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الحالي  للعام  لل�سلطنة  العامة  الموازنة  تعتمد 

على ثلاثة م�سارات متوازية �أولهم �سعر النفط 

الذي مازال يمثل الرافد الأ�سا�سي للإيرادات 

غير  الايرادات  حجم  رفع  هو  والثاني  العامة 

م�ستوى  معا  الم�ساران  هذان  ويحدد  النفطية 

المقدر  العجز  وبالتالي  المتوقعة  الايرادات 

على  الأهم  وهو  الثالث  الم�سار  �أما  للموازنة, 

النمو  ا�ستدامة  على  الحفاظ  فهو  الاطلاق 

وتنفيذ  النفطية  غير  القطاعات  تعزيز  عبر 

التنويع  لتعزيز  الوطني  البرنامج  مبادرات 

الاقت�صادي »تنفيذ«. 

النفط  �أ�سعار  في  الن�سبي  الانتعا�ش  ورغم 

منخف�ضة  م�ستويات  عند  تظل  انها  الا  م�ؤخرا 

تخطت  قد  كانت  التي  م�ستوياتها  مع  مقارنة 

منذ  التراجع  بدء  قبل  للبرميل  دولار  مائة 

منت�صف عام 2014, وفي بداية العام الما�ضي 

للبرميل,  دولارا   24 نحو  الى  الأ�سعار  انهارت 

ارتفاعا  الأ�سعار  حققت   2016 منت�صف  ومع 

قبيل  دولارا   50 متو�سط  بلغت  حتى  تدريجيا 

النفط  �أ�سواق  �أو�ضاع  على  وبناء  العام,  نهاية 

على   2016 لعام  ال�سلطنة  موازنة  و�ضع  تم 

النفط  لبرميل  تقدير 45 دولارا ك�سعر  �أ�سا�س 

مع عجز متوقع نحو 3,3 مليار ريال, وايرادات 

انتهاء  ومع  ريال,  مليارات   8,7 بحجم  عامة 

العام الما�ضي دون ان يتخطى متو�سط ال�سعر 

الفعلي  العجز  بلغ  دولارا   40 للنفط  ال�سنوي 

وزارة  و�صفته  م�ستوى   2016 بنهاية  للموازنة 

كما  ريال  مليار   5,3 عند  بالتاريخي  المالية 

عام  في  مرتفعة  م�ستويات  �أي�ضا  العجز  �سجل 

 2017 الحالي  العام  موازنة  و�ضع  وتم   .2015

 45 �أي  النفط  لبرميل  ال�سعر  نف�س  بتقدير 

ريال,  مليارات   3 قدره  متوقع  مع عجز  دولارا 

التمويل  و�سائل  خلال  من  العجز  تغطية  ويتم 

والخارجي  الداخلي  )الاقترا�ض  المتاحة 

العام  وخلال  الاحتياطيات(,  من  وال�سحب 

م�ؤ�س�سات  من  الاقترا�ض  �شكل  الما�ضي  

ال�صكوك  و�إ�صدار  والمحلية  الأجنبية  التمويل 

 72 ن�سبة  الخزينة  و�أذونات  التنمية  و�سندات 

بالمائة من التمويل اللازم، وتم تغطية المتبقي 

بالن�سبة  �أما  الاحتياطيات,  من  بالمائة   28

من  العجز  ثلثي  تمويل  ف�سيتم  الجاري  للعام 

ا�صدارات  من  الآخر  والثلث  خارجية  م�صادر 

الاقترا�ض  و�سي�شمل  الاحتياطيات  ومن  محلية 

�سندات  �إ�صدار  الأمريكي  بالدولار  الخارجي 

دولية و�صكوك وقرو�ض تجارية مجمعة.

الما�ضي  العام  كما تمت عدة ا�صدارات مالية 

التنمية  �سندات  من  �إ�صدارات   4 منها 

الحكومية بقيمة 450 مليون ريال, كما نجحت 

الأ�سواق  في  �سندات  بيع  طريق  عن  ال�سلطنة 

دولار  مليار   2.5 جمع  في  العالمية  المالية 

وزارة  وتنوي  الما�ضي,  العام  خلال  �أمريكي 

هذا  الموازنة  عجز  من  جزء  تمويل  المالية 

العامة  الاحتياطيات  من  ال�سحب  عبر  العام 

ثلاثة م�سارات لموازنة 2017م:
النفط وتنويع الايرادات ومبادرات تنفيذ 

بقيمة 500 مليون ريال اعتمادا على ان التركيز 

ب�شكل  لل�سلطنة  العام  الاحتياطي  تعزيز  على 

جيد,  م�ستوى  في  الاحتياطي  جعل  م�ستمر 

الثالث  عامها  دخلت  التي  النفط  �أزمة  ورغم 

بلغ حجم الا�صول المملوكة لل�سلطنة  7,6 مليار 

ريال حتى نهاية اكتوبر الما�ضي ح�سب احدث 

المركزي  البنك  قبل  من  اعلانها  تم  بيانات 

فانه  الاحتياطيات  ال�سحب من  ورغم  العماني 

يتم اعادة تعزيز الاحتياطي �شهريا من خلال 

الى  النفط  ت�صدير  عائدات  من  جزء  تحويل 

ال�صناديق ال�سيادية.

بلغ  الذي  العجز  �أن  المالية  وزارة  و�أو�ضحت 

الى  �أدى  الما�ضي  العام  م�سبوق  غير  م�ستوي 

 29 يمثل  ما  الى  العام  الدين  حجم  ارتفاع 

وهذا  الاجمالي,  المحلي  الناتج  من  بالمائة 

الحدود  عند  مازال  الدين  من  الم�ستوى 

خف�ض  هو  الموازنة  اولويات  احد  لكن  الامنة 

الدين  معدل  تقليل  وبالتالي  العجز  م�ستويات 

دائما  يرتبط  الدين  ارتفاع  ان  خا�صة  العام 

بزيادة في خدمة اعبائه, وكان  تقرير �صادر 

ان  �أو�ضح  قد  العماني  المركزي  البنك  عن 

من  بالمائة   5 مثلت  العام  الدين  م�ستويات 

 2014 عام  نهاية  في  المحلي  الناتج  �إجمالي 

للتعامل  و   .2015 نهاية  مع  بالمائة   9,2 ثم 

وتمويل  ال�سيولة  ب�إدارة  المتعلقة  الم�سائل  مع 

�شكل  على  اللازمة  الآليات  و�ضع  تم  الدين، 

وزارة  فيها  ت�شارك  الم�ستوى  عالية  لجان 

والبنك  للتخطيط  الأعلى   والمجل�س  المالية 

العام  الاحتياطي  و�صندوق  العماني  المركزي 

الدين  ب�إدارة  معنية  وحدة  وت�أ�سي�س  للدولة, 

تخطيط  مهمة  تتولى  المالية  وزارة  في  العام 

الحكومي  الدين  عمليات  و�إدارة  وتنظيم 

�ضوء  على  والخيارات  الو�سائل  ومراجعة 

و�أو�ضاع  العالمية  المالية  الأ�سواق  تطورات 

الآمن  الم�ستوى  ومراقبة  المحلية  ال�سيولة 

بارتفاعها  المرتبطة  والمخاطر  للمديونية 

التمويل. وتنويع م�صادر 

وفي الوقت الحالي تبدو الأجواء في حالة من 

للارتفاع  النفط  ا�سعار  اتجاه  ب�سبب  التفا�ؤل 

الانتاج  تخفي�ض  اتفاق  دخول  بعد  العام  هذا 

حال  وفي  الفعلي,  التنفيذ  حيز  اوبك  لدول 

بقاء الا�سعار عند م�ستوى اعلى من 50 دولارا 

الموازنة  على  ايجابا  ذلك  �سينعك�س  للبرميل 

العجز,  وتقليل  الايرادات  زيادة  خلال  من 

في  م�شاركتها  بدء  ال�سلطنة  �أعلنت  وم�ؤخرا 

اليومي  الانتاج  خف�ض  عبر  اوبك  اتفاق  تنفيذ 

بمقدار 45 الف برميل وهو ما يعني ان حجم 

الانتاج �سيكون اقل من مليون برميل يوميا لكن 

الايرادات  فان حجم  النفط  ا�سعار  ارتفاع  مع 

العامة �سيتجه للارتفاع رغم خف�ض الانتاج. 

النفط  ا�سعار  مع  المالية  ال�سيا�سات  وتتعامل 

الأول  ال�سيناريوهات,  من  اثنين  خلال  من 

النفط  ا�سعار  في  الانخفا�ض  ا�ستمر  في حال 

ما  وهو  التوقعات،  لبع�ض  وفقا   طويلة  لفترة 

ل�ضبط  الإجراءات  من  مزيد  اتخاذ  ي�ستدعي 

فيها  بما  الإيرادات  وتعزيز  الم�صروفات 

النفطية  غير  الإيرادات  قاعدة  تو�سيع  زيادة 

وتخفي�ض  الر�أ�سمالي  الإنفاق  وتر�شيد 

على  الر�سوم  وزيادة  الجارية  الم�صروفات 

ال�سيناريو  �أما  المرافق.  بع�ض  ا�ستخدام 

الثاني فهو في حال حدوث انتعا�ش �سريع في 

الأمر  هذا  ف�سيمثل  العالمية  النفط  ا�سعار 

مراكمة  في  المكا�سب  هذه  لا�ستغلال  فر�صة 

وفورات في المالية العامة مما �سي�سهل عملية 

الإيرادات  لتعزيز  ا�ستدامتها   على  الحفاظ 

تراعي  الحالتين  كلا  في  لكن  النفطية،  غير 

الموازنة تر�شيد الانفاق مع الإبقاء على معدل 

الا�ستثماري  الإنفاق  مخ�ص�صات  من  جيد 

تلبية  من  الحكومية  الجهات  تتمكن  لكي 

الم�شاريع  لتنفيذ  اللازمة  المالية  المتطلبات 

الجاري  للعام  الموازنة  ور�صدت  الحكومية 

في  بما  الا�ستثماري  للإنفاق  ريال  مليار   2,6

الانمائية. المخ�ص�صات  ذلك 

ء
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الانفاق  تر�شيد  هدف  ف�إن  �آخر  جانب  ومن   

ورفع الايرادات له �أولوية كبيرة, وتطبيقا لذلك 

ففي الم�سار الثاني للموازنة  توا�صل الحكومة 

عن  الو�ضع  هذا  مع  للتعامل  �إجراءات  تطبيق 

وزيادة  الحكومية  الم�صروفات  تر�شيد  طريق 

ا�صلاحات  و�إجراء  النفطية  غير  الإيرادات 

ي�ستفيد  بحيث  والاعانات  الدعم  �صعيد  على 

المواطنين,  من  الدعم  ي�ستحق  من  منها 

للوزارات  المعتمدة  بالمخ�ص�صات  والالتزام 

مبالغ  �أية  اعتماد  وعدم  الحكومية  والوحدات 

�إ�ضافية على �أن يتم تغطية �أية احتياجات ملحة 

خلال العام من خلال ترتيب �أولويات الإنفاق، 

و�إعطاء الأولوية لتخفي�ض العجز المتراكم في 

النفطية  الايرادات  في  زيادة  �أي  تحقق  حالة 

وزارة  اعلنت  الاطار  هذا  وفي  العام,  خلال 

على  ايجاباً  انعك�س  الإنفاق  خف�ض  ان  المالية 

بنوده  بع�ض  في  انح�صر  وقد  كفاءته  تح�سين 

والتي لا ت�ؤثر على رواتب ومخ�ص�صات موظفي 

الأ�سا�سي  الن�شاط  على  ت�ؤثر  ولا  الحكومة 

وكذلك  الحكومية  الوحدات  بها  تقوم  الذي 

الخدمات الحكومية المقدمة للمجتمع، وذلك 

على النحو يت�ضمن �إعطاء الأولوية في التنفيذ 

الأهداف  تخدم  التي  ال�ضرورية  للم�شروعات 

تنفيذ  في  والتريث  والاجتماعية  الاقت�صادية 

�شراء  وت�أجيل  الملحة,  غير  الم�شروعات 

والمعدات  الحكومية  ال�سيارات  وا�ستبدال 

الر�أ�سمالية  الموازنة  على  ال�صرف  و�ضبط 

بحيث يكون في حده الأدنى.

وانتهجت الحكومة �سيا�سة التدرج في مواجهة 

لتفادي  الايرادات  في  الحاد  الانخفا�ض 

�أو  اقت�صادية  كانت  �سواء  حادة  تبعات  �أية 

من  عدداً   2017 موازنة  وت�ضمنت  اجتماعية 

والإنفاق  الإيرادات  جانبي  في  الإجراءات 

�أهمها  تن�شيط الإيرادات غير النفطية, ومن 

تح�سين  �إلى  الإجراءات  ت�ؤدي  �أن  المتوقع 

ورفع م�ساهمة الإيرادات غير النفطية, ومنها 

تعديل قانون �ضريبة الدخل, وتطبيق ال�ضريبة 

كالتبغ  الخا�صة  ال�سلع  بع�ض  على  الانتقائية 

تطبيقها  مع  متزامن  ب�شكل  وغيرها  والكحول 

الخليجي,  التعاون  مجل�س  دول  باقي  في 

ا�ستقدام  تراخيـ�ص  �إ�صدار  ر�سوم  وتعديل 

العمال غير العُمانيين, وتعديل بع�ض الر�سوم 

الخدمية للخدمات التي تقدمها �شرطة عُمان 

ال�ضريبية  الإعفاءات  من  والحد  ال�سلطانية, 

تح�صيل  كفاءة  ورفع  والم�ؤ�س�سات,  لل�شركات 

وتعديل  والمتابعة,  الرقابة  وتفعيل  ال�ضرائب 

ال�ضريبة  من  للإعفاءات  المطبقة  ال�ضوابط 

لكبار  المعدلة  التعرفة  وتطبيق   الجمركية, 

التجارية  للا�ستخدامات  الكهرباء  م�ستهلكي 

�ضوابط  وتعديل  والحكومية,  وال�صناعية 

وال�سياحية  التجارية  الأرا�ضي  تخ�صي�ص 

الر�سوم  وتطبيق  والزراعية,  وال�صناعية 

وتعديل  البلدية,  للخدمات  الموحدة  الخدمية 

من  المقدمة  الخدمات  لبع�ض  الر�سوم 

يعك�س  بما  الحكومية  والوحدات  الوزارات 

ويذكر  المقدمة.  الخدمات  وم�ستوى  تكلفة 

من  ال�شركات  على  الدخل  �ضريبة  ن�سبة  ان 

المتوقع رفعها من 12 بالمائة الى 15 بالمائة 

القانونية  التعديلات  �صدور  المتوقع  ومن 

تت�ضمن  كما  الحالي,  العام  خلال  المنظمة 

�ضريبة  فر�ض  ال�ضريبية  الا�صلاحات  �أجندة 

ما  وهو   2018 عام  في  الم�ضافة  القيمة  على 

يتم في اطار التن�سيق والتعاون المالي بين دول 

ال�ضريبة  تطبيق  �سيتم  حيث  التعاون  مجل�س 

تطبيق  فعليا  المقرر  ومن  جماعي.  ب�شكل 

بالمائة في   5 بن�سبة  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة 

خلال  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  �أنحاء 

عام 2018، وتفتر�ض تقديرات �صندوق النقد 

الدولي ب�أن هذه ال�ضريبة يمكنها �أن تجمع ما 

ي�صل �إلى 1.5-2 بالمائة من �إجمالي الناتج 

المحلى في كافة �أرجاء المنطقة.

الدول  لدى  الحالية  الاو�ضاع  �صعوبة  ورغم 

هو  الاكبر  الرهان  يظل  للنفط  الم�صدرة 

النفط  على  الاعتماد  وعدم  الايرادات  تنويع 

ال�شرق  اقت�صادية:  »ر�ؤى  تقرير  �أ�شار  حيث 

والذي   ,»2016 الأخير  للربع  الأو�سط 

»�أك�سفورد  م�ؤ�س�سة  قبل  من  �إعداده  تم 

تعود  لن  النفط  �أ�سعار  �أن  الى  �إيكونوميك�س« 

�أميركي  �إلى معدلاتها القريبة من 100 دولار 

بين  ما  الفترة  في  عليه  كانت  كما  للبرميل 

2010 و 2014. ويقول التقرير انه بينما يمكن 

تغطي  �أن  الخليجي  التعاون  مجل�س  لدول 

الق�صير  المدى  على  الإيرادات  في  النق�ص 

من  ال�سحب  خلال  من  و�أي�ضاً  بالاقترا�ض 

�صناديق الثروات ال�سيادية واحتياطات النقد 

بذلك  القيام  من  تتمكن  لن  ف�إنها  الأجنبي، 

�شامل  مالي  ا�صلاح  دون  البعيد  المدى  على 

التقرير  ويرى  ال�ضرائب.  زيادة  ذلك  في  بما 

م�ستوى  لزيادة  وا�ضحة  حاجة  هناك  ان 

�أجل  من  النفطية  غير  الحكومية  الإيرادات 

قلة  لكن  المالي,  الا�ستقرار  على  الحفاظ 

خالية  تعدّ  ال�ضريبية  ال�سيا�سات  من  فقط 

النطاق،  وا�سعة  الاقت�صادية  العواقب  من 

تت�أكد  �أن  للحكومات  المهم  �سيكون من  لذلك 

من  جزء  هي  ال�ضريبية  �سيا�ساتها  �أن  من 

الاقت�صادي. للتنويع  ال�شاملة  الا�ستراتيجيات 

الجهات  مختلف  توا�صل  الثالث   الم�سار  وفي 

�سيا�سات  وتعزيز  دعم  على  العمل  المعنية 

يتم  ان  المقرر  ومن  الاقت�صادي,  التنويع 

نتجت  التي  المبادرات  تطبيق  بدء  و�شيكا 

الاقت�صادي  للتنويع  الوطني  البرنامج  عن 

وم�شروعا  مبادرة   121 وت�ستهدف  »تنفيذ« 

فر�صة  �ألف   30 توفير  البرنامج  بها  خرج 

عمل للمواطنين وتوليد �إنفاق ر�أ�سمالي بقيمة 

16.3 مليار ريال عماني في مختلف قطاعات 

وزارة  وتتوقع  التا�سعة  الخم�سية  الخطة 

تنفيذ  برنامج  الاولى من  المرحلة  ان  المالية 

 1,7 بنحو  المحلي  الناتج  رفد  في  �ست�سهم 

تنفيذ  برنامج  مبادرات  وتهدف  ريال.  مليار 

ممار�سة  و�سهولة  الا�ستثمار  بيئة  تح�سين  الى 

الأعمال بما يخدم التنويع الاقت�صادي وجذب 

خلال  من  والخارجية  المحلية  الا�ستثمارات 

والت�شريعات  القوانين  وتحديث  مراجعة 

�إنجاز  في  الإلكترونية  التقنيات  وا�ستخدام 

المعوقات  كافة  لتذليل  الحكومية  الخدمات 

ا�شتملت  وقد  الخا�ص،  القطاع  تواجه  التي 

على  تنفيذ  برنامج  من  الأولى  المرحلة 

ال�صناعات  وهي  ثلاث  رئي�سية  قطاعات 

اللوج�ستية,  والخدمات  وال�سياحة  التحويلية 

المالية  هي  داعمة  قطاعات  �إلى  �إ�ضافة 

العمل.  والت�شغيل و�سوق  المبتكر  والتمويل 




