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لموازنة  الا�سا�سية  الملامح  �أحد  كان 

ربطت  الموازنة  تفا�صيل  ان  الحالي  العام 

و�أهداف  الموازنة  �أهداف  بين  بالتف�صيل 

والبرنامج  التا�سعة  الخم�سية  الخطة  من  كل 

»تنفيذ«,  الاقت�صادي  التنويع  لتعزيز  الوطني 

ويندرج �ضمن ذلك ما يتعلق بتعزيز ال�شراكة 

وت�ستهدف  والخا�,ص  العام  القطاعين  بين 

من  �أ�سا�سية  �أهداف  تحقيق  ال�شراكة  هذه 

وتن�شيط  الا�ستثمار  معدلات  زيادة  حيث 

وتوفير  النمو  دعم  في  ي�ساهم  بما  الاقت�صاد 

للمواطنين. الوظائف 

بين  ال�شراكات  ت�ستهدف  عام  وب�شكل 

الرخاء  تعزيز  والخا�ص  العام  القطاعين 

من  ثماره  الجميع  يجني  الذي  الم�شترك 

الخدمات  تقديم  نطاق  تو�سيع  خلال 

درا�سات  وت�ؤكد  جودتها.  وتح�سين  الأ�سا�سية 

لهذه  يمكن  انه  الدولي  البنك  عن  �صادرة 

ت�صميمها  يح�سن  عندما  ال�شراكات، 

وتنفيذها في بيئة تنظيمية متوازنة، �أن تحقق 

الخدمات  لتقديم  �أكبر  وا�ستدامة  كفاءة 

والطاقة  ال�صحي  وال�صرف  كالمياه  العامة 

واللا�سلكية  ال�سلكية  والات�صالات  والنقل 

هذه  تتيح  كما  والتعليم.  ال�صحية  والرعاية 

ب�شكل  المخاطر  توزيع  �أي�ضاً  ال�شراكات 

مع  والخا�صة،  العامة  الجهات  بين  �أف�ضل 

�أخذ قدرتها على �إدارة مثل هذه المخاطر في 

الح�سبان. وت�ساعد ال�شراكات بين القطاعين 

ا�ستفادة  �أق�صى  تحقيق  على  والخا�ص  العام 

تكنولوجيا  و�إدخال  العام  التمويل  من  ممكنة 

خدمات  لتقديم  وابتكاراته  الخا�ص  القطاع 

تح�سين  خلال  من  �أف�ضل  جودة  ذات  عامة 

�أي�ضاً  المهم  من  �أن  كما  العمليات.  كفاءة 

�أن تلك ال�شراكات لي�ست �سوى واحدة  �إدراك 

بلد  فلكل  للحكومات  المتاحة  الأدوات  من 

الخا�صة  المالية  وقيوده  و�أولوياته  تحدياته 

بع�ض  في  �أنه  الدرا�سات  وت�ؤكد  والفريدة. 

تحقق  �أن  ال�شراكات  لهذه  يمكن  الحالات 

منافع �أكبر من خلال ح�شد ما يمتلكه القطاع 

الابتكار  وروح  �إدارية  قدرات  من  الخا�ص 

وخبرة، ولكن في �أوقات �أخرى يمكن �أن يكون 

ملاءمة.  �أكثر  التقليدي  العام  القطاع  نهج 

لما  موحد  عالمي  تعريف  من  هناك  ولي�س 

بين  »ال�شراكة  م�صطلح  بال�ضبط  يعنيه 

ي�ستخدم  فهو  والخا�ص«.  العام  القطاعين 

بين  تعاوني  مزيج  �أي  �إلى  للإ�شارة  �أحيانا 

هدف  لتحقيق  والخا�ص  العام  القطاعين 

وتعرف  العامة.  ال�سيا�سات  �أهداف  من  ما 

ال�شراكة  هذه  مثل  الدولي  البنك  مجموعة 

ترتيب  �أي  ر�سمية  تعاقدية  علاقة  بو�صفها 

عامة  هيئة  �أو  جهة  بين  الأمد  طويل  تعاقدي 

من  �أ�صل  �إتاحة  �أجل  من  خا�صة  جهة  وبين 

يتحمل  بحيث  العامة  الخدمات  �أو  الأ�صول 

�إدارية  وم��سؤولية  مخاطر  الخا�ص  الطرف 

ملمو�سة.« 

وفي �إطار هذا التعريف، ت�ستخدم الحكومات 

الأ�شكال  على  لإطلاقها  مختلفة  �أ�سماء 

العام  القطاعين  بين  لل�شراكات  المتعددة 

والخا�ص. فالبرازيل، على �سبيل المثال، تميز 

الم�ستخدمون  يدفع  التي  الم�شروعات  بين  ما 

ثمنها بالكامل من خلال الر�سوم المفرو�ضة، 

فيها  ت�سهم  التي  وتلك  »امتيازات«،  وتُ�سمى 

بو�صفها  �إليها  يُ�شار  والتي  بالدفع،  الحكومة 

والخا�ص.  العام  القطاعين  بين  �شراكات 

م�صطلح  ا�ستخدام  يقت�صر  فرن�سا،  وفي 

ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص على 

بالدفع،  الحكومة  فيها  تقوم  التي  التعاقدات 

الم�ستخدمون  فيها  يقوم  التي  التعاقدات  �أما 

وفي  »امتيازات«.  ب�أنها  فتو�صف  بالدفع 

قانون قيد الإعداد حاليا 

تعزيز �شراكة القطاعين العام والخا�ص.. 
ملمح �أ�سا�سي في الموازنة

القطاع الخا�ص

 ي�شارك في تنفيذ و�إدارة 

بع�ض الم�شروعات للحفاظ 

على م�ستويات الا�ستثمار 

وتخفيف �أعباء الموازنة 
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الغالب الأعم يُ�ستخدم م�صطلح »الامتيازات« 

القطاعين  بين  ال�شراكات  �إلى  للإ�شارة 

تُ�سمى  مثلا  �شيلي  ففي  والخا�,ص  العام 

»امتيازات«،  القطاعين  بين  ال�شراكات  كل 

وتخ�ضع في تنفيذها لما يعرف با�سم »قانون 

تعرف  المتحدة،  المملكة  وفي  الامتيازات«. 

بدفع  الحكومة  فيها  ت�سهم  التي  ال�شراكات 

الم�شروعات  ب�أنها  الجديدة  الأ�صول  مقابل 

التمويل  »مبادرة  �إطار  في  تتم  التي 

مبادرة  »م�شروعات  ت�سمى  ولذلك  الخا�ص« 

احياناً  تعرف  حين  في  الخا�ص«،  التمويل 

بالفعل  موجودة  ب�أ�صول  المتعلقة  ال�شراكات 

با�سم  الحديدية(  وال�سكك  )كالم�ست�شفيات 

نظام »حق ا�ستخدام العلامة التجارية«.

 و�أو�ضح اعلان الموازنة المالية للعام الجاري 

الاقت�صادية  ال�سيا�سات  مرتكزات  احد  ان 

القطاع  �إ�شراك  هو  الا�ستثمارات  لت�شجيع 

الم�شروعات  بع�ض  و�إدارة  تنفيذ  في  الخا�ص 

العبء  تخفيف  �أجل  من  والأعمال  والمرافق 

م�ستويات  على  والإبقاء  الموازنة  عن  المالي 

النمو  تحفز  التي  الا�ستثمار  ومعدلات 

الاقت�صادي, وبيع الأ�صول الحكومية ولا �سيما 

تلك التي تكلف الخزانة العامة عبئا يتمثل في 

برنامج  �إطار  في  وذلك  ت�شغيلها  �أو  �صيانتها 

�إ�صدار  �إجراءات  وا�ستكمال  التخ�صي�,ص 

والخا�ص  العام  القطاع  بين  ال�شراكة  قانون 

الم�ؤمل  PPP، حيث من  با�سم   يعرف  ما  وهو 

ت�سهيل  في  القانون  هذا  �صدور  ي�سهم  �أن 

وتفعيل  القطاعين  بين  ال�شراكة  �إجراءات 

هذا  في  الخا�ص  القطاع  مبادرات  وتمكين 

المخرجات  �أحد  القانون  هذا  وكان  المجال. 

الوطني  البرنامج  مختبرات  عن  نتجت  التي 

نف�س  وفي  الاقت�صادي,  التنويع  لتعزيز 

تقديم  على  المالية  وزارة  اكدت  الاطار 

برنامج  تو�صيات  لتحقيق  المطلوب  الدعم 

الا�ستثمار  مناخ  بتح�سين  المتعلقة  تنفيذ 

على  والعمل  الخا�ص  القطاع  دور  وتعزيز 

المحلي  الناتج  في  الا�ستثمار  معدل  زيادة 

الانمائية  الموازنة  في  والتركيز  الإجمالي, 

الواعدة  القطاعات  في  الا�ستثمار  على 

الخم�سية  الخطة  في  والمحددة  والمنتجة 

الاقت�صادي  التنويع  عملية  يعزز  بما  التا�سعة 

وتحقيق  الت�شغيل  معدلات  زيادة  �إلى  وي�ؤدي 

المدى  على  والاقت�صادي  المالي  الا�ستقرار 

الاجتماعية,  التنمية  وتدعيم  المتو�سط 

وتفعيل  لت�أ�سي�س  المالية  الاعتمادات  وتوفير 

التجارة  وزارة  في  الا�ستثمار  خدمات  مركز 

وت�سهيل  برعاية  تعنى  والتي  وال�صناعة 

�إجراءات ا�ستثمارات القطاع الخا�ص المحلي 

لوحدة  المالية  الاعتمادات  وتوفير  والأجنبي, 

من  الوحدة  لتمكين  والمتابعة  التنفيذ  دعم 

الاخت�صا�صات  وممار�سة  بدورها  القيام 

وجه,  �أكمل  على  بها  المناطة  والم��سؤوليات 

العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  وتعزيز 

عدد  تنفيذ  تعجيل  من  يمكن  بما  والخا�ص 

ومبادرات  الا�ستثمارية  الم�شروعات  من  �أكبر 

القطاع الخا�ص وذلك دون اختلال التوازنات 

المالية على م�ستوى الاقت�صاد الكلي.

المالية  وزارة  ت�ضع  الحالي  الوقت  وفي 

القطاع  مع  ال�شراكة  لم�شروعات  عاما  اطارا 

التزامات  عدة  الوزارة  وتحدد  الخا�ص 

م�شروعات  لديها  التي  والوزارات  للجهات 

بالم�شاركة مع القطاع الخا�ص منها انه يكون 

م�شروعات  لديها  التي  العامة  الجهات  على 

الخا�صة  البيانات  تحديث  الم�شاركة  بنظام 

المبالغ  �إلى  والإ�شارة  المالية  وزارة  مع  بها 

للوفاء  �إدراجها  الموازنة  من  يتطلب  التي 

العامة  الجهات  تلتزم  كما  الم�شاركة,  بعقود 

قبل  المالية  وزارة  موافقة  على  بالح�صول 

ب�أحد  الخا�ص  القطاع  مع  تعاقدات  �أية  �إبرام 

نظم الم�شاركة التي يحددها القانون.

المدير  الرواحي,  نا�صر  بن  نادر  لنا  ويو�ضح 

والم��سؤول  ويونج,  ارن�ست  ب�شركة  التنفيذي 

وتنمية  الحكومي  القطاع  خدمات  تقديم  عن 

في  المتطوعين  احد  وهو  الاعمال  وتطوير 

برنامج »تنفيذ«, ان المرحلة الحالية والمقبلة 

التي  والنتائج  المبادرات  تطبيق  تتطلب 

التنويع  لتعزيز  الوطني  البرنامج  اليها  تو�صل 

هي  المبادرات  هذه  لان  »تنفيذ«  الاقت�صادي 

الخطة  اهداف  تحقيق  الى  يقود  ان  يمكن  ما 

التنويع  عائدات  وزيادة  التا�سعة  الخم�سية 

مما  الخطة  �سنوات  مدار  على  الاقت�صادي 

�أ�سا�سي  كم�صدر  النفط  على  الاعتماد  ينهي 

تحقيق  فان  اخرى  ناحية  ومن  للعائدات, 

في  الا�ستمرار  يتطلب  الاقت�صادي  التنويع 

الاجراءات  وتب�سيط  الا�ستثمار  مناخ  تح�سين 

برنامج  في  كبير  اهتمام  محور  كان  ما  وهو 

تنفيذ. وي�شير الى ان التنمية هي ثمرة عملية 

يت�شارك فيها دائما اطراف ثلاثة هم المواطن 

الأخير  وعلى  الخا�ص  والقطاع  والحكومة 

المبادرة بالم�شاركة في الخطط الاقت�صادية, 

اليها  تو�صل  التي  المبادرات  تنفيذ  اطار  وفي 

اعداد  على  حاليا  العمل  يجري  تنفيذ  برنامج 

القطاعين  بين  ال�شراكة  لتنظيم  قانوني  اطار 

البنية  م�شروعات  في  خا�صة  والخا�ص  العام 

الا�سا�سية, واهمية القانون انه يمكن ان يكون 

الم�شروعات  اهم  من  بع�ض  في  للعمل  اطارا 

القطار  مثل  ال�سلطنة  ت�شهدها  التي  ال�ضخمة 

الرواحي  نادر  لنا  ويلقي  المثال.   �سبيل  على 

ب�أهمية  الخا�صة  الابعاد  بع�ض  على  ال�ضوء 

تفعيل ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 

الا�سا�سية,  البنية  م�شروعات  في  خا�صة 

خلال  من  ت�ستهدف  ال�سلطنة  �أن  مو�ضحا 

الاقت�صادي،  التنويع  تحقيق   »2020 »ر�ؤية 

كم�صدر  النفط  على  الاعتماد  وتقليل 

الخدمات  على  �أكثر  والتركيز  للدخل  رئي�سي 

ذلك،  ولتحقيق  ال�صناعية.  والقطاعات 

بنية  تطوير  على  العمل  ال�ضروري  من  ف�إنه 

والنمو  الأ�سا�سية  البنية  تطوير  ويُعد  �أ�سا�سية 

الآخر،  منهما  كلا  يكمل  عاملان  الاقت�صادي 

وهي حقيقة يمكن �إدراكها بجلاء �إذا ما قارنا 

نمو الاقت�صاد في كل من ال�صين والهند. فقد 

تطوير  لعملية  �أهمية  ال�صين  حكومة  �أولت 

للتغلب  ك�أداة  وا�ستخدمتها  الأ�سا�سية،  البنية 

من  زادت  كما  الاقت�صادي.  النمو  �ضعف  على 

بن�سبة  الريفية  الطرق  في  ا�ستثماراتها  حجم 

ق�صور  �أعاق  �أخرى،  ناحية  ومن  �سنويًا.   ٪51

قطاع  نمو  الهند  في  للنقل  الأ�سا�سية  البنية 

�إلى تقييد نموها  ال�صناعات التحويلية، و�أدى 

فقط  �سنويًا   ٪2 �إلى   ٪1.5 من  الاقت�صادي 

انفقت  جانبها،  من  الما�ضي.  العقد  خلال 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من   ٪9 ال�صين 

ال�سنوات،  احدى  في  الأ�سا�سية  البنية  على 

 78 بحوالي  قيمتها  تقدر  ا�ستثمارات  وجذبت 

مليار دولار �أمريكي في العام التالي، في حين 

�أنفقت الهند  3.6٪ وا�ستقطبت 19.7 مليار 

وباخت�صار،  الفترة.  نف�س  في  �أمريكي  دولار 

الهند من حيث  �أن ال�صين تفوقت على   نجد 

قيا�س  �إلى  ا�ستنادًا  المعي�شة،  م�ستويات 

ونما  الواحد،  للفرد  الإجمالي  المحلي  الناتج 

�أ�سرع  مرتين  بحوالي  ال�صيني  الاقت�صاد 

ال�سلطنة  وفي  الهند,  الاقت�صاد  نمو  من 

الطرق  تطوير  ا�ستثمارات  في  التركيز  �ساعد 

عام  ب�شكل  التناف�سية  القدرة  تعزيز  على 

العماني. للاقت�صاد 

التطرق �إلى محاور رئي�سية وثمان  مبادرات في مجال تح�سين بيئة الأعمال




