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ال�دعوى قل�م  ، أودع المدعون صحيفة ھ�ذه١٩٩٩بتاريخ الثانى عشر من يونيو سنة 

بقب�ول الطع�ن ش�ك0ً وف�ى الموض�وع بع�دم دس�تورية ن�ص : كتاب المحكمة طالبين، الحكم
وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى . من Pئحة ا�قباط ا�رثوذكس) ١٧٧(المادة 

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، . ختامھا الحك�م بم�ا ت�راه المحكم�ة متفق�اً م�ع الش�رعية الدس�تورية
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . مفوض��ين تقري��راً برأيھ��اأودع��ت ھيئ��ة ال

  . الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
بنيامين معوض سعد بموج�ب عق�د ال�زواج الكنس�ى الم�ؤرخ / المدعية ا�ولى زوجة للسيد

وقد أنجبت منه على فراش الزوجية ك�0ً م�ن م�ي0د بني�امين مع�وض ونيف�ين  ٢/٥/١٩٦٥
سافر الزوج المذكور إلى دولة الكوي�ت حي�ث انقطع�ت  ١٩٧٧بنيامين معوض، وفى عام 

كور م�ا ي�ورث عن�ه أخباره وفشلت كل المحاوPت التى بذلت للعثور عليه، وقد ترك الم�ذ
ش�ارع مص�طفى ح�افظ بعزب�ة  ٥، ٣شرعاً وھو ما آل إليه من حصة فى العقارين رقم�ى 

 ١٩٩٦لس�نة  ٢٣١٤النخل الش�رقية، ا�م�ر ال�ذى ح�دا بالم�دعين إل�ى إقام�ة ال�دعوى رق�م 
أم�ام محكم�ة الق�اھرة لaح�وال الشخص�ية ال�دائرة الس�ابعة م�دنى كل�ى  ٦/٧/١٩٩٦بتاريخ 

الحكم بإثبات وفاة م�ورثھم وأنھ�م ض�من ورثت�ه الش�رعيين وذل�ك عل�ى طالبين فى ختامھا 
سند من أن فقده كان فى حالة يغلب عليھا الظن بھ0كه، وقد انقضت مدة تزيد عل�ى أرب�ع 

 ١٩٢٩لس�نة  ٢٥فقرة أولى من القانون رقم ) ٢١(سنين من تاريخ فقده طبقاً لنص المادة 
ص بأحك�ام النفق�ة وبع�ض مس�ائل ا�ح�وال والخ�ا ١٩٨٥لس�نة  ١٠٠المعدل بالقانون رقم 

الشخص��ية، وق��د دف��ع الحاض��ر ع��ن الدول��ة أم��ام المحكم��ة بع��دم ج��واز تطبي��ق ن��ص الم��ادة 
المشار إليھا على الدعوى بحسبان أن المفق�ود ورافع�ى ال�دعوى يخض�عون �حك�ام ) ٢١(

س��ته Pئح��ة ا�ح��وال الشخص��ية لaقب��اط ا�رث��وذكس الت��ى أقرھ��ا المجل��س المل��ى الع��ام بجل
والت��ى ت��نص الم��ادة  ٨/٧/١٩٣٨والمعم��ول بھ��ا اعتب��اراً م��ن  ٩/٥/١٩٣٨المنعق��دة ف��ى 

يج��وز الحك��م بوف��اة الغائ��ب بع��د مض��ى ث0ث��ين س��نة م��ن الحك��م " منھ��ا عل��ى أن��ه ) ١٧٧(
فدفع الم�دعون بع�دم دس�تورية ن�ص " بإثبات غيبته أو مضى تسعين سنة من حين وPدته 

درت محكمة الموضوع جدية ال�دفع وص�رحت للم�دعين المشار إليھا، وإذ ق) ١٧٧(المادة 
وحي��ث إن الم��دعين ينع��ون عل��ى ال��نص الطع��ين . برف��ع ال��دعوى الدس��تورية فق��د أقاموھ��ا

تمييزه دون مبرر بين أبناء ال�وطن الواح�د ف�ى مس�ألة P تتعل�ق بالعقي�دة بم�ا يترت�ب علي�ه 
لق بشروط الحكم باعتبار من إخ0ل بالمساواة بين المسلمين وا�قباط ا�رثوذكس فيما يتع

المفقود ميتاً، مما يؤدى إلى إھدار مصلحة ا�سرة القبطية، ويكون ال�نص الطع�ين مخالف�اً 
وحيث إن قضاء ھذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن القواع�د . من الدستور) ٤٠،٩(للمادتين 

ل التى تتضمنھا شرائع ا�حوال الشخصية للمصريين غير المسلمين، ومنھا Pئحة ا�ح�وا
، ١٩٣٨م�ايو س�نة  ٩الشخصية لaقباط ا�رثوذكس التى أقرھ�ا المجل�س المل�ى الع�ام ف�ى 

، ھ��ى قواع��د قانوني��ة م��ن حي��ث عموميتھ��ا ١٩٣٨يولي��ه س��نة  ٨وعم��ل بھ��ا اعتب��اراً م��ن 
وحي�ث إن . وتجردھا، بما مؤداه خضوعھا للرقابة الدس�تورية الت�ى تتوPھ�ا ھ�ذه المحكم�ة

ته الدستور صحيح، ذلك أن النص فى المادة التاسعة م�ن النعى على النص الطعين بمخالف
وتح�رص . ا�سرة أساس المجتمع، قوامھا الدين وا�خ�0ق والوطني�ة" الدستور، على أن 

الدولة على الحفاظ على الطابع ا�صيل لaسرة المصرية وما يتمثل في�ه م�ن ق�يم وتقالي�د، 
يدل على أن المش�رع " جتمع المصرىمع تأكيد ھذا الطابع وتنميته فى الع0قات داخل الم

الدستورى قصد إلى إط0ق حكم ھذا ال�نص ليش�مل ك�ل أس�رة مص�رية أي�اً كان�ت عقي�دتھا 
الدينية، ث�م أورد بع�د ذل�ك حظ�راً ش�ام0ً �ي�ة ص�ورة م�ن ص�ور التميي�ز ب�ين الم�واطنين، 

ف�ى  المواطنون لدى القانون س�واء، وھ�م متس�اوون: " منه على أن) ٤٠(بنصه فى المادة 
الحقوق والواجبات العام�ة، P تميي�ز بي�نھم ف�ى ذل�ك بس�بب الج�نس أو ا�ص�ل أو اللغ�ة أو 



 

 

٢٧١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠١الصادرة في عام  ا�حكام

بم�ا م�ؤداه أن القاع�دة القانوني�ة الت�ى تق�وم عل�ى تنظ�يم أوض�اع ا�س�رة " الدين أو العقي�دة 
المصرية أو تتصل بھ�ذا التنظ�يم برب�اط م�ن ال�روابط، يج�ب أن تك�ون عام�ة ومطلق�ة ف�ى 

أسرة مصرية، كما ھى عامة ومطلق�ة ف�ى انطباقھ�ا عل�ى ك�ل مص�رى، انطباقھا على كل 
وأن��ه P يج��وز أن تختل��ف قاع��دة ع��ن أخ��رى تتح��د معھ��ا ف��ى محلھ��ا إP أن يك��ون م��رد 
اPخت0ف ھو اتصاله بشكل ج�ازم ب�أمر العقي�دة، حي�ث يج�وز ف�ى ھ�ذه ال�دائرة وح�دھا أن 

ن قاع�دة دس�تورية مقابل�ة ھ�ى تختلف القواعد القانونية، وھو اخ�ت0ف يتح�د ف�ى انبعاث�ه م�
م��ن الدس��تور، والت��ى يتف��رع عنھ��ا ) ٤٦(كفال��ة حري��ة العقي��دة الت��ى نص��ت عليھ��ا الم��ادة 

إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان . اPعت��داد الكام��ل، واPحت��رام المطل��ق لعقائ��د المص��ريين الديني��ة كاف��ة
ام�ل تنظيم أوضاع غيبة وفقد المصريين، ھو أمر يتصل بحي�اتھم اPجتماعي�ة وين�دمج بالك

فى ا�حكام الخاصة بتنظيم أح�وال ا�س�رة المص�رية ف�ى مفھومھ�ا المطل�ق ال�ذى يتج�اوز 
اخت0ف العقائد وا�ديان، بم�ا يجعل�ه ش�أناً مص�رياً عام�اً P مح�ل في�ه لخصوص�ية العقي�دة 

 ٢٥من المرسوم بقانون رقم ) ٢١(وذاتيتھا الروحية، وكان نص الفقرة ا�ولى من المادة 
يحكم بموت المفقود الذى يغلب عليه الھ�0ك بع�د " لة قد جرى على أن المعد ١٩٢٩لسنة 

م��ن Pئح��ة ا�ح��وال ) ١٧٧(، ف��ى ح��ين أن ن��ص الم��ادة "أرب��ع س��نوات م��ن ت��اريخ فق��ده 
يج�وز الحك�م بوف�اة الغائ�ب بع�د مض�ى " الشخصية لaقباط ا�رثوذكس قد جرى على أنه 

، ف�إن م�ؤدى "نة م�ن ح�ين وPدت�ه ث0ثين سنة من الحكم بإثبات غيبته أو مضى تسعين س�
النصين معاً، أنھما وإن اتحدا فى تنظيمھما �حكام الغيبة والفقد، غير أنھما اختلفا اخت0ف�اً 
بينا فى التنظيم الذى قرره كل منھما بشأن الطائفة المخاطب�ة بأحكام�ه، ح�ال أن الط�ائفتين 

ة واح�دة طالم�ا تعل�ق ا�م�ر معاً ھما من المصريين الذين يجب أن يخ�اطبوا بقاع�دة قانوني�
بتنظ��يم لمس���ألة بعينھ���ا تتص��ل بحي���اتھم العام���ة، وإP ك���ان ف��ى خض���وع بعض���ھم لتنظ���يم 
وخضوع البعض اiخر لتنظيم مغاير، تمييزاً لمن كان التنظيم الخاض�ع ل�ه أكث�ر مي�زة أو 

م�ن المرس�وم بق�انون ) ٢١(وحيث إنه بمقارنة نص الفقرة ا�ولى من الم�ادة . أيسر سبي0ً 
م���ن Pئح���ة ا�ح���وال الشخص���ية لaقب���اط ) ١٧٧(ب���نص الم���ادة  ١٩٢٩لس���نة  ٢٥رق���م 

ا�رثوذكس، يبين أنه فى حين أن النص ا�ول قد أجرى توازن�اً دقيق�اً ب�ين حق�وق المفق�ود 
واحتم��اPت ظھ��وره م��ن جھ��ة، وحق��وق م��ن تتص��ل حي��اتھم وأوض��اعھم بفق��ده أو موت��ه 

ر فى شأن فقده من جھة أخرى، ث�م جع�ل وحاجتھم Pستقرار أوضاعھم بقضاء يحسم ا�م
من ھذا التوازن أساساً لتحديد المدة التى يحتمل فيھا ظھ�ور المفق�ود بجعلھ�ا أرب�ع س�نوات 
من تاريخ فقده إذا كان يغلب عليه الھ�0ك وھ�ى م�دة ليس�ت بالقص�يرة بحي�ث تتص�ادم م�ع 

دة اCطال�ة مصالحه إذا تعرض لظروف استثنائية حالت دون تواصل أخباره، وليست ممت�
بحيث تتصادم مع أوضاع وحقوق م�ن تتص�ل حي�اتھم وأوض�اعھم ب�ه، ف�إن ال�نص الث�انى 

ق�د ص�رف نظ�ره فق�ط إل�ى حق�وق المفق�ود ، من Pئح�ة ا�قب�اط ا�رث�وذكس) ١٧٧(المادة 
واحتم��اPت ظھ��وره، فأمھل��ه للظھ��ور ث0ث��ين س��نة م��ن ت��اريخ الحك��م بإثب��ات غيبت��ه، أو 

لتسعين من تاريخ وPدته، وھى مدد Pبد أن تصيب من تتص�ل استمراره غائباً حتى يبلغ ا
حي��اتھم وأوض��اعھم ب��ه، باض��طراب وع��دم اس��تقرار ش��ديدين، ويض��ع طائف��ة م��ن ا�س��ر 
المصرية فى وضع أقل استقراراً، وأكثر ارتباكاً من طائف�ة أخ�رى م�ن ا�س�ر المص�رية، 

م�ن إع�0ء ش�أن ا�س�رة وھو حال يتصادم مع م�ا اس�تھدفته الم�ادة التاس�عة م�ن الدس�تور، 
م�ن الدس�تور فيم�ا ) ٤٠(المصرية وجعلھا ھى أساس المجتمع، كما يتصادم ونص الم�ادة 

حظرته من أى تمييز بين المصريين، بما مؤداه أنه وقد أتى حكم الفقرة ا�ولى من الم�ادة 
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بتنظ�يم أكث�ر قرب�اً إل�ى طب�ائع ا�م�ور،  ١٩٢٩لس�نة  ٢٥من المرس�وم بق�انون رق�م ) ٢١(
ث�ر يس��راً عل��ى م��ن يتحم��ل أعب��اء غيب�ة المفق��ود، وادع��ى إل��ى تحقي��ق اس��تقرار ا�س��رة وأك

المصرية، فإنه بذلك كل�ه يك�ون التنظ�يم ال�ذى ي�رجح ف�ى مي�زان المقارن�ة ب�ين التنظيم�ين، 
م��ن Pئحت��ة ا�ح��وال الشخص��ية لaقب��اط ا�رث��وذكس، بم��ا ) ١٧٧(ويك��ون ن��ص الم��ادة 

س��ر المص�رية وإخ��0ل بالمس��اواة الواجب��ة ب��ين ينط�وى علي��ه م��ن إعن��ات عل�ى فئ��ة م��ن ا�
المص��ريين ف��ى ش��أن م��ن ش��ئونھم العام��ة، مخالف��اً للدس��تور، وم��ن ث��م يتع��ين القض��اء بع��دم 
دستورية ال�نص الطع�ين، وھ�و م�ا يترت�ب علي�ه ص�يرورة حك�م الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

مس��لمين س��ارياً عل��ى المص��ريين م��ن ال ١٩٢٩لس��نة  ٢٥م��ن المرس��وم بق��انون رق��م ) ٢١(
م��ن الق��انون الم��دنى والم��ادة الثالث��ة م��ن ) ٣٢(وا�قب��اط ا�رث��وذكس، إعم��اPً لحك��م الم��ادة 

بشأن تنظيم بعض أوضاع وإجراءات التقاض�ى ف�ى مس�ائل  ٢٠٠٠لسنة ) ١(القانون رقم 
  .ا�حوال الشخصية

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV:-  " ئح��ة ا�ح��وال) ١٧٧(بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادةP م��ن 

الشخصية لaقباط ا�رثوذكس، وألزمت الحكوم�ة المص�روفات، ومبل�غ مائ�ة جني�ه مقاب�ل 
  ".أتعاب المحاماة 

∗ ∗ ∗  
  



 

 

٢٧٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠١الصادرة في عام  ا�حكام

NI ÜÓ£]V�I��>�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚ÃeEh�D�ì�^¹]�àÚMM��ívñøÖ]�àÚ
�íè…‚ßÓ‰ý]�íÃÚ^œ�gŞÖ]�íé×ÓÖ�íé×}]‚Ö]–��Œçè…çÖ^ÓfÖ]�í×u†Ú–�

ÜÎ…�Üé×ÃjÖ]�†è‡æ�…]†Ïe�ì…�^’Ö]�MPSU��»NPKUKMUUR�ð^Ïe�àÚ�äßÛ–i�^ÛéÊ�H
]ƒc�ínÖ^nÖ]�íßŠÖ]�±c�ä×ÏÞ�Ý‚Âæ�íéÞ^nÖ]�íÎ†ËÖ]�»�ì�^ÂþÖ�gÖ^ŞÖ] 

@µëþa@òÜyŠ½a@¿@ñ‰ŠÔ½a@òîjĐÛa@âìÜÈÛa@�Ë@¿@k�‰N 

EEEEÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î MTMTMTMT íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ NNNNNNNN  �íéñ^–Î�íéñ^–Î�íéñ^–Î�íéñ^–ÎDDDD 
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     


.���� ا
w�V #&%*+���    *�5 ا
:<��� ا
�ا�g   ١١*�5 ا
	�%دة   ) ب(c�2 ا
B/��ة    ���
�ر��س  –ا��.��ر�� 
%.[
 ١٤٧٩ا
�0%درة #/��ار وز��� ا
N+���� ر���       –*���� ا


� e��< ,&�8 8+��:ت 8"��+�� - ٢٤/٩/١٩٩٦(~   
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م�ن المح�رم  ١٣المواف�ق  ٢٠٠١ابري�ل س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 

   ـھ١٤٢٢سنة 
  ر<�$ ا
	�.	�............. محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار 

حم��دى محم��د عل��ى وعب��د ال��رحمن نص��ير وم��اھر / وعض��وية الس��ادة المستش��ارين  
  .البحيرى ومحمد عبد القادر عبد p وع وأنور رشاد العاصى 

  .......محمد خيرى طه عبد المطلب النجار/ وحضور السيد المستشار  
5�A�B	
   ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��....................... ناصر إمام محمد حسن/ ر السيد وحضو

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٨فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " .دستورية 

l]ð]†{{qý]        
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف  ٢٠٠بت��اريخ الراب��ع والعش��رين م��ن ين��اير س��نة  

قض��ائية، بع��د أن قض��ت محكم��ة القض��اء اCداري باCس��كندرية  ٥٤لس��نة  ٨ق��م ال��دعوى ر
امتح�ان بقبول الدعوى شك0ً وبوقف تنفيذ قرار إع0ن نتيج�ة : أوPً : ٢/١١/١٩٩٩بتاريخ 

فيما تض�منه م�ن  ١٩٩٩ - ٩٨الفرقة الثانية بكلية الطب بجامعة اCسكندرية عن العام الدراسي 
بوق��ف : ثاني��اً .. آث��ار ھ��ذه الفرق��ة وم��ا يترت��ب عل��ى ذل��ك م��ن اعتب��ار نج��ل الم��دعى راس��باً ف��ي

دس��تورية ن��ص الفق��رة  ال��دعوى وبإحال��ة أوراقھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ي
مرحل���ة  –اCس���كندرية  م���ن ال0ئح���ة الداخلي���ة لكلي���ة الط���ب بجامع���ة ١١م���ن الم���ادة ) ب(

". أي م��ادة يعي��د الس��نةفيم��ا تض��منه م��ن ال��نص عل��ى أن م��ن يرس��ب ف��ي  -البك��الوريوس
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وبع��د تحض��ير . وق��دمت ھيئ��ة الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ي ختامھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة ، قبعد اPط0ع على ا�ورا 

تتحصل في أن نجل  -حيث إن الوقائع على ما يبين من حكم اCحالة وسائر ا�وراق
 -٩٨المدعى كان مقيداً بالفرقة الثانية بكلية الطب بجامعة اCسكندرية ف�ي الع�ام الج�امعي 

متض�منة إعادت�ه  ١٦/٩/١٩٩٩وتقدم Pمتحانھا ف�ي نھايت�ه، وأعلن�ت النتيج�ة ف�ي ، ١٩٩٩
مم�ا دع�اه إل�ى إقام�ة ال�دعوى " العل�وم الس�لوكية واCنس�انية"رسوبه في م�ادة  السنة بسبب

قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء اCداري باCس��كندرية طلب��اً للحك��م بوق��ف  ٥٤لس��نة  ٨رق��م 
تنفيذ ثم إلغاء قرار كلية الطب بجامع�ة اCس�كندرية ب�إع0ن نتيج�ة امتحان�ه بالفرق�ة الثاني�ة 

أجاب��ت محكم��ة الموض��وع الم��دعى إل��ى  ٢/١١/١٩٩٩ت��اريخ بھ��ا عل��ى النح��و المتق��دم، وب
طلباته في الشق العاجل، وقضت بوقف الدعوى وإحالة أوراقھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية 

م��ن ال0ئح��ة الداخلي��ة لكلي��ة  ١١م��ن الم��ادة ) ب(العلي��ا للفص��ل ف��ي دس��تورية ن��ص الفق��رة 
م�ادة يعي�د الس�نة، لم�ا الطب بجامعة اCسكندرية فيم�ا تض�منته م�ن أن م�ن يرس�ب ف�ي أي 

م��ن الدس��تور، ) ٤٠(و) ٨(ت��راءى لھ��ا م��ن ش��بھة مخالف��ة ال��نص المح��ال لحك��م الم��ادتين 
تأسيساً على أن لوائح كليات الطب بالجامعات ا�خرى لم تقرر بق�اء الطال�ب ل}ع�ادة ف�ي 
 الفرقة الثانية بھا إذا رسب في مادة العل�وم الس�لوكية واCنس�انية وغيرھ�ا م�ن الم�واد غي�ر
الطبي��ة كم��ادة الحاس��ب اiل��ي وم��ادة اللغ��ة اCنجليزي��ة، وإنم��ا تف��رد ال��نص المح��ال ب��ذلك 
الحك��م، دون أن تظ��اھره مص��لحة ق��ام ال��دليل عل��ى اعتبارھ��ا، وأنش��أ بالت��الي تميي��زاً غي��ر 

وحي�ث إن الم�ادة . مبرر بين الط0ب المخ�اطبين ب�ه، وب�ين نظ�رائھم بالجامع�ات ا�خ�رى
بش��أن تنظ��يم الجامع��ات عھ��دت إل��ى المجل��س  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م " ١٩"

ا�على للجامعات بوضع ال0ئحة التنفيذي�ة للجامع�ات والل�وائح الداخلي�ة للكلي�ات والمعاھ�د 
 –م��ن ھ��ذا الق��انون  ١٦٧عل��ى م��ا تطلبت��ه الم��ادة  –التابع��ة للجامع��ة، لتح��دد ھ��ذه الل��وائح 

القيد والدراسة واPمتحان فيم�ا يخص�ھا، الھيكل الداخلي لتكوينھا وا�حكام التفصيلية لنظم 
وحي�ث إن�ه بت�اريخ . وذلك في حدود اCطار العام المقرر في القانون وفي Pئحت�ه التنفيذي�ة

بش�أن إص�دار ال0ئح�ة الداخلي�ة لكلي�ة  ١٤٧٩صدر قرار وزير التعليم رقم  ٢٤/٩/١٩٩٦
ديباجت��ه إل��ى متض��مناً اCش��ارة ف��ي " مرحل��ة البك��الوريوس"الط��ب بجامع��ة اCس��كندرية 

ويب��ين م��ن نص��وص . ١٢/٥/١٩٩٦موافق��ة المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات بجلس��ته بت��اريخ 
من ھذه ال0ئح�ة أن م�دة الدراس�ة لني�ل درج�ة البك�الوريوس ) ٩(و) ٨(و) ٧(و) ٦(المواد 

في الطب والجراحة ست سنوات، تنقسم إل�ى ث�0ث مراح�ل ھ�ي المرحل�ة ا�ول�ى وتش�مل 
والمرحلة الثانية وتش�مل الفرق�ة الثالث�ة، والمرحل�ة الثالث�ة وتش�مل الفقرتين ا�ولى والثانية 

الفرق الرابعة والخامسة والسادسة؛ وتعامل كل مرحلة م�ن ھ�ذه المراح�ل ال�ث0ث معامل�ة 
السنة الواحدة؛ وتضم المواد الت�ي ت�درس ف�ي المرحل�ة ا�ول�ى أربع�ة عل�وم طبي�ة أساس�ية 

" الفس��يولوجيا"و" التش��ريح اiدم��ي"اني��ة وھ��ي تمت��د دراس��تھا خ��0ل الف��رقتين ا�ول��ى والث
، وي��ؤدي الطلب��ة ت��دريباً عملي��اً عليھ��ا داخ��ل "الھس��تولوجيا"و " الكيمي��اء الحيوي��ة الطبي��ة"و

اللغ�ة "ا�قسام المعملية، وإلى جانبھا ث�0ث م�واد P تن�درج ف�ي ع�داد العل�وم الطبي�ة، ھ�ي 
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  ٢٠٠١الصادرة في عام  ا�حكام

، وت��درس أولھ��ا بالفرق��ة "اiل��ي الحاس��ب"و" العل��وم الس��لوكية واCنس��انية"و" اCنجليزي��ة
ا�ولى وا�خريان بالفرقة الثانية، ومقرراتھا نظري�ة، وإن أض�يفت إلي�ه س�اعتان عمليت�ان 

من ال0ئحة على أن ي�ؤدي ) ١١(كما نصت المادة " الحاسب اiلي"أسبوعياً بالنسبة لمادة 
ت تحريري�ة وعملي�ة الطلب في العلوم الطبية ا�ساسية ا�ربعة سالفة الذكر ث0ث�ة اختب�ارا

وشفھية، أما ما عداھا فاPمتحان فيھا تحريري مدته ساعة واحدة بالنسبة للغ�ة اCنجليزي�ة 
والم��واد الس��لوكية واCنس��انية، وعمل��ي بالنس��بة لم��ادة الحاس��ب اiلي،والدرج��ة العظم��ى 
Pمتح��ان ك��ل منھ��ا خمس��ون، وينق��ل الط��0ب للس��نة الثاني��ة ف��ي جمي��ع ا�ح��وال باعتب��ار 

: عل�ى م�ا ي�أتي) ١١(م�ن الم�ادة ) ب(تين ا�ولى والثانية مرحلة واح�دة ون�ص البن�د الفرق
يعق��د اPمتح��ان دور أول ف��ي ش��ھر يوني��و، ودور ث��اني ف��ي ش��ھر :...... الفق��رة الثاني��ة -ب

س��بتمبر س��نوياً ف��ي جمي��ع الم��واد، وفيم��ا رس��ب في��ه م��ن م��واد الفرق��ة ا�ول��ى للراس��بين 
دة يعي��د الس��نة، وي��ؤدي اPمتح��ان فيم��ا رس��ب في��ه أو والمتخلف�ين، وم��ن يرس��ب ف��ي أي م��ا

تخل��ف في��ه ف��ي دور يوني��و وس��بتمبر، وP ينق��ل إل��ى الس��نة الثالث��ة إP إذا نج��ح ف��ي جمي��ع 
م��ن الس��نة ا�ول��ى إل��ى درج��ات الم��واد  ٤، ٣، ٢، ١الم��واد، وتض��اف درج��ات الم��واد 

 -درج�ة ٥٠٠تش�ريح المناظرة من السنة الثانية للحصول على تقدير، ودرجة ھ�ذه الم�واد 
. درج��ة ٣٠٠الھس��تولوجيا  –درج��ة  ٣٠٠الكيمي��اء الحيوي��ة  –درج��ة  ٥٠٠فس��يولوجيا 

عل�ى ض�وء ارتب�اط ال�نص المح�ال بالطلب�ات المطروح�ة ف�ي  –وحيث إن نطاق ال�دعوى 
م�ن ال0ئح�ة الداخلي�ة لكلي�ة ) ١١(م�ن الم�ادة ) ب(يتح�دد ب�نص البن�د  -النزاع الموضوعي

بق��رار  ٢٤/٩/١٩٩٦الص��ادرة ف��ي  -مرحل��ة البك��الوريوس –ة الط��ب بجامع��ة اCس��كندري
فيما تضمنه من عدم نقل الطالب إلى السنة الثالثة إذا رس�ب ف�ي  ١٤٧٩وزير التعليم رقم 

المقررة في المرحلة ا�ولى، وبقائه ل}عادة في الفرق�ة ) الطبية(أحد العلوم غير ا�ساسية 
... التعل�يم ح�ق تكفل�ه الدول�ة"نص عل�ى أن م�ن الدس�تور ت�) ١٨(وحي�ث إن الم�ادة . الثانية

وتكفل استق0ل الجامعات ومراكز البحث العلمي، وذل�ك كل�ه بم�ا يحق�ق ال�ربط بين�ه وب�ين 
عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ��ذه  -حاج�ات المجتم�ع واCنت�اج، وكفال�ة الدس�تور لح�ق التعل��يم

الدول�ة، وأكثرھ�ا إنما جاء انط0قاً من حقيق�ة أن التعل�يم يع�د م�ن أھ�م وظ�ائف  –المحكمة 
خط�راً، بحس��بانه أداتھ�ا الرئيس��ية ف�ي تنمي��ة الق��يم الخلقي�ة والتربوي��ة والثقافي�ة ل��دى ال��نشء 
والشبيبة، إعدادا لحياة أفضل يتوافق فيھا اCنسان مع بيئته ومقتضيات انتمائه إل�ى وطن�ه، 

ث إن وحي��. وي��تمكن ف��ي كنفھ��ا م��ن اقتح��ام الطري��ق إل��ى آف��اق المعرف��ة وألوانھ��ا المختلف��ة
يش��كل الركي��زة الرئيس��ية لتزوي��د المجتم��ع  –بجمي��ع كليات��ه ومعاھ��ده  –التعل��يم الع��الي 

بالمتخصص��ين والفني��ين والخب��راء ال��ذين تق��ع عل��ى ع��واتقھم مس��ئولية العم��ل ف��ي مختل��ف 
بحاج�ات ھ�ذا المجتم�ع ومتطلب�ات  –ف�ي أھداف�ه وأس�س تنظيم�ه  –مجاPته، فإن ارتباطه 

م�ن الدس�تور المش�ار  ١٨وھو م�ا نص�ت علي�ه ص�راحة الم�ادة  تنمية إنتاجه يكون Pزماً،
إليه، ورددته من بعد المادة ا�ولى من قانون تنظيم الجامعات س�الف ال�ذكر عن�د تحدي�دھا 
لرسالة الجامعات بأن يك�ون التعل�يم فيھ�ا موجھ�اً لخدم�ة المجتم�ع واPرتق�اء ب�ه حض�ارياً، 

داد اCنس��ان الم��زود بأص��ول المعرف��ة، واCس��ھام ف��ي النھ��وض ب��الفكر وتق��دم العل��وم، وإع��
المطلع على أحدث طرائق البحث، والقيم الرفيع�ة لض�مان ازدھ�ار ال�وطن وتنمي�ة ثروت�ه 
البش���رية، والعم���ل عل���ى بع���ث الحض���ارة العربي���ة واس���تعادة الت���راث الت���اريخي للش���عب 
 المص��ري وتقالي��ده ا�ص��لية، وذل��ك كل��ه بم��ا يحق��ق ال��ربط ب��ين التعل��يم الج��امعي وحاج��ات
المجتم��ع واCنت��اج؛ لم��ا ك��ان ذل��ك، وكان��ت الدول��ة مس��ئولة ع��ن كفال��ة ھ��ذا الح��ق، وكان��ت 
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العلوم الطبية ا�ساسية ھي عماد التعل�يم ف�ي المرحل�ة ا�ول�ى م�ن الدراس�ة بكلي�ة الطل�ب؛ 
فإن تقييد انتقال الطالب إلى المرحلة الثانية م�ن ھ�ذه الدراس�ة ب�امر آخ�ر غي�ر النج�اح ف�ي 

إھدار عام جامعي كامل في دراسة صنوف من العلوم أدن�ى إل�ى الم�واد  تلك العلوم، يعني
الثقافي��ة، وP تربطھ��ا ص��لة عض��وية بالدراس��ات الطبي��ة، ونزف��اً لم��وارد الجماع��ة الت��ي 
توجھھا إلى ھذا الن�وع م�ن التعل�يم، وتعط�ي0ً لثروتھ�ا البش�رية، وھ�ي أع�ز م�ا تمل�ك، بم�ا 

ح�ق ف�ي التعل�يم مقي�دة ب�أن يك�ون ھ�ذا التنظ�يم يناقض حقيقة أن سلطة المشرع في تنظيم ال
وفق شروط موضوعية ترتد في أساسھا إلى طبيعة ھذا التعل�يم، ومتطلب�ات الدراس�ة في�ه، 

يع��زز ذل��ك أن الثاب��ت م��ن مطالع��ة الل��وائح الداخلي��ة . وم��ا يرن��و إلي��ه المجتم��ع م��ن ورائ��ه
س�ويف اعتب�اراً م�ن والتي تطبق كذلك على فرعھ�ا ببن�ي  –لكليات الطب بجامعة القاھرة 

وجامع�ة ع�ين ش�مس وجامع�ة طنط�ا وجامع�ة المني�ا وجامع�ة  -٩٦/١٩٩٧العام الج�امعي 
أنھا حرصت جميعھا على تقييد النقل من الفرقة الثاني�ة بالنج�اح ف�ي " فرع بنھا"الزقازيق 

المواد الطبية فحسب، أما الرسوب في مادة اللغة اCنجليزية والعل�وم الس�لوكية واCنس�انية 
الحاس��ب اiل��ي ف��0 يمن��ع م��ن النق��ل إل��ى ھ��ذه الفرق��ة؛ مت��ى ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان طلب��ة  أو

يتك�افئون م�ن حي�ث ن�وع التعل�يم ال�ذي يتلقون�ه،  -وإن تباينت الكليات الت�ي تض�مھم -الطب
ومن حي�ث إنف�اق المجتم�ع عل�يھم؛ وحاجت�ه إل�ى جھ�ودھم بع�د ت�زودھم بالق�در ال�0زم م�ن 

فإنه يج�ب ردھ�م إل�ى قاع�دة موح�دة تكف�ل ع�دم التميي�ز  الدراسات المتخصصة في مجاله؛
بينھم من حيث نظم اPمتحان التي تفضي إلى ارتق�ائھم ف�ي الدراس�ة م�ن فرق�ة إل�ى فرق�ة؛ 
بلوغاً في خاتمتھا إلى المؤھل الذي يدفع بھم إلى معترك الحياة، خدم�ة ل�وطنھم، وتوظيف�اً 

ن ا�م��راض، وإس��ھاماً ف��اع0ً ف��ي لم��ا حص��لوه م��ن العل��وم الطبي��ة ف��ي الوقاي��ة والع��0ج م��
حركة اCنتاج؛ وما ذلك إP توكيداً لحقيقة أن التعليم بقدر ما ھو حق للفرد عل�ى مجتمع�ه، 

أداة ھذا المجتم�ع إل�ى التق�دم والنم�اء، وإذ ل�م يلت�زم ال�نص الطع�ين  –وبذات القدر  –فإنه 
داً على النجاح والنق�ل إل�ى ھذه القاعدة، واعتبر الرسوم في غير العلوم ا�ساسية الطبية قي

الفرقة الثالثة بكلية الطب جامعة اCسكندرية، دون نظيراتھا من كليات الطل�ب بالجامع�ات 
ا�خرى، متحيفاً الحق في التعليم، ومتنكباً بالتالي الھدف الذي تغياه الدستور م�ن تقري�ره، 

من  ٤٠و ١٨كم المادتين ومنتھكاً مبدأ المساواة في ھذا الحق، فإنه يكون من ثم مخالفاً لح
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رسب ف�ي غي�ر العل�وم الطبي�ة المق�ررة ف�ي المرحل�ة  الثانية وعدم نقله إلى السنة الثالثة إذا
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	�.	�.......... محمد فتحى نجيب/ اسة السيد المستشار الدكتوربرئ

عبد ال�رحمن نص�ير وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى : وعضوية السادة المستشارين  
س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د 

  .صالح 
�5�Aر<....... سعيد مرعى عمرو/ وحضور السيد المستشار B	
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��....................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد  
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  " دستورية " قضائية  ١٩لسنة  ١٢٣فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع�ت المدعي�ة ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ١٩٩٧بتاريخ الثامن عشر من يونية س�نة  

من قانون ) ١٠٥(كم بعدم دستورية الفقرة ا�ولى من المادة قلم كتاب المحكمة، طالبة الح
، ١١/١٠/١٩٩٧وبت��اريخ . ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اPجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 

مل�ف اPس�تئناف ) مأموري�ة أس�وان(ورد إلى قلم كتاب المحكمة م�ن محكم�ة اس�تئناف قن�ا 
محكم��ة الم��ذكورة بوق��ف قض��ائية المق��ام م��ن المدعي��ة، بع��د أن قض��ت ال ١٦لس��نة  ٥رق��م 

نظره وإحالته للمحكمة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى م�دى دس�تورية ذات ال�نص الطع�ين، 
ق�دمت ھيئ�ة . قض�ائية ١٩لسنة  ١٨٩وقد قيدت ا�وراق بجدول الدعاوى الدستورية برقم 

بع�د تحض�ير ال�دعويين، أودع�ت . قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونُظ��رت . ض��ين تقري��راً برأيھ��ا، وطلب��ت ض��مھما ليص��در فيھم��ا حك��م واح��دھيئ��ة المفو

ق�ررت المحكم�ة  ٣/١١/٢٠٠١الدعويان على النحو المبين بمحاض�ر الجلس�ات، وبجلس�ة 
إل���ى ال���دعوى الماثل���ة لوح���دة " دس���تورية"قض���ائية  ١٩لس���نة  ١٨٩ض���م ال���دعوى رق���م 

  . اليومالموضوع وليصدر فيھما حكم واحد، وقررت إصدار الحكم بجلسة 

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة
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حيث إن الوقائع على ما يبين من ا�وراق تتحصل ف�ى أن المدعي�ة س�بق وأن ص�در 
كل�ى أح�وال شخص�ية أس�وان ض�د الھيئ�ة  ٩١لس�نة  ٣٦٢لصالحھا الحكم فى القضية رقم 

باعتبارھ�ا أرملت�ه  القومية للتأمين�ات اPجتماعي�ة وورث�ة المرح�وم عب�د الفت�اح عل�ى حس�ن
جني�ه، قام�ت  ١١٤.٦٠وتستحق الثمن فى تركت�ه، وق�د ت�م رب�ط مع�اش ش�ھرى لھ�ا ق�دره 

الھيئة بصرفه لھا لمدة عش�رة أش�ھر ث�م أوقف�ت الص�رف، فتق�دمت بطل�ب إل�ى لجن�ة ف�ض 
م��دنى كل��ى أس��وان بطل��ب  ٩٦لس��نة  ٩٣٧المنازع��ات بالھيئ��ة، ث��م أقام��ت ال��دعوى رق��م 

لي��ه واPس��تمرار ف��ى تنفي��ذه وص��رف كاف��ة مس��تحقاتھا التأميني��ة اPعت��داد ب��الحكم المش��ار إ
فقض�ى ب�رفض تل�ك ال�دعوى . ٢/١٢/١٩٩٠اعتباراً من تاريخ وفاة مورثھا الحاصل ف�ى 

كل��ى أح��وال شخص��ية  ١٩٩١لس��نة  ٣٦٢تأسيس��اً عل��ى أن المدعي��ة أقام��ت دعواھ��ا رق��م 
طبق�اً ل�نص الفق�رة  أسوان بعد وفاة المؤمن عليه، ول�م تس�توف ش�روط اس�تحقاقھا للمع�اش

والت��ى تش��ترط أن يك��ون  ١٩٧٥لس��نة  ٧٩م��ن الق��انون رق��م ) ١٠٥(ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
طعن��ت . ال��زواج ثابت��اً بحك��م قض��ائى نھ��ائى بن��اء عل��ى دع��وى رفع��ت أثن��اء حي��اة ال��زوج

قض�ائية أم�ام محكم�ة اس�تئناف قن�ا  ١٦لس�نة  ٥المدعية على ذل�ك الحك�م باPس�تئناف رق�م 
وأثن��اء نظ��ره دفع��ت بع��دم دس��تورية ال��نص المش��ار إلي��ه، وإذ ق��درت ، )مأموري��ة أس��وان(

محكم��ة الموض��وع جدي��ة ال��دفع، فق��د ص��رحت لھ��ا بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فأقام��ت 
وفى ذات الوقت قضت المحكمة المذكورة بوقف نظ�ر اPس�تئناف أمامھ�ا . الدعوى الماثلة

لمس�ألة الدس�تورية الت�ى أثارتھ�ا، وأحالت ا�مر إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى ا
ولوح��دة الموض��وع ف��ى ال��دعويين فق��د ق��ررت المحكم��ة ض��مھما مع��اً ليص��در فيھم��ا حك��م 

م�ن ق�انون الت�أمين اPجتم�اعى ) ١٠٥(وحي�ث إن المدعي�ة تنع�ى عل�ى ن�ص الم�ادة . واحد
) ٧٢و ٦٨و ٤٠و ١٧و ٢(مخالفته �حكام الم�واد  ١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر بالقانون رقم 

دستور وذلك فيم�ا اس�تلزمه ھ�ذا ال�نص م�ن ع�دم اPعت�داد ب�الحكم القض�ائى الص�ادر من ال
بإثب�ات الزوجي��ة إP إذا كان��ت ال��دعوى الت��ى ص��در فيھ�ا ذل��ك الحك��م ق��د رفع��ت ح��ال حي��اة 
ال��زوج، وتأس��س دفعھ��ا بع��دم الدس��تورية عل��ى أن ال��زواج ف��ى الش��ريعة اCس��0مية يق��وم 

ب�ول ب�ين ال�زوجين واCش�ھاد، وأن ال�نص الطع�ين ويرتب كافة آثاره بمجرد اCيج�اب والق
يح��ول دون المدعي��ة والحص��ول عل��ى خ��دمات الت��أمين اPجتم��اعى الت��ى كفلھ��ا الدس��تور 
للم��واطنين جميع��اً، كم��ا مي��ز ال��نص ب��ين أص��حاب المراك��ز القانوني��ة الواح��دة دون مب��رر 

ون��اقض م�ن الدس��تور بإخ0ل�ه بكفال�ة ح��ق التقاض�ى، ) ٦٨(منطق�ى، وخ�الف ن��ص الم�ادة 
وحي�ث . من الدستور بإھداره لحجية ا�حكام القض�ائية ووج�وب تنفي�ذھا) ٧٢(حكم المادة 

إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة دفع��ت ال��دعوى ب��أن ال��نص الطع��ين إنم��ا ي��نظم أح��وال اس��تحقاق 
المعاش على أساس أن يكون تحقق ثبوت الزوجية معاصراً لواقعة اPستحقاق وھ�ى وف�اة 

أحك��ام القض��اء ف��ى ش��أن ثب��وت الزوجي��ة، وأن المع��اش ل��يس  ال��زوج وP يمن��ع م��ن تنفي��ذ
ميراثاً وإنما ھو نوع من النفقة تستحق بعد وفاة الزوج، وق�د ب�ررت ا�عم�ال التحض�يرية 

وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة . للقانون النص الطع�ين ب�أن غايت�ه درء التحاي�ل
مص��لحة القائم��ة ف��ى ال��دعوى وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ��ا بال

الموض��وعية وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى المس��ألة الدس��تورية Pزم��اً للب��ت ف��ى الطلب��ات 
المطروح�ة ف�ى الن�زاع الموض��وعى، وك�ان مح�ور الطل�ب أم��ام محكم�ة الموض�وع ي��دور 
حول أحقية ا�رملة فى نص�يبھا ف�ى مع�اش زوجھ�ا إذا م�ا كان�ت الزوجي�ة ق�د ثبت�ت بحك�م 
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ر ف��ى دع��وى أقيم��ت بع��د وف��اة ال��زوج، فإن��ه يك��ون للمدعي��ة مص��لحة قض��ائى نھ��ائى ص��د
المشار إليھ�ا م�ن اش�تراط ) ١٠٥(شخصية مباشرة فى الطعن على ما تضمنه نص المادة 

وحي��ث إن النع��ى عل��ى ال��نص الطع��ين . أن تك��ون ال��دعوى ق��د رفع��ت ح��ال حي��اة ال��زوج
) ١٢٢(ط�ت الم�ادة انطواؤه على حكم يخ�الف الدس�تور، ھ�و نع�ى ص�حيح، ذل�ك أن�ه إذ نا

من الدستور بالقانون أن يعين قواعد منح المرتب�ات والمعاش�ات والتعويض�ات واCعان�ات 
والمكافآت التى تتقرر على خزانة الدولة، فإن القاعدة القانونية الت�ى تص�در بھ�ذا التعي�ين، 

 م��ن الدس��تور، إP أن اكتم��ال دس��توريتھا P) ١٢٢(إنم��ا يس��تند وجودھ��ا إل��ى حك��م الم��ادة 
يتحقق إP باتفاقھا مع باقى أحك�ام الدس�تور وأخص�ھا مب�دأ المس�اواة المنص�وص علي�ه ف�ى 

م��ن ق��انون الت��أمين ) ١٠٥(م��ن الدس��تور، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان ن��ص الم��ادة ) ٤٠(الم��ادة 
يش�ترط Pس�تحقاق " يج�رى عل�ى أن�ه  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩اPجتماعى الصادر بالق�انون رق�م 

واج موثقاً أو ثابتاً بحكم قض�ائى نھ�ائى بن�اء عل�ى دع�وى ا�رملة أو المطلقة أن يكون الز
رفعت حال حياة الزوج، ولوزير التأمينات بقرار يصدره تحدي�د مس�تندات أخ�رى Cثب�ات 

، "الزواج أو التصادق فى بعض الحاPت التى يتعذر فيھا اCثب�ات بالوس�ائل س�الفة ال�ذكر 
واج بن�اء عل�ى دع�وى رفع�ت ح�ال فإن ھذا ال�نص، باعت�داده ب�الحكم القض�ائى بثب�وت ال�ز

حياة الزوج، وعدم اعتداده بالحكم المماثل والصادر ف�ى دع�وى رفع�ت بع�د وف�اة ال�زوج، 
يكون قد أجرى تفرقة تستند إلى حالة المدعى عليه من حيث الحياة أو الموت، وق�ت رف�ع 
ال��دعوى، وھ��ى حال��ة منفص��لة ومنبتّ��ة الص��لة بج��وھر الح��ق ال��ذى يكش��ف عن��ه الحك��م 

ئى بثبوت الزواج، باعتباره فى جميع ا�حوال عنوان الحقيقة، وقد ترتب عل�ى ھ�ذه القضا
التفرقة، التمييز بين آثار ا�حكام القضائية المتماثلة فى درجة حجيتھ�ا وف�ى الح�ق الواح�د 
الذى قررته، فذھب ببعضھا إلى المدى المقرر لحجيتھا، غير أنه قصر مدى ھ�ذه الحجي�ة 

ا يتناقض والقاعدة ا�صولية بأن ا�حكام المتماثلة التى تص�در عن البعض اiخر، وھو م
ع��ن درج��ة قض��ائية واح��دة، لھ��ا ذات الحجي��ة، وق��د ق��اد ذل��ك كل��ه إل��ى اCخ��0ل بحق��وق 
أصحاب المركز القانونى الواح�د ال�ذى تنط�ق ب�ه ا�حك�ام القض�ائية المتماثل�ة فيم�ا تكش�ف 

لذى يكفل للمحكوم لصالحھم الح�ق ف�ى عنه من ھذه الحقوق، وھو ما يھدر مبدأ المساواة ا
التمسك بحجيتھا وإنف�اذ آثارھ�ا، وھ�ى مس�اواة يج�ب أن تظ�ل قائم�ة وحاكم�ة لل�دائرة الت�ى 

وحيث إن�ه ترتيب�اً عل�ى م�ا تق�دم ف�إن م�ا اش�ترطته . تتواجد فيھا المراكز القانونية المتماثلة
وج�وب أن يك�ون م�ن  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩من قانون التأمين اPجتم�اعى رق�م ) ١٠٥(المادة 

إثبات الزوجية فى حالة الركون إلى حكم قضائى بإثباتھا مرھوناً بصدور ذل�ك الحك�م ف�ى 
م�ن ) ١٢٢، ٤٠(دعوى رفعت حال حياة الزوج، ھو اشتراط يتناقض مع أحكام المادتين 
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بن��اء عل��ى دع��وى " فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن أن��ه  ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اPجتم��اعى رق��م 
وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائة جني�ه مقاب�ل أتع�اب " رفعت حال حياة الزوج 

  ".المحاماة 
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م��ن ذى  ١٧المواف��ق  ٢٠٠١م��ارس س��نة  ١٢بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ثن��ين 
  .ـھ١٢٤١الحجة سنة 

  ر<�$ ا
	�.	�............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار  
حم�دى محم�د عل�ى وعب�د ال�رحمن نص�ير وال�دكتور / وعضوية السادة المستش�ارين 

  .فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين ومحمد عبد القادر عبدp عبد المجيد
�5�A... عبد الوھاب عبدالرازق/ وحضور السيد المستشار B	
   ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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قض�ائية  ١٩لس�نة  ٢٢٩تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�

  "... دستورية"

l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعون صحيفة ھ�ذه ١٩٩٧بتاريخ السابع والعشرين من شھر ديسمبر سنة 

مك�رراً  ٣٤بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة  :أوF: الدعوى قلم كتاب المحكمة، ط�البين الحك�م
لس��نة  ٤٤٠ع��دل ب��القرار رق��م الم ١٩٨١لس��نة  ٤٨٥٣م��ن ق��رار وزي��ر الع��دل رق��م ) ٢(

فيما تضمنه من وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اCض�افى إذا م�ارس العض�و مھن�ة  ١٩٨٦
بع�دم دس�تورية ن�ص البن�دين : -%��2% . تجارية أو غير تجارية أو التحق بالعمل خارج الب0د

من القرار المشار إليه فيما تضمنه من وقف س�ريان نظ�ام الخ�دمات  ١٣ج من المادة ، ب
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ية واPجتماعية بالنسبة للعضو السابق أو أح�د أف�راد أس�رته إذا التح�ق بعم�ل خ�ارج الصح
: ثالث��ا . ال�ب0د، أو ام��تھن مھن�ة ح��رة أو تجاري��ة أو غي�ر تجاري��ة داخ��ل ال�ب0د أو خارجھ��ا

فيم�ا  ١٩٨٧لس�نة  ١٨٦٦بعدم دستورية نص المادة الخامسة من ق�رار وزي�ر الع�دل رق�م 
واء للعضو السابق أو أحد أفراد أسرته إذا التحق بعم�ل تضمنه من وقف صرف مقابل الد

. خ��ارج ال��ب0د أو ام��تھن مھن��ة ح��رة أو تجاري��ة أو غي��ر تجاري��ة داخ��ل ال��ب0د أو خارجھ��ا
وبع��د تحض��ير . وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

طل��ب الس��ادة  ٧/١١/١٩٩٨وبجلس��ة . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
عادل زكى سليمان ونبيل زكى سليمان وأسعد كام�ل خط�اب قب�ول /المستشارون السابقون

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين . تدخلھم خصوماً منضمين إلى المدعين فى الدعوى
  . بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  والمداولةبعد اPط0ع على ا�وراق، 

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
الطلب�ات أرق�ام " دائرة طلبات رجال القض�اء"المدعين كانوا قد أقاموا أمام محكمة النقض 

على التوالى، أبدوا فيھ�ا أن ا�ول "رجال القضاء " قضائية ٦١لسنة  ٨و  ٩و  ١١و  ١٠
وتدرج فى الوظائف القضائية حت�ى عُ�ين مستش�اراً  ١٩٥٠يابة العامة سنة عُين معاوناً للن

، وعين الثانى معاوناً للنيابة العام�ة ١٩٧٦بمحكمة النقض ثم استقال للعمل بالمحاماة سنة 
وت���درج ف���ى الوظ���ائف القض���ائية حت���ى ع���ين مستش���اراً بمحكم���ة  ٣٠/١٠/١٩٥٤ف���ى 

، كم�ا عُ�ين الثال�ث معاون�اً ١٩٧٩بر س�نة اPستئناف ث�م اس�تقال للعم�ل بالمحام�اة ف�ى أكت�و
وت�درج ف�ى الوظ�ائف القض�ائية إل�ى أن عُ�ين بوظيف�ة  ١٩٥٤للنيابة العامة ف�ى م�ايو س�نة 

، وعُ�ين الراب�ع معاون�اً ١٩٧٧رئيس محكمة ثم اس�تقال للعم�ل بالمحام�اة ف�ى فبراي�ر س�نة 
ين مستش�اراً وت�درج ف�ى الوظ�ائف القض�ائية إل�ى أن عُ� ٣٠/١٠/١٩٥٤للنيابة العام�ة ف�ى 

للترش�يح لعض�وية مجل�س الش�عب،  ١٢/٥/١٩٧٩بمحكمة استئناف القاھرة ثم استقال ف�ى 
وإذ أصدر السيد المستشار وزير العدل ق�راره . ٢٢/٥/١٩٧٩ثم قيُد بجدول المحامين فى 

بتقري��ر ص��رف مبل��غ ش��ھرى إض��افى �ص��حاب المعاش��ات م��ن  ١٩٨٦لس��نة  ٤٤٠رق��م 
بص�رف مبل�غ س�نوى مقاب�ل  ١٩٨٧لس�نة  ١٨٦٦ه رق�م أعضاء الھيئات القضائية، وق�رار

ال��دواء �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية الح��اليين والس��ابقين، فق��د تق��دم الم��دعون بطلب��ات إل��ى 
صندوق الخدمات الصحية واPجتماعية لصرف ما يس�تحقونه م�ن ھ�ذين المبلغ�ين، إP أن 

ة المحام�اة ث�م التحق�ا الصندوق امتنع عن ذلك بدعوى أن ا�ول والثانى كانا يمارسان مھن�
بعمل خارج الب0د، كما أن الثالث والرابع يمارسان مھنة المحام�اة، وطلب�وا الحك�م ب�إلزام 
الصندوق ب�أن ي�ؤدى إل�يھم المبلغ�ين المش�ار إليھم�ا، ث�م ع�د̂ل الم�دعون طلب�اتھم أم�ام تل�ك 

ة الت�ى الدائرة بأن أض�افوا طل�ب الحك�م ب�أحقيتھم وأس�رھم ف�ى اPنتف�اع بالخ�دمات الص�حي
ج م�ن ، وأثناء نظر طلباتھم دفع كل منھم بعدم دستورية نص البندين ب. يكفلھا الصندوق

بتنظ��يم ص��ندوق الخ��دمات  ١٩٨١لس��نة  ٤٨٥٣م��ن ق��رار وزي��ر الع��دل رق��م  ١٣الم��ادة 
الص��حية واPجتماعي��ة �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية فيم��ا تض��منه م��ن وق��ف س��ريان نظ��ام 

لنس��بة للعض��و الس��ابق أو أح��د أف��راد أس��رته إذا التح��ق الخ��دمات الص��حية واPجتماعي��ة با
بعم��ل خ��ارج ال��ب0د، أو ام��تھن مھن��ة ح��رة أو تجاري��ة أو غي��ر تجاري��ة داخ��ل ال��ب0د أو 
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  ٢٠٠١الصادرة في عام  ا�حكام

لس�نة  ٤٤٠م�ن ذات الق�رار المع�دل ب�القرار رق�م ) ٢(مك�رراً  ٣٤خارجھا، ونص الم�ادة 
العض�و مھن�ة فيما تضمنه من وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اCض�افى إذا م�ارس  ١٩٨٦

تجارية أو غير تجارية أو التحق بالعم�ل خ�ارج ال�ب0د، وك�ذلك ن�ص الم�ادة الخامس�ة م�ن 
فيم�ا تض�منه م�ن وق�ف ص�رف مقاب�ل ال�دواء  ١٩٨٧لس�نة  ١٨٦٦قرار وزير العدل رقم 

للعضو السابق أو أحد أفراد أسرته إذا التحق بعم�ل خ�ارج ال�ب0د أو ام�تھن مھن�ة ح�رة أو 
وإذ ق��درت تل��ك ال��دائرة جدي��ة دفعھ��م . ي��ة داخ��ل ال��ب0د أو خارجھ��اتجاري��ة أو غي��ر تجار

وحي�ث إن�ه ع�ن طل�ب . وصرحت لھم بإقامة الدعوى الدستورية فقد أقاموا الدعوى الماثلة
الت�دخل، فق�د اط�رد قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى أن ش�رط قبول�ه أن يك�ون مق�دماً مم�ن ك��ان 

مس�ألة الدس�تورية عل�ى الحك�م فيھ�ا، طرفاً فى الدعوى الموضوعية التى يؤثر الحكم فى ال
وإذ كان طالبوا التدخل غير ممثلين فى الطلبات الت�ى أقامھ�ا الم�دعون أم�ام دائ�رة طلب�ات 

وحي�ث إن الم�دعى . رجال القضاء بمحكمة النقض، فإنه يتع�ين الحك�م بع�دم قب�ول ت�دخلھم
المح�ددة لنظرھ�ا الثانى قد أبدى طلباته الختامية فى الدعوى الماثل�ة ف�ى جلس�ات المرافع�ة 

على النحو الثاب�ت بمحاض�رھا قب�ل أن يق�دم وكيل�ه إع�0م الوراث�ة ال�ذى يثب�ت وفات�ه، ف�إن 
م���ن ق���انون  ١٣١و ١٣٠دع���واه تك���ون ق���د تھي���أت للفص���ل فيھ���ا إعم���اPً لحك���م الم���ادتين 

 ١٩٧٥لس��نة  ٣٦وحي��ث إن��ه إعم��اPً لحك��م الم��ادة ا�ول��ى م��ن الق��انون رق��م . المرافع��ات
دمات الص�حية واPجتماعي��ة �عض�اء الھيئ�ات القض��ائية، فق�د أص��در بإنش�اء ص�ندوق للخ��

بتنظ���يم ص����ندوق الخ���دمات الص����حية  ١٩٨١لس����نة  ٤٨٥٣وزي���ر الع���دل ق����راره رق���م 
( من��ه عل��ى أن  ١٣واPجتماعي��ة �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية متض��مناً ال��نص ف��ى الم��ادة 

وأس�رھم م�ن زوج وم�ن  ينتفع بھ�ذا النظ�ام أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية الح�اليين والس�ابقين
ويقدم العضو إقراراً يوضح فيه أسماء أفراد أسرته الذين لھ�م ح�ق . أوPد ووالدين يعولھم

ويق�ف س�ريانه بالنس�بة إل�ى العض�و الس�ابق أو أح�د . اPنتفاع بخ�دمات الص�ندوق الص�حية
). ........................... أفراد أسرته إذا التحق بوظيف�ة أو م�ارس إح�دى المھ�ن الح�رة

مس��تبدPً ب��نص الفق��رة الثالث��ة م��ن  ١٩٨٩لس��نة  ١٠٩٤ث��م ص��در ق��رار وزي��ر الع��دل رق��م 
ويق�ف س�ريانه بالنس�بة إل�ى العض�و الس�ابق أو أح�د : "سالفة الذكر النص اiت�ى ١٣المادة 

إذا التح�ق بعم�ل داخ�ل ال�ب0د ي�وفر ل�ه نظ�ام خ�دمات  -أ: أفراد أس�رته ف�ى الح�اPت اiتي�ة
إذا ام��تھن مھن�ة ح��رة أو تجاري��ة أو  -ج. ب�أى عم��ل خ��ارج ال�ب0د إذا التح��ق -ب. ص�حية 

ويع�ود الح�ق ف�ى اPنتف�اع ب�ه اعتب�اراً م�ن أول . غير تجارية فى داخ�ل ال�ب0د أو خارجھ�ا
م�ن ق�رار وزي�ر ) ٢(مك�رراً  ٣٤وحي�ث إن الم�ادة ". الشھر التالى لترك العم�ل أو المھن�ة

أض�حى نص�ھا  ١٩٨٦لس�نة  ٤٤٠ق�م والمضافة بق�راره ر ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣العدل رقم 
قض�ائية  ١٥لس�نة  ٩٢بعد حكمى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا الص�ادرين ف�ى القض�ية رق�م 

يوق��ف ص��رف : "كالت��الى " دس��تورية"قض��ائية  ٢٠لس��نة  ٧٢والقض��ية رق��م " دس��تورية"
المبلغ الشھرى اCضافى إذا التحق العضو بأى عمل خارج الب0د أو مارس مھنة تجاري�ة 

ويمتن�ع . اخل أو الخارج، ويعود الح�ق ف�ى ص�رفه ف�ى حال�ة ت�رك العم�ل أو المھن�ةفى الد
كم��ا ". ....ص��رف المبل��غ الش��ھرى اCض��افى لم��ن أنھي��ت خدمت��ه بحك��م جن��ائى أو ت��أديبى 

بصرف مبلغ س�نوى  ١٩٨٧لسنة  ١٨٦٦تنص المادة الخامسة من قرار وزير العدل رقم 
يش��ترط لص��رف "اليين والس��ابقين عل��ى أن مقاب��ل ال��دواء �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية الح��

أن يك��ون  -ا�حي��اء -�عض��اء الھيئ��ات القض��ائية الس��ابقين -المش��ار إلي��ه -مقاب��ل ال��دواء
العضو مستوفيا لش�روط اس�تحقاق المبل�غ الش�ھرى اCض�افى الص�ادر بق�رار وزي�ر الع�دل 
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 مس�تبدPً  ١٩٨٩لس�نة  ١٠٤٠ثم ص�در ق�رار وزي�ر الع�دل رق�م ". ١٩٨٦لسنة  ٤٤٠رقم 
: المش��ار إلي��ه ال��نص اiت��ى  ١٩٨٧لس��نة  ١٨٦٦ب��نص الم��ادة الخامس��ة م��ن ق��راره رق��م 

�عضاء الھيئ�ات القض�ائية الس�ابقين ا�حي�اء  -المشار إليه -يشترط لصرف مقابل الدواء"
أو إع��ادة ص��رفه بع��د وقف��ه أن يك��ون العض��و مس��توفياً لش��روط اPنتف��اع بنظ��ام الخ��دمات 

المع�دل ب�القرار ال�وزارى  ١٩٨١لس�نة  ٤٨٥٣ع�دل رق�م الصحية الصادر بق�رار وزي�ر ال
وحي��ث إن ھ��ذه ". ١٩٨٩لس��نة  ١٠٩٤والق��رار ال��وزارى رق��م  ١٩٨٧لس��نة  ٧٣٦٠رق��م 

لس�نة  ٢٩فى القضية رقم  ١٩٩٧مايو  ٣المحكمة سبق أن قضت بحكمھا الصادر بجلسة 
الع�دل  من قرار وزير) ٢(مكرراً  ٣٤بعدم دستورية نص المادة " دستورية"قضائية  ١٥

بتنظ���يم ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واPجتماعي���ة �عض���اء  ١٩٨١لس���نة  ٤٨٥٣رق���م 
، وذلك فيما نص علي�ه م�ن وق�ف ١٩٨٦لسنة  ٤٤٠الھيئات القضائية المعدل بالقرار رقم 

وق�د . صرف المبلغ الش�ھرى اCض�افى إذا م�ارس العض�و مھن�ة غي�ر تجاري�ة ف�ى ال�داخل
، وك�ان مقتض�ى ن�ص ١٩٩٧م�ايو س�نة  ١٥اريخ نشر ھذا الحكم فى الجري�دة الرس�مية بت�

لس�نة  ٤٨من قانون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا الص�ادر بالق�انون رق�م  ٤٩و  ٤٨المادتين 
أن يكون لقضاء ھذه المحكمة فى ال�دعاوى الدس�تورية حجي�ة مطلق�ة ف�ى مواجھ�ة  ١٩٧٩

P ً0فص ًPتعقيباً الكافة وبالنسبة إلى الدولة بسلطاتھا المختلفة باعتباره قو Pيقبل تأوي0ً و 
من أى جھة كانت، وھى حجية تحول بذاتھا دون المجادل�ة في�ه أو الس�عى إل�ى نقض�ه م�ن 
خ��0ل إع��ادة طرح��ه عليھ��ا م��ن جدي��د لمراجعت��ه، فإن��ه يتع��ين الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى 

وعل�ى م�ا ج�رى  -وحيث إن من المقرر. الماثلة فى شقھا المتعلق بالطعن على ذلك النص
مناطھ�ا  -وھى شرط لقبولھا -أن المصلحة فى الدعوى الدستورية -ضاء ھذه المحكمةبه ق

ارتباطھ��ا بص��لة منطقي��ة بالمص��لحة الت��ى يق��وم بھ��ا الن��زاع الموض��وعى وذل��ك ب��أن يك��ون 
الحكم الصادر ف�ى المس�ألة الدس�تورية Pزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية المرتبط�ة 

بع��د نش��ر حك��م  -، وك��ان الن��زاع الموض��وعىبھ��ا والمطروح��ة أم��ام محكم��ة الموض��وع
أض��حى ي��دور ح��ول طل��ب الم��دعيين ا�ول  -المحكم��ة الدس��تورية الس��الف اCش��ارة إلي��ه

والث��انى ص��رف المبل��غ الش��ھرى اCض��افى خ��0ل فت��رة عملھم��ا بالخ��ارج، وك��ذلك طل��ب 
المدعين جميعھم اCفادة من نظام الخدمات الصحية واPجتماعية، وصرف مقاب�ل ال�دواء، 

م�ن ق�رار وزي�ر الع�دل رق�م ) ٢(مك�رراً  ٣٤فإن نطاق الطعن الماثل يتحدد ب�نص الم�ادة 
فيما قضى به من وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اCض�افى إذا إلتح�ق  ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣

من ذات القرار قبل تعديلھا ب�القرار رق�م  ١٣العضو بأى عمل خارج الب0د، ونص المادة 
ق��ف اPنتف��اع بنظ��ام الخ��دمات الص��حية بالنس��بة فيم��ا قض��ى ب��ه م��ن و ١٩٨٩لس��نة  ١٠٩٤

للعضو السابق إذا التحق بوظيفة أو مارس إحدى المھ�ن الح�رة، وذات ال�نص بع�د تعديل�ه 
بالقرار ا�خير فيما قضى ب�ه م�ن وق�ف س�ريان النظ�ام بالنس�بة للعض�و الس�ابق إذا التح�ق 

ن�ص الم�ادة الخامس�ة بأى عمل خارج الب0د أو امتھن مھنة حرة فى داخل الب0د، وك�ذلك 
لس��نة  ١٠٤٠قب��ل تعديل��ه ب��القرار رق��م  ١٩٨٧لس��نة  ١٨٦٦م��ن ق��رار وزي��ر الع��دل رق��م 

فيما قض�ى ب�ه م�ن أن�ه يش�ترط لص�رف مقاب�ل ال�دواء �عض�اء الھيئ�ات القض�ائية  ١٩٨٩
أن يكون العضو مس�توفياً لش�روط اس�تحقاق المبل�غ الش�ھرى اCض�افى  -ا�حياء -السابقين

، وذات ال��نص بع��د تعديل��ه ب��القرار ١٩٨٦لس��نة  ٤٤٠الع��دل رق��م  الص��ادر بق��رار وزي��ر
فيما قضى به من أنه يشترط لصرف مقابل الدواء �عض�اء الھيئ�ات  ١٩٨٩لسنة  ١٠٤٠

القضائية السابقين ا�حي�اء أو إع�ادة ص�رفه بع�د وقف�ه أن يك�ون العض�و مس�توفياً لش�روط 
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، ١٩٨١لس�نة  ٤٨٥٣ع�دل رق�م اPنتفاع بنظام الخ�دمات الص�حية الص�ادر بق�رار وزي�ر ال
ففى ھذا اCطار وحده يتحدد نط�اق الخص�ومة الدس�تورية الراھن�ة وPيمت�د إل�ى غي�ر ذل�ك 

وحيث إن المدعيين ا�ول والثانى ينعيان عل�ى ن�ص . من أحكام حوتھا النصوص الطعينة
محدداً نطاقاً عل�ى  -١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣من قرار وزير العدل رقم ) ٢(مكرراً  ٣٤المادة 

م�ن الدس�تور، وانط�واءه ) ١٣(إھ�داره لح�ق العم�ل بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة  -لنحو المتق�دما
، ٣٤و ٣٢على اعتداء عل�ى الملكي�ة الخاص�ة الت�ى كف�ل الدس�تور ص�ونھا ب�نص الم�ادتين 

م�ن الدس�تور إذ أن�ه ) ٤٠(فض0ً عن مخالفته لمبدأ المس�اواة المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 
ى لبعض أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية الس�ابقين ال�ذين يزاول�ون يمنح المبلغ الشھرى اCضاف

أعماPً داخ�ل ال�ب0د ف�ى ح�ين حج�ب ص�رفه ع�ن زم0ئھ�م ال�ذين يلتحق�ون بأعم�ال خ�ارج 
م�ن أحك�ام الدس�تور أن ح�ق  -وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن الب�ين. الب0د

يتق�رر إيث�اراً، وP يج�وز إھ�داره  منه، P يم�نح تفض�0ً، وP) ١٣(العمل وفقاً لنص المادة 
أو تقييده بما يعطل جوھره، بل يعتبر أداؤه واجباً P ينفصل ع�ن الح�ق في�ه، وم�دخ0ً إل�ى 
حياة Pئقة قوامھا اPطمئنان إلى غد أفض�ل، وبھ�ا تتكام�ل الشخص�ية اCنس�انية م�ن خ�0ل 

فض0ً ع�ن . ة روافدھاإسھامھا فى تقدم الجماعة وإشباع احتياجاتھا بما يصون للقيم الخلقي
الصلة الوثيقة بين حق العم�ل وب�ين الحري�ة الشخص�ية والح�ق ف�ى اPب�داع، وجميعھ�ا م�ن 
الحقوق التى ح�رص الدس�تور عل�ى ص�ونھا، وإھ�دارھا أو تقيي�دھا P يس�تند إل�ى مص�لحة 

الت��ى كف��ل الدس��تور ص��ونھا ب��نص  -وحي��ث إن الملكي��ة الخاص��ة. مش��روعة ب��ل يناقض��ھا
ترتد فى عديد من جوانبھا ومصادرھا؛ وكذلك فى ا�عم من ص�ورھا  -٣٤، ٣٢المادتين 

وق��د ج��رى . إل��ى ض��مان ح��ق العم��ل باعتب��اره أداة تكوينھ��ا ووس��يلة تراكمھ��ا ف��ى ا�غل��ب
إع0ء م�ن جھت�ه ل�دور الملكي�ة الخاص�ة، وتوكي�دا  -قضاء ھذه المحكمة، على أن الدستور
ك�ل ف�رد، ول�م يج�ز المس�اس بھ�ا إP كفل حمايتھا ل -Cسھامھا فى صون ا�من اPجتماعى

ف�ى ا�ع�م م�ن  -على سبيل اPستثناء، وفى الحدود التى يقتضيھا تنظيمھا باعتبارھا عائ�دة
إل��ى جھ��د ص��احبھا ب��ذل م��ن أجلھ��ا الوق��ت والع��رق والم��ال، وح��رص بالعم��ل  -ا�ح��وال

اف0 المتواصل على إنمائھا وأحاطھا الدستور بم�ا ق�دره ض�رورياً لص�ونھا، معب�دا بھ�ا وك�
من خ0لھا للتنمية اPقتص�ادية واPجتماعي�ة أھ�م أدواتھ�ا، مھيمن�ا عليھ�ا ليخ�تص ص�احبھا 
دون غيره بثمارھا ومنتجاتھا وملحقاتھا ف0يرده عنھ�ا معت�د، ب�ل يقيھ�ا الدس�تور والق�انون 
تع��رض ا�غي��ار لھ��ا، س��واء بنقض��ھا أو بانتقاص��ھا م��ن أطرافھ��ا، بم��ا يعينھ��ا عل��ى أداء 

ا�مان��ة العام��ة للمجل��س ا�عل��ى للھيئ��ات القض��ائية، كان��ت ق��د أع��دت  وحي��ث إن. دورھ��ا
مرفق��ا بھ��ا مش��روع  ١٩٨٦م��ن ين��اير س��نة  ٣٠م��ذكرة عرض��تھا عل��ى ھ��ذا المجل��س ف��ى 

تقري��ر  -و�ول م��رة -الق�رار المطع��ون في�ه، متض��منا تع�ديل الق��رار الس�ابق علي��ه، وك�اف0ً 
معاش��اً تكميلي��ا يواجھ��ون ب��ه  مبل��غ ش��ھرى إض��افى �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية باعتب��اره

اPرتفاع المتزايد فى ا�سعار، فض0 عن انتقاص دخولھم بدرجة كبي�رة بع�د إح�التھم إل�ى 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه . التقاع��د، مم��ا اقتض��ى موازنتھ��ا بھ��ذا المبل��غ الش��ھرى اCض��افى

المحكمة مطرد  على أن ھذا المبلغ الش�ھرى اCض�افى مكم�ل للمع�اش ا�ص�لى �عض�اء 
يئ��ات القض��ائية، وأنھم��ا يتض��افران مع��اً ف��ى مج��ال ض��مان الح��د ا�دن��ى لمتطلب��اتھم الھ

وP يج��وز بالت��الى أن يك��ون الح��ق ف��ى المبل��غ الش��ھرى اCض��افى ح��ائ0 دون . المعيش��ية
أعماP يمارسھا أو تقلده وظ�ائف P يك�ون بھ�ا  -بعد تقاعده -امتھان عضو الھيئة القضائية

ق فى الحصول على ھذا المبلغ معلقا عل�ى ش�رط اPمتن�اع طاقة عاطلة، وP أن يكون الح
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 -وحي�ث إن مب�دأ المس�اواة. عن العمل، وھو أحد الحقوق التى كفلھا الدستور لك�ل م�واطن
ل�يس مب�دأ تلقيني�ا جام�داً منافي�ا للض�رورة العملي�ة،  -على ما جرى به قضاء ھذه المحكم�ة

 Pھ��و بقاع��دة ص��ماء تنب��ذ ص��ور التميي��ز جميعھ��ا، و Pك��اف0ً لتل��ك الدق��ة الحس��ابية الت��ى و
وإذا جاز للس�لطة التش�ريعية أن تتخ�ذ بنفس�ھا . تقتضيھا موازين العدل المطلق بين ا�شياء

 -ما تراه م0ئم�ا م�ن الت�دابير، لتنظ�يم موض�وع مح�دد، وأن تغ�اير م�ن خ�0ل ھ�ذا التنظ�يم
س��س الت��ى تق��وم ب��ين مراك��ز P تتح��د معطياتھ��ا أو تتب��اين ف��ى ا� -ووفق��ا لمق��اييس منطقي��ة

عليھ�ا، إP أن م��ا يص��ون مب��دأ المس��اواة، وP ي��نقض محت��واه، ھ��و ذل��ك التنظ��يم ال��ذى يق��يم 
تقسيما تشريعيا ترتبط فيه النصوص القانونية الت�ى يض�مھا، ب�ا�غراض المش�روعة الت�ى 

فإذا قام الدليل على انفصال ھذه النصوص عن أھدافھا، أو كان اتصال الوس�ائل . يتوخاھا
وحي��ث إن . ص��د واھي��ا، ك��ان التميي��ز انف0ت��ا وعس��فاً، ف��0 يك��ون مش��روعاً دس��تورياً بالمقا

القرار المطعون فيه، وإن وحد بين أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية ف�ى ش�أن ا�س�س الت�ى ي�تم 
على ضوئھا حساب معاشھم التكميلى مم�ث0ً ف�ى المبل�غ الش�ھرى اCض�افى، إP أن ال�نص 

ون عم�0ً خ�ارج ال�ب0د، ح�ال أن قرن�اءھم ال�ذين ق�د الطعين حجبه عن بعضھم ممن يزاول
يلتحقون بأعمال داخل الب0د، أصبح من حقھم تقاضى ھذا المبلغ بعد قضاء ھذه المحكم�ة 

بع��دم دس��تورية ذات ال��نص " دس��تورية"قض��ائية  ٢٠لس��نة  ٧٢الص��ادر ف��ى القض��ية رق��م 
العض�و بعم�ل  الطعين فيما تضمنه من وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اCض�افى إذا التح�ق

داخ��ل ال��ب0د يتقاض��ى عن��ه دخ��0ً، وم��ن ث��م فإن��ه غ��دا مخالف��اً لمب��دأ المس��اواة ال��ذى يكف��ل 
وحيث إن�ه لم�ا تق�دم ف�إن . المعاملة القانونية المتكافئة �صحاب المراكز القانونية المتماثلة

فيم��ا ق��رره م��ن وق��ف ص��رف المبل��غ الش��ھرى اCض��افى إذا التح��ق  -ال��نص المطع��ون في��ه
و  ٣٤و  ٣٢و  ١٣يك�ون ق�د ج�اء مخالف�اً �حك�ام الم�واد  -أى عمل خارج ال�ب0دالعضو ب

وحيث إن المدعين ينع�ون ك�ذلك عل�ى نص�ى البن�دين ب و ج م�ن . من الدستور ٤١و ٤٠
، فيما تض�مناه م�ن وق�ف انتف�اع ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣من قرار وزير العدل رقم  ١٣المادة 

ى عم�ل خ�ارج ال�ب0د أو ام�تھن مھن�ة ح�رة العضو السابق بالخدمات الصحية إذا التحق بأ
 ١٩٨٧لس�نة  ١٨٦٦داخلھا، وما اشترطه نص المادة الخامسة من قرار وزير العدل رقم 

لصرف مقابل الدواء �عضاء الھيئات القضائية الس�ابقين، م�ن أن يك�ون العض�و مس�توفياً 
ع بنظ��ام لش��روط اس��تحقاق المبل��غ الش��ھرى اCض��افى ت��ارة، أو مس��توفياً لش��روط اPنتف��ا

م���ن Pئح���ة ص���ندوق الخ���دمات الص���حية  ١٣الخ���دمات الص���حية المح���ددة ب���نص الم���ادة 
م���ن  ٤٠و  ٣٤و  ٣٢و  ١٣واPجتماعي���ة ت���ارة أخ���رى، أنھم���ا ق���د خالف���ا أحك���ام الم���واد 

الدس��تور، تأسيس��ا عل��ى أنھم��ا ق��د حجب��ا ع��ن بع��ض أعض��اء الھيئ��ات القض��ائية الح��ق ف��ى 
ل��دواء، ف��ى ح��ين أن إنفاذھ��ا إل��يھم يع��د أم��راً اPنتف��اع بالخ��دمات الص��حية وص��رف مقاب��ل ا

Pزم��اً، ذل��ك أنھ��ا Pتعتب��ر م��ن أعم��ال التب��رع الت��ى يق��دمھا الص��ندوق لمس��تحقيھا ب��ل إن 
المشرع توخى من تقريرھا أن تعينھم مع المع�اش ا�ص�لى عل�ى إش�باع الح�د ا�دن�ى م�ن 

. حجبھ�ا أو وقفھ�ا -م�ن زاوي�ة دس�تورية -احتياجاتھم بثاً للطمأنينة فى نفوسھم، ف�0 يج�وز
أن ا�ص�ل ف�ى س�لطة المش�رع ف�ى : أوP : وحيث إن ھذا النعى م�ردود با�س�باب التالي�ة 

أنھ�ا س�لطة تقديري�ة م�الم  -على ماجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة -موضوع تنظيم الحقوق
يقيدھا الدستور بضوابط معينة، وجوھر ھ�ذه الس�لطة التقديري�ة يتمث�ل ف�ى المفاض�لة الت�ى 

لمش��رع ب��ين الب��دائل المختلف��ة Pختي��ار مايق��در أن��ه أنس��بھا لمص��لحة الجماع��ة يجريھ��ا ا
وأكثرھا م0ءمة للوفاء بمتطلباتھا فى خصوص الموض�وع ال�ذى يتناول�ه ب�التنظيم، وك�ان 
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المش���رع ق���د أنش���أ ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واPجتماعي���ة لرعاي���ة أعض���اء الھيئ���ات 
الخ�دمات ونط�اق تطبيقھ�ا، والح�اPت الت�ى  القضائية الح�اليين والس�ابقين مح�دداً ن�وع ھ�ذه

يوق���ف س���ريان أحكام���ه بالنس���بة �ح���دھما أو كليھم���ا، فإن���ه P تثري���ب علي���ه إذا ق���در أن 
النھوض بأعباء الصندوق كى يتواصل عطاؤه يقتضى دوم�اً إج�راء مراجع�ة دقيق�ة لن�وع 

ة تق�ديمھا وف�ق تلك الخدمات وتحديد المستفيدين منھا مادام أن مايسنه من قواعد ھدفه كفال
إن الق�انون : ثاني�اً . أسس موضوعية �عضاء الھيئات القض�ائية الح�اليين م�نھم والس�ابقين

، وإن أنشأ ص�ندوقاً ك�اف0ً الخ�دمات الص�حية واPجتماعي�ة �عض�اء ١٩٧٥لسنة  ٣٦رقم 
الھيئات القضائية التى عينھا، ونص على انص�رافھا إل�يھم وإل�ى أس�رھم، إP أن�ه خ�0 م�ن 

نوع تلك الخدمات أو مداھا، وعھد إل�ى وزي�ر الع�دل بتفص�يلھا وتحدي�د ض�وابطھا، تحديد 
مصدراً فى شأنھا ما يناسبھا من القرارات بعد موافقة المجلس ا�علي للھيئ�ات القض�ائية، 
على أن يتم ذلك فى حدود الموارد المالية للصندوق، بما يعنى أن إنفاذ الخ�دمات الص�حية 

ا، وم�ا يترت�ب عليھ�ا م�ن أعب�اء يتحملھ�ا الص�ندوق، ي�رتبط دوم�اً واPجتماعية التى يق�دمھ
بموارده، فتزيد حيث تتوفر، وتقل إذا ما ضاقت تلك الموارد عن استيعابھا، يؤكد ذل�ك م�ا 
نصت عليه المادة الثانية من ال0ئح�ة الص�حية واPجتماعي�ة الص�ادرة بق�رار وزي�ر الع�دل 

ف�ى أول ك�ل س�نة مالي�ة نط�اق الخ�دمات  م�ن أن يح�دد مجل�س اCدارة ١٩٧٧لسنة  ٣رقم 
أن : ثالث�اً . الصحية التى يمكن تق�ديمھا خ�0ل الس�نة وف�ى ح�دود الم�وارد المالي�ة للص�ندوق

الھ��دف م��ن تقري��ر الرعاي��ة الص��حية �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية الس��ابقين وأس��رھم ھ��و 
، والزي�ادة إعانتھم عل�ى مواجھ�ة انتق�اص دخ�ولھم بدرج�ة كبي�رة بع�د إح�التھم إل�ى التقاع�د

المستمرة فى أجور الع0ج لدى ا�طباء والمستشفيات وأس�عار ال�دواء، ف�إذا زادت م�وارد 
العضو المالية نتيجة ممارسته مھنة ح�رة ف�ى داخ�ل ال�ب0د أو التحاق�ه ب�أى عم�ل خارجھ�ا 
بما يعينه على مجابھ�ة تك�اليف ع0ج�ه ح�ال مرض�ه، انتف�ت الحكم�ة م�ن اس�تمرار تمتع�ه 

ة التى يكفلھ�ا ص�ندوق الخ�دمات الص�حية واPجتماعي�ة �عض�اء الھيئ�ات بالرعاية الصحي
القضائية السابقين بحيث تصبح الفئة ا�خرى وھى تلك التى P تزاول أعماPً داخل ال�ب0د 

أن�ه : رابع�ا . أو خارجھا، أو تم�ارس مھن�ة ح�رة ت�در عل�يھم دخ�0ً، ھ�ى ا�ول�ى بالرعاي�ة
ات القضائية السابقين للمبلغ الش�ھرى اCض�افى الت�ى Pوجه للربط بين أحقية أعضاء الھيئ

وب�ين  ١٩٨١لس�نة  ٤٨٥٣من قرار وزي�ر الع�دل رق�م ) ١(مكرراً  ٣٤تقرر بنص المادة 
اPنتف��اع بنظ��ام الخ��دمات الص��حية ال��ذى يكفل��ه ص��ندوق الخ��دمات الص��حية واPجتماعي��ة 

ش���ھرى اCض���افى �عض���اء الھيئ���ات القض���ائية الح���اليين والس���ابقين وأس���رھم، ف���المبلغ ال
يُصرف لكل من استحق أو يستحق من أعضاء الھيئات القضائية معاشاً، وھذا المبل�غ يع�د 
معاش��اً مكم��0ً للمع��اش ا�ص��لى، وأنھم��ا مع��اً يتض��افران ف��ى مج��ال ض��مان الح��د ا�دن��ى 
لمتطلباتھم المعيشية، فى حين أن اPنتفاع بنظام الخ�دمات الص�حية يخض�ع �حك�ام الم�ادة 

ار وزير العدل المشار إليه، والتى يتعين النظر إليھا فى ضوء ما تقض�ى ب�ه من قر) ١٣(
م��ن رب��ط اPنتف��اع بالخ��دمات  ١٩٧٧لس��نة  ٣الم��ادة الثاني��ة م��ن ق��رار وزي��ر الع��دل رق��م 

أن وق�ف اPنتف�اع بنظ�ام الخ�دمات الص�حية : خامس�اً . الصحية بالموارد المالي�ة للص�ندوق
ائية الس�ابقين مم�ن يلتحق�ون بأعم�ال خ�ارج ال�ب0د ليس قاصراً على أعضاء الھيئات القض

أو يمتھنون مھن�ة ح�رة داخلھ�ا، إنم�ا يمت�د ليش�مل بع�ض فئ�ات أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية 
م�ن ال0ئح�ة الص�حية واPجتماعي�ة الص�ادرة بق�رار وزي�ر  ٣١الحاليين، إذ تقض�ى الم�ادة 

Pجتماعي�ة �عض�اء بأن يقف سريان نظام الخدمات الصحية وا ١٩٧٧لسنة  ٣العدل رقم 
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الھيئات القضائية وأسرھم بالنسبة للعضو المعار أو المتعاقد ل�دى حكوم�ة أجنبي�ة أو ھيئ�ة 
دولية مدة اCعارة أو التعاقد، أو إذا التحق العضو آو أحد أف�راد أس�رته بوظيف�ة أو اش�تغل 

وزي��ر بمھن��ة تجاري��ة أو غي��ر تجاري��ة م��دة قيام��ه ب��ذلك، كم��ا أن الم��ادة الرابع��ة م��ن ق��رار 
حظ�رت ص�رف مقاب�ل ال�دواء للمع�ارين والمنت�دبين ط�ول ١٩٨٧لس�نة  ١٨٦٦العدل رقم 

الوق��ت بمقاب��ل والحاص��لين عل��ى أج��ازات دراس��ية أو أج��ازات ب��دون مرت��ب أو لمرافق��ة 
ال��زوج وذل��ك ط��وال م��دة اCع��ارة أو الن��دب أو ا�ج��ازة، وم��ن ث��م يج��د وق��ف اPنتف��اع 

ده ف��ى الح��اليْن ف��ى أن ا�عض��اء الح��اليين بالخ��دمات الص��حية وص��رف مقاب��ل ال��دواء س��ن
والسابقين الذين تتھيأ لھم فرصة تحسين مواردھم المالية، يصبحون فى وضع يمكنھم من 
مجابھ��ة أعب��اء الحي��اة وتك��اليف الع��0ج، وم��ن ث��م ك��ان منطقي��اً قص��ر اPنتف��اع بالخ��دمات 

ال�ب0د أو الصحية وصرف مقاب�ل ال�دواء عل�ى م�ن P يمارس�ون أى عم�ل أو مھن�ة داخ�ل 
  . خارجھا، معتمدين فى تصريف شئون حياتھم على مايتقاضونه من مرتب أو معاش

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓu:-  " م�ن ق�رار وزي�ر ) ٢(مكررا  ٣٤بعدم دستورية نص المادة

بتنظيم صندوق الخ�دمات الص�حية واPجتماعي�ة �عض�اء  ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣العدل رقم 
، وذل�ك فيم�ا تض�منه م�ن وق�ف ١٩٨٦لس�نة  ٤٤٠ب�القرار رق�م  الھيئات القض�ائية المع�دل

صرف المبلغ الشھرى اCضافى إذا التحق العضو بأى عمل خارج الب0د، ورفض ماع�دا 
ذلك من طلبات، وألزمت الحكومة المصروفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه مقاب�ل أتع�اب المحام�اة 

."  

∗ ∗ ∗  
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l]ð]†{{qý]  
، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ٢٠٠٠بتاريخ التاسع والعشرين من يناير سنة  

ال�دائرة "قض�ائية، بع�د أن قض�ت محكم�ة القض�اء اCداري  ٥٢لس�نة  ٧٦٢٦الدعوى رقم 
رية بوق��ف ال��دعوى وإحال��ة أوراقھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تو ١٨/١/٢٠٠٠بجلس��ة " ا�ول��ى

م��ن ق��انون ش��ركات المس��اھمة ) ١٧(م��ن الم��ادة " ب"العلي��ا للفص��ل ف��ي دس��تورية الفق��رة 
وش��ركات التوص��ية با�س��ھم والش��ركات ذات المس��ئولية المح��دودة الص��ادر بالق��انون رق��م 

فيما تضمنته م�ن ض�رورة  – ١٩٩٨لسنة  ٣بعد تعديله بالقانون رقم  -١٩٨١لسنة  ١٥٩
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. ى تأسيس الشركة الت�ي يك�ون غرض�ھا إص�دار ص�حيفةموافقة مجلس الوزراء مسبقاً عل
باس�تبعاد القض�ية م�ن : وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت ف�ي ختامھ�ا الحك�م، أص�لياً 

وبع�د . برفض�ھا: بعدم قبول الدعوى، ومن قبيل اPحتي�اط الكل�ي: رول الجلسة، واحتياطياً 
رت ال�دعوى عل�ى النح�و ونظ�. تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  .المبين بمحضر الجلسة وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ي أن  –على ما يبين من حكم اCحالة وسائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
والطباع���ة والنش���ر  بص���فته وك���ي0ً ع���ن مؤسس���ي ش���ركة الكرام���ة للص���حافة –الم���دعى 
 ٧٦٢٦ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م  –) شركة مس�اھمة مص�رية تح�ت التأس�يس(والتوزيع 

قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء اCداري بطل��ب الحك��م بوق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء ق��رار  ٥٢لس��نة 
رئيس مجلس الوزراء باPمتناع عن الموافقة على تأسيس تلك الشركة، وم�ا يترت�ب عل�ى 

ش��رحاً ل��دعواه أن��ه تق��دم إل��ى مجل��س ال��وزراء بطل��ب الموافق��ة عل��ى  ذل��ك م��ن آث��ار، وق��ال
من قانون شركات المساھمة وش�ركات  ١٧من المادة ) ب(تأسيس الشركة، إعماPً للفقرة 

لس�نة  ١٥٩التوصية با�سھم والش�ركات ذات المس�ئولية المح�دودة الص�ادر بالق�انون رق�م 
إP أن��ه ل��م يتل��ق إجاب��ة عن��ه، ا�م��ر  – ١٩٩٨لس��نة ٣بع��د تعديل��ه بالق��انون رق��م  – ١٩٨١

الذي يشكل من وجھة نظره قراراً إدارياً سلبياً باPمتن�اع ع�ن الموافق�ة الت�ي يتطلبھ�ا ن�ص 
ھ��ذه الفق��رة وأن ھ��ذا الق��رار يخ��ل بحريت��ي التعبي��ر والص��حافة بالمخالف��ة لحك��م الدس��تور، 

وإحال��ة  ق��ررت تل��ك المحكم��ة وق��ف ال��دعوى ١٨/١/٢٠٠٠وبجلس��تھا المعق��ودة بت��اريخ 
) ١٧(م�ن الم�ادة ) ب(أوراقھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفص�ل ف�ي دس�تورية الفق�رة 

المش��ار إليھ��ا، وذل��ك لم��ا ت��راءى لھ��ا م��ن أن ن��ص ھ��ذه الفق��رة إذ اس��تلزم موافق��ة مجل��س 
دون أن يقي�د تل�ك الموافق�ة  -الوزراء على تأسيس الشركة التي غرضھا إص�دار الص�حف

فإنه يكون قد خول المجلس ف�ي ھ�ذا الش�أن اختصاص�اً تق�ديرياً  –بأية ضوابط موضوعية 
مطلقاً، يعصف بحريتي التعبير والصحافة، اللت�ين كفلھم�ا الدس�تور، مم�ا يجع�ل ن�ص تل�ك 

) ٢١١(إل�ى ) ٢٠٦(والم�واد م�ن ) ٤٨(و) ٤٧(الفقرة بادي التص�ادم م�ع أحك�ام الم�ادتين 
المدارج الع0 م�ن القواع�د ا�ساس�ية من الدستور، التي ارتقت بحرية الصحافة لتكون في 

التي يقوم عليھا المجتمع، فض0ً عن أن النص الطعين ظاھر التجاوز للتخ�وم الت�ي اس�تقر 
وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا . عليھ�ا قض��اء المحكم��ة الدس�تورية العلي��ا لمفھ��وم حري��ة الص�حافة

دم اتص�الھا الدولة طلب�ت اس�تبعاد القض�ية م�ن ج�دول الجلس�ة، كم�ا دفع�ت بع�دم قبولھ�ا لع�
بالمحكمة اتصاPً صحيحاً، وPنتفاء مصلحة المدعى فيھا؛ وذلك تأسيساً على أن المحكم�ة 

 –قض�ائية  ٤٦لس�نة  ٢٢٠٠ف�ي الطع�ن رق�م  ١١/٦/٢٠٠٠اCدارية العليا قض�ت بجلس�ة 
بإلغ��اء  –المرف�وع ع�ن الحك�م الص�ادر بوق�ف تنفي��ذ الق�رار مح�ل الخص�ومة الموض�وعية 

Cحال��ة إل��ى المحكم���ة حك��م محكم��ة القض��اء اCحال��ة، وبع��دم ج���واز اCداري ب���الوقف وا
الدستورية العليا مع ما يترتب على ذل�ك م�ن آث�ار، أخص�ھا أن ھ�ذه المحكم�ة P تك�ون ق�د 
اتص��لت بالمس��ألة الدس��تورية الت��ي طرحھ��ا عليھ��ا الحك��م المطع��ون فيھ��ا اتص��اPً قانوني��اً 

ة ا�م��ر المقض��ي في��ه وكان��ت محكم��ة س��ليماً، وإذ ك��ان لحك��م المحكم��ة اCداري��ة العلي��ا ق��و
القضاء اCداري لم تسترد بعد وPيتھ�ا ف�ي الش�ق الموض�وعي م�ن ال�دعوى الموض�وعية، 
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فإن أداة اتصال المحكمة الدستورية العليا بالدعوى الماثلة تكون قد زال�ت وانع�دم ك�ل أث�ر 
اتص�الھا بھ�ا لھا، مما يقتضي أن تستبعدھا من جدول الجلسة؛ أو تقضي بعدم قبولھا لع�دم 

اتصاPً صحيحاً مطابقاً لaوضاع المقررة قانون�اً، وPنتف�اء المص�لحة الشخص�ية المباش�رة 
للمدعى فيھا، لعدم قيام المنازعة الموضوعية التي تستنھض الحكم في المسألة الدس�تورية 

وكلھ�ا ت�دور ف�ي فل�ك واح�د غايت�ه  –وحيث إن ذلك الطلب وھ�ذين ال�دفعيين . التي تثيرھا
بم�ا ھ�و مق�رر م�ن أن لك�ل : م�ردودة جميعھ�ا، أوPً  –الخوض في موضوع الدعوى عدم 

م���ن ال���دعويين الموض���وعية والدس���تورية ذاتيتھ���ا ومقوماتھ���ا، ذل���ك أنھم���ا P تختلط���ان 
يبعضھما وP تتحدان في إجراءات أو شرائط قبولھما ب�ل تس�تقل ك�ل منھم�ا ع�ن ا�خ�رى 

اتص�ال ال�دعوى الموض�وعية بمحكم�ة في شكلھا وموضوعھا؛ كما أن الفصل في شروط 
الموض��وع وفق��اً لaوض��اع المق��ررة أمامھ��ا ل��يس م��ن ب��ين المھ��ام الت��ي ناطھ��ا المش��رع 
بالمحكمة الدستورية العليا، وإنما تنحصر وPيتھا فيما يعرض عليھا من مسائل دس�تورية 
لتق��رر ص��حة النص��وص المطع��ون عليھ��ا وبط0نھ��ا، بع��د تثبتھ��ا م��ن اتص��ال ال��دعوى 

ورية بھا بإجراء صحيح وفق�اً لaوض�اع المق�ررة ف�ي قانونھ�ا، ول�يس لجھ�ة قض�ائية الدست
بم�ا ج��رى علي�ه قض�اء ھ��ذه : وم��ردوداً ثاني�اً . أخ�رى أن تنازعھ�ا ذل�ك أو تح��ل محلھ�ا في�ه

المحكمة عل�ى أن اتص�ال الخص�ومة الدس�تورية بھ�ا م�ن خ�0ل رفعھ�ا إليھ�ا وفق�اً للقواع�د 
في قانونھا يعن�ي دخولھ�ا ف�ي حوزتھ�ا لتھ�يمن عليھ�ا  وطبقاً ل}جراءات المنصوص عليھا

وحدھا، ف0 يجوز بعد انعقادھا أن تتخذ محكمة الموضوع إج�راء أو تص�در حكم�اً يح�ول 
ذل���ك أن قض���اءھا بوق���ف ال���دعوى . دون الفص���ل ف���ي المس���ائل الدس���تورية الت���ي تثيرھ���ا

فصل في دستورية م�ا المطروحة أمامھا وبإحالة ا�وراق إلى المحكمة الدستورية العليا لت
عل��ى  –ث��ارت ل��ديھا ش��بھة ع��دم دس��توريتھا  –اس��تظھرت تطبيق��ه م��ن نص��وص قانوني��ة 

المنازعة المطروحة أمامھا؛ يعد محركا للخصومة الدستورية، وعل�ى محكم�ة الموض�وع 
بعد أن تعلقت المسائل الدستورية التي أثارھا قرار اCحالة بالمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا أن 

ھا فيھ��ا باعتب��اره فاص��0ً ف��ي موض��وعھا كاش��فاً ع��ن النص��وص القانوني��ة تت��ربص قض��اء
فيم�ا ع�دا ا�ح�وال  –الصحيحة التي يتعين تطبيقھا في النزاع الموضوعي، بما مؤداه أنه 

التي تنتفي فيھا المصلحة في الخصومة الدستورية بقضاء من المحكمة الدس�تورية العلي�ا، 
عواه الموض�وعية م�ن خ�0ل تركھ�ا وفق�اً لقواع�د أو التي ينزل فيھا خصم عن الحق في د

قانون المرافعات، أو التي يتخلى فيھا عن دف�ع بع�دم الدس�تورية س�بق لمحكم�ة الموض�وع 
تقدير جديته، أو التي يكون ع�دول محكم�ة الموض�وع فيھ�ا ع�ن تق�ديرھا لجدي�ة دف�ع بع�دم 

ى قض���اء للمحكم���ة الدس���تورية أو قرارھ���ا باCحال���ة مبن���اه إعمالھ���ا لwث���ار المترتب���ة عل���
الدس��تورية العلي��ا ف��ي ش��أن النص��وص ذاتھ��ا الت��ي ق��ام عليھ��ا ال��دفع أو انبن��ى عليھ��ا ق��رار 

 –فإن عل�ى مح�اكم الموض�وع  –اCحالة، سواء بتقرير ھذه المحكمة لصحتھا أو بط0نھا 
أن تلتزم قضاءھا باCحالة، ف�0 تنحي�ه وإP ك�ان ذل�ك نك�وPً م�ن  –على اخت0ف درجاتھا 

من الدستور الت�ي تخ�ول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ١٧٥(عن التقيد بنص المادة  جانبھا
دون غيرھا الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح، وتسليطاً لقضاء أدنى عل�ى 
قضاء أعلى بما يناقض ا�سس الجوھري�ة الت�ي يق�وم التقاض�ي عليھ�ا، وتعط�ي0ً للض�مانة 

م��ن الدس��تور وم��ا يتص��ل بھ��ا م��ن ح��ق اللج��وء إل��ى ) ٦٨( المنص��وص عليھ��ا ف��ي الم��ادة
المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ي المس��ائل الدس��تورية الت��ي اختص��ھا الدس��تور بھ��ا، 
بوصفھا قاضيھا الطبيعي، و�ن القواعد التي ينتظمھا الدستور ھ�ي الت�ي يتع�ين ترجيحھ�ا 
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خض�وع الدول�ة للق�انون عل�ى م�ا  دائماً متى عارضتھا قاعدة قانونية أدنى نزوPً على مبدأ
بأن المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا تس�تمد : ومردوداً ثالثاً . من الدستور) ٦٥(تقضي به المادة 

وإذ ك��ان . وPيتھ��ا ف��ي الرقاب��ة القض��ائية عل��ى الدس��تورية م��ن نص��وص الدس��تور مباش��رة
رية ق�د رس�م Pتص�الھا بال�دعوى الدس�تو –بتف�ويض م�ن الدس�تور  –ق�انون ھ�ذه المحكم�ة 

م�ن بينھ�ا اCحال�ة بحك�م م�ن محكم�ة الموض�وع بع�د  –على سبيل الحص�ر  –طرقاً ث0ثة 
P يعك��س ص��ورة  –ح��ال ص��دوره  –وق��ف ال��دعوى المطروح��ة عليھ��ا، ف��إن ذل��ك الحك��م 

نمطي��ة م��ن ص��ور الحك��م بوق��ف ال��دعوى تعليق��اً المنص��وص علي��ه ف��ي ق��انون المرافع��ات، 
دور الحك�م المنھ�ي للخص�ومة الموض�وعية والذي يجوز الطعن فيه على استق0ل قب�ل ص�

إP بالق��در ال��ذي P  –كأص��ل ع��ام  –بتمامھ��ا، إذ أن أحك��ام ق��انون المرافع��ات P تس��ري 
يتع���ارض م���ع طبيع���ة اختص���اص ھ���ذه المحكم���ة بالرقاب���ة عل���ى دس���تورية النص���وص 

وPزم ذل����ك أن الحك���م الص����ادر م���ن محكم����ة الموض���وع بوق����ف ال����دعوى . التش���ريعية
لة أوراقھا إلى ھذه المحكمة للفصل في دستورية نص تش�ريعي، يمتن�ع الموضوعية، وإحا

الطعن عليه بأي طريق من ط�رق الطع�ن المنص�وص عليھ�ا ف�ي الق�انون الم�نظم ل�ه، بم�ا 
مؤداه، أن المحكمة الدستورية العليا، يتحتم عليھا وجوباً النظر ف�ي دس�تورية ھ�ذا ال�نص؛ 

د طع�ن في�ه، أو أن�ه ق�د ألغ�ى أم�ام محكم�ة والفصل فيه، ولو ثب�ت ل�ديھا أن حك�م الوق�ف ق�
وإP كانت متسلبة من اختصاص نيط بھا، ولران�ت ش�بھة  -رغم عدم جواز ذلك –الطعن 

بأن�ه مت�ى ك�ان إعم�ال نص�وص الدس�تور : وم�ردوداً رابع�اً . إنكار العدالة على تسلبھا ھ�ذا
كم الموض�وع ع�ن السابق بيانھا يقتضي أP تعاق المحكمة الدستورية العليا بقرار من محا

مباش���رة وPيتھ���ا الت���ي P يج���وز لھ���ا أن تتخل���ى عنھ���ا، وإP ك���ان ذل���ك منھ���ا تحريف���اً 
Pختصاصھا وإھداراً لموقعھ�ا م�ن البني�ان الق�انوني للنظ�ام القض�ائي ف�ي مص�ر، وتنص�0ً 
م�ن مس�ئولياتھا الت�ي أوPھ�ا الدس�تور أمانتھ��ا، ف�إن الحك�م الص�ادر م�ن المحكم�ة اCداري��ة 

من قانون المحكمة الدستورية العليا،  ٢٩ي محكمة موضوع في مفھوم المادة وھ –العليا 
وإن قضى بإلغاء ق�رار اCحال�ة  –ف0 تنفك عنھا ھذه الصفة حتى مع كونھا محكمة طعن 

المح��رك لل��دعوى الدس��تورية الراھن��ة، إP أن تعلقھ��ا بالمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا قب��ل ھ��ذا 
ع��د وطبق��اً ل}ج��راءات المق��ررة ف��ي قانونھ��ا، والتزامھ��ا الحك��م واتص��الھا بھ��ا وفق��اً للقوا

وأن  -ول��و كان��ت قانوني��ة -دس��تورياً ب��أن تق��ول كلمتھ��ا فيھ��ا، يقتض��ي أن تنح��ى أي عقب��ة
تمضى في نظرھا وترفض الطلبات وال�دفوع المث�ارة، وتفص�ل فيم�ا تعرض�ه م�ن مس�ائل 

ھ��ا ف��ي الرقاب��ة دس��تورية، غي��ر عابئ��ة ب��ذلك الحك��م، لم��ا يش��كله م��ن ع��دوان عل��ى وPيت
القضائية على الشرعية الدستورية التي اختصھا الدستور بھ�ا، ولتفص�ل المحكم�ة المحيل�ة 

عل�ى ض�وء قض�اء  –الذي ما زال مطروحاً عليھا  –في طلب إلغاء القرار المطعون فيه 
ھ��ذه المحكم��ة ف��ي ال��دعوى الماثل��ة، ذل��ك أن بح��ث محكم��ة الموض��وع لمش��روعية الق��رار 

ال��ذي ل��م تنف��ك عن��ه بقض��اء حاس��م منھ��ا، يقتض��ي أن تق��ول المحكم��ة مح��ل طل��ب اCلغ��اء 
الدس��تورية العلي��ا أوPً كلمتھ��ا ف��ي ش��أن م��ا أثارت��ه محكم��ة الموض��وع م��ن ش��بھات ح��ول 
دستورية نص القانون الذي صدر ذلك القرار استناداً إليه؛ وبالت�الي ف�إن مص�لحة الم�دعى 

لمط��روح ف��ي ال��دعوى الموض��وعية ف��ي ال��دعوى الراھن��ة وبق��در اتص��الھا بطل��ب اCلغ��اء ا
م��ن ق��انون ش��ركات المس��اھمة وش��ركات التوص��ية ) ١٧(وحي��ث إن الم��ادة . تك��ون قائم��ة

 – ١٩٨١لس�نة  ١٥٩با�سھم والشركات ذات المسئولية المحدودة الصادرة بالقانون رق�م 
عل�ى المؤسس�ين أو م�ن : "ت�نص عل�ى م�ا ي�أتي -١٩٩٨لس�نة  ٣بعد تعديلھا بالقانون رق�م 
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نھم إخط���ار الجھ���ة المختص���ة بإنش���اء الش���ركة، ويج���ب أن يرف���ق باCخط���ار ين���وب ع���
موافقة مجل�س ال�وزراء عل�ى تأس�يس الش�ركة إذا ك�ان ) ب)....... (أ( -:المحررات اiتية

وحي����ث إن ا�عم����ال ......." إص����دار الص����حف .... غرض����ھا أو م����ن ب����ين أغراض����ھا
ل���م تكش���ف ع���ن  – المش���ار إلي���ه – ١٩٩٨لس���نة  ٣التحض���يرية لمش���روع ق���انون رق���م 

المبررات التي اقتضت ضرورة النص على اشتراط موافقة مجلس الوزراء على تأس�يس 
ب��ل إن الب��ين م��ن ؛ الش��ركة الت��ي يك��ون غرض��ھا أوم��ن ب��ين أغراض��ھا إص��دار الص��حف

لمناقش�ة ذل�ك  ١٩٩٨م�ن ين�اير س�نة  ١٧مضبطة مجلس الشعب بجلسته المعقودة بت�اريخ 
وذ عل�ى ج�دال أعض�اء المجل�س حت�ى اعتب�ره بعض�ھم المشروع، أن ھذا الشرط ق�د اس�تح

شرطاً تحكمياً غير منضبط، ين�ال م�ن الحري�ة الت�ي كفلھ�ا الدس�تور للص�حافة؛ ويتع�ارض 
كذلك مع حرية الرأي والنشر والفكر وطلبوا حذف ال�نص الطع�ين م�ن مش�روع الق�انون، 

وحي�ث إن م�ن . لما يمثله من خطورة على الحرية والديمقراطية وإخ0ل بأحك�ام الدس�تور
المقرر أن الدستور ھو القانون ا�ساسي ا�على الذي يرسى القواعد وا�صول التي يق�وم 
عليھا نظ�ام الحك�م، ويح�دد الس�لطات العام�ة ويرس�م لھ�م وظائفھ�ا ويض�ع الح�دود والقي�ود 
الض���ابطة لنش���اطھا، ويق���رر الحري���ات والحق���وق العام���ة ويرت���ب الض���مانات ا�ساس���ية 

فقد تميز الدستور بطبيعة خاصة تض�فى علي�ه الس�يادة والس�مو بحس�بانه  لحمايتھا، ومن ثم
كفي��ل الحري��ات وموئلھ��ا وعم��اد الحي��اة الدس��تورية وأس��اس نظامھ��ا، وح��ق لقواع��ده أن 
تستوي على القمة من البناء القانوني للدولة وتتبوأ مقام الص�دارة ب�ين قواع�د النظ�ام الع�ام 

يتع��ين عل��ى الدول��ة التزامھ��ا ف��ي تش��ريعھا وف��ي باعتبارھ��ا أس��مى القواع��د اiم��رة الت��ي 
قضائھا وفيما تمارسه من سلطات تنفيذية، دون أية تفرقة أو تمييز في مجال اPلت�زام بھ�ا 

بين السلطات العامة ال�ث0ث التش�ريعية والتنفيذي�ة والقض�ائية، وإذ ك�ان خض�وع الدول�ة  –
Pزم��اً لك��ل نظ��ام ديمقراط��ي  بجمي��ع س��لطاتھا لمب��دأ س��يادة الدس��تور أص��0ً مق��رراً وحكم��اً 

س��ليم، فإن��ه يتع��ين عل��ى ك��ل س��لطة عام��ة أي��ا ك��ان ش��أنھا وأي��ا كان��ت وظيفتھ��ا وطبيع��ة 
اPختصاص��ات المس��ندة إليھ��ا أن تن��زل عل��ى قواع��د الدس��تور ومبادئ��ه وأن تلت��زم ح��دوده 

مت�ى  –وقيوده، فإن ھي خالفتھا أو تجاوزتھا شاب عملھا عيب مخالف�ة الدس�تور وخض�ع 
للرقاب��ة القض��ائية الت��ي عھ��د بھ��ا الدس��تور إل��ى  –لمخالف��ة عل��ى ق��انون أو Pئح��ة انص��بت ا

المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بوص��فھا الھيئ��ة القض��ائية العلي��ا الت��ي اختص��ھا دون غيرھ��ا 
بالفص��ل ف��ي دس��تورية الق��وانين والل��وائح بغي��ة الحف��اظ عل��ى أحك��ام الدس��تور وص��ونھا 

لدساتير المصرية المتعاقب�ة ق�د حرص�ت جميعھ�ا وحيث إن ا. وحمايتھا من الخروج عليھا
على تقرير الحريات والحقوق العامة ف�ي ص�لبھا قص�داً م�ن  – ١٩٢٣منذ دستور سنة  –

المش��رع الدس��توري أن يك��ون ال��نص عليھ��ا ف��ي الدس��تور قي��داً عل��ى المش��رع الع��ادي فيم��ا 
قھا أو جواز يسنه من قواعد وأحكام وفي حدود ما أراده الدستور لكل منھا من حيث إط0

تنظيمھ��ا تش��ريعياً، ف��إذا خ��رج المش��رع فيم��ا يق��رره م��ن تش��ريعات عل��ى ھ��ذا الض��مان 
الدستوري، بأن قيد حري�ة أو حق�اً ورد ف�ي الدس�تور مطلق�اً أو أھ�در أو ان�تقص م�ن أيھم�ا 

وحي��ث إن . تح��ت س��تار التنظ��يم الج��ائز دس��تورياً، وق��ع عمل��ه التش��ريعي مخالف��اً للدس��تور
التي رددت ما اجتمع�ت علي�ه الدس�اتير المقارن�ة  ٤٧بنص المادة  –ائم ضمان الدستور الق

لحرية التعبير عن اiراء والتمكين من عرضھا ونشرھا سواء ب�القول أو بالتص�وير أو  –
بطباعتھا أبو بتدوينھا وغي�ر ذل�ك م�ن وس�ائل التعبي�ر، ق�د تق�رر بوص�فھا الحري�ة ا�ص�ل 

ھ�ا، ذل�ك أن م�ا توخ�اه الدس�تور م�ن خ�0ل ض�مان التي P يتم الحوار المفتوح إP في نطاق
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ھ�و أن يك�ون التم�اس اiراء  –وعلى ما اطرد علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -حرية التعبير
وا�فكار وتلقيھا عن الغير ونقلھا غير منحصر في مصادر ب�ذواتھا تح�د م�ن قنواتھ�ا، ب�ل 

د اiراء، ومح�وراً لك�ل قصد أن تترامى آفاقھا، وأن تتع�دد مواردھ�ا وأدواتھ�ا، س�عياً لتع�د
اتج��اه، ب��ل أن حري��ة التعبي��ر أبل��غ م��ا تك��ون أث��راً ف��ي مج��ال اتص��الھا بالش��ئون العام��ة، 
وع��رض أوض��اعھا تبيان��اً لن��واحي التقص��ير فيھ��ا، فق��د أراد الدس��تور بض��مانھا أن تھ��يمن 
عل��ى مظ��اھر الحي��اة ف��ي أعم��اق منابتھ��ا، بم��ا يح��ول ب��ين الس��لطة وف��رض وص��ايتھا عل��ى 

ام، وأP تكون معاييرھا مرجعاً لتقييم اiراء الت�ي تتص�ل بتكوين�ه وP عائق�اً دون العقل الع
تدفقھا، ومن ثم لم يعد جائزاً تقييد حري�ة التعبي�ر وتفاع�ل اiراء الت�ي تتول�د عنھ�ا ب�أغ0ل 
تعوق ممارستھا، سواء من ناحي�ة ف�رض قي�ود مس�بقة عل�ى نش�رھا أو م�ن ناحي�ة العقوب�ة 

تل�ك  –وع0ني�ة  –معھ�ا، إذ يتع�ين أن ينق�ل المواطن�ون م�ن خ0لھ�ا ال0حقة التي تتوخى ق
 –ول��و عارض��تھا الس��لطة العام��ة  –ا�فك��ار الت��ي تج��ول ف��ي عق��ولھم ويطرحونھ��ا عزم��اً 

لتغيير قد يك�ون مطلوب�اً، وم�ن ث�م وج�ب الق�ول  –وبالوسائل السلمية  –إحداثاً من جانبھم 
اعدة ف�ي ك�ل تنظ�يم ديمقراط�ي، ف�0 يق�وم إP بأن حرية التعبير التي كفلھا الدستور ھي الق

بھ��ا، وP ي��نھض مس��توياً إP عليھ��ا؛ وم��ا الح��ق ف��ي الرقاب��ة الش��عبية النابع��ة م��ن يقظ��ة 
المواطنين المعنيين بالشئون العامة، الحريصين على متابعة جوانبھا، وتقرير م�وقفھم م�ن 

في حقيقتھا إلى الحري�ة ا�م سلبياتھا إP فرع من حرية التعبير ونتاج لھا، وھي التي ترتد 
وھ��ي الحري��ة الشخص��ية الت��ي فط��ر p الن��اس عليھ��ا P تب��ديل لخل��ق p؛ وم��ن أج��ل ھ��ذا 

وحيث إن حرية الصحافة تعد من صور حري�ة التعبي�ر . جعلھا الدستور مصونة ف0 تمس
اب�ة وحظ�ر الرق – ٤٨ب�نص الم�ادة  -ا�كثر أھمية وا�بلغ أثراً ومن ثم فقد كفلھا الدس�تور

ب�نص الم�ادة  –على الصحف أو إنذارھا أو وقفھا أو إلغاءھا بالطريق اCداري واعتبرھ�ا 
سلطة ش�عبية مس�تقلة تم�ارس رس�التھا عل�ى الوج�ه المب�ين ف�ي الدس�تور والق�انون،  -٢٠٦

المضافتين إليه ضمن م�واد أخ�رى نتيج�ة  – ٢٠٨و ٢٠٧كما أكد الدستور بنص المادتين 
مب�دأ حري�ة الص�حافة واس�تق0لھا ف�ي مباش�رة رس�التھا  -١٩٨٠ة اPستفتاء على تعديله سن

مح��دداً لھ��ا أطرھ��ا الت��ي يل��زم اPھت��داء بھ��ا، وبم��ا P يج��اوز تخومھ��ا، أو ينح��رف ع��ن 
مقتضياتھا فاستلزم أن تؤدي الصحافة رسالتھا ف�ي خدم�ة المجتم�ع، تعبي�راً ع�ن اتجاھ�ات 

المقومات ا�ساسية للمجتمع والحف�اظ الرأي العام وإسھاماً في تكوينه وتوجيھه، في إطار 
على الحريات والحقوق والواجبات العامة واحترام الحياة الخاصة للمواطنين؛ بل لق�د بل�غ 

ب�نص  -ف�ي حف�اوة غي�ر مس�بوقة -من عناية الدس�تور بحري�ة الص�حافة ح�د أن ردد مج�دداً 
الرقاب�ة  منه فيما تضمنته م�ن كفال�ة حري�ة الص�حافة وحظ�ر ٤٨صدر المادة  ٢٠٨المادة 

وحي�ث إن�ه إدراك�اً م�ن الدس�تور ب�أن . على الصحف أو إنذارھا أو وقفھا أو إلغاءھا إدارياً 
حرية الصحافة تغدو خالياً وفاض�ھا، خاوي�اً وعاؤھ�ا، مج�ردة م�ن أي قيم�ة، إذا ل�م تقت�رن 

لaش��خاص  – ٢٠٩ب��نص الم��ادة  –بح��ق ا�ش��خاص ف��ي إص��دار الص��حف، فق��د ض��من 
ص�ة ولaح�زاب السياس�ية حري�ة إص�دار الص�حف وملكيتھ�ا طبق�اً اPعتبارية العام�ة والخا

للق�انون، وأخض��ع الص��حف ف��ي ملكيتھ��ا وتمويلھ��ا وا�م��وال المملوك��ة لھ��ا لرقاب��ة الش��عب 
مجلس��اً  ٢١١عل��ى الوج��ه المب��ين ف��ي الدس��تور والق��انون وأق��ام عل��ى ش��ئونھا ب��نص الم��ادة 

اختصاص��اته وع0قات��ه أعل��ى ف��وض الس��لطة التش��ريعية ف��ي أن تح��دد طريق��ة تش��كيله و
بس��لطات الدول��ة، وذل��ك ف��ي إط��ار م��ا أل��زم ب��ه الدس��تور ھ��ذا المجل��س م��ن أن يم��ارس 
اختصاصه بما يدعم حرية الصحافة واستق0لھا ويحق�ق الحف�اظ عل�ى المقوم�ات ا�ساس�ية 
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للمجتمع ويضمن س0مة الوحدة الوطنية والس0م اPجتماعي، وذلك على النحو المبين ف�ي 
انون؛ ومن ثم أضحى المجلس ا�على للصحافة الجھة اCداري�ة القائم�ة عل�ى الدستور والق

شئون الصحافة،سواء ما تعلق بإصدار الص�حف واس�تمرارھا أو مباش�رة مھن�ة الص�حافة 
ب�أP يھ�در عمل�ه الحري�ة الت�ي كفلھ�ا الدس�تور لھ�ذه وتل�ك أو  –ف�ي ذل�ك كل�ه  -ذاتھا، مقيداً 

 –بنصوص�ه س�الفة ال�ذكر  -يث إن الدستور ق�د تغي�اوح. يفتئت على اPستق0ل المقرر لھا
م�ن خ�0ل  –ض�مانات حريتھ�ا  –إصداراً وممارس�ة  –إرساء أصل عام يعزز للصحافة 

 –أو تح�د ، بم�ا يجعلھ�ا طليق�ة م�ن أي�ة قي�ود ج�ائرة ترھ�ق رس�التھا –ا�طر الت�ي قررھ�ا 
تم��ع م��ن ف��رص إص��دارھا أو أض��عافھا بتقل��يص دورھ��ا ف��ي بن��اء المج –بغي��ر ض��رورة 

وتطويره، وليؤمن م�ن خ0لھ�ا أفض�ل الف�رص الت�ي تكف�ل ت�دفق اiراء وا�نب�اء وا�فك�ار 
ونقلھ��ا إل��ى القط��اع ا�ع��رض م��ن الجم��اھير، متوخي��اً دوم��اً أن يك��رس بالص��حافة قيم��اً 
جوھرية يتص�درھا أن يك�ون النق�اش الع�ام ال�ذي ي�دور ف�وق منابرھ�ا ب�دي0ً ع�ن اPنغ�0ق 

Cط��0ل الم��واطنين عل��ى الحق��ائق الت��ي P يج��وز حجبھ��ا ع��نھم، والقم��ع والتس��لط، وناف��ذة 
ومدخ0ً لتعميق معلوماتھم، ف0 يجوز طمس�ھا أو تلوينھ�ا؛ خاص�ة ف�ي عص�ر أذن احتك�ار 
المعلومة فيه بالغروب، واستحال الحجر عليھا، بعد أن تنوعت مصادرھا وباتت المعرف�ة 

لتعبي�ر والق�ول أم�راً Pزم�اً لتكف�ل مطلباً ضرورياً لكل الناس، وغ�دت حري�ة ا�ف�راد ف�ي ا
 –من خ0ل الفرص التي تتيحھ�ا  -للمواطن نھراً فياضاً باiراء والمعلومات ودوراً فاع0ً 

ولت�ؤتي ثمارھ�ا . ويحق�ق بھ�ا تكام�ل شخص�يته، في التعبير عن تلك اiراء التي يؤمن بھ�ا
ھوية المص�رية ا�ص�يلة، في بناء قيم الفرد والجماعة وتنمية روافد الديمقراطية، وتأكيد ال

الت�ي  -وتكريساً لحرية الص�حافة. والتأليف بين منابع التراث وتيارات الحداثة والمعاصرة
أطل�ق الدس�تور ق�دراتھا ف�ي مج�ال التعبي�ر ليظ�ل  –كفل الدستور ممارستھا بك�ل الوس�ائل 

واناً عطاؤھ��ا مت��دفقاً تتص��ل رواف��ده دون انقط��اع، ف��0 تك��ون القي��ود الج��ائرة عليھ��ا إP ع��د
. عل��ى رس��التھا يھي��ئ Pنف��راط عق��دھا وم��دخ0ً للتس��لط والھيمن��ة عليھ��ا، وإي��ذاناً بانتكاس��ھا

ولئن كان الدستور قد أجاز فرض رقابة محدودة عليھا فإن ذلك P يكون إP ف�ي ا�ح�وال 
منه، ضمانا �ن تكون  ٤٨اPستثنائية ولمواجھة تلك المخاطر الداھمة التي حددتھا المادة 

وم�ن ث�م، فق�د ص�ار . ة عليھا موقوتة زمنياً ومح�ددة غائي�اً، ف�0 تنفل�ت م�ن كوابحھ�االرقاب
إص���داراً  -متعين���اً عل���ى المش���رع أن يض���ع م���ن القواع���د القانوني���ة م���ا يص���ون للص���حافة

�طرھ��ا  –ف��ي الوق��ت ذات��ه  –حريتھ��ا، ويكف��ل ع��دم تج��اوز ھ��ذه الحري��ة  –وممارس��ة 
بم�ا اعتب�ره الدس�تور م�ن مقوم�ات المجتم�ع  بما يض�من ع�دم إخ0لھ�ا الدستورية المقررة،

ومساسھا بما تض�منه م�ن حق�وق وحري�ات وواجب�ات عام�ة؛ وأص�بح ا�ف�راد ومؤسس�ات 
بمراع�اة ھ�ذه  –في نشر أفكارھم وآرائھم ونتاج إبداعھم  -المجتمع المدني جميعاً مطالبين

التعبي�ر وم�ا  P ينحرفون عنھا، وP يتناقضون معھ�ا، وإP غ�دت حري�ة –القيم الدستورية 
وحي�ث إن . يقترن بھا فوضى P عاصم من جموحھا، وعص�ت بش�ططھا ثواب�ت المجتم�ع

ح��ق ا�ف��راد ف��ي إص��دار الص��حف إنم��ا يستص��حب بالض��رورة حق��وقھم وحري��اتھم العام��ة 
ا�خرى التي كفلھا الدستور، يباشرونھا متآلفة فيما بينھ�ا، متجانس�ة مض�مونھا، متض�افرة 

ويعضد كل منھا اiخ�ر ف�ي نس�يج متكام�ل، وك�ان م�ن المق�رر أن توجھاتھا، تتساند معانً 
ح�دھا قواع�د الدس�تور الت�ي تب�ين  السلطة التي يملكھا المشرع في مجال تنظيم الحق�وق

ينال من الحق محل الحماية أو ي�ؤثر ف�ي  تخوم الدائرة التي P يجوز اقتحامھا، بما
P م�ن خ0لھ�ا، ف�0 يج�وز وP يت�نفس إ فيھ�ا محتواه، ذلك أن لك�ل ح�ق دائ�رةً يعم�ل
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تنظيمه إP فيما وراء حدودھا الخارجية، فإذا اقتحمھا المشرع، كان ذلك أدخل إلى 
يفض��ى بالض��رورة إل��ى اPنتق��اص م��ن الحري��ات  مص��ادرة الح��ق أو تقيي��ده، بم��ا

والحق��وق المرتبط��ة ب��ه؛ مت��ى ك��ان ذل��ك، وك��ان اتخ��اذ الص��حف الت��ي تص��درھا 
النح��و المب��ين ف��ي ق��انون تنظ��يم الص��حافة  ل��ىع –ا�ش��خاص اPعتباري��ة الخاص��ة 

ش��كل ش��ركة المس��اھمة أو التوص��ية  – ١٩٩٦لس��نة  ٩٦الص��ادر بالق��انون رق��م 
لممارس��ة ا�ف��راد ح��ريتھم ف��ي إص��دار الص��حف،  با�س��ھم م��ا ھ��و إP أداة ووس��يلة

المجل�س ا�عل�ى للص�حافة  –بتفويض من الدس�تور  –ا�مر الذي اختص المشرع 
عل��ى  فيم��ا اش��ترطه م��ن موافق��ة مجل��س ال��وزراء ل��نص الطع��ينب��النظر في��ه، ف��إن ا

عل��ى  –بغي��ر س��ند دس��توري  –تأس��يس ھ��ذه الش��ركة يك��ون ق��د أقح��م ھ��ذا المجل��س 
مج��ال إص��دار الص��حف، وتم��ادى ف��أطلق لس��لطة مجل��س ال��وزراء عنانھ��ا، دون 
تحدي��دھا بض��وابط موض��وعية ين��زل عل��ى مقتض��اھا، بم��ا يض��من مس��احة كافي��ة 

منبت الص�لة بأطرھ�ا  –بھذه المثابة  –ة، وكان النص الطعين لممارسة ھذه الحري
الت��ي قررھ��ا الدس��تور عل��ى النح��و المتق��دم، فإن��ه ي��تمخض إحكام��اً لقبض��ة الس��لطة 
التنفيذية عل�ى عملي�ة إص�دار ا�ش�خاص اPعتباري�ة الخاص�ة للص�حف؛ وإخض�اع 

دس�توري تلك العملية لمطلق إرادتھا، وجعلھا رھن مشيئتھا وھو م�ا يف�رع الح�ق ال
ف��ي إص��دار الص��حف وملكيتھ��ا م��ن مض��مونه، مقوض��اً ج��وھره، عاص��فاً بحريت��ي 

و  ٢٠٦و  ٤٨و  ٤٧لنص��وص الم��واد –بالت��الي  –التعبي��ر والص��حافة، ومخالف��اً 
  .من الدستور ٢١١و ٢٠٩و ٢٠٨

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  م��ن ق��انون ) ١٧(م��ن الم��ادة ) ب(بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د

وش���ركات التوص���ية با�س���ھم والش���ركات ذات المس���ئولية المح���دودة  ش���ركات المس���اھمة
وذل�ك  -١٩٩٨لس�نة  ٣بعد تعديله بالقانون رق�م  -١٩٨١لسنة  ١٥٩الصادر بالقانون رقم 

فيما تضمنه من اشتراط موافقة مجلس الوزراء على تأسيس الشركة التي يك�ون غرض�ھا 
  ".أو من بين أغراضھا إصدار الصحف 
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  . ھ�����ـ...................م ٢٠٠١فبراي�����ر س�����نة ٣بالجلس�����ة العلني�����ة المنعق�����دة ي�����وم  
  ر<�����$ ا
	�.	�����.............. لمحم����د ول����ى ال����دين ج����0/ برئاس����ة الس����يد المستش����ار

الدكتور عبد المجيد فياض وم�اھر البحي�ري ومحم�د عل�ي : وعضوية السادة المستشارين 
 سيف 

ال��دين وع��دلي محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ي ع��وض محم��د 
  .صالح

�5�A ........عبد الوھاب عبد الرازق/وحضورالسيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
�� ................ناصر إمام محمد حسن/ سيد وحضور ال

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
قض��ائية   ٢٢لس��نة  ٤٩ف�ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس�تورية العلي��ا ب��رقم 

  ........ دستورية"

l]ð]†{{qý]        
، ورد إلى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ٢٠٠٠بتاريخ الثالث والعشرين من فبراير سنة 

قضائية، بعد أن قضت محكمة النقض بجلستھا المعق�ودة ف�ي  ٦٢لسنة  ٧٤٩٤الطعن رقم 
بوق��ف ال��دعوى وإحال��ة أوراقھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا  ٢٠٠٠ين��اير س��نة  ٢٤

م�ن ق�انون الزراع�ة الص�ادر بالق�انون  ١٥٧للفصل في دس�تورية م�ا تض�منه ن�ص الم�ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا . لغرام��ةم��ن ع��دم ج��واز وق��ف تنفي��ذ عقوب��ة ا ١٩٦٦لس��نة  ٥٣رق��م 

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . الدولة مذكرة طلبت في ختامھا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  اولة والمد، بعد اPط0ع على ا�وراق

تتحصل ف�ي أن  –على ما يبين من قرار اCحالة وسائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
النياب�ة العام�ة كان�ت ق�د اتھم�ت الط�اعن، بأن�ه أق�ام قمين�ة ط�وب ف�ي أرض زراعي�ة بغي��ر 

 ١٥٧، ١٥٤، ١٥٣، ١٥٠ترخيص من الجھة اCداري�ة المختص�ة وطلب�ت عقاب�ه ب�المواد 
، وقي�دت الواقع��ة جنح�ة ب��رقم ١٩٦٦لس�نة ٥٣ون رق��م م�ن ق�انون الزراع��ة الص�ادر بالق�ان

وإذ قض�ى فيھ�ا غيابي�اً بمعاقبت�ه ب�الحبس س�نة وكفال�ة . مركز أس�يوط ١٩٨٥لسنة  ٢٣٥٩
خمسمائة جنيه Cيقاف التنفيذ وتغريمه عش�رة آPف جني�ه واCزال�ة، فق�د ع�ارض ف�ي ھ�ذا 

د الحك���م الحك���م وقض���ى ف���ي معارض���ته بقبولھ���ا ش���ك0ً وف���ي الموض���وع برفض���ھا وتأيي���
المع��ارض في��ه، فطع��ن عل��ى ذل��ك باPس��تئناف، فقض��ى بقب��ول اPس��تئناف ش��ك0ً وبتع��ديل 
الحك��م المس��تأنف واPكتف��اء بح��بس الم��تھم س��تة أش��ھر م��ع الش��غل والتأيي��د فيم��ا ع��دا ذل��ك، 

 ٥٩لس�نة  ٢٨٨٧٣فطعن المحكوم عليه ف�ي ھ�ذا الحك�م بطري�ق ال�نقض وقي�د طعن�ه ب�رقم 
قضت محكمة النقض بقبول الطعن شك0ً وفي الموضوع  ١٩/٩/١٩٩١وبجلسة . قضائية

برفضه وتأييد الحكم المستأنف وأمرت بإيقاف تنفيذ عقوبة الحبس لمدة ث0ث س�نوات م�ن 
 ٧٤٩٤تاريخ صدور ذلك الحكم فطعن عليه المحكوم ض�ده بطري�ق ال�نقض ب�الطعن رق�م 

حك�م المطع�ون قضائية، فقضت المحكمة بقبوله ش�ك0ً وف�ي الموض�وع ب�نقض ال ٦٢لسنة 
لنظر الموضوع، وتداول الطع�ن أمامھ�ا إل�ى أن أص�درت  ١/٢/١٩٩٩فيه وحددت جلسة 

فيه قرار اCحالة إلى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، تأسيس�اً عل�ى م�ا تب�ين لھ�ا م�ن أن الم�ادة 
، والمضافة بالق�انون رق�م ١٩٩٦لسنة  ٥٣من قانون الزراعة الصادر بالقانون رقم  ١٥٧
قد نصت في عجز فقرتھا ا�ولى عل�ى ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف تنفي�ذ  ١٩٨٣لسنة  ١١٦

و أن إلغ�اء س�لطة القاض�ي ف�ي وق�ف تنفي�ذ العقوب�ة ھ�و ف�ي حقيقت�ه إلغ�اء  عقوبة الغرامة،
لسلطته في تفريد العقوبة التي تعتبر أحد خصائص الوظيف�ة القض�ائية، مم�ا ينط�وي عل�ى 

من��ه، طبق��اً لم��ا  ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١ إھ��دار لحق��وق أص��يلة كفلھ��ا الدس��تور ف��ي الم��واد
لس�نة  ٦٤، ١٨لس�نة  ١٣٠، ١٥لسنة  ٣٧جرى به قضاء المحكمة الدستورية العليا أرقام 

م�ن ق�انون الزراع�ة الص�ادر بالق�انون رق�م  ١٥٣وحي�ث إن الم�ادة . قضائية دستورية ١٩
ي�ة ع�دم المس�اس بالرقع�ة الزراع"بع�د إض�افة كت�اب ثال�ث إلي�ه بعن�وان  -١٩٦٦لسنة  ٥٣

ق��د حظ��رت إقام��ة  – ١٩٨٣لس��نة  ١١٦وذل��ك بالق��انون رق��م " والحف��اظ عل��ى خص��وبتھا
 ١٥٧مصانع أو قمائن طوب في ا�راضي الزراعية، ثم نصت الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

م��ن ھ��ذا الق��انون أو الش��روع ف��ي ذل��ك  ١٥٣يعاق��ب عل��ى مخالف��ة حك��م الم��ادة "عل��ى أن 
P تقل ع�ن عش�رة آPف جني�ه وP تزي�د عل�ى  بالحبس مدة P تقل عن ستة أشھر وبغرامة

خمسين ألف جنيه، مع الحك�م بإزال�ة المص�نع أو القمين�ة عل�ى نفق�ة المخ�الف، وف�ي جمي�ع 
وحيث إن نطاق الدعوى الدس�تورية ". ا�حوال P يجوز الحكم بوقف تنفيذ عقوبة الغرامة

ل�ذي ت�راءى لھ�ا المقامة بطريق اCحالة من محكم�ة الموض�وع بتحدي�د ال�نص التش�ريعي ا
وجود شبھة مخالفته للدستور، ومن ثم فإن نطاق الدعوى الماثلة ينحصر في عجز الفق�رة 

فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف  –المشار إليھا  – ١٥٧ا�ولى من المادة 
. تنفيذ عقوبة الغرامة، والذي ارتأت محكمة النقض مخالفته للدستور، عل�ى الوج�ه المتق�دم

قضاء ھذه المحكم�ة، ق�د ج�رى عل�ى أن المتھم�ين P تج�وز مع�املتھم بوص�فھم وحيث إن 
نمطاً ثابتاً، أو النظر إليھم باعتبار أن صورة واحدة تجمعھم لتصبھم في قالبھا، بما م�ؤداه 
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أن ا�صل في العقوبة ھو تفريدھا P تعميمھا، وتقري�ر اس�تثناء تش�ريعي م�ن ھ�ذا ا�ص�ل 
وأن ، م�ؤداه أن الم�ذنبين جم�يعھم تتواف�ق ظ�روفھم –خاھا أيا كانت ا�غراض التي يتو –

عقوبتھم يجب أن تكون واحدة P تغاير فيھا، وھو ما يعني إيقاع جزاء في غي�ر ض�رورة 
بم��ا يفق��د العقوب��ة تناس��بھا م��ع وزن الجريم��ة وم0بس��تھا والظ��روف الشخص��ية لمرتكبھ��ا، 

م���ن زاوي���ة  –قوب���ة وبم���ا يقي���د الحري���ة الشخص���ية دون مق���تض ذل���ك أن مش���روعية الع
مناطھا أن يباشر كل قاض سلطته في مجال التدرج بھا وتجزئتھا، تق�ديراً لھ�ا،  -دستورية

ف��ي الح��دود المق��ررة قانون��اً، ف��ذلك وح��ده الطري��ق إل��ى معقوليتھ��ا وإنس��انيتھا جب��راً iث��ار 
وحيث إن السلطة التي يباشرھا القاض�ي . الجريمة من منظور عادل يتعلق بھا وبمرتكبھا

ي مج��ال وق��ف تنفي��ذ العقوب��ة، ف��رع م��ن تفري��دھا؛ تق��ديراً ب��أن التفري��د P ينفص��ل ع��ن ف��
المفاھيم المعاصرة للسياسة الجنائي�ة، ويتص�ل ب�التطبيق المباش�ر لعقوب�ة فرض�ھا المش�رع 

عل�ى " بنصھا"بصورة مجردة، شأنھا في ذلك شأن القواعد القانونية جميعھا، وأن إنزالھا 
لتداعى، ينافي م0ءمتھا لكل أحوالھا ومتغيراتھا وم0بساتھا، بما الواقعة اCجرامية محل ا

ھ��ي الت��ي تخرجھ��ا م��ن  -وين��درج تحتھ��ا ا�م��ر بإيقافھ��ا –م��ؤداه أن س��لطة تفري��د العقوب��ة 
. قوالبھا الصماء، وتردھا إلى ج�زاء يع�ايش الجريم�ة ومرتكبھ�ا، وP ينفص�ل ع�ن واقعھ�ا

 –ون�ة م�ن تفري�د العقوب�ة الس�البة للحري�ة وھ�و أكث�ر مر -وحيث إن تفريد عقوبة الغرام�ة
يجنبھا عيوبھا باعتبارھا أثقل على الفقراء منھا عل�ى ا�غني�اء، وك�ان ف�رض تناس�بھا ف�ي 
شأن جريمة بذاتھا، إنصافاً لواقعھا وحال مرتكبھ�ا، يتحق�ق بوس�ائل متع�ددة ين�درج تحتھ�ا 

إيقافھ��ا، وك��ان ب��ين ا�م��ر بتنفي��ذھا أو  –وف��ق أس��س موض��وعية  –أن يفاض��ل القاض��ي 
المش�ار إليھ�ا، فإن�ه  ١٥٧المشرع قد سلب القاضي ھذه السلطة ب�الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

ب��ذلك يك��ون ق��د أخ��ل بخص��ائص الوظيف��ة القض��ائية، وقوامھ��ا ف��ي ش��أن الجريم��ة مح��ل 
الدعوى الجنائية، تقدير العقوبة التي تناسبھا، باعتبار أن ذلك يع�د مفترض�اً أولي�اً ومتطلب�اً 

ف�ي مج�ال  –وحيث إنه فض0ً عما تقدم، P يج�وز للدول�ة . ياً لصون عدالة تطبيقھادستور
أن تن�ال م�ن الح�د ا�دن��ى  –مباش�رتھا لس�لطة ف�رض العقوب�ة ص�وناً لنظامھ��ا اPجتم�اعي 

لتل��ك الحق��وق الت��ي P يطم��ئن الم��تھم ف��ي غيابھ��ا إل��ى محاكم��ة ت��تم إنص��افاً، غايتھ��ا إدارة 
م�ن الدس�تور؛ وك�ان م�ن  ٦٧لة وفقاً لمتطلباتھا ألتي بينتھا المادة العدالة الجنائية إدارة فعا

المق��رر أن شخص��ية العقوب��ة وتناس��بھا م��ع الجريم��ة محلھ��ا مرتبطت��ان بم��ن يك��ون قانون��اً 
مس��ئوPً ع��ن ارتكابھ��ا عل��ى ض��وء دوره فيھ��ا، ونواي��اه الت��ي قارنتھ��ا، وم��ا نج��م عنھ��ا م��ن 

مت��ى ك��ان ذل��ك وك��ان تق��دير ھ��ذه . ش��أنھاض��رر، ليك��ون الج��زاء عنھ��ا موافق��اً لخيارات��ه ب
العناصر جميعھا، داخ0ً في إطار الخصائص الجوھري�ة للوظيف�ة القض�ائية؛ ف�إن حرم�ان 
من يباشرون تلك الوظيفة من سلطتھم في مجال تفريد العقوبة بما يوائم بين الصيغة الت�ي 

تفق�د النص�وص أفرغت فيھا ومتطلبات تطبيقھا في كل حالة بذاتھا؛ م�ؤداه بالض�رورة أن 
العقابية اتص�الھا بواقعھ�ا، ف�0 تن�بض بالحي�اة، وP يك�ون إنفاذھ�ا إP عم�0ً مج�رداً يعزلھ�ا 
ع��ن بيئتھ��ا داPً عل��ى قس��وتھا أو مجاوزتھ��ا ح��د اPعت��دال، جام��داً فج��ا منافي��اً لق��يم الح��ق 

المش��ار إليھ��ا، وإن  ١٥٧وحي��ث إن حص�يلة الغرام��ات المحك��وم بھ�ا وفق��اً للم�ادة . والع�دل
م�ن  ١٥٩كانت تؤول جميعھا بقوة القانون إلى الھيئة العامة المنصوص عليھا ف�ي الم�ادة 

ق��انون الزراع��ة لتعي��د إل��ى ا�رض الزراعي��ة خص��وبتھا بع��د تجريفھ��ا، أو لتعم��ل عل��ى 
تحسينھا وزيادة معدل كفاءتھ�ا وإنتاجيتھ�ا، إP أن اعتم�اد ھ�ذه الھيئ�ة عل�ى تل�ك الغرام�ات 

لذكر، P يجوز أن ي�نقض حقوق�اً أص�يلة كفلھ�ا الدس�تور للس�لطة لتحقيق ا�غراض سالفة ا
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القضائية واختصھا بھا، كتلك التي تتعل�ق بتفري�د العقوب�ة لتطويعھ�ا بم�ا يكف�ل تناس�بھا م�ع 
الجريمة محلھا، واتس�اقھا وأح�وال مرتكبھ�ا، ف�0 تھ�يم ف�ي ف�راغ، وP تك�ون إنف�اذاً حرفي�اً 

ع�دواناً عل�ى كرام�ة اCنس�ان وحريت�ه، وھم�ا  للنصوص التي فرضتھا، بما يحي�ل تطبيقھ�ا
 Pدميته، وتعلوان قدراً على مج�رد ا�غ�راض المالي�ة، وi ًتضربان بدورھما عمقاً صونا

وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان م�ا تق�دم، . يتصور بالتالي أن تكون ھذه ا�غراض قي�داً عل�ى أيتھم�ا
ي ف�ي تفري�د العقوب�ة، فإن النص المطعون فيه يكون قد أھدر من خ0ل إلغاء سلطة القاض

ج��وھر الوظيف��ة القض��ائية، وج��اء منطوي��اً ك��ذلك عل��ى ت��دخل ف��ي ش��ئونھا؛ مقي��داً الحري��ة 
الشخصية في غير ضرورة، ونائي�اً ع�ن ض�وابط المحاكم�ة المنص�فة، وواقع�اً بالت�الي ف�ي 

  . من الدستور ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١حمأة مخالفة أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �í{ÛÓ�]�kÛÓuV:-  " م�ن  ١٥٧بع�دم دس�تورية عج�ز الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة

وف�ي "فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن أن�ه  ١٩٦٦لس�نة  ٥٣ق�انون الزراع�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 
وألزم����ت الحكوم����ة " جمي����ع ا�ح����وال P يج����وز الحك����م بوق����ف تنفي����ذ عقوب����ة الغرام����ة

  ".المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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لراب�ع عش�ر المواف�ق ا ٢٠٠١أغس�طس س�نة  ٤بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
  . ـھ١٤٢٢من جمادى ا�ولى سنة 

  ر<�$ ا
	�.	�............. محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار 
حم��دى محم��د عل��ى وعب��د ال��رحمن نص��ير وم��اھر / وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

  البحيرى ومحمد
 p على سيف الدين وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد.  

�5�A.. ......سعيد مرعى عمرو جاد/ د المستشاروحضورالسيB	
  ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ". منازعة تنفيذ"
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l]ð]†{{qý]        
، أودع الم���دعى قل���م كت���اب المحكم���ة ٢٠٠٠امس م���ن أغس���طس س���نة بت���اريخ الخ��� 

الدس��تورية العلي��ا، ص��حيفة ال��دعوى الماثل��ة طالب��اً الحك��م بوق��ف تنفي��ذ ق��رار رئ��يس ھيئ��ة 
بوق�ف  ٢٠٠٠لس�نة  ١فيما تضمنه من إلغاء قراره رقم  ٢٠٠٠لسنة  ٢قضايا الدولة رقم 

ف�ي الطلب�ات المقدم�ة م�ن أعض�اء انعقاد جلس�ات لجن�ة التأدي�ب والتظلم�ات بالھيئ�ة للنظ�ر 
الھيئ�ة الح�اليين والس�ابقين وذل�ك لح�ين ص��دور التش�ريع المنف�ذ لحك�م المحكم�ة الدس��تورية 

المش���ار إلي���ه،  ٢٠٠٠لس���نة  ٢العلي���ا، وف���ي الموض���وع بع���دم اPعت���داد ب���القرار رق���م 
 لس�نة ١٩٣واPستمرار في تنفيذ حكم المحكمة الدستورية العليا الص�ادر ف�ي القض�ية رق�م 

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ، وم��ا يترت��ب عل��ى ذل��ك م��ن آث��ار"دس��تورية"قض��ائية  ١٩
م��ذكرة طلب��ت ف��ي ختامھ��ا الحك��م أص��لياً بع��دم اختص��اص المحكم��ة وPئي��اً بنظ��ر ال��دعوى 

. وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا. واحتياطياً بعدم قبولھ�ا
تطبيق�اً للم�ادة  -، وفيھ�ا ق�ررت المحكم�ة٢٠٠١ م�ارس س�نة ١٢ونظرت ال�دعوى بجلس�ة 

إعادتھا إلى ھيئة المفوض�ين لتحض�ير المس�ألة الدس�تورية الت�ي أثارتھ�ا  –من قانونھا  ٢٧
بع��د تع��ديلھا  –م��ن ق��انون ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة  ٢٥طلب��ات الم��دعى بش��أن مخالف��ة الم��ادة 

. قريراً تكميلياً برأيھ�اوأودعت ھيئة المفوضين ت. للدستور -١٩٩٨لسنة  ٨٨بالقانون رقم 
وأعيد نظر الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م 

  . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل في  –على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
 ٢٠٠٠أصدرت بجلستھا المعقودة بتاريخ السادس من م�ايو س�نةأن ھذه المحكمة كانت قد 

قاض�ياً بع�دم " دس�تورية"قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٩٣حكمھا في القضية المقيدة بجدولھا برقم 
م���ن ق���انون ھيئ���ة قض���ايا الدول���ة الص���ادر بق���رار رئ���يس ) ٢٥(دس���تورية ن���ص الم���ادة 
لفصل ف�ي طلب�ات إلغ�اء فيما تضمنه من إسناد ا ١٩٦٣لسنة  ٧٥الجمھورية بالقانون رقم 

القرارات اCدارية المتعلقة بشئون أعضاء ھيئة قضايا الدولة وطلب�ات التع�ويض المترتب�ة 
أص�در ٨/٥/٢٠٠٠عليھا للجنة التأدي�ب والتظلم�ات، وعل�ى أث�ر ص�دور ذل�ك الحك�م وف�ي 

ال��ذي ن��ص ف��ي مادت��ه ا�ول��ى عل��ى وق��ف  ٢٠٠٠لس��نة  ١رئ��يس تل��ك الھيئ��ة الق��رار رق��م 
لجنة التأديب والتظلمات المحددة لنظر الطلبات المقدمة م�ن أعض�اء الھيئ�ة  انعقاد جلسات

الحاليين والسابقين لحين ص�دور التش�ريع المنف�ذ لحك�م المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا المش�ار 
ث�م أعق�ب ذل�ك . إليه، وفي مادته الثانية عل�ى اس�تمرار اللجن�ة ف�ي نظ�ر ال�دعاوى التأديبي�ة

ناص��اً عل��ى إلغ��اء ق��راره  ٢٠٠٠لس��نة  ٢الدول��ة رق��م  ص��دور ق��رار رئ��يس ھيئ��ة قض��ايا
؛ ومن جھة أخ�رى ك�ان الم�دعى ق�د أق�ام أم�ام محكم�ة القض�اء ٢٠٠٠لسنة  ١السابق رقم 

كم�ا . قضائية طعناً على قرار تخطيه في الترقية ٥٤لسنة  ١١١٣٥اCداري الدعوى رقم 
لنظ�ر تظلم�ه رق�م  ١٨/٩/٢٠٠٠أخطرته أمانة اللجن�ة المش�ار إليھ�ا للحض�ور أمامھ�ا ف�ي 

لس��نة  ٢؛ وأب��دى الم��دعى أن ق��رار رئ��يس ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة رق��م ١٩٩٩لس��نة  ٢٩٥
يشكل عقبة تعوق تنفيذ حكم المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا الص�ادر ف�ي ال�دعوى رق�م  ٢٠٠٠
المش��ار إلي�ه، وم�ن ث�م فق��د أق�ام دع�واه الماثل�ة ابتغ��اء " دس�تورية"قض�ائية   ١٩لس�نة ١٩٣
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وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفع�ت بع�دم اختص�اص ھ�ذه . ته سالفة الذكرالقضاء له بطلبا
أن الق�رار المطع�ون : المحكمة بالفصل في الدعوى الراھنة، تأسيس�اً عل�ى أم�رين، أولھم�ا

فيه P يعتبر عم0ً تشريعياً مما تمتد إليه الرقابة القضائية التي تباش�رھا ھ�ذه المحكم�ة ف�ي 
أن إعمال أثر الحكم بعدم الدستورية ھ�و مم�ا تخ�تص : يھماشأن الشرعية الدستورية، وثان

وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع . به محكمة الموضوع وP تمتد إليه وPية المحكمة الدس�تورية العلي�ا
طعن�اً بع��دم الدس�تورية، وبالت��الي ف��0  –ف��ي أص��لھا  –م�ردود ب��أن ال�دعوى الماثل��ة ليس�ت 

نم�ا أقيم�ت باعتبارھ�ا منازع�ة تنفي�ذ ف�ي محل فيھا للتفرقة بين العمل التشريعي وغيره، وإ
حكم أصدرته المحكمة في دعوى دستورية، ومن ثم فإن ما تثي�ره ھ�ذه ال�دعوى ھ�و م�دى 
توافر الشروط المتطلبة في منازع�ات التنفي�ذ الت�ي تخ�تص بھ�ا المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 

إن ھيئة قضايا وحيث . ١٩٧٩لسنة  ٤٨من قانونھا الصادر بالقانون رقم  ٥٠طبقاً للمادة 
الدولة قد دفعت أيضاً بعدم قبول الدعوى تأسيس�اً عل�ى انتف�اء مص�لحة رافعھ�ا بمقول�ة أن�ه 
يشترط لقبول دعوى منازع�ة التنفي�ذ أن تع�ود عل�ى رافعھ�ا منفع�ة يقرھ�ا الق�انون وي�رتبط 
ذلك بمصلحته في الدعوى الموضوعية التي أثيرت منازعة التنفيذ بمناس�بتھا والت�ي ي�ؤثر 

م فيھا على الحكم في الدعوى الموضوعية، وأن الم�دعى ل�م يك�ن طرف�اً ف�ي ال�دعوى الحك
الدستورية المطلوب اPستمرار في تنفيذ الحكم الصادر فيھا بل رفض تدخله فيھا، كما ل�م 
يرفع أي دعوى يتطلب الفص�ل فيھ�ا الب�ت ف�ي منازع�ة التنفي�ذ الماثل�ة، وھ�ذا ال�دفع ب�دوره 

من دعواه أP تفصل لجنة التأديب والتظلمات في طعنه على مردود بأن المدعى يستھدف 
عل�ى ض�وء  –قرار تخطيه في الترقية لينعقد الفصل ف�ي ذل�ك الطع�ن للمحكم�ة المختص�ة 

مما يوفر له مصلحة ف�ي إقام�ة ال�دعوى  –قضاء المحكمة الدستورية العليا في ھذا الشأن 
تنفي�ذ وب�ين دع�وى موض�وعية الماثلة؛ ومن جھ�ة أخ�رى فل�يس ثم�ة ت�0زم ب�ين منازع�ة ال

حتى يقال أن تلك المنازعة قد ث�ارت بمناس�بتھا، فھ�ذا ال�ربط ب�ين ا�م�رين ل�يس إP خلط�اً 
وحي�ث إن ق�وام منازع�ة التنفي�ذ الت�ي تخ�تص . بين منازعات التنفيذ وال�دعاوى الدس�تورية

ي�ه وعل�ى م�ا ج�رى عل –م�ن قانونھ�ا  ٥٠ھذه المحكم�ة وح�دھا بالفص�ل فيھ�ا وفق�اً للم�ادة 
–بمض�مونھا أو أبعادھ�ا  –أن تعترض تنفيذ أحد أحكامھا عوائق تح�ول قانون�اً  -قضاؤھا

دون اكتمال مداه وتعطل بالتالي أو تقيد اتصال حلقاته وتضاممھا بما يعرقل جريان آثاره 
بتمامھا أو يحد من م�داھا، وم�ن ث�م تك�ون ھ�ذه العوائ�ق ھ�ي مح�ل دع�وى منازع�ة التنفي�ذ 

اiثار القانونية الناشئة عنھا أو المترتبة عليھ�ا، وھ�و م�ا P يتس�نى إP التي تستھدف إنھاء 
بإسقاط مسبباتھا وإعدام وجودھا حتى يتم تنفيذ ا�حكام الصادرة عن ھ�ذه المحكم�ة تنفي�ذاً 

وحيث إن منازع�ات التنفي�ذ تتع�دد . مستكم0ً لمضمونه ومداه ضامناً لفاعليته وإنفاذ فحواه
ا وإن كان جميعھا أنھا تطرح عوائق التنفيذ س�واء كان�ت معطل�ة صورھا وتتنوع تطبيقاتھ

ل��ه أو مقي��دة م��داه، وين��درج ض��من ھ��ذه المنازع��ات أن يتبن��ى المش��رع بتش��ريع جدي��د ذات 
أحك��ام ن��ص تش��ريعي س��بق لھ��ذه المحكم��ة القض��اء بع��دم دس��توريته أو أن تس��تمر الس��لطة 

اداً لaحك�ام الموض�وعية ف�ي اس�تن –التنفيذية في إعمال حكم نص تشريعي سبق للمحكمة 
إبطال نص مطابق له ف�ي النط�اق عين�ه وموج�ه للمخ�اطبين ب�ه أنفس�ھم بحج�ة  –الدستور 

أنه ن�ص جدي�د مس�تترة ف�ي ذل�ك وراء فك�رة اس�تق0ل النص�وص القانوني�ة؛ إذ P يع�دو أن 
 يكون ذلك تحاي0ً على أحكام الشرعية الدستورية، وم�ن ث�م يعتب�ر ھ�ذا التش�ريع الجدي�د أو
ما يصدر من قرارات تنفيذاً له عقبة م�ن عقب�ات التنفي�ذ، ويج�وز لھ�ذه المحكم�ة عندئ�ذ أن 

م�ن قانونھ�ا م�ن التص�دي لدس�تورية ال�نص الجدي�د ال�ذي  ٢٧تعمل ما خولت�ه إياھ�ا الم�ادة 
عرض لھا بمناسبة نظرھا منازعة التنفيذ المطروحة عليھا Pتصاله بھا، وذلك بع�د إتب�اع 



 

 

�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�دא��א���א����������دא��א���א����������دא��א���א����������دא��א���א���������� �� �� �� � ٣٠٤  
 ٢٠٠١الصادرة في عام  ا�حكام

وحي���ث إن ھ���ذه المحكم���ة س���بق أن . لتحض���ير ال���دعوى الدس���توريةاCج��راءات المق���ررة 
 ١٩٣حكمھ��ا ف��ي ال��دعوى رق��م  ٦/٥/٢٠٠٠أص��درت المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بجلس��ة 

) ٢٥(ال�ذي قض�ى ف�ي منطوق�ه بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة " دستورية"قضائية  ١٩لسنة 
لس�نة  ٧٥ن رق�م م�ن ق�انون ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة الص�ادر بق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انو

فيما تضمنه من إسناد الفصل في طلبات إلغاء القرارات اCداري�ة المتعلق�ة بش�ئون  ١٩٦٣
أعضاء ھيئة قضايا الدولة وطلب�ات التع�ويض المترتب�ة عليھ�ا للجن�ة التأدي�ب والتظلم�ات، 

بت����اريخ  ٢٠٠٠لس����نة  ١فب����ادر رئ����يس الھيئ����ة الم����دعى عليھ����ا بإص����دار الق����رار رق����م 
متض��مناً وق��ف انعق��اد جلس��ات  -ف��ي ديباجت��ه إل��ى الحك��م آن��ف ال��ذكر مش��يراً  -٨/٥/٢٠٠٠

لجنة التأديب والتظلمات فيما يتعلق بنظر الطلبات المقدمة من أعضاء الھيئ�ة وذل�ك لح�ين 
لس�نة  ٢صدور التشريع المنفذ لذلك الحكم،بيد أن�ه ج�رى النك�وص ع�ن ذل�ك ب�القرار رق�م 

س��الف ال��ذكر، وم��ن ث��م  ١ق��رار رق��م ال��ذي ألغ��ى ال ١٨/٦/٢٠٠٠الص��ادر بت��اريخ  ٢٠٠٠
اس��تمرت اللجن��ة الم��ذكورة ف��ي نظ��ر طلب��ات إلغ��اء الق��رارات اCداري��ة المتعلق��ة بش��ئون 

وحي��ث إن اCش��ارة ف��ي ديباج��ة . أعض��اء تل��ك الھيئ��ة وطلب��ات التع��ويض المترتب��ة عليھ��ا
ال�ذي تض�من  ١٩٩٨لس�نة  ٨٨سالف البي�ان إل�ى الق�انون رق�م  ٢٠٠٠لسنة  ٢القرار رقم 

لس�نة  ٧٥من قانون ھيئة قضايا الدولة الصادر بالقرار بالقانون رقم  ٢٥يل نص المادةتعد
، بمقول��ة أن��ه اس��تبقى ذات الحك��م المتض��من اختص��اص لجن��ة التأدي��ب والتظلم��ات ١٩٦٣

بالفصل ف�ي طلب�ات إلغ�اء الق�رارات اCداري�ة النھائي�ة المتعلق�ة بش�ئون أعض�ائھا وطلب�ات 
يسوغ إص�داره وذل�ك بع�د أن اتض�ح لتل�ك الھيئ�ة بج�0ء  التعويض عنھا، P تنھض مبرراً 

ق��د انتظم��ه ن��ص س��ابق  ١٩٩٨لس��نة  ٨٨أن ھ��ذا الحك��م ال��ذي ق��رره مج��دداً الق��انون رق��م 
 ٢٥ظ��اھر ال��بط0ن قض��ت المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بع��دم دس��توريته وھ��و ن��ص الم��ادة 

لھيئ�ة أن تع�ود لتتبن�ى ، وم�ا ك�ان ل١٩٩٨لس�نة  ٨٨المشار إليھا قبل تعديلھا بالقانون رق�م 
ذلك النص وتستند إليه بعد أن كانت قد ھجرته في قرار سابق، خاصة وأن حكم المحكمة 
الدس��تورية العلي��ا س��الف ال��ذكر ق��د أورد ف��ي أس��بابه المكمل��ة لمنطوق��ه ص��راحة أن لجن��ة 

وم��ن بينھ��ا إلغ��اء  –التأدي��ب والتظلم��ات ظل��ت تجم��ع ب��ين اختصاص��اتھا س��الفة ال��ذكر 
ب�ل  –Cدارية النھائية المتعلقة بشئون أعض�اء الھيئ�ة وطلب�ات التع�ويض عنھ�ا القرارات ا

المع��دPن  ١٩٩٨لس��نة  ٨٨وم��ن بع��ده الق��انون  ١٩٨٦لس��نة  ١٠أض��اف إليھ��ا الق��انون 
لقانون ھ�ذه الھيئ�ة طائف�ة أخ�رى م�ن المنازع�ات ھ�ي تل�ك المتعلق�ة بالمرتب�ات والمكاف�آت 

لس�نة  ٢ثتھم، ومن ثم يكون القرار الجديد رق�م والمعاشات الخاصة بأعضاء الھيئة أو بور
الصادر من رئيس الھيئة، عقبة أمام تنفيذ حكم المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا الس�الف  ٢٠٠٠

اCشارة إليه بحيث يجوز لكل من أضير من إعمال�ه ف�ي حق�ه أن يتق�دم إل�ى ھ�ذه المحكم�ة 
قض�ايا الدول�ة مع�دPً بالق�انون  من قانون ھيئة ٢٥وحيث إن المادة . طالباً إزالة ھذه العقبة

تشكل لجنة التأدي�ب والتظلم�ات م�ن رئ�يس الھيئ�ة أو "تنص على أن  ١٩٩٨لسنة ٨٨رقم 
من يحل محل�ه رئيس�اً، وم�ن عش�رة أعض�اء بحس�ب ت�رتيبھم ف�ي ا�قدمي�ة م�ن ب�ين ن�واب 

بالفص��ل ف��ي  –دون غيرھ��ا  –وتخ��تص ھ��ذه اللجن��ة . ال��رئيس وال��وك0ء والمستش��ارين
تأديبية الخاصة بأعضاء الھيئة، وف�ي طلب�ات إلغ�اء الق�رارات اCداري�ة النھائي�ة الدعاوى ال

المتعلقة بشئونھم وطلبات التعويض عنھا، وتفصل كذلك دون غيرھا في كافة المنازع�ات 
وتفص��ل . الخاص��ة بمرتب��اتھم ومكاف��آتھم ومعاش��اتھم المس��تحقة لھ��م أو للمس��تحقتين ع��نھم

تظلم��ات المقدم��ة إليھ��ا بع��د س��ماع أق��وال العض��و أو اللجن��ة ف��ي ال��دعاوى والطلب��ات وال
وتص�در اللجن�ة قراراتھ�ا ف�ي . المستحقين عنه، واCط0ع عل�ى م�ا يبدون�ه م�ن م0حظ�ات
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وP . الدعاوى التأديبية بأغلبية ثلث�ي أعض�ائھا، وف�ي غيرھ�ا با�غلبي�ة المطلق�ة �عض�ائھا
ي�ة، أو ش�ارك ف�ي إج�راءات يجوز أن يكون عضواً باللجنة من طلب إقامة ال�دعوى التأديب

التحقي���ق أو أب���دى رأي���اً أو أص���در الق���رار المطع���ون في���ه أو الم���تظلم من���ه أو المطال���ب 
". ويكون قرار اللجنة نھائياً غير قابل للطعن بأي وجه م�ن أوج�ه الطع�ن. بالتعويض عنه

وحيث إن الدستور خصص الفصل الرابع من الباب الخامس للسلطة القضائية، فنص ف�ي 
السلطة القضائية مس�تقلة، وتتوPھ�ا المح�اكم عل�ى اخ�ت0ف أنواعھ�ا "على أن  ١٦٥ المادة

يح��دد الق��انون "عل��ى أن  ١٦٧، وف��ي الم��ادة "ودرجاتھ��ا وتص��در أحكامھ��ا وف��ق الق��انون
الھيئات القضائية واختصاصاتھا وي�نظم طريق�ة تش�كيلھا ويب�ين ش�روط وإج�راءات تعي�ين 

مجل��س الدول��ة ھيئ��ة قض��ائية مس��تقلة، "أن  عل��ى ١٧٢، وف��ي الم��ادة "أعض��ائھا ونقلھ��م
ويخ���تص بالفص���ل ف���ي المنازع���ات اCداري���ة وف���ي ال���دعاوى التأديبي���ة، ويح���دد الق���انون 

يق��وم عل��ى ش��ئون الھيئ��ات القض��ائية "عل��ى أن  ١٧٣، وف��ي الم��ادة "اختصاص�اته ا�خ��رى
ويح��دد الق��انون طريق��ة تش��كيله واختصاص��اته . مجل��س أعل��ى يرأس��ه رئ��يس الجمھوري��ة

عد سير العمل فيه، ويؤخ�ذ رأي�ه ف�ي مش�روعات الق�وانين الت�ي ت�نظم ش�ئون الھيئ�ات وقوا
ب�ين الس�لطة القض�ائية م�ن جھ�ة،  –ف�ي اPص�ط0ح  –فدل بذلك على مفارقت�ه " القضائية

وبين الھيئات القض�ائية م�ن جھ�ة أخ�رى، والھيئ�ات ذات اPختص�اص القض�ائي م�ن جھ�ة 
ل��ث0ث، وتق��وم عل��ى وPي��ة القض��اء، وتس��تقل ھ��ي إح��دى س��لطات ال��دول ا: ف��ا�ولى. ثالث��ة

وأم��ا الثاني��ة فجامعھ��ا أنھ��ا . بش��ئون العدال��ة، ف��ي مقابل��ة الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة 
ھيئات تسھم في سير العدالة، ويق�وم عل�ى ش�ئونھا المش�تركة، وينس�ق بينھ�ا مجل�س أعل�ى 

يله واختصاص�اته يرأسه رئيس الدولة، وقد فوض الدستور المشرع ف�ي بي�ان طريق�ة تش�ك
بما P يخل باستق0ل ھذه الھيئات، وP يتعارض واختصاصات مجالس�ھا الخاص�ة، فض�0ً 
ع��ن ل��زوم أخ��ذ رأي��ه ف��ي مش��روعات الق��وانين المنظم��ة لش��ئونھا، وطبق��اً لق��رار رئ��يس 

ر<���$  ، يض��م ھ��ذا المجل��س ف��ي عض��ويته ١٩٦٩لس��نة  ٨٢الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
�	.�	
ورئيس محكمة النقض، ورئ�يس مجل�س الدول�ة، ورئ�يس ھيئ�ة الدستورية العليا،  ا

فھ��ي الھيئ��ات الت��ي خولھ��ا : وأم��ا الثالث��ة. قض��ايا الدول��ة، ورئ��يس ھيئ��ة النياب��ة اCداري��ة
المش���رع وPي���ة الفص���ل ف���ي خص���ومات مح���ددة حص���راً، بأحك���ام تص���درھا بع���د إتب���اع 

ى ما ج�رى ب�ه عل –اCجراءات القضائية، وفي إطار من ضمانات التقاضى، فھي جھات 
ومؤدى ما تقدم، أن ھيئة قض�ايا . ذات اختصاص قضائي استثنائي –قضاء ھذه المحكمة 

 ٢٥الدولة تعد ھيئة قضائية؛ وأن لجن�ة التأدي�ب والتظلم�ات المنص�وص عليھ�ا ف�ي الم�ادة 
م��ن قانونھ��ا ھ��ي ھيئ��ة ذات اختص��اص قضائي،تفص��ل ف��ي ال��دعاوى التأديبي��ة المتعلق��ة 

وحي��ث إن الب��ين م��ن . دول��ة، بم��ا P مخالف��ة في��ه �حك��ام الدس��توربأعض��اء ھيئ��ة قض��ايا ال
بع��د أن جم��ع الدس��تور بينھ��ا ف��ي إط��ار  -ق��وانين الھيئ��ات القض��ائية المختلف��ة، أن المش��رع

وض�ع �عض�ائھا قواع�د  –مجلس أعلى واحد يق�وم عل�ى ش�ئونھا، ويت�ولى التنس�يق بينھ�ا 
القابلي�ة للع�زل، كم�ا حظ�ر عل�يھم موحدة تنتظم شئونھم الوظيفية، وحصنھم بض�مانة ع�دم 

اPشتغال بالعمل السياسي بكافة صوره، مساوياً بذلك بينھم في الحقوق والواجبات؛ ونظ�م 
 -ف��ي مج��ال العم��ل القض��ائي –مس��اءلتھم تأديبي��اً عل��ى نح��و يكف��ل للخص��ومة التأديبي��ة 

ا وراء خصوصيتھا ودقائقھا التي ينافيھا أن يطرح أمرھا عل�ى غي�ر أھلھ�ا، لتظ�ل خفاياھ�
خاص��ة " لجن��ة"أو " مجل��س"ج��دران مغلق��ة ف��0 يھت��ك س��ترھا، فعھ��د بوPي��ة التأدي��ب إل��ى 

مشكلة من أعضاء يمثلون من الھيئة التي ينتم�ون إليھ�ا أعل�ى مواقعھ�ا، توكي�داً �ول�ويتھم 
 P ستق0لھا بشئون أعضائھا؛ وتق�ديراً ب�أن الدس�تورP ًفي مجال البصر بأمورھا، وضمانا
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دون أن يعھ��د المش��رع بالفص��ل ف��ي  –ا ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة وعل��ى م�� -يح��ول
وحي�ث . إل�ى ھيئ�ة ذات اختص�اص قض�ائي -في مج�ال العم�ل القض�ائي -الدعوى التأديبية

إن��ه ف��ي مق��ام المنازع��ات اCداري��ة المتعلق��ة بش��ئون أعض��اء ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة؛ وعل��ى 
الص���ادر بق���رار رئ���يس  ا�خ���ص منھ���ا طلب���ات اCلغ���اء والتع���ويض، فق���د ك���ان قانونھ���ا

المش���ار إلي���ه ق���د اس���تحدث لجن���ة التأدي���ب  ١٩٦٣لس���نة  ٧٥الجمھوري���ة بالق���انون رق���م 
بالفص��ل بق��رارات  –فض��0ً ع��ن تأدي��ب أعض��اء تل��ك الھيئ��ة  –والتظلم��ات، واختص��ھا 

قض��ائية نھائي��ة ف���ي طلب��ات إلغ��اء الق���رارات اCداري��ة المتعلق��ة بش���ئونھم، وف��ي طلب���ات 
ا، وق��د اس��تمد ھ��ذا النظ��ام ف��ي ج��وھره مم��ا ك��ان متبع��اً بالنس��بة التع��ويض المترتب��ة عليھ��

لس�نة  �٢١عضاء مجلس الدولة، وھو ما دعا المحكمة العليا أن تقضي في ال�دعوى رق�م 
م�ن ق�انون  ٢٥قضائية دستورية برفض المطاعن الدستورية الموجھة إلى ن�ص الم�ادة  ٦

م تتوق�ف عن�د ھ�ذا الح�د بالنس�بة بيد أن مسيرة التشريع ل –في أصل شرعته  –تلك الھيئة 
ال�ذين ق��يس  –ل0ختص�اص بالمنازع�ات اCداري�ة المتعلق�ة بش��ئون أعض�اء مجل�س الدول�ة 

وP بالنسبة �عضاء  –عليھم أعضاء ھيئة قضايا الدولة عند صدور قانونھا سالف الذكر 
ل ن�ص ال�ذي تن�اول بالتع�دي ١٩٧٣لس�نة  ٥٠ھيئة النيابة اCدارية، فقد صدر الق�انون رق�م 

م��ن ق��انون مجل��س الدول��ة بحي��ث أص��بحت تقض��ي ب��أن تخ��تص إح��دى دوائ��ر  ١٠٤الم��ادة 
المحكم��ة اCداري��ة العلي��ا دون غيرھ��ا بالفص��ل ف��ي الطلب��ات الت��ي يق��دمھا أعض��اء مجل��س 
الدول��ة بإلغ��اء الق��رارات اCداري��ة المتعلق��ة ب��أي ش��أن م��ن ش��ئونھم وف��ي طلب��ات التع��ويض 

من قرار رئيس الجمھورية بالق�انون ) ١-مكرراً ( ٤٠عنھا؛ وبمثل ھذا جرى نص المادة 
بإع��ادة تنظ��يم النياب��ة اCداري��ة والمحاكم��ات التأديبي��ة بع��د تعديل��ه  ١٩٥٨لس��نة  ١١٧رق��م 

 -من�ه ٨٣أم�ا ق�انون الس�لطة القض�ائية فق�د عھ�دت الم�ادة . ١٩٨٩لس�نة  ١٢بالقانون رق�م 
رجال القض�اء وأعض�اء  بھذا اPختصاص في شأن -١٩٨٤لسنة  ٣٥معدلة بالقانون رقم 

النيابة العامة إلى دوائر المواد المدنية والتجاري�ة بمحكم�ة ال�نقض وق�د دل�ت ھ�ذه الق�وانين 
يمث�ل ض�مانة Pزم�ة �عض�اء تل�ك ، جميعھا؛ عل�ى أن رد ھ�ذا اPختص�اص إل�ى المح�اكم

الھيئات عند نظر طلبات اCلغاء والتعويض المتعلق�ة بش�ئونھم؛ مم�ا P م�دعاة مع�ه للجم�ع 
ب��ين اPختص��اص بال��دعاوى التأديبي��ة، والمنازع��ات اCداري��ة ف��ي ص��عيد واح��د وP ك��ذلك 
الح���ال بالنس���بة للجن���ة التأدي���ب والتظلم���ات بھيئ���ة قض���ايا الدول���ة، فق���د ظل���ت تجم���ع ب���ين 

، وم��ن بع��ده ١٩٨٦لس��نة  ١٠اختصاص��اتھا س��الفة ال��ذكر ب��ل أض��اف إليھ��ا الق��انون رق��م 
طائفة أخرى من المنازع�ات  –لقانون ھذه الھيئة  المعدPن -١٩٩٨لسنة  ٨٨القانون رقم 

ھي تل�ك المتعلق�ة بالمرتب�ات والمكاف�آت والمعاش�ات الخاص�ة بأعض�اء الھيئ�ة أو ب�ورثتھم 
والب�ين م�ن مض��بطة الجلس�ة السادس��ة والس�بعين م��ن دور اPنعق�اد الع��ادي الثال�ث لمجل��س 

 –جل�س ك�ان ق�د تق�دم أن أحد أعض�اء الم ١٩٩٨من مايو سنة  ٣الشعب المعقودة بتاريخ 
باقتراح بمشروع ق�انون  –المشار إليه  ١٩٩٨لسنة  ٨٨عند مناقشة مشروع القانون رقم 

بتعديل قانون ھيئة قضايا الدولة ليصبح على غرار قانون النيابة اCدارية س�واء ف�ي ش�أن 
اPختص��اص بال��دعاوى التأديبي��ة أو بالمنازع��ات اCداري��ة المتعلق��ة بش��ئون أعض��اء ھيئ��ة 

وحي�ث إن تنظ�يم . يا الدولة؛ إP أن ھ�ذا اPقت�راح ل�م يح�ظ با�غلبي�ة ال0زم�ة Cق�رارهقضا
الحقوق منوط بالمش�رع، وك�ان اس�تعماله لس�لطته ف�ي ھ�ذا الش�أن رخص�ة يباش�رھا، كلم�ا 
اقتض�اھا الص�الح الع�ام، وف�ي الوق�ت ال��ذي ي�راه مناس�با؛ً إP أن تدخل�ه يغ�دو Pزم�اً إذا م��ا 

يم حق من الحقوق، كما ھو الحال بالنسبة لحق التقاض�ي، ف�إن أدى دعاه الدستور إلى تنظ
وحي��ث إن مب��دأ مس��اواة . مس��لكه إل��ى اCخ��0ل بھ��ذا الح��ق، ك��ان ذل��ك مخالف��اً للدس��تور
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الم��واطنين أم��ام الق��انون رددت���ه الدس��اتير المص��رية جميعھ���ا، بحس��بانه ركي��زة أساس���ية 
0م اPجتم��اعي، غايت��ه ص��ون للحق��وق والحري��ات عل��ى اخت0فھ��ا، وأساس��اً للع��دل والس��

الحق���وق والحري���ات ف���ي مواجھ���ة ص���ور التميي���ز الت���ي تن���ال منھ���ا، أو تقي���د ممارس���تھا، 
وباعتباره وسيلة لتقرير الحماية المتكافئة للحقوق جميعھا؛ إP أن مجال إعماله P يقتص�ر 

 إل�ى تل�ك الت�ي -فوق ذلك –بل يمتد ، على ما كفله الدستور من حريات وحقوق وواجبات
وإذا ك��ان ص��ور التميي��ز المجافي��ة للدس��تور يتع��ذر حص��رھا؛ إP أن  –يقررھ��ا التش��ريع 

قوامھ��ا ك���ل تفرق��ة أو تقيي���د أو تفض���يل أو اس��تبعاد ين���ال بص���ورة تحكمي��ة م���ن الحق���وق 
والحري��ات الت��ي كفلھ��ا الدس��تور أو الق��انون، س��واء بإنك��ار أص��ل وجودھ��ا أو تعطي��ل أو 

رتھا على ق�دم المس�اواة الكامل�ة ب�ين الم�ؤھلين قانون�ا انتقاص آثارھا، بما يحول دون مباش
وحيث إن من المقرر في قضاء ھذه المحكم�ة، أن من�اط دس�تورية أي تنظ�يم . ل0نتفاع بھا

تش��ريعي أP تنفص��ل نصوص��ه أو تتخل��ف ع��ن أھ��دافھا؛ وم��ن ث��م، ف��إذا ق��ام التماث��ل ف��ي 
بالت�الي ف�ي العناص�ر الت�ي  المراكز القانونية التي تنتظم بعض فئات الم�واطنين، وتس�اووا

تكونھا،اس��توجب ذل��ك وح��ده القاع��دة القانوني��ة الت��ي ينبغ��ي أن تن��تظمھم، وPزم ذل��ك، أن 
المش���رع علي���ه أن يت���دخل دوم���اً بأدوات���ه لتحقي���ق المس���اواة ب���ين ذوي المراك���ز القانوني���ة 

على  من الدستور تنص ٦٥وحيث إن المادة . المتماثلة، أو لمداركة ما فاته في ھذا الشأن
تخضع الدولة للقانون، واستق0ل القضاء وحصانته ضمانان أساسيان لحماية الحق�وق "أن 

أن المح�اكم ھ�ي الت�ي تت�ولى الس�لطة  ١٦٥وك�ان الدس�تور ق�د أك�د ف�ي الم�ادة " والحريات
القضائية، فإذا ما قدر المشرع م0ءمة إس�ناد الفص�ل ف�ي بع�ض الخص�ومات اس�تثناءً إل�ى 

Pختص�اص القض�ائي، ف�إن س�لطته ف�ي ھ�ذا الش�أن تك�ون مقي�دة بع�دم إحدى الھيئات ذات ا
، ٦٨، ٤٠الخ��روج عل��ى نص��وص الدس��تور، وعل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ي تض��منتھا الم��واد 

، بل يتعين عليه الت�أليف بينھ�ا ف�ي مجموعھا،وبم�ا يح�ول دون تناقض�ھا فيم�ا ١٧٢، ١٦٥
زع�ات معين�ة إل�ى غي�ر بينھا أو تھادمھا؛ ومن ث�م ف�0 يج�وز إي�0ء س�لطة القض�اء ف�ي منا

قاض��يھا الطبيع��ي إP ف��ي أح��وال اس��تثنائية تك��ون الض��رورة ف��ي ص��ورتھا الملجئ��ة ف��ي 
مقطوعاً بھ�ا، ومبرراتھ�ا الحتمي�ة  -في أوثق روابطھا -مدخلھا، وصلتھا بالمصلحة العامة

P شبھة فيھا؛ وھذه العناصر جميعھا ليس�ت بمن�أى ع�ن الرقاب�ة القض�ائية لھ�ذه المحكم�ة، 
م��ن الدس��تور ع��ن  ١٧٢و  ٦٨ع لتقييمھ��ا بم��ا P يخ��رج ن��ص أي م��ن الم��ادتين ب��ل تخض��

أغراض��ھا التفاف��اً حولھ��ا، ب��ل يك��ون لمض��مونھا مجال��ه الطبيع��ي ال��ذي ح��رص المش��رع 
P يج�وز  ١٦٧الدستوري على عدم جواز إھداره، ذلك أن م�ا يق�رره الدس�تور ف�ي الم�ادة 

وين م�ن تخص�يص الدس�تور بعض�ھا اتخاذه موطئاً Pس�تنزاف اختص�اص المح�اكم أو التھ�
. بمنازع��ات ب��ذواتھا باعتبارھ��ا قاض��يھا الطبيع��ي وص��احبة الوPي��ة العام��ة بالفص��ل فيھ��ا

وإن عھ�د بطلب�ات اCلغ�اء والتع��ويض  –بتعدي0ت�ه  -وحي�ث إن ق�انون ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة
ق�د إلى لجنة التأديب والتظلمات، بحسبانھا ھيئة ذات اختصاص قضائي، إP أن المشرع و

عل��ى م��ا اتض��ح م��ن مس��لكه إزاء تحدي��د اPختص��اص بنظ��ر المنازع��ات  –ق��در بنفس��ه 
أن المحاكم وحدھا ھي ا�ق�در عل�ى  -اCدارية المتعلقة بأعضاء الھيئات القضائية ا�خرى

الفصل في ھذا النوع من المنازعات بالنظر إلى طبيعتھا، وعلى ض�وء مختل�ف العناص�ر 
عضاء ھذه الھيئات الترضية القض�ائية إنص�افا؛ً ف�إن إف�راده التي ت0بسھا عادة، لكي ينال أ

أعضاء ھيئة قضايا الدولة وح�دھم باCبق�اء عل�ى اختص�اص اللجن�ة المش�ار إليھ�ا ف�ي ھ�ذا 
الش��أن، يع��د إخ��P0ً بمب��دأ المس��اواة ف��ي مج��ال ح��ق التقاض��ي رغ��م ت��وافر من��اط إعمال��ه، 

يئ�ات القض�ائية ا�خ�رى ف�ي ھ�ذا مكرساً ب�ذلك تميي�زاً غي�ر مب�رر بي�نھم وب�ين أعض�اء الھ
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المجال، معط0ً مب�دأ خض�وع الدول�ة للق�انون، وم�ن ث�م فإن�ه ب�ذلك يك�ون ق�د خ�الف أحك�ام 
  . من الدستور ١٧٢، ١٦٥، ٦٨، ٦٥، ٤٠المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-  "Fًم�ن  ٢٥بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من الم�ادة  :أو

مع�دPً بالق�انون  ١٩٦٣لس�نة  ٧٥ة الص�ادر ب�القرار بالق�انون رق�م قانون ھيئة قضايا الدول
فيما تضمنه من اختصاص لجنة التأديب والتظلمات بالھيئة بالفصل  ١٩٩٨لسنة  ٨٨رقم 

ف��ي طلب��ات إلغ��اء الق��رارات اCداري��ة النھائي��ة المتعلق��ة بش��ئون أعض��اء الھيئ��ة وطلب��ات 
 ٢٠٠٠لس�نة  ٢يس ھيئة قضايا الدول�ة رق�م بعدم اPعتداد بقرار رئ :-%�2ً%. التعويض عنھا

. "  
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قض��ائية  ١٨لس��نة  ٦٥ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ........ دستورية"

l]ð]†{{qý] 

، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م ١٩٩٦العش��رين م��ن يوني��و س��نة  بت��اريخ
من ق�انون الض�ريبة العام�ة  ٣٥و ١٧كتاب المحكمة، طالبا الحكم بعدم دستورية المادتين 

وقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . ١٩٩١لسنة  ١١على المبيعات الصادر بالقانون رقم 
ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين  وبع��د تحض��ير. طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
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ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
أم���ام محكم���ة المنص���ورة  ١٩٩٤لس���نة  ١٤٨٨لم���دعى ك���ان ق���د أق���ام ال���دعوى رق���م أن ا

 ٥٢٦٨اPبتدائية ضد المدعى عليھما الثانى والثال�ث، طالب�اً الحك�م بب�راءة ذمت�ه م�ن مبل�غ 
جنيھ��اً ال��ذى قدرت��ه مص��لحة الض��رائب عل��ى المبيع��ات جزافي��اً ع��ن إنت��اج مص��نع الط��وب 

ق��وPً من��ه بأن��ه يق��وم  ٣٠/٩/١٩٩٣حت��ى  ١/٤/١٩٩٣ال��ذى يملك��ه، وذل��ك ف��ى الفت��رة م��ن 
بسداد الضريبة المستحقة عليه ش�ھرياً وفق�اً Cنتاج�ه الفعل�ى م�ن ت�اريخ العم�ل بق�انون تل�ك 

قض�ت  ٢٦/١/١٩٩٥الضريبة وأنه تظلم من ھذا التقدير، إP أن تظلم�ه رف�ض، وبت�اريخ 
م�ن الق�انون  ١٧ة تلك المحكمة بعدم قبول الدعوى لرفعھا بغير الطريق الذى حددته الم�اد

 ٤٧لس�نة  ٨٣٤فطعن الم�دعى عل�ى ذل�ك الحك�م باPس�تئناف رق�م .  ١٩٩١لسنة  ١١رقم 
م��ن ق��انون  ٣٥و ١٧وأثن��اء نظ��ره دف��ع بع��دم دس��تورية الم��ادتين  .قض��ائية المنص��ورة 

وإذ قدرت محكمة الموضوع جدي�ة ال�دفع، وص�رحت ل�ه  .الضريبة العامة على المبيعات 
م��ن ق��انون  ١٧وحي��ث إن الم��ادة . فق��د أق��ام ال��دعوى الماثل��ة برف��ع ال��دعوى الدس��تورية،

" ت�نص عل�ى أن  ١٩٩١لس�نة  ١١الضريبة العامة عل�ى المبيع�ات الص�ادر بالق�انون رق�م 
للمص��لحة تع��ديل اCق��رار المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة الس��ابقة، ويخط��ر المس��جل ب��ذلك 

ريخ تس�ليمه اCق�رار بخطاب موصى عليه مصحوباً بعلم الوصول خ0ل ستين يوماً من تا
وللمس��جل أن ي��تظلم ل��رئيس المص��لحة خ��0ل ث0ث��ين يوم��اً م��ن ت��اريخ تس��ليم . للمص��لحة

اPخطار، فإذا رفض التظلم أولم يب�ت في�ه خ�0ل خمس�ة عش�ر يوم�اً، فلص�احب الش�أن أن 
يطلب إحالة الن�زاع إل�ى التحك�يم المنص�وص علي�ه ف�ى ھ�ذا الق�انون خ�0ل الخمس�ة عش�ر 

ويعتب�ر تق�دير . وف�ى جمي�ع ا�ح�وال يج�وز م�د ھ�ذه الم�دد بق�رار م�ن ال�وزير. يوماً التالية
المصلحة نھائياً إذا لم يقدم التظلم أو يطل�ب إحال�ة الن�زاع للتحك�يم خ�0ل المواعي�د المش�ار 

إذا ق�ام ن�زاع م�ع المص�لحة ح�ول "من ذلك الق�انون عل�ى أن�ه  ٣٥كما تنص المادة ". إليھا
وطل�ب  .ھ�ا، أوكميتھ�ا، أو مق�دار الض�ريبة المس�تحقة عليھ�اقيمة السلعة أو الخدمة أو نوع

م�ن ھ�ذا ) ١٧(صاحب الشأن إحالة النزاع إلى التحكيم ف�ى المواعي�د المق�ررة وفق�اً للم�ادة 
الق��انون، فعل��ى رئ��يس المص��لحة أوم��ن ينيب��ه خ��0ل الخمس��ة عش��ر يوم��ا التالي��ة لت��اريخ 

ة للتحك��يم إل��ى حكم��ين تع��ين إخط��اره بطل��ب التحك��يم أن يحي��ل الن��زاع كمرحل��ة ابتدائي��
وف�ى حال�ة إتف�اق الحكم�ين يك�ون رأيھم�ا . المصلحة أحدھما ويعين ص�احب الش�أن اiخ�ر

فإذا لم تتم المرحلة الس�ابقة بس�بب ع�دم تعي�ين ص�احب الش�أن للحك�م أو إذا أختل�ف . نھائياً 
الحكمان المنصوص عليھما فى الفق�رة الس�ابقة رف�ع الن�زاع إل�ى لجن�ة مؤلف�ة م�ن مف�وض 

ممث��ل ع��ن المص��لحة يخت��اره رئيس��ھا، : دائ��م يعين��ه ال��وزير رئيس��اً، وعض��وية ك��ل م��ن 
وص��احب الش��أن أوم��ن يمثل��ه، ومن��دوب ع��ن التنظ��يم المھن��ى أو الحرف��ى أوالغرف��ة الت��ى 
ينتم��ى إليھ��ا المس��جل يخت��اره رئ��يس ھ��ذه الجھ��ة، ومن��دوب ع��ن ھيئ��ة الرقاب��ة الص��ناعية 

غلبية ا�صوات بعد أن تستمع إلى الحكمين عن�د يختاره رئيسھا، وتصدر اللجنة قرارھا بأ
ويعل��ن ق��رار . ت��وافر المرحل��ة اPبتدائي��ة وم��ن ت��رى اPس��تعانة بھ��م م��ن الخب��راء والفني��ين
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اللجنة إلى كل من صاحب الشأن والمصلحة خ0ل خمسة عشر يوم�اً م�ن ت�اريخ ص�دوره 
لجن�ة واج�ب ويك�ون الق�رار الص�ادر م�ن ال. بكتاب موصى علي�ه مص�حوباً بعل�م الوص�ول

ويح��دد ال��وزير إج��راءات التحك��يم . النف��اذ ويش��تمل عل��ى بي��ان م��ن يتحم��ل نفق��ات التحك��يم
بالمراعاة للقواعد المنصوص عليھا فى ق�انون المرافع�ات كم�ا يح�دد نفقات�ه وع�دد اللج�ان 

وحي�ث إن المص�لحة ". ومراكزھا ودوائر اختصاصھا والمكافآت التى تصرف �عضائھا
مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة  -وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  -الشخص��ية المباش��رة 

ارتباط بينھا وبين المصلحة القائمة فى الدعوى الموضوعية، وذل�ك ب�أن يك�ون الحك�م ف�ى 
المسألة الدستورية مؤثراً فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا المطروح�ة عل�ى محكم�ة 

الن�زاع الم�ردد ب�ين الم�دعى الموضوع، لما كان ذلك، وكان فصل محكمة الموض�وع ف�ى 
ومصلحة الضرائب يتوقف على الفصل فى دستورية نظام التحك�يم المنص�وص علي�ه ف�ى 

ف��إن نط��اق ھ��ذه ال��دعوى ينحص��ر فيم��ا تض��منته ؛ ق��انون الض��ريبة العام��ة عل��ى المبيع��ات
 -إذا رفض تظلم�ه أو ل�م يب�ت في�ه  -من ذلك القانون من تخويل صاحب الشأن  ١٧المادة 

وك�ذلك ف�ى ؛ ب إحال�ة الن�زاع إل�ى التحك�يم وإP اعتب�ر تق�دير المص�لحة نھائي�اً الحق فى طل
وحي�ث إن الم�دعى . منه الذى اشتمل على ا�حكام المنظم�ة ل�ذلك التحك�يم ٣٥نص المادة 

أنھم�ا ق�د جع�0  -محددين نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم  -ينعى على النصين المطعون فيھما 
وح�اP ب�ذلك دون خض�وع ق�رارات . لى خ0ف ا�صل في�ه اللجوء إلى التحكيم إجبارياً ع

م�ن  ٦٨تقدير الضريبة لرقابة القضاء بما يخل بحق التقاضى المنصوص عليه فى المادة 
وحي��ث إن الدس��تور ق��د كف��ل لك��ل م��واطن ب��نص مادت��ه الثامن��ه والس��تين ح��ق . الدس��تور

ق�اض يك�ون ب�النظر  اPلتجاء إلى قاضيه الطبيعي مخوP إياه ب�ذلك أن يس�عى ب�دعواه إل�ى
إلى طبيعتھا، وعلى ضوء مختلف العناصر التى Pبستھا، مھيئ�ا دون غي�ره للفص�ل فيھ�ا، 
ك��ذلك ف��إن لح��ق التقاض��ى غاي��ة نھائي��ة يتوخاھ��ا تمثلھ��ا الترض��ية القض��ائية، الت��ى يناض��ل 
المتقاض�ون م��ن أج�ل الحص��ول عليھ�ا لجب��ر ا�ض�رار الت��ى أص�ابتھم م��ن ج�راء الع��دوان 

تى يطلبونھا، ف�إذا أرھقھ�ا المش�رع بقي�ود تعس�ر الحص�ول عليھ�ا أو تح�ول على الحقوق ال
دونھا كان ذلك إخP0 بالحماية التى كفلھا الدستور لھ�ذا الح�ق وإنك�ارا لحق�ائق الع�دل ف�ى 

وحيث إن قضاء ھ�ذه المحكم�ة مط�رد عل�ى أن ا�ص�ل ف�ي التحك�يم ھ�و . جوھر م0محھا
غي��ار يع��ين باختيارھم��ا أو بتف��ويض ع��رض ن��زاع مع��ين ب��ين ط��رفين عل��ي محك��م م��ن ا�

منھما أو على ضوء شروط يح�ددانھا، ليفص�ل ھ�ذا المحك�م ف�ى ذل�ك الن�زاع بق�رار يك�ون 
نائيا عن شبھة المما�ة، مجرداً م�ن التحام�ل، وقاطع�ا ل�دابر الخص�ومة ف�ى جوانبھ�ا الت�ى 

انات أحالھا الطرفان إلي�ه، بع�د أن ي�دلى ك�ل منھم�ا بوجھ�ة نظ�ره تفص�ي0 م�ن خ�0ل ض�م
وP يج�وز بح�ال أن يك�ون التحك�يم إجباري�ا ي�ذعن  إلي�ه أح�د الط�رفين . التقاضي الرئيسية

إنفاذا لقاعدة قانونية آمرة Pيجوز اPتفاق علي خ0فھا، وذلك سواء كان موضوع التحك�يم 
 -وفق�ا �حكام�ه-نزاعا قائما أو محتم0، ذلك أن التحكيم مصدره اPتفاق، إذ يح�دد طرف�اه 

قوق المتن�ازع عليھ�ا بينھم�ا، أو المس�ائل الخ0في�ه الت�ي يمك�ن أن تع�رض لھم�ا، نطاق الح
وإليه ترت�د الس�لطة الكامل�ة الت�ي يباش�رھا المحكم�ون عن�د الب�ت فيھ�ا، ويلت�زم المحتكم�ون 
بالنزول على القرار الص�ادر في�ه، وتنفي�ذه تنفي�ذاً ك�ام0 وفق�ا لفح�واه، لي�ؤول التحك�يم إل�ى 

قض��ائية غايتھ��ا الفص��ل ف��ى ن��زاع مبن��اه ع0ق��ة مح��ل اھتم��ام م��ن وس��يلة فني��ة لھ��ا طبيع��ة 
أطرافھ��ا وركيزت��ه اتف��اق خ��اص يس��تمد المحكم��ون من��ه س��لطاتھم، وP يتول��ون مھ��امھم 

وبھذه المثابة ف�إن التحك�يم يعتب�ر نظام�اً ب�دي0ً ع�ن القض�اء، ف�0 .بالتالى بإسناد من الدولة 
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اكم جميعھ�ا ع�ن نظ�ر المس�ائل الت��ى يجتمع�ان، ذل�ك أن مقتض�ى اPتف�اق علي�ه ع�زل المح�
وم��ؤدى م��ا تق��دم جميع��ه أن��ه إذا م��ا . انص��ب عليھ��ا اس��تثناء م��ن أص��ل خض��وعھا لوPيتھ��ا

فرض المش�رّع التحك�يم قس�راً بقاع�دة قانوني�ة آم�رة، ف�إن ذل�ك يع�د انتھاك�اً لح�ق التقاض�ى 
خط�رت الطعين�ة أن�ه مت�ى أ ١٧وحي�ث إن الب�ين م�ن اس�تقراء الم�ادة  .الذى كفل�ه الدس�تور

المبيع��ات المس��جل، بتع��ديل اCق��رار المق��دم من��ه بخط��اب  مص��لحة الض��رائب عل��ى
موصى عليه مصحوباً بعلم الوص�ول خ�0ل س�تين يوم�اً م�ن تس�لمھا اCق�رار، ف�إن 

م�ا  –ص�راحة أو ض�مناً  -ا�مر Pيخرج عن إحدى حالتين، فإما أن يقبل المسجل 
متظلم�اً من�ه،  -الميع�اد المح�دد خ�0ل -أجرته المصلحة من تع�ديل، وإم�ا أن يتق�دم 

ف��إن رفض��ت المص��لحة تظلم��ه أو ل��م تب��ت في��ه، ك��ان علي��ه إن أراد المض��ى ف��ى 
 Pالمنازعة فى التعديل الذى أجرته المصلحة أن يطلب إحالة ا�مر إلى التحك�يم وإ

تنظ��يم التحك��يم وجعلت��ه عل��ى  ٣٥ث��م تناول��ت الم��ادة . ص��ار تق��دير المص��لحة نھائي��اً 
ا ابتدائية تعين فيھا المصلحة محكماً ويعين صاحب الشأن المحك�م مرحلتين أوPھم

اiخر، فإن لم يعينه أو اختلف الحكمان، رفع النزاع إلى لجنة يستأثر وزير المالية 
بتحديد إجراءات التحكيم أمامھا، يرأسھا مفوض دائم يعينه الوزير وتضم ص�احب 

عن التنظ�يم المھن�ى أو الحرف�ى الشأن أو من يمثله، وممث0ً عن المصلحة ومندوباً 
أو الغرفة التى ينتمى إليھا المسجل يخت�اره رئ�يس ھ�ذه الجھ�ة، ومن�دوباً ع�ن ھيئ�ة 
الرقابة الصناعية يختاره رئيسھا، وتصدر ھذه اللجنة قرارھا با�غلبية ويعلن لك�ل 
من المصلحة وصاحب الشأن ويكون واجب النفاذ مشتم0ً عل�ى تحدي�د م�ن يتحم�ل 

وPزم ذل��ك كل��ه، أن المس��جل إذا تلم��س طريق��اً إل��ى المنازع��ة ف��ى .ك��يم نفق��ات التح
مقدار الضريبة أو قيمة السلعة أو الخدمة أو نوعھ�ا أو كميتھ�ا، فل�يس أمام�ه س�وى 

مھم�ا ش�ابه م�ن عس�ف  -وإP كان تقدير المصلحة ؛ طلب إحالة النزاع إلى التحكيم
م�ن النتيج�ة المتقدم�ة قال�ة أن ھ�ذا و Pين�ال . ملزماً له وناف�ذاً ف�ى حق�ه  -أو مبالغة 

التحكيم Pيمنع صاحب الشأن من أن يع�زف عن�ه ويلج�أ بظ0مت�ه م�ن ذل�ك التق�دير 
�ن ؛ مباشرة إلى المحكمة، أو أن يختاره ثم يطعن على ق�رار اللجن�ة أم�ام القض�اء

ا�صل فى النصوص القانونية أP تُحمل على غي�ر مقاص�دھا وأP تفس�ر عباراتھ�ا 
ا ع�ن معناھ�ا ويفص�لھا ع�ن س�ياقھا أو يحرفھ�ا عم�ا اتجھ�ت إلي�ه إرادة بما يخرجھ�

إنما يقصد به نظام للفصل فى " التحكيم " متى كان ذلك وكان اصط0ح ؛ مشرعھا
منازعات معينة يكون مانعاً من ولوج طريق التقاضى أمام المحاكم بشأنھا، وك�ان 

التحك�يم وم�ا ي�رتبط ب�ه قانون الضريبة العامة على المبيعات ق�د أورد ال�نص عل�ى 
منه، فإن إرادة المشرع تكون قد انصرفت  ٣٦و ٣٥و ١٧من إجراءات فى المواد 

ف��ى منازع��ات انف��رد وح��ده  -ب��دي0ً ع��ن القض��اء  -بيق��ين إل��ى إنش��اء نظ��ام للتحك��يم 
بتعيينھ��ا وتحدي��د كيفي��ة تش��كيل اللج��ان الت��ى تفص��ل فيھ��ا، وبي��ان اCج��راءات الت��ى 

وحيث إنه متى كان ما تقدم، . P يكون إP وليد إرادة طرفيهتتبعھا؛ مع أن التحكيم 
ف��إن الم��ادتين الطعينت��ين تكون��ان ق��د فرض��تا التحك��يم قھ��را عل��ى أص��حاب الش��أن، 
وخلعتا قوة تنفيذية على القرارات التى تصدرھا لجان التحكيم فى حقھم عند وقوع 

بة فإن ھذا النوع الخ0ف بينھم وبين مصلحة الضرائب على المبيعات، وبھذه المثا
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يك�ون منافي�ا  -الذى يبسط مظلته عل�ى ج�ل منازع�ات ھ�ذه الض�ريبة  -من التحكيم 
لaصل فيه، باعتبار أن التحكيم P يتول�د إP ع�ن اCرادة الح�رة وP يج�وز إج�راؤه 
تسلطا وكرھا، بما مؤداه أن اختصاص جھة التحك�يم الت�ى أنش�أھا ق�انون الض�ريبة 

لنظر المنازعات التى أدخلھا جبرا فى  -المادتين الطعينتين ب -العامة على المبيعات
وPيتھ�ا يك��ون من�تح0، ومنطوي��ا بالض��رورة عل�ى إخ��0ل بح�ق التقاض��ى بحرم��ان 

م��ن الدس��تور،  ٦٨المت��داعين م��ن اللج��وء إل��ى قاض��يھم الطبيع��ى بالمخالف��ة للم��ادة 
الض��ريبة م��ن ق��انون  ٣٦وحي��ث إن الم��ادة . ومنع��دماً بالت��الى م��ن زاوي��ة دس��تورية

 ١٧العام��ة عل��ى المبيع��ات المش��ار إلي��ه ت��رتبط ارتباط��اً P يقب��ل التجزئ��ة بالم��ادتين 
منه، فإنھا تسقط لزوماً تبعاً للحكم بع�دم دس�توريتھما، إذ P يتص�ور وجودھ�ا  ٣٥و

  .بدون ھذين النصين

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV:-Fم��ن ق��انون الض��ريبة  ١٧بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة  :أو

فيما تضمنه من أن لص�احب  ١٩٩١لسنة  ١١لعامة على المبيعات الصادر بالقانون رقم ا
الش�أن أن يطل��ب إحال��ة الن��زاع إل��ى التحك��يم المنص�وص علي��ه ف��ى ھ��ذا الق��انون إذا رف��ض 

بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادة  :-%�2%. تظلمه أو لم يبت فيه، وإP اعتبر تقدير المصلحة نھائياً 
ب�إلزام  :را#+�% . من القانون المشار إليه ٣٦بسقوط نص المادة  :
H%-%. من ذلك القانون ٣٥

  الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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	�.	�......... محمد فتحى نجيب/ كتوربرئاسة السيد المستشار الد
عب��د ال��رحمن نص��ير وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د 
  .صالح 

�5�A......... سعيد مرعى عمرو/ وحضورالسيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��........................ ناصر إمام محمد حسن/ لسيد وحضور ا 
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  ...................." طلبات أعضاء " قضائية  ٢٢لسنة  ٨فى  القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الطال��ب ص��حيفة الطل��ب ٢٠٠٠بت��اريخ الث��انى والعش��رين م��ن أكت��وبر س��نة 

الحكم بأحقيته فى الحصول عل�ى المقاب�ل النق�دى للرص�يد  الماثل قلم كتاب المحكمة، طالبا
الكامل Cجازات�ه الت�ى ح�رم م�ن اس�تعمالھا بس�بب ظ�روف ومقتض�يات العم�ل ط�وال م�دة 
خدمته، دون التقي�د بح�د أقص�ى، ودف�ع احتياطي�اً بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن 

لس��نة  ٤٧در بالق��انون رق��م م��ن ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين بالدول��ة الص��ا) ٦٥(الم��ادة 
فيم��ا تض��منته م��ن وض��ع ح��د أقص��ى  ١٩٨٣لس��نة  ١١٥المض��افة بالق��انون رق��م  ١٩٧٨

وق�دمت . للمقابل النقدى لرصيد اCجازات التى لم يستعملھا العام�ل P يج�اوز ث0ث�ة أش�ھر
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ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم برفض الطلب لتقادم الحق فيه فض�0ً ع�ن أن�ه 
ف�إن " دس�تورية"قضائية  ٢١لسنة  P٢ً لaثر الفورى للحكم الصادر فى الدعوى رقم إعما

الطال��ب P يس��تفيد من��ه لتقاع��ده ف��ى ت��اريخ س��ابق عل��ى ص��دوره كم��ا دفع��ت بع��دم قب��ول 
وبع�د تحض�ير الطل�ب والمس�ألة . الدعوى الدستورية لسابقة الحكم فيھا بالحكم المشار إلي�ه

ونُظ�رت ال�دعوى . كمة، قدمت ھيئة المفوضين تقري�راً برأيھ�االدستورية تنفيذاً لقرار المح
  . على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الطلب وسائر ا�وراق تتحصل فيما ذك�ره 
ن أنه قد استحق له رص�يد ع�ن إجازات�ه اPعتيادي�ة ف�ى الفت�رة م�ن ت�اريخ تعيين�ه الطالب م

، وإذ ل�م ي�تم ص�رف الب�دل ١٩٨٧س�بتمبر س�نة  ١٥وحتى ت�اريخ بلوغ�ه س�ن التقاع�د ف�ى 
النق�دى ع�ن ھ��ذا الرص�يد إP ع��ن م�دة ث0ث�ة ش��ھور باعتبارھ�ا الح��د ا�قص�ى المنص��وص 

ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين بالدول��ة  م��ن) ٦٥(علي��ه ف��ى الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة 
، فق��د أق��ام الطل��ب الماث��ل ودف��ع بع��دم دس��تورية ١٩٨٣لس��نة  ١١٥المض��افة بالق��انون رق��م 

م��ن ق��انون نظ��ام ) ٦٥(وحي��ث إن الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة . ن��ص الفق��رة المش��ار إليھ��ا
ون عليھ�ا ت�نص المطع� ١٩٨٣لسنة  ١١٥العاملين المدنيين بالدولة المضافة بالقانون رقم 

فإذا انتھت خدمة العامل قبل اس�تنفاد رص�يده م�ن ا�ج�ازات اPعتيادي�ة اس�تحق " على أن 
عن ھذا الرصيد أجره ا�ساسى الذى كان يتقاضاه عن�د انتھ�اء خدمت�ه، وذل�ك ب�أP يج�اوز 

وحي��ث إن المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ق��د س��بق لھ��ا أن قض��ت بع��دم ". أج��ر ث0ث��ة أش��ھر 
 ٢١٩المش��ار إليھ��ا بع��د تع��ديلھا بالق��انون رق��م ) ٦٥(رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة دس��تورية الفق��

، وك��ان ال��نص المطع��ون علي��ه قب��ل التع��ديل ھ��و المطب��ق عل��ى الطال��ب، ف��إن ١٩٩١لس��نة 
مصلحته فى الطعن تكون قائمة Pخت0ف النصين وإن اتفقا فى مضمونھما، وم�ن ث�م ف�إن 

ى غي�ر أس�اس، كم�ا أن طل�ب ال�رفض بقال�ة الدفع بعدم قبول الدعوى الدستورية يكون عل�
ا�ثر الفورى للحكم بعدم الدستورية يك�ون وP مح�ل ل�ه فض�0ً ع�ن ع�دم ص�حته عل�ى م�ا 

وحيث إنه وقد استقر قضاء ھذه المحكمة على أن المشرع فى إط�ار تنظيم�ه . سيأتى بيانه
ا أن يس�تعيد لحق العمل قد تغيا من حماية الحق فى ا�جازة السنوية بالش�روط الت�ى ح�ددھ

العامل خ0لھا قواه المادية والمعنوية، وP يجوز بالت�الى أن ين�زل عنھ�ا ول�و ك�ان الن�زول 
ضمنياً باPمتناع عن طلبھا، إذ ھى فريضة اقتض�اھا المش�رع م�ن ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة 
. العمل، ف0 يملك أيھما إھدارھا كلي�اً أو جزئي�اً إP �س�باب قوي�ة تقتض�يھا مص�لحة العم�ل

Pك�ان التخل�ى عنھ�ا انھاك�اً لق�واه  و Pأن يدعى العام�ل أن�ه بالخي�ار ب�ين طلبھ�ا وتركھ�ا وإ
وتبدي��داً لطاقات��ه بم��ا ي��ؤثر عل��ى الق��وة اCنتاجي��ة البش��رية وي��نعكس بالض��رورة عل��ى كي��ان 

لما كان ذلك وكان المشرع بما ن�ص علي�ه ف�ى الفق�رة ا�خي�رة . الجماعة ويمس مصالحھا
م�ن ق�انون نظ�ام الع�املين ) ٦٥(إل�ى الم�ادة  ١٩٨٣لس�نة  ١١٥رقم التى أضافھا بالقانون 

وھو ذات النص بعد التعديل ال�ذى  ١٩٧٨لسنة  ٤٧المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رقم 
انصب فقط على نطاق الحد ا�قصى للبدل النقدى وطريقة حساب ا�جر، لم يج�ز للعام�ل 

ن خ�0ل ترحي�ل م�ددھا الت�ى تراخ�ى ع�ن أن يتخذ م�ن اCج�ازة الس�نوية وع�اءً ادخاري�اً م�
استعمالھا ثم تجميعھا ليحصل بعد انتھاء الخدمة على ما يقابلھا م�ن أج�ر فل�م يعط�ه الح�ق 
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فى الحصول على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إP عن م�دة P تتج�اوز ث0ث�ة ش�ھور وھ�ى 
ھ��ا أو تتعط��ل م��دة ق��در أن قص��رھا يعتب��ر ك��اف0ً ل}ج��ازة الس��نوية غايتھ��ا ف��0 تفق��د مقومات

وظائفھا، إP أنه وعلى ما استقر عليه قضاء ھذه المحكمة P ينبغ�ى أن يس�رى ھ�ذا الق�ول 
على إط0ق�ه بم�ا م�ؤداه أن�ه كلم�ا ك�ان ف�وات اCج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب 
اقتضتھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون Cرادة العام�ل ي�د فيھ�ا، كان�ت جھ�ة العم�ل مس�ئولة 

عنھا فيجوز للعامل عندئذ كأصل ع�ام أن يطلبھ�ا جمل�ة، إذ ك�ان اقتض�اء م�ا عن تعويضه 
تجمع من إجازاته السنوية على ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً، وإP ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا 
واجباً، تقديراً ب�أن الم�دة الت�ى يمت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن اس�تعمال تل�ك ا�ج�ازة مردھ�ا إل�ى 

وم�ن ث�م ف�إن ال�نص المطع�ون علي�ه . تتحمل وحدھا تبع�ة ذل�كجھة العمل، فكان لزاماً أن 
ك0حق��ه بع��د التع��ديل وق��د ح��رم العام��ل م��ن حق��ه الكام��ل ف��ى التع��ويض المك��افئ للض��رر 
الجابر له، يكون قد جاء مناقض�اً للحماي�ة الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة الخاص�ة والمكفول�ة 

المحكم�ة عل�ى اتس�اعھا  م�ن الدس�تور والت�ى ج�رى قض�اء ھ�ذه) ٣٤و ٣٢(بنص الم�ادتين
  . لaموال بوجه عام وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا

  

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-  "Fً٦٥(بعدم دستورية نص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة  :أو (

ض�افة الم ١٩٧٨لس�نة  ٤٧من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رقم 
فيما تضمنته من حرمان العامل من البدل النق�دى لرص�يد  ١٩٨٣لسنة  ١١٥بالقانون رقم 

إجازات��ه اPعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز ث0ث��ة أش��ھر مت��ى ك��ان ع��دم الحص��ول عل��ى ھ��ذا الرص��يد 
 ١٣/١/٢٠٠١ح�ددت المحكم�ة جلس�ة  :-%��2%ً . راجعاً إلى أس�باب اقتض�تھا مص�لحة العم�ل

  .لنظر موضوع الطلب
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ش���وال س���نة  ١١م المواف���ق  ٢٠٠١ين���اير س���نة ٦بالجلس���ة العلني���ة المنعق���دة ي���وم  
  . ھـ.١٤٢١

  ر<�$ ا
	�.	�.... ...........محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
م��اھرالبحيرى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  ..................... ...........العاصى

�5�A. ....عبد الوھاب عبد الرازق / وحضورالسيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  ........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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قض��ائية   ٢١لس��نة  ٩٢ف�ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس�تورية العلي��ا ب��رقم 
  ........ ريةدستو"

l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعى صحيفة ھ�ذه ال�دعوى ١٩٩٩بتاريخ الثالث والعشرين من مايو سنة  

من ق�انون التحك�يم  ٥٨من المادة ) ٣(قلم كتاب المحكمة، طالبا الحكم بعدم دستورية البند 
وق��دمت ك��ل م��ن  . ١٩٩٤لس��نة  ٢٧ف��ى الم��واد المدني��ة والتجاري��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 

ئ�ة قض��ايا الدول��ة والم��دعى عليھ�ا الرابع��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ�ا أص��ليا الحك��م بع��دم قب��ول ھي
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً  .ال��دعوى واحتياطي��ا برفض��ھا 

م�ة إص�دار ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحك .برأيھا 
  .الحكم فيھا بجلسة اليوم



 

 

�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�دא��א���א����������دא��א���א����������دא��א���א����������دא��א���א���������� �� �� �� � ٣١٨  
 ٢٠٠١الصادرة في عام  ا�حكام

{{ÛÓ�]í        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
اس�ندت الش�ركة المدعي�ة للش�ركة الم�دعى  ٢٨/٤/١٩٩٣أنه بموج�ب عق�د مقاول�ة م�ؤرخ 

 عليھا الرابعة عملية إنشاء وتنفيذ وصيانة ملحق مستشفى مصر الدولى، وإذ نشب خ�0ف
فأص�درت ؛ بينھما ح�ول بع�ض جوان�ب تنفي�ذ ھ�ذا العق�د فق�د ت�م عرض�ه عل�ى ھيئ�ة تحك�يم

ب��أن ) المح��تكم ض��دھا ف��ى التحك��يم ( حكمھ��ا ب��إلزام الش��ركة المدعي��ة  ٧/٧/١٩٩٨بجلس��ة 
م�ن ت�اريخ % ٥جنيھ�اً وفوائ�ده بواق�ع  ٤٠٤٦٩٥ترد للشركة المدعى عليھا الرابعة مبل�غ 

داد، ث�م استص�درت ا�خي�رة أم�راً م�ن الس�يد المستش�ار المطالبة القضائية حتى ت�اريخ الس�
رئيس محكمة اس�تئناف الق�اھرة بتنفي�ذ ھ�ذا الحك�م، فتظلم�ت الش�ركة المدعي�ة من�ه ب�التظلم 

وأثن�اء نظ�ره دفع�ت بع�دم دس�تورية ن�ص  .قض�ائية أم�ام تل�ك المحكم�ة  ١١٦لسنة  ٤رقم 
ي�ة والتجاري�ة الص�ادر بالق�انون من قانون التحكيم فى المواد المدن ٥٨من المادة ) ٣(البند 
، وإذ قدرت محكم�ة الموض�وع جدي�ة ھ�ذا ال�دفع وص�رحت للش�ركة ١٩٩٤لسنة  ٢٧رقم 

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة  .بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أقام��ت ال��دعوى الماثل��ة 
والش��ركة الم��دعى عليھ��ا الرابع��ة دفعت��ا بع��دم قب��ول ال��دعوى الماثل��ة بمقول��ة أن الش��ركة 

إذ تظلم�ت م�ن ا�م�ر الص�ادر بتنفي�ذ حك�م التحك�يم ؛ دعية ليس لھا مص�لحة ف�ى إقامتھ�االم
وحيث إن المصلحة الشخصية المباش�رة وھ�ى . بعد الميعاد، كما أنھا قامت بتنفيذه بالفعل 

شرط لقبول الدعوى الدستورية مناطھا أن يكون ثمة ارتباط بينھا وب�ين المص�لحة القائم�ة 
وذلك بأن يكون الحكم فى المسألة الدستورية Pزماً للفص�ل ف�ى  فى الدعوى الموضوعية،

مت�ى ك�ان ذل�ك، ، الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة أمام محكم�ة الموض�وع
وكان النزاع الموضوعى يدور حول قبول تظلم الشركة المدعية من ا�مر الصادر بتنفي�ذ 

ن ع��دم ج��واز ال��تظلم م��ن ا�م��ر حك��م التحك��يم، وك��ان ال��نص المطع��ون في��ه فيم��ا ق��رره م��
الصادر بتنفيذ ھذا الحكم، ھ�و ال�ذى يح�ول دون ذل�ك، ف�إن مص�لحتھا الشخص�ية المباش�رة 

. حري��اً ب��الرفض ؛ ف��ى ال��دعوى تك��ون قائم��ة ويك��ون ال��دفع بع��دم قبولھ��ا عل��ى غي��ر أس��اس
 وPين��ال م��ن ذل��ك، قي��ام الش��ركة المدعي��ة، بتنفي��ذ الحك��م فع��0ً، ذل��ك أن ھ��ذه المحكم��ة عن��د
بحثھا لشرط المصلحة فى ال�دعوى الدس�تورية، تقتص�ر عل�ى التحق�ق م�ن أن الحك�م ال�ذى 
يصدر فيھا يؤثر على الحكم فى مسألة كلية أو فرعية تدور حولھا الخصومة فى ال�دعوى 
الموضوعية دون أن يمتد ذل�ك لبح�ث ش�روط قب�ول تل�ك ال�دعوى أو م�دى أحقي�ة الم�دعى 

ام محكم��ة الموض��وع والت��ى تخ��تص ھ��ذه ا�خي��رة ف��ى ال��دعوى الدس��تورية ف��ى طلبات��ه أم��
م���ن ق���انون التحك���يم ف���ى الم���واد المدني���ة  ٥٦وحي���ث إن الم���ادة  .وح���دھا بالفص���ل فيھ���ا 

 ٩المش�ار إليھ�ا ف�ى الم�ادة  رئيس المحكمةيختص " والتجارية المشار إليه تنص على أن 
"  .....كم��ين م��ن ھ��ذا الق��انون أو م��ن يندب��ه م��ن قض��اتھا بإص��دار ا�م��ر بتنفي��ذ حك��م المح

Pيقب�ل طل�ب تنفي�ذ حك�م التحك�يم إذا ل�م يك�ن ميع�اد رف�ع  - ١" عل�ى أن  ٥٨وتنص المادة 
Pيجوز ا�مر بتنفيذ حك�م التحك�يم وفق�اً لھ�ذا الق�انون  - ٢. دعوى بط0ن الحكم قد انقضى

أنه Pيتعارض مع حكم سبق صدوره من المحاكم المصرية  -أ : إP بعد التحقق مما يأتى 
أن��ه Pيتض��من مايخ��الف النظ��ام الع��ام ف��ى جمھوري��ة مص��ر  -ب  .وض��وع الن��زاع ف��ى م

وPيج�وز ال�تظلم م�ن  - ٣. أنه قد تم إع0نه للمحكوم علي�ه إع0ن�اً ص�حيحاً  -ج  .العربية 
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أم�ا ا�م�ر الص�ادر ب�رفض التنفي�ذ فيج�وز ال�تظلم من�ه  .ا�مر الصادر بتنفيذ حكم التحك�يم 
من ھذا القانون خ0ل ث0ثين يوماً من ت�اريخ ) ٩(لحكم المادة إلى المحكمة المختصة وفقاً 

وحي��ث إن الش��ركة المدعي��ة تنع��ى عل��ى ال��نص الطع��ين أن��ه إذ يخ��ول طال��ب " . ص��دوره 
التنفيذ التظلم من ا�مر الصادر برفض التنفيذ بينم�ا يح�رم المحك�وم ض�ده م�ن ال�تظلم م�ن 

اة المواطنين أمام الق�انون ويخ�ل بح�ق ا�مر الصادر بالتنفيذ، فإنه يتعارض مع مبدأ مساو
وحيث إن ا�صل ف�ى س�لطة . من الدستور  ٦٨و  ٤٠التقاضى بالمخالفة �حكام المادتين 

المش��رع ف��ى موض��وع تنظ��يم الحق��وق، أنھ��ا س��لطة تقديري��ة م��الم يقي��د الدس��تور ممارس��تھا 
ان الدس�تور بضوابط تحد من إط0قھا، وتعتبر تخوما لھا Pيجوز اقتحامھا أو تخطيھا، وك

إذ يعھد إلى أى م�ن الس�لطتين التش�ريعية والتنفيذي�ة بتنظ�يم موض�وع مع�ين، ف�إن القواع�د 
القانونية التى تصدر عن أيتھما فى ھ�ذا النط�اق، Pيج�وز أن تن�ال م�ن الحق�وق الت�ى كف�ل 
الدس��تور أص��لھا س��واء بنقض��ھا أو انتقاص��ھا م��ن أطرافھ��ا، وإP ك��ان ذل��ك ع��دواناً عل��ى 

وحيث إن مب�دأ مس�اواة الم�واطنين أم�ام . يوية من خ0ل إھدارھا أو تھميشھا مجاPتھا الح
م�ن الدس�تور وال�ذى رددت�ه الدس�اتير المص�رية ) ٤٠(القانون المنصوص عليه فى الم�ادة 

جميعھا، بحسبانه ركيزة أساسية للحقوق والحريات على اخت0فھا وأساس�اً للع�دل والس�0م 
حريات فى مواجھة صور التمييز التى تن�ال منھ�ا أو اPجتماعى، غايته صون الحقوق وال

تقيد ممارستھا، باعتباره وسيلة لتقري�ر الحماي�ة المتكافئ�ة الت�ى Pتميي�ز فيھ�ا ب�ين المراك�ز 
ب��ل يمت��د ، القانوني��ة المتماثل��ة، ف0يقتص��ر مج��ال إعمال��ه عل��ى ماكفل��ه الدس��تور م��ن حق��وق

) ٦٨(تور بم�ا ن�ص علي�ه ف�ى الم�ادة وحي�ث إن الدس�. كذلك إلى تلك التى يقررھا القانون 
عل�ى م�اجرى علي�ه قض�اء  -قد دل ، من أن لكل مواطن حق اPلتجاء إلى قاضيه الطبيعي

عل��ى أن ھ��ذا الح��ق ف��ى أص��ل ش��رعته ھ��و ح��ق للن��اس كاف��ة تتكاف��أ في��ه  -ھ��ذه المحكم��ة 
ن مراكزھم القانونية فى سعيھم لرد العدوان على حقوقھم دفاعاً عن مص�الحھم الذاتي�ة، وأ

الن��اس جميع��اً Pيتم��ايزون فيم��ا بي��نھم ف��ى مج��ال حقھ��م ف��ى النف��اذ إل��ى قاض��يھم الطبيع��ى، 
وPف��ى نط��اق القواع��د اCجرائي��ة أو الموض��وعية الت��ى تحك��م الخص��ومة القض��ائية وPف��ى 
مجال الت�داعى بش�أن الحق�وق الم�دعى بھ�ا وف�ق مق�اييس موح�دة عن�د ت�وافر ش�روطھا، إذ 

الواحدة قواعد موحدة سواء فى مجال اقتضائھا أو ال�دفاع  ينبغى دوماً أن يكون للخصومة
لما كان ماتق�دم، ف�إن ال�نص الطع�ين بمنح�ه . عنھا أو الطعن فى ا�حكام التى تصدر فيھا 

الطرف الذى يتقدم بطلب تنفيذ حكم المحكمين الحق فى التظلم من ا�مر الص�ادر ب�رفض 
يم على الضوابط الث0ثة التى تطلبھ�ا البن�د التنفيذ ليثبت توافر طلب ا�مر بتنفيذ حكم التحك

السالف اCش�ارة إلي�ه، وحرمان�ه الط�رف اiخ�ر ف�ى خص�ومة التحك�يم  ٥٨من المادة ) ٢(
مكنة التظلم من ا�مر الصادر بالتنفيذ لينف�ى ف�ى المقاب�ل ت�وافر طل�ب ا�م�ر بالتنفي�ذ عل�ى 

ب��ين الم��واطنين  -ف��ى مج��ال ممارس��ة ح��ق التقاض��ى  -يك��ون ق��د م��ايز ؛ الض��وابط عينھ��ا
المتكافئة مراك�زھم القانوني�ة، دون أن يس�تند ھ�ذا التميي�ز إل�ى أس�س موض�وعية تقتض�يه، 
بما يمثل إخP0ً بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون، وعائق�اً لح�ق التقاض�ى مخالف�اً ب�ذلك 

م��ن الدس��تور مم��ا يتع��ين مع��ه القض��اء بع��دم دس��تورية ال��نص  ٦٨و  ٤٠أحك��ام الم��ادتين 
وPيقيل ذلك النص من عثرته التذرع بالطبيعة الخاصة لنظام التحكيم ومايھ�دف  .عين الط

ذلك أنه فض�0ً ع�ن أن ھ�ذا ؛ إليه من تيسير اCجراءات وتحقيق السرعة فى حسم ا�نزعة
اPعتبار Pيج�وز أن يھ�در المب�ادئ الدس�تورية الس�الف اCش�ارة إليھ�ا، ف�إن ا�م�ر بالتنفي�ذ 

المختص وفقاً �حكام قانون التحكيم Pيعد مجرد إجراء مادى بح�ت الذى يصدره القاضى 
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يتمثل فى وضع الصيغة التنفيذية على حكم المحكم�ين، وإنم�ا ي�تم بع�د بح�ث اPختص�اص 
ثم التأكد من عدم تعارض ھذه الحك�م م�ع حك�م س�بق ص�دوره م�ن المح�اكم المص�رية ف�ى 

ى جمھورية مصر العربي�ة، وأن�ه موضوع النزاع، وأنه Pيتضمن مايخالف النظام العام ف
وم�ن ث�م فإن�ه وق�د أج�از ال�نص الطع�ين �ح�د ؛ قد تم إع0نه للمحكوم عليه إع0ناً صحيحاً 

أط��راف الخص��ومة ال��تظلم م��ن ا�م��ر الص��ادر ب��رفض التنفي��ذ فق��د ب��ات حتم��ا تقري��ر ذات 
د ص�در الحق للطرف اiخر بالتظلم من ا�مر الصادر بالتنفيذ إن تبين له أن ھ�ذا ا�م�ر ق�

وحي�ث إن الحجي�ة المطلق�ة . دون التحقق من توافره على الضوابط السابق اCش�ارة إليھ�ا 
الت��ى أس��بغھا ق��انون ھ��ذه المحكم��ة عل��ى أحكامھ��ا ف��ى المس��ائل الدس��تورية Pزمھ��ا ن��زول 

م��ن خ��0ل الس��لطة  -الدول��ة بكام��ل س��لطاتھا وتنظيماتھ��ا عليھ��ا لتعم��ل بوس��ائلھا وأدواتھ��ا 
وإذ كان القضاء بعدم دس�تورية ال�نص ؛ على تطبيقھا -ن ذلك ضروريا التشريعية كلما كا

الطعين، يعنى أن الحظر الذى أورده يناقض الدستور، مما يفيد بالض�رورة انفت�اح طري�ق 
التظلم لمن صدر ضده ا�مر بتنفيذ حكم التحكيم، فإن ذلك يقتضى ت�دخ0ً تش�ريعياً لتحدي�د 

  .إجراءات وميعاد وشروط ھذا التظلم

×Êh^f‰ù]�å„ã        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :- " م�ن ق�انون التحك�يم  ٥٨من الم�ادة ) ٣(بعدم دستورية البند

فيم�ا ن�ص علي�ه م�ن  ١٩٩٤لس�نة  ٢٧فى المواد المدنية والتجارية الص�ادر بالق�انون رق�م 
عدم جواز التظلم من ا�مر الصادر بتنفيذ حك�م التحك�يم، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات 

  ".ابل أتعاب المحاماة ومبلغ مائة جنيه مق
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