
                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

81 
 
 
 
 
 
 
 

 

  الباب الرابع

  الهيكل العام ومنظمات الاتحاد

  :فريقيللاتحاد الأ الهيكل التنظيمي

مѧن وحѧدات تنظيميѧة     فريقѧي يتشكل الهيكل التنظيمي للاتحاد الأ    

مصѧѧطلح أجهѧѧزة   فريقѧѧيللاتحѧѧاد الأ قѧѧانون التأسѧѧيس يطلѧѧق عليهѧѧا  

الاتحѧѧاد وسѧѧيتم استعراضѧѧها بѧѧنفس الترتيѧѧب المѧѧذآور فѧѧي المѧѧادة       

      .  قانون التأسيسالخامسة من 

  مؤتمر الاتحاد

يعتبѧѧر مѧѧؤتمر الاتحѧѧاد بمثابѧѧة السѧѧلطة العليѧѧا فѧѧي الاتحѧѧاد حيѧѧث         

للاتحѧѧاد سѧѧلطات   قѧѧانون التأسѧѧيس قѧѧررت لѧѧه المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن    

واسعة من وضѧع السياسѧات العامѧة للاتحѧاد ومراقبѧة تنفيѧذها مѧن        

قبل دول وأجهѧزة الاتحѧاد وإنشѧاء وتوجيѧه أجهѧزة الاتحѧاد واتخѧاذ        

واعتمѧѧѧاد ميزانيѧѧѧة الاتحѧѧѧاد  قѧѧѧرارات انضѧѧѧمام أي دول إلѧѧѧى الاتحѧѧѧاد

وتعيѧѧѧين قضѧѧѧاة محكمѧѧѧة العѧѧѧدل وإنهѧѧѧاء مهѧѧѧامهم واختتمѧѧѧت المѧѧѧادة 

التاسѧѧعة بالتأآيѧѧد علѧѧى أن السѧѧلطات السѧѧابق ذآرهѧѧا هѧѧي سѧѧلطات      

  أصيلة بتقرير سلطة المؤتمر بتفويض أي من سلطاته ومهامه 
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لأي من أجهزة الاتحاد الأخرى ومن المظѧاهر الأخѧرى للسѧلطات الواسѧعة     

عѧѧدم وضѧѧع لائحѧѧة داخليѧѧة خاصѧѧة بѧѧه بѧѧل أعطيѧѧت حريѧѧة ومرونѧѧة  للمѧѧؤتمر

    .واسعة للمؤتمر في وضع واعتماد اللائحة الداخلية الخاصة به

نستنتج من القراءة التحليلية الأولية لسلطات ووظائف المѧؤتمر وجѧود      

درجѧѧѧة عاليѧѧѧة مѧѧѧن المرآزيѧѧѧة الإداريѧѧѧة للسѧѧѧلطة العليѧѧѧا فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد  مѧѧѧن    

ѧѧѧة لوجѧѧѧرات الجليѧѧѧة  المؤشѧѧѧاد ميزانيѧѧѧؤتمر باعتمѧѧѧراد المѧѧѧة انفѧѧѧود المرآزي

ة  فريقيѧ الاتحاد بعد أن آانت مهمѧة مجلѧس الѧوزراء فѧي منظمѧة الوحѧدة الأ      

المؤشѧѧر الثѧѧاني هѧѧو انفѧѧراد المѧѧؤتمر بسѧѧلطة تعيѧѧين قضѧѧاة محكمѧѧة العѧѧدل      

وإنهاء مهامهم ويعتقد الباحث أن تلѧك السѧلطة آѧان مѧن الأنسѧب إسѧنادها       

تحاد لتباين طبيعتها التنفيذية عن سѧلطات وضѧع   إلى المجلس التنفيذي للا

  .السياسات والتوجهات الاستراتيجية التي يتميز بها مؤتمر الاتحاد 

ويتѧѧألف المѧѧؤتمر مѧѧن رؤسѧѧاء الѧѧدول والحكومѧѧات أو ممثلѧѧيهم الثلاثѧѧة          

صѧѧفة سѧѧنوية فѧѧي دورة عاديѧѧة ويجѧѧوز انعقѧѧاد دورة     ب وخمسѧѧين ويجتمѧѧع 

وبموافقѧѧѧة أغلبيѧѧѧة ثلثѧѧѧي الѧѧѧدول  اسѧѧѧتثنائية بنѧѧѧاء علѧѧѧى طلѧѧѧب دولѧѧѧة عضѧѧѧو

الأعضѧѧѧاء  ويتكѧѧѧون النصѧѧѧاب القѧѧѧانوني لأي اجتمѧѧѧاع للمѧѧѧؤتمر مѧѧѧن ثلثѧѧѧي   

علѧѧѧى  قѧѧѧانون التأسѧѧѧيس أعضѧѧѧاء الاتحѧѧѧاد وتؤآѧѧѧد المѧѧѧادة السادسѧѧѧة مѧѧѧن      

ديمقراطية اتخاذ القرار في تحديد رئيس المؤتمر حيث يتم انتخاب رئѧيس  
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المѧؤتمر قراراتѧه    للمѧؤتمر لمѧدة عѧام واحѧد ويتخѧذ      دولة أو حكومة رئيسѧاً 

بالإجماع وإن تعѧذر ذلѧك فبموافقѧة أغلبيѧة ثلثѧي الѧدول الأعضѧاء  غيѧر أن         

البت في المسائل الإجرائية بما في ذلك معرفة ما إذا آانت مسألة إجرائية 

    .أم لا يتم ذلك بأغلبية بسيطة

 الأفريقي الاتحاد منظمات

 السياسية الهيئات

 .الرسمية والهيئات المؤسسات من العديد الأفريقي الاتحاد لدى       

  اأفريقيبرلمان عموم  -1

 فѧي  الرسѧمي  مقѧره  يقѧع  فريقيالأ الاتحاد في تشريعية سلطة أعلى وهو   

 منتخبѧاً  ممѧثلاً  265 مѧن  يتѧألف  برلمان وهو اأفريقي جنوب ميدراند، مدينة

 مشѧѧارآة تѧѧوفير إلѧѧى يهѧѧدف ، فريقѧѧيالأ للاتحѧѧاد 53 ال الѧѧدول جميѧѧع مѧѧن

 دورتѧة  ويѧرأس  الѧديمقراطي  الحكѧم  عمليѧات  فѧي  المѧدني  والمجتمع للشعب

  .موسى إدريس التشادي الحالية

دولѧة علѧى وثيقѧة إنشѧائه      36بتوقيѧع   2004تم إنشاؤه في مارس عѧام     

دولѧة   53دولة علѧى الأقѧل مѧن أصѧل      24نصت وثيقة إنشائه على توقيع (

دولѧѧة  41عضѧѧوا مѧѧن   205ويتكѧѧون البرلمѧѧان مѧѧن   ) أعضѧѧاء فѧѧي الاتحѧѧاد  
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صوتت على وثيقة إنشائه أي أن آل برلمѧاني سѧيمثل مѧا يقѧرب مѧن ثلاثѧة       

ويصѧبح عѧدد أعضѧاء     53ما تصدق آل دول الاتحاد أل عند أفريقيملايين 

وعدد الأعضاء قابل للزيادة المضطردة بازدياد عدد الدول   265البرلمان 

ا ويحѧѧق لكѧѧل دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول   أفريقيѧѧالأعضѧѧاء ومقѧѧره الѧѧدائم فѧѧي جنѧѧوب   

برلمانهѧѧا الѧѧوطني علѧѧى أن تكѧѧون مѧѧن مѧѧن الأعضѧѧاء ترشѧѧيح خمسѧѧة نѧѧواب 

ل وأن يمثلوا التيارات السياسية فѧي آѧل دولѧة    بينهم امرأة واحدة على الأق

 فريقѧѧي ا أي أن أعضѧѧاء البرلمѧѧان الأ  أفريقيѧѧليمثلوهѧѧا فѧѧي برلمѧѧان عمѧѧوم    

معينون من دولهѧم وليسѧوا منتخبѧين مباشѧرة لتمثيѧل دولهѧم فѧي البرلمѧان          

الѧذي   فريقѧي ورسالة البرلمان هي تنفيذ أهداف ومبѧادئ ميثѧاق الاتحѧاد الأ   

والمشѧѧارآة الشѧѧعبية ممѧѧا يعطѧѧى قѧѧوة دافعѧѧة      يرسѧѧى مبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة  

ويسѧاهم بѧدوره فѧي التنميѧة الاقتصѧادية       فريقѧي لتغيير الواقѧع السياسѧي الأ  

والاجتماعيѧѧة للقѧѧارة آكѧѧل  وتѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى أن تكѧѧون للبرلمѧѧان سѧѧلطات    

استشѧѧارية فقѧѧط فѧѧي السѧѧنوات الخمѧѧس الأولѧѧى لإنشѧѧائه وبعѧѧدها يكѧѧون لѧѧه     

رئѧيس وأربعѧة نѧواب يمثلѧون المنѧاطق       سلطات تشريعية آاملة وللبرلمѧان 

  .فريقيالجغرافية الخمس للاتحاد الأ

  اأفريقيѧѧا فѧѧي تنميѧѧة قѧѧارة  أفريقيѧѧفѧѧي دراسѧѧة عѧѧن دور برلمѧѧان عمѧѧوم  و    

حيѧѧث وقعѧѧت   1991ترجѧѧع إلѧѧى عѧѧام    فريقѧѧيذآѧѧرت أن فكѧѧرة البرلمѧѧان الأ  

ة  ودخѧل حيѧز التنفيѧذ الفعلѧي     فريقيѧ معاهدة إنشاء الجماعѧة الاقتصѧادية الأ  
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ومغѧزى وجѧود أربѧع لغѧات رسѧمية تسѧتخدم فѧي البرلمѧان          1994في مايو 

وآذلك انتخѧاب أربعѧة نѧواب    ) العربية والإنجليزية والفرنسية والبرتغالية(

لѧѧرئيس البرلمѧѧان هѧѧو تكѧѧريس مفهѧѧوم المسѧѧاواة بѧѧين الشѧѧعوب والمنѧѧاطق    

الجغرافيѧѧة الخمѧѧس فѧѧي القѧѧارة وعѧѧدم تهمѧѧيش أي منهѧѧا  ويعتبѧѧر التحѧѧدي     

ي يواجه البرلمان هو خلق صيغ للتوازن والتلاقي للوصول إلѧى  الأآبر الذ

إجمѧѧѧѧѧاع قѧѧѧѧѧانوني بѧѧѧѧѧين الѧѧѧѧѧدول الفرانكفونيѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تتحѧѧѧѧѧدث الفرنسѧѧѧѧѧية  

والأنجلوفونيѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تتحѧѧѧѧدث الإنجليزيѧѧѧѧة والبرتغافونيѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تتحѧѧѧѧدث  

  .والدول التي تتبع النظم القانونية الإسلامية  ) البرتغالية

قيѧة إنشѧاء البرلمѧان علѧى تعاونѧه الوثيѧق مѧع        من اتفا 18وتنص المادة    

ا والوطنيѧѧة للѧѧدول الأعضѧѧاء وتوجѧѧد ثѧѧلاث أفريقيѧѧالبرلمانѧѧات الإقليميѧѧة فѧѧي 

ا أفريقيѧ البرلمѧان الإقليمѧي لѧدول شѧرق     : ا هѧي أفريقيѧ برلمانات إقليمية في 

ا والبرلمѧان الإقليمѧي لѧدول جنѧوب     أفريقيѧ والبرلمان الإقليمѧي لѧدول غѧرب    

ѧѧا اأفريقيѧѧل المѧѧوم   وتحمѧѧان عمѧѧاء برلمѧѧة إنشѧѧن اتفاقيѧѧة مѧѧدة الثالثѧѧا أفريقي

  :الأهداف التالية

ة والجماعѧѧة فريقيѧѧتيسѧѧير تحقيѧѧق أهѧѧداف وسياسѧѧات منظمѧѧة الوحѧѧدة الأ -1

  .فريقيوالاتحاد الأ فريقيالاقتصادية الأ

  .اأفريقيتعزيز مبادئ حقوق الإنسان والديمقراطية في  -2
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والمسѧѧѧاءلة فѧѧѧي الѧѧѧدول  وضѧѧѧوحتشѧѧѧجيع مفѧѧѧاهيم الحوآمѧѧѧة الجيѧѧѧدة وال -3

  .الأعضاء

ة بالأهѧѧداف والسياسѧѧات الهادفѧѧة فريقيѧѧتنميѧѧة الѧѧوعي لѧѧدى الشѧѧعوب الأ  -4

  .فريقيإلى تكامل القارة في إطار إنشاء الاتحاد الأ

  .تعزيز السلم والأمن والاستقرار -5

ة عѧن طريѧق الاعتمѧاد    فريقيѧ المساهمة في مستقبل مزدهر للشعوب الأ -6

  .الاقتصادي على الذات والإصلاح 

  .اأفريقيتسهيل التعاون والتنمية في  -7

تقوية التضامن القاري وخلق مفهوم المصѧير المشѧترك بѧين الشѧعوب      -8

  .ة فريقيالأ

  .تسهيل التعاون بين المجتمعات الاقتصادية الإقليمية  -9

ومن الوهلة الأولى تعتبر تلك الأهداف عامة حيث تصلح لتكون أهѧداف     

آكѧѧل ووضѧѧعت بطريقѧѧة غيѧѧر مباشѧѧرة وغيѧѧر وظيفيѧѧة أي   قѧѧيفريالاتحѧѧاد الأ

أنهѧѧا لكѧѧي تنفѧѧذ يجѧѧب إعѧѧادة صѧѧياغتها فѧѧي شѧѧكل تكليفѧѧات ومهѧѧام محѧѧددة        

يبنѧѧѧى مؤسسѧѧѧاته علѧѧѧى الاتفاقѧѧѧات القائمѧѧѧة والنظѧѧѧام       فريقѧѧѧي لاتحѧѧѧاد الأاو
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ة أي أنه جاء لا لكي فريقيالمؤسسي القائم والمتمثل في منظمة الوحدة الأ

لكѧي يبنѧى عليѧه ويقويѧه وهѧو مѧا يحسѧب للاتحѧاد          يهدر الجهد المبذول بѧل 

    .ا  أفريقيآبادرة للنضج السياسي والمؤسسي في 

فѧي شѧهري فبرايѧر ويوليѧو علѧى الأقѧل        ويجتمع البرلمان مѧرتين سѧنوياً     

في دورات انعقاد دورية على ألا تقل مدة آل دورة انعقاد دورية عن شهر 

عقѧѧѧدها موافقѧѧѧة ثلثѧѧѧي أعضѧѧѧاء آامѧѧѧل  أمѧѧѧا الѧѧѧدورات الاسѧѧѧتثنائية فيتطلѧѧѧب 

  .البرلمان أو أعضاء مجلس وزراء الخارجية أو مؤتمر الاتحاد

لجنѧѧة :وتѧѧم تشѧѧكيل ثلاثѧѧة لجѧѧان لوضѧѧع النظѧѧام الأساسѧѧي للبرلمѧѧان وهѧѧى    

الشѧѧئون القانونيѧѧة ولجنѧѧة الموازنѧѧة ولجنѧѧة الاعتمѧѧادات وتتشѧѧكل آѧѧل لجنѧѧة 

ة للقواعѧѧد ثلاثѧѧة مѧѧن آѧѧل مѧѧن منطقѧѧة جغرافيѧѧة وآلفѧѧت لجنѧѧ عضѧѧواً 15مѧѧن 

بوضع مقترحات لتفعيل دور البرلمان في مجالات حقوق الإنسѧان وتنميѧة   

والمسѧѧѧѧاءلة والأمѧѧѧѧن والسѧѧѧѧلم   وضѧѧѧѧوحالديمقراطيѧѧѧѧة والحكѧѧѧѧم الفعѧѧѧѧال وال 

ا ومن الملاحظ أن تلك التكليفѧات تتمشѧى مѧع    أفريقيوالتعاون والتنمية في 

ياسѧية  وتهدف لعѧلاج أوجѧه القصѧور المزمنѧة الس     فريقيأهداف الاتحاد الأ

لبرلمѧان  اويكلѧف   اأفريقيѧ والاجتماعية والاقتصادية التي تعانى منهѧا قѧارة   

  :في المرحلة الأولى الخمس سنوات الأولى بأداء الوظائف التالية
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مناقشة ما يطرح عليه من موضوعات وإبداء الرأي عن طريѧق تقѧديم    -1

 توصيات محددة بمبادرة داخليѧة منѧه أو بطلѧب مѧن مجلѧس قѧادة الѧدول أو       

  .من أي مؤسسة لصنع السياسات داخل الاتحاد  

مناقشة موازنة الاتحاد والجماعѧة الاقتصѧادية ووضѧع التوصѧيات قبѧل       -2

  .مناقشتها في اجتماع رؤساء الدول

  .العمل على التنسيق بين القوانين الوطنية للدول الأعضاء -3

وضѧѧѧع توصѧѧѧيات تهѧѧѧدف إلѧѧѧى المسѧѧѧاهمة فѧѧѧي تحقيѧѧѧق منظمѧѧѧة الوحѧѧѧدة   -4

ة ولفت الانتباه إلى التحديات التي فريقية والجماعة الاقتصادية الأيفريقالأ

  .تواجه عملية التكامل ووضع الاستراتيجيات للتعامل مع تلك التحديات 

5- ѧѧѧѧوة المسѧѧѧѧديم  ئدعѧѧѧѧان وتقѧѧѧѧات البرلمѧѧѧѧور جلسѧѧѧѧذيين لحضѧѧѧѧولين التنفي

  .مستندات ومساعدة البرلمان في أداء وظائفه

ت والبѧѧѧرامج والأنشѧѧѧطة فѧѧѧي الѧѧѧدول    تشѧѧѧجيع التنسѧѧѧيق بѧѧѧين السياسѧѧѧا    -6

  .الأعضاء 

تبنѧѧى قواعѧѧد خاصѧѧة بѧѧه وينتخѧѧب رئيسѧѧه ويتقѧѧدم بمقتѧѧرح إلѧѧى مجلѧѧس     -7

     .ة بحجم وطبيعة عمل الجهاز الإداري لهفريقيوزراء الخارجية والقمة الأ
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أداء أي وظائف أخرى تساهم في تحقيق أهداف البرلمѧان المنصѧوص    -8

  .اأفريقيوتوآول برلمان عموم عليها في المادة الثالثة من بر

  .ة فريقيوالجماعة الأ فريقيدعم برامج وأهداف الاتحاد الأ -9

وبقراءة تحليلية للوظائف السابقة نجد أن رسالة البرلمان في المرحلѧة     

الأولѧѧى الانتقاليѧѧة تنحصѧѧر فѧѧي قيѧѧام تجمѧѧع للبرلمѧѧانيين الأفارقѧѧة للتباحѧѧث      

ووضع التوصيات المناسبة لتهيئѧة البيئѧة المناسѧبة لقيѧام البرلمѧان بكامѧل       

يثѧور  صلاحياته التشѧريعية والرقابيѧة بعѧد الخمѧس سѧنوات الأولѧى  ولكѧن        

تسѧѧاؤل حيѧѧوي وهѧѧو مѧѧا تѧѧأثير التوصѧѧيات التѧѧي يصѧѧدرها البرلمѧѧان علѧѧى        

رؤساء الدول ومدى استجابتهم لها؟ وبمعنى آخر ما الإجѧراءات التѧي فѧي    

نطѧѧاق سѧѧلطة البرلمѧѧان لمسѧѧاءلة أي رئѧѧيس دولѧѧة فѧѧي حѧѧال عѧѧدم الالتѧѧزام     

ليѧѧة واضѧѧحة المعѧѧالم فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧين     لآوجѧѧود لابالمعѧѧايير الموضѧѧوعة؟  

ا ومتخذي القرار في الدول الأعضاء من ناحية وبѧين  أفريقيعموم برلمان 

البرلمان ومؤسسات الاتحاد التنفيذية المجالس التنفيذية ومؤتمر رؤسѧاء  

   .الدول من ناحية أخري 

مѧن الشѧك فѧي صѧدقه بѧل فѧي        الشك فѧي فعاليѧة البرلمѧان تلقѧى ظѧلالاً     ان    

آكل حيث أن البدايات الفاشѧلة أو المهتѧزة    فريقيمصداقية آيان الاتحاد الأ

في الغالب تكون بداية النهاية للمنظمات السياسѧية الدوليѧة آمѧا حѧدث فѧي      
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حالѧѧة عصѧѧبة الأمѧѧم  ويوجѧѧد نѧѧص جيѧѧد للغايѧѧة فѧѧي اتفاقيѧѧة إنشѧѧاء البرلمѧѧان 

يضѧѧمن لѧѧه تحقيѧѧق الاسѧѧتمرار والمرونѧѧة حيѧѧث يѧѧنص علѧѧى عقѧѧد مѧѧؤتمر         

ثѧѧم تعѧѧاد الكѧѧرة آѧѧل عشѧѧر سѧѧنوات     لمراجعѧѧة الاتفاقيѧѧة بعѧѧد خمѧѧس سѧѧنوات   

والغѧѧرض مѧѧن تلѧѧك المراجعѧѧة الدوريѧѧة للاتفاقيѧѧة ضѧѧمان فعاليتهѧѧا وتحقيѧѧق   

  .  فريقيأهداف البرلمان والأهداف الأسمى للاتحاد الأ

 ومن نقاط الضعف في آليات عمل البرلمان التي يجب مراجعتها تمهيѧداً    

ميѧة عѧدم قدرتѧه    لتفعيل عمل البرلمان آمؤسسة تشريعية ورقابية فوق قو

   ѧول المسѧب مثѧاد     ئعلى إلزام أو حتى طلѧة للاتحѧية التابعѧي المفوضѧولين ف

أمѧѧام نѧѧواب البرلمѧѧان أو تقѧѧديم مسѧѧتندات إليѧѧه وهѧѧذا الموضѧѧوع قѧѧد يؤآѧѧد       

مقولة أن البرلمان هو مشروع سياسي لإضѧفاء الشѧرعية وتقويѧة عمليѧة     

     .أآثر منه آأداة جادة لتحقيق التكامل     فريقيالتكامل الأ

تѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى طѧѧرح التقѧѧارير الدوريѧѧة التѧѧي تقѧѧدم عѧѧن طريѧѧق آليѧѧة     و   

مراجعة النظراء للمناقشة في دورات الانعقѧاد العاديѧة للتعѧرف علѧى مѧدى      

في هذا الشأن  ويعطى  التزام الدول الأعضاء بالمعايير الموضوعة مسبقاً

إلѧѧى اعتبѧѧاره  هѧѧذا الاتفѧѧاق دلالات قاطعѧѧة علѧѧى تطѧѧور دور البرلمѧѧان نظريѧѧاً 

منظمѧѧة فѧѧوق قوميѧѧة وهѧѧو مѧѧا يشѧѧبه إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد مѧѧا يقѧѧوم بѧѧه البرلمѧѧان       

ا فѧي  أفريقيѧ الأوروبي وهذا المفهوم يتناقض مع حقيقة أن برلمѧان عمѧوم   
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المرحلѧѧة الانتقاليѧѧة يعتبѧѧر مؤسسѧѧة بدائيѧѧة وغيѧѧر ناضѧѧجة علѧѧى أن ينضѧѧج   

  .بصورة مرحلية  

الحكمѧѧاء تتكѧѧون مѧѧن  ويقتѧѧرح تشѧѧكيل هيئѧѧة مصѧѧغرة يطلѧѧق عليهѧѧا هيئѧѧة    

خمسة أعضѧاء علѧى أن يرأسѧها رئѧيس البرلمѧان  ومѧن مهѧام تلѧك الهيئѧة          

مناقشѧѧѧة التقѧѧѧارير المقدمѧѧѧة مѧѧѧن مجلѧѧѧس السѧѧѧلم والأمѧѧѧن عѧѧѧن الصѧѧѧراعات   

ة ومدى التقدم في التعامѧل معهѧا وحلهѧا وبنهايѧة المناقشѧات تقѧدم       فريقيالأ

حقѧѧق ذلѧѧك هيئѧѧة الحكمѧѧاء التوصѧѧيات الضѧѧرورية وأسѧѧلوب متابعتهѧѧا  وإذا ت

فѧѧѧي أرض الواقѧѧѧع يكѧѧѧون البرلمѧѧѧان قѧѧѧد بѧѧѧدأ بدايѧѧѧة قويѧѧѧة فѧѧѧي التعامѧѧѧل مѧѧѧع  

المشѧѧѧكلات المزمنѧѧѧة للقѧѧѧارة تتجѧѧѧاوز بكثيѧѧѧر التوقعѧѧѧات التѧѧѧي خرجѧѧѧت بѧѧѧأن  

الخمѧѧس سѧѧنوات الأولѧѧى مѧѧن عمѧѧر المجلѧѧس لѧѧن تتجѧѧاوز الѧѧدور الرمѧѧزي        

آيѧѧف يمكѧѧن التنسѧѧيق  بѧѧين   : والاحتفѧѧالي  وهѧѧو مѧѧا طѧѧرح التسѧѧاؤل التѧѧالي   

دور الدولѧѧѧة واسѧѧѧتقلالها وسѧѧѧيادتها الداخليѧѧѧة مѧѧѧع مفهѧѧѧوم   مفهѧѧѧوم تقويѧѧѧة

 آبيѧراً  والسѧلطة التشѧريعية الموحѧدة؟ ويعتبѧر هѧذا تحѧدياً       فريقيالتكامل الأ

يستدعى إعادة تصѧميم دور الدولѧة بѧالنظر إلѧى علاقاتهѧا       فريقيللاتحاد الأ

بالمنظمات فوق القوميѧة وتنѧادى عديѧد مѧن الأصѧوات بتوسѧيع صѧلاحيات        

  :يشمل الصلاحيات التاليةالبرلمان ل
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إعطѧѧاء البرلمѧѧان سѧѧلطة إرسѧѧال وفѧѧود تقصѧѧى الحقѧѧائق إلѧѧى أي دولѧѧة : أولا

 ئنشѧѧأتعѧѧانى مѧѧن انتهاآѧѧات لحقѧѧوق الإنسѧѧان لتحقيѧѧق أحѧѧد الأهѧѧداف التѧѧي     

  .البرلمان من أجل تحقيقها

على تعيين مفوضي الاتحاد الأحѧد عشѧر     فريقيمصادقة البرلمان الأ: ثانيا

ك إلى أن انتخاب المفوضين يتم من قبل رؤساء دول ويرجع السبب في ذل

الاتحاد مما يعنى أن انتخابهم يخضع إلى اعتبارات وتوازنات سياسية في 

      .المقام الأول ويقلل من صدق المفوضية 

إعطاء البرلمѧان سѧلطة تعيѧين أو حتѧى المشѧارآة فѧي اختيѧار قضѧاة         : ثالثا

يѧتم تعيѧين قضѧاة محكمѧة العѧدل       ة الأحد عشر وحالياًفريقيمحكمة العدل الأ

 2004ة مѧѧن قبѧѧل مѧѧؤتمر الاتحѧѧاد  وقѧѧد قѧѧرر مѧѧؤتمر القمѧѧة عѧѧام       فريقيѧѧالأ

ة لحقѧѧوق فريقيѧѧة مѧѧع المحكمѧѧة الأ فريقيѧѧللاتحѧѧاد تكامѧѧل محكمѧѧة العѧѧدل الأ   

      .الإنسان

  المشارآة الشعبية 

يحاول الاتحاد الأفريقي محو مقولѧة أنѧه أنشѧئ بѧإرادة النخѧب الأفريقيѧة          

مة وبمبادرات منها وليس بإرادة ومبادرات شعوبها مثلما حѧدث فѧي   الحاآ

حالѧة الاتحѧاد الأوروبѧѧي ممѧا دفѧѧع بعѧض المѧѧراقبين إلѧى وصѧѧفه بأنѧه نѧѧادي       

الرؤسѧѧاء وبالتѧѧالي ينفѧѧى الاتحѧѧاد وصѧѧمه بتميѧѧز سياسѧѧاته بأنهѧѧا سياسѧѧات    
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فوقية تفرض علѧى شѧعوبها بѧدون إعطѧاء فѧرص للمشѧارآة الحقيقيѧة فѧي         

   .و القرارات صنع السياسات أ

 مѧѧن الاتحѧѧاد لأهميѧѧة المشѧѧارآة الشѧѧعبية فѧѧي فعالياتѧѧه وإيمانѧѧѧاً        وإدراآѧѧاً   

بحيوية دور المشارآة الشعبية فيها أشار قانون التأسيس للاتحاد إلى هذا 

 30و 23و 17و 4و 3الموضوع بالنصوص التالية فѧي الديباجѧة والمѧواد    

  :على التوالي

الحكومات وآافة فئѧات المجتمѧع المѧدني    وبالحاجة إلى بناء شراآه بين * 

خاصة النساء والشباب والقطѧاع الخѧاص بغيѧة تعزيѧز التضѧامن والѧتلاحم       

  .بين شعوبنا

تعزيز المبادئ والمؤسسѧات الديمقراطيѧة والمشѧارآة الشѧعبية والحكѧم      *  

  .الرشيد 

  .مشارآة الشعوب الأفريقية في أنشطة الاتحاد*  

الأفريقية وتكامѧل القѧارة اقتصѧاديا يѧتم     لضمان مشارآة آاملة للشعوب *  

  .إنشاء برلمان لعموم أفريقيا
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يعتبѧѧѧر المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي والثقѧѧѧافي هيئѧѧѧة استشѧѧѧارية  *  

مكونة من مختلف المجموعات المهنية والاجتماعيѧة للѧدول الأعضѧاء فѧي     

  .الاتحاد 

لا يسѧѧمح للحكومѧѧات التѧѧي تصѧѧل إلѧѧى السѧѧلطة بطѧѧرق غيѧѧر دسѧѧتورية        *  

  .لمشارآة في أنشطة الاتحادبا

رى أن الإشѧѧارات العديѧѧدة المباشѧѧرة أو غيѧѧر المباشѧѧرة إلѧѧى ضѧѧرورة   نѧѧو   

ѧѧѧعوب أفريقيѧѧѧعبية لشѧѧѧارآة الشѧѧѧات  االمشѧѧѧل مؤسسѧѧѧرار داخѧѧѧنع القѧѧѧي صѧѧѧف

الاتحѧاد الأفريقѧي والمنصѧوص عليهѧا فѧي قѧانون التأسѧيس للاتحѧاد تغطѧى          

بية حيѧѧث لѧѧم يѧѧتم تجاهѧѧل ميثѧѧاق منظمѧѧة الوحѧѧدة الأفريقيѧѧة للمشѧѧارآة الشѧѧع 

الإشѧѧارة إليهѧѧا فѧѧي أي مѧѧن مѧѧواده أو حتѧѧى فѧѧي ديباجتѧѧه ومѧѧن الجلѧѧي أن         

هѧا  فيواضعي قانون التأسيس للاتحاد الأفريقي أدرآوا بصورة لا غمѧوض  

أن مѧѧن أسѧѧباب ضѧѧعف فعاليѧѧة منظمѧѧة الوحѧѧدة الأفريقيѧѧة عѧѧدم المشѧѧارآة        

    ѧات المنظمѧاء لمؤسسѧعوب الأعضѧة الشعبية في فعالياتها ونقص دعم الش

لذا رآزوا بصورة واضѧحة علѧى الѧدور المحѧوري للمشѧارآة الشѧعبية فѧي        

ويشѧѧير د أحمѧѧد يوسѧѧف القرعѧѧي إلѧѧى نقѧѧاط      مؤسسѧѧات الاتحѧѧاد وأنشѧѧطته  

  : جوهرية في السياق السابق على النحو التالي
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برلمѧѧان عمѧѧوم أفريقيѧѧا  (ة الأجهѧѧزة الخاصѧѧة بالمشѧѧارآة الشѧѧعبية   قلѧѧ: أولاً

بالإضѧافة إلѧى آونهѧا مجѧرد     ) والثقѧافي والمجلس الاقتصادي والاجتمѧاعي  

أجهѧѧزة ذات صѧѧلاحيات استشѧѧارية فقѧѧط  وقѧѧد تѧѧدارك قѧѧانون التأسѧѧيس ذلѧѧك  

حق مؤتمر الاتحاد بإنشاء المزيѧد مѧن الأجهѧزة    فى بإضفاء طابع المرونة 

   .للحاجة المستقبلية    طبقاً

لم يѧتم تحديѧد مهѧام وسѧلطات وتشѧكيل وتنظѧيم المجلѧس الاقتصѧادي         : ثانياً

جتماعي والثقافي في قانون التأسيس لعدم تѧوفر قاعѧدة بيانѧات آاملѧة     والا

عن المنظمات الأفريقية غير الحكومية هذا بخلاف برلمѧان عمѧوم أفريقيѧا    

الذي تم إصدار بروتوآول خاص به ممѧا يسѧمح بمواآبѧة الأخيѧر للأجهѧزة      

   .الحكومية منذ بداية نشاط الاتحاد   

 :الأفريقي للاتحاد العامة الجمعية -2

 الهيئѧة  -حاليѧاً - وهѧي  وحكوماتهѧا،  الأعضѧاء  الѧدول  رؤسѧاء  من تألفتو   

 مѧѧن بعѧѧض بتفѧѧويض تѧѧدريجياً وتقѧѧوم الأفريقѧѧي للاتحѧѧاد العليѧѧا الرئاسѧѧية

 إتخѧاذ  ويѧتم  سѧنوياً  مѧرة  وتعقѧد  الأفريقѧي  للبرلمѧان  القѧرار  صѧنع  صلاحيات

 معمѧѧر السѧѧابق الليبѧѧي الѧѧزعيم آѧѧان.الثلثѧѧين بأغلبيѧѧة أو بالإجمѧѧاع القѧѧرارات

  .الجمعية يراس القذافي
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 :فريقيالأ الاتحاد مفوضية  -3

 عشرة من مؤلفةً ،فريقيالأ للاتحاد العامة الأمانة بدور تقوم لجنة هي   

 بطريقة أبابا أديس في الرئيسي مقرها ويقع دعم وموظفوا مفوضين

ا ؤهمن المخطط إنشا الأوروبية، المفوضية الأوروبية لنظيرتها مماثلة

لقيام بإدارة الشئون اليومية للاتحاد التؤدى عمل سكرتارية الاتحاد أي 

  : ويمكن تلخيص وظائفها على النحو التالي فريقيالأ

  .تمثيل الاتحاد والدفاع عن مصالحه -1

 .تجهيز الدراسات التي ينظر فيها المجلس التنفيذي للاتحاد -2

تطѧѧѧوير وتنسѧѧѧيق سياسѧѧѧات الاتحѧѧѧاد مѧѧѧع المنظمѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية       -3

 .اأفريقيالإقليمية في 

ضѧѧمان توحيѧѧد مواقѧѧف الѧѧدول الأعضѧѧاء تجѧѧاه الأحѧѧداث الإقليميѧѧة       -4

     .والعالمية 

  .تنمية المرأة وضمان عدم التفرقة بين الجنسين -5

ويتكون الهيكل التنظيمي للمفوضية من رئيس ونائب للرئيس وثمانيѧة     

مفوضѧѧѧين باختصاصѧѧѧات مختلفѧѧѧة ووحѧѧѧدات خاصѧѧѧة بѧѧѧالإدارة وبالتعѧѧѧاون     

وبالشѧѧѧئون القانونيѧѧѧة وبالتحليѧѧѧل السياسѧѧѧي وبخѧѧѧدمات    فريقѧѧѧيالعربѧѧѧي الأ

للاتحѧاد يعتبѧر الأمѧين     قѧانون التأسѧيس  مѧن   33البروتوآول وطبقا للمѧادة  



                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

97 
 
 
 
 
 
 
 

 

العѧѧام ومسѧѧاعدوه موظفѧѧو المفوضѧѧية بصѧѧفة مؤقتѧѧة حتѧѧى يѧѧتم إعѧѧلان قيѧѧام  

ويتم الموافقة النهائية على تفصيلات الهيكѧل التنظيمѧي    المفوضية رسمياً

وتتنѧѧوع لمفوضѧѧية عѧѧن طريѧѧق مѧѧؤتمر الاتحѧѧاد وظѧѧائف ولائحѧѧة العمѧѧل لوال

للتصѧنيف   مجالات عمل واهتمام المفوضية لتشمل ثمانيѧة مفوضѧات طبقѧاً   

  :التالي

  منع الصراعات وإدارتها : اأفريقيالسلم والأمن في. 

 ة     : الشئون الاقتصاديةѧة والتمويليѧئون الماليѧادي والشѧالتكامل الاقتص

  .وتنمية القطاع الخاص وتنمية الاستثمار وتعبئة الموارد 

 ع    : الشئون السياسيةѧات المجتمѧان ومؤسسѧالديمقراطية وحقوق الإنس

 .المدني واللاجئين والشئون الإنسانية وعودة النازحين والحكم الصالح

 ةѧѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧѧة البنيѧѧѧѧѧلات : والطاقѧѧѧѧѧة والمواصѧѧѧѧѧاج الطاقѧѧѧѧѧادر وإنتѧѧѧѧѧمص

 .والاتصالات والسياحة

 الصحة والطفولة ومكافحة المخدرات والهجرة : الشئون الاجتماعية

 .والعمل والرياضة

 التعليم والعلوم والتكنولوجيا :الموارد البشرية والعلوم والتكنولوجيا

 .والاتصالاتوتنمية الموارد البشرية وتكنولوجيا المعلومات 

 السياسات التجارية والجمارك وسياسات التصنيع: التجارة والتصنيع. 
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  الاقتصاد الريفي والزراعة الاقتصاد الريفي والسياسات الزراعية

 .والثروة الحيوانية وحماية البيئة والمياه والوارد الطبيعية والتصحر 
  

  المجلس التنفيذي -4

تنفيѧѧذي لتفعيѧѧل قѧѧرارات المѧѧؤتمر ينظѧѧر إلѧѧى المجلѧѧس التنفيѧѧذي آجهѧѧاز     

ومسѧѧاعدته فѧѧي أدائѧѧه لمهامѧѧه وتنفيѧѧذ السياسѧѧات العامѧѧة للاتحѧѧاد بالإضѧѧافة 

إلى تمهيѧده لاجتماعѧات المѧؤتمر وتѧنص المѧادة الثالثѧة عشѧرة مѧن قѧانون          

التأسيس للاتحѧاد علѧى إعطѧاء المجلѧس التنفيѧذي سѧلطة التنسѧيق واتخѧاذ         

المتعلقѧة فѧي آѧل مجѧالات التعѧاون       القرارات التنفيذية في المجѧالات الفنيѧة  

الإنتاجية والخدمية والتكنولوجية بين الدول الأعضاء  وآما هو الحال في 

  .المؤتمر يضع المجلس لائحته الداخلية ويعتمدها

ويتألف المجلس التنفيذي من وزراء الخارجية أو أي وزراء آخرين أو    

      ѧع المجلѧاء ويجتمѧدول الأعضѧات الѧنهم حكومѧف   ممثلين تعيѧفة نصѧس بص

سنوية في دورتين عاديتين ويجѧوز عقѧد دورة اسѧتثنائية بنѧاء علѧى طلѧب       

أي دولѧѧة عضѧѧو فѧѧي الاتحѧѧاد وبموافقѧѧة ثلثѧѧي الѧѧدول الأعضѧѧاء  ويتكѧѧون         

النصѧѧاب القѧѧانوني مѧѧن أغلبيѧѧة ثلثѧѧي جميѧѧع الѧѧدول الأعضѧѧاء للاجتماعѧѧات     

جمѧاع  العادية والاستثنائية للمجلس  ويتخذ المجلس التنفيذي قراراتѧه بالإ 

وإن تعѧѧذر ذلѧѧك فبموافقѧѧة أغلبيѧѧة ثلثѧѧي الѧѧدول الأعضѧѧاء  غيѧѧر أن البѧѧت فѧѧي 
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المسائل الإجرائية بما في ذلك معرفة ما إذا آانت مسألة إجرائية أم لا يѧتم  

  .ذلك بأغلبية بسيطة 

           القضائية الهيئات

 الأفريقية العدل محكمة -1

 ويѧنص  2003 فѧي  ةفريقيѧ الأ العدل محمكة لإنشاء بروتوآول اعتماد تم   

 الأعضѧѧѧاء تفسѧѧѧير حѧѧѧول الخلافѧѧѧات فѧѧѧي البѧѧѧت علѧѧѧى التأسيسѧѧѧي قانونهѧѧѧا

 البروتوآѧول  هѧذا  محѧل  يحѧل  أن المѧرجح  ومѧن  فريقѧي الأ الاتحѧاد  لمعاهدات

 محكمѧة  تتضѧمن  التѧي  الإنسѧان،  وحقѧوق  العѧدل  محكمѧة  لإنشѧاء  بروتوآول

 والمتضѧمنة  حاليѧاً،  الموجѧودة  الشѧعوب  وحقѧوق  والإنسان ةفريقيالأ العدل

 الإنسѧѧان حقѧѧوق معاهѧѧدات لأحكѧѧام وآخѧѧر القانونيѧѧة للمسѧѧائل قضѧѧائي شѧѧقٌ

 أنѧه  غيѧر  سѧنوات،  عѧدة  منذ المناقشة قيد زال ما هذا البروتوآول مشروع

 . الآن حتى يعتمد لم

 والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقية المفوضية-2   

 الإنسان لحقوق فريقيالأ الميثاق بموجب 1986 عام أنشئت وقد    

 على وقعحيث  فريقيالأ للاتحاد التأسيسي القانون من بدلاً والشعوب

 الأعضاء امتثال وتعزيز رصد وليةئمس إنشائها منذ اللجنة تلك عاتق
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 حقوق لشئون الرئيسي فريقيالأ الذراع تعتبر حيث ،فريقيالأ للميثاق

 عام فريقيالأ الاتحاد أنشئ اللجنة، عمل تدعيم على وعملاً الإنسان

 الميثاق نص أن بعد والشعوب، الإنسان لحقوق ةفريقيالأ المحكمة 2006

 لحقوق ةفريقيالأ المحكمة دمج يتم أن المقرر ومن إنشائها على فريقيالأ

 .ةفريقيالأ العدل محكمة مع الشعوب وحقوق الإنسان

 الدولي للقانون ةفريقيالأ المفوضية-3

 والمالية الإقتصادية الهيئات

 )نيجيريا أبوجا،( فريقيالأ المرآزي البنك

 )ليبيا طرابلس،( للاستثمار فريقيالأ البنك

 .)الكاميرون ياوندي،( فريقيالأ النقد صندوق

 اللجان أن من بالرغم المؤسسات هذه من أياً ينشأ لم الآن، حتى ولكن   

 لتوحيد فريقيالأ الاتحاد ويهدف شكلت قد تأسيسها على للعمل التوجيهية

 . 2028 عام بحلول) الأفرو( واحدة عملة

  هيئات أخرى

  مجلس السلم والأمن  
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ضѧѧمن فعاليѧات قمѧѧة اسѧتثنائية لѧѧدول    2004تѧم إنشѧѧاؤه فѧي فبرايѧѧر عѧام       

ليحل محل آلية منع وإدارة وحل الصѧراعات المنشѧأة فѧي     فريقيالاتحاد الأ

ة المنحلѧѧة ويتخѧѧذ  فريقيѧѧالتѧѧي آانѧѧت تتبѧѧع منظمѧѧة الوحѧѧدة الأ     1993عѧѧام 

لѧه  ويبنѧѧى المجلѧѧس علѧѧى   مقѧѧراً أثيوبيѧѧاعاصѧѧمة أديѧѧس أبابѧا  المجلѧس مѧѧن  

مفهوم أن السلم والأمن متطلبات حيوية للتنمية الاقتصѧادية والاجتماعيѧة   

المسѧѧتدامة وعلѧѧى فلسѧѧفة أن حمايѧѧة حقѧѧوق المѧѧواطن لا تقѧѧل أهميѧѧة عѧѧن      

ة فريقيѧѧحمايѧѧة الدولѧѧة لѧѧذا تѧѧم إنشѧѧاء المجلѧѧس بنѧѧاء علѧѧى إعѧѧلان القمѧѧة الأ    

ى مبادئ لحماية حقѧوق  تبنى سياسة أمنية ودفاعية مشترآة بالإضافة إلو

ومهامه الرئيسѧة هѧي منѧع الصѧراعات أو      عضواً 15الإنسان ويتكون من 

التعامѧѧѧل معهѧѧѧا والتѧѧѧدخل فѧѧѧي حѧѧѧالات جѧѧѧرائم الحѧѧѧرب والتطهيѧѧѧر العرقѧѧѧي      

علѧѧى أنѧѧه أداة   والجѧѧرائم ضѧѧد الإنسѧѧانية  ولا ينظѧѧر إلѧѧى المجلѧѧس رسѧѧمياً     

تعѧѧزز هѧѧذا ومبѧѧادئ  لحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان لكنѧѧه يحمѧѧل فѧѧي طياتѧѧه أهѧѧدافاً 

التوجه  ضمن أهѧداف المجلѧس تعزيѧز وتشѧجيع الممارسѧات الديمقراطيѧة       

والحكѧѧѧم الصѧѧѧالح وسѧѧѧيادة القѧѧѧانون وحمايѧѧѧة حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان والحريѧѧѧات    

احتѧرام سѧيادة   : الأساسية آجزء من الجهود لمنع الصراعات ومن مبادئѧه 

القѧѧانون والحقѧѧوق والحريѧѧات الأساسѧѧية للبشѧѧر وقدسѧѧية الحيѧѧاة البشѧѧرية     

       .وانين الدولية لحقوق الإنسان والق
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  اللجان الفنية المتخصصة

للاتحاد المواد مѧن الرابعѧة عشѧر وحتѧى السادسѧة       قانون التأسيسأفرد    

عشѧѧѧرة لتشѧѧѧكيل وتخصصѧѧѧات وآليѧѧѧة اجتماعѧѧѧات اللجѧѧѧان الفنيѧѧѧة التابعѧѧѧة      

أنشѧѧأ المѧѧѧؤتمر اللجѧѧان الفنيѧѧة المتخصصѧѧة التابعѧѧѧة     وللمجلѧѧس التنفيѧѧذي    

بإنشاء لجان جديѧدة أو إعѧادة هيكلѧة اللجѧان      أن يختص أيضاًللاتحاد على 

الحاليѧѧѧة وتكѧѧѧون تلѧѧѧك اللجѧѧѧان مسѧѧѧئولة أمѧѧѧام المجلѧѧѧس التنفيѧѧѧذي للاتحѧѧѧاد    

  :وتصنف اللجان على النحو التالي

  .لجنة الاقتصاد الريفي والقضايا الزراعية -1

 .لجنة الشئون المالية والنقدية -2

 .والهجرةاللجنة المختصة بقضايا التجارة والجمارك  -3

لجنѧѧѧة الصѧѧѧناعة والعѧѧѧوم والتكنولوجيѧѧѧا والطاقѧѧѧة والمѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧة  -4

 .والبيئة

 .لجنة النقل والمواصلات والسياحة -5

 .لجنة الصحة والعمل والشئون الاجتماعية -6

  .لجنة التعليم والثقافة والموارد البشرية  -7



                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

103 
 
 
 
 
 
 
 

 

وتتشѧѧكل اللجѧѧان مѧѧن الѧѧوزراء أو آبѧѧار المسѧѧئولين المعنيѧѧين بالمجѧѧالات      

 تتعѧѧدد وتتنѧѧوع وظѧѧائف اللجѧѧان طبقѧѧاً  والتѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق تخصصѧѧاتهم    

  :للعرض التالي

 إعداد مشاريع وبرامج الاتحاد وتقديمها إلى المجلس التنفيذي.  

   ذهاѧѧي تتخѧѧرارات التѧѧق القѧѧويم تطبيѧѧة وتقѧѧراف ومتابعѧѧمان الإشѧѧض

 .أجهزة الاتحادسلطات و

 ضمان التنسيق وموائمة مشاريع وبرامج الاتحاد. 

     امѧأن أحكѧذي بشѧانون  تقديم التوصيات الفنية إلى المجلس التنفيѧق

 .للاتحاد التأسيس

        امѧذ أحكѧأن تنفيѧان بشѧا اللجѧف بهѧانون  تنفيذ أي مهام أخرى تكلѧق

  .للاتحاد  التأسيس

الرغبѧѧة فѧي تقلѧѧيص  ونلاحѧظ مѧن عѧѧدد وتخصصѧات اللجѧѧان الفنيѧة أن           

عѧѧدد اللجѧѧان أدى إلѧѧى خلѧѧل فѧѧي الترآيبѧѧة الداخليѧѧة لكѧѧل لجنѧѧة لعѧѧدم وجѧѧود     

علѧى   علاقات مباشرة بين التخصصات المتوفرة بها ممѧا قѧد يѧنعكس سѧلباً    

فعاليѧѧة الأداء والتنسѧѧيق فيمѧѧا بيѧѧنهم ونجѧѧد مѧѧن التحليѧѧل الأولѧѧي لتشѧѧكيل         

خصصѧة فѧي الѧدول    اللجان أنها تتكون من أعلى المسѧتويات التنفيذيѧة المت  

الأعضاء ويرجع السبب في ذلѧك إلѧى الرغبѧة فѧي ضѧمان الالتѧزام بالتنفيѧذ         

وتعѧѧد اللجѧѧان الفنيѧѧة المطѧѧبخ الѧѧذي تعѧѧد فيѧѧه المشѧѧاريع والبѧѧرامج التنفيذيѧѧة 
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للاتحاد والتنسيق فيما بينهم مما يعطيها أهمية خاصة ويضعها فѧي دائѧرة   

اللجѧان الفنيѧة الѧنص    مѧن نقѧاط الضѧعف التѧي تѧنظم عمѧل        اهتمام المحللѧين 

عتقѧѧد أن هѧѧذا نعلѧѧى أن تجتمѧѧع آѧѧل لجنѧѧة آلمѧѧا دعѧѧت الضѧѧرورة إلѧѧى ذلѧѧك  و 

الѧѧنص يتنѧѧافى مѧѧع المفهѧѧوم المؤسسѧѧي لعمѧѧل اللجѧѧان الفنيѧѧة آأحѧѧد أجهѧѧزة    

لآليѧة عمѧل مؤسسѧية واضѧحة      التѧي يجѧب أن تعمѧل طبقѧاً     فريقѧي الاتحاد الأ

   ѧѧإن المهѧѧبق فѧѧا سѧѧى مѧѧافة إلѧѧتمرار  بالإضѧѧم بالاسѧѧددة تتسѧѧة ومحѧѧام الموآل

للجان الفنية متعددة ومتشعبة وهى بذلك تحتاج إلى تكѧريس آامѧل للمهѧام    

الموآلѧѧѧة إليهѧѧѧا وإلا لѧѧѧن يتثنѧѧѧى لهѧѧѧا النجѧѧѧاح فѧѧѧي تنفيѧѧѧذها بكفѧѧѧاءة وفعاليѧѧѧة  

يعطѧѧى هѧѧذا الѧѧنص انطبѧѧاع بعѧѧدم جديѧѧة العمѧѧل بتلѧѧك اللجѧѧان وعѧѧدم      وأخيѧѧراً

نشѧѧطة تلѧѧك  ي عمليѧѧة المسѧѧاءلة الإداريѧѧة لأ علѧѧ أهميهѧѧا ممѧѧا يѧѧنعكس سѧѧلباً  

  .اللجان

  لجنة الممثلين الدائمين 

للقانون الأساسي للاتحاد تتكون اللجنة مѧن ممثلѧين دائمѧين لѧدى      وطبقاً   

مѧن   الاتحاد وغيرهم من مفوضѧي الѧدول الأعضѧاء  وتتشѧكل اللجنѧة حاليѧاً      

دولѧѧة المقѧѧر  وتنحصѧѧر    أثيوبيѧѧاسѧѧفراء الѧѧدول الأعضѧѧاء المعتمѧѧدين لѧѧدى    

 فريقѧѧيمسѧѧئولية اللجنѧѧة فѧѧي تحضѧѧير أعمѧѧال المجلѧѧس التنفيѧѧذي للاتحѧѧاد الأ



                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

105 
 
 
 
 
 
 
 

 

وتعمѧѧل اللجنѧѧة بنѧѧاء علѧѧى تعليمѧѧات المجلѧѧس  ويجѧѧوز للجنѧѧة تشѧѧكيل لجѧѧان  

    .منبثقة أو مجموعات عمل في حال الحاجة لذلك

  آليات التفاعل بين مؤسسات الاتحاد -

تحѧѧاد علѧѧى الفصѧѧل بينهѧѧا وتعزيѧѧز تѧѧنص آليѧѧات العمѧѧل بѧѧين مؤسسѧѧات الا    

     ѧѧلطات والمسѧѧارب السѧѧادى تضѧѧص لتفѧѧدأ التخصѧѧزة  ئمبѧѧين الأجهѧѧوليات ب

ا في المادة أفريقيوالمؤسسات التابعة له وينص بروتوآول برلمان عموم 

ة لموضѧوع تنظѧره فѧي نفѧس     فريقيѧ الرابعة على عدم نظر محكمة العدل الأ

سѧѧيتم  سѧѧبيل المثѧѧالالوقѧѧت مؤسسѧѧة أخѧѧرى مѧѧن مؤسسѧѧات الاتحѧѧاد  وعلѧѧى 

ا إحالѧѧѧة موضѧѧѧوع يخѧѧѧتص  أفريقيѧѧѧرفѧѧѧض طلѧѧѧب أعضѧѧѧاء برلمѧѧѧان عمѧѧѧوم    

ة إذا آانѧت مفوضѧية   فريقيѧ بانتهاآات لحقوق الإنسان إلى محكمة العѧدل الأ 

  .  حقوق الإنسان تنظر هذا الموضوع    

 فريقيوآبناء مؤسسي يعتبر المؤتمر هو الجهاز الأعلى في الاتحاد الأ    

والسياسات والتوجيهѧات العامѧة للاتحѧاد والأجهѧزة      ويضع الاستراتيجيات

التابعѧѧة لѧѧه ويجѧѧوز لѧѧه تفѧѧويض أي مѧѧن سѧѧلطاته وصѧѧلاحياته إلѧѧى الأجهѧѧزة 

الأخرى في الاتحاد  ويحكم علاقة المؤتمر بالѧدول الأعضѧاء مبѧدأ السѧلطة     

فوق الوطنية التي يتمتع بها الاتحاد في مواجهة السيادة الوطنيѧة وإن تѧم   

   .حالات قصرها على ثلاث 
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ويمكѧѧن تشѧѧبيه المجلѧѧس التنفيѧѧذي بمجلѧѧس وزراء المѧѧؤتمر حيѧѧث أن           

المجلس يختص بتنفيذ سياسات وقѧرارات المѧؤتمر ويسѧاعد المجلѧس فѧي      

أداء أعمالѧѧه اللجѧѧان الفنيѧѧة المتخصصѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بعمѧѧل الدراسѧѧات التѧѧي  

يحتاجهѧѧا المجلѧѧس لتنفيѧѧذ برامجѧѧه ولا ينبغѧѧي الخلѧѧط بѧѧين عمѧѧل المجلѧѧس       

ة حيث أن الأخيرة تعمل آأمانѧة لتسѧيير الشѧئون    فريقيالمفوضية الأوعمل 

ا بѧѧالأجهزة أفريقيѧѧأمѧѧا بالنسѧѧبة لعلاقѧѧة برلمѧѧان عمѧѧوم       الإداريѧѧة للاتحѧѧاد 

الأخѧѧرى فѧѧي الاتحѧѧاد فتعتمѧѧد الأسѧѧاس علѧѧى الفتѧѧرة التѧѧي يعمѧѧل فيهѧѧا  ففѧѧي    

المرحلة الأولى الانتقالية تكون سلطاته محѧدودة وقراراتѧه استشѧارية أمѧا     

المرحلѧѧة التاليѧѧة فسѧѧيعمل بكامѧѧل صѧѧلاحياته التشѧѧريعية والرقابيѧѧة الملزمѧѧة  

  .آجناح وسلطة تشريعية للاتحاد 

    

  

  

  

  

  




