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 قَبْلَ الْبَحرُْ لَنفَِدَ رَبيِّ لك َلِمَبتِ مِدَاداً البَْحرُْ كَبنَ لَّىْ قُل            {

 901 الكهف} مَدَداً بِمِثْلهِِ جِئْنَب وَلَىْ رَبِّي كَلِمَبتُ تَنفَدَ أَن
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 شروط الٌشر في لرلت جبهعت البحر الدتوسظ الذوليت

اتطط العربي نوع العربي  ، على ان يكونA4ألا يقل البحث عن عشر ورقات، وألا يزيد عن عشرين ورقة فلسكاب  .1
 .14وحجمو  Traditional Arabic. ىالتقليد

يقل عن مئة  ألاعلى تقبل البحوث باللغة العربية في العموم والإتؾليزية تأليفا وترترة، وأن يقدم الباحث تعا ملخصاً بالعربية  .2
 كلمة. وتسستُ

 البحوث اتظقدمة للمجلة تخضع للتقييم من قبل متخصصتُ. .3
طروحة دكتوراه أو ماجستتَ. أو يكون الا يكون البحث قد سبق نشره في إحدى المجلات الوطنية وغتَىا. أو مستلًا من أ .4

 الباحث قد تناولو بعنوان آخر في وسيلة نشر أخري.
يراعي في البحث الشكلية الفنية واتظنهجية، وتوثيق اتظصادر واتظراجع، وتدوين التواريخ، ومقابلة الأتشاء باتضرف اللاتيتٍ.  .5

 ث.والتنصيص على النصوص وغتَىا مع تدوين جريدة اتظراجع باخر البح
 تلتزم المجلة بإشعار الباحث بقبول بحثو ان كان مقبولاً للنشر أو قابلاً للتعديل. بعد التقييم. .6
 لا تقدم المجلة شهادة أو إفادة )مقبول للنشر( ما لم يكن قد قرر نشره فعلياً أو نشر. .7
 البحوث اتظقدمة للمجلة لا تعاد لأصحابها سواء نشرت او لم تنشر. .8
الباحث، وتخصصو، وتغال عملو واتعاتف، والبريد الالكتًوني إن وجد. وإن تعدد الباحثون فيكتفي أن يتضمن البحث. اسم  .9

 بأحدىم.
يحق للباحث نسخة من العدد اتظنشور فيها بحثو إن كانت المجلة ورقية، وإذا كانت الكتًونية يحق لو سحب ذلك من موقع  .10

بريده الالكتًوني او الفايبر  علىيتمكن فيمكن حينئذ ارسال نسخة  اتصامعة اتظنشورة عليو بعد اشعاره بصدور العدد، فإن لم
 إن كان لو ذلك.

بعد اشعار الباحث بقبول بحثو وارجاعو لو للتصحيح او الاضافة أو التعديل، أن يقوم الباحث بتزويد المجلة بنسخة من  .11
 بريد اتظندوبتُ. علىبريد المجلة أو  علىيدوياً أو إرسالو  CDقرص مدمج  علىالبحث في صورتو النهائية 

طباعتها في بحوثهم لعدم  واأن يعيد القص،بطريقة  النت(يستعملون بعض الاقتباسات من ) الذين تنبيو على البحاث .12
  المجلة.في اخراج تكيفها فنيا 

                     journal@miu.edu.ly :المجلةبريد 
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 كلوت العذد 
والصلاة على رسول الله صلي الله عليو وآلو  19( الأنفال الْفَتْحُ( جَاءكُمُ  فَ قَدْ  تَسْتَ فْتِحُواْ  إِنتعالي ))بعد استهلالنا بقولو 

عها معة البحر اتظتوسط الدولية ، وفر م ، لمجلة جا 2016لعام  صدار عددنا الأولمستعتُ بو على إوسلم ، نستفتح متكلتُ عليو و 
 بإسطنبول. 

بالعلوم الإنسانية والتطبيقية ، وتصدر  أن تكون تغلة علمية تػكمة ، تعتٌ على نفسهاالبحر اتظتوسط  آلت تغلة فقد
وتحقيق  ،باللغتتُ العربية والإتؾليزية . معبرة عن آمال وطموحات جامعة البحر اتظتوسط الدولية  في توسيع دائرة أفقها الثقافي

ينشر فيها من بحوث في شتى فروع اتظعرفة الإنسانية ، ومؤسسة لرسالتها تجاه  رسالتها العلمية التخصصية والعامة من خلال ما
لتأخذ قلام اتصادة ، لأالمجتمع اتظنتمية إليو واتظنتمي اليها أساتذة وطلابا وموظفتُ ، فاتحة الباب مشرعا أمام العقول النتَة الرصينة وا

لعلمية والوظيفية كما يفرضو ا ينشر فيها تحت مظلة النخبة اإليو من طموحات علمية من خلال م طريقها في تحقيق ما تصبو
 يم العلمي الدقيق والسري اتظتعارف عليو ، ويتبع شروط النشر اتظعلن عنها. التقو 

التي ظلت اتظؤسسات  ووظيفيا،أىدافها تحقيق رغبة قطاع كبتَ من أعضاء ىيأة التدريس واتظتخصصتُ علميا  ضمن واضعة
 أو عدمت كلية.  صدة أمامهامو البحثية وأدواتها 

رافعة لواء تصدر المجلة  ذاك،اً تعذا التخصص أو منتمي وأ تلك،تحديد للكاتب أن يكون من ىذه الشريحة أو غتَ في 
 قابلة برحابة صدر النقد اتعادف البناء الذي يدفعنا الى مزيد من التقدم والنجاح.  عملها،الصدق واتظوضوعية في 

وىذا كلو  إليو،تصهد اتظبذول قد حقق بعض ما نصبو حتى يشعرنا بأن ىذا ا باىتمامكم،البكر آملتُ أن يحظى عددنا 
 تكم الفاعلة. كسينمو بفضل تشجيعكم ومشار 

 ولكم التقدير

 التحرير   رئيس
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 بحث بعٌواى
 الإجراءاث الحكوهيت الاًفراديت السبلبت للولكيت الأجٌبيت

:  "قبًوى العلاقبث الاقتصبديت الذوليت"بــبحث دكتوراٍ  بلحسبى هواري
 أستـــبر هتعبقذ وعضو بمخبر القبًوى الذولي للتٌويت الدستذاهت

 -والعلوم السيبسيت جبهعت عبذ الحويذ ابي ببديس  بكليت الحقوق
 – الجزائر –هستغبًــــن 

 الدلخــص:
تشريعية وتنظيمية من أج ل توجي و الاس تثمارات الأجنبي ة في إطار تؽارسة الدولة لسيادتها الوطنية، تقوم أحيانا بإجراءات 

اتظباشرة، ومن شأن ىذه الإجراءات أنو لا يدكن للمستثمر التنبؤ به ا ولا يس تطيع القي ام ب أي ش يء تظواجه ة ى ذا اتض دث ال ذي م ن 
ءات الس البة للملكي ة الأجنبي ة شأنو أن يتًتب عنو حرمان اتظستثمر الأجنبي من حقوقو اتصوىرية على استثماره، وتتخذ ىذه الإج را

إما بطريقة مباشرة منه ا الت أميم ن زع اتظلكي ة للمنفع ة العام ة واتظص ادرة، وف ر  اتضراس ة والاس تيلاء اتص بري، وإم ا بطريق ة غ تَ مباش رة  
 كالقيود القانونية الضريبية والنقدية.

 الكلمات المفتاحية:
 القيود الضريبية. –القيود النقدية  –درةاتظصا -نزع اتظلكية –التأميم  –اتظلكية الأجنبية 

abstract: 

In the exercise of the state of its national sovereignty, it is sometimes legislative and 

regulatory measures to guide foreign direct investment, and such measures can not be for the 

investor to predict and can not do anything to counter this event which would entail about the 

foreign investor a denial of fundamental rights on invest it, and take the negative actions of 

foreign ownership either directly, including nationalization, expropriation for public interest 

and confiscation, and forced the imposition of the guard and grab, either indirectly fiscal and 

monetary legal Kagayood. 

Key words: 

Foreign ownership - nationalization - and expropriation - Almassadrh- cash constraints 

- fiscal constraints. 
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 ت:الدقذهـ
تدل   ك الدول   ة اتض   ق في تنظ   يم ملكي   ة الأجان   ب لثم   وال وحيازته   ا واس   تثمارىا في القطاع   ات الاقتص   ادية اتظختلف   ة داخ   ل 
إقليمها، كما أن تعا اتضق كذلك في منع الأجانب بشكل كلي أو جزئي من تؽارسة ىذه اتضقوق داخل اختصاصها الإقليمي، ومع 

الأم وال واس تثمارىا بطري ق ق انوني في إقليمه ا، م ن ىن ا فإن و يتع تُ ألا يس تحوذ عل ى ذلك فإن الدولة ق د تس مح لثجان ب بتمل ك 
ى  ذه الأم  وال إلا بص  ورة أص  ولية مس  ببة وبإتب  اع الإج  راءات القانوني  ة ال  تي ينظمه  ا الق  انون ال  داخلي، وى  ذا م  ا يع  رف  ب  دأ  اح  تًام 

 اتظستقرة في القانون الدولي. اتظبادئاتضقوق اتظكتسبة ، وىو أحد 

بي  د أن مب  دأ اح  تًام اتضق  وق اتظكتس  بة، لا يرت  ب للمس  تثمر الأجن  بي حق  ا مطلق  ا، إذ ع  وز للدول  ة طبق  ا لقواع  د الق  انون 
ال   دولي أن تح   دد بحري   ة ىيكله   ا الاقتص   ادي والاجتم   اعي، وأن تس   تعمل م   ن ال   نظم والأدوات القانوني   ة م   ا يحق   ق منفعته   ا العام   ة 

 الوطنية. ومصاتضها

ويعرف القانون اتظقارن منذ أقدم العصور ص ورا تؼتلف ة لت دخل الدول ة في تنظ يم اتظلكي ة، ع ن طري ق تجري د الأش خاص م ن 
حق     وقهم عل     ى الأش     ياء  قتض     ي س     لطتها العام     ة، ويطل     ق الفق     و عل     ى تري     ع ص     ور الت     دخل في ى     ذا المج     ال اص     طلاح  ن     زع 

 . L’expropriation  اتظلكية

م الق انوني ال ذي ي تم  قتض اه ن زع اتظلكي ة، فإن و يدث ل في تص ورنا عائق ا في وج و الاس تثمار الأجن بي اتظباش ر، وأيا كان النظ ا
ذل  ك أن  و ق  د ي  ؤدي في النتيج  ة إلى حرم  ان اتظس  تثمر حرمان  ا كلي  ا م  ن اس  تثمار أموال  و ، وى  ذا اتضرم  ان م  ن ش  أنو أن يد  س ب  الأملاك 

 والفوائد الناتجة عن ىذا الاستثمار.

ذا اتظنطل  ق تتض  ح إش  كالية بحثن  ا في التس  اؤل الرئيس  ي الت  الي: م  ا ى  ي الإج  راءات القانوني  ة ال  تي تتخ  ذىا الدول  ة في وم  ن ى  
 مواجهة اتظستثمرين الأجانب، و التي من شأنها أن تكون سالبة تظلكيتهم؟

 وتظعاتصة ىذه الإشكالية اقتًحنا اتططة التالية:

 .مقدمة
 الإجراءات اتضكومية الانفرادية السالبة للملكية الأجنبية بطريقة مباشرة. المبحث الأول:

 التأميم. المطلب الأول:
 نشأة ظاىرة التأميم وتطورىا. الفرع الأول:
 : تعريف التأميم.الفرع الثاني

 القيمة القانونية لقرار التأميم. الفرع الثالث:
 آثار التأميم. الفرع الرابع:

 اتظلكية للمنفعة العامة. نزع المطلب الثاني:
 تعريف نزع اتظلكية للمنفعة العامة. الفرع الأول:
 : خصائص نزع اتظلكية.الفرع الثاني
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 اتظص ادرة. المطلب الثالث:
 مفهوم اتظصادرة. الفرع الأول:
 تقسيمات اتظصادرة. الفرع الثاني:

 الإجراءات اتضكومية الانفرادية السالبة للملكية الأجنبية بطريقة غتَ مباشرة. المبحث الثاني:
 القيود القانونية الضريبية. المطلب الأول:

 الأساس القانوني تطضوع اتظستثمر الأجنبي للتشريعات الضريبية في الدولة اتظستقطبة للاستثمار. الأول: الفرع
 القواعد والإجراءات الضريبية العائقة للاستثمار الأجنبي اتظباشر. الفرع الثاني:

 –تؼاطر العجز عن تحويل العملة  –القيود القانونية النقدية  المطلب الثاني:
 التأصيل القانوني للقيود اتظفروضة على النقد الأجنبي. الفرع الأول:
 تعريف تؼاطر العجز عن تحويل العملة. الفرع الثاني:

 صور العجز عن تحويل العملة. الثالث:الفرع 
 الآثار القانونية للقيود النقدية على الاستثمار الأجنبي اتظباشر. الفرع الرابع:

 
 ة.ــــــــــــــالخاتم

ونهدف من خلال ىذا البحث، تبيان أىم الإجراءات التي تتخذىا حكومة الدولة اتظستقطبة للاستثمار، والتي من شأنها 
اتظستثمر الأجنبي من مباشرة مشروعو الاستثماري، وىي تدثل في الوقت نفسو حقا من حقوقها السيادية، أقرىا تعا الق انون أن تحرم 
 الدولي.

 المبحث الأول: الإجراءات الحكومية الانفرادية السالبة للملكية الأجنبية بطريقة مباشرة.
للاس  تثمار بص  فة مباش  رة، وذل  ك به  دف تنظ  يم اتظلكي  ة داخ  ل  تتمث  ل الإج  راءات الانفرادي  ة ال  تي تتخ  ذىا الدول  ة اتظض  يفة

إقليمه  ا، م   ن خ  لال الت   أميم، ون  زع اتظلكي   ة للمنفع  ة العام   ة، واتظص  ادرة، والاس   تيلاء اتص  بري وف   ر  اتضراس  ة، باعتب   ار أن مث  ل ى   ذه 
 الإجراءات، من شأنها إعاقة تدفق الاستثمارات الأجنبية اتظباشرة إلى ىذه الدول.

 سة كل من ىذه الإجراءات، وفق اتظطالب التالية على النحو الآتي:سنقوم بدرا

 المطلب الأول: التأميم.
بداي  ة نتن  اول الت  أميم، باعتب  اره إج  راءً إنفرادي  اً تتخ  ذه ال  دول اتظض  يفة في مواجه  ة الاس  تثمارات الأجنبي  ة اتظباش  رة، بإرادته  ا 

 اتظنفردة، وفق الفروع التالية:
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 اىرة التأميم وتطورىا.الفرع الأول: نشأة ظ

، حي   ث ج   اء ال   نص عل   ى ى   ذا النظ   ام لأول م   رة في الدس   تور (1)الت   أميم ظ   اىرة قانوني   ة ظه   رت في مطل   ع الق   رن العش   رين
مق  ررا ح  ق الدول  ة في ف  ر  قي  ود عل  ى اتظلكي  ة اتطاص  ة للص  اب الع  ام، ي ت  لا ذل  ك بش  هور التأميم  ات ( 2)1917اتظكس  يكي لع  ام 

 .1917الإنتاج سواء اتظملوكة للوطنيتُ أم الأجانب، على أثر قيام الثورة البلشفية في أكتوبرتصميع وسائل  (3)الروسية

بع   دىا توال   ت حرك   ة التأميم   ات في دول عدي   دة خاص   ة ال   دول الاش   تًاكية، وال   دول الأس   يوية والإفريقي   ة، ودول أمريك   ا 
أن كثتَ من الدول النامية أقدمت على حركة التأميمات واسعة اللاتينية رغبة منها في السيطرة على وسائل الإنتاج في أقاليمها، كما 

 لكثتَ من الأموال الأجنبية عقب حصول تلك الدول على استقلاتعا السياسي، وذلك لتأكيد سيطرتها على مواردىا الاقتصادية.

 ت   أميم العدي   د م   ن كم   ا تص   أت بع   ض دول أوروب   ا الغربي   ة ذاته   ا وال   تي تعتن   ق الرأتشالي   ة وتق   دس ح   ق اتظلكي   ة الفردي   ة إلى
 اتظشروعات اتضيوية فيها، مثل اتؾلتًا وفرنسا وإيطاليا والسويد.

وق  د أص  بح اللج  وء إلى الت  أميم ظ  اىرة ش  ائعة في ك  ل ال  دول رغ  م اخ  تلاف نظمه  ا الاقتص  ادية والسياس  ية والاجتماعي  ة، 
لاقتص  ادي والاجتم  اعي، وبالت  الي حريته  ا في ومس  تندا إلى العدي  د م  ن الأس  س، أ ه  ا حري  ة الدول  ة في اختي  ار نظامه  ا السياس  ي وا

السماح بوجود أو عدم وجود أموال تؽلوكة لثجانب فوق إقليمها، ومبدأ السيادة الدائمة لكل دولة على مواردىا الطبيعية وحريتها 
 في التصرف فيها.

 الفرع الثاني: تعريف التأميم.
ث أص   بحت م   ن الكث   رة لا يتس   ع المج   ال ل   ذكرىا تريع   ا، لق   د تع   ددت وتنوع   ت تعريف   ات الت   أميم في كت   ب الق   انون، بحي   

فالبعض اعتمد في تعريفو للتأميم على الدافع أو الأىداف اتظرجوة من وراء قرار التأميم وىي تحقيق النفع العام، بينما استند البعض 
 :كالآتيبعض ىذه التعريفات   الآخر على مدى الإجراء وتػلو، أي الأموال واتظمتلكات التي يرد عليها التأميم، وسوف نتناول

كم ا يع رف الت أميم بأن  و:  إج راء يقص د ب و نق  ل ملكي ة تغموع ة م  ن الأم وال ال تي تك ون في ص  ورة مش روع إلى الأم ة، إم  ا 
، أو لمجرد  التأميم الأيديولوجيبهدف القضاء الشامل على كافة مظاىر اتظلكية الفردية لوسائل الإنتاج، تلافيا للاستغلال، ويسمي 

تأميمات النمو ، وىناك (4)بالتأميم الإصلاحيضاء على سيطرة رؤوس الأموال الأجنبية على الاقتصاد الوطتٍ ويسمي ىذا النوع الق
وىي تلك التي تتم في دولة من دول الع الم الثال ث اس تجابة ل دوافع وطني ة وقومي ة م ن أج ل الس يطرة عل ى اتظ وارد ا لي ة  الاقتصادي

                                                           
 .40، ص 2008ػَبّبد الاؼزثَبضاد الأجْجٞخ فٜ اىقبُّ٘ اىسٗىٜ، اىطجعخ الأٗىٜ، زاض اىفنط اىجبٍعٜ، الإؼنْسضٝخ، عَط ٕبشٌ ٍحَس طسقخ، -1

عيٚ أحقٞخ اىسٗىخ فٜ اىزأٌٍٞ ٍقبثو رعطٝغ عابزه، ٗشىال  31/1/1917ثسأد اىزجطثخ اىَنؽٞنٞخ أٗىٚ ٍطاحيٖب ثبىْض فٜ اىسؼز٘ض اىظبزض ثزبضٝد  -2

ض فٜ فقطرٖب الأٗىٚ عيٚ أّ: "ٍينٞخ الأضع ٗاىَٞبٓ زاذو اىحسٗز الإقيَٞٞخ ىيسٗىخ رع٘ز فٜ أطيٖب إىٚ الأٍخ اىزٜ ىٖاب ٗلا ٝاعاه اىزٜ رْ 27فٜ اىَبزح 

َطياق حق اىزظطف ثٖب ّٗقيٖب إىٚ الأفطاز، ٗعيٚ ٕصا اىْح٘ ٝجطٛ ذيق اىَينٞخ اىربطخ"، فبىَينٞخ ثَقزؼاٚ ٕاصا اىاْض ىاٌ رعاس شىال اىحاق اىَقاسغ اى

ضح عاِ ثو أّٖب حق ىلأٍخ اىزٜ َٝنْٖب أُ رزْبظه عْٖب إىٚ الأفطاز فٜ شنو اىَينٞخ اىربطخ، ٍِٗ ثٌ فئُ اىْظطح اىَنؽاٞنٞخ ىيزاأٌٍٞ ىاٌ رناِ طابز ىيفطز،

ظابزٛ ىياجقز، أٝسٝ٘ى٘جٞخ ٍعبزٝخ ىيَينٞخ اىفطزٝخ ثصارٖب، ٗإَّب ارؽَذ ثطبثع قٍٜ٘ ٝجعيٖب ٍ٘جٖخ ػس اىْف٘ش الأجْجاٜ ٍاِ أجاو رحقٞاق الاؼازققه الاقز

، 18/12/1938عْاسٍب راٌ راأٌٍٞ اىظاْبعبد اىجزطٗىٞاخ فاٜ اىَنؽاٞل ثَ٘جات اىقابُّ٘ اىظابزض فاٜ  1938ٗقس أراذ ٕاصٓ اىَحابٗلاد أٗىاٚ ثَبضٕاب عابً 

، ٍااسٙ اىزااعاً أّظااط: عاابزه ؼااٞس فٖااٌٞ، ّظطٝااخ اىزااأٌٍٞ "الأطاا٘ه الاجزَبعٞااخ ٗاىؽٞبؼااٞخ ٗالاقزظاابزٝخ ىيزااأٌٍٞ، اىطجٞعااخ اىقبّّ٘ٞااخ ى جااطا  أىزااأٍَٜٞ

 .70 -69، ص 1966اىَشطٗعبد اىَؤٍَخ ثأزا  زّٖٝ٘ب"،زاض اىقٍ٘ٞخ، اىقبٕطح، 

 رطجع اىزأٍَٞبد اىطٗؼٞخ إىٚ ٗط٘ه اىث٘ضح اىجيشفٞخ إىٚ اىحنٌ، ٗقٞبً ٍعزقاساد أٝسٝ٘ى٘جٞاخ ثؼاطٗضح الاؼازٞق  زُٗ رعا٘ٝغ عياٚ جَٞاع ٗؼاب و -3

 الإّزبج، ؼ٘ا  مبّذ ٍَي٘مخ ى٘ؽِْٞٞ أٗ أجبّت 

 .40 -39عَط ٕبشٌ ٍحَس طسقخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -4
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ادي، إن ىذا النوع من التأميم لا يقضي على مبدأ اتظلكية الفردية كالتأميم الإيديولوجي، كما أنو يتضمن وتحقيق الاستقلال الاقتص
تعويض اتظالكتُ السابقتُ، ومثالو التأميمات التي تدت في معظم الدول النامية إبان تحقيق الاس تقلال السياس ي، كم ا ى و اتض ال في 

 .(5)مصر والعراق

لتأميم بأنو:  نزع ملكية ذو نطاق واس ع ووزن م الي خ اص، حي ث ينس حب عل ى قطاع ات  ويذىب البعض إلى تعريف ا
 .(6)كاملة من الاقتصاد القومي وينقلها من القطاع اتطاص إلى القطاع العام 

ولعلا ختَ تعريف للتأميم ىو ذلك التعريف الذي يقدمو معهد القانون الدولي، ومقتضاه أن التأميم:  ى و عملي ة تتص ل 
بالسياسة العليا تقوم بها الدول ة م ن أج ل تغي تَ بنائه ا الاقتص ادي تغي تَا كلي ا أو جزئي ا، بحي ث تك ف ي د القط اع اتط اص ع ن بع ض 

 .(7)اتظشروعات الصناعية أو الزراعية ذات الأ ية، لتضمها إلى القطاع العام خدمة تظصاب الأمة 

 الفرع الثالث: القيمة القانونية لقرار التأميم.
ار التساؤل عل ى ص عيد الفق و والقض اء ع ن م دى حجي ة ق رارات الت أميم ال تي تتخ ذ في دول ة معين ة، وي راد التمس ك به ا يثُ

والاحتج اج بثثارى  ا القانوني  ة في مواجه ة ال  دول الأخ  رى، فه ل يك  ون ق  رار الت أميم ذا أث  ر إقليم  ي فحس ب، إذ يرت  ب أث  اره القانوني  ة 
 لة اتظؤتؽة فقط أم أن تلك الآثار تتًتب على الصعيد الدولي أيضا؟على اتظشروعات القائمة في إقليم الدو 

الواقع من الأمر أن الفقو والقضاء لم يتفقا على تصور مع تُ به ذا الص دد، ب ل إنهم ا انقس ما إلى اتج اىتُ رئيس يتُ، نت ولى 
 بحثهما وفق العناصر التالية:

 أولا: قرار التأميم غير ذي قيمة قانونية.
إلى أن قرار التأميم غتَ قابل لتًتيب أي أثر قانوني، إقليميا أو دوليا، تظخالفتو للمبادئ اتظعتًف بها في يذىب بعض الفقو 

، وقد تبلور ىذا الاتجاه في معر  إجراءات التأميم السوفيتية، حيث اتخذت الدول الغربية موقفا عدائيا من تلك (8)الدول اتظتمدينة
ذات  و، وب  اطلا م  ن وجه  ة النظ  ر القانوني  ة، ولا يرت  ب أي  ة آث  ار قانوني  ة ح  تى بالنس  بة إلى  الإج  راءات بوص  فها تص  رف غ  تَ مش  روع في

 اتظشروعات التي تقع إقليميا في حدود الاتحاد السوفيتي والأموال اتطاضعة لسيادتو.

وس  ار القض  اء في ال  دول الغربي  ة آن  ذاك عل  ى الاتج  اه ذات  و، إذ تق  رر أحكام  و أن الت  أميم يع  د خروج  ا عل  ى ال  نظم القانوني  ة 
ن اتظعروفة في العالم اتظتمدن، ومن ي لا يتصور أن يقوم بشأنو تنازع القوانتُ وأن تعتد بو أو بثثاره القانونية تػكم ة أجنبي ة، ولع ل م 

، Bounatism C. stéoptorgئية تع ذا الاتج اه، ى و م ا ذىب ت إلي و تػكم ة الس تُ اتظدني ة في قض ية أب رز التطبيق ات القض ا
 .(9)حيث وصفت قرارات التأميم السوفيتية بأنها عمل من أعمال الاغتصاب والعنف، استكملت كافة عناصر جريدة السرقة

                                                           
، 2002الاؼزثَبض الأجْجٜ "اىَع٘قبد ٗاىؼَبّبد اىقبّّ٘ٞخ"، اىطجعخ الأٗىاٚ، ٍطماع زضاؼابد اى٘حاسح اىعطثٞاخ، ثٞاطٗد،  زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، -5

 .114 -113ص 

 .137، ص 1976، ىشٖط ؼجزَجط ٗ أمز٘ثط 8ٗ  7يخ اىَحبٍبح، اىعسز ٍحَس فزحٜ حَ٘زح، أػ٘ا  عيٚ اىزأٌٍٞ ٍٗؽؤٗىٞخ اىسٗىخ اىَؤٍَخ، ٍج -6

 .113زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -7

 .1921ٗقس رقطض ٕصا الارجبٓ، فٜ ٍؤرَط اىرجطا  اىقبِّّ٘ٞٞ اىَْعقس فٜ ثطٗمؽو فٜ شٖط أمز٘ثط ىؽْخ  -8

، اىصٛ جب  فٞٔ: "عَو ٍِ أعَبه 133، ص 1924ىؽْخ  Clunetْش٘ض فٜ ، 1923ٍزٝؽَجط  12أّظط: قطاض ٍحنَخ اىؽِٞ اىظبزض فٜ  -9

ٍِ قبُّ٘  379الاغزظبة ٗاىعْف اؼزنَيذ مبفخ عْبطط جطَٝخ اىؽطقخ )اذزقغ ٍبه ٍْق٘ه ٍَي٘ك ىيغٞط(، اىَْظ٘ص عيٖٞب فٜ اىَبزح ضقٌ 

 اىعق٘ثبد".
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ين  اير  26اتظ ذكورة ب أن اتظرس وم الص ادر في  وتأك د ى ذا الاتج اه في قض اء تػكم ة ال نقض الفرنس ية، حي ث تقض ي ا كم ة
بتأميم الأسطول التجاري الروسي اتظوجود حينذاك في ميناء أوديسا، يعد سببا لكسب اتظلكية لا يدكن للمحاكم الفرنسية  1918

 .(10)أن تعتًف بو

 ثانيا: قرار التأميم ذو قيمة قانونية.
 ، نتناوتعما وفق النقاط التالية:لقرار التأميم، قيمة قانونية إقليمية، وأخرى دولية

 قرار التأميم ذو قيمة قانونية إقليمية: )الأثر الإقليمي لقرار التأميم( -1
يذىب اتجاه ثاني في الفقو والقضاء إلى أن قرار التأميم يكون ذا أثر قانوني إقليمي، أي أنو ينتج آثاره في مواجهة الأموال 

 التي أصدرت قرار التأميم.واتظمتلكات اتظوجودة في إقليم الدولة 

بيد أن أنصار ىذا الرأي اختلفوا في التأصيل القانوني لإقليمية قرار التأميم، إذ يستند بعضهم إلى فكرة القوانتُ السياسية 
(Les loispolitiques)(11) ال  تي تقض  ي ب  أن اتضق  وق ال  تي تنش  ئها ق  وانتُ ذات مص  لحة أو أى  داف سياس  ية ليس  ت تع  ا ولا ،

، التي (12)تعا آثار تتعدى حدود الدولة التي أصدرت تلك القوانتُ، بينما يستند البعض الآخر إلى نظرية قرار الدولة عب أن تكون
مقتضيات اتضياة  تقوم في أساسها على ضرورة الاعتًاف  ا تتخذه الدولة الأجنبية من قرارات، باعتبار أن ذلك واجب قانوني تدليو

بيد أن ىذا الاعتًاف تػدود   ا تتخ ذه الدول ة الأجنبي ة م ن ق رارات داخ ل إقليمه ا بالنس بة إلى الأم وال الدولية والمجاملة بتُ الدول، 
اتظوجودة حينذاك تحت سيادتها، وبالتالي فإن مثل ىذه القرارات عاجزة بحكم طبيعتها عن ترتيب آثار قانونية تتناول أموال موجودة 

 .(13)في اتطارج

 ونية دولية:قرار التأميم ذو قيمة قان -2
ي  ذىب بع  ض الفق  و إلى أن الدول  ة تدل  ك عموم  ا اتض  ق في ت  أميم الأم  وال ال  تي توج  د خ  ارج ح  دودىا الإقليمي  ة اس  تنادا إلى 
نظرية  حصانة تؽتلك ات وأم وال ال دول  اتظس تقرة في الق انون ال دولي، لك ن اتضص انة ال تي تقررى ا ى ذه النظري ة لأم وال الدول ة ى ي في 

 .(14)وفقا للرأي الراجح في الفقو، ولاسيما وأن الأعمال التجارية التي تدارسها الدولة لا تتمتع بهذه اتضصانةالواقع حصانة مقيدة 

لذلك يبرر البعض الآخر من الفقو امتداد أثر التأميم خارج حدود الدولة بالاستناد إلى فكرة  الاع تًاف بالدول ة ، ذل ك 
 .(15)بالنظام القانوني للدولة وكذلك بالتشريعات التي تصدرىا أن ىذا الاعتًاف يعتٍ في واقع الأمر الاعتًاف

 

                                                           
ّؽجخ إىٚ اىشطمخ ٍبىنخ اىؽفِ اىَؤٍَاخ ropitL’Affaireفٜ قؼٞخ 1928ٍبضغ  05ٕٗصا ٍب جب  فٜ قطاض ٍحنَخ اىْقغ اىفطّؽٞخ اىظبزض فٜ  -10

 اىزٜ أٗقعذ حجعا عيٚ ٕصٓ اىؽفِ، ٗؽبىجذ ثبؼزطزازٕب عقت ٗط٘ىٖب إىٚ ٍْٞب  ٍطؼٞيٞب اىفطّؽٜ.

أغيجٞاخ ٍطيقاخ اىَشاطٗ  ث 1954ٗقس اّسثطد ّظطٝخ اىق٘اِّٞ اىؽٞبؼٞخ ثشنو ّٖب ٜ، عْسٍب ضفغ ٍعٖاس اىقابُّ٘ اىاسٗىٜ فاٜ زٗضرأ اىَْعقاسح عابً  -11

 .1930اىصٛ رقسً ثٔ اىفقٞٔ "أضٍْٞجُ٘" ىزقِْٞ اىفنطح اىزٜ مبُ قس ّبزٙ ثٖب ٍْص عبً 

 فقس اؼزْس إىٖٞب اىقؼب  الإّنيٞعٛ فٜ قؼٞخ "ى٘ثط ؼبغ٘ض"، اىزٜ رزعيق ثزأٌٍٞ اىحنٍ٘خ اىؽ٘فٞزٞخ آّصاك ىلأؼط٘ه اىزجبضٛ اىطٗؼٜ. -12

 .117إىٚ ص  115اىؽبثق، ٍِ ص  زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، اىَطجع -13

قابٕطح، حؽِ عطٞخ الله، ؼٞبزح اىسٗىخ اىْبٍٞخ عيٚ ٍ٘اضز الأضع اىطجٞعٞاخ "زضاؼاخ فاٜ اىقابُّ٘ اىاسٗىٜ ىيزَْٞاخ الاقزظابزٝخ"، ثاسُٗ زاض اىْشاط، اى -14

 .179، ص 1978

 .120زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -15
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وأيا كان الأمر، فإن جانبا كبتَا من القضاء والفقو اتظقارن يذىب إلى أن قرار الت أميم م ن ش أنو أن يرت ب آث ار قانوني ة في 
 .(16)مواجهة الدول الأخرى متى كان موافقا لأحكام القانون الدولي

 أميم.الفرع الرابع: آثار الت
بعد التطرق إلى تحديد مفهوم التأميم باعتباره نظام قانوني مشروع تتخذه الدولة اتظضيفة للاستثمارات الأجنبية اتظباشرة في 
مواجهة ملكية الأجانب، وبع د دراس ة القيم ة القانوني ة تع ذا النظ ام الق انوني، ر ر مباش رة إلى تحدي د الآث ار ال تي ينش ئها ى ذا النظ ام، 

 لنحو التالي بيانو:وىذا على ا

 أولا: آثار التأميم بالنسبة إلى الشخصية القانونية للمشروع المؤمم.
التأميم، كما ىو واضح من مفهومو القانوني، إرا يرد على اتظشروع بوص فو وح دة قانوني ة متمي زة تتمت ع بشخص ية معنوي ة 

و م ن حق وق والتزام ات إلى الدول ة، فم ن الطبيع ي أن يحك م مستقلة، وحيث أنو يؤدي إلى انتق ال الذم ة اتظالي ة للمش روع   ا تتض من
ىذا الانتقال قانون الدولة اتظؤتؽة، فالنصوص الواردة في ىذا القانون )قانون التأميم( ىي التي تحدد مصتَ الشخصية اتظعنوي ة القديد ة 

اتظش روع ووليدات و ومكاتب و اتظوج ودة من حيث بقاؤىا أو انقضائها وإنشاء شخص قانوني جديد يحل تػله ا، كم ا تح دد مص تَ ف روع 
 .(17)في اتطارج

 ثانيا: آثار التأميم بالنسبة إلى الأموال.
يف  رق الفق  و والقض  اء، بالنس  بة لأم  وال اتظش  روع اتظ  ؤمم ب  تُ ط  ائفتتُ م  ن الأم  وال، تل  ك ال  تي توج  د وق  ت الت  أميم في إقل  يم 

 الدولة، والأموال اتظوجودة في اتطارج حينذاك.

 في عنصر مستقل عن الآخر، وىذا وفقا تظا يأتي: وريز كل طائفة

 آثار التأميم بالنسبة إلى الأموال الموجودة في إقليم الدولة وقت التأميم: -1
إن الأموال اتظوجودة في إقليم الدول ة وق ت الت أميم، فإنه ا مش مولة ب إجراءات الت أميم وآث اره، تطبيق ا لقاع دة خض وع اتظ ال 

نقله ا أو نق ل تذارى ا إلى اتط ارج بع د الت أميم، وم ع ذل ك ف إن بع ض الفق و ي ذىب إلى أن الأم وال اتظؤتؽ ة لقانون موقعو، ح تى ول و   
 تظل على الصعيد الدولي تؽلوكة للمالك الأصلي الذي يستطيع أن يستًدىا  جرد خروجها من الدولة اتظؤتؽة إلى دولة أخرى.

في الوق  ت ذات  و تط  ور فك  رة الت  أميم واس  تقرارىا في الق  انون ال  دولي   غ  تَ أن ى  ذا ال  رأي يتن  اط م  ع اتظنط  ق الق  انوني ويتجاى  ل
 كنظام قانوني متميز، ولذلك فقد انتقده اتصانب الأكبر من الفقو وأنكره القضاء اتظقارن في أحكامو اتظختلفة.

                                                           
ٝؽزيعً ثعغ اىفقٔ ٗاىقؼب  فاٜ قاطاض اىزاأٌٍٞ ىناٜ ٝناُ٘ ٍ٘افقاب ىق٘اعاس اىقابُّ٘ اىاسٗىٜ، أُ ٝزؼاَِ رعا٘ٝغ ٍابىنٜ اىَشاطٗ  اىَاؤٌٍ أٗ ٗعاسا  -16

لا ثزع٘ٝؼاٌٖ، ٗأُ لا ْٝطاا٘ٛ عياٚ الإذااقه ثَجااسأ اىَؽابٗاح فااٜ ٍعبٍيااخ الأجبّات، عااِ ؽطٝااق اىزفطقاخ فااٜ ٍعاابٍيزٌٖ رفطقاخ لا رجطضٕااب اىظااطٗف، ٗأُ 

ؼَِ ٍربىفخ اىزعاً زٗىاٜ رعٖاسد ثأ اىسٗىاخ ثَقزؼاٚ ٍعبٕاسح أٗ ارفابل ٍاع زٗىاخ أذاطٙ، أّظاط فاٜ ٕاصا اىشاأُ: اىقشاٞطٛ أحَاس طابزل، اىزاأٌٍٞ فاٜ ٝز

 . 302 -281، ص 1969، جبّفٜ 1، اىعسز11اىقبُّ٘ اىسٗىٜ اىربص، ٍجيخ اىعيً٘ اىقبّّ٘ٞخ ٗالاقزظبزٝخ، اىؽْخ 

 .120 -119، ص1967، 10، اىعسز 3ٜ اىسٗه اىْبٍٞخ "اىؽٞبؼخ اىسٗىٞخ" ، اىؽْخ اىقشٞطٛ أحَس طبزل، اىزأٌٍٞ ف -17

شابؽٖب ٗاىجسٝط ثبىصمط، أُ اىقؼب  الاّجيٞعٛ مبُ ٝقطض ٕ٘ الأذط اؼزَطاض فطٗ  ٍٗنبرت اىشطمبد ٗاىجْا٘ك اىطٗؼاٞخ اىزاٜ راٌ رأٍَٖٞاب فاٜ ٍعاٗىاخ ّ

حقٞقاخ، حٞان ّؽات ٕاصا اىقؼاب  إىاٚ اىَشاط  اىؽا٘فٞٞزٜ آّاصاك إضازح الاحزفاب  ىيشاطمبد ٍِ ذقه رفؽٞط ّظ٘ص اىق٘اِّٞ اىؽ٘فٞزٞخ رفؽاٞطا ٍغابٝط ىي

ٍاِ قابُّ٘ اىشاطمبد الاّجيٞاعٛ،  338عْسٍب رسذو اىَشط  ىزعسٝو اىَبزح ضقٌ  1929اىقسَٝخ ثشرظٞزٖب اىقبّّ٘ٞخ، إلا أّٔ رطاجع عِ ٕصا اىَ٘قف عبً 

 اىزٜ رعاٗه ّشبؽٖب فٜ اّجيزطا عْس رأٌٍٞ الأطو فٜ اىربضج.ثَب ٝجعو ٍِ اىََنِ رظفٞخ فطٗ  اىشطمبد الأجْجٞخ 
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 أثار التأميم بالنسبة للأموال الموجودة خارج إقليم الدولة وقت التأميم: -2
ق رار الت أميم ي دخل في إط ار الق وانتُ ذات التطبي ق الف وري، بحي ث يك ون اتظش رع ال ذي أص در ال نص الواقع من الأم ر أن 

على التأميم اتظختص بتحديد نطاق آثاره، واتظشرع في استعمالو ىذه السلطة قد يضع من القواعد القانوني ة م ا يقي د  قتض اىا أث ار 
وقد ينص على أن الت أميم يش مل ك ل الأم وال اتظملوك ة للمش روع اتظ ؤمم ول و   التأميم في إطار الأموال اتظوجودة داخل حدود الدولة،

 كانت موجودة في اتطارج.

 المطلب الثاني: نزع الملكية للمنفعة العامة.
 نتناول نزع اتظلكية، من خلال العناصر التالية:

 (.18الفرع الأول: تعريف نزع الملكية للمنفعة العامة)
لكي  ة بأن  و:  الإج  راء ال  ذي تتخ  ذه الدول  ة أو إح  دى ىيئاته  ا العام  ة لن  زع ملكي  ة أم  وال ي  ذىب ال  بعض إلى تعري  ف ن  زع اتظ

 .(19)عقارية تؽلوكة لأشخاص خاصة، تحقيقا لدواعي الصاب العام،  وجب قرارٍ إداري يصدر عن اتصهة اتظختصة

، كم ا (20)أج ل اس تعماتعا اتط اصويقول  رود  ب ان ن زع اتظلكي ة في معناى ا الواس ع ى و أن تأخ ذ اتضكوم ة اتظمتلك ات م ن 
 يطلق مصطلح نزع اتظلكية عادة على الإجراءات التي تتخذ في قضايا الأفراد.

ويعرف كذلك إجراء نزع اتظلكية بأنو:  حرمان مالك العقار من ملكو جبرا عنو للمنفع ة العام ة مقاب ل تعويض و عم ا نال و 
 .(21)من الضرر بسبب ىذا اتضرمان 

في الدول  ة لن  زع اتظلكي  ة اتطاص  ة أو تقي  دىا، ل  يس إج  راءا ح  ديثا فق  د عرفت  و ك  ل الأنظم  ة القانوني  ة  وت  دخل الس  لطة العام  ة
القديدة واتضديثة، بل أن الأفكار الرأتشالية القائمة على تقديس اتظلكية الفردية بوصفها حقا طبيعيا للإنسان، لم تحل دون الاعتًاف 

 .(22)صة بصفة نهائية في حالات معينة لدواعي الصاب العامللدولة مع ذلك بالقدرة على نزع اتظلكية اتطا

 الفرع الثاني: خصائص نزع الملكية.
 ومن بتُ ىذه التعريفات يتبتُ أن إجراء نزع اتظلكية للمنفعة العامة يتميز بعدة خصائص منها:

 أولا: أنو إجراء يتم بموجب قرار إداري.
ب قرار إداري يصدر عن اتصه ة اتظختص ة في الدول ة وفق ا لنص وص الق انون، إن إجراء نزع اتظلكية للمنفعة العامة يتم  وج

ويعد ىذا القرار من إجراءات السيادة التي تباشرىا السلطة العامة في حدود اختصاصها الإقليمي، ومن ي فهو ينطبق على كل من 
 الوطنيتُ والأجانب.

                                                           
اىَزعيق ثبىق٘اعس اىعبٍخ اىَزعيقخ ثْع  اىَينٞخ ٍِ  1991أفطٝو  27اىَؤضخ فٜ  91/11ّظٌ اىَشط  اىجعا طٛ ّع  اىَينٞخ ثَ٘جت اىقبُّ٘ ضقٌ  -18

 .08/05/1991اىظبزضح ثزبضٝد  21أجو اىَْفعخ اىعٍَ٘ٞخ ج.ض.ج.ج عسز 

 .42، ص 1988َس عجس اىيطٞف، ّع  اىَينٞخ ىيَْفعخ اىعبٍخ "زضاؼخ رأطٞيٞخ ٍقبضّخ"، زاض اىْٖؼخ اىعطثٞخ، ٍح -19

20- Leslie L. Rood. "compensation for take over in Africa " journal of international Law and Econmics Vol. 11 

(1997), p 526. 

زٗض ح٘افع الاؼزثَبض فٜ رعجٞو اىَْ٘ الاقزظبزٛ "ٍِ ٍْظ٘ض الاقزظبز الإؼقٍٜ ٗالأّظَاخ الاقزظابزٝخ ثٜ، إثطإٌٞ ٍز٘ىٜ إثطإٌٞ حؽِ اىَغط -21

 .315، ص 2011اىَعبططح"، اىطجعخ الأٗىٚ، زاض اىفنط اىجبٍعٜ، الإؼنْسضٝخ، 

 .33عَط ٕبشٌ ٍحَس طسقخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -22
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 ثانيا: أنو إجراء يرد على العقارات.
و قرار ن زع اتظلكي ة ى و العق ارات دائم ا، أم ا اتظنق ولات لا يدك ن أن تن زع ملكيته ا، وإر ا تك ون تػ لا إن ا ل الذي يرد علي

 للاستيلاء.

 ثالثا: أنو إجراء يستلزم أداء التعويض.
إن الدول  ة ال  تي يص  در عنه  ا إج  راء ن  زع اتظلكي  ة تق  وم بتع  ويض م  ن نزع  ت ملكيت  و عل  ى النح  و ال  ذي ح  دده التش  ريع،وىذا 

أن يكون كاملا جابرا لكل الضرر الناشئ عن حرمان اتظال ك م ن ملك و وى و اتظ وازي للقيم ة اتضقيقي ة للم ال اتظنزوع ة  التعويض عب
ملكيتو على النحو يستطيع معو من نزعت ملكيتو أن يقتتٍ بالتعويض مالا تؽاثلا تداما للمال الذي أخذ منو، وىذا التعويض يكون 

 على أساس القيمة السوقية للعقار.

 رابعا: أن يكون إجراء نزع الملكية للمنفعة العامة.
يقال إن اتظصلحة العامة كالضرورة اتطاصة،  ع تٌ أن اتظص اب العام ة مقدم ة عل ى اتظص اب اتطاص ة، وإج راء ن زع اتظلكي ة لا 

 .(23)رةيتخذ إلا للضرورة استجابة لتحقيق مصلحة اتصميع وتقديدها على مصلحة اتطصوص، بحيث لا يلحق باتطصوص مض

 المطلب الثالث: المصـادرة.
 نتناول اتظصادرة وفق العناصر التالية:

 الفرع الأول: مفهوم المصادرة.
نتناول مفهوم اتظصادرة، من خلال تطرقنا للتعريف اللغوي في العنصر الأول، ي التعريف الاصطلاحي في العنصر الث اني، 

 وىذا على النحو التالي بيانو:

 ي للمصادرة.أولا: التعريف اللغو 
، وتطل  ق عل  ى اتظطالب  ة، يق  ال ص  ادره عل  ى ك  ذا: طالب  و ب  و، لك  ن ى  ذه (24)اتظص  ادرة في اللغ  ة تطل  ق عل  ى أخ  ذ اتظ  ال قس  را

 .(25)اتظطالبة فيها معتٌ اتضرمان، يقال صدر فلان العامل على مال يؤديو، أي فرق على مال ضمنو

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي للمصادرة.
تتخ  ذه الس  لطة العام  ة في الدول  ة وتس  تولي  قتض  اه عل  ى ملكي  ة ك  ل أو بع  ض الأم  وال أو اتضق  وق اتظالي  ة اتظص  ادرة إج  راء 

 اتظملوكة لأحد الأشخاص وذلك دون أداء أي مقابل.

 أخذ اتظمتلكات اتطاصة م ن قب ل الدول ة ب دون تع ويض، مهم ا يك ن ش كل ذل ك  كما عرف بعض الفقو اتظصادرة بأنها:
 .(26)و وجب أي اسم ينفذ 

                                                           
 .325 -315اىؽبثق، ص إثطإٌٞ ٍز٘ىٜ إثطإٌٞ حؽِ اىَغطثٜ، اىَطجع  -23

 . 329، ٍنزجخ اىحٞبح، ثٞطٗد، ص 3ٍحَس ٍطرؼٜ اىعثٞسٛ، ربج اىعطٗغ ٍِ ج٘إط اىقبٍ٘غ، ٍبزح طسض، ح -24

 ، ٍبزح طسض.4/189رٖصٝت اىيغخ ىلأظٕطٛ ج -، ٍبزح طسض4/447ىؽبُ اىعطة لاثِ ٍْظ٘ض، ح -25

 .36عَط ٕبشٌ ٍحَس طسقخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -26
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وتعتبر اتظصادرة إجراءً مشروعاً وذات طابع جزائي يتم  وجبو تحويل جزء من أملاك أحد اتطواص إلى الدولة عل ى أس اس 
عقوبة ثانوية أو تكميلية، فمن الناحي ة القانوني ة تعت بر اتظص ادرة عقوب ة جزائي ة خط تَة خاص ة عن دما يتعل ق الأم ر ب الأملاك الأجنبي ة 

الدولة ملزمة بتبرير مثل ىذا الإجراء، ما ع ب القي ام باتظص ادرة في إط ار الاح تًام الت ام للقواع د القانوني ة وك ذا اتطاصة، وبالتالي فإن 
 .(27)الإجراءات اتظعمول بها في ىذا المجال، وىذه الإجراءات عب أن تتم تحت سلطة ورقابة اتعيئات القضائية

 الفرع الثاني: تقسيمات المصادرة.
جراءاتها تنقسم إلى اتظصادرة اتصنائية وال تي ت تم ع ن طري ق الس لطة القض ائية، واتظص ادرة الإداري ة وال تي اتظصادرة من حيث إ

ت   تم ع   ن طري   ق الس   لطة التنفيذي   ة ى   ذا م   ن جه   ة، وم   ن جه   ة أخ   رى تنقس   م اتظص   ادرة م   ن حي   ث مش   روعيتها إلى اتظص   ادرة العام   ة 
 تططة التالية:واتظصادرة اتطاصة، ونتولى دراسة كل تقسيم على حدى وفق ا

 أولا: المصادرة من حيث إجراءاتها.
تنقسم اتظصادرة من حيث إجراءاتها كما سبق وأن أشرنا، إلى اتظصادرة اتصنائية واتظصادرة الإدارية، ونتولى بحث كلا منهما 

 وفق النقاط التالية:

 المصادرة الجنائية: -1
مل   ك الدول   ة دون مقاب   ل وتتق   رر  قتض   ى حك   م قض   ائي،  :   إض   افة م   ال يدلك   و اتص   اني إلىبأنه   ا (28)ق   د عرفه   ا ال   بعض

ويستوي في ذلك أن يص در ى ذا اتضك م ع ن ا  اكم العادي ة كعقوب ة تبعي ة لإح دى اتص رائم اتصنائي ة اتظنص وص عليه ا في الق انون، أو 
تخدامها لقلب نظام اتضكم، عن ا اكم الاستثنائية تظواجهة ظروف سياسية كتجريد أعداء النظام اتضاكم من أمواتعم تظنعهم من اس

 أو للقصاص منهم تظا ارتكبوه من جرائم سياسية سابقة.

 المصادرة الإدارية: -2
إن اتظصادرة الإدارية ىي إجراء وقائي تقتضيو اعتبارات الأمن والسلامة والصحة والآداب العام ة، كقي ام الس لطة الإداري ة 

 شرطة السينمائية اتظخلة بالآداب العامة. صادرة الأغذية الفاسدة مثلا، أو الأفلام أو الأ

كم  ا أن اتظص  ادرة الإداري  ة ق  د ت  تم في أعق  اب الث  ورات الاجتماعي  ة أو التغ  تَات السياس  ية، أو في أعق  اب اتض  روب به  دف 
ى ذا  تصفية بعض الطبقات أو توقيع اتصزاء على من تعاونوا مع الأعداء، وع ب عل ى الس لطة اتظختص ة أن تح تًم الق انون عن د اتخ اذ

 الإجراء، ولا يلزم صدور حكم قضائي تظباشرتو.

 ثانيا: المصادرة من حيث مشروعيتها.
تنقسم اتظصادرة من حيث مشروعيتها، إلى اتظصادرة العامة واتظصادرة اتطاصة، ونتولى بحث كل واحدة منهما على النح و 

 التالي:

 

                                                           
 .180، ص 2012ٗعيٜ، الاؼزثَبضاد الأجْجٞخ فٜ اىقبُّ٘ اىجعا طٛ، زاض ٍٕ٘خ ىيطجبعخ ٗاىْشط ٗاىز٘ظٝع، اىجعا ط، ؼْخ عٞج٘ؽ ٍحْس  -27

 .1995عطفٖب : عيٜ أحَس عٞس اىععجٜ، فٜ مزبثٔ: اىَظبزضح اىجْب ٞخ "زضاؼخ ٍقبضّخ"، اىجبٍعخ الأضزّٞخ، الأضزُ،  -28
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 المصادرة العامة: -1
سواء على الصعيد الداخلي أو الدولي، وأغل ب الدس اتتَ ال تي تجي ز ن زع اتظلكي ة اتظصادرة العامة ىي تػظورة وغتَ مشروعة 

 والتأميم، تنص على حظر اتظصادرة العامة، وذلك حرصا من الدساتتَ على صون اتظلكية اتطاصة وتزايتها.

 المصادرة الخاصة: -2
عق ابي،  وجبه ا تنتق ل للحكوم ة الأش ياء اتظصادرة اتطاصة جائزة، ولكنها لا تصح إلا  وجب حك م قض ائي طبق ا ل نص 

اتظتحص  ل عليه  ا م  ن جريد  ة معين  ة، مث  ل اتظص  ادرة كعق  اب عل  ى التهري  ب اتصمرك  ي أو مص  ادرة س  لع معين  ة لأس  باب تتعل  ق بالص  حة 
ن  ائي العام  ة، أو تضماي  ة النظ  ام الع  ام والآداب العام  ة س  واء ك  ان مرتك  ب اتصريد  ة وطني  ا أو أجنبي  ا، وذل  ك لأن نص  وص الق  انون اتص

متعلقة بالنظام العام وسيادة الدولة، ومن ي يخض ع تع ا اتظخ اطبون بأحكامه ا دون نظ ر تصنس ياتهم، وم ن ي لا ع وز لأي منش أة أو 
شركة استثمارية إذا ارتكبت فعلا تغرما يستوجب مصادرة الأموال اتظتعلقة بذلك الفعل المجرم أن تتذرع بالنص وص ال واردة في ق وانتُ 

 .(29)والقاضية بعدم جواز اتظصادرةالاستثمار، 

 المبحث الثاني: الإجراءات الحكومية الانفرادية السالبة للملكية الأجنبية بطريقة غير مباشرة.
 نتناول الإجراءات اتضكومية الانفرادية السالبة للملكية الأجنبية بطريقة مباشرة، من خلال العناصر التالية:

 ضريبية.المطلب الأول: القيود القانونية ال
إن السياسة الضريبية التي تنتهجها الدولة اتظس تقطبة للاس تثمار في مواجه ة الاس تثمار الأجن بي اتظباش ر، يدكنه ا أن تك ون 
سلاحا ذا حدين، فقد تكون حافزا يشجع الاستثمار الأجنبي اتظباشر على الوفود إليه ا، أو ق د تك ون عائق ا يح ول دون ت دفق رأس 

 .(30(الدولةاتظال الأجنبي إلى تلك 

ويرجع ىذا أو ذاك، إلى اتظعيار القانوني الذي تأخذ بو الدولة في فر  الضريبة على النشاط الاس تثماري الأجن بي، ون وع 
 الضريبة اتظستحقة ومعدتعا وطريقة تقديرىا وجبايتها، وحالات الإعفاء منها ومدتو.

عائق   ا للاس   تثمار الأجن   بي اتظباش   ر، فإنن   ا نتن   اول ذل   ك في وتظ   ا كن   ا في ص   دد دراس   ة القواع   د القانوني   ة الض   ريبية بوص   فها 
 عنصرين اثنتُ، وىذا على النحو الآتي بيانو:

 الفرع الأول: الأساس القانوني لخضوع المستثمر الأجنبي للتشريعات الضريبية في الدولة المستقطبة للاستثمار.
الرس  وم عل ى الأش خاص والأم وال اتظوج ودة داخ  ل يع تًف الق انون ال دولي بح ق ك  ل دول ة ذات س يادة في ف ر  الض رائب و 

إقليمها، يستوي في ذلك أن يكون اتظكلف وطنيا أو أجنبيا، مقيم ا أو غ تَ مق يم، م ا دام ت ىن اك ص لة وثيق ة ب تُ اتظكل ف ووع اء 
ن  ة في  و، وعل  ى الض  ريبة، فالدول  ة تدل  ك في الواق  ع س  لطات واس  عة عل  ى الأجان  ب ال  ذين يقيم  ون في إقليمه  ا، وعل  ى تؽتلك  اتهم الكائ

                                                           
 .38 -37عَط ٕبشٌ ٍحَس طسقخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -29

بٍعٜ، ٕشبً ذبىس، عقس ػَبُ الاؼزثَبض "اىقبُّ٘ اى٘اجت اىزطجٞق عيٞٔ ٗرؽ٘ٝخ اىَْبظعبد اىزٜ قس رث٘ض ثشاأّٔ"، اىطجعاخ الأٗىاٚ، زاض اىفناط اىجا -30

 .187إىٚ ص  182، ٍِ ص  2007الإؼنْسضٝخ، ، 



 6102   سبتوبر – لأولات       العذد ـــــظ الذوليـــت البحر الدتوســـــت جبهعــلرل
 

19 
 

ال    دخول النابع    ة م    ن م    وارد في اختصاص    ها، ويدكنه    ا انطلاق    ا م    ن س    يادتها الإقليمي    ة أن تل    زمهم ب    دفع الض    رائب والأعب    اء اتظالي    ة 
 .(31)الأخرى

بأن  الأجنبي مسئول باتظساواة  «Ex parte HeikichiTerui»فقد قضت ا كمة العليا في كاليفورنيا في قضية 
.ويؤس  س بع  ض الفق  و ح  ق الدول  ة في ف  ر  الض  رائب عل  ى الأجان  ب والأم  وال (32)اع الض  رائب اتظفروض  ة م  ع ال  وطتٍ ع  ن ك  ل أن  و 

وال  دخول النابع  ة م  ن م  وارد في إقليمه  ا، بأنه  ا تتحم  ل أعب  اء مالي  ة كث  تَة في تأديته  ا لوظائفه  ا اتظختلف  ة، وعلي  و فإن  و يق  ع عل  ى ع  اتق 
الدول ة اتظس ا ة في ى ذه الأعب اء، ل ذلك يلت زم الأجان ب ب دفع م ا تفرض و الدول ة الأشخاص والأموال التي تتمتع باتضماية التي توفرىا 

 .(33)عليهم أو على أمواتعم من ضرائب

بينم  ا ي  ذىب جان  ب آخ  ر م  ن الفق  و إلى أن الت  زام الأجان  ب ب  دفع الض  رائب ال  تي تفرض  ها الدول  ة يرج  ع في الواق  ع إلى أن 
، (34)ا من الناحية السياسية بقدر ما يق وم عل ى تبعيت و تع ا م ن الناحي ة الاقتص اديةخضوع الفرد للضريبة لا يقوم على فكرة تبعيتو تع

بعبارة أخرى فإن الالتزام بأداء الضريبة لا يستند إلى جنسية الشخص، بل إلى إقامتو في الدولة أو تدلكو مالا أو قيامو بعمل قانوني 
 .(35)فيها

ري  ة واس  عة في ف  ر  الض  رائب اتظختلف  ة عل  ى الأجان  ب ال  ذين وتدل  ك الدول  ة اتظس  تقطبة للاس  تثمار م  ن حي  ث الأص  ل ح
يدارس  ون نش  اطا اس  تثماريا في إقليمه  ا، ب  ل أن تع  ا أن تف  ر  عل  يهم أعب  اء مالي  ة تف  وق تل  ك اتظفروض  ة عل  ى ال  وطنيتُ، بش  رط ع  دم 

 .(36)اتسامها بطابع اتظصادرة، وإلا عد ذلك تعسفا منها في استعمال اتضق

 والإجراءات الضريبية العائقة للاستثمار الأجنبي المباشر.الفرع الثاني: القواعد 
يدكن للقواعد والإجراءات الضريبية التي تطبقها الدولة اتظستقطبة لرأس اتظال أن تكون عائق ا للاس تثمار الأجن بي اتظباش ر، 

 وذلك وفقا للحالات التالية:

 أولا: الازدواج الضريبــي.
ق  رات متتالي  ة أص  ص أوتع  ا لتعريف  و وثانيه  ا لأنواع  و، ونبح  ث في ثالثه  ا آث  ار الازدواج نتن  اول الازدواج الض  ريبي في ثلاث  ة ف

 الضريبي على تدفق الاستثمار الأجنبي اتظباشر، وىذا وفقا تظا يأتي:

 

                                                           
 .110، ص 1972ٟذصح فٜ اىَْ٘، زاض اىْٖؼخ اىعطثٞخ، اىقبٕطح، ثؽٌٞ، اىْظبً اىقبّّٜ٘ ىقؼزثَبضاد الأجْجٞخ اىربطخ فٜ اىسٗه ا عظبً اىسِٝ-31

 ، اىَْش٘ض فٜ: 12/09/1921قطاض اىَحنَخ اىعيٞب فٜ مبىٞف٘ضّٞب، اىَؤضخ فٜ -32

Annual Digest of International public Law Cases, vol (11), Case no (1), p 02. 

.، 321 -320، ص 1954طامع الأجبّات ٗرْابظ  اىقا٘اِّٞ، زاض اىْٖؼاخ اىَظاطٝخ، اىقابٕطح، أحَس ٍؽيٌ، اىقبُّ٘ اىسٗىٜ اىربص فٜ اىجْؽٞخ ٍٗ -33

 ٗمااصىل: ٍحَااس مَاابه فَٖااٜ، أطاا٘ه اىقاابُّ٘ اىااسٗىٜ اىراابص "اىجْؽااٞخ، اىَاا٘ؽِ، ٍطمااع الأجبّاات، ٍاابزح اىزْاابظ "، اىطجعااخ اىثبّٞااخ، ٍؤؼؽااخ اىثقبفااخ

 .294، ص 1978اىجبٍعٞخ، الإؼنْسضٝخ،

. ٗماصىل: شاَػ اىاسِٝ 375، ص 1969ضٝبع، ٍجابزا اىقابُّ٘ اىاسٗىٜ اىرابص، اىجاع  الأٗه، زاض اىْٖؼاخ اىعطثٞاخ، ثٞاطٗد،  فؤاز عجس اىَْعٌ -34

 .411 -410، ص 1964اى٘مٞو، اىَ٘جع فٜ اىجْؽٞخ ٍٗطمع الأجبّت، ٍْشأح اىَعبضف، الإؼنْسضٝخ، 

، اىجع  الأٗه: فٜ اىجْؽاٞخ 1986، اىٖٞئخ اىَظطٝخ اىعبٍخ ىينزبة، اىقبٕطح،11عع اىسِٝ عجس الله، اىقبُّ٘ اىسٗىٜ اىربص، اىجع  اىثبّٜ، اىطجعخ  -35

 .631 -630ٗاىَ٘ؽِ ٗرَزع الأجبّت ثبىحق٘ل )ٍطمع الأجبّت(، ص 

 .11عظبً اىسِٝ ثؽٌٞ، اىْظبً اىقبّّٜ٘ ىقؼزثَبضاد الأجْجٞخ اىربطخ فٜ اىسٗه اىْبٍٞخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -36
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 تعريف الازدواج الضريبي: -1
اتظال نفسو، وفي اتظدة  يقصد بالازدواج الضريبي عموما فر  الضريبة نفسها أكثر من مرة على الشخص ذاتو بالنسبة إلى

، (38)، ومعتٌ ذلك أنو يشتًط لتحقيق الازدواج الضريبي توافر ش روط أربع ة ى ي: وح دة الش خص اتظكل ف ب أداء الض ريبة(37)نفسها
 ، ووحدة الضريبة اتظفروضة.)39(ووحدة اتظال اتطاضع للضريبة، ووحدة الواقعة اتظنشئة لو

 أنواع الازدواج الضريبي: -2
الضريبي إلى ازدواج ضريبي تػلي والآخر دولي، كما تؾد الازدواج الضريبي اتظقصود، والآخر غتَ مقص ود،  ينقسم الازدواج

 ونتناول ىذه التقسيمات، من خلال النقاط التالية:

 الازدواج الضريبي المحلي )الداخلي(: -أ
الذكر في دخل تفر  علي و أكث ر م ن  يحدث الازدواج الضريبي ا لي أو بالأحرى الداخلي عندما تتوافر الشروط السالفة

 ضريبة وطنية داخل حدود الدولة.

 الازدواج الضريبي الدولي: -ب
، (40)يحدث الازدواج الضريبي الدولي عندما تتوافر تلك الش روط في دخ ل تف ر  علي و الض ريبة في أكث ر م ن دول ة واح دة

لدولة التي يحمل جنسيتها والدولة التي يقيم فيها، أو الدولة فمن اتظمكن أن تفر  الضريبة على دخل اتظستثمر الأجنبي في كل من ا
 الكائنة أموالو بها، أو تلك التي ينبع دخلو من مصادر في إقليمها.

فكل ما تقدم يعد أمرا جائزا من الناحية القانونية طاتظا أن فر  الضريبة ىو حقق مستمد من السيادة التي تتمتع بها كل 
لرعايا الأجانب الذين يقيمون في إقليمها، والأموال اتظوجودة في اختصاصها والدخول النابعة من مصادر دولة على مواطنيها وعلى ا

 .(41)فيها

 الازدواج الضريبي المقصود: -ج
الازدواج الضريبي اتظقصود ىو ذلك الذي يتعمد اتظشرع تحقيقو وحدوثو داخل الدولة لزيادة حص يلة الض رائب أو لإخف اء 
ارتفاع سعر الضريبة، أو للتمييز بتُ الدخول تبعا تظصادرىا، أو لتحقيق أىداف اجتماعية أو اقتصادية معينة: كفر  ضريبة خاصة 

                                                           
 .224 -220، ص 1962خ اىسٗىخ، ٍنزجخ اىْٖؼخ، اىقبٕطح، ٍحَس حيَٜ ٍطاز، ٍبىٞ -37

رظٖط إَٔٞخ ٕصا اىشطؽ فٜ اى٘اقع ثبىْؽجخ إىٚ الأشربص اىَعِْ٘ٝٞ ثشنو ذابص، فيا٘ فطػاذ ػاطٝجخ الأضثابح اىزجبضٝاخ ٗاىظاْبعٞخ ٍاثق عياٚ  -38

بح اىزٜ ٗظعزٖب اىشطمخ عيٚ اىَؽابَِٕٞ فٖٞاب، فاق ّناُ٘ أضثبح شطمخ ٍؽبَٕخ، ثٌ فطػذ ثعس شىل ػطٝجخ اىقٌٞ اىَْق٘ىخ أٗ ػطٝجخ اىسذو عيٚ الأضث

ثبّٞاخ أٍبً اظزٗاج ػطٝجٜ ٍِ اىْبحٞخ اىقبّّ٘ٞاخ، لأُ اىؼاطٝجخ الأٗىاٚ فطػاذ عياٚ اىشاطمخ ث٘طافٖب مب ْاب قبّّ٘ٞاب ٍؽازقق، ثَْٞاب فطػاذ اىؼاطٝجخ اى

أٍابً اظزٗاج ػاطٝجٜ اقزظابزٛ، شىال أُ اىَؽابٌٕ ٝزحَاو اىؼاطٝجخ  عيٚ اىَؽبَِٕٞ اىصِٝ ٝزَزعُ٘ ثشرظٞخ قبّّ٘ٞخ ٍؽزقيخ، ثٞس أّْب ّناُ٘ فاٜ اى٘اقاع

ق، ٍطرِٞ عِ أضثبحٔ فٜ اىَشطٗ ، ٍطح عْس رحققٖب ىسٙ اىشطمخ، ٍٗطح ثبّٞخ عْاس ر٘ظٝعٖاب عيٞأ، أّظاط فاٜ شىال: ٍحَاس حيَاٜ ٍاطاز، اىَطجاع اىؽابث

 .221ص 

ىقٌٞ اىَْق٘ىخ عسح ٍطاد ّزٞجخ ىزنطاض ٗاقعخ ر٘ظٝع الأضثابح أمثاط ٍاِ ٍاطح فاٜ فقٞبً اىَؽبٌٕ فٜ شطمخ اىَؽبَٕخ، ٍثق ثسفع اىؼطٝجخ عيٚ إٝطاز ا -39

 ع اىؽااْخ اى٘احااسح، لا ٝجعياأ أٍاابً اظزٗاج ػااطٝجٜ، لأُ اىؼااطٝجخ اى٘احااسح ٗإُ رعااسزد حاابلاد زفعٖااب ىااٌ رااسفع عااِ ٗاقعااخ ٗاحااسح، ٗإَّااب عااِ عااسح ٗقااب

 ٍزنطضح، ٗإُ مبّذ ٍزشبثٖخ. 

 .336 -335، ص 1968خ "اىْفقبد اىعبٍخ ٗالإٝطازاد اىعبٍخ"، اىجع  اىثبّٜ، زاض اىْٖؼخ اىعطثٞخ، اىقبٕطح، ضفعذ اىَحج٘ة، اىَبىٞخ اىعبٍ -40

 .115عظبً اىسِٝ ثؽٌٞ، اىْظبً اىقبّّٜ٘ ىقؼزثَبضاد الأجْجٞخ اىربطخ فٜ اىسٗه اىْبٍٞخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -41
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د عل   ى ح  د مع   تُ إلى جان   ب الض  ريبة عل   ى الأرب  اح التجاري   ة والص   ناعية، وذل  ك بقص   د دع   م م  ثلا عل   ى تغم  وع اتظبيع   ات ال   تي تزي  
 .(42)اتظشروعات الصغتَة وتدكينها من الاستمرار في مزاولة نشاطها التجاري والاقتصادي جنبا إلى جنب مع اتظشروعات الكبتَة

 الازدواج الضريبي غير المقصود: -د
يحص  ل بغ  تَ تعم  د م  ن اتظش  رع، ويلاح  في ذل  ك غالب  ا في الازدواج الض  ريبي ال  دولي، إذ  إن الازدواج الض  ريبي غ  تَ اتظقص  ود،

تضع كل دولة تشريعها الضريبي وفقا لظروفها اتطاصة، ومن دون مراعاة للتشريعات الض ريبية في ال دول الأخ رى، فض لا ع ن غي اب 
 سلطة دولية عليا تهيمن على تشريعات الدول اتظختلفة.

 

 الضريبي على الاستثمار الأجنبي المباشر:آثار الازدواج  -3
على الرغم من أن الازدواج الضريبي الدولي ىو عم ل مش روع م ن وجه ة النظ ر القانوني ة، طاتظ ا أن و يس تمد مش روعيتو م ن 
 ح  ق الس  يادة ال  ذي تتمت  ع ب  و ك  ل دول  ة عل  ى مواطنيه  ا وعل  ى الأجان  ب اتظقيم  تُ في إقليمه  ا، وعل  ى الأم  وال وال  دخول الناتج  ة م  ن

 مصادر فيها.

بي  د أن  و يدث  ل في الواق  ع عقب  ة مهم  ة أم  ام اس  تقطاب رأس اتظ  ال الأجن  بي إلى ال  دول اتظختلف  ة للاس  تثمار فيه  ا، ب  ل إن  و يدث  ل 
عقبة في سبيل التجارة الدولية عموما، والعلة في ذلك تكمن في أن ىذا الازدواج الضريبي يؤدي إلى تراكم الضرائب على الدخل أو 

ا لتعدد الدول التي تدعي اختصاصها بفر  الض ريبة، كم ا أن و ي ؤدي م ن جه ة أخ رى إلى تقل يص العوائ د ال تي ك ان اتظال نفسو نظر 
اتظستثمر الأجنبي يأمل في تحقيقها من وراء نشاطو الاستثماري، ومن ي فإن ىذا الازدواج في الضريبة يدثل عائقا كبتَ أمام انس ياب 

 ختلفة.رؤوس الأموال الأجنبية إلى الدول اتظ

 ثانيا: التمييز في فرض الضريبة.
تدلك الدولة من حيث الأصل، كما أوضحنا آنفا، حرية واسعة في فر  الضرائب بأنواعها اتظختلفة باتظعدلات التي تراىا 
عل  ى ال  وطنيتُ أو الأجان  ب وعل  ى أم  واتعم ودخ  وتعم، ب  ل إنه  ا تدل  ك ك  ذلك اتض  ق في ف  ر  الض  رائب عام  ة وموح  دة عل  ى الأجان  ب 

 وق تلك اتظفروضة على الوطنيتُ.تف

بيد أن التمييز في فر  الضرائب بتُ الوطنيتُ والأجانب، وإن كان عملا مشروعا من وجهة النظر القانونية، إلا أن و ق د 
ك يع  وق ت  دفق الاس  تثمار الأجن  بي اتظباش  ر إلى ال  دول اتظس  تقبلة ل  رأس اتظ  ال ال  تي تتض  من تش  ريعاتها الض  ريبية مث  ل ى  ذا التميي  ز، وذل  

 .(43)خشية تحمل أعباء مالية كبتَة قد ترتبها تلك الضرائب

وليست الضرائب اتظميزة وحدىا ىي التي تشكل عائقا في سبيل جذب رؤوس الأموال الأجنبي ة، ب ل إن الض رائب العام ة 
م ن الض روري اللج وء قد تكون ىي الأخرى ذات أثر سلبي على التجارة الدولية والاستثمار الأجنبي، وذلك عندما ترى الدول ة أن و 

إلى الض   رائب التص   اعدية ال   تي تف   ر  عل   ى أرب   اح الش   ركات عموم   ا، فمث   ل ى   ذه الض   رائب ت   ؤدي إلى إع   را  اتظنتج   تُ ع   ن زي   ادة 
 إنتاجهم حتى لا تخضع ىذه الزيادة لضريبة تصاعدية مرتفعة وبالتالي اأفا  مقدار أرباحهم.

                                                           
 .225ٍحَس حيَٜ ٍطاز، ٍبىٞخ اىسٗىخ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -42

 .128-127زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، اىَطجع اىؽبثق، ص  -43
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بعض اتظشروعات من إطار النشاط التجاري الذي تزاولو، أو تحوتعا وقد تؤدي تلك الضرائب في الأمد الطويل إلى خروج 
إلى فروع إنتاجية أخرى تكون الضرائب اتظفروضة عليها أقل وطأة، فضلا عن أنها قد تدن ع اتظش روعات اتصدي دة م ن الول وج إلى ى ذا 

 .(44)اتظيدان الاقتصادي

 ثالثا: الإجراءات والأعباء الضريبية المبالغ فيها.
اط في ف  ر  الض  رائب وع  دم اس  تقرارىا تظ  دة معقول  ة، أو التطبي  ق اتظعي  ب أو اتظعق  د للنظ  ام الض  ريبي داخ  ل الدول  ة إن الإف  ر 

 اتظستقطبة للاستثمار قد يشكل عائقا يدنع أو يقلل من انسياب رأس اتظال الأجنبي إلى ىذه الدولة.

تي ت رد عليه ا، تؽ ا عع ل الإتظ ام به ا أم را عس را عل ى فقد تتسم نظم الضرائب في الدولة بعدم الاستقرار وكثرة التعديلات ال 
 اتظستثمر الأجنبي بل وعلى العاملتُ في اتظيدان الضريبي في الدولة.

فض  لا ع  ن ذل  ك ف  إن تع  دد الض  رائب م  ا ب  تُ مركزي  ة وتػلي  ة وب  تُ أص  لية وإض  افية وتع  ددىا تبع  ا لأغراض  ها، ب  ل وتع  ددىا 
 ة في سبيل انسياب رؤوس الأموال الأجنبية إلى الدولة.للغر  نفسو، يشكل كلو في الواقع عوائق مهم

يض  اف إلى م  ا تق  دم، ف  إن كف  اءة الإدارة الض  ريبية وخبرته  ا العلمي  ة والعملي  ة وص  لاحيتها لأداء اتظهم  ة اتظلق  اة عل  ى عاتقه  ا 
عل  ى ت  لافي بع  ض جوان  ب تش  كل الس  بيل الأمث  ل لنج  اح النظ  ام الض  ريبي في تحقي  ق أىداف  و وغايات  و، إذ أن الإدارة الكف  وءة ق  ادرة 

ال  نقص والقص  ور ال  تي ق  د تش  وب التش  ريع الض  ريبي أحيان  ا، ليس  مو في النهاي  ة عل  ى تش  ريع متكام  ل وض  ع في أي  دي إدارة أق  ل ق  درة 
وكف  اءة، وبالت  الي ف  إن ع  دم كف  اءة الإدارة الض  ريبية ونق  ص اتط  برة العلمي  ة والعملي  ة ل  ديها م  ن ش  أنو أن ي  ؤدي إلى تعقي  د الإج  راءات 

 بية، تؽا يخل بثقة اتظستثمر الأجنبي ويقلل من درجة اطمئنانو وقد يعوق في النتيجة انساب رأس اتظال الأجنبي إلى الدولة.الضري

 –مخاطر العجز عن تحويل العملة  –المطلب الثاني: القيود القانونية النقدية 
 نتناول القيود القانونية النقدية، من خلال العناصر التالية:

 التأصيل القانوني للقيود المفروضة على النقد الأجنبي. الفرع الأول:
تتمتع الدولة في الواقع بالاختصاص الشامل في تنظيم ش ؤونها النقدي ة، باعتب اره ص فة م ن ص فات س يادتها الإقليمي ة، ولا 

وإذا كانت قواعد ، Ses obligations internationalesيحد من سلطانها في ىذا الشأن سوى التزاماتها الدولية التعاقدية 
القانون العام مستقرة على الاعتًاف للدولة به ذا اتض ق، ف إن أحك ام القض اء ق د ت واترت عل ى ذل ك أيض ا، إذ تقض ي تػكم ة الع دل 

بأن:  من اتظبادئ اتظعتًف بها أن الدولة تدلك  serbian and brazilian loansالدولية في قضية القرو  الصربية والبرازيلية 
م نق  دىا، فالنق  د مث  ل الرس وم أو الض  رائب أو قب  ول الأجان  ب، م  ن اتظوض وعات ال  تي ع  ب اعتبارى  ا بص  فة أساس  ية في اتض ق في تنظ  ي

الاختصاص الداخلي للدولة، وإن الدولة التي تغيتَ، أو بصفة خاصة تخفض قيم ة نق دىا، أو تقي د قابليت و للتحوي ل إلى اتط ارج، أو 
جان  ب لا تك ون طبق ا لقواع  د الق انون ال دولي ق  د ارتكب ت خط أ دولي  ا تس أل عن و خ  ارج تتخ ذ إج راءات أخ  رى ت ؤثر في ال دائنتُ الأ

 حيز الالتزامات التعاقدية .

                                                           
 .104 -101، ص 1973ظِٝ اىعبثسِٝ ّبطط، ٍصمطاد فٜ اقزظبزٝبد اىَبىٞخ اىعبٍخ، زاض اىْٖؼخ اىعطثٞخ، اىقبٕطح،  -44
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كما يقر القضاء الوطتٍ في الدول عموما قواعد الرقابة على الصرف الأجنبي في الدول الأخرى، إذ تقضي ا كمة العليا 
، بأنو : عب الاعتًاف ».in reclam by helbert W.A.G.G and co. L.T.D»في إنكلتًا في إحدى القضايا 

بقواع  د الرقاب  ة عل  ى النق  د الأجن  بي عن  دما يك  ون ق  انون الدول  ة الأجنبي  ة ى  و الق  انون الص  حيح للعق  د، أو تك  ون اتظنق  ولات موج  ودة 
 .(45)داخل اختصاصها الإقليمي بشرط أن يكون القانون قد شرع تضماية اقتصادىا الوطتٍ 

 
 الثاني: تعريف مخاطر العجز عن تحويل العملة.الفرع 

يقصد بذلك تغموعة القيود القانونية التي تفرضها الدولة اتظستقطبة للاستثمار على اتظدفوعات الدولية، كالقيود اتظفروضة 
ل عمل  ة دول  ة عل ى حري  ة دخ ول وخ  روج رأس اتظ ال أو قابليت  و للتحوي ل، بعب  ارة أخ  رى ف إن أي ت  دخل م ن قب  ل الدول ة في حري  ة تحوي 

 .(46)معينة إلى عملة دولة أخرى يعد رقابة على الصرف الأجنبي

 الفرع الثالث: صور العجز عن تحويل العملة.
 ومن خلال ما تقدم بيانو يدكن تططر العجز عن تحويل العملة أن يتخذ الصور التالية:

 أولا: الصورة الأولى.
ات العام ة في القط ر اتظض يف تحوي ل مس تحقات اتظس تثمر م ن قد يتجسد خطر العجز عن تحويل العملة في رفض الس لط

العملة ا لية إلى اتطارج بعملة قابلة للتحويل أيا ما كان نوعه ا، فق د تك ون دولار أمريكي ا...إلا، ولا يه م ش كل ال رفض ىن ا، فق د 
 يكون صريحا وقد يكون ضمنيا، وعلى أي حال فاتططر ينشأ من اليوم الذي يتم فيو الرفض.

 يا: الصورة الثانية.ثان
قد يتحقق ىذا اتططر في حالة التأخر في اتظوافقة على تحويل العملة ا لية اتظستحقة للمستثمر إلى اتطارج  ا يتع دى ف تًة 

 معقولة.

ولا شك أن اشتًاط مدة أطول في حالة التأخر في اتظوافقة عل ى التحوي ل أم ر م برر، حي ث يرج ع ذل ك الت أختَ في غالبي ة 
 إلى أسباب تتعلق بالبتَوقراطية وسوء الإدارة اتضكومية في القطر اتظضيف، أو لعدم توافر العملات القابلة للتحويل لديها. الأحوال

 ثالثا: الصورة الثالثة.
في ىذه اتضالة، يكون خطر العجز عن تحويل العملة م ن خ لال ف ر  الس لطات العام ة في الدول ة اتظض يفة عن د التحوي ل 

 اتظستثمر تدييزا واضحا. سعر صرف يديز ضد

ويقص  د بس  عر الص  رف اتظع  تٍ ى  و أن  و : بالنس  بة لأي ي  وم الس  عر الرتش  ي اتظعتم  د م  ن اتظص  رف اتظرك  زي في القط  ر اتظض  يف 
والذي ينطبق على تحويلات اتظستثمرين الأجانب فيما يتعلق بالعائد على استثماراتهم، وإذا تعدد سعر الصرف اتظشار إلي و أو تغ تَ 

                                                           
 .133-128زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، اىَطجع اىؽبثق، ٍِ ص  -45

 .351 -350، ص 1961سٗىٞخ، زاض اىْٖؼخ اىعطثٞخ، اىقبٕطح، ٍحَس ىجٞت شقٞط، اىعققبد الاقزظبزٝخ اى -46
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ي  وم يؤخ  ذ  توس  ط أس  عار الص  رف اتظطبق  ة ل  دى اتظص  ارف الرئيس  ية في القط  ر اتظض  يف، وإذا تع  ذر الكش  ف ع  ن س  عر في نف  س ال
 .(47)الصرف اتظذكور في اليوم اتظعتٍ تطبق القواعد سالفة الذكر في أقرب يوم سابق يتاح فيو تطبيقها

 ي المباشر.الفرع الرابع: الآثار القانونية للقيود النقدية على الاستثمار الأجنب
إذا كانت الرقابة القانونية على الصرف التي تفرضها الدولة اتظستقطبة للاس تثمار تحق ق بالنس بة إليه ا أى دافا معين ة تتمث ل 

 عموما في الآثار الإعابية التي تحدثها ىذه الرقابة على اقتصادىا الوطتٍ وخطة التنمية الاقتصادية فيها.

عائقا مهما أمام حركة رأس اتظال الأجنبي، ويتجسد ىذا العائق بصفة عامة عندما تفر  فإن تلك الرقابة قد تدثل أحيانا 
الدولة قي ودا قانوني ة ش ديدة عل ى حري ة تحوي ل رأس اتظ ال اتظس تثمر وعوائ ده ومرتب ات ومكاف ثت العم ال واتظس تخدمتُ الأجان ب إلى 

ج  ود التس  هيلات القانوني  ة اتظعقول  ة ال  تي تدكن  و م  ن إع  ادة رأتشال  و اتط  ارج بعمل  ة قابل  ة للتحوي  ل، إذ أن اتظس  تثمر الأجن  بي يعت  بر أن و 
اتظس  تثمر في الدول  ة اتظس  تقطبة إلى وطن  و الأص  لي، وتحوي  ل العوائ  د والفوائ  د ون  اتج تص  فية مش  روعاتو في الدول  ة ومرتب  ات مس  تخدميو 

ول  ة ال  تي يوظ  ف ويس  تثمر أموال  و فيه  ا، ب  ل ق  د وعمال  و الأجان  ب إلى اتط  ارج بعمل  ة قابل  ة للتحوي  ل، أم  را حيوي  ا وجوىري  ا لاختي  ار الد
 .(48)يكون حجم التسهيلات القانونية اتظتاحة في ىذا اتطصوص أحد العوامل اتصوىرية في تفضيل دولة معينة على الدول الأخرى

 الخبتمت:
 أولا: الٌتبئج.

دول  ة طبق  ا لقواع  د الق  انون إن مب  دأ اح  تًام اتضق  وق اتظكتس  بة، لا يرت  ب للمس  تثمر الأجن  بي حق  ا مطلق  ا، إذ ع  وز لل -1
ال   دولي أن تح   دد بحري   ة ىيكله   ا الاقتص   ادي والاجتم   اعي، وأن تس   تعمل م   ن ال   نظم والأدوات القانوني   ة م   ا يحق   ق 

 منفعتها العامة ومصاتضها الوطنية
 ع  تٍ أن تواج  و الاس  تثمارات الأجنبي  ة اتظباش  رة في أق  اليم ال  دول اتظض  يفة تع  ا، العدي  د م  ن اتظخ  اطر ا تمل  ة الوق  وع،  -2

الاستثمار الأجنبي اتظباشر كونو رأتشالا خارجيا وافدا إلى الدولة اتظستقطبة لو، فإنو يخضع للقواعد القانوني ة الس ارية 
 فيها، سواء من حيث تنظيم اتظلكية ومدى تدخل الدولة فيها، أو من حيث القيود النقدية والضريبية اتظطبقة فيها.

ىا الدولة اتظضيفة في إطار تؽارستها لسيادتها الوطني ة، لا يدك ن للمس تثمر التنب ؤ به ا الإجراءات الانفرادية التي تتخذ -3
ولا يس  تطيع القي  ام ب  أي ش  يء تظواجه  ة ى  ذا اتض  دث ال  ذي م  ن ش  أنو أن يتًت  ب عن  و حرم  ان اتظس  تثمر الأجن  بي م  ن 

 حقوقو اتصوىرية على استثماره.
لاس  تثمار في مواجه  ة الاس  تثمار الأجن  بي اتظباش  ر، يدكنه  ا أن إنالسياس  ة الض  ريبية ال  تي تنتهجه  ا الدول  ة اتظس  تقطبة ل -4

تكون سلاحا ذو حدين، فقد تكون حافزا يشجع الاستثمار الأجنبي اتظباشر على الوفود إليها، أو قد تكون عائقا 
 يحول دون تدفق رأس اتظال الأجنبي إلى تلك الدولة.

للاس  تثمار تدث  ل مظه  را م  ن مظ  اىر س  يادتها الوطني  ة وحق  ا  إن مث  ل ى  ذه الإج  راءات ال  تي تق  وم به  ا الدول  ة اتظس  تقطبة -5
 مشروعا من حقوقها القانونية.

                                                           
 .198 -197ٕشبً ذبىس، عقس ػَبُ الاؼزثَبض، اىَطجع اىؽبثق، ص  -47

 48. 133-130زضٝس ٍحَ٘ز اىؽبٍطا ٜ، اىَطجع اىؽبثق، ٍِ ص  -48
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إن مث  ل ى  ذه الإج  راءات ال  تي تتخ  ذىا الدول  ة في مواجه  ة اتظلكي  ة الأجنبي  ة، تش  كل في الوق  ت ذات  و معوق  ات أم  ام  -6
 منة للاستثمار فيها.استقطاب الاستثمار الأجنبي اتظباشر، قد تدفعو إلى اتعروب والبحث عن أماكن أخرى آ

 ثبًيب: التوصيبث.
في إطار تؽارسة الدولة لسيادتها الوطنية، تق وم أحيان ا ب إجراءات تش ريعية وتنظيمي ة م ن أج ل توجي و الاس تثمارات  -1

الأجنبية تطدمة أىدافها التنموية، ويكون تعذه الدولة اتضق في تنظيم ملكية الأجانب لثموال وحيازتها واستثمارىا 
ات الاقتصادية اتظختلفة داخل إقليمه ا، م ن ىن ا فإن و يتع تُ ألا يس تحوذ عل ى ى ذه الأم وال إلا بص ورة في القطاع

أصولية مس ببة وبإتب اع الإج راءات القانوني ة ال تي ينظمه ا الق انون ال داخلي، وى ذا م ا يع رف  ب دأ  اح تًام اتضق وق 
 اتظكتسبة ، وىو أحد اتظبادئ اتظستقرة في القانون الدولي.

ام الدولة اتظضيفة بتأميم الاستثمار أمر يوج ب اس تحقاق التع ويض، إذا م ا أدى ذل ك إلى حرم ان اتظس تثمر إن قي -2
 .الأجنبي من حقوقو اتصوىرية على الاستثمار للمدة اتظعينة

ض  رورة الت  زام الدول  ة ال  تي يص  در عنه  ا إج  راء ن  زع اتظلكي  ة ،بتع  ويض م  ن نزع  ت ملكيت  و عل  ى النح  و ال  ذي ح  دده  -3
 ىذا التعويض عب أن يكون كاملا جابر لكل الضرر الناشئ عن حرمان اتظالك من ملكو.التشريع، و 

 عب على السلطة اتظختصة أن تحتًم القانون عند اتخاذ إجراء اتظصادرة الإدارية. -4
ض  رورة تجن  ب الدول  ة اتظس  تقطبة للاس  تثمار سياس  ة الازدواج الض  ريبي، باعتب  اره إج  راء انف  رادي غ  تَ مباش  ر س  الب  -5

 كية الأجنبية، لأن الازدواج في الضريبة يدثل عائقا كبتَ أمام انسياب رؤوس الأموال الأجنبية إلى ىذه الدول.للمل

 قبئوت الدراجع:
 أولا: الكتـب.

 كتب اللغة:  -أ
 ، مادة صدر.4/189تهذيب اللغة لثزىري ج -، مادة صدر4/447، حلابن منظورلسان العرب  -1
 ، مكتبة اتضياة، بتَوت.3من جواىر القاموس، مادة صدر، ح، تاج العروس محمد مرتضي الزبيدي -2

 الكتب العامة: -ب
، دور حوافز الاستثمار في تعجيل النمو الاقتصادي  من منظور الاقتصاد إبراىيم متولي إبراىيم حسن المغربي -3

 .2011الإسلامي والأنظمة الاقتصادية اتظعاصرة ، الطبعة الأولى، دار الفكر اتصامعي، الإسكندرية، 
، القانون الدولي اتطاص في اتصنسية ومراكز الأجانب وتنازع القوانتُ، دار النهضة اتظصرية، الق اىرة، أحمد مسلم -4

1954. 
ـــــة اه -5 ، س     يادة الدول     ة النامي     ة عل     ى م     وارد الأر  الطبيعي     ة  دراس     ة في الق     انون ال     دولي للتنمي     ة حســـــن عطي

 .19789الاقتصادية ، بدون دار النشر، القاىرة، 
، اتظالية العامة  النفقات العامة والإيرادات العامة ، اتصزء الثاني، دار النهض ة العربي ة، الق اىرة، رفعت المحجوب -6

1968. 
 .1973، مذكرات في اقتصاديات اتظالية العامة، دار النهضة العربية، القاىرة، زين العابدين ناصر -7
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 .1964نشأة اتظعارف، الإسكندرية، ، اتظوجز في اتصنسية ومركز الأجانب، مشمس الدين الوكيل -8
، اتعيئ ة اتظص رية العام ة للكت اب، الق اىرة، ، 11، القانون الدولي اتطاص، اتصزء الث اني، الطبع ة عز الدين عبد اه -9

 ، اتصزء الأول: في اتصنسية واتظوطن وتدتع الأجانب باتضقوق )مركز الأجانب(.1986
رات الأجنبي  ة اتطاص  ة في ال  دول الآخ  ذة في النم  و، دار النهض  ة ، النظ  ام الق  انوني للاس  تثماعصــام الــدين بســيم -10

 .1972العربية، القاىرة، 
. ض   مانات الاس   تثمارات الأجنبي   ة في الق   انون ال   دولي، الطبع   ة الأولي، دار الفك   ر  عمـــر ىاشـــم محمـــد صـــدقة -11

 .2008اتصامعي، الإسكندرية، ، 
ائ  ري، دار ىوم  ة للطباع  ة والنش  ر والتوزي  ع، اتصزائ  ر، ، الاس  تثمارات الأجنبي  ة في الق  انون اتصز عيبــوط محنــد وعلــي -12

 .2012سنة 
 .1969، مبادئ القانون الدولي اتطاص، اتصزء الأول، دار النهضة العربية، بتَوت، فؤاد عبد المنعم رياض -13
 .1962، مالية الدولة، مكتبة النهضة، القاىرة، محمد حلمي مراد -14
 اتصنس  ية، اتظ  وطن، مرك  ز الأجان  ب، م  ادة التن  ازع ، الطبع  ة ، أص  ول الق  انون ال  دولي اتط  اص محمــد كمــال فهمــي -15

 .1978الثانية، مؤسسة الثقافة اتصامعية، الإسكندرية ، 
 .1961، العلاقات الاقتصادية الدولية، دار النهضة العربية، القاىرة، محمد لبيب شقير -16
ازع  ات ال  تي ق  د تث  ور بش  أنو ، ، عق  د ض  مان الاس  تثمار  الق  انون الواج  ب التطبي  ق علي  و وتس  وية اتظنىشــام خالــد -17

 .2007الطبعة الأولى، دار الفكر اتصامعي، الإسكندرية،

 الكتب الخاصة: -ج
، الاس  تثمار الأجن  بي  اتظعوق  ات والض  مانات القانوني  ة ، الطبع  ة الأولى، مرك  ز دراس  ات دريــد محمــود الســامرائي -18

 . 2002الوحدة العربية، بتَوت، 
صول الاجتماعية والسياسية والاقتصادية للت أميم، الطبيع ة القانوني ة للإج راء ، نظرية التأميم  الأعادل سيد فهيم -19

 .1966ألتأميمي، مدى التزام اتظشروعات اتظؤتؽة بأداء ديونها ،دار القومية، القاىرة، 
 ،1988، نزع اتظلكية للمنفعة العامة  دراسة تأصيلية مقارنة ، دار النهضة العربية، محمد عبد اللطيف -20

 المجلاث.ثبًيب: 
 .1967، 10، العدد 3، التأميم في الدول النامية  السياسة الدولية  ، السنة القشيري أحمد صادق -21
، 11، الت   أميم في الق   انون ال   دولي اتط   اص، تغل   ة العل   وم القانوني   ة والاقتص   ادية، الس   نة القشـــيري أحمـــد صـــادق -22

 .1969، جانفي 1العدد
، لش هر س بتمبر 8و  7ية الدول ة اتظؤتؽ ة، تغل ة ا ام اة، الع دد ، أضواء على التأميم ومسؤولمحمد فتحي حمودة -23

 .1976و أكتوبر 
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