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 َوتفَذ   أَن قَبْلَ الْبَحزُْ لَنَفِدَ رَبيِّ لك لَِمَبتِ مِدَاداً البَْحزُْ كَبنَ لَّىْ قُل              {
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 شروط اننشر في مجهت جبمؼت انبحر المتوسظ انذونيت

الخط العربي نوع العربي  ، على ان يكونA4ألا يقل البحث عن عشر ورقات، وألا يزيد عن عشرين ورقة فلسكاب  .1
 .14وحجمو  Traditional Arabic. ىالتقليد

يقل عن مئة  ألاعلى تقبل البحوث باللغة العربية في العموم والإلصليزية تأليفا وترجمة، وأن يقدم الباحث لذا ملخصاً بالعربية  .2
 كلمة. وخمستُ

 البحوث الدقدمة للمجلة تخضع للتقييم من قبل متخصصتُ. .3
طروحة دكتوراه أو ماجستتَ. أو يكون الا يكون البحث قد سبق نشره في إحدى المجلات الوطنية وغتَىا. أو مستلًا من أ .4

 الباحث قد تناولو بعنوان آخر في وسيلة نشر أخري.
يراعي في البحث الشكلية الفنية والدنهجية، وتوثيق الدصادر والدراجع، وتدوين التواريخ، ومقابلة الأسماء بالحرف اللاتيتٍ.  .5

 ث.والتنصيص على النصوص وغتَىا مع تدوين جريدة الدراجع باخر البح
 تلتزم المجلة بإشعار الباحث بقبول بحثو ان كان مقبولاً للنشر أو قابلاً للتعديل. بعد التقييم. .6
 لا تقدم المجلة شهادة أو إفادة )مقبول للنشر( ما لم يكن قد قرر نشره فعلياً أو نشر. .7
 البحوث الدقدمة للمجلة لا تعاد لأصحابها سواء نشرت او لم تنشر. .8
الباحث، وتخصصو، ولرال عملو والذاتف، والبريد الالكتًوني إن وجد. وإن تعدد الباحثون فيكتفي أن يتضمن البحث. اسم  .9

 بأحدىم.
يحق للباحث نسخة من العدد الدنشور فيها بحثو إن كانت المجلة ورقية، وإذا كانت الكتًونية يحق لو سحب ذلك من موقع  .10

بريده الالكتًوني او الفايبر  علىيتمكن فيمكن حينئذ ارسال نسخة  الجامعة الدنشورة عليو بعد اشعاره بصدور العدد، فإن لم
 إن كان لو ذلك.

بعد اشعار الباحث بقبول بحثو وارجاعو لو للتصحيح او الاضافة أو التعديل، أن يقوم الباحث بتزويد المجلة بنسخة من  .11
 بريد الدندوبتُ. علىة أو بريد المجل علىيدوياً أو إرسالو  CDقرص مدمج  علىالبحث في صورتو النهائية 

طباعتها في بحوثهم لعدم  واأن يعيد القص،بطريقة  النت(يستعملون بعض الاقتباسات من ) الذين تنبيو على البحاث .12
  المجلة.في اخراج تكيفها فنيا 

                     journal@miu.edu.ly :المجلةبريد 
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 كهمت انؼذد 
والصلاة على رسول الله صلي الله عليو وآلو  19( الأنفال الْفَتْحُ( جَاءكُمُ  فَ قَدْ  تَسْتَ فْتِحُواْ  إِنبعد استهلالنا بقولو تعالي ))

عها وفر  الدولية،معة البحر الدتوسط لمجلة جا م، 2016لعام  صدار عددنا الأولمستعتُ بو على إنستفتح متكلتُ عليو و  وسلم،
 بإسطنبول. 

وتصدر باللغتتُ  والتطبيقية،بالعلوم الإنسانية  تعتٌ لزكمة،أن تكون لرلة علمية  على نفسهاالبحر الدتوسط  آلت لرلة فقد
وتحقيق رسالتها العلمية  ،معبرة عن آمال وطموحات جامعة البحر الدتوسط الدولية  في توسيع دائرة أفقها الثقافي والإلصليزية.العربية 

لرسالتها تجاه المجتمع الدنتمية إليو التخصصية والعامة من خلال ما ينشر فيها من بحوث في شتى فروع الدعرفة الإنسانية ، ومؤسسة 
لتأخذ طريقها في تحقيق ما قلام الجادة ، لأوالدنتمي اليها أساتذة وطلابا وموظفتُ ، فاتحة الباب مشرعا أمام العقول النتَة الرصينة وا

نً العلمي الدقيق تقو لعلمية والوظيفية كما يفرضو الإليو من طموحات علمية من خلال ما ينشر فيها تحت مظلة النخبة ا تصبو
 والسري الدتعارف عليو ، ويتبع شروط النشر الدعلن عنها. 

التي ظلت الدؤسسات  ووظيفيا،أىدافها تحقيق رغبة قطاع كبتَ من أعضاء ىيأة التدريس والدتخصصتُ علميا  ضمن واضعة
 أو عدمت كلية.  موصدة أمامهاالبحثية وأدواتها 

رافعة لواء تصدر المجلة  ذاك،اً لذذا التخصص أو منتمي وأ تلك،ذه الشريحة أو تحديد للكاتب أن يكون من ىغتَ في 
 قابلة برحابة صدر النقد الذادف البناء الذي يدفعنا الى مزيد من التقدم والنجاح.  عملها،الصدق والدوضوعية في 

وىذا كلو  إليو،لجهد الدبذول قد حقق بعض ما نصبو حتى يشعرنا بأن ىذا ا باىتمامكم،آملتُ أن يحظى عددنا البكر 
 تكم الفاعلة. كسينمو بفضل تشجيعكم ومشار 

 ولكم التقدير

 انتحرير   رئيس
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 بحث بؼنوان
 المضبمين انذستوريت نهنظبو المبلي في انذونت انهيبيت وسبم تطويره

 دراست حبنت انقبنون المبلي نهذونت وانهوائح المكمهت نو
 انذكتور بو بكر فرج شريؼت

 كهيت الاقتصبد –جبمؼت بنغبزي 

ص
ّ
 المهخ

ىذه الورقة إلى إبراز أىم الدضامتُ التي قد تكون ىناك ضرورة لإبرازىا بالدستور الليبي الجديد، وذلك فيما يتعل ق  تهدف
في بالنظام الدالي للدولة الليبية الحديثة، و استطلاع الدور الذي تلعبو التشريعات الدالية في تسيتَ القطاعات الدختلف ة في ليبي ا س واء 

تقبل، م  ع التًكي  ز عل  ى تقي  يم ومراجع  ة الق  انون الد  الي للدول  ة ولائحت  و التنفيذي  ة، وم  ن   الوق  وف عل  ى أوج  و الوق  ت الحاض  ر أو الدس  
العجز والقصور في ىذه التشريعات والقوانتُ واللوائح الدالية كخطوة أولى في طريق وضع الدقتًحات اللازم ة لتطويرى ا أو تع ديلها أو 

ي    دة تواك    ب التغ    تَات السياس    ية ال    تي ح    دثت في ال    بلاد   وذل    ك لك    ي تص    بح مواكب    ة اس    تبدالذا إذا ل    زم الأم    ر بتش    ريعات جد
لاستحقاقات الدرحلة القادمة للتحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية في ليبيا الحديثة، وأختَاً وضع التوصيات اللازمة في ىذا 

 لة القادمة.الخصوص لدتخذي القرارات للوصول الى الدستوى الذي تهدف اليو الدرح

لغرض تحقيق ىدف الدراسة فإنو تم الاعتماد على استعراض القوانتُ والتشريعات السالف الإشارة إليها وانتقادىا انتقاداً 
علمي  ا م  ن الن  واحي الدالي  ة، وك  ذلك الاستًش  اد ب  بعض الدس  اتتَ ل  بعض ال  دول ذات الص  فات الدش  ابهة للحال  ة الليبي  ة وذل  ك لإث  راء 

وفي ى  ذا الإط  ار تك   ون ى  ذه الدراس  ة ق   د اعتم  دت عل  ى انتق   اد م  ا ى  و ق   ائم م  ن ى   ذه  الذ   ام، النق  اش والح  وار ح   ول ى  ذا الدوض  وع
التش  ريعات، وبالت  الي ف  إن مهم  ة وض  ع تش  ريعات جدي  دة أو انتق  اد ط  رق الص  ياغة أو معالج  ة النص  وص القانوني  ة لا ي  دخل ض  من 

 حدود ىذه الدراسة وأىدافها الدشار إليها آنفا.

ريعات أن الف تًة الطويل ة ال تي م رت عل ى إص دارىا  ع ل م ن الض رورة ةك ان إع ادة النظ ر لقد أوض حت دراس ة ى ذه التش 
فيها وتطويرىا وتعديلها أو استبدالذا لكي تكون في مستوى الاستحقاقات القانونية للتحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية، 

والاقتصادية التي تدت في تركيبِ وعددِ الذياكل  السياسية والاجتماعية للتغتَاتَ  وذلك لأن الاستحقاقات القانونية يتم تحديدىا وفقاً 
للدولة الليبية الحديثة، وذل ك ح تى لا ينتف ي ال دور الأساس ي للتش ريعات الدالي ة أو تص بح تدث ل قي داً عل ى الجه ات التنفيذي ة   الإدارية

 كالوزارات والذيئات الحكومية في ليبيا.

ذار للمهتم  تُ به  ذا المج  ال لب  دء العم  ل لتط  وير ى  ذه الحزم  ة م  ن التش  ريعات اس  تجابة لذ  ذه إن ى  ذه الدراس  ة تعت  بر نقط  ة إن  
 الاستحقاقات الذامة للنهوض بالدولة الليبية الحديثة.

 
 

                                                           
 .أستاذ المحاسبة المشارك بقسم المحاسبة بكلية الاقتصاد بجامعة بنغازي 
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 مقذمت
وجود القوانتُ والتشريعات ىو أمر ضروري لحياة الإنسان، حيث إنها تدثل الأساس الذي بناءً علي و ي تم تقي يم الأم ور  إن

الحياتية الدختلف ة، وب دون ش ك م ن ب تُ ى ذه التش ريعات والق وانتُ تل ك ال تي ت نظم الأم ور الدالي ة في أي تجم ع إنس اني في المجتمع ات 
نامي  ة، إن ظ  اىرة الف  رار التش ريعي أو القص  ور ب  و أو معارض  تو لد ا ورد بالدس  تور في أي جان  ب م  ن الدختلف ة س  واء كان  ت متقدم ة أو 

جوانب الحياة الإنسانية ىي ظاىرة غتَ مقبولة ويتًتب عليها الكثتَ من الدش اكل والنزاع ات ال تي تتن ا  م ع ق يم العدال ة الاجتماعي ة 
 والسياسية والاقتصادية.

لتش  ريع م  ن أج  ل س  د أي ف  رار ل  يس غاي  ة في ح  د ذات  و، فق  د يعرق  ل ى  ذا التش  ريع الأم  ور عل  ى ذل  ك ف  إن وج  ود ا علالالاوة
الحياتية إذا ما كان منافيا للناموس الطبيعي الذي بتٍ علي و أي لرتم ع م ن المجتمع ات، وبالت الي ق د ي نجح في م لء الف رار التش ريعي، 

لي  ة في المجتم  ع، وى  ذا بالتأكي  د يقودن  ا إلى الج  زم ب  أن تب  تٍ أي ولكن  و في الوق  ت نفس  و يص  بح عائق  ا أم  ام الكث  تَ م  ن الإج  راءات العم
تش  ريع ن  اجح في لرتم  ع م  ا ونقل  و بالكام  ل إلى لرتم  ع آخ  ر اتل  ف اختلاف  ا ج  ذريا في قيم  و الاجتماعي  ة والثقافي  ة والسياس  ية س  وف 

 صلية.يكون أمرا منافيا لقيم العدالة ، و سيجانبو الصواب ولن يكون ناجحا كما كان في بيئتو الأ

الاس    تفادة م    ن تج    ارب ال    دول الأخ    رى س    وف يك    ون مفي    دا في حال    ة الأخ    ذ في الاعتب    ار جمي    ع الظ    روف والقي    ود  إن
عليه  ا تع  ديل ى  ذا النظ  ام بحي  ث يعك  س ى  ذه الظ  روف البيئي  ة وبالت  الي  بن  اءالاجتماعي  ة والثقافي  ة والسياس  ية والاقتص  ادية وال  تي ي  تم 

 رائو.ينجح في تحقيق الأىداف الدرجوة من و 

ى  ذه الورق  ة إلى اس  تطلاع ال  دور ال  ذي تلعب  و التش  ريعات الدالي  ة في تس  يتَ القطاع  ات الدختلف  ة في ليبي  ا س  واء في  تهلالادف
الوق  ت الحاض  ر أو الدس  تقبل، م  ع التًكي  ز عل  ى تقي  يم ومراجع  ة الق  انون الد  الي للدول  ة ولائحت  و التنفيذي  ة، وم  ن   الوق  وف عل  ى أوج  و 

شريعات والقوانتُ واللوائح الدالية كخطوة أولى في طريق وضع الدقتًحات اللازم ة لتطويرى ا أو تع ديلها أو العجز والقصور في ىذه الت
استبدالذا إذا لزم الأمر بتشريعات جديدة تواكب التغتَات السياسية التي حدثت في البلاد وذلك لكي تصبح مواكبة لاستحقاقات 

ي  ة والاقتص  ادية في ليبي  ا الحديث  ة، وأخ  تَا وض  ع التوص  يات اللازم  ة في ى  ذا الخص  وص الدرحل  ة القادم  ة للتح  ولات السياس  ية والاجتماع
 لدتخذي القرارات للوصول إلى الدستوى الذي تهدف إليو الدرحلة القادمة.

الوص  ول إلى تحقي  ق ى  دف ى  ذه الدراس  ة فإن  و س  وف ي  تم الاعتم  اد عل  ى اس  تعراض الق  وانتُ والتش  ريعات الس  الف  لغلالار 
 وذلك لإثراء النقاش والحوار حول ىذا الدوضوع الذام. الدالية انتقادىا انتقادا علميا من النواحي الإشارة إليها و 

 القانون المالي للدولة ولائحتو التنفيذية
 24ىجري  ة الدواف  ق  1387/ رج  ب 21ةوج  ب مرس  وم ملك  ي بت  اريخ  1967ص  در الق  انون الد  الي للدول  ة الليبي  ة س  نة 

( ، كم ا ص درت لائحت و 1967) القانون الد الي للدول ة، 1967لسنة  44يدة الرسمية بالعدد رقم ونشر بالجر  1967أكتوبر سنة 
( ، ويعت  بر ى  ذان التش  ريعان م  ن أى  م التش  ريعات ال  تي ت  نظم 1968) لائح  ة الديزاني  ة والحس  ابات والدخ  ازن، 1968التنفيذي  ة س  نة

الدولة الليبية منذ ذلك الحتُ إلى وقتنا الحاضر، كما أنهما يمثلان الدعيار وتحكم الأنظمة الدالية والمحاسبية للوحدات الإدارية العامة في 
ة الذي يمثل العملية الرقابية التي تدارس ها كاف ة الأجه زة الرقابي ة في ليبي ا، وبالت الي فق د بين ت ى ذه الق وانتُ والل وائح اختصاص ات وزار 

العام  ة، وك  ذلك دراس  ة مش  روع الدوازن  ة العام  ة والرقاب  ة عل  ى عملي  ة  الخزان  ة وال  تي تدثل  ت في الإش  راف عل  ى أم  وال الدول  ة والحس  ابات
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والدؤسسات الدختلفة ومكونات حسابات الحكومة الدختلفة ومكونات الحساب  الذيئاتالصرف بالوحدات الإدارية العامة، وكذلك 
 ادة.م 37الختامي للدولة وغتَىا من الأمور الواردة في الدواد الدكونة لذذا القانون وعددىا 

نلاحظ أن القانون وفي جميع مواده يكرس الدركزية فيما يتعلق بالأمور الدالية وحيث قام بتًكيز معظمها لدى  عاموبشكل 
وزي ر الخزان  ة، الأم  ر ال  ذي أص  بح اون غ تَ مقب  ولا في ظ  ل التغ  تَات السياس  ية الحالي ة ولم يع  د يف  ي بالاس  تحقاقات الدس  تقبلية للدول  ة 

 الليبية الحديثة.

 و القصور في التشريعات والقوانين المالية:أوج
الفتًة التي مرت منذ تاريخ إصدار القانون الدالي للدولة في النصف الثاني من القرن الداض ي ليس ت بالقليل ة وخاص ة  تعتبر

وم ا م ر ب  و الع الم م  ن ع دة ظ  واىر كظ اىرة العولد  ة بحي ث أص  بح  الاتص  الات،الث  ورة ال تي ح  دثت في ع الم  إذا م ا أخ ذ بع  تُ الاعتب ار
ان ب العالم كلو قرية صغتَة من قرى العالم القدنً، إن ىذا التغتَ الكبتَ أثر تأثتَا بالغا على جمي ع من احي الحي اة البش رية ة ا فيه ا الجو 

 ذا التغيتَ ىي التشريعات الدالية.التشريعية في ىذه المجتمعات وبالتأكيد من ضمن ىذه التشريعات التي تأثرت به

وزارة الدالي  ة تد  ارس الدركزي  ة فيم  ا يتعل  ق بالجباي  ة والص  رف والتعاق  د وغتَى  ا م  ن الدع  املات الدالي  ة الأخ  رى، وق  د كان  ت  إن
الدول ة الوحدات الإدارية العامة لزدودة الع دد، ولك ن م ع م رور ال زمن تع ددت ى ذه الوح دات وزاد ع ددىا وبالت الي ك ان لزامً ا عل ى 

إدخال العديد من التعديلات الجوىرية على الذياكل الإدارية ومسمياتها، وبالتالي توسعت أنشطة الدولة بشكل أدى إلى عدم ق درة 
على الرغم من صدور العديد من التعديلات على  التشريعات الدالية القائمة على لراراة التطورات الدتلاحقة للهياكل الإدارية القائمة

يعات إلا أنها ظل ت في مس توى لا يواك ب التغ تَات ال تي ح دثت ، وبالت الي ب رزت لرموع ة م ن أوج و القص ور مث ل: ع دم ىذه التشر 
تدشي القانون الدالي للدولة مع الذياكل الإدارية القائمة حاليا وخاصة فيما يتعل ق بالدس ميات والص لاحيات والاختصاص ات، وأيض ا 

وز بحي  ث أص  بح ال  رقم ال  وارد بالق  انون الد  الي للدول  ة رقم  ا متواض  عا ج  دا مقارن  ة بحج  م ب  رز وبش  كل واض  ح ج  دا ح  دود الإذن بالتج  ا
يلة الديزانية الدعتمدة في الوقت الحالي، بالإضافة إلى ذلك لم يرد في القانون أي نص يتعلق بالدراجعة الداخلية أو الرقابة الداخلية كوس

لعدي  د م  ن التناقض  ات م  ا ب  تُ نص  وص الق  انون الد  الي للدول  ة ولائحت  و م  ن وس  ائل التقي  يم، وع  لاوة عل  ى ك  ل م  ا ذك  ر فق  د وج  دت ا
( م  ن 161( بالق  انون الد  الي والد  ادة )7التنفيذي  ة ، ون  ذكر ىن  ا عل  ى س  بيل الدث  ال لا الحص  ر م  ا ورد م  ن تن  اقض م  ا ب  تُ الد  ادة رق  م )

نهاي  ة الس  نة الدالي  ة، حي  ث ورد بالق  انون الد  الي  لائحت  و التنفيذي  ة ، وذل  ك فيم  ا يتعل  ق بالاعتم  ادات الدلغ  اة والاعتم  ادات الدرحل  ة في
ة للدولة ةادتو السابعة بأنو  ب إلغاء الاعتمادات الددرجة في الديزانية أو الاعتمادات الإضافية التي لم تصرف إلى آخ ر الس نة الدالي 

ح ل بواقيه ا إلى ميزاني ة الس نة التالي ة ح تى أما الاعتمادات الخاصة بالأعمال الجدي دة ال تي لا يكتم ل تنفي ذىا خ لال الس نة الدالي ة فتً 
من اللائح ة التنفيذي ة )لائح ة الحس ابات( نص ت  161يتم الصاز العمل في حدود التكاليف الكلية الدعتمدة لذا، في حتُ أن الدادة 
 على إلغاء اذونات الصرف التي لم تصرف قيمتها حتى نهاية السنة الدالية.

( بع  ض القص  ور الدص  احب للنظ  ام الد  الي بالوح  دات الإداري  ة العام  ة، 1993ي، إح  دى الدراس  ات )الس  حتَ  أثبت  ت وقلالاد
حي   ث وص   فت الجم   ود في ى   ذا النظ   ام م   ن خ   لال بق   اء الق   وانتُ والل   وائح الدالي   ة لف   تًات طويل   ة دون إح   داث أي   ة تغ   تَات لدواكب   ة 

ات في التق ارير الدقدم ة م ن وزارة الدالي  ة، ( أن ع  دم وج ود معلوم ات وبيان 1998التط ورات الدتلاحق ة، كم ا بين ت دراس ة الك يلاني )
تس  اعد عل  ى تقي  يم أداء الوح  دات العام  ة بص  ورة مناس  بة، ق  د ي  ؤدي إلى الاس  تمرار في الإس  راف في اس  تخدام الد  وارد الدتاح  ة وع  دم 

 العامة للمجتمع. الاستًاتيجيةتحقيق الأىداف 
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إلى ذلك لم يراعِ القانون الدالي للدولة ما ورد في مادتو الرابعة فيم ا يتعل ق بتك اليف تحص يل الإي رادات، وبالت الي لم  إضافة
الجباية، حيث نصت الدادة الرابعة منو بأن تق در الإي رادات كامل ة  بشأنيأخذ بالاعتبار قاعدة التكلفة والدنفعة لاتخاذ القرار الرشيد 

 مصروفات تحصيلها.دون أن تستنزل منها 

الدلاح  ظ أيض  ا أن الد  دد ال  تي ح  ددتها الد  ادة الخامس  ة م  ن الق  انون لغ  رض إع  داد مش  روع الديزاني  ة واعتمادى  ا تعت  بر غ  تَ   ملالان
بس  بب التغ  تَات الكب  تَة ال  تي ح  دثت في الذياك  ل الإداري  ة للدول  ة، لش  ا جع  ل التقي  د به  ذه الد  دد م  ن الناحي  ة  الح  الي كافي  ة في الوق  ت 

 مراً صعباً إن لم يكن مستحيلا في بعض الأحيان ويكرس الدفهوم الدركزي الذي أصبح غتَ مقبولا في الدرحلة القادمة.العملية أ

ع دم إمكاني ة تق  دنً مش روع الديزاني  ة حس ب الج  دول المح دد في الد ادة الخامس  ة دف ع بالدش  رع في الد ادة الثامن  ة ب ان يض  ع  إن
من  12ثامنة على أنو في حالة تأخر اعتماد الديزانية فان الصرف يتم على أساس جزء من لسرجا لذذا الأمر وىو بان نصت الدادة ال

اعتمادات السنة السابقة الأمر الذي أصبح سياقا عاما وليس استثناءً لشا أدى إلى تقليص عدد الأشهر التي سوف تنف ذ فيه ا ى ذه 
الزمن الدتاح لتنفيذ الديزانية أقل من سنة الأمر الذي يقلل من أهمية الديزانية والتي بنيت على أساس أنها اثتٍ عشر شهرا، بحيث أصبح 

 ىذه الخطة في الرقابة واتخاذ القرارات ويكر س الدركزية الدطلقة في ىذا الاتجاه.

السادسة أكدت عل ى أن تع د الديزاني ة وفق ا لنظ ام الأب واب والبن ود وى و نظ ام ق دنً اعتم ده ص ندوق النق د ال دولي  المادة
عل   ى ال   دول ال   تي تتلق   ى دعم   اً م   ن ى   ذا الص   ندوق، وليبي   ا كان   ت م   ن ض   من ى   ذه ال   دول من   ذ ت   اريخ الاس   تقلال في س   نة  وفرض   و
حيث صنفت ضمن أفقر دول العالم ، وبذلك كانت تحظى ب دعم ص ندوق النق د ال دولي وف رض عليه ا ى ذا النظ ام كغتَى ا 1951

ا النظ  ام وض  ع بحي  ث يعط  ي مهم  ة التخط  يط والرقاب  ة لص  ندوق النق  د م  ن ال  دول الفق  تَة الأخ  رى الددعوم  ة م  ن ى  ذا الص  ندوق، وى  ذ
ال  دولي عل  ى اعتب  ار أن  و ص  احب التموي  ل، وك  ذلك لوج  ود نس  ب الفس  اد الإداري والد  الي العالي  ة في مث  ل ى  ذه ال  دول، ولك  ن بع  د 

لث   روة ،وأص   بح ل   يس اكتش  اف ال   نفط في منتص   ف الس   تينيات م   ن الق   رن الداض   ي أص   بحت ليبي  ا م   ن ال   دول الغني   ة   بس   بب ى   ذه ا
بالض   رورة الاس   تمرار في التقي   د به   ذا ال   نمط لإع   داد الديزاني   ة عل   ى اعتب   ار أن ىن   اك أنواع   اً أخ   رى م   ن الأ    اط والأش   كال الحديث   ة 

 للميزانيات العامة والتي تعتبر أكثر جدوى وفائدة نتطرق إليها فيما يلي.

 (2004أنواع أخرى لأشكال الميزانيات العامة )الحجاوي، 
 موازنة البرامج والأداء:-1

الدشاكل الناتجة عن تطبيق الدوازنة التقليدية وتوفتَ موازنة عامة للدولة مصنفة بشكل يمك ن الإدارة الدالي ة للدول ة  لمعالجة
 من تحقيق أىدافها يتطلب الأمر تطوير الدوازنة العامة للدولة لإعدادىا وفقا للبرامج والأداء.

لأداء يتم إعداد الدوازنة العامة للدولة على أساس تحليل برامج الوحدات الإدارية الحكومي ة م ن البرامج وا موازنةوبموجب 
حيث كفاءتها وفعاليتها وآثارىا الاجتماعية والسياسية على المجتمع، لذلك فإن موازنة البرامج والأداء تهدف إلى التأكد من الكفاءة 

 ، وكذلك تدكن الإدارة العامة من الإجابة عن لرموعة من التساؤلات منها:والفعالية في إلصاز الأنشطة والبرامج الحكومية
 ما ىي برامج الوحدة الإدارية؟ 
 ما مقدار ما تم أداؤه من ىذه البرامج؟ 
 ما ىي خطة الوحدة الإدارية لأداء البرامج؟ 
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 ما ىي خطة الوحدة الإدارية لاستكمال أداء البرامج؟ 
 ما ىي أقل تكلفة لشكنة للبرامج؟ 
 ا ىي التكلفة التي تم أداء البرامج بها؟م 

 المقومات الأساسية لموازنة البرامج والأداء:
 .تقدير النفقات على أساس البرامج والأنشطة لكل وحدة من الوحدات العامة 
 .تقدير الإيرادات العامة على أساس مصدر الإيراد 
  وإقرارىا ومراقبتها.تصنيف وعرض البيانات بشكل يمكن السلطة التشريعية من فهمها 

 وتمتاز موازنة البرامج والأداء بما يلي:
 .تدكن موازنة البرامج والأداء من التأكد من تحقيق الكفاءة والفعالية في إلصاز البرامج والأنشطة العامة 
  مقارن  ة تدك  ن موازن  ة ال  برامج والأداء م  ن إج  راء مقارن  ة ب  تُ مش  روعات الدوازن  ات الفرعي  ة الخاص  ة بالوح  دات العام  ة و

 التكاليف الفعلية لأداء البرامج مع التكاليف الدعيارية لذا.
  ت    وفر موازن    ة ال    برامج والأداء البيان    ات والدعلوم    ات اللازم    ة لقي    اس الأداء للوح    دات الحكومي    ة حي    ث تحت    وي عل    ى

 الدشروعات والأنشطة والأموال اللازمة لإلصاز ىذه الدشروعات والأنشطة.
 داء البيان ات، حي ث تظه ر ال برامج والدش اريع الحكومي ة ال تي يتوج ب عل ى الوح دات الحكومي ة توفر موازنة ال برامج والأ

 الصازىا.
  تدكن موازن ة ال برامج والأداء م ن اس تخدام الد وارد الدالي ة للدول ة بص ورة عادل ة تنس جم م ع ال برامج والدش اريع للوح دات

 ت العامة على الدوارد الدالية.العامة، وتقضي على أسلوب الدساومة التقليدي في حصول الوحدا
 .توفر موازنة البرامج والأداء البيانات والدعلومات اللازمة للسلطة التشريعية لسهولة التصديق عليها ومراقبتها 

 أما المآخذ على موازنة البرامج والأداء فهي:
 يت   وفر في الوح    دات العام    ة إن تطبي   ق موازن    ة ال    برامج والأداء يحت   اج إلى م    وظفتُ م    ؤىلتُ علمي   ا وعملي    ا، وغالب    ا لا 

 الدوظفون الدؤىلون لذلك.
  من جهة أخرى،  ووزارة الداليةإن تطبيق موازنة البرامج والأداء يتطلب التعاون والتنسيق بتُ الوحدات العامة من جهة

 وغالبا ما يكون التعاون والتنسيق ضعيفا في بعض الدول.
  وم ا يتًت ب عل ى ذل ك م ن ص عوبة في التحلي ل وك ذلك تقي يم  مج،وال براصعوبة القياس الكم ي لنت ائج بع ض الدش اريع

 الأداء الفعلي.

 تصنيف موازنة البرامج والأداء:
 حدد الكتاب الصادر عن ىيأة الأمم الدتحدة الخاص ةوازنة البرامج والأداء تصنيف ىذه الدوازنة إلى الدكونات التالية:

 لض  و إلص  از الغ  رض الرئيس  ي للدول  ة، وم  ن الدف  روض أن يوض  ح وى  ي لرموع  ة عريض  ة للعملي  ات ال  تي توج  و  :الوظلالاائف
 التبويب الوظيفي عمليات إنفاق الخدمات العامة التي تقدمها الدولة كل على حده.



 6102   سبتمبر – الأولت       انؼذد ـــــظ انذونيـــت انبحر المتوســـــت جبمؼــمجه
 

13 
 

 وىي القطاعات الرئيسية داخل الوظيفة ال تي تح دد الدنتج ات النهائي ة للوح دة الرئيس ية، أي أن البرن امج ى و البرامج :
 جزء من وظيفة.

 يمثل النشاط جزءًا من عمل البرنامج ويستخدم في إدارة العمليات لتحقيق ىدف البرنامج. :الأنشطة 

 التخطيط والبرمجة: موازنة-2
موازن ة التخط  يط والبرلر ة عل ى أنه ا الدوازن  ة ال تي ترك ز أساس  ا عل ى التخط يط الش  امل الدتكام ل، وتك اليف الده  ام أو  تعلارف

الأنش  طة، وم  دخل موازن  ة ال  برامج يس  توجب التحدي  د الدس  بق للتكلف  ة الكلي  ة للمهم  ة الدعني  ة بغ  ض النظ  ر ع  ن الوح  دات ال  تي ق  د 
به  دف معالج  ة  1961بي  ق موازن  ة التخط  يط والبرلر  ة في وزارة ال  دفاع الأمريكي  ة س  نة تس  تخدم لتنفي  ذ ى  ذه ال  برامج ، ولق  د ب  دأ تط

الدش  اكل ال  تي كان  ت تواج  و ى  ذه ال  وزارة في إع  داد الدوازن  ة، وب  ذلك ص  ممت موازن  ة التخط  يط والبرلر  ة به  دف ت  وفتَ معي  ار رئيس  ي 
اسة الدالي ة العام ة، وربطه ا بالسياس ة الاقتص ادية للدول ة م ن لتحديد وتقييم التكلفة وتوفتَ البيانات والدعلومات اللازمة لتحليل السي

 وترجمتها أو برلرتها إلى مراحل العمل اللازمة لذلك. الاستًاتيجيةخلال التخطيط لتحقيق الأىداف 

 وتمتاز موازنة التخطيط والبرمجة بما يلي:
 .تدكن من تحديد معيار مناسب لتقييم التكلفة 
  ة أكثر دقة وبالتالي تفهم الدشاكل والبدائل الدتاحة.تدكن من تعريف الأىداف بصور 
 .تدكن من توفتَ البيانات والدعلومات اللازمة لإجراء التحليل في عملية اتخاذ القرارات اللازمة لتحقيق الأىداف 
 .تدكن من توفتَ البيانات والدعلومات الدتعلقة بالددخلات والدخرجات للبرامج ومدى ارتباطها بالأىداف 
  موازنة التخطيط والبرلرة من قياس الصازات البرامج وتقييم الأداء.تدكن 
 .أدت إلى زيادة الاىتمام بالتحليل وضرورة الرجوع إلى التحليلات قبل اتخاذ القرارات 
  أدت إلى زي  ادة اىتم  ام الدس  تويات الإداري  ة العلي  ا في الوح  دات العام  ة بالدوازن  ة والدش  اركة في إع  دادىا لتًجم  ة الق  رارات

 لدتعلقة بوحداتهم في الدوازنة.ا

 أما المآخذ على موازنة التخطيط والبرمجة فهي:
  تطبي   ق موازن   ة التخط    يط والبرلر   ة يحت    اج إلى م   وظفتُ م    ؤىلتُ علمي   ا وعملي    ا، وغالب   ا لا يت    وفر في الوح   دات العام    ة

 الدوظفون الدؤىلون لذلك.
 .صعوبة قياس إلصاز بعض الأىداف 
  والبرلرة على تحديد التكلفة وفقا للقرارات التي اتخذت في حتُ أن ىناك لرموعة من البدائل في تركز موازنة التخطيط

 الواقع العملي.
 .تركز موازنة التخطيط والبرلرة على البرامج الجديدة وزيادتها ولا تدكن من التقييم الدستمر للبرامج الدستمرة 
  ل البرامج الدختلفة.تدوي إثرلا تدكن موازنة التخطيط والبرلرة من تقييم 

 الصفرية: الموازنة-3
الدوازن  ة الص  فرية بأنه  ا )أس  لوب يع  د ةوجب  و مش  روع الدوازن  ة العام  ة في ص  يغتو النهائي  ة عل  ى أس  اس التقي  يم لجمي  ع  تعلالارف

ال   برامج والدش   روعات والأنش   طة ال   واردة فيه   ا، س   واء أكان   ت ى   ذه الدوازن   ة تش   تمل عل   ى ب   رامج مش   روعات ونش   اطات جدي   دة أم 
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في الولاي  ات الدتح  دة الأمريكي  ة في القط  اع  1969مش  روعات ونش  اطات قائم  ة فع  لا(، ولق  د ب  دأ تطبي  ق الدوازن  ة الص  فرية في ع  ام 
 .1973الخاص، بينما بدأ تطبيقها في القطاع العام في عام 

 إعداد الموازنة الصفرية يتم من خلال الخطوات الرئيسية التالية:
 روعات والأنشطة.تحديد البدائل الدتعلقة بالدش 
 .استبعاد البدائل التي ليس لذا مستوى أداء معتُ، أي التي لا يتوفر فيها الحد الأدنى للأداء 
 .الدفاضلة بتُ البدائل واختيار الأفضل وفقا للتكلفة والدنفعة 

 وتمتاز الموازنة الصفرية بما يلي:
 .تساىم في تطوير الخطط والدوازنات الخاصة بالوحدات العامة 
 من قياس الكفاءة في الصاز الأنشطة والدشاريع وتقييم الأداء. تدكن 
 .تساىم في زيادة الدعرفة العلمية لدى الدستويات الإدارية الدختلفة من خلال تطوير فريق الإدارة 

 أما المآخذ على الموازنة الصفرية فهي:
 يت   وفر في الوح   دات العام   ة الدوظف   ون تطبي   ق الدوازن   ة الص   فرية يحت   اج إلى م   وظفتُ م   ؤىلتُ علمي   ا وعملي   ا، وغالب   ا لا 

 الدؤىلون لذلك.
 .صعوبة أدارة وتفهم الدوازنة الصفرية من قبل الجهاز الدكلف بتنفيذىا 
 .تعتمد على افتًاضات يصعب تفهمها من الدستويات الإدارية الدنيا 
  قو إع   داد الدوازن   ات تحت   اج إلى ف   تًة طويل   ة لإع   دادىا، حي   ث يس   تغرق إع   دادىا وقت   ا أط   ول م   ن الوق   ت ال   ذي يس   تغر

 الأخرى.

 أوجو القصور في لائحة الميزانية والحسابات والمخازن:
لا تق  ل أهمي  ة ع  ن  أوج  و قص  ور لائحت  و التنفيذي  ةل م  ا فإن  و ب  دون ش  ك ف  إن للق  انون الد  الي للدول  ة أوج  و قص  ورك  ان   كملالاا

ومن ىذه العيوب أو القصور في اللائحة على سبيل الدثال لا الحصر عدم وجود نصوص صريحة تلزم  مثيلتها التي وردت في القانون،
اس تخدام وض ياع الكث تَ  س وءالوحدات الإدارية العامة بإمس اك س جلات أو بطاق ات لإثب ات ومتابع ة حرك ة الأص ول لش ا س بب في 

ر والس  جلات والتق  ارير وع  دم وج  ود نظ  ام لزاس  بي متكام  ل يتض  من منه  ا، بالإض  افة إلى الخل  ل الدوج  ود في ال  دورة الدس  تندية وال  دفات
الدكون   ات الدتع   ارف عليه   ا م   ن دلي   ل للحس   ابات ووص   ف ش   امل ودقي   ق لل   دورات الدس   تندية والس   جلات و    اذج القي   ود والتق   ارير 

 والحساب الختامي وأسس الرقابة الداخلية.

اس  بي الواج  ب إتباع  و لدعالج  ة النفق  ات والد  وارد، م  ع ع  دم م  ن الدلاح  ظ أن اللائح  ة لم تتن  اول ص  راحة الأس  اس المح كلالاذل 
وجود معايتَ وضوابط لزددة تحك م اس تقلالية الدراق ب الد الي، بحي ث لم ي رد في اللائح ة أي إمكاني ة لد نح الدراق ب الد الي ع لاوة طبيع ة 

ذلك لم تتطرق اللائحة إلى المحظورات التي  عمل، حماية لو من التأثتَات الجانبية كما ىو معمول بو في الجهات الرقابية، علاوة على
 يتعتُ على الدراقبتُ الداليتُ عدم القيام بها، ولم تحدد ىذا اللائحة صراحة من لو الحق في اعتماد إذن الصرف.
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( م   ن اللائح   ة أك   دت عل   ى ض   رورة الفص   ل ب   تُ  96، 65يتعل   ق بالفص   ل ب   تُ الاختصاص   ات لص   د أن الد   واد) وفيملالالاا
الرقابة، ولكن استثنت الجمع بتُ الاختصاصات في حال ع دم وج ود ع دد ك اف م ن الد وظفتُ، لش ا س اىم الاختصاصات لإحكام 

في اس  تغلال ى  ذه الفق  رة في إض  عاف عملي  ة الرقاب  ة عل  ى اعتب  ار أن عملي  ة الفص  ل في الاختصاص  ات وع  دم الجم  ع ب  تُ الوظ  ائف 
إلى  94،  93،  92ضافة إلى ذلك لم تُشتَْ اللائحة في موادى ا الدتعارضة يعتبر من مقومات أي نظام فعال للرقابة الداخلية، بالإ

 التناوب بتُ الدوظفتُ حيث أن ذلك أيضا يعتبر من مقومات نظم الرقابة الداخلية.

أن الاعتم   ادات الددرج   ة بالديزاني   ة تخ   ص س   نة الديزاني   ة ولا     وز ب   أي ح   ال م   ن الأح   وال أن تج   اوز  13ورد بالد   ادة  كملالالاا
وىذا  عل كل ما يتم تبويبو يلائم فقط التخطيط قصتَ الأج ل، أم ا  الدقررة،تجري خلال السنة الدالية الاعتمادات  الارتباطات التي

الدش  روعات طويل  ة الأج  ل فس  وف ي  تم تجزئته  ا إلى م  دد قص  تَة لغ  رض تبوي  ب الديزاني  ة لش  ا ي  ؤثر س  لبا عل  ى عملي  ة التخط  يط والرقاب  ة 
 واتخاذ القرارات.

سبق فإن جميع نصوص القانون تحتاج إلى تعديل من الناحية الدصطلحية بحيث تراعي التطورات التقنية علاوة على كل ما 
 التي طرأت على الأمور الدالية والمحاسبية مثل استخدام تقنيات الحاسوب بشكل كبتَ في ىذا المجال.

 المضامين الدستورية:
النظ  ام الد  الي للدول  ة الليبي  ة  إلى 1963لدع  دل في س  نة وا 1951أكت  وبر م  ن س  نة  7الدس  تور اللي  بي الص  ادر في  تطلالارق

م  ادة تناول  ت الديزاني  ة العام  ة للدول  ة وش  كلها  14( أي 172( إلى )159( في م  واده)19، ص. 1963 الليبي  ة،دس  تور الدملك  ة )
 ر ذات العلاقة.وإقرارىا ومدتها والجهات التي تقوم بتنفيذىا ومراقبتها وكيفية فرض الضرائب والرسوم وغتَىا من الأمو 

( ب  أن الديزاني  ة تق  ر باب  اً، باب  اً، في إش  ارة واض  حة لتب  تٍ الش  كل التقلي  دي لذ  ا 159أش  ار الدس  تور اللي  بي في مادت  و رق  م )
حسب الأبواب والبنود وىو ما لم يعد ىناك مبرراً للاستمرار فيو  نظرا للتغتَات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الراىنة لشا يح تم 

الأشكال الحديثة للتصنيف والسابق الإشارة إليها لدواكبة الاستحقاقات السياسية والاقتصادية والاجتماعية بعد ثورة  أحد إلى التغتَ
 فبراير المجيدة. 17

أغل   ب دس   اتتَ دول الع   الم ) مص   ر، ت   ونس، الأردن، تايلان   د ، اس   بانيا( تطرق   ت في الدس   تور الخ   اص به   ا إلى ض   رورة  إن
بوق ت ك  افب قب ل بداي  ة الس نة الدالي  ة للدول  ة، وك ذلك تطرق  ت إلى ط رق الرقاب  ة عليه ا ولكنه  ا ترك ت الأم  ور الش  كلية  اعتم اد الديزاني  ة

الأخرى لدا يصار من تشريعات تنظم ىذه الدوضوعات، وبالتالي أعطت لرالا أكبر للقائمتُ بالعمل في ىذا المجال لدواكبة التطورات 
، والأخ  ذ به  ا دو   ا الحاج  ة إلى التع  ديل في الدس  تور لك  ي لا توص  ف بع  دم الدس  تورية ، إن ال  تي تح  دث عل  ى ص  عيد الجوان  ب الفني  ة

اكتفاء الدستور بالعموميات فيما يتعلق بالنظام الدالي للدولة سوف يتيح المجال لتنقيح ىذا النظام وتط ويره وفق ا لد ا يح دث في البيئ ة 
 الحالة الراىنة في أي وقت من الأوقات. تفتضيولفنية حسب ما المحيطة، وبالتالي الاستفادة من التطورات التقنية وا

اغلب الدساتتَ على ذكر الجهة التي تقوم ةراقبة تنفيذ الديزانية كديوان المحاسبة مثلا دو  ا التط رق إلى التفاص يل  اقتصرت
 دائل الدتاحة واختيار الأنسب منها.بحيث تتًك ىذه الأمور إلى الدختصتُ لدعالجتها والاستفادة من الب الخصوص،الفنية في ىذا 
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 الخلاصت:
في ى   ذه الورق   ة إلى أن التش   ريعات الدالي   ة الدطبق   ة اون في الدول   ة الليبي   ة ل   ن تك   ون مواكب   ة للتح   ولات السياس   ية  خلصلالالانا

والاقتصادية والاجتماعية لشا  علها تدثل قيداً على أداء السلطة التنفيذية الدتمثلة في الحكومة ، إن ىذه التشريعات بعد أن مر على 
الض    رورة ةك    ان إع     ادة النظ    ر فيه    ا وتطويرى    ا وتع    ديلها أو اس    تبدالذا لك    ي تك    ون في مس     توى إص    دارىا ف    تًة طويل    ة  ع    ل م    ن 

 الاس   تحقاقات القانوني   ة للتح   ولات السياس   ية والاقتص   ادية والاجتماعي   ة، وذل   ك لأن الاس   تحقاقات القانوني   ة ي   تم تحدي   دىا وفق   اً 
للدولة الليبية الحديثة، وذلك ح تى لا ينتف ي  وعددِ الذياكل الإداريةللتغتَاتَ السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تدت في تركيبِ 

 الدور الأساسي للتشريعات الدالية أو تصبح تدثل قيدا على الجهات التنفيذية كالوزارات والذيئات الحكومية في ليبيا.

م ن التش ريعات اس تجابة لذ ذه  ىذه الدراس ة تعت بر كنقط ة إن ذار للمهتم تُ به ذا المج ال لب دء العم ل لتط وير ى ذه الحزم ة إن
الاستحقاقات، بداية من النظام الدالي حسب ما سوف يتطرق إليو دستور البلاد الجديد، الأمر الذي يتطلب بذل الدزيد من الجهد 

فيها  لتحستُ ىذه التشريعات في البلاد، وذلك من خلال القيام ةراجعة وتقييم ىذه القوانتُ واللوائح ومعرفة نقاط القوة والضعف
 ولزاولة تبتٍ  وذج حديث لإعداد الدوازنة بدلا من الشكل التقليدي القدنً الدتمثل في موازنة الأبواب والبنود، وىذا الأمر يقودنا إلى
ض رورة تط  وير البرن امج التعليم  ي والده تٍ للمحاس  بة في الجامع ات والدعاى  د ومراك ز الت  دريب الدختلف ة ح  تى يواك ب ى  ذا التغ تَ ويس  د 

الذي قد يظهر في الكوادر الفنية الدطلوبة لتب تٍ النظ ام الجدي د، وب ذلك   ب تش جيع الش ركات والوح دات الاقتص ادية عل ى  العجز
 الدرحلة القادمة. وتطوير نظمها المحاسبية القائمة وإضافة أي جديد تتطلب

 المراجغ
ة العام  ة في ليبي  ا، رس  الة ماجس  تتَ غ  تَ منش  ورة، احم  د العبي  دي، إمكاني  ة تطبي  ق موازن  ة ال  برامج والأداء في الوح  دات الإداري   [.1]

 .2002كلية الاقتصاد، قسم المحاسبة،  جامعة بنغازي،
في الوح دات الإداري ة العام ة، بح ث مق دم لد ؤتدر الإدارة  والأف اق الع اماحمد بيت الدال، خالد ك اجيجي، الرقاب ة عل ى العائ د  [.2]

 .2003 "،العامة في ليبيا " الواقع والطموحات
 .2002 للإدارة،أنواع الديزانيات في ليبيا وكيفية إعدادىا، الدعهد الوطتٍ  بالختَ،احمد فرج  [.3]
 .1963الدعدل في سنة  1951الدولة الليبية، دستور الدملكة الليبية لسنة  [.4]
 .1967لسنة  44العدد رقم  الدولة الليبية، القانون الدالي للدولة، الجريدة الرسمية، [.5]
الجه از الإداري الحك ومي والنظ ام المحاس بي ال ذي يحكم و وإمكاني ة تط ويره ممهوري ة مص ر العربي ة، المجل ة الفت علي مندور،  [.6]

 .1994الدصرية للدراسات التجارية، جامعة الدنصورة، المجلد الثامن عشر، العدد الرابع 
البحوث الاقتص ادية، مرك ز بح وث العل وم  الكيلاني عبد الكرنً الكيلاني، حاضر ومستقبل تقارير الأداء الدالية في ليبيا، لرلة [.7]

 .1998الاقتصادية، 
، 1993الذادي لزم د الس حتَي، تقي يم نظ ام الديزاني ة العام ة للدول ة في ليبي ا، دراس ات في الد ال والأعم ال، الع دد الثال ث،  [.8]

 .47ص 
 .2004ردن، دار الحامد، الأ الحكومية،حسام أبو علي الحجاوي، الأصول العلمية والعملية في المحاسبة  [.9]
 .1983عادل احمد حشيش، اقتصاديات الدالية العامة، الإسكندرية، مؤسسة الثقافة الجامعية،  [.10]
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ع  ادل الدش  اط، إمكاني  ة تطبي  ق مفه  وم الرقاب  ة الش  املة في وح   دات الخ  دمات العام  ة، رس  الة ماجس  تتَ غ  تَ منش  ورة، كلي   ة  [.11]
 .1998الاقتصاد، جامعة بنغازي، 

الطبع  ة  الاقتص  ادية،، لزاس  بة الأم  وال العام  ة والمحاس  بة القومي  ة، منش  ورات مرك  ز بح  وث العل  وم س  الم ب  ن غربي  ة، احم  د ب  الختَ [.12]
 .2001الثالثة، 

س  عد ب  ن لزم  د الذويم  ل، عب  د الله ب  ن عل  ي الحس  تُ، المحاس  بة في الأجه  زة الحكومي  ة في الدملك  ة العربي  ة الس  عودية، منش  ورات  [.13]
 .466معهد الإدارة العامة، ص  البحوث،مركز 

طان ب   ن لزم   د س  لطان، الدقوم   ات الأساس   ية لفاعلي   ة تطبي  ق مع   ايتَ الدراجع   ة الحكومي  ة الش   املة، لرل   ة المحاس   بة والإدارة س  ل [.14]
 .43، ص 1997، 47والتامتُ، كلية التجارة، جامعة القاىرة، العدد 

ل ة العل وم الاقتص ادية، جامع ة كريمة جاسم عبد الله، موازنة البرامج والأداء كأداة للتخطيط والرقابة في القطاع الحك ومي، لر [.15]
 .166، ص 1997، 8البصرة، العدد 

 .2000مركز بحوث العلوم الاقتصادية بنغازي، دراسة النظام الدالي، الدرحلة الأولى،  [.16]
آم  ال لزم  د كم  ال، الدراقب  ة الداخلي  ة والدراجع  ة في الأجه  زة الحكومي  ة، جامع  ة الق  اىرة الدفتوح  ة،  الطح  ان،لزم  د أب  و الع  لا  [.17]

1998. 
لزمد أبو العلا الطحان، ضرورة تطوير التقارير الدالية لتًشيد القرارات الادارية في القطاع الحكومي، المجلة الدصرية للدراسات  [.18]

 .1995التجارية، جامعة الدنصورة، المجلد التاسع عشر، العدد الثاني 
[19]. www.Comparativeconstitutionsproject.org (25/09/2014). 
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