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المتوسط الدوليةشروط النشر في مجلة جامعة البحر   

. يالعربي التقليد )نوعن يكون الخط أ، على A4ألا يقل البحث عن عشر ورقات، وألا يزيد عن عشرين ورقة فلسكاب  .1
Simplified 11وحجمه). 

الخط بالعربية  وأن يكون (Microsoft Word)يكون مكتوباً على برنامج  ويشترط أنأن يرسل البحث إلكترونياً،  .2
(Simplified) الصفحة من الأعلى  وبالنسبة لهوامش، على أن يكون تباعد الأسطر بقياس سطر واحد 11مقاسه

، أما إذا كان البحث باللغة حينه(باستلام بحثه في  )ويخطر الباحث سم. (2اليسار  )ومنسم  2.2) والأسفل ومن اليمين
 .((Time New Romanالإنجليزية فيكتب بخط نوع 

يقل عن مئة  ألاعلى وترجمة، وأن يقدم الباحث لها ملخصاً بالعربية أتقبل البحوث باللغة العربية في العموم والإنجليزية تأليفا  .3
 كلمة.وخمسين  

سبق نشره في إحدى المجالات الوطنية أو غيرها أو مستلا من رسالة ماجستير أو أطروحة دكتوراه، أو ألا يكون البحث قد  .1
 .بعنوان أخر في وسيلة نشر أخرىتناوله  يكون الباحث قد

في البحث الشكلية الفنية والمنهجية، وتوثيق المصادر والمراجع، وتدوين التواريخ، ومقابلة الأسماء بالحرف اللاتيني.  ىيراع .2
 .غيرهاوالتنصيص على النصوص و 

سم المترجم أو المحقق، الطبعة، مكان كتابة اسم لمؤلف، عنوان الكتاب، ا  وعرض المراجعبة الهوامش يراعى في أسلوب كتا .6
أن يكون عنوان الكتاب  والإنجليزية ينبغيالعربية  وقائمة المراجعالنشر، الناشر، تاريخ النشر، رقم الجزء والصفحة في الهوامش 

 أو المجلة بالخط المحبر.
 عد التقييم.ن كان مقبولاً للنشر أو قابلاً للتعديل بإلمجلة بإشعار الباحث بقبول بحثه تلتزم ا .7
 لا تقدم المجلة شهادة أو إفادة )مقبول للنشر( ما لم يكن قد قرر نشره فعلياً أو نشر. .8
 و لم تنشر.أالبحوث المقدمة للمجلة لا تعاد لأصحابها سواء نشرت  .9

وإن تعدد الباحثون فيكتفي  ،لكتروني إن وجدسم الباحث، وتخصصه، ومجال عمله والهاتف، والبريد الإاأن يتضمن البحث  .11
 بأحدهم.

لكترونية يحق له سحب ذلك من موقع إيحق للباحث نسخة من العدد المنشور فيها بحثه إن كانت المجلة ورقية، وإذا كانت  .11
و الفايبر ألكتروني بريده الإ علىرسال نسخة إشعاره بصدور العدد، فإن لم يتمكن فيمكن حينئذ إالجامعة المنشورة عليه بعد 

 إن كان له ذلك.
ضافة أو التعديل، أن يقوم الباحث بتزويد المجلة بنسخة من و الإأرجاعه له للتصحيح إشعار الباحث بقبول بحثه و إبعد  .12

 بريد المندوبين. علىبريد المجلة أو  علىيدوياً أو إرساله  CDقرص مدمج  علىلنهائية أالبحث في صورته 
في بحوثهم لعدم  أن يعيدوا طباعتها القص،بطريقة  النت(قتباسات من )الالى البحاث الذين يستعملون بعض تنبيه ع .13

  المجلة.خراج تكيفها فنيا في إ
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 -البحوث: قيمة نشر  .11

 ( دولار أمريكي أو ما يعادله.111إذا كان الباحث من خارج ليبيا يدفع ) .1
تمم قبل التقييم، ثم ي امقدم ( دينار21دفع منها )( دينار ليبي، ي  211يدفع )إذا كان الباحث من داخل ليبيا  .2

 ( دينار ليبي حين يقرر البحث بدرجة مقبول للنشر بدون تعديل أو مع التعديل.211المبلغ إلى )
 .(USD العملة- CAعلماً بأن حسابنا القابل للتحويل هو ) .3

 .(1111-766216-112، فرع الوكالات، رقم والتنميةبنغازي. مصرف التجارة  )ليبيا

 journal@miu.edu.ly  : المجلةبريد 

 
 أسرة هيئة التحرير
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 كــــلمة العــــدد

 بسم الله الرحمن الرحيم
 علت دلالتة  ،الأوربيتة والقبعتة (و التروبأحدهم لماذا نحن نستتعمل )الكتاب أسألني 

ت التاريخ واستنطقت المصتادر عتن أل، فس؟ ةالعلمي ةالشهاد عل لنا التخرج وتحص  
ول أجاء هذا التقليد من  فقد وربيتين في البدء،أنهما ليستا أني التاريخ ببجاأف لك،ذ

وهتي  م(109ه 990سسها العرب المسلمون عام )أالتي  وربيجامعه في العالم الأ
وخلتي   )كامبانيتا( خلتي  يطاليته فتيإاستم مدينته   علت (salernoجامعة )ستاليرنو  
 فتتي العصتتر الوستتيطالطبيتتة بالتتدارس  التتتي اشتتتهرت التيرانتتي، ستتاليرنو بتتالبحر

فتتي الشتترق  أسستتتالتتتي  الإستتيميةوهتتي امتتتداد للمتتدارس والجامعتتات  ،الإستتيمي
 القهتتتريلفهريهابنتتتة محمتتتد ا فاطمتتتةيتتتد )  علتتت كانتتتت أولهتتتاو ،الإستتتيميوالغتتترب 

التتي عرفتت  ،المغربيتةمدينتة فتاس  في م(101 ـه956البنين( )ت  أمالقيرواني( )
وتقريتتر  جامعتته فتتي العتتالم علتتي تحديتتد )اليونستتكو( أقتتدموهتتي  بجامعتتة القتترويين،

 أولكمتتا كانتتت  م(191ه 996نشتتاءها عتتام )أ( فقتتد كتتان القياستتية للأرقتتام)جينتتتس 
ثم تتابعت بعتدها الجامعتات فتي  ،العلميةالدرجات والكراسي  مؤسسه علميه تخترع

جامعتتة  الأوربيتتيننتتدلس، قصتتد الطتتيب فتتي الأ ةواشتتبيلي ةوغرناطتت هكتل متتن طليطلتت
المستتتلمين  فتتتي ايطاليتتتا ينهلتتتون متتتن معتتتين علمهتتتا علتتتي يتتتد العلمتتتاء ()ستتتاليرنو

دون ثتم يعتو ،والعمليتةمصنفاتهم ويتعرفون علي منتاهجهم النرريتة  ويتعاملون مع
المتحصل  بالطالوكان  ،العلميةوشهاداتهم  إجازاتهمبلدانهم بعد تحصلهم علي  إل 
شتعارا علتي التخترج متن تلتك  والعمامتةالعربتي  الجلبابيميز بارتدائه  إجازتهعلي 
تطاول الزمن واستعاضتوا  حثي واستمر هذا التقليد قرونا عده، ،الإسيمية الجامعة

لاسيما بعد رد الفعتل العنيتف ضتد المستلمين  عنها بالكاب والروب التقليدي الحالي،
 ،والعمامتةفتي الجلبتاب  الإستيميمبتعدين عن الشتكل العربتي  في اسبانيا وغيرها،

واستتتعملوها كمتتا كتتان القتتراء  الأعلتت المستتطحة متتن  القبعتتةاستتتعملوا  أنهتتم حثتتي
كتقتديس لكتتاب  ،  أحيانتايستعملوها فتي وضتع  المصتاحف  لسالأندوالحفار في 
هذه الفكترة  إسنادفي جامحة رغبة  أو دفاعأو  جياشةذكر ذالك عاطفة  نولا تحسب

فتتي نصتتابها بحثتتا عتتن  الأمتتورولكتتن لوضتتع  ،الإستتيمية ابمصتتادرنلنتتا استئناستتا 
شتاهد متن فقتد شتهد  تتاريخهم بعتد استتنطاقها الحقيقة متن ختيل بحتوثهم ومصتادر
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 إن ( : أوربتافتي  الإستيم( فتي كتابته J. goody عتودي)جتاك أكتده فهذا متا  ،أهلها
 المناستتباتلاستتيما فتتي  اليتتوم، إلتتي العلميتتة الوجاهتتةعيمتتة  أصتتب اللبتتاس العربتتي 

آختر وللمؤلتف كتتاب  *نشر هذا الكتاب في مؤسسة السادات للعلوم بمصتر، العلمية
مكتبتة طريتق العلتم فتي  نشترته التتاريخ ( )سترقة استماه في الخصوص الكثر قتوة،

التدور الرئيستي التذي لعبته  والدامغتة القاطعتةاثبت فيه بالحج  والبتراهين  بيروت،
وكيتف كتان يمثتل جتزءا لا يتجتزأ متن تاريخهتا العلمتي  الأوربتيفي التاريخ الإسيم 
 أستتاذ( J. lebon)جوستتاف لوبتون  إليتهمتا ذهتب  إليتهويعزز ما ذهبنتا  والثقافي، 

هتتذه  القتتول :لا احتتد يجهتتل إلتتي علتتم الحضتتارات فتتي كتابتته القتتيم )حضتتارة العتترب(
زمنتتا طتتويي هتتي  أوربتتامدرستته فتتي  أولعتتدت  ي_مدرستتة ستتاليرنو _التتت المدرستتة

 فتي كتابته (G. sarton)جتورج ستارتون   أثبتهوهذا كله  ،مدرسة للعرب بشهرتها
     )زغريتتد هونكتته   الألمانيتتة المستشتترقةوكتتذالك نجتتده عنتتد  العلتتم(المهتتم )تتتاريخ 

z.hooonkenومثلهتتتا  رائتتتع )شتتتمس العتتترب تستتتطع علتتتي الغتتترب(( فتتتي كتابهتتتا ال
( الإستيم( في مصنفه الكبير )تراث t .arlondeالمستشرق المبدع )توماس ارلوند 

 أنها، الإسيميالعربي  أصلها أنثبتلك؟ بعد نعتقد ذ أوغربيه  أنهافهل مازلنا نقول 
    بكلمهالحق  إحقاقفقط 

 
 

 رئيس التحرير
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 " الاعتقال الإداري" 

  نجاة صالح خليفة الفزانيأ.
 كلية الحقوق – بنغازي الدولية.البحر المتوسط جامعة 

 مقدمة

حيب  ثلبا الضب الأ اسي يب   ، الع ديبة لددولبةعهب    لبا الوبرو  من القواعد الواجب  ابب  ،يعد خضوع الإدارة لمبدأ المشروعية     
 حقبودهم، اصبورة دبد  ب    ايبععم   لابيحي    ه كونه يحميهم مبن بعسب ل، أو ا سحرى  تج ه مواطنيه   لسدوك الدولة تج ه اسفراد

عردا يير بو  ،به ايعلن ئية من شأنه  أن بشكا خطراً عدى النو م الع م    لدولة لروفاه دد  ر إلا أن، وحري  م المحمية انصوص الديعور
والح ب   عدبى  ،العب م حم ية الص لح  من أجا  يدط  الدو   إلى العويع   ، ولمواجهة هذه الورو  بدجأ ة ا نعو م واطرادالمرافق الع م

 .يعد خروج ً عدى مبدأ المشروعية و فراد وحري  موق اساصورة    بحق خط ريهدده من أ  النو م الع م مم

العويبببع   لببادارة  تجيبب نصببوص  إدرام المعمدنببة إلىالببدو   معوببم ديبب بيراتجهببب  فقببد  المشببروعية،ولعبريببر هببذا ا ببروم عدببى مبببدأ     
لقواعببد الق نونيببة لمواجهببة هببذه اسخطبب ر الببل ويببق ا لدولببة، حببذ ولببو اشببعمد  هببذه الإجببرا اا عدببى   ل ببة ا السببدط ا الممنوحببة  بب ،

 .المعمو  به    الورو  الع دية لددولة

حبق   لديعضبمن مس يب ً  البذي الإداري،لوبرو  إجبرا  الاععقب     ملبا بدبا ا اتخ ذهب  لبادارةجرا اا البل وبو  ومن اين هذه الإ  
المنصبوص عديهب  لاببراحة      الحريبة الشخصبية وهبو مبن الحقبوق انعه كبب  لدحبقممب  يعبد ، خصبية لففبراد البذين يبعم اععقب  مالحريبة الش
البل يحبق  ب  اتخب ذ  هب  اههبة مشبروعيعه، ومبن، م  يلير العس ؤ  حو  مدى بوافر اسي س القب نو   بذا الإجبرا  ومبن ى مبدى الديعور
المسؤولية الل  وم  مدى الإجرا ؟ه اههة عند اتخ ذه  لملا هذا هذينبغ  عدم تج و ه  من دبا  اللالضواالأ  ه  م و  هذا الإجرا ؟ملا 

ففبراد لومب  هب  الويبيدة الق نونيبة البل وبو    الشخصبية؟   الحريبةجسبيم لدحبق ضبرر  هبذا الإجبرا  بقع عدى ع بقه  إذا م  برب  عدى
 - الآتي:عدى النحو  البح  وهذا م  ييعم بوضيحه   هذ حقودهم؟إليه  لمواجهة هذا الععدي عدى  الدجو 

 .الإداري ومدي مشروعيعه الاععق   الأول:المبحث  
   .الاععق   الإداري الرد اة القض ئية عدى المبحث الثاني: 
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  الاعتقال الإداري ومدى مشروعيته الأول:المبحث 
 

، م  يعد يد الحرية الشخصية لدشخص المععقامن خيله بقوم اعقيالذي  يعد الاععق   الإداري من الإجرا اا الل بقوم به  الإدارة،    
 المؤد حي  أش ر الإعين الديعوري الديبي   ،الل بعد من الحقوق المحمية انصوص الديعور ،مس يً  بحقه   الحرية الشخصية

الذي عنونه ا لحقوق والحري ا   الم دة الس اعة منه عدى الع ام ديعوري يقع عدى ع بق الدولة بحم ية حقوق   الب ب الل    م2011
 ذه الحقوق  يشكا حم يةً وهذا الصون الديعوري ، 1" بصون الدولة حقوق الإنس ن وحري به اسي يية ..." -:الإنس ن وحري به اقو   

عدى خروم الإدارة وبعديه  يبرر  لذلا لااد لن  من إو د  أي س   ،طة من يدط ا الدولةمن دبا أي يد ضد أي إجرا  دد ث  به 
ععق   واضحً  لمصطدح الا  بعري  دلن  أن نج ينبغ ، ولكن دبا ذلا  تخ ذه  لإجرا  الاععق   الإداريا ،هذه الحقوق المحمية ديعوري ً 

 وذلا ك لآتي :ووعده بصر  مشروع ً من دبده   عديه بعخذ الإدارة هذا الإجرا   ي س الذي ان  ً الإداري ومن ى نبح  عن اس

 :الإداريأولاً تعريف الاعتقال 

درار من معينة نص عديه  الق نون بمقعض    الشخص الذي بعوافر فيه شروط  حب ”-اأنه: ثكن بعريف الاععق   الإداري     
 2.محددة لغرض ود ية اسمن والنو م الع م من ا طورة الن اعة من الشخص المععقا "، وذلا لمدة غير السدطة الإدارية المخعصة

 وه :محددة   داري أرك نفطبق ً  ذا الععريف فإن ليععق   الإ   

 الق نون.معينة يعم وديده  مسبق ً     أن بعوافر   الشخص المراد اععق له شروط -1
 .من دبا السدطة الإدارية المخعصة أن يكون درار الاععق   لا در  -2
 المععقا.عدم وديد مدة معينة لحب  الشخص   -3
 وجود خطورة عدى اسمن والنو م الع م من دبا الشخص المععقا. -4

وو  إلاداره سيب ب أمنية   ح لاا  ،هو إجرا  ايعلن ئ  لدسيطرة عدى اسمور :وفقً   ذا الععريف فإن الاععق   الإداري إذنً 
 فهو لا يشما الاععق   المشروع الذي يسبق المح كمة لدشخص تمالورو  الايعلن ئية، اغرض حم ية أمن الدولة والنو م الع م، ومن 

 .المسدحة روب   الن اع ا الدوليةيشما اععق   اسيرى   الح كم  أنه لا ،دى عيدعه اعهم جن ئيةالمقبوض عديه، ان ً  ع

شخص  يتجي     اععق   وبوديف أ عديه لايحي ا وايعة ان  ً  الإدارية، ومنح فهو إجرا  خطير وضع   يد السدطة وا لع لي     
ا العسكرية والاضطراا ا خ لاة   ح لاا الانقيا  شعب ه اه، وغ لبً  م  بعويع السدطة الإدارية   ايععم    لسدط    هذهلمجرد الا

                                                           
 .م2011 ،الم دة الس اعة طرااد ، الع م،، المؤ ر الوطني الإعلان الدستوري الليبي المؤقت - 1
 الايكندرية،ج معة  دكعوراه،، ري لة ضمانات الأفراد في ظل الظروف الاستثنائية في المجالين الدولي والإداري الداخلي الريو ،محمد أحمد إاراهيم عبد  - 2

 .55ص
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 ورو  الايعلن ئيةح لة ال آج   م عوحة، وربم  إلى أن بنعه  ويودون به  إلى ، حي   عدئ السجون ومراك  العوديف ا لمععقدينالداخدية
 .دبا ذلا ن سه ، إلا إذا دررا السدطة الإدارية أن ب رم عنهم

جد آلية لمراجعة مدى شرعية هذا الاععق   عند ودوعه كم  أن المععقا إداريً  لا بكون لديه دراية اأيب ب حرم نه من حريعه، ولا بو   
فيم  اعد، وإذا وجدا آلية كهذه بكون غير مسعقدة، مم  يحو  دون ال حص ال ع   لدح لاا المعنية، وم   دوريأو  مرة ى اشكا 

محيً لدجد  ملده    ذلا ملا  ، ً الطعن   شرعية اععق  م إداريب ا  مسألة حصو  المععقدين الإداريين عدى المس عدة الق نونية عند 
 .(3) الع ئديةدض ي  أخرى كليرة، كمسألة ابص   المحعج ين اع ئي م وال ي راا 

إلا يع ق مع العوديف القض ئ ، من حي  إن كديهم  يععبر إجراً  مقيداً لدحرية الشخصية،  والاععق   الإداري ا لمعنى الس اق
 - :أهمه هن ك فرود ً جوهرية اينهم   أَنَ 

، أم  الاععق   القض ئ  فعب شره السدطة القض ئية اسب  جرثة معينة الإداريةالاععق   الإداري هو درار إداري بعخذه السدطة  -1
 اغية الولاو  إلى الحقيقة، وذلا اعد ايعجواب المعهم الذي بوجد أدلة ك فية براطه ا هرثة.

 منسواة إلىودون أن بكون هن ك جرثة  يدطة غير دض ئية دون وقيق مسبق ي، ألإدارية الاععق   الإداري بأمر اه السدطة ا -2
 الشخص المودو .

وديد  ولدسدطة الإدارية  يسعند الاععق   الإداري عند اتخ ذه عدى بوفر ح لة ا طورة، واسمر متروك لدسدطة العقديرية  -3
 مة جن ئية محددة منسواة إلى شخص معين لعوافر أدلة م هية هذه الح لة وضوااطه ، أم  الاععق   القض ئ  فهو مبني عدى 

 براطه ا هرثة.

فقد بطو  هذه المدة أو بقصر، أم  الاععق   القض ئ  فمدبه محددة بموج  نص  وجد مدة محدودة ليععق   الإداريب لا -4
 .(4) معينةبشريع ، ووضع المشرع ضم ن ا   ح   تجديده أو تج و ه مدة 

 
  -: الإداريثانياً مشروعية الاعتقال 

  الحرية الشخصية الإنس ن  إجرا  م س ا لحم ية الق نونية لحق لن  إنه الإداري ابضحمن خي  الععريف الس اق لم هوم الاععق        
حم ية لدنو م الع م   الدو  بدجأ إليه  داريةالإ ن كا السدط ا، ولكن ا لرغم من ذلا فإوهو من الحقوق المحمية بموج  الديعور
                                                           

النزاعات المسلحة وغيرها من حالات المبادئ والضمانات الإجرائية المتعلقة بالاحتجاز أو الاعتقال الإداري في ينور   ب صيا ذلا، يديع  ايجيعبش،   )3(
 .176، ص  22،2002العدد  الدولية لدصدي  اسحمر ، المجدة ، العنف

 2002 ،اسولى ، الطبعة ، المرك  الوطني لحقوق الإنس ن، اسردن الإداري صلاحيات قضائية بأْيْدٍ تنفيذية التوقيف، ب صيا ذلا ، نسرين  ريق ا وآخرونينور     )4(
 .23م، ص
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م  هو اسي س الق نو  الذي بععمد عديه   .ف لسؤا  الذي يطرح ن سه هن  ، إذنم ويق به اأن هن ك أخط ر  كدم  رأا ،واسمن الع م
 حذهذا الإجرا   بوافره   ه  الشروط الل يعطد  م  و   المشروعية؟لا ة  يض   عديهاتخ ذه  لملا هذا الإجرا  الذي دارة   الإ

   الع م؟منه    حم ية النو م  الدجو  إليه رغبةلسدطة الإدارية   الدولة ا بسعطيع

ري   والل   ه  البدد يليب فقلأ ا ععب رط ر الق نون الديبي الإ  مشروعية الاععق   الإداري  عدى مدىج اعن  هن  يو  بقعصر إ  
طة الإدارية القي م ا ععق   بيح لدسدي  لاريح  ن  نصدلو أمعن  النور   نصوص الق نون الديبي لم  وج البح ، وا لع لي انط ده  هذ

القي م بملا هذا  ، ولكن ا لرغم من ذلا فه  بسعطيعمسبق من دبا الني اة الع مة نشخ ص من بدق   ن سه  دون الحصو  عدى إذاس
 ذلا؟جرا  فكيف يعط اق الإ

ن طريق أجه ة عا لالبيد وذ الع م داخاهو الح    عدى النو م  ،ن أهم اخعص لا ا السدطة الإداريةم م جميعً  أنكم  نعد   
لسكينة الع مة، وذلا    وا ةالع م والصحة الع م اسمن-وه : عن ح ظ النو م الع م اعن لاره الليثة  مسئولة، إذ بعد الضبلأ الإداري

 .منه  والايعلن ئيةلدولة الع دية حوا  الل  ر به  اكا اس

شخ ص وإيداعهم   إجرا  خطير ك ععق   اسا قي ماللدسدطة الإدارية  ولكن ها هذه اسهدا  العقديدية لضبلأ الإداري تجي    
 العقديرية؟السجن من بدق   ن سه  وان   عدى يدطعه  

فدو ادأن   لا؟داري أم ق   الإعها بشما الاع من هذه اسهدا  لنرى لكا بعريف محددلن  إو د  العس ؤ  ينبغ ذا عدى ه لاج اة   
، وذلا بمرادبة واسوائة أو من احعم   انعش ره  فراد من اسمراضالإجرا اا المععدقة بحم ية اس ”-به : يقصد فاععريف الصحة الع مة 

وكا م  يععدق ا لود ية من   طر اسمراض ويهدد الصحة  العدوثأعم   النو فة الع مة ومرادبة المواد الغذائية والمح فوة عدى المي ه من 
 .5الع مة "

إلى  انعقدن ، ولو  مة كهد  من أهدا  الضبلأ الإداريخا   إط ر الصحة العدي الإداري لاوا لع لي وفق ً  ذا الععريف ف لاععق      
  الطرق الع مة واسم كن المح فوة عدى ا دو  والسكون  ”-اأنه : ا د  الع لي لدضبلأ الإداري وهو السكينة الع مة فيمكنن  بعري ه  

واسلاواا المنبعلة من اسجه ة المسموعة  ،، ومنع الضوض   واسعم   المقدقة لدراحة كمكبراا الصوا أو منبه ا السي رااالع مة
 6.والمرئية "

 الل ل ن ننعقا لدهد  لن  أ يعبقى، إجرا  الاععق   الإداريشما كذلا   لا بلأ لععريف السكينة الع مة نجد أنهيواإمع ن اس    
 عدى ن سه وم له من خطر الاععدا ااوقيق كا م  من شأنه اطمئن ن الإنس ن  ”-اه: دضبلأ الإداري وهو اسمن الع م ويقصد ل

                                                           
 .550ص  الطبعة،، ادون ذكر ردم م1989 انغ  ي، انغ  ي،منشوراا ج معة  ،بالجماهيريةالشعبية  للإدارة والأحكام القانونيةالمبادئ  علم ن،محمد  ع ر   - 5
 .552ص  ي اق،مرجع  ،بالجماهريةالمبادئ والأحكام القانونية للإدارة الشعبية  علم ن،محمد  ع ر  - 6
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، ك لحرائق وال يض ن ا والسيو    مةخط ر العاسلمنع ودوع الكوارث الطبيعية ك لحوادث و  مة يوالانعه ك ا واتخ ذ الإجرا اا ال
 7.حداث الشغ  وحوادث المرور "رائم القعا والسردة والمو هراا وإدد يعسب  به  الإنس ن كج والانعه ك ا الل

، و   أن عدى اسمن الع م بمدلوله الس اق ن يح فظا تخ ذ كا م  من شأنه أيدط ا الضبلأ الإداري  بدع مهذا الععريف  فبمقعض     
، راه ضروري ً لحم ية النو م الع مأي إجرا  دد بإنه  ثكن أن بدجأ إلى  أي،   يبيا وقيق ذلا براه  من يبةبعخذ كا الإجرا اا الل 

أن نععبر هذا ا د  أي حم ية اسمن الع م هو اسي س إذن فها ثكنن   ،م يً  ا لحقوق والحري ا الشخصية جرا ن هذا الإمهم  ك 
 . الإداري؟ لاععق   إجرا  خطير كلا ة المشروعية عدى  الإدارة لإض   بععمد عديه  ق نو  الذيال

حي  إنن  نرى أن  عه،لمشروعي ً  د نوني ً ي يداري لا بعد أالإ الس اقة لدضبلأهدا  العقديدية اس أن كاج اة ه  ا لن   حي  والإ   
، يرجع إلى د ئمة جديدة من أهدا  الضبلأ الإداري وه  م  ألاطدح عدى بسميعه  ق نو  الحقيق  ليععق   الإداريي س الاس

 الإداري.الحديلة لدضبلأ  ا سهدا 

 ، ف لإدارةضبلأ الإداريدل بقديدي    دلولاعد مب لال الليثة الس اقة عدى اسهدا لم يعد يقعصر  ،الإداري بم هومه الحدي ف لضبلأ   
  يبح   لايحي ا يدط ا الضبلأ الإداري ، م  برب  عديه بويعبعدخا   ك فة النش ط ا الع مة داخا الدولة الحديلة ألابح 

 -الع لية: المس ئا  ألابح يشعما عدى

 .المح فوة عدى اسخيق والآداب الع مة -1
 .م لي " اهم   الرونق  لدمدنية "حم ية النو م الع م اه -2
 .حم ية النو م الع م الادعص دي -3
الق نون     عن طريق م  منحه  ،السي يية لددولةحم ية النو م السي ي  ويقصد اه حق الإدارة   العدخا   أعم   السدطة  -4

إذا م  ألا ب  بسععمده ، حي  بعمعع اوي ئا دوية وفع لة لعحقيق غ ي ا يي يية ون وذ لعسععمده الإداري من يدط ا 
لع مة المعبعة   ملا هذه فيعأثر اسمن   كدع  الح لعين ا لسي ية ا ،اخا أو ا  رمالوطني اععدا    الد الدولة عدى المسعوى

 .الورو 

الل بعما الديعور   الدولة، ا لوواهر السي يية ويعدون ا لدون السي ي  الذي يقرره  يعأثرن النو م الع م لددولة أخرى فإ ةواعب ر   
، لي  بهد  حم ية الدولة عدى إد معه وفرضههو ذلا النو م الذي بعما  أخرى ى المح فوة عدى مؤيس    الق ئمة، أو اصيغةعد

رئي  اههورية من إجرا اا ، ويعضح ذلا من خي  م  يعخذه هم اا لحم ية الدولة كك ئن معنويأموا م وأجس د عدىاسفراد 
عد من لاوره  ح لة يالل  ،دولةال الايعلن ئية  بقيد مم ري ا الحقوق والحري ا الع مة   إط ر م  يعر  انورية الورو   ،وبدااير

 .8 حك م العرفيةاس الطوارئ أو

                                                           
 . 2ص م،2012المكعبة الق نونية العراية( ، المودع )بح  منشور عدى  ،الإنساندور القضاء الإداري في حماية حقوق  راض ،م  ن ليدو  - 7
 اعده .وم   18ص ،م2015 اسكرة، خضير،ج معة محمد  ،والضوابطالإداري السلطات  خولة، الضبلألولايف  المعني،راجع بهذا   - 8
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النو م السي ي  لددولة عن طريق إعين  حم ية أيالإداري بم هومه الحدي   لاور الضبلأمن  الصورة اسخيرةهذه حوي  ودد    
م 1951ن الديعور الديبي م ،70 حي  أش را إليه  الم دة المعع دبةمجما الدي بير الديبية    ا لعنويم ،اسحك م العرفية وح لة الطوارئ

نه " المدا يعدن اسحك م العرفية وح لة الطوارئ عدى أن يعرض إعين اسحك م العرفية عدى مجد  اسمة ليقرر ايعمراره  انصه  عدى أ
 .(9)ليجعم ع عدى وجه السرعة"أو إلغ  ه ، وإذا ودع ذلا الإعين   غير دور الانعق د وج  دعوة مجد  اسمة 

إعين اسحك م  يكون” -الآتي: الل نص  عدى  ،25  الم دة  م1969كم  أش ر إليه  الإعين الديعوري الديبي المؤد  
العرفية أو ح لة الطوارئ اقرار من مجد  دي دة اللورة كدم  بعرض أمن الدولة ا  رج  أو الداخد  لدخطر، أو كدم  رأى أن ذلا 

 .(10)ضروري ً لحم ية اللورة وبأمين ييمعه "

غير من حي  حرص المشرع ، ف سمر لم يعم1951فب لرغم من بغير نو م الحكم   ليبي ، وبعطيا العما انصوص ديعور  
يدط ا الضبلأ الإداري لحم ية النو م السي ي  لددولة  كوييدة بعخذه ،  أو اسحك م العرفية ح لة الطوارئالديعوري عدى بنويم 

، وأعط ه الحق   ة اللورة هو أعدى يدطة   البيدانصوص ديعورية لاريحة ومحددة، حي  إن هذا الإعين دد اععبر أن مجد  دي د
  .سحك م العرفية أو ح لاا الطوارئ، ومن اين هذه العدااير إعين اااير يراه  ضرورية لحم ية اللورة ذ أي بداتخ

لادور الق نون  ح لة الطوارئ واسحك م العرفية حذ اإعين، فيم  يععدق وايعمر العما انصوص الإعين الديعوري الديبي
ك م العرفية بمصطدح ح لة حه ايعع ض عن مصطدح الطوارئ أو اسنهذا الق نون أم اشأن الععبئة، واهديد   1974لسنة  80ردم 

وهو حم ية الص لح الع م لددولة   ح لة دي م م   ،عين ح لة الععبئة الع مةن الموضوع لم يعغير   اهوهر و  ا د  من إالععبئة، غير أ
" بعدن ح لة الععبئة الع مة اقرار من مجد  دي دة اللورة   ح لة بوبر  -:لى منه عدى الع ليو يهدد أمنه  وييمعه  حي  نص  الم دة اس

 .أو دي م خطر الحرب أو نشوب الحربالعيد ا الدولية 

 . وا  الح لة الل أوجب  إعينه  ويعدن مجد  دي دة اللورة اقرار منه انعه   الععبئة عند

بينة   ال قرة اسولى من هذه الم دة اتخ ذ العدااير الي مة لدمجهود الحربي ووو  اقرار من مجد  دي دة اللورة   غير اسحوا  الم
 .11المبينة   هذا الق نون "

 عين ح لة الن ير   البيد واتخ ذ كا م  يد م لحم ية، بكون    يدطة إف لمشرع الديبي ك ن حريصً  دائم  عد  وديد جهة معينة
وإن لم يكن عميق ً  ،اش ن الععبئة 74من دبا المشرع عدى نصوص الق نون ردم  اطرأ بعدي ، وددالدولة ونو مه  السي ي  واسمني

السدطة إلى المؤ راا الشعبية اسي يية ا ععب ره  ، حي  منح هذه هة المكد ة اإعين ح لة الطوارئايعبد  اهولكنه  ه  جوهر 
، وك ن هذا الععديا اصدور د نون م1977 من م رس لسنة  عين دي م يدطة الشع    الل  البيد، إثر إ أي س السدطة  

                                                           
 .00م ، الم دة 1291، اهمعية الوطنية ، انغ  ي ،  الدستور الليبي  )9(
 .29م، الم دة 1222، مجد  دي دة اللورة، طرااد ، الإعلان الدستوري الليبي  )10(

 .اسوليالم دة  ،م1974 طرااد ، اللورة،مجد  دي دة  ،التعبئةبشأن  74القانون رقم - 11
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بعدن ح لة الععبئة، اقرار من المؤ راا الشعبية اسي يية   "  -:نص   الم دة الل للة منه عدى الع لي الذي م1991الععبئة لسنة 
 -إحدى الح لاا الآبية:

لهور م  يهدد أمن اهم هيرية  ،نشوب الحرب خطر الحرب،( ح لاا ا طر ا  رج  وبشما بوبر العيد ا الدولية، دي م 1) 
 ايعقي  .أو  يي د  العومى أو ث  

ا طر الداخد  وبشما لهور م  يهدد يدطة الشع ، حدوث كوارث أو أوائة أو غيره  مم  يهدد حي ة السك ن وأمنهم  ح لاا)2)
 وييمعهم.

( ح لاا إجرا  العم رين الععبوية، أو المن وراا السودية، أو إجرا  بطبيق ا عمدية عدى ح لاا الععبئة، وبسعلنى من ذلا 3)
 العدريب ا والعم رين الل يصدر اعحديده  درار من الدجنة الع مة لددف ع. 

 .(12)يذه "( ح لاا بن يذ ارامج العحو  اللوري الل لا ب   الإمك ني ا المن ردة لعن 4(

ودي مه اإلادار  م، وبشكيا المجد  الوطني الانعق لي2011عشر من فبراير يعمر النص اصوربه هذه، حذ دي م ثورة الس اعاو 
الذي نص عدى إلغ   كا النصوص ذاا الطبيعة الديعورية الص درة عن النو م الس اق، وذلا بموج  م، 2011الإعين الديعوري 

 .(13)عين"مو  به  دبا العما بهذا الإبدغى الوث ئق والقوانين ذاا الطبيعة الديعورية المع ”-نه: أمنه انصه  عدى  34الم دة 

ديعوري  لح لة بنويم  أيهن ك يعد  ع لي لم  ل، وام1969عين  الديعوري كا م  ورد   الإ  غي لاوهذا يعنى إنه يعد 
، وم  م2011عين الديعوري دولة إثر لادور هذا الإعين أي الإال، ولكن نوراً لطبيعة الورو  الل مرا به  الطوارئ    ليبي 

عديدة لحقوق الإنس ن ك ن لااد من وجود نص د نو  ينوم هذه الح لة، إلى أن بنوم بموج   وانعه ك اانطوا عديه من اضطراا ا 
الصيحي ا الممنوحة لدسدط ا ،  بحي  يشكا أي يً  د نونيً  يحدد شروطه  و اعد لادور الديعور اهديد لددولة نص ديعوري

الوطني  ر ايعيمه لدسدطة من المجد لع م كسدطة بشريعية   البيد، إثا الوطنيبموجبه  خي  هذه ال ترة، لذا فقد ح و  المؤ ر 
ألادر  حي   ، كن أن يسد هذا  ال را  الديعوري، بنويم هذه المسألة انص بشريع  واضح وإن لم يكن ديعوري ً، لكنه ثالانعق لي
"وو  إعين ح لة الطوارئ اقرار  -:نم، الذي نص   م دبه اسولى  عدى أ2012 لة الطوارئ   المرحدة الانعق لية لح  بنويم  د نون

ن يوا  ك  ،الع م أو مجد  الو را  كدم  بعرض اسمن أو النو م الع م   أرض الدولة الديبية أو   أي منطقة لدخطر الوطنيمن المؤ ر 
 .(14)ذلا اسب  ودوع حرب أو دي م ح لة  دد اودوعه  أو حدوث اضطراا ا   الداخا أو حدوث كوارث ع مة أو انعش ر وا  "

                                                           
 .، الم دة الل للة 1991l، المؤ ر الشع  الع م ، طرااد  ،  التعبئة العامةقانون   )12(
 .34ي اق ، الم دة  ، مرجع الاعلان الدستوري الليبي المؤقت  )13(
 اسولى.، الم دة م2012، طرااد  ،  المؤتمر الوطني العام، قانون الطوارئ   )14(
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القو  إن  سمكنن  ، ية النو م الع م السي ي  لددولةحم أيضبلأ الإداري دأمعن  النور   هذا ا د  الحدي  ل ع لي لو لوا
الداخدية الل  فترة الاضطراا ا الإداري خي ن بعخذه  يدط ا الضبلأ الل ثكن ألإجرا اا الاععق   الإداري ثكن إدراجه ضمن ا

ويعد مشروع    ،الع م لددولة   ملا هذه الورو  واجهة اسشخ ص الذين يشكدون خطراً عدى النو م الع م واسمنلم،  ر به  الدولة
  بحقودهم ث  هذا الإجرا الذين دد الشخصية لففرادعدى المص لح   ً مغدبيعد  لددولة، الذي  إلى وقيق الص لح الع م كونه يهد

 .المحمية بموج  الديعور

ا يدط ا ف لقرار الص در من دب  ،ادون رد اةبركه  لا وو   الصيحي ا الوايعة الممنوحة لسدط ا الضبلأ الإداري هذه  ن أغير   
، وا لع لي فهو يخضع لرد اة عن طبيعة الورو  الل لادر خي  إداري اغض النور درار  ا سلاا، هو الإداري ا لاععق   الضبلأ

من شأن هذا  ، و الل يرفعه  ذوى الشأن لدطعن به وتخعص دوائر القض   الإداري ا لنور   الدع وي  ،وبعويض ً  إلغ  ً  القض   الإداري
وحق اسفراد   حم ية حقودهم ، من ن حية  من العوا ن اين رغبة يدط ا الضبلأ الإداري   الح    عدى النو م الع م   نوعيحقق أن 

م   و، وهمن ن حية أخرى ً  عدى الحم ية الق نونية  ذه الحقوق بم  يؤثر يدب ،الاععق   إجرا ااهذه السدط ا   فيم  لو بعس   
 . ا البح من الع صيا   ال رع الل   من هذ  بوضيحه اش  مييع

 المبحث الثاني الرقابة القضائية على الاعتقال الإداري 
 

لدح    عدى النو م  ، يعد بصرفً  مشروعً  تجريه يدط ا الضبلأ الإداريأن الاععق   الإداريإلى اسو  المبح     انعهين 
 أي ي  لددولة   مواجهة يوه  الح    عدى النو م الس ،الحديلة لدضبلأ الإدارينه يدخا ضمن اسهدا  ، كم  عدمن  أالع م لددولة
دد يؤدي إلى بعس ه   ،يدط ا الضبلأ الإداري ادون رد اة   يدالوايعة  ، غير إن برك هذه السدطة   أمنه  وايعقراره بصر  دد ث
حي  أن الوادع العدم  يلب  أن السدطة الإدارية  ا اسفراد المحمية بموج  الديعور، حري و   يؤثر يدبً  عدى حقوق مم،   ايععم   

، ويوهر ذلا   سموح اه لدح    عدى النو م الع مخي  الورو  الايعلن ئية بعويع   ايععم     ذه الرخصة، وبعج و  م  هو م
رع  اين المواطنين أو البح  عن المن هضين لدحكومة أو د دة انعش ر الاععق لاا العشوائية غير المبررة، الل  د  إلى ا  ال

منهم لإجب رهم عدى بسديم أن سهم، م  يعد  د رباس المو هراا والاععص م ا، وإذا عج ا عن العلور عديهم فقد بدجأ إلى اععق   
ه من ضروب المع مدة ض المععقدون لدععذي  وغير كليراً م  يععر   لاععق لاا اانعه ك ً كبيراً لمبدأ شخصية العقواة، كذلا فإنه خي   هذه 

، وذلا لإجب رهم عدى الاعترا  عدى أن سهم أو عدى اسشخ ص الذين بشا السدط ا أنهم عدى لانس نية ك لس  والشعمالق يية 
 ابص   بهم . 

لرد ملا هذه   مواجهة يدط ا الضبلأ الإداري   لذلا لااد من منح اسفراد وييدة جدية   كنهم من الدف ع عن أن سهم  
الاععدا اا، وذلا عن طريق   لامة الإدارة من دبا اسفراد عندم     حقودهم جرا  بصرف   ، وهذا م  يسمى ا لرد اة القض ئية 

ومن ى حم ية الحقوق  ة،عدى أعم   الضبلأ الإداري، حي  إن الرد اة الِإدارية وحده  دد لا بكون ك فية لضم ن مبدأ المشروعي
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الود ، مم  يخ لف  ا صم والحكم   ذاا ه ن بعحد السدط ا الِإدارية فيم  اينه  ضد اسفراد عندم  بكون والحري ا، إذ ثكن أ
 .(15)لذلا لااد من إح لة ملا هذا الن اع إلى جهة ث للة بكون أكلر حي دية وهى القض   دواعد العدالة

، وذلا من ة بعسف يدط ا الضبلأ الإداري ضده   مواجه   حم ية حقوق اسفراد وحري  م ث رس دوراً كبيراً  الإداريف لقض       
 - ن حيعين:من  الإداريخي  فرض رد اعه عدى أعم   الضبلأ 

 ذ تجي  لادارة اتخ الايعلن ئية الل، لعقرير دي م ح لة الورو  بوافر الشروط الل حدده  الديعوربكون ا لعحقق من مدى  الأولى: 
 - وه :إجرا اا وايعة ومشددة 

وجود لر  ايعلن ئ  يهدد النو م الع م وحسن يير المرافق الع مة، يوا   لا هذا الور  اقي م حرب أم اضطراب أم ك رثة  -1
 طبيعية.

   الايعلن ئية.، فعدجأ إلى ايعخدام يدطعهيعخدام يدطعه    الورو  الع ديةأن بعج  الإدارة عن أدا  ولي عه  ا  -2

مم رية السدطة الايعلن ئية بمدة الور  الايعلن ئ  فيوو ، لادارة أن بسعمر   الايع  دة من المشروعية أن ودد   -3
 الايعلن ئية مدة ب يد عدى مدة الور  الايعلن ئ .  

 .(16)هذا الور  هيقعضيأن يكون الإجرا  المعخذ معوا نً  مع خطورة الور  الايعلن ئ ، و  حدود م   -4

العصر  الص در من  جميعً  لصحةعنه ، ولااد من بوافره   وا لع لي لا وو  ا روم لشروط محددة انصوص ديعورية لاريحةوهذه ا 
 .ا الضبلأ الإداري خي  هذه الورو يدط 

العصرف ا بكمن   اسلأ القض   رد اعه عدى نش ط يدط ا الضبلأ الإداري، من خي  مرادبة مدى لاحة  والثانية:
اسيب ب الل دفععه  لاتخ ذ هذه العدااير، والغ ية الل برم  إليه  من  مدى بوافر الص درة منه  لمواجهة هذه الورو ، حي  يعحقق من

، وإلا ك ن بصرفه  ومبررة إلى وقيقه  مشروعة ة الل برم  يدط ا الضبلأ الإدارياتخ ذه ، إذ لا اد من أن بكون اسيب ب والغ ي
 -هم :  مشوا ً اعي  عدم المشروعية ويكون ذلا   لاوربين

البعد عن المصدحة الع مة، اأن بسعى يدط ا الضبلأ الإداري من خي  العدااير الل بعخذه  إلى وقيق مص لح شخصية لا  -1
    إلى المصدحة الع مة اصدة.

                                                           
 .2-9ص م 2002منعوري اقسنطينة ، اه ائر ،  ، ج معة، ري لة م جسعير تدابير الضبط الإداريالرقابة الإدارية على ينور  ب صيا ذلا ،عمر اودريلأ ،   )15(
 .24ص، م 2003اسولى،  ، الطبعةالمطبوع ا اه معية ، دار الإيكندرية ، الوجيز في القضاء الإداري الليبي  ب صيا ذلا، م  ن ليدو راضى،  ينور  )16(
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عينة، و  عدى يدط ا الضبلأ الإداري أن حي نً  دد يحدد أهدافً  مأحي  إن المشرع    ل ة د عدة تخصيص اسهدا  -2
 ايععم   السدطة، حذ ولوفراط   الإبسعى إلى وقيقه ، وا لع لي إذا خ ل   هذه اسهدا ، ك ن دراره  مشواً  اعي  

ك ن   د  إلى وقيق المصدحة الع مة م  دام  دد خرج  عن اسهدا  الل حدده  الق نون، كأن تخرم   اتخ ذه  
 .(17) الع مةعن اسهدا  الل حدده     الق نون لاراحة، وه  الح    عدى اسمن الع م والسكينة الع مة، والصحة  لقرارا  

، لعحقيق أهدا  أخرى غير ا تخ ذ إجرا  الاععق   الإداري د  يدط ا الضبلأ الإداري لايحيعه وا لع لي إذا ايععم   -3
سشخ ص لغرض الانعق م منهم، اععقا كأن ب  ،خروج ً عن الشروط الس اقة  يشكا م الع م لددولةح ظ اسمن الع م والنو م 
م عن اسهدا  الل حدده  الق نون وا لع لي فهو ، ف   ملا هذه الح لاا يكون بصرفه  دد خر أو لعحقيق أغراض شخصية

ط لبة ا لععويض إذا  الم، كم  له الإداري، واذلا وو  لكا ذي مصدحة أن يطعن ضده اعدم المشروعية أم م القض   ا طا
 .ك ن له مقعضى

 ة بهذه الشروط، وتج و ا لايحيعه ، فإذا أخد  الإدار عدى احترام الإدارة  ذه الشروط ف لقض   الإداري له دور مهم   الرد اة   
ديه ا لإلغ   أم م دوائر ك ن بصرفه    ل   لدق نون ومن ى وو  الطعن ع  الحقوق المنصوص عديه    الق نون،وانعهك  اذلا حقً  من 

ه بحقوق المدع  في شخص  يط ل كونه يععدق ا لحقوق الشخصية، فهو دض     م  يعر  ا لقض   الك ما وهوالإداري، القض   
، عك  دض   الإلغ   الذي هو دض   موضوع  ينص  عدى اخعص م درار إداري اسب  انعدام المشروعية شخصية   مواجهة الإدارة

 .(18) ا لععويضدعواه  بنعه 

الق نون  الإدارة ا سهدا  الل حدده   أجه ة أكدا فيه عدى ضرورة  الع ام ،  المصريةة أحك م من دبا المحكمة العديودد لادرا عد   
  معيب، وإلا ك ن بصرفه  دولةوأن يكون ا د  من هذه الإجرا اا هو حم ية الص لح الع م لدلإجرا اا الاععق   الإداري،  ذه  عند اتخ

عدى  1517ردم   إداري  طعن  م13-4 -1957حكم       جدسة ، حي  نص    مصدحة الطعن عديه ا لإلغ   ذيووو  لكا 
الح لاا  بقعضيهيواجه به  م   ،العرفية يدطة بقديرية وايعة اسحك م" لئن ك ن الق نون يخو  لدح كم العسكري   لا  -ه :نأ

 تخا ا لع ام به الق نونية بعج و  يدطعه العقديرية المريومة، وألالا أنه ينبغ  له من اتخ ذ بدااير يريعة ح سمة، إلا أ الايعلن ئية الل بعرض
، وانبسط  عديه  رد اة القض   إلا ش ب بصرف به عدم المشروعيةو ، الحري ا الع مة ادون مبرر د نو ولا بعغو  اوجه خ ص عدى 

 .19الإداري إلغ   وبعويض ً "

                                                           
 .200، مرجع ي اق، ص القضاء الإداري دراسة لأسس ومبادئ القضاء الإداري في العراق، م  ن ليدو راض  ، ينور   ب صيا ذلا  )17(
الطبعة  اهديدة ،، دار اه معة ، الإيكندريةالدعاوى الإدارية دعوى الإلغاء دعاوى التسوية، مصط ى أاو  يد فهمى ، م جد راغ  الحدو ، ينور   ب صيا ذلا  )18(

 .14، ص م 2005، اسولى
 م الق هرة،1985وحذ ع م  – م1964المحكمة الإدارية العدي  وفع وي اهمعية العمومية منذ ع م  مب دئ‘المويوعة الإدارية الحديلة  ال كه  ،حسن  –ية نعيم عط  - 19

 128     .ص النشر،ذكر ينة  اسولي، ادونالطبعة  لدمويوع ا،الدار العراية 
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الذي  ،م1952دض  محكمة القض   الإداري المصرية   دعوى بععدق ا ععق   شخص إثر حريق الق هرة  "يض  أ   لذلا وبطبيقً    
ود م  الحكومة ا لقبض  إعين اسحك م العرفية، فعم ضطرب فيه  اسمن الع م   البيدوا وأش ع ال وضى   الع لامة أث ر الرع 

، فطعن ة   ملا هذه الورو  الايعلن ئيةايعن داً إلى يدطعه  العقديرية الوايع ،عدى كا من ووم حوله شبهة اربك اه لعدا الحوادث
اقدر م  بدق هذه الورو  ويعوم ا طر، اقدر م  يعسع إطيق حريعه    بقدير م  ه هذا الشخص   ذلا فأكدا المحكمة اأن

، ويطد  من الإدارة وه  مأخوذة اورو  م  جئة مسؤوليعه  إذا م   ج نب  العوفيقوبعض     ،داايراتخ ذه من الإجرا اا والع و 
اسيمة البيد، أن بددق وبعحرى  ومحوطة اضرورة ع جدة مدحه بضطره  إلى العما السريع الح يم لضم ن مصدحة عدي  بععدق

، إلا أن دض     الود  ولا ي د  من يده  ال م مالورو  المألوفة الع دية، وذلا حذ لا ي و وب حص م  و  عديه  أن ب عا   
والدوافع إليه  حذ   لا الورو  الايعلن ئية وم  بعمعع فيه الإدارة  ،مجد  الدولة يؤكد رد اة القض   عدى دراراا الاععق   الإداري

 .(20)اسدطة بقديرية وايعة"

ر ف لق ض  لا يقعص الن اع،يدط ا ك مدة لحسم  الق ض   كون دض   الإلغ   عك  القض   الك ما الذي يخو  وعدى هذا اسي س ي  
دق ا لحقوق الشخصية لرافع اا يرب  عدى الوضع غير المشروع جميع نع ئجه الق نونية سنه يعع ،عدى مجرد إلغ   درار غير مشروع

 . (21)الععويض عن أعم   الإدارة الض رة"، ملا المن  ع ا المععدقة ا لعقود ودض   الدعوى

القض   الإداري  الاخعص ص لدوائر  م دبه الل نية عدى هذا  م1971لسنة  88 الديبي ردمالإداري  ودد أكد د نون نو م القض    
 -الآبية: دون غيره  ا ل صا   المس ئا  الإداريتخعص دائرة القض   “اقوله: 

 .راا الإدارية النه ئيةالل يقدمه  اسفراد أو ا يئ ا اإلغ   القرا الطدب ا-9

أن يكون مرجع الطعن عدم ، من ال قرة الس اقة 6، 5، 4، 3، 2ويشترط لقبو  الطدب ا المنصوص عديه  فى البنود 
  .أو ا طأ   بطبيقه  ،والقرارااأو وجود عي    الشكا أو   ل ة القوانين  ،الاخعص ص

عن اتخ ذ درار أو إجرا  ك ن من الواج  عديه  اتخ ذه وفق   ،ويععبر   حكم القراراا الإدارية رفض السدط ا الإدارية أو امعن عه  
 .(22)لدقوانين أو الدوائح"

                                                           
 والإعينلدنشر والعو يع  اهم هيرية ، الدارمصرابه، مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري في القانون الليبي والمقارن جنائيا وإدارياع شور يديم ن شوايا،   )20(
 .232ص،  م2004الطبعة اسولى، ، 

 .9ص  ، 2/ 18، مجدة المحكمة العدي  ،  م1981/6/24، إداري طعن، المحكمة العدي  الديبية  )21(
 ، وم  اعده  ، الم دة الل نية.123، ص92، السنة الع يعة ، العدد  بشأن القضاء الإداري ، الجريدة الرسمية م ،7711لسنة  88الق نون ردم  -  )22(



م 8102مارس   -العدد الخامس        مجلة جامعة البحر المتوسط الدولية       
 

 

 002 

الصريحة ، من دبيا المخ ل ة لدشروط المنصوص عديه    الق نونبعسف الإدارة   إجرا اا الاععق   الإداري وعدم ابب عه   دويع 
هذا وطد  إلغ    ،هذا أم م دوائر القض   الإداري لكا ذي مصدحة شخصية أن يطعن   إجرا ه مم  وي   ،لدق نون وا طأ   بطبيقه

 .مقعضىجرا  والمط لبة ا لععويض إذا ك ن له الإ

المنصوص ب صا دائرة القض   الإداري   طدب ا الععويض عن القراراا  ”-أنه: عدى  الق نون من ن  كم  نص  الم دة الل للة   
جوا  ، ويترب  عدى رفع دعوى الععويض إلى دائرة القض   الإداري عدم رفع  إليه  اص ة ألادية أو ببعية إذا عديه    الم دة الس اقة

 .(23)م الع دية عدم جوا  رفعه  إلى دائرة القض   الإداري"، كم  يترب  عدى رفع دعوى الععويض أم م المح كرفعه  أم م المح كم الع دية

الذي أراد من خيله ألا وعا الاخعص ص م، 1949وينة  م1946يدوب الذي اببعه المشرع المصري   د نون ينة وهو ذاا اس   
ضين الذين ودد بكون اعيدة عن المعق  سنه  محكمة وحيدة   الع لامة ،محكمة القض   الإداري دون غيره  بهذا الععويض مقصوراً عدى
، اق فدم يرد المشرع أن يحرمه  منهك ن    رس هذا الاخعص ص عند إنش   المجد  الس دنية  ، كم  أن المح كم الميقطنون   من طق ن ئية

، إلا أنه عد  عن هذا يناسحك م الص درة من كدع  اههع، ووضع أحك مً  بك ا منع العض رب اين ر ا  ي ر اين اههعينعضر جعا المف
، لذا درر أن يكون القض   الل وكم هذه الرواالأ الق نونيةالق نونية  دئالاتج ه لكونه معيب ً، ومن أهم عيواه العع رض   بألايا المب 

مج لاا واالأ ه  من الإداري وحده هو لا ح  الاخعص ص لد صا   هذه المس ئا كونه اههة الطبيعية لذلا، ا ععب ر أن بدا الر 
قض   ال" ي صا مجد  الدولة بهيئة  -:اقو    م 1955لسنة 165، وهو م  نص  عديه الم دة الع يعة من الق نون ردم الق نون الع م

 . (24)عن القراراا المنصوص عديه    الم دة الس اقة إذا رفع  إليه اص ة ألادية أو ببعية" ،داري دون غيره   طدب ا الععويضالإ

ا الص درة عن الإدارة خي  افراد الطعن   القرار فحك م الل تجي  لالعديد من اس   الس اق،شع  الديبية محكمة الودد لادرا عن 
" ولم    -ه :ن، حي  نص    حكم    عدى أفرادخصية لفه  مس س ا لحقوق الشإذا برب  عن ،الح لاا الط رئة الل  ر به  البيد

ولا وو   ،م1971لسنة  88ك ن طد  إلغ   القراراا الإدارية يخعص اه القض   الإداري طبقً  لنص الم دة الل نية من الق نون ردم 
الل  ،وك ن اخعص ص محكمة الشع  ا ل صا   الطعن أو العودم من الإجرا اا أو القراراا ،لاا إلا انص خ صن هذا اسا روم ع

د  فيه  دد بكون حص الل ،شتراكية اقصد بأكيد يدطة الشع اتخذا ا لايعن د إلى دوة اللورة أثن   العحو  اللوري والعحو  إلى الا
لعنص ه وبرفع عنه الودم  أن يدجأ إلى هذه المحكمة اً أو جور   ولحقه بعس ويسعطيع من بودم  ،فرادتج و اا مس  حقوق اعض اس

ي  ة ايععم   السدطة أو الانحرا  إداري مطعون فيه معي  اعي  إوالقو  اغير ذلا وعا كا درار  ىإن ك ن لذلا مقعض ،وبعوضه
 .25  بطبيقه  وث  حقوق المواطن ..."

                                                           
 ن سه ، الم دة الل للة  م7711لسنة  88الق نون ردم   )23(
 وم  اعده . 222، مرجع ي اق، ص الإداري قضاء الإلغاءالقضاء يديم ن الطم وي،   )24(

 .41ص ردم  م1992-5-3ب ريخ الطعن  31-37طعن إداري رقم ، 27-34مجدة المحكمة العدي  الديبية العدد   - 25
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الص درة    ا لنور   الطعون الل يرفعه  المواطنين ضد القرارا ،كم  أش را المحكمة العدي  المصرية إلى اخعص ص القض   الإداري
" ولئن   -: نهأ  الحرية الشخصية حي  نص  عدى  الحقوق الشخصية لدمواطنين بم    ذلا الحقالل    الورو  الايعلن ئية، 

يواجه به  م  بقعضيه الح لاا الايعلن ئية الل  ،حك م العرفية يدطة بقديرية وايعةون يخو  الح كم العسكري   لا اسك ن الق ن
  ولا بعغو  لا تخا ا لع ام به الق نونية بعج و  يدطعه العقديرية المريومة، وألا ، إلا أنه ينبغ  أاتخ ذ بدااير يريعة وح سمةله من بعرض 

 ، وانبسط  عديه  رد اة القض   الإداري إلغ  ً  به عدم المشروعية، وإلا ش ب بصرفالحري ا الع مة ادون مبرر د نو عدى  اوجه خ ص
 .26 وبعويض ً 

ذه الحم ية القض ئية لحقوق اسفراد   مواجهة بعسف يدط ا الإدارة يكون الق نون الديبي دد حقق نوعً  من العوا ن اين حم ية بهو   
 وحري  م من الععسف من ن حية أخرى، وحم ية حقودهمفراد اس حق ن حية، واينمن  الايعلن ئيةالص لح الع م لددولة   لا الورو  

ف لقض   هو  ،بكمن   الرد اة القض ئية عدى يدط ا الإدارةة هذه الحقوق وهذه الوييدة لحم ي د نونية وفع لةوييدة حي  منحهم 
  المعحضرة.  كا الدو  أي مس س به   والحري ا ضدالحقوق  ح م 

 

 الخاتمة

 لموضوع الاععق   الإداري، الذيق نونية اهوان  الاعض لقين  الضو  عدى أ أن نكون دد  نعمنى هذا البح   من خي  لا ح ا    
ن الاععق   نن  انعهين  إلى أ، وا لرغم من أعدى حق الإنس ن   الحرية الشخصية كبيراً   يعد من المواضيع الش ئكة الل بشكا اععدا ً 

نن  ، إلا أواسمن الع م لددولةبدجأ إليه   لا الورو  الايعلن ئية لحم ية النو م  ،من دبا السدطة الإدارية عد بصرف ً مشروع ً الإداري ي
نونية بكون محددة وواضحة، ببين من الع صيا وذلا عن طريق نصوص د  اش  من المشرع الديبي أن يعن و  هذا الموضوع  نعمنى

فراد الل بقرر لف ضم ن اوال ،ه  عند مم ريعه   ذه الصيحي االضبلأ الإداري والحدود الل لا وو     أن بععدالايحي ا يدط ا 
من العوا ن اين المصدحة الع مة لددولة   ، م  يخدق نوعواععدا اذلا عدى حقودهم وحري  مفيم  لو تج و ا هذه السدط ا لايحيعه  

دى ، ويخ ف الع   عالذي يعتري هذا اه ن  الق نو  سد ال را  العشريع ي، وا لع لي م اععق  موالمص لح ا  لاة لففراد الذين يع
حدود دا ه  عدى حقودهم اطريقة بعج و    ح لة اعع الق ض  الإداري عند النور   الدعوي الل يرفعه  المععقدون ضد جهة الإدارة 

 .المصدحة الع مة لددولة

* * * * * * * *  * * 

 

                                                           
 ،م 1985وحتى عام  م1964الموسوعة الإدارية الحديثة مبادئ المحكمة العليا وفتاوي الجمعية العمومية من عام  –حسن ال كه    –نعيم عطية  - 26

  .128ص  النشر،ادون ذكر ينة  اسولى،الطبعة  لدمويوع ا،الدار العراية  الق هرة،
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