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الدراسة إلى التعریف بسیاسة توزیع  هذه
براز أهمیتها باعتبارها من القرارات  الأرباح وإ
الإستراتیجیة في المؤسسة، حیث توجد العدید من 
العوامل والاعتبارات التي تحكمها وتحددها ینبغي 
أخذها بعین الاعتبار مثل تكلفة الوكالة، الضرائب، 

طیة مدى توفر السیولة على مستوى المؤسسة لتغو 
توزیع الأرباح..،  فكل هذه العوامل خلقت جدلیة 

  كبیرة بین الباحثین والمنظرین.
كما تهدف هذه الدراسة إلى إظهار أثر 
الحوكمة على سیاسة توزیع الأرباح، باعتبارها الحكم 
الفاصل في التعارض الحاصل بین مصالح 
المساهمین والإدارة، حیث تعبر الحوكمة عن 

الرقابیة على المؤسسة التي من مجموعة من الآلیات 
  شأنها خدمة كل الأطراف الفاعلة في المؤسسة.   

  :الكلمات المفتاحیة
  سیاسة توزیع الأرباح، الحوكمة، إدارة الأرباح

This study aims to identify the 
distribution of profits and highlight their 
importance as one of the strategic 
decisions in the organization's policy, 
where there are several factors and 
considerations that governed and 
determined to be taken into account, 
such as the agency cost, taxes, the 
availability of liquidity at the enterprise 
level to cover the dividend .., all of these 
factors created a large dialectic between 
researchers and theorists. 
     This study also aims to show the 
impact of governance on the dividend 
policy, as a decisive arbiter in winning 
the discrepancy between the interests of 
shareholders and management, which 
reflect a set of corporate governance 
regulatory mechanisms at the institution 
that will serve all the actors in the 
organization. 
key  words: 
     Dividend policy, governance, 
management of the profits. 
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  مقدمة

تواجه المؤسسة العدید من الأحداث التي تؤثر على مختلف القرارات، ومن بین هذه القرارات 
نجد القرار التمویلي الذي له أثر كبیر على نشاط المؤسسة واستمرارها. وفي ظل التحولات 
 والتطورات الكبیرة التي تشهدها الأسواق التمویلیة فقد ظهرت مجموعة متنوعة من البدائل التمویلیة

المتاحة أمام المؤسسة، والتي تسعى من خلالها المؤسسة إلى تلبیة احتیاجاتها الاستثماریة 
 والتشغیلیة. 

وتعتبر الأرباح حصیلة الأموال المستثمرة، حیث تسعى الإدارة إلى تخصیص هذه الأرباح 
من خلال توزیعها على المساهمین أو إعادة استثمارها أو الاحتفاظ بها لهذا الغرض مستقبلا، ویكون 

ن هذا حسب السیاسة التي تنتهجها المؤسسة في توزیع هذه الأرباح، حیث تعتبر هذه السیاسة من بی
 القرارات المالیة الهامة ضمن السیاسة المالیة للمؤسسة، حیث تخضع لعدة عوامل في تحدیدها.  

وباعتبار الإدارة كصانعة للقرار ومخول لها تسییر المؤسسة نتیجة انفصال الملكیة عن 
الإدارة، نشأت فجوة بین المدیرین والملاك أو المساهمین نتیجة تضارب المصالح في كثیر من 

یان بین الطرفین، ومن أجل ذلك أستوجب على الملاك البحث عن طرق وآلیات تخدم مصالحهم الأح
ومصالح المؤسسة ككل، من خلال فرض طرق رقابیة وتعزیز السیطرة بهدف تحكیم قرارات الإدارة 

 بشأن إستراتیجیات التشغیل والاستثمار وتحقیق المواءمة بین الملكیة والسیطرة.      
توزیع الأرباح من القرارات المهمة جدا لكونها تهم المستثمرین والمؤسسة،  وتعتبر سیاسة

حیث تكون هذه الأخیرة في مواجهة بین رغبات مستثمریها واحتیاجاتهم التمویلیة، في حین یتم 
إدارتها من قبل مسیرین على مستوى من الكفاءة ومعرفة جیدة بحالة المؤسسة ومتطلباتها، ومن جهة 

لمستثمر عائدا مغریا جراء استثمار أمواله في المؤسسة في ظل تضارب مختلف أخرى یتوقع ا
المصالح للفاعلین فیها. وأساس هذه السیاسة یرجع إلى الاختلاف والتعارض بین رغبات المساهمین 

  والإدارة. 
  أولا: إشكالیة الدراسة

ة القائمة حول وفي دراستنا هذه سنحاول الإجابة عن الإشكالیة التي جاءت نتیجة الجدلی
سیاسة توزیع الأرباح، وهذا لتعارض المصالح بین المساهمین والمسیرین في المؤسسة، فمنذ ظهور 
ما یسمى بالوكالة نشأت المشكلة وتطورت بمرور الزمن وبتطور المؤسسات، حیث كان الواقع أبلغ 

ون بمعالجة هذه تعبیر عن المشاكل التي حدثت نتیجة هذا التعارض في المصالح، لیبدأ الباحث
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المشكلة من خلال الدراسات والبحوث، لتأتي هذه الدراسة كمحاولة لدراسة هذه المشكلة من خلال 
  الإجابة على السؤال الجوهري التالي:

هل تساهم الحوكمة في حل مشكلة التعارض في المصالح بین المساهمین والمسیرین 
  وتُرشد سیاسة توزیع الأرباح؟

 ل الرئیسي الأسئلة الفرعیة التالیة:السؤا یندرج تحت هذا
 ما هي العوامل المؤثرة على سیاسة توزیع الأرباح؟ -
 ما هي الحوكمة والمجالات الخاصة بها؟ -
  ما هي علاقة الحوكمة بسیاسة توزیع الأرباح؟  -

 ثانیا: أهمیة الدراسة
تأتي أهمیة هذه الدراسة من خلال تناولها موضوعا حساسا ذو أهمیة بالغة في المؤسسة، 

في ترشید سیاسة توزیع الأرباح، من خلال ما توفره من حلول للمشاكل الحوكمة وذلك لإبراز أهمیة 
التي نشأت نتیجة ما یسمى بالوكالة. وأیضا تكمن أهمیة الدراسة في التركیز على الجانب المهم 

  النسبة للمستثمرین الباحثین عن الأرباح وتعظیمها، وكذلك بالنسبة للمؤسسة ككل.ب
  منهج المستخدم في الدراسةالثالثا: 

تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي والذي من خلاله من أجل تحقیق أهداف الدراسة 
تحقیقها؛ وتم ذلك من خلال تم وصف متغیرات الدراسة وتحلیلهم حسب ما تقتضیه الأهداف المرجو 

  الكتب والأدبیات ذات العلاقة بموضوع الدراسة والمعلومات المقدمة من قبل المؤسسة محل الدراسة.
  رابعا: أداة الدراسة

في الجانب النظري تم الاعتماد على الكتب والبحوث والدراسات التي لها علاقة بالدراسة، 
قابلة مع موظفي قسم المحاسبة والمالیة لمؤسسة مطاحن تم الاعتماد على الموفي الجانب التطبیقي 

)، وتقریر الجمعیة العامة، وبعض 2014الجلفة، والتي من خلالها تم الحصول على(میزانیة 
المعلومات المحاسبیة والمالیة في ما یخص سیاسة توزیع الأرباح ومعلومات تخص الحوكمة؛ وهذا 

  رشید سیاسة توزیع الأرباح.بهدف التعرف على مدى مساهمة الحوكمة في ت
  خامسا: الدراسات السابقة

هناك جدل كبیر حول حوكمة سیاسة توزیع الأرباح، مما جعلها موضع البحث والدراسة من 
قبل الكثیر من الباحثین، حیث أن هناك عدة دراسات تطرقت لمثل هذا الموضوع، ومن بین هذه 

 الدراسات نجد: 
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1. fferentiation Affect Dividend Payout Does Vote DiMirjam Dundeberg, 
, Master Thesis within –A Study on Swedish Listed Firms–Policy? 

Economics,-INTERNATIONELLA HANDELSHÖGSKOLAN- 
HÖGSKOLAN I JÖNKÖPING-, June 2011. 

هذه الدراسة إلى التحقق فیما إذا كانت هناك آثار سلبیة على سیاسة توزیع أرباح  هدفت
  المؤسسات السویدیة المدرجة في البورصة، من خلال استخدام آلیات تعزیز الرقابة.

ومن بین أهم النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة؛ أن الشركات محل الدراسة تمیل إلى 
من دفع الأرباح عندما یكون هذا قرارا أكثر ملاءمة، بغض النظر عن  الإفراط في الاستثمار بدلا

  الكفاءة. 
 المالیة لتحسین القرارات ترشید في المؤسسات حوكمة دوردراسة ''محمد البشیر بن عمر،  .2

-2008( الزمنیة الفترة في صیدال الصناعي مجمع حالة دراسة -المالي للمؤسسة الأداء
علوم التسییر غیر منشورة، قسم علوم التسییر، تخصص: مالیة ، مذكرة دكتوراه في -)2013

المؤسسة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح 
  ''.2017بورقلة، الجزائر، 

 المؤسسات، حوكمة مبادئ وتطبیق القرارات متخذي بین الرابط هدفت هذه الدراسة إلى إیجاد
 میدان في الجزائریة التجربة المؤسسة، وكذلك إبراز في المالي مؤشرات الأداء مع التعامل وكیفیة
  وترشید قراراتها المالیة لتحسین أداءها المالي. وتفعیلها، المؤسسات حوكمة مبادئ تطبیق

 للرقابة متكامل نظام الحوكمة ومن بین النتائج المتوصل التي توصلت لها هذه الدراسة؛ أن
 خلال من والمنظمات تسعى الهیئات المؤسسة ومراقبتها، وأن إدارة بموجبه یتم مالیة والغیر المالیة
 الأساسي الداعم هي الحوكمة ، وأنوتفعیلها القرارات المالیة ترشید إلى المؤسسات حوكمة مبادئ

 ءالأدا تحسین على تخلفها التي الانعكاسات من خلال وذلك عامة، بصفة المؤسسة بأداء للنهوض
  الأداء. من المستوى هذا تحقیق إلى جاهدة المؤسسة تسعى فإن وبالتالي خاصة، بصفة المالي

  سادسا: هیكلة الدراسة
 المحور الأول: مدخل لسیاسة توزیع الأرباح؛ 
 المحور الثاني: علاقة الحوكمة بسیاسة توزیع الأرباح؛ 
 .المحور الثالث: حالة مؤسسة مطاحن الجلفة  
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 الأول: مدخل لسیاسة توزیع الأرباح المحور
 Dundeberg, June 2011, Page)تعتبر سیاسة توزیع الأرباح نتیجة للفصل بین الملكیة والإدارة 

وقد لقت دراسة سیاسة توزیع الأرباح  ،القضایا الأكثر إثارة للجدل في مجال التمویل. وهي من (04
انتباه علماء المالیة منذ منتصف القرن الماضي، حیث حاولوا حل العدید من القضایا المتعلقة 

  .(Al-Malkawi, 2010, Page 171-172)بالأرباح وصیاغة النظریات والنماذج لتفسیر ذلك 
 الأرباح توزیع سیاسة أولا: مفهوم

 وذلك المؤسسة، حققتها التي الأرباح في التصرف كیفیة أنها على لأرباحا توزیع یمكن تعریف سیاسة
 من شكل بإتباع المساهمین على توزیعها أو المؤسسة، في استثمارها إعادة ثم ومن باحتجازها إما

 الزائد بدفع وتقضي أسهم...الخ، طریق عن أو نقدي شكل في إما وذلك المختلفة؛ التوزیعات أشكال
هو  العملیة هذه لإتمام ضروري وكشرط المساهمین. إلى المؤسسة أنشطة من وتحویله الأموال من

  .) 108، ص 2012بوحادرة، (التوزیعات هذه لدفع اللازمة السیولة توفر
وتعني أیضا التصرف بالأرباح، وذلك بتحدید نسبة الربح الذي یتم توزیعه على المساهمین والذي 

تعظیم القیمة السوقیة للسهم، ولكن في الوقت ذاته الموازنة بین یحقق رغبة المدیر المالي في 
  .)24، ص2011بدیدة، (التوزیعات والنمو

 في استثمارها لإعادة احتجازها أو الأرباح بتوزیع القرار لاتخاذ "مضمون: أنها على أیضاوتعرف 
 الحالیة التوزیعات بین الموازنة على تعمل التي كتل في للتوزیعات المثلى سیاسةال وتشمل المؤسسة،
  .)46، ص 2014بلعشي، ("السهم سعر تعظیم عنها ینتج والتي المستقبلیة والأرباح

ومما سبق یتضح أن سیاسة توزیع الأرباح هي كل الإجراءات المتبعة لتوزیع الأرباح بما 
 یخدم مصلحة المؤسسة والمساهمین. 

  الأرباح توزیعات ومحددات سیاسة ثانیا: قیود
سیاسة توزیع الأرباح مجموعة من القیود والمحددات التي تعیق التطبیق المناسب لهذه  تحكم

السیاسة، منها ما هو داخلي متعلق بالمحیط الداخلي للمؤسسة، ومنها ما هو متعلق بالمحیط 
  الخارجي للمؤسسة. 

  الأرباح توزیع سیاسة قیود .1
 ومن المنتهجة، السیاسة في تتحكم يالت القیود من مجموعة إلى الأرباح توزیعات عملیة تخضع
 القیود هذه أهم وتتمثل انتهاجه، یفضل الذي والشكل والمحتجزة الموزعة نسبة الأرباح تحدید خلال
  ) 122إلى120، ص 2014بلعشي، ( في:
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 في: القیود هذه أهم وتتمثل عامة: قیود  1.1
 خلال من وذلك الأرباح، توزیعات على قیودا الدائنین یفرض ما عادة حیث الحمایة: عقود  -

 تحفظ حتى وهذا التزاماتها، تغطیة من المؤسسة تتمكن لم ما للأرباح توزیعات إجراء عدم شرط
 المؤسسة؛ في استثمروها التي استرداد أموالهم ویضمنون مصالحهم

 لتغطیتها؛ الكافیة السیولة توفر هو النقدیة التوزیعات لإجراء الأساسي الشرط یعتبر السیولة:  -
 التوزیعات سیاسة تحدید في كبیرا دورا الأرباح استقرار درجة تلعب كما الأرباح: استقرار -

 توزیع إلى تمیل لا أرباحها في الاستقرار بعدم تتمیز التي فالمؤسسات قبل المؤسسة، من المنتهجة
 عدم لكون وهذا المستقرة، الأرباح ذات المؤسسات من ذلك العكس على كبیر، بشكل أرباحها

 سلبیة إلى إضافة التزاماتها مواجهة القدرة على عدم إلى المؤسسة یعرض قد الأرباح في الاستقرار
 في إلى الاستقرار یؤدي الأرباح في فالاستقرار المالي، السوق إلى ترسلها التي المالیة الإشارات

 التوزیعات؛
 ینعكس مما الكبیر، التأكد حالة التوزیعات في الاستقرار یعكس التوزیعات: في الاستقرار -

  .إلیها المستثمرین ستجذب والتي المؤسسة، صورة على بالإیجاب
 التوزیعات، سیاسة على تأثیرها الخارجیة القیود من مجموعة تلعب قد كماالخارجیة:  القیود  2.1

  في: العوامل هذه أهم وتتمثل معالمها، تغییر تعمل على قد وبالتالي
 لأجل وهذا الأرباح من المزید احتجاز الاقتصاد بها یمر التي التضخم حالة تستدعي التضخم: -

 الاستثمارات؛ إحلال عملیات أجل من وهذا للمؤسسة، الایرادیة القدرة على المحافظة
 المؤسسات معرفة ضرورة المنافسة ظروف تقضي المنافسة: المؤسسات تتبعها التي السیاسات -

 توجهاتها؛ وأهم في الصناعة المنافسة
 التآكل؛ من للمؤسسة القانوني الرأسمال على الحفاظ خلال من وذلك القانونیة: القیود -
 التي الدوافع أهم المؤسسة أمام المتاحة الاستثماریة الفرص تعد المتاحة: الاستثمار فرص -

 احتجاز الأرباح؛ على تحملها
 المنتهجة؛ التوزیعات سیاسة على ومؤثر محدد أهم الضریبیة المیزات تعد الضرائب:  -

 الرئیسي المحدد هي الداخلیة العوامل من مجموعة أو واحد یكون قد كما الداخلیة: العوامل 3.1
 ومنها: لسیاسة التوزیعات،

 المعاملات؛ وتكلفة الإصدار تكلفة -
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 للمؤسسة، المالیة للاحتیاجات المحددة العوامل أهم أحد المتوقع النمو مقدار یعتبر النمو: معدل -
 الخارجیة؛ المصادر على الحصول تكلفة وارتفاع عوبةص ظل في خاصة

 للمؤسسة، المبشر المستقبل على طیاته في التوزیعات عن الإعلان ینطوي :المعلومات محتوى -
 في لأرباح تحقیقها على المؤسسة من كإشارة التوزیعات عن الإعلان یعتبرون  فالمستثمرون

 السهم؛ على قیمة الایجابي أثره له فیكون المستقبل،
 إدارة على السیطرة في الراغبین للمؤسسة الحالیین الملاك یفضل قد السیطرة: في الرغبة -

 شأنه من الذي الأمر لاستثماراتها، المؤسسة تمویل في الأسهم إصدار على عدم الاعتماد المؤسسة
 إجراء وعدم الأرباح احتجاز یفضلون لذا المساهمین، عدد الزیادة في نتیجة مكانتهم یفقدهم أن

 لاستثماراتها. الكافي التمویل لتوفیر وهذا توزیعات،
  الأرباح توزیع محددات .2

، ویمكن إجمالها في الأرباح توزیع قرار اتخاذ على تؤثر التي المحددات من العدید هناك
  الآتي:
 تعتبر الربحیة المؤشر الرئیسي المحدد لقدرة المؤسسة على توزیع الأرباحربحیة المؤسسة : 

) , 2010, Page 09..Gill(؛  
  إتباع الصعب من یكون المساهمین، قد بین المصالح لتضارب : بالنظرالمساهمین رغبات 

 في التباین ویعود المؤسسة، حجم زاد كلما الصعوبة هذه وتزداد الجمیع، تخدم أرباح توزیع سیاسة
 وهي: العوامل من عدد إلى والمستثمرین المساهمین رغبات

 مع التعامل في للاختلاف نتیجة المساهمین مصالح : تتضاربللمساهم الضریبي الموقف -
 تكون ما غالبا لأنه وذلك علیها، المفروضة الضرائب یخص فیما الرأسمالیة والأرباح الموزعة الأرباح

 الذي فالمساهم وعلیه الرأسمالیة، الأرباح الضریبة على من أعلى الموزعة الأرباح على الضریبة
 إلى ارتفاع یؤدي سوف ذلك بان لاعتقاده الأرباح احتجاز یفضل عالیة ضریبیة شریحة إلى ینتمي
 ضریبیة شریحة ینتمي إلى الذي المساهم بینما رأسمالیة، أرباح تحقیق أي للأسهم السوقیة القیمة

 الموزع؛ الربح یفضل الضرائب من المعفي أو منخفضة
 مستقبلي؛ لدخل حاجتهم مقابل في جاري لدخل المساهمین حاجة -
 :وتدافع الداخلي التمویل مصادر على بالاعتماد فقط تتوسع المؤسسات بعض أن نجد السیطرة 
 طریق عن الأموال على الحصول أن أساس على السیاسة هذه لمثل إتباعها عن المؤسسات تلك
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 سیطرة من یضعف سوف الاستثماریة، مخططاتها لتمویل العادیة الأسهم من المزید إصدار
  المؤسسة؛ في الحالیین المساهمین
 بالقواعد كبیر حد إلى تتأثر الأرباح توزیع على المؤسسة قدرة إن القانونیة: والقیود القواعد 

 رئیسیة: قواعد ثلاث على القوانین تركز الأرباح. بذلك توزیع سیاسة في تتحكم والتي القانونیة والقیود
 تكن ما لم للأرباح توزیع إجراء ینبغي لا انه القاعدة هذه تقضي حیث الأرباح: صافي قاعدة -

 فعلا؛ تحققت قد الأرباح هذه
  ؛مواعیدها في التزاماتها دفع من المؤسسة یمكن نقد توافر عدم تعني  المالي: الإعسار قاعدة -
 للمقرضین؛ حمایة المال رأس من أرباح توزیع تمنع القاعدة هذه إن المال: رأس إضعاف قاعدة -
 الدیون؛ والاستثمار وتسدید التوسع إلى الحاجة 
 المؤسسة  إن وجودها، بعمر المؤسسة تنتجها التي الأرباح توزیع سیاسة تتأثر المؤسسة: عمر

 كبیرة صعوبات وهي تواجه توسعاتها، لتمویل كثیرة أموال إلى بحاجة تكون ما عادة النشأة الحدیثة
  السوق؛ من الأموال على هذه للحصول
 أن  حیث الأرباح، توزیع قرارات من الكثیر في أساسیا أمرا للمؤسسة السیولة تعد السیولة: وضع

 تحقیق على مجرد یتوقف لا للمساهمین نقدیة توزیعات إجراء على المؤسسة مقدرة على الحكم
 فقد لا تتوفر على سیولة نتیجة البیع بالأجل..؛ للأرباح المؤسسة
 على  التأثر في هام جانب هو المستقبل في واتجاهها الأرباح حجم معرفة إن الأرباح: معدل

 .)220إلى  216، ص 2008حسین، (الأرباح توزیع سیاسة
إن كل هذه القیود والمحددات تدور بین ما هو متعلق بالأفراد الفاعلین في المؤسسة (الملاك 
والمسیرین)، ومنها ما هو متعلق بقدرات المؤسسة وطاقاتها المتاحة لها؛ فأما بالنسبة للعامل الأول 

الأحیان  (الأفراد الفاعلین في المؤسسة) هو ناتج عن التعارض في المصالح مما سبب في كثیر من
نقطة ضعف كبیرة للمؤسسة تؤدي إلى اختلالات ومخاطر تمس مستقبل المؤسسة. أما العامل 
الثاني(قدرات المؤسسة وطاقاتها المتاحة) فهو عامل خارج عن إرادة كل الأطراف الفاعلة في 

مثلى  المؤسسة، وهو من بین القیود والمحددات لسیاسة توزیع الأرباح، ویستوجب من المسیرین إدارة
  لهذه الطاقات وتنمیتها لخدمة المصلحة العامة للمؤسسة. 

  الأرباح وأشكالها توزیع إجراءاتثالثا: 
هناك إجراءات یتم إتباعها لتوزیع الأرباح، ومن ثم توزع هذه الأرباح في شكل نقدي أو عیني 

جراءات التوزیع وأشكالها موضحة على النحو   التالي: أو في شكل أسهم، وقد تكون مختلطة، وإ
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  الأرباح توزیع إجراءات .1
 على تؤثر التي السیاسات أهم من المساهمة المؤسسات في الأرباح توزیع سیاسات تعتبر

 الأرباح توزیع اكتسبت إجراءات لذلك (البورصة)، المالي السوق في المؤسسة أسهم تداول حركة
 في الأرباح توزیع عملیة وارتبطت كما السواء، على والمساهمین للمؤسسة بالنسبة قصوى أهمیة

  المهمة التالیة:  بالتواریخ المساهمة المؤسسات
 المساهمة للمؤسسة العامة الهیئة فیه تتخذ الذي التاریخ ذلك وهو التوزیع: عن الإعلان تاریخ -

 الأرباح؛ توزیع بإعلان عن قرارا
 الأسهم تحویل دفاتر بإغلاق المؤسسة تقوم التاریخ هذا : وفيالأسهم حاملي تسجیل تاریخ -

یكون  التاریخ هذا في المؤسسة أسهم یملك من حیث التاریخ هذا حتى قائمة المساهمین بإعداد وتقوم
 دفعها؛ عند الأرباح توزیعات على الحصول في الحق له
 كل أحقیة حول والمشتري البائع بین التضارب : ولتفاديالموزعة الأرباح في الحق بعد ما تاریخ -

 بحامل مرتبطا فیها یظل الحق بان المتقدمة المالیة الأسواق في المتبعة فان التقالید بالتوزیعات منها
 ؛) 216إلى 215، ص 2008حسین، (الأسهم حاملي تاریخ من قلیلة أیام قبل حتى الأسهم

) Whitehurst, 2002, Pالذي یتم فیه إرسال شیكات الأرباح على المساهمین : هوالدفع تاریخ -

502). 
  الأرباح توزیع أشكال .2

 هذه وتأخذ الفترة خلال المتحقق الربح من أو المحتجزة الأرباح رصید من الأرباح توزیع یتم
 لظروف تبعا الأشكال هذه بین بالمفاضلة المؤسسات إدارات وتقوم مختلفة أشكالا التوزیعات
  :تحقیقها، وهذه الأشكال تتمثل في ما یلي المرجو والأهداف المؤسسة

 غالبا المساهمین على الأرباح بتوزیع المساهمة المؤسسات تقوم شكل النقدي: في توزیع الأرباح -
للمساهمین  العامة الهیئة قرار صدور بعد المؤسسة الأرباح في المساهم حق نقد، وینشأ شكل على

 السهم لمالك تجاه المؤسسة الربح استیفاء في الحق ویكون التوزیع) عن الإعلان (یوم وهو بتوزیعها
  الأرباح؛ توزیع فیه الذي تقرر العامة الهیئة اجتماع تاریخ في سجلاتها في المسجل

 أو أو العقارات البضائع شكل العینیة التوزیعات هذه تأخذ قد العیني: الأرباح في شكل توزیع -
 الإدارة نتیجة عدم وجود السیولة؛ مجلس یحدده أخر شكل أو الاستثمارات
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 إعطاءه من بدلا الأسهم من عددا المستثمر إعطاء به یقصد أسهم: شكل في توزیع الأرباح
 أسهم من یملكه ما بنسبة التوزیعات هذه من مستثمر كل یتحدد نصیب نقدیة توزیعات
 سیرورة توزیع الأرباح: . والشكل التالي یوضح)215-214، ص ص 2008حسین، (المؤسسة

 
 
 
 
 
 

 
 

تكون التوزیعات مختلطة بین النقدي والعیني والأسهم، وهذا یكون حسب قرار مجلس  وقد
  الإدارة.

  سیاسة توزیع الأرباحلالمطلب الرابع: النظریات المفسرة 
العدید من النظریات التي جاءت لتفسیر سیاسة توزیع الأرباح، وحقیقتها أنها مفسرة  هناك

  لسلوك الأطراف الفاعلة في المؤسسة(الملاك والمسیرین). 
 بهذا اهتمت التي النظریات أولى من الفائض نظریة كانت لقدللتوزیعات:  الفائض نظریة .1

 من استثمارها لإعادة الأرباح احتجاز الناتج عن بین العائد المقارنة خلال وذلك من الموضوع،
 حالة تكون قد لكن قبل المستثمر، من استثمار التوزیعات عن عملیة الناتج والعائد المؤسسة، طرف

 الاستثماریة المتاحة الفرص نقدیة تفوق توفرها على جراء وذلك الرئیسي المحدد هي المؤسسة
 إعادة لأجل على المستثمرین وهذا الأرباح من عالیة نسب توزیع إلى تعمد هنا فالمؤسسة أمامها،

 میزة الصناعات هذه الحالة وتكون متاحة، استثماریة فرصا عنهم تفوت لا ولكي استثمارها بأنفسهم
إلى  الذي یمیل المستثمر عموما السیاسة هذه وتجذب للنمو، ضئیلة على فرص تتوفر التي الناضجة

 ؛)123، ص 2012بوحادرة، (العالیة الأرباح توزیعات ذات المؤسسات
 بتوزیع المؤسسة إدارة قیام عدم المساهمون یفضل النظریة، هذه وفقالضریبي:  التأثیر نظریة .2

 الضریبة بمعدلات مقارنة الدخل على المفروضة معدلات الضریبة حالة ارتفاع المحققة في الأرباح

 التوزیع عن الإعلان تاریخ

 الأسهم حاملي تسجیل تاریخ

 الموزعة الأرباح في الحق بعد ما تاریخ

 الدفع تاریخ

 في شكل نقدي

 في شكل عیني

 في شكل أسهم

 
 التوزیع

 المصدر: من إعداد الباحثین بالاعتماد على المعطیات السابقة.

: تواریخ وأشكال توزیع الأرباح01الشكل رقم   
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 الحالة في التوزیع لقرار الإدارةاتخاذ  یفضلون في حین أنهم المؤسسات، أرباح على
 ؛)210- 209ص ص  ،2008سویسي، (العكسیة

 وطالبیها الأموال عارضي لدى المتوفرة المعلومات أن على الإشارة نظریة تقومالإشارة:  نظریة .3
 الأخیرة هذه عن المعلومات من أعلى مستوى یملكون فطالبي الأموال مختلفة، رأس المال سوق في

 تربط التي الاتصال وسائل إحدى الأرباح توزیعات أو النوعیة. وتعتبر الكمیة الناحیة من سواء
 المستقبلیة الأرباح عن مبشرة أخبارا طیاته في یحمل إنما التوزیعات فارتفاع والمستثمرین، المؤسسة
 وقیمة التداول كمیة على إیجابا التأثیر إلى المعلومات وستؤدي هذه والتي ستسجل ارتفاعا، للمؤسسة

، ص 2012بوحادرة، (تماما نتائج معاكسة إلى الحالة العكسیة فستؤدي أما المؤسسة، أسهم
 ؛)146-145ص

مودجلیاني ومیلر " ماقدمه یعتبرومیلر):  مودیقلیاني (نظریة الأرباح توزیع سیاسة حیادیة .4
 تعتبر إذ المالي، بالهیكل المتعلق تضاف لإنجازهما التي الرائدة، الدراسات من بشأن ذلك "1961

 (قرار المالیة القرارات تأثیر لمعرفة عمومها تهدف في التي طبیعي للدراسة كامتداد الدراسة هذه
الاستثمار  لقرار تضاف كي المؤسسة، قیمة الأرباح) على قرار توزیع ثم المالي، الهیكل في التمویل
-211، ص ص2008 سویسي،(المالیة الكلاسیكیة  منذ النظریة القیمة على تأثیره ثبت والذي
212(.  

إلى أن سیاسة توزیع الأرباح لیس لها اثر على قیمة  ومیلر مودیقلیانيوقد خلصت دراسة 
المؤسسة، وأنه لا توجد سیاسة توزیع الأرباح مثلى حیث قدموا حجج قویة ضد توزیعات الأرباح لأن 

رض ضرائب على القوانین الضریبیة في كثیر من البلدان تعاقب توزیعات الأرباح عن طریق ف
  .   )Basse, Reddemann, Page35 (الأرباح بشكل أكبر من الأرباح الرأسمالیة

حالة  في یتساوى أنه هو مفادها نتیجة إلى الدراسة خلصت المستثمر، ثروة وبخصوص
تلك  بمقدار ثروته زیادة ثم ومن نقدیة، توزیعات صورة في دخل على التام حصوله التأكد ظروف

الأرباح  بمقدار للأسهم السوقیة القیمة في ارتفاع صورة في لأرباح رأسمالیة تحقیقه أو التوزیعات،
  .)212-211، ص ص2008 سویسي،(المحتجزة

 لأنها المخاطرة، تخفض أنها هي السهم أرباح في التقلیدیة الحجةالید:  في العصفور نظریة  .5
 على الحصول یستطیعون المساهمین وكل مستقبلیة، ومعلومات نقدیة المساهمین تدفقات إلى تورد

 حالة في تجنبها یمكن التي تبادل تكالیف یحملهم هذا ولكن من أسهمهم جزء بیع خلال من سیولة
 تطرق الید، والتي في العصفور حجة أو المخاطرة السهم. تخفیض أرباح بتوزیع المؤسسة قامت ما
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 یوزع فحسبها 1951وآخرون سنة  قوردن وكذلك "Grahamand Dodd"ودود قراهام من كل لها
 حول التأكد عدم حالة بتخفیض لهم مما یسمح المساهمین إلى السیولة لتقدیم السهم أرباح المسیرون
 السوقیة للقیمة كتخفیض الموزعة تعتبر الأرباح فهذه أخرى جهة من ولكن المستقبلیة، التدفقات
 انخفاض مع المساهمین یرتفع طرف من المطلوب العائد معدل أن كما ضائعة). (فرصة للمؤسسة

 أن رأسمالیة یفترض أرباح على حصولهم في تأكدا أقل یكونون المساهمین لأن الموزعة السهم أرباح
 المحتجزة. الأرباح من تنتج

 القیام في آخرین أو شخصي بتفویض المالك فیه یقوم عقد بمثابة تعتبر الوكالةالوكالة:  نظریة  .6
 بأداء الوكیل بقیام الخاص ذلك هو الوكالة عقد في شرط وأهم عنهم. نیابة المؤسسة بتسییر

 مقابل المناسب الأجر على الوكیل حصول مقابل وذلك المالك مصلحة ویعظم یحقق بما مسئولیاته
 وضعیة عن المساهمین من أكثر بمعلومات یتمتعون المسیرین فإن الحال فبطبیعة مسئولیاته. تأدیة

 .المساهمین أهداف تحقیق بدل الشخصیة أهدافهم بتحقیق یهتموا أن للمسیرین فممكن المؤسسة،
 ومن أهدافهم، لضمان المساهمون یتحملها التي التكالیف من نوعا یتطلب فالأمر الحالة هذه وفى
 على مراقبة لضمان المساهمون یتحملها التي الوكالة لتكلفة الأساسیة المصادر أحد یأتي هنا

  .)15- 14، ص ص 2013بریش، بدروني، (أهدافهم  بتحقیق تسمح المسیرین
 یمكنهم كونه الداخلي التمویل لتفضیل یسعون والمسیرین الدائنین فإن الوكالة لنظریة وتبعا

 مالكي هم یكونون لا الحالات معظم في المسیرین لكون ونظرا في المؤسسة، حفظ النقدیة من
 غیر الحال لكن الملاك، لأهداف موافقتهم ظل في مهامهم یكون بأحسن حال أداء فإن للمؤسسة

 هنا من إذ الشخصیة، تعظیم مصالحهم عن من الأحیان یبحثون كثیر في المسیرین لأن نظرا ذلك
، 2012بوحادرة، (المؤسسة مسیري الملاك على مراقبة خلالها من یعمل والتي الوكالة تكالیف تنشأ
  .)144ص

 من المثلى النسبة عن البحث إلى المسیرون یلجأ والصفقات الوكالة تكالیف ولتخفیض
  .)15ص ، 2013بریش، بدروني، (الهدف  هذا إلى بالوصول لهم تسمح التي أرباح السهم توزیعات

م  2002سنة Baker et Wurgler من  كل أجراه الذي البحث جاءالتزود للتوزیعات:  نظریة  .7
 استخدما حیث الأمریكیة، المتحدة الولایات في توزیعات الأرباح نسبة انخفاض أجل تفسیر من

 تأثیر المعلومات، تماثل عدم تكالیف الوكالة، على أساسا المؤشرات والتي ترتكز من مجموعة
 التزود حافز أن نتائجهما لاقتراح توصلت وقد بالتوزیعات، بالتزود للمستثمر النفسي والحافز العمیل
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 المؤسسات فإن النظریة لهذه ووفقا .دفع التوزیعات نحو المیل في للاضطرابات مفسر أفضل یعتبر
  .)147- 146، ص ص 2012بوحادرة، (المحدودة بالرشادة یتمیزون الذین المستثمرین طلبات تلبي

الأطراف الفاعلة بالمؤسسة (المساهمین  سلوك لتفسرإن كل هذه النظریات جاءت 
والمسیرین) في ما یخص سیاسة توزیع الأرباح، وهذه الجوانب تمس الجانب النفسي والعلمي وحتى 
الأخلاقي للأفراد، والمشكلة الأساسیة التي تحاول النظریات تفسیرها هي التعارض القائم بین 

صول على أرباح نتیجة استثمار أموالهم (أحیانا المساهمین والمسیرین، فبین رغبة المساهمین في الح
مهما كانت الظروف في المؤسسة یسعى المساهم إلى الحصول على أموال)، والمسیرین یجدون 
أنفسهم في مواجهة بیئة الأعمال (المنافسین والدائنون...) مما یتطلب استغلال كل الفوائض المالیة 

على الحصة السوقیة وتعظیمها، تسدید الدیون في  المحققة من أجل مواجهة كل المخاطر (الحفاظ
تواریخها المحددة، وأحیانا یكون على المؤسسة القیام بأبحاث من أجل تطویر منتجات المؤسسة 

  نتیجة التطور التكنولوجي المتسارع مما یتطلب استغلال كل الفوائض المحققة ...). 
والمسیرین في بدایة المؤسسة (نشأة وأحیانا ما یحدث أن یكون هناك توافق بین المساهمین 

المؤسسة)، ولكن مع مرور الزمن قد یحدث ما یغیر من سلوك الأفراد فتتعارض المصالح مما یسبب 
مخاطر قد تؤدي إلى إفلاس المؤسسة، ومنه فإن العامل الرئیسي للمشكلة یتعلق بسلوك الأفراد 

ن تعددت الدراسات والحلول فستظل فهذه مشكلالناتج من الجانب النفسي والعلمي والأخلاقي.  ة وإ
  .  مشكلة تؤرق الباحثین والأطراف المعنیة المباشرة

  المحور الثاني: علاقة الحوكمة بسیاسة توزیع الأرباح
 والمعلوم المؤسسة، به وتراقب تقاد الذي النظام أنها على تعرف والتي المؤسسات حوكمة إن

 والمالیة المحاسبیة المعلومة في یتحكم الذي أن أیضا والمعلوم المسیرون، هم المؤسسة یقود أن الذي
 علیها للتأثیر والمالیة المحاسبیة المعلومات من أحسن یجد المسیرون ولن أیضا، هم المسیرون

 . وبالتالي)57-56، ص ص 2010، حسیاني(المساهمین بال یرهق ما منفعتهم، وهذا هذه وتحقیق
 في النقصان تمثل التي Les coûts d’agenceالوكالة  تكالیف تدنیه أهمیة عن یبدأ الحدیث فإن

 للمعلومات المستعملة الأطراف مختلف بین المصالح تناظر عن الناتج قیمة المؤسسة
  .)92-91، ص ص 2004 بلغیث، بن()...عمال، مساهمین، مقرضین، المحاسبیة(مسیرین،

  أولا: المنطلقات الفكریة لحوكمة المؤسسات
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حوكمة المؤسسات حدیثة بحداثة التطور الصناعي الذي تطورت من خلاله المؤسسات إن 
بأنواعها، فأصبحت المؤسسات في نمو متسارع من حیث الحجم والقیمة، مما أدى بالملاك الاستعانة 

  بمن لهم كفاءة في تسییر تلك المؤسسات.
  نشأة مفهوم حوكمة المؤسسات  .1

الثورة الصناعیة والتي أدت إلى ظهور نظریة الوكالة  إن التطور الصناعي الذي كان نتیجة
في كتاب  1932والتي مفادها انفصال ملكیة المؤسسة عن إدارتها، حیث ظهرت لأول مرة سنة 

والذي تناول الشكل المؤسسي لمؤسسات  Gardiner Meansو  Adolf Berleالمؤلفین الامریكین
  الأعمال.

بالاهتمام بمفهوم حوكمة المؤسسات،  Jnsen et Mecklingقام كل من  1976وفي عام 
براز أهمیتها في الحد أو التقلیل من المشاكل التي قد تنشأ من الفصل بین الملكیة والإدارة والتي  وإ
مثلتها نظریة الوكالة، ففي الولایات المتحدة الأمریكیة أدى تطور سوق المال ووجود هیئات رقابیة 

على شفافیة البیانات التي تصدرها المؤسسات تعمل به مثل فعالة تعمل على مراقبته وتشرف 
(SEC) Securities exchange commission.  

صدرت العدید من التقاریر المتعلقة بالحوكمة، ففي المملكة المتحدة (بریطانیا) صدر تقریر 
لیؤكد على أهمیة حوكمة المؤسسات لزیادة ثقة  1992في سنة   Cadbury reportالمسمى

ثمرین في عملیة إعداد القوائم المالیة، وبالرغم من أن هذه التوصیات غیر إلزامیة على المست
المؤسسات إلا أن بورصة لندن كانت ترغم المؤسسات على أن تحدد في تقریرها السنوي مدى 

، وصدر 1995في سنة  Hamlet rapportالتزامها بهذه التوصیات، وصاحب هذا ظهور تقریر
لمالي في فرنسا الذي یحدد شروط ممارسة مهنة التدقیق للحسابات، كما فرضت أیضا قانون الأمن ا

الهیئات الدولیة لتنظیم المحاسبة تطبیق المعاییر المحاسبة الدولیة على المؤسسة المدمجة في 
  البورصة.

یهدف في مضمونه إلى زیادة عدد  Sarbanes-Oxly Actصدر قانون  2002وفي عام 
أعضاء مجلس الإدارة المستقلین وتقویة إشراف لجنة التدقیق على عملیة إعداد التقاریر المالیة، 
والطلب من المدیر التنفیذي الشهادة على صحة التقاریر المالیة وعلى نظام الرقابة الداخلیة، ووضع 

، ، البرودلعلا(ؤون المالیة ولجنة التدقیقخطوط اتصال فعالة بین المدقق الخارجي ومدیر الش
 .)03ص  ،2017 ،شارف

  مفهوم حوكمة المؤسسات   .2
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أما الترجمة  Gorporate Govrenanceیعد مصطلح الحوكمة الترجمة الحرفیة لمصطلح 
). وحسب أسلوب ممارسة السلطات الإدارة الراشدةالعلمیة لهذا المصطلح والتي اتفق علیها فهي (

الاقتصادي والتنمیة (حوكمة المؤسسات هي ذلك النظام الذي یتم من خلاله توجیه  منظمة التعاون
دارة مؤسسات الأعمال)   .)12، ص2012بن التومي، قوضیلي، (وإ

(بأنها النظام الذي یتم من خلاله إدارة المؤسسات  IFCكما عرفتها منظمة التمویل الدولیة 
  .)05ص ،2010 هوام، لعشوري،(والتحكم في أعمالها)

الرئیس السابق لهیئة الأوراق المالیة الأمریكیة  Arthur Levittوفي تعریف أخر حسب 
SEC  على أن الحوكمة هي ( حلقة الوصل بین إدارة المؤسسة ومجلس إدارتها ونظامها للإبلاغ

  .)05، ص2012الحمداني، (المالي)
ل في المؤسسة كما تعرف أیضا على أنها مجموعة من الإرشادات التي تبین كیفیة العم

وخارجها من الأطراف ذات المصلحة، وأیضا تبین كیفیة الرقابة لأجل تجسید هذا النظام، والذي 
  .)03، ص 2012علة، قمان، (یشیر إلى (الدفاع عن مصالح حملة الأسهم )

هي كل ومن خلال التعاریف السابقة یمكن إعطاء تعریف شامل لحوكمة المؤسسات(
  ).التي یتم إعدادها وتنفیذها لحفظ مصالح كل الأطراف الفاعلة في المؤسسةالإجراءات والتدابیر 

 ثانیا: أطراف حوكمة المؤسسات ومقوماتها
  أطراف حوكمة المؤسسات  .1

 إلى وتحدد المؤسسات حوكمة لقواعد السلیم التطبیق في وتؤثر تتأثر أطراف أربعة هناك
، بن عمر( :ذلك یوضح والشكل التالي القواعد هذه تطبیق في الفشل أو النجاح كبیرة مدى درجة

 )07، ص2017
 
 
 
 

وأصحاب المصالح(العمال،  یعتبر المساهمون وأعضاء مجلس الإدارة والإدارة بحد ذاتها
الدائنون و...) هم الأطراف الرئیسیة التي تساهم إلى حد كبیر في تفعیل وتطبیق الحوكمة، ولكن 
رغم ما توصل إلیه الباحثون في هذا الصدد نجد كبرى المؤسسات على المستوى الدولي أفلست رغم 

، وهذا ما یوضح أن الجانب وجود هذه الأطراف بل ووجود مكاتب مراجعة (تدقیق) تواطأت معهم

): الأطراف01الشكل رقم (  المؤسسات بالتطبیق السلیم لحوكمة المعنیة 

 مجلس الإدارة الإدارة أصحاب المصالح المساهمون
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الأخلاقي هو أساس كل المعاملات والعلاقات، فالمؤسسات (القائمة على الاعتبار الشخصي أو 
  .تختلف وجهات نظرهم وكفاءاتهم وأخلاقهمالاعتبار المالي) تتكون من أشخاص طبیعیین 

  مقومات حوكمة المؤسسات .2
توفرها حتى یمكن تطبیق حوكمة تمثل المقومات التالیة الدعائم الأساسیة التي یجب 

  )06، ص 2012الحمداني، (المؤسسات:
 توفر القوانین واللوائح الخاصة بضبط الأداء الإداري للمؤسسة؛  -
 لمتابعة أداء المؤسسة؛  الإدارة لمجلسوجود لجان أساسیة تابعة  -
 وضوح السلطات والمسؤولیات في الهیكل التنظیمي للمؤسسة؛ -
 وقدرته على تحقیق الشفافیة وتوفیر المعلومات؛فعالیة نظام التقاریر  -
 على أداء المؤسسة. الرقابیةتعدد الجهات  -

ولكن رغم وجود هذه الدعائم إن وجود هذه الدعائم یساهم في الحكم على فعالیة الحوكمة، 
  . أحیانا تكون بعض الأطراف متواطئة ضد بعض الأطراف الأخرى

  ثالثا: آلیات الحوكمة، محددات ومبادئ
إن للحوكمة أهمیة كبیرة؛ ذلك لأنها جاءت لمحاربة الفساد المالي والإداري وتحقیق الاستفادة 
القصوى من نظم المحاسبة والرقابة الداخلیة، وتحقیق قدر كافي من الإفصاح والشفافیة في القوائم 

یتمتعون المالیة، ضمان أعلى قدر من الفعالیة لمراقبي الحسابات الخارجین، والتأكد من أنهم 
، وتنمیة المدخرات بما یؤدي لتنمیة الاستثمارات الإنتاجیة )06، ص2012السقا، (بالاستقلالیة

، 2012بن أعمارة، حولي، (وصولا لتعظیم الأرباح، والالتزام بالأحكام والقوانین والتشریعات النافدة 
الموضحة على  . ولكي تتحقق تلك الأهمیة یجب أن تُتبع مجموعة من الآلیات والمبادئ)08ص

  النحو التالي:
  آلیات حوكمة المؤسسات  .1

بن أعمارة، حولي، (لحوكمة المؤسسات مجموعة من الآلیات المتحكمة فیها، والمتمثلة في: 
  )07، ص 2012

  : وهي تختص بتطویر النظام القانوني لتحقیق أهداف حوكمة المؤسسات؛الآلیات القانونیة -
المؤسسات مثل التحدید الدقیق لمسؤولیات الهیئات المختلفة : لتحقیق حوكمة الآلیات الرقابیة -

  المسؤولیة عن الإشراف والرقابة؛
  : والتي تختص بتطویر الهیكل التنظیمي بما یحقق أهداف الحوكمة؛الآلیات التنظیمیة -
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: والتي تختص بوجود نظام فعال لإدارة التقاریر المالیة یتسم بالشفافیة ویوفر الآلیات المحاسبیة -
 معلومات الملائمة والتي یمكن الاعتماد علیها في اتخاذ القرارات المختلفة.ال

یعتبر الجانب القانوني والرقابي والتنظیمي والمحاسبي من متطلبات الحوكمة، فلا تقوم 
الحوكمة بلا قوانین، وكذلك لا تقوم بلا رقابة، وبدون تنظیم یصعب تطبیق القوانین والقیام بالرقابة، 

محاسبي له علاقة بتطبیق القوانین ومن خلاله یمكن إجراء الرقابة والتنظیم. ولكن مهما والجانب ال
تعددت القوانین والآلیات فإنها ناقصة بنقص الإنسان وضعفه، لأن العامل البشري هو المطبق 
والمجسد لهذه الآلیات، فقد یحدث ما یغیر من سلوكه مما یؤدي به للبحث عن الثغرات التي تعتري 

  لیات.   الآ
  مبادئ حوكمة المؤسسات .2

تنقسم المبادئ الدولیة الخاصة بحوكمة المؤسسات حسب ما توصلت إلیها منظمة التعاون 
  )15، ص 2012بن التومي، قوضیلي، (الاقتصادي والتنمیة إلى ستة مجموعات رئیسیة هي:

رفع مستوى : یجب أن یعمل هیكل حوكمة المؤسسات على توفر إطار فعال لحوكمة المؤسسات -
الشفافیة وكفاءة الأسواق، وأن یتوافق مع القانون، ویحدد بوضوح تقسیم المسؤولیات بین الهیئات 

 المختلفة المسؤولة عن الإشراف والرقابة والإلزام بتطبیق القانون؛
: وتشمل نقل ملكیة الأسهم، اختیار أعضاء مجلس الإدارة حفظ حقوق جمیع المساهمین -

لمؤسسة، مراجعة القوائم المالیة وحق المساهمین للمشاركة في اجتماعات المشاركة في أرباح ا
 الجمعیة العامة؛

 ؛المعاملة المتساویة للمساهمین -
: یجب أن ینطوي إطار أسالیب ممارسة سلطات دور أصحاب المصالح في حوكمة المؤسسات -

 ؛الإدارة بالمؤسسات على الاعتراف بحقوق أصحاب المصالح كما یرسیها القانون
: ینبغي أن یكفل إطار القواعد المنظمة لحوكمة المؤسسات تحقیق الإفصاح الإفصاح والشفافیة -

السریع والتدقیق في الوقت المناسب لكافة المسائل المتصلة بتأسیس المؤسسة، ومن بینها الوضعیة 
 المالیة...الخ؛

شادیة : یجب أن یتیح إطار حوكمة المؤسسات الخطوط الإر مسؤولیات مجلس الإدارة -
الإستراتیجیة لتوجیه المؤسسات، كما یجب أن یكفل المتابعة الفعالة للإدارة التنفیذیة من قبل مجلس 

 الإدارة وان یضمن مساءلة مجلس الإدارة من قبل المؤسسة والمساهمین.
  لا تقوم الحوكمة دون توفر هذه المبادئ فكلها متكاملة، فتوفرها یحقق أهداف الحوكمة.
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  محددات حوكمة المؤسسات  .3
، 2012عثماني، شعابنیة، (یتوقف التطبیق الجید للحوكمة على مجموعتین من المحددات:

  )05ص
 تشیر هذه المحددات إلى القواعد والأسس التي تحدد كیفیة اتخاذ القرارات الداخلیة المحددات :

معیة العامة، مجلس الإدارة وتوزیع السلطات داخل المؤسسة بین ثلاثة أطراف رئیسیة فیها وهي: الج
وجودها یقلل التعارض بین مصالح هذه والمدیرین التنفیذیین. وترجع أهمیة هذه المحددات إلى أن 

 ؛الأطراف الثلاثة
 تشیر هذه المحددات إلى المناخ العام للاستثمار في الدولة، وتشمل ما الخارجیة المحددات :

 یلي:
مثل قوانین سوق المال والمؤسسات وتنظیم المنافسة ومنع القوانین المنظمة للنشاط الاقتصادي  -

 الممارسات الاحتكاریة والإفلاس؛
 كفاءة القطاع المالي في توفیر التمویل اللازمة للمؤسسات؛  -
 درجة تنافسیة أسواق السلع وعناصر الإنتاج؛ -
 كفاءة الأجهزة والهیئات الرقابیة لأحكام الرقابة على المؤسسات. -

ات تتطلب مجموعتین متكاملتین لتحقیق متطلبات الحوكمة، فالأولى إن حوكمة المؤسس
داخلیة متمثلة في الجمعیة العامة ومجلس الإدارة والمدیرین التنفیذیین، فهذه الأطراف الثلاثة 

  المتحكمة في المؤسسة والمتخذة للقرارات، ولا تقوم الحوكمة بلا مناخ عام للاستثمار في الدولة.
  الربح إدارة على وتأثیرها الحوكمة رابعا: ركائز

 الإفصاحو الرقابة من كل على المحاسبیة المعرفة على المعتمدة الحوكمة ركائز تتمثل
  :المخاطر إدارةو المحاسبي

 الرقابة نظام أهداف أهم من إنالربح:  إدارة ممارسات من الحد في الداخلیة الرقابة نظام دور .1
 من یتضمن ما وذلك المهتمة، الأطراف جمیع یخدم بما المالیة التقاریر في الثقة زیادة هو الداخلیة
 نظام باعتباره المؤسسات نجاح في الأساس حجر أصبح یشكل وسیاسات ووسائل وعملیات إجراءات
داریة وتشغیلیة مالیة أمور من المؤسسة في أوجه النشاط لجمیع وشامل والبنیان الأجزاء متكامل  وإ

  المؤسسة. وعملیات أنشطة على الاقتصادیة الرقابة یحقق أي
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للرقابة  مترابطة مكونات توفر ضرورة على القانونیین للمحاسبین الأمریكي المعهد أكد ولقد
 - المخاطر؛ تقییم - الرقابة؛ بیئة -تشمل:  أهدافها، والتي تحقیق تتمكن من لكي الداخلیة

 .الرقابة أنشطة - والمعلومات؛ الاتصالات
 تحقیق في الأعمال منظمات في الداخلیة الرقابة أنظمة لدور المتزاید الأهمیة ونتیجة

 والأكادیمیة المهنیة المنظمات من الكثیر دعت فقد بالمؤسسة المتهمة الأطراف جمیع أهداف
 النقص عن والإفصاح منظماتهم في الرقابة نظام فعالیة عن للإفصاح المحاسبیة بالأمور المختصة
  تطبیقه. أو النظام تصمیم في نسبیا الهامة الضعف ومناطق الداخلیة الرقابة نظامفي  الجوهري

 إلى الداخلیة المراجعة إدارة تهدفالربح:  إدارة ممارسات من الحد في الداخلیة المراجعة دور  .2
 مصالح للإدارة على تأثیر أي من الحد وبالتالي المساءلة مفهوم وتفعیل المنظمات أداء تحسین

 الضمان یوفر بما الداخلیة المراجعة عملیة هندسة إعادة خلال من ذلك المهتمة، ویتم الأطراف
 من الداخلیة المراجعة وظیفة إلى النظر یتم حیث للقیمة مضیف كنشاط فعالیتها لزیادة الكافي
عداد فالاتصال التنفیذ ثم بالتخطیط تبدأ والتي المؤسسة في والإداریة المالیة للنواحي شامل منظور  وإ
 المضیفة المهام الوظائف لدعم الوظیفي للتحلیل نشاط كل إخضاع بالمتابعة، ثم وتنتهي التقاریر
 القیمة ولزیادة سلسلة منظور من فاعلیته بل أیضا الأداء وسرعة جودة فقط لیس یكفل بما للقیمة
 بعین الأخذ من بد لا الأرباح للإدارة السلبیة الممارسات الحد من في الداخلیة المراجعة فعالیة

  التالیة: الأمور الاعتبار
 ؛المراجع كفاءة  
  النزاهة،  وتشمل تلك المهني، السلوك وقواعد المعاییر تفرضه وما :المهنیة المتطلبات)

 المهنیة)؛ الكفاءة السریة، الموضوعیة،
  التنفیذیة؛ والإدارة المراجعة لجان و الإدارة مجلس أعضاء مع والتشاور الإشراف 
   الداخلي للمراجع الاستقلالیة من قدر أكبر تحقیق. 
 من متزاید بشكل المراجعة لجنة تعتبرالربح:  إدارة ممارسات من الحد في المراجعة لجنة دور  .3

 من الحد في یسهم سوف تفعیلها فان المتمیزة المراجعة لجنة دور لطبیعة ونظرا الحوكمة ركائز
 یلي: ما یشمل عملها نطاق لأن نظرا الأرباح لإدارة السلبیة الممارسات

 الخارجیة؛ المراجعة على المراجعة لجنة إشراف 
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 الإدارة مع المالیة القوائم مناقشة خلال من وذلك المالیة: التقاریر على المراجعة لجنة إشراف 
 كما الهامة المحاسبیة القضایا بخصوص النظر وجهات تعدد حالة في للإدارة النصح وتقدیم  العلیا
 المستخدمة؛ المحاسبیة السیاسات في والنظر المحاسبیة السیاسات بین من حالة الاختیار في
 الداخلیة. الداخلیة والمراجعة الرقابة نظام على المراجعة لجنة إشراف 
 العلاقات في الرئیسیة المشكلة إنالربح:  إدارة ممارسات من الحد في الخارجیة المراجعة دور  .4

 في شك من المنظمة فلیس باقتصادیات المهتمة الأطراف بین المعلومات تماثل عدم هي التعاقدیة
یمتلكها الأصیل  عما والكیف الكم حیث من أفضل ومعلومات خبرة (الإدارة) لدیها الوكیل أن

 تنظیم في المعلومات من لدیه ما استغلال على العمل إلى الوكیل یدفع الذي (المساهمین)الأمر
 على للرقابة كأداة الخارجیة المراجعة دور یبرز وهنا المصالح في عارضالت منفعته وبالتالي یحدث

 الممارسات من الحد في الخارجیة المراجعة فعالیة ولزیادة وتخفیض هذا التعارض الوكیل تصرفات
  التالیة: النقاط الاعتبار بعین الأخذ من لابد الربح لإدارة السلبیة
 الأخلاقي؛ السلوك بقواعد والالتزامالدولیة  المراجعة بمعاییر الالتزام 
 من الرقابة عملیة تتم أن خلال من سواء الخارجیة المراجعة أداء جودة على للرقابة نظام وجود 

 في أخرى مكاتب أعلى، أو بواسطة تنظیمي مستوى من أعضاء بواسطة المراجعة داخل مكتب
 ؛Review Peer إطار
 أداء  ترشید في كبیر دور من لها لما الخبرة ونظم القرار دعم نظم من كل على المراجع اعتماد

 إنجاز في والسرعة العمل وتقسیم التخصص مشكلة على التغلب خلال من الخارجي وذلك المراجع
 الشخصي؛ والتقدیر المهني الحكم وترشید مهام المراجعة

 وتوسیع به المحاسبي الصدق تأكید بزیادة وذلك المراجعة تقریر في الإفصاح بمفهوم الارتقاء 
 بیئة في المستمرة التطورات ومواكبة لمستخدمیه المتعددة بالاحتیاجات تفي معلومات نطاقه لیتضمن

 الأعمال؛
 أن مرتفع احتمال تقدیر إلى یؤدي الأرباح لإدارة دوافع لدیها الإدارة بأن المراجع اعتقاد إن 

 بالزیادة؛ أو بالتخفیض الأرباح إدارة كانت سواء جوهریة أخطاء المالیة تتضمن التقاریر
 وبالتالي  المراجعة لعملیة عالیة جودة مستوى لتحقیق یدفعه مما القانونیة لمسئولیته المراجع تقدیر

الشحادة، ( الإدارة مصالح یحقق بما توزیعه ونسب الأرباح رقم في التلاعب احتمالات تنخفض
 .)12إلى  09، ص2009البرغوثي، 

  الثالث: الدراسة المیدانیة  المحور
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یقوم هذا المحور على الدراسة المیدانیة بمؤسسة ذات أهمیة بالغة في تراب الولایة، حیث تم 
الاعتماد في الدراسة على جمع البیانات عن طریقة المقابلة بهدف الحصول على معلومات أكثر 
فائدة لتحقیق هدف الدراسة، لیتم الحصول على المعلومات في شكل وثائق وأجوبة عن الأسئلة 

  روحة. المط
  التعریف بمؤسسة مطاحن الجلفة أولا:

، تعتمد كلیا على تجاري -ذات طابع اقتصادي إنتاجيمؤسسة مطاحن الجلفة هي مؤسسة 
تحویل القمح بنوعیه اللین والصلب إلى مواد موجهة للاستهلاك من جهة واستخراج مستخلصات 

ــي (الحبوب لتغذیة الأنعام من جهة أخرى، یقدر رأس مالها بحوالــ ــ ـــ ــ ــ دج)، حیث  830 000 000ــ
كانت أحدى فروع مجمع الریاض الكائن مقره بولایة تیارت، أما حالیا هي مؤسسة تابعة لمطاحن 
الجنوب بالأغواط. وتعتبر مؤسسة مطاحن الجلفة من أقدم المؤسسات الإنتاجیة على مستوى ولایة 

  الجلفة.
  ثانیا: أسباب  اختیار المؤسسة للدراسة

  بین أهم الأسباب التي أدت إلى اختیار المؤسسة للدراسة:من 
 رغبة منا في دراسة مؤسسة لها مكانة إستراتیجیة في مجال الإنتاج؛ -
المسؤولین في قسم المحاسبة والمالیة للمؤسسة لهم رغبة جدیة بالإسهام في إثراء البحوث بإمداد  -

 الباحثین بالمعلومات المیدانیة؛
  مكنتنا من الحصول على بعض المعلومات لإجراء الدراسة.المؤسسة الوحیدة التي  -

  ثالثا: محضر الجمعیة العامة للمؤسسة 
) والمتمثل Moulins Djelfa/ Spaمن اجتماع مجلس الإدارة لمؤسسة مطاحن الجلفة (

 ومحافظ الحساباتعن المساهم الوحید للمؤسسة،  كلاءفي محضر الجمعیة العامة، وبحضور و
). تم عقد هذا بتطبیق الحوكمة وهم من بین الأطراف المعنیة( أعضاء مجلس الإدارةومجموعة من 

من أجل المصادقة النهائیة على أعمال السنة، واقتراح  2014الاجتماع عقب إقفال السنة المالیة 
  كما هو مبین في المحضر أدناه. توزیع الأرباحجدول الأعمال الذي یحمل في طیاته 

  2015مــارس  30بتاریخ  اجتماع
لسنة ألفین وخمسة عشر، اجتمعت الجمعیة العامة العادیة للمؤسسة  مارسفي الثلاثین من 

لما كانت المؤسسة تابعة للمجمع،  تیارت لمطاحن الجلفة بمقر مجمع الریاضالعمومیة الاقتصادیة 
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ة الحضور من طرف وكــلاء وهذا باستدعاء من مجلس إدارة  المؤسسة. وقـد تم الإمضــاء على ورقــ
  المسـاهم الوحید. الجمعیــة العــامة انتخبت مكتبهــا المؤلف من:

  .مساعـد، ................................. رئـیس: ......................... السادة
 .رئیس مجلس إدارة المؤسسة: ............................ السیدأمانة الجمعیة كلف بها 

  المكتب وشهد أن ورقة الحضور دقیقة وصحیحة فهي مرفقة بالمحضر. دأكت
لاحظ رئیس الجمعیة حسب ورقة الحضور أن الجمعیة العامة العادیة مكونة بصفة نظامیة وتستطیع 

  المداولة قانونیا.
مدیر عام و .............  محافظ الحسابات..........  السید:لاحظ رئیس الجمعیة حضور 

  .المؤسسة
  وضع الرئیس على المكتب تحت إشراف وفي متنــاول الجمعیة العامة:

لمجلس إدارة مجمع الریاض تیارت  01/15محضر رقم  (صلاحیات وكلاء المساهم الوحید  -
 ؛)2015-03-23المنعقد بتاریخ 

  القانون الأساسي للمؤسسة؛ -
  ورقة الحضور الممضاة من طرف أعضاء المكتب؛ -
  ؛2014-12-31میزانیة السنة المقفلة في  -
  ؛ 2014تقریر تسییر مجلس الإدارة الخاص بالسنة المقفلة   -
 . 2014-12- 31للسنة المقفلة في  محافظ الحساباتتقریر  -

  اقتراح جدول الأعمال الذي یتضمن النقاط التالیة: -
 

؛2014.فحص جدول الحسابات الاجتماعیة لسنة 1 الحسابات؛.مصاریف محافظ 6  .مخطط التكوین؛11   
؛2014.تعیین نتیجة السنة المقفلة 2 .دراسة ملف الدیون؛7  ؛.تعیین الإداریین12   
.تحریر الجزء المتحول لأجرة الإطار المسیر؛3 .تمویل مخطط التطویر التكمیلي؛8  .إشهــار.13   
؛2014.منحة التشجیع لسنة 4 .أعمال المراجعة؛9    
.أجرة الإداریین؛5 .الأمن الداخلي؛10   

مكانیة  الرئیس یطـرح أسئلة حول معرفــة جملة الملاحظات التي یقتـرحهـا جدول الأعمال وإ
الجمعیة العامة العادیة یعطي الكلمة  التدخل حول هذه النقطة، حسب جدول الأعمال المتبنى. رئیس

لرئیس مجلس إدارة المؤسسة لعرض التقریر الإداري لمجلس الإدارة والحسابات الاجتماعیة للمؤسسة 
  .2014لسنة 
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عرض تقریر فحص الحسابات الاجتماعیة لسنة  محافظ الحساباتبعـدهــا طلب الرئیس من 
 ؛2014

  ملاحظــات مختلفــة وأسئــلة طرحــت، مع شرح وتبــادل الأفكــار والرؤى.
الملحقة وهي جزء  )13(اللوائح الثلاثة عشر ، قررت الجمعیة العامة العادیة تبني بعــد المداولة

  .بعــد انتهــاء جدول الأعمــال رفـع الرئیس الجلســة كــامل لهــذا المحضــر.
  حرر في هذا المحضر الذي قرأ على أعضاء المكتب في آخر الجلسة. كل ما قیل وذكر أعلاه

01لائحــة رقـــــم   
  2014فحص الحسابات الاجتماعیة لسنة  

 30، اجتمعت في ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة 
توضیح شفهي من  وسماع ،محافظ الحسابات تقریرو، بعد تقریر مجلس الإدارة 2015مارس 

 طرف رئیس مجلس الإدارة .
مع مجموع  2014-12-31صادقت على الحسابات الاجتماعیة للمؤسسة المغلقة في 

بملیار وثمانمائة وخمسة وخمسون ملیون وخمس مائة وواحد میزانیة (أصول تساوي خصوم) 
) دج 1 855 571 091. 94(  وسبعون  ألف وواحد وتسعون دینار وأربعة وتسعون سنتیمـا

بستة عشر ملیون وأربع مائة وستة وثمانون ألف وسبعمائة وثمانیة عشر دینار ونتیجة أرباح 
  ).دج 16 486 718. 93( جزائري وثلاثة وتسعون سنتیـم
وتعطي براءة الذمة  2014تصرف التسییر لمجلس الإدارة لسنة  الجمعیة العامة صادقت

  للإداریین فیما یخص السنة المذكورة.
لمحافظ الجمعیة العامة تأمر مجلس الإدارة لرفع جمیع الملاحظات وأخذ أعباء كل التعلیمات 

المساهم ) إلى ثلاثیةمع رد الخبر بقرارات ( 2015في إطار الحسابات الاجتماعیة لسنة  الحسابات
 .الوحید

02لائحة رقـــــم   
  تعیین النتائج السنویة:

 30، اجتمعت في ش ذ أالعامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة  الجمعیة
قدرت بـستة عشر ملیون  2014وقررت الجمعیة تعیین نتائج صافیة للمستفید لسنة  2015مارس 

. 93وأربعمائة وستة وثمانون ألف وسبعمائة وثمانیة عشر دینار جزائري وثلاثة وتسعون سنتیم ( 
  الرصید الجدید.  ) فيدج 16 486 718
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 دج؛ 824.335.95احتیاطیات قانونیة:   -
 دج. 15.662.382.98 احتیاطیات اختیاریة: -

03لائحة رقـــــم   
  تحریر الجزء المتحول لأجرة الإطار المسیر:

 30، المجتمعة في أ ش ذالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة 
محققة طبقا لعقد العمل الممضى بین الإطار المسیر ومجلس ، بالنظر للنتائج ال2015مارس 

بتاریخ   AGRODIV/2015/74الإدارة والتعدیلات التي جاءت بها التعلیمة رقـم: 
26/03/2015.  

 نقطة؛ 15بـ   % 96: الهدف المنجز بنسبة رقم الأعمال -
 نقاط؛ 08بـ   % 80: الهدف المنجز بنسبة القیمة المضافة -
 نقاط؛ 05بـ   % 43: الهدف المنجز بنسبة الاستغلال -
 نقاط؛ 07بـ  % 54: الهدف المنجز بنسبة النتیجـة العملیاتیة -
 نقاط؛ 10بـ  2014: كل الإجراءات منجزة في مخطط التنمیة -
 نقطة؛ 20بـ   % 72: الهدف المنجز بنسبة نسبة استعمال القدرات -
 نقاط؛ 07بـ  2014نقاط بیع في سنة  4: فتح مخطط تنمیة شبكة التوزیع -
 نقطة. 0بـ   % 09: الهدف المنجز بنسبة حصة السوق -

 المجموع   72 نقطة
 من الجزء المتحول للإطار المسیر للمؤسسة لسنة 2014 ) % 72 (قررت تحریر نسبة 

 وتأمر مجلس الإدارة بما یلي:
أخذ بعین الاعتبار التعدیلات التي جاءت بها التعلیمة  مع 2014إمضاء ملحق بعقد العمل  -

 ؛26/03/2015بتاریخ  AGRODIV/2015/74رقم 
  .2014خصم التسبیقات المدفوعة في هذا الإطار أثناء سنة  -

04لائحة رقـــــم   
  منحـة تشجیعیـــة:

 30، اجتمعت في ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة 
الجمعیة تقدیم منحة تشجیعیة للعمال  ، قررت2014بالنظر للنتائج المحققة سنة ، 2015مارس 
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حسب نظام  2014المحددة عن طریق الاتفاقیة الجماعیة بما یتناسب مع الأهداف المحققة لسنة 
  التنقیط التالي:

 نقطة؛ 2نقطة على  2بـ  % 96: نسبة الإنجاز رقم الأعمال -
 نقطة؛ 2نقطة على  1.5بـ  % 80: نسبة الإنجاز القیمة المضافة -
 نقطة؛ 2نقطة على  1بـ  % 43: نسبة الإنجاز الاستغلال -
 نقطة؛ 2نقطة على  2 بـ % 72: نسبة الإنجاز نسبة استعمال القدرات -
  نقطة. 2نقطة على  1بـ  % 52: نسبة الإنجاز النتیجة العملیاتیة -

  نقطة. 7.50المجموع: 
بسبعة ملایین وألف وست مائة وستة وتأمر مجلس الإدارة لتحریر هذه المنحة والمقدرة 

تبعا للإجماع الحاصل في إطار  )دج 7001696.83 ( وتسعون دینار وثلاثة وثمانون سنتیما
  الاتفاقیة الجماعیة.

  05لائحة رقـــــم 
، المجتمعة ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة أجــرة الإدارییــن: 

تحت صیغة تعویض مقطوع بـ عشرة  تمنح للإداریین مبلغ جزافي خام، 2015مارس  30في 
  .لكل اجتماع مجلس الإدارة ولكل إداري) دج 10.000ألاف دج (

 المقطوعة لا تسلم للإداریین المتغیبین ولو متمثلون؛ التعویضات -
) اجتماعات لمجلس الإدارة تسجل في 6مؤونة سنویة تساوي تعویض مقطوعات الحضور بستة ( -

  ؛2014أعباء الاستغلال لسنة 
على مجلس الإدارة بتقدیم الإثباتات اللازمة عدد الاجتماعات قد یتجاوز العدد المحدود،  -

  ؛للجمعیة العامة
... ) تكون على عاتق التامین، الإیواء، النقلصاریف كل اجتماعات مجلس الإدارة ( م -

 المؤسسة.
  06لائحة رقـــــم 

، ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة مصاریف محافظ الحسابات: 
لسنة  الحساباتمصاریف محافظ ، تأمر مجلس الإدارة بتسدید 2015مارس  30المجتمعة في 

 854100DA ( دینار جزائري ثمانمائة وأربعة وخمسون ألف ومائةالمتمثلة في مبلغ  2014
TTC (.  
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تسبیق، المصاریف النهائیة تكون عند  2015لسنة لمحافظ الحسابات الجمعیة العامة تمنح 
 من طرف الجمعیة العامة. 2015فحص الحسابات الاجتماعیة لسنة 

  07لائحة رقـــــم 
، ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة متابعة ملف الدیون: 

، تأمر مجلس الإدارة بمتابعة ملف الدیون وذلك بمتابعة عملیات 2015مارس  30المجتمعة في 
  فیما یخص الدیون. بملاحظات محافظ الحساباتتحصیل الدیون ووضع مخطط للتكفل 

  08لائحة رقـــــم 
الجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة فحص الملفات على مستوى مصلحة المنازعات: 

، تأمر مجلس الإدارة بفحص الملفات 2015مارس  30، المجتمعة في ش ذ ألمطاحن الجلفة 
  والسهر على تطبیق ومتابعة التعلیمات الواردة في هذا الشأن.
  09لائحة رقـــــم 

، المجتمعة ش ذ أمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة الج: أعمال المراجعــة
، تأمر مجلس الإدارة بتأسیس برنامج للمراجعة الداخلیة وخارجیة إن لزم الأمر 2015مارس  30في 

وضع المساهمات الصحیحة وتقنین نتائج أعمال المراجعة الداخلیة أو الخارجیة، بالتأكد دوریا من 
علیها  صودقهذه اللائحــة  المقدمة من أجل مطابقتها للإجراءات وطرق التسییر. والتوصیات

 بالإجماع من طرف الأعضاء الحاضرین.
  10لائحة رقـــــم 

، المجتمعة أ ش ذالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة : الأمن الداخلي
الإجراءات الضروریة في إطار مخطط الأمن ، تأمر مجلس الإدارة باتخاذ 2015مارس  30في 

الداخلي والأمن الصناعي وذلك بواسطة وضع مختلف المخططات: مخطط ضد الكوارث الطبیعیة، 
  مخطط الإنقاذ ...الخ. 

  علیها بالإجماع من طرف الأعضاء الحاضرین. صودقهذه اللائحــة 
  11لائحة رقـــــم 

، المجتمعة ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة : مخطط التكــویـــن
، تأمر مجلس الإدارة باتخاذ الإجراءات الضروریة من أجل تسجیل كل شرائح 2015مارس  30في 

العمال في مختلف برامج التكوین وتركیز الجهود على تكوین أكبر عدد من العمال بغیة تحسین أداء 
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علیها بالإجماع من طرف  صودقهذه اللائحــة  ري في المجالین التقني والعملي.العامل البش
 الأعضاء الحاضرین.

  12لائحة رقـــــم 
، المجتمعة ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة : تعیین الإداریین

  ، قررت ما یلي:2015مارس  30في 
............، ...............، ................ و وضع حد لإنهاء مهام السادة .. -

 ................؛
تجدید العهدة لمدة ثلاث سنوات للسادة ..............، ........... ، ............ و  -

 ..............؛
  كإداري لمدة ثلاث سنوات. تعیین السیـد ..................... -

  مانع لهم مقرر من طرف القانون السائر مفعوله.المعنیین بالأمر صرحوا بأنهم لا 
 علیها بالإجماع من طرف الأعضاء الحاضرین. صودقهذه اللائحــة 

  13لائحة رقـــــم 
، المجتمعة ش ذ أالجمعیة العامة للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة لمطاحن الجلفة : ترقیـة الإشهــار

بعملیة الإشهار القانوني للوائح هذه الجمعیة ، تأمر مجلس الإدارة بالقیام 2015مارس  30في 
  العامة العادیة.

 2014میزانیة مؤسسة مطاحن الجلفة للسنة المالیة  ثانیا:
  
  
  
  
  

  
  
  
  

، والتي 2014هذه القائمة هي المیزانیة المحاسبیة لمؤسسة مطاحن الجلفة للسنة المالیة 
مع مجموع  2014-12-31(الحسابات الاجتماعیة) للمؤسسة المغلقة في  علیها تمت المصادقة
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میزانیة (أصول تساوي خصوم) بـ ملیار وثمانمائة وخمسة وخمسون ملیون وخمس مائة وواحد 
) ونتیجة دج1.855.571.091,94وسبعون  ألف وواحد وتسعون دینار وأربعة وتسعون سنتیما (

وأربع مائة وستة وثمانون ألف وسبعمائة وثمانیة عشر دینار أرباح السنة المالیة بستة عشر ملیون 
  .)دج16.486.718,93(جزائري وثلاثة وتسعون سنتیم 

قدرت بـستة عشر ملیون وأربعمائة وستة وثمانون ألف  2014نتائج صافیة للمستفید لسنة 
  ) فيدج16.486.718,93(  وسبعمائة وثمانیة عشر دینار جزائري وثلاثة وتسعون سنتیم

  الرصید الجدید. 
  وحسب اللائحة الثانیة تم تخصیص احتیاطات التالیة من النتیجة:

 دج 824.335,95احتیاطیات قانونیة:  -
  دج.  15.662.382,98 احتیاطیات اختیاریة: -

حسب هذا المحضر المقدم من مؤسسة مطاحن الجلفة، أنه تم عقد اجتماع للجمعیة العامة 
 أعضاء مجلس الإدارةو ومحافظ الحساباتالوحید للمؤسسة،  وكلاء عن المساهمالعادیة بحضور 

وأنه مهما كان فإن التطبیق السلیم للحوكمة لا یتطلب من الأطراف  .الأطراف المعنیة بالحوكمة وهم
المعنیة بالحوكمة الحضور فقط في اجتماعات الجمعیة العامة والاكتفاء فقط بالمصادقة على أعمال 

المسیرین، وأنه من الممكن للمسیرین أن یستغلوا الوضع  ویعرضوا  المؤسسة المعروضة من قبل
أعمال تخدمهم إلى حد كبیر أكثر من خدمة المساهمین والمؤسسة ككل، لذلك یتطلب القیام بمتابعة 
أعمال المسیرین من طرف جهات مستقلة مكلفة من طرف الشركاء (ملاك المؤسسة) لمتابعة أعمال 

  لمسیرین للحد من إدارة الأرباح.المؤسسة ومراقبة أعمال ا
وحسب ما أكده مسؤول في قسم المالیة والمحاسبة أن الزیارات المهنیة لمحافظ الحسابات 
حكام الرقابة على أعمال قسم المحاسبة وأعمال الإدارة، والملاحظ  كانت لها أثر من حیث المتابعة وإ

لأن إحكام الرقابة یستدعي الرقابة  حسب هذه الحالة أن جانب الرقابة الخارجیة محكم نوعا ما،
  المستمرة. 

 2014وأما في ما یخص نتائج المؤسسة فإنه تم تخصیص نتیجة النشاط للسنة المقفلة 
كإحتیاطات قانونیة واحتیاطات اختیاریة، كما هو موضح في محضر الجمعیة العامة؛ وأنه تم اتخاذ 

لتوسیع وتنمیة نشاطها (فتح خطوط جدیدة هذا القرار نتیجة لتطلعات المؤسسة المستقبلیة في ا
ملیار سنتیم، لتقوم بفتح خطي  26للإنتاج)، فرغم أن المؤسسة قد تحصلت على قرض بنكي بقیمة 
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لاستهداف أسواق جدیدة داخل وخارج الولایة، وهذا ما سیعزز إنتاج السمید والفرینة، إلا أنها تخطط 
  المؤسسة لتنمیة وتوسیع نشاطها.من نشاطها الاستغلالي. وأنه تم تخصیص نتیجة 

كما أن من بین ما كان سببا في اتخاذ قرار تخصیص النتیجة في الاحتیاطات، هو وجود 
التي كانت سنة إعادة شرائها من  قبل  2012دیون قدیمة ناتجة عن نشاط المؤسسة قبل سنة 

لا تحصیل مستحقات المجمع من الخواص الذین أشهروا إفلاسهم في وقت سابق دون تسدید الدیون و 
المؤسسة منذ ذلك الحین. حیث أمر مجلس إدارة المجمع مسؤولي المؤسسة مراجعة السجلات 

  السابقة والتدقیق فیها من أجل تسدید الدیون وتحصیل المستحقات السابقة.
فعلى  وأن مسیري المؤسسة یسعون إلى توسیع وتنمیة نشاط المؤسسة كهدف استراتیجي،

سعى المؤسسة إلى إعادة بعث إنتاج العجائن ورفع الطاقة الإنتاجیة لمادة الدقیق الصعید الإنتاجي ت
بتدعیم الخطوط الإنتاجیة بتجهیزات عصریة خاصة وأن المؤسسة قد قطعت شوطا كبیرا في التعاقد 

على صعید الترویج والمبیعات فلدى  أما ).تركیا وایطالیامع متعاملین أجانب لجلب هذه التجهیزات (
المؤسسة رغبة جادة في اجتیاح السوق الوطنیة عبر فتح العدید من نقاط البیع عبر كامل التراب 
طلاق حملة الترویج السمعي والبصري. كما تتطلع المؤسسة إلى دخول المنافسة في  الوطني وإ

  واعه و المواد ذات الاستهلاك الدائم.السوق الجزائریة في مجالات أخرى كتسویق الحبوب بمختلف أن
أمر مجلس الإدارة بتأسیس برنامج للمراجعة الداخلیة وخارجیة وفي إطار حوكمة المؤسسة، 

وضع المساهمات إن لزم الأمر وتقنین نتائج أعمال المراجعة الداخلیة والخارجیة، بالتأكد دوریا من 
اتخاذ الإجراءات اءات وطرق التسییر. و الصحیحة والتوصیات المقدمة من أجل مطابقتها للإجر 

الضروریة من أجل تسجیل كل شرائح العمال في مختلف برامج التكوین وتركیز الجهود على تكوین 
  أكبر عدد من العمال بغیة تحسین أداء العامل البشري في المجالین التقني والعملي. 

میته مما سیؤثر على والملاحظ أن أدارة المؤسسة تركز على توسیع نشاط المؤسسة وتن
النتائج، فحسب مثل هكذا قرارات، فإنه یمكن القول عموما أن سیاسة توزیع الأرباح ستتأثر بنسبة 
كبیرة بسبب قرارات وتطلعات المسیرین نتیجة الوضع الذي تشهده المؤسسة؛ أولا حداثة تبعیتها 

وأن المسیرین في ظل هذه  للمجمع والمنافسة الشدیدة التي شهدتها بعد بعثها للنشاط من جدید.
الظروف یمیلون بدرجة كبیرة إلى استغلال نتائج المؤسسة في توسیع النشاط والنمو، أكثر من تقیید 

  النتیجة للمجمع.
  الخاتمـــــــــــــــــــــــة
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التوصل من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج، والخروج بمجموعة من  تم
ن تعددت الحلول لأنها متعلقة  التوصیات كمحاولة لسد النقص وحل المشكلة التي لا تزال قائمة وإ

  بسلوك الأفراد. وكانت النتائج والتوصیات على النحو التالي:
  أولا: النتائج

 ارسات إدارة الإرباح، ویقصد هنا بالإفصاح على أنه الإفصاح یساهم الإفصاح في الحد من مم
عن المعلومات المتعلقة بنظام الرقابة الداخلیة واختلاله، لأنه كلما كان للمؤسسة نظام رقابة جید 
كلما تقلصت ممارسات إدارة الإرباح وذلك من خلال الإجراءات والإرشادات التي یفرضها نظام 

  سیرین.الرقابة الداخلیة على الم
  تعمل المراجعة الداخلیة على الحد من ممارسات إدارة الإرباح من خلال تحدید المسؤولیات وكذا

المساءلة، بشرط توفر في المراجع الداخلي المؤهلات المهنیة وكذا الاستقلالیة، وتساهم كذلك 
یز على المراجع المراجعة الخارجیة في الحد من ممارسة إدارة الإرباح كون أن المراجع الخارجي یتم

  الداخلي بالاستقلالیة المطلقة والتي تمكنه من تأدیة مهامه بكل شفافة.
  تعتبر لجنة المراجعة من أهم الآلیات التي یجب تفعیلها وهذا للدور الذي تلعبه في الإشراف على

تعمل  كل من المراجعة الداخلیة والمراجعة الخارجیة، وكذلك نظام الرقابة الداخلیة والإفصاح، كما
وعلیه وجب تفعیل كل على تحقیق التكامل بینهم، وبالتالي الحد من مختلف ممارسات إدارة الإرباح، 

(المراجعة الخارجیة، المراجعة الداخلیة، لجنة المراجعة،...) لخدمة مصالح المؤسسة الآلیات الرقابیة 
 . من خلال إنهاء أو تقلیل التعارض في المصالح بین مختلف الفاعلین فیها

  إن قیود ومحددات سیاسة توزیع الأرباح یدور بین ما هو متعلق بالأفراد الفاعلین في المؤسسة
(الملاك والمسیرین)، وقدرات المؤسسة وطاقاتها المتاحة لها؛ فأما بالنسبة للعامل الأول (الأفراد 

ان نقطة الفاعلین في المؤسسة) هو ناتج عن التعارض في المصالح مما سبب في كثیر من الأحی
ضعف كبیرة للمؤسسة تؤدي إلى اختلالات ومخاطر تمس مستقبل المؤسسة. أما العامل 
الثاني(قدرات المؤسسة وطاقاتها المتاحة) فهو عامل خارج عن إرادة كل الأطراف الفاعلة في 
المؤسسة، وهو من بین القیود والمحددات لسیاسة توزیع الأرباح، ویستوجب من المسیرین إدارة مثلى 

  لهذه الطاقات وتنمیتها لخدمة المصلحة العامة للمؤسسة. 
  ومن الملاحظ جلیا أیضا أن المعلومة المحاسبیة والمالیة هي من المرتكزات الأساسیة الموضحة

والمنظمة في الوقت نفسه للعلاقة بین المسیرین والشركاء، إلا أن هذه المعلومات في الحقیقة هي في 
المعلومات ید المسیرین والإفصاح عن هذه المعلومات یحد إلى درجة معینة من موثقیتها لأن كثرة 
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المحاسبیة والمالیة في المؤسسة تمكن من حجب بعض المعلومات التي تخدم المسیرین وتتعارض 
مع مصالح الشركاء، لذلك أصبح من الضروري الاستعانة بأطراف تتمتع باستقلالیة تامة عن 

 المسیرین لخدمة مصالح الشركاء وبالتالي خدمة مصلحة المؤسسة.
 ثانیا: التوصیات

 متابعة أعمال قسم المحاسبة والإدارة عامة من أجل إحكام الرقابة والقضاء على كل القیام ب
  أشكال الفساد المالي والإداري. 

  لتحقیق متطلبات الحوكمة یجب أیضا التركیز على الجانب البشري وتنمیته أكثر من التركیز
د الفاعلین في المؤسسة على القوانین وكیفیة وضعها وتنفیذها، مما یستوجب دراسة سلوكیات الأفرا

وكیفیة التأثیر علیهم بطرق إیجابیة لتمكنهم بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة من خدمة المؤسسة، 
قناعهم بأن خدمة المؤسسة هي من خدمتهم، وبالتالي الحوكمة تبدأ في الحقیقة من الفرد المكون  وإ

 في المؤسسة ولیس القوانین واللوائح والتشریعات؛
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