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 أثرت المحروقات أسعار على الطارئة التقلبات إن
 في ساهم مما البترولیة، الجبایة مردودیة على سلبا
 للجوء دفعها ما للدولة، هذا العامة الإیرادات تدني
الضریبي أهمها  النظام على إصلاحات عدة إلى

 تعدیلات بإدخال ، وذلك1992إصلاح سنة 
 وفعالیة، نجاعة أكثر جدیدة لجعلها واستراتیجیات

 التركیز لعدم منها سعیا مردودیتها من للرفع وكذلك
حیث  لإیراداتها، أول كمصدر البترولیة الجبایة على
 دیةالعا الجبایة لدور رد الاعتبار الدولة على یجب
 الضریبیة، سیاستها في النظر إعادة طریق عن

 محل إحلال الجبایة العادیة عملیة تحقیق وبالتالي
 الجبایة البترولیة.

الجبایة ، الجبایة العادیةالكلمات المفتاحیة: 
 .البترولیة، المیزانیة العامة للدولة، الإصلاح الضریبي

  

The fluctuations in the prices of fuels have 
negatively impacted the profitability of 
petroleum collection, Which contributed to 
the decline in public revenues of the state, 
This prompted the state to resort to a several 
reforms on the tax system, Most notably the 
1992 reform, By entering amendments and 
new strategies to make reforms more 
effective and effective, As well as to 
increase the profitability of regular collection 
in order not to focus on petroleum collection 
as the first source of revenue, Where the 
state must take into account the role of 
regular collection by reviewing its tax 
policy, Thus achieving the process of 
replacing the petroleum collection by the 
regular collection.  
Key words: Regular Collection, Petroleum 
Collection, General State Budget, Tax 
Reform. 
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  مقدمة:
یة المالیة العامة بتزاید الدور الذي أصبحت تلعبه الدولة في الوقت الحاضر في إدارة لقد إزدادت أهم

الحیاة الإقتصادیة في جمیع النظم الرأسمالیة والإشتراكیة والإنتقالیة، فالتطور الذي حدث في طبیعة 
  یة.الدولة إنعكس على وظیفتها المالیة وعلى أهدافها بإعتبارها أحد أدوات السیاسة الإقتصاد

یرادات تمكنها  وبما أن للدولة عدة وظائف ومهام یتحتم علیها القیام بها، فهي تحتاج إلى موارد وإ
من تغطیة النفقات اللازمة للقیام بتلك المهام والوظائف على الوجه المطلوب، هذه الإیرادات تتمثل 

تها، إضافة إلى في الدومین بنوعیه، والقروض العامة بأشكالها، والمساعدات مهما كانت طبیع
  الضرائب والرسوم.

تعتبر الضریبة مصدرا رئیسیا یعتمد علیه في تحقیق أهداف المجتمع السیاسیة والإجتماعیة 
، 1992والإقتصادیة، لهذا عرف النظام الضریبي الجزائري عدة إصلاحات كان آخرها إصلاح 

، إلى جانب التعدیلات والذي عمل على توسیع القاعدة الضریبیة من خلال إدخال ضرائب جدیدة
  التي عرفتها الضرائب السائدة من قبل سواء ما تعلق بالمعدلات أو بالإعفاءات والتخفیضات.

جاء لمعالجة الإنخفاض الحاد في إیرادات  1992إن إصلاح النظام الضریبي الجزائري لسنة 
ترولیة خاصة خلال سنة المیزانیة العامة للدولة الناتج عن تذبذب وعدم إستقرار مردود الجبایة الب

أین وصلت أسعار النفط إلى أدنى المستویات مما أدى بآثار سلبیة مباشرة تمثلت أساسا في  1986
عجز المیزانیة العامة للدولة وتراجع الإستثمار العمومي وتراكم الدیون الخارجیة وأخرى غیر مباشرة 

رتفاع معدلات التضخ   م والبطالة. كتراجع معدلات الناتج الداخلي الخام وإ
إلى أي مدى یمكن أن تساهم الجبایة من هنا تبرز إشكالیة هذا البحث والتي هي كالآتي: 

  العادیة في تمویل المیزانیة العامة للدولة بالجزائر؟
  :التالیة الاعتبارات من انطلاقا أهمیته البحث یستمد أهمیة الدراسة:

 التوازن وضمان الاقتصادیة والنشاطات المجتمع سلوكات لتوجیه أداة العادیة الجبایة تعد -
 المالي؛
 التي البترولیة بالجبایة مقارنة العامة الإیرادات تمویل في العادیة للجبایة البارز الدور -
 المورد الطبیعي؛ هذه تزول بزوال أن یمكن
في تمویل میزانیتها العامة  الكلي اعتمادها شبه في الجزائر تعیشه الذي الموقف خطورة -

ایة البترولیة، وما تشهده هذه الأخیرة من تراجع لإیراداتها نتیجة الإنخفاض المستمر على الجب
  لأسعار النفط في الأسواق العالمیة.
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  :التالیة الأهداف تحقیق إلى البحث هذا یسعى أهداف الدراسة:
 الإیرادات العامة؛ هیكل في مردودها إلى بالنظر العادیة الجبایة أهمیة تحدید -
 تقرار إیرادات الجبایة البترولیة في تمویل المیزانیة العامة للدولة؛إظهار عدم إس -
بدورها  لتقوم مردودیتها تحسین من العادیة الجبایة تمكن التي والآلیات الوسائل إظهار -

 . الهام في تمویل المیزانیة العامة للدولة
  منهج الدراسة والأدوات المستعملة:

 البحث، ضمن أجزاء والتحلیلي الوصفي المنهج تعمالاس تم بصفة شاملة، بالموضوع وللإلمام
  .الإحصائیة والمعطیات المتخصصة المراجع على والإعتماد

  خطة البحث:
  تنقسم الدراسة إلى ثلاثة أجزاء رئیسیة كالآتي:

  النظریة العامة للضریبةأولا:  -
  الدور التمویلي للضرائبثانیا:  -
 2015-1992 في الجزائر خلال الفترة دراسة تمویل المیزانیة العامة للدولةثالثا:  -

  أولا: النظریة العامة للضریبة
في  یكون لن إذ الإنفاقیة، برامجها لتمویل الدولة تستخدمها التي التمویل مصادر أهم الضرائب تمثل

 والصحة) المستحقة (كالتعلیم والحاجات العدالة الأمن، كالدفاع، الاجتماعیة الحاجات مقدورها إشباع
  د الضرائب.بدون وجو 

  تعریف الضریبة: .1
التعاریف  هذه أن غیر للضریبة الاقتصادیون والمفكرون المالیة علماء أعطاها التي التعاریف تعددت

الملموس  والمقابل الإجبار عنصرا وهما للضریبة أساسین شرطین وتحدد واحد معین تنصب في
 بصفة العمومیة السلطات لصالح إجباري نقدي اقتطاع على أنها وبالتالي یمكن أن نعرف الضریبة

 تحقیق للدولة نحو العامة الأعباء تمویل ضمان بهدف ومحدد وذلك دون مقابل مباشر ومن نهائیة
  )22، ص.2011العمومیة.(قدي،  طرف السلطة المحددة من الأهداف

  یتبین مما سبق أن الضریبة تحتوي على الخصائص التالیة:
 نظام وضع في الدولة وتستقل الإلزام وجه على لأفرادا من تقتطع إلزامیة: فریضة الضریبة  .أ

 أم بذلك قبلوا سواء بدفعها ملزمون فهم الأفراد، مع اتفاق محل یكون أن دون بالضریبة قانوني خاص
 )65، ص.1978یقبلوا.(عوض االله،  لم
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 شكل على تكون أن یمكن ولا المال من مبلغ عن عبارة هي نقدي: شكل ذات الضریبة  .ب
 كمیة عینا تدفع كانت البدائیة حیث الاقتصادیة الأنظمة في سائدا كان لما مة خلافاخد سلعة أو

 )44،ص.2011مثلا.(بوعون یحیاوي،  كالقمح من المحاصیل الزراعیة معینة
 بمعنى نهائیة بصورة الدولة إلى الضریبة یدفعون الأفراد إن نهائي: بشكل تدفع الضریبة  .ج

 )11، ص.2003إیاها.(محرزي،  تعویضهم أو لهم بردها تلتزم لا الدولة أن
 یقوم فالمكلف خاصة منفعة أو مقابل دون الضریبة تدفع مقابل: الضریبة تدفع دون  .د

، 2009الجماعة.(حمو وأوسریر،  في عضوا باعتباره المجتمع في مساهمته على أساس بأدائها
 )8ص.

 نفع مقابل دولةال تفرضها لا الضریبة كانت إذا العام: النفع لتحقیق تفرض الضریبة  .ه
، 2009العامة.(حمو وأوسریر،  المنفعة لتحقیق حصیلتها باستخدام تلتزم لدافعها، فإنها خاص
 )8ص.

  المبادئ العامة للضریبة: .2
إتباعها  المشرع یتعین على التي والأسس القواعد مجموعة الضریبة تحكم التي العامة بالمبادئ یقصد

  لدولة، وهي تتلخص أساسا في:ا في ضریبي نظام أسس وضع عند ومراعاتها
 الضرائب فرض عند الدولة إلتزام القاعدة على هذه مفهوم یتركز والمساواة: العدالة مبدأ  .أ

بینهم. .(محرزي،  العامة توزیع الأعیاء في والمساواة العدالة مبدأ تحقیق مراعاة بها على المكلفین
  )24، ص.2003
 حسابها، وأسس قیمتها یوضح بقانون ریبةالض تحدد أن القاعدة هذه وتعني الیقین: مبدأ  .ب

 من بالضریبة یتصل ما وكل الدفع ومعیار خصمها، الواجب والمصاریف لها والحدث المنشئ
 بصورة مفروضة وغیر وصریحة، معینة الضریبة تكون أن یجب الیقین یتحقق مبدأ ولكي أحكام،
 ومعلومین بصراحة محددین روضالمف ومقدارها وشكلها الجبایة یكون موعد أن یجب وكذلك كیفیة،

 )14، ص.2006المكلف.(خلاصي،  عند
 الأوقات واختیار التحصیل إجراءات ضرورة المبدأ هذا یقضي الدفع: في الملائمة مبدأ  .ج

دفعها.(عوادي ورحال،  حین الضریبة من یتضرر لا حتى المكلف ظروف مع تتلاءم والأسالیب التي
 )11، ص.2011
 الضریبة وتحصیل جبایة نفقات تكون بأن القاعدة هذه وتعني :النفقة في الاقتصاد مبدأ  .د

 بعد المحصل الایراد صافي وتقلیص المحصلة، الضریبة تبدید یتم لا حتى أدنى حد ممكن، في
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 تحدید الوعاء عند ذلك ومراعاة الجبایة، إجراءات تسهیل الجبایة وهذا یتطلب نفقات خصم
 )17، ص.2006الضریبي.(خلاصي، 

  رائب:تصنیف الض .3
 أنواعا تطبق الدولة ما وغالبا وعیوبه ومزایاه خصوصیته منها ولكل الضرائب أنواع تعددت لقد

  :وهي معاییر عدة إلى بالاستناد تصنیفها ویمكن الضرائب، من مختلفة
 وفق هذا المعیار تقسم الضرائب إلى ضریبة وحیدة وضریبة متعددة. تعدد الضریبة: معیار  .أ

 الفرد أي أن الفیزیوقراطي، المذهب بها جاء الوحیدة الضریبة خیاتاری الضریبة الوحیدة: -
 أخرى وبعبارة على الدخل، للحصول اللازمة التكالیف جمیع خصم بعد بدفع ضریبة واحدة المكلف
 ,JURUEL)ما یحصل علیه الشخص الواحد من الدخول المختلفة على أنها وعاء واحد. یجمع

1995, P.17) 
 من مختلفة لأنواع المكلف إخضاع المتعددة، الضرائب بنظام صدیق :الضریبة المتعددة -

 الثروة، مصادر اختلاف النظام، هذا إلى اللجوء ویبرر الضریبیة، الأوعیة وعلیه تتعدد الضرائب،
 )19، ص.2005الدخل.(بوزیدة،  وتكالیف تحقیق

 یفرض على عنو  نوعین، إلى الضریبة تقسم التصنیف لهذا وفقا الوجود والإستعمال: معیار  .ب
 :یلي كما الدخل هذا استعمال على الدخل وآخر یفرض وجود
 نفسه، الدخل وجود على تفرض كانت إذا مباشرة الضریبة وتعتبر الضریبة المباشرة: -

من  مباشر بشكل تحصل أنها أساس على المباشرة الضرائب تفسر قد وحسب معیار التحصیل
 ,CROS, 1994) آخر. إلى مكلف من الضریبة أعباء وسیطة لنقل حلقات وجود دون المكلفین
P.82) 
 أو الثروة، الدخل استعمال على الضرائب من النوع هذا ویفرض الضریبة غیر المباشرة: -

 المكلف المكلف الفعلي ولیس یدفعها الضریبة أن هذه التحصیل معیار جهة من یمكن توضیحها كما
 أسعار زیادة طریق المستهلك عن إلى عبئها قلوین المنتج یدفعها ضریبة المبیعات فمثلا القانوني،
 )139، ص.2006كضریبة مبیعات.(ناشد،  دفعه ما لتحصیل منتجاته
  :إلى الضریبة تقسم المعیار هذا أساس وعلى الضریبة: وعاء معیار  .ج
 الضریبیة الأنظمة في كبیرة أهمیة ذات الدخل على إن الضرائب :الدخل على الضریبة -

 التي الدخول كافة على تفرض حیث المختلفة، الاقتصادي النشاط أوجه كونها تستوعب الحدیثة،
من  الاقتطاع وبالتالي للفرد، التكلیفیة المقدرة تحدید من تمكننا كما المال، ورأس العمل تتحقق من
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 للإیرادات العامة ودائما ثابتا مصدرا تمثل أنها إلى بالإضافة الشخصیة، ظروفه یناسب ما دخله
 )21، ص.2005الاجتماعیة.(بوزیدة،  العدالة لتحقیق خدمهاوتست للدولة،
 سبیل في دخله رأسماله أو بعض أو كل الفرد ینفق حین تفرض الضریبة على الإنفاق: -

 بالنسبة الدخل على الضرائب من حساسیة أقل وهي حصیلتها بغزارة له، وهي تتمیز حاجة سد
مكانیة المنتوج، سعر في تدمج لأنها العبء، هذا نهائیا یتحمل للمواطن الذي الوضعیة  مراعاة وإ

 )200، ص.2006محدودة. (زغدود،  للمكلف والاجتماعیة الشخصیة
 ثروة، من الفرد یمتلكه ما قیمة المال برأس المقصود الضریبة على رأس المال (الثروة): -

 فیها. التصرف على أو زیادة من علیها یطرأ ما على أو الثروة نفسها على إما الضریبة وتفرض
(JURUEL, 1995, P.45) 
  ثانیا: الدور التمویلي للضرائب

 فهي العامة، النفقات تمویل هو للضریبة الأساسي الهدف أن وهي أساسیة بدیهیة یتضمن الأمر هذا
 تعتمد والتي الأخرى الدولة الموارد من مورد أي قبل الدولة میزانیة لتمویل الرئیسي تعتبر المورد

 بصفة علیها تعتمد تلك التي أو العامة القروض مثل العامة تمویل المیزانیةل مؤقتة بصفة علیها
 (KRUGER, 2000,P.10)وعوائد القروض. وعوائد المساهمات للدولة العامة الأملاك مثل دائمة

 نفقات بقصد تغطیة العامة للخزینة موارد على للحصول إلا تهدف لا محایدة الضریبة بدأت وقد
 الآثار ولكن الاقتصادیة والاجتماعیة، الناحیتین من الأثر عدیمة كانت أنها لكذ یعني الدولة، ولا

 الضریبي الحیاد فإن هنا مقصودة، ومن غیر والاجتماعیة الناحیة الاقتصادیة من تحدثها التي
 . مستحیلا أمرا یعتبر الاقتصادیة والاجتماعیة الحیاة في الضریبة تأثیر انعدام بمعنى

 لتحقیق كأداة تستخدم التي الضریبة بأن تعتقد العامة المالیة علم في التقلیدیة النظریة كانت كما
 ثبت ولكن المالیة، وظیفتها أداء من وتقلل حصیلتها تضعف مالیة غیر أغراض أو أهداف اقتصادیة

 أن دون مالیة غیر أغراض لتحقیق استخدامها یمكن الضریبة وأن صحیح الفكر غیر هذا أن علمیا
 القرن بدایة منذ اتجهت قد الحدیثة الدول فإن لذا العامة، تمویل النفقات في الرئیسي هادور  تفقد

 الاجتماعیة. والحمایة والإصلاح الاقتصادي للتوجیه كأداة الضریبة استخدام نحو العشرین
(KRUGER, 2000,P.15)  

 بحیث لضریبةا وعاء اتساع أي الضرائب، حصیلة وفرة ما نلاحظه في البلدان المتطورة هو إن
الجبایة،  نفقات في الإمكان قدر الاقتصاد مع والاعتباریین الطبیعیین الأشخاص شاملا لجمیع یكون
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 الوطني الناتج إلى الضریبیة الإیرادات نسبة مما یسمح بإرتفاع مرتفعا، الضریبي الإیراد یكون حیث
  )18، ص.2002ي. (عثمان، الاقتصاد التطور الواقع  أساسا بمستوى في مرتبط فالأمر الإجمالي،

 الضریبیة الإیرادات النامیة بإنخفاض الدول في الضریبي الهیكل على عكس ذلك، یتصف
 10بین  ما المحلي الناتج إلى تتراوح نسبته إذ العام، الضریبي الاستقطاع معدل ضعف عن الناجمة

 )78، ص.2015یلي:(قطوش،  ما بالتحدید إلى ذلك ویرجع % 25إلى  %
 النامیة الدول من كثیر ففي الاقتصادیة، القطاعات أهمیة مع الضرائب أهمیة سبتنا عدم -
 الزراعیة الضریبة حصیلة فإن ذلك ومع الإجمالي، المحلي من الناتج مهما جزءا الزراعة تشكل

 الحكومي بهدف تحقیق والتشجیع الدعم ویلقى الضرائب، من معفى لأنه إما وذلك جدا، ضعیفة
 حول المدخلات نظامیة دفاتر اعتماد لعدم إخضاعه في صعوبة هناك و أنأ الغذائي، الأمن

  الإنتاج؛ عملیة ضمن الذاتي الاستهلاك عملیة ودخول والمخرجات
 النامیة البلدان في الضریبیة النظم تتسم حیث المطبقة، الضریبیة النظم في التوازن عدم -
من  یقارب ما المباشرة غیر الضرائب تمثل حیث المباشرة، المباشرة وغیر الضرائب التوازن بین بعدم
 حیث المالیة، الإدارة ضعف بسبب الدولة، وذلك ضرائب إیرادات مجموع من % 70إلى  % 60

 تنظیمها في تثیر لكونها لا إیراداتها من الأكبر الجزء على المباشرة للحصول غیر الضرائب تفضل
من  التهرب احتمالات واتساع لفردا دخل مستوى أن انخفاض كما معقدة، مشكلات وتحصیلها

 الأكبر الجزء على للحصول حتمیة ضرورة ضرائب الاستهلاك على الاعتماد یجعل الدخل ضرائب
 الخارجیة التجارة على كبیرا الاعتماد الدول یصبح هذه في حیث النامیة، في الدول الإیرادات من

 وخاصة الجمركیة الضرائب أن إننا نجدف ثم ومن الاستهلاكیة والمصنعة السلع من الكثیر لاستیراد
الضریبي لهذه  النظام الأول في هیكل المركز الأحیان بعض وفي الثاني المركز تحتل الواردات على

 الدول؛
المعمول بها في  الضریبیة التشریعات أن أخرى، حیث نجد تشریعات من مقتبسة ضرائب -

 تباین رغم المتقدمة الدول في المطبقة ریبیةالض أغلب البلدان النامیة ما هي إلا تقلید للتشریعات
 أو ینقل أن ینبغي لا لوحدة هو نسیج ضریبي نظام أن حیث عنها، ومجتمعها اقتصادها ظروف

 .یكرر أو یقلد،
 الأجنبیة لرؤوس الأموال ضریبیة إعفاءات منح في النامیة الدول من الكثیر تسابق -

 التنمیة؛ عملیة لدفع تمویل لحاجتها لمصادر
 المباشر؛ الاستهلاك ظاهرة وانتشار الدول هذه في المعیشي الاقتصاد نطاق ساعات -
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نقص  أي المؤهلة والأجهزة الأطر لنقص إما ذلك ویرجع الضریبیة، الإدارة في العجز -
 الإمكانات.

  2015-1992ثالثا: دراسة تمویل المیزانیة العامة للدولة في الجزائر خلال الفترة 
مدى  على الحكم في یعتمد هاما مؤشرا كونها الجبائي النظام فعالیة بهاتحظى  التي الأهمیة إن

السیاسة  أهداف تحقیق في دور من الأخیرة لهذه وما دولة، لأي الجبائیة فشل السیاسة أو نجاح
الإیرادات العامة  تطور على التعرف تجعلنا نحاول الاقتصادیة فعالیة السیاسة أداة تشكل التي المالیة
  وكذا دراسة مكانتها في المیزانیة العامة للدولة في الجزائر. ائیة منهاالجب خاصة

 تعریف المیزانیة العامة للدولة: .1
 1990أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون  3عرف المشرع الجزائري من خلال المادة 

والنفقات الخاصة  للسنة المالیة مجموع الإیرادات المیزانیة العامة للدولة بأنها "هي الوثیقة التي تقدر
  بالتسییر والإستثمار منها نفقات التجهیز العمومي والنفقات برأس المال وترخص بها".

مما سبق یمكن تحدید العنصرین الرئیسیین التي یعتمد علیها مفهوم المیزانیة العامة للدولة فیما 
  یلي:

 لیة ومستقبلیة،حتماإ تقدیرات أساس على تقوم العامة أن المیزانیة به ویقصد التقدیر: -
یراداتها؛ كنفقات  الدولة وإ
 من السلطة التنفیذیة توقعات على بالموافقة التشریعیة السلطة حق به یقصدالإعتماد:  -

 عامة. عامة ونفقات إیرادات
 تبویب الإیرادات العامة في الجزائر: .2

 17-84من القانون  11إن إیرادات المیزانیة العامة للدولة في الجزائر قد حصرها المشرع في المادة 
  فیما یلي: 1984جویلیة  7المؤرخ في 

 الغرامات؛ حاصل وكذا الجبائي الطابع ذات الإیرادات -
 للدولة؛ التابعة الأملاك مداخیل -
 المؤداة والأتاوى؛ الخدمات لقاء المدفوعة التكالیف -
 للمساهمات والهدایا والهبات؛ المخصصة الأموال -
 وكذا العامة المیزانیة من الدولة، طرف من الممنوحة توالتسبیقا للقروض برأسمال التسدید -

 عنها؛ الفوائد المترتبة
 تحصیلها؛ على القانون ینص التي المیزانیة حواصل مختلف  -
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 قانونا؛ بها المرخص للدولة المالیة المساهمات مداخیل  -
 لها تسندها التي الاسهم حافظة تسییر بصدد المساهمة، صنادیق بها تقوم التي المدفوعات -
  .الدولة

كما تترتب الإیرادات العامة للدولة في بیانات الجدول "أ" الملحق لقانون المالیة، والذي یرد تحت 
تسمیة "الإیرادات النهائیة المطلقة على المیزانیة العامة للدولة"، وهي تقسم إلى قسمین أساسیین 

  كالآتي:
  وتتمثل في:  الموارد العادیة:  .أ

 ) 120، ص.2015ف إلى ما یلي:(بن فراقي، وتصن الإیرادات الجبائیة: -
 الدخل، أهمها الضریبة تستهدف التي الضرائب إیرادات تضم التي المباشرة: الضرائب 

 .الشركات أرباح والضریبة على على الدخل الإجمالي،
 العقود  تسجیل لقاء الدولة تحصلها التي الحقوق في وتتمثل والطابع: التسجیل حقوق

العقارات،  أو بالمنقولات الخاصة الملكیة نقل عقود الاداریة، العقودك الرسمیة المختلفة
الطابع  حقوق إلى بالإضافة التأسیس، وحقوق بالإیجار التنازل بالبیع أو عقود أو

 دمغة. أو طوابع جبائیة في شكل التداول على المفروضة
 :غیر  الضرائب وباقي المضافة، القیمة على الرسم وتضم الضرائب غیر المباشرة

 الخاص. الإستهلاك على كالرسم بها، المعنیة على المنتجات المباشرة
 :المراد بالتعریفة الجمركیة هي جدول الرسوم والضرائب التي  الحقوق الجمركیة

تفرضها الدولة على السلع الصادرات أو الواردات، والهدف من فرض مثل هذه 
الإقتصاد الوطني من المنافسة التعریفات لیس جبائیا فقط، بل قد تستعمل في حمایة 

ن  الأجنبیة، حیث أن الرسم یفرض على المنتجات الأجنبیة المستوردة للحد منها، وإ
كانت الرسوم على الواردات هي أنواع الرسوم الجمركیة على الإطلاق.(نور وعدس، 

 )18، ص.2003
تها، عقاریة أو وهي تتكون من مداخیل الأملاك الوطنیة أیا كانت طبیع :الإیرادات العادیة -

منقولة، وأیا كانت ملكیة الدولة لها عامة أو خاصة، إضافة إلى الحواصل المختلفة للمیزانیة، وكذا 
 الإیرادات النظامیة.
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 دوریة وغیر غیر بصورة علیها الدولة تحصل التي تلك بها ویقصد :الإیرادات الأخرى -
ممتلكاتها،  من جزء وبیع النقدي، صداروالإ كالقروض لآخر، وقت من الدولة بل تلجأ إلیها منتظمة،

 والهبات والوصایا.
 الجبائیة، الإیرادات ضمن نظریا یدرج العامة الإیرادات من النوع هذا الجبایة البترولیة:  .ب

 یفضل الجزائري المشرع جعلت التي هي الجبائیة الإیرادات عن بقیة تمیزه التي لكن الخصوصیات
بها، حیث یمكن إعتبارها على أنها  خاص لقانون تخضع هيو  به، في جزء منفصل خاص معالجتها

الضرائب البترولیة التي تدفع مقابل الترخیص من قبل الدولة لاستغلال باطن الأرض التي هي ملك 
 )59، ص.2013) وهي تتشكل أساسا من:(شاوش، 13، ص.2014الدولة،(عصماني، 

 سنوي؛ مساحي رسم -
 المحروقات؛ موارد ثمینلت الوطنیة للوكالة تدفع شهریة أتاوة -
 للخزینة؛ شهریا یدفع البترولي الدخل رسم -
 الناتج؛ على تكمیلیة ضریبة -
 الاستثنائیة؛ الارباح على الرسم -
  .للاستغلال المخصصة غیر الأموال على العقاري الرسم -

 تطور حصیلة الإیرادات العامة في المیزانیة العامة بالجزائر: .3
 نمو معدل بزیادة أي الجبائیة الحصیلة حجم بتصاعد الدراسة ةفتر  خلال الجبائیة السیاسة تمیزت

والسیاسیة التي  والاجتماعیة الاقتصادیة التطورات إلى ذلك ویرجع الجبائیة، مردودیة الاقتطاعات
 في مكانة هامة الجبائیة الإیرادات الدولة أولت وقد )،2015-1992الفترة ( خلال شهدتها الجزائر

 الموالي. الجدول خلال من ذلك توضیح ویمكن یزانیةللم العامة الإیرادات
  الفترة  تطور حصیلة الجبایة العادیة والجبایة البترولیة خلال): 1الجدول رقم (

                            1992 -2015  
ملیار دج الوحدة:  

إیرادات الجبایة   السنوات
  العادیة

إیرادات الجبایة 
  البترولیة

الإیرادات 
  الكلیة

الجبایة  نسبة
العادیة على 
الجبایة الكلیة 

)%(  

نسبة الجبایة 
البترولیة على 

  )%الجبایة الكلیة (

1992  121,9 200 328,4 37,12 60,9 
1993  129,5 193,6 335,6 38,59 57,69 
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1994  143,2 186,8 410 34,93 45,56 
1995  236,5 301 586,5 40,32 51,32 
1996  295,7 401,1 749,2 39,47 53,54 
1997  334,6 451 829,4 40,34 54,38 
1998  344,5 528 901,5 38,21 58,57 
1999  380,1 480 937,1 40,56 51,22 
2000  425,84 524 1 028,84 41,39 50,93 
2001  411,38 732 1 234,38 33,33 59,3 
2002  438,85 916,4 1 457,75 30,1 62,86 
2003  475,89 836,06 1 451,45 32,79 57,6 
2004  532,3 862,2 1 528 34,84 56,43 
2005  596,93 899 1 635,83 36,49 54,96 
2006  610,77 916 1 667,92 36,6 54,92 
2007  676,12 973 1 802,62 37,51 53,98 
2008  754,8 970,2 1 924 39,23 50,43 
2009  921 1 628,5 2 786,6 33,05 58,44 
2010  1 068,5 1 835,5 3 081,5 34,67 59,57 
2011  1 324,5 1 472,4 2 992,4 44,26 49,2 
2012  1 595,75 1 561,6 3 455,65 46,18 45,19 
2013  1 831,4 1 615,9 3 820 47,94 42,3 
2014  2 267,45 1 577,73 4 218,18 53,75 37,4 
2015  2 465,71 1 722,94 4 684,65 52,63 36,78 
ادا على قوانین المالیة للسنوات المعنیةمن إعداد الباحثین إعتمالمصدر:   

  :ما یلي نستنتج خلال الجدول أعلاه من
 نظامها في جذري بإصلاح الجزائر قیام المرحلة هذه صاحب أین ،1992 سنة من إنطلاقا

 الجبایة حصیلة ارتفاع نلاحظ حیث ،1992 سنة تطبیقه وبدأ ،1991 سنة في الضریبي الذي شرع
 التزاید في واستمرت ،1992 سنة دج ملیار 121,9 بلغت حیث المالیة دیةحیث المردو  من العادیة
 بقیت الدولة میزانیة تمویل في مساهمتها أن إلا دج، ملیار  2465,71إلى 2015 سنة لتصل

-2000)، أما خلال الفترة (1997- 1992خلال فترة ( %40تتجاوز  لم فهي ما حد إلى ضعیفة
بة تمویلها لإیرادات المیزانیة العامة للدولة بحیث ترتفع أحیانا )، فإننا نلاحظ تذبذبا في نس2009
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وتنخفض أحیانا أخرى، مما یدل على عدم تحكم الدولة في هذا المصدر التمویلي الهام وهو 
 رجعی هذه الفترة والذي في العادیة الجبایة إیرادات شهدته الذي لارتفاعالضریبة، فعلى الرغم من ا

 سیعیة الذي عرفها النظام الجبائي من خلال قوانین المالیة السنویة بهدف تو الإصلاحات المتتال ىإل
إلا أن مساهمتها التمویلیة بقیت ضعیفة ومتواضعة  ومحاولة إحلالها بدل الجبایة البترولیة الوعاء

  نوعا ما.
یزانیة مساهمة الجبایة العادیة في تمویل م أن نجد الأخیرة لفترة الدراسة الثلاثة السنوات في أما
 .2015سنة  % 52.63لتصل إلى  2014سنة  %53.75 نسبتها بلغت أین جیدة كانت الدولة
سنة  لتتدهور في بدایة سنوات الدراسة كبیرة مساهمتها كانت البترولیة الجبایة أن حین في 

مما  1998سنة  $12.7إلى  1997سنة  $19.9بسبب الإنخفاض في أسعار البترول من  1998
، ومع حلول 1999سنة  %51.22الكبیر على إنخفاض حصیلة الجبایة البترولیة إلى  كان له الأثر

بدأت أسعار النفط في الإرتفاع، فأدى ذلك إلى نمو الإیرادات البترولیة وبالتالي إرتفاع  2000سنة 
خلال السنوات  %55.98الجبایة البترولیة حیث بلغ معدل مساهمتها التمویلیة للإیرادات العامة 

   ر الأولى من القرن الجدید.العش
 أین جوان، شهر من بدایة أسعارها في متتالیا إنخفاضا المحروقات عرفت 2014 سنة إبتداء من

 سنة للبرمیل $100.71إلى  2013 سنة للبرمیل $109.55 من النفط من سعر برمیل تراجع
انجر عنه  مما 2015 سنة بدایة مع للبرمیل $50 ما دون الأسعار إلى وصلت حیث ، 2014

إنخفاض في إیرادات الجبایة البترولیة وبالتالي نسبة مساهمتها في إیرادات میزانیة الدولة والتي بلغت 
  .2015سنة  36.78%

بعدما حاولنا دراسة تطور نسبة تمویل الجبایة العادیة للمیزانیة العامة للدولة بالجزائر، سنحاول 
وهو ما یظهر من خلال الجدول  2002-1992فترة التطرق الآن إلى تركیبة هذا المورد خلال ال

  أدناه.
  2015- 1992 تطور حصیلة مكونات الجبایة العادیة خلال الفترة): 2الجدول رقم (

  ملیار دج الوحدة:

 السنوات
الضرائب 
 المباشرة

لحقوق التسجی الرسوم على  
 الأعمال

الضرائب غیر 
 المباشرة

الحقوق 
 الجمركیة

لنسبةا المبلغ النسبة المبلغ  النسبة المبلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ 
1992 23 18,79 4 3,28 38 31,17 8 6,6 49 40,2 
1993 37,2 28,73 9 6,95 44,3 34,21 9 6,95 30 23,17 
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1994 41,5 28,98 9 6,28 52,7 36,80 9 6,28 31 21,65 
1995 49,5 20,93 8 3,38 98,8 41,78 17,2 7,27 63 26,64 
1996 58,2 19,68 8,6 2,91 110,6 37,4 25,4 8,59 92,9 31,42 
1997 74,6 22,30 9,5 2,84 153,6 45,9 2,4 0,72 94,5 28,24 
1998 84 24,38 11,5 3,34 163,9 47,58 0,5 0,15 84,6 24,56 
1999 96,4 25,36 13,5 3,55 184,7 48,59 0,5 0,13 85 22,36 
2000 108,75 25,54 15,67 3,68 207,89 48,82 0,56 0,13 92,97 21,83 
2001 93,9 22,83 17,8 4,33 201,41 48,96 0,6 0,15 97,67 23,74 
2002 99,55 22,68 18,5 4,22 210,91 48,06 0,55 0,13 109,34 24,92 
2003 110,15 23,15 19 3,99 227,7 47,85 0,7 0,15 118,34 24,87 
2004 124,28 23,35 20,5 3,85 241,96 45,46 0,75 0,14 144,81 27,2 
2005 147,46 24,70 21,03 3,52 279,66 46,85 0,8 0,13 147,98 24,79 
2006 168,14 27,5 21,61 3,54 303,09 49,62 0,85 0,14 117,08 19,17 
2007 201,31 29,77 21,48 3,18 331,67 49,05 0,9 0,13 120,73 17,86 
2008 278,8 36,9 26 3,44 327,7 43,4 1 0,13 121,3 16,07 
2009 321,8 34,94 31 3,37 417,6 45,34 1 0,11 149,6 16,24 
2010 367,8 34,42 32,7 3,06 496,2 46,44 1,5 0,14 170,3 15,94 
2011 560,7 42,33 39,7 3 562,2 42,45 1,5 0,1 160,4 12,11 
2012 677,73 42,47 43,77 2,74 639,67 40,09 2 0,13 232,58 14,57 
2013 903 49,31 49 2,7 649,2 35,45 1,5 0,08 228,3 12,47 
2014 886,12 39,08 59,3 2,62 853,33 37,63 3 0,13 465,7 20,54 
2015 947,95 38,45 76,5 3,1 920,26 37,3 4 0,16 517 20,97 

  من إعداد الباحثین إعتمادا على قوانین المالیة للسنوات المعنیةالمصدر: 
كانت  حصیلة الجبایة العادیة إجمالي إلى المباشرة الضرائب مساهمة أن یتضح دولالج خلال من

الضریبي لسنة  الاهتمام بها خلال الإصلاح یفسره ما وهو )1998-1992متوسطة خلال الفترة (
) ما یعادل 2009-2000الفترة ( يف متوسطها بلغ بحیث ما تراجعت نسبتها، سرعان ولكن ،1992

 على الضرائب فعالیة وعدم الشركات، وأرباح لأفرادا انخفاض مداخیل إلى هذا یعود وقد 32,27%
  .والتهرب الضریبیین الغش ظاهرتي وكذا تفشي المال، رأس

تسارع نمو الضرائب المباشرة حیث بلغ متوسط نسبة مساهمتها في تمویل  2010إبتداء من سنة 
هذا  أن الاعتقاد حون دفعی وهو ما %41) ما یقارب 2015-2010إیرادات المیزانیة خلال الفترة (
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 لأداء ایجابي تقییم على مؤشر وهذا الجبائي، النظام في الأولویة لها أصبح الضرائب النوع من
  .الأخیرة السنوات في الجبائي النظام
بخصوص حقوق التسجیل والطابع فإننا نلاحظ أنها لم تشهد تطورا كبیرا، حیث بلغت أعلى  أما

وهي تلك المسجلة سنة فقط بعد الإصلاح  %95,6یرادات الجبایة العادیة نسبة لتمویلها لإ
الضریبي، ویرجع ذلك إلى تخلي الأفراد في أغلب الأحیان عن تسجیل عملیات إنتقال الملكیة، 
وتداول رأس المال خاصة العقارات وفق الإجراءات العرفیة أو عدم التصریح بالمبالغ الحقیقیة لهذه 

لموثقین، وكذلك لغیاب سوق عقاریة منظمة تكون مؤشرا على صحة الأسعار العملیات أمام ا
 المصرح بها.

نلاحظ من الجدول التطور الذي یحصل في الحصیلة المالیة لرسوم الأعمال والذي یعد الرسم 
على القیمة المضافة أحد مكوناتها الأساسیة، وترجع هذه الزیادة إلى توسیع مجال الإخضاع، تحكم 

  الفوترة، ...    الجبائیة في تقنیات هذه الضریبة عن طریق المراقبة، إلزامیةالإدارة 
من  %49إن هذا النوع من الرسوم مساهمته تبدو مساهمة هامة والتي قد تفوق أحیانا نسبة 
 %94,42إجمالي إیرادات الجبایة العادیة حیث بلغ متوسط هذه المساهمة خلال فترة الدراسة نسبة 

 تطبیقه مجالات توسیع مع ،1992منذ سنة  المضافة القیمة على الرسم نظام إدخال على ناتج وهذا
یة، هذه الهیمنة في مجال تمویل السنو  المالیة القوانین مختلف عبر الإعفاءات عدد بتخفیض

 الاقتصادي، التخلف على امؤشر  یعتبرالمیزانیة العامة للدولة عن طریق الضرائب غیر المباشرة 
على تمویل إیرادات الدولة  المباشرة الضرائب تسیطر الناشئة أو المتطورة قتصادیاتالا في أنه كون

 تمثل حیث، الاقتصادیة الناحیة من سواء عدیدة اعیوب المباشرة غیر لضرائبا أن كمابشكل واسع، 
 الطبقات كاهل على تقع كونها الاجتماعیة العدالة ناحیة من أو التضخم، عوامل من عامل

 مبدأ وهو الضرائب مبادئ أهم بأحد یخل مما والفقراء، )والمرتبات الأجور أصحاب( المتوسطة
  )215، ص 2014.(أولاد العید، العدالة

كما تجدر الإشارة إلى أهمیة الرسوم الجمركیة والتي ارتفعت حصیلتها بإستمرار إلى غایة سنة 
باقیة نتیجة الشروع في تنفیذ حیث بدأت تتجه نحو الإنخفاض في بقیة سنوات فترة الدراسة ال 2005

  إتفاقیة الشراكة مع الإتحاد الأوربي.
من بین أهم مؤشرات قیاس مردودیة النظام الجبائي هو مقارنة ماتم تحقیقه فعلا من إیرادات  

ضریبیة بما سبق تقدیره في قوانین المالیة السنویة، لذا سنقوم بحساب معدل تنفیذ إیرادات الجبایة 
  یظهر في الجدول التالي: وهو ما العادیة،
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  2015-1992تطور معدل تنفیذ الجبایة العادیة خلال الفترة ): 3الجدول رقم (
  ملیار دج الوحدة:

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنة

ة العادیالجبایة 
 380,1 344,5 334,6 295,7 236,5 143,2 129,5 121,9 المقدرة

ة العادیالجبایة 
 314,77 329,83 341,01 290,6 241,99 176,17 121,47 108,86 الفعلیة

ذ معدل التنفی
(%) 89,30 93,80 123,02 102,32 98,28 101,92 95,74 82,81 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

ة العادیالجبایة 
 676,12 610,77 596,93 532,3 475,89 438,85 411,38 425,84 المقدرة

ة العادییة الجبا
 766,75 720,88 640,47 580,41 524,92 482,90 398,24 349,5 الفعلیة

ذ معدل التنفی
(%) 82,07 96,81 110,04 110,30 109,04 107,29 118,03 113,40 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

ة العادیالجبایة 
 1 921 754,8 المقدرة

068,5 
1 

324,5 
1 

595,75 
1 

831,4 
2 

267,45 
2 

465,71 
ة العادیالجبایة 

 742,11 2 549,97 2 031,02 2 908,62 1 448,90 1 297,94 1 146,61 1 965,29 الفعلیة

ذ معدل التنفی
(%) 127,89 124,50 121,47 109,39 119,61 110,90 112,46 111,21 

  یةالجبایة العادیة المقدرة من قوانین المالیة للسنوات المعنالمصدر: 
  الجبایة العادیة الفعلیة من معطیات الدیوان الوطني للإحصائیات 

بلغ  1993و  1992 تينس ففينلاحظ من الجدول تفاوت نسب معدل التنفیذ خلال فترة الدراسة 
الجدیدة آنذاك،  الضریبیة حاتلاالإص بسبب هذا كنیمو  على التوالي، %93.80و  89.30%
 .فیهام التحككذا و  معها موالتأقلیها عل عودللت وقتا الضریبیة الإدارة فتطلبت
 حیث إنجاز التقدیرات المتوقعة، مستوى تحسنب 1995و  1994تمیزت الفترة الممتدة بین  كما

م تتحك أصبحت الضریبیة الإدارة كون الأداء في التحسن هذاویمكن لنا تفسیر  %100فات نسبة 
  .الجدید الضریبي ظامالن متطلبات عفي تسییر الضرائب الجدیدة، وتنسجم م
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ویصل إلى أدنى نسبة له  %100غیر أن معدل التنفیذ عاد لینخفض مرة أخرى دون مستوى 
الإدارة الضریبیة وعدم قدرتها على  ویمكن رد ذلك إلى عجز %82.07والتي قدرت بـ  2000سنة 

انین المالیة مسایرة التغیرات التي تحدث من حین لآخر في التنظیم الفني للضرائب من خلال القو 
  السنویة أو التكمیلیة لهذه الفترة. 

لى غایة نهایة فترة الدراسة  2002إبتداء من سنة  تنفیذ  نسبة في ارتفاع هناك أن نلاحظوإ
 هناك أن بمعنى جدیدة ضریبیة أوعیة وجود وهو ما یبرره %100والذي قد یتجاوز  الجبایة العادیة

 الإصلاح سنوات خلال الدولة قدمتها التي الجبائیة ازاتالامتی عن ناتج الضریبي، الحقل في تطور
 النشاطات مختلف على یتوافدون المستثمرین جعل مما والمتوسطة، الصغیرة للمؤسسات بالنسبة

، بالإضافة إلى الإجراءات الجبائیة الصارمة المتخذة من قبل الدولة في سبیل تعزیز الاقتصادیة
النفط في الأسواق العالمیة إبتداء من السداسي  إنخفاض أسعارمردودیة الجبایة العادیة خاصة بعد 

  . 2014الثاني لسنة 
 اختلاف علىكجبایة  تقتطع التي الوطني الدخل من الحصة علىالجبائي  الضغط یعبر

 إذ ،الجبائیة نظملا فعالیة قیاس في إلیها یستند التي المؤشرات منالجبائي  الضغط ویعتبرمكوناتها، 
 الأفراد، من أكثر ضرائب تستقطع أن الدولة بإمكان هل معرفة لنا یمكن همعدلات حساب خلال من
 قیمة تخفیض من لابد وبالتالي دخولهم، من كبیرة سبةن تمثل المقتطعة ائبر الض قیمة أن أم

 والتهرب الغش انتشار زیادة إلى یؤدي سوف الجبائي الضغط ارتفاع لأن المقتطعة، الضرائب
  الجبائیین.
 خارج معدلاته حساب من لنا فلابد ،جبائيال طغالض لمعدلات السلیم التفسیر إعطاء لأج ومن

 الجبایة دون من لجبائیةا لإیراداتا حصیلة بین النسبة خلال من یحسب حیث المحروقات، قطاع
 الضغط ومعدلات المحروقات، قطاع خارج الخام الداخلي ناتجلا إجمالي إلى منسوبة البترولیة
 لنا تظهر أن یمكن 2015في الجزائر من بدایة الإصلاح إلى سنة  المحروقات قطاع جخار  الجبائي

  :الموالي الجدول بیانات خلال من
  تطور معدل الضغط الجبائي خارج المحروقات خلال الفترة ):4الجدول رقم (

                           1992-2015  
  ملیار دج الوحدة:           

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنة
 إیرادات الجبایة

 344,5 334,6 295,7 236,5 143,2 129,5 121,9 العادیة
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الناتج الداخلي 
الخام خارج 
 المحروقات

801 915 1 126 1 454 1 762 1 932,3 2 171,9 

الضغط الجبائي 
خارج المحروقات 

(%) 
15,22 14,15 12,72 16,27 16,78 17,32 15,86 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنة
 إیرادات الجبایة

 596,93 532,3 475,89 438,85 411,38 425,84 380,1 العادیة
الناتج الداخلي 
الخام خارج 
 المحروقات

2 324,2 2 507,2 2 783,2 3 045,8 3 383,4 3 832,1 4 211,7 

الضغط الجبائي 
خارج المحروقات 

(%) 
16,35 16,98 14,78 14,41 14,07 13,89 14,17 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنة
 إیرادات الجبایة

 595,75 1 324,5 1 068,5 1 921 754,8 676,12 610,77 العادیة
الناتج الداخلي 
الخام خارج 
 المحروقات

4 630,0 5 319,0 6 046,1 6 858,9 7 811,2 9 346 10 672,3 

الضغط الجبائي 
خارج المحروقات 

(%) 
13,19 12,71 12,48 13,43 13,68 14,17 14,95 

 2015 2014 2013 السنة
 إیرادات الجبایة

 465,71 2 267,45 2 831,4 1 العادیة

الناتج الداخلي 
الخام خارج 
 المحروقات

11 682,2 10 813,2 11 521,2 

الضغط الجبائي 
خارج المحروقات 

(%) 
15,68 20,97 21,40 

ة العادیة المقدرة من قوانین المالیة للسنوات المعنیةالجبای إیراداتالمصدر:   
للإحصائیات  الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات من معطیات الدیوان الوطني  

 متطلبات تفعیل مردودیة الجبایة العادیة في الجزائر: .4
ة وكذا ومن خلال تقییمنا له من حیث المردودیة المالیة الجبائی 1992إن الإصلاح الضریبي لسنة 

الضغط الجبائي، تبین أنه لم یكن في المستوى الذي طمحت إلیه الدولة، فالطاقة الضریبیة الفعلیة 
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لهذا على الدولة التفكیر  )342، ص.2003الممكنة،(ناصر،  كانت بعیدة جدا عن الطاقة الضریبیة
 :لتالیةفي إصلاحات جبائیة عمیقة بغرض التقلیص من هذه الفجوة، وذلك من خلال النقاط ا

رفع كفاءة النظام الضریبي في تعبئة الموارد المالیة الكاملة وذلك من خلال زیادة وتقویة  -
الطاقة الضریبیة في الإقتصاد الوطني، ومدى شمول هذه الطاقة للمداخیل والإیرادات التي تفلت من 

ي لا تلتزم الغرض الضریبي كالنشاطات الإقتصادیة في السوق الموازیة وكذا بعض النشاطات الت
 )61، ص.2017؛(قجاتي وسي محمد، بمسك الدفاتر القانونیة

التقلیل من التهرب الضریبي من خلال إجراءات وقائیة تتصل بشمولیة ووضوح ودقة  -
التشریعات الضریبیة وتعلیماتها التنفیذیة، وعقلانیة وواقعیة المعدلات والتعریفات، وتقیید الصلاحیات 

 یة للحیلولة دون تعسفها أو تواطئها مع المكلفین بالضریبة؛ التقدیریة للإدارة الجبائ
تبسیط الإجراءات في علاقة المكلف بالإدارة الجبائیة والإبتعاد عن التعقید في الإجراءات  -

ن استلزم الأمر تعدیل التشریع المتعلق بذلك؛  الجبائیة حتى وإ
ي، كما هو المعمول في تفعیل النص الجزائي في ملاحقة ومعاقبة مرتكبي التهرب الضریب -

كافة الدول المتقدمة، شریطة أن ینال بالدرجة الأولى كبار المتهربین ومن یساعدهم من محاسبین أو 
 موظفین وصولا إلى صغارهم لاحقا؛

إحداث محاكم ضمن النظام القضائي مختصة بالقضایا الضریبیة لحل المنازعات الضریبیة  -
 بین المكلفین والدولة؛

ي نظام التحفیزات الجبائیة على ضوء ضرورتها الإقتصادیة والإجتماعیة من إعادة النظر ف -
جهة، ولتحقیق العدالة والمساواة بین المكلفین من جهة أخرى، واقتصارها على الإستثمارات التي 
من المزید من فرص  تساهم في التنمیة الإقتصادیة وتحقق زیادة في القیمة المضافة، وتِ

 )66، ص.2016؛(شاوي، العمل
ترشید الإنفاق العام من خلال القضاء على ظواهر هدر المال العام والرشوة والوساطة  -

والمحسوبیة التي تفشت في الكثیر من الهیئات والمؤسسات العمومیة من خلال تطبیق النصوص 
 التشریعیة الصادرة بهذا الشأن؛

ا تكلف مبالغ ضرورة خصخصة المؤسسات العمومیة التي تفتقر إلى الفعالیة بإعتباره -
 ضخمة من أجل تطهیر دیونها وهو ما یتنافى مع الأهداف الرئیسیة للإصلاح الضریبي.
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  خاتمة:
 وتأثیرها العادیة الجبایة لدور الاعتبار إعادة هو 1992 سنة الجبائي للإصلاح إن الهدف الأسمى

 تخفیف وهذا لأجل ،على الاقتصاد الوطني بصفة عامة وتمویل المیزانیة العامة للدولة بصفة خاصة
 خلال من لنا تبین وقد العادیة، الجبایة وفعالیة مردودیة من والرفع البترولیة على الجبایة الاعتماد
 نفس وفي محدودة، ومردودیتها فعالیتها مازالت الأخیرة إلا أن هذه الجبایة العادیة لمكانة تقییمنا
 تطبیق كیفیة في الأمر تعلق إذا خاصة شاكلعدة م الجزائر في العادیة الجبایة یعاني هیكل السیاق

 طبقات الاجتماعیة بین تحقیق العدالة وكذا وتوجیه الاستثمار تنشیط في وتفعیلها الضرائب هذه
 بعیدة استراتیجیة ورؤیة وجود عدم أن إلا الاقتصاد، في الرئیسي الضریبة منطق وهو المجتمع

الجبایة  مردود یجعل العامة الاقتصادیة سیاسةال أهداف لتحقیق المعالم بالنسبة وواضحة المدى
بعیدا عن الطموحات المعلنة في إطار السیاسة الضریبیة المنتهجة والتي یكمن محورها  العادیة

حلال الجبایة العادیة مكانها.   الأساسي في الحد من هیمنة الجبایة البترولیة وإ
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