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 مصر في الفقرو  ساددراسة تحليلية للف
 (2012/2013 - 1999/2000)ة تـر خلا ل الف

 *حةتـر وطرق العلاج المق

 د. إيمان محمد عبد اللطيف
 مدرس بقسم الاقتصاد

 أكتوبر  6جامعة  - كلية الاقتصاد والإدارة
 جمهورية مصر العربية

  :     مقدمة
                                                هتممممام ايدبيممماق العالميمممة، مالمممما  مممولها مو ممموع ال قمممر                                                 لمممم ي ممموع مو ممموع ممممن المو ممموااق أو ق مممية ممممن الق مممايا ا 

ذا كانمق الب مرية اهتممق بمال قر كةماهرة ينسمانية، فسنمه لميس هنماا بلمد فم  العمالم لمم  تعمر                                                                                                                     والاقته بال ساد بكافة أ كاله، وا 
   كمع                هرة منت مرة فم   ةما           ال سماد يعمد         كمما ين                                                                         لل قر بح ث أنه أصبح يماع يحدى الق ايا الت  تعبر ان وحدة تماري  تلما البلمد 

   ، ة     فريقيم         القمارة الإ  و                    منطقة ال رق ايوسط    ف    ح م       نحو وا          داد الى     مز                                 الدول المتقدمة أو النامية ولكنه     ف                      النةم السياسية سواء
      ال مرر                      سياسية فال ساد  لحم   و     ية       واقتصاد    ية      اجتماا                                     النزاهة ةاهرة متعددة ايوجه ذاق أبعاد   و                غياب ال  افية  و         ال ساد        كما ين
    (  12  –    11   :    1990       دول ،  ال            )البنا              الى نحو مت اوق          بال قراء

       البحث:       مشكلة
 منها دولة من الدول وتساهم تلا الةاهرة        لا تخلو                جميع ال عوب وقد                                    ال قر ةاهرة االمية ارفتها وتعرفها        ح ث ين                                       

        أن يطمر                        الجهع ومن هنا كان  جب     ، و       ايمرا         انت ار  ،                 منها سوء التوذية       م كلاق   وال          من الآفاق      مر        خل  الكا    ف 
  ؟   مصر    ف         ال ساد  و            ب ن ال قر                    هع هناا الاقة سببية   :    الآت               البحث التساؤل 

       البحث:      فروض
     وه :               ادد من ال رو                    يقوم ذلا البحث الى 

    (    2013  /       2012-    2000 /    1999 )  ة     تمر                 مصر خاصة خلال ال     ف         ال ساد  و                                       أن هناا الاقة سببية متداخلة ب ن ال قر - 1
     وذلما                                                          ة الداخلية للمصري ن من الريف يلى الح ر بحاا ان فرص للعممع     جمر      ة اله   نسب        ارت اع     يلى      مر             ال قر ب كع كب     أدى - 2

                              الى مستوى محافةاق الجمهورية
          المى مسمتوى                ايسرة المعي ية     حجم       متوسط                المصاحب بتدهور      ايسر     ادد         ارت اع        مصر يلى     ف             نسبة ال قر        ارت اع     أدى - 3

       2013  /       2012      تعداد       يحدث          وذلا وفقا                   محافةاق الجمهورية 
        يف وح مممر     بممممر          السمممنو                        النسمممبة المةويمممة للإن ممماق         ارت ممماع    يلمممى      مصمممر    فممم    ة   سمممر   للأ         السمممنو              متوسمممط المممدخع         ارت ممماع   ى    مممؤد - 1

             العكس صحيح  و                 الرااية الصحية  و                              الجمهورية الى كع من التعليم
                                                           

     61  02        ول و    ُ            ، وقُبع للن ر ف      6102     ما و                  تم تسلم البحث ف         *
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  :           أهمية البحث
     ة مممن     واحممد             تلمما الةمماهرة      آاممار      اممن أن    ا لاا   ف مم       مصممر    ال       قتصمماد  الا    فمم         ال سمماد                                 تتجلممى أهميممة البحممث مممن خمملال توجهمماق

                         ممن ايهميمة ممن أجمع معالجمة      ممر          المى قمدر كب      علمم                أسال ب البحث ال    ف      لها        التصد         أن يكون       يمكن    تم    ال  ة     رةيس          المساةع ال
               مواجهة ال قر  و 

  :           أهداف البحث
       كالآتي:  ة     رئيس          ثلاث أهداف                   تكز هذا البحث على     يـر 

     مصممر    ال       قتصمماد        تواجممه الا    تممم    ال   ق    م ممكلا         مممن أهممم ال            بااتبارهممما    مصممر     فمم        ال قممر  و                                الوقمموع الممى أسممباب كممع مممن ال سمماد - 1
      جذر                                    وتحاول الدولة جاهدة مواجهتها ب كع 

    ة     مر            السنواق ايخ    ف      مصر    ف                         أدق لت اقم م كلة ال قر    تم    ال                   الوقوع الى العوامع  - 2
         بممالنموذ        اد    تمممر    الاس       محاولممة     فمم       وذلمما                   جذريممة بقممدر الإمكممان          تحقمم  حلممولا     تممم    ال                الوسمماةع والآليمماق                  محاولممة ي جمماد بعمم   - 3

       ل      التحل

            منهج البحث:
  :                                                   ت من البحث جانب ن أو أسلوب ن من أسال ب البحث وهما

 لكمممع ممممن ال قمممر               الإطمممار النةمممر         يسمممتعر         والمممذ    :          الاسمممتنباط (   أو        نةمممر           الجانمممب ال    فممم          )ويتمامممع   :           الجانمممب ايول              
         ال ساد  و 

 المتاحة(         للبياناق         الوص                      وذلا من خلال التحل ع           التطبيق    أو            الاستقراة        الجانب     ف          )ويتماع       اان :         الجانب ال           

  :          حدود البحث

                تسممااد الممى تحق مم      تممم    ال                                                                                  مممن المت مم  اليممه أن تحد ممد حممدود الدراسممة سممواء المكانيممة أو الزمنيممة بدقممة مممن أهممم العوامممع 
       لطبيعممة    ا  نةممراا        محافةممة    (  22 )             البممالع اممددها   و                                       كز هممذا الدراسممة الممى محافةمماق الجمهوريممة    تمممر     سمموع         التممال   وب   ،             أهممداع الدراسممة

                                                                  هذا الطبيعة ت ر  حلولا جذرية للم مكلت ن معما المى مسمتوى كمع محافةمة المى         ح ث ين   ،   مصر    ف         ال ساد  و        ال قر    تم      م كل
      حدة

  :              مصادر البيانات

  :                نوعين من المصادر    في           هذا البحث    في                                تتمثل مصادر البيانات المستخدمة
     فيممما    "      الإحصمماء  و               تعبةممة العامممة  لل          المركممز         الجهمماز  "                   تممم الحصممول ال همما مممن     تممم    ال         البيانمماق     فمم         وتتماممع   :     لأوليــة ا         المصــادر - 1

  ،      لل مرد               العممر المتوقمع       متوسمط   ،     للأسمرة         السمنو                ومتوسمط الإن ماق    ،                       مصمر نسمبة يلمى امدد السمكان    فم                       تعل  بنسبة ال قمراء
                                                  ومستوى المعي ة وذلا الى مستوى محافةاق الجمهورية   ،     ايمية  و                مستوى التعليم  و 

       الكتمب  و                                   مختلمف المصمادر ممن الرسماةع العلميمة    ف           المن ورة  و       تاحة            البياناق الم  و           الدراساق    ف         وتتماع   :                المصادر الثانوية - 2
          الدراسة               بما  خدم أهداع       مهمة                  التوصع يلى نتاةج    ف        تساهم    تم    ال                ذلا من البياناق       مر غ  و                   الدورياق العلمية  و 
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      الآت :            ة الى النحو     رةيس     مهمة                           تناول البحث أربع محاور   :         خطة البحث

 (    2013  /     2012-    2000   /    1999 )  ة     تمر            مصر خلال ال      ف                   الإطار العام لل قر   :           المحور الأول    
 (    2013  /     2012-    2000   /    1999 )  ة     تمر            مصر خلال ال     ف                     الإطار العام لل ساد   :    ثاني         المحور ال  
 2013                                                الى مستوى محافةاق الجمهورية وفقا يحدث يصدار اام       ال قر        م كلة      طبيعة        تحل ع   :             المحور الثالث       
 ى     خمر                  أ كاله من ناحية أ        بمختلف              مواجهة ال ساد   و                           ة لمحاربة ال قر من ناحية ح    تمر            الحلول المق  و          النتاةج   :             المحور الرابع     

  : (    0292 /    0290  –      0222 /    9111  ة     تـر        خلال الف )    مصر     في              لمشكلة الفقر             الإطار العام  -           المحور الأول
  :1           تعريف الفقر - 1

     فةماق           امدد ممن محا    فم    %  00   ممن      اممر  أك      2013                                                   مصر من ارت ماع معمدلاق ال قمر، ح مث بلومق نسمب ال قمر فم       تعانى
                                                                                              وكانق مصر تعان  من ال قمر قبمع امدة سمنواق بسمبب يهممال تنميمة محافةماق الصمع د والريمف المصمر  والاهتممام    ،      الصع د

     اممر                              ح مث تمدهور الو مع الاقتصماد  ممما آ      2011      ممر    نا    20         بعمد امورة    ا                                            ا فقط بالمحافةاق الح رية، ولكن ت اقم الو مع سموءا 
      وكانمممق    ، (    2013  –      2012 )    فممم    %    2663                    ع معمممدلاق ال قمممر يلمممى  ت    تممممر  ل                   مختلمممف محافةممماق مصمممر                 المممى الممممواطن ن فممم     ا   ا سممملبا 

                  ( وصممملق النسمممبة يلمممى     2011  -    2010       ، وفممم  ) %    1662                ( قمممد بلومممق حممموال      2000  -    1999 )                       معمممدلاق ال قمممر فممم  مصمممر امممام 
                   ويختلمف م هموم ال قممر    ،       تاريخيمة  و              ربمما سياسمية  و     يمة       واجتماا    ية      اقتصمماد                                        يمامع ال قمر ةماهرة معقمدة ذاق أبعماد متعمددة   و      %    2062

                                       جميمع دول العمالم ولكمن ال قمر مموزع بطريقمة     فم                                    ومن الملاحظ أن ةماهرة ال قمر متواجمدة   ،      ايزمنة  و           الاقافاق  و          البلدان      ختلاع  با
      دول                  ولقممد حممدد البنمما المم                                                      كممذلا فيممما بمم ن المنمماط  المختل ممة داخممع الدولممة الواحممدة  و                                    متكافةممة بمم ن منمماط  العممالم المختل ممة      مممر غ

    (Bourguignon )   "       المعي ة                                الى تحق   الحد ايدنى من مستوى             ادم القدرة     أنه "    الى             م هوم ال قر 

      الآت :            ة الى النحو     رةيس      أنواع       خمسة                     يمكن تصن ف ال قر يلى    : (World Bank, 2004: VI )             أنواع الفقر - 2
              ايساسمية لل مرد            الاحتياجماق              الحمد ايدنمى ممن       مر                  ادم القدرة الى توف                       هذا النوع من ال قر يلى       مر   وي    :      المادي      الفقر  - أ

          ايساسية            احتياجاتهم                       الموارد الكافية لتلبية          أو ايسر               كان لدى ايفراد         بعد أن       للأسرة    أو
                   ال مرورية ممن السملع           الاحتياجماق                  مان من الحصمول المى     حمر                          هذا النوع من ال قر يلى ال      مر  ي   و    :      النقدي     يـر       الفقر غ - ب

                                         أو المسكن أو التعليم أو الرااية الصحية        الكاف                    الخدماق ماع الوذاء   و 
  :                الحاجات الإنسانية    فقر  -  

                                      وقممد تممم تحد ممد مجمواممة مممن ال ةمماق ايساسممية    ،                             مان مممن ي ممباع الحاجمماق الإنسممانية    حمممر                          هممذا النمموع مممن ال قممر يلممى ال      مممر   وي 
   ،               التوذيممة الكافيممة   :                                                       أن  ممتم تق مميم فقممر ايفممراد أو ايسممر الممى أساسممها مممن أهمهمما    تمممر        مممن الم     تممم    ال         الإنسممانية            للاحتياجمماق
     ها     مر         الصحة وغ   ،        الم اركة  و     ية    حمر           التمتع بال   ،       المعرفة   ،     ايمان  و          الحماية   ،     العمع   ، ء     الكسا   ،            المأوى اللاة 

  :           فقر القدرات - د
      مقمممدرة     فمم                                 ومممن أمالممة هممذا القممدراق أن يكممون    ،                      ايفممراد للقمممدراق ايساسممية        افتقممار                       هممذا النمموع مممن ال قممر يلممى       مممر   وي 

         الكتابمة،   و                     القمدرة المى القمراءة   ،      الكسماء  و                                أن  تمتمع بمسمتوى كماع ممن الومذاء    ، و                               الإنسمان أن يعميح حيماة صمحية مد مدة
           السياسية  و     ية     جتماا         الحياة الا    ف            والم اركة

                                                           

                                          المركز القوم  للبحوث الاجتمااية والجناةية                                                          ال قر والسياساق العامة ف  مصر: دراسة توايقية تحل لية "،                             ( للمزيد أنةر: هويدا ادل ، "   1
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  :            الفقر المدقع - ه
            همؤلاء السمكان              فمال قراء همم   ،       الومذاة              تحق خط ال قر                                                       هذا النوع من ال قر يلى نسبة السكان الذ ن يقع ين اقهم      مر  ي   و 

                  مكوناق خط ال قر                   ين اق تكل ة أو امن           لا يمكنهم      الذ ن 
  : ( 1   :    2013  /       2012   ،      الإحصاء  و                 للتعبةة العامة          المركز          )الجهاز                ونات خط الفقر  مك - 3

  :Food Poverty Line (FPL)         الغذائي       المكون  - أ

                                            تكل ة تولي مة ممن السملع الوذاةيمة المتوافقمة ممع        عالم          الوذاء ال                                         طبقا لم اهيم منةمة الصحة العالمية وصندوق           وهو يماع
       اخممتلاع         الااتبممار    فمم          مممع ايخممذ         الطبيعمم                            اللازمممة لقيممام ال ممرد بالن مما        ارية    حمممر        عراق ال        تمموفر السمم  و          لل قممراء          الاسممتهلاك        السمملوا 

                              تكل ة البقاء الى ق د الحياة      مر         يلى حد كب         الوذاة                   كما يماع خط ال قر    ،                 المناط  الجورافية        باختلاع                     تكل ة السلع الوذاةية 
         الغذائي:     يـر        المكون غ - ب

     قيممة                      يسماوى ين اقهما الكلمى    تمم    ال     للأسمر          الومذاة                     وهمو نسمبة ممن الإن ماق   ،  ة      الومذا                     ا بعد تحد د خط ال قمر      مر            ح ث  تم تقد
         تمتمكن ممن      تممى ح                        ء ممن الإن ماق المى الومذاء    جممز    امن          التوا م     يلمى        ا مطرق                     ويلاحمظ أن همذا ايسمر قمد    ،       الومذاة          خط ال قر 

           يمكممن القممول     أ          واصمملاق   الم  و                        ماممع الإن مماق الممى المسممكن      انهمما          الاسممتوناء        تسممتطيع   لا  و          ممرورية        غذاةيممة      مممر       ن قمماق غ       توطيممة
        الغذائي     يـر          + المكون غ         الغذائي   ون       = المك        القومي         خط الفقر    :   بأن
  :                              هناا ادة مؤ راق لل قر من أهمها   :   مصر    في              مؤشرات الفقر - 4

  :      القومي      الفقر        مقياس - أ
  ة   ر   تمم   ال      )فم           الجمهوريمة       ممال                 ذلما المى مسمتوى يج  و         ال قمر(                      ما يعنى السكان تحمق خمط      )أ                   تطور نسبة ال قراء       و ح     هو  و 
  :         و ح ذلا    تم    الآ       الجدول     ، و       القوم                   وفقا لمقياس ال قر      ، أ   (    2013  /       2012     تمى ح      2000  /     1999   من 

 (1)جدول رقم 
 (%) يـالقوموذلك وفقا لمقياس الفقر  (2013/  2012 تـىح 2000/ 1999ة من تـر الف )فيتطور نسبة الفقراء 

 مصر في نسبة الفقراء السنة
1999 /2000 1662% 
2001 /2000 1966% 
2008 /2009 2166% 
2012 /2013 2663% 

         الإحصاء  و                 للتعبةة العامة          المركز         الجهاز    ،    2102  /       2102     لعام           والاستهلاا        الإن اق  و                            مؤ راق ال قر من بحث الدخع   :      المصدر
  :    الآتي                                        ويمكن تمثيل هذا الجدول بيانيا على النحو 

 
ا    :      المصدر     ( 0 )    رقم                 بالجدول الساب                  لبياناق الواردة ا    الى       ا  ااتمادا

 ( تطور نسبة الفقراء في مصر وفقا لمقياس الفقر القومي1شكل رقم )



2016 (أول كانون ) ديسمبر - 2ع  ،36 مج للإدارة، العربية المجلة   

7 

   %    2062          مقابع نحو     ف       2013 /    2012    اام    %    2663                          أن تلا النسبة قد بلوق نحو    ، ( 1 )    رقم          البيان          من ال كع       ت ح 
   ، %    1966     ن    مما بم                اوحق تلما النسمبة     تممر     حم ن       ، فم     2000 /    1999    امام     فم                  كانمق أقمع ممن ذلما    تمم     وال      2011 /    2010    امام     ف 

              ا د وفقمما لهممذا     تمممز   ال    فمم                       أن نسممبة ال قممراء أخممذق           وهممذا يعنممى   ،       التمموال     الممى       2009 /    2008   ،    2000 /    2001      اممام     فمم    %    2166
          الانخ ا     نحو         الاتجاا    دون          المقياس

      2000 /    1999 )                                                                و مح تطمور نسمبة ال قمراء تحمق خمط ال قمر الممدقع المى مسمتوى الجمهوريمة     هو و                    مقياس الفقر المدقع - أ
  :    الآت             ح من الجدول  م         هو ما  ت   و    (    2013 /    2012     تمى ح

  (2) جدول
 (2013/  2012- 2000/ 1999) ةتـر خلال الف تطور نسبة الفقراء تحت خط الفقر المدقع على مستوى الجمهورية

 %    وفقا لمقياس الفقر المدقع
 مصر في نسبة الفقراء السنة

1999 /2000 269% 
2001 /2000 366% 
2008 /2009 661% 
2010  /2011 168% 
2012 /2013 161% 

         الإحصاء  و                 للتعبةة العامة          المركز                         مركز المعلوماق، الجهاز   :       المصدر

  :    الآتي                                                      ويمكن تمثيل البيانات الواردة بالجدول الموضح على النحو 

 
    ( 2 )    رقم                                  البياناق الواردة بالجدول الساب    :      المصدر

 مستوى الجمهورية( تطور نسبة الفقراء تحت خط الفقر المدقع على 2شكل رقم )
 ( وفقا لمقياس الفقر المدقع2012/2013 تـىح 1999/2000)

           نسمبة ال قمر     فم                قمد  مهدق زيمادة      2009 /    2008     تمى ح      2000 /    1999     ة من     تمر       أن ال          البيان        وال كع         الجدول         ويت ح من 
      2013 / 2   201    اممام     فمم          الانخ مما     فمم       أخممذق  و    %   168          لتبلممع فقممط       2011 /    2010    اممام     فمم                  اجعق هممذا النسممبة    تمممر    اممم    ،      المممدقع

         وانخ ما                  يلا أن هناا تحسن        القوم                                   ا د لنسبة ال قراء حسب مقياس ال قر     تمز    الم         الارت اع              ويلاحظ أنه رغم    ، %   161           لتبلع نحو
                                        نسبة ال قراء وفقا لمقياس ال قر المدقع      ا   ملاحظا ف 

  :        خط الفقر - ب
      و مح     تمم    الآ       الجمدول   و        اريمة(   الج          )بايسمعار       السمنة    فم                                                          وهو  و ح قيمة خط ال قر لل رد الى مستوى أقماليم الجمهوريمة

  :    ل           وذلا كما      2013 /    2012     اام       تعداد                 وفقا يحدث يصدار               قيمة خط ال قر
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  (3جدول رقم )
 القيمة بالجنيه      2012/2013لعام  لتعداد طبقا قيمة خط الفقر

 الفقر الأدنىخط  خط الفقر المدقع الأقاليم
 1318 2201 المحافظات الحضرية

 3830 2180 ي حـر البحضر الوجه 
 3801 2066 ي حـر البريف الوجه 

 3968 2062 القبليحضر الوجه 
 3260 2193 القبليريف الوجه 

 3990 2232 حضر الحدود
 3929 2689 دودـف الحـري

 3920 2570 الجمهورية ماليإج
       الإحصاء  و                 للتعبةة العامة          المركز         الجهاز    ،       السنو         الكتاب    :      المصدر

  :    الآتي                 السابق على النحو                            ويمكن تمثيل بيانات الجدول

 
ا    :      المصدر     ( 2 )    رقم                         الواردة بالجدول الساب               الى البياناق      ا  ااتمادا

 2012/2013 وفقا لتعدادوخط الفقر الأدنى ( قيمة خط الفقر المدقع 3شكل رقم )

       جن هما      2020           قد بلمع نحمو       2013 /    2012    اام          ( لل ردFPL                         أن قيمة خط ال قر المدقع )         البيان       ال كع   و                  ت ح من الجدول
        جن ها      3920    نحو       2013 /    2012                                           ، كما بلوق قيمة خط ال قر ايدنى وفقا لتعداد       هريا             جن ها لل رد     211           ما يقرب من    أ  

  :   مصر    في             مشكلة الفقر           إلى تفاقم    أدت     تـي   ال        العوامل  - 5

     سمتوى  م  و                            يمة سملبية المى واقمع الت مو ع      اجتماا              كانمق لهما آامار    ،           ة ممن الركمود    تممر  ف      ما م                          لقد  هدق مصر خلال العقمد ال
        انخ  مق    كمما    ،                     بخاصة فيما بم ن ال مباب  و        سريعا         ارت ااا                      معدلاق البطالة السافرة         ارت عق   ،        ة الركود    تمر  ف         استمرار    ومع          المعي ة

                  المجتمع ب كع حاد    ف    ة     مر             ال راةح ال ق     امر                       وةهرق دلالاق وا حة الى تأ    ية     قتصاد           القطاااق الا      معةم    ف                 ايجور الحقيقية
( Poverty during Structural World Bank , 1991: XIII)   بممر      يذ تعت      ا  نسمبياا،               ت ع معدل ايمية      مر    ،  ى     خمر            ومن ناحية أ     

       الموجمب   و         القموى        رتبا                      ومما لا جدال فيه هو الا   ،      العالم    ف                                                        مصر من ب ن يحدى تسعة بلدان توجد ف ها أالى معدلاق للأمية
   (Sachs, 1996)          د التنمية           يعرقع جهو   و                       خمة الى موارد الدولة م        ووطا                    ال قر وهو ما ي ع  و            ب ن ايمية

       أوليممة      ى ذاق     بمممر                          تطلبممق  ممرورة الاجممه كم ممكلة ك  و                          وز ق ممية ال قممر ب ممكع وا ممح    بمممر                           ويلاحممظ أن هممذا العوامممع أدق ل
           مواجهتها  و      لها        التصد     ف       خاصة
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      الح مر     فم                   أن مستوى المعي مة   ،                       ولقد أةهرق بع  الدراساق   ،   بها          لا يستهان         مصر نسبة     ف                           ومن الملاحظ أن نسبة ال قر
    فم                    توزيمع المدخول أالمى    فم          الت ماوق  و                              بمالرغم ممن ذلما فمسن  مدة ال قمر  و        الح مر    ف          انت ارا          ال قر أقع         كما ين   ،     الريف    ف           الى منها  أ 

      المدخع         محمدود               وممن الملاحمظ أن    ،        حممر    الب              محافةماق الوجمه     فم      انمه        القبلم       الوجمه     فم           كز ال قر    تمر      كما     ،     الريف    ف       انها       الح ر
           نامج الإصممملا      بممممر      اممممر أ            ويمكمممن قيممماس   ،                   المممى الممممواد الوذاةيمممة   %  61 و   %  02        مممما بممم ن    او      تممممر      لهمممم ت     ممممن دخ     بممممر                    يقومممما بسن ممماق نسمممبة أك

    تمم    ال  ة     رةيسم                                   ا دق تكل مة المعي مة نت جمة للسياسمة ال    تممز     ح مث    ،                                   ب كع ج د من خلال معيار تكل مة المعي مة       هيكل          التك ف ال         قتصاد  و   الا
      ممر                           بالإ مافة يلمى زيمادة ال مراةب غ               الطاقمة والنقمع       أسمعار        ارت ماع   لا   كمذ  و                            تخ مي  قيممة العملمة المحليمة  و                             تم يتبااها مامع يلوماء المدام

                           وقمد أدى تخ مي  المدام للإ مرار    ،        ال مرورية           الاسمتهلاكية                                      أصبح المدام قاصمرا المى السملع أو الخمدماق   و                توسيع قاادتها  و           المبا رة
                                             ن اقها الى البنود الوذاةية ايساسية المدامة      تم ي   ة     مر                انية ايسرة ال ق     مز       ا من م     مر      ءا كب    جمز                ووا ح طالما أن       مر       ب كع كب          بال قراء

        الرسمممية       مممر غ  و             اق الرسمممية     مممر                       وبممالرغم مممن تبمما ن التقد   ،               معانمماة مممن ال قممر     امممر                                   وتعممد مصممر واحممدة مممن الممدول العربيممة ايك
  ث         يو ح أحمد    ، و         من الح ر     بمر        بصورة أك       الريف    ف               كز ب كع وا ح    تمر   وت    ا ملاحظا      ب كع                      يلا أنها تبقى مرت عة   ،           ب أن نسبتها

    نحمو       تبلمع        مل ونما                     يقمارب سمكانها اممان ن    تمم    ال    مصر     ف                أن نسبة ال قر      2010     لعام     بم     عر                             ان التنمية الب رية بالوطن ال     يمر    تقر 
   ام      اسمتخد     متم      ح مث   ،                                  وجمد الاامة أ مكال لقيماس درجماق ال قمر        الإحصماء  و                 للتعبةمة العاممة          المركمز                 ومن خلال الجهماز    ، %    11

         أسم ع همذا   و            يوجمد فموق   و    %  26                     وتبلمع نسمبة ال قمر نحمو    ،     ال قمر   "            ال قمر المطلم      " خمط     يمه       يطلم  ال  و                لعملية القياس      رةيس       الخط ال
      وتبلمع        ال قمر        مد د                                                                                            الخط ما يطل  اليه " هوامح ال قر " ي افة يلى ما يسمى " بخط ال قر المدقع " وهمم ممن يطلم  الم هم 

          نهايمة امام     فم                الإن اق الصمادر  و     خع        لبحث الد     يمر    تقر      خمر                             كما أو حق املية القياس طبقا لآ   ، %   161        مصر نحو     ف         نسبتهم
   2   %  10                            أن نسبة ال قراء تصع يلى نحو       2013

       حموال         مما يمامع    أ               مل مون ممواطن    28     أصمبح     تمم    ال             زيادة مستمرة     ف     ال     مز      مصر لا    ف                                  كما أكدق ايرقام أن معدل ال قراء
             جن هما مصمريا     103         دخلهمم امن                                                 ال قراء الذ ن يمالون نحو نصف سكان مصر همم ممن يقمع            وأن تعريف   ،             من ادد السكان   %  10

    ((Black, 1999: 363            جن ها  هريا      118             يقع دخلهم ان   و                                          أن نصف هؤلاء يقعون  من نطاق ال قر المطل   و         هريا

  : (    0222   ،      الوطن             مجلة الدفاع  )    مصر     في             أسباب الفقر
  :  ية     قتصاد                مستوى التنمية الا        انخفاض - 1

      ممر       امن الكا          الاسمتوناء         مصمر يلمى    فم     ية     قتصاد              ساس للتنمية الا      تماع أ    تم    ال  و                      تم يدخالها الى الآلة    تم    ال             أدق التطوراق 
     الآلمة         التمال                               ام التكنولوجيا المتطمورة وحلمق ب     استخد                                                          هذا القطاع بالقل ع من العمال المهرة المدرب ن القادرين الى          وليكت        منها
    همذا          لا يمتلما             ن امم أصمبح ممن  مم  و    ،   جمم          التكنولو                           ذو قدرة المى مواكبمة التطمور       ا امالاا    ب               أصبح العمع  تطل  و         العمال      باق     محع 

                              وممممن هنممما حملمممق الامممورة الصممممنااية   ،          حيممماة كريمممممة      ممممر    لتوف        لا يك مممى     زه مممد      جممممر أ           الحصمممول الممممى   و                          القمممدرة يعمممانى ممممن البطالمممة
             زيمادة ال قممر   :         كمان أهمهما    تمم    ال  و        م ممكلاق                  الوقمق ن سمه أسموأ ال    فم       حملمق  و    ،        والازدهممار        التطمور  و                طياتهما التقمدم    فم              التكنولوجيمة  و 
        المر   و        الجهع  و        الجوع  و 

                                                           

      أنةر:       للمزيد 
                                 "، كليممة العلمموم الإداريممة والماليممة،                                ليممه ومقترحمماق مواجهممة هممذا الةمماهرة                                                          ممريف مصممبا  أبممو كممرح، "ال قممر أهممم أسممبابه والم ممكلاق المترتبممة ا -

       2011       حن  ن،   –                 الجامعة ايمريكية 
                                      دراسة ف  بنية وجذور الاقافة المصرية"                 "اقافة ال قراء:                                  مركز دراساق قناة الن ع الاقافية،  -
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  :            معدل البطالة        ارتفاع - 2

         لاسمتيعاب        سمتامار         النممو والا    فم                                    وت سمر البطالمة أو نقمص الت مو ع بمنقص   ،             مصر ب كع واسمع    ف                    ح ث تنت ر البطالة
      اءاق    جممر   الإ               سمتامار واتخماذ  الا  و        النممو      ممز   تح          رةيس ف                                       ومن ام فسن حع م كلة البطالة يكمن ب كع    ،        للعاطل ن                اياداد الهاةلة

            ى الممى مسممتوى     خمممر                                    كممما  تطلممب حممع م ممكلة البطالممة يصمملاحاق أ   ،                                 حاق اللازمممة لجعممع هممذا النمممو مسممتداما            القيممام بالإصمملا  و 
       القطممماع           ومتطلبممماق                               المتطلبممماق العصمممرية يسمممواق العممممع  و          لتتما مممى                          مسمممتوى المنةوممممة التعليميمممة     والمممى    ،                 السياسممماق السمممكانية

        ال قر    ف        تساهم    تم    ال  ة     رةيس  ال                       تعد البطالة من العوامع     ح ث    ،   مصر          تنام  ف              يطار دورا الم    ف        الخاص
  :           تفشى الفساد - 3

   ام      اسمممتخد                                  الكنديممة للتنميممة الدوليمممة، هممو يسمماءة       كالممة    الو        دول  و         البنمما الممم  و         الكنممد        لمان     بمممر   ال                   ال سمماد وفقمما للمركمممز         ح ممث ين
  ل      مسمةو   ال      يقبمع                    ويحدث ال سماد انمدما   ،           أو جمااة ما                                                         المنصب العام من أجع تحق   المكاسب ال خصية أو لمصلحة  خص

                                                                         أو انممدما يعممر  الوك ممع الخمماص المممال بوممر  التحا ممع الممى القممانون تحقيقمما للمن عممة            أو  لتمسممه      المممال               الموةممف العممام   أو 
                     تنافسية أو ال خصية  ال

                      حسماب غالبيمة الممواطن ن            الب ر المى                    تستولى ال ها قلة من            أن الر وة   ، "  TI                         منةمة ال  افية الدولية "      يمر        أكد تقر      ولقد 
      ذلا      مر  وغ          الابتداة                تعميم التعليم  و                                               أهداع التنمية المستدامة ماع الق اء الى الجوع     حق        الى ت      مر       ب كع كب     امر    فتؤ 

  ،     ممر                                                      فالدول ذاق معدلاق الاقة العالية يقع ف ها ال سماد ب مكع كب   ،                      ال ساد اكسية ب كع داةم  و                           ونجد أن العلاقة ب ن الاقة
                                   كز مؤ مر ال م افية المى مسمتوى ال سمماد    يمممر   و    ،      التطمور  و    و                                   ال سماد ممن ايسممباب ايساسمية لإااقمة النمم     بممر    ويعت   ،          العكمس صمحيح  و 
             مصالح خاصة       تحق                العامة من أجع          الوةي ة        استولال          معرفة سوء     ، و      العام        القطاع    ف 
  :                         لدى شريحة واسعة من الأفراد              مستوى التعليم         انخفاض - 4

ما فم                    من نواية ج دة دورا                           ح ث  ؤدى الحصول الى تعليم                      امالم ايل يمة الجد مدة     فم                           تمكم ن ايط مال ممن المنافسمة     ا    هاما
          الابتممداة         التعلمميم                   ية  بممدأ الممى مسممتوى      قتصمماد  الا           والاسممتدامة    يممة     جتماا                          ح ممث الطريمم  يلممى الرفاهيممة الا   ،    مممر           ال ممد د التو  و         السممريع

     معممدل         ارت مماع           ومممن الملاحممظ    ،                اين ممطة المجتمعيممة  و                                                            ح ممث  نمممى ايط ممال المهمماراق اللازمممة مممن خمملال الم مماركة ايكاديميممة
                 بال مرورة فمسن همذا     ، و        معمدلاتها         وارت ماع        ال مباب      مرحلمة     فم            والمذ ن همم          البالواق       الإناث              كز ايمية ب ن    تمر       ة يلى       بالإ اف       ايمية

       فال قر                          ولا تنمية مع تواجد الجهع        لا تطور    ح ث                                           جهود م نية ووقق طويع للق اء الى هذا الآفة           بحاجة يلى     يمر            الواقع المر 
         التطور  و          التعليم      دون       رةيس            هو الحاةع ال

  : ة    يـر    الأخ       الآونة    في     مصر    في                    الإطار العام للفساد       ثاني:  ال        المحور
  :                    المفهوم العام للفساد - 1

    ف    ع               الاقتصاد والمجتم       قطاااق        وتقدم              الى تحق   نمو                         قو ق وأ ع ق قدرة الدولة     تم    ال    ى     بمر    الك                   يعد ال ساد الم كلة 
                        ت ممخم وت مماقم الممد ن العممام      وفمم    ،      موازنممة  ال     جمممز     ا د ا    تمممز          رةيس فمم                  وهممو كممذلا السممبب المم   ، ة     مممر           ايربعممة ايخ               مصممر خمملال العقممود 

                                       همممدر وتبد مممد أصمممول وممتلكممماق ومممموارد الدولمممة      وفممم                                         أو ممماع المنممماي والب ةمممة الطممماردة للاسمممتامار،     وفممم            والخمممارج ،         المممداخل 
                              غياب العدالة الاجتمااية واتساع      وف                                اجع وانهيار الخدماق الحكومية،    تمر          رةيس ف                 ان كونه السبب ال   ا لاا   ف               والمجتمع  هذا 

    ة     مر           العقود ايخ     بمر   ة ا     مر           ونية وال ق              ب ن الطبقاق ال     جوة   ال 
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                                            ة، واقتناص واختطاع سملطاق الدولمة ونةمام الحكمم      مر                  وة خلال العقود ايخ    امر                 او  السلطة مع ال    تمز                   لقد اانق مصر فساد 
     اكم       ب الحمم    حمممز          مممن خمملال ال          الت ممريع                       والحكومممة، والممى المجلممس           التن  ممذ                                      لمصمملحة نخبممة محممدودة، سمميطرق الممى الجهمماز 

                              وقطاااتهما الونيمة بمالموارد مامع          المصمرف                                                                       فتمكنق تلا النخبة من اختطاع وتوجيمه سياسماق الدولمة ومؤسسماتها بمع وجهازهما 
         أن تنميممة      وهمم                                      قامممق بهمما، لمصمملحتها تحممق مقولممة مولوطممة    تممم    ال                    امج وامليمماق الخصخصممة     بمممر                     ول والومماز والإسممكان و     تمممر    الب

                               ارا وتست  د منه الطبقاق ايدنى   ام                                      القدراق الاقتصادية لهذا النخبة ستتساقط 
          أخذق بهما،     تم    ال                البلدان النامية     ف                                                                             وقد تبنق هذا المقولة المؤسساق المالية الدولية لسنواق طويلة، ولم تابق صحتها

                        مصممر بخدمممة مصممالح النخبممة    فمم                ان مموال الدولممة   ق   وتحمم        ف همما                                                   ومنهمما مصممر، بممع ينهمما فاقمممق أو مماع ال قممر واممدم الاسممتقرار 
    فممم          تولومممع       دار             ا ال سمماد الإ  ر   ُ تممممُ                                                 ها ممممن القطااممماق المجتمعيممة العري مممة، خاصممة ال قمممراء       مممر                  والاقتصمممادية، دون غ         السياسممية 

                                                المسممتوى المتوسممط والقااممد ، وكممذلا المتلقممون لخممدماق     فمم                                                    الجهمماز الحكمموم ، وأصممبح مختلممف مسممتوياق الممموة  ن خاصممة
                                                      سماد  فمايجور المدفوامة للمموة  ن ت كلمق ممع السمنواق قيمتهما                                                        هذا الجهاز والمتعاملون معه من اامة الناس   محية لهمذا ال 

                                                         ا دة تحممق وطممأة الت ممخم وأابمماء الحيمماة وانهيممار خممدماق التعلمميم     تمممز            ُ                                       الحقيقيممة، ودُفممع هممؤلاء دفعمما بحكممم الحاجمماق المعي ممية الم
        بح منه   ر   تم   وال         الوةي                                           ممارساق طلب وقبول الر اوى واستولال الموقع     ف     ا     خمر                         والصحة والمراف   يلى الان

                                     لممم تتطممور لعقممود طويلممة، بممع زادق تعق ممدا     تممم    ال                      اةية واللاةحيممة المعقممدة     جمممر                                      وسممااد الممى هممذا المسمملا منةومممة الإدارة الإ
                                                   ى، وجد المتعماملون ممع ايجهمزة الحكوميمة، وأغلب متهم ممن     خمر                                                        هلا، وغابق انها المساءلة والمحاسبة والرقابة  ومن ناحية أ    تمر   و 

                                                                             الوسممم لة ايسمممرع لإنجممماز معممماملاتهم  وبمممذلا تحممممع النممماس أابممماء ال سممماد ي مممافة يلمممى ايابممماء                           ااممممة النممماس، أن ال سممماد همممو
 .      ةروفهم      مر   تو     ف                  ى دون بارقة أمع    خمر              ا د سنة بعد أ    تمز       كانق ت    تم    ال                 المعي ية ال ومية 

     تعمدد     فم                        وتكماد مصمر تكمون نموذجما   ،                       قطااماق أو مؤسسماق حكوميمة   أ                            لم تنج من التلوث بال ساد      بأنه            ويمكن القول 
                         بعمم  قطاااتهمما ماممع التعلمميم     فم                           ين أنممما  ال سمماد الموجممودة     تممى                             كمع مسممتوياق الدولممة وأجهزتهمما، ح    فمم                      وتنموع وتولوممع ال سمماد

                        بعمم  القطاامماق المهمممة خمملال     فمم         ال سمماد            ، هممذا بخمملاع                  والدراسمماق العالميممة     يمممر       التقار     فمم                      اق والنممماذ  المواقممة    بمممر         فاقممق الخ
        ، وكمممذلا                               سمممنواق طويلمممة يصمممول ومممموارد الدولمممة                                      ل والوممماز ممممالا ماقمممع بالهمممدر والتبد مممد خممملال   و     تممممر          فقطممماع الب   ، ة     ممممر           العقمممود ايخ
               الدولمة والإسمكان        أرا م                                 مياههما الإقليميمة وأرا م ها  وقطماع     فم     ول    تممر           الوماز والب    ف                      الح اظ الى حقوق مصر    ف          بالإهمال
         ف همما     خمممر    ن    تممم    ال                      الدولممة، وأامممال ال سمماد     فمم    ة                                                           بعمليمماق النهممب المممنةم للأصممول العقاريممة بتواطممؤ مممن ايجهممزة المعنيمم         مزخمممر

        ين، ح مث      ممر                    تمق خلال العقمد ن ايخ    تم    ال                    مجال املياق الخصخصة     ف                       المحلياق  كذلا الحال    ف                      مسةولو وزارة الإسكان
                                               تتعممر  لممه مصممر منممذ سممنواق وي ممر بالاقتصمماد والصممناااق       الممذ                  ويماممع الإغممراق    هممدر       فسمماد و        أامممال                 مماب العد ممد منهمما 

ا    ية     الوطن                    المنافذ الجمركية    ف            المست ر         لل ساد     ا  نتاجا

            فهمذا ايجهمزة   ،                           التابعة للوزاراق والمحليماق   أو   ،                                هزة الرقابية سواء المركزية منها                             لا يقع خطورة اما سب ، حالة ايج     كما
                 تع ال ساد وينت مر    مر        لك                                                                                    أن تكون أدوارها موجهة لتعقب ال ساد ومكافحته، وفرق مم الى العكس مم مناخا مناسبا     تمر   ي     تم    ال

   3 ه                               كياناق تحميه وتؤمن له وتخدم الي                          تتحول الدولة وأجهزتها يلى       ولك             كع المجالاق،     ف          ويتولوع

نممما ةمماهرة االميممة  و                         ال سمماد لمميس ةمماهرة محليممة ف     أحممد     ، و          ة ومتعممددة     مممر   كا       معممان        لل سمماد     ، و    خمممر لآ                  لكممن  ختلممف مممن بلممد  و                     ا 

                                                           

       2009  ،             : دار الساق      ب روق  ،                               ل قر وال ساد ف  العالم العرب "  "ا             سم ر التن ر،           يد أنةر:       ( للمز 3
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                اياممال المحةمورة          وارتكماب    از    تممز     والاب         كالر موة                        لعمام لتحق م  مكاسمب خاصمة           ام المنصمب ا     اسمتخد "                 الهامة لل ساد هو          تعري اق  ال
    ل ن      مسمةو        كبمار ال  و                  يقموم السياسم ون            ذلما انمدما  و          والاخمتلاس         الاحتيمال                                    ل العام القيام بها بم ردا ومن ب نها      مسةو          يستطيع ال    تم    ال

        اسمممتولال "             ال سممماد بأنمممه      دول   الممم                كمممما يعمممرع البنممما     "             ايمممموال العاممممة        واخمممتلاس     خممماص   ام     سمممتخد                     بتخصممميص ايصمممول العاممممة لا
               منصممب اقممة  تطلممب         بأنممه هممو               المنصممب العممام      دول                    ح ممث يعممرع القممانون المم  "                                    المنصممب العممام بوممر  تحق مم  مكاسممب  خصممية

    (  91-  90   :    2008   ،      ان مصر         الب رية         التنمية     يمر    تقر  )              الصالح العام                  العمع بما يقت يه
  :(Hamid R, Vito Tanzi " , IMF Working: 97 – 139)              أشكال الفساد - 2

      زيممادة   و                     لتحق مم  مكاسممب ماديممة         مناصممبهم        اسممتولال                                  ح ممث  لجممأ أصممحاب المناصممب العليمما يلممى    :            المنصــب العــام        اســتغلال - أ
                                      تحق   قدر من الرفاهية يفراد المجتمع  و              امج التنمية    بمر  ب         الاهتمام                الخاصة الى حساب        واتهم    امر     حجم 

            يقوممموا بممدفع                                ل ايامممال مممن القطمماع الخمماص فهممؤلاء                                ح ممث يقمموم بهممذا السمملوا ال اسممد رجمما   :        والجمركــي    بـــي      الضري       التهــرب  - ب
                أو تخ مي  الرسموم     ا  نسمبياا       طويلمة    اق     تممر   ل     بمم      ري         أو يا ماء                                      ل ن الحكموم  ن بهمدع الحصمول المى تخ مي      مسةو          الر وة لل

                                                               الجمركية أو يا اةهم من دفع الرسوم من خلال التلااب الى القوان ن
      مممر                      حصملوا ال همما ممن مصمادر غ    تمم    ال                        الحكوم مون بتهريممب ايمموال     لون      مسمةو            ح مث يقمموم ال   :                       تهريـب الأمـوال إلــى الخـارج -  

   4            فواةد مرت عة       مقابع       الدول          بنوا تلا    ف             كع وداةع    ف     ها       ستامار         الخار  لا    ف              أسواق المال  و            يلى مصارع   ة     م روا
    طقممة   من    فمم      ا ممح  و       ب ممكع           داد وطأتممه    تمممز                           كافممة الممنةم السياسممية ولكنممه     فمم                                       مممن الملاحممظ أن ال سمماد يعممد ةمماهرة منت ممرة و

   ،  يمة      اجتماا        متعمددة                                     النزاهمة ةماهرة متعمددة ايوجمه ذاق أبعماد   و                        ال ساد وغيماب ال م افية        كما ين   ، ة     فريقي         القارة الإ  و              ال رق ايوسط
ما      يصبح   و                                               فال ساد  لح  ال رر حتما بال قراء ب كع مت اوق   ،      سياسية    ، و   ية      اقتصاد     خملال                              أممام جهمود التنميمة الب مرية ممن     ا  ااةقا
        الخمدماق   و           المؤسسماق  و                      مجمال البنيمة ايساسمية           سمتامار فم   الا   امن         التحمول  و     يمة     جتماا       دماق الا                  فرص الحصمول المى الخم       تقل ع
         بانت ممار     يسمممح   و               ت ممويه ايسممواق  و              حقمموق الإنسممان           وانتهاكمماق              الحكممم الر مم د  و                ة الديمقراطيممة     مممر                 فال سمماد يعرقممع مس   ،  يممة     جتماا  الا
            والاستقرار    من       تهدد اي    تم    ال        المخاطر        ها من     مر  غ  و               ةاهرة الإرهاب  و              يمة المنةمة    جمر   ال
  : (   136      العدد    ،       السعدن  )     مصر    في                   سباب ظاهرة الفساد أ - 3

  :      ما  ل          ها و وحا     امر   أك                   يلى ادد من ايسباب     مصر    ف                  جع ةاهرة ال ساد    تمر 
           الوارداق  و                       فيما  تعل  بالصادراق       جد دة       مهمة و     ية      اقتصاد       سياساق       تبن    ةع     ف                    ادم و ع يطار حاكم - أ
    جسممد     فمم               لت  ممى ال سمماد          بممما  ممدفع                  الخممدماق ال ممرورية  و              أسممعار السمملع      ت مماع    وار                                    اممدم تناسممب الممدخع مممع تكممال ف المعي ممة - ب

      مصر            المجتمع ال
    فم          ح مث ةهمر   ،            معمدلاق ال سماد        لارت ماع        ما أدى م                                       بكونه وس لة مقبولة للحصول الى الحقوق        لل ساد         جتماا          القبول الا -  

       جع يلمى     تممر      مصمر    فم                  سن اقافمة ال سماد         وممن هنما فم  ،   يما      اجتماا                                  أةهرق ال ساد الى أنه وس لة مقبولمة                      المجتمع اقافة جد دة
  :    الآت                        يمكن يي احها الى النحو     تم    ال    ة و        الاقافي  و     ية     جتماا  الا  و     ية     قتصاد  الا  و           السياسية                  العد د من ايسباب

  :        الثقافية  و     ية     جتماع         الأسباب الا

  :    الآت     ف                       ح ث تتماع تلا ايسباب

                                                           

       2010                                 ال قر وال ساد ف  العالم العرب "،  "                             ( للمزيد أنةر: سم ر التن ر،  4
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 ي ممبط       الممذ          وايخلاقمم         القيممم      ةامممه  ن                   أن يكممون لكممع مجتمممع         البممد ه        ح ممث مممن    :  يــة     جتماع            ســلم القــيم الا       اخــتلال     
  ة      ممر           العقمود ايخ         مصمر  فم                    فقمد تعمر  المجتممع ال   ،              ممن تلما القاامدة         اسمتاناء         تمامع مصمر     ولا   ،                  العلاقاق ب ن ايفمراد

    تمممم    ال            يمممة الإ جابيمممة      جتماا               منةوممممة القممميم الا    فممم        انقممملاب                 يمممة اد مممدة أدق يلمممى        واجتماا        سياسمممية  و     ية      اقتصممماد       لتحمممولاق 
         التسامح  و          المروءة  و         الجدية  و                                           صبوق ال خصية المصرية بطابع خاص من الإتقان  و      ن                       صاغق سلوا واقافة المصري

نكار الذاق وغ  و        الصدق  و          أدق يلى        معوقة           قيم سلبية        لانت ار                          أفسحق هذا التحولاق المجال  و                     ها من القيم ايص لة     مر                ا 
             ةمماهرة ال سمماد     فمم     لممق   تما    تممم     وال                                   فقممد سمماد المجتمممع بعمم  القمميم السمملبية   ،               لل خصممية المصممرية        النمطمم             ت موا السمملوا 

     اجعق     تممر        مصمر  و           المجتممع ال    فم                             ح ث أصبح ال ساد نةامما اامما   ،               ايجهزة الحكومية  و                كافة المؤسساق    ف          المنت ر
        المنمممافع   و                                                             كمممما سمممادق القممميم الماديمممة المممى الاقممماق ايفمممراد بح مممث أصمممبحق المصمممالح   ،        ال ممم افية  و                    أماممممه قممميم النزاهمممة

   ،              النزامة ال رديمة  و      ف    تممر   ال         الاستهلاا                         وتكرسق قيم اللامبالاة وقيم       انية                     تحدد  كع العلاقاق الإنس    تم    ال    ه          ال خصية
      قاةمما           والموةي          المهنم    قى     تممر        نةمام ال         ولمم يعمد   ،       العلميمة  و          المهنيمة  و         الجديمة       علمم  و         البحث ال        بتكار و            اجعق قيم الا    تمر     كما 

                  وقد أدق هذا القيم    ،      ال ساد    ف          ال راكة  و                     المحسوبية والقرابة  و                           الك اءة بع نت جة للوساطة  و    ة    بمر    الخ  و        العلم           الى تحص ع
هدار جهمود الك ماءاق  و          المجتمع                       السلبية أدق يلى ت ت ق     فم        اليمأس        بمث رو   و          العلميمة  و                القموة ال كريمة             تبد مد أرصمدة  و                       ا 
          المجتمع    ف         ال ساد        انت ار                   الن وس مما أدى يلى 

 ممن       مر  كا    ف       مر    نا    20       ع اورة                   السياساق العامة قب        ح ث ين   :      العامة          القرارات    في                  الفئوية السياسية  و          الطبقية     يـر   تأث   
             ية بع نها أو       اجتماا                                        ير اء بع  اي خاص الذ ن  نتموا يلى طواةف            استهدافها                        تبتوى الصالح العام بقدر         ايحيان
       الن موذ   و     يمة     جتماا                                                  ومن ايمالة الوا حة الى ال ساد المؤسس الى الطبقمة الا   ،         ذلا الوقق    ف            ب المسيطر    حمز       يلى ال

    تلمما     فمم                     بح ممث أصممبحق الوةمماةف         الجامعمماق     ، و           الدبلوماسمم       السمملا     ، و       ال ممرطة    ، و       الق مماء    فمم              " التع  نمماق         السياسمم 
                         تلا الجهاق أو المؤسساق    ف                                                                    الجهاق الحكومية مقصورة الى أبناء العامل ن بها مما يعكس ام  ال ساد

        ال سماد   ى    وت  م        انت مار             ممما سمااد المى        مصمر    ال                       لدى بع   مراةح المجتممع         والد ن        جتماا    الا  و          الاقاف      وا        عف ال - د
       ا حة  و        بصورة

       بمالنةر     ، و        الخصخصمة    فم                    التوجه نحمو التوسمع    ف             الاستمرارية   مع                       أسعار السلع ال رورية   فع     بمر         المصرية               قيام الحكومة - ه
           فيمما  تعلم             الت مريعاق  و                    مجمال و مع القموان ن    فم        سمباقة           بااتبارهما        النمام            دول العمالم   و                                يلى مصر مقارنة بالمدول العربيمة

        لاممورة       رةيس    ا المم    حمممر              ال سمماد هممو الم     بمممر    ويعت         يتمممادى،  و                          يلا أن ال سمماد ةممع يست ممرى        العقمماب   و         مسمماءلة  ال  و           المحاسممبة  و           بالرقابممة
                      مختلف  راةح المجتمع                   تحق   العدالة ب ن  و       مر     التو     ف       رغبة      مر    نا    20

     عـوام  لأ ل )   ،            للأمـم المتحـدة         الإنمـائي     نامج     بــر   لل                 التنميـة البشـرية     يــر      "تقار        المصـري                                  الآثار السلبية للفسـاد علـى المجتمـع  - 4
2005    ،   2002    ،   2007    ،   2002    ،   2009    ،   2010    ،   2011    ) " :  

       قتصمماد  للا                            حالممق دون تحق مم  تنميممة  مماملة    تممم     وال                 النتمماةج السمملبية  و                      مصممر العد ممد مممن الآاممار    فمم                    لقممد نممتج اممن ال سمماد
                                 مؤ ممر مممدركاق ال سمماد التممابع لمنةمممة      يمممر    تقر     فمم    (  11 )         ت ب رقممم    تمممر       الممى ال      2011    اممام     فمم               وقممد حصمملق مصممر       مصممر ،  ال

      دول        ت ب ال    تمر   ال    ف    (   112 )    رقم     ، و        الإقليم         التصن ف     ف    (  11 )    رقم     ، و                               افية الدولية ب ن الدول العربية    ال  

  :      ما  ل     مصر     ف              آاار ال ساد  و                                  ومن ام يمكن القول بأنه من نتاةج
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  :       السياسي            على المستوى  - أ
           للدولمة خملال          السياسم   م           ل معف النةما        انعكماس    وهمو                       معف الحكوممة المصمرية                                        ح ث نتج ان ال ساد العد مد ممن الآامار منهما

                           امدم قمدرة الحكوممة المى تحصمم ع     فمم        تتمامع    تمم     وال        النقما           العد ممد ممن     فم            همذا ال معف         قممد تمامع    ، و     ممر    نا    20                      السمنواق السمابقة لامورة 
  ع                               كمذلا امدم قمدرة الحكوممة المى توزيم    ، و        ال مريب                       العد مد ممن حمالاق التهمرب   و                                      الى رأسها ال راةب ح مث تمم حصمر العد مد  و          الموارد
           ال جموة بم ن        اتسماع                         أصمحاب الن موذ ممما أدى يلمى   و            للمنت عم ن                                  ليس بناء المى  مبكة المصمالح ال ميقة  و                       وفقا يولوياق المجتمع        الموارد 

     يممر  و     تمز  ب       مصمر                يرادة ال معب ال             يرادة ال معب     يممر  و     تمز                              ي ف الم ماركة السياسمية ممن خملال     تممز     يلمى          بالإ مافة       مصمر ،                طبقاق المجتمع ال
    تممم    ال                     تحممق ي ممراع أجهممزة ايمممن   و      مصممر    فمم                   العمليممة السياسممية            الممى مقال ممد        المموطن   ب     حمممز     ة ال     سمميطر    ةممع     فمم            الت ممريعية           الانتخابمماق
      ممر    نا    20          قيمام امورة    ،   مصمر    فم          السياسم                              ه ممن آامار ال سماد المى المسمتوى       كمما ينم   ،       نتاةجهما    فم        تمتحكم  و        فعليا           الانتخاباق      مر       كانق تد
      نت جمة                                      كافمة مؤسسماق وه ةماق الدولمة ممن ال سماد      ممر         نمادق بتطه                              م ممونها الامورة المى ال سماد ح مث       هم  فم      تمم    ال           تلا الاورة       2011
    تمم    ال                     منهما م مروااق الخصخصمة     تمم    ال         الدولمة و     فم                              ةهور العد د من ق مايا ال سماد  و                          المحسوبية الى نطاق واسع  و           الر اوى         انت ار

                            خاصة قانون ال راةب الجد د  و          المالية                             كذلا ال ساد المتعل  بالجوانب     ، و                  أهدرق المال العام
   ،    2011      ممر              الع رين من  نا  و                   قيام اورة الخامس    ف            ب كع وا ح  و               هذا قد أسهمق                           الملاحظ أن كع مةاهر ال ساد     ومن

    بعمد                        تم تهريبها يلى الخار     تم    ال          أموال مصر          استعادة     وه                      ح ث ةهرق ق ية جد دة   ،   مصر    ف                          ومن هنا تب ن حجم ال ساد
          وقمد تمالمق    ،                         ايمموال المهربمة يلمى الخمار          اسمتعادة          ود ممن أجمع                                               ولذلا فقمد قاممق الحكوممة المصمرية بمجموامة ممن الجهم        الاورة

                 ايموال يلى مصر         لاستعادة                      ين اء اللجنة الق اةية     ف      هود       تلا الج
  :      قتصادي              على المستوى الا - ب

          ت مجيع نممو   و          الريعم       قتصماد  الا                               الك اءة الإنتاجيمة ممن خملال ت مجيع  و     ية     قتصاد                  مصر الى التنمية الا    ف         ال ساد     امر أ     لقد
               همو من عمة  خصمية        يحققمه        وكمع مما        قتصماد،                 أيمة قيممة م مافة للا        لا يحقم         اقتصماد   همو          الريعم      قتصماد    فالا   ،        الممواز         قتصاد  الا

        التحمو   و                                  بالإ مافة يلمى توطيمة مخماطر ال اةمدة   ،                 العقمود المسمتقبلية  و          التوطيمة  و           الم ماربة  و                       ينه يقموم المى التمداول   ،           للعامل ن به
ما،    مصممر     فم            ية لل سمماد     قتصماد            ومممن الآامار الا   ،      الدولمة    فمم         قتصماد                                    وكمع همذا ايمممور لا ت م ف يلممى المجتممع الا       ت ممجيع      ا  أي ا

      ممر             تكل مة ذلما ايخ        ح مث ين           ب مكع وا مح       مصمر    ال       قتصماد             يعمانى منهما الا  و      مصمر    فم               ةاهرة منت رة     وه     بم       ال ري       التهرب 
مما                            مليممار جنيممه سممنويا بممما ي قممدا      100                         مممن تلمما الةمماهرة تقممدر بنحممو     فمم             هممذا بو ممو                        مممن مصممادر التمويممع ويةهممر     ا     ا  مصممدراا هاما

ما    ،   خممر                 ت اقمه اام بعمد اي  و                          الموازنة العامة المصرية     جمز ا     ح مث    ،   مصمر    فم     ية     قتصماد                ارقلمة التنميمة الا   ،            ممن تلما الآامار   ا  أي ا
         قتصماد ،                  سملبا المى الن ما  الا      ممر         خملال التأا           ال ساد ممن        يقوم به       الذ                     ية  املة أمام الدور       اقتصاد            تحق   تنمية         لا يمكن  ه   ين

   ا  نةمراا           الم ممون     فم       ممر         دون التو        قتصماد       مكع الا    فم       ممر     التو     سموى        مصمر    ال       قتصاد             طط الإصلاحية للا   الخ                ولذلا لم تستطع
              مسمتوى الخمدماق      تمدنى   و             الع مواةياق         وانت ار        البطالة   و        ايمية  و              معدلاق ال قر         وارت اع         الخدماق  و              أسعار السلع        ارت اع         لاستمرار
                 القرو  البنكية  و         ايرا               املياق تخصيص     ف         لاحتكار  وا           المحسوبية  و                        ي افة يلى ت  ى ال ساد   ،         التعليمية  و         الصحية

  :        والثقافي       جتماعي               على المستوى الا - ج
     يمممر                   وهممو ممما أةهرتممه تقار                        ارقلممة التنميممة الب ممرية    فمم              تمالممق بو ممو                          مصممر يلممى مجمواممة مممن الآاممار    فمم                 لقممد أدى ال سمماد

    فم       كانمق     فقمد   ،                            فةة التنمية الب رية المتوسطة    ف      مصر     تةهر     تم     وال         الإنماة                   نامج ايمم المتحدة     بمر       يعدها     تم    ال                 التنمية الإنسانية 
       دولة     122     من       2011    اام     ف    (   113 )        ام رقم   ،    2010    اام     ف    (   101 )       ام رقم    ، (   123     رقم )              تحتع المرتبة      2009    اام 

        ح مث أدى          جتمماا ،                    زيادة حدة الت ماوق الا   ،   مصر    ف                  الاقافية لل ساد  و     ية     جتماا               فسن من الآاار الا   ،                وبالإ افة يلى ذلا
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                  المى الممواطن ن ممما     وة    اممر   ال       توزيمع    فم                           وذلا من خلال غياب العدالمة         ال قراء  و                                   مصر يلى زيادة ال جوة ب ن ايغنياء    ف      ساد   ال 
   كز     تممر        نت جمة ل    يمة     جتماا          العلاقماق الا  و               ك بة المجتممع    تممر          سملبا المى        انعكمس       وهمو مما        الجموع  و           ممن ال قمر       تعمان      اسمعة   و            جعع  راةح

       مصمر                          المحممودة داخمع المجتممع ال      ممر                                      ممما أدى يلمى ةهمور العد مد ممن السملوكياق غ    اد                   فةماق قل لمة ممن ايفمر       أ مد     فم     وة    امر   ال
      مصر    ف             ذور ال ساد                   بما أدى يلى تعم   ج        السرقة  و             ماع الر وة
ما        مصمر            المجتمع ال    ف         لل ساد          الاقافية  و     ية     جتماا                   فسن من ب ن الآاار الا   ،   خمر         ا وليس بأ     مر   أخ  و      س       تممر            مما يحمدث ممن    ا  أي ا

    انمد          لا تتوقمف              فخطمورة ال سماد    ،       المجتممع    ف           الاقافية  و                                             ال ساد  نعكس سلبا الى منةومة القيم ايخلاقية    ين    ح ث               اقافة ال ساد
            وهمو مما  همدد                     المنافسمة يلمى صم قاق  و                    تحويمع مبمادا العلمم  و        المامع  و        ايخلاق  و            هدم القيم    ف                          بع تكمن خطورته الحقيقية        الر وة

      مصر                 كيان المجتمع ال

                                             علـى مسـتوى محافظـات الجمهوريـة وفقـا لأحـدث إصـدار     مصـر    فـي       الفقـر       مشـكلة      طبيعـة        تحليـل   :             المحور الثالث
  :    0292    عام         لتعداد

  :    0292           تعداد لعام       لأحدث                                                 تحليل نسب الفقر على مستوى محافظات الجمهورية وفقا   -   ا أولاا 
  :   ال    الت               وذلا الى النحو       2013     لعام        تعداد      يحدث                                    نسبة ال قر الى مستوى المحافةاق وفقا     تم    الآ             ويو ح الجدول 

  (4)جدول رقم 
 %  2013لعام  تعدادوفقا لأحدث  الفقر طبقا للمحافظات نسبة

 الفقر % المحافظة
 6162 أس و 
 0966 قنا

 0068 سوها 
 1262  مال س ناء
 1163 أسوان

 3860 بنى سويف
 3669 ال  وم
 3361 المنيا
 3263 ة مز الج

 3066 ايقصر
 2966 مطرو 

 2868 الجد د الواد 
 2263 القل وبية
 2168 ة مر البح

 1862 ك ر ال   
 1863 القاهرة
 1669 بورسع د
 1668 المنوفية
 1166 ال رقية
 1361 الدقهلية
 1361 الإسكندرية
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 الفقر % المحافظة
 1163 الإسماا لية
 1066 الوربية
 960 دميا 
 063 السويس

 368 ايحمر حمرالب
 060 جنوب س ناء

                 مركز المعلوماق  –       الإحصاء   و         العامة         للتعبةة          المركز         الجهاز    :      المصدر

                                    مو حة بالجدول الساب  وذلا الى النحو     ه                المحافةاق كما                             و ح نسبة ال قر الى مستوى     تم    الآ         البيان        وال كع 
  :      التال 

 
ا       المصدر     ( 4 )    رقم               الجدول الساب   ب           ق الواردة     بيانا  ال    الى         ا  : ااتمادا

 2013/  2012ية وفقا لأحدث إصدار لفقر على مستوى محافظات الجمهور ا ة( نسب4شكل رقم )

         مممن نسممبة     بمممر                                  أن محافةممة أسمم و  كممان لهمما النصمم ب ايك   ،      المو ممح         البيممان                                      ت مح مممن بيانمماق الجممدول السمماب  وال ممكع 
    فم                  جماءق محافةمة قنما     حم ن      ، فم     نسممة         2121686      ا نحمو  هم                      ح مث  بلمع امدد ال قمراء ب   %    6162                           ال قر لتبلمع تلما النسمبة نحمو 

            جمماءق محافةممة     اممم   ،    نسمممة         2011202                            ح ممث بلممع اممدد ال قممراء بهمما نحممو    %    0966                   سممبة ال قممر بهمما نحممو       لتبلممع ن                 المرتبممة الاانيممة
           نسمممة نت جممة          2126310                            ح ممث بلممع اممدد ال قممراء بهمما نحممو    ، %    0068                                         المرتبممة الاالاممة لتبلممع نسممبة ال قممر بهمما نحممو     فمم        سمموها 
         3122691        بلمع نحمو       المذ              محافةمة قنما و     فم    ا     ممر                نسممة مقارنمة بنة         1310836                                ادد سكان تلما المحافةمة ل بلمع نحمو         لارت اع
        190191                            ح ممث بلممع اممدد ال قممراء بهمما نحممو    %    1262                                                      اممم تلممى ذلمما محافةممة  مممال سمم ناء لتبلممع نسممبة ال قممر بهمما نحممو    ،    نسمممة
  ،  %    3669   ، %    3860   ، %    1163       لممع نحممو           المنيمما لتب  و    ،      ال  مموم   ،        بنممى سممويف   ،             محافةمماق أسمموان    فمم                     اممم جمماءق نسممبة ال قممر   ،    نسمممة

              نسمة وذلا المى          1611600   ،       1098002   ،       1030228   ،      600013                          ث بلع ادد ال قراء بها نحو   ح    ،       التوال     الى    %    3361 و
            محافةممة جنمموب     فمم                              المحافةمماق لتتلا ممى تلمما النسممبة      بمماق     فمم          الانخ مما     فمم                     نسممبة ال قممر قممد أخممذق           اممم وجممد أن   ،   ت ب    تمممر   ال

                     امدد سمكانها ل بلمع نحمو          بانخ ما    ة       المحافةم    تلا       مز                         ها تواجدا لل قراء ح ث تتم     مر                               ح ث لم تسجع هذا المحافةة دون غ       س ناء
           نسمة فقط        160891
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ــ                                       ة الداخليــة للمصــريين علــى مســتوى محافظــات     جـــر         نســبة اله  و      مصــر    فــي          بة الفقــر                   تحليــل العلاقــة بــين نســ  - ا    ا ثانيا
  :         الجمهورية

  (5)جدول رقم 
 ة الداخلية للمصريين جـر الفقر ونسبة اله ةالعلاقة بين كل من نسب

 2013/  2012  حدث إصداروفقا لأ على مستوى المحافظات

 ة الداخلية للمصريينجـر اله % الفقر % المحافظة
  %81 %6162 أس و 
  %82 %0966 قنا

  %16 %0068 سوها 
 %1601 %1262  مال س ناء
  %98 %1163 أسوان

 %%1 %3860 بنى سويف
  %3 %3669 ال  وم
  %62 %3361 المنيا
 %1360 %3263 ة مز الج

  %13 %3066 ايقصر
  %92 %2966 مطرو 

  %60 %2868 الجد د الواد 
 %1268 %2263 القل وبية
 %1 %2168 ة مر البح

 %1611 %1862 ك ر ال   
 %1669 %1863 القاهرة
 %161 %1669 بورسع د
 %1610 %1668 المنوفية
 %0612 %1166 ال رقية
 %169 %1361 الدقهلية
 %068 %1361 الإسكندرية
 %663 %3 11 الإسماا لية
 %1613 %1066 الوربية
 %1621 %960 دميا 
 %161 %063 السويس

 %1623 %368 ايحمر حمرالب
  %86 %060 جنوب س ناء

               مركز المعلوماق  –       الإحصاء   و                 للتعبةة العامة          المركز         الجهاز    :      المصدر

              ة الداخلية من     جمر               قر ونسبة اله                                            يعكس بياناق الجدول المو ح العلاقة ب ن نسبة ال       والذ     تم    الآ         البيان             ويو ح ال كع 
  :    الآت                                الريف يلى الح ر وذلا الى النحو 
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ا    :      المصدر     ( 5 )                                 الى البياناق الواردة بالجدول رقم       ا  ااتمادا

 2012/2013وفقا لأحدث تقريـر  بة الفقر ونسبة الهجـرة الداخلية( العلاقة بين نس5شكل رقم )

    نحممو            ال قممر بهمما      نسممبة      بلوممق    تممم     وال         القمماهرة          أن محافةممة    ،     لمو ممح ا         البيممان                                      ت ممح مممن بيانمماق الجممدول السمماب  وال ممكع 
     حم ن    فم    %    1669                                        ة الداخليمة ممن الريمف يلمى الح مر لتبلمع نحمو     جممر                ممن ح مث نسمبة اله     بممر                  كان لهما النصم ب ايك   ، %      1863

            ة الداخليمة  ر   جمم                 ح مث بلومق نسمبة اله  ،  %   %    3263                    نسمبة ال قمر بهما نحمو      بلومق    تمم    ال  و                  المرتبمة الاانيمة    فم    ة     مز    الج            جاءق محافةة 
         ح مث بلومق    ، %    2263                   نسمبة ال قمر بهما نحمو      بلومق     تمم     وال                 المرتبمة الاالامة    فم            القل وبيمة            جماءق محافةمة     ام   ، %    1360    نحو        يل ها

        محافةماق     فم           ب مكع امام            ة الداخليمة    جممر         نسمبة اله        ارت ماع                              ويت ح ممن بيانماق الجمدول السماب     ، %    1268          ة بها نحو     جمر         نسبة اله
          ال قمر وممن        ة نسمبة      ممر        تلما ايخ    فم      ت ع    تممر     ح مث    ،                      تت اءل ف ها تلا النسبة    تم    ال        القبل       الوجه                  مقارنة بمحافةاق          حمر    الب      الوجه 

                       تنخ   نسبة ال قر بها    تم    ال          حمر    الب                        وذلا بخلاع محافةاق الوجه    ،              ام ادد ال قراء

ــا           علــى مســتوى                          متوســط حجــم الأســرة المعيشــية   و           عــدد الأســر  و      مصــر    فــي                             تحليــل العلاقــة بــين نســبة الفقــر  -    ا ثالثا
  :                حافظات الجمهورية م

 (6) جدول رقم
 مصر في لحضر وريف الجمهورية عدد الأسر ومتوسط حجم الأسرة المعيشية

 الأسرة المعيشيةمتوسط حجم  عدد الأفراد بالأسر عدد الأسر المحافظات
 166 3232121 818003 سوها 
 162 2992392 632882 قنا
 161 1126212 269899 أسوان
 160 119290 99811 ايقصر

 368 233138 61123 ايحمر حمرالب
 163 183193 12889 الجد د الواد 

 063 319892 60030 مطرو 
 166 310232 21189  مال س ناء
 362 86119 23016 جنوب س ناء
 1 1001199 990216 الوربية
 162 3260092 269101 المنوفية
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 الأسرة المعيشيةمتوسط حجم  عدد الأفراد بالأسر عدد الأسر المحافظات
 163 1213810 1091111 ة مر البح

 162 919018 222213 الإسماا لية
 369 3110139 802102 ة مز الج

 166 2286368 190682 بنى سويف
 160 2000220 062812 ال  وم
 166 1100392 910029 المنيا
 162 3112690 229302 أس و 
 368 6682961 1283330 القاهرة

 368 1099318 1021082 الإسكندرية
 369 009081 111982 بورسع د
 162 008306 122131 السويس
 369 1091300 283911 دميا 
 369 1921010 1261226 الدقهلية
 162 0313086 1261002 ال رقية
 161 1212906 1013280 القل وبية
 163 2613239 611392 ك ر ال   

                 مركز المعلوماق  –       الإحصاء   و                 للتعبةة العامة          المركز         الجهاز    :      المصدر

                                                        سممرة المعي ممية الممى مسممتوى محافةمماق الجمهوريممة وذلمما الممى النحممو             متوسممط حجممم اي    تممم    الآ         البيممان             ويو ممح ال ممكع 
  :    الآت 

 
ا    :      المصدر                            الى بياناق الجدول الساب       ا  ااتمادا

 على مستوى محافظات الجمهورية توسط حجم الأسرة المعيشية في مصر( م6شكل رقم )

       محافةمة     فم                 مية بلمع أقصماا           ايسمرة المعي             أن متوسمط حجمم    ،      المو مح         البيمان       ال مكع   و                            ح ث  ت ح من بياناق الجمدول
                                ب نمممما بلمممع امممدد ايفمممراد بايسمممرة نحمممو        60030                 تلممما المحافةمممة نحمممو     فممم                   ح مممث بلمممع امممدد ايسمممر   ،   063          ل بلمممع نحمممو        مطمممرو 

        ح مث بلمع      162                                               ممال سم ناء ل بلمع متوسمط حجمم ايسمرة المعي مية نحمو   و           بنمى سمويف                        ام جاءق بعد ذلا محافةتما    ،      319892
   ،       2286368        ت ب نحممممو     تمممممر                                   ب نممممما بلممممع اممممدد ايفممممراد بايسممممرة الممممى ال   ،     21189   ، 2     19068        ت ب نحممممو     تمممممر                اممممدد ايسممممر الممممى ال
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                 ح مث بلمع امدد ايسمر    ،   160                                                                 ام جاءق محافةة ايقصمر بعمد ذلما لتسمجع متوسمط حجمم معي مة للأسمرة بلمع نحمو   ،       310232
            ع متوسممط حجممم            الجد ممد لتسممج         والممواد    ة     مممر                     اممم جمماءق محافةتمما البح   ،      119290                      اممدد ايفممراد بايسممرة نحممو     ، و      99811        بهمما نحممو 
    بلمع      ح مث   ،     12889   ،       1091111    نحمو      ت ب    تممر                       كلتما المحمافةت ن المى ال    فم                   ح ث بلمع امدد ايسمر   ،   163           للأسرة بنحو        معي  

          الى مستوى          الانخ ا     ف                                  ام أخذ متوسط حجم ايسرة المعي ية   ،      183193   ،       1213810    ت ب     تمر       الى ال                   ادد ايفراد بايسرة
             ت ع امدد ايسمر      ممر     ح مث    ،   362             ح مث بلمع نحمو                   محافةمة جنموب سم ناء    فم         يممة لمه          بلع أدنى ق     تمى ح                   محافةاق الجمهورية      باق 

        86119                 تلا المحافةة نحو     ف                              ب نما بلع ادد ايفراد بايسرة   ،     23016          ل بلع نحو 

                 للأسـرة علـى خـدمات         السـنوي                       النسـبة المئويـة لفنفـاق   و        للأسـرة         السـنوي                            ليل العلاقة بين متوسط الـدخل   تح  -    ا رابعاا
  :                           التعليم بحضر وريف الجمهورية  و                 الرعاية الصحية

                                النسممبة المةويممة للإن مماق الممى خممدماق   و        للأسممرة         السممنو                         العلاقممة بمم ن متوسممط الممدخع     تممم    الآ         البيممان       الرسممم   و               و ممح الجممدول و
  :    الآت                وذلا الى النحو    (    2013 /    2012   ،    2011 /    2010   ،    2009 /    2008   ،    2000 /    2001 )                           الرااية الصحية خلال السنواق 

 (7)جدول رقم 
 خلال السنوات لفنفاق على خدمات الرعاية الصحية النسبة المئويةو  للأسرة السنوي متوسط الدخل 
(2004/2005، 2008/2009، 2010/2011، 2012/2013) 

 السنوي متوسط الدخل  السنة
 للأسرة

على خدمات للأسرة  السنوي الإنفاق 
 الرعاية الصحية

للأسرة  السنوي الإنفاق 
 على التعليم

2001  /2000 1310269 1% 362% 
2008 /2009 2020161 661% 361% 
2010  /2011 2030262 861% 369% 
2012  /2013 3019162 962% 1% 

               مركز المعلوماق  –       الإحصاء   و                 للتعبةة العامة          المركز         الجهاز    :      المصدر

          لأسمرة المى ل       سمنو    ال                      النسبة المةوية للإن ماق   و        للأسرة         السنو                         العلاقة ب ن متوسط الدخع                             تو ح اي كال البيانية الآتية  و 
  :    الآت                وذلا الى النحو         التعليم   و                       خدماق الرااية الصحية      كع من 

 
ا    :      المصدر             ( 7                              الى بياناق الجدول الساب  رقم )      ا  ااتمادا

 ( تطور متوسط الدخل السنوي للأسرة7شكل رقم )
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ا    :      المصدر           ( 7                              الى بياناق الجدول الساب  رقم )      ا  ااتمادا

 ية لفنفاق السنوي للأسرة المصرية على خدمات الرعاية الصحية( النسبة المئو8شكل رقم )

 
ا    :      المصدر     ( 7 )                      الى بياناق الجدول رقم       ا  ااتمادا

 ( نسبة الإنفاق السنوي للأسرة على التعليم في مصر9شكل رقم )

   ،      ع مبسمط                          تعكمس بيانماق همذا الجمدول ب مك    تمم     وال                      ي مكال البيانيمة المالاث       وكمذلا ا   ، ( 2                            ت ح من الجدول السماب  رقمم )
       النسمبة       بلوق       قتصاد                 طبقا للتعداد الا         المتاحة  و                          مصر خلال السنواق المحددة    ف        للأسرة         السنو                           أنه مع زيادة متوسط الدخع 

                بلمع متوسمط المدخع       2000 /    2001    امام        ، ف م        التعلميم  و                                       للأسمرة المى كمع ممن خمدماق الراايمة الصمحية         السنو                 المةوية للإن اق 
           ب نمما بلومق    % 1                                                        مقابع ذلا بلوق نسبة الإن اق الى خدماق الرااية الصحية نحمو      ف      جنيه         1310269          للأسرة نحو          السنو  

                            نسبة الإن ماق المى كمع ممن خمدماق         ارت عق      الدخع        متوسط        ارت اع               ام يلاحظ أنه مع    ، %     362                            نسبة الإن اق الى التعليم نحو 
                ا د متوسمط المدخع     تممز        انمدما           لوقق ن سمه ا       ، وف  %     361   ، %   661        ت ب نحو     تمر                                التعليم لتبلع تلا النسبة الى ال  و                 الرااية الصحية

            التعلميم المى   و                           المى خمدماق الراايمة الصمحية         السمنو                  جنيه بلمع الإن ماق          2030262          ل بلع نحو       2011 /    2010    اام     ف          السنو  
ا       وكذلا    ، %   369   ، %   861        ت ب نحو     تمر   ال                   التعلميم ل بلمع المى   و                                 الى كع ممن خمدماق الراايمة الصمحية         السنو         الإن اق        ارت ع   ا  أي ا
       2013 /    2012         جنيه اام          3019162          ل بلع نحو          السنو                  ا د متوسط الدخع     تمز       ح نما    % 1   ، %   962    نحو     ت ب     تمر   ال
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         مـن ناحيـة         أشـكاله     تــى                مواجهـة الفسـاد بش  و                            حة لمحاربـة الفقـر مـن ناحيـة    تـر   مق         الحلول ال  و          النتائج  -             المحور الرابع
  :  ى     خـر  أ

  :       النتائج - 1
                  ومممن اممم القممدرة الممى         قتصمماد   الا           والاسممتقرار     هممار    الازد             ح ويمما لتحق مم     ا  أمممراا     مصممر     فمم                    الق مماء الممى ال سمماد     بمممر   يعت - أ

         أنوااه     تمى               مواجهة ال قر ب 
   ،   مصمر    ف     ى     خمر             المحافةاق اي       وباق           حمر    الب  ه                                                         تسجع محافةاق الصع د أالى نسبة لل قر مقارنة بمحافةاق الوج - ب

            يولمى مقارنمة            المحافةاق ا        مواطن                در ااةدا الى       الذ                                   جع يلى ادم تكافؤ فرص العمع بال كع      مر    قد       الذ      ايمر 
           بالاانية

          يماممع سممببا                   الخممدماق ال ممرورية  و              أسممعار السمملع         وارت مماع                                                  يمكممن القممول بممأن اممدم تناسممب الممدخع مممع تكممال ف المعي ممة -  
      مصر                جسد المجتمع ال    ف               لت  ى ال ساد

        ولكممن مممع    ،      لل سمماد        التصممد                                     مسممتوى المعي ممة خطمموة حاسمممة وجممادة تجمماا          وانخ مما                           تماممع مكافحممة ومواجهممة ال قممر  - د
                                    الصمعوبة لكنمه لميس مسمتحيلا فمذلا يعتممد    فم       غايمة   ا  أمراا     مصر     ف                           أن مواجهة ومكافحة ال ساد         الااتبار     ف      ايخذ
دراكه       مصر  و                                 المقام ايول الى يرادة المجتمع ال    ف                     لحجم هذا الم كلة       الكامع                        اقافته ووايه وا 

             تقمممدم لقطااممماق   و        تنميمممة                            أ مممع ق قمممدرة الدولمممة المممى تحق ممم    و       قو مممق    تمممم     وال       خطمممورة     اممممر                       ي مممكع ال سممماد الم مممكلة ايك - ه
      مصر    ف                         هو أحد أهم أسباب ال قر  و    ة     مر                      خلال العقود ايربعة ايخ       مصر    ال       قتصاد  الا

       قتصممماد       منهممما الا       يعمممان     تمممم    ال  ى     بممممر       ية الك     قتصممماد  الا       م مممكلاق            العد مممد مممن ال    فممم    ا    رةيسممم         مصمممر سمممببا     فممم         ال سممماد     بمممر   يعت - و
                      من ام ت ماقم حجمم المد ن   و                         لموازنة العامة المصرية  با     جمز       ا د الع    تمز                               منها الى سب ع الماال لا الحصر    تم    ال  و        مصر    ال

        اممن غيمماب    ا لاا   ف مم   ،                     جممودة الخممدماق الحكوميممة  و            اجع ك مماءة    تمممر      كممذلا   و      جمممز   الع     ذلمما       لتمويممع     جممم         والخار               العممام المحلممى
      ها مممن      مممر                                  تلا ممى الطبقممة المتوسممطة يلممى حممد ممما وغ  و               ال جمموة ب نهمما        واتسمماع                      يممة بمم ن  ممراةح المجتمممع     جتماا          العدالممة الا
            ية الهامة     جتماا  الا  و     ية     قتصاد  الا        الم كلاق 

       تت اءل     تم    ال        القبل                       مقارنة بمحافةاق الوجه           حمر    الب              محافةاق الوجه     ف           ب كع اام            ة الداخلية    جمر         نسبة اله        ارت اع - ز
                        وذلمما بخمملاع محافةمماق الوجممه    ،                               ة نسممبة ال قممر ومممن اممم اممدد ال قممراء     مممر        تلمما ايخ    فمم      ت ع    تمممر     ح ممث    ،               ف همما تلمما النسممبة

               بة ال قر بها        تنخ   نس    تم    ال          حمر    الب
      الح ممر     فمم                   أن مسممتوى المعي ممة   ،                       ولقممد أةهممرق بعمم  الدراسمماق   ،   بهمما          لا يسممتهان         مصممر نسممبة     فمم                أن نسممبة ال قممر -  

      توزيمع     فم          الت ماوق  و                              بمالرغم ممن ذلما فمسن  مدة ال قمر  و        الح مر    فم          انت مارا          ال قمر أقمع         كمما ين   ،     الريف    ف            أالى منها
   ،        حممر    الب              محافةماق الوجمه     فم      انمه        القبلم       الوجمه     فم       قمر     كز ال    تممر      كمما     ،     الريف    ف       انها       الح ر    ف              الدخول أالى

           الممى المممواد    %  61 و   %  02        ممما بمم ن    او      تمممر           مممن دخلهممم ت     بمممر                          الممدخع يقوممما بسن مماق نسممبة أك        محممدود               ومممن الملاحممظ أن 
           الوذاةية

  :  ى     خـر                  أشكاله من ناحية أ     تـى                مواجهة الفساد بش  و                            حة لمحاربة الفقر من ناحية    تـر            الحلول المق - 2

  :                                                                لى تحق   ادد من ايهداع من خلال مجمواة من الآلياق لتحق   تلا ايهداع                 هدع هذا البحث ي
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  :            محاربة الفقر  و         مكافحة - أ

       رةيس،         العاة  ال    ه         لا تبدو        المالية         الموارد           فسن توافر    ،   مصر    ف                                        ه اند الحد ث ان و ع حلول لم كلة ال قر      ح ث ين
        ف تمامع      رةيس             أمما العماة  الم             الطلمب ال هما       يد المى      ممز     وال                          للتنميمة أن المعمرو  ممن ايمم        جتماا              اء الصندوق الا    بمر           فقد أابق خ

    بمم      النس         الانخ ما             بالإ مافة يلمى                                       الوصمول يلمى ال قمراء المى المسمتوى المحلمى     فم                          قدراق المؤسساق الحكومية         محدودية    ف 
       وممن امم    ،      جمدواها                   ابمق نجاحهما وممدى    تمم    ال             امج المبتكمرة     بممر                          لمد ها القمدرة المى تن  مذ ال    تم    ال         الحكومية       مر              ادد المنةماق غ    ف 

  :        من أهمها    تم     وال                                                   يمكن محاربة ومكافحة ال قر من خلال مجمواة من الآلياق
 هنماا         ح مث ين       ة فقمط     ممر                              من ذلا الدام سوى الطبقاق ال ق              بح ث لا يست  د    ،                                 التأكد من وصول الدام فقط لمستحقيه     

             هذا المجال    ف                  رغم جهود الدولة           اءاق الدام     جمر         الآن من ي     تمى        تست  د ح               الدخع المرت ع      ذو                    بع   راةح المجتمع 
 بة أن القممدر     جمممر             ح ممث ابمق بالت   ،  ية     قتصماد                     ودفممع امليمة التنميممة الا        قتصماد                                    العممع بصمم ة داةممة الممى تمدايم النمممو الا            

   ،   خممر            من بلد يلى آ        جوهر                                                  المصاحب لمستوى مع ن من النمو يمكن أن  ختلف ب كع   و                         المتحق  من تخ ي  ال قر
       مرااماة         نبوم             وممن امم فسنمه    ،       القاةممة          المؤسسماق  و          المتبعمة                      ء المى طبيعمة السياسماق        وذلا بنا                  بداخع ن س الدولة  و     بع

  :   وه                     تهدع للحد من ال قر    تم    ال                                       مجمواة من العوامع أاناء صياغة السياساق 

  ايسمعار         ارت ماع         اسمتمرار        ح مث ين   ،                  تخ مي  معمدلاق الت مخم     يلى        المالية   و                           أن تهدع السياساق النقدية        نبو       
    ة     مر                                   المجتمع وزيادة التهميح للطبقة ال ق    ف              ااع ال قراء       أمام ت     ا  ااةقاا      أصبح 

  ف                                              يلى زيادة القدرة التنافسية للصادراق المصرية          سعر الصرع   و                                   أن تهدع السياساق الخاصة بالتجارة        نبو    
                  ايسواق العالمية

 اممر أ    ممن             مصمر لمما لهمذا     ف                                                        يفسا  المجال أمام م اركة القطاع الخاص مع القطاع العام                  رورة العمع الى     
                           الصحية لل قراء بص ة خاصة  و                          تقديم الخدماق التعليمية      جودة  و            الى ك اءة    بم      ي جا

 اءاق     جمممر                    ذلمما مممن خمملا ل تسممه ع ي    ، و         المتوسممطة  و    ة     مممر                     ين مماء الم ممروااق الصو    فمم                          ممرورة العمممع الممى التوسممع     
               ص المتاحمة لهمذا         امن ال مر      وا       ن مر الم            بالإ مافة يلمى    ،       الجارية         بايسعار                                  منح التمويع اللازم لتلا الم روااق

            تجممماا التوةمممف        مصمممر            المجتممممع ال    فممم                      فكمممر ال ةممماق المختل مممة      ممممر           محاولمممة لتو     فممم         ايسمممواق    فممم            الم مممروااق
           المتوسطة  و    ة     مر                            يقامة الم روااق الخاصة الصو                                              بالحكومة و رورة قيامهم بمبادراق متعددة من أجع 

 ممما  تطلمب معمه         الري م        القطماع     ف           الزرااية      مر غ        اين طة    ف        الخاص        ستامار                         رورة العمع الى ت جيع الا              
                  المممممدن الجد ممممدة الممممى     فمممم               ممممتم ين مممماةها    تممممم    ال                             ال ممممريبية الممنوحممممة للم ممممروااق          الإا مممماءاق  و                تطب مممم  الحمممموافز
      مصر          الريف ال    ف                 المخطط لإن اةها          الزرااية      مر           الم روااق غ

 ا                      المتوقمع لل قمراء بمم     الإنتما     يممز                            رأس الممال الب مرى ممن أجمع تعز     فم     اق       سمتامار                           العمع الى جذب المزيد ممن الا   
                                              الصمحة ويتحقم  ذلما ممن خملال تقل مع معمدلاق التسمرب ممن   و          التمدريب  و          التعلميم           سمتامار فم             المزيد من الا      يعنى
                          د ن قماق مرحلمة التعلميم     تممر        ساسم  و                 مرحلمة التعلميم اي    فم               متم تحصم لها    تمم    ال                      مع  رورة يلوماء الرسموم          التعليم
    تمم    ال                  و  ممن داةمرة ال قمر     خممر                         مجال محو ايميمة ممن أجمع ال    ف        العام   ق                             بالإ افة يلى زيادة ك اءة الإن ا   ،      العال 

      خمر                   تواراها ج ع بعد آ
 ة    رةيس       محاور     ادة    ف      مصر    ف         للدولة        العامة          السياساق       صياغة       ياادة :  
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 الاقتصماد        النممو      تحمدث    أن     المى         القمادرة       وحمدها    هم          الب رية         التنمية     بأن          والحكوم          السياس     ام    تمز     والال         القنااة          
          الب رية         التنمية        لتحق              الاستاماراق       توزيع       ياادة      صورة    ف     جم    تمر  ت

  أهميممممة       تحد ممممد    فمممم           للم مممماركة      رةيس  المممم       الممممدور         وا اطمممماء        القممممرار        واتخمممماذ        السمممملطة    فمممم         الكامممممع           اللامركزيممممة       تطب مممم       
                والديموقراطية    ية    حمر    بال       تتمتع         مجتمعية        مؤسساق     خلال    من      محل        مجتمع    كع       يفراد           الم روااق

 الت ممخيص     دقممة    فمم            والمسمماهمة         التنميممة        مسمماراق     اممر     فمم          التنميممة    فمم      صمم ن       والمتخص          الم كممرين     دور     قصممر         
          الم كلاق      وحجم        وأبعاد       ينواع

 تتسمم       محليمة            تكنولوجيماق       ببناء    يلا         الب رية         التنمية     الى          المرتكزة        البقاء     الى         القادرة           المتواصلة         التنمية       تتحق    لا      
         ينتاجيمممة      لرفمممع       وتمممؤدى        للب ةمممة       ملوامممة      ممممر غ          التكمممال ف        منخ  مممة        الطاقمممة         اسمممتخدام    فممم      كمممفء        العممممع،       كاي مممة       بأنهممما

           الطبيعية         الموارد     الى        وتحافظ          المحدودة        الإنتا        اناصر
 بمم ن        تمموازن        لإحممداث       العممام        الإن مماق       جدولممة       ياممادة    مممع       العممام         والإن مماق          الحكوميممة       انياق     مممز    الم       يدارة        أسممال ب       تعممد ع     

          الدراسماق      ب نق     فقد  (         والعواصم    ى     بمر    الك     مدن  ال        أغلبها )       الدخع          المرت عة          والمناط   (      ري ية         وأغلبها )   ة     مر     ال ق         المناط 
       وميممماا          والتعلممميم       الصمممحة     المممى         الخمممدماق       ين ممماق    ممممن   %  80     لهممما       خصمممص   ة     ممممر     ال ق       المممدول    فممم          الرةيسمممة       الممممدن    أن

         النقية       ال رب
  :      أشكاله     تـى  بش              مواجهة الفساد  - ب

    :    اءات    جـر       هذه الإ                 اءات الحاسمة من    جـر          عدد من الإ       اتخاذ              أشكاله من خلال   و       صوره     تـى                         حيث يمكن مواجهة الفساد بش
 ت ع ممع ايجهممزة الرقابيممة لمواجهممة ال سمماد فمم  الجهمماز الإدار  للدولممة، وكممذلا بمماق  المؤسسمماق الاقتصممادية العامممة                                                                                                      

ا امن معيمار الك ماءة      تولمق م    تمم                                 اسمتبعاد قيماداق الإدارة العليما ال                       تحق   همذا الهمدع ممن خملال       ويمكن     ،           ا                  ناصمبها بع مدا
      لها          والحقيق                 بالمعنى ال امع    ية     جتماا    ة الا      العدال                        رورة العمع الى تحق     مع 

  الجمركيمة بممما  مؤدى يلممى   و                        رقابممة ايجهمزة ال ممريبية              مممن خملال يحكمام          والجمركم     بممم       ال ري                     العممع المى منممع التهمرب                      
                        منع يهدار المال العام

 ة ايممر     حقيق    ف     هو       والذ         ايخلاق                          من أجع الق اء الى ال ساد          والد ن          الاقاف      وا                        رورة العمع الى ن ر ال       
     ى     خمر                                 مناي مناسب لكافة أ كال ال ساد اي

  العمممع سممواء     فمم         الحسممنة                        ال مم افية مممن خمملال القممدوة  و           كالنزاهممة                            س   المبممادا الم ممادة لل سمماد    تمممر                   ممرورة العممودة يلممى           
                          أكان قطااا خاصا أم ااما

 ي ر             م رواة بما     ادة        ال ساد ا        لا يصبح     تمى ح                م وادم التجاهع    حمز           بنوع من ال        أ كاله     تمى         ال ساد ب     هة           رورة مواج    
    ة     مر                    بمصالح الطبقاق ال ق

 منةمة                 و ع قوان ن دولية                                     ل ن ف  المصارع ايجنبية بالإ افة يلى     مسةو                 الك ف ان حساب ال      مز             و ع قوان ن تج       
             غس ع ايموال          لعملياق       وراداة 
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Abstract  

 
Poverty and its relation to all forms of corruption have been on top of topics that 

have occupied the global researches like no other topic or issue. While people pay 

more attention to poverty as a human phenomenon, in addition there in no country in 

the world that did not experience poverty, so that it became an issue that expresses the 

historical unity of any country. Corruption is a widespread phenomenon in all political 

systems whether in developing or developed countries; however, it increases clearly in 

the Middle East and Africa region. Corruption and lack of transparency and integrity is 

a multifaceted phenomenon with economic, political and social dimensions, as 

corruption disadvantages the poor disproportionately. (World Bank, 1990: 41 - 42). 
Research Theme: 

 Poverty is a global phenomenon ever known by all the people and countries as well as 

this phenomenon contribute to the creation of many problems, including malnutrition, 

the spread of diseases and ignorance, hence this research should discuss the following 

question: Is there a causal connection between poverty and corruption in Egypt? 
 


