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  داريةتوجهات النخبة الأردنية نحو متطلبات تطبيق اللامركزية الإ
 *دراسة تحليلية ميدانية على الأردن :المترتبة عليها الآثارو 

 سعيد" الشياب أحمد "محمدد.  أ.
 قسم إدارة الأعمال

 سمية للتكنولوجياالأميرة جامعة 
 المملكة الأردنية الهاشمية

  :        الملخــص

                                 المترتبددة علدد  تطبيمهددا مددن وجهددة ن ددر        الآثددار                                       متطلبدداا نجدداب تطبيددر الةمركداددة ا داراددة و      علدد          التعددر      إلدد               هددد ا الدراسددة 
   ، (    α≥0000              مسدتو  الدللدة )    عندد        النخبدة                 مدن وجهدة ن در تلد                                                                   النخبة السياسية وا دارادة الأردنيدة، ومعر دة مدا إاا كاندا هندا   درو  

                        مفدردة مدن النخبدة ا دارادة    (236                           وقد تكوندا عيندة الدراسدة مدن )   .                نتماء لحدب سياسي                          متغيري الو يفة الحالية وال     إل              وال  بالن ر
جدددراء التحليددد  ا ح دددا ي        قدددد تدددم  و    ،                       السدددتبانة لجمدددل المعلومددداا                                  ولتحميدددر أهددددا  الدراسدددة، أعدددد الباحددد    .          والسياسدددية               ا                     تطبيدددر الأداة واا

  .                        واختبار الرتباط المحوري    ،(ANOVA)        واختبار    ،                        اا المعياراة، واختبار"ا"     نحرا                                المناسب كالمتوسطاا الحسابية وال

                                                                       بدرجددة كبيددرة بددين توجهدداا أ ددراد النخبددة نحددو متطلبدداا تطبيددر الةمركداددة بمتوسدد     ا                            بينددا النتددا ج أن هنددا  اتفاق دد     وقددد
                                                                                 الستعانة بآراء المتخ  ين  دي ا دارة العامدة وا دارة المحليدة" بالمرتبدة الأولد ، بينمدا  "            وجاء متطلب    (،3.93 )    لغ       حسابي ب

                                  والن دف الآخدر يعدود لدلإدارة المركدادة"    ،                                                              تخ يص ن ف ا يراداا التدي يدتم تح ديلها  دي المحا  دة للمحا  دة ااتهدا "     جاء
              بمتوسد  حسددابي    ،      كبيدرة   ا                                       المترتبددة مدن تطبيدر الةمركدادة ا دارادة كاند       الآثدار        مسدتو        أن                                    بالمرتبدة الأخيدرة، كمدا بيندا النتدا ج 

               تخفيدف العدبء عدن  "     وأن                               الةمركدادة ا دارادة  دي الأردن،                                               (، مما يشير إل  وجود اتجاهاا إيجابية نحدو تطبيدر     30.3 )      وقدره 
                   دي المرتبدة الأولد ،     جداء   "                          لسدتراتيجياا العامدة للدولدة                                                                 ا دارة المركداة للتفرغ لأداء المهام الأكثر أهمية  ي رسم السياسداا وا

    ر  ا   تددو                                وجددود  ددرو  ااا دللددة إح ددا ية  ددي    عدددم                    وقددد أ هددرا النتددا ج   .              المرتبددة الأخيددرة    ددي     جدداء                     تضددخيم جهدداد الدولددة" "      وعدددم
          وجدود  درو      عددم         ، وكدال                                     الو يفة الحالية والنتماء لحددب سياسدي                                                       متطلباا نجاب تطبير الةمركداة ا داراة تعد  إل  متغيري 

          لمتغيددري           أن تعددد            التددي يمكددن                                      المترتبددة مددن تطبيددر الةمركداددة ا داراددة       الآثددار     نحددو              توجهدداا النخبددة             إح ددا ية  ددي         ااا دللددة 
       الآثدار                                              عةقدة ارتباطيدة بدين متطلبداا الةمركدادة ا دارادة و              لنتدا ج وجدود               ، بينمدا أ هدرا ا                                   الو يفة الحالية والنتمداء لحددب سياسدي

   مدن                الدراسدة مجموعدة    ا   قددم                                         دي ضدوء النتدا ج التدي تمخضدا عنهدا الدراسدة،   و    .                  ا لوجهة ن در النخبدة     و م                        المترتبة عل  تطبيمها
        ، منها:        التو ياا

  .                                                         الستعانة بآراء المتخ  ين  ي ا دارة العامة وا دارة المحلية - 1
  .                       تطبير الةمركداة ا داراة   مل                                     العم  عل  تعدي  الموانين بما يتناسب  - 2
             لية تطبيمها. آ                                                                            عمد الدوراا التدرابية والتأهيلية لمو في الدولة عن موضوع الةمركداة ا داراة و  - 3

                           يجابياا الةمركداة ا داراة. إ                                             تفعي  دور ا عةم لنشر الوعي بين المواطنين حول  - 4
                                                           

  .   201 0        فبراير    ُ            ، وقبُل للنشر في    201 4        أكتوبر                 تم تسلم البحث في     *



 توجهاا النخبة الأردنية نحو متطلباا تطبير الةمركداة ا داراة... 

142 

         المقدمة:
       هتمام                         تستدعي الن ر والدراسة وال                 ، ب  أ بحا ضرورة  ا       إدارا     ا                                                   لم تعد مسألة الةمركداة  ي الحكم ا داري المحلي تر   

                                     ددي هدداا الشددأن بددين العدداملين  ددي الأجهدددة                       والتناقضدداا التددي تبددرد    اا         عددن الختة دد   ا      بعيددد     ،                         تطبيمهددا، بشددك  هدداد  ومدددرو  ب
                                                                           والمن ماا والهي اا الأهلية والأحداب الوطنية وك  مؤسساا المجتمل المدني الأخر .

                                    عةقة مباشرة بترشديد الحكدم، والمشداركة    و                                 ةمركداة والتنمية وما ينبثر عنها ا                                       إن  الرب  المن م بين مفاهيم التخطي  وال
                                           اا، وتعدادد الديممراطيدة، وتكدا ؤ حمدو  ا نسدان      نجداد                                                               ي  ناعة المرار، والتطوار، والتحدي ، وجلدب السدتثمار، وتع ديم ا 

                                          دان الناميدة لتنفيدا المشدروعاا التدي تضدمنتها                                                         الأسلوب العملي المطلوب للمنهج ا داري المنتج  ي مختلف البلد   ُ  يعُد          أو غيرها
                          خط  التطوار لتل  البلدان.

          ود عد  نحدو    ،         سدي إيجدابي  يا   ي س      اجتمداع        ا  حدرا   د   بإح   ،                                  المتعاقبة نحو إطة  المدراا الكفيلة        الأردنية                 تجاهاا الحكوماا  ا    إن  
                   التغلدددب علددد  المشدددكةا             أمدددور تسدددتدعي   –                                                                             النمددداء والتمددددم المدددا م علددد  حركدددة نشدددطة  دددي السدددتثمار، وتع ددديم ا نتاجيدددة، والمنا سدددة

                                           الدددخول، واسددتحكام الأسدداليب النمطيددة التمليديددة                         الفمدر، والبطالددة، وتدددني       مشددكةا            و ددي ممدددمتها    ،                              المستع دية التددي يواجههددا المجتمددل
                 السدديا   ددإن تطبيددر         ضددمن هدداا   و                      ، وا بددداع، والبتكددار،                   والتددي تحددارب التميددد   ،                        المماومددة للتغييددر المنشددود                   ن ا داراا المختلفددة     شدد و     ددي 

    مثدد                                       ددي تعداددد قدددرة الدولددة علدد  التعامدد  مددل        تسدداهم                  ليدداا التددي يمكددن أن  لآ        السددب  وا        ن يشددك  أ                    دارة المحليددة يمكددن               الةمركداددة  ددي ا
                                 التدددي تلبدددي طمدددوب المدددواطن والمجتمدددل،             ا مدددل الأهددددا                                     ن يكدددون التطبيدددر لهددداا المشدددروع منسدددجم   أ       يتطلدددب                    هددداه المشدددكةا، وهدددو مدددا 

ا                        ، كمددا ينبغددي أن يددتم الدد                             يددة  ددي نمدد  ا دارة  ددي المملكددة              وتحددد  نملددة نوع         توا ميددة             مددن خددةل رؤيددة    ،                     لمرتكددداا ثابتددة ومحددددة         اسددتناد 
         متكاملة.

         الكفدداءاا       لسديما                 دي المؤسسداا، و     ين      العدامل    ين      الدوطني       اعلين                              لةمركدادة كد  الددعم مدن مختلددف الفد     نهدج ا       ن يلمد   أ      ول بدد 
                                                                      ن تكون هاه الدعوة بمثابة المح  العملي لمختلف الدرؤ  والأ كدار علد  امتدداد  أ            والبحثية، و                               العاملة  ي المؤسساا الأكاديمية 

                                 شار   يها المطاعان العام والخاص. ت                          رقعة الوطن والتي تحتم أن ي

                                               عل  ا دارة المركداة التنادل عن كثير من و ا فها       يفرض  –                                                   تعداد مفاهيم الةمركداة والشفا ية والمشاركة الشعبية       إن  
                                                         بدددين ا دارتدددين المركدادددة والمحليدددة لتسدددرال السدددتجابة لةحتياجددداا    ا                 ممدددا يتطلدددب تعاون ددد   ،                             تمليديدددة ل دددالد الوحدددداا المحليدددة  ال

                      التمسدديماا ا داراددة علدد                         وبغددض الن ددر عددن جغرا يددة                                                   والعمدد  علدد  تحسددين نوعيددة الخدددماا الممدمددة للمددواطنين.   ،       المحليددة
                                                                         إن  لكد  واحددة منهدا حاجاتهدا الخا دة وأولياتهدا التدي تجعد  مدن ال دعوبة بمكدان    ،                           مساحة ك  منها أو عدد سكانها       اختة 

                تطبير المركداة.

     والددد     ،                      ا دارة العامدددة  دددي الأردن      إليهدددا                        رو  المترديدددة التدددي آلدددا   ال ددد                                                إن  التحدددول نحدددو الةمركدادددة ا دارادددة ضدددرورة تمتضددديها
            ة  ي الأردن.      جتماعي      ية وال     قت اد          سياسية وال                  وكال  المتطلباا ال   ،       المحلية                 لة  دارة الوحداا      مس و      ية ال     ستمةل                  لتو ير المرونة وال

ا         الآثدددار                            ب تطبيدددر الةمركدادددة ا دارادددة و            متطلبددداا نجدددا    علددد         الضدددوء   ي                          مدددد جددداءا هددداه الدراسدددة لتلمددد          لمدددا سدددبر،         اسدددتناد 
  .                  والأكاديمية الأردنية                                  النخبة السياسية وا داراة وا عةمية                                           المترتبة عل  تطبيمها  ي الأردن من وجهة ن ر 
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               مشكلة الدراسة:
                                      رهددا لتطبيددر نهددج الةمركداددة ا داراددة  ددي  ا                                                                    تبددرد مشددكلة الدراسددة مددن عدددم المعر ددة بالمتطلبدداا والعوامدد  التددي ينبغددي تو 

                                                                     التي يمكن أن تترتب علد  تطبيدر هداا الدنهج علد  مجمد  قددرة الوحدداا المحليدة        الآثار                           المحلية، وكال  عدم ا لمام ب        ا دارة
                                                                                                         الأردنيددة علدد  تلبيددة احتياجدداا المددواطنين والتجدداوب مددل الغايدداا والخ و ددياا المحليددة والتنمويددة لكدد  منطمددة مددن مندداطر 

    وهدو           المنداحي،      جميدل               ادة ا دارادة و دي                                ستمرار التطبيدر التمليددي للمركد                                ال  التبعاا السلبية المتراكمة ل     إل       يضا   ،        المملكة
                                   نددرة الدراسداا المنشدورة التدي تناولدا           كمدا إن                                                            ضرر كبير  دي المجتمعداا المحليدة خدارا نطدا  العا دمة بالتحديدد.  ل     مسبب   ال

                                                                              إضدا ة إلد  تددامن هداه الدراسدة مدل مسداعي الحكومدة  نجداد التشدراعاا واللدوا د النا مدة    ،  يدة   ردن  الأ           دي البي دة              هاا الموضوع
دارادة    ا                             مدن هداا المسدع  البحثدي متجاوب د      يجعد   –                 لتطبير الةمركداة       ثد    وتتم    ي.   ردند  الأ                 وتنمويدة للمجتمدل                 ا      مدل حاجداا بحثيدة واا
  ؟                    المترتبة عل  تطبيمها       الآثار  و    ،                 الةمركداة ا داراة         اب تطبير           متطلباا نج       ما هي   :               ل البحثي التالي     السؤا    ي               مشكلة الدراسة 

  :             أهداف الدراسة
                             تهد  هاه الدراسة إل  ما يلي:

                                                       متطلباا تطبير الةمركداة ا داراة كما يراها الممستجيبون.                                 تحلي  توجهاا النخبة الأردنية نحو - 1
  .                                                          تحديد الآثار المتوقعة من تطبير الةمركداة من وجهة ن ر النخبة - 2
                                         متطلبدداا تطبيددر الةمركداددة ا داراددة  ددي الأردن                               م اخددتة   ددي توجهدداا النخبددة نحددو أ      اتفددا           كددان هنددا      إاا           نحديددد مددا - 3

                                                                           تعد  إل  متغيري الو يفة الحالية والنتماء لحدب سياسي من وجهة ن ر المستجيبن.
   مددن                                                                                   المترتبددة علدد  تطبيددر الةمركداددة تعددد  إلدد  متغيددري الو يفددة الحاليددة والنتمدداء لحدددب سياسددي           علدد  الآثددار        التعددر    - 4

  .                  وجهة ن ر المبحوثين
                      المترتبة عل  تطبيمها.                                  ا تطبير الةمركداة ا داراة والآثار      متطلبا                    استم اء العةقة بين - 0

                            تو   إليها الدراسة الحالية.                                                                الخروا بتو ياا وحلول واقعية للحالة الأردنية  ي ضوء النتا ج التي ت - 6

  :             أهمية الدراسة
                                                    خر عملي، ويمكن أن نجم  أهمية هاه الدراسة  ي الجواندب                               عتباران اثنين، أحدهما علمي والآ  ا                       تنبل أهمية الدراسة من 

                 الر يسة التالية:
              وتتمث  بالآتي:                 الأهمية النظرية، - أ

                                              الةمركداة ا داراة، من حي  التعر   عل  متطلباا                           من الموضوعاا ا داراة وهو   ا      ومهم     ا      حيوي     ا                    إن ها تتناول موضوع  
        إن ندددرة      كمددا                                                      ا يجابيددة المترتبددة علدد  تطبيمهددا مددن وجهددة ن ددر المبحددوثين.                               ةمركداددة ا درايددة، وتحديددد الآثددار ل            نجدداب تطبيددر ا

                                                                                                          الدراسدداا المنشددورة حددول متطلبدداا نجدداب الةمركداددة ا داراددة تجعدد  مددن هدداه الدراسددة إضددا ة ومسدداهمة علميددة تر ددد المكتبددة 
                                                      الأردنية، وتؤس  لمداد من الدراساا المستمبلة ااا ال لة.
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ــة، - ب ــة العملي ــة التطبيقي     هددا       ن نتا ج   ددإ    ل   لددا                                                       هدداه الدراسددة مواكبددة لجهددود الحكومددة نحددو تفعيدد  الةمركدبددة،                           الأهمي
                                                              تهي ة ال رو  المناسبة والمتطلباا الةدمة لتطبير منهج الةمركدادة     عل          المعني          نل المرار  ا  و    ل     مس و   ال       تساعد    سو  

   ره  ي                                                                                                       ي ا دارة المحليدة، والوقدو  علد  اتجاهداا وتطلعداا النخبدة السياسدية وا دارادة الأردنيدة نحدو مدا ينبغدي عملد  وتدو 
                                                                          يتوقعون  من نتا ج وثمار يمكن أن يعكسها هاا النهج عل  حياة المواطن الأردني.                      لتطبير الةمركداة، وما 

               أسئلة الدراسة:

  :                     لين البحثيين التاليين  ؤا   الس   عن       جابة  ا     إل                   تسع  هاه الدراسة 
         الأردنية؟            والأكاديمية         وا عةمية         ا داراة  و                        تراها النخبة السياسية                                             ما متطلباا نجاب تطبير الةمركداة ا داراة كما - 1

  ؟       الأردنية                                                                                                     ا يجابية المترتبة عل  تطبير الةمركداة ا داراة كما تراها النخبة السياسية وا داراة وا عةمية والأكاديمية           ما الآثار - 2

                فرضيات الدراسة:
                                         متطلباا تطبير الةمركدادة ا دارادة  دي الأردن  ل                    ي تمدير المبحوثين   (     α ≤   0000                              ل توجد  رو  ااا دللة إح ا ية ) - 1

                    النتماء لحدب سياسي.  و                                  تعد  إل  متغيري الو يفة الحالية، 
                                     المترتبدة علد  تطبيدر الةمركدادة ا دارادة      ثدار  للآ                     (  ي تمدير المبحدوثين     α ≤   0000                              ل توجد  رو  ااا دللة إح ا ية ) - 2

       سياسي.             النتماء لحدب   و                                  تعد  إل  متغيري الو يفة الحالية، 

                                  ا تطبيدر الةمركدادة ا دارادة والآثدار          بدين متطلبدا  (     α ≤   0000 )                                                ل توجد عةقة ارتباط ااا دللة إح ا ية عند مسدتو   - 3
  .                    المترتبة عل  تطبيمها

  :              منهجية الدراسة
                                                      عدن أسد لة الدراسدة التدي بددأا بو دف مجتمدل الدراسدة، وطرامدة       جابدة                   للإجراءاا المتبعدة للإ   ا                     يتضمن هاا الجدء و ف  

                                                                                                             اختيار العينة، وخطواا بناء أداة الدراسة، وو ف للإجراءاا التي اتبعا للتأكد مدن دللا ال دد  والثبداا لأداة الدراسدة، 
          البياناا.                             ا ح ا ية المستخدمة  ي معالجة          الطرا ر                با ضا ة إل  عرض    ،                               وكيفية تطبيمها عل  أ راد العينة

  :             تصميم الدراسة
                                                              والدد  مددن خددةل الرجددوع إلدد  الأدب الن ددري والدراسدداا السددابمة المتعلمددة                                      سددتخدم الباحدد  المددنهج الو ددفي التحليلددي،  ا

                                        وهو منهج مة م لدراسة ال واهر الجتماعية.   ،              بموضوع الدراسة

                       مجتمع الدراسة وعينتها:
ن مجتمددل الدراسددة مددن النخبددة السياسددية وا داراددة            عينددة ق دددية                                            وا عةميددة والأكاديميددة الأردنيددة، حيدد  تددم اختيددار                                                 تكددو 

                والأمندداء العددامون    ،                           الددودراء الحدداليون والسددابمون    :     ومددنهم                   بمضددايا الشددأن العددام                 مثلددا المهتميددين   ،                       اختيددرا مددن مجتمددل الدراسددة
                )كتدددداب الأعمدددددة  ددددي                                             ددددون  ددددي العلددددوم ا داراددددة والسياسددددية، وال ددددحفيون    خ ت                  سدددداتاة الجامعدددداا الم أ                  للأحددددداب الساسددددية، و 

        مت ر (.    ن/ ي            نواب المحا              المحا  ون/   :                 والحكام ا داراون                         وبعض المسؤلين الحكومين،    ،                          ال حا ة(، والنواب، والأعيان
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  :            أداة الدراسة
                                                                   عن متغير الدراسة )الةمركداة ا داراة( من خةل مجالين عل  النحو الآتي:                               م استبانة لغاياا جمل البياناا    ت مي    تم  

                      الباحد  مدن الأدب الن دري         اسدتفاد      ، حيد   ة      (  مدر   23 )   لد         وخ  دا                                            مجال متطلباا تطوار تطبير الةمركداة ا دارادة:  - 1
                                   والدراساا السابمة لبناء هاه الأداة.

                     سدددتفاد الباحددد  مدددن الأدب  ا    حيددد          مدددرة،  (   11 )   لددد         وخ  ددا                                      المترتبدددة علددد  تطبيدددر الةمركدادددة ا دارادددة:        الآثدددار     مجددال  - 2
  .                       السابمة لبناء هاه الأداة                 الن ري والدراساا 

          ( الخماسددي Likert       ليكددرا )                                                                     اسددتخدام أسددلوب الأسدد لة المغلمددة  ددي  ددياغة  مددراا السددتبانة باسددتخدام مميددا         كمددا تددم
                         وتعتبدر درجدة الموا مدة لكد      (. 1 )                 (، ل أوا در بشددة 2         ل أوا در )    (، 3                متوسد  الموا مدة )    (، 4       أوا در )    (، 0            أوا ر بشدة )   :       المتدرا

-    2033    )مددن               ، والمتوسددطاا                   ( موا ددر بدرجددة قليلددة    2033   مددن      أقدد  )           المتوسددطاا                         ككدد  حسددب المعيددار التددالي:                مددرة أو للمجددال 
  .                   ( موا ر بدرجة كبيرة    3066        )أكثر من              ، والمتوسطاا                    ( موا ر بدرجة متوسطة    3066

  :         صدق الأداة
                                                                       الباحد  بعرضددها علد  سددتة مدن المحكمددين مدن أعضدداء هي دة التدددرا   دي قسددمي ا دارة      قددام                        للتحمدر مددن أداة الدراسدة، 

دراة الأعمدال  دي كليدة القت داد والعلدوم ا دارادة  دي جامعدة اليرمدو        بهدد                  ن مدن المسدتهد ين  ي            وبعدض المتخ  د         ا                                                             العامة واا
        ومددا إاا    ،                    قيددا  متغيددراا الدراسددة                   مددن حيدد  قدددرتها علدد    ،                                ووجهدداا ن ددرهم تجدداه  مددراا السددتبانة    هددم     آرا                تحكيمهددا واسددتطةع 
جددراء التعددديةا المطلوبددة لر ددل سددوية السددتبانة     وتددم   ،                 كانددا تحمددر أهدددا ها                     مددن أجدد  تحميددر الأغددراض    ،                 ا                                         الأخددا بمةح دداتهم واا

          المطلوبة.

            ثبات الأداة:
        الدراسدة                     تسدا  الدداخلي لمجدالا     ( لة(Cronbach Alpha                                                 تدم اسدتخراا قيمدة الثبداا مدن خدةل معامد  كرونبدا  ألفدا 

  .          وللأداة كك 

               ئية المستخدمة:   حصا                    الأساليب التحليلية الإ
              الباحددد  بترميدددد              أسددد لتها قدددام   عدددن       جابدددة                                                                مدددن أجددد  الو دددول إلددد  نتدددا ج الدراسدددة المختلفدددة والتحمدددر مدددن  رضدددياتها وللإ

دخالهدا إلد  الحاسدوب ب        سدتبانة  ال           المتوسدطاا        لسدتخراا  SPSS)    يدة )     جتماع                                   ام برندامج الحدمدة ا ح دا ية للعلدوم ال     اسدتخد  ا                    واا

 :       التالية         ا ح ا ية        الأساليب        استخدام   تم     وقد           و مراتها،        الدراسة       لمجالا          المعياراة   اا     نحرا    وال         الحسابية
 أ دراد عيندة         لسدتجاباا             اا المعيارادة     نحرا د            الحسدابية وال          المتوسدطاا        اسدتخدام     تدم     ،       والثداني     الأول       السدؤال   عدن     جابة  للإ           

         الدراسة.

 رضيتي الدراسة الأول  والثانية، تم  استخدام اختبار )       ختبار ل                                                     (Tواختبار       . (ANOVA) 

 المترتبدددة مدددن        الآثدددار                                 متطلبددداا نجددداب الةمركدادددة ا دارادددة و                                          رضدددية الدراسدددة حدددول العةقدددة الرتباطيدددة بدددين       ختبدددار ل            
         المحوري.       رتباط         اختبار ال              ، تم  استخدام                        تطبير الةمركداة ا داراة
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  :             الإطار النظري 

  :                       مفهوم اللامركزية الإدارية
                                                                                                            قبدد  التطددر  إلدد  الةمركداددة ا داراددة، لبددد مددن تعراددف المركداددة ا داراددة،  المركداددة ا داراددة تعنددي ح ددر الو يفددة ا داراددة 

            الداخلدددة ضدددمن          موضدددوعاا                                                                                      بالحكومدددة المركدادددة، حيددد  تتدددول  الحكومدددة المركدادددة مهمدددة إ ددددار المدددراراا النها يدددة  دددي مختلدددف ال
دا الةمركدادة ا دارادة  يعر  هدا )البداد:   .                                          ا، ول يشاركها  ي ال  أية هي ة إداراة أخدر           اخت ا اته                          ( بأن هدا: "أسدلوب أو طرادر     2000                                       أم 

                                                                                                                  من طر  ا دارة يمضي بتودال الو ا ف ا داراة  ي الدولدة بدين الحكومدة التدي تمثد  السدلطة المركدادة وهي داا عامدة أخدر  )محليدة 
                  للو اية ا داراة".   أي                                                           ، عل  أن تخضل ت ر اا هاه الهي اا لرقابة السلطة المركداة، ا     وني                            أو مر مي ( مستملة عنها قان

        وعر  هدا                                                                   تودال الخت ا اا ا داراة المركدادة علد  هي داا محليدة مسدتملة ومنتخبدة.   :      بأن ها  (Eaton, 2008)        وعر  ها 
                                                                                      بأن هددا: "وضددل سددلطاا المددرار  ددي يددد هي دداا أخددر  غيددر ممثلددي السددلطة المركداددة، هي دداا غيددر خاضددعة    (    .200   ،     )محمددد

                                       منتخبة  بواسطة المواطنين اوي الم لحة".   ا                                             لواجب الطاعة للسلطة الر اسية، وأن تكون غالب  

                  لطة المركدادة، ومدن                                                                                  وار  الباحد  أن  الةمركدادة ا دارادة تهدتم بتوسديل  دةحياا السدلطاا المحليدة علد  حسداب السد
                                   من خةل توسيل ال ةحياا ا داراة سواء                           لمبدأ الديممراطية ا داراة    ا      عملي     ا                                            جهة أخر   إن  الةمركداة ا داراة تعد انعكاس  

  .                       ممتضياا الحاجة عل  الأرض ل   ا          وال  و م     ،                                   المرار عل  مستو  الأقاليم والمحا  اا       اتخاا               ي التخطي  أو 

  :       الإدارية                أشكال اللامركزية 
    تي:      (، بالآ    .200  ،                    ن، ياكرهما )الخةيلة ي                                       تندرا الةمركداة ا داراة تحا شكلين أساسي

      تمدار       بحيد                                                    قيدام هي داا مسدتملة تحددد اخت ا داتها علد  أسدا  موضدوعي    :                                   الةمركدادة ا دارادة الم دلحية المر ميدة - 1
                                           والةمركدادة ا دارادة الم دلحية هدي كيدان تن يمدي                                                          اخت ا اتها عل  مستو  منطمة واحدة أو عدة مناطر  دي الدولدة، 

    ت     كفاء                                          وتخضع  للرقابة التنفياية والتشراعية لضمان    ا         أو جد ي     ا                                                      عام مستم  عن جهاد الدولة التمليدي، وتملك  الدولة كلي  
  .                                              و اعليت   ي استخدام الأموال العامة لل الد العام

                                                                خت ا اا بين الأجهدة ا داراة المركداة وهي داا مسدتملة تعمد   دي وحدداا                  تودال السلطاا وال   :   مية   قلي                    الةمركداة ا داراة ا  - 2
                                                   ميدة محدددة، تمدوم علد  إدارة كد  وحددة منهدا هي دة مسدتملة     إقلي                   م الدولدة إلد  وحدداا     إقلدي                               مية، ويمتضي هاا الأسلوب أن يمسدم     إقلي

                                                و ددي حدددود مددا يخددول لهددا مددن سددلطاا واخت ا دداا، علدد  أن    ،   ميددة   قلي                  ددي نطددا  رقعتهددا ا    ،                          عددن الجهدداد الحكددومي المركدددي 
                                                                                              ترتب  هاه الهي اا بالحكومة المركداة بمدر  من العةقاا التي تكف  وحدة الدولة السياسية وا داراة.

        عتبارادددة                                                                                            وادددر  الباحددد  أن  الماسدددم المشدددتر  بدددين ندددوعي الةمركدادددة ا دارادددة يسدددتند إلددد  تمت دددل كةهمدددا بالشخ دددية ال
شرا  السلطاا المركداة.          وخضوعهما              ا                      إل  رقابة واا

  :                               متطلبات تطبيق اللامركزية الإدارية
                              نسديابية تطبيدر الن دام الةمركددي  ا                   رها لضمان نجداب و  ا                                                                 إن  نجاب تطبير الةمركداة ا داراة ممترن بشروط  موضوعية، لبد من تو 
    تي: لآ   ( ا    2001        الرشيد،   ؛     2000             ياكر )عثمان،                                                                       ي إدارة الأقاليم ووحداتها ا داراة ال غر ، ومن هاه المتطلباا والشروط، 
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رع الوطني   ال - 1                                                                                                         عترا  بوجود م الد محلية أو خا ة متميدة: وهي الفكرة الأساسية لميام الةمركداة ا داراة،  عل  المش 
                                                                       بدددد للهي ددداا المحليدددة المعنيدددة أن تباشدددر الميدددام بإدارتهدددا، وأن تتفدددرغ الحكومدددة                                يعتدددر  بدددأن  هندددا  م دددالد محليدددة ل   أن 

                                      المركداة  دارة المرا ر المومية وحدها.

                                                                         وجددود هي ددة تسددتم  بددإدارة هدداه الم ددالد المحليددة، ولهددا شخ ددية معنويددة وامددة ماليددة    أي                            وجددود هي دداا منتخبددة مسددتملة: - 2
        المحلي.       ستمةل            ي تحمير ال       تساهم              النتخاب وسيلة              خا ة، إا يعد 

                                                                            إعدداد الكدوادر ااا المهداراا التدي تؤهلهدا لفهدم ا دارة الةمركدادة ا دارادة، والتدي    أي                                   إعداد الكوادر والمهداراا ا دارادة: - 3
                    الن دام الةمركددي علد            حيد  يعتمدد                                                                              تستوعب وتفهم ن ام الةمركداة ا دارادة ولدديها المددرة علد  تطبيمهدا بكفداءة  عاليدة، 

                                                     ( من الن ام المركدي، لأن  الحاجة إل  هداه الكدوادر تبددأ Skill Labor Intensive                                    كثا ة أكبر للكوادر ا داراة المؤهلة )
                                                       إل  ا داراا الأعل  ضمن الهيك  التن يمي للإدارة المركداة.   ا                                   من البلدياا وا داراا المحلية  عود  

                لين ا دارادين  دي      مسد و                                                                         المعلوماا: وهاا يعني تو ير قاعدة واسعة للبياناا والمعلومداا لغدرض إلمدام ال                             تو ير قاعدة واسعة للبياناا و  - 4
                                                  وكددال  المددوارد المتاحددة والكامنددة التددي يمكددن اسددتغةلها    ،                                                                 الأقدداليم وا داراا المحليددة والبلدددياا بواقددل مندداطمهم  ددي مختلددف المجددالا

                                      وتلبية حاجاتها من المستلدماا الحديثة.   ،                    وداادة كفاءة ا داراا   ،           سين نوعيتها   وتح   ،                                     لداادة حجم الخدماا الممدمة إل  السكان

 :                                           التحديات التي تواجه تطبيق اللامركزية الإدارية
                                                             عمليددددة الةمركداددددة ا داراددددة  ددددي دولددددة مددددا بندددداء  علدددد  ال ددددرو  السياسددددية       تطبيددددر                         يختلددددف مددددد   عاليددددة وتميدددديم 

                                                                                                    والقت ددادية والتاراخيددة لهدداه الدولددة، وبشددك   أساسددي هنددا  عدددد مددن العوامدد  التددي تددؤثر  ددي  عاليددة عمدد  المجددال  
            ا ة إلدد  قلددة                                                                                  : المددوارد المحدددودة، وضددعف المدددرة المؤسسددية، وعدددم كفايددة آليدداا المسدداءلة والمحاسددبة، إضدد   مثدد         المحليددة 

 (Devas, 2005; Enikolopov & Zhuravskaya, 2003)   .             ر المعلوماا ا   تو 
  :(Limited Resources)                 الموارد المحدودة  - 1

                                                                        ميدة المدوارد التدي تسداعدها علد  تغطيدة التكداليف الماليدة الملمداة علد  عاتمهدا،    قلي          الوحدداا ا     ي            أغلب الدول          ل تمتل 
                              م كأسدلوب لتحميدر ا يدراداا لهداه    قلدي                                                 التشدراعية التدي تخولهدا  درض ضدرا ب معيندة علد  سدكان ا                   هدا ل تمتلد  السدلطة         كما إن  

                                                                                                        المجددال  المحليددة، ممددا يددد عها إلدد  العتمدداد علدد  المركددد  ددي التموادد ، ممددا يضددعف موقددف أعضدداء المجددال  المحليددة أمددام 
                                                   ناخبيهم، باعتبارهم مستهلكين للموارد وليسوا منتجين.

  :(Lack of Institutional Ability)    سية                 ضعف المدرة المؤس - 2
                                                                                                       ندددرا تحددا مفهددوم المدددرة المؤسسددية مجموعددة المهدداراا التمنيددة وا داراددة والماليددة الةدمددة لتحميددر الأهدددا  المطلوبددة  ت

                                 ، والد  بسدبب نمدص الخبدراا الو يفيدة   مدة    مة                                             مدا تكدون المددرة المؤسسدية للحكومداا المحليدة غيدر    ا            مية، وغالب     قلي          للوحداا ا 
                                                                                                             التدددراب للمددو فين الحكددوميين  ددي هدداا المجددال، والدداي يعددد  إلدد  نمددص المددوارد الماليددة لت ددميم وتنفيددا البددرامج التدرابيدددة   و 

                                                                           عل  ضعف عملية  نل المرار، وآلياا المساءلة لأعضاء المجال  المحلية المنتخبين.   ا                             المناسبة، كما ينعك  ال  سلب  
  :(Lack of Accountibility & Auditing)                                            عدم كفاية آلياا المساءلة والمحاسبة والتدقير  - 3

                                  كددال  محاسددبة أعضدداء المجددال  المحليددة   و           عددن الشددعب،          كممثلددين                                       عمليددة المسدداءلة محاسددبة الأعضدداء المنتخبددين    ي   تعندد
          حددول كيفيددة        لناخددب         ثمددة لددد  ا                                                                               المعينددين مددن قبدد  الحكومددة، واتطلددب ن ددام المحاسددبة والتدددقير وضددل إجددراءاا عادلددة تخلددر

                                                                                 م، كمدا يجدب أن يتضدمن ن دام المحاسدبة إجدراءاا شدفا ة توضدد لجميدل أطدرا  عمليدة الةمركدادة    قلي                     استخدام الموارد  ي ا 
                                 تودال الموارد المالية وتف يةتها.       عملية  –                                                          ا داراة، والمواطنين، والأعضاء المنتخبين، والأعضاء المعينين
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  :(Unavailability of Information)          المعلوماا     ر  ا       قلة تو  - 4
                                                                                            علد  حجدم المعلومداا المتاحدة للمدواطنين ومدد  التف ديةا الموجدودة عدن كيفيدة اسدتخدام وتودادل المدوارد،    ا                    تعتمد المساءلة أيض  

     لية.                                                                                                            كما تتطلب عملية الةمركداة ا داراة وجود مجتمل  اع  قادر عل  المشاركة  ي جميل المضايا التي تطرحها المجال  المح

  :                                        إيجابيات وسلبيات تطبيق اللامركزية الإدارية
        ( أهميددة     2010           ؛ المعدداني،     2001         الربيعددي(                                                           تتضددد مدايددا الةمركداددة ا داراددة مددن خددةل تجددارب بعددض الدددول،  يدداكر 

حسددا  النددا   ددي إدارة                     الحكددم المحلددي مددن خددةل                                              نهم والسددتفادة مددن مددواردهم  ددي تنميددة مجتمعدداتهم     شدد و                 ا                    تعداددد النتمدداء واا
                                                                                                        المحليدددة، وتعدادددد بنددداء المددددراا ا دارادددة والمؤسسدددية، وحددد  المشدددكةا  دددي المجتمدددل ب دددورة  أسدددرع وأد ، حيددد  إن  ا دارة 

  .                                                                                      الأ ض  للحكم تتمث   ي إعطاء الأقاليم أو المحا  اا سلطاا أوسل تتناسب وخ ا  ها واحتياجاتها

  :       تكمن  ي                                ومدايا تطبير الةمركداة ا داراة             أهم إيجابياا    أن   ( Sorribas, 2004; Bardhan, 2002 )       ويضيف
د إ                                                          إن  العم  بن ام الةمركداة ا داراة يعدد ضدرورة ديممراطيدة، بد   - 1                    أجدو  إاا لدم ت دحبها    ا                                   ن  الديممراطيدة السياسدية ت دبد ن ام 

                     الةمركداددة ا داراددة هددي               مدد ، ولهدداا  ددإن     إقلي  ن     شدد و          اهتمامدد  ب          ينبثددر عددن          ن العامددة،     شدد و                                       لمركداددة إداراددة، لأن  اهتمددام المددواطن بال
          ن العامة.    ش و                                                                                                  بمثابة مدرسة عامة للناخبين والأعضاء يمارسون  يها المسا   المحلية ثم يستمدون من ال  خبرة لمعالجة ال

                                                                                                                 إن  ن ددام الةمركداددة ا داراددة يعددد اسددتجابة لمتطلبدداا الدولددة الحديثددة التددي أ ددبحا بمدددر أو بددآخر دولددة متدخلددة وتعددددا وتنوعددا  - 2
  .     نفسها                 الكفاءة العالية ب                               واجباا ا دارة عل  مستو  الدولة       جميل                                                  دارة  يها، بحي  ي عب قيام ا دارة المركداة بممارسة   ا        واجباا 

                                                                                                    إن  الأخدددا بن دددام الةمركدادددة ا دارادددة يعدددد مدددن مبدددادك ا دارة الرشددديدة، والددد  مدددن خدددةل تمرادددب المسدددا اا بدددين المركدددد  - 3
                                          لمرب الهي اا الةمركداة ا داراة مدن الم دالد    ا     ن ر     ،                          ين والسرعة  ي اتخاا المرار             عتباراا الروت  ا                       والفروع، والتغل ب عل  

                الأعمال ا داراة.       إنجاد         ي سرعة        يساهم                           ومن ثم تبسي  ا جراءاا، مما    ،       المحلية
                           م  دي الدولدة يسدتطيل عدن طرادر     إقلدي                                                                                       تحمر الةمركداة ا داراة اعتباراا العدالدة بدين مدواطني أقداليم الدولدة المختلفدة، والد  لأن  كد   - 4

                                                         م  ي الدولة من موارد الدولة بمدر تحمل  لأعبا ها الضرابية.    إقلي                                            ن يحمر احتياجات  ومتطلبات ، وبال  يستفيد ك   أ                  الةمركداة ا داراة 
         ا الحروب                 الدولة،  في أوقا                                                                                     إن  العم  بن ام الةمركداة ا داراة يحمر  وا د جمة  ي أوقاا الأدماا الكبر  التي تواج - 0

دا الةمركدادة ا دارادة        عندما          والثوراا    م     إقلدي               إنهدا تمكدن كد     ،                                                                        يخت  الن ام  ي العا مة حت  ينفدرط عمدد الدولدة كلهدا، أم 
           ن  الخا ة.    ش و                                لما يعتاده من استغةل  ي ممارسة                              من ال مود ككيان قا م بمفرده

  :                              سلبيات تطبيق اللامركزية الإدارية
                              أن  هندا  بعدض ا نتمداداا الموجد  )(Rusten & Sedra, 2004; Onyach-Olaa, 2003)     2001  ،              يداكر )النهدري 

    كمدا                                                                      تغليب الهي داا الةمركدادة ا دارادة للم دالد المحليدة علد  الم دالد الموميدة،                                       إل  ن ام الةمركداة ا داراة ومن أهمها، 
                       ن ام الةمركداة ا دارادة               بعض الباحثين                                              لكثرة الأجهدة الما مة بالو ا ف ا داراة، وانتمد    ا            العامة ن ر           للخدانة          ن ام مكلف       إن

         أو بينهددا       بعضددا                                                                                            بأن دد  قددد يددؤدي إلدد  كثددرة النداعدداا وال ددراعاا علدد  ا خت ا دداا بددين الهي دداا الةمركداددة ا داراددة بعضددها 
    ميددددة    قلي                                    ي تشدددكي  الهي ددداا الةمركدادددة ا دارادددة ا                      هدددا علددد   كدددرة النتخددداب  دددد      اعتماد   عددددن      ة                           وبدددين السدددلطاا المركدادددة،  ضددد

                                                            تأتي بعنا ر ل تتوا ر لديها الخبرة والدراية والكفاية الفنية.    قد           والنتخاباا 

   إل                    ستمرار لفتدرة طوالدة   ال                 إن ها ل تستطيل    ،                 الةمركداة ا داراة          إيجابياا   من             أن   بالرغم  ب  (     2010  ،     نوار     أبو(          كما يدلي



 2016 (كانون أول) ديسمبر - 2ع  ،36 مج للإدارة، العربية المجلة 

149 

      تحديدد    أي    ،        كد  منهمدا                                  مما يمتضي وضل حد  ا د  بدين ميدادين   ،      الأخر      من                          كأ  ، وبال  تحد ك  منهما               بجوار المركداة 
                                                                   ،  هنا  بعض المرا در التدي تهدم الدولدة كوحددة  شداملة أو التدي تحتداا إلد   ا                       وتل  التي تدار لمركدا     ا                         المرا ر التي تدار مركدا  

                                                                                           ددي جميددل أجددداء الدولددة، كمر ددر الددد اع المدددني ومر ددر البراددد ومر ددر الأمددن العددام،  مثدد  هدداه المرا ددر          وأداء       ة    شددك      نسددجام   ال
                                                                                           ن تكدددون قوميدددة  تددددار بالأسدددلوب المركددددي، وكدددال  حدددر الحكومدددة المركدادددة  دددي الرقابدددة علددد  أعمدددال الهي ددداا  أ           وغيرهدددا يجدددب 

                                                    بغيدددر رقابدددة(، والرقابدددة المم دددودة هندددا هدددي رقابدددة الحكومدددة                               مدددل قاعددددة )ل اسدددتمةل  دددي ا دارة   ا                          الةمركدادددة ا دارادددة، تماشدددي  
  .                                                                 المركداة عل  أعمال الهي اا الةمركداة ا داراة كأشخاص المانون العام

  :                الدراسات السابقة
                                                                                               ددي هدداا الجدددء مجموعددة مددن الدراسدداا السددابمة ااا العةقددة التددي تناولددا موضددوع الةمركداددة بطددر   مختلفددة ،        يتندداول 

                                  منها حسب الترتيب الدمني، كما يلي:            يتم عرض بعض       بحي 
  :                الدراسات العربية - أ

                            ، حيدد  جدداءا هدداه الدراسددة بهددد                                               دراســة حــول تطــوير لطــاس المجــالف المحليــة فــي الأردن  (     2002  ،                   أجددر  )البندد  الدددولي
   ،                        لمركداددة والمجددال  المحليددة                              علدد  طبيعددة العةقددة بددين الحكومددة ا                                                         إجددراء تميدديم ا دارة المحليددة  ددي الأردن، والدد  مددن خددةل التركيددد

                                                                                                                     وعل  الجانب المالي للبلدياا. وقد تو لا الدراسة إل  محدودية سلطة المجال  المحليدة البلديدة  دي  دنل المدرار، وغيداب التعداون 
                                                                                                         بين البلدياا ال غيرة، وعدم كفاية تفويض  ةحية تمديم الخدماا، وضعف التنسير بين المستوياا ا داراة المختلفة.

                 التعدر   علد  واقدل     إلد    "                    دراسـة حالـة البلـديات    ..                   إصـلا  الحكـم فـي الأردن          ( بعندوان "    2002  ،        المدومني )            وهد ا دراسة 
                                                                                                      الحكم المحلي، والتعر   علد  معوقداا الةمركدادة ا دارادة علد  عمد  المجدال  المحليدة. وخل دا الدراسدة إلد  ضدعف  دي 

                                                  ية المجدال  المحليدة عدن الحكومدة المركدادة، كمدا بي ندا       اسدتمةل     وعدم                                                 المشاركة الشعبية، وضعف تطبير الةمركداة ا داراة، 
                                                                                                                      النتا ج أن  المجال التن يمي للبلدياا يتسم بدرجة  عالية من الرسمية والشعبية والهرمية والتخ  ية والرقابة والبيروقراطية.

                  دراسدة تطبيميدة علد     ..               بالأداء الوظيفي                                  "علالة المركزية واللامركزية الإدارية                 ( دراسة  بعندوان     2002  ،              وأجر  )العسا 
                                                                                                            مراكد الشرطة بمدينة الرااض، بهد  التعر   عل  مستو  المركداة والةمركداة ا داراة  ي شرطة مديندة الراداض، ومعر دة 

    دددي       خدددتة   لة    أثدددر                                                                                         عةقددة المركدادددة والةمركدادددة ا دارادددة بدددالأداء الددو يفي  دددي شدددرطة مديندددة الراددداض، ومددا إاا كدددان هندددا 
                                                                       علدد  التجدداه نحددو عةقددة المركداددة والةمركداددة ا داراددة بددالأداء الددو يفي  ددي شددرطة                 للعينددة المبحوثددة                ددا ص الشخ ددية   الخ

       مدينة.  ال                                                                  مدينة الرااض، والتعر   عل  معوقاا تطبير الةمركداة ا داراة  ي شرطة 

                               ندا النتدا ج وجدود عةقدة سدلبية بدين                                                                            وقد أ هرا النتا ج أن  ن ام العم   ي مراكد الشرطة بمديندة الراداض مركددي، وبي  
                                             هندا  عةقدة إيجابيدة بدين الةمركدادة ا دارادة وبدين                                الشدرطة، وأشدارا النتدا ج إلد  أن                                   المركدادة وبدين الأداء الدو يفي لضدباط

   ادة                                            بدين المبحدوثين تتعلدر باتجاهداتهم نحدو الةمركد    ا                                                                  الأداء الو يفي لضاب  الشرطة، وبي نا النتا ج وجود  درو  دالدة إح دا ي  
                                                                                                              ا داراة باختة  العمر والرتبة وعددد سدنواا الخبدرة  دي الموقدل ا شدرا ي، كمدا أ هدرا النتدا ج أن  مدن أكثدر المعوقداا التدي 
                                                                                                           تواج  الةمركداة ا داراة عدم وجود مراكد التدراب ا داري الكا ي للأ راد، با ضدا ة إلد  ضدعف الدوعي ا داري  دي أهميدة 

               العاملين معهم.                             التفويض وعدم ثمة الرؤساء  ي
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                                                       اســـتعرات وتحليـــر التجربـــة الأردنيـــة فـــي مجـــال التخطـــي  التنمـــوي     إلددد                      ( بإعدددداد دراسدددة هدددد ا     2002           وقدددام غنددديم )
                                              حدد الشدروط الأوليدة الأساسدية لتطبيدر ونجداب مثد  هداا  أ                                                   ، وال  ضمن إطار مدنهج الةمركدادة ا دارادة، التدي تعتبدر        الإلليمي

    هداه     لكدن                                                                               وقد بيندا الدراسدة أن الأردن قدد قطدل خطدواا مهمدة علد   دعيد تطبيدر الةمركدادة ا دارادة،                   النوع من التخطي .
       ا التدي                                                                                    غير كا ية  يجاد تخطي  إقليمي  اع  ومؤثر،  مد أوضحا الدراسة أن هنا  العديد مدن المشدكة       ل تدال          الخطواا

                                                                                                        يواجهها التخطي  ا قليمي الةمركدي  ي الأردن، عل  الدرغم مدن وضدوب الأهددا  التدي يحداول هداا التخطدي  تحميمهدا، وقدد 
                                                                                                             نجما هاه المشكةا نتيجة العةقة الما مة بدين أبعداد عمليدة ا دارة الةمركدادة مدن جهدة، وبدين مسدتوياتها التدي تراوحدا مدا 

                                                    التوجهداا الرسدمية الهاد دة إلد  تطبيدر المدادد مدن سياسداا    مدن     رغم    بدال  و                 ة من جهة أخر .                           بين لمركداة ضعيفة إل  متوسط
               كمدا بدين الباحد                                     ولم يجد طرام  بعد إل  أرض الواقدل.   ا      ن را         ل يدال                 من هاه ا جراءاا    ا      كبير     ا     جدء      لكن         ا داراة          الةمركداة 

                                                        ا قليميدة  دي حيداة السدكان  دي منداطر المملكدة المختلفدة، لدال                    التخطدي  والتنميدة                                     أن تطبير الةمركداة لد  تدأثير  اعد  علد  
                                                                              ي تطبير المداد من الخطواا وا جدراءاا ا دارادة الةمركدادة، علد  أن يكدون الد  بشدك     ا                           إن من الضروري المضي قدم  

                                                         آثار سلبية قد تنجم عن تطبير مث  هاا النوع من ن م ا دارة.   أي                                 تدراجي مستمر لضمان السيطرة عل 

                                                                      "المركزيــة واللامركزيـة الإداريــة فــي الإدارة التربويـة فــي فلســطين مـن وجهــة نظــر          ( بعندوان     2004  ،                   وهدد ا دراسدة )من ددور
                                   التعددر   علدد  وجهددة ن ددر مددديري ومددديراا     إلدد     "،                                                                مــديري ومــديرات المــدارف الحكوميــة فــي محافظــات شــمال الضــفة الفلســطينية

              بعدض المتغيدراا     أثدر                                                     طينية حول نمطي المركداة والةمركدادة ا دارادة، وتحديدد                                            المدار  الحكومية  ي محا  اا شمال الضفة الفلس
              علددد  الةمركدادددة                            ومسدددتو  المدرسدددة والمديرادددة(   ،      والجدددن    ،                     وسدددنواا الخبدددرة ا دارادددة   ،                والمؤهددد  التربدددوي    ،                       المسدددتملة )المؤهددد  العلمدددي

                                            الحكوميدددة هدددو توجددد  لمركددددي ل دددالد مسدددتو  المدرسدددة                                                        . وقدددد تو دددلا الدارسدددة إلددد  أن  توجددد  مدددديري ومدددديراا المددددار         ا دارادددة
دد                                                         ، كمددا بي نددا النتددا ج وجددود  ددرو  دالددة تعددد  لمتغيددراا المؤهدد   ا                                                               والمديراددة، وبددال  يكددون الددنم  الةمركدددي  ددي ا دارة التربويددة مرتفع 

                   لمتغير المؤه .                                                                                         العلمي وسنواا الخبرة ا داراة والجن  ومستو  المدرسة والمديراة، بينما ل توجد  رو  دالة تعد 

       الآثدار                بهدد  تحديدد أبدرد                                               "مشروس الحكومة المحليـة: نظـام الحكـم اللامركـزي"      َ         ( دراسةَ بعنوان     2000  ،             وأجر  )عثمان
                نشددر الديممراطيددة    :                                                                                           المترتبددة علدد  تطبيددر الةمركداددة ا داراددة  ددي العددرا ، وقددد أ هددرا النتددا ج أن  مددن أبددرد هدداه ا يجابيدداا

                                                                                    تدوادن بدين الم دلحة العامدة وم دلحة المجموعداا العرقيدة والدينيدة، وكدال  التدوادن بدين م دلحة                        وحمو  ا نسان، وتحميدر ال
                             ستغةل الأمث  للوحداا المحلية.                                  الدولة وم لحة الوحداا المحلية، وال

                                                                  مركزية اللامركزية الإدارية في الوحدات الإدارية ومركزية تهمـي  المـرأة                       ( بإجراء دراسة بعنوان "    2006  ،     سما       وقام )
                                                                                            لتميدديم واقددل تطبيددر الةمركداددة ا داراددة لددد  الوحددداا ا داراددة اليمنيددة، وقددد بي نددا النتددا ج أن  شددعار                       فــي المركــز والمحليــات"

                                                                          من أشكال إعادة إنتاا المركداة  ي الةمركداة ا داراة المسموب بهدا  دي الوحدداا      ة       إل شك                               لةمركداة ا داراة والمالية لي  ا
                                                                      ضوع الوحداا ا داراة للرقابة المالية وا داراة من قب  السلطاا المركداة.    عن خ     ة      ،  ض ة      ا دارا

                استعراض التجارب      إل                         المحلية بالدول العربية"       دارة                        "اللامركزية الإدارية في الإ         ( بعنوان     .200  ،                    وهد ا دراسة )النعيم
                            ، ودول منطمدة الخلديج العربدي،        إ راميا                                                                               الواقعية لةمركداة  ي ا دارة المحلية لبعض الدول العربية، لدول الخليج، ودول شمال 

                                                                                                                والتجربة العراقية، والتجربة الأردنيدة، وبعدد اسدتعراض تجدارب تلد  الددول، بدي ن الباحد  أن  الددول العربيدة تأخدا علد  اخدتة  
                                                                                                      بدأ الةمركداة ا داراة  ي ا دارة المحليدة، كمدا أكددا الدراسدة عددم وجدود نمدواا مثدالي بدين الددول العربيدة يمكدن           أن متها بم
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                                                                                                سا ر الأن مة الأخر ، كما أشارا الدراسدة إلد  أن  مدن أبدرد المتطلبداا الواجدب توا رهدا هدي إعدادة الن در  دي     ل         تفضيل  ع
    علدد                                        ا                         ن ددر  دي الأسد  المانواندة لبنداء الدولددة، وااعدادة تفدويض ال دةحياا مدن الأ                                  ا       الهيكد  التن يمدي وا داري للدولدة، وااعدادة ال

                                                كوادر والمهاراا ا داراة، وتو ير قواعد البياناا. ل    ا      ، وااعداد ا   سف       إل  الأ

                                                                            نتمال من المركداة ا داراة إل  ن دام ا دارة المحليدة )الةمركدادة ا دارادة(  دي  د              ( بعنوان "ال    2011  ،               ممالة )البابور
                                                دي ليبيدا، ومدا ارتدب  بد  مدن مركدادة إدارادة مرتبطدة    ا                                                               ولة الواحددة". تناولدا الممالدة هداج  الحكدم المركددي الداي كدان سدا د     الد

                   أن ليبيددا بحاجددة إلدد          الباحدد      واددر     .            مددوارد الدولددة   ُ                                                             بددنُ م الحكددم المسددتبدة التددي تعتمددد بشددك  كبيددر علدد  الددتحكم المركدددي  ددي
                                                          كونفيدددرالي ) متحددالف ( تكددون الةمركداددة المرتبطددة بهمددا سياسددية            تحددادي( أو ا                                       لمركداددة إداراددة ولددي  تبنددي ن ددام  يدددرالي )

                                                                                الةمركداة ا داراة سو  تحد من قدراا السلطة المركداة  ي التحكم  دي الوحدداا المحليدة     أن             ورأ  الباح    ،            وليسا إداراة
          نتمدددال مدددن                الكاتدددب بضدددرورة ال      أو ددد   و    ،                                                      ا  اعليدددة أكبدددر للمدددواطنين  دددي السياسددداا المحليدددة  دددي منددداطمهم  اا              وتتددديد مشددداركة

                تحدادي لليبيدا بد   ا                                         وهدو يدر  أن الحد  ل يكمدن  دي البحد  عدن ن دام   ،                 مركدي بشك  تدراجي ة                              المركداة ا داراة إل  الن ام ال
  .                                              قد يكون الح   ي شك  الدول البسيطة غير المركداة

ـــ        توزيـــع اا          ( بعندددوان "    2012  ،       كراوي           دراسدددة )الشددد                           " دراسدددة ممارندددة مدددل الدسدددتور     2002                  دســـتور العـــراق لعـــام  ل   ا             ختصاصـــات وفق 
                                                                                                                السويسري وا ماراتي. ير  الباح  أن  مدن الأهميدة معر دة كيفيدة تودادل الخت ا داا بدين الحكومداا المحليدة والحكومدة التحاديدة 

                علد  تجدارب الددول      طدةع  ال       يتوجدب                    ولتعداد تل  المعر دة    .              ي هاا المجال        وجديدة                               وال  لكون  سيخوض تجربة حميمية   ،          ي العرا 
                وادر  الباحد  أند     .                                                  لأجد  الممارندة وتعدادد الفهدم وتحديدد مدد  تلد  الخت ا داا     كدال    و    ،                                  الأخر  المتعلمة بمجال  الحكدم المحلدي

   ة      اتحاديد             وخا دة كتجربدة    ،                       العربيدة الوحيددة الناجحدة           هدا التجربدة       حيد  إن   ،               العربيدة المتحددة  ا                  تجربدة دولدة ا مدارا            التعر  علد        لبد من 
دا          مدن المهدم    أن             ير  الباحد      كما   .               يدرالية ناجحة                                              كونهدا مدن أقددم التجدارب الناجحدة  دي هداا ال ددد، ل                        تنداول التجربدة السويسدراة       أيض 

                       حكدم المحلدي مدل الدسدتور                                    أهمية مةح ة انسجام اخت ا اا مجدال  ال             وار  الباح    ، د                                    ستفادة منها  ي التطبير العراقي الجدي  ال  و 
  .                                         ينسحب عل  الموانين المن مة لتل  الخت ا اا     نفس                                        النا ا للدولة وعدم تخطي أحكام . والأمر 

  :                الدراسات الأجنبية - ب

                                      تميديم وضدل الةمركدادة ا دارادة  دي الن دام      إلد    "                                     اللامركزية الإداريـة فـي التعلـيم باليابـان        بعنوان "  (Muta, 2000)           هد ا دراسة 
                 ددي المددرن التاسددل       ركدددا                            وقددد بددين الباحدد  أن  اليابددان                                                         وقددد بي نددا النتددا ج وجددود مسددتو  مرتفددل مددن الةمركداددة ا داراددة،                     التعليمددي اليابدداني.

                                 العشددران علدد  دورهددا التنا سددي كما ددد                                                                            مؤسسدداتها لتلحددر بركددب الدددول ال ددناعية الغربيددة، هدداا وقددد حا  ددا اليابددان  ددي المددرن     علدد      عشددر 
  . ا     أيض                                                                                                        للعالم  ي عملية العولمة القت ادية، حي  قاما اليابان بسلسلة من ا  ةحاا باتجاه لمركداة الن ام التربوي 

ــى اا               دراسددة بعنددوان "  (Albert, 2000)      وأجددر   ــالإجراءات الرســمية عل ــة والتمســر ب ــر المركزي ــزام                                              أث ــوظيفي فــي شــركات        لت                  ال
                وجدود عةقدة سدلبية     إلد                             الدو يفي. وقدد تو دلا الدراسدة        لتددام                                                   " لمعر دة العةقدة بدين المركدادة والةمركدادة ا دارادة وال        في مالطا         التصدير

                                    الةمركداة ا داراة واللتدام الو يفي.                ية إيجابية بين      ارتباط                                          الو يفي والمركداة والحجم، وكال  وجود عةقة        لتدام           بين سلو  ال

         التحدددياا      علدد         التعددر        إلدد       هددد ا  "                           التحــديات السياســية للامركزيــة                     بددإجراء دراسددة بعنددوان "  (Linder, 2002)     وقددام 
                  ا يجابيددة مددن تطبيددر        الآثدار                                                                                     السياسدية التددي تواجدد  تطبيدر الةمركداددة ا داراددة  دي الوليدداا المتحدددة الأمراكيدة، وكددال  تحديددد 

                                                   سدبب ر دي   دي ضدعف تطبيدر الةمركدادة ا دارادة  دي الوليداا           العن دري                                                  الةمركداة ا داراة. وقد بي نا النتا ج أن  التمييدد 
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                        نعكاساا ا يجابية لعملية                                      أن  تحسين عملية  نل المرار من أبرد ال    إل              ، كما أشارا  ة      إ رامي                          ااا أغلبية السكان من أ ول 
        عالة.                                      حتياجاا وأولياا المجتمل المحلي ب ورة ا         ، وتلبية  ة        الةمركدا

                           لد  أبددرد المعوقداا التددي تحددول  ع        التعددر       إلد    "                           " تحــديات اللامركزيــة الإداريــة         ( بعنددوان  (Devas, 2005          هدد ا دراسددة  و 
                                    وا يجابياا المترتبة من تطبيمهدا. وقدد        الآثار         عن تحديد      ة                                                               دون تطبير الةمركداة ا داراة  ي الوحداا المحلية  ي انجلترا،  ض

                                                   تتمث   ي مد   عالية عملية نم  هاه السدلطة مدن المركدد    ،                     من المعوقاا والتحدياا   ا                                            بي نا النتا ج أن  هاه العملية قد تواج  عدد  
                                                                                                                إل  الوحدداا المحليدة ومدن أبردهدا نمدص الخبدراا الو يفيدة والتددراب للمدو فين الحكدوميين، وتفشدي الفسداد المدالي  دي المجدال  

                                     تطبيدددر الةمركدادددة ا دارادددة وضدددل المؤسسددداا      لددد          المترتبدددة ع       الآثدددار          يجابيددداا و                                          المحليدددة، كمدددا أشدددارا النتدددا ج أن  مدددن أبدددرد ا 
                                    عل  أداء المس ولين  ي خدمة التنمية.   ا                           وهاه المراقبة تنعك  إيجاب     ،                                                    الحكومية تحا الرقابة المباشرة من قب  السكان المحليين

        . وبيندا  "                                                  " تحديات تطبيق اللامركزية الإداريـة فـي الـدول المتحولـة             دراسة بعندوان   (Dable-Norris, 2002)      وأجرا 
      كداليف    الت             ميدة هدي تغطيدة    قلي                                                                             ن  مدن أكثدر التحددياا التدي تواجد  تطبيدر الةمركدادة ا دارادة  دي الوحدداا المحليدة وا  أ        الدراسة 

                                                                                                      الماليدددة الملمددداة علددد  عاتمهدددا، وضدددعف آليددداا المسددداءلة لأعضددداء المجدددال  المحليدددة، ونمدددص الخبدددراا الو يفيدددة والتددددراب 
                            علدد  السددرعة  ددي اتخدداا المددرار،    ا                                        أن  تطبيددر الةمركداددة ا داراددة يددؤثر إيجاب دد    إلدد         لنتددا ج                                للمددو فين الحكددوميين، كمددا أشددارا ا

                                                                                                  عتباراا الروتين والبيروقراطية، وتعداد بناء المدراا ا داراة والمؤسسية للمو فين  ي الوحداا المحلية.  ا              والتغل ب عل  

       لدد  أهدددم  ع        التعددر       إلددد    "   ســا              الإداريـــة فــي فرن                        مواجهـــة تحــديات اللامركزيــة            ( بعنددوان " (Jamet, 2007            وهددد ا دراسددة 
                                                                                                                    التحدياا التي تواج  البلدياا وتحول دون تفعي  وممارسة مبدأ الةمركداة ا داراة بدرجة عالية  ي  رنسدا، وقدد أ هدرا النتدا ج 

          المتطلبددداا             أن  مدددن أبدددرد     إلددد                                                                                   وجدددود مسدددتو  مرتفدددل مدددن تطبيدددر الةمركدادددة ا دارادددة  دددي البلددددياا  دددي  رنسدددا، وأشدددارا الدراسدددة 
                                                      المدو فين الحكدوميين  دي البلددياا، وأن  مدن أبدرد التحددياا      لدد                                                         الأساسية لتطبير الةمركداة ا داراة تعداد المددراا المؤسسدية 

        نعكاسداا  ا                                              دياا كمضدايا الفسداد ا داري، وأكددا النتدا ج وجدود  لد                                        مما يؤدي إل  وجود مشدكةا ماليدة  دي تلد  الب   ،             غياب الشفا ية
  .                                                          تفعي  المساءلة الشعبية لمجل  البلدية، وتحسين الأداء ا داري           تتمث   ي                   الةمركداة ا داراة                  إيجابية من تطبير

                                          مولع الدراسة الحالية من الدراسات السابقة:
                         والضددروراة  دددي علدددم ا دارة،         المهمدددة         موضدددوعاا                                                                مددن خدددةل اسددتعراض الدراسددداا السدددابمة يتضددد أن  الةمركدادددة ا دارادددة مددن ال

                                                إلد  جنددب مدل المركدادة ا داراددة وعددم التركيددد ا داري    ا                                                                   حيد  حداول البدداحثون بيدان أهميتهدا  ددي تحسدين نوعيدة العمدد  إلد  الأ ضدد  جنب د
                ا وبناء أداتها.                                                                                                            من خةل المشاركة الشعبية الفع الة، كما أ ادا هاه الدراساا  ي تكوان ا طار الن ري للدراسة الحالية وتحديد أهدا ه

        ؛ سدددما ،     2002         )العسدددا ،                                                                     قدددد حاولدددا بعدددض الدراسددداا البحددد   دددي موضدددوع مسدددتو  الةمركدادددة ا دارادددة كدراسدددة   و 
         كدراسداا                   الةمركدادة ا دارادة                         الدراسداا الأجنبيدة تحددياا        غالبيدة               ،  ي حين عالجدا Muta, 2000) ؛      .200       النعيم،   ؛    2006

;Linder, 2004)  Devas, 2005 ; Dable-Norris, 2006;  Jamet, 2007) .  

            التعددر  علددد                                        سدددتعداد لتطبيددر الةمركداددة ا داراددة مدددن خددةل              دراسددة درجددة ال ب                        هتمددا دراسدداا محددددودة جدددا    ا   ،  ا       وأخيددر  
دددا الدراسدددة الحاليدددة  تختلدددف عدددن     (.    .200         والنعددديم )  (     .200                   ن البلديدددة الأردنيدددة،     شددد و          )ودارة ال                        متطلبددداا تطبيمهدددا، كدراسدددة                                 أم 

                متطلبداا تطبيمدداا             التعدر  علدد      إلدد       تهدد                                                                     الدراسداا السدابمة  ددي كونهدا تعددد أول دراسدة  دي الأردن  ددي حددود علددم الباحد  
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                    ، وقددد تفددردا الدراسددة                                 مددن وجهددة ن ددر أ ددرد العينددة المبحوثددة                     المترتبددة علدد  تطبيمهددا        الآثددار            وكددال  تحديددد    ،                 الةمركداددة ا داراددة
                                                                  باختبار متغيران اثنين هما: )الو يفة الحالية، النتماء لحدب سياسي(.         الحالية

  :                              تحلير بيانات الدراسة ومنالشتها
                                   عن أس لة الدراسة واختبار الفرضياا.       جاباا                                     يعرض ها الجدء خ ا ص عينة الدراسة، وا 

 :                      وصف خصائص عينة الدراسة
 (1جدول )
 متغيرات الدراسةحسب  التكرارات والنسب المئوية

 النسبة التكرار الفئات 

 الوظيفة الحالية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 4. 1 ردودا
 3.8 9 عين
 15.3 36 نا ب

 7.6 18 أمين عام
 12.3 29 مدير عام
 8. 2 محا ظ

 1.3 3 ر ي  بلدية
 3.8 9 أمين عام حدب سياسي

 21.6 51 أستاا جامعي
 16.9 40  حفي

 3.4 8 نا ب محا ظ/ مت ر 
 12.7 30 أخر  

 هر انت منتم
 لحزب سياسي

 14.0 33 نعم
 86.0 203 ل

 100.0 236 المجموس  

                              كما هو مبين  ي الجدول التالي:   ،            أربل مجموعاا     إل                                   هاا وقد تم تجميل الو يفة الحالية

 (2جدول )
 تجميع الوظائف الحالية 

 النسبة التكرار الفئات

 23.3 55 سياسيون 
 38.1 90 داراون إ

 16.9 40 يون إعةم
 21.6 51 أكاديميون 
 100.0 236 المجموع

          (،  ددي حددين  %(38.1                        (، والنخبددة مددن ا داراددين %23.3                              بلغددا نسددبة النخبددة مددن السياسددين )       السددابر               مددن خددةل الجدددول 
  . ( %21.6 )             والأكاديميين   (،  %16.9     يين )   عةم            بلغا نسبة ا 
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                     تحلير أسئلة الدراسة:
  " ؟                                                                 متطلبات نجا  تطبيق اللامركزية الإدارية كما تراها أفراد عينة الدراسة   ما               السؤال الأول: "

                              لمتطلبدداا نجداب تطبيدر الةمركداددة               اا المعيارادة     نحرا د                                               عدن هداا السددؤال تدم اسدتخراا المتوسددطاا الحسدابية وال      جابدة  للإ
          يوضد ال .       التالي                                ها أ راد عينة الدراسة، والجدول   آ               ا داراة كما ر 

 (3جدول )
 اللامركزية الإدارية  نجا  تطبيقات المعيارية لفقرات متطلبات نحرافالحسابية واا  المتوسطات

 حسب المتوسطات الحسابية ا                                 أفراد عينة الدراسة مرتبة تنازلي   هاآر كما 

الرتبة
* 

 الرلم
المتوس   الفقرات **

 الحسابي
 نحرافاا 

 الدرجة المعياري 
 كبيرة 74. 4.39                       العامة وا دارة المحلية                                   الستعانة بآراء المتخ  ين  ي ا دارة  20 1
 كبيرة 81. 4.35                                                               تو ر شروط ومعايير تتعلر بمؤهةا وخبراا المرشحين لمجال  المحا  ة 1 2
 كبيرة 77. 4.28                                                                         ر الوعي بين المواطنين حول أهمية ودور الةمركداة ا داراة عبر وسا   ا عةم ا   تو  3 3
 كبيرة 84. 4.27                                           الستمةلية لمجل  المحا  ة لممارسة اخت ا ات                     ر المدر الكا ي من  ا   تو  2 4
 كبيرة 84. 4.25                                                         تفويض ال ةحياا الةدمة للمحا ظ لخدمة سكان المحا  ة بكفاءة 4 2

                                                                        إعادة الن ر  ي تركيبدة المجلسدين التنفيداي والستشداري للمحا  دة مدن حيد  العددد  13 2
 كبيرة 79. 4.25                                 وأسلوب الختيار والمهام والواجباا

                                                                انتخددددداب أعضددددداء مجلددددد  المحا  دددددة مدددددن قطاعددددداا متنوعدددددة )كالدراعدددددة، التعلددددديم،  10 7
 كبيرة 92. 4.16                                    وال حة، والتجارة، وال ناعة، وغيرها(

شرا   8 8  كبيرة 88. 4.15                                       ا     خضوع مجل  المحا  ة إل  رقابة المركد واا

                       الحكوميددة والمددواطنين مددن                                                   شددمول التعيددين  ددي مراكددد الددوداراا والدددوا ر والمؤسسدداا  7 9
 كبيرة 95. 4.14               جميل المحا  اا

 كبيرة 90. 4.07                                    تطبير الةمركداة ا داراة بشك  تدراجي 11 10
 كبيرة 92. 4.06                                                    إجراء تغييراا إداراة وهيكلية  ي مختلف مؤسساا الدولة 9 11
يراداا المحا  ة  ي المحا  ة ااتها 14 12  كبيرة 1.11 4.05               ا                                 إنفا  عوا د واا

                                                                         دخول موادندة المحا  دة بعدد إقرارهدا مدن مجلسدها  دي عدداد مشدروع الموادندة العامدة  6 13
 كبيرة 91. 4.04                           للدولة والممدمة لمجل  الأمة

 كبيرة 92. 3.99                                          استخدام التوقيا المة م  ي تطبير الةمركداة 12 14
 كبيرة 1.06 3.98                                 ا ظ من كون  أمنيا إل  دور تنموي                         العم  عل  تغيير دور المح 2 12
 كبيرة 1.07 3.92                                                              إعداد موادنة من قب  مجل  المحا  ة ولي  من قب  الجهاا المركداة 12 16
 كبيرة 1.12 3.78                                                 أن يكون هنا  تمثي  نسا ي  ي اختيار مجل  المحا  ة 17 17
 كبيرة 1.17 3.70                                                                           أن يكون ر ي  المجل  التنفياي معينا من قب  المركد ومس ول أمام مجل  المحا  ة 16 18
 متوسطة 1.17 3.57                                                                          عدم اقت ار تعيين المو فين  ي دوا ر ومراكد المحا  ة عل  قاطني المحا  ة  م  18 19

         منتخبددين                                                            أن يكددون تعيددين المحددا ظ مددن قبدد  الحكومددة  ددي المركددد ويكددون الأعضدداء  22 20
 متوسطة 1.30 3.39             من المواطنين

 متوسطة 1.42 3.36                   من مواطني المحا  ة   ا            عاما مباشر                                 أن يكون المحا ظ منتخبا انتخابا  21 21
 متوسطة 1.39 3.25                                   ن  من  ةحياا مجل  المحا  ة المنتخب ي                          أن يكون عدل المحا ظ أو تعي 19 22

                                                                 أن تخ ددص ن ددف ا يددراداا التددي يددتم تح دديلها  ددي المحا  ددة للمحا  ددة ااتهددا  23 23
 1.21 2.97                                 والن ف الآخر يعود للإدارة المركداة

متوسط
 ة

 كبيرة  3.93 ككر متطلبات نجا  تطبيق اللامركزية الإدارية
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     عينددة        أ ددراد                                                                 ( أن جميددل الفمددراا التاليددة علدد  الترتيددب ح ددلا علدد  درجددة كبيددرة مددن قبدد   3                      واتبددين مددن الجدددول رقددم )
  ،  .  ،  1  ،   10  ،  8  ،  4  ،   13  ،  3  ،  2  ،     2001             وهدي الفمدراا:    ،     درايدة                   لتطبير الةمركدادة ا         المهمة                  أنها من المتطلباا    أي           الدراسة،

6  ،  11   ،  14   ،  0  ،  10   ،  12   ،  11   ،  16  .  

                                المحليدة  يمدا يتعلدر بتطدوار تطبيدر       دارة          العامدة وا       دارة                                                    العينة أند  مدن الضدروري السدتعانة بدآراء المتخ  دين  دي ا        أ راد      اعتبر 
                   هداه النتيجدة متوقعدة   و   (74.)         معيداري         انحرا  بد  و     (،  .3 . 4                                                    ة،  مد ح لا هاه الفمرة عل  أعلد  متوسد  حسدابي ممدداره )    دارا            الةمركداة ا 

        حيدد  إن    مددة،                                                     العامددة لددديهم المعر ددة بحكددم تخ  ددهم  ددي مجددال ا دارة العا      دارة                 ن المتخ  ددين  ددي ا  أ                          إاا مددا أخددانا بعددين العتبددار 
                                                       واليهددا الفمددرة المتعلمددة بضددرورة تددوا ر شددروط ومعددايير تتعلددر                          و ددر الف ددة البيروقراطيددة،     ون    دالدد ي                   العامددة  ددي الدولددة ل       دارة             مع ددم شدداغلي ا 

  .(81.)       معياري         انحرا  ب  و     (.  30 . 4                              وح لا عل  متوس  حسابي ممداره )   ،                                      بمؤهةا وخبراا المرشحين لمجال  المحا طة

                    حتددد  يدددتمكن مدددن ممارسدددة    ،                                            ر المددددر الكدددا ي مدددن السدددتمةلية لمجلددد  المحا  دددة ا   تدددو       ضدددرورة                      كمدددا يدددر  أ دددراد العيندددة 
             من المتطلبداا      عةم              ة عبر وسا   ا     دارا                                                   ر الوعي بين المواطنين حول أهمية ودور الةمركداة ا  ا         ضرورة تو   و            اخت ا ات ، 

   ة.    دارا                   لتحمير الةمركداة ا         المهمة

       أسددلوب                                                                                 سددة أهميددة إعددادة الن ددر  ددي تركيبددة المجلدد  التنفيدداي والستشدداري للمحا  ددة مددن حيدد  العدددد و               كمددا بينددا الدرا
                                                                تفددويض ال ددةحياا الةدمددة للمحددا ظ لخدمددة سددكان المحا  ددة بكفدداءة، وح ددلا            إضددا ة إلدد                            الختيددار والمهددام والواجبدداا، 

  .(84.)       معياري         انحرا  ب  و    ، (  20 . 4 ) و  (79.)       معياري         انحرا  ب  و    ، (4.25                                   هاتان الفمرتان عل  متوسطاا حسابية )

                                    مددد ح يدا هدداه الفمدرة بدرجددة كبيدرة مددن    ،                                                                     أمدا  يمدا يتعلددر بموضدوع الرقابددة علد  أعمددال المجدال  المحليددة مدن قبدد  المركدد
                       كمددا وا مددا عينددة الدراسددة   (88.)       معيدداري         انحددرا   و    ،(4.15)                                   عينددة الدراسددة وح ددلا علدد  متوسدد  حسددابي        أ ددراد             الموا مددة لددد  

         التجدددارة،   و        ال دددحة،   و          التعلددديم،   و                                                                               بدرجدددة كبيدددرة علددد  أن يدددتم انتخددداب أعضددداء المجلددد  المحلدددي مدددن قطاعددداا متنوعدددة )كالدراعدددة، 
                        ، وأن تشددم  التعيينددداا  دددي (92.)         معيددداري         انحددرا   و    ،(4.16)                                  وح ددلا هددداه الفمددرة علددد  متوسدد  حسدددابي   ،               ال ددناعة وغيرهدددا(  و 

                                   ن يكون للعن در النسدا ي ن ديب  دي مجلد   أ                                                  والمؤسساا الحكومية المواطنين من جميل المحا  اا، و                          مراكد الوداراا والدوا ر
   ،(3.78)            متوسددد  حسدددابي   و   (95.)       معيددداري         انحدددرا   و    ،(4.14)                                         وح دددلا هاتدددان الفمرتدددان علددد  متوسدددطاا حسدددابية   .        المحا  دددة

                تطبيددر الةمركداددة        ضددرورة       العينددة        أ ددراد           ة،  مددد رأ      دارادد                                       وبالنسددبة لوقددا وكيفيددة تطبيددر الةمركداددة ا    .(1.12)       معيدداري         انحددرا   و 
                                   بشك  تدراجي وبالتوقيا المة م لال .

    (،  12  ،   14  ،  6                                                                       مددد ح ددي بدرجددة موا مددة كبيددرة مددن أ ددراد العينددة، والدد   يمددا يتعلددر بددالفمراا )   ،             الجانددب المددالي     إلدد              أمددا بالنسددبة
     عدداد   إ             مدة، وأن يدتم                                               مشدروع الموادندة العامدة للدولدة والممدمدة لمجلد  الأ       إعدداد                    قرارها من مجلسدها  دي  إ                         تدخ  موادنة المحا  ة بعد    أي 

                                   يراداا المحا  ة  ي المحا  ة ااتها. ا اا                     ن يتم إنفا  عوا د و  أ                                                             الموادنة من قب  مجل  المحا  ة ولي  من قب  الجهاا المركداة، و 

         المتعلمدددة         جدددراءاا     ة، ا     داراددد  ا                                                                            ومدددن المتطلبددداا التدددي أكددددا عيندددة الدراسدددة علددد  ضدددرورة وجودهدددا عندددد تطبيدددر الةمركدادددة
    دور      إلدد                بالدرجددة الأولدد    ا      أمني دد   ا     دور                               ن يتغيددر دور المحددا ظ مددن كوندد  أ                                      ة والهيكليددة  ددي مختلددف مؤسسدداا الدولددة، و     دارادد             بددالتغييراا ا 

    لة.                                   دوار الو يفية  ي مختلف مؤسساا الدو                                                                        تنموي، وهاه الفمراا تتعلر بإجراء بعض التغييراا  ي الهياك  التن يمية والأ

       أ ددراد      آراء                     ( علدد  درجددة متوسددطة مددن   23  ،   .1  ،   22  ،   21  ،   18                                              وبعددد اسددتخراا المتوسددطاا الحسددابية ح ددلا الفمددراا )
   (.  01 . 3  –    1. . 2                                  عينة الدراسة، والتي تراوحا مابين )
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   خدر          والن دف الآ   ،                                              اا التدي يدتم تح ديلها  دي المحا  دة للمحا  دة ااتهدا    يدراد                                     وح لا الفمرة التدي تتعلدر بتخ ديص ن دف ا 
                                   . وهداا يددل علد  ندوع مدن الدوعي بأهميدة (1.21)       معيداري         انحدرا   و    ،2.97) )                                     المركداة عل  أق  متوسد  حسدابي ممدداره      دارة  للإ     يعود 

                                ا بددين متطلبدداا الةمركداددة والتمسدد                                 الأمددر الدداي يعنددي أن هنددا  انسددجام     ،                                             عدددم بددرود ندعددة انف ددالية لددد  المحا  ددة عددن المركددد
دة لتدو ير تلد  المتطلبداا لتحميدر تطبيدر           بددي  عند ،                                      بأهمية الدولة كمركدد أساسدي لديد  دور ل                                                                    ممدا تددل علد  أن  هندا  ضدرورة ملح 

       ل تدددال         سددتعداد                                                                                   لةمركدادة  ددي الأردن.  وجددود درجدة عاليددة مددن هداه المتطلبدداا يشدير إلدد  أن  درجددة الجاهدادة وال                  اي كفداءة و عاليددة
                                               ل  مدددن هددداه المتطلبددداا  دددي المراحددد  الةحمدددة مدددن تطبيدددر                                                            دددي مسدددتوياتها الأوليدددة،  ا عدددداد والتحضدددير الجيدددد والمخطددد  لددد  سددديم

                                                                                    هدداه الدراسددة مددل مع ددم الدراسدداا السددابمة التددي رأا وجددوب تددوا ر تلدد  المتطلبدداا كضددرورة حتميددة        اتفمددا                       الةمركداددة ا داراددة. كمددا 
   (.    .200         والنعيم،   ؛     .200                   ن البلدية الأردنية،     ش و         ودارة ال   ؛(Jamet, 2007                                     قبي  تطبير الةمركداة ا داراة كدراسة

  " ؟                                              اللامركزية الإدارية كما تراها أفراد عينة الدراسة           على تطبيق                يجابية المترتبة   الإ       الآثار   ما                 السؤال الثاني: "
           علد  تطبيدر                يجابية المترتبة                      اا المعياراة للآثار ا      نحرا                                                عن هاا السؤال تم استخراا المتوسطاا الحسابية وال      جابة  للإ

          يوضد ال .        التالي                                                        الةمركداة ا داراة كما تراها أ راد عينة الدراسة، والجدول 

  (4جدول )
 اللامركزية الإدارية  على تطبيقيجابية المترتبة الإ الآثارات المعيارية لفقرات نحرافالمتوسطات الحسابية واا 

 حسب المتوسطات الحسابية ا        تنازلي   الدراسة مرتبةكما تراها أفراد عينة 

الر الرتبة
المتوس   الفقرات لم

 الحسابي
 نحرافاا 

 الدرجة المعياري 

                                                                     تخفيددف العددبء عددن ا دارة المركداددة للتفددرغ لأداء المهددام الأكثددر أهميددة  ددي رسددم  1 1
 كبيرة 75. 4.37                                     السياساا والستراتيجياا العامة للدولة

 كبيرة 81. 4.31                         ومراعاتها لل رو  المحيطة                                 تحسين أولياا التنمية  ي المحا  ة  4 2

                                                 ا داراددة كدالروتين وتدأخير المعددامةا واتخداا المددراراا        مشدكةا             حد  كثيدر مددن ال 3 3
 كبيرة 86. 4.29                                         ا داراة وسوء  هم احتياجاا المجتمل المحلي

 كبيرة 91. 4.28                                    سرعة  ي الأداء خا ة  ي مواجهة الأدماا 0 4

                                         بدرجدددة أعلددد  مدددن الدقدددة مدددن قبددد  مجلددد  المحا  دددة                       تحديدددد حاجددداا المحا  دددة 2 0
 كبيرة 79. 4.27                           لمعر تهم بالأولياا المطلوبة

 كبيرة 81. 4.24                             تحسين الخدماا والبن  التحتية 10 6
 كبيرة 85. 4.22                                            تحسين الأداء ا داري  ي دوا ر ومراكد المحا  ة 1 1
 كبيرة 86. 4.17                                   استغةل الموارد المتاحة  ي المحا  ة        مكاناا ا اا             داادة  رص و  8 8
 كبيرة 98. 4.11                                                                   ددياد المساءلة الشعبية لمجل  المحا  ة  ي حالة انتخاب  من المواطنين ا 6 .
 كبيرة 1.05 4.03                                         تعداد المشاركة الشعبية  ي اتخاا المراراا . 10
 كبيرة 1.04 3.96                        داادة  ي جاب الستثماراا 11 11
 كبيرة 95. 3.91                                  تحدي  رؤية الدولة للسياسة العامة  14 12
 كبيرة 1.07 3.78                     تملي  الفمر والبطالة 13 13
 متوسطة 1.20 3.64                      تحسين دور مجل  النواب 16 14

                          خدددةص أكثدددر مدددن الأشدددخاص الآخدددران  ا                               مجلددد  المحا  دددة سددديكون لديددد  ولء و  12 10
 متوسطة 1.25 3.48                            الاين ل ينتمون إل  المحا  ة

 متوسطة 1.38 2.92                                             تعداد الروب العشا راة والندعاا بين المحا  اا ل  ل  10 16
 متوسطة 1.28 2.83              م جهاد الدولة ي   تضخ ل  ل  11 11
 كبيرة  3.93 كك  المترتبة عل  تطبير الةمركداة ا داراة الآثار
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       ( التدددي  1                       ، حيدد  جدداءا الفمددرة رقددم ) (    4031-    2083     بددين )                                 المتوسددطاا الحسددابية قددد تراوحددا مدددا    أن    (  4             يبددين الجدددول )
                                                                                            تخفيــف العــبء عــن الإدارة المركزيــة للتفــره لأداء المهــام الأكثــر أهميــة فــي رســم السياســات وااســتراتيجيات  "         تددنص علدد 

       بمتوسددد        هميدددة            واليهددا  دددي الأ  (75.)       معيددداري         انحدددرا     ، و  (4.37                   وبمتوسددد  حسددابي بلدددغ )                   "  دددي المرتبددة الأولددد               العامـــة للدولـــة
              ولياا التنمية  أ                 ة تعم  عل  تحسين     دارا                                 الفمرة التي تتضمن أن الةمركداة ا   (81.)       معياري         انحرا     ( و   31 . 4              حسابي ممداره )

                                       ي المحا  ة ومراعاتها لل رو  المحيطة.

                           ة كددالروتين وتددأخير المعددامةا     دارادد  ا        مشددكةا       ا مددن ال      كثيددر       يحدد   ة     درايدد                            العينددة أن تطبيددر الةمركداددة ا        أ ددراد        كمددا يددر  
                                     ة، وسوء  هم احتياجاا المجتمل المحلي.    دارا                  واتخاا المراراا ا 

                                                                        ة  ددإن تحديددد حاجدداا المحا  ددة يددتم بدرجددة أعلدد  مددن الدقددة مددن قبدد  مجلدد  المحا  ددة     دارادد                       وعنددد تطبيددر الةمركداددة ا 
     داء                      دمددداا، كمدددا سدددو  يتحسدددن الأ                 خا دددة  دددي مواجهدددة الأ     داء                                      وليددداا المطلوبدددة. وسدددتكون هندددا  سدددرعة  دددي الأ            لمعدددر تهم بالأ

                                                          ي دوا ر ومراكد المحا  ة، وتتحسن الخدماا والبن  التحتية.       داري   ا 

ددا       وح ددلا          يعنددي أن              العينددة، وهدداا        أ ددراد                               ( علدد  درجددة كبيددرة مددن متوسدد  آراء   13  ،   14  ،   11  ،  .  ،  6  ،  8 )        الفمددراا       أيض 
                                                                  مكانيدداا اسدتغةل المددوارد المتاحدة  ددي المحا  دة، وداددادة جداب السددتثماراا  ا اا                         ة سددتعم  علد  داددادة  درص و     داراد            الةمركدادة ا 

                                                                               اددياد المسداءلة الشدعبية لمجلد  المحا  دة  دي حالدة انتخابد  مدن المدواطنين، وتعمد  علد             إضا ة إل                        وتملي  الفمر والبطالة، 
ا               العامة، وتعم                            تحدي  رؤية الدولة للسياسة                                                عل  تعداد المشاركة الشعبية  ي اتخاا المراراا.      أيض 

                     العينددددة الدددداين يددددرون أن        أ ددددراد      آراء                              (  مددددد ح ددددلا علدددد  درجددددة متوسددددطة مددددن   10  ،   11  ،   12  ،   16 )                 أمددددا بدددداقي الفمددددراا 
             ه الفمدرة علد                                                                                ة تعم  عل  تعداد الروب العشدا راة والندعداا بدين المحا  داا بدرجدة متوسدطة، وح دلا هدا    دارا            الةمركداة ا 
         المترتبة        الآثار                                  ة بالنسبة لباقي الفمراا المتعلمة ب    خير   الأ             ي المرتبة      وجاءا    ،(1.38)       معياري          وانحرا   (2.92)              متوس  ممداره

                        بالمرتبدة الأخيدرة وبمتوسد                  م جهداد الدولدة" ي   تضدخ ل  ل  "         ( ون دها  11 )                    حي  جاءا الفمدرة رقدم     ة.    دارا                      عل  تطبير الةمركداة ا 
                                           لآثددار المترتبددة علدد  تطبيددر الةمركداددة ا داراددة ل                      وبلددغ المتوسدد  الحسددابي   ،(1.28)       معيدداري         انحددرا     . و  (    2083           حسددابي بلددغ )

                                              إيجابية كبيرة  ي حال تطبير الةمركداة ا داراة.   ا     ثار   آ                يدل عل  أن هنا       مما    (.    30.3     كك  )

    يدداا     الأول       وتشددعب   ،    2013      نهايددة      ددي              ( مليددون نسددمة  00 6       حددوالي )     إلدد      دد       حتدد  و      ردن                  ادديدداد عدددد سددكان الأ         لدداا  ددإن
                      المدددراراا التدددي تخدددص تلددد         اتخدداا                                 وليددداا الوطنيدددة والمضدددايا الجوهرادددة ب            المركداددة بالأ      دارة         انشدددغال ا       وكدددال                  وكثددرة التحددددياا، 

                تددعيم الةمركدادة       أهميدة                   مدن الأمدور التدي تبدين   –                                                       مل ممولة را دة  ي الترا  الشعبي"أه  مكدة أدر  بشدعابها"   ا        انسجام        دارة  ا 
جددددراء                        قددددانون ا دارة المحليددددة.      ددددي                تعددددديةا الجاراددددة  ال                                                          ا     ا داراددددة والماليددددة  ددددي ا دارة المحليددددة، والدددد  مددددن خددددةل التشددددرال واا

         ومسداهمة                     نهم ومدرا مهم المحليدة    شد و                                               الديممراطيدة، وتفعيد  مشداركة المدواطنين  دي إدارة                                    الةمركداة ا داراة تعم  علد  تعميدر
                 السلطة المركدادة     عل             الوقا نفس              اعلية، و ي                           المحلية الملحة ب ورة أكثر       مشكةا                   ي ح  العديد من ال                 السلطاا المحلية

د         أن تعط                  مدن البيروقراطيدة             السدب  للحدد      جميدل      تخداا ا   ا                                                                الفر ة والوقا للتفرغ للمضايا الأكثر أهميدة علد  الأجنددة الوطنيدة مع 
                                               وتيسددير عمليدداا المحاسددبة علدد  المسدد ولين ور ددل درجددة        الملحددة           المددواطنين       مشددكةا                              وسددرعة إنجدداد الأعمددال والسددتجابة ل

            عطاء مؤسساا   إ      إل                                                                  الأمث  للموارد المحلية، ور ل مستو  جودة الخدماا الأساسية، با ضا ة                          المساءلة الشعبية والستغةل
                          للمنداطر والشدرا د السدكانية                                          ها التنمويدة بالحاجداا المتعدددة والمتناقضدة         ومشدروعات                                        التخطي  المحلية المدرة علد  ربد  برامجهدا

  .                                     خط  التنمية الوطنية حسبما هو مخط  لها       أهدا                     وبالتالي يضمن تحمير    ،        المختلفة
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  ة  يد                          مؤسسداا جديددة هدي نتيجدة طبيع   أو               نشوء هي اا   ،                  تضخيم جهاز الدولة( ل   )ا               والمتمثلة بد       الأخيرة                    أما بالنسبة للفمرة 
                        تشددير هدداه النتجددة إلدد  أن      كمددا    ،   ردن                                تمدددم مسدديرة الديممراطيددة  ددي الأ            وهدداا مؤشددر علدد   ،                                للمشدداركة الشددعبية  ددي اتخدداا المددرار

                                                             يجابيددة،  وجددود توقعدداا عاليددة لددديهم يشددير إلدد  رغبددتهم الحميميددة  ددي  إ                                              اتجاهدداا المبحددوثين نحددو تطبيددر الةمركداددة ا داراددة 
                                     الةمركداددة ا داراددة كثيددرة ومتعددددة تجعدد                           يجابيددة المترتبددة مددن تطبيددر   ا        الآثددار                                      تطبيمهددا  ددي الوحددداا المحليددة  ددي الأردن،  

         الدراسداا         غالبيدة                             هاه الدراسة مدل مدا انتهدا اليد         اتفما                                            ب  من جانب الحكومة المركداة والمواطنين. وقد    ا       مرغوب     ا             تطبيمها أمر  
ددا     ة                                              السددابمة التددي رأا أن  الةمركداددة ا داراددة تعددد حدد                  يجابيددة مترتبددة مددن  إ    ثددار  آ                                  لمختلددف المشددكةا ا داراددة لمددا لهددا مددن      ل       ع 

  .Devas, 2005; Dable-Norris, 2006)  ؛    2000  ،      عثمان   ؛Linder, 2004 )        كدراسة         تطبيمها

                      تحلير فرضيات الدراسة:
                                         ( فـي درجـة تقـدير المبحـوثين كمتطلبـات تطبيـق     α  ≤   0002                                              الفرضية الأولى: "ا توجد فـروق اات دالـة إحصـائية )

  .                                                                   اللامركزية الإدارية تعزى لمتغيري الوظيفة الحالية واانتماء لحزب سياسي"

                      لدرجدددة تمدددير المبحدددوثين               اا المعياراددة     نحرا دد                                 تدددم اسددتخراا المتوسددطاا الحسدددابية وال                           للتحمددر مددن  دددحة هدداه الفرضددية
                              ، ولبيان دللة الفدرو  ا ح دا ية                                              ا لمتغيري الو يفة الحالية والنتماء لحدب سياسي    بع                                    كمتطلباا تطبير الةمركداة ا داراة ت

         وضد ال . ي   ( 0    رقم)         والجدول  ،                                تم استخدام تحلي  التباين الأحادي   ،                      بين المتوسطاا الحسابية

  (5جدول )
 لمتغيري الوظيفة الحالية  ا                                        ات المعيارية وتحلير التباين الأحادي تبع  نحرافالمتوسطات الحسابية واا 

 واانتماء السياسي على درجة تقدير المبحوثين كمتطلبات تطبيق اللامركزية الإدارية

 الإحصائية الدالة ليمة ف المعياري  نحرافاا  المتوس  الحسابي العدد  

 206. 1.534 40. 3.95 55 سياسيون  الو يفة

   40. 3.93 90 إداراون 

   36. 4.02 40 إعةميون 

   38. 3.84 51 أكاديميون 

 النتماء 

 السياسي

 522. 412. 41. 3.89 33 نعم

   39. 3.94 203 ل

         تعددد  لأثددر     أو  ،                 تعددد  لأثددر الو يفددة   (    α  ≤   0000 )                           وجددود  ددرو  ااا دللددة إح ددا ية     عدددم    ( 0                 يتبددين مددن الجدددول ) 
ددد        سدددتجاباا  ا       ا بدددين       تمارب ددد      هندددا                 . وهددداا يعندددي أن                 النتمددداء السياسدددي    ا                                                    أ دددراد عيندددة الدراسدددة  دددي توجهددداتهم نحدددو هددداا المحدددور، تبع 

                                       ية للمتوسدطاا الحسدابية لمتغيدر الو يفدة    ح دا                            حيد  بلغدا قيمدة دللدة الفدرو  ا                                       لمتغيري الو يفة والنتماء لحدب سياسي،
                         العينددة علدد  اخددتة  و ددا فهم        أ ددراد        إجابدداا                                                            (، مددن غيددر أن تكددون ااا دللددة إح ددا ية، بمعندد  أن هنددا  تماربددا  ددي 206. )

   ة.    دارا                                         بالنسبة لمتطلباا تطوار تطبير الةمركداة ا 

     ية    ح دددا                     ن قيمدددة دللدددة الفدددرو  ا  أ     حدددادي                                                                     أمدددا بالنسدددبة لمتغيدددر النتمددداء السياسدددي،  تبدددين مدددن اختبدددار تحليددد  التبددداين الأ
     وهدي.)    022(      تسداوي    ،                 منتمدين لحددب سياسدي  ال    غيدر        وكداال                             العينة المنتمين لحددب سياسدي        أ راد       جاباا                    للمتوسطاا الحسابية  

                       غيدر منتمدين. ونتدا ج هداا    أو                       وا منتمين لحدب سياسدي         سواء أكان   ،      العينة       أ راد        إجاباا     ا  ي               ن هنا  تمارب   أ   أي    ، ا     ي      إح ا         غير دالة 
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        ثين نحدو                        ية  دي اتجاهداا المبحدو     إح دا                                                         قبول  رضية الدراسة التي تنص عل  أند  ل توجدد  درو  ااا دللدة      إل               الختبار تشير
   (.    α ≤   0000                                             ة تعد  للمتغيراا الديمغرا ية عند مستو  دللة )    دارا                                    ر متطلباا تطوار تطبير الةمركداة ا  ا         مستو  تو 

                                              ( في تقدير المبحوثين للآثار المترتبة علـى تطبيـق     α  ≤   0002                             اتوجد فروق اات دالة إحصائية )                  الفرضية الثانية:
  .                                                                   اللامركزية الإدارية تعزى لمتغيري الوظيفة الحالية واانتماء لحزب سياسي"

      للآثدار                      لتمددير عيندة الدراسدة              اا المعيارادة     نحرا د                                 تدم اسدتخراا المتوسدطاا الحسدابية وال                           للتحمر من  حة هداه الفرضدية
ددد                   المترتبدددة علددد  تطبيدددر                       ، ولبيدددان دللدددة الفدددرو                                               ا لمتغيدددري الو يفدددة الحاليدددة والنتمددداء لحددددب سياسدددي                       الةمركدادددة ا دارادددة تبع 

     ال .   ( 6     رقم )               حي  يوضد جدول   ،                                                               ا ح ا ية بين المتوسطاا الحسابية تم استخدام تحلي  التباين الأحادي

 (6جدول )
 لمتغيري الوظيفة الحالية  ا            الأحادي تبع  ات المعيارية وتحلير التباين نحرافالمتوسطات الحسابية واا 

 واانتماء السياسي على تقدير المبحوثين للآثار المترتبة على تطبيق اللامركزية الإدارية.

 ئيةحصاالدالة الإ ليمة ف المعياري  نحرافاا  المتوس  الحسابي العدد  

 510. 773. 59. 3.92 55 سياسيون  الو يفة

   50. 3.87 90 إداراون 

   48. 4.03 40 إعةميون 

   66. 3.96 51 أكاديميون 

 النتماء 

 السياسي

 551. 356. 70. 3.88 33 نعم

   53. 3.94 203 ل

                      ة تعدد  لمتغيدر الو يفدة     داراد                               المترتبة عل  تطبيدر الةمركدادة ا        الآثار                   ن  ل توجد عةقة بين  أ  (6)            الجدول رقم      يوضد
                         العيندة وعةقتهدا بانعكاسداا        أ دراد                                   ية بدين المتوسدطاا الحسدابية لو دا ف    ح دا         الفرو  ا           بلغا دللة     حي          العينة،        أ راد    لد  

    ثدددار                                    العينددة علدد  اخددتة  و ددا فهم بالنسددبة للآ       أ ددراد        إجابدداا    ددي    ا              ن هنددا  تمارب دد أ             (، وهدداا يعنددي      00010                 تطبيددر الةمركداددة )
   ة.    دارا                               المترتبة عل  تطبير الةمركداة ا 

         ية بددين    ح ددا                           حددادي أن قيمددة دللددة الفددرو  ا                                             لحدددب سياسددي،  بينددا مددن اختبددار تحليدد  التبدداين الأ                          مددا بالنسددبة لمتغيددر النتمدداء  أ
                   المترتبدددة علددد  تطبيدددر        الآثدددار                                 حددددب سياسدددي وغيدددر المنتمدددين  يمدددا يخدددص      إلددد           المنتمدددين      شدددخاص  الأ       جابددداا                    المتوسدددطاا الحسدددابية  

    حددب      إلد                  العيندة المنتمدين       أ دراد        إجابداا     ا  دي               ن هندا  تمارب د أ   أي    ، ا     ي      إح دا                     وهداه الميمدة غيدر دالدة    ، (     00001         ة تساوي )    دارا            الةمركداة ا 
                  عددم وجدود  درو  ااا     علد                                     ة. لاا نمب   رضدية الدراسدة التدي تدنص     دارا                                                       سياسي وغير المنتمين بالنسبة لنعكاساا تطبير الةمركداة ا 

   (.    α ≤   0000                     داة عند مستو  دللة )    مرك ة                                                             ية  ي اتجاهاا المبحوثين نحو النعكاساا المترتبة عل  تطبير ال    إح ا     دللة 

                                      ( بـين متطلبـات تطبيـق اللامركزيـة الإداريـة     α  ≤   0002                                  وجد علالة ارتباط اات دالة إحصـائية ) ت                   الفرضية الثالثة:"ا 
                       المترتبة على تطبيقها".       الآثار  و 

                  الةمركدادة ا دارادة                   بدين متطلبداا تطبيدر        للعةقدة                                                          للتحمر من  حة هداه الفرضدية تدم اسدتخراا معامد  ارتبداط بيرسدون 
            ( يوضد ال . 1           ، والجدول )                    المترتبة عل  تطبيمها       الآثار  و 
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  (7جدول )
 المترتبة على تطبيقها الآثارمعامر ارتباط بيرسون بين متطلبات تطبيق اللامركزية الإدارية و 

 الإدارية اللامركزية تطبيق على المترتبة الآثار  المجال

 (**)543. (ر)معام  الرتباط   تطبير تطوار متطلباا

 000. الدللة ا ح ا ية ا داراة الةمركداة 

 236 العدد  

   (.    0.0.                  عند مستو  الدللة )        ح ا ي ا       دالة إ    **

       ة وبددين     دارادد                              بددين متطلبدداا تطددوار الةمركداددة ا    ة      إح ددا ي   لددة  ل د     ااا   يددة      إيجاب             أن هنددا  عةقددة   (7)          مددن الجدددول        يتبددين
                          (، هدداا يعنددي أندد  كلمددا كانددا      00043                                                             يددة المترتبددة علدد  تطبيمهددا، حيدد  بلغددا قيمددة معامدد  الرتبدداط بيرسددون )    يجاب  ا        الآثددار

                     يدة المنعكسدة عدن تطبيدر     يجاب  ا        الآثدار                 مدن السدتبانة دادا        الأولد             دي الفمدراا       إليهدا      شدير أ                                متطلباا الةمركداة متوا رة والتي 
     زادت    ،                                    فرت متطلبـــات تطـــوير اللامركزيـــة اادارايـــة ا        كلمـــا تـــو          الفرضدددية "              العيندددة،  تكدددون        أ دددراد          ة حسدددب رأي     داراددد            الةمركدادددة ا 
  .                          وبناء  علي  ل تمب  الفرضية   ة"     داري                                  ية المترتبة على تطبيق اللامركزية الإ    يجاب            اانعكاسات الإ

                          يجب أن تكون الحكومة جاهدة                ية من التحول،     إيجاب                                          ن  حت  تكون الةمركداة ناجحة، ولضمان نتا ج  أ              نستنتج من ال  
    مكدن  ي                                                          كون لديها  كرة واضحة و ورة متوقعة للنتدا ج المسدتمبلية التدي  ت                     تطبير الةمركداة، وأن     ي                           بالمدر الكا ي قب  أن تبدأ 

     ثندداء  أ          ن تواجههدا  أ                                      تكددون جداهدة لحد  المشدكةا التدي مدن الممكدن              إضدا ة إلد  أن    ة،     داراد                              أن تحدد  بعدد تطبيدر الةمركدادة ا 
                            دراساا مسحية حول الةمركداة.       إجراء                              وبعد التطبير، وهاا يتم من خةل 

    ر  ا                                                                                                           وار  الباح  أن  هاه النتيجة منطمية للغاية،  الستعانة بآراء المتخ  ين  ي ا دارة العامة وا دارة المحليدة، وتدو 
                             بددين المددواطنين حددول أهميددة ودور            ر الددوعي ا                                                               شددروط ومعددايير تتعلددر بمددؤهةا وخبددراا المرشددحين لمجددال  المحا  ددة، وتددو 

     تعد  –                                           الستمةلية لمجل  المحا  ة لممارسة اخت ا ات                       ر المدر الكا ي من ا                                       الةمركداة ا داراة عبر وسا   ا عةم، وتو 
                    توعيدة المجتمعداا حدول      علد   –      كبيدر         وبشدك     –                 ، وانطةقهدا يسداعد                                                    أهم متطلبداا تطبيدر الةمركدادة ا دارادة والبنيدة التحتيدة

                                       سددتغةل هدداه العوامدد  كعوامدد  مسدداعدة لتطبيددر  ا                                                                رة الةمركداددة ا داراددة، والمبددادك والأسدد  التددي تمددوم عليهددا، ولددال  يجددب    كدد
       تمدددار  ا                                                                            سدددتفادة مدددن إيجابياتهدددا لتفعيددد  دور المجتمدددل  دددي  دددنل المدددرار، والعكددد  مدددن الددد   دددحيد،                       الةمركدادددة ا دارادددة وال

         وبالتالي    ،             لعدم جاهداتها   ا     ن ر     ،                                        لن يحمر لها  ر ة تطبير الةمركداة ا داراة                                           المحا  اا والوحداا المحلية لتل  المتطلباا
                         ية المترتبة عل  تطبيمها.    يجاب  ال       الآثار          ستفادة من              تفواا  ر ة ال

 :                 النتائج والتوصيات
                                                                                         يتضمن هاا الجدء النتا ج التي تو لا إليها الدراسة الحالية والتو ياا والممترحاا عل  ضو ها.

         النتائج:  -   ا     أو 
                              يددة المترتبددة علدد  تطبيمهددا، وعلدد      يجاب          نعكاسدداا ا    وال       الآثددار                                 متطلبدداا نجدداب الةمركداددة ا داراددة و               بندداء علدد  عددرض

                                                                             التحلي  السابر للأس لة و رضياا الدراسة،  مد تم  التو   إل  مجموعة من النتا ج:
  . (3.93                    بمتوس  حسابي وقدره )        كبيرة،                                                   ر متطلباا نجاب تطبير الةمركداة ا داراة كان بدرجة  ا   تو         مستو        إن   - 1
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  . (3.93                    بمتوس  حسابي وقدره )  ،  ا                                                       ا يجابية المترتبة من تطبير الةمركداة ا داراة كان عالي         الآثار        مستو        إن   - 2
                    وثين كمتطلبددداا تطبيدددر  حددد                    (  دددي درجدددة تمددددير المب    α  ≤   0000                        دددرو  ااا دللدددة إح دددا ية )                        أ هدددرا النتدددا ج عددددم وجدددود - 3

  .                                              د  لمتغيري الو يفة الحالية والنتماء لحدب سياسي                    الةمركداة ا داراة تع
                                              (  دي تمددير المبحدوثين للآثدار المترتبدة علد  تطبيدر     α  ≤   0000                                عددم وجدود  درو  ااا دللدة إح دا ية )               أ هدرا النتدا ج - 4

                                                                    الةمركداة ا داراة تعد  لمتغيري الو يفة الحالية والنتماء لحدب سياسي.
                            ا يجابيدة المترتبددة علدد  تطبيددر        الآثددار                                                    عةقدة ارتباطيددة موجبددة بددين متطلبداا الةمركداددة ا داراددة و                     أ هدرا النتددا ج وجددود - 0

                   الةمركداة ا داراة.

  :        التوصيات
                                 ن  الدراسة الحالية تو ي بما يلي: إ                                  ي ضوء نتا ج الدراسة الميدانية،  

                              المشدداوراا والمشددروعاا التددي تخددص       جميددل    ددي                                ا دارة العامددة وا دارة المحليددة    علددم                             السددتعانة بددآراء المتخ  ددين  ددي  - 1
  .   ة                                            موضوع الةمركداة وتخط  الحكومة  طةقها مستمب

           بحي  يشم :                          تطبير الةمركداة ا داراة،   مل                               عل  تعدي  الموانين بما يتناسب        العم  - 2

                                                     ر شروط ومؤهةا للمرشحين للمجال  المحلية  ي الأقاليم. ا   تو  -

                           الناحية المالية والرقابية.                               بيان عةقة المركد بالمحا  اا من  -

                                                                              لية المالية وا داراة  ي المجال  ا داراة لتمكنها من العم  بكفاءة و اعلية أكبر. ة                           تو ير المدر الكا ي من الستم -

                                                                                                 تعدي  الهيك  ا داري التن يمي لمجال  المحا  اا من حي  عدد الأعضاء وأسلوب الختيدار والمهدام والواجبداا  -
               الموكلة اليهم.

          النسا ية.   ا            من خةل الكوت                 المجال  المحلية                              حر المرأة  ي المشاركة  ي مجل        ضمان -

                                                                                                تأهيددد  المجتمدددل المحلدددي لدادددادة مشددداركة المدددواطنين وضدددمان جددداهداتهم لةنتخابددداا المحليدددة كخطدددوة أوليدددة لتبندددي  -
                                              الةمركداة ا داراة  ي المجال  المحلية الأردنية.

             لية تطبيمها. آ                                              في الدولة بما يخص موضوع الةمركداة ا داراة و                                        تكثيف الدوراا التدرابية والتأهيلية لمو  - 3

دخدال  - 4                               الةمركدادة ا دارادة ضدمن المنداهج          موضدوعاا                                                        ا     تعداد التوعية لأ راد المجتمل المحلي من خةل وسا   ا عةم واا
                    المدرسية والجامعية.

                                         تطبير الةمركداة بشك  تدراجي عل  مرحلتين: - 0

                                                                  أعضدداء المجلدد  المحلددي مددن أ ددراد مددؤهلين ومدددربين واوي خبددرة والن ددف الخددر                          المرحلددة الأولدد : تعيددين ن ددف  -
                                              والغاية من ال  تدراب وتأهي  الأ راد المنتخبين.    ا،       مباشر    و    ا     سرا    و    ا     عام     ا              ينتخب انتخاب  

                        )عدددن طرادددر النتخددداب الن دددفي                                  ضددداء المعيندددين بأعضددداء جددددد منتخبدددين                                  المرحلدددة الثانيدددة: تتضدددمن اسدددتبدال الأع -
      لية(.            للمجال  المح

                                                                                               تحسين الخدماا والبن  التحتية لجاب الستثماراا الخا ة الداخلية والخارجية لداادة موارد المحا  اا. - 6

    ليدددة  آ                                                                                                  تكثيدددف الددددوراا التدرابيدددة والتأهيليدددة وبنددداء المددددراا المؤسسدددية لمدددو في الدولدددة بمدددا يخدددص موضدددوع الةمركدادددة و  - 1
    .       تطبيمها

                                  وخا ة الةمركداة ا داراة المالية.   ،                               والتمارار حول الةمركداة ا داراة                       إجراء الدراساا والبحو      ي          الستمرار  - 8
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 استبانة الدراسة
             اسددتاا جددامعي                      أمددين عدام حدددب سياسدي             ر ددي  بلديدة       محدا ظ           مدددير عددام             أمددين عدام       نا دب      عددين     وداددر         الحاليددة:        الو يفدة 

  حفي        نا ب        محا ظ/ مت ر                النتماء ال  حدب سياسي:   -                                             أخر                           نعم         ل    
                                متطلبات تطبيق اللامركزية الإدارية

 الفقرات الرلم
أوافق 
 بشدة

 أوافق
متوس  
 الموافقة

ا 
 أوافق

ا أوافق 
 بشدة

       ر شروط ومعايير تتعلر بمؤهةا وخبراا المرشحين لمجال  المحا  ة.اتو   .1

       ر المدر الكا ي من الستمةلية لمجل  المحا  ة لممارسة اخت ا ات .اتو   .2

      ا داراة عبر وسا   ا عةم. ر الوعي بين المواطنين حول أهمية ودور الةمركداة اتو   .3

                                                                تفويض ال ةحياا الةدمة للمحا ظ لخدمة سكان المحا  ة بكفاءة .  .4

      ا ال  دور تنموي                                           العم  عل  تغيير دور المحا ظ من كون  أمني    .0

       .العامة للدولة دخول موادنة المحا  ة بعد إقرارها من مجلسها  ي عداد مشروع الموادنة  .6

      شمول التعيين  ي مراكد الوداراا والمؤسساا الحكومية المواطنين من جميل المحا  اا.  .1

      .شرا   ا ا  خضوع مجل  المحا  ة إل  رقابة المركد و   .8

      إجراء تغييراا إداراة وهيكلية  ي مختلف مؤسساا الدولة.  ..

      انتخاب أعضاء مجل  المحا  ة من قطاعاا متنوعة.  .10

.تطبير   .11                                       الةمركداة ا داراة بشك   تدراجي 

      إعداد الموادنة من قب  مجل  المحا  ة ولي  من قب  الجهاا المركداة.  .12

      اختيار.و عدد اي والستشاري للمحا  ة من حي  إعادة الن ر  ي تركيبة المجلسين التنفي  .13

يراداا المحا  ة  ي المحا  ة ااتها   .14       .              ا                                  إنفا  عوا د وا 

       ي تطبير الةمركداة.استخدام التوقيا المة م   .10

      .من قب  المركد ومس ول أمام مجل  المحا  ة ا                                   أن يكون ر ي  المجل  التنفياي معين    .16
      .أن يكون هنا  تمثي  نسا ي  ي إختيار مجل  المحا  ة  .11

      .المحا  ة  م  يعدم اقت ار تعيين المو فين  ي دوا ر ومراكد المحا  ة عل  قاطن  .18

      .ن  من  ةحياا مجل  المحا  ة المنتخبيأن يكون عدل المحا ظ أو تعي  ..1

      ستعانة بآراء المتخ  ين  ي ا دارة العامة وا دارة المحلية.ال  .20

      .من مواطني المحا  ة ا         ا مباشر         ا عام            ا انتخاب                         أن يكون المحا ظ منتخب    .21

      ن من المواطنين.يالمحا ظ من قب  الحكومة  ي المركد ويكون الأعضاء منتخبأن يكون تعيين   .22

      .أن تخ ص ن ف ا يراداا للمحا  ة ااتها والن ف الآخر يعود للإدارة المركداة  .23

                                           الآثار المترتبة على تطبيق اللامركزية الإدارية

      لدولةاسياساا اء مهام أكثر أهمية  ي رسم تخفيف العبء عن ا دارة المركداة للتفرغ لأد  .1

      .من الدقة من قب  مجل  المحا  ة تحديد حاجاا المحا  ة بدرجة أعل   .2

      ا داراة كالروتين وتأخير المعامةا واتخاا المراراا ا داراة. المشكةاح  كثير من   .3

      المحيطة.تحسين أولياا التنمية  ي المحا  ة ومراعاتها لل رو    .4

      سرعة  ي الأداء خا ة  ي مواجهة ألدماا.  .0

      إددياد المساءلة الشعبية لمجل  المحا  ة  ي حالة انتخاب  من المواطنين.  .6

      .تحسين الأداء ا داري  ي دوا ر ومراكد المحا  ة  .1

مكاناا استغةل الموارد المتاحة  ي المحا  ة.  .8                   ا                                          داادة  رص وا 

      تعداد المشاركة الشعبية  ي اتخاا المرار.  ..

      ُ                            ت حسين الخدماا والبن  التحتية  .10

      داادة  ي جاب الستثماراا   .11

      .خةص أكثر من الاين ل ينتمون إل  المحا  ة ا ا  مجل  المحا  ة سيكون لدي  ولء و   .12

      .تملي  الفمر والبطالة  .13

      العامة.تحدي  رؤية الدولة للسياسة   .14

      .تعداد الروب العشا راة والندعاا المحا  يةلل   .10
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Abstract 

This study aims at identifying the requirements for the success of the application of 
managerial decentralization and the effects of its application from the perspective of the 
Jordanian Jordanian elite; managerial academic political and public, to detrmine if there were 
significant statistical differences in the requirements for that tartgeted success, taking in 
consideration all the variables related to the members of the specimen such as the current 
position of the respondent as well as his political party affiliation. The specimen consisted of 
236 respondents. 

In order to achieve the purpose of the study, the researcher has prepared a questionnaire. 
He implemented the instrument of the study, applying the appropriate statistical analysis as 
Means, standard deviations, (T) test, ANOVA test, and correlation. It was found that the level 
of "The requirements for the success of the application of managerial decentralization" was 
high with a mean of (3.93), the statement of “seeking the expertise of the local and public 
administration specialists topped the lists of these requirements, while the statement of 
appropriationg half of governorate's revenues to itself, and the rest to be transferred to the 
central administration" came last in the list. 

It was also found that the level of the effects of decentralization was high with a mean of 

(3. 93.) In the other list of the effect of Application of Managerial Decentralization, the 

question, about decreasing the load on central administration to perform the most significant 
tasks occupied the fist place. 

The findings indicated that, there weren't significant statistical differences in the 
requirements for success of the application of decentralization, irrespective of the nature of 
the variable, whether it is the current position of the respondent; or his political party 
affiliation. The findings showed that there was positive correlation between the requirements 
for success of the application of decentralization and its effects in Jordan  

According to the results of the study, the study recommended the following: 

 Seeking help and advice from professional in public administration and local 
government. 

 Adjusting laws to fit the application of decentralization. 

 Conducting training courses to employees about the decentralization and its 
mechanism to apply. 

 Activating the role of media to spread the awareness about the advantages of 
decentralization among citizens. 

Key words: Decentralization, the Requirements of the Application of Decentralization, 
Effects, Managerial and Political Elite, Jordan. 


