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(القواعد الإجرائية الاستثنائية لمواجهة جرائم الإرهاب )دراسة مقارنة  
 

 ملخص:ال

هذا البحث عبارة عن محاولة جادة لإيجاد بعض من الخطوط العريضة، لرسم سياسة 
عامة للضوابط الإجرائية في إطار المواجهة القانونية للإرهاب. ولقد تجلى أن من أهم هذه 
الخطوط، رفض الانحياز للتحديات الأمنية على حساب انتهاك حقوق الإنسان، كما تبين أن 

قانوني الدقيق لمواجهة الأعمال الإرهابية من الناحية الإجرائية، يجب أن يكون عن التنظيم ال
يؤديان دوراً هاماً في حكم التوازن داخل  حيث أنهماطريق اعتماد معياري الضرورة والتناسب؛ 

وقد تضاربت  النظام القانوني بين الحقوق والحريات الفردية والمصلحة في الأمن القومي.
جرائية بصدد مكافحة الجريمة الإرهابية، فكانت هناك سياسة تضحي بالعديد من السياسات الإ

في سبيل صيانة الأمن القومي، وسياسة أخرى تحاول تحقيق التوازن  والحريات الفرديةالحقوق 
وراء البعض  وذلك بالتقيد بالمبادئ ذات القيمة الدستورية، وحقوق الإنسان المعترف بها دوليا ً.

لاستثنائية التي تفرضها ظاهرة الإرهاب، وإن كانت تواجه بإجراءات استثنائية أن الظروف ا
سمتها الأساسية هي الخروج عن القواعد العامة، يجب أن تكون قائمة ما دامت الفترة الحرجة 

وجب الرجوع للإجراءات  الإرهاب،قائمة، فمتى أدت دورها بنجاح، وزالت خطورة ظاهرة 
وعليه إعادة النظر في كثير من  .والمبادئ العالميةد بالقيم الدستورية الجنائية العادية والتقي

لذا  الوقت.السياسات الإجرائية، وذلك لتقوية النظم الإجرائية، لكي تكون عادلة وفعالة في ذات 
يستوجب على المشرع الليبي العمل على صياغة سياسة جنائية لمواجهة الإرهاب بما يتفق مع 

كما يتوجب عليه وضع نظام إجرائي خاص يضمن  الدولية،الاتفاقيات  النهج الذي أخذت به
فاعلية الإجراءات في إطار احترام حقوق الإنسان، باعتبار أن ذلك عنصراً لا يتجزأ من أية 

 إستراتيجية لمواجهة الإرهاب.

 

Research Summary 

This research was an attempt to find some outlines, to plan the general policy of the 

procedural controls as part of the legal confrontation of terrorism. It revealed that the 

most important of these outlines, rejected aligned security challenges at the expense 

of human rights violation; it turns out that the exact legal regulation to counter the 

terrorist acts from the procedural side, it must be through a standard adoption of 

necessity and suitability, where they perform an important role in the governance of 

balance within the legal system of individual rights & freedoms, and in the interest of 

national security. However we must reconsider in many of the procedural policies, so 

as to strengthen procedural systems, in order to be fair and effective at the same time. 

Yet the Libyan legislature should rewrite the criminal policy of confronting terrorism 

consistent with the constitutional standards issued by the international conventions, 

therefore he must create a special procedural system that ensures the effectiveness of 

the measures in the limits of respecting human rights, considering that part is 

indivisible from any strategy to counter terrorism.  
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 :المقدمة -

إلاى حياز التنفياذ يتطلاب  والخروج بهااها تطبيق القواعد الموضوعية، وإعمال أحكام أن    
العدالة  فإذا كان الهدف من الإجراء الجنائي هو الوصول إلىقواعد الإجراءات الجنائية،  وجود،

 الجنائية، فأن غايته تكمن في حماية الحقوق والحريات أثناء رحلة الوصول إلى العدالة.

وقد كانت النظرة التقليدية هي إخضاع الجرائم كافة لقواعد إجرائياة متماثلاة، علاى نحاو 
 .هذه الجرائم من بعضسلطات استثنائية في  ةيألا يكون فيه للسلطات القضائية 

ظاهرة إجرامية منظمة كالإرهاب، وتزايد خطورتها؛ وأثارها المادمرة  ولكن مع انتشار
على مساتوى الفارد والدولاة؛ وتصااعد الجهاود لوضاع سياساة إجرائياة تواجاه الإرهااب، عملات 
بعض التشريعات علاى أتبااع إجاراءات جنائياة خاصاة مان أجال الوصاول إلاى العدالاة الجنائياة؛ 

 الجنائية العادية. بينما اكتفت تشريعات أخرى بالإجراءات

والمشكلة تثور بالنسبة للتشريعات التي تبنت إجراءات استثنائية لمواجهة الإرهاب بغياة 
الطبيعاي وحقاه فاي  هحماية أمنها، فهاذه الإجاراءات قاد تماس حاق الماتهم فاي اللجاوء إلاى قاضاي

الابتاادائي  محاكمااة عادلااة؛ تتااوفر فيهااا الضاامانات الكافيااة لااه أثناااء مرحلااة الاسااتدلال والتحقيااق
 ومرحلة المحاكمة، وأيضا ًعند تنفيذ العقوبة.

كما أن المشكلة تثور أيضا بالنسبة للتشريعات التي اكتفت بالقواعد الإجرائية العامة ولم 
تخاارج عنهااا، فهاال تسااتطيع التصاادي لظاااهرة اسااتثنائية بااإجراءات عاديااة، وهاال أقاماات وزنااا ً 

 للتحديات الأمنية المفروضة عليها.

إن ملامح السياسة الجنائية تلعب دور كبير في شاكل التصادي لظااهرة الإرهااب  كلا ش
وقائية، دفعتها إلى التوسع فاي اساتخدام يلياات  ةإستراتيجيفأصبحت كثيراً  من الدول تعتمد على 

التحري من أجل إجهاض المشروع الإرهابي، والسؤال الذي يثاور فاي هاذه الحالاة هال التزمات 
جرائية خلال الملاحقة القضائية للعناصر المشتبه فاي تورطهاا فاي أنشاطة باحترام الضمانات الإ

 إرهابية؟

التاي تؤكاد علاى حاق الفارد فاي  –وإلى أي مادى يجاوز المسااس بالضامانات الإجرائياة 
 لضرورة محاربة الإرهاب؟ –الحرية والأمان على شخصه 

انون المقاارن؛ سنحاول الإجابة على هاذه التسااؤلات مان خالال تساليط الضاوء علاى القا
 وذلك لفقر المادة الإجرائية في القانون الليبي بشأن مكافحة الإرهاب.

وذلااك ماان خاالال ثاالاث مباحااث؛ الأول يتعلااق بالأحكااام الإجرائيااة الخاصااة بااالحقوق 
والحريات الأساسية؛ في حين الثاني يختص بدراسة خصوصية الدعوى الجنائية بشاأن الجريماة 

يتناول الأحكام الإجرائياة التاي تتعلاق بالاختصااص القضاائي والجريماة الإرهابية؛ بينما الأخير 
 الإرهابية.
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 المبحث الأول

 والحريات الأساسيةالإجرائية التي تتعلق بالحقوق  لقواعدا

 

تدور الدراسة في هذا المبحث، حول ضمانات حقوق الإنساان إزاء الإجاراءات الجنائياة    
 الخاصة بمكافحة الإرهاب.

ت هذه المشكلة، عندما تطلب مكافحة جريماة الإرهااب اتخااذ إجاراءات جنائياة حيث بدأ
خاصة، تمس حقاوق الإنساان، وقاد أدى ذلاك، إلاى أن الانظم القانونياة تواجاه مساؤولية مزدوجاة 
تجاه حقوق الإنسان، فمن ناحية، أصبحت هذه النظم ملتزمة بمحارباة الإرهااب وأيضاا ً ملتزماة 

 انونية عن احترام هذه الحقوق.بعدم خروج إجراءاتها الق

ومن المؤكد أن سالاح الإرهااب يجاب أن يواجاه بسالاح القاانون والعدالاة، فالكفااح ضاد 
 الإرهاب لا يكون بإضافة إرهاب، بوصفه اعتداء على حقوق الإنسان.

ويثير موضوع حماية حقوق الإنساان فاي ساياق مكافحاة الإرهااب إشاكالية التوفياق باين 
ى الأماان القااومي، وبااين مراعاااة عاادم الإخاالال بضاامانات عدالااة الملاحقااة مقتضاايات الحفاااظ علاا

 والتحقيق والمحاكمة للعناصر الإرهابية.

لذلك يتعين إقامة توازن بين المصلحة العامة والقيود التي تفرضاها الإجاراءات الجنائياة 
 على الحقوق والحريات الأساسية.

ة جريمة الإرهاب بأحكام إجرائية حيث عمل المشرعون في الدول المختلفة على مواجه
 (1)العامة في الإجراءات الجنائية. الإحكام-بعض الأحيان  في-تخالف 

 والعماال علااىساارعة تعقااب الجناااة  أهمهااا وقااد كااان دافااع المشاارع تحقيااق عاادة غايااات   
، والساارعة فااي المحافظااة علااى أدلااة الجريمااة، وكاابح جماااح ماان العقاااب ضاابطهم قباال إفلاتهاام

 الإرهابيين.

وهنااا شاامرت الاادول علااى ساااعدها فااي مواجهااة ظاااهرة إجراميااة اسااتثنائية بااإجراءات 
 استثنائية.

 :الإجراءات الجنائية الماسة بالحرية الشخصية :الأولالفرع 

الأصل العام فاي الإجاراءات الجنائياة المتخاذة أثنااء مرحلاة الاساتدلال، لا تنطاوي علاى 
فاي الاختصاصاات العادياة لاومأموري الضابط  المساس بحقاوق الإفاراد و حريااتهم، وهاي تادخل

القضائي، حيث أنها تتجرد من الإجبار والقهر، غير أن بعض التشريعات الإجرائية اتجهت نحو 
إخضاع الجرائم الإرهابية لإحكام إجرائية خاصة فكاان التوساع فاي السالطات المخولاة لأعضااء 

كون هاذه التشاريعات اعتنقات سياساة الضبط القضائي في أثناء مرحلة جمع الاستدلالات؛ بذلك ت
جنائيااة متشااددة تنطااوي علااى إجااراءات اسااتثنائية، تضاايق ماان الحريااات الأساسااية المعتاارف 

 باحترامها دوليا ً. 

عليهااا  والتااي يطلااقبينمااا الإجااراءات التااي تجريهااا النيابااة العامااة أو قاضااي التحقيااق، 
الحقيقة، لهذا قد كفلها المشرع بضمانات  الوصول إلى والجبر بغيةالتحقيق الابتدائي تتسم بالقهر 

مكافحااة الجاارائم  وفااي أطااارغياار أنااه  الفرديااة،معينااة ينبغااي مراعاتهااا حتااى لا تهاادر الحريااات 
                                                 

لقانون المقارن، رسالة دكتوراه، أحمد عبد العظيم المصري، المواجهة التشريعية لجرائم الإرهاب في التشريع المصري وا د. (1)
 .171حقوق القاهرة، ص
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؛ استثنائية لمواجهة هذه الجرائم ، أعطى المشرع لسلطات التحقيق الابتدائي صلاحياتالإرهابية
 جرائية.الإتقليص من الضمانات الوبالتالي كان الاتجاه نحو 

وماان قبياال هااذه الصاالاحيات الاسااتثنائية الماسااة بالحريااة الشخصااية فااي ساابيل مكافحااة 
 يلي الإرهاب ما 

 الاحتجاز: وإطالة مدةأ. استيقاف المشتبه فيهم 

ات ، تتطلاااب اساااتخدام يلياااخاصاااة لمواجهاااة المشاااروع الإرهاااابي تراتيجيةاساااإن إتبااااع    
تاازام تنااال هااذه اتليااات ماان الال ، شاارط إن لااوالمحافظااة عليهاا وجمااع الأدلااةمشااروعة للتحااري 

 إرهابية.للعناصر المشتبه في تورطها في أنشطة  (2)باحترام الضمانات الإجرائية،

غياار إن احتاارام هاااذه الضاامانات يصاااادف تطبيقااا ً تشااريعيا ً متبايناااا ً، فطبقااا ً لقاااانون 
ي، أن يحتجاز الشاخص الإجراءات الجنائية الفرنساي الأصال أناه يجاوز لماأمور الضابط القضاائ

الذي تتوافر بشأنه أسباب معقولة للاشتباه في أنه ارتكاب الجريماة أو شارع فاي ارتكابهاا، وذلاك 
والحابس أو  (3)سااعة باإذن كتاابي فاي كال مارة بواساطة قاضاي الحرياات 22لمدة لا تزيد على 

ذن ساااعة بااإ 22قاضااي التحقيااق، بناااء علااى طلااب ماادعي الجمهوريااة يجااوز ماادها ماارتين لماادة 
 الفرنسي.من قانون الإجراءات الجنائية  88 – 707المادة  العامة( )النيابة

للسالطات المختصاة  سامح-يتعلاق باالجرائم الإرهابياة  فيما- (2)غير أن المشرع الفرنسي
ى إن تكاون بإطالة مدة الاحتجاز، التي تحددها القواعد العامة بيومين لتصل إلاى أربعاة أياام، علا

مان  112، 77، 73 )الماوادقاضاي الأربعاين سااعة الإضاافية بمعرفاة الي ومدة الاحتجاز لثمان
 .الجنائية(قانون الإجراءات 

تعااديل قااانون الإجااراءات الجنائيااة الفرنسااي أعطااى لساالطات  ئااهأذ المشاارع عنااد إجرا
 (1)سااعة إضاافية بنااء علاى قارار قاضاي الحرياات، ثام أضااف 28الضبط إمكانية الحجز لمادة 

ساعة في حالة وجود خطر جاد لعمل إرهابي في داخال الابلاد  22الاحتجاز إلى إمكانية مد مدة 
 .هو ثمانية أيام أو خارجها أو لضرورة التعاون الدولي، فيصبح الحد الأقصى الحالي

كمااا أدخاال المشاارع الايطااالي إبااان فتاارة الإرهاااب العديااد ماان التعااديلات علااى قااانون 
دلاة بتوسايع السالطات المخولاة للشارطة، حياث كاان الإجراءات الجنائية، فجاءت النصاوص المع

إلى منح الشرطة الايطالية عادد مان الصالاحيات فاي  1772(7)اتجاه المشرع الايطالي منذ عام 
وماان  –بمااا فيهااا الجاارائم الإرهابيااة  –إطاار الاادفاع عاان المجتمااع ضااد الجريمااة بكافااة صااورها 

التحقياق الأصايل بمباشارة إجاراءات  مظاهر هذه الامتيازات منح الشرطة القضائية الاختصاص
 .في الجرائم المشار إليها

أفراد الشرطة، تتعلق باالجرائم من الامتيازات الإجرائية لضباط وكما أنه قرر مجموعة 
كااذلك المتصاالة بااالتعرض للحريااة لخدمااة والخاصااة باسااتعمال الساالاح والتااي تقااع ماانهم أثناااء ا

                                                 
هذه الضمانات قد حددتها المادة التاسعة من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، والتي أكدت على انه " يقدم الموقوف أو  (2)

ة وظائف قضائية ... ولا يجوز أن يكون المعتقل بتهمة جزائية سريعا " إلى أحد القضاة أو أحد الموظفين المخولين قانونا ٌ لمباشر
 احتجاز الأشخاص الذين ينتظرون المحاكمة هو القاعدة العامة ..."

مهام قاضي الحريات في الأصل هي مهام قاضي التحقيق، إلا انه تُوكل إليه مهام خاصة، وهي تقرير ما إذا كان المتهم يستحق  (3)
 هل يستحق المتهم الموضوع مسبقاٌ في الحبس المؤقت الإفراج أم لا؟الوضع في الحبس المؤقت قبل محاكمته أم لا؟ و

الخاص بتعديل قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي وذلك للعمل على ملائمة العدالة لتطور  2002مارس  7صدر قانون في   (2)
 الظاهرة الإجرامية.

 .2007يناير لسنة  22المعدلة بقانون من قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي  88/7-707طبقاٌ  للمادة  (1)
 )7( Grevi: La nuova disciplina delle intercettazioni telefonicle Milano,1979 p85:87                     
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به بارتكااب جريماة الإرهااب قبال توجياه التهماة،  الشخصية، فأجاز المشرع تقييد حرية المشتبه
 مدة لا تتجاوز أربعة أيام، فمتى قبضت الشرطة عليه يتعين عليها أن تخطر النيابة العامة فورا ً.

، لها مبرراتها التي تكمان فاي وأفراد الشرطةفهذه المعاملة الإجرائية الاستثنائية لضباط 
ا للاعتاداءات الإرهابياة، وإزالاة الحااجز النفساي ضمان وحسن أداء الشارطة لعملهاا، ومواجهتها

الذي يمنع رجال الشرطة في كثير من الأحوال من استخدام السلاح. حيث ذهبت محكمة الانقض 
مان التعاويض  ، تنطاوي علاى ناوعك المعاملة المميزة لرجال الشارطةالايطالية إلى القول بأن تل

في ظال الوضاع الأمناي الخطار الاذي يعملاون عن المسؤولية الأكبر التي تقع على عاتقهم،  ،لهم
 (7)18في ظله.

للتشريع الايطالي هي زيادة الصالاحيات للسالطات  الغالبةففي هذه المرحلة كانت السمة 
، حيث وسع المشرع من الحالات التي يجوز فيها للنيابة العامة لعامة وعلى رأسها النيابة العامةا

تكمن في الدفاع عن المجتمع ووسايلته لاذلك تقوياة  المشرعغاية أن تصدر أمرها بالحفظ، وكأن 
 السلطات العامة.

إجرائياة خاصاة، وذلاك لقواعاد أما المشرع المصري اتجه إلى إخضاع جرائم الإرهاب 
اتفاقااا مااع سياسااته نحااو التشاادد فااي مواجهااة الإرهاااب، فوسااع ساالطات الضاابطية القضااائية أثناااء 

اساتثنائية بالنسابة لجارائم الإرهااب تتحادد فاي الاساتدلالات، حياث تشامل إجاراءات  مرحلة جمع
 (8)التحفظية. الإجراءات

يقااوم بهااا مااأمور  والتحقيااق التاايحيااث أورد المشاارع اسااتثناء يتعلااق بااإجراءات الضاابط 
لسنة  101مكرر من القانون رقم  7الضبط القضائي بخصوص جرائم الإرهاب، فنصت المادة 

 على أنه  1780

ئي أذا تااوافرت لديااه دلائاال كافيااة علااى اتهااام شااخص " يكااون لمااأمور الضاابط القضااا
بارتكاب إحدى الجرائم المنصوص عليها في القسم الأول من الكتاب الثاني من قاانون العقوباات 

يتخذ الإجراءات التحفظية المناسبة، وأن يطلب من النيابة العاماة، خالال  " أن"الجرائم الإرهابية
 ".له بالقبض على المتهم أربع وعشرين ساعة على الأكثر، أن تأذن

زماة لمناع المشاتبه باه هي الإجاراءات اللا –بصفة عامة  –بما أن الإجراءات التحفظية 
ات العادياة لماأمور الضابط الاتحفظ علاى الأدلاة، وهاي مماا تادخل فاي الاختصاصامن الهارب، و

وضع أختاام ، ومن قبيل هذه الإجراءات، ، وبالتالي لا تمثل خروجاٌ على القواعد العامةالقضائي
صاامات ماان مكااان ارتكاااب الجريمااة، ، ورفااع البان الااذي ارتكباات الجريمااة فااي داخلااهعلااى المكاا

 (7)وتعيين حارس لمنع أي شخص من العبث بأدلة الجريمة.

فهاال هااو الااذي قصااده  -عامااة  بصاافة - التحفظيااةفااإذا كااان هااذا هااو مفهااوم الإجااراءات 
مكارر  7اسبة " في الفقرة الثالثاة مان الماادة رع من إيراد عبارة " الإجراءات التحفظية المنمشال

 .1780لسنة  101من القانون رقم 

الإجابة قطعاُ بالنفي، لأن المشرع إذا كان يقصاد بهاذه العباارة المفهاوم الساابق، ماا كاان 
، حاجته إلى إيرادها بالنص، ولكنه قصد من وراءها معنى أخر، حسبما يستفاد مان ساياق الانص

                                                 
 )7(G.Carlucci : «  il particolare procedimento « istruttorio perieati commessi in servizio dagli              

appartementi alle forze dell ordine «  in Riv.It .Dir.Proc.pen.1980.p 45. 
وما  302، ص 2000د. حسن المرصفاوي، المرصفاوي في أحوال الإجراءات الجنائية، منشأة المعارف، الإسكندرية سنة  (8)

 بعدها.    
 وما بعدها. 77، ص 1782سنة  2ة، دار النهضة العربية، ج د. عمر السعيد رمضان، مبادئ قانون الإجراءات الجنائي (7)
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باين شاخص الماتهم، علاى نحاو يحاول بيناه واء من شأنه التحفظ على هو ينصرف إلى كل إجرو
الهروب، أو العبث بأدلة الجريمة، ويستمر هذا الإجراء قائماٌ طوال الفترة الزمنية التي يستغرقها 

 شرطين وهذا ويتطلب اتخاذ الإجراءات التحفظية  (10)عرض الأوراق على النيابة العامة.

المنصوص عليها في القسم الأول من الباب الثاني من قانون ارتكاب إحدى الجرائم  الأول:
 العقوبات.

أن تتااوافر دلائاال كافيااة علااى اتهااام أحااد الأشااخاص بارتكاااب جريمااة ماان الجاارائم  الثاااني:
 المشار إليها في الشرط السابق.

عان القواعاد العاماة فاي  –بخصوص المادة  –وهنا يبدو جليا مدى خروج نص هذه المادة 
راءات، فطبقا للقاعدة العامة في حالات التلبس بارتكاب الجريماة، يجاب علاى ماأمور قانون الإج

أما في هذه الحالاة  (11)بعد القبض عليه. النيابة العامةالضبط القضائي، عرض المتهم فورا على 
، التحفظ على المتهم لمدة أربع وعشرين سااعة، فهاذا خول المشرع لمأمور الضبط القضائيفقد 

القواعاد العاماة يُعاد مسااس بالحرياة الشخصاية، وهاو قاائم علاى الاشاتباه بارتكااب الخروج عان 
، فيه فيه أهدار لحرية المشتبه –العشرين ساعة الأربع و –ه المدة ذهجريمة، ومن تم فان تقرير 

الذي قد يخلص التحقيق معه إلى عدم إدانته وهذا خلافا للقاعدة الدستورية " أن المتهم برئ حتى 
 (12)انته ".تثبت إد

 الشخصية:تقييد حرية المتهم  –ب 

يستلزم التحقيق مواجهة المتهم بما هو منسوب إليه وساماع أقوالاه، الأمار الاذي يقتضاي 
حضوره، ووسيلة المحقق إلى ذلك هي تكليفاه بالحضاور إلياه أو القابض علياه بحساب الأحاوال. 

خشية هربه أو تاأثيره علاى بعاض وقد تدعو مصلحة التحقيق إلى احتجاز المتهم فترة من الوقت 
، فهااذه لااى ذلااك هااي الأماار بحبسااه احتياطياااً الشااهود أو عبثااه بأدلااة الجريمااة، ووساايلة المحقااق إ

 نظمت أحكامها.نصت عليها القوانين الإجرائية و الإجراءات الاحتياطية ضد المتهم

رضاتها كما أنها توصف باالإجراءات الاحتياطياة لأنهاا قياود وقتياة علاى حرياة الماتهم ف
، وإنماا هاي وسايلة لغاياة، فاإذا أوفات حته. وهي لا تعتبار غاياة فاي ذاتهااظروف التحقيق ومصل

بغايتهاا وجاب الإفااراج عان الماتهم، لان تقييااد حريتاه كاإجراء أصاالى مقصاود لذاتاه لا يكااون إلا 
 (13)بحكم من القضاء.

 ىأغياار إن المشااارع وهااو بصااادد مواجهاااة بعااض الأنشاااطة المخلااة باااالأمن القاااومي ر
المنظمة لبعض الإجراءات الجنائية المقيدة لحرية  والإحكام العامةضرورة الخروج عن القواعد 

 المتهم.

لهذا التشريعات الإجرائية اساتحدثت إجاراءات اساتثنائية أكثار تقييادا ً للحرياة الشخصاية 
 الإرهاب.لمواجهة 

                                                 
 713عبد العظيم المصري، المرجع الذي سبق ذكره، ص  داحم د. (10)
 .2003لسنة  71من قانون الإجراءات الجنائية المصري، طبقاٌ لأحدث التعديلات بالقانون  37المادة  (11)
قدر هذا المساس يرتبط بقوة الشبهة ومدى تحولها إلى أدلة تكفي للاتهام، المساس بحرية الشخص يرتبط بأمرين  الأول أن  (12)

والثاني أن هذا المتهم بفرض قوة الأدلة التي ترجح احتمال إدانته مازال في نظر القانون بريئا لم تتأكد إدانته بعد، وهو ما يعني أن 
في الشبهة وبقدر هذا التدرج، بقدر ما يجوز معه المساس المساس بحريته يجب أن يراعى هذا الأصل. مع ملاحظة أن هناك تدرجاً 

 بحرية المتهم، 
د. أشرف توفيق شمس الدين، شرح قانون الإجراءات الجنائية )الجزء الأول( طبعة خاصة بالتعليم المفتوح، ص 27 
www.pdffactory.com. ًً . 

 .317، ص1777ون الإجراءات الجنائية الليبي، مكتبة قورينا، بنغازي، الطبعة الأولى د. عوض محمد، قان  (13)

http://www.pdffactory.com.ً/
http://www.pdffactory.com.ً/
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التحقيق وصيانة ضرورة  ولأمر تستلزمهففي التطبيق التشريعي المصري للنيابة العامة 
فالمشارع قاد خارج علاى  (12)أمن الدولة أن تأذن بالقبض على الماتهم لمادة لا تتجااوز سابعة أياام.

القواعااد العامااة بخصااوص ماادة القاابض، إذ هااي فااي حااالات التلاابس بالجريمااة لا تتجاااوز أربعااا ً 
 (11).وعشرين ساعة، بينما في جرائم الإرهاب ارتأى المشرع مدها إلى سبعة أيام

أجراء القاابض الااذي تااأذن بااه النيابااة العامااة يجااد أساسااه فااي أن المشاارع أراد مواجهااة فاا  
جريمة الإرهاب التي لا يرتكبها شاخص واحاد، بال هاي مان الجارائم التاي يتعادد المسااهمون فاي 
ارتكابها، الأمار الاذي قاد ياؤدي إلاى إطالاة مادة اساتماع أقاوال المتهماين، بمعرفاة ماأمور الضابط 

 (17)القضائي.
 (17)،2003لسانة  71ر أن المشرع المصري ادخل تعديلا ً تشاريعيا ًبموجاب قاانون غي  

متضمناً  إلغااء القاانون القاديم، وبنااءاً  علاى هاذا التعاديل، يلازم الرجاوع إلاى القواعاد العاماة فاي 
التااي توجااب علااى مااأمور الضاابط أن يقااوم بعاارض ( و37/1 )المااادةقااانون الإجااراءات الجنائيااة 

من تاريخ القبض علياه؛ ولاشاك، أن هاذا  والعشرين ساعةيابة العامة خلال الأربع المتهم على الن
من الحماية الإجرائية للمتهم، لأنه ضامن إجرائي يحمه من التعساف الاذي قاد ا ً التعديل يحقق نوع

 يقع عليه في ظل القانون القديم.
، العديااد ماان بأبااان فتاارة الإرهااا –وشااهد قااانون الإجااراءات الجنائيااة الايطااالي القااديم   

للسلطات العامة وتقيد للحرياات صلاحيات كانت عبارة عن مجموعة امتيازات والتي التعديلات و
منهاا التوساع  (18)بغارض مواجهاة الإرهااب،أدخلات لسابب و الضمانات الفردية للأشخاص التيو

فااي إضاافاء الطااابع الوجااوبي علااى إصاادار أواماار القاابض متااى كاناات الجريمااة مرتكبااة بغاارض 
لمادة لا  هاب بالإضافة إلى أنه منح رجال الشرطة الحق في إلقااء القابض علاى المشاتبه بهام،الإر

تزيد عن ثمان وأربعين ساعة، فاي حاال إتياان تصارفات تشاير إلاى اتجااههم إلاى ارتكااب إحادى 
إضاافة قواعاد تتايح رماة، والجرائم الخطيرة، حتى وأن كانت تلاك التصارفات لا تشاكل أفعاالاً مج

ماادة الحاابس الاحتياااطي، فضاالا ً عاان التوسااع فااي الحااالات التااي يحظاار فيهااا ماانح  إيقاااف حساااب
 الإفراج المؤقت عن المتهم المقبوض عليه على ذمة بعض الجرائم المرتكبة بغرض الإرهاب.

واستمر المشرع الايطالي في الخروج عن القواعد الإجرائياة العاماة، ليتخاذ مان الحابس   
ذة متمثلااة فااي توقيااع العقوبااة مقاادما ً، ومحااولا ً إياااه عاان وظيفتااه الاحتياااطي أداة لأداء وظيفااة شااا

الأساسية، من أداة إجرائية إلى عقوبة فعلية، حيث أجاز للقاضي بمد الحبس الاحتياطي بناء علاى 
ذلاك بالنسابة ، وطلب النيابة العامة في ظروف معينة، أذا توافرت مبررات جسيمة تدعو إلى ذلاك

 بغرض الإرهاب. ورة من بينها الجرائم المرتكبةلبعض الجرائم شديدة الخط
 :الجنائية التي تتعرض لحرمة الحياة الخاصة الإجراءات الثاني:الفرع 

التاي تارى الجهاة  جمع الأدلاة هاي مجموعاة مان الأعماالو ،الابتدائي إجراءات التحقيق  
قااانون  هاااملائمااة القيااام بهااا لكشااف الحقيقااة بالنساابة لواقعااة معينااة يجرم المختصااة وجااوب أو

، وهااذه إلااى الحصااول علااى الاادليل أو تمحيصااه، وماان الإجااراءات مااا يهاادف مباشاارة العقوبااات

                                                 
 .1772 لسنة 77، والمضافة بالقانون 1780لسنة  101وفقا ً للقانون رقم  (12)
احتياطي في حتى أن البعض ذهب إلى القول بان هذا الإجراء الذي يصدر بأذن النيابة العامة لا يعتبر قبضا ً، وإنما هو حبس  (11)

واقع الأمر، إذ أراد المشرع ألا يخضعه للقواعد التي تنظم الحبس الاحتياطي. والأمر به، فأسماه قبضا ً وبذلك حرم المتهم الذي صدر 
 ضده هذا الإجراء، من الضمانة المتمثلة في عدم جواز الحبس للمتهم احتياطيا ً إلا بعد استجوابه، وهو ما يعتبر حرمانا ً للمتهم من

حقه في أن يُسمع دفاعه فيما هو منسوب إليه. د. محمود محمد سعيد، جرائم الإرهاب، أحكامها الموضوعية وإجراءات ملاحقتها، دار 
 .187، ص 1771الفكر العربي القاهرة الطبعة الأولي 

 .28د. احمد عبد العظيم مصطفى المصري، المرجع السابق، ص  (17)
 بإنشاء محاكم امن دولة. 1780لسنة  101بإلغاء قانون رقم  3200لسنة  71صدر قانون رقم  (17)
هذه القواعد الإجرائية الاستثنائية الخاصة بمكافحة الإرهاب نص عليها المشرع في تعديل لقانون الإجراءات الجنائية الايطالي  (18)

 .1787، والتي تم إلغائها بصدور قانون الإجراءات الجنائية الايطالي الجديد عام 1777عام 
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، وسماع الشهود، الإجراءات في الغالب تنطوي على مساس بحرمة الحياة الخاصة، وهي التفتيش
 ضبط الأشياء المتعلقة بالجريمة. والاستجواب و

 (17)،شاارع علااى ساابيل الحصاارحيااث تقااع علااى مواضااع لهااا حرمااة، لهااذا أوردهااا الم
 (20).وأخرى شكليةوأحاطها بضمانات عديدة، وشروط موضوعية 

غير أن الدول عندما اصطدمت بالظاهرة الإرهابية أجرت تغيير في الأدوات التشريعية 
ككل، ومنها القوانين الإجرائية، فأخذت بنظام قاانوني يخاالف القواعاد العاماة، باعتباار أن العمال 

وصاافا ً لاه ذاتيااة قانونيااة، فاساتحدثت التشااريعات قواعااد خاصاة تُعااد أكثاار تعرضااا ً الإرهاابي لااه 
للحياة الخاصة للمشتبه فيهم، والمتهمين، وأكثر هدارا ً للضمانات الإجرائية فعناد زياادة الأخطاار 

 .ذات الضمانات الشرعية الدستورية لا تطبق
الأفاراد ومسااكنهم فاي سابيل  ومن قبيل الإجراءات الاستثنائية التي تتعرض لحرية حياة

 يلي مكافحة الجريمة الإرهابية ما 
 الابتدائي:الأماكن في مرحلة التحقيق توسيع سلطات تفتيش الأشخاص و أ.

التفتيش في قانون الإجراءات هاو البحاث فاي مساتودع سار الماتهم، عان أشاياء تفياد فاي 
 (21)الكشف عن الجريمة ونسبتها إليه.
ارة عن أجراء البحث في موضوع له حرمة، لان محل التفتايش فإذا كان التفتيش هو عب

لااق بااالمتهم أو بغيااره ماان الناااس، أمااا أن يكااون مكانااا ً أو شخصااا ً؛ وهااو بنوعيااه قااد يكااون متع
اقتحاماً  للحياة الخاصة، لهذا حرص المشرع على الحد منه وأحاطاه بضامانات إجرائياة نظارا ً و

 لخطورة التفتيش لذاته.
مواجهاة الجريماة الإرهابياة خرجات بعاض التشاريعات الإجرائياة عان ولكان فاي نطااق 

الساالف  1787في القاانون الصاادر فاي سابتمبر  (22)،الأصل العام، حيث نص المشرع الفرنسي
الساالطات للجهااات المختصااة بااالتفتيش لتسااهيل كشااف الجاارائم الإرهابيااة  توساايععلااى  الااذكر،

ور الضبط القضائي دخول المساكن وتفتيشها بادون والمشاركين فيها، حتى أنه اتجه إلى منح مأم
موافقة صاحب الشأن، والعلة من هذا استثناء تكمن فاي أن الجارائم الإرهابياة تٌرتكاب مان خالال 

 معلومات.مشروع أجرامي، لذلك يتوجب اتخاذ إجراءات سريعة للحصول على 
تفتااايش والعلاااى الساااماح بالزياااارات  1777كماااا أضااااف القاااانون الصاااادر فاااي يولياااو 

 بتصريح خاص ومسبب من رئيس المحكمة العليا التي يتبعها مكان التفتيش.  (23)،الليلي
 وهي ألا-قيمة دستورية  والذي يشكلنجد أن خروج المشرع الفرنسي عن الأصل العام 

 اقتضت ضرورة التحقيق ذلك في الجرائم الإرهابية. متى-ضمان الحق العام في الخصوصية 
على احترام حرمة الحياة الخاصة فنص على أنه فيما  صراحةً  رنص الدستووفي مصر 

عاادا التلاابس لا يجااوز تفتاايش أحااد إلا بااأمر تسااتلزمه ضاارورة التحقيااق وصاايانة أماان المجتمااع، 

                                                 
فهو يقول  بأن الاحتفاظ بالسر هو حق مشروع، ولا يجبر الشخص  ،arneluttiCوهو ما يؤكد الفقه في ايطاليا، فيرى الفقيه  (17)

على الإفصاح عنه، وعدم السماح به يشبه عدم السماح للغير بمشاهدة الجسم عارياً، لهذا فهو يرى ان استعمال العقاقير المخدرة 
 انتهاك سرية الضمير. والتحليل يؤدي إلى

فلا يجوز للمحقق أن يتخذ إجراء أخر، ولو كان من شأنه أن يؤدي إلى كشف الحقيقة كاستعمال جهاز كشف الكذب أو مصل  (20)
 .321الحقيقة. د. عوض محمد، المرجع سبق ذكره، ص 

 .281د. مأمون سلامة، المرجع السابق، ص  (21)
 اءات الجنائية الفرنسي.من قانون الإجر 22 – 707المادة  (22)
إجراءات، أنه لا يجوز أجراء التفتيش قبل الساعة السادسة صباحاً أو بعد الساعة التاسعة مساءً ؛ غير  17كمبدأ عام نصت المادة  (23)

ا جرائم و منه 73 – 707أن المشرع أستثنى حالة التلبس و كذلك، أذا كان الأمر يتعلق بإحدى الجرائم المنصوص عليها في المادة 
، 381(. د. أحمد فتحي سرور، المواجهة القانونية للإرهاب، المرجع السابق، ص 71 – 707الإرهاب )الفقرة الثانية من المادة 

387. 
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كماا ناص الدساتور إن للمسااكن  (22)ويصدر هاذا الأمار مان القاضاي المخاتص أو النياباة العاماة،
 (21)أمر قضائي مسبق.حرمة فلا يجوز دخولها ولا تفتيشها إلا ب

غير أن المشرع فاي جارائم الإرهااب قاد حارر النياباة العاماة مان الأمار القضاائي الاذي 
ساابب هااذا التجاااوز هااو مقتضاايات الضاارورة المتمثلااة فااي مواجهااة  فكااان 1771تداولااه دسااتور 

 أخطار الإرهاب.

وأخياارا ً مااانح المشااارع المصااري لرجاااال الضااابط القضااائي سااالطات واساااعة بموجاااب 
 وجعاال الرقابااةحيااث أتاااح لهاام أجااراء التفتاايش دون موافقااة أو أذن قضااائي مساابق  (27)تور،الدساا

 القضائية لاحقة على أعمال جمع الاستدلالات في الجرائم الإرهابية.

خرى فيما يتعلق بتوسايع السالطات وكان توجه المشرع الايطالي لا يغاير التشريعات الأ
ى الأمان العاام ومنهاا الجارائم الإرهابياة، حياث مانح والصلاحيات لمكافحاة الجارائم الخطيارة علا

رجال الشرطة، سالطة تفتايش الأشاخاص فاي حالاة صادور تصارفات مانهم غيار مباررة أو حاال 
وجودهم في أماكن تثير الشابهات، كماا مانحهم سالطة تفتايش وساائل النقال الخاصاة بالماذكورين، 

 (27)وذلك بغرض التحقق من احتمال حيازتهم لأسلحة أو متفجرات.

 المراسلات:الاطلاع على في إجازة التصنت على المحادثات و التوسع -ب 

هو الحصول علاى المعلوماات، والتاي هاي فاي  ،ل من أهم متطلبات محاربة الإرهابلع
فااي ة، التااي لهااا حرمااة يحميهااا القااانون واقااع الأماار تشااكل مساااس بااالحق فااي الحياااة الخاصاا

لجنائياة، أناه فاي مساائل الجناياات والجانح، إذا كانات الأصل فاي قاانون الإجاراءات ا (28)فرنسوا،
العقوبة المقررة سانتان أو تزياد مان الحابس، يجاوز للقاضاي التحقياق، أذا اقتضات ذلاك ضارورة 

الصادرة بواسطة الاتصالات السالكية واللاسالكية  وتسجيل المحادثاتالتحقيق، أن يأمر بالتصنت 
  وبالاطلاع عليها، وذلك تحت إشرافه ورقابته.

ماان قاااانون  100 )الماااادةويصاادر بهااذا الإجاااراء قاارار مكتااوب غيااار خاضااع للطعاان 
الإجراءات الفرنسي( كما أن لهذا الإجراء مدة وهي لا تزيد عان أربعاة أشاهر لا يجاوز تجديادها 

 إلا بشروط وفقا ً للفقرة الثانية من المادة سالفة الذكر.

ى اقتضات ضارورات التحقياق فاي غير أن هذا الأصل العام يرد عليه استثناء، وذلك مت
حالااة التلاابس، أو التحقيااق الابتاادائي الخاااص بجريمااة الإرهاااب، حيااث يجااوز لقاضااي الحريااات 

النيابااة العامااة، أن ياارخص  –والحاابس بالمحكمااة الابتاادائي، بناااء علااى طلااب ماادعي الجمهوريااة 
ة للتجدياد لمارة يوماا ً قابلا 11بالتصنت وبالتساجيل والاطالاع علاى المحادثاات مادة لا تزياد عان 

 الحبس.، وذلك تحت رقابة قاضي الحريات وواحدة

                                                 
 ..WWW.egypt1.info/contitution.php 1771من الدستور سنة  21المادة  (22)
 .WWW.egypt1.info/contitution.php 1771من الدستور سنة  24المادة  (21)
على أن " تعمل  177، في الفصل السادس الخاص بمكافحة الإرهاب في المادة  2007نص التعديل الدستوري الصادر في  (27)

م في مواجهة أخطار الإرهاب و ينظم القانون أحكاما ً خاصة بإجراءات الاستدلال و التحقيق التي الدولة على حماية الأمن و النظا
و المادة  21تقتضيها ضرورة مواجهة هذه الأخطار و بحيث لا يحول الإجراء المنصوص عليه في كل من الفقرة الأولى من المادة 

مواجهة، وذلك كله تحت رقابة القضاء ... لرئيس الجمهورية أن يحيل أية من الدستور دون تلك ال 12والفقرة الثانية من المادة  22
 ..http://wikisource.orgجريمة من جرائم الإرهاب إلى أية جهة قضاء منصوص عليها في الدستور أو القانون 

(27) Grevi;  81المرجع السابق ، ص. 
 .378، 377، ص 2008ور، المواجهة القانونية للإرهاب، مركز الأهرام للترجمة والنشر، الطبعة الثانية،د. أحمد فتحي سر (28)

http://www.egypt1.info/contitution.php
http://www.egypt1.info/contitution.php
http://wikisource.org/
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فااي بعااض الجاارائم ومنهااا جاارائم  لهااذا الأخياارووجااه الاسااتثناء، هااو إضااافة هااذا الاختصاااص 
الإرهاب، بالإضاافة إلاى سالطة قاضاى التحقياق طبقاا ً للأصال العاام فاي إصادار قارار بالتصانت 

 المحادثات. والاطلاع علىوالتسجيل 

 والمحادثااات التلفونيااةالبرقيااة صااري جعاال ماان المراساالات البريديااة وشاارع المأمااا الم
وغيرها من وسائل الاتصال حرمة، وسريتها مكفولة، ولا يجوز مصادرتها أو الاطلاع عليها أو 

 (27)رقابتها، إلا بأمر قضائي مسبب، ولمدة محددة.

يث أنه لم يخول له ، وحوتسجيل المحادثاتلم يجز لقاضي التحقيق سوى حق المراقبة و
تسااجيل مااا تااتمخض عنااه هااذه تخدام أجهاازة المراقبااة البصاارية أو حااق مراقبااة الأشااخاص باساا

كمااا أنااه لاام يخااول لقاضااي التحقيااق المساااس بحرمااة الحياااة الخاصااة باسااتخدام وسااائل  المراقبااة،
قبة الأحاديث وغيرها، فمرا والتقاط الإشاراتمثل أجهزة التتبع  (30)المراقبة الالكترونية الحديثة،

هي استثناء على الأصال الاذي يقضاي بااحترام حاق الشاخص فاي حياتاه الخاصاة، والاساتثناء لا 
 يقاس عليه.

غير أن هذا الاستثناء وفي سياق مكافحة الإرهاب، كان له نصيبا ً من التوسع حيث منح 
عنااد  ساالطات قاضااي التحقيااق، –علااى الأقاال  –ماان درجااة رئاايس نيابااة العامااة لأعضاااء النيابااة 

ومراقبااة  والمراساالات والبرقياااتضاابط الخطابااات  الإرهاااب، بشااأنجنايااات  إحاادى التحقيااق فااي
المحادثات السلكية واللاسلكية أو إجراء تسجيلات لأحاديث جرت في مكان خااص وذلاك لمادة لا 

مكاارر ماان قااانون  207تزيااد علااى ثلاثااين يومااا ً قابلااة للتجديااد أو ماادد مماثلااة، طبقااا ً للمااادة 
 (31)اءات الجنائية.الإجر

الأصاال، إلا أنااه يجااب أن يكااون فااي حاادود  عاان خروجاااً فااإذا كااان هااذا الإجااراء يُعااد 
الضاارورة وتحاات رقابااة القضاااء، طبقااا لإجااراءات معينااة يحااددها القااانون ودون الإخاالال بسااائر 

 (32)الضمانات التي تتطلبها حماية حقوق المتهم في الحياة الخاصة.

شرع الايطالي في قانون الإجراءات الجنائية القديم فاي إطاار وعلى ذات المنهج سار الم
الاادفاع عاان المجتمااع ضااد الجريمااة بكافااة صااورها، فلاام يقتصاار الأماار علااى الجاارائم الإرهابيااة 

ومنح رجال الشرطة صلاحيات أوسع في مجال مراقباة المحادثاات  المألوف،فحسب، فخرج عن 
 (33)لتليفونية عن المشتبه فيهم.التليفونية، كما منحهم الحق في قطع الخطوط ا

 

 المبحث الثاني

 خصوصية الدعوى الجنائية بشأن الجريمة الإرهابية

 

، غير أن هذا الحاق لا متى وقعت الجريمة نشأ للدولة على الفور حق في عقاب مرتكبها
 الوصول إليه ألا عن طريق الدعوى الجنائية.يمكن 

                                                 
 ، السابق الذكر.1771من الدستور  12المادة  (27)
داخل المساكن، فالمراقبة البصرية  وأجهزة تنصت، نص على جواز وضع كاميرات مراقبة 2012غير أن الدستور المصري  (30)

 د. أشرفلغ الخطورة، فهو يشكل انتقاص من الحرية الشخصية لأنه يهدد فكرة الأمان الشخصي التي يقوم عليها الدستور، إجراء با
، السنة والعشرونالدستور الجديد، مجلة الدستورية، العدد الخامس  والحريات فينقد نصوص العدالة الجنائية  الدين،توفيق شمس 

 .2012الثانية عشر، أبريل 
 .378أحمد فتحي سرور، المرجع الذي سبق ذكره ص  د. (31)
 .383د. أحمد فتحي سرور، المرجع السابق، ص  (32)
(33) Grevi 87مرجع الذي سبق ذكره ، ص ؛. 
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النيابة العاماة فاي ملاحقاة مان تعتباره  والدعوى كفكرة مجردة هي حق الدولة متمثلة في
مرتكب الجريمة، وفي تقديمه للقضاء لتوقيع الجزاء الجنائي عليه، بهذا المعنى توجد الدعوى من 

 (32)اللحظة التي تقع فيها الجريمة، ولذلك فان تقادمها يبدأ من هذا الوقت.

ن حساان سااير إذا كااان الهاادف الأساسااي ماان وراء كافااة التشااريعات الإجرائيااة هااو ضااما
العدالة، غير أن المشرع عند خروجه عن الأصاول العاماة بتنظايم خااص للادعوى الجنائياة التاي 
تتحرك بشأن جريمة إرهابية، استنادا علاى سياساة جنائياة معيناة تهادف إلاى القضااء علاى أنمااط 

 السلوك الإرهابي داخل المجتمع.

مان دون  –رفاع الادعوى الجنائياة إليهاا فاي  وإعاادة الحرياةويُعد فاك قياد النياباة العاماة 
حصولها مقدماً  على موافقة جهة أخرى في الحالات التي يوجب عليهاا القاانون ذلاك، ماا هاو إلا 

 صورة لخصوصية الدعوى الجنائية متى كانت تتعلق بجريمة إرهابية. 

على الجريماة ولا علاى الادعوى الجنائياة، كماا نصات  أثروعندما لا يكون لمضي المدة 
فاان  –جارائم تنطاوي علاى مسااس خطيار باالمجتمع  وذلك لمواجهاةلتشريعات الإجرائية معظم ا

مناه، غيار أن المواجهاة الأكثار  وحماياة المجتماعذلك نابع من الرغبة في القضاء على الإرهااب 
 صلبة ً هي إلغاء تقادم العقوبة المحكوم بها دون تنفيذها.

بسارعة فائقاة، فكاان لاباد مان تطوياع  ولأن المجتمع الدولي أمام جريماة اجتاحات العاالم
كالتجااوز عان بعاض القياود التاي تحاد مان حرياة النياباة  الانتشاار،كافة الأحكام لمواجهة سرعة 

العامة في إقامة الدعوى الجنائية عن جريمة إرهابية، وأيضا ً عدم سقوط حق الدولة في الدعوى 
 ظل قائما ً مهما طال الزمان.العمومية بمضي المدة، فضلا ً عن حقها في العقاب الذي ي

 :الجنائيةرفع القيد على إقامة الدعوى  الأول:الفرع 

حريتها في التصرف في الدعوى العمومية يرجاع إلاى  والحد منكان تقييد النيابة العامة 
 عن ضرورة محاكمة كل مجرم وعقابه. المشرعاعتبارات لا تقل أهمية في نظر 

يمة أثار سياساية أو اقتصاادية، يفضال أن يكاون رفاع ولان هناك حالات يكون فيها للجر
الدعوى عنها خاضعاً  لتقدير جهة أكثر الماماً  بمدى هذه اتثار وخطورتهاا، فاإذا قادرت ملائماة 

 (31)العكس أمسكته. وإذا قدرت رفع الدعوى طلبت ذلك من النيابة العامة،

نياباة العاماة غيار مقيادة باأن ال (37)،مثال هو ما نص علياه القاانون المصاري أبرزولعل 
عناد مباشاارتها التحقيااق ورفاع الاادعوى فااي الجارائم الإرهابيااة بقيااد الطلاب المنصااوص عليااه فااي 

 المصري.قانون الإجراءات الجنائية 

فاي جريماة  صافها مجنياا ً علياهوالطلب هو ما يصدر عن إحدى هيئات الدولاة ساواء بو
بها الاعتااداء، وقااد عهااد القااانون فااي أضارت بمصاالحتها، أو بصاافتها ممثلااة لمصاالحة أخاارى أصاا

قارار حقهاا فاي إبعض الجرائم لجهة معينة الموازنة بين المصالحة التاي ساتعود علاى الدولاة مان 
 (37)العقاب والمصلحة في عدم تحقق ذلك.

                                                 
 .21عوض محمد، المرجع الذي سبق ذكره؛ ص  (32)
 عوض محمد، المرجع السابق. (31)
حيث تقرر التزام النيابة العامة  2003لسنة  71بصدور القانون رقم ، الملغي 1780لسنة  101من قانون  2مكرر/  7المادة  (37)

 بهذا القيد.
 .773، ص 1787د. احمد فتحي سرور، الوسيط في قانون الإجراءات الجنائية، الطبعة الرابعة، سنة  (37)
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ويستفاد من هذا أن المشرع المصري أعفى النيابة العامة من قيد الطلاب المقارر بقاانون 
كان السلوك المرتكب ينطوي على جريمة إرهابية، بالتالي يمكن للنيابة الإجراءات الجنائية، متى 

 (38)قيد. ومباشرتها دونالعامة تحريك الدعوى الجنائية 

فااإذا كااان المشاارع المصااري قااد أعفااى النيابااة العامااة، فااي مباشاارتها للتحقيااق وتحريااك 
 أناه قارر قيادا ً مؤقتاا ً إلا –وفقاا ً للقاانون القاديم  –الدعوى عن جرائم الإرهااب مان قياد الطلاب 

لإقامة الدعوى الجنائية وذلك كإحدى السبل للحد من ظاهرة الإرهااب وهاذا القياد ناص علياه فاي 
، حيث نصت المادة العاشرة منه " لا تقام الدعوى الجنائياة ضاد مان 1772لسنة  77قانون رقم 

الجماعاات أو العصاابات انتمى بأية صفة كانت إلى إحدى الجمعيات أو الهيئات أو المنظماات أو 
مكاارر عقوبااات، أو بااادر خاالال شااهر ماان تاااريخ العماال بهااذا  87المنصااوص عليهااا فااي المااادة 

القاانون باإبلاا النيابااة العاماة أو ساالطات الأمان بانفصااله عاان التنظايم و توقفااه عان ممارسااة أي 
  نشاط فيه ".

 ساالحة أو ذخااائر أووكااذلك " لا تقااام الاادعوى الجنائيااة الناشاائة عاان حيااازة أو إحااراز أ
م، إذا باادر الحاائز أو يلات أو معدات أو وثائق أو أموال، مما يرتبط بأنشاطة التنظايمفرقعات أو 
تلقاء نفسه بتسليمها إلى النيابة العامة أو لسلطات الأمن، خلال المدة المشار إليها فاي المحرز من 

ا التحقياق أو رفعات فيهاا الادعوى الفقرة السابقة، ولا يساري ماا تقادم علاى الحاالات التاي بادأ فيها
 الجنائية ".

الادعوى الجنائياة، وهذا النص يحتوي على قيد مؤقت على حرية النيابة العامة فاي رفاع 
ويرجاع سابب اعتبااره  (37)قيد إجرائي و ليس سببا ً من أسباب الإعفااء مان العقااب،وبالتالي يُعد 

جريماة الإرهابياة، لأناه مقارر لمادة شاهر قيد مؤقت يرد على سلطة النيابة العاماة فاي التصادي لل
، فضلاً  عن أن هذا القيد مؤقت، فهو أيضا ً محادد، لأناه مقارر 1772يوليو  17فقط من تاريخ 

فقط للمتهمين بالانضمام لإحدى التنظيمات غير المشروعة " الجماعات الإرهابية " لذلك لا محل 
 (20)".ل أو تفجيراته، كجريمة الاغتيالأعمال هذا النص متى شكل سلوك المتهم جريمة في حد ذ

 :المدةسقوط الجريمة الإرهابية بمضي  عدمالثاني: الفرع 

يرجع أساسه إلى حرص المشرع على أن يسدل الساتار  المدة،سقوط الحق العام بمضي 
 متعارضاتين ، وقاد وازن المشارع باين مصالحتين ونسيها المجتمعادم العهد عليها على جريمة تق

العدالاة المطلقاة، أماا المصالحة الثانياة  وذلك لتحقياقوجوب محاكمة مرتكب الجريمة الأولى هي 
نبيلااة ألا وهااي التسااامح، ومعظاام  وتحقيااق غايااةفهااي متمثلااة فااي مصاالحة المجتمااع فااي النساايان 

 التشريعات ترجح المصلحة الثانية في أغلب الجرائم.

فااأن المشاارع عناادما يقاارر  عمليااة،ادم يسااتند علااى اعتبااارات منطقيااة وكااان مباادأ التقاا إذ
الخااروج عاان القواعااد العامااة فأنااه يراعااي اعتبااارات أكثاار أهميااة، ومصااالح أولااى بالرعايااة؛ 

عنااد انتهاااك هااذه المصاالحة عاادم خضااوع جاارائم ئ كالمساااس بااالأمن القااومي، فااأن المشاارع ارتااا
هماا تقاادم الإرهاب للتقادم، فهي سياسية إجرائية تنطوي علاى ضارورة تحقياق العدالاة الجنائياة م

 العهد على وقوع الجريمة أو مهما طال الزمن على صدور العقوبة المحكوم بها.

 
                                                 

ولي والداخلي، دار النهضة رمضان، جرائم الإرهاب في ضوء الأحكام الموضوعية والإجرائية للقانون الجنائي الد د. مدحت (38)
 .178ص  1771العربية، 

 .722د. أحمد عبدا لعظيم مصطفى المصري، المرجع الذي سبق ذكره، ص  (37)
، 1773د. نور الدين هنداوي، السياسة الجنائية للمشرع المصري في مواجهة جرائم الإرهاب، دار النهضة العربية، سنة  (20)

 .112ص



                                                                       University of Benghaziبنغازي   جامعة    

 Faculty of Education Al marj                          ج                                  مرـــــكلية التربية ال

                                                                  Global Libyan Journalالمجلة الليبية العالمية

 0202 يونيو/ 20–الواحد والعشرون العدد                     
 

 
14 

  :الناشئة عن جرائم الإرهابعدم تقادم الدعاوى  أ.

التقادم نظام عام يلحق كل دعوى مهما كانت جسامة الجريمة التي نشأت عنها، والقاعدة 
 نسبيا.ة ة كانت مدة التقادم طويلأنه كلما كانت الجريمة خطير

غير أن التشريعات الإجرائية استثنت مجموعة من الجرائم مان مبادأ مادة تقاادم الادعوى 
 الإرهابية.الجرائم  المستثناةالجنائية، وذلك لاعتبارات خاصة ومن بين هذه الجرائم 

، وذلااك بعااد تسااقط بالتقااادملا حيااث جعاال المشاارع الفرنسااي الجريمااة الإرهابيااة جريمااة 
/ 132من قانون الإجراءات الجنائية الفرنساي ساالفة الاذكر، وكاذلك الماادة  707/1تعديل المادة 

من قانون العقوبات الجديد، وكان لعدم خضوع جريمة الإرهاب لمبدأ التقادم مباررات، منهاا  23
صة بالتقادم نظرا ً لجسامة أنه ليس معقولا ً أن يستفاد المتهمون بجرائم الإرهاب من القواعد الخا

لا تنطبااق علااى الجاارائم  تكااب ومساسااه بأسااس المجتمااع، وكااذلك لان مبااررات التقااادمالمرالجاارم 
 .الإرهابية

 1772لسانة  77بموجب المادة الرابعة من القانون رقام  –التشريع المصري  تميزكما 
التاي لا تساقط الادعوى الجنائياة فيهاا  (21)،بأنه أضاف جرائم الإرهاب إلاى طائفاة مان الجارائم –

والجرائم الواردة في المادة  (22)،تالي يكون قد ساوى المشرع بين الجرائم القسم الأولبالتقادم، بال
، وتشاكل جميعهاا اساتثناء علاى القاعادة والجارائم الإرهابياةمن قانون الإجراءات الجنائية  11/2

مان قاانون الإجاراءات الجنائياة حياث تانص " تنقضاي  11/1عامة المنصوص عليها في المادة ال
جنائية في مواد الجنايات بمضي عشار سانين مان ياوم وقاوع الجريماة ... ماا لام يانص الدعوى ال

 القانون على خلاف ذلك ".

  :عدم سقوط العقوبة المحكوم بها في الجريمة الإرهابية بمضي المدة ب.

 القاعدة أن الدعوى الجنائية تنقضي بصدور حكم بات، والعقوبة تنقضي بتنفيذها.

أثراً على الحقوق التي يقررها القانون، فقد حرصت التشاريعات ولكن كان لمضي المدة 
علااى لقااانون الجنااائي أثاار علااى الجريمااة والإجرائيااة علااى أن تجعاال لمضااي الماادة، فااي محاايط ا

 الدعوى العمومية الناشئة عنها وكذلك على العقوبة المحكوم بها.

مان غيار أن تنفاذ  فكان الأثر المترتب على مضي مدة معينة من الازمن يحاددها القاانون
الحكام يُعد قريناة علاى نسايان الجريماة و العقوبة هو سقوطها، والعلة في ذلك أن مضي تلك المدة

ذلك حث السالطات العاماة الصادر فيها، وليس من مصلحة المجتمع إثارتها، كما يقصد من وراء 
 (23)الأحكام الجنائية فور صدورها.على تنفيذ 

تتفاوت وفقا ً لنوع العقوبة المحكوم بها، وهذه المدد أطول  فالمدة المقررة لسقوط العقوبة
 الحكم.من مدد تقادم الدعوى الجنائية، لأن الجريمة أقرب إلى النسيان من 

                                                 
 ا في القسم الأول من الباب الثاني من قانون العقوبات.الجرائم المنصوص عليه (21)
عقوبات( وجناية التعذيب 117من قانون الإجراءات الجنائية وهي جناية سخرة العمال )المادة  11/2والجرائم الواردة في المادة   (22)

عقوبات( جناية  127المحكوم بها )المادة عقوبات( جناية تنفيذ عقوبة على المحكوم عليه اشد من العقوبة  127أو الأمر به )المادة 
عقوبات( وجريمة العدوان على الحرية الخاصة  282القبض بدون وجه حق مصحوبة بصفة كاذبة أو تهديد بالقتل أو تعذيب )المادة 

 مكررا ً عقوبات(. 307عقوبات( جريمة إذاعة التسجيلات المسترقة )المادة  307)المادة 
عوى الجنائية، وأسباب انقضاء العقوبة، تُعد من موضوعات قانون الإجراءات الجنائية، بغض النظر عن أن أسباب انقضاء الد (23)

 –القانون الذي ينظمها سواء قانون موضوعي أو قانون إجرائي، فإذا كان الحق الذي ينشأ بمجرد وقوع الجريمة هو حق موضوعي 
في الدعوى الجنائية والتي تنتهي بصدور الحكم البات، كما ينشأ حق في تنفيذ للوصول إليه ينشأ للدولة الحق  –حق الدولة في العقاب 

العقوبة ويكون داخل الرابطة الإجرائية، والتي تتسع دائرتها لتشمل إجراءات جمع الاستدلالات وحتى إجراءات تنفيذ العقوبة المحكوم 
 بها.
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بتتبع بعض القوانين المقارنة بشأن مكافحاة الإرهااب، نجادها علاى الارغم مان إلغاءهاا و
ها لم تتضمن ماا يفياد إلغااء تقاادم العقوباة جريمة إرهابية إلا أن نعالناشئة تقادم الدعوى الجنائية 

المحكوم بها على جرم إرهابي، وكأن السياسة الجنائية لمواجهة الإرهااب رجحات المصالحة فاي 
إقامة العدالة المطلقاة متاى تعلاق الأمار بالادعوى الجنائياة فقاررت مان الضاروري عادم ساقوطها 

التي  ونسيان الذكرياتفي التسامح بمضي المدة، غير أن هذه التشريعات غلبت مصلحة المجتمع 
 المدة.توغر مشاعر الانتقام بأن أبقت على انقضاء العقوبة بمضي 

غياره مان التشاريعات حياث ألغاى حاق ل مغاايراً يُعاد  (22)،ولعل ما جاء به التشريع الليبي  
تقادم العقوبة المحكوم بهاا فاي الادعوى الجنائياة فاي جارائم الإرهااب وذلاك بصاريح ناص الماادة 

كرة أن التقادم لن يؤدي الليبي تبنى ف المشرع، وبذلك يكون 2012لسنة  3( من قانون رقم 27)
ب الجريمة، فالمشرع عند سنه االخطورة الإجرامية؛ وأن فكرة التقادم تشجع على ارتكإلى زوال 

المادة تناسى أن العقوبة المطبقة بعد فوات المدة المحددة غير ذات فاعلية فاي تحقياق الهادف لهذه 
 منها.

 

 المبحث الثالث

 الإجرائية المتعلقة بالاختصاص القضائي في إطار مكافحة الإرهاب القواعد

 

حياث للجناياات  مناذ زمان، أن التخصص في مجال القضاء الجنائي بدأ خطواتاه الأولاى
اءاتهااا لان فااي ذلااك للأحااداث محاااكمهم الخاصااة المتمياازة بتشااكيلها، وإجرمحاكمهااا الخاصااة، و

 تنمية الخبرة.اع وتطوير الذات لرفع الكفاءة وللمشتغلين في مجال تخصصهم نحو الإبدتحفيز 

ئي كما أن التخصص النوعي طال السلطات الإجرائية حياث كاان لرجاال الضابط القضاا
عنااد ممارسااتهم لأعمااالهم ضااوابط تعااين حاادود اختصاصااهم، فماان هااذه الضااوابط الاختصاااص 

علااى فئااة خاصااة ماان النااوعي، حيااث يبااين القااانون أن بعضااهم ذو اختصاااص محاادود يقتصاار 
 يعرف بالاختصاص الخاص في مجال الضبط القضائي.الجرائم، وهو ما 

الأصاايل بالتصاارف فااي  كمااا هااو معااروف أن النيابااة العامااة هااي صاااحبة الاختصاااص
الدعوى الجنائية فإذا كان هذا هو الأصل، إلا أن المشرع يتجه في بعض الأحيان نحو إنشاء نيابة 

 خاصة بالتحقيق، لضمان الدقة. 

والمحاااكم الجنائيااة العاديااة هااي صاااحبة الاختصاااص الأصاايل بنظاار الوقااائع التااي أساابغ 
لإن الاختصاص ينعقد لمحاكم قضائية أخارى عليها القانون وصف الجريمة كقاعدة ليست مطلقة 

نطااق التخصاص يسااعد علاى  الجريماة، فاتسااعلأسباب خاصة قد تعود لصافة الماتهم، أو لناوع 
 تحسين الأداء شرط ألا يشكل خرقا ً للقواعد العامة والضمانات الإجرائية.

قواعاد رهااب لقد أفردت التشريعات، استناداً  إلى سياستها الإجرائية في سياق جرائم الإ
 خاصة تتعلق بالاختصاص، تمثل خروجا ً على القواعد العامة، في بعض الأحيان.

علاى  وفي هذا الشأن اتجهت بعض التشريعات نحو أنشاء محاكم خاصة بالإرهااب، يانمً 
نظام إفراد دوائر  غيرهاسياستها الصارمة نحو هذه الظاهرة الإجرامية، في حين تبنت مجموعة 

                                                 
تقادم ومغلبا ً لمحاسنه على مساوئه، عدل عن هذا الاتجاه بإصداره القانون والجدير بالذكر أن المشرع الليبي بعد أن كان مؤيدا ً لل (22)

بشأن تعديل بعض أحكام قانوني العقوبات والإجراءات الجنائية، فقضت المادة الأولى منه " لا تسقط الجريمة  2007لسنة  11رقم 
 م الدعوى العمومية بالنسبة لكافة الجرائم.ولا تنقضي الدعوى الجنائية بمضي المدة". فموقف المشرع صريح في إلغاء تقاد
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للنظار فاي الجارائم الإرهابياة، فادل ذلاك علاى سياساة تختلاف  –حاكم الجنائية داخل الم –خاصة 
علااى أنشاااء نيابااة خاصااة لجاارائم نصاات  وناارى تشااريعات أخاارىبعااض الشاايء عاان سااابقتها. 

 الإرهاب.

  :إنشاء نيابة خاصة بجرائم الإرهاب الأول:الفرع 

ابة خاصة باالتحقيق عملت كثيراً من التشريعات في سبيل مواجهة الإرهاب إلى إنشاء ني
م أو بفئة خاصة من المتهمين، في قضايا الإرهاب، فإيجاد نيابة متخصصة بنوع معين من الجرائ

جاارت التشااريعات علااى إدراجااه داخاال نظامهااا الإجرائااي، فعناادما تاازداد خطااورة ظاااهرة أماار 
ص، لاى قادر كبيار مان الدقاة والتخصاإجرامية معيناة، يجاب أن تكاون يلياة التصادي لهاا قائماة ع

باستقراء بعض التشريعات الإجرائية المقارنة بهذا الخصوص، نجاد أنهاا تانص علاى تخصاص و
النيابة في قضايا الإرهاب؛ وأن كان نمط التخصص يختلف من تشريع تخر، حيث تبني البعض 
نظام توحيد الجهة المختصة بالتحقيق في الجرائم الإرهابية، كتنظايم اساتثنائي خااص يهادف إلاى 

حاكمة مرتكبي الجرائم الإرهابية، في حاين اتجاه فريقااً  يخار إلاى النظاام التخصصاي ملاحقة وم
 التقليدي للنيابة العامة بحيث نص على أنشاء نيابة متخصصة لجرائم الإرهاب في النيابة العامة.

ومن القوانين الإجرائية التي اعتنقت نظام النيابة النوعية  ما ناص علياه المشارع الليباي 
بشااأن مكافحااة الإرهاااب وذلااك إنشاااء نيابااة تخصصااية لجاارائم  2012لساانة  3قاام فااي قااانون ر

حيااث تخااتص بااالتحقيق ومباشاارة الاادعوى العموميااة فااي هااذا النااوع ماان الجاارائم  (21)الإرهاااب،
واضاعا ً فااي الاعتباار المزايااا العديادة التااي يحققهاا هااذا النظاام، حيااث يساهم باالا شاك فااي ضاامان 

النياباة العاماة، للتحقياق فاي الوقاائع الإرهابياة، الأمار الاذي يمانحهم التفرا التام لعدد من أعضاء 
فرصة للتخصص بالتالي إلى اكتسااب مزياد مان الخبارة والتأهيال، للتعامال ماع مرتكباي الجارائم 
الإرهابية الذين يتميزون بصفات وأساليب خاصة، تختلف عن باقي المتهمين فاي قضاايا أخارى، 

م الإرهاااب يااؤدي إلااى ساارعة الحساام بإحالااة المتهمااين إلااى فضاالا ً عنااد تخصاايص نيابااة لجاارائ
القضاء، أو إخلاء سبيل من يثبت عدم تورطه في هذه الجرائم، وهذا مبدأ أصيل يستهدف تحقياق 

 العدالة الناجزة.

لعقااد الاختصاااص بالملاحقااة  متمياازعلااى مباادأ  (27)،فااي حااين نااص المشاارع الفرنسااي
بدأ المركزية، بمعنى أن الاختصاص يثبت لرجال النيابة والتحقيق في قضايا الإرهاب، إلا وهو م

لمخاتص بقضاايا العامة في باريس فقط للتحقيق في قضاايا الإرهااب، وكاذلك الباوليس القضاائي ا
 .الإرهاب مقره باريس

فالتخصص النوعي ربطه المشرع الفرنسي بالمركزية، ولعل ذلك راجع لتعقد وصعوبة 
كزية تتفق مع ماا تتسام باه الظااهرة الإرهابياة مان أبعااد قومياة قضايا الإرهاب، فضلاً  لان المر

يسلم مان النقاد، حياث اخاذ علياه، تمس المجتمع ككل وبالرغم من مزايا مبدأ المركزية، إلا أنه لم 
 المركزية، تؤدي إلى بعد سلطات العدالة عن مكان وقوع الجريمة.أن 

قرر القانون الفرنساي أن تقتصار وفي محاولة للتوفيق بين مزايا وعيوب المركزية، فقد 
المركزية على قضايا الإرهاب، التي تتعلق بمنظماات أجنبياة، أماا بالنسابة لقضاايا الإرهااب ذات 
الصفة المحلية أو الإقليمية، فان التحقياق فيهاا يكاون وفقااً  لقواعاد الاختصااص المكااني العادياة، 

 (27).دىة على حولتقرير الصفة المحلية الخالصة، أمر يتطلب فحص كل حال

                                                 
 .2012لسنة  3من قانون رقم  22المادة  (21)
 .1787القانون الفرنسي الصادر في  (27)
 وما بعدها. 217د. محمد أبو الفتح الغنام، المرجع السابق، ص  (27)
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  :قضائية متخصصة بالنظر في الدعاوى الناشئة عن جرائم الإرهاب إنشاء هيئة الثاني:الفرع 
الاختصاااص القضااائي هااو مباشاارة ولايااة القضاااء فااي نظاار الاادعوى فااي الحاادود التااي 

نوع ال، فاوالخاصاة( )العادياةوالقضاء الجناائي قاائم علاى ناوعين مان المحااكم  (28)رسمها القانون
ختص بالنظر في جميع الجرائم ومحاكمة جميع الإفراد عنها، فهاذه المحااكم هاي صااحبة يول الأ

بينماا المحااكم الخاصاة تتمياز باختصااص يبناي علاى خصوصاية الجارائم  ،الاختصاص الأصايل
 .يتعلق بالجرائم التي ترتكب منهم التي تنظرها، أو على أساس طائفة معينة فيما

ذات الولاياة العاماة  –من اختصاص المحااكم العادياة  دويترتب على ذلك إن المشرع ح
 (27)إما بناء على معيار موضوعي يتعلق بالجريمة أو بناء على معيار شخصي يتعلق بالمتهم. –

وعندما تدخل الدعوى حوزة القضاء، تكون قد دخلت في مرحلتها النهائية، ومهما كانت 
ق إجراءات قانونية سليمة، فأنه لا تكون عدالة إجراءات التحقيق الابتدائي، والتصرف متينة، ووف

صحيحة ما لم تكن إجراءات المحاكمة ضمن نظام وطيد الأركان، يكفل كافة ضمانات الخصومة 
، وذلاك عان طرياق راءة المتهم الذي لم تثبت أدانتهالجنائية، ويحقق مصلحة أطرافها في إظهار ب

 السريع.حكم المحكمة المختصة الحاسم 
ظاهرة الإرهاب أفردت التشريعات أحكام خاصة لمرحلة المحاكمة، استنادا ً وبعد شيوع 

علااى سياسااتها الإجرائيااة ؛ والتطبيااق العملااي لقواعااد محاكمااة الإرهااابيين فااي ظاال التشااريعات 
الإجرائية أمر في غاية الأهمية، لأن البعض يسند الاختصاص للنظر في جرائم الإرهاب للقضاء 

للقضاء الخاص، بال هنااك مان ذهاب إلاى ابعاد مان ذلاك، إلا وهاو  سندهيُ  العادي، والبعض الأخر
اختصاص القضاء العسكري بنظر الجرائم الإرهابية، و أوجد المبررات لذلك، من أهمهاا سارعة 
المحاكمة والفصل في قانون القضاء العساكري، إلا أن محاكماة المادنيين فاي محااكم عساكرية أو 

 (10)يتعلق بإقامة العدالة بصورة منصفة ومحايدة و مستقلة. خاصة أمر خطير، ويثير مشاكل فيما
-حيث استحدث محاكم خاصة بالنظر في دعاوى الإرهاب، كما فعل المشرع المصري 

حيث قرر أن الاختصاص في مجال جرائم الإرهااب، يكاون لمحكماة أمان  – للقانون القديم  ً وفقا
أن جارائم الإرهااب  أىهرة، وذلك لأن المشارع رالدولة العليا المنشأة بدائرة محكمة استئناف القا

تؤدي إلى ترويع مجموع أفراد الشاعب، أيااً  كاان المكاان الاذي تقاع فياه، أخاذا ً فاي  أن من شأنها
الاعتبار توافر كل الإمكانيات بالعاصمة، مما يكون لاه أثار فاي نظار هاذه الجارائم والفصال فيهاا 

 (11)على وجه السرعة تحقيقا ً للردع العام.
لاام يتقيااد بقواعااد الاختصاااص المنصااوص  1772لساانة  77الملاحااظ أن قااانون رقاام و

، حيث نص علاى أن الاختصااص ينعقاد لمحكماة أمان الدولاة الجنائية عليها في قانون الإجراءات
 متى كان مرتكب الجريمة الإرهابية من الأحداث الذين تزيد سنهم على خمس عشرة سنة.

ن إالدولااة العليااا، لااذا فاا أماان تاام إلغاااء محاااكم 2003لساانة  71وبصاادور قااانون رقاام 
ابية سوف تختص بهاا محكماة الدعاوى المرفوعة على الحدث لارتكابه جريمة من الجرائم الإره

 .الأحداث

                                                 
 .20د. مأمون محمد سلامة، المرجع السابق، ص  (28)
 .7، 1لمرجع السابق، ص د. مأمون محمد سلامة، ا (27)
 ( للجنة حقوق الإنسان.22( فقرة )32تعليق العام رقم ) –الأمين العام للأمم المتحدة  (10)
وعلى  محكمة أمن الدولة وهي تنظر في جرائم الإرهاب تتقيد بمبادئ المحاكمة، والأحكام المقررة في قانون الإجراءات الجنائية؛ (11)

المواجهة بين الخصوم، تدوين إجراءات و نية المحاكمة، شفوية الإجراءات، والتقيد بحدود الدعوى،ذلك تلتزم المحكمة بمبدأ علا
 .117، ص 1771إبراهيم عيد نايل، السياسة الجنائية في مواجهة الإرهاب، دار النهضة العربية، د.المحاكمة، 
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بالرغم أن الاستثناء على القاعدة العامة لازال قائماً ، متمثلاً  في حالة كان الحدث وقت 
وكان المساهم معه فاي جريماة إرهابياة بالغااً ، فاان  ارتكابه الجريمة قد تجاوز خمس عشرة سنة

 (12)من الدولة.أالاختصاص ينعقد لمحكمة الجنايات، بعد إلغاء محاكم 
والخااص  1787لسانة  101وفي خطوة إصلاحية، قام المشرع المصري بإلغاء قانون 

بياة والجارائم وحدد المشرع الجهة المختصة بنظر الادعاوى الإرها (13)محاكم أمن الدولة، بإنشاء
 الجنايات.المرتبطة بها، لدائرة أو أكثر من دوائر محكمة 

قاام  الإرهااب، حياثوعلى هذا النهج ساار المشارع الليباي عناد إصاداره قاانون مكافحاة 
بتخصيص دوائر داخل محكمة الجنايات للنظر في دعاوي الإرهاب، وفقا ً للاختصااص المكااني 

الإلمااام بالعواماال التااي همااة المحكمااة فااي جمااع الأدلااة وهل مالااذي وقعاات فيااه الجريمااة، فهااذا يساا
 الردع.صاحبت ارتكاب الجريمة، كما أنه يحقق 

فااي حااين ذهباات تشااريعات جنائيااة أخاارى، إلااى تركيااز الاختصاااص بنظاار الاادعوى فااي 
الجرائم الإرهابية لمحكمة واحدة فقط على مستوى الدولة بأكملها، وغالباً ما تكاون هاذه المحكماة 

 ة.في العاصم
وقاد اساند المشاارع الفرنساي الاختصاااص بنظار جاارائم الإرهااب إلااى المحكماة الجنائيااة 

 (11)حداث.لأمحاكم جنايات متخصصة ل وأنشى (12)،ة ومنحها اختصاصا مًكانيا ًوطنياً المركزي
أكثر أهمياة فاي مواجهاة  ، دورا ًالتشريعات ضئية التي استحدثها بعأدت القواعد الإجرا

 ل علاى ذلاك التعاديل الاذي أدخلاه المشارع الايطاالي علاى قاانون الإجاراءاتوخير مثااالإرهاب، 
بسبب مواجهة الجريمة المنظمة ككل، حيث تضمن عددا ً من القواعد تتعلاق بالمحاكماة،  الجنائية

تااتلاءم مااع نائيااة المتوازنااة، والتااي تسااتجيب وعكساات الاتجاااه نحااو إيجاااد نااوع ماان المحاكمااة الج
 متطلبات الواقع.
قواعد خاصة بالقضاء المباشر، وهي عباارة عان محاكماة ذات إجاراءات مبساطة فجاء ب

تختصر فيها مرحلاة التحقياق النهاائي، حتاى تصال تقريبااً  إلاى الإلغااء، حياث اقتصار الأمار فاي 
 البداية على تعديل شروط إعمال القضاء المباشر، كإجراء الاستجواب الموجز.

المباشر، حتى صار نظاما ً إجبارياا بالنسابة  فالمشرع الايطالي توسع في أعمال القضاء
 (17)الإرهاب.لفاشية الجديدة وللعديد من الجرائم، مثل الجرائم الخاصة بالسلاح، وا

أما بالنسابة للاتجااه الاذي ناادى بإحالاة قضاايا الإرهااب إلاى القضااء العساكري، بالتاالي 
ري؛ كااان مبااررهم أن القااوى محاكمااة الماادنيين المتهمااين فااي تلااك الجاارائم أمااام القضاااء العسااك

الإرهابية تخوض حرباً  شرسة ضد الأمن القومي، فأنه يتعين محارباة هاذه القاوى بوساائل منهاا 
توسيع اختصاصات القضاء العساكري لتشامل قضاايا الإرهااب، علاى الارغم مان أن هاذا الاتجااه 

ة بإحدى المبادئ يؤدي إلى حرمان المدنيين من حق المحاكمة أمام قاضيهم الطبيعي، أي التضحي
الدستورية على حساب توسيع مفهوم المحاكمات العساكرية، إلا إن سارعة المحاكماة هاي ركيازة 
ماان ركااائز لمقياااس العدالااة الجنائيااة وهااي إحاادى الضاامانات الإجرائيااة التااي لا يسااتطيع القضاااء 

 العادي أن ينجزها في قضايا الإرهاب.

                                                 
ل في قانون الأحداث حيث كان مقررا ً الفصل بين على ما كان مقررا ً من قب مشرع المصريهذا الأمر مستحدث، خرج به ال (12)

، قانون 122ويقدم الأول وحده إلى محكمة الأحداث طالما انه لم يبلغ وقت ارتكاب الجناية ثماني عشر سنة المادة  والبالغ،الحدث 
 .1777لسنة  12الطفل رقم 

    http://www.protectionproject.org/wp   
ذا القانون أنه عمل على تقليص سلطة القضاء العادي وحرمان المتهم من المثول أمام قاضيه الطبيعي، كما أنه يعتبر أن ما يعيب ه (13)

 الجنائية.اللازمة لإرساء العدالة  وإهدار للضماناتتجاوزا ًعلى الشرعية الدستورية، وعدم الإلمام بعلوم القانون الجنائي 
 .217في الدول الديمقراطية، المرجع السابق، ص  وتشريعات المكافحةهاب د. محمد أبو الفتح الغنام، الإر (12)
 سابق الذكر. الفرنسي،من قانون الإجراءات الجنائية  (707-21المادة ) (11)

 )17( A.Gaito “ ilgiudizio direttissimo” Milano, 1980.p 62 :66. 
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رار الجمهاوري فاي مصار، الاذي بموجباه التطبيق العملي لهذا الاتجاه، هو صادور القاو
الحيوياة للدولاة، أضاافه إلاى وظيفتهاا  توالمنشائاالمسلحة بتاأمين المرافاق العاماة تختص القوات 

 الأساسية في حماية البلاد.
وتاامين فاأن هاذا القارار بقاانون يلازم القاوات المسالحة بمشااركة جهااز الشارطة بحماياة 

ساااري لفتاارة محاادودة دون مخالفااة الدسااتور الااذي يحاادد العامااة، كمااا أن هااذا القااانون  المرافااق
  (17)اختصاصات القضاء العسكري.

التشريعات الإجرائية حول خضاوع الماتهم باالجرائم الإرهابياة  إن تباينوخلاصة القول 
للقضاء العادي أم للقضاء الخاص، يجب أن يكاون مقتارن بالضامانات الإجرائياة عناد المحاكماة، 

بغض النظار عان المحكماة التاي تنظار فاي الجرائم المنسوبة إلى المتهم و فعلى الرغم من جسامة
المتمثلااة فااي الحااق فااي المساااواة  إن تتقيااد بالمعااايير الأساسااية ضااده، يجاابالاادعوى المرفوعااة 

  احترام سيادة القانون.و
محااكم عساكرية أو خاصاة ينبغاي ألا يشاكل انتهاكااً لمقتضايات  أماامومحاكمة المادنيين 

ج هذه الموضوعات قاوانين اكمة عادلة؛ ويجب أن تكون القوانين الإجرائية التي تعالالحق في مح
انتهاء المدة أو بزوال الخطار علاى ، وبوظروف استثنائيةلمواجهة أوضاع  محددة المدةمؤقتة أو 

 مفترض.الرجوع للقواعد العامة أمر المجتمع، يكون 
 

 :الخاتمة -

صاالا ً عاان غيرهااا ماان هااة الإرهاااب لاام تعااد قمطاعااا ً منفأن التحااديات القانونيااة لمواج
نسان، مضافاً  إليها قيم الشرعية الدستورية، وقيم الديمقراطية، وعالمية حقوق الإالتحديات بحكم 

 .العدالة
، تحديات التي تمليها دولة القانونمما أدى إلى أن مواجهة الإرهاب تتطلب التعامل مع ال

  هة إطارا ً لا يمكن تجاوزه.الأمر الذي جعل لهذه المواج
 لااذا احتلاات السياسااة الجنائيااة للإرهاااب مكااان الصاادارة فااي أولويااات السياسااات الدوليااة

غير أن كثيار مان الصاعوبات قاد واجهات الانظم القانونياة عناد صاياغة على حد سواء والوطنية، 
الإجراءات الاستثنائية سياستها الجنائية لمواجهة الإرهاب، منها لجوء الدولة إلي اتخاذ العديد من 

 لمواجهة الإرهاب.
وتنظيم هذه الإجراءات الخاصة كان لاه مادى مختلاف مان تشاريع لأخار، فاالبعض منهاا 
خرج عن القواعد العامة تحت غطاء صايانة الأمان القاومي، وبحجاة أن الضامانات التاي توفرهاا 

حظتااه فااي العديااد ماان الشاارعية الدسااتورية لا تطبااق بااذاتها عنااد زيااادة الأخطااار، هااذا يمكاان ملا
الماارات التااي تاادخل فيهااا المشاارع الفرنسااي وكااذلك المشاارع المصااري بإصاادار قااوانين خاصااة 

 بالإرهاب أو حتى عند تعديله لقانون الإجراءات الجنائية.
" أن حماية النظاام العاام هاو هادف  1782ولهذا أكد المجلس الدستوري في فرنسا سنة 

المباادئ والأهاداف ذات القيماة الدساتورية " كماا  وبين سائرذو قيمة دستورية يجب التنسيق بينه 
الضارورة الاجتماعياة حياث تانص  وبشدة فكرةيتبنى  2012سنة  المصري الصادرإن الدستور 

منه " لا يجوز تقييد حرية أحاد باأي قياد إلا باأمر تساتلزمه ضارورة التحقياق وصايانة  21المادة 

                                                 
ل بدور القوات المسلحة في حماية البلاد وسلامة أراضيها، وأمنها، فنصت المادة الأولي من القانون على أنه " مع عدم الإخلا (17)

العامة و الحيوية بما في ذلك محطات و شبكات و أبراج الكهرباء  المنشئاتتتولى القوات المسلحة معاونة أجهزة الشرطة في حماية 
و المرافق و الممتلكات  المنشئاتغيرها من وخطوط الغاز وحقول البترول وخطوط السكك الحديدية بما في ذلك الطرق و الكباري و

العسكرية طوال فترة التامين و الحماية "، أما المادة الثانية نصت على  المنشئاتحكم  المنشئاتالعامة وما يدخل في حكمها، وتعد هذه 
ا المتعلقة بهذه الجرائم إلى لاختصاص القضاء العسكري ، وعلى النيابة إحالة القضاي المنشئات" إخضاع الجرائم التي تقع على هذه 

 النيابة العسكرية المختصة ".
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ن العام على قادر مان الأهمياة، تاوازي أهمياة احتارام أمن المجتمع "، فأصبح حماية النظام والأم
 المبادئ الدستورية أو تتفوق عليها.

كبار أفي حين كان خروج البعض الأخار عان القواعاد الإجرائياة العاماة محادد المادى، و
للتأكياد علاى أن فكارة الأمان أصابحت ضارورية لكيفياة الحيااة، مثلهاا فاي ذلاك مثال الحاق صدى 

للتمتااع بااالحق، وأن الأماان كحااق للفاارد يجااب تنميتااه مااع الحريااات نفسااه، ولاايس كمجاارد شاارط 
الفردية، والنظر إليه كهدف تحققه السالطات العاماة، بماا يتماشاى دائماا ً ماع مباادئ حكام القاانون 

حيث أكاد وتعديلاته،  1727والمعايير الدولية؛ وهذا ما نص عليه الدستور الايطالي الصادر في 
اع، كما نص على الحماياة مان الاعتقاال غيار المبارر فأكاد الدساتور على  الحقوق غير قابلة للنز

فاي الدساتور، يكاون  ةً أنه في الحالات الضرورية و الملحاة و الاساتثنائية، والمشاار إليهاا صاراح
 لسلطات الأمن العام التصدي لها بإجراءات مؤقتة.

ا فااي مواجهااة التااي اسااتخدمهلهااذا عمااد المشاارع الايطااالي إلااى إلغاااء القواعااد الإجرائيااة 
، بعااد أن أدت دورهااا بنجاااح وحققاات نتااائج مرضااية فااي هااذا الخصااوص، فااي الفتاارة الإرهاااب

 والأعمال الإرهابية.الحرجة التي ارتفع فيها معدل الجريمة المنظمة 
، حيااث 1787نون الإجااراءات الجنائيااة الايطااالي، تحااولا ً ملحوظااا ً منااذ عااام فشااهد قااا
 على خلاف ما كان سارياً في ظل سابقه.أدواته الإجرائية جاءت قواعده و

وكان هذا القانون الجديد انعكاس للفقه الإجرائي، الذي يرى أن وظيفة قانون الإجراءات 
مانات أخطائها، فهاو قاانون الضابرياء في مواجهة تعسف السلطات وهي حماية كل المواطنين الأ

 وقانون الحريات.
ثنائية لمواجهاااة رر إدخااال قواعااد اساات، بأناااه قااولقااد أحساان المشاارع الايطااالي صاانعا ً

تهاا الخطيارة، التاي خلفتهاا الموجاة الإرهابياة، حياث أثبات تلاك القواعاد فاعليالظروف الطارئاة و
، ماع كال رع بإلغاء تلك القواعاد تادريجيا ًأنتجت أثرها في هذه المواجهة، ثم بعد ذلك بادر المشو

انون الإجااراءات الجنائيااة الايطااالي تراجااع لمعاادلات الجريمااة الإرهابيااة، حتااى صاادر أخيااراً قاا
 الجديد، خالياً من تلك القواعد الاستثنائية.

أما عان سياساة المشارع الليباي لمواجهاة جارائم الإرهااب، لام تكان لهاا رؤياة واضاحة، 
وذلك لأنها تبنت قانون بشكل ارتجالي نابع عن تجربة مجتمع أخر، حيث أنها أغفلات العدياد مان 

ي يجب أن تتناسب مع ظاهرة يعاني منها الفرد أضاعاف معانااة السالطات الجوانب الإجرائية، الت
بشأن مكافحة الإرهاب في المادة  2012لسنة  3ومن المستغرب أن يحيل قانون رقم  المختصة؛

كأنهاا ظاروف عادياة تاتم مواجهتهاا باإجراءات عادياة، نه إلى قانون الإجراءات الجنائية، وم 23
، حياث أناه أغفال الانص علاى مع هذه الظااهرة ولام يعاي خطورتهاا لفهذا التشريع لا يجيد التعام

؛ علاى الارغم مان خاروج المشارع ذاتية قانونية كالإرهابإجراءات استثنائية بالنسبة لجريمة لها 
الليبي عن القيم الدستورية و المعايير الدولية في العديد من تعديلاتاه للقواعاد الإجرائياة. حتاى إن 

عديد من الممارسات التي تشكل انتهاك للحريات الفردياة. فضالاً عان إلغائاه الواقع العملي افرز ال
إلغااء ساقوط العقوباة المحكاوم بهاا جنائية بالنسبة لكافة الجرائم، للقواعد المنظمة لتقادم الدعوى ال

وجوب محاكمة ومعاقبة كل مان أقتارف  أىبمضي المدة في الجريمة الإرهابية، وكأن المشرع ر
 الزمن عليه، وكأنه لا يريد طي صحف قاتمة، في سبيل العدالة المطلقة. جرماً مهما طال

فضالاً عان أنااه ناص فاي قااانون مكافحاة الإرهاااب علاى إنشااء نيابااة متخصصاة بجاارائم 
قواعاد الاختصااص ذات  إن كلا شا، في قضاايا الإرهااب جنايات للنظرئر الإرهاب، وإنشاء دوا

 ، لأنها تتعلق بالنظام العام.طابع إلزامي
بالتااالي يجااب الحكاام بعاادم الاختصاااص حااال عاادم التقيااد بهااا؛ ولكاان هااذه النيابااات وهااذه 

حتاى يومناا هاذا؛ مماا يعياق تطبياق هاذا القاانون مان الناحياة العملياة  تنشاأالدوائر التخصصية لام 
وضارورة تعبر عن احتارام القايم الدساتورية  والمبادرات التيفيجب أن تتعال نداءات الإصلاح، 
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، كماا يجاب زياادة ولايس العكاس، والحرياات الأساسايةلنظام الإجرائاي بحماياة الحقاوق يتقيد ا أن
الجنائية  وتطويع الإجراءاتوعي الهيئة التشريعية بخطورة الأزمة، لتسخير أدوات دولة القانون 

 الأكثر فاعلية لقمع الجريمة الإرهابية.
ت بالخروج عن المستقر ، اتسمقانون الإجراءات الجنائية الليبيلأن الكثير من نصوص 

في التشريعات المقارنة، وجنحت إلى ترجيح جانب السلطة على حساب الحرية، لهذا يتعين علاى 
العمل على نظام إجرائي خاص بجارائم الإجرائية ككل، و تهنظر في سياسالمشرع الليبي إعادة ال

الجريماة، وماع مسابقة مساتفيداً مان تجاارب دول الجاوار فاي التصادي لهاذه  وفاق رؤياةالإرهاب 
ايلاء عناية خاصة بذاتية المجتمع الليبي، حتى يحقق النتائج المرجوة في قمع كافة أنماط السالوك 

 الإرهابي.
ل الإجراءات الجنائياة الاساتثنائية التاي جُ حقوق الإنسان، و والتصادم بينرض وأن التعا

بس الاحتيااااطي الحااار الإرهااااب كزياااادة مااادد الاحتجااااز وتعطااال هاااذه الحقاااوق بغياااة تاااوقي خطااا
مراقباة السامعية ضابطها بادون إذن مسابق، وكاذلك التفتيش، والاتحفظ علاى الأشاياء و وإجراءات

، التاي تحيال بادورها للمحكماة الات، والإحالة إلى نيابة متخصصةالاتصوالبصرية للمراسلات و
أو  ضاء الحق في الادعوى الجنائياة،تأثيرها على انقصية، وعدم الاعتراف بمضي المدة والتخص

 حتى سقوط العقوبة المحكوم بها.
بيد أن حل هذه الإشكالية تمكان مان إعاادة التاوازن الإجرائاي الاذي يجاب أن يبناى علياه 
النظام الإجرائي الخاص بالجرائم الإرهابية، يضمن فاعلياة الإجاراءات فاي إطاار احتارام حقاوق 

 أن يؤسس هذا النظام على المبادئ اتتية  ستوجبالإنسان، وي

  التناسب.جنائية تراعي اعتبارات الضرورة وخاصة بالإجراءات ال قواعدعلى النص 

 المحكمة  ءالتناسب يقع على عبعلى رقابة القضاء، فمراقبة مشروعية الضرورة و التأكيد
 الدستورية.

 .التقيد بقواعد الاختصاص التي يحددها القانون طبقاً للدستور 

 تظال قائماة إلاى حاين إحاداث أثارهاا، فعناد النص على قواعد استثنائية لمواجهة الإرهاب ،
 .كل تراجع لمعدل الجريمة الإرهابية يبادر المشرع بإلغاء تلك القواعد تدريجياً 

القانونيااة  الوسااائليكااون عاان طريااق اسااتخدام  وأخياارا إن التصاادي للإرهاااب يجااب أن
 العادلة والفعالة في ذات الوقت.
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