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التكامل 
الاقتصادي 

الإفريقي

د. محمد بوبو�ش
باح�ث ف�ي العلاق�ات الدولي�ة والعل�وم 
ال�سيا�س�ية - جامع�ة محم�د الخام��س ، 

الرباط - �أكدال

العالَ�مُ في الفترة الراهنة تحوّلات عميقة في بنية النظام يجتاز 

العالم�ي، و�إع�ادة �ص�ياغة لكثي�رٍ م�ن ال�ر�ؤى والمفاهي�م 

والقوى الحاكمة للعلاقات الدولية.
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هذه )التفاع��ل�ات الإقليمية( تعني في �أح����د تعريفاتها: جهود 
دفع التعاون الاقت�ص����ادي والأمني بين ثلاث دول �أو �أكثر، في منطقة 
جغرافي����ة معينة، تبعاً لأ�س�����س مح����ددة، تتعدد وفقاً له����ا الاقترابات 

الإقليمية للتعاون الاقت�صادي والأمني.
ويمكن التمييز بين نوعين من الإقليمية، هما: 

1 - الإقليمية المفتوحة Open Regionalism: يُق�ص���د 
بها تلك الجهود التي ت�ستهدف التعاون في مجالات التجارة والا�ستثمار.
تعن����ي   :Soft Regionalism الرخ����وة  الإقليمي����ة   - 2
الإج����راءات الم�ش����تركة، في �إط����ار التع����اون الأمني، بي����ن الوحدات 

الداخلة في مثل هذا النوع من التعاون))).
 ويعتب����ر مفهوم الانت�ش����ار والإقليمي����ة الجديدة م����ن المفاهيم 
وثيق����ة ال�ص����لة بفكرة )التع����اون الإقليمي(، انطلاقاً م����ن حقيقة �أنّ 
بع�ض �أنم����اط التعاون تتجه �إلى تجاوز �ش����رط )الجوار الجغرافي(، 
فتمتد بنطاق الإقليم والمكان �إلى التعاون: )ال�سيا�سي، الاقت�صادي، 
الثقاف����ي(، بالم�ص����طلح القانون����ي والفقه����ي، وم����ن ثمّ تُت����اح فر�ص 
)التع����اون الإقليمي( في وح����دات وكيانات �أكثر ات�س����اعاً من المعنى 

الجغرافي ال�ضيّق للإقليم))).
وعل���ى ال�ص���عيد الاقت�ص���ادي؛ يمك���ن القول بتع���دد الأ�ش���كال التي 
 Economicتتخذها ظاهرة )التعاون الاقت�صادي( بالمعنى ال�شامل

 BYUNG, A. Joon.- Regionalism in the Asia-   (((
 Pacific : Asian or Pacific Community ?.-

.6-Koreain Foucs, vol. 4, n° 4, 1996.- p.p.5

المنعم:  عبد  �سعيد،  انظر:  وم�ضامينه  الانت�شار  مفهوم   ح���ول  (((
الإقليمية في ال�شرق الأو�سط نحو مفهوم جديد، ال�سيا�سية الدولية، 

عدد 122، �أكتوبر، 1995م، �ص 61.

ومع الت�سليم ب�أنه لم ت�سفر هذه التحوّلات عن قيام نظامٍ جديد 
وا�ض����ح المعالم والم�س����ارات؛ ف�����إنّ ما يحدث على ال�س����احة الدولية، 
بتغيّرات����ه وت�أثيرات����ه، ي�س����تحق النظ����ر والتعمّ����ق؛ بغي����ة ا�ست�ش����راف 
اتجاهات �إعادة بناء النظام الدولي، وت�ش����ير مجمل تلك الاتجاهات 
�إل����ى حقيقةٍ �أ�سا�س����ية، مفادها: �أنّ العالم يتح����رك تحرّكاً حثيثاً نحو 

مزيدٍ من التكتلات الاقت�صادية الكبرى))). 
ولقد �ش����هدت �إفريقيا - كباقي قارات العالم - ن�ش����اطاً تكامليّاً 
�إقليميّاً وا�س����ع النطاق، فلا يكاد يخلو مكان فيها من جهود تكاملية، 
وفيما �سي�أتي ن�ستعر�ض بع�ضاً منها، والتحديات التي تواجهها، و�سبل 

تجاوزها.
�أولًا: مفاهيم و�صيغ التعاون الاقليمي: 

�إجمالًا يمكن القول ب�أنّ )التعاون الإقليمي( يُعدّ �أحد المفاهيم 
الرئي�س����ة �ض����من �أدبيات العلوم ال�سيا�س����ية، وتحديداً علم العلاقات 
الدولية، كما �أنه �أحد المجالات الرئي�سة في الدرا�سات الاقت�صادية، 
وعلّ����ة ذل����ك تعدد �ص����ور التع����اون الممكن����ة وجوانبها بي����ن الكيانات 

ال�سيا�سية الدولية، وفي مقدمتها الدول))). 
مفهوم )التعاون الإقليمي( يبدو مفهوماً مركباً، يتكون من كلمتين:
الكلمة الأولى: ت�ش����ير �إلى مجموعة من المعاملات والات�صالات 
الكثيف����ة بي����ن طرفين، �أو ع����دة �أط����راف )�أ�ش����خا�ص، دول، �أجهزة، 
م�ؤ�س�س����ات...(، بهدف العمل الم�ش����ترك على نحوٍ ي�ؤدي �إلى تحقيق 
�أف�ض����ليات م�ش����تركة، ويعظّ����م درجة الأمن ل����دى عدة �أط����راف، ولا 

يُ�شترط بال�ضرورة �أن يكونوا متقاربين مكانيّاً �أو جغرافيّاً))). 
�أم����ا الكلم����ة الثاني����ة: ف�إنه����ا ب�إ�ض����افتها للكلم����ة الأول����ى تقوم 
بتخ�ص����ي�ص النطاق المكاني للتعاون بين �أطرافه، حيث يتعلق الأمر 
ف����ي هذه الحالة بتعاونٍ �إقليميّ، يت�ص����ل بتفاع��ل�ات تحدث بين عدة 
دول تنتم����ي �إلى حيّز جغرافي مح����دّد، ويطلق البع�ض على هذا النوع 

.)Regionalism من التفاعلات م�صطلح: )الإقليمي

و�إ�شكاليات  الا�ستراتيجية  التحولات  محمود:  �إب��راه��ي��م   �أحمد  (((
العدد  الدولية،  ال�سيا�سية  �آ�سيا،  �شرق  جنوب  في  والأمن  ال�صراع 

118، �أكتوبر 1994م، �ص )216 – 220(.

تجاربها  العربية  الاقت�صادية  ال��وح��دة  لبيب:  محمد   �شقير،  (((
وتوقعاتها )الجزء الأول(، بيروت، مركز درا�سات الوحدة العربية، 

مايو )�أيار( 1986م، �ص 45.

قامو�س  و�آخ����رون:  ذب��ي��ان  �شامي  ان��ظ��ر:  ال��ت��ع��اون  مفهوم   ح����ول  (((
ريا�ض  لندن،  والاجتماعية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الم�صطلحات 

الري�س للكتب والن�شر، 1990م، �ص 136.

للاستقرار السياسي دور 
رئيس في نجاح إقامة أي 
تكتّل اقتصادي، ويتحقق 

الاستقرار السياسي من خلال 
إعلاء سيادة القانون، وتحقيق 

لة مبدأي الشفافية والمساء
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Integration  بين الدول المختلفة، والذي يُعرف ا�صطلاحاً با�سم: 
)التكامل الاقت�ص���ادي(، حيث يعتب���ر التكامل الاقت�ص���ادي �أحد التعابير 
الغام�ض���ة في علم الاقت�ص���اد الحديث عل���ى الرغم من كثرة ا�س���تعماله، 
فكلمة )تكامل( في المعنى الدارج - مثلًا- ذات دلالة وا�ض���حة على ربط 

�أجزاء بع�ضها �إلى بع�ض لت�شكّل كلاًّ واحداً))).
�أما بخ�ص����و�ص الأدبيات الاقت�ص����ادية؛ ف�إنّ م�ص����طلح )التكامل 
الاقت�صادي( مو�ضع »اختلاف بين الفقهاء في تعريفه؛ �إذ نجد البع�ض 
يُدخل في نطاقه �ص����وراً مختلفة من التع����اون الدولي، كما يرى �آخرون 
�أنّ قيام علاقات تجارية بين اقت�ص����اديات قومي����ة مختلفة ينطوي في 

واقع الأمر على )تكامل اقت�صادي( يربط هذه الاقت�صاديات«))). 
وي����رى بع�ض الباحثي����ن �أنّ )الاندماج الاقت�ص����ادي())): »عمل 
�إرادي م����ن قب����ل دولتي����ن �أو �أكث����ر، يقوم عل����ى �إزالة كاف����ة الحواجز 
والقي����ود على المعام��ل�ات التجارية، وعلى تنقّ����ل عوامل الإنتاج فيما 
بينها، كما �أنه يت�ض����من تن�سيق ال�سيا�س����ات الاقت�صادية، و�إيجاد نوعٍ 

من تق�سيم العمل بين الدول الأع�ضاء«))). 
�إنّ )التكامل الإقليمي( يعدّ �إحدى ال�سمات الرئي�سة للعالم)))، 

حلب،  الدولية،  الاقت�صادية  التكتلات  خواجيكة:  ه�شام   محمد  (((
مديرية المطبوعات الجامعية، 1972م، �ص 30.

المعا�صر،  العالم  �أن�����ش��ودة  الاقت�صادي  التكامل  عمر:   ح�سين  (((
القاهرة، دار الفكر العربي 1998م، �ص 7.

م�صطلح  تحديد  ح��ول  الاقت�صاديين  بين  كبير  اخ��ت�الف   ه��ن��اك  (((
)الاندماج  ا�ستعمل م�صطلح  منهم  فالبع�ض  الاقت�صادي(،  )التكامل 
)التعاون(،  م�صطلح  ا�ستعمل  الآخر  والبع�ض   ،)Intégration
بوجه  الاختلاف  هذا  ويرجع  )التكتل(،  م�صطلح  ا�ستعملوا  و�آخ��رون 
)التكامل  حول  الاقت�صاديين  ه�ؤلاء  نظر  وجهة  في  التباين  �إلى  عام 
Complémentarité( المقترح بين مجموعة من الدول، هل 
هو في �شكل اتفاقيات ثنائية، �أو تعاون بين دولتين، �أو في �شكل تكاملٍ 
اقت�صادية، هنا  كتلة  �إن�شاء  �أجل  الدول من  بين مجموعة من  �إقليميٍّ 
�أنّ الاقت�صاديين ي�ستخدمون م�صطلح )التكامل(  �إلى  الإ�شارة  تجدر 
اللغة  )وف��ي   )Intégration( الإنجليزي:  التعبير  معنى  لنقل 
ال�شيء  يعني  الذي   )Enteger( اللفظ من ا�شتق هذا  الإنجليزية 
الريا�ضيات:  في  يُ�سمّى  مثلما  يتجز�أ،  لا  ك��لٍّ  في  ع�ضوياًّ  المتراكب 
التكامل  يعرّفون  الاقت�صاديين  بع�ض  �أنّ  كما  ال�صحيح(،  ال��واح��د 
الاقت�صادي �أحياناً ح�سب �أ�سبابه، و�أحياناً �أخرى ح�سب �أهدافه، لهذا 
نرى �أنّ م�صطلح )التكامل( لم يحظ باتفاقٍ عامٍّ بين مختلف الكتّاب 
الاقت�صاديين؛ كالمفاهيم والتعريفات الأخرى في العلوم الاقت�صادية.

البحوث  معهد  العربي:  الاقت�صادي  الان��دم��اج  الغندور:   �أحمد  (((
والدرا�سات العربية، القاهرة، 1970م، �ص 4.

 محمد ال�شاذلي: التكامل الاقت�صادي في �أمريكا اللاتينية، المجلة  (((

و�إن كان����ت �ص����يغة )التكامل الإقليمي( الأوروبي ت�س����تقطب الاهتمام 
ف����ي هذا المجال، وذلك لتمتعها بدرجةٍ عاليةٍ من الاعتماد المتبادل 
في المجالات الاجتماعية والثقافية والاقت�ص����ادية)))، وقد �أ�ص����بحت 
الدول النامية �أحوج من غيرها لإقامة التعاون وت�أ�سي�س����ه فيما بينها 

عن طريق هذا الأ�سلوب المتقدّم )التكامل(.
فالتكامل �ض����رورة لا ب����دّ من مراعاتها بالن�س����بة لهذه الدول))) 
التي تعاني �أو�ض����اعاً اقت�ص����ادية في غاية ال�س����وء، ج����راء الانكما�ش 
الاقت�ص����ادي العالمي العمي����ق، والتي تعاني وط�أة نظ����امٍ ظالمٍ وغير 

من�صف في العلاقات الاقت�صادية الدولية.
وق���د عرّف بع�ض الباحثي���ن )التكامل الاقت�ص���ادي( ب�أنه: )�إيجاد 
�أح�سن �إطار ممكن للعلاقات الاقت�صادية الدولية، وال�سعي لإزالة العوائق 
الم�ص���طنعة �أم���ام التع���اون الاقت�ص���ادي بي���ن الدول، حي���ث �إنّ التكامل 
الاقت�ص���ادي يعني: تحقيق الاندماج بين عدد من الوحدات الاقت�صادية، 
اثنتي���ن ف�أكثر، و�إزالة مظاهر التميي���ز القائمة فيما بينها، وتكوين وحدة 
اقت�ص���ادية جديدة متمي���زة، كما �أنّ التكام���ل الاقت�ص���ادي يُعتبر عملية 

تن�سيق م�ستمرة مت�صلة و�صيغة من �صيغ العلاقات الاقت�صادية())).

 

/http://ar.wikipedia.org

الم�صرية للقانون الدولي، 1978م، �ص 227.

 د. عبد المنعم �سعيد: الجماعة الأوروبية، تجربة التكامل والوحدة،  (((
مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت، 1986م، �ص 22.

 د. م�صطفى �سلامة ح�سين: الجماعة الاقت�صادية الإفريقية، قراءة  (((
قانونية، مجلة ال�سيا�سة الدولية، العدد 113، يوليو 1993م، �ص 29.

 Maurice SCHIFF , Intégration régionale et  (((
 développement , Economica , World Bank

. ,Paris, 2004,  pp 330
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       ثانياً: �أ�شكال التكامل الاقت�صادي))): 
للعلاقات الاقت�صادية الدولية �أ�شكال عديدة من حيث �أطراف 
العلاقة، فهناك العلاقات الاقت�ص����ادية الثنائية بين دولتين، و�أخرى 
متع����ددة الأط����راف بين دولتي����ن �أو �أكث����ر، وهناك علاق����ات التعاون 
الاقت�صادي الثنائية التي تحدث على م�ستوى المنظمات الاقت�صادية 
للأمم المتحدة، �إ�ضافة �إلى العديد من منظمات التعاون الاقت�صادي 

المتخ�ص�صة والمرتبطة بالأمم المتحدة))).
�أخ����رى م����ن )التع����اون  �أ�ش����كال  �إل����ى ذل����ك: هن����اك  �إ�ض����افة 
الاقت�صادي الدولي(، تتمثل في المبادرات الفردية، �أي التي تتم من 
طرف واحد، ودون وجود اتفاقية م�سبقة، كالم�ساعدات الاقت�صادية 
وغيره����ا، لدول����ة �أو دول لأ�س����باب مختلف����ة، م����ن خ��ل�ال المنظمات 
الاقت�صادية للأمم المتحدة، �أو من خلال مبادرات فردية من جانب 

العديد من دول العالم.
ث����م هن����اك علاقات التع����اون المال����ي، �أو علاق����ات التعاون في 
مجال الم�شاريع الم�ش����تركة، �أو علاقات التعاون في المجال التقني، 

وعلاقات التعاون التجاري))).

الجليل،  دار  ال��ع��رب��ي،  الاق��ت�����ص��ادي  ال��تّ��ك��ام��ل  ال��ح��م�����ش:   منير  (((
الإقليمية  الاقت�صادية  التكتلات  نا�صر:  �سليمان  1987م،  دم�شق، 
التجارة  منظمة  �إل��ى  الان�ضمام  تحديات  لمواجهة  كا�ستراتيجية 
العالمية، درا�سة حالة الجزائر، مجلة الباحث، الجزائر، العدد 1 

، 2002م، �ص 86.

 من �أمثلة هذه المنظمات: (((
في  وودز  بريتون  اتفاق  بموجب  �أن�شئ  الدولي:  النقد  �صندوق   -
الولايات المتحدة في 1944/7/1م؛ بهدف و�ضع نظام نقدي دولي 

لتحقيق التوازن في المدفوعات الدولية.
بريتون  اتفاق  بموجب  �أن�شئ  والتعمير:  للإن�شاء  الدولي  البنك   -
وودز؛ لمواجهة احتياجات الدول التي دمرتها الحرب، �إ�ضافة �إلى 

حاجة الدول النامية �إلى ر�أ�سمال للتنمية.
تكونت   :ONUDI ال�صناعية   للتنمية  الدولية  المنظمة   -
1966/11/17م،  ف��ي  المتحدة  ل��لأم��م  العامة  الجمعية  ب��ق��رار 
كمنظمة م�ستقلة �ضمن �إطار الأمم المتحدة، بهدف ت�شجيع التنمية 
ال�صناعة  قطاع  في  وخ�صو�صاً  النامية،  ال��دول  في  ال�صناعية 

التحويلية.
- منظمة الأغذية والزراعة F.A.O : �أُ�س�ست عام 1945م بهدف 

العمل على تن�سيق الكفاية الإنتاجية في الزراعة.

فرحات:  فايز  محمد  �سعيد،  المنعم  عبد  د.  كمثال-:   –  انظر  (((
العالمي،  الاقت�صادي   النظام  هيكلة  و�إع��ادة  الع�شرين  مجموعة 
ال�سيا�سية  للدرا�سات  الأهرام  ا�ستراتيجية، مركز  �سل�سلة كرا�سات 
فايز  محمد  2010م،  القاهرة   ،207 رقم  العدد  والا�ستراتيجية، 
فرحات: الدول ال�صاعدة و�إعادة هيكلة النظام الدولي، العدد 185 

�إذن؛ �إذا كان����ت العلاق����ات الاقت�ص����ادية )الدولي����ة - الدولية( 
ت�أخذ عدة �صور؛ ف�إنّ التكامل الاقت�صادي بدوره ي�أخذ �صوراً متعددة.

وقد تعدّدت الدرا�س����ات النظرية بخ�صو�ص درجات )الاندماج 
 BALASSA الأ�س����تاذ  �أ�ش����ار  فق����د  و�أ�ش����كاله،  الاقت�ص����ادي( 
�إل����ى �ض����رورة التميي����ز بين ع����دة درجات م����ن الاندم����اج �أو التكامل 
الاقت�ص����ادي، وهي: )اتفاقية التف�ض����يل الجمرك����ي، منطقة التجارة 
والتكام����ل  الاقت�ص����ادية،  الوح����دة  الم�ش����تركة،  ال�س����وق  الح����رة، 

الاقت�صادي التامّ())). 
في حين يرى بع�ض المحللي����ن �أنّ درجات هذا الاندماج ينبغي 
�أن تقت�ص����ر عل����ى �أرب����ع مراحل �أ�سا�س����ية، وه����ي: )منطق����ة التجارة 
الح����رة، الاتح����اد الجمركي، ال�س����وق الم�ش����تركة، و�أخي����راً: الوحدة 

الاقت�صادية())).
بينما يرى بع�ضٌ �آخر �أنّ )الاندماج النقدي( عن�ص����ر �أ�سا�س����ي 

لا�ستكمال الاندماج.
وتج����در الإ�ش����ارة في ه����ذا المجال �إل����ى �أنّ تحقي����ق )الاندماج 
الاقت�صادي( لا يمكن �أن ي�ؤتي ثماره مع ا�ستمرار كلٍّ من الم�ؤ�س�سات 
الوطني����ة للدول الأع�ض����اء في و�ض����عها الأ�ص����لي، فمثل ه����ذه العملية 
تتطلب �إقامة م�ؤ�س�س����ات )فوق وطنية(، تفوّ�����ض لها حكومات الدول 
الأع�ضاء تدريجيّاً اخت�صا�صاتها الاقت�صادية، واتباع مثل هذا النهج 
، يمكن التعبير عنه عن  التفوي�ض����ي لا يكتمل كذلك دون دعمٍ �ش����عبيٍّ
طريق الا�س����تفتاء، �أو من خلال �إن�شاء برلمان للمجموعة، يقوم على 
التمثيل الن�س����بي لكلّ مواطني الدول الأع�ضاء، �أو يُختار �أع�ضا�ؤه من 

برلماناتها.
وبذلك؛ ف�إنّ نهاية المطاف، عند ا�س����تكمال هذه المراحل، هي 
الانتقال من الوحدة الاقت�صادية �إلى وحدة �سيا�سية تكون �شبيهة �إلى 

�أبعد الحدود بالاتحاد الفيدرالي.
ثالثاً: دوافع التكامل الإفريقي:

 عق����ب انتهاء الح����رب الباردة ب����د�أت �إفريقيا ف����ي التركيز في 
التنمية الاقت�ص����ادية، ومحاولة تجنّب الآثار ال�س����لبية لتيار العولمة، 

يوليو 2011م، �ص 15.

 B.BALASSA: The Theory of économique  (((
 intégration, Allan anda Un Win London,

.fourth  impression 1973

 د. �سامي عفيفي حاتم: التجارة الخارجية بين النظرية والتنظيم،  (((
وما   ،286 �ص  1992م،  اللبنانية،  الم�صرية  ال��دار  الثاني،  الجزء 

بعدها.
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والا�س����تفادة منها، وذلك من خلال الاعتماد المتبادل)))، من خلال 
تطوير منظمات قائمة، �أو �إن�شاء منظمات جديدة.
ويعود ذلك �إلى عدة �أ�سباب، �أبرزها ما ي�أتي:

- تمتلك قارة �إفريقيا مقومات اقت�صادية و�سيا�سية وثقافية 
م�شتركة: ف�أغلب اقت�ص����اديات القارة خ�ضعت للا�ستعمار، حيث 
نظّمت القوى الا�ستعمارية بع�ض الأن�شطة الاقت�صادية )التجارة، 
التموي����ل، الم�س����ائل النقدي����ة، الم�س�����ؤولية الإداري����ة، النق����ل(، 
، ومثل تلك الترتيبات  و�ش����بكات الات�ص����ال، على �أ�س����ا�سٍ �إقليميٍّ
التي ا�س����تمرت بعد الا�س����تقلال في الروابط النقدية بين فرن�سا 
وال����دول الفرنكوفوني����ة، �أو منظمة الخدمات الم�ش����تركة ل�س����وق 

�إفريقيا.
- خ�ض����وع كثي����رٍ م����ن دول الق����ارة لبرام����ج التكي����ف الهيكلي، 
وتحري����ر الاقت�ص����اد: وا�ش����تراطات المانحين عبر �سيا�س����ات البنك 
الدول����ي، ومراقبة �ص����ندوق النقد الدولي، وما ترت����ب على ذلك مما 

تعر�ضت له القارة))).
- ت�ش����ابه الم�ش����كلات الت����ي تواجهه����ا دول الق����ارة الإفريقية: 
وبخا�صة الفقر والديون)))، وطبقاً لبع�ض التقديرات: ي�صل �إجمالي 
الدي����ون الخارجي����ة على ال����دول الإفريقية حوال����ي 300 مليار دولار، 
وعل����ى الرغم من تع����دد الجهود والمب����ادرات الرامية لت�س����وية �أزمة 

الديون؛ ف�إنها جميعها باءت بالإخفاق الذريع))).
- الا�شتراك في التطور التاريخي والاجتماعي: فقد عانت 

ومعوقات  النجاح  مقومات  الإفريقية:  التجمعات  ال�شيخ:   ط��ارق  (((
التكامل، الأهرام الرقمي، 1 يوليو 2007م.

http : / / d ig i ta l .ahram.org .eg /ar t i c l es .
aspx?Serial=221929&eid=1097

 انظر: الم�شكلات التنموية في �إفريقيا، تقرير الجزيرة نت، الأحد  (((
2004/10/03م.

http: / /www.aljazeera.net/specialf i les/
4 8 e c - b e 0 f - -2 e 8 3 -p a g e s / 7 b 4 b 4 8 7 7

f4d037994bda

�آخر  موقع  الإفريقية،  والنه�ضة  الوحدة  �آم��ال  الإفريقية..   القمة  (((
الأخبار: 25 مايو 2013م.

http://www.akheralanbaa.com/ar/news/4605/
%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2

الديون  الثالثة،  الألفية  وتحديات  �إفريقيا  الرحمان:  عبد   حمدي  (((
والفقر، موقع �أون �إ�سلام،01 �سبتمبر 2000م.

h t t p : / / w w w . o n i s l a m . n e t / a r a b i c /
newsanalysis/analysis-opinions/africa-latin-
html.00-00-2000%01-09-2000-america/85335

الدول الإفريقية من الا�س���تعمار، وال�ص���عوبات الاقت�صادية بعد 
الا�س���تقلال، وتراك���م الدي���ون، و�س���لبيات التبعية الاقت�ص���ادية 
لدول الا�س���تعمار ال�س���ابق، كما ت�ش���ترك جميعها ف���ي الاهتمام 
بتجنّ���ب الآث���ار ال�س���لبية للعولم���ة، ومحاول���ة �إظه���ار الاهتمام 
بحق���وق الإن�س���ان، و�س���يادة القان���ون، وال�ش���فافية والم�س���اءلة 

)المحا�سبية())).
 - ت�ش����ابه القدرات الع�سكرية والاقت�ص����ادية: تت�سم الإمكانات 
الع�س����كرية والاقت�ص����ادية لمعظ����م دول الق����ارة بال�ض����عف ال�ش����ديد، 
با�س����تثناء دول قليلة، كم�ص����ر، والجزائر، وكينيا، ونيجيريا، وجنوب 

�إفريقيا.
وكذلك؛ ت�ش����ترك ال����دول الإفريقية ف����ي التطور الذي �ش����هدته 
النزاعات والحروب، وطريقة �إدارة ال�صراعات، حيث اتجه معظمها 
�إلى حلّ م�ش����كلاتها عبر التفاو�ض، والا�س����تعانة ب�آليات حفظ ال�س����لم 
وت�س����وية المنازع����ات التابعة للاتحاد الإفريق����ي، �أو للتجمعات داخل 
القارة، ومن �أبرز الأمثلة في هذا الإطار: الاعتماد ب�ش����كل كبير على 
ق����وات الأكوموج التابعة لتجمّع �إيكوا�س لل�س����يطرة على النزاعات في 
�س����يراليون وليبيري����ا، وتدخل الق����وات الإفريقية لحفظ ال�س��ل�ام في 

ال�صومال حاليّاً.
- تُعان����ي غالبية الدول الإفريقية التداعيات ال�س����لبية للعولمة: 
ف�أغلبه����ا لا ي�س����تطيع اتخاذ قرارٍ في توزيع موارده؛ ب�س����بب �س����يطرة 
ال�شركات المتعددة الجن�سيات على اقت�صاديات هذه الدول، و�ضعف 

الأهرام  الإفريقية،  الوحدة  وعوائق  �أكرا  قمة  علي:   حنفي   خالد  (((
الرقمي، بتاريخ 01 �أكتوبر 2007م.

http : / / d ig i ta l .ahram.org .eg /ar t i c l es .
aspx?Serial=221994&eid=4846

تحقيق )الاندماج الاقتصادي( لا 
يمكن أن يؤتي ثماره مع استمرار 
 من المؤسسات الوطنية للدول 

ٍّ
كل

الأعضاء في وضعها الأصلي، 
فمثل هذه العملية تتطلب إقامة 

مؤسسات )فوق وطنية(
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دور الدولة مع تطبيق برامج )الإ�ص��ل�اح الاقت�صادي( التي �أدّت �إلى 
بيع ال�شركات العامّة والقطاع العامّ؛ ما �أدى �إلى فقدان هيبة الدول، 
وحدوث عدم ا�س����تقرار �سيا�سي م�صحوب بانقلابات ع�سكرية، وهي 

ظاهرة مزمنة في الدول الإفريقية.
- تحت���اج �أغلب الدول الإفريقية �إلى الا�س���تفادة من بع�ض 
الفر�ص التي تتيحها العولمة: كالان�ضمام لتجمّعٍّ �إقليميٍّ يتيح لها 
زيادة ا�س���تثماراتها، ورفع معدلات النمو الاقت�صادي، وتخفي�ض 
الت�ض���خم، وتو�س���عة ال�س���وق �أمام �ص���ادراتها، لخف����ض العجز 
المزمن في موازين المدفوعات، وتقوية مركزها التفاو�ضي مع 

التكتلات الغربية، وك�سر التبعية للدول التي كانت ت�ستعمرها.
رابعاً: بع�ض تجارب التكامل الاقت�صادي الإفريقي:

�إفريقي����ا)))  غ����رب  ل����دول  الاقت�ص����ادي  التجم����ع   -  1
:ECOWAS

�أُن�ش����ئ ف����ي لاغو�����س، بتاري����خ 28 ماي����و 1975م، ي�ض����مّ خم�س 
ع�ش����رة دولة، هي))): )بنين، بوركينافا�سو، الر�أ�س الأخ�ضر، �ساحل 
الع����اج، جامبيا، غانا، غينيا، غينيا بي�س����او، النيجر، ليبيريا، مالي، 
موريتانيا)))، نيجيريا، ال�س����نغال، �س����يراليون، توجو(، بالإ�ضافة �إلى 
دولتين عُلقت ع�ض����ويتهما م�ؤقتاً، وهما: )غينيا، والنيجر(، ب�س����بب 

الانقلابات الع�سكرية))). 

Economic Community Of West African States  (((

ECOWAS Member States, in  (((
/http://www.ecowas.int

�أعلنت رغبتها في  �أن   خرجت موريتانيا في دي�سمبر 2000م؛ بعد  (((
الان�سحاب في دي�سمبر 1999م.

الم�ستوى  على  مدعوماً  ع�سكريّاً  انقلاباً  �شهدت  كوناكري:   غينيا  (((
دادي�س  »مو�سى  النقيب  به  قام  2008م،  دي�سمبر   23 في  ال�شعبي، 
كامارا« �أحد �صغار �ضباط الجي�ش، وذلك فور وفاة الرئي�س الغيني 
الجنرال »لان�سانا كونتي«، وهو الانقلاب الع�سكري الثاني في تاريخ 
غينيا بعد الا�ستقلال. انظر: ال�سيد علي �أبو فرحة: م�ستقبل الدولة 
المنبر  الديمقراطية،  وج��دوى  الع�سكرية  ال�سطوة  بين  الإفريقية 

الحرّ للجماهير الإريترية، 2012/12/23م.
h t t p : / / w w w . h a f a s h . o r g / i n d e x .
p h p ? o p t i o n = c o m _ c o n t e n t & v i e

 2 3 -0 2 -w = a r t i c l e & i d = 2 5 7 9 : 2 0 1 3
catid=29:arabic&Itemid=328&

»�سالو  قاده  2010م،  فبراير   18 في  النيجر  انقلاب  وقع  النيجر: 
الأ�سباب  وم��ن  تانجا«،  »م��ام��ادو  بالرئي�س  �أط���اح  حيث  دجيبو«، 
عليه  المنقلب  الرئي�س  �إمعان  عن  قيل  ما  الانقلاب  لهذا  المعلنة 
في مخالفة الديمقراطية، لمحاولته التر�شح لولاية ثالثة، وهذا ما 

وقد �س����عى هذا التجمّع �إلى تحقي����ق مجموعة �أهداف، تتلخ�ص 
ف����ي: تحقيق حري����ة انتق����ال ر�ؤو�س الأم����وال وال�س����لع والخدمات بين 
الدول الأع�ضاء، والتن�سيق بين الدول في مجال ال�سيا�سات الزراعية 
والم�ش����روعات ذات العائد الم�ش����ترك، وفي مجال البحوث الزراعية 

والمائية والنقل والموا�صلات والطاقة.
وبالرغم من �ش����مولية هذه الأهداف؛ ف�إنه ل����م يتحقق منها �إلا 

القليل.
:ECCAS 2 - الاتحاد الاقت�صادي لدول و�سط �إفريقيا

�أن�ش����ئ ع����ام 1983م، ودخ����ل حيّ����ز التنفيذ في �أوائ����ل 1985م، 
ي�ض����مّ في ع�ض����ويته 11 دولة من �إقليم و�سط �إفريقيا، هي: )�أنجولا، 
بورون����دي، الكامي����رون، جمهوري����ة و�س����ط �إفريقي����ا، ت�ش����اد، الكونغو 
)برازافي����ل(، جمهوري����ة الكونغ����و الديمقراطية، غينيا الا�س����توائية، 

الجابون، رواندا، �ساوتومي وبرن�سيب(.
وقد كان هذا الاتحاد يهدف �إلى:

- تكوين �س����وق م�شتركة للمجموعة، تهدف �إلى ت�شجيع التعاون 
المتكام����ل بين الدول الأع�ض����اء وتقويت����ه، في المج����الات الزراعية، 
وال�ص����ناعية، والتنق����ل، والتجارة، والجم����ارك، والث����روة الطبيعية، 

والم�سائل المالية.
 - �إلغ����اء التعريف����ة الجمركي����ة، والقيود والعقب����ات التي تعرقل 
التب����ادل التجاري، وتبديله����ا بتعريفة جمركية موحّ����دة، و�إلغاء قيود 
انتقال الأ�ش����خا�ص والأموال، وتكوين م�ؤ�س�س����ة تعاون وتنمية خا�ص����ة 
بالمنظم����ة، ومن����ح الدول الأع�ض����اء للمنظمة مدة 12 �س����نة للاتجار 

الفعلي لم�ؤ�س�ساتها.
- توحي����د قواني����ن الا�س����تثمارات الخا�ص����ة بالتنمي����ة، وتوزي����ع 

دفع بالمعار�ضة �إلى �إدانة ما �سُمّي »انقلاب الرئي�س«، ودعت قوات 
في  الرئي�س  بقاء  �شرعية  وع��دم  »الع�صيان«،  �إل��ى  والدفاع  الأم��ن 
ال�سلطة بعد انتهاء �آخر 2009م، وما ذكّى ذلك اتجاه »تانجا« لإقامة 
للا�ستثمار  ال�صين  مع  والتفاو�ض  و�إي���ران،  فنزويلا  مع  علاقات 
الفرن�سية  للم�صالح  تهديداً  اعتُبر  مما  اليورانيوم،  مجال  في 
الدولية  لل�ضغوط  الا�ستجابة  عدم  �أخ��رى:  ناحية  من  النيجر،  في 
والإقليمية المطالبة بت�سوية �سلمية للأزمة في النيجر، فمثلًا قامت 
ع�ضوية  بتعليق  )الإيكوا�س(  �إفريقيا  لغرب  الاقت�صادية  الجماعة 
ال�سلطة،  في  البقاء  على  �أ�صر  »تانجا«  الرئي�س  �أنّ  بيد  النيجر، 
الدولة  م�ستقبل  فرحة:  �أبو  علي  ال�سيد  انظر:  الانقلاب.   فحدث 
قراءات  الديمقراطية،  وجدوى  الع�سكرية  ال�سطوة  بين  الإفريقية 

�إفريقية، 23 فبراير 2013 م، على موقع المجلة:
h t t p : / / w w w . q i r a a t a f r i c a n . c o m /

	view/?q=1785
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الم�ش����روعات ب�ش����كلٍ متوازن بي����ن الدول الأع�ض����اء، لخل����ق العوامل 
الم�ؤيدة للتبادل المتكامل وت�شجيعها في مختلف المجالات))).

:(((  IGAD3 - منظمة �إيجاد
تع����د الهيئ����ة الحكومي����ة للتنمي����ة )�إيج����اد( �إح����دى المنظمات 
�ش����به الإقليمية ف����ي �إفريقيا، وهي ترعى التع����اون والتكامل الإقليمي 
ف����ي منطقة �ش����رق �إفريقيا، حلّ����ت منظمة الإيجاد مح����لّ الهيئة عبر 
الحكومية للتنمية ومواجهة الجفاف )IGADD( التي ت�أ�س�س����ت 
عام 1986م من جانب �س����ت دولٍ تعاني الجفاف في �ش����رق �إفريقيا، 
وهي: )جيبوتي، و�إثيوبيا، وكينيا، وال�صومال، وال�سودان، و�أوغندا(. 
واجتمع ر�ؤ�س����اء ال����دول في جيبوت����ي في يناي����ر 1986م لتوقيع 
الاتفاقية الذي �أُطلق عليها ر�س����ميّاً )�إيجاد(، ومقرها الر�س����مي في 
جيبوتي، و�أ�ص����بحت دولة �إريتريا الع�ض����و ال�سابع بعد ا�ستقلالها عام 
1993م، وفي مار�س 1996م قام ر�ؤ�ساء الدول بتعديل ميثاق الإيجاد 
في نيروبي، وتن�شيطها مع ا�سم جديد )الهيئة الحكومية للتنمية())).

والدول الأع�ض����اء ف����ي منظمة �إيجاد هي: )جيبوت����ي، و�إثيوبيا، 
وكيني����ا، وال�ص����ومال، وال�س����ودان، و�أوغن����دا(، و )�إريتريا، وم�ص����ر، 

وليبيا( بو�صفهم مراقبين.

الم�صرية  الهيئة  �إفريقيا،  و�سط  ل��دول  الاقت�صادية   المجموعة  (((
العامة للا�ستعلامات، تاريخ الن�شر،2009/09/30م، على الرابط:
http://www.sis.gov.eg/Ar/Templates/Articles/
tmpArticles.aspx?ArtID=467#.VO3Wanzz2Zx

 Intergovernmental Authority on Development  (((
 (IGAD) , In 1983 and 1984, six countries in
 the Horn of Africa - Djibouti, Ethiopia, Kenya,
 Somalia, Sudan and Uganda - took action
 through the United Nations to establish an
 intergovernmental body for development
 and drought control in their region. The
 Assembly of Heads of State and Government
 met in Djibouti in January 1986 to sign the
 Agreement which officially launched IGADD
 with Headquarters in Djibouti. The State of
 Eritrea became the seventh member after

:attaining independence in 1993. See more
http://igad.int/index.php?option=com_content

&view=article&id=93&Itemid=153

العامة  ال��م�����ص��ري��ة  ال��ه��ي��ئ��ة  الإي���ج���اد،  وم��ن��ظ��م��ة  م�صر   ان���ظ���ر:  (((
دي�سمبر 2010م، على   9 الخمي�س /  الن�شر:  تاريخ  للا�ستعلامات، 

الرابط/
http : / /www.s is .gov .eg /Ar /Templates /
Articles/tmpArticles.aspx?ArtID=42122#.

VO3XoHzz2Zw

�أهداف الإيجاد:
- تعزيز التنمية الم�ش����تركة، وتن�س����يق ال�سيا�سات الاقت�صادية 

والاجتماعية والتكنولوجية والعلمية. 
- مواءمة ال�سيا�س����ات فيما يتعلق بالتجارة والجمارك، والنقل، 
والات�ص����الات، والزراعة، والم����وارد الطبيعية، وتعزي����ز حرية حركة 

ال�سلع والخدمات .
- خلق بيئة مواتية للتجارة الخارجية .

- تحقيق الأمن الغذائي الإقليمي، وم�ساعدة الجهود التي تبذلها 
ال����دول الأع�ض����اء لمكافحة الجفاف ب�ص����ورة جماعي����ة، وغيرها من 
 الكوارث الطبيعية والكوارث من �ص����نع الإن�سان، وعواقبها الطبيعية.
  - ب����دء البرام����ج والم�ش����اريع الإقليمي����ة لتحقي����ق الأم����ن الغذائ����ي 

وتعزيزها، والتنمية الم�ستدامة للموارد الطبيعية، وحماية البيئة.
 - تطوي����ر وتح�س����ين البني����ة التحتي����ة في مجالات الات�ص����الات 

والنقل والطاقة في المنطقة.
- تعزيز ال�سلام والا�ستقرار في المنطقة.

وُ�ضعت ا�ستراتيجية منظمة �إيجاد عام 2003م، وتمّ اعتمادها 
م����ن 10 ر�ؤ�س����اء، وتهدف الا�س����تراتيجية �إلى توجيه برام����ج التنمية، 
وزي����ادة التعاون ف����ي الأمن الغذائي، وحماية البيئة، و�ص����ون ال�س����لم 

والأمن وال��شؤون الإن�سانية، والتعاون الاقت�صادي والتكامل.
4 - ال�س����وق الم�ش����تركة لل�ش����رق والجنوب الإفريقي )كومي�سا(

:(((  COMESA
ال�س����وق الم�ش����تركة ثاني �أكبر تجمّع من حيث الكثافة ال�سكانية 
على م�ستوى القارة، حيث ي�ضمّ 20 دولة، وقد بد�أت �إرها�صات تكوين 
هذا الاتحاد منذ 1966م، �إلا �أنه لم ي�ش����هد تكوين م�ؤ�س�سات تكاملية 
�إلا منذ �إن�ش����اء )منظمة التجارة التف�ض����يلية( عام 1981م، حيث تم 
�إن�ش����اء ثلاث م�ؤ�س�سات لتنفيذ التكامل وت�س����هيل حركة التجارة بين 

الدول الأع�ضاء))). 

 The Common Market for Eastern and  (((
Southern of Africa

بوروندي،  ليبيا،  )م�صر،  دولة:   20 ع�ضويتها  في  الكومي�سا   ت�ضمّ  (((
�إريتريا،  جيبوتي،  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية  القمر،  جزر 
روان��دا،  موري�شيو�س،  م��الاوي،  �سي�شل،  مدغ�شقر،  كينيا،  �إثيوبيا، 
�أوغندا، زامبيا، وزمبابوي(، )مع ملاحظة  ال�سودان، �سوازيلاند، 
انظر: موقع  �سبتمبر 2000م(،  الاتفاقية في  تنزانيا من  ان�سحاب 

الكومي�سا: 
COMESA Members States, in

h t t p : / / a b o u t . c o m e s a . i n t / i n d e x .
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�أهداف الكومي�سا:
- التو�ص����ل �إلى النمو المتوا�صل والتنمية الم�ستدامة في الدول 
الأع�ضاء، عن طريق ت�شجيع هيكل �إنتاجٍ وت�سويقٍ متوازن ومتنا�سق. 

 - دف����ع عجل����ة التنمي����ة الم�ش����تركة ف����ي كلّ مجالات الن�ش����اط 
الاقت�صادي، والتبنّي الم�شترك ل�سيا�سات الاقت�صاد الكلّي وبرامجه، 
لرفع م�ستويات المعي�ش����ة ال�سكانية، وت�شجيع العلاقات الحميمة بين 
الدول الأع�ض����اء، والتعاون في خلق مناخ مواتي للا�س����تثمار المحلي 

والأجنبي والعابر للحدود))).
- التعاون في تعزيز العلاقات بين ال�سوق الم�شتركة وبقية دول 

العالم.
- التعاون في مجال دفع م�س����يرة ال�س��ل�ام والأمن والا�س����تقرار 
بين الدول الأع�ض����اء، وذلك لتقوية �أوا�ص����ر التنمية الاقت�صادية في 

المنطقة.)))
:UMA (((5 - اتحاد المغرب العربي

ظه����رت فكرة الاتح����اد المغاربي قبل الا�س����تقلال، وتبلورت في 
�أول م�ؤتم����ر للأحزاب المغاربية الذي عقد ف����ي مدينة طنجة بتاريخ 
28-1958/4/30م، و�ض����مّ ممثلين عن حزب الا�س����تقلال المغربي، 

والحزب الد�ستوري التون�سي، وجبهة التحرير الوطني الجزائرية.
وبعد الا�ستقلال كانت هناك محاولات نحو تعاون دول المغرب 
العربي وتكاملها، مثل �إن�ش����اء )اللجنة الا�ست�شارية للمغرب العربي( 
ع����ام 1964م؛ لتن�ش����يط الرواب����ط الاقت�ص����ادية بي����ن دول المغ����رب 
العرب����ي، و )بيان جربة الوح����دوي( بين ليبيا وتون�����س عام 1974م, 

php?option=com_content&view=article&id=1
23&Itemid=121

محمد  �سمير  د.  راج���ع:  الكومي�سا،  ح��ول  التفا�صيل  م��ن  لمزيد 
العولمة،  �إط��ار  في  الإقليمية  الاقت�صادية  التكتلات  عبدالعزيز: 
الإفريقية  الم�شاركة  الموحدة،  �أوروب��ا   -15 مجموعة  الكومي�سا- 
المتو�سطة، مكتبة ومطبعة الإ�شعاع الفنية، دون ذكر المدينة، ط1 

- 2001م.

 للتف�صيل �أكثر حول تجمّع الكومي�سا يمكن الرجوع �إلى: ولد محمد  (((
عي�سى محمد محمود: معوقات التكتلات الاقت�صادية الإقليمية في 
جامعة  الباحث،  مجلة  الكومي�سا،  حالة  )درا�سة  النامية  البلدان 
 -  23( �ص  2012/10م،  العدد  الجزائر،  ورقلة،  مرباح،  قا�صدي 

.)32

 ال�سوق الم�شتركة لدول �شرق وجنوب �إفريقيا )الكومي�سا(، قراءات  (((
�إفريقية، 10 يونيو 2012م.

http://www.qiraatafrican.com/view/?q=701

L›Union du Maghreb arabe  (((

و )معاه����دة م�س����تغانم( بي����ن ليبيا والجزائ����ر, و )معاه����دة الإخاء 
والوف����اق( بي����ن الجزائر وتون�����س وموريتاني����ا ع����ام 1983م، و�أخيراً 
اجتم����اع ق����ادة المغ����رب العرب����ي بمدين����ة زرال����ده ف����ي الجزائر يوم 
1988/6/10م, و�إ�ص����دار )بيان زرالده( الذي �أو�ض����ح رغبة القادة 
ف����ي �إقامة الاتح����اد المغاربي، وتكوين لجنة ت�ض����بط و�س����ائل تحقيق 

وحدة المغرب العربي.
�أعل����ن عن قي����ام )اتحاد المغرب العربي( ف����ي 1989/2/17م 
بمدين����ة مراك�ش م����ن قِبَل خم�����س دول، هي: )المغ����رب، والجزائر، 

وتون�س، وليبيا، وموريتانيا(.)))
ت معاهدة �إن�شاء الاتحاد المغاربي على الأهداف الآتية: ن�صّ

1 - توثيق �أوا�صر الأخوّة التي تربط الأع�ضاء و�شعوبهم.
2 - تحقيق تقدّم مجتمعاتهم ورفاهيتها، والدفاع عن حقوقها.

�إعداد ق�سم  والأهداف،  التنظيمي  الهيكل  العربي:  المغرب   اتحاد  (((
الدرا�سات والبحوث، الجزيرة نت، الأحد 1425/8/18 هـ الموافق 

2004/10/3م.
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/

da8782d7-a52a-446b-b55e-7e5dae19d48c
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قراءات
تنموية

العدد ) 24 (   ربيع الآخر  -  جمادى الآخرة  1436هـ  /   �أبريل -  يونيه  2015 م

الع����دل  القائ����م عل����ى  ال�س��ل�ام  ف����ي �ص����يانة  الم�س����اهمة   - 3
والإن�صاف.

4 - انتهاج �سيا�سة م�شتركة في مختلف الميادين.
5 - العمل تدريجياً على تحقيق حرية تنقل الأ�شخا�ص، وانتقال 

الخدمات وال�سلع ور�ؤو�س الأموال. 
و�أ�شارت وثيقة المعاهدة �إلى �أنّ ال�سيا�سة الم�شتركة تهدف �إلى 

تحقيق الأغرا�ض الآتية:
ف����ي الميدان الدول����ي: تحقي����ق الوفاق بي����ن الدول الأع�ض����اء، 

و�إقامة تعاونٍ دبلوما�سيٍّ وثيق بينها يقوم على �أ�سا�س الحوار.
ف����ي مي����دان الدف����اع: �ص����يانة ا�س����تقلال كلّ دول����ة م����ن الدول 

الأع�ضاء.
في الميدان الاقت�ص����ادي: تحقيق التنمية ال�صناعية والزراعية 
والتجارية والاجتماعية للدول الأع�ض����اء، واتخاذ ما يلزم من و�سائل 
لهذه الغاية، خ�صو�ص����اً ب�إن�شاء م�شروعات م�ش����تركة، و�إعداد برامج 

عامّة ونوعية.
في المي����دان الثقافي: �إقامة تعاون يرم����ي �إلى تنمية التعليم 
بجمي����ع م�س����توياته، والحف����اظ عل����ى القي����م الروحي����ة والخلقي����ة 
الم�س����تمدة من تعاليم الإ�سلام ال�سمحة، و�ص����يانة الهوية القومية 
العربي����ة, واتخ����اذ م����ا يل����زم م����ن و�س����ائل لبل����وغ ه����ذه الأهداف، 
خ�صو�ص����اً بتبادل الأ�س����اتذة والطلبة، و�إن�ش����اء م�ؤ�س�سات جامعية 
وثقافية، وم�ؤ�س�س����ات متخ�ص�ص����ة في البحث تكون م�ش����تركة بين 

الدول الأع�ضاء))). 
:)SADC( (((6 - تجمّع تنمية الجنوب الإفريقي

يُع����دّ م����ن التجمع����ات الأ�سا�س����ية الت����ي �س����يرتكز عليه����ا قي����ام 
)الجماعة الاقت�صادية الإفريقية(.

)�أنغولا، بت�س����وانا،  ه����ي:  دول����ة،   14 �س����ادك  ف����ي  يوج����د   
زامبي����ا،  تنزاني����ا،  �س����وازيلاند،  موزمبي����ق  م����الاوي،  لي�س����وتو، 
الا�س����تقلال،  من����ذ  مار�����س1990 م  ناميبيا من����ذ 31  زيمباب����وي، 
جن����وب �إفريقيا من����ذ  30�أغ�س����ط�س 1994م، موري�ش����يو�س من����ذ 28 
�أغ�س����ط�س 1995م، الكونغ����و الديمقراطية منذ 8 �س����بتمبر 1997م، 

مدغ�شقر منذ  18 غ�شت )�أغ�سط�س( 2005م(.

المغرب  اتحاد  موقع  والمهام:  الأه��داف  العربي،  المغرب   اتحاد  (((
العربي،

http://www.maghrebarabe.org/ar/obj.cfm

 Southern African Development Community  (((

الن��شأة:
بد�أت منظمة �س����ادك SADC با�سم: )م�ؤتمر تن�سيق تطوير 
الجن����وب الإفريق����ي SADCC(، �أ�س�س����تها، في �أبري����ل 1980م، 
حكوم����ات البل����دان الإفريقي����ة الجنوبية الت�س����ع: )�أنجولا، بت�س����وانا، 
لي�سوتو، مالاوي، موزمبيق، �سوازيلاند، تنزانيا، زامبيا، زيمبابوي(، 
 SADC إلى� SADCC وف����ي �أغ�س����ط�س 1992م تحول����ت م����ن
عندم����ا اجتمعت الدول الأع�ض����اء ف����ي )وينده����وك / ناميبيا(، وتمّ 

.SADC((( توقيع ميثاق جماعة تنمية الجنوب الإفريقي
الأهداف:

- تخفي����ف حدة الفق����ر هو الهدف الأ�س����مى للتجمّ����ع؛ لتحرير 
�شعوب المنطقة من �آثاره.

- تحقي����ق التنمي����ة والنمو الاقت�ص����ادي، وتح�س����ين م�س����تويات 
المعي�شة ل�شعوب الجنوب الإفريقي.

- تعزيز و�سائل الحماية والأمن؛ عن طريق التحالف الع�سكري 
الم�شترك بين دول التجمّع.

- تحقي����ق التكامل بي����ن الا�س����تراتيجيات والبرام����ج الإقليمية 
والمحلية.

- تعزيز الا�س����تفادة من الأي����دي العاملة، والانتف����اع من موارد 
الإقليم. 

- عل����ى  - تقلي�����ص اعتم����اد ال����دول الأع�ض����اء -ب�ش����كلٍ خا�����صٍّ
دول����ة جنوب �إفريقيا )حيث تمّ ت�أ�س����ي�س التجمّع قب����ل عملية التحوّل 
ال�سيا�س����ي في جنوب �إفريقيا، و�إعلان �إنهاء النظام العن�ص����ري بها 

في عام 1994م(.
خلا�صة القول:

على نحو ما �أ�ش����ار كثير م����ن الباحثين؛ ف�����إنّ اهتمامات الدول 
الإفريقية من وراء التجمعات الإقليمية تدور حول ثلاثة �أهداف:

1 - الح����دّ م����ن الفق����ر: وتتطل����ب مواجهت����ه تركيزاً كبي����راً في 
تنمية )ال�س����لع العامّ����ة الإقليمية(، والتي ت�ش����مل: )النق����ل، الطاقة، 
المي����اه، تكنولوجيا المعلومات(، لتعزي����ز التجارة بين مختلف الدول 

والتفاعلات البينية. 

التكتلات  ال��ح��اج:  �أحمد  الرحمن  فتح  عا�صم  بتف�صيل:   انظر  (((
الجنوب  ل��دول  التنمية  جماعة  الإفريقية،  الإقليمية  الاقت�صادية 

الإفريقي )�سادك( نموذجاً -  SADC، موقع  �سودانايل:
-39-17-19-05-http://www.sudanile.com/2008
-02-2012-38147/10-47-08-24-05-2011-977/36

html.12-02-09-17
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2 - تو�س����عة التكت��ل�ات التجاري����ة الإقليمية: ويُع����دّ هذا الهدف 
�أ�ص����يلًا ومحوريّ����اً للعدي����د م����ن دول الق����ارة الإفريقي����ة المنخرط����ة 
ف����ي تجمع����ات �إقليمي����ة، وفي هذا ال�ص����دد؛ �س����يكون من المنا�س����ب 
للم�ؤ�س�س����ات الإقليمية، والم�س����تثمرين الأجان����ب، والهيئات التنموية 
�إدراك الأهمي����ة المحتملة ل����ـ: )ممرات التنمية(، للح����دّ من الفقر، 
علم����اً ب�أنّ هذه الممرات هي بمثابة �آلي����ة موثوق في قدرتها على نقل 

ال�سلع العامّة الإقليمية وتو�صيلها. 
ويُعدّ الا�ستثمار في الطاقة )الكهربائية على وجه الخ�صو�ص( 
الق�ض����ية الأخرى ذات الأهمية الكبرى لل����دول الإفريقية، لأنها �أكثر 
مطال����ب البني����ة التحتية �إلحاحاً ل����دى هذه ال����دول، ولأنّ عدم وجود 
م�ص����در دائ����مٍ ومعتمدٍ عليه من الطاقة يُعدّ �أكب����ر عقبة �أمام الإنتاج 
والنم����و الاقت�ص����ادي)))، وهن����ا تبرز �أهمي����ة التجمعات الاقت�ص����ادية 

الإقليمية لعلاج تلك الم�شكلة بتكلفةٍ �أقلّ وبحلولٍ ناجحة. 
3 - تحقيق �سلطة متجاوزة للقوميات: تبرز �أهمية هذه الفائدة 
من التجمع����ات الإقليمية في حالة النزاع����ات القومية �أو الانقلابات 

الع�سكرية. 
خام�ساً: تحديات التكامل الاقت�صادي في �إفريقيا:

تواج���ه التجمعات الاقت�ص���ادية الإفريقية ع���دة تحديات، 
نوردها كالاتي:

1 - تحديات داخل التكتلات الاقت�صادية القائمة:
للا�س����تقرار ال�سيا�س����ي دور رئي�����س ف����ي نج����اح �إقام����ة �أي تكتّل 
اقت�ص����ادي، ويتحقق الا�س����تقرار ال�سيا�س����ي من خلال �إعلاء �سيادة 
القانون، وتحقيق مبد�أي ال�ش����فافية والم�ساءلة، بالإ�ضافة �إلى تداول 
ال�سلطة بطرق ديمقراطية، وو�ضع ا�ستراتيجيات لها �صفة الا�ستمرار 
ف����ي القطاع����ات كاف����ة، خ�صو�ص����اً فيم����ا يتعل����ق بتطبي����ق الأدوات 

الاقت�صادية لتحقيق �أهداف ال�سيا�سة الخارجية.
ولي����س م���ن المعتاد �أن تف�ص���ل دول القارة بي���ن العلاقات 
ال�سيا�س���ية والعلاقات الاقت�ص���ادية، فهذا الف�ص���ل �أبط�أ وتيرة 
التع���اون داخل بع�ض التجمّعات، فعلى �س���بيل المثال: تعر�ض���ت 
م�س���يرة تجمّع المغرب العربي للعراقيل نتيجة للت�ضارب القائم 
بين �سيا�س���ات الدول الأع�ض���اء، وكذلك التكامل )الم�صري – 

مجال  في  والتكامل  الإفريقي  الاتحاد  المو�ضوع:  هذا  في   انظر  (((
ال�سيا�سية  للدرا�سات  الأه��رام  مركز  ودرو���س،  تحديات  الطاقة: 

والا�ستراتيجية، 2013/12/17م، رابط/
http://acpss.ahram.org.eg/projectsRep.

aspx?Report_ID=53

ال�سوداني( في بع�ض الفترات.
وعلى �صعيد ال�سيا�سات: ف�إنّ دول القارة لا ت�ضع ا�ستراتيجيات 
بعيدة المدى، خ�صو�ص����اً فيم����ا يتعلق بالتعاون الاقت�ص����ادي البيني، 

حيث تتعطل العلاقات نتيجة لتغيّر الحكومات من وقتٍ لآخر.
كذلك هناك حاجة �إلى التوفيق بين ال�سيا�س����ات الاقت�ص����ادية، 
والمالي����ة، والنقدي����ة ب�ص����ورة كامل����ة، بداية ب�ض����مان قابلي����ة تحويل 
العملات فيما بين الدول الأع�ض����اء، ثم توحيد �أ�س����عار ال�صرف، ثم 
الو�ص����ول �إلى عملةٍ موحدةٍ، وقد حقّقت عديد من العملات قدراً من 
قابلي����ة التحويل على الم�س����توى الإقليمي، الأمر الذي ي�ش����جّع عملية 

التجان�س النقدي، ويعزّز التجارة البينية الإقليمية.
العقبات الإدارية والقانونية: تُع����دّ قاعدة )التوافق الجماعي( 
�أه����مّ العقبات الإداري����ة الم�ؤثرة في جهود التكامل الاقت�ص����ادي بين 
الدول الإفريقية, فبالرغم من �أنّ الهدف من هذه القاعدة يتمثّل في 
تفادي الان�ش����قاقات وال�صراعات ال�ص����ريحة عند عملية الت�صويت؛ 
ف�إنها �أ�س����فرت عن م�ش����كلات عند التطبيق، ففي كثي����رٍ من الأحيان 
ت�س����تغرق المفاو�ض����ات المتعلق����ة بق����رارات المنظم����ة وقت����اً وجهداً 
كبيري����ن، وتنته����ي عادة بق����رارات توفيقي����ة - بهدف �إر�ض����اء جميع 

الأطراف - خالية من محتوى ذي قيمة)))!
2 - معوقات دمج التجمعات:

في ظ����لّ غياب ثقاف����ة )التكامل الاقت�ص����ادي( تنظر حكومات 
كثير من الدول الإفريقية بعين ال�ش����كّ لكلّ ما ينتق�ص من �س����يادتها 

الاقت�صادية  ال��ج��م��اع��ة  ح�سين:  ���س�الم��ة  م�صطفى  د.   ان���ظ���ر:  (((
الإفريقية.. قراءة قانونية، ال�سيا�سة الدولية )القاهرة -   م�ؤ�س�سة 

الأهرام، يوليو 1993م(، �ص 43.

الطريق أمام تحقيق التكامل 
الاقتصادي الإفريقي طويل 
وشائك، وفي حاجة إلى بذل 
الجهود المشتركة من مختلف 

الأطراف، ونبذ الخلافات
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الوطني����ة، في مراح����ل التكامل الاقت�ص����ادي المختلف����ة، مما يعرقل 
عملي����ات الانتقال عبر مراحل التكامل الاقت�ص����ادي، و�إن حدث ذلك 

الانتقال؛ فيكون �صوريّاً، و�سرعان ما تكتنفه الم�شكلات))).
وعلى الرغم من �أنّ )التكامل الإقليمي( كان مدرجاً في جدول 
�أعم����ال البل����دان الإفريقية لعق����ودٍ خلت؛  ف�إنّ تل����ك الجهود تواجهها 
العدي����د من التحديات التي تعرقل م�س����يرة التكامل، ولم ت�س����هم في 

تحقيق الدور المتوقع من تلك الجهود. 
و�أهمّ هذه العقبات:

- على الرغم من الموارد التي تزخر بها �إفريقيا؛ ف�إنّ �إمكانات 
الو�صول �إلى الطاقة بالقارة تقع عند م�ستوى �أدنى بكثيرٍ مما هو عليه 

في بقية �أنحاء العالم.
- ت�ص����طدم عملي����ة التكامل في القارة بالعدي����د من النزاعات 

التي ت�سود بع�ض الدول الأع�ضاء.
- الانت�ش���ار الوا�س���ع للعوائ���ق، والمتاري����س، ونق���اط التفتي�ش على 
امت���داد الطرق الإفريقي���ة، مما يزيد من تكلفة النقل، وي�س���هم في ت�أخّر 
ت�سليم ال�سلع، مما ي�ؤدي �إلى عرقلة حركة التجارة داخل القارة وخارجها.
- �ض����عف �ش����بكة الهياكل الأ�سا�س����ية، والبن����ى التحتية، مقارنة 

بالمقايي�س العالمية، يعوق التجارة البينية بين البلدان الإفريقية.
- وج����ود تباي����ن وا�ض����ح بي����ن دول التجمّ����ع، �أو بي����ن التجمعات 
المختلفة، ومن ��شأن هذه الفجوة الاقت�صادية �أن تعطّل مجرد �إقامة 
ح����وار فيم����ا بينها وفق����اً لبرنامج م�ش����ترك، مما يعن����ي �إعاقة تكامل 

اقت�صاداتها لت�صبح اقت�صاداً واحداً. 
- ل����م ت�ض����ع التجمّع����ات الاقت�ص����ادية الإفريقية �إط����اراً يعالج 
التزام����ات الدول الإفريقية الأع�ض����اء ف����ي تجمّعٍ اقت�ص����اديٍّ �إقليميٍّ 
تجاه تجمّع �آخر من�ض����مّة �إليه، وهو ما يخلق ازدواجية في الخطوات 
اللازم����ة لتحقي����ق التكامل، كما يتعار�ض مع قواع����د منظمة التجارة 
العالمية التي تن�صّ على �أنّ الدولة الع�ض����و بتجمّعٍ اقت�ص����اديٍّ ينبغي 

�ألا تن�ضم �إلى �أكثر من اتحادٍ جمركي.)))

وعوائق  النجاح  مقومات  الإفريقية...  التجمعات  ال�شيخ:   طارق  (((
الف�شل، مجلة ال�سيا�سة الدولية، يوليو 2007م.

الوحدوي  العمل  على  عاماً  خم�سون  )م�ؤتمر(:  البربري:   �أميرة  (((
الإفريقي، تحت رعاية الاتحاد الإفريقي للاحتفال بمرور خم�سين 

عاماً على الوحدة الإفريقية، موقع ال�سيا�سة الدولية، رابط/
h t t p : / / w w w . s i y a s s a . o r g . e g /

NewsContent/6/3141/51/�أن�شطة-ال�سيا�سة-الدولية/

aspx.م�ؤتمرات-وندوات/�إنجازات-و�إخفاقات

�ساد�ساً: كيفية تجاوز العقبات:
م����ا زالت هناك فج����وةٌ كبي����رةٌ بين الواق����ع الفعل����ي للتجمعات 
الاقت�صادية الإفريقية والآمال الإفريقية المعقودة عليها، وردم هذه 

الفجوة يتطلب جهوداً �ضخمة على كلّ الم�ستويات. 
فعلى ال�ص����عيد ال�سيا�س����ي: يتطل����ب الأمر مزيداً من التن�س����يق 
المتبادل بين الحكومات الإفريقية، ومزيداً من الالتزام بالمعاهدات 
والاتفاقي����ات والبروتوك����ولات الموقّع����ة ف����ي �إط����ار ه����ذه التجمعات، 

بالإ�ضافة �إلى دعم الديمقراطية والحكم الر�شيد. 
وعل����ى الم�س����توى الاقت�ص����ادي: لا ب����د م����ن الت����زام الحكومات 
الإفريقي����ة بدع����م التج����ارة البيني����ة، بتطوي����ر البني����ة التحتي����ة ف����ي 
مجالات النقل والطاقة وتكنولوجيا المعلومات والات�ص����الات، وزيادة 
التن�س����يق من �أجل توحيد اللوائح والقواعد المنظّمة لحركة التجارة 

والا�ستثمار، وت�سهيل انتقال الم�ستثمرين بين مختلف دول القارة.
ه����ذا �إل����ى جانب دع����م الابت����كار لزيادة الق����درات التناف�س����ية 
الإفريقية في الاقت�ص����اد العالمي القائم على المعرفة والتكنولوجيا، 
�إلى جانب تقوية ال�ش����راكات بين القطاعي����ن العامّ والخا�ص، وتوفير 

التمويل اللازم.
وعلى الم�ستوى الأمني: تبرز �أهمية مواجهة التحديات الأمنية، 
�إذ ي�ص����عب توقّع تحقي����ق نقلة نوعية في مجال التكامل الاقت�ص����ادي 

والتجارة الإقليمية البينية دون بيئة �أمنية مواتية.  
و�أخيراً:

تجدر الإ�شارة �إلى �ضرورة دمج دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 
والقط����اع الخا�ص في م�ش����روعات التكامل الاقت�ص����ادي وتو�س����يعها، 
خ�صو�ص����اً ف����ي مج����ال �ص����ياغة برام����ج تي�س����ير التب����ادل التج����اري 
وتنفيذها، على نحوٍ ي�ض����من تفعيل الأدوات ال�ش����عبية جنباً �إلى جنب 
م����ع الأدوات الحكومي����ة والنخبوي����ة، وفي هذا ال�س����ياق ت�أت����ي �أهمية 
تو�س����يع دور كيانات رجال الأعمال، والتوا�صل مع جماعات الم�صالح 

ذات ال�صلة.))) 
كما يجب ت�أكيد ما ي�أتي:

- �ض����رورة �أن يت����م التفاو�ض مع التكت��ل�ات العالمية، كالاتحاد 
الأوروب����ي، م����ن خ��ل�ال ا�س����تراتيجية موح����دة للتجمع����ات الإقليمية 

حالة  الإفريقية..  البينية  والتجارة  الإفريقي  الاتحاد  مكرم:   نهاد  (((
والا�ستراتيجية،  ال�سيا�سية  للدرا�سات  الأه��رام  مركز  الكومي�سا، 

رابط/
http://acpss.ahram.org.eg/projectsRep.

aspx?Report_ID=49
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الإفريقية، ولي�س من قِبَل كلّ دولة ب�شكلٍ منفرد.
- �ض����رورة التركيز في قطاعات تنموية تربط الدول الإفريقية 

بع�ضها ببع�ض، مثل: الات�صالات، الطرق، الطاقة، والمياه.
- �أهمي����ة �أن تتلاءم التزام����ات التجمعات الإفريقية وم�س����توى 
نم����وّ اقت�ص����اد كلّ دول����ة، كما ينبغ����ي �أن تت����وازن المزاي����ا والتكاليف 

للالتزامات بين دول التجمعات الإقليمية))).
لم تنجح التجمعات الاقت�صادية الإفريقية في تحقيق الآمال التي 
كانت معقودة عليها، بل �إنها لم ترتقِ �إلى م�ستوى �أقلّ الر�ؤى المطروحة 

عند �إن�شائها طموحاً، ويعني ذلك من الناحية العملية �أمرين:
القي����ام  الإقليمي����ة  والتجمع����ات  الحكوم����ات  عل����ى  �أنّ  الأول: 
بالمزيد من الجهد، و�إظهار المزيد من الإرادة ال�سيا�س����ية والجدية 
التنفيذية للتقدم في م�سيرة تلك الترتيبات التعاونية والتكاملية على 

ال�صعيدين الإقليمي ودون الإقليمي.
والثان����ي: �أنّ عل����ى المجتمع الدول����ي واجب مدّ يد الع����ون: �أولًا 
بالإق����رار بمكانة هذه الترتيبات ودورها، وثانياً بالتعاون الم�ؤ�س�س����ي 
والمنهج����ي والمنتظ����م معه����ا، بما ي�ش����مل تمكينها م����ن الارتقاء �إلى 
توقع����ات النخ����ب وال�ش����عوب الإفريقي����ة، وتلبي����ة متطلب����ات التنمي����ة 
والتع����اون والتكام����ل فيم����ا بين ال����دول الإفريقي����ة على ال�ص����عيدين 

الإقليمي �أو دون الإقليمي.
يت�ص����ل بذل����ك: التداعيات ال�س����لبية لغياب التمثيل المن�ص����ف 
للق����ارة الإفريقي����ة في ع�ض����وية التجمع����ات الدولي����ة الم�ؤث����رة، مثل 
)مجموع����ة الع�ش����رين(، فبالرغ����م من مع����دلات النمو الاقت�ص����ادي 
المتزاي����دة لدول القارة الإفريقية في ال�س����نوات الأخيرة؛ ف�إنّ القارة 
ال�س����مراء ب�أ�سرها لي�ست ممثلة في ع�ض����وية المجموعة �إلا عبر دولة 
واح����دة فقط ه����ي )جنوب �إفريقي����ا(، وهو �أمر لا يعك�����س الواقع من 
حي����ث الثقل وال����وزن والدور الاقت�ص����ادي والتجاري، �س����واء لإفريقيا 

ككل، �أو لدولها ب�شكلٍ فردي))).

ومواجهة  �إفريقيا..  في  الجديدة  الإقليمية  علي:  حنفي   خالد  (((
العولمة، �أون �إ�سلام: 25 مايو 2001م.

h t t p : / / w w w . o n i s l a m . n e t / a r a b i c /
newsanalysis/analysis-opinions/africa-latin-
 html.00-00-2000%25-05-2001-america/85307

 د. وليد محمود عبد النا�صر: �إفريقيا في ع�صر العولمة: التحديات  (((
القاهرة،  الا�ستراتيجية،  للدرا�سات  الإقليمي  المركز  والفر�ص، 
الأزمة  �إبّان  �أ�صلًا  الع�شرين(  �أُن�شئت )مجموعة  2015/01/01م. 
التاريخ  هذا  منذ  �أنه  �إلا  1998/1997م،  لعامي  الآ�سيوية  المالية 
الاقت�صادي  الم�شهدين  على  وت��ح��ولات  ج��ذري��ة  تغيرات  حدثت 

الخلا�صة: 
لقد حبا الله القارة الإفريقية بالم�ص����ادر الطبيعية الغنية، مع 
التميز ببع�ض الم�ص����ادر الا�س����تراتيجية التي لا تقارن، وهذه الميزة 
الن����ادرة ف����ي الم�ص����ادر الطبيعي����ة لا تم����دّ �إفريقيا فق����ط ب�إمكانات 
�ض����خمة للتنمية الاقت�صادية فح�سب، لكن �أي�ض����اً ت�شكّل جذباً كبيراً 
للدول الغربية، ومن �ضمنها الولايات المتحدة خلال م�سعاها لحفظ 
وتو�سيع و�ضعها الا�ستراتيجي في القرن الحادي والع�شرين، وفي هذا 
ال�س����ياق؛ ف�إنّ �إفريقيا ت�س����تعيد قوتها لجذب العالم، كما �أنّ مكانتها 

وت�أثيرها يتح�سنان �أي�ضاً.
وم����ن جان����ب �آخ����ر؛ ف�����إنّ النزع����ة لا�س����تمرار تهمي�����ش �إفريقيا، 
وال�ص����راعات الم�ستمرة في بع�ض المناطق فيها، لا تتوافق �إطلاقاً مع 
التطور ال�س����ريع للعولمة الاقت�ص����ادية في العالم الحال����ي، وفي الوقت 
ال����ذي تتزايد في����ه �أعداد ال����دول التي تح�ش����د كلّ طاقاته����ا ومواردها 
المادية لكي تنال مكانة مواتية في المناف�س����ة للقوة الوطنية ال�ش����املة 
في العالم في الم�ستقبل؛ نجد بع�ض البلاد الإفريقية ما زالت ت�شنّ بلا 

�ضمير حروباً بلا معنى، وعلى ح�ساب �أعدادٍ كبيرةٍ من �أرواح الب�شر!
وبذل����ك يمك����ن الق����ول: �إنّ الطري����ق �أم����ام تحقي����ق التكام����ل 
الاقت�ص����ادي الإفريقي طويل و�ش����ائك، وفي حاجة �إل����ى بذل الجهود 

الم�شتركة من مختلف الأطراف، ونبذ الخلافات �

والمالي العالمي، وهو ما ي�سوّغ الدعوة �إلى �ضرورة �إعادة النظر في 
ت�شكيل المجموعة، ودورها، وولايتها، ووظيفتها، بما في ذلك �ضمّ 

دولٍ �إفريقية �أخرى لع�ضويتها، مثل: م�صر ونيجيريا، رابط/
/http://www.rcssmideast.org/Article/2960

. # �ص لفر ا و - ت يا لتحد ا - لمة لعو ا - ع�صر - في - يقيا فر �إ
VO8Prnzz2Zw

من المناسب للمؤسسات 
الإقليمية، والمستثمرين 

الأجانب، والهيئات التنموية 
إدراك الأهمية المحتملة لـ: 

)ممرات التنمية(




