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 الممخص
 عانى الفلاح في المناطق الريفية من عِدَّة مشكلات منيا اقتصادية واجتماعيةة  فلًةلاع عةن     

 8625( لسةةةنة 03سةةةيطرة ااقطةةةاعي عمةةةى الفلا ةةةين  فجةةةال قةةةانون ااصةةةلاح الزراعةةةي رقةةةم  
لرفةةا الممةةم عةةن الفلا ةةين وت سةةين مسةةتواىم المَاشةةي  اِقَّ وننَّ ىةةذا الفةةانون لةةم ي فةةق لمفةةلاح 

المشةةةكلات التةةةي و الجوانةةا الميمةةةة فةةةي  ياتةةو  ووننَّةةةوق فشةةةل فةةي تطعيفةةةو عسةةةعا ك ةةرة التَةةةديلات 
يتةةو  فلًةةلاع عةةن وننَّ الفةةانون سةةَى لتوزيةةا عَةةع ا رالًةةي الزراعيةةة عمةةى الفلا ةةين اففدتةةو وىم

لرفةةا مسةةةتواىم اققتصةةةادة ومَالجةةةة مشةةةاكل قمةةةة اانتةةةاج الزراعةةةي فةةةي الفةةةر  وا ريةةةا  عمةةةى 
 الرغم من ك رة المشاكل التي اعترلًت طريق ذلك اليد .

الريفيةةة عمةةى الةةرغم مةةن وننَّ  عةةرز الاةةتلا  عةةين وعلًةةال الجمَيةةات الفلا يةةة فةةي المنةةاطق     
 ةلةةةم ي فةةةق  عنةةةال الفلا ةةةين فةةةي الريةةة  ويةةة 8626( لسةةةنة 45قةةانون الجمَيةةةات الفلا يةةةة رقةةةم 

ةةا ود  اِلةةى  ةةدوث شةةجار عةةين  وىميةةة فةةي ت سةةين مسةةتواىم اققتصةةادة واقجتمةةاعي اق   مِمَّ
 لفر  وا ريا .وفود من الفلا ين والشيوعيين نتج عنو الغال جميا الجمَيات الفلا ية في ا

 المقدمة
( عِةدَّة مشةكلات منيةا 8630-8625شيدت المناطق الريفية فةي الَةراق لاةلال المقةد ة   

اقتصادية واجتماعيةة و ةرت فةي المجتمةا الريفةي مةن النا يةة اققتصةادية واانتةاج الزراعةي  اذ 
ودور  تلًةةم ن ع  نةةا وىةةم المشةةكلات اققتصةةادية التةةي واجيةةت ااصةةلاح الزراعةةي فةةي الريةة  

الفةةلاح الريفةةي فةةي مَالجةةة تمةةك المشةةكلات عالتَةةاون مةةا السةةمطات الم ميةةة فةةي الفلًةةال عمةةى 
 ااقطاعيين في الفر  وا ريا  ورفا مستو  الفلا ين اقتصاديعا واجتماعيعا.

ل الةةةى  ةتلًةةمن الع ةةةث  لا ةةة         معا ةةةث تسةةةعفيا مفدمةةةة وتتموىةةةا لااتمةةةة  تطةةةرق المع ةةةث ا نو 
  وصةدور قةانون ااصةلاح الزراعةي 8625تمةوز  81ي الرية  عَةد  ةورة ااصلاح الزراعي فة
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الذة ونيى سيطرة ااقطاعي عمى الفلا ةين فةي الرية   اِقَّ وننَّ قةانون  8625( لسنة 03رقم  
ااصلاح الزراعي واجو عِدَّة مشكلات تطرق العا ث فييا  فيمةا كةرس المع ةث ال ةاني لدراسةة  

ي اعةةةان تطعيفةةةو  اِقَّ وننَّ الفةةةانون لةةةم يطعةةةق عشةةةكل صةةة ي   مشةةةكلات قةةةانون ااصةةةلاح الزراعةةة
عسةةعا ك ةةةرة التَةةةديلات التةةةي وجريةةةت عميةةةو  فلًةةةلاع عةةةن عةةةدم اىتمامةةةو عةةةالفلاح وتطةةةور  ياتةةةو 

 اققتصادية  واستَرع المع ث ال َّالث نشاط الجمَيات الفلا ية وو رىا لالال تمك ال فعة. 
نَّيةةةةا لمفةةةةلاح الَراقةةةةي  وة اىتمةةةةام مطمةةةةوا  اِقَّ ون  عمةةةةى الةةةةرغم مةةةةن وننَّ الجمَيةةةةات لةةةةم ت فةةةةق    

ةةا فشةةمت فةةي  ةةل مشةةكلات ئميةةرت فييةةا لالافةةات عةةين وعلًةةا يا  ةةول تيسةةيس الجمَيةةات  مِمَّ
 الفلا ين في الري .

استند الع ث عمى عدة مصادر ذات الَلاقةة عمولًةوا الع ةث جةالت فةي مفةدمتيا ممفةات     
الو ائق_عغةةداد(  م ممةةا قيغفةةل وىميةةة المصةةادر ومةةن  وزارة الدالاميةةة غيةةر المنشةةورة دار الكتةةا

عينيا عَع الكتا م ل ععد الصا ا الَموان "دراسات في ااصلاح الزراعي"  وععةد الوىةاا 
مطةةر الداىرة"اقتصةةاديات ااصةةلاح الزراعةةي فةةي الَةةراق". عينمةةا وشةةارت الصةة   والمجةةلات 

لاميةةل ك عِةةدَّة مصةةادر م ةةل كتةةاا وعةةدتيا رافةةداع ميمةةاع مةةن روافةةد مولًةةوا الع ةةث  وكةةذلك ىنةةا
زرة "تةةةةاريك و كةةةةام اارالًةةةةي فةةةةي الَةةةةراق" و كتةةةةاا طمَةةةةت اعةةةةراىيم لاميةةةةل وميةةةةدة م مةةةةد ا 

 الشيعاني "واقا الممكية الزراعية في الَراق".  
 :ٜٛ٘ٔتموز  ٗٔالمبحث الَأوّل: معوقات الإصلاح الزراعي في الريف بعد ثورة 

وويةةةدتيا ال شةةةود الشةةةَعية التةةةي طم ةةةت الةةةى  8625انع فةةةت  ةةةورة الراعةةةا عشةةةر مةةةن تمةةةوز     
اجةةرال اصةةلا ات فةةي مجةةاقت ال يةةاة  وقسِةةيَّمنا المجةةاقت اقجتماعيةةة وال فافيةةة واققتصةةادية  

  ليكون ال جةر 8625( لسنة 03ففي المجال ا لاير وصدرت قانون ااصلاح الزراعي رقم  
ونْ عةةانى الفةةلاح مةةن سةةيطرة عَةةع   عَةةد (8 فةةي مشةةروا انيةةال ااقطةةاا فةةي الريةة  يا ساس ةة

 .(2 المتنفذين والمنتفَين ملاكين اقرالًي( عمى  ساا المزارعين وشفائيم
 8625ويمةةول  03فةةي مسةةال يةةوم  8625( لسةةنة 03صةةدر قةةانون ااصةةلاح الزراعةةي رقةةم     

عَةةد دراسةةةة لملاطةةةوط الَامةةةة ليصةةلاح الزراعةةةي والةةةذة عةةةدىقا رئةةيس الةةةوزرال ععةةةدالكريم قاسةةةم 
. وعقدن ااصلاح الزراعي مجموعة من ااجةرالات (0 ليقطاا اذا ما طعق عالشكل الدقيق نياية

التشريَية والتطعيفيةة  التةي تفةوم عيةا السةمطات عفصةد و ةداث تغيةرات فةي  فةوق التصةر  فةي 
  عمَنةى ون ااصةلاح الزراعةي كةان ييةد  الةى (1 ا رالًي الزراعية وت سين طرق استغلاليا
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ا التوزيةةا واانتةةاج م ةةل توزيةةا ا رالًةةي عمةةى الفلا ةةين  وت سةةين اانتةةاج  ةةل مشةةكمتين وصةةاعت
الزراعةةةي  وعالتةةةالي رفةةةا مسةةةتو  الفلا ةةةين فةةةي الريةةة  اقتصةةةاديعا واجتماعيعةةةا ليصةةةع وا مةةةالكين 

 .(2 للأرع في نطاق ال د ا دنى  و صول المالكين الجدد عمى مساعدة ال كومة ومَونتيا
يجاد ال مول اللازمة لمشكمة ااقطاا من لالال توزيا ا رالًةي عاشرت ال كومة الَراقية عإ   

عمةةةى الفلا ةةةين لكنيةةةا لةةةم ت ةةةل المشةةةكمة  واقسةةةتناد الةةةى عَةةةع ا سةةةس فةةةي الدسةةةتور الَراقةةةي 
ون الممكيةةة ت ةةدد وتةةنمم  ة  الةةذة وكةةد فةةي مادتةةو الراعَةةة عشةةر (3 8625تمةةوز  24المؤقةةت فةةي 

عموجةةةا المةةةواد النافةةةذة  الةةةى  ةةةين اصةةةدار  عفةةةانون  وتعفةةةى  فةةةوق الممكيةةةة الزراعيةةةة مصةةةونة
  .(4 التشريَات واتلااذ التداعير اللًرورية لتنفيذىا ومَالجة مشكلاتيم ما ااقطاعيين

  الةذة تلًةمن الغةال نمةام دعةاو  الَشةائر 8625تمةوز  25نشر قرار مجمس الوزرال فةي    
عرئاسةةةةة المومةةةة  وعموجعةةةةو تتةةةةولى ىيئةةةةة مؤلفةةةةة مةةةةن م كمةةةةين  8685المدنيةةةةة والجزائيةةةةة عةةةةام 

اقدارة لمنمةةةر فةةةةي النزاعةةةات المدنيةةةةة الَشةةةائرية  وكةةةةان ىةةةؤقل مةةةةن وفةةةراد الَشةةةةائر وشةةةةيولايا 
المةةوالين للا ةةتلال العريطةةاني  والةةذين وصةةع وا  فيمةةا عَةةد وصةة اا اارالًةةي ومةةن المةةرتعطين 

فةي  عيم  ويصدرون و كاميم وقراراتيم طعفاع للاعةرا  الَشةائرية  وىةذا النمةام يلًةا الفلا ةين
 الري  في قعلًة السمطات اقدارية واجيزة الفما المرتعطة عيا. وما اليد  من الفانون:  

 تدعيم وص اا ا رالًي من رؤوسال الَشائر وشيولايا المرتعطين عاقستَمار.
 تَزيز نفوذىم ا دعي في نفوس وفراد الَشائر.

فةةةةةا  وعرقمةةةةةة التطةةةةةور ترسةةةةةيك المجتمةةةةةا الَشةةةةةائرة والَلاقةةةةةات الَشةةةةةائرية فةةةةةي م اولةةةةةة اي   
ال لًةةةةارة عةةةةن طريةةةةق اعفةةةةال الريةةةة  الَراقةةةةي فةةةةي  الةةةةة تلامةةةة  فكةةةةرة وانشةةةةغالو عالمنازعةةةةات 

 واللاصومات الَشائرية.   
إِنَّ وذلك استنادعا الى ما نصت عميو المةادة التاسةَة مةن الدسةتور المؤقةت التةي جةال فييةا:"    

ـــات ال ـــوق والواجب ـــي الحق ـــانون ف ـــام الق ـــةالمـــواطنين سواســـية أم   اذ نشةةةرت جريةةةدة (5 "عام
  (6 زيةةةةارة نائةةةةا رئةةةةيس الةةةةوزرال ووزيةةةةر الدالاميةةةةةة  8625تمةةةةوز  26الجميوريةةةةة عةةةةددىا فةةةةي 
  الى مدينةة الكةوت ومناطفيةا الريفيةة  وعةين فةي  دي ةو الةى عَةع (83 ععدالسلام م مد عار 

بعــد لا إقطــا  الجمةةاىير الفلا يةةة  ون ال ةةورة جةةادة فةةي ولًةةا  ةةد ليقطةةاا فةةي الريةة  وذكةةر:"
اليــــوم لا ونــــي ولا فقيــــر ولا أحمــــر ولا أبــــيض ولا أســــود ولا اســــتعباد نحــــن مــــنكم وفــــي 

 8625آا  81  وكةرر الكممةات ذاتيةا فةي مدينةة الديوانيةة وقراىةا التةي زارىةا فةي (88 "خدمتكم
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عمةى جميةا  يفةعِ "  لكنوق لةم لا إقطا  بعد اليوم، ولا قصور ولا إقطاعيات ولا حاشياتعفولو:"
فةةي نفةةوس الفلا ةةين فةةي الفةةر  وا ريةةا  ووطةةرا   اع لفةةد كانةةت كمماتةةو صةةد  جيةةد اققطةةاعيين 

 .(82 المدن
عيانعةةةا مةةةن  عموجعةةةو  8625  فةةةي عدايةةةة آا (80 وصةةةدر وزيةةةر الزراعةةةة ىةةةديا ال ةةةاج  مةةةود   

الفلاح نص  ال اصل الذة ي صل عميو من ا رالًي الزراعية الذة يسةت ق فييةا وك ةر مةن 
كممةة ومةام  8625آا  88الم مةي  وقةد ولفةى وزيةر الزراعةة فةي  ذلك عسعا جيده في اانتاج

مجموعةةة مةةن الفلا ةةين شةةدد فييةةا عمةةى ون تطعيةةق معةةدو المناصةةفة فةةي ال اصةةل عةةين المةةلاك 
والفةةةةلاح وقسِةةةةيَّمنا فةةةةي المنةةةةاطق الريفيةةةةة  فةةةةي م اولةةةةة ل ةةةةل المشةةةةكمة عةةةةين الطةةةةرفين عمةةةةى  ةةةةد 

ة الفلا ةةين عمةةى و ةةر قةةانون ااصةةلاح   فلًةةلاع عةةن ذلةةك شةةكمت لجنةةة لمَالجةةة مشةةكم(81 سةةوال
عرئاسةةةة وزيةةةر الزراعةةةة ىةةةديا ال ةةةاج  مةةةود  8625آا  2الزراعةةةي عموجةةةا ومةةةر وزارة فةةةي 

  لمَالجةةةة (83   وععةةةدالرزاق المةةةاىر(82 وعلًةةةوية عَةةةع الشلاصةةةيات منيةةةا طمَةةةت الشةةةيعاني
نيال ااقطاا  .(84 مشكلات الفلا ين في الفر  وا ريا  وا 

لاطةةاا وزيةةر الزراعةةة الةةذة عةةين فيةةو ا سةةعاا الموجعةةة  ىةةدا   نشةةرت الصةة يفة الَراقيةةة   
الفةةانون مؤكةةدعا  فيفةةة ال ةةورة وتطمَاتيةةا تجةةاه تسةةمط ااقطةةاعي عمةةى الفةةلاح وعلاقتةةو اانتاجيةةة 

  فلًةةةلاع عةةةن ذلةةةك كةةةان ىةةةد  ااصةةةلاح (85 الغيةةةر جيةةةدة لًةةةد الفلا ةةةين فةةةي المنةةةاطق الريفيةةةة
زالةةةة النفةةةوذ السياسةةةي الةةةذة تمتةةةا عةةةو الزراعةةةي فةةةي الريةةة  ىةةةو الفلًةةةال عمةةةى ااقطةةةاعيي ن  وا 

  ومةةن جيتيةا سةةَت ال كومةةة (86 ااقطةاعيون نتيجةةة امةتلاكيم لمسةةا ات واسةَة مةةن ا رالًةي
لت سين مستو  دلال المواطنين ومنيم الفلا ون من لالال التسةمي  وتوزيةا اارالًةي عمةييم  

تا ةةة الفةةرك الكافيةةة لت سةةين مسةةتواىم اقجتمةةاعي عصةةورة عامةةة  فلًةةلاع  انتةةاج  عةةن زيةةادة اوا 
َ ةةةة اسةةةةياماع يم الزراعةةةةي فةةةةي الريةةةة  ع يةةةةث يسةةةة فةةةةي رفةةةةا الةةةةدلال الفةةةةومي ودعةةةةم اققتصةةةةاد  اقع ف

 .(23 الوطني
عمةى ورعَةةة وعةواا  تلًةةمن العةةاا 8625( لسةةنة 03اشةتمل قةةانون ااصةلاح الزراعةةي رقةم     

ون ق ا ول ت ديةةةد ال ةةةد ا عمةةةى مةةةن ا رالًةةةي وت ديةةةد التوزيةةةا ع ةةةد ودنةةةى  وقةةةد نةةةك عمةةةى 
يجةةوز ون تزيةةد مسةةا ة ا رالًةةي التةةي تكةةون ممموكةةة لشةةلاك وا ةةد وو المفولًةةة عالطةةاعو وو 

ا وو عالواسةطة  والفةي دونةم  (28 الممنو ة عالمزمة عمى ول  دونم من ا رالًي التي تسفى سةي ع
للأرالًةةي التةةي تةةرو  عميةةاه ا مطةةار وتةةوزا عمةةى الفلا ةةين عممكيةةات صةةغيرة ذات  ةةد ودنةةى  
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ا و ( 03قةةدرت عةةة  ةةا مةةن ا رالًةةي التةةي تسةةفى سةةي ع ةةا مةةن ا رالًةةي التةةي تسةةفى 33دونمع ( دونمع
ةةا  فةةي  ةةين تنةةاول العةةاا ال ةةاني الجمَيةةات التَاونيةةة ديمع
فةةي الريةة   وتةةدعيم الفةةلاح مةةن  (22 

دلاةةةال ا قت ال دي ةةةة فةةةي الفةةةر   امةةةا  نا يةةةة التسةةةمي   وتةةةوفير العةةةذور الصةةةال ة لمزراعةةةة  وا 
يجةاد العاا ال الث ففد تطرق لم َلاقات الزراعية من لالال الغال جميا الَلاقات ااقطاعيةة  وا 

علاقات زراعية جديدة عمى وفق لًواعط م ةدودة  والعةاا الراعةا  فةوق الَامةل الزراعةي  مةن 
لاةةلال ت عيةةت وجةةره  وتكةةوين نفاعةةات لمةةدفاا عةةن مصةةال وق  وقسِةةيَّمنا الفةةلاح الففيةةر فةةي المنةةاطق 

 .(20 الريفية
لاطةةوة ايجاعيةةة فةةي ت سةةين  8625( لَةةام 03نون ااصةةلاح الزراعةةي رقةةم  جةةال صةةدور قةةا    

ةةا وت ريةةره مةةن سةةيطرة ااقطةةاعي  ومةةن  ةةم   الةةة الفةةلاح الَراقةةي فةةي الريةة  وجَمةةو يمتمةةك ورلًع
زيةةادة اانتةةاج الزراعةةي وت سةةينو  ولاةةلال مجةةر  تطعيةةق ذلةةك الفةةانون ودلامةةت عميةةو تَةةديلات 

  فمةم (21 الصةادرة عةن الييئةة الَميةا ليصةلاح الزراعةيعدة واتلاذت شكل الفةوانين والتَميمةات 
يكن ذلك الفانون لااليعا من السمعيات التي شكمت عائفعةا ومةام اقسةتفادة مةن ففراتةو  ومنيةا ال ةد 
ا عمةةةةى لمممكيةةةةة  اذ وعفةةةةى سةةةةيطرة ااقطةةةةاعي عمةةةةى مسةةةةا ة قميمةةةةة مةةةةن ا رالًةةةةي الصةةةةال ة 

رع اللاصةعة والفريعةة مةن مصةادر الميةاه    فلًلاع عن  ق ا تفام ااقطاعي عا (22 لمزراعة
تمك ا رالًي التي كمفتو و مانعا عاىمة عغية ايصال المياه الييا  كل ذلةك ود  عةدوره الةى تَ ةر 

. يَنةي ون (23  ركة ااصلاح الزراعي فةي ا ولًةاا اققتصةادية واقجتماعيةة لمرية  الَراقةي
عمةى اارالًةي اللاصةعة والفريعةة مةن ىذا الفانون لةم يفيةد الفةلاح الففيةر قن ااقطةاعي  صةل 

 المياه.  
صةةةلاح  الةةةة  8625تشةةةرين ا ول  82وعمنةةةت جريةةةدة الةةةعلاد فةةةي      عةةةن نيايةةةة ااقطةةةاا  وا 

الفلاح في الري  عن طريق توزيا ا رالًي ليم ليصع وا مالكين ليا  ووعمةن ععةدالكريم قاسةم 
لتجييةةةز  من لالاليةةةا عمةةةى سةةةم  زراعيةةةة وعنةةةاؤىمعةةةن تيسةةةيس جمَيةةةات تَاونيةةةة التةةةي ي صةةةل 

الفلا ةةين عالعةةذور وا سةةمدة الكيمياويةةة والماشةةية والملًةةلاات وا قت الزراعيةةة  وكةةل مةةا يمةةزم 
  والتي صا عتيا  اقت الفولًى  وعةدم اقسةتفرار (24 الفلاح الريفي ل ل المشكلات الزراعية

لاح السياسةةةةي واققتصةةةةادة  وففةةةةدان التلاطةةةةيط الَممةةةةي السةةةةميم المةةةةدرس فةةةةي مشةةةةاريا ااصةةةةة
الزراعةةي  فلًةةلاع عةةن ا مةةور التةةي ودت الةةى ورعةةاك الَلاقةةات الزراعيةةة  وميةةور الفولًةةى فةةي 
الري  وسول توجيو الفلا ين وانصةرافيم عةن مةزارعيم وىجةرة عَةع الملاكةين ا رالًةي وقسةم 
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مةةن الفلا ةةين الةةذين جةةردن مةةن الريةة  الةةى المةةدن  ا مةةر الةةذة و ةةر تةةي يرعا سةةيئعا عمةةى اسةةتغلال 
 .(25 وىممت زراعتيا وانلافع مستو  انتاجيا ا رع التي

وفةةرز ااصةةلاح الزراعةةي فةةي الريةة  مشةةكلات ك يةةرة  منيةةا مشةةكمة الَلاقةةة عةةين الفلا ةةين     
والملاكةةين ومةةا ترتةةا عمييةةا مةةن ميةةور منازعةةات ك يةةرة فةةي الريةة  الَراقةةي  فةةيمر اعةةراىيم كعةةة 

المنازعةةات  فلًةةلاع عةةن ذلةةك  عتشةةكيل ىيئةةة ت فيةةق فةةي تمةةك المنازعةةات والشةةكاو  واجعيةةا ل ةةل
كمةةو انةةو ولًةةا لاطةةةة جديةةدة للاسةةتيلال  تلًةةةمنت الغةةال اقسةةتيلال الفةةةورة  كمةةا دعةةت لجةةةان 
اقستيلال التةي كةان عةددىا قةد عمةي  لا ةين لجنةة الةى ان يكةون عمميةا معنيعةا عمةى اقرج يةات  

لمنةةاطق اة تعةةدو عمميةةة اقسةةتيلال عالممكيةةات الكعةةر  ومةةن  ةةم ا صةةغر فا صةةغر فةةي عَةةع ا
  ووولًةةة  اعةةةراىيم كعةةةة الةةةى الييئةةةة الَميةةةا ليصةةةلاح الزراعةةةي فةةةي وزارة ااصةةةلاح (26 الريفيةةةة

الَديةةد مةةةن المشةةةكلات الزراعيةةة  وو يةةةرت شةةكاو  لًةةةد مةةةومفي  8625آا  82الزراعةةي فةةةي 
ااصةةةلاح الزراعةةةي ولجانةةةو  اذ اتيمةةةت الةةةوزارة عينيةةةا ورال قمةةةة الم اصةةةيل الزراعيةةةة والفولًةةةى 

راعةةةةي عمةةةةى الفةةةةلاح المممةةةةوم  وعمةةةةى الةةةةرغم مةةةةن اىتمةةةةام اعةةةةراىيم كعةةةةة عتمةةةةك واقلًةةةةطراا الز 
ةةا كعيةةرعا وقسِةةيَّمنا شةةكاو  الفلا ةةين  اِقَّ وننَّةةو كةةان يركةةز عمةةى مةةديرة ااصةةلاح  المشةكلات اىتمامع
الزراعي في ا لوية في و نال اجتماعاتو مَيم عمى لًرورة الفيام عواجعةاتيم والت فيةق فةي تمةك 

اذ ااجةةةرالات الفانونيةةةة ع ةةةق الملاةةةالفين مةةة لاع ولاةةةذ ارالًةةةييم التةةةي يمتمكونيةةةا  الشةةةكاو   واتلاةةة
ووشةةةةةار الةةةةةى ون الت فيفةةةةةات دلةةةةةت عمةةةةةى ون الشةةةةةكاو  مفتَمةةةةةة وغيةةةةةر صةةةةة ي ة وون مصةةةةةدرىا 

عاقةةةة ودائةةةوق    ومةةةن (03 ااقطةةةاعيون  وم اولةةةة شةةةل الجيةةةاز ااصةةةلا ي الزراعةةةي فةةةي الريةةة  وا 
طةةةةلاق المشةةةةكلات التةةةةي واجيتةةةةو ىةةةةي م اولةةةةة التشةةةةي ير عسياسةةةةة وزارة ااصةةةةلاح الزراعةةةةي  وا 

ا كاذيةةا واقفتةةرالات لًةةدىا لكةةن الدولةةة  اولةةت الةةتلامك مةةن ااقطةةاعيين المتنفةةذين  وولايةةرعا 
  ووكةةد كعةةة عمةةى ون (08 التشةةيير عمولًةةوا اانتةةاج الزراعةةي وت مةةل الةةوزارة مسةةؤولية انلافالًةةو

ا التناقلًات في الولًةا السياسةي جياز ااصلاح كان منذ العداية يواجو عيوععا ونواقك عسع
. فلًلاع عةن وجةود نةاس ذو لاعةرة قميمةة والصةراعات الموجةودة (02 وانَكاساتيا في وجيزة الدولة

 دالال المؤسسة الزراعية التي لم ت فق الَمل الزراعي.
 (00 تَةةديلاع وزاريعةةا  وصةةع  فيةةو اعةةراىيم كعةةة 8626تمةةوز  80وجةةر  مجمةةس الةةوزرال فةةي      

ستعشر فيو الةعَع مةا ونعةدوا مسةيلة اسةتيزاره لاطةوة آالزراعي في الوقت الذة وزير ليصلاح 
اصةةلا ية اجتماعيةةة واقتصةةادية قامةةت عيةةا ال ةةورة  ومةةن نا يتةةوِ وجةةوِ اعةةراىيم  كعةةة مةةن لاةةلال 
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قةةةانون ااصةةةلاح الزراعةةةي نيايةةةة ل ةةةد الَلاقةةةات اانتاجيةةةة ااقطاعيةةةة  وونةةةو كفيةةةل فةةةي رعايةةةة 
  (01 الفلا ين ومَالجة مشكلاتيم اققتصادية فةي المنةاطق الريفيةة مصال  المنتجين ال فيفيين

فلًلاع عن ذلك كان تنفيذ قانون ااصلاح الزراعي ذو وىمية كعيرة وذات جوانةا ميمةة  منيةا 
سةتَرع فيةو مجموعةة آمةؤتمرعا صة فيعا  8626آا  2الجانا ااعلامي والفكرة  اذ عفد يوم 

ةةةةةا مةةةةةن ال فةةةةةائق ا ساسةةةةةية والفكريةةةةةة  وىميةةةةة ا الفلًةةةةةال عمةةةةةى النمةةةةةام ااقطةةةةةاعي عوصةةةةةفو نمامع
 .(02 اجتماعيعا  وقام ع ماية الطعفة المتوسطة من الفلا ين المنتجين الزراعيين في الري 

  اذ ق ةم 8633آيةار  83ولغايةة  8626آا  20عدوت عممية تطعيق الفةانون فةي المةدة مةن 
ام المديريةةةة التوزيةةةا عةةةذلك عةةةروز عنايةةةة فةةةي توزيةةةا ا رالًةةةي عمةةةى الفلا ةةةين فةةةي الريةةة   وقيةةة

الواجا وت ل م ل مديرية التلاطيط الَامة التةي تفةوم عتوزيةا اارالًةي عمةى الفةلاح  التةي تةم 
تفميصةةةيا الةةةى قسةةةم يم ةةةق عمديريةةةة الةةةديوان الَامةةةة  عمةةةى الةةةرغم مةةةن ذلةةةك ونشةةةيت ىيئةةةة تمييةةةز 

  فةإن 8633( لسةنة 4عمفتلًةى الفةانون رقةم   8633كانون ال اني 83ليصلاح الزراعي في 
تمةةةك الييئةةةة اىتمةةةت عمسةةةيلة ورالًةةةي الملاكةةةين وشةةةيوخ الَشةةةائر وتجديةةةدىا  فلًةةةلاع عةةةن توزيةةةا 

 .(03 ا رالًي م لاع وفق تطعيق الفانون عمى الفلا ين في الفر  وا ريا 
الَديةةد مةةن قةةرارات ومنيةةا اقسةةتيلال عمةةى  8638تشةةرين ال ةةاني 0وصةةدرت الييئةةة الَميةةا فةةي   

( 84  فلًلاع عن ذلك صدر قانون رقةم  (04 ك ير من المناطق الريفيةا رالًي الزراعية في ال
  الةةذة نةةك عمةةى تمميةةك كةةل مةةن السةةركال وو صةةا ا الملًةةلاة المسةةا ة التةةي 8632لسةةنة 

ةةةا فةةةي ا رالًةةةي السةةةي ية  و 82ت ةةةت تصةةةرفو  عمةةةى ون ق تتجةةةاوز   ةةةا فةةةي 03( دونمع ( دونمع
 .(05 لًي الشما( دونمعا من العساتين وو ورا23ا رالًي الديمية  و  

وذلةك لع ةث  8630سَت وزارة ااصلاح الزراعي لَفد مؤتمر فةي كةانون ال ةاني مةن عةام    
مشكلات ااصلاح الزراعي وولًا ال مول المناسعة  وكان مةن المفةرر اشةتراك مةدرال الةدوائر 
ووعلًةةةةال المجةةةةان اقستشةةةةارية فةةةةي ااصةةةةلاح الزراعةةةةي  فلًةةةةلاع عةةةةن المتلاصصةةةةون ووسةةةةاتذة 

ث ودراسةةةة مشةةةكلات اقسةةةتيلال والتوزيةةةا  والجوانةةةا الفنيةةةة الميمةةةة  ومسةةةاىمة الجامَةةةات لع ةةة
الفلاح في وعمال التنمية  فلًةلاع عةن التنميةة اققتصةادية ونةواقك قةانون ااصةلاح الزراعةي  
اِقَّ وننَّ ذلةةةةك لةةةةم ي فةةةةق عسةةةةعا ا ولًةةةةاا السياسةةةةية ومشةةةةكلات السةةةةمطة الم ميةةةةة فةةةةي ا لويةةةةة 

 .(06 الَراقية
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 نيالمبحث الثا
 مشكلات قانون الإصلاح الزراعي إبان تطبيقه:

عند تطعيفو مشكلات  عديةدة ذلةك  8625( لسنة 03واجو قانون ااصلاح الزراعي رقم         
لَدة وسعاا  منيا عدم التلاطةيط الةدقيق المسةعق قعةل العةدل فةي عمميةة ااصةلاح  وعةدم تةوافر 

صةةورة دقيفةةة وكفةةؤة وعشةةكل ي فةةق ا ىةةدا  الملاكةةات الفنيةةة الفةةادرة عمةةى تنفيةةذ تمةةك الَمميةةة ع
المنشودة من ااصةلاح الزراعةي  فلًةلاع عةن المشةكلات الناتجةة عةن الولًةا السياسةي الَةام  
وانَكةةةاس ذلةةةةك فةةةةي المفاومةةةةة مةةةن عَةةةةع المتنفةةةةذين الملاكةةةةين وعَةةةع وجيةةةةزة الدولةةةةة لتطعيةةةةق 

قتصةةةادة  ااصةةةلاح الزراعةةةي  فلًةةةلاع عةةةن ففةةةدان الَمةةةل اللًةةةرورة لكةةةل تغييةةةر اجتمةةةاعي وا
ا مةر الةذة سةةيلن اسةتغلال ااقطةاعيين الكعةةار لتمةك ا ولًةاا واقلتفةةا  عمةى تطعيةق الفةةانون 

 .(13 وتوجيو سياسة ااصلاح الزراعي للادمة وىدافيم
ممةةت مشةةةكمة ا رالًةةي فةةةي الَةةةراق مةةن المشةةةكلات المتراكمةةة التةةةي و ةةةرت تةةي يرعا سةةةمعيعا فةةةي    

ا كانت تمك المشكمة قةد دلامةت مر مةة جديةدة عَةد انتيةال تطور العلاد اجتماعيعا واقتصاديعا  ولم
سياسةية(  سةَت -  اذ ونيا است مرت لامق قةوة  اجتماعيةة8625ال كم الممكي في الَراق عام 

لمَالجةةةةةة المشةةةةةكمة عةةةةةن طريةةةةةق ااصةةةةةلاح الزراعةةةةةي ووسةةةةةيمة ميمةةةةةة لتيكيةةةةةد الةةةةةدور السياسةةةةةي 
راقيةةة الةةى الفيةةام عمشاريا مشةةروا واقجتمةةاعي لمفةةو  السياسةةية  ا مةةر الةةذة دفةةا ال كومةةة الَ

المسةةةيا الكعيةةةر ومشةةةروا الو ةةةدة والشةةة يمية وغيرىةةةا( ااصةةةلاح الزراعةةةي عاىمةةةة التكةةةالي   
ووزعةةت ورالًةةي عمةةى المسةةت مرين ممةةن وصةةفوا عةةينيم مةةن وعنةةال الَشةةائر وو مةةن ذوة الةةدلال 

يةةةا الم ةةةدود  غيةةةر ون تمةةةك السياسةةةة سةةةارت عةةةعطل شةةةديد وذلةةةك عسةةةعا عةةةدم تعنةةةي ال كومةةةة ل
. وتمكنةت  كومةة ععةدالكريم قاسةم التةي اسةتفادت مةن (18 لمساندة النمام والفلا ةين فةي الرية 

الفانون في ت عيت مركزىةا وشةَعيتيا مةن ايجةاد لاطةوات م ةدودة فةي مجةال ااصةلاح الزراعةي 
ال فيفةةي  فةةي  ةةين تراكمةةت لاةةلال ورعةةا سةةنوات مةةن مرا ةةل تطعيةةق الفةةانون مشةةكلات مَفةةدة  

ميةةةةة ااصةةةةلاح الزراعةةةةي  اقسةةةةتيلال والتوزيةةةةا واادارة المؤقتةةةةة( عيةةةةا  شةةةةممت كةةةةل جوانةةةةا عم
واتسةةةَت وعَادىةةةا السةةةمعية ن ةةةو وجيةةةزة ااداريةةةة والفنيةةةة  ورافةةةق ذلةةةك فولًةةةى عامةةةة فةةةي الريةةة  

 . ومن وىم تمك الصَوعات والمشاكل ىي:(12 وتدىور مم وم لمفطاا الزراعي
 . مشكمة الاستيلاء:ٔ
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 80ستيلال عمييا لًمن قانون ااصلاح الزراعةي ولممةدة مةن  ددت ا رالًي التي تم اق    
  فةةةةةي  ةةةةةين عمغةةةةةت اع ( دونمةةةةة3002100عةةةةةة   8630الةةةةةى كةةةةةانون ا ول  8625تشةةةةةرين ا ول 

ةا ا مةر 883124ا رع التي تم التصديق عمييا والتةي انتيةت مَاملاتيةا الفانونيةة عةة   ( دونمع
وقفةةت فةي طريةق تطعيةق الفةةانون الةذة عكةس عةدد مةن الصةةَوعات عسةعا عةدم التلاطةيط التةي 

 .(10 عمى ا رالًي وقسِيَّمنا في المناطق الريفية
عةةدت مر مةةة اقسةةتيلال مةةن المرا ةةل الميمةةة  التةةي تَنةةي تفتيةةت الممكيةةات الكعيةةرة  تمييةةدعا     

لتوزيَيا الى ممكيات صغيرة لمفلا ين  وذلك عاقستيلال عمى ما زاد عن ال د ا عمةى المفةرر 
شةةلااك المشةةمولين عي كةةام قةةانون ااصةةلاح الزراعةةي فةةي مادتةةو ا ولةةى  التةةي مةةن ورالًةةي ا 
"أنْ لا تزيد مساحة الأراضي الزراعية التي تكون ممموكـة لشـخص أو مفوضـة نصت عمى: 

يحًا مـن الأراضـي التـي تسـقى سـ ( دونـمٓٓٓٔممنوحة بالمزمـة عـن ) بالطابو لمدة عام أو
. وفةي الوقةت نفسةو واجةو (11 التـي تسـقى ديمـا"مـن الأراضـي  ( دونمٕٓٓٓأو بالواسطة و )

 قانون ااصلاح الزراعي عند تطعيفو عدَّة مشكلات منيا: 
اتعةةاا اقسةةتيلال السةةريا دون النمةةر الةةى تةةةوفر امكانيةةات ادارتةةوِ وتوزيَةةوِ  لمم افمةةة عمةةةى .8

مسةةتو  اانتةةاج فييةةا  اذ تةةم اقسةةتيلال عمةةى مسةةا ات شاسةةَة مةةن ا رالًةةي دون النمةةر الةةى 
 .(12 صيرىا  ففسم منيا غير متَاقد عميو وغير موزا  اة ونيا تركت من غير استغلالم
عمميةة اقسةتيلال تتوقة  عمةى وعمةال التسةوية والمسةا ة   فةإن  عدم اكمال تسوية ا رالًي  .2

وق يمكن الفيام عاقستيلال ما لم يتم مس  ا رع وتسويتيا عصورة نيائيةة  وت عيةت الفطةا مةن 
 تسوية.قعل لجان ال

عمميةات اقسةةتعدال التةةي تسةتغرق وقتعةةا طةةويلاع  والتةي ت ةةدث عَةةد صةدور قةةرارات اقسةةتيلال  .0
 وذلك مما ود  الى تيلاير عممية التَاقد والتوزيا.

مشةةةةكمة الملًةةةةلاات المسةةةةتولى عمييةةةةا فةةةةي وزارة ااصةةةةلاح الزراعةةةةي ويجةةةةا وعادتيةةةةا الةةةةى .1
 .(13 الفلا ين

عا رالًةةي  اع المةةالكين المسةةتولى عمةةى ورالًةةييم سةةندميةةرت مشةةكمة وقلاةةر  ىةةي عةةدم اعطةةال    
عسةةعا عةةدم اسةةتطاعة المةةلاك اللاالًةةَين للاسةةتيلال التصةةر  عا رالًةةي اِقَّ عَةةد وننْ تكتسةةا 
الدرجةةةة الفطَيةةةة  فلًةةةلاع عةةةن مشةةةكمة التةةةيلاير فةةةي اسةةةتغلال ا رالًةةةي  فكةةةان اكتسةةةاا قةةةرار 

عسةيطة مةن ا رع المسةتولى الدرجة الفطَية رعما يطول لوجود اعتراع عمى مسةا ة جزئيةة 
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عمييا  وو رعما كان اقعتراع عمى عَع ا قت الزراعيةة الموجةودة عمةى ا رع والتةي فةي 
  عمةةى ون مسةةاعدة المةةالكين فةةي اسةةةتغلال (14 ال فيفةةة ق علاقةةة ليةةا اطلاقعةةا عةةا رع المةةلاك

اذا و سن  ا رالًي وتسييل ميمتيا  ود  الى استغلال وق  الدونمات  والمسا ات الشاسَة
 .(15 استغلاليا من قعل الفلاح سيرفا من مستواه اققتصادة ويساىم في دعم ال روة الوطنية

قررت وزارة ااصلاح الزراعي التي كان يةديرىا ىةديا ال ةاج  مةود است صةال ااقةرارات مةن 
 ( ملاكعا  فلًةلاع عةن ون عةددعا غيةر قميةل مةنيم قةدم اقةرارعا عيرالًةيو التةي تفةل عةن ال ةد0215 

ا عمةى الةةذة يسةةم  عةةو الفةةانون  ووولئةةك المفةرون ىم المةةالكون الةةذين وعمنةةت ال كومةةة لالًةةوا 
 ( مفةةر  838( مفةةرعا فةةي الموصةةل   131ورالًةةييم للاسةةتيلال وعمةةواففتيم( يتوزعةةون كمةةا يةةيتي:  

( مفةةةرعا فةةةي 15( مفةةةرعا فةةةي الكةةةوت  و  005( مفةةةرعا فةةةي كركةةةوك  و  212فةةةي السةةةميمانية  و  
( مفةرعا فةي ورعيةل  و 858( مفةرعا فةي ال مةة  و  220( مفرعا في الديوانية  و  066كرعلال  و  

( مفةةرعا 236( مفةةرعا فةي العصةرة  و  884( مفةةرعا فةي الَمةارة  و  01( مفةرعا فةي ديةالى  و  08 
. ممةا ولةد  لةد  عَةع الفلا ةين فةي الرية  مشةكلات ك يةرة تسةععت فةي تَفيةةد (16 فةي الناصةرية

لاع عةةةةن لًةةةةَ  جيةةةةاز اقسةةةةتيلال عسةةةةعا قمةةةةة الفنيةةةةين مةةةةن مسةةةةا ين عمميةةةةة اقسةةةةتيلال  فلًةةةة
 .(23 وميندسين وعدم وجود لارائط منممة للأرالًي

جةرت وول عمميةة اسةةتيلال عمةى ا رالًةةي اللاالًةَة لمفةانون اسةةتنادعا الةى قةةرار الييئةة الَميةةا    
( 23  وتلًةةمنت الالًةةاا  8625كةةانون ا ول  2ليصةةلاح الزراعةةي عجمسةةتيا المنَفةةدة فةةي 

ا من كعار الملاكين في ا لوية الَراقية منيا عغداد والكوت والسميمانيةش   م ممةا وعمةن (28 لاصع
فةةي الجريةةدة الرسةةمية وسةةمال وعلًةةال لجةةان اقسةةتيلال فةةي ا لويةةة وا قلًةةية والفةةر   اذ تيلفةةت 
من رئيس وىو موم  في ااصلاح الزراعي  وعلًوعا اداريعا  مةدير النا يةة وو الفائممفةام كةل 

منطفتةةةو(  وعلًةةةو وىمةةةي يلاتةةةاره رئةةةيس المجنةةةة ممةةةن ليةةةم لاعةةةرة فةةةي الزراعةةةة مةةةن وىةةةالي فةةةي 
المنطفة  وعلًو مساح يرافق المجنة  وكذلك تلاتةار المجنةة فةي كةل مفاطَةة تفةوم عكشةفيا و ةد 
الفلا ين من وىةالي تمةك المفاطَةة للاسةتَانة فةي لاعرتةو الم ميةة  وكمةا تسةتَين المجنةة علاعيةر 

مةةةر اقسةةتيلال عمةةةى ملًةةةلاات وا قت زراعيةةة وو عمينةةةدس مةةةدني اذا ميكةةانيكي اذ تتطمةةةا ا 
  اذ عاشةةرت وول لجنةةة اسةةتيلال عمميةةا فةةي لةةوال الكةةوت (22 تطمةةا ا مةةر اقسةةتيلال عمةةى معةةان  

لمَالجةةةةةة مشةةةةةكلات ا رالًةةةةةي عةةةةةين الفلا ةةةةةين والمةةةةةالكين لكةةةةةن  8625كةةةةةانون ا ول  22فةةةةةي 
 .(20 ي الفلا ينالمشكمة لم ت ل عسعا تسمط اققطاعيين عمى ورالً
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عةةن عنايتيةةا ع ةةل مشةةكمة اقسةةتيلال  م ممةةا  8626كةةانون ال ةةاني  2وعرعةةت ال كومةةة فةةي    
وولً ت لاطورة عممية اقستيلال السريا التةي تةؤدة الةى عةدم الَنايةة عا رالًةي وتركيةا دون 
زراعةةةة لَةةةدم اكتمةةةال اجةةةرالات التوزيةةةا  وت ةةةدث اعةةةراىيم كعةةةة مةةةا الملاكةةةين عةةةن لاطةةةة جديةةةدة 

تيلال  تلًةةةمن الغةةةال عرنةةةامج اقسةةةتيلال الفةةةورة  اقسةةةتيلال السةةةريا(  الةةةذة وقرتةةةو الييئةةةة للاسةةة
الَميةةةةا ليصةةةةلاح الزراعةةةةي سةةةةاعفعا ووعمةةةةال اجرالاتةةةةو وتصةةةة ي  ا لاطةةةةار والسةةةةمعيات لمشةةةةكمة 

  عمةةةى ون عةةةدد المشةةةتغمين عالزراعةةةة فةةةي ون ةةةال الَةةةراق كافةةةة مةةةن سةةةكان الفةةةر  (21 اقسةةةتيلال
  واتلاةةذت الييئةةة الَميةةا عجمسةةتيا المنَفةةدة (22 ( نسةةمة1343333درنت عةةة وا ريةةا  والَشةةائر ققةة

قةةرارعا تلًةةمن كيفيةةة اجةةرال عمميةةة اقسةةتيلال  ووىةةم مةةا جةةال فةةي الفةةرار ىةةو  8626آيةةار  2فةةي 
اقستيلال الفَمي عمى ا رع  وذلك عتَيين المسا ة التي ي تفم عيا صا ا ا رع  ورفةا 

يا  فلًلاع عن اقستمرار عَممية اقستيلال في عَةع ا لويةة يده عن عفية ا رالًي التي يمتمك
الَراقية وقسِيَّمنا في الفر   وكان اجرال قرار اقسةتيلال الفَمةي مؤقتعةا اقتلًةتو طعيَةة الَلاقةات 
اانتاجية السائدة في الري  عين وص اا ا رالًي والفلا ين  لذا ففد  ل ااصةلاح الزراعةي 

ا عصةةةورة مؤقتةةةة  ي مةةةا يةةةتم اعةةةدادىا لغةةةرع توزيَيةةةا عمةةةى م ةةةل صةةةا ا ا رع وولاةةةذ يةةةديرى
.وتلًةةةة  مةةةةن ذلةةةةك ون قةةةةانون ااصةةةةلاح الزراعةةةةي فشةةةةل فةةةةي تطعيفةةةةو عسةةةةعا ك ةةةةرة (23 الفلا ةةةين

التَةةديلات التةةي وففةةدت وىميتةةو فةةي عَةةع المسةةتويات  سةةعاا عديةةدة  منيةةا عةةدم وجةةود  فافةةة 
الفةوانين الزراعيةةة الصةادرة ع ةةق الفلا ةةين  زراعيةة لةةد  وعنةال الريةة  الَراقةي  ومَةةرفتيم عَنايةةة

من لالال فيم تمك الفوانين واستيَاعيم  وعمةى الةرغم مةن ون الفةانون رفةا  صةة الفلا ةين منةذ 
  اِقَّ وننَّو لم يغير من ولًا الفةلاح تغييةرعا جوىريعةا عسةعا الَشةائرية والفعميةة 8625تطعيفو عام 

 الغالعة عمى الفرد الريفي.
 ثالمبحث الثَّال

 وخلاف أعضاء الجمعيات الريفية: ٜٜ٘ٔ( لسنة ٛٚقانون الجمعيات الفلاحية رقم )
الجمَيةةةة الفلا يةةةة منممةةةة مينيةةةة تؤلةةة  مةةةن اعةةةداد الفلا ةةةين والفلا ةةةات طعفعةةةا ا كةةةام ذلةةةك 
الفانون  ىدفو الَمل عمى ت سين مستو  الفلا ةين فةي الرية   وتنمةيم جيةودىم  لت سةين مةا 

ةةا الجمَيةةات (24 ج الزراعةةي  والَمةةل عمةةى  ةةل مشةةكلات  الفلا ةةينيتَمةةق عالزراعةةة واانتةةا   ونم 
التَاونيةةةة فيةةةي منممةةةة مينيةةةة تلًةةةم مم مةةةين عةةةن ات ةةةاد الجمَيةةةات الفلا يةةةة  ميمتيةةةا تنسةةةيق 
وعمةةةال اقت ةةةادات والجمَيةةةات وااشةةةرا  عمةةةى فَالياتيةةةا  وتةةةيمين كةةةل مةةةا يةةةؤدة الةةةى تو يةةةق 



 8102والسبعون                                                                مجلة ديالى/ السادسالعدد 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

637 

 

مَالجةةةةةة المشةةةةةكلات عةةةةةين الفلا ةةةةةين دالاةةةةةل التَةةةةةاون عةةةةةين تمةةةةةك المنممةةةةةات ورفةةةةةا مسةةةةةتواىا و 
 .(25 الجمَية

   لًةةرتو (26 فةةي عغةةداد عرئاسةةة ععةةد الكةةريم قاسةةم مةةؤتمر   8626نيسةةان  82عفةةد فةةي   
وفةةةود فلا يةةةة مةةةن منةةةاطق ملاتمفةةةة فةةةي الَةةةراق وقسِةةةيَّمنا مةةةن المنةةةاطق الريفيةةةة  ووفةةةرزت وعمةةةال 

كمة الفةلاح  فلًةلاع عةن صةدور المؤتمر عن تشكيل اقت اد الَام لمجمَيات الفلا ية ل ةل مشة
الةةذة وجيةةز مةةن وزارة  8626آيةةار  6( فةةي 45قةةانون اقت ةةاد الَةةام لمجمَيةةات الفلا يةةة رقةةم  

  والتةةةي  ةةةددت فييةةا ا سةةةعاا الموجعةةةة  ةةول تنمةةةيم شةةةؤون (33 8626آيةةار  28الدالاميةةة فةةةي 
 .(38 الفلا ين من النا ية المينية ورفا مستو  اانتاج الزراعي في الفر  وا ريا 

سةةةرعان مةةةا دا اللاةةةلا  عةةةين وعلًةةةال اقت ةةةاد الَةةةام لمجمَيةةةات الفلا يةةةة عسةةةعا طعيَةةةة     
الَمل وتيسيسيا وتركيا الييئة المؤسسةة مةن عناصةر شةيوعية ووطنيةة ديمفراطيةة وديمفراطيةة 
كردية  عارتية(  ففةد  صةل لاةلا  شةديد  ةول الجمَيةات التةي تفةرر اجازتيةا  فةيد  ذلةك الةى 

ود مةةن الفلا ةةين والشةةيوعيين ومةةام وزارة الةةدفاا وت ةةت سةةما ععةةدالكريم  ةةدوث شةةجار عةةين وفةة
  ممةا اسةتدعى تةدلالاع  كوميعةا لتسةوية اللالافةات عةين ا طةرا  ف صةل ا مةر (32 قاسم وعصةره

عمواففة اقت اد الَام لمجمَيات الفلا ية عمى قعول عَع الطمعةات المفدمةة لتيسةيس جمَيةات 
مرت اللالافات دالال وعلًال الييئة المؤسسةة للات ةاد الَةام   واست(30 فلا ية جديدة في الفر 

لمجمَيات الفلا ية عين عدد من ا علًال من جية ورئةيس اقت ةاد الَةام لمجمَيةات الفلا يةة 
مةةن جيةةة وقلاةةر   واتيمةةوه عالمراوغةةة والتلًةةميل  ممةةا ود  الةةى انشةةفاقيم عةةن  (31 كةةامم فرىةةود

  ولمةةةةةةا اشةةةةةةتدت المَارلًةةةةةةة (32 ية جديةةةةةةدةالييئةةةةةةة المؤسسةةةةةةة  وجَمةةةةةةوان ونفسةةةةةةيم ىيئةةةةةةة تيسيسةةةةةة
مَةةدقع لفةةانون اقت ةةاد  8626( لسةةنة 63واق تجاجةةات لًةةد تمةةك الفيةةادة  صةةدر الفةةانون رقةةم  

الَةام لمجمَيةات الفلا يةة السةةاعق  الةذة نةك عمةى لًةةرورة ون ي عةت اقت ةاد الَةام لمجمَيةةات 
ق  فتَةةةد  03الفلا يةةةة فةةةي طمةةةا تيسةةةةيس المفةةةدم لةةةو لاةةةلال   ةةةةا  وا  الجمَيةةةة مجةةةازة ع كةةةةم ( يومع

 .(33 الفانون
صةدار قةانون جديةد لمجمَيةات الفلا يةة رقةم      الًطرت ال كومة الةى الغةال قةانون السةاعق وا 

  الةةةةذة رعةةةةط الجمَيةةةات الفلا يةةةةة عالسةةةةمطات ااداريةةةةة  كمةةةةا (34 8626ويمةةةةول  3( فةةةي 806 
م قاسةةةةم مةةةةةن انتيةةةةزت الجمَيةةةةات الفلا يةةةةةة المؤيةةةةدة لمفةةةةةانون الجديةةةةد مناسةةةةةعة لاةةةةروج ععةةةةةدالكري

تشةةرين ا ول  4رع ليةةا فةةي المستشةةفى عَةةد شةةفائو مةةن وصةةاعتو و ةةر م اولةةة اغتيةةال التةةي تَةة
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عتوجيةةةةو  8626كةةةةانون ا ول  85ن فةةةةي مسةةةةيرة كعيةةةةرة صةةةةعاح يةةةةوم و نتمم الفلا ةةةةآ  فةةةة8626
شةةةةرا  قيةةةةاديين مةةةةن ال ةةةةزا الةةةةوطني الةةةةديمفراطي مةةةة لاع ععةةةةد الفتةةةةاح اعةةةةراىيم وآلاةةةةرون   (35 وا 

ىم لمفةةانون الجديةةد لمجمَيةةات الفلا يةةة  واميةةار رفةةع الفلا ةةين لسةةيطرة للاعتةةرا  عةةن تيييةةد
  واصةةل ات ةةاد الجمَيةةات الفلا يةةة الَةةام جيةةوده  فةةي (36 الشةةيوعيين عمةةى الجمَيةةات الفلا يةةة

  وعاشةةر (43 تشةةجيا الفلا ةةين الميةةاجرين مةةن ورالًةةييم  لمَةةودة الةةى الفةةر  التةةي كةةانوا يسةةكنوىا
عإجةةازة الجمَيةةات الفلا يةةة الجديةةدة عوسةةاطة متصةةرفي  8633لاةةلال النصةة  ا ول مةةن عةةام 

ا لوية  وجرت اقنتلااعات لفروا اقت ادات في ا لوية عَد اقنشفاق الذة  ةدث فةي صةفو  
موعةةةةدعا اجةةةةرال  8633تشةةةةرين ا ول عةةةةام 6ال ةةةةزا الةةةةوطني الةةةةديمفراطي  اذ تةةةةم ت ديةةةةد يةةةةوم 

ت الفائمةة الفلا يةة التةي كةان عمةى روسةيا   وفةاز (48 انتلااعات قت اد الَام لمجمَيةات الفلا يةة
  والتي تم ل ال زا الةوطني التفةدمي عمةى قائمةة ال ةزا الةوطني الةديمفراطي  (42 عراك الزكم

( صةوتعا لمفائمةة ال انيةة  كمةا تةم انتلاةاا 26( صةوتعا لمفائمةة ا ولةى مفاعةل  55وذلك عيغمعيةة  
 .  (40 عراك الزكم رئيسعا للات اد الَام لمجمَيات الفلا ية
 الخاتمة

ةةةون  نَّ ااصةةةلاح الزراعةةةي فةةةي الريةةة ا    ةةةدةَّ عسةةةعا تصةةةادميم مةةةا ااقطةةةاعيين  واجن مشةةةكلات عن
الةةةذين كةةةانوا مسةةةيطرين عمةةةى الفلا ةةةين وعةةةوائميم لكةةةي يلاةةةدموا ااقطةةةاعي  ممةةةا جةةةالنه قةةةانون 

لرفةةةا الممةةةم عةةةن الفلا ةةةين مةةةن نيةةةر ااقطةةةاعيين  8625( لسةةةنة 03ااصةةةلاح الزراعةةةي رقةةةم  
مةةن  افييةةا ويكةةد و  االزراعيةةة لكةةي يزرعةةو مسةةتواىم المَاشةةي عتوزيةةا عَةةع ا رالًةةي  وت سةةين
 وجميا.

ميرت في المناطق الريفية مشكلات اقتصادية عِةدَّة منيةا اقسةتيلال والتوزيةا واادارة المؤقتةة  
لةةذلك عةةدوت ال كومةةة فةةي وول م اولةةة جةةادة انيةةال سةةيطرة ااقطةةاعيين وكعةةار الملاكةةين عمةةى 

الزراعية في الري   وتوزيا مسا ات كعيرة من ا رالًي لمفلا ةين عيةد  اسةت مارىا ا رالًي 
واافةةادة مةةن لاعراتيةةا فةةي  ةةل مشةةكلاتيم  فلًةةلاع عةةن  ةةدوث لاةةلا  عةةين الفلا ةةين والمةةالكين 
ا رالًي عسعا تطعيق قانون ااصلاح الزراعي الذة كان في صةال  الفلا ةين  لكةن الفةانون 

يلات الك يةةرة التةةي وجريةةت عميةةو  فلًةةلاع عةةن ميةةور الجمَيةةات فشةةل فةةي تطعيفةةو عسةةعا التَةةد
 الفلا ية في  ل مشكلات الفلا ين في الفر  مما ود  لالا  عين اعلًائيم.

Abstract 
Economic Problems and its Impact on Applying Agricultural Reform Law and   

 Farmers Association Law 
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        In the rural areas, the farmers suffer from many economic and social 

problems in addition to the controlling of tax farmers. So, the agricultural 

reform law number (30) in (1958) to lift injustice from farmers and to improve 

their level of living. But this law did not achieve its aim for the farmers and it 

fails to be applied because it suffers from many modifications and problems 

that make it lose its importance. In addition, this law distributed some 

agricultural lands to the farmers to raise their economic level and treating the 

problem of lacking the agricultural productions in villages and rural areas 

though there are many obstacles that face this aim.  

        An argument assumed to be done between the members of the 

agricultural association in rural areas because this law did not improve 

farmers’ level socially and economically. This made an argument between the 

delegation of farmers and the communists which led to the cancellation of all 

farmers’ associations in villages and rural areas.  

 الهوامش والمصادر
                                                 

  مةةج 3صةةلاح ععةةد الوىةةاا  "مةةن اجةةل ااصةةلاح الزراعةةي"  " الزراعةةة الَراقيةةة "  مجمةةة(  عغةةداد  ج (8 
 . 83 - 5  ك8626   زيران وتموز 81

 . 16  ك8631  دمشق    مطعَة ا ديا8ىشام متولي  اقتصاديات الفطر الَراقي  ط (2 

 . 8625تشرين ا ول  8 31"الجميورية"  الجريدة(  عغداد  الَدد  (0 

 . 80 ك8631  دار الطميَة  عيروت  8سَدون  مادة  ن و اصلاح زراعي اشتراكي  ط (1 

 –80  ك8638  دار ال ريةةة  عغةةداد 8ععةةد الصةةا ا الَمةةوان  دراسةةات فةةي ااصةةلاح الزراعةةي  ط (2 
81. 

 . 8625تموز  21  8وقائا الَراقية"  جريدة(  عغداد  الَدد"ال (3 

تمةوز  08  2382؛ "ا لاعةار"   جريةدة (  عغةداد  الَةدد  8625تموز  25  2"الوقائا الَراقية"  الَدد (4 
 . 8625تموز  25  8205؛ "ال رية"   جريدة (  عغداد  الَدد 8625

-8625دية واقجتماعيةةةة فةةةي الَةةةراق لمفتةةةرة  غصةةةون مزىةةةر  سةةةين الم مةةةداوة  التطةةةورات اققتصةةةا (5 
 . 48  ك2332جامَة عغداد   –  وطرو ة دكتوراه  كمي ة الترعي ة 8635

 . 8625آا  20  25"الجميورية"  الَدد  (6 
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في عغداد  وكمل دراسةتو اقعتدائيةة وال انويةة فييةا   8628آذار 28ععد السلام م مد عار : ولد في  (83 
مةةةايس -وتلاةةةرج فييةةةا عرتعةةةة مةةةلازم  ةةةان   وشةةةترك فةةةي  ركةةةة نيسةةةان 8605عةةةام  دلاةةةل الكميةةةة الَسةةةكرية

عنةدما كةان ومةر لمفةوج ال الةث لةوال الَشةرين  عةين نائععةا 8625تمةوز  81  شارك فةي قيةام  ةورة 8618
لمرئيس الوزرال ووزير الدالامية  وعين سفيرعا لمجميورية الَراقية في عون  وعَد ذلك  كم عميةو عااعةدام 

شةنفعا  تةى المةوت ا ةر م اولةة اغتيةال ععةد الكةريم قاسةم لكةن ال كةم لةم ينفةذ وعفةى  8626اط شع 2في 
  وستمر 8630شعاط  5  وعين رئيسعا لمجميورية عَد انفلاا 8630شعاط  5في السجن  تى انفلاا 

  توفي و ر سفوط طائرتةو فةي لةوال العصةرة. لممزيةد ينمةر: عمةي ناصةر 8633نيسان  80عال كم  تى 
غيةر    رسةالة ماجسةتير8633السياسةي والَسةكرة  تةى عةام  ععد السلام عةار  ودورهالوائمي   عموان
 . 2332الجامَة المستنصرية   -المَيد الَالي لمدراسات السياسية والدولية مفدمة الى  منشورة

 . 8625آا  20  25"الجميورية"  الَدد  (88  

آا  83  08؛ "الجميوريةةةةةةة"  الَةةةةةةدد  8625 آا 25  3038"الزمةةةةةةان"  جريةةةةةةدة(  عغةةةةةةداد  الَةةةةةةدد  (82  
8625 . 

فةةي قلًةةال الشةةامية  دلاةةل اقعتدائيةةة عةةام  8686آا 4ىةةديا ال ةةاج  مةةود عةةدن ععةةد ا : ولةةد فةةي  (80  
و صةةةل عمةةةى المرتعةةةة اللاامسةةةة عمةةةى الَةةةراق  فةةةدلال  8601   ةةةم دلاةةةل متوسةةةطة النجةةة  عةةةام 8623

   ةةم ونلًةةم الةةى ال يةةاة السياسةةية عةةام 8605   دلاةةل كميةةة ال فةةوق عةةام8602ااعداديةةة المركزيةةة عةةام 
ممة لاع عةن مدينةة الشةامية  وعنةد قيةام  ةورة  8621  رش و لم زا فةي اقنتلااعةات النياعيةة لَةام 8613

وسند اليو منصا وزير الزراعةة فةي وول وزارة شةكمت فةي الَيةد الجميةورة   ةم كمة   8625تموز  81
. لممزيةد مةن التفاصةيل ينمةر: زينةة 8626تَديل الةوزارة عةام عميام وزارة الترعية والتَميم  وكالة( في ال

غيةةةر    رسةةةالة ماجسةةةتير8630 –8613شةةةاكر سةةةممان الميةةةالي  ىةةةديا ال ةةةاج  مةةةود ودوره السياسةةةي 
 . 2333جامَة الفادسية   -كمية الترعية  مفدمة الى مجمس  منشورة

 . 8625آا  26  3032"الزمان"  الَدد  (81 

فةةةي قريةةةة اليويةةةدر قلًةةةال  8684تشةةةرين ال ةةةاني  88الشةةةيعاني: ولةةةد فةةةي طمَةةةت عمةةةي م مةةةد ععةةةاس (82 
عَفوعة  درس الدعموم في الشريَة ااسلامية  ودعمةوم فةي اققتصةاد السياسةي  ودكتةوراه فةي الفةانون مةن 

  عمةل مدرسعةا فةي كميةة اادارة واققتصةاد مةن 8628جامَة ونديانا في الوقيات المت ةدة ا مريكيةة عةام
تشةةةرين ا ول  1  وقةةةد نفمةةةت لادماتةةةو الةةةى وزارة ااعمةةةار فةةةي 8626ويمةةةول  03الةةةى 8622شةةةعاط  22

شةةةةعاط  6   ةةةم عةةةةين وزيةةةةرعا ليعمةةةار فةةةةي 8620كةةةةانون ا ول 21  وعمةةةل مةةةةدير مكتةةةا لغايةةةةة 8620
 1   م وزيةرعا لمتلاطةيط فةي8626شعاط  4( في832  وذلك عموجا المرسوم الجميورة المرقم  8626
تَةةرع الةةى  8630شةةعاط  5وسةةتمم منصةةا وزيةةر الةةنفط وكالةةة  وفةةي 8633  وفةةي عةةام 8626تمةةوز 

. 8662  تةةوفي فةةي عةةام 8631نيسةةان  5وقةةد اطمةةق سةةرا و فةةي 8630شةةعاط  83اعتفةةال اعتعةةارعا مةةن
  8662-8684لممزيةةةد ينمةةةر: نعيةةةل ععةةةد الوا ةةةد  سةةةن التميمةةةي  طمَةةةت الشةةةيعاني ودوره فةةةي الَةةةراق 
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؛ "الوقةائا 8626شةعاط  2  25؛ "ا ىالي"  الَدد 2382ى  جامَة ديال-رسالة ماجستير  كمية الترعية
 . 8630شعاط  85  448الَراقية"  الَدد 

  وكمةةل دراسةةتو اقعتدائيةةة وال انويةةة فةةي عغةةداد عةةام 8634ععةةد الةةرزاق المةةاىر: ولةةد فةةي عغةةداد عةةام  (83 
عةةةةوزارة    درس الَمةةةةوم الدينيةةةةة   ةةةةم دلاةةةةل كميةةةةة ال فةةةةوق  عةةةةين عوميفةةةةة ملا ةةةةم لشةةةةَعة ال فةةةةوق8602

  وصةع  8605شةعاط  22 -8604آذار 5اققتصاد والمواصلات  عمةل سةكرتير فةي وزارة الَةدل مةن 
صلا ات جذرية لما كان يَاني 8616كانون ا ول 83وزير للاقتصاد في   وكانت لو  مول ايجاعية وا 

ىر سةةيرتو الَةةراق مةةن مشةةاكل عديةةدة. لممزيةةد مةةن التفاصةةيل ينمةةر: كةةريم مةةراد عةةاتي  "ععةةد الةةرزاق المةةا
  235"  "ا سةةةتاذ"  مجمةةةة(  الَةةةدد 8630وطرو اتةةةو فةةةي الميةةةدان اققتصةةةادة فةةةي الَةةةراق  تةةةى عةةةام 

 . 266 –236  ك2381  8مج

–8600عمةةاد ا مةةد الجةةواىرة  تةةاريك مشةةكمة ا رالًةةي الزراعيةةة وااصةةلاح الزراعةةي فةةي الَةةراق   (84 
 . 088ك  8652جامَة عغداد   -(  وطرو ة دكتوراه  كمية ا داا8643

 . 8625تشرين ا ول  8  3022"الزمان"  الَدد  (85 

  دار 8ععةةةةد الةةةةرزاق اليلالةةةةي  قصةةةةة ا رع والفةةةةلاح وااصةةةةلاح الزراعةةةةي فةةةةي الةةةةوطن الَرعةةةةي   ط (86 
 . 8625تشرين ا ول  2  31؛ "الجميورية"  الَدد  243  ك8634الكشا   الفاىرة  

الزراعةةي"  "ااصةةلاح الزراعةةي"  مجمةةة(  عغةةداد  الَةةدد و مةةد جمةةال الةةدين " وىةةدا  قةةانون ااصةةلاح  (23 
 . 2  ك8638  السنة ا ولى 5

الةى ون جميةا اارالًةي ااميريةة  8602اارالًي الممنو ةة عالمزمةة: لفةد وشةار قةانون التسةوية لسةنة  (28 
عاسةةت نال اارالًةةي التةةي تسةةجل عالطةةاعو عا ةةد  الطةةرق المةةذكورة وعةةلاه يةةول مصةةيرىا الةةى مةةن من يةةا 

لمزمةةةةة  وتمةةةةن  المزمةةةةة الةةةةى صةةةةا ا الملًةةةةلاة الةةةةذة تسةةةةفى عملًةةةةلاة اقرالًةةةةي التةةةةي كانةةةةت مزرعةةةةة عا
( سةةنة سةةعفت نشةةر الفةةانون اذ ون تفةةوع لمةةن يغرسةةيا عمةةى ون ق يفةةل عةةدد اقشةةجار عةةن 82لاةةلال 

( شةجرة فةةي الةةدونم الوا ةةد  ويمكةةن اعتعةةار التغييةةر الةذة ادلامةةو ىةةذا الفةةانون  وىةةم تطةةور طةةرو عمةةى 13 
الجميوريةةة الَراقيةةة  الييئةةة الَميةةا الًةةي لاةةلال عيةةد ا نتةةداا. لممزيةةد مةةن التفاصةةيل ينمةةر:  فةةوق اار 

ليصلاح الزراعي  مجموعة الفوانين وا نممة والتَميمات لتفسير اللااك عااصلاح الزراعي  مطعَة 
 . 2 –1  ك8626ال كومة  عغداد  

 8611انون الجمَيةةات التَاونيةةة عةةام الجمَيةةة التَاونيةةة: وىةةي منممةةة اقتصةةادية صةةدرت عموجةةا قةة (22 
وجرت عَع الم اوقت لتيسيس جمَيات تَاونية في عغداد قةام عيةا عَةع الم ففةين  وقةد وسسةت فَةلاع 
عَع الجمَيات في المناطق الريفية ولكنيا فشةمت عسةعا انَةدام اللاعةرة والتنمةيم التَةاوني وعةدم وجةود 

نمةا عفيةت لًةَيفة فةي تشريا قةانوني لاةاك عالتَةاون عسةعا عةدم تطةور ال ركة ة التَاونيةة فةي الَةراق وا 
الفةةةةر  اة انيةةةةا جمَيةةةةة اسةةةةتيلاكية لتةةةةوفير  اجةةةةات يوميةةةةة ولتةةةةيمين الطمةةةةا المتزايةةةةد عمةةةةى المنتجةةةةات 

الةةةةةةديوان  رقةةةةةةم الممفةةةةةةة  -الزراعيةةةةةةة. لممزيةةةةةةد مةةةةةةن التفاصةةةةةةيل ينمةةةةةةر: د. ك. و  ممفةةةةةةات وزارة الدالاميةةةةةةة
فةةةةي  4025كتةةةةاا وزارة الدالاميةةةةة ذة الةةةةرقم    م/ مشةةةةاكل اقسةةةةتيلال عمةةةةى ا رالًةةةةي  222/12323
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؛ زينةةةة شةةةاكر سةةةممان الميةةةالي  المصةةةدر 14  ك00الةةى متصةةةرفيات ا لويةةةة الَراقيةةةة  و 6/8/8630
 .835الساعق  ك

تشةرين  2  2653؛ "اليفمة"  جريدة(  عغداد  الَدد 8625تشرين ا ول  2  32"الجميورية"  الَدد  (20 
 . 8625ال اني 

 . 52ين الم مداوة  المصدر الساعق  كغصون مزىر  س (21 

 . 50المصدر نفسو  ك (22 

 . 282 –281  ك 8641  الدار المت دة لمنشر  عيروت  8مجيد لادورة  الَراق الجميورة  ط (23 

 .8625تشرين ا ول  84  2028"العلاد"  الَدد  (24 
 . 8632آا  83  831"اققتصاد الزراعي"  جريدة(  الَدد  (25 

؛ وزارة الزراعة  لطفي الةدليمي وآلاةرون  مر مةة اقسةتيلال فةي 35كعة  المصدر الساعق  ك اعراىيم (26 
 .80 – 2  ك8626قانون ااصلاح الزراعي  عغداد  

 . 62؛ اعراىيم كعة  المصدر الساعق  ك8626تشرين ا ول  23  625"ا ىالي"  الَدد  (03 

 . 63اعراىيم كعة  المصدر الساعق  ك  (08 

؛ اعةةةةراىيم كعةةةةة  013(...  ك8643 –8600 مةةةةد الجةةةةواىرة  تةةةةاريك مشةةةةكمة ا رالًةةةةي  عمةةةةاد ا (02 
 . 43المصدر الساعق  ك 

فةةي عغةةداد  درس اقعتدائيةةة وال انويةةة فييةةا   8686اعةةراىيم عطةةو  م مةةد جَفةةر كعةةة: ولةةد فةةي عةةام  (00 
رعا للاقتصةةاد  ةةم وصةةع  وزيةة 8625تمةةوز  81عمةةل وسةةتاذعا فةةي كميةةة اادارة واققتصةةاد  وعنةةد قيةةام  ةةورة 

  ولكةةةةن عسةةةةعا اصةةةةراره عمةةةةى ااصةةةةلاح 8626تمةةةةوز  80وصةةةةع  وول وزيةةةةر ااصةةةةلاح الزراعةةةةي فةةةةي 
  8633شعاط  2اققتصادة دلال في مَارلًو ما الزعيم ععد الكريم قاسم  قد استفالة الى الوزارة في 

م فةةي عسةةعا انلًةةمامو الةةى جماعةةة  ركةةة ونصةةار السةةلا 8631شةةعاط  1 ةةم و يةةل الةةى الم كمةةة فةةي 
صةدر قةرار الم كمةة عا شةغال الشةاقة لمةدة  8631نيسةان  80الَراق وىي جمَيةة غيةر قانونيةة  وفةي 

  دار الطميَةة  8تمةوز  ط 81عشرة سنوات. لممزيد من التفاصيل ينمر: اعةراىيم كعةة  ىةذا ىةو طريةق 
 . 8626تموز  22  865؛ "الوقائا الَراقية"  الَدد 22-2  ك 8636عيروت  

 . 8626تشرين ا ول  2  280الشَا"  جريدة(  عغداد  الَدد  "ات اد (01 

 – 8625اسةةةةرال طالةةةةا توفيةةةةق الَةةةةاني  النلاةةةةا ا كاديميةةةةة الَراقيةةةةة ودورىةةةةا فةةةةي النمةةةةام السياسةةةةي  (02 
 . 833  ك2382الجامَة المستنصرية   -  وطرو ة دكتوراه  كمية الترعية 8635

؛  82 – 88  ك8632فةةي وعوامةةو ال لا ةةة  عغةةداد  وزارة ااصةةلاح الزراعةةي  ااصةةلاح الزراعةةي  (03 
 . 8633كانون ال اني  83  256"الوقائا الَراقية"  الَدد 

 . 8638تشرين ال اني  82  214"الوقائا الَراقية"  الَدد  (04 

السةةركال: كممةةة فارسةةية ا صةةل  مركعةةة مةةن كممتةةين ىمةةا: السةةر  وتَنةةي رئةةيس  وكةةار وتَنةةي عمةةل  وة (05 
وما تزال مستَممة في المجال الزراعي في المناطق الريفية  عمَنةى الشةلاك المسةؤول عةن  رئيس الَمال 
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ادارة المزارا  وااشرا  عمى وعمال الفلا ين فييا نياعة عن الش يك وو مالك ا رع. لممزيد مةن التفاصةيل 
 ت ةةةى قيةةةةام ينمةةةر:  نةةةا عطةةةاطو  الَةةةراق_ الطعفةةةات اقجتماعيةةةة وال ركةةةةات ال وريةةةة مةةةن الَيةةةد الَ مةةةاني 

ل   ط الجميوريةةةة  ترجمةةةة: عفيةةة  الةةةرزاز  سةةةَد  ؛882  ك2388  دار ال يةةةاة  الفةةةاىرة  2الكتةةةاا ا نو 
جامَةةةة عغةةةةداد   –  وطرو ةةةة دكتةةةةوراه  كمي ةةةة الترعي ةةةةة 8635-8625م مةةةد عمةةةي  سةةةةين  لةةةوال ديةةةةالى 

 . 63  ك2382

ر شةةةةةةَعي لمناقشةةةةةةة مشةةةةةةاكل   م/ مةةةةةةؤتم222/12323الةةةةةةديوان   –د. ك. و  ممفةةةةةةات وزارة الدالاميةةةةةةة (06 
الةةى  6/8/8630فةةي  83845ااصةةلاح الزراعةةي  كتةةاا وزارة ااصةةلاح الزراعةةي  اادارة( ذة الةةرقم 

 .246  ك861رئاسة ديوان مجمس الوزرال   و
  مطعَةةةة ال كومةةةة  عغةةةداد  8625( لسةةةنة 03وزارة الزراعةةةة  شةةةرح قةةةانون ااصةةةلاح الزراعةةةي رقةةةم   (13 

 . 52ىر  سين الم مداوة  المصدر الساعق  ك ؛ غصون مز  68 –56  ك 8626

عماد ا مد الجواىرة  " توجيو سياسة ااصلاح الزراعي فةي الَةراق "  " فكريةة اقتصةادية اجتماعيةة  (18 
 . 4  ك 8625  تموز _ تشرين ا ول 28  السنة 6"   مجمة(  الَدد 

 .48المصدر نفسو  ك ( 12 
 . 24 –23سَدون  مادة  المصدر الساعق  ك (10 

لممزيد من التفاصيل عن مرا ل اقستيلال وا رالًي المستولى عمييا ينمر:" الوقائا الَراقية " الَدد  (11 
 . 8625ويمول  03  11

  8643  مطعَةةة الَةةاني  عغةةداد  8ععةةد الوىةةاا مطةةر الةةداىرة  اقتصةةاديات ااصةةلاح الزراعةةي  ط (12 
 . 186(...  ك8643 – 8600؛ عماد ا مد الجواىرة  تاريك مشكمة ا رالًي  201ك

 .201المصدر نفسو  ك  (13 
 . 204ععد الوىاا مطر الداىرة  اقتصاديات ااصلاح...  ك (14 

ععةةد الصةةا ا الَمةةوان وععةةدا  ععةةاوة  المةةدلال فةةي اققتصةةاد الزراعةةي  مطعَةةة المَةةار   عغةةداد   (15 
 . 023  ك8633

ة اق تفةةاقت عالةةذكر  ال انيةةة لفةةانون ااصةةلاح اقسةةتيلال والتفةةدير  اعةةداد لجنةة -ااصةةلاح الزراعةةي (16 
-   صةةل العا ةةث عمةةى ىةةذا المصةةدر مةةن المكتعةةة كميةةة اادارة واققتصةةاد8633ويمةةول  03الزراعةةي  

 . 3جامَة عغداد  ك

 – 28  ك8626  مطعَةة اسةَد  عغةداد  8م مد  سين اعو الَيس  ال ورة الزراعية فةي الَةراق  ط (23 
22. 

جةاوز مةن ورالًةييم ال ةد ا عمةى تىم ا شلااك المعينة وسمائيم للاستيلال عمةى مةا ىؤقل الملاكين  (28 
المفةةرر عالمةةادة ا ولةةى مةةن الفةةانون ااصةةلاح الزراعةةي وىةةم ععةةد اليةةادة الجمعةةي وور ةةة عجيةةل اليةةاور 
الفر ان  عن ممكيةتيم فةي عغةداد( وور ةة  سةن السةييل وور ةة  مةدة العاجةو جةي و كةت سةميمان وععةد 

ىوة ىؤقل في عغداد  وم مد ال عيا النصةي  ا ميةر وعلاسةم م مةد الياسةين الفصةاا وور ةة النعي الد
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نَيم سركيس وعمي كمال ععد الر من وجعةر الةداود اليةادة وصةال  السةَدون الفصةاا وفةال  الفصةاا 
الَطار وععد الرلًا العندر ىؤقل في الكوت  وشوكت ا مد م مود الجا  و سن عمي م مود الجا  

كةةةةانون ا ول  4  56فةةةةي السةةةةميمانية. لممزيةةةةد مةةةةن التفاصةةةةيل ينمةةةةر: "الوقةةةةائا الَراقيةةةةة"  الَةةةةدد ىةةةةؤقل 
 .8625كانون ا ول  6  02؛ "الراة الَام"  جريدة(  عغداد  الَدد 8625

 . 4ااصلاح الزراعي  اقستيلال والتفدير...  ك (22 

(...  8643 –8600 رالًةةي  ؛ عمةةاد ا مةةد الجةةواىرة  تةةاريك مشةةكمة ا5 –4المصةةدر نفسةةو  ك (20 
 . 002ك 

ييةةد  اقسةةتيلال السةةريا الةةى رفةةا يةةد المةةلاك عةةن ا رالًةةي التةةي تزيةةد عةةن ال ةةد ا عمةةى المفةةرر لةةو  (21 
دارتيةةةا عواسةةةطة ااصةةةلاح الزراعةةةي ويفومةةةوا عتوزيةةةا ا رالًةةةي عمةةةى الفلا ةةةين فةةةي  عموجةةةا الفةةةانون وا 

 86  836يةةد ينمةةر: "الوقةةائا الَراقيةةة"  الَةةدد النةةوا ي وا قلًةةية التةةي توجةةد فييةةا ورالًةةي كافيةةة. لممز 
 . 008(..  ك8643 – 8600  د الجواىرة  تاريك مشكمة ا رالًي؛ عماد ا م8626آذار 

 . 5ااصلاح الزراعي  اقستيلال والتفدير...  ك (22 

 . 82المصدر نفسو  ك  (23 

م/ قةةانون الجمَيةةات الفلا يةةة    82/12323الةةديوان  رقةةم الممفةةة  -د. ك. و  ممفةةات وزارة الدالاميةةة (24 
 .6  ك1الى متصرفيات ا لوية الَراقية  و 6/6/8626في  284كتاا وزارة الدالامية ذة الرقم 

الفةةةرق مةةةا عةةةين الجمَيةةةات التَاونيةةةة والجمَيةةةات الفلا يةةةة والًةةة   فالواجةةةا الرئيسةةةي فةةةي الجمَيةةةات  (25 
ت ا علًةال وة اِنَّيةةا تَنةي اانتةةاج واادارة التَاونيةة ىةو الفيةةام عاللاةدمات الزراعيةةة التةي تتطمعيةا  اجةةا

واقستيلاك عالدرجة ا ولى  فةي  ةين ون واجعةات الجمَيةات الفلا يةة الَمةل عمةى رفةا مسةتو  الفةلاح 
الريفةةةي مةةةن لاةةةلال ت سةةةين الزراعةةةة وزيةةةادة اانتةةةاج الزراعةةةي  فلًةةةلاع عةةةن قياميةةةا عواجعةةةات الجمَيةةةات 

جمَيةةةة تَاونيةةةة فييةةةا  عمَنةةةى ان عمميةةةة توزيةةةا ا رالًةةةي  التَاونيةةةة فةةةي المنطفةةةة التةةةي لةةةم يةةةتم تشةةةكيل
وتمميكيا لمفلا ين يجا ون تسةعق عتكةوين الجمَيةة التَاونيةة وتفةوم الجمَيةة الفلا يةة عيعمةال الجمَيةة 

  030؛ "ا ىةةالي"  الَةةدد 8626ويمةةول  6 222َراقيةةة"  الَةةدد التَاونيةةة. لمتفاصةةيل ينمةةر: "الوقةةائا ال
 . 8633شعاط  84

ا المؤتمر عاسم ا ق  من الفلا ين اقعتماد عمى الجمَيات الفلا ية في تنفيذ قةانون ااصةلاح دع (26 
الزراعةةي  وتم يميةةا فةةي جميةةا لجةةان اقسةةتيلال والتَاقةةد والتوزيةةا واقعتمةةاد عميةةو فةةي تةةيجير ا رالًةةي 

ع والمسةةاعدات الزراعيةة عاعتعةاره وسةةيطعا عةين الفلا ةةين وال كومةة  وكمةا طالةةا ون يكةون توزيةةا الفةرو 
  36و35عةةةةين الفلا ةةةةين عةةةةن طريةةةةق الجمَيةةةةات الفلا يةةةةة. لممزيةةةةد ينمةةةةر: " ات ةةةةاد الشةةةةَا"  الَةةةةددان

(...  ك 8643 –8600؛ عمةةاد ا مةةد الجةةواىرة  تةةاريك مشةةكمة ا رالًةةي  8626نيسةةان  84و83
033 . 

د الياسةةرة تةةيل  اقت ةةاد كةةل مةةن كةةامم مزىةةر وا مةةد مةةلا قةةادر وعةةدر الَعيةةدة ونةةاي  ال سةةن و ميةة (33 
و سن مصطفى وم مد رشيد وعراك الزكم وجمةال جةلال وفةارس ر ةيم وردام كيطةان ولالًةير الصةكر 
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الفندة وععد ال سين يوسة  وفةاىم فرىةود وععةد الوا ةد كةرم وفيصةل مشةيد وجاسةم م مةد ولطية  ععةد 
عراىيم ععةاس وعاعةدين ا مةد وععةد ا  الصةال . لممزيةد ينمةر: عمةاد ا مةد ا لجةواىرة  وكامم الجاسم وا 

 .034المصدر الساعق  ك 
  8630  مطعَةةة المَةةار   عغةةداد  8صةةادق ميةةدة السةةَيد  اقتصةةاد الَمةةل الزراعةةي فةةي الَةةراق  ط (38 

 . 86ك

؛ زينة شاكر سممان  034(...  ك8643 –8600عماد ا مد الجواىرة  تاريك مشكمة ا رالًي   (32 
 .802الميالي  المصدر الساعق  ك

 . 8626ويمول  22  218د "ا ىالي"  الَد (30 

في مدينة الديوانية  ينتمي الى عائمة فلا ية  ويَد و د الناشةطين فةي  8623كامم فرىود: ولد عام  (31 
الدفاا عن  فوق الفلا ين  عملن ملًمد ص ي في و د  المراكز الص ية في لوال الديوانية  وقلًى 

وتَديلاتةو  8625( لسةنة 20انون رقةم  مدة من  ياتو في سجون الَيد الممكةي ووفةرج عنةو عموجةا الفة
علًةةةوا فةةةي المجنةةةة المركزيةةةة لم ةةةزا الشةةةيوعي  8632  ووصةةةع  فةةةي عةةةام 8625تمةةةوز  81عَةةةد  ةةةورة 

. لممزيد من التفاصيل ينمر: عماد ا مد الجواىرة  المصدر الساعق  ك  . 036الَراقي 

 .036المصدر نفسو  ك  (32 
؛ غصةةةةون مزىةةةةر  سةةةةين الم مةةةةداوة  888 –883صةةةةادق ميةةةةدة السةةةةَيد  المصةةةةدر السةةةةاعق  ك (33 

 . 60المصدر الساعق  ك 

  م/ فائةةةةدة الجمَيةةةةات الفلا يةةةةة  82/12323الةةةةديوان  رقةةةةم الممفةةةةة -د.ك. و  ممفةةةةات وزارة الدالاميةةةةة (34 
 . 8  ك8الى متصرفيات ا لوية الَراقية  و 3/6/8626في  265كتاا وزارة الدالامية ذة الرقم 

 . 041(...  ك 8643 –8600ريك مشكمة ا رالًي   عماد ا مد الجواىرة  تا (35 

 . 8626كانون ا ول  8  018"ات اد الشَا"  الَدد  (36 

 . 8636آا  5  18"صوت الفلاح"  جريدة(  عغداد  الَدد  (43 

 . 041(...  ك 8643-8600عماد ا مد الجواىرة  تاريك مشكمة ا رالًي   (48 

ةا نشةيطعا فةي منط 8685عراك الزكم: ولةد فةي عةام  (42  فةة التةاجي ععغةداد  مةن وسةرة فلا يةة  كةان طمو ع
لعفعا  تَمم الفرالة والكتاعة وومتمك  فافة شةَعية مةؤ رة  كةان م عوععةا مفعةوقع لةد  النةاس وقسةيما عةين وعنةال 
الفلا ةةةين  كةةةان و ةةةد قيةةةادة ال ةةةزا وو ةةةد وعلًةةةال الييئةةةة المؤسسةةةة لم ةةةزا الةةةوطني الةةةديمفراطي عةةةام 

ال زا الوطني التفدمي عزعامة م مد  ديد في الَام نفسةو  وفةي وول انتلااعةات     م ت ول الى8633
فةةةاز عرئاسةةةة اقت ةةةاد الَةةةام  8633لةةةم يفةةةوز  ولكةةةن فةةةي ووالاةةةر عةةةام  8625تمةةةوز81جةةةرت عَةةةد  ةةةورة 

لمجمَيات الفلا ية الذة كان ىمو الو يد مَالجةة مشةاكل الفلا ةين عةين الفةلاح وااقطةاعي  تةوفي فةي 
لممزيد من التفاصيل ينمر: عادل تفي العمداوة  ال زا الوطني التفةدمي فةي الَةراق . 8640آذار  20

 . 15 – 14  ك 2333  مطعَة ال سام  عغداد 8في الَيد الجميورة ا ول  ط

 .041(...  ك8643 – 8600عماد ا مد الجواىرة  تاريك مشكمة ا رالًي   (40 
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