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Abstract 
private sector has a crucial role in developing 

nations, maintaining their political, social and 

economic stability and the entire development, and 

strongly contributing in social prosperity. Yemeni 

private sector has a prominent role in these types 

of development in Yemen. Unfortunately, Yemeni 

private sector encountered some difficulties which 

reduced the expected role it could have played. 

 

Therefore, this research aims at studying and 

addressing these challenges and obstacles. It 

provides about twenty five recommendations to 

motivate the role played by the private sector. The 

study consists of three parts: the first addresses the 

concept of the private sector, the second the 

Yemen private sector and its economic and 

developmental role during 2010-2012, and the 

third the axes of Yemen private sector and its 

motivation through which (in addition to others), 

we can upraise and motivate the Yemeni private 

sector and its economic and developmental  role. 

 التنمية في اليمني الخاص القطاع دور تعزيز
 الاقتصادية

 العليي صالح عبدالرتٛن.د
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 تعزيز دور القطاع الخاص اليمني في التنمية الاقتصادية
 العليي صالح عبدالرحمن.د

 جامعة حجة  –أستاذ الأقتصاد 
  ملخص البحث:

الاقتصادي والاجتماعي للقطاع ات٠اص دوره الريادي في بناء الأوطاف واتٟفاظ على استقرارىا 
لرفاىية للمجتمع، وقد كاف للقطاع ات٠اص اليمتٍ والسياسي، وعملية التنمية الشاملة، ومسات٫ة قوية في تٖقيق ا

تعرض لبعض ات١عوقات التي حدت من دوره التنموي، فكاف ىذا  -وللأسف-دورا متميزا في ذلك، غتَ أنو 
ت، من خلاؿ تقدتٯنا لقرابة من تٜس وعشرين توصية تعمل على البحث دراسة ومعاتٞة لتلك التحديات وات١عوقا
تٓات٘ة: تناوؿ ات١بحث  ةتٔقدمة ومنتهي ةفي ثلاثة مباحث مستهل تعزيز دور القطاع ات٠اص، وقد قدمتو الدراسة

الاقتصادي خلاؿ و الأوؿ منها مفهوـ القطاع ات٠اص وتناوؿ ات١بحث الثاني القطاع ات٠اص اليمتٍ ودوره التنموي 
ـ، فيما خصصت ات١بحث الثالث لبياف ت٤اور ونقاط تعزيز القطاع ات٠اص والتي من ٕٕٔٓ-ٕٓٔٓالسنوات 

 تٯكن لنا النهوض بالقطاع ات٠اص وتعزيز دوره التنموي والاقتصادي. -وبغتَىا -خلات٢ا
 المقدمة:

ابتو الراشدين، اتٟمد لله رب العات١تُ والصلاة والسلاـ على أشرؼ ات١رسلتُ، وعلى آلو الطاىرين وصح
 ومن اتبعهم بإحساف إلى يوـ الدين. وبعد:

فإف التنمية المجتمعية أحد مقاصد الشريعة الإسلامية التي تٖقق التكرنً للإنساف وتٕتٍ تٙرة استخلافو في 
أف  الأرض، وقد تناوت٢ا القرآف الكرنً في آيات متعددة، بيَّنت ىذه الآيات كما بيَّنت السنة النبوية وستَة النبي

الواجب الشرعي في العملية التنموية لا يقتصر على اتٞهات الرتٝية، وغتَ منوط بات١ؤسسات العامة للدولة وحدىا، 
بل إف جزءً كبتَاً ودوراً عظيماً من عملية التنمية الشاملة منوطٌ بالقطاع ات٠اص ويقع على عاتقو القياـ بو، وقد 

الوجوب من خلاؿ وضعها الأسس العلمية والاقتصادية للاقتصاد  أبرزت الآيات القرآنية ىذا الدور وبينت ىذا
، والتي منها الإسهاـ في إحداث تنمية شاملة تٖقق آثاراً والإسلامي، وحقوؽ وواجبات القطاع ات٠اص تٕاه ت٣تمع

 اقتصادية إت٬ابية تنعكس على المجتمع وعلى القطاع ات٠اص. 
 :وضووضعأهمية الم

يد من الشعوب الإسلامية لأبسط مقومات عملية النهوض اتٟضاري لا تٮفى على أحد افتقار العد
التي دعا وحث عليها الإسلاـ، والتي تعُد التنمية تٔجالاتها ات١ختلفة مرتكزاً ت٢ذا النهوض، الذي يعد حاجة وحجر 

سانية أساس للمجتمعات البشرية، تٔؤسساتها ات١ختلفة. وتٖاوؿ ىذه الدراسة وضع نقطة في مستَة التنمية الإن
واتٟضارية، ونضع أيدينا على بعض مشاكل التنمية؛ ت١عاتٞتها. وذلك من خلاؿ دعوة القطاع ات٠اص للمسات٫ة في 
أبرز الاحتياجات المجتمعية ات١سات٫ة في عملية التنمية الشاملة عموما والاقتصادية على وجو خاص، كتشييد البنية 

وليد الكهرباء، والاتصالات، وت٤طات تٖلية ومعاتٞة ات١ياه، وتوفتَ التحتية ت١شاريع ات١رافق العامة وإقامة ت٤طات ت
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ات٠دمات الصحية التي تٖد من طلب العلاج خارج البلاد، وتوفتَ فرص عمل تستوعب الأيدي العاملة وتعمل 
ور على تأىيلها، والاستثمار في الصناعات الاستخراجية والتحويلية، ومشاريع الأشغاؿ العامة: من بناء طرؽ وجس

وكباري، وسدود، وقنوات مائية، ومشاريع النقل العملاقة والاستًاتيجية التي تتضمن: تشييد وبناء ات١وانئ اتٞوية 
والبحرية، والسكك اتٟديدية وأساطيل جوية وتْرية وإنشاء خطوط وشبكات اتصالات حديثة . إضافةً إلى 

ؿ التعليم والتنمية البشرية التي تعُد أمراً ضرورياً مشاريع خدمات الأمن والدفاع. وقبل كل ىذا الاستثمار في ت٣ا
 للمجتمع وللاقتصاد الوطتٍ.

والاستثمار في تنمية ىذه المجالات وات١سات٫ة فيها وفي غتَىا من المجالات الأخرى، من شأنو أف تٮفف 
والاقتًاض في كثتَ من  الأعباء الاقتصادية على الدولة، التي قد تنهكها ىذه ات١شاريع وتدفعها إلى استنزاؼ العملة

الأحياف، كما ت٭قق رفاىية ت٣تمعية تعود بالنفع والربح الدنيوي والأخروي على القطاع ات٠اص بدرجة أساس. وكذا 
من خلاؿ الوقوؼ على بعض معوقات التنمية الاقتصادية التي تقف في وجو القطاع ات٠اص وإت٬اد اتٟلوؿ ات١ناسبة 

 ت٢ا. 
 أسباب اختيار الموضووضع:

 دعا للكتابة في ىذا ات١وضوع أسباب متعددة ت٧ملها في النقاط الآتية: ما
 استشعار ات١سؤولية الوطنية والدينية تٕاه بلدي، واتٟرص على النهوض بو وتقدمو ورفاىية أبنائو. -ٔ
تقاعس وتهرب بعض مؤسسات القطاع ات٠اص من القياـ بدورىا التنموي، وعدـ فهمها لطبيعة  -ٕ

 وانعكاس آثار التنمية عليو.وواجبات ىذا القطاع، 
 أهداف البحث:    

 يهدؼ البحث إلى تٖقيق تٚلة من الأىداؼ ات١تمثلة في:
معاتٞة بعض جوانب القصور في مسات٫ة القطاع ات٠اص في عملية التنمية، وما لذلك من آثار سلبية  -ٔ

 على عملية التنمية.
ياف آثارىا على المجتمع وعلى القطاع تسليط الضوء على دور القطاع ات٠اص في العملية التنموية وب -ٕ

 ات٠اص نفسو.
 عن ىذا القطاع ودورة وواجباتو. -عند البعض–تصحيح النظرة ات٠اطئة والقاصرة  -ٖ
دعوة القطاع ات٠اص للقياـ والإسهاـ في عملية التنمية المجتمعية، من خلاؿ الدعم والرعاية والتمويل  -ٗ

 شارة إليها سلفا.والاستثمار في المجالات التنموية التي تم الإ
 الدعوة لتهيئة بيئة مواتية وجاذبة للاستثمار ات٠اص. -٘

 
 
 



     
 

162 

 الاقتصادية التهمية في اليمني الخاص القطاع دور تعزيز د.عبدالرحمو صالح العليي

 محكَّمة ( –ة مجلة القلم ) علميَّ
 

 م(2016)يهاير/ يونيو لعدد الخامس ا

 
 مشكلة البحث: 

 تتبلور مشكلة الدراسة من خلاؿ الإجابة على التساؤلات الآتية:
 ما دور القطاع ات٠اص في عملية التنمية؟ -ٔس
 قتصادية؟ما ىي ات١سات٫ات التي قدمها القطاع ات٠اص اليمتٍ في ت٣اؿ التنمية الا -ٕس
 ما ىي انعكاسات التنمية الاقتصادية على القطاع ات٠اص وعلى المجتمع اليمتٍ؟ -ٖس
ما ىي أبرز معوقات التنمية الاقتصادية التي يعاني منها القطاع ات٠اص؟ وما أفضل اتٟلوؿ الناجعة  -ٗس

 ت١عاتٞتها؟
 :منهجية البحث

 ٕٓٔٓالدراسة ات١نهج الاستقصائي والوصفي والتحليلي للدور التنموي للقطاع ات٠اص خلاؿ الفتًة من انتهجت
ـ.وىي الفتًة الزمنية التي شهد فيها القطاع ات٠اص تذبذبا واضحا نتيجة ما مر بو الوطن من أزمات، ٕٕٔٓإلى

يد البيانات والإحصاءات الرتٝية وبالرغم من الرغبة في توسع الدراسة لتشمل سنوات أخرى لاحقة، غتَ أف ق
 ـ حد من ذلك.    ٕٗٔٓ/ٖٕٔٓوعدـ توفرىا للأعواـ 

 المبحث الأول
 القطاع الخاص المفهوضم والأسس

"ىو ذلك القطاع من اتٟياة الاقتصادية الذي يتميز بػ: حرية الإنتاج،  تعريف القطاع الخاص في الاصطلاح:
 . (ٔ)عن تدخل الدوؿ" ةذلك من الأنشطة الاقتصادية البعيد والاستثمار، والتملك، والبيع والشراء، وغتَ

وعليو فإف القطاع ات٠اص من وجهة نظر الباحث ما يندرج تٖت ات١لكية ات٠اصة. والقطاع العاـ وات٠اص 
 عبر عنهما في الفقو والاقتصاد الإسلامي بات١لكية العامة وات١لكية ات٠اصة. 

ويراد بها اختصاص شخص أو أشخاص ت٤صوروف بشيء اختصاصاً تُٯكِّنُو من التصرؼ فيو ومنع  الملكية الخاصة:
. ويكوف مستحقها وصاحبها فردا أو (ٖ)ومن أحكامها: جواز التَّصرؼ فيو بأصالة أو بوكالة أو بولاية .(ٕ)غتَه منو

قنية، وعروض تٕارة، وأصوؿ ، من نقود، وعروض -اتٟلاؿ–تٚاعة على سبيل الاشتًاؾ، وتشمل كل الأمواؿ 
 ثابتة، ووسائل الإنتاج، والتي لا تقع ضمن ات١لكية العامة ات١شتًكة للمسلمتُ أو ملكية بيت ات١اؿ.

إلاَّ أف مفهوـ ات١لكية ات٠اصة في الاقتصاد الإسلامي يدؿ على أف ملكية الإنساف ت١ا تٖت تصرفو ىي ملكية 
أمانة في يد الفرد استودعو الله إياىا واستخلفو عليها، فجعلو تٔا بذؿ ت٣ازية، يقوؿ الدكتور يوسف إبراىيم: "ىي 

من جهد وقدَّـ من عمل أحق من غتَه بها؛ ليستخدـ من خلات٢ا إمكانياتو وصلاحياتو، ويستخدمها في تٖقيق 
قدراتو مصاتٟو ات٠اصة ومصالح المجتمع عامة، فهي ملكية ت٣ازية، ربطت على الفرد لتحديد مسؤوليتو عنها وعن 

التي أودعها الله فيو. وات١لكية العامة ىي: مسؤولية اتٞماعة عن إدارة أمواؿ معينة جاءت من خلافتهم عن الله 
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تعالى الذي خلق ت٢م ما في الأرض تٚيعا؛ً لاعتبارىم تٚاعة يضيع فيها كياف الأفراد، فاتٟق اتٞماعي ات١نطوي على 
 .(ٗ)أنصبة الأفراد ىو قواـ ات١لكية العامة"

وقبل أف أعرؼ التنمية أحب أف أشتَ إلى أف إطلاقي ت١صطلح التنمية الوارد في ىذا البحث ىو إطلاؽ ت٥صوص 
أعتٍ بو التنمية الاقتصادية، والتي يعرفها ات١ختصوف بػ: "زيادة الدخل القومي اتٟقيقي للمجتمع على مدى من 

 .(5)الزمن بشكل يسمح لو بالتطور ومتابعة الارتقاء"
فاتها أيضاً: "الزيادة التي تطرأ على الناتج القومي في فتًة معينة مع ضرورة توفر تغتَات تكنولوجية وفنية ومن تعري

 .(ٙ)وتنظيمية في ات١ؤسسات الإنتاجية القائمة أو التي ينتظر إنشاؤىا"
 انعكاس آثار التنمية المجتمعية على القطاع الخاص.

تمعية، وإت٬اد توازف اقتصادي، فإف من شأف ىذه التنمية تهدؼ التنمية الشاملة لتحقيق الرفاىية المج
والتوازف الاقتصادي أف يعملا على تٖقيق طفرة مالية للعاملتُ في ت٣اؿ التنمية، وقد يتحقق للقطاع ات٠اص من 

 ذلك ت١ا يلي: و الرتْية في ظل التنمية التي شارؾ فيها مالم يتحقق لو مع عدمها. 
بينما الركود الاقتصادي يستهلكو، ومن ىنا شُرعِت  ن حركة المال التي توضلد المال.الوضفرة النقدية الناتجة ع -ٔ

ألا من ولي يتيما لو ماؿ فليتجر : »الزكاة التي كاف من مقاصدىا تٖريك ات١اؿ وتدويره بهدؼ تنميتو، ولذا قاؿ
تنمية من خلاؿ العمل على فمن وظائف ات١اؿ: تٖريك عجلة الاقتصاد وال (ٚ)«فيو، ولا يتًكو حتى تأكلو الصدقة

 :تٖريك ات١اؿ، وكل ما يعطل ىذه الوظيفة فقد نهى القرآف الكرنً عنو، ومن ذلك نهيو عن الاكتناز، قاؿ تعالى: 

رْىُمْ بعَِذَابٍ ألَيِمٍ  [، "منع ٖٗ]سورة التوبة، الآية: Zوَالَّذِينَ يَكْنِزُوفَ الذَّىَبَ وَالْفِضَّةَ وَلَا يػنُْفِقُونػَهَا في سَبِيلِ اللََِّّ فػَبَشِّ
النقود من التداوؿ واكتنازىا ىو تعطيل للوظيفة النقدية... وكنزت٫ا حبس وعزؿ لو عن وظيفتو، وتٗريب للميزاف، 

 . (ٛ)وإفساد ت١صالح الناس. وعالم اليوـ يعرؼ جيدا ات١ضار ات١تًتبة على الكنز أكثر من أي وقت مضى"
. (ٜ)«من احتكر فهو خاطئ: »فقد نهت السنة عن الاحتكار، فقاؿوكما نهى القرآف عن الاكتناز 

ومن ىنا كاف تدوير ات١اؿ عاملًا تنمويًا متسبباً في حدوث طفرة مالية، ورتْية عالية، وبتحرنً الربا والاحتكار 
التنمية والنهي عن الاكتناز يشيع ات١اؿ في كافة الطبقات الاقتصادية نتيجة اتٟركة والتداوؿ النقدي لعملية 

الاقتصادية وات٠دمية والتي من آثارت٫ا اتٟد من البطالة وتٗفيفها تٔا تٗلقو من فرص عمل، تٖقق وتزيد من دخل 
الأفراد وتكسر من احتكار ات١اؿ في يد طبقة معينة، بشيوعو في يد عموـ العاملتُ، فيحقق توازف اقتصادي بتُ  

فراد من شأنو أف يوجد حراكاً اقتصاديا، وت٭قق ت٪وا في الناتج كافة شرائح المجتمع. وبتوفر ات١اؿ وشيوعو بتُ الأ
القومي نتيجة ىذا اتٟراؾ، وبزيادة وارتفاع الناتج القومي ينمو الاقتصاد القوي، بالإضافة إلى وجود ثقافة 

 استهلاكية موجهة، وىذا يعود على رجاؿ ات١اؿ والأعماؿ بالفائدة والربح. 
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تٔجالاتو ات١تعددة من شأنو أف تٮفف أعباء  جوضد بنية تحتية للقطاع الاقتصاديحدوث التنمية قائمة على و  -ٕ
وتكاليف الإنتاج للقطاع ات٠اص، فيقلل من تٙن السلع والبضائع وات١نتجات، فتزداد كمية ات١بيعات، وىذا يزيد من 

 ىامش الربح لرجاؿ ات١اؿ والأعماؿ. 
 

 المبحث الثاني 
 في التنمية الاقتصاديةالقطاع الخاص اليمني واسهاماته 

من ات١علوـ أف عملية التنمية الشاملة منوطة بشركاء التنمية ت٦ثلتُ في: القطاع ات٠اص والقطاع العاـ، 
وشركاء التنمية في المجتمع الدولي، غتَ أف الباحث يؤكد أف التنمية الشاملة في اليمن قد تولى قيادتها وتٛل رايتها 

اتٞمهورية اليمنية، استشعارا منو بأت٫ية التنمية وإدراكا للمسؤولية وعِظمها، ومن ىنا بقوة واقتدار القطاع ات٠اص في 
فقد تعددت وتنوعت المجالات التنموية التي أسهم فيها القطاع ات٠اص، وكاف من ىذه المجالات المجاؿ الاقتصادي 

 -ولا يزاؿ–ا المجتمع اليمتٌ فقد كاف للقطاع ات٠اص دور ريادي خلاؿ الفتًات الزمنية ات١ختلفة التي تعرض ت٢
يتعرض لأزمات ت٥تلفة وعلى كافة الأصعدة، انعكست وأثرت فيو على الصعيد الاجتماعي والاقتصادي، كادت 

وأف تصل بو إلى حافة الانهيار. وقد تٕلى  -ات١تدىور في الأصل–ىذه الأزمات أف تقضي على الاقتصاد الوطتٍ 
 في اتٞمهورية اليمنية من خلاؿ مشاركاتو في:  دور القطاع ات٠اص بالنهوض الاقتصادي

وركيزة أساس في  اً ات١شاركة في وضع الأسس والسياسات الاقتصادية في اتٞمهورية اليمنية؛ باعتباره ت٤ور  -ٔ
 الاقتصاد الوطتٍ.

والاستفادة فراد المجتمع، أعمل جديدة، وفتح سوؽ العمل أماـ العمل على تٖفيز الاقتصاد الوطتٍ تٓلق فرص  -ٕ
 ة ات١تاحة.يمن ات١وارد الطبيع

 التوجو للاستثمار في ات١شاريع التنموية الاستًاتيجية كثتَة العمالة، وسريعة النمو. -ٖ
التنسيق والتعاوف مع ات١نظمات الدولية والقطاعات ات١ماثلة لتوفتَ حلوؿ وبدائل ومعاتٞات للوضع الاقتصادي  -ٗ

 ات١تدىور.
در البشري علمياً ومهارياً لإت٬اد إدارة ناجحة مؤىلة وذات كفاءة عالية، وتوظيفها في عملية تأىيل وتنمية الكا -٘

 التنمية والنهوض الاقتصادي. 
 ات١طالبة بتجفيف منابع الفساد.  -ٙ
 توفتَ ات١وارد ات١الية وات١تطلبات الأساسية للمشاريع التنموية. -ٚ
 ت١وازنة العامة للدولة.ات١سات٫ة في تٗفيف الأعباء التمويلية عن ا -ٛ
 .(ٓٔ)نشاء الصناديق التمويلية، والمحافظ الاستثماريةإات١سات٫ة في  -ٜ
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استطاع القطاع ات٠اص أف يسهم تّزء من النهوض باتٞانب  -ومن غتَىا–من خلاؿ ىذه ات١شاركات  
مظاىر التنمية الشاملة  الاقتصادي للدولة اليمنية، وأف يسهم في الناتج المحلي الإتٚالي، الذي انعكس بدوره في

 وات١ستدامة التي عملت على التخفيف من الفقر. وظهر ىذا من خلاؿ عدد من ات١ؤشرات الاقتصادية، ومنها: 
الصادر -كما سبق وأف ذكرنا، وفي اتٞدوؿ التالي   :مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي وقطاعاته -أ

 بياف لتطور الاقتصاد الكلي ومؤشرات مسات٫ة القطاع ات٠اص في الناتج المحلي الإتٚالي. -عن اتٞهات الرتٝية
 

 ( إتٚالي معدلات الناتج المحلي بالأسعار الثابتة ومسات٫ة العاـ وات٠اص وت٪وىأجدوؿ)
 النمو% مسات٫ة القطاعتُ %  الثابتالناتج المحلي الإتٚالي السنة

 ات٠اص العاـ خاص عاـ النمو% مليار رياؿ
ٕٓٔٓ ٕٜٛٔ8ٚ ٘8ٚ ٕٗ8ٛٗ ٙ٘8ٕ ٘8ٔ٘ ٙ8ٕ 
ٕٓٔٔ ٕٜٗ٘8ٛ ٕٔ8ٛ- ٕٖ8ٖ ٙ٘8ٜٔ ٔٛ8ٔٚ- ٕٔ8ٜٚ- 
ٕٕٓٔ ٕٜ٘ٓ8٘ ٕ8ٕٓ ٕٔ8ٛٔ ٙٙ8ٖٗ ٗ8٘ٔ- ٖ8ٜٚ 

 8ٙ٘ٚ -8ٕٜٚ 8ٙ٘ٙ 8ٖٖٕٔ 8ٚٔ 8ٖٜٕٙ٘ متوسط الفتًة
 ـ.ٕٕٔٓ-ٕٓٓٓاتٟسابات القومية ات١صدر: نشرة

% في تركيب الناتج المحلي الإتٚالي 8٘٘ٙ( يتضح أف مسات٫ة القطاع ات٠اص بلغت حوالي: ٔمن خلاؿ اتٞدوؿ)
% 8ٖٖٕبينما بلغ متوسط ات١سات٫ة للقطاع العاـ ت٨و:  ٕٕٔٓ/ٕٓٔٓبالأسعار الثابتة في ات١توسط خلاؿ الفتًة 

القطاع ات٠اص ومسات٫تو في النمو الاقتصادي ات١تحقق خلاؿ فتًة ات١قارنة، والتي وىذا يدؿ على الدور الذي قاـ بو 
% عاـ ٗإلى: ٕٔٔٓ% عاـ -8ٕٛٔزادت باطراد كما ىو ملاحظ في اتٞدوؿ، حيث زادت من حوالي: 

نتيجة الأوضاع السياسية التي شهدتها اليمن وما ٕٔٔٓـ، فيما تدنت نسبة القطاع العاـ بعد العاـ ٕٕٔٓ
 ا من أحداث أثرت سلبا على القطاع العاـ.صاحبه

غتَ أف تلك النسبة للمسات٫ة للقطاع ات٠اص في تركيب الناتج المحلي الإتٚالي كانت ت٤دودة، ولم تكن  
ـ( ٕٓٔٓ/ٕٙٓٓ% ت١توسط فتًة خطة التنمية الثالثة: )ٗ٘على النحو ات١ؤمل من القطاع ات٠اص، حيث بلغت 

 .(ٔٔ)ـ( ٕ٘ٓٓ/ٕٔٓٓة خطة التنمية الثانية: )% ت١توسط فتً 8ٖٚ٘مقارنة تْوالي: 
  مساهمة القطاع الخاص في الصادرات الوضطنية: -ب

مسات٫ة القطاع ات٠اص في الصادرات الوطنية والتي من شأنها الاسهاـ في عملية التنمية الاقتصادية باعتبارىا أحد 
يعمل على تلبية احتياجات المجتمع وعملية مصادر النمو الاقتصادي، وكذا أحد أىم موارد النقد الأجنبي، الذي 

( ٕالتنمية، فضلا عن السلع الاستهلاكية، وت٘ويل الاستثمارات ات٠اصة ذات ات١كوف الأجنبي ات١رتفع. وفي اتٞدوؿ)
 بياف ت١سات٫ة القطاع ات٠اص في ىيكل الصادرات.
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 ـٕٕٔٓ/ٕٓٔٓ( مسات٫ة القطاعات في ىيكل الصادرات خلاؿ الفتًة: ٕجدوؿ) 
 القطاعات الأخرى قطاع خاص )أجنبي( قطاع خاص )ت٤لي( القطاع العاـ السنة

ٕٓٔٓ ٙٓ8ٕٛ ٜ8ٔٔ ٕٜ8ٖ ٔ8ٕٚ 
ٕٓٔٔ ٖٚ8ٗ٘ ٜ8ٗٚ ٔ٘8ٜٖ ٔ8ٔٙ 
ٕٕٓٔ ٘ٚ8ٜٔ ٔٓ8ٔ ٖٓ8ٜٕ ٔ8ٓٔ 

 8ٔٔ 8ٕٗ٘ 8ٜٙ 8ٜٖٙ متوسط الفتًة
 ـ.ٕٕٔٓات١صدر: نشرة التجارة ات٠ارجية:

في الصادرات  -وإف كانت غتَ مرتفعة -( نرى أف القطاع ات٠اص قد حقق معدلات ت٪وٕمن خلاؿ اتٞدوؿ)
ـ الأمر الذي أسهم في ارتفاع مسات٫تو في ىيكل الصادرات الوطنية بنسبة تراوحت ٕٕٔٓ/ٕٓٔٓخلاؿ الفتًة: 

% وىي نسبة متدنية بالنظر إلى حجم القطاع 8ٕٕٚارنة. ت٤ققاً %   خلاؿ سنوات ات١ق8ٔٓٔ% و8ٜٔبتُ
 ات٠اص وما يعوؿ عليو في زيادة الصادرات الوطنية.

  مساهمة القطاع الخاص في حجم الاستثمار الإجمالي:
مليار 8ٜٗٛٙٔـ ليصل إلى ٕٔٔٓمليار رياؿ عاـ 8ٜٜٔٓٔارتفع حجم الاستثمار الإتٚالي للقطاع ات٠اص من 

% إلى 8ٖٕٔٗ% إلى 8ٛٙٔ% ولذلك ارتفعت أت٫يتو النسبية من ٘،٘٘ت٦حققاً ت٪و تٔعدؿٕٕٔٓرياؿ عاـ 
% 8ٔٚٗالناتج المحلي الإتٚالي بتُ سنتي ات١قارنة، متأثراً بنمو الاستثمارات ات٠اصة التي ت٪ت من سالب

 ـ، كما ىو موضح في اتٞدوؿ التالي:ٕٕٔٓ% عاـ 8ٕٛٛـ إلى ٕٔٔٓعاـ
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 )مليار رياؿ( ٕٕٔٓ-ٕٓٔٓتطورات الاستثمار الإتٚالي بالأسعار اتٞارية  (ٖجدوؿ رقم)
 متوسط الفتًة ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ البياف

 8ٕٖٕٔٗ 8ٜٗٛٙٔ 8ٜٜٔٓٔ 8ٜٕٖٖٔ الاستثمار الإتٚالي
 8ٖٗٗٗٔ 8ٔٙٗٚ 8ٕٕٕٔ 8ٕٖٙٚ العاـ

 8ٕٚٛٚٚ 8ٖٕٜ٘ 8ٜٚٙٛ 8ٜٚٙ٘ ات٠اص
 معدلات النمو)%(

 ٜ،ٕٔ 8٘ٗ٘٘ -ٔ،ٛٔ 8ٖٛٔ الاستثمار الإتٚالي
 8ٛٓٗ 8ٜٖٖ٘ 8ٚ٘٘ -8ٕٗ العاـ

 8ٕٓ- ٕٛ،ٕٛ -8ٔٚٗ 8ٕٚٔ ات٠اص
 التًكيب ات٢يكلي )%(

 ٓٓٔ ٓٓٔ ٓٓٔ ٓٓٔ الاستثمار الإتٚالي
 8ٜٖٓ ٗٗ 8ٕٗٓ 8ٕٕٛ العاـ

 8ٜٔٙ ٙ٘ 8ٜٙٚ 8ٛٔٚ ات٠اص
 نسبة من الناتج المحلي )%(

 8ٕٕٓ 8ٖٕٔٗ 8ٛٙٔ 8ٜٛٔ الاستثمار الإتٚالي
 8ٗٛ 8ٙٓٔ ٜ 8ٙ٘ العاـ

 8ٛٔٔ 8ٖٖ٘ٔ 8ٛٚ 8ٕٗٔ ات٠اص
 ـٖٕٔٓ-ٔ٘ـ، والنشرة اتٟكومية العدد:ٕٕٔٓات١صدر: نشرة التجارة ات٠ارجية 

وتٯثل الاستثمار ات٠اص أحد ات١قاييس ات٢امة ت١دى مسات٫ة القطاع ات٠اص في حجم الاستثمار الإتٚالي، كما       
( ٖيعتبر مؤشراً حساساً يعكس حقيقة البيئة الاستثمارية ومناخ الاستثمار السائد. ويظهر ىذا في اتٞدوؿ رقم)

دت إلى ىذا الات٩فاض، إلاَّ أف أاب والأزمة السياسية التي ـ، وتٚيعنا يعلم الأسبٕٔٔٓبات٩فاض الناتج المحلي عاـ 
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شهد فيو القطاع ات٠اص انتعاشا اقتصاديا ت٤دوداً في ت٣اؿ الاستثمار ظهر أثره في الناتج المحلي، من  ٕٕٔٓالعاـ 
 خلاؿ الاستقرار السياسي والأمتٍ واستقرار سعر العملة.

 ( ٗفاً في القطاعات ات١ختلفة وبالنسب الظاىرة في اتٞدوؿ رقم)وتنوعت ات١شاريع الاستثمارية للقطاع كماً وكي
  نسبة المشاريع المسجلة إلى المشاريع التي بدأت النشاط أو قيد التنفيذ

 
 
( يتضح أف حجم الاستثمارات للقطاع ات٠اص في ات١شاريع ات١تنوعة، وحجم مسات٫تها في ٗوبتحليل اتٞدوؿ رقم)  

نشطة الاستثمارية للقطاع ات٠اص نتيجة بياف مدى التذبذب في حجم ونوع الأالناتج الإتٚالي،  إضافة إلى 
 على حجم العمالة وفرص العمل، الظاىرة على الظروؼ والأزمات السياسية خلاؿ ىذه الفتًة، والتي كاف ت٢ا تأثتَ

(  ات٠اص بهيكل القطاع الصناعي والذي يعد كنموذج باعتباره أكبر القطاعات ٘النحو ات١فصل في اتٞدوؿ رقم)
 استيعاباً للعمالة وتوفتَاً لفرص العمل.

 
 
 

 السنة
 القطاع

عدد ات١شاريع 
 وفرص العمالة

 ات١شاريع التي بدأت النشاط أو قيد التنفيذ ات١شاريع ات١سجلة

ٕٓٔٓ ٕٓٔٔ ٕٕٓٔ ٕٓٔٓ ٕٓٔٔ ٕٕٓٔ 
 ٕٕ ٓ٘ ٙٓٔ ٜ٘ ٜٚ ٗٙٔ عدد ات١شاريع الاستثمارية

مشاريع 
 صناعية

 ٜ ٖ٘ ٕٙ ٜ٘ ٘٘ ٚٛ عدد ات١شاريع

 ٖٙٙ 8ٜٔٗٔ 8ٕ٘ٔٔ 8ٕٖٙٔ 8ٖٕٕٗ 8ٕٕٓٗ فرص العمالة
مشاريع 
 زراعية

 ٗ ٓ ٓٔ ٗ ٕ ٚٔ عدد ات١شاريع

 ٙٗ ٓ ٕٓٓ ٜٛ ٕٓ ٖٖٙ فرص العمالة
مشاريع 
 تٝكية

 ٓ ٕ ٓ ٔ ٙ ٓ عدد ات١شاريع

 ٓ ٜٗ ٓ ٖٗ ٕٓٚ ٓ فرص العمالة
مشاريع 
 خدمية

 ٖ ٚ ٘ٔ ٕٗ ٕٕ ٕٚ عدد ات١شاريع

 ٚٙ ٕٕٛ ٖٙ٘ 8ٙ٘ٔٔ 8ٗٗٚٔ ٜٗٛ فرص العمالة
مشاريع 
 سياحية

 ٙ ٙ ٜٔ ٚ ٕٔ ٖٖ عدد ات١شاريع

 ٓٙٔ ٖٙٔ ٙٔٙ ٘٘ٔ ٕٔٚ ٕٜٚ فرص العمالة
 8ٙٔٙ8ٕٛٛٚ 8٘ٙٙ8ٜ٘ٛٚٔ 8ٕ٘ٔ8ٖٕٕ٘٘ 8ٓٓٙ8ٕٓٙٔٚ 8ٖٙٔ8ٕٚٓٔٛٔ 8ٕٛٓ8ٖٜٕٚٓٔ إتٚالي رأس ات١اؿ الاستثماري

 ـ.ٕٕٔٓات١صدر: ات٢يئة العامة للاستثمار، وكتاب الإحصاء الصادر عن اتٞهاز ات١ركزي للإحصاء للعاـ
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 هيكل القطاع الصناعي) الصناعات التحوضيلية(:
 عدد العاملتُ ات١نشآتعدد  ات١نشآت حسب اتٟجم
 8ٕٖٜٔٗ ٖٓٙ ات١نشآت الكبتَة جداً 

% ٓ8ٚٚ% ٕ٘8ٚٔ% 
 8ٜٔٗٗٔ ٜٜٙ ات١نشآت الكبتَة

% ٕ8ٓٛ% ٛ8ٛ٘% 
 8ٜٜٕٗٔ 8ٙٔٚٗ ات١نشآت ات١توسطة

% ٜ8ٜٓ% ٔٛ8ٖٛ% 
 8٘ٓٔ٘ٚ 8ٜٙٗٓٗ ات١نشآت الصغتَة

% ٛٚ8ٕ٘% ٗٚ8ٓٙ% 
 8ٕٗ٘ٓٙٔ 8ٙٗٓٙٗ المجموع

% ٔٓٓ% ٔٓٓ% 
 الصدار عن اتٞهاز ات١ركزي للإحصاءٕٕٔٓالتقرير النهائي لنتائج ات١سح الصناعيات١صدر: 

( عاملاً، وبالنظر إلى 8ٕٗ٘ٓٙٔف إتٚالي عدد العاملتُ في القطاع الصناعي )أ( ٘ويتضح من خلاؿ اتٞدوؿ رقم)
 توزيع العاملتُ حسب حجم ات١نشآت نلاحظ الآتي:

% ( من إتٚالي عدد ات١نشآت، 8ٚٚٓبتها ضئيلة جداً حيث بلغت: )ات١نشآت الكبتَة جداً بالرغم من أف نس -ٔ
 %( من إتٚالي عدد العاملتُ.8ٕٚٔ٘(عاملاً وبنسبة )8ٕٖٜٔٗإلاَّ أنها تستخدـ )

( عاملًا 8ٜٔٗٗٔ%( من إتٚالي عدد ات١نشآت وتستخدـ )8ٕٓٛات١نشآت الكبتَة: والتي تبلغ نسبتها) -ٕ
 لتُ.%( من إتٚالي عدد العام8ٛ٘ٛوبنسبة )

( عاملاً 8ٜٜٕٗٔ%( من إتٚالي عدد ات١نشآت وتستخدـ )8ٜٜٓات١نشآت ات١توسطة: التي تبلغ نسبتها ) -ٖ
 %( من إتٚالي عدد العاملتُ.8ٖٛٛٔوبنسبة)

( عاملاً 8٘ٓٔ٘ٚ%( من إتٚالي عدد ات١نشآت، وتستخدـ )8ٕ٘ٚٛات١نشآت الصغتَة: التي تبلغ نسبتها ) -ٗ
 . (ٕٔ)عدد العاملتُ%( من إتٚالي 8ٓٙٚٗوبنسبة )



     
 

170 

 الاقتصادية التهمية في اليمني الخاص القطاع دور تعزيز د.عبدالرحمو صالح العليي

 محكَّمة ( –ة مجلة القلم ) علميَّ
 

 م(2016)يهاير/ يونيو لعدد الخامس ا

 
 
 
 
 

نسبة مساهمة القطاع الصناعي الخاص في تكوضين الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة بالنسب الموضوحة في 
 (.  )بالمليوضن ريال(.6الجدول رقم )

 ٕٓٔٓ ٕٓٔٔ ٕٕٓٔ 
 8ٕٜٛٔٗٔ 8ٖٛ٘ٔٔٔ 8ٜٕٗٓ٘ٔ إتٚالي الصناعات التحويلية

٘8ٗٔ ٘8ٖٙ ٘8ٖٙ 
 8ٜٓٛٙٔٔ 8ٖٕٔٚٓٔ 8ٖٖٖٕٗٔ القطاع ات٠اص

 ٖٙ،ٗ 8ٖٙٗ 8ٖٛٗ كنسبة من الناتج المحلي الإتٚالي%
 8ٕٜٕٓ٘ 8ٕٕ٘ٓٗ 8ٜٕٓ٘ٙ القطاع اتٟكومي

ٔ8ٖٓ ٔ8ٓٓ ٔ8ٓٓ 
 8ٖٕٙٙٔٙ 8ٜٜٖٗٓ 8ٜٖٛٚٓٚ الصناعات الاستخراجية

 8ٕٕٚٚٛ٘ 8ٜٖٖٖٛٓ 8ٖٖٗ٘ٛٚ استخراج النفط
 8ٖٛ٘٘ 8ٔ٘ٙ٘ 8ٕٗٔٙ الصناعات غتَ النفطية

 8٘ٔٓٔ 8ٕ٘ٚٔ 8ٖٗٚٔ كنسبة من الناتج المحلي الإتٚالي
 8ٜٜ٘ٗٓٗ 8ٜٗ٘ٓٗٗ 8ٖٕٖٙٓ٘ إتٚالي قطاع الصناعة

 8ٔٗٙٔ 8ٖٔٚٔ 8ٙ٘ٛٔ مسات٫ة قطاع الصناعة في الناتج المحلي
 ـ.ٕٕٔٓات١صدر: كتاب الإحصاء السنوي 

ـ ٕٓٔٓالناتج المحلي الإتٚالي في عاـ حيث بلغت مساىم القطاع ات٠اص في ت٣اؿ الصناعات التحويلية في توليد 
(، وىي نسبة متدنية جداً بعموـ الإنتاج 8ٖٙ٘ـ)ٕٕٔٓ( ووصلت في أعلى مستوى ت٢ا عاـ 8ٗٔ٘حوالي )

سهاـ ىذا القطاع بنسب غتَه من القطاعات، وتٔا يقدمو إر ىذا التدني إذا ما قارنا نسبة الصناعي التحويلي، ويظه
كما نلاحظ أمراً مهما في اتٞدوؿ يتمثل   إتٚالي الناتج المحلي في الدوؿ الأخرى،مثل ىذا القطاع من إسهامات في

( وىو 8ٔٗٙٔـ إلى)ٕٕٔٓ(، فيما تدنت عاـ 8ٙ٘ٛٔـ )ٕٓٔٓفي التدني ات١ستمر حيث بلغ نسبة مسات٫تو عاـ
تدىورا عاماً فيما ـ الذي شهد ٕٔٔٓالعاـ الذي شهد تٖسناً ملحوظاً واستقرارا أمنيا وسياسيا واقتصادياً عن عاـ 

ـ، حيث ٕٔٔٓسبق ذكره، إلاَّ أف مسات٫ة القطاع الصناعي بشقيو الاستخراجي والتحويلي كانت أفضل في عاـ 
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(. الأمر الذي يتطلب وقفة جادة من قبل صانعي القرار 8ٖٔٚٔبلغت نسبة مسات٫تو في الناتج المحلي الإتٚالي )
طاع والنهوض بو، والعمل على إت٬اد بدائل للصناعات النفطية، من وخبراء الاقتصاد ورجاؿ ات١اؿ لتحفيز ىذا الق

خلاؿ إت٬اد صناعات متنوعة كوسيلة من وسائل تنوع الدخل، لا سيما مع ما تعانيو أسواؽ النفط العات١ية من 
 لو.ات٩فاض في أسعاره، إضافة إلى ما يعنيو ىذا القطاع في اتٞمهورية اليمنية من نضوب وقلة إنتاج في بعض حقو 

 
 ( يوضوح مساهمة القطاع الخاص في المجال الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثايتة.7الجدول رقم)

 ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ القطاع
 8ٜٛ٘ 8ٜٚ٘ 8ٕٚٛ الزراعة والغابات

 8ٖ٘ٙ 8ٖٗ٘ 8ٕٚٛ القات
 8ٕٚ٘ 8ٕٚٛ 8ٖٕٛ الإنتاج السمكي

 8ٔٚٙٔ 8ٜٛ٘ٔ 8ٖٖٗٔ إتٚالي قطاع الزراعة من الناتج المحلي
 ـٕٕٔٓات١صدر: كتاب الإحصاء السنوي 

ومع ىذا فإف ىناؾ عاملتُ أساستُ كاف ت٢ما تأثتَ في ت٤دودية إنتاج القطاع الزراعي ت٫ا: ت٤دودية الأراضي 
في ىذا الصاتٟة للزراعة وتفتتها. ويتمثل العامل الثاني في شحة ات١وارد ات١ائية. إضافة إلى طبيعة العمل التقليدية 

القطاع، سواء في طريقة العمل، أو الوسائل ات١ستخدمة فيو، الناتٕة عن قلة الوعي في الإنتاج الزراعي لدى كثتَ من 
العاملتُ في ىذا القطاع. وىنا ننبو إلى ضرورة تعزيز الوعي بالثقافة وات١عارؼ الزراعية من خلاؿ ات١عاىد والكليات 

تَ ات١تطلبات الأساسية والفنية والدعم ات١الي والتسهيلات ات١ادية للعاملتُ في ىذا الزراعية في ات١ناطق المحتاجة، وتوف
% ، ويعمل على تٖقيق أىم جوانب الأمن القومي )الأمن ٓ٘إلى  ٖٓالقطاع، الذي يستوعب مالا يقل عن 

للصراع  العات١ي،  الغذائي( بتحقيق الاكتفاء الذاتي من الاحتياجات الزراعية، التي أصبحت اليوـ ميدانًا وسبباً 
تتحكم فيو الدوؿ ات١نتجة بقرارات ومصتَ الدوؿ ات١ستهلكة، الأمر الذي ت٬عل الاىتماـ بهذا القطاع وتعزيزه حتمية 

، إلاَّ (ٖٔ)وطنية وحاجة سياسية، وضرورة اقتصادية؛ ت١ا ت٭تلو القطاع الزراعي من مكانة ت٤ورية في الاقتصاد الوطتٍ
رغم ما تقدمة الدولة من دعم ومساندة وسياسة زراعية منشطة وت٤فزة للقطاع -لي أف مسات٫تو في الناتج المح

% من الناتج المحلي الإتٚالي، في حتُ أنو من ات١مكن مضاعفة ىذه النسبة إذا ما ٚٔنسبة لا تتجاوز  -ات٠اص
 تنفيذ.       توفرت الإرادة السياسية الراغبة في تطوير ىذا القطاع ووضعت السياسات الإصلاحية موضع ال
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مساهمة القطاع الخاص في مجال البناء في الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة )بالمليوضن ريال( كما هوض موضوح 
 (.8في الجدول رقم )

 ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ القطاع
 القطاع ات٠اص

 كنسبة من الناتج المحلي
ٚٛ8ٕ٘ٛ ٕٙ8ٕٕٛ ٙ٘8ٖٗٓ 
ٕ8ٚٛ ٕ8ٖ٘ ٕ8ٙٔ 

 اتٟكوميالقطاع 
 كنسبة من الناتج المحلي

ٔٔ٘8ٜٗ٘ ٕٛ8ٜ٘ٗ ٜٖ8ٖٓٛ 
ٗ8ٔٔ ٖ8ٖٚ ٖ8ٚٔ 

 إتٚالي قطاع البناء
 كنسبة من الناتج المحلي

ٜٔٗ8ٕٖٓ ٔٗ٘8ٕٖٙ ٔ٘ٛ8ٗٗٔ 
ٙ8ٜٛ ٘8ٜٓ ٙ8ٖٔ 

 ـٕٕٔٓات١صدر: كتاب الإحصاء السنوي 
ومن خلاؿ اتٞدوؿ يظهر لنا التذبذب في مسات٫ة قطاع البناء في الناتج المحلي الإتٚالي، ويرجع ذلك  

ـ، والتي شلَّت حركة ىذا القطاع وأوقفت الكثتَ من ٕٔٔٓكما معروؼ إلى الظروؼ التي مرت بها البلاد عاـ
لي من خلاؿ زيادة نسبة مسات٫تو ـ انعكس على إتٚالي الناتج المحٕٕٔٓمشاريعو، فيما شهد تٖسناً نسبياً عاـ 

-( ولعل ىذا التحسن راجع إلى ما قامت بو اتٟكومة 8ٜٓ٘ـ )ٕٔٔٓ( بعد أف كانت عاـ 8ٖٔٙالتي بلغت )
من تسديد بعض التزاماتها وديونها للعاملتُ في ىذا القطاع، إضافة إلى تنفيذىا ت١شاريع  -ت٦ثلة بوزارة ات١الية

في بعض ات١دف اليمنية، إضافة إلى تنفيذ  -ات١مولة خارجياً -اءات والطرؽ واتٞسوراستًاتيجية ىامة في قطاع الإنش
وت٘ويل بعض ات١شاريع ات١تعثرة. وبهذا يظهر لنا أف تعزيز ىذا القطاع يرتكز بدرجة أساس على تنفيذ اتٟكومة 

ات٠ارجية في تنفيذ ات١شاريع  لالتزاماتها تٕاه ات١قاولتُ ومؤسسات البناء، وعلى قدرتها على استيعاب التمويل وات١نح
 الاستًاتيجية والتنموية والتي يعد قطاع البناء أحد أوعيتها.   
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أما مجال تجارة الجملة والتجزئة كنشاط تجاري من أنشطة القطاع الخاص فقد بلغت مساهمته في الناتج المحلي 
 (.9الجدول رقم )الإجمالي بالأسعار الثابتة )بالمليوضن ريال( كما هوض موضوح في 

 ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ القطاع
 القطاع ات٠اص

 كنسبة من الناتج المحلي
ٕٕ٘8ٜ٘ٛ ٖٗٙ8ٖٛٛ ٗٙٓ8٘ٓٔ 
ٔٛ8ٖ٘ ٔٚ8ٚٙ ٔٛ8ٖ٘ 

 القطاع اتٟكومي
 كنسبة من الناتج المحلي

ٕٕ8ٖ٘ٚ ٜٔ8ٖٔٗ ٕٔ8ٕٗٚ 
ٓ8ٛٓ ٓ8ٜٚ ٓ8ٛ٘ 

إتٚالي قطاع تٕارة اتٞملة 
 والتجزئة

 كنسبة من الناتج المحلي

٘ٗ٘8ٖٔٗ ٗ٘ٙ8ٜٔٙ ٗٛٔ8ٜٕٛ 
ٜٔ8ٖٖ ٔٛ8٘٘ ٜٔ8ٕٓ 

 ـٕٕٔٓات١صدر: كتاب الإحصاء السنوي 
( يتضح لنا أف حجم مسات٫ة القطاع ات٠اص في الناتج المحلي الإتٚالي في قطاع ٜوبتحليل بيانات اتٞدوؿ رقم )

-8ٖٖٜٔتراوحت ما بتُ )التجارة بنوعيها)اتٞملة والتجزئة( كانت ىي ات١تصدرة على بقية القطاعات حيث 
 ( خلاؿ أعواـ الدراسة.8ٕٜٓٔ

وىذا لا يعتٍ بالضرورة أنها نسبة عالية؛ إذ من ات١مكن زيادة نسبة مسات٫ة ىذا القطاع بل وزيادة نسب  
القطاعات الأخرى )الصناعة التحويلية، والزراعة( إذ كاف النشاط التجاري بصورتو اتٟالية عاملا وسبباً في ات٩فاض 

ات٫ات القطاعات والأنشطة الأخرى؛ نظرا لإحجاـ القطاع ات٠اص عن ت٦ارسة النشاط الصناعي الذي نسب مس
( حيث فضل القطاع ات٠اص التجارة والاستتَاد على التصنيع ٙشهد تراجعا ملحوظا كما وضحناه في اتٞدوؿ رقم)

ت٠اص بأف معظم ات١زايا ات١زعومة لتشجيعو وتوفتَ ات١واد الأولية للصناعات التحويلية، وذلك يرجع إلى اقتناع القطاع ا
ليست مؤثرة في تٗفيض تكاليف الإنتاج، وبالتالي زيادة الأرباح، بل إف الواقع ات١شاىد ىو أف أرباح التجارة أعلى 
 بكثتَ من أرباح الصناعة، وأف الأرباح في دوؿ أخرى أعلى من الأرباح المحققة داخلياً، وت٢ذا مدلولات كثتَة منها:

ف البيئة ات١ؤسسية اتٟكومية التي يتعامل معها القطاع ات٠اص توحي على الدواـ أف ىناؾ إمكانية للتًاجع عن أ -ٔ
بعض ىذه ات١زايا، أو أف ىناؾ أعباء إضافية في الطريق ستلتهم ات١زايا ات١قررة، ناىيك عن البعض يثتَ قضايا أخرى 

، والتي تلعب دورا كبتَا ضمن مكوف التكاليف المحتسبة تتعلق بدرجة الشفافية والنزاىة السائدة داخل المجتمع
 للقطاع ات٠اص.
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نظرة كل من القطاع ات٠اص للدولة ونظرة الدولة للقطاع ات٠اص. فالأصل ىو سيادة الاحتًاـ والثقة ات١تبادلة،  -ٕ
فَّ الواقع ف كل طرؼ يدرؾ أنو مسخر ت٠دمة الطرؼ الآخر، والتي ستؤدي في النهاية ت٠دمة ات١واطن، غتَ أأو 

وفي ىذا -ات١شاىد يشتَ إلى عكس ذلك، فالعلاقة يسودىا الشك والريبة وات٠وؼ وات١ؤامرات وطقوس المجاملات، 
الأمر الذي دفع بقطاع الأعماؿ إلى أف تتجو اىتماماتو ت٨و الاستتَاد  -السياؽ ىناؾ العديد من القصص ات١روية

والأقل تكلفة سياسياً واجتماعيا، وت١ا في قطاع التصنيع من  والابتعاد عن قطاع التصنيع؛ كونو الأعلى رتْاً 
تعقيدات سبق وأف أشرنا إليها، فعمل القطاع ات٠اص على ترؾ الاستثمار اتٟقيقي وتوجو ت٨و الاستثمار ات١الي في 

ع الزراعي، الأمر  الأسواؽ ات١الية ات٠ارجية وأذوف ات٠زانة المحليةٍ الأمر الذي أثر على قطاع الصناعة التحويلية والقطا 
الذي يشتَ إلى عدـ وجود استًاتيجية واضحة لتطوير ىذين القطاعتُ وت٫ا مصدر العرض للسلع الغذائية ومصدر 

 .(ٗٔ)مهم للتشغيل وتوفتَ فرص العمل، الأمر الذي انعكس على حجم مسات٫تهما في الناتج المحلي الإتٚالي
تًاتيجية تعزز وتشجع التجارة القائمة على ومن ىنا كاف ولا بد من العمل على إت٬اد خطط اس 

الصناعة والزراعة المحلية؛ لإت٬اد تكامل وتبادؿ منافع ومصالح بتُ كافة أنشطة القطاع ات٠اص وفي عملية التنمية 
 الشاملة وات١ستدامة بشكل عاـ، الأمر الذي سيزيد من نسبة مشاركة ىذه القطاعات في الناتج المحلي الإتٚالي.     

 المبحث الثالث
 الدور التنموضي للقطاع الخاص المعوضقات والمقوضمات

 المطلب الأول: معوضقات النهوضض بالقطاع الخاص
إف الناظر اليوـ والدارس وات١تابع للاقتصاد اليمتٍ عموما ولقطاعو ات٠اص على وجو التحديد سيجد أف  

ذاتية وطبيعية توفرىا لو معطيات البيئة  تٙت فارقا كبتَا بتُ إمكانيات ىذا القطاع مع ما تٯلكو من خصائص
واتٞغرافيا والاقتصاد، ودوره الريادي ات١أموؿ في عملية التنمية الشاملة وات١ستدامة بشكل عاـ والتنمية الاقتصادية 
بشكل خاص من جهة وبتُ واقعو ات١عاش سيجد فرقا واسعا وفجوة كبتَة، لا سيما إذا ما قارنا ىذا القطاع ودوره 

ة التنمية بالقطاعات ات٠اصة الأخرى في الوطن العربي، ولعل ىذا الغياب والضعف لدور القطاع ات٠اص في عملي
اليمتٍ راجع إلى تٚلة من ات١عوقات وعدد من التحديات التي أثرت على دوره الريادي في عملية التنمية، التي تناوؿ  

بعنواف مستقبل الصناعة اليمنية في ظل ات١تغتَات كثتَ منها عدد من الباحثتُ منهم: الدكتور داود عثماف في تْث 
المحلية والإقليمية والدولية، والدكتور ت٭تِ ات١توكل في تْثو تنافسية القطاع الصناعي في اليمن، والدكتور عبد الله 

طاع ات٠اص السنفي في تْثو بيئة الاستثمار الصناعي في اتٞمهورية اليمنية وغتَىم، والدكتور محمد اتٟاوري في تْثو الق
البيئة الإدارية اليمنية التحديات وأساليب مواجهتها، وتٯكن  افي تْثه فت٧اة محمد تٚعا: الدكتورة وآفاؽ ات١ستقبل، 

أف نضيف تٚلة من ات١عوقات إلى ما ذكروا، فمن ات١عوقات ات١ؤثرة على دوره التنموي والاقتصادي للقطاع ات٠اص ما 
 يأتي:  

 التقنية والفنية وات٠برات الإدارية والاقتصادية، وىذا ظاىر من خلاؿ:أولاً: عدـ توفر الوسائل 
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دارية، وانتهاج العشوائية والارتٕالية لدى كثتَ من مؤسسات ة الفاعلة وقياـ البتَوقراطية الإغياب ات١ؤسسي -ٔ
 القطاع ات٠اص، والعمل على تهميش الشركاء وإقصائهم.

ت١تابعة، والانفراد بالرأي و احتكار القرار لدى ات١تنفذين في ىذه عدـ التخطيط، والتواكل في التنفيذ وا -ٕ
ات١ؤسسات، خصوصا مع وجود شخصيات لا تتمتع باستشعار ات١سؤولية وتعمل على التهرب منها، وىذا ظاىر في 

 ات١ؤسسات التجارية العائلية.
لأجنبية لتكلفتها الباىظة. والاستغناء عدـ وجود ات٠برات المحلية ات١ؤىلة، والعزوؼ عن الاستفادة من ات٠برات ا -ٖ

عن تأىيل القطاع ات٠اص للعمالة نظرا ت١ا تكلفو من مبالغ مالية، وت١ا يتحملو القطاع من التزامات تٕاه الكادر 
الذي عمل على تأىليو حفاظا على بقائو. في حتُ يشهد قطاع التعليم الفتٍ وات١هتٍ التابعتُ للقطاع اتٟكومي 

 مؤىلة تأىيلا عالياً، ليس على ات١ستوى النوعي فقط بل وعلى ات١ستوى الكمي، حيث أف ت٥رجات ضعيفة غتَ
ىناؾ غيابا للرؤية التي تضمن رفع القدرات ات١هنية للشباب اليمتٍ، وأف ىناؾ من السياسات والإجراءات التي تٖرـ 

تًاتيجيات التعليم العاـ: الأساسي الكثتَ من الشباب بهذه ات١ؤسسات للتدريب والتأىيل، ورغم وجود كثتَ من الاس
والثانوي، والعالي والفتٍ وات١هتٍ إلاَّ أنها ت٣رد حبر على ورؽ لا ترقى إلى تٖقيق مستوى معتُ من التأىيل وات١هارات، 
بل وات١عرفة فهي آليات لتكسب القائمتُ عليها وسائل لاستنزاؼ ات١ساعدات ومصادر التمويل ات٠ارجي، 

من قبل القائمتُ على إعدادىا وعلى حساب المجتمع دوف أف تصل إلى ات١ستهدفتُ من إفراد  والاعتمادات المحلية
 .       (٘ٔ)المجتمع

غياب ات٠برات الإدارية ات١ؤىلة والنزيهة في اتٞهاز الإداري للدولة، بالإضافة إلى زئبقية النظم الضريبية واتٞمركية  -ٗ
 ؿ وابتزازىم، الأمر الذي يضيف أعباء على رجاؿ الأعماؿ.التي تتيح للموظف التعسف واستغلاؿ رجاؿ ات١ا

س ات١اؿ في اليمن تتسم بالضعف واتٞمود أت٤دودية قدرة مصادر التمويل وارتفاع تكاليفو. لا زالت أسواؽ ر  -٘
ض سعار الفائدة على القرو أعات الاستثمارية فضلا عن ارتفاع وعدـ قدرتها على تلبية احتياجاتها التمويلية للمشرو 

% ت٦ا أثر سلبا على ارتفاع تكاليف الاستثمار ٕ٘التي تقدمها البنوؾ التجارية للمشاريع الاستثمارية والتي تفوؽ 
والذي أدى إلى تعثر بعض ات١شاريع الاستثمارية وخاصة ذات اتٟجم الكبتَ التي تتطلب قروضا كبتَة. بالإضافة إلى 

وؾ طرفا فيها، ولقصور قدراتها عن التمويل ولغياب الآليات ضعف القضاء في الفصل في القضايا التي تكوف البن
البديلة لتأمتُ البنوؾ من منح القروض ات١ناسبة للمستثمرين. وبسبب ىذه ات١شاكل وغتَىا يشهد النشاط 
الاستثماري تراجعا واضحا وعزوفا من قبل العديد من ات١ستثمرين، في حتُ اتٕو العديد منهم للاستثمار في بلداف 

 .(ٙٔ)وماليزيا وإندونيسياكالسوداف ومصر والسعودية   أخرى
قصور وتدني خدمات البنية الأساسية التحتية. تٯكن القوؿ: إف تٚيع قطاعات البنية الأساسية ات١ختلفة سواء   -ٙ

كانت خدمات مشروعات ات١رافق العامة كالطاقة والكهرباء والاتصالات وشبكات ات١ياه، أو مشروعات الأشغاؿ 
كالطرؽ والسدود وقنوات الري الكبتَة والصرؼ، أو خدمات مشروعات قطاع النقل كات١وانئ وات١طارات العامة،  

والنقل الداخلي، كلها تعاني من عجز واضح وقصور شديد عن تلبية احتياجات ات١ستثمرين ورجاؿ الأعماؿ، 
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دين من الطاقة الكهربائية فضلا عن تدني مستوى ونوعية تلك ات٠دمات بشكل عاـ، حيث لم تبلغ نسبة ات١ستفي
% فقط، فيما تبلغ 8ٕٖ٘% من السكاف، فيما تتوفر خدمات الأمن والقضاء والسلطة المحلية بنسبةٕٗسوى 

% من السكاف على التوالي. وقد ازداد ٙٔ% وٕٙإمدادات ات١ياه والصرؼ الصحي من الشبكة العامة حوالي 
لقطاع الكهرباء، التي أثرت على القطاع ات٠اص عموماً  ـ، وخاصة بالنسبةٕٔٔٓمنذ مطلع العاـ  الوضع سوءً 

والصناعي منو على وجو ات٠صوص، وتٛلت القطاع أعباء إضافية، نتيجة ارتفاع أسعار الطاقة والوقود، وأجور 
النقل الذي ارتفع كذلك نتيجة انعداـ الوقود. كما أف ضعف شبكة الطرؽ نتج عنو صعوبة في توسع السوؽ 

ع تكاليف النقل إلى إتٚالي تكاليف الإنتاج. وىذا الضعف لا يقتصر على شبكة الطرقات الداخلي، وارتفا 
وخدماتها فهو بارز كذلك في ات١وانئ وات١طارات وخدماتها، الأمر الذي يثقل كاىل ات١واطن تٔزيد من الأعباء ات١الية 

 . (ٚٔ)ات١ضافة لتكاليف الإنتاج
 ات١تعلقة باتٞوانب القانونية ومنها:إضافة على ما سبق فهناؾ تٚلة من ات١عوقات 

عدـ وجود تشريعات قانونية تعمل على خلق بيئة استثمارية جاذبة، وكذا عدـ تفعيل ما صدر من قوانتُ.  -ٔ
ويرجع ذلك إلى اتساـ العديد من التشريعات القانونية بعدـ الاستقرار والافتقار للوضوح والشفافية، الأمر الذي 

ذلك أف التوقع باستمرار اجراء تعديلات قانونية، أو تغيتَ القوانتُ بتُ فتًة وأخر ى،  تٮلق ظروؼ عدـ التأكد؛
وعدـ وجود آليات واضحة تضمن وضعها موضع التنفيذ العملي يضع القطاع ات٠اص وات١ستثمرين في وضع متًدد 

لظروؼ الاتٕاه إلى عند التفكتَ بتوسيع الأنشطة أو إقامة مشروعات استثمارية انتاجية جديدة، وفي أحسن ا
أنشطة ومشروعات استهلاكية، تدر عوائد مناسبة وسريعة. ومن بتُ الأمثلة ما تعرض لو قانوف الاستثمار 

ـ، وللتأكيد على ذلك تشتَ عدد من التقارير الدولية والقطرية إلى ٜٜٔٔ( من تعديلات منذ صدوره عاـ ٕٕرقم)
 .   (ٛٔ)العديد من الصعوبات وات١عوقات القانونية أنشطة القطاع ات٠اص واستثماراتو في اليمن تواجو

ضعف فاعلية وإت٧از المحاكم التجارية، وغيابها في كثتَ من المحافظات اليمنية وعدـ عدالة الأحكاـ أحيانا.  -ٕ
الأمر الذي خلق عدـ ثقة رجاؿ القطاع ات٠اص بالقضاء نتيجة غموض بعض التشريعات وتضارب الاختصاصات 

هات الضبط القضائي، وطوؿ إجراءات التقاضي، وبطء تنفيذ الأحكاـ، والتدخل في ستَ إجراءات بتُ المحاكم وج
التقاضي، والابتزاز الواضح للمستثمرين من بعض رجاؿ القضاء، الأمر الذي وفر بيئة واسعة لانتشار الفساد في 

قدرات الدولة في تٛاية حقوؽ مؤسسات السلطة القضائية في المحاكم والنيابات وجهات التنفيذ، ت٦ا أضعف من 
ات١لكية، وبالتالي نتج عن ىذه الظروؼ بيئة طاردة ليس للاستثمار الأجنبي بل وىروب رأس ات١اؿ الوطتٍ 

   .  (ٜٔ)للخارج
عاقة حقيقية للتنمية إالفساد الإداري وات١مارسات التعسفية لكثتَ من رجاؿ النظاـ. يشكل الفساد الإداري  -ٖ

ر القطاع ات٠اص، ويلحق الضرر بالاقتصاد الوطتٍ، ويؤدي لانهيار شديد في البيئة الاجتماعية ات١ستدامة ولدو 
والثقافية، ويعمل على زعزعة الأمن والاستقرار في المجتمع. والشيء الأكثر خطورة في الفساد أنو قد يصبح ثقافة 

تغلغلو في كافة قطاعات الدولة. وبالنظر في وجزء من نسيج المجتمع والتعامل اليومي؛ ت٦ا يعاني الزيادة في تفشيو و 
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مؤشر الفساد العات١ي سنجد تراجع اليمن في مؤشر الفساد، الأمر الذي يعكس تنامي ظاىرة الفساد في الدولة، 
والتي بلغت قضايا الفساد في نيابات الأمواؿ العامة الآلاؼ من القضايا ما بتُ جسيمة وغتَ جسيمة، الأمر الذي 

 .  (ٕٓ)لقطاع ات٠اص ومثل عائقا من عوائق نهضتوأتٟق أضرارا با
عدـ معرفة كثتَ من رجاؿ ات١اؿ والإعماؿ بكثتَ من القوانتُ ذات الصلة بالعمل الاقتصادي والاستثماري،  -ٗ

وبالتالي حرمانهم من كثتَ من ات١زايا والتسهيلات التي تقدمها الدولة نتيجة جهلهم للكثتَ من حقوقهم، ووقوعهم 
 الاشكالات القانونية التي يتًتب عليها بعض ات٠سارات ات١ادية.في بعض 

وبالتالي التعامل مع رجاؿ  ،عدـ معرفة بعض موظفي القطاع العاـ بالقوانتُ السابقة وذات العلاقة بالاستثمار -٘
لتناسق بتُ ات١اؿ وفق تصرفات مزاجية. إضافة إلى الاختلالات ات٢يكلية وات١ؤسسية في الإدارة اتٟكومية، وغياب ا

ات١ؤسسات اتٟكومية في أداء ات١هاـ التنموية، بل إف ىناؾ من ات١هاـ ات١تضاربة بتُ الوزارات وات١ؤسسات ات١ختلفة ما 
 تٯثل عائقا أماـ الاستثمار وعملية التنمية.  

ات١الية -ضعف الاستقرار الاقتصادي والأمتٍ. والذي ينعكس في عدـ استقرار بعض ات١ؤشرات الكلية  -ٙ
والتي ت٘ثل عنصرا لانعداـ ثقة القطاع ات٠اص بالبيئة المحيطة للعمل، وبالتالي ت٘ثل عامل ضغط للتكاليف،  -والنقدية

مثل ارتفاع معدلات أسعار الفائدة للاقتًاض، ومزاتٛة الاستثمار في أذوف ات٠زانة للأنشطة الإنتاجية، وارتفاع 
ع الدعم عن بعض ات٠دمات. وانتشار ات١ظاىر ات١سلحة في سعار ات٠دمات الناتٕة عن تنفيذ الإصلاحات، ورفأ

وتعرض البعض منها للتفتيش في بعض  ،ت٥تلف ات١دف، والتي تعكس قلقا دائما للمستثمرين في اعتًاض بضائعهم
قاربهم للاختطاؼ وابتزاز البعض منهم، في حتُ تعرض أالنقاط العسكرية، فضلا عن تعرض بعض رجاؿ ات١اؿ و 

 .   (ٕٔ)قتل بسبب الابتزاز، ت٦ا ت٬عل البيئة المحيطة بقطاع الاستثمار بيئة طاردة للاستثمارالبعض منهم لل
 المطلب الثاني

 تعزيز دور القطاع الخاص اقتصاديا وتنموضياا  
شكل ضعف جاذبية البيئة الاستثمارية أحد التحديات التنموية والاقتصادية التي تواجو اتٞمهورية اليمنية، 

استثمار القطاع ات٠اص إلى ضعف استجابة ىذا القطاع مقارنة تْجم وتعدد وتنوع  حيث تشتَ بيانات
ـ وبالتالي عدـ ت٘كنو حتى الآف من استلاـ دفة قيادة ٕٓٔٓ/ٜٜٙٔالاصلاحات التي ت٘ت خلاؿ الفتًة من 
ولة، فلم نتاجي والاجتماعي للدتج عن تراجع الدور الاقتصادي والإالاقتصاد الوطتٍ، وكذلك ملء الفراغ النا

ت٭دث سوى تغتَ بسيط جدا وت٤دود في مسات٫ة القطاع ات٠اص في تركيب الناتج المحلي الإتٚالي، بارتفاعها  
ـ، وىو ما يبرز ضعف ديناميكية ٕٓٔٓ/ٕٙٓٓ%  كمتوسط للفتًة من ٗ٘%  إلى 8ٖٚ٘كمتوسط من 

دودية استثماراتو، وذلك رغم توفر القطاع ات٠اص واستمرار وجود ات١عوقات التي تٖد من ت٪وه، وبالتالي تدني وت٤
فرص الاستثمار الكثتَة وات١تعددة، التي تٯكن للمستثمرين اغتنامها، وخاصة في القطاعات الواعدة، كالسياحة 
والثروة السمكية، والصناعات التحويلية. وترجع ىذه المحدودية في الاستثمارات إلى استمرارية ات١عوقات والتحديات 

سهمت في ضعف ألقطاع ات٠اص، واتساع وتزايد استثمارات وتظافر عوامل داخلية وخارجية التي تٖد من ت٪و ا
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حياناً إلى بيئة طاردة لرأس ات١اؿ المحلي، في مقدمتها: تدني خدمات البنية التحتية، أبية البيئة الاستثمارية وتٖوت٢ا جاذ
انعداـ الأمن، وات١شاكل ات١تعلقة وضعف القدرات التمويلية في الاقتصاد، وضعف قدرات العنصر البشري، و 

بالأراضي وما يرافقها من ضعف في جانب القضاء وتنفيذ الأحكاـ، وكذا ات١شاكل والأزمات السياسية التي تعاني 
 منها الدولة، ووصلت إلى مواجهات مسلحة في بعض مناطق اليمن، يضاؼ إلى ىذا آثار الأزمة ات١الية العات١ية.

اليمتٍ تْاجة إلى تعزيز دوره بصورة أكبر في توليد الناتج المحلي، فضلا عن تطوير وعليو فإف القطاع ات٠اص 
 قدراتو وإمكاناتو الذاتية. 

 وتٯكن لنا أف نذكر بعض ات١قتًحات التي من شانها أف تعمل على تعزيز دور القطاع ات٠اص:
  أولاا: الجوضانب المتعلقة بتعزيز دور القطاع الخاص اقتصادياا: 

وبرامج استًاتيجية وتشريعات قانونية تضمن توسيع مشاركة القطاع ات٠اص في العملية  عداد خططإ .ٔ
 الاقتصادية والتنموية.

بناء ات١ؤسسة ات١الية الواحدة أأشرنا في حديثنا عن معوقات التنمية للقطاع ات٠اص ما نراه من ت٤اولات بعض 
ر، وما يصاحب ىذا من ضعف في التخطيط، تهميش بعضهم البعض، وت٤اولات بعضهم الانفراد بالرأي والقرا

وات١نافسة القائمة على عدـ  ،وعشوائية وارتٕالية في العمل، ىذه العشوائية والارتٕالية والعمل وفق معايتَ مزاجية
التخطيط وإت٪ا على تقليد ات١نافستُ في ات١نتج لا تقتصر على عدد ت٤دود من ات١ؤسسات ات١الية والإنتاجية فقد 

في مؤسسات الاقتصاد المحلي  يلاحظها وتٯس آثارىا اتٞميع، وما من شك أف العمل الاقتصادي  أصبحت ظاىرة
الذي تنعدـ منو الرؤية والتخطيط سيظل عاجزاً عن النهوض إف لم يكن عبئاً على صاحبو، ووبالاً على المجتمع، ولو 

 تأثتَ سلبي على الناتج الإتٚالي. 
في ظل الأوضاع ات١تًدية التي قد تطيح بالعديد من ات١ؤسسات تُٖتِّم على  ومن ىنا فإف الضرورات الاقتصادية و 

والقطاع ات٠اص العمل وفق خطط وبرامج استًاتيجية مشتًكة تقوـ على  -ت٦ثلة بأجهزتها ات١ختصة–كل من الدولة 
اتٟد من وتتوقع منها النتائج من خلاؿ دراسات اتٞدوى، و  ،منهجية علمية، تتضح فيها الأىداؼ وتبرز فيها

ات١خاطرة وبالتالي تلافي الآثار السلبية وتعزيز النقاط الإت٬ابية، وت٬د الباحث ات١ناسبة ىنا أف أدعو القطاع ات٠اص أف 
يعمل أولًا على تأىيل نفسو علمياً في ىذا اتٞانب لتكوف مشاركاتو فاعلة، وأف لا يقتصر فقط ودوما على آراء 

نت عملية إت٬ابية غتَ أف الركوف إليها والاعتماد عليها فقط قد لا ت٭قق النمو ات٠براء في ىذه ات١سألة، وىي وإف كا
 ات١طلوب والأىداؼ ات١رجوة للممارستُ ت٢ا.  

نشاء ت٣لس قومي متخصص بالاقتصاد الوطتٍ تٯثل فيو القطاع ات٠اص بكل فئاتو وقطاعاتو، وبعدد إ .ٕ
لس الإسهاـ وات١شاركة مع كل أجهزة يتناسب مع حجمو ودوره ات١نوط بو. وتكوف من مهاـ ىذا المج

 الدولة ات١ناط بها وضع ات٠طط والبرامج الاقتصادية وتشريعاتها. 
ما سبق وأف أشرنا إليو من ضرورة قياـ الاقتصاد الوطتٍ بشكل عاـ والقطاع ات٠اص بشكل خاص، وضرورة 

كافة أجهزة الدولة ات١نوط بها عملية وضع ات٠طط الاستًاتيجية نقتًح أف يقوـ بها ت٣لس قومي متخصص، ت٘ثَّل فيو  
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التنمية والاقتصاد، ومن ذكرنا من القطاع ات٠اص، يضع سياسة اقتصادية تعالج كل مشاكل الدولة الاقتصادية، 
ويوجد برنات٣ا ورؤية علمية للإصلاح الاقتصادي، تتضمن كافة القطاعات الاقتصادية وعلى رأسها القطاعات 

شراؼ على تنفيذىا وتسهيل ىذا التنفيذ من خلاؿ إزالتو لكل ات١عوقات، كما لى الإعات١صرفية والصناعية، ويعمل 
يقدـ مشاريع القوانتُ ذات الصلة. كما ينبغي لو أف يعمل على تأىيل ات١ؤسسات الصغرى للاندماج في الاقتصاد 

ايتَ مضبوطة ويستَ الوطتٍ، من خلاؿ توفتَ صندوؽ دعم ت٢ا، يعمل على خلق روح التنافس بينها ويقوـ على مع
بطريقة ىادفة وشفافة. كما يعمل على الاستفادة من البرامج التطويرية اتٞيدة والتنسيق مع الكفاءات اتٞامعية 
المحلية وات٢يئات وات١نظمات العات١ية ات١تخصصة وشركاء التنمية، لتطبيقها في عملية تطوير القطاع ات٠اص، وبشكل 

 . (ٕٕ)أخص ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة
للمشاريع الاستًاتيجية  -المحلية وات٠ارجية-كما يعمل ىذا المجلس على استجلاب التمويلات ات١الية 

واستيعابها وتوجيهها، كما يؤكد الباحث على أت٫ية وضرورة استيعاب ىذه التمويلات تٔا ت٭قق تنمية مستدامة، 
من دوؿ العالم اثبتت ضعف أثر النمو  تنعكس على رفع معدلات النمو الاقتصادي؛ إذ أف التجارب في كثتَ

، وبالتالي إعادة النظر في طريقة التعامل مع مؤسسات التمويل ات٠ارجية وفق (ٖٕ)الاقتصادي لأكثر ىذه التمويلات
 استًاتيجية تٖقق أىداؼ ىذه التمويلات.        

علية الدولة وت٘كتُ ت٬اد بيئة ومناخ مناسب للقطاع ات٠اص يتسم بالأمن والاستقرار، وفاإالعمل على  .ٖ
 القانوف، وإت٬اد المحاكم ات١تخصصة لذلك. وفق مصفوفة الإصلاح ات١الي والإداري.

بل لا حياة بدوف أمن، فمن أوجب الواجبات وأولى الأولويات التي ينبغي على  ،من ات١ؤكد أنو لا تنمية بدوف أمن 
ولرجاؿ القطاع ات٠اص وات١ستثمرين خصوصاً، ليتمكنوا  الدولة التًكيز عليها توفتَ الأمن والاستقرار للمواطن عموماً 

من القياـ بواجباتهم في توفتَ الأمن الغذائي أولاً، ومن ثم العمل على إت٬اد تنمية اقتصادية، ومن ات١عروؼ أف فاقد 
 الشيء لا يعطيو، فإذا ما فقد رجاؿ القطاع ات٠اص الأمن استحاؿ عليهم توفتَه لغتَىم.

نتاج للقطاع ات٠اص، وخصوصا الطاقة )الكهرباء، وات١شتقات النفطية( ية ومتطلبات الإوفتَ البتٌ التحتت .ٗ
 وبأسعار عادلة.

تٯثل عامل جذب  -على اختلاؼ أشكات٢ا وتنوع خدماتها–ما من شك أف توفر البنية التحتية للقطاع الاقتصادي 
طاع الصناعي، ت٦ا ينعكس إت٬ابا على وت٤فز اقتصادي، سواء لرأس ات١اؿ ات٠ارجي أو المحلي، لا سيما على الق

الاقتصاد الوطتٍ، من خلاؿ زيادة الناتج المحلي، كما ستعالج جزء من مشكلة البطالة من خلاؿ توفر فرص العمل،  
كما أف توفر البنية التحتية وات٠دمات الإنتاجية ستخفف وتقلل من أسعار التكلفة للمنتجات التي أثقلت كاىل 

اـ وارتفاع أسعار ات٠دمات يشكل قيمة مضافة للمنتج، وبتوفر ىذه ات١تطلبات وتقليل أتٙاف ات١واطن، فغياب وانعد
 ومن ثم تولد حركة وازدىارا تٕاريا ونقديا، وتوجد قدرة تنافسية للقطاع ات٠اص اليمتٍ.    ،ات٠دمات ستقل التكلفة

ة للخدمات والتسهيلات ات١قدمة توفتَ التسهيلات التمويلية للصادرات المحلية، وزيادة الفاعلية والكفاء .٘
 للقطاع ات٠اص بصورة تتسم بالسرعة وات١رونة، وتوفتَ القدرات التنافسية والتصديرية للقطاع ات٠اص.
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مكانيات اقتصادية تسمح باستغلاؿ ات١يزات النسبية وتنمية القدرات إالاقتصاد الوطتٍ ت٣الات حيوية و  يتوفر في
. ويتطلب الأمر تٖديد المجالات التي ت٭قق فيها القطاع ات٠اص مزاياه التنافسية، والعمل على تطويرىا ة التنافسي

 وتنويعها، والتي تتًكز في المجالات الآتية: 
القدرات الإنتاجية في ت٣اؿ الزراعة والأتٝاؾ التي يتمتع اليمن تٔيزة نسبية في إنتاج الفواكو وات٠ضروات وفي الثروة  -أ

 ية؛ ت٦ا ت٬عل منها أنشطة واعدة.السمك
الأنشطة السياحية اعتمادا على ات١وارد السياحية التي تتمثل في ات١عالم التارتٮية وات١دف الأثرية والقلاع والطراز  -ب

 ات١عماري الفريد، بالإضافة إلى تنوع الشواطئ واتٞزر.
ت، وخاصة خدمات النقل البحري وات١ناطق استغلاؿ ات١يزة النسبية للموقع اتٞغرافي لليمن في قطاع ات٠دما -ج

اتٟرة، وأت٫ها ات١نطقة اتٟرة في عدف مع استكماؿ خدمات البنية الأساسية ت٢ا، فموقع اليمن اتٞغرافي يوفر ت٢ا 
العديد من ات١زايا التنافسية للاستثمارات ات٠اصة المحلية والأجنبية، حيث أف ىذا ات١وقع الطبيعي الفريد وضعها على 

. كما أف -كما تٯكن أف تكوف طريقا بريًا واصلًا بتُ قارتي أسيا وأفريقيا-لاحة البحرية واتٞوية الدوليةخطوط ات١
ات١وقع يعُد مركزا متقدما وقريبا من الأسواؽ الدولية الأفريقية والأوربية، ويوفر الوقت والكلفة مقارنة بات١وانئ ات١نافسة. 

أف ىناؾ قدرات كامنة للميناء وقابلة للنمو والتطوير السريع فيما ( تؤكد على FIASوقد أظهرت دراسة ت١نظمة )
يتعلق بعملية الشحن والتخزين، وىي بالتالي توفر فرصا مستقبلية وعنصراً ت٤فزاً لنمو الاستثمارات ات١ستقبلية في 

لية، مثل: للعديد من الصناعات التحوي العديد من المجالات، وخاصة الصناعات الصغتَة والصناعات التجميعية
صناعة السيارات واتٞرارات الزراعية، ومعدات النقل، والصناعات ات١نزلية والصناعات الإلكتًونية، إضافة إلى ذلك 
فإف خدمات الشحن والتخزين ستمكن من ت٪و تٕارة التًانزيت، وت٪و تٕارة إعادة التصدير من اليمن وإلى الدوؿ 

 خ الاستثمار.   المجاورة. وىو الأمر الذي سيكوف ت٤فزا ت١نا 
ومن ناحية أخرى فإف ات١وقع اتٞغرافي جعل اليمن يتميز تٔناخات سياحية وجذابة تٔا تتمتع بو من تنوع طبيعي 

كم( على شواطئ المحيط ات٢ندي ٕٓٓ٘وتٕمع بتُ السهوؿ وات١ناطق اتٞبلية والسواحل ات١متدة التي تبلغ حوالي)
( ٖٓٔتٛر، وما ت٘تلكو اليمن من جزر تصل إلى أكثر من حوالي:)والبحر العربي ومضيق باب ات١ندب والبحر الأ

جزيرة، تتصدرىا جزيرة سقطرة وكمراف، وما تتمتعاف بو من تنوع للحياة الطبيعية والتنوع النباتي واتٟيواني، فضلا 
حستُ مناخ عن التًاث اتٟضاري والتارتٮي الذي يوفر الكثتَ من الفرص الاستثمارية والتي تشكل عنصراً ت٤فزاً لت

الاستثمار في ت٣الات السياحة، وما يرتبط بها من تطوير ت٠دمات البنية الأساسية ت٠دمات الاستثمار 
 .   (ٕٗ)السياحي

وينتج عن تنمية القدرات التنافسية للقطاع ات٠اص توسيع وتعزيز قدراتو على التصدير في تلك القطاعات 
 فاقاً آلات٩فاض الأجور، وبالتالي تفتح  جية، كثيفة العمل؛ نظراً بالإضافة إلى بعض الصناعات التحويلية والاستخرا

جديدة للقطاع ات٠اص في صناعة ات١لابس وات١لبوسات اتٞلدية ، وفي تٕميع الأجهزة ات١نزلية، إضافة إلى استغلاؿ 
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اع الصناعات الاستخراجية في خامات اتٞبس والرخاـ وغتَىا. ويشمل تشجيع وتنمية الصادرات السلعية للقط
 ات٠اص اتٗاذ عدد من الإجراءات أبرزىا: 

استكماؿ البنية الأساسية للتصدير، من ت٥ازف تبريد وقرى شحن البضائع وخدمات ات١وانئ وإدخاؿ ات١نافسة  -أ
 بتُ الشركات العاملة في ات١وانئ.

 الاىتماـ باتٞودة والتعبئة والتغليف والتسويق، وتشجيع قياـ شركات تسويق خاصة.  -ب
 اسة أسواؽ التصدير المحتملة وإنشاء قاعدة معلومات عنها.در  -ج
تنظيم تٛلات ترويج مكثفة في الأسواؽ الإقليمية والدولية. من خلاؿ ات١عارض ولقاءات رجاؿ الأعماؿ وعبر  -د

 السفارات وات١لحقيات التجارية اليمنية في ات٠ارج.
 تشجيع إقامة مؤسسة مالية متخصصة لتمويل الصادرات. -ىػ
تطوير علاقة الشراكة التجارية مع التكتلات الاقتصادية ات١ختلفة، مثل: دوؿ ت٣لس التعاوف ات٠ليجي، والسوؽ  -و

 العربية الكبرى، وت٣موعة المحيط ات٢ندي، ومنطقة الكوميسا تٔا يعزز التبادؿ التجاري والنفاذ إلى تلك الأسواؽ.
 .   (ٕ٘)فاذ إلى الأسواؽ ات٠ارجيةالاستفادة من الشراكة مع الشركات الأجنبية في الن -ز

 إصدار وتنفيذ قانوف ات١ناطق الاقتصادية ات٠اصة. .ٙ
 في وزارة التخطيط والتعاوف الدولي.  pppتطوير نشاط وحدة الشراكة مع القطاع ات٠اص  .ٚ
 تٕنيب القطاع ات٠اص ات١ناكفات والصراعات السياسية وآثارىا. .ٛ
 تعزيز إجراءات الشفافية وات١ساءلة في ات١ناقصات وات١زايدات العامة.  .ٜ

سهاماتو في عملية التنمية الشاملة، إلي في الاستثمارات المحلية تْسب منح الأولوية للقطاع ات٠اص المح .ٓٔ
 مع التزامو بات١عايتَ والشروط وات١واصفات وات١قاييس العات١ية. 

 الإغراؽ وات١مارسات الضارة في التجارة الدولية.تطبيق تٛاية الإنتاج الوطتٍ من  .ٔٔ
 مكافحة التهريب. .ٕٔ

من ات١علوـ أف من أبرز ات١شكلات التي يعاني منها القطاع ات٠اص وتعاني منها الدولة وتؤثر سلباً على الاقتصاد 
 -اع ات٠اصوالتي للأسف الشديد قد يقوـ بها وتٯارسها بعض رجاؿ القط-الوطتٍ والناتج المحلي مشكلة التهريب 

وخاصة بعد أف امتدت لتشمل كثتَا من السلع الغذائية والدوائية والأجهزة الكهربائية، وغتَىا من متطلبات السوؽ 
وكذا تهريب عكسي تٞزء من حضارة اليمن وكنوزىا ات١تمثلة في: الآثار والتحف وات١خطوطات النادرة، عبر -المحلية، 

ه الظاىرة تعد من الضرورات الاقتصادية ات١لحة؛ لتفعيل الاستثمار ومعاتٞة ىذ -منفذ بري وتْريٓٓٔأكثر من 
المحلي والأجنبي، وت١ا توجده ىذه الظاىرة من إخلاؿ بشروط ات١نافسة، وتراجع في معدلات الإنتاج وإغلاؽ بعض 

 كليا أو جزئياً بسبب ظاىرة التهريب.   -وخصوصاً الناشئة–الصناعات 
 لى آثارىا نقتًح ما يلي:وللحد من ىذه الظاىرة والقضاء ع
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تطبيق القانوف ات٠اص بالتهريب والوقوؼ تْزـ أماـ العاملتُ في ىذا المجاؿ وخصوصاً ات١تنفذين من رجاؿ  -أ
 السلطة ورجاؿ ات١اؿ والأعماؿ.

الاختيار النوعي للعاملتُ في مكافحة التهريب وحراسة اتٟدود وخفر السواحل ت٦ن يتصفوف بالعلم والأمانة  -ب
 برة والشجاعة، وما تٯكن أف نعبر عنو بػ: الكفاءة والأىلية.وات٠
 تٔا ت٭قق مصالح الدولة والتجار والقضاء على ظاىرة التهريب.         للوارداتإعادة النظر في سعر التعرفة اتٞمركية  -ج

افاً حرية التجارة. وفتح المجاؿ أماـ القطاع ات٠اص المحلي للعمل في ت٣اؿ النفط وات١عادف، استكش .ٖٔ
 واستخراجاً وتكريراً واستتَاداً وتصديراً، وإنهاء الاحتكار في كل المجالات.

ت٭تل القطاع ات٠ارجي مكانة ىامة في أي اقتصاد، وتعكس تطورات القطاع ات٠ارجي البنية الإنتاجية للاقتصاد 
الاستقرار في ت٥تلف الوطتٍ، ومستوى التشغيل والأسعار والدخل، ومدى ت٧اح السياسات الاقتصادية في تٖقيق 

ات١وازين وات١ؤشرات ذات العلاقة بهذا القطاع وتلعب التجارة ات٠ارجية دورا ت٤وريا داخل ىذا القطاع؛ نظراً لارتباطها 
القوي بكافة فروع الاقتصاد القومي، وما تؤديو من دور في خدمة القطاعات الاقتصادية ات١ختلفة، على اختلاؼ 

. ذلك أف درجة الانكشاؼ الاقتصادي التجاري (ٕٙ)ؼ التي يقتضي عليو النهوض بهامهامها ومسؤولياتها والأىدا
)نسبة التجارة ات٠ارجية إلى الناتج المحلي الإتٚالي( أحد ات١ؤشرات ات٢امة للانكشاؼ الاقتصادي؛ حيث تستخدـ 

إلى زيادة درجة ارتباط  ت١عرفة أت٫ية قطاع التجارة ات٠ارجية في الاقتصاد الوطتٍ، فكلما ارتفعت ىذه النسبة أدت
معدلات ت٪و الناتج المحلي الإتٚالي تٔتغتَات التجارة ات٠ارجية، وازدادت حساسية الاقتصاد الوطتٍ لتقلبات 

ـ( ٕٕٔٓ-ٕٓٔٓ( بياف لدرجة الانكشاؼ الاقتصادي خلاؿ الفتًة )ٓٔالأسواؽ الدولية وفي اتٞدوؿ رقم)
 بات١ليار رياؿ. 
 ـ( بات١ليار رياؿٕٕٔٓ-ٕٓٔٓالاقتصادي خلاؿ الفتًة ) ( درجة الانكشاؼٓٔجدوؿ رقم )

 ات١توسط ٕٕٔٓ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓ 
 8ٚٗٔٚٔ ٗٔٙٔ ٕ٘ٛٔ ٛٚٙٔ إتٚالي الصادرات
 ٕٕٗٓٓٓ 8ٖٖٖٕٙ 8ٖ٘ٙٚٔ 8ٕٜٓٔٔ إتٚالي الواردات

 8ٖٔٚٔٚ ٜٖٙٓٚٗ ٖ٘ٓ٘ٔٙ ٕٖٓٛٛ٘ إتٚالي التجارة ات٠ارجية
 8ٗ٘ٙٛٙ 8ٖٖٚٓٚ 8ٜٗٔٚٙ 8ٜٖٗٛٙ الناتج المحلي الإتٚالي

 8ٔٗ٘ 8ٔٙ٘ 8ٖٛ٘ 8ٕٗ٘ درجة الانكشاؼ الاقتصادي%
 8ٕٓٔ٘ 8ٜٕٕ 8ٕٙٚ 8ٕ٘ٗ نسبة الصادرات إلى الناتج المحلي
 8ٜٕٔٔ 8ٖٖٔٙ 8ٕٕٙٙ 8ٜٕٔٚ نسبة الواردات إلى الناتج المحلي
 8ٕٔٗ٘ 8ٔٓٙ٘ 8ٖٛٗ٘ 8ٖٕٗ٘ نسبة التجارة إلى الناتج المحلي

 ميزاف ات١دفوعات+ اتٞهاز ات١ركزي للإحصاء ات١صدر: البنك ات١ركزي اليمتٍ إدارة
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ويلاحظ من البيانات ات١تاحة أف اتٕاه درجة الانكشاؼ الاقتصادي) التجاري( تتجو ت٨و الارتفاع، حيث       
ـ، ويعود ذلك إلى ارتفاع مستوى ت٪و ٕٕٔٓ% في عاـ 8ٔٙ٘ـ إلى ٕٔٔٓ%  في عاـ 8ٖٛ٘ارتفعت من 

عجز ات١يزاف التجاري، ودرجة الانكشاؼ الاقتصادي تعكس خطورة موقف الواردات عن الصادرات وبالتالي 
 التجارة ات٠ارجية، وذلك للاعتبارات التالية: 

تعتبر الواردات المحدد الأوؿ لدرجة الانكشاؼ حيث بلغ متوسط نسبة الواردات إلى الناتج المحلي خلاؿ فتًة  -أ
 . %ٕ٘% بينما كانت نسبة الصادرات 8ٜٔٔات١قارنة حوالي

 %.8ٔٗ٘بلغ متوسط نسبة الواردات إلى حجم التجارة ات٠ارجية حوالي  -ب
 تدني الكفاءة الإنتاجية للاقتصاد المحلي. -ج
 ضالة نسبة مسات٫ة التجارة ات٠ارجية لليمن في التجارة الدولية. -د
الصادرات عرضة لتقلبات سيطرة الصادرات النفطية على النصيب الأوفر من إتٚالي الصادرات، ت٦ا ت٬عل من  -ىػ

 الأسواؽ النفطية الدولية.
 الأمر الذي خلق بعض التحديات للقطاع ات٠ارجي التي تقف في اتٕاه تٖستُ القطاع ات٠ارجي، ومنها : 

 عجز مزمن في ات١يزاف التجاري نتيجة ارتفاع حجم الواردات عن حجم الصادرات. -أ
 الصادرات النفطية، وت٤دودية الصادرات غتَ النفطية.ات٠لل ات٢يكلي للصادرات الناتج عن ارتفاع  -ب
 ضعف القدرات التنافسية للصادرات السلعية في الأسواؽ ات٠ارجية. -ج
ارتفاع درجة الانكشاؼ الاقتصادي) التجاري( مع كوف الواردات ىي المحدد ت٢ذه الدرجة. تٔعتٌ آخر: ارتفاع  -د

لمحلي( على العالم ات٠ارجي، مقابل الات٩فاض النسبي للانفتاح نسبة الاعتماد الاقتصادي )الواردات/ الناتج ا
الاقتصادي )الصادرات/الناتج المحلي(. الأمر الذي يستدعي تعزيز ىذا القطاع من خلاؿ تٚلة من التدابتَ 

 الاقتصادية ات١لحة، ومنها: 
 ادي ومتطلبات التنمية.العمل على اتساؽ سياسة التجارة ات٠ارجية مع الظروؼ ومقتضيات التوازف الاقتص -أ

خلاؿ زيادة استثماراتو في مواقع وارداتو من  هالعمل على رفع القدرات التصديرية للقطاع ات٠اص وترشيد -ب
 نتاجية، تتناسب مع مواردنا ات١تاحة وخاصة السلع الزراعية من ت٤اصيل نقدية وثروة حيوانية.إ

والتي تٖقق أعلى مستوى من التشابك والتكامل  تبتٍ سياسة فاعلة لدعم الصناعات الأكثر تنافسية، -ج
نتاجية، وبالتالي رفع نسبة الصادرات إلى لفة، وتٔا يكفل توسيع القاعدة الإالقطاعي مع قطاعات الاقتصاد ات١خت

 الناتج المحلي.
 تنمية الصادرات غتَ النفطية وتعزيز قدرتها التنافسية تٔا يساعد على خفض اتٟساب اتٞاري. -د
ر التعاوف الاقتصادي والتجاري مع التكتلات الإقليمية والدولية وتعظيم الاستفادة من نظاـ الأفضليات تطوي -ىػ

 .(ٕٚ)ات١عمم في تنمية الصادرات وبرامج ات١ساعدات ات١ادية والفنية
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العمل على تسهيل وتسريع عملية دمج وشراكة البيوت التجارية وات١ؤسسات ات١الية العائلية مع بعضها  .ٗٔ
 واجهة التحديات الاقتصادية ات٠ارجية.  البعض ت١

دعم ورعاية القطاعات الاقتصادية الواعدة مثل: الصناعة والتعدين، والأتٝاؾ والثروات البحرية،  .٘ٔ
 والسياحة. 

ت٘ثل ىذه القطاعات تٔا ت٘تلك من إمكانات كامنة كبتَة نقطة انطلاؽ جديدة في ت٪و الناتج المحلي الإتٚالي. 
عات الواعدة رافداً كبتَاً للاقتصاد وعاملًا ت٤ركا لنمو طاقات القطاع ات٠اص، كما تعمل على إذ تشكل ىذه القطا

 إت٬اد وتنويع القاعدة الإنتاجية والدخل، وبالتالي تؤثر بشكل إت٬ابي على الناتج المحلي للأسباب التالية:
ر ات٠اص في القطاعات الاقتصادية يؤدي التنوع الاقتصادي إلى تقليل تقلبات النمو، ما يشجع على الاستثما -أ

 ات١ختلفة.
في توفتَ فرص العمل واستيعاب شرائح ت٥تلفة، خصوصاً في ظل  ياً يعد التنوع الاقتصادي عاملًا أساس -ب

الذي يعد -الارتفاع ات١تنامي لأعداد الوافدين إلى سوؽ العمل. ولا تٯكن الاستمرار في الاعتماد على  القطاع العاـ
 وعب للأيدي العاملة على مستوى الوطن العربي في التخفيف من معدلات البطالة ات١رتفعةأكبر مشغل ومست

يفتح التنوع في قطاعي الصناعة وات٠دمات ذات القيمة ات١ضافة ات١رتفعة كثتَاً من الفرص أماـ تصدير منتجات  -ج
ج عملية تنويع الصادرات إلى جتٍ جديدة بدلاً من تصدير منتجات تقليدية وفي صورة أكثر كثافة. وفي ات١قابل تٖتا 

 .(ٕٛ)فوائد اندماج متبصر في الاقتصاد العات١ي يراعي استًاتيجية البلد، ويهدؼ إلى تعزيز النمو على ات١دى البعيد
وىذا التنوع يتطلب إلى إحداث تٖولات ىيكلية في الاقتصاد تؤدي إلى تكوين قاعدة اقتصادية صلبة متنوعة 

 ات١قومات. 
ر القوانتُ والأنظمة المحفزة للاستثمار في القطاعات ات١ختلفة، ومن أت٫ها قطاع الإنتاج مراجعة وتطوي .ٙٔ

السلعي، ومنها: قطاع الصناعات الاستخراجية والتحويلية، وقطاع النقل، وقطاع ات١واصلات ولوازمها 
ة المجتمعية: من موانئ تْرية وجوية ووسائل نقل، وقطاع الاتصالات وتقنية ات١علومات، ومتطلبات التنمي

 التعليم والصحة ، والطاقة وات١ياه.
خصخصة القطاعات التجارية والصناعية ات٠دمية التي تقوـ بها الدولة، على أف تتسم ىذه ات٠صخصة  .ٚٔ

 بات١عايتَ العات١ية، المحققة للفوائد العليا للدولة، وبالإجراءات ات١بسطة والشفَّافة.
ـ، بأنها: نقل ات١لكية العامة إلى ات١لكية ٜٜٜٔلعاـ ٘ٗرقم:  ونعتٍ بات٠صخصة ما جاء في قانوف ات٠صخصة

ويشمل ذلك تٖويل إدارة الوحدات العامة إلى القطاع ات٠اص،  (ٜٕ)ات٠اصة أو انتقاؿ تشغيلها إلى أطراؼ أخرى
  وإجراء بعض التغيتَات في ات٢ياكل ات١الية والتنظيمية والإدارية من خلاؿ عقود التأجتَ والإدارة والتشغيل.

وتعتبر سياسة ات٠صخصة إحدى السياسات الاقتصادية القائمة على اقتصاد السوؽ  والدور الرئيس للقطاع 
خفاؽ ت٪ط ات١لكية العامة في تٖقيق التقدـ إات٠اص في زيادة النمو الاقتصادي، الذي ت٬ري اعتماده وتطويره بعد 

شركات ومؤسسات القطاع العاـ، وكلها من ات١نشود، بالإضافة إلى مظاىر عدـ الكفاءة التي اقتًنت بنشاط 
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ات١بررات القوية للاتٕاه ت٨و تطبيق سياسة ات٠صخصة، وت٘نح ات٠صخصة القطاع ات٠اص دورا ريادياً في عملية التنمية 
 المجتمعية، ت٦كنة الدولة من التفرغ لإجادة تنظيم ذاتها وخططها وبرات٣ها، وأدوارىا الرقابية، والقياـ بات١هاـ ات١تعلقة

 بصميم وجودىا، متطلبات العدالة الاجتماعية.
وتعد ات٠صخصة أداة لرفع كفاءة تٗصيص واستخداـ ات١وارد الاقتصادية وتوسيع نطاؽ ات١لكية وتنمية عنصر ات١نافسة 
في الاقتصاد، شريطة أف ترتكز عملية ات٠صخصة على منظومة متكاملة من الأسس العلمية والضوابط العملية التي 

ة تنفيذىا وتٖقيقها للأىداؼ ات١توخاة في ظل معطيات الواقع الاقتصادي والاجتماعي. ومن تضمن سلام
 الأىداؼ والفوائد الناتٕة عن عملية ات٠صخصة ما يلي: 

تٗفيف أعباء الدولة من جراء نفقاتها على الوحدات الاقتصادية ات١ملوكة ت٢ا. وتوفتَ موارد لتخفيف الدين  -أ
 . (ٖٓ)ات١تًتبة عليوات٠ارجي والأعباء 

 رفع وزيادة الكفاءة في أداء الوحدات الاقتصادية على أسس تنافسية. -ب
تشجيع ات١لكية والاستثمار ات٠اص بشكل تنافسي، تٔا لا يؤدي إلى الاحتكار، وت٭قق مشاركة أوسع للملكية  -ت

 عن طريق الاكتتاب العاـ.
 طورة، وغتَ مضرة بالبيئة.ضماف تدفق استثمارات جديدة وتكنولوجيا حديثة مت -ث
 تشجيع قياـ السوؽ ات١الية. )التي سنتكلم عنها لاحقاً(. -ج
 تأكيد دور الدولة في إدارة الاقتصاد وفقا لاقتصاد السوؽ.-ح
 تشجيع رؤوس الأمواؿ ات١هاجرة بالبقاء والعودة. -خ

علمية وأساليب قانونية  مؤكدين في نهاية اتٟديث عن ىذا ات١وضوع على أف تتم عملية ات٠صخصة وفق أسس
تضمن تٖقيق أىدافها، وبعد تقييم وتسعتَ مكاتب ت٤ايدة ومتخصصة. وكانت اتٟكومة قد عملت في خطتها 

نتاجية الكبتَة، يتوقع أف تٖدث ىذه العملية تٖريكا على ترشيح تٗصيص بعض الوحدات الإ ات٠مسية الثانية
( التالي بياف للوحدات الاقتصادية ات١رشحة ٔٔؿ رقم )مية، وفي اتٞدو نللقطاع ات٠اص ودفعة في عملية الت

 للخصخصة.
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 عدد الوحدات القطاع
 ٖٔ القطاع الصناعي
 ٘ٔ القطاع الزراعي

 ٛ القطاع التجاري
 ٘ قطاع النقل

 ٚٔ قطاع الأتٝاؾ
 ٔ قطاع تكرير النفط

 ٕ البنوؾقطاع 
 ٔٙ الإتٚالي

 للتنمية الاقتصادية والاجتماعيةات١صدر: ات٠طة ات٠مسية الثانية 
 اكتفاء الدولة بوضع السياسات الاقتصادية الوطنية، وقيامها بالدور التشريعي والرقابي.  .ٛٔ

على حرية السوؽ، والذي يتطلب دورا أكبر وقياديا  \فالأصل في السياسة الاقتصادية للدولة أف تعتمد
لقياـ بالعديد من الأنشطة الاقتصادية، وتقليص دور الدولة على وريادياً للقطاع ات٠اص إتٯانا بكفاءتو وقدرتو على ا

القياـ الدور التشريعي والتنظيمي والرقابي، والقياـ بدورىا في تنظيم عملية التجارة ات٠اصة بالسلع والأنشطة 
لأقل دخلاً، أو الأساسية التي ت٭تاجها ات١واطن وتٖتاج إلى تٖقيق قدر من العدالة الاجتماعية، وكذا توفتَ ات٠دمات ا

من تقليص دور الدولة واقتصاره -التي يعجز ات١واطن عن اتٟصوؿ عليها من خلاؿ آلية السوؽ. ولا يعتٍ ما ذكرنا 
يعتٍ عن تٗلي دور الدولة عن وظائفها الاجتماعية أماـ الشرائح الأقل دخلاً، والتي أصبح  -على اتٞوانب ات١ذكورة

 لمجتمع ات١دني بكافة منظماتو ومؤسساتو.       الواجب تٕاىها مسؤولية تضامنية مع ا
وكذا القروض اتٟسنة وات١يسرة  تتلقاىاقياـ الدولة بدور الوسيط وات١ساعد في ت٘رير ات١ساعدات الفنية التي  .ٜٔ

 إلى القطاع ات٠اص وفق ات٠طط التنموية المحققة للأىداؼ ات١شتًكة.
من ات٠برات عالية الكفاءة ات١كدسة في اتٞهاز تنمية ات١وارد البشرية في القطاع ات٠اص والاستفادة  .ٕٓ

 الإداري للدولة التي أصبحت ت٘ثل عبءً على جهازىا الإداري وات١الي في القطاع ات٠اص.
تزايدت أت٫ية تنمية ات١وارد البشرية في ظل التحولات التي يشهدىا الاقتصاد الوطتٍ ت٨و سيادة آليات السوؽ 

أحدثتها ثورة ات١علومات والتطور ات٢ائل في ت٣اؿ التكنولوجيا، وخاصة بعد توسع وات١نافسة فضلًا عن التطورات التي 
دور القطاع ات٠اص في التنمية الاقتصادية وتعدد أنشطتو الاستثمارية ودخولو ت٣الات جديدة كالاتصالات، وتطرح 

يل الفتٍ والتدريب ىذه القضية نفسها أماـ اتٟكومة والقطاع ات٠اص على حد سواء، وتبرز ضرورة تعزيز التأى
ات١هتٍ، بالإضافة إلى تنمية ات١هارات والقدرات على استخداـ التكنولوجيا ات١تقدمة، وفي ىذا الاتٕاه يأتي دور 
اتٟكومة مع القطاع ات٠اص في انتهاج سياسة للعلم والتكنولوجيا تعمل على توفتَ القدرات والبتٌ التحتية اللازمة 
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ت ومراكز الأتْاث، وتشجيع عملية الابتكار والتطوير، فضلا عن رعاية ات١بدعتُ للبحث العلمي ودعمو في اتٞامعا
وات١بتكرين من خلاؿ مؤسسة خاصة بالبحث والتطوير العلمي التكنولوجي. والاستفادة في كل ما سبق من الكادر 

كثتَ من   الإداري للدولة الذي يعاني من تضخم أثقل كاىل الدولة، وحَدَّ بل وتَّٚد من قدرات ومعارؼ
ات١تخصصتُ في ىذا اتٞهاز؛ نتيجة الفراغ القاتل في إداراتهم وأعمات٢م، أو تٖويلهم للعمل في ت٣الات بعيدة عن 

 تٗصصاتهم، في الوقت الذي ت٭تاج فيو القطاع ات٠اص ت٢ذا النوع من ات٠برات في أعمالو وأنشطتو. 
 ماد على العمالة وات٠برات الأجنبية في اليمن. إضافة إلى تأىيل العمالة اليمنية تٔا تٯكن من تٗفيف الاعت

مراجعة ات١ناىج التعليمية وإعادة صياغتها تٔا يتناسب مع عملية التنمية، واتٟد من التعليم النظري  .ٕٔ
 باعتماد اتٞانب التطبيقي وإعطائو مساحة كافية ومناسبة في العملية التعليمية.

اً وتقنياً، والاستفادة من تٖويلاتهم النقدية، والعمل على بناء الوطن وتأىيلهم علميأرعاية ات١هاجرين من  .ٕٕ
 . (ٖٔ)جذب مدخراتهم واستثمارىا ت٤لياً، وتأىيلهم قبل ىجرتهم تٔا يضمن تٖقيق دخل مرتفع ت٢م

لا تٮفى على أحد أت٫ية التحويلات النقدية للمغتًبتُ على الاقتصاد الوطتٍ، إذ تعد وسيلة ىامة من وسائل 
صدر البنك ألقدرات البشرية والإنتاجية، وقد وتعزيز ا -ات١صدرة للمهاجرين-الدوؿ الفقتَة مواجهة الفقر في 

ـ، تٖت عنواف )الآثار الاقتصادية للتحويلات ٕٙٓٓالدولي تقريره السنوي عن الآفاؽ الاقتصادية العات١ية للعاـ 
ت٣ملها ما يزيد عن ضعف ات١ساعدات وات٢جرة( وت٦ا خلص إليو ىذا التقرير ما يلي: تشكل تٖويلات ات١هاجرين في 

الدولي حجم التحويلات التي يتم  الإت٪ائية، التي حصلت عليها الدوؿ النامية من تٚيع ات١صادر. ويقدر البنك
% من التقديرات الرتٝية، الأمر الذي ت٬عل من ىذه التحويلات ٓ٘رسات٢ا عبر قنوات غتَ رتٝية تٔا يزيد عنإ

ؿ ات٠ارجية في العديد من البلداف النامية، ومع ذلك فإنو عادة ما يصاحب تدفق ىذه ات١صدر الرئيس لرؤوس الأموا
التحويلات ارتفاع نسبي في استثمارات أسر ات١هاجرين وفي توفتَ ات١وارد ات١الية اللازمة لتغطية نفقات ات١عيشية للأسر 

ه التحويلات ت٨و إنشاء مشاريع ات١هاجرة وفي توفتَ التعليم والرعاية الصحية، إلى جانب توجيو جزء من ىذ
استثمارية خاصة تساعد على رفع ات١ستوى ات١عيشي واتٟد من البطالة. وفي اليمن ما تزاؿ تشكل التحويلات 
النقدية للمهاجرين مصدرا من مصادر النقد الأجنبي، ومصدرا لتمويل خطط التنمية في اليمن، كما ساعدت 

لت في بعض السنوات في تٖويل العجز في ميزاف ات١دفوعات إلى وتساعد على دعم ميزاف ات١دفوعات حيث عم
فائض، فوفقاً لبيانات البنك ات١ركزي اليمتٍ ساىم الفائض الذي حققو ميزاف التحويلات اتٞارية والذي زاد عن 

ـ في دعم وضع اتٟساب اتٞاري، وبالتالي ات١يزاف ٕٓٔٓ-ٕٓٓٓمليوف دولار في ات١توسط خلاؿ الفتًة  ٛٗ٘،ٔ
ي ت١يزاف ات١دفوعات. ويرجع ذلك بصورة أساس إلى تٖويلات وعوائد ات١غتًبتُ اليمنتُ في ات٠ارج، وتبرز أت٫ية الكل

تعزيز تٖويلات وعوائد ات١غتًبتُ والعاملتُ اليمنتُ في ات٠ارج وخاصة في دوؿ ت٣لس التعاوف ات٠ليجي في ظل توقع 
ك توقع استمرار تذبذب ات١ساعدات ات٠ارجية بتُ استمرار عجز كلا من ميزاف ات٠دمات وميزاف الدخل، وكذل

العجز والفائض في ظل استمرار السحب من القروض ات٠ارجية، والات٩فاض النسبي في التزامات أقساط القروض، 
 .      (ٕٖ)وكذلك توقع ات٩فاض صافي استثمار شركات النفط الأجنبية
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 التجارية والصناعية(.البناء ات١ؤسسي للمؤسسات ات١ساعدة للقطاع ات٠اص)الغرفة  .ٖٕ
يتعزز دور القطاع ات٠اص في ظل التوجهات الاقتصادية اتٞديدة عن طريق تنظيمات مؤسسية، تعبر عنو 
وتبلور اتٕاىاتو، وتٖدد احتياجاتو ومتطلباتو وتعمل على حل مشاكلو، وتشارؾ في وضع التشريعات والقوانتُ ذات 

شطة ات١ختلفة، وتقوية علاقاتها بات١ؤسسات ات١ناظرة ت٢ا في ات٠ارج، العلاقة بنشاطو، إلى جانب قيامها بتنظيم الأن
وعقد لقاءات رجاؿ الأعماؿ ومؤت٘راتهم. وتتصف التنظيمات ات١ؤسسية للقطاع ات٠اص مثل: الاتٖاد العاـ للغرؼ 

ياب الطابع التجارية والصناعية وفروعو ات١نتشرة في المحافظات، وتٚعية الصناعيتُ اليمنيتُ وغتَت٫ا بالضعف وغ
والإطار  ات١ؤسسي للعمل، إضافة إلى افتقاد القدرة على التعامل والاستفادة من ات١نطلقات اتٞديدة في ضوء 

 الشراكة مع اتٟكومة، وتبرز جوانب الضعف ات١ؤسسي للقطاع ات٠اص من خلاؿ عدد من الظواىر أت٫ها: 
وعلى التنظيمات ات١ؤسسية للقطاع ات٠اص وسعيها سيطرة الشركات العائلية وات١غلقة على النشاط الاقتصادي  -أ

 لتحقيق مصالح خاصة وضيقة في حالات كثتَة.
ضعف دور وأداء أغلب تنظيمات القطاع ات٠اص في خدمة وتٖقيق أىدافها ومهامها الأساسية؛ نتيجة حداثة  -ب

 بعضها، وضعف القيادة أو قلة خبرتها.
 يمات القائمة.الصراع والتنازع على رئاسة وإدارة التنظ -ج
عدـ فاعلية تٞنة التنسيق ات١شتًكة بتُ اتٟكومة والقطاع ات٠اص كآلية لدعم وتعزيز الثقة بتُ اتٟكومة والقطاع  -د

 . (ٖٖ)ات٠اص وإقامة شراكة فعلية بينهما
العمل على إت٬اد بنك معلومات للقطاع الاقتصادي يوفر ات١علومة الاقتصادية الدقيقة واتٟقيقية ذات  .ٕٗ

 لشأف اليمتٍ لكل رجاؿ ات١اؿ والأعماؿ وات١هتمتُ بالشأف الاقتصادي اليمتٍ. الصلة با
تعد ات١علومة اليوـ ركيزة أساسية من ركائز الاقتصاد وعاملًا من عوامل تنميتو وتعزيزه، ولذا فإف إت٬اد بنك أو مركز 

أنواع ات١علومات وخصوصاً  ؿ إتاحة كافةم ويعزز من عملية التنمية من خلاوطتٍ للمعلومات الاقتصادية سيسه
للمؤسسات الصغتَة وات١توسطة، وذلك بشكل دائم ومكثف، ت٘كنها من مواكبة التطورات اتٟديثة في الأسواؽ 
المحلية والدولية، وبالتالي تشكل دعماً أساسياً ت٢ا. كما أف وجود ىذا البنك أو ات١ركز من شأنو أف يرفع نسبة 

وتبادؿ ات٠برات وات١عارؼ. ومن ات١ناسب أف نشتَ ىنا إلى أت٫ية وضرورة  مشاركة ات١ؤسسات في برامج التأىيل
نتاج تْيث زاد ار يؤدي وتٮلق كثافة عالية في الإالذي ص -الذي سيكوف أحد تٙار ىذا البنك-الاقتصاد ات١عرفي 

ات١تقدمة % من العماؿ في الاقتصادات ٓٚاعتماد العمل الاقتصادي على ات١علومات وات١عارؼ، فنحو أكثر من 
( فالعديد من عماؿ ات١صانع صاروا يستخدموف عقوت٢م InformationWorkersىم عمَّاؿ معلومات )

. وقد أدت ثورة ات١علومات إلى إحداث تغتَ جذري في المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي، شمل (ٖٗ)أكثر من أيديهم
ر وطرائق الإنتاج التقليدية وات١واد ات٠اـ في رأس ات١اؿ وطرائق الإنتاج وأشكالو وعلاقاتو، حيث تراجعت أت٫ية عناص

قيمة السلعة، وأصبحت ات١علومات ىي العنصر الأىم، وقد أدت الثورة ات١علوماتية في ت٣اؿ الاقتصاد بقطاعاتو 
ات١تنوعة إلى تناقص نسبة القوى البشرية العاملة، في قطاعي الزراعة والصناعة؛ نتيجة للتقدـ التكنولوجي 
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ما أصبح ات١دير ات١تميز ىو من تٯتلك معارؼ ومعلومات أكثر حداثة وتأثتَاً كما تٯتلك مهارات وات١علوماتي، ك
استخداـ التقنيات. وترتب على ذلك أف أصبح رأس ات١اؿ التقتٍ وات١عرفي أكثر أت٫ية وأعمق أثراً من رأس ات١اؿ 

التغتَ ات١طلوب وفق حاجاتنا ات١عاصرة، ات١ادي أماـ ىذه ات١تغتَات. وفي مواجهة تلك التحديات ت٬ب أف تسعى إلى 
كغتَىا من دوؿ العالم الثالث تتأثر تٔا ت٭دث حوت٢ا، لا سيما مع   -وقطاعو ات٠اص على وجو ات٠صوص –فاليمن 

سره إلى قرية واحدة، وت٣تمع الكتًوني متقارب الأجزاء متداخل  حولت المجتمع الدولي والعالم بأثورة ات١علومات التي
كاف من الأت٫ية تٔكاف خدمة القطاع ات٠اص بتقدنً ات٠برات وتوفتَ ات١علومات كشرط لنجاح نشاطو   ات١نافع، لذا
؛ ٖٙ. وقد عملت اتٟكومة برنات٣اً لنظاـ ات١علومات بالتعاوف مع برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي(ٖ٘)الاقتصادي

ية لتقدنً القدرات المحلية في سة مؤسىذا البرنامج على وضع شبك للتخفيف من الفقر واتٟد من البطالة، وقد عمل
صياغة السياسات ات٠اصة بسوؽ العمل وإدارة ات١علومات ات١فصلة عن العمل والعمالة، وكذا تعزيز دور مكاتب 
التشغيل بالمحافظات لتحستُ خدماتها تٕاه طالبي العمل وأصحاب العمل؛ بهدؼ سد الوظائف الشاغرة وات١تاحة، 

إت٧از عدد من ات١سوح ات١يدانية أبرزىا: مسح ات١هن وتصنيفها في اليمن، ومسح  القوى  وقد ت٘كن ىذا البرنامج من
ـ، كما قاـ البرنامج بإنشاء ٖٕٓٓـ، ومسح الطلب على القوى العاملة عاـٜٜٜٔالعاملة، وكاف ىذا في عاـ

لتطورات في أسواؽ وتٕهيز تٜسة مكاتب ت٪وذجية على مستوى المحافظات، وكاف ىذا البرنامج يطمح إلى مواكبة ا
يب وتأىيل العماؿ تٔا يتناسب مع احتياج السوؽ المحلية وأسواؽ دوؿ ت٣لس التعاوف تالعمل ات٠ليجية ليساىم في تر 

ات٠ليجي من الكوادر ات١ؤىلة، غتَ أنو وللأسف الشديد قد توقف نشاط ىذا البرنامج بعد تسليمو للحكومة 
 ـ.  ٕٙٓٓالعمل سنةاليمنية ت٦ثلة بوزارة الشؤوف الاجتماعية و 

 نشاء سوؽ الأوراؽ ات١الية.إسرعة  -ٕ٘
توجو معظم الدوؿ الأقل تطوراً في العالم، تٔا فيها العربية منها والشرؽ الأوسطية مشكلة توافر رأس ات١اؿ الكافي 

ا إلى الشح بالشروط والتكاليف ات١ناسبة ت١شاريع التنمية الاقتصادية ات٠اصة والعامة. ويعود نشوء ىذه ات١شكلة إم
النسبي في ات١وارد ات١الية، وإما إلى العجز النسبي في وسائل تٕميعها وأدواتو، أو إلى استغلاؿ ىذه ات١وارد في أوجو 
ىامشية من النشاط لا تساعد كثتَاً على العملية التنموية، ورغم ات٠طوات الكبتَة التي خطاىا النظاـ ات١صرفي في  

قي مقصراً في الوصوؿ إلى كثتَ من القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، إما كثتَ من ىذه الدوؿ، فإف نشاطو ب
لعجزه عن ابتداع الوسائل التي تٖرؾ تلك القطاعات، وإما لكونو يواجو تعقيدات إدارية وقانونية تقيد حركتو. أما 

ر الذي لم تٯكنها من ات١رونة وبضعف القاعدة، الأم ـفي جانب اتٟكومات فقد اتسم كثتَ من مصادر إيراداتها بعد
زيادة ىذه الإيرادات تٔعدلات تستطيع أف تواكب معها خطى الإنفاؽ ات١تسارع في ت٣اؿ ات٠دمات، ناىيك عن 

تٯثلاف الركيزة  اللذافنتاجي لإاملية البنية التحتية والاستثمار اتٟاجة إلى توفتَ مبالغ كبتَة في موازناتها من أجل ع
البطء في تنمية ات١وارد والعائدات اتٟكومية مضافاً إليو ضعف مصادر النقد الأجنبي  الأساسية لعملية التنمية، ىذا

لكثتَ من الدوؿ، حدا ببعضها إلى الاعتماد على العوف ات٠ارجي كوسيلة رئيسية لتمويل برامج التنمية المحلية، 
رتباط بنماذج التنمية ات٠اصة فكانت النتيجة مزت٬اً من التًاجع بسبب التكلفة العالية ت٠دمة تلك الديوف، والا
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بالدوؿ ات١ات٨ة، وىي النماذج التي تتعارض في كثتَ من اتٟالات مع الظروؼ والأولويات الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية للدوؿ ات١ستفيدة. ت٢ذه الأسباب ت٣تمعة أو منفردة بدأت دوؿ كثتَة في العالم غتَ الصناعي تشهد منذ 

إلى : أولاا ىيكلية بلغت درجة من العمق طاولت فلسفة الاقتصاد الكلي، ىدفت إلى عقد الثمانينات تٖولات 
: إلى تقليص دور الدوؿ في الاقتصاد الوطتٍ لصالح فعاليات وثانيا  تٖرير الأنشطة الاقتصادية وات٠دمية من القيود. 

ة للقطاعات الاقتصادية : إلى زيادة الاعتماد على السوؽ لسد الاحتياجات التمويليوثالثاا القطاع ات٠اص. 
: إلى خلق البيئة القانونية وات١ؤسسية المحفزة للاستثمارات المحلية والأجنبية على حد سواء. وت١ا ورابعاا ات١ختلفة. 

للأسواؽ ات١الية من منافع ت٤تملة كثتَة للاقتصادات المحلية، إلى درجة أنها تساىم في تٖقيق معدلات النمو فيها، 
ىذه ات١عدلات، وت١ا ت٘نحو للقطاع ات٠اص من دور متناٍـ في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتساىم في استقرار 

 ومن ىذه ات١نافع المحتملة ات١باشرة وغتَ ات١باشرة ما يلي: 
تٚع ات١دخرات الوطنية، وفوائض ات١غتًبتُ وتوجيهها ت٨و ت٥تلف القطاعات الاقتصادية على أسس تنافسية   -أ

 كفؤه.
ستثمارات الأجنبية لتساىم في تسريع عملية التنمية الاقتصادية، وتقليص الاعتماد على الاقتًاض جذب الا -ب

 .(ٖٚ)من ات٠ارج
 ات١سات٫ة في تٖقيق التوزيع الأمثل للموارد ات١الية ات١تاحة، وبالتالي التقليل من تكاليف التمويل وت٥اطره. -ت
اري والادخاري للأفراد وات١ؤسسات وزيادة الشفافية ات١ساعدة في رفع مستوى الوعي التمويلي والاستثم-ث

 وموثوقية ات١علومات ذات الصلة بأداء الشركات ات١درجة والاقتصاد الكلي على حد سواء.
 تٖستُ فرص وإقامة علاقات ترابط وقنوات اتصاؿ مالية دولية. -ج
خلاؿ استخدامها سياسة السوؽ تعزيز قدرة السلطة النقدية في الدولة على إدارة سياستها النقدية، من  -ح

 ات١فتوحة كإحدى أىم الأدوات غتَ ات١باشرة ت٢ذه السياسة.
 تسريع عملية التخصيص وتسهيلها وتوسيع قاعدة ات١لكية في الاقتصاد.  -خ
تٖستُ قدرة الاقتصاديات المحلية على استخداـ لأساليب والأدوات ات١تاحة من خلاؿ السوؽ ات١الية، بهدؼ  -د

للأسعار. وىذا مفيد بشكل خاص بالنسبة للدوؿ التي  من ت٥اطر وتكاليف التقلبات الدولية غتَ ات١فضلةالتقليل 
 . (ٖٛ)تفتقر إلى ات٠برة في تٕارتها ات٠ارجية

ىداؼ ىذه السوؽ ويظهر ت٧احها فلابد من أف تتوفر فيها تٚلة من ات٠صائص، التي تٯكن لأ ةققت٤ولكي تكوف 
  إتٚات٢ا على النحو التالي:

التي تسمح للمتعاملتُ بالأوراؽ ات١الية  (Liguidity): ت٬ب أف تتمتع السوؽ بدرجة كافية من السيولة.أولاا 
بالسرعة وبسعر معروؼ، ولا تٮتلف كثتَاً عن أسعار التداوؿ  (Marketability)بتنفيذ صفقات التداوؿ 

ادية ات١صدرة ت٢ذه الأوراؽ، وىذا إت٪ا السابقة على افتًاض عدـ وجود معلومات جديدة عن أداء الوحدة الاقتص
 (ٜٖ)(price Continuity)يعرؼ تٓاصية استمرار السعر
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أي أف تٕاذب عددا كبتَاً ومتنوعاً من  (Depth): حتى تتمتع السوؽ بسيولة كافية، لابد أف تتصف بالعمقثانياا 
ات١شاركتُ وات١تعاملتُ فيو، حيث يهتدوف في قراراتهم الاستثمارية تٔعطيات العرض والطلب، وىو ما تٯنع التقلبات 

 الدراماتيكية غتَ ات١بررة اقتصاديا في أسعار الأوراؽ ات١الية ات١تداولة.
لة للأوراؽ ات١الية ات١تداولة فيها على معلومات تارتٮية وراىنة عن : ت٬ب أف تنجح السوؽ في تٖديد أسعار عادثالثاا 

 أداء الوحدات ات١صدرة ت٢ذه الأوراؽ، وأف تصاحب ظهور أي معلومات جديدة عن ىذا الأداء تعديلات مناسبة.
ستوى : من العوامل التي تصنع سوقاً مالية جيدة ات٩فاض تكاليف التداوؿ كنسبة من كل صفقة إلى أدنى مرابعاا 

 . (ٓٗ)(Internal Efficiency)ت٦كن ت٢ا، وىذا ما يوصف بالكفاءة الداخلية أو التشغيلية 
ت٬اد بيئة مناخية مناسبة للاستثمار يراعى فيها سيادة الدولة وتطبيق القانوف ونزاىة القضاء، وتوفتَ الأمن إ: خامساا 

 والاستقرار.
وسياستو ات١الية وات١صرفية، وتٖويل ودمج الشركات العائلية : ىيكلة القطاع ات٠اص وفق طبيعة السوؽ سادساا 

 . (ٔٗ)وات١غلقة إلى شركات مسات٫ة تصدر الأسهم والسندات
 النتائج والتوضصيات:

 خلص الباحث في تْثو إلى تٚلة من النتائج والتوصيات، ت٘ثلت في ما يأتي:
 أولاا: النتائج.

 في عملية التنمية الشاملة.كاف للقطاع ات٠اص اليمتٍ دور رائد وسبَّاؽ   -ٔ
ت٢زات وانتكاسات اقتصادية أثَّرت على  -نتيجة الأزمات السياسية التي مرَّ بها اليمن–تعرض القطاع ات٠اص  -ٕ

 دوره في عملية التنمية، كما أثرّت على مسات٫تو في الناتج المحلي الإتٚالي.
ار وخبراء اقتصاد( للنهوض بو وتعزيز إحياء ت٭تاج القطاع ات٠اص لتكاتف جهود اتٞميع )ساسة وصانعي قر  -ٖ

 دوره الفاعل وات١ؤثر في عملية التنمية وتٖقيق الرفاىية الاقتصادية للوطن وات١واطن.
 يقع اتٞزء الأكبر من مهاـ ونقاط التعزيز ات١شار إليها في البحث على عاتق الدولة تٔؤسساتها ات١ختلفة.  -ٗ

 ثانياا: التوضصيات.
جاؿ وسيدات ات١اؿ والأعماؿ ومؤسسات القطاع ات٠اص بالاىتماـ والتفاعل مع مشاريع يوصي الباحث ر  -ٔ

 التنمية المجتمعية؛ ت١ا لذلك من فوائد اقتصادية تعود عليهم قبل غتَىم.
يوصي الباحث رجاؿ وسيدات ات١اؿ والأعماؿ ومؤسسات القطاع ات٠اص بالانفتاح الاقتصادي والاستفادة  -ٕ 

ت٠اص الإقليمي والدولي، مع مصاحبة ذلك للتأىيل العلمي والإداري للقائمتُ عليو، من تٕارب القطاع ا
 والاستفادة كذلك من ات٠برات العلمية في اتٞامعات والكفاءات ات١ؤىلة في القطاع العاـ.

يوصي الباحث مؤسسات الدولة وإدارات القطاع العاـ بتحمل مسؤولياتها الوطنية والقانونية تٕاه القطاع  -ٖ
 ات٠اص وتسهيل إجراءات النهوض بو وتطويره.
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يوصي الباحث بالعمل على إزالة ات١عوقات التي تواجو ت٪و وتطوير القطاع ات٠اص في كافة اتٞوانب: التشريعية  -ٗ
 والإدارية والقضائية، وتٔا يكفل صيانة اتٟقوؽ وتعزيز شراكة القطاع ات٠اص ودوره في التنمية  الاقتصادية.

 ية الاقتصادية في اليمن؛ لكي تتعامل بصورة فعالة مع ات١تغتَات الإقليمية والدولية.تأىيل البن -٘
زمة لتنشيط الاستثمارات ات٠اصة الوطنية والأجنبية، والتطبيق اتٞاد الباحث بتوفتَ البنية التحتية الأيوصي  -ٙ

ائي وتعزيز الأمن والاستقرار، لبرنامج الإصلاح الإداري وات١ؤسسي، وعلى وجو التحديد ما يتعلق باتٞانب القض
 وتٖقيق نفاذ التعاقدات.  

 الهوضامش
                                                 

، ٔعلي بن محمد اتٞمعة، معجم ات١صطلحات الاقتصادية والإسلامية، مكتبة العبيكاف، الرياض، ط/ (ٔ)
 .ٖٓٗـ، ص:ٕٓٓٓ-ىػٕٔٗٔ

محمد رواس قلعة جي، مباحث في الاقتصاد الإسلامي من أصولو الفقهية، دار النفائس بتَوت، ( ٕ)
 . -بتصرؼ-٘ٓٔ-ٗٓٔـ، ص:ٜٜٔٔ/ٔط
، ٕات١وسوعة الفقهية الكويتية: صادرة عن وزارة الأوقاؼ والشؤف الإسلامية، الكويت دار السلاسل، ط( ٖ)

ٜٔ/ٚ. 
، بواسطة: التنمية ٖٚٔد. يوسف إبراىيم يوسف، استًاتيجية وتكتيك التنمية الاقتصادية في الإسلاـ، ص: (ٗ)

 . ٕٗٔمناىج وتطبيقات، ص:-في الإسلاـ مفاىيم 
 .ٚ٘ٔتصاد الإسلامي من أصولو الفقهية، ص:مباحث في الاق (٘)
 .ٕٙمبادئ في التنمية والتخطيط: (ٙ)
 ٔٗٙ، رقم اتٟديث:ٖٕ/  ٖسنن التًمذي، باب ما جاء في زكاة ماؿ اليتيم،  (ٚ)
 ٖٗٓ/ ٓٗت٣لة البحوث الإسلامية:( ٛ)
 .٘ٓٙٔ، رقم اتٟديث:ٕٕٚٔ/  ٖصحيح مسلم، باب تٖرنً الاحتكار في الأقوات،  (ٜ)
 . ٜٔٔـ، وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، صٖٕٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي (ٓٔ)
ـ، والتقرير الاستًاتيجي ٕٓٔٓ/ٕٙٓٓبرامج البناء الاقتصادي للدولة اليمنية خلاؿ الفتًة:( ٔٔ)

 )بتصرؼ(. ٕٚٓـ، الصادر عن ات١ركز اليمتٍ للدراسات الاستًاتيجية، صٕٕٔٓاليمتٍ:
ـ. الصادر عن اتٞهاز ات١ركزي للإحصاء بوزارة التخطيط ٕٕٔٓئج ات١سح الصناعي التقرير النهائي لنتا( ٕٔ)

 .ٖٕوالتعاوف الدولي.ص
د. عبد الباري الشرجبي، ت٤اربة الفقر في برنامج الإصلاح الاقتصادي، ات١ؤت٘ر الاقتصادي اليمتٍ الثاني عاـ  (ٖٔ)

  .ٜ٘٘ـ ، ت٣لة الثوابت، صٜٜٛٔ
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الاقتصادي وىيكل الناتج المحلي الإتٚالي، ت٣لة كلية التجارة والاقتصاد، د. أمتُ ت٤ي الدين، النمو  (ٗٔ)

 . ٘ٙ-ٗٙـ، صٕٗٔٓ، للعاـ:ٕٗالعدد:
 .ٜٖٔـ الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، صٖٕٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي   (٘ٔ)
، ٕ٘قتصاد تّامعة صنعاء، العدد: د. محمد اتٟاوري، القطاع ات٠اص وآفاؽ ات١ستقبل، ت٣لة كلية التجارة والا (ٙٔ)

 .ٖٕص
. و ٖٖ-ٕٖـ. الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، صٕٕٔٓ/ٕٔٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي (ٚٔ)

 .   ٖٕ، صٕ٘القطاع ات٠اص وآفاؽ ات١ستقبل، ت٣لة كلية التجارة والاقتصاد تّامعة صنعاء، العدد: 
د. طو الفسيل، أت٫ية الشراكة بتُ الدولة والقطاعتُ ات٠اص والأىلي لتحقيق التنمية الاجتماعية في  (ٛٔ)

 .ٖٚ، صٖٔاتٞمهورية اليمنية، ت٣لة كلية التجارة والاقتصاد تّامعة صنعاء، العدد: 
 .ٖٛٔ-ٖٚٔـ. الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، صٖٕٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي  (ٜٔ)
عبد القوي بن لطف الله، أت٪اط إفساد وآلياتو وآليات مكافحتو في القطاعات اتٟكومية في اتٞمهورية  (ٕٓ)

 . ٖٕٛاليمنية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، بواسطة ت٣لة شؤوف العصر، ص
 .ٖٚٔـ الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، صٖٕٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي   (ٕٔ)
دريس ت٭تِ، آليات وسبل تأىيل ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة للاندماج في الاقتصاد العات١ي)حالة إ (ٕٕ)

 .ٙٛ، صٙ٘-٘٘اتٞزائر(، ت٣لة تْوث اقتصادية عربية، العدداف:
-ٜٙٛٔعمار ت٤جوب محمد زكي، دور التمويل العربي والإسلامي في دعم التنمية الاقتصادية في السوداف (ٖٕ)

 ـ.ٕٔٔٓ، بتاريخ:ٛٓٔ، صٙ٘-٘٘تْوث اقتصادية عربية، العددـ، ت٣لة ٜٕٓٓ
، وات٠طة ٓٗٔـ، الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، ص:ٖٕٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي (ٕٗ)

 .ٕٚ-ٕٙ/ٖـ، ٕ٘ٓٓ-ٕٔٓٓات٠مسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، 
 .ٕٚ-ٕٙ/ٖـ، ٕ٘ٓٓ-ٕٔٓٓة والاجتماعية، ات٠طة ات٠مسية الثانية للتنمية الاقتصادي  (ٕ٘)
ـ، الصادر عن قطاع الدراسات والتوقعات الاقتصادية بوزارة التخطيط ٕٛٓٓالتقرير الاقتصادي للعاـ (ٕٙ)

 . ٜٙوالتعاوف الدولي، ص
 )بتصرؼ(.ٜٙ-ٛٙـ الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي، صٖٕٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي  (ٕٚ)
ت٤ي الدين، النمو الاقتصادي وىيكل الناتج المحلي الإتٚالي خلاؿ ات٠طتتُ ات٠مسيتتُ الثانية  د/أمتُٓأ (ٕٛ)

. والتقرير الاستًاتيجي اليمتٍ: ٕٕ/ٕٔصٕٗـ(  ت٣لة كلية التجارة والاقتصاد، العدد:ٕٓٔٓ-ـٕٔٓٓوالثالثة)
 .ٕٖٛتْث بعنواف: البناء الاقتصادي لليمن اتٞديد ت١اذا ىو مهم؟ ص

 ـ، ات١ادة: الثانية. ٜٜٜٔف ات٠صخصة للعاـ قانو   (ٜٕ)
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د. عبدالله عبد المجيد الزنداني، ات٠صخصة وأدوات تطبيقها في ضوء الشريعة الإسلامية، دار الآفاؽ للطباعة  (ٖٓ)

 .    ٓٗوالنشر، صنعاء )بدوف ذكر رقم الطبعة و تارتٮها( ص:
 . ٕٚ-ٕٙـ، صٖٕٔٓرية البرنامج الإت٪ائي للأمم ات١تحدة، تقرير التنمية البش (ٖٔ)
تقرير التنمية البشرية الوطتٍ الرابع لتنمية ات١وارد البشرية، الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي،  (ٕٖ)

 .ٕٗص
 .ٕٓ/ٖـ، ٕ٘ٓٓ-ٕٔٓٓات٠طة ات٠مسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية،  (ٖٖ)
، تعزيز تنافسية الصناعة العربية في ظل اقتصاد ات١عرفة، ت٣لة تْوث اقتصادية د. حستُ عبد ات١طلب الأسرج (ٖٗ)

 . ٖٙ/٘ٗعربية، العدد:
د. أتٛد علواف ات١ذحجي، أزمة التعليم في اتٞمهورية اليمنية وتٖديات القرف الواحد والعشرين: ت٣لة جامعة  (ٖ٘)

وتعزيز تنافسية الصناعة العربية في ظل اقتصاد ات١عرفة، ، ٛ/ٕصنعاء للعلوـ التًبوية والنفسية، المجلد الثامن، العدد: 
 .  ٖٙص

تقرير التنمية البشرية الوطتٍ الرابع لتنمية ات١وارد البشرية، الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي،  (ٖٙ)
 .ٕٗص

 .ٖٓ، صٖـ(،جٕ٘ٓٓ-ٕٔٓٓات٠طة ات٠مسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية)( ٖٚ)
 D Mathieson( etal) (Minumangingvinu Financial RisKin  ، أنظػر:- ٖٛ

Lndobtad Defeloping Coutries) IMF Occasionel Peper no 65(2005) 
andTChuppe and T Chuppe and M Atkin Regulatien of Securitis M 
Arkelc: Soma Rasant Trends and thrir Implication For Emrging 

Markels (Washington DC: Internatenal Monetary Fund 202)  
غسػػػػاف عيػػػػاش، أتْػػػػاث في الإصػػػػلاح ات١صػػػػرفي وتطػػػػوير الأسػػػػواؽ ات١اليػػػػة )بػػػػتَوت: اتٖػػػػاد ات١صػػػػارؼ العربيػػػػة،  - ٜٖ

 Sanfordj Grossman and Merrton H M Ill er (lagaidity andـ( ٕٕٓٓ
Markats Structure ) Journal Of F inance Vol 43 no 2(1999) and F 
Famans of Finance:portfolio Dacisions and Sacurity Pricesueity 

Prices(New York:Basic Books Inc:1976)  
أبو عمشة، أت٫ية تطوير أسواؽ ات١اؿ في دوؿ ت٣لس التعاوف ات٠ليجي، ت٣لة تْوث اقتصادية  كماؿمحمد   - ٓٗ

 ـ.ٕٔٔٓ، بتاريخ:ٕٗٔ، صٙ٘-٘٘عربية، العدد: 
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 أتٛد اتٟاوري، القطاع ات٠اص وآفاؽ ات١ستقبل، ت٣لة كلية التجارة والاقتصاد، جامعة صنعاء، د. محمد - ٔٗ
-ٕٔٓٓات٠طة ات٠مسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية)ـ، و ٕٙٓٓ، بتاريخ:ٖٗ، صٕ٘العدد:

 .ٖٓ، صٖـ(،جٕ٘ٓٓ
 قائمة المصادر والمراجع

 أولاا: المراجع العربية.
 ـ. ٜٙمناىج وتطبيقات، ات١ؤسسة اتٞامعية، بتَوت، ط/-إبراىيم العسل، التنمية في الإسلاـ مفاىيم  .ٔ
أتٛد علواف ات١ذحجي ، أزمة التعليم في اتٞمهورية اليمنية وتٖديات القرف الواحد والعشرين: ت٣لة جامعة  .ٕ

 .ٛ/ٕصنعاء للعلوـ التًبوية والنفسية، المجلد الثامن، العدد: 
الدين، النمو الاقتصادي وىيكل الناتج المحلي الإتٚالي خلاؿ ات٠طتتُ ات٠مسيتتُ الثانية أمتُ ت٤ي  .ٖ

 . ٕٗـ(  ت٣لة كلية التجارة والاقتصاد، العدد:ٕٓٔٓ-ـٕٔٓٓوالثالثة)
 ـ، ٕٓٔٓ/ٕٙٓٓبرامج البناء الاقتصادي للدولة اليمنية خلاؿ الفتًة: .ٗ
 ـ. ٖٕٔٓالبشرية البرنامج الإت٪ائي للأمم ات١تحدة، تقرير التنمية  .٘
 البناء الاقتصادي لليمن اتٞديد ت١اذا ىو مهم؟ التقرير الاستًاتيجي اليمتٍ. .ٙ
 ـ، الصادر عن ات١ركز اليمتٍ للدراسات الاستًاتيجية،. ٕٕٔٓالتقرير الاستًاتيجي اليمتٍ: .ٚ
 ـ. الصادر عن وزارة التخطيط والتعاوف الدولي. ٕٕٔٓ/ٕٔٔٓالتقرير الاقتصادي السنوي .ٛ
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