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  :مشكلة الدراسة
منـــذ عـــدة ســـنوات وعلـــى مختلـــف الأوســـاط مناقشـــات ، تشـــهد الســـاحة السیاســـیة فـــي مصـــر       

وحـوارات حــول ماهیـة الســبل التــي مـن شــأنها تعزیــز الدیمقراطیـة وتعمیقهــا علــى نحـو یجســد بصــورة 
موضـــوعیة وبعیـــدا عـــن شـــكلیة مبـــدأ التعددیـــة السیاســـیة ویتـــیح فـــي الوقـــت ذاتـــه الفرصـــة الحقیقـــة 

  )١(.بدورها في المجتمع مع المؤسسات والأجهزة الحكومیة للقیامالوطنیة لمختلف القوى 
لأیدیولوجیـــــة المجتمـــــع، كمـــــا أن التخطـــــیط  التطبیقـــــيالجانـــــب  هـــــيالسیاســـــة الاجتماعیـــــة  وتعتبــــر

ولـذا فمـن الأهمیـة ، لسیاسـات الرعایـة الاجتماعیـة التنفیـذيببرامجه ومشروعاته الجانب  الاجتماعي
یحـــدد عناصـــر السیاســـة الاجتماعیـــة الموجهـــة للرعایـــة  الـــذيللمجتمـــع  ولوجيالأیـــدیتحدیـــد البنـــاء 

تعتبــر  والتــيالمجتمــع أفكــار الأغلبیــة  الأیــدیولوجیفيویمثــل البنــاء والإطــار ، الاجتماعیــة وخــدماتها
أسســاً تقــوم علیهــا العلاقــات والتفــاعلات والــنظم المجتمعیــة، كمــا أن الأیدیولوجیــة تــدعم بالممارســة 

 فـيوالأیدیولوجیة بذلك یجـب أن یكـون لهـا ممارسـاتها ومـدلولاتها ، تعتبر انعكاسا للأیدیولوجیة التي
ــــذيالواقــــع  ــــةبــــدوره یحــــدد  ال ــــاء ، الأیدیولوجی ــــدیولوجيویحــــدد البن للمجتمــــع عناصــــر السیاســــة  الأی

عیـدة الأهـداف الاجتماعیـة ب فـيتتمثـل  والتـيالاجتماعیة الموجهة لكافة خطوط الرعایة الاجتماعیة 
المجتمــع ومقابلـــة  فــيالمــدى ومجــالات العمـــل واتجاهاتــه باعتبارهــا إطـــاراً لحــل المشــكلات القائمـــة 

الواقـــع  فــيیحـــدد علــى أساســـها اختیــارات وبــدائل التـــدخل  والتــيالحاجــات، وتحســین نوعیـــة الحیــاة 
وتــدعو ،للقضــاء علــى الاســتغلال مــنهج سیاســيلدیمقراطیــة الاجتماعیــة باعتبارهــا وا، )٢(الاجتمــاعي

بـه كـارل مـاركس وانجلزفهـي تنـادي بإشـباع الحاجـات  نـاديتحقیق العدالة الاجتماعیة وهـذا مـا  إلى
فدراســــة ، العدالــــة الاجتماعیــــة وتحقیــــقتكــــافؤالفرص  مبــــدأالأساســــیة ومقاومــــة الاســــتغلال وتحقیــــق 

، ع المصـريالدیمقراطیة الاجتماعیة في ظل التحولات السیاسـیة والدیمقراطیـة التـي یمـر بهـا المجتمـ
مـــن ، مــن خـــلال دراســـة طبیعـــة العلاقـــة بـــین الدیمقراطیـــة الاجتماعیـــة وصـــنع السیاســـة الاجتماعیـــة

التســاؤل  صــیاغة مشــكلة الدراســة فــيویمكــن ، خــلال تحلیــل السیاســة الاجتماعیــة القائمــة بالفعــل
فــي الدســتور  طبیعــة العلاقــة بــین الدیمقراطیــة الاجتماعیــة وصــنع السیاســة الاجتماعیــةمــا  :التــالي

   ؟م٢٠١٤المصري 
  

                                                             
كلیѧѧة الاقتصѧѧاد ، القѧѧاھرة ، الدسѧѧتوري كأسѧѧاس لإدارة شѧѧئون الدولѧѧة والمجتمѧѧعالإصѧѧلاح : احمѧѧد الرشѧѧیدي ) ١(

 ).١٣(ص ،٢٠٠١، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، والعلوم السیاسیة
  ).١٣٢(ص، مرجع سبق ذكره،السیاسة الاجتماعیة في أطار المتغیرات العالمیة:طلعت مصطفي السروجي) ٢(



  

  :المبررات الموضوعیة لاختیار مشكلة الدراسة
كمـا أكـد علـي ذلـك ، أن إیدیولوجیة الطریق الثالث لا تنمو إلا في ظل الدیمقراطیـة الاجتماعیـة -١

ـــة فـــي المشـــاركة والتفـــاعلات، )١(أنتـــوني جیـــدنز ، ومـــن أهـــم مبـــادئ الدیمقراطیـــة الاجتماعیـــة العدال
، والمسـاواة والمواطنـة، وحل الصـراعات الاجتماعیـة بطـرق تفاوضـیة، الفقراء والضعفاءوالدفاع عن 

  .وطرح واقتراح السیاسات البدیلة، وتفعیل دور المجتمع المدني وتعظیمه، التنمیة المستدامة
النامیــة بصــفة خاصــة لتحقیــق التنمیــة الشــاملة فــي المتقدمــة بصــفة عامــة والــدول تســعي الــدول  -٢

 خطط التنمیــةبرامجــو  توجــهالتــي  جتماعیةصــنع السیاســةالا ویتضــمن ذلــك، ت المجتمــعكافــة قطاعــا
  .وصنع سیاسات الرعایة الاجتماعیة تحتاج إلي مناخ دیمقراطي سلیم، إلى مسارها الهادف

یمــر بــه المجتمــع المصـري، فــإن الأمــر یتطلــب إعــادة  الحالیــة التـيرات یــنتیجـة للظــروف والتغی -٣
وصــنع سیاسـات رعایــة ، الاجتماعیـةة سیاسـالمـن سیاسـات ومنهــا  ةتبنـاه الدولــالنظـر فـي تقــویم مـا ت

 .اجتماعیة في ظل متغیرات الدیمقراطیة الاجتماعیة
اهتمامهـــا الأساســـي هـــو ، مهنـــة الخدمـــة الاجتماعیـــة مهنـــة إنســـانیة فـــي المقـــام الأول والأخیـــر -٤

السیاســة الاجتماعیــة التــي تــنص وتســتمد المهنــة شــرعیتها مــن ركــائز ، رعایــة الإنســان رعایــة كاملــة
  .على احترام الإنسان واحترام حقوقه بما یتفق مع توجهات الدیمقراطیة الاجتماعیة

التخطـیط الاجتمـاعي یهـتم بدراسـة القضـایا القومیـة ویرسـم الاسـتراتیجیات ویسـاعد فـي صــناعة  -٥
  .جتماعیة بالمجتمعویسهم في صناعة السیاسة الاجتماعیة وسیاسات الرعایة الا، الخطط القومیة

  

  :الدراسة أهداف
عنــــد صـــــانعي وأســــالیب تحقیقهــــا ومســـــئولیة تحقیقهــــا الدیمقراطیــــة الاجتماعیـــــة تحدیــــد ماهیــــة  .١

 .السیاسة الاجتماعیة في مصر من خلال الواقع المیداني
صنع السیاسة الاجتماعیـة فـي ظـل الدیمقراطیـة الاجتماعیـة وفـي ظـل تحدید درجة التباین بین  .٢

  .الدیمقراطیة الاجتماعیةغیاب 
سیاســــات الرعایــــة الوصــــول إلــــي مجموعــــة مــــن المرتكــــزات التــــي یجــــب مراعاتهــــا عنــــد صــــنع  .٣

 .الاجتماعیة في مصر في ظل مناخ الدیمقراطیة الاجتماعیة

                                                             
، ترجمѧѧة أحمѧѧد زایѧѧد ، محمѧѧد محѧѧي الѧѧدین، ثالѧѧث تجدیѧѧد الدیمقراطیѧѧة الاجتماعیѧѧةالطریѧѧق ال:أنتѧѧوني جیѧѧدنز ) ٣(

  .م٢٠١٠،الھیئة المصریة العامة للكتاب سلسلة العلوم الاجتماعیة، القاھرة، مراجعة محمد الجوھري



  

  :الخطوات الإجرائیة للتصمیم المنهجي
 :نوع الدراسة  -  أ

من خلال رصد للعملیة  حیث أن الدراسة تهدف إلي تشخیص واقع أداء تخطیطي، دراسة وصفیة
المتعلقة بصنع السیاسة الاجتماعیة بهدف الوقوف علي الاتجاه الموجه للأداء وتحسین نوعیة 

  .هذا الأداء في ضوء المتطلب الإیدیولوجي المحدد
حیث تستهدف الدراسة الوصفیة تقریر خصائص معینة أو مشكلة یغلب علیها صفة          

طة بهدف وصف هذه الخصائص وصفاً دقیقاً شاملاً من كافة التحدید ودراسة ظروفها المحی
، )١(جوانبها ولفت النظر إلي أبعادها المختلفة بهدف الوصول إلي نتائج نهائیة یمكن تعمیمها

وتستهدف الدراسة الوصفیة تقریر خصائص مشكلة معینة وكشف الحقائق الراهنة التي تتعلق 
تسجیل دلالتها وتصنیفها وكشف ارتباطها بمتغیرات  بظاهرة أو موقف أو مجموعة من الأفراد مع

ن الدراسة الوصفیة هي الخطوة ، )٢(أخري، وذلك بهدف الوصول إلي وصف دقیق لهذه الظاهرة وإ
الأولي نحو تحقیق الفهم الصحیح للواقع ومن خلالها یتمكن الباحث من الإحاطة بالواقع ومن ثم 

فیة تساعد علي الوصف الكمي والكیفي لآراء مجتمع والدراسة الوص، )٣(یمكن العمل علي تطویره
  )٤(.بحث محدد الحجم لأداء خدمة أو مشكلة أو احتیاج معین

تقریر البحوث التي تعرض وتم اختیار الدراسة الوصفیة للمبررات التالیة أنها من        
لدراسات سمات اومن  خصائص ظاهرة ما كمیا أو كیفیا بناء على فروض مبدئیة سابقة للدراسة

تهتم بتحدید العوامل المختلفة المرتبطة ة و لظاهر لتنتهج الوصف الكمي والكیفي أنها  الوصفیة
  .بالظاهرة

والحالة هنا هي السیاسة الاجتماعیة في مصر ، منهج دراسة الحالة :منهج الدراسة  - ب
دقیق والتعمق في تأریخ أداء أجهزة التحلیل البهدف ، م٢٠١٤التي یعكسها دستور و 

                                                             
 ).١٩٨(، ص١٩٨٢، مكتبة وھبة، القاھرة،أصول البحث الاجتماعي: عبد الباسط حسن)١(
، الإسكندریة ، المكتب الجامعي  "الخطوة المنھجیة لإعداد البحوث الاجتماعیة"العلمي البحث : محمد شفیق  )٢(

 .١٠٨، ص  ١٩٩٤الحدیث، 
 .٣٠٠، ص ١٩٨٤، الإسكندریة ، دار المعرفة الجامعیة ، علم الاجتماع والمنھج العلمي: محمد علي محمد  )٣(
، ١٩٨٨القѧѧاھرة، دار الثقافѧѧة للطباعѧѧة والنشѧѧر، ، البحѧѧث فѧѧي الخدمѧѧة الاجتماعیѧѧة:لѧѧیم رضѧѧا عبѧѧد العѧѧالعبѧѧد الح)٤(

 .٤٢ص



  

والمتابعة والإصلاح صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر والمتمثل في وزارة التخطیط 
  :وجاء اختیار منهج دراسة الحالة للمبررات التالیة، بهدف التعمیمالإداري 

صورة واضحة عن الحالة باعتبارها وسیلة  من خلال منهج دراسة الحالة یمكن تكوین  - ١
بحیث توفر معلومات تفصیلیة وشاملة ومتعمقة عن الظاهرة المدروسة  ،شاملة ودقیقة

 .وبشكل لا توفره أسالیب ومناهج البحث الأخرى
في تكوین واشتقاق فرضیات جدیدة وبالتالي یفتح الباب أمام  منهج دراسة الحالة ساعدی  - ٢

 .دراسات أخرى في المستقبل
حول وضع الظاهرة المدروسة الوصول إلى نتائج دقیقة وتفصیلیة من خلاله یمكن  - ٣

 .مقارنة بأسالیب ومناهج البحث الأخرى
  .الدراسة في الماضي والحاضر تتناول قضیةفید في عملیة التنبؤ لأنها ی - ٤

  

یتوقع أن تكون  ةالعلمیة التالی ةلحالیة الفرضیتختبر الدراسة ا: فرضیات الدراسة- ج
في الدیمقراطیة الاجتماعیة احد الاتجاهات الأساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة 

  .مصر

 :أدوات جمع بیانات الدراسة  - و

، أدوات الدراسة هي الوسیلة التي تمكن الباحث من دراسة واختبار مشكلته البحثیة          
واختبار فرضیات الدراسة العلمیة میدانیا ، وترصد شواهد الواقع الممارس لمشكلة الدراسة

والتوصل لنتائج الدراسة واستخلاص الاستنتاجات العامة وتصورها التخطیطي المقترح وخطة 
الوسائل متعلقة بجمع البیانات أو ي الوسیلة التي تستخدم في البحث سواء أكانت تلك ه، العمل

وتعرف أیضاً بأنها الوسیلة المستخدمة في جمع البیانات أو ، )١(لعملیات التصنیف والجدولة
، م٢٠١٤الدستور المصري دستور  حلیل محتويتواستخدم الباحث أداة ، )٢(تصنیفها وترجمتها
ني السیاسة الاجتماعیة للدیمقراطیة الاجتماعیة كاتجاه أساسي في مراحل للوقوف علي تب

 :ویعتبر تحلیل المضمون من الأدوات البحثیة الهامة ویشمل تحلیل المضمون ما یلي، صنعها

                                                             
 .)٣٠٧(ص، ١٩٩٠، ١١طمكتبة وھبة، ، القاھرة، أصول البحث الاجتماعي: عبد الباسط حسن )١(
، جامعیѧةالمكتبѧة ال، ، الإسѧكندریةالبحث العلمي الخطوات المنھجیѧة لإعѧداد البحѧوث الاجتماعیѧة: محمد شفیق )٢(

 .)١١٢(ص، ٢٠٠٣



  

وهي اصغر وحدة في عملیة ، وهي وحدة الإحصاء أو العدد: وحدات التحلیل   -  أ
 .المكونة للدستور المصريالتحلیل والمقصود بها مجموعة الفئات 

وهي الفئات التي تساعد في تصنیف الوحدات وتنظیمها وتتضمن :فئات التحلیل   - ب
  :وتحتوي فئة المضمون علي، )فئة المضمون - فئة الشكل( الفئات التالیة 

 :الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة ومتغیراتها -١

 .الاجتماعیة في المجتمعالمساواة  -
 .ضمان حقوق أفراد المجتمع  -
 .تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع  -
 .تحسین نوعیة الحیاة  -
 .تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن -

 :الاتجاه في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر ومتغیراتها -٢

 .القضایا التي یجب أن تركز علیها السیاسة الاجتماعیة -
 .یر التي یجب أن تتضمنها السیاسة الاجتماعیةمجالات التأث -
 .الركائز التي یجب أن تستند إلیها السیاسة الاجتماعیة -
 .المشاركون في صنع السیاسة الاجتماعیة -
 .ضمانات صنع السیاسة الاجتماعیة -

حیث یأخذ ، ثم بناء الفئات في التحلیل بالطریقة الكمیة أي نظام الترمیز:بناء الفئات   -  أ
  .واحدة تكرارا واحداالظهور لمرة 

معالجة البیانات من خلال الحاسب الآلي باستخدام  تم: المعالجة الإحصائیة لنتائج الدراسة - ح
  .الحزم الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة) SPSS .V. 16.0(برنامج 

  
  
  
  



  

 دستور جمهوریة مصر العربیة
  م٢٠١٤
  :دیباجة

  بسم االله الرحمن الرحیم
 هذا دستورنا

 
 .النیل للمصریین، وهبة المصریین للإنسانیةمصر هبة 

قلب العالم كله، فهى ملتقى حضاراته وثقافاته،  –بعبقریة موقعها وتاریخها  –مصر العربیة 
ومفترق طرق مواصلاته البحریة واتصالاته، وهى رأس إفریقیا المطل على المتوسط، ومصب 

 .النیل: أعظم أنهارها 

 .سالة سلام ومحبة لكل الشعوبهذه مصر، وطن خالد للمصریین، ور 

فى مطلع التاریخ، لاح فجر الضمیر الإنساني وتجلى في قلوب أجدادنا العظام فاتحدت إرادتهم 
الخیرة، وأسسوا أول دولة مركزیة، ضبطت ونظمت حیاة المصریین على ضفاف النیل، وأبدعوا 

 .الأدیان السماویة الثلاثةأروع آیات الحضارة، وتطلعت قلوبهم إلى السماء قبل أن تعرف الأرض 

 .مصر مهد الدین، ورایة مجد الأدیان السماویة

فى أرضها شب كلیم االله موسى علیه السلام، وتجلى له النور الإلهي، وتنزلت علیه الرسالة فى 
 .طور سنین

وعلى أرضها احتضن المصریون السیدة العذراء وولیدها، ثم قدموا آلاف الشهداء دفاعا عن 
 .د المسیح علیه السلامكنیسة السی

عث خاتم المرسلین محمد علیه الصلاة والسلام، للناس كافة، لیتمم مكارم الأخلاق،  ُ وحین ب
انفتحت قلوبنا وعقولنا لنور الإسلام، فكنا خیر أجناد الأرض جهادا فى سبیل االله، ونشرنا رسالة 

 .الحق وعلوم الدین فى العالمین

 .هذه مصر وطن نعیش فیه ویعیش فینا



  

شدها، وتقدمت أمم وشعوب على  وفى العصر الحدیث، استنارت العقول، وبلغت الإنسانیة رُ
طریق العلم، رافعة رایات الحریة والمساواة، وأسس محمد على الدولة المصریة الحدیثة، وعمادها 

، "محلا للسعادة المشتركة بین بنیه"جیش وطنى، ودعا ابن الأزهر رفاعة أن یكون الوطن 
للحاق بركب التقدم، وقدمنا الشهداء والتضحیات، فى العدید من  - نحن المصریین - وجاهدنا

 ٢٥"الهبَّات والانتفاضات والثورات، حتى انتصر جیشنا الوطنى للإرادة الشعبیة الجارفة فى ثورة 
التى دعت إلى العیش بحریة وكرامة إنسانیة تحت ظلال العدالة الاجتماعیة، " یونیة ٣٠ –ینایر 
 .عادت للوطن إرادته المستقلةواست

هذه الثورة امتداد لمسیرة نضال وطنى كان من أبرز رموزه أحمد عرابى، ومصطفى كامل، 
 :ومحمد فرید، وتتویج لثورتین عظیمتین فى تاریخنا الحدیث

التى أزاحت الحمایة البریطانیة عن كاهل مصر والمصریین، وأرست مبدأ المواطنة  ١٩١٩ثورة 
أبناء الجماعة الوطنیة، وسعى زعیمها سعد زغلول وخلیفته مصطفى النحاس على  والمساواة بین

، ووضع طلعت حرب "الحق فوق القوة، والأمة فوق الحكومة"طریق الدیمقراطیة، مؤكدین أن 
 .خلالها حجر الأساس للاقتصاد الوطنى

رادة الشعبیة، التى قادها الزعیم جمال عبد الناصر، واحتضنتها الإ" ١٩٥٢یولیة  ٢٣"وثورة 
فتحقق حلم الأجیال فى الجلاء والاستقلال، وأكدت مصر انتماءها العربي وانفتحت على قارتها 
الإفریقیة، والعالم الإسلامى، وساندت حركات التحریر عبر القارات، وسارت بخطى ثابتة على 

 .طریق التنمیة والعدالة الاجتماعیة

یة المصریة، وتوكید للعروة الوثقى بین الشعب المصرى هذه الثورة امتداد للمسیرة الثوریة للوطن
وجیشه الوطنى، الذى حمل أمانة ومسئولیة حمایة الوطن، والتى حققنا بفضلها الانتصار فى 

، إلى هزیمة الهزیمة بنصر أكتوبر المجید ١٩٥٦معاركنا الكبرى، من دحر العدوان الثلاثى عام 
 .ة فى تاریخنا القریبالذى منح للرئیس أنور السادات مكانة خاص

یونیة، فریدة بین الثورات الكبرى فى تاریخ الإنسانیة، بكثافة المشاركة  ٣٠ - ینایر  ٢٥وثورة 
الشعبیة التى قدرت بعشرات الملایین، وبدور بارز لشباب متطلع لمستقبل مشرق، وبتجاوز 

نسانیة أكثر رحابة، وبحمایة جیش الشعب  الجماهیر للطبقات والأیدیولوجیات نحو آفاق وطنیة وإ



  

للإرادة الشعبیة وبمباركة الأزهر الشریف والكنیسة الوطنیة لها، وهى أیضاً فریدة بسلمیتها 
 .وبطموحها أن تحقق الحریة والعدالة الاجتماعیة معاً 

، وبشارة بمستقبل تتطلع إلیه الإنسانیة  هذه الثورة إشارة وبشارة، إشارة إلى ماض مازال حاضراً
 .كلها

یوشك أن یطوى الصفحات الأخیرة من العصر الذى مزقته صراعات المصالح  - الآن - فالعالم 
بین الشرق والغرب، وبین الشمال والجنوب، واشتعلت فیه النزاعات والحروب، بین الطبقات 
والشعوب، وزادت المخاطر التى تهدد الوجود الإنسانى، وتهدد الحیاة على الأرض التى استخلفنا 

ها، وتأمل الإنسانیة أن تنتقل من عصر الرشد إلى عصر الحكمة، لنبنى عالماً إنسانیاً االله علی
نرى  - المصریین -جدیداً تسوده الحقیقة والعدل، وتصان فیه الحریات وحقوق الإنسان، ونحن 

 .فى ثورتنا عودة لإسهامنا فى كتابة تاریخ جدید للإنسانیة

وأن نستنهض الحاضر، وأن نشق الطریق إلى نحن نؤمن أننا قادرون أن نستلهم الماضى 
 .قادرون أن ننهض بالوطن وینهض بنا. المستقبل

نحن نؤمن بأن لكل مواطن الحق في العیش على أرض هذا الوطن فى أمن وأمان، وأن لكل 
 .مواطن حقاً فى یومه وفى غده

ة، وبالتداول السلمى نحن نؤمن بالدیمقراطیة طریقًا ومستقبلاً وأسلوب حیاة، وبالتعددیة السیاسی
مصدر السلطات، الحریة  –وحده  –للسلطة، ونؤكد على حق الشعب فى صنع مستقبله، هو 

السیادة فى وطن  –والكرامة الإنسانیة والعدالة الاجتماعیة حق لكل مواطن، ولنا ولأجیالنا القادمة 
 .سید

ولة عادلة تحقق طموحات نحن الآن نكتب دستوراً یجسد حلم الأجیال بمجتمع مزدهر متلاحم، ود
 .الیوم والغد للفرد والمجتمع

ا یستكمل بناء دولة دیمقراطیة حدیثة، حكومتها مدنیة –الآن  –نحن   .نكتب دستورً

ا نغلق به الباب أمام أى فساد وأى استبداد، ونعالج فیه جراح الماضى من زمن  نكتب دستورً
الثورة فى زماننا، ونرفع الظلم عن شعبنا الفلاح الفصیح القدیم، وحتى ضحایا الإهمال وشهداء 

 .الذى عانى طویلاً 



  

ا یؤكد أن مبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسى للتشریع، وأن المرجع في  نكتب دستورً
 .تفسیرها هو ما تضمنه مجموع أحكام المحكمة الدستوریة العلیا في ذلك الشأن

ا یفتح أمامنا طریق المستقبل، ویتسق مع الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذى  نكتب دستورً
 .شاركنا فى صیاغته ووافقنا علیه

ُ أو یهدد وحدتنا الوطنیة ا یصون حریاتنا، ویحمى الوطن من كل ما یهدده  .نكتب دستورً

ا یحقق المساواة بیننا فى الحقوق والواجبات دون أى تمییز  .نكتب دستورً

المصرى، السید فى الوطن السید، هذه إرادتنا، وهذا نحن المواطنات والمواطنین، نحن الشعب 
 .دستور ثورتنا

 .هذا دستورنا

  الباب الاول

  الدولة

١  

جمهوریة مصر العربیة دولة ذات سیادة، موحدة لا تقبل التجزئة، ولا ینزل عن شىء منها، 
من  الشعب المصرى جزء. نظامها جمهورى دیمقراطى، یقوم على أساس المواطنة وسیادة القانون

الأمة العربیة یعمل على تكاملها ووحدتها، ومصر جزء من العالم الإسلامى، تنتمى إلى القارة 
  .الإفریقیة، وتعتز بامتدادها الآسیوى، وتسهم فى بناء الحضارة الإنسانیة

٢  

الإسلام دین الدولة، واللغة العربیة لغتها الرسمیة، ومبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسى 
  .یعللتشر 

٣ 

مبادئ شرائع المصریین من المسیحیین والیهود المصدر الرئیسى للتشریعات المنظِّمة لأحوالهم 
  .الشخصیة، وشئونهم الدینیة، واختیار قیاداتهم الروحیة



  

٤ 

السیادة للشعب وحده، یمارسها ویحمیها، وهو مصدر السلطات، ویصون وحدته الوطنیة التي 
والعدل وتكافؤ الفرص بین جمیع المواطنین، وذلك على الوجه المبین تقوم على مبادىء المساواة 

  .فى الدستور

٥ 

یقوم النظام السیاسى على أساس التعددیة السیاسیة والحزبیة، والتداول السلمى للسلطة، والفصل 
بین السلطات والتوازن بینها، وتلازم المسئولیة مع السلطة، واحترام حقوق الإٍنسان وحریاته، على 

  .لوجه المبین فى الدستورا

٦ 

ا رسمیة  الجنسیة حق لمن یولد لأب مصرى أو لأم مصریة، والاعتراف القانونى به ومنحه أوراقً
  .تثبت بیاناته الشخصیة، حق یكفله القانون وینظمه

  .ویحدد القانون شروط اكتساب الجنسیة

  الباب الثاني

  المقومات الاساسیة للمجتمع

  الفصل الاول

  الاجتماعیةالمقومات 

٧  

الأزهر الشریف هیئة إسلامیة علمیة مستقلة، یختص دون غیره بالقیام على كافة شئونه، وهو 
ن المرجع الأساسى فى العلوم الدینیة والشئون الإسلامیة، ویتولى مسئولیة الدعوة ونشر علوم الدی

. الكافیة لتحقیق أغراضه وتلتزم الدولة بتوفیر الاعتمادات المالیة. واللغة العربیة فى مصر والعالم
وشیخ الأزهر مستقل غیر قابل للعزل، وینظم القانون طریقة اختیاره من بین أعضاء هیئة كبار 

  .العلماء



  

٨ 

وتلتزم الدولة بتحقیق العدالة الاجتماعیة وتوفیر سبل . یقوم المجتمع على التضامن الاجتماعى
المواطنین، على النحو الذى ینظمه التكافل الاجتماعى، بما یضمن الحیاة الكریمة لجمیع 

  .القانون

٩ 

  .تلتزم الدولة بتحقیق تكافؤ الفرص بین جمیع المواطنین، دون تمییز

١٠ 

الأسرة أساس المجتمع، قوامها الدین والأخلاق والوطنیة، وتحرص الدولة على تماسكها واستقرارها 
  .وترسیخ قیمها

١١ 

رجل فى جمیع الحقوق المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة تكفل الدولة تحقیق المساواة بین المرأه وال
وتعمل الدولة على اتخاذ التدابیر الكفیلة بضمان . والاجتماعیة والثقافیة وفقا لأحكام الدستور

ا فى المجالس النیابیة، على النحو الذى یحدده القانون، كما تكفل للمرأة  تمثیل المرأة تمثیلا مناسبً
عامة ووظائف الإدارة العلیا فى الدولة والتعیین فى الجهات والهیئات حقها فى تولى الوظائف ال

وتلتزم الدولة بحمایة المرأة ضد كل أشكال العنف، وتكفل تمكین . القضائیة، دون تمییز ضدها
كما تلتزم بتوفیر الرعایة والحمایة . المرأة من التوفیق بین واجبات الأسرة ومتطلبات العمل

  .مرأة المعیلة والمسنة والنساء الأشد احتیاجًاللأمومة والطفولة وال

١٢ 

ا، إلا بمقتضى . وشرف تكفله الدولة، وواجب ، العمل حق  ولا یجوز إلزام أى مواطن بالعمل جبرً
قانون، ولأداء خدمة عامة، لمدة محددة، وبمقابل عادل، ودون إخلال بالحقوق الأساسیة للمكلفین 

  . بالعمل

١٣ 



  

على حقوق العمال، وتعمل على بناء علاقات عمل متوازنة بین طرفى تلتزم الدولة بالحفاظ 
العملیة الإنتاجیة، وتكفل سبل التفاوض الجماعى، وتعمل على حمایة العمال من مخاطر العمل 
ا، وذلك كله على النحو  وتوافر شروط الأمن والسلامة والصحة المهنیة، ویحظر فصلهم تعسفیً

  .الذى ینظمه القانون

١٤ 

ف العامة حق للمواطنین على أساس الكفاءة، ودون محاباة أو وساطة، وتكلیف للقائمین الوظائ
بها لخدمة الشعب، وتكفل الدولة حقوقهم وحمایتهم، وقیامهم بأداء واجباتهم فى رعایة مصالح 

  .الشعب، ولا یجوز فصلهم بغیر الطریق التأدیبى، إلا فى الأحوال التي یحددها القانون

١٥ 

  .سلمى حق ینظمه القانونالإضراب ال

١٦ 

تلتزم الدولة بتكریم شهداء الوطن، ورعایة مصابي الثورة، والمحاربین القدماء والمصابین، واسر 
المفقودین في الحرب وما في حكمها، ومصابي العملیات الأمنیة، وأزواجهم وأولادهم ووالدیهم، 

وتشجع الدولة . ه القانونوتعمل على توفیر فرص العمل لهم، وذلك على النحو الذى ینظم
  .مساهمة منظمات المجتمع المدني في تحقیق هذه الأهداف

١٧ 

ولكل مواطن لا یتمتع بنظام التأمین الاجتماعى . تكفل الدولة توفیر خدمات التأمین الاجتماعى
ا على إعالة نفسه  الحق فى الضمان الاجتماعى، بما یضمن له حیاة كریمة، إذا لم یكن قادرً

وتعمل الدولة على توفیر معاش . وفى حالات العجز عن العمل والشیخوخة والبطالةوأسرته، 
. مناسب لصغار الفلاحین، والعمال الزراعیین والصیادین، والعمالة غیر المنتظمة، وفقًا للقانون

وأموال التأمینات والمعاشات أموال خاصة، تتمتع بجمیع أوجه وأشكال الحمایة المقررة للأموال 
ا، وتدیرها هیئة مستقلة، وفقاً  العامة، ا آمنً وهى وعوائدها حق للمستفیدین منها، وتستثمر استثمارً
  .وتضمن الدولة أموال التأمینات والمعاشات. للقانون

١٨ 



  

لكل مواطن الحق فى الصحة وفي الرعایة الصحیة المتكاملة وفقاً لمعاییر الجودة، وتكفل الدولة 
ة العامة التى تقدم خدماتها للشعب ودعمها والعمل على رفع الحفاظ على مرافق الخدمات الصحی
وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكومى للصحة . كفاءتها وانتشارها الجغرافى العادل

ا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة%  ٣لا تقل عن  . من الناتج القومى الإجمالى تتصاعد تدریجیً
مین صحى شامل لجمیع المصریین یغطى كل الأمراض، وینظم وتلتزم الدولة بإقامة نظام تأ

ویجرم الامتناع . القانون إسهام المواطنین فى اشتراكاته أو إعفاءهم منها طبقاً لمعدلات دخولهم
وتلتزم . عن تقدیم العلاج بأشكاله المختلفة لكل إنسان فى حالات الطوارئ أو الخطر على الحیاة

وتخضع جمیع . وهیئات التمریض والعاملین فى القطاع الصحى الدولة بتحسین أوضاع الأطباء
المنشآت الصحیة، والمنتجات والمواد، ووسائل الدعایة المتعلقة بالصحة لرقابة الدولة، وتشجع 

  .الدولة مشاركة القطاعین الخاص والأهلى فى خدمات الرعایة الصحیة وفقاً للقانون

١٩ 

صیة المصریة، والحفاظ على الهویة الوطنیة، وتأصیل التعلیم حق لكل مواطن، هدفه بناء الشخ
المنهج العلمى فى التفكیر، وتنمیة المواهب وتشجیع الابتكار، وترسیخ القیم الحضاریة والروحیة، 
رساء مفاهیم المواطنة والتسامح وعدم التمییز، وتلتزم الدولة بمراعاة أهدافه فى مناهج التعلیم  وإ

والتعلیم إلزامى حتى نهایة المرحلة الثانویة أو ما . اییر الجودة العالمیةووسائله، وتوفیره وفقاً لمع
. یعادلها، وتكفل الدولة مجانیته بمراحله المختلفة في مؤسسات الدولة التعلیمیة، وفقاً للقانون

من الناتج القومى % ٤وتلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكومى للتعلیم لا تقل عن 
وتشرف الدولة علیه لضمان التزام . صاعد تدریجیا حتى تتفق مع المعدلات العالمیةالإجمالى، تت

  .جمیع المدارس والمعاهد العامة والخاصة بالسیاسات التعلیمیة لها

٢٠ 

تلتزم الدولة بتشجیع التعلیم الفنى والتقنى والتدریب المهنى وتطویره، والتوسع فى أنواعه كافة، 
  .میة، وبما یتناسب مع احتیاجات سوق العملوفقا لمعاییر الجودة العال

٢١ 



  

تكفل الدولة استقلال الجامعات والمجامع العلمیة واللغویة، وتوفیر التعلیم الجامعي وفقاً لمعاییر 
الجودة العالمیة، وتعمل على تطویر التعلیم الجامعى وتكفل مجانیته فى جامعات الدولة 

بتخصیص نسبة من الإنفاق الحكومى للتعلیم الجامعى لا وتلتزم الدولة . ومعاهدها، وفقا للقانون
. من الناتج القومى الإجمالى تتصاعد تدریجیا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة% ٢تقل عن 

وتعمل الدولة على تشجیع إنشاء الجامعات الأهلیة التى لا تستهدف الربح، وتلتزم الدولة بضمان 
عداد كوادرها جودة التعلیم فى الجامعات الخاصة والأ هلیة والتزامها بمعاییر الجودة العالمیة، وإ

من أعضاء هیئات التدریس والباحثین، وتخصیص نسبة كافیة من عوائدها لتطویر العملیة 
  .التعلیمیة والبحثیة

٢٢ 

المعلمون، وأعضاء هیئة التدریس ومعاونوهم، الركیزة الأساسیة للتعلیم، تكفل الدولة تنمیة 
ة، ومهاراتهم المهنیة، ورعایة حقوقهم المادیة والأدبیة، بما یضمن جودة التعلیم كفاءاتهم العلمی
  .وتحقیق أهدافه

٢٣ 

تكفل الدولة حریة البحث العلمى وتشجیع مؤسساته، باعتباره وسیلة لتحقیق السیادة الوطنیة، 
كومى لا وبناء اقتصاد المعرفة، وترعى الباحثین والمخترعین، وتخصص له نسبة من الإنفاق الح

ا حتى تتفق مع المعدلات العالمیة% ١تقل عن  كما . من الناتج القومى الإجمالى تتصاعد تدریجیً
سهام المصریین فى الخارج فى  تكفل الدولة سبل المساهمة الفعالة للقطاعین الخاص والأهلى وإ

  .نهضة البحث العلمى

٢٤ 

حله مواد أساسیة فى التعلیم قبل الجامعى اللغة العربیة والتربیة الدینیة والتاریخ الوطنى بكل مرا
الحكومى والخاص، وتعمل الجامعات على تدریس حقوق الإنسان والقیم والأخلاق المهنیة 

  .للتخصصات العلمیة المختلفة

٢٥ 



  

تلتزم الدولة بوضع خطة شاملة للقضاء على الأمیة الهجائیة والرقمیة بین المواطنین فى جمیع 
یات تنفیذها بمشاركة مؤسسات المجتمع المدنى، وذلك وفق خطة زمنیة الأعمار، وتلتزم بوضع آل

  .محددة

٢٦ 

  إنشاء الرتب المدنیة محظور

  الفصل الثاني

  المقومات الاقتصادیة

٢٧ 

یهدف النظام الاقتصادى إلى تحقیق الرخاء فى البلاد من خلال التنمیة المستدامة والعدالة 
الحقیقى للاقتصاد القومى، ورفع مستوى المعیشة، وزیادة الاجتماعیة، بما یكفل رفع معدل النمو 

ویلتزم النظام الاقتصادى بمعاییر . فرص العمل وتقلیل معدلات البطالة، والقضاء على الفقر
الشفافیة والحوكمة، ودعم محاور التنافسیة وتشجیع الاستثمار، والنمو المتوازن جغرافیا وقطاعیا 

ریة، مع مراعاة الاتزان المالى والتجارى والنظام الضریبى العادل، وبیئیا، ومنع الممارسات الاحتكا
وضبط آلیات السوق، وكفالة الأنواع المختلفة للملكیة، والتوازن بین مصالح الأطراف المختلفة، 

ا بضمان تكافؤ . بما یحفظ حقوق العاملین ویحمى المستهلك ویلتزم النظام الاقتصادى اجتماعیً
ل لعوائد التنمیة وتقلیل الفوارق بین الدخول والالتزام بحد أدنى للأجور الفرص والتوزیع العاد

ا  والمعاشات یضمن الحیاة الكریمة، وبحد أقصى فى أجهزة الدولة لكل من یعمل بأجر، وفقً
  .للقانون

٢٨ 

الأنشطة الاقتصادیة الإنتاجیة والخدمیة والمعلوماتیة مقومات أساسیة للاقتصاد الوطنى، وتلتزم 
ة بحمایتها، وزیادة تنافسیتها، وتوفیر المناخ الجاذب للاستثمار، وتعمل على زیادة الإنتاج، الدول

ا خاصًا بالمشروعات المتوسطة . وتشجیع التصدیر، وتنظیم الاستیراد وتولى الدولة اهتمامً
  .والصغیرة ومتناهیة الصغر فى كافة المجالات، وتعمل على تنظیم القطاع غیر الرسمى وتأهیله



  

٢٩ 

وتلتزم الدولة بحمایة الرقعة الزراعیة وزیادتها، وتجریم . الزراعة مقوم أساسى للاقتصاد الوطني
الاعتداء علیها، كما تلتزم بتنمیة الریف ورفع مستوي معیشة سكانه وحمایتهم من المخاطر 

. االبیئیة، وتعمل على تنمیة الإنتاج الزراعى والحیوانى، وتشجیع الصناعات التي تقوم علیهم
وتلتزم الدولة بتوفیر مستلزمات الإنتاج الزراعى والحیوانى، وشراء المحاصیل الزراعیة الأساسیة 
بسعر مناسب یحقق هامش ربح للفلاح، وذلك بالاتفاق مع الاتحادات والنقابات والجمعیات 
الزراعیة، كما تلتزم الدولة بتخصیص نسبة من الأراضى المستصلحة لصغار الفلاحین وشباب 

خریجین، وحمایة الفلاح والعامل الزراعى من الاستغلال، وذلك كله على النحو الذى ینظمه ال
  .القانون

٣٠ 

تلتزم الدولة بحمایة الثروة السمكیة وحمایة ودعم الصیادین، وتمكینهم من مزاولة أعمالهم دون 
  .إلحاق الضرر بالنظم البیئیة، وذلك على النحو الذى ینظمه القانون

٣١ 

اء المعلوماتي جزء أساسي من منظومة الاقتصاد والأمن القومى، وتلتزم الدولة باتخاذ أمن الفض
  .التدابیر اللازمة للحفاظ علیه، على النحو الذى ینظمه القانون

٣٢ 

موارد الدولة الطبیعیة ملك للشعب، تلتزم الدولة بالحفاظ علیها، وحُسن استغلالها، وعدم 
كما تلتزم الدولة بالعمل على الاستغلال الأمثل . القادمة فیها استنزافها، ومراعاة حقوق الأجیال

وتعمل . لمصادر الطاقة المتجددة، وتحفیز الاستثمار فیها، وتشجیع البحث العلمي المتعلق بها
ا للجدوى الاقتصادیة ولا . الدولة على تشجیع تصنیع المواد الأولیة، وزیادة قیمتها المضافة وفقً

الدولة العامة، ویكون منح حق استغلال الموارد الطبیعیة أو التزام  یجوز التصرف في أملاك
ویكون منح حق استغلال المحاجر والمناجم . المرافق العامة بقانون، ولمدة لا تتجاوز ثلاثین عاماً 

ا بناء على  الصغیرة والملاحات، أو منح التزام المرافق العامة لمدة لا تتجاوز خمسة عشر عامً



  

لقانون أحكام التصرف فى أملاك الدولة الخاصة، والقواعد والإجراءات المنظمة ویحدد ا. قانون
  .لذلك

٣٣ 

  .تحمى الدولة الملكیة بأنواعها الثلاثة، الملكیة العامة، والملكیة الخاصة، والملكیة التعاونیة

٣٤ 

ا للقانون   .للملكیة العامة حرمة، لا یجوز المساس بها، وحمایتها واجب وفقً

٣٥ 

الخاصة مصونة، وحق الإرث فیها مكفول، ولا یجوز فرض الحراسة علیها إلا فى الملكیة 
الأحوال المبینة فى القانون، وبحكم قضائى، ولا تنزع الملكیة إلا للمنفعة العامة ومقابل تعویض 

ا للقانون ا وفقً   .عادل یدفع مقدمً

٣٦ 

ى خدمة الاقتصاد الوطني تعمل الدولة على تحفیز القطاع الخاص لأداء مسؤلیته الاجتماعیة ف
  . والمجتمع

٣٧ 

الملكیة التعاونیة مصونة، وترعى الدولة التعاونیات، ویكفل القانون حمایتها، ودعمها، ویضمن 
  .ولایجوز حلها أو حل مجالس إدارتها إلا بحكم قضائى. استقلالها

٣٨ 

یهدف النظام الضریبى وغیره من التكالیف العامة إلي تنمیة موارد الدولة، وتحقیق العدالة 
لا یكون إنشاء الضرائب العامة، أو تعدیلها، أو إلغاؤها، إلا . الاجتماعیة، والتنمیة الإقتصادیة

حد آداء ولا یجوز تكلیف أ. بقانون، ولا یجوز الاعفاء منها إلا فى الأحوال المبینة فى القانون
ویراعى فى فرض الضرائب أن تكون . غیر ذلك من الضرائب، أو الرسوم، إلا فى حدود القانون

وتكون الضرائب على دخول الافراد تصاعدیة متعددة الشرائح وفقا لقدراتهم . متعددة المصادر
ها فى التكلیفیة، ویكفل النظام الضریبى تشجیع الانشطة الاقتصادیة كثیفة العمالة، وتحفیز دور 



  

تلتزم الدولة بالارتقاء بالنظام الضریبي، وتبنى النظم . التنمیة الاقتصادیة، والاجتماعیة، والثقافیة
ویحدد القانون طرق وأدوات . الحدیثة التى تحقق الكفاءة والیسر والاحكام فى تحصیل الضرائب

زانة العامة تحصیل الضرائب، والرسوم، وأى متحصلات سیادیة أخرى، وما یودع منها فى الخ
  .وآداء الضرائب واجب، والتهرب الضریبى جریمة. للدولة

٣٩ 

  .وفقا لما ینظمه القانون، وتضمن المدخرات، الادخار واجب وطنى تحمیه الدولة وتشجعه

٤٠ 

  .ولا تجوز المصادرة الخاصة، إلا بحكم قضائى. المصادرة العامة للأموال محظورة

٤١ 

ي یهدف إلي تحقیق التوازن بین معدلات النمو السكاني والموارد تلتزم الدولة بتنفیذ برنامج سكان
المتاحة، وتعظیم الاستثمار في الطاقة البشریة وتحسین خصائصها، وذلك فى إطار تحقیق 

  .التنمیة المستدامة

٤٢ 

یكون للعاملین نصیب فى إدارة المشروعات وفى أرباحها، ویلتزمون بتنمیة الإنتاج وتنفیذ الخطة 
ویكون تمثیل . والمحافظة على أدوات الإنتاج واجب وطنى. وفقا للقانون، هم الإنتاجیةفى وحدات

العمال فى مجالس إدارة وحدات القطاع العام بنسبة خمسین فى المائة من عدد الأعضاء 
وینظم . المنتخبین، ویكون تمثیلهم فى مجالس إدارات شركات قطاع الاعمال العام وفقا للقانون

وصغار الحرفیین، بنسبة لا تقل عن ثمانین فى المائة فى ، صغار الفلاحین القانون تمثیل
  .مجالس إدارة الجمعیات التعاونیة الزراعیة والصناعیة والحرفیة

٤٣ 

ا مملوكًا لها،  ا دولیً ا مائیً تلتزم الدولة بحمایة قناة السویس وتنمیتها، والحفاظ علیها بصفتها ممرً
  .باعتباره مركزا اقتصادیا متمیزاً  كما تلتزم بتنمیة قطاع القناة،

٤٤ 



  

تلتزم الدولة بحمایة نهر النیل، والحفاظ على حقوق مصر التاریخیة المتعلقة به، وترشید الاستفادة 
كما تلتزم الدولة بحمایة میاهها الجوفیة، واتخاذ . منه وتعظیمها، وعدم إهدار میاهه أوتلویثها

وحق كل مواطن فى . عم البحث العلمى فى هذا المجالالوسائل الكفیلة بتحقیق الأمن المائى ود
التمتع بنهر النیل مكفول، ویحظر التعدى على حرمه أوالإضرار بالبیئة النهریة، وتكفل الدولة 

  .إزالة ما یقع علیه من تعدیات، وذلك على النحو الذى ینظمه القانون

٤٥ 

ویحظر . المائیة ومحمیاتها الطبیعیةتلتزم الدولة بحمایة بحارها وشواطئها وبحیراتها وممراتها 
التعدى علیها، أوتلویثها، أواستخدامها فیما یتنافى مع طبیعتها، وحق كل مواطن فى التمتع بها 
مكفول، كما تكفل الدولة حمایة وتنمیة المساحة الخضراء في الحضر، والحفاظ على الثروة 

قراض أو الخطر، والرفق بالحیوان، وذلك النباتیة والحیوانیة والسمكیة، وحمایة المعرض منها للان
  .كله على النحو الذى ینظمه القانون

٤٦ 

وتلتزم الدولة باتخاذ التدابیر . لكل شخص الحق في بیئة صحیة سلیمة، وحمایتها واجب وطني
اللازمة للحفاظ علیها، وعدم الإضرار بها، والاستخدام الرشید للموارد الطبیعیة بما یكفل تحقیق 

  .وضمان حقوق الأجیال القادمة فیها، لمستدامة التنمیة ا

 الفصل الثالث

  المقومات الثقافیة

٤٧  

  .تلتزم الدولة بالحفاظ على الهویة الثقافیة المصریة بروافدها الحضاریة المتنوعة

٤٨ 

الثقافة حق لكل مواطن، تكفله الدولة وتلتزم بدعمه وبإتاحة المواد الثقافیة بجمیع أنواعها لمختلف 
ا . الشعب، دون تمییز بسبب القدرة المالیة أو الموقع الجغرافى أو غیر ذلكفئات  وتولي اهتمامً

لیها. خاصًا بالمناطق النائیة والفئات الأكثر احتیاجًا   .وتشجع الدولة حركة الترجمة من العربیة وإ



  

٤٩ 

واسترداد ما  تلتزم الدولة بحمایة الآثار والحفاظ علیها، ورعایة مناطقها، وصیانتها، وترمیمها،
ویحظر إهداء أو مبادلة أى شىء . استولى علیه منها، وتنظیم التنقیب عنها والإشراف علیه

  .والاعتداء علیها والاتجار فیها جریمة لا تسقط بالتقادم. منها

٥٠ 

تراث مصر الحضارى والثقافى، المادى والمعنوى، بجمیع تنوعاته ومراحله الكبرى، المصریة 
نسانیة، تلتزم الدولة بالحفاظ علیه وصیانته، وكذا القدیمة، والقبطی ة، والإسلامیة، ثروة قومیة وإ

الرصید الثقافى المعاصر المعمارى والأدبي والفني بمختلف تنوعاته، والاعتداء على أى من ذلك 
وتولى الدولة اهتماما خاصا بالحفاظ على مكونات التعددیة الثقافیة . جریمة یعاقب علیها القانون

  .مصرفى 

 الباب الثالث

  لحقوق والحریات والواجبات العامةا

٥١  

  .ولایجوز المساس بها، وتلتزم الدولة باحترامها وحمایتها، الكرامة حق لكل إنسان 

٥٢ 

  .التعذیب بجمیع صوره وأشكاله، جریمة لا تسقط بالتقادم

٥٣ 

ت العامة، لا تمییز المواطنون لدى القانون سواء، وهم متساوون فى الحقوق والحریات والواجبا
بینهم بسبب الدین، أو العقیدة، أو الجنس، أو الأصل، أو العرق، أو اللون، أو اللغة، أو الإعاقة، 

التمییز والحض . أو المستوى الاجتماعى، أو الانتماء السیاسى أو الجغرافى، أو لأى سبب آخر
التدابیر اللازمة للقضاء على كافة  تلتزم الدولة باتخاذ. على الكراهیة جریمة، یعاقب علیها القانون

  .أشكال التمییز، وینظم القانون إنشاء مفوضیة مستقلة لهذا الغرض

٥٤ 



  

الحریة الشخصیة حق طبیعى، وهى مصونة لا تُمس، وفیما عدا حالة التلبس، لا یجوز القبض 
مه على أحد، أو تفتیشه، أو حبسه، أو تقیید حریته بأى قید إلا بأمر قضائى مسبب یستلز 

مكٌن من . التحقیق ُ بلغ فوراً كل من تقید حریته بأسباب ذلك، ویحاط بحقوقه كتابة، وی ُ ویجب أن ی
الاتصال بذویه و بمحامیه فورا، وأن یقدم إلى سلطة التحقیق خلال أربع وعشرین ساعة من وقت 

دب . تقیید حریته له محام، ولا یبدأ التحقیق معه إلا فى حضور محامیه، فإن لم یكن له محام، نُ
ولكل من تقید . مع توفیر المساعدة اللازمة لذوى الإعاقة، وفقاً للإجراءات المقررة فى القانون

حریته، ولغیره، حق التظلم أمام القضاء من ذلك الإجراء، والفصل فیه خلال أسبوع من ذلك 
ا لا وجب الإفراج عنه فورً دته، وأسبابه، وینظم القانون أحكام الحبس الاحتیاطى، وم. الإجراء، وإ

وحالات استحقاق التعویض الذى تلتزم الدولة بأدائه عن الحبس الاحتیاطى، أو عن تنفیذ عقوبة 
وفى جمیع الأحوال لایجوز محاكمة المتهم فى . صدر حكم بات بإلغاء الحكم المنفذة بموجبه

نتدب   .الجرائم التى یجوز الحبس فیها إلا بحضور محام موكل أو مٌ

٥٥ 

علیه، أو یحبس، أو تقید حریته تجب معاملته بما یحفظ علیه كرامته، ولا یجوز كل من یقبض 
ا، ولا یكون حجزه، أو حبسه إلا فى أماكن  ا أو معنویً تعذیبه، ولا ترهیبه، ولا إكراهه، ولا إیذاؤه بدنیً
ا وصحیاً، وتلتزم الدولة بتوفیر وسائل الإتاحة للأشخاص ذوي  مخصصة لذلك لائقة إنسانیً

ا للقانون. قةالإعا وكل . وللمتهم حق الصمت. ومخالفة شىء من ذلك جریمة یعاقب مرتكبها وفقً
قول یثبت أنه صدر من محتجز تحت وطأة شىء مما تقدم، أو التهدید بشىء منه، یهدر ولا 

  .یعول علیه

٥٦ 

تخضع السجون وأماكن الاحتجاز للإشراف القضائى، ویحظر فیها . السجن دار إصلاح وتأهیل
وینظم القانون أحكام إصلاح و تأهیل . ما ینافى كرامة الإنسان، أو یعرض صحته للخطركل 

  .المحكوم علیهم، وتیسیر سبل الحیاة الكریمة لهم بعد الإفراج عنهم

٥٧ 



  

وللمراسلات البریدیة، والبرقیة، والإلكترونیة، . وهى مصونة لا تمس، للحیاة الخاصة حرمة
ن وسائل الاتصال حرمة، وسریتها مكفولة، ولا تجوز مصادرتها، والمحادثات الهاتفیة، وغیرها م

أو الاطلاع علیها، أو رقابتها إلا بأمر قضائى مسبب، ولمدة محددة، وفى الأحوال التي یبینها 
كما تلتزم الدولة بحمایة حق المواطنین فى استخدام وسائل الاتصال العامة بكافة . القانون

و وقفها أو حرمان المواطنین منها، بشكل تعسفى، وینظم القانون ولا یجوز تعطیلها أ، أشكالها 
  .ذلك

٥٨ 

للمنازل حرمة، وفیما عدا حالات الخطـر، أوالاستغاثة لا یجوز دخولها، ولا تفتیشها، ولا مراقبتها 
أو التنصت علیها إلا بأمر قضائى مسبب، یحدد المكان، والتوقیت، والغرض منه، وذلك كله فى 

نة فى القانون، وبالكیفیة التي ینص علیها، ویجب تنبیه من فى المنازل عند دخولها الأحوال المبی
طلاعهم على الأمر الصادر فى هذا الشأن   .أو تفتیشها، وإ

٥٩ 

الحیاة الآمنة حق لكل إنسان، وتلتزم الدولة بتوفیر الأمن والطمأنینة لمواطنیها، ولكل مقیم على 
  .أراضیها

٦٠ 

. والاعتداء علیه، أو تشویهه، أو التمثیل به، جریمة یعاقب علیها القانونلجسد الإنسان حرمة، 
ویحظر الاتجار بأعضائه، ولایجوز إجراء أیة تجربة طبیة، أو علمیة علیه بغیر رضاه الحر 

  .الموثق، ووفقا للأسس المستقرة فى مجال العلوم الطبیة، على النحو الذى ینظمه القانون

٦١ 

عضاء هبة للحیاة، ولكل إنسان الحق في التبرع بأعضاء جسده أثناء حیاته التبرع بالأنسجة والأ
أو بعد مماته بموجب موافقة أو وصیة موثقة، وتلتزم الدولة بإنشاء آلیة لتنظیم قواعد التبرع 

  .بالأعضاء وزراعتها وفقا للقانون

٦٢ 



  

قلیم الدولة، ولا منعه من ولا یجوز إبعاد أى مواطن عن إ. حریة التنقل، والإقامة، والهجرة مكفولة
ولا یكون منعه من مغادرة إقلیم الدولة، أو فرض الإقامة الجبریة علیه، أو حظر . العودة إلیه

الإقامة فى جهة معینة علیه، إلا بأمر قضائى مسبب ولمدة محددة، وفى الأحوال المبینة فى 
  .القانون

٦٣ 

وأشكاله، ومخالفة ذلك جریمة لاتسقط یحظر التهجیر القسرى التعسفى للمواطنین بجمیع صوره 
  .بالتقادم

٦٤ 

قامة دور العبادة لأصحاب الأدیان . حریة الاعتقاد مطلقة وحریة ممارسة الشعائر الدینیة وإ
  .السماویة، حق ینظمه القانون

٦٥ 

ولكل إنسان حق التعبیرعن رأیه بالقول، أو بالكتابة، أو بالتصویر، أو . حریة الفكر والرأى مكفولة
  .ر ذلك من وسائل التعبیر والنشرغی

٦٦ 

حریة البحث العلمى مكفولة، وتلتزم الدولة برعایة الباحثین والمخترعین وحمایة ابتكاراتهم والعمل 
  .على تطبیقها

٦٧ 

حریة الإبداع الفنى والأدبى مكفولة، وتلتزم الدولة بالنهوض بالفنون والآداب، ورعایة المبدعین 
ولا یجوز رفع أو تحریك الدعاوى لوقف . وسائل التشجیع اللازمة لذلك وحمایة إبداعاتهم، وتوفیر

أو مصادرة الأعمال الفنیة والأدبیة والفكریة أو ضد مبدعیها إلا عن طریق النیابة العامة، ولا 
توقع عقوبة سالبة للحریة فى الجرائم التى ترتكب بسبب علانیة المنتج الفنى أو الأدبى أو 

المتعلقة بالتحریض على العنف أو التمییز بین المواطنین أو الطعن فى  الفكرى، اما الجرائم
وللمحكمة في هذه الأحوال إلزام المحكوم علیه بتعویض . أعراض الأفراد، فیحدد القانون عقوباتها



  

جزائى للمضرور من الجریمة، إضافة إلي التعویضات الأصلیة المستحقة له عما لحقه من 
  .قاً للقانونأضرار منها، وذلك كله وف

٦٨ 

المعلومات والبیانات والإحصاءات والوثائق الرسمیة ملك للشعب، والإفصاح عنها من مصادرها 
تاحتها للمواطنین بشفافیة، وینظم  المختلفة، حق تكفله الدولة لكل مواطن، وتلتزم الدولة بتوفیرها وإ

تاحتها وسریتها، وقواعد إیداعها وح فظها، والتظلم من رفض القانون ضوابط الحصول علیها وإ
وتلتزم مؤسسات . إعطائها، كما یحدد عقوبة حجب المعلومات أو إعطاء معلومات مغلوطة عمدًا

الدولة بإیداع الوثائق الرسمیة بعد الانتهاء من فترة العمل بها بدار الوثائق القومیة، وحمایتها 
ل والأدوات الحدیثة، وفقاً وتأمینها من الضیاع أو التلف، وترمیمها ورقمنتها، بجمیع الوسائ

  .للقانون

٦٩ 

تلتزم الدولة بحمایة حقوق الملكیة الفكریة بشتى أنواعها فى كافة المجالات، وتُنشئ جهازًا 
  .مختصًا لرعایة تلك الحقوق وحمایتها القانونیة، وینظم القانون ذلك

٧٠ 

مكفولة، وللمصریین من حریة الصحافة والطباعة والنشر الورقى والمرئى والمسموع والإلكترونى 
نشاء وسائل ، أشخاص طبیعیة أو اعتباریة صدار الصحف وإ عامة أو خاصة، حق ملكیة وإ

وتصدر الصحف بمجرد الإخطار على . الإعلام المرئیة والمسموعة، ووسائط الإعلام الرقمى
المرئى وینظم القانون إجراءات إنشاء وتملك محطات البث الإذاعى و . النحو الذى ینظمه القانون

  .والصحف الإلكترونیة

٧١ 

یحظر بأى وجه فرض رقابة على الصحف ووسائل الاعلام المصریة أو مصادرتها أو وقفها أو 
ولا توقع . ویجوز استثناء فرض رقابة محددة علیها فى زَمن الحرب أو التعبئة العامة. إغلاقها

لانیة، أما الجرائم المتعلقة عقوبة سالبة للحریة فى الجرائم التى ترتكب بطریق النشر أو الع



  

بالتحریض على العنف أو بالتمییز بین المواطنین أو بالطعن في أعراض الأفراد، فیحدد عقوباتها 
  .القانون

٧٢ 

تلتزم الدولة بضمان استقلال المؤسسات الصحفیة ووسائل الإعلام المملوكة لها، بما یكفل 
سیة والفكریة والمصالح الاجتماعیة، ویضمن حیادها، وتعبیرها عن كل الآراء والاتجاهات السیا

  .المساواة وتكافؤ الفرص فى مخاطبة الرأي العام

٧٣ 

للمواطنین حق تنظیم الاجتماعات العامة، والمواكب والتظاهرات، وجمیع أشكال الأحتجاجات 
وحق . السلمیة، غیر حاملین سلاحًا من أى نوع، بإخطار على النحو الذى ینظمه القانون

الاجتماع الخاص سلمیاً مكفول، دون الحاجة إلى إخطار سابق، ولایجوز لرجال الأمن حضوره 
  .أو مراقبته، أو التنصت علیه

٧٤ 

ولا یجوز مباشرة أى نشاط . للمواطنین حق تكوین الأحزاب السیاسیة، بإخطار ینظمه القانون
قة بسبب الجنس أو الأصل سیاسى، أو قیام أحزاب سیاسیة على أساس دینى، أو بناء على التفر 

أو على أساس طائفى أو جغرافى، أو ممارسة نشاط معاد لمبادئ الدیمقراطیة، أو سرى، أو ذى 
  .ولا یجوز حل الأحزاب إلا بحكم قضائى. طابع عسكرى أو شبه عسكرى

٧٥ 

للمواطنین حق تكوین الجمعیات والمؤسسات الأهلیة على أساس دیمقراطى، وتكون لها الشخصیة 
وتمارس نشاطها بحریة، ولا یجوز للجهات الإداریة التدخل فى . عتباریة بمجرد الإخطارالا

ویحظر إنشاء أو . شئونها، أو حلها أو حل مجالس إداراتها أو مجالس أمنائها إلا بحكم قضائى
ا أو ذا طابع عسكرى أو شبه  استمرار جمعیات أو مؤسسات أهلیة یكون نظامها أو نشاطها سریً

  .لك كله على النحو الذى ینظمه القانونعسكرى، وذ

٧٦ 



  

وتكون لها الشخصیة . إنشاء النقابات والاتحادات على أساس دیمقراطى حق یكفله القانون
الاعتباریة، وتمارس نشاطها بحریة، وتسهم فى رفع مستوى الكفاءة بین أعضائها والدفاع عن 

والاتحادات، ولا یجوز حل مجالس  وتكفل الدولة استقلال النقابات. وحمایة مصالحهم، حقوقهم
  . إدارتها إلا بحكم قضائى، ولا یجوز إنشاء أى منها بالهیئات النظامیة

٧٧ 

دارتها على أساس دیمقراطى، ویكفل استقلالها ویحدد  ینظم القانون إنشاء النقابات المهنیة وإ
هني، وفقاً مواردها، وطریقة قید أعضائها، ومساءلتهم عن سلوكهم في ممارسة نشاطهم الم

ولا یجوز فرض . ولا تنشأ لتنظیم المهنة سوي نقابة واحدة. لمواثیق الشرف الأخلاقیة والمهنیة
الحراسة علیها أو تدخل الجهات الإداریة في شئونها، كما لا یجوز حل مجالس إدارتها إلا بحكم 

  .قضائي، ویؤخذ رأیها في مشروعات القوانین المتعلقة بها

٧٨ 

واطنین الحق فى المسكن الملائم والآمن والصحى، بما یحفظ الكرامة الإنسانیة تكفل الدولة للم
وتلتزم الدولة بوضع خطة وطنیة للإسكان تراعى الخصوصیة البیئیة، . ویحقق العدالة الاجتماعیة

وتكفل إسهام المبادرات الذاتیة والتعاونیة فى تنفیذها، وتنظیم استخدام أراضى الدولة ومدها 
لأساسیة فى إطار تخطیط عمرانى شامل للمدن والقرى و استراتجیة لتوزیع السكان، بما بالمرافق ا

كما تلتزم . یحفظ حقوق الأجیال القادمةوتحسین نوعیة الحیاة للمواطنین و یحقق الصالح العام 
الدولة بوضع خطة قومیة شاملة لمواجهة مشكلة العشوائیات تشمل إعادة التخطیط وتوفیر البنیة 
الأساسیة والمرافق، وتحسین نوعیة الحیاة والصحة العامة، كما تكفل توفیر الموارد اللازمة للتنفیذ 

  .خلال مدة زمنیة محددة

٧٩ 

لكل مواطن الحق فى غذاء صحى وكاف، وماء نظیف، وتلتزم الدولة بتأمین الموارد الغذائیة 
تضمن الحفاظ على التنوع البیولوجى كما تكفل السیادة الغذائیة بشكل مستدام، و . للمواطنین كافة

  .الزراعي وأصناف النباتات المحلیة للحفاظ على حقوق الأجیال

٨٠ 



  

، ولكل طفل الحق فى اسم وأوراق ثبوتیة، یعد طفلا كل من لم یبلغ الثامنة عشرة من عمره 
ة وتربی، ومأوى آمن، وتغذیة أساسیة، ورعایة صحیة وأسریة أو بدیلة، وتطعیم إجبارى مجانى

وتكفل الدولة حقوق الأطفال ذوى الإعاقة وتأهیلهم واندماجهم فى . وتنمیة وجدانیة ومعرفیة، دینیة
وتلتزم الدولة برعایة الطفل وحمایته من جمیع أشكال العنف والإساءة وسوء المعاملة . المجتمع

تي لكل طفل الحق في التعلیم المبكر في مركز للطفولة ح. والاستغلال الجنسى والتجارى
السادسة من عمره، ویحظر تشغیل الطفل قبل تجاوزه سن إتمام التعلیم الاساسى، كما یحظر 

كما تلتزم الدولة بإنشاء نظام قضائى خاص بالأطفال . تشغیله فى الأعمال التى تعرضه للخطر
ولا یجوز مساءلة الطفل جنائیا أو احتجازه إلا وفقا للقانون وللمدة . المجنى علیهم، والشهود

وتوفر له المساعدة القانونیة، ویكون احتجازه فى أماكن مناسبة ومنفصلة عن أماكن . لمحددة فیها
وتعمل الدولة على تحقیق المصلحة الفضلى للطفل فى كافة الإجراءات التى . احتجاز البالغین

  .تتخذ حیاله

٨١ 

ا واقتصادیً  ا تلتزم الدولة بضمان حقوق الأشخاص ذوى الإعاقة والأقزام، صحیً ا وثقافیً ا واجتماعیً
ا، وتوفیر فرص العمل لهم، مع تخصیص نسبة منها لهم، وتهیئة  ا وتعلیمیً ا وریاضیً وترفیهیً
المرافق العامة والبیئة المحیطة بهم، وممارستهم لجمیع الحقوق السیاسیة، ودمجهم مع غیرهم من 

  .المواطنین، إعمالاً لمبادئ المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص

٨٢ 

فل الدولة رعایة الشباب والنشء، وتعمل على اكتشاف مواهبهم، وتنمیة قدراتهم الثقافیة والعلمیة تك
، وتشجیعهم على العمل الجماعى والتطوعى، وتمكینهم من المشاركة  والنفسیة والبدنیة والإبداعیةً

  .في الحیاة العامة

٨٣ 

ا، واجتم ا، واقتصادیً ا وتوفیر تلتزم الدولة بضمان حقوق المسنین صحیً ا، وترفیهیً ا، وثقافیً اعیً
وتراعي الدولة في . معاش مناسب یكفل لهم حیاة كریمة، وتمكینهم من المشاركة في الحیاة العامة



  

تخطیطها للمرافق العامة احتیاجات المسنین، كما تشجع منظمات المجتمع المدني على المشاركة 
  .لقانونوذلك كله على النحو الذى ینظمه ا. في رعایة المسنین

٨٤ 

ا  ممارسة الریاضة حق للجمیع، وعلي مؤسسات الدولة والمجتمع اكتشاف الموهوبین ریاضیً
وینظم القانون شئون الریاضة . ورعایتهم، واتخاذ ما یلزم من تدابیر لتشجیع ممارسة الریاضة

  .یةوالهیئات الریاضیة الأهلیة وفقا للمعاییر الدولیة، وكیفیة الفصل فى المنازعات الریاض

٨٥ 

لكل فرد حق مخاطبة السلطات العامة كتابة وبتوقیعه، ولا تكون مخاطبتها باسم الجماعات إلا 
  .للأشخاص الاعتباریة

٨٦ 

والدفاع . الحفاظ على الأمن القومى واجب، والتزام الكافة بمراعاته مسئولیة وطنیة، یكفلها القانون
  .إجبارى وفقًا للقانونعن الوطن، وحمایة أرضه شرف وواجب مقدس، والتجنید 

٨٧ 

بداء  مشاركة المواطن فى الحیاة العامة واجب وطنى، ولكل مواطن حق الانتخاب والترشح وإ
الرأى فى الاستفتاء، وینظم القانون مباشرة هذه الحقوق، ویجوز الإعفاء من أداء هذا الواجب فى 

بقاعدة بیانات الناخبین دون  وتلتزم الدولة بإدراج اسم كل مواطن. حالات محددة یبینها القانون
طلب منه، متى توافرت فیه شروط الناخب، كما تلتزم بتنقیة هذه القاعدة بصورة دوریة وفقا 

وتضمن الدولة سلامة إجراءات الاستفتاءات والانتخابات وحیدتها ونزاهتها، ویحظر . للقانون
عبادة ومؤسسات قطاع الأعمال استخدام المال العام والمصالح الحكومیة والمرافق العامة ودور ال

  .والجمعیات والمؤسسات الأهلیه فى الأغراض السیاسیة أو الدعایة الانتخابیة

٨٨ 

تلتزم الدولة برعایة مصالح المصریین المقیمین بالخارج، وحمایتهم وكفالة حقوقهم وحریاتهم، 
سهامهم في تنمی وینظم . ة الوطنوتمكینهم من أداء واجباتهم العامة نحو الدولة والمجتمع وإ



  

القانون مشاركتهم في الانتخابات والاستفتاءات، بما یتفق والأوضاع الخاصة بهم، دون التقید في 
علان النتائج المقررة بهذا الدستور، وذلك كله مع توفیر الضمانات  ذلك بأحكام الاقتراع والفرز وإ

  .التي تكفل نزاهة عملیة الانتخاب أو الاستفتاء وحیادها

٨٩ 

كل صور العبودیة والاسترقاق والقهر والاستغلال القسرى للإنسان، وتجارة الجنس، وغیرها  تُحظر
  .من أشكال الاتجار فى البشر، ویجرم القانون كل ذلك

٩٠ 

تلتزم الدولة بتشجیع نظام الوقف الخیرى لإقامة ورعایة المؤسسات العلمیة، والثقافیة، والصحیة، 
  .له، وتدار شئونه وفقًا لشروط الواقف، وینظم القانون ذلكوالاجتماعیة وغیرها، وتضمن استقلا

٩١ 

للدولة أن تمنح حق اللجوء السیاسى لكل أجنبى اضطهد بسبب الدفاع عن مصالح الشعوب أو 
  .وتسلیم اللاجئین السیاسیین محظور، وذلك كله وفقًا للقانون. حقوق الإنسان أو السلام أو العدالة

٩٢ 

ولا یجوز لأى قانون . ة بشخص المواطن لا تقبل تعطیلاً ولا انتقاصًاالحقوق والحریات اللصیق
  .ینظم ممارسة الحقوق والحریات أن یقیدها بما یمس أصلها وجوهرها

٩٣ 

تلتزم الدولة بالاتفاقیات والعهود والمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان التي تصدق علیها مصر، 
  .ضاع المقررةوتصبح لها قوة القانون بعد نشرها وفقاً للأو 

 الباب الرابع

  سیادة القانون

٩٤  



  

وتخضع الدولة للقانون، واستقلال القضاء، وحصانته، . سیادة القانون أساس الحكم في الدولة
  .وحیدته، ضمانات أساسیة لحمایة الحقوق والحریات

٩٥ 

قضائي، ولا العقوبة شخصیة، ولا جریمة ولا عقوبة إلا بناء على قانون، ولا توقع عقوبة إلا بحكم 
  .عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لتاریخ نفاذ القانون

٩٦ 

. المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونیة عادلة، تكفل له فیها ضمانات الدفاع عن نفسه
وتوفر الدولة الحمایة للمجني علیهم . وینظم القانون استئناف الأحكام الصادرة في الجنایات

  .المبلغین عند الاقتضاء، وفقاً للقانونوالشهود والمتهمین و 

٩٧ 

وتلتزم الدولة بتقریب جهات التقاضى، و تعمل على سرعة . التقاضى حق مصون ومكفول للكافة
الفصل في القضایا، ویحظر تحصین أى عمل أو قرار إدارى من رقابة القضاء، ولا یحاكم 

  .محظورةشخص إلا أمام قاضیه الطبیعى، والمحاكـم الاستثنائیة 

٩٨ 

واستقلال المحاماة وحمایة حقوقها ضمان لكفالة حق . حق الدفاع أصالة أو بالوكالة مكفول
ا وسائل الالتجاء إلى القضاء، والدفاع عن حقوقهم. الدفاع   .ویضمن القانون لغیر القادرین مالیً

٩٩ 

الحقوق  كل اعتداء على الحریة الشخصیة أو حرمة الحیاة الخاصة للمواطنین، وغیرها من
والحریات العامة التي یكفلها الدستور والقانون، جریمة لا تسقط الدعوى الجنائیة ولا المدنیة 

وتكفل الدولة تعویضًا . الناشئة عنها بالتقادم،وللمضرور إقامة الدعوى الجنائیة بالطریق المباشر
ابة العامة عن أى عادلاً لمن وقع علیه الاعتداء، وللمجلس القومى لحقوق الإنسان إبلاغ النی

ا إلي المضرور بناء على طلبه،  انتهاك لهذه الحقوق، وله أن یتدخل في الدعوي المدنیة منضمً
  .وذلك كله على الوجه المبین بالقانون



  

١٠٠ 

. تصدر الأحكام وتنفذ باسم الشعب، وتكفل الدولة وسائل تنفیذها على النحو الذى ینظمه القانون
أو تعطیل تنفیذها من جانب الموظفین العمومیین المختصین، جریمة ویكون الامتناع عن تنفیذها 

یعاقب علیها القانون، وللمحكوم له في هذه الحالة حق رفع الدعوى الجنائیة مباشرة إلى المحكمة 
وعلي النیابة العامة بناءً على طلب المحكوم له، تحریك الدعوي الجنائیة ضد . المختصة

  .كم أو المتسبب في تعطیلهالموظف الممتنع عن تنفیذ الح

 الباب الخامس

  نظام الحكم

  الفصل الاول

  السلطة التشریعیة

  مجلس النواب

١٠١  

قرار السیاسة العامة للدولة، والخطة العامة للتنمیة  یتولى مجلس النواب سلطة التشریع، وإ
لطة التنفیذیة، الاقتصادیة، والاجتماعیة، والموازنة العامة للدولة، ویمارس الرقابة على أعمال الس

  وذلك كله على النحو المبین فى الدستور

١٠٢ 

یشكل مجلس النواب من عدد لا یقل عن أربعمائة وخمسین عضوا، ینتخبون بالاقتراع العام 
ویشترط فى المترشح لعضویة المجلس أن یكون مصریاً، متمتعا بحقوقه المدنیة . السرى المباشر

لتعلیم الأساسى على الأقل، وألا تقل سنه یوم فتح باب والسیاسیة، حاصلاً على شهادة إتمام ا
ویبین القانون شروط الترشح الأخرى، ونظام الانتخاب، . الترشح عن خمس وعشرین سنة میلادیة

وتقسیم الدوائر الانتخابیة، بما یراعى التمثیل العادل للسكان، والمحافظات، والتمثیل المتكافئ 
كما . لانتخابى الفردى أو القائمة أو الجمع بأي نسبة بینهماللناخبین، ویجوز الأخذ بالنظام ا



  

، ویحدد %٥یجوز لرئیس الجمهوریة تعیین عدد من الأعضاء فى مجلس النواب لا یزید على 
  .القانون كیفیة ترشیحهم

١٠٣ 

  یتفرغ عضو مجلس النواب لمهام العضویة، ویحتفظ له بوظیفته أو عمله وفقاً للقانون

١٠٤ 

أقسم باالله "ى العضو أمام مجلس النواب، قبل أن یباشر عمله، الیمین الآتیة یشترط أن یؤد
العظیم أن أحافظ مخلصا على النظام الجمهورى، وأن أحترم الدستور والقانون، وأن أرعى 

  ".مصالح الشعب رعایة كاملة، وأن أحافظ على استقلال الوطن ووحدة وسلامة أراضیه

١٠٥ 

ذا جرى تعدیل المكافأة،لا ینفذ التعدیل إلا بدءاً من  یتقاضى العضو مكافأة یحددها القانون، وإ
  الفصل التشریعى التالى للفصل الذى تقرر فیه

١٠٦ 

ویجرى . مدة عضویة مجلس النواب خمس سنوات میلادیة، تبدأ من تاریخ أول اجتماع له
  .انتخاب المجلس الجدید خلال الستین یوماً السابقة على انتهاء مدته

١٠٧ 

تختص محكمة النقض بالفصل فى صحة عضویة أعضاء مجلس النواب، وتقدم إلیها الطعون 
ا من تاریخ إعلان النتیجة النهائیة للانتخاب، وتفصل فى الطعن  خلال مدة لا تجاوز ثلاثین یومً

ا من تاریخ وروده إلیها وفى حالة الحكم ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ . خلال ستین یومً
  .لس بالحكمإبلاغ المج

١٠٨  

إذا خلا مكان عضو مجلس النواب، قبل انتهاء مدته بستة أشهر على الأقل، وجب شغل مكانه 
ا من تاریخ تقریر المجلس خلو المكان ا للقانون، خلال ستین یومً   .طبقً



  

١٠٩  

ا  لا یجوز لعضو المجلس طوال مدة العضویة، أن یشترى، أو یستأجر، بالذات أو بالواسطة، شیئً
ال الدولة، أو أى من أشخاص القانون العام أو شركات القطاع العام، أو قطاع الأعمال من أمو 

ا من أمواله، أو یقایضها علیه، ولا یبرم معها عقد التزام، أو  العام، ولا یؤجرها أو یبیعها شیئً
ار ویتعین على العضو تقدیم إقر . تورید، أو مقاولة، أو غیرها، ویقع باطلاً أى من هذه التصرفات
ذا تلقى هدیة نقدیة أو عینیة، . ذمة مالیة، عند شغل العضویة، وعند تركها، وفى نهایة كل عام وإ

وكل ذلك على النحو الذى . بسبب العضویة أو بمناسبتها، تؤول ملكیتها إلى الخزانة العامة للدولة
  .ینظمه القانون

١١٠ 

تبار، أو فقد أحد شروط العضویة لا یجوز إسقاط عضویة أحد الأعضاء إلا إذا فقد الثقة والاع
ویجب أن یصدر قرار إسقاط العضویة من مجلس . التي انتخب على أساسها، أو أخل بواجباتها

  .النواب بأغلبیة ثلثى أعضائه

١١١ 

یقبل مجلس النواب استقالة أعضائه، ویجب أن تقدم مكتوبة، ویشترط لقبولها ألا یكون المجلس 
  .اط العضویة ضد العضوقد بدأ فى اتخاذ إجراءات إسقـ

١١٢ 

  .لا یسأل عضو مجلس النواب عما یبدیه من آراء تتعلق بأداء أعماله فى المجلس أو فى لجانه

١١٣  

لا یجوز، فى غیر حالة التلبس بالجریمة، اتخاذ أى إجراء جنائى ضد عضو مجلس النواب فى 
عقاد، یتعین أخذ إذن مكتب وفى غیر دور الان. مواد الجنایات والجنح إلا بإذن سابق من المجلس

وفى كل الأحوال، یتعین البت فى . المجلس، ویخطر المجلس عند أول انعقاد بما اتخذ من إجراء
لا عُد الطلب مقبولاً  ا على الأكثر، وإ   .طلب اتخاذ الإجراء الجنائى ضد العضو خلال ثلاثین یومً

١١٤ 



  

ستثنائیة عقد جلساته فى مكان آخر، ویجوز له فى الظروف الا. مقر مجلس النواب مدینة القاهرة
واجتماع المجلس على خلاف . بناءً على طلب رئیس الجمهوریة، أو ثلث عدد أعضاء المجلس

  .ذلك، وما یصدر عنه من قرارات، باطل

١١٥ 

یدعو رئیس الجمهوریة مجلس النواب للانعقاد للدور العادى السنوى قبل یوم الخمیس الأول من 
ویستمر دور . تتم الدعوة، یجتمع المجلس بحكم الدستور فى الیوم المذكورشهر أكتوبر، فإذا لم 

الانعقاد العادى لمدة تسعة أشهر على الأقل، ویفض رئیس الجمهوریة دور الانعقاد بعد موافقة 
  .المجلس، ولا یجوز ذلك للمجلس قبل اعتماد الموازنة العامة للدولة

١١٦ 

ر عادى لنظر أمر عاجل، بناءً على دعوة من رئیس یجوز انعقاد مجلس النواب فى اجتماع غی
  .الجمهوریة، أو طلب موقع من عُشر أعضاء المجلس على الأقل

١١٧ 

ینتخب مجلس النواب رئیسًا ووكیلین من بین أعضائه فى أول اجتماع لدور الانعقاد السنوى 
وتحدد  العادى لمدة فصل تشریعى، فإذا خلا مكان أحدهم، ینتخب المجلس من یحل محله،

جراءات الانتخاب، وفى حالة إخلال أحدهم بالتزامات منصبه،  اللائحة الداخلیة للمجلس قواعد وإ
وفى جمیع . یكون لثلث أعضاء المجلس طلب إعفائه منه، ویصدر القرار بأغلبیة ثلثى الأعضاء

  .نالأحوال،لا یجوز انتخاب الرئیس أو أى من الوكیلین لأكثر من فصلین تشریعیین متتالیی

١١٨ 

یضع مجلس النواب لائحته الداخلیة لتنظیم العمل فیه، وكیفیة ممارسته لاختصاصاته، 
  .والمحافظة على النظام داخله، وتصدر بقانون

١١٩ 

  یختص مجلس النواب بالمحافظة على النظام داخله، ویتولى ذلك رئیس المجلس

١٢٠ 



  

سریة، بناءً على طلب رئیس ویجوز انعقاد المجلس فى جلسة . جلسات مجلس النواب علنیة
الجمهوریة، أو رئیس مجلس الوزراء، أو رئیس المجلس، أو عشرین من أعضائه على الأقل، ثم 
یقرر المجلس بأغلبیة أعضائه ما إذا كانت المناقشة فى الموضوع المطروح أمامه تجرى فى 

  .جلسة علنیة أو سریة

١٢١ 

وفى غیر . ته، إلا بحضور أغلبیة أعضائهلا یكون انعقاد المجلس صحیحًا، ولا تتخذ قرارا
الأحوال المشترط فیها أغلبیة خاصة، تصدر القرارات بالأغلبیة المطلقة للحاضرین، وعند تساوى 

وتصدر الموافقة على القوانین . الآراء، یعتبر الأمر الذى جرت المداولة فى شأنه مرفوضًا
كما تصدر القوانین . د اعضاء المجلسبالأغلبیة المطلقة للحاضرین، وبما لا یقل عن ثلث عد

وتعد القوانین المنظمة للانتخابات الرئاسیة، . المكملة للدستور بموافقة ثلثي عدد أعضاء المجلس
والنیابیة، والمحلیة، والاحزاب السیاسیة، والسلطة القضائیة، والمتعلقة بالجهات و الهیئات 

  .الدستور، مكملة لهالقضائیة، والمنظمة للحقوق والحریات الواردة في 

١٢٢ 

ویحال كل . لرئیس الجمهوریة، ولمجلس الوزراء، ولكل عضو فى مجلس النواب اقتراح القوانین
مشروع قانون مقدم من الحكومة أو من عُشر أعضاء المجلس إلى اللجان النوعیة المختصة 

لى ذوى الخبرة بمجلس النواب، لفحصه وتقدیم تقریر عنه إلى المجلس، ویجوز للجنة أن تستمع إ
ولا یحال الاقتراح بقانون المقدم من أحد الأعضاء إلى اللجنة النوعیة، إلا إذا . فى الموضوع

أجازته اللجنة المختصة بالمقترحات، ووافق المجلس على ذلك، فإذا رفضت اللجنة الاقتراح 
ا لمجلس، لا وكل مشروع قانون أو اقتراح بقانون رفضه ا. بقانون وجب أن یكون قرارها مسببً

  .یجوز تقدیمه ثانیة فى دور الانعقاد نفسه

١٢٣ 

ذا اعترض رئیس الجمهوریة على . لرئیس الجمهوریة حق إصدار القوانین أو الاعتراض علیها وإ
ا من إبلاغ المجلس إیاه، فإذا لم یرد  مشروع قانون أقره مجلس النواب، رده إلیه خلال ثلاثین یومً



  

ا وأصدر مشروع القانون فى هذا المیعاد ذا رد فى المیعاد المتقدم إلى المجلس، . اعتبر قانونً وإ
ا وأصدر   .وأقره ثانیة بأغلبیة ثلثى أعضائه، اعتبر قانونً

١٢٤ 

عرض مشروعها على  ُ تشمل الموازنة العامة للدولة كافة إیراداتها ومصروفاتها دون استثناء، وی
ا على الأقل من بدء السنة  المالیة، ولا تكون نافذة إلا بموافقته مجلس النواب قبل تسعین یومً

ا ا بابً ویجوز للمجلس أن یعدل النفقات الواردة فى مشروع . علیها، ویتم التصویت علیه بابً
ذا ترتب على التعدیل زیادة فى إجمالى . الموازنة، عدا التي ترد تنفیذًا لالتزام محدد على الدولة وإ

ى تدبیر مصادر للإیرادات تحقق إعادة التوازن النفقات، وجب أن یتفق المجلس مع الحكومة عل
بینهما، وتصدر الموازنة بقانون یجوز أن یتضمن تعدیلاً فى قانون قائم بالقدر اللازم لتحقیق هذا 

وفى جمیع الأحوال، لا یجوز أن یتضمن قانون الموازنة أى نص یكون من شأنه تحمیل . التوازن
لسنة المالیة، وطریقة إعداد الموازنة العامة، وأحكام ویحدد القانون ا. المواطنین أعباء جدیدة

وتجب موافقة المجلس على نقل أى مبلغ من . موازنات المؤسسات والهیئات العامة وحساباتها
باب إلى آخر من أبواب الموازنة العامة، وعلى كل مصروف غیر وارد بها، أو زائد على 

  .تقدیراتها، وتصدر الموافقة بقانون

١٢٥ 

الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة على مجلس النواب، خلال مدة لا تزید على  یجب عرض
ستة أشهر من تاریخ انتهاء السنة المالیة، ویعرض معه التقریر السنوى للجهاز المركزى 

ا، . للمحاسبات وملاحظاته على الحساب الختامى ا بابً ویتم التصویت على الحساب الختامى بابً
  .وللمجلس أن یطلب من الجهاز المركزى للمحاسبات أیة بیانات أو تقاریر أخرى. ویصدر بقانون

١٢٦ 

جراءات صرفها   .ینظم القانون القواعد الأساسیة لتحصیل الأموال العامة وإ

١٢٧ 



  

لا یجوز للسلطة التنفیذیة الاقتراض، أو الحصول على تمویل، أو الارتباط بمشروع غیر مدرج 
دة یترتب علیه إنفاق مبالغ من الخزانة العامة للدولة لمدة مقبلة، إلا بعد فى الموازنة العامة المعتم

  .موافقة مجلس النواب

١٢٨ 

یبین القانون قواعد تحدید المرتبات و المعاشات والتعویضات والإعانات و المكافآت التي تتقرر 
  .تطبیقها على الخزانة العامة للدولة، ویحدد حالات الاستثناء منها، والجهات التي تتولى

١٢٩ 

لكل عضو من أعضاء مجلس النواب أن یوجه إلى رئیس مجلس الوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد 
الوزراء، أو نوابهم، أسئلة فى أى موضوع یدخل فى اختصاصاتهم، وعلیهم الإجابة عن هذه 

ویجوز للعضو سحب السؤال فى أى وقت، ولا یجوز تحویل . الأسئلة فى دور الانعقاد ذاته
  .سؤال إلى استجواب فى الجلسة ذاتهاال

١٣٠ 

لكل عضو فى مجلس النواب توجیه استجواب لرئیس مجلس الوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد 
ویناقش المجلس . الوزراء، أو نوابهم، لمحاسبتهم عن الشئون التي تدخل فى اختصاصاتهم

ا، إلا فى حالات الاستجواب بعد سبعة أیام على الأقل من تاریخ تقدیمه، وبحد أقصى  ستون یومً
  .الاستعجال التي یراها، وبعد موافقة الحكومة

١٣١ 

لمجلس النواب أن یقرر سحب الثقة من رئیس مجلس الوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد الوزراء، أو 
ولا یجوز عرض طلب سحب الثقة إلا بعد استجواب، وبناء على اقتراح عُشر أعضاء . نوابهم

ویصدر المجلس قراره عقب مناقشة الاستجواب، ویكون سحب الثقة بأغلبیة المجلس على الأقل، 
وفى كل الأحوال، لا یجوز طلب سحب الثقة فى موضوع سبق للمجلس أن فصل فیه . الأعضاء

ذا قرر المجلس سحب الثقة من رئیس مجلس الوزراء، أو من أحد نوابه . فى دور الانعقاد ذاته وإ
وأعلنت الحكومة تضامنها معه قبل التصویت، وجب أن تقدم الحكومة أو أحد الوزراء، أو نوابهم، 

ا بأحد أعضاء الحكومة، وجبت استقالته ذا كان قرار سحب الثقة متعلقً   .استقالتها، وإ



  

١٣٢ 

یجوز لعشرین عضواً من مجلس النواب على الأقل طلب مناقشة موضوع عام لاستیضاح سیاسة 
  .الحكومة بشأنه

١٣٣ 

مجلس النواب إبداء اقتراح برغبة فى موضوع عام إلى رئیس مجلس  لكل عضو من أعضاء
  .الوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم

١٣٤ 

لكل عضو من أعضاء مجلس النواب أن یقدم طلب إحاطة أو بیاناً عاجلاً، إلى رئیس مجلس 
  .مة العاجلة ذات الأهمیةالوزراء، أو أحد نوابه، أو أحد الوزراء، أو نوابهم، فى الأمور العا

١٣٥ 

لمجلس النواب أن یشكل لجنة خاصة، أو یكلف لجنة من لجانه بتقصى الحقائق فى موضوع 
عام، أو بفحص نشاط إحدى الجهات الإداریة، أو الهیئات العامة، أو المشروعات العامة، وذلك 

بلاغ المجلس بحقیقة الأوضاع ال مالیة، أو من أجل تقصى الحقائق فى موضوع معین، وإ
الإداریة، أو الاقتصادیة، أو إجراء تحقیقات فى أى موضوع یتعلق بعمل من الأعمال السابقة أو 

ا فى هذا الشأن وللجنة فى سبیل القیام بمهمتها أن تجمع ما . غیرها، ویقرر المجلس ما یراه مناسبً
تستجیب إلى تراه من أدلة، وأن تطلب سماع من ترى سماع أقواله، وعلى جمیع الجهات أن 
وفى جمیع . طلبها، وأن تضع تحت تصرفها ما تطلبه من وثائق أو مستندات أو غیر ذلك

الاحوال لكل عضو فى مجلس النواب الحق فى الحصول على أیة بیانات أو معلومات من 
  .السلطة التفیذیة تتعلق بأداء عمله فى المجلس

١٣٦ 

حضور جلسات مجلس النواب، أو إحدى لجانه، لرئیس مجلس الوزراء، ونوابه، والوزراء، ونوابهم 
ا بناء على طلب المجلس، ولهم الاستعانة بمن یرون من كبار الموظفین . ویكون حضورهم وجوبیً

ویجب أن یستمع إلیهم كلما طلبوا الكلام، وعلیهم الرد على القضایا موضوع النقاش دون أن 
  .یكون لهم صوت معدود عند أخذ الرأى



  

١٣٧ 

س الجمهوریة حل مجلس النواب إلا عند الضرورة، وبقرار مسبب، وبعد استفتاء لا یجوز لرئی
ویصدر رئیس . الشعب، ولایجوز حل المجلس لذات السبب الذى حل من أجله المجلس السابق

ا على  جراء الاستفتاء على الحل خلال عشرین یومً ا بوقف جلسات المجلس، وإ الجمهوریة قرارً
ون فى الاستفتاء بأغلبیة الأصوات الصحیحة، أصدر رئیس الجمهوریة الأكثر، فإذا وافق المشارك

ا على الأكثر من تاریخ صدور القرار . قرار الحل، ودعا إلى انتخابات جدیدة خلال ثلاثین یومً
  .ویجتمع المجلس الجدید خلال الأیام العشرة التالیة لإعلان النتیجة النهائیة

١٣٨ 

كتوبة إلى مجلس النواب بشأن المسائل العامة، وله أن یقدم لكل مواطن أن یتقدم بمقترحاته الم
إلى المجلس شكاوى یحیلها إلى الوزراء المختصین، وعلیهم أن یقدموا الإیضاحات الخاصة بها 

  .إذا طلب المجلس ذلك، ویحاط صاحب الشأن بنتیجتها

١٣٩ 

الشعب ویحافظ على رئیس الجمهوریة هو رئیس الدولة، ورئیس السلطة التنفیذیة، یرعى مصالح 
باشر اختصاصاته على النحو  ُ استقلال الوطن ووحدة أراضیه وسلامتها، ویلتزم بأحكام الدستور وی

  .المبین به

١٤٠ 

نتخب رئیس الجمهوریة لمدة أربع سنوات میلادیة، تبدأ من الیوم التالى لانتهاء مدة سلفه، ولا  ُ ی
ت انتخاب رئیس الجمهوریة قبل انتهاء مدة وتبدأ إجراءا. یجوز إعادة انتخابه إلا لمرة واحدة

ا على الأقل، ویجب أن تعلن النتیجة قبل نهایة هذه المدة بثلاثین یوما  الرئاسة بمائة وعشرین یومً
  .ولا یجوز لرئیس الجمهوریة أن یشغل أى منصب حزبى طوال مدة الرئاسة. على الأقل

١٤١ 

ا من أبوین مصریین، وألا یكون قد حمل، یشترط فیمن یترشح رئیسًا للجمهوریة أن یكون مصریً 
ا بحقوقه المدنیة والسیاسیة، وأن  أو أىُ من والدیه أو زوجه جنسیة دولة أخرى، وأن یكون متمتعً



  

ا، وألا تقل سنه یوم فتح باب الترشح عن  یكون قد أدى الخدمة العسكریة أو أعفى منها قانونً
  .ح الأخرىأربعین سنة میلادیة، ویحدد القانون شروط الترش

١٤٢ 

ا على الأقل من أعضاء  یشترط لقبول الترشح لرئاسة الجمهوریة أن یزكى المترشح عشرون عضوً
مجلس النواب، أو أن یؤیده ما لا یقل عن خمسة وعشرین ألف مواطن ممن لهم حق الانتخاب 

وفى جمیع . في خمس عشرة محافظة على الأقل، وبحد أدنى ألف مؤید من كل محافظة منها
  .حوال، لا یجوز تأیید أكثر من مترشح، وذلك على النحو الذى ینظمه القانونالأ

١٤٣ 

ینتخب رئیس الجمهوریة عن طریق الاقتراع العام السري المباشر، وذلك بالأغلبیة المطلقة لعدد 
  .الأصوات الصحیحة، وینظم القانون إجراءات انتخاب رئیس الجمهوریة

١٤٤ 

الجمهوریة، قبل أن یتولى مهام منصبه، أمام مجلس النواب الیمین الآتیة یشترط ان یؤدي رئیس 
أقسم باالله العظیم أن أحافظ مخلصًا على النظام الجمهورى، وأن أحترم الدستور والقانون، وأن "

". أرعى مصالح الشعب رعایة كاملة، وأن أحافظ على استقلال الوطن ووحدة وسلامة أراضیه
م الجمعیة العامة للمحكمة الدستوریة العلیا فى حالة عدم وجود مجلس ویكون أداء الیمین أما

  .النواب

١٤٥ 

یحدد القانون مرتب رئیس الجمهوریة، ولا یجوز له أن یتقاضى أي مرتب أو مكافأة أخرى، ولا 
یسري أي تعدیل في المرتب أثناء مدة الرئاسة التي تقرر فیها، ولا یجوز لرئیس الجمهوریة أن 

، أو  یزاول طوال مدة تولیه المنصب، بالذات أو بالواسطة، مهنة حرة، أو عملاً تجاریاً، أو مالیاً
ا، ولا أن یشترى، أو یستأجر شیئا من أموال الدولة، أو أي من أشخاص القانون العام، أو  صناعیً

أن  ولا، ولا أن یؤجرها، أو یبیعها شیئا من أمواله، شركات القطاع العام، أو قطاع الأعمال العام
ویقع باطلا أى من . ولا أن یبرم معها عقد التزام، أو تورید، أو مقاولة، أو غیرها، یقایضها علیه

ویتعین على رئیس الجمهوریة تقدیم إقرار ذمة مالیة عند تولیه المنصب، وعند . هذه التصرفات



  

مهوریة أن ولا یجوز لرئیس الج. تركه، وفى نهایة كل عام، وینشر الإقرار في الجریدة الرسمیة
ذا تلقى بالذات أو بالواسطة هدیة نقدیة، أو . یمنح نفسه أى أوسمة، أو نیاشین، أو أنواط وإ

  .عینیة، بسبب المنصب أو بمناسبته، تؤول ملكیتها إلى الخزانة العامة للدولة

١٤٦ 

یكلف رئیس الجمهوریة رئیسًا لمجلس الوزراء، بتشكیل الحكومة وعرض برنامجه على مجلس 
، فإذا لم تحصل حكومته على ثقة أغلبیة اعضاء مجلس النواب خلال ثلاثین یوماً على النواب

الأكثر، یكلف رئیس الجمهوریة رئیسا لمجلس الوزراء بترشیح من الحزب أو الائتلاف الحائز 
على أكثریة مقاعد مجلس النواب، فاذا لم تحصل حكومته على ثقة أغلبیة أعضاء مجلس النواب 

وماً، عُدٌ المجلس منحلاً ویدعو رئیس الجمهوریة لانتخاب مجلس نواب جدید خلال ثلاثین ی
وفى جمیع الأحوال یجب ألا یزید مجموع مدد . خلال ستین یوماً من تاریخ صدور قرار الحل

وفى حالة حل مجلس النواب، یعرض . الاختیار المنصوص علیها فى هذه المادة على ستین یوماً 
. حكومته، وبرنامجها على مجلس النواب الجدید فى أول اجتماع له رئیس مجلس الوزراء تشكیل

فى حال اختیار الحكومة من الحزب أو الائتلاف الحائز على أكثریة مقاعد مجلس النواب، یكون 
لرئیس الجمهوریة، بالتشاور مع رئیس مجلس الوزراء، اختیار وزراء الدفاع والداخلیة والخارجیة 

  .والعدل

١٤٧ 

. الجمهوریة إعفاء الحكومة من أداء عملها بشرط موافقة أغلبیة أعضاء مجلس النوابلرئیس 
ولرئیس الجمهوریة اجراء تعدیل وزارى بعد التشاور مع رئیس الوزراء وموافقة مجلس النواب 

  .بالأغلبیة المطلقة للحاضرین وبما لایقل عن ثلث أعضاء المجلس

١٤٨ 

اته لرئیس مجلس الوزراء، أو لنوابه، أو للوزراء، أو لرئیس الجمهوریة أن یفوض بعض اختصاص
  .للمحافظین، ولا یجوز لأحد منهم أن یفوض غیره، وذلك على النحو الذى ینظمه القانون

١٤٩ 



  

لرئیس الجمهوریة دعوة الحكومة للاجتماع للتشاور فى الأمور المهمة، ویتولى رئاسة الاجتماع 
  .الذى یحضره

١٥٠ 

ویشرفان على ، السیاسة العامة للدولة ، الاشتراك مع مجلس الوزراء ب، یضع رئیس الجمهوریة
ا حول السیاسة العامة . على النحو المبین في الدستور، تنفیذها  ولرئیس الجمهوریة أن یلقى بیانً

ویجوز له إلقاء بیانات، أو . للدولة أمام مجلس النواب عند افتتاح دور انعقاده العادى السنوى
  .ى إلى المجلستوجیه رسائل أخر 

١٥١ 

یمثل رئیس الجمهوریة الدولة في علاقاتها الخارجیة، ویبرم المعاهدات، ویصدق علیها بعد موافقة 
ویجب دعوة الناخبین . مجلس النواب، وتكون لها قوة القانون بعد نشرها وفقًا لأحكام الدستور
لا یتم التصدیق علیها إلا للاستفتاء على معاهدات الصلح والتحالف وما یتعلق بحقوق السیادة، و 

وفى جمیع الأحوال لا یجوز إبرام أیة معاهدة تخالف أحكام . بعد إعلان نتیجة الاستفتاء بالموافقة
  .الدستور، أو یترتب علیها التنازل عن أى جزء من إقلیم الدولة

١٥٢ 

ات المسلحة رئیس الجمهوریة هو القائد الأعلى للقوات المسلحة، ولا یعلن الحرب، ولا یرسل القو 
فى مهمة قتالیة إلى خارج حدود الدولة، إلا بعد أخذ رأى مجلس الدفاع الوطنى، وموافقة مجلس 

فإذا كان مجلس النواب غیر قائم، یجب أخذ رأى المجلس الأعلى . النواب بأغلبیة ثلثى الأعضاء
  .للقوات المسلحة، وموافقة كل من مجلس الوزراء ومجلس الدفاع الوطنى

١٥٣ 

رئیس الجمهوریة الموظفین المدنیین، والعسكریین، والممثلین السیاسیین، ویعفیهم من یعین 
  .مناصبهم، ویعتمد الممثلین السیاسیین للدول والهیئات الأجنبیة، وفقاً للقانون

١٥٤ 



  

یعلن رئیس الجمهوریة، بعد اخذ رأى مجلس الوزراء حالة الطوارئ، على النحو الذى ینظمه 
هذا الإعلان على مجلس النواب خلال الأیام السبعة التالیة لیقرر ما یراه القانون، ویجب عرض 

ا . بشأنه ذا حدث الإعلان في غیر دور الانعقاد العادي، وجب دعوة المجلس للانعقاد فورً وإ
وفى جمیع الأحوال تجب موافقة أغلبیة عدد أعضاء المجلس على إعلان حالة . للعرض علیه

دة محددة لا تجاوز ثلاثة أشهر، ولا تمد إلا لمدة أخرى مماثلة، بعد الطوارئ، ویكون إعلانها لم
واذا كان المجلس غیر قائم، یعرض الأمر على مجلس . موافقة ثلثي عدد أعضاء المجلس

ولا یجوز حل . الوزراء للموافقة، على أن یعرض على مجلس النواب الجدید في أول اجتماع له
  .ارئمجلس النواب أثناء سریان حالة الطو 

١٥٥ 

ولا یكون العفو . لرئیس الجمهوریة بعد اخذ رأى مجلس الوزراء العفو عن العقوبة، أو تخفیفها
قر بموافقة أغلبیة أعضاء مجلس النواب ُ   .الشامل إلا بقانون، ی

١٥٦ 

إذا حدث فى غیر دور انعقاد مجلس النواب ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا تحتمل 
ذا كان مجلس . الجمهوریة المجلس لانعقاد طارئ لعرض الأمر علیهالتأخیر، یدعو رئیس  وإ

النواب غیر قائم، یجوز لرئیس الجمهوریة إصدار قرارات بقوانین، على أن یتم عرضها ومناقشتها 
والموافقة علیها خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد المجلس الجدید، فإذا لم تعرض وتناقش أو اذا 

س، زال بأثر رجعى ما كان لها من قوة القانون، دون حاجة إلى إصدار عرضت ولم یقرها المجل
قرار بذلك، إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذها فى الفترة السابقة، أو تسویة ما ترتب علیها من 

  .آثار

١٥٧ 

لرئیس الجمهوریة أن یدعو الناخبین للاستفتاء في المسائل التي تتصل بمصالح البلاد العلیا، 
ذا اشتملت الدعوة للاستفتاء على أكثر من مسألة، وجب . ا لا یخالف أحكام الدستوروذلك فیم وإ

  .التصویت على كل واحدة منها

١٥٨ 



  

لرئیس الجمهوریة أن یقدم استقالته إلى مجلس النواب فإذا كان المجلس غیر قائم، قدمها إلى 
  .الجمعیة العامة للمحكمة الدستوریة العلیا

١٥٩ 

لجمهوریة بانتهاك احكام الدستور، أو بالخیانة العظمى، أو أیة جنایة أخرى، یكون اتهام رئیس ا
بناء على طلب موقع من أغلبیة أعضاء مجلس النواب على الأقل، ولا یصدر قرار الاتهام إلا 

واذا كان به مانع یحل محله . بأغلبیة ثلثى أعضاء المجلس، وبعد تحقیق یجریه معه النائب العام
یوقف رئیس الجمهوریة عن عمله، ویعتبر ذلك مانعاً ، بمجرد صدورهذا القرارو . أحد مساعدیه

ویحاكم رئیس الجمهوریة . مؤقتاً یحول دون مباشرته لاختصاصاته حتى صدور حكم فى الدعوى
أمام محكمة خاصة یرأسها رئیس مجلس القضاء الأعلى، وعضویة أقدم نائب لرئیس المحكمة 

ب لرئیس مجلس الدولة، وأقدم رئیسین بمحاكم الاستئناف، ویتولى الدستوریة العلیا، وأقدم نائ
ذا قام بأحدهم مانع، حل محله من یلیه فى الأقدمیة، وأحكام  الادعاء أمامها النائب العام، وإ

ذا حكم بإدانة . المحكمة نهائیة غیر قابلة للطعن وینظم القانون إجراءات التحقیق، والمحاكمة، وإ
  .من منصبه، مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرىرئیس الجمهوریة أعفى 

١٦٠ 

. إذا قام مانع مؤقت یحول دون مباشرة رئیس الجمهوریة لسلطاته، حل محله رئیس مجلس الوزراء
یعلن ، وعند خلو منصب رئیس الجمهوریة للاستقالة، أو الوفاة، أو العجز الدائم عن العمل

منصب بأغلبیة ثلثى الأعضاء على الأقل إذا ویكون إعلان خلو ال. مجلس النواب خلو المنصب
ویخطر مجلس النواب الهیئة الوطنیة للانتخابات، ویباشر رئیس . كان ذلك لأي سبب آخر

ذا كان مجلس النواب غیر قائم، تحل الجمعیة . مجلس النواب مؤقتاً سلطات رئیس الجمهوریة وإ
وفى جمیع الأحوال، . ئیسه، فیما تقدمالعامة للمحكمة الدستوریة العلیا ورئیسها، محل المجلس ور 

نتخب الرئیس الجدید فى مدة لا تجاوز تسعین یوماً من تاریخ خلو المنصب، وتبدأ مدة  یجب أن یُ
ولا یجوز لرئیس الجمهوریة المؤقت أن . الرئاسة فى هذه الحالة من تاریخ إعلان نتیجة الانتخاب
ولا أن یحل مجلس النواب، ولا أن یقیل یترشح لهذا المنصب، ولا أن یطلب تعدیل الدستور، 

  .الحكومة

١٦١ 



  

جراء انتخابات رئاسیة مبكرة،  یجوز لمجلس النواب اقتراح سحب الثقة من رئیس الجمهوریة، وإ
بناءً على طلب مسبب وموقع من أغلبیة أعضاء مجلس النواب على الأقل، وموافقة ثلثي 

وبمجرد . خلال المدة الرئاسیة إلا مرة واحدةولایجوز تقدیم هذا الطلب لذات السبب . أعضائه
جراء انتخابات  الموافقة على اقتراح سحب الثقة، یطرح أمر سحب الثقة من رئیس الجمهوریة وإ
رئاسیة مبكرة في استفتاء عام، بدعوة من رئیس مجلس الوزراء، فإذا وافقت الأغلبیة على قرار 

 ُ عفى رئیس الجمهوریة من منصبه وی ُ عد منصب رئیس الجمهوریة خالیاً، وتجري سحب الثقة، ی
ا من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاء واذا كانت نتیجة . الانتخابات الرئاسیة المبكرة خلال ستین یومً

الاستفتاء بالرفض، عُد مجلس النواب منحلاً، ویدعو رئیس الجمهوریة لانتخاب مجلس جدید 
  .للنواب خلال ثلاثین یومآ من تاریخ الحل

١٦٢ 

تزامن خلو منصب رئیس الجمهوریة مع إجراء استفتاء، أو انتخاب مجلس النواب، تُعطى  إذا
  .الأسبقیة لانتخاب رئیس الجمهوریة، ویستمر المجلس لحین إتمام انتخاب الرئیس

١٦٣ 

الحكومة هى الهیئة التنفیذیة والإداریة العلیا للدولة، وتتكون من رئیس مجلس الوزراء، ونوابه، 
ویتولى رئیس مجلس الوزراء رئاسة الحكومة، ویشرف على أعمالها، ویوجهها . نوابهموالوزراء، و 

  .فى أداء اختصاصاتها

١٦٤ 

ا من أبوین مصریین، وألا یحمل هو أو  یشترط فیمن یعین رئیسًا لمجلس الوزراء، أن یكون مصریً
ا بحقوقه المدنیة والسیاسیة، وأن یك ون قد أدى الخدمة زوجه جنسیة دولة أخرى، وأن یكون متمتعً

. العسكریة أو أعفى منها قانونا، وألا تقل سنه عن خمس وثلاثین سنة میلادیة فى تاریخ التكلیف
ا بحقوقه المدنیة والسیاسیة وأن  ا، متمتعً ا بالحكومة، أن یكون مصریً ویشترط فیمن یعین عضوً

ثلاثین سنة میلادیة على  یكون قد أدى الخدمة العسكریة أو أعفى منها قانوناً، بالغًا من العمر
ذا . الأقل فى تاریخ التكلیف ولا یجوز الجمع بین عضویة الحكومة، وعضویة مجلس النواب، وإ

  .عین أحد أعضاء المجلس فى الحكومة، یخلو مكانه فى المجلس من تاریخ هذا التعیین



  

١٦٥ 

قبل مباشرة مهام یشترط أن یؤدى رئیس مجلس الوزراء، وأعضاء الحكومة أمام رئیس الجمهوریة، 
أقسم باالله العظیم أن أحافظ مخلصًا على النظام الجمهورى، وأن أحترم " مناصبهم، الیمین الآتیة 

الدستور والقانون، وأن أرعى مصالح الشعب رعایة كاملة، وأن أحافظ على استقلال الوطن 
  ." ووحدة وسلامة أراضیه

١٦٦ 

الحكومة، ولا یجوز لأى منهم أن یتقاضى  یحدد القانون مرتب رئیس مجلس الوزراء، وأعضاء
أى مرتب، أو مكافأة أخرى، ولا أن یزاول طوال مدة تولیه منصبه، بالذات أو بالواسطة، مهنة 
ا، ولا أن یشتري، أو یستأجر شیئا من أموال الدولة، أو  ا، أو صناعیً ا، أو مالیً حرة، أو عملاً تجاریً

ولا أن یؤجرها، ، قطاع العام، أو قطاع الأعمال العامأى من أشخاص القانون العام، أو شركات ال
ولا أن یبرم معها عقد التزام، أو تورید، أو مقاولة، ، ولا أن یقایضها علیه،أو یبیعها شیئا من أمواله

ویتعین على رئیس مجلس الوزراء، وأعضاء . أو غیرها ویقع باطلا أى من هذه التصرفات
تولیهم وعند تركهم مناصبهم، وفى نهایة كل عام، وینشر فى  الحكومة تقدیم إقرار ذمة مالیة عند

ذا تلقى أى منهم، بالذات أو بالواسطة، هدیة نقدیة، أو عینیة بسبب منصبه، . الجریدة الرسمیة وإ
  .أو بمناسبته، تؤول ملكیتها إلى الخزانة العامة للدولة، وذلك كله على النحو الذى ینظمه القانون

١٦٧ 

الاشتراك مع رئیس الجمهوریة فى . ١: وجه خاص، الاختصاصات الآتیةتمارس الحكومة، ب
المحافظة على أمن الوطن وحمایة . ٢. وضع السیاسة العامة للدولة، والإشراف على تنفیذها

توجیه أعمال الوزارات، والجهات، والهیئات العامة التابعة . ٣. حقوق المواطنین ومصالح الدولة
إصدار القرارات . ٥. إعداد مشروعات القوانین، والقرارات. ٤. بعتهالها، والتنسیق بینها، ومتا

إعداد مشروع . ٧. إعداد مشروع الخطة العامة للدولة. ٦. الإداریة وفقًا للقانون، ومتابعة تنفیذها
  .تنفیذ القوانین. ٩. عقد القروض، ومنحها، وفقًا لأحكام الدستور. ٨. الموازنة العامة للدولة

١٦٨ 



  

زیر وضع سیاسة وزارته بالتنسیق مع الجهات المعنیة، ومتابعة تنفیذها، والتوجیه یتولى الو 
وتشمل مناصب الإدارة العلیا لكل وزارة وكیلاً . والرقابة، وذلك فى إطار السیاسة العامة للدولة

ا، بما یكفل تحقیق الاستقرار المؤسسى ورفع مستوى الكفاءة فى تنفیذ سیاستها   .دائمً

١٦٩ 

من أعضاء الحكومة إلقاء بیان أمام مجلس النواب، أو إحدى لجانه، عن موضوع یجوز لأى 
  .ویناقش المجلس، أو اللجنة هذا البیان، ویبدى ما یرى بشأنه. یدخل فى اختصاصه

١٧٠ 

یصدر رئیس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفیذ القوانین بما لیس فیه تعطیل، أو تعدیل، أو 
أن یفوض غیره فى إصدارها، إلا إذا حدد القانون من یصدر اللوائح  إعفاء من تنفیذها، وله

  .اللازمة لتنفیذه

١٧١ 

یصدر رئیس مجلس الوزراء القرارات اللازمة لإنشاء المرافق والمصالح العامة وتنظیمها، بعد 
  .موافقة مجلس الوزراء

١٧٢ 

  .یصدر رئیس مجلس الوزراء لوائح الضبط، بعد موافقة مجلس الوزراء

١٧٣ 

یخضع رئیس مجلس الوزراء وأعضاء الحكومة للقواعد العامة المنظمة لإجرءات التحقیق 
والمحاكمة، فى حالة ارتكابهم لجرائم أثناء ممارسة مهام وظائفهم أو بسببها، ولا یحول تركهم 

وتطبق فى شأن اتهامهم بجریمة الخیانة . لمناصبهم دون إقامة الدعوى علیهم أو الاستمرار فیها
  .من الدستور) ١٥٩(ظمى، الأحكام الواردة فى المادة الع

١٧٤ 

ذا  إذا تقدم رئیس مجلس الوزراء بالاستقالة، وجب تقدیم كتاب الاستقالة إلى رئیس الجمهوریة، وإ
  .قدم أحد الوزراء استقالته وجب تقدیمها إلى رئیس مجلس الوزراء



  

١٧٥ 

الاعتباریة، منها المحافظات، والمدن، والقرى، تقسم الدولة إلى وحدات إداریة تتمتع بالشخصیة 
ویجوز إنشاء وحدات إداریة أخرى تكون لها الشخصیة الاعتباریة، إذا اقتضت المصلحة العامة 

ویراعى عند إنشاء أو إلغاء الوحدات المحلیة أو تعدیل الحدود بینها، الظروف الاقتصادیة . ذلك
  .مه القانونوالاجتماعیة، وذلك كله على النحو الذى ینظ

١٧٦ 

تكفل الدولة دعم اللامركزیة الإداریة والمالیة والاقتصادیة، وینظم القانون وسائل تمكین الوحدات 
الإداریة من توفیر المرافق المحلیة، والنهوض بها، وحسن إدارتها، ویحدد البرنامج الزمني لنقل 

  .السلطات والموازنات إلي وحدات الإدارة المحلیة

١٧٧ 

داریة، ومالیة، تكفل الدو  لة توفیر ما تحتاجه الوحدات المحلیة من معاونة علمیة، وفنیة، وإ
وتضمن التوزیع العادل للمرافق، والخدمات، والموارد، وتقریب مستویات التنمیة، وتحقیق العدالة 

  .الاجتماعیة بین هذه الوحدات، طبقًا لما ینظمه القانون

١٧٨ 

یدخل فى مواردها ما تخصصه الدولة لها من . مستقلة یكون للوحدات المحلیة موازنات مالیة
موارد، والضرائب والرسوم ذات الطابع المحلى الأصلیة، والإضافیة، وتطبق فى تحصیلها 

  .وكل ذلك على النحو الذى ینظمه القانون. القواعد، والإجراءات المتبعة فى تحصیل أموال الدولة

١٧٩ 

تخاب المحافظین، ورؤساء الوحدات الإداریة المحلیة ینظم القانون شروط وطریقة تعیین أو ان
  .الأخرى، ویحدد اختصاصاتهم

١٨٠ 

تنتخب كل وحدة محلیة مجلسًا بالاقتراع العام السرى المباشر، لمدة أربع سنوات، ویشترط في 
المترشح ألا یقل سنه عن إحدى وعشرین سنة میلادیة، وینظم القانون شروط الترشح الأخرى، 



  

جراءات الا نتخاب، على أن یُخصص ربع عدد المقاعد للشباب دون سن خمس وثلاثین سنة، وإ
وربع العدد للمرأة، على ألا تقل نسبة تمثیل العمال والفلاحین عن خمسین بالمائة من إجمالى 

وتختص المجالس . عدد المقاعد، وأن تتضمن تلك النسب تمثیلا مناسباً للمسیحیین وذوى الإعاقة
تنفیذ خطة التنمیة، ومراقبة أوجه النشاط المختلفة، وممارسة أدوات الرقابة على المحلیة بمتابعة 

الأجهزة التنفیذیة من اقتراحات، وتوجیه أسئلة، وطلبات إحاطة، واستجوابات وغیرها، وفى سحب 
ویحدد القانون اختصاصات . الثقة من رؤساء الوحدات المحلیة، على النحو الذى ینظمه القانون

  .محلیة الأخرى، ومواردها المالیة وضمانات أعضائها واستقلالهاالمجالس ال

١٨١ 

قرارات المجلس المحلى الصادرة فى حدود اختصاصه نهائیة، ولا یجوز تدخّل السلطة التنفیذیة 
فیها، إلا لمنع تجاوز المجلس لهذه الحدود، أو الإضرار بالمصلحة العامة، أو بمصالح المجالس 

الخلاف على اختصاص هذه المجالس المحلیة للقرى أو المراكز أو وعند . المحلیة الأخرى
وفي حالة الخلاف على اختصاص المجالس . المدن، یفصل فیه المجلس المحلى للمحافظة

المحلیة للمحافظات، تفصل فیه على وجه الاستعجال الجمعیة العمومیة لقسمى الفتوى والتشریع 
  .القانونبمجلس الدولة، وذلك كله وفقا لما ینظمه 

١٨٢ 

  .یضع كل مجلس محلى موازنته، وحسابه الختامى، على النحو الذى ینظمه القانون

١٨٣ 

عادة . لا یجوز حل المجالس المحلیة بإجراء إدارى شامل وینظم القانون طریقة حل أى منها، وإ
  .انتخابه

١٨٤ 

وتصدر أحكامها وفقاً السلطة القضائیة مستقلة، تتولاها المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها، 
للقانون، ویبین القانون صلاحیاتها، والتدخل فى شئون العدالة أو القضایا، جریمة لا تسقط 

  .بالتقادم

١٨٥ 



  

تقوم كل جهة، أو هیئة قضائیة على شئونها، ویكون لكل منها موازنة مستقلة، یناقشها مجلس 
، ویؤخذ رأیها فى النواب بكامل عناصرها، وتدرج بعد إقرارها فى الموازنة الع امة للدولة رقماً واحداً

  .مشروعات القوانین المنظمة لشئونها

١٨٦ 

القضاة مستقلون غیر قابلین للعزل، لا سلطان علیهم فى عملهم لغیر القانون، وهم متساوون فى 
عاراتهم، وتقاعدهم، وینظم  جراءات تعیینهم، وإ الحقوق والواجبات، ویحدد القانون شروط وإ

، ولا یجوز ندبهم كلیا أو جزئیا إلا للجهات وفى الأعمال التى یحددها القانون، مساءلتهم ت أدیبیاً
ویبین . وذلك كله بما یحفظ استقلال القضاء والقضاة وحیدتهم، ویحول دون تعارض المصالح

  .القانون الحقوق والواجبات والضمانات المقرره لهم

١٨٧ 

سریتها مراعاة للنظام العام، أو الآداب، وفى  جلسات المحاكم علنیة، إلا إذا قررت المحكمة
  .جمیع الأحوال یكون النطق بالحكم فى جلسة علنیة

١٨٨ 

یختص القضاء بالفصل فى كافة المنازعات والجرائم، عدا ما تختص به جهة قضائیة أخرى، 
ویفصل دون غیره فى المنازعات المتعلقة بشئون أعضائه، ویدیر شئونه مجلس أعلى ینظم 

  .ون تشكیله واختصاصاتهالقان

١٨٩ 

النیابة العامة جزء لا یتجزأ من القضاء، تتولى التحقیق، وتحریك، ومباشرة الدعوى الجنائیة عدا 
ویتولى النیابة العامة نائب عام یختاره . ما یستثنیه القانون، ویحدد القانون اختصاصاتها الأخرى

أو الرؤساء بمحاكم الاستئناف، أو  مجلس القضاء الأعلى، من بین نواب رئیس محكمة النقض،
النواب العامین المساعدین، ویصدر بتعیینه قرار من رئیس الجمهوریة لمدة أربع سنوات، أو للمدة 

  .الباقیة حتى بلوغه سن التقاعد، أیهما أقرب، ولمرة واحدة طوال مدة عمله

١٩٠ 



  

عات الإداریة، ومنازعات مجلس الدولة جهة قضائیة مستقلة، یختص دون غیره بالفصل فى المناز 
التنفیذ المتعلقة بجمیع أحكامه، كما یختص بالفصل في الدعاوى والطعون التأدیبیة، ویتولى وحده 
الإفتاء فى المسائل القانونیة للجهات التى یحددها القانون، ومراجعة، وصیاغة مشروعات القوانین 

التى تكون الدولة، أو إحدى الهیئات والقرارات ذات الصفة التشریعیة، ومراجعة مشروعات العقود 
  .العامة طرفاً فیها، ویحدد القانون اختصاصاته الأخرى

١٩١ 

المحكمة الدستوریة العلیا جهة قضائیة مستقلة، قائمة بذاتها، مقرها مدینة القاهرة، ویجوز فى 
ة، ویكون حالة الضرورة انعقادها فى أى مكان آخر داخل البلاد، بموافقة الجمعیة العامة للمحكم

لها موازنة مستقلة، یناقشها مجلس النواب بكامل عناصرها، وتدرج بعد إقرارها فى الموازنة العامة 
ا واحدًا، وتقوم الجمعیة العامة للمحكمة على شئونها، ویؤخذ رأیها فى مشروعات  للدولة رقمً

  .القوانین المتعلقة بشئون المحكمة

١٩٢ 

غیرها الرقابة القضائیة على دستوریة القوانین، واللوائح،  تتولى المحكمة الدستوریة العلیا دون
وتفسیر النصوص التشریعیة، والفصل فى المنازعات المتعلقة بشئون أعضائها، وفى تنازع 
الاختصاص بین جهات القضاء، والهیئات ذات الاختصاص القضائى، والفصل فى النزاع الذى 

ر أحدهما من أیة جهة من جهات القضاء، أو یقوم بشأن تنفیذ حكمین نهائیین متناقضین صاد
هیئة ذات اختصاص قضائى، والآخر من جهة أخرى منها، والمنازعات المتعلقة بتنفیذ أحكامها، 

ویعین القانون الاختصاصات الأخرى للمحكمة، وینظم الإجراءات التى . والقرارات الصادرة منها
  .تتبع أمامها

١٩٣ 

وتؤلف هیئة المفوضین بالمحكمة من . من نواب الرئیس تؤلف المحكمة من رئیس، وعدد كاف
وتختار الجمعیة . رئیس، وعدد كاف من الرؤساء بالهیئة، والمستشارین، والمستشارین المساعدین

العامة رئیس المحكمة من بین أقدم ثلاثة نواب لرئیس المحكمة، كما تختار نواب الرئیس، 



  

قرار من رئیس الجمهوریة، وذلك كله على النحو  وأعضاء هیئة المفوضین بها، ویصدر بتعیینهم
  .المبین بالقانون

١٩٤ 

رئیس ونواب رئیس المحكمة الدستوریة العلیا، ورئیس وأعضاء هیئة المفوضین بها، مستقلون 
وغیر قابلین للعزل، ولا سلطان علیهم فى عملهم لغیر القانون، ویبین القانون الشروط الواجب 

ا، على الوجه المبین بالقانون، وتسرى بشأنهم جمیع توافرها فیهم، وتتولى  المحكمة مساءلتهم تأدیبیً
  .الحقوق والواجبات و الضمانات المقررة لأعضاء السلطة القضائیة

١٩٥ 

تنشر فى الجریدة الرسمیة الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة الدستوریة العلیا، وهى ملزمة 
وینظم القانون ما یترتب على . ن لها حجیة مطلقة بالنسبة لهمللكافة وجمیع سلطات الدولة، وتكو 

  .الحكم بعدم دستوریة نص تشریعى من آثار

١٩٦ 

قضایا الدولة هیئة قضائیة مستقلة، تنوب عن الدولة فیما یرفع منها أو علیها من دعاوي، وفى 
دارات الشئون اقتراح تسویتها ودیاً فى أى مرحلة من مراحل التقاضي، والإشراف الفنى على إ

القانونیة بالجهاز الإدارى للدولة بالنسبة للدعاوي التي تباشرها، وتقوم بصیاغة مشروعات العقود 
. التي تحال إلیها من الجهات الإداریة وتكون الدولة طرفاً فیها، وذلك كله وفقاً لما ینظمه القانون

نات والحقوق والواجبات ویحدد القانون اختصاصاتها الأخرى، ویكون لأعضائها كافة الضما
  .المقررة لأعضاء السلطة القضائیة، وینظم القانون مساءلتهم تأدیبیاً 

١٩٧ 

النیابة الإداریة هیئة قضائیة مستقلة، تتولى التحقیق فى المخالفات الإداریة والمالیة، وكذا التى 
فى توقیع الجزاءات  تحال إلیها ویكون لها بالنسبة لهذه المخالفات السلطات المقررة لجهة الإدارة

التأدیبیة، ویكون الطعن فى قراراتها أمام المحكمة التأدیبیة المختصة بمجلس الدولة، كما تتولى 
تحریك ومباشرة الدعاوى والطعون التأدیبیة أمام محاكم مجلس الدولة، وذلك كله وفقا لما ینظمه 



  

فة الضمانات والحقوق ویحدد القانون اختصاصاتها الأخرى، ویكون لأعضائها كا. القانون
  .وینظم القانون مساءلتهم تأدیبیاً . والواجبات المقررة لأعضاء السلطة القضائیة

١٩٨ 

المحاماة مهنة حرة، تشارك السلطة القضائیة في تحقیق العدالة، وسیادة القانون، وكفالة حق 
، وكذلك محامو الهیئات وشركات القطاع العا م وقطاع الأعمال الدفاع، ویمارسها المحامي مستقلاً

ویتمتع المحامون جمیعاً أثناء تأدیتهم حق الدفاع أمام المحاكم بالضمانات والحمایة التي . العام
تقررت لهم في القانون مع سریانها علیهم أمام جهات التحقیق والاستدلال، ویحظر في غیر 

ذلك كله على النحو حالات التلبس القبض على المحامي أو احتجازه أثناء مباشرته حق الدفاع، و 
  .الذى یحدده القانون

١٩٩ 

الخبراء القضائیون، وخبراء الطب الشرعى، والأعضاء الفنیون بالشهر العقارى مستقلون في أداء 
  .عملهم، ویتمتعون بالضمانات والحمایة اللازمة لتأدیة أعمالهم، على النحو الذى ینظمه القانون

٢٠٠ 

مایة البلاد، والحفاظ على أمنها وسلامة أراضیها، والدولة القوات المسلحة ملك للشعب، مهمتها ح
وحدها هى التى تنشئ هذه القوات، ویحظر على أى فرد أو هیئة أو جهة أو جماعة إنشاء 

ویكون للقوات المسلحة مجلس أعلى، . تشكیلات أو فرق أو تنظیمات عسكریة أو شبه عسكریة
  .على النحو الذى ینظمه القانون

٢٠١ 

  .اع هو القائد العام للقوات المسلحة، ویعین من بین ضباطهاوزیر الدف

٢٠٢ 

. ینظم القانون التعبئة العامة، ویبین شروط الخدمة، والترقیة، والتقاعد فى القوات المسلحة
وتختص اللجان القضائیة لضباط وأفراد القوات المسلحة، دون غیرها، بالفصل فى كافة 



  

جراءات الطعن المنازعات الإداریة الخاصة بالقرار  ات الصادرة فى شأنهم، وینظم القانون قواعد وإ
  .فى قرارات هذه اللجان

٢٠٣ 

ینشأ مجلس الدفاع الوطنى، برئاسة رئیس الجمهوریة، وعضویة رئیس مجلس الوزراء، ورئیس 
مجلس النواب، ووزراء الدفاع، والخارجیة، والمالیة، والداخلیة، ورئیس المخابرات العامة، ورئیس 
أركان حرب القوات المسلحة، وقادة القوات البحریة، والجویة، والدفاع الجوى، ورئیس هیئة 

ویختص بالنظر فى . عملیات القوات المسلحة، ومدیر إدارة المخابرات الحربیة والاستطلاع
ا  الشئون الخاصة بوسائل تأمین البلاد، وسلامتها، ومناقشة موازنة القوات المسلحة، وتدرج رقمً

. ا فى الموازنة العامة للدولة، ویؤخذ رأیه فى مشروعات القوانین المتعلقة بالقوات المسلحةواحدً 
ُضم رئیس هیئة الشئون المالیة . ویحدد القانون اختصاصاته الأخرى وعند مناقشة الموازنة، ی

ئیس ولر . للقوات المسلحة، ورئیسا لجنتى الخطة والموازنة، والدفاع والأمن القومى بمجلس النواب
الجمهوریة أن یدعو من یرى من المختصین، والخبراء لحضور اجتماع المجلس دون أن یكون له 

  .صوت معدود

٢٠٤ 

القضاء العسكرى جهة قضائیة مستقلة، یختص دون غیره بالفصل فى كافة الجرائم المتعلقة 
لمخابرات العامة بالقوات المسلحة وضباطها وأفرادها ومن فى حكمهم، والجرائم المرتكبة من أفراد ا

ولا یجوز محاكمة مدنى أمام القضاء العسكرى، إلا فى الجرائم التى تمثل . أثناء وبسبب الخدمة
ا على المنشآت العسكریة أو معسكرات القوات المسلحة أو ما فى حكمها، أو  اعتداءً مباشرً

لحتها أو ذخائرها أو المناطق العسكریة أو الحدودیة المقررة كذلك، أو معداتها أو مركباتها أو أس
وثائقها أو أسرارها العسكریة أو أموالها العامة أو المصانع الحربیة، أو الجرائم المتعلقة بالتجنید، 

ا على ضباطها أو أفرادها بسبب تأدیة أعمال وظائفهم ویحدد . أو الجرائم التى تمثل اعتداءً مباشرً
وأعضاء القضاء العسكرى . ى الأخرىالقانون تلك الجرائم، ویبین اختصاصات القضاء العسكر 

مستقلون غیر قابلین للعزل، وتكون لهم كافة الضمانات والحقوق والواجبات المقررة لأعضاء 
  .السلطة القضائیة

٢٠٥ 



  

ینشأ مجلس للأمن القومى برئاسة رئیس الجمهوریة، وعضویة رئیس مجلس الوزراء، ورئیس 
خارجیة، والمالیة، والعدل، والصحة، والاتصالات، مجلس النواب، ووزراء الدفاع، والداخلیة، وال

ویختص . والتعلیم، ورئیس المخابرات العامة، ورئیس لجنة الدفاع والأمن القومى بمجلس النواب
بإقرار استراتیجیات تحقیق أمن البلاد، ومواجهة حالات الكوارث، والأزمات بشتى أنواعها، واتخاذ 

خطار على الأمن القومى المصرى فى الداخل، والخارج، ما یلزم لاحتوائها، وتحدید مصادر الأ
وللمجلس أن یدعو من یرى . والإجراءات اللازمة للتصدى لها على المستویین الرسمى والشعبى

ویحدد القانون . من ذوى الخبرة والاختصاص لحضور اجتماعه، دون أن یكون لهم صوت معدود
  .اختصاصاته الأخرى، ونظام عمله

٢٠٦ 

هیئة مدنیة نظامیة، فى خدمة الشعب، وولاؤها له، وتكفل للمواطنین الطمأنینة والأمن، الشرطة 
وتسهر على حفظ النظام العام، والآداب العامة، وتلتزم بما یفرضه علیها الدستور والقانون من 
واجبات، واحترام حقوق الإنسان وحریاته الأساسیة، وتكفل الدولة أداء أعضاء هیئة الشرطة 

  .تهم، وینظم القانون الضمانات الكفیلة بذلكلواجبا

٢٠٧ 

یشكل مجلس أعلى للشرطة من بین أقدم ضباط هیئة الشرطة، ورئیس إدارة الفتوى المختص 
بمجلس الدولة، ویختص المجلس بمعاونة وزیر الداخلیة فى تنظیم هیئة الشرطة وتسییر شئون 

  .ه فى أیة قوانین تتعلق بهاأعضائها، ویحدد القانون اختصاصاته الأخرى، ویؤخذ رأی

٢٠٨ 

الهیئة الوطنیة للانتخابات هیئة مستقلة، تختص دون غیرها بإدارة الاستفتاءات، والانتخابات 
الرئاسیة، والنیابیة، والمحلیة، بدءًا من إعداد قاعدة بیانات الناخبین وتحدیثها، واقتراح تقسیم 

ق الانتخابى، والإعلان عنه، والرقابة علیها، الدوائر، وتحدید ضوابط الدعایة والتمویل، والإنفا
وتیسیر إجراءات تصویت المصریین المقیمین فى الخارج، وغیر ذلك من الإجراءات حتى إعلان 

  .وذلك كله على النحو الذى ینظمه القانون. النتیجة

٢٠٩ 



  

ا نتدبون ندبً ا  یقوم على إدارة الهیئة الوطنیة للانتخابات مجلس مكون من عشرة أعضاء یُ كلیً
بالتساوى من بین نواب رئیس محكمة النقض، ورؤساء محاكم الاستئناف، ونواب رئیس مجلس 
الدولة، وهیئة قضایا الدولة، والنیابة الإداریة، یختارهم مجلس القضاء الأعلى، والمجالس الخاصة 

قرار للجهات والهیئات القضائیة المتقدمة بحسب الأحوال، من غیر أعضائها، ویصدر بتعیینهم 
ا لدورة واحدة مدتها ست سنوات، وتكون . من رئیس الجمهوریة ا كلیً ویكون ندبهم للعمل بالهیئة ندبً

ویتجدد نصف عدد أعضاء المجلس كل ثلاث . رئاستها لأقدم أعضائها من محكمة النقض
وللهیئة أن تستعین بمن ترى من الشخصیات العامة المستقلة، والمتخصصین، وذوى . سنوات
یكون للهیئة جهاز تنفیذى دائم . فى مجال الانتخابات دون أن یكون لهم حق التصویتالخبرة 

یحدد القانون تشكیله، ونظام العمل به، وحقوق وواجبات أعضائه وضماناتهم، بما یحقق لهم 
  .الحیاد والاستقلال والنزاهة

٢١٠ 

عون للهیئة تحت إشراف یتولى إدارة الاقتراع، والفرز فى الاستفتاءات، والانتخابات أعضاء تاب
ویتم الاقتراع، والفرز فى . مجلس إدارتها، ولها ان تستعین بأعضاء من الهیئات القضائیة

الانتخابات، والاستفتاءات التى تجرى فى السنوات العشر التالیة لتاریخ العمل بهذا الدستور، 
. لمبین بالقانونتحت إشراف كامل من أعضاء الجهات والهیئات القضائیة، وذلك على النحو ا

وتختص المحكمة الاداریة العلیا بالفصل في الطعون على قرارات الهیئة المتعلقة بالاستفتاءات 
والانتخابات الرئاسیة والنیابیة ونتائجها، ویكون الطعن على انتخابات المحلیات أمام محكمة 

یتم الفصل فیه بحكم ویحدد القانون مواعید الطعن على هذه القرارات على أن . القضاء الاداري
  .نهائى خلال عشرة أیام من تاریخ قید الطعن

٢١١ 

المجلس الأعلى لتنظیم الإعلام هیئة مستقلة تتمتع بالشخصیة الاعتباریة والاستقلال الفنى 
ویختص المجلس بتنظیم شئون الإعلام المسموع والمرئى، . والمالى والإدارى، وموازنتها مستقلة

ویكون المجلس مسئولاً عن ضمان و حمایة حریة . ة، والرقمیة، وغیرهاوتنظیم الصحافة المطبوع
الصحافة والإعلام المقررة بالدستور، والحفاظ على استقلالها وحیادها وتعددیتها وتنوعها، ومنع 
الممارسات الاحتكاریة، ومراقبة سلامة مصادر تمویل المؤسسات الصحفیة والإعلامیة، ووضع 



  

زمة لضمان التزام الصحافة ووسائل الإعلام بأصول المهنة وأخلاقیاتها، الضوابط والمعاییر اللا
یحدد القانون تشكیل المجلس، . ومقتضیات الأمن القومى، وذلك على الوجه المبین فى القانون

ؤخذ رأى المجلس فى مشروعات القوانین، . ونظام عمله، والأوضاع الوظیفیة للعاملین فیه ُ وی
  .عمله واللوائح المتعلقة بمجال

٢١٢ 

الهیئة الوطنیة للصحافة هیئة مستقلة، تقوم على إدارة المؤسسات الصحفیة المملوكة للدولة 
دارى،  وتطویرها، وتنمیة أصولها، وضمان تحدیثها واستقلالها، وحیادها، والتزامها بأداء مهنى، وإ

. یة للعاملین فیهاویحدد القانون تشكیل الهیئة، ونظام عملها، والأوضاع الوظیف. واقتصادى رشید
ؤخذ رأى الهیئة فى مشروعات القوانین، واللوائح المتعلقة بمجال عملها ُ   .وی

٢١٣ 

الهیئة الوطنیة للإعلام هیئة مستقلة، تقوم على إدارة المؤسسات الإعلامیة المرئیة والإذاعیة 
والتزامها بأداء والرقمیة المملوكة للدولة، وتطویرها، وتنمیة أصولها، وضمان استقلالها وحیادها، 

دارى، واقتصادى رشید ویحدد القانون تشكیل الهیئة، ونظام عملها، والأوضاع الوظیفیة . مهنى، وإ
ؤخذ رأى الهیئة فى مشروعات القوانین، واللوائح المتعلقة بمجال عملها. للعاملین فیها ُ   .وی

٢١٤ 

ق الإنسان، والمجلس القومى یحدد القانون المجالس القومیة المستقلة، ومنها المجلس القومى لحقو 
للمرأة، والمجلس القومى للطفولة والأمومة، والمجلس القومى للأشخاص ذوى الإعاقة، ویبین 
القانون كیفیة تشكیل كل منها، واختصاصاتها، وضمانات استقلال وحیاد أعضائها، ولها الحق 

لك المجالس بالشخصیة وتتمتع ت. فى إبلاغ السلطات العامة عن أى انتهاك یتعلق بمجال عملها
ؤخذ رأیها فى مشروعات القوانین، واللوائح  الاعتباریة والاستقلال الفني والمالي والإداري، ویُ

  .المتعلقة بها، وبمجال أعمالها

٢١٥ 

وتتمتع تلك الهیئات والأجهزة بالشخصیة . یحدد القانون الهیئات المستقلة والأجهزة الرقابیة
ى والمالي والإدارى، ویؤخذ رأیها في مشروعات القوانین، واللوائح الاعتباریة، والاستقلال الفن



  

وتعد من تلك الهیئات والأجهزة البنك المركزي والهیئة العامة للرقابة . المتعلقة بمجال عملها
  .المالیة، والجهاز المركزي للمحاسبات، وهیئة الرقابة الإداریة

٢١٦ 

انون، یحدد اختصاصاتها، ونظام عملها، یصدر بتشكیل كل هیئة مستقلة أو جهاز رقابى ق
وضمانات استقلالها، والحمایة اللازمة لأعضائها، وسائر أوضاعهم الوظیفیة، بما یكفل لهم 

یعین رئیس الجمهوریة رؤساء تلك الهیئات والأجهزة بعد موافقة مجلس النواب . الحیاد والاستقلال
عفي أي منهم من منصبه إلا في بأغلبیة أعضائه لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید لمر  ُ ة واحدة، ولا ی

ُحظر على الوزراء ُحظر علیهم ما ی   .الحالات المحددة بالقانون، وی

٢١٧ 

تقدم الهیئات المستقلة والأجهزة الرقابیة، تقاریر سنویة إلى كل من رئیس الجمهوریة، ومجلس 
ینظرها، ویتخذ الإجراء وعلى مجلس النواب أن . النواب، ورئیس مجلس الوزراء، فور صدورها

المناسب حیالها فى مدة لا تجاوز أربعة أشهر من تاریخ ورودها إلیه، وتنشر هذه التقاریر على 
وتبلغ الهیئات المستقلة والأجهزة الرقابیة، سلطات التحقیق المختصة بما تكتشفه من . الرأى العام

م حیال تلك التقاریر خلال مدة دلائل على ارتكاب مخالفات، أو جرائم، وعلیها أن تتخذ اللاز 
  .محددة،وذلك كله وفقًا لأحكام القانون

٢١٨ 

وتلتزم . تلتزم الدولة بمكافحة الفساد، ویحدد القانون الهیئات والأجهزة الرقابیة المختصة بذلك
الهیئات والأجهزة الرقابیة المختصة بالتنسیق فیما بینها فى مكافحة الفساد، وتعزیز قیم النزاهة 

افیة، ضماناً لحسن أداء الوظیفة العامة والحفاظ على المال العام، ووضع ومتابعة تنفیذ والشف
الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غیرها من الهیئات والاجهزة المعنیة، وذلك 

  .على النحو الذى ینظمه القانون

٢١٩ 



  

الدولة، والأشخاص الاعتباریة العامة، یتولى الجهاز المركزى للمحاسبات الرقابة على أموال 
والجهات الأخرى التى یحددها القانون، ومراقبة تنفیذ الموازنة العامة للدولة والموازنات المستقلة، 

  .ومراجعة حساباتها الختامیة

٢٢٠ 

یختص البنك المركزى بوضع السیاسات النقدیة والائتمانیة والمصرفیة، ویشرف على تنفیذها، 
الجهاز المصرفى، وله وحده حق إصدار النقد، ویعمل على سلامة النظام النقدى  ومراقبة أداء

والمصرفى واستقرار الأسعار فى إطار السیاسة الاقتصادیة العامة للدولة، على النحو الذى 
  .ینظمه القانون

٢٢١ 

غیر تختص الهیئة العامة للرقابة المالیة بالرقابة والإشراف على الأسواق والأدوات المالیة 
المصرفیة، بما في ذلك أسواق رأس المال وبورصات العقود الآجلة وأنشطة التأمین، والتمویل 

  .والتأجیر التمویلى، والتخصیم والتوریق، وذلك على النحو الذى ینظمه القانون، العقارى

٢٢٢ 

  .مدینة القاهرة عاصمة جمهوریة مصر العربیة

٢٢٣  

ن من ثلاثة ألوان هى الأسود، والأبیض، والأحمر، العلم الوطنى لجمهوریة مصر العربیة مكو 
باللون الأصفر الذهبى، ویحدد القانون شعار " نسر صلاح الدین"وبه نسر مأخوذ عن 

هانة العلم المصري جریمة یعاقب . الجمهوریة، وأوسمتها، وشاراتها، وخاتمها، ونشیدها الوطنى وإ
  .علیها القانون

٢٢٤  

، ولا یجوز تعدیلها، ولا كل ما قررته القوانین واللوائ ح من أحكام قبل صدور الدستور، یبقى نافذاً
وتلتزم الدولة بإصدار القوانین المنفذة . إلغاؤها إلا وفقاً للقواعد، والإجراءات المقررة فى الدستور

  .لأحكام هذا الدستور



  

٢٢٥  

عمل بها بعد تنشر القوانین فى الجریدة الرسمیة خلال خمسة عشر یوماً من تاریخ إصدارها، و  ُ ی
ولا تسرى أحكام . ثلاثین یوماً من الیوم التالى لتاریخ نشرها، إلا إذا حددت لذلك میعاداً آخر

القوانین إلا على ما یقع من تاریخ العمل بها، ومع ذلك یجوز فى غیر المواد الجنائیة والضریبیة، 
  .لنوابالنص فى القانون على خلاف ذلك، بموافقة أغلبیة ثلثى أعضاء مجلس ا

٢٢٦  

لرئیس الجمهوریة، أو لخٌمس أعضاء مجلس النواب، طلب تعدیل مادة، أو أكثر من مواد 
ذكر فى الطلب المواد المطلوب تعدیلها، وأسباب التعدیل ُ وفى جمیع . الدستور، ویجب أن ی

الأحوال، یناقش مجلس النواب طلب التعدیل خلال ثلاثین یوماً من تاریخ تسلمه، ویصدر 
ا بأغلبیة أعضائهالمجلس ق ا، أو جزئیً فض الطلب لا یجوز . راره بقبول طلب التعدیل كلیً ذا رُ وإ

ذا وافق المجلس على طلب . إعادة طلب تعدیل المواد ذاتها قبل حلول دور الانعقاد التالى وإ
التعدیل، یناقش نصوص المواد المطلوب تعدیلها بعد ستین یوماً من تاریخ الموافقة، فإذا وافق 

لتعدیل ثلثا عدد أعضاء المجلس، عرض على الشعب لاستفتائه علیه خلال ثلاثین یوماً على ا
من تاریخ صدور هذه الموافقة، ویكون التعدیل نافذاً من تاریخ إعلان النتیجة، وموافقة أغلبیة 

وفى جمیع الأحوال، لا یجوز تعدیل . عدد الأصوات الصحیحة للمشاركین فى الاستفتاء
بإعادة انتخاب رئیس الجمهوریة، أوبمبادئ الحریة، أوالمساواة، ما لم یكن  النصوص المتعلقة

ا بالمزید من الضمانات   .التعدیل متعلقً

٢٢٧ 

ا، وكلاً لا یتجزأ، وتتكامل أحكامه فى  یشكل الدستور بدیباجته و جمیع نصوصه نسیجًا مترابطً
  .وحدة عضویة متماسكة

٢٢٨ 

نة الانتخابات الرئاسیة القائمتین فى تاریخ العمل بالدستور، تتولى اللجنة العلیا للانتخابات، ولج
الإشراف الكامل على أول انتخابات تشریعیة، ورئاسیة تالیة للعمل به، وتؤول إلى الهیئة الوطنیة 

  .للانتخابات فور تشكیلها أموال اللجنتین



  

٢٢٩ 

  .منه) ١٠٢(كام المادة تكون انتخابات مجلس النواب التالیة لتاریخ العمل بالدستور وفقاً لأح

٢٣٠ 

یجرى انتخاب رئیس الجمهوریة او مجلس النواب وفقا لما ینظمه القانون، على أن تبدأ إجراءات 
الانتخابات الأولى منها خلال مدة لا تقل عن ثلاثین یوما ولا تجاوز تسعین یوما من تاریخ 

التالیة خلال مدة لا تجاوز ستة وفى جمیع الأحوال تبدأ الإجراءات الانتخابیة . العمل بالدستور
  .أشهر من تاریخ العمل بالدستور

٢٣١ 

  .تبدأ مدة الرئاسة التالیة للعمل بهذا الدستور من تاریخ إعلان النتیجة النهائیة للانتخابات

٢٣٢ 

یستمر رئیس الجمهوریة المؤقت فى مباشرة السلطات المقررة لرئیس الجمهوریة فى الدستور حتى 
  .الجمهوریة المنتخب الیمین الدستوریـةأداء رئیس 

٢٣٣ 

إذا قام مانع مؤقت یحول دون مباشرة رئیس الجمهوریة المؤقت لسلطاته، حل محله رئیس مجلس 
وعند خلو منصب رئیس الجمهوریة المؤقت للاستقالة، أو الوفاة، أو العجز الدائم عن . الوزراء

ا أقدم نواب رئیس المحكمة الدستوریة العمل، أو لأى سبب آخر، حل محله بالصلاحیات ذاته
  .العلیا

٢٣٤ 

یكون تعیین وزیر الدفاع بعد موافقة المجلس الأعلى للقوات المسلحة، وتسرى أحكام هذه المادة 
  .لدورتین رئاسیتین كاملتین اعتبارا من تاریخ العمل بالدستور

٢٣٥ 



  

قانوناً لتنظیم بناء وترمیم  یصدر مجلس النواب فى أول دور انعقاد له بعد العمل بهذا الدستور
  .الكنائس، بما یكفل حریة ممارسة المسیحیین لشعائرهم الدینیة

٢٣٦ 

تكفل الدولة وضع وتنفیذ خطة للتنمیة الاقتصادیة، والعمرانیة الشاملة للمناطق الحدودیة 
والمحرومة، ومنها الصعید وسیناء ومطروح ومناطق النوبة، وذلك بمشاركة أهلها فى مشروعات 
التنمیة وفى أولویة الاستفادة منها، مع مراعاة الأنماط الثقافیة والبیئیة للمجتمع المحلى، خلال 

وتعمل الدولة . عشر سنوات من تاریخ العمل بهذا الدستور، وذلك على النحو الذى ینظمه القانون
 على وضع وتنفیذ مشروعات تعید سكان النوبة إلي مناطقهم الأصلیة وتنمیتها خلال عشر

  .سنوات، وذلك على النحو الذى ینظمه القانون

٢٣٧ 

تلتزم الدولة بمواجهة الارهاب، بكافة صوره وأشكاله، وتعقب مصادر تمویله، وفق برنامج زمني 
وینظم القانون . محدد، باعتباره تهدیدًا للوطن وللمواطنین، مع ضمان الحقوق والحریات العامة

جراءات مكافحة الإرهاب والتعو    .یض العادل عن الأضرار الناجمة عنه وبسببهأحكام وإ

٢٣٨ 

تضمن الدوله تنفیذ التزامها بتخصیص الحد الأدنى لمعدلات الإنفاق الحكومى على التعلیم، 
والتعلیم العالى، والصحة، والبحث العلمى المقررة فى هذا الدستور تدریجیاً اعتباراً من تاریخ 

وتلتزم الدولة . ٢٠١٦/٢٠١٧زنة الدولة للسنة المالیة العمل به، على أن تلتزم به كاملاً في موا
بمد التعلیم الإلزامى حتي تمام المرحلة الثانویة بطریقة تدریجیة تكتمل في العام الدراسي 

٢٠١٦/٢٠١٧.  

٢٣٩ 

ا بتنظیم قواعد ندب القضاة وأعضاء الجهات والهیئات القضائیة، بما  یصدر مجلس النواب قانونً
لى والجزئى لغیر الجهات القضائیة أواللجان ذات الاختصاص القضائى یضمن إلغاء الندب الك

أو لإدارة شئون العدالة أو الإشراف على الانتخابات، وذلك خلال مدة لا تتجاوز خمس سنوات 
  .من تاریخ العمل بهذا الدستور



  

٢٤٠ 

رة في الجنایات، تكفل الدولة توفیر الإمكانیات المادیة والبشریة المتعلقة باستئناف الأحكام الصاد
  .وذلك خلال عشر سنوات من تاریخ العمل بهذا الدستور، وینظم القانون ذلك

٢٤١ 

یلتزم مجلس النواب فى أول دور انعقاد له بعد نفاذ هذا الدستور بإصدار قانون للعدالة الانتقالیة 
ذلك وفقاً یكفل كشف الحقیقة، والمحاسبة، واقتراح أطر المصالحة الوطنیة، وتعویض الضحایا، و 

  .للمعاییر الدولیة

٢٤٢ 

یستمر العمل بنظام الإدارة المحلیة القائم إلى أن یتم تطبیق النظام المنصوص علیه فى الدستور 
من هذا ) ١٨٠(بالتدریج خلال خمس سنوات من تاریخ نفاذه، ودون إخلال بأحكام المادة 

  .الدستور

٢٤٣ 

نتخب بعد إقرار تعمل الدولة على تمثیل العمال والفلاحین تمثیلاً  ُ ا في أول مجلس للنواب ی  ملائمً
  .هذا الدستور، وذلك على النحو الذى یحدده القانون

٢٤٤ 

تعمل الدولة على تمثیل الشباب والمسیحیین والاشخاص ذوى الإعاقة والمصریین المقیمیین في 
نتخب بعد إقرار هذا الدستور،  ُ وذلك على النحو الخارج، تمثیلاً ملائماً في أول مجلس للنواب ی

  .الذى یحدده القانون

٢٤٥ 

ینقل العاملون بمجلس الشورى الموجودون بالخدمة فى تاریخ العمل بالدستور إلى مجلس النواب، 
بذات درجاتهم، وأقدمیاتهم التي یشغلونها فى هذا التاریخ، ویحتفظ لهم بالمرتبات، والبدلات، 

بصفة شخصیة، وتؤول إلى مجلس النواب أموال والمكافآت، وسائر الحقوق المالیة المقررة لهم 
  .مجلس الشورى كاملة



  

٢٤٦ 

لغى الإعلان الدستورى الصادر فى الخامس من یولیة سنة  ، والإعلان الدستورى الصادر ٢٠١٣یُ
، وأى نصوص دستوریة أو أحكام وردت في الدستور الصادر ٢٠١٣فى الثامن من یولیة سنة 

قة الدستوریة تعتبر ملغاة من تاریخ العمل بها، ویبقى نافذًا ما ولم تتناولها هذه الوثی ٢٠١٢سنة 
  .ترتب علیها من آثار

٢٤٧ 

عمل بهذه الوثیقة الدستوریة من تاریخ إعلان موافقة الشعب علیها فى الاستفتاء، وذلك بأغلبیة  ُ ی
  .عدد الأصوات الصحیحة للمشاركین فیه
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شكل الدستور ككل -فئة الشكل 
  )١(: م٢٠١٤ن الدستور المصري دستور تحلیل مضمو

 ً     :فئة الشكل: أولا
 :نوع التشریع - ١

  یوضح نوع التشریع) ١(ول جد
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، سطر ١٢٢٨و، صفحة ٧٥و، مادة ٢٤٧و، فرع ١٣و، فصل ١٦و، أبواب ٦یحتوي علي ، م٢٠١٤من قراءة الجدول السابق یتضح أن الدستور المصري 
  .حرف ٥٥٩٩٩و، كلمة ١١٨٥٩و، جملة ١٦٢٤و

                                                             
  .م٢٠١٤ینایر  ١٨في ) أ(مكرر  ٣العدد  -الرسمیةالجریدة ١
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مواد فقط بنسبة  ٦م لا یحتوي علي فصول ولا یحتوي علي فروع وعدد مواده ٢٠١٤من الدستور المصري  الأولالباب  أنیتبین من قراءة هذا الجدول          
حرف  ٨٩٩وحروفه ، %١,٥كلمة بنسبة  ١٧٣وبه ، %١,٧جملة بنسبة  ٢٨و، من الدستور ككل% ١سطر بنسبة  ١٩به  الأسطروعدد ، من الدستور ككل% ٢

 ٧٧١٥و، كلمة ١٩٤٢و، جملة ٢٨٥و، سطر ٢١٦و، مادة ٤٤وبه ، ولا یحتوي علي فروع، فصول ٣كما یتضح أن الباب الثاني یحتوي علي ، %١,٦بنسبة 
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یتضح من بیانات هذا  كما، حرف ١١٥٣و، كلمة ٢٥٧، جملة٣٩و، رسط ٣٢، مواد ٧و، ولا یحتوي علي فروع، فصول ٣علي  الجدول أن الباب الرابع یحتوي
وأخیرا یتضمن الباب السادس ، حرف ٣٤٢٣٢و، كلمة ٦٦٧٤و، جملة ٨٨٢، سطر ٦٧٥، مادة ١٢١و، فرع ١٣و، فصل ١١الجدول أن الباب الخامس یتضمن 

  .حرف ٥٤٩٧و، كلمة ٩٥٤و، جملة ١١٢و، سطر١٠٣و، مادة ٢٦و، ولا یحتوي علي فروع، فصل ٢
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  یوضح السیاسة الاجتماعیة في الدستور) ٢(شكل                                                                                          
  

السیاسة والمواد التي ترتبط ب، جملة ١٦٢٤وعدد جمل الدستور المصري ، مادة ٢٤٧من بیانات الجدول السابق یتضح أن مواد الدستور المصري هي       
من أهم ركائز السیاسة الاجتماعیة كما ویعتبر الدستور ، %٢٠جملة بنسبة  ٣٢٤وعدد الجمل المرتبط بالسیاسة الاجتماعیة ، %٢٤مادة بنسبة  ٥٩الاجتماعیة 

  ).٣٣(جدول وهذا یتفق مع نتائج الدراسة الحالیة في استجابات السادة المسئولین ب، حددتها الدراسات والبحوث والكتابات النظریة
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  ٢  ١  ١٧  ٦٧  ١١٢مادة 
  ٦  ٧  ٦٣  ٢٧٩  ١١٣مادة 
  ٣  ٦  ٣٦  ١٦٤  ١١٤مادة 
  ٦  ٦  ٥٢  ٢٦٨  ١١٥مادة 

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
 



  

: المواد من   الفروع  الفصول  العنوان  الباب
  عدد الأسطر  عدد الجمل  عدد الكلمات  عدد الحروف  المواد  إلي

  ٢  ٣  ٢٦  ١١٠  ١١٦مادة 
  ٧  ٩  ٦٨  ٣٤٤  ١١٧مادة 
  ٢  ٣  ١٧  ١٠٢  ١١٨مادة 
  ٢  ٢  ١١  ٥٨  ١١٩مادة 
  ٥  ٥  ٤٦  ٢١٤  ١٢٠مادة 
  ١٠  ١٣  ٨٣  ٤٩١  ١٢١مادة 
  ٨  ١٠  ٩٠  ٤٤٨  ١٢٢مادة 
  ٥  ٦  ٥٣  ٢٦٤  ١٢٣مادة 
  ١٦  ١٨  ١٨٤  ٧٤٦  ١٢٤مادة 
  ٥  ٥  ٥٤  ٢٨٠  ١٢٥مادة 
  ١  ١  ٩  ٥٩  ١٢٦مادة 
  ٣  ٤  ٣٢  ١٦٧  ١٢٧مادة 
  ٣  ٢  ٢٤  ١٤٦  ١٢٨مادة 
  ٥  ٦  ٥٢  ٢٢٤  ١٢٩مادة 
  ٥  ٧  ٤٦  ٢٣٧  ١٣٠مادة 
  ٩  ١٤  ١٠٧  ٤٧٣  ١٣١مادة 
  ٢  ٢  ١٦  ٧٨  ١٣٢مادة 
  ٢  ٣  ٢٤  ١٠١  ١٣٣مادة 
  ٣  ٥  ٣١  ١٣٦  ١٣٤مادة 
  ١١  ١٤  ١٢٨  ٥٦٢  ١٣٥مادة 
  ٥  ٦  ٤٨  ٢٣٧  ١٣٦مادة 
  ٨  ٩  ٧٩  ٤١٠  ١٣٧مادة 

  ٤  ٣٦  ١٨٢  ١٣٨مادة 
٤  

  
  

  ٢٣٤  ١٨٨٨  ٩٠٩٢  مادة ٣٨  لا یوجد فروع  المجموع
١٨٥  
  
  

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
 



  

: المواد من   الفروع  الفصول  العنوان  الباب
  عدد الأسطر  عدد الجمل  عدد الكلمات  عدد الحروف  المواد  إلي
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 إلي ١٣٩من 
١٦٢  

  ٣  ٣  ٢٧  ١٥٤  ١٣٩مادة 
  ٦  ٥  ٥٩  ٢٨٤  ١٤٠مادة 
  ٥  ٧  ٥٦  ٢٥٤  ١٤١مادة 
  ٦  ٥  ٦٠  ٢٥٣  ١٤٢مادة 
  ٣  ٣  ٢١  ١٢٨  ١٤٣مادة 
  ٥  ٤  ٥٦  ٢٩٠  ١٤٤مادة 
  ١٤  ٢٠  ١٥٥  ٧٠٣  ١٤٥مادة 
  ١٣  ١٢  ١٣٩  ٦٩٧  ١٤٦مادة 
  ٤  ٢  ٣٦  ١٨٩  ١٤٧مادة 
  ٣  ٤  ٢٨  ١٣٥  ١٤٨مادة 
  ٢  ٢  ١٤  ٨٤  ١٤٩مادة 
  ٥  ٨  ٤٦  ٢٤٢  ١٥٠مادة 
  ٧  ٧  ٦٧  ٣٤٦  ١٥١مادة 
  ٥  ٨  ٥٥  ٢٦٩  ١٥٢مادة 
  ٣  ٤  ١٩  ١٣٩  ١٥٣مادة 
  ١١  ١٣  ١٠٩  ٥٠٧  ١٥٤مادة 
  ٣  ٣  ٢٤  ١٢٠  ١٥٥مادة 
  ٨  ٩  ٩٨  ٤١٨  ١٥٦مادة 
  ٤  ٤  ٣٣  ١٦٦  ١٥٧مادة 
  ٢  ٢  ١٩  ١٠٦  ١٥٨مادة 
  ١٣  ١٨  ١٣٥  ٦٩٣  ١٥٩مادة 
  ١٤  ١٩  ١٣٢  ٦٣٥  ١٦٠مادة 
  ١١  ١٤  ١١٣  ٥٩٢  ١٦١مادة 
  ٣  ٤  ٢٥  ١٣٠  ١٦٢مادة 

  ١٥٣  ١٨٠  ١٥٢٦  ٧٥٣٤  مادة ٢٤  المجموع

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
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  عدد الأسطر  عدد الجمل  عدد الكلمات  عدد الحروف  المواد  إلي

مة
كو

لح
ي ا

ثان
 ال

رع
الف

  

ن 
م

١٦
٣

 
لي

إ
 

١٧
٤

  

  ٤  ٥  ٢٨  ١٦٨  ١٦٣مادة 
  ٩  ١٤  ١٠٤  ٤٩٢  ١٦٤مادة 
  ٥  ٧  ١٦٤  ٢٣٢  ١٦٥مادة 
  ١٢  ٢٠  ١٤٣  ٦٤٦  ١٦٦مادة 
  ١٢  ١٦  ٧٦  ٤٢١  ١٦٧مادة 
  ٤  ٥  ٣٧  ٢١٣  ١٦٨مادة 
  ٣  ٤  ٢٨  ١٢٥  ١٦٩مادة 
  ٣  ٣  ٣٢  ١٥٤  ١٧٠مادة 
  ٢  ٢  ١٥  ٩١  ١٧١مادة 
  ١  ٢  ١٠  ٥١  ١٧٢مادة 
  ٦  ٥  ٤٦  ٢٥٦  ١٧٣مادة 
  ٣  ٣  ٢٤  ١٢٥  ١٧٤مادة 

  ٦٤  ٨٦  ٧٠٠  ٢٩٧٤  مادة ١٢  المجموع
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  ٥  ٧  ٤٧  ٢٦٣  ١٧٥مادة 
  ٤  ٤  ٣٠  ١٩٦  ١٧٦مادة 
  ٤  ٦  ٣٢  ١٩٥  ١٧٧مادة 
  ٥  ٦  ٤١  ٢١١  ١٧٨مادة 
  ٢  ٣  ١٥  ٩٥  ١٧٩مادة 
  ١٢  ١٧  ١١٥  ٦٣٣  ١٨٠مادة 
  ٧  ٩  ٧٢  ٣٨٦  ١٨١مادة 
  ١  ٢  ١٢  ٦٠  ١٨٢مادة 

  ٣  ١٦  ٧٣  ١٨٣مادة 
٢  

  
  

  ٤٢  ٥٧  ٣٨٠  ٢١١٤  مواد ٩  المجموع  

  ٢٥٩  ٣٢٣  ٢٦٠٦  ١٢٦٢٢  مادة ٤٥  فروع ٣  المجموع
  

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
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 إلي ١٨٤من   عامة الأولأحكامالفرع 
١٨٧  

  ٣  ٧  ٢٦  ١٤٧  ١٨٤مادة 
  ٣  ٥  ٣٤  ١٧٨  ١٨٥مادة 
  ٦  ٨  ٥٩  ٣٣٠  ١٨٦مادة 
  ٢  ٣  ٢٢  ١٠٩  ١٨٧مادة 

  ١٤  ٢٣  ١٤١  ٧٦٤  مواد ٤  المجموع

 إلي ١٨٨من   الثاني القضاء والنیابة العامةالفرع 
١٨٩  

  ٣  ٤  ٣٠  ١٥٤  ١٨٨مادة 
  ٦  ٩  ٦٧  ٣٥٤  ١٨٩مادة 

  ٩  ١٣  ٩٧  ٥٠٨  مادتین  المجموع
  ٦  ٩  ٥٨  ٣٤٤  ١٩٠مادة   الفرع الثالث قضاء مجلس الدولة

  ٦  ٩  ٥٨  ٣٤٤  واحدة مادة  المجموع  
  ٢٩  ٤٥  ٢٩٦  ١٦١٦  مواد ٧  فروع ٣  المجموع
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  ٦  ٨  ٥٨  ٣٢٧  ١٩١مادة 
  ٨  ١٢  ٧٦  ٤٣٦  ١٩٢مادة 
  ٦  ١٠  ٥٥  ٢٩٢  ١٩٣مادة 
  ٥  ٧  ٤٦  ٢٧٤  ١٩٤مادة 
  ٤  ٤  ٣٥  ١٨٠  ١٩٥مادة 

  ٢٩  ٤١  ٢٧٠  ١٥٠٩  مواد ٥  لا یوجد فروع  المجموع
الفصل الخامس 
 إلي ١٩٦من   -  الھیئات القضائیة

١٩٧  
  ٧  ٨  ٧٦  ٤٢٤  ١٩٦مادة 
  ٨  ٩  ٧١  ٤١٦  ١٩٧مادة 

  ١٥  ١٧  ١٤٧  ٨٤٣  مادتین  لا یوجد فروع  المجموع
الفصل السادس 

  ٧  ٨  ٧١  ٣٨١  ١٩٨مادة   -  اماةالمح

  ٧  ٨  ٧١  ٣٨١  مادة واحدة  لا یوجد فروع  المجموع

الفصل السابع 
  ٤  ٢٤  ١٥٢  ١٩٩مادة   -  الخبراء

٣  
  
  

  ٣  ٤  ٢٤  ١٥٢  مادة واحدة  لا یوجد فروع  المجموع
  

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
 



  

: المواد من   الفروع  الفصول  العنوان  الباب
  عدد الأسطر  عدد الجمل  عدد الكلمات  عدد الحروف  المواد  إلي

الفصل الثامن 
القوات المسلحة 

  والشرطة
  

 إلي ٢٠٠من   القوات المسلحة الأولالفرع 
٢٠٢  

  ٤  ٥  ٤٩  ٢٨٨  ٢٠٠مادة 
  ١  ٢  ١١  ٥٤  ٢٠١مادة 
  ٥  ٦  ٤٠  ٢٣٤  ٢٠٢مادة 

  ١٠  ١٣  ١٠٠  ٥٧٦  مواد ٣  المجموع
  ١٣  ٢٠  ١١٢  ٦٦٦  ٢٠٣مادة   الفرع الثاني مجلس الدفاع الوطني

  ١٣  ٢٠  ١١٢  ٦٦٦  مادة واحدة  المجموع
  ١٢  ١٤  ١٢٣  ٦٧٥  ٢٠٤مادة   الفرع الثالث القضاء العسكري

  ١٢  ١٤  ١٢٣  ٦٧٥  مادة واحدة  المجموع
  ١١  ١٧  ٩٠  ٥٢٩  ٢٠٥مادة   القومي الأمنالفرع الرابع مجلس 

  ١١  ١٧  ٩٠  ٥٢٩  مادة واحدة  المجموع

 إلي ٢٠٦من   الفرع الخامس الشرطة
٢٠٧  

  ٥  ٧  ٤٧  ٢٦٠  ٢٠٦مادة 
  ٤  ٥  ٤٠  ١٩٨  ٢٠٧مادة 

  ٩  ١٢  ٨٧  ٤٥٨  مادتین  المجموع  
  ٥٥  ٧٦  ٥١٢  ٢٩٠٤  مواد ٨  فروع ٥  المجموع

الفصل التاسع 
الھیئة الوطنیة 

  للانتخابات
 إلي ٢٠٨من   -

٢١٠  

  ٦  ١٠  ٥٥  ٣٤٢  ٢٠٨مادة 
  ١٢  ١٦  ١٢٢  ٦٥٣  ٢٠٩مادة 
  ١٠  ١٢  ٩٦  ٥٤٢  ٢١٠مادة 

  ٢٨  ٣٨  ٢٧٣  ١٥٣٧  مواد ٣  لا یوجد فروع  المجموع
الفصل العاشر 

المجلس الاعلي 
  الإعلاملتنظیم 

 إلي ٢١١من   -
٢١٣  

  ١٢  ١٦  ٩٤  ٦١٤  ٢١١مادة 
  ٥  ١٠  ٤٥  ٢٨٨  ٢١٢مادة 
  ٥  ٩  ٤٧  ٣٠٦  ٢١٣مادة 

  ٢٢  ٣٥  ١٨٦  ١٢٠٨  مواد ٣  لا یوجد فروع  المجموع
الفصل الحادي 
عشر المجالس 

القومیة والھیئات 
 والأجھزةالمستقلة 

  الرقابیة

  ٨  ١١  ٦٤  ٣٩٤  ٢١٤مادة   المجالس القومیة الأولالفرع 
  ٨  ١١  ٦٤  ٣٩٤  مادة واحدة  المجموع

الفرع الثاني الھیئات المستقلة 
  الرقابیة والأجھزة

 إلي ٢١٥من 
٢٢١  

  ٥  ٨  ٤٠  ٢٨٠  ٢١٥مادة 
  ٦  ٩  ٦٤  ٣٣٩  ٢١٦مادة 

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
 



  

: المواد من   الفروع  الفصول  العنوان  الباب
  عدد الأسطر  عدد الجمل  عدد الكلمات  عدد الحروف  المواد  إلي

  ٧  ١١  ٧٦  ٣٩٣  ٢١٧مادة 
  ٦  ٥  ٥٦  ٣٤٠  ٢١٨مادة 
  ٣  ٥  ٢٦  ١٨٠  ٢١٩مادة 
  ٤  ٦  ٣٩  ٢٢٦  ٢٢٠مادة 
  ٤  ٦  ٣٦  ٢١٦  ٢٢١مادة 

  ٣٥  ٥٠  ٣٣٧  ١٩٧٤  مواد ٧  المجموع 
  ٤٣  ٦١  ٤٠١  ٢٣٦٨  مواد ٨  فرعین  المجموع

  ٦٧٥  ٨٨٢  ٦٦٧٤  ٣٤٢٣٢  مادة ١٢١  فرع ١٣  فصل ١١  المجموع
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 إلي ٢٢٢من   -
٢٢٧  

  ١  ١  ٦  ٣٣  ٢٢٢مادة 
  ٥  ٧  ٣٨  ٩٤  ٢٢٣مادة 
  ٣  ٥  ٣٢  ٨١  ٢٢٤مادة 
  ٦  ٧  ٥٩  ١٩٢  ٢٢٥مادة 
  ١٦  ١٩  ١٤١  ٢٨٤  ٢٢٦مادة 
  ٢  ٣  ٣١  ٩٤  ٢٢٧مادة 

  ٣٣  ٤٢  ٣٠٧  ٧٧٨  مواد ٦  لا یوجد فروع  المجموع
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  ٣  ٥  ٣١  ١٣٢  ٢٢٨مادة 
  ٢  ١  ١٢  ٩٩  ٢٢٩مادة 
  ٥  ٣  ٤٨  ١٥٦  ٢٣٠مادة 
  ١  ١  ١٣  ١١٠  ٢٣١مادة 
  ٣  ١  ١٩  ١٤٥  ٢٣٢مادة 
  ٥  ٦  ٤٤  ٢٩٢  ٢٣٣مادة 
  ٢  ٢  ٢٢  ٢١٨  ٢٣٤مادة 
  ٢  ٢  ٢٤  ٢٧٥  ٢٣٥مادة 
  ٧  ٩  ٧١  ٢٢٠  ٢٣٦مادة 
  ٥  ٥  ٣٥  ١٥٠  ٢٣٧مادة 

  ككل یوضح شكل الدستور) ٤(تابع جدول 
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: المواد من   الفروع  الفصول  العنوان  الباب
  عدد الأسطر  عدد الجمل  عدد الكلمات  عدد الحروف  المواد  إلي

  ٦  ٦  ٥١  ٢٧٤  ٢٣٨مادة 
  ٤  ٣  ٤٥  ١٩٩  ٢٣٩مادة 
  ٣  ٣  ٢٤  ٢٦٦  ٢٤٠مادة 
  ٣  ٣  ٢٩  ٢٨٥  ٢٤١مادة 
  ٣  ٢  ٢٩  ١٢  ٢٤٢مادة 
  ٢  ٢  ٢٢  ٢٢٤  ٢٤٣مادة 
  ٣  ٣  ٣٠  ٢٦٦  ٢٤٤مادة 
  ٥  ٧  ٤١  ٢٩٠  ٢٤٥مادة 
  ٤  ٤  ٣٨  ٩٩٤  ٢٤٦مادة 
  ٢  ٢  ١٩  ١١٢  ٢٤٧مادة 

  ٧٠  ٧٠  ٦٤٧  ٤٧١٩  مادة ٢٠  لا یوجد فروع  المجموع
  ١٠٣  ١١٢  ٩٥٤  ٥٤٩٧  مادة ٢٦  لا یوجد فروع  فصلین  المجموع  

  ١٢٢٨  ١٦٢٤  ١١٨٥٩  ٥٥٩٩٩  مادة ٢٤٧  فرع ١٣  فصل ١٦  أبواب ٦  الدستور ككل

  
  یوضح شكل الدستور) ٣(شكل 

  
  
  

  یوضح شكل الدستور ككل) ٤(تابع جدول 
 



  

في الدستور المصري وعنوانه الدولة  الأولالباب  أنیتضح من بیانات الجدول السابق           
، ٦المادة  إلي ١لا یحتوي علي فصول كما انه لا یحتوي علي فروع وتبدأ مواده من المادة 

وكانت المادة ، اسطر ٦جمل و ٨كلمة و ٥٥حرف و ٢٤٧تحتوي علي  الأوليوكانت المادة 
تحتوى على  الثالثة المادةوكانت ، سطر٢جمل و ٣كلمه و١٣وحرف  ٨٧الثانیة تحتوي علي 

 ٤وة كلم ٢٩حرف و١٤٥تحتوى على  الرابعة والمادة ،سطر ٢و جمل ٣و ةكلم١٨حرف و١١٧
 ٣جمل و ٧و ةكلم ٣٠حرف و١٦٨تحتوى على  الخامسة المادةوكانت  ،سطرا ٣جمل و
 وبالتالي، اسطر ٣جمل و ٣كلمه و ٢٨حرف و ١٣٥تحتوى على  السادسة المادةوكانت  ،اسطر
 ،ةجمل )٢٨(و، ةكلم )١٣٧(و ،حرف )٨٩٩(و ،مواد)٦(وعدد ،فروع )٠( ،المجموع ككلیكون 

، ةماد)٢٤٧(و ،فرع)١٣(و ،فصل)١٦(و ،أبواب )٦(ومجموع الدستور ككل، سطر )١٩(و
  .سطر)١٢٢٨(و ،جمله)١٦٢٤(و ،كلمه)١١٨٥٩(و ،حرف)٥٥٩٩٩(و
  

  یوضح) ٥(جدول 
  .م٢٠١٤دور الدولة كما موضح بالدستور المصري 

دور الدولة كما موضح بالدستور   م
  .م٢٠١٤المصري 

  الترتیب  ك

  ١  ٧١  تلتزم الدولة  ١
  ٩  ١  تحرص الدولة  ٢
  ٢  ٣٥  تكفل الدولة  ٣
  ٤  ١٩  تعمل الدولة  ٤
  ٥  ١١  تضمن الدولة  ٥
  ٦  ٥  تشجع الدولة  ٦
  ٩  ١  تشرف الدولة  ٧
  ٨  ٢  ترعي الدولة  ٨
  ٣  ٢٩  تولي الدولة اهتماما  ٩
  ٧  ٣  تحمي الدولة  ١٠
  ١١  صفر  تقوم الدولة  ١١

أن مصطلح تلتزم الدولة اخذ الترتیب الأول بتكرار من بیانات الجدول السابق یتضح            
مرة  ٣٥كما أن مصطلح تكفل الدول اخذ الترتیب الثاني بتكرار ، مرة في الدستور المصري ٧١

والترتیب الرابع ، مرة ٢٩بتكرار  تولي الدولة اهتماماوكان الترتیب الثالث ، في الدستور المصري
وجاء الترتیب ، مرة ١١یب الخامس تضمن الدولة بتكرار ثم الترت، مرة ١٩لتعمل الدولة بتكرار 

وجاء في الترتیب ، وكان الترتیب السابع تحمي الدولة، مرات ٥السادس تشجع الدولة بتكرار 
ثم جاء في ، والترتیب التاسع اشترك فیه  تشرف الدولة وتحرص الدولة، الثامن ترعي الدولة

  .الترتیب الحادي عشر تقوم الدولة



  

٠%
٢٠%
٤٠%
٦٠%
٨٠%
١٠٠%

صفر٧١١٣٥١٩١١٥١٢٢٩٣
تلتزم 
الدولة

تحرص 
الدولة

تكفل 
الدولة

تعمل 
الدولة

تضمن 
الدولة

تشجع 
الدولة

تشرف 
الدولة

ترعي 
الدولة

تولي 
الدولة 
اھتماما

تحمي 
الدولة

تقوم 
الدولة

شكل دور الدولة في الدستور

  یوضح دور الدولة في الدستور) ٥(شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

شهدت الحیاة السیاسیة المصریة العدید من الدساتیر والإعلانات الدستوریة، فعقب قیام ثورة  حیث
، والذي ١٩٥٢) كانون الأول(دیسمبر  ١٠، صدر ما سُمي الإعلان الدستوري في ١٩٥٢یولیو 

وبعد انتهاء الفترة الانتقالیة التي حددتها لجنة وضع مشروع  ،١٩٢٣جرى بمقتضاه إلغاء دستور 
، صدر الإعلان الدستوري ١٩٥٣) كانون الثاني(ینایر  ١٥الدستور بثلاث سنوات بدءا من 

، لیستمر العمل به حتى صدور أول دستور لجمهوریة مصر ١٩٥٦ینایر  ١٦النهائي في 
فتاء الشعبي الذي أجري في ذلك الیوم، بموجب الاست ١٩٥٦) حزیران(یونیو  ٢٣العربیة في 

، ١٩٥٦یونیو  ١٨ویذكر أنه كان قد صدر في أعقاب إصدار قرار بإلغاء النظام الملكي في 
لیصدر دستور  ١٩٥٨فبرایر  ٢٢وظل العمل به قائما حتى إعلان الوحدة بین مصر وسوریا في 

ولم یستمر طویلا مع  ،یة المتحدةمن العام ذاته مع قیام الجمهوریة العرب) آذار(الوحدة في مارس 
 ٢٥، حیث صدر الدستور المؤقت في ١٩٦١) أیلول(انفصال سوریا عن مصر في سبتمبر 

واستمر العمل به حتى بعد وفاة الرئیس الأسبق جمال عبد الناصر وتولي الرئیس  ،١٩٦٤مارس 
 ١١في  الأسبق محمد أنور السادات، حیث شُكلت لجنة لوضع مشروع الدستور والذي صدر

وأُطلق علیه الدستور الدائم، وقد أدخل علیه العدید من التعدیلات في الأعوام  ١٩٧١سبتمبر 
شمل التعدیل خمس مواد مع إضافة باب جدید هو الباب السابع الذي تضمن ( ١٩٨٠: التالیة

، )٧٦تعدیل المادة ( ٢٠٠٥، )أحكاما جدیدة تخص إنشاء مجلس الشورى وسلطة الصحافة
بعد تنحي  ٢٠١١فبرایر  ١٣وقد ظل العمل بهذا الدستور حتى  ،)مادة ٣٤یل تعد( ٢٠٠٧

الرئیس الأسبق محمد حسني مبارك وتجمید العمل به، لحین صدور أول إعلان دستوري بعد ثورة 
على تعدیل بعض مواد  بعد استفتاء شعبي ٢٠١١مارس  ٣٠الخامس والعشرین من ینایر في 

  .١٩٧١دستور 



  

  :فئة المضمون
 المساواة الاجتماعیة في المجتمع یوضح) ٦(جدول 

  الترتیب  ك  المساواة الاجتماعیة في المجتمع  أولا

  ضمنا  صراحة
  ٥  ٩  ٠  .تكفل الدولة توفیر الخدمات الاجتماعیة لجمیع المواطنین دون تمییز  ١
  ٧  ٤  ٠  .معینة في المجتمع للفرص المتاحةتمنع الدولة احتكار فئات   ٢
  ١  ١٥  ١  .تراعي الدولة عدالة الدخول بین جمیع العاملین بها  ٣
  ٣  ٤  ١  .تحقق الدولة المساواة بین المرأة والرجل في الحقوق الواجبات  ٤
  ٨  ٣  ٠  .توفر الدولة الفرص المتاحة في المجتمع للجمیع  ٥
  ٤  ٣  ١  .الجمیع سواء أمام القانون  ٦
  ٢  ٧  ١  .یوجد ضوابط لتقدیم الرعایة لجمیع فئات المجتمع  ٧
  ٦  ٨  ٠  .شروط الحصول علي الخدمات میسرة أمام الجمیع  ٨

  ٥٨  ٤  المجموع
الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الدیمقراطیة أن المساواة الاجتماعیة في المجتمع كأحد متغیرات یتضحمن خلال بیانات الجدول السابق             

حیث جاء ، ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر، طبقا لتحلیل محتوي الدستور المصري، مرة ضمنا ٥٨مرات صراحة و ٤ظهرت ، الاجتماعیة في مصر
ثم جاء ، یوجد ضوابط لتقدیم الرعایة لجمیع فئات المجتمعلترتیب الثاني انه كما جاء في ا، تراعي الدولة عدالة الدخول بین جمیع العاملین بهافي الترتیب الأولانه
ثم جاء في الترتیب الخامس ، الجمیع سواء أمام القانونوجاء في الترتیب الرابع ، تحقق الدولة المساواة بین المرأة والرجل في الحقوق الواجباتفي الترتیب الثالث 

ثم ، شروط الحصول علي الخدمات میسرة أمام الجمیعكما جاء في الترتیب السادس أن ، تماعیة لجمیع المواطنین دون تمییزتكفل الدولة توفیر الخدمات الاجانه 



  

الفرص المتاحة في توفر لدولة ثم جاء في الترتیب الثامن والأخیر أن ا، تمنع احتكار فئات معینة في المجتمع للفرص المتاحةجاء في الترتیب السابع أن الدولة 
، ٢٠١٤المصري حق تكافؤ الفرص بحمایة دستوریة من قبل الدولة بنصه على هذا الحق في المادة التاسعة من دستور  الدستوربأحاط المشرع و  ،لمجتمع للجمیعا

حق على ذلك ال ١٩٧١دستور كان قد نص و   ".تلتزم الدولة بتحقیق تكافؤ الفرص بین جمیع المواطنین، دون تمییز: "و قد جاء نص تلك المادة على الوجه التالي
 ".تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجمیع المواطنین: "الذي جرى نصها كالآتيأیضا في المادة الثامنة منه و 

  یوضح) ٧(جدول 
  ضمان حقوق أفراد المجتمع

  الترتیب  ك  ضمان حقوق أفراد المجتمع  ثانیا
  ضمنا  صراحة

  ٤  ٨  ١  .الرعایة المتكاملةتلتزم الدولة بمسؤولیتها الاجتماعیة لتوفیر   ١
  ٢  ١٣  ٤  .یحظر انتهاك الحریات لأي مواطن  ٢
  ٥  ٧  ٣  .تضمن الدولة الرعایة الصحیة للجمیع  ٣
  ١  ١٤  ١  .تعبر الأوضاع السیاسیة للمجتمع عن الدیمقراطیة الاجتماعیة  ٤
  ٦  ٢  ١  .للحضر أولویة في توفیر الخدمات  ٥
  ٣  ٩  ٣  .بلا استثناءللجمیع الحق في الرعایة الاجتماعیة   ٦

  ٥٣  ١٣  المجموع
الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة في أن ضمان حقوق أفراد المجتمع كأحد متغیرات  یتضحمن خلال بیانات الجدول السابق 

حیث جاء في الترتیب ، ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر، طبقا لتحلیل محتوي الدستور المصري، مرة ضمنا ٥٣مرة صراحة و ١٣ظهرت ، مصر
وجاء في الترتیب ، یحظر انتهاك الحریات لأي مواطنكما جاء في الترتیب الثاني انه ، عن الدیمقراطیة الاجتماعیةتعبر الأوضاع السیاسیة للمجتمع الأول أن 
وجاء في ، تلتزم بمسؤولیتها الاجتماعیة لتوفیر الرعایة المتكاملةكما جاء في الترتیب الرابع أن الدولة ، للجمیع الحق في الرعایة الاجتماعیة بلا استثناءالثالث أن 

وكما جاء بتقریر التنمیة ، للحضر أولویة في توفیر الخدماتأن  ثم جاء في الترتیب السادس والأخیر، الرعایة الصحیة للجمیع تضمن الدولةالترتیب الخامس أن 



  

،تراجع فقر الدخل في البلدان النامیة أكثر من الثلثین وانخفض عدد الذین یعیشون في فقر مدقع في العالم من ٢٠١٥و ١٩٩٠بین عامي أن ، ٢٠١٥البشریة لعام 
 ،ملیون طفل ٦ملیون إلى  7.12أكثر من النصف، وعدد الوفیات دون سن الخامسة من  طفالالأوانخفض معدل وفیات  ،ملیون شخص ٨٣٦ملیار إلى  ٩,١

محسنة للصرف الصحي، ملیار الوصول إلى مرافق  ١,٢ملیار شخص الحصول على میاه الشرب من مصادر محسنة، وبإمكان  ٦,٢وأصبح بإمكان أكثر من 
  .ملیار شخص بأشكال شتى ٣,٧وقد أسهم في هذا التقدم العمل الذي یقوم به ، نسمةملیار  ٣,٧إلى  ٣,٥عدد سكان العالم من ، عحتى مع ارتفا

  یوضح) ٨(جدول 
  تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع

  الترتیب  ك  تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع  ثالثا
  ضمنا  صراحة

  ٥  ٢  ١  .تعطي الدولة الأولویة في الاهتمام بالفقراء  ١
  ١  ١١  ٩  .متطلبات ذوي الاحتیاجات الخاصةتوفر الدولة   ٢
  ٢  ١٢  ١  .تلتزم الدولة بمقابلة حقوق الأطفال  ٣
  ٤  ٤  ٢  .یجرم الاتجار بالبشر  ٤
  ٣  ٥  ٣  .تشارك منظمات المجتمع المدني في مسئولیة رعایة الفقراء  ٥
  ٦  ١  ١  .الاهتمام بالمسنین واجب علي الدولة  ٦

  ٣٥  ١٧  المجموع
الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة أن تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع كأحد متغیرات یتضحمن خلال بیانات الجدول السابق 

حیث جاء ، ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر، طبقا لتحلیل محتوي الدستور المصري، مرة ضمنا ٣٥مرة صراحة و ١٧ظهرت ، الاجتماعیة في مصر
رتیب الثالث وجاء في الت، بمقابلة حقوق الأطفالتلتزم الدولة كما جاء في الترتیب الثاني أن ، متطلبات ذوي الاحتیاجات الخاصةتوفر الدولة في الترتیب الأول أن 

تعطي الدولة الأولویة وجاء في الترتیب الخامس ، یجرم الاتجار بالبشرثم جاء في الترتیب الرابع انه ، منظمات المجتمع المدني في مسئولیة رعایة الفقراءمشاركة 
  .الاهتمام بالمسنین واجب علي الدولةثم جاء في الترتیب السادس والأخیر ، في الاهتمام بالفقراء



  

عام % ٢١,٦ إلي، ٢٠٠٤/٢٠٠٥عام % ١٩,٦ارتفاع نسبة الفقراء في مصر وفقا لخط الفقر الوطني من  إلينتائج دراسة هدي النمر  وأشارت        
% ٢٦,٣ثم إلي ، م٢٠١٠/٢٠١١خلال عام % ٢٥,٢حیث ارتفعت إلي ، م شهدت نسبة الفقر قفزة كبیرة٢٠١١ینایر  ٢٥ومع بدایة أحداث ، ٢٠٠٨/٢٠٠٩

مما ، م٢٠١٥بنهایة عام % ١٢,١ویعني ذلك أن مصر قد تخطت ضعف المستوي المستهدف الوصول إلیه في نسبة الفقراء وهو ، م٢٠١٢/٢٠١٣ خلال عام
الحقوق محل عنایة خاصة من لجنة الخمسین، لأنها تتعلق مباشرة بحیاة كل وكانت هذه ،  )١(یؤكد علي أهمیة تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع المصري

مع مقارنتها بما ورد بشأنها في  الحاليالدستور  فيونستعرض أهم هذه الحقوق  ،ظل الأنظمة السابقة فيطوائف الشعب، ومع ذلك لم تنل حظها من الاهتمام 
  ).ةالحلقة الثالث(لمرأة في الدستور أن وضعیة ا، لنكمل من خلالها ما كان سبق استعراضه بش٢٠١٢دستور 

  تحسین نوعیة الحیاة یوضح) ٩(جدول 
  الترتیب  ك  تحسین نوعیة الحیاة  رابعا

  ضمنا  صراحة
  ١  ٦  ٩  .التعلیم الجید حق للجمیع دون تمییز  ١
  ٣  ٧  ٣  .تلتزم الدولة بتوفیر الرعایة الشاملة للجمیع  ٢
  ٢  ٦  ٥  .عملتحرص الدولة علي توفیر فرص   ٣
  ٥  ٤  ٢  .تلتزم الدولة بتوصیل الدعم لمستحقیه  ٤
  ٦  ٢  ١  .تحظي الحاجات الثقافیة اهتمام الدولة  ٥
  ٤  ٦  ٣  .تكفل الدولة حریة التعبیر عن الرأي للجمیع دون استثناء  ٦
  ٦  ٢  ١  .تلتزم الدولة توفیر الإسكان لجمیع الفئات  ٧
  ٧  ١  ١  .تكفل الدولة توفیر أماكن للترفیه  ٨

  ٣٤  ٢٥  المجموع
                                                             

یولیو ، )٢٥٩(سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة ، بحث منشور في مجلة معھد التخطیط القومي، في سیاق توجھات التنمیة في مصر ٢٠١٥الأھداف الإنمائیة لما بعد : ھدي صالح النمر١
 ).٢٠١(ص ، ٢٠١٥



  

، الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة في مصرأن تحسین نوعیة الحیاة كأحد متغیرات  یتضحمن خلال بیانات الجدول السابق 
 أنحیث جاء في الترتیب الأول ، ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر، طبقا لتحلیل محتوي الدستور المصري، مرة ضمنا ٣٤مرة صراحة و ٢٥ظهرت 

الدولة بتوفیر الرعایة لتزام ثم جاء في الترتیب الثالث ا، علي توفیر فرص عملتحرص الدولة وجاء في الترتیب الثاني أن ، التعلیم الجید حق للجمیع دون تمییز
الدولة بتوصیل الدعم ثم جاء في الترتیب الخامس التزام ، حریة التعبیر عن الرأي للجمیع دون استثناءتكفل الدولة كما جاء في الترتیب الرابع أن ، الشاملة للجمیع

ثم جاء في الترتیب السابع ، اهتمام الدولةتحظي بالحاجات الثقافیة و ، لفئاتالدولة توفیر الإسكان لجمیع اواشترك في الترتیب السادس كلا من التزام ، لمستحقیه
  .توفیر أماكن للترفیهتكفل الدولة والأخیر أن 

فالعمل حق وواجب وشرف تكفله الدولة، وتلتزم الدولة بالحفاظ ، )هاوما بعد ١٢ادة م(العمل الخاص والعام  فيعلى الحق  ٢٠١٤نص دستور ل العم فيالحق 
. نظمه القانونعلى حقوق العمال، والوظائف العامة حق للمواطنین والمواطنات على أساس الكفاءة ودون محاباة أو وساطة أو تمییز، والإضراب السلمي حق ی

 .خصه بقراءة في حلقة مستقلة ملائمةة، نرى العمل وارتباطه بحقوق أخرى وحریات عام فيلكن نظرا لأهمیة الحق 
، وذلك لا ینفي أن الدستور الملغى تضمن فصلا كاملا ٢٠١٤بعض المصالح الاقتصادیة التي تداركها دستور  ٢٠١٢أغفل دستور  :المقومات الاقتصادیة
راعة مقوم أساسي الز "من أن ) ٢٩(صت علیه المادة ما ن :يیأت د الدستور الجدید تنظیمها ماأعا الاقتصادیةالتيوأهم الأمور  ،الاقتصادیةخصصه للمقومات 

من وتلتزم الدولة بحمایة الرقعة الزراعیة وزیادتها، وتجریم الاعتداء علیها، كما تلتزم بتنمیة الریف ورفع مستوى معیشة سكانه وحمایتهم  ،للاقتصاد الوطني
 .واني، وتشجیع الصناعات التي تقوم علیهماالمخاطر البیئیة، وتعمل على تنمیة الإنتاج الزراعي والحی

 عن هذا ٢٠١٤وقد تخلى دستور . »لاعتبارات الصالح العام، وبقانون، ومقابل تعویض عادل لا یجوز التأمیم إلا«على أنه  ٢٠١٢من دستور  ٢٩نصت المادة و 
  .النص باعتباره معوقاُ للاستثمار

  
  

  



  

  یوضح) ١٠(جدول 
  تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن

  الترتیب  ك  تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن  خامسا
  ضمنا  صراحة

  ١  ١٢  ٠  .تتحمل الدولة المسئولیة كاملة عن تحقیق مصالح جمیع المواطنین  ١
  ٤  ٣  ٠  .الدولة بمفردها قادرة لتحمل المسئولة في تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة  ٢
  ٥  ٢  ١  .توفیر العمل مسؤولیة الدولة  ٣
  ٣  ٣  ١  .تكفل الدولة حق التعلیم في ضوء معاییر الجودة  ٤
  ٦  ١  ١  .منظمات المجتمع المدني شریكة الدولة في تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة  ٥
  ٢  ٣  ٢  .تحارب الدولة كل أشكال الفساد في المجتمع  ٦

  ٢٤  ٥  المجموع
الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة أن تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن كأحد متغیرات  یتضحمن خلال بیانات الجدول السابق  

حیث جاء ، ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر، طبقا لتحلیل محتوي الدستور المصري، مرة ضمنا ٢٤مرات صراحة و ٥ظهرت ، الاجتماعیة في مصر
، المجتمعكل أشكال الفساد في تحارب الدولة وجاء في الترتیب الثاني أن ، المسئولیة كاملة عن تحقیق مصالح جمیع المواطنینتتحمل الدولة في الترتیب الأول أن 

ة في یتحمل المسئولعلي الدولة بمفردها قادرة كما جاء في الترتیب الرابع أن ، حق التعلیم في ضوء معاییر الجودةتكفل الدولة ثم جاء في الترتیب الثالث أن 
منظمات المجتمع المدني السادس والأخیر أن ثم جاء في الترتیب ، توفیر العمل مسؤولیة الدولةوجاء في الترتیب الخامس أن ، تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة

ث كانت النتیجة الأولي لدراستها وضع سیاسات حی، حسانین مامإوهذا یتفق مع نتائج وتوصیات دراسة مجدة ، شریكة الدولة في تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة
  ) ١(.لي علي ما یخصص للفقراءجدیدة للمتابعة والرقابة والمساءلة والمحاسبة من اجل الحد من الفساد الذي یستو 

                                                             
، )١٦٥٤(مذكرة خارجیة رقم ، بحث منشور في مجلة معھد التخطیط القومي، السیاسات الاجتماعیة في مراحل الانتقال نحو سیاسات صدیقة للفقراء مع تركیز خاص علي مصر: مجدة إمام حسانین ١

  .م٢٠١٥، رأكتوب



  

  یوضح) ١١(جدول 
  ككلمتغیرات الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة

  الترتیب  ك  الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة  م
  ضمنا  صراحة

  ١  ٥٨  ٤  المساواة الاجتماعیة في المجتمع  ١
  ٢  ٥٣  ١٣  ضمان حقوق أفراد المجتمع  ٢
  ٤  ٣٥  ١٧  تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع  ٣
  ٣  ٣٤  ٢٥  تحسین نوعیة الحیاة  ٤
  ٥  ٢٤  ٥  تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن  ٥

  ٢٠٤  ٦٤  المجموع
  

مرة صراحة  ٦٤الدستور المصري أن الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة ككل جاءت في من بیانات الجدول السابق یتضح 
وجاء في الترتیب الثاني متغیر ، حیث جاء في الترتیب الأول متغیر المساواة الاجتماعیة في المجتمع، ووفقا لهذه النتیجة یمكن ترتیب متغیراتها، مرة ضمنا ٢٠٤و

ثم جاء ، في الترتیب الرابع متغیر تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع وجاء، ثم جاء في الترتیب الثالث متغیر تحسین نوعیة الحیاة، ضمان حقوق أفراد المجتمع
  .في الترتیب الخامس والأخیر تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن

آلیات الرقابة فضلاً عن حاكم وبقیة المؤسسات القضائیة مومن المعروف أن الدیمقراطیة ترتكز إلى حكم القانون فهي تتطلب إدارة فعالة للقضاء وال           
نما كجهاز مركزي للدولة یعمل باسم الشعب ولصالحه على مراقبة الأداء المستقلة الحكومي ، وعلیه فإن الحاجة لوجود برلمان لا یكون فقط مؤسسة تشریعیة وإ

  .ةیة ویخضعه للمسألة بعدالة وشفافیبفاعل
مكانیاتها وحدودها تعتمد على الظروف التاریخیة والوجود البشريسم تتواجد في كیان معزول خارج ج أنالدیمقراطیة لا یمكن و             الاجتماعیة القائمة البنی، وإ

، إذن هي حالة ذهنیة یجب إن تدرك وتستوعب مضامینها في العقل البشري د من توافرها حتى ینتج عنها سلوك، فهي قیمة أو مجموعة قیم لا بوظاهرة الوعي



  

وفر القیم ذات الطابع یكون دون ت أن، وعلیه لا یمكن للسلوك الدیمقراطي لإحداث تغییر في الثقافة العامة و الإصلاح الهادفكجزء من ثقافته العامة وكذلك ه
ة ، ومكتسبقیم الدیمقراطیة والتي هي متعلمة، أو إدراك لجوهر ومضامین الوي إلى آخر دیمقراطي تحتاج لوعي، فحالة التحول المطلوبة من إطار سلطالدیمقراطي

، وتعود على لأنة مصدر السلطات" إرادة الشعب"، صحیح أنها مذهب فلسفي یعید أصل السلطة السیاسیة إلى إرادة العامة قة بالخبرة والممارسة الإنسانیةولها علا
افیة واجتماعیة ، فالقیمة الأولى هي ، لكن مقصدنا هنا الحدیث عن مضامین الدیمقراطیة كقیم ثقیز بین نظام سلطوي وأخر دیمقراطيشكل النظام السیاسي إذ نم

  .السلطة وفضاء، وحریته نقطة الانطلاق فلا یجوز تقییده أو تكبیله باسم السلطة ومن قبلها في مجالات الحیاة الفرد بحد ذاته قیمة أن
ن تطبیق أو تعزیز الدیمقراطیة یتطلب شروطاً و         ، مفهوم المواطنة بإطاره القانوني ، وتطور)التعلیم(التعلیمي یجب توافرها مثل الوعي السیاسي، المستوى  إ

ها الأساس في ، وأهمیة وجود طبقة متوسطة عریضة لأنار الانتماءات الضیقة والتقلیدیةوانحس هللجمیع ورمز یحترم ویضحي من أجل والولاء للدولة كحاضنة
، یضاف لذلك مستوى معیشي جید ات والنقابات والاتحادات النوعیةوالجمعی ،ب السیاسیةدني فاعلة مثل الأحزا، ووجود مؤسسات مجتمع مالتغییر والاستقرار

   .یستطیع الفرد من خلاله تلبیة احتیاجاته ومتطلباته الحیاتیة فالخبز أحیاناً قبل الدیمقراطیة
، وتوفر الشروط اللازمة تنمیتها وحمایتها والحفاظ علیها ة علىنجاح الدیمقراطیة یعتمد على توفر البیئة الاجتماعیة الحاضنة لتلك المضامین القادر و          

، اسیة كنمط فرعيالتنشئة السیاسیة المختلفة لتصبح تلك القیم والمضامین جزءاً جوهریاً من الثقافة العامة والسیوأجهزة لانطلاقها من خلال دور فاعل لوسائل 
زرع قیمها ومضامینها في العقل البشري لممارستها في الحیاة العامة كمنهج عام یتطلب الإصلاح السیاسي  فالدیمقراطیة لا تنمو بالشعارات بقدر ما تنمو من خلال

شراك المواطنممارسات، وكذلك المسألةاستخدام آلیات متعددة منها الشفافیة والوضوح وتعني الانفتاح الشامل على المجتمع في السیاسات وال ین في الحكم وكلها ، وإ
یاسي من هنا فإن جوهر الدیمقراطیة یلتقي مع كل من مفهوم الإصلاح السیاسي ومضمون الحكم الرشید الذي هو هدف وغایة الإصلاح السو ، ةقیم دیمقراطی

تفریق أو اعیة دون من أجل خدمة المجتمع وتطویر آلیات الحكم ، وتوسیع قاعدة المشاركة السیاسیة لجمیع المكونات الاجتم ،الوصول لأفضل شكل في الحكم
  .ءتهمیش أو إقصا



  

 :الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر-١
  یوضح) ١٢(جدول 

  القضایا التي یجب أن تركز علیها السیاسة الاجتماعیة
  الترتیب ك  القضایا التي یجب أن تركز علیها السیاسة الاجتماعیة  أولا

  ضمنا  صراحة
  ٢  ١  ٠  .یجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیة  ١
  ٢  ١  ٠  .یجب أن تركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا الإسكان  ٢
  ١  ١  ١  .قضایا الرعایة الصحیة ضروریة عند صنع السیاسة الاجتماعیة  ٣
  ٢  ١  ٠  .التعلیم ما قبل الجامعي والجامعيیجب أن تشمل السیاسة الاجتماعیة قضایا   ٤
  ١  ١  ١  .ولویة للقضایا المرتبطة بالشبابأن تعطي الدولة الأیجب   ٥
  ٢  ١  ٠  .یجب أن تشمل السیاسة الاجتماعیة القضایا المتعلقة بالمرأة  ٦
  ١  ١  ١  .من الضروري اعتبار الأمن والأمان أولویة في القضایا التي تركز علیها السیاسة الاجتماعیة  ٧
  ٢  ١  ٠  .ضرورة تركیز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا العشوائیات  ٨

  ٨  ٣  المجموع
أن القضایا التي یجب أن تركز علیها السیاسة الاجتماعیة كأحد متغیرات الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في یتضح من بیانات الجدول السابق  

من ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر حیث اشترك في الترتیب الأول انه ، مرات ضمنا ٨و، مرات صراحة بالدستور المصري ٣ظهرت ، مصر
قضایا الرعایة و ، یجب إعطاء أولویة للقضایا المرتبطة بالشبابوانه ، ر الأمن والأمان أولویة في القضایا التي تركز علیها السیاسة الاجتماعیةالضروري اعتبا

حقیق الدیمقراطیة یجب أن یكون توباقي العبارات توازنت نسبها لتشترك جمیعها في الترتیب الثاني وهي انه ، الصحیة ضروریة عند صنع السیاسة الاجتماعیة
یجب أن تشمل السیاسة الاجتماعیة قضایا التعلیم و ، یجب أن تركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا الإسكانو ، الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیة

  .كیز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا العشوائیاتضرورة تر و ، یجب أن تشمل السیاسة الاجتماعیة القضایا المتعلقة بالمرأةوانه ، ما قبل الجامعي والجامعي



  

  یوضح) ١٣(جدول 
  مجالات التأثیر التي یجب أن تتضمنها السیاسة الاجتماعیة

  الترتیب  ك  مجالات التأثیر التي یجب أن تتضمنها السیاسة الاجتماعیة  ثانیا
  ضمنا  صراحة

  ٢  ١  ٢  .السیاسة الاجتماعیةتؤثر التغیرات والتحولات السیاسیة في المجتمع في ضع   ١
  ٣  ٠  ٢  .تؤثر المتغیرات المحلیة المختلفة في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٢
  ١  ١  ٣  .تؤثر القوي الاجتماعیة في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٣
  ٤  ١  ١  .یؤثر الإطار الأیدلوجي السائد في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٤
  ٥  ٠  ١  .الضغط والمصالح یتأثر صنع السیاسة الاجتماعیة بجماعات  ٥
  ٤  ١  ١  .للرأي العام تأثیر في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٦

  ٤  ١٠  المجموع
  

أن مجالات التأثیر التي یجب أن تتضمنها السیاسة الاجتماعیة كأحد متغیرات الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة  من خلال بیانات الجدول السابق یتضح
حیث جاء في الترتیب ، ووفقا لذلك یمكننا ترتیب عبارات هذا المتغیر، مرات ضمنا ٤مرات صراحة و ١٠ظهرت في الدستور المصري ، الاجتماعیة في مصر

، التغیرات والتحولات السیاسیة في المجتمع في ضع السیاسة الاجتماعیة ثم في الترتیب الثاني تأثیر، الاجتماعیة في صنع السیاسة الاجتماعیةالقوي  الأول تأثیر
لوجي السائد في صنع یو یدالإطار الأ واشترك في الترتیب الرابع تأثیر، المتغیرات المحلیة المختلفة في صنع السیاسة الاجتماعیة ثم جاء في الترتیب الثالث تأثیر

، یتأثر صنع السیاسة الاجتماعیة بجماعات الضغط والمصالحثم جاء في الترتیب الخامس ، للرأي العام تأثیر في صنع السیاسة الاجتماعیة، السیاسة الاجتماعیة
التباین لما أضافه الدستور المصري من تشریعات تحد وقد یرجع هذا ، حیث جاء في الترتیب الأول تأثر صنع السیاسة الاجتماعیة بجماعات الضغط والمصالح

  .وتمنع الفساد بكافة أشكاله
  



  

  یوضح) ١٤(جدول 
  الركائز التي یجب أن تستند إلیها السیاسة الاجتماعیة

  الترتیب  ك  الركائز التي یجب أن تستند إلیها السیاسة الاجتماعیة  ثالثا
  ضمنا  صراحة

  ٢  ٠  ٢  .في صنع السیاسة الاجتماعیة الشرائع السماویة ركیزة أساسیة  ١
  ٣  ٠  ١  .المواثیق القومیة والدولیة ركیزة أساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٢
  ١  ٢  ١  .یعتبر الدستور ركیزة أساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٣
  ٣  ٠  ١  .تعد التشریعات والقوانین ركیزة أساسیة لصنع السیاسة الاجتماعیة  ٤

  ٢  ٥  المجموع
  
  

أن الركائز التي یجب أن تستند إلیها السیاسة الاجتماعیة كأحد متغیرات الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في من بیانات الجدول السابق  یتضح
یعتبر الدستور حیث جاء في الترتیب الأول انه ، ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات هذا المتغیر، مرات صراحة ومرتین ضمنا ٥ظهرت في الدستور المصري ، مصر

الشرائع ثم جاء في الترتیب الثاني أن ، حیث جاء الترتیب الأول للدستور كركیزة أساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة، یزة أساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیةرك
والدولیة ركیزة أساسیة في صنع السیاسة  المواثیق القومیةثم في الترتیب الثالث الركیزتین التالیتین وهما ، السماویة ركیزة أساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة

  .التشریعات والقوانین ركیزة أساسیة لصنع السیاسة الاجتماعیةو ، الاجتماعیة
والتي أشارت إلي ، )م٢٠٠٤(كما یتفق مع نتیجة دراسة طلعت السروجي ، وهذا ما أكدته الكتابات النظریة التي حددت ركائز صنع السیاسة الاجتماعیة          

  .كائز صنع السیاسة الاجتماعیة هي الأدیان السماویة والدستور والقوانین والتشریعاتأن ر 
  

  



  

  المشاركون في صنع السیاسة الاجتماعیة یوضح) ١٥(جدول 
  الترتیب ك  المشاركون في صنع السیاسة الاجتماعیة  رابعا

  ضمنا  صراحة
  ٥  ٠  ٠  .صنع السیاسة الاجتماعیة یجب أن یكون للخبراء في السیاسة الاجتماعیة دور ملموس في  ١
  ٣  ٢  ٠  .ینبغي أن یكون للقوي الاجتماعیة والأحزاب السیاسیة دورا فاعلا في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر  ٢
  ٤  ١  ٠  .یجب أن یكون لكافة الفئات دور ملموس في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٣
  ٤  ١  ٠  .الاجتماعیة في مصر من الواجب إشراك جمیع فئات المجتمع في صنع السیاسة  ٤
  ٢  ١  ٢  .تعتبر فرص التصویت في الاستفتاءات والتعدیلات الدستوریة متاحة للجمیع  ٥
  ١  ٢  ٣  .هناك طرق عدیدة المشاركة في التصویت في الانتخابات المحلیة والقومیة  ٦

  ٧  ٥  المجموع
ظهر ، ن في صنع السیاسة الاجتماعیة كأحد متغیرات الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصرأن المشاركییتضح من بیانات الجدول السابق  

هناك طرق عدیدة المشاركة في ووفقا لذلك یمكن ترتیب عبارات المتغیر حیث جاء في الترتیب الأول أن ، مرات ضمنا ٧مرات صراحة و ٥في الدستور المصري 
وجاء في الترتیب ، فرص التصویت في الاستفتاءات والتعدیلات الدستوریة متاحة للجمیع وجاء في الترتیب الثاني أن، الانتخابات المحلیة والقومیة التصویت في

یجب أن یكون الرابع انه  واشترك في الترتیب، ینبغي أن یكون للقوي الاجتماعیة والأحزاب السیاسیة دورا فاعلا في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصرالثالث انه 
ثم جاء في الترتیب ، من الواجب إشراك جمیع فئات المجتمع في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصروانه ، لكافة الفئات دور ملموس في صنع السیاسة الاجتماعیة

  .ملموس في صنع السیاسة الاجتماعیةیجب أن یكون للخبراء في السیاسة الاجتماعیة دور الخامس انه 
وكذلك أهمیة إشراك جمیع فئات المجتمع في صنع السیاسة ، وهو ما یؤكد أهمیة القوي الاجتماعیة والأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة        

یاسة الاجتماعیة عملیة وهذا یعني أن صنع الس، أیضا أهمیة قیام الخبراء في السیاسة الاجتماعیة في المشاركة في صنع السیاسة الاجتماعیة، الاجتماعیة
ودراسة بسیوني إبراهیم ) ١٩٨٣(وذلك یتفق مع نتائج دراسة مصطفي كامل السید ، لتأتي معبرة عن الاحتیاجات الفعلیة لأفراد المجتمع وطموحاته وآماله، جماعیة

  ).٢٠٠٨(وأیضا دراسة مراجع علي نوح ، )٢٠٠٥(ودراسة علاء الزغل ، )١٩٩٦(ودراسة أماني قندیل ، )١٩٩٥(



  

  یوضح) ١٦(جدول 
  ضمانات صنع السیاسة الاجتماعیة

  الترتیب  ك  ضمانات صنع السیاسة الاجتماعیة  خامسا
  ضمنا  صراحة

  ١  ٢  ١  .من الضروري بلورة الأهداف في ضوء تقدیر الحاجات الفعلیة للمواطنین  ١
  ٣  ١  ٠  .السیاسة الاجتماعیة في ضوء موارد المجتمع المتاحة والتي یمكن إتاحتهامن الضروري ترتیب أهداف   ٢
  ٢  ٢  ٠  .إعادة هیكلة المؤسسات التي تنفذ السیاسة الاجتماعیة  ٣
  ٣  ١  ٠  .تطویر أداء العاملین بمؤسسات الرعایة الاجتماعیة  ٤
  ٢  ٢  ٠  .المجتمعیةاستخدام تكنیكات والیات جدیدة لمقابلة الحاجات والمشكلات   ٥
  ٣  ١  ٠  .الاستعانة بنماذج علمیة لصنع السیاسة الاجتماعیة تتلاءم مع طبیعة المجتمع المصري  ٦

  ٩  ١  المجموع
  

أن ضمانات صنع السیاسة الاجتماعیة كأحد متغیرات الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر ظهرت  یتضحمن خلال بیانات الجدول السابق 
من الضروري بلورة الأهداف في حیث جاء في الترتیب الأول انه ، ویمكن ترتیب عبارات المتغیر وفقا لذلك، مرات ضمنا ٩في الدستور المصري مرة صراحة و

استخدام وأهمیة ، إعادة هیكلة المؤسسات التي تنفذ السیاسة الاجتماعیةثم في الترتیب الثاني عبارتین وهما ضرورة ، ت الفعلیة للمواطنینضوء تقدیر الحاجا
في ضوء موارد من الضروري ترتیب أهداف السیاسة الاجتماعیة واشترك في الترتیب الثالث انه ، تكنیكات والیات جدیدة لمقابلة الحاجات والمشكلات المجتمعیة

الاستعانة بنماذج علمیة لصنع السیاسة الاجتماعیة وأهمیة ،تطویر أداء العاملین بمؤسسات الرعایة الاجتماعیةوضرورة ، المجتمع المتاحة والتي یمكن إتاحتها
  .تتلاءم مع طبیعة المجتمع المصري

  
  



  

  یوضح) ١٧(جدول 
  :الاجتماعیة في مصر ككلمتغیراتالاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة 

  الترتیب  ك  الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر  م
  ضمنا  صراحة

  ٣  ٨  ٣  القضایا التي یجب أن تركز علیها السیاسة الاجتماعیة  ١
  ١  ٤  ١٠  مجالات التأثیر التي یجب أن تتضمنها السیاسة الاجتماعیة  ٢
  ٥  ٢  ٥  الركائز التي یجب أن تستند إلیها السیاسة الاجتماعیة  ٣
  ٢  ٧  ٥  المشاركون في صنع السیاسة الاجتماعیة  ٤
  ٤  ٩  ١  ضمانات صنع السیاسة الاجتماعیة  ٥

  ٣٠  ٢٤  المجموع
وفقا لظهور كل متغیر في الدستور ، ترتیب متغیرات الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر ككل یمكن من قراءة بیانات الجدول السابق

حیث جاء في الترتیب الأول ، مرة ٣٠مرة وضمنا  ٢٤حیث ظهر الاتجاه الدیمقراطي في صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر صراحة ، المصري صراحة أو ضمنا
القضایا وجاء في الترتیب الثالث ، المشاركون في صنع السیاسة الاجتماعیةثم في الترتیب الثاني ، یجب أن تتضمنها السیاسة الاجتماعیة مجالات التأثیر التي

التي یجب أن الركائز ثم جاء في الترتیب الأخیر ، ضمانات صنع السیاسة الاجتماعیةوجاء في الترتیب الرابع ، التي یجب أن تركز علیها السیاسة الاجتماعیة
ي وضع السیاسة وتحقیقها ان عملیة المشاركة العامة في صنع سیاسات الرعایة الاجتماعیة تتم علي عدة مستویات هي مستو و ، تستند إلیها السیاسة الاجتماعیة

المدني من نفسها وتتضافر معا لتحقیق تقوي منظمات المجتمع  أنویتطلب تحقیق مشاركة جادة من قبل منظمات المجتمع المدني في تلك العملیات ، وتقویمها
توفر الحكومة البیئة الملائمة والفرص لمشاركة فعالة من قبل تلك المنظمات في عملیة صنع سیاسات  جهةآخریأنومن ، لي درجة ممكنة من التمكین من جهةاع

  )٢( -:والدولة یمكنها توفیر تلك البیئة الملائمة من خلال، )١(الرعایة الاجتماعیة
                                                             

  .٤٧: ص ،  ١٩٩٩، سات السیاسیة والاستراتیجیة مركز الدرا، المھمشون والسیاسة في مصر و القاھرة : اماني مسعود الحدیني ) ١(
  .٣٨٨ – ٣٨٧: ص ص ،  ١٩٨٧، الھیئة المصریة العامة للكتاب ، القاھرة ، صنع القرار السیاسي في منظمات الادارة العامة : السید علیوة ) ٢(



  

  .تزوید المواطنین بالمعلومات  - ١
 .بطریقة مفتوحة الإعلامالفرصة لمناقشة القضایا العامة ووسائل  إتاحة - ٢
 .تشجیع المشاركة الشعبیة في صنع السیاسات والقرارات علي كافة المستویات للاستفادة منها في دعم السیاسات والقرارات الرسمیة - ٣

منذ البدایة في عملیة صنع سیاسات الرعایة إشراكهامنظمات المجتمع المدني وتحاول  إليطیة الحدیثة تلجا الدیمقرا الأنظمةالحكومات في  أنوفي الحقیقة 
  )١( -:هذه المشاركة تضمن ما یلي أنالاجتماعیة حیث 

المواطن من  أنكما ، ضیلات واهتمامات المواطنینتساعد تلك المشاركة في صنع سیاسات الرعایة الاجتماعیة من التعرف علي معلومات جیدة عن تف - ١
اختیار تلك السیاسة والحكم المناسب  أسبابخلال مشاركته یكتسب معلومات مفیدة حول موضوعات سیاسة الرعایة الاجتماعیة بما یساعده علي فهم 

بداءالرأيعلیها وعلي مجتمعاتهم    .السلیم وإ
 .بها وقبولهم لها العام تلك المشاركة في صنع سیاسات الرعایة الاجتماعیة تضمن التزامهم أنكما  - ٢
 .وتضمن كذلك تعاون تلك المنظمات مع الحكومة في تحقیق سیاسات الرعایة الاجتماعیة حتي لایقع العبء في تلك العملیة علي الحكومة فقط - ٣
 .تتیح وجود علاقة قویة بین الجمهور والحكومة وقنوات اتصال مستمرة بینهم - ٤

مكاناتبشعبیة كبیرة وذو مكانة بارزة في المجتمع المجتمع المدني تتمتع  اتفكلما كانت منظم المواطنین  أولویاتقائمة  رأسكبیرة وتتناول قضایا هامة تقع علي  وإ
عن غیرها من  أكثرتأثیراكلما كانت تلك المنظمات ، علیهمتأثیرهاوتتسم بالقرب من صانعي السیاسة وقوة ، ولدیها رؤیة واضحة ومنطقیة نحوهاوصانعي السیاسة 

ودراسة علي محمود محمد ، )٢٠٠٥(وهذا ما أكدت علیه نتائج دراسة كل من حسن مصطفي ، ي صنع سیاسات الرعایة الاجتماعیةمنظمات المجتمع المدني ف
ة صنع سیاسات الرعایة الدور الذي تلعبه منظمات المجتمع المدني في عملی أهمیةالدراسات علي  أكدتحیث ، )٢٠٠٨(ودراسة مراجع علي نوح ، )٢٠٠٧(

وتحدید المشاركین في صنع السیاسة الاجتماعیة وتوزیع مسئولیاتهم ، تتضمنها السیاسة الاجتماعیة أنوخاصة فیما یتعلق بمجالات التأثیر التي یجب ، الاجتماعیة
ركائز صنع السیاسة  بالإضافةإلي، السیاسة الاجتماعیة ضمانات صنع وأیضاتركز علیها السیاسة الاجتماعیة  أنوتحدید القضایا التي یجب ، علیهم وأدوارهم

  .هنا الأخیرالاجتماعیة التي احتلت المركز 

                                                             
)٣ ( Philip Allmendinger (eds) : Introduction to Planning Practice , New York , John Wiley , Sons , LTD , 2000, PP : 391 – 392.                                                                                                               



  

  :وتحقیق أهدافها اختبار فروض الدراسة

 :أهداف الدراسة -

  -: الدراسة أهدافها كما یلي حققت
  : في مصر من خلال الواقع المیداني ماهیة الدیمقراطیة الاجتماعیة وأسالیب تحقیقها ومسئولیة تحقیقها عند صانعي السیاسة الاجتماعیة حددت الدراسة .١

  
  یوضح) ١٨(جدول 

  مفھوم الدیمقراطیة الاجتماعیة
  الترتیب  ك  مفھوم الدیمقراطیة الاجتماعیة   م
  ٢  ٥٨  .هي المساواة الاجتماعیة في المجتمع  ١
  ٤  ٤١  .هي ضمان حقوق أفراد المجتمع  ٢
  ٣  ٤٩  .هي تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع  ٣
  ٥  ٣٠  .هي تحسین نوعیة الحیاة  ٤
  ١  ٦٧  .هي تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن  ٥

المسئولین جاءت كالترتیب التالي ففي  من خلال بیانات الجدول السابق أن مفهوم الدیمقراطیة الاجتماعیة من وجهة نظرحیث جاءت نتائج الدراسة لتوضح 
وفي الترتیب الثاني جاء نص هي المساواة الاجتماعیة في المجتمع بمعدل ، ٦٧الترتیب الأول جاء نص هي تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن بمعدل تكرار 

، ٤١في الترتیب الرابع هي ضمان حقوق أفراد المجتمع بمعدل تكرار  أما، ٤٩وفي الترتیب الثالث هي تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع بمعدل تكرار ، ٥٨تكرار
هي و ،تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطنالدیمقراطیة الاجتماعیة هي  لتصبح، مرة ٣٠سین نوعیة الحیاة بمعدل تكرار وفي الترتیب الخامس والأخیر جاء هي تح

  . سین نوعیة الحیاةهي تحو ، هي ضمان حقوق أفراد المجتمعو ، الضعیفة في المجتمعهي تمكین الفئات و ، المساواة الاجتماعیة في المجتمع
  



  

  مسئولیة تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة یوضح) ١٩(جدول 
  الترتیب  ك  مسئولیة تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة  م
  ٤  ٢٤  .الدولة  ١
  ٥  ٢٢  .منظمات المجتمع المدني  ٢
  ٢  ٤١  رئیس الجمهوریة  ٣
  ٣  ٣٢  الوزراءمجلس   ٤
  ١  ٥٦  مجلس النواب  ٥
  ٦  ١٢  الشعب  ٦

، لي في الترتیب الأول مجلس النوابیتضح من بیانات الجدول السابق مسئولیة تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة من وجهة نظر المسئولین جاءت علي النحو التاو 
وفي الترتیب الخامس جاءت منظمات ، وفي الترتیب الرابع جاءت الدولة، الوزراءوفي الترتیب الثالث جاء مجلس ، وفي الترتیب الثاني جاء رئیس الجمهوریة

  .وفي الترتیب السادس والأخیر جاء الشعب، يالمجتمع المدن
  )٢٠(جدول 

 صنع السیاسة الاجتماعیة في ظل الدیمقراطیة الاجتماعیة وفي ظل غیاب الدیمقراطیة الاجتماعیةفي الفروق دلالة 
  قیمة ت ودلالتھا  ع  -س  ن  الاجتماعیةصنع السیاسة   م
  * ٢٫٥٠٨  ٠٫٣٨  ٢٫٥٠  ١٠٠  في ظل الدیمقراطیة الاجتماعیة  أ

٠٫٣٤  ٢٫٤٢  ٣٠  
  *٠٫٤١٧  ٠٫٢٨  ٢٫٧٣  ١٠٠  في ظل غیاب الدیمقراطیة الاجتماعیة  ب

٠٫٢٩  ٢٫٧٢  ٣٠  
  ٠٫٠٥عند  معنوي*                                                                    ٠٫٠١عند  معنوي** 



  

صنع السیاسة الاجتماعیة في ظل الدیمقراطیة في ، %٩٥ بدرجة ثقة ٠,٠٥ویتضح من بیانات الجدول السابق وجود فروق دالة إحصائیا عن مستوي معنویة  
  .ظل غیاب الدیمقراطیة الاجتماعیة الاجتماعیة وفي

  
ظـــل منـــاخ الدیمقراطیـــة  إلـــي مجموعـــة مـــن المرتكـــزات التـــي یجـــب مراعاتهـــا عنـــد صـــنع سیاســـات الرعایـــة الاجتماعیـــة فـــي مصـــر فـــي توصـــلت الدراســـة .٢

 :وهي الاجتماعیة
 .المساواة الاجتماعیة في المجتمع  - أ

 .ضمان حقوق أفراد المجتمع   -  ب
 .تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع   -  ت
 .تحسین نوعیة الحیاة   -  ث
 .تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن  - ج

  یوضح) ٢١(جدول 
  الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر

الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة   م
  صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر

  ١٠٠= نالمسئولین 
مجموع 
  الأوزان

الانحراف   المتوسط
  المعیاري

  الترتیب

  ٢  ٠,٨  ٢,٢  ٢٠٩٦  .المساواة الاجتماعیة في المجتمع  ١
  ١  ٠,٦  ٢,٤  ١٤٧١  .المجتمع أفرادضمان حقوق   ٢
  ٥  ٠,٨  ١,٩  ٧٧٧  .تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع  ٣
  ٣  ٠,٨  ٢,١  ٢١٠٨  .تحسین نوعیة الحیاة  ٤



  

  ٤  ٠,٧  ٢  ١٥٦٦  .تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن  ٥
الدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع 

  السیاسة الاجتماعیة في مصر
مستوي   ٠,٧  ٢,١  ٨٠١٨

  متوسط
حیث بلغ لدیمقراطیة الاجتماعیة ودلالتها في عملیة صنع السیاسة الاجتماعیة في مصر لمتغیرات اتحدید المتوسط الحسابي  بقراءة بیانات الجدول السابق یمكن

،  ٠,٦وانحراف معیاري ، ٢,٤بمتوسط حسابي  ضمان حقوق أفراد المجتمعمتغیر حیث جاء في الترتیب الأول ، ٠,٧ وانحراف معیاري، مرتفعوهو مستوي  ٢,١
متغیر تحسین نوعیة الحیاة وجاء في الترتیب الثالث  ،٠,٨ وانحراف معیاري، ٢,٢ة في المجتمع بمتوسط حسابي المساواة الاجتماعیمتغیر وفي الترتیب الثاني 

، ٠,٧ وانحراف معیاري،٢بمتوسط حسابي تعظیم مسئولیة الدولة عن المواطن متغیر وقد جاء في الترتیب الرابع ، ٠,٨وانحراف معیاري ، ٢,١بمتوسط حسابي 
  .٠,٨وانحراف معیاري ، ١,٩تمكین الفئات الضعیفة في المجتمع بمتوسط حسابي متغیر اء وفي الترتیب الخامس ج

  
  -: اختبرت الدراسة فرضیاتها كما یلي، فروض الدراسة -

  .في مصریتوقع أن تكون الدیمقراطیة الاجتماعیة احد الاتجاهات الأساسیة في صنع السیاسة الاجتماعیة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

  )٢٢(جدول 

 ١٣٠=نالمساواة الاجتماعیة كمتطلب دیمقراطي والقضایا التي تركز علیها السیاسة الاجتماعیة في مصرالعلاقة بین 

  
  قضایا السیاسة                    

  الاجتماعیة                          
  

  المساواة الاجتماعیة

یجب أن یكون 
تحقیق 

لدیمقراطیة ا
الاجتماعیة أولویة 

صنع السیاسة عند 
  .الاجتماعیة

تركز 
السیاسة 

الاجتماعیة 
علي قضایا 

  .الإسكان

قضایا الرعایة 
الصحیة 

عند  یةضرور
صنع السیاسة 

  .الاجتماعیة

تشمل السیاسة 
الاجتماعیة 
ما  قضایا التعلیم

قبل الجامعي 
  .والجامعي

تعطي الدولة 
الأولویة 
للقضایا 
المرتبطة 
  .بالشباب

یجب أن تشمل 
السیاسة 

الاجتماعیة 
القضایا 
المتعلقة 

  .بالمرأة

الأمن والأمان 
أولویة في القضایا 
التي تركز علیھا 

السیاسة 
  .الاجتماعیة

 تركز
السیاسة 

الاجتماعیة 
علي قضایا 
  .العشوائیات

  الكل

تكفل الدولة توفیر الخدمات 
  **٠٫٤٣٢  **٠٫٤١٢  **٠٫٣٤٦  **٠٫٢٣٠  **٠٫١٧٠  **٠٫٢٤٣  **٠٫٣٤٩  **٠٫٢١٦  **٠٫٢٢٨  .الاجتماعیة دون تمییز

تمنع الدولة احتكار فئات معینة 
  **٠٫٤٠٦  **٠٫٢٩٢  **٠٫٣٤٧  **٠٫٣٦١  **٠٫٣١٥  **٠٫٤١٣  **٠٫٢٦٧  **٠٫٢٥٧  **٠٫٢٩٧  .في المجتمع للفرص المتاحة

تراعي الدولة عدالة الدخول بین 
  **٠٫٣١٢  *٠٫١٠٢  **٠٫٣٦٧  **٠٫٢٥٢  **٠٫٣٧٢  **٠٫٣٩٥  **٠٫١٧٨  **٠٫١٥٩  **٠٫٣٧٤  .جمیع العاملین بھا

تحقق الدولة المساواة بین 
المرأة والرجل في الحقوق 

  .والواجبات
٠٫٢٤٦  **٠٫١٧٣  **٠٫٣٤١  **٠٫٢٢٤  **٠٫٢١١  **٠٫٣٤٦  **٠٫٢٢٥  **٠٫١٧٧  **٠٫٢٤٤**  

تعتبر الفرص المتاحة في 
  **٠٫٤١٦  **٠٫٣١٦  **٠٫٤١٢  **٠٫٣٥٤  **٠٫٣٩٩  **٠٫٣٤٨  **٠٫٣٦١  **٠٫٣١٦  **٠٫٤١٣  .المجتمع مجرد شعارات

  **٠٫٣٩٤  **٠٫٣٧٢  **٠٫٣٩٥  **٠٫٣٨٦  **٠٫٤١٣  **٠٫٣٦٧  **٠٫٢٥٣  **٠٫٣٧٢  **٠٫٣٩٥  .الجمیع سواء إمام القانون
یوجد ضوابط لتقدیم الرعایة 

  **٠٫٤٥٤  **٠٫٣٦٠  **٠٫٤٥٢  **٠٫٤١٢  **٠٫٤٦٩  **٠٫٣٥٤  **٠٫٤١٩  **٠٫٣٥٩  **٠٫٤٥٢  .لجمیع فئات المجتمع

شروط الحصول علي الخدمات 
  **٠٫٢٤٦  **٠٫١٧٢  **٠٫٢٤٦  **٠٫٢٢٦  **٠٫٢٠٤  **٠٫٣٤٦  **٠٫٢٣٢  **٠٫١٧٦  **٠٫٢٤٦  .الجمیعمیسرة أمام 

  **٠٫٥٠١  **٠٫٣٢١  **٠٫٣٥٨  **٠٫٢٣٤  **٠٫١٧٥  **٠٫٢٤٨  **٠٫٣٣٩  **٠٫٢٧٠  **٠٫٤٠٤  الكل
  ٠٫٠٥عند  معنوي*                                                                    ٠٫٠١عند  معنوي** 



  

 ،٠,٠١معنویة  مستويعند  انه یوجد علاقة طردیة معنویة بین المساواة الاجتماعیة ككل وقضایا السیاسة الاجتماعیة ككل یتضح من بیانات الجدول السابق
یجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع بین و  ،الخدمات الاجتماعیة دون تمییز تكفل الدولة توفیر حیث توجد علاقة طردیة معنویة بین

یجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة بین و ، معینة في المجتمع للفرص المتاحة بین تمنع الدولة احتكار فئات وتوجد علاقة طردیة معنویة، ماعیةالسیاسة الاجت
یجب أن یكون بین و  ،تراعي الدولة عدالة الدخول بین جمیع العاملین بهاكما توجد علاقة طردیة معنویة بین ، الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیة

یة معنویة بین تحقق الدولة المساواة بین المرأة والرجل في الحقوق كما توجد علاقة طرد، تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیة
كما توجد علاقة طردیة معنویة بین تعتبر الفرص المتاحة ، یجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیةبین و  ،والواجبات

كما توجد علاقة طردیة معنویة بین الجمیع ، دیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیةیجب أن یكون تحقیق البین و  ،في المجتمع مجرد شعارات
% ٩٩ثقة  بدرجةكما توجد علاقة طردیة معنویة ، یجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیةبین و  ،سواء إمام القانون
كما توجد علاقة  ،یجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعیةبین و ، لرعایة لجمیع فئات المجتمعقدیم ایوجد ضوابط لت

  .یةیجب أن یكون تحقیق الدیمقراطیة الاجتماعیة أولویة عند صنع السیاسة الاجتماعبین و ، مام الجمیعطردیة معنویة شروط الحصول علي الخدمات میسرة أ
وتوجد علاقة طردیة ، تركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا الإسكانبین وتوجد علاقة طردیة معنویة بین تكفل الدولة توفیر الخدمات الاجتماعیة دون تمییز و 

كما توجد علاقة طردیة معنویة ، الإسكانتركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا بین و  ،معنویة بین تمنع الدولة احتكار فئات معینة في المجتمع للفرص المتاحة
كما توجد علاقة طردیة معنویة بین تحقق الدولة ، تركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا الإسكانبین و  ،بین تراعي الدولة عدالة الدخول بین جمیع العاملین بها

المتاحة في  كما توجد علاقة طردیة بین تعتبر الفرص، یة علي قضایا الإسكانتركز السیاسة الاجتماعبین و  ،المساواة بین المرأة والرجل في الحقوق والواجبات
تركز السیاسة بین و  ،مام القانونأبین الجمیع سواء كما توجد علاقة طردیة ، تركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا الإسكانبین و ، المجتمع مجرد شعارات

تماعیة علي قضایا تركز السیاسة الاجبین و ، قدیم الرعایة لجمیع فئات المجتمعیة معنویة یوجد ضوابط لتكما توجد علاقة طرد، الاجتماعیة علي قضایا الإسكان
  .تركز السیاسة الاجتماعیة علي قضایا الإسكانبین و ،كما توجد علاقة طردیة معنویة شروط الحصول علي الخدمات میسرة أمام الجمیع ،الإسكان

  


