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.0�8
 ا
!�6 ا


ة 	�� ا�دارة ا������������
 ا���ا�� ا�


ار ا������O-������ Z, أن "
�b ��3 ا���ا�� Cا� Z�	 ة
��
� ا���ر��� ا�
�o ا�دارة ا���������� ������� ا���ر��� Z�	 ة
��
} -��H و��3 ا���ا�� ا�

�
O

ا��k و�3G ا�
@Z ا�C
أي 	� ا#و�Z ا�
أي ا���م Z@ �;�H ا��ول ا��-

�Z@ T)��Go Q4 ا��5ف �J د� 
�f)- ���
ول ا���م 	
��� @Z ا��ول ا��

��L� Zل 	�Z هD8 ا�>��� آ
� رأ-)��

ي وا��5ف ا�bOا[
ي ا�Hأ ���
	  Z@


 وا�bOا[
 	�م F� 3�� ���)E
�A ا�
!�٢٠١٠أز�� آ
ة ا��Cم ا��� {�o 
	
ZF<�2 ���
و�G)�1  ا���:�� 	)� ا�bOا[
-�3 ��(�ي �bE	� ،وا#���L ا��

R4 Z@ أي ا���م
�( �, اه(
�م ا�:�3�Lo رN& "�رة ا�
�����ت ��ي ا� �-�
 ا������ ا���ر���.


 إدارة ا���������� أو ا�دارة ا���������� آ
� ذآ
"� ���د آ:�f)�
 �3 و�
�ر���، ��دا�A ا�دارة ا���������� -�Cس ا���ا�� أه
�1 أه�اف ا������ ا��


ارات وا������تCر-3: ا#ول ه� ���5 ا�دارة وا���1آ� وا����
� �1o�O" 
������ وا�2(
ا����Oت واb1�#ة ا�دار-�، وا�
���ر ا��L"� ه� �>�C= أه�اف ا
����� ا���ر���. و-
3G ا��FE ��3 ا�
���ر-q@ ،3ذا آ�ن ا���ار @� 4
ار ا�


ار أو 	�م و�Yح ا��1ف،ا���ر�Cإ���1 ا� �()�
أو  �� ��o 3} ا�
�����ت ا�

 و4
اءة ا�:��v ا��k)�� وا���4
�� وا��و��� أو �N:� ا� �-�C��J ا�!��F ��ء 

o ر ����و��
R3 أن -�>= ا�G

ار، @qن آ� ذ�7 -Cا� ��	1)� 

 ا��N �� �)

�7 أى �3 ��ا":T �4 - آ�"A ا�دارة ا���������� ���
�. �� إن ه8ا ا���ار @�


ار ا������ و��K @� اCن ا���, @� ا��G�@ ،دارة ا�دارة ا�����������
ي ه��& ا���������� (��Lل ذ�7 ���ن ا�
)�وب ا��
ا[��K�O� Z@ Z ا#�3 ا�8
�Y�� Q4�� &-�C�	Z @� ا#�& ا�
(>�ة ��:, 4
ار "�C ا�2(� �ن ��3� 2 

:
).٢٠١٦"�1-� د-�  
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 �3 ا���ا�� ا�(� �و�3G ا�دارHm د��� �R-أ 
�f)�(�F ��1 ة ا���������� 
�@ �����(G)ا#�4: ا����� ا#ول ه� ا�( �ر ا� ��	�1 أر��� 

ة وأهP�:� 

� @� و��[� ا2��Fل وا�
�����ت، وا����� ا��L"� ه� k:��� ا�)'�م ا�����

ار ا������ C8 ا��E(�
ار وا��و�� ا�(� -
اد C�� رة�F
��1 أو @� @ا��و�� ا�


ار ا��C� �1)45	ه� ا#ز�� ا������� ���و�� و {��Lا�1(�1. ا����� ا��� ����

 ذ�7 	�� ا#داء ا��������� وا2دارة ا���������� (د���f�������� ا���ر��� و

 ا#ز��) أ�� ا����� ا�
ا�k �1@ J:��� ا���45ت ا��و��� ���و��.

ا#ز�� ا������� 	�� ا#داء أوأ�
  ا�
:>} ا#ول: د�������� ا#ز��

�ذ��)." ���
 ا��������� (ا�
) �C ا��

�� -O, أن "
�b ��3 ا���45ت ا������� وا2	(:�رات وا��Cى ا�����
�JC أز�� @� أى ���(	 �
1
�.  وا���45ت ا���������� وا#�
 ا�
(:�دل 	��1(�


� ا�C)�ات وا#دوات وا�
9��F ا����O� ا���45ت ا������� ه��� ��� J� و���
Wة ا���ر��� أو ا����
!Cى. وا���45ت ا���������� ه� ا�
H#أو  ا��و�� ا


 �C�oت ا�
�W وا�(�ا;� ��3 ���-3. وإذا آ�"A ا�@����45ت ا�C)�ة ا�(� 
ت ا������� وا�
9��F دا[
� 	�� ا�
�(�ى ا�2(
ا��q@ ،�Oن ا���45


 ا�� ��Nا#ز��ت ا� �ر[� و �)
������ .أ�� 
ة @� ا���45ت ا��ا���������� 
�� @q"�1 ا#ز��ت @� ا�C)�ة ا���������� ذا��1 ا�
)��FE 	3 ا���45ت ا�����
�و�(�3 ��Rف إ�� ا���45ت ا������� و-(& ا�(���� ���1	�دة 9��F� ,�o ا�
Lا#�:�ع ا� �@ D
C"و�� @� أ

 ا��Eل ا����)N�@ .�'<ا�� D83 @� ه� �"�

 
:
آ�ن أى أ�
 	�� ا���45ت ا������� وا���������� و�& -(
ك  ٢٠١٦د-�

 	�� ه��f)ا� T@ا أن ا�>�دث ه�

آ�� ���oا �o} ا	(:�H D8 �ب رو��� و


آ�� �� �[
ة�
-�  ا���45ت ا�(� �& اH(:�ره� �Z@ �:4 3 ا�>�دث إ��Cط Gا���
و�
	�ن �� آ'& ����T:RN 3 ورf� ,oول  ٢٠١٦ا�
و��� @� �)(QF 	�م 

�
آ�� ��
>�@'� 	�� ا�
9��F ا��E�LG ��3 ا�:��-3.��درة �3   
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(� إ�� ا���45ت ا���������� و4�
(� @fز�� ا���45ت ا������� 2 �4 � 2 �
k ب
o �@ ا��و�(�ن A�Hا���45ت ا��د-� ود A1)"ا �� �)o �45kإ���1 إ ،�(o�


�"� �)�ات (L� ��"ا
) ١٩٨٨- ١٩٨٠آ
� �oث @� ا�>
ب ا��
ا��4 ا�-


ار ا���45ت ا���������� -�Gن أ�bم ��(�اور�
;� @� � �4رت ا��ول أن ا�(

�= 	)�ا"� �
��o ا�>
ب، و�& -�� ����45ت ا���������� ��7 ا��~�Z@ �E ا���
o ،ا��را��� ,)Gا�  Z�	 KG�"�1 وه��� ا��} ����د ا��و�� وا�(�1�5C و�4

 �1��<E; &'�� �F��
ا�J ا��C"�"�� وا������� 

ب ��C"�ن اآ�"A ا�<�
� ,��()�
� �& ->t �4"�ن ا��5م إEF� 2>�ت ����4 (�� ،Tا����
ات و)@ J

�1��1 ا���45ت ا��و���.P �)ودة ا��<
 ا��5م ا�


 و	�د �3 ا��ول ا��
��� ��L ا�bOا[
 و4F� 3�� دة�o أز�� A��o �4و 
 

 ا���45ت ا����������.�f)�
ب وا����د-� و�& �
 وا�


�� ا��
���ا#ز�� ا�����O)وا#ز�� ا���������� @� ا� ��  



 ا�)�;Fع. @�5ل ا���Y�
ى، ا�
) �C ا��
��� ��FH �o:� �81ا ا�
���C)وا��ول ا� ����
�. آ�"A ا#ز�� ا������� �oدة ��3 �� �
� ا��ول ا�

�4ت وآ�"A ا�>
5ت ا�	���5 �b-� ا�)�ر اP(��2. أ�
 ذ�7 �!�ة 	�� ا��5
�ت ��3 � آ�"A أول Y>�� �*ز�� ا�������، @A� C ا��45ا���������� ا�(

) 3

ب ا��o ,:�� �-وا����د 
Fا���45ت ١٩٦٥-�١٩٦٢ A� 4و (
�-
F

-� ا��
ا��4، وا���45ت ا�F

-�، وا���45ت ا�F
 ا#رد"�� ا�

��

�	� ����45ت ا���������� ا��Oا� ��

 ا���دا"��،  �& ا�J C ا��F� J� �
F� J�4�� ,C	 ��4 ا��5م�E�2 

ار ا�
9��F ا�������، ١٩٧٩
. ورN& ا�(

، 	�ا �5ث دول اA'E)o ١٩٩٠~�A ا���45ت ا���������� �� C	� o(� 	�م 
1
 ا#ز��ت ا�������Pن). وأ�
	/��
 (ا���دان/��:�F� J� �1��45�� 
�	�
Oا���������� ا� ��� Cا� D8ا���45ت ا���������� ه� ه ��	ه� 
� وأ�


F
� �R	 =���� ���  K"�� Zة ا�

ه� @� ا��CهC� 3� ����Oا� �C"و �-
4
رت ��^ ا��و ���(	 A
4�E�
 @��H �1;� وأن ا#ز�� ا������� F� ل
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�د وا�(�Fى �F�1 ا�:� A�G!)@ 
F� ��	 W�Rة ا�
����J دا[ ���	b
ا�) �ق  ا2�>�د ا���@�(�، @(�Oوزت ا#ز�� " �ق ا����& ا��
�� وو;�A إ��


� 	�م ا2">��ز وإ@
-��C، �� إن ا#ز�� دA�H " ا��5!��ق �� وآ�دت أن 

ى ا��
ا[��F

 ا�(�Cرب ا�:)	�@ ،3�45
� ا#�
-�G ا�>
ب ا�:�ردة ��3 ا��

(Pل وا�H8 د(� �;�H �)�@د ا����<�
� �3 ا�
;�� ا������ �5FH ��	 3 

 ا��F� 3�� ء�EO& ا��ك �:)P2��4 @7 ا�E�و����G.  �داتWH ا�(��-� �)8 ا


A إ�� ا�O:�1 إ-
ان �)8 R"١٩٧٩وا ��(� ��Eا� 
-
 وا��
اق و�)'
� ا�(>

ا�k (ا�!��	�).C
 وا�bOا[
 و��ر-� وا��
3 ا��-


 �)�ات �3 ا#ز�� ا������� آ�"�L�� Aت ر	�-� !	 3� 
L5ل أآH

 ا���45ت ا�������.(P�:�) و7P2 أن ا#ز�� ا������� ١ا�
9��F ه� ا�(� 


2�J� �1 ا��ول ا�
�Rأ��F��E آ
� ت 	�� �!��G ا�:��L و	�� ��(�ى ا
@ 
F
� ذ�7 ��AE4 ا�b-�رات وا���Cءات وا2�2�Fت �H;� وأن ا2��Fل �


اع ا��
�� ا��
اF�� د
E(
[��� ا��A4 آ�ن -�;& �(1
� ���"�ة ا�>� ا�

ى �J ا��
ب ��	& ا��
اق @F

)J �3 ا�()��= ا�- &� JY3 ه8ا ا��Gو�� 

 �3 ا�(>
ك @� �K�O ا#F� J(
- &� �
�3 ا�>
ب ا��
ا��4 ا�-
ا"��، آ

، ١٩٨١وY& ا�2�Oن 	�م  ��١٩٨٠ �ل �4"�ن Y& ا��Cس ��
ا[�� 	�م 
2��Eق ا� �[Q  ١٩٨٢و	bاء �:�رك @� و@�ة ا�
����H 7 	�م  
F� و���"�ة

)٢ا�8ى ر�:T� A ا����د-�.( ١٩٨٩  

J 4 
�
ى، 	)��� ��اHأ ��o�" 3� 5H 
F� J� ل ا���45ت ا����������
J� �1��L
� 3�� �FEإ�� ا� ���

ت ا��ول ا�� Yى، ا
ا��Cه
ة @�  ا���1 ا�)�;

،���

�1��L @� ا�����O ا���وآ�ن  ا�kر ا���45ت ا�L)�[�� ا�
fزو��، و��3 

 @� ا��Cه
ة �3 4:� -
�L �5دKE" �@ D ا��A4 و�)�و��1 ا���Eا[& @� ا��

 Z@و.����Oا��ا� &'�� J� �	� C� 
F� �45ت	 A"آ� Z)ا� ��o

ول ��7 ا�

ز �!�ة �>} ���f(�3 ا#و�Z هZ آ� t@�<" Q	�Z ا��5� ���
�4ت ا��
Cوأن ا�� �;�H زو��f
���ت ا������� و	�م ر� �1 �����45ت ا���������� ا�


�J 4 A ا���45ت ا�(�Oر-� وا��CL@�� و�3G ذ�7 �& -��
 	�Z ا2P رات�
L(�
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� @�Y Zء ا�!��ر ا���م �fن هD8 أز�� ��4(� �1
� و]�C9 ا��را��� ا�(
ا�
 3Gد و�
E(

 ا�Z ا��kر ا��
�Z وإ"�1ء ا��5م ا�F� دة�	وه�@�1 إ A��k

Z��]ا

ي ا��F

ار ا�(�Cرب ا�
@fدرآA  آ�"A ا�)(��O 	�دة ا���45ت وا�(

اع وا��5م.Fا� Z@ 
F� �C� ��]ا
 إ�

Zه ��"�Lا� ��f�

آb ا��L�:� Z"�"�Cت ر	�-� ا�
9��F وه� � ا�

(J ا�)
)و��� :q@ Jن Oo& ا�:��L ���٣>�F"�ت وا�2(��زات @J 4 �~ Z ا���45ت.(

�)� �E�)�� �

ا[= ا��kو �E�)�� �1�@ 3ا������ ��	ن أ�4 و"��G- �;8ر ا�(�ا

 ��3 ا�:��L ووزارة ا���ر��� @Z ا��و�� ا�
�E�R و-�Gن ا2P�:
��Fل 	3 ا�


-= ا��و�� ا�
ا	�� ��
9��F(آ�"A ا���دان @Z ا�
-�ض و��آ�(�نk  Z@
o 
:G- {�o 3 ا����������	 ���F(Cا� �L�:ا� Q�)���1 �
	�-� ا��Cه
ة). و
O

���F(C3 ا�	:�ء 	ا# QE�- Z�F(4 &�4 م و��د�	و ����O9 ا���F�  .ا�����
�bو ا��
اق واT�5)o و�� A��4 ة�<)

ت J ذ�7 ا�(وا� 
-Q أن ا��2-�ت ا�


���

  ا�:��Lت ا���������� @��1 آ
� ~� A	�Rا 	��Z@ 5 ا�����O ا��
��
وا�
J� ة�<)
�45��1 ا���������� �4[
� �J ا��2-�ت ا�	 A�~ �� Z�5رق  ا���@

��اد ��R& 	�ده� و;�رت �
آbا �دار� Z@ ��G-
ة ه�م وه� أن ا���Eرة ا#�
�JC @��1 ا���Eر�� �ت ا�o(5ل وأ;:>A ا�
) �C ا� Z)اء ا�
R� Z)ة  وا�

�C (

 ا�>���G وا�:��Lت أي ;�رت ا�C� Zه ��G-

��1 ا��Cات ا#�<� 

اق.��� J4ا��ا 

� ا#�;�	 Zاء ه
Rا��De facto capital 

 ا#ز��ت ا�������

 وأ�
ه� 	�� ا���45ت ا���������� وا�دارة ا����������


� ا��
اق و��ر-�."�� ���8آ
 @� ه8ا ا�
�Cم ��o(�3 ه  

FE)� ل�O�2 ز��ت ������ �((���� #�:�بf� اق
���1ود@�(�C@ T أ;�, ا��

�"� �)�ات، وbNوA-�G�� D وا�����Cت،(L� ان

اً ٤ا�Z ا�>
ب �J إ-�Hوأ (

)T):آ�
� 
����
اق واT�5)o و��� �G-
).٥ا��bو ا#�  



51 

 

 

�(�1 أز�� ������ �oدة �)8 @:
ا-Y �C@ ،�-رات  ١٢٠١أ�� ��ر�� J�

�Cم أن ا�
��J ا��
�� و2�bال ا#ز�� o(� آ(��� هD8 ا�� �ر. -1
)� @� ه8ا ا�

A<�
ان  "�رس أ�
 هD8 ا#ز��ت ا������� ا� �o)� 	�� ا�دارة ا���������� �"
 ا#ز��.

 A�Yا�(� و �(o� داً �3 ا#ز��ت ا��	 ��

ف ا����& ا��	

ق ��3 إد ا���������� @� هD8 ا��ول @� 	�3 ا#ز��E" أن ,O- 7�8ارة و�

ا#ز�� �3 ا�)���o ا������� و��3 ا�دارة ا���������� وA4 ا#ز��. 
��� @����������� @� هD8 ا�>��� ه� أ�o أدوات إدارة ا#ز�� و@�F)� �ًCر ��

آb 	�� أ�
 �)�خ ا#ز�� 	�� ا�دارة ا�(� �!�رك ���Lب ���3 ودرا�()� 


"� إ�� 2�oت أر��� �oدة وهZ د������� @� هD8 ا#ز��. وP�4 �:= أن أ

A4 و�k �ً)4-5 وآ�Q آ�"A ا��
 و��:�� وا��
اق و��ر-� وا�(F� دارة


� @� ~� هD8 ا#ز��ت.و�O- �((G, أن "!�
 ا�Z ا#ز���� ا���������� 

ت �3 

ب ا�(Z ا�(�
Z)o اuن ��:,  ١٩٧٥ا������� ��3 ا�bOا[
 وا�

@ ���
�
اء ا�<Fا� ��R4
Lاو-� أآ
<F�1ر-� ا�
O��� A@
��C  �]�� 3 ا	(
 C- وآ�ن ��C-

ب �3 إ@�
J دو�� و�)'
� ا���oة ا�@
-��C @�"�>, ا�
Gاء  و�
<F�1ر-� ا�
O� ف
)�� Z)ا��ول ا� J� ا���������� T��45	 3

 
-�(- Z@ ر

ب 4�
Z أن -)R& ا�Z ا2�>�د ا�@
-ZC ا�8ي �!�G @ ٢٠١٧ا�
).٦ا ��-�ا �3 د�������(T ا�@
-T):�N)��C وأن -:�أ 	�1  

)oا {�o ��]ا

 �fز��ت "��
� آ��1 	3 و��د إ�F� A��)ا� �C@ A�
� ��	 �"� -

"�� ا�:Eا���وان ا� A��
 	�م إ�
ا[�� @�� �3 �& ا�(F

١٩٥٦ � &� �1(Gو� ���G��� ء�(�� A�)oوا K-4)�ة ا��� &��f�)�>, ردا 	�� 
� =�R� أن A(
Y وإ�)�1 إ2 ��� أن �-
F
�>A ا��1
)� ا� K�� ان
� �@ �
"

 AC�Nات وأ�Cا� D8ه ,<� 
F� A:�k ���(	�4ات ا� �ارئ ا��و��� و �-
Hة أ

-� اA�)o إ�
ا[�� ��)�ء �F� ���Hه� دا��� Dر�:)	�� =�R

ى 	�م ا�


 و��!�1 �����4�E ا��5م 	�م  ١٩٦٧F� A�:4 أن ��� A:<�"& ا�٧.(١٩٧٩(  
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ت ا�
(�ا;�� ���ة 	�Cد 	�� �)'�& وزارة وه8Gا أ�
ت هD8 ا#ز��
@ �
� ا#�& ا���ر��� وأداء ا��زارة وأو��-���1 و�)�k= ا�(
آ��G@ �1�@ bن ا��

�(�

ى �( �, أن ��Gن ا�دارات ا�:Gا� ���
�� @� ا�
(>�ة وا���ا;& ا�

F� ��� ر�kا���������� @� ا ���

 ا��-��إ��  ا��زارة ��1 أو��-� #"�1 


�ن ا"�Y

ب و�3G إ�o 
��ا[�� >�ب إ�
ا[�� �3 ��)�ء دون �)�ز2ت و�
�@ 
-

ب ا�(>o 
F� A(P ���(	از وb)�5� 5ل أداة)o2ا A���)ا�  
أآ(��


ار و�
� ا"(A1 ا�>
ب  ١٩٧٣C3 ه8ا ا�	 J@ا��آ�ن 	�� ا���������� أن 
 ��-����Hل أ�
-�C� �Gة 	�� WH ا�(��-� آ�ن �G(, وز-
 ا���ر��� ه� ا#و


F� A�
�)'�& ا��زارة و��K إدارة ا#�& ا�
(>�ة و	)��� أ� �@ �C� 
 ا�
{�o �1)وزارة ا���ر��� ور��� &�'(� 
����AF�C  ���ه�ة ا��5م �J إ�
ا[�� 


��Eت ا�دارات ا��
��� و@�� �3 وا�(>��A إدارة ��
ا[�� و�A�~ 3G ا�
� ��زارة �
� -�)ا���;� �����45ت �J إ�
ا[�� وا��2-�ت ا�
(>�ة �Hرج ا


�1ر-� O5ل ر[��� ا�H 3� ة�-�Oادارة ا���45ت ا� �-bآ
ا�(
آ�b و�
��Q4 ا2"�>�ب ا��
ا[�� Z	���k �( ا�TO ا2ه �

�م واb1�2ة ا#�)�� . و�)

�)�= �G� J(, ا��ز-
 وإدارة ا��v�1ت A"آ� Z)ا� *��"�"�Cا��و���  ���دارة ا�


[��� -�G ا�!
���� وإن ~� �G(, ا��ز-
 �J ا�آ
� ا"(�C ا2ه(
�م إ�Z إدارة أ�

. ��G-

-� ا#�F
 ا�(Z أدارت ��Q ا���45ت ا�

 J�: �
��o 	�� �>�و�� 
و�3G وزارة ا���ر��� رآbت @� هD8 ا�
 �@ �1)-�R	 إ�� 
F� دة�	وا�����5 وإ ���
ا���45ت �J ا��ول ا��


�ت ا��و��� ا�(� 	�AC @��1 هD8 ا���R-� وه� ا'(
�����O ا��
��� ا�

ة ا2��G!� D�O أآ:
 ">� إ�)Eا� D8ه ,o�; �4ا����5 و 

��

ا[�� وا�

�@ �@�CL��5 وا�	ل ا�� �ب ا��������� وا��Hة ود�<)

��o  وا��2-�ت ا��
���

-� ا��F

ى  وا"�A�G أز�� ا���45ت ا�F

ار ا�C3 ا�	ا��@�ع   Z�	

A1و� Z)ي وا�)�:� ا�
F

 	3 ا�Z ا�(
آ� b	�Z ا"�FEم � ا�
أي ا���م ا�F

و�
ة ا��
و�� ا�(� آ�"A وزارة ا���ر��� G@ ب
Y أى ��
ج ��1 ا����& ا��

)٨@� ا���1 ا�)�;
ى.(  
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ز�� أ�� ��:�� @
3 ا��F, درا�� أداء ا���������� ا���:�� @� ~� أ
�!�د وا��@�ع 	3 ���� Z@  ودى�o W-
�ت ا�8Cا@� ��آ
��* واo(5ل ��:�� �!

�� �@o اق و��ر-� وه�
��� Jأو� �O���� د
E(� 7�8و� �-�RCا� Q�) 2 2ت�
.�
�bال �4[ 

 أو2ً ا��
اق:


(�Co5 ا�(>)A ا���������� ا��
ا��4 ا�(>�"� 	��
ا ��:, ا#ز��ت ا�
 A-�Gو ا�bNان و
ا�(� ;�Go A:o& ;�ام 3��o و�H;� ا�>
ب �J إ-


اق. ��� �"� -

ت 5Hل هD8 ا#ز��ت ا"!وا�>�Fر �& ا��bو ا#�
-�G ا�: 
ن �3 ا��و�� ا��
ا��4 و�& -(!�G "'�م ��-� وا"
� دو�� ��-�ة �)'�م ��-�. آ�

�J إ-
ان  ا� :��� أن ��ا@J ا���������� ا��
ا ��4	Q4�� 3 ا��
اق @� ا�>
ب

ى وا��Gا"� ا���
�W ا�-Rأ��م ا� �;�H ب
���� وأن ���� إ�� وQ4 ا�>

� A� 3� 
Lاق #آ
رة )�ات و�7�8 آ�"A ا�دارة ا��
��� @� وزا	�� ا��
T"ر أ��P J@3 ر��o أ��س أن ;�ام ��	 
 ا���ر��� ا��
ا��4 ه� ا#آ:

س و�& -!8 	3 هD8 ا��C	�ة ��ى ��:Eا� �Y ب
�� ->�رب "���� 	3 ا��

 و��ر-� ا��(�3 أ-��� إ-
ان @Z هD8 ا�>
ب.

bو � 	3 ه8ا ا��	)��� bNا ا��
اق ا�A-�G دا@�A ا���������� ا��
ا�4
(>��Q ���� �ب ا������ ا��
ا�4 وا	(:
ت أن ا�b� A-�Gء �3 ا��
اق وأن ا�

�
 ا�A-�G 	�وان 	�� ا��
اق و	�� TCo @� ا�A-�G و-
�7 ا��و�� �(>
� ا#ز�� ا#و�� @� ا���������� ا��
ا�H ��4;� @� ~� ا�� �ب ا�����


J ا��و�� ا�8ى أ;
 	��T ا�)O

@�ض �3 ��", ا�
دارة �
اق. و��2 أن ا2ا�
 ا��C"�"�� ��زارة ا���ر��� ا��
ا��4 وا�f� A1ز�P �ً4-�اً إزاء 	�وان أد-3


 �3 �4"�"�� و2-
3G ا��@�ع 	)T �& و�T ا��1Oز ا��
ا�F� �4	�P ,-�ة #آL
�1
� T��	 

)�

اق وا���وان ا���� ���Gر ا��F<ا� A<��اً 	!
 �)�ات 


ا��4 و�7�8 وbN JYو ا��
اق �3 ��"��bو ا��
اق و�7�GE ا��و�� ا�� ,
(Pو@� #ن وا
�
 3 ا��2-�ت ا�
(>�ة و�
- �"�� "�1-� ���و�� ا��
ا��4 ا�
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1
ان @�
� -:�و وA��4 ا�!��� 	�� أ"1& ~�
�ا �3 ��", اk J� AE��<� �(��
�G!�
� ا��)� ه& ا�8-3 �4و��ا ا��bو �& (�� &1� A(Gو و�b�A ا��و�� و��"�وا ا�


  ٢٠٠٥ا��O-�ة �
��, د�(�ر اo2(5ل 	�م  ا��
ا��4F(د @��1 ا���� {�<�

 ا��)� ود�H ا��F(��� �E]�k 
�1 �
���ت 	 A:G�
اق @� ا�kر ا�!��� وار

�!J�O ا#آ
اد 	�� ا�FE"2ل �)8 أن ا"( &� �
�1 ا#�3 ا����C ا�-
ا"� آ
� ا��
ا��4 وه8Gا ا"(A1 وزارة ا���ر�� ١٩٩١ا��bو ا��
اA-�G�� �4 @� ��ا-� 


�1 ا�!��� ��زارة �Hر��� ��-�ة و�G<- �1 دو�� ��-�ة�<� f!"و �
-�Cا� ����
)�H٩ر��� ��-�ة.(  

 A�)o)��� ا	ا 
و�4 وا�A1 وزارة ا���ر��� ا��O-�ة اH(:�را 	��
<)
�ة دا	� "QF ا��
اق و�3�o 3 ا�>q@ tن �K�O ا�(��ون وا��2-�ت ا�


ا�o ا#و��

آ�� 	 �4 ��"�وا ا��
اق @� ا�� A�Hد �

�ا��1 دا	� @�� ��
�1 �
	�ن �� ا	((Gوزارة ا���ر��� و� �@ W7 ا��:�
ت ا���Y W ا#آ
اد ار:

ا�(��H ا�(
آ� اbO� 25)oء �3 أرا�Y ا��
اق. و7P 2 أن ا������ 
 A�G	 �4 �	5ل ��ا��1 داHو �(o� ا#ز�� ا� D8ا��4 @� ه
ا���ر��� ا��

�
آ:� وه� 
 �رك أن دا	� ;)�A �ر��ك ا��
اق ا�!������fة ا��
اق ا�

اع ا�-
ا"Z ا����ZO أ�
 	�Z ا�
��د�� وأ"�� دا	� رFان وأن ا�
N& وإ-

�	�
� أ"�1 ;�رت ه�@� ��>
�� ا��و��� �Yه�. و�3G دا	� و��ت Y�o)� ا�(

�A ا#���L @� ا�: Y �)ن ا��
��� @� �4-� @� ��ن ا��
اق ا��)�� وه� ا�


3 ا�
(�Fر أن وزارة ا���ر��� و�4 ا">�زت إ��Cو�� اo2(5ل ا@ �G-
�# ��

ه� ا����������ن ا��)� وا��EGءات ا��
ا��4 اOا�!��� �4 ه 
F(ر-��� ا���)�
��7 ا�(� ����C3 وا�!��رات ا���o ام�; J� {�:��� A :�أo: �1  ا�(� ار

.*�)<

ة ���
اق ا�P�:

 وا2دارة ا�P�:
 اo2(5ل ا�

ا���������� @� ا#ز�� ا���ر-� ��"�ً�: ا2دارة  

�@�ن آ�ن اH2(:�ر ا#��4 ����������� ا���ر-� ه� ��ا��1 ��ر-� � 
��>���G  ا�(7GE وا�(A�)E وآ�ن 	�� وزارة ا���ر��� أن ���م ا��W ا������
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آ�b ا���������� ا���ر-�
وف @
-�ة ����� ا���Cة وآ�ن ~ �~ �@ ��	 �
ر-� ا�
(�Fر أن �)'�& وزارة ا���ر��� ا�����
ح ا#�& ا�
(>�ة و�7�8 �3 


وف ا�
��fة @!�1ت هD8 ا�
��fة ���= ا���45ت ��3 ��ر-'� 
�f�� وإ-
ان �4 
Oوا� ���

آ�� و��3 ��ر-� و��^ ا��ول ا������� ا��
��� وا���اء ��3 ��ر-� و

4
ار ا� =���)� ����O	�R-� ��ر-� @��1 ووا�A1 ا������ ��� �;�H ����

آ� �>, ا�!
	�� �3 ا�)'�م ا���رى و�)>�1  ��
��ر�Y ا���ر-� ��

G�	 �-اع @� ��ر
Fا� &�o ا���ر-� ا�(� ;�رت ���>�. و-:�و أن �-


آ�� أدى إ�� ا"�Cذ ا���������� Jا�
�� ا���ر-� �(��H رو��� �!QLG� �G و

�ً�

�A ��ر-� ���oة إ��4H غ �(��-�ت �� ��� ا#ز�� إذا
E)� و@� و����1 

ى إ�� د	& ا�>���G ا���ر-هD8 اH#ا��ول ا A�@ن ا#ه�اف ا�(� دq@ ���<� �

8 �
� -�CL آ�ه� ا���������� ا���ر-�.(�E()�� �ً:�k 9��)��١٠ف   

�>���G وآ�ن واY>ً� ان ا���������� ا���ر-� ا�(W���� A�b ا������ �
7�8 �1 ��)8 ا�:�ا-� وه� أن ��ر-� دو�� ��Cو�� و�
�"�� ��5(�5م #�
-�G وأ"

 و��"K وأن آF� �@ ث�o �
�L� ا�)'�م ��	رة �L�� ,:� ه)�ك K�� 3-8ا� �


ى ا�(� ���"�ه& H#5ء* وأن ا��ول ا
-)�ه�Rن ا�>���G ا���ر-� ه& 	
� أ"��H�)- �1ن @� ا�!�vن ا��ا���H ا���ر-� . و�Pدت ا�>���G ا���ر-� 	�

�Yا#را ��	 ���G<دة ا���� b-b�)� ء�E�<��� A"��)ا��1 ا���ر-� @ ا��� �
 

ف ا�)'F� ��	
��ا�
ة ا�ره�ب وا���وان 	�� أ��س أ"�1 ا�>���G ا�!


	�(�1. ه8ا ا��W ا��ا9Y أراح ا���������� ا���رP �@ 3 رأى ا���رج	 �-
� ��ا��1 و�T(G أ��CL� �C آ:�
 	�� ا�:��L ا���������� @� "��-�رك @


�ر��ت وآ�ن 

ه� ا�T��1 ���(��اد ا��5ح�>�و2ت إدا"� ا�)'�م 	�� ا� Hأ 
���دى إ��  �CEF� �G��� A�H�)@ 3��"�

�وى �Y ا���Gن ا��Gا��5ح ا� 
���

��C, ��ر-� @� ��Co K�Oق ا�"��ن . Q4و ���C� وى ا���رى�
�Gا� 
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 ا�
:>}  ا�k :�"�L:��� ا���45ت ا��و��� ���و��

 �1

(J ���45ت ود-� ��
�� @� إ��4)�ا��و�� ا�(�  ��(�Q 	3@���و�� ا�(� 
). و�q@ 7�8ن ا�دارة ا���������� @� ا��و�� ١١��(��ى دول ا���4& 	���1(

�1-
G3 ا��و�� ا�	 Q�)�� �
���
rogue stateا� ��(�Q ��وره� 	3   Zوه
 ��P�Eا��و�� ا�failed state 
-� o(� 	�مF(ا�� ��C-

 �)�ب إ@:)�� ١٩٩٢ و

&� �1-
Gر-��� ���و�� ا����o}  ١٩٧٩أAE�Y إ�
ا[�� o(� 	�م  "
�ذ�� 

ار ا�(�1"�1 

 ه8ا ا��;Q رN& ا�(F� J� �1 ���ه�ة ا��5م(	 Aأزا�

��C�� ��(� ��E"�ن ا��و�� وا���وان 	�� آ� ا��ول ا��
��� وا�C<�� �1��F)Nق ا
� Wغ "�1-� ه8ا ا����� Z�	 ��]ا

ت إ���O�(��Z وا#را�Y ا���ر-� و�4 


�, ا� ZG-

ا-
 ا�
[�K ا#�:@ Z@ ه���"�)" J� T]�C���٢٠١٧ � و�.  


��� �)8 ��ر��1 ا�����5N و��b�
& ~1
ت إ-
ان ا��١٩٧٩ ��bا�� D8وه ،

AY 	�� ا���������� ا�-
ا"�� در�� 	���� �3 ا�>
ص وا�()�ع @@ �

Q�Yا���ر-�. وأ �oا��� Zان ا�
إ���1  ا����oت وا����[� �H;� ��� د�Hل إ-

اق �>Go A& ;�ام bN 8(� 3��oوA-�G�� D 	�م آ�ر-� ا�!
���� وا��

�(>�ث bN �:4وه� ���
اق 	3 �>�ر ا�!
 وه� ١٩٩٠ 3 (Pوا A"�G@ .
.����

� ا��
اق وإ-
ان وآ�ر-� ا�!!- 


ة �J 	�د �3 ا��ول �
 ا�)�;
ى �(�Fا�� �@ 
F� �45ت	 A"وآ�
�
�L� ،���Gب ا�� C)�2ب @� "'�م ا
��(>�ى ا� A"آ� �
�"A آ ا��
��� آ


آb ا�>��Eء ا���@��A �3 ا��
ب �Y واP) 3. و7P2 أن ه8ا ا����� أ� 
�
 �

ق ا��kا�. ا�(�ر-, و
1
(�1 و�� ���:kوزارة ا���ر��� و &Oo ��	


� وCي ا��)�� Z�	 ار�� Q��<)ا� �-�R4 A"آ� �
� 3G�1 ا�دارى @��1، و�)�:��N

ق أورو�� �P إدارة Z�	 ا

ك أ�
ا آ:�)� &� ��
G�	
 ��ب � إن ا����ت ا�

�3 ه8ا ا�(>�ن ا�
(�o ،�1�@ �E�~��� 3���C} ;�رت ا���� ا�
و��� ��رزة  �
.3�-
G3 ا����������3 وا���� ��Oا� 

 ا�
:>} ا�k :{��L:��� ا�)'�م ا������ و@���E ا�()'�& ا�داري
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ا�k -�(�Q 	3 ا�)'�م ا��آ(���رى،  ��اء @C
Z إدارة 7P2 أن ا�)'�م ا��-
�!�J @� ا#ول ا��EGءة ا�دار-� وا��ا��و� {�o أو إدارة ا���������� � �����

��� 	�� 5Hف ا�(
ه� ا�دارى وا���Eد وا"��ام ا��EGءة @� ا�دارة ا�������
��f� 
��- �
���د ا�
>����� و���RE ا��2ء 	�� ا��EGءة � {�o ��	 �oاً @�د


 آ� @
وع ا#"! � ا����������.


ا@TC إدارة �
آb-� أو ا�(:�اد-� و7P2 أن ا�)'�م �ا�2(:�ادي 
autocratic 
ا@� Zkا
C
TC �3 ا�)���o ا�دار-� آ
� أن ا�)'�م ا�����Z ا��-

 

وق  ا��ا��� ��3 "E7 ا���
ا��k �����������. و����م C
Z ا�دارة إدارة د-
�Z@ =L ا�
�~Q ا�8ي - ��kا
C

� �Z@ J ا��E��E وا�)(�[..@��دارة ا��-�


 و-> �F	�T4�Co Z و-��د ا��C"�ن (ا-�
)��5ف ا�دارة ا�2(:�اد-� �١٢

�b ��3 ا�
�~ 3�E	�Z أ��س ه�ي ا���Cدات ا�دار-� و@Z ه8ا ا� Z)خ ا��(
�

1
 ا���Cدات ا�دار-�. ه8ا ا�)
W �3 ا�دارة �T:(O) ا�!
آ�ت ا�)��>'�2 �
.�R-أ 

��, �� ا��آ(���ر-� �و�3 ا��ا9Y أن �
آb-� ا������ ا���ر��� @� ا��و
1
� وز� �
ارة ا����������3 ا�>= @� ا���اع وا�
:�درة وا�)�C وا�>�ار آ

ا ��ى ر[�K ا��و�� ��)
� @� ا�)��
G� 
'& ا���ر��� و-F:9 ا��ز-

 &G<��� 
�f)���Gن وزارة ا���ر��� �bءا �3 ا��و�� 2  ��kا
C
ا��-
ارة ووز"T -(>�د �Hرج وز وا��Oه���1، و-�Gن ا��ز-
 �3 ا� :�C ا�������

 ا���ر���.

�C: ن @��1 وزارة ا���ر��� �3 ا��G- �)ا� ��kا
C
ا�������  و@� ا�)'& ا��-

 -)8E وا�>���b ��اء @� ���Go ا�>bب ا�b]�E أو ���Go ا[(q@ ،��@5ن ا��ز-

��

�ن و@�C ����(�ر. أن ا��

ه� ا�:C- �1آ� ���G<�� ر����H ����� ل
 ���:kو ��F�!ن ��1 ه��� �>�ود �ا��G- 
��-�، ا��CL@� ا������� ���ز-�


 ا��Cى @5-!(
ط أن -�Gن ا��ز-
 �4-� أو �E��Y @� ا��زارة ��ى أن ا��ز-
.��F�P Aو��� ���boو ������ T� ��Fر �4
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�"�� @� أور�

ا��k ا�:C
و�� @� أن و-�(�Q ا�)'�م ا#�
-�G 	3 ا�)'& ا��-
���ر��� ا� :��� ��
[�K و�3 �& 2-
�7 وز-
 اا������ ا���ر��� ه� ا�
�Oل 

زراء أى ه��� @� ر�
�1 أو �)8�Eه�، و�7�8 -�
� وز-
 ا���ر��� و��[
 ا��

 ��ى ر[�K ا��و����
G� د
O�secretary of state-State 

Department ار
Cا� �-bآ
وزارة ا���ر���. أ�� @� ا��ول ا�)����، @qن �
C

ا��k وا�
>��:� وا�
�H�- ،���4 ا����ا������ �Hرج ا��ا[
ة ا��- ��


آbى، و�7�8 -�(�ر ا�>

 @� �4, ه8ا ا�)'�م ا�P�:� �G!� آ& ا���ر����
G�8 4
ارا�T ا�(� 2 �E(��ن 	�دة وز-
ا ����ر��� -�Gن ���k و�(��و"� @� 

,)G� ن�G-و 

ة ��3 ا�>�آ& وا��ز-P�:� �45ن ا���G�ا��ز-
  �1)��. و�7�8 
1
� ���C إدارات ا��زارة ا�(� 2ه� ا���oة ا#� �
 ����� @� ا��زارة ��)

�E(�
ار أو o(� ��1 رأى @� Cا� �	�(; �oا
� 3� ��o
�!�رك @� أى �.D8  


، -�Gن 4
ب ا��ز-
 أو ���D 	3 ا�
[�K �3 ا�)���o ا�!�F� �@و ��F
.�1
�'(� 	��5ً أ����ً� @� إدارة ا��زارة و

��G)����� 	�� ا��~��E ا��������ا�
:>} ا�
ا�J: أ�
 ا�( �ر ا�(  

�E�~ا�� ��	ا2دارة و ��	اً 
��� �ً
 ا�( �ر ا������(G) آ�ن دا[
f� ل وا42)�ع�F�ه�اف ا���������� ��ً�. @qذا آ�"A ا���������� ه� @3 ا2

;�E� Q�)�� ��	 
� ا��~��E ا������ ا���ر��� @qن ا�( �ر ا������(G) �4 أ�
) �1�(� )�)8 ا�:�ا-� و�H;� ��� ��رة و��[� ا2��Fل ا�١٣ا����������  وإدار


ا ��>�~ً� 	�� ا��	�ء ا��������� وآ7�8��f� 

� أ�� �
	��  أ�A ��1 ا����
 ا�
�1رات ا����������.
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 أو2ً: اH(��ر ا����������3


ط  @�
O- 3(�ز ا�(>�"�ت وزارة ا���ر��� أن -��O و�)!- {�o �]�

J ا�
�����ت أو ا�(���� ���1 و�>����1. وا�(�ا;� ا�>�-�L ��اء @� � �(��


9P �81ا ا�
)F, أ;:T-�� 9 ��آ�ن -D�C)E ا��������� @
� ا�
��Y ذ�7 أن ا�
���د ا�(>��5ت و��Fدر ا�
�����ت. 3� 

 ��"�ً�: ��Fدر ا�
�����ت

�(�9 و��[� ا�(G)������ ا�>�-�L ا�>�Fل 	�� ا�
�����ت ا� Q;�� �)

 ا"�OEر اF	 �1"f��"��- =آ�ن ا��������� @� ا���� �C� ت�����
�  9P 3�

�"A ا�
�����ت 	3 ا�
��Y	�ت ا�(� -���9P ,:�� �1O ا�
�Fدر و�7�8 آ
�

� �!�G أآ:
 	�� ��Fدر ا�
�����ت ا�)��
�� ا�(� ا��~��E ا���������� 

��Cد إ����H �1ط ا�
�����ت ا���E<F ا�����C. و�7�8 أ;:9 ا����� b�
- ����
 3��
�L�1 آ��C�o A4�Y �)ا� ��
�
اً ا�(Z ;�ر ا�
�Fدر ا���)�� وا�
�Fدر ا�

-)�ز	�1 ا����[� ا�>�-5H 3� �Lل ;>�ت ا�
��و�� 3	�Z ا�(�ا;� 

�� 1��o&. و@� ا�)'�
4
�1& �3 ا�
أي ا���م وك �(�ر ا� �
� Z	�
& ا�2(


ارات ا�����C� �-

ا��k ا4(>
A و��[� ا2	5م ا��وا[
 ا��C
ا���ر���  �ا��-
�O�
ا��k وو��[� ا�
���4 	�� أ	
�ل ا�>���Gت C
� آ
� أن ا����[� ا��-

.�ًo�)E� ���)ن آuا������ ا���ر��� ا 

�, 	�� ذ�7 أ"T إذا آ�"A و~��E ا��������� ه� ا����2
�� ه� و�4 

3G ا�>�Fل 	�� ا�
�����ت �3 أى ��Gن- T"f@ ت�����
 ا�>�Fل 	�� ا�

1
�. �3 هD8 ا�bاو-� ذه,و��K �>��� إ�� ��
 �L د�������� ��Cم �D81 ا�
E�~3 ا��� ,"�O)�ه� ه8ا ا�	د�������� � �  �L�� ا�:�^ إ�� أن أ"!�ء ��� �

د 	- 3Gو� .���


 ذى ���Yع �� و��E�G ����ً� ���و�� ا��N �L�:ذ�7 ا� ��

f� �L Dن ه)�ك @
�4 ��3 ا�
�����ت ا����� ا�(� ->�F 	���1 ا��������� ��N

���G<�1 ا���C�
�� ا�(� �
ت @� هD8 @� ا��و�� ا�
�(C:�� و��3 ا�
�����ت ا�
	 

ار ا������ ���ول أ;:9 -�(
� �!�G آ:�Cا��ول. ;>�9 أن ا� �� ��
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�
� ه� -(Q!G �3 ا�
�Fدر ا����� و�3G ه8ا ا���W ا���4= �3 ا�(�ا;� ا�

ورة و��ده�. -�Rف إ�� Y�1 و)"�G� �L�:�� tE<- ا�8ىQ]�~ذ�7 أن و 
�������� @� 	�م ا�:��L ا�(� 4
ر��1 ا�
�دة ا��L��L �3 ا���4�E @��)�  ����45ت ا��


اً آ:�
اً ����[� ا2��Fل وا�( �ر ١٩٦١�f�
ي H#ت ه� ا
�f� �4 
.�����(G)ا� 

@���~��E ا#و�� ��:��L ه� ا�(�
ف 	�� أ�oال ا��و�� ا�
�(C:��   -أ

ار ا�)'�م ا����C)ى ا��� �;�Hأو و �E�)�
�� أو 	)�;
D ا�

 ���G<ا��1 ا���
ى وا�
!�آ� ا�(� H#ا��ول ا J� �45ت ا��و��	
�>�د ا��و��  �G� ت 2ز�������
@� ا��ا�H وا���رج #ن هD8 ا�


ا��1 ا�D�O ا��و�� ا�
�(C:��. أ�� ��Fدر -�C�
��� ��ا�1E4 و
ا�

ى ��FدHرة أ����رة ��Fدر 	�)�� و �o�)E� �1@ ت�����
ر ا�
 
�N ا���)�� @� ا��ول 
�N در�F

 	�)�� و�bداد أه
�� ا��N

 @��1 ا�>���G 	�� ا�
�Fدر ا���)��  ���
ا��k ا�(� C
ا��-
 �O- 7�8ا���)�� و� 
�N در�F
و�(�C, �� �ت ا#�3 @��1 ا�

ا��������� ;���� آ:�
ة @� ا��
� @� ��L هD8 ا��ول ا�
�(:�ة 
�
ى أو "'& وه� 	�دة ا��ول ا�(� ��ءت �� �G�	 5بC"�� �1


ور 
� 
��P	�� أو "'& ا�>bب ا��ا�o ا�(� �AF�C إ�� �o آ:�
.3�bا� 

�F:9 و��[� ا2��Fل ا�>�-�L ه� ا�
�Fر  �C�C<ا� D8ء ه�Y �@
.�E�R

�� 	3 ا��و�� ا��

 ا��N ت�����
�� ���]
  ا�


���   -ب

���. ا�5غ ���Go ا��و�� ا�
آ(��� ا�(�Cر-
 إ�� ا��و�� ا�
��", ا��������� �)�C& إ�� �5�� أ��4م ، ا��C& ا#ول ه�  �3


�1 وا��C& ا��L"� ه� ا�
�����ت �3 ��C�ا�
�����ت ا�
(�او�� و

�1 وا��C& ا���L} ه� ������ت ا�
�Fدر ��C�ا�
�Fدر ا��
-� و

�� ������ت  )� ��kا
C

�1. @� ا��ول ا��-��C�
�� و�
ا�

�� 	�� ��	�ه� و��8�
K@�(- 7 ا��������� هD8 ا�
�Fدر ا�
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 J(F�ا�>��� 	�د آ:�
 �3 ا�
�Fدر �H;� @� ا��ول ا�(� 
 ا�o2اث ا��و��� ��L 	�ا;& ا��ول ا�
[���� @� ا�)'�م ا��و��.


-�C ا�  -جk ر� )�� �ًoاً @�د
�f�
ت �f� �C-
�5غ وهD8 ا� 
 J� ل�F�ا������(G). ذ�7 أن ا��O", ا#�)� @� و���� ا2



ة �� �ت ا��و�� ا��H#وه���ً� @� ا��)�ات ا �ً:��N 9:;أ ���


ة وا4(>�م ا�
)'��� ا#�)�� E!ر و��[� @7 ا�� � J� �;�H


ه� ������[� ا2��Fل �� وا�(�
-:�ت ا�(� A��k آ�@� ا��ول ;

ا��ت أآ:
 و-�R= ا�
�Cم oة وأ

 آ:�k��� ,:�- �
وآ:�
ه� �


ب ا#���L @� ه8ا ا����ق.Y 3	 

�E�~و A"3 ا��و��  وإذا آ�	 

��� �(�Cر-
إ�5غ ا��و�� ا�

 �����o إذا �Q!G ������ت o(� �� آ�"A �(�او�� �L� ��:C)�
ا�

 �1)O- ��:C)�

 ا���45ت، @qن أ�3 ا��و�� ا����
� -�دى إ�� �

اق و��[� ا��Fل ا�:��Lت ا#�):��. و�7�8 ;�ر )Hدة @� ا�	

��Lت أ�3 ا�
�����ت -!�G ه���� آ:�
ا @� و~�[Q ا�:

ا 5Hل ا�
�Eو�Yت وا�>���  H 
ا����������. و-!(� ا#�


ة إ�� ��ا;� ا�
�Eوض �5H ���Go Jل ا�
�Eو�Yت، 
)�
ا�
@��دى ا"G!�ف ه8ا ا��W ا�>��س إ�� ����CEات @� ا�
�Eو�Yت. 

 �3 ا#��ر ا�(� آ�"A 	�د-� �3 ا#�
ار ا�(� �LGو�4 ;�رت ا�

O)ت ا��o�� A�"�� �

�-(�1 آo ,O- D8ار. ه
�K 	�� هD8 ا#�
�:3�b� W ���3 و2-1& إذ	(T ��� ذ�7، 
ا#�
ار �4
�ن: ا#ول �


ار Y�1 إ�� أ(	 Q!Gدى ا��- �
وا��C& ا��L"� ه� أ�
ار دا[
42
�ر �� �����
���و�� أو ا#��Pص أو ����45ت ��3 ا��ول. ا�

. A"
  ا�F)�	�� وا2"(


 وو��[� ا�(�ا;� ا�8آ� -د���
G5ل ا�oإ �:��G2ت ا�uا �<� �

� أ�oث ��رة @� ا��
� ا���������.-�Cا� �
�Cوا����[� ا��  

D- ت�����
�� 2�O� �	�
;�رت و��[� ا�(�ا;� ا�2(
 �� 
1~ �)o 
�FCا� 
وا�
�اQ4 �3 آ� ا�
�(�-�ت �H;� ا�(�-(
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ف ���������� ا�(�-(
، ود�������� ا�K�E ��ك، وه� أ��ر 	

آ�ت إ	���5 	P ت
@���(:��1، �3 ~�1ر هD8 ا����[�  ��

 3� ��
�

�ر��ت ا�

رت ا�<�أ��G� WC"� و��[� ا�	5م، و

ا�, � K�]

�� @� ا�(�:�
 وأ�oث ا#���L أن ا��
ا#�GPل ا�

د 	��KE" �@ T ا��A4 وز-
 �Hر��� @ 
)-��ه�د إ-
اق 	�� 

 أ-f� �ًRن إ-
ان 2�C:� ا�(�1-� )-�� ��	 Q-
إ-
ان ��اد ~

���� إ�� ا�>
ب. وآ�ن ر[�b(@ Kو-5 ا�
اb(�@�P �o وأ" �1 2
 �<� �O-ر�� �<������ ����[� ا�(�ا;� ا�2(
�	� ا�(� 

�:�
� ه8ا ا�	5م 	�� �� )�- �
ح �T هD8 ا�	5م ا�(���Cى، آ
. ��
�

 ا��N �]ا����  

@fO�- �1 ا����������ن إ�� هD8 ا����[� @� ا�
�(C:� ��5غ 
�

ا��2ت ا�
��2ت ا�
�(F:�؟ o(� اuن b-2ال ��

�� ا�


�� وا�
�Eو�Yت ا��
-� ��G"�1 @� ا��~��E ا����������، �
ا�
 .�L-�<و��3 ه& �3 -�(��م ا����[� ا���
و�3G ا�
ؤ��ء وآ:�ر ا�


 وز-
 �Hر��� إ-
ان 	�م !� �C@ح  ٢٠١٥�O(� 
)-�� ��	
� �C:-ة: و��"� ا�>��ل. و�oوا �
�G� �(��@ ت�Yو�E� 5م	$

ا���دى ا�(�E;�� وا���Cءات وا�>�ارات. و7P2 أن ا���������� 
���k, ا�
أى ا���م  �

ه� �3 ;�ر ا���������� ا�)�	�Nا����� و
 =-���
اه3 	�� �
 ا")!�ر و 2�:4	D�(، وه� Lا����[� ا#آ �G�


-= هD8 ا����[�. و����م أن k 3	 ا������ ا���ر��� Q4ا��

�J "�ا�o ا�>��ة �
� @� ذ�7 ا��	�-� هD8 ا����[� ��(��م � �@

 ،�	�

ه� ��o�� 3ت ا�(�ا;� ا�2(�Nا2"(����� وا�(��-= و

ت ا�
��@�ت، �H;� وأن F)Hءات وا�Cوا�� A4ت ا��
@�C و@

 &G<)وا� ,O<ة و;���� ا�
P�:
�3 أه& �bا-�ه� ه� ا�(��C[�� وا�
��1، و���F)Hر ;�E	�R� ^�� 3� J
)O

�-� ا�o رت @��1 أو�

 
F� �@رة. و�Fوا� �
�Gت وا��F��� .�"��o �@ ءا أ�����b�
 �1�C(�@ ت �3 ��)�ء�����
�3 ا� 
-Q أن "8آ
 أن آ� ا�
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 �<E; 
:	 Kو�� ��F�!ا� T)<E; 

ى 	:Gث ا����<)
ا�
  . .وزارة ا��@�ع

�4ل @
-�ر-7 ����
-)� ��Eض ا������ ا���ر��� وا������ 

 ا#�)�� �5�>�د ا#ورو�� و"�[, )-��ر[�O� K)� ا2�>�د أن 

 ��]�(L)ة ا��(4 T"ا������ إ �@ �)o �-ر�� ��	�
أ�:A أ"�G:P T ا�(

وب �P �1(�ج ��3 o A��)Pل و�4 ا�F������������ وا2


�Eو3�Y 	�م  آ�ن ا#�
ع.ا���Eرات ووزارات ا���ر��� ��
 �@� ا��Eق @��) ٢٠١٥


� ا������F@>� أو���� �J راؤول  -Cو @� ا�
�C آ��(
G-
�*� �-
@� "KE ا�(�ر-�  -٢٠١٥(�3 @� �)
� @� إ�

<P
�
ا �	5ن Fo ب���� 1اH(�رت ه�5رى ا�(�-(
 وا���
 2٢٠١٦"(����ت 

-  �
��Eرات �3 ا�(�-(
 و;�ر �bءا أ����� @� ا�2-��� 	
��ر-, ا���������3. 

-  
)-�� 
�o} ا�(�ا;� ��3 وزارات ا���ر��� ا#ورو��� 	:
 ا�(��م �3 ��",

- ٤١٠٠ .3�Fا ا��	 
)-�� ��	 
�Eرة و��E� 

- ٨٦%  ،
 3�٧٢ أ	�Rء ا#�& ا�
(>�ة -�(����ن ا�(�-(
 �G:P ��	 ��F�P ت����o &1-�� ���Goدو�� و K�]ر

 &1�
 �QF" 3 وزراء �Hر��� ا����& و�����Lا�(�ا;� وأآ
 ١٩,٥ا�����ن  –����ن �(��J  ����o &1�٥٦ت ��F�P. أو���� 

ا�:�A  ����٦ن أردو�Nن  ١١ا�1)� ����ن/ "�ر-)�ا ��دى 
 ٦ا#��^ 

7P2 أن ��Pع ا�(��ام و��[� ا2��Fل وا�
�����ت �4 أدى 

 ا�:
��4ت F	 �1"f@ ،ا��������� �

 أ����, ا��-� �إ�� 

ا���E<F ا������ وا2	(
�د 	�� ا�F>�@� @� ا�(�Cط ��Hط 
  ا2�2�Fت ا����������.
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�~3�E #داء "KE @� إدارة وزارة ا���ر��� �4 	�د ا�
 tEo �]ر و���kت و�L�:ا� �@ �R-ث أ�o �
1
�، آ
ا�

ا�
��Eت وا#	
�ل ا�
���� وا�دار-� وا#	
�ل ا�
���� وا�دار-� 
oوا���4 @� ا�(�ا;�.وا#�)�� و �	
  C= ا��

(���C-� و-'1
 ذ�7 ���� @� 4)�ات و4 �	�ت ا���������� ا�
O(Eان @� ه�(�� (و"�� �)�1A��� ن�)إدارة  )١٤

 =-
�>�3 وJY ا�
�����ت و@1& آ� @ {�o ت�Yو�E
ا�
 �1� 3	 �

 @bا�A ��^ ا��C:�ت ا�)��Huا =-
Eا� ��E���

T:o�F� =-
����= ا�
�اQ4 ا�����C، و��	� آ� @ &� �
، آ

آb وو@� 

ار 5Hل ا�(�Eوض ��3 ا�Cذ ا����
	� ا� ��	

  ا�(�Eوض.

� @qن ا����[� ا�>�-�L أ�� إدارة ا#ز��ت ا������� وا���������
 �(�

ا @� @)�ن ا�دارة ���
�)� ا���م وا��Lرت آ�k �4

ا�()'�
�، @�C أدى ا�( �ر ا�(G)����� إ�� 	�م ا�>��� إ�� 

� أ	�اد� ،=-
E3 ا������3 @� ا�� 

��� ا���ذ  أآ:	 3�o


ار وإ�TN5 إ�� ا�
�(�-�ت ا�
�(��E، آ
� �kر ا�
8آ
ات Cا�

ار، ا��ا���H ا�5ز�� Cذ ا����2 �E�)�

�W ا�
�(�-�ت ا��

.�
-�Cاءات وا����[� ا�

ا �3 ا��A4 وا�2�Lآ 
F)Hوا  

�b�1Oات  �1 �3� W:�

�� و�� -�
أ�� إدارة ا�b-�رات ا�

ات 
��
�q	�اد �
ا�. ا�b-�رة ��اء ا�
[���� أو ��دو"�1، وا�

�� @�C ;�رت ا�>����ت�

ا@�C ��1 وا�:��"�ت ا�
 ا���E<F ا�

��F�!ا�private accounts 

 ��دة b��� �:FHة �$	5م @�� 
)-��
��و��3 	�� ��

وا��ول وا�
أى ا���م، و�& -�� �
G)� ا�(�(
 وا�(G(& 	�� آ� �� 
.���G��� رة�-bدار @� ا�  


ة آ:�
ة @� Ek �����(G)ا�( �ر ا� =Co ى
Hرة أ�:��
(� ا��RCء 	�� ا���������� ا��
-� وا�
��ه�ات ا��
-� ا�
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 =@��
 �3 ا�>
وب وا#ز��ت، -���C ذ�7 �LGا� �@ A::��
�1، �
� ->�ث ;��� ��ى �:C)� ��Yاد ا#ر�	ت دون إ�����
ا�
�Q�CL ا�
أى ا���م ��RC-� ا�������  �@ &1�- T(Gأى ا���م و�
ا�

ا���ر��� آ
� آ�ن ->�& وز-
 ا���ر��� ا#�
-��G @� ��ا-� 

ن ا��!
-q@ 3ذا آ�"m A��ر ا�(Cا� ��	)����� Gر ا�(� 

ا��~��E ا���������� �81ا ا��Cر �3 ا��
= وا2���ع، @�C أ��ر 
ذ�7 ا�:>} ��(C:� ا�:��Lت ا����������، دون أن -
(� ا�(��ؤل 

إ�� ���C ادوات و�2�Oت ا���������� �)KE ا�!�ة @8ه, 
 
��ا�:�^ إ�� أن ا�( �رات ا�A��� ������(G) ا�:��Lت �


 ا�)�CEت، )�
� -( ���١٥وى (�@��
 ا�:��Lت وF	 إ"�1ء ,
 �

ون و">3 ��1& أن ا��������� b-2ال �1Hm ,ذه �
(��

� و��Cر-
D ه� )�

� وا��آ�� ا��

�L ا��و�� ا�� �E;��

 =C<

�o D(� �� ا	(
�ت 	�� ���"�ت �)!�رة و�3G ا�)�
ا�
 �� ��o
� 3	 Q�)��
ا[Q ا�دارة ��ف kو �L�:ا� &Oo أن

  أ"'
 ���Oل �oل ه8ا ا�
��Yع)ا�(G)������. (4:� ا��Lرة 

������(G)د�������� ا����م وا�Science and technology 

diplomacy  

 ه8ا ��1Eم ��(�Q 	3 ا�
�1Eم ا#ول وه� أ�
 ا�( �ر
ا�(G)����� 	�� ا��~��E ا���������� وا��������� وا�>��� 

����(G)ا� �C" �1@ ������(G)أ�� د�������� ا� .Tوا�(���� إ�� ��
���1 @� إ�kر ا�(��ون ا��و�� �(>�C= أه�اف ا������ 

 ��
ا���ر��� و���H @� إ�kر ا���������� ا��CL@�� وا���
  وا�(G)������ ذات ا��1ف ا������ @� "�1-� ا�
 �ف.

 ��

 ا#�& ا�
(>�ة ��(�Oرة وا�()
� UNCو�4 أ	� ��

TAD ).81ا ا��)�ان� �O��"
�١٦(  

 3
R)- .��"

آb ا����م وا�������(G) @� ا�:� ���C
��� ا�
ا���45ت ا��و���، وو~�[�1E @� "'�م ا#�& ا�
(>�ة، وأه�اف 
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��:�ت 
ا�:
"��.، و�oد �2�Oت ا�(
آ�b ا��������� وه� ا�(

�رL)�2)������ واGا�( �C" ل�o ا��و���)  J4�� �@ .��"
ا�:

)UNCTAD(. 

)bO(وآ
� �1�� 

ا  	�� ١٧و�4 "!-
C� ( T�4��7�8آ  

�C)�-ص @�1  و
Eأ�� ا� ،
kو��� �;
@ ������(G)�� أن
 Q�(F�
�1ر و�)�ء ا�)�Eذ ا������، و� Jأو� ��	 
��f)ا�
 J����
�	�ت ا�������، وOر��[� إ�� ا� T����
�1ر وOا�

 ��	�
ا��	� ��3 ا���������� وأ	�Rء ا�>
آ�ت ا�2(
� �C�������ت �& وا�������، وا�2(
�ع إ�� أ;�ات ��(��E و

 

 	�� أآ:��f)ا� ��	رة �C3 4:� ����������� وا�� �o�)� 3G�
.�oوا A4و �@ �E�)�
  	�د �3 ا�)�س و�)�ول أو��RC�� J-� ا�

���	� ا�(G)������ 	�� @1& أو���C�)� Jات ا������  �
آ

�1�L ا�
�Fدر �
J وا��H �@�CLرج دا[
ة ا�)�:� ا�(� )O
وا�

.�-���C)ا���������� ا�  


 @�1 ا�أ�k��
��ءة إ�� ا��
�� ا�F)42د-� ���و�� او � ا�
 ��	 K@�()ام ا��)oوا ،
�F4 A4�1 ا�����2 @� و�;�درا

�ت '(

�J وا�O��� ل�F�
�J ا2O�� ا#;�ات ��دام -(�ح

 �4رة 	�� ا��� 
ة 	�� ر��[� ا������ ا���ر��� Lا#آ

  �!�G أآ:
 �3 ا�>���Gت.

�����(G)ا�( �ر ا� 
	�� آ� �kا[Q ا#"! �  و�4 أ�

ه�.�N4(� و�
  ا���������� ا��ا[
� وا�
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 دور ا���� ا�دارى

 @� @!� ا#"! � ا����������


�-� -O, أن -�Gن ����1E أن ا#"! � ا���������� ه� آ�@� ا#"! � ا�
���(�1 وا�
�)�-� وا#دوات ا�
�(��E ا�(� ��fO إ���1 ا��و�� �()8�E أه�اف �

G- �4 .ا���ر���-���3 �
ا�o ا��و�� ه� � ��o
= �ن ا��1ف ا����2 @� �
م أن ا��@�ع ����� ���)� أو ا42)�ع ��W ���3 أو �fآ�� ا2	(
اف �!
	�� ا�)'�


3 ا"(�1آ� ���C"�ن ا��و�� �R)� Q4ا�� 
-
:��Co �Lق 	3 �����ت �vk�H أو 
ه�ف ا�"��ن وا���وان ��L ا��@�ع ا�!
	� أو ��G@>� ا�ره�ب و�G- �4ن 


 ا������ ا���ر��� ا�>�Fل 	�� أآ:
 	�د �3 أوراق ا��Cة وا�)�Eذ وا�(��f

ه� �3 ا#ه�اف ا�(� �o 2 ��1 @� ا��5�Nو �
�4ت ���و�� @� �>� �1 ا���4

ا��و���. و�3 ا��ا9Y أن 4
ار ا������ ا���ر��� 4
ار �
آ, و���C و�4 
��C)
)J C � آ
� أن -�Gن 4
اراً �-�Gن 4
اراً @� إ�kر ا�
ؤ-� آ
� @� ا��ول ا�


ى ��وا@J �(��دة و��(��E آ
� ه� ا�>�ل @� اH#ارات ا
C3 ا�	 ��Fول ا���
Cد2ت ا���

ار ��رو�� و�4[
� 	�� @1& د�4= �Cن ا��G- �4و .�E��)
�ة وأن ا�

 ذ�7. و���N ن�G- �4أ����, وأدوات د�������� �)��:� و ��	 �
)�- �ًL��� م��

ا�� ا���ر��� أو 	bOه� 	3 �>�C= أ�o أه�@�1 -
�J إ�� 	�أن @!� ا������ 

 ��1 و�3 ��)�1 أ��o"ً� ا���� ا�دارى.Fo 2 


ى @qن ا��EGءة ا2دار-� 2 ��)� @WC ا#و	�� ا2دارHأ ��o�" 3و� �-

� ا��O", ا2دارى ا����!- �
��ت أوا���1آ� ا2دار-� أو ا�()'�& ا2دارى وإ"

وذ�7  دار-� وا�2(
ا����O ا2دار-� @� ��^ ا��o2نا2دار-� وا��
���ت ا2
�)9O ا������ ا�� �C@ ا�)!�ط ا��������� ���:k ��	 Q4(�- Tآ� J� ر����

 و��د ا���� ا2دارى @� أدوات هD8 ا������ .
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 أو2ً: ا�
�Eو�Yت

C(�
� ���ه� �H 3 �ات آ
� أ"2 �1� �
 J ا�
�Eو�Yت ه� ا������ ا��ا[
إ��  ت ا��د-� ��3 ا��ول وه� و���� ا�>�ار ا��ا[& ��اء أدت��"C �ع ا���45

�-�<�
 5H@�ت وFo �1 أو(	 �
��, ا#��ر ا�)��
� ا�>
ب أو و�1E4 أو 

 ذ�7 �3 أه�اف ا�
�Eو�Yت ا�5 "�1[��.�Nا�(���� ���1 و �C-
k 


-= ��(�ا;� و�3G ا�
�Eو�Yت ;�رتkت أ���ب و�Yو�E
��@  �ً
�	

� ه� ���(fآ�� �Lة �دارة ا���45ت ��3 ا����
)�
ول. و�3 @3 وه� ا������ ا�


@ Q�)�� �@ ة
:)�
وع ا����م ا� :��� أن -�Gن 	�& ا�(�Eوض �3 ا����م ا�

� -(��= �81ا ا�
��Yع @� ��Oل ا���45ت ا��و��@ �;�Hو ��	�
�� ا�2(

Kأ� ��	�1 	و
	���   ا�
(!�:� وا�(� ��Cم ا�
�Eو�Yت @� آ� @
ع �3 @

	�� �(:�-)�. و�f@ 7�8ن ا2	�اد ��
�Eو�Yت و��رو	�@ ��;�E� � ,-


 @� ا�(�Eوض و� :�= �:�دئ 	�& ا�)Huف ا
KE ا�
�Eو3�Y و@1& ا� 
C-ت. و�Yو�E
�O(� �Fح ا������ وا��CL@� وا�2(
�	� ���� ا#ه
�� �)�Oح ا�
8ا . و�3G ها�
�Eو�Yت ا�(�;� إ�� ا��Eق و@!� ا�
�Eو�Yت -�)� 	�م ا2��Eق

ارى. ا�E!� وا�)�Oح �4 -
�J إى 	!
ات ا#�:�ب و�3 ��3 أه
�1 ا��O", ا#د

 ذ�O- 7, أن "8آ
 أ"T @� ا�
!�آ� ا���;�E وا#ز��ت ا�>�دة-�F)ن  و��G-

��)

��& ا�>�ود أو �o ا�
!�آ� ا���C �����4ت ا�(�Eوض ��(� �E	�E� 3و�Yت 
@ �

ى أو ا�
�Eو�Yت ا�(�Oر-� �H#-� ا��ول ا�	ر
P ت�Yو�E� 7اء � ذ�


ك �)!� �1(Gدة و���)

ه� �2�O� 3ت ا���45ت ا��و��� ا��Nا#��>� و �ً��

Yو�E

���o وأ	�اد ا�
�3 @� أن ا�)�Oح @� �>�-� أه�اف ا�(�Eوض و�� ا�

�>�-� ا�>�  و�(���(1& و�>�-� ا�(
ا����Oت ا�(�Eوض و�����(��ت ا�(�Eوض)

�Q4 ا�
�Eوض و�(� �F4#�1  وه� ه�ا#د"� وا
Ooم ا�()�ز2ت و�C- � 

�<�
 اى �)�ز2ت �Hرج دا[
ة ا�(�Eوض وHuا ,"�Oا� ��	ز2ت ردا �(� �-
9 ��
�Eوض ���(����1 و2�oت J 4 ا
�(�Eوض ا�
>bEات وا�(�1-�ات ا�(� -�


ار @��1).(
)١٨أو ا�2(  
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ارى و7P 2 أن ��4دة ا�(�Eوض ا�)��>� ه� ا�(� ��EG ا�()'�& ا2د

وH �ط 
آbى ا��2اد ���(���
�ت وا�
د 	�� ا�(��ؤ2ت وه8ا ه� ا�(�Eوض ا�


 وإ�
ا[�� ���F� 3� ح�)E� ^-�E)� 
O(ى آ��
�E)وض �J و�T��L ��4م ه(

 o(� ا�(�;� إ�� ا���4�Eت @^ ا2Huف ا

ف "���� 	3 ا� k ك آ��:)P


F� ��4ت ا�(� �4دت�E�
 و��ر-� وه� ا2F� 3� ا[�� وآ�
إ��  ��3 إ�

 ��Eو�Yت ;�:�O(ى آ��
� �J ��ه�ة ا��5م @� "�1-� ا�
 �ف. و�4 �4د ه)


ت @�()�م و�
ب @�Q�)�� �1 ا����[� وا�
�1رات @� ��Eو�Yت �
-� ا�
)

K �)�ات @� ��ر-�E� J� Kوض -
�7 ا�>= وا��	& ا��و�� وا�
أى ا�H م��


ا[& ا�
!�1دة ا�(� أ�Oوا� �
�Rا� 
C< �1(ا#�
-�G وأ���T ;�رة ا����[
" Aآ
��و�ً� ا��2-�ت ا�
(>�ة ��E()�م o(� ;�رت هD8 ا�>
ب ور�k و	�Cة 
).��G-

��C 	�� �:�3 ا�)'�م ا������ ا#�
-�G وا������ ا#�	١٩(  


ة و�H;� @� ا�>��� ا����oة @� ا�(�P�:

 ا��N ت�Yو�E
ر-� أ�� ا�
5	 2 �1o�O" نq@ ان
1k �@ 3��G-
�دارة T� �4 ��ا���;� ��ز�� ا�
ه�[3 ا#�


��, ا�(
ا����O ا�(�Eوض �o} �4م وآ�� ا���ر��� ا#�
)� �
-ZG وور-3 وإ"
 
@�)�-
Warren Kristopherآ ��Gآ�� ��3 واP) 3 وا�bOا[
  �2�Oت

�3 آ
� �4م �>
� �Z<- 3 وز-
 �Hر��� ا�bOا[
 �)KE ا�2�Oت ا�
�Gآ�� �

اض ا��)	2 T)]ر�k اق
1
ان (أ�WC ا��kو 

اق 	�� دور ا�bOا[ا�bOا[ 


O" ,:� .(��"ا
1
ان 5Hل ا�>
ب ا��
ا��4 ا�-k J� ا#ز�� �-��� �@ D8ح ه�
#ز�� ا�
�Eو�Yت ه� ا�>��� ا�
��� ��G �3 إ-
ان وا��2-�ت ا�
(>�ة �(��-� ا


ة ا�(� أ;��A آ5 �3 ا� 
@�3 و�H;� إ-
ان�:Gار ا�
Y#ا ,:��  �L� �)ا�

ى ا��
ا�4 	��1Gا��� W�Rا��� �G-

اً ��E� 2ً�o ا��	& ا#� H � اق
�

!�A وه�@T ا#���� ا��Yف �R:4 إ-
ان 	�� ا�
ه�[3 @� هD8 ا#ز�� ا�(� @

�ً� �P-�اً �
�G"� ا��2-�ت ا�
(>�ة �3 ا�o A::3 @��1 آ�@� ا�>��ل و�� Jا�


 
:
@�"١٩٧٩  �)o١٩  
-�(-١٩٨١ ).٢٠(  


ب ا�
b-� �3 ا#���L @� ه8ا ا���R" و��ف�E
و�Yت �ق 	�� @!� ا�
!� ��:, ��ء ا2دارة ا�8ى ا��8 ;�را �(��دة وأه
�1 ا���Eد ا2دارى ا�8ى أ@
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 �3 ا�
�Eو�Yت �H;� ا�E)�� وا������ وا�(�Oر-�(�LGأن ٢١ا� A:� �C@ .(
وآO- 7�8,  ا4()�ع ا�
�Eوض �T)�RC -��, دوراً آ:�
اً @� "�Oح ا�
�Eو�Yت.

�Yو�E

ب �
�	� ت -3 ا��
ب وإ�
ا[�� �& -(�Eوض ا�اD�:)"2 إ�� أ"T @� ا��

 وا#ردن F� وه� ���

اف 	kأ J� دة
E(� ��]ا
��EوAY إ� �
وإ"


افk#ا D8ا[��� إ�� ه
ا�5L��  وا�7P 2 .3��(� ��E أن "'
ة ا�
�Eوض ا��

ا[��� و��G�)Gت ا�(�Eوض ا��
ا[���� ���Y2@� إ�� ��1رات ا�
�Eوض ا��

�)(�1  ا� 
@�3 ه� ا�(� �>�د "(��O ا�
�Eو�Yت وه� ا�(� وأوراق ا��Cة ��ى

�Eو�Yت 	�دة ��Eز ا�>����ت ا������� ا��
ا[���� ا�(� و~AE @��1 هD8 ا�

 �(>�C= هD8 ا�>����ت.

��"�ً�: أ�
 ا���� ا2دارى 	�� أداء وزارات ا���ر��� وا2دوات 

ى:H#ا���������� ا 

ار-� � ا���رج �>�دD ا�>���ت ا2د�)'�& وزارة ا���ر��� أو ا�:��Lت @
��()- �)o �1م
, وا�
�1رات ا�5ز�� #داء ا�
�1م وا�(�ر-, ا�5زم 	�� هD8 ا�

����, �J ا�
�bا"�� و�J ا��Cرة 	�� �>�C= أه�اف ا������ ا���ر���. و�3G ا#
��ز-J ا�
�1م وا�()�N& ��3 ا���1 �EG� �C-
آ� ا�دار-� وإدارة ا��1Oز � 

در�� ا"���ب ا�
�����ت @� ا2��Oه�3 و�>�-� "�	�� ا�
�����ت وا2دار-� و
��)'�& ا��زارة �!�G -�دى إ��  3	5ً R@ �1��	 �'@�<

-(�1 وا�� ��
(

��1Oز ا�
�1رات ا���������� وا�(�ا;� ��3 ا�
�(�-�ت ا2دار-� و��3 رأس ا

�ت ��4دة ا��زارة @� دا�H ا��-���� 8�E(� &)- �G� 2زم Tان و@� �وذ�7 آ�
Yو�E� �@ ل ا��زارة�Hن دq@ ل�L
��1 @� ا���رج. و	�� �:�� ا��L�� ل�o ت�

=�(�
ى -�bم أن Hة أb1رآ�1 وزارات وأ��!�
ى Hدو�� أ J� �(��� ��R4 

3 ا��زارة أ"�1 ه� R� �)o ت�Yو�E
ا��زارة ��)�Y�� ,�o �1ع ا�

�@ W��� ل�Lت و��Yو�E

 ذ�7 ��F- ا�
��و�� أ��م ��4دة ا��و�� 	3 هD8 ا�

�ت ا��و��� ��اء'(

ح أ�& �
9P ��1 @� ا�oى ا�k م ا��و��b)��@�  ه� أن 


�ت و��3G رN:� ا��و�� @� أن '(

�ت أو @� ��Oن هD8 ا�'(
ادارة هD8 ا�

� ا�F>� ا����
�� وه�'(

��� ا����� �Oت ا��	�

أس وز-
 ا�F>� ا�(- 
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ت ��W�� 3 ->(�ج إ�� �!�وراأ�
 -Q�R إ�� ��G"� ا��و�� . ه8ا ا�
��Yع ا�:

ى �3 H#ا��ول ا Q4�� ن# �<F�1 ووزارة ا���Lوزارة ا���ر��� و��

���� Q4�� �-�1(�1 @� ا�@ �ً�(@ ر�k2آ�ن ا �� �)o ى
F

9P ا�
� ا�
وإدارة هD8 ا�
!�ورات ���C�� ��fة و�3G @!��1 وا���� @��1 �4 2 -�دى 


9P #ن ا��ول

ورة إ�� 	�م @�ز ا�R��� إ 
'(�
ى @� هD8 ا�>��� H#ا ��
F)�� &)�
9P وا2�2�Fت ا�(� 

9P و��K إ�� @�R[� ا�
�-A دا�H دو�� ا�


 رN& ا�()��= ا�دارى وا��������Huا ,"�Oا� ��	 .��

� ا����'(
� ا�

آ�� 	�م � J� ة�<)
�T ا��2-�ت ا�

3 ��ا@�C  ٢٠٠٣ا���4= ا�8ى أ�R� �)o

ا��
اق  (��ام ��^ ا��Cا	� ا�(
آ�� @� 	
��� bNوا�>���G ا�(
آ�� 	�� ا�

�ن ا�(
آ� ر@^ ه8ا ا� �, و��4 @� أ�:�ب ذ٢٠٠٣	�م �
�7 ، إ2 أن ا�:

4:� 4
ار �k, ا ��G-

ات ا#�-�C)ا��را��ت وا� T)�ENأ �
� 
�LGام ا���)�

-� ا�(
آ��Gا��� ����
�oل  ا��C	�ة و�3 أه& هD8 ا#�:�ب ا��C"2م دا�H ا�

Y�
ا�
:���  �ع و	�م ا2��Eق دا�H ا�>bب ا�>�آ& @5ًR 	3 ا��CL ا#�
-��Gا�

�Eو�Yت و�3G @��1 وا�E�)�2ف ا��ا�o����� 9Y ا�(
آ��. @��K�� �!E @� ا�

2�2�Fت ا�دار-� ا���;�� W:�


ار ا������ ا�Cه� @� ا� �!Eا� �

ار.(C���٢٢(  


-� آ�F
��FE ��3و-O, ا��Pرة إ�� أن وزارة ا���ر��� ا� A" 
Nا��� وا�)�� و


ه� ا�!�vن ا�
���� وا2دار-� وا�G(���� وا�>����ت وا��

 @�(�2ه� ا��1Oز ا2دارى وآ�ن ا��1Oز ا��������� -!�
 �fن هD8 أ	
�ل  2

���= �f	T]�R، و���H @� هD8 ا#	
�ل أ-Rً� ا�F>�@� وا�	5م وا�( �
�

F
ر-�3. 
-�3 ا�D�O ز�5[1& ا�دا@)!fت "'
ة دو"�� ��ى ا����������3 ا�
��ر-, و�3G ا�>
ص 	�� �
-� ا��
� ا��������� د@�A ��4دة ا��زارة إ�� 

F)- ر� �� ا����������3 	�� آ� ا#	
�ل ا�(� -
�ر��1 ا�دار-�ن وه8ا 
1��
� ��:, إدارى ه�م وه� أن ر[�K ا�:��L ا��������� ���ول 	3 آ� أ	


�ل ا� �4& ا�دارى. ;>�9 أن ا���������أ��م ا��زارة o(� �� أدى هD8 ا	# 

� -bاo& ا�دارى @�
� آ�ن -�(D�C �3 أ"T أ�F)Hص أ;�� �T و�3G ه8ا ا��
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��)� ��ى ا��1Oز ا�دارى و~1
 ����ر ��-� ���EGءة ا���������Rأزال ا� �

�ن Y: �1 و���C& ا������3 @�Yل و�
�1.وه� ا��Cرة 	�� �
�ر�� هD8 ا#	  

 

 

!
  ::::�6 ا
0�8=��ا(: ا

١-  �@ ���F(Cا���������� وا� 
F� ت�L�� �@ ا�R	 ,��Gآ�ن ا�

�  ،�&١٩٨٥ – ١٩٨٢ا����د-� �3 '(
��(!�را �4"�"�� �


 ا���O� Z�5ة �3 
��
(أي 5Hل J 4 ١٩٩٠- ١٩٨٥ا�
 

��

� ا�'(
� 
F� �45	 ا����د-� وأز�� �-
F
ا���45ت ا�

.(Z�5ا�� 

٢- G�


اع د. 	:�اg ا#��P، ا�Fا� �-�R4ا����د-� و ���
� ا��
 .١٩٨٩ا��
�� ا��
ا[���، ��ة، 

٣-  ��O� ،9��F

آb ا��L�:� �"�"�Cت ر	�-� ا�
د. 	:�اg ا#��P، ا�
 .�����١٩٨٣ ا�A-�G،  -آ��� ا�>�Cق –ا�>�Cق 

٤- �C	 3�#ا K�O� ض
رT��N 	�� ا�5Oء ��ت 	�� ا��
اق �@

ارCا� �;�H A-�G3 ا�	٦٨٧، ٦٧٠، ٦٦٣، ٦٦٢، ٦٦١ ات 


ار Cا� �@ D
-8<� ���٦٧٨  
:
@�" �@١٩٩٠ ��;�E)�� 
. أ"'
 .١٩٩٧د. 	:�اg ا#��P، ا����& ا��
�� وا#�& ا�
(>�ة، ا��Cه
ة 


ر  -٥:� �G� اق
���� �E]اb���1ت ا��أ�ACF واP) 3 	�دا �3 ا2
 D8ا#�3 -�-� ه K�O� 3� ار
اT�5)o رN& 	�م ;�ور 4

���� AE!���1ت �� آ�
ا-
  ا2:@ 3� Kا���� �@ K�O
ا�

ار  ٢٠٠٣C� اق
	KG هD8 ا2����1ت وز-�1E. وآ�ن 4:�ل ا��

 ��)E)١٤٤١ا�  
:
�bو. ٢٠٠٢@� "�@�� ��
 ه� ا�
��H ا��

 ،�)<

اق ا���� �"�"�Cا� bآ

��(�E;�� د. 	:�اg ا#��P، ا�
 .٢٠٠٩ا��Cه
ة، 
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٦- �	 T�f!" �(	 �C-

ب إ�� ا2�>�د ا2@�
 ٢٠٠٢م �& -)R& ا�

اء <Fن ا�f� TG�
� J� ة�-�� ��C-
4
ر ����� إ@ T(Gو�


اء <F�1ر-� ا�
O� A@
���Y 	3 ا��ول ا�(� ا	(�
���، و��
 �@ T��	 آ�ن �
	 

���. وto�� �4 أن دور ا�bOا[
 �4 ا">��ا�

ن ا�
��o �Y} أ�
ت 	���1 Cا-� ا�(���)�ت �3 ا��� �@ ��C-
إ@

�;�E)ا� 
� @� د. 	:�اg ا#��P، ا��!
-� ا���داء. أ"'

�ت ا���4
�� ا�@
-��C، ا��Cه
ة '(
 .٢٠٠٤ا�


-� ا��
ا[���� @� �Yء  -٧F
د. 	:�اg ا#��P، ا���45ت ا�
 .���٢٠١٠ه�ة ا��5م، ا��Cه
ة 

� ��(>b" �@ &�Gاع ���k �3 ا�دارة ا��C"�"�� ا��O)� ا��4���Cدت  -٨
١٩٨٥  �)o١٩٨٩ F� 9��F� &�G<)ا� &Go ر�; {�o ،


�R& ا��!
ات �3  �(Oا�� A"وآ� 
آ� ا�(��FFت �
[��� وز-
ا�G(�ب ا#��^ �oل �>���k &�G ا��Fدر 	3 وزارة  -ا���ر���

 .١٩٩١ا���ر��� 


 ا��OهJ� �-��)�� T إ�
ا[�� �(���  -٩-
:�رآb ا���دات 	�� 
 ،��"�	
@ �

 ���A أ;5 	
��� وإ"F� وأن T(	 ���
ا��ول ا��


��ر�Y ��:� ا�)�;
 ه8ا ا��W و��رت و��AEC ��^ ا�)�, ا�

ب Y T� ا�8ى ��أ Wوه� ا�� D
�Nو &�G<ا� =�@�� �L� T��	


وع ا���1F"�.و-�Cم !

��1اً ��(�Cرب �J ا�� 
F� �@ و��
ا��
 
Hm ا
-
:� (��C)�

� إ�
اه�& آ���(وز-
�Hر��� ا���دات ا�<�

 T)��C)ا� ��� J]�Rا��5م ا� T��)ن ا���دات ا" ١٩٧٨@� آf� J@�

T�@ A ا��
ب.!-2 �)o �-��)ا� �@ 


دد @� ا�	5م ا#�
-5H �Gل 	�م  -١٠�أن ��آ
�� وأ�oاث  ٢٠١٦
 3 (P5ق -� واk2 ����]ا

ات ا�����

 �J(; 3 ا�:
):�
 ،�1�b	ا@�1 د�������� وb()ازه� ����� وا�b)ب ��:�� وا�
R�
هD8  وbNو أ@��"�(�ن وا��
اق ��� ذ�7 وb-2ال ا���C� 3�Cا �oل

 ا2@(
ا�Yت.
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١١- =��� J�
� ،�)<

اق ا���� �"�"�Cا� bآ

 ا#��P، ا�

١٢-  3-

 وا�:> 4 �@ ���
ا"(!
ت هD8 ا��EGءات @� ا��ول ا��

ه�.�Nو 
Fوا���رات وا#ردن و� 

١٣-  A�����	�Cت ��2ت �3 ا�
�Eو�Yت ��3 ا�>���G وا�
��ر�Y و
�@ bآ�

3��L وو� �ء ا��و�(�3، وآ�ن ا�(
ا�دارة  ا�>J� ���G ا�

ا���������� 	�� ا�:��L ا���ر-� ا��ا[
� @� "��-�رك �o-} آ�ن 
ا�
)�وب ا��ا[& ه� �
�L ا�>�E� �@ ���Gو�Yت �)�Q ا�
(��دة 

 
-�(- Z@ ة
�H#ا �"�)�mه�.٢٠١٧و��زان و
�Nو 

١٤-  �;�H 3�Yر��
ه8ا ه� ا�� �ب ا�(���Cى �*"'
� ا��
��� �Y ا�
�o
� ا�
��ر�Y ا������� إ�� أن ا�
��ر�Y ا���ر-� ��Oوزت �

.�1L<:� ل�O� 2 رات
 ا�
��>�، #�:�ب و�:


 ا�>���� ا�(� دA�H @� �)�ز	�ت  -١٥Fو� ،�-

 ا�)�;F� �L�

ت ���
ب و��A�H @� ��ر-� و��:�� وا��
3، و�
�J ا�bOا[
 وا�


آ��. و��L ��:�� ا�8Cا@� @� ��45�J� �1 ا����د-� و4 
 و	

ب�
 .٢٠١٦-١٩٨١@� إ@
-��C �3  ا�
) �C ا��
��� و��L ا�

١٦- Kirk Emerson and Tina Nabatchi-Collaborative 

governance regime, George Town Universe Press 

2015-“Collaborative as an exception to the rule 

of hierarchy, Plan B” 

١٧-  
 Arjen Vanو 	3 دور �FH[� ا�!�Z@ ��F ا2دارة ا"'

& Others, Public sector motivation ad fonts: 

personality traits as antecedents of the motivation 

to serve the public interests, Journal of public 

administration, Research Theory, Vol. 27, No. 1, 

January 2017 pp 20-35. 
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�J ا����= ��)�ان  -١٨
أ"'
 	�� �:�� ا�
�Lل �KE" �@ 2�C ا�
New Public Management is Dead, Long Live 

digital era governance. 

أ�oث ا�( �ر ا�(G)����� ��رة ه�[�� @� ا�دارة ا����������  -١٩
وو��[� ا��
� ا��������� وا�F)42د @� آ� ا��
���ت 


ار ا����& وه� Cذ ا����
ار 	�� اCا� J"�; �	��- �
ا���������� �

(�Eو3�Y ������ت ه�[�� 	3 ��رك ��G أ���دD، آ
� و@
ت ��

��ر-�1& و����1& وا�(��k�Cت ا��CL@�� ��)1& و�oوده�  
، ا"'
Mathias Lufkens, Why Twiplomacy 

Relationships Matter, Huffingtonpost, 23/9/2013, 

Philip Seib, Twiter diplomacy communicates 

with caution, Twiplomacy, Huffingtonpost 

19/12/2012 (Huffington.com).  Jا�

ورا�J أ-�R ا�
 �3 ه�ا�� ا��FE ا�
ا�J. ٤٤ا��اردة @Z ا����1 

��E;�� ه8ا ا��Oل  -٢٠ 
ا��Oل �oل أه
�� ا�:��Lت @� �Yء ذ�7 ا"'
 Z@Why do we need diplomats in ا��FE ا���دس وآ7�8

the modern world? , who needs diplomats, the 

problem of diplomatic representation: Paul 

Sharp: Modern Diplomacy, (ed), J.Kurbabija 

1998. �R-ا 
 ,Alex Oliver, Irrelevant diplomatو ا"'

foreign affairs, March 14, 2016, John Robert 

Kelley, Diplomacy and Statecraft online, June 7 

2010. 

٢١- Science and technology diplomacy: concepts and 

elements of work program, UNCTAD website 

Geneva. 
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٢٢- AtSuchi and others, the rise of Science and 

technology in Japan, Science and Diplomacy 

magazine, 14/3/2013, US Department of State 

archive 20/1/2000 – 2009 “Technology and 

Diplomacy in the 21st century”, by Marc 

Grossman, undersecretary of state for political 

affairs: speech to the internet and foreign policy 

conference, 5/9/2001- Brookings institute report, 

by Fergus Hauson, “Baked in and wired”: e-

diplomacy at state – Micheal Hardy, how 

technology changes the world of diplomacy, 

FCW Magazine Oct. 30, 2012. 

٢٣-  A-�G2ت ا#ز��ت ود�������� ا#ز�� (ا��o را����
 
-
C� 

) ا"'�
 WolfGangوا��
اق/آ���@�/ ا�!�!�ن/ آ!

Danspeckgruber: International Crisis Diplomacy, 

a collective approach for the future, Princeton 

University May, 1, 2001 – William C. Wahlforth, 

The Stability of a unipolar world, International 

Security, Vol. 24, No. 1 Summer 1999 pp 5-41. 

٢٤-  A�:3 "�)�ات ا��]b� 3� 
O(ب آ��)آ �@ ��
O)ا� D8ه 
أ"'
 White House Years” , Little“ا#��^" 

Brown, Boston, Massachusetts. 

٢٥-  ��O
د. 	:�اg ا#��P، ا��Eق ا�bOا[
 وأز�� ا�
ه�[3، ا�

-� ���C"�ن ا��و�� F
 Alashaal, the Potential ١٩٨٢ا�

Impact of the Nuclear Vienna deal on the 

regional politics in the Middle East, unpublished 
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paper presented at ASMEA 9th Annual 

conference, Washington DC, 27 – 29 Oct. 2016. 

;�ر وأ���L ا���Eد ا�دارى ا�8ى أ@!� ا�
�Eو�Yت  -٢٦
 & Tony Fang      وا�(�Oر-� commoditiesا������

others, changing success and failure factors in 

Business negotiations with the PRC, international 

Business Review, Vol.17, issue 2, Apr. 2008, 

159-169, Margurite Rigoglioso, Corruption 

causes business inefficiency, Dec. 1, 2007, 

Standard Business, Graduate pp 183-195, (Oslo 

University), Arild Underdal, causes of 

negotiation failure, European Journal of Political 

Research Vol. 1 issue 2, online 29 May 2006  D8ه)
: Zا�2:�ب ه Uncertainty, inaccurate information, 

process generated stakes). 

٢٧-  �G-

آ�� ا�(��ام أ��ا#ز�� ا�(
آ�� ا#�
-��G ��:, ر@^ 
 �C�Michael Rubin, A Comedy ofا	�ه� ��bو ا��
اق 

errors. American Turkish Diplomacy and the Iraq 

war,Middle East Forum, Turkish Policy 

Quarterly, Spring 2005. 

 

 

 

 

 


