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  :مقدمة

تعـاني الكثيـر مــن الـدول الناميــة ومـن بينهــا مصـر مــن مشـكلات انتشــار المنـاطق العشــوائية   
ـــرة،  ـــة الأخي ـــه لســـير قـــاطرة التنميـــة التـــي بـــدأتها مصـــر فـــي الآون التـــي تشـــكل معـــوق لا يمكـــن إغفال
فالمنـــاطق العشـــوائية تعـــاني الكثيـــر مـــن نقـــص الخـــدمات والمرافـــق وتعـــاني أيضـــاً مـــن الفقـــر الشـــديد 

  .ع الكثافة السكانية وتعاني من عدم وجود تخطيط عمراني بهاوارتفا

فالمنــاطق العشــوائية فــي حاجــة إلــى جهــود تنمويــة شــاملة متوازنــة تســتهدف تغييــر مقصــود  
يكفــل مســتوى مناســب لســكان تلــك المنــاطق وتحويــل هــذه المنــاطق مــن كونهــا تحــدياً أمــام التنميــة 

نقــاط قــوة يســتند عليهــا المجتمــع فــي تحقيــق المزيــد مــن القوميــة إلــى أن تصــبح بإمكاناتهــا المختلفــة 
ولمـا كانـت الخدمـة ، التقدم والازدهـار ممـا يسـتلزم تطويرهـا بشـكل فاعـل ممـا يحقـق التنميـة بمصـر

الاجتماعيـــة مـــن المهـــن المتخصصـــة فـــي وقايـــة المجتمـــع العشـــوائي مســـتخدمة فـــي ذلـــك طريقهـــا 
دراسـتها دراسـة علميـة مـن قبـل المهنـة بصـفة عامـة المختلفة فأنه لابد من الاهتمـام بهـذه الظـاهرة و 

  .والتخطيط الاجتماعي بصفة خاصة

إذ أن هــذه المنــاطق العشــوائية ومواجهــة مشــكلاتها أصــبح مــن الاهتمامــات الرئيســية لهــذه  
المهنة حتى يمكنها مواكبة التغيرات التي تحدث ومساهمة منها في ضوء خطط الدول ككل ونظـراً 

المجتمعات المحلية بالمجتمع المصري وخاصة بعد فترة التسعينيات من القـرن لتعدد آليات تطوير 
الماضي، وازدهار جهود وزارة التنمية المحلية في تحقيق التعاون بين الريف والحضر، وفي ضـوء 
مــــا يواجــــه تطــــوير المنــــاطق العشــــوائية مــــن صــــعوبات ومشــــكلات قــــد يصــــل بعضــــها إلــــى درجــــة 

الخدمــــة الاجتماعيــــة فــــي التخطــــيط لمواجهــــة مشــــكلات تطــــوير التحــــديات، ونظــــرا لأهميــــة ودور 
المناطق العشوائية فقد تحددت الدراسة الراهنة في محاولة الوقوف على مشـكلات تطـوير المنـاطق 

  .العشوائية

أن التعـــرض لقضـــية المنـــاطق العشـــوائية لا يمكـــن تناولـــه بمعـــزل عـــن الجوانـــب المختلفـــة          
للمجتمــع ولا عــن المتغيــرات الاجتماعيــة التــي يشــهدها فــي الفتــرة الحاليــة، إذ هــي فــي الواقــع نتــائج 
لأكثــر مــن عامــل ولكــن يــأتي فــي حقيقتهــا تــأخر حــل مشــكلة الإســكان فــي ســلم الأولويــات العامــة 

بب الظـــروف التـــي مـــر بهـــا الاقتصـــاد المصـــري، حيـــث لـــم يعـــرف الاقتصـــاد المصـــري مشـــكلة بســـ
الإسكان حتى نهاية العقد السادس من هذا القرن رغـم الظـروف الاقتصـادية العامـة التـي مـرت بهـا 



فنمـو ، مصر أثناء الحرب العالمية الثانية وما ترتب عليها مـن مشـكلات ومنهـا المنـاطق العشـوائية
نــاطق العشــوائية مــن أخطــر المشــكلات التــي تواجــه مصــر لــذلك نجــدها أنهــا تمثــل تهديــد ظــاهرة الم

أمنــي وأخلاقــي وثقــافي للمجتمــع، ممــا يســتلزم تكــاتف جميــع الجهــود مــن أجــل القضــاء علــى هــذه 
الظــاهرة وهــذا مــا يتضــح مــن خــلال تنــاول هــذا الفصــل لمشــكلة الدراســة وأثــر هــذه المشــكلة ومــدى 

  .خطورتها

عتبــر ظــاهرة انتشــار المنــاطق العشــوائية فــى أغلــب المنــاطق الحضــرية فــى العــالم مــن وت         
الظواهر التي تعاني منها معظم المجتمعات كما أنها تعتبر مصدراً لكثيـر مـن المشـكلات وخاصـة 
فــى المجتمعــات الناميــة وممــا يشــير الــى ذلــك تزايــد حــدة مشــكلة العشــوائيات والتــي أصــبحت مــن 

ي تواجـه المجتمـع المصـري فـى الآونـة الأخيـرة، وذلـك بسـبب مالهـا مـن أبعـاد أخطر المشكلات التـ
ـــد مـــن  ـــد واكـــب المجتمعـــات العشـــوائية العدي ـــرة، ولق ـــة وإنســـانية وسياســـية خطي اقتصـــادية واجتماعي
المتغيــرات الاجتماعيــة والاقتصــادية التــي ارتبطــت بالبنــاء العشــوائي للمــدن وتلــك المتغيــرات شــكلت 

م السعي لتحقيق الأهداف التنوية والتي يجب أن تستمر فى إطـار خطـط متكاملـة عائقاً أساسياً أما
وواضحة، إذ أنه فى غياب التخطيط العلمي المتكامل الذي يضـع فـى حسـابه جميـع المتغيـرات قـد 
تفشل القرارات الإدارية فى تحقيق أهدافها، بل وقد يكون لها آثـاراً جانبيـة سـلبية علـى الاسـتراتيجية 

  . تنميةالعامة لل

وتعــاني المنــاطق العشــوائية مــن مجموعــة مشــكلات تتمثــل فــى مجملهــا معوقــات التنميــة           
الشاملة التي تسعى الدولة للقضاء عليهـا ومـن هـذه المشـكلات نقـص الخـدمات والمرافـق الأساسـية 

  .ومشكلات الفقر ومشكلات صحية وبيئية وأمنية

جاتــه المختلفــة التــي يرغــب فــى اشــباعها، وكــذلك لــه ولكــل مجتمــع مــن المجتمعــات احتيا         
طموحاتــه التــي يصــبو إلــى تحقيقهــا، ومــن أهــم الطموحــات لأي مجتمــع مــن المجتمعــات وخاصــة 

لكــن هنــاك معوقــات  -الاقتصــادية والاجتماعيــة -المجتمعــات الناميــة، هــو تحقيــق التنميــة الشــاملة
اتهــــا وتحقيــــق طموحاتهــــا، ومــــن هــــذه عــــدة تواجــــه هــــذه المجتمعــــات أثنــــاء ســــعيها لإشــــباع احتياج

المعوقــات انتشــار العشــوائيات حيــث تعتبــر العشــوائيات أحــد الاشــكاليات الحديثــة والمعاصــرة التــي 
تعاني منهـا معظـم الـدول الناميـة وبلـدان العـالم الثالـث، بـل وتتعـدى هـذا الوصـف لتوجـد أيضـاً فـى 

ة اجتماعيـة وعمرانيـة، حيـث تضـم بعض المدن الكبرى فـى دول العـالم المتقـدم، وهـى تعكـس ظـاهر 
فئات تقع فى أدنى السلم الاجتماعي للمجتمع، وقد ظهـرت تلـك المنـاطق كـرد فعـل طبيعـي للزيـادة 

  .السكانية وانخفاض مستويات معيشة أفراد المجتمع والهجرة الداخلية



ن وهــذا مــا تؤكــده الإحصــاءات العالميــة حيــث تشــير إلــى وجــود مــا يقــرب مــن ألــف مليــو          
فالمنـاطق العشــوائية ، نسـمة يقيمـون فـي المنـاطق العشـوائية منـذ الثمانينـات وحتـى بدايـة التسـعينات

فى حاجة إلـى جهـود تنمويـة شـاملة متوازنـة تسـتهدف تغييـر مقصـود يكفـل مسـتوى مناسـب لسـكان 
تلــــك المنــــاطق وتحويــــل هــــذه المنــــاطق مــــن كونهــــا تحديــــداً أمــــام التنميــــة القوميــــة إلــــى أن تصــــبح 

. اناتها المختلفة نقاط قوة يستند عليـه المجتمـع الكـوني فـى تحقيـق المزيـد مـن التقـدم والازدهـاربإمك
حيث تزداد خطورة المشكلات لهذه المناطق العشوائية ليس فقط فى كونها نشـأت عشـوائية متخلفـة 
من حيث الطبيعة العمرانيـة غيـر المخططـة وغيـر المنظمـة ومـا يتسـم بـه سـكان هـذه المنـاطق مـن 

صــائص ســيكولوجية وثقافيــة واقتصــادية وصــحية واجتماعيــة متدنيــة وإنمــا لكونهــا تمثــل مصــدراً خ
  .أساسياً لكثير من المشكلات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية

ولا يمكن أن يتحقق ذلك إلا من خلال مساعدة مختلف المهن ومن بين هذه المهن مهنة          
ــــة بصــــ ــــاطق الخدمــــة الاجتماعي فة عامــــة والتخطــــيط الاجتمــــاعي بصــــفة خاصــــة، إذ أن هــــذه المن

العشــوائية ومواجهــة مشــكلاتها أصــبح مــن الاهتمامــات الرئيســية لهــذه المهنــة حتــى يمكنهــا مواكبــة 
التغيرات التي تحدث ومساهمة منها فى ضوء خطط الدول ككل، ولقد اتضح ذلك فى ضوء نتائج 

لخدمــة الاجتماعيــة بصــفة عامــة والتخطــيط الاجتمــاعي العديــد مــن الدراســات التــي أوضــحت أن ا
وتكتســب ظــاهرة ، بصــفة خاصــة عامــل هــام ومســاعد لنجــاح عمليــة التنميــة فــى هــذه المجتمعــات

المنــاطق العشــوائية أهميــة كبــرى فــي مصــر، وفــي دراســة لمنظمــة العمــل الدوليــة تبــين أنــه بحلــول 
سـها محاطـة بالعديـد مـن الأحيـاء العشـوائية القرن الحادي والعشرون ستجد معظم البلـدان الناميـة نف

  .والسكنية الفقيرة

ومهنــة الخدمــة الاجتماعيــة مــن المهــن التــي تســعى إلــى مواجهــة مشــكلة العشــوائيات فهــى          
تعد من أكثر المهن تعاملاً مع المواطنين بنظرة شمولية متكاملة إذا أنها تتعامل مع مجالات حياة 

فس الوقت استخدام موارد المجتمع لإشـباع احتياجاتـه فهـي مهنـة تعمـل الإنسان كلها وتحاول فى ن
على إحداث التغيير الاجتماعي وتعتبـر الخدمـة الاجتماعيـة مـن أكثـر المهـن العاملـة فـى مجـالات 
الرعايــة الاجتماعيــة تعــاملاً مــع المــواطنين بنظــرة شــاملة متكاملــة إذا أنهــا تتعامــل مــع مجــال حيــاة 

فـــى نفـــس الوقـــت اســـتخدام مـــوارد المجتمـــع لإشـــباع احتياجاتـــه، كمـــا يمكـــن الإنســـان كليـــة محاولـــة 
للخدمــة الاجتماعيــة المســاعدة فــى تخطــيط وتنفيــذ بعــض المشــروعات والبــرامج التــي تســتهدف حــل 

عنـد  مشكلات المجتمع العشوائي وإشباع احتياجاته بما يؤدي الى تنمية ورفع مسـتوى المعيشـة فيـه
  .العشوائيةتعامله مع المناطق 



  :  نبذة تاريخية عن المناطق العشوائية فى مصر: أولاً 

يعد النمو العشـوائي للتجمعـات السـكنية ظـاهرة عالميـة تتسـم بهـا غالبيـة مـدن العـالم ولاسـيما 
مـن جملـة % ٨٠و% ٥٠مدن العالم الثالث، حيث يشكل الإسكان العشوائي فيها نسبة تتراوح بين 

كبــة فــى ذات الوقــت، إذ لــيس مــن المنطقــي أن نحصــرها فــى نمــط وهــى أيضــاً ظــاهرة مر . الإســكان
  . سكني عمراني فقط، فهى قضية لها أبعادها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية أيضاً 

وترجــع النشــأة التاريخيــة للمنــاطق العشــوائية فــى القــرن التاســع عشــر فــى المجتمــع المصــري 
باشا ومـن بعـده الخـديوي اسـماعيل الـذى أراد أن كنتيجة للثورة الصناعية التى انتهجها محمد على 

ومــع تزايــد ١٨٤٥تكــون القــاهرة مثــل مدينــة بــاريس فــى فرنســا، ممــا خلــق اتجــاه الســكان منــذ بدايــة 
ومـع بدايـة عهـد الثـورة الصـناعية التـي انتهجهـا الـرئيس  ١٩٥٥هجرة السكان إلى المـدن فـى بدايـة 

بعــد نكســة  ١٩٦٧شــوائيات فــى مصــر فــى فتــرة الراحــل جمــال عبــد الناصــر وبلغــت قمــة انتشــار الع
وبمــرور الوقــت وتغيــر . يونيــه، والهجــرة المتزايــدة مــن الريــف الــى الحضــر ســعياً وراء الــرزق الــوفير

الظروف الاقتصادية والاجتماعية أصبح الحضر غير قادر على استيعاب هذا السيل المتدفق من 
رجــع النمــو العشــوائي لأغلــب المنــاطق فــى الســكان، ممــا أدى إلــى ظهــور أنمــاط ســكانية متدنيــة، وي

المجتمع المصـري لفتـرة السـتينات، وخصوصـاً مـع بـدايات الهجـرة المكثفـة مـن الريـف إلـى الحضـر 
بفعــل اتســاع حركــة التصــنيع والقاعــدة العماليــة فــى المنشــآت كبيــرة الحجــم كثيفــة اســتخدام العمــال، 

فـى المـدن مقارنـة بـالريف سـاعد علـى  كما أن تحسن خـدمات البنيـة الأساسـية والظـروف المعيشـية
الهجـــرة الداخليـــة الـــى الحضـــر، فبلغـــت ذروتهـــا فـــى الســـبعينات مـــع موجـــات الانفتـــاح الاقتصـــادي 

ولقـــد ظهـــرت ، ورواج الحيـــاة الاقتصـــادية فـــى المـــدن أمـــلا فـــى تحقيـــق تقـــدم مـــادي ســـريع وكبيـــر
ك نتـائج مجموعـة مــن المنـاطق العشـوائية فـى مصـر بصـورة واضـحة مـع بدايـة القـرن العشـرين وذلـ

العوامــل والأســباب المختلفــة يــأتي فــى مقــدمتها غيــاب التخطــيط للحكــم وســيطرة التفكيــر العشــوائي 
  . وضعف هيبة الدولة والقانون وتفشي البيروقراطية والتضخم وتفاوت الدخول

 وخلال عقدي الستينات والثمانينات فقد زادت العشوائيات ونمت نمواً كبيـراً والسـبب الرئيسـي
فى ذلك يرجع إلى زيادة الكثافة السكانية ولا يقتصر النمو العشوائي على المـدن الكبـرى والعواصـم 
بــل أن العشــوائيات فــى جمهوريــة مصــر العربيــة قــد تنمــو فــى أمــاكن بعيــدة فــى المحافظــات النائيــة 

  . البعيدة



رية كمــا أن المنــاطق العشــوائية فــى مصــر لا تتــوزع بشــكل متعــادل بــين المحافظــات المصــ
ســواء مــن حيــث أعــدادها أو أنماطهــا، دائمــاً هنــاك محافظــات تســتحوذ علــى عــدد أكبــر نســبياً مــن 

  . المناطق العشوائية وتقطنها أعداد من السكان تزيد على مقدار محافظات أخرى بأكملها

ففي صعيد مصر الأمر أكثر تقعيداً فالملاحظ أن انتشـار العشـوائيات بصـعيد مصـر ارتـبط 
تقــالي علــى أطــراف المــدن وأيضــاً ارتــبط بمــدى التــأثير المتبــادل بــين القريــة والمدينــة بظهــور نمــو ان

والجــوار ممــا أدى إلــى صــعوبة وجــود حــد ) المســافة(مــن ناحيــة ومــن ناحيــة أخــرى عامــل الموقــع 
وتعتبــر محافظــات الصــعيد حاضــنة أساســية للعشــوائيات فــي مصــر . فاصــل بــين منــاطق الصــعيد
  .ر محافظات الصعيد انتشاراً لهاوتعتبر محافظة سوهاج أكث

م، بعــد حادثــة الــزلازل فــي ١٩٩٣حيــث أن العشــوائيات فــي صــعيد مصــر تزايــدت فــي نهايــة 
  .الصعيد ولجأ السكان إلى الإقامة في أماكن غير مرخص لها بالبناء

ويقطنهــا مــا  ٢كــم٣٢٩وتشــغل المنــاطق العشــوائية فــى مصــر حيــزاً مــن الأرض يبلــغ حــوالي 
فنسبة الوحـدات السـكنية التـي أنشـئت بـدون تـرخيص  ١٩٩٦ون نسمة حتى عام ملي ١٢يقرب من 

مـــــن جملـــــة الانشـــــاءات منـــــذ بدايـــــة % ٨٤فـــــى المنـــــاطق لا يســـــمح فيهـــــا بالســـــكن أصـــــلاً حـــــوالي 
  . السبيعينات

  : وفيما يلي جدول يوضح توزيع المناطق العشوائية بمحافظات الجمهورية
  العشوائية فى محافظات الجمهوريةيوضح توزيع المناطق ) ١(جدول رقم 

  المحافظة

 عدد المناطق العشوائية
المساحة 
  ٢التقديرية كم

  عدد السكان 
  بالمناطق 
  العشوائية

التكلفة التقديرية 
لتطوير المناطق 

العشوائية بالمليون 
  جنيه

مناطق
مطلوب 
 إزالتھا

مناطق
مطلوب 
 تطويرھا

 الإجمالي

  ٧٦٩  ٢٠٩٨٤٦٩ ٢٨ ٧٩ ٦٧ ١٢  القاھرة 
  ٩٢٤  ٦٠٢٢٥٩ ٤٤ ٣٢ ٢٨ ٤  الجيزة 
  ٢٧٧  ٥٨٩٣٤٣ ٢٠ ٦٠ ٦٠ -  القليوبية 

  ٤٩٠  ٢٧٣٨٠٧ ١٣ ٤٠ ٣١ ٩  الاسكندرية 
  ٧٤  ٤٠٤٥١٥ ١٢ ٦٦ ٥٣ ١٣  البحيرة 
  -  ٤٧٨٣٠ ٩ ٥ ٥ -  مطروح 
  ٥  ١٤٣٨٤٠ ١ ٢٤ ٢٣ ١  المنوفية 
  -  ١٣٨١٥٢ ١٣ ٤٧ ٤٧ -  الغربية 
  ٧٣  ١٥٤٩٠٠ ٦ ٤٦ ٤٦ -  كفر الشيخ
  ١٣٨  ١٥٥٧١٤ ١٦ ٨٦ ٨١ ٥  دمياط
  ٥٤  ٣٥٥٢٤٢ ٥ ١٠٩ ١٠٩ -  الدقھلية

  ٢٨  ١٥٦٠٠ ٦١ ١٢ ١٢ -  جنوب سيناء 



  ١٢٠ ٩٢١٢ ١ ٧ ٣ ٤  بورسعيد
  ١٤  ١١٨٨٨٩ ٥ ١٧ ٦ ١١  الاسماعيلية
  ٣٤  ١٠١٥٩ ٢ ٨ ٢ ٦  السويس
  ٩٥  ٣٥٢٠٤٣ ١٧ ٧٠ ٦٣ ٧  الشرقية

  ١٨  ٧٨٣١٢ ٩ ٤٦ ٤٦ -  بني سويف 
  ٤٨  ٣٢٠٠٢ ٥ ٢٨ ٢٨ -  الفيوم 
  ٢٨٧  ٦٤٧٣٩ ٦٠ ٤٩ ٤٩ -  أسيوط 

  -  ١٠٥٤٨ ٢٨ ٢١ ١٤ ٧  البحر الأحمر
  ٦٥٦  ٢٨١٠٠ ٦ ٨ ٨ -  قنا

  ٧٨  ٧٥٠٠٨ ١٦ ٦٧ ٦٧ -  سوھاج
  ٨  ١٠٩٠٢ ٣ ٢٨ ٢٨ -  أسوان

  - ٣١٦١ ٣ ٩ ٧ ٢  مدينة الأقصر
  ٥٦٢٢  ١٠٠٠٠١٩٠  ٢كم٣٩١ ٩٩٤ ٩١٣ ٨١  الإجمالي 

فـي مـدن العـالم الثالـث بملامـح أساسـية تضـخم حضـري ويتميز النمو العشـوائي للمجتمعـات 
الصــناعة التحويليــة مــن اســتيعاب أعــداد (يتجــاوز إمكانيــات المــدن القائمــة وعجــز القطــاع الثــاني 

الــذي يضــم أعــداد ) الخــدمات(متزايــدة مــن المهــاجرين ونمــو عشــوائي مصــطنع فــي القطــاع الثالــث 
ني فقنعــوا بممارســة نشــاطات طفيليــة هامشــية لا كبيــرة مــن الــذين لــم يتمكنــوا مــن دخــول القطــاع الثــا

  .تسهم في زيادة الإنتاج القومي بشكل ملموس

ولقــد أوضــح التقريـــر المقــدم مـــن المجلــس القـــومي للخــدمات والتنميـــة الصــناعية، أن المـــدن 
الكبيرة المقامة بالعـالم الثالـث تتقاسـم سـمة واحـدة ألا وهـي نموهـا المتزايـد بشـكل يفـوق قـدرتها علـى 

يعاب الزيادة السكانية التي تتطلـب وجـود أحيـاء جديـدة مخططـة تجمعهـا، ويضـيف التقريـر فـى است
هذا الإطار بأنـه إذا كانـت الزيـادة الطبيعيـة فـى معـدلات السـكان هـى المسـئولة عـن تضـخم سـكان 
المدن فإنه يضاف الى هذا العامل عامـل آخـر يتمثـل فـى الهجـرة إلـى المـدن وخاصـة إلـى المراكـز 

  . الكبيرة الحضرية

وقــد ارتــبط نمــو المنــاطق العشــوائية فــى بلــدان العــالم النــامي ارتباطــاً واضــحاً بــالهجرة الريفيــة 
الحضــرية التــي ارتبطــت بــدورها بقــوة طــرد دافعــة مــن الريــف الــى الحضــر، وعلــى الــرغم مــن مــرور 

زالــت قاصــرة عــن أربعــة عقــود مــن التنميــة فــى بلــدان العــالم النــامي، إلا أن بــرامج التنميــة الريفيــة ما
ـــدة الـــى المـــدن، علـــى هـــذا النحـــو تصـــبح  ـــة علـــى هجـــرة أعـــداد متزاي مواجهـــة مشـــاكل الريـــف المترتب
ــــة  ــــاطق المختلف ــــادمين مــــن الريــــف أو المهــــاجرين مــــن المن ــــة لاســــتقبال الق ــــاطق العشــــوائية أوعي المن

  . والباحثين عن سكن، بعد أن فقدوا الأمل داخل مناطق المدينة



كنتيجة للهجرة من القرية الى المدينة والتـي زاد مـن حجمهـا زيـادة فـرص العمالـة فـى القـاهرة 
الكبرى وعواصم المحافظات وكان ذلك نتيجـة للزيـادة الملحوظـة فـى النشـاط العمرانـي الـذي تطلـب 

  . ايدي عاملة وافدة من الريف

وإنمـا بـدأت تظهـر نتيجـة  كما أن ظاهرة الاسكان العشوائي فى المدن المصرية لم تظهر فجـأة
لتزايد الهجرة من الريـف الـى الحضـر بحثـاً عـن العمـل والكسـب ثـم التحـولات التـي حـدثت فـى السـوق 
العقاريــة خــلال الســبعينات وعــدم الجديــة فــى تطبيــق التشــريعات المنظمــة للعمــران واستصــدار قــوانين 

م الأراضـي بعـد ذلـك، واغفـال الخطـة العفو عن المخالفات لأحكام قوانين تنظيم البناء والمباني وتقسي
القوميــة علــى مــدى العشــرين عامــاً الماضــية، ســواء فــى برنــامج التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة أو 
برامج التنمية العمرانية للمناطق العشوائية وتقاضي المحليات عن مخالفات البناء والامتـداد العشـوائي 

  . على أراضي الدولة

يعيــة والتــي خلفــت الأزمــات الاســكانية فــى الحضــر والتــي أتــت بــدورها فالزيــادة الســكانية الطب
الــى الهجــرة الداخليــة مــن المــدن نفســها وخاصــة المــدن التــي تكدســت بالســكان ولا يوجــد بهــا متســع 
للنمو الاسكاني فيزحـف الـبعض مـن غيـر القـادرين علـى تحمـل ارتفـاع أسـعار العقـارات والأراضـي 

  . لى أطراف المدنفى الأحياء الحضرية المزدحمة ا

فزحف بعض من غير القادرين يكون نتيجته ظهور مناطق عشوائية تنشأ نتيجة وضـع اليـد 
والاســـتيطان غيـــر القـــانوني فـــى أمـــلاك الدولـــة والأراضـــي الفضـــاء والزراعيـــة وتكـــون بالتـــالي غيـــر 

وأهمهـا  مخططة عمرانياً منذ نشأتها والتي تعاني من نقص أساسي فى الخدمات والمرافق الرئيسية
  . الصرف الصحي والمياه النقية

بالإضـافة الـى الهجـرة الخارجيــة والتـي تتمثـل فــى هجـرة عـدد كبيـر مــن العمالـة غيـر المــاهرة 
إلى الدول النفطية والعودة منها ببعض الأموال والتي يتجـه أصـحابها نحـو إقامـة بيـوت سـكنية فـى 

  . ء عليهاأطراف المدن ودون تراخيص أو فى أراضي غير مصرح بالبنا

" منـاطق الاسـتيطان التلقـائي الهامشـية" والذي يكـون نتيجتـه ظهـور منـاطق عشـوائية تسـمى 
وهـى فـى مجموعهـا مجتمعـات " المستوطنات غير المشـروعة"أو " قطاع الإسكان غير الرسمي"أو 

عمرانية تنشأ باغتصاب الأراضي العامة أو الخاصة غير المستعملة عن طريق وضع اليـد وإقامـة 
اني ســكنية عليهــا دون موافقــة الســلطات الرســمية وهــى تمتــد فــى أغلــب الأحــوال علــى الحــدود مبــ

  . الخارجية للمدن الكبيرة

  



  

  : أسباب وعوامل ظهور المناطق العشوائية: ثانياً 

هــى عــدم الجديــة فــى تطبيــق : ومــن الأســباب وراء ظهــور هــذه العشــوائيات بصــعيد مصــر
ر ذلــك فــى التراخــي الشــديد مــن جانــب أجهــزة الدولــة وعــدم التشــريعات المنظمــة للعمــران، وقــد ظهــ

اتخـاذ الإجــراءات الكفيلـة بعــدم إقامــة هـذه العشــوائيات وتطبيـق قــوانين الدولــة فيمـا يتعلــق بالبنــاء أو 
ـــة وتراخـــى المحليـــات فـــى تطبيـــق قـــوانين . التعـــدي علـــى أراضـــيها والأراضـــي الزراعيـــة لمـــدد طويل

لأمـر وتنمــو بـؤر عشــوائية يصـبح مــن الصـعب ازالتهــا جميعــاً التخطـيط العمرانــي إلـى أن يســتفحل ا
دفعـــة واحـــدة لأســـباب تتعلـــق بمحدوديـــة امكانيـــات المحليـــات اقتصـــادياً وفنيـــاً أو الأســـباب إداريـــة 

  .أخطرها تعدد الجهات المالكة لأراضي الدولة والتي تقع عليها التعديات العشوائية

لتصـــدي لمشـــكلة البنـــاء العشـــوائي ســـواء وكـــذلك قصـــور التشـــريعات المنظمـــة للعمـــران فـــى ا
لسـنة  ١١٧وقـانون حمايـة الآثـار رقـم  ٧٩لسـنة  ٤٣أو قـانون الحكـم المحلـي  ٨٢لسـنة  ٣القانون 
وغيرها مما أدى لتفاقم المشكلة، خاصـة فـى  ٧٦لسنة  ١٠٦وقانون المباني والإسكان رقم  ١٩٨٣

ن التشــريعات وســلبية برنــامج التنميــة ظــل تخــبط القــوانين مــا بــين الجديــد والقــديم وعــدم التنســيق بــي
  . العمرانية نظراً لإعطاء الاهتمام لبرامج أخرى وتعد القوانين المنظمة لهذه المجالات

وتعقــد اجــراءات تــراخيص البنــاء لتصــل لتقــديم مــا يزيــد عــن ثلاثــون اقــراراً ومســتنداً كــل واحــد 
وء اليهــا للحصــول علــى هــذه منهــا يحتــاج لشــهور عديــدة لاســتخراجه وتعــدد الجهــات الواجــب اللجــ

الموافقات، بالإضافة للمبالغ التي تدفع بالآلاف كرسوم ودفعات وموافقات رسمية وغير رسمية فـى 
ظــل تفشــي الرشــوة والإكراميــات فــى الأجهــزة المعنيــة، ممــا دفــع الكثيــرين للاتجــاه للبنــاء العشــوائي 

  .بدون ترخيص وفى المناطق البعيدة عن رقابة الدولة

باب عامـــة وأســباب اجتماعيـــة وراء ظهــور المنـــاطق العشــوائية، وفيمـــا يلــي طـــرح وتوجــد أســ
  : لأهم هذه الأسباب 

  : الأسباب العامة 

تحــول الحــي الراقــي بعــد أن يتركــه ســكانه الأصــليون ويحــل عليــه القــدم بمــرور الوقــت  - ١



ويحـــل محلهـــم ســـكان أقـــل دخـــلاً، ومـــع زيـــادة عـــددهم ممـــا يـــؤدي ذلـــك إلـــى الإهمـــال 
المســتمر، وإلـــى تــدهور الحـــي، حتــى يصـــل إلــى حالتـــه المتخلفــة مـــن ناحيــة المرافـــق 

أو عنـدما يكـون الحـي مـن الأصـل متخلفـا لوجـوده فـى . والطرق والمسـاكن والخـدمات
ا عــن المواصــلات، فــلا يقبــل منطقــة غيــر مرغوبــة فــى المدينــة لســؤ حالتهــا أو لبعــده

أو إذا كانــت الأراضــي التــي بنــى عليهــا حكــراً أو . عليــه ســوى فئــة معينــة مــن النــاس
مملوكــة للغيــر فلــم تجتــذب ســوى الفئــات التــي تريــد أن تبنــي مبــان مؤقتــة وبــذلك نشــأ 

  . متخلفاً 
تــــأخر مشــــكلة الإســــكان فــــى ســــلم الأولويــــات العامــــة ســــبب الظــــروف التــــي مــــر بهــــا  - ٢

المصـري، حيـث لـم يعـرف الاقتصـاد المصـري مشـكلة الإسـكان حتـى نهايـة الاقتصاد 
العقــد الســادس مــن هــذا القــرن رغــم الظــروف الاقتصــادية العامــة التــي مــر بهــا بســبب 

 . فيام الحرب العالمية الثانية

الذى ينص على تنظـيم  ١٩٧٧لسنة  ٤٩تعدد الثغرات فى تطبيق أحكام القانون رقم  - ٣
مستأجر حوالي سبعة عشر عاماً، وكـان مـن أهـم ثغراتـه توجيـه العلاقة بين المالك وال

جانب يعتد به من استثمارات الإسكان إلى جهات لم يستهدفها القـانون عنـد صـياغته 
علــى النحــو الــذي صــدر بــه، ودخــول طبقــة مــن التجــار إلــى ميــدان الإســكان مهمــتهم 

نـه، واسـتغلال المضاربة بأسعار الأراضي، وفشل نظام التمليك فـى تحقيـق الغـرض م
 . ١٩٧٦لسنة  ١٠٦الثغرات الكثيرة فى قانون أعمال البغاء رقم 

ضــعف العقوبــة التــي ســـنها القــانون للأعمــال المخالفــة، حيـــث وردت كلهــا فــى دائـــرة  - ٤
 . الجنح المعاقب عليها بالبحس أو الغرامة، ولم تصل إلى درجة الجناية

الفــة، ســواء كانــت إجــراءات طــول الإجــراءات التــي رســمها القــانون للتعامــل مــع المخ - ٥
 . إدارية أو جنائية

 . تعدد جهات التقاضي وتشتت الاختصاص القضائي - ٦

اهمـــال التنميـــة الإقليميـــة، ممـــا أدى الـــى وجـــود اســـتمرار ظـــاهرة الإســـكان العشـــوائي،  - ٧
حيــث تقــوم الحركــة الاقتصــادية بالمحافظــات المختلفــة الــى طــرد مجموعــة مــن الأفــراد 

لمســـتوى الاقتصـــادي المـــنخفض الـــى المحافظـــات ذات مـــن داخـــل المحافظـــات ذات ا
المستوى الاقتصادي الأعلى، فى الوقت الذي لا تكون فيه المحافظات الأخيرة مهيأة 
بقـــدر كـــاف لاســـتقبال الوافـــدين الجـــدد إليهـــا، ممـــا اضـــطر بعضـــهم الـــى الســـكن فـــى 

 . المناطق العشوائية كحل سريع ومناسب للإمكانيات المحدودة

 . طيط العمراني والتمسك بالأنماط التقليدية للبناءتقلص دور التخ - ٨

ـــبلاد بكـــوارث وأحـــداث سياســـية أو اقتصـــادية حرجـــة، ممـــا يجعـــل الحكومـــة  - ٩ مـــرور ال



تتقاضـــي لـــذوى الـــدخول المحـــدودة عـــن الاســـتيطان فـــى أراضـــي بطـــرق غيـــر قانونيـــة 
 . تي نتجت من جراء الكوارث والحروبتعويضاً لهؤلاء السكان عن المشاكل ال

  : الأسباب الاجتماعية 

لا يمكــن التعــرض لقضــية النمــو العشــوائي بمعــزل عــن الجوانــب المختلفــة للمجتمــع، ولا عــن 
المتغيــرات الاجتماعيــة التــي يشــهدها فــى الفتــرة الحاليــة، إذ هــي فــى الواقــع نتــاج لأكثــر مــن عامــل 

  : مؤثر فى هذا الصدد نذكر منها ما يلي

ارتفـــاع الكثافـــة الســـكانية بمعـــدل رهيـــب، بحيـــث أصـــبحت تشـــكل خطـــراً هـــائلاً علـــى  - ١
  . الاقتصاد القومي ومعوقاً كبيراً فى مجالات التنمية المختلفة

الهجـــرة مـــن الريـــف الـــى المدينـــة ســـعياً لتحســـين مســـتوى المعيشـــة، وقـــد كـــان للجهـــود  - ٢
علـــى تكـــوين المتميـــزة فـــى عمليـــة التنميـــة بـــبعض المنـــاطق فـــى مصـــر أثـــر ملحـــوظ 

المنـــاطق العشـــوائية وزيـــادة اســـتيعابها للأفـــراد، حيـــث دفـــع ســـؤ الأحـــوال الاقتصـــادية 
بــبعض منــاطق الجمهوريــة الــى الهجــرة الداخليــة لــبعض الأفــراد للبحــث عــن مصــادر 
للــرزق فــى المنــاطق التــي تميــزت بــالجهود المشــار إليهــا، ممــا ضــغط علــى عناصــر 

 .انيالبنية الأساسية بمحافظات الجذب السك
التحـــولات الاجتماعيـــة فـــى العقـــد الأخيـــر، والتـــي أدت الـــى ارتفـــاع شـــريحة العمـــال،  - ٣

وبالتالي إلى زيـادة تطلعـاتهم فأصـبحوا يمثلـون شـريحة كبيـرة مـن الفئـة المسـتهدفة فـى 
 . الإسكان العشوائي

حــدوث تطــور فــى البنــاء الاقتصــادي للمدينــة وعــدم قــدرة هــذا التطــور علــى اســتيعاب  - ٤
. مما دفع البعض للعمل فى مهن هامشية واندفعوا للاقامة فـى الأحيـاءجميع السكان 

بالاضافة الى الأسباب السابقة فإن هناك الـبعض الـذى يلجـأ الـى المنـاطق العشـوائية 
التـي ) مثل الزواج من داخل العائلة والثأر(هروباً من الضوابط الاجتماعية والقانونية 

اب الذاتيـــة التـــي تـــدفع الـــبعض للســـكن يضـــعها المجتمـــع، فقـــد كانـــت مـــن أهـــم الأســـب
 . بالمناطق العشوائية

  

  

  



  :ثالثا مفهوم المناطق العشوائية

تعددت مفـاهيم المنـاطق العشـوائية حيـث يـربط الـبعض بـين التخلـف والعشـوائية حيـث أطلـق 
بعض المهتمين بمشكلات البيئـة هـذا الوصـف علـى سـكان المنـاطق المختلفـة بينمـا أطلـق الـبعض 

الفئـــات المهـــاجرة مـــن الريـــف والتـــي تســـكن فـــى أطـــراف المـــدن فـــى طـــروف اســـكانية الآخـــر علـــى 
منـاطق تتميـز بعـدم تـوافر الخـدمات " واجتماعية متخلفة حيث تعرف المناطق العشوائية على أنهـا 

والمرافــــق الأساســــية وتلــــوث البيئــــة وارتفــــاع معــــدل التــــزاحم فــــى الحجــــرة كمــــا تتميــــز مــــن الناحيــــة 
مـن عائلـة فـى الوحـدة السـكنية الواحـدة كمـا أن أغلـب هـذه المنـاطق نشـأت  الاجتماعية يسكن أكثر
  ". نشأة متخلفة فى الأصل

نشــأت بطريقــة عشــوائية بعيــدة تمامــاً عــن الهيئــات والســلطات المســئولة عــن "فهــى منــاطق 
التخطيط العمراني للمدن، وتقع هذه المنـاطق المختلفـة علـى أطـراف المـدن ويتنـوع السـكان مـا بـين 

راء إلـــى الشـــارئح القـــادرة وتتميـــز بارتفـــاع معـــدلات التـــزاحم الســـكاني والكثافـــة العاليـــة والـــنقص الفقـــ
  . الواضح فى شبكات المرافق وبتدني الخدمات اللازمة للسكان

  : وتعرف المناطق العشوائية بأنها 

هى مناطق نشـأت بطريقـة عشـوائية غيـر منظمـة، لا تتفـق ومـا وضـعته الهيئـات والسـلطات 
لة عن التخطيط العمراني للمدن وتتصف العشـوائيات بالكثافـة السـكانية العاليـة والـنقص فـى المسئو 

  . شبكات المرافق والخدمات اللازمة للسكان

مجتمعات توجد حول الحدود الإداريـة للمـدن، وأنشـئت " كما تعرف المناطق العشوائية بأنها 
لا تقـــوم علـــى أســـس تخطيطيـــة ولا علـــى الأراضـــي الزراعيـــة والأراضـــي البـــور ملـــك الدولـــة، وهـــى 

  .  تطابق قانون تقسيم المباني من حيث الارتفاعات وترك المسافات الهندسية

وتعــاني غالبيتهــا مــن عــدم تــوافر خــدمات البنيــة الأساســية وخاصــة الصــرف الصــحي وميــاه 
الشرب، وتضم فئات مختلفة من السكان بدءاً بالأعمال الخدمية المتدنيـة والمهـن الحرفيـة البسـيطة 

  . ثم تنتهي بالمتسولين

عـــن  ولقـــد ورد فـــى تقريـــر مجلـــس الشـــورى عـــن العشـــوائيات أن المنـــاطق العشـــوائية عبـــارة



تجمعات سكنية نشأت فى غيـاب التخطـيط العـام وخروجـاً علـى القـانون وتعـدياً علـى أمـلاك الدولـة 
ومن الطبيعـي أن تكـون بالتـالي منـاطق محرومـة مـن كافـة أنـواع المرافـق والخـدمات الأساسـية مـن 
مياه وكهرباء ونقطة شرطة ووحدة صحية أو مدرسـة أو مواصـلات ولا تسـتطيع أن تمـر بهـا عربـة 

  . سعاف أو سيارة مطافئ لضيق شوارعها وتلاصق مبانيهاا

  : كما حدد البعض مفهوم المناطق العشوائية فيما يلي 

  . فهى غالباً حول الحدود الإدارية كما تنتشر على الأراضي الزراعية :جغرافياً  - ١
ى فإن المباني لا تحصل على تراخيص البناء كما أن هذه المناطق تقام غالبـاً علـ :تشريعياً  - ٢

 . أرضى مملوكة للدولة أو للغير

نجد هذه المساكن أقيمت بطريقة لا يراعى فيها أسلوب التخطـيط العلمـي السـليم  :تخطيطياً  - ٣
 .  كاتساع الشوارع وارتفاع المساكن وأماكن الفراغ والمساحات الخضراء

حة عدم توافر المرافق والخدمات الأساسية وخاصة الصرف الصحي والمياه الصـال: المرافق - ٤
 . للشرب

حديثــــة النشــــأة نســــبياً حيــــث نشــــأت بطريقــــة عشــــوائية " وتعــــرف المنــــاطق العشــــوائية بأنهــــا 
وارتجالية بدون تخطيط سابق وبدون تدخل الحكومة، أو هى المنطقة التي تضم سكان يفـدون مـن 
منــاطق مختلفــة متباينــة لا تجمعهــم غالبــاً علاقــات اجتماعيــة ســابقة ليعمــروا منطقــة ســكنية جديــدة 

  . بالجهود الأهلية وبدون أي تدخل حكومي

  

  : رابعاً النظريات المفسرة للعشوائيات

هنـــاك نظريــــات عديــــدة اقتربــــت ســــواء مــــن زمـــن قــــديم أو جديــــد مــــن تنــــاول العشــــوائيات أو 
  . التهميش لأي مجتمع من خلال محكات اجتماعية وثقافية واقتصادية وسياسية

ويكتنــــف تعريــــف التهميشــــي عــــدة صــــعوبات إذ لمــــا كــــان التهمــــيش فــــى أي مجتمــــع نتــــاج 
اللاعدالة واللامساواة التوزيعية، أصبح من الصـعوبة بمكـان تحديـده وتلمـس أبعـاده، فهـو مصـطلح 
واســع يضــم قطاعــات كبيــرة مــن أي مجتمــع ويزيــد الأمــر تعقيــداً أن الخــط الفاصــل بــين المهمشــين 

اداً فداخل أي قطاع مجتمعي فى أي دولة نجد أفـراداً مهمشـين بدرجـة مـا، وغير المهمشين ليس ح



ومـع ذلــك يظــل الفــارق بــين هــؤلاء الــذين لا يشـاركون هــو لــب قضــية العشــوائيات، ففــى أي مجتمــع 
هنــاك جماعــات انســانية تتــاح لهــا الفرصــة لتعظــيم مخرجاتهــا وتتقاســم الحقــوق والواجبــات وهنـــاك 

لظــل، ويفضــلون الحيــاة فــى ظــل تعيســة وقاســية وهــؤلاء اصــطلح علــى الــذين يقنعــون بالحيــاة فــى ا
  . تصنيفهم بالهمشين

وقد تناولت معظم المدارس الاجتماعية التقليدية التي اهتمت بدراسة ظاهرة التهمـيش مفهـوم 
الفقر الحضري، إذ أن هناك شبة اتفـاق حـول تطـابق سـمات وخصـائص المهمشـين مـع خصـائص 

  . عادة ما تتوازى مع سمات الطبقة الوسطى فى المدن الحضرية وسمات فقراء الحضر والتي

وسوف يقوم الباحث بعرض أهم النظريـات التـي تخـدم الدراسـة باعتبارهـا أساسـاً نظريـاً هامـاً 
  . لدراسته

  : نظرية لويس ورث والمجتمع الحضري ] أ [ 

 louis" لــويس ورث"تمثــل نظريــة  wirth  عــن الحضــرية كأســلوب فــى الحيــاة والتــي نشــرت
فى المجلة الأمريكية لعلم الاجتماع، ومن أهم الـدعائم الأساسـية التـي تسـتند إليهـا  ١٩٣٨فى عام 

الدراســــات الحضــــرية، وكــــذلك فإنهــــا تفيــــد معظــــم البــــاحثين المهتمــــين بعمليــــات التحضــــر ونشــــأة 
فالمعيـار فـي هـذه . مية العامـة فـى المجتمـعالمجتمعات الحضرية الناجمة عن التصنيع وبرامج التن

  .النظرية هو مدى الانحراف من الشائع في ثقافة من الثقافات

ويــرى ورث أن الحضــرية تــرتبط بالمعيشــة فــى المدينــة لهــا نفــس الصــفات التــي تتصــف بهــا 
  : المدينة، وتتميز المدينة بالخصائص الآتية 

  . الحجم المتزايد فى عدد السكان بالمدينة - ١
 . يز المدينة بالكثافة السكانية العاليةتتم - ٢

 .  ظهور حالة اللاتجانس بين السكان فى المدينة - ٣

ويــرى ورث أن هــذه الخصــائص الــثلاث الســابقة هــى التــى تميــز حيــاة المدينــة وقــد أكــد ورث 
على أن سكان المناطق العشوائية الحضرية يختلفون إلى حد ما فى سلوكياتهم عـن سـكان المدينـة 

قد يرجـع ذلـك إلـى طبيعـة مكونـات البيئـة التـي تعايشـوا معهـا تـأثيراً وتـأثراً بالقـدر الـذى الحضرية، و 



انعكس على سلوكهم الاجتماعي حتى يتحقق لهـم التكيـف الاجتمـاعي فـى المجتمـع الـذى يعيشـون 
أيضـــاً إلـــى أن هـــذه البيئـــة الاجتماعيـــة لهـــذه المنـــاطق تزخـــر بعديـــد مـــن " ورث"فيـــه وقـــدر اشـــار 

  : نماط السلوك التي تميز حياتهم وهذه أهم الأنماط التي أشار إليهاالمواقف، وأ

أن نمــو البيئــة العشــوائية وتبــاين ســكانها تــؤدي إلــى ظهــور الــروابط القويــة المتربطــة   ]أ [ 
  . المتناسقة فى نسيج معقد من العلاقات يربط بين سكان هذه المنطقة

 أنــه لا توجــد عزلــة بــين أفــراد هــذه أنــه بــالرغم مــن زيــادة نمــو حجــم هــذه المنــاطق الا  ] ب[
  . البيئة

أن زيــادة حجــم وامتــداد البيئــة العشــوائية، قــد يــؤدي إلــى امتــداد أطــراف حــدود تقليديــة،   ] ج[
الأمــر الــذي يــؤدي إلــى ايجــاد وســائل جديــدة وإضــافة الاتصــال لــربط هــذه الأطــراف 

  . من جانب آخر بالبيئة العشوائية الممتدة بها من جانب ومن المدينة المحيطة بها

قد تؤدي الزيادة فى كثافة السـكان واخـتلاف أنماطهـا الوظيفيـة أو المهنيـة أو الحرفيـة   ] د[
إلـــى ظهـــور أنمـــاط مـــن التخصـــص فـــى هـــذه البيئـــة فـــى مجـــالات الحيـــاة الاجتماعيـــة 

  .  وأنشطتها المختلفة، هذا فى حالة الأخذ بتطورها العمراني والاجتماعي والثقافي

بشـــكل غيـــر مســـبق لـــه إلـــى درجـــة لا " ورث"ذه النظريـــة الـــذي أســـهم فيهـــا وترجـــع أهميـــة هـــ
تستطيع أى دراسة أن تتناول موضوع الحضرية أو التحضير من قريب أو بعيد إلا وأن تسـتند فـى 

كنمــوذج للتحليــل فــى هــذه النوعيــة مــن الدراســات ســواء بــالرفض أو " ورث"تحليلهــا علــى مــا أكــده 
" ورث"م وطبيعة ونوع الدراسة التـي يجريهـا أي باحـث، وذلـك مـا أكـده بالقبول أو التعديل بما يتلاء

بأن الحضرية لا تعبر عن حدود إدارية أو جغرافية أو خصائص سكانية فقط بل امتـداد إلـى أكثـر 
مـــــن ذلـــــك حيـــــث أكـــــد أن الحضـــــرية لهـــــذه المنـــــاطق تتضـــــمن مجموعـــــة مـــــن الـــــنظم الاجتماعيـــــة 

س لمدة طويلة وفـى شـكل جماعـات كبيـرة تتميـز بالكثافـة والاتجاهات التي تظهر عندما يستقر النا
  . العالية اللامتجانسة

  : نظرية المدرسة الهندسية المعمارية ]  ب[

تنــاول محللــو أمريكــا اللاتينيــة مصــطلح التهمــيش لوصــف المبــاني والمنــاطق التــي تــم بنائهــا 



نــاطق هــو موقعهــا مــن قبــل المهــاجرين علــى أطــراف المنــاطق الحضــرية، وأهــم مــا يجمــع هــذه الم
التهميشـــي بالنســـبة للمدينـــة ورداءة البنيـــة التحتيـــة التـــي تصـــل فـــى بعـــض الأحيـــان إلـــى عـــدم ســـد 

  . الحاجات الأساسية للبشر سواء فى مياه نقية أو حرمان من تهوية صحية

ويميــز تلــك المنــاطق أيضــاً موقفهــا التهميشــي والــذي يعنــى انعــزال هــذه المنطقــة عــن غيرهــا 
  .  واختصار حدود الجيرة على حدود المنطقة

وترجع هذه المدرسة أسباب التهميش إلى عوامـل تتعلـق بالسـكن وكيـف يمكـن أن ينـتج ذلـك 
د القيم الاجتماعيـة والأخلاقيـة مزيد من الأمراض الاجتماعية إذا يعمل الموقع التهميشي على تهدي

للجهــة التــي تســكن هــذه المنطقــة، فالبحــث عــن ســكن وفقــاً لهــذه المدرســة هــو بمثابــة عمليــة منظمــة 
يشــارك فيهــا العديــد فــى شــبكة جماعيــة منظمــة مــن الأصــدقاء والأقــارب وكــان تــوافر حــد أدنــى مــن 

هــذه المدرســة إلــى تحســين  رأس المــال للعمــل فــى أنشــطة هامشــية ســبباً لوجــود العشــوائيات وتــدعو
  . وتطوير هذه العشوائيات تتكفل الدولة بها للقضاء على ظاهرة التهميش

ولـــم تقتصـــر قضـــية التهمـــيش علـــى الأبعـــاد الهندســـية وإنمـــا جـــاءت الأبعـــاد السياســـية التـــى 
أحالت مشكلة العشوائيات لبعد سياسي يتمثل فى تحليل برامج الحكومـة فـى مجـال الاسـكان، والـى 

ــــع انتشــــار أي مــــد ــــا بهــــدف من ــــة الوســــطى والعلي ــــرامج تعكــــس تفضــــيلات الطبق ى كانــــت هــــذه الب
العشوائيات التي تهدد ملكيتهـا وثرواتهـا فـى أحيـان أخـرى والتـي كانـت تحصـل علـى نصـيب الأسـد 
فــى بعــض الأحيــان مــن انتشــار المســاكن العامــة التــي شــيدتها الحكومــة أو كتعــويض للأغنيــاء مــن 

  . ض أراضيهموضع يد الفقراء على بع

ـــدخل نـــراهم يرفضـــون مغـــادرة  ـــوا هـــذه المنـــاطق يفتقـــدون مصـــادراً ال ـــذين احتل ولأن الفقـــراء ال
الأراضـــي أو دفـــع إيجـــار لهـــا ممـــا يعنـــي فـــى النهايـــة ســـلبية صـــورة الأغنيـــاء والســـلطة لـــدى فقـــراء 

 وفقـــاً لهـــذا الاقتـــراب قـــد أخطـــأت خطـــأ -العشـــوائيات إذا أن الســـلطة مـــن وجهـــة نظـــر العشـــوائيات
  . مزدوجاً 

فهى من ناحيـة لـم تقـف ضـد تيـار الهجـرة المتـدفق مـن الريـف للمـدن، ناهيـة عـن فشـلها فـى 
إيجــاد نظــام يســتوعب حاجــات هــؤلاء المهــاجرين الســكنية داخــل المدينــة، مــن ناحيــة أخــرى عجــزت 
عن إثبات مجرد وجودها حينما نجح هـؤلاء المهـاجرين فـى غـزو تلـك المنـاطق وعندئـذ تجـد الدولـة 



فــى شــكل تغذيــة اســترجاعية وحلقــة مفرغــة مــن غيــاب ) الهجــرة والتهمــيش(ها بــين شــقي الرحــي نفســ
  . الدولة وزيادة الفقر

  ) : التحديث وثقافة الفقر(نظرية مدرسة ديسال ]  ج[

جاءت هذه المدرسة لتضاؤل درجة المشـاركة السياسـية ونقـص التكامـل الـداخلي بـين سـكان 
المناطق الفقيـرة، ولـم تهـتم ديسـال بتعريـف التهمـيش فقـط ولكـن بكيفيـة الخـروج عـن دائـرة التهمـيش 
على اعتبار أن الذين يملكون والذين لا يملكون يجب أن يشاركوا فى وضع القرار داخل أي نظـام 

حررت مدرسة ديسال من علاقة الفقر بالتهميش وأعادت نشأة الهامشية إلـى أسـباب تاريخيـة ولقد ت
  . وثقافية

ليسوا جماعة من السكان يحتلون المراتب الدنيا من السـلم " ديسال"فالهامشيون وفقاً لمدرسة 
التقسـيم  الاجتماعي، ولكنهم جماعة لا تندمج فى المجتمـع اقتصـادياً واجتماعيـاً وبالتـالي هـم خـارج

  . الطبقي ولا ينتموا للنظام الاقتصادي فى أي مجتمع

والتهمــيش بــذلك هــو نقــيض أو مقابــل التكامــل، ويولــد غيــاب المشــاركة فــى صــنع القــرار علــى 
المســتوى المحلــي والقــومي، كمــا أن التكامــل وفقــاً لتلــك المدرســة هــو حجــر الزاويــة والهــدف المرغــوب 

ي لأنـه يعنـى المشـاركة، والمهمشـون بـذلك لا يشـاركوا فـى قـيم لأي مجتمع ولأي نظـام اجتمـاعي مثـال
التعلــــيم، والأمــــن الاجتمــــاعي كمــــا يفشــــلون فــــى إيجــــاد مــــداخل لوظــــائف مناســــبة لأنهــــم ببســــاطة لا 
يتكـــاملون مـــع المجتمـــع اقتصـــادياً ليتضـــاؤل مـــا يحصـــلون عليـــه سياســـياً واجتماعيـــاً بجانـــب غيـــاب 

نفســها، تتضــاءل درجــة التعاضــد الاجتمــاعي والتــي تجعــل المشــاركة هــذه، فــداخل الجماعــة المهمشــة 
الأفــراد ضــحية لظــروفهم ومــن ثــم تســتعيد هــذه المدرســة أن يكــون المهمشــون مســئولين عــن إيجــاد أي 
حلـــول لمشـــاكلهم، ويؤكـــد هـــذا الاقتـــراب أن الحـــرب ضـــد التهمـــيش يجـــب أن تكـــون مـــن خـــلال خلـــق 

ونظامـه السياسـي وقـادرة علـى مسـاعدة هـؤلاء مؤسسات قادرة على تطوير إدارة صادرة عن المجتمـع 
  . المهمشين

التهميش من خلال خمسة مستويات مادياً واجتماعياً واقتصـادياً وثقافيـاً " ديسال"ولقد فسرت 
  . وسياسياً 



فمادياً نجد هذه الجماعات منعزلة فى منـاطق ريفيـة وحضـرية، واجتماعيـاً يعـانون مـن تـدني 
م حــافز المبــادرة، وثقافيــاً يعــاني المهمشــون مــن التفكــك لضــعف القــدرة علــى التصــرف وينعــدم لــديه

جـــذورهم الثقافيـــة التقليديـــة ناهيـــك عـــن أنهـــم غيـــر قـــادرين فـــى ذات الوقـــت علـــى اكتســـاب ســـمات 
  . القطاعات الاجتماعية المسيطرة

واقتصادياً يعاني المهمشون من مستويات دخول منخفضة وأخيراً المهمشون يعانون سياسـياً 
  . لاكتراث لأنهم غير قادرين على التأثير فى العملية الديمقراطيةمن عدم ا

وعلى ذلك، يجب أن ترتبط مشاريع التنمية والتطوير فى أي دولة وفقاً لهذه المدرسة بإيجـاد 
مــداخل لانــدماج هــؤلاء المهمشــين فــى مؤسســات الدولــة والمجتمــع المــدني وذلــك بتحســين وتطــوير 

  . باً يقطنها المهمشونالمجتمعات العشوائية والتي غال

  

  : خامساً أنماط وصور النمو العشوائي

لا يمكــن التعــرض للاســكان العشــوائي كــنمط معيشــي واحــد، لتنــوع المســتويات فــى الإســكان 
نفســه، وتنــوع الشــرائح الاجتماعيــة التــي تقــيم بــه، ومــن ثــم لا يمكــن القــول بأنــه يوجــد نمــط معيشــي 

  . التعرض له بصورة مطلقة واحد يميز الإسكان العشوائي، ولا يمكن

وإنمـــا هنـــاك نمـــاذج مختلفـــة مـــن الإســـكان العشـــوائي لكـــل منهـــا خصائصـــها التـــي تنبـــع مـــن 
  . السمات الخاصة، التي تميز المساكن والبيئة المحيطة بها وبالتالي خصائص ساكنيها

لـــذلك وجـــد أنـــه مـــن الضـــروري التعـــرف علـــى الظـــروف الاجتماعيـــة والاقتصـــادية والســـكنية 
  . ئية لسكان المناطق العشوائية، مع التعرض لبعض الأنماط العشوائية الواقعيةوالبي

  : الإسكان الرسمي  -١

يشـــمل قطـــاع الســـكن الخـــاص، والحكـــومي والتعـــاوني، ويـــدخل تحـــت مـــا يســـمى بالإســـكان 
الرســمي قطــاع الإســكان المتــدهور الــذي يقــع فــى الأحيــاء القديمــة نظــراً لتمتعــه بالشــرعية القانونيــة 

وهـــذه الأحيـــاء القديمـــة تركهـــا . ء كـــان ذلـــك فيمـــا يتعلـــق بحيـــازة الأراضـــي أم بتصـــاريح البنـــاءســـوا



الســكان ميســوري الحــال إلــى أحيــاء جديــدة، تــاركين الفقــراء فيهــا، وهــى تعــاني مــن الكثافــة الســكانية 
  . المرتفعة، وتدهور الخدمات، واستغلال المناطق الأثرية الموجودة بها كأماكن للإقامة المؤقتة

  : الإسكان غير الرسمي  -٢

ويطلق على هذا النمط مترادفات متعددة وهى الإسـكان غيـر المخطـط، والإسـكان العشـوائي 
  . أو العفوي، والإسكان السلعي الصغير، والإسكان السرطاني أو الإسكان الهامشي

  : وينقسم هذا النوع إلى قسمين 

  : الاسكان شبه غير الرسمي]  أ [ 

وهو يقع خارج حدود المدينة الإدارية وقام فوق الأراضـي الزراعيـة المتلاحمـة للمـدن، وينشـأ 
نتيحة تقسيم الأراضي الزراعية بطريقة غير قانونيـة وغيـر متعمـدة مـن الجهـات المسـئولة بـالأجهزة 

 ولهذا النوع صفة الشرعية من حيث ملكية الأراضـي، إلا أنـه يفتقـر الـى الحصـول علـى. الحكومية
تراخيص بناء، وهو قانونياً لا يتبع الحيز العمراني أو خطة التعبير الحضـري، وبالتـالي فـإن البنـاء 
فــوق هــذه الأراضــي غيــر مشــروع، ويســكن هــذه النوعيــة مــن الإســكان نســبة كبيــرة مــن متوســطي 

  . الدخل ومحدودي الدخل، ومن يعمل بالتجارة والحرف المختلفة

  : اسكان واضعي اليد ] ب[

الباً داخل الحدود الإدارية للمدينة، فى مناطق غير معلومة من حيث مصـدر وأسـاس يقع غ
الملكيــة، ويــتم اســتغلالها مــن قبــل البــاحثين عــن مســكن بالمنــاطق الحضــرية، وبــدون صــفة شــرعية 

  . لتمليك الأراضي وبدون تصاريح بناء

  :الإسكان المتدني  -٣

مـــن أشـــكال الإســـكان غيـــر الرســـمي  وهـــو مـــا يطلـــق عليـــه أيضـــاً الإســـكان الجـــوازي، ويعـــد
" أمــاكن غيــر معــدة أصــلا للســكن، ولكنهــا مشــغولة بأســر"المؤقــت، ويعــرف الإســكان الجــوازي بأنــه 

  : ويمكن تصنيفها على النحو التالي

  :إسكان العشش ] أ[



وهى عبارة عن عشش وأكواخ مقامة بوضع اليـد علـى أراضـي المنفعـة العامـة، يسـتخدم فـى 
ـــون أو القمـــاش أو الخشـــب أو الطـــين أو المخلفـــات الأخـــرى  إقامتهـــا الصـــفيح أو الصـــاج أو الكرت
والمــــواد الثابتــــة، وتقــــام دون مراعــــاة لشــــروط صــــحية أو ظــــروف بيئيــــة أو خــــدمات، وتأخــــذ شــــكل 

بجــوار أكشــاك الإيــواء، أو فــى منــاطق أخــرى، وتلعــب الســواتر والحــواجز تجمعــات متلاصــقة أمــا 
  . المبنية كالأسوار التاريخية والحديثة دوراً فى اختصار تكلفتها

  : إسكان المخابئ ] ب[

حيث يسكن العديد مـن الأسـر فـى بعـض المخـابئ التـي أقيمـت للاحتمـاء بهـا وقـت الغـارات 
بعــض الأســر التــي اضــطرتها ظروفهــا إلــى إخــلاء بعــض  الجويــة، وبخاصــة الحــدائق العامــة وتقــيم

هــذه المخــابئ المســتخدمة كمخــازن لتشــوين مهمــات البلديــة، والإقامــة بهــا بــلا دورات ميــاه أو ميــاه 
  . للشرب، ولهذا يستخدمون دورات المساجد والدورات العمومية فى استيفاء احتياجاتهم اليومية

  :إسكان الدكاكين ] ج[

يجد السكان أمامهم إلا سكنى بعض الـدكاكين، وفـى أحيـان أخـرى لـم  فى بعض الأحيان لم
يجـــد المســـئولون فـــى الأحيـــاء إلا تســـكين بعـــض الأســـر فـــى الـــدكاكين المقامـــة بالعمـــارات الســـكنية 

  . المنشأة حديثاً من قبل الدولة

  : إسكان قبوات السلالم] د[

بعـض العمـارات السـكنية فى بعض الأحيان قـد يلجـأ السـكان إلـى سـكنى قبـوات السـلالم فـى 
على هيئة عشة من الخشب أسفل قبو السلم، وقد يكون الأمر أكثر انفراجاً علـيهم حـين يكـون قبـو 
الســلم بجــوار منــور العمــارة، حيــث تســتغل هــذه الأســرة قبــوات الســلالم بجــوار المنــاور فــى توســيع 

قبــو الســلم مكانــاً مســاحة الســكن، والــبعض قــد يتخــذ مــن منــاور العمــارات، بالإضــافة الــى ســكنى 
لإقامة دورة المياه والمطبخ، وفى بعض الأحيان يقوم السكان بعمل سقف من الخشب أسـفل منـور 

  . العمارة لإعداد حجرة للنوم والمعيشة

  : إسكان المساجد ] هـ[

عقــب انهيــار بعــض المســاكن تمتــد إقامــة بعــض الأســر الجــوار أو داخــل المســاجد، وخاصــة 



كانت هناك بعض المحاولات من جانب الأجهزة الحكوميـة لإخـلاء المسـاجد وإذا . المساجد الأثرية
  . الأثرية من السكان، فإن توالي الانهيارات يؤدي الى توافر أسر جديدة تريد حل مشكلتها

  :إسكان مناطق الزبالين ] و[

وهــى مســاكن مقامــة بجــوار مقالــب الزبالــة وهــى وحــدات تفتقــر إلــى أبســط القواعــد الصــحية 
  . دنى مراتب الخدمات اليوميةوإلى أ

  :إسكان الغرف المستقلة والوحدات المشتركة ] ي[

وهى عبـارة عـن سـكن غرفـة واحـدة بـدون منـافع تسـكن فيهـا أسـرة كاملـة وتشـترك مـع الأسـر 
الأخــرى التــي تســكن بــاقي غــرف المســكن فــى دورة ميــاه واحــدة، كمــا يمكــن أن تكــون غرفــاً مســتقلة 

  . تقع على الأسطح وفى أفنية المنازل

  : إسكان قوارب الصيد ] ز[

يرتبط ارتباطاً وظيفياً بظـروف ممارسـة مهنـة  وهو صورة من صور الإسكان العشوائي الذي
  . صيد الأسماك

  :إسكان المقابر ] ل[

والسكن فى المقابر مرتبط بالنشاطات المتصلة بخدمـة المـوتى وهـى منـازل مـزودة بغرفـة أو 
 -ميــاه نقيــة -كهربــاء(غــرفتين لاســتقبال أهــالي المتــوفى كمــا أن بعضــها مــزود بــالمرافق الأساســية 

  ). صرف صحي

  

  

  

  



  : سادسا الآثار المترتبة على النمو العشوائي 

  : ويمكن تلخيص الآثار التي ترتبت على النمو العشوائي فيما يلي 

  :الآثار الزراعية ] ١[

ألــف فــدان ســنوياً  ٦٠أن النمــو العشــوائي يلــتهم حــوالي  ١٩٧٩ورد فــى خطــة الإســكان عــام 
اضــي الزراعيــة المفقــودة ســتكون حــوالي مــن الأراضــي الزراعيــة، وإذا اســتمر هــذا المعــدل فــإن الأر 

مـن احتياجاتنـا مـن القمـح، % ٧٠من جملتها، ويزيد من خطورة الأمر أننا أصبحنا نستورد % ٢٠
وأن إنتاجنا الزراعي لكي يساير متطلباتنا من الذرة والسـكر والبقـول والخضـر والفاكهـة والقطـن فـى 

  .فدان حاليا مليون ١٠,٧مليون فدان محصولي بدلاً من  ٢٢حاجة إلى 

  : الآثار الاقتصادية ] ٢[

وتتمثــل فــى إهــدار المــال العــام نتيجــة البنــاء بصــورة رديئــة، والارتفــاع فــى أســعار الأراضــي 
لاكتســاب هــذه الأراضــي قيمــاً اقتصــادية نتيجــة زحــف رؤوس الأمــوال مــن الخــارج لاســتثمارها، كمــا 

الاستصــلاح التــي تســتهدف زيــادة  أدت ظــاهرة الاعتــداء علــى أمــلاك الدولــة الــى عرقلــة مشــروعات
الرقعـــة الزراعيـــة وإلـــى تقليـــل الكفـــاءة الإنتاجيـــة فـــى المنـــاطق الحضـــرية، وأدى ذلـــك إلـــى انخفـــاض 
نصــيب الفــرد مــن الخــدمات فــى المنــاطق الحضــرية مــن مواصــلات وتليفونــات وكهربــاء وميــاه نقيــة 

  . وتعليم

ة عدالــة التوزيــع ســواء كانــت وتتضــح الآثــار الاقتصــادية فــي المنــاطق العشــوائية فــي عمليــ
  .الدخل أو الموارد أو الثروة أو الناتج القومي أو القوة أو السلطة أو المكانة أو الفرص

ومـــــن الآثـــــار الاقتصـــــادية الناتجـــــة عـــــن نشـــــؤ تلـــــك المنـــــاطق العشـــــوائية أن معظـــــم ســـــكان 
ق عـن المجتمعات العشـوائية يعيشـون فـى فقـر، حيـث يـنخفض مسـتوى دخـل الفـرد فـى هـذه المنـاط

  .         غيرها، وترتفع أيضاً معدلات البطالة

وتعــد محافظــة ســوهاج مــن أفقــر محافظــات الجمهوريــة وفقــاً لمؤشــرات الفقــر الــواردة بتقريــر 
واتضـح مــن هـذا التقريــر أن أكثـر المحافظــات فقـراً فــى الوجـه البحــري  ٢٠٠٥التنميـة البشـرية لعــام 



ا فـى الوجـه القبلـي فتمثلـت هـذه المحافظـات فـى كـل أم) ومحافظة البحيرة –محافظة الشرقية (هى 
ويبين الجدول التالي المعايير التـي ) أسوان –قنا  –المنيا  –أسيوط  –سوهاج  –بنى سويف (من 

  : استند إليها التقرير فى هذا التحديد

  المؤشرات الرئيسية لأفقر المحافظات المصرية  

  اسم المحافظة  م
 عدد السكان 

  بالآلاف

نصيب متوسط 
الفرد من الإنفاق 

  بالجنيه

  نسبة الفقراء 

  من السكان

 نسبة السكان 

  الأشد فقراً 

  % ٢٤,٩  %٦١  ١٤٨٩   ٣٣٥١,٠  أسيوط   ١

  %١٣  % ٤٥,٨  ١٦٨٧  ٣٧٣٠,٩  سوهاج   ٢

  %١٢,٣  %٤٣,٧  ١٨٠٤  ٢٢٠٨,١  بني سويف   ٣

  % ١٠,٢  % ٣٨,٢  ١٨٤٥  ٣٩٦٠,١  المنيا   ٤

  %٤,٥  %٢٨,٨  ١٨٧١  ٥٠٠٩,٦  الشرقية   ٥

  %٧,٩  % ٣٣  ٢٠١٩  ٢٨٧٦,٨  قنا   ٦

  %٣,٦  %٢٧,٤  ٢٠٦٣  ١٠٩٨,٩  أسوان   ٧

  %٢,٧  %٢١,١  ٢١١٥  ٤٦٠٤,٤  البحيرة   ٨

وتعتبر نسبة السكان تحت خط الفقـر أحـد المؤشـرات التـي يمكـن الاسـتناد إليهـا فـى التعـرف 
على الحالة الاقتصادية للسكان حيث يعكس مقدار ما يعانونه من حرمان اقتصادي، وترتفع نسـبة 

  . كما هو موضح بالجدول% ٤٥,٨لمحافظة سوهاج  ٢٠٠٥السكان تحت خط الفقر عام 

طق فـــى فقـــر مـــدقع أو تحـــت خـــط الفقـــر ممـــا يـــنعكس ذلـــك علـــى ويعـــيش ســـكان هـــذه المنـــا
ويعمــل غالبيــة الســكان بهــا فــى مهــن حرفيــة بســيطة ، الظــروف الاجتماعيــة ويجعلهــا غيــر مســتقرة

  . ذات دخل بسيط



  : الآثار السياسية والأمنية ] ٣[

بــرزت فــى الآونــة الأخيــرة درجــة كبيــرة مــن الخطــورة السياســية والأمنيــة للمنــاطق العشــوائية، 
حيــــث كانــــت أحــــداث الإرهــــاب بتــــداعياتها القاســــية والمفاجئــــة ســــبباً مباشــــراً لتحــــرك أجهــــزة الدولــــة 
لمواجهة العشوائيات، بعد أن ثبت مدى خطورة هذه المنـاطق المهملـة فـى إفـراز وحضـانة وتشـجيع 

  . ء الإرهاب وأيضا العنف الإجرامي المجرد خاصة في صعيد مصروإيوا

وقــــد أشــــارت إحــــدى الدراســــات الأكاديميــــة فــــى المجــــال الأمنــــي إلــــى أن خطــــورة المنــــاطق 
  . العشوائية تكمن فى

إن عـــدد المنــــاطق العشــــوائية فــــى أنحــــاء الجمهوريـــة أكبــــر كثيــــراً مــــن القــــدرات البشــــرية  -
ها عليهــــا بمــــا يحــــول دون هــــروب المتطــــرفين أو والأجهــــزة الأمنيــــة لكــــي تحكــــم ســــيطرت

المجــرمين إليهــا، هــذا فضــلا عــن ضــيق الشــوارع وتلاصــقها الــذى قــد يحــول دون دخــول 
سيارات الشرطة، أو يـؤدي الـى سـقوط قتلـى مـن المـواطنين الأبريـاء إذا مـا حـدث تبـادل 

  . إطلاق النار بين العائلات في المناطق العشوائية بصعيد مصر
الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لســـكان العشـــوائيات تحـــول دون قيـــامهم بـــدورهم إن الأوضـــاع  -

 . المفروض للإبلاغ عن المشتبه فيهم

يتصف سكان المنـاطق العشـوائية بـأنهم جماعـات رافضـة غيـر منضـبطة نظـراً للأحـوال  -
المتدهورة التي يعيشون فيها وانعزالهم عن المجتمع الأكبر وإهماله لهم وفى ظـل غيـاب 

الصـالحة والمـؤثرة وبالتـالي يمكـن أن تكـون هـذه المنـاطق بمثابـة قنابـل موقوتـة  القيادات
 . قد تنفجر فى أي لحظة لتدمر كل شئ حولها

كــذلك بعــد ســكان هــذه المنــاطق عــن الحركــة السياســية والأحــزاب ممــا يــؤثر ســلبياً علــى  -
 . حركة هذه الأحزاب السياسية وتأثيرها فى الشارع السياسي المنعدم بينهم

صبحت هذه المناطق مراكزها هامة لبيع وشراء المخدرات ونشرها فى المجتمع لسـهولة أ -
 .  الاختباء بها بعيداً عن رجال الأمن

  : الآثار الإدارية ] ٤[

لاشــــك أن المشــــكلات الناجمــــة عـــــن التحضــــر العشــــوائي لهـــــا انعكاســــاتها الإداريــــة، بجانـــــب 
ذلــك أن إدارة التنميــة الحضــرية تتطلــب منظمــات انعكاسـاتها الاجتماعيــة والاقتصــادية والسياســية، و 

وعمليــات إداريــة علــى درجــة عاليــة مــن الكفــاءة لكــي تــتمكن مــن مجابهــة المشــاكل الملحــة الناجمــة 



عـــن التحضـــر العشـــوائي والمنـــاطق أو الأقـــاليم الحضـــرية، حيـــث ان غيـــاب مثـــل هـــذه المنظمـــات 
نهـــــا يعـــــد معوقـــــا كبيـــــراً وخطيـــــراً يهـــــدد والعمليـــــات أو اســـــتمرار النظـــــرة التقليديـــــة فيمـــــا هـــــو قـــــائم م

اســتراتيجيات وسياســات التحضــر العشــوائي لمــدنها، ذلــك أن نمــو وتضــخم المــدن عــن كــل الحــدود 
المعقولة تنجم عنه فى كثير من الأحوال مشكلات إدارية عديدة تشكل أعبـاء ضـخمة، سـواء علـى 

كزيـة التـي يتعـين عليهـا التصـدي السلطة المحلية التي تدير وتحكـم المدينـة، أو علـى الحكومـة المر 
  :لمعالجتها لأهمية المدن وحساسية وضعها بالنسبة للدولة ككل ومن هذه المشكلات ما يأتي

  . انخفاض كفاءة الأجهزة الإدارية للتنمية الحضرية -
 . تعقد وظائف إدارة المدينة وارتفاع خدماتها -

 . ضعف الارتباط بين المواطنين وإدارة المدينة -

 . ذوبان الحدود الإدارية للمدينة -

 . غيبة التخطيط الإقليمي الشامل للمدينة -

  : الآثار الصحية ] ٥[ 

لهــذه المنــاطق آثــار ضــخمة علــى الصــحة العامــة للمــدن والمنــاطق المجــاورة لهــا تــتلخص علــى 
  : الوجه التالي 

ســهولة تعتبــر هــذه المنــاطق محضــنا للجــراثيم تنتقــل فيهــا العــدوى بــين ســكانها بســرعة و  -
  . نتيجة للانخفاض الشديد فى مستوى البيئة، الازدحام الشديد لسكانها

نتيجــة لانخفــاض مســتوى الــدخل وكثــرة عــدد أفــراد الأســرة تنتشــر أمــراض ســوء التغذيــة  -
 ". كالأنيميا"

ارتفاع معدل التزاحم بالمسكن يؤدي الى نقل العدوى بسـرعة وسـهولة بـين أفـراد الأسـرة،  -
 ". الأمراض الصدرية، والأمراض الجلدية"ر بعض الأمراض مثل مما يساعد على انتشا

كمــــا تنتشــــر الأمــــراض الفيروســــية نتيجــــة لــــنقص الــــوعي الصــــحي مثــــل شــــلل الأطفــــال  -
 . والتيتانوس

إن من يولد وينشأ فى هذه الأحياء يكتسب منذ طفولتـه العـادات السـيئة التـي تميـز هـذه  -
ومــن خــلال والديــة، وتقليــد الآخــرين  الأحيــاء، وذلــك مــن خــلال وجــوده فــى هــذه البيئــة،

 . والمحيطين به

انتشار الأمراض التي كادت تنقرض تماما فى معظم الـدول المتقدمـة ولكنهـا فـى بلادنـا  -
رغــم التقــدم الــذى حــدث فــى العلــوم الطبيــة فــلا زالــت النــزلات المعويــة القاتــل الأول فــى 



يــزال منتشــرا فــى أحيائنــا مصــر بالإضــافة إلــى الحمــى الروماتزميــة ورومــاتزم القلــب لا 
 . الفقيرة والمناطق المتخلفة

ووجود هذه الظـواهر السـلبية لا يعكـس بالضـرورة إدانـة سـاكني تلـك المنـاطق بـل يعكـس مـدى 
معاناتهم من إهمال فى مواجهة مشكلاتهم وإنه إذا تمت المواجهـة بـالحلول والخـدمات وتغييـر المنـاخ 

  . لكثير من هذه الظواهر السلبيةالبيئي والسكنى للأهالي فسوف يتلاشي ا

ســوء  –فالآثــار المترتبــة فــي صــعيد مصــر علــى انتشــار العشــوائيات تنمــو فــي انتشــار الفقــر 
 –ارتفــاع حــوادث الجريمــة وانحــراف الأحــداث  –العــزل الاجتمــاعي  –حالــة الســكن وعــدم كفايتــه 

تركيز السكان ذوي المسـتويات التعليميـة المنخفضـة  –تركيز السكان من الطبقة الدنيا  – مالازدحا
الافتقــار  –انتشــار الحــالات التــي تلجــأ إلــى طلبــات المســاعدات مــن أجهــزة الرعايــة الاجتماعيــة  –

الافتقـار  –) الطرق المرصوفة –الصرف الصحي  –الكهرباء  –مياه شرب (إلى المرافق الملائمة 
المهــن ذات العائــد الاقتصــادي  –اصــة بــين الســيدات انتشــار الأميــة خ –إلــى الخــدمات المختلفــة 

  .المنخفض

  

  :سابعاً خصائص وسمات المناطق العشوائية

هناك العديـد مـن وجهـات النظـر التـي حاولـت تحديـد سـمات وخصـائص المنـاطق العشـوائية 
  : نذكر منها 

  . الافتقار لشبكات البنية الأساسية المناسبة - ١
 . افتقار المنطقة للمسطحات الخضراء - ٢

 . افتقار البيئة الى كيفية التخلص من النفايات - ٣

 . عدم وجود شبكة طرق مرصوفة - ٤

 . ازدحام المدينة بالسكان وارتفاع فى درجة الزحام - ٥

 .انخفاض مستوى المعيشة بين العمال بسبب قلة الأجور - ٦

  

  



  : وهناك رأى آخر يقسمها إلى 

  : السمات الاقتصادية  -١
 عدم كفاية الموارد الطبيعية وعدم استغلالها الاستغلال الأمثل .  
 نقص رؤوس الأموال . 

 ارتفاع نسبة البطالة . 

  : السمات الاجتماعية  -٢
 ارتفاع نسبة الأمية .  
 انتشار ظاهرة تشغيل الأحداث . 

 كبر حجم الطبقات الدنيا  . 

الخصـائص العامـة "كما أن هناك وجهة نظر أخرى تقسم خصائص المناطق العشوائية إلى 
  ".  للمناطق العشوائية

  : الخصائص المعمارية -١

وتتمثــــل الخصــــائص المعماريــــة للمنــــاطق العشــــوائية فــــي ســــوء حالــــة الســــكن وعــــدم كفايتــــه 
  ). ، الطرق المرصوفةمياه الشرب، كهرباء، الصرف الصحي(والافتقار إلى المرافق الملائمة 

كمــا نلاحــظ عــدم التناســق خاصــة فــى الشــكل العــام للمبــاني ووســائل البنــاء وضــيق الشــوارع 
التي لا تسمح بالتهوية السليمة أو دخول الشمس خاصة عند ارتفاع المساكن إلى خمسـة أدوار أو 

ورطبـة أيضـاً أكثر حيث عرض الشوارع يقل عن ستة أمتار والمساكن فيها غالباً مـا تكـون مظلمـة 
  . عدم وجود الصرف الصحي

  : الخصائص الاقتصادية -٢

الخصــائص الاقتصــادية فــى المنــاطق العشــوائية تتمثــل فــى تــدني المســتوى الاقتصــادي نظــراً 
  .للبطالة أو الاعتماد على أعمال بسيطة تافهة لا يأتي بدخلاً يكفي حاجة الأسرة

  : الخصائص الاجتماعية  -٣

تماعيــة للمنــاطق العشـــوائية كالتــالي أن المنــاطق العشــوائية تنتشـــر وتتمثــل الخصــائص الاج



  : فيها مجموعة من المشكلات الاجتماعية أهمها 

العــزل الاجتمــاعي، ارتفــاع حــوادث الجريمــة، انحــراف الأحــداث، انتشــار الأميــة خاصــة بــين 
الســيدات، عــدم انســجام وتكيــف المهــاجرين مــع البيئــة الجديــدة كمــا أصــبحت هــذه المنــاطق أوكــاراً 
للعناصر الإرهابية لعدم وصـول السـلطات إلـيهم، أيضـاً انتشـار العنـف وكثـرة هجـر الـزوج للزوجـة، 

  . م فى مثل هذه المناطق الخصوصية التي تعد إحدى المطالب الهامة فى حياة الإنسانكما تنعد

  : الخصائص الصحية والنفسية  -٤

تتمثــل الخصـــائص الصــحية والنفســـية لســـاكني المنــاطق العشـــوائية بتــدهور الحالـــة الصـــحية 
بة كــل ذلــك حيــث عــدم وجــود التهويــة وارتفــاع نســبة الرطوبــة وعــدم وجــود المرافــق الصــحية المناســ

يــؤدي إلــى وجــود مشــاكل صــحية نظــراً لكثــرة أعــداد الأســرة فــى غرفــة واحــدة أيضــاً يــؤثر هــذا علــى 
الناحيــة النفســية حيــث تنعــدم الخصوصــية لكثــرة عــدد الأفــراد فــى الغرفــة الواحــدة ممــا يتســبب فــى 

  .الإصابة بالأمراض

  

  : ثامناً التجارب العالمية والمحلية لتطوير المناطق العشوائية

تعد مشكلة السكن العشوائي ظاهرة عالمية بكل المقاييس، فـلا توجـد دولـة فـى العـالم الثالـث 
  ).المناطق العشوائية(لا يوجد بها ما يطلق عليه مستعمرات واضعي اليد، أو 

وتختلف مسميات هذه المناطق طبقاً لاختلاف الدول وتختلف خطط التطوير طبقاً لظـروف 
فـــى الهنـــد ) الباســـطي(نـــى نفـــس المعنـــى حيـــث نجـــد أنهـــا قـــد تســـمى كـــل دولـــة الا أنهـــا جميعـــاً تع
  . والباردايس فى بيرو وغيره

وتم اتفـاق مـا  ١٩٩٦وحتى نهاية  ١٩٩٣وأما فى مصر محلياً، فإن بداية التطوير بدأ عام 
 ١١مليــار جنيــه علــى تطــوير المنــاطق العشــوائية فــى مصــر، وذلــك بــالتركيز علــى  ١,٦يقـرب مــن 

افظــــة يوجــــد بهــــا عشــــوائيات، وبنــــاءاً علــــى تعليمــــات وزيــــر الإدارة المحليــــة مح ٢٤محافظــــة مــــن 
للمحــافظين بعــدم انفــاق الميزانيــة المخصصــة للمنــاطق العشــوائية بكــل محافظــة الا علــى المرافقــة 

  الأساسية مثل المياه، الكهرباء، الطرق، الصرف الصحي 



  :التجارب العالمية لتطوير المناطق العشوائية] أ[

  : الهند   

عـن طريـق امـدادها لخـدمات " بومبـاي"واتجهت عملية تطوير المناطق العشـوائية فـى مدينـة 
  . البنية الأساسية، وتوفير الخدمات الاجتماعية للسكان

عـــن طريـــق وضـــع تخطـــيط اقليمـــي " منـــاطق الباســـطي"والتـــي انتشـــرت فيهـــا " كلكتـــا"وكـــذلك 
  . يراعى الجوانب الدينية والوظيفية والاجتماعية للسكان

تجنبــاً للصــراعات السياســية والفــتن الطائفيــة لاخــتلاف المــذاهب والــديانات بهــا، مــع محاولــة 
بنــاء أكبـــر قــدر مـــن المســاكن فـــى أمــاكن جديـــدة، ونقــل بعـــض المنــاطق اليهـــا، أو إخــلاء منـــاطق 
متدهورة لا يجدي معها التطوير، ونقـل السـكان للمعسـكرات أو المنـاطق الإيوائيـة ممـا أدى لتكـدس 

  .  رد فى كل حجرة، نظراً للكثافة العالية للمناطق التي تم إخلائهاف ١٥-١٠

ـــدء تجربـــة التخطـــيط الإقليمـــي، بإنشـــاء وزارة للإســـكان والتركيـــز علـــى المشـــروعات  كـــذلك ب
الاســكانية لمحــدودي الــدخل، مــع التعــاون مــع خبــرات أوروبيــة، فــى مجــال المبــاني الجــاهزة وســرعة 

مــواطنين فــى مشــروعات التطــوير وتكــوين هيئــات شــعبية لهــذا الانتهــاء منهــا، وتشــجيع مشــاركة ال
  . الغرض

   :وفى السنغال

ـــة للمنـــاطق العشـــوائية، والعشـــش حـــول  ـــة الفوري ـــة الجبري ركـــزت خطـــط التطـــوير علـــى الإزال
المــدن، ولكنهــا أدت هــذه الإزالــة الســريعة لهــذه المنــاطق الــى انتقــال الســكان لمنــاطق جديــدة، بعيــدة 

ومـن المشـكلات التـي ظهـرت فـى بـرامج ، شـوائيات أسـوأ حـالاً مـن زي قبـلعن السلطات وتكـوين ع
) أكشــاك متحركــة(التطــوير فــى هــذه الدولــة اتجــاه الســكان إلــى إنشــاء المشــروعات المبــاني الجــاهزة 

ـــم قامـــت  ـــم طبيعـــة الســـكان وخصائصـــهم وعـــائلاتهم، ث ـــم يكـــن يلائ ســـريعة الإنشـــاء، إلا أن أغلبهـــا ل
هيئـــة تعاونيـــات لإســـكان الفقـــراء بفائـــدة بســـيطة للقـــروض المخصصـــة  الحكومـــة فـــى الســـنغال بإنشـــاء

متــر علــى كــل مــواطن  ٣٠٠- ١٥٠للســكن وتــوفير أراضــي مخططــة لهــم وتوزيــع قطــع صــغيرة مــن 
  . بأسعار معتدلة ومنخفضة



  :وفى تنزانيا 

 بدء التطوير والتنمية للمناطق العشوائية فى الفتـرة التـي تلـت مباشـرتاً عمليـة الاسـتقلال عـام
خاصــة وأن العشــوائيات أغلبهــا للمهــاجرين ) دار الســلام(، مــع البــدء فــى تطــوير العاصــمة ١٩٦١

  .من الريف للعاصمة لأنها أفقر بلاد العالم

  : وفى الجزائر 

ركــزت خطــط التطــوير علــى العــزل الســكني للمنــاطق العشــوائية كــإجراء وقــائي، لمــا صــدر 
سـنوات وتـدعيمها بعـدة  ٥فـى فتـرة تتـراوح بـين عنها مـن مشـكلات أمنيـة وسياسـية، وقامـت الخطـة 

.مشــروعات لتثبيــت الــريفيين فــى قــراهم، والاتجــاه للاصــلاح الإداري للمحليــات وتــدعيم اللامركزيــة
    

ونأخــــذ هــــذا المشــــروع كتطــــوير للمنــــاطق العشــــوائية، وعلــــى مــــدى زمــــن طويــــل يــــتم تســــديد 
ســندات الحكوميــة أو الفيدراليــة القــروض لبنــاء المســاكن، وكــذلك اعطــاء اعفــاءات ضــريبية علــى ال

  . التي تقدم للاستثمار فى مجال التشيد للمساكن المؤجرة بأسعار رخيصة

في سانت لويس أعيد تجديد الإسكان الحضري في المنـاطق العشـوائية  Pruittوفي بروت 
  .أنشأت الحكومة البرازيلية ضواحي ومساكن جديدة Ridoe Janiroوفي ريودي جانيرو 

ونجــــد أن التجــــارب العالميــــة لتطــــوير المنــــاطق العشــــوائية اتجهــــت إلــــى اســــتخدام التخطــــيط 
  : الاشتراكي

فالتخطيط الاشتراكي يستلزم حصراً شـاملاً لكافـة الإمكانـات الماديـة والبشـرية، ويتصـف هـذا 
 النــوع مــن التخطــيط بالاســتمرارية والشــمول لكافــة القطاعــات والأنشــطة كمــا يتصــف بــالإلزام لكافــة

  . قطاعات وتنظيمات المجتمع

ونظــــرة علــــى المجتمعــــات الاشــــتراكية نجــــدها تــــربط فــــى تخطيطهــــا بــــين القــــيم الاقتصــــادية 
  . والمنتفعة الاجتماعية فهي ترمي إلى النظرة الشاملة فى التخطيط

  



  : وينبع ذلك من فلسفة المجتمع التي تقوم على 

 اظ بــبعض أشــكال الملكيــة التعاونيــة الملكيــة العامــة لوســائل الإنتــاج الرئيســية مــع الاحتفــ
  . بين المواطنين

 الأخذ بالتخطيط الشامل . 

 كفاية الإنتاج وعدالة التوزيع . 

 سيطرة الشعب على الأمور السياسية . 

  تحــــالف طبقتــــي العمــــال والفلاحــــين بصــــفتهما الأغلبيــــة عــــددياً ودورهمــــا الأساســــي فــــى
 . الإنتاج

  :        خطيط الاشتراكي فى الاعتبارات التاليةعن دلالات الت) شارك بتلهايم(ولقد عبر 

أن التخطــيط الاشــتراكي يعبــر عــن واقــع معــين ولا يقــوم فــى بنيــان اجتمــاعي : الاعتبــار الأول  -
  . ينتشر فيه المستغلين

أن التخطـــيط الاشـــتراكي لا يتحقـــق الا إذا انـــتقلن وســـائل الانتـــاج إلـــى يـــد : الاعتبـــار الثـــاني  -
 . المجتمع

يتطلب التخطيط الاشتراكي قيـام هيكـل تنظيمـي يسـاعد علـى تحقيـق التفاعـل : الاعتبار الثالث -
 . والمشاركة الإيجابية بين العاملين فى إعداد الخطط وتنفيذها

  : ومن أهم ملامح الخطط فى الدول الاشتراكية 

  . التنمية السريعة فى مختلف المجالات -
  . لعلمية والتطبيقيةالاستفادة بالتجارب والخبرات الأخرى ا -

  :التجارب المحلية لتطوير المناطق العشوائية] ب[

منطقــــة  ١٠٣٤طبقــــاً لدراســــة وزارة الاســــكان بلــــغ إجمــــالي المنــــاطق العشــــوائية بالجمهوريــــة 
  . منطقة لا يجدي معها التطوير وتتطلب الإزالة الكاملة ٨١محافظة منها  ٢٤موزعة على 

  : منطقة عزبة الوالدة  -١

لدولة منذ أوائل التسعينات الـى الاهتمـام بتطـوير المنـاطق العشـوائية واعتبـار تنميـة  اتجهت ا
العشـــوائيات احـــدى المشـــروعات الكبـــرى ومـــن ثـــم يســـمى هـــذا المشـــروع بالبرنـــامج القـــومي لتطـــوير 



العشوائيات وكان ذلك استجابة للاهتمام العالي بتسكين من لا مأوى لهم أو من لا يحصلون علـى 
  . لائمالمسكن الم

  حلوان
عدد المناطق 
  العشوائية

  موقف التطوير  عدد السكان التقديري  ٢المساحة م

  جاري  ٣٥٠٦٧٠  ٩١١٥٠٠  ١٥  

والمنــاطق العشــوائية التــي تــم تطويرهــا عزبــة الوالــدة، والتــي تولــت الإشــراف علــى تطويرهــا 
كـــلا مـــن القـــوات المســـلحة، وجمعيـــة الرعايـــة المتكاملـــة، ولقـــد تمـــت خطـــة التطـــوير علـــى ثلاثـــة 

  . حتى الآن) وهى مرحلة البدء، ومرحلة التنفيذ ومرحلة الانتهاء(مراحل أساسية 

وتولت جمعية الرعاية المتكاملة برامج ومشروعات تنمية المنطقة العشوائية بعزبة الوالـدة، 
وتحتـــوى علـــى عـــرب الوالـــدة وعزبـــة الوالـــدة والمنطقـــة الســـكنية الملاصـــقة والتـــي تســـمى مســـاكن 

  . الزلزال

والتطوير شمل فى عزبة الوالدة جميع الأبعـاد الصـحية والاجتماعيـة والاقتصـادية والبيئـة، 
فقد تم تشجير المنطقة بالكامل من خلال جهـاز تجميـل القـاهرة والتعاقـد مـع الكثيـر مـن الهيئـات 

م تـــم التعاقـــد معهـــا للاهتمـــام بالنظافـــة ٢٠٠٠المعنيــة الخاصـــة والحكوميـــة، فشـــركة النظافـــة ألفـــا 
  . وجمع القمامة فى مناطق مركزة فى نهايات الشوارع والتقاطعات الرئيسية بها

لاعـــب الرياضـــية مـــن خـــلال جهـــود القـــوات المســـلحة بإنشـــاء نـــادي طلائـــع وتـــم إنشـــاء الم
  . حديث ويشمل صالة جيم وملاعب كرة قدم وملاعب فكرية لممارسة الألعاب الأخرى

كمـــا تـــم الاهتمـــام بالبنيـــة التحتيـــة التـــي تشـــمل المرافـــق العامـــة والصـــرف الصـــحي فقـــد تـــم 
 ٢كـم١٤٥المنـازل بالمنطقـة يطـول تطوير المنطقة مـن خـلال توصـيل الصـرف الصـحي لجميـع 

مليــــون جنيــــه مصــــري، وقامــــت وزارة الإســــكان والتعميــــر يرصــــف الطــــرق  ١٥٠تكلفــــة إجماليــــة 
  .الرئيسية والفرعية، وتم إنارة الشوارع الرئيسية والفرعية



  : مشروع تطوير منشأة ناصر  -٢

وتمتــد علــى تعتبــر منشــأة ناصــر مــن أكبــر منــاطق القــاهرة العشــوائية وأكبــر بــؤرة للتلــوث 
مليــــون إنســــان محرمــــون مــــن أبســــط مواصــــفات الحيــــاة  ١,٣فــــداناً ويعــــيش فيهــــا  ٨٥٠مســــاحة 

م قررت الدولة إخيراً محاصرة ظاهرة المناطق العشوائية وكان طبيعياً ١٩٩٨الإنسانية وفى عام 
) منشـــأة ناصـــر(أن تختـــار أســـوأ هـــذه المنـــاطق لتكـــون نموذجـــاً تطبقـــه بقيـــة المنـــاطق واختـــارات 

ن البدايــة وأعــدت وزارة الإســكان تخطيطــاً متكــاملاً لتطــوير المنطقــة وإحــلال وتجديــد منطقــة لتكــو 
 ١٩٩٩فبراير عام  ١٦الدويقة الملاصقة لها بناءاً على دراسة جيولوجية واجتماعية وبيئية وفى 

وضعت السيدة سوزان مبارك حجر الأساس لمشروع تطوير منشـأة ناصـر والدويقـة ليكـون هدفـه 
جــذري وفعــال طويــل المــدى للمنــاطق العشــوائية وتحســين الأحــوال المعيشــية والبيئيــة  إيجــاد حــل

للســـكان وتـــوفير ســـكن صـــحي ملائـــم يراعـــى حـــالتهم الاجتماعيـــة واحتياجـــاتهم وقـــدراتهم الماليـــة 
  . ويوفر خدمات وحدائق ومناطق مفتوحة تسمح بحياة إنسانية لائقة

  : مراحل التطوير 

طقة من خلال عدة محاور الأول هو تنفيذ فكرة الإحلال والتجديـد تم التنفيذ والتطوير للمن
لأول مــــرة مــــن خــــلال التنســــيق مــــع وزارة الداخليــــة لإخــــلاء مســــاحة مــــن أرض معســــكر الأمــــن 

فـداناً  ١٦٥المركزي بمنطقة الدويقة تكون امتداداً طبيعياً للمنطقة المقترح تطويرها علـى مسـاحة 
سكان العشـوائيات إليهـا علـى مراحـل وإخـلاء المسـاحات التـي لبناء وحدات سكنية بمرافقها ونقل 

فــداناً لبنــاء تجمعــات ســكنية جديــدة عليهــا تضــم مبــاني خدميــة وعشــرة  ١١٧كــانوا يســكنوها وهــى 
  . آلاف وحدة سكنية

فهو تحسين المناطق التي لن يتم هـدم وحـداتها السـكنية أو : أما المحور الثاني للتطوير 
المرافـــق الكاملـــة إليهـــا مـــن ميـــاه نظيفـــة للشـــرب وخـــدمات للصـــرف  نقـــل ســـكانها وذلـــك بإدخـــال

الصـــحي وكهربـــاء وطـــرق لتحقيـــق التـــوازن بـــين المنـــاطق الجديـــدة والمنـــاطق القديمـــة وعلـــى هـــذا 
  . الأساس تم اختيار أكثر المناطق تدنياً فى المرافق وأكثرها صعوبة فى التنفيذ

  



  : تطوير منطقة زينهم  -٣

بمنطقة زينهم باعتبارها من أكبر المناطق العشوائية بالقاهرة حيـث  بدأ المشروع التطويري
أســرة، أيضــاً لكونهــا مجــاورة لمبنــى الهــلال  ٤٠٠٠فــداناً ويســكنها أكثــر مــن  ٥٠تبلــغ مســاحتها 

الأحمـــر بهـــذه المنطقـــة الـــذي يضـــم مقـــر فـــرع الهـــلال الأحمـــر بمنطقـــة القـــاهرة كمـــا يضـــم ناديـــاً 
  . عامللشباب ومساحات تتبع للمركز ال

وتــم تنفيــذ المشــروع بالتعــاون الكامــل بــين الهــلال الأحمــر المصــري وبــين محافظــة القــاهرة 
وبــين مجموعــة مــن أهــل الخيــر مــن مؤسســات ورجــال الأعمــال والمــواطنين وقــد وضــعت خطــة 
التطوير على أساس تقسيم المنطقة إلى ثلاثـة أجـزاء يـتم التعامـل معهـا مـن خـلال مراحـل ثـلاث 

العمــل فــى كــل مرحلــة يــتم تحديــد الأســر القاطنــة وتســجيلهم ونقلهــم إلــى أمــاكن  متتاليــة ومــع بــدء
إقامة مؤقتة تابعة لمحافظة القاهرة فى منطقة مثلث حلوان وفى مدينـة النهضـة والمقطـم وبعـض 
حـــالات فــــى منطقــــة عــــين الصـــيرة وذلــــك لحــــين إعــــادتهم لمنـــاطقهم الأصــــلية بعــــد أن تــــم إزالــــة 

نية جديــدة مناســبة اقتصــادياً وصــحياً مــع تــوفير مســاحات خضــراء العشــوائيات وإقامــة مبــاني ســك
كافيــة وخــلال فتــرة هــذه الإقامــة المؤقتــة تنفــذ لهــم أنشــطة تنمويــة مختلفــة مــن ثقافيــة واجتماعيــة 
واقتصادية وصـحية تمهيـداً لأن يكونـوا فـى أحـوال أفضـل عنـد عـودتهم وتتحمـل محافظـة القـاهرة 

لبنيـــة الأساســـية والمرافـــق بالإضـــافة إلـــى التخطـــيط والإشـــراف تكـــاليف إزالـــة العشـــوائيات وإقامـــة ا
الفني والهندسي ويسهم الهلال الأحمر المصري من تبرعات أهل الخير لتمويل وإقامة العمارات 
تبعــاً كمــا يقــوم بتنفيــذ الأنشــطة التنمويــة المختلفــة للســكان أثنــاء فتــرة الإقامــة المؤقتــة لحــين إتمــام 

  .   ناء الجديد ثم تستمر هذه الأنشطة التنموية بعد عودتهمتنفيذ الإزالة وإقامة الب

ونجـــد أن التجـــارب المحليـــة لتطـــوير المنـــاطق العشـــوائية فقـــد اتجهـــت إلـــى التخطـــيط  -
الرأســمالي الــذى يقــوم علــى فلســفة الحريــة وعــدم التــدخل كانعكــاس للديمقراطيــة التــي 

للقطـاع الخـاص وعـدم  تسود هذه المجتمعات، ويتصف بالمرونة الكبيرة وعـدم الإلـزام
التـــدخل فـــى الأنشـــطة الاقتصـــادية أو الاجتماعيـــة للحكومـــة بحكـــم القـــانون، كمـــا أنـــه 
تخطيط جزئي حيث يتم فى القطاع محور الأزمـة فقـط دون غيـره مـن القطاعـات أي 

  . أنه لا يلتزم بالتكامل أو الشمول
 : والتخطيط الرأسمالي يستهدف غالباً أمرين  -



محاولـــة الدولـــة لتصـــحيح بعـــض الاتجاهـــات التـــي قـــد تســـيئ إلـــى الاقتصـــاد   :الأول
  . القومي وهذا ما يسمى بالتخطيط التقويمي

النهــوض بــبعض الصــناعات الهامــة وهــو بــذلك يعتبــر أســلوب لا يســعى إلــى   :الثاني
تطــوير الاقتصــاد القــومي لأنــه يهــتم بقطاعــات معينــة دون الأخــرى وهــذا مــا 

  . ييسمى بالتخطيط الانمائ

  : ويرتبط ذلك بخصائص المجتمع الرأسمالي التي تتمثل فى 

  . الحربة الفردية أو الملكية الفردية لوسائل الانتاج -
 . المنافسة بين الأفراد أو المنتجين نقطة أساسية للنظام -

التوافـق بـين مصــلحة الفـرد ومصــلحة المجتمـع أي بتحقيــق مصـلحة الفــرد تنـتج مصــلحة  -
 . المجتمع

 . رة وجهاز الثمنالمنافسة الح -

  . السعي لتحقيق أقصى ربح -

ومــن العــرض الســابق للتجــارب العالميــة والمحليــة لتطــوير لمنــاطق العشــوائية تســتخلص 
  ). مشكلات التطوير(مجموعة من المشكلات التي قابلت التطوير 

تبين من التجارب السابقة أن الحلول المادية وحدها لا تكفى ذلـك لأنـه يمكـن أن تمـد  - ١
شـبكة ميـاه أو كهربـاء أو طـرق أو تزيــل المنـاطق العشـوائية، وكـذلك مـن الصــعب أن 
نـــوفر الاســـكان الصـــحي أو نـــوفر فـــرص الحيـــاة المتســـاوية لكـــل ســـكان الحضـــر أو 

فولة، والتدريب أو الإقلال من معـدلات الخدمات الصحية والتعليم وخدمة الأسرة والط
  . الجريمة والتطرف والبطالة والأمية والانحراف

 : تبين أن النماذج التي اتبعت للحل لم تخرج عن ثلاثة وهي  - ٢

الإزالــة الجبريــة والترحيــل لمنــاطق أخــرى مــع إعــادة التــوطين ســواء فــى منــاطق   - أ
  . يتم بناؤها خصيصاً 

 .المشاركة الشعبية للمواطنينالجهود الذاتية المعانة عن طريق   - ب
التدخل المباشر من الحكومة وتحمل كافة التكاليف سواء فـى الإزالـة أو إعـادة    -ج

  . الاسكان أو تحسين المناطق وإمدادها بالمرافق



  : وفيما سبق نستطيع أن نقول أن مشكلات التطوير للمناطق العشوائية، تنحصر فى الآتي

ية اللازمة لعمليـة المواجهـة المرتبطـة الـى حـد كبيـر ضعف القدرات والامكانيات الماد - ١
  .بالأوضاع الاقتصادية

 . سوء الإدارة وتخلفها - ٢

 .غياب السياسات المتمحورة حول قصد ونية التطوير - ٣
ومن ثم فإن أية خطة للتنميـة الحضـرية لابـد أن تـتم فـى إطـار الانسـاق والتكامـل مـع 

مل مــع مراعــاة التــوازن الاقليمــي بــين خطــة التنميــة القوميــة الراميــة الــى التغييــر الشــا
منــاطق الارتقــاء ســواء علــى نطــاق المجتمــع القــومي وعلــى نطــاق المحليــات وضــرورة 

  . معالجتها وتطويرها

سكان المناطق العشوائية يتمسكون بالموقع ولا يرغبون فـى تركـه بـل قـد يـؤدي الأمـر  - ٤
  . الى مصادمات دموية مع السلطة

العشــوائية عــدم الابتعــاد عــن مراكــز المــدن الرئيســية  رغبــة العديــد مــن ســكان المنــاطق - ٥
والرغبة فى السكن بجوار العمل والمصالح الأساسـية ورغبـتهم هـذه تفـوق فـى أهميتهـا 

 . رغبتهم فى الحصول على سكن جيد

معظم قاطني العشوائيات قاموا بالاستثمار فـى مـدخراتهم فـى هـذه المنـاطق العشـوائية  - ٦
 . ومن الصعب عليهم تركها

  

  

  

  

  

  

  

  



  :تاسعاً خطوات ومراحل التخطيط لتطوير العشوائيات بصعيد مصر

تســـير عمليـــة التخطـــيط الاجتمـــاعي عبـــر مراحـــل أساســـية متتابعـــة فـــي تفاعـــل وديناميكيـــة 
معتمدة على الأسلوب العلمي، تؤدي إلى إحداث تغييرات تساهم في تحقيق الأهداف التي ينشـدها 

وقـــد اختلفـــت وجهـــات نظـــر ، تطـــوير المنـــاطق العشـــوائيةالتخطـــيط الاجتمـــاعي لإحـــداث التنميـــة و 
علمـــاء التخطـــيط فـــي المراحـــل مـــن حيـــث الشـــكل ولكـــن هنـــاك اتفـــاق مـــن حيـــث المضـــمون، الـــذي 

وفيمــا يلــي عــرض ، يوضــح المراحــل الأساســية فــي اشــتمالها علــى وضــع الخطــة والتنفيــذ، والتنظــيم
  :للتخطيط وهي كالتالي لوجهة نظر علماء التخطيط الاجتماعي في المراحل الأساسية

  :الدراسة وتقدير الموقف بالأسلوب العلمي] ١[

بهـــدف معرفـــة الاحتياجـــات الفعليـــة والتحديـــد للمـــوارد، والإمكانيـــات والقـــوى البشـــرية والماديـــة 
الماليـــة وتحليـــل الموقـــف والمشـــكلات المـــراد معالجتهـــا، والبـــرامج الأكثـــر مناســـبة لتحقيـــق الأهـــداف 

والمعلومــات والإحصــاءات اللازمــة للتخطــيط واقتــراح فتــرة زمنيــة للتنفيــذ، والدراســة وجمــع البيانــات 
  .العلمية تساعد على انتقاء الأهداف وتحديد الأولويات وتقويم العمل

  :تحديد الأهداف] ٢[

الغرض الرئيسي من تحديد الأهـداف هـو اسـتخدامها فـي توجيـه، البـرامج والخـدمات بفاعليـة 
لتخطــيط يعنــي حالــة مســتقبلية، مرغــوب فــي تحقيقهــا توجــه جهــود البــرامج وتحديــد الأهــداف فــي ا

  .وألوان التدخل المهني التي تتم في إطاره

وتحديد الأهداف في المجلس الشعبي المحلي عن طريق اتخاذ مجموعة مـن القـرارات سـواء 
  .الصريحة أو الضمنية

علـى الأجهـزة التنفيذيـة  فالمجلس الشعبي المحلي يقدم المشروعات وتقوم بتحديـدها وتعـرض
  .المعنية

 ويراعي عند تحديد الأهداف لمشروعات وخطة تطوير العشوائيات ما يلي:  
  .أن تعبر عن الرغبات والميول الفعلية والاحتياجات والمطالب الفعلية -
 .أن يتم تحديدها في ضوء القيم والعرف والتقاليد والاحتياجات البيئية -



 .العلميةأن تحدد من خلال الدراسة  -
 .أن تتفق مع الأغراض التنموية -
  .مشاركة السكان في صياغة وانتقاء الأهداف بشكل ديمقراطي -

  :وضع الخطة] ٣[

تعني الخطة مجموعة البرامج والمشروعات والترتيبات والتنظيمات التـي تلـزم تحقيـق أهـداف 
  .الخدمات الاجتماعية بالمناطق العشوائية

ع المشــروعات وعــن طــريقهم تعــد الصــورة النهائيــة وتشــمل مرحلــة وضــع الخطــة لجــان وضــ
للخطة التنفيذية، وتتكون لجان وضـع الخطـة مـن المخططـين والخبـراء والمتخصصـين، وتقـوم هـذه 

  .اللجان بدراسة المقترحات والبيانات

 يجب أن يتم مراعاة الأسس التالية عند تطوير العشوائيات:  
  .ة بالخبراء والمتخصصين في التخطيطتوافر أساليب فنية لتخطيط الخدمات والاستعان -
 .القدرة على ربط الموارد بالعائد من الخدمات الاجتماعية -
 .إمكانية إجراء دراسات لتحليل التكلفة -
 .توفير أساليب فعالة للمتابعة والتقويم للبرامج والأنشطة -
 .وجود منهج منظم لجمع البيانات -
 .ترتيب الأولويات وفقاً للاحتياجات المطلوبة -
 .تحدد بناءاً على أساس منطقي وواقعيأن  -

 خطوات إعداد الخطة هي كالتالي:  
 .إجراء الدراسات والبحوث العلمية لتحديد الاحتياجات والمشكلات -
 .ترتيب وتحليل المعلومات والبيانات -
 .صياغة الأولويات بالأسلوب العلمي -
 .تحليل التكلفة والعائد لكل اقتراح من الخطة -
 .لبديلة بما يتفق مع تحديد الأهدافوضع مجموعة من الخطط ا -
  .اختيار الخطة الأمثل -

  :التنفيذ] ٤[

بعــد الانتهــاء إلــى تلــك القــرارات نكــون قــد وصــلنا بالخطــة إلــى مرحلــة التنفيــذ ويســتلزم ذلــك 



، لتنفيـذ فـي حـدود التكـاليف المحـددةوضع الإطار الزمني المناسب لتنفيذ الخطة وتحديد إجراءات ا
  .أمرها موكول إلى أجهزة التنفيذ مثل المؤسسات والوحدات الإنتاجية وعمليات تنفيذ الخطة

  :مرحلة التنفيذ
هي مسئولية العاملين بالأجهزة التنفيذية حيث يتم طبقـاً للخطـة، والتوقيـت الزمنـي مـع تـوفير 
المـــوارد والإمكانيـــات، وعـــدم تجـــاوز التكـــاليف الماليـــة وتحديـــد العلاقـــة بـــين القـــائمين علـــى التنفيـــذ 

فير وسائل وأدوات التنفيذ والإمكانيات الماديـة واسـتخدام نظـام فعـال للحـوافز الإيجابيـة والسـلبية وتو 
  .وتطبيق اللوائح بحزم على العاملين

والمجلــــس الشــــعبي المحلــــي يقــــوم بوضــــع الميزانيــــة للمشــــروعات التــــي تهــــدف إلــــى تطــــوير 
عمليـــات التطـــوير فـــي العشـــوائيات علـــى أســـس علميـــة وتصـــميم البنـــاء الـــذي ســـتقدم مـــن خلالـــه 

  .المناطق العشوائية
  :مرحلة المتابعة] ٥[

وتســتهدف هــذه العمليــة أن تنفيــذ البــرامج والخــدمات يــتم وفقــاً للخطــة الموضــوعة وطبقــاً   -
  .للأسس والمعايير والضوابط المحددة للعمل

التأكـــد أن التنفيـــذ يـــتم وفـــق الأهـــداف العامـــة والتعـــرف علـــى مـــا تـــم تحقيقـــه مـــن هـــذه   -
  .دافالأه

  .اكتشاف جوانب القوة لتنميتها وجوانب القصور لعلاجها  -
فالمتابعــة تهــدف إلــى التعــرف علــى مــدى صــحة الأســس والفــروض التــي صــدرت علــى   -

أساســـها القـــرارات الخاصـــة بتنفيـــذ الخطـــة وبواســـطتها أيضـــاً يمكـــن التعـــرف علـــى مـــدى 
الخطــة عنــد صــحة الأهــداف نفســها وتكشــف المتابعــة عــن منــاطق القــوة والضــعف فــي 

  .التنفيذ
التعرف على طبيعـة العمـل فـي المنـاطق العشـوائية، لاختلافهـا عـن المنـاطق الحضـرية   -

المتقدمـــة، كـــذلك الوقـــوف علـــى المبـــادرات المحليـــة مـــن الســـكان لتطـــوير هـــذه المنـــاطق 
  .ومواجهة المشكلات والصعوبات الخاصة بالتنفيذ

تمكــنهم مــن إدخــال التعــديلات اللازمــة  ، والتــيد المخططــين بالبيانــات والمعلومــاتإمــدا  -
  .في تفاصيل الخطة الموضوعة والاستفادة بها في الخطط المستقبلية



  مسئولية المتابعة مسئولية مشتركة على مستوى أجهزة التخطيط وأجهزة التنفيذ ووسـيلتها
  :تقارير المتابعة وتتضمن

  .التأكد من تنفيذ الأهداف -
 .سلبيات تنفيذ الخطة -
 .سين عمليات التنفيذمقترحات لتح -
مراجعــة الأداء وقيــاس التقــدم فــي التنفيــذ عــن طريــق التقــارير والتــي تقــيس معــدل الأداء  -

 .وأسلوبه أو عن طريق مقارنة ما تم تنفيذه
 ).الجدول الزمني(التعرف على معدل الأداء طبقاً للتوقيتات الزمنية المحددة بالخطة  -

اللازمــين للعمــل، والتأكــد مــن وجــود الرجــل التأكــد مــن تــوافر المتخصصــين والمشــرفين  -
 .المناسب في الوظيفة المناسبة، وعلى أسس موضوعية

اقتـــراح أســـاليب أفضـــل للتنفيـــذ والارتقـــاء بمســـتوى تقـــديم الخدمـــة وزيـــادة معـــدلات الأداء  -
  .تسهيل الإجراءات وحصول العملاء على الخدمة

 ةويجب أن يأخذ المسئولين في اعتبارهم أن عملية المتابع:  
وسيلة وليسـت هـدفاً وأنهـا تـتم بالتعـاون مـا بـين العـاملين والمسـئولين بمـا يشـعرهم بأ،هـا ليسـت  -

  .مجرد علمية تصيد الأخطاء
تـــتم مـــن خـــلال التنـــوع فـــي المتابعـــة بمـــا يحقـــق التكامـــل بـــين أنواعهـــا مثـــل اســـتخدام المتابعـــة  -

لمحلـي والإقليمـي والمتابعـة قبـل الميدانية، المكتبية والمالية والنوعيـة والمتابعـة علـى المسـتوى ا
 .وأثناء وبعد التنفيذ

  .استخدام وسائل متنوعة، مثل الاستفتاءات، المؤتمرات، الزيارات -
  

  :مرحلة التقويم] ٦[

  :تستهدف هذه العملية
الكشف عن حقيقة التغيرات التي تمت من خلال البرامج والخدمات ودرجة التـأثير الكلـي أو   -أ 

  .الجزئي لها
ــــرامج مــــن خــــلال الدراســــة   -ب ــــد قيمــــة الب ــــى فائــــدة أو عــــدم فائــــدة الإنجــــاز، وتحدي التعــــرف عل

  .الموضوعية
مــا الــذي تــم تحقيقــه؟ مــا هــي التكلفــة؟ مــا رأي : الإجابــة علــى ثلاثــة تســاؤلات رئيســية وهــي  -ج

   المستفيدين من الخدمات؟
ومرحلــة التقيــيم هــي مرحلــة أساســية تتضــمنها العمليــة التخطيطيــة وتســتهدف التعــرف علــى 



إنجازات الخطة ومدى ما حققته من أهداف ومعـدل تحقيـق كـل هـدف ورأي المسـتفيدين مـن 
  .البرامج والمشروعات والاستفادة من هذه البيانات والمعلومات في خطط العمل المستقبلية

  :ثلواختيار محكات للتقويم م
مــدى فاعليـــة البــرامج، مـــدى كفــاءة العـــاملين، حجــم الإنجـــاز : اختيــار محكـــات للتقــويم مثـــل  -د

بالقياس بالأهداف، مدى عدالة الخدمات المستفيدين، مـدى شـمولية التقـويم، التحديـد الـدقيق 
  .للمؤشرات

راء الدراسـة اختيار نموذج معين يتم من خلاله إجراء التقويم مثل وأثنـاء وبعـد التنفيـذ مـع إجـ  -هـ
  .العلمية وجمع المعلومات وتصنيفها

تحديد مصادر التمويل وإعداد المستفيدين ونوعيـاتهم، والمنـاطق العشـوائية بهـا أعـداد سـكان   -و
كبير نوعاً ما، لذلك فأن تحديد التمويـل الكـافي لمشـروعات التطـوير فـي المنـاطق العشـوائية 

  .وائياتيساعد على نجاح الخطة الموضوعية لتطوير العش

  

  :عاشراً معوقات التخطيط لتطوير المناطق العشوائية

تقــوم عمليــة التخطــيط فــي المنــاطق العشــوائية وتطويرهــا علــى عمليــة تحديــد الأولويــات   ) أ ( 
وتواجه هذه العملية صعوبات تعتبر مـن معوقـات التخطـيط عنـد تطـوير العشـوائيات وهـي 

  :كالتالي

يــتم الاتفــاق عليهــا لاتخــاذ القــرار فيمــا يتعلــق  صــعوبة تــوفر المعــايير والمحكــات التــي - ١
بتحديد درجة الأسـبقية للمشـروعات والبـرامج التـي تحتاجهـا المنـاطق العشـوائية بسـبب 

  .تعدد الحاجات ومحدودية الموارد
صـــعوبة تحديـــد الأهـــداف التـــي تحقـــق إشـــباع الحاجـــات وحـــل المشـــكلات فـــي ضـــوء  - ٢

ر خطـــة التنميـــة المنفـــذة فـــي المجتمـــع دراســـة الإمكانيـــات والمـــوارد المتاحـــة وفـــي إطـــا
العشــوائي والمجتمــع بصــفة عامــة نظــراً لاختلافهــا مــن منطقــة إلــى أخــرى حتــى داخــل 

 .المناطق العشوائية نفسها
جغرافيـــاً (عـــدم تـــوافر الإحصـــاءات والبيانـــات والمعلومـــات الدقيقـــة والشـــاملة والســـريعة  - ٣

ون إليهــــا، والاحتياجــــات عــــن المنــــاطق العشــــوائية والخــــدمات التــــي يحتــــاج) ووظيفيــــاً 
الفاعليــة والفرديــة لهــم، لعــدم تــوافر الأجهــزة الإحصــائية التــي يمكــن أن تــوفر البيانــات 



 .بالقدر المطلوب وفي الوقت المناسب
عدم مراعاة مبادئ التخطيط، كالواقعية، الشمول، التكامـل، الموازنـة مراعـاة الظـروف  - ٤

قــدرة بعــض القــائمين علــى تطــوير  الداخليــة والخارجيــة عنــد تحديــد الأولويــات، لعــدم
 .العشوائيات من تحديد الأولويات والالتزام بتلك المبادئ

عدم توافر العدد المناسب من خبراء التخطيط الذين يتوفر لديهم المعلم التـام بـالطرق  - ٥
والأســاليب اللازمــة للتخطــيط بوجــه عــام ولتحديــد الأولويــات بوجــه خــاص خاصــة فــي 

د الأولويـات فـي المسـتوى المحلـي ممـا يفقـد عمليـة تحديـد الأجهزة المسئولة عـن تحديـ
 .الأولويات موضوعيتها كالجهاز المجلس الشعبي المحلي

ـــات التـــي مـــن خلالهـــا يـــتم  - ٦ ـــد الأولوي ـــوافر المشـــاركة الشـــعبية فـــي عمليـــة تحدي عـــدم ت
التعـــرف علـــى حاجـــاتهم ومشـــكلاتهم ووضـــع ترتيـــب مـــن وجهـــة نظـــرهم لإشـــباع تلـــك 

شــــكلات، إمــــا لضــــعف المشــــاركة المجتمعيــــة أو عــــدم إتاحــــة الحاجــــات ومواجهــــة الم
الفرصــة لســكان المنــاطق العشــوائية مــن المشــاركة مــع القيــادات التنفيذيــة عــن تطــوير 

 .المناطق العشوائية
عــدم مراعــاة العوامــل السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والفنيــة عنــد تحديــد أفضــلية  - ٧

ق العشــوائية ممـــا يـــؤثر علـــى موضـــوعية المشــروعات والبـــرامج التـــي تحتاجهـــا المنـــاط
الأولويــات ويجعلهــا غيــر معبــرة عــن واقــع المجتمــع مــن ناحيــة واحتياجــات ومشــكلات 

 .سكان المناطق العشوائية
خاصـة الاجتماعيـة (عدم وجـود مقـاييس صـحيحة لقيـاس إنتـاج المشـروعات والبـرامج  - ٨

هـذه الأنشـطة وذلـك ومعرفة مردودها حتـى يكـون معيـاراً لتوجيـه الأولويـات فـي ) منها
لوجـــود صـــعوبة عمليـــة فـــي وضـــع قـــيم رقميـــة ونقديـــة للمـــردود الخـــدمي فـــي المنـــاطق 
العشــــوائية، أو القيــــاس لعائــــد مشــــروعات التطــــوير التــــي تشــــبع الاحتياجــــات وتواجــــه 

  .المشكلات

  :ومن أهم المشاكل والمعوقات التي تقابل التخطيط لتطوير المناطق العشوائية

 وتفـــرض تلــــك المشـــكلة نفســـها وتتقـــدم علــــى مـــا عـــداها مـــن مشــــكلات  :المشـــكلة الاقتصـــادية
اجتماعية وبيئية وغيرها حيث أن اتجـاه المـواطنين إلـى بعـض المنـاطق العشـوائية ونشـأتها فـي 
الأصل إنما يرجع أساساً إلى القصور في إمكانياتهم الاقتصادية بما لم يمكنهم من العيش في 

لتي تعاني هي الأخرى مـن عوامـل الطـرد الاقتصـادي ظروف طبيعية وفي مناطقهم الأصلية ا
  .التي دفعت سكانها إلى هجرتها



 حيــث أصــبحت مزيجــاً غيــر متجــانس : انعــدام مبــدأ التخطــيط العمرانــي الســليم بهــذه المنــاطق
 .لإسكان غير مرخص يفتقر تماماً إلى المرافق والخدمات الأساسية

  التكــدس الســكاني مــن مشــاكل التلــوث ارتفــاع كثافــة الســكان بشــكل خطيــر ومــا يصــاحب هــذا
 .البيئي وانخفاض المستوى الصحي وتفشي الأمراض بين السكان

 من المواطنين وزيادة نسـبة التسـرب الدراسـي بـين الأطفـال فـي : ارتفاع نسبة الأمية بين الكبار
 .سن الدراسة

 جتماعيــة تفشــي البطالــة بــين الشــباب وهــي مــن أهــم الأســباب الرئيســية لعديــد مــن المشــاكل الا
 .والسلوكية ولأمية أيضاً 

  اشــتغال كثيــر مــن الســكان القــادرين علــى العمــل فــي هــذه المنــاطق بالأعمــال الهامشــية التــي لا
 .تدر عائداً اقتصادياً كافياً لإعاشتهم

  شــكلت الأنشــطة الحرفيــة الجانــب الأكبــر مــن الأنشــطة الاقتصــادية التــي تعتمــد علــى الطبيعــة
 .التي تساعد على خفض تكلفة السلع المنتجةالعشوائية بهذه الأحياء و 

 والتــي تعمــل فــي غيــاب اللــوائح والــنظم والقــوانين : انتشــار الصــناعات العشــوائية الغيــر مرخصــة
وتمــارس أنشــطة متعــددة ويغلــب عليهــا عــدم الجــودة والتقليــد وتقــوم بإنتــاج ســلع غيــر مطابقــة 

  .للمواصفات القياسية

  :التي تعوق التخطيط لتنمية المناطق العشوائية نستطيع أن نعرض مجموعة من المشكلات

  :معوقات التخطيط لتطوير المناطق العشوائية بصعيد مصر) ب(

تعاني المناطق العشوائية من مجموعة من المشـكلات التـي تقـف عائقـاً أمـام تطويرهـا والتـي 
  :تسعى الدولة للقضاء عليها ومن هذه المشكلات

  :مشكلة الزيادة السكانية -١

فالزيــادة الســكانية الطبيعيــة والتــي خلقــت الأزمــات الإســكانية فــي الحضــر والتــي أدت بــدورها 
بالســكان ولا يوجــد بهــا متســع  إلــى الهجــرة الــداخلي مــن المــدن نفســها وخاصــة المــدن التــي تكدســت

للنمــو الاســكان فيزحــف الــبعض مــن غيــر القــادرين علــى تحمــل ارتفــاع أســعار العقــارات والأراضــي 
ء الحضرية المزدحمة الى أطراف المدن، فارتفاع الكثافة السـكانية بمعـدل رهيـب، بحيـث فى الأحيا

، أصــبحت تشــكل خطــراً هــائلاً علــى الاقتصــاد القــومي ومعوقــاً كبيــراً فــى مجــالات التنميــة المختلفــة
فالمناطق العشوائية تتسم بالافتقار الى نسـبة كبيـرة مـن المسـكن والمرافـق والخـدمات وأنهـا مزدحمـة 



  . المباني وتنتشر الحواري الضيقة المزدحمة وتنتشر بها الورش ويكثر الباعة الجائلينو 

   :مشكلات اجتماعية وثقافية -٢

ومــن المشــكلات الاجتماعيــة وجــود تباعــد بــين النــاس فــى المجتمــع العشــوائي نتيجــة لتنــوع 
بعة وسـطحية خصائص أفـراد المجتمـع وميـل معظـم الـروابط الاجتماعيـة للفـرد لأن تكـون غيـر مشـ

  . ومؤقتة ونفعية فى أغلب الأحيان بالاضافة الى الافتقار غالباً الى قيم مشتركة بين الناس

فمن المتوقع انتشار قيم وعـادات وتقاليـد اجتماعيـة داخـل المنـاطق العشـوائية تختلـف عـن تلـك 
  . السائدة فى المجتمع عامة مما يؤدي الى ازدواج الشخصية بالنسبة للمقيمين بها

ضعف العلاقات الاجتماعية والتفكك والتباعد بين سكان المجتمع العشوائي بالإضـافة الـى و 
ضــعف الشــعور بالانتمــاء للبيئــة المحليــة فــى المنــاطق العشــوائية ممــا يــؤثر علــى مســاهمة النــاس 
ومشــاركتهم فــى أمــور مجــتمعهم، وعــدم مقــدرتهم علــى إدراك مشــكلاتهم والاتفــاق علــى تحديــدها أو 

  . ابط بينهاتحديد التر 

عـــلاوة علـــى احساســـهم بـــأن المجتمـــع الأكبـــر يهمـــل المنطقـــة العشـــوائية ومـــن ثـــم يشـــعرون 
بتعرضهم للإهمال وعدم تمكنهم من المشاركة فى اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بإشـباع حاجـاتهم والـذي 

  . يكون من ضمن نتائجه قلة الاهتمام بما يجري فى مثل هذه المجتمعات من جهود وأنشطة

ــ ة المشــاركة فــى المنظمــات الاجتماعيــة التطوعيــة بالإضــافة الــى عــدم الثقــة الكافيــة فــى وقل
  .المقدرة على تغيير الأوضاع السيئة الموجودة فى المجتمع

ــــاطق  ــــى أن تجاهــــل الســــلطات مواجهــــة مشــــكلات المن فلقــــد أوضــــحت بعــــض الدراســــات ال
جهــة وتصــاعد حجــم المعانــاة العشــوائية وشــعور قاطنيهــا بضــالة الــدور الحكــومي فــى عمليــة الموا

انعكــس ذلــك علــى ردود الأفعــال السياســية للمـــواطنين وتــرجم الــى ســلبية وعدوانيــة للســـلطات دون 
  . موارة

حيــث أن العلاقــة بــين ذلــك المجتمــع المحلــي والمجتمــع الأكبــر علاقــة عضــوية وضــرورية 
يـة المسـئولين لتحسـين للمشاركة واهمال تلك المناطق العشوائية يؤدي الى عدم ثقة السكان فـى جد



  .   للتنمية ويتوالى بذلك تراكم السلبية) المحلي(بيئتهم والى قلة وندرة التحرك على المستوى الأفقي 

بالإضــافة الــى أن قضــية المشــاركة الشــعبية والإحجــام عنهــا فــى المنــاطق العشــوائية تــرتبط 
راب، محدوديـة إدراك البيئـة تصـبغ بالعديد من النظريات الفسيولوجية والتي منها ثقافة الفقر، الاغتـ

حيــاة الجماعــات والفئــات والطبقــات الفقيــرة بصــرف النظــر عــن مســتوى التقــدم الــذي حققــه المجتمــع 
القــومي الــذى تنتمــي اليــه هــذه الجماعــات والفئــات، فهــذه الطبقــات تتمســك دائمــاً بأســلوب حيــاتهم 

ى المقاومـة الصـغيرة التـي قـد تصــل وتقـادم محـاولات التغييـر للواقـع التـي تعـيش فيـه ويتمثــل ذلـك فـ
  : وتعنى " ثقافة الفقر"وللفقر ثقافة خاصة به تسمى  الى التشكك فى نوايا وأهداف الحكومة

الســـلبية إزاء ظـــروف قاســـية، ونظـــرة الفقـــراء لأنفســـهم علـــى أنهـــم ضـــحايا المجتمـــع وأن  -
 .منظمات الخدمات لا تؤدي خدمات يحتاجون إليها

ـــراد ذوي ســـمات محـــدودة للتخلـــف وانخفـــاض المســـتوى المعيشـــي  - ثقافـــة الفقـــر تشـــمل اف
والتعليمــــي والصــــحي وانتشــــار المشــــكلات الاجتماعيــــة والشــــعور بالاستســــلام للظــــروف 

 . والقدرية والرضا بالوضع الحالي وعدم الرغبة فى التغيير

ت الأميــة والحرمــان تنتشــر ثقافــة الفقــر فــى المنــاطق المتخلفــة التــي تتســم بارتفــاع معــدلا -
ــــاض  ــــاع بالتســــهيلات والمرافــــق وانخف ــــة الانتف ــــة والعامــــة، وقل مــــن الخــــدمات الاجتماعي

 .وغيرها.. المستوى المهاري وعدم وجود مدخرات، وكثرة الاقتراض والعنف 
أن السـمات السـلوكية للفقـراء هـى انعكــاس لأسـاليب التنشـئة الاجتماعيـة وهـى الأســاليب  -

عــالم الفقــر المحــدود مكانيــاً واجتماعيــاً ممــا يجعلهــم يكتســبون التــي يشــكل مــن خلالهــا 
خبرات محـدودة نسـبياً فـى الأهـداف والمواقـف، كـذلك الشـعور بـالعجز والاحبـاط واليـأس 
والفشل والتشاؤم من امكانية تغيير الواقـع والهامشـية والاتكاليـة وعـدم الاسـتجابة للضـبط 

 . بل، واللامبالاة والبطالة المتكررةالاجتماعي، وعدم القدرة على التخطيط للمستق

بالإضــافة الــى تميــز هــذه المنــاطق العشــوائية بالعزلــة المكانيــة والاجتماعيــة وتــدنى مســتوى 
الطمـــوح والاحســـاس باليـــأس والشـــعور بالهزيمـــة والميـــل الـــى الاستســـلام والإيمـــان بالقـــدر والمصـــير 
المحتــوم والقســمة والنصـــيب بالإضــافة الـــى ضــعف مســـتوى الــوعي الاجتمـــاعي والسياســي ووجـــود 

ة جنباً الى جنـب، كمـا تتميـز بعـدم الاحسـاس بالانتمـاء الـى المكـان مـع أن هـذا خصائص متناقض
الاحساس بالانتماء عامل هام فى الاستقرار وقد يرجـع ذلـك ان سـكان هـذه المنـاطق العشـوائية هـم 

  . فى العادة سكان اجبرتهم الظروف الى الانتقال اليها



هـــم يكـــاد يكـــون منعـــزلاً عـــن فتكـــون المحصـــلة النهائيـــة هـــى تكـــوين مجتمـــع مغلـــق خـــاص ب
المشـــاركة فـــى مختلـــف أوجـــه النشـــاط الاجتمـــاعي والاقتصـــادي والسياســـي والثقـــافي عـــن المجتمـــع 
الأكبر، فالفقر ليس فقراً مادياً فحسب بـل هـو فقـر اجتمـاعي وثقـافي أو بمعنـى آخـر تركيبـة معقـدة 

يــــان الفصــــل بــــين مــــن العناصــــر الاجتماعيــــة والثقافيــــة والاقتصــــادية يصــــعب فــــى كثيــــر مــــن الأح
  . عناصرها

فالخصائص الاجتماعية والثقافية المرتبطة بظروف الفقر فى المنـاطق العشـوائية لـيس نتـاج 
عامل واحد فقط بل نتاج مجموعة من العوامل المرتبطة بظروف وأوضاع المكان الذى يعيش فيـه 

  . سكان هذه المناطق

  :مشكلات تخطيطية -٣

  : وترجع الى 

  قواعـــد التخطـــيط الخاصـــة بـــالتنظيم والتغييـــر فـــى اســـتعمالات الأراضـــي عـــدم المحافظـــة علـــى
 . بدون ضوابط

 قصور استراتيجيات التنمية واهمال التنمية الريفية . 

  ضيق الشوارع، وتعرجها أحياناً نتيجة التقسيم العشـوائي الـذي يسـتهدف تحقيـق أكبـر ربـح عـن
ة للشـوارع والخـدمات ممـا يصـعب طريق بيـع أكبـر مسـاحة ممكنـة دون مراعـاة النسـبة المطلوبـ

معه وجود وسائل مواصلات داخلية عامة، بالإضافة الى عـدم سـيولة المـرور نظـراً لاخـتلاف 
 . تناسب الشوارع أحياناً 

  تـــداخل الأنشـــطة التجاريـــة والصـــناعية مـــع المنـــاطق الســـكنية مثـــل تواجـــد المحـــلات التجاريـــة
وبعضـــها، كمـــا تنتشـــر الأســـواق، ويمتـــد والـــورش الحرفيـــة والصـــناعات اليدويـــة بـــين المســـاكن 

 . معظمها الى الشارع كوسيلة عرض ومكان للبيع ومزاولة المهن المختلفة

  المســتوى الــردئ لغالبيــة المســاكن بالمنطقــة، فالمســاكن لا تخضــع لأي نــوع مــن الرقابــة، كمــا
 . تتميز بأن غالبيتها تتكون من دور أو دورين

  خاصـــة لمواجهـــة المشـــاكل الرئيســـية التـــي قـــد تنـــتج عـــدم وجـــود وجـــود اســـتعدادات وتجهيـــزات
والتـي قــد ترجـع الـى التكــدس وعـدم النظافـة وســوء ) الـخ.. كـالحريق وانتشـار الأوبئــة(بالمنطقـة 
 . التهوية

  عدم اتبـاع الأسـلوب التخطيطـي الشـامل للتعامـل مـع المـدن المصـرية، وتقلـص دور التخطـيط



 ). الخ.. السكانية  تحديد الكثافة البنائية والكثافة(العمراني 

  وجــود العديــد مــن المســاكن القديمــة التــي تــدهورت بفعــل الــزمن والضــغط عليهــا وانتهــاء العمــر
 .   الافتراضي لها وأصبحت آيلة للسقوط بما قد يؤدي لإخلاء السكان منها إدارياً 

  : مشكلات تنسيقية وإدارية  -٤

  ،القصــور فــى تنفيــذ التشــريعات والقــوانين التــي تواجــه وتــنظم حركــة العمــران فــى مصــر
 . وغياب دور الأجهزة التنفيذية فى متابعة الخطط إن وجدت

  عدم توافر الكفاءات والكوادر الفنيـة فـى الإدارت التنفيذيـة أو المحليـة القـادرة علـى تنفيـذ
 .التشريعات

 حيــــث أصــــبحت مــــأوى (ة بالمنــــاطق العشــــوائية ضــــعف الضــــوابط الاجتماعيــــة والقانونيــــ
 ). للهاربين وغير القادرين على مسايرة المعيشة فى المناطق الأخرى

  لرفــع أي مخالفــات تطبــق علــى ) خاصــة فــى مواســم الانتخابــات(تــدخل الأجهــزة الشــعبية
المنـــاطق العشـــوائية بـــل وتزويـــد هـــذه المنـــاطق المخالفـــة بـــالمرافق والخـــدمات وإلغـــاء أي 

 . تحرر للمخالفينمحاضر 

  تخـــبط القـــوانين مـــا بـــين الجديـــد والقـــديم وعـــدم التنســـيق بـــين التشـــريعات وســـلبية برنـــامج
التنميـــة العمرانيـــة نظـــراً لاعطـــاء الاهتمـــام لبـــرامج أخـــرى وتعـــدد القـــوانين المنظمـــة لهـــذه 

 . المجالات

 انتشار العشوائية فى قرارات الأجهزة الشعبية . 

 لمادية والتنظيمية والبشريةقصور الامكانيات المالية وا . 

  عدم اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحديث القوانين المنظمة للاسكان وتعديلها بما يتفـق مـع
وكـذلك التشـريعات والقـوانين المتصـلة . المتغيرات الاجتماعية والاقتصـادية فـى المجتمـع

 .   بالبناء واستخراج الرخص وتطوير عمل المحليات وغيرها

  

  

  

  

  



  :الحلول المقترحة لمواجهة مشكلات تطوير المناطق العشوائية حادي عشر

هنــاك الكثيــر مــن المشــروعات والحلــول التــي تســتهدف تطــوير وتجديــد المنشــآت بالمنــاطق 
  :العشوائية وتنحصر الحلول في النقاط التالية

توفير قاعدة معلومـات حديثـة وشـاملة ودقيقـة عـن المنـاطق العشـوائية للاسـتفادة منهـا  - ١
  . في وضع الخطط والبرامج لمواجهة الظاهرة

وضــــع سياســــة حضــــرية تنمويــــة تأخــــذ فــــي الاعتبــــار تحقيــــق التعــــاون بــــين الإنســــان  - ٢
 . ومختلف عناصر البيئة التي يعيش فيها

ئية بين الجانب المـادي والعمرانـي وبـين يجب عدم الفصل في تطوير المناطق العشوا - ٣
 . الجانب الاجتماعي والاقتصادي للسكان

يجـــب النظـــر إلـــى المنـــاطق العشـــوائية كأحـــد الإنســـاق المكونـــة للمجتمـــع والتـــي تمثـــل  - ٤
 . ضرراً وظيفياً يحد من توازن المجتمع واستقراره

م واسـتثمار تتطلب تنمية المناطق العشوائية مشاركة سكانها من خـلال تنظـيم جهـوده - ٥
 . إمكانياتهم للعمل على تطوير مناطقهم

تــدعيم النظــرة التكامليــة فــي تنميــة المنــاطق العشــوائية بمــا يتضــمنه ذلــك مــن شــمول  - ٦
 . للخدمات واتزانها ومنع التضارب والتداخل والتكرار بين الجهود التنموية المختلفة

ية وعدم الاعتمـاد الكلـي تشجيع المبادرات والجهود الشعبية لتنمية المجتمعات العشوائ - ٧
 . على الإمكانيات الحكومية

يجــب الاهتمــام والاسترشــاد فــي تنميــة المنــاطق العشــوائية بنمــاذج تنمويــة نابعــة مــن  - ٨
البيئـــة المصـــرية مـــع الاســـتفادة مـــن النمـــاذج الأجنبيـــة بعـــد تطويعهـــا بمـــا يتمشـــى مـــع 

 .  طبيعة وثقافة المجتمع المصري

مواجهــة المنــاطق العشــوائية وتطويرهــا ينحصــر فــي تــوفير ويتضــح مــن الحلــول الســابقة أن 
المعلومات ووضع سياسة حضرية تنموية وعدم الفصل في التطوير على الجوانب المختلفة فيسـير 

  .التطوير العمراني مع الجانب الاجتماعي والاقتصادي للسكان العشوائيات

يمكـــن أن يـــتم بـــالطرق أن مواجهـــة مشـــكلة المنـــاطق العشـــوائية " عبـــد المـــنعم شـــوقي"ويـــرى 
  : الآتية

هــدم المنــاطق المتخلفــة وإعــادة بنائهــا وبــالطبع هــذه العمليــة مكلفــة للغايــة وتلجــأ إليهــا  - ١
  . الحكومات إذا ما ساءت حالة المباني بدرجة شديدة جداً وكانت الأموال متوافرة

قــل بنــاء المســاكن الســكنية الجديــدة فــي المنــاطق الخاليــة مــن المبــاني حــول المدينــة ون - ٢



 . سكان الأحياء المتخلفة إليها

تــدعيم المبــاني الموجــودة التــي تحتــاج إلــى تــدعيم وهــدم المتهالــك منهــا وشــق الشــوارع  - ٣
 . الواسعة في الأحياء العشوائية وإنشاء حدائق وملاعب وأسواق في الأماكن الخالية

 . تعزيز الخدمات التربوية والتعليمية والصحية والاجتماعية في تلك المناطق - ٤

تطــــوير السياســــة القوميــــة للإســــكان، بحيــــث تتــــولى الدولــــة تــــوفير الموقــــع وإمــــدادها  - ٥
 . بالمرافق

 . اتخاذ إجراءات أكثر حسماً في وقف الامتدادات العشوائية - ٦

بالنسبة للبدائل المقترحة للتطوير من جانب الدولة فـإن مـن الصـعب القـول بـأن هنـاك بـديلاً 
منطقــة ومــن ثــم مقــدار التــدخل للدولــة أو المنظمــات نموذجيــاً ولكــن يجــب أن تراعــى أوضــاع كــل 

الدوليــة أو الأفــراد أنفســهم كمــا يمكــن التوزيــع فــي نمــاذج التطــوير حســب طبيعــة المنطقــة العشــوائية 
  . وظروف المسكن وأوضاع المرافق والخدمات لها

  

مشكلات تطوير المناطق  المقترح لدور التخطيط الاجتماعي لمواجهة التصورثاني عشر 
  :شوائية بصعيد مصرالع

  :مقدمة

المنــاطق العشــوائية تعــاني مــن مجموعــة مــن المشــكلات تتمثــل فــي مجملهــا معوقــات التنميــة 
والتــــي تســــعى الدولــــة للقضــــاء عليهــــا ومــــن هــــذه المشــــكلات نقــــص الخــــدمات والمرافــــق الأساســــية 

إلـى جهـود ومشكلات الفقر ومشكلات صـحية وبيئيـة وأمنيـة، لـذلك فالمنـاطق العشـوائية فـي حاجـة 
تنموية شاملة متوازنة لتحويل هذه المناطق مـن كونهـا تحـدياً أمـام التنميـة إلـى أن تصـبح بإمكااتهـا 
المختلفــة نقــاط قــوة يســتند عليهــا المجتمــع فــي تحقيــق التقــدم والازدهــار، ومهنــة الخدمــة الاجتماعيــة 

الاجتمـــاعي  بصــفة عامــة مـــن المهــن التـــي تســعى إلــى مواجهـــة مشــكلات العشـــوائيات، والتخطــيط
بصفة خاصة يهتم بالتعرف على المشكلات في المجتمعات وتحديدها سواء كانت هذه المشـكلات 
تتعلق بالأفراد أو الجماعات أو المجتمعات ولذا فإن المخطـط الاجتمـاعي لـه دور فعـال فـي تنميـة 

  .المجتمع



الإطـار النظـري وفي ضوء ما أسفرت عنـه نتـائج الدراسـة الحاليـة ونتـائج الدراسـات السـابقة و 
يمكــن وضــع تصــور مقتــرح مــن منظــور التخطــيط الاجتمــاعي لمواجهــة مشــكلات تطــوير المنــاطق 

  .العشوائية

  :وهناك مجموعة من الأسس التي سيعتمد عليها هذا التصور وهي

  :الأساس الأول  -١

  .المعطيات النظرية التي يستند عليها التصور المقترح

  :الأساس الثاني  -٢

  .المقترح أهداف التصور

  :الأساس الثالث  -٣

  .تحديد فريق العمل

  :الأساس الرابع  -٤

  .محتوى الإطار التصوري

  :الأساس الخامس  -٥

ــــراء والمتخصصــــين فــــي التخطــــيط الاجتمــــاعي لمواجهــــة مشــــكلات تطــــوير  مقترحــــات الخب
  .المناطق العشوائية

  :الأساس السادس  -٦

  .التصور المقترحالاستراتيجيات والتكنيكات التي يعتمد عليها 

  :الأساس السابع  -٧

  .الأدوار المهنية والمهام التي يؤديها المخطط الاجتماعي نحو هذه المشكلات

  



  : المعطيات النظرية التي يستند عليها التصور المقترح: الأساس الأول: أولاً 

  : ويتمثل الإطار النظري في

  :لحالية من خلالالاعتماد على النتائج التي توصلت إليها الدراسة ا  -أ 

التعــرف علــى المشـــكلات التخطيطيــة التـــي تعــوق تطــوير المنـــاطق العشــوائية والحلـــول   -
  .المقترحة كلها

التعــــرف علــــى المشــــكلات الإداريــــة التــــي تعــــوق تطــــوير المنــــاطق العشــــوائية والحلــــول   -
  .المقترحة كلها

العشــوائية والحلــول التعــرف علــى المشــكلات الاجتماعيــة التــي تعــوق تطــوير المنــاطق   -
  .المقترحة كلها

التعــرف علــى دور المجلــس الشــعبي المحلــي فــي تطــوير العشــوائيات والصــعوبات التــي   -
  .تواجهه في علمية التطوير

  .الإطار النظري والمفاهيم التي استخدمت في الدراسة الحالية  -ب

  .اعتماد التصور المقترح على منظومة العمل الفريقي  -ج

الدراسـات السـابقة ومـا انتهـت إليـه مـن معلومـات والتـي اسـتفاد بهـا الباحـث فـي تحديـد نتائج   -د
  .الإطار التصوري

 .الدراسة الاستطلاعية التي قام بها الباحث في المنطقة العشوائية وملاحظاته  -هـ

المقـــــابلات شـــــبه المقننـــــة التـــــي قـــــام بهـــــا الباحـــــث مـــــع الخبـــــراء والمتخصصـــــين ي الخدمـــــة   -و
 .الاجتماعية

 .القراءات والمعارف النظرية المتعلقة بمشكلات تطوير المناطق العشوائية وكيفية تطويرها  -ى

 :يركز التصور المقترح  على الافتراضات التالية  -ز

التخطيط عملية تعديل وتحديد وتطوير في الأخلاقيات القائمـة فـي المجتمـع بمعنـى أنـه  -
ة للجماعة بطريقـة مخططـة منظمـة تكفـل عملية إعادة بناء هيكل القيم والمعايير المألوف

  .فاعليتها
التخطـيط يبـدأ بـإجراءات تقـدير الموقـف الحـالي ويكـون التقـدير اسـتاتيكياً وديناميكيـاً فــي  -



ذات الوقــت والمقصــود بالتقــدير الاســتاتيكي هــو إثبــات حالــة المجتمــع مــن حيــث عــدد 
ثـل الإنتـاج والاسـتهلاك السكان والتوزيع الجغرافي لهـم ومصـادر الثـروة وأنـواع النشـاط م

والادخـــار والبطالـــة والعجـــز والخـــدمات الاجتماعيـــة ونظـــم الـــتعلم والثقافـــة المنتشـــرة فـــي 
المناطق العشوائية أما التقدير الديناميكي فهو إظهار ما بين هذه القطاعات مـن تفاعـل 
وتـــرابط وتـــداخل وتوضـــيح العوامـــل المـــؤثرة فـــي هـــذه العلاقـــات واتجاهـــات التطـــور فيهـــا 

كــون ذلــك بعمــل دراســات واقعيــة مــن شــأنها الوقــوف علــى المــوارد والحاجــات الحقيقيــة وي
 .لسكان المناطق العشوائية

أن التخطــيط يــرتبط بالخدمــة الاجتماعيــة فهــو يراعــي الاعتبــارات الإنســانية فهــو لا يقــوم  -
علـــى أساســـه أحـــداث التطـــوير فـــي المنـــاطق العشـــوائية القضـــاء علـــى المشـــكلات دون 

 .نوعية الحياة لسكان هذه المناطق الحفاظ على
التخطــيط يتميــز بأنــه عمليــة منظمــة لتطــوير المنــاطق العشــوائية تشــارك فيهــا القيــادات  -

المهنيــة والشــعبية لإحــداث التغييــرات الاجتماعيــة والاقتصــادية لســكان هــذه العشــوائيات 
ونقــل وضــعهم الاجتمــاعي إلــى وضــع أفضــل منــه خــلال فتــرة زمنيــة محــددة عــن طريــق 

تخــــاذ مجموعـــــة مــــن القـــــرارات لاســــتخدام المـــــوارد المتاحــــة حاليـــــاً ومســــتقبلاً لمواجهـــــة ا
 .مشكلات تطوير المناطق العشوائية

مشـكلات تطـوير المنـاطق العشــوائية تحتـاج إلـى تخطـيط يقــوم علـى اختيـار المخططــين  -
النموذج التخطيطي المناسب لإحداث التطوير المطلوب تتم على أساس افتراض وجـود 
مشــــكلات مختلفــــة فــــي المجتمــــع، وتحــــدد طبيعــــة المشــــكلة نــــوع المهــــارات المســــتخدمة 

 .والأدوار المهنية للمخطط عند التعامل مع مشكلات التطوير
تطــوير المنــاطق العشــوائية ليســت منحــة ولكنهــا حــق للمــواطن علــى المجتمــع، حيــث أن  -

لـول للمشـكلات التـي أرباب الأسر في هذه المناطق يلتزم أمامهم المجتمع فـي تقـديم الح
تعــــاني منهــــا منــــاطقهم والتخطــــيط الاجتمــــاعي يضــــمن ذلــــك مــــن خــــلال وضــــع بــــرامج 
تخطيطيــة تســاعد علــى إيقــاظ وإثــارة الــوعي لــدى النــاس بالمشــاركة فــي تطــوير مناطقهــا 
 .وكذلك تسهم في خلق القيادات المحلية ورفع مستوى معيشة سكان المناطق العشوائية

جة إلى جهـود تنمويـة شـاملة متوازنـة تسـتهدف تغييـر مقصـود المناطق العشوائية في حا -
يكفــل مســتوى معيشــي مناســب لســكان تلــك المنــاطق وتحويلهــا مــن منــاطق مختلفــة إلــى 

 .متطورة
يهــتم التخطــيط الاجتمــاعي بالمســاعدة فــي تخطــيط وتنفيــذ مشــروعات تطــوير المنــاطق  -

 .العشوائية وحل مشكلات المجتمع العشوائي
تعرف علـــى المشـــكلات فـــي المجتمعـــات العشـــوائية ســـواء كانـــت هـــذه يهـــتم التخطـــيط بـــال -



 .المشكلات تتعلق بالأفراد أو الجماعات أو المجتمعات
ـــى وضـــع تصـــور مقتـــرح لتطـــوير  - ـــاحثين فـــي مجـــال التخطـــيط الاجتمـــاعي إل يســـعى الب

 .المناطق العشوائية للحد من خطورتها وتحويلها لمجتمعات فاعلة
ــــ - ــــرتبط الممارســــة المهني ــــذلك ت ــــي تطــــوير ل ة للتخطــــيط الاجتمــــاعي بالعوامــــل المــــؤثرة ف

 .المناطق العشوائية

  :أهداف التصور المقترح: الأساس الثاني: ثانياً 

ــــد دور التخطــــيط الاجتمــــاعي لمواجهــــة مشــــكلات تطــــوير  ــــى تحدي يهــــدف هــــذا التصــــور إل
  :المناطق العشوائية بصعيد مصر وذلك يتطلب

  .المناطق العشوائية بصعيد مصرتحديد المشكلات التي تحول دون تطوير  -
  .التعرف على دور القيادات الشعبية المحلية في مواجهة مشكلات تطوير تلك المناطق -

  :تحديد فريق العمل: الأساس الثالث: ثالثاُ 

  .محدث التغيير وهو المخطط الاجتماعي بالإضافة إلى باقي التخصصات -
 ).ان تلك المناطق العشوائيةأرباب الأسر من سك –أعضاء المجلس المحلي (العملاء  -

  :محتوى الإطار التصوري: الأساس الرابع: رابعاً 

 :يشمل الإطار التصوري المشكلات التي تم التعرف عليها وكيفية مواجهاتها  

 .المشكلات التخطيطية -
 .المشكلات الإدارية -
  .المشكلات الاجتماعية -

التخطـيط الاجتمـاعي لمواجهـة مقترحات الخبـراء والمتخصصـين فـي : الأساس الخامس: خامساً 
  :مشكلات تطوير المناطق العشوائية

هـــذه المقترحـــات تمثـــل محركـــاً أساســـياً يرتكـــز عليـــه المخطـــط الاجتمـــاعي والتـــي تمكنـــه مـــن 
اســتخدامها تــدعيماً للتغلــب علــى معوقــات تطــوير المنــاطق العشــوائية بصــعيد مصــر والتــي كانــت 

  :على النحو التالي

  .واعد التخطيطية المنظمة للبناء في المناطق العشوائيةضرورة المحافظة على الق - ١



 .إنشاء المؤسسات الخدمية بالمناطق العشوائية لبناء الثقة بين السكان والمسئولين - ٢
 .رفع مستوى المشاركة المجتمعية لسكان المناطق العشوائية - ٣
 .توفير المعلومات الدقيقة عن العشوائيات الحالية - ٤
 .تطوير المناطق العشوائيةتوفير الاعتمادات المالية ل - ٥
 .إيجاد قنوات اتصال بين المسئولين وسكان العشوائيات - ٦
 .التنسيق بين الأجهزة التخطيطية لمنع التضارب في القرارات - ٧
 .العمل على متابعة الخطط والبرامج التي يتم تنفيذها - ٨
 .القيام بمتابعة الخطط لتطوير المناطق العشوائية - ٩
تطـــوير المنـــاطق العشـــوائية للتعـــرف علـــى مـــا تـــم تقيـــيم بـــرامج وخـــدمات ومشـــروعات  -١٠

تحقيقه وقياس معدل نجاح أعضـاء المجلـس الشـعبي المحلـي وتحديـد كفـاءة المجلـس 
 .في تقديم خدمات التقارير للمناطق العشوائية

تحديــد الأهــداف المرحليــة والنهائيــة لمشــروعات التطــوير للمنــاطق العشــوائية وتقويمهــا  -١١
 .تمويل للمشروعات أو البرنامجثم القيام بتحديد مصادر ال

  .مراعاة التوقيت الزمني المرتبط بعمليات تطوير المناطق العشوائية -١٢
  

  :الاستراتيجيات والتكنيكات التي يعتمد عليها التصور المقترح: الأساس السادس: سادساً 

  :الاستراتيجيات: أولاً    

  :استراتيجية المشاركة -أ

أو مواجهـة المشـكلات التـي تعـوق تطـوير المنـاطق  وذلك مشاركة جميـع الأطـراف فـي إزالـة
  .العشوائية

  :استراتيجية التعاون -ب

وذلــك بالتعــاون بــين الأهــالي أفــراد المجتمــع وقادتــه والخبــراء لتحقيــق أفضــل اســتخدام ممكــن 
  .للمواد والإمكانيات المتاحة لمواجهة مشكلات تطوير المناطق العشوائية

  :استراتيجية التفاوض -ج

  .ك عن طريق التوفيق بين الأسر ومشكلاتهم والقائمين على مواجهة تلك المشكلاتويتم ذل



  :استراتيجية الاتصال -د

وذلـــك لتســـهيل الاتصـــال بـــين الأهـــالي مـــن ســـكان العشـــوائيات ومتخـــذي القـــرار والمســـئولين 
  .لمعرفة ما يحتاجون إليه من خدمات ومعرفة تلك المشكلات المعوقة لتطوير العشوائيات

  :ستراتيجية الوعي الدينيا -هـ

  :الأدوات والتكنيكات التي يعتمد عليها التصور المقترح: ثانياً 

  .الندوات  -أ 

  .المناقشة الجماعية  -ب

  .الإعداد المهني للمخطط الاجتماعي أثناء الدراسة وأثناء العمل  -ج

الاجتمــاعي لمواجهــة الأدوار المهنيــة والمهــام التــي يؤديهــا المخطــط : الأســاس الســابع: ســابعاً 
  :مشكلات التطوير وهي

دوره كفنـي مـن خـلال تنميـة الأفكـار ومـا يقابلهـا مـن ممارسـات والموائمـة بـين الحـوار  - ١
 .والحاجات

دوره كخبيـــر بتزويـــد المجتمـــع بكافـــة المعلومـــات والمصـــادر عـــن المنـــاطق العشـــوائية  - ٢
 .للأجهزة المتخصة

لعشـــوائية علـــى المشـــاركة فـــي دوره كمنشــط مـــن خـــلال تشـــجيع الأســـر فــي المنـــاطق ا - ٣
 .عملية التطوير

 .دوره كمرشد من خلال توصيل خبرة يطلبها أرباب الأسر في المناطق العشوائية - ٤
دوره كوســــيط اتصــــالي بــــأن يكــــون المخطــــط حلقــــة اتصــــال بــــين أربــــاب الأســــر فــــي  - ٥

 .المناطق العشوائية والأجهزة القائمة بتطوير المناطق العشوائية
ســـتخدامه لمصـــادر المعلومـــات والمناقشـــات وتقـــويم الجهـــود يقـــوم كمقـــوم مـــن خـــلال ا - ٦

 .المجتمعية
  .العمل على متابعة الخطط والبرامج المنفذة في المناطق العشوائية - ٧
 .القيام بجمع وتحليل البيانات التي تتعلق بمشكلات تطوير المناطق العشوائية - ٨
 .يقوم المخطط الاجتماعي بتقويم البرامج والمشروعات وقياس عائدها - ٩



 .يساعد المخطط الاجتماعي الجهاز التخطيطي للقيام بمسئولياته -١٠
 .مساعدة أهالي المناطق العشوائية من إدراك احتياجاتهم -١١
 .المساعدة في إقامة شبكة اتصال بين المواطنين والجهات التنفيذية -١٢
 .القيام بمتابعة الخطط لتطوير المناطق العشوائية -١٣
 .ممارسة أدوارهم التنفيذيةتدعيم القيادة المحلية لمساعدتهم على  -١٤
 .يقوم المخطط الاجتماعي بمتابعة مشروعات تطوير المناطق العشوائية -١٥
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  التخطيط الاجتماعي وقضية الهجرة غير الشرعية

 ةعيشر لأنواع الهجرة غير ا مفاهيم الهجرة غير الشرعية غير الشرعيةمراحل الهجرة  الشرعيةلهجرة تاريخ ا

١ ٢٣ ٤ 

٥ ٦٧ 

٨

 مخاطر الهجرة غير الشرعية آثار الهجرة غير الشرعية أسباب الهجرة غير الشرعية

 الحلول التخطيطية المقترحة لمواجهة الهجرة غير الشرعية



  :مقدمة

والمعطيــات التــي تتعــدد الظــواهر وتتــداخل وتتطــور فــي كــل مرحلــة زمنيــة معينــة حســب الظــروف 
  .بنو الإنسان تي يساهم في تشكيلهتشكلها، وحسب الأوضاع التي يفرضها الواقع ال

وتتميـــز حقبتنـــا التاريخيـــة المعاصـــرة بتنـــوع الظـــواهر الاجتماعيـــة واختلافهـــا، فمنـــذ انتهـــاء الحـــرب  
الإنسـانية العالمية الثانية بـرزت عـدة ظـواهر تهـدد الكيـان البشـري والإنسـاني بسـبب تنـوع المصـالح 

الهجـرة غيـر الشـرعية  والاسـتقراروتداخلها، ومن المشكلات التي أصبحت تشكل خطراً على الأمن 
التــي ازدادت تفاقمــاً، وانتشــارا منــذ نهايــة التســعينيات إلــى الوقــت الــراهن متخــذة أشــكالاً جديــدة غيــر 

  .معروفة سابقاً 

تســـعينيات قــد بـــدأت تشــكل تهديـــداً كمــا أن ظـــاهرة الهجــرة غيـــر الشــرعية التـــي بــرزت منـــذ نهايــة ال
وتـوتر العلاقـات  الاسـتقرارونتيجـة لحـدوث عـدم  الـدولخطيراً بشكل يؤثر ويـنعكس علـى سياسـات 

السياســية، ومــا يلفــت الانتبــاه إلــي هــذه المشــكلة فــي زمننــا المعاصــر هــو ارتفــاع أعــداد المهــاجرين 
  .غير الشرعيين بشكل كبير جداً 

ل مسببات انتشـار هـذه الظـاهرة كمـا سـيتم التركيـز علـى الأسـباب وفي هذا الفصل سوف يتم تحلي 
والتخطــيط الاجتمــاعي لمواجهــة قضــية ، الاجتماعيــة والسياســية والاقتصــادية للهجــرة غيــر الشــرعية

  .الهجرة غير الشرعية

  

  

  

  

  

  

  



  :الشرعية للهجرة التاريخي المنظور اولا
بل هي ظاهرة بدأت منذ ستينات  العهدظاهرة الهجرة غير الشرعية ليست حديثة      

ولم تكن ظاهرة الهجرة غير الشرعية تشكل جريمة في الدول الأوروبية في بداية  الماضيالقرن 
الثلاثينات إلى أواخر الستينات نظراً لحاجة هذه المجتمعات للأيدي العاملة، ومع أوائل 

لعاملة، مما جعلها تتبني السبعينيات، شعرت الدول الأوروبية نسبيا بالاكتفاء من الأيدي ا
إجراءات قانونية تهدف إلي الحد من الهجرة غير الشرعية، وفيما بعد أصبح وجود المهاجرين 
على أراضيها يشكل مخاطر كبيرة مما استوجب سن قوانين تقلل دخولهم إلى أراضيها لما يشكله 

  .تواجدهم من خطر على أمنها واستقرارها
  

  :مراحل الهجرة عبر التاريخ

خلال هده المرحلة كانت الدول الأوروبية لا تزال بحاجة  ):١٩٨٥قبل (المرحلة الأولى   -١
كمــا أن الــدول الأوروبيــة نفســها كانــت  الجنــوبماســة إلــى مزيــد مــن العمالــة القادمــة مــن 
وأهــم مــا ميــز هــذه المرحلــة أن المهــاجر  الجنــوبمتحكمــة فــي حركــة تــدفق المهــاجرين مــن 

وصــــار يطالــــب بحــــق دخــــول أبنائــــه  الشــــمالعــــد فــــي دول الجنــــوبي تمكــــن مــــن فهــــم القوا
 .المدارس الحكومية وبداية بلورة الخطابات الحقوقية للمهاجر

تميــــزت هــــذه المرحلــــة ببدايــــة ظهــــور التناقضــــات  ):١٩٩٥-١٩٨٥(المرحلــــة الثانيــــة   -٢
وقـد تـزامن هـذا الفعـل مـع  الأصـليينالمرتبطة بالمهاجرين الشرعيين ومزاحمتهم أبناء البلـد 

لاق مناجم الفحم في كل من فرنسا وبلجيكا التـي كانـت تسـتوعب آنـذاك اكبـر عـدد مـن إغ
وفـي مقابــل هـذا الوضــع الاحتــرازي تزايـدت رغبــة أبنـاء الجنــوب فــي ، المهـاجرين الشــرعيين

فـي هـذه المرحلـة تبـرز مفارقـة كبيـرة  الحـدودالهجرة تجاه دول الشمال مـا أدى إلـى إغـلاق 
حمايـــة حقـــوق "م المخصصـــة لــــ ١٩٩٠ليـــة الصـــادرة فـــي العـــام تتمثـــل فـــي الاتفاقيـــات الدو 

والتــــي صــــادقت عليهــــا تســــع دول مــــن الجنــــوب فــــي العــــام " العمــــال المهــــاجرين وأهــــاليهم
ووجــه المفارقــة هنــا هــي أن هــذه الاتفاقيــة لــم تحــظ بقبــول أي دولــة أوروبيــة وهــو ، م١٩٩٨

ى الجديـد مـن منظـور جديـد الأمر الذي يفسر الرغبة الأوروبية في التعامل مع هذا المعطـ



ولو تم الأمـر علـى حسـاب الحقـوق التـي تضـمنها المواثيـق الدوليـة الداعيـة إلـى الحـق فـي 
 .التنقل والبحث عن غد أفضل

أخذت هذه المرحلة طابعا أمنيـا صـارما لجـأت مـن ): نإلى الآ-١٩٩٥(المرحلة الثالثة   -٣
القـانون الجديـد “خلاله الدول الأوروبية إلى نهج سياسة أمنيـة صـارمة عبـر تنفيـذ مقـررات 

وإبـرام  العـائليوالذي يسـتند إلـى تبنـي إجـراءات صـارمة بخصـوص مسـألة التجمـع ” للهجرة
وكــرد فعــل تجــاه هــذه ، اتفاقيــات مــع دول الجنــوب حــول ترحيــل المهــاجرين غيــر الشــرعيين

السياســـة بـــدأ مـــا يعـــرف الآن بـــالهجرة غيـــر الشـــرعية والتـــي تلجـــأ للحيـــل للالتحـــاق بالـــدول 
 .الأوروبية بدون وجه قانوني

  

  :ثانيا مفاهيم الهجرة غير الشرعية

  :الهجرة في القران الكريم
مــن يهــاجر فــي و ((ورد مصــطلح الهجــرة فــي القــران الكــريم، حيــث قــال االله تعــالي فــي ســورة النســاء 

ــعَةً ومــن يخــرج مــن بيتــه مهــاجراً إلــى االله ورســوله ثــم  ســبيل االله يجــد فــي الأرض مراغمــاً كثيــراً وسَ
قـالوا فـيم كنـتم ((وقـال تعـالي أيضـاً ، ))يدركه الموت فقد وقع أجره علـى االله وكـان االله غفـوراً رحيمـاً 

  )).هاجروا فيهاقالوا كنا مستضعفين في الأرض قالوا ألم تكن أرض االله واسعة فت
  

  :الهجرة في السنة النبوية
وردت كلمــة الهجــرة فــي الأحاديــث النبويــة الشــريفة، فعــن عمــر بــن الخطــاب رضــي االله عنــه قــال 

إنما الأعمال بالنيات، وإنما لكل أمريء ما نوى، فمـن (( سمعت رسول االله صلى عليه وسلم يقول 
وله، ومــن كانــت هجرتــه إلــى دنيــا يصــيبها أو كانــت هجرتــه إلــى اللّــه ورســوله فهجرتــه إلــى االله ورســ

  ).البخاري ومسلم(رواه الشيخان )) امرأة ينكحها فهجرته إلى ما هاجر إليه
  

  :الهجرة في اللغة
) المُهـاَجُر(و) الهجْـر(ضـد الوصـل، والاسـم ) الهَجْـرُ (مـن  اللغـة العربيـةإن كلمة هجرة جاءت فـي 

  .التقاطع) هَاجُرالتّ (من أرض إلى أرض ترك الأولى للثانية، و



فـالهجرة ، لابـن منظـور بأنهـا الخـروج مـن أرض إلـى أرض لسان العـربوتعرف الهجرة في        
ومصـطلح الهجـرة فـي اللغـة العربيـة ، في اللغـة تعنـي التـرك والمغـادرة ويقـال هجـر الشـيء إذا تركـه

الــذي يشــير   Migrationفهنــاك مصــطلح  الانجليزيــةيقابــل مصــطلحات ثلاثــة مجتمعــه فــي اللغــة 
إلـى هـذه  emigrationأو الحركة المسـتهدفة للهجـرة فـي حـين يشـير مصـطلح  الانتقالإلى عملية 

أي النقلـــة إلـــى  والمغـــادرةأي أنـــه يشـــير إلـــى حركـــة الهجـــرة  الأصـــليالحركـــة فـــي علاقتهـــا بـــالوطن 
إنــه ف immigrationأمــا مصــطلح  الإرســالفكأنــه يشــير إلــى الحركــة فــي علاقتهــا بمــوطن  الخــارج

  .يشير إلى دخول المهاجرين، وإقامتهم بالفعل في موطن الاستقبال

  :هي Migrate) هاجر(الي ثلاث معاني للفعل  قاموس ويبسترويعطي            

الانتقــال مــن مكــان إلــى آخــر وبخاصــة مــن دولــة أو إقلــيم أو محــل ســكن أو إقامــة إلــى مكــان  -١
  .آخر بغرض الإقامة فيه

  .رية من إقليم أو مناخ آخرالانتقال بصفة دو  -٢

  .To Transferينتقل أو يجول  -٣

مشــيراً  معجــم المصــطلحات الجغرافيــةفقــد جــاء فــي  المعــاجموقــد ورد مفهــوم الهجــرة فــي العديــد مــن 
المعجـم إلى انتقال الأفراد مـن مكـان إلـى آخـر للاسـتقرار فيـه بصـفة دائمـة أو مؤقتـة، كمـا ورد فـي 

شـئون الاقتصـادية والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة تعريفهـاً بأنهـا شـكل الصـادر عـن قسـم الالديمغرافي 
أو مكــان المغــادرة إلــى أخــرى تــدعي  الأصــليمــن أشــكال انتقــال الســكان مــن أرض تــدعي المكــان 

  .ويتبع ذلك تبدل في محل الإقامة المقصودأو المكان  الوصولمكان 

  

  :التعريف الإحصائي للهجرة

فيعتبــر أن كــل حركــة مــن خــلال الحــدود الدوليــة ماعــدا الحركــات  أمــا التعريــف الإحصــائي للهجــرة
السـياحية تــدخل ضــمن إحصــائيات الهجـرة، فــإذا كانــت هــذه الحركــة لمـدة ســنة فــأكثر تحســب هجــرة 

  .دائمة، وإن كانت أقل من سنة تعتبر هجرة مؤقتة



  :تعريف قسم السكان بهيئة الأمم المتحدة

تعــرف الهجــرة حســب تعريــف قســـم الســكان بهيئــة الأمــم المتحــدة بأنهـــا ظــاهرة جغرافيــة يعنــي بهـــا 
وبالتـــالي ينـــتج عـــن ذلـــك تغيـــر مكـــان الاســـتقرار  أخـــريالانتقـــال للســـكان مـــن منطقـــة جغرافيـــة إلـــى 

، أي تغيـــر هـــذا المكـــان عبـــر الوحـــدات الجغرافيـــة ذات الحـــدود الدوليـــة الواضـــحة للفـــردالاعتيـــادي 
والجماعــات تحقيــق قــدر  للأفــرادورئيســية تتــيح  أساســيهالهجــرة بأنهــا التحــرك تحــت ظــروف وتعــرف 

أو الاســتمرار فــي الوجــود عــن طريــق إشــباع الحاجــات الإنســانية المختلفــة البيولوجيــة،  التــوازنمــن 
وباختصـــار فإنهـــا عمليـــة لإعـــادة التـــوازن  وغبرهـــا السياســـيةو  الثقافيـــةو والســـيكولوجية،  الاجتماعيـــةو 
  .والثقافي الاجتماعيسق للن

كما نجد من يعرف ظاهرة الهجـرة لتوضـيح أحـد دوافعهـا مـن حيـث الرغبـة الاختياريـة، أو          
الظروف القهرية كـالحروب والكـوارث للتمييـز فـي الهجـرة بـين التحركـات التـي تحـدث قسـراً، ويمكـن 

ي تحدث طواعية فتعرف بالهجرة أن نطلق عليها الهجرة الإجبارية  أو القسرية، وتلك التحركات الت
  .الاختيارية أو الطوعية

والتعريـف الــذي تتبنـاه الأمــم المتحـدة، والــذي يعـرف مصــطلح الهجـرة بأنهــا النقلـة الدائمــة،          
فــي حــين قــال آخــرون بــأن ، أو الانتقــال الــدائم إلــى مكــان يبعــد عــن المــوطن الأصــلي بعــداً كافيــاً 

داخل المجتمع الواحد من بيئة محلية معينة إلى بيئـة محلـة أخـرى،  الهجرة ما هي إلا حركة الأفراد
أو انتقالهم من مجتمع إلى آخر عبر الحدود السياسية أو الدولية، وتكون الهجرة داخلية إذا حـدثت 

وخارجيــة إذا قــام بهـــا  المدنيــةداخــل المجتمــع الواحــد كمــا هــو الحــال بالنســـبة لهجــرة الــريفيين إلــى 
  .بلادهم لفترة محددة أو بصفة نهائيةالأفراد إلى خارج 

  

ومن خلال استعراض التعريفات السابقة يتضح أن هناك معيـارين هـامين فـي تحديـد مفهـوم الهجـرة 
  -:هما

إن الهجــرة تشــير إلــى تغيــر مــوطن الإقامــة، أي الانتقــال الــدائم مــن بلــد، أو   المكــانيالمعيــار  -١
موطن إقامة إلى بلد أو موطن إقامـة آخـر ويعنـي ذلـك أن الحـراك مـن مكـان إلـى آخـر داخـل ذات 



فانتقـال البـدو الرحـل مـن مواضـع إقـامتهم إلـى مواضـع أخـرى فـي  هجـرهالبلد، أو الموطن لا يعتبـر 
  . تبر هجرة مهما كانت المسافة التي تفصل بين الموضعينباطن الصحراء لا يع

وهــو مــا يتعلــق بمــدة الهجــرة، وهــذا معيــار هــام فــي التمييــز بــين الهجــرة  -:المعيــار الزمــاني -٢
ذلــك أن ثمــة انتقــالاً عبــر المكــان، ولكنــه  الأخــرىباعتبارهــا نقلــة دائمــة مــن أنــواع الحــراك المكــاني 

 للزيـارةجعل منه هجرة، فانتقال أحدهم إلى مدينـة أخـرى بضـعة أيـام يفتقر إلى البعد الزماني الذي ي
  . أو غيرها يفتقد استهداف الإقامة الدائمة

وبــالرغم مــن أهميــة هــذين المعيــارين فــي تحديــد مفهــوم الهجــرة إلا أن الاعتمــاد عليهمــا، والاكتفــاء 
هـذا المفهـوم، بـل بهما فـي تحديـد مفهـوم الهجـرة وحـدهما يـؤدي إلـى خلـط شـديد فـي تفهـم مضـمون 

أو  التعلـيمأو  للسـياحةلابد من إضافة شـروط أخـرى مثـل الموقـف الشخصـي للمتنقـل، فالمسـتهدف 
  .القائم بأعمال تجارية ليس مهاجراً 

فالهجرة ليست مجرد نقلة جسدية من موطن إلى آخر، وإنما هي أيضـاً موقـف عقلـي واتجـاه ذهنـي 
المتحدة حكومات الدول بجمع وتبويب البيانـات  وتوجه نفسي من الشخص ذاته، وقد أوصت الأمم

والمعلومــــات عــــن جميــــع القــــادمين إليهــــا والــــراحلين عنهــــا، وكــــذلك أوصــــت بتقســــيمها إلــــى الفئــــات 
  -:التالية

وهو من لـم يحصـل علـى تصـريح إقامـة بعـد، ولكنـه ينـوي البقـاء فـي الدولـة مـدة : مهاجر دائم -١
  .خوله الإقامة في الدولتزيد عن سنة، أي من حصل على وضع قانوني ي

ـــم يحصـــل علـــى تصـــريح إقامـــة، وينـــوي ممارســـة مهنـــة داخلهـــا،  :مهـــاجر مؤقـــت -٢ وهـــو مـــن ل
  .ويحصل على دخل مستمد من داخل هذه الدولة، وذلك لمدة سنة  أو أقل

وهـــو مـــن لـــم يحصـــل علـــى تصـــريح إقامـــة، ولكنـــه ينـــوي البقـــاء لمـــدة ســـنة أو أقـــل دون  :زائـــر -٣
  .ودخله مستمد من داخل الدولة، وكذلك من يعولهمممارسة لأية مهنة، 

  .وطنياً كان أم أجنبياً بعد بقائه في الخارج مدة لا تزيد عن سنة:  مقيم عائد -٤

  



وقـــد قـــررت هيئـــة الأمـــم المتحـــدة بعـــد مناقشـــة الخبـــراء اعتبـــار التحركـــات التاليـــة نوعـــاً مـــن أنـــواع 
   -:الهجرة

  .    من يحملون جواز مرورسفر غير السياح، ورجال الأعمال، أو ) أ

  .سفر غير المقيمين على الحدود ممن يقتضي عملهم تخطي الحدود باستمرار) ب

ســفر غيــر اللاجئــين أو الأشــخاص الــذين يبحثــون عــن عمــل بصــفة مســتديمة أو موســمية أو ) ج
  .مؤقتة، ومن يعولهم

  

  :المهاجرين والمتنقلين

ذلـــك لأن المهـــاجر الـــذي يغيـــر مكـــان  Moversيختلفـــون عـــن المتنقلـــين  Migrantsفالمهـــاجرون 
إقامتـــه المعتـــاد مـــن منطقـــة إلـــى أخـــرى يختلـــف عـــن الـــذين ينتقلـــون مـــن بيـــت إلـــى آخـــر حتـــى ولـــو 

لأن نقـــل مكـــان الإقامـــة فـــي حالـــة الهجـــرة يترتـــب عليـــه ، اضـــطرهم ذلـــك إلـــى تخطـــي حـــدود بلـــدهم
مسـكن، وآخـر فقـد يظـل يمـارس  بالضرورة نقل حياة الإنسان المهاجر برمتهـا، أمـا الـذي ينتقـل بـين

والهجــرة،  الاجتمــاعيكمــا أن هنــاك فارقــاً واضــحاً بــين التنقــل  الأولحياتــه كلهــا فــي مكــان الســكن 
فالتنقل الاجتماعي يعتبر مـن قبيـل تغييـر المركـز الاجتمـاعي والاقتصـادي، وربمـا يـتم هـذا التغييـر 

منطقـة أخـرى، وبالتـالي تغيـر جـذري داخل منطقة واحدة في المجتمع دون حاجة إلـى الانتقـال إلـى 
في الحياة، ذلك لأن المهاجر قد يحقـق أثنـاء إقامتـه فـي منطقـة المهجـر مسـتوى أفضـل مـن الحيـاة 

  .الاجتماعية والاقتصادية في بلده

  

  :المهجَرين والمهاجرين

لا يختلـــف مفهـــوم المهجَـــرين كثيـــراً فـــي ماهيتـــه عـــن مفهـــوم المهـــاجرين فهـــو يتفـــق معـــه فـــي جميـــع 
  -:نبه العريضة كما تناولناه، ولكنه تتضح فيه الجوانب المختلفة الآتية جوا

  .أن الأفراد هنا قد هجروا إجبارياً دون رغبتهم) ١(



أن الهجــرة هنــا حــدثت عــن طريــق خطــة قامــت بتنفيــذها هيئــة معينــة، وأصــبحت ملزمــة بتحمــل ) ٢(
ا قد يقع عليهم مـن ضـرر، أو مـا نتائجها، ومن ثم فإن المهجرين يلقون تبعة النجاح أو الفشل، وم
  .يصادفهم من صعوبات على عاتق الجهة المسئولة عن التنفيذ

أنَ المهجرين دائماً ما يكونون ملتزمين بخطة التهجير، ولم يكونوا ليعطـوا لهـم حريـة العـودة، ) ٣( 
  .أو البقاء في أماكن إقامتهم

 أمــا فيمــا يخــص ارتبــاط مفهــوم الهجــرة  بــاللجوء ، فــاللاجئ يعــرف بأنــه ذلــك الشــخص الــذي       
، وأصــبح محتاجــاً إلــى رعايــة الآخــرين، أي يشــمل أي وقــع تحــت ضــغط اضــطره إلــى تــرك وطنــه

  .       شخص ترك بلده حيث مولده إلى بلد آخر من أجل حمايته بسلطانها

هى الهجرة التى تتم بموافقة دولتين على انتقال المهاجر : أنهاتعرف الهجرة الشرعية بو         
 Illegalوتعرف اللاشرعية، عدم الشرعية ، من الموطن المقيم فيه أو الأصلة إلى الدولة المستقبلة

timely  هو ما لا يتفق مع أحكام القانون ويطلق على هذا المصطلح عادة على الطفل المولود
وغير شرعى تعبر للإشارة إلى الأنشطة ضد القانون، والمعايير، ، من والدين غير متزوجين

والقيم، كما أن هذا التعبير شائع في الإشارة إلى الأفراد الذين يولدون من أباء غير متزوجين 
يقصد بها الدخول غير المشروع لأحد الأشخاص إلى دولة طرف : هريب المهاجرينتو ، شرعياً 

ليس ذلك الشخص من مواطنيها أو من المقيمين الدائمين فيها وذلك من أجل الحصول بصورة 
 .مباشرة أو غير مباشرة على منفعة مالية ومنفعة مادية أو أى منفعة أخرى

  

  :مفهوم الهجرة غير الشرعية 

البــاحثين الهجــرة غيــر الشــرعية جريمــة، بينمــا يعتبرهــا آخــرون انتهاكــاً للقــانون بــدون  يعتبــر بعــض 
ضــحايا، ومــن وجهــة نظــر أخــرى تعكــس الهجــرة غيــر الشــرعية ضــعف ســيطرة الدولــة علــى تلـــك 
الشـــرعية أمـــر ينبـــع مـــن القـــانون الـــدولي لإضـــفاء صـــفة التجـــريم علـــى شـــريحة معينـــة مثـــل العمـــال 

جوء، بينما تفضل أسواق العمـل الدوليـة ذوي المهـارات العاليـة، وفـي هـذا اليدويين، وطالبي حق الل
الصدد ينظر أصحاب السـلطة السياسـية والاقتصـادية إلـى الهجـرة الوافـدة باعتبارهـا تهديـداً محـتملاً 

  .للسيادة، والهوية القومية، ولذا تسعى الحكومات إلى الحد منها، وتقييدها



إلـى مكـان  Place of Abodeالبشر من مكـان السـكن  حركة انتقال"تعرف الهجرة بأنها 
لأي ســـبب ســـواء كـــان الســـبب  Place of Destinationآخـــر يطلـــق عليـــه مكـــان الوصـــول 

اقتصـــادياً أم اجتماعيـــاً أم سياســـياً، وتخلـــف تلـــك لحركـــة مـــن حيـــث مـــدى المســـافة المقطوعـــة بـــين 
  .المكانين وزمن الوصول الذي استغرقه

انتقال العمالة انتقـالاً غيـر رسـمي، والتـى يشـجعها "ة على أنها وتعرف الهجرة غير الشرعي
وجــود المعــايير والحــدود السياســية المفتوحــة بمــا يســهل مــن انتقــال المهــاجرين غيــر الشــرعيين بحثــاً 
عن فرص العمل فوجـود مثـل هـذه الحـدود هـو الـذي أوجـد موقفـاً غيـر رسـمي حيـال هـذا النـوع مـن 

  .ة في الانتقال عبر الحدودالهجرة التى تؤدي إلى المخاطر 

  : وتقسم الهجرة إلى نوعين أو تصنف إلى

  .الهجرة الداخلية وهي تغيير مكان الإقامة داخل الدولة - ١
  .الهجرة الخارجية وهي التى تستلزم عبور الحدود السياسية الدولية - ٢

كمـــا تعـــرف الهجـــرة غيـــر الشـــرعية بأنهـــا الســـفر عبـــر الحـــدود فـــي شـــكل مخـــالف للقـــوانين 
والتشريعات المعمول بها في الدولة ويلجأ المهاجرون غيـر الشـرعيين إلـى أسـاليب عديـدة للوصـول 
إلـى تلـك البلـدان ممـا يعرضــهم لكثيـر مـن المخـاطر كمـا هــو الحـال فـي المهـاجرين غيـر الشــرعيين 

ا وتعـرف بأنهـ، وهى الانتقال لمكان للمعيشة والعمل بـدون إذن قـانونى، إلى دول الاتحاد الأوروبي
انتقــال العمالــة انتقــالاً غيــر رســمى والتــى يشــجعها وجــود المعــايير والحــدود السياســية المفتوحــة بمــا 
يســهل مــن انتقــال المهــاجرين غيــر الشــرعيين بحثــا عــن فــرص العمــل فوجــود مثــل هــذه الحــدود هــو 
الذى أوجد موقفا غير رسمى بحثا عن فرص العمل فوجود مثل هذه الحدود هـو الـذى أوجـد موقفـا 

كمـا ، ير رسمى حيـال هـذا النـوع مـن الهجـرة التـى تـؤدى إلـى المخـاطر فـي الانتقـال عبـر الحـدودغ
السفر عبر الحدود من الموطن الأم فـي شـكل مخـالف للقـوانين والتشـريعات المعمـول : تعرف بأنها

ر التنقل غيـ: وتعرف بأنها، بها في الدولة بما يعرض المهاجر للخطر طبقاً لأحكام القانون الدولى
المنتظم والسفر إلى دولة أخرى غير دولة المنشأ ودخول أرضها بصورة غير شرعية أو بدون أذن 

  .مسبق أو باستعمال وثائق سفر مزورة



كما تعرف أنها تشير إلى السفر بطريقة غير مشروعة دون ترخيص يعطى المهاجر حق الإقامة 
الوطن الأم إلى الوطن المهاجر إليه تعرف بأنها الانتقال من و ، والعمل في البلد المهاجر إليه

للإقامة فيه بصفة مستمرة بطريقة مخالفة للقواعد المنظمة للهجرة بين الدول طبقا لأحكام القانون 
وتعرف بأنها الهجرة عبر الحدود الوطنية في شكل مخالف للقوانين ودخول ، الدولى أو الداخلى

والمهاجر غير الشرعى هو ، ر والجوالبلاد بصورة غير شرعية سواء عن طريق البر والبح
الشخص الذى يتسرب بطريقة غير مشروعة عبر الحدود ولا يملك ترخيصا يعطيه حق الإقامة 
في بلد المهجر أو العمل بها الأمر الذى يعرضه إلى العديد من المشاكل مع سلطات البلدان 

 .المعنية والتى تنتهى به إلى السجن أو الترحيل

رى أن الهجـــرة الدوليـــة هـــي إحـــدى نتـــائج المـــد الرأســـمالي، وبـــالأخص تـــدويل وهنـــاك مـــن يـــ       
الأسواق، حيث يحتاج رأس المـال إلـى اسـتغلال قـوة عمـل رخيصـة، ولابـد مـن انتقـال مـنظم لضـبط 
عملية التراكم الرأسمالي، فعندما يحدث تباطؤ في دورة رأس المال توصم هجرة العمالة بأنهـا هجـرة 

  .غير شرعية

  

  :الهجرة غير الشرعية بإلقاء الضوء على صور مهاجريها تعريفات

فهناك من يعرفهم بأنهم هم أولئك الذين يدخلون دولة ما للبحث عن عمل عـادة، وذلـك            
بــدون الوثــائق، والتصــاريح اللازمــة، وهنــاك مــن يعــرفهم بــأنهم أولئــك الــذين يــدخلون أي دولــة بــدون 

ــذين يــدخلون بــدون تصــريح، وكــذلك هــؤلاء أوراق رســمية خاصــة بــالهجرة الوافــد ة، وكــذلك هــؤلاء ال
كمـــا يعـــرفهم ، الـــذين يـــدخلون بوثـــائق مـــزورة، أو بتصـــاريح دخـــول مؤقتـــة، ولكـــنهم تجـــاوزوا مـــدتها

آخرون بأنهم أولئك الناس الذين يدخلون قطراً معيناً بطريقة غير شـرعية، أو الـذين انتحلـوا صـفات 
ويعــرفهم آخــرون ، ل غيــر المــوثقين، أو الغربــاء غيــر الشــرعيينمعينــة كســياح، ويشــار إلــيهم بالعمــا

  .بأنهم الأجانب الذين يدخلون ويقيمون أو يعملون على نحو غير قانوني في قطر ما

  -:وفي ضوء هذه المفاهيم يمكن القول بأن هناك خمس صور من المهاجرين غير الشرعيين

رات، أو الســـيارات، أو الشـــاحنات، أو المهـــاجرون الـــذين يعبـــرون الحـــدود مختبئـــين فـــي القطـــا -١
  .يعبرون البحر بواسطة المراكب



الدخول القـانوني بتصـريح لفتـرة قصـيرة للسـياحة، أو لأسـباب صـحية، والتمـادي فـي الإقامـة بعـد  -
  .ذلك

  .الدخول الذي يبدو شرعياً بالوثائق المزورة، والتي يتم شراؤها في مجتمع الطرد -٣

  .اللجوء، ثم لا يترك القطر عندما ترفض استمارة طلب اللجوء الدخول بصفة باحثين عن -٤

  .الدخول بطريقة شرعية إلى أحد الأقطار، والتسلل بعدها عبر حدوده إلى قطر آخر -٥

وبــذلك يشــمل مفهــوم الهجــرة غيــر الشــرعية كافــة صــور الــدخول غيــر الشــرعي مــن دولــة إلــى     
ط، والإجـــراءات الرســـمية الســـليمة للتواجـــد أخـــرى، أو مـــن قـــارة إلـــى أخـــرى دون الخضـــوع للضـــواب

  .الشرعي المعمول بها في هذه الدول

  

  :ةيعأنواع الهجرة غير الشر ثالثا 

وهـــي هجـــرة عبـــارة عـــن تســـلل دون إذن مســـبق مـــن  :ر مشـــروعةيـــالـــدخول بطريقـــة غ - ١
الســلطات الرســمية، وبشــكل خفــي إلــى دولــة مجــاورة لأهــداف معينــة ســيراً علــى الأقــدام أو 

  .سيلةباستخدام و 
بحيـث يقــيم المتسـلل فــي دولـة ثــم يخـرج منهــا مخـالف لقــانون  :الخـروج بطريقــة غيــر شــرعية - ٢

 .هذه الدولة، وعادة ما يكون بسبب الهروب لارتكابه جريمة أو لأسباب أمنية
وهو قيام شخص أو مجموعـة مـن الأشـخاص بتجـاوز الحـدود مـن دولـة إلـى  :التسلل المنظم - ٣

ة من طرف آخر لتحقيق هدف سياسي للقيام بأعمال تخـل أخرى، وغالباً ما يكون لمساعد
بـــالأمن فـــي الدولـــة التـــي تســـلل إليهـــا، أو لتهريـــب الممنوعـــات أو المحرمـــات مـــن أســـلحة 

أمــا عــن أســباب التســلل مــن دول الجنــوب وعلــى وجــه الخصــوص .ومخــدرات ونحــو ذلــك
ت والســلاح الأفارقــة فهــو غالبــاً لأســباب اقتصــادية والهــدف مــن ذلــك هــو تــرويج المخــدرا

أمــا فيمـا يتعلــق بـالهجرة القادمــة مــن أفريقيـا؛ فغالبــاً مــا ،وممارسـة الأعمــال غيـر الأخلاقيــة 
يقوم هـؤلاء المهـاجرون غيـر الشـرعيين بـالمرور عبـر العديـد مـن الـدول، ومـن ثـم يتسـللون 
لــيلاً عبــر منطقــة الحــدود بالســير علــى الأقــدام، مــع اســتخدام عصــابات التهريــب والتســلل 



هـــا وســـائل اتصـــال مثـــل جهـــاز الثريـــا، وعنـــد مقـــدرتهم علـــى تجـــاوز منطقـــة الحـــدود، بأنواع
 .يستخدمون السيارة التابعة للشخص الذي يقوم باستقبالهم

تشــير إلــى عمليــة انتقــال الأفــراد والجماعــات مــن منطقــة إلــى أخــرى داخــل  :الهجــــرة الداخليــــة - ٤
 :المجتمع أو إلى منطقة أخرى فى نفس هذا المجتمع وتنقسم الهجرة الداخلية ذاتها إلى نوعين

هجــرة مــن إقلــيم إلــى أخــر أو مــن ولايــة إلــى أخــرى ومــن منطقــة إلــى ثانيــة أو مــن محافظــة   ) أ
 .ن منطقتين يحملان نفس الصفات الثقافية والحضريةإلى أخرى داخل الدولة الواحدة بي

هجرة ريفية حضرية وهى أشهر أنواع الهجرات وأوضحها تلك التى يتم فيها انتقـال الأفـراد   ) ب
مــن المنــاطق الريفيــة إلــى المنــاطق الحضــرية وتــزداد هــذه الظــاهرة داخــل المجتمعــات كلمــا 

 .زادت المدن من خصائصها كمركز جذب
تشير الهجرة الخارجية إلى انتقال عـدد مـن أفـراد المجتمـع إلـى مجتمـع أخـر  :الهجرة الخارجية - ٥

وذلك طلباً للعمل أو فراراً مـن الاضـطهاد أو بـدافع تطلـع لفـرص أحسـن وأفضـل فـى الحيـاة أو 
 .غيرها

تشــمل كــل أنــواع الهجــرة الداخليــة والخارجيــة التــى يقــوم بهــا  :الهجــرة الإراديــة أو الاختياريــة - ٦
 .اعات باختيارهم وإرادتهم بغير ضغط أو إجبار رسمىالأفراد أو الجم

وهـى الهجـرات القهريـة التـى يضـطر فيهـا الأفـراد أو الجماعـات إلـى النـزوح  :الهجـرة الإجبارية - ٧
مــن منــاطق إقــامتهم الأصــلية لأســباب كثيــرة طبيعيــة أو دفاعيــة أو عســكرية مــن أجــل الحفــاظ 

 .على الأمن أو تنظيمية أو سياسية
وهى التى لا تتبعها أى رغبة فـى العـودة إلـى محـل الإقامـة الأصـلية ثابتـة إذ  :الدائمـةالهجـرة  - ٨

يعتمــــد المهــــاجر إلــــى تــــرك منطقــــة إقامتــــه المعتــــاد نهائيــــاً والاســــتقرار فــــى المنطقــــة أو الدولــــة 
 .المهاجر إليها

حيــــث يهــــاجر الأفــــراد أو الجماعــــة إلــــى وطــــن جديــــد بشــــكل مؤقــــت بغيــــة  :الهجـــــرة المؤقتـــــة - ٩
حصـــيل العلمـــى أو تحســـين الوضـــع المعيشـــى أو لأســـباب سياســـية ولكـــن يعـــود إلـــى وطنـــه الت

الأصلى فى نهاية المطاف وهذا النمط من الهجرة لـه خطـورة كبيـرة علـى المجتمـع العربـى ولـه 
 .بعض الفوائد

هــى التــى تحمــل الأفــراد منفــردين قريبــاً أو بعيــداً مــن أمكنــة ســكنهم الأصــلية  :الهجــرة الفرديــة -١٠
 .لسبب أو أخر من الأسبابوذلك 



عنـدما يقـرر الفـرد المهـاجر عـدم العـودة إلـى موطنـه الأصـلى والاسـتقرار فـى  :الهجرة الأسرية -١١
المهجــر يصــطحب أســرته إلــى بلــد المهجــر وهــذه الأخيــرة ســتعمل بــلا شــك علــى التخفيــف مــن 

 .قسوة الغربة
تـنجم عـن كارثـة طبيعيـة يشترك فيها حملة أفراد أو أسر وهى علـى العمـوم  :الهجرة الجماعية -١٢

، وتـنجم علـى أثـر الزلـزال أو هجـرة أبنـاء منـاطق ١٩٥٤كهجرة أهـل أغـادير فـلا المغـرب عـام 
نكبتــع بالفيضــان كمــا حــدث فــى بــنجلاديش أو فــى ســبيل تحقيــق مشــروعات اقتصــادية كهجــرة 
أبنــاء الغمــر أو فــى ســد الفــرات فــى بعــض الأحيــان تــنجم عنــد اعتــداء سياســى كهجــرة الأرمــن 

 .لفلسطينيين إلى البلاد العربيةوا
  

  :رابعا أسباب الهجرة غير الشرعية

إن الدراسة والفهم الصحيح لظاهرة الهجرة بصفة عامـة تتطلـب المعرفـة الدقيقـة لـدوافعها، وذلـك حتـى 
إذ إنهــا ظــاهرة متعــددة الجوانــب، ومتشــعبة الأبعــاد، كمــا أن ، يمكــن معالجــة الظــاهرة معالجــة علميــة

هجــرة قــد تلقــي قــدراً كبيــراً مــن الضــوء علــى الآثــار التــي يمكــن أن تترتــب عليهــا ســواء معرفــة دوافــع ال
كانت هذه الآثار سلبية أو إيجابية، وسواء أكانت في المجتمـع المهـاجر منـه أو المجتمـع العـابر منـه 

  .أو المجتمع المهاجر إليه، وكذلك للمهاجرين أنفسهم

عوامــــــل المرتبطــــــة والمتداخلــــــة، منهــــــا السياســــــية وهــــــذا يعنــــــي أن هنــــــاك مجموعــــــة مــــــن ال          
والاقتصـــادية والاجتماعيـــة والنفســـية والجغرافيـــة والديموغرافيـــة التـــي تـــتحكم فيهـــا، وقـــد أكـــدت معظـــم 
الدراسات على أن دوافع الهجرة تتلخص في عوامل الطرد في البلد الأصلي وعوامل الجذب في البلد 

ســباب الهجــرة غيــر الشــرعية، وذلــك نتيجــة لتعــدد البواعــث وتتعــدد الآراء والأفكــار حــول أ، المســتقبل
ـــة ، المحركـــة لهـــا ـــة، وعلمـــاء الخدمـــة الاجتماعي فعلمـــاء الاقتصـــاد ينظـــرون لهـــا نظـــرة اقتصـــادية بحت

يركــزون علــى البعــد الاجتمــاعي، أمــا علمــاء السياســة فلهــم آراؤهــم السياســية، ولعلمــاء الــنفس نظــرتهم 
كولوجية، وعلمــاء الجغرافيــة يركــزون علــى الظــروف الجغرافيــة، كمــا المرتكــزة علــى الفــرد والــدوافع الســي

ومـن هـذه الاسـباب ، يشير بعض الكتاب إلى عوامل متعددة متداخلة تدفع إلى هـذا النـوع مـن الهجـرة
  :ما يلي



الأزمات السياسية أو الدينيـة التـي تـؤدي إلـى هجـرة أو طـرد جماعـة أو جـنس أو حـزب أو طبقـة  - ١
 .أمرهااجتماعية غُلبت على 

 . تشجيع الهيئات الرسمية للنازحين والوافدين - ٢
 .العنف وما ينشأ عنه من هجرات إجبارية - ٣
 .النمو السكاني - ٤
  .الأزمات الاقتصادية - ٥

  
  :وهناك من يحدد العوامل التي تحفز على الهجرة وهي

  ).منطقة الأصل(عوامل مرتبطة بالمنطقة الأصلية للمهاجرين  - ١
  ).منطقة الوصول(بال المهاجرين عوامل مرتبطة بمنطقة استق - ٢
وهكذا تعددت الآراء المفسرة لظاهرة ، )منطقة العبور( العوائق المتداخلة بين المنطقتين  - ٣

الهجرة الدولية، ولكن بالرغم من هذه الاختلافات فإنَ العلماء قد قسموا تلك العوامل إلى قسمين 
من دور بارز بصفتهما محركين أساسين هما العوامل الدافعة والعوامل الجاذبة، وما يؤديانه 

  -:لظاهرة الهجرة الدولية سواء كانت شرعية أو غير شرعية على النحو التالي
  -:Push) الطاردة(أولاً العوامل الدافعة 

هي عبارة عن مجموعة من العوامل التي دفعـت، وتسـببت فـي هجـرة الأفـراد خـارج وطـنهم،        
ــــــبلاد المرســــــ ــــــي ظــــــروف ال ــــــل ف ــــــة السياســــــية والاقتصــــــادية             وهــــــي تتمث لة للمهــــــاجرين مــــــن الناحي

والجغرافية والاجتماعية والديموغرافية والنفسية، وغيرها التي تتسبب في طرد المهـاجرين إلـى خـارج 
  :وبذلك سنقوم بتوضيح هذه العوامل على النحو التالي، وطنهم

  

  :العوامل السياسية

أبرز العوامـل التـي أدت إلـى حـدوث العديـد مـن الهجـرات علـى تعتبر العوامل السياسية من        
مر التاريخ، حيث إنه من الملاحـظ أن الهجـرة الدوليـة أخـذت بالتـأثر أكثـر فـأكثر مـع مـرور الـزمن 
بالعوامل السياسية على أنَها مسبَب للهجـرة، ويتمثـل العامـل السياسـي فـي أن هنـاك عمليـات تبـادل 

دول عديـــدة، فالعوامـــل السياســـية تتمثـــل فـــي أن ظـــاهرة الهجـــرة ســـكاني واســـعة النطـــاق تمتـــد بـــين 



الســــكانية تأخــــذ مكانهــــا لمواجهــــة عمليــــات الغــــزو المســــلح، وقــــد تــــم إنشــــاء الكثيــــر مــــن الهيئــــات 
والمنظمات الدولية التي عملت، ومازالت تعمل من أجل المساعدة عند حـدوث مثـل هـذه الحركـات 

بين السـكان اللاجئـين فـي كثيـر مـن أجـزاء العـالم، ومـن السكانية، وبخاصة تلك الحركات التي تتم 
  .هذه الهيئات والمنظمات على سبيل المثال، كل من منظمة العمل الدولية، ومنظمة العفو الدولية

حيث الاضطرابات التـي تضـرب بقسـوة الكثيـر مـن دول جنـوب المتوسـط وأفريقيـا، جـراء           
طاعـــات اجتماعيـــة التمـــرد علـــى الأوضـــاع الظالمـــة الصـــراع علـــى الســـلطة مـــن جانـــب، ومحاولـــة ق

القائمــة مــن جانــب آخــر، وكــل هــذا بســبب عــدم اكتمــال عمليــة إنتــاج الدولــة المدنيــة الحديثــة التــي 
ترتـــــب ســـــبلاً طوعيـــــة لانتقـــــال الســـــلطة، وتضـــــمن التمثيـــــل السياســـــي لمصـــــالح الفئـــــات والشـــــرائح 

وفـــي المقابـــل، يـــدرك . لتعبيـــر والتـــدبيرالاجتماعيـــة كافـــة، وتصـــون الحريـــات العامـــة فـــي التفكيـــر وا
  .المهاجرون أنهم ذاهبون إلى بلدان إنْ وجدوا فيها موطئ قدم ستتغير حياتهم بالكلية

  
  :العوامل الاقتصادية

ينظر أصحاب التفسير الاقتصـادي إلـى العوامـل الاقتصـادية علـى أنهـا المفسـر الأساسـي لظـاهرة  
نظــــر إلــــى العوامــــل الاقتصــــادية الطــــاردة فــــي مجتمــــع الهجــــرة، وأن البعــــد الاقتصــــادي يســــتوجب ال

الإرسال مثل البطالة والتضخم وقلة فرص التوظيف، وهـذا مـا ذهـب إليـه العديـد مـن المفكـرين مـن 
أن العامــل الاقتصــادي يعتبــر مــن أهــم العوامــل الطــاردة، والجاذبــة للهجــرة فمــن أهــم العوامــل التــي 

تهـاجر هـو توقـع الحصـول علـى وظيفـة أفضـل،  يمكن أن تؤثر في شخص أو أسرة و تـدفعها لأن
واســتهداف زيــادة الــدخل، وتحســين الرخــاء الاجتمــاعي ، وذلــك بــالتحرك مــن المنــاطق الأقــل دخــلاً 

علاوة على ذلك، فإن البيانـات الخاصـة بـالحوافز الاقتصـادية كشـفت ، )إلى المناطق الأعلى دخلاً 
تصـادية هـي الأمـر القـاطع والمسـبب للهجـرة، عن أنه في كثير من الأحوال تكون تلك الحـوافز الاق

حيث إن التباين في المعيشية للسكان فـي الـدول المرسـلة مـن جانـب، والـدول المسـتقبلة مـن جانـب 
كمــا أن رغبــة المــرء فــي تحســين مركــزه مــن ، آخــر تكــون هــي العامــل المشــجع علــى تــدفقات الهجــرة

الــدافع المســيطر فــي الهجــرة الدوليــة الناحيــة الاقتصــادية، أي البحــث عــن فــرص أفضــل كانــت هــي 
الحديثـــة، قلـــيلاً مـــا تجـــد مـــن الجماعـــات أو الأفـــراد مـــن يشـــعرون بالرضـــاء المعقـــول عـــن مركـــزهم 

  .الاقتصادي في بلدهم الأصلي



حيث تتسع رقعة الفقر والبطالة في مجتمعات جنوب المتوسط وأفريقيا، وتبدو بعض الـدول عـاجزة 
حة مــن الشــباب تخرجــت فــي الجامعــات والمعاهــد والمــدارس عــن تلبيــة احتياجــات وطموحــات شــري

العليـــا، ولـــم تســـتوعبها ســـوق العمـــل، ويبـــدو طريقهـــا شـــبه مســـدود فـــي تكـــوين حيـــاة طبيعيـــة لائقـــة، 
لاسيما مع غياب مشروعات حقيقية للتنمية، وتطبيق برامج التكيف الهيكلي، وتعـاظم الاحتكـارات، 

  .تساقط ثمار التنمية على القاعدة الغالبة من السكان ووجود خلل جسيم في توزيع الثروة، أو في
ولعل الفقـر الشـديد هـو السـبب الرئيسـي وراء الهجـرة، ففـي بعـض الأحيـان تحـدث مجاعـة أو أوبئـة 
تؤدي إلى طرد السكان من موطنهم الأصلي، فالعامل الاقتصادي يؤدي دوراً رئيسياً فـي الحركـات 

ى المعيشــة والفقــر الشــديد وظــروف العمــل الســيئة دفعــت البشــرية وهجــرة الســكان، فــإن تــدني مســتو 
وأن انتشـار البطالـة وانخفـاض مسـتوى ، الإنسان إلى الهجرة، سواء كانـت هجـرة داخليـة أو خارجيـة

المعيشــة لا تســاعد علــى تــوفير المتطلبــات الضــرورية للإنســان وأســرته، ولهــذا ينــدفع إلــى الخــارج 
بر الدوافع الاقتصادية من أقوى الأسباب لـدى المهـاجرين فتعت، تفتيشاً عن مورد رزق ليحقق غايته

بغية تحسين أحوالهم الاقتصادية من فقر ومجاعات وتناقص فرص العمل الأمـر الـذي ينمـي فكـرة 
الهجــرة كســبيل للــتخلص مــن ذلــك الواقــع، والهجــرات الأفريقيــة غالبــاً مــا تحــدث نتيجــة لعــدم التــوازن 

  .الأصل من جهة، ومتطلبات السكان من جهة أخرى بين الموارد الاقتصادية في المنطقة
  

  :العوامل الاجتماعية
يرتبط تارة بالتهميش المستمر وظاهرة ترييف المدينة، وتارة أخرى بانسياب حكايات مثيرة 
وأسطورية حول عملية الهجرة وما يترتب عليها، لا سيما أن هناك قصص نجاح فعلية، يتم 

وطالما . لطرق التقليدية أم عبر مواقع التواصل الاجتماعيتداولها على نطاق واسع، سواء با
ينجذب الشباب الراغب في الهجرة إلى قصة نجاح واحدة لمهاجر، ويزيحون عمداً قصص فشل 

  .لا تحصى، انتهت بمآسٍ وفواجع
  

  :العوامل النفسية
اب لا يمكن إنكار دور هذا العامل  حيث يلعب سماسرة الهجرة عليه، حيث يضيق بعض الشب

بطبيعة الحياة في بلدانهم، في ظل امتلائهم بشعور جارف بأنهم يستحقون أكثر مما هم عليه، 
  .وينظرون إلى مستقبل بلدانهم بتشاؤم مفرط، ينسحب على نظرتهم إلى الآتي في حياتهم الخاصة



  : ثورة الاتصالات والإعلام الجديد
عريضة من شباب دول العالم الثالث  حولت هذه الثورة العالم إلى غرفة صغيرة، وجعلت قطاعات

على دراية بأنماط العيش في المجتمعات المتقدمة، ويقارنونها بما يكابدونه في بلدانهم، ومن ثم 
تتزايد داخلهم الرغبة في الهجرة، لاسيما في ظل القرب الجغرافي لأوروبا من أفريقيا، وكذلك ما 

ن في القارة العجوز، ووجود أعمال هامشية يعلمه الراغبون في الهجرة عن ظاهرة تناقص السكا
في الفلاحة والتشييد والبناء والخدمات لا يقبل عليها الأوروبيون، وتبقى فرصاً متاحة أمام 

  .المهاجرين
  

  : عوامل أمنية
ومن أهمها ضعف دور السلطة الرسمية والأجهزة الأمنية في ضبط الأمن في الدولة الطاردة، 
مما يدفع إلى التسلل من اجل أن يحمي المتسلل نفسه وذويه، وقيام المتسلل بارتكاب جريمة في 
بلده، فيهرب من الأجهزة الأمنية أو من الأعداء، ومن الطبيعي أن يختار المهاجر غير الشرعي 

وربما تختلف الأسباب المؤدية إلى تنامي ظاهرة ، لة تتمتع بمستوي أمني عال ليتسلل إليهادو 
الهجرة غير الشرعية ما بين عدم الاستقرار السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي، غير أن 
غالبية المراقبين يعتقدون أن البطالة تمثل المحرك الرئيسي لهذه الظاهرة فهي تمس عددا كبيراً 

السكان وخاصة فئة الشباب والحاصلين على مؤهلات جامعية وبالتالي تمثل الهجرة الطريق  من
ويأتي عدم الاستقرار  .الوحيد للحصول على فرص عمل جيدة وبدائل أفضل في دول أكثر تقدماً 

السياسي الذي ساد في عدد من الدول، سواء العربية أو الأفريقية، ليضيف عنصراً آخر مهما 
د ظاهرة الهجرة غير الشرعية، حيث تفر أعداد كبيرة من المواطنين من بلادهم بحثاً عن وراء تزاي

مليون  ٥٠، فرّ نحو ٢٠١٤ومنذ عام . الاستقرار وحياة أفضل قد تتحقق لهم في الدول الأوروبية
شخص من بلادهم، بما في ذلك الأفارقة والشرق أوسطيين إلى أوروبا، ومن بينهم الروهينجا 

الذين فروا من بورما، إلى أجانب فرار أفراد من أمريكا الوسطى يتم تهريبهم إلى  المسلمين
الولايات المتحدة، والمدنيين الفارين من العنف في أفغانستان، والعراق، والباكستان، وفلسطين، 

ونظرًا للخطورة القصوى التي باتت تشكلها الهجرة غير الشرعية، .وسوريا، والصومال، واليمن
مراقبون الضوء على أهمية التصدي لهذه الظاهرة سواء من قبل الدولة المصدر أو الدولة يسلط ال

المستقبلة مؤكدين أن أفضل طرق لوقف هذه الظاهرة تتمثل في مكافحة المهربين الذين يقومون 



بعرض خدماتهم ويشجعون الهجرة غير الشرعية، هذا بالتزامن مع تحقيق التنمية المستدامة في 
تي تشكل مصدرا للهجرة وذلك من خلال مشروعات إنتاجية يتم توطينها في هذه المناطق الدول ال

كما يؤكد هؤلاء المراقبون أهمية مواجهة هذه الظاهرة ، لتغني مواطنيها عن السعي إلى الهجرة
بإجراءات جماعية والتنسيق بين مختلف الأطراف لضمان نجاح التصدي لهذا التدفق الهائل من 

ويلاحظ أن الغرب الذي ارتفعت درجة قلقه من الهجرة  ،واللاجئين نحو القارة الأوروبيةالمهاجرين 
العربية والأفريقية بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر لا يهتم كثيرا بحجم هذه الآثار السلبية، 
بقدر ما يبذله من جهد للعناية بأساليب أمنية متطورة من شأنها أن تخفض من احتمال دخول 

ولا يتوقع أن تؤد مثل هذه الاستراتيجية . جر العربي والأفريقي الى هذه البلاد بطرق مشرفةالمها
لمعالجة مشكلة الهجرة العالمية التي تتطلب تعاون دولي يأخذ في الحسبان متغيرات هامة تتجاوز 

  .احدود المتغيرات المتصلة مباشرة بظروف المهاجر في البلد المصدر للهجرة والمستقبلة له
  

  :ثانياً العوامل الجاذبة
على طرد الأفراد والجماعات من مناطقهم الأصلية، كذلك ) الدفع(مثلما تعمل عوامل الطرد 

، تعمل عوامل الجذب في مناطق الاستقبال على جذب العديد من الأفراد والجماعات للهجرة إليها
ت البشرية، ولكن لابد أن ولا تمثل عوامل الدفع في مجموعها وبمفردها الأسباب الكلية للتحركا

يكون هناك عوامل جذب تشجع السكان على الهجرة، والعوامل الجاذبة قد تكون حقيقية، أو حتى 
وإن عوامل الجذب مرتبطة بالمنطقة والمجتمع المهاجر إليه، وتكمن في سمة هذا ، مجرد تصور

ى في العالم، نتيجة العصر في توفير القدرة على الحركة وسهولة التواصل بين أي منطقة وأخر 
كذلك تشير عوامل الجذب إلى كل الظروف ، للتطور الهائل في وسائل الاتصال والمواصلات

كما أن من أهم عوامل ، التي تجذب المهاجرين بحثاً عن فرص عمل أفضل، ومعيشة أرقى
  :الجذب، والتي غالباً ما تكون من مسببات الهجرة ما يلي

يــث تكــون فــرص التعلــيم فــي جميــع المســتويات وفــي مختلــف ح :التقــدم الحضــاري والثقــافي -١
الميـــادين متـــوفرة، ممـــا يجـــذب العناصـــر والفئـــات التـــي تســـعى للاســـتقرار فـــي الوســـط الاجتمـــاعي 

  .المتقدم
حيــــث يزدهــــر الوضــــع  :تــــوافر فــــرص العمــــل فــــي مجــــالات الصــــناعة والتجــــارة والخــــدمات -٢

التي تساعد على نشـؤ المصـانع وتطورهـا، وفـي  الاقتصادي في أي بلد تتوفر فيه الموارد الطبيعية



مثل هذه البلدان يكون الطلب على الأيدي العاملة وذوي الاختصاصـات فـي ازديـاد مسـتمر، وتبـدأ 
  .الهجرة عادة بالشباب ثم تتوسع على نطاق العائلات والأقارب

دفع بالنـــاس وذلـــك أن اعتـــدال المنـــاخ والمنـــاظر الطبيعيـــة غالبـــاً مـــا يـــ :التضـــاريس الطبيعيـــة -٣
للهجــرة طلبــاً للراحــة والاســتجمام، ولأســباب صــحية، حيــث تــتلاءم البيئــة الجغرافيــة والمنــاخ ودرجــة 

  .الحرارة مع الحالات المرضية والشيخوخة
وبالنظر إلى عوامل جـذب الهجـرة سـواء كانـت الشـرعية أم غيـر الشـرعية، والتـي تكـون فـي الغالـب 

، الجاذبــة المحفــزة علــى هــذا النــوع مــن الهجــرة متعــددة هــي نفــس العوامــل، يتضــح لنــا أن العوامــل
فالرواتب المرتفعة والأجور العالية وتوفر فرص العمل اليدوية والتقنية من أهم العوامل الاقتصـادية 
ـــا، كـــالتعليم المتقـــدم المواكـــب لعمليـــات التطـــور  ـــد مـــن المزاي ـــى العدي ـــة، كـــذلك الحصـــول عل الجاذب

ي ظـروف اقتصـادية تحقـق رغبـات الفـرد، وتـوفر كافـة متطلبـات المستمرة، بالإضـافة إلـى العـيش فـ
الحيـــاة مـــن خـــدمات ومرافـــق فـــي المســـتوى المطلـــوب، وبالتـــالي الحصـــول علـــى العديـــد مـــن المزايـــا 
الاقتصـــادية التـــي يصـــعب علـــى المهـــاجر الحصـــول عليهـــا فـــي بلـــده الأصـــلي فيضـــطر المهـــاجر 

الأبـيض المتوسـط فـي سـبيل تحقيـق رضـاه  الأفريقي إلـى مواجهـة أخطـار الصـحراء، وأهـوال البحـر
عن وضعه الاقتصادي، وفي أغلب الأحيان لا يستطيع بلوغ غايته حيث يدفن فـي الصـحراء،  أو 
يغرق في البحر، أو يزج به في أحد السجون الأفريقيـة أو الأوروبيـة، وإلـى جانـب العوامـل الجاذبـة 

يـــة الحصـــول علـــى اللجـــوء السياســـي  الاقتصـــادية هـــذه نجـــد عوامـــل الجـــذب السياســـية، حيـــث إمكان
حيـث ، وأيضاً توفر الحريـات وإشـاعة روح الأمـل والاطمئنـان يعـد مـن أهـم العوامـل الجاذبـة للهجـرة

ـــة للأفـــراد ، حيـــث إنَ  إن أهـــم مـــا يميـــز المجتمعـــات المتقدمـــة هـــو وجـــود هـــامش كبيـــر مـــن الحري
المجتمعـات، أمـا فيمـا يخـص الاستقرار السياسي، وعدم انتشار الفوضى هي من أهم مميزات هـذه 

  .العوامل الاجتماعية والنفسية الجاذبة
وأيضاً نجد أهمية عوامل الجذب الجغرافية، حيث إنَ المناخ الملائم يشكل عامل جذب        

وفيما ، للهجرة، وأيضاّ المظهر الطبيعي الممتاز، والتقدم التكنولوجي، وتحسن وسائل المواصلات
افية الجاذبة فإن كافة التقارير والإحصاءات السكانية تؤكد على انخفاض يتعلق بالعوامل الديموغر 

معدل الخصوبة في الدول الأوروبية، وارتفاعها في دول العالم الثالث، كما أن أكبر تناقص في 
عدد السكان على مستوى أوروبا يتمثل في إيطاليا وألمانيا، وهذا ما يؤكد حاجة الدول الأوروبية 



مهاجرين، ومما ساعد على الهجرة إلى دول الاتحاد الأوروبي أن سكان الدول إلى مزيد من ال
  .الأوروبية يعانون من التقدم في السن الناتج عن ارتفاع متوسط العمر

وهناك العديد من الأسباب والدوافع التى تدفع الشباب المصرى إلى القدوم على الموت 
  :فيما يلى عن طريق الهجرة غير الشرعية هى الأسباب متمثلة

  :الأسباب والدوافع الاقتصادية للهجرة غير الشرعية  - أ
  .البحث عن فرص العمل بعدما أغلقت جميع الأبواب والفرص داخل المجتمع - ١
 .الرغبة في الكسب والثراء السريع والانبهار بالمال الوفير دون تعب أو مشقة - ٢
 .المستقبلةالتباين في المستوى الاقتصادى بين الدول الطاردة والدول  - ٣
 .تذبذب وتيرة التنمية في هذه البلاد التى لازالت تعتمد في افتقادها على الفلاحة فقط - ٤
ضعف التخطيط في مجال التنمية والقوى البشرية وضعف التكامل والتنسيق بين  - ٥

 .مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العمل
 .تقلص سوق العمل الخليجى أمام العمالة المصرية - ٦
ين المالك والمستأجر الذى أدى إلى ارتفاع أيجار الأراضى الزراعية تطبيق العلاقة ب - ٧

 .ارتفاعاً كبيراً بينما أنخفض العائد من الزراعة مما أدى إلى هجرة أبناء الريف
 .ارتفاع مستويات الفقر وتدهور الأوضاع الاقتصادية - ٨
من تأكل الرقعة الزراعية والتوسع العمرانى حيث تأكل حوالى مليون ونصف فدان  - ٩

 .الأراضى خلال العقود الثلاثة الماضية وارتفاع سعر الإيجار وتفاقم مشكلة المياه
تقصير الشباب أصحاب رحلات الهجرة الناجحة في إقامة مصانع تعود بالنفع  -١٠

 .على أبناء قراهم وتساهم في الحد من البطالة
لة اقتصار توزيع الأراضى المستصلحة والصحراوية على أصحاب النفوذ في الدو  -١١

واعتماد هذه الأراضى على الميكنة الحديثة أكثر من استخدام الأيدى العاملة مما ساهم 
 .في مزيد من البطالة في الريف

سياسات تحرير السوق واعتماد السوق المصرى على بعض السلع المستورة  -١٢
 .الأرخص مما أدى إلى ضعف الإنتاج المحلى

لحر في ظل اتجاه الحكومة عدم مواكبة صغار الفلاحين للتطور في السوق ا -١٣
 .إلى الانفتاح الاقتصادى



  :الأسباب والدوافع الاجتماعية للهجرة غير الشرعية  - ب
  .حدة الفوارق بين الدول الغنية والدول الفقيرة وزيادة الوعى بهذه الفوارق - ١
الوجاهة الاجتماعية التى تضيفها الهجرة إلى الدول الأوربية على المهاجرين والنجاح  - ٢

 .في جمع الثروات بجعلهم كنماذج ملهمة للطموحين للهجرة الذى حققوه
بريق الحرية في أوربا في إطار العولمة وسهولة الاتصال بالخارج واكتساب خبرات  - ٣

 .جديدة وسهولة الحياة التى يتوقعها في الدول الأوربية وجاذبية الحرية
واختفاء قيم  تغيير نسق القيم فترجع هجرة الشباب إلى تحول النسق القيمى للشباب - ٤

الكفاح والمثابرة وإحلال قيم أخرى بديلة تتمثل في قيم الكسب السريع والسعى وراء الثراء 
 .الأكثر دون معاناة

المعاناة التى يعيش فيها قطاع الشباب والتى تدفعه إلى المغامرة بحياته في الهجرة بطرق  - ٥
 .هجرته غير شرعية وهو على وعى بما يمكن أن يتعرض له من مخاطر أثناء

تراجع وتقلص الهجرة الشرعية خاصة بعد أحداث الحادى عشر من سبتمبر حيث  - ٦
أصبحت منطقتنا مشبوهة سياسياً وتوصف بالإرهاب الأمر الذى أدى إلى غلق أبواب 

 .الدخول إلى كثير من الدول الأوربية بطريقة شرعية
 .الضمور الديموجرافى في الدول الأوربية فهى تمثل عامل جذب - ٧
لية الأسرة في التنشئة التى جعلت من الشباب المصرى شبابا رخواً وليس صلباً مسئو  - ٨

يتحمل المسئولية فهناك خلل في أسر هؤلاء الشباب الذين يتوجهون ويتطلعون إلى السفر 
 .ولو بطرق غير شرعية ويعرض نفسه وحياته للخطر

 عدم وجود طموح لدى الشباب وصبر للتكيف مع وضعه الاقتصادى وظروفه - ٩
 .الاجتماعية والعمل بإمكاناته المتوفرة لديه

 .انبهار الشباب بالغرب حيث ينبهر الباحثين عن الثراء بأى ثمن بالحضارة الأوربية -١٠
الثقافة الفاسدة وما ينتج عنها من تصور الشباب بأن الثروة هى الأمل الوحيد للحياة  -١١

 .الكريمة
  
  
 



  :الشرعيةالأسباب والدوافع القانونية للهجرة غير  -ج

ضعف عقبة تزوير جواز السفر وما يلحق به من تأشيرات وأختام مزورة واعتبارها جنحة  - ١
  .٢١٨، ١٢٧، ٢١٦عقوبتها الحبس أو الغرامة لنص المواد 

من  ١٤ضعف عقوبة مغادرة الأراضى المصرية من غير المنافذ الشرعية ينص المادة  - ٢
شهور  ٣لحبس مدة لا تزيد عن في شأن جوازات السفر وهى ا ١٩٥٩لسنة  ٩٧القانون 

 .جنيه أو أحدة العقوبتين ٢٠٠وغرامة لا تزيد عن 
أفعال الوساطة في تسفير المواطنين للخارج لا تخضع لتجريم رادع وتندرج تحت  - ٣

مفهومها مزاولة مهنة السياحة بدون ترخيص أو تسفير بدون ترخيص وهى جريمة ذات 
 .عقوبة بسيطة لا تكفى للردع

ات مع الشباب المرحلين من الخارج في كثير من الحالات على أنه ضحايا تعامل النياب - ٤
للنصب والاحتيال من قبل بعض الوسطاء رغم قيامهم عن عمد بانتهاك قوانين دولة 

 .أجنبية أثناء تسللهم بطرق غير مشروعة
عدم وجود قوانين صارمة للتصدى لسماسرة السوق الذين يتقاضون أموال طائلة من كل  - ٥

 .يد السفرشاب ير 
 

  :خامسا آثار الهجرة غير الشرعية
تسبب العديد من العوامل في تزايد انتشار ظاهرة الهجرة غير الشرعية، ومن أهمها الأسباب 
السياسية المتمثلة في عدم الاستقرار السياسي، وكثرة الحروب الأهلية، وكذلك الوضع الاقتصادي 

الأخرى، كالعوامل الديموغرافية والجغرافية وتكوين المتردي بالإضافة إلى العديد من العوامل 
شبكات للمتاجرة في البشر في كل من دول المصدر والعبور والاستقبال، كما أن هذه الأسباب 
وغيرها زادت من انتشار ظاهرة هذه الهجرة غير الشرعية،  وكان لها العديد من الآثار على كل 

  .بالمن دول المصدر، ودول العبور، ودول الاستق
  

  



  : الآثار الإيجابية

تتمثل أهم نتائج الهجرات بالنسبة للبلاد المهاجر إليها في حصولهم على المزيد من الأيدي   -
  .العاملة التي تعضد النشاط الاقتصادي بها

استغلال الطاقة الإنسانية بطريقة مثمرة، لأن انتقال الأفراد من جهة لا عمل فيها إلى ميادين  -
  .عاملة، لا شك أنه يعود بالفائدة على المجتمع الإنساني كله تحتاج إلى أيد

قد يكون من مزايا الهجرة الخارجية أن يكون المهاجرون رسل ثقافة وأبواق الدعاية، فيعملون  -
  .على نشر لغاتهم وآدابهم وأفكارهم وتراثهم الثقافي

  

   -:الآثار السلبية

بعض رؤوس الأموال والأيدي العاملة ومن حرمان البلاد التي يخرج منها المهاجرون من  -
  . كفاءة أبنائها، مما يؤدي إلى ضعف الإنتاج القومي

  .قد تنطوي الهجرة المتجهة إلى قلب الوطن على بعض النواحي الاستغلالية والاستعمارية -

    .تؤثر الهجرة الخارجية على الوحدة القومية -

ة لأمم أخرى فيأخذون منهم الخونة  استغلال العناصر النازحة في خدمة أغراض سلبي -
  .والجواسيس

أن الهجرة الخارجية تؤدي إلى نقص عدد السكان في الريف عن طريق الهجرة إلى الخارج،  -
وهذا قد يؤثر على الإنتاج الزراعي تأثيراً سيئاً لأن الزراعة تفتقد بذلك الأيدي العاملة التي تحتاج 

  .لمهاجر منها غير مكتظة بالأيدي العاملةإليها، ويحدث ذلك إذا كانت البلدان ا

  

  

  



  :الآثار السياسية

تعتبر الآثار السياسية في مقدمة الآثار التي أصبحت تمثل هاجساً مقلقاً لكافة الدول، فالأخطار 
التي تكمن وراء تدفق مئات الآلاف من الأفراد بطريقة تتسم بالغموض، وخارج الأطر القانونية  

وبالتالي تشكل هذه ، ة لعبور الأشخاص، تؤثر على العلاقات السياسيةوخارج المنافذ المحدد
الأخطار من جرأ التدفقات البشرية الكبيرة المتمثلة في الهجرة غير الشرعية الأفريقية عبئاً ثقيلاً 
على دول المصدر وعلى دول العبور وعلى دول الوصول، متمثلاً في ما يتطلب ذلك من موارد 

يشكله تدفق هذه الأعداد التي تختلف في طبيعة شخصيتها وثقافتها  مالية وبشرية، وبما
  .ومقاصدها من خطر على الأمن السياسي والاجتماعي والاقتصادي

إن تدفق آلاف الأفراد بطرق غير شرعية متخذة عدة طرق وأساليب للتحايل على القانون 
شكال من الخطر الأمني والصحي والسلطات السياسية والأمنية، يمكن أن يكونوا مصدراً حقيقياً لأ

لبلدان العبور، وأداة سلبية للعبث بالأمن الوطني، ووسيلة لتهديد الاستقرار، كما أنها يمكن أن 
تكون وسيلة يسهل اصطيادها وتوظيفها لأهداف أمنية وسياسية معادية، مما يؤدي إلى دفع 

ات بشأن التهاون في التعامل مع العلاقة بين دول المنطقة إلى حالة من التوتر، وتبادل الاتهام
  .هذه الظاهرة

ومن العوامل الرئيسية التي تؤثر في حجم الهجرة الخارجية المعاملة التفضيلية للجاليات المختلفة 
في دول الاستقبال، وتنتج المعاملة التفضيلية في دول الاستقبال للدول المصدرة للعمالة تقديم 

وفي مساعدتها في الحصول على أفضل شروط للعمل،  الدعم السياسي لجالياتها في الخارج،
ويتحقق ذلك للجاليات التي تحصل على المعاملة التفضيلية بالطبع على حساب الجاليات 
الأخرى عادة، والحصول على معاملة تفضيلية يتحقق على أساس قوة، وعمق العلاقات السياسية 

  .الة المهاجرةبين الدول المستقبلة للمهاجرين، والدول المصدرة للعم

  

  :الاثار الاجتماعية

حيث تثير قضية الهجرة عامة   مشكلة الاندماجامن الاثار الاجتماعية الخطيرة والمتعددة، 
مشكلة اندماج لدى المهاجرين حيث تواجههم صعوبات معقدة في التكيف مع مجتمعهم الجديد 



الشرعية، حيث لا يحمل في الدول المستقبلة، ويزداد الأمر صعوبة مع مشكلة الهجرة غير 
المهاجرين السند القانوني لوجودهم في الدولة المستقبلة، وينظر لهم المجتمع على أنهم لصوص 
أو متطرفين، ويساعد في تفاقم هذه المشكلة التناول الإعلامي لهؤلاء المهاجرين، خاصة في 

عات الدولة الدول الأوروبية فيشيع عنهم صورة عامة سيئة تحول دون تواصلهم مع مجتم
المستقبلة؛ حيث يتم الخلط بين الهجرة والإجرام والتطرف خاصة للمهاجرين ذوي الأصول العربية 

  ".والإسلامية

  

  :الآثار الصحية

تتمثل الآثار الصحية المرتبطة بتسلل المهاجرين غير الشرعيين في قيامهم ببعض الممارسات 
تصر خطرها على أنفسهم، بل تتجاوزهم التي تؤدي إلى أضرار صحية في غاية الخطورة لا يق

إلى المجتمع المحيط بهم، وربما يتجاوز ذلك إلى كافة أنحاء المجتمع خاصة أولئك الذين 
أبرز مثال :الامراض الجنسيه ،يحملون أمراضاً معدية من بلادهم، ومن ضمن الآثار الصحية 

ء اللاتي يمارسن الدعارة على ذلك الأمراض الجنسية، حيث تشير التقارير إلى أن بعض النسا
  .قي تلك الأحياء مصابات بأمراض جنسية

  

  :الآثار الاقتصادية

لا تقل الآثار الاقتصادية المرتبطة بمشكلة المهاجرين غير الشرعيين أهمية من حيث خطورتها 
  : على الأمن الوطني عن بقية الأبعاد وهذه الآثار كما يلي

مـن خـلال تتبـع التقـارير المنشـورة : لهجـرة غـر الشـرعيةالتكلفة المالية الكبيـرة للتعامـل مـع ا - ١
المرتبطـــة بمشـــكلة الهجـــرة غبـــر الشـــرعية يتضـــح أن هـــذه المشـــكلة لا يقتصـــر تأثيرهـــا علـــى 
النــواحي الاجتماعيــة والأمنيــة للمجتمــع؛ بــل يتجاوزهــا إلــى النــواحي الاقتصــادية أيضــاً وتتمثــل 

لغ الماليــة بــدءا مــن القــبض علــى المتخلفــين هــذه التكلفــة فــي أن الدولــة تتكبــد الكثيــر مــن المبــا
ومروراً بحجزهم وانتهاء بترحيل الكثير منهم على حسابها لأنهم لا يملكون قيمة التذاكر، كمـا 



ــاً للمحتجــزين مــنهم حلــى يــتم تــرحيلهم،  أنــه ولأســباب إنســانية يــتم تــوفير الســكن والطعــام غالب
م الترحيــل مثــل التنســيق مــع الســفارات، ونظــرا للإجــراءات العديــدة التــي يجــب اتخاذهــا حتــى يــت

، .وشركات الطيران والسفن، فإن ذلك يكلف الكثيـر مـن الأمـوال التـي تصـرف فـي هـذا الشـأن
أما البعد الأخر فيتمثل في المنافسة الحقيقية للمهاجرين للعمالة النظاميـة، حيـث إن المهـاجر 

ب منــه قــد لا يرضــى العامــل غالبــاً مــا يرضــى بمبــالغ زهيــدة مــن الأجــر للقيــام بــأي عمــل يطلــ
المقــيم بطريقــة نظاميــة القيــام بــه بأقــل مــن ضــعفي الأجروهــو مــا يوجــد مشــكلة أخــرى لا تقــل 

وفي المقابل لا يدرك المواطن  خطـورة القيـام باسـتخدامها هـؤلاء، .خطورة عن المشكلة الأولى
ن فقــد يكــون مــنهم المجــرم أو المصــاب بمــرض معــدي، ومــنهم مــن يمــارس أعمــال ليســت مــ

نخصصـــه ودون ســـابق درايـــة بهـــا، ولكنـــه يقنـــع رب العمـــل بقدرتـــه علـــى ممارســـتها، وهـــذا قـــد 
يؤدي إلـى مشـكلات أمنيـة واجتماعيـة، وتعتبـر مخالفـة يقـوم بهـا بعـض ضـعاف النفـوس منـى 

  .المواطنين
ومن بين الآثار الاقتصادية للمهاجرين غيـر : التحويلات العالمية للمهاجرين غير الشرعيين - ٢

هـــو قيـــامهم بتحويـــل مبـــالغ ماليـــة ضـــخمة نتيجـــة قيـــام بعـــض مـــنهم بأعمـــال غيـــر  الشـــرعيين
مشــروعة، والتــي تــدر مبــالغ كبيــرة إلــى عــدة بلــدان فــي غفلــة مــن الجهــات الرســمية عــن طريــق 

  .مقيمين نظاميين، وبالتالي فإن ذلك ينعكس سلباً على الوضع الاقتصادي المحلي
  

  :الآثار الأمنية

لأمنية التي تنشرها الصحف يومياً بان ارتفاع نسبة المتخلفين أدى إلى ولقد اتضح من الأحداث ا
تفاقم المشكلة الأمنية، وبالأخص التي لا تجد عملاً وبالتالي تحاول أن تعوض فترة التعطيل من 

  .خلال الكسب السريع غير المشروع وارتكاب الجرائم خصوصاً الجرائم الأخلاقية والجنسية

   

  :للشباب ى الهجرة غير الشرعيةلمخاطر المترتبة علا

يترتب على الهجرة غير الشرعية عدد من المخاطر على كلاً من الشباب المهاجر   
  :هذه المخاطر متمثلة فيما يلى) البلاد المستقبلة(ودول الجذب ) الدول المرسلة(والأسرة والمجتمع 



  :لمهاجراالمخاطر المترتبة على الهجرة غير الشرعية التى يتعرض لها 

تدفع الهجرة غير الشرعية الشباب إلى العزلة والشعور بالغربة والاغتراب التى ترديه في  - ١
  .بعض الأمراض النفسية والعقلية والانحرافات السلوكية

التعرض للفشل والخسارة الناجمة عن الغرق أو الموت في البحر أو القبض عليهم  - ٢
 .إلى الخطر بإهانة كرامتهم وترحيلهم من جديد أو إيداعهم في السجون، كما يتعرضوا

يتورط هؤلاء الشباب في ممارسات وأنشطة غير قانونية لحساب السماسرة والوسطاء  - ٣
المحترفين الذين يساعدوهم في الهجرة مثل المخدرات والدعارة كما تشل هجرتهم بطريقة 

 .غير شرعية إثارة رد فعل كبيرة ضدهم في البلاد التى هاجروا إليها
أخلاقية متمثلة في فقدان الهوية وفقدان الجنسية وفقدان الكرامة وفقدان التعرض لمخاطر  - ٤

 .القيمة والمعاملة اللاإنسانية
التعرض لمخاطر نفسية مثل الشعور بالقلق والخوف والاضطهاد من بعض العناصر  - ٥

 .داخل المجتمع والضياع لعدم تحقيق أهدافه
لخطيرة كالإيدز والسارس التعرض لمخاطر صحية مثل الإصابة بعدد من الأمراض ا - ٦

والتهاب الكبد الوبائى وهذا بالإضافة إلى أنه يصبح مصدر للعدوى بهذه الأمراض مما 
 .يزيد الأمر خطورة

التعرض لعدد من المخاطر الجسدية مثل التعرض للتعذيب في حال القبض عليه والقتل  - ٧
 .من جانب بعض المتعصبين

بتزاز من جانب عصابات الجريمة المنظمة في التعرض إلى الوقوع كفريسة للاستغلال والا - ٨
عمليات الدعارة وتجارة الأعضاء البشرية مقابل مبالغ زهيدة كما يتعرضوا إلى إجراءات 
بوليسية والنظر إليهم على أنهم مجرمون الأمر الذى يحرمهم من حقوقهم الأساسية وتوفير 

  .الرعاية الصحية لهم ولأبنائهم
  

  

  



  :الهجرة غير الشرعية للشباب تؤثر على الأسرةمخاطر مترتبة على 

مخاطر مالية حيث تتعرض هذه الأسر إلى الاستغلال من جانب السماسرة وبيع الموارد  - ١
التى تعتمد عليها في حياتها اليومية والاقتراض من البنوك والآخرين والوقوع في دائرة 

  .الديون
ائلى والأسرى وبالتالى يترتب تفكيك الأسرة حيث تتعرض إلى مخاطر فقدان الدفء الع - ٢

 .عليها انهيار الأسرة
انحراف الأبناء حيث يتعرض الأبناء داخل هذه الأسر إلى التشرد نتيجة عدم الاهتمام بهم  - ٣

والرقابة عليهم والتسول نتيجة غياب العائل الأساسى لهم والوقوع في دائرة الأحداث نتيجة 
 .عدم وجود القيم والمثل

 .نتيجة فقدان العائل الأساسى لها وقد تتعرض الأم للترمل أو الطلاقعدم رعاية الأبناء  - ٤
  

  :الذي يهاجر منه) المرسل(مخاطر الهجرة غير الشرعية على المجتمع 

تؤثر الهجرة غير الشرعية في تركيب السكان من حيث النوع والعمر وبالتالى من حيث  - ١
الذكور الأمر الذى تزيد معه هذه الخصوبة والزواج إذ أنه غالبا ما يكون المهاجرون من 

  .النسبة في البلاد المستقبلة وتنخفض في البلاد المرسلة للمهاجرين
تعتبر الهجرة غير الشرعية أحد أهم الأسباب في تفشى مرض الإيدز حيث يعود  - ٢

المهاجر محمل بالمرض وهذا ما كشفت عنه دراسة علمية أجرتها مختصة نفسانية 
لعالمى للإيدز أن الهجرة غير الشرعية تعد أهم ثلاث عوامل جزائرية بمناسبة اليوم ا

 .تتسبب في زيادة عدد المصابين بمرض الإيدز إلى جانب تجارة المخدرات والدعارة
سنة إلى أقل من  ١٣تؤدى الهجرة غير الشرعية إلى خلق ظاهرة وجود أطفال قصر سن  - ٣

المصرى إلى وجود خلل كما  عاما بين هؤلاء المهاجرون وهذه الظاهرة تنبه المجتمع ١٨
 .يحتاج المواجهة من خلال تضافر الجهود

حيث يتأثر سوق العمل نتيجة للهجرة غير الشرعية بسبب هجرة : المخاطر الاقتصادية - ٤
الشباب في سن الإنتاج مما يؤدى إلى استنزاف موارد المجتمع من الأيدى العاملة 

 .المدربة الماهرة



مجتمع إلى انتشار ما يسمى بالجريمة المنظمة وغياب يتعرض ال: المخاطر الاجتماعية - ٥
 .القيم والعادات وتواجد بدل منها قيم وعادات سيئة وسلبية وانتشار الثقافة الفاسدة

حيث يتعرض المجتمع لعدد من المخاطر السياسية مثل توتر : المخاطر السياسية - ٦
شجعة للهجرة غير السياسة الخارجية وذبذبة العلاقات الدولية نتيجة اعتبار مصر م

 .الشرعية والدخول في صراع مع دول الجوار وتبادل الاتهامات
حيث يترتب على الهجرة غير الشرعية عدد من المخاطر الأمنية متمثلة : مخاطر أمنية - ٧

في انتشار المحسوبية داخل المجتمع لصالح دول أخرى وعدم استقرار الأمن القومى 
 .ى تأمينها والأضرار بسمعه مصر دولياً وعدم السيطرة على الحدود والقدرة عل

  

  

  :سادسا الحلول التخطيطية المقترحة لمواجهة الهجرة غير الشرعية

الهجرة غير الشرعية على اختلاف مسمياتها يأخذ أهميته الواسعة في الآونة الأخيرة 
ويشكل هاجساً للاتحاد الأوروبي فهو يثبت وجوده على كل الأصعدة خاصة بعد التقائه مع 

وإن الحل المطروح الآن  ،في أجزاء كبيرة مع هذه المجموعاتالتي ربطت ) الإرهاب(تعاريف 
يطغى عليه الجانب الأمني ولا يشكل حلاً ناجعاً للمشكلة، إذ لا شك أن حكومات الدول التي 
ينطلق منها المهاجرون تتحمل المسؤولية عن مأساتهم، إن عجزها عن تحقيق التنمية وتأمين 

لهجرة ومع ذلك فإن هذه العيش الكريم والاستقرار لمجتمعاتها هي من الأسباب الكامنة وراء هذه ا
فهذا الأمر يحتاج إلى دراسة واعية متأنية لجذور هذه . الدول ليست وحدها من يتحمل ذلك

المشكلة وإيجاد الحلول الممكنة والناجعة لمعالجة هذه الظاهرة وخلق وتطوير برامج تنموية في 
استراتيجيات  الدول التي يأتي منها المهاجرون وتمكينهم من فرص عمل وكذلك يتطلب وضع

  .على مدى بعيد لمعالجة هذه الظاهرة 

  

  

  



  :استراتيجيات مواجهة ظاهرة الهجرة غير الشرعية

أن تتـــولى وزارة القـــوى العاملـــة والهجـــرة بالتنســـيق مـــع الـــوزارات والهيئـــات المعنيـــة إعـــداد  - ١
  .العمالة المطلوبة والمناسبة لسوق العمل الأوروبي

هجـرة غيـر شـرعية بقـدر مـا تسـمح بـه ظـروف الـدول تقنين أوضاع المصريين المهاجرين  - ٢
 .المستقبلة وبما يخدم الأوضاع الاقتصادية لكل من دول المهجر ودول المنشأ

توســـيع دائـــرة الاتفاقيـــات الثنائيـــة والإقليميـــة بـــين مصـــر ودول الاتحـــاد الأوروبـــي والســـعي  - ٣
الـــدول  للوصـــول إلـــى أفضـــل الأطـــر التـــى تســـاهم فـــي اســـتقرار ســـوق العمـــل والهجـــرة فـــي

 .الأوروبية
تشديد الحراسة على الحدود البرية والبحرية لمواجهة جماعـات الهجـرة غيـر الشـرعية علـى  - ٤

 .الحدود
ضرورة التعاون لتنفيذ مشروع حملة قومية لتوعيـة الشـباب بمخـاطر الهجـرة غيـر الشـرعية  - ٥

بهــدف الحــد مــن ظهــور حــالات الهجــرة غيــر الشــرعية وتقليــل مخاطرهــا والتــأثير بصــورة 
ـــائق  ـــارات الشـــباب المصـــري لفـــرص الهجـــرة وتحقيـــق فهـــم أفضـــل لحق ـــى اختي ـــة عل إيجابي

 .الهجرة
ضرورة قيام الحكومة بتوفير نقص احتياجات الشباب مـن فـرص العمـل التـى هـي الهـدف  - ٦

 .الأساسي وراء هجرتهم للخارج
 .تنظيم الأمن البحري في المواني والمياه الإقليمية وفقاً لقوانين المنظمة - ٧

  

  :غير الشرعيةلمجتمع الدولي فى مكافحة الهجرة دور ا

  :منظمة العمل الدولية والعمال المهاجرين

، بعد الحرب العالمية الأولى قبل تأسيس الأمم المتحدة ١٩١٩تأسست منظمة العمل الدولية عام 
وهي اليوم وكالة متخصصة تابعة للأمم المتحدة، هدفها تعزيز الحقوق في العمل كما هو واضح 

وترتكز هذه المهمة على فهم العلاقة المعقّدة بين ، عمل لائق للرجال والنساء كافة: الشعارفي 
  .السلام الدائم، والتطور والازدهار"حقوق العمل والعدالة الاجتماعية، وشروط 



إن منظمة العمل الدولية هي هيئة اللأمم المتحدة الوحيدة التي لها تفويض دستوري واضح و 
وقد تمّ إعادة التأكيد على هذا المفهوم في إعلان ، وضع الهجرة الدولية للعمل لحماية العمال في

وإعلان منظمة العمل الدولية حول المبادئ والحقوق الأساسية في العمل، ، ١٩٩٤فيلاديلفيا عام 
١٩٩٨.  

معاهدة تتعلّق بمسائل معينة حول قضايا عمالية  ١٨٠اعتمدت منظمة العمل الدولية أكثر من و 
بالإضافة إلى تلك ، ، بما فيها تلك التي تتناول بشكل خاص حقوق العمال المهاجرينمحددة

  ".توصيات"المعاهدات الملزمة قانوناً، دوّنت منظمة العمل الدولية معايير غير ملزمة تتخذ شكل 

وقد شاركت منظمة العمل الدولية بشكل فعّال في صياغة الاتفاقية الدولية لحماية حقوق كافة 
وهي تعترف بالتعريف الذي تقدمه الاتفاقية للعمال المهاجرين ، المهاجرين وأفراد أسرهم العمال

  .وتعتبِر الاتفاقية وثيقة أساسية لحقوق العمال المهاجرين

  

  :إتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية الخاصة بالعمال المهاجرين

  :ن العمال المهاجرين همااعتمدت منظمة العمل الدولية وثيقتين ملزمتين قانونياً بشأ

  ،97رقم (  ١٩٤٩الاتفاقية المتعلقة بالهجرة من أجل العمالة( 
  ١٤٣رقم (  ١٩٧٥، )أحكام إضافية(إتفاقية العمال المهاجرين.(  

في كافة " هجرة اليدّ العاملة"إطار عمل لتنظيم وحماية  ١٩٤٩اتفاقية العمال المهاجرين، تؤمن 
ويتوجب على الدول الأعضاء توفير المساعدة والمعلومات حول المغادرة، ، مراحل عملية الهجرة

عليها أيضاً اتخاذ الخطوات اللازمة لإزالة . والسفر، والدخول بما في ذلك المساعدة الطبّية
  .لهجرة والنزوح ولمنع طرد المهاجرين غير النظاميينالحملات الدعائية المضلِّلة حول ا

شخصاً يهاجر من بلد إلى بلد آخر بغية " العامل المهاجر"وفي مفهوم هذه الاتفاقية، تعني عبارة 
شغل وظيفة بخلاف عمل لا يكون لحسابه الخاص، وتشمل أي شخص يقبل قانونا بوصفه 

ولا تنطبق على ) ٨المادة (لى المهاجر النظامي وبالتالي، تنطبق ع). ١١المادة (عاملاً مهاجراً 



عمال الحدود، والبحّارة، والفنانين أو غيرهم من أصحاب المهن الحرّة القصيرة المدة، أو 
  .المهاجرين الأجانب الذين يعملون لحسابهم الخاص

 تستوجب الاتفاقية من الدول الأعضاء منح معاملة مساوية للعمال النظاميين المهاجرين لجهة
شروط العمل، والانتساب إلى نقابات العمال والتمتع بمنافع المفاوضات الجماعية؛ والمسكن، 
والضمان الاجتماعي، وضرائب التوظيف، والاجراءات القانونية ذات الصلة بمسائل تمت الإشارة 

  ).٦المادة (إليها في الاتفاقية 

بة شاملة لمعالجة هجرة اليدّ مقار ١٩٧٥، )إجراءات إضافية(إتفاقية العمال المهاجرين تضع 
العاملة، إبتداءً من تعهد قامت به لحماية حقوق الانسان الأساسية لكافة العمال المهاجرين 

  .تؤمن أدنى معايير حماية العمال المهاجرين النظاميين وغير النظاميين على السواء). ١المادة (

وهي تسعى إلى . الهجرة غير النظاميةهذه الاتفاقية هي أول وثيقة دولية تُعنى بمشاكل تنشأ عن 
، وتشجع على المحاسبة )٣المادة (الحد من الهجرة السرّية والتوظيف غير الشرعي للمهاجرين 

  ).٥المادة " (الإتجار بالقوى العاملة"القضائية للمسؤولين عن 

الموثقين تتطلب الاتفاقية من الدول الأعضاء تأمين تكافؤ الفرص والمعاملة للعمّال المهاجرين 
وأسرهم في ما يتعلق بالتوظيف والمهنة، والضمان الإجتماعي، والنقابات، والحقوق الثقافية 

إلا أن هذا الحُكم لا ينطبق على عمال الحدود ). ١٠المادة (والحريات الفردية واالجماعية 
خاص والبحارة والمتدرجين والأشخاص الذين يقصدون بلداً من أجل التدريب أو الدراسة والأش

  )).٢( ١١المادة (الذين يقصدون بلداً لإنجاز مهام محددة 

بالإضافة إلى ذلك، تشدد الاتفاقية على أهية إستشارة منظمات تمثل الموظفين والعمال في ما 
يخص القانون، القواعد وغيرها من الإجراءات المدرجة في الاتفاقية والمصممة لمنع الهجرة 

  .التعسفية والقضاء عليها

إلى التوسع أكثر في المعايير المشار إليها في  ١٩٧٥توصيات العمال المهاجرين، تدعو 
وتسعى إلى . ، ضمن إطار عمل سياسة متماسكة حول هجرة اليدّ العاملة143الاتفاقية رقم 

تعزيز فعال لتكافؤ الفرص والمعاملة بين المواطنين والعمال المهاجرين المتواجدين بشكل قانوني 
ول الأعضاء لجهة التدريب المهني والعملي، والأمن الوظيفي، وشروط العمل، ضمن أراضي الد



والعضوية في النقابات والأجر المتساوي مقابل العمل المتساوي، بالإضافة إلى شروط المعيشة، 
بما في ذلك المسكن، والخدمات الاجتماعية وفرص التعليم والحصول على خدمات التعليم 

  ).٢المادة (والصحة 

وتشجع التوصيات الدول الأعضاء على تأمين الاختيار الحرّ للوظيفة، والتنقل الجغرافي للعمال 
؛ تأمين حلّ فعال  للعمال المهاجرين ))أ(٦المادة (المهاجرين الذين أقاموا بشكل قانوني في البلد 

الدولة، غيرالنظاميين الذين يمكن جعل وضعهم نظامياً وكذلك للذين لا يمكن تنظيم وضعهم في 
؛ )٨المادة (وتأمين معاملة مساوية بشأن بعض الحقوق الناشئة عن توظيف سابق أو حالي 
، )٩المادة (وإعداد سياسة اجتماعية ملائمة للشروط والحاجات الخاصة بالعمال المهاجرين 

وتقديم المساعدة والمعلومات التي تساعد في التأقلم مع ) ١٣المادة (وتعزيز جمع شمل الأسر 
 .)٢٤المادة (بيئة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبلد حيث سيتم التوظيف ال

 

 :الموقف الدولى - ١
إن الهجرة غير الشرعية تشكل مجالا للنصب والاحتيال مـن مافيـا دوليـة تسـعى لاسـتغلال         

ظــروف المهــاجرين الــراغبين فــي الهــرب مــن بلــدانهم، نتيجــة الصــراعات أو بحثــا عــن فــرص عمــل 
فضـــل، حيـــث يقـــع كثيـــر مـــن هـــؤلاء المهـــاجرين ضـــحية فســـاد أخلاقـــي ومـــالي وابتـــزاز وضـــحية أ

علــى المجتمــع الــدولي والحكومــات تيســير .عصـابات تســتغل ظــروفهم وتلقــي بهــم فــي عـرض البحــر
عمليــات الهجــرة والســفر لتقليــل عمليــات الهجــرة غيــر الشــرعية، ووقــف نزيــف الــدم الــذي لا يتوقــف 

لا يستطيع أحد أن ينكر الفشل الذريع واجهته معظم دول العالم فـي . بلدانعبر الحدود وسواحل ال
مواجهة ظاهرة الهجرة غير الشرعية وتقديم حلول شبه جذرية لهذه الظاهرة، ولكن هذا الفشل سـببه 
هذه الدول نفسـها، وأكبـر مثـال علـى ذلـك دول أوروبـا التـي لا يوجـد لـديها نظـام هجـرة يقـنن عمليـة 

ة، فــدول أوروبــا لا تتــيح اللجــوء إلا بطــريقتين الطريقــة الأولــى عــن طريــق المفوضــية اللجــوء والهجــر 
التــي لا تنجــز الأمــور بشــكل كبيــر وهــى معــذورة بســبب ضــغوط الأعــداد الكبيــرة عليهــا وبســبب قلــة 
أعداد اللاجئين التـي توافـق عليهـا دول أوروبـا لجلـبهم إلـى أوروبـا عـن طريـق المفوضـية، والطريقـة 

لجوء من داخل أرض الدولة الأوروبية التي يرغب الشخص في اللجوء إليها، في حـين أن الثانية ال
دول أوروبــا لا تتــيح اللجــوء عــن طريــق ســفاراتها أو قنصــلياتها كأنهــا تقــول للأشــخاص عليــك أن 



تتركــوا المــوت فــي بلادكــم ثــم تــذهبوا إلــى المــوت مــرة أخــرى مــن خــلال قــوارب المــوت فــي البحــر 
وقـد أجـد كثيـر مـن  ول إلينـا، ثـم بعـد ذلـك ننظـر هـل نمـنحكم حـق اللجـوء أم لا،الشاسع قبـل الوصـ

الأشخاص قد ينتقـد كلامـي بقولـه أن جميـع النـاس سـيتوجهون إلـى سـفارات وقنصـليات أوروبـا مـن 
أجل اللجوء في حال أتـيح اللجـوء عـن طريـق سـفارات وقنصـليات أوروبـا، هـذا بكـل تأكيـد سـيحدث 

ل أوروبا أو للأمم المتحدة أن تقـنن هـذه العمليـة، بـأن تجعـل لكـل دولـة ولكن أليس من الممكن لدو 
حصــة مفروضــة مــن اللاجئــين، حتــى لا نجــد دول مثــل إيطاليــا وألمانيــا والســويد يــتحملان الحمــل 
وحدهما، ودول مثل بريطانيـا وسويسـرا يصـدعونا بحقـوق الإنسـان ثـم ننظـر لأعـداد اللاجئـين علـى 

ول مثل أستراليا بدلا مـن التفكيـر فـي إجـلاء اللاجئـين إلـى بـابو غينيـا أرضهم نجده لا يذكر، أما د
الجديــدة عليهــا أن تفكــر فــي شــئ مجــدي فــي تســريع وتســهيل عمليــة اللجــوء والهجــرة إليهــا، وهــذا 
ينطبق على كندا أيضا فمثلا شخص يفكـر فـي الهجـرة إلـى كنـدا نجـده ينتظـر عـامين حتـى يكتمـل 

منطقـي، أمـا الولايـات المتحـدة التـي أصـبحت تنظـر إلـى الهجـرة  ملف الهجرة الخاص به، فهل هذا
غير الشرعية بمنظور سياسي غير منظوره الإنساني هذا لن يفيدهم في شيء بل سيزيد مـن تـدفق 
المهاجرين من المكسيك ودول أمريكـا بشـكل أكبـر عليهـا، ولكننـا أصـبحنا نسـمع فـي الفتـرة الأخيـرة 

فــي أمريكــا فهــل ســيتحقق الإصــلاح، أمــا الســؤال الــذي  إصــلاح نظــام الهجــرة الكثيــر ممــن ينــادى بـــ
أشعر أنه يدور في أذهان كثير من الناس، حول تحاملي بشكل كبيـر علـى الـدول الغربيـة وتناسـى 
دور الـــدول العربيـــة وخصوصـــاً الخليجيـــة فـــي تنـــامي ظـــاهرة الهجـــرة غيـــر الشـــرعية، أقـــول لهـــم إن 

عى اب هذه الهجرة باختلاف الأهداف التـي يسـتختلف أسب. تحدثتم مع الميت ألف عام فهل يجيب
  .المتسللون لتحقيقها

 

  :الموقف الأمني الأوروبي -٢
إن هذا الموقف يرى ضرورة فرض مراقبة شاملة للشواطئ لمنع الهجرة بالقوة وذلك عبر 

تقديم دعم لوجستي لدول حوض المتوسط لزيادة فعالية قدرتها على مراقبة الشواطئ ودعم قدرات 
 :والمراقبة على النحو التاليالحراسة 

إنشاء مراكز لتجميع المهاجرين غير الشرعيين، حيث يحتجزون فيها حتى يتم ترحيلهم  - ١
إلى بلدانهم، وقد تعرضت هذه المراكز لانتقادات العديد من المنظمات الإنسانية، 



حاولت الدول الأوروبية باقتراح من ألمانيا نقل هذه المعسكرات إلى دول الشمال 
الترحيل، وهو يعني إرجاع ع المهاجر .فريقي لكن الفكرة لم تلق قبولاً من هذه الدولالإ

من حيث أتى وتشير الإحصائيات إلى أن من عشرة آلاف إلى ثلاثين ألف لقوا حتفهم 
أثناء محاولاتهم العبور إلى أوروبا وذلك استناداً إلى إحصاءات منظمات غير 

 .حكومية
الاتحاد الأوروبي سياسة تعاون مع دول الشمال الإفريقي الاتفاق الأمني حيث أرسى   - ٢

عبر إبرام اتفاقيات ثنائية من أجل المكافحة وذلك عبر الدعم اللوجستي وتنظيم 
الدوريات المشتركة ولكنها تظل محدودة ولم تقدم الحل المناسب من أجل وقف تيار 

 .الهجرة
ة سلسلة من الإجراءات التي تهدف لقد نفذت الدول الأوروبية المتعاون: تشديد الحراسة  - ٣

إلى تعزيز وتأمين الحراسة والحماية لحدودها عبر إقامة المراكز الالكترونية للمراقبة 
المشروع "ليلية  وبناء جدار حدودي بعلو ستة أمتار مجهز برادارات وأجهزة رؤية

 " الاسباني
تعنى  ٢٠٠٥عام  بداية من" فرونتكس"إنشاء وكالة متخصصة لحراسة الحدود   - ٤

سيما سواحل المتوسط وتعمل على وقف تدفق المهاجرين عبر بحراسة الحدود لا
كرها إضافة إلى المعالجات الأمنية الوارد ذ، تنسيق عمليات مشتركة لدولها الأعضاء

 .تبنى الاتحاد الأوروبي
بنك المعلومات الأوروبي الذي سيراقب تحركات الأجانب في  اجراءات أخرى أهمها  - ٥

يث يتم أخذ بياناتهم بما فيها بصمات الأصابع والعين لسهولة التتبع فيما أوروبا ح
  .بعد

 بل يكون نتيجة سياسة،يتم ببساطه كما يتصور البعض ان حل مشكلة الهجرة غير الشرعيه لا
استراتيجيه وقانونيه وتنسيق دولى من كافة الاطراف اخذة بعين الاعتبار وضع خطط امنيه و 

  : التاليةخذ الخطة الاعتبارات أالظاهرة على ان ت هلمعالجة هذ  وإعلامية

تقديم المنظمات الدولية الدعم للحكومات فى العالم الثالث والدول الفقيرة والمؤسسات  -١
والخبراء في استخدام الادوات المتاحة والبيانات اللازمة للتنبؤ باتجاهات الهجرة  البحثية



توفير دعم قائم على ادلة لوضع اسس صحيحة والقوى المحركة لها، وذلك بغرض 
  .لمعالجة هذه الظاهرة

انشاء شبكات لتبادل الباحثين والعلماء في مجال الهجرة بين دول المنشأ والمقصد،  -٢
 .المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية فيها وإشراك

القطاعات معرفة متطلبات دول المقصد من الخبرات اللازمة لسد النقص في الكفاءات و  -٣
 .المطلوب عمالة لها

والقضائي والتشريعي بين دول المصدر ودول  والأمنيتعزيز آليات التعاون الفني  -٤
 .المقصد، وفي اطار الاحترام الكامل لحقوق المهاجرين

تعزيز إمكانيات ضبط الحدود البرية والبحرية لمواجهة جماعات الهجرة غير النظامية  -٥
 . ةستخبارتيالمعلومات الاول وتبادل بين الد على الحدود

التعاون المشترك بين الوزارات المعنية فى دول المنشاء لتنفيذ مشروع حملات اعلامية  -٦
حالات الهجرة . لتوعية الشباب بمخاطر الهجرة غير النظامية بهدف الحد من ظهور

غير النظامية وتقليل مخاطرها والتأثير بصورة ايجابية على اختيارات الشباب لفرص 
  .جرة وتحقيق فهم افضل لحقائق الهجرةاله

  

  :القانوني الحل

وتعتبر هذه الظاهرة من أبشع صـور انتهـاك حقـوق الإنسـان وامتهـان لكرامتـه، وإيمانـا منـه 
  : ظم الدولي عدة مواثيق دولية منهابفداحة نتائج هذه الظاهرة فقد أصدر المنت

اعتمدتـــه الأمـــم المتحـــدة النظـــام الأساســـي لمفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــين  - ١
 .١٤/١٢/١٩٥٠بتاريخ  ٤٢٨ارها عدد بموجب قر 

الاتفاقيـــة الخاصـــة بوضـــع اللاجئـــين التـــي اعتمـــدها مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للمفوضـــين  - ٢
 .٢٨/٠٧/١٩٥١النية الحسنة بتاريخ  بشأن اللاجئين وعديمي

ذي يعيشـون مـن مـواطني البلـد الـالإعلان المتعلق بحقوق الإنسان للأفراد الذين ليسـوا  - ٣
 .فيه



الــذي نبــه إلــى الهجــرات  ١٢/١٢/١٩٩٧بتــاريخ  ٥٢/١٣٢قــرار الجمعيــة العامــة عــدد  - ٤
 .للسكان سيما نتيجة عوامل متعددةالجماعية 

خصـــــص جـــــزء منـــــه  ١٢/١٢/١٩٩٧بتـــــاريخ  ٥٢/٩٧قـــــرار الجمعيـــــة العامـــــة عـــــدد  - ٥
ــــواتي يهجــــرن ل كســــب العــــيش نتيجــــة الفقــــر لأوضــــاع النســــاء فــــي البلــــدان الناميــــة الل

 .والبطالة
 ١٩٩٠الاتفاقيــــة المتعلقــــة بحمايــــة المهــــاجرين والاتجــــار بالأشــــخاص المؤرخــــة ســــنة  - ٦

 .٢٠٠٠البروتوكول المتعلق بها سنة و 
الاتفاقية الدولية بشأن مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة المتحـدث عنهـا، حيـث   - ٧

 .ما للهجرة السريةخصصت جزءا مه
والجـو المكمـل للاتفاقيـة طريـق البـر والبحـر  بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عـن - ٨

 .المذكورة
فـي البغـاء  البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واسـتغلالهم - ٩

 .وفي المواد الإباحية
الصـــادر عـــن لجنـــة حقـــوق  ٤٨/٢٠٠٠مبـــدأ حقـــوق الإنســـان للمهـــاجرين القـــرار  -١٠

 الإنسان،
كافـــة العمـــال المهـــاجرين وأفـــراد عـــائلاتهم الاتفاقيـــة الدوليـــة حـــول حمايـــة حقـــوق  -١١

قيــة ، واتفا)١٩٤٩تغيــر اتفاقيــة العمــال المهــاجرين لســنة ( ٢٠٠٣المؤرخــة فــي يوليــوز 
 .١٩٧٥العمال المهاجرين لسنة 

  

  

  

  

  

  



  :آليات المواجهة والتصدى للهجرة غير الشرعية
  ):داخل المجتمع المصرى(آليات المواجهة على المستوى المحلى   - أ
المجتمع ضد الجريمة بالقيم الأخلاقية والتربوية بما يعصم المجتمع من الرذائل تحصين  - ١

  .والانحراف ويحول دون تأثره بالتيارات الفكرية المشوهة والأنماط السلوكية المنحرفة
إنشاء مراكز الدراسات والبحوث الأمنية وتعميق دورها العملى في دراسة وتحليل الظواهر  - ٢

 .ة غير الشرعيةالإجرامية وخاصة الهجر 
توظيف التقنيات الحديثة في العمل الأمنى ومتابعة التقدم التكنولوجى لاستثمار إيجابياته  - ٣

 .المستجدة
وضع معايير موضوعية لاختيار العاملين في الأجهزة المختلفة تعول على الكفاءة  - ٤

 .الذهنية والمؤهل الدراسى واللياقة البدنية والرغبة الشخصية
المنظمات والهيئات الدولية المتخصصة في مكافحة الجريمة خاصة  تعزيز التعاون مع - ٥

 .الهجرة غير الشرعية
تفعيل دور المنظمات الأهلية والحكومية المهتمة برعاية الشباب في تنمية وعى الشباب  - ٦

بمخاطر الهجرة غير الشرعية وتزويده بالمعارف والمهارات والإدراك بخطورة المغامرة في 
 .روعةالسفر بطرق غير مش

تعريف الراغبين في الهجرة بفرص العمل المتاحة في البلدان الأخرى وكيفية الحصول  - ٧
 .عليها حتى لا يتعرضوا لمخاطر الهجرة غير الشرعية

ضرورة نشر البديل الاجتماعى والاقتصادى من خلال نشر مشروعات صغيرة وتيسر  - ٨
 .الحصول عليها

عم برامج ومشروعات التنمية للحد من البطالة ضرورة التعاون بين الدول الفنية والفقيرة لد - ٩
 .ومعدلات الفقر ومن ثم القضاء على مخاطر الهجرة غير الشرعية

محاولة تغيير التفكير في النظر لمشكلة الهجرة غير الشرعية من أنها تكريس للجريمة  -١٠
ي المنظمة إلى أنها قضية تنموية لها أبعادها الاجتماعية والاقتصادية ويجب التفكير ف

 .وضع سياسة لمواجهتها
ضرورة التأكيد على أهمية دور الخطاب الإعلامى والدينى وضرورة ترجمة هذا الخطاب  -١١

  .الدينى لرفع مستوى وعى الشباب بخطورة الهجرة غير الشرعية



  :آليات التصدى للهجرة غير الشرعية للشباب على المستوى الدولى  - ب
لآليات لمكافحة الهجرة غير الشرعية متمثلة فيما أقام الاتحاد الأمريكى رؤية تعتمد على بعض ا

  : يلى

  :الثغرات في النظام - ١
  .الأبعاد الفورى من المطارات ومنافذ الدخول لأى شخص يحاول الدخول بطرق الاحتيال  -أ 
 .تحجيم سلطة المدعى العام للعفو عن بعض حالات الدخول غير المشروع  -ب 
 .تضيق المساحة الممنوحة لطالبى اللجوء  -ج 
 .المزيد من السلطات لدوريات الحدود للقيام بالتفتيش المفتوح والميدانى في الحدودإعطاء   - د 
 .ساعة للأخطار بالأبعاد ٧٢إيقاف العمل بنظام إعطاء مهلة   -ه 
 .إيقاف التكنيكات القانونية لتأخير نظام الدعاوى القضائية في الهجرة غير الشرعية  -و 
 .إيقاف نظام الاختيار في التخلى عن الفيزا  -ز 

  :افزالحو  -٢
  .إيقاف منح الجنسية لأطفال وأسر الأجانب الذين دخلوا بطريقة غير شرعية  -أ 
 .عدم منح إذن عمل لأولئك المنتظرين لطلبات اللجوء  -ب 
 .إنشاء نظام عالمى للتأكد من الصلاحية للعمل قبل الدخول  -ج 
 .إيقاف منح إعانات من الخدمة للأجانب غير الشرعيين  - د 

  :زيادة العقوبات -٣
  .ا لمن تقدم بطلب لجوء ليس له أساسخطر الدخول نهائي  -أ 
 .جعل تهريب المهاجرين واستعمال وثائق مزورة جريمة منظمة فيدرالية  -ب 
 .خطر الدخول تماماً مرة أخرى لأى أجنبى تم الحكم عليه بخمس سنوات سجناً   -ج 
 .إيقاف الدعم من السلطات المحلية التى ترفض التعاون في إيقاف الهجرة غير الشرعية  - د 
 .مسئولا تماما عن المهاجر الذى يكفلهجعل الكفيل   -ه 

  :تحديد البرامج الفعالة -٤
  .التوسع في البرامج التى تعطى الحق للتفتيش المسبق في الخارج قبل الدخول  -أ 
 .التوسع في سلطات الدوريات للحدود ونظام طرق التفتيش في الطرق الرئيسية  -ب 



 .مالتوسع في برنامج السماع المؤسس والبرنامج الخاص للمدعى العا  -ج 
التوسع في الإبعاد من المحليات والسماح بإجراءات سماع الدعوى بالتليفون للأجانب   - د 

 .المجرمين
  :التنسيق بين الجهات المعنية -٥
  .تحسين مستوى التنسيق بين السلطات الحدودية والوكالات  -أ 
 .الحد من السلطات القضائية في إعادة النظر في قرارات الإبعاد  -ب 
 .ات الإبعادإعطاء مجلس الأمن القومى سلط  -ج 

  :المزيد من الاستثمار -٦
  .زيادة عدد العاملين في تفتيش الأجانب ودوريات الحدود والترحيل  -أ 
 .زيادة عدد العاملين في دائرة الهجر والتقليل من العاملين المؤقتين  -ب 
 .تخصيص محققين في قضايا الأجانب غير الشرعيين  -ج 
 .هذا الميدانالمزيد من التدريب للمفتشين ورجال البحث والمحققين في   - د 
 .التقييم الدورى لأداء قضاة الهجرة  -ه 

  :المعدات -٧
  .توفير معلومات حديثة لدائرة الهجرة  -أ 
 .المزيد من المعدات والأجهزة  -ب 
 .زيادة المركبات والسيارات لرجال الدوريات  -ج 
 .بناء قاعدة معلومات مركزية للمحققين من دائرة الهجرة  - د 

  :التقنية الحديثة -٨
  .ولرجال الحدود والمحققينإدخال أحدث تقنية للمفتشين   -أ 
                   .مؤمنةبناء قاعدة معلومات   -ب 
 .إنشاء نظام للتأكد من الضمانات الاجتماعية   -ج 

  
  
  
  



  تدريبات
  :أكمل

: ومنها مراحل الهجرة عبر التاريختتعدد   - ١
 ....................جـ،................ب،...............أ
 ................................: تعرف الهجرة بأنها - ٢
 ..............................: تعريفات الهجرة غير الشرعيةمن  - ٣
تعرف الهجرة حسب تعريف قسم السكان بهيئة الأمم المتحدة بأنها ظاهرة   - ٤

 ........................................جغرافية يعني بها الانتقال للسكان من
  -:هماهناك معيارين هامين في تحديد مفهوم الهجرة  - ٥

i. ......................................... 
ii. .......................................... 

 ...........................................أسباب الهجرة غير الشرعيةمن   - ٦
 .........................ع الاقتصادية للهجرة غير الشرعيةالأسباب والدوافمن  - ٧
 .................................الهجرة غير الشرعيةالمترتبة علي ثار الآمن   - ٨
 ..............................المخاطر المترتبة على الهجرة غير الشرعيةمن   - ٩

  :قارن بين
 .المهاجرين والمتنقلين - ١
 .المهجَرين والمهاجرين  - ٢
 .شرعيةنواع الهجرة غير الأ  - ٣
 .العوامل الجاذبةو ) الطاردة(العوامل الدافعة   - ٤

  
  

  

  

  



  التدريب العملي

 ؟الحلول التخطيطية لمواجهة الهجرة غير الشرعيةاقترح مجموعة من  -١
....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................

....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................

....................................................................................
....................................................................................  

 
 ؟لمواجهة والتصدى للهجرة غير الشرعيةالتخطيطية ليات ضع مجموعة من الآ -٢

....................................................................................

....................................................................................

....................................................................................
....................................................................................
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....................................................................................
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  لتقييم الذاتي للطالبأسئلة ا

بعد الانتهاء من دراسة الفصل السابق يمكن للطالب تقييم فهمه واستيعابه لمحتوي الفصل من 
  :خلال مؤشرات التقييم الذاتي التالية

  ١  ٢  ٣  ٤  ٥  مؤشرات التقييم الذاتي  م
  ضعيف  مقبول  جيد  جيد جدا  ممتاز

           .الشرعية للهجرة التاريخي المنظورمعرفة   ١
           .مراحل الهجرة عبر التاريخ دراسة  ٢
           .مفاهيم الهجرة غير الشرعيةتحديد   ٣
           .المهاجرين والمتنقلينالتفرقة بين   ٤
           .المهجَرين والمهاجرينالمقارنة بين   ٥
           .شرعيةنواع الهجرة غير المعرفة أ  ٦
           .أسباب الهجرة غير الشرعيةتحديد   ٧
) الطــــــاردة(العوامــــــل الدافعــــــة التفرقــــــة بــــــين   ٨

 .العوامل الجاذبةو 
          

الأسـباب والـدوافع الاقتصـادية للهجـرة تحديد   ٩
 .غير الشرعية

          

الأسـباب والـدوافع الاجتماعيـة للهجـرة تحديد   ١٠
 .غير الشرعية

          

الهجـــــرة غيــــــر المترتبــــــة علـــــي ثـــــار فهـــــم الآ  ١١
 .الشرعية

          

المترتبــة علــى الهجــرة غيــر  المخــاطرتحديــد   ١٢
 .الشرعية

          

الحلـــــــــول التخطيطيـــــــــة المقترحـــــــــة اقتـــــــــراح    ١٣
 .لمواجهة الهجرة غير الشرعية

          

لمواجهــة والتصــدى تخطيطيــة آليــات وضــع   ١٤
  .للهجرة غير الشرعية
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القاهرة، المركز القومى للبحوث الاجتماعية والجنائية، (المجلد الثامن والأربعون، العدد الأول، 
٢٠٠٥.(  

الانفجـــار الســـكاني والنمـــو العشـــوائي حـــول التجمعـــات الســـكنية فـــى : اســـماعيل عبـــد العزيـــز عـــامر
صــريين مصــر بحــث منشــور فــى المــؤتمر العلمــي للنمــو العشــوائي، القــاهرة، جمعيــة المهندســين الم

١٩٩٣.  
  .١٩٩١الهامشية الحضرية بين الخرافة والواقع، مجلة المستقبل العربي، عدد : إسماعيل قيرة

  ).١٩٨٧دار المعرفة الجامعية، : الإسكندرية( السكان والتنمية  : أنور عطية العدل
  .١٩٨٠الهجرة من الريف إلى المدن فى القطر العربى السورى ، دمشق ، عام : توفيق الجرجور
الهامشيون الحضريون والتنمية فى مصر، مركز دراسـات وبحـوث الـدول الناميـة، : جلال معوض 

  .١٩٩٨كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 
السياسة والتغير الاجتماعي فى الوطن العربي، القـاهرة، مركـز البحـوث والدراسـات : جلال معوض

  .١٩٩٤السياسية، جامعة القاهرة، 
ـــالمؤتمر : حاتة حبيـــب جمـــال شـــ مـــدخل مجتمعـــي لتنميـــة المجتمعـــات العشـــوائية، بحـــث منشـــور ب

البعـــد الاجتمـــاعي فـــى سياســـات، كليـــة الخدمـــة الاجتماعيـــة فـــرع الفيـــوم، جامعـــة "العلمـــي الســـابع 
  .١٩٩٤القاهرة، 

ــــة العامــــة والإحصــــاء ــــى مصــــر، يوليــــو : الجهــــاز المركــــزي للتعبئ ــــة ف ــــة العمراني اســــتراتيجية التنمي
  .م٢٠٠٧

ـــــة العامـــــة والإحصـــــاء ـــــي : الجهـــــاز المركـــــزي للتعبئ ـــــدير ســـــكان العشـــــوائيات بصـــــعيد مصـــــر ف تق
١/١/١٩٩٨.  



ملخــص التعــداد العــام للســكان والإســكان، والمنشــآت : الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء
  .١٩٩٦بجمهورية مصر العربية، القاهرة، 

  .١٩٩٧ة، مصر، يونيو، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، القاهر 
، الاسـكندرية دار المعرفـة "مجتمـع المدينـة فـى الـبلاد الناميـة: جيرالد بريـز، ترجمـة محمـد الجـوهري

  .١٩٨٦الجامعية، 
المــنهج العلمــي فــي البحــوث الاجتماعيــة، القضــايا الاتجاهــات النظريــة، والتطبيقــات : حســن أحمــد همــام

  .١٩٩٠كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة حلوان، العملية، القاهرة، مذكرات غير منشورة، 
المشـــكلات الاجتماعيـــة دراســـة فـــي علـــم الاجتمـــاع التطبيقـــي، : حســـين عبـــد الحميـــد أحمـــد رشـــوان

  .٢٠١٠الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، 
  ٢٠٠٩مسؤولية مشتركة، منظمة العمل الدولية، : حماية حقوق العمال المهاجرين

الرياض، جامعة نايف للعلوم (تماعية لتهريب المهاجرين غير الشرعيين، الآثار الاج: خليل عمر
  ).٢٠٠٤الأمنية، 

مشــكلة العشــوائيات، تقريــر لجنــة الخــدمات علــى الإســكان غيــر المخطــط : رشــدي محمــد الشــرقاوي
بالمنــاطق العشــوائية، مجلــس الشــورى، مجلــس الشــعب، قطــاع المعلومــات إدارة خــدمات الأبحــاث، 

  .١٩٩٦عربية، جمهورية مصر ال
العلاقـــة بـــين المتغيـــرات الســـكانية والحالـــة الأمنيـــة فـــى المنـــاطق الحضـــرية المتخلفـــة، : زكـــي النجـــار 

المؤتمر العلمي الأول للتنمية المتكاملة لمجتمعـات الحضـرية المتخلفـة خصائصـها، مشـاكلها وأسـاليب 
  .١٩٩٨فبراير  ٢٧- ٢٦تنميتها، القاهرة، جامعة الدول العربية، يومي 

مشــكلات ومعوقــات التنميــة البيئيــة، القــاهرة، مارينــا للطباعــة والنشــر، : رية جــاد االله عبــد الســند ســ
١٩٩٤.  

العوامــل المــؤثرة علــى ظــاهرة النمــو العشــوائي، المــؤتمر الأول لتخطــيط المــدن : ســمير ســعيد علــى 
  .١٩٨٦والأقاليم، جمعية المهندسين المصرية، 

  .٢٠٠٢باب، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية، أزمة السكن ومشاكل الش: سناء الخولي
التهميش الحضري والمنـاطق العشـوائية فـى مصـر، القـاهرة، المركـز القـومي للبحـوث : سهير لطفي

  .٢٠٠٢الاجتماعية والجنائية، 
، القـاهرة، مطـابع الطـوبجي "الملامـح والمشـكلات"التحضـر فـى الأقطـار الناميـة، : السيد الجسيني 



  .١٩٩٥التجارية، 
  .١٩٩٠علم الاجتماع الحضري، الإسكندرية، دار المعارف الجامعية، : السيد عبد العاطي السيد

اتجاهـات الشـباب الجـامعى نحـو الهجـرة غيـر الشـرعية، بحـث مقـدم بمـؤتمر : شعبان عبـد الصـادق
 -١٠جامعـــة حلـــوان، كليـــة الخدمـــة الاجتماعيـــة، (الخدمـــة الاجتماعيـــة وتحســـين نوعيـــة الحيـــاة، ، 

٢٠٠٩/ ٣/ ١١.(  
، "المتــــاجرة بالبشــــر"الآثــــار الأمنيــــة لتهريــــب المهــــاجرين غيــــر الشــــرعيين : ضــــاحى تمــــيم خلفــــان

  ).٢٠٠٤السعودية، جامعة نايف للعلوم الأمنية، (
الإســــكندرية، دار الفكــــر الجــــامعى، (، "رؤيــــة مســــتقبلية"الهجــــرة غيــــر الشــــرعية : طــــارق الشــــهاوى

٢٠٠٩.(  
شــون بــين الفئـــات الــدنيا فــى القــوى العاملــة، القــاهرة، المركـــز المهم: عــادل عــازر، ثــروت اســحاق

  .١٩٨٣القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، 
تصــور مقتــرح للممارســة العامــة للخدمــة الاجتماعيــة لتوعيــة الشــباب مــن مخــاطر : عــاطف خليفــة

امعــة ج(الهجــرة غيــر الشــرعية، بحــث مقــدمك بمــؤتمر الخدمــة الاجتماعيــة وتحســين نوعيــة الحيــاة، 
  ).٢٠٠٩/ ٣/ ١١ -١٠حلوان، كلية الخدمة الاجتماعية، 

  .١٩٨٢التنمية المحلية، القاهرة، مكتبة وهبة، : عبد الباسط محمد حسن
الخريطــة الاجتماعيــة لــبعض المنــاطق العشــوائية، حلــوان، دار : عبــد الحــي الرفــاعي عبيــد وآخــرون

  .٢٠٠٥المهندس للطباعة، 
، نــدوة بعنــوان الهجــرة "الــدوافع والآثــار"لهجــرة غيــر الشــرعية حــول قضــية ا: عبــد العــاطى الشــافعى

  ).٢٠٠٩القاهرة، المنظمة المصرية للإغاثات الإنسانية، (، "الدوافع والآثار"غير الشرعية 
المـــؤتمر الـــدولي الســـابع (المتابعـــة والتقيـــيم فـــي مجـــالات العمـــل مـــع الشـــباب : عبـــد العزيـــز مختـــار

، )أبريـــــل ١١ –مـــــارس  ٢٧بحـــــوث الاجتماعيـــــة والســـــكانية للإحصـــــاءات والحســـــابات العلميـــــة وال
  .١٩٨٢القاهرة، 

التخطــــيط الاجتمــــاعي، القــــاهرة، دار الحكــــيم للطباعــــة، : عبــــد العزيــــز مختــــار، الفــــاروق بســــيوني
١٩٩١.  

بحــث مقــدم بــالمؤتمر العلمــى " الأســباب والآثــار"الهجــرة غيــر الشــرعية : عبــد الفتــاح تركــى مرســى
  ).٢٠٠٨كلية الخدمة الاجتماعية،  جامعة الفيوم،(التاسع، 



  ).١٩٨٣منشأة المعارف، : الإسكندرية(جغرافية الإنسان : عبد الفتاح وهيبة
  ).١٩٧٩دار النهضة العربية، : بيروت ( جغرافية السكان : عبد الفتاح وهيبة

الهجــرة مــن الريــف إلــى الحضــر ، دراســة ميدانيــة اجتماعيــة عــن الهجــرة مــن : عبــد القــادر القصــير
  ).١٩٦٩دار النهضة العربية ، : بيروت ( ريف إلى المدن في المغرب ال

دراسـة مـن منظـور طريقـة تنظـيم "مخـاطر الهجـرة غيـر الشـرعية لـدى الشـباب : عبد االله على عودة
جامعــة حلــوان، كليــة (بحــث مقــدم بمــؤتمر الخدمــة الاجتماعيــة وتحســين نوعيــة الحيــاة، " المجتمــع

  ).٢٠٠٩/ ١١ -١٠الخدمة الاجتماعية 
  . ١٩٩٠مجتمع المدينة، الاجتماع الحضري، القاهرة، مكتبة نهضة الشرق، : عبد المنعم شوقي

ــم الاجتمــاع الحضــري : عبــد الهــادي الجــوهري، حســين رشــوان ، الاســكندرية، )مفــاهيم وقضــايا(عل
  .٢٠٠٢المكتب الجامعي، 

ــــد الغنــــي غــــانم ــــدا الله عب المكتــــب : ســــكندريةالإ(٢المهــــاجرون دراســــة سوســــيوأنثروبولوجية، ط: عب
  ).٢٠٠٢الجامعي الحديث،

خريطـــة الاســـكان الحضـــري غيـــر الرســـمي والمتـــدني فـــى مصـــر بـــين : عزيـــزة محمـــد علـــى بـــدر 
ــــة، الجــــزء الأول،  ــــى للثقاف ــــس الأعل ــــات، العمــــران العشــــوائي فــــى مصــــر المجل الخصــــائص والأمي

٢٠٠٢.  
كبــــرى، نــــدوة التحــــولات أثــــر التكــــدس فــــى تلــــوث البيئــــة، القــــاهرة ال: عصــــمت عاشــــور أبــــو العــــلا 

ـــة المهندســـين  ـــاهرة، جمعي ـــرى، الق ـــاهرة الكب الحضـــرية فـــى إطـــار التخطـــيط العمرانـــي والإقليمـــي الق
  .١٩٩١يونيو  ١٦-١٥المصريين، جمعية التخطيط 
الطفـــــل فـــــي المنـــــاطق العشـــــوائية، القـــــاهرة، المركـــــز القـــــومي للبحـــــوث : عـــــلا مصـــــطفى وآخـــــرون

  .١٩٩٨الاجتماعية والجنائية، 
القـــاهرة، وزارة القـــوى العاملـــة والهجـــرة، (مخـــاطر الهجـــرة غيـــر الشـــرعية إلـــى أوربـــا، : حـــواتعلـــى ال
٢٠٠٧.(  

العشوائيات ونماذج التنمية، القـاهرة، مركـز دراسـات وبحـوث الـدول الناميـة، جامعـة : على الصاوي
  .١٩٩٦القاهرة، 

  .١٩٩٧، )٢(العدد  قسم الإعلام ، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ، مجلة اللاجئون،
المناطق الحضرية المتخلفة، بحث منشـور، المـؤتمر العلمـي الثـاني، : كرم محمد الجندي وآخرون 



  .١٩٩١كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة حلوان، المجلد الأول، 
  .١٩٨٢التعاون بين التشريع والتطبيق، القاهرة، مكتبة عين شمس، : كمال حمدي أبو الخير

الاسـكان العشـوائي بحـي دار الرمـاد والشـيخ الحسـن بمحافظـة الفيـوم، بحـث : البنا  كمال عبد المحسن
  .١٩٩٦مارس،  ٢٩- ٢٧غير منشور، كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة القاهرة، من 

الجوانــب الاجتماعيــة للهجــرة غيــر الشــرعية، نــدوة تصــف الآثــار الاجتماعيــة : مــاهر أبــو المعــاطى
  .٢٠٠٩المصرية للإغاثة الإنسانية وإعادة التأهيل، القاهرة  للهجرة غير الشرعية، المنظمة

التخطـيط الاجتمـاعي، القـاهرة، مكتبـة زهـراء الشـرق، الطبعـة السادسـة، : ماهر أبو المعـاطي علـى 
  .٢٠٠٤الكتاب السادس، 
  .١٩٩٤تقرير مبدئي عن الاسكان غير المخطط بالمناطق العشوائية، القاهرة، : مجلس الشورى 

الاســكان العشــوائي والهــامش، تقريــر مقــدم الــى الســيد : قــومي للخــدمات والتنميــة الاجتماعيــةالمجلــس ال
  .١٩٩٢، يونيه ١٩٩١رئيس الجمهورية عن أعمال المجلس فى دورته الثانية عشر، سبتمبر 

، القـاهرة مركـز المعلومـات ودعـم اتخـاذ ٩٥/٩٦الموازنة والخطة الاسـتثمارية لعـام : مجلس الوزراء
  .١٩٩٧جلس الوزراء، القرار بم

مجلس الوزراء، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار الموقف التنفيـذي لتطـوير المنـاطق العشـوائية، 
٢٠٠٦.  

  .  م٢٠٠٦مجلس الوزراء، مركز دعم واتخاذ القرار مايو، 
تدهور الأحياء الحضرية داخل القـاهرة، بحـث منشـور نـدورة التحـولات الحضـرية : محسن محمد قاسم

  .١٩٩٣التخطيط العمراني والإقليمي، القاهرة، جمعية المهندسين المصريين، فى 
أسـلوب تـراخيص البنـاء وأثـره علـى حركـة العمـران، بحـث منشـور فـى مـؤتمر : محمد أحمد عبد االله

  .١٩٩٣النمو العشوائي، القاهرة، جمعية المهندسين المصريين، 
  )٢٠٠٣دار الحديث ،: القاهرة ( مختار الصحاح : محمد بن أبي بكر الرازي

تقريـر بحـث الخريطـة الاجتماعيـة لعزبـة كامـل : محمد رفعت قاسـم، مصـطفى عبـد العظـيم فرمـاوي
  .٢٠٠٥صدقي، القبلية بحلوان، كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة حلوان، 

المتطلبــات التربويــة لتنميــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة، دراســة حالــة علــى : محمــد شــكري وزيــري
، ٥٠نــة النهضــة بالقــاهرة، بحــث منشــور، مجلــة التربيــة، كليــة التربيــة، جامعــة الأزهــر، العــدد مدي

١٩٩٥.  



ـــى، دار الأحمـــدي للنشـــر، : محمـــد عـــاطف كشـــك ـــاهرة، الطبعـــة الأول ـــة الفقـــر، الق فقـــر البيئـــة وبيئ
١٩٩٨.  

يـــــة، التنميـــــة والعشـــــوائيات الحضـــــرية، الإســـــكندرية، دار المعرفـــــة الجامع: محمـــــد عبـــــاس إبـــــراهيم 
٢٠٠٤.  

إدراك ســكان المجتمعــات المحليــة المحضــرية المختلفــة لمشــكلاتهم وعلاقتــه : محمــد عبــد الحــي نــوح
بمشـــاركتهم فـــى حلهـــا، بحـــث منشـــور، المـــؤتمر العلمـــي الرابـــع للخدمـــة الاجتماعيـــة، القـــاهرة، كليـــة 

  .١٩٩٠الخدمة الاجتماعية حلوان، 
منشــأة ناصــر، القــاهرة، المركــز القــومي  الأوضــاع الاجتماعيــة لســكان: محمــود الكــردي وآخــرون 

  .١٩٩٨للبحوث الاجتماعية والجنائية، 
العشــوائيات فــى المجتمــع المصــري، القــاهرة، المركــز القــومي للبحــوث الاجتماعيــة : محمــود الكــردي

  .٢٠٠٣والجنائية، 
دور منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني فـــــى اشـــــباع احتياجـــــات المـــــرأة الفقيـــــرة : محمـــــود محمـــــد محمـــــود

معات العشـوائية، دراسـة منظـور مهنـة الخدمـة الاجتماعيـة، بحـث منشـور، بـالمؤتمر العلمـي بالمجت
  .٢٠/٣/٢٠٠٣-١٩السادس عشر، كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة حلوان، 

الإســكان العشــوائي، دراســة اجتماعيــة مــن الواقــع المصــري، نــدوة النمــو العشــوائي : مديحــة الصــفتي
  .٣١/١٠/١٩٩٣ريين المصريين، شعبة عمارة، نقابة المهندسين، وأساليب معالجته، اتحاد المعما

نـــدوة حـــول هجـــرة الشـــباب المصـــرى إلـــى أوربـــا، : مركـــز الجنـــوب لحقـــوق الإنســـان وأولاد الأرض
  .٢٠٠٥/ ٢/ ١٩مركز الجنوب لحقوق الإنسان، : القاهرة

القـــاهرة، المـــؤتمر الخصـــائص الاجتماعيـــة والثقافيـــة للمنـــاطق العشـــوائية، : مـــريم أحمـــد مصـــطفى 
  .١٩٩٨مارس  ٢٦-٢٤السنوي السادس عشر للجمعية المصرية للطب والقانون 

دليــل لصــانعي السياســات والممارســين فــي آســيا : معــايير العمــل الدوليــة لحقــوق العمــال المهــاجرين
  ٢٠٠٧: والمحيط الهادئ، منظمة العمل الدولية

  .٢٠٠٥/ ٣/ ١١، "فات خاصةمل"أسباب الهجرة غير الشرعية إلى أوربا : المعرفة
ة المهندســـين، ســـكان العشـــش والعشـــوائيات، الخريطـــة الســـكانية للمحافظـــات، نقابـــ: ممـــدوح الـــوالي 

  .١٩٩٣روزليوسف الجديدة، القاهرة،  مطابع
النمـو العشـوائي للتجمعـات السـكنية فـى جمهوريـة مصـر العربيـة، نـدوة النمـو : ميشيل فـؤاد جـورجي



، اتحـــــاد المعمـــــاريين المصـــــريين، شـــــعبة العمـــــارة نقابـــــة المهندســـــين العشـــــوائي وأســـــاليب معالجتـــــه
٣١/١٠/١٩٩٣.  

الأســرة فــى العشــوائيات، ورقــة مقدمــة الــى المــؤتمر الســنوي للمركــز القــومي للبحــوث : ناديــة حلــيم 
  .٢٠٠٤الاجتماعية والجنائية، القاهرة، 

القــومي للبحــوث الاجتماعيــة  النســاء العــائلات لأســر فــى العشــوائيات، القــاهرة، المركــز: ناديــة حلــيم
  .٢٠٠٤والجنائية، 

المشـروع القـومي لاسـتهداف الفئـات الأولـى بالرعايـة الاجتماعيـة، القـاهرة، : نجوى الفـوال وآخـرون 
  .٢٠٠٨المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، 

-٣٠مـن " ائيةأوضاع الطفل فى المناطق العشو "الطفل فى المناطق العشوائية، ندوة : هبة النيال 
  .١٩٩٨، القاهرة، المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، ١٩٩٨مايو  ٣١

  ٢٠١٠النهج القائم على الحقوق، منظمة العمل الدولية؛ : هجرة العمل الدولية
  ٢٠١١؛ لجنـة الحقـوقيين الدوليـة؛ ٦الهجرة والقانون الدولي لحقوق الانسـان؛ دليـل الممارسـين رقـم 

  .٢٠٠٤العمل الدولية؛ المجلس القومي للبحوث، رصد معايير 
التخطـــيط الاجتمـــاعي والسياســـة الاجتماعيـــة فـــى مهنـــة الخدمـــة الاجتماعيـــة، : هنـــاء حـــافظ بـــدوي

  .٢٠٠٣الاسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، 
التــدخل المهنــى لطريقــة تنظــيم المجتمــع باســتخدام نمــوذج التخطــيط الاجتمــاعي : هنــاء حــافظ بــدوي

احتياجات سكان المناطق العشوائية، بحث منشور، مجلة دراسـات فـى الخدمـة الاجتماعيـة لإشباع 
  .١٩٩٨والعلوم الإنسانية، العدد الرابع، القاهرة، كلية الخدمة الاجتماعية، جامعة حلوان، 

  . ٢٠٠٥تقرير التنمية البشرية لمحافظة سوهاج، : وزارة التخطيط والتنمية المحلية
  . ٥م، طبعة ٢٠٠٤لية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء تقرير وزارة التنمية المح

خطــــة برنــــامج الخــــدمات الإنســــانية علــــى المســــتوى المحلــــي، القــــاهرة، : وزارة الشــــئون الاجتماعيــــة
  .١٩٨١غيرمنشورة، 

 

  


