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  :مقدمة

تعـاني الكثيـر مــن الـدول الناميــة ومـن بينهــا مصـر مــن مشـكلات انتشــار المنـاطق العشــوائية   
ـــرة،  ـــة الأخي ـــه لســـير قـــاطرة التنميـــة التـــي بـــدأتها مصـــر فـــي الآون التـــي تشـــكل معـــوق لا يمكـــن إغفال
فالمنـــاطق العشـــوائية تعـــاني الكثيـــر مـــن نقـــص الخـــدمات والمرافـــق وتعـــاني أيضـــاً مـــن الفقـــر الشـــديد 

  .ع الكثافة السكانية وتعاني من عدم وجود تخطيط عمراني بهاوارتفا

فالمنــاطق العشــوائية فــي حاجــة إلــى جهــود تنمويــة شــاملة متوازنــة تســتهدف تغييــر مقصــود  
يكفــل مســتوى مناســب لســكان تلــك المنــاطق وتحويــل هــذه المنــاطق مــن كونهــا تحــدياً أمــام التنميــة 

نقــاط قــوة يســتند عليهــا المجتمــع فــي تحقيــق المزيــد مــن القوميــة إلــى أن تصــبح بإمكاناتهــا المختلفــة 
ولمـا كانـت الخدمـة ، التقدم والازدهـار ممـا يسـتلزم تطويرهـا بشـكل فاعـل ممـا يحقـق التنميـة بمصـر

الاجتماعيـــة مـــن المهـــن المتخصصـــة فـــي وقايـــة المجتمـــع العشـــوائي مســـتخدمة فـــي ذلـــك طريقهـــا 
دراسـتها دراسـة علميـة مـن قبـل المهنـة بصـفة عامـة المختلفة فأنه لابد من الاهتمـام بهـذه الظـاهرة و 

  .والتخطيط الاجتماعي بصفة خاصة

إذ أن هــذه المنــاطق العشــوائية ومواجهــة مشــكلاتها أصــبح مــن الاهتمامــات الرئيســية لهــذه  
المهنة حتى يمكنها مواكبة التغيرات التي تحدث ومساهمة منها في ضوء خطط الدول ككل ونظـراً 

المجتمعات المحلية بالمجتمع المصري وخاصة بعد فترة التسعينيات من القـرن لتعدد آليات تطوير 
الماضي، وازدهار جهود وزارة التنمية المحلية في تحقيق التعاون بين الريف والحضر، وفي ضـوء 
مــــا يواجــــه تطــــوير المنــــاطق العشــــوائية مــــن صــــعوبات ومشــــكلات قــــد يصــــل بعضــــها إلــــى درجــــة 

الخدمــــة الاجتماعيــــة فــــي التخطــــيط لمواجهــــة مشــــكلات تطــــوير التحــــديات، ونظــــرا لأهميــــة ودور 
المناطق العشوائية فقد تحددت الدراسة الراهنة في محاولة الوقوف على مشـكلات تطـوير المنـاطق 

  .العشوائية

أن التعـــرض لقضـــية المنـــاطق العشـــوائية لا يمكـــن تناولـــه بمعـــزل عـــن الجوانـــب المختلفـــة          
للمجتمــع ولا عــن المتغيــرات الاجتماعيــة التــي يشــهدها فــي الفتــرة الحاليــة، إذ هــي فــي الواقــع نتــائج 
لأكثــر مــن عامــل ولكــن يــأتي فــي حقيقتهــا تــأخر حــل مشــكلة الإســكان فــي ســلم الأولويــات العامــة 

بب الظـــروف التـــي مـــر بهـــا الاقتصـــاد المصـــري، حيـــث لـــم يعـــرف الاقتصـــاد المصـــري مشـــكلة بســـ
الإسكان حتى نهاية العقد السادس من هذا القرن رغـم الظـروف الاقتصـادية العامـة التـي مـرت بهـا 



فنمـو ، مصر أثناء الحرب العالمية الثانية وما ترتب عليها مـن مشـكلات ومنهـا المنـاطق العشـوائية
نــاطق العشــوائية مــن أخطــر المشــكلات التــي تواجــه مصــر لــذلك نجــدها أنهــا تمثــل تهديــد ظــاهرة الم

أمنــي وأخلاقــي وثقــافي للمجتمــع، ممــا يســتلزم تكــاتف جميــع الجهــود مــن أجــل القضــاء علــى هــذه 
الظــاهرة وهــذا مــا يتضــح مــن خــلال تنــاول هــذا الفصــل لمشــكلة الدراســة وأثــر هــذه المشــكلة ومــدى 

  .خطورتها

عتبــر ظــاهرة انتشــار المنــاطق العشــوائية فــى أغلــب المنــاطق الحضــرية فــى العــالم مــن وت         
الظواهر التي تعاني منها معظم المجتمعات كما أنها تعتبر مصدراً لكثيـر مـن المشـكلات وخاصـة 
فــى المجتمعــات الناميــة وممــا يشــير الــى ذلــك تزايــد حــدة مشــكلة العشــوائيات والتــي أصــبحت مــن 

ي تواجـه المجتمـع المصـري فـى الآونـة الأخيـرة، وذلـك بسـبب مالهـا مـن أبعـاد أخطر المشكلات التـ
ـــد مـــن  ـــد واكـــب المجتمعـــات العشـــوائية العدي ـــرة، ولق ـــة وإنســـانية وسياســـية خطي اقتصـــادية واجتماعي
المتغيــرات الاجتماعيــة والاقتصــادية التــي ارتبطــت بالبنــاء العشــوائي للمــدن وتلــك المتغيــرات شــكلت 

م السعي لتحقيق الأهداف التنوية والتي يجب أن تستمر فى إطـار خطـط متكاملـة عائقاً أساسياً أما
وواضحة، إذ أنه فى غياب التخطيط العلمي المتكامل الذي يضـع فـى حسـابه جميـع المتغيـرات قـد 
تفشل القرارات الإدارية فى تحقيق أهدافها، بل وقد يكون لها آثـاراً جانبيـة سـلبية علـى الاسـتراتيجية 

  . تنميةالعامة لل

وتعــاني المنــاطق العشــوائية مــن مجموعــة مشــكلات تتمثــل فــى مجملهــا معوقــات التنميــة           
الشاملة التي تسعى الدولة للقضاء عليهـا ومـن هـذه المشـكلات نقـص الخـدمات والمرافـق الأساسـية 

  .ومشكلات الفقر ومشكلات صحية وبيئية وأمنية

جاتــه المختلفــة التــي يرغــب فــى اشــباعها، وكــذلك لــه ولكــل مجتمــع مــن المجتمعــات احتيا         
طموحاتــه التــي يصــبو إلــى تحقيقهــا، ومــن أهــم الطموحــات لأي مجتمــع مــن المجتمعــات وخاصــة 

لكــن هنــاك معوقــات  -الاقتصــادية والاجتماعيــة -المجتمعــات الناميــة، هــو تحقيــق التنميــة الشــاملة
اتهــــا وتحقيــــق طموحاتهــــا، ومــــن هــــذه عــــدة تواجــــه هــــذه المجتمعــــات أثنــــاء ســــعيها لإشــــباع احتياج

المعوقــات انتشــار العشــوائيات حيــث تعتبــر العشــوائيات أحــد الاشــكاليات الحديثــة والمعاصــرة التــي 
تعاني منهـا معظـم الـدول الناميـة وبلـدان العـالم الثالـث، بـل وتتعـدى هـذا الوصـف لتوجـد أيضـاً فـى 

ة اجتماعيـة وعمرانيـة، حيـث تضـم بعض المدن الكبرى فـى دول العـالم المتقـدم، وهـى تعكـس ظـاهر 
فئات تقع فى أدنى السلم الاجتماعي للمجتمع، وقد ظهـرت تلـك المنـاطق كـرد فعـل طبيعـي للزيـادة 

  .السكانية وانخفاض مستويات معيشة أفراد المجتمع والهجرة الداخلية



ن وهــذا مــا تؤكــده الإحصــاءات العالميــة حيــث تشــير إلــى وجــود مــا يقــرب مــن ألــف مليــو          
فالمنـاطق العشــوائية ، نسـمة يقيمـون فـي المنـاطق العشـوائية منـذ الثمانينـات وحتـى بدايـة التسـعينات

فى حاجة إلـى جهـود تنمويـة شـاملة متوازنـة تسـتهدف تغييـر مقصـود يكفـل مسـتوى مناسـب لسـكان 
تلــــك المنــــاطق وتحويــــل هــــذه المنــــاطق مــــن كونهــــا تحديــــداً أمــــام التنميــــة القوميــــة إلــــى أن تصــــبح 

. اناتها المختلفة نقاط قوة يستند عليـه المجتمـع الكـوني فـى تحقيـق المزيـد مـن التقـدم والازدهـاربإمك
حيث تزداد خطورة المشكلات لهذه المناطق العشوائية ليس فقط فى كونها نشـأت عشـوائية متخلفـة 
من حيث الطبيعة العمرانيـة غيـر المخططـة وغيـر المنظمـة ومـا يتسـم بـه سـكان هـذه المنـاطق مـن 

صــائص ســيكولوجية وثقافيــة واقتصــادية وصــحية واجتماعيــة متدنيــة وإنمــا لكونهــا تمثــل مصــدراً خ
  .أساسياً لكثير من المشكلات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية

ولا يمكن أن يتحقق ذلك إلا من خلال مساعدة مختلف المهن ومن بين هذه المهن مهنة          
ــــة بصــــ ــــاطق الخدمــــة الاجتماعي فة عامــــة والتخطــــيط الاجتمــــاعي بصــــفة خاصــــة، إذ أن هــــذه المن

العشــوائية ومواجهــة مشــكلاتها أصــبح مــن الاهتمامــات الرئيســية لهــذه المهنــة حتــى يمكنهــا مواكبــة 
التغيرات التي تحدث ومساهمة منها فى ضوء خطط الدول ككل، ولقد اتضح ذلك فى ضوء نتائج 

لخدمــة الاجتماعيــة بصــفة عامــة والتخطــيط الاجتمــاعي العديــد مــن الدراســات التــي أوضــحت أن ا
وتكتســب ظــاهرة ، بصــفة خاصــة عامــل هــام ومســاعد لنجــاح عمليــة التنميــة فــى هــذه المجتمعــات

المنــاطق العشــوائية أهميــة كبــرى فــي مصــر، وفــي دراســة لمنظمــة العمــل الدوليــة تبــين أنــه بحلــول 
سـها محاطـة بالعديـد مـن الأحيـاء العشـوائية القرن الحادي والعشرون ستجد معظم البلـدان الناميـة نف

  .والسكنية الفقيرة

ومهنــة الخدمــة الاجتماعيــة مــن المهــن التــي تســعى إلــى مواجهــة مشــكلة العشــوائيات فهــى          
تعد من أكثر المهن تعاملاً مع المواطنين بنظرة شمولية متكاملة إذا أنها تتعامل مع مجالات حياة 

فس الوقت استخدام موارد المجتمع لإشـباع احتياجاتـه فهـي مهنـة تعمـل الإنسان كلها وتحاول فى ن
على إحداث التغيير الاجتماعي وتعتبـر الخدمـة الاجتماعيـة مـن أكثـر المهـن العاملـة فـى مجـالات 
الرعايــة الاجتماعيــة تعــاملاً مــع المــواطنين بنظــرة شــاملة متكاملــة إذا أنهــا تتعامــل مــع مجــال حيــاة 

فـــى نفـــس الوقـــت اســـتخدام مـــوارد المجتمـــع لإشـــباع احتياجاتـــه، كمـــا يمكـــن الإنســـان كليـــة محاولـــة 
للخدمــة الاجتماعيــة المســاعدة فــى تخطــيط وتنفيــذ بعــض المشــروعات والبــرامج التــي تســتهدف حــل 

عنـد  مشكلات المجتمع العشوائي وإشباع احتياجاته بما يؤدي الى تنمية ورفع مسـتوى المعيشـة فيـه
  .العشوائيةتعامله مع المناطق 


