
إنجازات الخطة ومدى ما حققته من أهداف ومعـدل تحقيـق كـل هـدف ورأي المسـتفيدين مـن 
  .البرامج والمشروعات والاستفادة من هذه البيانات والمعلومات في خطط العمل المستقبلية

  :ثلواختيار محكات للتقويم م
مــدى فاعليـــة البــرامج، مـــدى كفــاءة العـــاملين، حجــم الإنجـــاز : اختيــار محكـــات للتقــويم مثـــل  -د

بالقياس بالأهداف، مدى عدالة الخدمات المستفيدين، مـدى شـمولية التقـويم، التحديـد الـدقيق 
  .للمؤشرات

راء الدراسـة اختيار نموذج معين يتم من خلاله إجراء التقويم مثل وأثنـاء وبعـد التنفيـذ مـع إجـ  -هـ
  .العلمية وجمع المعلومات وتصنيفها

تحديد مصادر التمويل وإعداد المستفيدين ونوعيـاتهم، والمنـاطق العشـوائية بهـا أعـداد سـكان   -و
كبير نوعاً ما، لذلك فأن تحديد التمويـل الكـافي لمشـروعات التطـوير فـي المنـاطق العشـوائية 

  .وائياتيساعد على نجاح الخطة الموضوعية لتطوير العش

  

  :عاشراً معوقات التخطيط لتطوير المناطق العشوائية

تقــوم عمليــة التخطــيط فــي المنــاطق العشــوائية وتطويرهــا علــى عمليــة تحديــد الأولويــات   ) أ ( 
وتواجه هذه العملية صعوبات تعتبر مـن معوقـات التخطـيط عنـد تطـوير العشـوائيات وهـي 

  :كالتالي

يــتم الاتفــاق عليهــا لاتخــاذ القــرار فيمــا يتعلــق  صــعوبة تــوفر المعــايير والمحكــات التــي - ١
بتحديد درجة الأسـبقية للمشـروعات والبـرامج التـي تحتاجهـا المنـاطق العشـوائية بسـبب 

  .تعدد الحاجات ومحدودية الموارد
صـــعوبة تحديـــد الأهـــداف التـــي تحقـــق إشـــباع الحاجـــات وحـــل المشـــكلات فـــي ضـــوء  - ٢

ر خطـــة التنميـــة المنفـــذة فـــي المجتمـــع دراســـة الإمكانيـــات والمـــوارد المتاحـــة وفـــي إطـــا
العشــوائي والمجتمــع بصــفة عامــة نظــراً لاختلافهــا مــن منطقــة إلــى أخــرى حتــى داخــل 

 .المناطق العشوائية نفسها
جغرافيـــاً (عـــدم تـــوافر الإحصـــاءات والبيانـــات والمعلومـــات الدقيقـــة والشـــاملة والســـريعة  - ٣

ون إليهــــا، والاحتياجــــات عــــن المنــــاطق العشــــوائية والخــــدمات التــــي يحتــــاج) ووظيفيــــاً 
الفاعليــة والفرديــة لهــم، لعــدم تــوافر الأجهــزة الإحصــائية التــي يمكــن أن تــوفر البيانــات 



 .بالقدر المطلوب وفي الوقت المناسب
عدم مراعاة مبادئ التخطيط، كالواقعية، الشمول، التكامـل، الموازنـة مراعـاة الظـروف  - ٤

قــدرة بعــض القــائمين علــى تطــوير  الداخليــة والخارجيــة عنــد تحديــد الأولويــات، لعــدم
 .العشوائيات من تحديد الأولويات والالتزام بتلك المبادئ

عدم توافر العدد المناسب من خبراء التخطيط الذين يتوفر لديهم المعلم التـام بـالطرق  - ٥
والأســاليب اللازمــة للتخطــيط بوجــه عــام ولتحديــد الأولويــات بوجــه خــاص خاصــة فــي 

د الأولويـات فـي المسـتوى المحلـي ممـا يفقـد عمليـة تحديـد الأجهزة المسئولة عـن تحديـ
 .الأولويات موضوعيتها كالجهاز المجلس الشعبي المحلي

ـــات التـــي مـــن خلالهـــا يـــتم  - ٦ ـــد الأولوي ـــوافر المشـــاركة الشـــعبية فـــي عمليـــة تحدي عـــدم ت
التعـــرف علـــى حاجـــاتهم ومشـــكلاتهم ووضـــع ترتيـــب مـــن وجهـــة نظـــرهم لإشـــباع تلـــك 

شــــكلات، إمــــا لضــــعف المشــــاركة المجتمعيــــة أو عــــدم إتاحــــة الحاجــــات ومواجهــــة الم
الفرصــة لســكان المنــاطق العشــوائية مــن المشــاركة مــع القيــادات التنفيذيــة عــن تطــوير 

 .المناطق العشوائية
عــدم مراعــاة العوامــل السياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والفنيــة عنــد تحديــد أفضــلية  - ٧

ق العشــوائية ممـــا يـــؤثر علـــى موضـــوعية المشــروعات والبـــرامج التـــي تحتاجهـــا المنـــاط
الأولويــات ويجعلهــا غيــر معبــرة عــن واقــع المجتمــع مــن ناحيــة واحتياجــات ومشــكلات 

 .سكان المناطق العشوائية
خاصـة الاجتماعيـة (عدم وجـود مقـاييس صـحيحة لقيـاس إنتـاج المشـروعات والبـرامج  - ٨

هـذه الأنشـطة وذلـك ومعرفة مردودها حتـى يكـون معيـاراً لتوجيـه الأولويـات فـي ) منها
لوجـــود صـــعوبة عمليـــة فـــي وضـــع قـــيم رقميـــة ونقديـــة للمـــردود الخـــدمي فـــي المنـــاطق 
العشــــوائية، أو القيــــاس لعائــــد مشــــروعات التطــــوير التــــي تشــــبع الاحتياجــــات وتواجــــه 

  .المشكلات

  :ومن أهم المشاكل والمعوقات التي تقابل التخطيط لتطوير المناطق العشوائية

 وتفـــرض تلــــك المشـــكلة نفســـها وتتقـــدم علــــى مـــا عـــداها مـــن مشــــكلات  :المشـــكلة الاقتصـــادية
اجتماعية وبيئية وغيرها حيث أن اتجـاه المـواطنين إلـى بعـض المنـاطق العشـوائية ونشـأتها فـي 
الأصل إنما يرجع أساساً إلى القصور في إمكانياتهم الاقتصادية بما لم يمكنهم من العيش في 

لتي تعاني هي الأخرى مـن عوامـل الطـرد الاقتصـادي ظروف طبيعية وفي مناطقهم الأصلية ا
  .التي دفعت سكانها إلى هجرتها



 حيــث أصــبحت مزيجــاً غيــر متجــانس : انعــدام مبــدأ التخطــيط العمرانــي الســليم بهــذه المنــاطق
 .لإسكان غير مرخص يفتقر تماماً إلى المرافق والخدمات الأساسية

  التكــدس الســكاني مــن مشــاكل التلــوث ارتفــاع كثافــة الســكان بشــكل خطيــر ومــا يصــاحب هــذا
 .البيئي وانخفاض المستوى الصحي وتفشي الأمراض بين السكان

 من المواطنين وزيادة نسـبة التسـرب الدراسـي بـين الأطفـال فـي : ارتفاع نسبة الأمية بين الكبار
 .سن الدراسة

 جتماعيــة تفشــي البطالــة بــين الشــباب وهــي مــن أهــم الأســباب الرئيســية لعديــد مــن المشــاكل الا
 .والسلوكية ولأمية أيضاً 

  اشــتغال كثيــر مــن الســكان القــادرين علــى العمــل فــي هــذه المنــاطق بالأعمــال الهامشــية التــي لا
 .تدر عائداً اقتصادياً كافياً لإعاشتهم

  شــكلت الأنشــطة الحرفيــة الجانــب الأكبــر مــن الأنشــطة الاقتصــادية التــي تعتمــد علــى الطبيعــة
 .التي تساعد على خفض تكلفة السلع المنتجةالعشوائية بهذه الأحياء و 

 والتــي تعمــل فــي غيــاب اللــوائح والــنظم والقــوانين : انتشــار الصــناعات العشــوائية الغيــر مرخصــة
وتمــارس أنشــطة متعــددة ويغلــب عليهــا عــدم الجــودة والتقليــد وتقــوم بإنتــاج ســلع غيــر مطابقــة 

  .للمواصفات القياسية

  :التي تعوق التخطيط لتنمية المناطق العشوائية نستطيع أن نعرض مجموعة من المشكلات

  :معوقات التخطيط لتطوير المناطق العشوائية بصعيد مصر) ب(

تعاني المناطق العشوائية من مجموعة من المشـكلات التـي تقـف عائقـاً أمـام تطويرهـا والتـي 
  :تسعى الدولة للقضاء عليها ومن هذه المشكلات

  :مشكلة الزيادة السكانية -١

فالزيــادة الســكانية الطبيعيــة والتــي خلقــت الأزمــات الإســكانية فــي الحضــر والتــي أدت بــدورها 
بالســكان ولا يوجــد بهــا متســع  إلــى الهجــرة الــداخلي مــن المــدن نفســها وخاصــة المــدن التــي تكدســت

للنمــو الاســكان فيزحــف الــبعض مــن غيــر القــادرين علــى تحمــل ارتفــاع أســعار العقــارات والأراضــي 
ء الحضرية المزدحمة الى أطراف المدن، فارتفاع الكثافة السـكانية بمعـدل رهيـب، بحيـث فى الأحيا

، أصــبحت تشــكل خطــراً هــائلاً علــى الاقتصــاد القــومي ومعوقــاً كبيــراً فــى مجــالات التنميــة المختلفــة
فالمناطق العشوائية تتسم بالافتقار الى نسـبة كبيـرة مـن المسـكن والمرافـق والخـدمات وأنهـا مزدحمـة 



  . المباني وتنتشر الحواري الضيقة المزدحمة وتنتشر بها الورش ويكثر الباعة الجائلينو 

   :مشكلات اجتماعية وثقافية -٢

ومــن المشــكلات الاجتماعيــة وجــود تباعــد بــين النــاس فــى المجتمــع العشــوائي نتيجــة لتنــوع 
بعة وسـطحية خصائص أفـراد المجتمـع وميـل معظـم الـروابط الاجتماعيـة للفـرد لأن تكـون غيـر مشـ

  . ومؤقتة ونفعية فى أغلب الأحيان بالاضافة الى الافتقار غالباً الى قيم مشتركة بين الناس

فمن المتوقع انتشار قيم وعـادات وتقاليـد اجتماعيـة داخـل المنـاطق العشـوائية تختلـف عـن تلـك 
  . السائدة فى المجتمع عامة مما يؤدي الى ازدواج الشخصية بالنسبة للمقيمين بها

ضعف العلاقات الاجتماعية والتفكك والتباعد بين سكان المجتمع العشوائي بالإضـافة الـى و 
ضــعف الشــعور بالانتمــاء للبيئــة المحليــة فــى المنــاطق العشــوائية ممــا يــؤثر علــى مســاهمة النــاس 
ومشــاركتهم فــى أمــور مجــتمعهم، وعــدم مقــدرتهم علــى إدراك مشــكلاتهم والاتفــاق علــى تحديــدها أو 

  . ابط بينهاتحديد التر 

عـــلاوة علـــى احساســـهم بـــأن المجتمـــع الأكبـــر يهمـــل المنطقـــة العشـــوائية ومـــن ثـــم يشـــعرون 
بتعرضهم للإهمال وعدم تمكنهم من المشاركة فى اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بإشـباع حاجـاتهم والـذي 

  . يكون من ضمن نتائجه قلة الاهتمام بما يجري فى مثل هذه المجتمعات من جهود وأنشطة

ــ ة المشــاركة فــى المنظمــات الاجتماعيــة التطوعيــة بالإضــافة الــى عــدم الثقــة الكافيــة فــى وقل
  .المقدرة على تغيير الأوضاع السيئة الموجودة فى المجتمع

ــــاطق  ــــى أن تجاهــــل الســــلطات مواجهــــة مشــــكلات المن فلقــــد أوضــــحت بعــــض الدراســــات ال
جهــة وتصــاعد حجــم المعانــاة العشــوائية وشــعور قاطنيهــا بضــالة الــدور الحكــومي فــى عمليــة الموا

انعكــس ذلــك علــى ردود الأفعــال السياســية للمـــواطنين وتــرجم الــى ســلبية وعدوانيــة للســـلطات دون 
  . موارة

حيــث أن العلاقــة بــين ذلــك المجتمــع المحلــي والمجتمــع الأكبــر علاقــة عضــوية وضــرورية 
يـة المسـئولين لتحسـين للمشاركة واهمال تلك المناطق العشوائية يؤدي الى عدم ثقة السكان فـى جد



  .   للتنمية ويتوالى بذلك تراكم السلبية) المحلي(بيئتهم والى قلة وندرة التحرك على المستوى الأفقي 

بالإضــافة الــى أن قضــية المشــاركة الشــعبية والإحجــام عنهــا فــى المنــاطق العشــوائية تــرتبط 
راب، محدوديـة إدراك البيئـة تصـبغ بالعديد من النظريات الفسيولوجية والتي منها ثقافة الفقر، الاغتـ

حيــاة الجماعــات والفئــات والطبقــات الفقيــرة بصــرف النظــر عــن مســتوى التقــدم الــذي حققــه المجتمــع 
القــومي الــذى تنتمــي اليــه هــذه الجماعــات والفئــات، فهــذه الطبقــات تتمســك دائمــاً بأســلوب حيــاتهم 

ى المقاومـة الصـغيرة التـي قـد تصــل وتقـادم محـاولات التغييـر للواقـع التـي تعـيش فيـه ويتمثــل ذلـك فـ
  : وتعنى " ثقافة الفقر"وللفقر ثقافة خاصة به تسمى  الى التشكك فى نوايا وأهداف الحكومة

الســـلبية إزاء ظـــروف قاســـية، ونظـــرة الفقـــراء لأنفســـهم علـــى أنهـــم ضـــحايا المجتمـــع وأن  -
 .منظمات الخدمات لا تؤدي خدمات يحتاجون إليها

ـــراد ذوي ســـمات محـــدودة للتخلـــف وانخفـــاض المســـتوى المعيشـــي  - ثقافـــة الفقـــر تشـــمل اف
والتعليمــــي والصــــحي وانتشــــار المشــــكلات الاجتماعيــــة والشــــعور بالاستســــلام للظــــروف 

 . والقدرية والرضا بالوضع الحالي وعدم الرغبة فى التغيير

ت الأميــة والحرمــان تنتشــر ثقافــة الفقــر فــى المنــاطق المتخلفــة التــي تتســم بارتفــاع معــدلا -
ــــاض  ــــاع بالتســــهيلات والمرافــــق وانخف ــــة الانتف ــــة والعامــــة، وقل مــــن الخــــدمات الاجتماعي

 .وغيرها.. المستوى المهاري وعدم وجود مدخرات، وكثرة الاقتراض والعنف 
أن السـمات السـلوكية للفقـراء هـى انعكــاس لأسـاليب التنشـئة الاجتماعيـة وهـى الأســاليب  -

عــالم الفقــر المحــدود مكانيــاً واجتماعيــاً ممــا يجعلهــم يكتســبون التــي يشــكل مــن خلالهــا 
خبرات محـدودة نسـبياً فـى الأهـداف والمواقـف، كـذلك الشـعور بـالعجز والاحبـاط واليـأس 
والفشل والتشاؤم من امكانية تغيير الواقـع والهامشـية والاتكاليـة وعـدم الاسـتجابة للضـبط 

 . بل، واللامبالاة والبطالة المتكررةالاجتماعي، وعدم القدرة على التخطيط للمستق

بالإضــافة الــى تميــز هــذه المنــاطق العشــوائية بالعزلــة المكانيــة والاجتماعيــة وتــدنى مســتوى 
الطمـــوح والاحســـاس باليـــأس والشـــعور بالهزيمـــة والميـــل الـــى الاستســـلام والإيمـــان بالقـــدر والمصـــير 
المحتــوم والقســمة والنصـــيب بالإضــافة الـــى ضــعف مســـتوى الــوعي الاجتمـــاعي والسياســي ووجـــود 

ة جنباً الى جنـب، كمـا تتميـز بعـدم الاحسـاس بالانتمـاء الـى المكـان مـع أن هـذا خصائص متناقض
الاحساس بالانتماء عامل هام فى الاستقرار وقد يرجـع ذلـك ان سـكان هـذه المنـاطق العشـوائية هـم 

  . فى العادة سكان اجبرتهم الظروف الى الانتقال اليها



هـــم يكـــاد يكـــون منعـــزلاً عـــن فتكـــون المحصـــلة النهائيـــة هـــى تكـــوين مجتمـــع مغلـــق خـــاص ب
المشـــاركة فـــى مختلـــف أوجـــه النشـــاط الاجتمـــاعي والاقتصـــادي والسياســـي والثقـــافي عـــن المجتمـــع 
الأكبر، فالفقر ليس فقراً مادياً فحسب بـل هـو فقـر اجتمـاعي وثقـافي أو بمعنـى آخـر تركيبـة معقـدة 

يــــان الفصــــل بــــين مــــن العناصــــر الاجتماعيــــة والثقافيــــة والاقتصــــادية يصــــعب فــــى كثيــــر مــــن الأح
  . عناصرها

فالخصائص الاجتماعية والثقافية المرتبطة بظروف الفقر فى المنـاطق العشـوائية لـيس نتـاج 
عامل واحد فقط بل نتاج مجموعة من العوامل المرتبطة بظروف وأوضاع المكان الذى يعيش فيـه 

  . سكان هذه المناطق

  :مشكلات تخطيطية -٣

  : وترجع الى 

  قواعـــد التخطـــيط الخاصـــة بـــالتنظيم والتغييـــر فـــى اســـتعمالات الأراضـــي عـــدم المحافظـــة علـــى
 . بدون ضوابط

 قصور استراتيجيات التنمية واهمال التنمية الريفية . 

  ضيق الشوارع، وتعرجها أحياناً نتيجة التقسيم العشـوائي الـذي يسـتهدف تحقيـق أكبـر ربـح عـن
ة للشـوارع والخـدمات ممـا يصـعب طريق بيـع أكبـر مسـاحة ممكنـة دون مراعـاة النسـبة المطلوبـ

معه وجود وسائل مواصلات داخلية عامة، بالإضافة الى عـدم سـيولة المـرور نظـراً لاخـتلاف 
 . تناسب الشوارع أحياناً 

  تـــداخل الأنشـــطة التجاريـــة والصـــناعية مـــع المنـــاطق الســـكنية مثـــل تواجـــد المحـــلات التجاريـــة
وبعضـــها، كمـــا تنتشـــر الأســـواق، ويمتـــد والـــورش الحرفيـــة والصـــناعات اليدويـــة بـــين المســـاكن 

 . معظمها الى الشارع كوسيلة عرض ومكان للبيع ومزاولة المهن المختلفة

  المســتوى الــردئ لغالبيــة المســاكن بالمنطقــة، فالمســاكن لا تخضــع لأي نــوع مــن الرقابــة، كمــا
 . تتميز بأن غالبيتها تتكون من دور أو دورين

  خاصـــة لمواجهـــة المشـــاكل الرئيســـية التـــي قـــد تنـــتج عـــدم وجـــود وجـــود اســـتعدادات وتجهيـــزات
والتـي قــد ترجـع الـى التكــدس وعـدم النظافـة وســوء ) الـخ.. كـالحريق وانتشـار الأوبئــة(بالمنطقـة 
 . التهوية

  عدم اتبـاع الأسـلوب التخطيطـي الشـامل للتعامـل مـع المـدن المصـرية، وتقلـص دور التخطـيط



 ). الخ.. السكانية  تحديد الكثافة البنائية والكثافة(العمراني 

  وجــود العديــد مــن المســاكن القديمــة التــي تــدهورت بفعــل الــزمن والضــغط عليهــا وانتهــاء العمــر
 .   الافتراضي لها وأصبحت آيلة للسقوط بما قد يؤدي لإخلاء السكان منها إدارياً 

  : مشكلات تنسيقية وإدارية  -٤

  ،القصــور فــى تنفيــذ التشــريعات والقــوانين التــي تواجــه وتــنظم حركــة العمــران فــى مصــر
 . وغياب دور الأجهزة التنفيذية فى متابعة الخطط إن وجدت

  عدم توافر الكفاءات والكوادر الفنيـة فـى الإدارت التنفيذيـة أو المحليـة القـادرة علـى تنفيـذ
 .التشريعات

 حيــــث أصــــبحت مــــأوى (ة بالمنــــاطق العشــــوائية ضــــعف الضــــوابط الاجتماعيــــة والقانونيــــ
 ). للهاربين وغير القادرين على مسايرة المعيشة فى المناطق الأخرى

  لرفــع أي مخالفــات تطبــق علــى ) خاصــة فــى مواســم الانتخابــات(تــدخل الأجهــزة الشــعبية
المنـــاطق العشـــوائية بـــل وتزويـــد هـــذه المنـــاطق المخالفـــة بـــالمرافق والخـــدمات وإلغـــاء أي 

 . تحرر للمخالفينمحاضر 

  تخـــبط القـــوانين مـــا بـــين الجديـــد والقـــديم وعـــدم التنســـيق بـــين التشـــريعات وســـلبية برنـــامج
التنميـــة العمرانيـــة نظـــراً لاعطـــاء الاهتمـــام لبـــرامج أخـــرى وتعـــدد القـــوانين المنظمـــة لهـــذه 

 . المجالات

 انتشار العشوائية فى قرارات الأجهزة الشعبية . 

 لمادية والتنظيمية والبشريةقصور الامكانيات المالية وا . 

  عدم اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحديث القوانين المنظمة للاسكان وتعديلها بما يتفـق مـع
وكـذلك التشـريعات والقـوانين المتصـلة . المتغيرات الاجتماعية والاقتصـادية فـى المجتمـع

 .   بالبناء واستخراج الرخص وتطوير عمل المحليات وغيرها

  

  

  

  

  


