
  

  : أسباب وعوامل ظهور المناطق العشوائية: ثانياً 

هــى عــدم الجديــة فــى تطبيــق : ومــن الأســباب وراء ظهــور هــذه العشــوائيات بصــعيد مصــر
ر ذلــك فــى التراخــي الشــديد مــن جانــب أجهــزة الدولــة وعــدم التشــريعات المنظمــة للعمــران، وقــد ظهــ

اتخـاذ الإجــراءات الكفيلـة بعــدم إقامــة هـذه العشــوائيات وتطبيـق قــوانين الدولــة فيمـا يتعلــق بالبنــاء أو 
ـــة وتراخـــى المحليـــات فـــى تطبيـــق قـــوانين . التعـــدي علـــى أراضـــيها والأراضـــي الزراعيـــة لمـــدد طويل

لأمـر وتنمــو بـؤر عشــوائية يصـبح مــن الصـعب ازالتهــا جميعــاً التخطـيط العمرانــي إلـى أن يســتفحل ا
دفعـــة واحـــدة لأســـباب تتعلـــق بمحدوديـــة امكانيـــات المحليـــات اقتصـــادياً وفنيـــاً أو الأســـباب إداريـــة 

  .أخطرها تعدد الجهات المالكة لأراضي الدولة والتي تقع عليها التعديات العشوائية

لتصـــدي لمشـــكلة البنـــاء العشـــوائي ســـواء وكـــذلك قصـــور التشـــريعات المنظمـــة للعمـــران فـــى ا
لسـنة  ١١٧وقـانون حمايـة الآثـار رقـم  ٧٩لسـنة  ٤٣أو قـانون الحكـم المحلـي  ٨٢لسـنة  ٣القانون 
وغيرها مما أدى لتفاقم المشكلة، خاصـة فـى  ٧٦لسنة  ١٠٦وقانون المباني والإسكان رقم  ١٩٨٣

ن التشــريعات وســلبية برنــامج التنميــة ظــل تخــبط القــوانين مــا بــين الجديــد والقــديم وعــدم التنســيق بــي
  . العمرانية نظراً لإعطاء الاهتمام لبرامج أخرى وتعد القوانين المنظمة لهذه المجالات

وتعقــد اجــراءات تــراخيص البنــاء لتصــل لتقــديم مــا يزيــد عــن ثلاثــون اقــراراً ومســتنداً كــل واحــد 
وء اليهــا للحصــول علــى هــذه منهــا يحتــاج لشــهور عديــدة لاســتخراجه وتعــدد الجهــات الواجــب اللجــ

الموافقات، بالإضافة للمبالغ التي تدفع بالآلاف كرسوم ودفعات وموافقات رسمية وغير رسمية فـى 
ظــل تفشــي الرشــوة والإكراميــات فــى الأجهــزة المعنيــة، ممــا دفــع الكثيــرين للاتجــاه للبنــاء العشــوائي 

  .بدون ترخيص وفى المناطق البعيدة عن رقابة الدولة

باب عامـــة وأســباب اجتماعيـــة وراء ظهــور المنـــاطق العشــوائية، وفيمـــا يلــي طـــرح وتوجــد أســ
  : لأهم هذه الأسباب 

  : الأسباب العامة 

تحــول الحــي الراقــي بعــد أن يتركــه ســكانه الأصــليون ويحــل عليــه القــدم بمــرور الوقــت  - ١



ويحـــل محلهـــم ســـكان أقـــل دخـــلاً، ومـــع زيـــادة عـــددهم ممـــا يـــؤدي ذلـــك إلـــى الإهمـــال 
المســتمر، وإلـــى تــدهور الحـــي، حتــى يصـــل إلــى حالتـــه المتخلفــة مـــن ناحيــة المرافـــق 

أو عنـدما يكـون الحـي مـن الأصـل متخلفـا لوجـوده فـى . والطرق والمسـاكن والخـدمات
ا عــن المواصــلات، فــلا يقبــل منطقــة غيــر مرغوبــة فــى المدينــة لســؤ حالتهــا أو لبعــده

أو إذا كانــت الأراضــي التــي بنــى عليهــا حكــراً أو . عليــه ســوى فئــة معينــة مــن النــاس
مملوكــة للغيــر فلــم تجتــذب ســوى الفئــات التــي تريــد أن تبنــي مبــان مؤقتــة وبــذلك نشــأ 

  . متخلفاً 
تــــأخر مشــــكلة الإســــكان فــــى ســــلم الأولويــــات العامــــة ســــبب الظــــروف التــــي مــــر بهــــا  - ٢

المصـري، حيـث لـم يعـرف الاقتصـاد المصـري مشـكلة الإسـكان حتـى نهايـة الاقتصاد 
العقــد الســادس مــن هــذا القــرن رغــم الظــروف الاقتصــادية العامــة التــي مــر بهــا بســبب 

 . فيام الحرب العالمية الثانية

الذى ينص على تنظـيم  ١٩٧٧لسنة  ٤٩تعدد الثغرات فى تطبيق أحكام القانون رقم  - ٣
مستأجر حوالي سبعة عشر عاماً، وكـان مـن أهـم ثغراتـه توجيـه العلاقة بين المالك وال

جانب يعتد به من استثمارات الإسكان إلى جهات لم يستهدفها القـانون عنـد صـياغته 
علــى النحــو الــذي صــدر بــه، ودخــول طبقــة مــن التجــار إلــى ميــدان الإســكان مهمــتهم 

نـه، واسـتغلال المضاربة بأسعار الأراضي، وفشل نظام التمليك فـى تحقيـق الغـرض م
 . ١٩٧٦لسنة  ١٠٦الثغرات الكثيرة فى قانون أعمال البغاء رقم 

ضــعف العقوبــة التــي ســـنها القــانون للأعمــال المخالفــة، حيـــث وردت كلهــا فــى دائـــرة  - ٤
 . الجنح المعاقب عليها بالبحس أو الغرامة، ولم تصل إلى درجة الجناية

الفــة، ســواء كانــت إجــراءات طــول الإجــراءات التــي رســمها القــانون للتعامــل مــع المخ - ٥
 . إدارية أو جنائية

 . تعدد جهات التقاضي وتشتت الاختصاص القضائي - ٦

اهمـــال التنميـــة الإقليميـــة، ممـــا أدى الـــى وجـــود اســـتمرار ظـــاهرة الإســـكان العشـــوائي،  - ٧
حيــث تقــوم الحركــة الاقتصــادية بالمحافظــات المختلفــة الــى طــرد مجموعــة مــن الأفــراد 

لمســـتوى الاقتصـــادي المـــنخفض الـــى المحافظـــات ذات مـــن داخـــل المحافظـــات ذات ا
المستوى الاقتصادي الأعلى، فى الوقت الذي لا تكون فيه المحافظات الأخيرة مهيأة 
بقـــدر كـــاف لاســـتقبال الوافـــدين الجـــدد إليهـــا، ممـــا اضـــطر بعضـــهم الـــى الســـكن فـــى 

 . المناطق العشوائية كحل سريع ومناسب للإمكانيات المحدودة

 . طيط العمراني والتمسك بالأنماط التقليدية للبناءتقلص دور التخ - ٨

ـــبلاد بكـــوارث وأحـــداث سياســـية أو اقتصـــادية حرجـــة، ممـــا يجعـــل الحكومـــة  - ٩ مـــرور ال



تتقاضـــي لـــذوى الـــدخول المحـــدودة عـــن الاســـتيطان فـــى أراضـــي بطـــرق غيـــر قانونيـــة 
 . تي نتجت من جراء الكوارث والحروبتعويضاً لهؤلاء السكان عن المشاكل ال

  : الأسباب الاجتماعية 

لا يمكــن التعــرض لقضــية النمــو العشــوائي بمعــزل عــن الجوانــب المختلفــة للمجتمــع، ولا عــن 
المتغيــرات الاجتماعيــة التــي يشــهدها فــى الفتــرة الحاليــة، إذ هــي فــى الواقــع نتــاج لأكثــر مــن عامــل 

  : مؤثر فى هذا الصدد نذكر منها ما يلي

ارتفـــاع الكثافـــة الســـكانية بمعـــدل رهيـــب، بحيـــث أصـــبحت تشـــكل خطـــراً هـــائلاً علـــى  - ١
  . الاقتصاد القومي ومعوقاً كبيراً فى مجالات التنمية المختلفة

الهجـــرة مـــن الريـــف الـــى المدينـــة ســـعياً لتحســـين مســـتوى المعيشـــة، وقـــد كـــان للجهـــود  - ٢
علـــى تكـــوين المتميـــزة فـــى عمليـــة التنميـــة بـــبعض المنـــاطق فـــى مصـــر أثـــر ملحـــوظ 

المنـــاطق العشـــوائية وزيـــادة اســـتيعابها للأفـــراد، حيـــث دفـــع ســـؤ الأحـــوال الاقتصـــادية 
بــبعض منــاطق الجمهوريــة الــى الهجــرة الداخليــة لــبعض الأفــراد للبحــث عــن مصــادر 
للــرزق فــى المنــاطق التــي تميــزت بــالجهود المشــار إليهــا، ممــا ضــغط علــى عناصــر 

 .انيالبنية الأساسية بمحافظات الجذب السك
التحـــولات الاجتماعيـــة فـــى العقـــد الأخيـــر، والتـــي أدت الـــى ارتفـــاع شـــريحة العمـــال،  - ٣

وبالتالي إلى زيـادة تطلعـاتهم فأصـبحوا يمثلـون شـريحة كبيـرة مـن الفئـة المسـتهدفة فـى 
 . الإسكان العشوائي

حــدوث تطــور فــى البنــاء الاقتصــادي للمدينــة وعــدم قــدرة هــذا التطــور علــى اســتيعاب  - ٤
. مما دفع البعض للعمل فى مهن هامشية واندفعوا للاقامة فـى الأحيـاءجميع السكان 

بالاضافة الى الأسباب السابقة فإن هناك الـبعض الـذى يلجـأ الـى المنـاطق العشـوائية 
التـي ) مثل الزواج من داخل العائلة والثأر(هروباً من الضوابط الاجتماعية والقانونية 

اب الذاتيـــة التـــي تـــدفع الـــبعض للســـكن يضـــعها المجتمـــع، فقـــد كانـــت مـــن أهـــم الأســـب
 . بالمناطق العشوائية

  

  

  


