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 (الدولة العميقة )  المطابخ: الملف الثالث 
 

: لخ اتتااجذ  اتمئاسذية اتبااعذة تلسذلطات اتدلاثذة       اتماتا لخ العخخاعق ل اما اتل

تمذذا مذذا ج ذذنع اتقذذ اتيا  ن ( اتلختذذة اتعتيقذذة) مذذ  م ذذمي عذذة خاتبشذذمععية خاتقدذذائية  اتبنف

ا هذ   مذ خاتقمارات خاتل ائ  خهذ  لعدذا مذا جسذبطيع خقذف لخ نناقذة لخ نمقلذة جنفيذ ها م        

اتسلطة اتبشمععية احا  مخرها اتبشمعع  خاتمقاا  خمناقشة اتت ازتة خاتحسام اتخبام  

يا خجماقذذ  لنتذذال لجمذذزة اتلختذذة ، خجسذذبطيع جسذذمعع جبلقذ  لخ جقبذذم  مشذذمخنات اتقذذ ات 

ن لار اتق اتيا لخ ااطائما لخ خ ع مشمخناجما م  المرال خقل ج ذ  نتذ  أذل اتب تيذل     

 . جتانات اتت ات   ج جماتنذا جعار ت مع 

لما اتسلطة اتقدائية مإتما أ ا اتحق خاتحمعة م  م بتع اتحا  ات ذات  اتذ ي   

ن ف اتحام  تلحمعات نذا ما  بق اتقات ل نلذ  ات تيذع نلذ     عتد  سيامة اتقات ل ، خاتت

أل س اح خقل جبعط  نجماحات سيم اتعلاتة اأساتي  خق انل قات تية مب ارثة ج عذ  أيذاة   

اتت ا ا جحيتا ، مي ل اطح م  جناخل من اس خاتبت م  الأأاام كتا ع ل ن زا م  جنفيذ   

 . ما ع لر تا ما لأاام 

مذ  مفا ذ  اتلختذة كاملذة ممذ  اتبنفي عذة اتبذ  عذلار مذا          لما اتسذلطة اتبذ  جذبحا     

نلاتمذذذا مؤسسذذذة اتمئاسذذذة خم لذذذم اتذذذ زراح خمااجذذذ  اتذذذ زراح خاتتحذذذامظيا ختذذذ اام    

خسذذذذامجيمخ اتعتذذذذ م خرلسذذذذاح الأجمذذذذزة خاتشذذذذمكات اتقاادذذذذة خاتتؤسسذذذذات اتخلميذذذذة 

اتل ذذال اتتبخ  ذذة  اتذذ خالقب ذذامعة مذذا نلاتمذذا ج ذذ  اتتقبمأذذات خالأماذذار خاتذذمل  

 . خجبح ل تتس مة مشمخ  قات ل خلئحة ننل رلسما خمنا نت  سلطة اتبشمعع 

خجأج  لكبم اتتشالات ننلما جبلل مماأ  اتبنفي  تلق اتيا لخ اتقمارات لخ اتلذ ائ   

تمائيا ، خجبلن  م  ذتك رلعة لخ جعليتات  الخ خقف مإما جسمععا تلبنفي  لخ ناطاح لخ جعطيلا

 . ناط اما اتبنفي  لخ ج جيمات رئيم ات مة اتت

اتعلخ الأخل لأي جط عم م  م م ه   بقة اتتنبفعذيا مذا كبذار اتتذ ظفيا ،     ال 

ات عا عمعلخل ناقاح ات  ع نل  ما نليا ما مسذام ، خراتذا عذلمعم  هذ ا نتذ  م اجمذة لي       

 . خ عم  م  اتلختة عملممسئ ل 
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حبمم ميما جماتحا مة اتت معة ه   ااة مبشاااة ال  ار خاتعلاقات ،  ااة ل 

اتق اتيا لخ االأأم  ل عتاا لل ج   ميما اسم تة تلق اتيا مدلا نا اأبماممذا، خهذ س   

اتغااة هذ  اتسذب  اتمئيسذ  مذ  خقذ ق السذبدتارات نلذ  لاذ ام م ذم ، جذؤنم رجذلا            

 . خجقلم الأنم  

نم ت افمارات لل جت ل نذلما مذا اتتشذمخنات اتعامذة اتتبن نذة مذ  جتيذع        

خبذذذار اتحا مذذذة اذذذاتطبع اتتشذذذمخنات ، خجدذذذع قائتذذذة تمائيذذذة امذذذا ،   اتت ذذذالت ، خلل ج

خجن نت اتتشمخنات ما ايا اتتلارس خاتتسبشفيات خ  امع اتقتذ  ، خكذال كذ   ذ ح     

مشذاك  مذ  جذ ميم الأرا ذ  ، خنناقذات مذا اذيا اتذ زارات نلذ           . عسيم ابطح اتسذلحفاة  

 ات  افمذاراج  تلخذمخل   خلعة الأرا   خجبعية اتتشمخنات ، خاطح اتبنفي  ، خسع  ات

ما ه س اتغااة ، ماقبمأ ا نل  ات ات  اتت مي تبحقيق اتسمنة خالت از اقبماأا ممتذا  

 . خكا فا ، مقل اقبم  ات ات  افماراج  اتبعام  مع ات يش خاتبنك اتتمكزي 

ع   لل تقطع خن ما نل نذا كنا قامرعا نل  ات مذاح امذا ، خلل تذلن   ذفقة نل     

م  جنفي ها ، لل تأن  لم رتا خنلاقبنا خاجفاقاجنا اتخارجية اتنبم  ات لعة ،  ختحا جامخل

ع   لل تبخلص ما جمكيز اتحا مة اتسخيف خاتتميا نل  اتتن  خات مائع خاتقمخض ، 

ممنا  لساتي  خ مق مبعلمة تلتساتلة خاتلن  ،  ماكة اقب ذامعة مشذمخنات اسذبدتارعة    

 . خنبمات مختية 

تتاذا جفبذم نلاقاجنذا اتخارجيذة ؟ تتذاذا ل جبحذ ل      ق متا اتسؤال خما اتتنطق  ال ع

تتذاذا تشذعم اخيبذة لمذ  مذا مح ذلة لخ تبذائج نلاقاجنذا         خ ؟الأرقام خالجفاقيذات نتذ  خاقذع   

 اتخارجية ؟ 

ختسأل لتفسنا تتاذا عممم اتتسبدتمخل لخ عبمممخل م  منذ ل اتسذ ق اتت ذمعة    

جنفذ  اتقذ اتيا خاتقذمارات اتبذ  عذب  اسب ذلارها ،       ختتاذا جبحم  اتقاملة ابطح ، ختتذاذا ل  

ختتاذا ل جحقق نطط اتبنتية لهلامما اتتمج ة ، ختتاذا ل جبحقق ات ن م خل ج ذمعحات  

اتتسئ تيا نل  لرض ات اقع ، خلنيما تتاذا جب قف كديم ما اتتشذمخنات اتتبن نذة خل   

لل اتذذذبعض مذذذا  عذذذب  اسذذذباتاتما خنذذذامة تسذذذتع أ ذذذج كديذذذمة خمبذذذمرات لكدذذذم ، كتذذذا       
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اتتشذذمخنات جب قذذف كليذذا لخ جزئيذذا اسذذب  اتبعقيذذلات اتبيمخقما يذذة ، خجنذذاز  الأمخار ،  

خجماجع مخر اتبن   خالأجمزة مذ  مسذاتلة القب ذام ، خجفشذ  اتفسذام خجغلغذ  منظ مبذا        

اابذذلاح مذذا منامذذ  اتذذلن ل خأبذذ  ل ذذغم خأذذلة عبعامذذ  معمذذا اتتسذذبدتم لجنبيذذا كذذال لخ        

 . م معا 

تطااو ما  يام قي  افمارة اتب  جحا  لماح نتلما خاتب  اسببما جع ق خجعات  ات

 . خجعمق  ات ماز افماري تللختة خاتتحليات مأ اابا اأمماض اتشيخ نة خاتبمه  

نل الأعذذذلي اتخفيذذذة اتعاملذذذة مذذذ  مطذذذااو اتمئاسذذذة خم لذذذم اتذذذ زراح خاتذذذ زراح  

خت ل مذإذا لأسذا انبيذاره     خاتتحامظ ل خت اام  خمسانلعم  خمااج  ات كلاح ، ه  معذا 

 . جن ل  الأم ر خلأ ال اتعبام 

نل الأمم عبطل  ج سيع مائمة أسا النبيذار خالسذببلال اتتسذبتم اافذاحات مذ       

 . يف تلتن   ات ي جشغلا ل لل جأن  منا دجلك اتت اقع اتتمتة تب

ة نل افمارة اتت معة اتتبط رة جحبال نت  م ت نة ما اتقي  اتسذل كية الع اايذ  

تشغ  اتتنا   افمارعة ، خأب   غار اتعامليا انفم قلر اأبياجما نتذ  اتبان ت جيذا ،   

خاتنظ  افمارعة اتعلتية ي مم  جحبال نت  قي  اأبذمام ات قذت خاأبذمام النذبلاق خأمعذة      

اتبعبيذم خثقامذذة التدذباط خنلاتذذة اتبقيذذي  خسذمنة السذذب ااة خل ممكزعذة اتقذذمار خاتدقذذة     

 . نا قي  اتبقلعم خالنبماق اا نم خاتعت  ات تان  خرخ  اتفمعق اتتببامتة مدلا 

نل اف ذذلا  افماري اتشذذام  مذذ  م ذذم عبذذلل امناعذذة ات  اتذذ  اتدقاميذذة امذذلق    

جح علما ااج اس مبطلبات اتبط عم خاتبنتية ، خه  ما عسبلزم لهتية ننامة اتنظم مذ  ن ذار   

 . اتقي  اتحاكتة تلإمارة اتت معة 

ام  اتحذات  تذلإمارة اتت ذمعة ل عتانمذا مذا لل جحبذ  مااتذة رميعذة         ماف ار اتدق

ايا اتلخل ر   خممة اتتفامعا خاتعلتاح امذا خذتذك اسذب  نذلم ملائتذة اتقذي  اتسذائلة امذا         

تتبطلبات نت ا  اتنظ  افمارعة اتعاتتية اتتبتيزة خاتب  جق م نلذ  التبقذال اتحذم اتسذمعع     

يذذة لمقيذذا خرلسذذيا اتذذا عسذذت  اذذاتبح ل اتسذذمعع مذذا       تلفاذذم خاتخبذذمة خاتب ماذذة اتبان ت ج  

اتحا م نت  اتتسبقب  ، مدلا نا جبن  قي  اتبخل  نا اتقلع  خاتبنازل نا  يم اتتفيل ، 
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خاتبخلص ما الأماار اتماكلة خنلم اتبسم  م  افنذلال نذا اتتشذارعع اتابذم  نل اعذل      

، خنذلم اتبذذلح اذذاتتم  نلذذ    مراسذة كاملذذة خمبأتيذذة تاذذ  ج اتذ  اتبنفيذذ  خاتبقيذذي  خاتبت عذذ   

أسذذام الأهذذ  خ يذذام اتتسذذاحتة اتقات تيذذة نذذا اتخطذذأ خ يذذام ثقامذذة النبذذماق ااتخطذذأ ، 

مباتم   ما اتطيبة اتتعم مة نا اتشع  اتت مي مقل جأ لت اعض اتسذل كيات اتسذلبية   

اذذيا اتتذذ ا نيا مذذ  اتتؤسسذذات خالأجمذذزة ، خل ذذبحت جلذذك اتسذذل كيات مقبمتذذة انذذا ،         

تدذذعف اتذذنظ  اتبذذ  جعتذذ  مذذا نلاتمذذا جلذذك اتتؤسسذذات خالأجمذذزة منذذ           خعمجذذع ذتذذك  

اتختسينيات ، خنلم خج م تظذام نماري خا ذ  خنذامل خ ذارم عاامذأ ميذا اتت بمذلخل ،        

خععاقذذ  ميذذا اتتق ذذمخل ، ن ذذامة نتذذ  ذعذذ   اتف  ذذ  مذذ  اتبعيينذذات خاتبمقيذذات تبي ذذة   

 . اتت املات خاتتحس ايات 

 مالية ورشى  حالات الفساد ليست كلها قضايا

تيم اتفسام ه  جلق  اتم  ة لخ السبيلاح نلذ  اتتذال اتعذام لخ جبلعذل نمذلس ، نتذا       

اطح اجخاذ اتقمار ، خه  جعطي  جنفي  نطة ، خه  ننامة اتنظم م  مشمخ  الخل لسذبام  

أقيقية ، خه  اسذببلال مذ ام لخ نامذات لخ جقذاخي لخ سذتام لخ محا ذي  لخ مذ ام   ائيذة         

السبيمام الل ما افتبال ، خاتبيع تلتشمخنات ر   ت اأمذا لخ ايعمذا   مح  لنم  ، ه  

مخل محاخلت ن لاأما، هذ  ننذامة اتميالذة افمارعذة خاف ذلا  اتتذات  ثذ  اتبحذ  نذا          

 . مسبدتم رئيس  اعل مراسات خجقيي  ل جتد  اتحقيقة 

اتب لعل ععن  نهتال اتبلرع  خننامة اتبنظي  ، خر ل مباتغ هزعلة تلإألال خاتا 

خجسذذمع  اتعتذذال اذذلل مذذا ننذذامة جذذأهيلم  ، خاتحذذلع  نذذا اتتعذذاش اتتباذذم متذذا عخلذذق          

 . مشالات خععقل خعدانف أ   اتبطاتة م  س ق اتعت 

كتذذذا لل سذذذ ح انبيذذذار اتقيذذذامات مذذذ  لي م قذذذع كبذذذم لم  ذذذغم خجذذذلان  ن امذذذ  

ل لهذ  اتخبذمة   ات سا ة خاتتحس اية خاتبعل نا اتشفامية خجغلي  مبلل لهذ  اتدقذة نلذ  مبذل    

هذذ  لنلذذ  مرجذذات اتفسذذام ، ممذذ  جذذ  محاسذذبة خزعذذم لخ رئذذيم خزراح نذذا لي مذذا هذذ س     

 ! اتتفاسل ما قب  ؟



 
 

32 

اتشخص اتغامض ات ي ععمق  ج م السبدتارات خجنفي  اتتشذمخنات اتدذختة   

خج اهلما خنأباط ل حااما ما اتقلخم نت  م م ، خ و لم ال ميما فقامة اتتشمخنات 

اديذم مذا اتت اقذف خاتق ذص خاتمخاعذات خاتحااعذات       متعممة خاتبذلرع   ختق  اتخبمة خات

" اتلم  اتخفذ  "نل  تسال لاطاتما س اح كات ا مسبدتمعا نمم لخ مسؤختييا لجات  نا 

اتذ ي عسذبطيع ات قذ ق  ذل     " الأسذط رة "ج يبك ااتذ ه ل خاتلهشذة خاتحيذمة لمذام هذ ا      

م  ذغيما ، خنتتذا مسذؤخل    لال لتذا  ذخص تذي   .. نقامة مشمخ   خ  جسبفيل منا م م 

مذذا اتابذذار أبذذ  جاذذ ل تلعذذا ات ذذملة خاتشذذ انة خاتقذذلرة نلذذ  أتاعذذة تفسذذا مذذا نمقلذذة      

 . مشمخنات ااتتليارات 

ختن ذذار  لتفسذذنا ، مأتذذت ل جسذذبطيع لل جقدذذ  م ذذلحة ا ل مذذ  لي مممذذق        

تلت ظذذذف " معل مذذذا"أاذذ م  ا جذذذا لنذذص ، نل نذا ممعذذذت مذذذ  مقااذذ  جلذذذك اتت ذذلحة     

خااتتناسذذبة ، ملذذ  ععذذل مذذ    . ب ي مذذ  ذتذذك اتت ظذذف ات ذذغيم لخ اتابيذذم    اتتخذذبص ، عسذذ 

اتحا مة م ظف كبيم نل م  اتلق  خاتلرجة مقط ، لأل اتبدخ  اتحا   م  اتبلام اابلع 

منذذ ل اتتذذ ا نيا خلجذذ  نلذذ  مذذلنماجم  نل خجذذلت ، خمذذا ثذذ  ، لم  نتذذ  ج كذذ  اتطبقذذة    

 . بتع ات سط  ، اتب  جشا  أ م اتزاخعة م  ج ازل اتت 

ال اتخلمات اتب  كاتت جؤمعما اتلختة مدذ  اتبعلذي  خات ذحة ، جذله رت نتذ  أذل       

مف ع ، خل ب  عبعيا نل  ك  ممم لل علام أاتة ، اات سذائ  اتشذمعفة لخ  يذم اتشذمعفة،     

 . خالأنيمة لسم  خلكدم ن ماح كتا ه  معل م 

،    ت اتت ثتة مراسة أقق: "نبم نا ه س اتحاتة الأسباذ ممت  ه علي قائلا 

خكشذذفت نذذا جفشذذ  مظذذاهم اتفسذذام مذذ  الأماح اتحاذذ م  نلذذ  تحذذ  مذذمخ  ، خاتلراسذذة     

تشمجما اتت لة اتت ذمعة تللراسذات اتب ارعذة ، اتبذ  ج ذلرها جامعذة اتتن ذ رة ، خقذل         

 ذذخص مذذا اتعذذامليا مذذ  اتقطذذا  اتحاذذ م     811انبتذذلت نلذذ  تبذذائج اسبق ذذاح  ذذت   

ه  اتسلبيات الأنلاقية أس  مرجة  ذي نما اذيا   خم  ر لها لأ. خقطا  الأنتال اتعام 

 : اتت ظفيا ، كاتت اتنبائج كتا عل  

 % . 93اأب  نلم اأبمام ات قت اتتمجبة الأخت  اشبا نجتا  خ   نت   -
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 % . 92اأبلت اتتحس اية اتتمجبة اتداتية انسبة  -

 % . 89اتم  ة جاحت م  اتتمجبة اتداتدة انسبة  -

 % . 89اخي مع اتم  ة ، انسبة اتبس عف م  نت از اتت ات  جس -

 % . 85اتعت لت جاحت م  ممجبة جاتية انسبة  -

 . ما الأ  ات % 61افهتال م  اتعت  اجبتعت أ تا  -

 % . 51قب ل اتملاعا  -

 % . 44نمشاح لسمار اتعت   -

 % . 25س ح اسبعتال اتسلطة  -

 : م  جحلي  الأسبام اتب  لممزت جلك اتسلبيات اينت اتلراسة ما عل  

تقلخة اتحسنة ، مانذ  خنذارل   ما لممام اتعينة قات ا نل اتت ظف ل ب  عفبقل ا 89% -

 . اتعت 

قات ا نل اتت ظف عشعم اأتا مظل م ، تبي ة لقبنانا األ ثتذة جتييذزا مذ     % 86 -

 . اتتعاملة عمدتا أقا ، خعقلم ا نمعا نليا اسب  اتتحس اية 

الرجفذا  اتتسذبتم مذ     لرجع ا اتسلبيات نت  سذ ح الأأذ ال القب ذامعة خ   % 22 -

 . لسعار اتسلع الرجة ل ج اكبما زعامة م  اتلن ل 

لتحذذ ا ااتلائتذذة نلذذ  كدذذمة اتقذذ اتيا خاتلذذ ائ  خجعقذذل افجذذماحات اتتبعلقذذة  % 69 -

 . اإت از اتخلمات ات تاهيمعة 

قات ا نل نتلية ننلام اتت ظف م  اتتعاهل افمارعذة لخ اتبذمامج اتبلرعبيذة    % 63 -

 . ت اتبعام  اتعناعة اتاامية ل ج ت  لنلاقيا

قذذات ا نل منظ مذذة اتقذذي  مذذ  اتت بتذذع اأسذذمس قذذل جماجعذذت ، احيذذ  نذذلت   % 59 -

 . (1)" اتقمااة خات لاقة تما الأخت عة نل  انببارات اتت لحة اتعامة

كتا لل اتباأديا الجبتانييا ر لخا اتظاهمة خأقق ا ج لياجما ي نذ من  التفبا  

قب  نلة نق م ، جغيمت نل  تح  جلرع   منظ مة اتقذي  مذ     اتتنفلت ات ي  ملجا م م
                                                 

 . 023،  022ممت  ه علي ، اتفسام خسنينا ، مار اتشمخق ، ص  (1)
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اتت بتذذع ، خاأبلذذت ات جاهذذة خاتدذذماح خاتاسذذ  اتسذذمعع خاتفملذذ ة  ذذلارة اتقذذي  اتسذذائلة ،  

هذذ  اتنتذذ ذل خاتتدذذ  الأنلذذ  ، مبقذذلما اذذ تك نلذذ  اتطبيذذ        " رجذذ  الأنتذذال "خل ذذب  

نذا كنذت م بمذلا لخ مبف قذا    خت  ععل ممتذا كديذما مذا    . خاتقا   خاتدااط خلسباذ ات امعة 

ك  جاس  خل عم  ما لعا اذ ات اتقذلر    –م  اتنماعة  –م  نتلك ، خنتتا ل ب  الأه  ه  

، مإل اتم يل اتعلت  ل ب  ل معن  تا ، خلأياتا مدارا تلسخمعة ، اعلما ل ب  اتم يل 

 . م  اتبنك ه   مامة ات لارة 

أذذل اتعنذذاخعا اتابيذذمة مذذ   هذذ  ل –اتعنذذ  ات اسذذطة  –" اتا سذذة"مبعذذل لل نذذلت 

 . اتت بتع أب  اسبقمت كقيتة خت  جعل احاجة نت  مزعل ما اتب  يف 

خلكدذذم مذذا عخشذذاس اتتذذمح لل عذذؤمي اسذذبتمار ج اهذذ  اتفسذذام نتذذ  مقذذلال اتدقذذة مذذا  

جات  اتت ا نيا م  اتتؤسسة اتسياسية ، لأل رائحبا أيا جزك  الأت ق اات ذ رة اتبذ    

، ث  عخف  ات تيع رحخسم  م  اتممذال خععلنذ ل نلذ  اتتذلأ      علتسما خعشتما ات تيع ا ل

، مذلا عنبغذ  لل تسذبغمم مقذلال اتتذ ا نيا      " كلذا جتذام  "لل الأمم ل عسبحق اتقلق ، خلل 

 . تدقبم  م  ذتك اتخطام 

نل اتشفامية ه  له  سلا  م  مقاخمة اتفسذام ، خنتذا كلتذا جماجعذت اتشذفامية نذ        

 . ش اتفسام ك  جمجع خجعي  م  الأرض اتظلام ، خل لق اتعنال تخفامي

كتا لل لخت  نط ات اتعلال لل عقبنع اتشخص اأتا مذمعض ، خلل ععذمق اتذلاح    

ات ي ععات  منا ، كذ تك مذإل لختذ  نطذ ات اف ذلا  اتسياسذ  خالقب ذامي لل ععذمق         

ماتفسذذام . ات تيذذع لل هنذذا  مشذذالة ، خلل جشذذيم اف ذذبع نلنذذا نتذذ  م  ذذعما خماامنمذذا      

ك  م بتع ، تاا اتفمق ايا م بتع خآنم عقاس ات قذف اتسذلطة منذا خكيفيذة      م ج م م 

 . جعاملما معا 

م  ك  قطا  ، خلل اتفسام تيم مق ذ را   –ل عزات ل  –ال اتشمماح م ج مخل 

نلينذذا ، ختانذذا اذذلخرس م جذذ م مذذ  كذذ  اذذلام اتذذلتيا ، مذذا اتيااذذال نتذذ  ات لعذذات اتتبحذذلة       

الأخل مل  اتفسام ، : نم عاتا ما ه س اتزاخعة م  لممعا خاتفمق ايا الل خآ. الأممعاية 

خه  خ ذ  نتذ  اتذمحخس اتابيذمة لم ل ؟ خاتدذات   معقذة اتبعامذ  معذا ، خهذ  جذب  خمقذا            
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تلقات ل ، لم جبلن  م  ذتك لسبام لنم  جعط  ما أا  اتقات ل ؟ ختلأسف ، مإل اتعذات   

مذذ ق اتقذذات ل ، أبذذ  ل ذذبحت   اتداتذذ  ععذذج اذذ تك اتفسذذام اتذذ ي  ذذال اتابذذار اتذذ عا هذذ        

 . متارسات لتظتة اتحا  جلقا اتناس مرخسا ع مية م  اتفسام اتتنظ  

 خهنا عبمز سؤال ملحا خه  تتاذا اتبشم اتفسام م  م م نت  ه ا اتحل ؟ 

 : خافجااة لنم ما كتا لراها ميتا عل  

تقذات ل  اتميار سلطة اتقات ل مذ  اتت بتذع ، أيذ  عافذ  لل عسذ م النبقذام اذأل ا        -

تذذيم هذذ  اتسذذبي  تبح ذذي  اتحقذذ ق لخ أتاعذذة اتتذذ ا نيا ، خلتذذا تذذيم ممتذذا لل    

جا ل نل  أق لخ اا ذ  ، لخ جتذارس نتذلا مشذمخنا لخ  يذم مشذمخ  ، خنتتذا        

خأذيا ج ذذب  ق عذا مذذإل هامبذك سذذبا ل جلقائيذذا    . الأهذ  لل جاذذ ل ق عذا ل  ذذعيفا   

مذذ ق اتحذذق ختذذيم لنلذذ  خل ذذ ل مذذا هامذذة اتقذذات ل ، تذذ تك مذذإل اتقذذ ة ل ذذبحت  

خ ي   انبقام ما ذتك اتقبي  عطلق عذل اتابذار اتذ عا عدذما ل نذمض      . اتعام 

اتحائط ااتقات ل ، خععل  ات غار ما لعا جؤك  اتابف ، خجفقذل اتلختذة هيببمذا مذع     

 . اتنظام اتعام 

نلذذ  اتت بتذذع  اتبلانذذ  اتذذ ي جتارسذذا اتحا مذذة ، سذذ اح نذذا  معذذق الأبيذذال    -

خنذ عبلخ .  معق ننفاح اتحقائق خاتبت عا نل  اتت ا نيا  ، لخ ناتزعامة ات باعة
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 يام اتتتارسذة اتلعت قما يذة اتبذ  جب لذ  مذ  اتمقااذة اتشذعبية خمتارسذة أذق           -

بمض لل جؤمي اتتساحتة خأمعة اتنقل خاتبعبيم ، ام   خج م اتتؤسسات اتب  جف

. جلك اتتمتة ، ختانما جتيعا مؤسسات مؤمتة ت ات  اتسياسة ، نذا جاز اتبعبيم 

خأيا ل عحاس  اتتخطا ، لخ أيا جلر  مئة ما اتت ا نيا لتما م ق اتحسذام  

 . ، مإل تت  اتفسام ع ب  لمما  بيعيا 

جمهذذذ  اتقيذذذامات مذذذ  مقانذذذلها ، خاقالهذذذا تتذذذلة   علذذذة نلذذذ  رلس اتاديذذذم مذذذا   -

، ختتذ   ذباة   " اتشل "تؤسسات ، الأمم ات ي عؤمي اتد  ات قت نت  جا عا ات

خل  مااة م  ذتك، نذ أيا . اتت ات  اتب  ع ب  الأاناح خالأقارم ل ماما ميما 

ناما لخ لكدم ، ملك لل جب ذ ر كذ  اتت ذات      21عبق  اتتسئ ل م  من با تتلة 

 . ات ي عتاا لل عنت  أ تا 

نذ مذ  ظذ   يذام اتمقااذة اتشذعبية ،      . ظذام اتعذام خاتقذات ل    جقلع  اتسياسة نل  اتن -

خم  ه س اتحاتة ، مذإل  . مإل اتسلطة ج ب  اتطمق ات أيل ات ي عحاس  اتسلطة 

 . اتحسااات اتسياسية ج ب  ه  اتحا  خاتفي   م  م يم اتداتعيا م  اتفسام 

نلذذ  نل اتخلذذ  مذذ  منظ مذذة اتقذذي  اتحاكتذذة تلت بتذذع اتت ذذمي تذذا مخرس اتتذذؤثم  

نذ من  ن م التفبذا  اتتنفلذت اتذ ي نا ذت م ذم مذ  ظلذا        . ن انة اتفسام م  اتت بتع 

منذذ  اتسذذبعينيات ، سذذيطم القب ذذام نلذذ  أيذذاة اتنذذاس ، مقذذل جماجعذذت قذذي  ات ذذل خاتافذذاحة  

خافجقذال خالتدذذباط خالاباذذار ، خجقذذلمت قذذي  اتدذذماح خات جاهذذة خالمذذبلا  خالسذذبتبا   

 . اتباهج اتحياة 

لختمتذا لل كذ   ذ ح ل ذب      : جذ اح ذتذك اتخلذ  ، أذلم جطذ رال نطيذمال       م  ل

مذا  : سلعة ، خك    ح ل ب  قاالا تلبيع خاتشماح ، احيذ  ل ذب  اتتمذ  مذ  اتنماعذة هذ        

 اتتبلغ ات ي اقبن با لخ مزت اا ؟ خك  سبلمع تقاح ما جمعل ؟ 

 ت ، احي  لل اتحلخم ايا اتخطأ خات  ام ، لخ اتحلال خاتحمام جلا: خثاتيمتا 

ماتم ذ ة  ذارت نكماميذة    . نل اتاديم متا ععل نثتا خل  منية تا ، ل ب  مقننذا خمباأذا   
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، خاتستسمة ل بحت اسبشارة ، خنج ار ات زراح م  اتعقارات ل ذب   ذيئا   لل اتبقاللخ ا

 . مقب ل

التفبا  لألم زتزال ق عا مذ  قذي  اتت بتذع ، جبااعذت اعذض اتمذزات الأر ذية        

خم   يبة خ    اتملعة افسبماجي ية اتب  جحلم اتتقا ل خالأساتي  . ة م  م الت نل

اتب  جخذلمما ، انذبلط اتحااذ  ااتنااذ  ، خاتفذمط اتعقذل ، خاسبسذل  كديذمخل تلدذيا  اتذ ي           

 . جعلمت مظاهمس خل ماما 

نتنا تسبعيض ااتشا  نا اتتدذت ل ، خاذاتق ل نذا اتفعذ  ، الأمذم اتذ ي عحذ ل        

تسياسذذ  نتذذ  تذذ   مذذا اتسذذباق مذذ  اتف ذذاأة خاتبلا ذذة اتلغ عذذة ،     اتعتذذ  اتعذذام خاتعتذذ  ا 

خج ذذب  اتتقارتذذة اذذيا جمذذاز خآنذذم تذذيم اتقذذلار مذذا عن ذذزس نلذذ   ذذعيل ات اقذذع ، خنتتذذا   

اتقلار ما عب تا ما جمذل مذ  جخليذق خاقذع م هذ م ، جطذنطا اذا خسذائ  افنذلام ، مشذبعا           

مذذا الأهذذ  هذذ  مذذا جق تذذا ننذذك ، خن، أيذذ  ل عمذذ  لل جن ذذز لخ ل جن ذذزالأ ذذ اق خالأأذذلام 

 . خخسائ  افنلام  " ات مائل"

نمذا  :  ي   اتيذأس اذيا اتنذاس مذ  نمااتيذة اتبغييذم عذؤمي نتذ  تبي ذة مذا اثنبذيا            

 . افأباط خالتسحام لخ اتبتمم خاتبح  نا خسائ   يم مشمخنة 

خلزن  لتنا م  م م تعات  ما اتظاهمجيا مب ليات افأباط خجعبيماجا نل  كذ   

ل ، ث  لل اتتمح ل عف جا لل ثتة ن ذمااا نامذا نذا اتعتذ  مذ  م ذم ، أيذ  ل لأذل         تسا

خه ا اتشل  ات ي جعات  منا افمارة اتحا مية لخ م اقع افتبال خاتخلمات . عن ز لخ عنبج 

ع سذذل افأبذذاط خالتسذذحام ابسذذا ة لأل اتتذذ ا نيا أذذيا جسذذل لمذذامم  لمذذاق اتتسذذبقب  ،   

 . خالتسحام ما اتحا م مإتم  عل ئ ل نت  اتخمخل 

ل لنمق ك  مب سط اتعتذم اذيا لمذمام اتطبقذة اتسياسذية مذ  م ذم ، سذ اح اذيا          

ننا م اتسلطة لخ قيامات الأأزام اتسياسية لخ اتتؤسسذات افنلاميذة خاتدقاميذة ، تانذ      

 . لنمق لل اعض اتتسئ تيا م  سا اتدتاتيا 

اتذذذ عا عحباذذذمخل  مأتذذذت نذا مققذذذت مذذذ  اتظذذذاهمة خأققذذذت مذذذ  ملفذذذات خنلفيذذذات

. ات لارة م  اتت بتع مسب ل لل اتتشمل كلا عع م اك نت  ن م ما قبذ  اتلختذة اتحلعدذة    
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مفذ  اتلختذذة اتحلعدذذة هنذا  ق انذذل تلبذلاخل خهنذذا  قذذ اتيا    . ن ذم اتقبيلذذة نل  ذئت اتلقذذة   

لما م  زما . خلنماق جحلم آجال اتبقاح م  م اقع اتتسئ تية خجنظ  آتيات جبااع الأجيال 

هذ  التبسذام نتذ   ذيو اتقبيلذذة لخ       قبيلذة ماتبقذاح مذ  ات ذلارات ممهذ ل اشذ ح لساسذ       ات

لخ اتحذذزم لخ اتلمعذذة ، خمذذ  كذذ    " اتشذذلة"خاتقبيلذذة مذذ  زماتنذذا قذذل جاذذ ل    . ر ذذاس ننذذا  

 . الأأ ال مإل اقاح اتشخص م  م قعا تا لسبااا اتخا ة ، خل  أل تا ااتعام 

 س هذ  اتقانذلة مذ  م بتذع اتقبيلذة ،      ، هذ " جتانبنذا "لتت م ج م  اتتا لتذت مذ    

ااتبات  مقيتبك تيست ميتا جن زس لخ ما جبتبع اا ما كفاحة خنبذمة ، تانمذا ممه تذة اتذل      

 . اسبتمار اتم ا خال تئنال نت  ات لح ، خلماح الأمخار اتتطل اة 

ه ا اتبفسيم عح  تغز اتمم ز اتباقية ، اتب  جسل الأمذق ، مخل لل علتذم تمذا لأذل     

زا عذذ كم ، خنتتذذا عديذذم اسذذبتمار اقائمذذا مذذ  م اقعمذذا مهشذذة كديذذمعا خاسذذبغماام  ،       نت ذذا

خهؤلح مخطئ ل ل رع  أيا عحاخت ل اتبح  نا جفسيم م   ن  تذ تك اتبقذاح ، مذ     

 . ل نلاقة تا اأعة معاعيم م   نية خ   خ –ما لختا نت  آنمس  –أيا لل الأمم كلا 

 : اتفسام خأقائقا م  م م ايا ت نيا  خهنا تسبطيع لل تتيز م  جحلي  ظاهمة

لذذذ  قتذذذة اتمذذذمم الجبتذذذان     اتتبنفذذذ عا ن" مسذذذام اتابذذذار "مذذذا تسذذذتيا  : الأخل 

ي اتقدائ  (م لم اتن ام)لخ اتبشمعع  ( اتحا مة)، س اح م  اتفم  اتبنفي ي خاتسياس 

غنائ  أي   ال ا  باات م ات  جبناز  ميتا اينما لأياتا ، خجبنا   م  ج زعع اتتزاعا خات

 . لأياتا لنم  

ي أي  ت  جعل متارسات اتفسذام  " مسام ات غار خاتفقماح"ما تطلق نليا : اتدات  

خأله  ، ا  نتما خنبم " اتابار"خاتم  ة خات سا ة خاتتحس اية جقب م لخ جنح م م  

خارجفذذا  الأسذذعار اتتسذذبتم خ يذذام    " اتذذلن ل"سياسذذات افمقذذار خاجسذذا  اتف ذذ ة مذذ      

هذذمم اتسذذلطة خاتت بتذذع ، خج كذ  مخر لجمذذزة اتمقااذذة قذذل جسذذمات نتذذ    مذذ  قتذذة" اتقذلخة "

 . متارسات اتت ا نيا اتعامعة م  قطانات اتخلمات اتحا مية خ يم اتحا مية
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 آليات الإفساد 

خاعذلها   0952ع تيذ  نذام    23ام   لل اتفسام كال م ج ما م  م م قب  ث رة 

لت ر اتسامات خأسن  مبذار  جحلعذلا   ، خم  نمل اتمئيسيا  0924، مإل ات لعل من  نام 

هذذ  جحذذ ل اتفسذذام مذذا م ذذمم اتحمامذذات  خ ذذية آنذذ ة مذذ  الجسذذا  نتذذ  انيذذة مؤسسذذية    

 : مبااملة ما نلال م ت نة ما ا تيات ه  

خجذذذ م سياسذذذات متنم ذذذة فمسذذذام اتتؤسسذذذات الأساسذذذية مذذذ  اتت بتذذذع  : لختمذذذا 

لامية ، خاتتؤسسة اتقدائية مد  م لم اتن ام ، خاتتؤسسات ات حفية خافن)خلممامها 

 ( . نتو... خاتنقااات اتعتاتية خاتتمنية 

خاتتنخذذم يا ميمذذا جلذذزم " جتانذذات اتفسذذام"خجذذ م ق انذذل نمميذذة اذذيا : خثاتيمذا  

 . لنداحها ااتبزامات مببامتة خمنا ق اتنف ذ 

خج م نط ط اج الت مائتة خخا ذحة اذيا هذ س ات تانذات خ ذا ل       : خثاتدما 

اسذذ  خاتبنفيذذ ي ، سذذ اح ا ذذ رة مبا ذذمة لخ نبذذم لقماذذائم  خلانذذائم  ،       قتذذة اتمذذمم اتسي 

 " . جش يع السبدتار"خجتيعا ع مي جحت عامطة 

اسبتمار سياسات افمقار تلطبقات اتتحلخمة اتلن  ، نا ة اتتذ ظفيا  : رااعما 

، خهذذ  اتنظيذذم  " افكماميذذات"نتذذ  جعذذا    اتاديذذم مذذنم   خاتعتذذال خ يذذمه  ، اتذذا عذذلمع  

 " . اتم  ة"  تتفم م اتقات ت

نبذم  ( مدذ  ات ذحامة  )نمسام لجمزة اتمقااة سذ اح كاتذت رقااذة  ذعبية     : نامسما 
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 . خاتتحس اية

لسذذاتي   ذذيا ة اتقذذ اتيا خاتقذذمارات افمارعذذة ، احيذذ  جفذذب  ثغذذمة       :  سامسذذما

 . خاسعة تلفسام اتتحت  ما اتلختة نا ة م  اتق اتيا القب امعة خاتدمعبية خ يمها 
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 ذذذنلخق خخأذذذلة ، جفذذذمض رسذذذ ما نلذذذ    8911نلذذذ   2118اتتعذذذمخق انماعذذذة نذذذام 

اتت ا نيا خج ز  ماام ت نل  اتعذامليا ميمذا خنلذ  كبذار اتتسذئ تيا ، اتذا  ذا   ذباة         

 . خاسعة ما اتفسام خافمسام 

 :نموذج للفساد 

اللهو الخفي "عن  08/6/2106اريخ بتكتب الأستاذ عادل السنهوري في صحيفة اليوم السابع 

 : قائلا " في مصر

كال هنا  تقاح جتع نذلم مذا افنلاميذيا مذع خزعذم اتنقذ  الختذة لجفيذا لختذلعم          

 . لخج تيم ، اعل اجبتانا خزعم اتنق  اتت مي

م  اتلقاح  يم اتمست  كشف خزعم اتنق  اتلاجيف  ق ة مديذمة تللهشذة ، مفامهذا    

نلذذ  اتحا مذذة اتت ذذمعة مشذذمخنا تب ذذنيع نماذذات    سذذن ات 3لل مختبذذا نم ذذت منذذ   

اتقطارات خات مارات ختق  اتخبمة خاتتعممة ، تتسانلة م م م  نقامة  نانة  ذختة  

 . تعماات اتقطار خات مارات م  م م ث  نمااتية اتب لعم لعدا 

خنتقذاحس مذ    " ننفذاحس "اتتفاجأة ت  عمم لأل ما اتحا مة خج  ج اه  اتتشذمخ  لخ  

خت  ععمق ننا لخ عستع اا لأذل نل لمذم الأخل ، ننذلما    .. اتحا مية " رال ياه  الأم"

 ! أا  خزعم اتنق  م  لجفيا اتحااعة اتتمة 

ااتتناسذذبة لجفيذذا هذذ  نأذذل  مخل منطقذذة احذذم اتبلطيذذق مذذ  لخرخاذذا اتشذذتاتية ،       

 . ملي ل تستة  2.2خكاتت نأل  جتم رعات الجحام اتس ميب  اتسااق خنلم سااتما 

زعذذم اتنقذ  اتلاجيفذذ  تيسذذت الأختذ  خل الأنيذذمة مذ  أااعذذات اتتسذذؤختيا    ق ذة خ 

ممذ   " .. اتتماكذ  اتسذاعمة  "م  م م اتقامر نل  خقذف  " اتلم  اتخف "خاتتسبدتمعا مع 

  مليذارات مخلر مذ  م ذم تمجذ     8لعدا ات ي لخقف من   م ر قليلة اسذبدتارات اقيتذة   

 . الأنتال افماراج  نلف اتحبب ر

 . لرج ك  خاكشف ا ننا قب  لل تطي  اتحلع  نا ج م السبدتار ااحد ا ننا 

 خمع ذتك عبق  اتبسالل الأه  ه  ما لم  خه  ما ن لا  ؟ 

 : خافجااة تع  خعتاننا لل تسبعمض ميتا عل  جاتبال 
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 : أول ما خاص ب  م الإاا ة التي طجب أن ا  م أااء ال مل  وجزها   ما ط ي 

 .اأبمام قيتة ات قت  -0

ديما منا عخلط ايا النبلاق م  اتملي خالنبلاق مع اتشخص تبي ة نذلم  نل ك -2

اتقلرة نل  جحتذ  اتببذاعا خالنذبلاق مذع ا نذم ، كتذا لل تذلعنا السذبعلام تفقذل          

 . خنتماح نلاقة كاملة نل  نثم نلاق تحظ  مؤقت 

اتخ ق ما اتبعبيم نا اتحقيقة نشية ن دام اتمئيم اتتسئ ل ، متا الأمدذ    -3

م اتعتذذ  جذذ  مذذا اتسذذلام اتاذذاذم لخ اتمذذلخح اتذذ هت  نلذذ  لل جسذذ مس         لل عسذذ 

 .  يحات اتخلاق اتت   ن  خالنبلاق اتطبيع  

اتطاقة اتبذ  عبذ تما اتتذملخس فر ذاح رئيسذا جب ذاخز كذ  اتبقذلعمات خاتحذلخم           -4

أيذذ  نذذامة مذذا عل ذذأ اتتذذملخس نتذذ  آتيذذات اتبقذذارم ، كتذذا نل ات مذذل اتذذ ي عب تذذا 

لخسيا ادمخرة اتعت  ات ام خلهتية التبزام اق انل اتعت  اتمئيم م  نقنا  مم

خأبتية اتبعاخل مع زملائم  عشعمس م  معظ  الأخقات لل هنا  ما اتتملخسيا 

 . ما عممد ل اتبعل  لخ اتبط ر 

 . خثاتيمتا ناص اتاامحة اتفسام خاف لا  افماري 

اتلختذذة ختاذذا كيذذف عذذب  ماامحذذة اتفسذذام خن ذذلا  خجطذذ عم لجمذذزة خمؤسسذذات      

 : خاتتحليات خمؤسسب  اتبشمعع خاتقداح 

مااج  مؤسسة اتمئاسة خلماتة م لم اتذ زراح  )نألال خجبلع  لنداح اتتطااو  -0

احيذذ  ع اكذذ  لي  ( اتذذو.... خاتنذذ ام خمااجذذ  اتذذ زراح خاتتحذذاك  خاتنيااذذات خ   

جغييذذم مذذ  اتتذذنمج خاتب جذذا نا ذذة مذذع قيذذام ثذذ رجيا هذذلممتا اتبغييذذم خننذذامة         

مذؤلح مذ  لمذاكا لنذم  تبسذبطيع اتذلماح ات لعذلة جحتذ  مسذئ تياجما          السبعاتة ا

 . خمقا تلب جا ات لعل 

ج أيل مست  ات ظائف اتباتية اعل ات زعم نما خكي  لخ خكيذ  لخل  لخ مسذانل لخ    -2

مقذل كدذمت اتتسذتيات    . اتذو  ... لخ تائ  خزعذم لخ  / مسانل لخل لخ معاخل خزعم 

 خجاهت اتتسئ تيات مأي م    ه س ؟ 
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جحلعل خاشا  قا ع اتحل الأق   تللن ل تل تيع اابذلاح مذا رئذيم ات تم رعذة      -3

خت ااذذذا خمسذذذانلعا نتذذذ  رئذذذيم م لذذذم اتنذذذ ام  خرئذذذيم اتذذذ زراح خاتذذذ زراح  

خرلساح اتبن   خملرائما خ مكات اتقطا  اتعام خات ألات القب امعة خخكلاح 

تلذلن ل خاتحذل   ات زراح خاتتحامظ ل م  جلاخل  يم قاالة تلعب  خاتحذل الأمتذ    

 . الأمت  تلتعا ات 

ننذذذامة مماقبذذذ  خمذذذلعمي اتحسذذذااات ااذذذ  خزارة لخ جمذذذة لخ هيئذذذة نلميذذذة لخ      -4

اقب امعة لخ كليات ت زارة اتتاتيذة نا ذة خلل مخرهذ  قبذ  ات ذمق خهذ  مخر       

رخجين  ععمق  لكدم متا عيسذم خلل افمارات اتتاتيذة مذ  كذ  ات مذات تذلعما مذا        

حت  اتتسئ تية لما اتب جيذا خافر ذام قبذ  ات ذمق     اتا امر ما عسبطيع ل ام  ج

ااف امة نت  اتمقااة اعل ات مق م ج مة متدلة مذ  مااجذ  ات مذاز اتتمكذزي     

 . تلتحاسبات خاتبنظي  خافمارة أاتة  تمتا خاتتب اجلة م  ك  جلك ات مات 

 ذذ  ات مذذاز اتتمكذذزي تلبنظذذي  خافمارة تل مذذاز اتتمكذذزي تلتحاسذذبات ج أيذذلا    -5

ماتتخاتفات اتتاتية جبذلل اقذمار نماري   ( اتتات / افماري )اتمقااية ان نيما تل مة 

نا ا مات ماز اتتمكزي تلبنظي  خافمارة ت  ععل تا اتلخر اتذ ي كذال من  ذا اذا     

مذذ  اتبلاعذذة نا ذذة خلل لجمذذزة اتلختذذة اكبتلذذت امياكلمذذا خجقسذذيتاجما افمارعذذة ،    

مشالة لخ تزا  ايا ات زارات لخ خننلما جا ل هنا  أاجة فالاح اتملي م  لي 

ات ألات لخ ايا لأل اتعامليا خجمة نتلا عتاذا لأي مذا هذ س ات مذات مخا بذة      

م لم اتلختة لما اتبخطذيط خاتبنظذي  لأي خزارة هذ  مذا  ذأل اتذ زعم خات مذاز        

 . اتبنفي ي اتتعاخل تا 

ج أيذذل ات مذذات اتحا ميذذة اتبذذ  جقذذ م ااتح ذذم خنأ ذذاح خننذذلام السذذبطلانات  -6

متذدلا ات مذاز اتتمكذزي تلبعبئذة     )ملي خجقلع  اتتعل مات ما نلال كيال خاأذل  تل

 ( . اتو... ممكز اتتعل مات خمن  اجخاذ اتقمار  –خافأ اح 

اتتعينذيا اخ اتتبعاقذلعا اخ اتتالفذيا    اتبلح االسبغناح م را نذا كذ  اتتسبشذارعا     -2

بنذذ   ااذذ  مذذ  كذذ  اتذذ زارات خاتميئذذات خاتتؤسسذذات اتخلميذذة خالقب ذذامعة خات 
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مذذ ر اتبمذذاح مذذلة اتبعاقذذل خل  ( اتقطذذا  اتعذذام لخ اتتشذذبم  لخ اتتحليذذات )لت انمذذا 

ع ذذلم تمذذ  خمبااعذذة ميلاتيذذة مذذا ات مذذاز اتتمكذذزي تلتحاسذذبات خمعذذا اتتمكذذزي   

اتمقااة افمارعة خالأم ال اتعامة تلبأكل ما نلم جح علم  مذا  + تلبنظي  خافمارة 

 . اح لخ محامظيا خزر  مسبشارعا نت  معاخت  خمسانل

نتماح تلم لخ ننارة اتتسبشارعا خاتقداة ما كذ  اتتؤسسذات اتقدذائية نتذ  لي      -8

  ا فة مؤقبة لخ مائتة ااسبدناح اتحاجة اتعاجلة ختتلة محذلمة  .م . جمة مان  ل

خجحقيق السبقلال اتاام  تلقداح جحقيقا تلعلاتة ، ممتذا كاتذت الأسذبام خاتبذلع      

ك  جمة ابذلرعبم  خرمذع مسذب   جذأهيلم  كذ  مبذمة مذ         ه  اتشئ ل اتقات تية م  

ات مات خاتاليات اتتخب ة الخرات مبخ  ة خنل  اتلغات خافجماحات خمقا 

 . تلق اتيا 

ننتذذال اتق انذذل اتقات تيذذة مذذ   ذذأل مذذلم  ذذغ  ات ظذذائف احيذذ  ل عظذذ   ذذا         -9

 ات ظيفة مسبتما نتذ  لل عبقذلم لأنذم  مذ  مسذب   لنلذ  لخ اات مذاة لخ اتتعذاش        

ما  سنة عقلم  ا   ات ظيفة جقمعما نتا قام اا ما نت ازات أقق اما نطبذا لخ  

قمعذم خنليذا عذب  اتب لعذل لخل     جزح منما لخ ل لبما خجماجذع ت نذة محاعذلة هذ ا اتب    

، خلل عا ل اتتل احذل لق ذ  أبذ  جبذا  اتفم ذة  نذمعا مي تذل الأمذ  تذل           عب 

ات ذذام خاف ذذلا  اتتسذذبتم  اتعذذامليا ابذذلاخل اتسذذلطة متذذا عحفذذزه  نلذذ  اتعتذذ      

 . خالهبتام اتسب   الأماح خالتبزام ااتد ااط 

اتبخلص ما اتماكذل خاتامنذة ، لمذا الأجمذزة اتتاذمرة لخ اتتطلذ م جامارهذا مذ           -01

اتتؤسسات اتتبشاامة اتنشذاط كتماكذز اتبحذ م مذيتاا السذبفامة امذا لأكدذم مذا         

اتبذ  تذ  عذب  السذبفامة     ممكز لمذا الأ ذناق اتت جذ مة اات ذنامعق خاتاذماجيا لخ      

منمذا تعذذلم اكبتذال اتتشذذمخنات اتخا ذة امذذا لخ تلاسذبغناح نذذا نطذ ط افتبذذال      

اتخا ذذة امذذا لخ الأجمذذزة اتبذذ  كاتذذت جحباجمذذا لخ تزعامجمذذا نذذا اتحاجذذة ، سذذ اح  

ا أذذذلات ات ذذذحة لخ مسبشذذذفياجما لخ اتتماكذذذز اتطبيذذذة خاتبحذذذ م خات امعذذذات      
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خالقب ذامعة تلاسذبفامة اتذا هذ  مبذا        خات ألات افمارعة خاتتؤسسذات اتخلميذة  

 . ااتنق  لخ اتبيع لخ اتببامل 

م   الأجمزة اتمقااية نا اتسلطة اتبنفي عة احي  جا ل جلك الأجمزة اعيلا نا  -00

 –ات مذذذاز اتتمكذذزي تلتحاسذذذبات  )لي جذذأثيم خجقذذذلم جقارعمهذذا تت لذذذم اتنذذ ام    

 ...( . اتمقااة افمارعة 

خرئيسذذما مذذا نذذارل  اتفسذذام عاذذ ل لندذذالها  هيئذذة مسذذبقلة تلشذذفامية خماامحذذة   -02

 . ، ختما لل جسبعيا اتا جماس ات ماز اتبنفي ي

 . تق  ك  أسااات ات زارات خاتميئات ااتبن   اتب ارعة نت  اتبنك اتتمكزي  -03

محذذذص خمراسذذذة تقذذذ  لر ذذذلة ات ذذذنامعق اتخا ذذذة تت ازتذذذة اتلختذذذة اخطذذذ ات   -04

 . م لرها  محس اة مخل جبا ؤ لخ نماقي  لخ محس ايات ممتا كال

 . اسببلال مبلرل تلقيامات اتت ممية كلما خاتا عخلم اتت لحة اتعامة  -05

خأبذ  ا ل ا اسذطة    0952مماجعة اتق اتيا القب امعة اتب   لرت اعل نام  -06

 . اتتبخ  يا خجعلع  ثغماجما خاتا عب امق مع اتت لحة اتعامة 

 ذذغل ا منا ذذ  السذذبغناح اتتبذذلرل خاتتب ا ذذ  نذذا اتقيذذامات اتعسذذامعة اتذذ عا  -02

ملتيذذة اخطااذذات مذذا لماتذذة اتذذلما  لخ  يمهذذا لخ اذذأي ج  ذذية سذذ اح مذذا م لذذم  

اتلما  اتذ  ن  لخ اتمقااذة افمارعذة اعذل اتبمذاح مذلة نتلمذ  اذاتق ات اتتسذلحة لخ          

 يمها ما ات مات الأمنية لخ اتمقااية كبم ذية تمذ  لخ ماامذأة نذا مبذمة نتلمذ        

تذ  عاذا تمذ  نبذمة مذ  هذ ا اتت ذال خاتسذااقة         اما مأه  اتدقة ت  ععل تم  ماال نل 

عببار  ميما ات تيع نل  قذلم اتتسذاخاة ، أبذ  ل عبسذب  جعيذنم  ابلذك ات ظذائف        

 . نأبا ا خعأسا تلتلتييا ات عا عبطلع ل تشغلما 

مماجعذذذة هياكذذذ  اتذذذ زارات خج ااعمذذذا مذذذا م ذذذات  خهيئذذذات لخ مؤسسذذذات لخ     -08

سذبغناح نذا اتتقذمات اتخا ذة      مكات ، ختشاط ك  منمذا خماذال ج اجذلس ، خال   

اما م  أاتة تقلما تتاال آنم ابسليتما ت مذة النب ذاص لخ تتاتايمذا تلاسذبفامة     

 . لخ اسبدتارها اشا  اقب ام منما 
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مماجعذذة مماكذذز اتبحذذ م اتتخبلفذذة اتبااعذذة تلذذ زارات ختشذذاط كذذ  منمذذا خم قعذذا  -09

مة خجنتيذذة نلذذ  اتخمعطذذة اتت ذذمعة تلاسذذبفامة مذذا الأجمذذزة خاتتعذذلات اتتبشذذاا   

 –مذذؤجتمات ختذذلخات نلتيذذة   –اعدذذات نارجيذذة  )نمااتيذذات نلتذذائم  خاذذاأديم   

جذذذ ميم مماجذذذع   –ا ذذذبما  مذذذ  مخرعذذذات خم ذذذلات نلتيذذذة محليذذذة خناتتيذذذة       

جبذذامل اتخبذذمات ااسبدذذامة اتعلتذذاح اتت ذذمعيا ااتخذذارل تتذذلم        -خم سذذ نات 

 ( . خم انيل جناس  ظمخمم  خك تك اتعلتاح الأجات  مب  لماا ذتك

مماجعة ك  اتتؤسسات لخ اتميئات اتبااعة تمئاسة ات تم رعذة خرئاسذة اتذ زراح     -21

خجذذذلخ  هذذذ س اتتؤسسذذذات مذذذا نلمذذذا خجذذذلخ  لتشذذذطبما  ( اتنذذذ ام)لخ م لذذذم 

 . اتتبشاامة لخ اتتبعار ة 

اتعت  نل  ن لار قات ل تلحا  اتتحل  ختيم افمارة اتتحلية ا لاأيات كاملة  -20

ا ، خكذذ تك  ذذلاأيات كامذذة ات ظذذائف اتتحليذذة تلتحذذامظيا اتتنبخبذذيا لخ اتتعينذذي

 . اتو ، جحقيقا تتبلل اتلاممكزعة ... اتباتية كملساح اتتلل خرلساح اتقم  

ننتال مامة ند   ك  الأرا   اتفداح س اح ما ج  اسبممامس لخ اتقائتة ت مة  -22

خاألة ختباا اتت لم الأنل  تلاسبدتار اا لنل  اتتسذب عات اتحا ميذة خمتدلذ     

اتتسذذذبدتمعا خرجذذذال الأنتذذذال تبحقيذذذق اتت ذذذلحة اتعامذذذة ختلطذذذمميا  جتعيذذذات

 : ماتتشالة اتب  ج اجا لي مسبدتم لخ لي مشمخ  ما لي ت   ه  

جبعية الأرض اتب  عب  اتبعاقل نليما لأكدم ما جمة محلية خلأياتذا خزارعذة   - ل 

 . خلأياتا لجمزة لمنية لخ اتق ات اتتسلحة لخ اتشم ة 

 . اتنشاط ما اتق ات اتتسلحة لخ اتطيمال  م امقات فقامة- م

 . ظم ر اعل ذتك ما علن  خ ع اتيل - ل 

ك  لجمزة اتلختة اتب  جلن  خج م متدليا تمذا مذ  هيئذة السذبدتار جذماخغ      - م 

خجتا ذذ  خأبذذ  تذذ  لتمذذت اتت  ذذ   عظمذذم اعذذل ذتذذك الأجمذذزة اتتبااعذذة        

 . لأنتال افتشاح خالح اتنشاط 
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ص اتتحليذات خات ذحة خاتقذ   اتعاملذة خاتذلما  اتتذلت        ث  اعل ذتك جذماني - هـ 

 . اتو خكلما جمات جعط  خل جيسم ... خالأما ات نان  خاتبأمينات 

أ ذذم  ذذام  مذذ  كذذ  اتذذ زارات خمؤسسذذات اتلختذذة تلافذذاحات اتعلتيذذة خننذذامة      -23

ج ظيفما م  م اتمذا اتطبيعذ  ، خكذ  مذا أ ذ  نلذ  مراسذات مبخ  ذة مذ           

رل م م تلاسذبفامة مذنم  مذ  اتتحليذات  اتتذا ج امذق       م ال افمارة مان  لخ نا

 . ذتك مع ظمخمم  

ل ج نع ا ممن ل آنذم اافعحذاح لأي رئذيم تلذبلام ختتذا هذ  أ تذا لتذا اتتلمذ            -24

خاتتعلذذ  خاتقائذذل ، خععلذذ  مذذا ل ععلتذذا  يذذمس ، مذذافنلام ااذذ  لت اتذذا اذذلل مذذع لخل   

ل جابتذذ  خلل ععذذ م جبا ذذيم نمذذل جلعذذل مذذا التذذزلق ت ذذنانة قلعتذذة ، تبتنذذ  ل  

ات تيذذع تم ذذلس ، خعفمذذ  مذذا أذذ ل اتذذمئيم خكذذ  مسذذئ ل لتمذذ  اشذذم ع ذذيب ل        

 . خعخطئ ل خلتم  ع ما ما سي هب ل 

خقف اتبعييا ااذ  لجمذزة خمؤسسذات اتلختذة خاتتحليذات ، خنلذ  جتيذع اتبنذ م،          -25

خننامة ج زعع اتعتاتة اتحاتية خمقا لأبياجات ك  جمة ، احي  جسب م  ك  جمة 

ا مذذا اتعتاتذذة اتتبذذ ممة أاتيذذا ، خننذذامة جذذأهيلم  خجذذلرعبم  خمقذذا تلاأبيذذال  أاجبمذذ

 . اتفعل  

 . نلم ات تع ايا خظيفبيا مأألهتا جفسل الأنم   -26

مذذذب  اتبذذذام لمذذذام  لبذذذات اتنقذذذ  تلعذذذامليا اات مذذذاز افماري تللختذذذة خاتتحليذذذات   -22

يذة ختسذيناح   خاتقطا  اتعام تلتنا ق اتغماية خاتشمقية خات ن ايذة خاتشذتاتية اتغما  

اتتيذذزات خجذذ ميم سذذاا لخ قطعذذة لرض اخذذلماجما مذذع نذذمض تلبنذذاح خنذذلمات   

جعلي  خ ذحة تلأسذمة خجذ ميم سذب  اتتعيشذة مذا كمماذاح خجليفذ ل خم ا ذلات          

 . خلس اق 

اسذبتمار جشذ يع نقامذة اتتشذذمخنات ات ذغيمة خاتتبناهيذة ات ذغم  خاتتب سذذطة        -28

امة منا ق  نانية مبخ  ذة  اأساتي  مببامة جت علا خجس عقا تلتنب ات مع نق
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تلاياتذات اتابيذمة اذاتقمم مذا لمذذاكا اسذبخمال اتخامذات خجذ ميم  ذباة  ذذمق ،         

خنأياح مشمخنات الأسم اتتنب ة ، خاع  اتمخ  ما جلعل تلقذم  خاتتذلل اتبذ     

كاتت مبف قة ختما  ممجما م   نانات لخ زرانذة محا ذي  اعينمذا مذ  راذ        

ائف اتحا ميذة ، ختذ مم اأبياجاجنذا مذا     م م ، أب  تقل  ما اتطل  نل  ات ظذ 

 . تاأية لنم  ، اللً نا السبيمام  

تحبال هيئة نليا مائتة لخ مف  ية تلاتبخااات خمسذبقلة اقذات ل مذلرخس خ بقذا      -29

تللسب ر جشمق نل  ك  لت ا  التبخااات ختلعما ق انل اتبياتذات اتااملذة جنقيمذا    

نذا الأمذاكا اتلائقذة اذالقبما       خجديف تما ختلعما جقسيتات اتلخائم خمعل مات

خنقامة رلساح اتل ال خلندائما ، ختلعما ك  امخات اتب  جيسم لنتال القبذما   

خالسبفباح ، ختما قن ات مفب أة مع اعداجنا اتبتديلية ااتخارل اا  ات سائ  أب  

ع ب  مباأا لمام ك  اتت ا نيا ااتخارل ممص جس ي  اياتاجم  خاتتشاركة مذ   

 . ات قاممة لي اتبخاا

ل زاتت أا مة م م ه  أا مة اتقاهمة خ  اأيما خلأياتا اعض محامظات  -31

خجا احمي لما ااق  م م مف  اتتناسبات خننل خق   اتا ارم عظمذم اتذمئيم   

خرئيم م لم ات زراح خك تك ات زراح خكبار اتتسئ تيا خرجال اتذلعا خاتفاذم   

ات قذت تب ذب  أا مذة    م  محاختة لأب اح اتت قف خاشذا  مؤقذت ، ممذ  أذال     

م م ه  احق أا مة كذ  اتتحامظذات خمسذئ تة نذا كامذ  اتبذمام اتذ  ن  ،        

 . تيبنا ت ل م لم ات زراح لخ اتتحامظيا ععقل جلساجا ااتتحامظات ااتببااع 

ات زارات خاتتحامظذات ل جذزال مذ  م تلمذا مماكذز جذلرع  تعذلم مذا اتذ زراح           -30

عا ت ا قذل لجتذ ا ات ذزح اتعتلذ  اتذ ي      خاتتحامظيا اتتعينيا خننل اتبماح نلمبم  

عفبقذذمخل نتيذذا ننذذل انبيذذاره  اسذذب  آتيذذات النبيذذار ذاجمذذا ، خ ذذعف الأأذذزام  

خاتقي م نل  أمكة مؤسسات اتت بتع اتتلت  ، خاتبقلي  ما لهتية ات از قذات ل  
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اتحا  اتتحلذ  ختذيم افمارة اتتحليذة خاتت ذاتم اتتحليذة مذع لتمذا جعذل اتت ذاتع          

 . اتقيامات  الأخت  تب ميز

جفعي  مخر اتت لم اتق م  تلبلرع  خلل عا ل تا ممخنا مانلذة مذ  كذ  منذا ق      -32

م م ا لاأيات كاملة خنمااتيات خ  ااط خامامج جؤهلذا تممذع مسذب   لماح    

لخ اتعذذامليا اات مذذاز افماري تللختذذة خاتتحليذذات اذذلعلا تذذ زارة اتبنتيذذة افمارعذذة  

امة جذذأهيلم  تسذذ ق اتعتذذ  مانذذ  لخ    اف ذذلا  افماري خجذذلرع  اتشذذبام لخ ننذذ  

 . نارل ات  ا 

مماجعة ك  اتق اتيا خاتبعليتات خاتاب  اتلخرعة اا  مؤسسذة لخ جمذاز خننذامة     -33

 ذذيا بما تبذذ ميم ات قذذت خاتت مذذ م خاتتسذذبنلات اتتطل اذذة خانب ذذارها خنتغذذاح  

اتتامر منما جحت مسذتيات مخبلفذة ، مذع سذلام كذ  رسذ مما مذمة خاأذلة لعدذا          

 . مق اتبعام  ااتبقنيات اتحلعدة مخل خسا ة اتعام  اتبشمي خانبيار  

اتت ا نذذ ل اتت ذذمع ل ل ذذحام اتاذذامرات اتخا ذذة عبعذذامل ل مذذع اتتذذ ا نيا     -34
ابعذذال خاسذذبخفاق ( قذات ل اتخلمذذة اتتلتيذة  )اتت ذمعيا اتخا ذذعيا تلاذامر اتعذذام   

مذ    كأتم  لق  ممتا خماما خمراعة خقلرا خه  ما عشيع ج ا ما اتب جم خافأبذاط 
اتذذ زارات خاتتؤسسذذات اتسذذيامعة خات امعذذات خاتتسبشذذفيات خاتتحذذاك  خ يمهذذا  

 . متا عسبلن  اتلراسة لسبحلام تظام عاف  تا   مق أق قا مخل اتبقاص 

نجاأذذة اتفم ذذة اتحقيقيذذة لمذذام ج تعذذات اتتذذ ا نيا اتت ذذمعيا ااتخذذارل فتشذذاح   -35
تتحا ذذي   ذذمكات لسب ذذلا  الأرا ذذ  خزرانذذة محا ذذي  اتقتذذ  خاتذذ رة خا  

اتزعبية خنتشذاح مماكذز تلبذلرع  اتماقذ  خ ذ امع تلغذلال خا اتبمذا مشذمخنات         
تبنتية اتدذمخات اتحي اتيذة خاتلاجنذة خاتسذتاية خالأنذلاق خهذ  مذا عذ مم مذمص          
نتذذ  خنجاأذذة م بتعذذات جلعذذلة افاذذم جلعذذل ، خنلذذ  لل جذذ مم لجمذذزة اتلختذذة          

 . اتخلمات الأساسية تما 

ت مذذذ  الأجمذذذزة خاتت ذذذات  خاتتؤسسذذذات   اتب سذذذع مذذذ  ت ذذذال مذذذض اتتنازنذذذا    -36
ا نلذذ  جخفيفذذخاتتحليذذات خننطائمذذا  ذذلاأيات لكبذذم ل ذذلار الأأاذذام  اتنمائيذذة  

 . اتتحاك  خسمنة اتبت خالت از تبحقيق اتعلاتة اتناجزة 
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نلذذذ  خزارة اتزرانذذذة ننذذذامة تظذذذام اتذذذلخرة اتزرانيذذذة خجفعيذذذ  مخر ات تعيذذذات  -32
خمشذذمخ  الأنذذلاق   ( اتزرانذذ   اتبنذذك ) اتزرانيذذة خانذذك اتبسذذليف اتزرانذذ     

خاتببل  ، خمن  اتفذلا  خمذلس اتذا عحباجذا مذا اذ خر خ ذب  خسذتام خاتب سذع مذ            
 . اتزرانة اتبعاقلعة 

 : لن يبنى مصر إلا المصريون ، ولن يتحمل تكاليف التنمية والنهضة إلا هم 

نل  اتحا مة لل جبحل  ااتشفامية خاتبخل  نا تظمة اتبعات  اتبذ  ج ذاأ  كذ     

مماجما ماتشع  اتت مي قل جخط  مبمة اتحداتة خالغ سا اتم ل ، خنل  ما ايله  ج 

 .  ئ ل اتحا  لل عطمأ ا لماار الأا ة خرم اتعائلة خكبيم اتق م خجعبيمات الأن ة جاتبا 

نل نلينذا اتبتسذذك ااتحاتذة اتبذذ  خ ذلنا نتيمذذا مذا اهبتذذام ااتشذأل اتعذذام خاتبشذذ يع      

لأجيال ات لعلة خمسانلجم  نلذ  اتتشذاركة مذ  مؤسسذات     نل  جعلية سقفا ، تنحقق أل  ا

لخ نقامة جلعلة ، معذلم اتحذمص نلذ  زرانذة الأمذ  خاسذبنماض        اتقائتة اتت بتع اتتلت 

اتمتذذ  خجحفيذذز اتتذذ ا نيا نلذذ  جخطذذ  الأبذذاط خمذذك لسذذم اتقلذذ م اتبذذ  جعلقذذت ااتنظذذام   

د  ه   يا  تفم ة الأا ي ، خاسبلناح افأساس ااتعزة خاتامامة خجطلع تتسبقب  لم

 . ذهبية العلما مؤت  

ماتحاجذذة ماسذذة لسذذبدتار رخ  ثذذ رجيا مينذذا خمذذ   ذذباانا ، هذذ س اتطاقذذة اتمائلذذة      

اذذذلانلنا اتبذذذ  عتاذذذا لل ج ذذذنع اتتع ذذذزات تذذذ  نذذذمق لي أذذذاك  اتطمعذذذق لسذذذبدتارها    

 . خج جيمما 

خعتاا تتا علعمخا  ئ ل اتحا  ما نلال جحلي   ذااخي خجظلتذات اتتذ ا نيا،    

 . ل عبعمم ا نل  أقيقة ما ععاتيا اتت مع ل ل

اتفذذمق اذذيا اتحلذذ  خات اقذذع عاتذذا مذذ  خجذذ م نمعطذذة جسذذت  االتبقذذال مذذا تقطذذة   

لأنم  نا  معق نظمار ات ع اات اتت ج مة خاتعت  نل  ألما ث  اتبناح نلذ  اتنبذائج   

 ذذع اات ، ماتبنتيذذة اتحقيقيذذة عذذب  انالهذذا ااتبذذلرعج خجنشذذأ اتت ذذلاقية أذذيا عذذب  نمرا  ات   

 . اتحاتية خاتبعام  معما 
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خلل ننتال اتقات ل خاج  نل  ك  نام  م  اتلختة ، خل ع ذ ز اتببذا ؤ لعذا مذا     

كاتت الأسبام م  ننتال اتقات ل نل  خجما ات حي  ، خااتبات  تسبطيع لخل لل تقد  

ة نل  اتفسام ، لخ نل  الأق  لل تخفف منا ، خثاتيا لل عشعم ك  م ا ا اأتذا جحذت مظلذ   

اتقذذذات ل ، خلل لأذذذلا ل عسذذذبطيع اسذذذبغلاتا لخ اابذذذزازس ، مدذذذلا نذذذا  ذذذمخرة ج نيذذذة     

 . اتت ا نيا احق قم  خاتبتسك اما خنلم اتبفمعط ميما 

كتا لل اتلختة ع   لل جأن  ايل ما ألعل كذ  مذا عبمذاخل مذ  جنفيذ  اتقذات ل مذا        

 . جمة اتفسام اتعامليا م  اتلختة خلل عا ل جزالس رامنا خأاستا أب  تسبطيع م ا

 




