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 مصطلحات الصحافة

مظهر من مظاىر  -في عموـ ابؼعتٌ ابؼقصود بلفظها  -الصحافة 
التطور في رصد ابغوادث ونشرىا. وقد أخذ الناس يرصدوف حوادثهم 
وينشرونها منذ وُجِدوا، وإفْ اختلفت فيهم وسائل الرصد باختلبؼ نوع 
ابغياة التي بويونها، وتراوحت بينهم أساليب النشر بتًاوح ابغضارة بتُ 

صدور، إلى البساطة والتًكُّب؛ فذىبت وسائل الرصد من ابغفظ في ال
النقش على ابغجر والصنع في ابغديد، إلى التدوين على صحف الآجر 
والأردواز ورقَُع ابعلد وقِطَع ابػشب، إلى الكتابة على الورؽ، إلى الضغط 
بابػشب وابغجر، بٍ إلى الطبع بابغروؼ الرصاصية والآلات ابغديدية، 

انات وأختَاً إلى الأخذ بالصور الشمسية، والتسجيل على الأسطو 
الفوتوغرافية والأفلبـ السينمائية والأشرطة الأثتَية. كما ذىبت أساليب 
النشر من القصص والرواية إلى التعليق على جدراف ابؽياكل وعند مداخل 
ابؼقابر، إلى العرض بالدؽ والصياح في الأسواؽ والمجامع، إلى التبليغ 

البيع والنقل بجميع الفردي، بٍ إلى تداوُؿ نتائج الرصد ومظاىره بالتبادؿ و 
طرؽ ابؼواصلبت في البر والبحر وابعو، من ابغيواف إلى العربات والقطارات 
والسيارات، ومن الروامس إلى السفن والبواخر، ومن ابغماـ الزاجل إلى 

 الطيارات، ومن السكك إلى الأثتَ.

وكذلك ذىب الرصد والنشر كلببنا من الأمور الشخصية إلى 
 مسائل الفخذ ومشاغل البطن ومشاكل القبيلة، إلى الشئوف العائلية، إلى
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حاجات الشعب وأنظمة الأمة ومهاـ الدولة، لا فيما يقف عند كلٍّ من 
ىؤلاء على انفراد فحسب، بل فيما يتصل بعلبقاتو مع غتَه داخل حدود 

 معلومة وخلبؿ العالم كلو أيضًا.

نحو الذي ولم تنفرد بدظاىر التطور في رصد ابغوادث ونشرىا على ال
ذكرنا بيئةٌ خاصةٌ من البيئات، بل إفَّ تلك ابؼظاىر قد جرت كلها على  
كافة ابعماعات البشرية، وتناوبت عهودىا بداوةً وتكوُّنًا ورقيِّا. وبكن لا 

آسيا « قلبمقة»نزاؿ بقد بعضها شائعًا في ىنود أمريكا وزنوج أفريقيا و
kalmouks  الآخَر آثارُ مصر وبابل )قبائل مغولية(، كما تنطِقُ ببعضها

، وكما ينطق ببعضها الثالث Gauleوالصتُ وابؼكسيك وروما وبلبد الغوؿ 
ما ىو منتشر الآف في كل بقعة من بقع الأرض من صحفٍ وأقلبـ، وما ىو 

 مُذَاع في كل بغظة وبكل لغة من أحاديث وأنباء.

وليس ىنا مكاف العرض لتفصيل ذلك التطور في رصد ابغوادث 
ولكنَّا نشتَ إليو  -« تاريخ الصحافة»وستدرسونو ضمن مادة  -ونشرىا 

ل عن طريقو حادِثػَتُْ ىامَّتُْ بالنسبة  ، التي نفتتح «بؼاىية الصحافة»لنسجِّ
 ، بنا:«مبادئ الصحافة العامة»بها دراسة 

 قبل أف تظهر ابؼطبعة.أولًا: إفَّ الصحافة لم تكن 

وثانيًا: إفَّ الذي جرى على العالم بشأف رَصْد ابغوادث ونَشْرىا 
وصدور الصحف بعد ظهور ابؼطبعة، ىو الذي وقع مثلو بسامًا في مصر مع 
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ما يرجع من فارؽ إلى ما تتميز بو من خصوصٍ في ابغياة راجعٍ إلى طبيعة 
 أرضها، وشرائط جوىا ووسائل عبادة أىلها.

وبؼا كاف لظروؼ صدور الصحف ابؼصرية دَخْل كبتَ في استعماؿ 
، فإناَّ نسوؽ بإبهاز حديث تلك الظروؼ التي ستعيننا  «الصحافة»لفظ 

 كثتَاً على تلمُّس التعريف الذي ننشده لذلك اللفظ.

والواقع أفَّ وسائل رصد ابغوادث وأساليب نشرىا في مصر منذ 
ية كانت ىي طرائق النقش على ابغجر، العصور القدبية حتى ابغملة الفرنس

والكتابة على البردي وسائر أنواع الورؽ التي عُرفَِت على مرِّ السنتُ، 
والتعليق على مداخل ابؼعابد وفي أمكنةٍ ظاىرةٍ منها، وفي ابؼيادين العامة 
وابؼقابر، والتبليغ عن طريق الإدارات المحلية وبؾالس السراة في الأقاليم 

عنة والمحافظتُ إلى أقصى الريف، والإعلبف في الطرقات، وفي ومندوبي الفرا
المجتمعات التي يتكاثر فيها الناس بؼناسبة ابؼواسم والأعياد، بٍ كانت طرائق 
ابػطب ابؼنبرية في ابؼساجد، وابؼناداة في الشوارع، والدؽ على الطبوؿ في 

 في صفوؼ القرى والدساكر، والنقل بالبرد ابؼتداولة والأفراد ابؼتجانبتُ
ابعيش، وعلى جسور النيل أياـ الفيضاف، وأختَاً عن طريق الصياح من 
فوؽ ابؼآذف، واللصق على ابعدراف عند مفارؽ الطرؽ ورءوس العطف 

 وأبواب ابؼساجد.

ولم تعرؼ مصر ابؼطبعة إلا على يد ابغملة الفرنسية، التي زودىا 
بغقت بها حروؼ  فيما زوَّد بحروؼ مطبعية فرنسية وعربية« بونابارت»
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يونانية، استػُعْمِلَت لإذاعة ما كاف ابعيش والإدارة يُصدِراف من أوامر 
 وبلبغات.

إلا عن طريق الصحف التي أصدرتها « الصحافة»ولم تعرؼ مصر 
في إصدار « بونابارت»ابغملة الفرنسية كذلك. وكاف طبيعيِّا أف يفكِّر 

لى أنباء فرنسا وىم جريدة لأفراد جيوشو في مصر، يقفوف عن طريقها ع
« بونابارت»بعيدوف، كما كانوا يقفوف عليها وىم قريبوف، خلبؿ ما كاف 
 Courrierنفسو قد أمر بإنشائو بؽم من قبلُ وىم يقاتلوف معو في إيطاليا 

de l’Armée—La France Vue de l’Armée d’Italie وكاف طبيعيِّا كذلك .
ن جاء من العلماء والباحثتُ وقد جاء إلى مصر بدَ  -« بونابارت»أف يفكر 

في إصدار نشرة تتضمن بؿاضر ابعلسات التي يعقدىا أولئك العلماء،  -
ونتائج الكشف الذي يصل إليو ىؤلاء الباحثوف، ويبعث بها إلى فرنسا، 

 يعلن فيها نصره العلمي إلى جانب انتصاراتو ابغربية.

 ٜٕفي  La Courrier De L’Egypteولذلك فسرعاف ما صدر 
وسرعاف ما  -أيْ بعد الاستيلبء على القاىرة  - ٜٛٚٔغسطس لسنة أ

 في أوؿ أكتوبر من السنة ذاتها. La Décade Egyptienneتبعتو 

أما الأولى فكانت تصدر كل بطسة أياـ، مرَّةً في حجم كتاب طولو 
مَتْ صفحاتو إلى نهرين تتضمناف  عشروف سنتمتًاً وعَرْضو أربعة عشر، قُسِّ

أخبار مصر الداخلية في القاىرة وفي الأقاليم،  -فرنسية وحدىا باللغة ال -
وكثتَاً من أخبار سوريا وفلسطتُ ومالطة وأوروبا. وكانت أخبار مصر 
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الداخلية تشمل ابغوادث الربظية، وأخبار ابعيش الفرنسي وتنقلبتو 
وحروبو، كما تشمل أنباء ابغفلبت العامة وابغفلبت ابػاصة أيضًا، 

اف وأعمالو، وأخبار الأعياد ابؼصرية العامة، وتعليمات وحوادث الديو 
« للعلماء»الإدارة، وخطابات بونابارت لرؤساء جيشو، وتفاصيل زياراتو 

ابؼصريتُ ورجاؿ الدين منهم. وقد نشرت فيما نشرت في ىذا الباب 
تفصيل زيارة بونابارت للسيد السادات في مولد السيدة زينب، فقالت: إفَّ 

بؿدودة بدوعد سابق، وإفَّ بونابارت ورؤساء جيشو قد تناولوا  الزيارة كانت
، وذكرت ألواف الطعاـ وابغلوى وابؼاء ابؼسكر ابؼعطر «ابؼنظرة»العشاء في 

التي قُدِّمَتْ بؽم، ووصفت ابعدؿ الذي دار بتُ بونابارت والسيد السادات 
غتَ  Le Courrier De L’Egypteعن القرآف. وكذلك كانت تضم أعمدة 

قليل من الإعلبنات الربظية وابػاصة، ولعل من الطريف أف يذُْكَر أفَّ أوؿ 
كاف عن مكتبٍ لتأجتَ ابؼنازؿ   -نُشِرَ في عددىا التاسع  -إعلبف نُشِرَ بها 

س بسراي مرزوؽ بك بعابدين. ولعل من الطريف  للفرنسيتُ وابؼصريتُ، أُسِّ
قد  Le Courrier De L’Egypteأيضًا أف نشتَ إلى أفَّ العدد الأوؿ من 

، «دُفِعَت قيمتها مقدَّمًالا تعُتمَد إلا إذا »تضمَّنَ إعلبنو عن الاشتًاكات أنها 
إفَّ القوـ كاف بؽم »يقوؿ ابعبربٌ:  Le courrier De L’Egytpeولمناسبة صدور 

مزيد اعتناء بضبط ابغوادث اليومية في بصيع دواوينهم وأماكن أحكامهم، 
فرؽ في ملخَّص يرُفَع في سجلهم بعد أف يطبعوا منو نُسَخًا بٍ بهمعوف ابؼت

عديدة يوزعِّونها في بصيع ابعيش، حتى بؼنَ يكوف منهم في غتَ ابؼصر من 
)عجائب « قرى الأرياؼ، فتجد أخبار الأمر معلومة للجليل وابغقتَ منهم.

 ى(.ٕٕٖٔ، القاىرة، ٕٗ٘، صٖالآثار، جزء 
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عشرية( التي كانت تصدر مرة كل )ال Décade Egyptienneل وأما ا
عشرة أياـ في أربع صفحات بقطع الربع، فكانت خاصةً بنشر بؿاضر 

 -وىو الذي قرَّر إصدارىا في أوؿ اجتماع لو  -المجمع العلمي ابؼصري 
وبحوث أىل الرأي والذكِّْر، وكانت ترُسَل إلى فرنسا كي يطَّلِع العلماء 

 Le Courrier De L’Egypteر والساسة ىناؾ على بؿتوياتها. وقد نش
 إعلبنًا عنها قبل صدورىا بيكن اعتباره برنابًؾا بؽا؛ إذ جاء فيو:

كل عشرة أياـ مرَّة واحدة،  La Décade Egyptienneستظهر 
وستخصص للمسائل الأدبية دوف أي خبر أو مناقشة سياسية، وستعتٌ 

وستبحث في ىذه فقط بكل ما لو صلة بالنواحي العلمية والفنية والأدبية، 
الأمور على ضوء ما يػُقَدَّـ إليها من تقارير عامة أو خاصة، وستًعى رعاية 
تامة في بحوثها موضوعات التشريع ابؼدني وابعنائي، كما ستعتٌ بالأوضاع 
ـ ىذه ابؼعرفة  الفكرية والابذاىات الدينية. ومن أغراضها الأولى أف تقدِّ

 لفرنسا وأوروبا معًا.

عضو المجمع العلمي ابؼصري  Geoffroy St. Hilaireوفي ىذا يقوؿ 
إفَّ المجمع العلمي »عضو المجمع العلمي الفرنسي:  Cuvietل في رسالتو إلى ا

ابؼصري في نشاط مستمر، وإني أؤكد أفَّ جلساتنا تعادؿ على الأقل 
جلسات المجمع الفرنسي في أعمابؽا وبشراتها. وقد قرَّرْنا بناءً على اقتًاح 

 Laوىي « أف نرسل إلى بؾلسكم بؿاضر جلساتنا.« بونابارت»زميلنا 
Décade. 
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، ٜٛٚٔعرفت مصر إذف ابؼطبعة، وعرفت معها الدوريات في سنة 
لكنها كانت مطبعة ابعيش المحتل، لم تلبث أف اختفت من البلبد بدجرد ما 
لاح في الأفُُق اضطرار ىذا ابعيش للبنسحاب منها. وكانت دوريات 

البلبد، ولا تتجو إلى أىل البلبد، وقد اختفت ىي الأخرى تصدر بغتَ لغة 
بخروج ابعيش الفرنسي من البلبد. وكانت مصر ستعرؼ دورية عربية في 

بإصدارىا، بل إنو قد أصدر مرسومًا  Menou؛ إذ ىَمَّ ٓٓٛٔسنة 
، وبػُيِّنَتْ موضوعاتها، Avertissement« التنبيو»بإنشائها، ذكر فيو ابظها 

مت أبو  ، لكن لم يكُتَب ٓٓٛٔنوفمبر لسنة  ٕٙابها، وكاف ذلك في وقُسِّ
 بؽا الصدور.

عرفت مصر ابؼطبعة، وعرفت الدوريات ابؼطبوعة، لكنها عرفتهما 
أجنبيتتُ عنها، وعرفتهما فتًة قصتَة من الزماف اختفت بعدىا آثاربنا 

، وزوَّدىا بابغروؼ ٕٔٛٔاختفاءً إلى أف أنشأ محمد علي مطبعة بولاؽ سنة 
لعربية والتًكية واليونانية والفربقية وبأصناؼ الورؽ ابؼختلفة، إلى جانب ا

مطابع صغتَة كمطبعة مدرسة ابؼدفعية بطرة، ومطبعة مدرسة الفرساف 
بابعيزة، ومطبعة مدرسة الطب بأبي زعبل، ومطبعة القلعة. وقد اختصت  

اختصت كلّّ من الثلبث ابؼطابع الأولى بسد حاجات ابؼدرسة التابعة بؽا، و 
، الذي يعُتبَر أولى الدوريات ابؼطبوعة «جرناؿ ابػديو»مطبعة القلعة بطبع 

. وإبما ٕٚٛٔابؼصرية حقِّا، والذي يرجح صدور العدد الأوؿ منو في سنة 
؛ لأف البحوث والتنقيب في دور المحفوظات لم يُسفِرَا بعدُ عن «يرجح»نقوؿ 

لوثائق التي تتحدث عن ، ولو أفَّ ا«ابعرناؿ»العثور على نسخة من ذلك 
في ذاتو، وعمَّا أنُشِئ لو من ديواف، وما رُسِم من خطة بعمع « ابعرناؿ»
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أخباره ومواده؛ عديدةٌ تعمر بها دار المحفوظات بقصر عابدين. وتدؿ ىذه 
الوثائق على أنو كاف ىناؾ ديواف من دواوين ابغكومة أنشأه محمد علي، 

، وأنو  «بجرناؿ ناظري»بتَ يلُقَّب ، يرأسو موظف ك«ديواف ابعرناؿ»وبظاه 
كاف بؽذا الديواف ابؼركزي فروع في عواصم الأقاليم، تتصل بو عن طريق 

، بىتص أحدبنا بالوجو القبلي، وبىتص ثانيهما بالوجو «ناظرَيْن عامَّتُْ »
نة ما بهري في  البحري. كما كانت الدواوين الإقليمية ترسل تقاريرىا متضمِّ

ما يصدر عن الإدارات فيها من نشاط إلى الناظر منطقتها من حوادث، و 
العاـ الذي يتبعو، وكاف الناظراف العاماف يرسلبف ما يتلقيانو من تقارير مع 

« ناظر ابعرناؿ»ملبحظاتهما إلى الديواف ابؼركزي، فيعدُّىا برت إشراؼ 
 ويرفعها إلى محمد علي، فيُصدِر في صددىا أوامره، بٍ يطُبَع ابعرناؿ ويوُزَّع.

يرُفَع إلى الباشا يوميِّا متضمنًا أخبار ابغكومة الربظية « ابعرناؿ»وكاف 
وحوادث الأقاليم، وأنباء القاىرة والإسكندرية، وبيانات أسبوعية عن 
مقدار ابؼاؿ ابؼتحصل وكميات الغلبؿ والأصناؼ الأخرى ابؼبيعة والباقية 

ليلة  في شوف ابغكومة وبـازنها، كما كاف يتضمن بعض قصص من ألف
وليلة. وكاف يطُبَع منو يوميِّا باللغتتُ العربية والتًكية مئة نسخة توُزَّع على 

 رجالات ابغكومة ومأموريها.

، «جرناؿ ابػديو»وإذا كانت البحوث لم تكشِف بعدُ عن نسخةٍ من 
قد أشارت إليو وإلى ديوانو بدا « الوقائع»فإف افتتاحية العدد الأوؿ من 

 اصاتو وطرائق العمل فيو، وقد جاء فيها:يلقي ضوءًا على اختص
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ووضع )أيْ محمد علي( ديواف ابعرناؿ قاصدًا من وضعو أف ترد الأمور 
ابغادثة الناتج منها النفع والضرر إلى الديواف ابؼذكور، وأف ينتخب ويتنقح 
فيو منها ما منو بومل الضرر، وىذه الإرادة الصابغة الصادرة من حضرة 

ف كانت قد جرت في ديواف ابعرناؿ إلى الآف، إلا أنها سعادة ولي النعم، وإ
 لم تكن عمومية.

ومعتٌ ىذا أفَّ ابعرناؿ لم يكن يوزَّع على ابعمهور، بل كاف قاصرًا 
« جرناؿ ابػديو»على الوالي وكبار رجاؿ ابغكومة، وىذا ابؼعتٌ وإف أبػْعَدَ 

 Leل نسبة بابؼعتٌ ابغديث أو بابؼعتٌ الذي جرى بال« دورية»عن أف يكوف 

Courrier De L’Egypte  أوLa Décade Egyptienne  وقد كاف لكليهما
أُولَى المحاولات « جرناؿ ابػديو»قرَّاء مشتًكوف، إلا أنو لا ينقص من اعتبار 

الصحفية ابؼصرية البحتة، أو أوؿ مظهر من مظاىر الاستفادة ابؼصرية من 
 ابؼطبعة وحروفها في تسجيل ابغوادث وإذاعتها.

 وقائع مصرية

ومنزلتو من الدوريات « جرناؿ ابػديو»ومهما يكن من أمر 
التي صدر عددىا « الوقائع ابؼصرية»الصحفية، فممَّا لا شك فيو أفَّ 

كانت دورية   ٕٛٛٔالأوؿ في اليوـ الثالث من شهر ديسمبر لسنة 
صحيحة بابؼعتٌ الصحفي ابؼعروؼ، وكانت ىي الدورية الصحفية الأولى 

ا حوض البحر ابؼتوسط على شاطئيو الأفريقي والآسيوي، فقد  التي عرفه
كانت ىي الأولى في بلبد العربية من المحيط الأطلنطي إلى ابػليج الفارسي، 
وكانت ىي الأولى كذلك في الدولة العثمانية وفي بلبد إيراف، وإفْ كانت 
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 ابؼطبعة قد عُرفَِت في الأستانة وعُرفَِت في بتَوت قبل أف تعُرَؼ في
 الإسكندرية والقاىرة.

أمَرَ محمد علي بإصدار الوقائع ابؼصرية صحيفة عامة، فيها ابؼقالات 
والبحوث في ابؼسائل ابؼالية والصحية والأخبار ابػاصة، إلى جانب الأنباء 
الربظية والبيانات ابؼستقاة من تقارير الأقاليم، ولا تقتصر قراءتها على 

و فحسب، بل فػَرَض قراءَتها فػَرْضًا عن الباشا ومائة من كبار موظفي حكومت
طريق الاشتًاؾ الإجباري على كل ضابط وكل موظف يبلغ مرتبو الألف 
قرش ويزيد، وعن طريق الإىداء والتحية على الأمراء والعلماء وكبار رجاؿ 
الدولة، وكذلك على طلبة ابؼدارس العسكرية وابؼدنية دوف أف ينسى 

لسوداف وكردفاف، حيث كاف بريد ابغكومة ابؼقيمتُ من ىؤلاء وأولئك في ا
 بوملها إليهم في انتظاـ.

وكاف للوقائع ديواف خاص كما كاف بعرناؿ ابػديوي، بٍ أحيل 
الاضطلبع بأمرىا إلى ديواف ابؼدارس ذاتو، لكن ابؼعية كانت بؽا ابؽيمنة 
الكبرى على برريرىا وإدارتها، فكانت توعز بابؼوضوعات التي تتناوبؽا 

حيات، وكانت تلبحظ على ابؽفوات التي ترُتكَب في التحرير وفي الافتتا
التصحيح وفي نشر ما لم يكن نشره مرغوبًا فيو. ويظهر أفَّ بؿرِّري الوقائع 
في أوؿ عهدىا كانوا كغتَىم من الصحفيتُ، لا يرضخوف بسهولة للتدخل 
 الإداري، فكانوا لا ينفذوف أوامر محمد علي بدقة على الرغم من تكرار

 الوقائع قبل نشرىا.« أصوؿ»ملبحظاتو بؽم، إلى حد أنو قرَّر أف ترُاقَب 
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وصدرت الوقائع أوؿ ما صدرت في أربع صفحات كبتَة، طوؿ 
الواحدة سبعة وثلبثوف سنتيمتًاً، وعرضها اثناف وعشروف، ولم تصدر في 
بشاني صفحات إلا قليلًب. وكانت الصفحة منقسمة إلى نهرين، ينُشَر أحدبنا 

 للغة التًكية والثاني بالعربية.با

، يظهر في رأس الصفحة الأولى، «وقائع مصرية»وكاف ابظها الربظي 
ومن شمالو رسم أَصِيص زرع يرمز لشجرة القطن، ما لبث ثلبثة أشهر حتى 
حلت بؿلو صورة ابؽرـ وراءه شمس تتهيأ للشروؽ، وشجرة بلل مطلة، وإلى 

 لنيل.جانب ذلك كلو ميزاف ابغرارة ومقياس ا

وكانت الوقائع تصدر عادةً ثلبث مرات في الأسبوع، وإف مرت بها 
فتًات كانت لا تظهر فيها إلا مرَّة واحدة في كل أسبوع، بل في أكثر من 

 أسبوع.

بافتتاحية تضمَّنت خطتها « الوقائع»وتقدَّـ العدد الأوؿ من 
 وبرنابؾها.

لعدد الأوؿ وظلت الوقائع سائرة على منواؿ ما تضمنتو افتتاحية ا
؛ إذ صدر قرار من ٓٗٛٔإلى سنة  ٕٛٛٔالصادر في ديسمبر من سنة 

 بعنةٍ مؤلَّفَةٍ برياسة مدير ابؼدارس غتََّ من خطتها.

وكاف ابؼشرؼ على بررير الوقائع الشيخ حسن العطار، وقد أصبح 
شيخ ابعامع الأزىر بعد اشتغالو بالوقائع سنوات. وكاف الشيخ رفاعة 



 06 

شرفتُ على برريرىا كذلك في أوؿ صدورىا، وكاف الشيخ الطهطاوي من ابؼ
رفاعة من الذين ذىبوا إلى باريس إمامًا للبعثة الدراسية ابؼصرية، وكاف ىو 
من الدارستُ في الأزىر. ولا شك أفَّ ابؼدة التي قضاىا رفاعة بك في 
باريس، وقرأ خلببؽا عدة من الصحف الفرنسية، قد أثَّرت في بررير الوقائع 

صرية وفي نظاـ صدورىا تأثتَاً كبتَاً؛ بؼا اقتبسو من الصحافة الفرنسية ابؼ
وأدخلو في مصر. وقد خَصَّ الصحافة الفرنسية بفصل من فصوؿ كتابو 

 «.بزليص الإبريز في تلخيص باريز»

وانضم إلى بررير الوقائع في أوؿ عهدىا مع مَن انضَمَّ بصاعةٌ من أىل 
على الشيخ العطار وعلى رفاعة بك، وكاف ابؼغرب وأىل الشاـ، تتلمذوا 

منهم فارس الشدياؽ الذي ذاع صيتو فيما بعدُ في عالم الأدب وعالم 
 الصحافة في البلبد الشرقية.

أخذنا الطباعة إذف عن الغرب، وأخذنا الدوريات ابؼطبوعة عن 
الغرب، فهل أخذنا عن الغرب أيضًا التعبتَ عن ىذه الدوريات، والتعبتَ 

 إصدارىا كذلك. عن صناعة

و  , Gazetteأما في الغرب فيُعبرَّ عن اليومية من الدوريات بألفاظ 
Journal  ُوالفرنسيتتNew paper  ،والإبقليزيةZeitung  الأبؼانية

الفرنسية،  Revueالإيطالية. وعن الأسبوعية وما إليها بألفاظ  Gazettaو
 Rivistaوالأبؼانية،  Zeitschriftوالإبقليزيتتُ،  Revew ,Magazineو

الإيطالية. ويتًاوح ابؼعتٌ عند التعبتَ عن اليوميات بتُ اعتبار الزماف في  
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)النهار أو  Jourوالأولى مشتقة من كلمة  Zeitungو Journalكلمتَيْ 
(، والثانية مشتقة من كلمة  )الوقت(، واعتبار إذاعة ابػبر في   Zeitاليوـ

 Gazettaو Gazetteالسريعة في كلمتَيْ واعتبار الرواية  ،News Paperكلمة 
وىي أُولَى الكلمات التي  -وإف كاف الأخذ التاربىي بؽذه الكلمة الأختَة 

يرجع إلى أنها كانت ابظاً لقطعة العملة  -استػُعْمِلَت للدلالة على الدورية 
الصغتَة، التي كانت تباع بها الدورية الأولى التي صدرت بددينة البندقية 

 .ٙٓ٘ٔسنة 

وكذلك يتًاوح ابؼعتٌ عند التعبتَ عن الأسبوعيات وما إليها بتُ 
 Magazineو Revewو Revueاعتبار العرض والتجميع في كلمات 

 .Zeitschrift، واعتبار التسجيل الزمتٍ في كلمة Rivistaو

ذلك ىو ما كاف من أمر الغرب تسميةً للدوريات بنوعَيْها الرئيسيػَّتُْ. 
ت دورياتها الأولى شيئًا من تلك الاعتبارات فهل أخذت مصر حتُ أصدر 

التي سادت التسميات الغربية، أو أنها شقَّتْ لنفسها طريقًا خاصِّا يتمشى 
 مع بفيزاتها الفكرية أو اللغوية مثلًب؟

أما أوؿ الأمر فقد استعارت، دوف اجتهاد ولا تعريب، ما كانت لغة 
، وكاف الاستعماؿ ابغملة الفرنسية تستعملو للدلالة عن الدوريات في  عموـ
 Laولفظ  Le Journalفي ذلك الوقت متًاوحًا في الواقع بتُ لفظ 

Gazette وبنا اللفظاف اللذاف أُطلِقَا على الدورية الفرنسية الشهرية ،
الأولى، وعلى الدورية الفرنسية اليومية الأولى في باريس، فسمَّتْ نشرتها 
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عن دوريتها الربظية الأولى  ، وقالت«جرناؿ ابػديو»ابغكومية الأولى 
، وأخذ ىذه التسمية عنها مصدرو الدوريات ابػاصة في «جرناؿ الوقائع»

مصر وخارج مصر؛ إذ قاؿ بها رزؽ الله حسوف ابغلبي، وىو يصدر جريدتو 
جرناؿ السلطنة »، وسايره ٗ٘ٛٔ)مرآة الأحواؿ( بالأستانة سنة 

ما بعأ إلى التعبتَ ذاتو ، كٙ٘ٛٔ، الذي صدر بالقاىرة في سنة «العثمانية
في بتَوت سنة « حديقة الأخبار»خليل ابػوري وىو يصدر جريدتو 

بالكاؼ « كازتو». وكذلك أُطلِق على الدورية في مصر لَفْظاَ ٛ٘ٛٔ
بالغتُ. والكاؼ في التًكية تنُطَق جيمًا غتَ معطشة، والغتُ رجعة « غازتو»و

« فيثاغورس»عند حد قوبؽم  اليونانية أياـ العباسيتُ« ابعاما»إلى تعريب 
وبهذا جرى قلم الوقائع ابؼصرية؛ إذ جاء في «. غراما طيقا»و« غالينوس»و

وقد علم »عددىا ابػامس عشر ضمن مقاؿٍ أفُردِ للسياسة الدولية قوبؽا: 
أنو ربدا تصتَ بـاطبة بتُ دولة  —وردت من نواحي برلتُ  —من كازتو 

(، وجاء ضمن افتتاحية ٓٙعبده ص )إبراىيم« روسيا ودولة الباب العالي.
والغالب أفَّ الغازتات والوقائع ىي التي تتكلم عن كلٍّ من »أخرى: 

(، وبالتعبتَ بالكازتو والغازتو أخذ ٜٙ)ص« البوليتيقة الداخلية وابػارجية.
الكتَّاب خارج مصر في الأستانة وبتَوت، كما كانوا قد أخذوا عن التعبتَ 

العثمانية نفسها. وقد أضافت إلى الكازتو بابعرناؿ، وأخذت ابغكومة 
ت عن مصدر الدورية بلفظ )كازتو جي( أو )غازتو جي(.  والغازتو، فعبرَّ

وتواتر التعبتَ عن الدوريات بابعرناؿ والغازتو ثلبثتُ عامًا، من عهد 
« برجيس باريس»، إلى عهد صدور ٕٚٛٔسنة « جرناؿ ابػديو»صدور 

قد بزلَّلها استعماؿ بعض ألفاظ أخرى  ، وإف كانت ىذه الفتًةٛ٘ٛٔسنة 
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، التي عبرَّ بها «نشرة»لم يكُتَب بؽا التوفيق، ولم يكن بؽا الاستقرار كلفظ 
القس لويس صابوبقي وبصاعة الأمريكاف في لبناف، وعباربٌ )الورقة ابػبرية( 

 التي عبرَّ بهما بعض الناشرين في بلبد ابعزائر ابؼغربية.« الرسالة ابػبرية»و

باللغة العربية في العاصمة الفرنسية « برجيس باريس»صدرت  وقد
لصاحبها رشيد الدحداح، برعاية من سعيد باشا والي مصر،  ٛ٘ٛٔسنة 

، ووصفت نفسها برت «جرناؿ وغازتو»فخرجت على التعبتَين التقليديتُ 
التونسي قصيدةَ ترحيبٍ « قبادو»، بٍ نشرت للسيد «صحيفة»ابظها بأنها 

 جاء بتُ أبياتها: بها وبصاحبها

 وتشهد من أنبائها كل غائب فتًوي لك الدنيا بعرض صحيفة

رشيد »وما كاد التعبتَ ابعديد بالصحيفة ينتشر عن طريق جريدة 
، حتى أقره الأدباء والكتَّاب في مصر وفي لبناف، فجَرَتْ بو «الدحداح

أقلبمهم على بكو ما كاف من أمر الشاعر التونسي، بٍ أخذه أصحاب 
الدوريات أنفسهم وبظوا بو دورياتهم، وقد ورد ضمن تعليق على افتتاحية 

بادرنا بسرد »نصو:  ٘ٙٛٔنوفمبر لسنة  ٕ٘الوقائع ابؼصرية الصادرة في 
صورة ابؼقالة العربية في ىذا المحل؛ لكونها بصة الفوائد كثتَة الفرائد، ولأنها 

 «تفصح عما تكوف عليو صحيفة الوقائع ابؼصرية.

دورية وادي النيل لصاحبها عبد الله أبو  ٙٙٛٔدرت سنة وبؼا ص
وكاف ناظرًا للمدرسة الكلية التي أنشأىا محمد علي  -السعود ابؼصري 

السلطنة »في وحشتها من دورية « الوقائع»وقد جاءت تؤنس  -بالقاىرة 
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، التي أنشأىا إسكندر شلهوب بإيعاز من حكومة الأستانة، «العثمانية
ابؼصرية وابغكم الذابٌ ابؼصري، وبتُ الدوريات الأخرى لتناوئ القومية 

التي كانت تصدر كلها باللغة الفرنسية أو اللغة الإيطالية، بؼا صدرت 
، بٍ نشرت في عددىا الصادر في «صحيفة»بظَّتْ نفسها « وادي النيل»

بابؼعتٌ « الصحيفة»إخطاراً ذكرت فيو كلمة  ٚٙٛٔسبتمبر سنة  ٕٓ
 ابؼقصود؛ إذ قالت:

بؼرجو بفَّن انتهت مدة مرتبو من صحيفة وادي النيل لغاية شهر ا
بصادى الأولى ابعاري، وىو يرغب الاستمرار؛ أف يبادِرَ بدا يفيد استمرار 
عادة ترتيبو قبل انقضاء مدة الشهر ابؼذكور، إذا كاف لم يػَزَؿْ يرغب في أفَّ 

لزـ  نسخة ىذه الصحيفة تتًدد عليو بالزيارة إلى حد الدار؛ وبذلك
 الإشعار على سبيل التذكار.

وانتقل اللفظ إلى الاستعماؿ الربظي يوَـ أصبَحَ في أخريات عهد 
حق الإشراؼ على الدوريات « الوقائع»إبظاعيل للمشرؼ على 

نشرتو  -وكاف ىو علي جودت بك  -وابؼطبوعات، فأذاع إخطاراً ربظيِّا 
يناير  ٛئة الصادر في في عددىا الثاني والستتُ بعد ابؼا« التجارة»جريدة 

نشر مقالات ببعض صحف ابغوادث »، جاء فيما جاء فيو: ٜٚٛٔسنة 
إدارة ابؼطبوعات إصدار ىذا الإخطار الربظي »، كما جاء لزـ «الأىلية

 …«للصحف ابؼذكورة إنذاراً بعدـ العودة بؼثل ىذا 
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ؿ واطَّرَدَ رواج اللفظ ابعديد اطِّرَادًا أدخلو في التشريع ابؼصري الأو 
؛ إذ ٔٛٛٔابػاص بابؼطبوعات، وىو قانوف ابؼطبوعات الصادر في سنة 

 جاء في مادتو الثالثة:

لا بهوز لأحد من أرباب ابؼطابع أف يطبع صحفًا قبل أف يقدِّـ لإدارة 
ابؼطبوعات بنظارة الداخلية كتابة معلنة بعزمو على طبعها. وكذلك لا بهوز 

صحف بعد طبعها، إلا بعد أف يقدـ بأية طريقة كانت بػَيْع أو نَشْر تلك ال
 بطس نُسَخٍ منها للئدارة ابؼذكورة.

الذي كاف رشيد الدحداح أوؿ مَن « الصحيفة»وىكذا استقر لفظ 
استعملو، وإف لم يكن ىو خالقو ومبتكره؛ إذ الكلمة عربية أصيلة معناىا 

 القرطاس ابؼكتوب، وىي واردة في القرآف بصِيَغ ابعمع:

ي الصُّحُفِ الْأُولَىٰ * صُحُفِ إِبػْرَاىِيمَ وَمُوسَىٰ، ولكن ىو إِفَّ ىَذَا لَفِ  
الذي كاف لو على التحقيق فَضْل السبق إلى استعمالو استعمالًا فنيِّا 

وىو لفظ عربي  -للدلالة على معتٌ الدورية، وكاف لو حظ التوفُّق إليو 
نسية في العاصمة الفر  -صريح قضى بو على التعبتَ باللفظتُ الفرنسيتُ 

ذاتها، وفي عصرٍ بسيػَّزَ باجتهاد فقهاء اللغة العربية في تعريب ابؼصطلحات 
وبرديد ابؼعاني، عن طريق مَن كانوا سيولوف البحث اللغوي منهم في مصر 

 وفي ربوع الشاـ.

وقد استساغ ىؤلاء الفقهاء والأدباء اللفظ الذي جاءىم من باريس، 
اللفظ ابؼراد، لكنهم كانوا فاحتضنوه وعملوا على تروبهو من حيث ىو 
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على عادة أىل الأدب في كل زماف وفي كل مكاف منقسمتُ شيعًا وأحزابًا. 
وكاف رشيد الدحداح زعيم بصاعة تنافسها بصاعة أخرى من أركانها أبضد 

، وكاف «الوقائع ابؼصرية»فارس الشدياؽ، الذي كاف قد تتلمَذَ في مدرسة 
العربية سنة « ابعوائب»ريدة قد ذىب إلى الأستانة، وأنشأ فيها ج

. فما إف عبػَّرَ الدحداح عن دوريتو التي أصدرىا في باريس ٓٙٛٔ
بالصحيفة، حتى راح الشدياؽ يبحث عن لفظ آخَر يناىِض بو لفظ 

قائمةً لتسجيل « ابعريدة»الدحداح، وكاف قد عرؼ في مصر لفظ 
 ابغساب وضبط الأمواؿ، فقاس على تسجيل ابغساب تسجيل ابغوادث،

« الصحيفة»، وأنشأ يعارض بو اسم «ابعريدة»وأطلق على دوريتو اسم 
الذي أذاعو الدحداح، وبقح في ترويج اللفظ ابعديد الذي طغا أوؿ الأمر 

 على اللفظ السابق، بٍ مَاشَاه على قَدَِـ ابؼساواة بعد حتُ.

 -كما لم يكن الدحداح من قبلُ   -ولم يكن الشدياؽ ىو الآخَر 
درج عليها « ابعريدة»جديدًا لم يسبق وجوده، فكلمة خالقًا لفظاً 

الاستعماؿ ابؼصري من زمافٍ للدلالة على قائمة ابغساب وأسانيد الأمواؿ، 
وىي كلمة عريقة في العربية من جرَدَ الشيءَ قشَّرَه، وجرد السيف من 
غمده سَلَّوُ، وىي ابعماعة من ابػيل جردت عن سائرىا، وىي البقية من 

 الصحيفة التي يكُتَب عليها، أو ىي الصحيفة ابؼكتوبة. ابؼاؿ، وىي

كما دخلت أختها من قبلُ   -ودخلت الكلمة في الاستعماؿ الربظي 
، كما كاف «ابعرائد»و« الدوريات»فنَصَّ قانوف ابؼطبوعات كذلك على  -

 «.الصحف»قد نَصَّ على 
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ة على أفَّ أغلب ما انصرؼ إليو ابؼعتٌ ابؼقصود بالصحيفة وابعريد
الصادر في « يعسوب الطب»إبما كاف ىو معتٌ الدوريات اليومية. وكاف 

ىو أولى الدوريات متباعدة مواعيد الصدور التي ظهرت في  ٘ٙٛٔسنة 
مصر باللغة العربية، تُشْرِؼ عليها ابغكومة ابؼصرية، وتُطْبَع في ابؼطبعة 

بؼصريتُ، الأمتَية، ويرأس برريرىا محمد علي باشا ابغكيم رئيس الأطباء ا
ويساعده في إخراجها إبراىيم الدسوقي الأديب ابؼصري ابؼعروؼ، بزتص 
بابؼباحث الطبية والفوائد الصحية، وبرمل شعاراً: بَىْرُجُ مِن بطُوُنِهاَ شَرَابٌ 

تَْلِفٌ أَلْوَانوُُ فِيوِ شِفَاءٌ للِنَّاسِ. وقد أطلق عليها مصدروىا اسم  ، «بؾلة»بـُّ
، وعن لساف العرب في حديث «فْر فيو ابغكمةسِ »والمجلة في القاموس 

لعل الذي معك مثل الذي معي. »سويد بن الصامت، قاؿ رسوؿ الله: 
لقماف. يريد كتابًا فيو حكمة « بؾلة»فقاؿ: وما الذي معك؟ فقاؿ النبي: 

فكاف التعبتَ بالمجلة عن دورية طبية من أنسب التعبتَات وأوفقها، « لقماف.
وقد أيَّده التعبتَ باللفظ ذاتو عن بؾلة الطبيب  -وؿ ولعل ىذا التوفيق الأ

ىو الذي عقد الإبصاع على الأخذ بو  - ٗٛٛٔالتي صدرت ببتَوت سنة 
للدلالة على الدوريات غتَ اليومية، أسبوعيةً كانت أو شهريةً أو حوليةً أو 
نصفيةً أو ربعيةً، دوف أف يعارضو لفظ آخَر كما كاف الشأف بالنسبة 

 اليومية.للدوريات 

في الاستعماؿ لم « ابعريدة»و« الصحيفة»على أفَّ التعارض بتُ 
يلبث أف زاؿ بفضل العناصر ابؼثقفة ابغديثة التي دخلت ميداف الكتابة 
والنشر، وىي تعرؼ لتحديد ابؼعاني ما تعرؼ، وتقدر لدقة التخصيص ما 

تُستعمَل « الصحيفة»تقدر، فاستقرت على يديها التعبتَات، وأصبحت 
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للدلالة على الدوريات عامةً، وابعريدة للدلالة على الدوريات اليومية، 
 والمجلة للدلالة على الدوريات الأسبوعية وما إليها ليس غتَ.

وىذه التعبتَات الثلبثة إبما ترجع كلها إلى اعتبارات القرطاس 
والكتابة وابغكمة، وىي اعتبارات متصلة أحكم اتصاؿٍ بأقرب ما يتبادر 

ىن من معاني الدوريات، وأبظى ما يود ابؼصلحوف للصحافة من إلى الذ
رسالة، وىي رسالة التهذيب والتثقيف. بخلبؼ التعبتَات الغربية وىي 
متصلة على العموـ باعتبار الوقت في الدوريات العمومية، وبفكرة العرض 

 في الدوريات الأسبوعية وما إليها.

لغرب، وكانت الدوريات وإذف، فإذا كانت الطباعة قد أخذناىا عن ا
قد عرفناىا عن الغرب، فإف الاصطلبحات التي عبػَّرْنا بها عن الدوريات 
ابؼطبوعة قد كانت من مبتكراتنا، وكاف تعبتَنا بها أكثر توفيقًا من التعبتَات 

 الغربية ذاتها.

وكذلك كاف ابغاؿ في التعبتَ عن صناعة إصدار الدوريات، فقد 
بكسر الصاد، على وزف ابؼصادر ابؼستعمَلة  «الصحافة»أطلق عليها اسم 

للتعبتَ عن سائر ابِغرَؼ والصناعات، كالتجارة والزراعة وابغدادة وغتَىا. 
وكاف طبيعيِّا، وقد استقرت الأمور عند استعماؿ لفظ صحيفة للدلالة على 
الدوريات ابؼطبوعة في عمومها، أف يلجأ إلى ىذا اللفظ ذاتو وإلى ابؼادة 

كما -لينتخب منهما ابؼصدر ابعديد. والصحيفة عربية عريقة  ابؼشتق منها
وبصعها صحائف وصُحُف، وابؼصحف قدنً من أصحف، أيْ  -قدَّمنا 
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جعلت فيو الصحف، والتصحيف ابػطأ في الصحيفة، والصحَّاؼ مَن 
ف الذي يروي ابػطأ عن الصُّحُف. كل  بىطئ في قراءة الصحيفة، وابؼصحِّ

قد درس زمنًا فقد أحياه أدباء عهد سعيد وعهد  ذلك في اللغة، وإفْ كاف
، التي كانت قد أنُشِئت لرعاية اللغة «دار العلوـ»إبظاعيل، وأحيتو بخاصةٍ 

العربية وبػَعْث مصطلحاتها، فانكَبَّ رجابُؽا وانكَبَّ مشاىتَ كتَّاب العصر 
أمثاؿ ابؼويلحي، واللقاني، وأبضد بظتَ، والشيخ محمد عبده، والشيخ عبد 

كرنً سلماف في مصر، وأمثاؿ اليازجي والأحدب في الشاـ، وانتهوا إلى ال
للدلالة على صناعة إصدار الصحف. وأخذ اللفظ « الصحافة»إقرار لفظ 

عنهم أصحابُ الصُّحُف وبؿرِّروىا يضمنونو كتاباتهم، وكاف أوؿ مَن 
استعملو في مقالاتو الصحفية الشيخ بقيب ابغداد مُنشِئ جريدة لساف 

ؿ بالإسكندرية، وكاف ذلك بعد ظهور جريدتو بسنةٍ واحدةٍ أيْ سنة ابغا
ٜٔٛ٘. 

بٍ تدرَّج اللفظ من الدلالة على الصناعة إلى الدلالة على بؾموع 
)بالكسر( دائمًا في التًبصة العربية « الصحافة»الصحف، فورَدَتْ كلمة 

، ووردت ضمن قرار للجمعية ٜٓٓٔلتقارير لورد كرومر منذ سنة 
 ، ىذا نصو:ٕٜٓٔمارس سنة  ٕٙية في العموم

أقدـ بعض الرعاع على نشر جرائد ابزذوىا آلةً لنهش الأعراض، 
وابغطِّ من كرامة العائلبت. وبؼا كانت ابعرائد ركنًا من أركاف التمدف، وكاف 
الغرض منها تنوير أذىاف ابعمهور وابغكومة، فابعمعية العمومية تطلب من 

ء الدوؿ على سَنِّ قانوفٍ عاٍـّ للصحافة يزيل ابغكومة إما أف تتفق مع وكلب
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ىذه ابغالة ابؼشئومة، وإما أف تُصدِر أمرًا عاليًا بدعاقبة كلِّ مَن يرتكب جرمًا 
 من ىذا القبيل.

، وبذاوز ابؼعنيتُ الأولتُ: معتٌ «الصحافة»واطَّرَدَ استعماؿ لفظ 
الصحفي الصناعة ومعتٌ بؾموعة الصحف، إلى معتٌ ثالث ىو معتٌ الفن 

ذاتو، بل صدرت بو جريدة يومية لصاحبها مصطفى توفيق ابعراحي سنة 
، وظل الاطِّرَاد قائمًا إلى أف دخل ميداف إصدار الصحف ٜ٘ٓٔ

والتحرير فيها صفوةٌ من ابؼثقفتُ، بؾاىدين عن طريقهما في سبيل القضية 
، وحاملتُ لواء النهضة القومية فيما تلبىا من ٜٜٔٔابؼصرية سنة 

تُ، فجاءوا معهم بطرائق التفكتَ ابغديث وأساليب البحث العلمي، السن
واعتػَزُّوا بحرفتهم ابعديدة الكربية، فخرجوا بها من اعتبار الصناعة الفنية 
والفن الفطتَ إلى اعتبار الفن الراقي والوظيفة الاجتماعية السامية، وتولوا 

« لصحافةا»ميداف عملهم ومصطلحاتو بالتصحيح، فشقوا طريقًا للفظ 
)بالكسر(، فقصروا « الصحافة»)بفتح الصاد(، وميَّزوا بينو وبتُ 

)بالكسر( على معتٌ الصناعة ومعتٌ الفن، وخصَّصوا « الصحافة»
)بالفتح( بؼعتٌ بؾموع الصُّحُف ومعتٌ الوظيفة الاجتماعية « الصحافة»

 التي تقوـ بها الصحف.

صحيفة واستقر ىذا التوزيع والتخصيص، فكاف النحت من ال
للدلالة على ما يكتنفاف من معافٍ أكثر توفيقًا في اللغة العربية من 

 Dieوبالإبقليزية،  The Pressبالفرنسية، و La Presseالتعبتَات الغربية 
Presse بالأبؼانية، وLa Stampa  بالإيطالية، وىي كلها متصلة بفكرة الضغط
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العربي يتصل بفكرة  ابؼادي ابؼتمثل في الطباعة وآلاتها، بينما التعبتَ
القرطاس، وما يتضمنو من آراء معنوية. وللغربيتُ في الواقع عُذْرىم؛ إذ 
نشأت الصحافة بينهم بقياـ ابؼطبعة، ولظرؼ النهضة باللغة العربية أياـ 
انتشار الصحف في عهد إبظاعيل دخلو في التوفيق الذي أصاب الاختيار 

 عندنا.

مصر وفي بلبد العربية تاريخ، وكما كاف للتعبتَ عن الدوريات في 
وتطوَّرَ إلى أف استقر عند الصحيفة وابعريدة والمجلة، وكاف للتعبتَ عن 
حافة  إصدار الدوريات وفكرتها تاريخ، وتطوَّرَ كذلك إلى أف استقَرَّ عند الصِّ
)بالكسر( والصَّحافة )بالفتح(؛ فقد كاف للتعبتَ عن العاملتُ في الصحافة 

وتطوُّرٌ وصَلَب إلى استقرار أيضًا. وقد بدأ التعبتَ عن ىو الآخَر تاريخٌ 
نسبةً إلى صُحُف بصع « الصُّحُفِيِّ »أصحاب الصحف والمحرِّرين فيها بلفظ 

صحيفة، بٍ تطوَّرَ إلى صِحَافيٍّ )بالكسر( نسبةً إلى صِحَافَة، وإلى صَحَافيٍّ 
لكسر( وصَحَافة )بالفتح( نسبةً إلى صَحَافَة. وبؼا كانت كلمتا صِحَافة )با

)بالفتح( منحوتتتُ من الصحيفة، فقد رؤي بعد جدؿ تناولتْ موضوعَو 
ابعرائدُ والمجلبتُ أف يرجع للتعبتَ عن ابؼشتغل بالصحف إلى أصل النحت 

وكانت النسبة إلى ابعمع «. الصحيفة»والاشتقاؽ، وذلك بالنسبة إلى لفظ 
ولم يكن المجمع اللغوي  -معتبرة خطأ في العهد الذي قاـ فيو ذلك ابعدؿ 

فقُضِي على التعبتَ  -بعدُ ولم يكن قد صدر عنو قراره بإباحة ىذه النسبة 
؛ لأنو نسبة إلى صُحُف، ووقف البحث عن حد «بضم الضاد»بالصُّحُفِيِّ 

النسبة إلى صحيفة. وكاف ذا حظوة في ذلك العهد أيضًا طراز حذؼ الياء 
« بطبيعي»عالية بخطأ القوؿ  من النسبة إلى فعيلة، بل كانت الصرخة
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، فساد ىذا الطراز ما كاف قائمًا من جدؿ، «بطبعي»وضرورة القوؿ 
)بفتح الصاد(، واستقر عنده ىو الآخَر « الصَّحَفِيِّ »وانتهى الأمر إلى لفظ 

 استقراراً.

وبؽذا اللفظ ذاتو وبِوَزْنو ذاتو أصلٌ في اللغة، وذكُِر في القاموس. وقد 
ىو مَن بُىطِئ في قراءة الصحيفة كالصحَّاؼ الذي تقدَّـ ورد أفَّ الصحفي 

 ذكره؛ بٍ ورد أفَّ الصحفي ىو مَن يأخذ العلم عن الصحيفة لا عن أستاذ.

على أفَّ التشريع ابؼصري جاء يقحم نفسو أختَاً في ىذا التطور 
اللغوي، الذي استدعى استقراره كل ذلك الذي ذكرنا من جهود طواؿ 

قانوف نقابة  ٜٔٗٔفي شهر أبريل من سنة  قرف كامل. فقد صدر
الصحفيتُ؛ ويقضي ىذا القانوف بقَصْر التعبتَ بالصحفي على أعضاء 

من غتَ ىؤلاء « الصحفي»النقابة وحدىم، وبدعاقبة مَن بومل لقب 
الأعضاء بابغبس وبالغرامة. وبوصر ىذا القانوف التًشيح لعضوية النقابة في 

ل عملهم بإخراج الصحيفة، بٍ ىو يفرض توافرُ فئاتٍ معيػَّنَةٍ من الذين يتص
شروط خاصة فيمَن بىتار من ىذه الفئات ابؼعينة. ولكن من ابؼشتغلتُ 
بالصحف مَن لا تتوافر فيو ىذه الشروط، ومَن لا يكوف من تلك الفئات، 
وإذف مَن لا بوق لو بَضْل لقب صحفي، وإف اشتًؾ في صميم العملية 

بؼهنة الصحفية. فهلب يصح أف يُستأنَف الصحفية، واحتًؼ واقعًا با
الاجتهاد اللغوي في سبيل الوصوؿ إلى أبظاء تُطلَق عليهم، ويكوف بؽا 

 اتصاؿ بابؼادة الصحفية، كما أفَّ بؽم اتصالًا بابغرفة الصحفية؟



 25 

ؾ الصحيفة، والصانعوف التابعوف  إنهم في الواقع فئة من ثلبث: ملبَّ
 تُ بهيئة الصحيفة.للصحيفة، وابؼسابنوف غتَ ابؼلحَق

على « صاحف»وعندي أنو يصح أف نعبرِّ عن مالك الصحيفة بلفظ 
وزف تاجر، وعن العامل في صناعة الصحيفة فنيِّا عن طريق التحرير وما إليو 

ح، وفيو معتٌ « صَحَّاؼ»أو إدارياِّ بلفظ  على وزف بذَّار وحدَّاد وفلبَّ
لصحيفة من ابػارج بلفظ الإكثار والاستمرار، وعن ابؼساىِم في بررير ا

، وتكوف ىذه التعبتَات قائمة بذاتها حتُ لا تتوافر في «مصاحِف»
أصحابها شروط القيد في جدوؿ النقابة التي يقتضيها القانوف، وتكوف دالَّةً 
على أنواع الصحفي إذا توافرت ىذه الشروط. فيكوف ىناؾ صحفي 

حف صاحف، وصحفي صحَّاؼ، وصحفي مصاحِف، ويكوف ىناؾ صا
غتَ صحفي، وصحَّاؼ غتَ صحفي، ومصاحِف غتَ صحفي. وبهذا يتم 
التوفيق بتُ اعتبارات القانوف ابعديد واعتبارات الواقع في العمل الصحفي 
القائم، ويعود الاستقرار إلى أبظاء العاملتُ في الصحف، كما كُتِب 

 الاستقرار إلى التعبتَات ابػاصة بالصحف وبالصحافة.

على أفَّ ىناؾ إلى جانب ىذه الفئات التي اجتهدنا في التعبتَات التي 
نطُلِقها عليها فئة من ابؼوىوبتُ ابؼمتازين، الذين لا يدفع بهم إلى الاشتغاؿ 
بالصحافة واحد من دوافع ىذا الوجود العادية التي يتسابق أصحابها إلى  

د عن مضار البطالة كسب ابؼاؿ أو ابعاه أو النفوذ، أو بؾرد العمل للببتعا
التي تهددىم إذا ىم ابذهوا إلى ميداف عمل آخَر، بل يدفع بهم دافع 
ابؼلكات ابؼلهمة والبذؿ في سبيل الشيء العاـ، وعدـ الاكتًاث بؼا يصيبهم 
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لأجل ىذا الشيء العاـ من شرٍّ أو بورمونو من ختَ؛ لأنهم بوسوف في 
 أنفسهم رسالة بهب أف يؤدوىا مهما تكلف.

القادة الذين بوتًقوف ليضيئوا غتَىم، بل ليضيئوا العالم كلو في  أولئك
بعض الأحايتُ، أولئك الرسل الذين وُلِدوا بدواىبهم صحفيتُ مطبوعتُ، 
بهب أف يتميزوا باسم لا يشاركهم فيو مَن لم بىتص بهذه ابؼواىب من سائر 
الصحاؼ والصحافتُ، الصحفيتُ منهم وغتَ الصحفيتُ، وبهب أف يشتق 

بظهم من أبظى مواد القرطاس وابغكمة والقيادة والبذؿ بؾتمعة، وىي في ا
بدعتٌ الرسالة الاجتماعية السامية. ومن أجل ىذا « الصحافة»نظرنا مادة 

 Journalist Properنذىب إلى تسميتهم بالصحافيتُ، وقد بظَّاىم قبلنا 

“Wikham Steed ” بابؼقابلة معNewspaper men  الذين بظيناىم
 فتُ.صحا

مطمئنتُ إلى استقرار ما « الصحافة»ومن بٍَّ فإناَّ ننتقل إلى تعريف 
 اجتهدنا في سبيلو من تعبتَات قدَّمنا بها بؼبادئ الصحافة العامة.
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 ما هي الصحافة؟

للدلالة « الصحف»استقرت التعبتَات إذف عند حد استعماؿ كلمة 
بالكسر للدلالة  «صِحافة»على الدوريات ابؼطبوعة في عمومها، ولفظ 

على صناعة إصدار الصحف وعلى فن إخراجها، كما استقرت عند 
)بالفتح( للدلالة على بؾموع الصحف وعلى « صَحافة»استعماؿ لفظ 

 الوظيفة الاجتماعية التي تقوـ بها.

حافة»وسيختص برنامج السنة الثانية للمعهد بدراسة  « الصِّ
أما  -ر، ومعتٌ فن الإخراج معتٌ صناعة الإصدا -)بالكسر( بدعنيػَيْها 

معتٌ الصحف في بؾموعها،  -بالفتح بدعنيػَيْها أيضًا « الصَّحافة»دراسة 
وكذلك الصحفي، فيختص بها  -ومعتٌ الوظيفة الاجتماعية التي تقوـ بها 

 برنامج ىذه السنة الأولى.

 «:الصحف»وسندرس 

أولًا: من حيث وجودىا القانوني والنظريات التي تشرؼ على 
 ارىا.إصد

 وثانيًا: من حيث عناصر كيانها العقلي.

وثالثاً: من حيث أنواعها بالرجوع إلى طبيعتها، وإلى موضوعاتها، وإلى 
 مكانها ومواعيدىا.
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ورابعًا: من حيث معاوناتها؛ وكالات الأنباء، وابؼقالات، والقصاصات 
 والأسانيد، ودور النشر والتوزيع.

 فسندرسو:« الصحفي»وأما 

 حيث برديد شخصيتو والعمل الذي يزاولو في الصحيفة.أولًا: من 

 وثانيًا: من حيث تكوينو وإعداده.

وثالثاً: من حيث اتصالو بحرفتو انتظامًا في نقابات واستمتاعًا 
 بامتيازات.

 وأما الصحافة فستكوف دراستها:

أولًا: من حيث ناموسها، وما يفرضو من سرٍّ للمهنة وواجبات 
 اتو من حقٍّ للرد وحقوؽ للتأليف.للزمالة، ويقتضي مراع

وثانيًا: من حيث علبقتها بنظاـ الدولة وابعماعة، عن طريق ما برمل 
بؽا النصوص الدستورية وقوانتُ ابؼطبوعات من أحكاـ، وما يكوف لقوانتُ 

 العقوبات قبلها من ابذاىات.

وثالثاً: من حيث ما بزصها بو ابغكومات من أدوات اتصاؿ،  
 ابؼطبوعات، ومصالح الصحافة، ودواوين الرقابة.كإدارات 
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وكذلك سنعرض للدعاية والإذاعة كملحقتتُ بالصحافة، وقد بلغتا 
 ما بلغتا من تقدٍُّـ ونفوذ.

مْنا لدراسة  على ما تذكروف « ابؼبادئ الصحفية العامة»ولقد قدَّ
بحديث موجز عن طرائق تسجيل ابغوادث وإذاعة الأخبار في مصر منذ 

القدبية حتى ابغملة الفرنسية، وببحث عن نشأة الصحف في مصر العصور 
في عهد ىذه ابغملة وفي عهد محمد علي، بٍ ببحث في ابؼصطلحات التي 
تطوَّر التعبتَ بها عن الصحف والعاملتُ فيها. ونودُّ أف نتُِمَّ ذلك الذي 
قدَّمْنا ببحثٍ عن الوظيفة الاجتماعية للصحافة؛ كي تكوف رسالتها 

تكم ماثلة دائمًا أماـ أعينكم طواؿ تناولنا سائر موضوعات ابؼنهاج ورسال
بالدرس والتحليل، بٍ بتحديد بؼكاف الصحافة من أنواع ابؼعرفة بصيعها 

 علومًا وفنونًا.

توجيو الرأي »إبما ىي  -وظيفة اجتماعية  -وعندنا أفَّ الصحافة 
ةَ الناض جة معمَّمة ومنسابة العاـ عن طريق نشر ابؼعلومات والأفكار ابػتَِّ

 «.إلى مشاعر القرَّاء خلبؿ صحف دورية

فتعبتَ مطاط لا يسهل تعيتُ حدوده، شأنو في « الرأي العاـ»أما 
ذلك شأف أغلب التعبتَات ابؼنعوتة بالعامة، كالنظاـ العاـ والصالح العاـ، 
يبعد مداه ويقصر وتتسع دائرتو وتضيق بحسب النظريات التي يلجأ إليها 

، وبحسب ابؼيوؿ التي تكوف متفشية في ابعماعة التي يعنيها أمره، معابِعو
و  فيتًاوح بتُ حُسْن الظن بو وسوئو، وبتُ تقديسو واحتقاره، وبتُ خصِّ
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بالسلطاف وإغفالو بساـ الإغفاؿ. يعتبره البعض ابؼستَِّ لكل شيء يصدر عن 
أبلو يُسَاؽ ابغكومة، والواضع لسُنَن التقاليد، ويراه البعض الآخَر قطيعًا 

 سوؽ الأغناـ.

والواقع أفَّ الرأي العاـ لا يتكوَّف في بلدٍ من البلبد من فئةٍ واحدةٍ 
متجانسةٍ تتقارب مداركها، فينتظر أف تتقارب أحكامها وتتقارب ابذاىاتها، 
بل إنو يتكوف من فئات عدة تتباعد واحدتها والأخرى، فتتباعد 

نطباؽ حُسْن الظن والتقديس أحكامهما، وتتباعد ابذاىاتهما، ويصح ا
وابػص بالسلطاف على بعضها، بينما تنطبق اعتبارات سوء الظن والاحتقار 
والإغفاؿ على بعضها الآخَر. وىذا التعدد في الفئات التي يتكوف منها 
الرأي العاـ ىو الذي ينُتِج التضارب بتُ الزوايا التي ينظر منها إلى الرأي 

كلها صحيحة مهما يكن ما بينها من تناقُض   العاـ، وبهعل النظرات خلببؽا
 ظاىر.

 –على ثلبثة أنواع: رأي عاـ نابو « الصحافة»والرأي العاـ في نظر 
 ورأي عاـ منساؽ. –ورأي عاـ قارئ 

والأوؿ مؤلَّف من أكمل العناصر ثقافةً، وأصحها للؤمور وزنًا، 
كوينو وأقدرىا على إسداء النصح في سبيل الشيء العاـ، وىو بطبيعة ت

الأقل عددًا والأقل تأثػُّرًا بالصحف، لكن الأكثر تأثتَاً فيها بدا يصدر عنو 
 من نشاطٍ مستندٍ إلى الوعي القومي السليم.
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ويتألَّف الثاني من ابؼتعلمتُ في عمومهم، وبىتلف عدده باختلبؼ 
انتشار التعليم في ابعماعات، كما بزتلف ملكة إدراكو باختلبؼ متانة 

، وىو حتمًا أكثر عددًا من الرأي العاـ النابو، كما أنو متعادؿ التعليم ذاتو
 التأثُّر بالصحف والتأثتَ فيها.

وأما الثالث فمؤلَّف من العامة صاحبة الكثرة العددية في كل بصاعة، 
وبىتلف مستواه الإدراكي باختلبؼ انتشار التعليم وتعميم الثقافة، لا حوؿ 

 قوة، بل ىو دائمًا متأثر وىو دائمًا مقود. لو في التأثتَ من تلقاء نفسو ولا

وتتصل الصحافة بالرأي العاـ القارئ أكثر من اتصابؽا بالنوعتُ 
النوع »الآخَرين، وتعتٌ بو أكثر من عنايتها بهما في الوقت عينو؛ ذلك أنو 

الذي بوس الرغبة في استكماؿ معلوماتو من ناحية، كما بوس « الوسط
تَ الأمور في بلده من ناحية أخرى. وتريد الرغبة في أف يهيمن على س

أف تعالج  -وىذا ىو ركن التوجيو في التعريف الذي ذكرنا  -الصحافة 
هو الوجهة التي ترتسمها، ولتًده عن الطريق التي  الرأي العاـ القارئ؛ لتوجِّ
يكوف قد سلكها من تلقاء نفسو قبل أف تدلو الصحافة عليها. وفي ىذا 

فكرة التفاعل؛ فالصحافة بذذب الرأي العاـ  التوجيو الصحفي تسود
ح خطأه، والرأي العاـ يقاوِـ بعض الأحايتُ، وبواوؿ  ه أو تصحِّ لتستَِّ
تصحيح الابذاه الذي تريد الصحافة تولية وجهو شطره إذا لم يكن مُدْركًِا 
فائدتو للشيء العاـ، أو كاف مُدْركًِا ضرره بالشيء العاـ، فتتناولو الصحافة 

 واع ابؼعابعة، وقد تنجح وقد تفشل.بشتى أن
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ويكوف التوجيو عن طريق النشر، أيْ عن طريق الإذاعة والإعلبف، 
داخلَ مكافٍ مغلَقٍ في  -ولو في سبيل التوجيو  -وإذف فكل ما يبذؿ 

الأندية وفي ابعامعات وابؼدارس، وفي ابؼنشئات ابػاصة وسائر الاجتماعات 
بل إفَّ التوجيو الصحفي لا يكوف  غتَ العلنية؛ لا بيت للصحافة بسبب،

عن طريق مطلَق النشر والعلبنية، بل إنو بوتم أف يكوف عن طريق النشر 
خلبؿ الصحف الدورية وحدىا. وإذف فليس منو في شيء، ولا علبقة لو 
بالصحافة ما يكوف بؿل كتب خاصة أو مؤلَّفَات أو نشرات غتَ منتظمة 

، الصدور، ومن باب أولى ما يكوف بؿل خط ب، وإف ألُقِيت في اجتماع عاٍـّ
بل ما يكوف بؿل إذاعة إلا أف يعُتبَر ىذا النوع الأختَ ملحَقًا بالصحافة 

 وكفى.

ويكوف موضوع النشر الذي يوجو الرأي العاـ عن طريقو موضوع 
 معلومات وأخبار أو موضوع أفكار وآراء.

وبهب أف تؤخَذ ابؼعلومات على أوسع معانيها وأعمها وأفسحها 
أرجاء، فمن بؾرد سرد ابغوادث اليومية التي تعطي القارئ صورةً بؼا بهري 
في ابغياة التي بوياىا، إلى البرقيات التي تصف ما بهري خارج بلبده من 
وقائع تفتح ذىنو، إلى ابؼقارنة بتُ ابغياة التي بوياىا وابغيوات التي بوياىا 

البلبد وطرؽ  غتَه من الناس، والتي تزيد من علم ابعمهرة بدواقع
ابؼواصلبت، إذا ىي تعلَّقت بابغروب أو أزمات ابغروب، إلى أسعار 
ابغاصلبت وأخبار الأسواؽ التجارية وابؼالية وأنباء ابؼنشئات الصناعية، 
التي يعمل نشرىا على تنظيم العلبقات بتُ ابؼنتجتُ وابؼستهلكتُ، والعمَّاؿ 
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الوسطاء؛ بفا يدعو إلى وأرباب الأعماؿ، وبتُ ىؤلاء بصيعًا والتجار و 
التوازف بتُ القوى الاقتصادية بصيعًا. وذلك إلى ابؼعلومات الإدارية 
والسياسية، بل التشريعية وحتى القضائية ذاتها، بسكينًا للرأي العاـ من 
مراقبة السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية عن طريق الاطِّلَبع على 

ومة المجسمة في قرارات بؾلس الوزراء، ما ينُشَر من أنباء تصرُّفات ابغك
وسائر قرارات الوزراء وابؼصالح ومن مناقشات البربؼاف، وما يدور في 
جلسات المحاكم، وبسكينًا للرأي العابؼي ذاتو من مراقبة التصرفات الدولية، 
عن طريق الاطِّلَبع على ما ينُشَر من أنباء ابؼؤبسرات وابؼفاوضات 

 واجتماعات عصبة الأمم.

وكذلك الأفكار والآراء بهب أخذىا على أوسع معانيها ىي 
الأخرى، بحيث تتصل بأية ناحية من نواحي النشاط الثقافي في اللغة والدين 
والفقو والطب والصحة والعلم والسياسة والاقتصاد والفن والذوؽ وابػلق 
والتًبية والتعليم والاجتماع، وجوانب الإصلبح في ذلك كلو، وبحيث 

 معابعة تلك ابؼواضيع كلها أبعد ما بيكن تصوُّره من مدى بغرية يتجلى في
الفكر واحتًاـ الرأي. وحرية الإدلاء بابؼعلومات وحرية تناوؿ ىذه 
ابؼعلومات بالشرح والتعليق، إبما بنا الشرطاف اللذاف لا بيكن أف تؤدي 

 الصحف وظيفتها الاجتماعية إلا بتحقُّقهما.

في فتًات الأحكاـ العرفية الاستثنائية  على أفَّ ىذه ابغرية بودىا
اعتبار الرقابة ابؼستندة إلى ابؼصلحة العامة، وبهب أف بودىا في الأياـ 
العادية اعتبار ابػتَ واعتبار النضوج؛ إذ لا يصح أف تصدر عن الصحف 



 32 

أفكار خبيثة أو آراء  -إذا ىي شاءت أف تؤدي وظيفتها الاجتماعية  -
سالة تهذيب وتنشئة بعيلها، ولا بيكن أف يكوف فجة، والصحافة إبما ىي ر 

تهذيب إلا إذا اتَّصَف بابػتَ، ولا بيكن أف تكوف تنشئة إلا إذا اعتمدت 
على النضوج. أما الآراء الفطتَة، فلب بيكن إلا أف بهيء عن طريقها 
الضرر، ولا بيكن إلا أف تكوف غذاء غتَ كامل للعقوؿ، وقد يكوف نقصو 

 قلببو بُظِّا وىلبكًا.عاملًب من عوامل ان

على أفَّ النضج في الأفكار لا يعتٍ التعمق والتدقيق، والتعمق 
والتدقيق والتحقيق إبما ىي من شرائط البحوث العلمية، وموضع البحوث 
العلمية ليس في الصحف جرائد بل بؾلبت، ولكنو في الكتب وابؼؤلَّفات 

أركاف الصحافة لا  التي يتسع الوقت لوضعها وتصنيفها. والسرعة ركن من
تتوافر مع ضرورتها فريضة الانكباب والاستقراء والرجوع إلى ابؼصادر، بٍ 

 الأناة والتدبُّر قبل الإخراج العلمي ابؼتتُ.

وكذلك فإف ابؼؤلَّفات العلمية تتجو إلى فئةٍ بؿدودةٍ من ابؼثقفتُ 
 والفاقهتُ، في حتُ أفَّ الصحف تتجو على الغالب إلى بصهرة القارئتُ
وعامة ابؼتعلمتُ، والبوف بتُ الفئتتُ شاسع؛ ولذلك وجب أف تكوف 
الأفكار التي تقوـ الصحف بوظيفتها الاجتماعية عن طريق نشرىا 

، أيْ مقدَّمة بأسلوبٍ يستطيع أف يستسيغو الرأي العاـ القارئ، «معمَّمة»
وىو الرأي العاـ الوسط، بل متوسط أفراد ىذا الرأي العاـ الوسط، على 

مع ابتعاده عن الأسلوب الغائر في أصوؿ  -يكوف ىذا الأسلوب أف 
 أسلوبًا سليمًا بذملو السلبسة وتزينو السهولة. -الأدب وفقو اللغة 
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وكذلك بهب أف تكوف تلك الأفكار ابؼعمَّمة على النحو الذي ذكرنا 
، وىي مقدَّمة إلى أواسط القراء، وأواسط «منسابة إلى مشاعر القرَّاء»

العموـ ليسوا مسلَّحتُ بوسائل النقد، ولا بدلََكَات الصبر التي  الناس على
يتسلَّح بها الباحث العلمي، بل ىم قرَّاء على عجل بوسوف أكثر بفا يػَعُوف، 
فيجب أف تقصد الصحف إلى مشاعرىم أكثر بفا تقصد إلى عقوبؽم، 
فابؼشاعر ىي التي ستتولى إيصاؿ ابؼدارؾ بعد أف تستحيل معقولات إلى 

 عقوؿ في حينها.ال

ولعل من ابؼناسب أف أذكر في ىذا ابؼقاـ أفَّ أظرؼ ما وقفت عليو 
ىو الذي يكيِّف فكرةً تكييفًا سهلًب، »تعريفًا للصحفي، التعريف بأنو: 

بحيث تذىب مباشَرَةً إلى قلوب القراء تداعِب إحساساتهم، بٍ تطرؽ بعد 
فتوحة أو نصف ذلك بوقت قصتَ أو طويل أبواب عقوبؽم، حتُ بذدىا م

 «مفتوحة.

ولعلكم تلمسوف الآف بعد أف حللنا وظيفة الصحف الاجتماعية إلى 
عناصر تعريفها الأولى؛ ما للصحافة في ابعماعة من مكانة، وما على 
الصحفي لبيئتو من رسالة. ولعل ىذه الرسالة وتلك ابؼكانة تتجلياف على 

ر في حركات أوضح ما تتجلياف إذا استحضربً ما كاف للصحف من أث
الشعوب ونهضاتها وحرياتها. وحركة من ابغركات التي وجهت في بلد من 
البلبد إلى مظهر من مظاىر الاستبداد، وانتهت بعلُوِّ كلمة ابغرية، لم تقم 
إلا على أكتاؼ الصحافة. والثورة الفرنسية ختَ مثل يقُدَّـ للتدليل على 

 عهد قياـ الثورة صحة ىذا التقرير؛ فقد كانت الصحف الفرنسية إلى
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مكمَّمة مضغوطاً عليها، فلما تكاتفت الاعتبارات التي دفعت بالشعب 
الفرنسي إلى القياـ في وجو الأشراؼ وابغكَّاـ، قطعت في اللحظة ذاتها 
الأغلبؿ التي كانت تقيِّد حرية الأفراد، وتلك التي كانت تقيِّد حرية 

 لفوز ابؼبتُ للثورة والثائرين.الأفكار، وتفاعَلَ التحرراف، وأنتج التفاعل ا

وبؼتَابو فضل بهب أف يذُكَر في ىذا الصدد، وقد أقدـ حتُ أُعلِنت 
الثورة على إصدار صحيفةٍ دوف أف يرضخ لإجراءات قانوف ابؼطبوعات، 
فلم يقدِّـ طلبًا، ولم يشفعو بكفالة، ولم ينتظر ترخيصًا، بل أصدر جريدة 

فروض؛ فكاف ىذا ابػروج على القانوف حرة أطلقها ىو من قيود القانوف ابؼ
بالنسبة للصحيفة الثائرة إيذانًا بخروج الناس على القانوف في ميادين الثورة 

 بصيعًا.

وىكذا كاف نصيب ذلك الصحفي الإبقليزي، الذي كاف بررُّره من 
القيود ابؼفروضة، وتوجُّهو بالنقد للتاج، وابغكم عليو من أجل ذلك 

 «.كرومويل»امل فعلًب في قياـ الثورة الإبقليزية أياـ بالإعداـ، من أشد العو 

ولعلكم تعرفوف للصحف ابؼصرية وللصحفيتُ ابؼصريتُ موقفها 
، وما استتبعها من ٜٜٔٔوموقفهم من النهضة ابؼصرية ابغديثة في سنة 

جهاد في سبيل الاستقلبؿ والدستور، احتملت الصحف أثناءه ما احتملت 
لَ الصحفيوف ما احتملوا من بؿاكمة. وتاريخ من مصادرة وتعطيل، واحتمَ 

ابغركات القومية في كل بلبد العالم بفلوءة بدثل ىذه الذكريات، ومن سخرية 
الأقدار حقِّا أف تكوف حرية الرأي من الأسباب التي تقضي على العاملتُ 



 40 

بؽا بالقيود الاجتماعية، التي بزتلف عنفًا، فتتًاوح بتُ الغرامات ابؼادية 
 السجن وعقوبة الإعداـ.وعقوبة 

ولعل تلك السخرية القدرية ىي التي دعت البعض إلى قوؿ تلك 
 «.بشمعة برتًؽ لتضيء الناس»الكلمة ابػالدة، التي بيثل فيها الصحفي 

على أفَّ مواقف الصحفيتُ ليست كلها بابؼواقف الناصعة بالنسبة 
بغرية الرأي؛ فكثتَ منهم لا يعرفوف بغرية الفكر قدسيتها، ولا يطلقوف 
للنقد البريء في سبيل الشيء العاـ عنانو، ولا يعتصموف بالإقداـ والصبر 
على احتماؿ ابؼكاره من أجل إعلبف آرائهم، فلب بوتفظوف للصحافة 

امتها، وينزلوف بها إلى دركات ابؼساومة والابذار. ولقد كاف من الآثار بكر 
القيمة التي أنتجتها ابغرب ابؼاضية أثر خالد قطعًا على مر الأياـ، أنتجتو 

وقد أخرج   ،Julien Bendaقربوة كاتب من كبار ابؼفكرين الفرنسيتُ ىو 
النوع من  سجَّل فيو على ذلك La Trahison des Clercsكتابًا عنوانو 

العارفتُ، والذين يعلموف ما اقتًفوه من ذنوب وارتكبوه من أوزار، حتُ 
تركوا أقلبمهم وأفكارىم تؤُجَّر لأصحاب ابؼاؿ وأصحاب الصناعات 
الكبتَة، وتركوىا تقوؿ غتَ الواقع وغتَ ما يعتقدونو ىم، فاعتبرىم خائنتُ 

ابعديد من طابع الطمع  للفكر والرأي، وبضَّلهم وزر ما طبعوا بو خُلُق ابعيل
 والأنانية وابؼساومة على كل شيء.
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ولعل من ابؼناسب أف نذكر ىنا قولًا لشيخ من شيوخ الصحافة 
في الصحافة والصحافيتُ، يصورىا  Wickham Steedالعابؼيتُ ىو 

 ويصورىم أحسن تصوير قاؿ:

ليست الصحافة حِرفة كسائر ابِغرَؼ. ىي أكثر من مهنة، وىي غتَ 
 صناعة. ىي طبيعة من طبائع ابؼوىبة، ىي شيء من بتُ الفن والعبادة.

والصحافيوف خادموف عموميوف غتَ ربظيتُ، غرضهم الأوؿ العمل 
 على رقي المجتمع.

ذوو عقوؿ ومَلَكَات خاصة بهم، ذوو غتَة  -رجالًا ونساءً  -إنهم 
)قلما يتباىوف بها( على نشر ابؼعرفة ابؼكونة، وذوو عزـ على أف يقتحموا 
طاحوف الصحيفة، يتلمسوف فيها منفذًا يطلوف منو على ابعمهور، ليقولوا 

 لو ما يعتقدوف أفَّ من حقو أف يعرفو.

الكلمة، فإذا ىؤلاء الصحافيوف ىم الصحافة بابؼعتٌ الدقيق بؽذه 
حاولَتْ صناعة الصحف الاستغناء عنهم، والاعتماد على نفسها منفردة  
كمنشأة بذارية قصدىا إغناء أصحابها أو بَضلَة أسهمها، فسيكوف في ذلك 

 القضاء عليها كمؤسسة عامة.

وىم مثاليوف صلب القلوب؛ ظروؼ عملهم عستَة غالبًا، وواجبهم 
ـ ذوي عقلية نفعية، مهما تبلغ ضخامة لا ينتهي أبدًا، ليسوا على العمو 

الأرباح التي يروف الآخرين يستخلصونها من جهودىم، وإفَّ رائحة حبر 
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ابؼطبعة لأزكي في خياشيمهم من العطور النادرة، وإفَّ منظر قصاصات 
ليكفي لينسيهم أنهم ىم أنفسهم مسلوخو الكواىل  « السلخ»بذارب 

 كعبيد السفن في العصور القدبية.

من أنواع ابؼعرفة، وبعبارة أخرى « الصحافة»لتساؤؿ عن مكاف بقي ا
 بقي التساؤؿ ىل الصحافة علم أو ىي فن؟

وأنتم تعرفوف أفَّ العلم والفن يشتًكاف في أفَّ كليهما يدرس نشاطاً 
بشرياِّ خاصِّا، وأفَّ كليهما يستند إلى قواعد وقوانتُ، وأفَّ لكليهما 

بها ابؼقُدِـ على البحث في أيهما، وأنهما معلومات معاونة بهب أف يتسلَّح 
، وأفَّ قواعد Universellesيتميزاف من حيث إفَّ قوانتُ العلم عامةً ثابتةٌ 

ىي التي تسود العلم، بينما  Objectivitéالفن غتَ مرتكزة، وأفَّ ابؼوضوعية 
 ىي التي تؤثرِّ في الفن تأثتَاً. Subjectivitéالشخصية 

 Sciencesكذلك قسماف: علوـ واقعية   - كما تعرفوف  -والعلوـ 

Positives  كالرياضيات والفلك والطبيعة والكيمياء وما إليها، وعلوـ
 اجتماعية كالفلسفة والفقو والتاريخ والاقتصاد والاجتماع.

وليست الصحافة علمًا واقعيِّا على التحقيق، فليس ميدانها تفاعل 
ن ىل ىي علم من العلوـ عناصر ابؼادة في الأرض ولا في السماء. ولك

الاجتماعية تتصل بنوع من أنواع النشاط البشري، وتنظم شأنًا من شئوف 
 ابغياة في ابعماعة كالفقو مثلًب أو الاقتصاد؟
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لقد عُرِض ىذا السؤاؿ في غتَ معهد من معاىد الصحافة، فذىبَتْ 
فيو مذاىب شتى. وقد درجت كثرة الباحثتُ على اعتبار الصحافة فنِّا من 
الفنوف، ولم يأخذ بفكرة أنها علم من العلوـ الاجتماعية طبعًا إلا معهد 

، «معهد علم الصحافة»؛ إذ أطلق على نفسو اسم «مونيخ»الصحافة في 
 - ٖٜٛٔوقد أنشئ في سنة  -وإلا معهد الصحافة التابع بعامعة باريس 

 «.الصحافة كعلم»إذ يشمل منهاجو مادة 

 دور الفنية، وبؼا تصل إلى مرتبة وعندي أفَّ الصحافة لا تزاؿ في
. وىي إذا كانت تعتٌ بناحية من نواحي النشاط البشري، وإذا كاف  العلوـ
لكيانها نوع من القواعد ابؼقرَّرة تستند إليو، وكاف من المحتم أف تستند 
دراستها إلى معلومات معاونة من التاريخ وعلوـ الاجتماع والنفس والفقو؛ 

بعدُ درجة الثبات والعموـ التي تتميَّز بها قوانتُ فإف قواعدىا لم تبلغ 
، وللشخصية بخاصة أثر غائر في مظاىرىا بصيعًا.  العلوـ

فن من الفنوف بؽا تاربىها، وبؽا  -حتى الآف على الأقل  -ىي إذف 
معاوناتها من ابؼعلومات الفقهية والاجتماعية والنفسية، وقد بدئ في 

متَيكا منذ سنوات غتَ بعيدة، ووجدت بؽا دراستها علميِّا في أوروبا وفي أ
ابؼعاىد التي يػُعَدُّ فيها الصحفيوف إعدادًا علميِّا، كما يػُعَدُّ أىل الفنوف 
الرفيعة كالنحت والتصوير وابؼوسيقى، وبؽم بصيعًا مكانتهم العلمية ابؼقررة، 

 وبؽم بخاصة مهمتهم الاجتماعية الكبرى.
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 التكييف القانوني للصحيفة

إفَّ الصحافة صناعةً وفنِّا بؿلُّ بَرنامَجِ السنة الثانية، وإفَّ قلنا 
الصَّحافة )بفتح الصاد( بؾموعة صحف ووظيفة اجتماعية من منهاج السنة 

 الأولى.

 -وقد انتهينا بفا عددناه مقدمة لدراسة ابؼبادئ العامة  -ونبدأ اليوـ 
ف وجودىا بدراسة الصحف، ونعرض أوؿ ما نعرض بؼاىية الصحيفة وتكيي

 القانوني.

والصحيفة قرطاس مطبوعٌ فيو أخبارٌ ومعلومات وآراء وإعلبنات، 
بـتلف شكلو وبـتلف حجمو باختلبؼ دوريتو؛ يومية أو أسبوعية أو 
شهرية، وباختلبؼ طبيعة موضوعاتو؛ سياسية أو علمية أو فنية أو فكاىية، 

من فتًات يعُرَض على ابعمهور لاقتنائو عن طريق الاشتًاؾ في فتًة 
 صدوره، أو عن طريق شراء نسخة من نُسَخ أعداده.

وقد  -فهي إذف من ناحية التعامل وفقهو، سلعةٌ يبيعها مصدرىا 
ويشتًيها القارئ مقابل بشن يدفعو بطريقة  -صنعها بالذات أو بالواسطة 

يتفابناف عليها. وإصدارىا إذف عمل صناعي بذاري بىضع لقانوف العرض 
ية الاقتصادية، ولأحكاـ التشريع العاـ الواردة في القانوف والطلب من الناح

 ابؼدني، وقانونَي التجارة والعقوبات من الناحية الفقهية.
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لكن تلك ىي النظرة ابؼبدئية السطحية العاجلة، أما إذا عولج أمر 
الصحيفة بشيء من التعمق والتدقيق والتًوي، فإف الفروؽ تبدو واضحة 

 وسائر الصناعات والتجارات.بتُ صناعتها وبذارتها 

ذلك أنها إذا لاحتْ ورقةٌ عليها مدادٌ انطبقت بو فوقها حروؼ من 
الرصاص أو سبيكة من القصدير، ودارت بهذا كلو آلة عن طريق التيار 
الكهربائي، وعمل في ىذا كلو عمَّاؿ آليوف وفنيوف، والورؽ وابؼداد 

عناصر ابؼادية، تستحيل والرصاص والقصدير والآلة عناصر مادية كسائر ال
عن طريق الصناعة مادة بذارية تعُرَض في الأسواؽ كما تعُرَض سائر ابؼواد 
التجارية؛ فإف العنصر الأولي الذي تقوـ عليو الصحيفة ليس ىو شيئًا من 
ىذه العناصر ابؼادية التي ذكرنا بصيعًا، بل إنو عنصر من العناصر ذات 

عن طريق مظاىرىا، كابػبر حتُ يُسرَد القيم ابؼعنوية غتَ ابؼلموسة إلا 
والرأي حتُ يبُدَى والإعلبف حتُ ينُظم. وىذا العنصر ابؼعنوي ىو أوؿ ما 
بييِّز صناعة الصحافة عن سائر الصناعات العادية، ويدُخِلها في الواقع في 
عداد ابؼهن الرفيعة كالطب والمحاماة والتعليم والنحت والتصوير وابؼوسيقى 

 ا تقريبًا.أو يقربها منه

والصحيفة التي برمل تلك القيم ابؼعنوية تؤثرِّ بها في الرأي العاـ 
هو. والرأي العاـ عنصر فعَّاؿ من عناصر تكوين ابعماعة وتكييف  وتوجِّ
الأجياؿ، لا ابغالية منها وحدىا بل ابؼقُبِلة منها أيضًا. فليست ىي سلعة 

يو فقط، بل يعدوىم إلى عادية يقف أثر استهلبكها عند مشتًيها ومَن ىم إل
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ابعيل كلو وإلى الأجياؿ ابؼقُبِلة أيضًا وإلى كياف الدولة كذلك. وىذا ابؼدى 
 ىو ثاني العناصر ابؼميِّزة لصناعة الصحافة عن سائر الصناعات.

وإذا كاف مبدأ ابغرية ىو ابؼقرَّر بالنسبة للببذار عند كثرة الدوؿ ذات 
ي كياف الصحافة؛ إذ لا بيكن تصوُّر الأنظمة الدبيوقراطية، فإف ابغرية ى

وجود صحافة بابؼعتٌ الصحيح إلا إذا كفلت بؽا حرية إبداء الرأي على 
أوسع ما بيكن من الصور. وإذ كانت حرية المحاماة لا تناؿ إساءة استعمابؽا 
على الغالب إلا من بعض ابؼصالح ابؼالية، وتقتصر إساءة استعماؿ حرية 

فردية؛ فإف إساءة استعماؿ حرية الصحافة قد الطب على بعض ابغيوات ال
يذىب مداىا إلى تسميم عقوؿ ابعماعة، وإضعاؼ جسم الأمة، وإفلبس 

 التًكة التي يورثها ابعيلُ ابغاضر الأجياؿَ ابؼقُبِلة بصيعًا.

وىذه ابػطورة ابؼتصلة بإساءة استعماؿ ابغرية ىي ثالث العناصر 
 ناعات.ابؼميِّزة لصناعة الصحافة عن سائر الص

بسبب شدة اتصالو  -ولقد كاف إصدار الصحف في أوؿ الأمر 
اختصاصًا من اختصاصات الدولة لم تنزؿ عنو  -باعتبارات الشيء العاـ 

للؤفراد، إلا على مر الأياـ وبقيود أرادت أف بريط بها توجيوَ الرأي العاـ 
صناعة ومعابعة الشئوف العامة. وىذه ابغيطة ىي رابع العناصر ابؼميِّزة ل

 الصحافة عن سائر الصناعات.

وإذف فليست الصحيفة سلعة عادية كسائر السلع التي تعُرَض على 
الناس في الأسواؽ، بل ليست الصحيفة مظهر نشاط من نوع مظاىر 
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« شبو التعاقد»نشاط ابؼهن ابغرة كالطب والمحاماة، يقوـ عرضو على فكرة 
فيو ثقة ابؼرضى بكفائة الذي يقوـ بالفعل بتُ الطبيب ومرضاه، تفتًض 

الطبيب، ويتًؾ أمر ىذه الثقة وتطوره عظمة أو ضئالة إلى بذارب ابؼريض 
قيمة »بالذات، ولكن الصحيفة سلعة من نوع خاص، مادتها الأولية 

، وىي مظهر خاص من مظاىر نشاط ابؼهن ابغرة متصل بالشيء «معنوية
 العاـ وبحرية الفكر وبنظاـ الدولة.

صوص، ومن أجل ىذا الاتصاؿ تدخَّلت ومن أجل ىذا ابػ
ابغكومات في التكييف الفقهي للصحيفة تدخُّلًب خاصِّا، يعمق غوره إلى 
أبعد من ابؼدى الذي تذىب إليو في سائر التكييفات. فأرضخت إصدار 
الصحيفة إلى إجراءات ذىبت من التعسف والتقتتَ أوؿ الأمر إلى التسامح 

 من مراحل خلبؿ القروف والسنتُ.والتيستَ، وتراوحت فيما بينهما 

وبيكن القوؿ إفَّ النظريات ابؼشرفة على إصدار الصحف يصح 
حصرىا الآف في أربعٍ، بىتلف الأخذ بها باختلبؼ الأنظمة العامة التي 
تستند إليها ابعماعات، مع قيامها كلها في العالم ىذه الأياـ. وتلك ىي 

معلَّق على شرطٍ، نظريات: الإصدار بتًخيص، والإصدار بإخطار 
 والإصدار بدجرد إخطارٍ، والإصدار ابؼطُلَق من كل قيد.

أما الإصدار بتًخيص؛ فهو الذي يقضي بألا تظهر صحيفة إلا إذا 
أذنت ابغكومة لصاحبها بالإصدار. وترجع ىذه النظرية إلى اعتبار أفَّ 
 إذاعة الأنباء إبما ىي اختصاص من اختصاصات الدولة، فلب بيكن النزوؿ
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عنو إلى فرد أو بصاعة إلا أف ترخص ابغكومة بهذا النزوؿ في صك ربظي 
خاص، تكوف ىي صاحبة ابغق ابؼطُلَق في منحو، وتكوف ىي كذلك صاحبة 
ابغق ابؼطُلَق في سحبو. وتنظِّم مَنْحَ ابغق بتوافُر شروط بؿدَّدة تعيِّنها، 

تنظم ابؼنح ولا وسَحْبَ ابغق بوقوع بـالفات بؿدودة تعيِّنها كذلك، أو لا 
السحب، وبُزضِعهما بؼشيئتها وحدىا. وإذا ىي نظمت ابؼنَْح بتوافر 
شروط، فإف ىذه الشروط قد تقف عند حد شخص ابؼصدر أو شخص 
رئيس التحرير أو كليهما، وقد تتجاوز ىذا الاعتبار الشخصي إلى اعتبار 

عتُ  مالي، يرجع إلى كفالة تتحقق بطريقة من الطرؽ، أو بتخصيص مبلغ م
كرأس ماؿ للصناعة الصحفية. وإذا وقفت الشروط عند ابغد الشخصي، 
فقد يُكتفَى في ىذا ابغد باعتبار السن وابعنسية، وقد يذىب إلى اعتبار 
ابػلُُق وحُسْن السمعة، كما قد يذىب إلى اعتبار الكفاية الفنية وابؼؤىلبت 

 العلمية.

كما قدمنا   -ند وتلك ىي أشد نظريات الإصدار وأقساىا؛ لأنها تست
إلى فكرة التنازؿ عن اختصاص من اختصاصات الدولة، وإلى اعتبار  -

 التحكم في تقدير ظروؼ مَنْح التنازؿ ومَنْعو، وظروؼ استمراره وسَحْبو.

وأما الإصدار بإخطار معلَّق على شرط؛ فهو الذي يقضي بتقدُّـ 
ريده من الراغب في إصدار الصحيفة بطلبو إلى ابغكومة متضمنًا ما ت

بيانات متعلقة بشخصو وشخص رئيس التحرير، وما ترى فرضو من كفالة 
مالية مثلًب، بٍ ينتظر مدة معينة يكوف لو أف يصدر الصحيفة إذا ىي 
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انقضت دوف معارضة ابغكومة لرغبتو، ويكوف لو أف يناقش ابغكومة 
 معارضتها إذا ىي أبدت معارضة قبل انقضاء ابؼدة ابؼعينة.

لنظرية إلى فكرة التوفيق بتُ حرية الرأي التي تكفلها وترجع ىذه ا
الدساتتَ ابغديثة عادةً، ورغبة ابغكومة بل واجبها في أف بررص على أف 
تكوف ىذه ابغرية وديعة عند مَن لا يسيء استعمابؽا، فتنزؿ إساءة 

 الاستعماؿ بالأمة ما تنزؿ من أضرار.

لانطلبؽ من القيود وبزطو نظرية الإصدار بإخطار معلَّق في سبيل ا
 خطوة لا بأس بها بالنسبة لنظرية الإصدار بتًخيص.

وأما النظرية الثالثة وىي نظرية الإصدار بدجرد إخطارٍ؛ فتذىب في 
سبيل الانطلبؽ إلى أبعد، وىي لا بزضع إصدار الصحيفة إلى إذف صريح 
من ابغكومة تتحكم في منحو ومنعو كما تشاء، كما ىو ابغاؿ في النظرية 

لأولى، ولا بزضعو إلى إذف ضمتٍ عن طريق معارضة ابغكومة في الإصدار ا
في مدى فتًة معينة، كما ىو ابغاؿ في النظرية الثانية؛ بل ىي بذعل 
الإصدار حقِّا للؤفراد، ولكنها تريد أف براط بو علمًا؛ كي تتَّخِذ إجراءات 
 بؼصلحة ابعماعة، وقد تكوف بؼصلحة ابؼصدر ذاتو، كتهيئة أسباب

 الامتيازات التي تتمتع بو صحيفتو في أجور البريد والبرؽ وما إليهما مثلًب.

وقد يكوف الإخطار الذي تفرضو ابغكومات شرطاً وحيدًا للئصدار 
موجَّهًا إلى أداة حكومية بـتصة، كمصالح الصحافة أو إدارات ابؼطبوعات، 
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ل اسم الصحيفة وتعامِ  لها ابؼعاملة وقد يوُجَّو إلى مصلحة البريد؛ كي تسجِّ
 البريدية ابؼمتازة، وقد يكوف إجراؤه عن طريق النشر في ابعريدة الربظية.

وأما الإصدار ابؼطُلَق من كل قيد؛ فهو الذي لا يعلق إصدار 
الصحيفة على برقق أي شرط من الشروط، ولا يفرض على الراغب في 
 إصدار الصحيفة القياـ بأي إجراء من الإجراءات؛ ذلك أفَّ نظرية

الإصدار ابؼطلق تستند إلى أفَّ حرية الصحافة من ابغريات الأصيلة التي 
تكفلها الدساتتَ كفالة مُطلَقة، فلب يصح أف يقوـ في سبيل استعمابؽا أي 

 عائق.

وبتُ ىذه النظريات الأربع تتًاوح أنظمة إصدار الصحف في الدوؿ. 
ية والدستورية التي باختلبؼ النُّظُم السياس -كما قدَّمنا   -وبىتلف التًاوح 

تقوـ عليها ابعماعة؛ فنظرية الإصدار بتًخيص ىي وحدىا التي تأخذ بها 
الدوؿ ذوات الأنظمة الدكتاتورية كروسيا وأبؼانيا وإيطاليا وتركيا وإسبانيا، 
ونظرية الإصدار ابؼطُلَق تأخذ بها أبعد الدوؿ شوطاً في سبيل الدبيوقراطية  

، ويوُزَّع الأخذ بالنظريتتُ الباقيتتُ على سائر كالولايات ابؼتحدة الأمتَيكية
الدوؿ، وبزتلف الأنصبة من النظريتتُ باختلبؼ أنصبة ىذه الدوؿ من 

 التقدُّـ الاجتماعي وابؼدى الثقافي.

وقد مرت مصر خلبؿ تاربىها الصحفي بنظرية التًخيص متحكمًا 
ائدة فيها إلى وىي الس -فيو ومنظمًا، بٍ بنظرية الإخطار ابؼعلَّق على شرط 
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ولم تتجاوزىا بعدُ إلى نظرية الإصدار بدجرد إخطارٍ، بل نظرية  -الآف 
 الإصدار ابؼطُلَق من كل قيد.

ففي عهد محمد علي وإبراىيم وعباس الأوؿ، كانت الصحف لا 
تصدر إلا بتًخيص صريح يستند إلى إرادة ابغاكم دوف رجوع إلى تشريع، 

ة إلى محمد علي وإلى إبراىيم وإلى عباس وكاف الأمر يرجع إلى أشخاص الولا
الأوؿ بينحوف مَن يشاءوف، وبينعوف عمَّن يشاءوف دوف مناقشةٍ ودوف 
إبداءِ أسباب، وىكذا كاف ابغاؿ في إصدار الأربع الصحف الأولى التي 

، وكانت ىي جريدتتُ ٖ٘ٛٔو ٖٖٛٔأصدرىا أفرادٌ في مصر بتُ سنة 
هد سعيد باشا كانت ابغكومة بذُِيز فرنسيتتُ وأخريتُ إيطاليتتُ. وفي ع

التصريح بالصحف على شرط ألاَّ تتجاوز الصحف فيما تنشره قوانتُ 
الدولة العلية، ولا تذكر أي شيء ضد ابغكومة المحلية، وكاف ىذا الشرط 
مو الراغب في إصدار الصحيفة، دوف أف  مقرَّراً بدقتضى تعهُّدٍ كتابي يقدِّ

. وكاف ىذا حظ الصحيفتتُ اللتتُ صدرتا يكوف مستندًا إلى تشريع كذلك
، الأولى السلطنة العثمانية باللغة العربية، والثانية ٚ٘ٛٔو ٙ٘ٛٔفي سنة 

البرجرسودي جبتو بالإيطالية. وبؼا تطورت الامتيازات الأجنبية إلى حيث 
ابتعدت عن النطاؽ ابؼرسوـ بؽا في ابؼعاىدات التي كانت مبرمَة بتُ الباب 

الغربية، وكثرت بؿاولات الأجانب بذاوُز تلك ابغدود، العالي والدوؿ 
 ٚ٘ٛٔأصدرت ابغكومة العثمانية في اليوـ السادس من شهر يناير سنة 

قوانتُ باسم تنظيمات قصدت بها إلى تنظيم العلبقات بتُ ابغكومة 
العثمانية ورعايا الدوؿ في داخل الدولة العلية، وفي سائر ولاياتها، واختص 

نتُ بالصحف، وما بهب أف يكوف لإصدارىا من نظاـ، أحد تلك القوا
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وأبلغ ىذا القانوف إلى قناصل الدوؿ في الدولة العثمانية، وقامت مصر 
بإبلبغو إلى بفثِّلي الدوؿ لديها بدنشور صدر في شهر ديسمبر سنة 

، أُعلِن فيو إنشاء قلم ابؼطبوعات بنظارة ابػارجية، يرجع إليو ٚ٘ٛٔ
صحف التي بيلكها مصريوف والتي بيلكها أجانب، الإشراؼ على إصدار ال

فكاف ذلك القانوف بالنسبة للدولة العلية بصيعًا، وكاف ىذا ابؼنشور بالنسبة 
بؼصر خاصةً، أوؿ تشريع في موضوع الصحافة يقضي بضرورة ابغصوؿ 
على ترخيص سابق على الإصدار، ويقلب التعهُّد الكتابي الذي كاف يطُلَب 

أف يقدِّمو فرضًا بالقانوف، ويدخل نظاـ ابؼؤاخذات من راغب الإصدار 
الإدارية كابؼصادرة والإنذارات مستندًا إلى نص تشريعي لا إلى بؾرد مشيئة 

 الوالي.

وبؼا ولي إبظاعيل ابغكم، بدأ عهده بإبلبغ بفثِّلي الدوؿ في مصر 
، ذكر فيو النصوص والأحكاـ الواردة ٖٙٛٔأكتوبر سنة  ٚمنشوراً تاربىو 

، وفي ابؼنشور ابؼصري الأوؿ ٚ٘ٛٔالقانوف العثماني الصادر في سنة في 
صدر  ٘ٙٛٔالصادر في ديسمبر من السنة عينها. وفي أوؿ يناير سنة 

قانوف ابؼطبوعات العثماني على غرار قوانتُ ابؼطبوعات القائمة في البلبد 
الأوروبية، وقد قضى ذلك القانوف بتوافر شروط في مدير الصحيفة التي 

راد إصدارىا، ففرض أف يكوف عثماني ابعنسية، وألاَّ تقل سنو عن ي
الثلبثتُ، وأف يكوف متمتعًا بكامل حقوقو ابؼدنية، ولم تصدر في حقو أحكاـ 
بِـلَّة بالشرؼ. على أف يقُدَّـ الطلب لناظر ابؼعارؼ، وأف يودعِ مصدرُ 

ئوؿ في الصحيفة نسخةً منها قبل توزيعها موقعًا عليها من ابؼدير ابؼس
الإدارة ابغكومية ابؼختصة. وقضت ابؼادة الثالثة من ذلك القانوف بأف 
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يسمح بالتًخيص للؤجانب بإصدار صحف بشرط ابػضوع لنفس الشروط 
ابؼفروضة على العثمانيتُ، وبشرط ابػضوع للقضاء العثماني دوف القضاء 

ك  القنصلي الأجنبي في كل بـالفة صحفية. وكاف القانوف يفرض توافر ذل
كلو قبل التًخيص الذي يصدر بو إذف خاص، بسلك ابغكومة حق منحو 
وحق منعو دوف إبداء الأسباب. وكاف القانوف يفرض إنزاؿ العقوبات على 

مارس سنة  ٕٔالصحف عن طريق القضاء، ولكن قراراً نظارياِّ صدر في 
، نصَّ على إنزاؿ ىذه العقوبات بإجراءات إدارية، وأبلغ ىذا ٚٙٛٔ
إلى القناصل الأجانب في مصر بخطاب دوري من شريف باشا ناظر القرار 

 .ٓٚٛٔمايو سنة  ٗٔابػارجية ابؼصرية في 

وكاف ابؼصريوف الراغبوف في إصدار الصحف يتقدَّموف بطلباتهم إلى 
قلم ابؼطبوعات ابؼصري مباشرةً، وكاف الأجانب يتقدَّموف بطلباتهم عن 

بعًا أوؿ الأمر لنظارة ابػارجية طريق قنصلياتهم. وكاف قلم ابؼطبوعات تا
ابؼصرية، بٍ انتقل إلى نظارة الداخلية، بٍ إلى نظارة ابؼالية، بٍ إلى الداخلية 
من جديد؛ لأنو كاف في ابغقيقة تابعًا لرئيس بؾلس النظار، فكاف يتبع 

ديسمبر سنة  ٔٔالوزارة التي يتولى الرئيس شئونها مع شئوف الرئاسة. وفي 
ر العثماني الأوؿ )دستور مدحت باشا(، فأعلن مبدأ صدر الدستو  ٓٚٛٔ

، ولا القرار الصادر في ٘ٙٛٔحرية الصحافة، ولكنو لم يلغِ لا قانوف سنة 
. وإذف ظل التًخيص السابق ىو النظاـ الذي بىضع لو ٚٙٛٔسنة 

إصدار الصحف في الدولة العلية وفي مصر، على الرغم من النص 
وقد توجت مساعي  - ٔٛٛٔ سنة نوفمبر ٕٙالدستوري الطارئ. وفي 

ابػديوي إبظاعيل في سبيل استقلبؿ مصر الذابٌ بتشريعها ابػاص دوف 
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صدر قانوف ابؼطبوعات ابؼصري الأوؿ، وقد  -التقيُّد بالتشريع العثماني 
، على الرغم من أفَّ ٖ٘ٛٔأُخِذ عن التشريع الفرنسي الصادر في سنة 

 شهر يوليو من نفس السنة. وقد تشريعًا فرنسيِّا جديدًا كاف قد صدر في
ُـ ىذا القانوف بتُ ابؼطابع والصحف، فقضت مادتو الأولى بألا  ميَّزتْ أحكا
تفُتَح مطبعة إلا بتًخيص سابق من ناظر الداخلية، وبعد دفع تأمتُ قدره 

جنيو، فكاف ىذا أوؿ تشريع في مصر وفي الدولة العلية كلها يدُخِل  ٓٓٔ
ضى القانوف بأف يكوف حق ناظر الداخلية في مبدأ التأمتُ ابؼالي. وق

التًخيص مُطلَقًا، وكذلك قضى بإطلبؽ حقو في إغلبؽ ابؼطبعة إذا خالفت 
حكمًا من أحكامو. وإذا كاف إطلبؽ ىذا ابغق مأخوذًا عن التشريع 
الفرنسي، فإنو كاف في مصر أقسى منو في فرنسا؛ لأف فرنسا تستند في 

ي ترُفَع إليو الشكاوى من تصرفات ابغكومة نظامها إلى بؾلس الدولة، الذ
الإدارية، يفصل فيها وبوكم على ابغكومة إذا رأى إلغاء قراراتها، ويأذف 
بإعادة فتح ابؼطبعة إذا كانت قد أغلقتها. أما في مصر فليس فيها نظاـ 
بؾلس الدولة، والمحاكم بفنوعة من النظر في موضوع الإجراءات الإدارية، 

كم بالتعويض عن الضرر الذي يكوف قد وقع بدنَ صدرت إلا في حدود ابغ
 في حقو الإجراءات.

إلى جانب شرط التًخيص السابق اشتًط على الراغب في فتح مطبعة 
عُو قبل الطبع، وإيداع بطس نسخ من كل  أف بىطِر بابؼكتوب ابؼراد طبَػْ

ع صحيفة قبل بيعها أو توزيعها، وذِكْر اسم ابؼطبعة وعنوانها على كل مطبو 
علتٍ. ونص في القانوف على عقوبات بؼخالفة أحكامو تذىب من الغرامات 

 ابؼالية إلى إغلبؽ ابؼطبعة وسَحْب رخصتها.
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ىذا خاص بابؼطبعة. أما الصحف فقد ميز فيها بتُ الصحف التي 
تتعرض للمسائل السياسية والإدارية والدينية، والصحف التي لا تتعرض 
بؽذه ابؼسائل، ويقصر نشاطها على الناحيتتُ الأدبية والعلمية. والصحف 
الأولى وحدىا ىي التي يفرض عليها طلب التًخيص السابق، أما الصحف 

فيكتفى لإصدارىا بدجرد إخطارٍ يرُسَل إلى إدارة ابؼطبوعات. الثانية 
جنيو إذا   ٓٓٔواشتًط القانوف كذلك أف يودعِ صاحب الصحيفة مبلغ 

جنيهًا إذا كانت الصحيفة أسبوعية، كما  ٓ٘كانت صحيفتو يومية، و
اشتًط أف يكوف رئيس التحرير بالنسبة للصحف التي تعرض للمسائل 

الدينية من ذوي السمعة ابغسنة. ونَصَّ القانوفُ على السياسية والإدارية و 
عقوبات تذىب من الإنذار إلى التعطيل ابؼؤقت، إلى التعطيل النهائي، على 
أف يكوف الإنذار من اختصاص وزير الداخلية، وأف يكوف التعطيل في 
حالتيو بقرار من بؾلس النظَّار، ونُصَّ في القانوف كذلك على أنو واجب 

ى ابؼصريتُ وعلى الأجانب على حدٍّ سواء. وحدث أف كاف التطبيق عل
التطبيق على الأجانب بؿل خلبؼٍ ذىب إلى القضاء ابؼختلط وفصل فيو. 
وكانت القضية الأولى التي رفُِعت في ىذا الصدد قضية بعريدة الأىراـ 

على ابغكومة ابؼصرية، تُطالبِها بالتعويض بؼا أصابها من  ٗٛٛٔرفعتها سنة 
در بتعطيلها، وكانت الأىراـ تستند إلى أفَّ صاحبها متمتع بابغماية قرارٍ ص

الفرنسية، وأفَّ التشريع ابؼصري لا ينطبق عليها. وقد قضت المحكمة 
ابؼختلطة بأف للحكومة ابؼصرية أف تنفذ قانوف ابؼطبوعات في الصحافة 
ابؼصرية وفي الصحافة الأجنبية، التي تظهر في مصر على حدٍّ سواء، 

حيث كاف مقر جريدة  -يت القنصلية الفرنسية في الإسكندرية ورض



 55 

بهذا ابغكم، وقد أرادت الأىراـ أف تستعتُ  -الأىراـ في ذلك الوقت 
 بتلك القنصلية للتدخل سياسيِّا لدى ابغكومة ابؼصرية.

وىو الذي صدر في سنة  -وظل قانوف ابؼطبوعات ابؼصري الأوؿ 
إذ أُبِنل تطبيقو وترُكِت ؛ ٜٗٛٔمعمولًا بو حتى سنة  — ٔٛٛٔ

الصحافة حرة، وكانت حريتها مُطلَقة، فكانت الصحف تصدر بتًخيص أو 
بغتَ ترخيص. ولم تكن عقوبات إدارية توقع عليها بحاؿ لا بالإنذار، ولا 
بالتعطيل ابؼؤقت، ولا بالتعطيل النهائي. فظل ابغاؿ على ىذا ابؼنواؿ حتى 

 ٜٗٛٔت من سنة ، بحيث يصح وصف تلك السنوآٜٜٔسنة 
مارس سنة  ٕ٘بأنها العهد الذىبي للصحافة في مصر. وفي  ٜٜٓٔو

أعيد العمل بقانوف ابؼطبوعات، ولكنو أعيد بالنسبة للصحف  ٜٜٓٔ
ابغديثة وحدىا، بدعتٌ أفَّ كل راغب في إصدار صحيفة بهب أف يتقدَّـ 
ا بطلب، وبهب أف ينتظر التًخيص الذي قد بُينَح والذي قد بُينَع. أم

الصحف التي كانت قائمة في ذلك التاريخ، فقد اعتبرت كأف مطابعها قد 
 دفعت التأمتُ، وكأف التًخيص قد صدر إليها.

؛ إذ أُعلِنت ٜٗٔٔوظل قانوف ابؼطبوعات نافذًا بأحكامو كلها حتى 
الأحكاـ العرفية البريطانية، فأصبحت ابغكومة ابؼصرية وقد تركت بؽا 

نية توليِّ اختصاصاتها ابؼدنية مطلَقةً من كل قيد، السلطةُ العسكرية البريطا
فكاف بؽا أف تعطل ابعرائد تعطيلًب نهائيِّا على الفور قبل أف بسر بأدوار 
الإنذار والإنذار الثاني والتعطيل ابؼؤقت، وأصبح ىذا ابغق بفنوحًا لإدارة 
ابؼطبوعات وحدىا لا لناظر الداخلية ولا لمجلس النظَّار. وبؼا ألغيت 
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، ٔٛٛٔلأحكاـ العرفية عاد العمل بقانوف ابؼطبوعات الصادر في سنة ا
؛ إذ إف بصيع أحكاـ ٕٜٗٔمارس سنة  ٘ٔإلى أف بدأ العمل بو في 

الدستور كاف نفاذىا معلَّقًا إلى أف بهتمع البربؼاف، وقد اجتمع لأوؿ مرة في 
 .ٕٜٗٔمارس سنة  ٘ٔ

الصحافة » وقد نصت ابؼادة ابػامسة عشرة من الدستور على أفَّ 
حرة في حدود القانوف، على أفَّ الرقابة على الصحف بؿظورة، وعلى أفَّ 
إنذار الصحف ووقفها وتعطيلها بالطريق الإداري بؿظور كذلك، إلا إذا  

 «.كاف ذلك ضرورياِّ بغماية النظاـ الاجتماعي

أما القانوف الذي أصبحت الصحافة حرة في حدوده، فكاف ىو 
، ٔٛٛٔعموؿ بو في ذلك التاريخ؛ أيْ قانوف سنة قانوف ابؼطبوعات ابؼ

ولكن النص على أفَّ الإنذار والوقف والتعطيل بالطريق الإداري بؿظور، 
( وابؼتعلقة ٔٛٛٔجعل النصوص الواردة في ذلك القانوف )سنة 

بالإنذارات والوقف والتعطيل نصوصًا بطل العمل بها من حيث ابؼبدأ. وأما 
نفس ابؼادة ابػامسة عشرة من الدستور، وىو الاستثناء الذي ورد في 

الاستثناء ابؼستند إلى ضرورة بضاية النظاـ الاجتماعي، فقد فسر أمره بأف 
النظاـ الاجتماعي ابؼشار إليو إبما ىو النظاـ النيابي القائم في مصر، وأفَّ ما 
بىالف ىذا النظاـ إبما ىو النظاـ الشيوعي. وقد نص على ىذا التفستَ في 

كرة التي صحبت صدور الدستور، على أفَّ بؿكمة النقض والإبراـ قد ابؼذ 
مَ فيها عصاـ الدين  زادت ىذا النص بيانًا في حكمٍ صدر في قضيةٍ اتهُِّ

، فقد قضت «النظم الاشتًاكية»ناصف بؼناسبة ما ورد في كتابو عن 
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المحكمة بأف بؿل العقاب ليس ىو بؾرد شرح النظرية الشيوعية، بل ولا 
وة إلى الشيوعية، ولكن ابؼعاقَب عليو إبما ىو أمر الدعوة إليها الدع

بالعنف، فإذا كتبت صحيفة إذف مقالًا تدعو فيو إلى الشيوعية وبربذ 
مذىبها، وتتمتٌ دخولو في مصر، فليس ىناؾ عقاب على كاتبها، وليس 
ىناؾ إذف بؿل للبلتجاء إلى الإنذار أو التعطيل يطبقاف عليها بالطريق 

ري، ولكن إذا تضمنت ابؼقالة دعوة إلى الثورة لإدخاؿ الشيوعية في الإدا
مصر، أو دعوة إلى الالتجاء للقوة لتغيتَ النظاـ القائم في مصر بنظاـ 
شيوعي، فإف تطبيق الإنذار والتعطيل على الصحيفة بالطريق الإداري 

 يكوف تطبيقًا قانونيِّا جائزًا.

الدستور على أفَّ الرقابة على أما النص في ابؼادة ابػامسة عشرة من 
الصحف بؿظورة، فيكوف نافذًا وقت السلم ووقت الأحكاـ العادية. أما 
، فإنو يبطل العمل  في وقت ابغرب وفي أوقات الأحكاـ العرفية على العموـ

 بو، وتفرض الرقابة على الصحف بنص قانوف الأحكاـ العرفية ذاتو.

ابق بإصدار الصحيفة وعلى ضوء ىذه البيانات كاف التًخيص الس
ضرورياِّ في ظل الدستور كما كاف قبلو، وكذلك كانت الضمانة ابؼالية 
ضرورية في ظلو كما كانت قبلو؛ لأف النص عليهما وارد في القانوف الذي 
حدَّد الدستور حرية الصحافة في دائرتو؛ ولأف النص عليهما لا يتعارض مع 

 ابؼبادئ العامة ابؼقرَّرة في الدستور.
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ى أفَّ صدور الدستور قد صاحَبَو صدورُ مشروع قانوف عل
إلى سنة  ٖٕٜٔللمطبوعات ظل غتَ مصطبغ بالصبغة التشريعية من سنة 

، وكاف ىذا ابؼشروع يقضي بأف يكوف صدور الصحيفة خاضعًا ٖٜٔٔ
بؼبدأ الإخطار بدلًا من مبدأ التًخيص السابق. وكاف مقيَّدًا ىذا الإخطار 

إذا انتهت دوف معارضة ابغكومة في صدور الصحيفة بددى ثلبثتُ يومًا، 
صدرت الصحيفة من تلقاء نفسها، دوف حاجة إلى إذف خاص، وإذا 
عارضت ابغكومة في صدور الصحيفة خلبؿ الثلبثتُ يومًا التالية ليوِـ تقدنًِ 
الإخطار، كاف لصاحب الإخطار حق الرجوع إلى المحاكم، يقاضي ابغكومة 

لتعويض. كذلك كاف يقضي ذلك ابؼشروع بأف لتحكم لو على الأقل با
رئيس التحرير ورؤساء أقساـ التحرير في ابعرائد العربية بهب أف يكونوا 
متمتعتُ بابعنسية ابؼصرية، وحاصلتُ على إجازة علمية من ابعامعة 
ابؼصرية، أو جامعة أجنبية معتًَؼ بها من ابعامعة ابؼصرية، أو دبلوـ مدرسة 

تكوف بؽم بذارب صحفية تعادِؿ ىذه الدبلومات.  مصرية عالية، أو أف
وكاف مشروع القانوف ينص على أفَّ سن رئيس التحرير أو رؤساء الأقساـ 

سنة، وأف يكونوا غتَ بؿكوـ عليهم في جرائم بـلة  ٕٔبهب ألا يقل عن 
بالشرؼ، أو بالإفلبس، أو بالفصل الإداري من وظيفة عامة، أو الشطب 

. وكذلك نص ابؼشروع على ضمانة مالية تبلغ من جداوؿ ابؼهن ابغرة
 جنيهًا للمجلبت. ٓٗجنيو للجرائد اليومية و ٓٓٔقيمتها 

مرسوـ  ٖٜٔٔلكن ىذا ابؼشروع لم يظهر ولم يطُبَّق، وصدر في سنة 
قضى بالنسبة للمطابع بألا ضرورة لتًخيص سابق ولا  ٜٛبقانوف رقم 

كل مطبوع قبل التوزيع. لضمانة مالية، واكتفى بأف تقُدَّـ نسختاف من  
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وخفَّف العقوبات فأنزبؽا إلى جنيو واحد، بعد أف كانت الغرامة تتًاوح في 
من عشرة جنيهات إلى عشرين جنيهًا؛ أيْ إنو أنزؿ  ٔٛٛٔقانوف سنة 

ابعربية من صف ابعنح إلى مستوى ابؼخالفات. أما الصحف فقد قضى 
الإخطار بددى ثلبثتُ  فيها بدبدأ الإخطار بدؿ التًخيص السابق، وقيَّد

يومًا، كذلك بهوز للحكومة في بحرىا أف تعتًض على إصدار الصحيفة، 
فإذا لم تعتًض كاف لصاحب الإخطار أف يُصدِر صحيفتو دوف حاجة إلى 

كما كاف يعطيو   -إذف خاص. لكن ىذا القانوف لم يػُعْطِ لصاحب الإخطار 
حقَّ الرجوع إلى المحاكم في حالة رفض  - ٖٕٜٔمشروع قانوف سنة 

 ٖٓٓابغكومة إصدار الصحيفة، وكذلك قرَّر القانوف ضمانةً ماليةً قدرىا 
جنيهًا لغتَ اليوميات، ونَصَّ على أف تكوف ىذه  ٓ٘ٔجنيو لليوميات و

الضمانة ابؼالية نقدًا يوُدعَ في خزانة ابغكومة. أما رئيس التحرير ورؤساء 
د نَصَّ القانوف بالنسبة بؽم على اشتًاط توافر ابعنسية أقساـ التحرير، فق

ابؼصرية فيمَن يعملوف منهم في الصحف العربية، وأف تكوف سنهم أكثر من 
سنة، وأف يكونوا متمتعتُ بالأىلية الكاملة، وأف يكوف غتَ بؿكوـ  ٕ٘

عليهم في جناية على إطلبؽ التعبتَ بابعناية )العقاد(، أو في جنحة ماسة 
ؼ، وأف يكونوا غتَ مفصولتُ إدارياِّ من وظيفة عامة، ولا مشطوبتُ بالشر 

من جدوؿ مهنة حرة )عبد القادر بضزة(، وأف يكونوا غتَ بؿكوـ عليهم 
مرتتُ في قضية قذؼ )ىيكل(، وأف يكونوا غتَ أعضاء في البربؼاف، وأف 

 يكونوا إلى جانب ذلك كلو حستٍ السمعة.

؛ إذ صدر مرسوـ بقانوف عدؿ ٖٜٙٔوعُمِل بهذا القانوف إلى سنة 
من الشروط الواجب توافرىا في رئيس التحرير، أو رؤساء الأقساـ، فرفع 
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شرط عدـ ابغكم في جناية على إطلبؽ التعبتَ، ونص على عدـ ابغكم في 
جناية عادية، فأخرج جناية العيب في الذات ابؼلكية؛ لأنها جناية سياسية. 

، وشرط عدـ الفصل إدارياِّ من ورفع شرط عدـ ابغكم مرتتُ في قذؼ
وظيفة عامة، وشرط الشطب من جدوؿ مهنة حرة، وعدـ ابعمع بتُ 
عضوية البربؼاف والصحافة، وكذلك عُدِّؿ القانوف ابعديد فيما بىتص 
بالضماف ابؼالي، فرفع شرط دفعو نقدًا، واكتفى بالضماف العيتٍ أو 

 الشخصي.

لأخذ بنظريةٍ دوف الأخرى وتتصل الأسباب والعوامل التي تدعو إلى ا
اتِّصَالًا بؿكمًا بفكرة حرية الصحافة، فحيث تكوف حرية الصحافة مبدأ 
تعتنقو ابغكومات ويؤمن بو الأفراد، فلب بيكن أف تكوف إلا وسيلة الإصدار 
ابؼطلَق أو على الأقل وسيلة بؾرد الإخطار. وحيث يكوف تقييد الصحافة 

رية السائدة ىي نظرية التًخيص مبدأ من مبادئ ابعماعة، تكوف النظ
 السابق تػُتَابِطها نظريةُ الإخطار ابؼعلَّق على شرط.

والعالم منقسم الآف بتُ طريقتُ للحكم، طريق الدبيقراطية وطريق 
الدكتاتورية. وتقوـ الدبيقراطية أصلًب على فكرة حرية الرأي، وتستدعي 

الدكتاتورية على مبدأ حرية الرأي كثرة الآراء والتنافس بينها. وتقوـ فكرة 
الوحدانية في الرأي، وفي ابؽيئات التي تعمل للآراء. وإذف فيمكن القوؿ 
على وجو العموـ إفَّ حرية الصحافة ىي البارزة في الدوؿ ذات الأنظمة 
الدبيقراطية، على أفَّ الدبيقراطية ليست واحدة في كل البيئات، وكذلك 

ل الدوؿ؛ فمن الدبيقراطية ما ىو ليست الدكتاتورية موحَّدة الطبيعة في ك
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مطلَق، ومنها ما ىو حر، ومنها ما ىو بؿافظ. ومن الدكتاتورية ما ىو 
، ومنها ما ىو خاضع لنوع من ابغكم بؿدَّد.  خاضع بؼذىب اجتماعي معتَُّ
أما الدبيقراطية ابؼطلَقة فهي التي تذىب في سبيل ابغرية إلى أقصى حدٍّ، 

لا برد حريتو إلا ابؼسئولية التي تقع عليو، إذا ىي التي تتًؾ الفرد حرِّا، 
أضرت حريتو بالغتَ. وىذا النوع الأوؿ من الدبيقراطية ىو الذي تطبق فيو 
نظرية إصدار الصحف دوف ترخيص، ولا إصدار معلق على شرط أو غتَ 
معلق، بل تصدر الصحف فيو كلما أراد مواطن أف يصدر صحيفة. 

الصحيفة، فإذا رضي عنها أقبل عليها وىيَّأ وبصهور القراء ىو الذي يراقب 
بؽا وسائل الدواـ، وإذا غضب منها أضرب عنها وأماتها بالفعل. ذلك 
النوع الأوؿ من الدبيقراطية لا برتاج الدوؿ فيو لإدارة مطبوعات تقرأ ما في 
الصحف من مقالات، ولا بىصص جزء من النيابة العامة للتحقيقات 

ر كلو للجمهور يبُقِي ما يشاء من الصحف، وبوكم الصحفية، بل يُتًؾَ الأم
بالإعداـ على ما يشاء. أما النوع الثاني وىو نوع الدبيقراطية ابغرة، فيخطو 
إلى اليمتُ خطوة؛ إذ يرى ضرورة وجود شيء من التنظيم، يقف منو عند 
ابغد الأدنى الذي بيكن الدولة من الوقوؼ على بـتلف ابذاىات الرأي، 

نظرية الإخطار غتَ ابؼعلَّق على شرط رغبة في تسجيل فيطلب تطبيق 
الصحف التي تصدر، ورغبة في إشعار أصحاب الصحف إشعاراً نفسيِّا 
بوجود نوع من ابؼراقبة الأدبية، وإف لم توُجَد بالفعل. وىذا النوع ىو القائم 
في إبقلتًا أو النوع الثالث من الدبيوقراطية. ونوع الدبيوقراطية المحافظة 

تًط كذلك الإخطار السابق، ولكنها بزطو خطوة أخرى إلى اليمتُ بأف تش
تنظم العلبقات بتُ الصحافة وابغكومة بشيء من الاتصاؿ، لا تكوف فيو 
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شبهة الرقابة، ولكنو بوقِّق نوعًا من الألفة بتُ الصحفيتُ وابؼوظفتُ العاملتُ 
ثرة البلبد في إدارات ابؼطبوعات مثلًب، وىذه النظرية ىي السائدة في ك

 الدبيوقراطية كفرنسا وبلجيكا قبل ابغرب ابغاضرة.

، وعلى فكرة الرأي  أما الدكتاتورية فتقوـ على فكرة النظاـ ابؼسَُتََّ
ة، وىي نوعاف: نوع يستند إلى مذىب اجتماعي،  ، والإرادة ابؼسَُتََّ ابؼسَُتََّ

جتماعي. فيُخضِع كل رأي وكل اعتبار في حياة ابعماعة إلى ذلك ابؼبدأ الا
ومن الغريب أفَّ الدكتاتوريات التي تستند إلى ابؼذاىب الاجتماعية تستند 
إلى وسائل واحدة مهما اختلفت ابؼذاىب الاجتماعية التي تؤمن بها، 
فالبلشفية والفاشية والنازية، وإف اختلفت في ابؼذاىب الاجتماعية التي 

زىا القضاء على كل تؤمن بها، فهي إبما تستند إلى وسائل عمل واحدة، أبر 
ما ينتج تعديلًب في مظهر إبداء الرأي، وإذف فهي لا تسمح بوجود أكثر من 
حزب واحد؛ لأنها لا تريد أف يكوف فيها أكثر من رأي واحد. وىذه 
الرغبة في ابغصر في مظهر واحد التي تؤدي حتمًا إلى إخضاع الصحافة، لا 

كبتَة مكوَّنة من إدارات   لنوع من الرقابة بل لنوع من التوظيف في إدارة
الصحف، يؤُمَر ابؼوظفوف فيها بالابذاه في مقالاتهم أو في أخبارىم، وفي 
برقيقاتهم ابذاه ابؼبدأ الاجتماعي، الذي تدين بو ابعماعة الدكتاتورية، ولا 
تصدر بطبيعة ابغاؿ فيها صحف إلا الصحف ابغكومية الصادرة عن تلك 

جود من الصحف التي تكوف قد صدرت الإدارة ابػاصة، ولا يظل في الو 
قبل قيامها إلا ما ينضم إلى الإدارة ابعديدة. وفي النوع الآخَر من 
الدكتاتوريات، وىو نوع دكتاتورية ابغكم التي لا تدين بدذىب اجتماعي 
معتُ، ولكنها تأخذ بطريقة حكم استبداد مستَة، كما ىو ابغاؿ في تركيا 
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النوع لا تكوف الصحافة جزءًا من  وفي إيراف وفي البرتغاؿ؛ في ىذا
، لا من الناحية الاجتماعية  ة في ابذاه معتَُّ ابغكومة، ولكنها تكوف مُسَتََّ
ولكن من ناحية ابػضوع التاـ لرئيس الدولة القائم. وفي أنواع الدكتاتورية 
الثانية من دكتاتورية ابغكم تُطبَّق نظرية التًخيص السابق، والتًخيص الذي 

 ومة بدطلق إرادتها، إذا شاءت منحتو وإذا شاءت منعتو.بسلكو ابغك

على أفَّ بعض البيئات الدبيقراطية لا تأخذ مبدأ حرية الصحافة أخذًا 
مطلقًا، بل بُزضِعو بؼبدأ تقييدي، ىو اشتًاط حالات ومؤىلبت بهب أف 
تتوافر في الصحفيتُ؛ ذلك أفَّ ىذه البيئات الدبيقراطية تعتقد أفَّ سلبح 

ماضٍ لو حداف، ينُتِج ابػتَ كما بهوز أف ينُتِج الشر، وىي تريد  الصحافة
أف تطمئن على أف يكوف ىذا السلبح منتجًا للختَ فقط، وبزشى إذا ىي 
أطلقت حرية الصحافة بدعتٌ حرية إصدار الصحف أف يوُضَع ذلك 
السلبح في يد مَن لا بُوسِن استعمالو، فينتج عن ىذا الاستعماؿ أسوأ 

لك يقوؿ أنصار ىذا الرأي بأف الصحافة ابغرة بهب ألا تعُطَى الأثر؛ ولذ
إلا للصحفي ابؼقيَّد، فيشتًطوف فيمَن يريد أف يكوف صحفيِّا توافُر كفايات 
مالية وخُلُقية وعلمية، يطمئنوف مع توافرىا إلى أفَّ ابؼسلَّح بها سيستطيع 

الصحفي  أكثر من غتَه أف بُوسِن استعماؿ حرية الصحافة. وىم يروف في
معلمًا أو بؿاميًا، ويريدوف أف تتوافر فيو الشروط التي تتوافر فيمَن يريد أف 
يفتح مدرسةً يقُبِل عليها الأبناء واثقتُ فيو مطمئنتُ إلى كفاياتو ابػلُُقية 
والعلمية، مطمئنًا أىلو إلى قدرتو ابؼالية، حتى يستَ بتعليم أبنائهم الستَ 

م مدة من الزماف، بٍ يغلق مدرستو في الطبيعي ابؼمهد، لا أف يستَ به
الوقت الذي لا يستطيع الأولاد فيو أف يلتحقوا بدعهد آخَر. وكذلك ابغاؿ 
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بالنسبة للمحامي الذي بهب أف تتوافر فيو ابؼؤىلبت العلمية وابػلقية 
وابؼؤىلبت ابؼالية، التي بذعل صاحب القضية مطمئنًا على أنو لن يتلبعب 

صابغو، وإلى أنو سيجده دائمًا أو بهد مَن بول بؿلو في بدا يقع في يديو من م
 تنفيذ شرائط التوكيل والعمل.
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 عهاصر كيان الصحيفة

انتهينا من دراسة التكييف القانوني للصحيفة، وقد عرضنا خلببؽا 
لطبيعة العلبقة الفقهية بتُ مصدر الصحيفة وقارئها من ناحية، وبينو وبتُ 

. وسردنا أنواع النظريات التي يستند إليها إصدار ابغكومة من ناحية أخرى
الصحف متًاوحة بتُ التًخيص الصريح، والإخطار ابؼعلَّق، والإخطار 

 المجرد، وابغرية ابؼطلَقة.

 «.عناصر كياف الصحيفة»ونصل اليوـ إلى دراسة 

ولكياف الصحيفة الفعلي ثلبثة عناصر: عنصر مادي، وعنصر فتٍ، 
 وعنصر نفسي.

 الماديالعهصر 

أما العنصر ابؼادي فيتمثل في الورؽ، وما يتصل بو من حيث ابغجم 
وعدد الصفحات والنوع، وفي الطبع وما يتصل بو من حيث ابغروؼ 
ووسائل بَصْعها وصَفِّها، والصور وطرائق إخراجها وحفرىا، والآلات 
وأكثرىا ملبءمة لظروؼ الإكثار والسرعة، وابغبر صنفو ولونو. ولقد بلغت 

العنصر ابؼادي في القرف العشرين مبلغًا أدخل إصدار الصحف  مظاىر ىذا
في عداد الصناعات ابعدية التي تستلزـ الاستعداد لا بالألوؼ من 
ابعنيهات بل بابؼلبيتُ، ولا سيما إذا أُضِيفَ إلى اعتبارِ ىذه ابؼظاىر ابؼعينة 
اعتبارُ الإنفاؽ الذي يستدعيو الإعلبف عن الصحيفة قبل صدورىا، 
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كاف الذي بُىصَّص بؽا، والاشتًاؾ في نشرات بـتلف وكالات الأنباء وابؼ
والقصاصات، وعديد من ابعرائد والمجلبت، ناىيكم عن أجور البرقيات 
ومرتبات المحرِّرين وابؼستخدمتُ والعمَّاؿ، والاستعداد لذلك كلو أسابيع 

ا للع جز الناشئ وشهوراً، وبعض الأحايتُ سنوات، إنفاقاً حيِّا كاملًب أو سدِّ
عن زيادة ابؼصروفات على الإيرادات، إلى أف يتعادؿ الدخل وابػرج، بٍ 
إلى أف يزيد الدخل على ابػرج، واحتياطاً للطوارئ التي تفاجئ بها الأزمات 
في السياسة أو في ابػلق، فيتذبذب من جرائها الرأي العاـ، ويتحوَّؿ القراء 

 عن صحيفتهم بروُّلًا جزئيِّا أو كليِّا.

لقد كانت تلك ابؼظاىر ابؼادية التي ذكرنا بؿل تطوُّر وتدرُّج خلبؿ و 
القرنتُ الثامن عشر والتاسع عشر، وخلبؿ الثلث الأوؿ من ىذا القرف 
العشرين؛ فقد بدأت الصحف صغتَةَ ابغجم ذات صفحة واحدة، بٍ 
تدرَّجت إلى صفحتتُ صغتَتتُ، بٍ إلى صفحتتُ أكبر نوعًا، بٍ إلى صفحتتُ  

تُ، بٍ إلى أربع صفحات صغتَة، بٍ إلى أربع كبتَة، بٍ كاف من أمر كبتَت
الصحف اليومية أف تابعت التدرج إلى أف بلغ عدد صفحات الواحدة منها 
اثنتتُ وثلبثتُ من القطع الكبتَ كجريدة التيمس، أو أربعًا وستتُ ككبرى 

إلى جرائد الولايات ابؼتحدة. وانتقل نوع الورؽ كذلك من ابػشن الأصفر 
ما تروف الآف من الناعم ابؼصقوؿ، وكذلك ابغاؿ في ابغبر الذي كاف يطغى 
على أكثر من حجم ابغروؼ فيطمس معابؼها، وكاف ينتقل سواده إلى أيدي 
القراء حتُ بيسكوف الصحيفة بأناملهم، فانتقل إلى ما بقده الآف من 

يتُعِب عتُ  التعادؿ بتُ عناصره الطبيعية والكيماوية بحيث يزىو وبهف، فلب
 القارئ ولا ينضح على يديو.
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وانتقل بَصْعُ ابغروؼ وصَفُّها من الطريقة الابتدائية، التي كاف يعمل 
فيها العمَّاؿ العاديوف إلى جانب صناديق وُزعَِّتْ فيها ابغروؼ توزيعًا أوليِّا 
يوافي أشباه الأميتُ، إلى طريقة ابعمع والصف بواسطة الآلات التي تدرَّجَتْ 

 Monotypesإلى الآلات ابغرفية  Linotypesذاتها من الآلات السطرية  ىي

. وبشن كلٍّ من ىذه الآلات يتجاوز الألف Intertypesإلى ما بتُ السطرية 
من ابعنيهات، ويستدعي العملُ عليها فنيِّا ذا مرافٍ، يتقاضى أجرًا قد 

اؿ العاديتُ يتجاوز الأجر الذي يتقاضاه عشروف أو ثلبثوف من أولئك العمَّ 
 الأولتُ!

وانتقل طبع الصحيفة من الآلة البطيئة التي كاف يديرىا رجل من 
عامة الرجاؿ بُزرجِ مئاتٍ من النسخ في الساعة الواحدة، إلى آلة تدار 
بالبخار أو بالكهرباء بُزرجِ ألفًا أو ألفًا ومائتتُ من النسخ في الساعة، إلى 

افر وما إليها، فتخرج والمح بيت آلي حديدي ضخم تلُحَق بو ابؼسابك
في اثنتتُ وثلبثتُ صفحة  -كما بزرج صحيفة التيمس مثلًب  -الصحيفة 

 ٖٓٓٓٓٙمن القطع الكبتَ مطوية مقصوصة معدودة، وبزرج منها 
 نسخة في ساعة واحدة.

فإبما نذكرىا لأنها الصحيفة الوحيدة التي « التيمس»وإذا بكن ذكرنا 
، وتطور يعُتبَر تاربىها تاربىاً لتط ور الصناعة الصحفية على العموـ

الاحتياجات ابؼالية التي تكوف العنصر ابؼادي بتُ عناصر كياف الصحيفة، 
بجميع أدوار التحسينات التي  ٖٜٚٔإلى سنة  ٗٛٚٔوقد مرت منذ سنة 

طرأت على صناعة الطباعة، وكاف بؽا في ىذه التحسينات ذاتها أثر كبتَ. 
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 Saturdayىذا الصدد أفَّ صاحب بؾلة  ولعل من الطريف أف نذكر في

Evening Post  الأمريكية، التي يصدر عددىا في ثلبثة ملبيتُ نسخة، زار
جريدة التيمس، وقد ىالتو دقة طبَْعها وأناقة إخراجها، وأراد أف يتعرَّؼ 
السبب الذي لم يوُفَّق ىو إليو في بؾلتو الكبتَة، مع شدة حرصو على أف 

وعتٍ بتفصيل كل ما يتعلق بالطبع والإخراج، فلم تظهر في أحسن صورة، 
يوُفَّق إلى تعرُّؼ السبب في سبق التيمس الذي كاف يتلمسو. وقبل أف 

أليس ىناؾ سر خفي لم تُطلِعتٍ »ينصرؼ من مطبعتها سأؿ رئيسها: 
إناَّ لا نسمح لآلة طابعة أو لمحرؾ كهربائي بعدـ »فأجاب الرئيس: « عليو؟

رد أف نلبحظ أقل عدـ انتظاـ في آلة أو بؿرؾ استقامة الستَ، فبمج
بُلرجِهما من العمل على الفور، ولا بكاوؿ إصلبحهما بل نستبدؿ بهما 

 «جديدين.

وكاف ىذا ىو السر؛ لأف الطريقة الأمتَيكية تقضي باستعماؿ الآلة 
 أو المحرؾ إلى آخِر طاقتها.

 تُطبَع، ومثل ذلك التطور في الآلات قد طرأ على عدد النُّسَخ التي
فبعد أف بدأت مئات وألوفاً متواضعة، وصلت الآف إلى ابؼلبيتُ التي تنقلها 

 قطارات خاصة، وبعض الأحايتُ طيارات خاصة كذلك.

ولقد كاف من شأف ىذا التطور ومن شأف انتقاؿ ابؼطبعة الصحفية إلى 
ىذا الدور، أف أصبحت الصحافة في إبقلتًا صناعة من أضخم الصناعات، 

عنصرىا ابؼادي من أىم عناصر ابعماعات ابؼالية في العالم. وقد وأصبح 
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في أحد أعدادىا الصادرة  The Economist« الاقتصادي»نشرت بؾلة 
، ذكرت فيو أفَّ «صناعة الصحف»بحثاً عن  ٖٜٚٔخلبؿ شهر يناير سنة 

مبلغ مليونتُ من ابعنيهات قد صرفت قبل أف تصل أحدث الصحف 
إلى تعادؿ إيراداتها  - The Daily Heraldوىي  -اللندنية الكبرى 

ا بتُ الصناعات العابؼية، ىي  ومصروفاتها. وقررت أفَّ صناعات نادرة جدِّ
 التي تفرض على نفسها مثل ىذه الضخامة في مصاريف التأسيس.

ومثل ىذا القوؿ وأمعن منو في الأرقاـ التقديرية ينطبق على الصحف 
 ولايات ابؼتحدة.الأمتَكية التي تُصدَر في ال

وإذا كانت الصحافة في مصر لم تبلغ بعدُ من حيث الفخامة 
 ، الصناعية ذلك ابغد الذي بلغتو الصحافات الغربية على العموـ

وبنا متميزتاف من حيث قوة  -والإبقليزية والأمتَيكية منها على ابػصوص 
فإنها قد عرفت ىي الأخرى في  -الانتشار على سائر صحافات العالم 

يدانها ابؼتواضع ذلك التدرُّج الذي عرفتو الصحافات الأخرى، فتطورت م
فيها مظاىر العنصر ابؼادي، وكاف تطوُّرىا أسرع من تطوُّر غتَىا؛ نظرًا إلى 

 ضيق الوقت الذي بً فيو.

وقد ظلت ابؼطابع الصحفية في مصر ىي ابؼطابع التي تدار باليد إلى 
لصحف التي استعملت مطبعةً ىي أولى ا« ابعريدة»وقت قريب، وكانت 

مرة « الفرخ»تطبع  Duplexمزدوجةً تدار بالتيار الكهربائي من نوع 
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واحدة، وكاف دخوبؽا في ابؼطبعة ابؼصرية حادثًا فارقاً بتُ عهدين، وكاف 
 .ٜٙٓٔذلك في سنة 

وقد كاف ىذا ابغادث حافزًا للشيخ علي يوسف على أف يدُخِل إلى 
فأدخل ابؼطبعة العديدة الدورات  ،Duplexمصر ما ىو أفخم من 

Rotative وأقاـ لتلك ابؼناسبة احتفالًا دعا إليو النظَّار والكبراء والعظماء ،
يت منذ ذلك الاحتفاؿ  ، وكاف ذلك «دار ابؼؤيد»في مقر جريدتو التي بظُِّ

. وكاف ىذا حافزًا بدوره بؼصطفى كامل باشا على أف بوذو ٜٚٓٔفي سنة 
فيجلب للِّواء وزميليو الفرنسي والإبقليزي  حذو الشيخ علي يوسف،

، ولا تزاؿ ابؼطبعتاف ٜٚٓٔأيضًا في أواخر نفس سنة  Rotativeمطبعة 
التاربىيتاف ابؼذكورتاف قائمتتُ ببعض العمل الصحفي في مصر. ومطبعة 
ابؼؤيد ىي الآف مطبعة التقدـ لأصحابها ورثة أبضد بقيب، ومطبعة اللواء 

 الكبرى على طبع جريدة الإجبشن ميل. «البورس»تعاوف مطبعة 

وقد أصبح الآف لكل جريدة يومية كبرى آلة طباعة كبرى من الطراز 
ابغديث، وأضخمها ثلبث: الآلة التي بسلكها جريدة الأىراـ، والآلة التي  
كانت بسلكها جريدة ابعهاد، بٍ أصبحت الآف ملكًا لشركة الطباعة 

لة التي تطبع عليها جريدة البورس ابؼصرية تطبع بها جريدة ابؼصري، والآ
« ابؼقطم»و« البلبغ»إجبستُ والإجبشاف جازت. وتليها في ابغجم آلات 

 «.الشعب»و
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قد أنفقت مليونتُ من ابعنيهات « ديلي ىتَلد»وإذا كانت جريدة 
قبل أف تستقل بكيانها ابؼالي، وكاف تاريخ الصحافة الإبقليزية والفرنسية 

حف، أو انتقاؿ ملكيتها بسبب سوء حالتها بفلوءًا بحوادث وقوؼ الص
ابؼالية وعدـ قدرتها على الاستمرار في الإنفاؽ، أو بؾرد دفع الديوف 
ابؼتًاكمة؛ فإف الصحافة ابؼصرية لا بىلو تاربىها ىو الآخَر من مثل ىذه 

التي اجتمع على مؤازرتها حزب الأمة، وقد كاف « ابعريدة»ابغوادث. و
الذي ىُيِّئَتْ لو « ابؼؤيد»لأملبؾ في مصر، وأعضاؤه من أكبر أصحاب ا

الذي كُتِب لو شغف « اللواء»ظروؼ التأييد ابػديوي أحسن تهيئ، و
الشعب بو وإقباؿ ابؼفكرين عليو وبذبؽم في سبيلو، وقد كاف رمزًا بؼقاومة 

التي التَفَّ حوبؽا مَن « السياسة»الغاصبتُ والسعي في سبيل الاستقلبؿ، و
الأحرار الدستوريتُ، وقد بصعوا بتُ كبار أصحاب ابؼاؿ  التَفَّ من رجاؿ

وابعاه والرأي. كل تلك الصحف التي قامت بأىم الأدوار في حياة مصر 
الصحفية والسياسية، وقد أصبحت أثرًا بعد عتُ بعد أف أنفق في سبيلها ما 
أنفق من ابؼاؿ الكثتَ، الذي يتًاوح بتُ الستتُ ألفًا وابػمستُ ألفًا من 

يهات بالنسبة لكل واحدة منها. وكذلك نقوؿ بالنسبة بعرائد الابراد ابعن
والشعب وابعهاد التي كانت تتصل بهيئات سياسية اتصاؿ ملك أو إصدار 

 أو بسثيل، وىذا غتَ العدد الوفتَ من الصحف التي كانت ملكًا للؤفراد.

إذا كانت صناعة، وإذا كانت قد أصبحت « الصحافة»ذلك بأف 
فإف بؽا لطبيعة خاصة تتميَّز عن طبائع سائر الصناعات،  صناعة ضخمة،

وبزضعها إلى اعتبارات وإلى تيارات لا تعرفها الصناعات العادية، فتطلب 
منها تضحيات لا بذرى على غتَىا، وتعرضها لطوارئ لا تفاجئ سواىا. 
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وإبما يرجع ذلك إلى اتصاؿ الصحف بالشيء العاـ وبالرأي العاـ. وللشيء 
ٌـ وضروراتٌ، وللرأي العاـ تذبذبات، العاـ ور  سالة الصحافة في سبيلو أحكا

وللحكومة والأحزاب بكوه دسائس ومناورات، ومن شأف ذلك كلو أف 
يكوف العنصر ابؼادي بتُ عناصر كياف الصحيفة في مهب الريح دائمًا، وأف 
تقضي ابغكمة على ىذا العنصر ابؼادي بأف يكوف مدعمًا التدعيم كلو، 

، وتأخذ لو أىبتو وعلى ال صحافة ابغرة حقِّا بأف تعي ىذا الوضع المحتوـ
 ابؼادية وعدتو ابؼالية.

وفي ىذا الوضع من حيث وثوؽ العرى بتُ واجب الصحافة بكو 
الشيء العاـ، وضرورة الاستعداد ابؼالي لاستطاعة التغلب على الصعوبات 

تاذ ابؼادية، التي قد بروؿ دوف تأدية ذلك الواجب؛ كتَبَ الأس
أستاذ التاريخ بالسوربوف مقالًا في بؾلة  Charles Signobus« سينيوبوس»

Revue de paris  بؼناسبة استقالة رئيس ابعمهورية الفرنسيةValdeck 

Rousseau  ؛ لأنو لم بهد في الدستور الفرنسي ٜ٘ٛٔمن منصبو في سنة
من السلطات ابؼمنوحة لو ما يستطيع أف يؤدي بو واجبو كمعدؿ أعلى 

وكانت قد  Supréme Moderateur des affaires nationalللشئوف القومية 
قامت في فرنسا لتلك ابؼناسبة مناقشات حوؿ أحسن الوسائل الدستورية 

في « سينيوبوس»العامة وتدعيم الأنظمة ابؼستقرة. فدرس  لصيانة ابغريات
مقالو نظرية فصل السلطات كضماف للحرية على حدِّ ما ذىب إليو 

فذكر أفَّ  ،Sprit des Loisفي كتابو روح القوانتُ  Montesquieuمونتسكيو 
ابعماعات قد استحالت في القرف التاسع عشر بفضل تقدُّـ العلوـ والإنتاج 

لتًبية والتعليم والصحافة استحالةً سريعة، لم يكن منتسكيو ابؼادي وا
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ليستطيع أف بوسب حسابها فيما قدره في بحوثو من تعاليم. وختم 
سينيوبوس بحثو بتقريره أفَّ تاريخ القرف التاسع عشر قد كشف عن وسيلتتُ 
فعَّالتتُ، يستطاع بهما مقاومة ميوؿ التحكم عند رجاؿ السلطة التنفيذية، 

ز حدود الوظيفة من جانب ابؼوظفتُ، بل دسائس ابؽيئات التشريعية وبذاو 
 ذاتها.

أما الوسيلة الأولى؛ فهي أمة ذات تربية سياسية متعودة دقة الأخبار 
ومطالبة بفثليها بالكثتَ، وبؾبرة إياىم على أف يؤدوا بؽا حسابًا عما يفعلوف، 

أف تؤيدىم عند  وأف يقيموا وزنًا لإرادتها، ومصممة في الوقت نفسو على
 ابغاجة ضد ابغكومة بجميع الطرؽ.

وأما الوسيلة الثانية؛ فصحافة نَشِطة عندىا عِلْم كل شيء وحريصة 
على أف تبحث وتنشر، وتنقد كل أعماؿ الرجاؿ الذين يتولوف ابغكم، 
وتكوف من الاستقلبؿ بحيث لا بيكن أف يفُرَض عليها الصمت من جانب 

قضاء أيضًا، وتكوف )وىذا بيت القصيد( من الإدارة، بل لا من جانب ال
الغتٌ ومن الكثرة بحيث لا بيكن التأثتَ فيها عن طريق الرشوة. ومع مثل 

 ىذه الأمة، وبدثل ىذه الصحافة، تأمن الدولة بصيع أصناؼ الاستبداد.
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 العهصر الفني

ذلك عن العنصر ابؼادي من عناصر كياف الصحيفة. أما العنصر 
الصورة التي بزرج عليها الصحيفة، لا من حيث الورؽ الفتٍ فيتمثل في 

والطبع، بل من حيث الأوضاع وابؼواد والأسلوب. والفكرة الأساسية التي 
بهب أف يستند إليها ىذا العنصر الثاني في مظاىره بصيعًا، إبما ىي فكرة 

ابًا للقارئ ومالكًا عليو «ابعذب» ، بحيث يكوف كل شيء في الصحيفة جذَّ
 مشاعره.

وابعذب في الأوضاع يقتضي التنسيق في الصفحات، ويقتضي الإبراز 
للحوادث ابؽامة، سواءً كانت ىذه ابغوادث أخباراً أو مقالات أو صوراً 
فوتوغرافية أو رسومًا أو بؾرد إعلبنات. فالتبويب شرط أساسي من شروط 
جاذبية الأوضاع؛ إذ بهب ألا يتعب القارئ في البحث عن مكاف ابؼوضوع 

ذي يريد أف يقرأه، أو الأخبار التي يريد أف يقف عليها. ومهما يكن ال
، تستَ فيو على  الابذاه الذي تتجو الصحيفة في ىذا الشأف ابذاىًا تقليدياِّ
ما جرى العُرْؼ عليو من بزصيص الصفحة الأولى مثلًب للمقالات الرئيسية، 

حة الأولى وصفحتي الوسط للؤنباء، أو ابذاىًا بؾددًا إلى بزصيص الصف
لإبراز ما تنشره الصحيفة مقالات أو أخباراً أو إعلبنات؛ فالذي ينبغي 
ابغرص عليو دائمًا إبما ىو الدقة في برديد مكاف الأشياء ابؼنشورة، حتى 
يعتاد القارئ أف يذىب بعينيو إلى نهر معتُ من صفحة معينة، بل إلى ارتفاع 

وع ابؼقالات أو نوع معتُ من نهر معتُ ليجد فيو نوع الأخبار أو ن
 الإعلبنات التي يتوؽ الوقوؼ عليها.
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وقد كانت جريدة التيمس مثلًب تصدر إلى ما قبل ىذه ابغرب في 
اثنتُ وثلبثتُ صفحة من القطع الكبتَ، وكاف ابؼعروؼ أنها تنشر الإعلبنات 
العادية في الأربع الصفحات ابػارجية الأولى والثانية وابغادية والثلبثتُ 

ة والثلبثتُ، وكاف معروفاً كذلك أنها بزصِّص الصفحة الثالثة للؤخبار والثاني
ابؼالية والبورصات، كما كانت بزصِّص الصفحة ابػامسة بؼناقشات البربؼاف، 
وكاف كثتَ من قرائها الذين يعنوف بالسياسة الدولية يكتفوف بسحب الأربع 

يسية عن السياسة الصفحات الوسطى ويتًكوف بقية ابعريدة؛ لأف ابؼقالة الرئ
ابػارجية، ولأف أخبار السياسة الدولية، إبما يقتصر في نشرىا على تلك 
الصفحات الأربع. ومن القراء كذلك مَن كاف يكتفي بسحب الثماني 
الصفحات الوسطى أيضًا؛ لأنو يريد أف يطَّلِع إلى جانب أخبار السياسة 

لأخبار الداخلية وما الدولية على الأخبار الداخلية أيضًا، ومعروؼ أفَّ ا
إليها من بحوث إبما تنُشَر على الصفحات الثالثة عشرة والرابعة عشرة 
والتاسعة عشرة والعشرين، كما أفَّ من القراء مَن يكتفي بقراءة الصفحة 
ابؼالية، ومنهم مَن يكتفي بقراءة أخبار الألعاب والسباؽ، وكاف كل قارئ 

أي مكاف من الصفحة بهد نوع يعرؼ بكل اطمئناف في أية صفحة، بل في 
الأخبار أو نوع ابؼقالات التي يريد أف يطَّلِع عليها. وكذلك من ابؼعروؼ 
لقراء جريدة ديلي ىرالد مثلًب أفَّ أىم ما فيها من أخبار ينُشَر إفْ لم يكن 
بأكملو فبأولو فقط في صفحتها الأولى، على أف بواؿ القارئ إلى الصفحة 

. وكاف معروفاً لقراء جريدة الطاف الفرنسية أفَّ التي نشرت عليها البقية
مقابؽا الافتتاحي الذي لا يتجاوز عادة النهر ونصف النهر الذي يليو، إبما 
ينُشَر في صدر ابعريدة، يليو مباشرةً من غتَ أي فاصل ابؼقاؿ الرئيسي 
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للؤحواؿ الداخلية. كما أنو يعُرَؼ عن الطاف أفَّ الصفحة الأختَة منها إبما 
ي صفحة الأنباء الأختَة من الأخبار ابػارجية على الأكثر، ومنها الأنباء ى

الداخلية على الأقل. ويقابل جريدة ديلي ىرالد من حيث الأوضاع في 
الصحافة الفرنسية جريدة باري سوار مثلًب؛ فإنها تُكثِر من الصور 

احد الفوتوغرافية، وتضع أبرز ابغوادث في صفحتها الأولى، تشتَ إلى كل و 
منها في سطر أو أكثر، وبرُِيل القارئ على الصفحات الأخرى التي تنشر 

 فيها البقية.

وفي صحافتنا ابؼصرية بقد في الكبتَ منها شيئًا من تلك الدقة في 
الأوضاع، فإذا أخذنا مثلًب جريدة الأىراـ في أيامها العادية التي تصدر فيها 

فيات مثلًب في الصفحة الآف في ست صفحات، فابؼعروؼ أنها تنشر الو 
الثانية، وأنها تبدأ في الأخبار الداخلية على الصفحة الرابعة، كما أنها 
بزصِّص الصفحتتُ الأولى والسادسة للبرقيات. وكذلك ابغاؿ في جريدة 
البورص مثلًب، فإنها تراعي نفس الدقة في الوضع، بحيث يعرؼ قارئها في 

يد أف يطَّلِع عليو. وإذا كاف سهولة أين بهد بسرعة نوع ابػبر الذي ير 
ابعري في الصحف ابؼصرية جريًا تقليدياِّ يستند إلى بزصيص الصفحات 
الوسطى للؤخبار المحلية، فإف الابذاه ابعديد يظهر في بعضها من آفٍ لآخَر، 
بحيث يغتَِّ ابؼكاف التقليدي ويدعو إلى بذديد طريف، وقد حدث مثلًب 

ليومية، أف أخذت عن باري سوار عندما خرجت صحيفة روز اليوسف ا
وديلي ىرالد مثلًب تقليد نشر الأخبار ابؽامة والصور الفوتوغرافية عن 
ابغوادث البارزة في الصفحة الأولى، بٍ جدَّدت بأف أخذت عن الصحافة 
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الفرنسية نشر الأخبار في الصفحة الثانية مباشرةً بدؿ جعل صفحتي 
 داخلية.الوسط بنا ابؼختَصَّتػَتُْ بالأنباء ال

أما ابعذب في ابؼواد فيستند بلب ريب إلى حُسْن اختيار ابؼوضوعات 
التي تعُالَج في الصحيفة، بحيث تكوف موضوعات اليوـ بالنسبة للصحيفة 
اليومية، وموضوعات الأسبوع على الأكثر بالنسبة للصحف الأسبوعية، 

يعتٌ وكذلك ينبغي أف تكوف تلك ابؼوضوعات من ابؼوضوعات ابؽينة التي 
بها أغلب القراء، لا أف تكوف من ابؼوضوعات ابػاصة التي لا يقُبِل عليها 
دٌ من ابؼثقفتُ. وابعذب في الأسلوب يقتضي أف يكوف سهلًب  إلا عددٌ بؿدَّ
سلسًا، والصحيفة إبما تتقدـ بعمهور القراء، وىي إذا أرادت أف تطلع 

مستوى فهمهم بدستواىم العقلي، فإبما بهب أف تراعي في الوقت ذاتو 
الواقعي؛ كي تؤدي رسالتها الصحيحة عن طريق انسياب الأفكار ابػتَة 
إلى مشاعر القراء انسيابًا ىينًا لطيفًا، ولا يكوف ذلك إلا عن طريق 
الأسلوب السهل والكتابة السلسة. وقد دلَّتِ التجارب الصحفية على أفَّ 

 ظلمة ابعافة.القراء ينتهوف بالنفور عاجلًب أو آجلًب من الصحف ابؼ

 العهصر الهفسي

والعنصر الثالث من عناصر كياف الصحيفة ىو العنصر النفسي، 
وىو يتمثَّل في الفكرة التي يستند إليها الصحفي وىو بُىرجِ صحيفتو، 
وابؼعروؼ أفَّ ىناؾ خاطرين في ىذا الصدد: خاطر الرسالة التي تقع على 

و مصدر الصحيفة من عاتق الصحفي، وخاطر الكسب الذي يريد أف ينال
عمليتو. ابػاطر الأوؿ خاطر معنوي يستند إلى اعتبارٍ ساٍـ متصل 
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بابؼصلحة العامة وبابغياة العامة، وابػاطر الثاني خاطر بذاري يستند إلى 
اعتبار مادي ىو الاعتبار الشخصي، أما إذا كاف مُصدِر الصحيفة قد أقبل 

ل النفسي ينتفي حتمًا، على إصدارىا مدفوعًا بفكرة الكسب، فإف العام
ولا تكوف للصحيفة إلا صفة مادية وصفة الفنية. وإذف فلب يكوف كياف 
الصحيفة كاملًب؛ لأف العنصر النفسي يكوف قد نقص. وإذف فلب تكوف 
صحيفة بابؼعتٌ العلمي وبابؼعتٌ الاجتماعي، ولا يكوف بؽذه الصحيفة 

بل يكوف الأمر كلو اتصاؿ بالصحافة كوظيفة اجتماعية تؤديها الصحافة، 
أمر صحافة؛ أيْ صناعة مستندة إلى فكرة الكسب ليس غتَ. وابؼفهوـ 
طبعًا أفَّ العنصر النفسي من عناصر كياف الصحيفة، إبما ىو العنصر 
ابؼستند إلى إحساس الصحفي في رسالتو السامية رسالة تهذيب الرأي العاـ 

 والدعوة إلى الصالح العاـ.

صر النفسي يستند إلى أفَّ الصحافة نوع من والواقع أفَّ ىذا العن
شركات التعاوف، يكوف فيها ابعمهور ويكوف فيها الرأي العاـ عضوًا من 
أعضاء تلك الشركة، ومن أجل ذلك واجب على الصحفي أف يفكِّر دائمًا 
فيما يريده ابعمهور. وإفَّ الصحفيتُ الذين يوُفَّقوف بؼعرفة رغبات ابعمهور 

وزنهم ذىبًا على حدِّ تعبتَ ويكهاـ ستيد الذي عمل ابغقيقية يساووف 
طويلًب رئيسًا لتحرير جريدة التيمس. وىو يذكر في ىذا الصدد أفَّ بعض 
الصحفيتُ الذين يتلمسوف رغبة ابعمهور ليلبوىا بوسبوف ابعمهور في 
مستوى أحط من مستواىم، فيحاولوف أف يقدِّموا لو صحيفة ينزؿ مستواىا 

كأنهم يضاربوف على النزوؿ، ويذكُرُ أفَّ البعض الآخَر بعض الشيء، وىم  
ؾ الصحف بوسبوف واجبهم مُنْصَبِّا على إنارة قرائهم  من الصحفيتُ وملبَّ
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وتهذيبهم، فيقدِّموف لو صحيفة ترفع أو ترتفع بدستواه إلى حيث بوسبوف 
ؾ الصحف بوسبوف  ابػتَ الصحيح، وىناؾ فريق ثالث من الصحفيتُ وملبَّ

سن وسيلة بؼعابعة ابعمهور إبما ىي وسيلة بزفيف وزف ما يقدِّموف أفَّ أح
إليو من نصائح وإرشادات، بحيث تتقبلو ابؼشاعر قبل أف تتقبلو العقوؿ، 
دوف تعرُّضهم للمستوى الذي بوسبوف مدارؾ القراء قد وصلت إليو. وعند 
 الصحفي الإبقليزي الكبتَ أفَّ ىذا النوع الأختَ من الصحفيتُ وأصحاب

الصحف ىو الأكثر توفيقًا في عالم الصحافة؛ لأنو لا يعتٌ كثتَاً بابؼستوى، 
وابؼستوى قد بىطئ الصحفي في تقديره، فيمتد ابػطأ إليو وإلى كياف 

 -الصحيفة. إبما أولئك الذين بوصروف عنايتهم في التوجُّو إلى ابؼشاعر 
ضمن فإبما يكوف نصيبهم من النجاح أ -وىي أخف وألتُ من العقوؿ 

وأقوى. على أفَّ رسالة الصحفي في ذاتها قد تتعارض مع اعتبارات بصة، 
أبنها وأكثرىا قيامًا في وجهو اعتبارات العلبقة التي بهب أف تكوف بتُ 
الصحافة وابغكومة، بتُ الصحفيتُ ورجاؿ ابغكم. والصحفيوف يعتبروف 

، ورجاؿ أنفسهم رسلًب يبلغوف الناس وبواسبوف مَن يتولوف منهم السلطاف
السلطة بوسبوف نفوذىم ملكًا بؽم لا لغتَىم، ولا يتقبلوف تقبُّلًب حسنًا 

 تدخُّلًب من غتَىم في سبيل ىذا النفوذ.

ولعل أحسن ما حُدِّدت بو تلك العلبقة بتُ الصحافة في حرصها 
على حريتها وعلى تأدية رسالتها كاملة، وبتُ رجاؿ ابغكم في غتَتهم على 

لعل أحسن ما حُدِّدت بو تلك العلبقة ىو ما نشرتو نفوذىم وسلطانهم، 
 ٕ٘ٛٔفبراير سنة  ٚ، ٙجريدة التيمس في عددين متواليتُ صدرا في 

بؼناسبة حادث تاربىي دولي، فقد قاـ لويس نابليوف رئيس ابعمهورية 
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، استحاؿ بو ٔ٘ٛٔالفرنسية الثانية بانقلبب في شهر ديسمبر سنة 
ورد بابؼرستوف وزيرًا للخارجية الإبقليزية في إمبراطوراً للفرنسيتُ، وكاف ل

ذلك ابغتُ، فأعلن إقراره الانقلبب الفرنسي، وأعلنو من تلقاء نفسو دوف 
استشارة زملبئو الوزراء ودوف إخطار ابؼلكة، فقامت جريدة التيمس بحملة 
على بابؼرستوف، أنتجت استقالتو وبؾيء لورد دربي مكانو، بٍ استقالت 

تولىَّ لورد دربي رياستها، وكانت بضلة التيمس قد مسَّتْ الوزارة كلها و 
لويس نابليوف أيضًا، فأنتجت من ابؼانش الأخرى غضب إمبراطور 
الفرنسيتُ، فتدخلت حكومتو لدى حكومة لندف، وانتهز لورد دربي فرصة 
مناقشة الرد على خطاب العرش الذي ألُْقِي بؼناسبة تأليف وزارتو ابعديدة، 

وبدا أفَّ الصحافة الإبقليزية ترنو إلى أف تقاسِم »قائلًب:  فعرض بالتيمس
وكاف ذلك في « رجاؿ الدولة نفوذىم، فهي أيضًا بهب أف تقابِظهم تبعاتهم.

، فنشرت التيمس في عدديها الصادرين ٕ٘ٛٔاليوـ الرابع من فبراير سنة 
ى قوؿ فبراير ذاتو مقالتُ دبجهما يراع روبرت لو رَدَّ بهما عل ٚو ٙبتاريخ 

 لورد دربي رئيس الوزارة، وقاؿ في أوبؽما:

إذا صح التسليم بأولى ىاتتُ القضيتتُ، فإف القضية الثانية تتبعها  
منطقيِّا، وبكن من الناس بصيعًا أقلهم ميلًب إلى تقليل أبنية الرسالة أو القوة 
التي نستمدىا من ثقة الشعب، أو إلى انكسار مسئولياتنا أمامو، ولكن 

زد ىذه القوة أو تنقص، فلب يسعنا أف نعتًؼ بأف الغرض منها مهما ت
مشاطرة السياسيتُ ما يتكبدونو من عناءٍ، أو التقيُّد بنفس ابغدود 
والواجبات وابؼسئوليات التي يتقيَّد بها وزراء التاج، فإف أعراض ىاتتُ 
السلطتتُ وواجباتهما منفصلتاف على الدواـ، وبنا مستقلتاف بوجو عاـ، 
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طرفي نقيض في بعض الأحياف. إفَّ كرامة الصحافة وحريتها تهوناف في  وعلى
اللحظة التي تقبل الصحافة فيها مكاف التبعية، وإنو لكي تؤدي الصحافة 
واجباتها في استقلبؿ كامل حتى يستفيد الشعب منها أكثر الفائدة، لا 

تستطيع تستطيع أف تتفق مع الساسة ابؼعاصرين، أو ترتبط بهم، كما أنها لا 
 أف تفرط في امتيازاتها الدائمة بؼصلحة قوى ابغكومات ابؼعارضة.

إفَّ أوؿ واجب للصحافة ىو ابغصوؿ على أسبق الأنباء ابعارية 
وأصدقها وإذاعتها فوراً؛ لكي تصبح ملكًا مشاعًا للشعب. أما السياسي 
فيحصل على أخباره سرِّا وبوسائل مستورة، وبىفي أخبار اليوـ ابعارية 

تها، وبيعن في الاحتياط بؽذا الإخفاء إلى أف تنهزـ الدبلوماتية في سياقها ذا
مع النشر. تعيش الصحافة على ابعهر، فكل ما ينتهي إليها يصبح جزءًا 
من معلومات عصرنا وتاربىو، وىي بزاطب يوميِّا وعلى الدواـ قوة الرأي 

قائمة بتُ ابغاضر العاـ ابؼستنتَة، متنبِّئة إذا أمكن التنبؤ بستَ ابغوادث 
وابؼستقبل، ناشرة بحثها في بصيع الآفاؽ. أما واجب السياسي فهو بعكس 
ىذا بسامًا، بىفي عن أعتُ ابعمهور بحذر ابؼعلومات التي ينظم بها آراءه 
وأعمالو، وبوتفظ بحكمو على ابغوادث ابعارية حتى آخِر بغظة، بٍ يدوِّنو 

مِّا إذا كاف حكيمًا في مصالح بلغة تقليدية غامضة، وبوصر جهده حصرًا تا
أمتو العملية، أو في ابؼصالح التي تتصل بها مباشرةً، ولا بهازؼ بتخمينات 
طائشة فيما يتعلق بابؼستقبل، ويركز في عملو كل تلك القوة التي تسعى 
الصحافة إلى نشرىا في العالم. واجب إحدى القوتتُ أف تتكلم، وواجب 

وجودىا بابؼناقشة، والثانية بذنح إلى  الأخرى أف تصمت، إحدابنا تبرز
العمل. عملُ إحدابنا الرئيسي البحثُ في الآراء والعواطف، وعملُ 
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الأخرى البحثُ في ابغقوؽ وابؼصالح. الأولى بالطبع طليقة، والثانية 
 بالضرورة متحفظة.

أما ابؼقاؿ الثاني فقد جاء فيو:إفَّ الغايات التي بهب أف تكوف نُصْب 
ة الوطنية ابؼثلى وابؼستنتَة، تتفق فيما نظن اتفاقاً كليِّا مع عيتٍ الصحيف

غايات أي وزير مستنتَ ووطتٍ، بػَيْدَ أفَّ الوسائل التي تتبعها الصحيفة 
 -لتحقيق ىذه الغايات والظروؼ التي يعملبف فيها  -ويتبعها الوزير 

، فالسياسي ابؼعارض ينبغي أف يتكل م كأبما بـتلفة اختلبفاً عميقًا وجوىرياِّ
ىو مستعد لتولي ابغكم، والسياسي الذي بيده زماـ ابغكم بهب أف يتكلم  
كأنو مستعد للتنفيذ، فإذا وعدا أو عملب لغايةٍ كاف الوعد أو العمل أكثر 
من بؿاجة أو مقالة، وبدا أنهما لا يقوماف بفحص ابؼشكلبت السياسية بقدر 

يبحثاف عن ابغقيقة  ما يقوماف بتسيتَ دفة السياسة، فهما بالضرورة لا
. وعلى نقيض ىذا ليست للصحافة  بقدر ما يبحثاف عن العلبج اللبزـ
وظيفة عملية، فهي تصل إلى الغايات التي ترمي إليها بابعدؿ والنقاش 
وحدبنا، وبدا أنها منفصلة انفصالًا تامِّا عن الالتزامات الإدارية أو 

في ابؼوضوعات التي لا أف بزوض بحرية  -بل عليها  -التنفيذية، فإف بؽا 
بهرؤ رجاؿ السياسة على تناوبؽا. ينبغي على ابغكومة أف تعامل ابغكومات 
الأخرى باحتًاـ ظاىري مهما يكن منشؤىا سيئًا، ومهما تكن أعمابؽا 
شائنة، ولكن ليست الصحافة بغسن ابغظ مقيَّدة بشيء من ىذا، وبينما 

الصحافة أف تكشف القناع  يتقارض الدبلوماتيوف عبارات المجاملة، تستطيع
عن الذئب، أو عن القلب الدنيء الذي بىفق برت النجم، أو تشتَ إلى 
لطخات الدـ التي بسسك بالصوبعاف. إفَّ واجب الصحافي والسياسي نفس 
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الأساليب ىي في ابغقيقة خلط بتُ الأشياء، كما أنها خطأ من الناحية 
كما يقوؿ لورد دربي -الصحافة النظرية والعملية لم يػَقُلْ بو أحد. لا تسعى 

إلى اقتساـ نفوذ الساسة، ولكنها تسعى إلى بسط نفوذىا ىي، وبرتفظ  -
، تلك القوة  بالاحتًاـ لشيء أدعى إلى الاحتًاـ من القوة ابغيوانية الغشوـ
الدامية التي لا تتورع عن ابزاذ أي وسيلة لتنفيذ أغراضها، والتي يقدِّـ بؽا 

 ى.لورد دربي احتًامو. ا.

 توازف عناصر كياف الصحيفة

 -)النضاؿ بتُ الإدارة والتحرير(. لا يكفي توافُر تلك العناصر  
لوجود الصحيفة، بل إنو بهب أف يكوف بتُ ىذه العناصر  -التي ذكرنا 

نوع من التوازف، والواقع أفَّ العنصر ابؼادي يستند إلى ابؼاؿ، والعنصر 
حفية، والعنصر الفتٍ موزَّع في النفسي يستند إلى ابؼبدأ والرسالة الص

ابغقيقة بتُ اعتبار ابؼاؿ واعتبار ابؼبدأ. فابؼاؿ ىو الذي يعُِتُ على وجود 
الكتَّاب وابؼخبرين، الذين يسابنوف في إصدار الصحيفة بعنصرىا الفتٍ 
الصحيح، وبهب أف يتحلَّى ىؤلاء الكتَّاب وابؼخبروف بدا يتصف بو مُصدِر 

بابؼبدأ الذي يصدر صحيفتو بػدمتو. وإذف الصحيفة من الاستمساؾ 
فالتوازف بتُ العناصر الثلبثة إبما ىو في ابغقيقة توفيق بتُ الضرورات ابؼالية 
والاعتبارات ابؼعنوية، وفي سبيل ىذا التوفيق يقوـ النضاؿ في كل صحيفة 
بتُ قسم الإدارة فيها وقسم التحرير، والإدارة في الغالب لا تريد أف تعتٌ 

يادة الدخل، والتحرير لا يريد أف يعتٌ إلا بالإخراج من الناحية الفنية إلا بز 
في حدود ابؼبدأ والرسالة، وابؼديروف رجاؿ أعماؿ وقواعد حسابية على 
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الغالب، والمحرروف رجاؿ أفكار ومُثُل عليا، أو ىم بهب أف يكونوا كذلك، 
رباح التي وىم على الغالب من غتَ ذوي العقلية التجارية مهما تبلغ الأ

تعود على غتَىم بفضل بؾهوداتهم. وابؼديروف يريدوف أف يكوف الدخل 
منتظمًا، وأف يكوف الإنفاؽ مأمونًا، وأف تكوف ابؼرتبات بخاصة مضمونة، 
والمحرروف في عمومهم لا بيكن أف يستمتعوا بطمأنينة ابؼوظفتُ في مناصبهم، 

توجو بهما إلى حيث وبوظوا في الوقت عينو بحرية التفكتَ والكتابة وال
تدفعهم ضمائرىم ومُثلُهم العليا في سبيل الصالح العاـ، وإنهم ليتناوبوف 
ابػشن من الظروؼ وابؽتُ، وكثتَاً ما يهيموف وحياتهم على كفهم؛ ذلك بأف 
ريح ابؼغامرة ىي ابؽواء الذي يستنشقو الصحفي الصحيح، وذلك بأف 

ة وصناعة مأمونة معًا، ولكن الصحافة في ذاتها لا بيكن أف تكوف حِرفة حر 
لا بهوز للصحفي الصحيح أيضًا أف ينسى أفَّ رسالتو ابؼستندة إلى ابؼبادئ 
السامية لا بيكن أف تكوف مستقلة عن قسم ابغسابات في الصحيفة التي 

 يصدرىا أو يعمل فيها.

وابؼعروؼ على العموـ أف نصف دَخْل الصحيفة من البيع 
إبما بهيء من الإعلبنات، ومن أجل ىذا كاف والاشتًاكات، ونصفو الآخَر 

النضاؿ بتُ الإدارة والتحرير أمرًا مألوفاً في كل صحيفة، وكاف التوفيق 
بينهما خلبؿ ىذا النضاؿ من أوؿ الواجبات. ويقوـ النضاؿ عادةً على 
الإعلبنات من حيث مساحتها، ومن حيث مكانها، ومن حيث نوعها؛ 

ف للئعلبنات أكبر عدد من أنهر الصحيفة؛ فالإدارة براوؿ دائمًا أف يكو 
لأنها تريد أكبر ماؿ يدخل عن طريقها، والتحرير بورص على أف بُزصَّص  
كثرة الأعمدة للمقالات والأخبار والبرقيات، وما إليها من عناصر التحرير 
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الأصلية، والإدارة تريد أف يكوف ولو لبعض الإعلبنات مكاف بارز في 
بعريدة، بينما بورص التحرير على أف تكوف ىذه الصفحات الرئيسية في ا

الصفحات لأبرز ما عنده من أخبار وبرقيات ومقالات. والإدارة لا تقف 
عند أي اعتبار بالنسبة لنوع الإعلبف، فهي تراه إعلبنًا لو أجر وكفى، أما 
التحرير فيحرص على أف يكوف نوع الإعلبف غتَ مناؼٍ للخُلُق الفاضلة، 

غتَ مناؼٍ للببذاه العاـ الذي تتجهو الصحيفة في رسالتها. وبعض الأحايتُ 
لا يضتَ الإدارة في صحيفة يغلب فيها ابؼظهر الديتٍ، أف تقبل إعلبنات 
عن ابػمر وما إليو من ابؼنكرات، ولكن التحرير يعارض أشد ابؼعارضة في 
مثل ىذه الإعلبنات، وبورص على أف تكوف إعلبنات صحيفتو متَّفِقة مع 

وى الذي يريد أف تظهر بو. كذلك يقوـ النضاؿ بتُ الإدارة والتحرير ابؼست
على ما ينُشَر في الصحيفة من صور فوتوغرافية، فتميل الإدارة غالبًا عادةً 
إلى نشر ما قد يثتَ الغرائز عند القراء برت ستار الفن ابعميل، والتحرير 

ابعماعة. وكذلك يود دائمًا أف تكوف الصور في حدود ابػلُُق الذي ترتضيو 
يقوـ النضاؿ عن نوع من الأخبار ابػاصة بأصحاب النفوذ ورجاؿ 
الأعماؿ، ترى الإدارة ضرورة نشرىا لأنها بذلب عليها نفعًا مادياِّ أو نفوذًا 
أدبيِّا من جانب ىؤلاء أو أولئك، ويرى التحرير أفَّ في نشرىا نزولًا بدستوى 

قوـ النضاؿ فيما يقوـ على نوع من الصحيفة إلى ما لا يود بؽا من مقاـ. وي
الوسائل التي تريد الإدارة أف تلجأ إليها؛ لأنها تكوف مصدر دَخْل جديد 
للجريدة، ويعارض التحرير فيها لأنها بعيدة البعد كلو عن طبيعة الصحافة 
وصفاتها، مثاؿ ذلك ما اعتاد بعض الصحف أف تلجأ إليو من ابؼسابقات 

يقوـ النضاؿ باختصار بتُ اعتبار ابؼاؿ واعتبار  أو اليانصيب أو التأمينات.
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ابؼعتٌ، وليس ابؼطلوب بؿو ىذا النضاؿ، فمحو النضاؿ بتُ الاعتبارين 
السالفتُ في الصحيفة بؿاؿ، ولكن ابؼرغوب فيو إبما ىو التوفيق بتُ 

 عنصري النضاؿ ما أستطيع التوفيق.

 التوفيق بين عهصري الهضال

وىو أمر لا بد منو لتكوين  -لثلبثة والتوفيق بتُ تلك العناصر ا
ىو في الواقع أمر شاؽ جدِّا، وموضوع الصعوبة فيو أفَّ  -الصحيفة 

التوفيق بتُ ابؼبدأ ابؼعنوي وبتُ ابؼنفعة ابؼادية، من الأمور التي برتاج إلى 
جهاد نفسي كبتَ، لا تقوى عليو العوامل العادية، فصاحب ابؼبدأ إبما يرمي 
قبل كل شيء إلى برقيق مبدئو مهما ضحَّى في سبيلو ومهما أوذي، 

صاحب الفكرة النفعية إبما يرمي دائمًا إلى برقيق الكسب مهما كاف و 
طغيانو على ابؼبادئ وعلى الرسالات، ومن أجل ىذا بقد أفَّ الصحف التي 
تستند إلى الرأي قبل كل شيء إبما تدفع بشن حرية رأيها خسارة مادية 
تلحق بابؼصدرين، وليس في العالم مثل بعريدة من جرائد الرأي يستطيع 
الباحث في تاربىها أف يقرِّر مطمئنِّا أفَّ حالتها ابؼالية كانت على الدواـ، أو 
في أغلب الأحياف، حالةَ زيادةٍ في الإيراد على ابؼصروؼ، وقد ضربنا مثل 
جريدة ديلي ىرالد الإبقليزية، وما استدعى قيامها من إنفاؽ مليونتُ من 

ا، ونعرؼ أفَّ جريدة مورننج ابعنيهات، قبل أف تعتدؿ ميزانيتها دخلًب وخرجً 
بوست، وقد كاف قبل إغلبقها صحيفة المحافظتُ ولا سيما غلبتهم، كانت 
تلك ابعريدة بزسر مبلغًا جسيمًا في كل أسبوع، كاف حزب المحافظتُ 
يسدِّده بانتظاـ إلى أف ضَجَّ ومَلَّ، فانتهت ابػسائر بأف سَعَتِ ابعريدة إلى 
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الاختفاء من ابؼيداف الصحفي الإبقليزي.  الاندماج في جريدة أخرى، وإلى
وفي فرنسا كانت جريدة الطاف في أيامها العادية إلى ما قبل ابغرب القائمة، 
وىي كبرى الصحف الفرنسية، وىي تستند إلى رجاؿ ابؼصانع الكبتَة وإلى 
بصاعة البروتستانت من الفرنسيتُ، كانت تلك ابعريدة تتوالى خسائرىا 

يع أف تستمر في رسالتها إلا بتسديد أنصارىا تلك السنوية، ولا تستط
ابػسارة، وكذلك ابغاؿ فيما بىتص بجريدة الديبا، التي تستند ىي الأخرى 
إلى ابؼصارؼ ورجاؿ ابؼاؿ كما تستند إلى البيئة الكاثوليكية في فرنسا. وقد  
كاف من شأف تلك ابػسائر التي تتوالى على الصحف في فرنسا أفْ فكَّرَ 

حفيتُ الفرنسيتُ في نظاـ طريف لإصدار صحيفة يومية كبتَة ىي بعض الص
، فإنها لم تصدر إلا بعد أف دعى الراغب في إصدارىا «لي جور»صحيفة 

أنصارَ رأيو إلى أف يتعاونوا وإياه في الإصدار، وبأف يتقدموا بقيمة 
الاشتًاؾ، وبأف يصل عددىم )أيْ عدد ابؼشتًكتُ الدافعتُ بالفعل( رقمًا 

ا أعلن أنو لن يصدر صحيفتو إلا إذا حُقِّقَ بالفعل، وأقاـ علبقتو معينً 
بزملبئو المحررين، وكذلك علبقتو الصحفية بقرائها على قاعدة التعاوف، 
بدعتٌ أف يوزعِّ الربح بينهم بصيعًا، وبدعتٌ أف يتحمَّل ابؼشتًكوف ابػسارة فيما 

 بينهم كذلك.

ادؿ على العموـ بتُ العناصر وفي مصر نأسف إذ تقرَّرَ مبدأ عدـ التع
ابؼكوِّنة للصحيفة؛ لذلك فإنا نقرِّر أف لا صحافة في مصر على العموـ 
بابؼعتٌ العلمي الصحيح، وىو ابؼعتٌ الذي تتوافر معو تلك العناصر الثلبثة 
ابؼكوِّنة للصحيفة من ناحيةٍ، والذي يتوافر معو من ناحيةٍ أخرى التوفيق 

وسنعالج شأف الصحافة ابؼصرية في ىذا الصدد بتُ تلك العناصر بصيعًا، 
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من ناحيتتُ: ناحية تاربىية وناحية الدوافع الشخصية. أما من الناحية 
التاربىية فنعلم أفَّ الصحافة ابؼصرية من حيث العناصر التي كوَّنتها قد 
مرت بأدوار، برز في كلٍّ منها عدد معتُ من الصحف، وقد كاف الدور 

(، ووادي ٚ٘فيو الصحف العثمانية: السلطنة )الأوؿ ىو الذي برزت 
(، الأولى لتؤيِّد النظرية العثمانية، والثانية لتؤيِّد ٘ٚ(، والأىراـ )ٚٙالنيل )

وجهة النظر ابؼصرية، والثالثة لتؤيِّد وجهة النظر الفرنسية. والفتًة الثانية 
، «بؼؤيدا»و« ابؼقطم»و« الأىراـ»فتًة الاحتلبؿ وما بعده مباشرةً بقد فيها 

والأوؿ بيثِّل النظرية الفرنسية، والثاني بيثِّل نظرية الاحتلبؿ الإبقليزي، 
والثالث يؤيِّد وجهة النظر للحكومة ابؼصرية. والعهد الثالث عهد نشاط 
ابغركة ابؼصرية والنزعة ابؼصرية، والتنظيم ابؼصري في الصفوؼ ابؼصرية، 

« ابعريدة»و« اللواء»و« ابؼؤيد»و« ابؼقطم»و« الأىراـ»وبقد فيو: 
ل حركة الشباب ابؼثقف، وظل « اللواء»، وقد مثَّل «البصتَ»و« الأىالي»و
لتكوف « ابؼقطم»لاعتبار « ابعريدة»طابعو ابؼعتُ، كما وجدت « ابؼقطم»

فهي تػُعَادِي ابػديوي كما تؤيِّده « ابؼؤيد»تأييدًا مصرياِّ للبحتلبؿ؛ ولاعتبار 
« الأىالي»ر في ابؼيداف، وىو جريدة ، وىناؾ عنصر آخَر ظه«ابؼؤيد»

تصدر في الإسكندرية، بسثِّل أعياف الإسكندرية، مُنشِئها محمد سعيد باشا، 
في الإسكندرية ليكوف جريدةً « البصتَ»وبورِّرىا عبد القادر بضزة، ووُجِد 

بذارية بحتة. والفتًة الرابعة ىي فتًة ابغرب الكبرى ابؼاضية، وفيها 
، وابعديد على «النظاـ»و« الأىالي»و« البصتَ»و« مابؼقط»و« الأىراـ»

 التي بسثِّل من بعيد فكرة ابغزب الوطتٍ.« النظاـ»ىذه الصحف ىو 
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« الأىراـ»والفتًة ابػامسة ىي فتًة النهضة ابؼصرية ابؼوحدة، وفيها 
« الأفكار»و« المحروسة»و« الأخبار»و« النظاـ»و« البصتَ»و« ابؼقطم»و
« الأخبار»وجاوره، بٍ طغى عليو « النظاـ»ي ، وقد بق«الاستقلبؿ»و

، «الاستقلبؿ»و« الأفكار»و« المحروسة»لأمتُ الرافعي، كما ظهرت 
وطنية بدعتٌ أوسع، وتعبرِّ عن الوفد ابؼصري ابؼتكوِّف « الأخبار»وكانت 

ة عن فكرة التقدـ للنهضة بغتَ اتصاؿ بأفكار  حديثاً، والثلبثة الأختَة معبرِّ
لعهد السادس وىو النهضة ابؼصرية ابؼشتَّتة، وفيو أو ىيئات. بٍ ا

« البلبغ»و« ابؼنبر»و« السياسة»و« البصتَ»و« ابؼقطم»و« الأىراـ»
كوكب »و« ابؼصري»و« ابعهاد»و« الشعب»و« الابراد»و« الكشاؼ»و

بإنشاء حزب « السياسة»، وقد بدأت «روز اليوسف اليومية»و« الشرؽ
حزب « الكشاؼ»و« البلبغ»و« ابؼنبر»الأحرار الدستوريتُ، كما مثَّلت 

الانشقاؽ الثالث، « الشعب»الانشقاؽ الثاني و« الابراد»الوفد، ومثَّل 
وظهرت انشقاقات داخل الوفد، فمثَّل كل فريق فيو صحيفة، كما ظهرت 

لتمثِّل حركة ابعبهة الوطنية. والفتًة الأختَة « روز اليوسف اليومية»
« ابؼصري»و« البلبغ»و« البصتَ»و« قطمابؼ»و« الأىراـ»ابغاضرة، وفيها 

 «.الدستور»و« الوفد ابؼصري»و
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 أنواع الصحف

، «الدورية»سبق أف قررنا أفَّ الطبيعة البارزة في الصحيفة ىي طبيعة 
وإلى ىذه الدورية يستند تقسيم الصحف وتنويعها. على أفَّ الدورية بهب 

يصدر في مواعيد دورية، ألا تؤُخَذ على إطلبقها، فيعتبر صحيفة كل مطبوع 
مهما طاؿ الأمد الذي يفصل بتُ ىذه ابؼواعيد. وقد جرى العُرْؼ على 
التمييز بتُ الدوريات السنوية والنصف سنوية، فلب تعتبر على الغالب 
صحفًا وإفْ استندتْ في صدورىا إلى ترخيص من إدارات ابؼطبوعات، 

هر، فتعتبر صحفًا ما والدوريات التي تصدر في مواعيد أقل من الستة الأش
 دامت متوافرة فيها شرائط الإصدار التي بودِّدىا التشريع.

، وابغولية على العموـ  لا تعُتبَر ابغوليات إذف صحفًا بابؼعتٌ ابؼفهوـ
إبما تتضمن معلومات تتصل بالذكريات بعض الأحايتُ، وبالإحصاءات 

 الثالثة. بعض الأحايتُ الأخرى، وبعرض حالة ىيئة معينة بعض الأحايتُ
ىذا إلى أفَّ الفتًة التي تفصل بتُ مواعيد صدور ابغوليات فتًة طويلة 
ابؼدى، يضيع معها الأساس الأوؿ الذي تستند إليو فكرة الصحافة، وىي 

 فكرة السرعة في الإذاعة والنشر.

وفيما عدا الدوريات السنوية والنصف سنوية تتناوب الصحف 
، ومرتتُ أو ثلبثًا في الأسبوع، ومرة في الأسبوع، ومرة   الصدور مرةً في اليوـ
كل عشرة أياـ، بٍ مرتتُ في الشهر، ومرة في كل شهر، بٍ منها ما يصدر 
مرة كل ثلبثة أشهر، وىذه الدورية التي تصدر في خلببؽا الصحف على 
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، ىي التي تقضي أوؿ الأمر بتقسيم الصحف أوؿ نوع من أنواع الع موـ
د أولى طبائع ذلك التقسيم بالاستناد إلى الوقت  التقسيم، وىي التي بردِّ
الذي تظهر فيو. وإذف فنجد صحفًا يومية، وصحفًا نصف أسبوعية، 
وصحفًا أسبوعية، وعشرية، ونصف شهرية، وشهرية، وما نستطيع أف 

يو صحفًا   ربعية؛ نسبةً إلى ربع السنة.نسمِّ

 اليوميات

أما ابعرائد اليومية، فالفكرة التي تسود إصدارىا من حيث الزمن، إبما 
ىي فكرة السرعة في إبلبغ القراء وإعطائهم الأخبار وفي التعليق على 
ابغوادث. فكرة الإبلبغ وفكرة التعليق بذعل الصحف اليومية تنقسم 

أخبار وصحف رأي وصحف إعلبف.  انقسامًا من نوع آخَر إلى صحف
إذف تنقسم ابعرائد اليومية إلى جرائد أخبار ورأي وإعلبف. وجرائد 
الإعلبف: ىي التي تعتٌ قبل كل شيء بتقدنً بـتلف الإعلبنات التجارية 
لقرائها، وإذا كاف ىذا النوع من الصحف ليس معروفًا بعدُ في مصر، فإنو 

الإعلبنية فيو أفَّ الصحيفة لا تنشر إلا قائم في البلبد الغربية، وليس معتٌ 
إعلبنات، ولكن معناىا أفَّ الإعلبف ىو ابؼادة الواضحة في ابعريدة؛ ذلك 
بأف ابعريدة تنشر في الوقت نفسو مقالًا أو اثنتُ، وبعض أخبار ىامة في كل 
عدد من أعدادىا اليومية. وجرائد الأخبار: ىي التي تعتٌ قبل كل شيء 

تعليق عليها، ودوف الوقوؼ في ىذا التعليق عند رأي معتُ بالرواية دوف ال
أو عند مبدأ مقرَّر، وليس معتٌ ىذا أيضًا أفَّ جرائد الأخبار لا تتناوؿ 
التعليق على ابغوادث، فهي تشمل فيما تشملو مقالات في السياسة 
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الداخلية، وفي السياسة ابػارجية، وفي الشئوف الاقتصادية والاجتماعية، 
قالات لا بزضع لابذاه معتَُّ مقرَّر لدى ابعريدة وأصحابها ولكنها م

ومصدريها. وجرائد الرأي: ىي التي تعتٌ قبل كل شيء بالاتصاؿ بالقرَّاء 
اتصاؿَ توجيوٍ فكريٍّ مستندًا إلى مبدأ معتَُّ وإلى رأي مقرر، وىي تعتٌ 

ا. بابؼقالات أكثر من عنايتها بالإعلبنات، وبعض الأحايتُ بالأخبار ذاته
وتستند صحيفة الرأي عادةً إلى حزب معتُ، أو تستند إلى مبدأ يعتنقو 

 القائموف عليها، أفرادًا كانوا أو بصاعات.

أما الاعتبار الثاني الذي يستند إليو تنويع الصحف فهو اعتبار مكاف 
الصدور، والعادة أف تصدر الصحيفة في العواصم وفي ابؼدف الكبتَة الآىلة 

ة بؼختلف مظاىر النشاط السياسي والاقتصادي بالسكاف والشامل
والاجتماعي، بذد في ذلك بصيعًا أكثر عدد من القارئتُ وأكبرىم اىتمامًا 
بابؼسائل العامة التي تتناوبؽا الصحف. والأصل أف تتًكز الصحف في 
العواصم، على أفَّ بعض الصحف وبعض الصحف ابؼهمة تصدر في غتَ 

ن ىذا تقُسَّم الصحف استنادًا إلى اعتبار العواصم من مدف الأقاليم، وم
ابؼكاف إلى صحف مركزية وإلى صحف إقليمية. والقاعدة أف تعتٌ الصحف 
ابؼركزية بالشئوف العامة للدولة، وأف تعتٌ الصحف الإقليمية بشئوف الإقليم 
ابػاصة، على أفَّ من الصحف الإقليمية ما يعتٌ بشئوف الدولة العامة، 

و حساب في تلك الشئوف العامة ذاتها، ونضرب بؽذا ومنها ما بُوسَب ل
النوع الأختَ من الصحف مثلًب جريدة منشستً جاردياف الإبقليزية وجريدة 
لاديبش الفرنسية، وتستند الأولى إلى البيئة الصناعية والتجارية ابغرة في 
الإقليم الإبقليزي ابؼعروؼ باتصالو ابؼتتُ بنشاط بريطانيا الاقتصادي، 
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الثانية بحزب من الأحزاب الفرنسية الذي كاف لو إلى ما قبل ابغرب وتتصل 
ابغاضرة موقف ىاـ في تسيتَ السياسة الفرنسية، وىو حزب الراديكاليتُ 
الاشتًاكيتُ. أما الصحف الإقليمية التي تعتٌ بشئوف الأقاليم ابػاصة، 

وىناؾ فعديدة متناثرة في أبكاء العالم كلو، فهناؾ صحف اسكتلندية مثلًب، 
صحف غالية، وىناؾ صحف تعتٌ بشئوف الأقاليم ابعنوبية في فرنسا. وقد 
يكوف طريفًا أف نذكر في صدد الصحف الإقليمية أفَّ جريدة لاديبش 
الفرنسية تطبع عدة طبعات تصدر في أكثر من إقليم واحد من الأقاليم 

نشاط الفرنسية، وأفَّ ابؼقالات الافتتاحية لكل تلك الطبعات في أياـ ال
السياسي غتَ العادي ترسل إلى ابعهات التي تصدر فيها بصيعًا من باريس، 
بحيث تكوف ىي ابؼقالة نفسها ابؼوجَّهة للقراء من الناحية السياسية خلبؿ 

 الأقاليم الفرنسية، بٍ تعتٌ كل طبعة بأنباء الإقليم الذي تصدر فيو.

ىو اعتبار واعتبار ثالث من الاعتبارات التي تسود تنوع الصحافة 
ساعات الصدور؛ فمن الصحف ما يصدر صباحًا، ومنها ما يصدر 
ضحًى، ومنها ما يصدر ظهرًا، ومنها ما يصدر عصرًا، ومنها ما يصدر 
مساءً، ويقابل كل وقت نوع من أنواع الصحف، لكن بعض الصحف لا 
تكتفي بالظهور مرةً واحدة في موعدىا ابؼقرَّر، بل منها ما يصدر طبعات 

ة في اليوـ الواحد، ومنها ما يصدر ملحقًا أو أكثر للعدد الأصلي متعدد
. وإذف فنجد من ىذه الناحية أفَّ الصحف تنقسم إلى  الذي يصدر في اليوـ
صحف صباحية، وإلى صحف نهارية، وإلى صحف مسائية، كما أناَّ بقد أفَّ 
، وىناؾ صحف ذوات عدة  ىناؾ صحفًا ذوات طبعة واحدة في اليوـ

اليوـ الواحد. وإذا بكن انتهينا من ذلك التقسيم العاـ، وأردنا  طبعات في
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تطبيقو على الواقع في مصر، فإناَّ بقد الصحف ابؼصرية اليومية منها ما ىو 
صحف أخبار، ومنها ما يعُتبَر صحفَ رأيٍ، كما أفَّ منها صحفًا مركزية، 

صدر وأفَّ منها صحفًا إقليمية، ومنها صحف تصدر في الصباح، وصحف ت
 بعد الظهر، وفي فتًة من الفتًات كانت ىناؾ صحف تصدر في ابؼساء.

 الأسبوعيات

وإذا كاف الاعتبار البارز في اليوميات ىو اعتبار سرعة الإبلبغ، وقد 
رأينا ما يتصل بو من حيث موعد صدور الصحيفة ومكاف صدورىا، ومن 

إعلبنات، فإف حيث طبيعة ما تتضمنو الصحيفة أخباراً أو مقالات أو 
الاعتبار البارز في الأسبوعيات إبما ىو اعتبار التعليق على ابغوادث 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية في فسحة من الوقت، دوف ضياع صفة 
ابغالية منها. وكذلك ىو اعتبار التًويح عن النفس من عناء القراءات 

في يوـ الراحة، ومن ىنا ابعدية طواؿ الأسبوع، أو ىو اعتبار القراءة ابؽادئة 
بهيء تقسيم الأسبوعيات إلى أسبوعيات عامة وأسبوعيات خاصة، وكذلك 
بهيء موعد صدور الأسبوعيات في يوـ الراحة الأسبوعية، أو في أي يوـ 

 آخَر من أياـ الأسبوع.

أما الأسبوعيات العامة، فهي التي تعرض للؤمور السياسية 
على ما وقع منها خلبؿ الأسبوع والاقتصادية والاجتماعية، تعلِّق 

ابؼنقضي، وتتنبَّأ بدا قد تتطور إليو. وأما الأسبوعيات ابػاصة، فتعرض لنوع 
معتَُّ من البحوث تتجلى صفتو وتغلب على سائر النواحي التي قد تعرض 
بؽا الصحيفة استكمالًا بؼا بهذب القارئ أدبًا أو فنِّا أو تصويرًا أو تفكهة. 
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الأسبوعيات باختلبؼ البيئات، وقد اعتادت البيئة وبىتلف موعد صدور 
الإبقليزية أف تصدر أسبوعياتها يوـ الأحد؛ لأنها اعتادت أف بذعل من يوـ 
الأحد راحة بكل معاني الكلمة، بل اعتادت أف تصبغو بنوع من الصبغة 
القدسية. أما في فرنسا مثلًب فيختلف اليوـ الذي تصدر فيو أسبوعية عن 

صدر فيو أسبوعية أخرى؛ لأف يوـ الأحد لا بيتاز بدا بستاز بو اليوـ الذي ت
أياـ الآحاد في إبقلتًا. وقد دعا أخذ الإبقليز بإصدار الصحف الأسبوعية 
في يوـ واحد من أياـ الأسبوع إلى صبغ كثتَ من الصحف الأسبوعية 

د، الإبقليزية بصبغة ابعرائد اليومية؛ لأف ابعرائد اليومية لا تصدر يوـ الأح
وإذف فتصدر الصحف الأسبوعية بالأخبار السياسية وابؼقالات السياسية 
ابؼتصلة بحوادث يوـ السبت، وىي لا بذد صحيفة يومية تعابعها، بخلبؼ ما 
يقع في فرنسا مثلًب، حيث تصدر الصحف اليومية بلب انقطاع طواؿ العاـ، 

كوف ىو وإذا اختارت صحيفة يومية يومًا بستنع فيو عن الصدور، فقد ي
اليوـ الأوؿ من شهر يناير، ومن أجل ىذا لا تظهر الصحف الأسبوعية 
الفرنسية في مظهر الصحف اليومية؛ لأنها لا بذد لليوميات بؾالًا ما دامت 

.  ابعرائد تصدر كل يوـ

وأما ما فوؽ الأسبوعيات من الدوريات، فالاعتبار الغالب فيها ىو 
بحث، ومن أجل ىذا فإف التنوع اعتبار التحقيق في الدرس والعمق في ال

فيها مستند إلى فكرة التخصص في باب من أبواب ابؼعرفة البشرية؛ ثقافةً 
عامةً أو سياسةً أو تاربىاً أو اقتصادًا أو اجتماعًا أو أدبًا أو علمًا أو فنِّا أو 
صناعةً أو فلسفةً أو فقهًا أو طبِّا أو دينًا أو ذوقاً وبصالًا أو موسيقى أو 
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أو نقدًا، أو ما إلى ذلك بفَّا بيكن أف يتصوره العقل من تفصيل زراعة 
 للتخصُّص.

 أنواع الصحف المصرية

، بٍ طبػَّقْنَا تعاليمو على  عابعنا موضوع أنواع الصحف في عموـ
صحف مصر في خصوص، وتدلنا ابؼقارنة بتُ ىذا ابػصوص وذاؾ العموـ 

لصدور، وإذا كاف على أفَّ في مصر بصيع أنواع الصحف من حيث دورية ا
ذوات الطبعات العدة من اليوميات لا تعرفها مصر بعدُ، فإنها قد عرفت 
ما يكاد يكوف بؾهولًا عند غتَىا عن الصحف السنوية، وفيها بالفعل 

ورخصتها سنوية، وتصدر باللغة ابؼالطية للجالية « القاري ملطي»صحيفة 
العالم. وتدلنا ابؼقارنة   ابؼالطية في مصر، وبؽا قراء في ملطة وفي سائر بلبد

كذلك على أفَّ بتُ اليوميات ابؼصرية صحف آراء وصحف أخبار، وأفَّ 
ليس بينها صحيفة إعلبف على النحو الذي تعرفو أوروبا وأمريكا. كما تدلنا 
على أفَّ ليس في مصر يوميات إقليمية كبتَة تغزو العاصمة شأف ابؼانشستً 

فوذ المحلي وتقطع السبيل على نفوذ جاردياف في إبقلتًا، أو برتكر الن
صحف العاصمة في إقليمٍ بذاتو أو أقاليم معيَّنة كحاؿ جريدة لاديبش 
بفرنسا. وإذا كاف مدى الإعلبف لم يصل بعدُ في مصر إلى احتماؿ سوؽ 
الصحافة نوعَ يوميات الإعلبف، فإف ىذه السوؽ لا برتمل كذلك نوع 

خارج القاىرة والإسكندرية. لكن اليوميات الإقليمية لقلة عدد القراء 
أماـ يومية كبتَة تصدر في الإسكندرية بكو  -بلب ريب  -المجاؿ متسع 

الساعة الثالثة بعد الظهر، بىلو بؽا جو العاصمة الثانية في الأربع الساعات 



 55 

ابؽامة بتُ العصر وابؼساء، دوف أف تعتًضها منافسة صحافة القاىرة، التي 
 إلا في الساعة السابعة مساءً.لا تصل إلى الإسكندرية 

وجريدة كبتَة تصدر عصرًا في الإسكندرية تستطيع أف بذد القراء 
الذين يكفي عددىم لسندىا من ناحية البيع، كما أنها بذد في عديد 
البيوتات التجارية وابؼالية القائمة ىناؾ ما يضمن بؽا الدخل الوفتَ في باب 

ية ستدعى للئنفاؽ أوؿ الأمر، الإعلبنات. وإذا كانت جريدة الإسكندر 
ستحظى بعد وقتِ الإنفاؽ بالاستقرار ابؼادي، إلى جانب -لا ريب  -فإنها 

خطوتها ابؼعنوية التي تنابؽا بفضل ما تكوف قد خلقتو من روح الإحساس 
بالشخصية الإقليمية، وبدا ينبغي أف يكوف للؤقاليم من اتصاؿ بالشيء 

ة بدؿ حصر ىذا الأثر وذلك الاتصاؿ في العاـ، ومن أثرٍ في ابؼصلحة العام
 القاىرة.

ىذا فيما بىتص باليوميات، أما بالنسبة للؤسبوعيات وأنصاؼ 
الأسبوعيات، فتدلنا ابؼقارنة على أفَّ العنصر السياسي ابعدي يكاد يكوف 
منعدمًا بينها، وليس فيها في الواقع إلا صحيفة نضاؿ سياسي واحدة ىي 

فيها إلا صحيفة معابعة سياسية واحدة ىي صحيفة مصر الفتاة، وليس 
صحيفة منبر الشرؽ، وإف كانت معابعتها الشئوف السياسية من الانكماش 
بحيث لا تبتُ. أما سائر الأسبوعيات السياسية ولاسيما ما يصدر منها 
باللغة العربية، وعددىا بشانية، فلب تعالج السياسة بصفة جدية، ولا تعتٌ 

ر فيو أو تصدر بعيده عنايةَ الصحافة السياسية بحوادث اليوـ الذي تصد
الواجبة، بل ىي أقرب إلى صحف الفكاىة واللذع منها إلى صحف 
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السياسة والنقد. ولعل لعدـ وجود عطلة أسبوعية مقررة وموحدة بالنسبة 
للصحف اليومية دخَلَب في ذلك ابؼظهر الذي تظهر بو الصحافة السياسية 

دت، فإف الأسبوعية في مصر، وأغلب ال ظن أفَّ ىذه العطلة إذا قػُرِّرت ووُحِّ
المجاؿ يكوف متسعًا لصدور صحافة أسبوعية سياسية، على مثاؿ ما يظهر 
في لندف يوـ الأحد من صحف تصدر في شكل الصحف اليومية، وتضمن 
أخبار البارحة وبرقيات الليلة، إلى جانب ما تضمنو من تعليقاتٍ على 

فةٍ تلذ قراءتها في ىدوء، مع احتفاظ كل حوادث الأسبوع، وبحوثٍ طري
صحيفة منها بابذاه سياسي معتُ بؿافظ أو حرٍّ أو اشتًاكي أو مستقل،  
كالأوبزرفر، وسنداي تيمز، وذي بيبل، وسنداي إكسبرس. على أف في 

على الرغم من عدـ وجود عطلة أسبوعية موحدة  -ابؼيداف ابؼصري ابغالي 
سية أسبوعية على غرار سبكتاتور بؼكانًا لصحيفة سيا -لليوميات 

وستانسماف وساترداي ريڤيو وويك إند ريڤيو، تعالج حوادث الأسبوع 
السياسية معابعة جدية، عليها نوع من مسحة البحث التي لا توفرىا عادةً 

 السرعة ابؼفروضة على الصحافة اليومية.

عربية  ٗٗٔ، منها ٛ٘ٔوأما الأسبوعيات غتَ السياسية وعددىا 
رنسية وإبقليزية وواحدة يونانية، مرخَّص بؼائة وثلبث منها بالصدور ف ٕٔو

في القاىرة، ولأربع عشرة في الإسكندرية، ولإحدى وأربعتُ في سائر 
ابؼملكة ابؼصرية، فتُوزَّع موضوعاتها على الأخبار والأدب والدين والطائفية 

والنسائيات  والثقافة والقضاء والاقتصاد والتجارة والطب والفن وابؼاسونية
والرياضة البدنية وسباؽ ابػيل والشئوف ابؼنزلية. وإذا بكن تركنا جانبًا 
الأسبوعيتتُ الثقافيتتُ الثقافة والرسالة، وبطسًا من الثلبث عشرة 
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القضائية، واثنتتُ أو ثلبث من الدينيات التي يبلغ عددىا ثلبثًا وعشرين، 
سيما الست والثمانتُ التي ولا  -فإف سائر ما يصدر منها باللغة العربية 
لا بيكن اعتبارىا بحاؿٍ ماتَّة  -تسمى صحفًا إخبارية وصحفًا أدبية 

للصحافة بسبب، وىي إبما تصدر لنشر ما يوُزَّع عليها من الإعلبنات 
القضائية، وقد كاف نظاـ توزيعها عجبًا لا بوقِّق شيئًا من مصلحة ابؼتقاضتُ 

تنقض عن طريق الاشتًاؾ على صاحب الدين أو المحجوز عليو، أو ل
السذج وابؼتورطتُ تنتزع منهم ابؼاؿ انتزاعًا. وتلك ابؼوضوعات التي ذكرنا 
ىي كذلك ابؼوضوعات التي تقتسمها الصحف العشرية والنصف الشهرية 
والشهرية، وما فوقها مضافاً إليها بعض الأنواع ابؼدرسية وابؽندسية، بٍ نوعا 

وضوعات يتضاءؿ تنوُّعها أماـ تنوُّع ابؼوضوعات المحاسبة والطتَاف، وإنها بؼ
التي بزتص بها الدوريات في الغرب، والتي تكاد تتناوؿ كل مظهر من 
مظاىر النشاط البشري بصيعًا. وإذا كنا لا نطلب الطفرة، وندعو إلى العمل 
على برقيق كل ذلك التنوع الغربي في صحافتنا ابؼصرية، فإناَّ بكسبنا 

 دائرة ابؼستطاع ابؼتواضع، إذا بكن أشرنا إلى أفَّ حاصرين أنفسنا في
الصحافة ابؼصرية تنقصها شهريات توزع اختصاصها على السياسة 
والاقتصاد والعلم والأدب والفن والاجتماع والفلسفة والتاريخ والصناعة 
وابؼعلومات العامة، وتعاوف بهذا على نشر الثقافة وتعميم ابؼعرفة، وتعهد 

ة والإقباؿ على البحوث ابعدية، وىي مَلَكَة عزيزة بتُ ابؼلكات مَلَكَة القراء
 ابؼصرية.
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 معاونات الصحف

كانت الصحيفة تكتفي في عهود الصحافة الأولى بدنَ يعملوف فيها، 
أو تشرؼ  -بهلبوف بؽا الأخبار ويسعوف بأنفسهم إلى الإعلبف، ويشرفوف 

على حركة البيع والتوزيع. لكن تقدُّـ الصحافة واتساع نطاؽ  -إدارتها 
أعمابؽا ونفوذىا وازدياد وسائل النقل وطرؽ ابؼواصلبت، كل ذلك حاؿ 
دوف الوقوؼ عند حد ذلك الاكتفاء الأوؿ، واضطر الصحفَ إلى أف تلجأ 
إلى أكثر من وسيلة في سبيل ابغصوؿ على الأنباء، وتنظيم جلب الإعلبف 

بيع والتوزيع؛ فقامت لأجل ىذه الضرورات منشآت مصطلَح وحركة ال
على تسميتها بدعاونات الصحف، يتصل بعضها بعنصر التحرير، ويتصل 

 بعضها الآخَر بعنصر الإدارة.

أما ما يتصل منها بالتحرير فوكالات الأنباء، ووكالات القصاصات، 
لإدارة ووكالات الأسانيد، ووكالات ابؼقالات. وأما ما يتصل منها با

 فوكالات الإعلبف، ودور النشر والتوزيع.

 وكالات الأنباء

ووكالات الأنباء على أنواع: وكالات أنباء برقية، ووكالات أنباء 
بربؼانية، ووكالات أنباء مصوَّرة، ووكالات أنباء أقاليم، وقد ذكرناىا على 

قية ( وكالات الأنباء البر ٔترتيب الوجود بالنسبة لكلٍّ منها. فقد سبقت )
، ويرجع أصلها إلى الدار التي أنشأىا  سائر وكالات الأنباء على العموـ
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لتوزيع نشرات تضمَّنت أوؿ  ٕٖٛٔالفرنسي جارنييو بباريس في سنة 
الأمر بـتارات من كبريات الصحف الأجنبية على الصحف الفرنسية، بٍ 
شملت إلى جانب ىذه ابؼختارات أنباء بابؼعتٌ الصحيح، كما شملت منذ 

رسالةً عن حوادث أبؼانيا بخاصة، وقد انتقلت ملكية تلك  ٛٗٛٔسنة 
الدار بعد ذلك إلى شارؿ ىافاس، الذي وسَّع نطاقها مستعينًا بجميع 
وسائل النقل وابؼواصلبت بالبرؽ وابغماـ الزاجل والسكك ابغديدية 
والتلغرافات، ولم تلبث الدار أف انقلبت وكالةً اصطبغت بالصبغة الشبيهة 

ربظية؛ إذ ارتبطت بابغكومات الفرنسية ابؼتعاقبة، وتولت إذاعة أنبائها بال
 وبلبغاتها.

وتلت وكالة ىافاس في الوجود وكالة رويتً، وكاف مَن أنشأىا أبؼانيِّا 
عمل في وكالة ىافاس بباريس، بٍ أقاـ في لندف حيث أسَّس الوكالة بابظو 

هودية واعتنق ابؼسيحية، رويتً الذي كاف قد تسمَّى بو بعد أف خرج من الي
، وما لبث نشاطو أف أكسبو ثقة الصحافة ٗ٘ٛٔوكاف ذلك كلو سنة 

الإبقليزية ومعاونة ابغكومة البريطانية، فنمت وكالتو إلى ما ىي عليو الآف 
 من القوة والنفوذ والانتشار.

وكانت ثالثة وكالات الأنباء في العالم وكالة فلف الأبؼانية، وكانت 
مر بالشئوف التجارية والأنباء ابؼالية، ولعل ذلك راجع إلى أفَّ تعتٌ أوؿ الأ

مُنشِئها كاف ابنًا بؼصرفي. على أفَّ نشاطها لم يلبث أف اتسعت دائرتو، 
، فنالت من تأييد غليوـ ٓٙٛٔوامتدت إلى الشئوف السياسية في سنة 

ح الأوؿ وبسمرؾ ما كتب بؽا الاستقرار والتقدـ. ولقد كاف من نتائج النجا 
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الذي صادفتو تلك الوكالات الثلبث الأولى أف قامت وكالات أخرى إلى 
جانبها، وأف أنشئت في غتَ فرنسا وإبقلتًا وأبؼانيا وكالات للؤنباء البرقية، 
يتسع نشاطها ويضيق بدقدار مدى ابؼساعدات التي تنابؽا من الدوؿ التي 

وُجِدت في فرنسا إلى تنشأ فيها، وبدقدار مكانة ىذه الدوؿ ذاتها في العالم، ف
 Agence Economiqueجانب ىافاس وكالةُ فورنييو الاقتصادية 

Fournier كما وُجِدت إلى جانب رويتً في إبقلتًا ،Exchange Telegraph 
& Central News “British Official News” B. O. N.—Press 

Association التي تصدر عن ابغكومة البريطانية نفسها، وفي أمريكا 
Associated Press،  وفي إيطاليا استفاني، وفي روسيا تاسTass وفي ،

تركيا أناضوؿ، كما وُجِدت وكالة في الياباف، وأخرى في بولونيا، وثالثة في 
َ اسم الوكالة الأبؼانية  البلقاف. وكاف من نتائج ابغرب العابؼية الأختَة أف غُتَِّ

وكاف من نتائج ابغرب القائمة أف استُحْدِثت وكالة  ،D. N. B فولف إلى
يت   Agence Francaiseفرنسية متصلة بقواد فرنسا ابغرة بظُِّ

Independente    “A. F. I”،  بينما ظلت ىافاس على اتصابؽا بحكومة
 فيشي.

ونظاـ العمل في وكالات الأنباء البرقية واحد، فلكلٍّ منها في عواصم 
الدوؿ وفي ابؼناطق التي تعتٌ بها حكوماتها عناية خاصة؛ مندوبوف يبرقوف 
إلى ابؼركز الذي يتبعونو بأنباء دائرة اختصاصاتهم، وتبلغ ابؼراكز بدورىا 

عها على بـتلف الأخبار التي تتجمع لديها إلى ابؼركز الرئيسي الذي يوزِّ 
ابؼراكز وعلى الصحف وابؽيئات ابؼشتًكة في نشراتها، والعادة أف تقسم 
الكرة الأرضية إلى مناطق، تتبادؿ ابؼراكز التي في كل منطقة منها الأنباء 



 015 

اقتصادًا للنفقات. وكثتَاً ما تتفاىم الوكالات فيما بينها على مناطق نفوذ 
سابها أو بغساب الوكالات ابؼتفابنة يعمل فيها مندوبو واحدةٍ منها فقط بغ

الأخرى، وتصدر الوكالات نشرات بىتلف عددىا في كل يوـ باختلبؼ 
، كما بىتلف ىذا  أبنية الوكالة، وتوزعِّها على الصحف مقابل اشتًاؾ معتَُّ
الاشتًاؾ باختلبؼ موضوعها ومداىا. ولرويتً مثلًب نشرة مالية تتضمن 

ية في أىم بورصات العالم، وبؽا كذلك نشرة أسعار الأسواؽ التجارية وابؼال
خاصة أوسع من النشرة العادية، كما أفَّ بؽا نشرة عابؼية ابظها جلوب رويتً 
أوسع من النشرة ابػاصة، ولكلٍّ من ىذه النشرات بصيعًا اشتًاؾ بزتلف 
قيمتو باختلبؼ أبنية النشرة، وتتًاوح في مصر بتُ أربعة جنيهات وبطستُ 

هر. كما أفَّ بؽافاس نشرة كبتَة ابظها نشرة الشرؽ الأقصى جنيهًا في الش
 تتضمن أنباء العالم كاملة.

والعادة أف تعاوِف ابغكومات وكالات الأنباء البرقية معاونة مالية 
سخية، والعادة كذلك أفَّ ابغكومات التي ليست لبلبدىا وكالة أنباء خاصة 

بل إعانات سخية كذلك. تستعتُ بوكالات أجنبية في إذاعة ابذاىاتها مقا
وتعمل في مصر الآف وكالات أنباء إبقليزية وفرنسية وتركية وعربية، وكانت 
تعمل فيها إلى قطع علبقاتها بأبؼانيا وكالةُ أنباء أبؼانية، وقبل قطع علبقاتها 
بإيطاليا وكالةُ أنباء إيطالية، كما كانت فيها إلى شهور وكالة أنباء يهودية. 

بقليزية فهي رويتً والأنباء الربظية البريطانية ووكالة الأنباء أما الوكالات الإ
(، ٜٔٗٔيناير سنة  ٘ٔالعربية، والفرنسيػَّتَافِ ىافاس والفرنسية ابغرة )

ـ ابغكومة ابؼصرية  والتًكية أناضوؿ، والعربية وكالة الشرؽ العربي. وتقدِّ
ـ  ٖٕٓٓإعانة سنوية لوكالة رويتً مقدارىا  بؽافاس إعانة جنيو، وكانت تقدِّ
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 ٓٓٙجنيو نزلت في مشروع ابؼيزانية ابؼقدَّـ الآف للبربؼاف إلى  ٓٓٓٔ
جنيهًا في السنة، وليس  ٖٙجنيو، وكذلك تعُِتُ شركة الأنباء الشرقية بدبلغ 

بؼصر إلى الآف وكالة أنباء، وإف كانت قد قامت بؿاولة أو بؿاولتاف بدجهود 
، لكن لم ٖٜ٘ٔاىرة سنة ، وفي القٖٖٜٔفردي بذُِؿَ في لندف سنة 

يصادفهما النجاح، وإف كاف في الأفق الآف بؿاولة ثالثة قد تكوف أحسن 
حظِّا من الأوليتُ؛ إذ تضمن ابغكومة لرأس ماؿ الشركة التي تؤلف 
لتحقيقها حدِّا أدنى للربح أدرجت قيمتو بالفعل في مشروع ميزانية ىذا 

 العاـ.

 مشروع وكالة الأنباء المصرية

تقدَّـ ابؼدير العاـ لشركة سنتًاؿ نيوز إلى  ٜٖٜٔس سنة في أغسط
سفتَ مصر في لندف بدذكرة خاصة بإنشاء شركة أنباء مصرية، تستخدـ 
آلات تلبرنتً لإذاعة أنباء مصر والعالم في البلبد ابؼصرية وفي بلبد الشرؽ 
العربي، ولإذاعة ما ترى ضرورة إذاعتو من الأنباء التي تهم مصر في أبكاء 

عالم ابؼختلفة، وعلى أثر ذلك تقدَّـ الدكتور ىيكل باشا الذي اتفق على ال
أف يكوف رئيسًا لمجلس إدارة الشركة متى بًََّ تأليفها بطلب امتياز بؼدة 

في ابؼائة مقابل  ٘عشرين سنة، مع ضماف ربح سنوي للشركة لا يقل عن 
ه خضوعها لإشراؼ ابغكومة ابؼصرية، وتوليها الإعراب عن آراء ىذ

ابغكومة بصفة غتَ مباشرة، وأف تقوـ بتوزيع بلبغاتها الربظية على الصحف 
داخل مصر وخارجها في وقتٍ واحدٍ، وأف تذيع في البلبد ابؼختلفة ما تريد 
ابؼفوضيات ابؼصرية إذاعتو، وذلك مضافاً إلى أف يكوف القسم الأكبر من 
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، وأف يشغل وظائفه ٓٓٓٓٚرأس ماؿ الشركة ىو  ا في جنيو مصريٍّ
البلبد موظفوف مصريوف، ووافق بؾلس الوزراء على ىذا الطلب، وبرر 

الشركة شركة مصرية لإذاعة أنباء مصر في أبكاء العالم »موافقتو باعتبار أفَّ 
ابؼختلفة، وبخاصة بدا ستَاعي من أف تكوف الإذاعة في بلبد الشرؽ العربي 

ابؼباشر، وىو أمر تقتضيو  باللغة العربية، وبدراقبة ابغكومة ابؼصرية وإشرافها
يؤذف »صدر قانوف  ٜٓٗٔوفي شهر أبريل سنة «. مصلحة البلبد العامة

للحكومة في أف تكفل دفع الفوائد ابؼستحقة عن أسهم رأس ماؿ شركة 
مصرية مسابنة تكوف بعد بقصد إنشاء وكالة برقية مصرية للؤخبار العامة، 

ا قرارٌ يصدره بؾلس الوزراء، وبينح ىذا الضماف وفقًا للشروط التي بودِّدى
، لكن «جنيو سنوياِّ  ٖٓٓ٘ولا بهوز بأي حاؿ أف تتجاوز الكفالة مبلغ 

الشركة لم تؤُلَّف حتى الآف بسبب عدـ توافر الآلات من ناحية، وبسبب 
عدـ توافر أصحاب ابؼاؿ الذين يؤلفونها من ناحية ثانية، مع أفَّ الظروؼ 

النهوض وعلى الكسب في سنواتها ابغاضرة كانت تعُِتُ الشركة على 
الأولى، وىي ظروؼ حرب يزيد فيها إقباؿ الناس على قراءة الصحف 

 والأخبار العابؼية.

وإذا كانت الأنباء البرقية قد وجدت بؽا وكالات كُتِب بؽا النجاح في 
بـتلف البلبد التي نشأت فيها، فإفَّ ىذا النجاح قد شجع على تأليف 

( وكالات الأنباء البربؼانية. والبربؼاف ميداف  ٕها )وكالات أنباء أخرى، من
كميادين الأنباء العادية تقع حوادثها برت حس ابؼشاىدين، ويستوي في 
مشاىدتها ابؼتصلوف بالصحف عامة مهما اختلفت ألوانها وتباينت نزعاتها. 
وإذف فمن ابؼستطاع تفهُّمو أف تكوف ىناؾ ىيئة موحدة تشرؼ على نقل 
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بؼاف وما يدور فيو، وتوصيل ىذه ابؼناقشات إلى الصحف مناقشات البر 
ابؼختلفة أيضًا، وتقبل ىذه الصحف ابؼتباينة النزعات تلك الأخبار؛ لأنها 
ر أنو خبر على أي حاؿ مهما تكن  تقدِّر طبيعة ابػبر في ذاتو، وتقدِّ
شخصية الناقد لو بعيدة عن موظفي ابعريدة وبؿرريها. على أفَّ ىذا النوع 

وكالات لم ينتشر انتشار وكالات الأنباء البرقية؛ إذ إفَّ النزعات من ال
ابغزبية تطغى على الفكرة ابػبرية في بعض البلبد، ويدعو ىذا الطغياف 
جرائد الرأي إلى أف يكوف بؽا بفثلوف خاصوف في البربؼاف، ينقلوف إلى قرَّائهم 

 برظى بهذا ما يتفق ونزعات صحيفتهم ابغزبية. وإبقلتًا ىي الدولة التي
النوع من الوكالات، ويشاىد ابؼطَّلِع على صُحُفها الكبرى أفَّ الصفحة 
ابػاصة بابؼناقشات البربؼانية تكاد تكوف ىي بحروفها الظاىرة في الصحف 

 بصيعًا.

( وكالات أنباء ٖويلي ىذا النوع الثاني من وكالات الأنباء نوع )
الأنباء البرقية، وىذه الوكالات الأقاليم، وىي أقرب في الوضع إلى وكالات 

تعتٌ بالأنباء ابػارجية، بينما تعتٌ وكالات الأنباء الإقليمية بحوادث الأقاليم 
التي ينظر إليها كذلك نظرة موحدة لا دَخْلَ على الغالب للببذاىات ابغزبية 

 فيها.

( وكالات الأنباء ابؼصورة، وقد أصبح للتصوير ٗوبذيء بعد ذلك )
النشاط الصحفي، وأصبح ابؼصوروف بواكوف ابؼخبرين في مكاف عظيم في 

نشاطهم وفي إنتاجهم، بل إفَّ نوعًا جديدًا من الصحافة ليؤثر الأنباء 
ابة، وىي تلفت نظر مَن  ابؼصوَّرة على الأنباء ابػبرية؛ فابؼصورة في ذاتها جذَّ
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ء يعرؼ القراءة ومَن لا يعرفها على حدٍّ سواء. وقد أصبحت وكالات الأنبا
ابؼصورة منتشرة في أبكاء العالم انتشاراً بهعلها تزيد في عددىا على الوكالات 

 ٖ٘البرقية، وإف كانت تقل عنها بطبيعة ابغاؿ أبنيةً. وفي إبقلتًا وحدىا 
وكالة للؤنباء ابؼصورة منتشرة خلبؿ ابعزيرة البريطانية، على حد ما نشره 

، وإلى جانب ىذه ٖٖٜٔ تقونً الكتَّاب والفنَّانتُ السنوي طبعة سنة
الوكالات تقبل الصحف صوراً من الأفراد بأجر معتَُّ تدفعو بؽم بدجرد 
نشرىا. وكثتَاً ما يرى ابؼار في شوارع لندف أفرادًا عاديتُ يأخذوف صوراً 
لغريب ابغوادث التي تقع، ويوزعونها على الصحف، وبهعلوف من ذلك 

قد سجلنا بالنسبة لوكالات  التوزيع عملهم الذين يعيشوف منو. وإذا بكن
ل  الأنباء تلك نوعًا من المحاولة في مصر لإنشاء وكالة أنباء برقية، فإنا نسجِّ
أفَّ ليس في مصر وكالة أنباء بربؼانية، ولا وكالة أنباء للؤقاليم، وإبما توجد 
نواة أو أكثر لوكالة أنباء مصورة، بل يوجد في مصر أفراد يعنوف بتصوير 

تلف أبكاء ابؼملكة، ويوزعونها على الصحف، لكن قليلًب ابغوادث في بـ
 جدِّا من الصحف يكافئ عمل ابؼوزعتُ، ويدفع بؽم أجرًا على بؾهودىم.

 وكالات القصاصات

وإلى جانب وكالات الأنباء التي ذكرنا أنواعها، توجد معاونات 
الصحف وكالات للقصاصات مهمتها الاطلبع على بصيع الصحف، 

ر فيها بحسب مواضيعها، وتقوـ بخدمة اشتًاؾ يوُزَّع على وتبويب ما ينُشَ 
الصحف وعلى ابؽيئات وعلى الشخصيات التي تعتٌ بشتى نواحي النشاط 
البشري، توزع عليهم النوع أو الأنواع التي يعنوف بالوقوؼ على ما يكُتَب 
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فيها. وفي لندف من نوع ىذه الوكالات أربع شهتَة توزع قصاصاتها في 
خارج إبقلتًا كذلك. وتلقي ىذه القصاصات على مكاتب التحرير إبقلتًا و 

في بـتلف الصحف ضوءًا مقدَّراً كل التقدير؛ إذ تقدِّـ للمحررين معلومات 
عن موضوعات كاف لا بد من أف يضيعوا وقتًا طويلًب للوقوؼ عليها، وقد 
لا يقفوف عليها أصلًب لعدـ افتًاض اطلبعهم على كل ابعرائد والمجلبت 

 لتي تنُشَر بلغة معينة.ا

 وكالات الأسانيد

وىناؾ نوع ثالث من أنواع الوكالات ابؼعاونة للصحف، وىو نوع 
وكالات الأسانيد، فقد يكوف ىناؾ بحث في كتاب أو بؾلة شهرية أو في 
بؿاضرة عامة يعتٍ صحفيِّا معيػَّنًا أو صحيفة معينة، ولا تدري عن ىذا 

لجأ إلى وكالات الأسانيد تذكر بؽا البحث الذي صدر بالفعل شيئًا، فت
ابؼوضوع الذي تريد أف تستنتَ فيو، فتصل إليها بطاقات على كل واحدة 
منها اسم الكتاب أو المجلة التي نُشِر فيها شيء متصل بذلك البحث، وإلى 
جانب اسم الكتاب أو المجلة بياف عن تاريخ صدوره، وعن ابؼكاف الذي 

دفَع للحصوؿ عليو، كما أفَّ بعض الوكالات طبُِع فيو، وعن الثمن الذي يُ 
تبعث في الوقت عينو ملخصًا للبحث الذي يكوف قد تناولو الكتَّاب أو 
تناولتو المجلة، ولعل أكثر ابؽيئات ابؼتصلة بالأسانيد انتظامًا ىيئة التعاوف 

 Institut de Copoeration Intellectuelleالفكري ابؼتصلة بعصبة الأمم 
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عند ىذا ابغد من تقدنً القصاصات أو ابؼلخصات، بل إنها تتجاوزه إلى 
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تقدنً ابؼقالات الكاملة. وفي العالم الأبقلوسكسوني وكالات عدة مهمتها 
تقبل ابؼقالات ابؼخطوطة والقياـ بتوظيفها عند الصحف جرائد وبؾلبت، 

 ل أجر يدُفَع للكاتب بُزصَم منو عمولة للوكالة.مقاب

بهذا انتهينا من أنواع الوكالات ابؼعاونة لتحرير الصحيفة، وإلى جانبها 
وكالات تعمل على معاونة إدارة الصحيفة وماليتها، وأىم ىذه الوكالات 

 نوعاف: نوع وكالات الإعلبف، ونوع وكالات التوزيع.

 وكالات الإعلان

ىيئات تتولى تقدنً الإعلبنات  -كما يدؿ ابظها   - وكالات الإعلبف
للصحف لتنشرىا مقابل أجر، وىذه الوكالات عديدة ومنتشرة في أبكاء 
العالم، وإفْ كاف مركزىا الرئيسي ىو مدينة لندف. والفكرة التي تسود نظاـ 
تلك الوكالات ىي أفَّ ىناؾ موزّعِتُ بؼيزانيات الإعلبف، تتقدـ إليهم 

زراعية والصناعية والتجارية وابؼالية، وبيوتات سائر أنواع الإنتاج البيوتات ال
البشري، فتعهد إليها بتوزيع إعلبناتها على الصحف في البلبد التي ترى أف 
تعتٌ فيها بتًويج منتجاتها، وتتًؾ إلى أولئك ابؼوزعتُ أمر توزيع ابؼيزانية التي 

على بـتلف الصحف بزصصها البيوتات على الإعلبف في بـتلف البلبد، و 
َـ ابؼوزع مشروعو  في كل بلد، وبرديد نسبة توزيع تلك ابؼيزانية، فإذا ما قدَّ
إلى البيت ابؼعلَن وتفاىَمَ وإياه على تفصيلبتو، اتصل ابؼوزعِّ بوكلبء للنشر 
يقيموف في لندف، وبيثلوف وكالات الإعلبف المحلية أو الصحف ذاتها في 

لاء الوكلبء كلّّ فيما بىصو وبىص صحفو، بلبدىم، ويتفاىم ابؼوزعِّ وىؤ 
في ابؼائة من قيمة التوزيعات، فيتولى  ٕ٘ويتقاضى ابؼوزعِّ عمولة قدرىا 
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الوكيل التوزيع في البلد الذي بيثلو على الوكالات المحلية والصحف، 
في ابؼائة أيضًا من قيمة توزيعاتو، بٍ  ٕ٘ويتقاضى لنفسو عمولة قدرىا 

لية مع الصحف بعقود امتياز برتكر بو الإعلبف في تتعاقد الوكالات المح
الصحيفة مقابل مبلغ يعُتَُّ حدُّه الأدنى سنوياِّ وبأسعار بؿددة، ويدُفَع ابؼبلغ 
ابؼتفق عليو على أقساط شهرية أو ربع سنوية، وإذا زادت الإعلبنات عن 
ابغد الأدنى ابؼقرَّر يدفع عن الزائد بشن، وإذا جاءت إعلبنات من غتَ 

ريق الوكالة المحلية كاف بؽذه الوكالة في أجرىا عمولة خاصة كذلك، ط
ويستند ابؼوزعوف إلى معرفة دقيقة بقيمة الصحف في أبكاء العالم راجعة إلى 
بذاربهم الشخصية، أو إلى بيانات ابؼنتجتُ أنفسهم، أو بيانات ابؼمثلتُ 

جاتهم. وابؼشهور أفَّ التجاريتُ بؽؤلاء ابؼنتجتُ في البلبد التي يبيعوف فيها منت
مادة الأسبرو ىي أدؽ ابؼنتجات توزيعًا، بحسب عدد النسخ التي تطبعها  

 كل صحيفة التي يقدر أجر الإعلبف بنسبتها.

تلك ىي القاعدة العامة، على أفَّ ىذه القاعدة في عمومها بؽا 
نواع استثناء، ىو أفَّ بعض البيوتات يقوـ بتوزيع إعلبناتو مباشَرَةً؛ توفتَاً لأ

العمولة ابؼتعددة التي تدُفَع قبل أف يصل الإعلبف إلى الصحيفة، كما يقوـ 
بعض الصحف بتقبُّل الإعلبنات مباشَرَةً من ابؼنتجتُ، ومن ناحية أخرى 
فإف الوكالات المحلية ترى أفَّ العمولات التي تدفعها لوكلبء لندف وللموزعتُ 

قد عرفوا أسعار الإعلبف و  -تضيع عليها، وترى أفَّ ابؼوزعتُ في لندف 
يستكثروف ما يعطونو للوكالات المحلية، ومن ىذا وذاؾ خرجت  -ابغقيقية 

 فكرة ابؼيزانيات المحلية تقوـ بالتوزيع المحلي ليس غتَ.
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 ماذا يحدث في مصر

في مصر شركة إعلبنات كبرى ىي شركة الإعلبنات الشرقية، وىي 
جنيو، ونزؿ من ثلبث  ألف ٓٓٔرأس مابؽا « قانوناً »مسابنة مصرية 

ألف جنيو، ىذه الشركة برتكر تقريبًا توزيع الإعلبنات  ٕٓسنوات إلى 
في ابؼائة من الإعلبنات بير بها،  ٜٓعلى الصحف الصادرة في مصر؛ لأف 

وىي متعاقدة مع بصيع الصحف التي تُطبَع بالفرنسية والإبقليزية، ومع 
وابؼقطم، وىي إلى ىذا مالكة الصحف التي تُطبَع بالعربية ما عدا الأىراـ 

بعرائد البورص والبروجريو وابؼيل وابعازيت وابعورناؿ دي ألكسندري، وبؽا 
وكيل في لندف، ووكيل في باريس، ووكيل لندف يأبٌ بؽا بثلبثة أرباع 
الإعلبنات، وىي تتولى التوزيع على الصحف التي تعاقدت معها على 

كة تقوـ شركة أخرى ىي شركة الطريقة التي ذكرنا. إلى جانب ىذه الشر 
عيسوي إخواف، يذىب إلى لندف ويعود بعقود إعلبنات مباشرة. إلى جانب 

 ىاتتُ الشركتتُ للمقطم والأىراـ مكاتب إعلبنات خاصة.

والعادة في مصر أفَّ الإعلبف بهيء من ابؼنتج مباشَرَةً، على عكس ما 
ات الإعلبف. وبؽذه ىو في أوروبا؛ إذ بهيء الإعلبف عن طريق توزيع ميزاني

القاعدة العامة في مصر استثناءاف: الأوؿ خاص بدنتجات أسبرو، والثاني 
خاص بصنف الشاي. ولوكالات الإعلبف تأثتَ غتَ ىتُِّ في ابذاه الصحف، 
ومادة الإعلبف من ابؼواد الرئيسية في دَخْل كل صحيفة، وقد حدث في 

ليزية بدظهر ابؼيل إلى أوائل ىذه ابغرب أف ظهرت جريدة ديلي ميل الإبق
النازية، فاجتمعت بيوتات الإنتاج اليهودية ووحدت ميزانيات إعلبناتها، 
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وركَّزتها عند موزعِّ معتُ تولىَّ الديلي ميل يوميِّا بالاتصاؿ التليفوني يطلب 
إلى إدارتها إلغاء ما بً عليو التفاىم من نشر إعلبف معتُ بؼدة ثلبثة أشهر، 

ـ، وسار على ىذه الوتتَة أسابيع انتهت الديلي ميل والاكتفاء بثلبثة أيا
بعدىا إلى تعديل خطتها السياسية. وقد حدث في مصر مثل ىذه المحاولة 
من جانب البيوتات الإسرائيلية أياـ أزمة ابػلبؼ الشديد بتُ الصهيونية 
وعرب فلسطتُ، فكانت بسنع إعلبناتها التجارية عن الصحف ابؼوالية 

علبناتها الصحف التي ترضى عن نشر بعض مقالات للعرب، وتنشط بإ
مؤيِّدة للصهيونية. وحدث كذلك قبل ىذه ابغرب أف ركَّزت أبؼانيا الإعلبف 
عن متاجرىا في الغرفة الأبؼانية بالقاىرة، فكانت ىي التي تُشرِؼ على 
توزيع الإعلبنات على الصحف، ولكن كاف ىذا التوزيع بناء على إرشاد 

نية، وكذلك كاف ابغاؿ بالنسبة للئعلبنات الإيطالية بعد ابؼفوضية الأبؼا
قطع العلبقات بتُ مصر وأبؼانيا، وحاولت ابؼتاجر الإبقليزية أف تستَ على 
ىذا النحو، وأخذت الإعلبنات عن بعضها ولا سيما عن السياحة تصدر 
عن السفارة البريطانية، وكاف لتدخُّل ابؽيئات السياسية في أمر توزيع 

ت توزيعًا مباشِرًا أثرٌ أقرب إلى أثر الأخطاء منو إلى أثر ابػطط الإعلبنا
 الصحيحة.
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 وكالات التوزيع أو وكالات البيع

حُرِّرت الصحيفة واشتملت على الإعلبنات ذات الإيراد، وطبُِعت 
وأُعِدَّتْ للتوزيع، ىنا تبدأ مهمة وكالات التوزيع، فهذه الوكالات بصاعات 

الصحف بغساب أصحابها، تتسلم النسخ من مطابع مالية تتولىَّ بيع 
الصحيفة، وتتولىَّ توزيعها على بفثِّليها في أحياء ابؼدينة التي تصدر فيها 
الصحيفة، وفي سائر ابؼدف التي تباع فيها، وكذلك في البلبد الأجنبية التي 
يكوف للصحيفة فيها قرَّاء، والقاعدة العامة التي تستند إليها علبقة 

بوكالة البيع والتوزيع ىي أفَّ الوكالة تتسلم الأعداد بثمن بؿدَّد،  الصحيفة
يقل نوعًا عن بشن البيع للجمهور، وتتفاىم مع الصحيفة على نسبة بؿدَّدة 
بؼا يصح للوكالة أف تعيده من غتَ بيع، وتكسب ىي الفرؽ بتُ بشن الشراء 

وزعتُ من وبشن البيع، بعد أف تكوف قد دفعت من ىذا الفرؽ ما بىص ابؼ
عمولة أو أجر. وأشهر وكالات التوزيع وكالة ىاشت في فرنسا، ووكالة 
بظيث في إبقلتًا، ويُستدَؿ على أبنية الأولى من واقع ما توزعِّو يوميِّا من 
، توُزَّع على  نُسَخ الصحف، وقد يبلغ عددىا بطسة ملبيتُ نسخة في اليوـ

بيع. أما وكالة بظيث بطسة عشر ألفًا من الوكلبء وابؼكتبات وبؿاؿ ال
الإبقليزية فتزيد نُسَخ الصحف التي توزّعِها يوميِّا على العشرة ملبيتُ. 
وبراسب وكالات البيع إدارات الصحف على نتيجة توزيعها مرةً في 

 الأسبوع، أو مرةً في الأسبوعتُ أو مرةً في الشهر بحسب دورية الصحيفة.
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 الصحفي

أوؿ ما يعرض للبحث في ىذا الباب إبما ىو التساؤؿ: مَن ىو 
الصحفي؟ والواقع أنو ليس ىناؾ تعريف للصحفي اصطلُِح عليو، أو بً 
الوقوؼ عند حده؛ ففي القواميس الفرنسية أو الإبقليزية يعرؼ الصحفي 
بأنو الشخص الذي بوتًؼ الكتابة في الصحف، أو أنو الكاتب الذي 

رير صحيفة، أو أنو الشخص الذي يصنع الصحيفة يعمل عادةً في بر
والذي بورِّرىا، والذي يعمل كمحرِّر في صحيفة، وىي تعبتَات كما نرى 
غتَ بؿدَّدة وإف كانت بروـ في عمومها حوؿ فكرة الكتابة والتحرير في 
الصحف؛ ذلك أفَّ الصحفي ليست مهنتو من ابؼهن ابغرة التي يشتًط 

أف يكوف العامل فيها  -كما يشتًط في سائر ابؼهن ابغرة   -للعمل فيها 
حاصلًب على إجازة علمية معينة كليسانس ابغقوؽ بالنسبة للمحامي، 
ودكتوراه الطب بالنسبة للطبيب، ودبلوـ ابؽندسة بالنسبة للمهندس؛ بل 
إفَّ العادة قد جرت على أف يعمل في الصحافة مَن بُوسِن القدرة على 

و مَن تتوافر فيو مَلَكَات الإنتاج الصحفي، وىي مَلَكَات لا العمل فيها، أ
تستند على العموـ إلى دراسة منظمة بؿدَّدة ابؼواضيع، ولو أفَّ الابذاه قد 
تبتُ خلبؿ السنوات الأختَة سائرًا إلى تنظيم الدراسة الصحفية في معاىد 

أو الطب للصحافة، بوصل ابؼتخرج منها على إجازة علمية كإجازة المحاماة 
 أو ابؽندسة.
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ومن أجل ىذا الواقع العاـ في الصحف من عدـ اشتًاط إجازة 
علمية معيَّنة، صعب تعريف الصحفي في حتُ يسهل تعريف المحامي أو 
الطبيب أو ابؼهندس، على أفَّ ابغكومات في بعض ما تسنو من تشريعات 

اف متصلة بتنظيمات الصحافة قد مسَّتْ موضوع تعريف الصحفي، وإف ك
بطريق غتَ مباشر؛ ففي قانوف ابؼطبوعات مثلًب بقد أحكامًا تنص على 
شروط بهب أف تتوافر في طالب التًخيص بإصدار صحيفة، وشروط أخرى 
بهب أف تتوافر في رئيس التحرير ابؼسئوؿ، لكن ابغالة تقف في تلك 
القوانتُ عند حد ىذين الشخصتُ وحدبنا: مالك الصحيفة ورئيس 

تُ أفَّ الصحفيتُ يتجاوزوف ىذين الشخصتُ إلى أشخاص برريرىا، في ح
عدة آخَرين يعملوف في الصحيفة ويسابنوف في إخراجها، وقد يعرض 
القضاء في أحكامو بؼا بيس الصحافة والصحفي، لكنو لا بيس الصحفي 
من ناحية التعريف والتحديد، فكثرة القضايا التي يعرض فيها القضاء 

في إبما ىي قضايا يفصل خلببؽا في صفة لبحث متصل بالصحافة والصح
الصحفي من ناحية اعتباره تاجرًا أو غتَ تاجر. فيتًتب على الاعتبار الأوؿ 
بالنسبة للصحفي إشهار إفلبسو إذا ىو توقَّف عن الدفع، ويتًتب على 
الاعتبار الثاني بالنسبة للصحيفة أف تعتبِر تعهداتها تعهدات بذارية بزضع 

مدد التقادـ ابؼدني. على أفَّ ىذا كلو يقف عند حدود  بؼدد تقادـ أقل من
مالك الصحيفة، وىو الذي تصدر عنو كل التصرفات ابؼالية التي تكوف 
بؿل التقاضي، لكن رئيس التحرير وسائر مَن يعملوف بالصحيفة لا يعرض 
بؽم القضاء من ىذه الناحية. وإذا كانت الصعوبة في تعريف الصحفي بادية 

ن البلبد، فإنها إلى الآف صارخة في مصر، وقانوف ابؼطبوعات في غتَ مصر م
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فيها لم يعرض إلا بؼالك الصحيفة ورئيس برريرىا، وقانوف العقوبات يعرض 
لرئيس التحرير أصلًب على اعتبار أنو ابؼسئوؿ الأوؿ، بٍ لكاتب ابؼقاؿ 
 وللناشر وللبائع وابؼوزعِّ على اعتبار أنهم شركاء في النشر والعلبنية،

والقضاء ابؼصري لم يعرض ىو الآخَر إلا لصفة الابذار بالنسبة لصاحب 
ابعريدة. على أفَّ بؿاولات كثتَة قد بدت في ابؼيداف ابؼصري لتعريف 
الصحفي، أو على الأقل لتحديد فئات الصحفيتُ، وقد بَذلَّتْ تلك 
المحاولات خلبؿ قوانتُ نقابات الصحافة التي وُجِدت خلبؿ العشرين سنة 

لأختَة، وكانت كلها ترمي فيما ترمي إليو إلى برديد أنواع ابؼشتغلتُ ا
بالصحافة الذين يعتبروف صحفيتُ، ولكن ىذا التحديد كاف يتفاوت دائمًا 
بتفاوت الظروؼ التي تنشأ فيها النقابة، وبتفاوت الظروؼ التي بذري فيها 

تُ قوانتُ بخاصة الانتخابات لأجل بؾالس النقابة، ولا نعتٍ بهذه القوان
صدرت من ابغكومة أو من البربؼاف، وإبما التعبتَ بالقوانتُ في ذلك الصدد 
إبما ىو تعبتَ اعتباري، ىو الذي قررتو ابعمعيات الصحفية التي كانت بزرج 

 منها نقابات للصحافة.

وكذلك وُجِدت بؿاولات أخرى في سبيل برديد فئات الصحفيتُ، 
كومات لتحديد نوع الصحفيتُ الذين وىي المحاولات التي تلجأ إليها ابغ

بوظوف بالامتيازات التي بُسنَح لطائفتها. وفي مصر وإلى شهر فبراير من سنة 
، كاف امتياز الأجور ابؼخفضة للبنتقاؿ بالسكك ابغديدية يطُبَّق ٕٜٗٔ

على مديري الصحف ورؤساء برريرىا والمحرِّرين فيها، وبُرصَر ىذه الفئات 
ت صحفية لكلٍّ منهم بالذات، وكذلك كانت بذري عن طريق إخراج بطاقا

الامتيازات ابؼادية الأخرى كامتياز التخفيض ابعمركي بالنسبة للرسوـ على 
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الورؽ، وبالنسبة لامتياز الأجور التليفونية والبرقية، وامتياز نقل الصحف 
ؾ الصحف أنفسهم، فكأف  بالبريد وبالسكك ابغديدية أيضًا على ملبَّ

ؾ الصحف ومديروىا  الصحفيتُ فيها من الناحية الربظية كانوا ىم ملبَّ
ورؤساء برريرىا والمحرروف فيها وحدىم، وإف كاف الاعتبار السائد بصفة 
عامة في التعريفات وفي نظريات إصدار الصحف، ىو أفَّ الصحفي يشمل 
على وجو العموـ كلَّ مَن متَّ عملو إلى بررير الصحيفة وإخراجها الفتٍ 

بؼادي بسببٍ، وبعبارة أخرى كلِّ مَن لو علبقة بعنصر من وإصدارىا ا
 عناصر كياف الصحيفة الثلبثة: ابؼادي والفتٍ والنفسي.

ولكن قانونًا لنقابة الصحفيتُ قد صدر في مصر في شهر أبريل من 
، وقد قصر التعبتَ بالصحفي على أعضاء النقابة وحدىم من ٜٔٗٔسنة 

في فئات معينة من الذين يتصل  ناحية، وحصر اختيار أعضاء النقابة
عملهم بإخراج الصحيفة من ناحية ثانية، وفرض توافر شروط خاصة فيمَن 
بىتار من ىذه الفئات ابؼعينة من ناحية ثالثة. أما قصر التعبتَ بالصحفي 
فقد ورد حكمو في ابؼادة الثانية والعشرين من القانوف، ونَصُّ فقرتها الأولى: 

، ونَصُّ فقرتها الثانية «ابغق في بضل لقب صحفي لأعضاء النقابة وحدىم»
ويعُاقَب بغرامة لا تتجاوز »ابؼدعم بغكم الفقرة الأولى بحكم جزائي ىو: 

عشرين جنيهًا مصرياِّ كلُّ مَن وصف نفسو علنًا بهذا الوصف أو استعملو 
بـالفةً لأحكاـ ىذا القانوف، فإف عاد تكوف العقوبة الغرامة التي لا تتجاوز 

شرين جنيهًا، وابغبس بؼدة لا تزيد على ثلبثة أشهر، أو إحدى ىاتتُ الع
وأما الفئات التي بوصر فيها اختيار أعضاء النقابة، وىم « العقوبتتُ.

وحدىم الصحفيوف، فهي الوارد ذِكْرىا في البند الثالث من ابؼادة الرابعة 
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مديرًا  أف يكوف مالكًا لصحيفة أو بفثلًب لو أو»من القانوف، ونَصُّو: 
لصحيفة أو وكالة استعلبمات، أو رئيس بررير صحيفة، أو بؿرِّراً فيها مدة 

وأما الشروط التي بهب أف تتوافر فيمَن بىتار من تلك « سنتتُ على الأقل.
الفئات للقيد بجدوؿ النقابة، وبغمل لقب صحفي بالتالي، فهي الواردة 

 بسائر بنود ابؼادة الرابعة ابؼذكورة، ونَصُّها:

(ٔ.  ( أف يكوف مصرياِّ

 ( ألا تقل سنو عن إحدى وعشرين سنة.ٕ)

 ( أف يكوف متمتعًا بالأىلية ابؼدنية.ٖ)

لو للبحتًاـ الواجب للمهنة.ٗ)  ( أف يكوف حائزًا بؼا يؤىِّ

( أف يكوف حاصلًب على شهادة دراسية عالية من مصر أو من ابػارج، ٘)
 ة الصحفي.أو أف يكوف على درجة الثقافة التي تقتضيها مهن

( أف تكوف الصحافة مهنتو الرئيسية، وألاَّ بوتًؼ التجارة فيما ليست لو ٙ)
 صلة بدهنتو.

نتناوؿ الآف تلك الأحكاـ بصيعًا بالتبويب والتحليل، فنقوؿ إفَّ 
قانوف نقابة الصحفيتُ قد نظَّم الشروط التي بهب أف تتوافر فيمَن يستطيع 

النقابة؛ تنظيمًا يرجع إلى  بضل لقب صحفي عن طريق القيد في جدوؿ
 ثلبثة اعتبارات رئيسية: ابعنسية، والشخصية، والنشاط الصحفي.
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أما ابعنسية فقد اشتًط أف تكوف ىي ابؼصرية من حيث القاعدة، 
ولكن بؼا كانت صحف أجنبية تصدر في مصر، وكانت للبيئات الأجنبية 

يات مكاف في النشاط الاقتصادي والاجتماعي في مصر، وكاف لكبر 
الصحف في أوروبا وأمريكا مراسلوف مقيموف في مصر، فقد أجاز ابؼشرعِّ 
قيد الأجانب ابؼقيمتُ، على أف يكونوا فئة خاصة من أعضاء النقابة 
يُسمَّوف الأعضاء ابؼشتًكتُ، بوملوف لقب صحفي، ويتمتعوف بالامتيازات 

ها إلا الصحفية، وبوضروف جلسات ابعمعية العمومية، لكن لا يكوف بؽم في
 رأي استشاري، ولا ينُتَخَبوف لعضوية بؾلس النقابة.

 وأما الشخصية فقد اشتًط بؽا:

( توافُر سن الرشد ابؼصري، وىي سن الواحدة والعشرين، ٔ)
وطبيعي أف يرد ىذا الشرط الأساسي على ذىن ابؼشرعِّ والصحفي إبما 

هو، فلب أقل يعاجل شئونًا بسس الشيء العاـ، وإبما يهذب الرأي العاـ ويوجِّ 
من أف يكوف قد جاوز سن الناخب، ودرجتو أقل درجات ابؼتصلتُ من 
ابؼصريتُ بالشيء العاـ. والواقع أنو كاف ينبغي اشتًاط عدـ قلة السن 
لراغب القيد في جدوؿ النقابة عن ثلبث وعشرين سنة، ما داـ شرط ابؼراف 

سنتتُ على  الذي ستَد ذكره فيما بعدُ بوتم سابقة العمل الصحفي مدة
الأقل؛ وذلك حتى لا يلتحق بعمل صحفي، وإف لم بومل لقب الصحفي 

 إلا مَن كاف بالغًا سن الرشد على الأقل.
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( التمتع بالأىلية ابؼدنية. والأىلية ابؼدنية ىي حالة القدرة ٕ)
القانونية على التعاقد والأداء دوف عارض، والقدرة القانونية على التعاقد 

ببلوغ سن الرشد، والعارض ىو ما يرجع إلى العقل، وىو والأداء تتوافر 
ابعنوف أو العتو، أو ما يرجع إلى التدبتَ وىو السفو والغفلة، أو ما يرجع 
إلى عدـ الوجود وىو الغيبة، أو ما يرجع إلى العقوبة، كما تقضي بو ابؼادتاف 

من قانوف العقوبات من ابَغجْر على المحكوـ عليهم بعقوبة  ٜٖو ٕ٘
ئية مدة تنفيذ العقوبة. والعقوبة ابعنائية غتَ العقوبة في جنحة، وغتَ جنا

العقوبة في بـالفة من باب أولى. ولسائل أف يسأؿ: ما حكمة اشتًاط سن 
ابغادية والعشرين وىي سن الرشد، مع وجود شرط التمتع بالأىلية ابؼدنية 

شد وىو شرط لا يتحقق إلا ببلوغ سن الرشد؟! وابعواب أفَّ سن الر 
ابؼتصلة بالأىلية ابؼدنية يرجع في برديده إلى قانوف الأحواؿ الشخصية لكل 
واحد، وقد يكوف سن الرشد في غتَ مصر ىو سن التاسعة عشرة عند 
البعض، والثامنة عشرة عند البعض الثاني، وقد يكوف ىو سن ابػامسة 
عشرة عند البعض الثالث. فلو كانت اشتًطت الأىلية ابؼدنية وحدىا 

اف سن ابغادية والعشرين ىو السن الواجب توافره حدِّا أدنى بالنسبة لك
للمصري، في حتُ أنو قد يكوف أقل من ابغادية والعشرين بالنسبة لغتَ 
ابؼصري؛ وإذف فحكمة ابؼساواة ىي التي قضت بوجود شرط ابغادية 
والعشرين، وىي التي قضت بإخضاع غتَ ابؼصريتُ إلى سن الرشد ابؼصري 

 ستقلبِّ منصوصًا عليو بالذات.شرطاً م

( حيازة ما يؤىِّل للبحتًاـ الواجب للمهنة، وىو نص عاـ لا ٖ) 
بيكن برديده بدقاييس ثابتة أو معايتَ معلومة. والواقع أفَّ ىذا النص لم يكن 
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واردًا على ىذا النحو في ابؼرسوـ الذي أنشأ بصعية الصحافة في سنة 
لآف بالقانوف ابػاص بنقابة الصحفيتُ، ، وىو ابؼرسوـ الذي تطوَّرَ اٖٜٙٔ

وكذلك لم يرَدِْ وحده في ابؼرسوـ في مشروع القانوف الذي تقدَّمَتْ بو 
ابغكومة للبربؼاف، فقد جاء في مرسوـ بصعية الصحافة اشتًاط أف يكوف 
العضو حسن الستَة، واشتًاط ألاَّ يكوف قد صدرت عليو أحكاـ في جربية 

، فكأف معناه قد أصبح ىو ابؼعتٌ ابؼرادؼ من ابعرائم ابؼخلة بالشرؼ
بغسن الستَ، دوف رجوع إلى اعتبار ما يكوف قد صدر على العضو من 
أحكاـ قضائية. ويدعم ىذا الرأي أفَّ قوانتُ ابؼطبوعات التي توالَى صدورىا 
وتعديلها في مصر تنصُّ دائمًا على شرط حسن الستَة، وتنص إلى جانبو 

رائم بـلة بالشرؼ أو بالإفلبس أو الفصل على شرط عدـ ابغكم في ج
الإداري أو الشطب من جداوؿ ابؼهن ابغرة، بل إفَّ منها ما نَصَّ على 
التمتع بالأىلية، وعلى عدـ ابغكم في جناية أو في جنحة ماسة بالشرؼ في 
الوقت عينو. والواقع أفَّ النص على اشتًاط عدـ ابغكم في جربية بـلة 

لشيوخ من أصل ابؼشروع ابغكومي، الذي كاف بالشرؼ قد رفعو بؾلس ا
، وكاف قصده من ٜٖٜٔديسمبر سنة  ٕبؾلس النواب قد أقػَرَّه منذ 

رفضو إبما ىو التيستَ كل التيستَ على حرية الكتابة؛ حتى لا بود منها 
حدّّ، وكاف بؾلس الشيوخ قد سار في ذلك الصدد شوطاً بعيدًا؛ إذ رفع  

على حصر لقب الصحفي في أعضاء  كذلك من مشروع القانوف النَّصَّ 
النقابة وحدىم، مع أفَّ ابغصر ىو ابغكمة البارزة للتشريع كلو، وىو تشريع 
قائم على فكرة الرغبة في تنظيف مهنة الصحافة من ابؼتطفلتُ عليها، 

 والغتَة على لقب الصحفي حتى لا بوملو إلا ابعدير بو حقِّا.
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اط عدـ ابغكم بعقوبة قضائية على أنو إذا فُهِم رفع النص على اشتً 
مع رفع النص، على حصر لقب الصحفي في أعضاء النقابة، فإف رفعو 
وحده مع إعادة نص ابغصر على بكو ما عقد عليو رأي بعنة الاتصاؿ، 
التي وفقت بتُ النواب والشيوخ أمر غتَ مفهوـ بحاؿ، ولا بيكن أف يكوف 

المجلستُ، ولا يبرره إلا ما   راجعًا إلا إلى سهو وقعت فيو اللجنة وفات على
كاف سائدًا على اللجنة والمجلستُ في الأياـ الأختَة من الابذاه إلى الإسراع 
في إخراج القانوف على أية صورة؛ كي يكوف قانونًا وتوُجَد النقابة فعلًب، 
وبعد ذلك يتقدـ ابؼتقدموف بالتعديل. ولا شك أفَّ في رفع النص على 

لصحفي بعقوبة في جربية من ابعرائم ابؼخلة اشتًاط عدـ ابغكم على ا
بالشرؼ؛ إسرافاً لا يقلِّل من خطورتو اعتبارُ ابغرية التي تراد مطلقة 
للكتابة والصحافة، ومن ابػتَ ومن ابؼصلحة العامة ألا تكوف ىذه ابغرية في 
يدِ مَن بىلوف بشرفهم، وىم ابؼؤبسنوف على شرؼ الناس وعقوبؽم، وعلى 

 الشيء العاـ. توجيهها في سبيل

ومن الغريب أفَّ بعض الشيوخ الذين برمسوا لتعديل مشروع القانوف 
ذلك التعديل الواسع ابؼدى، كانوا يقولوف إنهم يريدوف وضع أحكاـ نقابة 
الصحفيتُ على وتتَة أحكاـ نقابة المحامتُ، وقد نسوا أفَّ البندين ابػامس 

امتُ، ينصاف ضمن ما تنص والسادس من ابؼادة الأولى من قانوف نقابة المح
عليو ابؼادة كلها على ما بهب أف يتوافر في ابؼشتغلتُ بالمحاماة من شروطٍ، 
منها أف يكوف متمتعًا بالأىلية ابؼدنية الكاملة، وحسن السمعة، وحائزًا 
بوجو عاـ على ما يؤىلو للبحتًاـ الواجب للمهنة، وألا يكوف قد صدرت 

ة بالشرؼ، وىو نص قد بصع بتُ ضده أحكم قضائية أو تأديبية ماس
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ابؼتمتع بالأىلية ابؼدنية وقد نعتها بالكاملة، وحسن السمعة وحيازة ما 
يؤىِّل للبحتًاـ الواجب للمهنة التي بلرجها بكن على معتٌ حسن السمعة، 
وبتُ عدـ صدور أحكاـ ماسة بالشرؼ لا قضائية فقط بل تأديبية أيضًا. 

انتهت إليو بعنة الاتصاؿ، وانتهى إليو وحبذا لو كاف ىذا النص ىو الذي 
المجلساف؛ إذف لكاف التشريع ابؼصري قد شيد لكرامة الصحافة في مصر 
تشييدًا. على أفَّ ىذا لا يعتٍ أناَّ نريد إطلبؽ اشتًاط عدـ ابغكم على 
الصحفي إطلبقاً، فنحن نعرؼ أفَّ الأحكاـ في جرائم النشر إبما ىي نوع 

ارض التي تصيب الأطباء وىم يعابعوف أو يقوموف من بـاطر ابؼهنة، كالعو 
بعمليات جراحية، فلب بسنعهم إصابتها إياىم من أف يكونوا أطباء، بل إنها  
كثتَاً ما تكوف وساـ شرؼ ينالو الطبيب ابؼقداـ ابؼضحي في سبيل ابؼريض، 
وفي سبيل البشرية بصيعًا. وكذلك فلب تناؿ الأحكاـ في جرائم الرأي بفَّن 

ليهم، ولا تستطيع أف بروؿ دوف كونهم صحفيتُ، ودوف أف تصبغ وقعت ع
على بعض المحكوـ عليهم في بعضها حلل شرؼ وفخار؛ ولأجل ىذا فإناَّ 
نقف في صدد الأحكاـ التي نعتبر صدورىا ماسِّا بشخصية الصحفي 
وبكرامة الصحافة، تلك التي تكوف بِـلَّة بالشرؼ كالسرقة والنصب وخيانة 

 إليها. الأمانة وما

ومهما يكن من أمر النصوص الواردة في قانوف نقابة الصحفيتُ 
والنصوص الغائبة منو بصدد شرط عدـ ابغكم قضائيِّا على الصحفي، ففي 
مقدور بعنة القيد في جدوؿ الصحفيتُ ورئيسها رئيس بؿكمة الاستئناؼ، 
 وبتُ أعضائها مستشار من مستشاري ىذه المحكمة والنائب العاـ، وىم من

رجاؿ القانوف الساىرين على تطبيق أحكامو العامة، في مقدور تلك اللجنة 
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و شرط حيازة ما يؤىل للبحتًاـ الواجب للمهنة وجهةً تقتضي  أف توجِّ
توافر عدـ ابغكم في جربية من ابعرائم ابؼخلة بالشرؼ، وأعضاؤىا بصيعًا 

لأولى درجات  إبما يعرفوف أفَّ أية من ىذه ابعرائم لا تؤىل مرتكبها في شيء
و للرأي  الاحتًاـ الواجب لأية مهنة شريفة، فضلًب عن مهنة الصحفي ابؼوجِّ
العاـ وابؼدافِع عن ابؼصلحة العامة، فلب أقل من أف يكوف مستواه ابػلُُقي 

 مساويًا بؼستوى المحامي الذي يدافع عن مصالح خاصة ليس غتَ.

شرطٍ رابعٍ إلى ( بٍ اشتًط القانوف في مضمار الشخصية توافػُرَ ٗ) 
جانب سن الرشد ابؼصري والأىلية ابؼدنية والاحتًاـ الواجب للمهنة، ىو 
شرط التثقيف، وقد قرَّره القانوف على نوعتُ: نوع ابغصوؿ على شهادة 
دراسية عالية من مصر أو من ابػارج، ونوع التسلح بدرجة الثقافة التي 

عروؼ تدؿ عليو الإجازة تقتضيها مهنة الصحفي. والنوع الأوؿ نوع بؿدَّد م
العلمية ابؼتوجة لدراسة عالية في مصر أو في بلد من البلبد الأجنبية. أما 
النوع الثاني فمبهم، وسيكوف برديده بؿل اجتهاد بعنة القيد بابعدوؿ، وقد 
جاء إيراده في الواقع متمشيًا مع ما ىو معروؼ من عدـ حصوؿ كثرة 

دات دراسية عالية من ناحية، وبؼا الصحفيتُ ابؼصريتُ ابغاليتُ على شها
ىو مقرَّر من أفَّ ابؼلكة الصحفية غتَ مرتبطة أغلب الأحياف بدراسة نظامية 
عالية، بل إنها لتتوافر في العصاميتُ الذين كوَّنوا أنفسهم بقراءاتهم ابػاصة 
ومواىبهم ابؼولودة معهم. على أفَّ بعنة القيد في ابعدوؿ سيكوف عليها 

امة، بردِّد بها نوع الثقافة التي تقتضيها مهنة الصحفي؛ تقرير قواعد ع
 لتطبق عليها حالة كل متقدـ للقيد من غتَ ابغاصلتُ على شهادات عالية.
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( ابؼراف. وقد حدَّده القانوف بالاشتغاؿ في الصحافة مدة سنتتُ ٘) 
على الأقل، وىي مدة التمرين الذي فرَضَ مثلها قانوفُ المحاماة على 
ابغاصلتُ على درجة الليسانس في ابغقوؽ، قبل أف يتًافعوا بابظهم لدى 
 المحاكم الابتدائية، وىو حد معقوؿ لا عسر فيو؛ إذ لم يشتًط أف تكوف

السنتاف متواليتتُ، ولا أف يكوف العمل خلببؽما في صحيفة واحدة، بل 
بهوز أف تكوف على فتًات، وبهوز أف يكوف العمل أثناءبنا موزَّعًا على 

 أكثر من صحيفة.

فقد حدَّده  -وىو اعتبار النشاط الصحفي -أما الاعتبار الثالث 
 القانوف بالاستناد إلى الأصوؿ الآتية:

متلبؾ؛ بأف يكوف طالب القيد في ابعدوؿ مالِكًا أولًا: أصل الا
لصحيفةٍ إذا كاف شخصًا طبيعيِّا، أو أف يكوف بفثلًب لو إذا كاف ابؼالك 

.  شخصًا معنوياِّ

ثانيًا: أصل الإدارة؛ بأف يكوف مديرًا لصحيفة أو لوكالة استعلبمات، 
وىي معاونة من ابؼعاونات الرئيسية للصحف، فمثلت بها لكن اقتصر 

تنفيذ على جانب ابؼدير وحده دوف ابؼالك، كما ىو الشأف في الصحيفة ال
َـ في الأصل الأوؿ.  على بكو ما تقدَّ

ثالثاً: أصل التحرير؛ بأف يكوف رئيسًا لتحرير صحيفة أو بؿرِّراً فيها، 
وقد قصر ىذا الأصل كأصل الامتلبؾ على الصحف دوف وكالات 

دوؿ الصحفيتُ رئيس بررير وكالة الاستعلبمات، فلب بيكن أف يقُيَّد في ج
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استعلبمات أو بؿرِّر فيها؛ إذ النص صريح في إضافة التحرير إلى الصحف 
وحدىا، وسيكوف على بعنة القيد أف بردِّد مدى التحرير في الصحيفة قبل 
ؾ الصحف ومديريها  أف تفصل في طلبات ابؼتقدمتُ إليها من غتَ ملبَّ

التحرير، وأغلب الظن عندنا أنها  ومديري وكالات الاستعلبمات ورؤساء
ستعتبر ابؼخبرين وابؼندوبتُ وابؼتًبصتُ بؿرِّرين كمنشئ ابؼقالات وابؼعلقتُ 
على الأنباء، لكنها لن تذىب كما كانت تذىب بعض النقابات العرفية 
السابقة إلى حد إدخاؿ ابؼصححتُ في عداد المحرِّرين، ولا نشك في أنها 

 رَ ابؼراسلتُ دوف الوكلبء ومراسلي الأقاليم.ستعتبر بؿرِّرين كذلك كبا

رابعًا: أصل بزصيص الصحف بابعرائد والمجلبت ذات ابؼوضوعات 
العامة من ناحية، وذات الدورية الشهرية على الأكثر من ناحية ثانية؛ وقد 
نصت الفقرة الثانية من البند السادس من ابؼادة الرابعة من القانوف على 

ادة لا تشمل كلمة صحيفة الصحف ذات في تطبيق ىذه ابؼ»أنو 
ابؼوضوعات ابػاصة وابعرائد ابؼالية والرياضية والفنية وغتَىا، ولا المجلبت 

على أفَّ ابؼشرعِّ لم يرُِدْ أف «. التي لا تظهر مرة واحدة في الشهر على الأقل
، وشاء أف يتًؾ الباب مفتوحًا أماـ ما قد يكوف من  يكوف ىذا ابغكم باتاِّ

د والنفوذ لبعض الصحف ذات ابؼواضيع ابػاصة، فعاد يقرِّر في صفة ابع
بهوز للجنة إعفاء »الفقرة الأختَة من فقرات ابؼادة الرابعة ابؼذكورة أنو 

طالب القيد من أصحاب الصحف ذات ابؼوضوعات ابػاصة من الشرط 
 «.، إذا وجدت ما يدعو لذلكٙالوارد في نهاية الفقرة 



 025 

إذ نصت مقدمة البند السابع من ابؼادة خامسًا: أصل الاحتًاؼ؛ 
الرابعة على أف تكوف الصحافة مهنتو الرئيسية، ومعتٌ ىذا أفَّ مَن يبعثوف 
بدقالات لصحف مصادفة، أو على ىامش عملهم الأصلي، وىواة 
الصحافة؛ لن يكونوا صحفيتُ، كما يتًتب على ىذا ابغكم إمعاف النظر في 

الآف في الصحافة، ومنهم مَن يعملوف  حالات بعض المحامتُ الذين يعملوف
رؤساء بررير مسئولتُ، ىل ستُعتبَر مهنتهم الرئيسية المحاماة، فلب يقُيَّدوف في 
جدوؿ الصحفيتُ، أو تعُتبَر المحاماة مهنة بؽم بالتبعية، فيكونوف صحفيتُ 
أولًا وبؿامتُ ثانيًا؟ قد يطرأ في ذلك الصدد خلبؼ في النظر بتُ نقابة 

ونقابة المحامتُ وقانوف نقابة الصحفيتُ، ينص صراحةً على أف الصحفيتُ 
تكوف الصحافة ىي ابؼهنة الرئيسية، وقانوف نقابة المحامتُ يذكر في مادتو 
ابغادية والعشرين الأعماؿ التي بهوز ابعمع بتُ المحاماة وبينها، والصحافة 

لأعماؿ، واحدة منها، ولكن التعبتَ بعدـ ابعمع بتُ المحاماة وبتُ تلك ا
يعتٍ أفَّ الأعماؿ التي بهوز ابعمع بتُ المحاماة وبينها تعُتبَر أعمالًا ثانوية، 
إذف المحاماة ىي الأصل التي بهوز أف تضاؼ إليها أعماؿ، ولا بهوز أف 

 تضاؼ إليها أعماؿ أخرى بالذات.

سادسًا: أصل عدـ احتًاؼ التجارة فيما ليست لو صلة بدهنة 
خرة البند السابع من ابؼادة الرابعة ذاتها، ومعتٌ الصحافة، على حد نص مؤ 

ىذا إجازة قياـ مالك الصحيفة أو بفثلها أو مديرىا أو مدير وكالة 
استعلبمات بأعماؿ بذارية يستدعيها إخراج الصحيفة، كالتعاقد على 
الآلات والورؽ ومع وكالات البرؽ والأنباء وأصحاب الإعلبنات، وما إلى 

جارية الأخرى التي لا تتصل بإخراج الصحيفة، ولا ذلك دوف الأعماؿ الت
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ترتبط بالصحافة كأعماؿ السياحة مثلًب، وابؼضاربة في البورصة، وسيظهر في 
تطبيق حكم ىذا الأصل السادس التناقضُ بيِّنًا بتُ المحاماة والصحافة، 
ؾ وبفثليهم وابؼديرين؛ إذ إفَّ  بحيث يصعب ابعمع بينهما بالنسبة للملبَّ

نقابة الصحافة بهيز بؽم الابذار فيما لو صلة بدهنتهم الصحفية، بينما قانوف 
بورـ قانوف المحاماة على المحامي الاشتغاؿ في التجارة، وينص على ىذا 

 التحرنً بصفة مطلقة شاملة غتَ مقيدة.

ذلك ىو تفصيل الشروط التي بهب أف تتوافر في طلب القيد بجدوؿ 
 لقب صحفي بعد أف تقرِّر بعنة القيد نقابة الصحفيتُ، الذي يصبح حاملًب 

إدراج ابظو في ابعدوؿ، وطبيعي أف يتًتب على فقده شرطاً من تلك 
الشروط شطب ابظو من ابعدوؿ، وخروجو من زمرة الصحفيتُ ووقف بستعو 
بامتيازاتهم، وقد نصت على ذلك ابؼادة السابعة والعشرين من قانوف نقابة 

العضوية، إذا رفض تسديد  الصحفيتُ، كما نصت على فقده حق
الاشتًاؾ ابؼستحق عليو في مدى ستة أشهر من تاريخ التنبيو عليو بالدفع. 
وكذلك نصت ابؼادة ابػامسة والعشرين من القانوف ابؼذكور على شطب 

كل صحفي بىل بواجبات ابؼهنة، أو يسلك سلوكًا بيس شرؼ ابؽيئة »اسم 
ية قصوى أدنى منها عقوبة الإنذار عقوبة تأديب« التي ينتمي إليها أو كرامتها

وعقوبة رفع الاسم من ابعدوؿ بؼدة لا تزيد على سنة واحدة، ذلك كلو 
عن الصحفيتُ أعضاء النقابة ابؼقيَّدين في جدوبؽا عن طريق بعنة القيد 

 والتأديب.
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وىناؾ نوع آخَر من الأعضاء ذكرتو ابؼادة الرابعة في الفقرة الثانية 
ي أشارت فيو إلى مَن بهوز للَّجنة قبوبؽم من غتَ من بندىا السابع، الذ

ابؼصريتُ ابؼقيميتُ في مصر، متى توافرت فيهم سائر شروط القيد غتَ شرط 
ابعنسية ابؼصرية، على أفَّ ذِكْر ابؼادة الرابعة بؽذا النوع من الأعضاء إبما ىو 

حكاـ ذِكْر على سبيل الإبغاؽ بابؼادة التاسعة والعشرين، التي تضمَّنت الأ
ابػاصة بالأعضاء ابؼشتًكتُ عامة، وىم أعضاء النقابة السابقتُ الذين 
رفُِعت أبظاؤىم من ابعدوؿ بسبب تركهم مهنة الصحافة باختيارىم. وقد 
أجاز القانوف لمجلس النقابة أف يعينهم بتلك الصفة، كما أجاز بؽم في الفقرة 

ت ابعمعية العمومية الثانية من ابؼادة التاسعة والعشرين ذاتها حضور جلسا
للنقابة، على أف يكوف بؽم فيها رأي استشاري، ولعل ابؼشرعِّ أراد أف يأخذ 
بنظاـ المحامتُ ابؼشتغلتُ والمحامتُ غتَ ابؼشتغلتُ، وأف يطبقو على 
الصحفيتُ، فجعل أعضاء النقابة الذين تقرِّر بعنة ابعدوؿ تقييدىم فيو ىم 

السابقتُ الذين تركوا ابؼهنة  الصحفيوف ابؼشتغلوف، وأعضاء النقابة
باختيارىم لا عن طريق الشطب من ابعدوؿ عقوبة من العقوبات التأديبية 
ىم الصحفيوف غتَ ابؼشتغلتُ، لكن ابؼشرعِّ جاء ىنا بتقليد جديد من 
نوعو، وىو إشراؾ الصحفيتُ غتَ ابؼشتغلتُ في أعماؿ ابعمعية العمومية 

علو بظَّاىم بابؼشتًكتُ بؽذا السبب، للنقابة، وإفْ برأي استشاري فقط، ول
وابغكمة في ذلك إبما ىي الإفادة من خبرة الصحفيتُ القدماء في تنظيم 
غرض من أىم أغراض النقابة، منصوص عليو في البند الثالث من ابؼادة 

سن القواعد ابؼنظمة بؼزاولة ابؼهنة الصحفية »الثانية من القانوف، وىو 
، وبؼا كاف نص ابؼادة التاسعة والعشرين لا «وبياف العادات ابؼرعية فيها
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ينطبق إلا على الصحفيتُ الذين كانوا أعضاء في النقابة بحكم تقييد أبظائهم 
في جدوبؽا، فلب بيكن أف تتحقق حكمة ابؼشرعِّ من التقليد ابعديد الذي 
جاء بو عن طريق نوع الأعضاء ابؼشتًكتُ إلا بعد حتٍُ؛ إذ يتًؾ بعض 

يتُ مهنتهم باختيارىم، وكاف ظرؼ إنشاء النقابة ىو في الصحفيتُ ابغال
ابغقيقة أدعى إلى الإفادة من الصحفيتُ القدماء الواقفتُ على ابَغسَن من 
عاداتها والسيئ، والصابغتُ لإسداء النُّصْح فيما يراد تقريره من نظاـ 

أف بهُِيز  -وىو يقر مشروع القانوف  -مزاولتها، فقد رأى بؾلس الشيوخ 
لمجلس النقابة تعيتُ الصحفيتُ الذين تركوا ابؼهنة باختيارىم قبل العمل 
بالقانوف ابعديد أعضاء مشتًكتُ في النقابة، متى كانوا حائزين لشروط القيد 

 في ابعدوؿ، وليس ما بينع من قيد أبظائهم.

وبعدُ، فإذا كاف قانوف نقابة الصحفيتُ لا يبيح أف يكوف صحفيِّا إلا 
ضو ىذه النقابة، ولا أف يكوف عضو نقابة الصحفيتُ إلا مَن توافرت فيو ع

بصيع شروط القيد ابؼنصوص عليها، والتي انتهينا من العرض بؽا عرضًا 
ؾ صحف ومديروف لصحف  تفصيليِّا؛ فإف ىذا لا يعتٍ ألا يكوف ىناؾ مُلبَّ

ؤىم في ووكالات استعلبمات وبؿرروف بالصحف إلا الصحفيوف ابؼقيَّدة أبظا
 جدوؿ النقابة.

نعم، إفَّ إصدار الصحيفة ونشرة وكالة الأنباء لا يكوف إلا بتًخيص 
من وزارة الداخلية. ونعم، إفَّ توليِّ رياسة بررير صحيفة لا يكوف إلا بقرارٍ 
من وزارة الداخلية. ونعم، قانوف ابؼطبوعات قد نَصَّ على شروط بهب أف 

الكها ورئيس برريرىا، ولكن ىذه تتوافر في مصدر الصحيفة، أيْ في م
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الشروط لا تتماثل مع الشروط التي نص قانوف نقابة الصحفيتُ على 
ضرورة توافُرىا في عضو النقابة، الذي سيكوف وحده الصحفي في مصر؛ 
فليس بتُ شروط قانوف ابؼطبوعات مثلًب شرط الإجازة العلمية العالية، أو 

ي، ولا بينها شرط سبق العمل درجة الثقافة التي تقتضيها مهنة الصحف
الصحفي سنتتُ على الأقل، ولا شرط كوف الصحافة ىي ابؼهنة الرئيسية، 
ولا شرط عدـ الاحتًاؼ بالتجارة، وإف كاف بينها بالنسبة لرئيس التحرير 
شرط عدـ ابغكم عليو في جربية من ابعرائم ابؼخلة بالشرؼ. وإلى جانب 

ا في صحيفةٍ مَن لم يبلغ بعدُ سنَّ ىذا فليس ما بينع من أف يكوف بؿرِّرً 
الواحدة والعشرين، ومَن لم تكن لديو إجازة علمية أو درجة الثقافة 
الواجبة، ومَن لا يكوف قد أكمل سنتي ابؼراف ابؼطلوب. فماذا ستكوف 
عليو حالات مثل ىؤلاء ابؼشتغلتُ فعلًب بالصحافة من غتَ الصحفيتُ؟ ىم 

بضل لقب صحفي طبعًا، ولكنهم  غتَ صحفيتُ قطعًا، وليس بؽم حق
مشتغلوف فعلًب بالصحافة، وبيتوف إلى إصدار الصحف بسبب أي سبب، 
وقد كانوا قبل صدور قانوف نقابة الصحفيتُ يسموف فعلًب وواقعًا 

، أما بعد صدوره فلب بيكن أف يطُلَق عليهم إلا ما يقابل التعبتَ «صحفيتُ»
وىو ما نستطيع  Newspapermenابؼصطلح عليو في الإبقليزية بلفظ 

، ينطوي برتهما كل مشتغل بالصحافة؛ «رجاؿ الصحف»وصفو بلفظي 
سواء أَنْطبَػَقَتْ عليو شروط العضوية في نقابة الصحفيتُ أـ لم تنطبِق، سواء 

 إذف الصحفيوف وغتَ الصحفيتُ.
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 معاهد الصحافة

نة اعتاد ابؼشتغلوف بالصحافة وابؼتصلوف بها أف يتساءلوا: ىل ىي مه
تستدعي من العامل فيها نوعًا من الثقافة التي يؤُىَّل بؽا في ابؼعاىد العلمية، 
أو ىي موىبة تتوافر مَلَكَاتها دوف علبقة بؿتومة بالدرس والتحصيل؟ 
والواقع أفَّ تاريخ الصحافة بفلوء بذكر صحفيتُ لم ينشئوا نشأة علمية 

ابؼدارس وابعامعات، وقد منتظمة، امتازوا على غتَىم بفَّن حصلوا العلم في 
دعا ىذا الواقع الكثتَين بفَّن عرضوا لذلك السؤاؿ إلى أف بهيبوا عليو بأف 
الصحافة موىبة أكثر منها دراسة، وأفَّ العمل الصحفي ىو الذي يكوِّف 
الصحفيتُ دوف حاجة إلى معاىد. ومن ىؤلاء الكثتَين مَن لا يتًدَّدوا في 

دارس وابؼعاىد، وإبما ىو يوُلَد صحفيِّا تقرير أفَّ الصحفي لا بزرجو ابؼ
بالطبع، على أفَّ ذلك الواقع في عالم الصحافة وعند غتَ واحد من 
ابؼتصلتُ بها يقابلو ابذاه يرى أفَّ الصحافة لا بزرج عن كونها مظهرًا من 
مظاىر النشاط العقلي، ونوعًا من أنواع الاختصاص الذي بىضع بؼبدأ 

و مبدأ اجتماعي تنطبق عليو قواعد الاجتماع تقسيم العمل وتوزيعو، وى
ابغديث التي تقوؿ بضرورة الإعداد للمهنة عن طريق الدرس والتحصيل 

 قبل التمرف العملي في بيئة ابؼهنة الفعلية.

وإذا كاف الرأي ابؼستند إلى ذلك الواقع الأوؿ ىو الذي ساد البيئة 
لآف تفوقو، وىو الذي الصحفية عادةً، فإف الابذاه الثاني ىو الذي يبدو ا

ستكوف لو الغلبة آخِر الأمر في وقت قريب؛ فقوانتُ ابؼطبوعات ابغديثة في 
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بـتلف أبكاء العالم، تنص على شروط ثقافية بالنسبة بؼصدري الصحف 
ورؤساء التحرير، لا بيكن توافرىا إلا فيمَن درس دراسة نظامية، وحصل 

قانوف نقابة الصحافيتُ على إجازات جامعية أو علمية عالية معينة. و 
ابؼصري ابعديد ينص على ضرورة برقُّق مثل ذلك الشرط فيمَن يطلبوف 
القيد في جدوؿ النقابة. ولا شك أفَّ الأمر سينتهي إلى تنظيم الصحافة في 
مصر وغتَ مصر تنظيمًا علميِّا، بحيث يصبح اشتًاط إجازة علمية صحفية 

كما ىو واجبٌ ابغصوؿُ على إجازةٍ   معيَّنة أمرًا واجبًا بالنسبة للصحفيتُ،
علميةٍ قانونيةٍ بالنسبة للمحامتُ، وطبيةٍ بالنسبة للؤطباء. وكانت أمريكا 
ىي السابقة إلى الستَ في ذلك ابؼضمار، فقد لاحت فيها فكرة الدرس 

؛ إذ عرضها ابعنراؿ لي القائد السابق للجيش ٜٙٛٔالصحفي منذ سنة 
الذي كاف قد أصبح ىو رئيسو، ونتج على بؾلس إدارة كلية واشنطوف، 

عن ىذا العرض أف أنشئ في الكلية ابؼذكورة كرسي لتاريخ الصحافة، 
أنشئ مثلو من بعدُ في بعض جامعات أمريكية أخرى، لكن معهدًا 
للصحافة تدُرَّس فيو مادة الصحافة في ذاتها إلى جانب تاريخ الصحافة 

ية ابػاصة، لم يوجد إلا في سنة وابؼواد ابؼعاوِنة على برقيق الثقافة الصحف
؛ إذ أنشئت مدرسة الصحافة في باريس، وقد اندبؾت منذ العاـ ٜٜٛٔ
في  -مع بقائها العنصر الأساسي بتُ سائر العناصر الأخرى  -التالي 

مدرسة العلوـ الاجتماعية العالية التي لا تزاؿ قائمة إلى الآف، ومنذ قياـ 
أ في فرنسا وأمريكا وغتَبنا من ذلك ابؼعهد الأوؿ أخذت أمثالو تنش

الدوؿ، وتراوح الإنشاء بتُ أف تكوف مدارس الصحافة ومعاىدىا منشئات 
خاصة تستند إلى بؾهودات أفراد من الأساتذة والصحفيتُ، أو بؾهودات 
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نقابات الصحافة وبصاعات الصحفيتُ، وبتُ أف تكوف منشئات عامة 
 تشرؼ عليها ابعامعات ووزارات ابؼعارؼ.

في فرنسا فقد قامت إلى جانب قسم الصحافة في مدرسة أما 
الدراسات الاجتماعية العالية، وىي منشأة خاصة، مدرسةُ صحافة أخرى 

معهد  ٖٜٚٔتابعةٌ للكليات الكاثوليكية في مدينة ليل، كما أنشئ في سنة 
للصحافة تابع بعامعة باريس، فتغلب عليو بحكم ىذه التبعية ابؼسحة 

دروسو بالطابع العلمي، ومدة الدراسة فيو سنتاف، كما ىي النظرية، وتنطبع 
 في ابؼدرستتُ الأوليتُ.

في مدينة   ٜٛٓٔوفي أمريكا أنشئت أولى مدارس الصحافة سنة 
كلومبيا بولاية مسوري، وقد أسَّسها أستاذ في جامعة مسوري، وجعل مدة 

مبيا الدراسة فيها أربع سنوات، فأينعت وكاف إيناعها دافعًا جامعة كلو 
، تبعتها مدارس أخرى في ٜٓٔٔبنيويورؾ إلى إنشاء مدرسة ثانية سنة 

، ٜٚٔٔوسنة  ٜٓٔٔجامعات أمريكية أخرى، أنشئت بتُ سنة 
واستندت دائمًا إلى روح التعليم ابعامعي وطبيعة الدراسة العلمية. وكانت 
ابغرب العابؼية قد جعلت للؤخبار وجلبها والصحف وإصدارىا مقامًا 

ا بفتازاً، فزاد إنشاء معاىد الصحافة، لكن اصطبغت ىذه ابؼعاىد اجتماعيِّ 
ابعديدة بالصبغة العملية التي كاف اعتبار السرعة وليد ابغرب الكبرى قد 
نشرىا على كثتَ من أنواع النشاط البشري، وكاف من شأف ذلك الإقباؿ 

جامعة وكلية في الولايات  ٖٕٓأفَّ  ٕٜٚٔأف سجَّل إحصاءٌ جرى سنة 
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منها تتبعها مدارس صحافة كاملة أو  ٘٘تحدة تدرس الصحافة، وأفَّ ابؼ
 معهد جامعي بـصص.

أما في أبؼانيا فينطبع تعليم الصحافة بطابع ابعمع بتُ العمليتتُ 
الأمريكية والتحقيق العلمي الفرنسي، يضاؼ إليهما اعتبار رد الفعل الذي 

، والذي ٜٛٔٔى سنة بدا صارخًا بعد الانهزاـ في ابغرب العابؼية الكبر 
أرجع إلى عدـ كفاءة الصحافة، وقد أبنلت التنظيم، وأمعنت في الأكاذيب 
جانبًا غتَ قليل من تبعة ابؽزبية والانكسار، فابذو الرأي إلى تدعيم دراسة 
، وتدعيمًا عمليِّا واقعيِّا، عن طريق انتقاء  الصحافة تدعيمًا علميِّا نظرياِّ

ات ابؼعدودين أمثاؿ كارؿ بوخر الاقتصادي ابؼدرستُ بتُ أساتذة ابعامع
ذي الشهرة العابؼية في جامعة لبزج، والاجتماعي كيغ في جامعة ىايدف 
برج، وكبار الصحافيتُ أمثاؿ زايلنجر أحد رؤساء التحرير في جريدة دتيش 

بتدريس علم  ٜٜٔٔابعماين سيتنج، وقد عهدت إليو جامعة برلتُ سنة 
الرحَّالة الذي كاف مراسلًب خاصِّا لعدة  الصحيفة، ودوفي فات الصحفي
 صحف أبؼانية من إبقلتًا وأمريكا.

ويعتٌ برنامج التدريس بدعاىد الصحافة في أبؼانيا بدراسة التاريخ، 
وعلم النفس الفردي وابعماعي، وعلم الاجتماع وابؼذاىب الاقتصادية 
عناية خاصة، وأحدث معاىد الصحافة ىناؾ معهد جامعة ميونخ الذي 
تدُرَّس فيو مادة علم الصحافة. وفي إبقلتًا تعتٌ بصاعات الصحافة 
والصحافيتُ بثقافة ابػاصة التي بهب أف يتسلَّح بها الصحفي ابؼبتدئ، 
وتغليب الطابع العملي على ىذه الصحافة التي توجد بؽا معاىد في بعض 
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 مدف الأقاليم. على أفَّ في لندف معهدين يعنياف بالدراسات النظرية إلى
جانب التمرين العملي، ويصطبغ ثانيهما بخاصة بالصبغة العلمية البحتة، 

أنشأه  The London School of Journalismوابؼعهد الأوؿ معهد 
لورد نورثكليف، وعهد بالتدريس فيو إلى بصاعة من كبار الصحفيتُ 
س في  وابؼفكرين، وابؼعهد الثاني ىو معهد الصحافي بجامعة لندف، وقد أُسِّ

، وكانت كثرة طلبتو عند تأسيسو من ابؼسرحتُ على ٜٜٔٔتوبر سنة أك
ل أفْ قد   ٕٜ٘ٔإثر انتهاء ابغرب الكبرى، وإحصائيتو الصادرة سنة  تسجِّ

من الإناث. ومدة الدراسة فيو  ٖٗمن الذكور، و ٙٗطالبًا،  ٜٛكاف بو 
يو سنتاف، وبتُ مواد التدريس فيو مواد إجبارية وأخرى اختيارية، ويدرِّس ف

ع طلبتو على أف يتمرنوا أثناء العطلة  اثناف من كبار الصحفيتُ، ويشجِّ
 الصيفية في دور الصحف.

وفي غتَ فرنسا وأمريكا وأبؼانيا وإبقلتًا بؿاولات في سبيل تأسيس 
معاىد خاصة للصحافة تُشرِؼ عليها ابغكومة كما ىو الشأف في 
تشيكوسلوفاكيا، أو ابعامعات كما ىو في زيوريخ بسويسرا، أو بصاعات 
الصحافة كابغاؿ في بلجيكا. وقد أنشأت روسيا السوفيتية عدة معاىد 

ت في تنظيمها إلى حد التخصيص بابؼوضوعات أو بابؼناطق للصحافة، وراح
والبلبد. أما إيطاليا فليس فيها معهد خاص بدراسة الصحافة، لكن في  

 كلية العلوـ السياسية في بتَوز كرسيِّا لتاريخ الصحافة وتشريعها.

وعلى الرغم من قياـ كل تلك ابؼدارس وابؼعاىد، فلب تزاؿ الآراء 
ا ابغتمية للصحافة أو عدـ ضرورتها، وإف كاف منقسمة من حيث ضرورته
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ىناؾ إبصاع على الاعتًاؼ لتلك ابؼنشئات بفضل إبعاد العناصر ابعاىلة عن 
الصحافة، وبفضل زيادة ابؼعلومات ورفع ابؼستوى الذىتٍ عند الذين يتقدموف 
إلى العمل فيها، وقد قاـ بعضهم بتحقيقٍ سئل خلبلو كبار ابؼشتغلتُ بالصحافة 

تصلتُ بها من ابؼفكرين والقادة: ىل بُزرجِ معاىد الصحافة صحفيتُ أحسن وابؼ
من غتَىم وأقدر على أشغاؿ ابعمهور؟ فكاف ابعواب نعم، فيما يُشبِو الإبصاع 
من ناحية الأمريكيتُ، وأجاب كثتَوف من الصحفيتُ المحتًفتُ في فرنسا وإبقلتًا 

فية أبنية أكبر من الإعداد أنهم لا يزالوف عند اقتناعهم بأف للغريزة الصح
ابؼنظَّم، وىي إجابة غتَ قاطعة؛ إذ لو اتصلت الغريزة الصحفية بالإعداد ابؼنظم 
لأفادت الغريزة من الإعدادية بلب ريب، وَلَدَلَّتْ ىذه الإفادة على فضل 
الإعداد، بٍ إنها إجابة من بؿتًفتُ لم يػُعَدُّوا إعدادًا صحفيِّا منظَّمًا، فيصعب 

ف يعتًفوا بنقص في التكوين الذي تتطلبو ابغرفة. والرأي عندنا ىو أفَّ عليهم أ
للموىبة الصحفية فضلها العظيم بلب مراء، ولكن صقلها بالإعداد العلمي 
ابؼنظم ينُتِج بلب ريب أقرب الصحفيتُ إلى الكماؿ وأقدرىم على القياـ بأعباء 

متوافرة لدى كل العاملتُ في  ابؼهنة. على أنو لم يػَقُلْ أحد إفَّ الغريزة الصحفية
الصحف، بل إفَّ كثرة الصحفيتُ تنقصهم تلك الغريزة التي لا بوظى بها إلا 
الأقلوف، فيجب أف تعوض عليهم عن طريق الإعداد ابؼنظَّم في معاىد 
الصحافة، التي نعتقد أف سيتوالى تقدُّمها ونفعها مع الزمن في بصيع البلبد، بحيث 

ىي التي يشتًط توافرىا في الصحفيتُ ابؼقبلتُ، كما انتهى  تصبح إجازتها العلمية
الأمر إلى اشتًاط توافر إجازة ابغقوؽ في المحامتُ، والطب في الأطباء، والتعليم 
في ابؼعلمتُ، بعد أف مرت المحاماة والطب والتعليم بأدوار بـضرمة كالتي بسر بها 

 الصحافة ىذه الأياـ.
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 الهقابات الصحفية

افة حركة التقدـ البشري، وأفادت منها في بـتلف سايرت الصح
عناصر الصحيفة عنصرىا ابؼادي من حيث الطباعة الآلية والورؽ ابؼصقوؿ 
وابغبر الذي بهف بسرعة والتنظيم الاقتصادي في ابغصوؿ على الإعلبنات 
والنقل بالطائرات، وعنصرىا الفتٍ من حيث الإخراج الفوتوغرافي وجلب 

وبالآلات الناقلة ابػاصة وتوزيع العمل وبزصيص  الأخبار باللبسلكي
المحررين، وعنصرىا النفسي من حيث انتقاء المحررين بتُ ذوي الكفايات 
الثقافية وابػلقية، وتقرير التقاليد الصابغة التي تعُلِي من شأف ابؼهنة، 
وابغرص على ألاَّ بومل لقب صحفي إلا مَن توافرت فيو شروط تفرض 

 ئو وعلى سائر الناس.الاحتًاـ على زملب

سايرت الصحافة حركة التقدـ البشري، وأفادت منها على ذلك 
النحو ابؼوفَّق، لكن التوفيق الذي كُتِب بؽا في تلك النواحي التي ذكرنا لم 
يكن رائدىا بالنسبة للحركة النقابية، وىي واحدة من أىم حركات التقدـ 

ا بعض العذر، وىي إبما في ابؼائة السنة الأختَة، ولعل للصحافة في ىذ
وُجِدت لرعاية ابؼصالح العامة أولًا، واعتبار الشيء العاـ ىو الذي يطغى 
على تفكتَ رجابؽا، فيجعلهم يعابعوف مصالح الغتَ في اتصابؽا بهذا الشيء 
العاـ، ولا يدََعهم يفكروف في مصابغهم ابػاصة، وإفِ اتصلت بالتنظيم 

ها إلا متأخرين، وىذا الفرض الأختَ ىو ابعماعي، أو لا يدََعهم يفكروف في
الواقع، كما أفَّ الواقع أيضًا ىو أفَّ التذبذب والتًاوح والتنوع لم تبلغ في 
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حرفة مثل ما بلغتو عند الصحفيتُ، فبتُ ابعماعات الصحفية ما يعتٌ 
بالصحيفة في ذاتها، فيضم أصحاب الصحف والمحررين ليعابعوا معًا 

، وبينها ما يتشبو بالابرادات الصناعية، فلب يضم مصابغهم ابؼشتًكة بصيعًا
إلا أصحاب الصحف وحدىم، وبينها ما يلُحِق نفسو بنقابات العماؿ، 
وبوصر عضويتو في المحرِّرين دوف غتَىم من الصحفيتُ، على اعتبار أنهم 

 أرباب الأجور يقابلوف أصحاب العمل.

ينها بالاستناد وذىب التنوع في ابعماعات الصحفية إلى حد التمييز ب
إلى الفكرة التي يعتنقها الأعضاء، فوُجِدت بصاعات للصحافة المحافظة، 
وأخرى للصحافة الاشتًاكية، كما وُجِدت بصاعات للصحافة الكاثوليكية، 
وكذلك ذىب التنوع إلى حد قصر العضوية على نوع واحد من المحرِّرين؛ 

اعات لسكرتتَي فوُجِدت بصاعات لرؤساء التحرير وحدىم، ووُجِدت بص
التحرير وحدىم، ووُجِدت بصاعات للمندوبتُ وابؼخبرين، بل وُجِدت 
بصاعات للمراسلتُ البربؼانيتُ دوف سواىم من المحررين وابؼراسلتُ 

 وابؼندوبتُ.

ولعل فرنسا ىي التي بػَزَّتْ غتَىا في مضمار التعدد والتنوع 
والصحفيتُ، والتخصص بالنسبة للجماعات الصحفية ونقابات الصحافة 

سَت بصاعة ٜٚٛٔوقد قامت فيها أولى ابعماعات الصحفية سنة  ؛ إذ أُسِّ
الصحافة ابعمهورية الإقليمية، توالَى على إثرىا تأسيس ابعماعات 

بصاعة كانت كلها  ٕ٘ٔ، ٖٜٓٔوالنقابات، إلى أف بلغ عددىا في سنة 
 من الضعف بحيث لا تستطيع القياـ بأىم الأغراض التي أنُشِئت من
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أجلها، وىو إبهاد صندوؽ ادخار يفيد ابؼسنتُ من الصحفيتُ، وقد حاوؿ 
بعض الصحفيتُ إصلبح ابغاؿ، فأنشئوا بعنةً عامةً بعماعات الصحافة 
الفرنسية رأسها مدير سياسة جريدة البتي باريزياف، وىو الذي أصبح فيما 

ن ىذه بعدُ عضوًا بدجلس الشيوخ الفرنسي، ووزيرًا في وزارات متعاقبة. وم
ابعماعة الأولى خرجت نقابة الصحافة الباريسية صاحبة القوة والسلطاف 
في فرنسا كلها، كما أخرجت الأزمةُ الاقتصادية ولا سيما أزمة الورؽ التي 

الابرادَ الأىلي للصحف الفرنسية، وكاف أصحاب  ٕٜٙٔحلت سنة 
الصحف ومديروىا ىم أصحاب النفوذ في ىذه ابعماعات الصحفية 

ث. وظل أرباب الأجور من الصحفيتُ مدة طويلة بعيدين عن الثلب
ابعماعات والنقابات الصحفية برت تأثتَ تلك الروح الفردية التي تفشو 
عادةً عند ابؼفكرين والذىنيتُ من ناحية، وبرت تأثتَ العلبقات التي كادت 
تكوف عائلية بتُ أصحاب الصحف وبؿرِّريها من ناحيةٍ ثانيةٍ. وقد كاف 

الصحف أفرادًا، وكاف أبناؤىم يتوارثونها عن الآباء، لكن بعد إذ  أصحاب
أصبحت الصحف منشئات بسلكها شركات تشرؼ عليها بؾالسُ إداراتٍ، 
ؾ الصحف تلك الصفةُ العائلية،  نزُعَِتْ عن العلبقات بتُ الصحفيتُ وملبَّ
 ووُضِع فيها اعتبار الاتصاؿ بتُ ابؼالك والأجتَ وما يقابلو من اعتبار
 الطائفة ومصلحتها ابػاصة التي كثتَاً ما تناقض مصالح الطوائف الأخرى.

نضيف إلى ىذا ما تطورت إليو الصحيفة في تفضيلها ابػبر على 
ابؼقالات، وفي سعيها إلى ابغصوؿ على الأخبار من وكالات الأنباء التي كثر 

بعد عديدىا، وأصبحت منافِسة للمخبرين وابؼندوبتُ العاملتُ في الصحف. 
إذ أصبحت الصحف على ىذه الوتتَة أفاَؽَ ابؼخبروف والمحرروف 
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ؾ ابؼوقف الذي يقفو كل أجتَ من  وابؼندوبوف، وأرادوا أف يقفوا من ابؼلبَّ
صاحب عمل بالابلراط في سلك نقابة طائفية، تنظم العلبقات بتُ 
أعضائها وبتُ إدارات الصحف من حيث عقود العمل وأجوره وساعاتو، 

السهر على دفع غوائل الشيخوخة والبطالة التي تهاجم ومن حيث 
نقابةَ الصحفيتُ التي  ٜٛٔٔأصحاب ابغرفة الواحدة، فأسسوا في سنة 

إلى  ٖٜٗٔ، وانتهت في سنة ٖٖٜٔفي سنة  ٓٓٛٔبلغ عدد أعضائها 
التفاىم مع أصحاب الصحف على مشروع قانوفٍ لنقابة بـتلطة بسثِّل أرباب 

 .الأجور وأرباب الأعماؿ

ومثل ىذا التطور البطيء الذي ذكرنا تفصيلو في فرنسا ىو الذي 
جرى في إبقلتًا وأبؼانيا وأمريكا وسائر الدوؿ. وفي إبقلتًا ىيئتاف كبتَتاف 
تعنياف بظروؼ ابؼهنة الصحفية؛ أولابنا معهد الصحفيتُ ابؼلكي ابؼؤسَّس 

، وىو خاص مبدئيِّا بأصحاب ٜٛٛٔبدرسوـ ملكي صدر في سنة 
س سنة الصح ، ٜٚٓٔف، وثانيتهما الابراد الأىلي للصحفيتُ، وقد أُسِّ

وطبيعتو نقابية واضحة لا يضم غتَ أرباب الأجور من الصحفيتُ، وقد 
، ٜٜٔٔانتهى بو الأمر إلى الانضماـ إلى ابراد النقابات العاـ منذ سنة 

(، أيْ ٓٓٓ٘) ٕٜٚٔوقد بلغ عدد الصحفيتُ ابؼنضمتُ إليو في سنة 
 يتُ العاملتُ في بريطانيا العظمى.نصف الصحف

وفي أمريكا تكثر ابعماعات الصحفية كثرة لا عَدَّ بؽا ولا حصر، 
ولكن ليس بينها بصاعة واحدة لأرباب الأجور تقوى على الوقوؼ في وجو 
كها من الشركات وابؼمولتُ. وكانت في  بصاعات أصحاب الصحف وملبَّ
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ست سنة أبؼانيا إلى ما قبل قياـ النازية بصاعة أ ىلية للصحافة الأبؼانية أُسِّ
، سهرت على الدفاع عن المحررين فيما يتصل بدهنتهم بعد ٜٓٔٔ

إمضائهم فيها سنة واحدة، وقد بلغ عدد أعضاء تلك ابعماعة ابؼوزعتُ 
، وانتهى نشاطها ٕٜٙٔفي سنة في سنة  ٓٓٗٗعلى ابراداتٍ إقليميةٍ: 

لصحف وتلك ابعماعة ابػاصة إلى إنشاء بعنة أىلية يتعاوف فيها أصحاب ا
بالمحررين على وضع صيغ لعقود العمل في الصحف. أما بعد قياـ النازية في 

فقد أُخِذ في أبؼانيا بدا ىو معموؿ بو في إيطاليا الفاشية وروسيا  ٖٖٜٔ
البلشفية من نظاـ طائفي لا يعتًؼ إلا بنقابة واحدة بعميع أعضاء الطائفة 

يق التشريع أساليبَ العمل ونوع العلبقات بتُ الصحفية، ويقرِّر بؽم عن طر 
ابؼرءوستُ منهم والرؤساء، وتقوـ عادة في تلك البلبد إلى جانب ابعمعيات 
والنقابات الصحفية الأىلية بصعيات ونقابات للصحفيتُ الأجانب، الذين 
يقوموف بدراسلة صحف في بلبدىم أو في بلبد أخرى غتَ التي يقيموف فيها، 

ابعمعيات والنقابات إلى برديد الشروط الواجب توافرىا في وترمي كل تلك 
أعضائها، ويبرز بينها شرط الاشتغاؿ الفعلي بالصحافة على أف تكوف ىي 
ابؼهنة الرئيسية، وشرط حيازة مؤىلبت الاحتًاـ الواجب للحرفة؛ وذلك 
تطهتَاً للمهنة من أدعيائها وابؼتطفلتُ عليها من ناحية، ودفعًا بؼنافسة 

اة الذين لا يتقاضوف أجرًا على عملهم فيها من ناحية ثانية. وكذلك ابؽو 
ترمي كل تلك ابعمعيات والنقابات إلى تقرير تقاليد كربية للمهنة، وتػَوَليِّها 
بنفسها فَضَّ ما قد يقوـ بتُ أعضائها من خلبفات، وابغصوؿ من 
ابغكومات على امتيازات تسهل على الصحفيتُ تأدية مهمتهم، وإنشاء 

 نظاـ يضمن بؽم التعاوف في سبيل درء عاديات ابغاجة عنهم.
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ولم تقف جهود العاملتُ في سبيل تنظيم حقوؽ الصحفيتُ وواجباتهم 
عند حدود بلبدىم، يبذلونها لدى أصحاب الصحف والمحرِّرين؛ كي ينُشِئوا 
بؽم بصاعات ونقابات، ولدى ابغكومة كي تُصدِر بهذه ابعماعات والنقابات 

وبسنح عن طريقها امتيازات؛ بل بذاوزت تلك ابعهود ابؼيادين  تشريعات،
المحلية إلى ابؼيداف الدولي بعقدِ مؤبسراتٍ وتأليفِ بعافٍ وابراداتٍ تسعى إلى 
تعميم أساليب التنظيم الصحفي في كثرة البلبد. ولعل أوؿ تلك ابؼؤبسرات 

اد دولي ، قرر فيو مشروع ابرٜٗٛٔذلك الذي عُقِد في مدينة أنفرس سنة 
صدؽ على قانونو في السنة التالية، وكاف من نتائجو أفْ توالَى عقد 
ابؼؤبسرات الصحفية الدولية، وقد اجتمع فيها أصحاب الصحف ومديروىا 
وبؿرروىا، وأقروا فيها وسائل بضاية ابؼصالح الصحفية والدفاع عنها لدى 

لصحف ابغكومات، بدطالبتها بإنقاص أجور البريد والبرؽ بالنسبة ل
ورسائلها، ولدى القضاء بتدعيم حق احتفاظ الصحفي بسر ابؼهنة، وعدـ 

 إكراىو بالإدلاء بو خلبؿ ما يدعى إلى تأديتو من شهادة.

وكذلك أوصت تلك ابؼؤبسرات بالقصد في ابغملبت الصحفية، ومنع 
 ٜٛٛٔابؼبارزات بتُ الصحفيتُ، وكاف بفا أقره مؤبسر لشبونة ابؼنعقد سنة 

تبِ الابراد الدولي بؿكمةَ بركيمٍ صحفيةً دوليةً، ومنح ابؼراسلتُ اعتبارُ مك
الأجانب نفس الامتيازات التي بُسنَح للصحفيتُ الوطنيتُ، وتوسيع مدى 
حق التأليف الذي بومي الكتب حتى يشمل مقالات الصحف وبوميها من 
عبث النقل كذلك، وكاف من أثر ابغرب العابؼية ابؼاضية أف فقد ذلك 

د الدولي أبنيتو، فقاـ على أنقاضو بعد ابغرب ابرادٌ دوليّّ آخَر، أعلن الابرا
، وبسيَّز عن الأوؿ بأفْ حصَرَ عضويتو في نقابات ٕٜٙٔعن إنشائو سنة 
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ؾ، وكانت إحصاءاتو  أرباب الأجور من الصحفيتُ وحدىم دوف ابؼلبَّ
بصاعة صحفية  ٕ٘تدؿ على أنو يضم  ٖٜٔٔالأختَة الصادرة سنة 

صحفي  ٕٓٓٓٓبصاعات للمراسلتُ الأجانب، بسثل بصيعها  ٚوأىلية، 
بؿتًؼ. وبفضل الصحفيتُ ابؼقبولتُ لدى عصبة الأمم اعتًؼ مكتب 
العمل الدولي بهذا الابراد، وأشركو في البحوث التي دعا إلى القياـ بها عن 

 حالات العماؿ الذىنيتُ.

ينة في مد ٖٜٔٔكما أنو أقُِيمت بؿكمة صحفية دولية منذ سنة 
تفصِل فيما يقوـ من  -مقر بؿكمة العدؿ الدولية الدائمة  -لاىاي 

ؾ الصحف والمحررين فيها، أو بتُ صحف وأخرى، وكاف  خلبؼ بتُ ملبَّ
من أثر تلك العلبقة التي قامت بتُ الابراد الصحافي الدولي ومكتب العمل 
الدولي، الذي ألَّف بعنة استشارية للعماؿ الذىنيتُ، خصَّص بعض 

تماعاتها للشئوف الصحافية؛ كاف من أثر تلك العلبقة أف تعددت رعاية اج
عصبة الأمم للمؤبسرات الصحفية، وأف أصدرت ابعمعية العامة لعصبة 

قراراً تدعو فيو بؾلس العصبة إلى أف يدرس بالتعاوف مع  ٖٜٔٔالأمم سنة 
الصحافة مسألة نشر الأخبار الكاذبة، التي يكوف من شأنها تعكتَ صفو 
السلبـ والعلبقات ابغسنة بتُ الشعوب. وكاف ىذا القرار سببًا في عقد 

، وىو ابؼؤبسر الذي مثَّلت فيو اثنتاف وعشروف ٕٖٜٔمؤبسر كوبنهاجن سنة 
دولة، وعتٍ بدراسة العلبقات بتُ إدارات ابؼطبوعات وابؽيئات ابؼستقلة، 

أُحِيل  التي ينشئها الصحفيوف إلى جانب عنايتو بابؼوضوع الأصلي الذي
عليو درسو من بؾلس العصبة، والذي أقر ىذا المجلس في اجتماعو في يناير 

 ما كاف درس ابؼؤبسر قد أوصل إليو من قرارات. ٖٜٗٔسنة 
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كما قامت إلى جانب تلك ابؼؤبسرات التي دعت إليها عصبة الأمم 
مؤبسراتٌ صحفيةٌ أخرى ذات صبغة الوحدة في اللغة أو ابعنس، كمؤبسر 

الأبقلوسكسونية، ومؤبسر الصحافة اللبتينية الذي عُقِد في القاىرة الصحافة 
منذ بضع سنوات. ذلك ىو بؾمل ابؼظاىر الذي تكشفت عنها ابعهود في 
سبيل التنظيم الصحافي عن طريق ابعماعات والنقابات الأىلية منها 

 والدولية.

ولم تكن مصر بدعزؿ عن ذلك التيار ابؼنظم بؼهنة الصحافة وحرفة 
صحفيتُ؛ فقد حاولت صحافتها وحاوؿ صحفيوىا أف تكوف بؽم بصاعة ال

أو نقابة، فصادؼ المحاولات ابؼصرية ما صادؼ سابقاتها في غتَ مصر من 
عقبات، إذ قامت الفكرة في أوؿ الأمر على مبدأ حصر أعضاء النقابة في 
أصحاب الصحف من ناحية، وعلى مبدأ مطالبََة ابغكومة بالامتيازات 

من ناحية ثانية، دوف التفكتَ في ىناءة المحررين وإقرار القواعد  الصحفية
التي تستند عليها العلبقات بينهم وبتُ أصحاب الصحف. وإذ كانت أولى 

سنة، فإنها ىي والتي  ٓ٘المحاولات التي لاحت في الأفق ابؼصري ترجع إلى 
 كانت تتميز بطابعها الأجنبي؛ إذ كانت الصحافة  ٕٜٓٔتلتها حتى سنة 

الأجنبية ىي التي تدعو إليها عادةً وبطابع التكتل للتضامن في سبيل 
مناىضة ابغكومة ابؼصرية في كنف الامتيازات الأجنبية. على أفَّ النقابة 

، واستمرت متًاوحة بتُ القياـ ٕٜٓٔابؼصرية التي وُجِدت في سنة 
ب ، وكاف ابظها نقابة الصحافة ابؼصرية، كاف يغلٖٜٙٔوالقعود إلى سنة 

فيها دائمًا اعتبار أصحاب الصحف واعتبار امتيازات الصحف، وكاف 
يضؤؿ فيها اعتبار أرباب الأجور من العاملتُ في الصحف، واعتبار 
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اطمئنانهم في عملهم وبضايتهم من استبداد أصحاب الصحف بهم. وقد 
رُوعِي ىذاف الاعتباراف فيما روعي من اعتبارات في قانوف بصاعة الصحافة، 

، لكنو ظل قانونًا ميتًا لم تنفِّذه ٖٜٙٔصدر بو مرسوـ في سنة الذي 
حكومة من ابغكومات التي تعاقبت منذ ذلك التاريخ، وكاف عليها لتنفيذه 
أف تعتُِّ أعضاء بؾلس الإدارة الأوؿ، فلم تقُدِـ واحدة منها على تعيينهم. 
وظلت أمور الصحافة على شيء من الفوضى إلى أف صدر قانوف نقابة 

، ٜٔٗٔأبريل سنة  ٖلصحفيتُ، وأصبح معمولًا بو منذ يوـ ابػميس ا
وىو يوـ نشره في ابعريدة الربظية، ويستند ىذا القانوف إلى مبادئ تتفق في 
كثتَ من نواحيها مع ابؼبادئ التي تقوـ عليها أحدث النقابات الصحفية في 

 البلبد الدبيقراطية، فهو:

ىو مسمَّى بو، وعلى بكو ما ورد  ( ينشئ نقابة للصحفيتُ على بكو مأ)
في ابؼادة الأولى من مواده، فيخالف في ىذا بصيع المحاولات السابقة 
في مصر من جانب ابعهود ابػاصة، ومن جانب التشريع ابغكومي 
السابق، وقد كانت بؾمعة على تسمية النقابةِ أو ابعماعةِ نقابةَ 

ر الصحيفة الصحافة أو بصعية الصحافة، فانتقل بنا من اعتبا
وملكها وامتيازاتها إلى اعتبار العاملتُ في الصحيفة وحقوقهم 

 وواجباتهم.

ؾ الصحف والمحرِّرين، فلب بهعل منهما ٕ)  ( بهمع في النقابة بتُ ملبَّ
طائفتتُ متحاربتتُ، بل يعمل على تضامن عناصر الطائفة الصحفية  
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مزاولةً تدعو إلى كلها في سبيل كرامة ابؼهنة، وتقرير قواعد مزاولتها 
 الاحتًاؼ.

( يسهر على بياف العادات ابؼرعية في ابؼهنة الصحفية بدؿ أف يتًؾ ٖ)
أمرىا فوضى من غتَ ضابط ولا وازع، فيعمل بهذا على تدعيم 

 الصحافة بدا يثبت تقاليدىا ويؤكد نظامها.

( يقرِّر وضع القواعد ابػاصة بعقد استخداـ الصحفيتُ، والتعويضات ٗ)
تحق بؽم عند فسخو، فيحميهم من استبداد أصحاب التي تس

 الصحف.

( ينظم قواعد تسوية ابؼنازعات التي قد تنشأ بتُ أعضاء النقابة، أو ٘) 
بينهم وبتُ غتَىم، فيضمن بؽم وبؽا ما ينبغي من ىيبة ووقار؛ وذلك 
بفض ابػلبفات في دائرة مقفلة بدؿ عرضها على ابؼلؤ وكشف 

 لرأي العاـ خلبؿ منظار الشيء العاـ.عورات الذين ينظر إليهم ا

( ينشئ صندوؽ ادخار يقي أعضاء النقابة شرور العوز وابغاجة عند ٙ) 
 الكبر والعجز عن العمل.

 ( يقرر حق الانتفاع بابؼزايا التي تسهل مزاولة ابؼهنة.ٚ) 
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 أغراض الهقابة المصرية ونظاموا

مادتو الأولى مُنشِئًا بحكم  ٜٔٗٔلسنة  ٓٔصدر إذف القانوف رقم 
نقابةً للصحفيتُ، مركزىا مدينة القاىرة، ولا يكوف عضوًا فيها إلا مَن كاف 
مقيَّدًا في جدوؿ النقابة، أو معيػَّنًا من بؾلس النقابة بفَّن تتوافر فيهم شروط 
وردت في ابؼادة الرابعة وابؼادة التاسعة والعشرين، ودرسنا تفصيلها من 

دًا قبلُ، ومقرِّراً للنقابة في م ادتو الثالثة الشخصية ابؼعنوية ابؼصرية، وبؿدِّ
 أغراضها في مادتو الثانية على النحو الآبٌ:

 ( العمل على صيانة حقوؽ الصحفيتُ وبرديد واجباتهم.ٔ)

 ( تنظيم علبقات الصحافة مع ابغكومة وابعمهور.ٕ)

 ( سن القواعد ابؼنظمة بؼزاولة ابؼهنة الصحفية، وبياف العادات ابؼرعيةٖ)
 فيها.

( جزاء ابؼخالفتُ على ابػروج على مبادئ ابؼهنة ولوائحها والعادات ٗ)
 ابؼرعية فيها.

( تسوية ابؼنازعات ذات الصلة بابؼهنة التي قد تنشأ بتُ أعضاء النقابة ٘)
 أو بينهم وبتُ غتَىم.

( العمل على برقيق كل مشروع أو عمل من شأنو رفع مستوى ٙ)
 الصحافة وإعلبء كرامتها.
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 وبوظر على النقابة الاشتغاؿ بأي عملٍ خارجٍ عن ىذه الأغراض.

وابؼقصود بالعمل ابػارج عن أغراض النقابة الذي بوظر القانوف 
الاشتغاؿ بو، إبما ىو العمل السياسي والعمل الديتٍ؛ خشيةَ أف يفُسِد 
الاشتغاؿُ بهما ابذاهَ النقابة الأصلي، وىو ابذاه متصل باعتبارات ابؼهنة 

ا، وقد كاف نص مشروع ابغكومة صربًوا في حظر الاشتغاؿ بالأعماؿ وحدى
السياسية أو الدينية، لكن خشي أف يساء تفستَ معتٌ الأعماؿ السياسية، 
والصحافة تعتٌ بهذه ابؼسائل قبل غتَىا من الشئوف، فوضع النص ابعديد، 

صود وأف يكوف مفهومًا أفَّ الاشتغاؿ بالسياسة وابؼسائل الدينية ىو ابؼق
حظره على النقابة كنقابةٍ لا على أفرادىا كصحفيتُ. ويتضح من ىذه 
البنود الستة أفَّ أغراض النقابة تنقسم إلى قسمتُ، يتعلق قسم منها بحقوؽ 

 الصحفيتُ، ويتعلق القسم الثاني بواجبات الصحفيتُ.

 أما ابغقوؽ التي قرَّرىا القانوف للصحفيتُ فهي:

عضاء النقابة، ومنع غتَىم من بضل أولًا: حصر لقب الصحفي في أ
ىذا اللقب، وتوقيع العقاب على مَن بهرؤ على بضلو على حدِّ ما نصَّتْ 

 عليو ابؼادة الثانية والعشروف.

ثانيًا: حق التمتع بابؼزايا الصحفية على بكو ما نصَّتْ عليو ابؼادة 
لأعضاء النقابة وحدىم حق »الثالثة والعشروف من القانوف، ونصها: 

نتفاع بابؼزايا وابؼنح التي بسنحها السلطات العامة بقصد تسهيل مزاولة الا
ابؼهنة، كتذاكر الانتقاؿ وابؼرور والشروط ابػاصة، فيما يتعلق بأعماؿ 
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البريد والتلغرافات والتليفونات والسكك ابغديدية. وتعطي وزارة الداخلية 
لامتيازات وأنواع ا« تذكرة إثبات شخصية خاصة بعميع أعضاء النقابة.

الواردة في ىذه ابؼادة تتصل بدا يسهل على صاحب ابعريدة جلب ابؼواد 
اللبزمة لإخراج الصحيفة، وعلى المحرر جلب الأنباء الواجب ظهورىا في 
الصحيفة. وإذا لم تكن ابؼادة قد نصت على امتياز بصركي، فهذا الامتياز 

صرية؛ إذ تدفع نصف في الواقع مزية من ابؼزايا التي تتمتع بها الصحف ابؼ
الرسوـ ابعمركية ابؼقرَّرة على الورؽ، بشرط أف يكوف ىو ورؽ ابعرائد ذا 
ابػطوط ابؼائية، وبشرط أف تقدِّـ الصحيفة قوائم شهرية عن استهلبكها 
ابؼنتظر، وأف بزضع لتفتيش مصلحة ابعمارؾ على استهلبكها الفعلي. وإلى 

للصحف ابؼصرية امتياز أجور جانب ىذا الامتياز ابعمركي يوجد بالنسبة 
 ٓٔ، عدؿ بالقانوف رقم ٜٚٛٔالبريد، وقد صدر بو أمر عاؿٍ في سنة 

، بهعل الرسوـ البريدية على ابعرائد وابؼطبوعات الدورية ٕٜٔٔلسنة 
مليمًا واحدًا عن كل نسخة من ابعريدة أو المجلة.وىناؾ الامتياز التلغرافي، 

ة الواردة من ابؼراسلتُ إلى ابعرائد وىو يقضي بأف تعامل البرقيات الصحفي
معامَلَةً بفتازة تنزؿ الرسوـ فيها إلى معدؿ النصف، وإلى جانب ىذه ابؼعاملة 
الداخلية توجد معاملة خاصة بالبرقيات الصحفية ابػارجية تصل إلى ربع 
. بٍ الامتيازات التليفونية وىي بُسنَح في مصر لكل صحيفة يومية،  الرسوـ

سبوعية حالة تليفونية بؾانية. وىناؾ امتياز السفر على ولبعض الصحف الأ
السكك ابغديدية ابغكومية بقيمة بـفضة، تذىب عادةً إلى حد النصف، 
ويتجاوز عن النصف في بعض الأحايتُ، فتُصرَؼ التذكرة بؾانًا. أما تذاكر 
ابؼرور التي تشتَ إليها ابؼادة الثالثة والعشروف، فهي بطاقات تسمح بغاملها 
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ابؼندوبتُ بحرية الانتقاؿ أثناء ابغفلبت، وفي ابؼناسبات التي يتقيد فيها  من
 ابؼرور في الشوارع؛ وذلك تسهيلًب للمندوب وبؼهمتو الصحفية.

ثالثاً: حق عقود الاستخداـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة والعشرين من 
عقد يضع بؾلس النقابة لائحةً بالقواعد ابػاصة ب»القانوف، ونصها: 

استخداـ الصحفيتُ، والتعويضات التي تستحق بؽم عند فسخ العقد وفقًا 
لأحكاـ القانوف العاـ، وكذلك القواعد التي بهب عليهم مزاولة مهنتهم 
قًا بؽا، وغتَ ذلك، وتصدؽ بعنة ابعدوؿ والتأديب على ىذه اللبئحة،  طِبػْ

 «فلب تسري ىذه اللبئحة إلا على أعضاء النقابة وحدىم.

ا: حق صندوؽ الادخار ابؼنصوص عليو في ابؼادة الثلبثتُ من رابعً 
ينشئ بؾلس النقابة بدعاونة ابغكومة صندوؽَ ادِّخارٍ »القانوف، ونصها: 

لصالح أعضاء النقابة، ويضع نظامًا خاصِّا لا ينُفَّذ إلا بعد إقراره من 
ولا شك أفَّ إنشاء ىذا « ابعمعية العمومية وتصديق وزير الداخلية.

ندوؽ ىو من الأعماؿ ابؼشار إليها في البند السادس من بنود أغراض الص
النقابة؛ إذ إنو مشروع من شأف إعلبء كرامة الصحافة بالاحتفاظ بكرامة 

 الصحفيتُ.

أما الواجبات التي يفرضها قانوف النقابة على أعضائها، فتًجع إلى 
بياف العادات ابؼرعية في الصحافة ونزوؿ الصحفيتُ عندىا، كما ترجع إلى 
التسوية الإجبارية للمنازعات التي تقوـ بتُ الصحفيتُ بعضهم والبعض 

وىو  الآخَر، وتدعم ىذه الواجبات ابؼختلفة بدعامة ابعزاء بؼنَ بىالفها،
جزاء يذىب إلى حد الشطب وعدـ التمتع بابغقوؽ والامتيازات ابؼقابلة 
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بؽذه الواجبات. وليست في مصر عادات مرعية بؼزاولة ابؼهنة الصحفية، 
وسيكوف للنقابة ابعديدة فضل الاجتهاد في تقريرىا، وإفْ كاف ىذا 

كن الأخذ الاجتهاد ميسوراً؛ لأف التقاليد الصحفية مقرَّرة في غتَ مصر، وبي
عنها بسهولة، وأىم تلك العادات الصحفية ىي: حق التأليف، وحق الرد، 

 وسر ابؼهنة، ومعاملة الزملبء.

( أما حق التأليف فيقضي بالاعتًاؼ بابؼؤلف وعدـ الاعتداء على ٔ)
إنتاجو، وإذا طبُِّق ىذا ابغق على الصحافة، فإبما ىو يعتٍ أف تذكر  

إحدى »عنو، فلب تسمعنا عبارات كلُّ صحيفة ابؼصدرَ الذي تأخذ 
، بل تذكُرُ اسم الصحيفة التي «جرائد الصباح وإحدى جرائد ابؼساء

تأخذ عنها ابػبر أو التي تعلِّق على خبرىا جليِّا واضحًا، ويذُكَر اسم 
مَن جرى معو ابغديث واضحًا جليِّا كذلك، بل لا ينُشَر ابغديث في 

خِذت موافقة منو على صحيفة إلا إذا سبق عرضو على صاحبو، وأُ 
حديثو. وحق التأليف وإف لم يكن معتًفاً بو في مصر، إلا أفَّ المحاكم 
ولا سيما المحاكم ابؼختلطة تسهر على ابؼلكية الأدبية، عن طريق 

 التعويض الذي بركم بو على سارؽ الأدب ومستغل التأليف.

تعلقًا ( وحق الرد يوجب على الصحيفة أف تنشر ما يبعث بو إليها مٕ) 
بدوضوع ذكر فيو اسم شخص أو ىيئة، وأراد ىذا الشخص أو ىذه 
ابؽيئة أف تبتُِّ رأيها فيما كُتِب عنها، ويقضي القانوف العاـ بأف تنشر 
الصحيفة الرد الذي بهيئُها في نفس ابؼكاف الذي نُشِر فيو ابؼوضوع 

ى ابؼردود عليو، وبنفس ابغروؼ التي طبُِع بها ذلك ابؼوضوع؛ بل يعُطَ 
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لصاحب الرد ابغقُّ في أف يكوف رده ثلبثة أمثاؿ ابؼساحة التي 
 احتلها ابؼوضوع الأوؿ.

( وسر ابؼهنة؛ ومعناىا أف يفرض على الصحفي الاحتفاظ بسر الأنباء ٖ) 
التي تصل إليو، فلب يذيع اسم صاحبها، ولا يذكر شيئًا عن طريقة 

ىذا  ابغصوؿ عليها، ولا يستطيع القضاء أف يرغمو على كشف
 السر أثناء تأديتو الشهادة أمامو.

( احتًاـ الزمالة؛ فلب يصح بحاؿ أف يذكر زميل، أو أف تذكر صحيفة ٗ) 
زميلة بعبارات تناؿ من الكرامة أو برط من القدر، ويعُتبَر دائمًا 
ابؼس بكرامة الزمالة من أعظم الذنوب التي يقتًفها صحفي، والتي 

 أجلها معاقبة شديدة.تسهر النقابات على ابؼعاقبة من 

ونستطيع أف نذكر بؼناسبة ىذه العادات ابؼرعية والتقاليد الصحفية 
التي تسهر النقابات عادةً على رعايتها؛ أفَّ لساف الابراد الصحفي 

ينشر دائمًا على غلبفو  -وىو يصدر في شكل بؾلة شهرية  -الفرنسي 
وىذه العبارة ىي: ىذه العبارة التي تتًكز فيها واجبات الصحفي الشريف، 

إفَّ الصحفي ابعدير بهذا الاسم يأخذ على عاتقو تبعة كل كتاباتو، حتى لو »
كانت غفلًب من الإمضاء، ويعُتبَر الطعن والتشهتَ والقذؼ والاتهامات التي 
لا دليل عليها من أشنع أخطاء الصنعة، وىو لا يػَقْبَل إلا ابؼهمات التي 

عَاء لقب أو انتحاؿ صفة ليحصل  تتفق مع كرامة ابؼهنة، وىو بيتنع عن ادِّ
على ابػبر، وىو لا يأخذ مالًا في عمل حكومي أو في منشأة خاصة، بيكن 
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أف تصبح فيهما صفتو الصحفية أو علبقاتو أو يصبح نفوذه عُرْضَةً 
للبستغلبؿ، وىو لا يوقِّع بابظو مقالات للئعلبف التجاري أو ابؼالي 

ة، ولا يسعى في أخذ مركز زميل لو، ولا البحت، وىو لا يرتكب سرقة أدبي
يعمل على فصلو بأف يتقدـ للعمل بشروط أدنى، وىو بوفظ سر ابؼهنة ولا 

 «يسيء استعماؿ حرية الصحافة بقصدٍ مغرضٍ.

وقد عالج القانوف ابعديد مسألة تسوية ابؼنازعات ذات الصلة بابؼهنة 
م، وىي ابؼسألة التي قد تنشأ بتُ أعضاء النقابة، أو بينهم وبتُ غتَى

ابؼنصوص عليها في البند ابػامس من بنود ابؼادة الثانية المحددة لأغراض 
النقابة، عالج القانوف ىذه ابؼسألة؛ إذ قرَّر بؽا مبدأ وأقرَّ لأخذ ىذا ابؼبدأ 

 إجراءات.

، وىي لا بذُِيز لعضوٍ في النقابة أف ٘ٔأما ابؼبدأ؛ فقد قرر في ابؼادة 
لو، أو يرفع الأمر إلى القضاء في شئوف تتصل يقدِّـ شكوى من زميل 

بابؼهنة إلا بعد إبلبغ الأمر للمجلس، وفي ىذا بطبيعة ابغاؿ حد من حرية 
الصحفي في استعماؿ حقو الطبيعي في الالتجاء إلى القضاء، ولكنو حد في 
مسألة ابؼهنة وكرامتها التي تقضي بفض ابؼنازعات عن طريق التحكيم إلى 

تنازعتُ، لا سيما وأفَّ ىذا ابغد واقف عند ابؼنازعات في ىيئة من أىل ابؼ
الشئوف ابؼتصلة بابؼهنة وحدىا، لا يتجاوزىا إلى الشئوف ابػارجة أو العادية 
التي بهري بشأنها العُرْؼ العادي، وىو عُرْؼ الالتجاء إلى القضاء إذا أُريِدَ 

فقد نظمتها  ىذا الالتجاء. وأما الإجراءات التي يؤخذ بها ذلك ابؼبدأ،
، حتُ تقرَّر ابؼبدأ ٘ٔالتي برمل عليها نهاية ابؼادة  ٗٔأحكاـ ابؼادة 
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ابؼذكور، وحتُ تقوؿ: إفَّ إبلبغ الأمر للمجلس إبما ىو كي يسعى المجلس 
 .ٗٔفي الصلح ابؼشار إليو في ابؼادة 

ويتبع تلك الواجبات ابؼفروضة على الصحفي من حيث احتًاـ 
مزاولة ابؼهنة ابؼقررة، ومن حيث تسوية  العادات الصحفية وقواعد

ابؼنازعات عن طريق بؾلس النقابة؛ يتبع تلك الواجبات جزاء ابؼخالفتُ بؽا، 
وقد تقرر ىذا ابعزاء غرضًا من أغراض النقابة نُصَّ عليو في البند الرابع 

 ابؼادة الثانية من القانوف.

ها في ابؼواد أما الإجراءات ابػاصة في تطبيق ابعزاء، فقد نُصَّ علي
من القانوف، وىي تقضي بأف يرفع بؾلس النقابة أمر  ٕٛو ٕٙو ٕ٘

ابؼخالفة إلى بعنة ابعدوؿ والتأديب، بقرارٍ يُصدِره بعد برقيقٍ بهريو بناءً على 
طلب وزير الداخلية، أو شكوى تقُدَّـ من أحد أعضاء النقابة أو أحد 

 بعنة القيد والتأديب، فإنها الأفراد، وإذا ما رفع الأمر على تلك الوتتَة إلى
تعُلِن صاحب الشأف بابغضور قبل ابؼوعد بثمانية أياـ على الأقل، فإذا 
تأخَّر عن ابغضور بعذر مقبوؿ قبُِلَ عذره وحُدِّد بالتفاىم معو موعد آخَر، 
وإذا تأخَّر عن ابغضور بغتَ عذر مقبوؿ أُعِيد إعلبنو مرة ثانية، فإذا حضر 

. أما إذا لم بوضر فإنو فُصِل في الأمر بحض وره، وبهوز لو الاستعانة بدحاٍـ
بهوز الفصل في الأمر في غيبتو، وفي ابغالتتُ تكوف قرارات اللجنة مسببة 
وتكوف نهائية غتَ قابلة للطعن. والعقوبات التي توقع على ابؼخالفتُ على 
ابػروج على مبادئ ابؼهنة ولوائحها والعادات ابؼرعية، ىي بنص ابؼادة 

امسة والعشرين الإنذار، ورفع الاسم من ابعدوؿ بؼدة لا تزيد على سنة ابػ
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واحدة، وشطب الاسم من ابعدوؿ، ويفقد العضوُ الذي صدر قرار برفع 
ابظو من ابعدوؿ أو شطبو منو بصيعَ ابؼزايا وابؼنح التي يتمتع بها عضو 

الة النقابة نهائيِّا في حالة الشطب، ومدة رفع الاسم من ابعدوؿ في ابغ
الأولى، وذلك كنص ابؼادة الثامنة والعشرين من القانوف. على أفَّ ىناؾ 
حالتتُ أخريتُ يفقد فيهما الصحفي حق العضوية في النقابة، نصَّتْ عليهما 
ابؼادة السابعة والعشروف، وبنا حالة فقد العضو أحد الشروط ابؼنصوص 

الة عدـ تسديد عليها في ابؼادة الرابعة ابػاصة بالقيد في ابعدوؿ، وح
الاشتًاؾ في النقابة في مدى ستة أشهر من تاريخ التنبيو بالدفع. وفي كلتا 
ابغالتتُ يصدر الأمر بالشطب من بعنة ابعدوؿ والتأديب بعد إعلبف 
العضو قبل موعد ابعلسة بثمانية أياـ على الأقل، فإذا تأخَّر عن ابغضور 

جاز الفصل في  -إذا لم بوضر  -أُعِيد إعلبنو مرةً ثانيةً، وفي ىذه ابغالة 
الأمر في غيبتو، وتكوف قرارات اللجنة مسببة ولا تقبل الطعن. على أفَّ 
أعضاء النقابة الذين تُشطَب أبظاؤىم في حالة من ىاتتُ ابغالتتُ الأختَتتُ، 
بهوز أف تعيد اللجنة قيدىم بابعدوؿ بناءً على طلبهم، إذا ثبت للجنة أنهم 

وط اللبزمة للقيد بابعدوؿ، أو أنهم سددوا قد توافرت فيهم الشر 
 الاشتًاكات ابؼستحقة عليهم.

 نظام الهقابة

تلك ىي أغراض النقابة، وتلك ىي الإجراءات التي يقرِّر القانوف 
ابزاذىا سعيًا في سبيل برقيق ىذه الأغراض. أما نظاـ النقابة ذاتو فيستند 

لس النقابة، وابعمعية إلى ىيئات ثلبث رئيسية: بعنة القيد والتأديب، وبؾ
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العمومية. وتصدر عن بؾلس النقابة ىيئتاف فرعيتاف بنا: ابؼكتب وبعنة 
 التسوية التي عرفنا الآف اختصاصها في فض ابؼنازعات.

( أما بعنة القيد والتأديب فتؤلف كحكم ابؼادة ابػامسة من رئيس ٔ)
تعيِّنو كل  بؿكمة استئناؼ القاىرة رئيسًا، ومن أحد مستشاري ىذه المحكمة

سنة بصعيتها العمومية، ومن النائب العاـ أو مَن ينيبو عنو، ومن عضوٍ يعيِّنو 
كل سنة وزير الداخلية، ومن رئيس النقابة أو مَن ينيبو عنو كل سنة بؾلس 
النقابة أعضاء. وبزتص ىذه اللجنة بقيد أبظاء الأعضاء في ابعدوؿ، عن 

يها، ويرُسَل طلب القيد إلى اللجنة  طريق النظر في الطلبات التي تقُدَّـ إل
كحكم ابؼادة السادسة مصحوبًا بابؼستندات، فتقرر القيد إذا تبتَُّ بؽا أفَّ 
ـ الطلب تتوافر فيو الشروط ابؼطلوبة، وىي الواردة في ابؼادة الرابعة  مقدِّ
من القانوف، وترفض الطلب إذا لم يتبتَُّ بؽا ذلك، فإذا كاف رفض الطلب 

قد بظعت أقواؿ الطالب، أبُلِغ قرارُ الرفض إليو، ولو في دوف أف تكوف 
ىذه ابغالة أف يتظلم إلى اللجنة في مدى بطسة عشرة يومًا من تاريخ 
الإبلبغ، ويصدر قرار اللجنة مسببًا، ويكوف غتَ قابل للطعن، ويرسل 
بؾلس النقابة في كل عاـ إلى وزارة الداخلية صورة من ابعدوؿ مصدقاً 

ىذه الإجراءات بالنسبة للصحفيتُ ابؼصريتُ ولغتَ ابؼصريتُ  عليها، وبذرى
ابؼقيمتُ في مصر، الذين بهوز اعتبارىم عن ىذا الطريق أعضاء مشتًكتُ في 
النقابة. أما سائر الأعضاء ابؼشتًكتُ، وىم أعضاء النقابة السابقوف 
ابؼنصوص عليهم في ابؼادة التاسعة والعشرين، وما صدر بشأنها من تفستَ 

ريعي في بؾلس الشيوخ، فإف بؾلس النقابة ىو الذي بهوز لو تعيينهم تش
دوف علبقة بلجنة القيد والتأديب، وبؽذه اللجنة كذلك الاختصاص 
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التأديبي الذي ذكرناه في مقاـ العرض للئخلبؿ بواجبات ابؼهنة، وما 
 يستدعيو من مؤاخذةٍ وما رتُِّبَ بؽذه ابؼؤاخذة من إجراءات.

من  ٕٔو ٓٔو ٜو ٛلنقابة فيؤلَّف بحكم ابؼواد ( وأما بؾلس إ)
اثتٍ عشر عضوًا، تنتخبهم ابعمعية العمومية بالاقتًاع السري بؼدة سنتتُ 
من بتُ ابؼصريتُ ابؼقيدين بجدوؿ النقابة، بؼدة ثلبث سنتُ على الأقل، 
منهم ستة أعضاء بُىتاروف من بتُ مالكي الصحف أو مَن بيثِّلونهم، وستة 

رؤساء التحرير والمحررين، وتنتهي كل سنة عضوية نصف  أعضاء من بتُ
أعضاء المجلس، ويكوف إخراج الستة الأعضاء الذين تنتهي مدة عضويتهم 
بعد نهاية السنة الأولى بالقرعة، على أف يكوف منهم ثلبثة من بتُ مالكي 
الصحف أو مَن بيثلونهم، وتكوف العضوية في بؾلس النقابة بلب أجر، 

لس من بتُ أعضائو كلَّ سنة رئيسًا ووكيلتُ وسكرتتَاً وأمينًا وينتخِب المج
للصندوؽ، وبذوز إعادة انتخاب الأعضاء، ولا بذوز إعادة انتخاب الرئيس 
أكثر من مرتتُ متواليتتُ، وإذا خلب بؿل أحد أعضاء بؾلس النقابة 

ة بالاستقالة أو الوفاة أو بأي سبب آخَر، عتَُّ المجلس عضوًا بدلًا منو بصف
مؤقتة، ويعُرَض ىذا التعيتُ على ابعمعية العمومية في أوؿ جلسة بؽا، 

 وتنتهي مدة العضو ابعديد بانتهاء مدة العضو الذي حلَّ بؿلو.

وبىتص بؾلس النقابة على حد ما قررتو ابؼادة الثالثة عشرة بإدارة 
أمواؿ النقابة، والإشراؼ على نظاـ حساباتها، وإعداد ابؼيزانية، ووضع 

سابات السنوية، وانتخاب عضو النقابة الذي ينوب مناب الرئيس عند ابغ
غيابو لدى بعنة ابعدوؿ والتأديب، وتعيتُ الأعضاء ابؼشتًكتُ، ووضع 
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وتدوين القواعد ابػاصة بدزاولة مهنة الصحافة، وبياف العادات ابؼرعية في 
عشرة، شئونها، وتسوية ابؼنازعات على النحو الذي فصَّلتو ابؼادة الرابعة 

وإعداد اللبئحة الداخلية واقتًاح تعديلها، وىو الذي بيثل النقابة ويذود 
عن حقوقها ومصابغها وكرامتها. وينعقد مرة في كل شهر على الأقل بدعوة 
من الرئيس، وكذلك بهتمع كلما دعت الضرورة بدعوة من الرئيس، أو إذا 

يحة إذا حضره طلَبَ اجتماعو ثلثُ أعضائو كتابةً، وتكوف مداولاتو صح
 سبعة أعضاء، وعند تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجَّحًا.

ويرأس الرئيس جلسات ابؼكتب والمجلس وابعمعية العمومية، ويضع 
جدوؿ أعماؿ ابعلسات، ويوقِّع مع السكرتتَ ابؼحََاضِرَ، ويشرؼ على 

صرؼ تنفيذ القرارات، ويوقِّع بصيع ابؼكاتبات والأوراؽ ابػاصة بأعماؿ الت
والإدارة التي يتخذىا المجلس، وبيثِّل النقابة لدى ابعهات القضائية 
والإدارية. وفي حالة غياب الرئيس أو تعذَّر حضورهُ بول بؿلو في 
اختصاصاتو أقدـ الوكيلَتُْ، وعند تساوي الأقدمية أكبربنا سنِّا. ويشرؼ 

ت ابؼكتب السكرتتَ على ابؼكاتبات ونظاـ المحفوظات، وبورِّر بؿاضر جلسا
والمجلس وابعمعية العمومية. ويشرؼ أمتُ الصندوؽ على برصيل الاشتًاؾ 
ومطلوبات النقابة، وتسديد ديونها، وإيداع أموابؽا في ابؼصرؼ الذي يعيِّنو 

من القانوف من الرئيس والوكيلَتُْ  ٓٔالمجلس. ويتألف ابؼكتب بحكم ابؼادة 
 عماؿ العامة.والسكرتتَ وأمتُ الصندوؽ، وبىتص بتصريف الأ

من  ٕٓو ٜٔ( أما ابعمعية العمومية فتؤلَّف بحكم ابؼادتتُ ٖ) 
الأعضاء ابؼقيَّدين بابعدوؿ، وتعُقَد عادةً مرة في السنة بدعوة من بؾلس 
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النقابة في الأسبوع الأوؿ من شهر ديسمبر، وتعُقَد بوجو غتَ عادي بدعوة 
من بؾلس النقابة من تلقاء نفسو، أو بناءً على طلبٍ يقدِّمو عشرة أعضاء، 
ولا تكوف مداولات ابعمعية العمومية في اجتماعها الأوؿ صحيحة، إلا إذا 

لَ  الاجتماع أسبوعتُ،  حضرىا ثلثا الأعضاء، فإذا لم يتكامل ىذا العدد أُجِّ
وتكوف مداولات ابعمعية العمومية الثانية صحيحة مهما يكن عدد 
الأعضاء ابغاضرين، وتصدر قرارات ابعمعية العمومية بالأغلبية ابؼطلقة 

بحكم ابؼادة  -للؤعضاء ابغاضرين. وبوضر ابعمعية العمومية كذلك 
وف في مناقشاتها الأعضاءُ ابؼشتًكوف بنوعيهم، ويشتًك -التاسعة والعشرين 

على أف يكوف رأيهم استشارياِّ فقط. وبزتص ابعمعية العمومية بحكم ابؼادة 
بدراجعة حسابات السنة ابؼنقضية والتصديق عليها، وبإبداء الرأي في  ٕٔ

ابؼيزانية السنوية التي يعرضها المجلس عليها، وبانتخاب بؾلس النقابة، 
تعرض عليها من المجلس، أو التي وببحث ابؼسائل التي تهم النقابة، والتي 

يدرجها بجدوؿ الأعماؿ بناءً على طلبٍ يوقِّعو عشرة من الأعضاء على 
 الأقل، ويقُدَّـ إليو قبل انعقاد ابعمعية بخمسة عشر يومًا على الأقل.

من القانوف بغالة بهوز فيها حلُّ بؾلس  ٖٔىذا وقد عرضت ابؼادة 
قرة الأختَة من ابؼادة الثانية، وىي النقابة، وىي حالة بـالفتو أحكاـ الف

التي تقضي بحظر اشتغاؿ النقابة بأي عمل خارج عن أغراضها المحددة. 
وقد افتًض القانوف أفَّ اشتغاؿ النقابة بدا بىرج عن أغراضها دليل على 
عدـ كفاية المجلس لإدارة شئونها، وعالج أمر عدـ ىذه الكفاية بأف أجاز 

إلى بؾلس الوزراء، وأجاز لمجلس الوزراء إصدار  لوزير الداخلية رفع الأمر
قرار بحل بؾلس النقابة، وفي ىذه ابغالة يعهد إلى بعنة ابعدوؿ والتأديب 
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بدعوة ابعمعية العمومية؛ لإجراء انتخاب بؾلس جديد في ظرؼ ثلبثتُ يومًا 
من تاريخ صدور القرار، وإلى أف ينُتخَب المجلس ابعديد تتولى اللجنة 

لى أمواؿ النقابة وتصريف الأمور العادية، على أف يضم إليها المحافظة ع
 عضو صحفي يعيِّنو وزير الداخلية.

وبؼا كاف القانوف يقضي بأف يكوف العضو الصحفي بلجنة القيد 
والتأديب عضوًا بدجلس النقابة، وكاف يقضي بأف يكوف انتخاب أعضاء 

لأقل على قيدىم بؾلس النقابة بفَّن يكونوا قد مضت ثلبث سنوات على ا
كما وضعت بالتفستَ   - ٖٖو ٕٖبجدوؿ النقابة، فقد وُضِعت بابؼادتتُ 

ٌـ وقتيةٌ، استبدؿ فيها بشرط القيد بجدوؿ  - ٜٕالتشريعي للمادة  أحكا
النقابة ثلبث سنوات أف يكوف العضو مالكًا لصحيفة، أو بفثِّلًب بؽا، أو 

لك خلبؿ الثلبث رئيسًا للتحرير، أو بؿرِّراً مدة بطس سنوات، وذ
السنوات الأولى لوجود النقابة، وعهد بها إلى وزير الداخلية تعيتُ أعضاء 
بؾلس النقابة الأوؿ، وتعيتُ العضو الصحفي للجنة ابعدوؿ الأولى، على 
أف بذتمع بعنة ابعدوؿ والتأديب الأولى في مدى شهر من تاريخ العمل 

بعد انقضاء شهرين من  بالقانوف للنظر في طلبات القيد بابعدوؿ، وتدعو
تاريخ انعقادىا الأوؿ ابعمعية العمومية لانتخاب بؾلس النقابة برت رياسة 

 رئيس بؿكمة الاستئناؼ وإشرافو.

وقد بدأ العمل بالقانوف في اليوـ الثالث من شهر أبريل سنة 
، وىو تاريخ نشره بابعريدة الربظية، وأصدر وزير الداخلية قراره ٜٔٗٔ

قابة الأوؿ والعضو الصحفي للجنة القيد والتأديب الأوؿ، بتعيتُ بؾلس الن
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فأصبح واجبًا أف بذتمع ىذه اللجنة للنظر في طلبات القيد بابعدوؿ خلبؿ 
الأياـ الباقية حتى اليوـ الثاني من شهر مايو، كما أصبح واجبًا أف تدعى 
ابعمعية العمومية للصحفيتُ الذين يكونوف مقيَّدين بابعدوؿ بالفعل، 

عضاء ابؼشتًكتُ الذين يكوف بؾلس النقابة قد عيَّنهم بعد انقضاء وللؤ
شهرين من تاريخ انعقادىا الأوؿ؛ أيْ خلبؿ شهر يونيو، لانتخاب بؾلس 
النقابة بدؿ المجلس الذي عيَّنو وزير الداخلية. ويؤسفنا أف نلبحظ أفَّ ابػطأ  

لأوؿ مرة  كاف نصيب الإجرائتُ اللذين ابزذبنا وزير الداخلية وىو يطبق
حكمًا من أحكاـ قانوف نقابة الصحفيتُ ابعديد؛ فقد عتَُّ اثتٍ عشر 
عضوًا لمجلس النقابة، مثَّل ستة منهم أصحاب الصحف، ومثَّل الستة 
ؾ الصحف،  الآخروف رؤساء التحرير والمحررين، وكاف الستة الأوؿ من ملبَّ

من أصحاب  لكن الستة الآخروف كاف منهم بطسة من فئة المحررين، وواحد
الصحف ىو الأستاذ محمد خالد. وقانوف نقابة الصحفيتُ حريص على 
ابؼساواة ابؼطلقة بتُ الفئتتُ؛ فنَصَّ على أف يكوف عدد بؾلس النقابة قسمة 
متساوية بينهما، وعاد فكرَّر ىذا النص في حالة سقوط نصف الأعضاء، 

ؾ، ي قابلهم طبعًا ثلبثة من فقاؿ إفَّ ثلبثة من الستة بهب أف يكونوا من ابؼلبَّ
المحررين. صحيحٌ أفَّ الأستاذ خالد رئيس بررير، لكنو صاحب امتياز 
ؾ الصحف بلب  جريدتو، فهو مالك بؽا قبل كل شيء، وىو من فئة ملبَّ
ريب. وإذف فقد خالف قرار وزير الداخلية روحَ التشريع ابعديد ونصو 

ناحية التحريرية. وإذف الصريح، عند اختياره الأستاذ خالد ضمن بفثِّلي ال
 فقد ظلمت ىذه الناحية بأف أصبحت بفثلة بخمسة مقابل سبعة.
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وأما الإجراء الثاني الذي ارتكب فيو خطأ آخَر قبل قانوف النقابة 
ابعديد، فهو في تعيتُ العضو الصحفي في بعنة القيد والتأديب من غتَ 

ا ىو رئيس أعضاء بؾلس النقابة، والنص صريح على أفَّ ىذا العضو إبم
النقابة بصفة أصلية، ومَن ينيبو عنو بؾلس النقابة بصفة احتياطية، وليس 
الأستاذ أنطوف بك ابعميل بتُ الأعضاء الاثتٍ عشر الذين عيَّنهم وزير 

. ٕٔالداخلية لمجلس النقابة، ولا ينبغي أف يكوف ىؤلاء الأعضاء أكثر من 
ميل عضوًا بفثلًب وإذف فكاف ينبغي أف يكوف الأستاذ أنطوف بك ابع

 للمحرِّرين؛ حتى يصبح تعيينو عضوًا صحفيِّا في بعنة القيد.
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 الحكومات والصحافة

اتضح لنا أفَّ تاريخ الصحافة إبما ىو تاريخ التقدـ البشري منذ 
وُجِدت ابؼطبعة إلى الآف، وكاف تاريخَ نضاؿٍ في سبيل ابغرية من ناحية 
الصحافة، ونضاؿٍ في سبيل كتم الأنفاس من ناحية الطغاة وابؼستبدين، 

تفوز وكاف الفوز سجالًا بتُ الناحيتتُ ابؼتناضلتتُ، وبلغ الأمر حتُ كانت 
الصحافة على ابغكومات ابؼستبدة أف اعتبرت الصحافة سلطة رابعة، 
حاولت أف تفرض نفسها على السلطات الثلبث الأخرى التشريعية 
والتنفيذية والقضائية، وحاولت السلطات التشريعية والتنفيذية أف تتحكما 
في الصحافة، حتُ كاف ابؼستبدوف يفوزوف في ابؼناضلبت، واستمر ابغاؿ 

ىذه الوتتَة إلى حد أف أصبحت حالة الصحافة في بلدٍ ميزانًا صحيحًا  على
بغالة البلد ذاتو من بصيع نواحيو الثقافية وابػلقية والسياسية، وىو ميزاف 

 قليل التعادؿ عادةً تطغى في أغلب الأحياف كفة من كفتيو على الأخرى.

لد ويتجلى التعادؿ أو الطغياف فيما بىص الصحافة من تشريع الب
وأنظمتو العامة، فإذا كاف نظاـ البلد نظاـ طغياف واستبداد، فإف الصحافة 
ة أو  بزضع فيو للرقابة ابؼباشرة، سواء أف كانت رقابة واقية أو رقابة مستََّ
رقابة معاقبة، وكذلك فإف العقوبات ابعنائية التي يتضمنها التشريع العاـ 

املة الصحفيتُ ومعاقبتهم، لبلبد الطغياف والاستبداد تتجلى فيها قسوة مع
لا على جربية النشر وحدىا، بل على جربية الرأي والتفكتَ أيضًا؛ إذ 
يفرض القانوف نية الكاتب دوف أف يستدؿ عليو بدا يكتب، وتكوف قوانتُ 
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ابؼطبوعات في تلك البلبد مليئة بالقيود التي بهب أف بىضع بؽا مصدر 
لناشر للصحيفة أيضًا. الصحيفة ورئيس برريرىا وصاحب ابؼطبعة وا

وإدارات ابؼطبوعات في تلك البلبد أيضًا جزء من إدارات الأمن العاـ، 
 والصحفي معتبر فيها نوعًا من المجرمتُ الذين بذب مراقبتهم عن قرب.

وفي بلبد ابغرية والدبيقراطية تقرر حرية الصحافة مبدأ من ابؼبادئ 
ليها في القوانتُ العامة الدستورية الأصلية، وتكوف العقوبات ابؼنصوص ع

خفيفة لا تتعلق بالرأي، بل بالنشر وحده، وإف كاف السهر فيها على  
كرامات الناس شديدًا؛ إذ توقع أقصى العقوبات على الطاعنتُ في الناس 
والقاذفتُ، كما ىو ابغاؿ في إبقلتًا مثلًب. وقوانتُ ابؼطبوعات في تلك البلبد 

وإدارات ابؼطبوعات ومصالح الصحافة تقوـ على فكرة التيستَ والسخاء، 
فيها جزء من الأداة السياسية والدبلوماتية تتبع رئيس بؾلس الوزراء أو 

 وزير ابػارجية، ويتولاىا سياسي أو دبلومابٌ أو صحفي عريق.

وللتمييز بتُ طبيعة الصحافة في بلد يرجع عادةً إلى ما بىصها من 
قانوف العقوبات، وإلى  نص في الدستور، وإلى ما بىصها من نصوص في

طبيعة قوانتُ ابؼطبوعات ومركز إدارات ابؼطبوعات ومصالح الصحافة من 
الدولاب ابغكومي، وكذلك إلى مكانة الرقابة الصحفية ومداىا. والواقع أفَّ 
العالم يكاد ينقسم اليوـ إلى قسمتُ بيِّنتُ، تتضح في أوبؽما حرية الصحافة 

هما الطغياف على الصحافة وإخضاعها ومكانة كرامتها، ويتضح في ثاني
كما ىو ابغاؿ في روسيا وفي إيطاليا وفي   -لشتى ابؼعاملبت. ومن البلبد 

ما تعتبر الصحف ذاتها إدارات حكومية يكوف الصحفي فيها  -أبؼانيا 
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موظَّفًا كسائر ابؼوظفتُ، يتلقى من رؤسائو التعليمات والأوامر وابؼنشورات 
في الغد، ويتلقَّى كذلك التوجيو فيما بىتص  ليكتب مقالو في اليوـ أو

 بالتعليق على أنباء اليوـ الداخلية أو ابػارجية.

وإذا بكن تساءلنا: ما موقف الصحافة في مصر من القسمتُ اللذين 
يتوزعاف على العالم كما ذكرنا؟ فإف علينا أف نرجع إلى ما بىص الصحافة 

من تكييف ابعرائم  من نصوص دستورية، وما يتجهو قانوف العقوبات
الصحفية، وما تقضي بو التشريعات ابػاصة بابؼطبوعات، وما تستَ عليو 
إدارة ابؼطبوعات من تقاليد. وكذلك بهب النظر في شأف الرقابة التي 
تفرضها التشريعات ابؼصرية، وىي حالة استثنائية لا تقوـ إلا في ظروؼ 

الصحافة حرة »أفَّ خاصة، أما الدستور فتنص مادتو ابػامسة عشرة على 
في حدود القانوف والرقابة على الصحف بؿظورة، وإنذار الصحف أو 
وقفها أو إلغاؤىا بالطريق الإداري بؿظور كذلك، إلا إذا كاف ذلك ضرورياِّ 

وتنص ابؼادة ابػامسة والأربعوف على أفَّ «. لوقاية النظاـ الاجتماعي
لبف الأحكاـ العرفية ابؼلك يعلن الأحكاـ العرفية، وبهب أف يعرض إع»

من  ٘٘ٔوتنص ابؼادة «. فوراً على البربؼاف ليقرر استمرارىا أو إلغاءىا
لا بهوز بأية حاؿ تعطيل حكم من أحكاـ ىذا »الدستور على أنو 

الدستور، إلا أف يكوف ذلك وقتيِّا في زمن ابغرب، أو أثناء قياـ الأحكاـ 
ف فالنصوص الدستورية وإذ«. العرفية، وعلى الوجو ابؼبتُ في القانوف

ابؼصرية ابػاصة بالصحافة ىي نصوص حرية وعدـ إخضاع للرقابة، إلا في 
زمن ابغرب وفي حالة الأحكاـ العرفية التي يقرىا البربؼاف، وعدـ إنذار 
الصحف وأخذىا بالطريق الإداري إلا إذا كاف ذلك ضرورياِّ لوقاية النظاـ 
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وص ابغرة الدبيوقراطية بلب الاجتماعي، وىي نصوص تدخل في عداد النص
ريب. وأما ابذاه قانوف ابؼطبوعات، فهو في عمومو ابذاه إلى التيستَ وعدـ 
ابؼؤاخذة على الفكر والرأي، بل إنو يعتبر ابعربية جربية نشر أولًا وبالذات، 
وإف كاف قد مضى على مصر وقت أو تداولتها عهود كاف العقاب فيها 

  يعبر عنو تعبتَاً.متناوِلًا الفكرة، كذلك وإف لم

أما قوانتُ ابؼطبوعات وإدارات ابؼطبوعات فتتجلى طبيعة كل منها 
خلبؿ دراستها دراسة تاربىية، منذ عرفت مصر الصحافة وابؼطبوعات 
وابؼكاتب ابغكومية، التي تسهر على تنظيم إصدار الصحف وإخراج 

 ابؼطبوعات.

ا لم تعُرَؼ في مصر وأما الرقابة التي يشتَ إليها النص الدستوري، فإنه
إلا في العاـ ابؼاضي؛ وإذف تكوف دراستنا قاصرة عليها منذ قامت في 

 الواقع.

 الرقابة

اعتادت ابغكومات في بـتلف العصور أف تعتبر إذاعة الأخبار في 
الناس، وتناوبؽا بالتعليق والتفستَ بينهم حقِّا من حقوؽ سيادتها عليهم. 

ف ابغكومات فيما تذىب إليو، بل كانوا وكاف رجاؿ الدين والكنائس يؤيدو 
بوضونها عليو خشية أف تنتج جربية الكتابة في قلوب ابؼؤمنتُ أو تدخل 
عليها زيفًا، ولا سيما إذا كانت الكتابة مطبوعة، وقد كانت للشيء ابؼطبوع 

صوفية تضغط بسلطانها  -بل لا تزاؿ لو حتى اليوـ في بعض البيئات  -
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لك لازمت الرقابة الصحافة في الواقع منذ على عقوؿ القارئتُ؛ ولذ
ظهرت، وتراوحت بتُ القسوة والشدة وابغزـ والتسامح تبعًا بؼا كاف 
يعصف بابعماعة من ريح الطغياف والتحكم، أو يسودىا من روح الإصلبح 
والتقدـ. والتاريخ زاخر بابغوادث التي عصفت فيها تلك الريح، ففتكت 

، وأحرقت منتجات قرائحهم، وألقتهم في بأجساـ ابؼفكرين وفقأت عيونهم
بوا تعذيبًا. أو تلك التي سادتها ىذه الروح روح  ظلمات السجوف حيث عُذِّ
التقدـ، فسهلت على ابؼصلحتُ تأدية مهمتهم، بل كرمتهم في سبيل 
رسالتهم تكربياً. وتنوعت الرقابة بتنوع طبائع ابعماعات، وتفاوتت بتفاوت 

ا التاربىي؛ فكانت الرقابة ابؼستَة، وكانت الظروؼ التي اكتنفت تطورى
 الرقابة ابؼعاقبة، وكانت الرقابة الواقية.

فهي التي تعتبر الصحافة في  ؛Censure Directiveأما الرقابة ابؼستَة 
عهدىا إدارة من إدارات ابغكومة، يقوـ بتحرير الصحف وإصدارىا 

لتوجيهاتهم، ويُسألَوف موظفوف فيها، يتلقوف الأوامر من رؤسائهم وبىضعوف 
أمامهم عن تصرفاتهم، بل لا بىرجوف في تصرفاتهم عن حظتَة الأوامر 
والتعليمات والقرارات وابؼنشورات التي تبُلَّغ إليهم، شأنهم في ذلك شأف 
سائر موظفي ابغكومة التنفيذيتُ؛ وبذلك تقبض ابغكومة على ناصية 

بيح حرية الرأي إذ لا برتمل التفكتَ والتوجيو في سبيل الشيء العاـ، ولا ت
 ىذه ابغرية.

فهي التي لا تتداخل مقدمًا في سياسة  ؛Punitiveوأما الرقابة ابؼعاقبة 
ابعريدة وكتابة المحررين، فإذا ما صدرت الصحيفة رُوجِعت في تفصيلبتها 
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ودقائقها، فإذا ما وجدت متضمنة خبراً من الأخبار أو مقالًا من ابؼقالات 
شارات التي لا ترضى عنها ابغكومة، تدخلت الرقابة لتنُزِؿ أو إشارة من الإ

بالصحيفة عقوبةَ ابؼصادرة وعقوبة التعطيل أو الإغلبؽ، ولتنُزِؿ بصاحب 
الصحيفة عقوبة الإنذار، وبرئيس التحرير عقوبة سحب التًخيص بتولي 
 رياسة التحرير، بل تنُزِؿ بابؼطبعة عقوبة التعطيل أو الإغلبؽ أيضًا، وتنزؿ

الرقابة ىذه العقوبات بصيعًا بالطريق الإداري البحت دوف بؿاكمة قضائية، 
ودوف برقيق سابق، بل لمجرد إحساسها بالغضب، وتقريرىا وحدىا أفَّ على 
بعض ما نشرتو الصحيفة بؼؤاخذة من وجهة نظرىا دوف سواىا، فتكوف ىي 

لحكم خصمًا وحكمًا ومنفذًا في وقت واحد، ودوف أف يكوف للخصومة ول
 وللتنفيذ أي ضابط.

وأما الرقابة الواقية؛ فهي التي تقف وسطاً بتُ ابؼستَة وابؼعاقبة، لا 
و الصحف توجيهًا إبهابيِّا بالإبواء والأمر والتوظيف، ولا تتًؾ  توجِّ
ابؼخالفات تقع، بٍ تتولى عقابها بالطريق الإداري الذي ذكرنا؛ بل ىي تعمد 

لوقاية، فتتًؾ للكاتب حرية اختيار إلى ا -كما يُستدَؿ من نعتها   -
ابؼوضوعات التي يعابعها والأنباء التي يذيعها، لكن تشتًط عليو عرض  
كتاباتو قبل طبعها، حتى برذؼ منو ما تراه معارِضًا لوجهة نظرىا، فيمتنع 

 عن نشره ويتقي بهذا العقاب الإداري.

ما برسبو  تلك ىي أنواع الرقابة التي تلجأ إليها ابغكومات في معابعة
 أضراراً بريق بابعماعة من جرَّاء حرية الصحافة.
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وتلجأ الدوؿ الطاغية إلى نظاـ الرقابة ابؼستَة، تأخذ بو صحافتها 
زمن ابغرب وأياـ السلم على السواء، دوف بسييزٍ بتُ حاليهما؛ إذ تعتبر 
نفسها عادةً في حالة جهاد مستمر في سبيل ما برسبو غرضًا أبظى، بل 

جودىا وطبيعة لكيانها. وتلجأ ابغكومات ابؼذبذبة في أنظمتها وفي سببًا لو 
حزمها إلى نظاـ الرقابة ابؼعاقبة، وىو نظاـ ىجتُ بتُ الظاىر بدظهر ابغرية، 
وابؼنطوي على فكرة الانتقاـ، وابؼستند أغلب الأحياف إلى نفسية الساعة 

ة السلم، وىي واعتبار الأشخاص، ولا يؤُخَذ بالرقابة ابؼعاقبة إلا في حال
وحدىا دوف حالة ابغرب التي قد تتسع إلى ذلك النوع من ابؼراف على ترؾ 
ابؼخالفات تقع أولًا، بٍ أخذىا بالعقاب والانتقاـ ثانيًا. أما حالة ابغرب 
فتستدعي عادةً الاحتًاس السابق وأخذ ابغيطة لعدـ وقوع الأمور غتَ 

يها ابغكومات ذات الطبيعة ابؼرغوب فيها. وأما الرقابة الواقية فتلجأ إل
ابؼستبدة عادةً لكن غتَ غائرة الطغياف، فتقيم وزنًا بغرية الاختيار، وبرسب 
حسابًا لكرامة شخصية الصحفي، فلب بسلي عليو الالتجاء إملبءً، لكن 
تسهر على ألاَّ ينشر شيئًا لا يتفق مع وجهات نظرىا، وما تعتقده سبيلًب 

ابغكومات إلى ىذا النظاـ الواقي أياـ من سبل إصلبحاتها، وتلجأ تلك 
السلم وزمن ابغرب على السواء، كما تلجأ إليو زمن ابغرب تلك 
ابغكومات ابؼذبذبة التي تأخذ أياـ السلم بنظاـ الرقابة ابؼعاقبة، وكذلك 
ابغكومات التي تطبق مبدأ حرية الصحافة أياـ السلم، وتضطر إلى الالتجاء 

 تقتضيها ضرورات ابغرب. للئجراءات الاستثنائية التي

ويكاد العالم في بـتلف أدوار تطوره الفكري والاجتماعي يكوف قد 
مرت بلبده بدختلف أنواع الرقابات التي ذكرنا؛ إذ مرت بها على الغالب 
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بصيع أنواع أنظمة ابغكم ابؼتًاوحة بتُ الطغياف والاستبداد والتذبذب 
ارات ابؼطبوعات ابؼصرية وابغرية، وقد رأينا خلبؿ العرض التاربىي لإد

وقوانينها، أفَّ مصر قد جرى عليها ىي الأخرى مثل ما جرى على غتَىا 
من تناوب أنواع الأنظمة وأنواع الرقابات، وأفَّ أمرىا قد استقر الآف بحيث 
لا يسمح فيها إلا بنوع الرقابة الواقية، ولا يسمح بو إلا وقتيِّا زمن ابغرب 

رفية؛ إذ حرية الصحافة حكم من أحكاـ الدستور أو أثناء قياـ الأحكاـ الع
ابؼصري الذي تنص مادتو ابػامسة وابػمسوف بعد ابؼائة على عدـ جواز 
تعطيل واحد منها )أحكاـ الدستور(، إلا أف يكوف ذلك وقتيِّا في زمن 
ابغرب، أو أثناء قياـ الأحكاـ العرفية، وعلى الوجو ابؼبتَُّ في القانوف. فما 

لوجو ابؼبتَُّ في القانوف، والذي لا بيكن أف تقوـ الرقابة ىو إذف ىذا ا
الواقية في مصر إلا عليو؟ ىو بلب ريب الوجو ابؼبتَُّ في التشريع ابؼصري 
ابػاص بإعلبف الأحكاـ العرفية، وقد عرض التشريع ابؼصري لأمر الأحكاـ 

ابػاص بنظاـ  ٖٕٜٔلسنة  ٘ٔالعرفية في موضعتُ؛ موضع القانوف رقم 
بابؼوافقة على  ٖٜٙٔلسنة  ٓٛكاـ العرفية، وموضع القانوف رقم الأح

 معاىدة الصداقة والتحالف بتُ مصر وبريطانيا العظمى.

فتنص مادتو الأولى على ما يأبٌ:  ٖٕٜٔلسنة  ٘ٔأما القانوف رقم 
بهوز إعلبف الأحكاـ العرفية كلما تعرَّض الأمن أو النظاـ العاـ في »

هة منها للخطر، سواء أف كاف ذلك بسبب إغارة الأراضي ابؼصرية أو في ج
وتنص مادتو « قوات العدو ابؼسلحة، أو بسبب وقوع اضطرابات داخلية؟

الثالثة في فقرتها الثالثة على أفَّ للسلطة القائمة على إجراء الأحكاـ العرفية 
بدراقبة الصحف والنشرات الدورية قبل نشرىا »أف تأمر فيما تأمر بو 
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من غتَ إخطار سابق، والأمر بإغلبؽ أية مطبعة وضبط  وإيقاؼ نشرىا،
ابؼطبوعات والنشرات والرسومات التي من شأنها تهييج ابػواطر وإثارة 
الفتنة، أو بفا قد يؤدي إلى الإخلبؿ بالأمن والنظاـ العاـ، سواء كانت 
معدَّة للنشر أو للتوزيع أو للعرض على الأنظار أو البيع، أو لم تكن معدَّة 

 «.من ىذه الأغراض لغرض

، فتنص مادتو السابعة على أفَّ ٖٜٙٔلسنة  ٓٛأما القانوف رقم 
معاوَنةَ صاحب ابعلبلة ملك مصر بصفتو حليفًا لصاحب ابعلبلة البريطانية 

تنحصر إذا اشتبكت بريطانيا العظمى في حربٍ، وكذلك في حالة ابغرب، »
شى خطرىا، في أف أو خطر ابغرب الداىم، أو قياـ حالة دولية مفاجئة بى

يقدِّـ داخل حدود الأراضي ابؼصرية، ومع مراعاة النظاـ ابؼصري للئدارة 
والتشريع؛ بصيع التسهيلبت وابؼساعدة التي في وسعو، بدا في ذلك 
استخداـ موانئو ومطاراتو وطرؽ مواصلبتو، وبناءً على ىذا فابغكومة 

التشريعية، بدا في ذلك ابؼصرية ىي التي تتَّخِذ بصيع الإجراءات الإدارية و 
إعلبف الأحكاـ العرفية وإقامة رقابة واقية على الأنباء؛ بععل ىذه 

 «.التسهيلبت وابؼساعدة فعَّالة

وإذف فإف التشريع ابؼصري يتضمن لإعلبف الأحكاـ العرفية حالات 
 معينة، ىي:

أولًا: إغارة قوات عدو مسلحة، يتعرَّض بسببها الأمن أو النظاـ العاـ في 
 الأراضي ابؼصرية أو في جهة منها للخطر.
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ثانيًا: وقوع اضطرابات داخلية يتعرض بسببها ذلك الأمن والنظاـ العاـ 
 للخطر.

 ثالثاً: اشتباؾ بريطانيا العظمى ابغليفة في حرب.

رابعًا: قياـ حالة حرب أو خطر حرب داىم، أو حالة دولية مفاجئة بُىشَى 
 خطرىا.

از الالتجاء إلى نظاـ الرقابة الصحفية ويتضمن التشريع ابؼصري جو 
الواقية في تلك ابغالات الأربع التي تعلن فيها الأحكاـ العرفية، وقد 

ىذا النظاـ بابظو،  ٖٜٙٔلسنة  ٓٛذكرت ابؼادة السابعة من القانوف رقم 
ت بالاصطلبح الفتٍ «إقامة رقابة واقية على الأنباء»فقالت:  ، فعبرَّ

مراقبة »بوصفو إذ قاؿ:  ٖٕٜٔلسنة  ٘ٔقم الدقيق، وذكره القانوف ر 
 «الصحف والنشرات الدورية قبل نشرىا.

، وقد نص ٕٜٗٔمارس سنة  ٘ٔومنذ العمل بالدستور ابؼصري في 
في أحكامو الأساسية على مبدأ حرية الصحافة، وعدـ جواز الالتجاء 
للرقابة إلا في عهد الأحكاـ العرفية؛ لم تعلن ىذه الأحكاـ العرفية إلا 

، بؼناسبة اشتباؾ بريطانيا ٜٖٜٔبابؼرسوـ الصادر في أوؿ سبتمبر سنة 
 ابغرب ابغالية مع أبؼانيا، وىو ابؼرسوـ الذي خوَّؿ رئيس بؾلس العظمى في

الوزراء السلطةَ في ابزاذ التدابتَ ابؼشار إليها في ابؼادة الثالثة من القانوف 
، كما رخَّص لو علبوةً على ذلك ابزاذ أي إجراء ٖٕٜٔلسنة  ٘ٔرقم 

ابؼملكة  آخَر لازـ للمحافظة على النظاـ أو الأمن العاـ في بصيع أبكاء
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ابؼصرية أو جهات معينة منها. وفي اليوـ الثاني بعد إعلبف الأحكاـ العرفية، 
صدر من السلطة القائمة على إجراء تلك  ٜٖٜٔسبتمبر سنة  ٖأيْ في 

في بصيع الأراضي »( ابػاص بالرقابة، ففرضها ٔالأحكاـ الأمر رقم )
لصور، والطرود ابؼصرية ومياىها الإقليمية على الكتابات وابؼطبوعات وا

التي ترد إلى مصر أو ترُسَل منها إلى ابػارج أو تتداوؿ داخل البلبد، وكذا  
كافة الرسائل التلغرافية والتليفونية السلكية واللبسلكية، وعلى بصيع 
الأخبار أو ابؼعلومات أو غتَىا من ابؼواد ابؼعدة للئذاعة اللبسلكية، وعلى 

ا والأسطوانات الفنغرافية، وغتَىا من بصيع القطع التمثيلية وأفلبـ السينم
الوسائل الناقلة للؤصوات أو للصور؛ وذلك فيما عدا ابؼواد والرسائل 

«. ابػاصة بابغكومة ابؼلكية ابؼصرية وبابغكومات ابغليفة بعلبلة ملك مصر
وأنشأ الأمر ذاتو مصلحة خاصة بالرقابة يناط بها تنفيذ وإدارة كافة فروع 

ّّ يضع التعليمات والأوامر اللبزمة لتنظيم الرقابة، ويرأسها رق يبٌ عا
 أعمابؽا، وتكوف لأوامره ىذه قوة القانوف ما دامت الأحكاـ العرفية قائمة.

( بتأليف ٕذاتو صدر الأمر رقم ) ٖٜٚٔسبتمبر سنة  ٖوبتاريخ 
مصلحة الرقابة من ثلبث مراقبات: مراقبة النشر، ومراقبة البريد، ومراقبة 

لكية واللبسلكية. يرأس كل واحدة منها مدير، يعاونو نائب ابؼواصلبت الس
 مدير، ويعمل معهما رؤساء أقساـ ومراقبوف وفاحصوف.

( بتشكيل بعنة استشارية بؼعاونة الرقيب ٖكما صدر الأمر رقم )
العاـ في أداء مهمتو، تضم مستشاراً للشئوف الاقتصادية، ومستشاراً فنيِّا، 

بتُ عن وزارة الدفاع الوطتٍ، وعن السلطات ومستشاراً قضائيِّا، ومندو 
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العسكرية البريطانية البرية والبحرية وابعوية. وبزتص مراقبة النشر بالرقابة 
الواقية بعميع أنواع الصحف والنشرات والصور والكتب، وسائر 
ابؼطبوعات التي تتداوؿ داخل البلبد، أو ترد إليها من ابػارج أو ترُسَل 

كانت تلك الأنواع مطبوعة على آلات الطبع العادية منها إليو، سواء أف  
البطيئة أو السريعة، أو على آلات الرونيو وابعستتنر والبلوظة وما إليها من 
وسائل إكثار النسخ، وبعميع أنواع الكتابات غتَ ابؼطبوعة ابؼرسلة إلى 
مصر أو ابؼراد إصدارىا منها بقصد النشر. وبزتص كذلك بدراقبة بصيع 

السينمائية ابؼصنوعة في مصر أو في ابػارج، وابؼراد عرضها في مصر الأفلبـ 
علنًا أو بصفة خاصة، وبصيع القطع التمثيلية والأغاني وابػطب والأقواؿ 
التي بسثل أو تلقى في المحاؿ والاجتماعات العامة، كما بزتص بدراقبة 

ور الأسطوانات الفنغرافية وغتَىا من الوسائل الناقلة للؤصوات أو للص
ابؼصنوعة في مصر أو الواردة من ابػارج. وتراعي مراقبة النشر في القياـ 
بدهمتها اعتبارات ابغرص على سلبمة البلبد، والعمل في سبيل الدفاع 
القومي والأمن العاـ، والسهر على توحيد جهود الأمة وتدعيم ابغكم 

( ٔم )بدقتضى الأمر العسكري رق -القائم. وبدا أفَّ الرقابة ابؼفروضة 
إبما ىي رقابة منبعثة عن معاىدة  - ٜٖٜٔسبتمبر سنة  ٖالصادر بتاريخ 

أغسطس  ٕٙالصداقة والتحالف ابؼعقودة بتُ مصر وابؼملكة ابؼتحدة في 
، ومعلنة بؼناسبة اشتباؾ بريطانيا العظمى في حرب مع أبؼانيا؛ ٖٜٙٔسنة 

تُ، وأف تستند فإف من الطبيعي أف تقوـ الرقابة بغساب الدولتتُ ابؼتحالفت
إلى فكرة التضامن ابؼتتُ بتُ مصابغهما ابؼشتًكة، ويكوف ابغرص على 
ظهور الصحف والمجلبت وسائر ابؼطبوعات بدظهر التوفيق بتُ تلك 
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ابؼصالح، وابغيلولة دوف نشر ما يعكِّر صفو العلبقات الودية القائمة بتُ 
الرقباء أف  مصر وبريطانيا العظمى، ىو الواجب الأوؿ الذي طلُِب إلى

 يؤدوه بدقة كاملة وأمانة تامة ووعي وطتٍ صحيح.

ومن القواعد التي تستَ عليها الرقابة في علبقاتها بالناشرين: فػَرْضُها 
عدـ نشر شيء في جريدة أو بؾلة أو نشرة قبل عرضو على مراقبة النشر، 
والتأشتَ عليو بابؼوافقة على نشره، بدا في ذلك الإعلبنات والعنوانات، 
وتقُدَّـ نسختاف من بذارب كل ابؼواد ابػاضعة للرقابة أو مراقبة النشر، 
وتعيد ابؼراقبة نسخةً منها إلى الناشر بعد مراقبتها، وبرتفظ بالنسخة 
الأخرى، ويفرض على الناشرين أف يقدِّموا كل ابؼعلومات التي يطلبها 
الرقباء عن أصل ما ينشرونو، وعلى الأخص عن الأنباء السلكية 

 اللبسلكية والإعلبنات والصور.و 

 علاقة الحكومة بالمطبوعات في مصر

يكاد إبصاع الفقهاء والباحثتُ ينعقد على أفَّ ابؼطبوعات وفي مقدمتها 
 ٔٛٛٔنوفمبر سنة  ٕٙالصحافة، بذد في قانوف ابؼطبوعات الصادر في 

أوؿَ تشريع ينظِّم شئونها وبوكم مسائلها، ولا يعد ىذا الرأي بعيدًا عن 
الصواب، إذا نظُِر إلى ىذا القانوف على أنو أوؿ أداة تشريعية مصرية 
سايرت نشاط الصحافة وسائر ابؼطبوعات في بـتلف مراحلها، فتعرضت 
للتحرير كما تعرضت للطبع والتوزيع والنشر. وإذا كاف رأي ىؤلاء الفقهاء 

رأيًا صحيحًا من حيث اكتماؿ الإدارة التشريعية بهذا القانوف، فإنو يكوف 
مبتسرًا من ناحية الأصوؿ التاربىية، فإف ابؼعنيتُ بهذه الشئوف بيكنهم أف 
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يردوا تاريخ التشريع ابػاص بابؼطبوعات إلى عهد محمد علي منذ إنشاء 
. كانت شئوف ابؼطبعة ىينة في أوؿ الأمر، وقد ٚٔٛٔمطبعة بولاؽ سنة 

 قوانتُ بردِّد ظل نظاـ الرقابة على مطبوعاتها بسيطاً ليس بؽا لوائح ولا
سياستها وتوضح نظامها، غتَ أفَّ بساطة ىذه السياسة أخذت تتعقد شيئًا 
فشيئًا، بحيث أصبح من ابؼتعذَّر أف تستَ سياسة ابؼطبعة على فطرتها أو 
تطَّردِ على طبيعتها، فسرعاف ما دعا ىذا التعقد إلى إصدار الأوامر وسن 

ع نظاـ للرقابة على مطبوعاتها. القوانتُ، وبرديد سياسة للنشر بها، ووَضْ 
ويروي لنا السائح المحقق جوفاني باتستا بروكي ابؼناسبة التي بست فيها ىذه 
ابػطوة، فيذكر أنو كاف بتُ مدرِّسِي مدرسة الفنوف ببولاؽ مدرسٌ إيطاليّّ 
نظم قصيدة دينية بظَّاىا ديانة الشرقيتُ، طعن فيها طعنًا شديدًا على 

وقد اتفق ىذا الإيطالي سرِّا مع نقولا مسابكي أفندي الإسلبـ وابؼسلمتُ، 
مأمور ابؼطبعة على طبعها بابؼطبعة الأمتَية، ووافق مسابكي ولا غرابة في 
ذلك؛ فقد تعلَّم في إيطاليا موطن العداء للدين الإسلبمي، وشجَّعو على 
ذلك عدـ وجود قانوف بؼراقبة ابؼطبوعات، ولكن صونت قنصل إبقلتًا في 

وقت سعى للوقيعة بالناظم الإيطالي، فنقل إلى الباشا خبر ذلك ىذا ال
الكتاب، وكشف لو عن طبعو بدطبعة صاحب السعادة، وبتَُّ لو ابػطر من 
نشره وإذاعتو، فإنو يستحيل أف توافق أية سلطة أوروبية على قبوؿ معانيو 
وألفاظو، فضلًب عن سلطة إسلبمية بذيز طبعو، فأمر محمد علي بدخطوط 

تاب، فألُقِي في النار، وغضب الباشا على مسابكي، ولولا وساطة الك
 ابؼقرَّبتُ منو لَأُوذِيَ في حياتو نفسها.
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غتَ أفَّ ىذا ابغادث وإف كاف مطلعو سيئًا، إلا أنو انتهى بخابسة 
بورّـِ طبع أي   ٖٕٛٔيوليو سنة  ٖٔحسنة، فقد أصدر محمد علي أمرًا في 

استصدر مؤلفو أو ناشره إذنًا خاصِّا من كتاب في مطبعة بولاؽ، إلا إذا 
الباشا بطبعو، وفرض عقابًا شديدًا على كل مَن بىالف ىذا الأمر، وقد 
انسحب ىذا الأمر على الكتب التي يصدر قرارٌ بطبعها من دواوين 
ابغكومة أيضًا. ويؤكد أرتتُ باشا أفَّ ىذا الأمر يعتبر أوؿ تشريع 

ا في عهد محمد علي، وآخِر تشريع بؽا للمطبوعات في مصر، وأوؿ تشريع بؽ
أيضًا. وقد وُضِع ىذا الأمر موضع التنفيذ، وىناؾ عدة أدلة على ذلك، 
منها أننا لا بقد مطبوعًا من مطبوعات بولاؽ، إلا وبقد أمرًا عاليًا بطبعو 
وعليو خابً ابؼطبعة وتاريخ نشره، وذكر أفَّ ولي النعم أصدر أمره بأف يطُبَع 

بؼا رأى فيو من الفائدة وابؼلبئمة. ودليل آخَر أنو عقب ىذا في ابؼطبعة، 
ابغادث أكثرت ابؼطبعة من نشر الكتب الدينية؛ ردِّا على مشروع الإبغاد 
الذي دعى إليو بيلوني ناظم القصيدة. ولم يطُبَع من كتب التاريخ والأخلبؽ 

م روفائيل إلا ما وافق ىوى ابغكومة. ودليل ثالث أفَّ محمد علي كلَّف ابؼتًج
عَو، وبقي  بتًبصة كتاب الأمتَ بؼكايافلي، فإذا قرئ عليو لم يعجبو ولم بهُِزْ طبَػْ

 إلى اليوـ بـطوطاً بدار الكتب.

ىذا فيما بىتص بنشر الكتب، أما علبقة محمد علي بالصحف، 
فكانت علبقة صاحب البيت ببيتو. صدرت في عهده بطس جرائد؛ جرناؿ 

، بٍ ابعريدة ٕٛٛٔئع ابؼصرية سنة ، بٍ الوقإٙٛٔابػديو سنة 
، بٍ ٖٖٛٔ، بٍ جريدة ابؼونتتَ إجبسياف سنة ٖٖٛٔالعسكرية سنة 

. الصحف الثلبث الأولى صحف ٙٗٛٔلاسبتتاتوري إجيزيانو سنة 
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الدولة الربظية، والرابعة الفرنسية وابػامسة الإيطالية صحيفتاف شبو 
 ربظيتتُ.

ة والرقيب بتلك الصحف، ويعنينا أف نعرؼ شيئًا عن علبقة الرقاب
فابعريدة العسكرية كانت خاضعةً لرقابة صاحب الدولة السرعسكر 

« ابػديو»إبراىيم باشا، وىي خاصة بالشئوف العسكرية ابػاصة. وجرناؿ 
أما ابعريدتاف الفرنسية «. الوقائع»أصبح جريدة الوالي وحده بعد ظهور 

ائع، فتكوف الوقائع والإيطالية، فكانت أخباربنا كلها منقولة عن الوق
ابؼصرية ىي ابعريدة الوحيدة التي شغلت في حياة الدولة جهدًا وإشرافاً، 
اشتًؾ فيها ابؼوظفوف فربقة ومصريتُ، ومُنِحت للعلماء، وفُرِضت على 
التلبميذ وابؼبعوثتُ في برلتُ وفينا وروما وباريس ولندف، ووُزعِّت في بلبد 

أشرؼ محمد علي بنفسو على العرب والسوداف والشاـ وكريت، وقد 
وإخراجها، فكاف يكلِّف موظفيو بكتابة ابؼقالات، ويوعز بنشر « الوقائع»

الأخبار، ويراجع مسودات ابعريدة قبل طبعها، ويعاقب ابؼسئولتُ إذا 
 أساءوا اختيار ابػبر أو ابؼقاؿ.

وفي عهد سعيد باشا صدر تشريعاف خاصاف بابؼطبوعات أوسع نطاقاً 
عهد محمد علي، أحدبنا خاص بابؼصريتُ، والثاني بالأجانب.  بفا ذكرنا في

فأما الأوؿ فسببو أفَّ مصرياِّ لو عِلْم بفن الطباعة على ابغجر، تقدَّـ إلى 
ديواف الداخلية يرجو أف يؤُذَف لو بفتح مطبعة لطبع بعض كتب صغتَة 

 ٜ٘ٛٔلازمة لتعليم الأطفاؿ، فأقر المجلس ابؼخصوص في أوؿ يناير سنة 
ذه الرغبة، وإبما اشتًط أف تؤُخَذ على الطالب شروط بطسة، أصدرىا ى
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المجلس بهذه ابؼناسبة دستوراً وقاعدةً بؼثل ىذه ابغاؿ، كانت أولاىا أفَّ كل  
كتاب أو رسالة يراد طبعها لا يؤُذَف بها ما لم تقُدَّـ نسخةٌ منها إلى نظارة 

إلى الديانة ومنافع الدولة الداخلية؛ لأجل التثبُّت من أنها خالية بفا يسيء 
العلية والدوؿ الأجنبية، على أف يصدر الأمر بابؼوافقة من ىذا الديواف. 
والشرط الثاني يذكر أنو لا يطُبَع ولا ينُشَر جرانيل وغازتات وإعلبنات دوف 
ابغصوؿ على التًخيص من ديواف الداخلية، وإلا تغُلَق وتُسد مطبعتو. 

مَن يطبع رسائل وينشر كُتػُبًا تسيء إلى الدين وينصَبُّ الشرط الثالث على 
والآداب والبولتيقا، وأفَّ للضبطية أف بروؿ دوف ذلك. وأما الشرط الرابع 
فيقرر عدـ طبَْع نُسَخ زيادة عما بودث الاتفاؽ عليو بتُ الكاتب والناشر 
وابغكومة، وأفَّ الزيادة في النسخ ابؼتفق عليها تعُتبَر سرقة وتُصادَر. 

ط ابػامس ينص على العقوبات التي يعُاقَب بها مَن بىالف الشروط والشر 
السابقة، كل حسب جرمو، وأبنها إغلبؽ ابؼطبعة. فابعديد ىنا في ىذا 
القرار أنو انصَبَّ على مطابع ابغجر، بٍ بصع بتُ الكتب والصحف 

ونًا والرسائل. والواقع أنو بالرغم بفا يتبادر إلى أذىاننا، فهذا القانوف كاف قان
سهلًب ليِّنًا؛ إذ إفَّ ناس ذلك الوقت كانوا بطبعهم لا يعرفوف السياسة، 
وكانوا مؤمنتُ لا أمل للئبغاد وابؼلحدين بينهم، وىذا القانوف صورة من 
القانوف العثماني ابؼعموؿ بو في الدولة العثمانية، وإفْ لم يصدر في نصو، 

لقانوف الذي صدر واكتفى المجلس ابؼخصوص بروحو، وىو شبيو أيضًا با
 من أجل الأجانب في مصر وسائر ولايات السلطنة العثمانية.

كاف للؤجانب في مصر على عهد سعيد دَالَّة كبتَة على ابغكومة؛ 
فقد مَدَّ بؽم الوالي في رحابو فكثر عددىم، واستتبع ذلك إنشاء بطس 
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صحف بتُ فرنسية وإيطالية غتَ صحيفة السلطنة )العربية التًكية(. 
طبيعي أفَّ ىذا العدد الكبتَ من الصحف كاف يقتضي رقابة من ابغكومة و 

الشرعية؛ حتى تأمن نتائج الآراء ابؼتضاربة التي تذيعها ىذه الصحف 
ابؼتباينة، فبلغت مصر قناصل الدوؿ في منشور التنظيمات الصحفية التي 

 ، وأرسلتها إلى ىؤلاء القناصلٚ٘ٛٔيناير سنة  ٙصدرت في الأستانة في 
موقػَّعًا عليها من ناظر ابػارجية ابؼصرية في شهر من نفس السنة، وليست 
مواد قانوف الصحافة التي بلَّغها الوزير ابؼصري لقناصل الدوؿ مواد حرفية 
لقانوف ابؼطبوعات العثماني، بل ىي برمل روحو وطابعو دوف الصيغة 

ة تبسيطاً الأصلية. كما أنها لم تأتِ مفصَّلة، وقد بسطها ناظر ابػارجي
ملحوظاً، إذا قورنت ابؼواد ابؼبلَّغة بدواد القانوف الأصلية، ويوحي القانوف 
الذي بػُلِّغ للقناصل باىتماـ ابغكومة بخطر صحفِيِّ الأجانب في مصر؛ إذ  
كاف يهمها أشد الاىتماـ الامتناع عن نقد أعمابؽا بفا قد يؤثر على الأمن، 

، وىي كذلك حريصة على بضاية أو يدعو إلى اضطراب في أفكار الأجانب
هو إليهم ىذه ابعرائد؛ فشرطت  موظفي ابغكومة من النقد الذي قد توجِّ
لتحقيق ىذه الرغبة أف يقرَّ الأخبار التي تذيعها الصحف عن ابغكومة 
وموظفيها مكتبٌ للصحافة أنشأه سعيدٌ في نظارة ابػارجية، وليست 

فتتاحيات أيضًا كانت بسر على الأخبار وحدىا ابؼطلوب رقابتها، بل إفَّ الا
ابؼسئولتُ في مكتب الصحافة، أو يقرىا موظفوه مشافػَهَةً، على شريطة أف 

 يذعن المحرر للبعتًاضات التي توُجَّو إليو اجتنابًا لإذاعة الأخبار الباطلة.

وكذلك فرض قانوف الصحافة على ابعرائد الأجنبية ابؼصرية أف 
ار التي تنشرىا صحف أوروبا، أو تفسح صدرىا لتكذيب وتصحيح الأخب
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يذيعها ابؼغرضوف عن ابغكومة ابؼصرية. وقد أخذ مكتب الصحافة على 
عاتقو تزويد الصحف بهذا، كلما دعت ابغالة إلى تكذيب أو تصحيح، 
ولكي بسكِّن ابغكومة لسلطانها على ىذه الصحف ربظت عقوبات بـتلفة 

 بها. كما عمدت إلى أف ستفرضها على مَن بىالف مواد القانوف أو يستهتُ
بذعل بؽذا القانوف أثرًا رجعيِّا، فكل صاحب مطبعة أو نشر ينبغي أف يناؿ 
ترخيصًا بفتح مطبعة أو نشر جريدتو، وإلا تعرَّضَ بعزاء يقضي على 
مطبعتو ويعطِّل صحيفتو. وألُقِيت كل ىذه ابؼشاكل الصحفية ابعديدة التي 

صحافة الذي أنشأتو حكومة الوالي نشأت في ابغياة ابؼصرية على مكتب ال
، ومع أفَّ علبقة ابغكومة بابؼطبوعات أصبحت واضحة بعد ٚ٘ٛٔفي 

ىذين القانونتُ، إلا أنو ينبغي أف نذكر أفَّ ابغكومات كالت بؽذه 
ابؼطبوعات بكيلتُ، فالأجانب كانت بؽم ابغظوة، وكاف بؽم في قناصلهم 

ودوف رقابتها، فقد فتح حصانة حالت في كثتَ من الأحياف دوف بطشها 
السيد محمد ىاشم من رعايا أمتَ ابؼغرب مطبعة حروؼ دوف استئذاف 
ابغكومة، فاستفسرت الضبطية ابؼصرية من الوالي ما بهب أف تصنعو، 
فكاف رد سعيد كافيًا ليُظهِر لنا الفارؽ بتُ الكيلتُ، فهذا الكتاب يبتُِّ لنا 

يدًا حاوَؿَ أف يكوف في أمره للضبطية أفَّ القانوف لم يطُبَّق بدقة، وأفَّ سع
سياسيِّا، وإف كانت ىذه السياسة على حساب مصر وقوانينها، فبالرغم 
من وجود القانوف بظح للرجل بفتح ابؼطبعة دوف إذف، ودوف بررير الشروط 
ابؼنصوص عليها في القانوف، وإف لم يعْفِو من الالتزامات التي فرضها 

 خلبؽ والدين.التشريع من حيث السياسة والأ
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وأقبل عصر إبظاعيل وقد أحل للصحافة من نفسو مكانًا واسعًا، غتَ 
أفَّ من الظواىر ابؼشاىَدة في بداية عهده أف كاف للسياسة الصحفية 
ابػارجية ابؼكاف الأوؿ، فاشتًؾ في أكثر من بطستُ صحيفة أجنبية، بينها 

ابها، ست صحف للؤزياء، ودفع آلاؼ ابعنيهات لشراء الصحف وأصح
ولو في ذلك بعض العذر، فقد أثتَ بينو وبتُ شركة القناة خلبؼ شديد، 
فانتصرت لو صحف فرنسا، وأراد أف ينشئ المحاكم ابؼختلطة فوقفت بعض 
صحف فرنسا وأبؼانيا وإبقلتًا في صفو، ووزَّع اختصاصاتو ابػديوية، وانتزع 

لأستانة وبؿرري قانوف وراثة العرش في أولاده ببذؿ ابؼاؿ للمسئولتُ في ا
صحفها وصحف الشرؽ الأدنى، فسياستو أماـ الصحف والصحافة 

 ابػارجية سبقت علبقتو بالصحف ابؼصرية.

كانت مصر قد دبت فيها نهضة لا بأس بها، وبدأ رعايا ابػديوي 
بوسوف وجودىا، وأخذت نشأة الصحافة في مصر تتطور وتبلغ مراتب 

لها كثتَاً، بٍ جدَّتْ في حياة مصر القوة وابغياة، فشجَّعها إبظاعيل وجام
على  ظروؼٌ اضطرتو لمحاربتها ودعتها إلى الثورة عليو، فاشتًى بعضها وقسى

 البعض الآخَر، وكاف للتدخل الأجنبي أثر في ذلك كلو سنوضحو فيما بعدُ.

كانت النكبات ابؼالية والضرائب الفادحة التي تعدَّدت، ومراعاة 
كومة بؽم، وتدخُّلهم في شئوف مصر، وكراىية خواطر الأجانب واستكانة ابغ

ابؼصريتُ للحكم الأوروبي؛ كاف ذلك كلو دافعًا إلى السخط، وخاصة بعد 
أف وُجِد في مصر بعض ابؼفكرين الذين تأثروا بابغضارة الأوروبية، أو 
أرىفت إحساساتهم بعض مظاىر ابغياة ابعديدة، أو كانوا من الوافدين 
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غاني الذي أثار وجوده عاصفةً من الرضا بتُ عليها كجماؿ الدين الأف
ابؼواطنتُ، وعاصفة من السخط بتُ ابغكوميتُ، وأصبح بقاؤه في البلبد 
مضافاً إلى ما ذكرنا باعثاً قوياِّ على ىزةٍ في أفكار ابػاصة، أساسُها التفكتَ 
في إصلبح ابغاؿ وابؼطالبََة بحكمٍ عادؿٍ يشعر بواجباتو بكو مصر، ويهتم 

عبها ويتألم بؼصابها، وكانت الصحافة ابؼصرية لساف ىؤلاء ابػاصة بدصتَ ش
عند عامة ابؼصريتُ، ولم تكن معظم الصحف الوطنية بزضع لرأي أو بذري 
في ابذاه معتُ لا بريد عنو، بل إنها كانت في أغلبها حرة طليقة الفكر، تذكر 

ولا تتحرج  ابغكومة ابؼسئولة بابػتَ كلما استوجبت مواقفهم ابغمد والثناء،
من ابغديث عنهم حديثاً مؤذيًا لأشخاصهم كلما تكاسلوا أو أساءوا؛ فرأي 

 ٕٙإبظاعيل في صحافة بلبده جديدًا لم يشهده من قبلُ، فأصدر أمرًا في 
بتوسيع اختصاصات مكتب الصحافة، وبرويلو إلى  ٙٙٛٔأكتوبر سنة 

ت العربية قلم يتبع نظارة ابػارجية، يشرؼ عليو موظفوف بهيدوف اللغا
والتًكية والفربقية بصيعًا. كاف من شأف ىذا ابؼكتب الإشراؼ على 
الصحافة ورعاية شئونها ومراقبة أقلبـ أصحابها. وقد اتسعت شئوف ىذا 
القلم بكثرة الصحف الصادرة، فكاف يراجع ما ينُشَر فيها، فإذا وجد فيها 

عليو بعد ذلك  ما يؤاخذ عليو كاف من وظيفتو دراسة جرائم النشر ىذه، بٍ
أف يعدَّ التقارير بابؼوضوعات التي تستحق ابؼؤاخذة، أو ابؼوضوعات التي 
من شأنها أف تهم ابغكومة ملبفاتها، ويرفعها إلى ابعهات العليا وىي ىنا 
بؾلس النظارة. وأصبح ىذا ابؼكتب يتكوَّف من بطسة أعضاء؛ ثلبثة من 

اثنتُ من الوطنيتُ  الأجانب منهم الرئيس وىو إذ ذاؾ جودار بك، بٍ
توزَّعت اختصاصاتهم فيما بينهم، فكاف على العضوَيْن ابؼصريػَّتُْ مراقػَبَة 



 025 

الصحف الوطنية والتًكية، بينما اختص الثلبثة الآخروف بدراقبة الصحف 
 الفربقية.

وقد بقي مكتب الصحافة قائمًا، حتى صدر قانوف ابؼطبوعات 
بذلك الرقابة من ابػارجية ، فانتقلت ٔٛٛٔنوفمبر سنة  ٕٙابؼصري في 

إلى الداخلية. بقي مكتب الصحافة قائمًا يؤدي وظيفتو كما ذكرنا، غتَ أنو 
تطوَّر في أخريات عهد إبظاعيل وأوائل عهد توفيق، فأصبح للمشرؼ على 
الوقائع ابؼصرية حق الإشراؼ على الصحف وابؼطبوعات الأىلية من عربية 

الفربقية رئيس قلم الصحافة بنظارة  وتركية، وكاف ابؼشرؼ على ابؼطبوعات
 ابػارجية، وتلك بدورىا تكتب إلى ابؼسئولتُ في ديواف ابػديو.

يتقدَّـ مثلًب طالب التًخيص إلى القنصلية الفرنسية التابع بؽا، وىي 
، فإذا وافَق بدورىا تكتب إلى نظارة ابػارجية، وتلك ترفع الأمر إلى ابػديو

فإبما بذيز موافقتو الأثر بشروط، منها أف تكوف الصحيفة خاضعة للقانوف 
ابؼوضوع بهذا الشأف وابؼعلوـ لدى نظارة ابػارجية. ومن أىم ىذه الشروط 
أف تؤخذ عليو التعهدات مصدقاً عليو من قنصليتو، وليس لأجنبي أجيز لو 

لنقل إلى شخصٍ ما، إلا إصدار صحيفة أف يتصرؼ في ترخيصها بالبيع أو ا
إذا اتبعت مع ابؼالك ابعديد نفس الإجراءات التي اتبعت مع صاحب 
التًخيص الأصلي، وبهب أف نقرر ىنا أفَّ السلطات ابؼصرية وقانوف 
ابؼطبوعات التًكي الذي كاف ينُفَّذ في مصر لا يقاس قدرىا بصيعًا بجانب 

القانوف، وىي  سلطاف ابػديو في ىذا ابؼوضوع، فإرادتو وحدىا ىي
السلطات ابؼصرية بصيعًا. وقد حفلت المحفوظات التاربىية بعابدين بدا يثبت 
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ذلك؛ فقد التمس ابػواجا بتَتيو أف يُسمَح لو بإصدار جريدةٍ لنشر وإذاعة 
أخبار ابؼراسح والقهوات، على ألاَّ تتداخل في السياسة، بػَيْدَ أفَّ ابؼعية 

حب جريدة أف يضيف إلى جريدتو رفضت التصريح بذلك، وإذا أراد صا
مواد جديدة لم يذكرىا في ترخيصو، كأف يدُخِل عليها الشئوف السياسية، 
وكانت من قبلُ خلوِّا منها، كتب في ذلك إلى مكتب الصحافة، وىذا 
بيضي في إجراءات حتى يبلغ ابؼوافقة أو الرفض من ابػديو نفسو، ولم يكن 

ارجية أف يشتَ برأي في إعطاء في وسع أي سلطة حكومية حتى ناظر ابػ
التًخيص دوف الرجوع إلى ابػديو، فقد ذكرت وثيقة من الوثائق أفَّ ابؼعية 
رفضت أف تقطع برأيٍ في طلب ترخيص رفع إلى ابعناب العالي بعريدةٍ 
تبحث في الأدب والتمثيل؛ نظرًا لغياب ابػديو إبظاعيل خارج القاىرة في 

 ىذه الأثناء.

عقَّدة ىكذا بتُ ابغكومة ابؼصرية والصحافة العربية ولم تكن العلبقة م
الوطنية، فكاف ابؼواطنوف من أصحاب الصحف ابؼصرية العربية، يتقدموف 
إلى مكتب الصحافة بنظارة ابػارجية في أوؿ الأمر، بٍ الداخلية أختَاً، دوف 
وساطةٍ أو شفاعةٍ، يطلبوف التًخيص بؽم بإصدار صحفهم ويسموف طلبهم 

فالعلبقة ىنا بسيطة بتُ طالب التًخيص وابغكومة، فهذا  العرضحاؿ،
مواطن يطلب إصدار صحيفة وطنية، فتجيز لو السلطات ذلك إف لقي 
عرضحالو قبولًا، وإف أمضى الطالب نفس الشروط التي بيضيها طالب 
التصريح الأجنبي، غتَ أفَّ النتيجة واحدة؛ إذ إفَّ ابػديو وحده كاف ابؼرجع 

ة التًخيص أو رفضو، وتعتٍ ىذه الإجراءات أفَّ ابػديو الأعلى في إجاز 
الذي يستطيع أف بينح حق إصدار الصحيفة أو يقبض يده عن ذلك، تعتٍ 
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ىذه الإجراءات أفَّ الصحف الأجنبية التي تصدر في مصر كانت كلها 
تدين بالولاء للخديو؛ لأنو صاحب الفضل في إصدارىا وصاحب اليد 

صحيحًا كلو، فمن بتُ تلك الصحف ما ناصب  عليها، بيد أفَّ ىذا ليس
ابغاكم ابؼصري العداء وجاىَرَ بهذه العداوة في غتَ برفُّظ، وخاصة الصحف 
الفربقية أو الصحف ابؼصرية التي برتمي بقنصلية من القنصليات، ولقي 
ابؼصريوف مع واليهم شيئًا من ىذا الضيق، فبينما يأمر إبظاعيل بإغلبؽ 

ص القنصلية دوف تنفيذ أمره، ترى صحفًا أجنبية الأىراـ، فيحوؿ قوا
أخرى برمل على الدين الإسلبمي وتسخر منو، ولم تستطع الدولة بضاية 
ابؼصريتُ وبضاية دينهم الربظي؛ لتدخُّل القناصل وحيلولتهم دوف بطش 
ابغكومة وتوقيع ابعزاء، حتى إيطاليا التي لم تكن قد بلغت من عمرىا 

عقوب بن صنوع من إبظاعيل، وبعد جهد ابغديث ست سنوات بضت ي
 استطاع ابػديو أف يستأذنها في نفيو ومصادرة جريدة أبو نظارة.

ذكرنا أفَّ في عهد ابػديو توفيق أصبح للمشرؼ على الوقائع ابؼصرية 
حق الإشراؼ على الصحف وابؼطبوعات الأىلية من عربية وتركية، 

ده، وفي عهده أصبحت وابؼشرؼ ىنا ىو الأستاذ الإماـ الشيخ محمد عب
العلبقة بتُ ابغكومة والصحافة علبقة غريبة بعض الشيء. الصحافة حرة 
في حدود القانوف، ولكن ابؼشرؼ على الوقائع يأبى أف يكوف القدح 
الشخصي قاعدة السياسة الصحفية، فهو ينذر ويعطل كل صحيفة تنهش 

وىو يفرض في الأعراض، أو بذعل ابؼسائل الشخصية سياستها ابؼرسومة، 
على المحاكم ومصالح الدولة الأخرى أف توافيو بأخبارىا في أسلوب حسن، 
وإلا كشف عورتها في اللغة بنشرىا ونقدىا في الوقائع. وىو كذلك يفرض 
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على الصحف أف تعتٌ بالأساليب العربية في مقالاتها وأخبارىا وإلا أنذرت؛ 
م وابؼهذِّب بؼصالح الدولة فرئيس ابؼطبوعات في ذلك الوقت كاف بدثابة ابؼعلِّ 

 وصحافة الأمة.

صدر قانوف ابؼطبوعات ابؼصري  ٔٛٛٔنوفمبر سنة  ٕٙوفي 
مادة، تضمَّنت شروط فتح مطبعة، وحدَّدت أنواع  ٖٕمشتملًب على 

ابؼطبوعات التي ينسحب عليها القانوف، بٍ انتقلت إلى ابعرائد والرسائل 
من ابغكومة قبل إصدارىا،   الدولية، فنص القانوف على ضرورة الإذف بها

كما نصَّ على أفَّ ىذا الإذف شخصي وبهب بذديده كلما تغيػَّرَ صاحب 
امتياز ابعريدة أو النشرة أو رئيس برريرىا أو مديرىا، كما فرض دفع تأمتُ 
نقدي، وأثبت حق ابغكومة في تعطيل أو مصادرة أو قفل أي جريدة أو 

إنذارين، وبقرار من بؾلس النظار  رسالة دورية بأمر من ناظر الداخلية بعد
بدوف إنذار؛ وذلك بغية المحافظة على النظاـ العاـ أو الدين أو الآداب. 
وواجو القانوف ابعزاء الذي بويق بكل مَن بىالف قرار التعطيل أو يتحايل 
عليو، وأشارت بعض مواد القانوف إلى ابؼطبوعات والصحف التي تصدر 

 ت للحكومة فرصة مصادرتها متى شاءت ذلك.خارج القُطْر ابؼصري، وىيَّأ

وأىم ما جاء في ىذا القانوف أنو ألغى كل قانوف أو لائحة أو أمر أو 
منشور بـالف لو. وابؼتأمِّل في نصوص ىذا القانوف يدرؾ مبلغ ما فيو من 
تزمُّت وتضييق، وخاصةً أنها أجازت للسلطات الإدارية حقِّا في تعطيل 

ىذا التعطيل متعلِّقًا بالنظاـ العاـ أو الدين أو  الصحيفة؛ وذلك كلما كاف
الآداب، وىو سلبح خطر يستطيع ابغاكم أف بُههِز بو على حياة الصحف 
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في كل حتُ، ولن تعوزه حجة في دفع غاشية تتهدد النظاـ العاـ أو 
ُـ  الآداب، كلما برركت بو شهوة العنت والانتقاـ. وقد سجَّلت أحكا

طة في ىذه الفتًة التي أعقبت إصدار قانوف بؿكمة الاستئناؼ ابؼختل
ابؼطبوعات، مبادئَ قانونية نبَّهت ابغكومة إلى التخفيف من ضغط نصوص 
ىذا القانوف، ونزعت بها إلى التقليل من استعماؿ ما أجازتو لنفسها من 
حق التعطيل الإداري، ويعُتبَر ىذا الدور الذي لعبو القضاء ابؼختلط تتميمًا 

راً من مصادر القانوف؛ إذ إفَّ القانوف ليس مراسيم تصدر، للتشريع، ومصد
بل ىو بؾموعة من التشريع، بٍ من الأحكاـ العليا التي ترتبت عليو يعود 
إليها القضاة كلما أعوزىم تفستَ أو تعليل، ولا بيكن القوؿ بأف الصحافة 
قد تداولتها تشريعات ىامة بعد ذلك إلى تاريخ صدور الدستور ابؼصري 

، فهذه الفتًة من حياة الصحافة يغلب عليها الركود ٖٕٜٔ سنة
التشريعي، فلم يعالج ابؼشرع مسائلها ولم يتناوؿ نشاطها، وقد شهدت 
أحيانًا حرية لا تتفق مطلقًا مع قانوف ابؼطبوعات؛ إذ اختَطَّ الإبقليز خطة 
طريفة في كفاحها، فكانوا ينشئوف صحفًا لتحارب الصحف الوطنية، وإبما 

على ابؼطبوعات في فتًة ابغرب العظمى وأصابها ما يصيب ابغريات  طغت
 العامة عادةً في مثل ىذه الأزمات.
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 الإذاعة

لعل الإذاعة أىم اختًاع عمَّ نفعو في القرف العشرين، وىي كالصحافة 
، بل إنها آخِر ىذه «مظهر من مظاىر التطور في رصد ابغوادث ونشرىا»

ف، وىي لا تزاؿ حديثة السن؛ إذ تعُتبَر سنة ابؼظاىر في التاريخ حتى الآ
ىي سنة الابتداء في إذاعة الأقواؿ عن طريق الأثتَ، أما ما كاف  ٕٕٜٔ

قبل تلك السنة من أعماؿ للنقل بالكهرباء، منذ بست أولى التجارب 
كارلسروه »الأبؼاني في « ىرتس»بواسطة  ٜٛٛٔو ٛٛٛٔابؼنتجة سنتَيْ 

اكتشافو الذي  ٜٔٛٔالفرنسي سنة « برانلي»، ومنذ اكتشف «وبوف
أدخل النقل بالكهرباء في عداد ابؼمكنات، والذي حقَّق العمل بو الروسي 

، بٍ بعد أفَّ أسس الإيطالي ٜ٘ٛٔسنة « كرونشتاد»في « بوبوؼ»
، وحدَّد ميداف ٜٚٛٔشركة التلغراؼ اللبسلكي في لندف سنة « ماركوني»

وزتها إلى النقل فيما بتُ إرلندا وكندا عملها الأوؿ بخمسة عشر كيلومتًاً، بذا
تلك، فكاف نقلًب  ٕٕٜٔ؛ أما ما كاف قبل سنة ٕٜٓٔعبر المحيط سنة 

 للئشارات التلغرافية، وكاف بؿاوَلَةَ نقلٍ للمحادثات التليفونية ليس غتَ.

وكانت ابؼوسيقى ىي السابقة إلى خطوة النقل بالأثتَ بعد الإشارات 
تليفونية، وقد بدأت بؿاولات نقلها في أبؼانيا منذ التلغرافية والمحادثات ال

؛ إذ أخذت ٕٜٓٔ، وظلت ىذه المحاولات حتى سنة ٜٙٓٔسنة 
تستحيل إذاعةً منتظمةً، ولو أفَّ الإذاعة من دور الأوبرا لم تبدأ إلا في سنة 

 ٖٕٜٔمن أوبرا برلتُ، بٍ في سنة « مداـ باترفلبي»؛ إذ أذيعت ٕٜٔٔ
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دار أوبرا لندف، وتلتها إذاعات « وفنت جاردفك»إذ نظمت الإذاعة من 
 من بـتلف دور الأوبرا في أوروبا وأمتَيكا.

، وكانت ٜٜٔٔأما الأخبار والأحاديث فقد بدأت إذاعتها في سنة 
أوؿ الأمر قاصرة على ما يتصل منها بالأنباء ابؼالية والاقتصادية، وكانت 

ا الاقتصادية بعد ابغرب أبؼانيا ىي السابقة في ىذا ابؼيداف، وكانت أحوابؽ
( ىي التي دفعت بها إلى السبق في ٜٛٔٔ–ٜٗٔٔالعابؼية ابؼاضية )

ابؼضمار، وكاف ورقها النقدي يطرد تضخمو اطرادًا مرعبًا، فشاءت 
وبينها  -السلطات مقاومة العوامل غتَ الطبيعية التي تزيد من التضخم 

حواؿ الاقتصادية،  فنظمت إذاعةً للؤنباء ابؼالية والأ -عامل الإشاعات 
للصحافة من ىذه الأنباء والأحواؿ، ومن « خدمة خاصة»كما نظمت 

الأنباء والأحواؿ السياسية أيضًا. واستقرت ىذه المحاولات في سنتي 
، كما اتسعت دائرة الإذاعة من الأخبار إلى الأحاديث ٖٕٜٔو ٕٕٜٔ

فتحت شركة  ٕٕٜٔ. ففي مايو سنة ٕٜ٘ٔوسنة  ٕٕٜٔبتُ سنة 
ني بؿطتها بلندف، وفي يوليو من السنة ذاتها أذيع أوؿ حديث ماركو 

نوفمبر بعده بدأت إذاعات بؿطة  ٔٔاقتصادي من برلتُ، وفي 
B.B.C افتتحت خدمة  ٖٕٜٔنوفمبر من سنة  ٜ. من لندف، وفي

افتتحت أولى  ٕٜٗٔمارس سنة  ٘الأنباء الصحفية في بؿطة برلتُ، وفي 
وأذيع خلبؿ ىذه السنة ذاتها الأحاديث من برلتُ، « ابغاليات»إذاعات 

الأولى عن الكتب، وخُصِّصت الساعات الأولى للسيدات وابؼزارعتُ، كما 
أولى الإذاعات عن الألعاب الرياضية، وعن  ٕٜ٘ٔشاىدت سنة 

 التمرينات الرياضية، واجتماع أوؿ ابراد دولي للئذاعة بددينة جنيف.
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تاحها وتنظيم برابؾها حتى ولم تلبث بؿطات الإذاعة طويلًب بعد افت
انتشرت أجهزة الاستماع إليها انتشاراً عظيمًا، دؿَّ عليو إحصاءٌ صدر في 

؛ أي بعد انقضاء ست سنوات فقط على السنة التي تعُتبَر ٕٜٛٔسنة 
مبدأ إذاعة الأنباء والأحاديث، فأثبت أفَّ عدد ابؼستمعتُ كاف قد بلغ 

ة من عدد سكاف الكرة الأرضية عشرين مليونًا، أي بنسبة واحد في ابؼئ
بصيعًا، وكانت الولايات ابؼتحدة ىي السابقة في ابؼضمار؛ إذ كانت نسبة 

في ابؼئة، وكانت ابؽند ىي الأختَة إذ   ٫ٔٚابؼستمعتُ فيها إلى عدد سكانها 
في ابؼئة. ولا شك أفَّ ابغرب القائمة قد  ٫ٓٓٓٙٓكانت النسبة فيها 

 ا وأعلى بقدر عظيم.قفزت بتلك النسب إلى أكبر منه

وإذا كانت الإذاعة كالصحافة مظهرًا من مظاىر الرصد ونوعًا من 
 أنواع النشر، فإنهما تتفقاف في أمور وبزتلفاف في أمور.

؛ إذ تصدر كلتابنا في مواعيد مقرَّرة، وفي مهمة «الدورية»تتفقاف في 
اء، كما إنارة ابعمهور ووقفو على ما ينبغي أف يقف عليو من أنباء ومن آر 

تتفقاف في ضرورة تركز العبارات فيما تتقدماف بو بؼا بزضعاف لو من اعتبار 
التحدد: بردد ابؼساحة في الصحافة، وبردد الوقت في الإذاعة، وللصحيفة 
حدود من الورؽ والأعمدة، ولليوـ حدود من الساعات لا بيكن أف 

 تتجاوز الأربع والعشرين.
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 لصحافة والإذاعة فهي:أما الأمور التي بزتلف فيها ا

إذ  -ووسيلتها الكتابة  -أولًا: ابؼدى وىو قصتَ بالنسبة للصحافة 
ووسيلتها -لا يتجاوز عارفي القراءة، في حتُ أنو بعيد بالنسبة للئذاعة 

 إذ يتسع للؤميتُ أنفسهم. -القوؿ 

ودوريتها مطبوعة تتجو  -ثانيًا: الأثر وىو عميق بالنسبة للصحافة 
يزاؿ للمطبوع فعلو السحري في ابعمهرة، ولا يزاؿ للعتُ ملكة ولا  -للعتُ 

التدبر أكثر من سائر ابغواس بحكم العادة. وىو سطحي بالنسبة للئذاعة 
ولا يزاؿ السماع بؿل تردد في تصديقو،  -ودوريتها ناطقة تتجو للؤذف  -

 وىو إلى ىذا ليس بعدُ وسيلة تدبُّر؛ إذ لا تعي الذاكرة ما تسمع بسرعةٍ،
«. التمعُّن»في حتُ أفَّ العتُ تبُقِي ما يقع برتها ابؼدة التي تريدىا لزيادة 

ولذلك فإف كثتَين من ابؼستمعتُ يقبلوف بتلهف على قراءة ما ينُشَر بفا 
يكونوف قد بظعوه بالفعل بالإذاعة، وكذلك فإف بؾلبت الإذاعة تعتٌ إلى 

ف قد أذاعتها جانب نشر البرامج بنشر بعضٍ من الأحاديث التي تكو 
بؿطاتها من قبلُ. نعم، إفَّ بعض ابؼفكرين يرى في ابؼكتوب شيئًا ميتًا، وفي 
القوؿ شيئًا حيِّا، وإفَّ بعض ابؼذيعتُ يشهد بأنو بوس حتُ يذيع الاتصاؿ 
الأثتَي بينو وبتُ مستمعيو، لكن اعتبار ابغياة في القوؿ إبما يرجع في نظرنا 

سامعيو من تفاعُل مباشِرٍ، وليس كل إلى ما يكوف لوجود القائل بتُ 
 ابؼذيعتُ من ابغساسية بحيث يسهل اتصابؽم الأثتَي بدنَ يستمعوف إليهم.
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ثالثاً: الصحافة استثمار مباح، والإذاعة احتكار أو التزاـ. فبينما 
يستطيع كلُّ مَن تتوافر فيو الشروط ابؼنصوص عليها في قوانتُ ابؼطبوعات 

ذاعة بؿصورة في يد الدولة برتكرىا احتكاراً أو إصدارَ صحيفةٍ، تبقى الإ
تنزؿ عنها بؽيئة أو ىيئات معينة عن طريق الالتزاـ. ففي أبؼانيا وإيطاليا 
وروسيا برتكر الدولة الإذاعة احتكاراً، وفي إبقلتًا بسنح ابغكومة الالتزاـ 

بينح الالتزاـ شركات عدة؛ ذلك بأف جو  وفي أمتَيكا .،B.B.Cلشركة 
الدولة ملك بؽا، فلب بيكن لأيٍّ كاف أف يستغل ما في ىذا ابعو من عناصر 

 دوف التفاىم مع ابغكومة بفثلة الدولة ابؼالكة.

رابعًا: في حتُ أفَّ الصحافة حرة مبدئيِّا في البلبد الدبيوقراطية خاصةً، 
ـ العرفية على سبيل الاستثناء؛ لأنها لا بزضع للرقابة إلا وقت قياـ الأحكا

استثمار مباح في طبيعتو ابؼقررة؛ فإف الإذاعة بزضع أصلًب بؼراقبة الدولة في 
أياـ السلم العادية، وفي عهد الأحكاـ العرفية الاستثنائية؛ وسواء أكانت 
إدارتها عن طريق الاحتكار ابغكومي، أـ كانت عن طريق الالتزاـ ابؼمنوح 

 كات؛ لأنها استثمارٌ لعناصر ىي من أملبؾ الدولة.لشركة أو شر 

خامسًا: بينما الصحافة وسيلة من وسائل الدعاية السياسية لبرنامج 
، فإف الابذاه الغالب بالشبو للئذاعة ىو أف تكوف  معتَُّ أو بغزب معتَُّ
بؿايدة بقدر الإمكاف. وقد يتجلى ىذا ابغياد أحسن ما يتجلى في إبقلتًا 

الانتخابية؛ فإف زعماء الأحزاب يتفابنوف على تناوب  أياـ ابغملبت
الإذاعة ترتيبًا ومواعيد بحيث تتسع بؽم بصيعًا، ويتمتعوف فيها بكامل ابغرية 
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على حدٍّ سواء، دوف أف يكوف لرئيس ابغكومة القائمة أثناء الانتخابات 
 أي امتياز على سائر رؤساء الأحزاب.

ت موردًا من أىم موارد سادسًا: تعتمد الصحافة على الإعلبنا
الصحيفة، بل أىم ىذه ابؼوارد بصيعًا، في حتُ أفَّ الإذاعة على الغالب بررـ 
على نفسها ىذا الباب برربياً، أو ىي لا تلجأ إليو إلا في تواضع وبدقدار 

 تراقبو ابغكومات ذاتها.

سابعًا: في حتُ أفَّ أرباح الصحف مطلَقة تتزايد بتزايد نهم أصحاب 
وىم في عمومهم يطمعوف دائمًا في الكسب ابؼادي، فإف أرباح  الصحف،

استثمار الإذاعة بؿددة، وىي في إبقلتًا مثلًب لا بيكن أف تتجاوز نسبة 
السبعة في ابؼئة من رأس ماؿ الشركة ابؼمنوح بؽا الالتزاـ. وكل ما يزيد على 

برامج ىذه النسبة المحددة ينبغي أف ينفق لتحستُ بؿطات الإذاعة وتدعيم 
 الإذاعة بخاصة.

ولا شك أفَّ اختلبؼ النظر إلى الاعتبار ابؼادي في كلٍّ من الصحافة 
والإذاعة ىو الذي يعمل على ما يقوـ بتُ الاثنتتُ من خلبؼ أو تنافس، 
وىو الذي يدعو الصحافة إلى إرساؿ صيحاتها منذرة بخطر الإذاعة على  

من أفَّ بعض  كيانها. وتنطوي ىذه الصيحات عادةً على الشكوى
الإذاعات بسعن في الإعلبنات الصربوة، وبعضها بورـ الإعلبف الصريح 
ولكنو يبيح الإعلبف الضمتٍ بالإشارة مثلًب إلى ابؼسارح التي بُسثَّل فيها 
التمثيليات التي تذاع كلها أو فصوؿ منها، أو إلى الأمكنة التي تلقى فيها 
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في إقباؿ الناس على تلك الأغاني، وتكوف تلك الإشارة وحدىا سببًا 
ابؼسارح والأماكن والتمثيليات والأغاني، فيكتفي أصحابها بذلك ويستغنوف 

 بو عن النشر في الصحف، وينقصوف بهذا أرقاـ مورد من أىم مواردىا.

وكذلك تشكو الصحافة من منافسة الإذاعة عن طريق مراسليها 
صبة الأمم وإلى تبعث بهم إلى ع -« ابؼشاىدين»وقد أبظتهم  -ابػاصتُ 

ابؼؤبسرات وإلى ميادين القتاؿ، فيذيعوف من التقارير والأحاديث 
والتحقيقات وابؼاجريات، ما بووؿ دوف اختصاص الصحف بدهامها الأولى، 

 وانفرادىا بدا ىو من صميم طبيعتها.

ويزيد ىذه ابؼنافسة خطرًا أفَّ الصحيفة لا تصدر إلا مرة واحدة في 
، فتضطر بغبس  أخبارىا إلى أف بوتُ موعد صدورىا ابؼقرر، في حتُ أفَّ اليوـ

للئذاعة نشرات عدة في اليوـ الواحد، فتسبق الصحف حتمًا إلى إعلبف ما 
قد يكوف عندىا من أنباء لا تستطيع إخراجها للجمهور إلا في الصباح 

 التالي.

ولعل امتياز تعدُّد الإذاعات في اليوـ الواحد من ناحية، وبرديد 
بؿطات الإذاعة وإنفاؽ الزائد على برستُ البرامج وتدعيم ابؼذيعتُ أرباح 

من ناحية ثانية، وعدـ خضوعها لابذاه سياسي معتُ؛ ىو الذي يغري بعض 
المحررين في الصحف على أف ينتقلوا إلى دور الإذاعة، يستمتعوف فيها بحرية 
أوسع وبدرتب أكبر وبنشر أسرع، فيحرموا الصحافة من بعض عناصرىا 

 ابؼمتازة.
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ولا شك أفَّ الصحافة صادقة في شكواىا من الإذاعة، لكن لا شك  
كذلك أف منافسة الإذاعة للصحافة، وخطر الإذاعة على الصحافة، قد 
تنقلب ختَاً في ذاتو؛ إذ تضطر الصحافة إلى زيادة الإتقاف رغبةَ التفوؽ، 
وإذ يضطر أصحاب الصحف إلى الإقلبؿ من شرىهم في سبيل التحستُ 

بالتدخل التشريعي  -ومَن يدري؟  -الذي ينتج التفوؽ، وإذ ينتهي ابغاؿ 
قصد برديد أرباح الصحف، كما ىي بؿددة أرباح الإذاعة في مصلحة 
ابعمهرة وىي مصلحة عامة بلب ريب، ولا سيما بعد إذ بذلَّى خلبؿ ابغرب 
القائمة أفَّ الإذاعة أفضل من الصحافة للدعاية؛ إذ تستطيع ابغكومات 
منع دخوؿ الصحف الأجنبية وتداوبؽا في بلبدىا، في حتُ أنو لا يسهل 

 دائمًا تعكتَ ابعو بحيث بواؿ دوف استماع الإذاعات من ابػارج.

ولم تكن مصر بدعزؿ عن تيار تنظيم استثمار ما في جوىا من عناصر 
قانونًا  ٜٙٓٔمايو سنة  ٕٔأثتَية للنقل وابؼواصلبت، فأصدرت في 

يكوف التلغراؼ بلب »اؼ بلب سلك، جاء في مادتو الأولى: باحتكار التلغر 
سلك احتكاراً للحكومة، ولا بهوز تركيب أدوات التلغراؼ بلب سلك أو 

وظلت بعد « استخدامها في نقل ابؼخابرات إلا للحكومة أو برخصة منها.
َـ الأخذُ بالأجهزة اللبسلكية ابؼرسلة  -ذلك عشرين سنة  أي إلى أف تقدَّ

 ٕٜٙٔمايو سنة  ٛفأصدرت في  -ة، وعَمَّ استعماؿُ الراديو وابؼستقبل
مرسومًا بتعيتُ القيود التي بيكن بدقتضاىا التًخيص بتًكيب واستعماؿ 
أجهزة ابؼواصلبت بواسطة ابؼوجات الأثتَية في القطر ابؼصري، بٍ أصدرت 

 ، عُدِّؿ بالقرار رقمٕٜٙٔ( لسنة ٔٔبعد ىذا ابؼرسوـ قراراً وزارياِّ رقم )
بشأف استعماؿ الأجهزة اللبسلكية بالقطر ابؼصري،  ٖٖٜٔلسنة  ٜٖ
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مليم، يضاؼ إليها بطسوف  ٓٓٛفرضت فيو ربظاً على ىذه الأجهزة قدره 
 مليمًا عن كل موضع صماـ بابعهاز.

وقامت في مصر بؿطات أىلية للئذاعة فرضت نفسها فرضًا دوف 
استمرت تعمل في ابغصوؿ على التًخيص ابؼفروض في التشريع ابؼصري، و 

القاىرة وفي الإسكندرية وفي ابؼنيا وأسيوط إلى أف قامت بؿطة إذاعة 
، فوقفت ابغكومة المحطات الأىلية كلها ٖٜٗٔابغكومة ابؼصرية في سنة 

 وانفردت المحطة ابغكومية ابعديدة بالعمل في مصر كلها.

وتستثمر بؿطة إذاعة ابغكومة ابؼصرية العمل عن طريق الالتزاـ 
 ٕٔمنوح لشركة تلغرافات مركوني اللبسلكية، بدقتضى عقد بؿرَّر في ابؼ

بؼدة عشر  ٖٜٗٔمايو سنة  ٖٔ، بدأ تنفيذه في ٕٖٜٔيوليو سنة 
، وبُهدَّد بؼدة عشر سنوات أخرى ٜٗٗٔمايو سنة  ٖٓسنوات، تنتهي في 

 إذا لم تعلن ابغكومةُ الشركةَ بفسخو قبل انقضاء ابؼدة بسنة كاملة.

العقد تقوـ ابغكومة ابؼصرية بتكاليف إنشاء وتأسيس  وبدقتضى ىذا
بؿطة أو أكثر للئذاعة وبتكاليف التوصيلبت التليفونية والتلغرافية بتُ 
بؿطات الإذاعة، أو بينها وبتُ أية جهة في مصر، وبتوريد التيار الكهربائي 
ابػاص بتسيتَ المحطات، وبتكاليف التجديدات والإضافات على العدد 

وبدصاريف برصيل رسوـ الرخص ومراقبة برصيلها، وبدفع ستتُ والآلات، 
في ابؼائة من قيمة رسوـ الرخص المحصلة عن أجهزة الاستماع، على اعتبار 

جنيو، فإذا زادت  ٓٓٓٛٔأفَّ النفقات التي تتحملها الشركة سنوياِّ ىي 
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بتُ الستوف في ابؼائة ابؼذكورة عن ىذا ابؼبلغ، فإف الزائد يوُزَّع مناصَفةً 
 الشركة وابغكومة.

وتقوـ الشركة مقابل ذلك بتشغيل وصيانة بؿطات الإذاعة نيابةً عن 
مَةً في ىذا السبيل خبرتها، وحق  ابغكومة ابؼصرية وبرت إدارتها، مقدِّ
استعماؿ بـتًعات ماركوني ابؼسجلة ابغالية وابؼستقبلة، وبؿتملةً مصاريف 

ومصاريف الصيانة تسيتَ دفة العمل، ومصاريف إعداد البرامج، 
والتجديدات العادية، ونفقات إعداد المحاؿ والتًكيبات والأجهزة ابػاصة 
بعملية الإذاعة، خلبؼ ما ىو خاص بالمحطات، وكذلك تعويض الغتَ عما 
يصيبو من ضرر راجع إلى الإذاعة، وتعويض ابغكومة عما قد بوكم عليها 

ي الشركة طبقًا في ىذا السبيل وما برتملو من مصاريف. على أف بذر 
 لقوانتُ ابغكومة ابؼصرية ولوائحها والاتفاقات الدولية.

وينص الاتفاؽ على أف يكوف البرنامج الذي تذيعو الشركة برنامج 
ثقافة وتسلية فقط، لا يتضمن إعلبنات إلا إذا كاف ذلك بإذف كتابي سابق 

ع ما من ابغكومة، على أف تكوف أجور الإعلبنات كلها للحكومة، وأف يوُزَّ 
قد تصيبو الشركة من إيراد نتيجة لإذاعة الثقافة والتسلية مناصفةً بينها 

 وبتُ ابغكومة.

ويقضي الاتفاؽ بأف تكوف ىناؾ بعنةٌ للبرنامج مؤلَّفة من بطسة 
أعضاء، ثلبثة منهم تعيِّنهم ابغكومة، واثناف من قبيل الشركة، على ألا 

 اللجنة.بزضع بلبغات ابغكومة وبياناتها لرقابة ىذه 



 212 

وفي حالة عدـ بذديد العقد تسلم الشركة للحكومة بؿطات الإذاعة  
 كاملةً وصابغةً بسامًا للبستعماؿ.

رخصة حتى  ٖٜٓٛٗىذا وقد بلغ عدد رخص ابعهازات ابؼمنوحة 
، يصل الدخل من الرسوـ ابؼفروضة عليها ٕٜٗٔآخِر شهر مارس سنة 

 جنيو في العاـ. ٓٓٓٓٓٔمبلغ 

ة ابؼصرية أصلًب باللغات العربية والإبقليزية وتذيع بؿطة ابغكوم
والفرنسية، لكن ظروؼ ابغرب ابغاضرة جعلتها تضيف إلى ىذه الثلبث 
اللغات تسعًا أخرى، ىي التًكية والفارسية وابؽندية واليونانية والبلغارية 
والرومانية والتشيكية والبولونية والكرواتية. وبيثل ابغكومة ابؼصرية في بعنة 

ج وكيل وزارة الشئوف الاجتماعية، ووكيل وزارة الداخلية، وابؼراقب البرام
العاـ للثقافة العامة بوزارة ابؼعارؼ. وتتبع الرقابة على الإذاعات مراقبة 
اللبسلكيات، وىي أحد الثلبثة الأقساـ التي تتكوف منها مصلحة الرقابة 

 العامة ابؼنشأة بأمر عسكري طبقًا للؤحكاـ العرفية.

لإذاعة في ابغرب ابغاضرة بدور خطتَ للدعاية. وكما أفَّ مصر وتقوـ ا
قد زادت لغات إذاعاتها من ثلبث إلى اثنتي عشرة، فإف بؿطات الإذاعة 
الأجنبية، ولا سيما بؿطات الدوؿ ابؼشتًكة في ابغرب قد بلغ عدد اللغات 

كما ىو حادث في بؿطتَيْ   -التي تذيع بها الثلبثتُ، تدعو بعض الأحايتُ 
أف تستغرؽ الإذاعة الأربع والعشرين ساعة. وللغة العربية  -ندف وبرلتُ ل

في بؿطات الإذاعة العابؼية نصيب موفور، فإلى جانب بؿطات بلبد العربية  
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كالقاىرة والقدس وبغداد وتونس وابعزائر ورباط وبتَوت ودمشق وعدف 
وأـ درماف، إذاعاتٌ باللغة العربية في بؿطات لندف وبرلتُ وباري وباري 

 موندياؿ وأنقرة وفيشي وموسكو وطوكيو وطهراف ونيودبؽي.
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 ٖٔ ...................................... ما ىي الصحافة؟

لقانوني للصحيفة  ٘ٗ ............................ التكييف ا
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 ٙٔٔ ............................................الصحفي

 ٖٗٔ ..................................... معاىد الصحافة

لنقابات الصحف  ٓٗٔ ................................... يةا

 ٙٙٔ ................................ ابغكومات والصحافة

 ٕٜٔ ............................................. الإذاعة

 

 


