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LA PLANIFICATION FRANCAISE AUJOURD'HUI*

PALL DUBOIS

Depuis 1946, cing Plans ont marque le développement de
I'économie frangaise. Un sixiéme Plan vient d’gtre adopté par
le Parlement frangais, en juin 1971. Cependant, les interrogations
sur l'utilité de la planification ne manquent pas en France. Un
plan est-il utile dans un pays o, aprés une période de guerre
et de reconstruction, I'économie de marché s’est rétablie ? Est-
il utile alors que les expériences d’autres pays occidentaux sem-
blent montrer que la réussite économique ne nécessite pas la
planification ? Une planification nationale est-elle d’ailleurs en-
core possible dans une économie largement ouverte sur l'ex-
térieur, dans laquelle 'Etat a renoncé i certaing moyens d’in-
terventions, dans laquelle l'influence deg décisions prises par
des entreprises ou des Etats étrangers prend une importance
accrue ?

Certains se demandent ausgi
Gouvernement prend pour une duré
Plan ne limitent pas sa liberté de manceuvre, si les débats pu-
blies sur l'avenir qui caractérisent en France la préparation du
Plan n’avivent pas les revendications sociales et les insatisfac-
tions, si les travaux de planification ne devraient pas rester in-
ternes a l'administration et garder un caractére confidentiel,

si les engagements que le
e de 5 ans dans le cadre du

Cependant, et ce sera le deuxiéme point de mon introduc.-
tion, la planification par leg grandes entreprises et par les ad-

ministrations de leur propre activité est en plein développe-
ment dans tous les pays occidentaux,

C’est le cas de I'Allemagne qui effectue depuis quelques an-
nées une programmation budgétaire

Pluriannuelle, fondée st
des previsions économiques d’ensemble & cing ans.

C'est surtout le cas des Etats-Unis, dont on connait pour-
tant l'hostilité de principe & 1idée de planification et I'atta-

(*) Conférence promoncée au Caire ay sidge de la Société Egyptienn:
d’Economie Politique, de Statistique et de Législation, le 4 Décembro
1677, i



f LEGYPTE CONTEM{ORAINE

chement de principe au libéralisme économigue et au marche.
Dans nul aufre pays occidental, les travaux de prévision &cono-
mique ne sont aussi poussés. Les grandes entreprises notar-
ment établissement des plans comportant :

— des objectifs a4 long terme, a 20 ans (planning) ;

— des perspectives & moyen terme, 4 5 ang (programming) ;

-

— des programmes & court terme, & 1 an (budgeting).

Cette méthode appelée P.P.B.S. (planning programming
budgeting system) a été introduite par Mac Namara en 1961 au
sein du ministére de la défense nationale et étendue en 1965 a
Pensemble de l'administration américaine par le président John-
son. Aussi I’économiste américain Galbraith a pu montrer dang
ouvrage «Le nouvel Efat industriel» qu’unfz planification éq,.
nomigue d'ensemble entre le gystéme industnel- fat 1’_Etat tendait
3 s'instaurer aux Etats-Unis. Mais cette planification reste in-
formelle, n'est pas lobjet d'un débat politique public, reste Ii-
mitée dans son champ et ses objectifs.

En France aussi les entreprises, surtout les grandes, com.-
mencent & planifier leur propre développement. Clest aussi le
cas des administrations techniques ol se développent les meé-
thodes de R.C.B. (rationalisation des choix budgétaires), ana-
logues au P.P.B.S. américain. C'est le cas de la plus puissante
des administrations frangaises, le ministére des finances ol se
développent les travaux de prévision et de programmation €co-
nomique d'ensemble qui apparaissent nécessaires pour cadrer
I'action quotidienne. D'autre part, comme nous le verrons tout
4 Theure, le patronat francais s'est engagé activement dans
Ja. préparation du VIéme Plan pour faire de celui-ci un instru-
ment au service des entreprises dans la concurrence interna-
tionale.

Ainsi, il n'y a pas en France, selon le mot de Pierre Mendeés-
France, une déplanification. Il y a plutét une transformation
de la nature de la planification, liée au changement des struc-
tures économiques. C’est ce que nous allons maintenant examiner.
Pour ce faire, je retracerai en premier lieu une histoire en raec-
courci de la planification francaise du ler au Véme Plan. En

—_8 —
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second lieu, je montrerai quelles sont les ecaractéristiques ze-
tueiles de la planification francaise. Enfin, en troisiéme lieu, je
présenterai le contenu du VIéme Plan.

1 — Histoire en raccourci de la planification francaise du Ter au
Véms Plan.

1 — Le Premier Plan : amodernisation ou décadence» ?

»

En 1946 le capitalisme frangais semble a4 bout de souffle.
Depuis quinze ans, c'est la stagnation économique. Il y a eu la
grande crise des années 1930, dont la France se relevait & pzine
au début du deuxiéme conflit mondial, puis les destructions de

la guerre. Aucun grand pays capitaliste n’a derriére Iui un tel
passif,

Mais une volonté de renaissance est née des épreuves de la
guerre et des luttes de la Résistance et s'affirme dans l'enthou-
siasme qui suit la Libération. C'est dansg ce climat que Jean
Monnet convainct le Général De Gaulle, au début de 1946,
d'instaurer une planification. 1’idée avait germé an sein du Co-
mité National de la Résistance. L’ensemble des forces sociales,
les organisations syndicales notamment, soutiennent le Plan.
Avec les nalinnalisations, la Séeurité Sociale, I'instauration des
comités d'entreprise, le Plan apparaif & certains comme un &lé-
ment de la mise en place d'une économie socialiste. Pour Jean
Monnet, dont la foi est communicative, le Plan est 'instrumant
qui permettra a la France d'échapper a la décadence et de s'en-

gager ‘dans la voie d’une modernisation accélérée de Iéeono-
mie.

L'objectif central du ler Plan (1947 - 1950) est la recons-
truction. Il s'agit de dévellopper a un rythme accéléré le poten-
tiel de. production des grands secteurs de basge de 1'éCOIIOIHieP dont
Ia crmssal.lce commande & I'époque I'expansion de toutes l;s ﬁu-
tres activités économiques. Des programmes d’investissement
impératifs et ambitieux sont établis pour six secteurs de hase :
charbon, électricité, acier, ciment, machinisme agricole trans:
ports. ,

En méme temps, le ler Plan énonce une philosophie éccno-
mique nouvelle. Alors que le dirigisme régne, Jean Monnet crée

N .
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les Commissions de modernisation, lieux de discussions entre ad-
ministrations, organisations professionnelles et syndicales et lan-
ce l'idée d’économie «concertée». Alors que le protectionnisme est
général, le ler Plan affirme la nécessité de s’engager dans un
processus d'ouverture des frontigres.

2—Le liéme et le MIdme Plan : Pacheminement vers une tco-
nomie de concurrence internationale.

Le Iéme Plan (1954 - 1957) définit des «actions de bhages,
le IMéme Plan (1958 - 1962) des «téches impérativess. Les re-
commandations des Plans concernent la formation professionnelle,
la recherche, 'organisation des marchés agricoles, les investis-
sements et leur financement, etc. Les débats qui marquent 1a
préparation des Plans, la réference que constituent les Plans, con-
tribuent & stimuler certaines réformes de structure.

Les idées dominantes sont celles de la restauration e la
concurrence et de l'ouverture sur l'extérieur. «C'est un des oy,
jectifs essentiels du nouveau Plan que de restaurer dans ['gp,.
nomie le jeu de la concurrences, affirme le Iléme Plan (page 28).
«Notre pays ne peut choisir une politique de protectionnisme e
de repliement sans risque'r du méme coup de s.e retrouve?-, dansg
guelques années, appauvri, isolé et comme rejeté de I'histoires
proclame le I1Iéme plan (alinéa 26).

La modernisation de 1'économie el l'expansion restent Jes
objectifs majeurs des Plans. L'étude des conditions de la ecrojs-
sance conduit au développement d’outils techniques de planifi-
cation: comptabilité nationale et projections. Des prévisiong
relatives & 'ensemble des productions sont désormais effectuges
Eiles montrent comment, au terme du Plan, s'équilibreront des
productions et débouchés en expansion. Le malthusianisme héri-
té des quinze années de stagnation qui ont précédé Ia Libération
n'est pas encore mort au début des années 1950. La prépara-
tion des Plans contribue & substituer l'image d'une économis
en croissance 4 celle d'une économie stagnante ou menacée par
la erise.

Y-S



P. DUBOIS — La planification francaise pojourd’hui 9

3 —Ie IVéme Plan : «Une idée moins partiele de I'hommnie» ?

Le redvessement de l'économie frangzise aprés la crise de
1957 - 1958, l'entrée de la France dans le Marché Commun, o
perspective de l'arrivée a l'dge d'activité des générations no.us-
breuses nées dans l'aprés-guerre, la stabilité politique et l'assi-
se dont bénéficient les débuts de la Véme Répuhlique, 'atte-
chement du Général De Gaulle 4 l'idée de Plan eréent un cli-
mat favorable A la planifieation.

Les pouvoirs publics s'engagent de fagon accrue dans la
planification. Le Général De Gaulle gualifie le Plan d'«ardente
obligation». Le Plan devient un <«acte politiques. Les perspec-
tives de croissance des équipements collectifs figurant dans le
Plan prennent un ecaractére contraignant. Effectivement, les
perspectives ambiticuses tracées seront approximativement réa-
lisées,

La « concertation » entre administrations et organisaticns
professionnelles et syndicales connait une vive impulsion au sein
des Commissions de modernisation du Plan, Un taux d’exparsion
élevé est fixé (5,59 par an) et surtout un rythme de croissan-
ce des équipements collectifs rapide (10% par an).

Le <«Plan de modernisation et d'équipement » devient
«Plan de développement économique et socials. Au dela du théme
de l'expansion, de la modernisation et de la priorité aux investis-
sements, les préoccupations de répartition des fruits de I'ex-
pansion d'une part, d’aménagement du territoire et d'action ré-

gionale d'autre part apparaissent pour la premiére fois dans
le Plan.

- 4—1Le Véme Plan 1966 - 1970 «dans le monde de la compéti-
tion oll nous sommes entrés sans esprit de retour»

L’exécution du IVéme Plan est mise en question par un
dérapage des prix et un déséquilibre extérieur en 1963. Un plan
de stabilisafion est élaboré et mis en cuvre par le ministre des
finances, Valéry Giscard d’Estaing. Ce n'est pas la premiére fois
gue la conjoncture met en cause le Plan. Cela était déja arri-

B S



10 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

vé lors du démarrage du ITléme Plan. Mais 'ampleur de la mise
en question est cette fois-ci beaucoup plus grande.

L'économie francaise est désormais largement ouverte sur
Yextérieur. Les déséquilibres extérieurs semblent inaccepta-
bles. L'exigence de la compétitivité apparait prioritaire. Elle
conditionne & la fois «I'indépendance économique», I'expansion
et lemploi. L'appartenance de la France au Marché comrmun
limite strictement les possibilités d’utilisation des instruments
classiques de réduction du déficit extérieur : contingentements.
élévation des barriéres douaniéres ef, 2 la limite, dévaluation. 71
devient nécessaire de limiter strictement les hausses de prix in-
térieurs. Ceci suppose notamment un ralentissement de la crojs-
sance des salaires nominaux.

.

Avee la «conférence des revenuss tenue fin 1963, le com-
missaire au Plan, Pierre Massé, tente de lever la contradiction en-
tre P'expansion et la stabilité des prix par instauration d'une
politique contractuelle des revenus. Mais il apparait que ni les or-
ganisations syndicales, ni le patronat, ni méme le gouvernemer;
ne sont préts i s’engager dans cette voie.

Une autre solution serait de pratiguer une politique active
de réformes de structures. Mais celle-ci, dans le climat politi-
gue du moment, apparait difficile & mett’re. en cuvre. D’autre
part, ses effets ne pourraient étre immédiats. Dans (?es con-
ditions, une seule voie est ouverte : accepter‘ une certaine «.jé.
tente sur le marché du travail> dont on espere que, sans étre
trop importante, elle pésera suffisamment sur les hausses de

salaires pour réduire la hausse des prix.

Telle est la logique du Véme Plan. Elle se traduit par I'a-
doption d'un taux d’expansion de 5% par an entre 1965 et
1970 «légérement en retrait de la limite physique de nos pussi-
bilités».

A défaut de politique des revenus, le Véme Plan prészente,
et c'est une innovation, une programmation en valeur et notam-
ment dés «normes indicatives» relatives & la progression souhai-
tée des revenus.

—_—10 —
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Le Véme Plan est en voie d’exécution de fagon a peu prés
conforme aux perspectives qu’il avait tracées lorsque la crise so-
ciale de mai 1968 fait voler en éclats les équilibres économiques
et Ia réalisation du Plan. Le bilan total de 'exécution du Véme
Plan aprés la mise en ccuvre d'un plan de redressement =n 1969
est trés sommairement le suivant. L’objectif d’'expansion est dé-
passé. La priorité a l'investissement sur la consommation est
encore plus forte qu'il n'était visé. Cependant le retard est sen-
sible sur les équipements collectifs. D’autre part, les écarts
pour les prix ct revenus entre les normes visées et les réalisa-
tions sont importants. Les prix ont évolué beaucoup plus vite
qu'il n’était visé. Les normes de freinage des revenus salariaux
et des revenus des entrepreneurs individuels non agricoles n’ont
pas été respectées. Les revenus sgricoles n'ont pas été revalorisés.
Parmi les revenus, seule I'évolution des prestations sociales a
été conforme & la norme fixée. Mais ce ne sont pas seulement
les conséquences de mai qui mettent en question le Véme Plan.
Ce sont aussi les origines de la erise qui mettent en cause sa
logique : dans une société en mutation, du fait notamment de la
concurrence internationale, les tensions ont été telles que le de-
veloppement du chémage et la limitation des progrés du pou-
voir d’achat des salariés ont conduit a une situation explosive.

Cinq Plans, quel bilan ?

A Tissue de ce rapidc historigue la continuité des nhjec-
tifs de la planification francaise apparait frappante. Dans les
Plans, qui jalonnent ving cing ans de eroissance économique et
de transformation rapide de la société francaise, s’affirme une
volonté constante de modernisation et d’expansion économiques
d’ouverture sur l'extérieur et de restauration du jeu de la con:
currence et du marché. Les planificateurs apparaissent cuons-

tamment selon le mot de I'économiste anglais Shonfield comme
un «lobby de Pexpansion».

Mais d'un autre cété, I'évolution de la planification est pro-

fonde. La nature des situations économiques a considérable-

ment évolué depuis les premiers Plans : ouverture des frontiéres;
aléas accrus ; importance croissante des problémes d’évolution de
prix et revenus ; substitution d'instruments d’action «indirectss
de P'Etat, (tels que fiscalité, tarifs publics, préts, ete.) aux con-

— 11 —
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troles quantitatifs directs et mesures réglementaires. Tous ces
changements traduisent, pour l’essentiel, le développement des
forces du marché. TIls conduisent & des modifications impor-
tantes dans la nature de la planification.

Ainsi l'accent se déplace des aspects «physiques» de l'éco-
nomie .(productions, investissements et débouchés) vers les ;.ro-
blémes de prix, de revenus, de financement. Il ne s'agit plus
d'assigner des objectifs phquues au développement des vro-
ductions (comme pour les six secteurs de base du ler Plan). Ce-
lui-ci reléve désormais des mécanismes du marché et de la son-
currence internationale. Il s’agit d'étudier comment I'Etat peut
utiliser au mieux les moyens dont il dispose: fiscalité, tarifs pu-
blics, dépenses publiques, aménagement des circuits financiérs.

Au Plan, projet politique, tendent 4 se substituer d’une part
un systéme d’études et de prévisions, d’'autre part des technigue:;
de gestion planifiée et des méthodes de rationalisation d’une éco-
nomie de marché.

II — Caractéristiques actuelles de la planification francaise.

Je vais préciser ces points avec la deuxiéme partie de mon
exposé, consacrée aux caractéristiques actuelles de la plamfxca,-
tion francaise. J'analyserai successivement :

— lerdleetla portée de la planification
— les institutions de la planification

—  P’évolution des techniques de planification

1 — Réle et portée de la planification

Aujourd’hui, le Plan frangais n’est plus considéré commp
un projet de développement, que toutes les forces sociales ay.
raient la volonté de mettre en ceuvre, comme ce fut le cas nony
le ler Plan. En effet, il n'existe pas de consensus social ep
France. La France est un pays socialement et politiquerent
divisé, S'il existe une majorité de gouvernement qui bénéficie
d’une large assise dans le pays, une partie importante des Fran-
cais refusent I'économie et la société capitalistes. Parmi .eux!
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beaucoup pensent que le Plan n’est en France qu'un outil au
service du capitalisme. Quant & la majorité politique, attachée a
I'économie de «libre entreprises, elle refuse évidemment de faire
du Plan un instrument central de direction de I'économie. Plus
modestement la planification frangaise joue en pratique ' deux
riles.

i. En premier lieu la préparation du Plan est faite d'étu-
des et de prévisions largement diffusées, d’échanges d’informations
entre administrations et secteurs privés, de débats publics qui
tendent & influencer dans le sens tracé par le Plan le com-
portement des forces sociales. L'influence du Plan sur les men-
talités concerne aussi bien les entreprises que les administra-
tions. Donnons quelques exemples. Premier exemple : les discus-
sions avec les représentants professionnels agricoles ont aidé
a faire prendre conscience & ceux-ci que la diminution de la po-
bulation agricole était une évolution inéluctable. Dés lors, le
probléme de la politique agricole n'était plus de chercher les
moyens de freiner cette diminution, mais au contraire de Ior-
ganiser au mieux. Deuxiéme exemple plus récent: les travaux
de préparation du VIéme Plan ont donné l'occasion 3 1’état-
major du patronat francais de prendre position avec force en
faveur d'une accélération de Iindustrialisation et d’une priorité
a lindustrie. Ceci a aigé 4 convaincre de nombreux chefs d’en-
treprise qu'il fallait modifier leurs comportements : par exem-
ple consentir des efforts acerus de formation professionnelle des
travailleurs ou encore améliorer la condition ouvriére en payant
al mois les ouvriers au lieu de les payer i Iheure. Mais les
attitudes des administrations ont 6té également modifiées: celles-
ci commencent par exemple a &tre convaincues qu'il faut réfor-
mer les circuits financiers pour favoriser le financement de
lindustrie, '

ii. Mais pour les administrations et pour les pouvoirs pu-
blies, la planification est plus qu'un processus d'information &co-
nomique, d’évolution des esprits et d’influence. Le Plan est une
référence, un outil pour la politique économique. Je dis bien
un outil pour la politique économique et non I'inverse: la politi-
que économique n’est pas I'outil du Plan. En effet dans un 8ys-
téme économique dominé par les lois et les forces du marché,
I'Btat n'est pas le chef d’orchestre du développement économi-

— 13 —



14 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

que. Les décisions sont, fondamentalement, le fait des entre-
prises. L'Eitat a cependant un rdle économique propre. Il faut
d’abord effectuer la régulation conjoncturelle de I'économie.
L'Etat exerce aussi une fonction de redistribution des revenus.
Ainsi, en France, 40 % des revenus issus de la produection vont
aux administrations et 20 % sont redistribués aux particuliers
sous forme de prestations sociales (sécurité sociale pour la ma-
ladie, allocations familiales, retraites pour les personnes igées...).
1’Etat effectue aussi des investissements importants: équipe-
ments collectifs et investissements des entreprises publiques. Au
total, 50 % des investissements sont effectués en France par
des centres de décision publics. Il doit enfin résoudre certains
problémes §tructurels posés par le développement. Pour guider
ses décisions en ce domaine, des instruments sont indispensa-
bles : le Plan est 'un de ces instruments. Il permet ainsi de
mieux gérer le fonctionnement d'une économie de marché.

Concrétement, le Plan francais comporte aujourd’hui trois
catégories de référence pour la politique économique :

— 11 définit des perspectives générales de développement
économique & moyen terme, sous forme notamment d’objectifs
quantifiés (expansion, emplois de la production par grandes
masses...) ainsi que les lignes d’ensemble de la politique écono-
mique associée; ces perspectives g'inscrivent dans un ensem-
ble complet de prévisions économiques associées au Plan ;

__ il contient des engagements relatifs aux programmes
d'investissements publics, investissements des entreprises publi-
ques et équipements collectifs ;

— il comporte enfin un grand nombre de suggestions ou
recommandations touchant 3 des mesures ou réformes : forma-
tion professionnelle, aménagements des circuits financiers, fis-
calité, encouragements a l'épargne, tarifications publiques, sub-
ventions. ..

2 _ Les institutions

Je serai bref sur ce point pour éviter des descriptions ins-
titutionnelles toujours un peu fastidieuses. Je voudrais seule-

— 14 —



P. DUBOIS — La planification frangaise aujourd'hui 15

ment insister sur quatre caractéristiques importantes du dis-
positif institutionnel de planification frangais et son évolution reé-
cente.

lére caractéristique. La préparation du Plan associe depuis
le ler Plan, au sein de commissions du Plan, les administrations,
les organisations patronales et des représentants des chefs d’en-
treprises privées et enfin les organisations syndicales. Ces com-
missions du Plan sont une caractéristique essentielle et origi-
nale de la planification francaise. L’élaboration du Plan n’est
pas seulement l'affaire du gouvernement et de 'administration.
Organisations patronales et syndicales peuvent influer directe-
ment sur le contenu des Plans.

2éme caractéristique. Aprés avoir été surtout une confron-
tation entre administrations, patronat et syndicats, la préparation
des Plans a suscité aussi, & partir du Véme Plan, des discus-
sions poussées entre administrations. A c6té des commissions du
Plan se sont développés des groupes de travail interadminis-
tratifs. Ceci a notamment été le cas pour le ministére des fi-
nances, qui a créé des groupes finances plan. Ces groupes sont
un facteur important du développement de la planification par
les administrations de leur propre activité. l

3eme caractéristique. La préparation du Plan est devenue
de plus en plus un acte gouvernemental. Depuis le Véme Plan
elle donne lieu & deux débats devant le Parlement: pour le vo-
te des options du Plan et pour le vote du Plan proprement. dit
Pour le VIéme Plan, eclle a nécessité de nombreuses réunion'
interministérielles et des arbitrages du Ier ministre et ma -
du Président de 1a République. méme

] 4ém(-a caractéristique. Parmi les experts qui participent a la
preparation du Plan, ceux de I'administration sont les plus
nombl:eux. Le degré de technicité des travaux de planificalzion
s’est elevé en méme temps que se développait Yappareil d'infor-
mation statistique, de comptabilité nationale et d’étude de Vad-
ministration. Aux cétés du Commissariat ay Plan, responsable
de la planification se sont ainsi développés les trava’.ux d’analyse
et de prévision économiques. Les travaux techniques les plus
importants, et notamment les travaux de synthése économiques

— 15 —



L6 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

sont aujourd’hui effectués par I'LN.SE.E. (Ingtitut National
de la Statistique et des Etudes Economigues) et la Direction de
la Prévision qui, tous deux, appartiennent au ministére des fi-
nances. Deg liens étroits sont ainsi éfablis entre les statisticiens,
les coraptables nationaux, les spécialistes de prévision économi-
que, les planificateurs, entre les théoriciens et les praticiens.

3 — 1'évolution des techniques

La aussi, je serai bref. Je voudrai seulement préciser deux
traits de V'évolution des techniques de planification frangaise.

Premier trait. Les projections en valeur (projection de prix,
revenus, projections financiéres) ont pris une importance ac-
erue, et aujourd’hui déterminante, dans l'ensemble des travaux
de prévision économique. Les structures de I'économie fran-
caise ont en effet profondément évolué depuis le ler Plan. Jus-
gqu'a ce que l'économie frangaise soit pleinement exposée & la
coneurrence internationale, c’est-a-dire jusque vers le milieu de
Vexécution du IVéme Plan (1963), la demande intérieure était 2
titre principal satisfaite par la production intérieure. Les problé-
mes étajent alors surtout des problémes d’équilibre entre la pro-
duction et la demande intérieure et de croissance physique, Par
exemple, pour résorber le sous-emploi, il s'agissait essentielle-
ment de stimuler la demande. En économie ouverte, i1 n’en est
plus de méme. Accroitre la demande peut aboutir 4 une aug-
mentation des importations et non de la production intérieure.
11 ne suffit plus de produire pour vendre. 1l faut produire 3 des
prix compétitifs. L’évolution des prix commande alors 1’évolu-
tion mon seulement de la demande, mais aussi de l'offre. HEn
méme temps, comme je l'ai déja noté, le type d'intervention de
I'Etat dans l'économie, les instruments de politique économni-
que changeaient de nature : aux controles directs quantitatifs
de I'Etat et 3 'économie dirigiste de répartition héritée de la
guerre, s'est substituée une économie de marché dans laguelle
I'Etat intervient surtout par la fiscalité, les tarifs publics, le fi-
nancement, c'est-a-dire sur des variables en valeur de I’économie.

Deuxéme trait. Les projections macroéconomiques sont main-
tenant effectuées avee des modéles de «simulation» économique, A
ceci est 1ié un renversement d’approche économigue.

- A0 —
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Autrefois, les projeclions élaient effectuées par des métho-
des empiriques, 4 la main, et leur point de départ était les ob-
jectifs a satisfaire. Aujourd’hui, les projections résultent de
modeles économigues, traités sur ordinateur et surtout leur
point de départ sont les comportements des agents économigues
et les actions de politique économigue. Il en est notamment
ainsi pour Uétablissement des projections économigues d’ei-;:sem-
ble qui sont au cceur de I'établissement du Plan. Celles-ci Sont
maintenant élablies avec un modele, appelé «FIFI- (abrégé de
Physico-financier). Ce modéle prend en compte l'ensemble des
interdépendances clairement identifiées entre offre. prix. reve-
nus et demande: il lie organiquement évolution en volume et en
valeur. Co

L'approche par «simulations ne supprime pas la nécessité de
définir des objectifs. Mais désormais les résultats souhaiiés doi-
vent éfre liés aux aclions de politique économique qui permet-
tent de les obtenir, compte tenu des comportements escomptés
des agents économiques (et de Penvironnement intefn‘atibhal).
Le taux dexpansion. le niveau du chdmage, 1a hausse des prix,
Péquilibre extérieur apparaissent désormais pour ce qu'ils sont
dang une économie de marehé: comme le résultat des
ments des agents économiques et des actions de politi
mique et non comme des variables dont 1'a
directement décidée par les pouvoirs publics,

comportie-
gue &cono-
volution pourrait étre

111 — Le VIéme Plan : 'impératif industriel

Il me reste maintenant, pour achever
ble de la planification francaigse aujourd'h
tenu méme du VIérmae Plan. Pour compre
tions effectuées, le plus simple est de re
élaboration progressive. Cetie histoire
principales :

ce panorama d’ensem-
ui, & présenter le con-
ndre la nature des_op-
tracer Phistoire de leur
comporte trois. étapes

== I d}agnostm, C“t‘a'dir_e la prise de conscience des pro-
plemes du développement frangais ;

— Texploraticn des solutions possibles, qui a conduit & établir
trois schémas de développement possible de I'dconomie ot
d'iei 1975 :

— P
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— le choix et la définition précise d'un schéma de dévelop-
pement.

1 — Le diagnostic

La premiérc étape de la préparation publigue du Viéme
Plan s’amorce, en octobre 1969, avec un cxamen critique de
Iévolition passée et de la situation présente de I'économie fran.
caise. Cet examen fait apparaitre trois grandes faiblesses :

— la compétitivité des entreprises est mal assurée, soit
gue ces entreprises ne soient pas bien gérées, soit que leur «envi-
ronnement» soit défaillant : retards pour certaines infrastructu-
res, recherche mal orientée, appareil de formation professionnelle

insuffisp.nt. ol

— l'économie et la société frangdises doivent faire face a
des mutations particuliérement importantes : accélération des
départs de l'agriculture, régression d'industries traditionnelles
comme les charbonnages ou les industries textiles, concentra-
tions dans Pindustrie, etc.; sur le plan géographique cela se tra-
duit par le déclin de certaines régions et par une urbanisation ac-
célérée. Ces mutations entrainent des charges considérables :
il faut a la fois aider les groupes sociaux qui sont touchés, finan-
cer les reconversions, développer des activités nouvelles.

—— dans le domaine social enfin, les Francais souffrent d'une
inégalité trop importante dans la répartition des revenus (les ou-
vriers étant particuiiérement mal rémunérés), de relations de tra-
vail trop hiérarchisées et de conditions de vie pénibles, dans les
grandes agglomérations urbaines notamment (longueur des tra-
jets domicile — travail, encombrements, insuffisance d’espaces

verts...}).

Les problémes macroéconomiques du développement sont
éclairées par des «projections tendancielles» de I'économie fran-
caise d'ici 1975. Ces projections sont établies avec le modeéle
FIFI dont je vous ai parlé. Ces projections reposent sur I'’hypo-
thése de la poursuite de certaines tendances et du maintien des
comportements et des mécanismes qui ont joué dans le passe.

— 18 —



P. DUBO1S — La pianification frangaise nujourd’hui &)

Ces projections montrent qu’en 'absence d'ajustements dans
les comportements des agents économiques et d'une politigue €co-
nomique adaptée, l'économie francaise tendrait a évoluer & mo-
yen terme vers des zones de tensions graves :

-— croissance (5,4 % par an enire 1970 et 1975) insuffi-
sante pour occuper toute la main d'ceuvre disponible (400.00i
chémeurs en 1975) ;

— hausses de prix élevés (3,5 9% par an), accompagnées d'un
déscquilibre de la balance des paiements inacecptable :

— progression des salaires rééls sensiblement réduite par
rapport au passé.

— deficit important des finances publigues.

Ces problémes sont liés & l'insuffisance de compétivité du
secteur le plus exposé & la concurrence internationale, c’est-i-
dire Yindustrie. Les premiéres études de variantes effectudes
avec le modéle montrent que, pour résoudre ces problémes, il
faut agir sur les différents facteurs de la formation des colits
et des prix industriels : productivité de la main d’ceuvre ; alloca-
tion des investissements et wutilisation du capital; gestion des
stocks; progression des charges fiscales et cdes cotisations so-
ciales et tarifs publics; taux d’autofinancement. Ces études
montrent aussi le role décisif joué par ’évolution des prix des
sccteurs abrités de la concurrence internationale qui influent
notamment sur les cofits du secteur industriel et le pouvoir d’a-
chat des salariés. Elles montrent enfin que les hausses de prix
sont largement liées aux mécanismes de formation des revenus
— salaires, revenus des entrepreneurs individuels, profits des
sociétés — et que les poussées inflationnistes qui trouvent leur
origine dans ces mécanismes conduisent & la fois 3 une limita-
tion de l'expansion et du pouvoir d’achat, & une situation de
I'emploi moins bonne et au déséquilibre extéricur.

2 — L’exploration des solutions possibles

La deuxiéme étape de la préparation du VIéme Plan est
la recherche des solutions aux problémes ainsi mis cn évidence.

— 19 —
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Deux impulsions orientent les travaux de planification veis
la définition de schémas de développement bien caractérisés :

— la prise de position du patronat (fin novembre 1969) et ley
travaux de la commission de lindustrie en faveur d'une crois-
gance forte et d'ume priorité au développement industrie] -

— la définition, sous Uimpulsion du ministére des finances,
3 partir de fin novembre 1969, de normes pour les finances pu-
hligues : stabilité de la pression fiscale globale, équilibre rizou-
reux de I’ensemble des administrations.

Au total, & lissue de la premiére phase des travaux des com-
missions du Plan, il apparait que trois schémas de développe.

ment sont envisageables :

— un schéma caractérisé par une appreciation prudente de
'évolution des économies étrangeres et des progrés de produe-
tivité ainsi que par une politique trés stricte des finances pu-
bligues: la politique économique consiste alors, pour lessentiel,
3 modérer la demande intérieure; le taux d'expansion correspon-
dant 4 ces hypothéses était de 5,5% par an; I'équilibre extérieur
serait, dans ces conditions, assuré, mais le chémage serait im-

portant.

~— un schéma de «transformations structurelles accéléréess,
caractérisé par une politique économique structurelle trés active:
le taux d’expansion correspondant était de 6,5 % par an; le schéma
impliquait un haut niveau d'emploi, mais également des risques im-
portants de dérapage sur les prix et Iéquilibre extérieur ;

— un schéma intermédiaire, caractérisé 4 la fois par une
politique d’accompegnement des changements structurels, visant
4 stimuler le développement d'ne offre compétitive et par une po-
litigue d’équilibre budgétaire destinée a maitriser la demande:
le taux d’expansion correspondant était de 6 % par an.

Ce schéma intermédiaire est en définitive retenu par le
Gouvernement. Aussi, et ce sera le dernier point de ma conféren-
¢e, je vais le présenter un peu plus en détail.

S '\.20 i
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3B = Le coutenu du YIEme Plan

i. Trois objectifs principaux caractérigzent le schéma de
développement du VIéme Plan.

— lobjectit fondusuental est la compétitivité économique :
celle-ci est attendue en premier lieu de la priorité au dévelop-

pement industriel ; elle est attendue en second lieu de 'équilibre
strict des finances publiques.

— les deux autres objectifs, mais dont la satisfaction appu-
rait commandée par le premier, sont 'amélicration: des conditions
d’existence et une pius grande solidarité. Cos deux objectifs sont
par ailleurs commandés par un choix en faveur de la stabilisation
de la pression fiscale globale, Compte tenu de ce dernier cheix, les
marges de manceuvre sont assez faibles. Aussi a-t-il &té prévu
que des dépenses nouvelles de prestations sociales en faveur des
personnes agées et des handicapés devraient étre compensées par
des économies sur le cofit du systéme de santé permettant de
ralentir la progression des dépenses de Sécurité Sociale, Parmi les
équipements collectifs, ceux qui favorisent Ia competilivité indus-
triclle seraient prioritaires. Cependant, parmi ceux oui con-
tribuent & Famélioration du cadre de vie. un effori ixr]pm-tanl
serait consenti n faveur des équipements urbains.

ii. L?. pf)lltlclue cconomique visant 4 assurer Ja réalisation
de ces objectifs est fondée sur deux volets

A En p‘rem‘.er lieu, une politique de stumnlation de Voffre. i1
s'agit es:sentlellement d'actions sur «l'environnement- des activités
productives: politique active ge 'emploi et de ia formation pwo-
fﬁ:smonm‘allez aménigement des eireuits financiers au pmfii: e
llﬂdflSt!‘lE:: reovientation en faveur des industries des dapunses
pubhqt_les consacrées a la recherche: priorité =ux équipément-a-
("“H_ECtlfS_ qui favorisent la compétitivité industrielle ( télécom*'ﬁl‘{u{-
cations, infrastructures de transports — par exemple 1.4{)1)‘ l;nxs
d'autoroute —) : grande riguenr dans la gestion dl.l sectem'-

productif public: politique de concurrence dans les secteurs abri-
tés.

= En second 1'1.EL1. une poiitigue de maitrise de I denzunde.
L/instrument essentiel est la gestion des finances publiques et a-
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vant tout I'équilibre strict des finances publigques, I est égale-

ment prévu d’encourager I'épargne et de pratiquer une politique
active des prix,

ili. De ces actions de politique économique et des comporte-
ments des agents économiques sont attendus le plein emplei, des
hausses de prix limitées & 3,29 par an et un équilibre exte-
rieur fondé sur un excédent important sur les biens industriely
(15 milliards de franecs en 1975). Il est enfin escompté une ex.
pansion de 6 % par an, globalement proche de celle observée par
le passé. Mais cette expansion serait fondée sur une croissance
relative de Pindustrie par rapport aux autres sectcurs de I'éco-
nomie plus rapide que par le passé : 7,5% par an au licu de 7%,
230.000 emplois industricls seraient créis entre 1970 et 1975,
contre 180,000 entre 1965 et 1970. L'impératif indusirisl, yick..
mé par l'aide moderniste du Patronat francais, apparait aingi
comme une clé de voite du Viéme Plan.
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ONION SITUATION : PRODUCTION AND PRICES
(EGYPT, 1960 — 1370)

M. A ELSHAHATAPH.D. — 8 7. NASSAR *sPH.I).

fntroduction

During the sixties the value of onion exports ranged from
LK. 3.6 millions in 1960 to L.E. 8% millions in 1967. Also the

total value of exports of onion accounted for 1.9¢% in 1960 .and
2,69 in 1969 of the value of all exports.

Yet the cultivaied land, yield per feddan and net income per
feddan have shown a downward trend in the last few years. I
seems that onion producers are shifting their land away from
onion production. Therefore, it is very essential to shed some
light on onion production and its prices.

Ohiectives of the study
The obhjectives are :

L - to investigate the trends in onion production, cost per can-

tar, farm price, net income per feddan and export and world
prices.

2 - .10 investigate the relationship (if any) between :
a — farm price and cost per cantar, b — farm price and ex-
port price, and ¢ — export price and world price.

2

* Assoclate Professor of Agricultural Kconomics, College of Agriculture
at Minya, Assiut University. ;

#*  Lecturer of Agricultural Economiuvs, College of Agriculture at Minya.

Assiut University.
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Source of Data
The main sources are ;

1.--—The Depar‘tmenf of Agriculiural Economies and Staiisties,
Ministry of Agriculture, Egypt.

2 — The Central Agenecy for Public Mobilization and Statistics.

3 -— The Ministry of Planning.

Findings
Trends
Cultivated land

Sfl" = 53.3 — 1.9 %, where SAT denotes cultivated land anq x
denotes years.

The above equation shows that during the study period the
Cultivated land has decreased on the average by almost 2
thousand feddans per year., This could be explained by the re-
lative decline in the net income per feddan during the study
period.

However in terms of statistics the b coefficient was in-
significant. The correlation coefficient and coefficient of deter-
mination were 0.55 and 31 respectively.

7 The standard deviation and coefficient of variation were
22.2 and 49.6 respectively.

Yield per feddan

A

Y = 1759 — 298 X, where 1? denotes the yield per feddan
in cantars and X denotes years.

Ii seems that during the study pericd the yield per feddan
has decvensed on the average by almost 3 cantars Der year, as
it is indicated in the above equation. This may be due to the fact
that onion may have been sithject to scine diseases and/or in-
secte in the lagt years.

— % .
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Stalistically speaking the b coefficient was significant. The
correlation coefficient and coefficient of determination were 0.81
and 85 respectively. The standard deviation wos O and coefficient
of variation was almost 6.

Total Production

A A
Y = U275 — 441 X, where Y denotes total producticit in
hundred thousand cantars and X denotes years.

Since both ecultivated land and yield per feddan have de-
creased as meniioned before, total nroduction of onion has de-
creased during‘ the study period. The above equation discloses

that onion production has deereased on the average by 400
thousand eantars per year.

The regression coefficient was statistically significant. The
correlation coefficient and the coefficient of determination were
0.71 and 50 respectively. Meanwhile the standard deviation was
15.5 and coefficient of variation was 21.3.

Cost of producticn per cantar

A n
Y = 209 ‘- 2.885 X, where Y denotes cost per unit i piag-
tres and X denotes years. -

‘Thie above equation shows that there was a positive trend in
the cost of production per cantar. The increase in the cost per
cantar amcunted to 3 piasters on the average per year. The ana-
lysis shows that there was an increase in the cost of production
per feddan from L.E. 43 in 1960 to L.E. §3 in 1979, i.c., the cost
of production per feddan has increased by almost 100% during
this neriod. Meanwhile, the vield per feddan has decreased on
the average by almost 3 cantars per year during the same period.

The correlation coefficient and coefficient of determination

were 0.9 and 81 respectively. The standard deviation and coeffi-
cient of variation were 21 and 35.7.
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Farm price
A ~

Y = 468 + 1.1 X, where Y denotes price per cantar m

piasters and X denotes years.

While the cost of production per cantar increased on the
average by about 3 piasters per year during the study period,
the price per cantar for onion increased by only 1.1 piasters on
the average per year during the same period. For the study
period the farm price per cantar ranged from 35 piasters in 1960
to 64 piasters in 1965.

The standard deviation and the coefficient of variation for
farm price per cantar were 8.4 and 15.7 respectively. The corre-
lation coefficient was 0.4 and the coefficient of determinatiop,

was 16.

Net income per feddan

’ A
EA( — 4275 — 4.7 X, where Y denotes the net income per
. feddan in L.E. and X denotes years.

The above equation indicates that the net income per fod.
dan during the period 1960 — 1970 has decreased by almost
L.E. 5 on the average per year. This is due to: (1) the increage
in cost of production per cantar exceeded the increase in farm
price per cantar, and (2) the yield per feddan I}as shown a down.
ward trend during the study period as menticned before.

The regression coefficlent was statistically significant, The
correlation coefficient and the coefficient of determination were
0.37 and 18 respectively.

Export. price

A A
Y = 654 + 179 X, where Y denotes the export price per
cantar in piasters and X denotes years.

The above equation indicates a positive increase in the ex-
port price for onion during the period 1960 — 1970. The increage
was almost 18 piastres per cantar on the average per year. Mean-

— P8 =
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while, the increase in farm price as mentioned before was 1.1
piasters on the average per year. This may mean more income
for the government and-or an inereass in the marketing costs.

~ The regression coefficient was highly statistically significant.
The correlation coefficient was 0.9 and the coefficient of deter-
mination was 81.

~ Howuever, the export price variability was volatively high
compared with the farm price variability. The standard deviation
nnd coefficient of variatien for export price were 65 and 37.6
respectively.

World price

" ~ . ~
Y = 1075 + 5.9 X, whers Y denotes the worid price per
cantar in piasters and X denotes years.

The world price has increased during the study period by
nlmost & piasters on the average per year. This increase is
smaller relative to the increase in export price.

The regression coefiicien, was highly statistically signifi-
¢ant. Th2 corveluiion cuefficient was 0.8 and the coefficient of
determination was 64,

However, the world price for omion was less variable com-
pared with the export price, The standard deviation and the
cocfficient of variation for world price were 21.5 and 15.3 res-
pectively.

Correlation
The analysis shows that :

i — There wus a corvelation between farm price and cost per
unit. The correlation coefficient was 0.38. However, the cor-
telation eoefficient was statistically insignificant. The insigni-
ficance of correlation can be explained by the method of
price determination. Onion price may be determined by add-
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ing an absolute margin regardiess of the cost of production.
Thus, the price does not reflect the actual cost. Hence, price
fixing in this case may result in black market.

2 — There was a correlation between farm price and export price.
The correlation coefficient was 0.5. However, the correlation
was statistically insignificant. This could be explained by
the fact that the export price is determined by faclors other
than the farm price.

3 — There was a correlation between export price and world
price. The correlation coefficicnt was 0.64. The coefficient
was highly statistically significant.

Summary and Conclusions

The study shows that there was a decrease in onion produc-
tion in Iigypt during the period 1960 — 1970 in terms of culti-
vated land, yield per feddan and total production.

However, there was an increase in the cost of production
and farm prices. Yet, the increase in farm prices was less than
the incrcase in costs of production. Hence, farmers were caught
in price-cost squecre.

The export and world prices showed a positive increase du-
ring the study period. The increase in export price was greater
than the increase in world price. This may be due to the mono-
polistic advantage for Egyptian onion as a result of the early
exporting season, its quality which mcels the consumer demand
sbroad and its ability to te stored.

There was no significant correlation between farm price
and cost of production. Also there was no significant correlation
betwe:a export price and world price.

Also the study showed that while farm prices and yield per
feddzan weve relative.y stable, the costs of production were sub-
ject to large variabidicy. This means that net farm income is less

stable than farm prices.
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Therefore. wien setting farm prices it is recommended to
take into consideration the cosis of preduction and export prices
and at the same time to assure farmers with a certain degree of
incomes stability (incomes stability includes also raising these
incomes). In this way we could adjust production guided by pri-

ces.
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INTRODUCTION :

Developing nations, after almost half a century of unsatis-
factory results of co-operative efforts, have come to realize,

that, the most effective agency to positively. assist the develop-
ment of co-operatives, is the state. Co-operation in most develop-

ing nations today, was found to cover a variety of organizations
ranging from almost fully state controlled, guided, supervised
and financied institutions with compulsory membership to co-
operative associations organized more or less on the established
principles of co-operation, but subject to some amount of govern-
ment interference.

This new approach of developing nations, however, hag led
to serious controversial issues among co-operative experts, as
to whether co-operation with government interference can he
considered as true co-operation as it is, It is argued, that,
co-operatives in order to function as- real co-operatives and in

* This article is hased on a master's thesls conducted in the Department
of Agricultural Economics, Faculty of Agriculiure, Caire University.
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order to be distinct from other cconomic institutions, should
practice at least the four basic Rochdale principles of co-opera-
lion. First of these principles, is democratic reprezentation and
the liberty and cquality of members. The gencral me:ting
of members is considercd to be the highest authority. Sccond,
is the frcedom of the individual to join a socicty or association
and to discontinue to ke a memker. The concept of compulsory
membership, however, having keen adopted in some develeoping
countries, is a contradiction, according to some experts, to the
principle of voluntary memtership and illustrates sufficiently
how co-operation in devcloping countries has gradually deviated
from the classical pattern of co-operation. The third end fourth
principles of limited intercst on capital and distribution of nct

carnings on the basiz of patronagc, have bteena followed in many
developing nations.

The Philippines and the A.R.E. are among theze develop-
ing nations that shifted to this new type of approach. The
degrez of government interference applied to co-operatives,
however, varies between thesze two devcloping countrics. The

AR.E., applying greater government interfercnce than the
Philippines.

This recent development of agricultural co-opcration in
developing countrics, requires a closer look, to ke surc that
co-operatives with some amount of government interference may
still ke considered as truc co-operatives. An examination may
also help determine the degree of government interferencet®
required for the normal cevelopment of co-operatives, particu-
larly, agricultural co-operatives, in develeping countries. It

1) It is essential for the purposc of this study to use the ferm «¢govern-
ment interferences to mean all organized governmental actions pirpo-
sely to support the development of agricultural co-operatives, Thesc
actions are: (1) agricultural credit and financing nssistance extended
by the government to agricultural co-operatives and its members;
(2) the ecstablishment of government agriculturdl credit and financing
agencies to administer the government assistance mentioned ; (3) the
establishment of agencies or state departments to organize, supervise
and promote agricultural cooperative organizations.

— 34
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is for these reasons, that the writers took special interest to
compare the main feitures of agricultural- co-operation in the
‘Philippincs and the AR.E.

This papsr will be divided into three parts : the first part
will present a gencral information about the background of
agricultural co-operation in both countries; the sezond part will
deal with the comparison of the main features of agricultural
co-operation in these countrics; and the third, will be the conelu-
sions drawn out from the comparson.

I—BACKGROUND INFORMATION :

Historically, agricultural co-operative movement was started
in the Philippines and the AR.E. during the carly part of this
century. The source of the idea was Europe. In the Philippines,
the idea of co-operation was first introduc:d by Gencral Sandico,
after his five years stay and study about the credit union in
Germany.  Similarly, in the AR.E,, agricultural co-operative
movcment was first pioncered by Omar Lutfy, after his studics
about thc co-opcrative movement in Italy, under the guidance
of Luggi Luzzati, the known father of co-operation in that
country. These two civic minded individuals, tried to ccck the
support of their governments. Sinca then, scries of laws on co-
operatives were cnacted by both governments of the A.R.E. and
the Philippines.

After almost fifty years of co-operative cefforts in these
countries, however, the result was not cncouraging. The reasons
for this were numerous. In thie Philippines, one of the main
rcagsons for the failure of the co-operative movement was the
half hearted government support and lack of proper under-
standing on the requircments nceded for the normal growth
of agricultural co-operatives. Similarly, in the A.R.I., while
several legislations on co-operatives were passed, the government,
however, showed indiffercnce and cven limited its help to the
movecment,

The governments of the A.R.E. and the Philippines, after
learning from thcir past failures on co-operative movement and
after realizing the importanc: of co-operation as a means fo
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uplift the economic and social conditions of the rural masses,
have shifted to new policies, methods and procedures since 1952.
New laws were legislated to allow the government to organize
agricultural co-operatives and provide them with state guidance,
supervision, technical assistance and finance.

This new development of agricultural co-operatives in the
Philippines and the A.R.E. will be described separately, in order
to get a clearer information. 'The Philippines first, then the
ARE.

A — Agricultural Co-operative Movement in the Philippines
Since 1952 :

Sinece 1952, there were two important laws introduced by
the Philippines government to support the agricultural co-opera-
tive movement in thisg country : first, was the Republic Act
No. 821 as amended by the Republic Act No. 1285, introduced
in 1952: and second, was the Land Reform Code No. 3844
introduced in 1963. The former was responsible for the esta-
blishment of the Agricultural Credit and Financing Administra-
tion (ACCFA), with the aim of promoting effective organization
of small farmers into co-operatives and providing them with the
necessary crecdit both in cash and in kind at reasonable rates.
The later, reorganized the administrative machinery of the
Agricultural Credit and Co-operative Financing Administration,
to enable it to align its activities with the requirements and
objectives of the code redssignated as the Agricultural Credit
Administration (ACA). Under the code, another government
agency was established known as the Agricultural Productivity
Commission and the task of promotion and organization of co-
operatives was transferred to it. This agency also provides
management technicians to co-operatives and help the farmers
prepare their farm budgets as basis for evaluating applications
for loans.,

Inspite of these new legislated laws in the Philippines, the
old co-operative law known as Public Act No. 3425, or otherwise
known as the Co-operative Marketing Law, embodying the system
of organization of the Farmers Co-operative Marketing Associa-
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tions (FACOMA) was retained. The system of organization
of the (FACOMA) under the provisions of this law is based on
the four basic Rochdale principles of co-operation.

As an effect of the new policics introduced by the Philip-
Pines government since 1952, agricultural co-operative organiza-
tions and their members have expanded. At first, the cxpansion
of agricultural co-operative organizations and their members
were increasing during the period between 1952 and 1957. After
this period, the rate of expansion went down and the FACOMAs
were on the state of disorganization. An attempt to revive and
reactivate the dying FACOMAs while organizing new oncs was
done in 1963. (see table 1).

This slackening growth and disorganization of FACOMASs,
during the later period of its development, were due mainly to
the following : limited financial resources of the ACCFA and
the overburdening task assigned to it; there were reduced parti-
cipation and support of the farmers to their FACOMASs; increas-
ing delinquency in crop loan repayment to the ACCFA; poor
business operations and bankruptsy; misapplication of ACCFA’s
farmers loaning funds; and anomalies and ineffectiveness of
ACCFA guidance and supervision.

B—Agricultural Co-operative Movement in the A.R.E. Since
1952 :

In the AR.E, since its famous revolution in 1952, there
were four important laws enacted to support the development
of agricultural co-operatives in this country : first, was the Land
Reform Law No, 178, introduced in 1952; sezond was the Co-
operative Law No. 317, introduced in 1956: third, was the Pre-
sidential Decree No. 2137; and fourth, was the Agricultural
Co-operative Law No. 51, introduced in 1969.

The Land Reform Law No. 178, wag introduced in 1952,
purposely to limit the land ownership in A.R.E. and direct the
state to distribute any excess land owned by the big land owners
to the landless peasants. To consolidate the fragmented land
caused by the distribution of the big landed estates and to take
the advantage of large scale production, the law also direcled the
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statz to help organize agricultural co-operatives and provide

them with the necessary serviees that range f{-om agx.'i.ct}ltural
credit, both in cash and in kind, and marketing facilities, to

organization of cultivated crops and social services.

Co-operative Law No. 317, on the other hand, was intro-
duced to serve as general co-operative law for all types of co-
operatives, from producers to consumers. This law contains
provisions governing the system of organization from its forma-
tion to liquidation. This law, however, only provides the general
rules leaving the details to subsequeat exceutive regulations and
ministerial orders. =

On December 7, 1960, an important dezreec was issued to
support the development of agricultural co-operatives, known
as the Presidential Decree No. 2137. This decrce was responsi-
ble for the establishing of the Egyptian General Agricultural
Co-operative Organization to set up the general policy for agri-
cultural co-operation in the country and to provide technical
assistance and supervision to agricultural co-operatives. Other
than this agency, however, there are state departments assig-
ned by the law to supervise the agricultural co-operatives
in the AR.E. the most important of which are : the Ministry
of Agrarian Reform assigned to supervise the agricultural co-
operatives in the Land reform areas;the Ministry of Agriculture,
assigned to supervise agricultural co-operatives outside the land
reform areas; and the Agricultural Co-operative Credit Bank
assigned to supervise the credit, supply and marketing activities
of the agricultural co-operatives. ' .

. The need for a specific'law to govern the organization of
agricultural co-operatives, reach its climax in 1969, when Agri-
cultural Co-operative Law No. 51 was promulgated. This law
made some changes on the system of agricultural co-operatives
as embodied by the Co-operative Law No. 317, especially in the
methods of supervision and management,

.. Since 1952, the agricultural co-operatives in the A.R.E. have
expanded. The rate of expansion, however, unlike that of the
Philippines, was gradual and continuous; till the whole rural
areas were covered by the movement. The .imple,mlenta.tion‘ of
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the Land Reform Program, the establishment of the Egyptian
General Agricultural Ceo-operative Organization, the introduction
of the new credit and marketing policies were major factors of
this trend of expansion. (see table 2.)

II—MAIN FEATURES OF AGRICULTURAL CO-OPERATION IN THE
PHILIPPINES AND THE A.RE. :

The main features of agricultural co-operation in the
Philippines and the AR.E., to ke compared are the following ;

co-operative structure, membership qualifications, management
and distribution of savings,

A — Co-operative Structure :

What we mean by co-operative structure here, is the hori-
zontal and vertical integration of co-operatives. Co-operatives
associations is a horizontal combination of co-operative units
which may serve many purposes of such units. When vertical
integration is contemplated either forward towards consumer
or backwards towards sources of supply, horizontal combination
is escential among units which are too small to undertake ver-
tical integration individually, Co-operation as a means of
affecting large scale organizations represents a process of verti-
cal and horizontal integration.

Horizontally, the organization of agricultural co-operatives
in the A.R.E. and the Philippines are similar. They are hori-
zontal combinations of various activities of individual farmers.
They differ, however, on numbers of integrated activities, Whila
the Philippines agricultural co-operatives integrate marketing,
credit and supply, the A.R.E,, agricultural co-operatives integrate
not only supply, marketing and credit but also the organization
of crops and social activities of the individual farmers. These
integration of the various activities of individual farmers in the
AR.E. and the Philippincs resulted to the establishments of
multi-purpose co-operative associations serving the farmers with
various services.

‘The multi-purpose services of the AR.E. agricultural co-
operatives in the Land Reform areas, which include the organi-
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zation of cultivated crops, was designed to solve the problem
of fragmentation caused by the distribution of the big landed
estates and through the traditional inheritance law of the A.R.E.

Vertically, both countries established a general co-operative
to serve as supplier and market dealer for local co-operatives.
They may differ, however, on the establishments of co-opera.ives
at the local or primary level. In the A.R.E. agricultural co-
operatives at the primary level is established on a village, while
that of the Philippines, is established on a town.

The co-operative structure in the A.R.E., with village co-
operatives as its base, may offer an advantage to the farmers,
since farm requirements and marketing facilities are brought
closer to them. The Philippines co-operative structure, on the
other hand, with the town FACOMA (Farmers Co-operative
Marketing Association) as its base, may only offer an additional
burden to the farmers, since the distance betwecn villages and
towns will require additional efforts and expenses.

B — Membership Qualifications :

On membership qualifications, both the A.R.E. and the
Philippines, require agricultural producers (lanlords, tennants,
lessors and lessees) as a bagic qualification for membership and
they are voluntary in nature. The Land Reform Co-operatives
in the A.R.E., however, is an exception to this case because the
beneficiaries of the requisitioned land are required to become
members of the government organized co-operatives. But, it
must be fully understood, however, that the Land Reform Co-
operatives are an integral part of the A.R.E.s land reform pro-
gram of consolidating fragmented land into co-operatives in
order to achieve a rational production for the benefit of the
small owners and for the country as a whole.

Whether, these so-called Land Reform Co-operatives orga-
nized by the government are acceptable to be recoghized ag real
co-operative organizations is a controversial issue. It is argued,
that, the Land Reform Co-operatives still apply the principle of
voluntary membership since any person according to the law,
is not obliged to receive the requisitioned land. He can either,
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become a member of the Land Reform Co-operatives by acquir-
ing lands in the requisitioned areas or refrain from being a
member by refusing to acquire a land. Sayed Marei, however,
in his book, “Agrarian Reform in Egypt”, stated, “the method of
compulsory membership could be interpreted as interfering with
the rights of individual. But, we have to create the spirit of
co-operation and with the passage of time it becomes no more a
question of compulsion”.

It becomes apparent, that, whatever the arguments may
be, the method applied in the Land Reform areas (Land reform
Co-operatives) is compulsory. But, what matters from the stand-
point of the A.R.E. is the practicality of the matter and not its
theoretical aspects. Certainly, under the prevailing conditions
of the A.R.E., where the majority of farmers are still illiterate
and living under low economic conditions, the fragmented lands
of the A.R.E. will be left without attaining rational production.

As a result of this compulsory membership, where farmers
take benefit from the assistance of the government channeled
through the organizations (Land Reform Co-operatives), a
survey study shows, that, the average yield of cotton per feddan
in the three surveyed land reform estates during 1952-1956 was
12 percent higher than the average yield during 1948-1952.

This new type of co-operatives in the A.R.E, land reform
areas, may bring some serious setbacks. One of which, js that,
the already paternalistic attitude and lack of social - ‘conscious-
ness of the farmers in this country may be aggrevated. But, if the
Policy of the government is to strengthen the co-operative atti-
tude of the farmers and reduce government control as time passes,
it may serve two purposes : firstly, it may raise the agricultural
production and income of the farmers; and secondly the not less
important long term objective of the future emancipation of the
co-operative movement,

C — Management :

On management, both the AR.E. agricultural co-cperatives
and the Philippines FACOMAs observed the Principle of demo-
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cratic control. The difference lies on the method of government
interference. While management of the FACOMAs depends on
the decisions of the board of directors and the general assembly,
with government officials serving only as management consul-
tants, management of the A.R.E. agricultural co-operatives rests
on three authorities: the board of directors and general assembly
on-one side and the government officials on the other.

, The participation of the government in decision making, in
the case of the A.R.E. agricultural co-operatives, may affect the
concept ‘of. democratic control. But, so long, as the control im-
posed by the government to co-operatives is to substitute the ab-
sence of proper knowledge and will be gradually decrcased as time
Passes, such policy may prove to be realistic.

The 'thliﬁpines Co-operative system of management on the
other hand, may be applicable, only if the members of the associa-

tion are financially able to provide the association with enough
capital in order to employ efficient manager. But, so long, as
the members of the co-operatives are still weak in capital forma-
tion, such religious observance of the classical principles of co-
operation may only. be good in theory, but not in practice. Cle-
mente Terso Jr., an international Co-operative alliance expert,
on his report about the problems of agricultural co-operatives in
the Philippines, reported :

Management of agricultural co-operatives (FACOMA)
in the Philippines, has generally been weak., While potential
managers are abundant, people with business acumen and
. leadership’ prefer to work in enterprises where they see

_ brighter prospects for their future. The co-operative enter-
_prise has to them, no future development. The instability
- and fajlures of some co-operatives, coupled with the very low
compensation that co-operatives can afford to give, drive ca-
pable men away to other kind of work. Thus, what is left
to the community to aceept co-operative employment are of-
tentimes the mediocre and those who make co-operative ma-
nagement a part time job, In either of these cases co-opera~
tive cannot have that high-calibre management ability and
detotion which' co-operatives, especially in their formative
stage, require.

L, T
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Again, the prineiple of demoeratic control applied under the
prevailing condition of the Philippines where farmers are still
weak in capital formation besides being illiterate in the know-
ledge of co-operation, may not very well serve the economie ob-
jectives of the farmers.

D — Distribution of Savings :

In the manner of distributing the net savings earned by the
co-operatives to their members, both the A.R.E. and the Philip-
pines agricultural co-operatives, after deducting from the gross
savings for other purposes, the remaining part are distributed to
their members in the form of patronage.

The application of the fourth principle of co-operation in the
co-operative system of the A-R.E, is in itself highly significant,
since it distinguishes the co-opcrative organization of the land
reform from that of the collective enterprises being practised in
Russia. As stated by Menon :

There is one important distinction between co-operative
and collective organization which has to be kept in mind :
in the co-operative, whatever form it might take owner-
ghip rights are definitely recognized and paid for, either in
the shape of rent or dividend or some participation in pro-
fits; in the collective ownership rights are forfeited either
to the stage or the collective unit and do not carry any chain
to a share of the proceeds.

CONCLUSIONS :

From the foregoing comparison between the main features
of agricultural co-operation in the A.R.E. and the Philippines,
it becomes apparent, that, the AR.E. applies greater govern-
ment interference than the Philippines. Under the prevailing con-
ditions of the A.R.E. and the Philippines where majority of the
farmers lack autonomy, autoactivity and autofinance, coupled
with lack of technical knowledge and education, the A.R.E, may
prove to be more realistic. Such realistic policy of the A.R.E. may
have contributed greatly to the successful expansion of the mo-
vement since 1852,
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There are two significant approaches of the A.R.E. that the
Philippines may take lessons: the compulsory membership, and
the method of assigning official manager to co-operatives.

Compulsory membership and assigning official manager may
not be adoptable under the prevailing condition of the Philip-
pines. But, so long as the Philippines government is sincere on
implementing its land reform program, such methods may be
worth trying, even in the modified form adoptable to the type
of land reform the Philippines government wanted to achieve.

The study developed here, indicates that the methods of
government interference adopted by the AR.E. were far more
realistic approaches than the Philippines, taking into conside-
ration the existing low educational, ezonomic and social levels
of the farmers in these two developing countries.

It can be concluded, therefore, that although government
interference is inconsistent with some of the principles of co-
operation, it, however, provides the necessary elements required
for the normal development of agricultural co-operatives in the
ARE. and the Philippines.
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TABLE 2: THE EXPANSION OF AGRICULTURAL CO-OPERATIVES
IN THE A.R. E' DURING THE PERIOD ( 1952- 1966 )

Mo. of Co-cps. Membership Capial +
Year —

increase  Cumu- Increase Cumu- Increase Cumu-

per year  lative per year lative per year lative
1952* 1727 498652 661153
1956 26 1753 -36654 461998  -64449 596704
1957 208 1961 44141 506139 51681 648385
1958 502 2463 72716 578E55 75CE0 TZ8B3€5
1959 791 3254 161026 739881 194456 022861
1960 872 4126 203139 943020 360053 1282914
1961 339 4465 326563 1269583 291878 1574792
1962 159 4624 507179 1776762 603275 2178067
1963 90 4714 188669 1955431 15i€0) 2329667
1964 92 4806 26]228‘ 2226659 198151 2527818
1965 33 4839 142325 2368984 125485 2653303
1966 26 4865 171184 2540168 -21044 2632259

+ In Egyptian pounds (membership capital),
1. This table includes the Land Reform Co-operatives.
2. The number of co-opgratives in 1952 with its corresponding member-

ship and capital are not newly organized co-operatives. They were
the co-operatives organized before the Land Reform Program.

Source ; Central Agency for Public Mobilization and Statistics, Calro
Egypt. Annual Reports, No. 20%-414, 1968, 'p. 10.
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LINDUSTRIALISATION ET LES SOCIETES ARABES*

ISSAM EL-ZAIM

L'une des caractéristiques fondamentales des civilisations
occidentales du type industriel est qu'elles approchent les autres
sociétés avec une logique hégémonique. Ce phénomeéne, que
Lénine baptisa impérialisme, se traduit pour les sociétés arabes,
comme pour les autres sociétés traditionnelles, par une dynami-
que d’entrainement et, paradoxalement, d’enchainement & la fois
technologique et industriel. Parallélement & un assaut politico-
militaire des Puissances impérialistes auxquelles elles s’exposent,
les structures économiques, les rapports sociaux et les valeurs
intellectuelles et morales subissent un autre assaut, latent mais
plus vigoureux et plus durable des modéles européocentriques de
production matérielle, d’organisation sociale et de réflexion in-
tellectuelle. Nous pourrons schématiser et dire que le fait cen-
tral 4 l'échelle mondiale est actuellement linternationalisation
de l'économie et de la technologie, de l'organisation sociale et
de la pensée & travers un double affrontement généralisé dans
I'espace et & tous les niveaux, entre les modiles capitaliste et
socialiste, 1'un comme 1'autre industriel et simultanément, entre
les catégories industrialisantes et internationalistes et les diver-
ses spécificités de formation passée. Ceci est valable manifeste-
ment, pour le Monde arabe dont le milieu social subit ces hégé-
monies en y opposant ses assises socio-économiques et cultu-
relles, arabo-musulmanes pour I'essentiel.

L’industrie géante moderne, & technologie en perpétuelle mé-
tamorphose, constitue 1'épine dorsale de l'organisation sociale de

I'Occident, le fer de lance de son hégémonie politique, économigue
et intellectuelle.

* Texte de la communication présentée au 88me Colloque de 1'"Association
Internativnale des Sociologues de Langue Frangaise, Tunisie. Hammamat.
27 sept. — 2 octobre 1971.
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Dés lors le défi europdocentrique que cet Occident lance aux
sociétés arabes, les améne A envisager leur réplique cn iermes
de modernisation et de développement, tous deux alignés sur des
modéles d'organisation industrielle d'inspiration curopéenne. Mais
ce processus de riposte est loin de se dérouler comme par un coup
magique. Certes, les structurcs traditionnelles, qu’elles soient ma-
térielles ou intellectuelles, ne peuvent aucuncment — la réalité
est la pour le prouver — échapper aux implications de I'hégé-
monie impérialiste. Cependant, elles sont loin de disparaitre pu-
rement et simplement en faveur d’autres greffées sur clles. Des
facteurs cndogénes cxpliquent cotte résistance, mais comme nous
le verrons plus loin, les implications de la dynamique hégémoni-
que venant de l'cxtéricur, constituent une deuxié¢me catégoric de
facteurs de résistance, cxogénes cette fois-ci.

C'est cette dialectique;dss données nationales, essentiellement
traditionnelles, ct de leur négation occidentale, avec s=es offets
internes que nous désignons par la vague notion de transition.
Le terme n’cst pas faux puisqu'il désigne un phénoméne central
de nos réalités nationales actuelles : nos strueturcs ¢éeconomiques,
notre organisation des rapports sociaux, nos valeurs et nos as-
pirations. C'est cette sorte d'obsession d’analyser ot de penser
la transition, communc 3 multiples chercheurs arabes et arabo-
logues, qui est & I'origine de cctte approche premi¢re de l'indus-
trialisation dans le contextc actucl de la société arake.

I—TLa vraio portée de I'industrialisation :

Pour diterminer le véritable impact de 'hégémonie occiden-
tale, sous sa forme indirecte que représente I'ceuvre industriali-
satrice, sur le milieu social arabe, nous nous devons de délimi-
ter les véritables dimensions horizontalcs et en profondcur de
cette entrzprige, I'étendue de ses modéles d'organisation sociale
et ses effets sur les hommes et sur leur société prise globale-
ment.,

L’offensive de I'industrialisation e déroule cn réalité & deux
niveaux hicn distincts :
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A — L’industrialisation comme action ¢conomique :

L’industrialisation est de plus en plus l'affaire de I'Etat et
des pouvoirs publics, congue par des centres dc décision & l'é-
chelle de toute la société. C'est beaucoup plus son essence et son

étendue ainsi que la profondeur dec ses effets sur la société qui
nous intéressent ici.

1 — L’agriculture, secteur de production prédominant dans
la quasi-totalité des sociétés arabes, fait l'objet de bouleverse-
ments structurels et de modes de fonctionnement lents, mais
profonds. Par le biais des réformes agraires et des restructura-
tions coopératives et & la limite, collectives, I'organisation scciale
ainsi que la production, y compris celle du sous-sccteur féodal
introduit par les Ottomans et consacré par le Pouvoir colonial,
sont transformées. Avce un décalage dans le tcmps, ct par la
suite, de la mécanisation de l'agriculture et de sa réorganisation
moderne, la société paysanne s'engage dans un lent processus de
bouleversements qui couvrent les habitudes et les croyances de
ses hommes. Certes, les résistances sont particuliérement fortes
dans ce milicu attaché aux valeurs tribales ct fatalisies. D'au-
tre part, la charge technologique, c’est-3-dire, l'intensité de Iin-
dustrialisation cst faible par rapport i l'industrialisation lourde.
Mais l'action cst globale, d’abord sur les structurcs, ensuite sur
les modes de production ct progressivement, sur les valeurs ct
les idées chez les hommes. Comme nous verrons plus loin, l'as-
pect culturel de la modernisation occidentale accentue et précéde
souvent le premier aspect économique et technique.

2 — Dans les services et surtout le petit commerce, sectcurs
d’activités séculaires dans les centres urbains bien nombreux,
I'industrialisation n’engendre guére des cffets spectaculaires sur
les pratiques de la profession et sur les modes de vie qui s’y rat-
tachent. Il s’agit donc d'un large sectcur de la scciété qui a su
survivre ct échapper 4 l'entrainement comme l'enscmble de la
société, dans la sphére du medernisme curopdocentrique.

3 — La dynamique du diveloppement industricl, de plus cn
plus A partir des plans de programmation nationale, sc¢ traduit
par une tendance générale, pour des raisons & la fois économi-
ques ot politiques, & accorder la priorité en matiére d’industria-
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lisation, aux secteurs de pointe ou, plus généralement, & haute
intensité capitalistique: pétrole, pétrochimie, sidérurgie. La tech-
nologie, particuliérement avancée, et les capacités géantes font
contraste avec une main-d'oeuvre réduite. Tournées vers des
marchés mondiaux d’exportation, ces industries sont intégrées,
pour la plupart, dans les réseaux des firmes multinationales,
Aussi, ne provoquent-elles guére des effets d’entrainement dans
les autres branches de Péconomie. Leur influence sur les struc-
tures économiques, techniques, sociales et mentales des tranches
traditionnelles de la société est indirecte. Il serait méme plus
Jjuste de dire qu'elle est tout au contraire, négative puisqu’elle
renforce unc rupture entre ce secteur avancé et le reste de 1’é-
conomie. On a pu parler 4 cet égard d’économie dualiste et de
problématique de blocage.) D’une maniére générale, les indus-
tries modernes, en 'occurence, pétroliéres, chimiques ou sidérur-
giques constituent des canaux de transmission des modales or-
ganisationne!s des techniques et des attitudes modernes mais
qui ne sont pas de nature a généraliser ces formes d'accultura-
tion a I'enscmble de la société. En dépit des différences réelles
entre les industries d’extraction, véritable appendice de I’écono-
mie capitaliste internationale et de celle plus ou moins intégrée,
c’est-d-dirc allant cn aval et relativement branchée sur le marché
?ntérieur, les unes comme les autres demeurent jusqu'ici des
lots industriels mal insérés dans 'économie pour affecter la
société dans sa globalité,

B — L’industrialisation transformatrice de Vorganisation et des
rapports sociaux :

- Par sa logique interne technologique, l'industrialisation dé-
truit les modes organisationnels et les rapports sociaux décou-
lant des activités traditionnelles et définis par des principes re-
levant de I'idéologie musulmane traditionnelle. En effet, les rap-
ports tribaux et I'exploitation communautaire dans les campa-

(1) FINNIE, David H, : «Desert Enterprise : the Middle East Oil Indus-
try in its Local Environments, Cambridge, Massachusets, 1958,
Voir aussi les thesges apologistes de l'action environnante des sociétés
pétroliéres multinationales de MEYER, A.J.: «The New Capitalism :
Companies as Innovatorss, in Middle Eastern Capitalism, Cambridge,
Massachusets, Harvard Univergity Press, 1959, pp. 80 — 92,

e l5B =



ISSAM EL-ZAIM — L'industrialisation et les sociétés nrobes 53

gnes et dans les régions limitrophes de la «Badia», prennent un
contenu quasi-féodal avec le choe du colonialisme traditionnel.
L’industrialisation, généralement une tentation postérieure a l'in-
dépendance politique, se traduit dans les campagnes par une
désagrégation des rapports de production liant le cheilkh ou Al-
Agha aux membres de sa tribu ou a ses paysans qui s¢ séparent
ainsi de lui. Ceci est vrai aussi bien pour la production matérielle
que pour l'interdépendance hiérarchique au nivecau social. Cepen-
dant, les superstructures que constituent les valeurs séculaires,
tribales, familiales et religieuses parviennent a contrccarrer, bien
longuement, les conséquences économiques et socio-organisation-
nelles de lindustrialisation agricole.

C’est dans la grande ville ancienne ou dons celle de dévelop-
pement récent (des centres portuaires et industriels sont apparus
dans de multiples pays arabes par l'exécution des plans indus-
triels et d’infrastructures) que de nouveaux mcdes d'organisa-
tion et de rapports sociaux se proliférent, car c'est la que la so-
ciété traditionnelle regoit, dans certains de ces secteurs, le choc
le plus violent du défi industriel. 8i les secteurs traditionne!s da
petit commerce restent, grosso-modo, épargnés, le petit artisa-
nat textile, avec ses corporations, se véduit, comme unc pcaun de
chagrin, alors que la grande industrie moderne, avee ses grands ef-
fectifs centralisés, ses rapports ouvriers-patronat, ses syndicats
et ses modes de contestation, se voit renforcée par de croissan-
tes entreprises modernes. Véritables enclaves dans la société
traditionnelle, les secteurs modernes parviennent & l'aide de
Pappareil administratif et politique, de conception et de structu-
res occidentales, & donner a I’ensemble des centres urbains une
physionomie, en bonne partie occidentale,

Dans les villes, I'introduction de l'industrie ot la2 modernisa-
tion de la vie quotidienne, les habitudes de la consommation, des
moyens de subsistance, le grand habitat abritant la famille dans
sa conception musulmane (englobant plusieurs fréres avec leurs
enfants et leurs petits enfants), cédent la place sous la pression
économique et des valeurs sociales nouvelles, 4 de petits ména-
ges dans des habitats modernes & bon marché. Par leurs politi-

que de logement, les Pouvoirs publica stimuleront cette mu-
tation de la famille et de 'habitat,
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Cependant, comme nous le constatons dans les divers pays
arabes, la force interne de la conservaiion et de la continuité,
cssentiellement superstructuelle (législation fondamentalement
musulmane, valeurs et idSes regues), nuance et adapte, en quel-
que sorte, a4 la réalité sociale, les modes organisationnels ct les
rapports sociaux et politigues inhérents & l'industrie moderne.
Il suffit d’analycer le comportement d'une bonne partie des ou-
vriers vis-i-vis de leur patron ou directcur co-religionnaire. 1l
en cst de méme des rapports qui s’établiscent entre les chefs tra-
ditienne!s ot leur clicntéle politique dans un pays comme le Li-
ban ou méme dans le cas du Parti unique officialisé dans un tel
ou tel autre pays arabe.

C — Lindustrialisation, la culture et I'idéologie :

Distinguons tout de suite entre le véhicule culturel et idéolo-
gique de 'industrialisation et la transposition de la culture et de
I'idéologic occidentale que conmstitue I'action gouvernementale en
matiére d'instruction publique ¢t de propagation culturelle, tou-
tes deux caractérisées por des options modernistes, séculaires et,
i la limite, laiques.

1—L’action culturcile ct spirituelle de Yindustrialisation :

- L'’industrialisation projette dans la réalité sociale des mo-
déles d'organisation de la production matérielle, un exceptionnel
intérét pour la technologie, des nouvelles aspirations au bien-étre
matériel et aux loisirs. Les ecapitalistes et les technocrates y
voient une source d’enrichissement et un moyen d’acquérir des
avantages matériaux, les humanistes modernes, un gage de libé-
ration des capacités matérielles et intellectuelles. En rialité, I'ac-
tion intellectuelle et idéologique du projet industrialisant ce voit
cantonnée dans I'espace, du fait méme du caractére partiel de sa
dimension horizontale, comme nous venons dele voir plus haut.
Il n’en est pas moing vrai que cette action s'étale longuement
dans le temps, car elle vise 'homme arabe dans scs convictions
les plus profondes et se heurte 4 une forte résistance de l'en-
semble des idées conservées et entretcnues par le milien social
auquel il appartient. Aussi, constatons-nous que c'est parmi les
cadres les plus marqués par la technologie et par l'industrie de
pointe, les plus aculturés de I'élite intellcctuelle que nous retrou-
vons les hommes qui envisagent de substituer une société inté-
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gralement ncuvelle 4 celle héritiére de la culture arabo-musul-
manc.

L’industrialisation stimule unc mentalité productiviste, ra-
tionaliste et empirique. Réduite dans lespace, son véhicule in-
tellcetuel et moral pénétre difficilement et leatemcent dans la
société traditionnelle.

Le mépris pour 'industric est une constante dans la tradition
bidouine arake. En dpit du développement de l'artisanat, ex-
trémement ancien, dans les centres urbains les plus durables, tel
Damas, c'est cssenticllement le commerce gui o dominé le débat
social et moral du monde arabe. Répondant & une vccation ob-
jective, cctte occupation était, de surplus, bien mesurée dans le
systéme musulman de valeurs ; ¢’est dans les milieux de 'immi-
gration arménicnne se trouvant cn détresse, aprés avoir fui les
pogroms turcs quc nous avons vu proliférer des ateliers mécani-
ques ct électriques. Il serait cependant inexact d’enlever aux heé-
ritiers de 'Islam le mérite d’avoir relevé le défi industriel. Déja
entre les deux Guerres, mais surtout depuis 1940, les commer-
cants aisés du Machreq se sont mis 4 construire les usines de tex-
tiles notamment. '

2 — La modernisation culturelle en marge du projet industriali-
gateur:

L'industrialisation cst une ceuvre trop fragmentaire encore
et trop tardive pour expliquer le développement généralisé d'une
cultur: moderne séculaire qui se superpose sur les franges tradi-
tionnelles de la culture et des idéaux sociaux et moraux. Enta-
mée A unc époque bien préccee, plusicurs siccles parfois avant
Pindustrialisation, la modernisation de la culture et de l'ensei-
gnement séculaire a été I'ceuvre des missionnaires occidentaux.
Mais sa popularisation véritable a été l'cuvre des Pouvoirs na-
tionaux instaurés, au lendemain de l'indépendance polilique, dans
les sous-ensembles de ce que fut la société arabo-musulmane.

-

L’instauration de linstruction publique, la fondation des
universités arabes modernes (Faculté- de Médecine & Damas deés
1920) ct le développement de la. presse écrite et de la radio en
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langue littéraire simplifice, sont autant de facteurs qui ont doté
des sociétés arabes de superstructures nouvelles & véhicule lin-
guistique national et de valeurs contradictoires, fondamentalistes
musulmanes et modernistes, réformistes ou révolutionnaires.
Dans un pays comme la Syrie, I'entreprise scolaire et culturelle
a été tellement poussée et généralisée que nous trouvons dez ré-
gions entiéres quasiment coupées du monde extérieur, voire mé-
me des villes et demeurer jusqu'ici en dehors du projet industriali-
sant mais ol les écoles abondent déja et les cadres a culture
moderne y sont bien nombreux. Nous pourrons d'ailleurs extra-
poler en constatant que I'action indirecie des sociétés industrielles
et de leur culture moderne sur le milieu arabe est infiniment plus
précoce, plus globale que l'effet propre de la dynamique indus-
trialisatrice. Cela donne lieu d’ailleurs a4 un affrontement entre
deux cultures bien distinctes alors que la mise en cause des in-
frastructures correspondantes est assez souvent peu intense et
quelquefois absente.

3 —1I importe de souligner ici que le projet industrialisant
et ses expressions intellectuelles et idéologiques dans le Monde
arabe d’aujourd’hui est loin d’étre i essence exclusivement capi-
taliste. Aux niveaux de I'organisation et des valeurs humanistes,
la distinction est indispensable 4 nos yeux. Or, les pays arabes
affrontent deux défis différents mais simultands, celui du mo-
déle capitaliste et occidental déji élaboré, et, de surcroit, & 'o-
rigine de toute cette tentation de modernisation industrielle. De
caractére agressif, mutilant et dominateur, impraticakle dans
la société arabe et dans toutes les sociétés exploitées dites sous-
développées, en raison de la logique méme de I'hégémonie im-
périaliste, ce modéle est rejeté au niveau des rapports de pro-
duction et des idéaux sociaux. L'autre modéle, socialiste et col-
lectiviste est plus récent, ses variantes en Asie et en Ameérique
Latine sont encore en pleine mutation. En raison méme des rap-
ports économiques et politiques inégaux établis entre le Monde
arabe et I'Occident et de l'intervention économique, militaire et
diplomatique des sociétés socialistes pour la mise en cause de
ces rapports, le modéle socialiste de l'industrialisation a débordé
la tentation pour constituer un nouveau défi aux facteurs con-
sommateurs de la société arabe. Le culte du secteur public, de
Pautogestion et du socialisme est devenu une réalité é&clatante.
Le plus intéressant & cet égard est précisément le fait que l'idéo-
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logie musulmane englobe une dualité de notions d'organisation
et de valcurs sociales qui traduit l'attachement de I'Islam a
I'activité commercante et a 'appropriation des bienstV avec cette
aspiration égalitaire et certains diraient populistes.® Mais ceci

sort du cadre de notre actuelle préoccupation.

IT — Le dilemine de 'industrialisation :

Tout d’abord, ne s'agit-il pas d'un faux probléme puisque
le projet industrialisateur est, comme nous venons de le voir,
fragmentaire dans espace et échelonné dans le temps, parve-
nant difficilement a balayer les facteurs endogénes de conserva-
tion socio-culturelle ?

A — L’industrialisation et I'aspiration au progrés économique et
social :

L’industric moderne est créatrice d'emplois et une source
de revenus stables, et comparativement plus apte & répondre
aux besoins de consommation moderne, dans la ville notamment
et de relever le défi qui Iui est lancé & partir de l'extérieur.
C’est 12 que réside la motivation profonde du projet industria-
lisateur. Ceclui-ci apparait comme un moyen approprié pour sa-
tisfaire les aspirations en bonne partie urbaines, au bien-étre
matériel. L’industrialisation est demeurée, jusqu'ici, pen généra-
lisée et peu brusque pour stimuler un véritable courant anti-
industricl dans le milieu arakte. Tout au contraire, la phase ac-
tuelle de lindustrialisation arabe se caractérise essenticllement
par de grands projets d'infrastructures qui attirent des paysans
relativement nombreux ct des projets industriels fournissant des
emplois & des artisans ruinés ou des émigrants ruraux,

(1) Voir 4 ce propos GOITEIN : «The Rise of the Middle Eastern Bour-
geoisie in Early Islamic Timess, Chapter Eleven, in «Studies in Isla-
mic_: History and Institutionss, Leiden E.J. BRILL, 1966, pp. 217 ~- 241.

(2) KHALES, Salah : «La naissance de I'Islam a la lumiadre du marxismes;
voir aussi Khaled Mohammad Khaled : «La démocratie, condition de
la renaissance», dans ABDEL-MALEK Awvouar : «Anthologie de la
littérature arabe contemporaines, Paris, 1965, Bd. du Seuil, successi-
vement pp. 340 — 344 et 157 — 190.
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--Toutefois, l'industrialisation place les scciétés arabes au ni-
veau industriel et économique, devant un dilemme: ces sociétés ont
décidd, au nivcau politique le plus élevé, ainsi qu'au niveau de
leurs élites les plus imprégnées de la culture occideatale, de relever
le défi industriel et de s’cngager dans la voie de la modernisation
économique. Or, force cst de constater que cette volonté méme de
riposter positivement 4 lattaque multiforme de I'Occident par
la modernisation économique est sérieusement handicapée par
la structure méme de l'industric et de I'économic internationale.
Face & cette problématique globale, les forees sociales dans ces
pays oscillent, en fonction de leurs positions internes respectives
et les contradictions politico-économiques qui les opposent les unes
aux autres, entre deux stratégies contre offensives :

1— La stratégie passive ou accommodante : elle n’est qu'une
fausse réplique puisqu’elle consiste en unc résignation qui se
traduit par la mobilisation du pays en faveur d'un projet indus-
trialisateur, sorte d’enclave coupée de V’économie nationale et de
la scciété, sans effets d'entrainement industriels sur ces derniéres
bien que le projet soit situé sur le territoire du pays. En effet,
le prOJet industrialisateur n’est ici qu’'une confirmation de la con-
version de I'agressivité capitaliste initiale, en une autre plus sub-
tile, de type néo-colonialiste. Celle-ci n’émane plus ouvertement
des directoires des Etats impérialistes, mais des firmes multi-na-
tionales parviennent 4 mettre les économics de ces sociétés au
service de leurs entreprises hégémoniques. Cependant, la rési-
gnation industrielle peut méme se traduire en le rétrécisscment
de P'essentiel du projet industrialisant ct sa réduction au secteur
tourlsthue. Baptisé industrie par d'aucuns, ce secteur moderne
est refenu comme un moyen valable pour s'introduire dans le
réseau mondial de la modernisation. Nous devons admettre qu'il
s'agit bien 1a d'une solution de facilité.

2 —La deuxidme stratégie est linverse, celle d’une indus-
trialisation systématisée qui s’étatise avec une cadence accélérée.
Parallélement, cette stratégie de réplique est élakorée sur la
base d’'une modernisation égalitaire avec pour moyens, la mobilisa-
tion essentiellement publique des ressources naturelles et de
toutes les forces productives, appuyée sur un recours croissant
a Paide étrangére des pays socialistes. Il s'agit 1a d’une synthé-
se d’apparition historique tardive combinant le rejet du quan-
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titif déterministe sous-jacent dans la référence néo-colonialiste et
occidentale 4 la modernité et I'adoption du schéma & la fois qua-
litatif et industriel. Cette option dans son expression la plus ab-
straite, la plus «purc» nous pose, & nous économistes et sociolo-
gues des sociétés cxploitées des problémes de compréhension
quant au mariage bien original entre les réalités traditionnelles de
ces sociGtés et les projets de modernisation congus en termes in-
dustriels et socialistes.

La réalité nous invite, incontestablement, 4 nuancer cectte
présentation théorique de la stratégie contre offensive aussi bien
pour les phases de son application que pour les formaticns so-
cio-politiques et économiques qui se succédent avant sa concre-
tisation. En effet, les forces internes de conservation subsistent
et s’adaptent alors quec les forces nouvelles engendrées par les
débuts de cette industrialisation de longue haleine demeurent
longtemps comparativement faibles. C'est 132 que nous décou-
vrons d’ailleurs le véritable atout historique dont disposent ac-
tuellement les forces sociales intermédiaires et transitionnclles au-
tant dans la hiérarchic socio-économique que par référence au
ceritére de la modernité. Tout cela donne concrétement lieu 4 des
situations de transition d'une complexité extréme qui prolongent
le mirissement lent, non point unilinéaire, des situations nou-
velles plus rapprochées du dernier modéle contre offensif analyse.

B — L’Inadaptabiiité des structures culturelles et éducationnelles
avec lindustrialisation :

L’approche livresque et la vocation du seribe attribuée aux
érudits de la culture théologique ont été si généralisées que
leur effet conservateur et réactionnaire, au sens politique, sur
la société n'échappe guérc aux arabologues. Mais 14 n'est pas
notre propos, surtout que la diffusion remarquable de I'enseigne-
ment public moderne g’attaque, notamment dans les campagnes
arabes les plus éloignées, aux plus enracinés des fiefs de la cul-
ture mystico-livresque.

Trois éléments d’inadaptabilité culturelle a 1’industrialisation,
d'unportance variable mais convergents merltent notre avis,
d'étre considérés : '
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1 — Le véhicule linguistique : La modernisation de l'arabe
et sa simplification se sont progressivement faites par des écri-
vains et plus rarement, par des philologues, sans background in-
dustriel, local ou étranger, et de surcroit sans que ceux-ci proce-
dent 4 une investigation réelle et méthodologique du bagage
scientifique, passionnement riche, de Uarabe classique. Le déca-
lage entre le dialectal du peuple, assimilant arbitrairement des
termes lechniques occidentaux et la littérature moderne, coups,
autant scciologiguement qu'au niveau culturel de la technologie
et de l'industrie pénétrantes, n'est que la seconde dimension de
inadaptabilité linguistique.

L’arabisation de l'enscignement technique et supérieur ré-
duit incontestablement la tension linguistique au niveau de lin-
dustrialisation, Mais I'adaptation méthodique et constante du vé-
hicule culturo-linguistique 3 la naissantc réalité industrielle de-
meure 'une des préoccupations importantes des sociétés arabes.
L'introduction des industries pétrochimiques, électroniques et les
techniques économiques et sociales modernes prolonge ces préoc-
_cupa.tions ct met en relief leur actualité.

2 — L’éducation et industrialisation arabes : L’éducation est
une ceuvre importante de modernisation sociale et intellectuelle
des sociétés arabes. Elle place leurs nouvelles générations, celles
de Ia ville et celles de la campagne dans la sphére des connais-
sances scientifiques modernes. Elle les imprégne d’un esprit et
d'un mode de pensée dont le contenu traduit un compromis entre
le moderne, I'universel et le local classique en perte de vitesse.

) Ce quj retient notre attention icl, e'est la voeation actuelle d®
I'éducation arabe, En effet, la place accordée a la technique et
aux connaissances industrielles est, manifestement, trés réduite
alors que les connaissances théoriques philosophiques et juridi-
ques ce trouvent privilégiées face aux précédentes. L'enseignement
secondaire et supérieur forme des lettrés & background culturel
moderne mais non armés pour affronter la bataille industrielle
et technologique. Désg lors, une tension se manifeste a4 propos
de la structuration et de 'exécution des fonctions conceptuelles et
gestionnelles de I'industrialisation. Dans les secteurs les plus
avaneés et les plus orientés vers I'industrie internationale, cette
tension se manifeste trés rapidement, la motivation confiictuelle
politique venant renforcer I'autre motivation qui est de nature
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culturelle. C'est ce que nous voyons & travers la poussée, dans
les pays arabes pétroliers, vers la formation professionnelle des
ouvriers et des techniciens nationaux. Néanmoins, nous pourrons
dire que l'orientation encore savante et livresque, coupée de la
réalité économique et industrielle, de l'enscignement seccndaire
et d'une bonne partie du supérieur, constituc encore le paradoxe
du blocage de lindustrialisation par l'enseignement public mo-
derne.

3 — Enfin, nous pourrons nous -demander si l'aide ¢xterne
de nature technologique et gestionnaire est de nature & stimuler
effectivement ’ceuvre industrialisatrice dans les pays arakes. L’ap-
port technologique de I'étranger vient soulager des sociétés génées
dans leur action industrialisatrice par une grave pénurie des ca-
dres supérieurs et de leur Know-how approprié. Opération coii-
teuse, 4 rayonnement limité, cette politique parvient mal & im-
pulser les divers secteurs de I’économie et encore moins a ap-
procher les secteurs traditionnels de la société, alors qu’elle mas-
que la fuite des cerveaux nationaux qui, de par leur origine,
leur spécificité culturelle, sont les plus aptes 4 prodiguer matiére
grise et modernité & une société passionnée par le progrés in-
dustriel et culturel. Néanmoins, la technologie, américanocen-
trique, et européocentrique dans plusienrs secteurs de pointe n’en
constitue pas moins un sérieux probléme de modernisation per-
manente.

A la lumiére de cette approche premidre de la problémati-
que centrale de l'industrialisation, nous concluons, non pas par
des affirmations mais plutdt par des interrogations : interroga-
tions sur la portée véritable, I'articulation globale et I'efficience de
la tentation industrielle dans les sociétés arabes; interrogations
sur la charge modernisante et industrialicante de l'enscignement
public moderne dispensé actuellement dans cette partie du monde
exploité; interrogations enfin sur la dynamique concréte de la
double dialectique, celle de la spécificité nationale et du mondial,
des forces motrices du progrés ct celle de leurs freins autant cxo-
génes qu’endogénes. Le conflit industricl cst A la fois interne et ex-
terne pour ces sociétés. Le processus d’industrialisation est trop
complexe et insuffisamment avancé pour nous faciliter de surcroit,
notre tache d'intelligibilité -scientifique.
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