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 هاروند ج. لاسكي

( في طليعة ابؼفكرين السياسيتُ 1950 -1893) ىارولد لاسكي
الذين بؼعت أبظاؤىم في النصف الأوؿ من القرف العشرين، وقد ترؾ ثروة 
ضخمة من ابؼؤلفات القيمة، والفصوؿ ابؼمتازة، والنشرات والرسائل تنم 
بصيعها على غزارة علمو، وسعة آفاؽ إطلبعو، وشموؿ تفكتَه، وفرط حبو 

الٍ وإزالة الظلم والطغياف من ابغضارة ابغديثة، لإصلبح المجتمع الإنس
وإبراءىا من العلل والأسقاـ التي تعوؽ برقيق رسالتها وتهدد حياتها وتشوه 
بصابؽا، وىو بوصفو مفكراً قد بىطئ ويصيب، ولكن إخلبصو وصراحتو 
واستقلبؿ تفكتَه وجرأتو فوؽ الريب والشبهات، وقد تناوؿ في كتبو وبحوثو 

ت السياسية وأشدىا تعقيداً وأحوجها إلى البحث أخطر ابؼشكلب
ابؼستفيض، مثل طبيعة الدولة وعلبقتها بالأفراد وابعماعات وابغرية 
وابؼساواة والعدالة الاجتماعية والسيادة والسلطة والطاعة وألواف 
الدبيقراطية والاشتًاكية والشيوعية والفاشية والنازية والتحررية، وذلك كلو 

وبياف خلبب، وعرض واضح مستساغ، بهمع بتُ دقة في أسلوب جذاب، 
علم الأستاذ ابعامعي ابؼتخصص وبراعة الصحفي القدير الذي يعرؼ كيف 
يكتب بؼختلف ابؼستويات الثقافية، ولذلك علت شهرتو وتوطدت مكانتو، 
وكاف تأثتَه في نفوس الشباف بوجو خاص وابؼعنيتُ بابؼشكلبت السياسية 

بؼدى، وكاف بفا يزيد الاىتماـ بآرائو والإعجاب بوجو عاـ بالغاً بعيد ا
بشخصيتو أنو كاف لسنا حاضر البديهة نبيل النفس شديد العطف على 
تلبميذه لا يضن عليهم بعلمو ولا بوقتو، وقد تأكدت علبقات الصداقة 
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بينو وبتُ كبار شخصيات عصره مثل القاضي ىوبؼز والقاضي فرانكفورتر 
 دىالدين وقادة حزب العماؿ في ابقلتًا. في الولايات ابؼتحدة، ولور 

وقد بصع في نفسو شخصيات متعددة فكاف فيلسوفاً سياسياً، 
وأستاذاً جامعيا، وكاتباً في الصحف والمجلبت، وخطيباً مصقعاً، ومستشاراً 
خاصاً لكثتَ من الساسة ورجاؿ ابغكم، وقد بضل نفسو من الأعباء 

قة؛ ما عجزت بنيتو الضعيفة عن الضخاـ. وفرض عليها من التكاليف ابؼرى
احتمالو فغربت شمس حياتو قبل نهاية العقد السادس من عمره ابغافل 

 وحياتو ابػصبة.
 علي أدىم
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كل مواطن في العالم ابغديث رعية لدولة ما، وىو ملزـ قانونًا بأف   إف
يطيع أوامرىا، كما بردد ابؼعايتَ التي تضعها الدولة ملبمح حياتو، وىذه 
ابؼعايتَ ىي القانوف. وللدولة من السلطة ما بيكنها من فرض ىذه القوانتُ 

ا، إذ ذلك ىو كنو الدولة وجوىرى -على بصيع من يعيشوف داخل حدودىا
أف كل ابؼنظمات الأخرى ذات طابع اختياري، ولا بيكنها أف تقيد الفرد 
بقوانينها، إلا إذا رغب في أف يكوف عضواً فيها. أما إذا كاف مقيما في دولة 

عن ابػضوع لأحكامها.  -من الناحية القانونية -معينة، فلب مندوحة لو
مات الفرد بكو أية ىيئة وابؼطالب القانونية بؽذه الأحكاـ أكثر قوة من التزا

أخرى. ولذلك بيكن القوؿ بأف الدولة ىي الذروة التي تتوج البنياف 
الاجتماعي ابغديث، وتكمن طبيعتها التي تنفرد بها، في سيادتها على بصيع 

 أشكاؿ التجمعات الاجتماعية الأخرى.
والدولة بدقتضى ذلك وسيلة لتنظيم السلوؾ البشري، وأي برليل 

 لنا أنها طريقة لفرض ابؼبادئ السلوكية التي بهب أف ينظم لطبيعتها يبتُ
الأفراد حياتهم على أساسها. فهي تأمرنا بألا نسرؽ وتعاقبنا على خرؽ 
قوانينها، وىي تضع بؾموعة من الأوامر وتستخدـ الإكراه لتضمن 
إطاعتها. ومن وجهة نظر الدولة، تستمد ىذه الأوامر شرعيتها من ذاتها، 

لا لأنها ختَة أو عادلة أو حكيمة، بل لأنها أوامر الدولة،  فهي قانونية
وىذه الأوامر ىي التعبتَ القانولٍ عن الطريقة التي ينبغي أف يسلكها 
الأفراد، كما حددتها السلطة، التي ىي وحدىا القادرة على ابزاذ قرارات 
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 نهائية من ىذا القبيل.

لا تنفذ نفسها بنفسها، إف الأوامر القانونية لا تقرر نفسها، كما أنها 
إبما يسنها فرد ما، أو ىيئة ما من الأفراد، كما تتولى ىيئة من الأفراد أمر 
تنفيذىا، وإذا تأملنا دوؿ العالم ابغديث، بقد أنها تبدو دائماً في صورة عدد  
كبتَ من الناس داخل رقعة بؿدودة من الأرض يطيعوف عدداً قليلًب آخر 

تضعها ىذه الفئة القليلة بزوبؽا ابغق في أف من الأفراد والقواعد التي 
تستخدـ كل وسائل الضغط والإكراه اللبزمة لتأكيد سلطانها، إذا ما 
خولفت ىذه القواعد، وذلك سواء كاف ىذا العدد القليل بيلك السلطة 
الشرعية الشاملة )كابؼلك والبربؼاف( في بريطانيا، أو كانت سلطتو بؿدودة 

بيكنو أف يفرض طاعتو فيو والطرؽ التي برقق  من ناحية ابؼوضوع الذي
 ذلك كما في الولايات ابؼتحدة.

وموجز القوؿ أف كل دولة، ىي بؾتمع يعيش داخل رقعة بؿدودة من 
الأرض، منقسماً إلى حكومة وشعب، فابغكومة ىي ىيئة من الأفراد داخل 

ذه ابؽيئة الدولة تتولى تطبيق الأوامر القانونية التي تقوـ عليها الدولة، وبؽ
دوف غتَىا من ابؽيئات الأخرى ابؼوجودة داخل ابغدود  -من الأفراد

ابغق في أف تستخدـ الإكراه لتكفل طاعة ىذه  -الأرضية بؽذا المجتمع
 الأوامر.

ومعتٌ ىذا أف في كل دولة من الدوؿ إرادة تعلو بحكم القانوف على 
ية، وتسمى في بصيع الإرادات الأخرى، وىي التي تتخذ القرارات النهائ

الاصطلبح "بالإرادة ذات السيادة". ولا تتلقى ىذه الإرادة أوامر من أية 
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إرادة أخرى، ولا تستطيع مطلقاً أف تتنازؿ عن سلطانها، ومثاؿ ىذه 
الإرادة: ابؼلك والبربؼاف في بريطانيا، وكل ما تقرره ىذه الإرادة داخل حدود 

ىذا الإقليم. وقد يعتبر ىؤلاء إقليمها، ملزـ بعميع الأفراد ابؼقيمتُ في 
الأفراد تلك القرارات منافية للخلق، أو غتَ حكيمة، ولكنهم رغم ذلك 
ملزموف قانونًا بطاعتها، فابؼواطن الابقليزي الذي لا يروقو مثلب قرار من 
قرارات كنيستو، بيكنو أف يتًكها، ولا بيكنها أف بذبره على قبوؿ قرارىا، 

القانوف الذي يتعلق بضريبة الدخل، فهو مع ولكن إذا لم يرؽ ابؼواطن 
ذلك ملزـ قانونًا بطاعتو، وإذا حاوؿ أف يتحدى فاعليتو، فسوؼ يرغم في 
ابغاؿ بصورة أو بأخرى على ابػضوع لو وبرمل مغبة عملو وىكذا الدولة 

لطريقة معينة في  -بالإكراه إذا لزـ الأمر -بؾموعة من الأفراد بىضعوف
بق كل سلوؾ المجتمع ىذه الطريقة. والقواعد التي بردد ابغياة، ولابد أف يطا

طبيعة ىذه الطريقة ىي قوانتُ الدولة، ومن الواضح منطقياً أف ىذه 
القوانتُ بؽا الأولوية الضرورية؛ أي السيادة على بصيع القواعد الأخرى. 
ويسمى الأفراد الذين يضعوف ىذه القوانتُ "بابغكومة" وتسمى بدستور 

 -ة القواعد التي بردد:الدولة بؾموع

 )أ( كيفية وضع ىذه القواعد.
 )ب( الطرؽ ابؼتبعة لتغيتَىا.

 )ج( الأشخاص الذين يقوموف بوضعها.
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ىذا بطبيعة ابغاؿ من ناحية النظر إلى الدولة بوصفها نظاما قانونيا 
بحتا، فهو بؾرد وصف للطريقة التي تتشابك بها العلبقات الاجتماعية في 

حديث بغض النظر عن الطريقة التي نشأ بها النظاـ القائم والأغراض بؾتمع 
التي بىدمها، أو ما ينطوي عليو من قيمة، أو ما بويق بو من أخطار أثناء 

 تأديتو لوظيفتو.
من الواضح أف كل ىذه النواحي من الأبنية بدكاف، فطابع الدولة 

ىذا الطابع إلا في  ابغديثة، ىو نتيجة التاريخ التي مرت بو، ولا بيكن فهم
ضوء ىذا التاريخ، والدولة لا تباشر سلطتها في فراغ وإبما تستعملها 
لتحقيق غايات معينة، وتغتَ قواعدىا في جوىرىا لضماف برقيق الغايات 

في نظر أولئك الذين يتمتعوف بابغق  -في وقت معتُ -التي تعد صابغة
ليو الدولة من قيمة وما القانولٍ في بفارسة سلطتها. وإدراكنا بؼا تنطوي ع

سوؼ يعتمد بوضوح وإلى  -حسب ىذا التصور -تتعرض لو من أخطار
حد كبتَ على نظرتنا للغايات التي تسعى الدولة إلى برقيقها، والطريقة التي 

 تسعى بها لتحقيق ىذه الغايات.
ولا أستطيع أف أدعي ىنا أنتٍ أتناوؿ تاريخ الدولة، وإبما اكتفي فقط، 

طابع الدولة بوصفها ىيئة ذات سيادة، كاف نتاج سلسلة  بأف أؤكد أف
ابغاجة  -(1)في فتًة الإصلبح -طويلة من الظروؼ التاربىية التي كاف أبنها

إلى وجود ىيئة تنظيمية، بيكن أف ترجع إليها كل مطالب السلطة لابزاذ 
                                                 

 فتًة الإصلبح الديتٍ في القرف السادس عشر. (1)
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قرارات نهائية. وقد أكدت الدولة أولويتها على كل ابؽيئات الأخرى، لأنها 
قت في ىذه الفتًة أمل الناس في سلبـ منظم، وىو الشيء الذي لم حق

تستطع أية ىيئة أخرى أف تدعي أنها تكلفو، فإف فوضى ابؼذاىب الدينية لم 
برقق شيئاً يذكر؛ اللهم إلا الصراع، كما أف التنظيم الاقتصادي كاف بؿليا، 

وبرزت وذا طابع فردي لدرجة أنو لم يكن قادراً على وضع قواعد عامة. 
الدولة باعتبارىا ابؽيئة الوحيدة القادرة على وضع الأوامر القانونية، التي 
تلتزـ احتًامها بصهرة الناس، وكانت قادرة على تنظيم ابغياة، لأنو لولا 
أوامرىا بؼا كاف ىناؾ نظاـ، وكاف فوزىا نابعاً من قدرتها على فرض إرادتها 

ت الأخرى التي تنافسها برقيق على بصيع الأفراد، بينما لم تستطع ابؽيئا
ذلك رغم أف نضاؿ ىذه ابؽيئات لم يكن أقل مراساً من نضاؿ الدولة في 

 ىذا السبيل.
ولكن بؼاذا استطاعت الدولة أف تفرض إرادتها؟. عند ىذه النقطة، 
ننتقل من ابغديث عن طبيعة الدولة بوصفها نظاما قانونيا بحتا، وننظر إليها 

ليل الفلسفي. ومن الواضح أننا بهب أف ننظر ىنا باعتبارىا موضوعا للتح
إلى الدولة من زاويتتُ بـتلفتتُ، فعلينا أف نشرح أغراض الدولة، كما تبدو 
بصفة عامة، أي ما الذي يفسر طابع الأوامر القانونية التي تفرضها الدولة، 
في وقت معتُ. كما بهب علينا أف نبحث عن ابؼعايتَ التي بسكننا من أف 

صورة عامة الطابع الذي بهب أف تتخذه ىذه الأوامر القانونية. بكدد ب
وباختصار، ما الذي يفسر طبيعة حياة دولة معينة، ولتكن فرنسا في عهد 
النظاـ القدلَ؟ ما الذي يدعونا إلى ابغكم على الدولة الفرنسية في عهد 
 النظاـ القدلَ، بأنها كانت غتَ موفقة في عملها على برقيق الأغراض التي
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 توجد من أجلها الدولة؟

إف سلطة الدولة، ىي الصورة الفعالة لقدرتها على إشباع ابؼطالب 
ابؼؤثرة التي تقع على عاتقها، فرعايا الدولة يرغبوف مثلب، في بضاية أنفسهم 
وبفتلكاتهم، فعندئذ توجو أوامر الدولة القانونية لإشباع تلك الرغبة. وإذا 

طريقتهم ابػاصة، دوف فرض قيود على أي  رغب رعاياىا في عبادة الله على
شكل من أشكاؿ الاعتقاد الديتٍ، وكاف ىذا طلبا من غتَ ابؼمكن نقضو، 
فإف الدولة بذعل من التسامح الديتٍ أحد أوامرىا القانونية. وقد كاف سبب 
اندلاع الثورة الفرنسية ببساطة، ىو استحالة إشباع مطالب رعايا الدولة 

يئاتها، في ظل النظم القانونية التي كاف يستَ عليها التي تقع على عاتق ى
 النظاـ القدلَ.

وبذلك تكوف الأوامر القانونية بدثابة تعبتَ إبهابي عن مطلب قائم 
فعلب، فهي تتمشى ورغبات أولئك الذين يعرفوف، كيف يشعروف مركز 
القوة السياسية برغباتهم ىذه، وقوانتُ أية دولة إذف، ىي بؿاولة تبذؿ 

تجابة إلى ىذه الرغبات، ويتوقف مدى صلبحيتها على مدى بقاحها للبس
في ىذه الاستجابة، من بتُ ىذا ابػضم ابؽائل من الرغبات، التي يواجو بها 
الأفراد دولتهم، تنتفي بعض الرغبات بالذات، لتصاغ في صورة أوامر 

أو  قانونية، إلا أف مبدأ الاختيار ليس ثابتاً دائماً، وإبما بودده الزماف
ابؼكاف، فلب بيكننا أف نتصور دولة في ابغضارة الغربية لا تفرض على 
رعاياىا ضرائب، لتمويل برنامج للتعليم القومي، بينما كاف من ابؼستبعد، 
منذ أقل من قرف ونصف، أف نتصور أية دولة بذبر رعاياىا على الإسهاـ في 

يكن فعالا مثل ىذا الغرض. وبدرور الزمن أصبح ىذا ابؼطلب، الذي لم 
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.  فيما مضى، مطلبا لا بيكن أف يقاوـ

ما السبب في ذلك؟ من الواضح أف أولئك الذين بيارسوف السلطة 
في الدولة قد ارتأوا أف من الضروري، أو من ابغكمة، أو العدؿ، أف 
يستجيبوا للمطالبة ببرنامج للتعليم القومي. ولكن علينا أف نكتشف ما 

، في وقت معتُ، وزمن معتُ. من الواضح الذي بهعل ىذا ابؼطلب ضرورياً 
أف الإجابة عن ذلك لا بيكن أف تكوف، بأف ابؼطلب كاف معقولا، فكثتَاً ما 
رفضت الدولة الاستجابة بؼطالب معقولة، في الوقت الذي استجابت فيو 
لتلك ابؼطالب التي لا بيكن للعقل حسب ما يبدو أف يبررىا. كما لا بيكن 

حكيمة في جوىرىا، لأف رجاؿ الدولة لا  القوؿ بأف تلك ابؼطالب
يتصرفوف بحكمة دائماً. إف الضرورة علة أكثر وضوحاً، ولكن علينا أف 
نعرؼ السبب في أف مطلباً دوف غتَه تراه الدولة ضروريًا في وقت معتُ، 

 ومكاف معتُ.

ولا شك أف الدوافع التي برفز رجاؿ الدولة على العمل، غاية في 
تستٌ لنا أف نشرحها شرحاً مبسطاً، إذ لا يوجد سبب التعقيد، بحيث لا ي

واحد بيكن أف يستبعد في النهاية باقي الأسباب. ولكن بيكننا القوؿ  
كقاعدة عامة، إف طابع أية دولة بعينها، ىو الطريقة التي يستَ عليها 
النظاـ الاقتصادي القائم في المجتمع الذي بركمو ىذه الدولة، وإف أي 

هر في صورة صراع للسيطرة على القوة الاقتصادية، ما نظاـ اجتماعي يظ
داـ أولئك الذين بيلكوف ىذه القوة، قادرين بقدر ما بيتلكوف، على تنفيذ 
رغباتهم، فالقانوف حينئذ يصبح نظاماً للعلبقات، يعبر عن رغباتهم تعبتَاً 
قانونياً. وبذلك تكوف طريقة توزيع القوى الاقتصادية. في وقت معتُ، 
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معتُ، ىي التي تشكل طابع الأوامر القانونية التي تفرض في ذلك  ومكاف
الوقت، وذلك ابؼكاف. وتعبر الدولة، في ىذه الظروؼ، عن رغبات أولئك 
الذين يسيطروف على النظاـ الاقتصادي. فالنظاـ القانولٍ، بدثابة قناع 
بزتفي وراءه مصلحة اقتصادية مسيطرة لتضمن الاستفادة من النفوذ 

ي، فالدولة أثناء بفارستها لسلطاتها لا تعمد إلى برقيق العدالة السياس
العامة، أو ابؼنفعة العامة، وإبما تعمل على برقيق مصلحة الطبقة ابؼسيطرة 

 في المجتمع بأوسع معالٍ ىذه ابؼصلحة.

وبهب أف نكوف على حذر، بحيث لا نفهم بفا أوردتو من الرأي أكثر 
هو يشرح الطابع العاـ للدولة ولا يتناوؿ بفا يعتٍ، أو أكثر بفا يبرر، ف

بالشرح تفاصيل أعمابؽا، كما يقوؿ بصفة عامة، بأف حق الاستمتاع بابؼزايا، 
يقتًف دائماً بحيازة ابؼمتلكات، وبأف ابغرماف من ابؼلكية، ىو حرماف من 
حق الاستمتاع بابؼزايا. ويقوؿ بأنو عندما يتغتَ ميزاف ابؼلكية في المجتمع 

لك ميزاف العمل في الدولة ليقابل التوازف ابعديد. ومن النادر طبعاً يتغتَ كذ
أف يتم ذلك التغتَ في ابغاؿ، كما أنو لا يكوف كاملب أبداً، إذ يتطلب الأمر 
في ابغركات التاربىية، فتًة من الوقت، بذعل كل تكيف أمراً جزئياً. وقليل 

ا، فهي تعمل من الطبقات التي ظفرت بالسيطرة قد أسرفت في استعمابؽ
على شراء رضاء معارضيها عن التوازف ابعديد، ومن النادر ألا تشعر بأف 
وصوبؽا إلى السلطة، في حد ذاتو، يكفي دوف بذؿ بؾهود في سبيل ذلك 

 الاستبعاد الذي شفيت منو قبل ذلك.
وما من أحد يدرس تشريع دولة، يستطيع أف يشك في صلتو بدطالب 

لطة بابظو. فتاريخ قانوف النقابات العمالية في تلك الطبقة التي بسارس الس
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ابقلتًا، وتاريخ حرية التعاقد في أمريكا. وتاريخ التشريع الزراعي في بروسيا،  
كلها أمثلة للطريقة التي تتبعها طبقة اقتصادية مسيطرة لتستغل الدولة في 
إعطاء الصفة النهائية لتلك الأوامر القانونية التي برمي مصابغها على 

 سن وجو.أح

ولا يدعونا ذلك لأف ننكر، ولو للحظة واحدة، على الطبقة ابغاكمة 
رغبتها في أف بركم بالعدؿ وابؼنطق. ولكن الناس بىتلفوف في تفكتَىم تبعاً 
لاختلبؼ طرائق معيشتهم، فعند مواجهة ابؼشكلة الآتية: ما ىي الأوامر 

أف كل طبقة تواجو  القانونية ابؼطلوبة في النهاية لصافٌ المجتمع ككل، بقد
ىذه ابؼسألة، وفي ذىنها مقدمات منطقية مبهمة، غتَ بؿددة بؽا أبنية 
جوىرية في نظرىا إلى ابؼنطق أو العدالة، فالأغنياء يدأبوف على التقليل من 
شأف ابؼلكية باعتبارىا وسيلة للسعادة ورجاؿ الدين يبالغوف دائماً في تقدير 

يسند رجاؿ العلم، عادة، أبنية لا مبرر بؽا تأثتَ الإبياف على ابػلق، بينما 
للعلبقة بتُ العلم وابغكمة. فنحن سجناء بذاربنا، وبؼا كنا نكتسب ابعانب 
ابؽاـ في بذاربنا في أثناء كسبنا للعيش، فإف الطريقة التي يكتسب بها ىذا 
العيش، ىي التي بؽا أكبر الأثر في تكوين أفكارنا عما نرغب فيو، فلم 

برايت" إطلبقاً أف يدرؾ قيمة قوانتُ ابؼصانع، لأنها كانت يستطع "جوف 
تتعارض مع ابػبرة التي اكتسبها وتغلغلت في نفسو باعتباره صاحب مصنع، 
وإف أحد ملبؾ الأراضي، مثل "لورد شافتسبري" لم بهد صعوبة في إدراؾ 
مبادئ العدالة، في تشريع ابؼصنع، بينما لم يستطع أف يدرؾ العدالة في 

أحواؿ العمل الزراعي، كما أف ملبؾ العبيد في الولايات ابؼتحدة،   تنظيم
 كانوا يؤمنوف إبياناً عميقاً، بأف نظاـ الرؽ، كاف في مصلحة العبيد أنفسهم.
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وقد يقاؿ أحيانا إف ىذه النظرية، قد تنطبق على بؾتمع تكوف 
ؽ ابغقو  السلطة فيو ذات طابع "أوليجارشي" ففي إبقلتًا مثلب، إذا اقتصرت

السياسية على الطبقة ابؼتوسطة، فمن الطبيعي أف يدعو ذلك إلى أف يغلب 
على التشريع طابع الطبقة ابؼتوسطة. ولكن حيث يكوف نظاـ الدولة، نظاما 
دبيقراطياً مبنياً على حق الانتخاب العاـ، فإف اختيار حكاـ الدولة الذي يتم 

لى النظرية بوساطة المجتمع ككل، يبطل أي تفستَ اقتصادي يقوـ ع
 الاقتصادية القائلة بأف ابؼلكية ىي التي بردد أساساً طابع الدولة.

إف ىذا الاعتًاض على أية حاؿ، ليس جوىريا كما يبدو لأوؿ وىلة، 
فصحيح أف الدولة الدبيقراطية عموماً، أكثر سخاء على الشعب من 

، ويتضح ذلك من الفرؽ بتُ التشريع الإبقليزي في الدولة الأوليجارشية
القرف التاسع والقرف العشرين، إلا أف ىذه الفروؽ لا بسس جذور الأمر. 
فإف السلطة تعتمد أساساً على الشعور بابؼلكية، وعادة التنظيم والقدرة 
على إحداث أثر سريع وفي الدولة الدبيقراطية، حيث يوجد تفاوت كبتَ في 

صادية، بقد أف أىم ما بييز الفقراء ىو افتقارىم إلى ىذه القوة الاقت
ابػصائص بالذات. فهم لا يعرفوف القوة التي بيتلكونها، كما أف من 
الصعب عليهم، أف يتبينوا الآثار التي تنجم عن تنظيم مصابغهم، وىم 
يفتقروف إلى الاتصاؿ ابؼباشر بأولئك الذين بوكمونهم. كما أف أي تصرؼ 

بقات العاملة، ولو كاف ذلك في دولة دبيقراطية، ينطوي على تقوـ بو الط
بـاطرة بأمنها الاقتصادي لا تتناسب إطلبقاً مع ثقتها في الكسب. فمن 
النادر أف تتوافر بؽا الأدوات اللبزمة لضماف برقيق رغباتها، بل لم تتعلم 
حتى كيف برسن صياغتها والدفاع عنها، فهي ترزح برت الشعور بالنقص 
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يتولد عن الطاعة الدائمة للؤوامر، دوف أف يكوف لديها خبرة تامة  الذي
بالثقة التي تتولد عن التعود على إلقاء الأوامر، كما بسيل إلى ابػلط بتُ 
النظم التي ورثتها، وبتُ قواعد المجتمع التي لا مفر منها. وىناؾ في الواقع 

 تقوـ على أساس كثتَ من الأسباب التي تدعونا لأف نتوقع، أف الدولة التي
حق الانتخاب العاـ، ستكوف مسئولة عن كفالة حقوؽ أوسع للجمهور، 
أكثر بفا يكفلو أي شكل آخر من أشكاؿ ابغكم. ولكن لا يوجد أي 
سبب تاربىي يدعونا لأف نفتًض، أف مثل ىذه الدولة ستكوف قادرة 

ع بنفسها مباشرة، على إحداث تغيتَ جذري في النتائج الاجتماعية لمجتم
 متفاوت من الناحية الاقتصادية.

وبللص من ذلك. بأف طبيعة الأوامر القانونية، في أية دولة، تتطابق 
مع ابؼطالب ابؼؤثرة التي تواجهها الدولة، وأف ىذه ابؼطالب بدورىا، تتوقف 
عموماً على الطريقة التي تتوزع بها القوى الاقتصادية في المجتمع الذي 

أنو كلما كانت القوة الاقتصادية موزعة توزيعاً  بركمو الدولة. ويتبع ذلك،
القانونية عادلا، كانت العلبقة أوثق بتُ ابؼصلحة العامة للمجتمع، والأوامر 

التي تفرضها الدولة، لأف من الواضح، أف القوة الاقتصادية ابؼتكافئة، تعتٍ 
ه معتُ، مطلباً حيويًا متكافئاً، وحينئذ لا تكوف إرادة الدولة منحازة إلى ابذا

أكثر من غتَه، فإذا كانت الدولة بدثابة تنظيم يهدؼ إلى برقيق ابؼطالب، 
فنجد أنو كلما زاد التساوي في توزيع القوى الاقتصادية التي تواجهها الدولة،  

 كانت استجابتها بؽذه ابؼطالب أكثر شمولا.
وعلى أية حاؿ يبدو أف ىذه ىي التجربة العامة للتاريخ، فالدولة 

راطية قد استمرت، لأف عدد الذين كانوا بؿرومتُ من مزاياىا، الارستق
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وابؼدركتُ لقدرتهم على الاعتًاض على أسسها، كاف من القلة بحيث لم يكن 
لو أثر فعاؿ. ثم تقوضت دعائمها، لأف تغيتَاً في نظاـ الإنتاج أحدث تغتَاً 

ن في ميزاف ابؼلكية في ىذه الدولة، بحيث أصبح أولئك الذين حرموا م
على  -إذا اشتًكوا اشتًاكاً فعلياً فيما بهد من أحواؿ -السلطة قادرين

إرغاـ الدولة على أف توسع من نطاؽ إفادتهم من الأوامر القانونية التي 
 فرضتها.

وعند ىذه النقطة بقد أننا في مركز يسمح لنا بأف بكدد معتٌ الدولة، 
من ىذه الناحية، فإننا لا ندرؾ  باعتبارىا نظاماً قانونياً بحتاً، وإذا نظرنا إليها

بؽا قيمة خارج ىذا النطاؽ القانولٍ. فالدولة كمجموعة من الأوامر 
القانونية، بدثابة بؾموعة من القوى ابؼتقابلة مؤقتاً، والتي يتغتَ طابعها، تبعاً 
لتغتَ القوى التي بردد وضعها الراىن. فقوانينها صحيحة، بدعتٌ أنو بيكن 

ة ما، وإذا حدث ونسبت صحتها إلى أسس بـالفة فرضها فعلب في بغظ
بغقيقة مصدرىا النهائي، فإننا بذلك نتعدى النطاؽ القانولٍ إلى نواح تؤثر 
فيها عوامل أخرى. فالقانوف الصادر عن الكوبقرس أو البربؼاف يفرض 
نفسو في المجاؿ القانولٍ، لمجرد أنو قانوف صادر عن الكوبقرس أو البربؼاف، 

أسس أخرى، تبرر قبولو، ككونو حكيما مثلب أو عادلا، فإف وإف بحث عن 
يصبح غتَ ذي موضوع،  -على ىذا الأساس -ابؼصدر الذي ينبثق عنو

لأنو عندئذ يبتٍ نفسو على نظرية للقيم، لا يوجد تبرير بؽا من الناحية 
 القانونية ابػالصة. 
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إليها فيما ومن ىنا يتضح الوجو الثالٍ، لفلسفة الدولة التي أشرت 
نظاـ ينطوي على أوامر  -في القانوف -تقدـ. لقد وصفنا الدولة بأنها

تفرضها بابظو ىيئة من الرجاؿ، يطلق عليهم في بؾموعهم اسم ابغكومة. 
وقد رأينا أف ىذه المجموعة من الأوامر، تستمد طابعها ابعوىري من النظاـ 

، في وقت ما، وراء النظاـ القا نولٍ ابؼعبر عن وقع الاقتصادي، الذي يقوـ
مطلب مؤثر في المجتمع. ومن الواضح أف ىذا لا يدلنا على شيء خارج 
نطاؽ ابغقيقة ابػالصة. إنو يشرح السبب في أف تقدـ الدولة على تشريع 
ذي طابع خاص، ولكنو لا يوضح أي طابع ينبغي أف يتسم بو تشريع 

 الدولة كدولة.

قبولو على أساس ابؼصدر  إف القوؿ بقانوف بحت أمر يعتمد في تبرير
أطيع الذي ينبع منو القانوف. ولكنتٍ إذا تساءلت: بؼاذا ينتظر متٍ أف 

لمجرد أنها أطيعها  الدولة؟ فمن الواضح أنو لا يكفي أف يقاؿ لي، إنتٍ بهب أف
تستوجب أوامر الدولة  الدولة. وسوؼ أسأؿ كما سأؿ الناس فيما مضى: بؼاذا

فيو وأشعر بو، وامر مع كل ما اعتقده وآمل الطاعة؟ وإذا تعارضت ىذه الأ
أي بـرج آخر، إلا  فقد استنتج، كما استنتج الناس فيما مضى، أنو ليس أمامي

 أف أرفض الطاعة ابؼطلوبة متٍ على ىذا النحو.
لذلك بهب أف تبرر أوامر الدولة نفسها، على أسس أخرى غتَ كونها 

برنا من أين بذيء، كما يبتُ صادرة بأمر الدولة، إذ أف مثل ىذا ابؼصدر بى
لنا أف الإكراه على طاعة ىذه الأوامر سيكوف دائماً برت تصرفها، ولكنو 
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لا بىبرنا أكثر من ذلك. فهو لا يبتُ لنا أف الدولة كانت على حق في 
إصدار ىذه الأوامر. وىكذا لا تعتبر النظرية القانونية للدولة نظرية حق، 

تَ نظرية القانوف، وعلينا أف نتساءؿ: بؼاذا إلا إذا تتضمنت شيئاً جديداً غ
برقيقها؟ ولم يعتبر أف سن القانوف؟ وما ىي الغايات التي يبدو أنو يسعى إلى 

قبل أف نكوف نظرية وذلك  ىذه الغايات، بهب أف تكوف ىي نفسها غاياتنا؟
السياسية. ولذلك بهب أف  للدولة بيكن أف نعتبرىا متمشية مع ىدؼ الفلسفة

 الناس لو. انوف غائية بذعلو جديراً بقبوؿنضيف للق

تتباين الغائيات في القانوف بددى تباين بذربة النوع الإنسالٍ التاربىية، 
وبهدر بنا أف بميز بعض ابؼفاىيم ابػاصة البارزة، لكي نرى كيف سعى 

أف نسمي نظرة  الناس لتبرير النظم القانونية التي عاشوا في ظلها. وبيكننا
الإنساف السائدة إباف بذربتو البدائية، بالنظرة اللبىوتية، فالقانوف ليس 
سوى بؾموعة من القواعد الإبؽية التي منحها الإلو أو الآبؽة بؼن يعيشوف في 
ظلها، وبناء على ذلك فهي خليقة بأف تطاع لأف مصدرىا الوحي ابؼقدس. 

شريعة "حامورابي" التي أعطاىا وابؼثل الواضح على ذلك قوانتُ "موسى" و 
لو إلو الشمس مفصلة تفصيلب كاملب، وطلب من الناس أف يطيعوىا، لأف 
غضب الآبؽة سوؼ بول بدن بىالفها. وإذا انتقلنا إلى مرحلة أخرى، فقد 
بقد القانوف في صورة بؾموعة من العادات الاجتماعية القدبية، قد لا تكوف 

برافظ عليها طبقة من الكهنة، مكتوبة، ولكن جرى العرؼ على أف 
 وتطالب الناس بطاعتها خشية غضب الآبؽة إذا ما خالفوىا. 

البشري،  ويرد ابعانب الأكبر من ىذه النظريات، إلى التاريخ البدائي للجنس
فكانت طاعة مثلب،  أما في فتًة أكثر نضجا، كالفتًة التي نشأ فيها التشريع الرومالٍ
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للؤشياء، وأف سلوؾ  مبادئو وليدة الطبيعة الأساسيةالقانوف تطلب بناء على أف 
 الناس، بهب، تبعاً لذلك، أف يتمشى مع ىذه ابؼبادئ.

وتقرب ىذه النظرية الكونية من نظرة "توما الأكويتٍ" وعنده أف 
القانوف مرآة ينعكس فيها العقل الإبؽي الذي نظم الكوف ويسيطر عليو، 

، فإنهم بذلك بهعلوف سلوكهم فإذا أطاعو الناس، كما ىو واجب عليهم
متمشيا مع ابػطة التي يعتمد عليها النظاـ الصحيح للعالم. ويشبو ذلك 
أيضاً النظرة التي ابزذىا "كانت" والتي تعتبر القانوف بؾموعة من التعاليم 
التي بسكن كل فرد من برقيق أقصى حرية لو متفقة مع حرية مشابهة يتمتع 

ىذه النظرة عند "ىيجل" نظرة كونية، عندما بها الأفراد الآخروف. وتصبح 
ينظر إلى ستَ التاريخ على أنو فكرة تكشف عن حرية تتزايد على الدواـ، 

 وبرقق وجودىا خلبؿ تطور الدولة.
ىذه النظريات كلها تتفق في خاصة واحدة، وإنها بذعل إبراـ القانوف 

 خارج سيطرة الإنساف.
، أو برقيق ابػطة الكامنة وسواء كاف سبب القانوف ىو ابػوؼ من الله

في الكوف، أو نيل ابغرية ابؼتزايدة، فإف ىذه النظريات لا تتصور الإنساف 
عاملب مستقلب تشكل بذربتو صنع القانوف، عن عمد ووعي. فجوىر 
القانوف كما ترى ىذه النظريات دائماً "بعيداً عن الإنساف" وعليو أف بهده. 

يعة لا يدلو في وضعها. فابؼطلوب منو ويكمن الصلبح في إتباع الإنساف شر 
ىو أف يقبل عن تصديق بؾموعة من الأوامر باعتبارىا بسثل نتائج لا مفر 
منها بغركة الدنيا، أو على الأقل باعتبارىا نتائج إذا فر منها عرض نفسو 
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 .(2)للمخاطرة بخلبصو

الواضح قصور مثل ىذه النظريات، فقد أثبتت البحوث التاربىية  ومن
خطأ كل النظم التي تدعى أنها تعمل في ظل العقوبات اللبىوتية؛ فالإلو 
الذي أوحى بها يتكلم لغة غامضة لا سحر فيها. إلا بؼن نصبوا أنفسهم 
أتباعاً لو. ومن الواضح أف تلك النظريات التي قامت على أساس منطق 

نظاماً للعالم يعتبر صوتًا للطبيعة أو العقل، منبثقة عن بؿاولة  يفتًض
لاكتشاؼ قوانتُ للحياة الاجتماعية، تشبو في طابعها قوانتُ الطبيعة 
ابعامدة. وىذه المحاولة مستحيلة، فهي تتجاىل أف ابغياة الاجتماعية 
ليست متحركة على الدواـ فحسب بل ىي جديدة على الدواـ أيضاً، 

وازنها ىي الإرادات الفعالة للؤفراد الذين يتمكنوف عن طريق فعوامل ت
                                                 

يقوؿ ابؼيثاؽ الذي أصدره ابؼؤبسر الوطتٍ للقوى الشعبية في ابعمهورية العربية ابؼتحدة عن موضوع الػدين:  (2)
"إف القػػيم الروحيػػة ابػالػػدة النابعػػة مػػن الأدياف قػػادرة علػػى ىدايػػة الإنسػػاف وعلػػى إضػػاءة حياتػػو بنػػور 

ف رسػػالات السػػماء كلهػػا في الإبيػاف، وعلػػى منحػػو طاقػات لا حػػدود بؽػػا مػػن أجػل ابػػػتَ وابغػػق والمحبػة. إ
جوىرىا كانت ثورات إنسانية استهدفت شرؼ الإنساف وسعادتو، وإف واجب ابؼفكرين الدينتُ الأكػبر 

 ىو الاحتفاظ للدين بجوىر رسالتو،
إف جػػوىر الرسػػالات الدينيػػة لا يتصػػادـ مػػع حقػػائق ابغيػػاة، وإبمػػا ينػػتج التصػػادـ في بعػػض الظػػروؼ مػػن 

الػػدين ضػػػد طبيعتػػػو وروحػػو لعرقلػػػة التقػػػدـ وذلػػك بافتعػػػاؿ تفسػػػتَات لػػػو  بؿػػاولات الرجعيػػػة أف تسػػػتغل
 تتصادـ مع حكمتو الإبؽية السامية.

لقػػػد كانػػػت بصيػػػع الأدياف ذات رسػػػالة تقدميػػػة، ولكػػػن الرجعيػػػة الػػػتي أرادت احتكػػػار خػػػتَات الأرض 
روحػو لصابغها وحػدىا أقػدمت علػى جربيػة سػتً مطامعهػا بالػدين، وراحػت تلػتمس فيػو مػا يتعػارض مػع 

 ذاتها لكي توقف تيار التقدـ.
إف جوىر الأدياف يؤكد حق الإنساف في ابغياة وفي ابغرية، بل إف أساس الثػواب والعقػاب في الػدين ىػو 
فرصػػة متكافئػػة لكػػل إنسػػاف. إف كػػل بشػػر يبػػدأ حياتػػو أمػػاـ خالقػػو الأعظػػم بصػػفحة بيضػػاء بىػػط فيهػػا 

ث عقاب الفقر وابعهل وابؼرض لغالبية الناس وبرتكر أعمالو باختياره ابغر، ولا يرضى الدين بطبقية تور 
 ثواب ابػتَ لقلة منهم".
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فحصهم للنتائج العارضة أف يغتَوىا، فهم بودثوف التغيتَ بإرادة التغيتَ. 
لذلك يستحيل الوصوؿ في عالم السياسة إلى قوانتُ بؽا من الثبات الكبتَ، 

رة القائلة ما للقوانتُ الطبيعية مثل قوانتُ علمي الفيزياء والكيمياء. والفك
بأف ابغياة الاجتماعية تتمشى مع نظاـ الطبيعة، كما ينادي ابؼذىب 
الرواقي، تنسى أف الفن ىو طبيعة الإنساف في عالم متحضر، وأف ابغياة 
طبقاً لأبظى مبادئ الفن، تعتمد على نظرة للجماؿ أو للختَ بيكن أف 

 تطبق تطبيقاً عاماً.

انوف التي بحثناىا قد بررت وابغقيقة الآف ىي أف معظم نظريات الق
دائماً النظاـ الاجتماعي، الذي يعيش في ظلو الكثتَ من الناس بؼصلحة 
فئة قليلة وبكن لا نشوه نظرية ىيجل في الدولة، حينما نقوؿ إف الإنساف 
في رأيو قد وجد أبظى تعبتَ عن حريتو في طاعتو بؼلك بروسيا. وخلبصة 

بؼفاىيم مستمدة من بذربة جزئية  الأمر أف مثل ىذه الآراء كانت فرضاً 
متحيزة على إرادات بقية أفراد المجتمع، دوف أدلٌ بؿاولة مناسبة للكشف 

 عن مدى مطابقة بذربة الآخرين لنتائج ىذه ابؼفاىيم.
وىذا ىو ما أضفى ابعاذبية على نظرية للقانوف ظلت بزلب ألباب 

 الناس منذ عهد الإغريق الأقدمتُ.
ة في عناصرىا على الأقل. فهي ترى أف القانوف إف ىذه النظرية بسيط

لا بيكن أف يقيد الأفراد إلا إذا قبلوا ذلك، وبهذا يكوف العامل الذي 
ىو أف الأفراد  -في أي نظاـ للدولة -يضفي على الأوامر القانونية صحتها

قد قبلوا ابؼبادئ الكامنة التي بنيت على أساسها ىذه الأوامر القانونية، 
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م أف ابغياة مستحيلة ما لم يف الناس بوعودىم: فإذا أقمنا فكل فرد يعل
الدولة على أساس القبوؿ، بيكن عندئذ للقوانتُ التي تضعها الدولة أف 
تقيد ابؼواطنتُ، وإلا كاف ذلك إكراىاً سافراً، لا بيكن أف يكوف لو أي 

 أساس أخلبقي.

جتماعي وىذه النظرية في أشكابؽا الأكثر بدائية، ىي نظرية العقد الا
وىي تقرر أف الناس يقبلوف إنشاء الدولة، وبينحونها سلطة إصدار الأوامر. 

تكوف السلطة مطلقة ولا بيكن  -كما ىو ابغاؿ عند ىوبز  -وأحياناً 
سحبها. ولتفادي فظائع الفوضى ينصب الناس فرداً مستبداً ليحكمهم. 

كن وأحيانًا تكوف السلطة على العكس من ذلك، أي تكوف مقيدة، وبي
سحبها، كما ىو ابغاؿ عند "لوؾ" فالناس يتبينوف فائدة الدولة، ولكنهم لا 
يوافقوف على جعلها ذات سلطة شاملة، بل بهب أف يتحقق التوازف في 
الدولة بوجود بصاعة بؿدودة، وأف تلتزـ نصوص العقد بدقة وإلا تعرضت 

من قبوؿ تنبثق الدولة  -كما ىو ابغاؿ عند روسو  -بػطر الثورة. وأحياناً 
الأفراد بؽا باعتبارىا شاملة السلطة؛ إلا أف كل إرادة من إرادات ىؤلاء 
الأفراد. في كل مرحلة من مراحل العمل، تشكل جزءاً من إرادة الدولة، 
أثناء بفارستها لسلطتها؛ ورأي الشعب يكوف ىو ابؼوجو لتصرفاتها 

ين يضعوف باستمرار، كما يقيد قانونها أعضاءىا، لأنهم ىم أنفسهم الذ
 مادتو.

أف ينكر، أف وراء النظريات التي تبرر  -كما أعتقد  -ولا يستطيع أحد
بالقبوؿ مطالبة القانوف بإطاعتو قوة لا بيكن أف يدعيها أي رأي معارض. 

 فوفقاً بؽذه النظريات يصنع الفرد بقبولو للقانوف، التزامو بو.



 26 

نفسو مقيداً وبذلك يكوف من الواضح عقلب، أنو بهب أف يعتبر الفرد 
بهذا القانوف، ولكن بهب ألا نغفل جوانب النقص الشديدة التي تعالٍ منها 
مثل ىذه النظريات، فليس لدينا أصلب دليل على وجود عقد اجتماعي كما 
تدعي النظرية: فالدولة لم تصنع، ولكنها بمت كما لا بيكن أف تساس 

معارضة بهب أمورىا على أساس القبوؿ وحده. وليس ذلك لوجود أقلية 
إخضاعها فحسب، وإبما ىناؾ حقيقة أخرى أيضاً وىي أننا متى بذاوزنا 

في  -"دولة ابؼدينة" الصغتَة، بقد أف مشكلة ابغجم بذعل ابغكومة النيابية
ىي الشكل الوحيد، الذي بيكن، من الناحية  -أية صورة من صورىا

دو نظرية العملية، أف تظهر بوساطتها إرادتها. وكثتَاً ما يتحدث مؤي
التعاقد، في ىذه النقطة، عن قبوؿ ضمتٍ. وبؼا كاف من الواضح أف القبوؿ 
يتضمن فكرة عمل إرادي حر، فإف الأمر يتطلب شيئاً أكثر إبهابية من 
ذلك. فماذا نقوؿ عن القانوف الذي يقبلو الفرد عند وضعو، ثم يسحب 

ؿ بالقياس إليو؟ قبولو نتيجة لتجربتو أثناء سريانو؟ فهل يستمر نافذ ابؼفعو 
 ألا تعوؽ القدرة على سحب ابؼوافقة عمل الإرادة وبذعلو مستحيلب؟

وعلى رغم أنو من الواضح، أف أفضل نسق من الأوامر القانونية، ىو الذي 
يتضمن أقل قدر بفكن من الإكراه. فإنو من ابؼستحيل أف نتصور بؾتمعاً حديثاً 

 ولو مع بعض مواطنيو على الأقل. بيكنو أف بوقق غاياتو. دوف استخداـ القوة. 
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ولنعرض مشكلتنا الرئيسية بصورة أخرى. فالدولة كما قلت ىي 
طريقة لتنظيم السلوؾ الإنسالٍ، وىي النظاـ القانولٍ الذي تقيد معايتَه 
سلوؾ الأفراد بطريقة بذاتها لا بأخرى، وتصرؼ الدولة يعتبر عملب آمراً 

طن أف يتهرب منو. فلم بسلك الدولة ىذه بصفة نهائية، ولا بوق لأي موا
الوظيفية. فلب  السلطة؟. إف من الصعب أف بقد تفستَاً لذلك في غتَ العبارات

كما بهب أف يكوف قانونها  بيكن تبرير سلطة الدولة إلا في ضوء ما تسعى لتحقيقو،
لإشباعها. فالدولة تشرؼ على بؾموعة  بفكن التبرير في صورة ابؼطالب التي تسعى

وابعماعية، ابؼتنافسة وابؼتعاونة. ومن الواضح أف  ىائلة من ابؼصافٌ الشخصية
بؽا، بهب أف تقوـ على قدراتها على جعل الاستجابة  مطالبتها بولاء الأفراد

 الاجتماعية، قاعدة عامة تنتهجها.  للمطالب
وبهب أف تقيم موازنة بتُ ابؼصافٌ من شأنها أف يكوف ما تستطيع 

 ما أكبر بفا بيكن برقيقو بأي برنامج آخر. إشباعو ببرنامج

أما كيف يتم رصد حساب الرجحاف بالضبط فلب بيكننا أف نرجع فيو 
إلى مبدأ ثابت، وذلك ببساطة، لأف كل عصر يقو ِّـ الأشياء بصورة بـتلفة، 
والصيغة ابؼطلقة للقيمة ابعوىرية، سرعاف ما تصبح صيغة مهجورة بدجرد 

دعي أف الأوامر القانونية، بيكن فرضها إذا وضعها. وبيكننا فقط أف ن
أقصى ما نستطيع إشباعو من ابغاجات  -خلبؿ تطبيقها -أشبعنا

الإنسانية، بأقل تضحية. وعلينا الآف أف بكدد ابؼؤسسات التي تعمل الدولة 
 بوساطتها، على برقيق ىذه الغاية.
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 مكان اندونة في المجتمع انكبير
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لقد أثبت أف ابغد الذي تضمن عنده الدولة أقصى إشباع بفكن 
ىو ما يبرر سلطتها، وأف  -بأقل تضحية بفكنة -للحاجات الإنسانية

الكيفية التي تؤدي بها الدولة ىذه الوظيفة، ىي وحدىا التي تعطيها حقاً في 
 ولاء الأفراد بؽا، غتَ ذلك ابغق الشكلي البحت.

قديراً دقيقاً، بهب علينا أف نتفهم مكاف ولكي نقدر ما يتضمنو ذلك ت
الدولة في المجتمع الكبتَ، فالدولة كما قلت ىي وسيلة لتنظيم السلوؾ 
الإنسالٍ. ومن الواضح، أف ما بهب أف يبرر وضع القواعد ابؼنظمة، ىو 
نتائجها وآثارىا في حياة الأفراد الذين تتكوف منهم الدولة، والذين بهد كل 

 عن السعادة، عن طريق العمل الدائب، لتحقيق رغباتو.منهم نفسو باحثاً 

وتعتبر الدولة بالنسبة لو ىي ابؽيئة العليا، التي تضع القواعد التي بهب 
أف يعمل في حدودىا، أثناء كفاحو في سبيل برقيق ىذه الرغبات. وقد 
يرتضي الفرد بعض أوامر الدولة، وقد بيقت البعض الآخر، أي أف الدولة 

حقو، إما عن طريق إغفابؽا بؽذه الرغبات، أو تكليفو بدا لا قد بزطئ في 
يرغب. وىو يسعى إلى التأثتَ على جوىر إرادتها، بأف بواوؿ قدر طاقتو، 

 أف بهعلها تتفق مع ما تعلمو من بذربتو الشخصية.

إف الفرد لا يعتبر بؾرد عضو في الدولة، بل يوجد في المجتمع الذي 
عدد لا حصر لو من الوحدات ذات ابؼصافٌ  يعتبر ذلك الفرد جزءاً منو،

التي قد ينتمي إليها. فهو عضو في الكنيسة، أو عضو غيور في نقابة 
عمالية، أو ماسولٍ متطرؼ، أو مؤيد متحمس بغركة التطعيم الإجباري. أو 
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من أنصار السلبـ الذين تعتبر ابؼعارضة التامة للخدمة العسكرية، ابؼبدأ 
تٌ ذلك أف الفرد مرتبط ارتباطاً وثيقاً بهيئات الرئيسي في حياتهم: ومع

تسعى إلى برقيق كل من ىذه ابؼصافٌ، وىذه ابؽيئات تقوـ بدعظم أعمابؽا، 
في حدود القواعد التي تضعها الدولة، كما أف إرادة الدولة تضع ابغدود 
التي بهب أف تعمل في نطاقها إرادات ىذه ابؽيئات، وإرادات ىذه ابؽيئات 

بدا يتفق فقط مع الأوامر  -من الناحية القانونية -أعضاءىا بدورىا تقيد
 القانونية التي تضعها الدولة.

ولكن لأف الفرد، ليس عضواً في الدولة فحسب، فإنو لا يشعر بأف 
ابؼنظمة ذات السيادة  -من الناحية القانونية -مضطر لطاعتها، لمجرد كونها

فهو بوكم على ما تفعلو  في المجتمع، وإبما تتدخل بذربتو في الاعتبار،
الدولة، ويوجد في نفسو عنصر معارضة بهعلو ينفر من تصرفاتها أو يقبلها، 
فإذا دب النزاع بتُ كنيستو وبتُ الدولة، فهو بىتار، وىو وحده الذي 

الدولة أف تضغط يستطيع أف بىتار بؼن ينبغي أف يدين بالولاء. وإذا قررت 
يكوف ىذا الضغط تقرير ىل  أيو يساعد علىعلى نقابتو أو تعرقل نشاطها، فإف ر 

بؿلب للقبوؿ، ومعتٌ ذلك أف الدولة تعمل دائماً في جو من الأحداث العارضة. 
النجاح في إقناع الفرد كما ىي ناجحة على  فمن الواجب أف تكوف الدولة قادرة

مصلحتو مرتبطة بالأوامر القانونية التي يشعر بأف  في إكراىو. وبهب أف بذعلو
لأنها ىي الدولة، وإبما تكسب ولاءه ولاءه، لا  براوؿ وضعها، فهي تكسب

 الدولة. بوساطة ما تسعى لتحقيقو. باعتبارىا
ربدا يصعب علينا عادة، أف نتبتُ الطابع العرضي، بؼطالبة الدولة 
بالطاعة وذلك لأف الفرد لا يتًدد عادة في طاعتو بؽا. فسلطة الدولة ىائلة، 



 32 

رد بالدافع إلى مهابصة ىذه السلطة، لابد أف يكوف وقبل أف يشعر الف
بردي الدولة لو قد تغلغل في أعماؽ نفسو، ولكن من يتأمل التاريخ 
العادي للحركات القومية، وحياة قادة الثورات والأحزاب التي يتزعمونها 
ويوجهونها أو تاريخ القلبقل والاضطرابات التي حدثت من أجل حق ابؼرأة 

، إف من يتأمل ذلك كلو، سوؼ 1914بقلتًا قبل عاـ في التصويت في ا
بهد أنو، ما من دولة دأبت على الإساءة إلى شعور الفرد بحقو، إلا وأصبح 

الأمر؛ مستعدين لأف يظهروا ذلك الفرد ومن يتفقوف معو في الرأي؛ في آخر 
 لتصرفاتها.  انشقاقهم على الدولة؛ وبـالفتهم

ذا دوف أف نسلم بكن أنفسنا بابؼبدأ ولا بيكننا أف نستنكر انشقاقهم ى
القائل، بأف النظاـ ىو ابػتَ الأقصى للمجتمع، وىذا بالتأكيد رأي لا 
بيكن قبولو، لأف النظاـ ليس ختَاً في ذاتو، وإبما ىو ختَ بالنسبة بؼا يؤدي 
إليو. وعندما تكوف تصرفات الدولة انتهاكا مستمراً بغقوؽ مواطنيها فإف 

ابغالة، يكوف تضحية بكل ما بهعل ابغياة جديرة بأف حفظ النظاـ في ىذه 
بكياىا. إننا ندين بالولاء للدولة، بشرط أف يكوف ىدفها، كدولة، ىو برقيق 
الغاية التي وضعناىا نصب أعيننا. فممارستها للسيادة تتوقف على 
موافقتنا، وبهب عليها أف تشعرنا أثناء تأديتها لعملها، أف برقيقها لصابغها؛ 

قيق لصابغنا. كما بهب أف نشعر بأف القواعد التي تضعها، لا برد من فيو بر
سبل السعادة أمامنا، بدرجة أكبر من الأفراد الآخرين في الدولة. وعندما 
تتصرؼ الدولة بطريقة تتعارض مع خلبصة خبرتنا، فإننا بقد أنفسنا 
 مدفوعتُ لضرورة برديها، إذا كاف في مقدورنا جعل ىذا التحدي ذا أثر

 فعاؿ.
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ولنعبر عن ذلك بطريقة أخرى، إف الدولة تتمسك بقواعدىا، لا من 
أجل ىذه القواعد في ذاتها، وإبما من أجل ما برققو للؤفراد في حياتهم. 
فكل فرد في الدولة يكافح من أجل سعادتو، وبذلك فهو بوتاج إلى 

على  الأحواؿ ابؼناسبة، التي بدونها لا تتحقق ىذه السعادة، كما أنو بوكم
الدولة بددى قدرتها على ضماف ىذه الأحواؿ. ومن الواضح بساماً أف 
الدولة لا تستطيع أف تضمن السعادة لكل فرد، وذلك لسبب بسيط، 
وىو أف بعض أسباب السعادة، أبعد من أف تستطيع الدولة توفتَىا. فقد 
يشعر شخص بأف ابغياة لا قيمة بؽا. ما لم بوب امرأة بالذات، ولكن ليس 

فرد أف يدعي أف ىذا الشخص لو ابغق في أف يتوقع أف تضمن لو الدولة ل
ىذا ابغب وكل ما نستطيع أف نقولو إف ىناؾ على الأقل، أحوالا عامة 
معينة للسعادة، تؤثر في بصيع ابؼواطنتُ على حد سواء، وىذه الأحواؿ 
 تعتبر ابغد الأدلٌ بؼقومات حياة اجتماعية مرضية. وبهب أف تكفل الدولة

لأفرادىا ىذه الأحواؿ على الأقل، إذا أرادت أف تطمئن إلى طاعتهم 
 ابؼستمرة لقواعدىا.

خلبصة القوؿ: إف القواعد التي تضعها الدولة تتضمن مطالب قِّبَلها، 
لأف غاية الدولة، بردد بوضوح ما تستطيع أف تقوـ بو، كما تتضمن تلك 

ية ىذه الغاية والمحافظة الغاية، حقوقاً للمواطن قبلها، وذلك حتى بيكن بضا
الشرط  -في ضوء التجربة التاربىية -عليها. فماذا نعتٍ بفكرة ابغقوؽ؟ إنها

الذي بدونو يفتقد الفرد الضماف للوصوؿ إلى السعادة. ولا بيكننا أف نقوؿ 
إف حقوؽ الفرد ثابتة، فمن الواضح أنها نسبية، بزتلف باختلبؼ الزماف 

ذه النسبية، فإف للفرد ابغق في أف يتوقع وابؼكاف. ولكن حتى لو سلمنا به
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 من الدولة اعتًافها بهذه ابغقوؽ. كشرط لإطاعتو أوامرىا. 

وربدا تكوف أفضل طريقة. لكي نفهم معتٌ ذلك، ىو أف نكوف صورة 
عن وضع ابؼواطن العادي في بؾتمع كمجتمعنا، فهو لا يستطيع أف يتوقع 

فيجب أف يعرؼ أف الوضع  السعادة، دوف أف يتوافر لو الأمن الشخصي،
العادي وابؼتوقع في ابغياة، ىو أنو في مأمن من الاعتداء على شخصو كما 

إما بابغق في  -بهب أف تتوافر لو سبل العيش، وىذا يعتٍ أف يعتًؼ لو
العمل، وإما بابغق في أف يوفر لو المجتمع مستوى معيشياً لائقاً إذا لم يوجد 

لا يفي  -ابؼنصوص عليو صراحة -ملىذا العمل. ولكن ابغق في أف يع
بحاجات ابغياة ابؼتحضرة، لذلك بهب أف يكوف ابؼقصود بهذا، ىو ابغق في 
العمل بأجر معقوؿ، ولعدد معتُ من الساعات، حتى يتمكن من إدراؾ 
أبنية ذاتو، بالإضافة إلى كسبو للعيش. وأقوؿ: أجراً معقولا. وأعتٍ بذلك 

ابعسمية العادية، ولا يعوؽ إشباع الأجر الذي يضمن إشباع ابغاجات 
ابؼزيد من ابغاجات الروحية للئنساف. وأقوؿ: إف ىناؾ حقاً في عدد معقوؿ 
من ساعات العمل، لأف معظم ابؼواطنتُ في حضارة كحضارتنا تسيطر 
عليها تكنولوجيا الآلة، بهب أف بهدوا التعبتَ الرئيسي عن شخصيتهم في 

والدولة التي تسمح لصاحب العمل  ساعات الفراغ لا في ساعات الكدح،
من ابعهد ابؼتواصل، الذي كاف من خصائص أف يرغم عمالو على بذؿ نوع 

الأياـ الأولى للثورة الصناعية، إبما يفسد عليهم سبيل الوصوؿ إلى السعادة، وبهذا 
يكوف ابغق في وقت الفراغ، ىو أحد الأوامر القانونية التي بهب أف تتمسك بها 

 ة.الدوؿ ابؼنظم
ولكن الفرد بوتاج إلى أكثر من ىذا، إذا كانت سعادتو بؿل اعتبار  
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كبتَ في الدولة، إذ بهب عليو أف يعرؼ علبقتو بالآخرين، وأف يكوف قادراً 
على أف ينقل خلبصة بذربتو عن ىذه العلبقة. وابؼعرفة أمر ضروري لبلوغ 

ذ بدوف ىذه الغاية، وبذلك يكوف ابغق في التعليم أساساً للمواطنة، إ
يضل الإنساف سبيلو وسط عالم ضخم  -كقاعدة عامة على الأقل  -التعليم

لا يستطيع أف يفهمو، فهو لا يستطيع أف بوقق ذاتو إلى أقصى حد 
يستطيعو، كما لا يستطيع أف يفكر في معتٌ ابػبرة بعقلية نفاذة ناقدة. 

ي فمثل الشخص ابعاىل وسط ابغضارة ابغديثة ابؼعقدة كمثل الأعمى الذ
لا يستطيع أف يربط بتُ الأسباب والنتائج، والدولة التي تنكر على أفرادىا 

 حق التعليم، إبما تنكر عليهم سبيل برقيق شخصيتهم. 

ولكن التعليم وحده غتَ كاؼ. فقد بينح ابؼعرفة مواطن لم تهيئ لو 
الدولة الفرصة بعد لكي يستخدـ ىذه ابؼعرفة. وبؼا كاف إنكار حق 

بؼمارسة بوجو عاـ إنكاراً بغق الانتفاع، فمن الضروري إذف الاستعماؿ أو ا
بضاية ىذا ابغق الرئيسي للمواطن. وىناؾ أربعة حقوؽ أساسية لتحقيق 
ىذه الغاية. إذ بهب أف يكوف ابؼواطن قادراً على التعبتَ عن رأيو بحرية.  
كما بهب أف يكوف لو حق الاجتماع بغتَه بفن يتفقوف معو في الرأي. من 

الدعوة إلى برقيق غاية أو غايات معينة اتفقوا عليها فيما بينهم. أجل 
وبهب أف يكوف قادراً على أف يسهم في اختيار الذين سيحكمونو، كما 
بهب أف يكوف قادراً على أف يشتًؾ بنفسو في حكم الدولة إذا استطاع أف 

 يقنع الآخرين بأف بىتاروه.
ن أف برقق الغاية التي إف ذلك في الواقع يعتٍ أف أية دولة لا بيك

توجد من أجلها، ما لم تكن دولة دبيقراطية مبنية على أساس حق 



 36 

الانتخاب العاـ، والتي لا يقتصر الأمر فيها على حرية الرأي والاجتماع 
فحسب، بل تشمل أيضاً اعتًافاً بأف ابعنس والعقيدة الدينية وابؼولد 

ية. لقد كاف علينا أف والثروة، لا تقف حائلب دوف بفارسة ابغقوؽ ابؼدن
نفتًض ذلك، لأنو ببساطة ىو التجربة التي نستقيها من التاريخ، وىي أف 

 -إف آجلب أو عاجلب -حرماف أية بؾموعة من الأفراد من السلطة، ىو
حرماف بؽم من امتيازات ىذه السلطة ومزاياىا. فإرادة الدولة بزرج دائماً 

حاجات أولئك الذين تعتمد إلى حيز التنفيذ، بوساطة حكومة، في صورة 
عليهم ىذه ابغكومة، في تعضيد نفوذىا وبذديده، لذلك بهب، لكي يكوف 

 -إلى أقصى حد -نطاؽ ىذا الاعتماد مطابقاً لمجموع ابؼواطنتُ، أف نزيد
من الاحتماؿ بأف بؾموع الرغبات ستكوف بؿل اعتبار. ولا حاجة بنا لأف 

قراطي، ولكن لا بيكن لأية ننكر أف ىناؾ صعوبات في صلب النظاـ الدبي
فلسفة سياسية أف تطالب بصورة جدية بإشباع مطالب الأفراد، ما لم تكن 
مبنية على أساس الاعتًاؼ بأف ابؼواطنتُ متساووف في ابغق في إشباع 
رغباتهم، وأف الطريقة الوحيدة التي بيكن أف تؤثر بها رغبات ابؼواطنتُ في 

بناء  -تمر ىي عندما تكوف ابغكومة بؾبرةإرادة الدولة بوساطة التأكيد ابؼس
 أف بذعل ىذه الرغبات بؿل اعتبار تاـ. -على مبدأ دستوري

ومن الضروري أف ندلي بكلمة عن حرية الرأي والاجتماع، إذ ليس 
ىناؾ شيء في الدولة أكثر أبنية وإبغاحاً من أف يكوف الأفراد قادرين على 

شكلبتها، وأف يكونوا قادرين  أف يعبروا بحرية عن آرائهم فيما يتعلق بد
كذلك على أف يعملوا معاً بحرية، في سبيل برقيق الأىداؼ التي اتفقوا 
عليها، فإذا عوقب ىؤلاء الأفراد، فيمكننا أف نكوف على يقتُ أف نتائج 
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ىذه التجربة سوؼ ترفض. وتكبت الدولة الآراء التي لا تطمئن إليها، بسنع 
 تسعى إلى برقيق غايات لا بربذىا. ونظراً تنظيم ابؽيئات الاختيارية، التي

لأف التجربة بـتلفة فإف حق الأفراد في تتبع نتائجها يعد أمراً أساسياً 
إف من  -ولا بقافي الصواب -لتحقيق الذات. وفي ابغقيقة بيكننا أف نقوؿ:

النادر أف نستطيع قياس حالة الدولة بطريقة أفضل من معرفة مدى 
كار التي بزتلف أف تتعارض مع الأوامر القانونية التي تسابؿها، بالنسبة للؤف

تسعى إلى فرضها. وكل عمل يتضمن كبتاً، ىو في ابغقيقة بؿاولة لرفض 
إشباع رغبة، ويعد بؿاولة للحد من التجربة التي بهب أف يكوف بؽا حساب،  

 كما بهنح بدجاؿ عمل الدولة، إلى صافٌ فئة واحدة فقط من المجتمع. 

، لا بيكننا القوؿ: بأف ابغق في ىذه ابغريات غتَ وعلى أية حاؿ
بؿدود. وبؼا كاف واجب الدولة ىو المحافظة على النظاـ، فإنو بهب عليها أف 
نتدخل لتطمئن إلى استتباب الأمن، وىي بذلك بؽا ابغق في أف تعلن، أف 
أي قوؿ يؤدي مباشرة وفي ابغاؿ إلى اضطراب النظاـ بىضع للعقاب، وأف 

باشر أعمالا بوتمل أف تهدد استتباب النظاـ ستخضع أيضاً أية ىيئة ت
للعقاب. وعلى ىذا الأساس لا تستطيع الدولة أف بسنع كتابًا أو كتيباً مثلب 
وإبما تستطيع أف تعاقب خطيباً حرض حشداً ثائراً، في ميداف الطرؼ الأغر 

(. مثلب، على الزحف إلى شارع "دواننج استًيت" )مقر ابغكومة البريطانية
 -وأنها لا تستطيع أف تكبت بصعية الفوضويتُ التولستويتُ لأف مبادئهم

تتعارض مع العنف، ولكن بوق بؽا أف تكبت ىيئة مثل  -على وجو التحديد
"متطوعي الستً" بايرلندا، التي نظمت نفسها بقصد مقاومة أوامر الدولة 

الذي يهدد القانونية بالقوة. إف حدود ابغرية يربظها دائماً توقع ابػطر 
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الأمن الاجتماعي، وحيثما لا تكوف ىناؾ حاجة ماسة لذلك، فإف تدخل 
 الدولة يعد إنكاراً للحق.

كما بهب ألا نهمل تلك المجموعة من ابغقوؽ التي تهدؼ إلى بضاية 
اىتمامات الشخصية، فللفرد ابغق في أف يعلن اعتناقو لأية عقيدة دينية 

ما داـ السلوؾ ابؼرتبط بالتعبتَ عن شاء، وليس للدولة ابغق في التدخل، 
ىذه العقيدة لا يهدد الأمن العاـ بصفة مباشرة. وللفرد ابغق أيضاً في بضاية 
قضائية كاملة، فهناؾ أشياء مثل ازدواج العقوبة عن نفس ابعربية، أو 
التحديد الرجعي للجربية، ضمانًا لتوقيع العقوبات على فرد، وتفتيش منزلو 

برديد مستوى من نفقات التقاضي بهعل اللجوء إلى دوف تصريح ربظي، و 
المحاكم أمراً مستحيلب من الناحية العملية بالنسبة للفقراء، وكل ىذه أمثلة 

 من تصرفات بررـ الفرد من التمتع بحقو.
اىتمامات الشخصية تتطلب بالإضافة إلى ذلك برديداً واحداً  إف

دقيقاً بغرية الكلبـ، فلب ينبغي أف يسمح لي بالقذؼ في حق جاري دوف أف 
 يوقع على عقاب، إلا إذا أمكنتٍ أف أوضح أف:

 ( ىذا الاتهاـ الذي وجهتو صحيح.1)

 ( من الصافٌ العاـ أف يعلن على ابؼلؤ.2)
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- 2 - 

ف توجد مثل ىذه المجموعة من ابغقوؽ في الدولة، حتى من الضروري أ
يطمئن ابؼواطن إلى أنو سوؼ يعاملو معاملة طيبة، فبدوف ىذه ابغقوؽ لن 
يكوف ابؼواطن حراً، وبدونها أيضاً سيجد أف القيود ابؼفروضة على التعبتَ 
عن شخصو، ستقضي على كل ما يأمل فيو من برقيق لذاتو، كما لا 

في أف تضمن لو الدولة احتًاماً مساويًا لاحتًامها يستطيع أف يأمل 
للآخرين، ما لم تكن تلك ابغقوؽ عامة. وإذا كاف، في أي بؾتمع من 
المجتمعات، عدد الذين يتمتعوف بحقوؽ مثل ىذه، بؿدوداً، ومهما يكن 
سبب ىذا التحديد، فإننا سنتبتُ أف نتيجة ذلك، ىي برديد لأولئك الذين 

 ا تقوـ بو الدولة من أعماؿ.بؽم حق الانتفاع بد

بصفتو بؾرد  -يستند ىذا ابؼفهوـ للحقوؽ إلى أنو ليس لأي مواطن
حق أكثر من غتَه في أف بذاب مطالبو، كما أف أية بؾموعة من  -مواطن

الأوامر القانونية من شأنها أف تؤدي إلى بسييز بؾموعة ما من ابؼواطنتُ على 
الدولة، وإنكاراً لغايتها، ما لم  غتَىم في ابؼنفعة، تعد ىجوما على ىدؼ

يتضح أف ىناؾ علبقة سببية ومباشرة بتُ مثل ىذا التمييز في ابؼنفعة، وبتُ 
 -سعادة المجتمع ككل. أي أف الدولة عندما تبقى على فوارؽ في الإشباع

بهب أف تكوف قادرة على أف تبتُ أف ىذه  -أثناء إجابتها للمطالب
 العاـ. الفوارؽ إبما يتطلبها الصافٌ 

وفي الواقع لا بيكننا برليل أحواؿ ابغياة الاجتماعية ابغديثة، دوف أف 
تلفت نظرنا الاستجابات ابؼختلفة بؼطالب الأفراد، فليس بشة تناسب بتُ 
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المجهود وابؼكافأة، إذ أف الدولة لا تبذؿ الكثتَ في سبيل برقيق ابؼساواة بتُ 
أثناء  -أوامرىا القانونية ابؼواطنتُ فيما بسنحهم من ضمانات، كما تتجو

إلى بضاية ابؼلكية القائمة للبمتيازات، أكثر بفا تعمل على توسيع  -سريانها
نطاقها، فانقساـ المجتمع إلى أغنياء وفقراء، بهعل أوامر الدولة القانونية 
تعمل لصافٌ الأغنياء، وىذا يعتٍ أف تأثتَ نظاـ ابؼلكية الذي نعيش في 

في تفستَ الأوامر القانونية التي بركم حياة الأفراد  ظلو، من شأنو أف ينحاز 
كما بهعل قوة ابؼطلب بزتلف كثتَاً باختلبؼ طبقات المجتمع، لدرجة أف 

تبدو وكأنها تنتمي  -كما قاؿ دزرائيلي في عباراتو ابؼشهورة  -ىذه الطبقات
 إلى أمتتُ بـتلفتتُ أكثر من أف تنتمي إلى نفس الشعب.

بزرج بها الفلسفة السياسية من ىذا ابؼوقف والنتيجة التي بهب أف 
ىي استحالة برقيق غاية الدولة، إذا كانت ىناؾ فروؽ مادية واسعة في 
أوضاع ابؼواطنتُ. والأمة ابؼنقسمة إلى فقراء وأغنياء، كالأسرة ابؼنقسمة 
على نفسها فالثراء يولد الغطرسة، والفقر يولد الشعور بالنقص، والطبقة 

ا لتحمي امتيازاتها كاملة غتَ منقوصة، ويضطر الفقراء الثرية تكافح حتم
لأف بواولوا اقتحاـ نطاؽ ىذه الامتيازات، باعتبار أف ذلك ىو الطريقة 
الوحيدة للتمتع بثمراتها. وحينئذ تكوف الدولة مضطرة، إذا أرادت أف برقق 
غايتها، إلى تنظيم أوجو نشاطها، قاصدة من وراء ذلك أف بزفف من نتائج 

أف  -التفاوت ابؼادي، فعليها، أثناء جهودىا لإشباع مطالب الفقراءىذا 
برمل الأغنياء على دفع الفدية عن طريق استخدامها لسلطة فرض 

الطريقة  -خلبؿ السنوات ابػمستُ ابؼاضية -الضرائب. وأي فرد يلبحظ
التي برولت بها الدولة البوليسية في القرف التاسع عشر، إلى دولة للخدمات 
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ماعية في القرف العشرين، سيتبتُ كيف أف التفاوت لا يستطيع الإبقاء الاجت
على نفسو إلا بوساطة ابؼوافقة على التنازؿ عن بعض الامتيازات، ثم يزداد 
ىذا القدر ابؼتنازؿ عنو من الامتيازات، إذ أف كل برسن عند الفقراء في 

من  التعليم أو الصحة أو الإسكاف، يؤدي إلى شدة ابؼطالبة بدزيد
الامتيازات. فهم يتبينوف قصور النظاـ الاجتماعي الذي لا يراعي التناسب 
بتُ الكد والتعب وكسب العيش، وخلبصة القوؿ، إف حب ابؼساواة صفة 
ملبزمة للطبيعة البشرية، ولا تطمئن الدولة إلا عندما تنظم إشباع ىذه 

في إقناع  العاطفة، وىي قد تتوالٌ، ولكنها لا بيكن أف تتجنب بذؿ ابعهد
مواطنيها "بأف أوامرىا القانونية بسثل الابذاه العاـ للعدالة، لا من حيث 

 الشكل فحسب، بل من حيث ابؼوضوع أيضا.
وىنا ينبغي علينا أف نتقدـ ببعض الآراء التي تتًتب على الرأي ابػاص 
بابغقوؽ والذي ناقشناه قبل ذلك بقليل، فلب بيكن لأية بؾموعة من 

نية، أف برافظ على بقائها تلقائيا، إذ لابد أف تطبق كل يوـ الأوامر القانو 
على مواقف بـتلفة، وغالبا ما تكوف جديدة. ومن الشائع الآف في 
الفلسفة، أف أولئك الذين ينفذوف القوانتُ، ىم في الواقع سادتها، والأوامر 
القانونية برتاج إلى تفستَ، فأين بهب أف يرسم ابغد بغرية الكلبـ؟ ومتى 

تهدد ىيئة ما حياة المجتمع الآمنة؟ ومتى بوتاج الأمر  -لى وجو التحديدع
إلى نص تشريعي؟ ومتى لا بوتاج؟. وىل يستدؿ مثلب من طبيعة النقابات 
العمالية أف من حقها أف تضمن بسثيلها في البربؼاف؟ وىل يعتبر برديد 

أ العاـ، انتهاكا للمبد -كما ىو ابغاؿ في الولايات ابؼتحدة  -ساعات العمل
وىو أف حرية التعاقد أمر مرغوب فيو؟. إف بشة قرارات بهب أف تتخذ 
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بشأف ىذه ابؼسائل، وابؼسائل الأخرى الكثتَة ابؼشابهة بؽا، وكل قرار من 
ىذه القرارات يتضمن موازنة للمصافٌ في المجتمع، ومن ابعلي أف وضوح 

 ة.الطريقة التي يتم بها ىذا التوازف بؼن أكثر الأمور أبني
إف ما بودث في أية دولة، حيث توجد فروؽ مادية كبتَة بتُ 
الطبقات، ىو ببساطة، ابكراؼ بغايتها بكو برقيق مصافٌ الأغنياء، إذ أف 
نفوذىم يرغم نواب الدولة وذوي السلطة فيها على أف يكوف لرغباتهم 
 الاعتبار الأوؿ، كما أف مفهوـ ابػتَ لدى ىؤلاء الأغنياء يتغلغل لا شعوريا

في ابعانب العقلي للئدارة، فيسيطروف على أجهزة الدولة. وتعتٍ العدالة 
عندىم إشباع مطالبهم، كما تعتٍ دروس التاريخ عندىم خلبصة بذربتهم، 
ومن يتأمل مثلب تاريخ تفستَ القضاة لقانوف النقابات العمالية في ابقلتًا، 

د من وبوجو خاص كما اتضح ذلك في قضية "أسبورف" ابؼشهورة، سيج
الصعب عليو أف يتجنب التسليم بالنتيجة التالية: وىي أف العقلية 
القضائية للطبقة ابؼتوسطة، غتَ قادرة على إدراؾ حاجات الطبقة العاملة،  
كما أف من يتناوؿ تاريخ الإصلبح )الدستوري( الرابع عشر في الولايات 

ماؿ في ابؼتحدة، لا يستطيع أف ينكر أف المحاكم كانت أداة رجاؿ الأع
حربهم ضد تطور التشريع الاجتماعي وتقدمو. وإف تاريخ نشأة النظاـ 
الفاشي في إيطاليا، والطغياف النازي في أبؼانيا، بؽو سجل لتغيتَ متعمد 
بعميع التنظيمات الدستورية في الدولة، وقد شجعت طبقة أصحاب 

لكثتَة الأعماؿ ىذا التغيتَ وعضدتو، لأنو يتضمن، بالإضافة إلى الأشياء ا
التي يتضمنها، القضاء على التنظيم النقابي للعماؿ. وىنا نكوف قد رأينا 

 ابكرافاً سافراً للؤجهزة الدبيقراطية، تم عن طريق استخداـ القوة.
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وأختتم قولي بأف غاية الدولة لا بيكن برقيقها ماداـ ىناؾ اختلبؼ  
ىذا الاختلبؼ كبتَ بتُ ابؼواطنتُ في القدرة على برقيق ابؼطلب، وبأف مثل 

ىو نتيجة لتنظيم اقتصادي، ومن ىذه الزاوية لا تعتبر أوامر الدولة 
القانونية صابغة بالنسبة للمواطنتُ، اللهم إلا من الناحية الشكلية البحتة، 
ويكوف لكل فرد وكل بؾموعة من الأفراد ابغق الكامل في أف بوكم على 

 صحتها، وأف يتصرؼ بناء على نتائج ىذا ابغكم.
تولد عن ىذا نظرية للقانوف بؽا الأبنية الأولى في الفلسفة السياسية وت

فالقانوف يبدو كأنو التسجيل لتلك الإرادة الكائنة في المجتمع، والتي عرفت 
كيف بذعل نفسها ذات أثر فعاؿ، وىو لا يطالب بالطاعة لمجرد كونو 

ابؼواطنتُ، ومن  فعالا، وإبما تستند مطالبتو بالطاعة إلى ما يؤديو بغياة أفراد
ىذه النتيجة يستطيع ابؼواطنوف وحدىم أف يصدروا حكمهم. وبذلك 
تتوقف صحة القانوف وصلبحيتو على حكمهم عليو، بؽذا بقد أف أية دولة 

أف تنظم مؤسساتها بطريقة بذعل حكم مواطنيها  -بطبيعة غايتها -ملتزمة
بعتُ ابؼساواة، وبغتَ  على أوامرىا القانونية معروفا معرؼ تامة، ومنظوراً إليو

ذلك لا بيكن اكتشاؼ نتائجو بصورة مناسبة، وتكوف استجابة الدولة 
مقصورة على إشباع حاجات ابؼواطنتُ ذوي النفوذ. وما دامت بذارب 
ىؤلاء بسثل مصلحة بزتلف عن مصلحة بقية أفراد المجتمع، فيتًتب على 

ثل ىذه الظروؼ، ذلك أف استجابة الدولة سوؼ تنحاز إلى فائدتهم، وفي م
يكوف مطلب الدولة الوحيد الذي بيكن أف تكره الأفراد على طاعتو قائماً 
على الفوضى التي تنشأ من بردي نفوذىا. وبيكننا القوؿ بأف ىذا ابغق 

نظراً بؼا تنطوي عليو من  -حق قوي فعاؿ، وبهب أف تكوف ابؼقاومة
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ولكن بناء  سلبحا لا يستخدـ إلا في حالة الضرورة القصوى، -أضرار
على ىذا الرأي الذي أخذنا بو ىنا. من ابؼستحيل أف نقوؿ: إف ابؼقاومة 
ينبغي ألا تستخدـ. فابغق في مقاومة القانوف ىو القوة ابؼدخرة في المجتمع، 
والتي يسعى بوساطتها الأفراد الذين تنكر مطالبهم إلى تغيتَ ميزاف القوى 

 في المجتمع بطريقة مشروعة.
ىو مطالبة بالطاعة ترسخ عن طريق بذربة نتائجو، وليس فالقانوف إذف 

ىناؾ فارؽ جوىري بتُ مطالبة القانوف بالطاعة وبتُ مطالبة قاعدة استقاىا 
الفرد من التجربة بنفسو أو عن طريق ىيئة من الأفراد، اللهم إلا القوة التي 

لتي تستخدمها الدولة لتجبر أفرادىا على طاعة أوامرىا، والصيغة الربظية ا
تضفيها الدولة على القواعد ىي القوة لا غتَ. والقوة في حد ذاتها خالية 
من ابؼضموف الأخلبقي، لذلك حينما تكوف الدولة في صراع مع الكنيسة، 
أو مع نقابة عمالية، أو مع ىيئة كابغزب الشيوعي، فليس بؽا أولوية في 

تخلصها من حق الولاء، وإبما يتوقف حقها ىذا على وجهة النظر التي يس
الصراع أولئك ابؼتصلوف بو، وللدولة ابغق في الفوز بالولاء في حالة واحدة، 
وىي عندما تثبت بؼواطنيها أف قوانينها ستحقق بؽم حتما حياة أفضل، 

 فسيادتها ىي الصورة الفعالة لنوع ابغياة التي تهيئها لأعضائها.
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أسس بـتلفة.  قد وجو إلى ىذه النظرة عدة اعتًاضات، بنيت على
ليست النظرية الدقيقة التي تقدـ لنا بموذجاً كاملب  -كما قلت  -فهي

متناسقاً للمؤسسات الاجتماعية. وىي لا تفتح طريقاً للفوضى فحسب، 
بل تدعي أف ىناؾ أسبابًا بذعل من الفوضى أمراً مباحاً. وبينما توافق على 

تلبث أف تشرع في ابغاؿ بؽا السيادة، إذ بها لا  -كنظاـ قانولٍ  -أف الدولة
في بذريد ىذه السيادة من أية صفة أخرى غتَ الدلالة الشكلية البحتة. 
فهذه النظرية بذعل الدولة في الواقع تتنافس مع بصيع ابؽيئات الأخرى في 
المجتمع لكسب ولاء الأفراد، كما أنها لا تعطي للدولة أي ضماف للفوز إذا 

ئات، فهي تفصل قانوف الدولة عن ما دب النزاع بينها وبتُ ىذه ابؽي
العدالة كلية. وبينما ىي بردد ابؽدؼ الفلسفي للدولة، فإنها ترفض النظر 

 إلى ىذا ابؽدؼ بوصفو كامنا في طبيعة عملها.
إنتٍ لا أنكر أف النظرية ابؼعروضة ىنا تبرر توجيو بصيع الاعتًاضات 
التي سردتها، ولكن ىل لأي اعتًاض من ىذه الاعتًاضات أبنية؟ إف 
حياتنا مع ذلك لعلى جانب من التعقيد والتباين في بصيع مظاىرىا، لدرجة 
يتعذر معها ردىا إلى صورة واحدة. وىناؾ ولابد على الأقل من توقع 

ث الفوضى في الدولة، ما دامت الناس تسعى بطرؽ بـتلفة لتحقيق حدو 
رغبات متعارضة. ولا بيكن أف يقوؿ أحد: إف رفض طاعة الدولة يعوزه 
التبرير دائماً، حقيقة أنو بناء على ىذه النظرية، فإف سيادة الدولة ليست 
أكثر من مصدر شكلي يستند إليو. ولكن يستحيل علينا بالتأكيد أف ننظر 
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ليها بطريقة أخرى دوف أف تنسب إليها حكمة دائمة وراء بصيع أفعابؽا إ
التي بزتلف بساماً عن بذربتنا معها وصحيح أيضاً أف ىذه النظرية جعلت 
الدولة تتنافس مع بصيع ابؽيئات الأخرى في المجتمع لكسب ولاء ابؼواطنتُ، 

؟. إف كل ولكن أليس من الواضح أف الدولة تقوـ فعلب بدثل ىذه ابؼنافسة
من يتأمل تاريخ ألواف الصراع، مثل ذلك الصراع الذي قاـ بتُ "بسمارؾ" 
والكنيسة الكاثوليكية الرومانية، وبتُ "سن فتُ" وابغكومة البريطانية. وبتُ 
النمسا ومواطنيها الإيطاليتُ أثناء ثورتهم، أو كمثل أختَ، ما حدث بتُ 

يتأمل ىذه الأمثلة من روسيا القيصرية وابؽيئات الثورية: إف كل من 
الصراع، سيجد من الصعب فعلب أف يقوؿ: إف الدولة قد عاشت أو 
بيكنها أف تعيش أبداً بأية صورة من الصور، ما داـ أعضاؤىا بؽم مطالب 
تبقى دوف إشباع. إف بذربة بررلَ ابػمر في أمريكا، لتجعل من الواضح بساماً 

غاـ الكافي على تنفيذ أوامرىا، أف الدولة لا تستطيع أف تأمل في برقيق الإر 
ما دامت ىذه الأوامر ذاتها لا تبرز نفسها كأوامر عادلة لأولئك الذين 

 سوؼ تفرض عليهم.
وقيل إف ىذه النظرية تفصل القانوف عن العدالة. إنها تفصل في 
الواقع أحدبنا عن الآخر، ولكنها تفعل ذلك بنفس الطريقة التي تفصل بها 

عندما تقوؿ إف القانوف غتَ عادؿ. فإننا نعتًؼ بعدـ بينهما في ابغياة. ف
وجود رابطة ضرورية بتُ الاثنتُ، ويتم الوصل بينهما بوساطة ما بوققو 
القانوف، فهو يصبح عادلا عن طريق اعتًاؼ الذين يطبق عليهم بأنو  
كذلك. وخلبصة القوؿ إف القانوف، كما وضح، بؿايد بطبيعتو، وصفة 

و الذين يطبق عليهم. وبؼا كانت وظيفة القانوف ىي العدالة إبما بينحها ل



 45 

أف يعتمد على  -لكي يتخذ الصيغة الأخلبقية -إشباع ابؼطلب، فيجب
بقاحو في أداء وظيفتو. ولا بيكن معرفة ىذا، إلا عندما يقرر من يواجهونو، 
نتائج أفعالو. فلب بيكننا القوؿ مثلب إف قانوف الانتخاب الذي يقصر حق 

الرجاؿ قانوف عادؿ إذا كانت النساء يتهمنو بأنو غتَ التصويت على 
عادؿ، ولا بيكننا القوؿ أيضاً إف قانوف النقابات العمالية الإبقليزية لعاـ 

عادؿ، إذا كاف العماؿ النقابيوف يرفضونو باعتباره تشريعا طبقياً.  1927
فكل من ىذين التشريعتُ صار قانونًا منذ أف نشرتو السلطات الربظية 

ختصة في ىذا الصدد، ولكن لم يعتبر أحدبنا عادلا ما لم يعتًؼ الذين ابؼ
 فرضت عليهم نتائجو، بأنو كذلك.

ولا داعي لأف نتعجب من الاعتًاض القائل بأف ىذا الرأي لا يعتًؼ 
بأف نشاط الدولة يتمثل فيو ابؽدؼ الفلسفي الذي قامت من أجلو، فإف 

بغياة للمواطن بحيث يستطيع ىذه أيضاً حقيقة ثابتة. فهل ىيئت ظروؼ ا
أف يستغل كل الطاقات الكامنة في طبيعتو؟ أي: ىل تكفل لو الدولة فعلب 

يستحيل عليو برقيق  -كما سبق أف قلت  -بؾموعة ابغقوؽ التي بدونها
ذلك؟ ليست ىناؾ وسيلة أخرى غتَ ىذه الوسيلة، بسكننا من أف بككم 

حد أف يقوؿ بأمانة، إف على طبيعة الدولة حكما صحيحاً. ولا يستطيع أ
، قد 1917أو الدولة الروسية قبل عاـ  1789الدولة الفرنسية قبل عاـ 

وضعتا بؾموعة من الأوامر القانونية التي كانت تهدؼ لرفاىية بصيع 
رعاياىا، وأف ىؤلاء الرعايا نظروا إلى ىذه الأوامر باعتبارىا بفثلة بؽذا 

أف نثق بحسن نيات الدولة، ابؼسعى. وإذا رد على ذلك بأف من الواجب 
وبأف عندىا الرغبة في أف تبذؿ أقصى ما في وسعها، فستكوف الإجابة 
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بالتأكيد، أف ىذا أمر يقرره من يتحملوف نتيجة أفعابؽا وحدىم. إف 
قرروا بصراحة، أف  1917والروس في عاـ  1789الفرنسيتُ في عاـ 

ب التي كانوا يروف النظاـ الذي عاشوا في ظلو، قد أخفق في إشباع ابؼطال
أف من حقهم إشباعها ولا أدري كيف يكوف من ابؼمكن أف نتجاوز ىذا 

 القرار. 
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ويتًتب على ذلك أف الأوامر القانونية لأية دولة، بهب أف تفهم دائماً 
في ضوء الغاية التي تسعى لتحقيقها حتى بيكن تبريرىا، وذلك يعتٍ أنها 

ة. وإذا نظرنا إلى الدولة بهذا الشكل فإنو، بذربة مستمرة في الصيغة الشرطي
يتًتب على ذلك أف حكومتها وكالة، وأف الذين بؽم ابغق في أف ينتظروا 
منفعة من وراء أعمابؽا، ىم الذين بهب أف بوكموا على مدى برقيقها بؽذه 

 الآماؿ.

وبذلك تكوف أية حكومة، إذا بلغنا بالتحليل غايتو، ىيئة من 
مر باسم الدولة إلى زملبئهم من ابؼواطنتُ، وأف الأشخاص يصدروف أوا

احتفاظهم بالسلطة يعتمد على قدرتهم على إصدار الأوامر بحكمة، فهم 
يواجهوف عدداً لا حصر لو من ابؼطالب التي تتفاوت في شدتها وإبغاحها، 
والتي تنشد منهم الإشباع، وابغكمة التي تتجلى في تصرفاتهم كحكومة 

مقدرتهم على إشباع أكبر قدر بفكن من ابؼطالب،  تستند بشكل واضح إلى
وكلما استجابوا إلى أكبر قدر بفكن من ابؼطالب، ازدادت معرفتهم بأفكار 
مواطنيهم وعواطفهم، وكانوا أقدر على تقرير السياسة التي بهب أف 
ينتهجوىا لتحقيق ىذا الغرض. وبؽذا السبب تبرز أبنية ابغرية وابؼساواة في 

رية وحدىا ىي التي تهيئ الفرصة للئفصاح عن ىذه ابؼطالب  المجتمع. فابغ
كما أف ابؼساواة تقدـ الضماف الوحيد على أف ىذه ابؼطالب سوؼ ينظر 

 إليها نظرة عادلة.
وابغرية وابؼساواة يوجداف، عندما تكوف بؾموعة ابغقوؽ التي وصفتها 
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في ابغقيقة  سائدة في الدولة، ولكن إذا كاف الإنساف كائناً اجتماعياً، فهو
  -كائن جامد ذو تقاليد، ونادراً ما يكوف  -من الناحية السياسية -أيضاً 
مدركا لقوتو، كما أنو من الأكثر ندرة أنو حتى حينما يدرؾ ذلك  -كفرد

يظفر بالعناية بحاجاتو بوصفو فرداً. إف حجم الدولة ابغديثة ذاتو، بهعل من 
كن أف يأمل في برقيق مطلبو، ابؼواطن الفرد، صوتًا يصيح في بيداء. ولا بي

إلا إذا ابلرط في تنظيم مع الآخرين الذين يتفقوف معو في الرأي ليفرض 
ىذه ابؼطالب. وبذلك تكوف ابؽيئات ذات أبنية أولية، فهي تذيع دلالة 
التجربة التي قد لا يلتفت إليها إذا لم تفعل ذلك، وىي بسثل ابعهود الذاتية 

نا برت الشمس. وليست بصيع ابؽيئات في للؤفراد ليضمنوا لأنفسهم مكا
 -على سبيل ابؼثاؿ -ابغقيقة، بؽا علبقة بهدؼ الدولة، فنادى الكريكيت

ليس لو عادة أي ىدؼ سياسي، ولكن كثتَاً من ابؽيئات يتوقف بقاحها 
على برويل نتائج جهودىا إلى تشريعات في الدولة؛ فهيئات: كابراد 

أو بصعية تسعى للنهوض بابؼسرح  لأصحاب الأعماؿ، أو نقابة عمالية،
القومي، كل ىذه ابؽيئات تسعى لأف بذعل إرادتها جزءاً من إرادة الدولة. 
وابؼبرر ابؼنطقي لوجود ىذه ابؽيئات يكمن في بؿاولتها تغيتَ مضموف 

 الأوامر القانونية التي تضعها الدولة.
برقيق  والآف، إف ما بينح ابغياة للهيئات الاختيارية، ىو قدرتها على

ابؼطالب، فالدولة لا بسنحها ابغياة، بل كثتَاً ما عاشت ىذه ابؽيئات رغم 
أنف الدولة، كما كاف ابغاؿ بالنسبة للنقابات العمالية الإبقليزية قبل عاـ 

. وابؽيئات ىي التعبتَ التلقائي عن ابغاجات ابغية في نفوس 1824
رجة يتعذر معها أف الأفراد، ومنذ أف أصبحت حياة ابعماعة من الاتساع لد
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بركم بوساطة الدولة وحدىا، حتى لو كاف ذلك أمراً مرغوبا فيو، فإف ىذه 
ابؽيئات يعتمد عليها في القياـ بدور ىاـ في توجيو ىذه ابغياة. وفي ابغقيقة 
بيكن أف نقوؿ إنو كلما زاد تنوع حياة ابعماعات في أي بؾتمع كاف نوع 

وأعتقد أف النتيجة التي بهب أف الإشباع الذي برصل عليو أتم وأوفى. 
بللص بها من ذلك، ىي أنو كلما قل تدخل الدولة في حياة ابؽيئات كاف 
ذلك ختَاً لكليهما. وسيادة الدولة على ىذه ابؽيئات بهب أف تظل شكلية 
وغتَ مؤكدة بقدر الإمكاف، كما بهب أف تعتًؼ الدولة بابغق الطبيعي بؽذه 

بأف تدخلها في بعض مظاىر ابغياة، كالناحية ابؽيئات في الوجود، وأف تسلم 
الدينية مثلب، لا بيكن أف يتمخض إلا عن ضرر اجتماعي لأنو حيثما يكوف 
الأمر بيس ابؼعتقدات الأساسية، فإف الأوامر التي تصدرىا الدولة سوؼ 
تبدو فارغة لا معتٌ بؽا إذا ما قورنت بابؼناشدة التي تقوـ بها ابؽيئات التي 

واطنوف بدحض إرادتهم، لتعبر عن أمانيهم. وفي ىذا السياؽ لا اختارىا ابؼ
تكوف سيادة الدولة مشبعة بابعانب العاطفي اللبزـ الذي بيكن أف بىلق 

 الولاء الناجح الفعاؿ.
ذو طبيعة فيدرالية  -في أعماقو -ويتًتب على ذلك، أف أي بؾتمع

يئة ضمن ىي ى -إذا وضعنا القانوف الربظي جانبا -أصلب، وأف الدولة
ىيئات أخرى، ولا تفوقها أو تسيطر عليها، وتنجح أوامرىا القانونية إذا  
كانت على صلة خلبقة بالقواعد والأوامر التي تضعها ابؽيئات الأخرى 
لأعضائها. وفي الواقع، إف ما بهب أف تسعى الدولة حثيثا لإعطائو صفة 

والتي بسثل أكبر  القانوف، ىو تلك ابؼطالب التي تواجهها عند ىذه ابؽيئات،
قدر بفكن من الإشباع الكلي في المجتمع، كما بهب ألا تشرع في وضع 
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قانوف، دوف أف براوؿ بؿاولة فعالة، استشارة من سوؼ يتأثروف بنتيجة 
سرياف ذلك القانوف، لأف القانوف الناجح، ىو في أغلب الأحياف، ذلك 

بفكن من التجربة القانوف الذي بومل في ثناياه، عندما يطبق، أكبر قدر 
التي يستفاد منها في عملية التنفيذ. ولا بىفى على أحد مثلب أف بقاح 
مشروع كبتَ كنظاـ التأمتُ الصحي في إبقلتًا، قد قاـ على أساس 
الاستشارة السابقة للهيئات الطبية، وابعمعيات ابؼعتًؼ بها، في كل نقطة 

في كل ناحية من من نقاطو. وقد آتى القانوف بشاره لأف جهوداً بذلت 
نواحي تنفيذه، لإقناع من بؽم بذربة في ىذا ابؼوضوع، وبؽم صلة بنتيجة 

 -حتى في حالة عدـ ابؼوافقة على القانوف -عمل ىذا القانوف. فابؼناقشة
تولد على الأقل، في نفوس الذين تأثروا بالقانوف الشعور بأف معلوماتهم قد 

ذ القرارات. إف الإرادة استخدمت، وأف خبرتهم كاف بؽا وزف في ابزا
ابؼسجلة )للقانوف( في إرادة الدولة، ولكن العملية التي نصل بوساطتها إلى 
مرحلة التسجيل ىي عملية لا تتًؾ لدى ابؼواطنتُ الذين يعنيهم الأمر 
شعوراً بأف الدولة تسيطر عليهم أو تعمل ضدىم، بل يتملكهم الشعور 

بدور إبهابي كامل، في عملية وضع بابػلق والإبداع الذي يتولد عن قيامهم 
 القانوف.

إف ىذا ابؼثاؿ كما أرى، ينتَ أمامنا الطريق إلى حقيقة ىامة. فنظراً 
لأف المجتمع ابرادي )فيدرالي( في أساسو، لذلك، كلما أمكن بقاء الطابع 
الواحدي للقانوف شكلياً بحتاً، كاف ذلك أفضل بالنسبة للمجتمع. وكلما  

بسثل ابؼصافٌ، والتي تطلق عليها اسم ابؽيئات، مرتبطة كانت الوحدات التي 
ارتباطاً تاماً بعملية ابغكم، كاف من المحتمل أف تكوف ىناؾ فاعلية وواقعية، 
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لا في بؾرد مادة القانوف التي تصاغ فحسب، بل في تأثتَه أيضاً بعد أف 
يصبح قانوناً. وليست ىناؾ أية حكومة اختتَت على أساس دستوري، 

أف تتنازؿ عن حقها في ابزاذ قراراتها ابػاصة، مادامت في ابغكم. بيكنها 
ولكن ما من حكومة أيضاً، بوتمل أف تستمر في ابغكم، ما لم تعمل على 
إقناع مواطنيها بابعهود التي تبذبؽا لإشباع مطالبهم. ولو سلمنا بالدور 

ذلك  الذي تلعبو ابؽيئات الاختيارية في المجتمع، فإف أحسن طريقة لتحقيق
الإقناع، ىي أف يسمح بؽذه ابؽيئات بأف تكوف على علبقة مباشرة كاملة 
بعملية تنفيذ القانوف. والأشخاص الذين لم يستشاروا في إجراء تغيتَ يؤثر 
في حياتهم، لن يشعروا بنفس الثقة في صحة ذلك التغيتَ، ولا بنفس الرضا 

 -ؤخذ برأيهمحتى عندما لا ي -عن إمكانياتو، كالأشخاص الذين بوسوف
بأف جهوداً قد بذلت بععل ابذاىاتهم موضع اعتبار كامل. ويرجع جزء غتَ 
قليل من إخفاؽ ابغكومات ابغديثة إلى أف نظامها القانولٍ يسوؼ في برقيق 
ابؼصافٌ التي بهب أف يشبعها، بدلا من أف يعيش فيها قلبا وقالباً، أثناء 

 مضيو في طريقو.
ىذا الافتًاض إلى مبدأ آخر لا بوتاج لأف نزيد في تأكيد  ويقودنا

أبنيتو. فنظراً لأف المجتمع ابرادي في طبيعتو، بقد أف السلطة، كلما كاف 
توزيعها وتفرقها في الدولة أكثر اتساعاً، كاف من المحتمل أف تكوف آثارىا 

فقبل  ونتائجها أكثر فاعلية. وىناؾ ثلبثة أسباب أولية بذعل الأمر كذلك: 
كل شيء ىناؾ ابغقيقة التالية وىي أنو كلما كثر عدد ابؼسئولتُ عن نتيجة 
القانوف كاف احتماؿ اىتمامهم بنتائجو أكبر، والطاعة قلما تكوف مثمرة 
وخلبقة في دولة على درجة كبتَة من تركيز السلطة، لأنها تصبح في ىذه 
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ف في برمل ابغالة آلية وجامدة، كما تفتقد عند ابغاجة عنصر التعاو 
ابؼسئولية الذي يكوف مطلوبًا دائماً في ساعات الإبغاح والعجلة. ثانياً: إف 
ابؼركزية تعمل على التجانس وينقصها عبقرية الزماف وابؼكاف، كما أف 
مستوى الأعماؿ فيها، بهعل التجربة أمراً صعباً، لأف بشن الإخفاؽ عادة 

لرجل الإدارة الذي يعتبر  يكوف أكبر لدرجة بذعل التجديد أمراً غتَ جذاب
مبدأه الأوؿ ىو الاكتفاء بأقل عدد بفكن من الأخطاء. وأختَاً إف ابؼركزية 
تعتٍ عدـ القدرة على مقاومة مشكلة الوقت في ابغكومة، فهيئات مثل 
بؾلس الوزراء، والمجلس التشريعي، تستطيع أف تعمل لعدد معتُ من 

عاجزة أماـ  -النظاـ ابؼركزي في ظل -الساعات يومياً، ومن ثم بذد نفسها
ذلك العدد الكبتَ ابؼتنوع من ابؼسائل التي بهب أف تعابعها. ويعتٍ ذلك 
الضغط، أف أشياء كثتَة يلزـ النظر فيها، لا تعافً إطلبقا، وكثتَاً ما بودث 
أف الأمور التي برتاج إلى أوفى بحث تناقش على عجل. وتقدـ لنا 

 الوقت ابغاضر، مثلب فريداً للؤخطار التي ابؼؤسسات السياسية البريطانية في
بهرىا ىذا الوضع. فالبربؼاف ابؼسئوؿ عن الإمبراطورية الاستعمارية، لا بهد 
عادة سوى يومتُ في العاـ، ليناقش مشكلبتها، كما أف بؾلس الوزراء، ينظر 

 ابؼيزانية لأوؿ مرة، قبل أف تقدـ لمجلس العموـ ببضع ساعات فقط.
 -قرف مضى كانت أقل خطراً من الآف. وذلك إف ابؼركزية منذ

ببساطة لأف نطاؽ نشاط الدولة كاف أضيق بكثتَ. فعندما بيتد نفوذ الدولة 
في كل زاوية وفي كل ناحية من نواحي النظاـ الاجتماعي، كما ىو ابغاؿ 
عندنا، فإف العمل السريع ابؼرف يصبح أمراً ضروريًا ولكن ىذا على ما 

 مركزية بسلك مؤسسات بست بصلة وثيقة للوظائف أعتقد، يفتًض دولة لا



 55 

التي تباشرىا. وطابع ابؼشكلة ليس طابع جغرافياً خالصاً، ولو أف من 
الأمور ابؽامة بطبيعة ابغاؿ، أف تكوف لندف ومانشستً ونيويورؾ وبرلتُ 
وباريس، مستقلة عن ابغكومة ابؼركزية في بصيع الأمور ذات الطابع المحلي، 

لة عنها مسئولية كاملة، ولا ينبغي في مثل ىذه الأمور، أف وأف تكوف مسئو 
 تطلب من ىذه ابغكومة السلطة لإجراء التجديد.

ولكن ابؼشكلة مشكلة وظيفية كذلك، فوحدات ابؼصافٌ، كصناعة 
القطن مثلب، لا تقل حاجتها إلى مؤسسات حكومية مناسبة بؽا عن حاجة 

سات. فهناؾ بؾاؿ برتاج فيو لانكشتَ أو كانساس أو بادف بؼثل ىذه ابؼؤس
إلى وضع نظاـ من القواعد  -برت ضمانات مناسبة -ىذه الوحدات

بغكمها، يشبو ذلك النظاـ الذي بيكن أف تضعو فينا أو ليفربوؿ أو طوكيو 
لنفسها. ووضع التشريع كلو، أو أحكاـ القضاء بصيعا على مستوى 

تمع. ومن ابؼستحيل أف الإقليم، إساءة لفهم طبيعة ابؼصافٌ القائمة في المج
تعمل أوامر الدولة القانونية بنجاح إلا بعد أف تربطها بابؼؤسسات ابؼلبئمة 
لمجاؿ تطبيقها في كل فتًة، فإف جانبا غتَ قليل من ابؼتاعب التي تواجهها 

 -ابغضارة ابغديثة يرجع إلى أف مؤسسات الدولة لم تساير التغتَات الأخرى
 الذي براوؿ أف بركمو.  وخاصة الاقتصادية في المجتمع
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ربدا بيكننا تلخيص ىذه ابؼناقشة، بأف نقوؿ إننا بكتاج، في الفلسفة 
السياسية، فوؽ كل شيء، إلى نظرية للدولة تسعى باستمرار إلى تكييف 
القانوف تكييفا اشتًاكيا. فموطن الضعف في الدولة ابغديثة يكمن في 

ية. فقد نشأت الدولة، كأي نظاـ الفروض التي تبتٌ عليها أوامر القانون
اجتماعي حوؿ فكرة للعدالة. ولكن ىذه الفكرة تنظر إلى الفرد أساساً 
باعتباره مالكا لشيء بفلوؾ، وأف الدولة قائمة من أجل بضايتو التي تعتبر 
من أولى واجباتها. فهي بسثل فلسفة القرف الثامن عشر. ورغبة الطبقة 

تعدي السلطة ابؼستبدة. ولكن ابغرية  البورجوازية في بضاية نفسها من
وابؼساواة اللتتُ حصلنا عليهما كانتا، أولا وقبل كل شيء، حرية ومساواة 
بؼالك الثروة، فكل من ينظر إلى القوانتُ ابؼدنية لفرنسا وأبؼانيا من ىذه 
الزاوية، لا يكاد يتبتُ من مبادئها الأساسية، أنو قد كانت ىناؾ أعداد 

النساء الذين كانوا لا بيلكوف شيئا اللهم إلا العمل ضخمة من الرجاؿ و 
الذي يقدمونو لقاء الأجر. لقد كفلت الدولة بؽؤلاء حرية التعاقد، تلك 
ابغرية الوبنية بالنسبة بؽم، والتي لم تكن كذلك بالنسبة لصاحب العمل. إف 
 ابغاجة التي نواجهها ىي التوسع الفعلي في الامتيازات التي بسنحها أوامرنا

 القانونية بعملة ابؼواطنتُ بلب استثناء. 
إف موقفنا في الواقع، لا بىتلف عن ابؼوقف الذي واجهو السوقة في 
روما، قبل أف ينالوا ابغماية لمحاميهم ابؼنتخب للدفاع عن حقوؽ الشعب 
وقانوف الألواح الاثتٌ عشر. فكلب ىذين ابؼوقفتُ كاف بدثابة جهود بععل 



 55 

لا. وبساما كما كاف الأمر قدبيا، وىو أف الفرد من فكرة العدالة أكثر شمو 
الدبناء الذي ليس لو أسرة أو عشتَة ليس لو قانوف أيضا، كذلك ابغاؿ 
بالنسبة لنا في الواقع، فابؼواطن الذي لا بيلك، لا يستطيع، بأية طريقة 
واقعية، أف يتمتع بابغقوؽ التي ىي في متناوؿ يده من الناحية النظرية. 

ايد شعوره بالتحرر العقلي والاقتصادي، ونظراً لأنو قد أجبر ونظرا لتز 
بكل من  -ضمن ما اعتًفت بو من ابؼبادئ العامة -الدولة على الاعتًاؼ

التعليم الشعبي والنقابات العمالية، لذلك فهو بهبر الدولة على أف توسع 
من تصورىا بؼعتٌ العدالة حتى يشمل مصابغو، بصورة لا تقل عن شمولو 

فٌ من بيتلكوف الثروة. ومن الطبيعي أف ىناؾ عقبات في الطريق، بؼصا
فالامتيازات التي منحت لو إذعانا بؼطالبو كانت جزئية كتلك التي كاف 
نبلبء اليوناف مستعدين لأف بينحوىا لعامة الشعب: فالنظاـ لا يتغتَ 
 بانتظاـ في جبهة واحدة. فحمايتنا بغرية العامل الفردية في التعاقد خارج

نطاؽ الشروط الأساسية التي تضعها النقابات العمالية. فيها قدر من 
الاحتفاظ بالامتياز لرب العمل مثل القدر الذي حققو نفوذ الطبقة 
الارستقراطية الرومانية في المجلس التشريعي بروما. ومازاؿ العرؼ والسوابق 

كاف   القضائية في أحكاـ القضاء يعملبف ضد مصلحة الطبقة العاملة، كما
ابغاؿ، عندما جعلت مدرسة الكهنة نظاـ الإجراءات القانونية وأسلوبها 
لغزا لم يكن لعامة الشعب، قبل عهد فلبفيوس، بشة أمل في أف بويطوا بو 

 علما.
إف ما حدث في القانوف الرومالٍ ىو بررير الفرد، ولا يغيب عن ذىننا 

ولده. ونفس أنو كاف برريراً جزئيا، من وضع اجتماعي حدد لو منذ م
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الشيء بودث بالنسبة لنا. والنظاـ الاقتصادي ابعديد يفرض سلفا تغتَاً في 
جوىر الأوامر القانونية: فهو يرغمها على أف براوؿ الاستجابة بؼطالب 
أكثر، لئلب تزوؿ عنها صفة الأوامر القانونية. والنظاـ الاقتصادي ابعديد 

 فوز بصاىتَ العامة يعتٍ حق انتخاب عاـ، وحق الانتخاب العاـ يعتٍ
بسلطة إدارة ابؼؤسسات السياسية، وىم ملزموف بأف يستخدموا تلك 
السلطة بطريقة بذعل ىذه ابؼؤسسات تستجيب بغاجات لم تتعود الدولة أف 
تشبعها قبل الآف. إف نفوذىم بهعل الأشياء التي كاف رجاؿ الدولة، حتى 

ا جزء طبيعي من العدالة.  ابعيل ابؼاضي، يعتقدوف أنها غتَ عملية، تبدو كأنه
كما يفرض عامة الشعب على المجتمع أوضاعا تساعد على رجحاف كفتهم، 
بساما بنفس الطريقة التي انتهجها أسلبفهم فالقانوف والأخلبؽ والعقيدة 
الدينية تدور في فلك أسلوب ابغياة ابغديد، كما كاف بودث بساما، عندما  

. وىم يرفعوف ابؼفاىيم التي كانت طبقات أخرى تتولى مقاليد السلطة
بوتاجوف إليها، إلى مرتبة الأشياء ابؼقدسة نفسها التي كانت للمفاىيم 

 الأخرى في النظاـ الاجتماعي السابق.
والطبقة التي تسيطر على الدولة لا تطلب السلطة لمجرد استغلبؿ من 
تصادر أملبكهم، فإنها تطالب، كما ىو ابغاؿ في روسيا السوفيتية الآف، 
بأف استغلببؽا بهب أف يكوف معادلا للحق، وأف ضحاياىا أنفسهم بهب أف 
يتبينوا عدالة ابؼبادئ التي فقدوا امتيازاتهم بدقتضاىا. وىكذا اعتبر المجتمع 
في ابؼاضي الاعتداء على ابؼلكية من أكبر الكبائر، وكاف مهيئا لأف يعد 

بهوز على ملكية  الرجل الذي آثر أف يتًؾ زوجتو وأطفالو جياعا، على أف
 جاره، رجلب شريفا.
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إف ما ناقشتو من الأحداث ىو توسيع لنطاؽ القانوف. فمجموعة 
ابغقوؽ التي افتًضت أنها من لوازـ الأحواؿ الاجتماعية ابغديثة، آخذة في 
التحوؿ من كونها مطالب أخلبقية معنوية، إلى التزامات قانونية إبهابية. وقد 

من الفرد في سبيل برقيق ىذه الغاية. وأصبحت  نزعت الدولة عمداً ابؼلكية
لعامة الشعب، أسباب ابغياة ابؽينة، التي   -بصورة متزايدة -الآف توفر

كانت وقفا على ملبؾ الثروة، وذلك على حساب أولئك الذين 
يستطيعوف أف يتمتعوا بها دوف معونة الدولة. وىذا التحقيق للحقوؽ ىو 

طريقو إلى النظاـ الاجتماعي عن طريق  نتيجة بؼفهوـ أوسع للعدالة. بهد
 الضغط ابؼتغتَ للقوة الاقتصادية.

وبيكننا أف نبدي ملبحظتتُ أختَتتُ فليس ىناؾ ما يدعونا لأف 
نفتًض أف العملية عملية حتمية، كما لا بيكننا أف نضمن في بصيع ابغالات 

أف أنها سوؼ تتحقق سلميا، وكل ما نستطيع أف نقولو في الأمر الأوؿ ىو 
الطابع ابغالي للتطور الاقتصادي يتضمن بروؿ السلطة إلى عامة الشعب، 
وأف ىذا التحوؿ يصاحبو تأكيد الأوامر القانونية بؼصابغهم، بدلا من 
توكيدىا بؼصافٌ طبقة صغتَة ولكن لو تغتَ النظاـ الاقتصادي فجأة في 

لتغيتَ، ابذاه معتُ غتَ متوقع، فإف من تئوؿ إليهم السلطة كنتيجة بؽذا ا
 سوؼ يغتَوف بالتأكيد جوىر ابغقوؽ بدا يتمشى مع مصلحتهم ابػاصة.

ولا بيكننا أيضا أف نعتمد اعتمادا كليا على أف التغتَ سيتم بطريقة 
سلمية. فالناس يتمسكوف بأفكارىم عن العدالة، ومن النادر أف يتنازلوا 

مرار بؽذا عن السلطة بدحض إرادتهم. والسلبـ كما يبدو لنا ىو عملية است
التنازؿ عن الامتيازات لتحقيق التوافق بتُ السلطة القانونية والسلطة 
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السياسية. وإذا تعذر برقيق ىذا التوافق في نطاؽ الدستور، فإف النظاـ 
ابعديد يفرض إرادتو بالقوة، وقد يتخذ مثل ىذا التغتَ طابع الكارثة، لأف 

درجة لا بوتمل معها ابغضارة ابغديثة تعتمد على آلات معقدة وواىية ل
بقاؤىا مع استخداـ العنف على نطاؽ واسع. لذلك يقضي العقل بإتباع 
سياسة للئصلبح ابؼستمر، إلا أف الإنساف ليس حيوانًا عاقلب بساماً، وليس 

 لدينا ضماف بأف الغلبة ستكوف للعقل.
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إف مشكلة تنظيم الدولة ىي مشكلة العلبقة بتُ رعاياىا والقانوف. 
فقد يسهم رعايا الدولة في وضع القانوف، وفي ىذه ابغالة تكوف الدولة 
دبيقراطية بدرجات متفاوتة، أو قد يفرض عليهم دوف أف يسهموا في 
وضعو، وفي ىذه ابغالة تكوف الدولة استبدادية بدرجات متفاوتة أيضاً. لا 

كن أف يوجد أي ىذين النمطتُ من التنظيم في صورة خالصة، فالدولة بي
الدبيقراطية الكاملة تستشتَ بصيع مواطنيها في كل ما بهد من الأمور، 
لابزاذ قرارات فيها، وقد تقوـ الدولة الاستبدادية ابؼطلقة، بوضع بصيع 

ة مادية في الأوامر القانونية وتطبيقها في الدولة بنفسها. إلا أف ىناؾ استحال
أف يطبق أي ىذين النمطتُ على ىذا الأساس، في المجتمعات ابغديثة، ذات 

 الأحجاـ الضخمة.
إف ما نواجهو فعلب في ابغياة العادية، ىو صورة بـتلطة للدولة، ففي 
بعض المجتمعات، مثل فرنسا أو بريطانيا، تغلب الصفة الدبيقراطية، وفي 

الصفة الاستبدادية أكثر وضوحا  دوؿ أخرى، مثل روسيا وأسبانيا، بقد
وقوة. وبيكن أف بودث كل مزج بؿتمل بتُ النظامتُ: فالتشريع الدبيقراطي 

بقد السلطة التشريعية،  قد تنجح بو سلطات تنفيذية شبو استبدادية، وقد 
 -رقابة بصهور الناخبتُبرت  -كما ىو ابغاؿ في سويسرا، تكاد تسيطر بساماً 

الولايات ابؼتحدة، حيث يتحدد  كما ىو ابغاؿ في  على السلطة التنفيذية، أو
بواسطة القضاء الذي اختصاص كل من السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، 

 بزضع سلطاتو بدورىا، للتعديلبت الدستورية.
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إف الأشكاؿ التي تتخذىا أية دولة في الواقع برتمها تقاليدىا 
ي ذاتية خاصة، والتي التاربىية، فالظلبؿ الدقيقة ابعميلة التي تؤكد نواح

تضفيها بذربة الشعوب على حياتها، بذعل من ابؼستحيل علينا أف نصر على 
أف بؾموعة ما من ابؼبادئ العامة أفضل من غتَىا، وليس في وسعنا إلا أف 

على أف الشكل الدبيقراطي أكثر ملبءمة من  -كقاعدة عامة  -ندلل
بغضارة الغربية، وذلك الشكل الاستبدادي، على الأقل، بالنسبة لعادات ا

لأف الدبيقراطية، رغم بصيع جوانب ضعفها، تتيح الفرصة لأكبر قدر بفكن 
من ابؼطالب لأف يؤخذ في الاعتبار عند صوغ أوامر الدولة القانونية. كما 
بذعل من نقد فاعلية ىذه الأوامر وتأثتَىا أساساً بغياتها. وىي بزيادتها 

طريق توسيع نطاؽ الشعور بابؼسئولية، لا  لعامل ابؼبادأة عند ابؼواطنتُ، عن
بسنح ابؼواطن بؾرد الإحساس بابؼسابنة في ابزاذ القرارات فحسب، بل تهيأ 
لو الفرصة فعلب، لكي يؤثر في جوىر ىذه القرارات، ومن ابؼسلم بو أف 

أبطأ في عملو من النظاـ  -كما توحي لنا التجربة  -النظاـ الدبيقراطي
طة لأف تباين الإرادات التي يواجهها أكبر بكثتَ. الاستبدادي، وذلك ببسا

 -كنظاـ دستوري  -وليس ىناؾ نظاـ آخر لو نفس القدرة على الاستجابة
 للغاية النظرية التي بهب أف بزدمها الدولة.

ولكن قولنا بأف الدولة برتاج إلى الشكل الدبيقراطي، ليس معناه 
و، لأننا لا بقافي برديد ابؼؤسسات التي يستمد منها ىذا الشكل ملببؿ

لم تكتشف  -في أية صورة من صورىا -الصواب إذا قلنا: إف الدبيقراطية
حتى الآف ابؼؤسسات ابؼلبئمة بؽا. ويبدو أف أي برليل لمجموعة الأوامر 

 القانونية يكشف عن ضرورة وجود ثلبثة أنواع من السلطات:
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وع ( إننا بكتاج إلى ىيئات تضع قواعد عامة، تنطبق على بؾم1)
ابؼواطنتُ، أو جزء منهم لو مصلحة بؿددة بساماً ومتميزة بوضوح عن مصافٌ 
باقي ابؼواطنتُ. وىذه ابؽيئات ذات طابع تشريعي. وىي إما أف تكوف 
السلطة التشريعية العليا كابؼلك في البربؼاف، أو ىيئة ليست مطلقة السلطة 

الذي  في وضع القانوف، واختصاصها بؿدود بوساطة الشكل القانولٍ
 تستمد منو سلطتها.

( كما بكتاج إلى ىيئات يكوف من واجبها أف تنفذ الأىداؼ التي 2)
تتضمنها القواعد التي وضعتها السلطة التشريعية التي تعمل ىذه ابؽيئات 

 -كقاعدة عامة  -برت إشرافها. ومن طبيعة ىذه ابؽيئات ألا بردد
تعتبر ىذه ابؽيئات اختصاصها بنفسها، بل تقوـ السلطة التشريعية التي 

مسئولة أمامها عادة بوضع ابؼبادئ التي تعيش في ظلها. وبهب أف يكوف 
مظهر أفعابؽا في نطاؽ ابغقوؽ التي أقرتها ىذه السلطة التشريعية، فواجبها 

 ىو تنفيذ الأوامر القانونية التي تشكل إطار ابغياة السياسية.
تُ من أشكاؿ ( وبكتاج فضلب عن ذلك إلى ىيئات لتفصل في شكل3)

النزاع. فهناؾ منازعات تنشب بتُ ابؼواطن والسلطة التنفيذية، كأف يدعي 
الأوؿ مثلب، أف تصرفاً من تصرفات السلطة التنفيذية فيو تعد للبختصاص 
ابؼخوؿ بؽا. ومن الواضح أنو إذا كاف في مقدور السلطة أف بردد 

القانونية التي اختصاصاتها فستكوف بؽا في الواقع السيادة على الأوامر 
تتصرؼ بدقتضاىا. فإذا وكلنا الفصل في ىذا النزاع إلى ىيئة خارج السلطة 
التنفيذية، فيمكننا أف بكصل على تقرير حر لصحة الإدعاء. وىناؾ نوع 
ثاف من ابؼنازعات تنشب بتُ ابؼواطنتُ: فالشخص "أ" يدعي أف الشخص 
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نقرر ىل كاف السلوؾ "ب" قد أساء إليو ومن الضروري في ىذه ابغالة، أف 
الذي يشكو منو، بررمو أوامر الدولة القانونية فعلب، فإذا كاف بؿرماً، فمن 

 عقوبة مناسبة. -في حدود القانوف -الضروري أيضاً، أف نقرر
كانت الفلسفة السياسية منذ عهد أرسطو على الأقل، تسلم تسليماً 

ها كل نوع من ىذه تاماً. بأف أية دولة جديدة التنظيم، ينبغي أف يبقى في
الأنواع الثلبثة من ابؽيئات منفصلب عن الآخر فيما يتعلق بكل من الوظيفة 
التي بيارسها وشخصيات الأعضاء ابؼكونتُ لو. وقد ذىب بعض ابؼفكرين 
مثل منتسكييو إلى أبعد من ذلك، بأف أدعى أف انفصاؿ ىذه السلطات، 

 ىو سر ابغرية السياسية.

قبل مثل ىذه النظرية الصارمة، فمن إف من الصعب علينا أف ن
الناحية النظرية البحتة، بيكننا أف ننظر إلى الوظيفة القضائية، وخاصة من 
الناحية ابؼنطقية، على أنها من اختصاص ابؼشرع، لأنو ما من شخص 
يستطيع أف يعرؼ معتٌ القانوف معرفة صحيحة، أكثر من الشخص الذي 

تحالة من الناحية العلمية أف وضعو. وىناؾ. بالإضافة إلى ذلك، اس
نتمسك بالفصل التاـ بينهما. فالسلطات التشريعية لا تستطيع أف تقوـ 
بعملها على أكمل وجو ما لم تكن بؽا القدرة على التدخل في تنفيذ 

 -إذا اقتضى الأمر عن طريق القانوف -القانوف، والقدرة على أف تبطل
من نتائجها. كما أف السلطة قرارات القضاة التي يعم الشعور بالاستياء 

بأف تراعي ابؼبدأ العاـ في  -في تطبيقها للقانوف -التنفيذية مرتبطة
الإجراءات ابعزئية التفصيلية، وىذه الوظيفة تغطي نطاقا واسعاً في الدولة 
ابغديثة، لدرجة أنو كثتَاً ما يصعب التمييز بينها وبتُ وظيفة ابؼشرع. 
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لتي إما أف بردد اختصاص السلطة التنفيذية وأختَاً، إف السلطة القضائية ا
)وفي ىذه ابغالة بردد جوىر إرادة السلطة التشريعية(، أو تفصل في نزاع 
بتُ اثنتُ من ابؼواطنتُ )وفي ىذه ابغالة بسد أوامر الدولة القانونية لتغطي 
ميداناً جديداً، أو ترفض الاعتًاؼ بأف ىذا ابؼيداف ابؼذكور يدخل في نطاؽ 

وامر(. ىذه السلطة القضائية تؤدي في الواقع وظيفة ذات طابع ىذه الأ
تشريعي؛ فنجد في ابقلتًا وأمريكا مثلب، أف ما يسمى: بالقانوف الذي يضعو 
القاضي. وىي تسمية صحيحة من المحتمل أف تغطي ميدانا أوسع من 
ابؼيداف الذي يغطيو القانوف الصادر عن السلطة التشريعية. إف كوف 

 أمريكا ذوي طابع غتَ سيادي، لأنهم يستمدوف سلطتهم من ابؼشرعتُ في
دساتتَ مكتوبة لا يستطيعوف أف يغتَوىا، بينح القضاة الذين يفسروف ىذه 
الدساتتَ في ابغالات التي بودث فيها برد لنفوذ القانوف أو ابؽيئة التنفيذية، 

ف سلطة أكبر من سلطة ابؽيئة التشريعية ذاتها، لأف إرادة القضاة تكو 
 عندئذ العامل الرئيسي في تقرير حدود اختصاصات السلطة التشريعية.

وىناؾ مبدآف آخراف من نوع عاـ. يتحتم علينا أف نناقشهما قبل أف 
ننتقل إلى التحليل ابؼنفصل للمؤسسات كل على حدة. إف لكل دولة 

ا جيدة التنظيم، دستوراً بودد الطريقة ابؼثلى لوضع أوامرىا القانونية. وبيكنن
تقسيم ىذه الدساتتَ على أساستُ: فهي قد تكوف دساتتَ مكتوبة أو غتَ 
مكتوبة، وقد تكوف مرنة أو جامدة، فدستور الولايات ابؼتحدة مثلب، وثيقة 
تقرر العلبقات ابؼتبادلة بتُ السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وأية 

إذا استطاعت  سلطة من ىذه السلطات، لا تكوف ذات أىلية للعمل، إلا
أف تثبت. أف السلطة التي تطلبها مستمدة من نصوص ىذه الوثيقة. وبقد 
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الدستور الابقليزي من ناحية أخرى، بوتوي على بؾموعة ضخمة من 
القوانتُ وأحكاـ القضاء والقواعد العرفية غتَ ابؼكتوبة، التي تتحد علبقاتها 

سلطة في أف يغتَىا بدا يراه ابغقيقية ربظياً. بوساطة ما للملك في البربؼاف من 
مناسبا. وإذا عبرنا عن ذلك بابؼصطلح الفتٍ نقوؿ: إف التشريع العادي 
والتشريع الدستوري، يقفاف على قدـ ابؼساواة. والكوبقرس في الولايات 
ابؼتحدة على سبيل ابؼثاؿ، ليس لديو السلطة لأف يغتَ من اختصاصات 

في إبقلتًا، فيستطيع أف يغتَ من  رئيس ابعمهورية، أما ابؼلك في البربؼاف
 اختصاصات ابؽيئة التنفيذية وقتما يرى ذلك مناسباً.

ويتزايد في العالم ابغديث، جعل الدستور ابؼكتوب ىو القاعدة العامة؛ 
فقد عم الشعور بأف توزيع السلطة في الدولة أمر من الأبنية بدكاف، إلى 

مثل ىذه الأداة. وتشتَ حد أنو يتحتم معها مراعاة الدقة التي توفرىا 
التجربة على العموـ إلى أف ىذه النظرة بؽا قيمة حقيقية، لأف بعض ابؼبادئ 

 الدستورية مهمة لدرجة لا تدعونا لأف نزيد في تأكيد أولويتها. 
ومن جهة أخرى، من غتَ ابؼستحب إطلبقا، أف يتسم أي دستور 

الربظي الذي يتطلبو  بطابع ابعمود، فحاجات المجتمع تتغتَ، ويتغتَ التكوين
ىذا المجتمع بتغتَ تلك ابغاجات. ومن العيوب الواضحة وابؼعروفة على 
الدستور الأمريكي أنو جامد غتَ مرف ولا بيكن تغيتَه إلا إذا أصر على 
ذلك ثلثا الأعضاء في كل بؾلس من بؾلسي الكوبقرس، إجابة لطلب ثلبثة 

لأمريكي، مدة سبع سنوات. وقد أرباع الولايات ابؼكونة للببراد الفيدرالي ا
بينت لنا ابػبرة أف جعل سلطة التعديل عملية يصعب تنفيذىا، معناه 
الفشل في برقيق عمليات التكيف، عندما تصبح ىذه العمليات أمراً 
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مرغوبا فيو بساما. والتوزيع الأصلي للسلطات في الولايات ابؼتحدة، بهعل 
يق ذلك التجانس في تشريع من ابؼستحيل تقريباً، أف نضمن مثلب، برق

العمل والتنظيمات ابؼتعلقة بالزواج، والتي تعتبر أموراً أساسية في العالم 
ابغديث؛ فنجد أف صاحب العمل الرجعي، في ولايات متخلفة من ولايات 
الابراد الفيدرالي الأمريكي، يتمتع بامتيازات غتَ مناسبة، كما بقد أف 

الثقة، تتضمن في الواقع تسهيلبت في نصوص الدستور ابؼشحونة بالإبياف و 
الطلبؽ بالنسبة للؤغنياء، لا تتوافر للفقراء. ويبدو أف خلبصة ابػبرة تتبلور 
في الرغبة في دستور مكتوب بيكن إصلبحو بوساطة عملية بسيطة مباشرة. 
ومن المحتمل أف تكوف أفضل طريقة. ىي أف نطلب من السلطة التشريعية 

الإصرار بصفة خاصة، على أف تؤيد نسبة كبتَة  تعديل الدستور، ولكن مع
 من الأعضاء أي تغيتَ مقتًح.

ويقاؿ أحياناً: إف النظاـ الدبيقراطي، يتطلب تضمتُ الدستور حق 
ابؼبادأة والاستفتاء، فالشعب كما يقاؿ، لا يباشر حياتو، إذا كانت 

اص مسابنتو الوحيدة ابؼباشرة في وضع القانوف، تقتصر على اختيار الأشخ
ابؼسئولتُ عن مضموف ىذه الأوامر. فبوساطة حق ابؼبادأة سوؼ يتمكن 
الرأي الشعبي من أف يتخذ شكلب إبهابياً، وعن طريق الاستفتاء، يستطيع 
الشعب أف بينع عملب من أعماؿ بفثليو، لا يتفق معهم فيو. وابؼطلوب ىو 

لا كاف حكومة مباشرة تكو ِّف جزءاً ضروريًا متمماً للنظاـ النيابي، وإ
الشعب، كما قاؿ رسو عن الشعب الإبقليزي، حراً في فتًة الانتخابات 

 فقط.
ولكن قد يقاؿ إف ىذا من شأنو أف يؤدي إلى إساءة فهم طبيعة 
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ابؼسائل التي بهب أف تقرر، وإلى ابػطأ في معرفة ابعهة التي يستطيع أف 
بصيع  بوصل منها الرأي الشعبي على أكثر النتائج قيمة في العمل. ففي

الدوؿ ابغديثة، بقد أف حجم بصهور الناخبتُ كبتَ بالضرورة، لدرجة 
يصعب معها على الناس )باعتبارىم بؾموع الشعب( أف يفعلوا شيئاً أكثر 
من أف بهيبوا مباشرة بالنفي أو بالإبهاب على الأسئلة التي تضعها ابغكومة 

أبنية عن ابؼباشرة. والتشريع علبوة على ذلك، أمر لا تقل تفاصيلو 
أساسو، وبصهور الناخبتُ لا يستطيع أف يتناوؿ تفاصيل قانوف يعرض عليو 
للنظر فيو. وابغكومة ابؼباشرة في ابغقيقة، أداة فجة، لا تفي بأغراض 
ابغكومة ابغديثة، فهي تفشل في جعل ابؼناقشة فعالة في المجاؿ الذي تكوف 

ة التعديل. وصحيح أف فيو ابؼناقشة مطلوبة، كما أنها لا تدع سبيلب لعملي
من ابؼمكن ترؾ مسائل عامة معينة من حيث ابؼبدأ، للتصويت الشعبي، 
مثل الإمداد بالطاقة الكهربائية وىل ينبغي أف تكوف خدمة تقوـ بها 
الدولة، أو يقوـ بها الأفراد. ولكن بصيع ابؼسائل الأخرى دقيقة ومعقدة، 

ن يكوف لديهم الاىتماـ لدرجة أف الناخبتُ، باعتبارىم غتَ متخصصتُ، ل
 أو ابؼعرفة، لأف يصلوا إلى قرارات مناسبة فيها.

وليس ىذا كل شيء، فالأمر لا يقتصر على أف معظم ابؼسائل لا 
بيكن صوغها بطريقة بذعل ابغكومة ابؼباشرة فعالة، بل إف النتائج الثانوية 

بؼالٍ بؽذا النظاـ ليست مرضية أيضاً. فهو لا يكاد يتلبءـ مع النظاـ البر 
مثلب، لأنو يضع ابؼسئولية الأساسية عن القوانتُ خارج نطاؽ السلطة 
التشريعية، وىذا التقسيم للمسئولية يفسد ذلك التماسك في ابعهد الذي 
بيكن الشعب من ابغكم ابؼناسب على أعماؿ نوابو. كما يفتًض ذلك 
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لية النظاـ بالإضافة إلى ذلك، أف ىناؾ رأيًا عاماً ينشأ أيضاً حوؿ عم
التشريع، أسوة بالرأي العاـ الذي يتكوف حوؿ نتائجها، ولكن ابؼشكلة 
ابغقيقية ليست ىي أف تنتزع من الناخبتُ بالإكراه، رأيا غتَ متخصص لا 
يعبر عن اىتماـ خاص عن قوانتُ، من غتَ المحتمل أف يكونوا قد أحيطوا 

ك ابعانب من بها علماً دقيقاً. فأحرى بها أف تقرف عملية وضع القانوف بذل
الرأي العاـ ابؼختص بدادة تلك العملية ولو علبقة بها، قبل أف توضع ىذه 
ابؼادة في صورة أمر قانولٍ. وىذا لا يستلزـ حكومة مباشرة، بل يستلزـ 
طريقة لإشراؾ وحدات ابؼصافٌ ابؼختصة في المجتمع، في وضع القوانتُ التي 

شروع قومي للتأمتُ ستؤثر في حياتها. فاستفتاء الشعب مثلب، في م
الصحي، قد يعطي نتائج أقل قيمة بكثتَ، بفا تعطيو طريقة استشارية تتاح 
فيها الفرصة الكاملة لآراء الأطباء والنقابات العمالية والابرادات ابؼماثلة، 
ليبينوا فيها ابذاىاتهم قبل أف يناقش ابؼشروع في المجلس التشريعي. وخلبصة 

في ىدؼ ابغكومة، ىو غالباً الرأي ابؼنظم، القوؿ: إف الرأي الذي يؤثر 
والذي يتميز عن رأي عامة الشعب بدعرفة خاصة. فمن النادر أف يعطينا 
مثل ىذا الرأي الشعبي غتَ نتائج سلبية. ويبدو من التجربة، كما ىو 
واضح جداً في تاريخ سويسرا، أنو لو طابعاً تقليديًا صارماً، حتى أنو بهعل 

 أمراً صعباً عندما يكوف قوة احتياطية خارجية. التجربة الاجتماعية
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إف السلطة التشريعية في الدولة، برتاج في ظل ظروؼ ابغياة ابغديثة، 
أف تبتٌ على أساس حق الانتخاب العاـ، إذا أرادت أف بزاطب ناخبيها 
بسلطة حقيقية، كما بهب أف تكوف على درجة من الاتساع بسكن أعضاءىا 

لى اتصاؿ فعاؿ بجمهور الناخبتُ، وأف تكوف على درجة من أف يكونوا ع
من الصغر بسكنها من إجراء ابؼباحثة الصحيحة، ففي ىيئة كبتَة ابغجم مثل 
بؾلس حكومة روسيا السوفيتية، تفقد الفردية في غمار المجادلات، ويصبح 
المجلس بؾرد أداة لتسجيل إرادة ابغزب ابؼسيطر. وبهب على السلطة 

بزضع نفسها لإعادة الانتخاب من ابؼواطنتُ، عند نهاية فتًة  التشريعية أف
معينة لا تستطيع أف تغتَ مدتها في الظروؼ العادية. وبهب أف تكوف ىذه 
الفتًة من الطوؿ بحيث تضمن برقيق نتيجتتُ، الأولى: أف السلطة 
التشريعية بهب أف تتمكن من أف تكوف مسئولة عن برنامج واؼ، والثانية: 

ىا بهب أف يتوفر بؽم الوقت الكافي لأف يعرفوا بأنفسهم معرفة أف أعضاء
تامة، كيفية ستَ إجراءاتها، ولكن بهب أف تكوف ىذه الفتًة أيضاً على 
درجة من القصر، بحيث نتأكد من أف السلطة التشريعية لا تفقد صلتها 

، كاف بودد الفتًة 1911بالناخبتُ. والنظاـ الذي وجد في إبقلتًا قبل عاـ 
ا بتُ الانتخابات بسبع سنوات، وىي مدة طويلة جداً، لأنها كانت بسنح م

السلطة التشريعية حياة لا تتأثر بتيار الرأي العاـ إلا قليلب. ومن ناحية 
أخرى بقد أف فتًة العامتُ التي يأخذ بها بؾلس النواب في الولايات ابؼتحدة 

تخب حتى تسيطر قصتَة جداً، لأف النائب في ىذه ابغالة ما يلبث أف ين
على ذىنو فكرة الانتخابات القادمة، ومن النادر في مثل ىذه الفتًة 
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القصتَة أف يأمل في أف يتبتُ طريقو بالنسبة للؤساليب التشريعية. وخلبصة 
 القوؿ أف فتًة بطس سنوات تبدو مناسبة بؽذه الاحتياجات.

بغزب من الطبيعي أف عضو المجلس التشريعي، ينتخب باعتباره مؤيداً 
من الأحزاب، وبصهور الناخبتُ في الدوؿ ابغديثة كبتَ، وعدد ابؼصافٌ 
متباين، الأمر الذي يلزـ معو تنظيمها من أجل الوصوؿ إلى قرارات. وىذه 
ىي الوظيفة التي تقوـ بها الأحزاب في الدولة، فهي تعمل وسيطاً للؤفكار، 

بوؿ عند الناخبتُ، وبزتار ابؼبادئ التي تعتقد أف من المحتمل أف بروز الق
وتتخذ من ىذه ابؼبادئ دعامة بؽا، وتعد بقدر ما في استطاعتها بأف بروؿ 

إف النظاـ ابغزبي  -على العموـ -ىذه ابؼبادئ إلى تشريعات. وبيكننا القوؿ
، فبدوف ىذا النظاـ لا بيكننا أف (3)ىو الأساس الضروري للحكومة النيابية

ت، أو القدر اللبزـ من التأييد ابؼنظم نضمن برنابؾاً متماسكا من الإجراءا
بؽا في المجلس التشريعي، والذي بيكنها من الوصوؿ إلى سجل قوانتُ 
الدولة. والأحزاب بكل ما فيها من عيوب، بسثل التعبتَ الواضح، عن 

 طريقة حياة نشأت عن حاجة مدنية قوية.
بتُ من الطبيعي أف انقساـ الأحزاب، لا يطابق بساماً انقساـ الرأي 

أعضاء الدولة وغالباً ما يقوـ على اختفاء ذلك التطابق مبدآف، كلببنا 
جذاب في ادعاءاتو، غتَ مرض في تأثتَه. فعندما يسيطر حزب ابغكومة 
على ابغياة في الدولة، يكوف من الواضح أف طريقة انقساـ الرأي مصطنعة 

افظتُ إلى حد كبتَ. ففي إبقلتًا مثلب، إذا اقتصر الأمر على حزبي المح
                                                 

أثبتت بذارب كثتَ من الشعوب أف ىذا التعميم لا ينطبػق علػى بصيػع حػالات ابغكػم النيػابي بػل إف ىنػاؾ  (3)
 حالات كاف فيها النظاـ ابغزبي عاملب من عوامل إفساد الدبيقراطية وبرويلها إلى واجهة زائفة. 
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والعماؿ، فسوؼ يضطر كثتَ من ابؼواطنتُ لأف بىتاروا بتُ بديلتُ، ليس 
بينهم وبتُ أحدبنا بذاوب كامل خلبؽ. وبؽذا السبب ينهض الادعاء، بأف 
نظاـ الأحزاب ابؼتعددة، الذي يسمى عادة بنظاـ المجموعة، يتلبءـ مع 

 انقساـ الرأي بصورة أكثر فاعلية.

نظاـ المجموعة، كما ىو في فرنسا وحكومة ولكن بناء على خبرتنا ب
وبيار في أبؼانيا، ويبدو أنو مصحوب دائماً بعيبتُ خطتَين، ويكمن أكثر 
ىذين العيبتُ أبنية في أف ىذا النظاـ عندما يعمل، تكوف الطريقة الوحيدة 
التي يتحكم بها في السلطة التشريعية، ىي تنظيم نوع من الائتلبؼ بتُ 

ا الائتلبؼ سوؼ يكوف أغلبية تستطيع السيطرة على المجموعات، لأف ىذ
السلطة التشريعية. ويكوف من نتيجة ذلك، أف يستعاض عن برمل 
ابؼسئولية بابؼناورات، وأف تصبح السياسة بؾردة من ذلك التماسك وسعة 
الأفق، الذين يعيناف على ابغكم عليها وتقديرىا تقديراً حقيقياً. والعيب 

جة ملحوظة في فرنسا، ىو أف نظاـ المجموعة بييل إلى الثالٍ الذي يظهر بدر 
بذميع السلطة حوؿ أشخاص أكثر من بذميعها حوؿ ابؼبادئ. فالناخب 
العادي في فرنسا مثلب، يستطيع أف بييز بتُ المجموعات ابؼلكية والمجموعات 
الاشتًاكية، ولكن يوجد فيما بتُ ىذه المجموعات، عدد كبتَ من الفروؽ 

فها وصفاً دقيقاً. وتكوف النتيجة أنو بينما يعرؼ الناخب التي يصعب وص
بوضوح في إبقلتًا والولايات ابؼتحدة، نوع النتيجة التي يسعى للحصوؿ 
عليها، ويستطيع أف يفتًض أف النصر بغزبو سوؼ يعتٍ نوع التشريع الذي 
تدؿ عليو ىذه النتائج ضمنا؛ً بقد في فرنسا، أنو ما داـ طرفا اليمتُ 

ليسا في الوزارة، فلن تكوف بشة علبقة من أي نوع مباشر، بتُ  واليسار
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الإرادة الصربوة بعمهور الناخبتُ، ونوع ابغكومة التي سوؼ يعيشوف في 
ظلها. وىناؾ بالإضافة إلى ذلك عيب آخر، وىو أف ىزبية ابغكومة في 
المجلس التشريعي لا تتوقف على الاختلبؼ في ابؼبدأ، بقدر ما تتوقف على 

اع بتُ ابعماعات ابؼختلفة، لتحقيق ذلك الائتلبؼ ابػاص، الذي الصر 
 سيزيد من بستع كل حزب، إلى أقصى حد، بدغالً السلطة.

ثانياً: إف عدـ وجود ذلك التطابق، يؤدي إلى الإصرار على أف 
العضوية في المجلس التشريعي، ينبغي أف بردد بوساطة بسثيل نسبي: ومعتٌ 

لس التشريعي، ينبغي أف تطابق حجم التأييد ذلك أف قوى الأحزاب في المج
الذي بوصل عليو كل حزب من الناخبتُ. وأف أي نظاـ آخر للبختيار، 
يكوف تعرضا لإرادة الناخبتُ الصربوة، بل إف التشريعات النابصة عن ذلك، 
قد تكوف إنكاراً للرأي العاـ. إف نظاما مثل ذلك النظاـ ابؼوجود في بريطانيا 

راضي الدولة إلى بؾرد دوائر انتخابية متساوية في الاتساع، والذي يقسم أ
وبينح ابؼقعد في المجلس التشريعي للمرشح الذي بوصل على أكبر عدد 
بفكن من الأصوات؛ إف ىذا النظاـ، قد تكوف لو آثار معيبة، وىي إعطاؤه 
بغزب واحد، عدداً من ابؼقاعد لا تتناسب بتاتًا مع بصلة التأييد الذي 

يو في أراضي الدولة كلها، وقد يكوف لو ضرر آخر، وىو تركو حصل عل
لقطاعات كبتَة من الرأي العاـ، دوف أي بسثيل يتناسب مع قوتها. ففي 

مثلب، حصل حزب المحافظتُ على أغلبية   1924الانتخابات العامة سنة 
، ولكنو كاف حاصلب على أقلية تستًعي النظر، من  كبتَة في بؾلس العموـ

كلي للؤصوات، بينما لم بوصل حزب العماؿ. الذي مازاؿ يناؿ المجموع ال
ملبيتُ الأصوات في الانتخابات، إلا على عدد قليل من ابؼقاعد يدعو إلى 
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 السخرية، بالنسبة بؼن يستطيع ابغزب أف يدعي أنهم مؤيدوف حقيقيوف لو.

ومن الواضح أنو ىناؾ مادة حقيقية في ىذا النقد. ولكن بهب ألا 
تبارنا ابؼميزات النظرية للتمثيل النسبي فحسب، بل بهب أف نضع في اع

نفكر أيضا في تنفيذه الفعلي. فأينما ينفذ ىذا النظاـ، تكوف لو نتيجتاف 
ظاىرتاف: الأولى ىي أنو يزيد دائماً من قوة أجهزة ابغزب، والثانية ىي أنو 
 بوقق كذلك توازنا بتُ قوى الأحزاب في المجلس التشريعي، لدرجة أنو

يتمخض غالباً عن حكومة الأقلية، التي بذعل التًابط في التشريع 
بكل  -عندما تعمل -مستحيلب، أو يفرض قياـ حكومة ائتلبفية، تتصف

مساوئ نظاـ المجموعة، وبقد بالإضافة إلى ذلك، أف نظاـ العضو الواحد 
من مدى  -من ناحية التطبيق الفعلي -)عن كل دائرة انتخابية(، بود

بغكومة لأغلبيتها. مادامت قد حصلت عليها بصورة غتَ عادلة استغلبؿ ا
مثلب. كاف بغكومة  1924وىذا ما لا بيكنها أف تتجاىلو. ففي عاـ 

من أف براوؿ إعادة تنظيم  -إذا رغبت -المحافظتُ من السلطة ما بيكنها
بؾلس اللوردات. وأف تضع تعريفو للحماية ابعمركية، وقد كاف مؤيدوىا 

في كلب ىذين الإجراءين، ولكنها في الواقع لم تستطع أف  شديدي الرغبة
تقوـ بأحدبنا، لأف طبيعة أغلبيتها، حرمتها من القوة الروحية الكافية لأف 
تفعل ذلك، كما خشيت نتيجة مثل ىذه المحاولة في الانتخابات العامة 
القادمة. وبهب ألا يغيب عن ذىننا أف قوة أي قطاع من قطاعات الرأي، 

س بعدد الأصوات التي بيكن أف بوصل عليها في الانتخابات العامة لا تقا
فقط. ففي عملية وضع القانوف الفعلية، بقد أف العوامل ابؼكونة لسلطة 
ابغكومة، أكثر تعدداً، وأكثر غموضاً، من أف يستطيع نقاد النظاـ ابغاضر 
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دود أف يتبينوىا. وبهدر بنا أف نصر أيضاً. على أف أية حكومة تتعدى ابغ
الواضحة لسلطتها الفعلية، أي تستخدـ أغلبيتها بغتَ حق، يكوف من 
ابؼؤكد تقريباً، أنها سوؼ لا تدفع الثمن في الانتخابات العامة فحسب، بل 

 ستعدؿ قوانينها أيضا على يد ابغكومة التي تعقبها في الوزارة.

إف أية قيود على حق العضوية في المجلس التشريعي، بهب أف توضع 
بصيع ابؼواطنتُ على حد سواء. كما بهب أف تكوف ىذه القيود على 

عموما، قليلة بقدر الإمكاف، ولكن من ابؼمكن أف نطالب بفحص أدؽ بفا 
نقوـ بو الآف لصلبحية ابؼرشحتُ، فالذي بودث في الوقت ابغاضر، ىو أنو 

معايتَ  -من الناحية العملية -ماداـ شرط السن قد توفر، فليست ىناؾ
وبة. وذلك يعتٍ في الواقع، أف الثروة، وابؼولد، والانتماء إلى أخرى مطل

ىيئة اختيارية قوية )مثل الابراد القومي لعماؿ ابؼناجم( أو الانتماء إلى 
مهنة كالاشتغاؿ بالقانوف، التي تلبئم بصفة خاصة العضوية في المجلس 
التشريعي كل ىذه الصفات تتيح فرصاً خاصة لا تكاد تتيسر بؼواطنتُ 

أف يقاؿ، إف على أي  -على ما أعتقد -آخرين. وقد يكوف من ابؼعقوؿ
شخص يرغب في العضوية، أف يقدـ الدليل على أف لو خبرة في نوع العمل 
الذي يؤديو المجلس التشريعي، فلو طالبنا مثلب، كشرط ضروري قبل 
الانتخابات، أف يكوف كل مرشح قد خدـ عدداً من السنوات في ىيئة ما، 

لس البلدي، أو ما يشبهو، فمن المحتمل أننا سوؼ نرفع بذلك من مثل المج
مستوى كفاية الأعضاء إلى حد كبتَ، ومن الأمور ابؽامة أيضاً، أف الأعضاء 
بهب أف تدفع بؽم مرتبات، وإلا بؼا وجد لدى الفقراء أي أمل في خوض 

مل معركة الانتخابات، وبؼا بسكن أحد غتَ الأغنياء من تكريس كل وقتو للع
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 التشريعي.

إف المجلس التشريعي، بهب أف يتكوف عموماً، من بؾلس واحد، وأينما 
وجد في أية دولة موحدة نظاـ المجلستُ، فإننا سنجد بعد الفحص، أنو بييل 
إلى ضماف غلبة بعض ابؼصافٌ ابػاصة في الدولة، كما ىو ابغاؿ في بؾلس 

لينا في ابغقيقة أف نرى اللوردات في ابقلتًا. فمن الناحية النظرية، يصعب ع
أي داع لوجود بؾلس ثاف، فهو كما يقوؿ "سينر" إذا وافق مع المجلس 
الأوؿ فلب لزوـ لو، وإذا لم يوافق فوجوده ضار. ولو وضعنا سيطرة ابؼصافٌ 
ابػاصة جانباً، فإف وجود المجلس الثالٍ، يقوـ عادة على أساستُ: فقد قيل 

لتي يساء النظر فيها، أو التي تتخذ إنو ضروري، ليمنع صدور التشريعات ا
على عجل ودوف ترو من المجلس الأوؿ. ومن ابؼهم أف تكوف ىناؾ ىيئة 
تستطيع أف تقوـ بالتنقيح وابؼراجعة الفنية اللبزمة للقوانتُ التي تقتًحها 
ابغكومة. ولكن ىذا يثتَ التساؤؿ عن: )أ( تكوين المجلس الثالٍ )ب( 

حظ في الدولة الابرادية، أنو يتمخض دائماً وظائفو واختصاصاتو. وقد يلب
عن حصوؿ أحد المجلستُ على الغلبة ابؼؤكدة، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لمجلس 

 الشيوخ في الولايات ابؼتحدة.

ولنتناوؿ التكوين أولا: إف بؾلسا ثانياً، اختتَ كل أعضائو عن طريق 
التعيتُ، مثل بؾلس اللوردات أو بؾلس الشيوخ الكندي لا بيكن أف يكوف 
من المحتمل أف تكوف لديو السلطة على الأقل في بلد دبيقراطي، لأف 

عندما بزلو  -يتحدى إرادة بؾلس منتخب، كما أف عضويتو سوؼ تتوقف
على إرادة من بؽم حق التعيتُ في ىذه اللحظة وحدىم.  -فيو مقاعد

والمجلس الثالٍ ابؼنتخب، ليس أحسن حالا من سابقو، فإذا اختتَ في نفس 
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الوقت وطبقا لنفس الامتيازات كالمجلس الأوؿ، فسيكوف بؾرد انعكاس 
لتكوينو. أما إذا اختتَ في وقت بـتلف وطبقاً لامتيازات مغايرة، فمن 

أف يعرقل ابغكومة القائمة. وبقدر ما تكوف امتيازاتو بؿدودة، بقدر المحتمل 
ما تزداد أبنيتو، كما ىو ابغاؿ في بؾلس الشيوخ الفرنسي، في بضاية 
ابؼصافٌ التي تؤكدىا ىذه الامتيازات المحدودة. وقد رأى البعض أف التعيتُ 

ساس أو الانتخاب على أساس إقليمي. لا يعتبر أي منهما كافيا، وأف الأ
الذي ينبغي أف يقوـ عليو المجلس الثالٍ، ىو ابؼصافٌ ابؼهنية. ولكن ليست 
ىناؾ طريقة معروفة لتقدير الأبنية النسبية الدقيقة للمصافٌ ابؼهنية. فمثلب 
إذا بعث ابؼشتغلوف بدهنة ابؽندسة بأحدىم إلى مثل ىذه ابؽيئة، فإف آراءه 

علبقة مباشرة بالأغلبية بوصفو مهندساً ستكوف غتَ كافية، وليست بؽا 
العظمى من القرارات التي بهب أف تتخذىا ىذه ابؽيئة. وقصارى القوؿ: إف 
المجلس الذي بيثل ابؼهن، قد يلجأ إلى انتخاب أعضائو على الأساس ابغزبي 
لكي بوقق التماسك، وىذا قد يفسد نفس الغرض الذي يهدؼ التمثيل 

 ابؼهتٍ إلى برقيقو.
لثالٍ أو اختصاصاتو مسائل أسهل في حلها، وليست وظائف المجلس ا

فمن الصعب علينا أف نتناوؿ، جدياً، ابغجة القائلة بأف وجود بؾلس ثاف 
 لو سلطة التأختَ أمر ضروري، وذلك للؤسباب الآتية:

أولا: ليست ىناؾ حكومة تبدأ في عمل أي تشريع على نطاؽ واسع، 
العامة. ثانيا: إذا كاف  إلا بعد أف تكوف مادتو قد أصبحت بؾالا للمناقشة

التأختَ طويلب دائما، فإف ذلك سوؼ يضيع كثتَاً من جهود المجلس الأوؿ. 
وكل من يذكر الوقت الذي استغرقو صدور القوانتُ ابؽامة في بريطانيا، مثل 
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قوانتُ الإصلبح الانتخابي، وابغكم الذاتي لايرلندا، والتعليم القومي، 
بؼطالبة بطريقة للتعجيل بدرور مشروعات سوؼ يشعر بالرغبة الشديدة في ا

القوانتُ في ابؼراحل التشريعية، بدلا من تأختَىا. كما أف الرأي القائل بأف 
المجلس الثالٍ لازـ ليقوـ بدهمة ابؼراجعة الفنية، رأي لا ينطوي على أية 
قيمة، فهذه العملية عملية برضتَية في طبيعتها، ولا تتطلب خدمات 

مات عدد قليل من ابؼتخصصتُ في ىذا الفن. أما بؾلس، بل تتطلب خد
فيما يتعلق بدسألة الاختصاص، فكل ما بيكننا أف نقولو، ىو أنو لا بيكن 
أف تكوف لمجلس ثاف سلطة تساوي سلطة بؾلس أوؿ، إلا إذا كاف قد 
انتخب بنفس الكيفية، وإف إعطاءه سلطة أقل تثتَ في ابغاؿ مشكلة 

ت، يتعذر حلها، ومشكلة حق المجلس الأوؿ التكوين التي، كما سبق أف قل
 في تغليب إرادتو.

ومن الضروري أف نقوؿ كلمة عن وضع المجلس الثالٍ في دولة ابرادية. 
( لأف الوحدات الانتخابية في الابراد بهب 1ويعتبر ىذا ضروريًا لسببتُ: )

( لأف من الواجب بضاية توزيع السلطات الذي نظمو الدستور 2أف بسثل. )
لانتهاؾ، ولكن من ابؼؤكد أف الأمر الأوؿ، لا داعي بؼناقشتو، ما من ا

دامت الوحدات الانتخابية تباشر فعلب بوساطة حكوماتها ابػاصة، الأمور 
التي وكلها إليها الدستور. أما بضاية توزيع السلطات، فيمكننا أف بكصل 
عليها باعتبارىا أمراً ضروريا، دوف بؾلس ثاف؛ وذلك بإجراء تعديل 
دستوري يستند إلى قدر كبتَ من القبوؿ. من بؾموع الوحدات التي يعتبر 
إجراء ذلك التعديل من اختصاصها. وبناء على بذربة بؾلس الشيوخ 

لا أعتقد أف من  -وىو ابؼؤسسة الكلبسيكية من ىذا النوع -الأمريكي



 21 

ابؼمكن أف نزعم بصورة جدية أف لنتائجو أية قيمة خاصة، باعتباره وقياً من 
ابؼركزية الزائدة، وكذلك يبدو أف التجربة في استًاليا، تشتَ إلى خطر نظاـ 

من إجراء  -عن طريق تأكيده بؼساواة زائفة حيث لا توجد مساواة -بينع
 التغيتَ اللبزـ في الوقت ابؼناسب.

ولا أستطيع ىنا أف أدخل في تفاصيل تنظيم السلطة التشريعية، وإبما  
أف أشتَ إلى مبادئ عامة معينة، يبدو أف  كل ما أستطيع أف أفعلو، ىو

التجربة قد عملت على رسوخها رسوخا تاما. ومن الواضح أف النظاـ 
البريطالٍ الكلبسيكي، الذي تكوف فيو ابؽيئة التنفيذية السياسية، جزءا 
جوىريا من المجلس التشريعي، باعتبارىا بعنة من بعاف ابغزب ابؼسيطر على 

ظاـ الأمريكي الذي يفصل بينهما، )والذي يعتبر ىذا المجلس أفضل من الن
في حد ذاتو حدثا تاربىيا(. إف ىذا الإدماج لا يساعد على التخطيط 
ابؼتماسك فحسب، بل بهعل ابؼسئولية أيضاً بؿددة واضحة. كما بيكن من 
استخداـ السلطة التشريعية، كما بهب أف تستخدـ، باعتبارىا وسيلة 

ناسبتُ لتحمل التبعات في ابؼناصب التنفيذية، رئيسية لاختيار الأشخاص ابؼ
ومن ابؼهم بعد ذلك أف نفرؽ في العمل التشريعي، بتُ مناقشة ابؼبدأ، 
ومناقشة التفاصيل، فالأولى بالطبع بزص المجلس التشريعي ككل، أما الثانية 
فيحسن أف توكل إلى بعاف صغتَة من أعضائو، ولا تكوف على غرار بؾلس 

 بقدر ما تكوف على غرار تلك اللجاف التي أنشأتها بعض العموـ البريطالٍ
المجالس الفرعية في إبقلتًا مثل بؾلس بؿافظة لندف. وىذا يتضمن أيضاً، 
الرغبة في ارتباط وثيق بتُ المجلس التشريعي وعملية تنفيذ القانوف. وبؽذا 
الغرض ينبغي أف تدعم كل إدارة في الدولة، بلجنة استشارية من أعضاء 
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لس التشريعي، بؽا ابغق في أف تستشار في مشروعات التقنتُ، وأف تقدـ المج
تقريرا عن عمل السلطات التشريعية ابؼفوضة بؽا، وأف تفحص داخل 
الإدارة بعض ابؼسائل، التي يبدو أنها برتاج إلى استفسار. ومن ابؼهم أف 

ا بكتفظ للوزير بدسئوليتو عن سياسة وزارتو، ولكن التجارب قد أثبتت لن
بوضوح ضرورة وجود صلة أوثق بتُ عملو وعمل السلطة التشريعية، وإلا 

للمعارضة من حتُ لآخر،  -كقاعدة عامة  -أصبح المجلس الذي يضطر
 أداة لتسجيل ما بسليو السلطة التنفيذية.

سبق أف اقتًحت أف فتًة بطس سنوات، ىي ابؼدة ابؼناسبة لبقاء ابؽيئة 
فيو أف تكوف ىذه الفتًة ثابتة بؿددة،   التشريعية، ولكن ليس من ابؼرغوب

كما ىو ابغاؿ في الولايات ابؼتحدة فهناؾ أحداث تقع، يتطلب الأمر فيها 
استشارة الشعب. كما بودث عندما تظهر في الأفق فجأة مسألة جديدة 
خطتَة ومن أجل ىذا الغرض أو عندما تنهزـ ابغكومة، وتعتقد أف ابؽيئة 

لرأي العاـ؛ تعتبر سلطة حل ىذه ابؽيئة التشريعية قد فقدت صلتها با
التشريعية أمراً ىاما. فلمن ينبغي أف بسنح ىذه السلطة؟ إنتٍ لا أرى للهيئة 
الوزارية بديلب حقيقيا بسنح لو ىذه السلطة. فهذه ابؽيئة ىي القوة الدافعة 
للتشريع. وسياستها ىي ابؼوضوع الرئيسي الذي تدور حولو ابؼناقشات. 

يس الربظي للدولة. فإف بفارستها قد تنطوي على مشاكل فلو منحت للرئ
خطتَة تتعلق بحياده. كما لا بيكننا أف ننتظر من ابؽيئة التشريعية أف تقتًع 
بحكمة على أمر حلها. إف ىذه السلطة ليس من المحتمل أف يساء 
استعمابؽا: لأف بفارستها بغتَ حكمة سوؼ لا تقابل بالاستنكار من قبل 

سب؛ بل من ابؼؤكد أف الذين بىفقوف في بفارستها بحكمة ابؼواطنتُ فح
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يعزلوف في آخر الأمر من ابغكم على يد مؤيدي حزبهم أنفسهم. كما أف 
لسلطة ابغل ابؼفاجئ فائدة أخرى فهي بسكن السلطة التنفيذية من جعل 
مؤيديها )ومعارضيها( بؿتفظتُ بدستوى معتُ من الوعي السياسي، بينما 

على اىتماـ الناخبتُ الدائم بأعماؿ  -الذي يلبزمها -رامييبقى الطابع الد
السلطة التشريعية وبفا بهدر ملبحظتو من ىذه الزاوية، أف السلطة 
التشريعية تبذؿ قصارى جهدىا عندما تكوف أغلبية ابغكومة كبتَة إلى حد 
بيكنها من تنفيذ برنامج ضخم، ولكن ليست من الكبر لدرجة بسنحها 

بغد، كما أف الاىتماـ الشعبي بالسياسة يكوف حادا سلطة زائدة عن ا
 بدرجة ليس بؽا مثيل عندما تكوف حكومة الدولة مهددة بابؽزبية.

وسبق أف أوضحت أف مستوى الدولة ابغديثة يتطلب قدرا كبتَاً من 
اللبمركزية، إذا أرادت أف تؤدي عملها بطريقة خلبقة، وفي حتُ أف 

ب أف تظل ابؼكالٍ الربظي الذي تصاغ الواضح أف السلطة التشريعية، به
فيو أوامر الدولة القانونية، فإنها لا تستطيع أف تأمل في أف تؤدي عملها 
بطريقة سليمة ما لم تعهد بجزء من سلطاتها إلى ىيئات فرعية. وبيكن أف يتم 

 ذلك على أحسن وجو بطرؽ ثلبثة: 

ل المحلي ( ينبغي أف براؿ كل الأمور ذات الطابع ابعغرافي كالنق1)
مثلب، إلى بؾالس بؿلية منتخبة تشرؼ على مساحات مناسبة، وبهب ألا 
بود من سلطات ىذه المجالس، بل بهب أف بينح بؽا حق معابعة بصيع الأمور 
التي لم ينص بصفة خاصة، على أنها ليست من اختصاصها. وينبغي أيضا 

ينبغي على  أف يكوف بؽا ابغق في الاجتماع بؼناقشة الأغراض العامة. كما
ابغكومة ابؼركزية، أف تبقى على اتصاؿ بها في الأمور العامة، مثل التعليم 
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 والصحة العامة، وذلك عن طريق ابؼنح وابؼساعدات، وحق التفتيش.

داخل إطار بؾموعة الشروط العامة  -( بهب أف ينشأ للصناعات2)
سلطات بؾموعة من ال -القليلة التي برددىا السلطة التشريعية ابؼركزية

التشريعية الفرعية، بؽا سلطة وضع القواعد، التي بيكن تطبيقها إجباريا 
برت الضمانات ابؼناسبة. أي ينبغي أف نسعى لعمل التغيتَات الواجبة، بأف 
ننشئ ذلك النوع من ابغكم الذاتي للصناعة، الذي كاف من خصائص 

 بعض ابؼهن، كمهنتي المحاماة والطب.

التي تعتبر البعثة التجارية  -يئات الفرعية( بهب أف يعهد إلى ابؽ3)
الدولية في الولايات ابؼتحدة، وىيئة الكهرباء في بريطانيا، مثلب حسنا بؽا 
بسلطات في وضع القواعد، في ابؼوضوعات ذات الطبيعة الفنية التي 
تكوف: )أ( غتَ قابلة للمناقشة بسهولة في ابؽيئة التشريعية. )ب( وليست 

تائجها على دائرة انتخابية واضحة بؿددة بساما. وتقتضي مقتصرة في تأثتَ ن
طبيعة الأشياء، في بصيع ابغالات الثلبثة، أف تكوف سلطة ابؼراجعة وإعادة 
النظر، صفة لازمة بالضرورة للسلطة التشريعية ابؼركزية، ولكن كلما أمكن 
الإبقاء على ىذه السلطة ضئيلة وشكلية كاف من المحتمل أف يكوف نوع 

 ارة أفضل.الإد
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- 3 - 

إف السلطة التنفيذية في الدولة بؽا مظهراف: مظهر سياسي ومظهر إداري 
فهي من ناحية ىيئة صغتَة من رجاؿ الدولة، يزكوف سياسة معينة ويتقدموف 
بها للسلطة التشريعية لتوافق عليها، وبعد ابؼوافقة عليها يكونوف مسئولتُ عن 

بر من الأولى بكثتَ، تضم ابؼوظفتُ تطبيقها. وىي من ناحية أخرى ىيئة أك
الربظيتُ الذين ينفذوف القرارات التي يتخذىا رجاؿ الدولة. ومن الواضح أف 
ىاتتُ الفئتتُ تتميزاف من حيث الأشخاص أكثر بفا تتميزاف من حيث 
السلطة، لأف ابؼوظف ذا ابػبرة الطويلة الذي بوتل منصباً ىاماً. سوؼ يكوف 

السياسي، وسوؼ يكوف لو أثر كبتَ في ابزاذ  لو نفوذ كبتَ لدى رئيسو
القرارات بينما ىو خاضع لو من الناحية الربظية. إف الرؤساء السياسيتُ للدولة 
يسموف عادة بدجلس الوزراء. ومن ابؼستحسن بل من الضروري للحكومة 
الصابغة في ابغقيقة، أف يكوف ىؤلاء الوزراء أعضاء في المجلس التشريعي، فمن 

لس يستمدوف سلطتهم وفيو بهب أف يردوا على الاستجوابات التي ىذا المج
 -كوضع طبيعي  -تتعلق بدمارستهم بؽذه السلطة، وىذا يعتٍ أف ابؽيئة الوزارية

بهب أف تتكوف من أعضاء من نفس ابغرب، لأف ذلك ىو الشيء الوحيد 
الذي بوتمل أف يضفي تلك الوحدة من وجهات النظر التي بذعل بساسك 

بفكناً. وبؾلس الوزراء في حاجة لأف يكوف قليل العدد، فابػبرة تبتُ  السياسة
لنا أنو عندما يزيد عن عدد معتُ، فوؽ الاثتٌ عشر مثلب، فإنو يفقد بساسكو 
الداخلي. كما بهب أف يكوف معظم أعضائو مسئولتُ عن مهاـ كبرى معينة في 

ة وابػارجية. ولكنو الإدارة، والسياسة ابػارجية، وابؼالية، والتجارة الداخلي
يتطلب أيضاً عقلب مفكراً يقوـ بالتوجيو وبرقيق التناسق، ولا تكوف عليو 
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مسئولية خاصة عن إدارة معينة، كما يتطلب عضواً واحدا آخر على الأقل 
)الذي يسمى عادة وزيراً بلب وزارة(، بيكن الاستعانة بخدماتو في أية مسألة 

 خاصة ملحة.
زراء ىو الرئيس الربظي للدولة أيضا كما ىو وقد يكوف رئيس بؾلس الو 

ابغاؿ في الولايات ابؼتحدة، أو قد تكوف الوظيفتاف منفصلتتُ كما ىو ابغاؿ 
ويكوف رئيس الدولة شخصية شرفية بارزة وظيفتها  -في فرنسا وإبقلتًا

السياسية ىي ضماف استمرار تنفيذ القانوف. وليست ىناؾ نواح تفوؽ جوىرية 
على الآخر، ولو أف الطريقة الإبقليزية الفرنسية أنسب لأنها لأحد النظامتُ 

تيسر لرئيس ابؽيئة الوزارية، بصفتو رئيسا للوزراء، أف يقوـ بدور في المجلس 
التشريعي. ورئيس الوزراء يكوف عادة ىو زعيم ابغزب الذي حاز الأغلبية في 

الدوؿ، يقوـ  ذلك المجلس، فما ىي طريقة اختيار زملبئو من الوزراء؟ في معظم
كما   -ىو بنفسو باختيار بصيع زملبئو من بتُ أولئك الذين سيكونوف معا

أكفأ أداة حكومية. وبقد من ناحية أخرى أف حزب العماؿ في  -يعتقد
 أستًاليا بىتار ابؽيئة الوزارية بوساطة بعاف ابغزب.

وعلى ما أعتقد، ليس ىناؾ بؾاؿ للشك، في أف من الواجب أف يتًؾ 
وزراء، اختيار زملبئو. لأف الصفات ابؼطلوبة لتوجيو إدارة حكومية لرئيس ال

صفات لا بيكن تقديرىا بسهولة بوساطة الانتخابات. فمسائل الزمالة والعمل 
ابؼشتًؾ التي تلعب دوراً في ىذه العملية، تقتضي أسلوبا للبختيار ابؼبتٍ على 

لتحقيقو. ومع التسليم التمييز والتفريق، لا تعتبر عملية التصويت أداة دقيقة 
بأف رئيس الوزراء سوؼ لا يرتكب أخطاء فحسب، بل قد يتخطى ابغد 
ابؼعقوؿ في تأكيده للتساوي الشخصي، فإنو من المحتمل أف تكوف أخطاؤه 
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أقل من أخطاء ىيئة مثل حزب العماؿ الاستًالي، أو أخطاء الشعب 
شديد الشبو الأمريكي عندما بىتار رئيس ابعمهورية، فالنظاـ الأختَ 

 بالياناصيب. 
وكما قاؿ "باجهوت" إف الفوز في يانصيب ليس حجة في صافٌ ىذه 
الطريقة. والعوامل التي تقيد رئيس الوزراء في عملية الاختيار بوجو عاـ تعتبر 
ضمانًا كافياً، فكل حزب يضم رجالا لا يقلوف عن رئيس الوزراء مركزاً وقدراً، 

كوف تأييدىم لو موقوفاً على حكمتو فيما وىو ملزـ بأف بىتارىم، وسوؼ ي
يقوـ بو من ترشيحات أخرى. ومن المحتمل أف يكوف معظم ىؤلاء الذين 
اختتَوا لمجلس الوزراء من ابؼرشحتُ البارزين في ابؼناصب التي بوتلونها على 

 افتًاض أنهم قد اجتازوا فتًة مراف قاس في المجلس التشريعي.
حكومة التنفيذية مشكلبت من نوع ويثتَ ابعانب غتَ السياسي لل

( كيف يشكل وينظم؟ 1بـتلف، فهو يثتَ بوجو عاـ ثلبثة أنواع من ابؼسائل: )
( كيف تكوف علبقتو بابعمهور الذي تعود عليو 3( ما ىي وظائفو؟ )2)

خدماتو في آخر الأمر؟. من الواضح أف السؤاؿ الأوؿ والثالث سوؼ 
ابؼوظفوف الربظيوف في الدولة ينفذوف برددبنا إجابتنا عن السؤاؿ الثالٍ. ف

أوامر رؤسائهم السياسيتُ، ووظيفة الوزراء ىي: وضع سياسة تشبع أكبر قدر 
بفكن من مطالب ابعمهور، والعمل على موافقة المجلس التشريعي على ىذه 
السياسة لتزيد من آثارىا الفعالة إلى أقصى حد. ومن الواضح أيضاً أف الوزراء 

أف يوجهوا أكثر من عناية عامة بؽذا  -نطاؽ الدولة ابغديثة في -لا يستطيعوف
العمل، وبهب أف يعتمدوا على موظفيهم في معرفة مطالب ابعمهور، وفي 
ابغصوؿ على ابؼعلومات ابؼفصلة عن الوسائل ابؼمكنة للبستجابة بؽذه 
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ابؼطالب. وفي الأعماؿ اليومية التفصيلية ابؼتعلقة بتنفيذ القانوف. وأيا كانت 
صورة ابغزب ابغاكم وابذاىاتو، فإف ىذه الأعماؿ بهب أف تؤدي بأقل قدر 

 بفكن من الاختلبؼ في الرأي.
وفي سبيل ىذه الغاية، بهب أف يكوف ابؼوظفوف بؿايدين، وبهب أف 
بىدموا ابغزب ابغاكم بنفس الإخلبص والكفاية التي بىدموف بها حزبًا آخر لو  

بهب أف يضمنوا استمرارىم في الوظيفة،  كاف في ابغكم. ولكي يكونوا بؿايدين
إذا توفر فيهم شرط الكفاية. كما بهب أف يتيح نظاـ التًقي لذوي الكفايات 
أوسع الفرص ابؼمكنة للظهور، وأف بيارسوا من ابؼسئوليات ما يتناسب مع 
ىذه الكفايات، وذلك تشجيعا بؽم ليبذلوا أقصى ما في وسعهم. ولكي نضمن 

يكوف تعيتُ ابؼوظفتُ دائماً بوساطة بعنة مستقلة عن ىذه الصفات بهب أف 
ابغكومة ابغالية، وكلما قل تأثتَ ابغكومة على ىذه اللجنة كاف ذلك في صافٌ 
، بهب أف تقلل الطريقة التي تتبعها اللجنة في اختيار  الدولة. وعلى العموـ

مة: إف ابؼوظفتُ من المحسوبية إلى أصغر نسبة بفكنة. وبيكننا أف نقوؿ بصفة عا
الاختيارات القائمة على ابؼنافسة ىي أسلم الوسائل لتحقيق ىذه الغاية 
بالنسبة بعميع الوظائف باستثناء الفتٍ منها. وما داـ ابؼرشح قد قبل في 
ابػدمة، توافر فيو شرط الكفاية وحسن السلوؾ، فيجب أف يكوف مطمئنا إلى 

دد ذلك في سن أنو سوؼ بوتفظ بوظيفتو حتى سن التقاعد. وبهب أف بو
 مبكرة تضمن لنا رؤساء دائمتُ للئدارات يشاركوف جيلهم أفكاره ابعديدة.

ومن الأمور ابؽامة أيضاً، أف تكوف طبقات ابؼوظفتُ مرنة بقدر الإمكاف، 
فإف ابػطر الذي يتهدد أي خدمة حكومية، ىو البتَوقراطية. وأسهل الطرؽ 

وتتُ، ونظاـ التًقية حسب التي تؤدي إلى ىذه البتَوقراطية، ىي بصود الر 
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الأقدمية في السن. فالاعتقاد ابػاطئ بأف الروتتُ ىو الكفاية وأف الأقدمية 
تعتٍ ابػبرة، ىو ابػطر الذي بويق بهيئة ابؼوظفتُ. إذ يتملكهم ابػوؼ من 
 ، ابؼبادأة والتجريب كما بييلوف إلى الاعتقاد بأف الابتعاد عما يستوجب ابؽجوـ

في الإدارة. وأوؿ ما برتاجو ابػدمة ابغكومية ىو  دليل على حسن النظاـ
ابغماية من ىذه الأخطار. وفي ابغقيقة لا توجد قواعد واضحة لدرئها. إبما 
يتوقف ذلك إلى حد كبتَ على حكمة الرؤساء السياسيتُ، بل ربدا يتوقف 
أكثر من ذلك على روح التضامن والولاء للخدمة نفسها. ولكن القاعدة 

 ف يؤدي ابؼوظفوف عملهم في جو يسوده رأي عاـ ناقد واع.الرئيسية ىي أ
ونظراً لأف ابؼوظفتُ بىدموف ابعمهور فيجب أف يكوف ذلك ابعمهور ىو 
الذي بوكم عليهم، ولكي يتم كل من أداء ابػدمة وابغكم عليها بصورة 
سليمة، بهب أف يكوف الرأي العاـ مرتبطاً ارتباطاً حقيقياً بعملية الإدارة، ومن 

ما تكوف ىناؾ إدارة أىم الأمور لتحقيق ىذه الغاية إنشاء بعنة استشارية. وحيث
بسس مصلحة اجتماعية، فمن الواجب أف تكوف ابؽيئات التي بزدـ ىذه 
ابؼصلحة مرتبطة بهذه الإدارة بقصد التعاوف الاستشاري، فإدارة التعليم مثلب 

 -في كل خطوة من خطوات عملها -بهب أف تكوف على صلة مستمرة
فسيتُ والآباء. وبغتَ بابؽيئات ابؼنظمة للمدرستُ والأطباء وابؼتخصصتُ الن

الأساليب ابؼناسبة بؽذه الغاية، سوؼ لا يفتقر عمل الإدارة إلى ابػلق 
والابتكار فحسب بل سيفتقر أيضاً إلى ابغساسية ابغادة التي تعتبر بؿكا 
حقيقياً لأصالتو. وليست ىناؾ وسائل أفضل من اللجنة الاستشارية للتدريب 

ر، فعن طريقها يتعلم ابؼوظفوف فن ابؼشتًؾ للموظفتُ ابغكوميتُ وابعمهو 
الإدارة بوساطة الإقناع، ويكتشف ابعمهور ابؼوضع الذي تعمل فيو ابؼخلفات 



 25 

الطبيعية للدعاية والأىواء على تشويو حقيقة ابؼطلب. ويعتمد جانب لا بأس 
 بو من مستقبل ابغكومة الدستورية على ابغكمة التي تستغل بها ىذه الأداة.

ائج معينة بغياد ابؼوظفتُ ومركزىم بوصفهم خدما للدولة وأختَاً، برتاج نت
إلى شرح موجز، فإذا أرادت كل من ابغكومة والمجتمع العاـ الاطمئناف إلى 
ذلك ابغياد، فيتبع ذلك على ما أعتقد، أف بصيع ابؼوظفتُ ابغكوميتُ الذين 
يسهموف في وضع السياسة، بهب أف يكفوا عن بفارسة ابغياة السياسية. ولا 
داعي لأف يطبق ىذا الاستبعاد على صغار ابؼوظفتُ، ولكن ليس ىناؾ وزير، 
ولكن ذا طابع بؿافظ، بيكنو أف يثق بسهولة في سكرتتَه الدائم، إذا علم أف 
ىذا الأختَ، بيضي أمسياتو في دعاية اشتًاكية حامية. ويبدو منطقيا أف نفس 

تَ لا بيكنو أف يتوقع التقيد ينطبق على ابؼرشحتُ السياسيتُ، فابؼوظف الكب
أف يدخل بؾلسا تشريعيا وفي حالة ابؽزبية يعود إلى ابػدمة في ابغكومة. وما 
قلنا ىنا عن ابؼوظفتُ ابغكوميتُ ينطبق، بل وبصورة أشد، على قوات الدولة 
ابؼسلحة والبوليس، لأف بث ابػلق السياسي فيها، قد يقتل ذلك الامتثاؿ، 

بؼدنيتُ، تلك الأوامر التي يتوقف عليها دوف ما شك أو تساؤؿ، لأوامر ا
صافٌ الدولة في الأحواؿ العادية. والابكياز في مسائل بؿورية كهذه سوؼ بهعل 

بدثابة حرس إمبراطوري، وحتمية التطور بؽذا  -إف آجلب أو عاجلب -ابؼوظفتُ
 الوضع ىي سرعة قياـ ابغكم الاستبدادي. 

الابرادات بالنسبة وىذا بالطبع يثتَ مسألة حدود حرية تكوين 
للموظفتُ ابغكوميتُ إف ىذه ابؼسألة معقدة، ولا يسعتٍ في ىذا ابؼقاـ، إلا أف 
أقرر نتائج معينة كمسلمات. إف علبقة القوات ابؼسلحة والبوليس بالدولة 

حرمانهم من حق الإضراب. ولكن بؽم عوضاً عن  -من الناحية القانونية -برتم
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ذلك الشكل من ابغكم الذاتي، الذي يهيئ ذلك، ابغق في التوسع التاـ في 
لكل قطاع مسابنة كاملة في تقرير شئوف عملو، وبينحهم ابغق إذا نشب 

في نوع من التحكيم ابؼستقل في ابؼوضوع، مثل  -خلبؼ بينهم وبتُ ابغكومة
 ذلك التحكم الذي تقوـ بو ىيئة مثل المحكمة الصناعية في إبقلتًا. 

أعتقد أف مثل ىذا التحرلَ بيكن تطبيقو أو أما بالنسبة للمدنيتُ فعلب 
بيكن أف يكوف لو أثر فعاؿ إذا اقتضى الأمر بؿاولة العمل بو. وللدولة في 
ابغقيقة ابغق في إنشاء جهاز، يصر على التوسط في النزاعات التي تنشب بتُ 
ابغكومة وموظفيها قبل أف يقوموا بالإضراب، وىناؾ احتماؿ كبتَ في أف 

 -از، عادة ناجحاً في مهمتو. ولكنتٍ لا أعتقد أف للدولة ابغقيكوف ىذا ابعه
في أف تتمسك بطابعها السيادي. وواجبها في ىذه  -بصفتها صاحبة عمل

ابغالة كواجب أي صاحب عمل آخر، وىو أف تكتسب ولاء موظفيها عن 
طريق إقناعهم بأف مستوياتها عادلة، وأف بؽم ابغق في إتباع بصيع الوسائل 

التي تتبعها النقابات العمالية، لتحستُ الأوضاع التي يعملوف في ظلها.   ابؼألوفة
كما لا أرى سبباً يبرر عدـ مراعاة ابؼساواة في منح صغار موظفي ابغكومة 
حق الانضماـ مع من ىم في مثل وضعهم من العماؿ الذين يعملوف في 

وف أنها الصناعة خارج النطاؽ ابغكومي، لتحستُ أحوابؽم بالوسائل التي ير 
مناسبة. إف شرؼ العمل في مكاتب ابغكومة ليس تعويضا حقيقيا للكتبة 

 وموزعي البريد الذين يشعروف بأنهم لا يعاملوف معاملة عادلة.
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سبق أف أوضحت السبب في اعتبار استقلبؿ السلطة القضائية مبدأ 
 ة:ىاماً في عمل ابغكومة. وىناؾ ثلبثة مبادئ رئيسية لبلوغ ىذه الغاي

أولا: بهب أف تقلل طريقة التعيتُ إلى أقصى حد، من احتماؿ تدخل 
 الاعتبار السياسية في اختيار القضاة.

ثانياً: بهب أف يتوافر في الأشخاص ابؼعينتُ حسن السلوؾ، وأف 
 يتوافر بؽم الاطمئناف الدائم على الاحتفاظ بوظائفهم.

الوحيد الذي يؤخذ ثالثاً: بهب أف تكوف البراعة القانونية ىي الشيء 
 في ابغسباف عند التًقية.

وقواعد ابؼبدأ الأوؿ تستبعد الانتخاب كطريقة للبختيار، سواء كاف 
ذلك الانتخاب بوساطة الشعب أو بوساطة السلطة التشريعية، فالصفات 
التي يتطلبها ابؼنصب القضائي، لا بيكن قياسها قياساً سليما بوساطة 

نتخابية. وبعد ذلك، يبدو أف ىناؾ ثلبثة طرؽ ابؼعايتَ التي تناسب عملية ا
 بفكنة أمامنا:

ىيئة  -كما ىو ابغاؿ في فرنسا  -فيمكن أف تكوف السلطة القضائية
بزتار، أولا وقبل كل شيء، بوساطة امتحاف مسابقة، وأف تعتمد التًقية إلى 
وظائف أعلى، على ثبوت الكفاية. وبيكننا أف نقوؿ الكثتَ عن ىذه 

ابؼؤكد أنها ىيأت لفرنسا ىيئة من القضاة على قدر كبتَ من  الطريقة، فمن
بإحساس رفيع بشرؼ  -على ختَ وجو بفكن -العلم وابؼهارة، يتصفوف
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ابؼهنة. أما شكى في ىذه الطريقة فينحصر في: أولا: إف الصفات ابؼطلوبة 
في القاضي، تشمل صفات لا بيكن أف تقيسها ىذه الطريقة، فإذا قارنا 

نسي بالقاضي الإبقليزي، بقد أف الأوؿ مازاؿ أفقو بؿصوراً إلى القاضي الفر 
حد ما في النطاؽ القانولٍ، فهو عادة قاض ماىر، ولكن نطاؽ ابغنكة 
وابؼراس الضيق الذي يقضي فيو حياتو، يؤدي إلى عزلو عزلا شديداً عن 

تولي  ابػبرة غتَ القضائية. والطريقة الثانية ىي الطريقة ابؼتبعة في إبقلتًا وفي
ابؼناصب الفيدرالية في الولايات ابؼتحدة، وفيها بىتار القضاة عن طريق 
التعيتُ بوساطة السلطة التنفيذية، في كل من المحاكم الدنيا والعليا. وقد 

كثتَاً من القضاة العظاـ، كما تدلنا على   -دوف شك -أعطانا ىذا النظاـ
وب ِّوف، وىوبؼز.  ذلك بوضوح، أبظاء مثل: مانسفيلد. ومارشاؿ، وجيسل،

ولكن ما من أحد يستقصي التعيينات التي بست في ابؼائة السنة الأختَة، 
يستطيع أف يشك في أف الاعتبارات السياسية قد لعبت دوراً كبتَاً في صبغة 
ذلك النظاـ. وإنتٍ أفضل نظاما ثالثاً، يتقدـ فيو القضاة أنفسهم إلى 

ء، لا بزرج عنها ىذه السلطة إلا السلطة التنفيذية بقائمة قصتَة من الأبظا
في الظروؼ الاستثنائية ابؼلحة. وبهب على القضاة كذلك أف بهعلوا 
توصياتهم ابػاصة بالتًقية خاضعة للقيد الآتي فقط؛ وىو أف القاضي الذي 
قضى في ابػدمة بطس سنوات فقط، أو القاضي الذي لم يتبق على تقاعده 

ابغا للتًشيح. وأعتقد أيضا أف أكثر من بطس سنوات، بهب ألا يعتبر ص
من الأمور ابؽامة أف بينع القضاة من الدخوؿ في الوظائف السياسية. كما 
بهب أف يعتبر أي شخص تقلد وظيفة سياسية غتَ صافٌ للمنصب 
القضائي؛ ما لم يكن قد مضى على تقاعده منها ثلبث سنوات. وأىم من 
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باريا عند بلوغهم سن ذلك كما أعتقد؛ أف بواؿ القضاة إلى التقاعد إج
السبعتُ؛ مع منحهم ابغق في التقاعد الاختياري بعد قضاء بطسة عشر 

 عاما في خدمة القضاء.
إف فضائل ىذا النظاـ واضحة. فهي برمينا من ابػطر الذي بويق 
بابؽيئة القضائية التي كانت منذ فجر الإنسانية بؿجوبة عن بقية العالم 

بؿدودة تؤدي ىذه ابػدمة. كما تقلل ومقصورة على أعضاء طبقة صغتَة 
ىذه الفضائل من مدى حصوؿ رجل القانوف على التًقية أو التعيتُ مقابل 
خدماتو السياسية، وىي إذ بذعل ابؽيئة القضائية بزتار أولا أبظاء لتنظر 
ابؽيئة التنفيذية في أمرىا، فإنها تؤكد بذلك حق أولئك الذين بؽم أحسن 

في تقدير الأبنية التي بهب أف تعطى بؽذه  خبرة بالكفايات ابؼهنية،
الكفايات، بينما بود حق السلطة التنفيذية الاستثنائي في إجراء اختيار 
آخر، من بؿاباة القضاة. وبهب أف أضيف، أنتٍ أسلم بعدـ الرغبة في نظاـ 
تسند فيو إلى الشخص العامي الغريب عن ابؼهنة وظائف صغتَة في 

إبقلتًا. وأضيف أف ذلك يكوف عادة بدثابة القضاء، كما ىو ابغاؿ في 
مكافأة عن خدمات سياسية صغتَة. إف ابؼكاف الطبيعي للشخص العامي 
الغريب عن ابؼهنة ىو بتُ ىيئة المحلفتُ ولاسيما في القضايا ابعنائية. بل إف 
ىيئة المحلفتُ ابؼألوفة مشكوؾ في قيمتها بالنسبة للقضايا التي تكوف فيها 

وب تقديرىا ذات طابع يقتضي خبرة عالية، كما ىو ابغاؿ الوقائع ابؼطل
على سبيل ابؼثاؿ في القضايا التجارية التي تتعلق بدوضوعات مثل 

أف تكوف  -حيث يعمل بنظاـ المحلفتُ -السندات، فيحسن في ىذا ابؼيداف
ىيئة بؿلفتُ خاصة بؽم خبرات شخصية تعطى بغكمهم على الأمور موضع 
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 النظر، وزناً خاصاً.

يتميز عمل القانوف في أية دولة حسنة التنظيم، بأربعة مبادئ: أوبؽا أف 
الأضرار التي تسببها ابغكومة، تنطوي بساماً على نفس ابؼسئولية التي 
تنطوي عليها الأضرار التي بودثها ابؼواطن العادي، فلب بيكن أف تكوف 

لا الدولة خاضعة لسيطرة القانوف حقيقة، إذا كانت تصرفات عملبئها 
تتضمن مسئولية رئيسهم عن ابػطأ، فالسيادة بهب ألا تعفي أولئك الذين 
يعملوف بابظها من ابؼسئولية. ثانيا: إذا ما فوضت السلطة التنفيذية 
سلطات تشريعية، فيجب أف تقرر مسألة ابغد القانولٍ بؽذه السلطات 

راءات بوساطة المحاكم العادية. ثالثا: من الأمور الأساسية ألا تكوف الإج
القضائية باىظة التكاليف بحيث بسنع ابؼواطن الفقتَ من اللجوء للمحاكم. 
بل من الأفضل أف ترفع للقضاء دعوى تافهة سخيفة، بدلًا من أف يتًؾ 
الناس يعتقدوف أف ضيق ذات يدىم يعوقهم عن السعي لنيل العدالة. 

ل وأختَاً بهب أف يكوف إصلبح الأساليب القانونية ىو الشغل الشاغ
للدولة باستمرار. ومن الضروري لتحقيق ىذه الغاية، ألا يكتفي 
بالاستقصاء ابؼستمر لأعماؿ ابؽيئات القضائية، وخاصة من الناحية 
ابعنائية، بل من الأمور ابؽامة أيضا، أف تسجل ابػبرات التي تستخلص من 
أعماؿ ىذه ابؽيئات بوساطة بصيع من يسابنوف فيها. إف تكوين بعنة دائمة 

صلبح القانوف، يساىم فيها القضاة ورجاؿ القانوف والعواـ على قدـ لإ
 ابؼساواة، يعتبر من أمس حاجات ىذا العصر.
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كنت أتكلم ىنا باستمرار عن أبنية الرأي العاـ، ومن ابؼستحيل أف 
إلى  -مهما كانت بـتصرة -أختتم ىذا القسم من ابؼناقشة دوف إشارة

صو ابعوىرية. فهناؾ أمراف واضحاف: إف ميزة مسائل معينة تعتبر من خوا
الرأي العاـ تتوقف على صدؽ ابؼعلومات التي يبتٌ عليها. كما تعتبر قدرتو 
على إحداث التأثتَ دالة على درجة تنظيمو. أما ابؼبدأ الثالٍ، فربدا بيكن 
أف نعرضو على أحسن وجو بقولنا إف من النادر أف يوجد شيء بيكن 

شاملب، فإف ما بودث لا يتعدى انتشار بؾموعة من الآراء  اعتباره رأيا عاما
العامة تتمركز حوؿ ابؼسائل التي بردث، وتعتمد القوة النسبية بؽذه الآراء 

 على ما بيكنها أف برصل عليو من ابؼعرفة والتنظيم.

إف من يبحث الآف مشكلة الصدؽ في الإعلبـ في المجتمع ابغديث 
د ىذه ابؼشكلة. ثانيهما أف بصع الأخبار سوؼ يواجهو أمراف. أوبؽما تعق

ونشرىا عمل لا يراعي فيو العرض ابؼوضوعي للوقائع، فالأخبار سرعاف ما 
تصبح دعاية، عندما تتمكن مادتها من التأثتَ في السياسة. كما بييل 
مضموف الأخبار في المجتمع ابؼتفاوت إلى فائدة من بيدىم مقاليد السلطة 

راد يعتمدوف على الصحف في استقاء معلوماتهم، الاقتصادية. ومعظم الأف
وىذه الصحف تعتمد في بقائها على الإعلبنات التي تستطيع أف برصل 
عليها، كما أف إصدار الصحف عموما باىظ التكاليف، بحيث لا يستطيع 
أف يؤسسها إلا الأغنياء فقط. ولكن نظرا لأنها تعتمد على ابؼعلن، فيتحتم 

تلك الأخبار والتعليقات التي ترضي أولئك الذين عليها غالباً أف تنشر 
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يشتًوف البضاعة التي يرغب ابؼعلن في بيعها، وإلا بؼا أمكنها أف بررز رواجا 
بتُ أولئك الذين يعتبر قدرتهم على الطلب ابغقيقي الفعاؿ عظيمة. وبذلك 
تكوف النتيجة بريزاً صربوا في نقل الأخبار للحوادث الصحيحة التي قد 

طبقات الغنية أو بررجها، فأحداث مثل الثورة الروسية، أو إضراب تقلق ال
شامل، أو عملية تأميم صناعة، تنقل بؿرفة لكي بردث انطباعاً سيئاً عن 
طبيعتها عند ابؼواطن الذي يقف على معابؼها من صحيفتو، فهو بوصل 
على حقائقو كما لو كانت خلبؿ مرآة يبدو فيها منظر ىذه ابغقائق غتَ 

ب، وذلك ليخدـ مصلحة خاصة. وما داـ اىتماـ الأفراد بنتيجة متناس
سياسة معينة متفاوتا، فإف ابغقائق التي ترد إليهم تكوف منتقاة وموزونة بؼنع 
بروز معناىا ابغقيقي. إف المجتمع الذي تسوده ابؼساواة، ىو وحده الذي 

 يقوـ بنشر ابغقيقة.
لنهاية بوضوح على وأختَاً، إف مدى قوة أي رأي عاـ، يعتمد في ا

درجة تنظيمو. والتنظيم ىو إلى حد كبتَ وظيفة القوة الاقتصادية، فتنظيم 
طائفة صغتَة من أصحاب ابؼناجم الأغنياء أسهل بكثتَ من تنظيم طائفة  
كبتَة من النقابيتُ الفقراء. كما أف الاحتفاظ بتًابط الطائفة الأولى ووحدتها 

طأ يكوف أقل حدة من شعور الطائفة أسهل بكثتَ أيضا، فشعورىا بوقع ابػ
الأخرى، وآثار النجاح تكوف مباشرة بصورة أكبر بكثتَ. إف القوة 
الاقتصادية تستطيع أف برصل على معرفة لا تتناسب أبداً مع ذكائها، فهي 
برتمل الانتظار ولا تشعر بأف شكل حياتها العادية قد تغتَ كثتَاً نتيجة 

التي تضم أفرادا يفتقروف إلى القوة  حاجتها للبنتظار. ولكن ابؼنظمة
الاقتصادية ليس لديها إلا النزر اليستَ من ىذه ابؼزايا، فأسلحتها الرئيسية 
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لدرجة أنها لا تستطيع أف  -كما ىو ابغاؿ في الإضراب  -باىظة التكاليف
تتحمل استخدامها. كما أف قدرتها على شراء ابؼعرفة أقل من قدرة الفئة 

الأسباب الرئيسية لذلك، أف الأساس النفسي لأولئك الأولى بكثتَ، ومن 
الذين بيتلكوف ىذه ابؼعرفة التي برتاج إليها ىذه الفئة، ينحاز في أغلب 
الأحياف بهذه ابؼعرفة إلى ابذاه غريب عما تتطلبو ىذه ابؼنظمة. وخلبصة 
القوؿ، إف الرأي العاـ في بؾتمع متفاوت لا بيكن أف يبتٍ مطالبو على 

و الأخلبقي، إذ أف عدالة ىذه ابؼطالب بؿدودة دائما بواسطة أساس طابع
ما تفرضو السلطة ابؼتفاوتة من تشويو للمصلحة. وما داـ ىناؾ تفاوت 
خطتَ في توزيع القوة الاقتصادية، فلب بيكن أبدا لأي نظاـ اجتماعي أف 
يشبع رغبات مواطنيو بالتساوي، أو حتى أف بواوؿ جديا الاعتًاؼ 

 قدـ ابؼساواة.بحقوقهم على 
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قد ناقشت حتى الآف مشكلبت الدولة، كما لو كانت ىذه 
كل دولة في العالم   ابؼشكلبت بزص علبقاتها بدواطنيها فقط. ولكن

ابغديث، ما ىي في الواقع إلا واحدة بتُ عدد كبتَ من الدوؿ. وربدا تكوف 
أىم ابؼسائل التي تواجهنا، ىي مشكلبت العلبقات ابػارجية، التي تنشأ 
عندما يكوف لدولة ومواطنيها علبقات مع دوؿ أخرى ورعاياىا. ومن 

لة أف تصدر أوامر لدولة القضايا ابؼسلم بها فعلب، أنو لا بيكن لأية دو 
أخرى. لأنو لو كانت ابغاؿ كذلك، فإف الأوامر القانونية للدولة الأختَة، 

 للدولة. الصفة التي يعتمد عليها الطابع الداخلي -كما سبق أف رأينا  -ستفقد
ومن الضروري كذلك، أف تنظم العلبقة بتُ الدوؿ؛ والقانوف الدولي، 

تصالات ابؼتبادلة بتُ الدوؿ ومواطنيها. ىو بؾموعة القواعد التي تنظم الا
وىذه المجموعة من القواعد مفروضة على الأفراد الذين يعيشوف في المجتمع 

سوؼ نواجو إذا  -بدوف ىذه القواعد -بدقتضى ابغقيقة الآتية: وىي أننا
ما انتقلنا من خصائص الدولة الداخلية؛ إلى خصائصها ابػارجية، بحالة لا 

بالفوضى. ولو كاف القانوف الدولي غتَ ملزـ للدولة،  بيكن أف نصفها إلا
فلن تكوف ىناؾ قواعد فيما بينها، اللهم إلا الإرادة التي عقدت كل دولة 
العزـ على التصرؼ بدقتضاىا. وقد كاف ىناؾ بالفعل من كبار ابؼفكرين، 
من لم يتًدد في التسليم بهذه النتيجة، كهوبز مثلب. وقد استدؿ ىؤلاء 

أف ابغقيقة  -بناء على ما لديهم من مقدمات -بطريقة منطقية ابؼفكروف
التي تقرر أنو ليس لأية ىيئة ابغق في أف تصدر أوامر للدولة، بذعل من 
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ابؼستحيل اعتبار القانوف الدولي صحيحاً مثل القانوف الداخلي. وىم 
يقولوف إنو إذا كانت أوامر الدولة القانونية ىي العليا، فلب بيكن منطقياً 
لأوامر أخرى أف تعلو عليها، ويتًتب على ذلك عندئذ، أف القانوف الدولي 
لا يعتبر صحيحاً بالنسبة لدولة ما؛ إلا بقدر ما تكوف ىذه الدولة مستعدة 
لقبوؿ مادتو، فالقانوف الدولي يصبح قانونًا حقيقياً؛ عن طريق الاعتًاؼ 

ة؛ وإف ما بذلك من جانب دوؿ بؿددة؛ وىو لا بومل في ذاتو قوة ملزم
بينحو السلطة ىو اختيار الدولة لو باعتباره أمراً قانونيا؛ً ويتم ىذا الاختيار 

 لكل قاعدة من قواعده؛ ومن جانب كل دولة بصفتها الشخصية.
ولكن من الأمور ابؽامة؛ قبل أف نسلم بنتيجة بؽا مثل ىذه ابػطورة؛ 

نا حقائق أف نفحص الأسس التي قامت عليها. ومن ىذه الزاوية تظهر ل
 ىامة معينة: 

( إف الدولة الناشئة حينما توجد لا تستطيع أف تنتقي وبزتار من 1)
بتُ قواعد القانوف الدولي ابؼقررة بل بذد نفسها مقيدة بهذه القواعد، كما 
لو كانت ىي ابؼسئولة عن وضعها. فقد خلق العرؼ الدولي وابؼعاىدات 

بؼبادئ الثابتة؛ التي بردد واتفاقيات التحكيم في الواقع، بؾموعة من ا
تصرفات الدوؿ في علبقاتها العادية ابؼتبادلة؛ بنفس الطريقة التي بودد بها 

 قانوف إبقلتًا تصرفات ابؼواطنتُ فيها.
( إف صفة سيادة الدولة صفة تاربىية نشأت عقب انهيار الدولة 2)

رادة ابؼسيحية في العصور الوسطى. وبيكن القوؿ بصفة عامة، إنو لم يكن لإ
الدولة أية صفة سيادية قبل حركة الإصلبح. بل كانت تعتبر مقيدة 



 012 

بطبيعتها بالقانوف الإبؽي والقانوف الطبيعي، وإف أي قانوف من قوانتُ الدولة 
 يتعارض مع مبادئ ىذين القانونتُ، كاف يعتبر باطلب من أساسو.

التي وبكن نشهد الآف ما بيكن أف نسميو إعادة بناء ابغكومة العابؼية 
حلم بها مفكرو العصور الوسطى فقد وجدنا أف التغتَ العلمي والاقتصادي 
جعل من ابؼستحيل أف تتًؾ كل دولة حرة في أف تتخذ قراراتها ابػاصة في 
الأمور التي بسس العالم أبصع، فهذه ابغرية ابؼطلقة في الاختيار، في بعض 

من أجلو أكدت الأمور ابغابظة، تؤدي إلى ابغرب، ولنفس السبب، الذي 
إرادة الدولة أولويتها على بصيع ابؽيئات التي تقع داخل إقليمها، أصبح 
وجود إرادة عامة بتُ بصاعة الدوؿ، بؽا الأولوية على إرادة أية دولة معينة، 
ضرورة سياسية. وبذلك، يتًتب على ىذا، أف إرادة أية دولة، بهب أف 

لعامة التي تهم العالم. بساما، كما بزضع لإرادة تعلو عليها وتبطلها في الأمور ا
 بىضع الفرد لمجموعة الأوامر القانونية التي تضعها الدولة.

وربدا يكوف من الأفضل، أف نعرض ىذا بصورة أخرى، فقد نشأت 
كدولة كاملة السيادة،   1700وعاـ  1500الدولة ابغديثة فيما بتُ عاـ 

تضمن السلبـ والأمن لأنو لم تكن ىناؾ صورة أخرى، بيكنها بوساطتها أف 
بغياة مواطنيها. ويرى ابؼفكروف الذين يبحثوف عن فلسفة لأوجو نشاط 
الدولة، أف الشيء البارز في حياتها، ىو أنها قد أطلقت إرادتها متحررة من 
أية سلطة خارجية. لذلك لا غرابة في أنهم افتًضوا أف الدولة ىي الوحدة 

الأحواؿ مرة ثانية في نصف  الأختَة للتنظيم الاجتماعي. ولكن تغتَت
القرف الأختَ بصفة خاصة، فقد أصبح اعتماد الدوؿ بعضها على بعض 
متبادلا، لدرجة أف الإرادة ابغرة غتَ ابؼقيدة لأية دولة، أصبحت تشكل 
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خطراً على سلبـ الدوؿ الأخرى. فلو تركنا إبقلتًا مثلب، حرة في برديد 
ة، ومستويات العمل، وابغقوؽ التي بزومها وقوتها ابغربية وضرائبها ابعمركي

ستمنحها للؤجانب في بؿاكمها، والطريقة التي ستحسم بها ابؼنازعات مع 
الدوؿ الأخرى، وىلم جرا، فستكوف النتيجة ابغتمية لذلك، كارثة عابؼية. 
إف اعتماد الدوؿ بعضها على بعض بوتم إقامة بؾتمع عابؼي، أو بؾتمع من 

ابػاصة، التي تعتبر بدثابة قواعد نهائية تتوارى الدوؿ لو أوامره القانونية 
أمامها بصيع القواعد الأخرى وباختصار إف أحوالنا بذعل التسليم بوضع 
قانوف دولي في الأمور التي بزص عامة الدوؿ، أمراً لازما، مثلو مثل 
السيطرة القانونية للدولة داخل إقليمها ابػاص. وخلبصة القوؿ: إف 

من الناحية القانونية  -الوطتٍ( بهب أف يكوف تابعاالقانوف المحلي )أو 
 للقانوف الدولي.

وبذلك بيكننا أف نبتٍ نظرية للقانوف، على افتًاض أف مصدره الأختَ 
ىو إرادة بؾموعة الدوؿ، وأف ىذه الإرادة ىي أصلب فوؽ كل الإرادات 
 الأخرى في ابغضارة ابغديثة. وبناء على ىذا الفرض، تكوف علبقة دولة ما

بجماعة من الدوؿ، ىي نوع من التبعية؛ وتشبو مثلب، علبقة مدينة نيويورؾ 
بالولايات ابؼتحدة الأمريكية، فهناؾ موضوعات تشريعية بيكن بؼدينة 
نيويورؾ أف تتخذ فيها قراراتها ابػاصة، وىناؾ موضوعات أخرى بهب أف 

دولة بزضع فيها لقرار الولايات ابؼتحدة. وفي ضوء ىذه النظرة تفقد ال
صفة السيادة؛ وبهب أف بزضع بؼنطق أحواؿ العالم؛ الذي تعتبر ىي جزءاً 
منو. وإف مطالبتها بحرية الإرادة ابؼطلقة أمر يستحيل قبولو، مثلو في ذلك 
مثل مطالبة ابؼواطن بابغق القانولٍ في إرادة حرة غتَ مقيدة. فابغاجات 
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كة، فليس ىناؾ احتماؿ العامة تعتٍ تبعية مشتًكة. وحيثما توجد تبعية مشتً 
 لوجود دولة ذات سيادة بابؼعتٌ التاربىي أو الفتٍ.

 وىذه النظرة لا تبطلها ابغقائق ابؼسلم بها مثل:
 )أ( إف الدوؿ بزرؽ القانوف الدولي.

وخاصة في  -)ب( إف بؾتمع الدوؿ لم يهيئ بعد الأجهزة الكافية
 لتنمية القانوف الدولي وتطويره. -المجاؿ التشريعي

انتهاؾ دولة ما للقانوف الدولي لو من الأبنية، أو لو من الدلالة،  إف
ما لانتهاؾ فرد من ابؼواطنتُ لقانوف الدولة، فالقانوف يظل قانونًا مادامت 
لو قوة الإلزاـ في الأحواؿ الطبيعية والعادية. وبيكننا أف نسلم بأف 

رجع ذلك مؤسسات المجتمع الدولي ما زالت قاصرة عن برقيق أغراضها. وي
 لسببتُ وجيهتُ: 

أوبؽما أف الاعتًاؼ بالاعتماد الدولي ابؼتبادؿ حديث نسبياً ومن 
إلى ما قبل معاىدة فرسايل سنة  -في أي شكل منظم -الصعب أف نرده

1919. 
ثانيا: إف كل بؿاولة لتحويل ذلك الاعتماد ابؼتبادؿ إلى نصوص 

ما زالت تسعى بجنوف لأف قانونية، تواجو شبح الدولة الكاملة السيادة التي 
تستبقي في يدىا أطلبؿ إمبراطوريتها. ولا يعتبر تاريخ عصبة الأمم وىيئة 
الأمم ابؼتحدة، سجلب لشيء بقدر ما ىو سجل لنزاع بتُ مبدأ جديد، وىو 
مبدأ الاعتماد الدولي ابؼتبادؿ ونتائجو، ومبدأ قدلَ وىو مبدأ سيادة 

الأختَ في الاحتفاظ بقاعدة إبصاع  الدولة. وتبدو الرغبة في خدمة ابؼبدأ
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الآراء في ابزاذ القرارات في عصبة الأمم، كما تظهر بصورة أكثر لفتاً 
للنظر، في قاعدة إبصاع الآراء بتُ الدوؿ الكبرى في بؾلس الأمن التابع 
للؤمم ابؼتحدة. وقد ظهرت ابغاجة إلى قبوؿ نتائج الاعتماد الدولي 

ل البنود الاختيارية، وقانوف التحكيم العاـ ابؼتبادؿ في بعض ابؼشروعات مث
في عهد عصبة الأمم، وبصورة ملموسة ولو أنها أقل شمولا، في معاىدات 
التعاوف الغربي ابؼتعددة منذ ابغرب العابؼية الثانية، والتي تبلورت في صورة 
حلف الأطلنطي. وكل ىذه كانت بدثابة حالات انتهاؾ ملموسة مؤكدة 

ة، لأف كلب منها كاف يعتٍ أف الدوؿ التي وافقت عليها، لم بؼبدأ سيادة الدول
ابغرية في التصرؼ طبقا لإرادتها ابػاصة،  -عند ذلك ابغد -يعد بؽا

وكذلك ابغاؿ بالنسبة لنظرية الانتداب والوصاية على الأقاليم التي لا 
تتمتع بابغكم الذاتي، وابغقوؽ ابؼكفولة للؤقليات الوطنية داخل دولة معينة 

أعضاء العصبة، واختصاص الأمم ابؼتحدة، الأقل برديداً، بحماية  من
ابغقوؽ الإنسانية عموما كل ذلك يعتبر اعتًافا بأف عصر الدولة ابؼستقلة 
قد ولى بساماً. ولا بيكننا أف نضمن التناسق اللبزـ بتُ الدوؿ ابغديثة، إلا 

أولوية عن طريق إخضاعها بؽيئة عليا مشتًكة، ومنطق ذلك ابػضوع، ىو 
الأوامر القانونية التي تضعها تلك ابؽيئة العليا على بصيع الإرادات التي قد 

من  -تسعى لانتهاكها. وىذا في الواقع، ىو الوضع الذي اقتًب منو
 ميثاؽ الأمم ابؼتحدة في السلطات ابؼمنوحة لمجلس الأمن. -الناحية النظرية

عوا إلى التوفيق وعندما واجو بعض ابؼفكرين البارزين ذلك الوضع، س
بينو وبتُ النظرة القدبية بطريقتتُ: فقد رأوا من ناحية أف القانوف الدولي ىو 
بؾرد قانوف وطتٍ مادمت قوة نفاذه تتوقف على قبوؿ الدوؿ لو، وأصروا 
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من ناحية أخرى على أف القانوف الدولي، ما داـ قانونا نافذاً ساري 
قل عن إرادة كل دولة على ابؼفعوؿ، فهو نظاـ كامل في حد ذاتو، ومست

حدة، وليس لو أية صلة بها. ولكن لا تعتبر أي النظرتتُ مقنعة، ففيما 
يتعلق بالنظرة الأولى بيكننا أف نرد عليها الردين التاليتُ: إف قبوؿ الدوؿ 
لقواعد القانوف الدولي ليس راجعا إلى أنها قد اختارت ىذه القواعد، بل 

ها أف تفعل غتَ ذلك. ولا فائدة من التمسك لأنها في ابغقيقة لم يكن أمام
بنظرية القبوؿ التي يغلب عليها في الواقع الطابع الوبني. بينما لا بوتمل 
أيضا، أف يكوف القانوف الدولي نافذا؛ً ما لم تقبل الأطراؼ ابػاضعة لو أف 
يفرض عليها؛ فإف ىذا يصدؽ أيضاً على قانوف الدولة ذاتها. وجعل الطابع 

للقانوف الدولي يتوقف على بقاح ذلك القانوف عند تطبيقو، يعتٍ القانولٍ 
من الناحية الشرعية، أننا نطبق عليو قواعد قانونية لا بولم ابؼشرع بتطبيقها 

تستند  -بناء على مسلمات ابؼشرع -على القانوف الوطتٍ. لأف شرعيتو
لة فقط إلى مصدر قادر على وضع القواعد ابػاصة، فهي بالنسبة إليو مسأ

قدرة بحتة. وىو مضطر إلى أف يرفض الفروض التي تدخل معايتَ مبنية على 
اعتبارات أخرى. كذلك لا يعتبر الرأي القائل بأف القانوف الدولي نظاـ 
مستقل بذاتو ولا يعتمد على القانوف الوطتٍ رأيا أكثر إقناعا من سابقو، 

 الذين لأف ابؽدؼ العاـ للقانوف الدولي ىو تنظيم سلوؾ ابؼواطنتُ
في دوؿ. ولا بيكن أف يتحقق ىدفو إلا عن  -على وجو التحديد -يعيشوف

طريق تقييد إرادة الدوؿ بغايتو. ولكي يتم ذلك، لا مناص من تساميو 
الذاتي على تلك الإرادة. وبكن مضطروف إلى أف نسلم بأف قانوف الدولة 

 مشتق من نفس الفروض التي يتطلبها القانوف الدولي.
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لة واحدة أختَة بيكننا أف ننظر فيها: فمن السهل كما يقاؿ وىناؾ مسأ
أف نتصور الدولة باعتبارىا نظاماً قانونياً، لأف ما بىطر في الذىن لأوؿ وىلة، 

في فرض أوامرىا على  -بحكم مركزىم -ىو أنها ىيئة من الأشخاص بؽم ابغق
تُ، فإذا مواطنيها، أما المجتمع الدولي فينقصو ذلك الوضوح في فرض القوان

انتهكت قاعدة من قواعده، فليس ىناؾ من تقع عليو التبعة مباشرة في تطبيق 
العقوبة على الانتهاؾ الذي حدث. ولكن قبل أف نقبل ىذا كنقد خطتَ، من 
ابؼهم أف نفكر فيما ينطوي عليو. فهو يفتًض أف القانوف بىلق في الدولة 

وىذا في الواقع تسليم بالنظرية جهازاً لو سلطة تطبيق العقوبات إذا لزـ الأمر، 
الكلبسيكية للسيادة، كما ورثناىا عن ىوبز وأوستن وىذه النظرية كما رأينا لا 
تلبئم الأوضاع ابؼعقدة في المجتمع ابغديث. إننا لا نهتم كثتَا باكتشاؼ ىيئة 
عامة عليا تضع بإرادتها كل قانوف، بقدر ما نهتم بالتعرؼ على الأجهزة 

القواعد اللبزمة للقطاعات ابؼختلفة في ابغياة الاجتماعية، إف ابؼلبئمة لوضع 
الذي يهمنا ىو تقسيم الوظائف لا توحيدىا. وليس ىذا كل ما في الأمر، فإننا 
نستطيع أف نثبت، أف كثتَاً من قواعد القانوف الدولي، تطبق بطريقة سوية 

ركر )في بؿكمة وطبيعية في ساحات المحاكم العادية في الدولة، فقرار اللورد با
الاستئناؼ( يرينا إلى أي حد كانت ىذه المحاكم مستعدة لأف تستَ في ىذا 
الابذاه. كما بيكننا أف نثبت أيضاً أف القواعد الدولية الآف ليست مطبقة في 
بؿكمة العدؿ الدولية فحسب، بل إف قرارات ىذه المحكمة تشكل بصورة 

 ئات ابؼختصة بدوضوعات مشابهة. متزايدة، طابع العمل الذي تؤديو بصيع ابؽي
من الواضح أيضاً أف عصبة الأمم وىيئة الأمم ابؼتحدة، بكل ما 
فيهما من أوجو نقص قد أصبحتا تعبتَا قانونيا عن فكرة العقوبة، كما بييل 
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تاربىهما ابؼشتًؾ بكو إعطاء ىذه الفكرة شكلب أقوى. فابؼيثاؽ الذي بدأ 
فتًة من الوقت قد توفر الروية التي بفكرة تأجيل شن ابغرب أملب في أف 

تتمخض عنها الوساطة الناجحة، ىذا ابؼيثاؽ قد ابذو بكو فكرة إمكاف 
برديد العمل العدوالٍ، وأف الدولة التي تعتبر مسئولة عن العدواف بهب أف 
تستهدؼ لعداوة بصيع أعضاء العصبة. إف الاختلبؼ الرئيسي في ابؼبدأ 

كمن في النقطة الآتية: وىي أف بؾلس الأمن بتُ الأمم ابؼتحدة والعصبة ي
التابع بؽيئة الأمم ابؼتحدة، قد منح سلطات تنفيذية كاملة، نيابة عن 
أعضاء الأمم ابؼتحدة الذين تعهدوا مقدماً بأف يؤيدوه، أيًا كانت القرارات 
التي يتخذىا. ففي ظل ميثاؽ العصبة، كانت أشكاؿ ابؼسئولية التضامنية 

ل ميثاؽ الأمم ابؼتحدة فقد أصبحت ىذه الأشكاؿ أولية؛ أما في ظ
واضحة بؿددة. إف بؾلس العصبة قد عمل فعلب، إف لم يكن مثل ىيئة 
وزارية، فعلى الأقل كهيئة يعتبر تشابهها مع ابؽيئات التي تسن القوانتُ أمراً 
ىاما؛ً وبؾلس الأمن التابع للؤمم ابؼتحدة ىو أساساً، ىيئة ذات أىلية 

مهما كاف من أمر تعثره في بفارسة عملو نتيجة حاجتو إلى  قانونية عليا
إبصاع الآراء بتُ الدوؿ الكبرى. وكاف لمجلس العصبة زيادة على ذلك، تأثتَ 
مباشر على الرأي العاـ لو وقع كبتَ، وابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة )رغم 

إلى سلطات أقل من بصعية العصبة بالنسبة  -من الناحية النظرية -أف بؽا
أف بؾلس الأمن لو سلطات أكبر من سلطات بؾلس العصبة( قد أبدت 
أيضا حيوية مدىشة وميلب للتوسع في أغراضها. ونظرا بؼا كاف يشوب 
أجهزة العصبة والأمم ابؼتحدة من عيوب وسوء استخداـ، فإف أقل ما 
بيكن أف يقاؿ عنها، إف شعوب العالم كانت تنظر إليها على أنها بؿددة 
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لتطاوؿ الدوؿ وخروجها عن حدودىا. وإذا نظرنا إلى أعمابؽا في وضابطة 
ميداف ابػدمة العلمية والاجتماعية نستطيع أف نقوؿ، ونكوف منصفتُ في 
قولنا، إف ىذه الأعماؿ لو لم تكن بست، لكاف العالم الآف مكانا أكثر 

 إجداباً وقبحاً، ولو قدر بؽا أف تزوؿ بػلقت من جديد.

ثتَاً من غياب الولايات ابؼتحدة طواؿ فتًة لقد قاست العصبة ك
وجودىا، وغياب روسيا طواؿ ىذه الفتًة عدا السنوات ابػمس الأختَة 
ولكنها لم تهدـ نتيجة بؽذا، أو نتيجة بؼا كاف بها من عيوب إجرائية، بل كاف 
السبب في انهيارىا ىو تبعية الالتزامات التي فرضتها للسيادة ابؼستمرة 

الأمم ابؼتحدة فتضم كلب من الولايات ابؼتحدة وروسيا، لأعضائها. أما 
ولكنها مازالت تواجو التناقض الأساسي بتُ حريات السيادة التي اقتصرت 
الآف من الناحية الشكلية والواقعية على الدوؿ )الكبرى( وبتُ التعاوف 
الدولي. وعلى أية حاؿ بهب أف ننظر إلى حق الاعتًاض )حق الفيتو(  

منو في ىيئة لم تتهيأ بعد لأف تتحوؿ إلى حكومة عابؼية، ومن كشيء لا مفر 
ابغكمة أف نسعى إلى تقييد حق الاعتًاض عن طريق تنمية العرؼ ابؼتعلق 
باستخدامو، قبل أف نسعى إلى برقيق ذلك عن طريق مراجعة ابؼيثاؽ 
وتصحيحو. ولكن بالرغم من الضعف والنكسات التي أصابت عصبة 

ة، فإف من الصعب أف نتشكك في قيمتها، وضرورة الأمم والأمم ابؼتحد
وجود تنظيم من ىذا النوع، فمن الواضح أف إنشاء عصبة الأمم بيثل 

 مرحلة حابظة في تاريخ ابؼؤسسات السياسية. 
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إف مؤسسة مثل العصبة أو الأمم ابؼتحدة لا بيكنها أف تنمو إلا عن 
ف ما ينطوي عليو تطورىا طريق ابغد ابؼستمر من حقوؽ الدوؿ كأفراد، فإ

في نطاؽ يتزايد اتساعو  -الناجح في الواقع، ىو أنها بسثل سلطة برد
من ابؼوضوعات التي بوق للدوؿ إصدار قوانتُ فيها طبقاً  -باستمرار

لإرادتها، وىي ستتجو إلى أف تكوف بؽا سلطة بزوبؽا أف ترسم للدوؿ 
مع الدولي. وبعض ىذه أساليب السلوؾ التي برظى باىتماـ مشتًؾ في المجت

يتحدد تلقائياً، فموضوعات مثل ابغق في شن  -على الأقل -الأمور
، ومستوى التسلح، والتعريفات، وابؽجرة، وبضاية  ابغرب، وبرديد التخوـ
الأجناس ابؼختلفة، لا بوتمل أف برتفظ الدوؿ فيها باختصاص نهائي بؼدة 

الشلل الذي  طويلة. ولا يقلل من صواب ىذا الرأي، ما ترتب على
أصيبت بو الأمم ابؼتحدة بسبب عدـ اتفاؽ الدوؿ الكبرى، من تركز 
عملية التكامل الدولي أساسا في المجموعتتُ الكبتَتتُ اللتتُ بسخضت عنهما 
. وينتظم المجموعة  ابغرب العابؼية الثانية، ويسيطر على إحدابنا الكومونفورـ

ثل البداية لا النهاية، الأخرى حلف الأطلنطي. ذلك لأف ىذه الأشياء بس
للتطور الذي قدر لنا أف نشهده، والذي لم يتم إلا بعد جهود شاقة دوف 

 شك.
لقد كاف لتطور العلم وتقدمو في ميداف الصناعة في القرف ابؼاضي آثار 
واسعة في المجتمع الدولي، فقد فاقت القدرة على الإنتاج القدرة على 

لمقدرة الشرائية. وكاف من نتيجة ذلك الاستهلبؾ نتيجة للتوزيع ابؼتفاوت ل
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أف دخلت الدوؿ التي تستخدـ ابؼعدات الفنية ابغديثة في تنافس جنولٍ 
على الأسواؽ ابػارجية، واندفعت بغماية مستويات ابؼعيشة فيها من 

 منافسة الدوؿ ذات ابؼستويات ابؼنخفضة بؽا.
 -لبإف آجلب أو عاج -وكاف من المحتم أف تكوف نتيجة ىذه ابغالة

ىي الرقابة الدولية على ابؼواد الأولية، وطرؽ التسويق، ومستويات العمل. 
لقد جيء بعصبة الأمم لزيادة إدراؾ أبنية الأسباب الاقتصادية للحرب. 
وقد أعطى ىذا الاعتًاؼ الشكل القانولٍ بإنشاء المجلس الاقتصادي 

لدولة غتَ والاجتماعي التابع للؤمم ابؼتحدة. ىذا بالإضافة إلى أف حق ا
ابؼقيد في أف ترسم سياستها ابؼالية، كاف من الأسباب الرئيسية للبختلبؿ 
الكلي والتخبط، الذي ساد خلبؿ فتًة ما بتُ ابغربتُ، والتحديد الشديد 
للبئتماف في واشنطن قد يسبب ىبوطاً خطتَاً بـربًا في الأسعار في العالم،  

في الياباف وأمريكا ابعنوبية. كما أف تراكم الذىب في باريس قد يعتٍ بطالة 
لقد أنشئت الأجهزة الدولية منذ ابغرب العابؼية الثانية لتعطي صورة فعالة 
للبعتماد ابؼتبادؿ في الشئوف ابؼالية ابغديثة. ومن البديهي أف نستنتج أف 
البنك العابؼي وصندوؽ النقد الدولي، وأي ابراد دفع أوروبي يباشره بنك 

بازؿ، إبما ىي بداية نظاـ مالي مركزي تصبح فيو التسويات الدولية في 
الدوؿ وحدات تابعة. وتشبو إلى حد كبتَ بنوؾ رأس ابؼاؿ العاـ في تبعيتها 

 لبنك ابقلتًا. 

وبيكننا بالإضافة إلى ما سبق، أف نكشف عن تقدـ بأسلوب آخر، 
فمن الواضح أف القانوف الدولي حتى الآف وفي ضوء الأحواؿ التاربىية، لا 

تم إلا قليلب بحقوؽ الأفراد باعتبارىم أفراداً بؽم حق ذاتي في بضايتو بؽم، يه
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فإذا كاف ىؤلاء الأفراد أجانب قاسوا على يدي دولة أجنبية. فعليهم أف 
يعتمدوا على دولتهم لعلبج ىذه ابغالة، فلم توجد حتى الآف أية وسائل 

اؼ. وإذا ما لإجبار تلك الدولة على مساعدتهم على نيل العدالة والإنص
عومل مواطن معاملة غتَ عادلة من دولتو. فإف القانوف الدولي ينظر إلى 
ىذه ابؼسائل على أنها أمر بىص القضاء الداخلي، وخارج عن نطاؽ 
اختصاصو، لأف الدولة كما سبق أف قلنا دولة ذات سيادة، ومن ثم لا 

د تشعر في أف يسائلها في قرارات ق -في ىذه الناحية -يكوف لأحد ابغق
 أنها مضطرة لابزادىا.

من المحتمل على أية حاؿ، أف نكوف على أبواب عهد جديد في ىذه 
الأمور، فليس ىناؾ سبب نظري بينع من بستع الأجنبي، الذي ضتَ ظلماً 
نتيجة تصرؼ دولة أجنبية، بابغق في أف ينشد الإنصاؼ من ىيئة مثل 

دراً لا على إثبات قا -دوف شك -بؿكمة العدؿ الدولية. وبهب أف يكوف
دعواه فحسب، بل بهب عليو أيضا أف يثبت أنو قد استنفد وسائل ابغماية 
التي تهيئها الدولة التي أوقعت بو الضرر ذاتها. وليس ىناؾ كذلك سبب 

عدـ قدرة الأقلية على بؿاسبة الدولة التي  -في الظروؼ ابؼناسبة -يبرر
التي بغقت بها من جراء أساءت إليها، أماـ بؿكمة دولية على الأضرار 

حرمانها من حقوؽ تعهدت ىذه الدولة، باحتًامها بدقتضى القانوف الدولي. 
لقد منحت معاىدات الأقليات التي شكلت جزءاً من إقرار السلبـ عاـ 

، أقليات أوربا الشرقية قدراً من ابغماية طواؿ مدة بقاء العصبة 1919
كمة الدائمة للعدالة وبرت إشراؼ بؾلسها مع جواز الرجوع إلى المح

الدولية. ويعتبر إعلبف الأمم ابؼتحدة بغقوؽ الإنساف تطبيقاً أوسع لنفس 
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ابؼبدأ. ورغم أف لذلك الإعلبف قوة أدبية لا قوة قانونية، إلا أنو ابػطوة 
عن طريق  -الأولى بكو صك دولي بابغقوؽ. وىذا بدوره قد يتضمن

 -بصفتهم أفراداً  -بغق في أف يرفعواإلزاماً بدنح الأفراد ا -بروتوكوؿ للتنفيذ
دعاوى على دوبؽم أماـ بؿكمة دولية، مع تطبيق عقوبات فعالة على 
الدوؿ لانتهاكها القانوف الدولي ابػاص بحقوؽ الإنساف. إف مشروع جعل 
الفرد شخصاً من أشخاص القانوف الدولي لو حقوؽ ملزمة قبل دولتو 

أف نزيد من نشر الفهم بأف  مشروع مازاؿ في مهده. ولكن كلما أمكننا
الفرد ىو الشخص الذي وجد القانوف الدولي من أجل بضايتو كانت قوة 
ذلك القانوف ابؼلزمة على البشر أكبر. وكذلك بيكننا أف نلبحظ منذ 
ابغرب العابؼية مبادئ قانوف جنائي دولي فعاؿ. فالمحاكمة والعقاب عن 

لمحور، قد أصبحا أكثر جرائم ابغرب التي ارتكبها مواطنوف من دوؿ ا
تنظيما بصورة لم يسبق بؽا مثيل فلؤوؿ مرة في التاريخ بواكم القادة 
السياسيوف لدولة ذات سيادة، أماـ المحكمة العسكرية الدولية في نوربمبرج، 
بتهمة تدبتَ حرب عدوانية وإشعابؽا. وقد وصفت ىذه ابغرب بأنها جربية. 

جديدة، ولكن ابغكم ابػلقي الذي لقد كانت ىذه المحاكمة عملية قضائية 
أكدتو، وىو أف ابغرب العدوانية جربية ضد الإنسانية، كاف موجوداً قبل 
ذلك بجيل على الأقل. وىكذا بسثل بؿاكمة نوربمبرج بقاحاً في تطبيق 

 القانوف شبيهاً بذلك الذي تقدـ القانوف العادي نفسو.

ضى، كاف من إف تطبيقات ىذا القانوف تستحق النظر، فمنذ قرف م
الطبيعي أف يكف "أوستن" عن مناقشة القانوف عندما يبلغ حدود الدولة،  
كما كاف من ابؼستحيل على مفكري العصور الوسطى أف يناقشوه بلغة 
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أخرى غتَ اللغة العابؼية. إف عالم أوستن كاف عابؼاً بدت فيو الدولة آخر 
اء تلك ابؼنافسة،  صورة لتطور النظم؛ فقد كانت ابؼنافسة ىي قانونها، وور 

كانت تكمن الفكرة ابؼوروثة عن روح التفاؤؿ الطيبة التي كانت سائدة في 
القرف الثامن عشر، وىي أف الطبيعة، على ابؼدى الطويل، كفيلة بإصلبح  
كل شيء، إذا وثقنا في حكمتها ابؼطلقة. إنها نفس روح التفاؤؿ التي نراىا 

يد راديكالية بنتاـ الشديد أف في "اليد ابػفية" عند آدـ بظث". وفي تأك
حرية التعاقد ىي العلبج ابغاسم للشرور الاجتماعية، وفي تعاليم ىيجل 
وىي أف العبرة من التطور التاربىي، ىي ابغصوؿ على حرية أكبر حتى بفا 

 ذكرنا.

عابؼنا عالم بـتلف، فإف ما يسيطر على أذىاننا ليس ىو الانفصاؿ  إف
القومي، وإبما ىو الرابطة الدولية، وليس ىو أبنية ابؼنافسة وإبما ىي ابغاجة 

كما اعتقد   -إلى التعاوف. لقد عرفنا أف الدولة لا تستطيع أف تعيش
حياة اكتفاء ذاتي، إذا أرادت أف تكوف على اتصاؿ سلمي  -أرسطو

ماسك مع الدوؿ الأخرى، فهي جزء من المجتمع الكبتَ الذي تتغلغل مت
حاجاتو في كل صورة من صور وجوده. وقد أصبحنا نرى أف منح حرية 
التعاقد لا معتٌ لو دوف مساواة في القدرة على ابؼساومة. وفكرة الدولة 
ذات السيادة، قد أصبحت في الواقع فكرة خطتَة مثلها في ذلك مثل 

قدـ ابػاصة بالأفراد ابؼنعزلتُ الذين يعينوف حكاما ضد الدولة الفكرة الأ
 التي ينتموف إليها.

إف علينا أف نقيم نظرية وظيفية لمجتمع تنظم فيو السلطة من أجل 
غايات متضمنة صراحة في ابؼواد التي نضطر إلى استعمابؽا، فقد ظهر أف 
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ابؼطلقة في  فكرة إمكاف ترؾ السلطة بغكمة أي فريق من المجتمع وحريتو
الاختيار، فكرة تتعارض مع ابغياة الصابغة. إف سيادة الدولة في عابؼنا 
الذي ننتمي إليو، سيادة مطلقة مثلها في ذلك مثل سيادة الكنيسة 

 الرومانية منذ ثلبثة قروف خلت.

يعتٍ أننا لا نستطيع أف نتًؾ ابغدود بتُ الدوؿ دوف تنظيم،  وذلك
وبدجرد أف نواجو مشكلة تنظيمها، يتضح لنا أف سيادة الدولة تعتٍ 
الفوضى. إف الدولة بؽا ابغق في أف تباشر أموراً ذات طابع بؿلي، ولا بيكن 

 أف تتًؾ لتستأثر بأمور أخرى، تعتبر الدوؿ الأخرى أطرافاً فيها.
كوف ابؼدخل الطبيعي، في موقفنا ىذا، إلى ابؼشكلبت وىكذا ي

السياسية، ىو أف ننظر إلى الدولة كمقاطعة من مقاطعات المجتمع الكبتَ، 
وأف نصر تبعاً لذلك على أف قواعدىا بؿدودة طبقاً لتبعيتها الضرورية 

 بؼصافٌ أوسع خارج نطاقها. 

ابؼناسبة قد نسلم بأف تنظيم المجتمع الكبتَ واكتشاؼ ابؼؤسسات 
للميداف الذي بهب أف بركمو، عمل ىائل، ولكن ليس ىناؾ ما بهعل 
احتماؿ بقاح ذلك ابعهد كبتَاً، غتَ التفكتَ الرزين ابغازـ في ىذه الغايات. 
وكلما سلمنا عن وعي وإدراؾ بأف سيادة الدولة كانت تعبر عن حالة 

غة التشريع تاربىية قد ولت الآف، كاف ىناؾ احتماؿ أكبر في أف نفكر بل
الذي يلبئم بيئتنا ابعديدة، فلب يستطيع عالم جديد أف يأمل في حياة مناسبة 

 بوساطة ابؼبادئ العامة لعالم مضى.
ومن المحتمل من جهة أخرى أف تذىب جهودنا ىباء، فابؼؤسسات 
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التي حصلت على السلطة، والدولة التي حصلت على السلطة، لن تتنازؿ 
ة التي كانت قدبياً تشبو حيوانًا ىائل ابغجم لن عن نفوذىا بسهولة. فالدول

تبتلع الطعم بسهولة. إف أي شخص يفكر في احتمالات الصراع التي 
نواجهها كالأحقاد العنصرية وألواف التعصب القومي والديتٍ أيضاً، 
والتسابق الاقتصادي، بالإضافة إلى الروح العدائية بتُ روسيا وأمريكا التي 

ية الثانية عنها، إف من يفكر في كل ذلك، قد يلتمس بسخضت ابغرب العابؼ
 -لو العذر إذا خلص بأف الأمل في السلبـ ضئيل للغاية. إننا قبلنا وأذعنا

لفكرة نزع التسلح بالكلبـ فقط،  -في ميثاؽ العصبة وميثاؽ الأمم ابؼتحدة
ولكننا لم ننزع السلبح، ومازلنا، نعيش حتى يومنا ىذا برت تهديد تسلح 

فظاعة وىو لا من أي تسلح عرفو العالم من قبل. لقد امتدحنا نظاـ أكثر 
الوصاية، ولكننا سعينا قدر طاقتنا لننفذ وثائق انتدابنا وندير ابؼناطق 
ابػاضعة لوصايتنا بالأساليب الاستعمارية العتيقة. وىناؾ أمور كثتَة تفتح 

"ماكولي" منذ  أمامنا أبواب الأمل، مثل منح ابؽند استقلببؽا، الذي قاؿ عنو
قرف مضى إنو سوؼ يكوف يوماً يفخر بو التاريخ الإبقليزي. إلا أف 
العقائد، والآراء القدبية الراسخة، وألواف القسوة، والأوىاـ التي صاحبت 
نشأة التجربة الشيوعية في روسيا وشرؽ أوربا، وصور الصراع الطبقي التي 

يا، وابؼشكلبت ابؼعلقة تعتبر من طبيعة النهضات القومية في آسيا وأفريق
ابػاصة بدستقبل أبؼانيا والياباف، وازدياد مطاردة الزعماء السياسيتُ، 
وبؿاربة الأفكار التحررية في أمريكا. كل ىذه الأمور بسنعنا من أف نتصور أف 
التقدـ فكرة حتمية. وليست ىناؾ حرية أو سعادة ما لم نعمل على 

ا لم نقر السلبـ. وعلينا أف نفكر برقيقهما، وليست ىناؾ حرية أو سعادة م
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في ىذا السلبـ كمغامرة خلبقة مثمرة تنطوي على تضحيات أكبر، وبـاطر 
أعظم من تلك التي حدثت في أكبر حرب سابقة. فعلينا أف نثبت حقنا في 
السلبـ، بأف نكوف على استعداد لدفع الثمن الذي يتطلبو عن طيب 

 خاطر. 

لنجاح، فإذا كنا نعرؼ الطريق إلى ما من أحد يستطيع أف يضمن لنا ا
ابؽدؼ، فإننا بكجم إشفاقا من عناء الرحلة؛ زد على ذلك أف ىناؾ عدداً 
غتَ قليل، ومعظمهم من ذوي النفوذ، يعلنوف بإصرار معارضتهم للهدؼ، 
ولكي نبلغ ابؽدؼ، بهب على الدوؿ الكبتَة أف بزضع، ومطلوب من 

وف أحراراً ما لم نكن عادلتُ، الأغنياء أف يضحوا. إذ لا بيكننا أف نك
وابؼساواة ىي بشن العدؿ. ليس لدينا سبب جوىري يدعونا لأف نفتًض أف 
الذين بيلكوف السلطة ويتمتعوف بها، سوؼ يتنازلوف عنها من أجل مثل 
عليا لا يشاركوف فيها، فهم إذا حاربوا للبحتفاظ بنفوذىم كاف بؽم على 

وا، كما رأينا في تاريخ أبؼانيا وإيطاليا الأقل أمل ظاىر في النجاح، فإذا فاز 
ابغالي فإنهم يقيموف حكما استبداديًا، وإذا فشلوا فإنهم يعملوف على نشر 
الفوضى. وىذه التوقعات لا بزتلف بالنسبة لروسيا كما يبتُ لنا تاربىها. إف 
انتصار السلبـ يتوقف على رغبة قوية واسعة الانتشار في السلبـ، ولا 

لرغبة أف تكوف قوية ولا واسعة الانتشار، ما داـ الاىتماـ يتستٌ بؽذه ا
بنتائجها بـتلفاً. وفكرة التضحية من أجل العدؿ لم تصبح بعد جزءاً من 
العادات العقلية للجنس البشري، فإننا لم نتعلم حتى أف نتسامح عن طيب 
خاطر إذا ما اختلفت مشاعرنا، ما زالت ألواف الصراع التي تنشب بيننا 

 ا ابغرب العقائدية، وكل ما تغتَ فيها ىو مضموف ىذه العقائد. تشوبه
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في الواقع، إف جيلب مثل جيلنا الذي تستقر قدماه عند حافة ابؽاوية. 
لا حق لو في التفاؤؿ بالنسبة بؼستقبلو. إنو يعرؼ الطريق. وىذه حقيقة 
ولكن ذلك ليس دليلب على أنو سوؼ بىتار ىذا الطريق. وربدا بقد في ىذا 

أملنا الكبتَ. فإف الأخطار التي بريق بنا  -على ما فيو من تناقض -القوؿ
واضحة وحاضرة لدرجة أننا مدفوعتُ إلى التجربة والابتكار. فقد علمتنا 
التجربة المحزنة ضعف الأخلبؽ ابغضارية. وربدا نكوف قد تعلمنا أيضا خطر 

صراع في السعي لستَ قوتها مرة ثانية. فإف بؾرد ابؼعرفة بأف حدوث 
ابؼستقبل على أي مستوى من الانتشار، سوؼ بهعل التًاث ابغضاري 
أوىى من الذكريات. بؾرد ىذه ابؼعرفة قد تولد فينا خلقاً لا تعتبر العدالة 
فيها بؾرد مثل أعلى أجوؼ. وقد تتولد فضلب عن ذلك. رغبة عامة في 

ابغياة. إلى  حياة طيبة، وقد تؤدي نفس ابؼشقة التي نكابدىا في الظفر بهذه
 برقيق جانب ابعماؿ فيها.
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