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والسياسية تصدر عن كليـــة الحقـوق  ، الإداريةالقانونية "، لرلة دورية علمية لزكمة متخصصة في لرال العلومالفكر القانوني والسياسي"لرلـــة 
 للمدة القانونية للإصدار. اعتبارمن كل سنة(،مع إمكانية نشر أعداد خاصة دون  نوفمبر، مايالعلوم السياسية، كل ستة أشهر )و 

 على حد السواء. الإنجليزيةنسية أو والسياسية باللغة العربية أو الفر  ، الإداريةتقبل البحوث ذات الصلة بالعلوم القانونية -1

 يشترط في الدقال أن لا يكون قد سبق نشره أو تم تقديدو للنشر في جهات أخرى، أو مشاركاً بو ضمن ملتقى. -2

 أن لا يكون البحث جزء من كتاب، أو فصلًا من رسالة أو أطروحة جامعية. -3

بما في ذلك الدراجع والذوامش والدلاحق إن  اتصفح 11قل عن تو أن لا  ،صفحة 30زيد عدد صفحات البحث عن تيتعين أن لا  -4
 باللغة الإنجليزية مع الكلمات الدفتاحية.، وآخر مع الكلمات الدفتاحية وجدتدع إرفاقو بملخص لا يتجاور نصف صفحة باللغة العربية

 التي يعمل فيها.يرفق الدقال بسيرة ذاتية للناشر خاصة ما تعلق بالدرجة العلمية والجهة  -5

 تقوم ىيئة التحرير بالدراجعة اللغوية والعلمية للمقال وتحكيمو. -6

 تصبح البحوث والدقالات ملكاً للمجلة، ولا يحق للباحث أن يطالب بإعادتها أو إعادة نشرىا إلا بعد الدوافقة من طرف إدارة المجلة.  -7

 فنية فقط دون سواىا.   يخضع ترتيب البحوث والدقالات لإعتبارات -8

 يراعى في الدقال إعتماد الأصول العلمية والدنهجية الدتعارف عليها في كتابة البحوث الأكاديدية. -9

 نوع وحجم الخط في الدتن والذامش: -11

    الخط باللغة العربية (    :نوع وحجم الخط في الدتن Traditional Arabic)     : 16حجم 
 14حجم : (     Times New Romanية )الخط باللغة الأجنب

  الخط باللغة العربية (  :نوع وحجم الخط في الذامش Traditional Arabic)       : 12حجم 
 11حجم : (    Times New Roman)الخط باللغة الأجنبية  

   A4الصفحة من الحجم -11

 سم( 1)اليسار  سم ( .  3سم ( .) اليمين  1سم ( . )أسفل  1حواف الصفحة ) أعلى -21

 

" الفكر القانوني والسياسيالقواعد العامة للنشر في "مجلة   

 

 



( في 1)الذوامـــش تكــون في أسفـل الصفحـة وليس في أخــر الدقـــــال بالطريقة الإلكترونيــة، الإحــالة تكـــون بدون وضـع الأقواس مثل  -13
 .د.   في بداية كل صفحة جديدة -1/  في الذامش:   1في الدتن: لرـلة  -الدتــن أو في الذامش، تكون على شكل: مثال

  يجب ذكر قائمة الدصادر والدراجع في نهاية الدقال. -14

لا تعبر بالضرورة البحوث والدقالات التي تنشر لأصحابها عن وجهة رأي المجلة أو الجامعة، ويتحمل أصحابها مواقفهم، ولا تتحمل المجلة -15
 الدتعلقة بالدلكية الفكرية.أي إخلال لأحد الباحثين بالأمانة العلمية ويخضع ذلك إلى النصوص القانونية 

يقدم الدقال في شكل ثلاث نسخ ورقية وأخرى في شكل قرص مضغوط مباشــرة إلى مدير ىيئة التحرير، أو يتم إرسال الدقال إلكترونياً  -16
 rpjp.laghouat@gmail.comعبر البريد الإلكتروني:إلــى البريد الخاص بالمجلة، 

 ملاحظة

 .بذلك المقال صاحب بإعلام معنية غير الاعتبار،وهيئة المجلة بعين لايؤخذ النشر شروط يخالف مقال أي أن على ننبه
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إستعمال الطاقات الشمسية في مجال البناء الجديد في القانون 
 الجزائري 

 
 .2جامعة البميدة  ،دكتوراه تخصص قانون تييئة الاقميمطالب   ،قطشة أبوبكر
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   .2012أكتوبر  20: تاريخ قبول المقال                .2012سبتمبر  22: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

 تحتل الطاقة المتجددة أولوية ضمن السياسة الاقتصادية لكل الدول، ومع اعتماد الدول عمى الطاقة الاحفورية
 مما ادى الى نضوبيا وخمق مشاكل بيئية.

ولذا سارعت الدول لمبحث عن طاقة بديمة ونظيفة وصديقة لمبيئة، لاستعماليا في المشاريع الاقتصادية ومنيا 
  مشاريع البناء وخاصة الجديدة منيا وذلك لتحقيق مبدأ التنمية المستدامة.

 اللاحفورية، البناء الجديد، التنمية المستدامة.الطاقة الشمسية، الطاقة  الكممات المفتاحية:
 

Abstract: 

Renewable energy is a priority within the economic policy of all countries, and 

with the dependence of countries on fossil energy, which led to depletion and the 

creation of environmental problems. 

Therefore, countries were quick to search for alternative energy, clean and 

environmentally friendly, for use in economic projects, including construction 

projects, especially new ones, in order to achieve the principle of sustainable 

development. 

Keywords: solar energy, fossil energy, new construction, sustainable 

development. 
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  :المقدمة
يحتل قطاع الطاقة أولوية ضمن السياسة الاقتصادية والاجتماعية لكل دولة باعتباره عصب الحياة في كل 

لفروع القطاعات الأخرى،  وذلك مجتمع، والركيزة الأساسية في دفع عجمة التنمية الاقتصادية والأداة المحركة 
بفضل موارده اليامة، إلا أن اعتماد بعض الدول عمى الطاقات التقميدية بكافة مصادرىا ينتج عنو نضوب 
لتمك الموارد، وخمق مشاكل بيئية، كمشكمة الاحتباس الحراري، التي تشكل خطرا عمى العالم بأسره، نتيجة 

 ون وغيرىا من الغازات الأخرى الخطيرة عمى البيئة.زيادة انبعاثات غازات ثاني أكسيد الكرب
طاقات  توظيف النافذة مع محاولة الطاقات بدائل لتمك عن لمبحث سارعت بعض الدول ومن بينيا الجزائر لذا

 لمبيئة. بديمة، وصديقة ومتجددة، نظيفة
وانطلاقا مما تتمتع بو الجزائر من إمكانات كبيرة من مصادر لمطاقات المتجددة، خاصة الطاقة الشمسية 
منيا،  حاولت الدولة جاىدة لاستخدام ودمج ىذه الطاقة في مجمل المشاريع الاقتصادية خاصة مشاريع 

الطاقات الاحفورية من جية، البناء منيا، لاسيما البناءات الجديدة وذلك لمقضاء عمى سياسة الاتكال عمى 
وترشيد استيلاك الطاقة وتحقيق مبدأ التنمية المستدامة كإحدى الخيارات الإستراتيجية لتمبية الاحتياجات 
المستقبمية، وما ساعدىا عمى ذلك المنظومة القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لمتحكم في الطاقة وترقية 

المتضمن التحكم في الطاقة، القانون  1999يوليو  28المؤرخ في  99/09الطاقات المتجددة كالقانون 
المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة بالإضافة  2004أوت  14المؤرخ في  04/09

 إلى جميع المراسيم التنفيذية التي نظمت ىذا المجال.
الجزائر نحو استخدام الطاقة الشمسية في تشييد ما مدى توجه وعمى ىذا الأساس نطرح الإشكالية التالية: 

 المباني الجديدة ؟
 ولمعالجة ىذه الإشكالية فإننا نقف أمام مجموعة من التساؤلات الفرعية المتمثمة في:

ما مفيوم الطاقة الشمسية؟ وما ىي الإمكانيات التي تزخر بيا الجزائر من الطاقة الشمسية كمصدر  -
 طاقوي متجدد؟

لمشرع الجزائري فعلا دمج الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة من خلال المنظومة ىل حاول ا -
 القانونية لمطاقات المتجددة؟

 ما ىي آثار استخدام الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة؟ -
 :البحثية إلى المحاور التالية الورقة ىذه في معالجة موضوع نتطرق  وعميو

 المحور الأول: الطاقة الشمسية كمصدر طاقوي متجدد
 المحور الثاني: محاولة دمج الطاقة الشمسية في ترقية المباني في الجزائر
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الوقائع  لإبراز التحميمي الوصفي المنيج اعتماد سيتم الدراسة، ليذه المسطرة الأىداف تحقيق إلى التوصل بغية
وتحديد التقنيات الحديثة في  لمطاقة الشمسية، مفيوم تحديد خلال من البحث، مشكل تمثل التي والحقائق

 استيلاك الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة.
 أولا: الطاقة الشمسية كمصدر طاقوي متجدد

تعتبر الطاقة الشمسية من أىم مصادر الطاقات المتجددة في الجزائر، تتوفر عمى اعمي حقول لمتشمش في 
ما ورئيسيا في تحقيق التنمية المستدامة، ليا خصائص تميزىا عن باقي المصادر العالم، حيث تمعب دورا ىا

 الأخرى.
 سنحاول من خلال ىذا المحور إعطاء مفيوم لمطاقة الشمسية.

 مفهوم الطاقة الشمسية-1
متجدد، يستدعي منا تعريف أولا الطاقات المتجددة، ثم  إن تحديد مفيوم الطاقة الشمسية كمصدر طاقوي 

 الطاقة الشمسية
 تعريف الطاقة الشمسية: 1-1

  تعريف الطاقات المتجددة:   1-1-1

 في الطبيعة وجوده يتكرر التي الطاقة تيارات خلال من عمييا نحصل التي الموارد تمك المتجددة الطاقة تعتبر
1ودوري  تمقائي نحو عمى

. 
 وبالتالي يوم بعد يوما تنضب وتتجدد لا التي المتجددة المصادر من المستمدة الطاقة ىي المتجددة الطاقة
 ىذه تشمل مستدامة، فيي طاقة المنطمق ىذا ومن الطبيعية الموارد من مستمدة المصادر ىذه تكون  أن يجب

 والطاقة باطن الأرض وطاقة والجزر المد وطاقة المحيط وطاقة الرياح وطاقة الشمسية الطاقة المصادر
 2 المياه وطاقة الحيوي  والغاز النباتية المخمفات من المأخوذة

، المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في إطار 04/09من القانون  03عرفيا المشرع الجزائري في نص المادة 
المحصل عمييا كمايمي: " أشكال الطاقات الكيربائية أو الحركية أو الحرارية أو الغازية 3التنمية المستدامة  

انطلاقا من تحويل الإشعاعات الشمسية وقوة الرياح والحرارة الجوفية والنفايات العضوية والطاقة المائية 
 وتقنيات استعمال الكتمة الحيوية .

مجموع الطرق التي تسمح باقتصاد معتبر في الطاقة، بالمجوء الى تقنيات ىندسة المناخ الحيوي في عممية 
 البناء".

                                                 
1

 الأحفىرَت انطبلت إيسازاث نتأيٍُ كًزحهت انًتدسزة انطبلت نًشبرَغ اندشائز وتىخه بأنًبَُب انًتدسزة انطبلت طُبػبث أحًس، راتىل -

 انتًُُت رهبَبث ظم فٍ الالتظبزَت انًؤطظبث طهىن حىل انسونٍ انؼهًٍ انًهتمً.يطبىػبث ،"زَشرتبن يشزوع حبنت" انبُئت وحًبَت

 .140 ص ، 2012 ورلهت ،الاختًبػُت وانؼسانت انًظتسايت
2
 .12، ص2012، 1الأرزٌ، انؼسز  اربس، الأرزَُت،  وانتكُىنىخُب انؼهىو خبيؼت أٍَ؟، وإنً الاهتًبو انًتدسزة، طز انطبلت كُىاٌ، طهُم - 

3
،  انًتؼهك بتزلُت انطبلبث انًتدسزة فٍ إطبر انتًُُت انًظتسايت، اندزَسة انزطًُت، 2004اوث  14،  انًؤرخ فٍ 04/09انمبَىٌ  - 

 .2004اوث  18، انظبزرة فٍ 52انؼسز
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، المحدد لإجراء طمب عروض لإنتاج 98-17من المرسوم التنفيذي  02يا المشرع في نص المادة كذلك عرف
دماجيا في المنظومة الوطنية لمتزويد بالطاقة الكيربائية  الطاقات المتجددة أو المنبثقة عن النتاج المشترك وا 

وطاقة الرياح والطاقة الحرارية  "كل الطاقات المتأتية من المصادر الييدروليكية، والطاقة الشمسية الحرارية
4الأرضية والطاقة الشمسية المشعة، والكتمة الحيوية وكذا استرجاع النفايات 

 

 تعريف الطاقة الشمسية: 1-1-2
 منذ لمصمحتو بتسخيرىما قام الإنسان المذان الشمس عن الناتجة والحرارة المنبعث الضوء ىي الشمسية الطاقة

 مصادر معظم وتُعزى  تتطور باستمرار، التي التكنولوجيا وسائل من مجموعة باستخدام القديمة العصور
 الثانوية، الطاقة مصادر إلى الشمسية بالإضافة الإشعاعات إلى الأرض سطح عمى المتوافرة المتجددة الطاقة
 يتم لم أنو نذكر أن ىنا من الأىمية الحيوية، والكتمة الكيرومائية والطاقة الأمواج وطاقة الرياح طاقة مثل

 5حياتنا  في المتوافرة الشمسية الطاقة من صغير جزء سوى  استخدام
. 

 لتوليد يستعمل قد الشمس من والضوء الشمس، ضوء من عمييا الحصول يتم طاقة ىي الطاقة الشمسية
 لآلاف الشمسية الطاقة استعممت وقد الماء، ولتسخين والتبريد بالتدفئة البنايات وتزويد الطاقة الكيربائية،

 6 السنين

نما  لم يتطرق المشرع الجزائري إلى تعريف الطاقة الشمسية من خلال المنظومة القانونية لمطاقات المتجددة، وا 
حدد أنواعيا و مجمل التقنيات التي تدخل ضمن استخداماتيا في ظل برنامج تطوير الطاقات المتجددة 

 والفعالية الطاقوية.
 خصائص الطاقة الشمسية 1-2

 كالتالي: وىي الشمسية لمطاقة الخصائص أىم نذكر الذكر سالفة المعمومات خلال من
 . واستيلاكيا تموث إنتاجيا عن ينتج لا نظيفة طاقة الشمسية فالطاقة الحماية البيئية، توفر -
 المشاريع المستديمة تجسيد إمكانية يسيل مما مقابل وبلا لمنضوب قابل غير متجددا مصدرا تعتبر -
 اذا تعمقت بمشاريع البناء ) تزويد البنايات بالتدفئة،  تسخين الماء،...الخ(وخاصة 
 في من التوسع تحد قد التي والمحمية والدولية السياسية النظم لسيطرة الشمسية الطاقة خضوع عدم  -
 .منيا كمية أي استغلال
 مكان. أي في للاستغلال قابمة يجعميا مما جميع الأماكن في الشمسية الطاقة تتواجد -

                                                 
4
، انًحسز لإخزاء طهب ػزوع لإَتبج انطبلبث انًتدسزة أو انًُبثمت ػٍ انُتبج 2017َز فبزا 26، انًؤرخ فٍ 98-17انًزطىو انتُفُذٌ  - 

 . 2017يبرص 05، انظبزرة فٍ 15انًشتزن وإزيبخهب فٍ انًُظىيت انىطُُت نهتشوَس ببنطبلت انكهزببئُت، اندزَسة انزطًُت، انؼسز
5
 .23، ص2012خبَفٍ  30انشىري،  يدهض ولىاٍَُ، ، زراطبث)انًتدسزة( انًظتسايت  انتًُُت حىل يهف انؼزازٌ، الله ػبس ػهٍ - 

6
 انؼهًُت انُبسورٌ  زار واطترسايبتهب، يظبزرهب انبسَهت انطبلت طهًبٌ،  ذضز يحًىز َبطز، الله ػبس بلال  يظطفً، طؼسوٌ طًُز - 

 .135، ص2011الأرزٌ،  ، ، ػًب1ٌط  وانتىسَغ، نهُشز



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "إستعمال الطاقات الشمسية في مجال البناء الجديد في القانون الجزائري"

 

5 
 

 توفر إضافة إلى المختمفة، الطاقة أشكال إلى الشمسية الطاقة تحويل في المعتمدة التقنية بساطة -
 استغلال مجال بالعاممين في مقارنة الشمس من الطاقة إنتاج مجال في لمعاممين بالنسبة الأمان عامل

 7 .التقميدية الطاقات

 .الاستواء خط من المنطقة موقع وبحسب لآخر، زمان ومن لآخر مكان من الاشعاع شدة اختلاف  -
8 

 إمكانات الطاقة الشمسية في الجزائر وأنواعها -2
 إمكانات الطاقة الشمسية في الجزائر 2-1

 الجغرافي وموقعيا لمساحتيا نظرا الشمسية، الطاقة خاصة المتجددة الطاقة من كبيرة بإمكانات الجزائر تزخر
 حيث
 وتصل  2 م/سا/كيمواط5 بـ الواردة الطاقة كمية تقدر حيث العالم، في الشمسية الحقول أغنى من تعتبر
 تسمح يعني انيا ما وىذا ،2 م/سا/كيمواط 3000 يتجاوز سنويا إشعاعا يتيح ما وىو ،2 م/سا/كيمواط7 الى 

 من الوطني الاستيلاك مرة 5000 و العالمي الاستيلاك مرات 4 و الغربية أوروبا احتياجات مرة 60بتغطية 
والجدول التالي يبين ىذه الإمكانيات من الطاقة الشمسية 9الجزائرية  والمناجم الطاقة وزارة وىذا حسب الكيرباء

 10.في الجزائر
 

 
 
 
 

                                                 
7
 ترظض الالتظبزَت،  انؼهىو فٍ يذكزة يبخظتُز ، "انًظتسًَت انتًُُت تحمُك فٍ انًتدسزة انطبلبث وأهًُت زور " يزَى، بىػشُز - 

 .169، ص2011-2010لظُطُُت،  يُتىرٌ خبيؼت انتظُُز، وػهىو الالتظبزَت انؼهىو كهُت التظبزٌ، تحًُم واطتشزاف
8
 .105، ص1992انظؼىزَت،  خسة، وانتىسَغ، نهُشز حبفع زار انثبَُت، انطبؼت ،"انُفظ التظبزَبث "انرىنٍ، أحًس فتحٍ - 

9
 .113، اندشائز، ص  2008، خبَفٍ  8يشاَب انطبلت انشًظُت، يدهت انطبلت وانًُبخى، وسارة انطبلت انشًظُت، انؼسز- 

10
 .39ص،  guide energy arabeوسارة انطبلت وانًُبخى،  - 

 المنطقة المناطق
 الساحمية

 الهضاب
 العميا

 الصحراء

 86 10 4 %المساحة 
  الشمس لإشعاع المتوسطة المدة

 سنة/سا
2650 3000 3500 

 2650 1900 1700 2 م/سا/كيمواط المتوسطة الطاقة
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 :تتمثل أنواع الطاقة الشمسية فيأنواع الطاقة الشمسية:  2-2
 الحرارية الشمسية الطاقة 2-2-1

حرارية  طاقة إلى الشمسي تحويل الإشعاع عمى تعتمد تقنيات من انطلاقا الحرارية الشمسية الطاقة إنتاج يتم
فيكون استعماليا مباشر كتدفئة بناية مثلا أو استعمال غير مباشر لإنتاج بخار الماء لتدوير المولدات 

 التوربينية وبالتالي الحصول عمى الطاقة الكيربائية.
 1985سنة  الأمريكية المتحدة الولايات في الحرارية الشمسية لمطاقة محطة أول Luzشركة  أنشأت
  Solar التي أنجزتيا شركة PS 10محطة  ،  تميياSEGSمحطة  عمييا ت يطمقميغاوا13,8  بقدرة

Abengoa  11ميغاوات 11بقدرة  إسبانيا في  2007سنة 
إلى  2020و 2016المرحمة الممتدة بين  أما الجزائر فتسعى في إطار برنامج ترقية الطاقات المتجددة  في

ميغاواط، ويتوقع في  1.200إنشاء وتشغيل أربع محطات شمسية حرارية مع تخزين بقدرة إجمالية تبمغ حوالي
ميغا واط في السنة وىذا إلى غاية سنة  500إنشاء قدرة تبمغ حوالي  2030و 2021الفترة الممتدة مابين    

 2030.12 إلى غاية سنة ميغاواط في السنة600ثم   2023
 الطاقة الشمسية الكهروضوئية: 2-2-2

ىي الطاقة المسترجعة والمحولة مباشرة إلى كيرباء انطلاقا من ضوء الشمس عن طريق الألواح 
الكيروضوئية، تعتبر مصدر لطاقة غير مموثة، فالدولة الجزائرية تخطط إلى إطلاق عدة مشاريع شمسية 

، وكذا انجاز مشاريع أخرى ذات  2020ميغاواط/ذروة إلى غاية  800والي كيروضوئية بقدرة كاممة تبمغ ح
 13 2030و 2021ميغاواط/ذروة في الفترة الممتدة من  200قدرة 
 أن إنتاج إلا ممحوظا نموا تشيد والكيروضوئية، الحرارية بنوعييا، الشمسية الطاقة أن نجد سبق ما خلال من

 الحال بخصوص ىو كما في بعض الدول ينحصر ولا العالم أنحاء جميع في ينتشر الضوئية الشمسية الطاقة
 وحتى في البنايات استخداميا يمكن الكيروضوئية الموحات لكون  راجع وىذا الحرارية، الشمسية الطاقة

 .الكبيرة فقط التجارية المحطات في الشمسية المركزات تقنية تستخدم المقابل في التجارية المحطات
 

 دمج الطاقة الشمسية في ترقية المباني في الجزائر محاولة ثانيا:
كثرت استخدامات الطاقة الشمسية في الآونة الأخيرة وتم تطبيقيا في جميع مجالات الحياة لاسيما مجال 

 المتطورة والمعماري  المدني التخطيط البناء،  وان رجعنا إلى التاريخ المعماري، فنجد أن أول استعمال لوسائل
 بحيث مبانييم بإنشاء قاموا الذين والصينيين كان عند اليونانيين الشمسية الطاقة استغلال مىع تعتمد التي

                                                 
11

 .5، ص2010خبَفٍ ، 99 انؼسز انؼزبُت، انكهزببء يدهت فٍ َشز يمبل انشًظُت، انطبلت يزكشاث يحطبث انرُبط، محمد يظطفً محمد - 
12

 .11، ص 2011بزَبيح انطبلبث انًتدسزة وانفؼبنُت انطبلىَت، يبرص  - 
13

 .10َفض انًزخغ، ص - 
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 الذي المعماري  لمتخطيط الشائعة الخصائص من والدفء،  وىي عمى الضوء لمحصول الجنوب لناحية تكون 
المباني، أما الجزائر فتعبر من الدول حديثة الخبرة في  إنشاء الشمسية السمبية في الطاقة تقنية عمى يعتمد

مجال الطاقة رغم ما كرستو من قوانين، إلا أنيا حاولت من خلال سياستيا الطاقوية الاقتصادية مسايرة 
التطور التكنولوجي والتقنيات الحديثة في استغلال مصادر الطاقات المتجددة، من خلال  إطلاق برنامج 

 ات المتجددة والفعالية الطاقوية، الذي يطبق كمعيار لمجودة في ترقية المباني.طموح لتطوير الطاق
لذا سنحاول من خلال ىذا المحور الرجوع إلى بعض الأحكام القانونية التي نظمت مجال استخدام ىذه 

شارة إلى الطاقة في البنايات الجديدة، سواء في تشريعات الطاقات المتجددة أو في التشريعات العقارية، مع الإ
التقنيات الحديثة التي استعمميا المشرع في برنامج الفعالية الطاقوية كوسيمة لترشيد استيلاك الطاقة 

 والمحافظة عمى البيئة. 
 تفعيل الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة -1

تيدف من خلالو إن تفعيل الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة أو ما يعرف بالفعالية الطاقوية ىو برنامج 
الحكومة الجزائرية إلى استعمال ىذه الطاقة بنوعييا واستغلاليا بكافة الطرق المتاحة التي تساىم في الحفاظ 

 أولا عمى الموارد من جية والى ترسيخ فكرة الترشيد الأمثل في استيلاك الطاقة في ذىنية المستيمك.
من المرسوم التنفيذي رقم  02ئري في نص المادة ومصطمح البنايات الجديدة مصطمح تداولو المشرع الجزا

كما يمي:" يقصد بالبنايات الجديدة من اجل  14المتضمن التنظيم الحراري في البنايات الجديدة 2000/90
 تطبيق أحكام ىذا المرسوم ما يمي:

 البنايات الجديدة ذات الاستعمال السكني. -
 البنايات الجديدة ذات الاستعمال غير السكني. -
 القسم من البناء المنجز كامتداد لبناء موجود. -
 الأحكام القانونية المتعمقة باستخدام الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة  1-1
 في تشريعات الطاقات المتجددة: 1-1-1

 إن تطوير الطاقات المتجددة مؤطر بمجموعة من النصوص القانونية:
: من خلال أحكام ىذا القانون اعتبر المشرع التحكم في المتعمق بالتحكم في الطاقة 99/09القانون -

الطاقة نشاطا ذا منفعة عامة يضمن ترقية وتشجيع التطور التكنولوجي وتحسين الفعالية الاقتصادية كما 
يساىم في تحقيق التنمية المستديمة عن طريق تحسين إطار الحياة وحماية البيئة والمساىمة في البحث عن 

 15ي محال التييئة العمرانية أحسن التوازنات ف

                                                 
14

سَسة، اندزَسة انزطًُت، ، انًتضًٍ انتُظُى انحزارٌ فٍ انبُبَبث اند2000افزَم  24، انًؤرخ فٍ  2000/90انًزطىو انتُفُذٌ رلى  - 

 . 2000افزَم  30، انظبزرة بتبرَد 25انؼسز 
15

 ، انًتؼهك ببنتحكى فٍ انطبلت. 99/09يٍ انمبَىٌ  07اَظز َض انًبزة  - 
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: أشار المشرع من المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة 00/09القانون -
16خلالو عمى أن الطاقة الشمسية مصدر من مصادر الطاقات المتجددة 

،
حدد أنواع الطاقة الشمسية  كما  

 منو. 04)الحرارية، الكيروضوئية( في نص المادة 
:  ىو برنامج خماسي يندرج ضمن  17برنامج تطوير الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقوية -

نص عميو المشرع من خلال  2020مخططات مستقبمية خاصة بتييئة الاقميم والتنمية المستدامة مع أفاق 
الجديدة،  الذي حدد ضمن محاوره تقنيات النجاعة الطاقوية واقتصاد الطاقة في البنايات  04/09القانون 

 التي سوف نذكرىا لاحقا.
لم يحيل المشرع لحد الساعة تنظيم استخدام الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة لأي نص قانوني وبالتالي 

 يستدعي منو الإسراع إلى إصدار المراسيم التنظيمية والتطبيقية المتبقية الخاصة بيذه القوانين.   
 في التشريعات العقارية: 1-1-2
، المحدد لمخصائص التقنية والشروط المالية المطبقة عمى 2011لقرار الوزاري المشترك لسنة ا -

منو عمى ضرورة إدراج مفيوم الفعالية الطاقوية باعتبار  04نصت المادة : 18انجاز السكن الترقوي المدعم
 .مبدأ تصميم بيومناخي لضمان توفير الطاقة في ىذا النوع من السكن

، الذي يحدد معايير المساحة والرفاهية المطبقة عمى المساكن المخصصة لمبيع 2012قرار سنة  -
 منو عمى ضرورة إدراج مفيوم الفعالية الطاقوية في تشييد البنايات الجديدة. 04نصت المادة  :19بالإيجار
 تقنيات ترشيد استهلاك الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة 1-2

إن الاستخدام الرشيد لاستيلاك الطاقة في البنايات الجديدة، يتطمب تكامل وانسجام بين عممية التصميم 
الجيدة لممبنى ذات كفاءة الطاقة العالية ومدى إدراج التقنيات والمعايير الحديثة ذات الفعالية الطاقوية في 

 .المساكن، والتي سوف نفصل فييا لاحقا
 عممية تصميم المباني: في 1-2-1

إن موضوع ترشيد استيلاك الطاقة في البنايات الجديدة مجالو واسع و عميق، وحديث النشأة ، يتطمب 
تضافر مجموعة من الجيود لكل من ميندسي الطاقة والميندسين المعماريين في عممية التصميم ، مع الأخذ 

 مستعممة عالميا. بعين الاعتبار التصاميم الجديدة والكودات الحديثة ال

                                                 
16

 ، انًتؼهك بتزلُت انطبلبث انًتدسزة فٍ إطبر انتًُُت انًظتسايت.04/09يٍ انمبَىٌ  03/01اَظز َض انًبزة  - 
17

 .2016بزَبيح تطىَز انطبلبث انًتدسزة وانُدبػت انطبلىَت، وسارة انطبلت وانًُبخى، اندشائز، خبَفٍ  - 
18

انًحسز نهرظبئض انتمُُت وانشزوط انًبنُت انًطبمت ػهً اَدبس انظكٍ انتزلىٌ ، 2011يبٌ  14انمزار انىسارٌ انًشتزن، انًؤرخ فٍ  - 

 .2011طبتًبز  14 ، طبزرة ف51ٍانًسػى، اندزَسة انزطًُت، ػسز 
19

، انًحسز نًؼبَُز انًظبحت وانزفبهُت انًطبمت ػهً انًظبكٍ انًرظظت نهبُغ ببلاَدبر، اندزَسة 2012زَظًبز  31انمزار انًؤرخ فٍ  - 

 .2013خبَفٍ  27، طبزرة فٍ 06انزطًُت، ػسز 
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إن كل عممية تصميم لبناية جديدة، تسبقيا مرحمة اختيار الموقع، وحجم المبنى، وكميا عوامل تساعد في 
التخفيف من معدلات استيلاك الطاقة والآثار البيئية بالمباني السكنية، ولابد لممصمم قبل عممية إدراج 

ني ، الأخذ بعين الاعتبار العوامل المؤثرة في استيلاك التقنيات الحديثة لاستخدام الطاقة الشمسية في المبا
 الطاقة أثناء عممية التصميم والمتمثمة في مايمي:

 العوامل المؤثرة في استهلاك الطاقة:1-2-1-1
 * التوجيه: 

إن أفضل توجيو لمبناية ىو الناحية الجنوبية فيو يوفر من الطاقة اللازمة لمتدفئة في الشتاء و التكييف في 
  يفالص

  :* الارتداد
  من الأفضل وجود مسافة كافية بحيث لا يكون المبنى في ظل احد المباني الأخرى 

 :* التشجير
من المفضل زراعة الاشجار المتساقطة الأوراق في الناحية الجنوبية ، وفي الناحية الشمالية و الشرقية و 
الغربية يستحسن زراعة الأشجار دائمة الخضرة لتمنع أشعة الشمس في الصيف، لتعمل كمصدات لمرياح في 

 الشتاء.
 :* الإضاءة الطبيعية 

طريق الاستفادة من الإضاءة الطبيعية، حيث أن الإضاءة  الترشيد في استيلاك الإضاءة الصناعية عن
 . الطبيعية من النوافذ أفضل بثلاث مرات في تحسين الرؤية من الإضاءة الصناعية المعادلة ليا

 * وسائل التظميل :
فاذ ، يجب استغلال وسائل التظميل المناسبة لتقميل ن تعتبر الفتحات مصدرا رئيسيا لنفاذ الحرارة لداخل المبنى

  الحرارة لداخل المبنى، حيث تقسم وسائل التظميل إلى قسمسين:
وسائل التظميل الخارجية والمتمثمة في كاسرات الشمس الأفقية في الواجيات الجنوبية وكاسرات الشمس 

 العمودية في الواجيات الشرقية و الغربية.
 . مطي و المثبتة بأجيزة خاصةأما وسائل التظميل الداخمية فيي كل الأنواع المنزلقة ، القابمة ل

 تقنيات الفعالية الطاقوية واقتصاد الطاقة:  1-2-2
 ، برنامجا فعالا لترقية الطاقات المتجددة والفعالية الطاقوية، الذي ييدف من2011لقد تبنت الجزائر منذ سنة 

 الثروة ىذه والحفاظ عمى البيئة وحماية الطاقة استيلاك من التقميل الطاقوية والاقتصادية، إلى سياستيا خلال
المستدامة عن طريق دمج تقنيات حديثة تساىم بشكل كبير في اقتصاد  التنمية منطق من القادمة للأجيال

 الطاقة والمتمثمة في:
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 تطوير سخان الماء الشمسي: 1-2-2-1
جميع البنايات لم ترقى الجزائر بعد إلى تعميم تقنية تسخين الماء المنزلي عن طريق الإشعاع الشمسي، في 

المبنية أو الجديدة منيا، مقارنة مع تجارب بعض دول الجوار كتونس والمغرب في ىذا الميدان، بينما 
 استعمالو اليوم يعد في طور متقدم لدى دول العالم المصنع كالصين والولايات المتحدة الأمريكية واليابان.

ت المتجددة والفعالية الطاقوية المنصوص عميو في تسعى الجزائر دوما في إطار تنفيذ برنامج ترقية الطاقا
، إلى تطوير سخان الماء الشمسي كبديل تدريجي لسخان الماء التقميدي، حيث سيتم  04/09ظل القانون 

 اقتناء سخان الماء الشمسي بنسبة معتبرة من طرف الصندوق الوطني لمتحكم في الطاقة.
خدام الطاقة الشمسية، حيث يقوم باستغلال الطاقة الشمسية وسخان الماء الشمسي ىو أحد أىم تطبيقات است

 .الألواح الشمسية الساقطة عميو لتسخين المياه بشكل مباشر وليس لتوليد الكيرباء كما في حالة
التدفئة بالطاقة  وىذه المياه الساخنة يمكن استغلاليا لأغراض الاستحمام أو لتدفئة حمامات السباحة أو

أيضا تستخدم  محطات الطاقة الشمسية الحراريةكما أن  ،التبريد والتكييف بالطاقة الشمسية او حتى الشمسية
 .تسخين المياه لتوليد الكيرباء

 من الطاقة:  المنخفض الاستهلاك ذات المصابيح استعمال تعميم 1-2-2-2
حيث انو تصل تعتبر المصابيح ذات التوىج والمستعممة  يوميا للإنارة المنزلية  الأكثر استيلاكا لمطاقة، 

من استيلاك  الطاقة النيائية  في وسط الأسر الجزائرية، كما تعد المسؤولة  %32نسبة الاستيلاك  فييا إلى 
عن رفع الاستيلاك  إلى ذروة الجيد عمى مستوى الوطن،  لذا بادرت الجزائر من خلال برنامج الاقتصاد في 

 من ذلك، لأجل .التوى ج ذات المصابيح كاف ة محل   ذات استيلاك منخفض مصابيح إحلالالإنارة، إلى 
  .ثانية مرحمة في تسويقيا ومنع التوىج ذات المصابيح استيراد وقف أولى مرحمة في المقرر
 المنتظرة الأرباح .نفط مكافئ طن مميون  2 ب يقدر الطاقة في اقتصاد تحقيق ىو 2030 حدود في اليدف

 20نفط مكافئ طن مميون  20 ب مقد رة 2030حدود  في الطاقة في
 .الشراكة إلى بالمجوء خاصة المنخفض، الاستيلاك ذات لممصابيح المحمي الإنتاج تشجيع سيتم كما

 أثار استخدام الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة: -2
لمطاقة الشمسية، أبعادا اقتصادية واجتماعية وأخرى بيئية تساىم بشكل فعال في تحقيق التنمية المستدامة 

 تتمثل في:حيث 
 الأثر الاقتصادي والاجتماعي 2-1
 21ترقية جيود البحث التنموي والإبداع التقني ونشر التكنولوجيا الفعالة  -
 التخفيض التدريجي لنسبة المنتوجات الغير متجددة في ميزانية الاستيلاك الوطني. -

                                                 
20

 .12، ص2016اندشائز، خبَفٍ  بزَبيح تطىَز انطبلبث انًتدسزة وانُدبػت انطبلىَت، وسارة انطبلت وانًُبخى، - 
21

 انًتضًٍ انتحكى فٍ انطبلت. 99/09يٍ لبَىٌ  07اَظز َض انًبزة  - 
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 يعتبر ىذا الاستخدام نشاطا ذا منفعة عامة. -
 الفعالية الاقتصادية وتحقيق التنمية العمرانية. تحسين -
 المحافظة عمى الموارد الغير المتجددة والمستعممة في قطاع البناء. -
 تحقيق النسق الجمالي والعمراني لمبنايات. -
 تنمية وتطوير البحث التكنولوجي وتفعيل التقنيات والتصميمات الحديثة في مجال العمران.-
 والمساىمة في إحداث توازنات في مجال التييئة العمرانية. تحسين إطار الحياة -
 توفير مناصب شغل -
 تحسين الإنتاجية الوطنية وتنافسية المؤسسات عمى المستوى الوطني والدولي . -
  التوعية والتحفيز لنشر ثقافة  استخدام الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة والمبنية. -
انعكاسات ايجابية كبرى عمى الاقتصاد الوطني خصوصا إذا تم استغلاليا قد يكون لمطاقة الشمسية  -

 في توفير لمطاقة للاستخدام المنزلي بالمناطق المعزولة.
ربط استيلاك الطاقة لمفرد بالتغيرات الاقتصادية الأساسية الوطنية خصوصا الدخل الوطني  -

 الإجمالي لمفرد.
 بذير.الاستعمال العقلاني لمطاقة وتفادي الت -
 تشجيع الأبحاث في مجال تنمية وصناعة المادة الأساسية لمخلايا الشمسية. -
 تدعيم  سياسة صناعة السخان الشمسي المستعمل في البنايات وتطويره.  -
تشجيع الإنتاج المحمي لممصابيح ذات الاستيلاك المنخفض بالمجوء إلى أسموب الشراكة، لتحقيق  -

 22 .2030مميون طن مكافىء طن في حدود سنة  02اقتصاد في الطاقة يقدر ب 
 الأثر البيئي  2-2

من  أىم الخصائص التي تتميز بيا الطاقات المتجددة أنيا طاقات نظيفة عادة ما يتم التعبير عنيا بالطاقات 
الصديقة لمبيئة أو الطاقة الخضراء، والطاقة الشمسية مصدر من مصادرىا النظيفة، وبالتالي فان استخدام 

 ىذه الطاقة في المباني يقمل من نسبة غازات الاحتباس الحراري والمتسببة في التغيرات المناخية.
كما انيا تقمل من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون بالغلاف الجوي الذي يخمفو قطاع المباني سواء قطاعات 

 طات الكيرباء المركزية.الإنشاء أو الاستيلاك العقاري نتيجة حرق مشتقات الوقود الاحفوري في مح
وبالرجوع إلى التشريع الجزائري، فمقد أكد المشرع عمى دور الطاقات المتجددة في تحقيق الاستدامة البيئية، 
وىذا من خلال الدور الذي تضطمع بو ىذه الطاقات ضمن المنظومة الطاقوية لموطن وذلك انطلاقا من نص 

حيث تنص في الفقرة الاولى  23الاقميم وتنميتو المستدامة  المتعمق بتييئة 01/20من القانون  33المادة 
                                                 

22
 .13بزَبيح تطىَز انطبلبث انًتدسزة وانُدبػت انطبلىَت، انًزخغ انظببك، ص - 

23
نًظتسايت، اندزَسة انزطًُت، ، انًتؼهك بتهُئت الالهُى وتًُُته ا2001زَظًبز  12، انًؤرخ فٍ 01/20يٍ انمبَىٌ  03َض انًبزة  - 

 .2001زَظًبز  15، انظبزرة فٍ 77انؼسز
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"يحدد المخطط التوجييي لمطاقة أىداف الاستغلال العقلاني لموارد الطاقة وتطوير الطاقات المتجددة ويساعد 
 24عمى مكافحة التموث البيئي وأثار الاحتباس الحراري الناجمة عن ىذا الاستغلال"

 25المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في اطار التنمية المستدامة 04/09من قانون  02كذلك نصت المادة 
عمى حماية البيئة بتشجيع المجوء إلى مصادر طاقة غير مموثة والمساىمة في مكافحة التغيرات المناخية 

 بالحد من إفرازات الغاز المتسبب في الاحتباس الحراري.
 

 :خاتمة
 التالية: من خلال ىذا الموضوع تم التوصل لمنتائج

 الطاقة الشمسية من مصادر الطاقات الغير متجددة، غير ناضبة، نظيفة وصديقة لمبيئة. -
 لم يتطرق المشرع الجزائري إلى تعريف لمطاقة الشمسية من خلال تشريعات الطاقات المتجددة.-

شمسية في حيث تتوفر عمى اكبر الحقول ال الشمسية، الطاقة مجال في تزخر الجزائر بإمكانات ىائمة-
العالم،  إلا أن استعماليا ضئيل في مجال مشاريع البناء، لاسيما البنايات الجديدة، ما يستوجب من الدولة 

 زيادة البحث والتطوير في مجال استخدامات الطاقة الشمسية في ترقية المباني.
تيدف من خلالو الجزائر إن برنامج تطوير الطاقات المتجددة والفعالية الطاقوية، برنامج جدير بالأىمية  -

في إطار السياسة الاقتصادية والطاقوية ليا، إلى تطوير وتنمية التقنيات الحديثة المستعممة في مجال ترشيد 
 استيلاك الطاقة في البنايات الجديدة.

رئيسيا في تحسين الفعالية الاقتصادية وتحقيق  تمعب الطاقة الشمسية في مجال مشاريع البناء دورا -
 الاستدامة البيئية.

 وعمى ضوء ما تقدم يمكننا تقديم بعض الاقتراحات:
تكوين دورات تربص وممتقيات دولية بالخارج لميندسي الطاقة والميندسين المعماريين في مجال تصميم  -1

 المباني الخضراء المزودة بالطاقة الشمسية.  

في إصدار المراسيم التنظيمية والتطبيقية المتبقية الخاصة بقوانين الطاقات المتجددة، مع التنظيم  الإسراع -2
 القانوني لمطاقة الشمسية المستعممة في البنايات الجديدة. 

الاستعانة بتجارب الدول الرائدة في مجال استعمال الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة وخاصة دول  -3
 الجوار.

                                                 
24

بٍ رخسال نًُبء، انُظبو انمبَىٍَ نهطبلت  انًتدسزة فٍ اندشائز فٍ اطبر انتًُُت انًظتسايت، يذكزة يبخظتُز فٍ انحمىق، ترظض  - 

 .135، ص2009/2010لبَىٌ الأػًبل، خبيؼت اندشائز بٍ َىطف بٍ ذسة ''بٍ ػكُىٌ''، 
25

 ، انًتؼهك بتزلُت انطبلبث انًتدسزة فٍ إطبر انتًُُت انًظتسايت.04/09يٍ لبَىٌ  02اَظز َض انًبزة  - 
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لتوعية والتحفيز لنشر ثقافة استخدام الطاقة الشمسية في البنايات الجديدة والمبنية عن طريق مختمف ا -4
 وسائل الإعلام.

 تطوير صناعة السخان الشمسي، والمصابيح ذات التوىج المنخفض في الجزائر .  -5
 المستدامة في الجزائرتطوير برنامج ترقية الطاقات المتجددة وتفعيمو كرافع من روافع التنمية -6

 قائمة المراجع:

 لتأمين كمرحمة المتجددة الطاقة لمشاريع الجزائر وتوجو بألمانيا المتجددة الطاقة صناعات أحمد، راتول -
 حول الدولي العممي الممتقى.مطبوعات ،"ديزرتاك مشروع حالة" البيئة وحماية الأحفورية الطاقة إمدادات
 ص ، 2012 ورقمة ،الاجتماعية والعدالة المستدامة التنمية رىانات ظل في الاقتصادية المؤسسات سموك
140. 

لى الاىتمام المتجددة، سر الطاقة كيوان، سييل -   اربد، الأردنية،  والتكنولوجيا العموم جامعة أين؟، وا 
 .12، ص2012، 1الأردن، العدد 

،  المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية 2004اوت  14،  المؤرخ في 04/09القانون  -
 . 2004اوت  18، الصادرة في 52المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد

، المحدد لإجراء طمب عروض لإنتاج الطاقات 2017فبراير  26، المؤرخ في 98-17المرسوم التنفيذي  -
دماجيا في المنظومة الوطنية لمتزويد بالطاقة الكيربائية، الجريدة المتجددة أو ال منبثقة عن النتاج المشترك وا 
 . 2017مارس 05، الصادرة في 15الرسمية، العدد

 30الشورى،  مجمس وقوانين، ، دراسات)المتجددة( المستدامة  التنمية حول ممف العرادي، الله عبد عمي -
 .23، ص2012جانفي 

 مصادرىا البديمة الطاقة سممان،  خضر محمود ناصر، الله عبد بلال  مصطفى، ن سعدو  سمير -
 .135، ص2011الأردن،  ، ، عمان1ط  والتوزيع، لمنشر العممية اليازوري   دار واستخداماتيا،

 العموم في مذكرة ماجستير ، "المستديمة التنمية تحقيق في المتجددة الطاقات وأىمية دور " مريم، بوعشير  -
 منتوري  جامعة التسيير، وعموم الاقتصادية العموم كمية اقتصادي، تحميل واستشراف تخصص الاقتصادية، 
 .169، ص2011-2010قسنطينة، 

السعودية،  جدة، والتوزيع، لمنشر حافع دار الثانية، الطبعة ،"النفط اقتصاديات "الخولي، أحمد فتحي -
 .105، ص1992

 الجزائر، ، 2008 جانفي ،8 العدد والمناجم، الطاقة وزارة والمناجم، الطاقة مجمة الشمسية، الطاقة مزايا  -
  .113ص
-  guide energy arabe39،  وزارة الطاقة والمناجم، ص. 
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 العدد العربية، الكيرباء مجمة في نشر مقال الشمسية، الطاقة مركزات محطات الخياط، محمد مصطفى محمد -
 .5، ص2010جانفي ، 99
 .11، ص 2011برنامج الطاقات المتجددة والفعالية الطاقوية، مارس  -
، المتضمن التنظيم الحراري في البنايات 2000افريل  24، المؤرخ في  2000/90المرسوم التنفيذي رقم   -

 . 2000افريل  30، الصادرة بتاريخ 25الجديدة، الجريدة الرسمية، العدد 
 ، المتعمق بالتحكم في الطاقة. 99/09من القانون  07انظر نص المادة  -
، المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية 04/09من القانون  03/01انظر نص المادة  -

 المستدامة.
 .2016برنامج تطوير الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقوية، وزارة الطاقة والمناجم، الجزائر، جانفي  -
المحدد لمخصائص التقنية والشروط المالية المطبقة ، 2011ماي  14المؤرخ في القرار الوزاري المشترك،  -

 .2011سبتمبر  14، صادرة في 51عمى انجاز السكن الترقوي المدعم، الجريدة الرسمية، عدد 
، المحدد لمعايير المساحة والرفاىية المطبقة عمى المساكن 2012ديسمبر  31القرار المؤرخ في  -

 .2013جانفي  27، صادرة في 06لايجار، الجريدة الرسمية، عدد المخصصة لمبيع با
، 2016برنامج تطوير الطاقات المتجددة والنجاعة الطاقوية، وزارة الطاقة والمناجم، الجزائر، جانفي  -

 .12ص
 المتضمن التحكم في الطاقة. 99/09من قانون  07انظر نص المادة  -
 .13عة الطاقوية، المرجع السابق، صبرنامج تطوير الطاقات المتجددة والنجا -
بن رجدال لمياء، النظام القانوني لمطاقة  المتجددة في الجزائر في اطار التنمية المستدامة، مذكرة ماجستير  -

، 2009/2010في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة ''بن عكنون''، 
 .135ص
 ، المتعمق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة.04/09من قانون  02انظر نص المادة  -
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 آفاق تحقيق الأمن السياحي في الجزائر
Perspectives de la sécurité du tourisme en Algérie 

 
 .-2سطيف –جامعة لميف دباغيف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بوسعدية رؤوؼ، أستاذ محاضر أ، 

 .-2سطيف –جامعة لميف دباغيف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية منى، أستاذة محاضرة أ،  غبولي

 
   .8108أكتوبر  06: تاريخ قبول المقال                .8108سبتمبر  15: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

عمى التنقل وزيارة يرتكز تطوير قطاع السياحة عمى توفير الأمف اللازـ والضرورؼ الذؼ يشجّع السواح 
المناطق السياحية المرغوب فييا بكل اطمئناف، حيث يحتمل نطاؽ الأمف بمفيومو الواسع كل صور النشاط 

 الإنساني والتي مف بينيا الأمف السياحي.
وتسعى حاليا الجزائر إلى إرساء دعائـ ليذا الأمف مف خلاؿ توفير ضمانات قانونية وىيكمية ترفع مف مستوػ 

لأمني لأفرادىا لمواجية أؼ طارغ ولمحد مف أؼ انتياؾ متوقع أو جرـ قد يقع عمى السائح في نفسو التأىب ا
أو ممتمكاتو بغية الرفع مف نسبة الوافديف وبالتالي دعـ الاقتصاد الوطني وتحقيق مداخيل بديمة لمثروات 

 ولمعممة الصعبة خارج قطاع المحروقات.
 الجزائر. –التنمية  –الأمف  –السياحة  –الأمف السياحي  الكممات المفتاحية:

 
Résumé : 
Le développement du secteur du tourisme dépend de la sécurité qui est 
nécessaire pour encourager les touristes à visiter les régions touristiques avec 
sécurité, La sécurité dans son sens le plus large, englobe toutes les formes 
d'activité humaine  Parmi lesquels la sécurité touristique. 
L'Algérie cherche actuellement à renforcer cette sécurité Par la mise en place des 
garanties juridiques et structurelles qui augmentent le niveau des préparatifs de 
sécurité afin de faire face aux événements urgents et de limiter les violations 
portant atteinte à la sécurité du touriste, afin d'augmenter le nombre de touristes 
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entrants et ainsi renforcer l'économie nationale en dehors du secteur des 
hydrocarbures. 
Les mots-clés: Sécurité du tourisme - Tourisme - Sécurité - Développement - 
Algérie. 

  :المقدمة
مف الأمف الإنساني الذؼ يجب أف يحظى بو كل الناس في كل الأزمنة  يعتبر الأمف السياحي جزءا لا يتجزء

وفي كل مكاف، فالأمف ضرورؼ ولا غنى عنو ليمارس الإنساف حياتو ويرتقي بالتنمية في كل المجالات 
 العامة .

فأصبح للأمف مفيوـ جديد يتجاوز مفيوـ الأمف التقميدؼ والمحصور في الأمف الوطني المحدود بجغرافية 
دولة والذؼ يرتكز اىتمامو عمى توفير متطمبات الأمف في منطقتو المحدودة ، حيث أصبح ىو الأمف ال

 الشامل أو الأمف الإنساني.
إفّ علاقة السياحة بالأمف علاقة طردية، حيث تزيد نسبة تدفق السياح كمّما توفر الأمف في البلاد، والعكس 

تمكات السياح مف قدرتيا عمى توفير الأمف لمواطنييا صحيح، وتستشف قدرة الدولة عمى تأميف حياة ومم
 داخميا، فيو جزء مف المنظومة الداخمية الأمنية في الدوؿ.

وتؤثر المشاكل الأمنية والحروب والانقلابات والإرىاب بشكل كبير عمى السياحة، فالسياحة صناعة حساسة 
رىاب، وكذ لؾ بالجريمة والفساد والأمراض وغيرىا مف للأزمات الدولية والإقميمية مف حروب وأعماؿ عنف وا 

عناصر الأمف الوطني، فمثلًا تعد الحرب أمراً مأساويا بالنسبة إلى السياحة، فالنشاط العسكرؼ يُمكف أف 
 يُدمر البنية التحتية ويشل الاستثمار السياحي تماما.

مصادر تحصيل العممة الصعبة  ويعدّ الأمف السياحي مف أىـ العوامل الجاذبة لمسياح وبالتالي مف بيف أىـ
والنيوض بالاقتصاد الوطني، وتشغيل اليد العاممة وتسويق المنتوج المحمي، لكف كل ذلؾ متوقف عمى مدػ 
توفير الأمف، حيث أفّ السياح يتّجيوف أكثر نحو البمداف التي توفّر ليـ المناخ السياحي الملائـ منذ لحظة 

 قامتيـ حتى مغادرتيـ.دخوليـ إلى أراضييا، وخلاؿ كل فترة إ
وبما أفّ السياحة أصبحت اليوـ مف أىـ صناعات العصر الحديث، أصبحت التنمية السياحية مؤشرا لمتنمية 
الاقتصادية، وفي ظلّ تراجع مداخيل البتروؿ، تعمل الجزائر عمى غرار جلّ دوؿ العالـ عمى النيوض بقطاع 

 خصوصا عمى السياحة الصحراوية التي تزخر بيا بلادنا. السياحة مف خلاؿ توفير الأمف السياحي بالتركيز 
 وعميو تحاوؿ ىذه الدراسة الإجابة عمى إشكالية رئيسية تتمثل في : 

ما المقصود بالأمن السياحي، وما مدى نجاح الجزائر في توفيره وضمان تحقيقو ؟ وما ىي التأثيرات "
 ؟"المنتظرة لمتنمية السياحية عمى تنمية الاقتصاد الوطني

 أولا: مفيوم الأمن السياحي



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "آفاق تحقيق الأمن السياحي في الجزائر"

 

51 
 

السائح بأنوّ"  1963عرّؼ المؤتمر الدولي للأمـ المتحدة  لمسياحة والسفر الدولي الذؼ انعقد في روما عاـ 
ىو كل شخص يزور بمدا غير بمده الأصمي الذؼ يقيـ فيو عمى وجو الاعتياد لأؼ سبب غير قبوؿ وظيفة 

 1قل عف أربع وعشريف ساعة ولا تزيد عف اثني عشر شيرا".بأجر في الدولة التي يزورىا، ولمدة لا ت
كما أضاؼ نفس المؤتمر: "السائح ىو ظاىرة اجتماعية وانسانية تقوـ عمى انتقاؿ الفرد مف مكاف إقامتو 
الدائمة إلى مكاف آخر لفترة مؤقتة ولمدة لا تقل عف اربع وعشريف ساعة ولا تزيد عف اثني عشر شيرا بيدؼ 

 .2ييية أو العلاجية أو التاريخية"السياحة الترف
بأفّ السياحة ىي: " تمؾ الأنشطة التي يقوـ بيا الشخص المسافر إلى  1991و ذكر مؤتمر أوتاوا بكندا عاـ 

مكاف خارج بيئتو المعتادة لمدة معينة مف الزمف، وأف لا يكوف الغرض مف السفر ممارسة نشاط يكسب منو 
 .3دخلا في المكاف الذؼ يسافر إليو"

وعرّؼ النشاط السياحي عموما بأنّو : "تمؾ المجموعة مف الأنشطة الاقتصادية والادارية والثقافية والترويحية 
التي تقوـ بيا الدولة أو الحكومة أو احدػ المؤسسات أو الشركات أو أحد الأفراد سواء بصورة فردية أو 

لدولية أو الداخمية أو الاثنيف معا وممّا بالاشتراؾ أو التعاوف مع آخريف بغرض استقطاب حركة السياحة ا
 . 4يمكّف الأفراد أو الجماعات القائميف بالرحلات السياحية مف تحقيق أىدافيـ المنشودة"

أما الأمف كمفيوـ مستقل فيقصد بو الحماية القانونية التي توفرىا الدولة لأفراد المجتمع بواسطة النصوص 
الخاصة بتأميف الفرد داخل الدولة ضد الأخطار التي تمس مالو ونفسو التشريعية ، أؼ الاجراءات التشريعية 

 .5وتحافع عمى مقدساتو
وبدمج المصطمحيف معا يظير لنا وصف الأمف السياحي الذؼ استحوذ عمى اىتماـ المنظمات العاممة في 

ا حياة مجاؿ السياحة دوف استثناء عمى أساس أفّ الأمف مطمب بشرؼ عالمي لا يمكف للانساف أف يحي
متوازنة دوف توفّره، وأفّ السياحة أصبحت قطاعا منافسا في توفير رؤوس الأمواؿ ودعـ الاقتصاد الوطني 

 شأنيا شأف الزراعة والصناعة.
 لا بخلاؼ ذلؾ، لذا وتتلاشى الأمف إذا توفر حيث تزدىرداخميا  السائدة بالظروؼ تتأثر السياحة وعميو فإفّ 

 السياحي وبياف أىميتو. الأمف مفيوـ تأصيل مف بد
ويعرّؼ الأمف السياحي بأنّو: " مفيوـ مركب مف كممتيف: الأمف والسياحة، وىو توفير الأمف لكلّ مف السائح، 

،بحيث يشمل أمف السائح أمنو في نفسو ومالو وعرضو وحمايتو مف الجرائـ والمضايقات  ولموضوع السياحة
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 .42، ؿ 2004: ػجذ انًؼبهٙ أؽًذ انقٛبد ٔآخشٌٔ، الأيٍ انغٛبؽٙ ، يُؾٕساد عبيؼخ َبٚف نهؼهٕو الأيُٛخ، انشٚبك، 
2

 َفغّ. : انًشعغ
3

: أيم فبمم، " الأيٍ انغٛبؽٙ ٔيذٖ فبػهٛزّ نهؾذ يٍ انغشًٚخ انغٛبؽٛخ"، "، ثؾش يمذو خلال انؾهمخ انؼهًٛخ ؽٕل الأيٍ انغٛبؽٙ 

 .56، رَٕظ،ؿ 2012أكزٕثش  11إنٗ  9انًُؼمذح ثكهٛخ انزذسٚت، انفزشح يٍ 
4

 .57: انًشعغ َفغّ، ؿ 
5

 .61: انًشعغ َفغّ، ؿ 
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ساحة يقصد بو أمف المنشآت السياحية والمواقع الأثرية والثقافية التي يمكف أف تقع عميو، بينما أمف موضوع ال
 والدينية والتاريخية".

فالأمف السياحي لو بعد اقتصادؼ باعتباره أحد المجالات الاقتصادية الميمة الحديثة، ويرتبط تحقيقو بالأنماط 
لأمف السياسي، الأمف الأخرػ للأمف  عمى أساس الصفة التفاعمية التي تميّزىـ )الأمف الاجتماعي، ا

إلخ( حيث أفّ الأمف السياحي ىو صورة مف صور الأمف …العسكرؼ، الأمف الثقافي، الأمف البيئي
 6الاقتصادؼ.  

كما عرّؼ كذلؾ بأّنو: " ذلؾ الأمف الذؼ يقوـ عمى توفير البيئة الأمنية المستقرة والظروؼ الملائمة لمسياح 
قامتيـ، منذ وصوليـ لغاية مغادرتيـ بحيث في محيط البنية الأساسية لمقطاع السيا حي وخارجيا في تنقميـ وا 

تتوفر ليـ جميع الخدمات السياحية التي تحقق أىداؼ السياح في الاستمتاع بوقتيـ في أمف واطمئناف وبما 
 .7يعطي انطباعا عاما لمسياح مف الداخل والخارج بعدـ وجود ما ييدد أمنيـ وطمأنينتيـ"

 سواء والمطارات الموانيء في تتخذ التي والخدمات التسييلات أنواع كافة ىوبقولو " حافع مجدؼوعرّفو 
 .8" والأفرادأ السياحية للأفواج بالنسبة

حيث لا يقصد بالأمف السياحي الشرطة السياحية فقط المتوفرة في بعض الدوؿ، بل ىو مفيوـ أعمق مف ذلؾ 
د وأمف المنشآت السياحية المختمفة المستغمة مف قبل وأكثر انتشارا وأوسع مجالا بحيث يشمل أمف الأفرا

السياح مف جية، ويشمل ضماف الأمف الداخمي والصحة العامة لمسكاف الأصمييف بدراسة ممفات السياح 
الوافديف دراسة دقيقة لا سيما الجانبيف الجنائي والصحي حتى لا يتعرض المجتمع المحمي لخطر الاجراـ أو 

مراض الخطيرة التي قد يكوف يعاني منيا السائح. فالأمف السياحي اذف يتطمب دراسة العدوػ الناجمة عف الأ
 .9الجانبيف معا

كما يقصد بالأمف السياحي الأنشطة الإدارية والأمنية التي تستيدؼ تأميف مسار الأنشطة السياحية في مناخ 
خلاؿ توفير كل الظروؼ الملائمة يسوده الاطمئناف وبدوف عوائق. ويتحقق أمف السائح )الأمف السياحي( مف 

 10التي تجعل إقامة السائح آمنة وسعيدة، وبما يوفر لو كل احتياجاتو الضرورية.
 ثانيا: خصائص الأمن السياحي

يتميز الأمف السياحي بأنو تمؾ الإجراءات التي تتخذ والتشريعات التي يتـ سنّيا و تيتـ بحماية  أحد أىـ 
نمائيا،  وتتمثل في لوائح وقرارات ضبط للأمف الركائز التي يقوـ عمييا  اقتصاد الدولة وىو صناعة السياحة وا 

                                                 
6

، يغًغ يذاخلاد انًهزمٗ انذٔنٙ “انغٛبؽخ كأؽذ يؾشكبد انزًُٛخ انًغزذايخ: َؾٕ رًُٛخ يغزذايخ“ انكشٚى ْٔشاَٙ،دنٛهخ هبنت، ػجذ : 

 انضبَٙ ؽٕل الأداء انًزًٛض نهًُظًبد ٔانؾكٕيبد، ًَٕ انًؤعغبد ٔالالزقبدٚبد ثٍٛ رؾمٛك الأداء انًبنٙ ٔرؾذٚبد الأداء انجٛئٙ ، عبيؼخ

 .572، ؿ2011َٕفًجش 23ٔ 22ٔسلهخ ٕٚيٙ 
7

انؼٕنًخ(، داس سعلاٌ، ديؾك،  –الإسْبة  -انغشائى انغٛبؽٛخ -: يقطفٗ ٕٚعف كبفٙ، فُبػخ انغٛبؽخ ٔالأيٍ انغٛبؽٙ، )الأيٍ انغٛبؽٙ

 .169د ط ه، ؿ
8

زذسٚت، انفزشح يٍ : ػجذ انؾًٛذ اثشاْٛى انًغبنٙ ، "الأيٍ انغٛبؽٙ"، ثؾش يمذو خلال انؾهمخ انؼهًٛخ ؽٕل الأيٍ انغٛبؽٙ انًُؼمذح ثكهٛخ ان

 .11، رَٕظ، ؿ 2012أكزٕثش  11إنٗ  9
9

 .2: ػجذ انؾًٛذ اثشاْٛى انًغبنٙ ،انًشعغ انغبثك، ؿ
10

 .85، ؿ 2004: ػهٙ ثٍ فبٚض انغؾُٙ، "الأيٍ انغٛبؽٙ"، يُؾٕساد عبيؼخ َبٚف نهؼهٕو الأيُٛخ، يشكض انذساعبد ٔانجؾٕس، انشٚبك، 
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السياحي تتمثل في عقوبات توقّع عمى مخالفة قوانيف وأنظمة السياحة أو عدـ الامتثاؿ لأخلاقيات أعراؼ 
 مينة  السياحة مف جية.

مف ناحية الإجراءات التي   الأمنيةومف جية أخرػ تتمثل أيضا في الإجراءات التي تتخذ مف قبل الأجيزة 
تتخذ بعد وقوع أؼ انتياؾ أو التخطيط المسبق الذؼ يساعد عمى تفادؼ وقوع الانتياكات، ومنيا ما يتعمق 

أو مراقبة الفعاليات  بأمف السائح كالمرافقة مف وقت وصولو أو ما تعمّق بتقديـ التسييلات أو استقباؿ الشكاوػ 
داد وتأىيل الأفراد العامميف في ىذا المجاؿ بتوفير تربصات عممية ليـ تساعدىـ السياحية وكذلؾ مف خلاؿ إع

السياحة او المواقع   عمى التصدؼ لأية أعماؿ إرىابية عمى الأماكف عمى مواجية ما قد يفسد الأمف أو
 الأثرية أو المنتجعات السياحية .

برػ التي يحظى بيا ىذا الأخير، وفي ىذا يتميز الأمف السياحي بمجموعة خصائص تترجـ الأىمية الك وعميو
 :11الإطار يمكف الاشارة لما يمي

 أىميا الموسمية الى تؤدؼ عوامل فيناؾ أنو موسمي ومتذبذب حيث يرتبط بفصل معيف أو مكاف معيف ،-
 .12معيف موسـ في وغيرىا والإجازات والصيف المدرسية العطل فترة
مرتبط بالأوضاع الخارجية لمدولة وبسمعتيا وقدراتيا العسكرية عمى حماية مواطنييا أصلا، وبالتالي  أنو-

 حماية مف يتواجد عمى أراضييا مف أجانب.
أنو متنوع بتنوع السياحة بيف العلاجية والبيئية والجبمية والصحراوية والطبيعية والحموية وغيرىا، حيث -

اح ومع البيئة التي يتواجدوف فييا  والإجراءات التي يتخذىا القائموف عمى يختمف أسموب التعامل مع السي
 الأمف باختلاؼ المكاف والزماف المقصوديف بالزيارة. 

أف توفيره يتطمب مف الدولة العمل عمى توفير المنشآت القاعدية والإمكانيات البشرية المؤىمة، وذلؾ خارج -
 د فرؽ مف الأمف وتدريبيـ عمى التعامل وحماية السياحة. أوقات الذروة، حيث يجب عمى الدولة إعدا

 والسياسية الاقتصادية والاجتماعية والعوامل الظروؼ نحو شديدة حساسية ذو السياحي بأنو الأمفيتميز  -
 الظروؼ فتمؾ (والسياسية الاجتماعية والمشكلات الطبيعية الكوارث مثل)لمسياحة المستقبمة الدوؿ في السائدة
 كانت ميما وممحوظ مفاجئ بشكل الدوؿ ليذه السياحي الطمب انخفاض إلى الشعور بالاأمف وبالتالي تؤدؼ
 لمسياحة، المستقبمة المنطقة واستقرار أمف بيف القوؼ  الارتباط مدػ يظير وبذلؾ سياحية، بمقومات تتمتع
 .عمييا السياحي الطمب حجـ زيادة وبيف
 في السائدة المختمفة والمؤثرات لمظروؼ تبعاً  لمتغير، قابميتو تعني التييمتاز الأمف السياحي كذلؾ بالمرونة -

 الحالة العامة لمبلاد، ىو السياحي الأمف مرونة في المؤثرة العوامل ومف والخارجية، الداخمية السياحية السوؽ 
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نغٛبػ َؾٕ إعشاءاد الأيٍ انغٛبؽٙ، يزكشح يبعغزٛش، عبيؼخ َبٚف نهؼهٕو الأيُٛخ، انشٚبك، : محمد ثٍ اثشاْٛى انغؼًبٌ، ارغبْبد ا

 .87، ؿ 2005
12

: َقش ؽًٛذارٕ، "انُؾبه انغٛبؽٙ فٙ انغضائش ٔأصشِ ػهٗ انًُٕ الالزقبد٘"، يزكشح يمذيخ نُٛم ؽٓبدح يبعزش، لغى ػهٕو الزقبدٚخ، 

 .11،ؿ2015 رخقـ رغبسح دٔنٛخ، عبيؼخ ؽًخ نخنش، انٕاد٘،
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شديد الإجراءات توفر الأمف السياحي وقمّت الحاجة لت انخفضت التيديدات وأعماؿ الشغب داخميا كمما كمما إذ
كما يتأثر الأمف السياحي كذلؾ بعدد السياح الوافديف، حيث كمّما كاف العدد كبيرا كمما وجب  الاستثنائية،

 العمل أكثر عمى توفيره.
صف السياحة بدرجة عالية مف المخاطرة حيث أنيا لا تتميز بالقدرة عمى التكيف مع الأوضاع السياسية تت-

السائح يتصف بعدة خصائص تعرض أمنو لمخطر كجيمو في الغالب بالوجية  والاجتماعية والأمنية وأف
السياحية التي يذىب إلييا كما أنو في الغالب يصب تركيزه الكامل عمى الاستمتاع بالسياحة بعيداً عف 

 .13الإحتياطات الأمنية 
 ثالثا: دور الأمن السياحي في التنمية الاقتصادية

لإقامتيـ مف لحظة  الملائمة الأمنية الظروؼ توفير حاليا عمىالتي ترغب في جذب السياح   الدوؿكل  تعمل
 التي الأساسية الأىداؼ ىي أحد السائح سلامة وصوليـ لأراضييا وحتى لحظة مغادرتيـ النيائية، حيث أفّ 

المعموـ أف السائح المغادر مراعاتيا والعمل عمى توفيرىا، فمف  التشريعات والتنظيمات السياحية عمى يتعيف
ىو مف يعطي انطباعا مستقبميا عف مدػ كوف البمد آمنا ومناسبا لمزيارة أـ لا وذلؾ يعتمد عمى مدػ شعوره 

 ىو شخصيا خلاؿ فترة زياتو بتوفر الأمف والاستقرار.
عمى المستوػ والحفاظ عمى الأمف يكوف أولًا بتوفير الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية الجيدة لممواطنيف 

أىمية الأمف  وتبرزالداخمي، كضماف مستوػ تعميمي جيد وظروؼ اجتماعية مقبولة تفاديا لانتشار الجريمة ، 
والابداع  في كونو يساعد المواطنيف في الدولة عمى ممارسة الحياة اليومية بشكل عادؼ، فالخوؼ يعيق النشاط

 فالأمف عنصر ضرورؼ مف أجل نجاح السياحة.
أساس السياحة المزدىرة باعتبارىا مف مكونات الاقتصاد العالمي حيث تعتمد معظـ دوؿ العالـ  الأمف ىوف

عمييا كمصدر رئيسي لدخميا القومي ومحرّكا أساسيا لدفع عجمة التنمية الاقتصادية مف خلاؿ إدخاؿ العممة 
ة لتطوير البنى التحتية الصعبة لمبلاد وتوفير مناصب شغل لمشباب الباحث عف فرص مماثمة، كما تعدّ وسيم

المناسبة لاستقباؿ السياح وحتى وسيمة غير مباشرة لنشر الثقافة التعميمية المغوية لدػ الشباب الساعي لخدمة 
 السياح.  

فأثر السياحة يمتد إلى الجوانب الثقافية والاجتماعية والبيئية إذ تساىـ في زيادة التواصل بيف الشعوب 
الآثار والمعالـ التاريخية وتعزيز الصناعات والأعماؿ الحرفية والمحافظة عمى والحضارات والمحافظة عمى 

 .14تقاليد الشعوب والعناية بالمكونات البيئية التي تقوـ عمييا السياحة البيئية 
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: ػجذ انشؽًٍ آل ؽبيذ انؼهًكٙ، "الأيٍ عْٕش انغٛبؽخ"، يذاخهخ أنمٛذ خلال َذٔح يٍ رُظٛى كهٛخ انزذسٚت ثغبيؼخ َبٚف انؼشثٛخ نهؼهٕو 

  http://alraynews.net/250581.htm، يزبػ ػهٗ انًٕلغ: 2012أكزٕثش  11إنٗ  9الأيُٛخ، ثؼُٕاٌ "الأيٍ انغٛبؽٙ"،رَٕظ، يٍ 

 .2018عبَفٙ  28ربسٚخ الاهلاع: 
14

 : انًشعغ َفغّ.
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وتكمف أىمية الأمف السياحي عموما في كونو رابطة قوية تقوؼ العلاقات الاقتصادية وحتى السياسية بيف 
بمة والدوؿ المرسمة ممّا يساىـ في عقد الاتفاقيات السياحية بيف الدوؿ والشركات السياحية لتبادؿ الدولة المستق

 بالاضافة لما يمي: .السياح
يرتبط الأمف والسياحة ارتباطا طرديا بحيث كمّما توفر الأمف ازدادت حركة السياحة ممّا  -

بية الاحتياجات سواء كانت خدمات او يساىـ في توفير رؤؤس الأمواؿ لبناء بنية تحيتيو مناسبة لتم
 .سياحية  فنادؽ او مطاعـ او متنزىات

توسيع التعاوف مف خلاؿ العلاقات السياحية  لتمتد الى إقامة علاقات أخرػ تصب في  -
 صالح الدوؿ.

تشكل السياحة مصدرا ىاما لمدخولات الاقتصاد والتنمية إذا ما بمغت مداخيميا قيمة ذات  -
 ذلؾ بطبيعة الحاؿ دوف توفر الاستقرار والأمف.أىمية ، ولف يتأتى 

 رابعا: ضمانات توفير الأمن السياحي
يجب عمى الدولة التي ترغب في أف تصبح قطبا سياحيا مراعاة توفير الأمف لمواطنييا ولمسياح مف خلاؿ 

بالمتطمبات توفير الوسائل القانونية والمادية والبشرية المؤىمة لضماف ذلؾ، أو ببساطة توفير ما يعرؼ 
 الأمنية. 

وفي ىذا الاطار لابد مف الاشارة إلى أفّ الأمف السياحي الواجب توفيره يكوف لمسائح ومف السائح أيضا، 
حيث كما يكوف مف واجب الدولة حماية السائح مف التعرض لمختمف الانتياكات ، يجب عمييا أيضا حماية 

مف الخطر الذؼ قد يكوف يحممو ذلؾ السائح، عمى غرار أمنيا القومي وأمف الرعايا المقيميف عمى أراضييا 
التيريب أو المخدرات والميموسات أو إدخاؿ أؼ نوع مف أنواع الممنوعات ، وكذلؾ التأكد مف شخص السائح 

 :15نفسو بأف لا يكوف مجرما أو مطموبا لمعدالة ، وعميو يجب عمى الدولة خصوصا العمل عمى توفير ما يمي
وكالات السياحية المعتمدة لدييا ومراجعة القوانيف والتنظيمات التي تحكـ عمميا منعا مراقبة الدولة لم-

 لتلاعبيا بالسياح مف الناحية المادية والمعنوية ولجعل عمميا أكثر شفافية ومنحيا مصداقية أكبر في العمل؛
ارات والسفف والطرؽ تأميف كل وسائل ومنشآت النقل البرّؼ والبحرؼ والجوؼ كالطائرات والمطارات والقط-

 ومحطات النقل البرية خصوصا في الأوقات التي مف المتوقع أف تكوف البلاد فييا وجية سياحية مقصودة؛
تأميف المناطق التي يقوـ السياح بزيارتيا تأمينا قبميا أؼ قبل وصوؿ الأفواج وكذلؾ أثناء فترة الزيارة، -

الممكف زيارتيا مرّة أخرػ أو إرشاد الآخريف لزيارتيا باعتبارىا لإعطاء انطباع حسف عف أفّ البلاد آمنة ومف 
 وجية آمنة؛

تأميف مناطق إقامة السياح كالفنادؽ والقرػ السياحية والمطاعـ وغيرىا مف المنشآت التي يرتادىا السائح في -
 أؼ وقت مف اليوـ ليلا ونيارا.
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توقع بوقوع خطر عمى السياح خصوصا وضع خطط أمنية وخطط بديمة مسبقة لتلافي أؼ احتماؿ غير م-
الخطر الارىابي ، والعمل عمى التفكير في الأسوء وفي كيفية التدخل السريع لانقاذ السياح في حالة وقوع 
جلائيـ لمناطق آمنة مف خلاؿ التواجد الدائـ للاسعاؼ والأطباء والمعدات اللازمة لتسييل عمميـ .  الخطر وا 

خلاؿ عدة إجراءات عممية ذات بُعد وقائي كالتفتيش الدورؼ، وتعزيز نقاط مكافحة الإجراـ السياحي مف  -
 .16الملاحظة بالمناطق السياحية والأثرية والقياـ بحملات تفتيش

إسناد ميمّة حماية السياح إلى جياز أمني مختص مكوّف تكوينا عاليا في ىذا المجاؿ، ويعمل بالشراكة مع -
ع العامميف فييا كافة ، حيث بالاضافة لمعمل الميداني، يعمل ىذا القطاعات الأخرػ وفي تواصل مستمر م

الجياز عمى تقديـ محاضرات لمفئات ذات التأثير المباشر في عممية تعزيز الأمف السياحي داخل البلاد 
كطلاب المدارس و الجامعات، وىذا النوع مف الأجيزة موجود بالفعل في بعض البمداف السياحية عمى غرار 

 ردف.مصر والأ
وبالاتفاؽ مع الكلاـ السابق الذكر، نشير إلى أفّ المنظمة العالمية لمسياحة قد أقرت قواعدا خاصة بأمف 

، حيث 17تعتبر بمثابة مبادغ توجييية صالحة لتعميميا عمى وصف الأمف السياحي ككل 1994السائح عاـ 
تبعدت مف الوقوع سيتوفر وضحت مجالات المخاطر التي مف الواجب حماية السائح منيا والتي اف اس

 :18عنصر الأمف السياحي باعتباره أحد مقومات الأمف الاقتصادؼ
: ينبغي توفير بيئة مستقرة خالية مف العنف المادؼ والمعنوؼ الذؼ قد يمارس البيئة المؤسساتية الإنسانية -

مف خلاؿ تعزيز الأمف ضد السائح، كعمميات النصب والاحتياؿ المالية أو السرقة التي قد تطاؿ ممتمكاتو، 
 وتوفير الحماية العامة.

: تتجاذب موضوع السياحة أطراؼ عديدة كلّ منيا لو دوره الخاص علاقة قطاع السياحة ببقية القطاعات-
في ترقيتيا والنيوض بيا للاستفادة مف عائداتيا بشكل أفضل، عمى غرار المكمفيف بالبيئة والتنمية المستدامة، 

حف والآثار، وأجيزة الأمف، والقائميف عمى قطاع التجارة، وعمى القطاع الفندقي وغيرىا والقائميف عمى المتا
مف الأجيزة العديدة ذات الصمة، وضمانا لتوفير الأمف السياحي لابد مف وجود تنسيق عميق بيف كل ىذه 

 الأجيزة وتكامل في عمميا ممّا يسيّل حياة السائح في بمد الإقامة ويضمف أمنو.
: الخطر الذؼ قد يتعرض لو السائح الذؼ يأتي بشكل منفرد دوف مرافقيف ودوف الاستعانة الفرد المسافر-

بخدمات وكالة سياحية أو مرشديف يتمثل في جيمو بقوانيف وعادات وتقاليد البمد الذؼ يزوره، ممّا قد يجعمو 
حافظة، أو شرب الخمر عرضة للاعتقاؿ أو غضب الجميور، ومثاؿ ذلؾ ارتداء لباس غير لائق في مدينة م

 عمنا أو غيرىا مف التصرفات التي قد تبدو عادية في بمده الأصمي.
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ليذا يجب عمى الدولة العمل عمى نشر تعميمات خاصة في أماكف تواجد السياح بمختمف المغات الشائعة عف 
 المسموح والممنوع القياـ بو حفاظا عمى سلامتو الجسدية والمعنوية.

: لكل منطقة طبيعية خصوصية جغرافية خاصة بيا، ومناخ والبيئية لممكان المراد زيارتوالمخاطر الطبيعية -
كذلؾ قد لا يكوف مف السيل عمى أؼّ كاف التأقمـ معو، لذلؾ يجب عمى السمطات القائمة عمى ىذه المناطق 

، أو الانييارات تقديـ تعميمات لمزوار حوؿ المخاطر التي قد يتعرضوف ليا أثناء الزيارة، كالمنحدرات مثلا
 الصخرية، أو الحيوانات المفترسة، أو السامة، أو الفيضانات أو الأمراض والأوبئة وغيرىا.

وعميو يمكف تزويد السواح ببعض وسائل الوقاية كالأقنعة لمحماية مف التموث أو القبعات لتفادؼ ضربات 
بار السف أو الأطفاؿ الصغار الشمس، وكذلؾ تقديـ النصائح ليـ كحمل الماء خصوصا إف كاف ىناؾ ك

وحمل الدواء بالنسبة لممرضى، كما يجب تقديـ المعمومات الكافية عف المدة والوقت المسموح البقاء خلالو 
 وتزويدىـ بأرقاـ ىواتف النجدة في حالة وقوع خطر .

قتصاد والتنمية فاف إفّ ىذا الاىتماـ البالغ بتوفير الأمف السياحي راجو لما لو مف أىمية بالغة الأثر عمى الا
لـ يتوفر ذلؾ الحجـ مف الأمف فاف التأثير سيظير واضحا وجميا عمى الدولة وذلؾ مف خلاؿ استيلاؾ 

؛ فالاستيلاؾ السياحي  السياح لمخدمات والبضائع السياحية التي ستعود باضطراد مادؼ واقتصادؼ كبير
لابد مف الذىاب   يمؾ ىذه البضائع والخدماتلمبضائع والخدمات السياحية يتـ في مكاف إنتاجيا وحتى تست

توفرت مساحات مف الأمف الذؼ يجعل السائح عمى قناعة تامة بأنو   إلى ىذه الأمكنة ، وىذا لا يتـ الا إذا
 .في مأمف يساعده عمى التنقل والحركة أينما يريد وفي أؼ وقت

 خامسا: تحديات تحقيق الأمن السياحي في الجزائر
الدوؿ العربية والمغاربية التي تتوفر عمى مقومات ىائمة مف المناطق السياحية المتنوعة بيف  تعدّ الجزائر مف

السياحة الجبمية إلى السياحة الصحراوية دوف أف ننسى السياحة الحموية والسياحة العلاجية  ناىيؾ عف 
ف تكوف قطبا سياحيا المواقع الأثرية والطبيعية التي تزخر بيا مختمف ولايات الوطف، وىو ما يؤىميا لأ

 بامتياز.
تثميف الطاقات ولقد اىتمت الجزائر بتطوير قطاع السياحة مف الناحيتيف الييكمية والتشريعية، فعممت عمى 

الطبيعية والثقافية والدينية والحضارية، وتحسيف نوعية الخدمات السياحية، وكذا إعادة الاعتبار لممؤسسات 
ي التنمية المحمية، والمحافظة عمى البيئة والفضاءات الحسنة لتوسع السياحة الفندقية والسياحية، والمساىمة ف

البيئية ، بالإضافة إلى تمبية حاجات الطمب الوطني المتزيد باستمرار، قصد تقميص عدد المتوجييف إلى 
المستدامة عاـ وليذا الغرض أصدرت ميثاؽ السياحة ، 19الخارج لقضاء العطل، وكذا زيادة التدفقات السياحية

 ثـ تبنت مجموعة قوانيف لذلؾ الغرض تتمثل فيما يمي: 1995
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و المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة، وييدؼ إلى ترقية  2003 فيفرؼ  17 المؤرخ في 03/01القانوف رقـ -
دمات وتطوير الشراكة في المجاؿ السياحي وادماج الجزائر في السوؽ الدولية لمسياحة، مف خلاؿ تنويع الخ

 والعرض السياحييف، في اطار المحافظة عمى البيئة وتحسيف اطار معيشة المواطنيف.
و المتعمق باستغلاؿ الشواطئ لأىداؼ سياحية، وييدؼ  2003 فيفرؼ  17 المؤرخ في 03/02القانوف رقـ-

محافظة عمى إلى تثميف وحماية الشواطئ قصد استفادة المصطافيف منيا مع احتراـ قواعد النظافة والصحة وال
 البيئة.

و المتعمق بمناطق التوسع السياحي و المواقع   2003 فيفرؼ  17 المؤرخ في 03/03القانوف رقـ -
 20السياحية، وييدؼ إلى حماية مناطق التوسع السياحي مف أؼ تشويو.

إلا أفّ السياحة في الجزائر تواجو مجموعة مف التحديات قد تعيق مف دورىا في التنمية ودعـ الاقتصاد 
 الوطني تتمخص فيما يمي: 

  ضعف اليياكل القاعدية والمنشآت الفندقية، ممّا ينجـ عنو تدني جودة الخدمات السياحية وضعف
 قدرات الإيواء والإطعاـ السياحي.

 بل لمتنافس لمنقل بشتى أنواعو، خصوصا لممناطق السياحية حيث لا تستفيد غياب نظاـ متكامل وقا
تقريبا مف أؼ نقل خاص وكذلؾ يثور المشكل ىذا بحدة في الميل أو في نياية اليوـ حيث يتوقف النقل بصورة 

 شبو كمية.
 حيث يخضع 21ضعف تأىيل الموارد البشرية، وقمة احترافية عماؿ ومستخدمي القطاع السياحي ،

لمستخدموف لمشروط العامة لمتوظيف دوف مراعاة المؤىلات الخاصة لمتعامل مع السياح خصوصا بالنسبة ا
 لمشكل المغة.

  يعد العقار السياحي مف أىـ العراقيل التي تقف أماـ المستثمريف المحمييف أو الأجانب، نظرا لتعقيد
ينفّر المستثمريف، بالاضافة لطوؿ اجراءات الحصوؿ عميو مف جية، وارتفاع سعره مف جية أخرػ، ممّا 

الاجراءات الإدارية التي تواجو إنشاء المستثمر لمؤسستو الخاصة، ناىيؾ عف الفساد وتمقي الرشوة مف 
 بعض المسؤوليف والوساطة والمحسوبية في منح المشاريع والرخص.

لمجاؿ، فلابد مف سفّ ممّا يدحض مبدأ تكافؤ الفرص، ويقضي عمى التنافسية الشريفة والعادلة في ىذا ا
قوانيف خاصة تدعـ الاستثمار في مجاؿ بناء المنشآت الفندقية أو استغلاؿ المناطق السياحية الجاذبة، 

 وتشديد العقوبات حوؿ الفساد والرشوة التي قد تطاؿ ىذا المجاؿ.
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 ت انتشار البناءات الفوضوية وغير الشرعية بالمناطق السياحية، وتكاثرىا خصوصا إذا ما شاع
أخبار حوؿ قياـ الدولة بيدميا وتعويض أصحابيا، وىو ما يوجب إعداد مخططات مسح لمسكاف 
الفعمييف وطرد الأغراب، و ضعف الثقافة السياحية لدػ معظـ شرائح المجتمع الجزائرؼ، وتراكـ المشاكل 

 البيئية.
  الماضي حاؿ دوف الوضع الأمني المتدىور الذؼ كاف سائدا خلاؿ فترة التسعينيات مف القرف

 22تور القطاع السياحي في الجزائر.
إفّ ىذا السبب الأخير ىو أكثر الأسباب التي تعيق نمو السياحة في أؼ بمد، والدليل عمى ذلؾ التراجع 

، فبسبب العشرية 23الرىيب في رقـ الأعماؿ في السياحة في كلّ مف تونس ومصر بعد أحداث الربيع العربي
الجزائر تسعينيات القرف الماضي، تراجعت بشكل ممحوظ حركة السياحة بفعل خوؼ السوداء التي عاشتيا 

  السياح عمى حياتيـ وعمى أمف ممتمكاتيـ.
لكنيا عادت لمتعافي تدريجيا بفضل السياسة الرشيدة التي اتبعتيا الحكومة الجزائرية التي لـ تدّخر جيدا في 

مستوػ  القوانيف والتشريعات أو عمى مستوػ الآليات توفير ضمانات لتأميف السياح والسياحة سواء عمى 
والأجيزة التي أقرتيا الدولة الجزائرية في سبيل الارتقاء بأمف الوافديف إلييا مف سياح أجانب ولحماية حتى 

 السياح الداخمييف الذيف ينتقموف مف منطقة إلى أخرػ بغرض السياحة.
  :71/98لمرسوم الوكالة الوطنية لتنمية السياحة المنشأة با -أ

، وىي مؤسسة 70/98أنشأ المشرع الجزائرؼ الوكالة الوطنية لتنمية السياحة بموجب المرسوـ التنفيذؼ 
عمومية ذات طابع صناعي وتجارؼ تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي ، وىي وكالة موضوعة 

احي، وتسير عمى حماية مناطق التوسع تحت تصرؼ وزير السياحة تقوـ بتنشيط وترقية وتأطير النشاط السي
السياحي والحفاظ عمييا وترقيتيا، و تقوـ بالدراسات المتعمقة بالنشاطات السياحية والفندقية والحمامات 

 المعدنية.
يشكّل مرجعا لسياسة ،  2030حدوده آفاؽ سنة  SDATتعمل الوكالة في إطار مخطط توجييي لمسياحة 

فيو المرآة التي تعكس لنا  2030ءا مف المخطط الوطني لتييئة الإقميـ في آفاؽ جديدة تبنتيا الدولة و يعد جز 
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 .71، ؿ 2006انشاثغ، عٕاٌ 
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ثؾٛش رجهغ َغجزٓب يٍ انُبرظ انًؾهٙ الإعًبنٙ  فٙ رَٕظ يضلا انزٙ ًٚضم فٛٓب لطبع انغٛبؽخ دٔس ؽٕٛ٘ فٙ الالزقبد ٔانًغبلاد الأخشٖ،: 

يهٌٕٛ  5.1، فبَخفل انغٛبػ انذٔنٍٛٛ إنٗ 2011، ػبَٗ فٛٓب ْزا انمطبع أؽذ اٜصبس انغهجٛخ نهزؾشكبد الاعزًبػٛخ فٙ ػبو  %18.6َغجخ 

%أ٘  27.3-، ٔاَخفنذ ػبئذاد انغٛبؽخ فٙ رَٕظ ثُغجخ 2000ْزا انشلى ألم ؽزٗ يٍ ػذد انٕافذٍٚ ػبو  %، ٔكبٌ 34.2 -أ٘ ثًب ٚمُذس

يهٛبس دٔلاس. عبسػ ػبدل، "رأصٛش انًؾبكم الأيُٛخ ػهٗ انغٛبؽخ ٔالاعزضًبس انغٛبؽٙ"، يمبل يُؾٕس مًٍ لغى انذساعبد  2.4ثًب ٚمذس ة 

 انًزخققخ، انًشكض انؼشثٙ انذًٕٚلشاهٙ.

: انؾبرنٙ ثٍ ػًٛشح سؽًبَٙ، "دٔس انمٕاٍَٛ ٔانزؾشٚؼبد انؼشثٛخ فٙ رؾمٛك الأيٍ انغٛبؽٙ"، يؾبمشح يمذيخ مًٍ فؼبنٛبد أيضا أنظر

 .1، انٓبيؼ 1، ؿ2012أكزٕثش  11إنٗ  9انؾهمخ انؼهًٛخ "الأيٍ انغٛبؽٙ"، كهٛخ انزذسٚت، رَٕظ، انفزشح يٍ 
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مبتغى الدولة فيما يخص التنمية المستدامة و ذلؾ مف أجل الرقي الاجتماعي و الاقتصادؼ عمى الصعيد 
 24الوطني طيمة العشرينية القادمة.

 حدد ىذا المخطط خمسة أىداؼ كبرػ لتنفيذ سياسة جديدة و ىػي :
 ترقية إقتصاد بديل لممحروقات -1
 تثميف صورة الجزائر و جعميا مقصدا سياحيا بامتياز -2
 تنشيط التوازنات الكبرػ و انعكاسيا عمى القطاعات الكبرػ  -3
 تثميف التراث التاريخي، الثقافي مع مراعاة خصوصية كل التراب الوطني -4
 التوثيق الدائـ بيف ترقية السياحة و البيئة. -5

 كز المخطط التوجييي لمتييئة السياحية عمى خمس ديناميكيات :ويرت
 : مخطط الجزائر كوجية سياحية الديناميكية الأولى -
 : الأقطاب السياحية ذات الامتياز الديناميكية الثانية -
 : مخطط الجودة السياحية الديناميكية الثالثة -
 العاـ و الخاص: مخطط الشراكة بيف القطاعيف  الديناميكية الرابعة -
 : مخطط تمويل السياحة. الديناميكية الخامسة -

إفّ خمق ىاتو الوكالة أسيـ بشكل كبير في تحقيق الأمف السياحي ، حيث تسير ىاتو الأخيرة عمى الوقوؼ 
عمى أية نقائص تعترؼ العمل السياحي وتبمغ الوزير المكمف بالسياحة بيا، كما تتكفل بالوقوؼ عمى راحة 

 شرؼ عمى تنظيـ عمميات الاستثمار السياحي.السائح وت
 : دور القطاعات الأمنية في الحفاظ عمى الأمن السياحي-ب

تتظافر جيود كل مف الجيش الشعبي الوطني وقوات الدرؾ وقوات الشرطة الجزائرية في سبيل حفع أمف 
لتراب الوطني عف الطريق السائح وتجنيبو التعرض لأؼ شكل مف أشكاؿ الجرائـ الماسة بو، بداية مف ولوجو ا

 البرؼ أو البحرؼ أو الجوؼ لغاية مغادرتو النيائية.
باعتبار السياحة الصحراوية مف أكثر أنواع السياحة -حيث شكّمت الدولة فرقا مشتركة خاصة في الجنوب 

المعيد لطمأنة ومرافقة السواح ، وفي سبيل تحقيق ذلؾ، قامت بإطلاؽ دورات تكوينية ب -انتشارا في الجزائر
الجنائية بالجزائر العاصمة في مجاؿ الأمف السياحي لفائدة إطارات يمثموف مختمف مصالح  الوطني لمشرطة 

، وذلؾ بغرض تحقيق المزيد مف الإتقاف وتنمية المعارؼ وتطوير المناىج 25الشرطة عمى المستوػ الوطني
 لبموغ درجة عالية في التكفل الأمني بالأفواج السياحية. 

                                                 
24

  www.andt.dz.org: ساعغ انًٕلغ انشعًٙ نهٕكبنخ: 
25

: ساعغ انًٕلغ: 

http://www.eldjazaironline.net/home/index.php?option=com_k2&view=item&id=667:60 

 2018بَفٙ ع 20ربسٚخ الاهلاع:  

http://www.andt.dz.org/
http://www.eldjazaironline.net/home/index.php?option=com_k2&view=item&id=667:60
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ىذه الدورات التكوينية التي تنظّميا المديرية العامة للأمف الوطني بالتنسيق مع وزارة السياحة وتندرج 
والصناعة التقميدية في إطار "تجسيد مبدأ الشراكة القائمة بيف القطاعات مف بينيا قطاع السياحة بغية توفير 

 .26الأمف والاستقرار
بينيا قطاع الأمف يعدّ الركيزة الأساسية لمنيوض بالسياحة حيث أفّ دعـ الشراكة مع كل الجيات الفاعمة ومف 

وجمب السياح وترقية المقصد السياحي الوطني لخمق ثروة دائمة والمساىمة في توفير مناصب شغل لفائدة 
  الشباب.

ويتناوؿ برنامج التكويف الذؼ ينشطو أساتذة وخبراء مختصوف عدة محاور تركز أساسا عمى تحييف المعارؼ 
كما يتـ خلاؿ التكويف التعريف بأخلاقيات ميف السياحة  ، السياحي ريف بالقوانيف المسيرة لمنشاط والتع

وطرؽ الاستقباؿ والاتصاؿ وكيفية تثميف وحماية التراث الثقافي والسياحي وتأميف السياح تحقيقا لغاية توفير 
 الأمف السياحي في الجزائر.

شرطة وتحوّؿ وظيفتيا مف الوظيفة التقميدية المتعمقة فقط بالمجرـ ففي العصر الحالي، نلاحع اتساع مفيوـ ال
 والجريمة إلى وظائف مجتمعية أكثر اتساعا تشمل المساىمة في تحقيق أمف الفرد والمجتمع بكلّ أبعاده.

 .27فأصبح لمشرطة دور في حماية وتوفير كل صور الأمف الحديثة بما فييا الأمف السياحي
ي العالـ أجمع مف أىـ المقومات والأساسيات والمرتكزات التي يجب عمى الدوؿ فعنصر الأمف السياحي ف

  المحافظة عمييا وترقيتيا مف خلاؿ نشر ثقافة الأمف الوطني والقومي والعالمي بيف أبنائيا .
كما أفّ الجانب الأمني ىاـ جدّا لترقية النشاط السياحي وجعمو بمثابة "قطاع صناعي حقيقي يعود بالمنفعة 

                     شرائح المجتمع.  عمى جميع 
وتدعيما لما سبق ذكره، أكّد مدير الأمف العمومي بالمديرية العامة للأمف الوطني بأفّ الييئة الأمنية المختصة 

مف طرؼ مصالحو تيدؼ لضماف "أحسف الظروؼ لاستقباؿ  2007السياحة التي أنشئت عاـ في مجاؿ 
 .28الإجراءات عمى مستوػ كل النقاط الحدودية" السياح وتسييل 

كما أضاؼ أيضا بأنو: تتولى ىذه الييئة ميمة "تأميف مسالؾ مرور الأفواج السياحية بالتنسيق مع السمطات 
كاوؼ وانشغالات السياح وتأميف المواقع السياحية وأماكف الإيواء إلى جانب المعنية والسير عمى استلاـ ش

القياـ بعمميات تحسيسية لموظفي القطاع مع الاستفادة مف خبرة مصالح الشرطة في مجاؿ الأمف 
 29 ."السياحي

                                                 
26

  https://www.djazairess.com/aps/304389: ساعغ انًٕلغ الانكزشَٔٙ: 
27

: ػهٙ انجبص، "أًْٛخ ٔدٔس انؼلالبد انؼبيخ فٙ ظم انؾشهخ انًغزًؼٛخ"، ثؾش يمذو نًؤرًش انؾشهخ انًغزًؼٛخ، أثٕظجٙ، الإيبساد 

 .2001انًزؾذح، انؼشثٛخ 
28

: رقشٚؼ ٔسد ػهٗ نغبٌ انغٛذ ػٛغٗ َبٚهٙ انًذٚش انغبثك نلأيٍ انؼًٕيٙ ثبنًذٚشٚخ انؼبيخ نلأيٍ انٕهُٙ، يزبػ ػهٗ انًٕلغ: 

/home/index.php?option=com_k2&view=item&id=667:60http://www.eldjazaironline.net  
29

 : انًشعغ َفغّ.

https://www.djazairess.com/aps/304389
http://www.eldjazaironline.net/home/index.php?option=com_k2&view=item&id=667:60
http://www.eldjazaironline.net/home/index.php?option=com_k2&view=item&id=667:60
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 13. 893وقاؿ نفس المسؤوؿ أف ىذه الييئة " لـ تسجل أؼ حادث ألحق ضررا بالسائح أو بممتمكاتو في 
ألف سائحا أجنبيا قاموا بجولات سياحية في إطار منظـ عبر  187أكثر مف  عممية نفذتيا منذ إنشائيا لفائدة 

  ."كافة التراب الوطني
ونستثني مف تصريح السيد المدير حادثة اغتياؿ السائح الفرنسي ىيرفي غورداؿ بعد اختطافو مف طرؼ تنظيـ 

، إلا أفّ ىاتو الحادثة بقيت حادثة معزولة وسبّبت استنفارا 2014سبتمبر  24داعش بجباؿ تيزو وزو في 
 لدػ الحكومة الجزائرية التي عززت مف تواجد قوػ الأمف لتأميف كل المناطق السياحية والأثرية.

أجيزة أمنية لحماية السياح الأجانب في الجنوب  3تتعاوف  وتماشيا مع ذلؾ، قرّرت الحكومة الجزائرية أف
التي ترابط في موقع بعيدة في محيط المناطق السياحية في الجنوب   ات الجيش الجزائرؼ الجزائرؼ وىي قو 

وتعمل عمى مراقبة المنطقة مف بعيد وقوات الدرؾ الوطني الجزائرؼ التي توفر المواكبة الأمنية لمسياح أثناء 
 .30لسياح الأجانبالجزائرية التي توفر حماية دائمة لمفنادؽ ومراكز إقامة ا تنقلاتيـ وقوات الشرطة

فبالنسبة لعمل قوات الدرؾ الوطني مثلا يمكف أف نشير إلى  أنيا تساىـ بصفة غير مباشرة في تطوير وترقية 
الجانب السياحي لمجزائر، وحفع الأمف السياحي عموما، حسبما أكده رئيس فصيمة حماية التراث الثقافي 

المزارات والأماكف السياحية، حيث تسير عمى توفير  بالدرؾ الوطني الذؼ أكّد  عمى تواجد مصالح الأمف في
بيئة مناسبة وآمنة لمسائح عف طريق تأميف الأماكف السياحية مف شواطئ، غابات، حظائر طبيعية، حظائر 

 ثقافية ومنتجعات سياحية. 
كتيا حيث ورد عمى لسانو : "لعل مف بيف المجيودات التي تبذليا مصالح الدرؾ في الميداف، بمناسبة مشار 

في الممتقى الأوؿ لمسياحة مخطط دلفيف الموسمي الذؼ جاء استجابة لمتطمبات استثنائية، تمت مباشرتو سنة 
، لفرض الأمف العمومي، مف خلاؿ التواجد الميداني لوحدات الدرؾ الوطني في الزماف والمكاف، عف 2001

مراقبة طرؽ المواصلات لمحد مف طريق تأميف المحيط، والغاية منو حماية الأشخاص والممتمكات وكذا 
الإجراـ المرورؼ وتدعيـ نوعية الخدمة العمومية والأماكف السياحية وأماكف الراحة والاستجماـ والشواطئ 

شاطئا، أؼ ما  254، أمف الدرؾ الوطني 2015والغابات والمتنزىات، فمثلا خلاؿ موسـ الاصطياؼ لسنة 
 .31بالمسموحة لمسباحة" 72.88نسبتو 
رة فقد قدمت المديرية العامة للأمف الوطني في الجزائر مشروعا لازاؿ قيد الدراسة لإنشاء شرطة وللإشا

وتدرس وزارة الداخمية مشروعا  تتخصص بحماية السياح الأجانب في المناطق السياحية بالجزائر،
ي معظـ الدوؿ فرع أمني جديد تابع للأمف الوطني يسمى شرطة السياحة عمى غرار تمؾ الموجودة ف  لإنشاء

 السياحية.
                                                 

30
: رقشٚؼ فؾفٙ نهغٛذ عهًٛبٌ هؾشا، ػنٕ غشفخ انقُبػبد انزمهٛذٚخ ٔانؾشف،رًُشاعذ،يزبػ ػهٗ انًٕلغ:   

https://almagharibia.tv  :22/1/2018ربسٚخ الاهلاع. 
31

 فقٛهخ ؽًبٚخ انزشاس انضمبفٙ ثبنذسن انٕهُٙ، يزبػ ػهٗ انًٕلغ: قشٚؼ نهُمٛت يغبْذ انؼشثٙ سئٛظ : ر

 https://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/20112  
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 خاتمة
أساسية في دفع عجمة التنمية داخل الدولة، فلا يمكف لمسياحة أف تكوف  الأمف والاقتصاد والسياحة عناصر

 صناعة داعمة للاقتصاد دوف توفر الأمف، ولا يمكف للاقتصاد أف ينمو ويزدىر بدوف توافر الأمف كذلؾ.
مف الأمف الاقتصادؼ الذؼ سينتعش بفضمو احتياطي الدولة مف العممة  فالأمف السياحي جزء لا يتجزء

الصعبة ويزيد مف الطمب عمى السمع المحمية الصنع، كما أفّ الأمف وسيمة ضرورية لجذب الاستثمارات 
ورؤوس الأمواؿ الخارجية لتمويل المشاريع الإنمائية خارج قطاع المحروقات، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى زيادة 

رفاىية والدخل الفردؼ، وتوفير فرص العمل نتيجة الإشغاؿ المتزايد مف قبل السياح لمفنادؽ والمطاعـ، حجـ ال
 ولوسائل التنقل وحتى لتأمينيـ مف المخاطر التي قد يتعرضوف ليا. 

وتسعى الجزائر حاليا لتنمية قطاع السياحة ولما لا الاعتماد عميو كمصدر دخل بديل في ظل الانخفاض 
فو أسعار النفط في السوؽ العالمية وىو ما بدأت فعلا في تطبيقو مف خلاؿ مجموعة مف القوانيف الذؼ تعر 

التي تسعى لضماف توفير الأمف والراحة لمسياح في كل زماف ومكاف، وتقديـ التسييلات اللازمة لموفود أثناء 
 زيارتيـ لممواقع الأثرية والسياحية.

 مي:ومف ىذا المقاـ فإنّنا ندعو إلى ما ي
الاستمرار وتعزيز الخطوات المحرزة في مجاؿ النيوض بقطاع السياحة كبديل لممحروقات، مف خلاؿ ترقية -

 المنتوج السياحي وجعمو مصدرا لتحصيل العممة الصعبة ؛
توفير قاعدة بيانات لممعمومة السياحية تشمل كل ما يحتاج السائح معرفتو عف البلاد مف مواقع أو  -

وتعريفو بأنواع السياحة المتوفرة والامكانات المادية المرصودة لخدمتو كوسائل النقل وأماكف  إمكانيات سياحية
 الإقامة وكل ما يحتاجو خلاؿ مدة إقامتو؛

تقديـ دورات وعقد ندوات تدريبية تزيد مف الوعي الأمني والاسراع في إنشاء جياز مستقل لمشرطة السياحية -
اع عمى أكمل وجو، فيوفر الحماية دوف التضييق عمى السائح، مؤىل لمتعامل مع خصوصية ىذا القط

 بالاضافة لتخفيف الإجراءات الإدارية والتفتيشية؛
تنمية الصناعات الحرفية وتنظيـ تسويقيا لدعـ الصناعة السياحية، والعمل عمى إدخاؿ تقنيات الاتصاؿ  -

 الحديثة لمدعاية في مجاؿ ىذه الصناعة؛
السياحية والرحلات لجذب أكبر عدد ممكف مف السياح الأجانب وحتى المواطنيف  مراجعة أسعار الخدمات -

 والجالية بالخارج.
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 : قائمة المراجع والمصادر
 أولا: المراجع الورقية

فاضل، " الأمف السياحي ومدػ فاعميتو لمحد مف الجريمة السياحية"، "، بحث مقدـ خلاؿ الحمقة  أمل-
 ، تونس.2012أكتوبر  11إلى  9العممية حوؿ الأمف السياحي المنعقدة بكمية التدريب، الفترة مف 

ي"، محاضرة مقدمة الشاذلي بف عميرة رحماني، "دور القوانيف والتشريعات العربية في تحقيق الأمف السياح -
 .2012أكتوبر  11إلى  9ضمف فعاليات الحمقة العممية "الأمف السياحي"، كمية التدريب، تونس، الفترة مف 

بعموج بولعيد، "معوقات الاستثمار في الجزائر"، الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف  -
 .2006بوعمي بالشمف، العدد الرابع، جواف 

جارش عادؿ، "تأثير المشاكل الأمنية عمى السياحة والاستثمار السياحي"، مقاؿ منشور ضمف قسـ الدراسات -
 المتخصصة، المركز العربي الديموقراطي.

خميل عبد القادر ،عموطي لميف، تحديات الصناعة السياحية في الجزائر ، بالإشارة إلى حالة ولاية المدية ، -
دراسة تجارب بعض الدوؿ  – العممي الدولي حوؿ السياحة رىاف التنمية المستدامة الممتقى مداخمة مقدمة في 
 .2012أفريل  25و 24، جامعة البميدة ، 

، مجمع “السياحة كأحد محركات التنمية المستدامة: نحو تنمية مستدامة“دليمة طالب، عبد الكريـ وىراني،  -
ز لممنظمات والحكومات، نمو المؤسسات والاقتصاديات مداخلات الممتقى الدولي الثاني حوؿ الأداء المتمي

 .2011نوفمبر 23و 22بيف تحقيق الأداء المالي وتحديات الأداء البيئي ، جامعة ورقمة يومي 
عبد الحميد ابراىيـ المجالي ، "الأمف السياحي"، بحث مقدـ خلاؿ الحمقة العممية حوؿ الأمف السياحي  -

 ، تونس.2012أكتوبر  11إلى  9ة مف المنعقدة بكمية التدريب، الفتر 
عبد الرحمف آؿ حامد العممكي، "الأمف جوىر السياحة"، مداخمة ألقيت خلاؿ ندوة مف تنظيـ كمية التدريب  -

 . 2012أكتوبر  11إلى  9بجامعة نايف العربية لمعموـ الأمنية، بعنواف "الأمف السياحي"،تونس، مف 
لأمف السياحي، منشورات جامعة نايف لمعموـ الأمنية، الرياض، عبد المعاطي أحمد الصياد وآخروف، ا -

2004. 
مداخمة مقدمة ، 2025عبد القادر شلالي، الواقع السياحي في الجزائر وآفاؽ النيوض بو في مطمع  -

ماؼ  12و  11: الممتقى العممي الوطني حوؿ:"السياحة في الجزائر: واقع وأفاؽ"، يوميلممشاركة في 
 موـ الاقتصادية، جامعة البويرة.، كمية الع2010

عمي الباز، "أىمية ودور العلاقات العامة في ظل الشرطة المجتمعية"، بحث مقدـ لمؤتمر الشرطة  -
 .2001المجتمعية، أبوظبي، الإمارات العربية المتحدة، 

ات والبحوث، عمي بف فايز الجحني، "الأمف السياحي"، منشورات جامعة نايف لمعموـ الأمنية، مركز الدراس -
 .2004الرياض، 
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فوزية برسولي، شيباف وردة، "دور الأمف السياحي في السياحة المستدامة"، مداخمة مقدمة في إطار ممتقى  -
عممي حوؿ فرص ومخاطر السياحة الداخمية في الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، 

 .2012ر نوفمب 19/20جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
محمد بف ابراىيـ الجعماف، اتجاىات السياح نحو إجراءات الأمف السياحي، مذكرة ماجستير، جامعة نايف -

 .2005لمعموـ الأمنية، الرياض، 
 –الإرىاب  -الجرائـ السياحية -مصطفى يوسف كافي، صناعة السياحة والأمف السياحي، )الأمف السياحي -

 .2009العولمة(، دار رسلاف، دمشق، 
نصر حميداتو، "النشاط السياحي في الجزائر وأثره عمى النمو الاقتصادؼ"، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  -

 .2015ماستر، قسـ عموـ اقتصادية، تخصص تجارة دولية، جامعة حمة لخضر، الوادؼ، 
جية ( في ظل الاستراتي2025-2000ويناف عبد القادر، السياحة في الجزائر الامكانيات والمعوقات ) -

السياحية الجديدة لممخطط التوجييي لمتييئة السياحية، أطروحة دكتوراة العموـ في العموـ الاقتصادية، جامعة 
، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، قسـ العموـ الاقتصادية، تخصص: نقود 03الجزائر 
 .2012/2013ومالية، 
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 الاستثمار في الطاقات المتجددة و تحقيق التنمية المستدامة
 -الواقع و المأمول -

 .بومرداس – أحمد بوقرة بودواو جامعة الحقوؽ  كميةأستاذة محاضرة أ، ، جميل مونية
 

   .4102 سبتمبر 02: تاريخ قبول المقال                .4102 ماي 42: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

التقميدية، باعتبارىا  الطاقة بخلاؼ العالمية لمطاقة الرئيسية المصادر أىـ أحد المتجددة الطاقات موضوع يمثل
 مف إبرازه نحاوؿ ما وىو المستدامة، التنمية تحقيق في بالغة أىمية يكسبيا مما لمبيئة مموثة وغير نظيفة طاقة
الإقتصادية  التنمية تحقيق في الطاقات البديمة تمعبو الذي الدور عمى الضوء بتسميط وذلؾ الدراسة ىذه خلاؿ

 نظيرتيا نضوب حاؿ في والنمو الاستقرار تحقيق و الإنتاج عجمة دفع في أساسيا عاملا تشكل إذ المستدامة،
 العالـ، عبر الفقر مف والحد المعيشة مستويات تحسيف في يساىـ و الدائمة العمل فرص يوفر مما التقميدية،
 الجزائر. في المتجددة الطاقات في الاستثمار واقع تحميل إلى إضافة

 تكمفة أف رغـ  المتجددة، الطاقات استغلاؿ مجاؿ في كبيرة إمكانيات لمجزائر أف الدراسة ىذه وخمصت
 في الطاقة خبراء قبل مف المرشحة الدوؿ أبرز بيف مف الجزائر تبقي ، نسبيا مرتفعة تزاؿ ما استخداميا

 الطاقات مجاؿ في ىائمة طبيعية مصادر لامتلاكيا نظرا الطاقة، معادلة في وميما رئيسيا دورا   لتمعب العالـ،
 .المتجددة

 طبيعية، فرص الإقتصادية المستدامة، مصادر المتجددة، الاستثمار، التنمية الطاقة الكممات المفتاحية:
 العمل.

Abstract : 

Renewable energies are one of the most important sources of global energy, unlike 

traditional energy, as clean and non-polluting energy. This is what we are trying to 

highlight in this study by highlighting the role that alternative energies play in 

achieving economic development. Sustainable development, which is a key factor 

in boosting production and achieving stability and growth in the event of depletion 

of traditional counterpart, which provides permanent employment opportunities 

and contributes to improving living standards and reduce poverty across the world, 

in addition to analyzing the reality of investment in energies In Algeria. 

This study concluded that Algeria has great potential in the field of renewable 

energies exploitation. Although the cost of their use is still relatively high, Algeria 

is still among the most prominent countries nominated by energy experts in the 
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world. Hence, it plays a major and important role in the energy equation regarding 

its enormous natural resources in the renewable energies. 

Key words: renewable energy, Investment, Sustainable economic development, 

Natural resources, employment opportunities. 

  :المقدمة
 النفط، أسعار تدىور ظل في خاصة الشعوب، لتقدـ مؤشرا امتلاكيا وأضحى الحياة عصب الطاقة أصبحت

 مع وبخاصة نظيفة ورخيصة، لمطاقة، جديدة أخرى  مصادر عف البحث سوى  خيار مف الدوؿ أماـ يعد لـ
 .المناخية والتغيرات الحراري  الاحتباس ظاىرة مف المخاوؼ استمرار
 إلييا الوصوؿ و توفيرىا يعتبر إذ المستداـ الاجتماعي و الاقتصادي لمتطوير ضروري  مطمب الطاقة تعتبر
 في تعتمد والتي العصر سمات إحدى تعتبر التي التقنيات تمؾ العالـ، بسبب مستوى  عمى اليامة القضايا مف

 تنبو لقد البيئة، عمى السمبي وتأثيرىا بنفاذىا معروفة التقميدية الطاقة مصادر لكف الطاقة، عمى تشغيميا
 مف مستمدة طاقة وىي المتجددة الطاقة ىي تنفذ ولا نظيفة أخرى  طاقة مف الاستفادة إمكانية إلى الإنساف
 .تنفذ أف يمكف لا التي أو تتجدد التي الطبيعية الموارد
 إمكانيات تطوير إلى المستداـ الطاقوي  الإمداد عمى يرتكز الذي الطاقوي  النموذج خلاؿ مف الجزائر تسعى

 نحو الطاقوية الصيغة في تحولا العالـ سيشيد حيث القادمة، لمفترة الرىانات كأحد المتجددة الطاقة استخداـ
بتكويف الموارد البشرية  الكفاءة ترقية عمى تعمل الجزائر فإف الواقع ىذا محاكاة إطار وفي بيئيا، الآمنة الطاقة

 الإقتصادية. الاستدامة مكاسب تدعـ الفرص التي لاقتناص ذلؾ وتطبيقاتيا، المتجددة الطاقات في مجاؿ
ويمكف التحكـ في تكاليفيا وتطوير البدائل التي تسمح باستخداـ أمثل لمقدرات إف الطاقة الشمسية لا تنضب 

المتاحة،  فالجزائر محكوـ عمييا بالخروج مف منطق سيادة الريع النفطي والتبعية المطمقة لممحروقات، مف 
نتدى في المائة، فيما يدعو م 7خلاؿ تنمية مستدامة وبرامج تنموية تضمف تحقيق نسب نمو فعمية تفوؽ 

في المائة، ليتـ مضاعفة الناتج المحمي الخاـ مف  10رؤساء المؤسسات إلى بموغ نسبة أكبر لا تقل عف 
 .مميار دولار 426مميار دولار إلى  216

فالجزائر  إف الاستثمار في الطاقات النظيفة المستمدة مف الشمس والرياح أقل تكمفة مف الناحية الاقتصادية،
 خططيا ضمف رئيسية بصورة الشمسية الطاقة لاعتماد يؤىميا أف يمكف الشمسي شعاعالإ مف ىاـ بقدر تتمتع

و الأولوية في الاستثمار في المناطق الواجب  النائية المناطق عف العزلة بفؾ المتعمق الشق لاسيما التنموية،
 .تكمفة والأقل والمستداـالآمف  الطاقوي  الإمداد وتوفير فييا البشرية التنمية مؤشرات رفع خلاؿ مف ترقيتيا،
 مف فعالة أجنبية شركات مع المتجددة الطاقة استخداماتيا مف تفعيل عمى الجزائر عممت :الدراسة إشكالية

 قامت حيث البمد، في المتجددة الطاقة لموارد الأمثل والاستغلاؿ مشاريعيا بإنجاز القياـ مساعدتيا عمى أجل
 ومنيا الممكنة البدائل تطوير إلى خلاليا مف تيدؼ التي المتجددة لمطاقات السامية المحافظة بتأسيس
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تـ تشبيييا مف طرؼ بعض العمماء بعملاؽ نائـ يمكف أف يشكل ثروة  التي الشمسية الطاقة عمى الاعتماد
 .كبيرة
 :التالي الجوىري  السؤاؿ في الدراسة إشكالية صياغة يمكف السياؽ ىذا وفي

 ؟ المتجددة الطاقات استغلال تنمية و تطوير مجال في الجزائر بذلتها التي الجهود ماهي
 خيارنا الشمسية الطاقة تكون  وهل التنمية، تحقيق في المتجددة الطاقات تساهم أن يمكن كيفو

 .التنمية المستدامة؟ لدعم المستقبمي
 :التالية المحاور خلاؿ مف الموضوع تناوؿ سيتـ الإشكاؿ ىذا عمى وللإجابة

 
 المتجددة و أهميتها لمطاقات مفاهيمي الأول: مدخل المحور

 :المتجددة الطاقات مفهوم أولا:
 :المتجددة الطاقات تعريف -0

 الطاقة مصادر مف المتجددة الطاقات تتشكل :يمي كما المتجددة الطاقات IEAالدولية  الطاقة وكالة تعرؼ
 وتيرة مف أعمى الطبيعة بوتيرة في تتجدد التي والرياح الشمس كأشعة التمقائية الطبيعية مسارات عف الناتجة

 (1)استيلاكيا.
 طبيعية متجددة مصادر مف المتولدة الطاقة ىي المتجددة الطاقات :يمي كما أيضا المتجددة الطاقات تعرؼ
 والحرارة والجزر والمد والمطر والرياح الشمس كأشعة ودوري  تمقائي نحو عمى الطبيعة في وجودىا يتكرر

 استنفاذ إلى ذلؾ يؤدي أف المستمر دوف  إستغلاليا بقابمية المتجددة الطاقات مصادر تتميز إذ ،(2)الأرضية
 .المتجددة بالمصادر عمييا أطمق لذلؾ منبعيا
 والحرارة الحيوية الكتمة و والمياه والرياح الشمس مف توليدىا يتـ التي الكيرباء ىي المتجددة فالطاقات وعميو

 الطاقة :أنواع عدة وىي مصادر متجددة، مف المستخرج واليدروجيف الحيوي  الوقود كذلؾ وىي الجوفية،
 .الجوفية الحرارية الحيوية، الطاقة الكتمة طاقة المائية، الطاقة الرياح، طاقة الشمسية،

 :المتجددة الطاقات خصائص -4
 :منيا نذكر خصائص بعدة تتميز المتجددة الطاقات أف لنا يتضح السابق التعريف خلاؿ مف
 مف ىناؾ لذلؾ مباشرة غير أو مباشرة بصورة سواءا المتجددة لمطاقات الأساسي المصدر ىي الشمس -

 (3)الطاقات. أـ الشمس شعار أطمق
 بالبيئة تضر مخمفات عنيا ينتج ولا الأرض حرارة درجة ارتفاع في تتسبب لا نظيفة، أي أنيا طاقات تعتبر -

  (4)الخضراء. الطاقة عمييا أطمق ليذا
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، مدار عمى دائـ بشكل إنتاجيا المتجددة الطاقات أنواع لبعض يمكف -  والوقود المحيطات طاقة مثل اليوـ
نتاج الحيوي،  بظواىر لارتباطيما وذلؾ الرياح، وطاقة الشمسية الطاقة مثل متقطع، يكوف  الآخر بعضيا وا 
 (5)متغيرة. مناخية

 خبرات ذات بشرية لموارد تحتاج فيي بالتالي و متطورة، جد تقنيات يتطمب المتجددة الطاقات إنتاج إف -
 .عالية

 .منيا شكل لكل ملائمة تكنولوجيا استخداـ يتطمب الذي الأمر المتجددة الطاقات مف مختمفة أشكاؿ تتوفر -
 لنظاـ حاجة ىناؾ لذلؾ المراوح، تدوير عمى القادرة الرياح و المشمسة الأياـ مف كبير لعدد الحاجة ىناؾ -

 الطاقة. فييا توجد لا التي للأياـ الطاقة خزف 
 (6)البديمة. الطاقة استخدام عقبات -3

 برامج تواجو وبيروقراطية تكنولوجية عقبات وجود تمغي لا المتجددة الطاقة لتطوير الإيجابية الصورة ىذه
 :منيا المتجددة الطاقة نحو التحوؿ

 . النفط أسعار عمى سمبا سيؤثر المتجددة الطاقات نحو * الاندفاع
 الذي الأمر الرياح وطاقة الشمسية الطاقة لمشروعات تخصيصيا الواجب الأراضي مف الكبيرة * المساحات

 .المشروعات لياتو الأراضي استخدامات يخص فيما واضحة برامج يتطمب
  .المياه مف كبيرة كميات إلى تحتاج الغبار مف الشمسية الطاقات منشآت * تنظيف
، الغاليوـ، مثل نادرة عناصر المتجددة الطاقة صناعات * تتطمب  .محدودا عنيا التنقيب  يزاؿ ولا التيتانيوـ
 الأجنبي. الاستثمار  مشاركة إلى الحاجة يفرض مما المتجددة الطاقة لمشروعات اللازـ الماؿ رأس * ارتفاع

 : البديمة الطاقة مصادر -2
 استطاع عنيا، حيث الناتجة الحرارة وفي الشمس مف المنبعث الضوء في تتمثل: الشمسية الطاقة - أ

 باستمرار؛ تتطور التكنولوجيا التي وسائل مف مجموعة باستخداـ القديمة، العصور منذ تسخيرىما الإنساف
 50 % حوالي وأف المربع، المتر واط/ كيمو 1,36 ب الأرض إلى الواصمة الشمسي الإشعاع كمية وتقدر
 والماء اليواء قبل مف تمتص % 35 و سطح الأرض عمى تنعكس منيا15 % و الفضاء في تنعكس منيا

   (7)والأتربة.
 اللازـ السميكوف  عنصر توفر وفرة؛ المعروفة الطاقة مصادر في أكثر الشمسية الطاقة خصائص وتتمخص
 الطاقة أشكاؿ معظـ إلى الشمسية الطاقة تحويل سيولة الأرض؛ في كبيرة الشمسية بكميات الطاقة لاستخداـ
إنتاج  مخمفات توجد لا كما مموثة، وغير نظيفة طاقة تعتبر الاستخداـ؛ أوجو متعددة مما يجعميا الأخرى،
 مف موقع المنطقة بحسب ذلؾ و. لآخر زماف ومف لآخر، مكاف مف الشمسي الإشعاع شدة اختلاؼ ضارة؛
 .الاستواء خط
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 ونحو مرئية، أشعة منيا% 47 حوالي يكوف  حيث كيرومغناطيسية، إشعاعات ىيئة عمى الشمس طاقة تيبط
 ثابت بمعدؿ الشمس طاقة وتنبعث البنفسجية فوؽ  أشعة منيا 8 % ونحو الحمراء، تحت أشعة منيا 45 %

 إلا الأرض إلى الطاقة ىذه مف يصل ولا ، 2ـ/كيمو وات 1.35 بنحو ويقدر الشمسي بالثابت يسمى تقريبا
شعاعات. موجات ىيئة عمى أخرى  مرة الفضاء إلى 30 %وىو الباقي وينعكس منيا ، 70 %نحو    (8)وا 
 النبات، في الضوئي التمثيل بواسطة الشمسية الطاقة إلى يرجع والوقود الغذاء مف كل في الطاقة مصدر إف

 لمحصوؿ كحافز الخضراء الكموروفيل مادة وجود مع الماء، ببخار الكربوف  أكسيد ثاني يتحد الطريقة فبيذه
ثماره، النبات لنمو اللازمة الكربوىيدرات عمى  مف بقايا إلا والغاز البتروؿ مف الأحفوري  الوقود أنواع وليس وا 
 باطف في والضغط الحرارة بفعل وتحولت السنيف منذ ملاييف تغذت بيا، تراكمت التي الأخرى  العضوية المواد

 ومركباتيا الحالية. أنواعيا إلى الأرض
 تستيمؾ لكي لمحرارة ما ناقل لتسخيف الشمسية الحرارة استخداـ طريق عف إما الشمسية، الطاقة ؿيتـ استغلاو 

 . لمطاقة أخرى  أشكاؿ إلى تحويميا أو مباشرة إما الحرارة ىذه
 البخارية الطاقة اكتشاؼ قبل ما إلى لمطاقة كمصدر المياه عمى الاعتماد تاريخ يعود : المائية الطاقة- ب
 لإدارة تستعمل كانت التي النواعير بعض تشغيل في الآبار مياه الإنساف استخدـ عشر،حيث الثامف القرف  في

 بدأ الكيرباء، عصر دخل الإنساف أف وبعد اليوـ، أما. الأخشاب ونشر النسيج وآلات الدقيق مطاحف
 ومف. والبرازيل وكندا والسويد النرويج مثل عديدة دوؿ في تشيد كما. الكيربائية الطاقة لتوليد المياه استعماؿ

 كميات لتوفير الاصطناعية السدود وتبنى الأمطار، مساقط عمى الطاقة توليد محطات تقاـ الغاية، ىذه أجل
 .دائمة بصورة المحطات ىذه تشغيل تضمف الماء مف كبيرة
 : الهوائية الطاقة- ج

 القرف  خلاؿ أواخر أسعارىا وارتفاع الاقتصادية والتنمية التقنية في المتجددة غير الطاقات دور تزايد أدى
 لمطاقة. كمصدر بالرياح الاىتماـ إعادة إلى والعشريف الواحد القرف  وبداية العشريف
 لفرؽ  نتيجة ىي اليواء حركة أف حيث الشمسية، الطاقة صور مف مباشرة غير صورة الرياح طاقة وتعتبر
 أخرى  إلى مرتفع ضغط ذات منطقة مف اليواء تحرؾ الضغط فرؽ  ويسبب الجوي، الغلاؼ في الضغط
 حرارة درجة في تتحكـ التي لمشمس الحرارية التأثيرات اختلاؼ نتيجة الضغط فرؽ  وينشأ الضغط منخفضة
 تولده مما كثافة أكثر طاقة يولد أف الرياح ليبوب يمكف حيث. الرياح حدوث في السبب تكوف  والتي الأرض
 ىبوب عند مربع ـ /كيموات 25 مقداره وما الشديدة العواصف في مربع ـ /كيموات 10 ب تقدر الشمس أشعة

 ىذا مربع، ـ/ كيموات 1 ب تقدر الشمسي الإشعاع عف الناتجة لمطاقة الأقصى الحد أف حيف في الأعاصير،
 ـ/كيموات 0.075 مقداره ما يولد أف شأنو مف الساعة في كـ 18بسرعة  عميل نسيـ ىبوب أف حيف في

 (9)مربع.



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "-الواقع والمأمول –الاستثمار في الطاقات المتجددة وتحقيق التنمية المستدامة "

 

26 
 

 حيث والمغرب، ومصر عماف سمطنة الرياح طاقة لاستغلاؿ ملائمة المواقع أكثر مف العربية الدوؿ عف أما
 11 إلى 8 بيف تتراوح وبسرعة سنة/ساعة 2500 مدى عمى الملائمة الرياح منيا المناطق بعض في تتوفر

 متر/ثانية.
 الرياح سرعة تبايف مثل عدة، ومعوقات صعوبات تواجيو المصدر ىذا استخداـ فإف الوفرة ىذه كل ومع

 وعوامل الجغرافية والتضاريس والشمس الأرض حركة بسبب للأخر، مكاف ومف للأخر، وقت مف واتجاىيا
 التقميدية، الطاقة بواسطة الكيرباء تكاليف أضعاؼ بأربعة والمقدرة الكيرباء لإنتاج المرتفعة الكمفة أخرى؛
 56 قطرىا ىوائية طاحونة ألف 50 يمزـ المثاؿ سبيل فعمى. واسعة مساحات إلى المصدر ىذا يحتاج حيث
 في إلا يتوفر لا الطاقة مف النوع ىذا أف كما الخاـ؛ النفط مف برميل مميوف  تعادؿ كيربائية طاقة للإنتاج مترا

 تتولد ثـ ومف المصدر ىذا مف توليدىا يمكف التي الكيربائية الطاقة حفع صعوبة إلى إضافة ، المواقع بعض
 .التخزيف مشكمة
 : المتجددة الطاقة أهمية -ثانيا
 لاستعماؿ الآثار أىـ مف أنو حيث بيئي، دافع ىو التقميدية لمطاقة بدائل عف لمبحث الأوؿ الرئيسي الدافع إف

 البيئة، حماية في معروؼ أثر المتجددة لمطاقة العكس عمى و الحراري  الاحتباس ظاىرة ىي التقميدية الطاقة
 التقميدي الغاز انبعاثات تصل أف المتوقع مف أنو إذ السامة، الغازات انبعاثات مف لمتقميل تحققو ما نتيجة
 (10).2017 سنة الكربوف  أكسيد ثاني غاز مف طف مميوف   190
 : التالية النقاط في المتجددة الطاقة لاستعماؿ المكتسبة الأىمية إيجاز يمكف وعميو

  .العالـ أنحاء جميع في بكثرة * متوفرة
  .قيمة ذي محميا بديلا وتوفر الطاقة واردات عمى الاعتماد * تقمل
  .مستداـ بشكل بالطاقة والنامية الصناعية الدوؿ لإمداد الأساس * تمثل
  .العالـ في معتبرا نموا تشيد التي الأسواؽ مف * واحدة

 .كبير اقتصادي عائد وذات الاستخدامات مف كثير في * اقتصادية
 والريفية و احتياجاتيا. النائية المناطق تنمية واقع مع ويتلاءـ ينتقل، لا محمي * مصدر
 .التجدد و بالديمومة المتجددة الطاقة مصادر * تتمتع
 (00)المستدامة. التنمية الإقتصادية  أهداف : الثاني المحور
 يمكف  الأىداؼ مف مجموعة تحقيق إلى ومحتواىا آلياتيا خلاؿ مف المستدامة الاقتصادية التنمية تسعى

 : يمي فيما تمخيصيا
 مف الموارد / السكاف معادلة طرفي بيف التوفيق عمى المستدامة التنمية عممت:السكان رفاهية تحقيق  -أولا
 بوتيرة النمو الاقتصادي معدؿ وزيادة السكاني النمو معدلات ضبط خلاؿ مف بينيما، التوازف  ضماف أجل
 مما المتاحة الاقتصادية الموارد قاعدة تحمل طاقة عف بعيدة وبوتيرة السكانية، الزيادة معدلات عمى تتفوؽ 
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 بحاجات الوفاء عف المسئولة الأجيزة عاتق عمى الممقاة والاجتماعية الاقتصادية الأعباء تزايد عميو يترتب
 .الاجتماعي الإنفاؽ ضغط
 بيف العلاقة عمى المستدامة التنمية ترتكز  :التموث وتقميل الطبيعية الموارد قاعدة عمى الحفاظ  -ثانيا

 باختلاؼ المتراكمة النفايات وتعد ، ومحتواىا البيئية النظـ مع التعامل خلاؿ مف والبيئة السكاف نشاطات
لى نفسو، الوقت في مسارىا التنمية وتعوؽ  عممية عف تنتج التي المشاكل أىـ مف مصادرىا  تطوير فإف ىذا وا 
 التي المستدامة التنمية أىداؼ أحد يعد التموث ومنع النفايات  تقميل إلى دؼتي التي والأساليب التقنيات
 .واستدامتيا وصيانتيا البيئة عمى والحفاظ العامة الصحة سلامة تضمف
 استيعاب عمى قدرة لمبيئة:البيئية النظم استيعاب طاقة وتحديد الطبيعية لمموارد الأمثل الاستخدام -ثالثا

 والطاقة الاستغلاؿ حدود التغيرات ىذه تعدت فإذ البشري، النشاط تغير نتيجة عمييا تطرأ التي التغيرات
 البنؾ أجراىا موسعة دراسة أثبتت فقد الكوف، مستقبل ديدتي في تكوف  النتيجة فإف الأنظمة ليذه الطبيعية
 استكماؿ في يتمثل ومستدامة مثمى بطريقة لاستغلاليا الرئيسي المفتاح أف  الطبيعية الموارد عمى الدولي
 طاقة عمى بالحفاظ تسمح ومعرفية تكنولوجية وتقنيات بشري  ماؿ ورأس قوية بمؤسسات الموارد ىذه قاعدة

 .المستقبمية والأجياؿ الحالي لمجيل الأرض
حداث الأسواق تحسين - رابعا  العملو ذلؾ مف خلاؿ  المجتمع؛ وأولويات حاجات في مناسب تغيير وا 
 .معا والبشرية البيئة حق في المجحفة والإنتاج الاستيلاؾ أنماط تغيير عمى

 الجزائر في المتجددة الطاقات استغلال تطوير المحور الثالث: إستراتيجية
 مف الجزائر احتياطات محدودية مع لكف المحروقات إيرادات عمى معتمدة الجزائر في التنمية عممية تزاؿ لا

 إستراتيجية وضع ضرورة إلى بالجزائر أدت ثانية جية مف عمييا المحمي الطمب تزايد و جية مف المحروقات
 مستويات تحقيق و الطاقة لاستدامة كافية تحتية بنية إنشاء تضمف و المستدامة التنمية مفيوـ تكرس ناجحة
 .الإقتصادية لمتنمية أعمى
 :المستدامة التنمية أهداف لتحقيق المتجددة الطاقات تطوير أهمية -أولا

 عف أىمية يقل لا المتجددة الطاقة مصادر استخداـ فإف الحياة في الطاقة مصادر مختمف أىمية إلى بالنظر
 في الفعاؿ دورىا إلى بالإضافة المستدامة، التنمية أىداؼ تحقيق عمى تقوـ فيي التقميدية، الأخرى  المصادر
 :التالية الأىداؼ تحقيق

 النشاطات مختمف في الطاقة لقطاع السمبية التأثيرات مف الحد و الجوي  والغلاؼ البيئة حماية و تحسيف -
 مصادر المتجددة الطاقة مصادر وتعتبر الخصوص. وجو عمى النقل و الصناعة قطاعي في و الاقتصادية

 .البيئة عمى تؤثر لا نظيفة
 الأمثل الاستخداـ عناصر مف ىاما عنصرا البيئة أصبحت حيث المتاحة لمموارد العقلاني الاستغلاؿ -

 غير الطبيعية الموارد مف الكثير لكوف  و المستدامة، التنمية متغيرات مف أساسيا متغيرا و المتاحة لمموارد
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 إلى إستنادا البيئي، و الاختلاؿ إلى تؤدي لا و البقاء عمى تحافع قواعد وفق استغلاليا يحتـ مما متجددة
 النامية الدوؿ في شخص ممياري   نحو ىناؾ الفاو( أف ) الزراعة و الأغذية منظمةتيا نشر  التي التقديرات
 تنمو مما أكثر القريبة الأشجار اجتثاث طريق عف الحاضر الوقت في الطاقة مفتيـ  احتياجا يسدوف 
 (12)عادة.

 خلاؿ مف الطاقة و البشرية التنمية بيف العلاقة تتضح إذ المعيشة، مستوى  رفع و البشرية التنمية تحقيق  -
 النامية، الدوؿ في خاصة و البشرية التنمية مؤشر و الطاقة مف الفرد استيلاؾ متوسط بيف القوي  الارتباط
 تأثيرىا طريق عف البشرية التنمية مؤشرات تحسف في ىاما دورا المتجددة المصادر مف الكيرباء إنتاج يؤدي
 .الحياة نوعية تحسيف بالتالي و الصحية و التعميمية الخدمات تحسيف في
 بيا تتنوع التي القطاعات مف واحد الطاقة قطاع يمثل ،المستداـ غير الاستيلاؾ و الإنتاج أنماط تغيير  -

 نتيجة لمنمو السكاني الاستيلاؾ في المطردة الزيادة ظل في و المستدامة، غير الاستيلاؾ و الإنتاج أنماط
 .المتجددة موارد الطاقة تنمية و الطبيعية لمموارد المستداـ الاستغلاؿ ضرورة يتطمب الأمر فإف
 التقميدية المصادر في وفرا يحقق الكيربائية الطاقة وتوفر الطاقة مصادر تنويع إف الطاقة، مصادر تنويع -

 الطاقة مف في المستقبل فائض تحقيق إمكانية إلى بالإضافة المتجددة، الطاقة بمشاريع توفيره يتـ لمطاقة
 بيعو يمكف و ".العالمية النفط سوؽ  إلى تصديره يمكف المتجددة و التقميدية المصادر مف المنتجة الكيربائية
 و .لمنفط العالمي السعر أساس عمى يتـ المتجددة و الجديدة لمطاقة الاقتصادي التقييـ أف أي العالمي بالسعر
 (13)الدولة. قبل مف المدعوـ المحمي السعر ليس
 تكنولوجيا. متطورة و نظيفة و جديدة عمل فرص المتجددة الطاقة أنظمة توفر بحيث العمل فرص خمق -

 الجزائر: في المتجددة الطاقات إنتاج تشجيع الآليات التحفيزية عمى -ثانيا
 مياـ تنظيـ طريق عف تنفيذه عممية تنظـ قانونية أطر ضمف المتجددة الطاقات تطوير إستراتيجية وضعت
 واحدة كل اختصاص حدود في المتجددة الطبيعية الموارد استغلاؿ تمويل و بتطوير المعنية الييئات مختمف
 الجزائر. في المتجددة الطاقات إنتاج تشجيع عمى تعمل التي الييئات و القوانيف ذكر سيتـ يمي فيما و .منيا
 القانوني الإطار -0
 الاستثمار وتنظيـ ضبط شأنيا مف التي القانونية بالنصوص مؤطر الجزائر في المتجددة الطاقات تطوير إف
  :كالآتي ىي و المجاؿ، ىذا في
  0999جويمية  28 في المؤرخ 19-99  رقم القانون   -أ

 الطاقة ووسائل في لمتحكـ الوطنية السياسة شروط تحديد إلى ييدؼ الطاقة، بالتحكـ في القانوف  ىذا يتعمق
 ترشيد أجل مف المتخذة الإجراءات و التدابير مختمف القانوف  ىذا يشمل كما التنفيذ، حيز ووضعيا تأطيرىا
 تخفيض خلاؿ مف البيئة عمى النظاـ الطاقوي  أثار مف التقميل و المتجددة الطاقات تطوير و الطاقة استيلاؾ
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 الطاقات تطوير موضوع لأف القانوف  ىذا في المتجددة الطاقات تنظيـ إدخاؿ ثـ .الدفيئة الغازات إصدار
 (14)في الطاقة. التحكـ أساليب إحدى ىي المتجددة

 : 4114فيفري  10المؤرخ في  10-14القانون رقم  -ب
 في لممنافسة المجاؿ  فتح عمى القانوف  ىذا ينص لمغاز، العمومي التوزيع و بالكيرباء القانوف  ىذا يتعمق
 الشبكة إلى توصيميا و الكيرباء إنتاج في الدخوؿ حق المتعامميف منح خلاؿ مف الكيرباء توزيع و إنتاج

 .الغاز و الكيرباء كنقل العمومية الخدمة مياـ عمى الحفاظ مع تمييز بدوف  لمكيرباء الوطنية
 الجديد. التنظيـ وتطبيق احتراـ بضماف التي تيتـ 2004 جانفي في والغاز الكيرباء ضبط لجنة وضع تـ كما
 4112أوت  12المؤرخ في  19-12القانون رقم  -ج

 العامة التدابير خلالو مف حددت المستدامة، التنمية إطار في المتجددة الطاقات بترقية القانوف  ىذا يتعمق
 .العمومية والإنارة الكيربائية المنشآت عمى المطبقة والتقنيات كالقواعد الكيربائية والمعدات المراكز بخصوص

 تطوير استعماؿ الطاقاتو  ترقية يتولى ميمة المتجددة لمطاقات وطني مرصد إنشاء عمى ينص كما
  (15)المتجددة.

 الجزائر في المتجددة الطاقات تطوير لمشاريع التمويمية الآليات -4
 دؼتي تمويمية إجراءات عدة وضعت الجزائر في المتجددة الطاقات لتطوير إستراتيجية مشاريع تمويل بغرض

 مجاؿ جميع  فروع في للاستثمار الملائمة الظروؼ توفير خلاؿ مف المتجددة الطاقات إنتاج تشجيع إلى
 :يمي كما ىي و المتجددة، الطاقات

 ىذا يناط إلى ، 2010 المالية قانوف  مشروع عميو نص لما طبقا المتجددة لمطاقات وطني صندوؽ  إنشاء-1
 تخصيص 2011جويمية  في الصادر المالية قانوف  تضمف كما المتجددة، الطاقات تمويل ميمة الصندوؽ 

 الصندوؽ. ىذا دعـ أجل مف المحروقات عوائد مف %1 نسبة
 03-01الأمر بموجب الممنوحة المزايا مف الاستفادة المتجددة الطاقة مجاؿ في المشاريع لحاممي يمكف -2

 وجمركية جبائية ومنافع حوافز في والمتمثمة ،(16)الإستثمار بتطوير المتعمق 2001 أوت 20 في المؤرخ
 وأخيرا الأمواؿ رؤوس حرية انتقاؿ التأميـ، إلى المجوء وعدـ الاستثمار حرية و قانوني، وأمف كافية ومالية
 (17)الدولي. التحكيـ إقرار
 الفعالية الطاقوية تحسيف في تتنافس التي المشاريع و الأنشطة لتفعيل جمركية و مالية امتيازات منح -3

 .المتجددة الطاقات وترقية
 .الكيرباء عمى المطبق التسعيرة نظاـ عف الناجمة الزائدة التكاليف لتغطية إعانات تقديـ -4
 بدوف فوائد قروض منح و المشاريع ىذه تمويل أجل مف الطاقة في لمتحكـ الوطني الصندوؽ  إنشاء -5

 .المالية المؤسسات و البنوؾ طرؼ مف ضمانات وبدوف 
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 الأولية و المواد لممكونات بالنسبة الاستيراد عند المضافة القيمة عمى الرسـ و الجمركية الحقوؽ  تخفيض -6
 .المتجددة الطاقات مجاؿ في الجزائر داخل الأجيزة صناعة في المستعممة المصنعة نصف والمنتجات

 المتجددة الطاقات تكنولوجيات اكتساب و المعارف تطوير و البحث آليات -3
 لمبحث أولوية إعطاء خلاؿ مف المتجددة الطاقات تكنولوجيات اكتساب و المعارؼ تطوير عمى الجزائر تعمل
 القدرات مختمف تثميف و المتجددة الطاقات لإنتاج حقيقيا حافزا المتجددة الطاقات إستراتيجية مف لتجعل

 التعاوف  تشجيع و البشرية لمموارد نوعيا تأطيرا فرض ما ىذا عممية، أو مادية بشرية، كانت سواء الجزائرية
 .المتجددة الطاقات مجاؿ في المتعامميف مختمف و البحث مراكز و الجامعات مف كل بيف
 حيث تنظيمية، ونصوص قانوني إطار ضمف المتجددة الطاقات لتطوير الوطنية السياسات وضعت لقد

 التنمية إطار في المتجددة الطاقات ترقية قانوف  الطاقة، في التحكـ قانوف : في الرئيسية النصوص تمثمت
 مف مجموعة عمى ىذه السياسات وترتكز لمغاز، العمومي والتوزيع الكيرباء قانوف  جانب إلى المستدامة
 الطاقات بتطوير اختصاصيا، حدود في منيا، واحدة كل بحيث تيتـ الاقتصادية، والمؤسسات الييئات
البحث،  ومراكز الاقتصادية والمؤسسات مف المنظمات مجموعة عبر السياسة ىذه تنفيذ ويتـ ، المتجددة

 تشجيع أجل مف إنشاءىا تـ قد الجزائر في أخرى  مراكز بحث إضافة مع حدا عمى ىيئة بكل التعريف تـوسي
 .المتجددة الطاقات مجاؿ في البحث

 :UDESالشمسية  التجهيزات تطوير وحدة* 
 التجييزات تطوير ميمة بأداء مكمفة وىي تيبازة ولاية ببوسماعيل 1988 جانفي 09 في الوحدة ىذه أنشأت

 :يمي بما متعمقة تجريبية نماذج إنجاز و الشمسية
  .الفلاحي و الصناعي أو المنزلي الاستعماؿ وذات الحراري  المفعوؿ ذات الشمسية التجييزات -
  .الفلاحي و المنزلي الاستعماؿ ذات و الفولطية الإنارة ذات الشمسية التجييزات -
 التجييزات الشمسية تطوير في تدخل التي و الميكانيكية و الحرارية الكيربائية، الأنظمة و التجييزات -

 .الشمسية الطاقة لاستعماؿ
 APRUE:الطاقة استخدام ترشيد و لترقية الوطنية الوكالة *

 عاـ الصادر الرئاسي المرسوـ بموجب 1987 سنة أنشأت تجارية، و صناعية طبيعة ذات عمومية ىيئة ىي
 لمحفاظ الوطنية تنفيذ السياسة في الرئيسية ميمتيا تتمثل المناجـ، و الطاقة وزارة إشراؼ تحت تعمل ، 1985

 :خلاؿ مف الطاقة عمى
  .استخداميا كفاءة تعزيز -
  .الطاقة في لمتحكـ الوطني البرنامج تنفيذ  -
 والمينيوف، الناس، )عامة مختمفة أىداؼ نحو الطاقة إدارة مجاؿ في المعمومات ونشر الوعي -

 (....والمدارس
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 (18)(....البناء، النقل، الصناعة، ) القطاعات مختمف مع عمييا المصادقة تمت التي البرامج مختمف تنفيذ -

 CREDEG:الغاز  و الكهرباء في التطوير و البحث مركز* 
 التطوير التكنولوجي، التطبيقي، البحث في الأساسية مياميا تتمثل SONELGAZفرعية لمجمع  شركة وىي

 الميف ميداف في والتصنيع الاستغلاؿ طور في ىي التي المواد و الأجيزة سموؾ تحميل و التجييزات معاينة
 الجديدة الطاقات ترقية عبر الشبكة، الكيرباء توزيع و نقل إنتاج، أي SONELGAZالقاعدية لمجمع 

 صلاحياتيا ما يمي: بيف مف والمتجددة،
 .الصناعي الميداف في المساعدة و الإرشاد -
  .العمومي الاستخداـ ذات الغازية و الكيربائية الأجيزة عمى المصادقة -
  .الغازية و الكيربائية والتجييزات المعدات اختبار -
 .التطبيقي  البحث و والاختبارات الدراسات مف كل في الجديدة والتكنولوجيات التقنيات إدخاؿ -
 .المتجددة الطاقات استخداـ ترويج و تطوير -
 (19)النشرات، وغيرىا(. التقنية، الدلائل المعايير ) ونشرىا ومتابعتيا والتكنولوجية التقنية المرجعيات تسيير -
 NEAL:الجديدة  لمطاقات الجزائرية الشركة *

 New Energyالإنجميزية  بالمغة تقابميا التي NEAL في  الجديدة لمطاقات الجزائرية الشركة تختصر
Algeriaشركة  وىما الجزائر في الطاقة شركات أكبر بيف شراكة طريق عف 2002 عاـ ، أنشأت

SONELGAZ و SONATRACH شركة إلى إضافة SIM وفقا المواد الغذائية، صناعة في المتخصصة 
مثاؿ لمشراكة بيف القطاعيف . و ىذا المشروع ىو % 10و % 45، % 45:التوالي عمى التالية لمنسب

 العمومي والخاص.
  CDER:المتجددة  و الجديدة الطاقات تطوير مركز *

 :مايمي في ميامو ببوزريعة، تتمخص 1988 مارس 22 في المركز أنشأ
 و الجوفية الحرارة طاقة و الرياح طاقة و الشمسية لمطاقات دقيق تقييـ أجل مف المعطيات معالجة و جمع -

 .الحيوية الكتمة
 استعماليا. و المتجددة الطاقات إنتاج لتطوير الضرورية البحث أعماؿ صياغة -
 استعماليا. و المتجددة الطاقات ميداف في التجييزات صناعة معايير صياغة -
  UDTS:السيمسيوم  تكنولوجيا تطوير وحدة *

 تطوير :في مياميا تتمثل العممي، والبحث العالي التعميـ وزارة وصاية تحت 1988 عاـ الوحدة ىذه أنشأت
 مجاؿ في التدرج بعد لما التكويف التكنولوجي، الإبداع و العممي البحث أعماؿ إجراء السيمسيوـ، تكنولوجيا

 الكشف، )الكيروضوئية، عدة مياديف في لمتطبيقات الموصمة نصف والأجيزة المواد وتكنولوجيات العموـ
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 تطوير في جزائرية جامعات عدة مع بالتعاوف  الوحدة ىذه تساىـ كما الطاقة(، تخزيف الإلكترونية، البصريات
 .السيمسيوـ

 :IAREالمتجددة  لمطاقات الجزائري  المعهد *
 المتجددة، الطاقات مجاؿ في الدولة طرؼ مف المبذولة جيود التكويف في أساسي بدور المعيد ىذا يقوـ

 تسيير الطاقوي و التدقيق الأماف، و الأمف اليندسة، مياديف كل مف المعيد ىذا في التكويف يشمل
 (20)المشاريع.

 URAER:المتجددة  الطاقات في التطبيقي البحث وحدة *
 الوحدة ىذه تطمح المتجددة، الطاقات تطوير لمركز تابعة وىي بغرداية، 1999 سنة الوحدة ىذه أنشأت
 المتجددة تثميف الطاقات و تطوير مجاؿ في جيوية اتصاؿ ىمزة و للاختبارات دولية أساسية قاعدة لتكوف 

 خلاؿ مف الأخرى  البحثية والمراكز الجامعات مع التعاوف  مياميا مف ليا، الحديثة التكنولوجيات في والتحكـ
 .المتجددة الطاقات مجاؿ في والتدريب البحث

 URERMS:الصحراوية المناطق في المتجددة الطاقة مجال في التطبيقية الأبحاث وحدة *
 محطة اسـ تحمل كانت ، 1988سنة بأدرار الصحراوي  الوسط في المتجددة الطاقات في البحث وحدة أنشأت
 وزارة وصاية تحت عممي طابع ذات مؤسسة ىي و سابقا، الصحراوي  الوسط في الشمسية الأجيزة تجريب
 تطوير و التجريب و بنشاطات البحث القياـ في أساسا نشاطيا يتمخص العممي، البحث و العالي التعميـ

 (21)ىيكمة مؤسسات البحث. إعادة و الصحراوية المناطق في المتجددة الطاقات

 واقع و رهانات النهوض بالاستثمار في الطاقات المتجددة في الجزائر المحور الرابع:
، البروفيسور عبد القادر توزي، أف ”كوندور”عتبر الخبير في الطاقات المتجددة ومساعد المدير العاـ لمجمع ا 

الجزائر تمتمؾ ثروة لا يجب إىماليا أو تجاىميا ويمكف أف تشكل بديلا طاقويا مثاليا. فبالنسبة لمطاقة 
 2500ساعة مف إطلالة الشمس، وىنالؾ إمكانية أف ننتج  3000إلى  2000الشمسية، تستفيد الجزائر مف 

الشمسية الحرارية، فإنيا تمثل، حسب الخبير، خزانا معتبرا، حيث  كيمووات في كل متر مربع. أما القدرات
 مرات الاستيلاؾ الطاقوي عمى المستوى الدولي. 10تعادؿ نسبة مضاعفة 

مميار  4000إف الطاقة الشمسية تمثل عشر مرات احتياطات حقل بحجـ حاسي الرمل سنويا، المقدرة بحوالي 
 .مميار متر مكعب، مع عدـ حاجتنا للاستكشاؼ والبحثألف  40متر مكعب، حيث يعادؿ الاحتياطي 

 إليو يشير ما وىو الشمسية الطاقة خاصة الطاقوية وقدرتيا موقعيا إلى راجعة أساسية بميزة الجزائر تتميز
 .الجزائر في الشمسية الطاقة توزيع يبيف التالي الذي الجدوؿ
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منطقة  المناطق
 صحراء هضاب عميا ساحمية

 86 10 04 %  مساحة
 3500 3000 2650 )السنة /ساعات(الشمس إشراق مدة معدل

 2650 1900 1700 )سنة/ 2 م ساعي كيمواط(عميها المحصل الطاقة معدل
 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار المستدامة، والتنمية المتجددة الطاقة محمد، الرؤوف عبد الله عبد المصدر: إبراهيم

 .014 ص ، 2017 مصر،
 
 المناطق الساحمية مختمف في ووجودىا الشمسية بالطاقة الجزائر تميز السابق، الجدوؿ مف لنا يظير

 منطقة في بل الجزائر، في الأىـ ىي تعد الشمسية القدرة فإف آخر صعيد وعمى والصحراء، واليضاب العميا
 إمكانيات عمى توفرىا وىي الجزائرية الصحراء في الموجودة الميزة سمحت حيث المتوسط، البحر حوض
 الإنتاج في التطبيقية ووسائميا الفوتوفولطية الشمسية الطاقة تكنولوجيات بتنمية الشمسية الطاقة مف ىائمة

 .الجزائر في الشمسية لمطاقة مشاريع لإقامة ألمانيا دفع و ىذا ما الكيرباء ، لتوفير الصغير
 المربع المتر إلى الواردة الشمسية الطاقة كمية أف حيث منيا، للاستفادة مناسب جغرافي بوضع الجزائر تتميز
 3000 عف يزيد سنويا شمسيا إشعاعا يتيح ما وىو ميجاوات، 14 و 13 بيف تتراوح الواحد اليوـ في الواحد
 .الواحد المربع لممتر ساعة /وات كيمو 200 إلى يصل الطاقة في تراكـ تحقيق إلى يؤدي ما ىذا لعل ساعة،
 في تستطيع الجزائر بأف الجزائرية سونمغاز لشركة تابعة أبحاث وحدة بيا قامت التي الدراسات إحدى تشير
 (22)الشمسية. طاقتيا مخزوف  مف فقط %10 الأوربية ب الدوؿ تكتسح أف القادمة عاما الأربعيف خلاؿ

غير أف ىنالؾ صعوبة في التحكـ في التكنولوجيا وعدـ وجود نقل لمتكنولوجيا ولكف ذلؾ قابل لمتطوير 
لتحسيف، فحجـ القدرات الشمسية في الجزائر ىي بمقدار ثماني مرات مقارنة بالمخزوف الغازي، مثاؿ: لقد وا

نجحت التجارب القميمة لتطوير الطاقة الشمسية في إنارة قرية الخميل ببرج باجي مختار أقصى الصحراء، 
استخداـ طاقة نظيفة، كما أف طاقة وبالإمكاف تعميـ مثل ىذه التجارب، مع إمكانية المحافظة عمى البيئة مع 

 (23)الرياح التي تـ تطويرىا في أدرار والتي لاتزاؿ غير عممية، يمكف أف تمثل دعامة أيضا."
، بما في ذلؾ الموارد الطاقوية المخزنة في 2040إف العالـ يتجو إلى مرحمة ما بعد البتروؿ في آفاؽ سنة 

الطاقوي مرتبط بتطوير القدرة عمى استغلاؿ الموارد الطبيعية غير القشرة الأرضية، فالمستقبل الحقيقي للأمف 
القابمة لمنفاد، كما ىو الشأف بالنسبة لمطاقة الشمسية وطاقة الرياح، رغـ أف أحد أبرز العراقيل التي تواجو 

  .لوجياالاستثمار في ىذا النوع مف الطاقات يتعمق بالتخزيف، إلا أنو يمكف إيجاد الحموؿ لو مع تقدـ التكنو 
 انتشار تواجو تحديات عدة ىناؾ أنو إلا طموحة جد المتجددة الطاقات تطوير إستراتيجية أف مف الرغـ عمى
 الطاقات تحديات و إنجازات مف كل إلى التطرؽ  سنحاوؿ يمي وفيما الجزائر، في المتجددة الطاقات إنتاج

 .الجزائر في المتجددة
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و مدى مساهمتها في تحقيق التنمية الإقتصادية  الشمسية الطاقة استغلال في مهمة إنجازات -أولا
 إنتاج في أغمبيا يتجو والتي المتجددة الطاقة مجاؿ في بالجزائر المنجزة المشاريع مف العديد ىناؾ :المستدامة

 ىذه تتمثل ، العميا اليضاب و الجنوب في النائية لفائدة المناطق الشمسية الطاقة خلاؿ مف الكيربائية الطاقة
 :في الإنجازات
 موزعة الشمسية الألواح تقنية استخداـ بواسطة الجنوبية المناطق في أسرة 1000 إلى الكيرباء * توصيل

 (24)تندوؼ. إليزي، أدرار، تمنراست، :التالية المناطق عمى
 .الشمسية بالطاقة بئر 96 تجييز إلى إضافة بالكيرباء، ريفي منزؿ 2170 مف أكثر توصيل* 

 السامية استطاعت المحافظة الانطلاقة مف سنوات ثلاثة بعد :السهوب لتنمية السامية المحافظة * مشاريع
 جديد مولود أوؿ فكاف الشمسية، لموسائل تكنولوجية صناعة حضيت حيث بيا، خاص برنامج وضع مف

 إنجازات حصيمة تمثمت ، 1985 عاـ ببمعباس الإلكتروني لممركب فوتوفولطية لوحة إنجاز في يتمثل
  (25) :2005غاية  إلى المتجددة الطاقات مف السيوب لتنمية السامية المحافظة

 كريت؛ كيمواط 493 ب در تق إجمالية استطاعة يوافق ما 3080 :سكنية شمسية تركيبية في مجموعة -
 كريت؛ كيمواط 83 ب در تق إجمالية إستطاعة يوافق ما :شمسية مضخات  83 -
 .اليوـ في الماء مف 3 ـ 480 تستمزـ :ريحية محركات 53 -

 تسير خدمات محطة أوؿ تدشيف تـ لقد  :الشمسية بالطاقة سطاوالي البريجة نفطال خدمات محطة * تزويد
 ،)العاصمة الجزائر( بسطاوالي البريجة المسمى المكاف في 2004 أفريل 26 في الشمسية بالطاقة حصريا

نجازه المشروع ىذا دراسة أوكمت لقد  العممية ىذه إنجاز وتـ ببوزريعة، الشمسية التجييزات تطوير وحدة إلى وا 
 بالإضاءة جزائري  دينار مميوف  12.7 ب إنجازىا تكمفة قدرت التي المحطة وتعمل أسبوع عشر ثلاثة مدة في

 مف عمود 22 إلى إضافة عمود لكل واط 18 ب تقدر إنتاجية وبطاقة مستقل عمود 22 خلاؿ مف المحيطية
 .الشمس أشعة دوف  يوما 12 تعمل أف يمكف الضوئية الألواح

 في الموجودة الميزة سمحت :الشمسية الطاقة من بالكهرباء الجزائري  بالجنوب قرية 20  تزويد * مشروع
 الشمسية الطاقة تكنولوجيات بتنمية الشمسية الطاقة مف ىائمة إمكانيات عمى توفرىا وىي الجزائرية الصحراء

 الخاص البرنامج في أساسا ويظير الكيرباء، لتوفير الصغير الإنتاج في التطبيقية ووسائميا الفوتوفولطية
 إيصاؿ يصعب بحيث الشبكة، عف والبعد القاسية المعيشة ذات الجنوب في ومعزولة نائية قرية 20 بإيصاؿ
 شركة تعتبر حيف في ، 1998سنة المشروع ليذا الفعمية الانطلاقة تمت لقد ، التقميدية بالوسائل ليا الكيرباء
 الطاقة بواسطة الريفية الإنارة مف برنامجا الشركة ىذه أنجزت المشروع، ىذا إنجاز عف المسؤولة ىي سونمغاز
 ىذا خصص لقد أسرة، ألف لصالح الدولة مف مخصصات ممولا الشمس، ضوء تحت المنتج والتيار الشمسية
 .تمنراست إليزي، أدرار، تندوؼ، مف كل في متواجدة وىي الجنوب أقصى في ميجورة لمناطق الأخير،
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والذي يفتح  مشروع ديزيرتك لاستغلال الطاقة الشمسية وطاقة الرياح بين شمال البحر المتوسط وجنوبه*
باب عولمة إنتاج الكيرباء بالطاقة الشمسية العابرة لمقارات، تنتج في صحارى شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط 

نتاج الطاقة في صحرائيا نقل  400تقدر بػ بتكمفة مميار يورو، واشترطت الجزائر لممشاركة في المشروع وا 
 .التكنولوجيا وضماف تسويق الطاقة في أوروبا

تبقى الطاقة أيقونة الاستثمارات الألمانية بالجزائر، حيث يسعى الطرفاف إلى إقامة شراكة مستدامة في مجاؿ 
ت شركة سونمغاز الجزائرية في صناعة معدات وتجييزات تدخل في إنتاج ىذه الطاقات المتجددة. وقد شرع

الطاقة بالشراكة مع شركات ألمانية متخصصة. و تسعى الجزائر لنقل التكنولوجيا الحديثة في استغلاؿ الطاقة 
 .المتجددة مف ألمانيا، التي تعد الرائدة في العالـ في ىذا المجاؿ

" لمطاقة ديزيرتيكعمى تنفيذ مشروع "تكنولوجيا الصحراء" أو " 2010نياية عاـ وقد تـ الاتفاؽ بيف الطرفيف 
مؤسسة أوروبية أغمبيا  12مميار يورو، والذي بادرت بو  450النظيفة، ويرمي المشروع الذي تبمغ قيمتو 

 .ألمانية، إلى انجاز شبكة مف المحطات الشمسية في شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط
روع إلى تغطية حاجيات منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا مف الكيرباء في آفاؽ ويطمح أصحاب المش

 (26)بالمئة مف احتياجيا لمطاقة. 15، وتزويد أوروبا بػ 2050سنة 

 
 

 مختمف في كثيرا الشمسية الطاقة تطبيقات مف اقتصاديا استفادت قد الجزائر أف إلى الإشارة تجدر
 في أيضا الحيواني، الإنتاج قطاع في كذلؾ والدرس، الري  أعماؿ خلاؿ مف كالقطاع الزراعي القطاعات،

 مشتقات تصنيع الزراعية، المنتجات تصنيع النسيج، صناعة في وجو الخصوص وعمى الصناعي القطاع
 الكيرباء دخوؿ أف حيث كذلؾ، ميما دورا الشمسية الطاقة لعبت التجارة قطاع في .الخبز وصناعة الحميب

 (27)النوع. أو الكـ حيث مف سواء بو التجاري  النشاط زيادة إلى حتما سيؤدي معينة مناطق في

، عبقة رحاب، أف الشركة الجزائرية واعية تماما بالرىانات المتصمة بتطوير ”كوندور”أكد مسؤوؿ مجمع 
للاستثمار بقوة عمى استعداد ” كوندور”الخلايا الشمسية والصناعة المرتبطة بالطاقات المتجددة، مشيرا إلى أف 
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بشرط وجود دفتر أعباء وطمب في السوؽ، حيث توفر الشركة منتجات وعتادا وتجييزات تحوز عمى شيادات 
 .مطابقة لمجودة وبمقاييس دولية

وأوضح السيد عقبة رحاب بأف الشركة تقوـ بتكويف الموارد البشرية وتوفر الشبكة الموجستيكية التي تضمف 
لكف ىنالؾ مشكلا عويصا يتمثل في السوؽ والطمب، إذ لا يعقل التفكير في التحكـ توزيع المنتجات والعتاد و 

في التكاليف والأعباء والأسعار بينما لا يوجد طمب في السوؽ الجزائري، مضيفا أف المخزوف الذي شكمتو 
يقية يؤدي مف وحدة إنتاج الخلايا الشمسية والألواح الشمسية كبير ولكف غياب نصوص قانونية تطب” كوندور”

 .إلى تقميص الخيارات والبدائل، حيث لا يمكف لممواطف الاستفادة مف مثل ىذه الخدمات
وكل ىذا في ظل محاولة الولايات المتحدة الأمريكية إقناع المجتمع الدولي بتحويل الطاقة الشمسية لتراث 

الطاقات المتجددة يوجد في  عالمي يمكف لأي دولة استغلالو، عمى اعتبار أف أكبر مخزوف مف ىذا النوع مف
منطقة شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط، مستندة عمى أف دوؿ ىذه المنطقة غير قادرة عمى استغلاؿ ىذا 

 (28)المورد.

 : 4131-4100 لمطاقات المتجددة البرنامج الوطني-ثانيا
إف إدماج الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة الوطنية يمثل تحديا كبيرا مف أجل الحفاظ عمى الموارد الأحفورية، 
وتنويع فروع إنتاج الكيرباء والمساىمة في التنمية المستدامة. بفضل البرنامج الوطني لمطاقات 

المتبعة مف  والاقتصادية ، تتموقع ىذه الطاقات في صميـ السياسات الطاقوية  4131-4100 المتجددة
دخاؿ فروع  طرؼ الجزائر، لاسيما مف خلاؿ تطوير الطاقة الشمسية و طاقة الرياح عمى نطاؽ واسع، وا 

 الكتمة الحيوية )تثميف استعادة النفايات(، الطاقة الحرارية والأرضية، و تطوير الطاقة الشمسية الحرارية.
 2030-2015زه لتمبية احتياجات السوؽ الوطنية خلاؿ الفترة إف سعة برنامج الطاقة المتجددة المطموب إنجا

 .2020ميغاواط منو بحموؿ عاـ  4500، حيث سيتـ تحقيق ميغاواط 22 000 يقدر ب
 يتوزع ىذا البرنامج حسب القطاعات التكنولوجية كما يمي :

 ميغاواط. 575 13الطاقة الشمسية:  -
 ميغاواط. 5 010طاقة الرياح :  -
 ميغاواط 2000الحرارية : الطاقة  -
 ميغاواط. 1000:   الكتمة الحيوية -
 ميغاواط. 400التوليد المشترؾ لمطاقة :   -
 ميغاواط 15الطاقة الحرارية الأرضية :   -

مف  ٪27 لحصة مف الطاقات المتجددة بنسبة 2030بالوصوؿ في آفاؽ  سيسمح تحقيق ىذا البرنامج 
 الحصيمة الوطنية لإنتاج الكيرباء.
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مف حجـ الغاز  مميار متر مكعب 300بادخار  مف الطاقات المتجددة، سيسمح  ميغاواط 22000إف إنتاج 
 .2014مرات الاستيلاؾ الوطني لسنة  8الطبيعي، أي ما يعادؿ 

ىذا البرنامج مفتوح أماـ المستثمريف مف القطاع العاـ والخاص  وفقا للأنظمة المعموؿ بيا، فإف إنجاز 
 وطنييف وأجانب.

إف تنفيذ ىذا البرنامج يحصل عمى مساىمة معتبرة ومتعددة الأوجو لمدولة والتي تتدخل سيما مف خلاؿ 
 الصندوؽ الوطني لمطاقات المتجددة.

و تدعيما ليذا البرنامج أنشأت الحكومة الجزائرية " المعيد الجزائري لمبحث والتطوير لمطاقات المتجددة" وكذا 
مثل مركز البحث و التطوير لمكيرباء و الغاز، الوكالة الوطنية لترقية وترشيد شبكة مراكز لمبحث و التطوير 

 استعماؿ الطاقة، مركز تطوير الطاقات المتجددة و وحدة تطوير معدات الطاقة الشمسية.
 مخطط تطوير الاستثمارات في الطاقات المتجددة: -ثالثا

 قة :سيتـ تثبيت قدرات الطاقة المتجددة وفقا لخصوصيات كل منط
، لتيجيف المراكز الموجودة، وتغذية المواقع المتفرقة حسب توفر المساحات وأىمية القدرات منطقة الجنوب -

 مف الطاقة الشمسية وطاقة الرياح.
 ، حسب قدراتيا مف أشعة الشمس والرياح مع إمكانية اقتناء قطع الأراضي. منطقة الهضاب العميا -
توفر الأوعية العقارية مع استغلاؿ كل الفضاءات مثل الأسطح ، حسب إمكانية المناطق الساحمية -

 والشرفات و البنايات والمساحات الأخرى الغير مستعممة.
و قد تـ وضع برنامج وطني لمبحوث في ىذا المجاؿ لمرافقة إستراتيجية تطوير الطاقات المتجددة، حيث 

ة المتجددة، التحكـ في عممية تحويل و تخزيف ىذه تصبو الأىداؼ العممية ليذا البرنامج إلى تقييـ ودائع الطاق
  (29)الطاقات وتطوير الميارات اللازمة، بدءا مف الدراسة حتى الانتياء مف الإنجاز في موقع التثبيت.

 خلاصة
الآفاؽ المستقبمية الواعدة لمطاقات المتجددة يجعل منيا أحد أكبر الفرص الاستثمارية المغرية لمخواص 

يمكف للاستثمار في الطاقة المتجددة أف يفتح آفاقا  جديدة لمتعاوف بيف الحكومات  ولمحكومات، حيث
والمؤسسات المالية الخاصة، فيذه الأخيرة يمكف أف تمعب دورا  رياديا  يغني الحكومات كاىل التكاليف الحالية 

 المكمفة نسبيا .
نت   الطاقة   عمى   الطمب   بيف   الكبيرة   لمفجوة   فنظرا    نموا المتجددة   الطاقة   مشاريع   تمويل   عمى   الطمب   سيشيد   ، اجياوا 

المقبمة، فمف المتوقع أف تساىـ مصادر الطاقة المتجددة في زيادة إجمالي قدرات توليد    الأعواـ   خلاؿ   متسارعا   
الطاقة المتجددة أكثر مف نصف الطاقة الكيربائية بنسبة كبيرة مستقبلا ، كما أف الاستثمارات الخاصة بتقنيات 

إجمالي الاستثمارات في مشاريع توليد الكيرباء الجديدة في العالـ، ويُعزى ذلؾ إلى الاستمرار المتزايد في 
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انخفاض أسعار تقنيات الإنتاج، وازدياد الطمب مف الدوؿ النامية، إلى جانب تزايد الاىتماـ مف الحكومات 
                                                         ؿ توسيع نطاؽ الاعتماد عمى مصادر الطاقة النظيفة.لخفض الانبعاثات الكربونية مف خلا

ىذا الأمر يتيح فرصا  ىائمة لاقتصاديات الدوؿ المتوفرة عمى الطاقات البديمة، بما يمكنيا مف الاستغناء عف 
ورا  إلى الاعتماد عمى تقنيات متطورة وأنظمة لا مركزية الأساليب التقميدية لتطوير أنظمة الطاقة والانتقاؿ ف

أفضل أداء وأقل تكمفة، إلى جانب تطوير حموؿ تمويل أكثر ابتكارا  لتمبية المتطمبات المالية اللازمة لتحقيق 
 ذلؾ.

 فالتقنيات الجديدة أثبتت فاعميتيا الكبيرة وبتكمفة معقولة مما يجعميا تعود بالخير عمى المستيمؾ وعمى
الحكومات والمستثمريف كذلؾ، مف خلاؿ دورىا المتوقع في تحقيق التوازف الاقتصادي وزيادة إمدادات الطاقة، 

 ودفع عجمة التنمية المستدامة، ودعـ جيود التنمية الاجتماعية.
 

 نتائج الدراسة
 وتـ التنمية المستدامة،المتجددة و دوره في تحقيق  الطاقات في للاستثمار البالغة الأىمية البحث ىذا أبرز لقد

 :يمي فيما نوجزىا النتائج، مف جممة إلى التوصل
 التقدـ أحدىما رئيسيف، عامميف عمى يتوقف الطاقة مصادر تأميف في ومساىمتيا المتجددة الطاقة مُستَقبل- 

 التي المتزايدة والضرائب البيئية بالأمور متعمق الآخر والأمر تكمفتيا، تخفيض و الطاقة ىذه تكنولوجيات في
 مف تعيق لف العوامل ىذه أف إلا المتجددة، لمطاقة التشريعي و المالي والدعـ الأحفوري  الوقود عمى تفرض
 .المتجددة الطاقات إستراتيجية تبني إلى الدوؿ توجو

الجيو  المركز مف تزيد أف يمكف التي المستقبمية، الطاقوية المصادر أىـ مف المتجددة الطاقات تُعتبر  -
 ميما موقعا الجزائر تحتل حيث العالمية، الشركات مختمف اىتماـ مجاؿ وىو المنطقة، في لمجزائر إستراتيجي

 لمتطور ومحرؾ فرصة بمثابة ىي التي الشمسية بالطاقة يتعمق فيما خاصة والدولية، الإقميمية الساحة في
 .والاجتماعي الاقتصادي

 والقضاء لمعمل دائمة فرص خمق في و البيئية التكاليف خفض في المتجددة الطاقات اقتصاديات تساىـ-
 .الطويل و المتوسط المدى عمى الاقتصادية العوائد تحقيق و الفقر عمى
 .الأحفورية الطاقات نضوب لحتمية حتمية، ضرورة المتجددة الطاقوية البدائل الجزائر عمى عتمادا -

 التوصيات:
في  المتوفرة المتجددة الطاقة مصادر واستغلاؿ تطوير نحو لمتوجو حقيقية وحاجة ضرورة ىناؾ أصبح لقد

 أسرع مف يعداف حيث والرياح الشمسية الطاقة قطاعي في خاصة الواعدة النشاطات وتسييل وتشجيع عالمنا،
 والمناخية التحديات الجغرافية بدراسة الاىتماـ مع الحالي، الوقت في للاستثمارات وجذبا   نموا   الطاقة مصادر
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 لإجراء الدراسات اللازمة المالية الموارد وتوفير البديمة، الطاقة مصادر استخداـ تواجو أف الممكف مف التي
 . المتجددة الطاقة مصادر  لاستخداـ المتقدمة الدوؿ تجارب مف والاستفادة ،المجاؿ ىذا في الدقيقة العممية
 ناحية ومف تنضب ناحية لأنيا لا مف المستقبل في توفير الطاقة في الأمل تعتبر بأنواعيا المتجددة فالطاقة
 الطاقة مف الأنواع ىذه لتوليد الحديثة التقنيات تطبيق ذلؾ فإف إلى بالإضافة لمبيئة مموثة غير لأنيا أخرى 
 الاىتماـ بيذا المجاؿ مف خلاؿ: تكثيف الجزائر عمى يفترض لمشباب، وبالتالي متعددة عمل فرص سيوفر

جراءات فعاؿ و مستداـ تشريعي إطار * وضع  انجازىا ليتـ المتجددة الطاقة برامج لدعـ محفزة و تشجيعية وا 
 ليا، المحدد  الوقت في

 تكنولوجيا مجاؿ في خصوصا مقتدرة وميارات كوادر لتأىيل المتجددة الطاقات في تكويف مراكز * إنشاء
 الخارج، مف استيرادىا مف بدلا الشمسية الطاقة

 خبراتيا، مف للاستفادة المجاؿ ىذا في المتقدمة الدوؿ مع التعاوف  *تشجيع
 التنمية لقيادة المتخصصة البحث ومراكز الجامعات مع والتعاوف  والخاص العاـ القطاع بيف الشراكة * دعـ

 المتجددة، الطاقة مجاؿ في
 تستيدؼ التي الإعلاـ وسائل طريق عف وذلؾ المتجددة الطاقة أىمية لإدراؾ واسعة توعية بعممية * القياـ

 الاقتصادية، والمؤسسات المستثمريف فقط ليس الفئات كل
 ىذه نجاح قوي  بشكل تدعـ التي جبائية، أو مالية امتيازات خلاؿ مف المشاريع مف النوع ليذا الدولة * دعـ

 لمبيئة، المموثة المشاريع عمى وعقوبات غرامات وفرض المشاريع الخضراء أو البيئية،
 والخاص لمدفع بمشروع العاـ القطاع فييا يشارؾ المتجددة الطاقات مجاؿ في بحثية مراكز إنشاء يجب *

 الجزائر نحو الأماـ، في المتجددة الطاقة
 في الطاقات المتجددة لاقتصاديات التحوؿ مسار لدعـ مطموبا   أمرا   أصبح الطاقة مجاؿ في الاستثمار *

 القدرة وتعزيز لمموارد الأمثل التخصيص الإنتاجية مع تحسيف أجل مف الشمسية الطاقة وبالأخص الجزائر
 التصدير. مجاؿ في التنافسية

 قائمة المراجع.
 (.18/01/2017يوـ  عميو الإطلاع )تـ  : www.iea.orgالدولية الطاقة وكالة موقع -
 و اقتصاد البيئة حوؿ الوطني الممتقى ضمف مداخمة المستدامة، التنمية و البيئية المسألة إبراىيـ، زرزور -

 .17ص ، 2006 بالمدية، الجامعي المركز التسيير، عموـ معيد التنمية المستدامة،
 .287 ص ، 2001 الإسكندرية، الجامعية، المعرفة دار الطاقة، جغرافية الزوكة، خميس محمد -
 ، 2000عماف، الشروؽ، دار السكاف، و البيئة و الطاقة منظومات :والبيئة الإنساف عبيد، ىاني -

 .205ص
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 الطاقة، و البتروؿ مؤتمر في مقدمة مداخمة الطاقة، مصادر تأميف و البديمة الطاقة الخياط، مصطفى محمد -
 .03ص ، 2008 أفريل مصر، الحقوؽ، كمية المنصورة، جامعة واىتمامات، العالـ ىموـ

 2011 أوت ، 02 العدد الإستراتيجية، لمدراسات الإمارات مركز اقتصادية، سياسية مجمة المستقبل، آفاؽ -
 36 .ص ،
 بعض إلى بالرجوع الجزائر حالة دراسة الصادرات عمى النفط استغلاؿ أنظمة تطور أثر " أمينة، مخمفي -

 قاصدي جامعة منشورة، غير العموـ الاقتصادية في الدكتوراه شيادة لنيل التجارب العالمية"، أطروحة
 .29 ص ، 2013ورقمة، مرباح

 2005 سبتمبر ، 68-67 عدد ، البيئة إزدىار أجل مف لمطاقة الحديثة التقنيات العربي، الوطني المؤتمر -
 .95-94ص 

- Volker Quaschning, Understanding Renewable Energy Systems, Earthscan 
publications,UK, First published 2005, P 181. 

 تجربة عرض المستدامة، التنمية لأجل البيئة حماية في المتجددة ةالطاق أىمية محمد، ساحل محمد، طالبي -
 العدد ورقمة، مرباح، قاصدي بجامعة التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية.العموـ كمية الباحث، مجمة ألمانيا،
 .205ص ، 2008 السادس

 لممعرفة العربية الموسوعة وتطبيقية، نظرية مقاربة : المستدامة التنمية استراتيجيات مصطفى، سمير محمد -
 منظمة مع اتفاؽ بموجب ناشروف - لمعموـ العربية الدار الأوؿ، المستدامة ، المجمد التنمية أجل مف

 .453-447،ص 2006 الأولى بيروت، الطبعة لمعموـ، العربية والأكاديمية اليونسكو
 :التصفح تاريخ المعقدة، البيئية مشكلات لحل المتجددة الطاقة إلى تمجأ ألمانيا سماف، عارؼ -

 نقلا عف ،www.mmsec.com/m1-eng/windeng.htm الإلكتروني: ،العنواف 2017/01/18
 ص ، 2008 06 عدد الباحث، مجمة البيئة، حماية في المتجددة الطاقة أىمية ساحل، محمد طالبي، محمد

205. 
 ،بحث"متعددة لمتكامل بيئية آفاؽ "دةالجدي المناطق عمراف و المتجددة الطاقة فجاؿ، الدسوقي عاطف أحمد -

 .07 ص السنة، ذكر بدوف  شمس، عيف جامعة اليندسة، كمية ، 146 رقـ
 .36 ص ، 2007 الجزائر، المتجددة، الطاقات دليل المناجـ، و الطاقة وزارة منشور -
 36 ص ذكره، سبق مرجع المناجـ، و الطاقة وزارة منشور -
-http://www.andi.dz/index.php/ar/lesالإستثمار لتطوير الوطنية لموكالة الرسمي الموقع -

energies-renouvelables   (.2017/ 02/ 12)تـ الإطلاع عميو يوـ 
 .47الإستثمار،الجريدة الرسمية عدد  بتطوير المتعمق 2001 أوت 20 في المؤرخ 03-01رقـ  الأمر -
 (12/02/2017تـ الإطلاع عميو يوـ:) :الطاقة استخداـ ترشيد و لترقية الوطنية لموكالة الرسمي الموقع -
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http://www.aprue.org.dz/presentation.html: 
 حوؿ الطاقات العربي الاجتماع ضمف مداخمة الجزائر، في المتجددة الطاقات برنامج عمي، أولد نادية -

 .11-10 ص ، 2013 نوفمبر 12و  11المتجددة ، يومي 
 ص الجزائر، ،2011مارس الطاقوية، الفعالية و المتجددة الطاقات برنامج المناجـ، و الطاقة وزارة منشور -

25. 
 بيف مقارنة دراسة الجزائر، في المتجددة الطاقة وتطوير استغلاؿ واستراتيجيات سياسات فريدة، كافي  -

 الإستخدامية السياسات حوؿ الأوؿ المؤتمر ضمف مداخمة بريدر، صولار وصحراء ديزرتيؾ مشروعي
 و الإقتصادية كمية العموـ الدولية، الاحتياجات تأميف و القطرية التنمية متطمبات بيف الطاقوية لمموارد
  .08 ص ، 2015 أفريل 08و  07 سطيف، عباس، فرحات جامعة التسيير، عموـ

دار  ،)تطبيقية تحميمية دراسات( المستدامة والتنمية المتجددة الطاقة محمد، الرؤوؼ عبد الله عبد إبراىيـ -
 .103-102 ص ، 2017 مصر، الإسكندرية، الجديدة، الجامعة

فبراير  4الطاقة الشمسية في الجزائر عملاؽ نائـ" في نشر في جريدة يومية وطنية الخبر تحت عنواف " -
 نشط الندوة: حفيع صواليمي/ سمية يوسفي/ سعيد بشار - 2015

 لموقع مشروع دراسة :الجزائر في المستدامة التنمية لتحقيق كمدخل المتجددة الطاقات عدة، فروحات -
 .155،ص  11،2012العدد الباحث، مجمة بالجزائر، الكبير الجنوب في الشمسية الطاقة تطبيق

 .62 ص ، 2007 الجزائرية، والمناجـ الطاقة وزارة  -
تحت عنواف "استثمارات ألمانية بالجزائر في الصناعات الثقيمة والطاقة  مقاؿ لمكاتب توفيق بوقاعدة -

 . 2013/ 15/06في الصادر   Deutsche Welle (DW)المتجددة"، لػ
 .104 ص ذكره، سبق مرجع محمد، الرؤوؼ عبد الله عبد إبراىيـ  -
فبراير  4عملاؽ نائـ" في الطاقة الشمسية في الجزائر نشر في جريدة يومية وطنية الخبر تحت عنواف " -

 نشط الندوة: حفيع صواليمي/ سمية يوسفي/ سعيد بشار. - 2015
)تـ الإطلاع عميو يوـ  http://www.andi.dzحسب الموقع الرسمي لموكالة الوطنية لتطوير الإستثمار -

10/01/2018.) 
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 الاستعجال في المادة الإدارية
  

 .الأغواط -عمار ثميجي  جامعة والعموـ السياسية الحقوؽ  كمية، طالب دكتوراه عموـ، خضروف عطاء الله
 

   .2018 جوان 05: تاريخ قبول المقال                .2018 أفريل 30: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

جراءات  09-08سنتطرؽ مف خلاؿ دراستنا ىذه الى تنظيـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ  لقواعد وا 
الذي الدعوة الاستعجالية الإدارية وكيفية سيرىا وطرؽ الطعف فييا، وىل استطاع فعلا إزالة الغموض والمبس 

 كاف يكتنفيا في ظل قانوف الإجراءات المدنية الممغى.

 .الطعفالإجراءات، الاستعجاؿ الإداري، طرؽ  الكممات المفتاحية:
Resumé : 

Dans cette étude, nous examinerons l'organisation du Code de procédure civile et 

administrative n ° 08-09 du référé d’urgence administratif, les pouvoirs du juge des 

référés, les voix de recours, et faire une comparaison entre les règles du nouveau 

code de procedure civil et administrative dans la matière et l’ancien code de 

procedure civil.  

Les mots clés: référé d’urgence, pouvoirs du juge des référés, les voix de recours. 

 
  :المقدمة

إف بناء دولة القانوف شعار حممتو الدولة الجزائرية منذ استقلاليا ومف أجل تحقيقو بدأت حممتيا التشريعية 
قضاء عادي وقضاء إداري، ثـ قاـ المؤسس  1، يتبنى نظاـ الازدواجية القضائية1996التي توجت سنة 

ثـ أعمنت الدولة الجزائر عف بداية  4محكمة التنازع، 3والمحاكـ الإدارية، 2الدستوري بإنشاء مجمس الدولة،
، وكاف شعار ىذه الحممة "إصلاح العدالة" حيث 1999حممة تشريعية أخرى انطمقت بوادرىا منذ سنة 

المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، حيث يشكل  2008فيفري سنة  25المؤرخ في  08/09تمخض عنيا صدور القانوف رقـ 
 6ولبمورت كل ىذه التطورات عمى أرض الواقع عمل ؽ.إ.ـ.إ 5ىذا القانوف ثمرة خمس سنوات مف تحضير،

                                                 
ّالوتون ضٌت  ، الوؼذل1996ضٌت  76، ح. ر رقن 1996ًْفوبر  28هي دضتْر الجوِْريت الجسائريت الذيوقراطيت الشؼبيت، الصادرة  152الوادة  1

2008. 
2

 .1998جْاى  01الوؤرخت في  37، ج ر، ػذد 1998هاي  30الوتؼلق بوجلص الذّلت، الوؤرخ في  01-98القاًْى الؼضْي رقن  
3

 ، الوؼذل ّالوتون.1998جْاى  01الوؤرخت في  37، ج ر، ػذد 1998هاي  30الوتؼلق بالوحاكن الإداريت الوؤرخ في  02-98القاًْى الؼضْي رقن  
4

 .1998هاي  30الوتؼلق باختصاصاث هحكوت التٌازع ّتٌظيوِا ّػولِا، الوؤرخ في  03-98القاًْى الؼضْي رقن  
5

 .12، ص 2014، ضٌت 1غيٌي أهيٌت، قضاء الاضتؼجال في الوْاد الإداريت، دار ُْهت لٌشر ّالتْزيغ، ط 
6

 .23/04/2008هؤرخت  21، الوتضوي تي إم إ، ج ر رقن 2008فبراير  25هؤرخ في  09-08القاًْى رقن  
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الجديد عمى الفصل بيف إجراءات الاستعجاؿ في القضاء الإداري والقضاء العادي، حيث ومف خلاؿ دراسة 
منو تنص عمى تطبيق  168فإف نجد المادة  7لاستعجاؿ منذ القانوف القديـ الممغى،المواد المتعمقة با

النصوص الواردة في الإجراءات المتبعة أماـ المجمس القضائي الذي يبت في المواد الإدارية، وذلؾ في 
ف الحدود التي لا تتعارض مع أحكاـ ىذا الباب، وبالرجوع للأحكاـ المنصوص عمييا في الباب الأوؿ م

الكتاب الثالث نجدىا كانت تتضمف الإجراءات المتبعة أماـ القضاء العادي والصعوبة التي كانت تعترض 
 القاضي الإداري ىي معرفة النصوص التي لا تتعارض مع أحكاـ الباب الثاني .

ة عدـ مكرر مف الفقرة الأخيرة، لا تشير عمى الإجراءات الواجب احتراميا مع إلزامي 171وقد كانت المادة 
أما في ؽ.إ.ـ.إ الجديد أصبح الأمر مستبعدا، ومف خلاؿ استقراء المواد  8تعارضيا مف طرؼ القاضي،

وذلؾ  9المتعمقة بالقضاء الاستعجالي )الإجراءات( نجد أف ؽ.إ.ـ.إ حمل في طياتو تحميلا ليذه الإجراءات
تدارؾ النقص والمبس المسجل في بالرجوع إلى القسـ الثاني مف الفصل الثاني مف الباب الثالث، وذلؾ ل

 القانوف القديـ )الممغى(.

ومف خلاؿ ما تقدمنا بو يظير لنا أىمية الكبيرة لمموضوع بحثنا، فإذا كاف لمقضاء الإداري الاستعجالي أىمية 
كبيرة لما تحقق ىذه الدعوى مف حماية لمحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد ضد القرارات المعيبة والجائرة 
الصادرة مف الإدارة العامة، فإف ىناؾ موضوع آخر لا يقل أىمية وىو )الإجراءات الاستعجالية في القضاء 
الإداري( لأف لضبط الإجراءات دور ميـ في تسييل التقاضي أماـ المواطنيف، وكذلؾ لتسييل عمل 

 وعمى ضوء ما تقدـ نطرح الإشكالية التالية :  10القاضي،

المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية في تحديد  09-08من خلال القانون رقم  ىل وفق المشرع الجزائري 
  وضبط إجراءات الدعوى الاستعجالية الإدارية؟

تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي لمعالجة ىذا البحث، وذلؾ  وللإجابة عمى ىذه الإشكالية
تضمنيا البحث، مع استعماؿ ومحاولة تحميل  السرد وتحميل الأفكار والمعمومات التيبالاعتماد عمى 

 النصوص القانونية التي تعالج موضوعينا.

 المبحث الأول: قواعد الدعوى الاستعجالية الإدارية. 

وسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث كل مف الاختصاص النوعي، والمحمي لمقضاء الإداري الاستعجالي، وشروط 
 ستعجالي.مباشرة الدعوى أماـ القضاء الإداري الا

                                                 
7

 الوتضوي قام، ّالولغي بقاًْى الإجراءاث الوذًيت ّالإداريت. 154-66الأهر  
8

 www.droit.dz.com   12، الوشار إليَ ػٌذ غٌي أهيٌت، هرجغ ضابق، ص 2014هارش  15أطلغ ػليَ يْم. 
9

 هي ق إ م إ، الطابق، ركرٍ. 935 923ْاد هي ه 
10

 260، ص 2011، دار الخلذًّيت، الجسائر، 1حطيي فريحت، شرح الوٌازػاث الإداريت دراضت هقارًت، ج 



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "الإستعجال في المادة الإدارية"

 

33 
 

 المطمب الأول: من حيث الاختصاص

إف توزيع الاختصاص داخل جيات القضاء الإداري قد أورده المشرع في الكتاب الرابع تحت عنواف 
وما  800الإجراءات المتعمقة أماـ الجيات القضائية الإدارية حيث نظـ الاختصاص النوعي بموجب المادة 

وما بعدىا. أما الاختصاص النوعي لمجمس الدولة  37ي لممادة بعدىا ف ببنما آجاؿ الاختصاص الإقميم
وما بعدىا وما يلاحظ أف المشرع ترؾ  900نص عميو في الفصل الأوؿ مف الباب الثاني ونظمتو المادة 

 11فراغا والمتمثل في انو لـ ينص عمى قواعد الاختصاص في مجاؿ الدعوة الاستعجالية.

أف القضاء الاستعجالي الإداري لا يكوف مختصا إلا إذا كاف القضاء  وتجدر بنا الإشارة أف الأصل العاـ
 الإداري مختصا وىو ما سنشرحو مف خلاؿ الفرعيف التالييف:

 الفرع الأول: الاختصاص النوعي لمقضاء الاستعجالي:

 مف خلاؿ ىذا الفرع سنقوـ بدراسة الاختصاص نوعي لكل مف مجمس الدولة ومحاكـ الإدارية.

حيث يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير والتقدير  -
 المشروعة.

"ينظـ مجمس الدولة لممارسة اختصاصو ذات الطابع القضائي في شكل غرؼ ويمكف تقسيـ ىذه 
 الغرؼ إلى أقساـ".

داخمي لممجمس الدولة وعممو وعدد وبالرجوع إلى نفس القانوف العضوي المذكور أعلاه نجده يحدد النظاـ ال
 12الغرؼ.

عمى عدد الغرؼ  44: حيث ينص في الماد تو 26/05/2002وبصدور النظاـ الداخمي لمجمس الدولة في 
المذكورة أعلاه، أف الغرفة الخامسة  44المشكمة لمجمس الدولة وكذلؾ مجاؿ عمميا. حيث نصت المادة 

مة وقف التنفيذ والاستعجاؿ وبالمنازعات المتعمقة مختصة عمى وجو الخصوص في القضايا ذات الص
 بالأحزاب.

 تختص الغرفة الخامسة لمجمس الدولة . 44وبالرجوع إلى المادة 

 درجة استئناؼ في الدعوى الاستعجالية الإداري في الحالات الآتية: -1

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 920الدعوى الاستعجالية الإداري "حرية بموجب المادة  -

                                                 
11

ة قاصدي مرباح وى الاستعجالية في الدواد الإدارية، مذكرة ماستر أكاديمي تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعهٌير خْجت، الذع 
 . 63، ص 2012/2013ورقلة، 

 الدتعلق بمجلس الدولة، الدعدل والدتمم، السابق ذكره. 01 - 98من القانون العضوي رقم  19الدادة  12
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 . 943ستعجالية "تسبق مالي بموجب المادة الدعوى الا -

تنص بصفة صريحة عمى عدـ الطعف في الدعوى الاستعجالية الإداري، إيقاؼ  936فإف نص المادة 
الاستعجاؿ )القصوى، لـ ينظـ ولـ يمنع ؽ.إ.ـ.إ الطعف بالاستئناؼ أما إذا تـ مجمس الدولة في الدعوى 

 13الاستعجالية الإداري.
 يرة:كدرجة أولى وأخ -2

ويتعمق الأمر ىنا بالطعوف بالإلغاء وبتفسيرىا وتقدير مدى مشروعاتيا الموجية ضد القرارات الصادرة عف 
 السمطات الإدارية المركزية" وكذلؾ الصادرة عف الييئات العمومية والوطنية والمنظمات المينية الوطنية ".

 901نوف وذلؾ بالرجوع إلى المواد وكذلؾ مف القا 14ويستمد مجمس الدولة اختصاصو ىذا مف الدستور
 ؽ.إ.ـ.إ.

ف مبرر إحالة ىذه المنازعات عمى مجمس الدولة مباشرة )أي بصفة ابتدائية ومائية( ىو أىمية موضوعيا  وا 
المتمثل في الرقابة القضائية عمى القرارات المركزية اليامة، يعتقد أف خبرة مستشاري مجمس الدولة ىي 

لاحظنا أف الأمر كذلؾ في النظاـ القضائي المزدوج في فرنسا أيف يختص مجمس  الكيفية بتحقيق اليدؼ، وقد
 الدولة ابتداء وانتياءا بالمنازعات المتعمقة بالمراسيـ وقضايا أخرى.

ومف عيوب ىذا النظاـ المزدوج ىذه درجات التقاضي كما حاؿ في ىذه المنازعات لاف مثل ىذه الحالة لا 
 15العادي إذ لا يجد أف محكمة النقض تختص ابتداءا ونيائيا منازعات ما. وجود ليا في منازعات القضاء

 الاختصاص النوعي لمقضاء الاستعجالي عمى مستوى المحاكم الإدارية: -3

المتعمق بالمحاكـ الإدارية أنو تنظـ المحاكـ  30/05/1998المؤرخ في  02-98مف قانوف  4جاءت المادة 
ى أقساـ، يحدد عدد الغرؼ والأقساـ عف طريق التنظيـ، صدر في ىذا في شكل غرؼ ويمكف تقسيـ الغرؼ إل

تـ  98/02المحدد لكيفية تطبيق القانوف  13/11/1998المؤرخ في  356-98الإطار المرسوـ التنفيذي رقـ 
منو "  05وجاء في المادة  22/05/2011والمؤرخ في  11/195تعديل ىذا المرسوـ التنفيذي تحت رقـ 

إدارية مف غرفة واحدة إلى ثلاث غرؼ ويمكف أف تقسيـ كل غرفة إلى قسميف عمى الأقل  تتشكل كل محكمة
 وأربعة أقساـ عمى الأكثر" 

                                                 
 .132، ص 2011، سنة 3رشيد خلوفي، قانون الدنازعات الادارية، د. م. ج.، ج  13
 .1996من دستور الجزائر سنة  143الدادة  14
 . 26، ص 2013، سنة 2شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، د. م. ج.، ج مسعود  15
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وىكذا وخلافا لقضاء الاستعجاؿ عمى مستوى مجمس الدولة لـ يوجد ىيكل معيف خاص بالاستعجاؿ الإداري 
الاستعجالية الإدارية عمى مستوى المحاكـ عمى مستوى المحاكـ الإدارية وبالتالي فإف النظر في الدعوى 

  16الإدارية يخضع للإجراءات العامة لمدعوى في الموضوع.

أما بالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع الجزائري أخذ بالمعيار العضوي في تحديد الاختصاص النوعي 
المنازعات، فإذا كانت الإداري وحسب ىذا المعيار لا تكوف لطبيعة موضوع المنازعات بل الطبيعة أطراؼ 

طرفا في النزاع فإف الاختصاص يؤوؿ  مف ؽ.إ.ـ.إ 80017إحدى ىذه الييئات المشار إلييا في المادة 
ذا كانت منظمة مينية وطنية  لمقضاء الإداري سواء قضاء الإلغاء أو قضاء التعويض أو قضاء الاستعجاؿ وا 

المعدؿ والمتمـ المتعمقة  01-98مف القانوف العضوي رقـ  09أو ىيئة وطنية عمومية حسب المادة 
ليو في النظر في دعوى الإلغاء ف أو التفسير أو فحص باختصاص مجمس الدولة، فإف الاختصاص يعود إ

 مف ؽ.إ.ـ.إ الجديد. 901المشروع، دوف إغفاؿ اختصاصات مجمس الدولة المنصوص عميو في المادة 

الذي اختاره المشرع لتوزيع الاختصاص بيف القضاء العادي  18وتجدر بنا الإشارة أف ىذا المعيار العضوي 
 ميو استثناءا:والإداري ليس مطمقا بل ترد ع

 المنازعات التي تخرج من اختصاص القاضي الإداري بنص ق.إ.م.إ : -أ

 801و 800حيث نصت عمى ىذه الأحكاـ المادتيف  802وىي الاستثناءات المنصوص عمييا في المادة 
 أعلاه يكوف مف اختصاص المحاكـ العادية المنازعات التالية:

 مخالفات الطرؽ  -

كل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار الناجمة عف المنازعات المتعمقة ب -
 مركبة تابعة لمدولة أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات ذات الطبعة الإدارية.

                                                 
 .134رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  16
لتي تكون الدولة أو المحاكم الإدارية ىي الجهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا ا 17
وليس دستوري، ية او البلدية أو اددى الدسسسات العمومية ذات الصبةة الإدارية رراا ايها، وفي اعتقادا  أن مصلل  الدولة ىنا نعلي لو تعري  إداري الولا

إداري خلااا للحصر الدوجود في  وبالتالي يقصد بالدولة الذيئات الدركزية واللامركزية وىيئات عدم التركيز، وبالتالي ادراج أي شخص تابع للقانون العام بمنظور
آخر خاضع  الدادة، كما يجدر بنا الإشارة أن يمكن ادراج الدسسسات العمومية الاقتصادية التي ىي شركات تجارية تحوز ايها الدولة أو أي شخص معنوي

الدتعلق بتنظيم  01/04من الأمر  02دسب الدادة  للقانون العام أغلبية رأس الدال الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وىي تخضع للقانون العام، وىذا
، الاختصاص الإداري، وقد يثور اشكال في الدسسسات التي تسير الدرااق العامة 08/01الدسسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتها، الدتمم بالأمر 

لم  800الدراق العام إلى من يسول الاختصاص، خصوصا أن الدادة الدتضمن تفويضات  18/199عن رريق اددى صور التفويض الدنصوص عليو في الدرسوم 
 تنص عن الدسسسات الدسيرة للمرااق، إلا إذا تم ادراجها ضمن مصلل  الدولة.

 خلااا لدا ىو موجود لدى الدشرع الفرنسي الذي يأخذ بالدعيار العضوي والدادي 18
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و تتمثل في الدعاوى التي ترفعيا الإدارة المختصة ضد المرتكبيف لاعتداءات عمى الطرقات العامة 
 رقمة.سواء بالتخريب أو الع

المعدؿ والمتمـ(، كانت ىذه المخالفات تعود  154-66وقبل صدور قانوف الإجراءات المدنية )أمر 
لاختصاص القاضي الإداري الذي كاف يتمتع بصلاحيات قمعية لردع المتيـ إلى جانب الزامو بإصلاح 

لإدارة صاحبة الماؿ الضرر كما ىو عميو الحاؿ في فرنسا، أما الآف وحسب قانوف الأملاؾ الوطنية فإف ا
العاـ تكوف إما البمدية أو الولاية أو الدولة ممثمة بالوزارة المعنية، إذ تعمق الأمر تباعا سواء بالطرؽ البمدية أو 

  19الولاية أو الوطنية.

 و ىناؾ المستثنات بنصوص خاصة مثل القضايا الجمركية والتنازؿ عف الأملاؾ الخاصة لمدولة.

 رج من الاختصاص بطبيعتيا:المنازعات التي تخ -ب

أو مبدأ سيادة القانوف، مبدئيا جمي القرارات الإدارية  le principe de légaliteوفقا لمبدأ المشروعية 
تخضع لرقابة القضاء سواء بإلغاء ىذه القرارات أو التعويض ولكف وجد استثناء عمى مبدأ المشروعية، عف 

لخضوع لرقابة القضاء، يتمثل ىذا الاستثناء أساسا فيما يسمى طريق استبعاد بعض القرارات الإدارية مف ا
تعرف أعمال السيادة أو أعمال . وles actes de gouvernementبأعماؿ السيادة أو أعماؿ الحكومية 

الحكومة، بأنيا قرارات إدارية تتمتع بالحصانة القضائية، وتجعل ىذه القرارات غير قابمة أن تكون محل 
 دعوى قضائية.

تى نتمكف مف معرفة أىمية ىذه النظرية في النظاـ القانوني الجزائري، سنحاوؿ تحديد موقف التشريع وح
 والقضاء الجزائرييف منيا:

ففيما يخص التشريع، فقد اعترؼ القرارات الإدارية. ويظير ىذا واضحا عمى سبيل المشرع الجزائري  -
-11-08المؤرخ في  73-71مف الأمر رقـ  1ؼ  234بوجود ىذا النوع مف المثاؿ مف خلاؿ المادة 

المتضمف الثورة الزراعية السالف الذكر التي تنص :" لا تصبح قرارات التأميـ والمنح نيائية إلا بعد  1971
 المصادقة عمييا بموجب مرسوـ غير قابل لمطعف ..."

موضوع أعماؿ السادة، حيث أما القضاء ولا سيما الغرفة الإدارية لممحكمة العميا، فإف ـ وقفيا واضح اتجاه 
 20كرست في عدد مف القضايا وجود ىذه النظرية.

 

                                                 
الدتضمن ق.إ.م.إ، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،  09-08ية ربقا لأدكام قانون عمور سلامي، لزاضرات الوجيز في قانون الدنازعات الإدار  19

 ، غير منشورة.2008-2009
 .257-256، ص 2004، 4ا صر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار المجدد للنشر و التوزيع، ط 20
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  الفرع الثاني: الاختصاص المحمي لمقاضي الاستعجالي الإداري 

 إف الدعوى المستعجمة كي تكوف مقبولة، يجب أف ترفع أماـ قضاء الأمور الاستعجالية محميا لكف ؽ.إ.ـ.إ لـ
يتضمف قواعد الاختصاص بالنسبة لمقضاء المستعجل، حيث لـ يبيف ؽ.إ.ـ.إ الجية القضائية المختصة 

 21بموضوع الدعوى التي تكوف مختصة محميا.

ورغـ غياب النصوص الخاصة بشأف الاختصاص المحمي بالنسبة لمقضاء المستعجل، فإنو تطبيق القواعد  
مف ؽ.إ.ـ.إ التي تحمينا إلى  803ختصاص الإقميمي بنص المادة العامة وبالتالي حدد المشرع الإقميمي الا

 38 37فأحالت في تطبيق قواعد الاختصاص الإقميمي مف حيث المبدأ العاـ لممادتيف  38و 37المواد 
 المتعمقة بقواعد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ العادية.

ي يقع في دائرة لاختصاصيا موطف المدعي عميو وطبقا ليذه المواد فاف المحكمة الإدارية المختصة إقميميا الت
، واف لـ يكف لو موطف معروؼ فيؤوؿ الاختصاص 22(الدين مطموب وليس محمولوذلؾ تطبيقا لقاعدة )

 الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف أحدىـ.

 23لاه.المذكورتيف أع 38و 37وتجدر الإشارة أف ىناؾ استثناءات تخص المادتيف 

 وىناؾ قواعد تمزـ بوجوب الاختصاص الإقميمي لمقضاء الاستعجالي وىي :

/ في حالة إشكالات التنفيذ لقاضي الأمور الاستعجالية التي يقع في دائرة التنفيذ لاف ىذه الإشكالات 1
فيو  غالبا ما يترتب عمييا تعطيل التنفيذ مما يقتضي المجوء عمى اقرب جية قضائية مف مكاف الذي يجري 

 التنفيذ عميو حتى يمكف إصداره الأمر المطموب في اقرب وقت ممكف وتنفيذه.
 المطمب الثاني: من حيث شروط مباشرتيا:

بالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ نلاحظ أنو لـ ينص عمى تسمية الدعوى الاستعجالية عند تطرقو وتعداده لأنواع الدعاوى 
ى الأخرى مف حيث كيفية رفعيا وشروط فيوليا والنظر فييا، ، ولكف يبدو أنيا لا تختمف عف الدعاو 24الإدارية

ولذلؾ ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف: الفرع الأوؿ سنتناوؿ الشروط الشكمية والفرع الثاني الشروط 
 الموضوعية.

 
                                                 

 ق.إ.م.إ، سابق ذكره. 917م  21
الإدارية ملقاة على رلبة سنة أولى ماجستير قانون إداري معمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر مراد بدران، لزاضرات في الدنازعات  22

 ، غير منشورة.2013/  2014بلقايد، 
 ق.إ.م.إ، السابق ذكره. 804-803م  23
 من ق.إ.م.، السابق ذكره. 801م  24
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 الفرع الأول: الشروط الشكمية:

منو حيث تنص عمى أنو لا يجوز لأي شخص التقاضي ما  13وبالضبط إلى المادة  وبالرجوع إلى ؽ.إ.ـ.إ
لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي 

نجد أف المشرع قد  أو المدعي عميو، كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف وباستقراء ىذه المادة
 64.25حصر شروط قبوؿ الدعوى في الصفة والمصمحة أما الأىمية فنص عمييا في المادة 

 الصفة: -1

ىي الحق في المطالبة أماـ القضاء وتقوـ عمى المصمحة المباشرة والشخصية في التقاضي. فالصفة  الصفة
ىي السمطة الشخصية المباشرة في رفع الدعوى بمعنى أف رافع الدعوى ىو نفسو صاحب الحق المراد 

لمصمحة حمايتو، فإف كاف صاحب الصفة في التقاضي ىو نفسو صاحب المصمحة تختمط ىنا ىذه الصفة با
 . 26تبعا لمقاعدة التقميدية لممدعى مصمحة بالتبعية لو صفة التقاضي

إلا أف الأمر قد يختمف أحيانا حيث يكوف لممدعي صفة في التقاضي ولكف ليست لو مصمحة مباشرة النزاع 
 فينا نميز بيف صفة التقاضي والصفة في الدعوى.

ا بسبب عذر کحالة الوصي الذي يباشر فقد يستحيل عمى صاحب الصفة في الدعوى مباشرتيا شخصي
الدعوى نيابة عف القاصر فتكوف لو صفة في تمثيمو في رفع الدعوى حتى لو لـ تكف لو مصمحة شخصية في 
ذلؾ وكذلؾ الحاؿ في تمثيل الأشخاص المعنوية كالوالي الذي يمثل الولاية أماـ القضاء ولو الصفة في رفع 

 لو مصمحة شخصية في ذلؾ. الدعوى باسـ الولاية رغـ أنيا ليست

، 27يشير القاضي انعداـ الصفة مف تمقاء نفسو كما يمكف لمخصوـ الدفع في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى 
مف ؽ.إ.ـ.إ إذا انتفت الصفة في رافع الدعوى حكـ القاضي بعد قبوؿ الدعوى،  13ومف خلاؿ نص المادة 

 بما يمي: 15/04/20018وفي ىذا الاتجاه قضي مجمس قضاء المدية بتاريخ 

حيث أنو بالرجوع إلى ممف الدعوى فإف المدعياف لـ يقدماف ما يثبت صفتيـ في التقاضي وماىي علاقاتيـ 
بصاحب الحق....... حيث أف المدعياف لـ يقدماف فريضة شرعية لإثبات صفتيـ في التقاضي .......... 

 .28ؽ.إ.ـ.إ 459طبقا لممادة حيث أف المجمس يرى عدـ قبوؿ الدعوى شكلا لانعداـ الصفة 

                                                 
التي تنص "لا يجوز لأدد راع دعوي أمام القضاء وما  459ذلك بالرجوع إلى نص الدادة ديث أن ق.إ.م الدلةي، ددد شروط قبول الدعوى في ثلاث: و  25

 لم يكن دائز للمصلحة والصفة أىلية التقاضي"
، مذكرة ماجستير في القانون تخصص الدولة والدسسسات العمومية، كلية الحقوق 08/09جبار دياة، تلور قضاء الاستعجال الإداري على ضوء قانون  26

 .67، ص 2010/2011، 1نون، جامعة الجزائربن عك
 ق.إ.م.إ، السابق ذكره. 69و 68الدواد  27
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 المصمحة: -2

تطبيقا لقاعدة لا دعوى بدوف مصمحة، فشرط المصمحة يتسـ بنوع مف المرونة والاتساع، نظرا لمطبيعة 
الموضوعية لتمؾ الدعوى، حتى يشجع الافراد عمى الدفاع عمى دولة الحق والقانوف، ولعل أىـ خصائص 

   29وقائمة أو محتممة سواء كانت مادية أو معنوية.ومميزات المصمحة بكونيا شخصية ومباشرة 

ويقصد بالمصمحة المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية وقت المجوء إلى القضاء ىذه المصمحة 
  30تشكل الدافع وراء رفع الدعوى واليدؼ مف تحريكيا سواء كانت قائمة أو محتممة يقرىا القانوف.

دة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء، يقصد بفائدة أنو لا كما تعرؼ المصمحة بأنيا الفائ
يجوز المجوء عبثا إلى مرفق القضاء دوف تحقيق منفعة ما، ومعف العممية، استبعاد المسائل النظرية التي لا 

، ومعف تصمح أف تكوف محل لدعوى قضائية فميس دور القضاء ترجيح رأي عمى رأي أخر أو الاستثناء
 مشروعة أف لا تكوف مخالفة لمنظاـ العاـ والآداب العامة.

فلا تقبل أي دعوى ما لـ يكف لصاحبيا منفعة أو فائدة في رفعيا فلا دعوى دوف مصمحة ومنو يتعيف عمى 
رافع الدعوى سواء أكاف شخصا طبيعيا ومعنويا خاصا أو عاما إف يكوف لديو منفعة قانونية ما ورائيا لمنع 

  31ف في استعماؿ حق التقاضي سواء كانت الفائدة مادية أو أدبية.التعس

سالفة الذكر، فإف المقصود بمصطمح قائمة ىو أف تكوف حالة فعلا ىناؾ  13وبالرجوع إلى نص المادة 
نجد أنو اتجاه تبناه المشرع مف الفقو الحديث  " محتممة يقرىا القانون"تعدي عمى الحق، أما مف خلاؿ عبارة 

رى أنو سواء كانت المصمحة قائمة أو محتممة، أي سواء وجد الاعتداء الفعمي أو ىناؾ تيديد بو، وىذا الذي ي
ف كاف مف وتختمف المصمحة في دعوى الموضوع عف  النوع مف الدعاوى يطمق عميو "الدعاوي الوقائية" وا 

نعداـ المصمحة يبحث المصمحة في الدعوى الاستعجاؿ فقاضي الموضوع إذا دفع أمامو بعدـ قبوؿ دعوى لا
في ىذا الأمر ويعمق في بحثو ولو اقتضى الأمر التغمغل في فحص المستندات حتى يبث فعميا فيما إذا كاف 
المدعي مصمحة في رفع الدعوى أـ لا، أما قاضي الاستعجاؿ يكتفي لإثبات وجود المصمحة مف ظاىر 

لا عد  ماسا بأصل الحق . الأمور والأوراؽ فلا يتعمق في بحث كل المقتضيات، وا 

فالمصمحة في الدعوى الاستعجالية ليا خصوصيتيا بالنظر لظروؼ الدعوى دعـ تعمقيا بأصل الحق فتختمف 
 32شروطيا في كل مف دعوى الموضوع والدعوى الاستعجالية.

                                                                                                                                                             
 .41منير خوجة، الدرجع السابق، ص 28
 .163، ص 2009محمد الصةير بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، بدون ربعة،  29
 .38، ص 2009، منشورات بةدادي، الجزائر، 1الددنية والإدارية، طبربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات  30
 .38منير خوجة، الدرجع السابق، ص  31
 .68رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  32
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 الأىمية: -3

 الأىمية ىي صلاحية الشخص لاكتساب مركز قانوني ومباشرة الإجراءات أماـ القضاء .

مف ؽ.إ.ـ.إ عمى "يثير القاضي تمقائيا، انعداـ الأىمية كما يجوز لو انعداـ التفويض  65ت المادة ولقد نص
المتضمف  154-66مف الأمر  459لممثل الشخصي الطبيعي أو المعنوي" والملاحظ مف نص المادة 

العاـ، حيث ؽ.إ.ـ.إ الممغى، نجدىا تنص عمى أف الأىمية كشرط مف شروط رفع الدعوى، وكانت مف النظاـ 
 33كاف يجوز إثارتيا وأي كانت الدعوى.

وتجدر بنا الإشارة موضوع الأىمية عرؼ اختلافا بيف أساتذة وفقياء القانوف بيف مف يعتبرىا كشرط مف شروط 
مف  13الدعوى، وىناؾ مف يعتبرىا شرطا لخصومة الدعوى، حيث لـ يشر المشرع إلى الأىمية ضمف المادة 

ط قبوؿ الدعوى، بل أشار إلييا في القسـ الرابع تحت عنواف في الدفع بالبطلاف، ؽ.إ.ـ.إ "تحت فصل شرو 
 فيذا الشرط لا يخص شروط قبوؿ الدعوى القضائية فقط، بل ىو شرط ىاـ يتعيف أف يتوفر في الشخص
ادة الذي يباشر أي عمل قانوني، لذا لـ يضعو المشرع في نفس المادة. ورغـ أف المشرع لـ يتكمـ عنيا في الم

المذكورة أعلاه ىل معنى ذلؾ أنيا تعد شرطا لقبوؿ  65ؽ.إ.ـ.إ وتكمـ عنيا في جية أخرى وىي ـ  13
الدعوى ؟ الأىمية شرط مف شروط قبوؿ الدعوى وشرط لصحة الإجراءات لأنيا ليست مف الأمور الثابتة 

بوؿ الدعوى بسبب عدـ ويمكف عند عدـ توفر الأىمية، ثـ توفرىا يرجع إلى نفس القاضي الذي رفض عدـ ق
 34توفر الأىمية ) الدرجة الأولى (.

تجدر بنا الإشارة أف الدعوى الاستعجالية الإدارية يعتبر شرط الأىمية مختمف في مفيومو في الدعوى الإدارية 
 35فالقاضي لا يشترط الاىمية التامة في الدعوى الاستعجالية، فيكفي وجود حالة استعجاؿ.

 الثاني: الشروط الموضوعية الفرع

ضافة إلى شرط آخر  بالإضافة إلى شروط الصفة والمصمحة سواء كانت قائمة أو محتممة وشرط الأىمية، وا 
والمتمثل في العريضة المكتوبة، وأف تكوف موقعو مف طرؼ محامي وأف تكوف مصحوبة بطابع جبائي في 

 ط ىي: القضايا الجبائية وجب توفر شروط موضوعية وىذه الشرو 
لا يختمف الحاؿ ىنا بالنسبة لمقضاء الإداري الاستعجالي حيث لـ يعط أولا: شرط توافر عنصر الاستعجال: 

المشرع تعريفا لحالة الاستعجاؿ تاركا المجاؿ لاجتيادات الفقو والقضاء، كما جرت العادة، كما أنو منح 
التعريفات المتداولة نبدأ بالجانب المغوي، السمطة التقديرية لمقاضي في تقديرىا، ورغـ ىذا سنتناوؿ بعض 

                                                 
 .30خالدي بمحيدة، الدرجع السابق، ص  33
 .دران مراد، لزاضرات في الدنازعات الإدارية، الدرجع السابق 34
 .87منير خوجة، مرجع سابق، ص  35
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 ؽ.إ.ـ.إ عمى عكس ما يترجـ في L'urgenceويعرؼ حيث أنو مف فعل عجل والذي يعني السرعة 
 37"ويعرؼ كذلؾ بأنو كل ما لا يقبل تأجيمو". 36والتي تعني قضاء الاستعجاؿ Le référéالاستعجاؿ بػػ 

طر الحقيقي المحدؽ بالحق أو المركز القانوني المراد أما مف الجانب الفقيي : يعرفو البعض، ىو الخ
المحافظة عميو والذي يمزـ درؤه بسرعة، كما يعرفو البعض بأنو الضرر المؤكد الذي يتعذر تعويضو أو 

 إصلاحو.

فيرى بأنو يتحقق بمجرد وجود وضعية يخشى أنو تصبح غير  Charles Debbashأما الفقيو شارؿ ديباش 
 38أف الصفة لا تحتاج أي تأخير.قابمة للإصلاح أو 

إف بدراسة تعريف عنصر الاستعجاؿ نجد أنيا تكاد تنحصر في تعريف واحد نتيجة اعتماد نفس العناصر، 
 وما يؤدي بقوؿ أف كثرة التعريفات تصب كميا في نفس الصيغة، وبالتالي فيو تكرار، يرجع ذلؾ فضفاضية
فكرة الاستعجاؿ، وقد تختمف مف قضية إلى قضية، والتي يرجع تقدرييا أساسا إلى القاضي الفاصل في 

 الدعوى الاستعجالية. 

وما يمكف الإشارة إليو أف عنصر الاستعجاؿ ىو مف الشروط المتعمقة بالموضوع لا بالشكل وذلؾ بالرجوع 
الاستعجاؿ أو يكوف غير مؤسس يرفض قاضي والتي تنص "أنو عندما لا يتوفر  924إلى نص المادة 

الاستعجاؿ ىذا الطمب بأمر مسبب"، وأف رفض الطمب في الموضوع يختمف عف عدـ قبوؿ الدعوى في 
 39الشكل.

وبالموزاة بالنسبة لممحاولات القضائية حيث أف بمفيوـ المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( نكوف أماـ حالة 
تحيل حاليا في ما بعد قرار صادر عف المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( رقـ استعجاؿ كمما كنا في حالة يس

-12-20وللإشارة جاء في قرار صادر عف مجمس الدولة مؤرخ في  40، 1992مارس  22بتاريخ  92189
بيف الشركة ذات المسؤولية المحدودة كورباؿ ضد والي ولاية وىراف "حيث أنو في ىذه الظروؼ فإف  2000

قد تسبب ويسبب يوميا في تكاليف معتبرة تسدد بالعممة  2000نوفمبر  02ريغ الباخرة ومنذ توقيف تف
الصعبة، كما أنو مف المحتمل جدا أف يؤدي إلى تمف البضاعة المحمولة نظرا لمظروؼ الخاصة بتخزينيا 

ستعجالي داخل الباخرة مما يجعل عنصر الاستعجاؿ متوفر في قضية الحاؿ"، وعميو لـ يكتف القاضي الا

                                                 
 .70جبار دياة، مرجع سابق، ص  36
 .135، د.م.ج، الجزائر، ص 2002، ط 1محمد ابراىيمي، الوجيز في الإجراءات الددنية، ج 37
 .71جبار دياة، مرجع سابق، ص  38
 .القديم ق.إ.م ديث أن الراض لا يكون لعدم الاختصاص كما كان سائد في ظل قي 39
40 www.siencejuriduque.com  56، الدشار إليو عندي غني أمينة ص2014مارس  03أرلع عليو يوم. 
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بالضرر المحدؽ بالحق، ولا بالضرر الداىـ، ولكف اشترط أف يكوف الضرر أو الخطر مباشرة، وبالتالي فإف 
 41عبء إثبات الاستعجاؿ يقع عمى عاتق المدعي.

أف تقدير  16/01/1980راجع إلى القاضي حيث جاء في القرار الصادر في  كما أن تقدير الاستعجال
 طة القضاء.الاستعجاؿ يدخلاف ضمف سم

ديسمبر  24في عدة قرارات لو منيا قرار صادر بتاريخ  مجمس الدولة الفرنسيونفس الشيء ذىب إليو 
حيث قاؿ أف " تقدير الاستعجاؿ يدخل ضمف  المنطقة الساحمية لموربييانفي قضية جمعية سكاف  2011

 42السمطة السيادية لمقاضي الاستعجالي .... "

ف كانت متروكة لمقاضي، فإف ذلؾ لا يعني أنو أمر مطمق فالمشرع يتدخل، غير أف تقدير حالة الاستعج اؿ وا 
فقد كرس القانوف تدخل المشرع لمنص عمى الطابع الاستعجالي لبعض المنازعات، حيث نجد مثالا في 

 الساحل وتثمينو. 43المتعمق بحماية 05/02/2002المؤرخ في  02/02القانوف 

والمتعمق بمجمس المنافسة عمى ما  19/07/2003المؤرخ في  03/03رقـ مف القانوف  46وبالرجوع لممادة 
يمي:" يمكف مجمس المنافسة بطمب مف المدعي أو مف الوزير المكمف بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف 
الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيق إذا اقتضت ذلؾ الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ 

مكف إصلاحو لفائدة المؤسسات التي تأخرت مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات أو عند الإضرار غير م
 44بالمصمحة الاقتصادية العامة".

 ثانيا : شرط عدد المساس بأصل الحق

حتى ينعقد اختصاص القاضي الإداري  45إذا اعتبرنا أف شرط الاستعجاؿ مفتاح الإجراءات فإنو لا يكفي وحده
نظر في الطمب الموجو إليو، بل يجب عميو أف يتحقق مف شرط عدـ المساس بأصل الحق، الاستعجالي بال

والذي يقصد بو أف تكوف الطمبات المقدمة إلى قاضي الأمور المستعجمة لا تمس بموضوع التراع الذي رفعت 
ف كاف قد فصل فييا القاضي الإداري الاستعجالي فإننا نكوف أماـ  دعوى بشأنو دعوى في الموضوع، وا 

تجاوز السمطة، وىي الحالة نادرة الحدوث نتيجة توحيد "التشكيمة" فقاضي الاستعجاؿ يأمر بتدابير ذات طابع 
                                                 

وما بعدىا، الدشار إليو عندي غني  149، 2002، 1، لرلة لرلس الدولة، عدد 20/12/2002صادر بتاريخ  007292قرار لرلس الدولة رقم  41
 .56أمينة ص

 .57غني أمينة، مرجع سابق، ص  42
الدتعلق بحماية السادل وتثمينو "بللب من السللة يمكن للقاضي أن يأمر بكل  05/02/2002الدسرخ في  02/02من قانون  44ديث نصت الدادة  43

 الإجراءات الضرورية الكفيلة بتجنب أو تخفيض أو تدراك خلر أو مانع ترتب على لسالفة "
 .26/10/2003بتاريخ  64والدتعلق بالدنااسة ج ر رقم  2003جويلية  19الدسرخ في  03/03الأمر رقم  44
 .46أمينة، مرجع سابق، ص  غني 45
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مؤقت، وتبقى الأمور عمى حاليا حيث لا يعرض مسائل الموضوعية، فقاضي الاستعجالي ولا سيما الإداري 
عية الذي مف شأنو المساس بموضوع لا يجوز لو أف يتناوؿ الحقوؽ والالتزامات بتفسير أو فحص المشرو 

، كما أف الصعوبة التي تعترض القاضي 46النزاع ، كما ليس لو أف يعدؿ أو يغير في المركز القانوني لمخصوـ
الإداري في الأمور المستعجمة تتمثل فيما يمي إذا كاف المطموب يمس بأصل الحق أو لا يمس بأصل 

 47الحق.

تتضمف بشكل جوىري حقوؽ الأطراؼ ومراكزىـ القانونية، لأنيا مجرد  وللإشارة فإف الدعوى الاستعجالية لا
مف قانوف الإجراءات  918تدابير مؤقتة وتحفيظو لا تمس بأصل الحق، وىذا ما أكده المشرع حسب المادة 

 المدنية والإدارية "يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في أصل الحق..."

مف القانوف المدني الفرنسي القديـ، وأعيد النص عميو في  809ذا الشرط ورد في المادة والمصدر التاريخي لي
 84/819الفقرة الأخيرة، مف المرسوـ  27مف تقنيف المحاكـ الإدارية في فرنسا وكذلؾ المادة  102المادة 
رة "ألا يفصل المتعمق بالإجراءات أماـ مجمس الدولة الفرنسي فاستعمل المشرع عبا 29/08/1984المؤرخ 

مف تقنيف المحاكـ الإدارية في فرنسا، التي غير فييا  102في الموضوع" وأعيد النص عميو في المادة 
وفق التعديل  511/1المشرع عمى ىذا الشرط "دوف المساس بأصل الحق" وىي نفس العبارة الواردة في المادة

 .30/06/2000الجديد بموجب قانوف 

مكرر الأمر ...  171واحدة سواء في قانوف الإجراءات المدنية، في المادة  أما المشرع فاستعمل عبارات
"بصفة مستعجمة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة دوف المساس بأصل الحق.." ونفس العبارة استعمميا في 

بير مع منو"... لا ينظر في أصل الحق.." متطابقا في التع 918قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في المادة 
 48"... لا يمس الأمر الاستعجالي أصل الحق.."303نصوص الاستعجاؿ حسب المادة 

ويختمف مفيوـ أصل الحق باختلاؼ الطمبات الاستعجالية، ففي مجاؿ وقف تنفيذ القرار يعد الأمر عاديا 
فحص وحاصلا، فلا يتوقع المساس بأصل الحق لأف وقف التنفيذ لا يعني إلغاء القرار أو تعديمو أو 

مشروعيتو أو الحكـ بالتعويض أما في مجاؿ إثبات الحالة أو الخيرة، فالمقصود منو إثبات وقائع مادية أو 
قانونية يخشى تغيرىا بمرور الوقت، وبالتالي عمى القاضي الإداري الاستعجالي أف يكيف ويفصل في النزاع 

 .بناءا عمى صوره الخبير أو المحضر دوف تناوؿ الجوانب القانونية

 

                                                 
 .9، ص2005دسين راىري، قضاء الاستعجال اقها وقضاء، دار الخلدونية،  46
 .46، الدشار إليو عند غني أمينة، مرجع سابق، ص89، ص 2008لحسن شيخ آث ملويا، الدنتفي في قضاء الاستعجال الإداري، دار ىومة، الجزائر،  47
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 ثالثا: شرط عدم عرقمة تنفيذ قرار إداري 

 171لقد نص قانوف الإجراءات المدنية صراحة عمى شرط عدـ عرقمة تنفيذ قرار إداري وذلؾ في نص المادة 
مکرر والذي يشمل جميع حالات الاستعجاؿ باستثناء ثلاث حالات والتي تمثمت في: التعدي، الاستيلاء 

عمى مايمي:" ودوف عرقمة تنفيذ قرار إداري، ماعدا حالة التعدي والاستيلاء والغمق الإداري ولقد نصت المادة 
أو الغمق" ولكف بعد صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد تراجع المشرع عمى تعميـ شرط عدـ 

 عرقمة تنفيذ القرار الإداري وحصره فقط في حالة الاستعجاؿ القصوى.

مف القانوف الجديد وفي حقيقة الأمر فإنو بفضل تكامل وتطور نظرية  921 لقد ورد ىذا الشرط في المادة
التعدي، حيث استقر القضاء عمى اعتبار القرارات المشوبو بلا شرعية صارخة بمثابة تعدي يتعيف وقفو كمما 

 49وصل مرحمة التنفيذ المادي.

ضرورة الممحة التي لا تحتمل التأخير وبالتالي فإف سمطة تقيدىا تتقيد ىنا بالحالة القصوى للاستعجاؿ، أي ب
والتي تفرض عمى القاضي اتخاذ كافة التدابير الاستعجالية بموجب الصلاحيات الممنوحة لو قانونا، إلا أف 
ىذه الصلاحية تنتيي بعدـ المساس بقرار الإداري ويعتبر ىذا الشرط معيار توازف بيف المصمحة العامة 

 ومصالح متعامميف.

مكرر منو، كاف القاضي يأمر بعدـ  171وللإشارة فإنو في ظل قانوف الإجراءات المدنية وبموجب المادة 
الاختصاص النوعي إذا كانت الدعوى الاستعجالية ترمي إلى وقف تنفيذ القرار الإداري باعتبارىا مف الشروط 

لمفصل في الطمب، أما  التي تحد مف سمطة قاضي الاستعجاؿ، وخارج ىذه الحالات يعتبر غير مختص
منو فإف الحكـ بعدـ الاختصاص النوعي  924بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وحسب المادة 

يتحقق عندما يظير أف الطمب لا يدخل في اختصاص الجية القضائية الإدارية كما تـ شرحو في السابق، 
نفس المادة "عندما لا يتوفر الاستعجاؿ في  مف 01وخارج ذلؾ فإف القاضي يأمر برفض الطمب حسب الفقرة 

 الطمب أو يكوف غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الطمب بأمر مسبب..." 
 شرط رفع الدعوى في آجال معقولة وتوافر أسباب جدية:

وىذا الشرط مستمد مف الطابع الاستعجالي لمدعوى إذا أنو عمی رغـ  أ/ شرط رفع الدعوى في آجال معقولة:
ـ اشتراؾ ميعاد معيف إلا أف المنطق القانوني يقتضي أنو إذا طالت المدة بيف تاريخ رفع الدعوى فإنو يفقد عد

 الطابع الاستعجالي لمقضية.
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"قضية والي ولاية ... ضد "فريق ج  1981ماي  16بتاريخ  18641حيث جاء في قرار المحكمة العميا رقـ 
رفع الدعوى إلا في حالة الاستعجاؿ، أو في حالة وجود  س" : "حيث أف دعوى الاستعجاؿ لا يمكف إذف

 خطر ييدد المسكف" 

حيث أنو مف الثابت أف المدعيف المستأنف عمييـ قد انتظروا قرابة ثلاث سنوات لرفع دعواىـ الرامية إلى 
ؿ وقف تنفيذ القرار الإداري، حيث أف ظرؼ الاستعجاؿ غير قائـ، إذف في ىذه القضية أف دعوى الاستعجا

 بالتالي غير مقبولة ... وعميو القضاء بإلغاء القرار المستأنف"

الصحيح أف تقضي المحكمة ىنا بعدـ الاختصاص وليس بعدـ قبوؿ الدعوى، كما أف معالـ الوقائع المادية 
معاينتيا وتقييميا تكوف قد تغيرت بفعل الأشغاؿ التي انطمقت فييا خلاؿ شيريف كامميف، فكاف عمى الطاعنة 

ترفع الدعوى الاستعجالية قبل أف يتسمـ المقاوؿ الجديد الأشغاؿ، وتضيع معالـ الأشغاؿ التي أنجزتيا أف 
 50الطاعنة وتختمط مع الأشغاؿ الجديدة.

فمو توفر ىذا الشرط لما وصل النزاع لمقضاء أصلا، والأمر ىنا متروؾ  ب/ شرط توافر أسباب جدية:
 لمسمطة التقديرية لمقاضي.

رع لـ يحدد آجاؿ رفع الدعوى الاستعجالية إلا أف المنطق القانوني لا يعتبر النزاع ذو طابع ورغـ أف المش
استعجالي كمما طالت المدة بيف تاريخ الوقائع وتاريخ رفع الدعوى، ومنو يعتبر معيار التقرير مدى وجود 

لا فإف ذلؾ يعني عدـ  الحالة الاستعجالية، حيث يجب أف لا يتجاوز معياد دعوى الموضوع كحد أقصى، وا 
 وجود حالة استعجاؿ.

ف كاف  أما بخصوص التظمم الإداري المسبق: يتميز الاستعجاؿ الإداري مف اعفاءه مف شرط التظمـ حتى وا 
لازما لقبوؿ بعض دعاوى الموضوع لأف عنصر الاستعجاؿ يفرض استبعاد مثل ىذا الشرط، وىذا ما طبقو 

ديسمبر  28ي قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العميا، الصادر بتاريخ القضاء في العديد مف أحكامو كما جاء ف
متى كاف التدبير الاستعجالي يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الاجراء وجب عدـ اخضاع الدعوى  1985

الاستعجالية لمطعف الإداري المسبق، ومف ثـ اعفاءىا منو دوف التقيد بالأجل المنصوص تحت طائمة البطلاف 
 51مف قانوف الضرائب المباشرة. 445لمادة با

و للإشارة فإف التظمـ اصبح جوازيا في ظل قانوف الإجراءات المدنية الجديد، كما أف ىناؾ قضايا ليا 
مف القانوف العضوي  3الفقرة   78خصوصية استعجالية مثل المنازعات الانتخابية، وبالرجوع إلى المادة 
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مطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا خلاؿ ثلاثة أياـ كاممة ، يكوف قرار الرفض قابلا ل16-1052
 مف تاريخ تبميغ القرار.

 و بالتالي تعتبر المنازعات الانتخابية مستعجمة بطبيعتيا، بالتالي لا يمكف القياـ بالتظمـ الإداري. 

  المبحث الثاني: الإطار الاجرائي لسير الدعوى الاستعجالية الإدارية

 خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى سير الإجراءات الاستعجالية قبل صدور الأمر الاستعجالي وبعده .ومف 
 المطمب الأول: قبل صدور الأمر الاستعجالي:

يتطمب موضوع الإجراءات في الاستعجاؿ الإداري عرض النقاط المتعمقة بإعداد عرضية افتتاح الدعوى حيث 
 تعجاؿ بنوع مف الخصوصية وتتمثل أبرز ىذه الخصائص فيما يمي:استحدث ؽ.إ.ـ.إ الجديد إجراءات الاس

 .ضرورة الفصل في أقرب الآجاؿ نظرا للاستعجاؿ 
  .)تخفيف وتبسيط الإجراءات )قصر الآجاؿ إلى النصف 
 .السماح لمقاضي الاستعجالي بالقياـ بيمتو رغـ الوقت القصير المسموح لو 
 التالي حسف سير مرفق القضاء وعمىت والجيد وبتخفيف العبء عمى قضاة الموضوع مف حيث الوق 

 53ىذا اعتباره بعض شراح القانوف بأنو استثناء مف القضاء الموضوعي.
  قميميا )المحاكـ يجب أف ترفع الدعوى الاستعجالية أماـ المحاكـ القضائية الإدارية المختصة نوعيا وا 

وترفع الدعوى بعريضة ويشترط لقبوؿ العريضة الإدارية )شروط  54الإدارية، مجمس الدولة( كما بينا ذلؾ
 عامة شروط خاصة بعريضة الدعوى الإدارية والاستعجالية فقط( .

 الفرع الأول: في العريضة:

 الشروط العامة لمعريضة الإدارية الاستعجالية:-1

ئري في القانوف الجديد توجد ىذه الشروط في كل العرائض المرفوعة عمى سواء وقد نظميا المشرع الجزا
مف الفصل الثاني لمباب الأوؿ تحت عنواف "في عريضة إفتتاح الدعوى"  17إلى  14)ؽ.إ.ـ.إ ( مف المواد 

 وىي أف : 

 أف تكوف العريضة مكتوبة، موقعة، مؤرخة وأف تودع بأمانة الضبط مف قبل المدعي أو وكيمو.  -

                                                 
 . 28/08/2016الدسرخة في  50، الدتعلق بنظام الانتخابات، ج ر رقم 2016أوت  25الدسرخ في  52

53 Fllali ali, l'urgence et la competence de la juriddiction des referes, office nationale des travaux 
esuction (edition) 2004, p12. ، الدشار إليو عندي غني أمينة ص .   
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 ئية.أف تتضمف العريضة بعض البيانات كالجية القضا -

 إسـ ولقب المدعي عميو وموطنو. -

 تقيد العريضة في سجل خاص مع بياف أسماء وألقاب الخصوـ.  -

 .55وتاريخ أوؿ جمسة -

لا كاف عمى القضاة أف يقضوا بعدـ قبوليا شكلا. -  دفع الرسوـ وتحريرىا عمى ورؽ مدموغ، وا 
 الشروط الخاصة بالعريضة الإدارية الاستعجالية: -2

الافتتاحية لمدعوى الاستعجالية الإدارية بالمغة العربية تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا ويجب أف  تحرر العريضة
 ؽ.إ.ـ.إ وتتمثل ىذه البيانات فيما يمي: 15تكوف العريضة مستوفية لجميع البيانات المذكورة في نص المادة 

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى.  -

  إسـ ولقب المدعي وموطنو. -

 إسـ ولقب وموطف المدعي عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو. -

 الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الإجتماعي. -

 عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى. -

تحرر العريضة بعدد مف النسخ مف الممف الذي يحتوي عمى المستندات والمذكرات المتعمقة بالدعوى 
الاستعجالية، ثـ تودع وتسجل العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسـ القضائي حسب نص 

ترتيب وردودىا، تقوـ ؽ.إ.ـ.إ إمع تقديـ إيصالات بذلؾ وتقيد العريضة في سجل خاص تبعا ال 821المادة 
 أمانة ضبط المحكمة الإدارية وبتقييد التاريخ ورقـ التسجيل عمى العريضة وعمى المستندات المرفقة بيا.

توقع ىذه العريضة مف طرؼ محامي تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة، وبما أف تمثيل الخصوـ وجوبي أماـ 
ؽ.إ.ـ.إ فيي معفاة مف ىذه  800الواردة بنص المادة  الجيات القضائية الإدارية ماعدا إشخاص القانوف العاـ
 القاعدة وتقدـ مذكراتيا وعرائضيا باسـ ممثميا القانوني.

 الفرع الثاني : إجراءات التحقيق

مف ؽ.إ.ـ. الأمر الذي لـ يكف  931و 930نص المشرع عمى التحقيق في الدعوى الاستعجالية في المواد 
رر تطرقت لحالات الاستعجاؿ والتبميغ ونفاذ الأوامر الاستعجالية مع مك 171موجود في ؽ.إ.ـ.إ فالمادة 

 56ميعاد استأنفيا دوف أف تتطرؽ لسير الدعوى وكيفية التحقيق فييا.
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وبعد إتماـ الإجراءات السالفة الذكر تأتي مرحمة التحقيق وىنا يفصل القاضي الإداري وفقا الإجراءات 
  57وجاىية، كتابية، شفوية.

لى غاية صدور الأمر.ت فالوجاىية  عني مواكبة الخصوـ لكافة الإجراءات بدءا مف التكميف بالحضور وا 

 فتعني تبادؿ المذكرات وتقديـ الطمبات وغير ذلؾ مف المستندات والوثائق. الكتابية

 فتعني إمكانية تقديـ الخصوـ ملاحظاتيـ بشأف أي إجراء يخص القضية.الشفوية 

وىذا ما أتت بو  58في أقرب جمسة بعد أف تقدـ إليو البيانات مؤسسةيستدعي الخصوـ مف طرؼ القاضي 
 ؽ.إ.ـ.إ. 930المادة 

إلى وسائل التحقيق  865إلى  858أما بالنسبة لإجراءات التحقيق أماـ قاضي الموضوع فقد أشارت المواد 
ع الشيود وانتقاؿ بالإحالة عمى النصوص المتعمقة بالتحقيق أماـ القضاء العادي والممتثمة في الخبرة وسما

القاضي لممعاينة، أما بالنسبة للاستعجاؿ الإداري وتماشيا مع سرعة الفصل في الدعوى الاستعجالية فإنو إف 
فإنيا تعتبر مييأة لمفصل بمجرد استكماؿ  919تعمقت القضية بوقف تنفيذ قرار إداري استكمالا حسب المادة 

 .930الإجراءيف المنصوص عمييما في المادة 

وز لمقاضي أف يقرر تأجيل التحقيق إلى تاريخ لا حق يخطر بو الخصوـ بكل الوسائل وفي ىذه الحالة ويج
يجوز لمخصوـ تبميغ المذكرات الإضافية المقدمة بعد الجمسة عف طريق محضر قضائي. أما عف إختتاـ 

تاريخ لا حق ويخطر  التحقيق فإنو يختتـ بإنتياء الجمسة ما لـ يقرر قاضي الاستعجاؿ تأجيل إختتامو إلى
الخصوـ بكل الوسائل، وفي ىذه الحالة يجوز لمخصوـ تبميغ المذكرات الإضافية المقدمو بعد الجمسة عف 
طريق محضر قضائي ليفتتح التحقيق مف جديد وبشرط إقامة الدليل أماـ القاضي يفتح التحقيق مف جديد في 

 855مل عبارة فتح التحقيق في حيف جاء في المادة حالة التأجيل إلى جمسة أخرى والملاحظ أف المشرع استع
مف ؽ.إ.ـ.إ. المتعمقة بالتحقيق أماـ قاضي الموضوع عبارة إعادة السير في التحقيق وىي العبارة الأصح لأف 

 .59"فتح التحقيق" عبارة مستقر عمييا أماـ القضائي الجزائي

مبت في دعوى وقف التنفيذ، إلا أف مقتضيات وتجدر بنا الإشارة أف المشرع الجزائري لـ يحدد مدة زمنية ل
الاستعجاؿ توجب الإسراع والبت في طمب وقف التنفيذ وعميو يتـ التحقيق في دعوى وقف التنفيذ عمى وجو 
الاستعجاؿ بما يتناسب وطبيعة الدعوى الاستعجالية وىدفيا الذي يتعارض مع القياـ بتحقيق معمق يأخذ وقتا 
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مف ؽ.إ.ـ.إ التي نصت عمى أنو  918وى الاستعجالية ميزتيا وىو ما أكدتو المادة طويلا وبالتالي تفقد الدع
 "ويفصل في أقرب الآجاؿ".

 08/11مف القانوف رقـ  31مف المادة  04إلا أف ىناؾ حالة خاصة متعمقة بالأجانب حيث نصت الفقرة 
قامت 2008جواف  15المؤرخ في  يـ بما وتنقميـ فييا عمى أف المتعمق بشروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 

يوما مف تاريخ تسجيل الطعف ضد قرار وزير الداخمية  20يفصل القاضي الاستعجالي في أجل أقصاه 
 60المتضمف إبعاد الأجنبي خارج الإقميـ الجزائري.

تجد بنا الإشارة أف المشرع وسع مف سمطات قاضي الاستعجاؿ أيضا في الفصل الرابع والخامس عمى النحو 
 الي:الت

 الاستعجال في مادة التسبيق المالي: -1 

مف ؽ.ـ. عمى اختصاص قاضي الاستعجاؿ في إصدار أمر استعجالي  945إلى  942نصت المواد 
 ً في الموضوع أماـ نفس المحكمة الإدارية مف  يتضمف منح تسبيق مالي إلى الدائف الذي سبق أف رفع دعو

أجل المطالبة بديف ثابت في ذمة الطرؼ المدعى عميو غير منازع في ثبوتو، كما يجوز لو تمقائيا إخضاع 
التسبيق المالي المأمور بو لتقديـ ضماف مف قبل المدعى ويكوف الأمر الصادر في ىذا المجاؿ قابلا 

يوما تسري مف تاريخ تبميغ الرسمي، كما يمكف لمجمس الدولة  15ؿ مدة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة خلا
خلاؿ مرحمة الاستئناؼ أف يمنح تسبيقا ماليا إلى الدائف الذي طمب ذلؾ أماـ المحكمة الإدارية ما لـ ينازع 
 الطرؼ المدعى عميو في ثبوت الديف بصفة جدية، كما يجوز لو أيضا إخضاع دفع التسبيق المالي المأمور

 بو إلى تقديـ ضماف مف قبل الدائف المستأنف(.

ويمكف لمجمس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ الأمر الاستعجالي القاضي بمنح التسبيق المالي، إذ ثبت لو أف 
تنفيذه يؤدي إلى نتائج لا يمكف تداركيا مستقبلا أو أف دفوع المستأنف تبدو مف خلاؿ التحقيق جدية ومؤسسة 

 غائو ورفض طمب المستأنف عميو.مف شأنيا تبرير إل
 الاستعجال في مادة إبرام العقود الإدارية والصفقات: -2 

مف ؽ.ـ. عمى ىذا الاختصاص والمتمثل في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار  947و  946نصت المادتيف 
مف لو مصمحة في أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية يمكف لكل 

إبراـ العقد الإداري أو الصفقة والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ، كما يمكف لممثل الدولة عمى مستوى الولاية 
الوالي( إذ تـ إبراـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية، أف يخطرا بذلؾ 

ة إبراـ العقد الإداري أو الصفقة، ولممحكمة الإدارية أف المحكمة الإدارية بعريضة دعوى استعجالية قبل عممي
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تصدر أمرا استعجاليا في مواجية المتسبب في الإخلاؿ تأمره بتنفيذ التزاماتو )المتعمقة بالإشيار أو المنافسة( 
وتحدد لو أجل لامتثالو لالتزاماتو، كما يمكف ليا أف تفرض عميو غرامة تيديدية تسري مف تاريخ الأجل 

 دد لامتثالو لالتزاماتو السالفة الذكر.المح

كما يمكف لممحكمة الإدارية أيضا وبمجرد إخطارىا بالطمب الاستعجالي أف تأمر بتأجيل إمضاء العقد الإداري 
 ( يوما.20أو الصفقة إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشريف )

اريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا ( يوما تسري مف ت20تفصل المحكمة الإدارية خلاؿ أجل عشريف )
 السابق تفصيميا.  946لممادة 

عمى خضوع الاستعجاؿ في المادة الجبائية  948نصت المادة الاستعجال في المادة الجبائية:  -3
الضرائب القواعد المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية المعدؿ والمتمـ ولأحكاـ الباب الثالث مف 

 المتعمق بالاستعجاؿ في المواد الإدارية .  09-08قانوف 
ومما يلاحظ عمى أحكاـ الاستعجاؿ الإداري الوارد في ىذا الباب، ىو إسناد المشرع لاختصاص الفصل في 

 61الدعاوى الطمبات الاستعجالية لممحكمة الإدارية بتشكيمتيا الجماعية المختصة بالنظر في موضوع النزاع
ىذا المجاؿ مع حذؼ ضابط أو شرط انعقاد اختصاصيا المتعمق بأف لا يمس  موسعا لاختصاصاتيا في

التدبير الاستعجالي المطموب بالنظاـ العاـ الذي كاف يشكل عائقا لقبوؿ الدعوى الاستعجالية المتعمقة بأعماؿ 
الضبط الإداري وبالخصوص طمب وقف تنفيذ قرار إداري متعمق بالنظاـ العاـ، عكس وضع الدعوى 

 المعدؿ والمتمـ. 66 - 154تعجالية ؽ.إ.ـ بموجب الأمر الاس
 المطمب الثاني: بعد صدور الأمر الاستعجالي: 

 الفرع الأول: خصائص الأمر الاستعجالي:

بعد تقديـ العريضة مستوفية لشروطيا واستكماؿ التحقيق تعتبر ىنا القضية مييأة لمفصل فييا وذلؾ بإصدار 
في الموضوع أي في موضوع الطمب الاستعجالي أو في مسألة إجرائية  أمر إداري استعجالي وسواء صدر

 فيو في النياية نتيجة لمخصومة الاستعجالية حتى ولو كانت النتيجة ىي الحكـ بالبطلاف أو ترؾ الخصومة.

ف كاف الفقو يعتبره شرطا القبوؿ  تجدر بنا الإشارة أنو لا يجوز للأمر الاستعجالي أف يمس بأصل الحق، وا 
 دعوى الاستعجالية فإف بعض الفقياء يرونو مف القيود الواردة عمى سمطة القاضي في الدعوى الاستعجالية.ال

مف ؽ.إ.ـ.إ القاضي الاستعجالي النظر أو الفصل في أصل الحق الذي  02فقرة  918حيث نصت المادة 
دا وعدما، فيدخل مف الصلاحيات الحصرية لقاضي الموضوع ونقصد بأصل الحق كل ما يتعمق بالحق وجو 
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في ذلؾ ما يمس صحتو أو يؤثر في كيانو، أو تعبر فيو فإذا رفعت دعوى بطمبات موضوعية فإنيا تخرج عف 
 سمطة القاضي الاستعجالي.

 62597.-2000وتجدر الإشارة إلى أف المشرع الفرنسي قد تنازؿ عف ىذا القيد عند وضع القانوف 

ويفصل في الأمر الاستعجالي بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا الفصل في الموضع أي الذي ينظر إلى 
نما جماعة قضاة سواء كنا أماـ المحكمة الإدارية أو أماـ مجمس الدولة خلافا لما  القضية ليس قاضي فرد وا 

 63ا الإختصاص لقاضي فرد.مف ؽ.إ.ـ.إ القديـ الذي كاف يمنح ىذ 3مكرر  71كاف عميو الحاؿ في المادة 

 ويجب أف يصدر الحكـ الاستعجالي بالأشكاؿ نفسيا في باقي الأحكاـ القضائية بالإضافة إلى وجوب تسبيبو.

 أف يشمل عمى عبارة "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية".  -

 الجية القضائية التي أصدرت الحكـ.  -

 القضية. إسما وألقاب القضاة الذيف تداولوا في -

 تاريخ النطق بو.  -

 إسـ ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء.  -

 إسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ. -

 تاريخ النطق بو . -

 إسـ ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء. -

 إسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ. -

وموطف كل منيـ، وفي حالة الشخص المعنوي تذكر طبيعة وتسمية ومقره أسماء وألقاب الخصوـ  -
 64الإجتماعي وصفة ممثمة القانوني أو الإتفاقي.

مف ؽ.إ.ـ.إ ويبمغ للأطراؼ  931وعند إصدار القاضي الاستعجالي للأمر يجب أف تتضمف إشارة إلى ـ 
 تاريخ التبميغ الرسمي.الدعوى بكل الوسائل في أقرب أجل للأمر اللاستعجالي أثر فوري مف 

التي  كما أن إجراءات تنفيذ الأمر الاستعجالي مثمو مثل الأحكام الأخرى يتم بإستصدار النسخة التنفيذية
حيث تنص "يتـ التبميغ  931تسمـ مف طرؼ أميف الضبط إلى المحكوـ لصالحو، ولكف بالرجوع إلى المادة 
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 935ل الوسائل وفي أقرب الآجاؿ". وبالرجوع كذلؾ لممادة الرسمي للأمر الاستعجالي وعند الاقتضاء يبمغ بك
مف ؽ.إ.ـ.إ يظير أف الأمر الاستعجالي تنفيذه لا يتـ بمجرد امياره بالصيغة التنفيذية، ولكف يجب توفر شرط 

 ثاني وىو التبميغ الصحيح، ما لـ يقرر القاضي الاستعجالي تنفيذ فور صدوره.

 مر الاستعجالية:الفرع الثاني: طرق الطعن في الأوا

مف الممكف أف يخطأ القضاء في تقدير الوقائع حيف فصمو في النزاع ومف الممكف أف يسف تطبق القانوف، 
كما أنو مف الممكف أف يعجز المدعي عف إقامة الدليل عمى ما يدعيو، ولتفادي المساوئ لـ يتطرؽ المشرع 

حيث ذكر فقط الاستئناؼ كما أضاؼ المعارضة في ؽ.إ.ـ.إ إلى كل طرؽ الطعف في الأوامر الاستعجالية، 
 65حديثا وىذا لا يمنع مف جواز الطعف في المواد الاستعجالية بالطرؽ الأخرى.

لتماس إعادة النظر واعتراض الغير خارج عف  حيث تتمثل طرؽ الطعف غير العادية في النقض، وا 
 الخصومة وقد أضاؼ المشرع دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير، وىذا ما سنشرحو كالآتي:

 ( طرق الطعن العادية وتتمثل في :1

 المعارضة والاستئناف: -1

بأنيا غيابية،  وىي طريق مف طرؽ الطعف العادية موجية ضد الأحكاـ الموصوفة قانونا أ( المعارضة:
وبمقتضى ىذا الطعف يستطيع المدعى عميو أف يتقدـ إلى نفس الجية القضائية التي أصدرت الحكـ في 
غيابو دوف تمكينو مف ممارسة حق الدفاع عف مصالحو وأف يطمب منيا إعادة النظر في الدعوى عمى ضوء 

تعرؼ المعارضة، فقد نص المشرع في ودوف الخوض في التعاريف الفقيية التي  66ما سيقدمو مف أدلة ودفوع
ف كاف لـ يقـ بتعريفيا. 955إلى  953ؽ.إ.ـ.إ عمى المعارضة في الجانب الإداري في المواد   وحتى وا 

أما بالنسبة للأوامر الإدارية الاستعجالية ومدى قابميتيا لممعارضة فإنو كأصل عاـ وبالرجوع إلى المادة 
ما في ىذا القانوف الأوامر والأحكاـ والقرارات وأف ىذه الأحكاـ إما أف فالأحكاـ القضائية يقصد ب 5فقرتيا  8

تكوف حضورية أو غيابية أو معتبرة حضوريا أما الغيابية فيي التي تخمف فييا أما بالنسبة للأوامر الإدارية 
لقضائية فالأحكاـ ا 5فقرة  8الاستعجالية ومدى قابميتيا لممعارضة فإنو كأصل عاـ وبالرجوع إلى المادة 

يقصد بيا في ىذا القانوف الأوامر والأحكاـ والقرارات وأف ىذه الأحكاـ إما أف تكوف حضورية أو غيابية أو 
معتبرة حضوريا أما الغيابية فيي التي تخمف فييا المدعى عميو رغـ صحة التكميف بالحضور ولـ يكف التبميغ 

ة صدور أمر استعجالي غيابي وقابميتيا بالتالي مف ؽ.إ.ـ.إ مما يؤدي إلى إمكاني 292شخصيا حسب المادة 
 لممعارضة. 
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الممغى، نجد أنو كاف يستثني الأوامر الاستعجالية الغيابية مف القاعدة العامة وذلؾ بعدـ  وبالرجوع إلى ؽ.إ.ـ
قابميتو لممعارضة وىو ما كانت تؤكده المحكمة العميا في عدة قرارات ليا لكف بالرجوع إلى النصوص الجديدة، 

رؽ الطعف في الاستعجالي لا نجد أي نص يجيز المعارضة أو يستثنييا وعند التمعف في المواد المنظمة لط
نجد أف الشرع قد استعمل لفظيف )الطعف، الاستئناؼ( دوف المصطمحات الأخرى المعبرة عف طريق الطعف 

 وبالتالي ىذا السكوت أدى إلى تبادؿ الآراء الفقيية والقضائية بجوازىا وعدـ جوازىا. 67كالمعارضة
صل في الأشياء الإباحة وما لـ يمنعو المشرع بنص استند إلى مبدأ أف الأ فالنسبة لمرأي القائل بجوازىا:

صريح لا يجوز منعو، لأف المشرع أجدر بوضع النصوص ولو أراد منعيا لأتى بنص صريح يمنع المعارضة 
 مف القانوف الممغي. 188في ىذه الأوامر كما فعل ىذا في نص المادة 

مف القانوف الجديد  938و 937عمى المادة فإنو يرتكز في حجيتو  أما الرأي القائل بعدم جواز المعارضة:
التي أجازت الاستئناؼ ولـ يجيز المعارضة وبالتالي ينبغي كذلؾ تطبيق المبدأ القائل بعدـ جواز القياـ بإجراء 

 68لـ يتطرؽ لو القانوف.
 ب( الاستئناف:

قضية أو جوانب ىو الطعف الذي يقوـ بواسطة الطرؼ الذي يشعر بالغبف جراء حكـ الدرجة الأولى بنقل ال
 69منيا إلى جية التقاضي الأعمى بغرض الحصوؿ عمى إبطاؿ أو إلغاء الحكـ المطعوف فيو.

مف ؽ.إ.ـ.إ والقانوف  938، 937ولاستئناؼ جائز في الأوامر الإدارية الاستعجالية بدليل نص المادة 
 منو.  5العضوي المتعمق باختصاص تنظيـ وعمل مجمس الدولة ولا سيما المادة 

مف ؽ.  920الأصل أف كل الأوامر تقبل الطعف وىذا ما طبقو المشرع عمى الأوامر الصادرة تطبيقا لممادة و 
الإدارية والمتضمنة تدابير استعجالية لممحافظة عمى حريات الأشخاص مف انتياكيا مف الأشخاص المعنوية 

ميغ الرسمي أو بكافة الوسائل يوما مف تاريخ التب 15العامة وىي خاضعة لمطعف أماـ مجمس الدولة خلاؿ 
ساعة مف تاريخ تسجيل  48مف ؽ.إ.ـ. وفي ىذه الحالة يفصل مجمس الدولة خلاؿ  934حسب المادة 

يفصل مجمس الدولة بالطعوف بالاستئناؼ  938الاستئناؼ، وفي الأوامر الاستعجالية الصادرة تطبيقا لممادة 
 15الطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة في أجل  خلاؿ مدة شير واحد كما أف الأوامر الإدارية تقبل

 70يوما يسري مف تاريخ التبميغ.
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وتجدر أف الطعف بالاستئناؼ ضد الأمر الاستعجالي الصادر في مجاؿ وقف التنفيذ يكوف في مجاؿ وقف 
 التنفيذ القرار الإداري في حالتيف :

عجالية لوقف تنفيذ قرار إداري عمى الأولى : تتعمق بالطعف ضد أمر قضى برفض الدعوى الاست -
مف ؽ.إ.ـ.إ وىو ما أكده  924أساس أف الطمب غير مؤسس أو أف الاستعجاؿ غير متوفر طبقا لممادة 

 .070529سبتمبر في قضية السيد )ع.ع( ضد بمدية الشراقة رقـ  28مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

ر الاستعجالي الصادر عف الغرفة الادارية لممجمس قضاء حيث طمب المستأنف في ىذه القضية الغاء الأم
القاضي برفض طمب الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري الصدار عف البمدية  31/01/2010البميدة المؤرخ في 

إلى حيف الفصل في دعوى الموضوع. وقضى بحمس الدولة في ىذه القضية وبالرغـ  02/11/2010بتاريخ 
مف ؽ.إ.ـ.إ بقبوؿ الاستئناؼ  919أمر استعجالي صدر تطبيقا لنص المادة  مف أنيا تتعمق باستئناؼ

 71شكلا.

والثانية تتعمق بالطعف ضد أمر قضى برفض الدعوى الاستعجالية لوقف تنفيذ قرار إداري لعدـ الاختصاص 
وىو ما  النوعي وعمى مجمس الدولة، الفصل في كمتا الحالتيف في أجل شير واحد مف تاريخ إيداع الاستئناؼ،

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 938نصت عمية المادة 

 الطرق غير العادية -2

ىو أحد الطرؽ غير العادية وىي تختمف عف طريقتي الطعف بالاستئناؼ والطعف  الطعن بالنقض :
بالمعارضة، حيث أف كلا مف الاستئناؼ والمعارضة طريقتاف عاديتاف تسمحاف أو تتطمباف إعادة النظر في 

الناحيتيف الشكمية أو الموضوعية ومف الناحية القانونية. بينما الطعف بالنقض مقيد بعدة  الدعوى مف جديد مف
 حالات محددة لا علاقة ليا بالموضوع ومقصورة عمى الجانب القانوني فقط.

ويفصل مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا، وكذا 
في قرارات مجمس المحاسبة، فمجمس الدولة أصبح يتمتع باختصاص الفصل في الطعوف الطعوف بالنقض 

 بالنقض بعد ولوج مرحمة )ازدواج القضاء(.

وييدؼ الطعف بالنقض إلى النظر فيما إذا كانت المحاكـ قد طبقت النصوص والمبادئ القانونية بصفة سممية 
حكاـ النيائية ومنو لابد عمينا أف نبيف ما ىو القرار النيائي؟ في الأحكاـ الصادرة منيا فلا يقبل إلا بالنسبة للأ

 لكي نصنف الأحكاـ والقرارات مف حيث قابميتيا لمطعف فييا.
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محكمة إدارية أو غرفة إدارية والقابل  -القرار الصادر في الدرجة الأولى  القرار الابتدائي : -
 للاستئناؼ، وىو الأصل في المنازعة الإدارية

ىو الحكـ الذي يصدر في الدرجة الأولى والأخيرة فلا يقبل الاستئناؼ ومثالو  الانتيائي :القرار  -
 قرارات مجمس المحاسبة 

ىو القرار الذي يصدر في الدرجة الأخيرة فلا يقبل الاستئناؼ ويكوف ذلؾ في حالة  القرار النيائي : -
 الميعاد المقرر للاستئناؼ صدوره في الدرجة الثانية أو صدوره في الدرجة الأولى وانقضاء

ىو القرار الذي لا يقبل الطعف فيو بأي طريقة مف طرؽ الطعف القانونية سواء عادية  القرار البات : -
 72أو غير عادية.

المعدؿ والمتمـ المتعمق بمجمس الدولة في  01-98مف القانوف العضوي  11وللإشارة فإف نص المادة 
القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف في قرارات مجمس الطعوف بالنقض في قرارات الجيات 

المحاسبة ىل معنى ذلؾ أف الأوامر الاستعجالية التي يتـ تبميغيا إلى الخصـ ولو يرفع ىذا الأخير استئنافا 
يا يوما الممنوحة لو قانونا تصبح نيائيا وبالتالي يمكف رفع الطعف بالنقض في 15-ضدىا في الميعاد المحدد 

 ؟11طبقا لممادة 

الجواب بطبيعة الحاؿ يكوف بالنفي لأف عبارة الجيات القضائية الفاصمة بصفة نيائية لـ يفيـ قصد  -
 المشرع منيا لحد اليوـ.

مف  10مف قانونا المتعمق المحاكـ الإدارية والمادة  02فقرة  02وبالتالي يستخمص مف نص المادة  -
ت الصادرة عف المحاكـ الإدارية بصفة ابتدائية لا تكوف قابمة لمطعف أف القرارا 01-98القانوف العضوي 

مف القانوف العضوي المتعمق بمجمس الدولة تنص صراحة  11بالنقض بل يطعف فييا بالاستئناؼ والمادة 
عمى أف القرارات القابمة لمطعف بالنقض ىي القرارات الصادرة مف جية قضائية تفصل بصفة نيائية عكس 

لإدارية التي تفصل بصفة ابتدائية ومف ثـ يستبعد الطعف بالنقض في أحكاـ المحاكـ الإدارية حتى المحاكـ ا
ف أصبحت مائية ونفس الأمر يطبق عمى الأوامر الاستعجالية.  وا 

التماس إعادة النظر ىو طريق طعف غير عادي يوجو إلى الجية مصدرة  التماس إعادة النظر: -
وف ىذا الأخير نيائيا، أي غير قابل لمطعف فيو بطريق المعارضة أو الحكـ أو القرار، ويجب أف يك

 مف ؽ.إ.ـ.إ 392الاستئناؼ ويجب أف يستند للأسباب التي حددىا المشرع في نص المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع نص عمى دعوى التماس إعادة  969إلى  966وبالرجوع إلى المواد  -
مجمس الدولة. فأجاز المشرع التماس إعادة النظر في قرارات مجمس  النظر إلا في القرارات الصادرة عف
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الدولة فقط، ومف ثـ فالأوامر الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ الإدارية لا تقبل الطعف عف طريق التماس 
إعادة النظر ويطرح الأشكاؿ بالنسبة للأوامر الاستعجالية الصادرة عف مجمس الدولة خاصة أماـ عبارة " 

رارات الصادرة عف مجمس الدولة " فيناؾ مف يدخل في ىذا المعنى الأوامر الاستعجالية ويعتبرىا قرارات الق
 73لصدورىا عف طريق مجمس الدولة.

وبالتالي فإف التماس إعادة النظر لا يكوف إلا في الأحكاـ الصادرة عف مجمس الدولة وىذا الأخير قد يصدر 
 ؤاؿ المطروح:قرارات استعجالية وبالتالي فإف الس

 ىل ىي قابمة لمطعف فييا بالتماس إعادة النظر؟ 

و أماـ خمو التشريع الجزائري سيما في ؽ.إ.ـ.إ مف النص عمى جوازه مف عدمو بالنسبة لمقرارات 
 الاستعجالية الإدارية فإنو ينبغي القوؿ بعدـ جوازه ليبيف أو اتساـ ىذه الأوامر بالطابع الاستعجالي والمؤقت

أف يتطرؽ الالتماس إلى موضوع النزاع مما يؤدي إلى زعزعة الشرط المتعمق بالدعوى الإدارية إمكانية 
 الاستعجالية

وتجدر الإشارة أف المشرع الجزائري والفرنسي لـ يذكرىا في القسـ الخاص بالطعف في الطعف في الأوامر 
 74الاستعجالية.

غير العادية، منصوص عميو في ؽ.إ.ـ.إ  يعتبر مف طرؽ الطعف اعتراض الغير الخارج عن الخصومة :
ويقوـ بو كل شخص لو مصمحة حيث يعترض عف تنفيذ حكـ وييدؼ إلى مراجعة أو إلغاء القرار ولو لـ يكف 

 طرفا في الخصومة. 

ويرفع اعتراض الغير وفقا للأشكاؿ المقررة لرفع الدعوى، يقدـ أماـ الجيات القضائية التي أصدرت الحكـ أو 
مف ؽ.إ.ـ.إ ويبقى أجل الاعتراض عمى الحكـ أو  385لأمر المطعوف فيو حسب نص المادة القرار أو ا

سنة تسري مف تاريخ صدوره ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، غير أف  15القرار أو الأمر قائما لمدة 
ري ىذا الأجل مف الأمر إلى الغير ويس ىذا الأجل يحدد بشيريف عندما يتـ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار أو

لى الحق في ممارسة اعتراض الغير الخارج  تاريخ التبميغ الرسمي الذي يجب أف يشار فيو إلى ذلؾ الأجل وا 
 مف ؽ.إ.ـ.إ 384عف الخصومة حسب نص المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ الخاصتيف باعتراض الغير الخارج عف الخصومة في  960و 380وبالرجوع إلى المادتيف 
لإدارية عمى التوالي نجدىا تشترط أف لممارسة ىذا الطعف أف الحكـ أو القرار فاصلا في المسائل العادية وا
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أصل النزاع ومف شروط الدعوى الاستعجالية ىو عدـ المساس بأصل الحق وبالتالي نستنتج أنو غير جائز 
 75 ولا اجتياد مع صراحة النص.

ىو طريق طعف غير عادي، يجوز المجوء إليو مف كل شخص كاف طرفا  دعوى تصحيح الأخطاء المادية:
في خصومة صدر لصالحو حكـ فييا ويكوف ذلؾ أماـ نفس الجية المصدرة أو الجية القضائية المطعوف في 
الحكـ أماميا ولو بعد حيازة ذلؾ الحكـ قوة الشيء المقضي بو مف أجل أف تصحح الأخطاء المادية أو 

 76وبوالإغفاؿ الذي يش

 فدعوى تصحيح الأخطاء المادية ىي طمب تصحيح لعرض غير صحيح لواقعة مادية أو تجاىل وجودىا

 وبالتالي السؤاؿ المطروح : ىل الأوامر الاستعجالية تقبل ىذا الطريق مف الطعف؟

والملاحظ أف ؽ.إ.ـ.إ لـ ينص عمى جوازه مف عدمو وحتى المشرع الفرنسي لـ يذكره ىو الأخير، إلا أف 
 المنطق والقانوف يقتضي قابميتيا لذلؾ رغـ عدـ النص عمييا وذلؾ لسببيف:

أف الخطأ واقع بتدخل السمطة القضائية ذاتيا ولا دخل للأطراؼ فيو فمف الأولى تدارؾ خطئيا وعدـ  .1
 رفض الطمب

ع الأمر الاستعجالي يتسـ بطابع استعجالي ويتضمنو خطأ معيف يتعذر تنفيذه وبالتالي فقدانو لمطاب .2
 الاستعجالي مما يتعيف سرعة الفصل في طمب التصحيح وسرعة تنفيذه.

وعمى ضوء ما تقدم يجب عمينا الإشارة أنو بالرجوع إلى ق.إ.م.إ نجد أن ىناك عدم قابمية بعض الأوامر 
: وذلؾ في بعض الحالات المتعمقة بوقف تنفيذ قرار إداري محل طمب إلغاء كمي أو جزئي وحالة 77لأي طعن

 جاؿ القصوى، وتعديل الأوامر السابق الأمر بيا أو وضع حد ليا.الاستع
 

 الخاتمة

تبيف لنا مف دراستنا أف المشرع مف خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية خص القضاء الاستعجالي 
الإداري باىتماـ كبير، حيث خاصو بالباب الثالث مف الكتاب الرابع، وكذلؾ فيما يخص الإجراءات فقد جاء 
في القسـ الثاني مف الفصل الثاني مف الباب الثالث، حيث أعطى المشرع ليذا النوع مف القضاء مزيدا مف 
الاىتماـ خلاؿ ضبط الإجراءات المتبعة مع تحديدىا وتوضيحيا، وكذلؾ شروط قبوؿ الدعوى، وكيفية 

                                                 
 .108ابق، ص جبارة دياة، مرجع س 75
 . 59خالدي لريدة، مرجع سابق، ص  76
 من نفس القانون 936بالإدالة من الدادة  922-920-919الدواد  77



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "الإستعجال في المادة الإدارية"

 

56 
 

ءات بسيطة وسريعة، كما التحقيق فييا، والآجاؿ وطرؽ الطعف في الأوامر الصادرة عنيا، حيث جاءت الإجرا
أف الفصل يكوف في أقرب الآجاؿ وذلؾ تماشيا مع خصوصيات الاستعجاؿ، وذلؾ عمى عكس القانوف القديـ 

 الممغي الذي تميز بالعمومية والسطحية والمبس والغموض في دراستو لموضوع الاستعجاؿ.

المرأة التي تعكس لنا مدى تطبيق ويبقى دور القاضي الإداري الاستعجالي وما مدى ممارستو لصلاحيتو ىو 
ما أتى بو قانوف الإجراءات المدنية الإدارية فيما يخص موضوع القضاء الاستعجالي الإداري عمى أرض 
الواقع، والتي غالبا ما تصطدـ بعراقيل ولعلا منيا أىميا ىو الفصل في الدعوى الاستعجالية لتشكيمة 

ءات المدنية الإدارية في الوقت التي تؤكد التشريعات الأخرى مف قانوف الإجرا 917الجماعية طبقا لممادة 
كالقانوف الفرنسي عمى اختصاص قاضي الفرد، فالتشكيمة الجماعية تناقض عنصر السرعة، ومف ثـ تفريغ 
قضاء الاستعجاؿ مف محتواه، بالإضافة إلى نقض تكويف القضاة في مجاؿ الاختصاص القضاء الاستعجالي 

ة إلى صعوبات أخرى تصادؼ القاضي الاستعجالي الإداري في الجانب التطبيقي تخفى بالإضاف 78الإداري،
 عمى أصحاب الجانب النظري.
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  .، أستاذ محاضر"أ"، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تممسانحوالف عبد الصمد
، وعضو بالمخبر القانون المقارن، جامعة كمية الحقوق والعموم السياسيةمؤقت،  أستاذرحمان يوسف، 

 .تممسان
 

  ا.8102اأكلنبيا01:التيمخاقبنلااليةاتلاااااااااااااااا.8102اسبلةبيا01:التيمخاإيستلااليةاتل

ا
  :اليةوخص

بجسد الإنسان أو في  تعتبر الجريمة ظاىرة منبوذة في المجتمع، وبكل أنواعيا وأشكاليا سواء كانت تمس
جانبيا المعنوي ما دمت تسعى إلى الاعتداء عميو. إلا أن التطور التكنولوجي أفرز لنا نوع جديد من الجرائم 
ىي الجرائم المعموماتية التي تعتمد عمى أنظمة الحاسوب. وفي حقيقة الأمر ىذه الجريمة خطيرة لما ينجر 

أمن الدولة  و اقتصادىا . لذلك سعت التشريعات المعاصرة عنيا من أضرار تمس بكل فئات العمرية وحتى 
      .ات القانونية والتقنية المتوفرةإلى مكافحتيا بكل الآلي

Abstract : 

The crime is considered an outcast in societies, in all its forms and forms, whether 

they affect the human body or its moral side as long as it seeks to attack it. 

However, technological development has resolved in a new type of crime, 

sometimes computer crimes, which rely on computer systems. In fact, this crime is 

serious because of the damage that affects all age groups and even state security 

and economy. Therefore, contemporary legislation ought to combat it with all 

available legal and technical mechanisms. 

Key words: renewable energy, Investment, Sustainable economic development, 

Natural resources, employment opportunities. 

ا
ا
ا
ا
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ا :اليةا ة 
وسائل التكنولوجية في جميع المجالات استعمال ال من بين السمات التي تميز العصر الحالي، اتساع رقعت 

والميادين  وتغمغميا حتى في نظام الدولة، مما اجبرىا عمى تغيير أسموب التسيير من الحكومة القائمة عمى 
كترونية، وىذا بدوره انعكس عمى مؤسسات الدولة التي الدعائم الورقية إلى الإدارة التي تتعامل بالوسائط الال

 صاحبت ىذا  التطور، وجسدتو عمى ارض الواقع من خلال التعاطي بمنظومة  المعموماتية.
ولقد وفرت ىذه التقنيات العديد من الميزات سرعت من وتيرة تبادل السندات والمعمومات والبيانات  في أوقات 

من  Technologie de l'information المتعاممين في حقل تكنولوجيا المعموماتيةجد قياسية، كما مكنت 
استرجاع كميات ىائمة من المعمومات في مدة قصيرة، وبذلك أصبحت مُكْنة في يد من يستطيع  عادةتخزين وا 

عمى الشبكة  ، خاصة في الاقتصاد الدولي القائم عمى التجارة الالكترونية، التي تعتمد1التحكم بيا ومصدر قوة
والبريد الالكتروني، والبرامج الجديدة التي  2العنكبوتية ووسائل التواصل الاجتماعي؛ خاصة الفضاء الأزرق 

 تعمل عمى تقريب التواصل  من أماكن مختمفة ومتباعدة .
، صاحبو ظيور العديد من 3ولا يخفى عمى أولي الألباب أن ىذا التطور التكنولوجي في مجال المعموماتية

الجرائم المستحدث المصيقة بيذه التقنيات والتي استغميا من يتحكم فييا. فقد تمحق ضررا بميغا بمصالح 
.  Les infraction Informatiqueالخاصة للأفراد أو المجتمع ككل. وىذا ما يعرف بالجرائم المعموماتية 

م العممي لمدول،  فكمما زاد معدل ، أن ىذا النوع من الجرائم لو علاقة وطيد بتقد4ويرى بعض رجال القانون 
تطور العممي والتقني  إلا وصاحبو ارتفاع في معدل الجريمة الالكترونية، كما تأخذ ىذه الأخيرة عدة صور 
رساليا، حيث  تؤثر بشكل أو بآخر عمى خصوصية الأفراد أو المجتمع ؛ كالإختارق عن بواسطة الفيروسات وا 

خاصة، أو اختراق أنظمة أمنية خاصة بمؤسسات مصرفية، أو تعمل عمى تخريب معطيات البيانات ال
حساسة تخص أمن دولة وغيرىا من ىذه الأساليب غير المشروعة والتي تضافرت في شأنيا جيود دولية 

 وداخمية لمحد من انتشارىا، أو تلافي التعامل فييا. 
و الداخمية لتستجيب والتحولات لم يبق المشرع الجزائري بمنأى عن ىذه المخاطر، فعمل عمى تنقيح قوانين

الراىنة، حتى يتلافي وقوع ىذه الجريمة من خلال مكافحتيا سواء من ناحية القانونية أو المعموماتية والتقنية. 
 فيل تمكن من توفير الآليات القانونية والتقنية التي تحدُ من انتشار الجريمة المعموماتية؟  

                                                 
1

 ٍٗبٝيٖٞب . 7، ص  2011محمد ػيٚ اىؼوٝبُ ، اىغوائٌ اىَؼيٍ٘برٞخ ، كاه اىغبٍؼخ اىغلٝلح ، الإٍنْلهٝخ ٍظو ، ً  -
2

 .facebookاٗ ٍب ٝظطيؼ ػيٞخ ثبىفبَٝج٘ك  -
( VINITIٍلٝو اىَؼٖل الارؾبكٛ ىيَؼيٍ٘بد  اىؼيَٞخ  ٗاىزقْٞخ )     A.I.MIKHAILOV" اىَؼيٍ٘برٞخ ٍظطيؼ اٍزؼَئ أٗه ٍوح  ٍٞقبى٘ف    -3

؛ ك/ اؽَل فيٞفخ اىَيظ ، اىغوائٌ اىَؼيٍ٘برٞخ ، كاه  ".  Science of scientific Infirmationثبلارؾبك اىَ٘فٞزٜ ٍبثقب ٍَٜٗ ثؼيٌ اىَؼيٍ٘بد اىؼيَٞخ 

 89، ص 2005اىفنو اىغبٍؼٜ ، الإٍنْلهٝخ ، ٍظو  
 .11، ص2009فبىل ٍَلٗػ إثوإٌٞ، اىغوائٌ اىَؼيٍ٘برٞخ، كاه اىفنو اىغبٍؼٜ، الإٍنْلهٝخ ٍظو، ً ٍشبه ىٔ ػْل؛   -4
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الوجود الفعمي لمجريمة المعموماتية أو كما يطمق عمييا حث في حقيقة لدراسة ىذا الموضوع يستمزم الأمر، الب
)المحور الأول(، ثم محاولة إيجاد أىم الآليات القانونية والتقنية لمحد أو تلافي الجريمة بالجريمة الالكترونية 

 في شكميا الالكتروني )المحور الثاني(. 
 اليفلو اليوريمة االيةلونةتلا اأناكةتااطوقاعويهتابتليريمة االاليكلينوا .ا:الينرن اليةدنياالأنل

مما لاشك فيو أن الجريمة المعموماتية جريمة وليدة عصرنا الحالي، إذ  تسعى إلى الاعتداء عمى 
خصوصيات الأفراد والمجتمع عمى حدا سواء، فيي تنشأ في العالم الافتراضي الذي يعتبر أرض خصبة  لمن 

ييا. فمم تعد الحدود عائقا عمى انتشارىا مادام تتم في ىذا المجال الذي يجعل العالم قرية صغيرة، يتحكم ف
 . 5وبالتالي تسييل عممية الاختراق والاعتداء عمى المعمومات والبيانات في شكل الالكتروني

ترونية، من خلال يتم البحث في الوجود الفعمي لمجريمة المعموماتية أو كما يطمق عمييا بالجريمة الالك
الحديث عن ماىية الجريمة المعموماتية أو الالكترونية )الفرع الأول(، ليتسنى لنا الحديث نطاق تجريم  الفعل 

 المعموماتي )الفرع الثاني(.
ا.ةتاا االيريمة االيةلونةتلا اأناالاليكلينوا ا:اليفيعاالأنل

وارتباطيا الوثيق  لد ي اةضةننااليةلونة من  قبل الولوج إلى تحديد المقصود بالجريمة المعموماتية، لابد
عمى أنيا: " كل نتيجة مبدئية أو نيائية مترتبة عمى تشغيل  6بيذا النوع من الجرائم. حيث عرفيا بعض الفقو

البيانات أو تحميميا أو استقراء دلالتيا أو استنتاج ما يمكن استنتاجو منيا وحدىا أو متداخمة مع غيرىا، أو 
نحو يثري معرفة متخذي القرار ومساعدتيم عمى الحكم السديد عمى الظواىر المشاىدة أو يسيم تفسيرىا عمى  

في تطوير المعارف النظرية أو التطبيقية"، أي أن المعمومة ىي  مجموعة بيانات تتم بشكل إلكتروني ويتم 
امعالجتيا في ىذا الشكل عمى جياز الكومبيوتر.

عمومة :" عبارة عن الحقائق والأفكار التي  يتبادليا الناس في حياتيم أن الم  7كما يرى بعض رجال القانون 
العامة عبر وسائل الاتصال المختمفة، ومن خلال مراكز ونظم المعمومات المختمفة في المجتمع والإنسان، 
الذي يحتاج ويستخدم المعمومات، ىو نفسو منتج لمعمومات أخرى وناقل ليا عبر وسائل الاتصال المتاحة 

عمى أنيا:" ترجمة البيانات الموجودة في الحاسب الآلي عند تشغيمو  8". أو كما يرى جانب ثالث من الفقولو
 وتسمح بتكوين محتوى معرفي يمكن ذوي الشأن في معالجتو ونقمو بطريقة تسمح باستخلاص نتائج معينة".

بين الناس عبر الوسائط  ومن ثمّ فالمعمومة في الفضاء الالكتروني، ىي تعبير عن أفكار وأراء  تتم
 الالكترونية  تبعا لتوفر نظام معموماتية الذي يساعد في انتقاليا من شخص إلى آخر .

                                                 
 الوسائط وعبر النقالة الهواتف وشبكة الانترنت شبكة ، الالكترونٌة الوسائط عبر  المرتكبة  والتحقٌر والقدح الذم جرائم ، الحٌط سقف عزام عادل  -5

 .11 ص ،1111 س ، الأردن عمان ، الثقافة دار  ،1 ،ط مقارنة قانونٌة دراسة ، والمطبوعات والإلٌة  التقلٌدٌة
ٍٗبثؼلٕب ، ّقلا   62، ص2001، كاه اىغبٍؼخ اىغلٝلح  ىيْشو ، الإٍنْلهٝخ ٍظو ، 1شزب ، فنوح اىؾَبٝخ اىغْبئٞخ  ىجواٍظ   اىؾبٍت اٟىٜ ، ط محمد محمد -6

 46ػِ أ/ محمد ػيٚ اىؼوٝبُ، اىَوعغ اىَبثق ، ص 
 53ٍشبه ىٔ ػْل فبىل ٍَلٗػ إثوإٌٞ، اىَوعغ اىَبثق ، ص  -7
 .47وعغ اىَبثق ، صمحمد ػيٚ اىؼوٝبُ، اىَ -8
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تعريفا لمبيانات  2001المتعمقة بمكافحة الجرائم المعموماتية لسنة Budapest ولقد قدمت اتفاقية بودابست 
ني كل تمثيل لموقائع، أو المفاىيم تحت أي ؛ تعDonnées informatiquesبقوليا: " البيانات المعموماتية 

شكل، وتكون مييأة  لممعالجة الآلية بما في ذلك برنامج معد من ذات الطبيعة، يجعل الحاسب يؤدي 
 .  9الميمة"

وبالتالي نجد ىذه الاتفاقية تعتبر المعمومة مجموعة من الوقائع والبيانات أو المفاىيم،  وعمى أي صورة كانت 
 ضعة لنظام معالجة آلية، حتى يكون في استطاعة الكومبيوتر القيام بميامو عمى أكمل وجو.  الميم تكون خا

من قانون التوقيع  الالكتروني  1/3ومن بين التشريعات العربية التي قدمت تعريفا لممعمومة، المادة 
ر والأشكال بأنيا :" البيانات والنصوص والصو  2012لسنة  78والمعاملات الالكترونية العراقي رقم 

والأصوات والرموز وما شابو ذلك التي تنشأ أو تدمج أو تخزن أو تعالج أو ترسل أو تستمم بوسائل 
الأردني  والذي ينص  2001لسنة  85من قانون المعاملات الالكترونية رقم  2. وتقابميا المادة 10إلكترونية"

واعد البيانات وبرامج الحاسوب وما يشابو عمى:" البيانات والنصوص والصور والإشكال والأصوات والرموز وق
 ذلك".

 261-15من المرسوم الرئاسي رقم  5كما تطرق المشرع الجزائري لممعمومة من خلال استقراء نص المادة 
يحـدد تـشـكيمة وتنظـيم وتـنـظـيم وكـيـفـيات سـيـر الـيـيـئـة الـوطـنـيـة لـمـوقـاية من الجـرائم المتصمة بتكنولوجيات 

كل تـراسل أو إرسـال أو اسـتــقــبـال -، بقولو: "الاتـصــالات الإلـكـتـرونـيـة" : 11علام والاتصال ومكافحتياالإ
عـلامـات أو إشــارات أو كــتـابــات أو صـور أو أصــوات أو مـعــمـومــات أيــا كـانت طــبـيــعــتـيــا عن طـريق أي 

 ك وسـائل الــيـاتف الـثـابت والنقال...".بمــا في ذل وســيـمـة إلـكــتـرونـيـة
وبالتالي تأخذ المعمومة شكل بيانات أو نصوص أو ورموز أو أي بيان أخرى يتم معالجتيا عبر برامج معد 
لذلك باستخدام جياز الكومبيوتر، ونلاحظ أن المشرع قد وسع من الأجيزة الناقمة لممعمومة، حيث نص عمى 

اتف النقال، لما أصبحت لو من أىمية بالغة في نقل المعمومات خاصة مع وجو الخصوص عمى الياتف والي
 انتشار اليواتف الذكية، التي أصبحت ليا أدوار متعدد لا تقتصر عمى المحادثة فقط.

أما بخصوص مفيوم الجريمة المعموماتية فقد اختمفت وتباينت وتعددت التعاريف في خصوصيا  ولم يتفق 
عمى أنيا :" نشاط إجرامي تستخدم فيو تقنية الحاسب  12احد، حيث عرفيا البعضفقياء القانون عمى رأي و 

الآلي  بطريقة مباشرة أو غير مباشرة كوسيمة أو ىدف  لتنفيذ الفعل الإجرامي المقصود "، أو ىي :" نشاط 
                                                 

 17، ص2007، كاه اىْٖضخ اىؼوثٞخ ، اىقبٕوح ٍظو ، ً  1ٕلاىٜ ػجل أىلآ أؽَل ، ارفبقٞخ ث٘كاثَذ ىَنبفؾخ عوائٌ اىَؼيٍ٘برٞخ ، ٍؼيقبً ػيٖٞب  ، ط -9
  18/10/2012ثزبهٝـ 79هئبٍٜ هقٌ   ٍزضَِ قبُّ٘ اىز٘قٞغ الاىنزوّٜٗ ٗاىَؼبٍلاد الاىنزوّٗٞخ اىؼواقٜ اىظبكه ثقواه 2012ىَْخ  78قبُّ٘ هقٌ  -10

 اىَْ٘معَّٜزواه ٗفقوح "ٗ" ٍِ قبُّ٘ الا 2منىل ٍب ٕ٘ ٍْظ٘ص ػيٞٔ فٜ اىَبكح  (.21،ص 2012 /05/11ثزبهٝـ  4256) اى٘قبئغ اىؼواقٞخ  اىؼلك 

لإّشبء هٍبئو اىجٞبّبد أٗ إهٍبىٖب أٗ  ثق٘ىٖب:" ٝواك ثَظطيؼ " ّظبً اىَؼيٍ٘بد " اىْظبً اىنٛ َٝزقلً 1966ثقظ٘ص اىزغبهح الاىنزوّٗٞخ ىَْخ 

 اٍزلاٍٖب أٗ رقيْٖٝب أٗ ىزغٖٞيٕب ػيٚ أٛ ٗعٔ آفو ."
 الـهـٌـئـة سـٌـر وكـٌـفـٌات وتـنـظـٌم وتنظـٌم تـشـكٌلة ٌحـدد 1118 سـنة أكتوبـر 3 الموافق 1888 عام الحجة ذي 18 فً المؤرّخاىَوًٍ٘ اىوئبٍٜ  -11

 (88 عدد ، ج.ر.ج)  ومكافحتها والاتصال الإعلام بتكنولوجٌات المتصلة الجـرائم من لـلـوقـاٌة الـوطـنـٌـة
شوٝؼخ ٗاىقبُّ٘ ٍشبه ىٔ ػْل؛ محمد الأٍِٞ  اىجشوٙ ، اىزؾقٞق فٜ عوائٌ اىؾبٍت اٟىٜ ثؾش ٍقلً إىٚ ٍؤرَو  اىقبُّ٘ ٗاىنٍ٘جٞ٘رو  ٗالاّزوّذ ، ميٞخ اى -12

ػجل اىفزبػ ثٍٜٞ٘ ؽغبىٛ ، ٍنبفؾخ عوائٌ اىنٍ٘جٞ٘رو ٗالاّزوّذ فٜ اىقبُّ٘ اىؼوثٜ اىَْ٘معٜ ) كهاٍخ  ّٗقلا ػِ ك/ 2005عبٍؼخ  الإٍبهاد ، ٍبٝ٘ 

 . 20، ص 2007قبّّ٘ٞخ ٍزؼَقخ فٜ اىقبُّ٘ أىَؼيٍ٘برٜ ( كاه اىنزت اىقبّّ٘ٞخ ، ٍظو ، كاه شزبد ىيْشو ٗاىجوٍغٞبد ، ٍظو ً
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جرامي إجرامي تستخدم فيو تقنية  الالكترونية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة كوسيمة  لتنفيذ الفعل الإ
. ما يمكن ملاحظتو عمى ىذه التعاريف، أنيا جاءت عامة إذ تعتبر كل فعل إجرامي يستند في 13المستيدف"

فعمو، ويمحق ضرر بالمجتمع فيصنف في طائفة الجرائم   وجوده إلى تقنية الحاسب الآلي لتنفيذ
 .14المعموماتية

بأنيا :" كل نشاط إجرامي يؤدي فيو نظام الحاسب الآلي دورا لإتمامو عمى أن  15بينما عرفيا فريق آخر
يكون ىذا  الدور عمى قدر من الأىمية، ولا يختمف الأمر سواء أكان الحاسب  الآلي أداة لإتمام النشاط 

تمام  الإجرامي أم كان محلا لو، ففي كمتا الحالتين ينبغي أن يكون لوجود الحاسب الآلي دور مؤثر في إ
النشاط الإجرامي"، ومن ثم يعتبر ىذا الفقو أن  جياز الكومبيوتر  يمعب دور في ىذا النوع من الجرائم، فقد 
يكون أداة لإتمام الفعل المجرم أو يكون ىو في حد ذاتو محل لمجريمة المعموماتية، أو بمعنى أخر فقد يكون 

عل المجرم أو قد يكون وسيمة لإتمام ىذا الفعل الحاسب الآلي دورا فعال وذات أىمية أساسية في ىذا الف
 معاقب عميو قانوناً. 

وبخصوص التعريفات التشريعية لمجريمة المعموماتية، نجد المادة الأولى من القانون النموذجي الموحد في 
:"  شأن مكافحة سوء استخدام تكنولوجيا  المعمومات والاتصالات المصري، تعريفا لمجريمة المعموماتية بقولو

كل فعل مؤثم يتم ارتكابو عبر أي وسيط الكتروني، ويقصد في تطبيق أحكام ىذا القانون  بالكممات والعبارات 
 17. وبيذا الخصوص يرى بعض رجال القانون 16الآتية، المعنى المبينة قرين كل منيا  الوسيط الالكتروني..."

حديد تصرف الذي يمكن تجريمو وىذا ما أن التعريف الذي أورده المشرع المصري، جاء دقيقاً من خلال ت
 يتماشى مع مبدأ الشرعية .

ومن بين التشريعات العربية الأخرى التي قدمت تعريفا مباشرا لمجريمة المعموماتية نظام مكافحة جرائم 
 8، حيث جاء في المادة الأولى الفقرة 26/03/2007المعموماتية لممممكة العربية السعودية الصادر بتاريخ 

ا :" أي فعل يرتكب متضمناً استخدام الحاسب الآلي أو الشبكة  المعموماتية بالمخالفة لأحكام ىذا بأني
فاعتبر المشرع السعودي استخدم جياز الكومبيوتر أو الشبكة المعموماتية  لغير الغرض الذي  ،  18النظام"

 أنشأة من اجمو جريمة معموماتية يعاقب القانون عميو .
، 04-09من قانون رقم "أ"االفقرة  2زائري، قد قدم تعريفا لمجريمة المعموماتية طبقا لممادة كما نجد المشرع الج

حيث أعطاىا وصف الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال بقولو: "الجرائم المساس بأنظمة 
                                                 

13
  56، ص2001اىوقَٞخ ، ٍبٕٞزٖب ٍٗنبفؾزٖب ، كاه اى٘صبئق  اىقٍ٘ٞخ  اىَظوٝخ ، اىقبٕوح ٍظو ، ً ٍظطفٚ محمد ٍٍ٘ٚ ، أٍبىٞت إعواٍٞخ ثبىزقْٞخ    -

، ص  2017؛ّقلا ػِ ك/ ٍؼٞلٛ ٍيَٞخ ٗ أ/ ؽغبى ثلاه ، عوائٌ اىَؼيٍ٘بد ٗاىشجنبد فٜ اىؼظو اىوقَٜ ، كاه اىفنو اىغبٍؼٜ ، الإٍنْلهٝخ ٍظو ، ً 

56. 
14

َٞخ ، ٍقبىخ  ثؼْ٘اُ فظ٘طٞخ اىغوَٝخ الاىنزوّٗٞخ فٜ اىقبُّ٘ اىغيائوٛ ٗاىقبِّّ٘ٞ اىَقبهّخ  ، ٍؤرَو اىلٗىٜ اىواثغ َّلٝيٜ هؽ أّظو فٜ ٕنا اىَؼْٚ -

 98، ص2017ٍبهً 25-24ػشو ، اىغوائٌ الاىنزوّٗٞخ طواثيٌ 
15

، ٍْش٘هاد اىؾيجٜ  اىؾق٘قٞخ، ثٞوٗد 1قٞخ، طّبئيخ  ػبكه محمد فوٝل ق٘هح ، عوائٌ اىؾبٍت اٟىٜ الاقزظبكٝخ، كهاٍخ ّظوٝخ ٗرطجٍٞشبه ىٔ ػْل؛  -

 32ٗ33،ص  2005ىجْبُ، ً
16-

 18ٍنم٘ه ػْل؛ ػجل اىفزبػ ثٍٜٞ٘ ؽغبىٛ ، ٍنبفؾخ عوائٌ اىنَجٞ٘رو ٗالاّزوّذ  فٜ اىقبُّ٘ اىؼوثٜ اىَْ٘كعٜ، اىَوعغ اىَبثق، ص  
17

 18ٍنم٘ه ػْل؛ ػجل اىفزبػ ثٍٜٞ٘ ؽغبىٛ ، اىَوعغ اىَبثق ، ص  -
  www.citc.gov.sa . ٍز٘فو ػيٚ ٍ٘قغ ٕٞئخ الارظبلاد ٗرقْٞخ اىَؼيٍ٘بداىقبُّ٘   -18

http://www.citc.gov.sa/
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ارتكابيا عن  المعالجة الآلية لممعطيات المحددة في  قانون العقوبات وأي جريمة أخرى ترتكب أو يسيل
 .19طريق منظومة معموماتية أو أنظام للاتصالات الالكترونية

ما يمكن ملاحظتو من ىذا التعريف، أن المشرع ركز في تعريفو عمى عدة معطيات منيا؛ أداة ارتكاب جريمة 
جة المعموماتية والذي ىو الحاسب الآلي كقاعدة أساسية، وموضوع الجريمة المتعمق بالمساس بأنظمة المعال

لممعطيات الآلية، وتركيزه عمى النطاق التشريعي الذي يصبغ الشرعية عمى معاقبة من يرتكب ىذا الفعل 
 .20المجرم

من خلال التعريفات التي قدميا رجال القانون وما تم إيراده من نصوص قانونية في ىذا الشأن، نجد ىذه 
رتكز في وجودىا عمى وسائل مادية الجريمة تتميز عن غيرىا من الجرائم بعدة خصائص منيا؛ أنيا ت

كالحاسب الآلي، وأنيا جريمة لا تترك أثار مادية ظاىرة لمعيان لأن المتعاممين فييا يتميزون بقدرتيم في 
التحكم في تكنولوجيا المعمومات؛ أي ليم ممكات ذىنية تمكنيم من مباشرة ىذا الفعل المُـجرم، خاصة وأن ىذا 

لإثبات في أوقات قياسية من ارتكابو ليذا الفعل المجرم، وبذلك  يصف الجاني  يسعى إلى طمس أدلة ا
بعض رجال القانون عمى أنو "إجرام الأذكياء" كما أنيا جريمة عابرة لمحدود خاصة وأن التعامل يكون في 

ي الفضاء العالمي؛ أي الشبكة العنكبوتية الذي لا يعترف بالحدود الجغرافية مما يسيل ارتكاب الجريمة في أ
 .21بقعة من العالم
اوطتقالريمماااليفللااليةلونةتل .ا:اليفيعااليثتو 

حتى يتسنى معاقبة الجاني عمى إتيان فعل ما ونكون أمام تصرف يعاقب عميو القانون، لابد من توفر 
الأركان الأساسية لمجريمة وىي؛ الركن المادي لمجريمة، والركن المعنوي الذي يقوم عمى القصد الجنائي 

، وىي ما تشكل في وتجاه إرادة ىذا الشخص لارتكاب الفعل، والركن الشرعي الذي يعزز مبدأ شرعية
مجموعيا نطاق الجريمة المعموماتية. فلا غرابة من القول أن ىذه الأركان متوفر سواء كانت جريمة تقميدية 

 أو في شكميا الالكتروني، وىذا ما سيتم بيانو في مايمي : 
ا:االييكنااليايع اليوريمة االيةلونةتلا .أنلا

ة مادام يوجد نص يجرم ىذا الفعل، كما أن القانون لا من بين خصائص ىذا الركن أنو يوفر الشرعية لمعقوب
يطبق بأثر رجعي؛ أي أن الفعل إذا لم يكن مجرم ثم صدر نص يعاقب عمى ارتكابو فيسري التطبيق منذ 
صدوره أو دخولو حيز التنفيذ، وىذا ما يتماش ونص المادة الأولى من قانون العقوبات الجزائري بقول :" لا 

:" تخضع العقوبات  2016من دستور  160كما نصت المادة   تدبير أمن بغير قانون". جريمة ولا عقوبة أو

                                                 
ٝزضَِ اىق٘اػل اىقبطخ ىي٘قبٝخ  ٍِ اىغوائٌ اىَزظيخ ثزنْ٘ى٘عٞبد الإػلاً ٗالارظبه ٍٗنبفؾزٖب  05/08/2009ٍؤهؿ فٜ  04-09قبُّ٘ هقٌ  -19

 (5، ص  16/08/2009اىظبكهح ثزبهٝـ  47، ع )ط.ه.ط
100َّلٝيٜ هؽَٞخ ، اىَوعغ اىَبثق ، ص  -20

.
 

 ٍٗبثؼلٕب 76ك/ فبىل ٍَلٗػ إثوإٌٞ ، اىغوائٌ اىَؼٍ٘برٞخ ، اىَوعغ اىَبثق ، ص  -21
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، وىذا من شأنو تعزيز مبدأ شرعية العقوبة وتدابير الأمن لتلافي  22الجزائية إلى مبدأ  الشّرعيّة والشّخصيّة"
 ىذه الجريمة. 

كإضافة القسم السابع مكرر من ولقد اصدر المشرع الجزائري العديد من النصوص التي تجرم ىذا الفعل، 
مكرر إلى المادة  394قانون العقوبات تحت عنوان المساس بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات من المادة 

، حيث شدد في العقوبة بمجرد المحاولة بالمساس بالمنظومة الآلية لممعطيات. كما أنو ومن  723مكرر 394
يعمل عمى وضع قواعد خاصة لموقاية من الجرائم المتصمة اجل الحد من ىذه الجريمة، أصدر قانون خاص 

. كما 24 05/08/2009الصادر بتاريخ  04-09بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتيا طبقا لقانون 
تبنى المشرع حماية حرمة الحياة الخاصة لممواطنين، من خلال منع التقاط أو تسجيل أو نقل مكالمات أو 

ساءة استعماليا تطبيقا أحاديث خاصة أو سرية بغ ير إذن صاحبيا، أي منع استخدام الوسائل التكنولوجية وا 
 ، وىذا كمو يصب في موضوع مبدأ شرعية العقوبة.25مكرر من قانون العقوبات 303لممادة 
ا:االييكنااليةت ياليوريمة االيةلونةتلا .ثتوات

في ىذه الجريمة، كامتلاك حاسب آلي يسبق الفعل الإجرامي أعمال تحضيرية من شأنيا تفعيل الركن المادي 
واتصالو بشبكة الانترنت، وامتلاكو برنامج للاختراق أو يقوم ىو باستحداث ىذا البرامج، وغيرىا من ىذه 
السمات. رغم أن ىذه التقنيات مشروعة بحسب الأصل ما لم تستعمل في أفعال مجرمة، لذلك يشترط في 

ا .26تكون ليذا الفاعل دراية كافية وتحكم في ىذه الوسائل الركن المادي، مباشرة التصرف التقني وأن
سالف الذكر:" الجرائم المساس بأنظمة المعالجة  04-09من القانون  2وىذا ما أورده المشرع في المادة 

الآلية لممعطيات المحددة في قانون العقوبات وأي جريمة أخرى ترتكب أو يسيل ارتكابيا عن طريق منظومة 
 أنظام للاتصالات الالكترونية."معموماتية أو 

، للأفعال المادية ليذه الجريمة كالدخول أو البقاء 27مكرر من قانون العقوبات 394كما تطرقت المادة 
بطريقة غير قانونية في كل أو جزء من المنظومة لممعالجة الآلية المعموماتية، أو يحاول ذلك. فمجرد محاولة 

وقد شددت ىذه المادة في توقيع العقوبة عمى ىذا الفعل. كما تضاعف تعتبر جريمة يعاقب عمييا القانون، 
العقوبة في حالة المساس بيذه المعطيات سواء كان ذلك بالحذف، أو تغيير. فالفعل المادي إذا قد يتحقق 

                                                 
( 07/03/2016اىظبكه ثزبهٝـ  14) ط.ه.ط.ع 06/03/2016اىَؤهؿ فٜ  01-16اىلٍز٘ه اىغيائوٛ  اىَؼله ثَقزضٚ اىقبُّ٘  - 22

.  
  (12ٗ 11، ص  71) ط.ه.ط. ع  10/11/2004اىَؤهؿ فٜ  15-04رزٌ اىفظو اىضبىش ثبىقبُّ٘ هقٌ  -23
  . (5، ص  16/08/2009اىظبكهح ثزبهٝـ  47) ط.ه.ط ، ع-24
(23، ص84) ط.ه.ط.ع 12/2006/ 20اىَؤهؿ فٜ  23-06أضٞفذ ثبىقبُّ٘ هقٌ  -25

.
 

98اىَوعغ اىَبثق ، ص  فبىل ٍَلٗػ إثوإٌٞ ، -26
.  

 .ٍِ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىفوَّٜ 1-323رقبثيٖب اىَبكح  -  -27

Article 323-1 Code pénal Français :Modifié par )LOI n°2015-912 du 24 juillet 2015 - art. 4  (« Le fait d'accéder ou 

de se maintenir, frauduleusement, dans tout ou partie d'un système de traitement automatisé de données est puni de 

deux ans d'emprisonnement et de 60 000 € d'amende. 

Lorsqu'il en est résulté soit la suppression ou la modification de données contenues dans le système, soit une 

altération du fonctionnement de ce système, la peine est de trois ans d'emprisonnement et de 100 000 € d'amende. 

Lorsque les infractions prévues aux deux premiers alinéas ont été commises à l'encontre d'un système de traitement 

automatisé de données à caractère personnel mis en œuvre par l'Etat, la peine est portée à cinq ans 

d'emprisonnement et à 150 000 € d'amende. ».  https://www.legifrance.gouv.fr 
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بالنتيجة كدخول وتخريب، أو زيادة، أو حذف، أو بدون نتيجة كمحاولة واكتشاف المرتكب ومتابعتو من خلال 
 نظومة الأمنية لأي دولة.الم
ا:االييكنااليةلونياليوريمة االيةلونةتلا .ثتليثت

لا غربة في القول أن الجريمة المعموماتية مثميا مثل الجرائم التقميدية تقوم عمى عنصرين: الأول؛  العمم بأن 
 .28الفعل مجرم؛ وثانيا الإرادة التي تتجو إلى تحقيق نتيجة يعاقب عمييا القانون 

ركن المعنوي يقوم عمى القصد الجنائي الخاص والعام فيذا الأخير يتطمب في وجوده العمم وبالتالي فال
أن القصد العام ييتم فقط بتحقيق أىداف الفعل المجرم، دون أنظر  29والإرادة، ويرى بعض رجال القانون 

إلى تحديد الغاية  لمغاية التي يسعى إلييا المجرم. أما القصد الخاص فلا يكتفي بالعناصر السابقة، بل يذىب
 من ارتكاب الجريمة وذلك يختمف من جاني إلى آخر.

من عرف الركن المعنوي عمى أنو: "العلاقة التي تربط بين ماديات الجريمة وشخصية  30وىناك من الفقو
الجاني مرتكبيا وىذه العلاقة محل الإذناب في معنى استحقاق العقاب ومن ثم يوجو إلييا لوم القانون 

 وعقابو".
ليذا فيعتبر الركن المعنوي في الجرائم المعموماتية ركن ميم وفعال من أجل تحديد طبيعة الفعل المجرم،  

، أو البقاء فيو بطريق الغش في كل أو جزء 31فمثلا جريمة الولوج بطريق غير قانونية إلى نظام معموماتي
مكرر من قانون  394لممادة  من منظومة، أو حتى المحاولة يتطمب ذلك توفر القصد الجنائي  تطبيقا

 .32العقوبات الجزائري 
كما أن ىناك اختلاف لمجرائم المعموماتية، فمثلا الولوج بطريقة قانونية وتجاوز حدود المسموح بو، تختمف 
عن جريمة الدخول، فيذه الأخيرة ليس لمجاني صلاحية دخول في أنظمة معموماتية، أما الأولى فمو الحق في 

 .33رتكب جريمة تجاوز حدود المسموحالدخول إلا أنو ا
لذلك يشترط توفر القصد الجنائي في ىذا النوع من الجرائم الحديثة، أي أن الشخص يتعامل في تصرف 

. 34ممنوع قانوناً، لأن جريمة معموماتية تتطمب نوع من الممكات الذىنية وقدرة في تحكم في البرمجيات
خلال فك شيفرة وغيرىا من ىذه التصرفات، تتطمب القصد  فالدخول والولوج لمموقع خاص دون وجو حق، من

الجنائي وأنو يعمم بأن ىذا التصرف يشكل جريمة معموماتية يعاقب عمييا القانون. وبذلك إذا تحققت الأركان 

                                                 
ٌ فضٞيخ  ػبقيٜ ، ٍقبىخ ثؼْ٘اُ  اىغوَٝخ الاىنزوّٗٞخ ٗإعواءاد ٍ٘عٖزٖب ٍِ فلاه اىزشوٝغ اىغيائوٛ ، ٍؤرَو اىلٗىٜ اىواثغ ػشو ، اىغوائ -28

 .120، ص2017ٍبهً 25-24ثيٌ الاىنزوّٗٞخ طوا
 112،ص2006ٍشبه ىٔ ػْل؛ ٍْظ٘ه هٍضبّٜ، اى٘عٞي فٜ اىقبُّ٘ اىغْبئٜ اىؼبً ،فقٔ ، قضبء ، كاه اىؼيً٘ ىيْشو ٗاىز٘ىٝغ ، ػْبثخ، اىغيائو ، ً  -29

 ٍٗب ثؼلٕب.     
، ّقلا ػِ ك/ فبىل ٍَلٗػ 90، ص1971، كاه  اىْٖضخ  اىؼوثٞخ ، ً  2اىْظوٝخ  اىؼبٍخ ىيقظل اىغْبئٜ ، ط ٍشبه ىٔ ػْل؛ ٍؾَ٘ك ّغٞت ؽَْٜ ، -30

 .106إثوإٌٞ ، اىَوعغ اىَبثق ، ص 
 108فبىل ٍَلٗػ إثوإٌٞ ، اىَوعغ اىَبثق ، ص -31
 ٍِ ّظبً ٍنبفؾخ اىغوائٌ اىَؼيٍ٘برٞخ اىَؼ٘كٛ . 3رقبثيٖب اىَبكح  -32
 ٍٗبثؼلٕب .109إٌٞ ، اىَوعغ اىَبثق ، صفبىل ٍَلٗػ إثو -33
..." مو ٍِ ٝقً٘ ػَلا  ٗػِ طوٝق اىغشٍِ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد : "...  2ٍنوه 394اىَبكح -34

.
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السالف ذكرىا، نكون أمام جريمة معموماتية سخر ليا المشرع كل التدابير القانونية والوقائية من اجل الحد 
 منيا.

االآليات االياتونوا اناليلاوا اليود اأنالافي االيريمة اي ااكوهتاالاليكلينو ا:ليةدنيااليثتو ا
لعل من أىم الأساليب القانونية والتقنية وحتى الفنية التي استحدثتيا الدول والمجتمع الدولي، لمحاولة تفادي 

لدول، تماشيا والتطور التكنولوجي الوقوع في ىذا النوع من الجرائم، تتمثل في القوانين التي استحدثتيا ىذه ا
والمعموماتي وتغمغمو في جميع ميادين الحياة والتي أصبحت تشكل خطر عمى  ىذه المجتمعات، مادامت  

 تيدد خصوصيات وأمن المعموماتي لدول وأفراد عمى حد السواء.
عض الدول وتعمل عمى فيل بادر المشرع الجزائري إلى تبني الآليات القانونية والتقنية التي استحدثتيا ب

 تجسيدىا وبالتالي مكافحة ىذا النوع من الجرائم؟ 
ىذا ما سيتم البحث فيو من خلال تبيان أساليب الإجرائية التي استحدثيا المشرع الجزائري في ىذا 
المجال)الفرع الأول(، ليتم الانتقال بعد ذلك لمبحث في دور المشرع الجزائري في مكافحة الجرائم المتعمقة 

 تكنولوجيا المعمومات من خلال توقيع العقوبة )الفرع الثاني(.ب
ا:االأستلييباالإريائا االيل ااسلد ثهتااليةايعااليرزائيياي ااذاااليةرتل.اليفيعاالأنل

غني عن البيان، أن المشرع من خلال المنظومة التشريعية تعمل جاىدة من أجل مكافحة الجريمة 
ات القانونية التي تيدف إلى الوقاية وتلافي الجريمة المعموماتية. فبالرجوع المعموماتية، بابتكار العديد من الآلي

: "عمى انو لا 46والمتضمن التعديل الدستوري في مادة  06/03/2016المؤرخ في  01-16إلى القانون رقم 
ة بكل يجوز انتياك حرمة حياة المواطن الخاصّة، وحرمة شرفو، ويحمييما القانون. سرّيّة المراسلات الخاص

، وبيذا عمل المشرع عمى حماية حرمة الخاصة للأفراد من كل اعتداء، وميما 2 35أشكاليا مضمونة..."
 كانت الوسيمة المستخدمة ولو كانت إلكترونية. 

المتضمن القواعد الخاصة لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيا الإعلام  04-09كما نص القانون رقم 
، إلى وضع قواعد خاصة لموقاية من الجرائم المتصمة بتكنولوجيات -السالف ذكره –والاتصال ومكافحتيا 

، قانون الإجراءات الجزائية ىو المخول لمبحث 36الأعلام والاتصال ومكافحتيا. فوفقا لنصوص ىذا القانون 
ا في مقتضيات توفير الأمن وحماية النظام العام، بإضافة إلى ضروريات التحري والتحقيق  في القضاي

المتعمقة بجرائم المعموماتية، ووضع ترتيبات تقنية تيدف إلى مراقبة الاتصالات الالكترونية، والقيام بإجراءات 
التفتيش والحجز داخل المنظومة المعموماتية ،كل ىذه الإجراءات الإستباقية خوليا القانون لسمطة القضائية 

 من اجل تلافي ىذه الجريمة وحد منيا . 

                                                 
 (07/03/2016اىظبكهح ثزبهٝـ  14)ط.ه.ط.ع  03/03/2016اىَؤهؿ فٜ  01-16اىقبُّ٘ هقٌ  -35
2

 (07/03/2016اىظبكهح ثزبهٝـ  14)ط.ه.ط.ع  03/03/2016اىَؤهؿ فٜ  01-16اىقبُّ٘ هقٌ  - -
36

 ٍِ ٕنا اىقبُّ٘ . 07إىٚ   03اىَ٘اك ٍِ  -
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ير القانونية التي فعّميا المشرع في قانون الإجراءات الجزائية، خاصة فيما يخص الجرائم التي ومن بين التداب
تمس بأمن الدولة وتيدد اقتصادىا، كجرائم العابرة لمحدود والجرائم المعموماتية التي تمس بأنظمة المعالجة  

لجميورية إلى اختصاص محاكم الآلية لممعطيات، وذلك بتمديد الاختصاص لنيابة العامة ممثمة في وكيل ا
  .37أخرى، وىذا بغرض متابعة مرتكبيا والحد من انتشارىا

كما مكن المشرع وكيل الجميورية من قيام بعض الإجراءات  الخاصة ضد الجرائم المعموماتية، كأن يأذن 
ووضع لضبطية القضائية باعتراض المراسلات التي تتم عن طريق وسائل الاتصال السمكية واللاسمكية، 

. كذلك الصلاحيات الممنوح لضباط الشرطة القضائية من نسخ 38الترتيبات التقنية دون موافقة المعنيين
 .39المراسلات وترجمتيا إلى المغة العربية، إذا تمت بغير ىذه المغة مع إمكانية استعانة بمترجم عند الاقتضاء

ل تجنب الوقوع في جرائم معموماتية، أصدر وبسبب تغمغل تكنولوجيا المعموماتية في جميع المجالات ومن اج
يتضمن القواعد الخاصة لموقاية من الجرائم المتصمة  05/08/2009المؤرخ في  04-09المشرع قانون رقم 

 .40بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتيا
اتق ىذا وحتى يكون ىناك تنسيق بين السمطات الدولة ومقدم الخدمات التصديق الالكتروني،  يقع عمى ع

الأخير، التزامات منيا تقديم مساعدات تقنية لأجيزة الأمنية لدولة. كما يتعين عمى مزود خدمات التصديق 
كتمان سرية العمميات التي ينجزىا بطمب من المحققين، وكذا المعمومات المتصمة بيا تحت طائمة العقوبات 

من ىذا القانون. وغيرىا من  10في المادة  المطبقة في جرائم إفشاء التحقيقات طبقا لما ىو منصوص عميو
 من ذات القانون والتي ترتب عمييا عقوبة إدارية ومالية. 12و 11الالتزامات المنصوص عمييا في المواد 

، بنصو عمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية من الجرائم 41كما سعي من المشرع لاحتواء ىذا النوع من الجرائم
علام والاتصال ومكافحتو، ويكمن دورىا في تنشيط وتنسيق عمميات الوقاية من المتصمة بتكنولوجيات الإ

الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتو، كما تعمل عمى تقديم المساعدات التقنية لمسمطات 
 . 42القضائية والضبطية في الجرائم التكنولوجية
محدود يسعى ىذا الجياز إلى تبادل التعاون مع نُظرائو في الخارج وباعتبار الجرائم الإلكترونية جرائم عابرة ل

قصد متابعة الجُناتْ حتى خارج حدود الدولة، ويشمل ىذا التعاون جانب التحري والتحقيق  والتعاون القضائي 
. مع وضع قيود تحفظية عندما يكون طمب المساعدة القضائية في إطار التعاون الدولي يمس 43المتبادل
 الوطنية أو النظام العام. بسيادة

                                                 
37

 ٍِ قبُّ٘ الإعواءاد اىغيائٞخ. 37ٕنا ٍب ّظذ ػيٞٔ اىَبكح  -
38

 ٍِ قبُّ٘ الإعواءاد اىغيائٞخ. 5ٍنوه  65رطجٞقب ىيَبكح  -
39

 ٍِ ماد اىقبُّ٘. 10ٍنوه 65ّض اىَبكح  -
(47لك ، ػ) ط.ه-40

.
. 

41
 .-اىَبىف اىنمو- 04-09اىقبُّ٘ ٍِ  13اىَبكح  -

 الجـرائم من لـلـوقـاٌة الـوطـنـٌـة الـهـٌـئـة سـٌـر وكٌفٌات وتـنـظـٌم وتنظـٌم تـشـكٌلة ٌحـدد الذي 181-18 رقم الرئاسً مرسومٍِ اه 8اىَبكح  -42

 .-اىَبىف مموٓ–ومكافحتها  والاتصال الإعلام بتكنولوجٌات تصلةىٌا
ـَبػـلح اىظبكهح ػِ اىـجــيـلاُ الأعـْـجـٞـخ ىَاىَٖـو ػيٚ رـْفـٞن طيـجبد ا : "...-السالف ذكره– 181-18 رقم الرئاسً مرسوماه 8/8اىَبكح  -43

 ".َز٘ٙ اىلٗىٜ فٜ ٍغبه افزظبطٖبىَـؼـيٍ٘بد ٗاىزؼبُٗ ػيٚ اىَٗرــطـ٘ٝـو رـجـبكه ا
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االيةلونةت اةناخافلالنقاعاااليفيعااليثتو : ابلكونلينرات االيةللوا  االيريائم االيةايعااليرزائيياي اةكتيد   ني
االيلانب .

لم يبق المشرع الجزائري بمنأى عن التحولات الجارية في تكنولوجيا المعمومات وما صاحبيا من أفعال 
العقابية وأخرى وقائية، تيدف إلى الحد ومكافحة الجرائم المتصمة مجرمة، فسن مجموعة من النصوص 

 بتكنولوجيا الإعلام والاتصال.
رجوع إلى قانون العقوبات، نجد المشرع قد تممّ الفصل الثالث الخاص بالجنايات والجنح ضد الأموال، الب

مكرر إلى المادة  394د من بالقسم السابع مكرر والمتعمق بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات. طبقا لمموا
. إذ شدد عمى معاقبة من يرتكب أفعال الدخول، أو البقاء بطريق الغش 15-04من القانون  7مكرر 394

( وبغرامة من 1( أشير إلى سنة )3في منظومة الآلية لممعطيات أو يحاول ذلك، بالحبس من ثلاثة )
ه الجريمة. مع العمم أن المشرع ضاعف من دج. وىذا من شأنو ردع القيام بيذ 100.000دج إلى  50.000

العقوبة إذا ترتب عن ذلك الدخول الغير مشروع حذف أو تغيير لممعطيات المنظومة. وفي حالة إلحاق 
دج   50.000( والغرامة من 2( أشير إلى سنتين )6عطب لنظام التشغيل، فقد حددت العقوبة من ستة )

 .44دج 150.000إلى 
من نفس  2مكرر 394ية الأفراد بكل الأساليب القانونية، حيث تطرقت المادة كما عمل عمى حماية خصوص

من يقوم بإفشاء أو نشر أو الاتجار في المعطيات مخزنة أو التي تم إرساليا عن  القانون، إلى معاقبة كل
طريق المنظومة، أو استعمال لأي غرض كان مادام تم توصل إلييا بطريقة غير قانونية  بالحبس من 

 دج. 5.000.000دج  إلى  1.000.000( إلى ثلاث سنوات وبغرامة من 2ين )شير 
:" يعاقب  4مكرر  394وشمل ىذا القانون كذلك عمى توقيع العقوبات بالأشخاص المعنوية، فنص في المادة 

( مرات 5الشخص المعنوي الذي يرتكب إحدى الجرائم المنصوص عمييا في ىذا القسم بغرامة تعادل خمس )
المشارك في ىذه  5مكرر  394لأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي"، كما اعتبرت المادة الحد ا

الجريمة يعاقب بنفس العقوبة المقرر لمجريمة ذاتيا. والملاحظ أن المشرع شدد في العقوبة من أجل مكافحة 
 ىذه الجريمة المستحدثة، والتي تمس بأمن الدولة والأفراد عمى حد السواء.

المشرع عمى توفير حماية خاصة لخصوصية الأفراد، من خلال معاقبة الجاني الذي يستعمل كما عمل 
وسائل تكنولوجية كالتقاط أو تسجيل أو نقل مكالمات أو أحاديث خاصة أو سرية بغير إذن صاحبيا، 

                                                 
كهإٌ أٗ  200.000إىٚ  10.000ٍِ ٍْخ إىٚ صلاس ٍْ٘اد ٗثبىغواٍخ ٍِ ٍِ قبُّ٘ اىؼق٘ثبد اىَغوثٜ :" ٝؼبقت ثبىؾجٌ  5-607رقبثيٖب اىَبكح  -44

ٍِ ماد اىقبُّ٘ :" ٝؼبقت   6-607ثئؽلٙ ٕبرِٞ اىؼق٘ثزِٞ مو ٍِ ػوقو ػَلا ٍٞو ّظبً ىيَؼبىغخ اٟىٞخ ىيَؼطٞبد أٗ إؽلاس فٞٔ فيلا ." منىل اىَبكح 

كهإٌ أٗ ثئؽلٙ ٕبرِٞ  اىؼق٘ثزِٞ فقظ مو ٍِ أكفو ٍؼطٞبد فٜ ّظبً اىَؼبىغخ  200.000إىٚ  10.000ثبىؾجٌ ٍِ ٍْخ إىٚ صلاس ٍْ٘اد ٗثبىغواٍخ ٍِ 

رؾذ ػْ٘اُ  أٗ أريفٖب أٗ ؽنفٖب ٍْٔ أٗ غٞو  اىَؼطٞبد اىَلهعخ فٞٔ ، أٗ غٞو طوٝقخ إهٍبىٖب ػِ طوٝق الاؽزٞبه ."رزٌ اىجبة اىؼبشو ٍِ اىغيء الأٗه

 -07.03ثزْفٞن  اىقبُّ٘  هقٌ.11/11/2003طبكه فٜ 1.03.197اىضبىش ثَقزضٚ اىظٖٞو اىشوٝف هقٌ اىٌَ ثْظٌ اىَؼبىغخ اٟىٞخ ىيَؼطٞبد ٍِ اىنزبة 

 ٍبكح فوٝلح.
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( أشير  6ة )واستعماليا مثلا في الفضاء الأزرق فتعتبر جريمة الكترونية ليذا وقّع مشرع عقوبة تتراوح من ست
 .  45دج 300.000دج إلى  50.000( سنوات وغرامة من 3إلى ثلاثة )

كما تفطن المشرع الجزائري لدور الذي تمعبو وسائل التي أفرزتيا تكنولوجيا الاتصال، كالتوقيع الالكتروني 
بيقا لممادة والمحرر الالكتروني، وضرورة توفير أمان قانوني من خلال إنشاء ىيئات التصديق الالكتروني تط

. وسعيا منو لتفادي 46المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديق الالكترونيين 04-15من قانون  33
( أشير إلى سنتين وبغرامة من عشرين 3وقوع في جرائم معموماتية عمل عمى توقيع عقوبة الحبس من ثلاثة )

لعقوبتين كل شخص مكمف بالتدقيق بكشف دج، أو بإحدى ا200.00دج  إلى مائتي  ألف  20.000ألف 
. وبتالي تجاوزه لصلاحياتو يؤدي  بو إلى ارتكاب جريمة 47معمومات سرية اطمع عمييا أثناء قيامو بالتدقيق

معموماتية، والتي يتطمب فييا القصد الجنائي بأنو يعمم أن كشف عن بيانات سرية  يشكل جريمة يعاقب 
 عمييا القانون. 

ون عمى تجريم كل من يقوم بحيازة أو إفشاء أو استعمال بيانات إنشاء توقيع إلكتروني كما نص ىذا القان
 . 48موصوف خاصة بالغير

؛ حيث جرم المشرع التزوير 0449 -17كذلك ما ىو مبين في قانون الجمارك المعدل بمقتضى القانون رقم 
 325المعموماتية، وىو نص المادة  باستعمال الوسائل الالكترونية بنص صريح والذي يدخل في طائفة الجرائم

كل  فعل  تم  باستعمال   -مكرر فقرة أولى، والتي ورد فييا: "تعد جنحة من الدرجة الثانية، الأفعال الآتية:  
النظام   إلى  إلغاء  أو  تعديل  أو  إضافة  معمومات  أو  برامج  في الوسائل  الإلكترونية  وأدى

التغاضي  عن  حق  أو  رسم  أو  أي  مبمغ  آخر   يجتو  التممص أوالمعموماتي  لمجمارك، تكون  نت
. وغيرىا من ىذه النصوص التي تسعى 50الحصول  بدون  وجو  حق  عمى  أي  امتياز  آخر" مستحق  أو

 إلى الحد من ىذه الجريمة من خلال التشديد في توقيع العقوبة .
 :  اليختلة 

مثميا مثل الجريمة التقميدية؛ تقوم عمى أركان ثلاثة من توفر ية وماتيمكن القول في الأخير أن الجريمة المعم
الركن الشرعي الذي يجسد مبدأ شرعية التدبير والعقوبة، والركن المادي الذي يتمثل في أفعال مادية تتم في 
ي عالم افتراضي داخل منظومة معموماتية خاصة، والركن الأخير وىو المعنوي والذي يتمثل في قصد الجنائ

                                                 
 .العقوبات القانون من 818 لمادةا -45
 .(11،ص 10/02/2015اىظبكهح ثزبهٝـ  6)ط.ه.ط. ع  -46
 أعلاه المذكور 18-18 رقم قانون من 18 لمادةا -47
 .القانون هذا من 83 المادة -48
  المؤرخ 11-18 رقم  القانون وٌتمم  ٌعدل  ،2017  سنة  فبراٌر  18  وافقىٌا 1883 عام  الأولى  جمادى  18  فً  المؤرخ 18 -11 رقم   قانون -49

 . الجمارك  قانون تضمنىٌوا  1818  سنة  ٌولٌو  11 وافقىٌ ا 1888 عام  شعبان  18   فً
 11ٗاىَزضَِ قبُّ٘ اىغَبهك )ط.ه.ط.ع 21/06/1979اىَؤهؿ فٜ  07-79هقٌ   ٗٝزٌَ اىقبُّ٘ٝؼله  16/02/2017ٍؤهؿ فٜ  04-17قبُّ٘ هقٌ  -50

 (43، ص2017/  19/02اىظبكه ثزبهٝـ 
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وأن المجرم يعمم أنو يتعامل في جريمة معموماتية خطيرة، شدد المشرع في معاقبة مرتكبيا مادامت تمس بأمن 
 الدولة و النظام العام وخصوصيات الإفراد. 

كما يحسب عمى المشرع الجزائري تداركو لخطورة ىذا النوع من الجرائم، من خلال توفير مجموعة من 
لعقوبات. بالإضافة إلى إجراءات استباقية وتدابير أمنية نص عمييا في قانون النصوص العقابية في قانون ا

الإجراءات الجزائية. كما نص عمى قانون يعمل عمى مكافحة الجرائم المتصمة بتكنولوجيات الاتصال والإعلام 
كتروني ومكافحتيا. ومؤخرا نظم قانون يحدد القواعد القانونية التي تنظم سير وعمل جيات التصديق الال

. 51بالإضافة إلى تنصيص في ىذا القانون عمى عقوبات تخص الجرائم الالكترونية المتعمقة بيذا الجانب
بالإضافة إلى إنشاء جيات قضائية متخصصة تنظر في القضايا المتعمقة بالجرائم المعموماتية؛ ممثمة في 

 .52من قانون الإجراءات الجزائية 329الأقطاب الجزائية المتخصصة التي ليا اختصاص مانعا تطبيقا لممادة 
مع العمم  فإن الحكومة الجزائرية تعكف عمى  التحضير لمشروع  قانون يتعمق  بمكافحة  الجريمة الالكترونية 
بكل أنواعيا  وىذا ما جاء عمى لسان وزير العدل حامل الأختام طيب لوح  بمناسبة اليوم الوطني  لممحامي 

قتضب ما جاء  في رسالة رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة التي ألقاىا وم 2018مارس  23المصادف لـ 
نشاء قانون يعزز آليات التصدي  ليذه  عنو الوزير: عمى أنو تم الشروع في اتخاذ التدابير الأمنية الأزمة  وا 

ون الإقميمي  الآفة الجديد الخطيرة التي تيدد خصوصيات الأفراد وأمن الدول. وذلك بتعزيز التنسيق  والتعا
 . 53والدولي  في ىذا المجال باعتبار ىا جريمة عابرة لمحدود

 :ناليةصت ياقتئة االيةيارع
 2005، الجرائم المعموماتية ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر  حمد خميفة الممطأ. 
  ،2009خالد ممدوح إبراىيم، الجرائم المعموماتية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر. 
 جراءات موجيتيا من خلال التشريع فضيمة عاقمي ، الجزائري ، مقالة بعنوان  الجريمة الالكترونية وا 

 .2017مارس  25-24مؤتمر الدولي الرابع عشر ، الجرائم الالكترونية طرابمس 
 دار الفكر الرقمي سعيدي سميمة و أ/ حجاز بلال ، جرائم المعمومات والشبكات في العصر ،

 .2017الإسكندرية مصر ، س ، معيالجا
 شبكة الالكترونية، الوسائط عبر المرتكبة والتحقير والقدح الذم جرائم الحيط، سقف عزام عادل 

 ،1 مقارنة، ط قانونية دراسة ، والمطبوعات والإلية التقميدية الوسائط وعبر النقالة اليواتف وشبكة الانترنت
 .2011 الأردن، عمان الثقافة، دار

                                                 
طبكه ثزبهٝـ  6.ػلك  ٝؾلك اىق٘اػل اىؼبٍخ اىَزؼيقخ ثبىز٘قٞغ ٗاىزظلٝق الإىنزوِّٗٞٞ )ط.ه.ط 01/02/2015ٍؤهؿ فٜ  04-15اىقبُّ٘   -51

 . (6، ص 10/02/2015
اىفقوح  الأفٞوح ٍِ قبُّ٘ الإعواءاد اىغيائٞخ:"...  ٝغ٘ى رَلٝل الافزظبص اىَؾيٜ ىيَؾنَخ إىٚ كائوح افزظبص ٍؾبمٌ أفوٙ ػِ  329اىَبكح  -52

أّظَخ اىَؼبىغخ اٟىٞخ ىيَؼطٞبد ٗ عوائٌ رجٞض الأٍ٘اه   طوٝق اىزْظٌٞ، فٜ عوائٌ اىَقلهاد ٗ اىغوَٝخ اىَْظَخ ػجو اىؾلٗك اى٘طْٞخ ٗ اىغوَٝخ اىَبٍخ ث

،   2004ىَْخ  ،71)ط.ه.ط.ع10/11/2004اىَؤهؿ فٜ  14-04ٗ الإهٕبة ٗ اىغوائٌ اىَزؼيقخ ثبىزشوٝغ اىقبص ثبىظوف." ػلىذ ثَقزضٚ اىقبُّ٘ 

 . (6ص
 . 24/03/2018ٍظله ٕنا اىقجو قْبح اىضبىضخ اىغيائوٝخ ّشوح اىضبٍْخ  ثزبهٝـ   -53
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  دراسة نت في القانون العربي النموذجي )عبد الفتاح بيومي حجازي ، مكافحة جرائم الكومبيوتر والانتر
، دار شتات لمنشر والبرمجيات، مصر، ية متعمقة في القانون ألمعموماتي( دار الكتب القانونية، مصرقانون

2007. 
  ،منشورات 1دراسة نظرية وتطبيقية، طنائمة عادل محمد فريد قورة، جرائم الحاسب الآلي الاقتصادية ،

 .2005الحمبي  الحقوقية، بيروت لبنان، 
 ن الجزائري والقانونين المقارنة، ، مقالة  بعنوان خصوصية الجريمة الالكترونية في القانو نمديمي رحيمة

 .2017مارس 25-24رونية طرابمس ، الجرائم الالكتمؤتمر الدولي الرابع عشر
 القانون والكومبيوتر  الحاسب الآلي بحث مقدم إلى مؤتمرلتحقيق في جرائم البشرى، ا محمد الأمين

  2005، مايو لشريعة والقانون جامعة الإمارات، كمية اوالانترنت
 2011مصر، س  ،، الإسكندريةالجامعة الجديدة، دار محمد عمى العريان، الجرائم المعموماتية. 
 دار الجامعة الجديدة لمنشر، 1ج الحاسب الآلي، طمحمد محمد شتا، فكرة الحماية الجنائية  لبرام ،

 .2001، الإسكندرية مصر
   مصطفى محمد موسى، أساليب إجرامية بالتقنية الرقمية، ماىيتيا ومكافحتيا، دار الوثائق القومية

 .2001مصر،   ،المصرية، القاىرة
  العموم لمنشر والتوزيعمنصور رمضاني، الوجيز في القانون الجنائي العام ،فقو ، قضاء ، دار  ،

 .2006عنابة، الجزائر، 
  دار النيضة 1مييا، طع دابست لمكافحة جرائم المعموماتية، معمقاً ، اتفاقية بو  أحمداللهىلالي عبد ،

 .2007، س العربية، القاىرة مصر
  الصادر  14) ج.ر.ج.ع المتضمن التعديل الدستوري  06/03/2016المؤرخ في  01-16القانون

  .(07/03/2016بتاريخ 
  يتضمن القواعد الخاصة لموقاية  من الجرائم المتصمة  05/08/2009مؤرخ في  04-09قانون رقم

 (5، ص  16/08/2009الصادرة بتاريخ  47بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتيا )ج.ر.ج ، ع
  (07/03/2016الصادرة بتاريخ  14 )ج.ر.ج.ع 03/03/2016المؤرخ في  01-16القانون رقم 
  يحدد القواعد العامة المتعمقة بالتوقيع والتصديق  01/02/2015مؤرخ في  04-15القانون

 ( .6، ص 10/02/2015صادر بتاريخ  6الإلكترونيين )ج.ر.ج .عدد 
  المؤرخ في  07-79رقم   ويتمم القانون يعدل  16/02/2017مؤرخ في  04-17قانون رقم

 (43، ص2017/  19/02الصادر بتاريخ  11المتضمن قانون الجمارك )ج.ر.ج.عو  21/06/1979
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 يحـدد 2015 سـنة أكتوبـر 8 الموافق 1436 عام الحجة ذي 24 في المرسوم الرئاسي المؤرّخ 
 الإعلام تبتكنولوجيا المتصمة الجـرائم من لـمـوقـاية الـوطـنـيـة الـيـيـئـة سـيـر وكـيـفـيات وتـنـظـيم وتنظـيم تـشـكيمة

 (53 عدد ، ج.ر.ج)  ومكافحتيا والاتصال
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رية، الحضو التنمية تنظيمية لمتسيير  كآلية التخطيط العمراني
 نموذجا"أ" (P.O.S) شغل الأراضيمخطط 

 
 براي نور الديف، طالب دكتوراه، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي.

 أ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي. عمارة نعيمة، أستاذة محاضرة

   .8102أكتوبر  10: تاريخ قبول المقال                .8102سبتمبر  01: تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
واقتصادية...، عمى اثر التوسع العمراني السريع الذي شيدتو البلاد  بسبب عدة عوامل ديموغرافية، اجتماعية 

والذي أنتج مشاكل متعددة لا سيما فيما يتعمق بالمظير العمراني والجمالي لمػبلاد، وانتشػار ايحيػال الووضػوية 
واليشػػة فػػي المنػػاطق البعيػػدة عػػف المراقبػػة ممػػا انعكػػس سػػمبا عمػػى حجػػـ المػػدف، ايمػػر الػػذي ألػػزـ الدولػػة منػػذ 

 ذه المشاكل.الاستقلاؿ إلى انتياج سياسات عمرانية لمواجية ى
ويعد مخطط شغل ايراضي مف بيف ىذه السياسات كأداة تنظيمية لمتخطيط والتسيير الحضري في منظومة 
التخطيط العمراني المنتيجة، كما أف لو أىمية خاصة بالنسبة لمجماعات المحمية، إذ يعتبر أداة جيدة في 

 المتوسط والبعيد.اتخاذ قرار تنظيـ وتسيير المجاؿ العمراني عمى المدى القريب، 
 التنمية الحضرية. : مخطط شغل ايراضي، التخطيط العمراني،الكممات المفتاحية

 
Abstract: 

Following the rapid urban expansion witnessed by the country due to several 

demographic, social and economic factors ..., which produced multiple problems, 

especially with regard to the physical appearance and beauty of the country, and 

the spread of chaotic and fragile neighbourhoods in areas away from surveillance, 

which, adversely, affected the size of cities, which, Since independence, obliged 

the state to pursue urban policies to face these problems. 

The land occupancy plan is one of these policies and is considered as an 

organizational tool for urban planning and management in the urban planning 

system. It has a special importance for local communities. It is a good tool in 

decision making and management of urban areas in the near, medium and long 

term. 

Keywords: Land occupancy plan; urban planning; urban development. 
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 مقدمة:
ى الإحسػاس بحاجػة نظرا لمنقائص الخطيرة التي عرفتيا المدف عمى مستوى التحكـ فػي التييئػة الجزئيػة أدى إلػ

ماسة إلى آلية تنظيمية لمتعمير تسمح بخمق ربط بيف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و توجيياتو الكبرى 
 و قرارات التعمير عمى المستوى المحمي.

تمثمت ىذه الآلية في مخطط شغل ايراضي فيو وسػيمة تنظيميػة لمتسػيير الحضػري و البمػدي لػو طػابع إلزامػي 
مبمديػػػة التػػػي تيػػدؼ إلػػػى تحديػػػد قواعػػد خاصػػػة لتعميػػػر كامػػل إقميميػػػا أو أجػػػزال منػػو و تشػػػكيل إطارىػػػا بالنسػػبة ل
 المبني.

و إذا كػػاف المخطػػط التػػوجييي لمتييئػػة و التعميػػر مخططػػا توجيييػػا فػػضف مخطػػط شػػغل ايراضػػي يعػػد مخططػػا 
قواعد أخرى ووثائق جيوية و توصيميا، ويمكف اعتباره آخر مستوى لمسار التخطيط العمراني، يتبع في إعداده ل

 وطنية.
 مف خلاؿ ما سبق ذكره يمكف طرح التساؤؿ الجوىري الآتي:

 ما مدى فاعمية مخطط شغل الأراضي في عممية التسيير والتنمية الحضرية ؟
 وللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نعتمد الخطة الآتية:

 المحور ايوؿ: النظاـ القانوني لمخطط شغل ايراضي
 ني: إجرالات إنشال مخطط شغل ايراضي و تعديموالمحور الثا

 المحور الثالث: الآثار القانونية لممخطط
 

 المحور الأول: النظام القانوني لمخطط شغل الأراضي.
لقػد نػػص المشػرع الجزائػػري عمػػى مخطػط شػػغل ايراضػػي فػي قػػانوف التييئػة و التعميػػر وعمػػى وجػو التحديػػد فػػي 

 .الذي جال بعنواف التييئة و التعمير "القسـ الثالث" مف "الوصل الثالث"
المعػػدؿ و المػػتمـ  1991مػػاي  28المػػؤرخ فػػي  1781-91أمػػا التوصػػيل فقػػد جػػال بػػو المرسػػوـ التنويػػذي رقػػـ 

 2012 أفريػػػل 15المػػػؤرخ فػػػي  1663-12، والمرسػػػوـ التنويػػػذي 3182-05بموجػػػب المرسػػػوـ التنويػػػذي رقػػػـ 
 .20184جويمية  15المؤرخ في  189-18المتمـ لو، كما عُدؿ مؤخرا بالمرسوـ التنويذي 

 
 

                                                 
1

انز٘ ٚحذد إجشاءاد إعذاد يخطظ شغم الأساضٙ ٔ  1991يب٘  28انًؤسخ فٙ  178-91ساجع فٙ رنك انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

 ، انًعذل ٔ انًتًى. 28عهّٛ ٔ يحتٕٖ انٕثبئق انًتعهقخ ثّ ، انجشٚذح ، انشسًٛخ ، انعذد انًصبدقخ 
2

انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  178-91انًعذل ٔ انًتًى نهًشسٕو انتُفٛز٘  10/09/2005انًؤسخ فٙ  318-05ساجع انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

62. 
3

 .21انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  318-05انًتًى نهًشسٕو انتُفٛز٘   15/04/2012انًؤسخ فٙ  166-12ساجع انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -
4

 .43انجشٚذح انشسًٛخ ، انعذد  166-12انًعذل نهًشسٕو انتُفٛز٘  15/07/2018انًؤسخ فٙ  189-18ساجع انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -
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 Plan d'Occupation des Sols (POS)أولا: التعريف بمخطط شغل الأراضي. 
ىو ذلؾ المخطط الذي يحػدد بالتوصػيل و »عرؼ المشرع الجزائري مخطط شغل ايراضي عمى النحو التالي: 

 ".5ت المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير حقوؽ استخداـ ايراضي و البنال عمييافي إطار توجييا
يتضػػػح مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا التعريػػػلأ أف مخطػػػط شػػػغل ايراضػػػي ىػػػو أداة مػػػف أدوات التعميػػػر يغطػػػي فػػػي غالػػػب 
ايحيػػاف تػػراب بمديػػة كاممػػة، يحػػدد فيػػو و بصػػوة موصػػمة قواعػػد و حقػػوؽ اسػػتخداـ ايراضػػي و البنػػال فػػي إطػػار 

 اـ القواعد التي تضمنيا المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير.احتر 
 .80-01 يجب انجازه عمى صعيد البمدية مف اجل توجيو و تنظيـ استعماؿ ايرض طبقا يحكاـ القانوف 

قػػرارات التعميػػر عمػػى أساسػػو، يكسػػب قػػوة القػػانوف، قابػػل لممعارضػػة أمػػاـ الغيػػر و يشػػكل مرجعػػا تنظيميػػا  تمػػنح
 لمسمطات العمومية المحمية.

 ثانيا: أهداف مخطط شغل الأراضي.
المتعمػػق بالتييئػػة و التعميػػر المعػػدؿ و المػػتمـ عمػػى أىػػداؼ مخطػػط شػػغل ايراضػػي  29-90لقػػد أكػػد القػػانوف 
 طبقا لما يمي:

تحديد بصوة موصمة الشكل الحضري بالنسبة لمقطاع أو القطاعات المعنية، حقػوؽ البنػال و اسػتعماؿ  -
 ايراضي.

تعييف الكمية القصوى و الدنيا المسموح بيا في البنال المعبر عنيا بالمتر المربع مف ايرضية المبنية  -
 وح بيا و استعمالاتيا.خارج البنال أو بالمتر المكعب مف ايحجاـ، و أنماط البنايات المسم

 يضبط المظير الخارجي لمبنايات. -
تحديػػػػد المسػػػػاحات العموميػػػػة و المسػػػػاحات الخضػػػػرال و المواقػػػػع المخصصػػػػة لممنشػػػػ ت العموميػػػػة و  -

 المنش ت ذات المصمحة العامة و كذا تخطيطات و ميزات طرؽ المرور وتحديد الارتواقات.
لمواقػػع و المنػػاطق الواجػػب حمايتيػػا و تجديػػدىا و تحديػػد ايحيػػال و الشػػوارع و النصػػب التذكاريػػة و ا -

 إصلاحيا.
 تعييف مواقع ايراضي الولاحية الواجب وقايتيا و حمايتيا وبياف خصائص القطع ايرضية. -
بياف موقع المباني بالنسبة إلى الطرؽ العمومية و ما يتصل بيا، و موقع المباني بالنسبة إلى الحػدود  -

 الواصمة.
 ي و المظير الخارجي.تحديد ارتواع المبان -
 بياف موقلأ السيارات أو المساحات الوارغة و المغارس. -
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، انًعذل ٔانًتًى ثبنقبٌَٕ 52تٓٛئخ ٔانتعًٛش،ج.س عذد ، انًتعهق ثبن1990دٚسًجش  01انًؤسخ فٙ  29-90يٍ قبٌَٕ  31ُُٚظش انًبدح  -

 ..51، ج.س عذد 2004أٔد  14، انًؤسخ فٙ 04-05
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تحديػػػد نػػػوع المنشػػػ ت و التجييػػػزات العموميػػػة و موقعيػػػا و تحديػػػد الطػػػرؽ و الشػػػبكات المختموػػػة التػػػي  -
 تتحمميا الدولة، كما ىو محدد في المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير و كذلؾ آجاؿ انجازىا.

بعػػض ايىػػداؼ ايخػػرى التػػي لابػػد أف يسػػعى إلػػى تحقيقيػػا مػػف خػػلاؿ إعػػداد مخطػػط  05-04أضػػاؼ القػػانوف 
شغل ايراضي كتحديد ايراضي المعرضة للأخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعيػة أو تمػؾ المعرضػة للانػزلاؽ 

 .6و التي تخضع لإجرالات تحديد أو منع البنال
مثػػل بيػػاف المنافػػذ و الطػػرؽ و كيويػػة وصػػوؿ الشػػبكات مػػف ايىػػداؼ مػػا يمكػػف استخلاصػػيا أيضػػا فػػي التنظػػيـ 

 .7إلييا
ييػدؼ أيضػا إلػى جعػل مختمػػلأ قػرارات التعميػر الورديػة موافقػة يىػػداؼ و توجييػات المشػروع البمػدي المحتػػوى 
في المخطط التوجييي لمتييئػة و التعميػر وفيػو تمتقػي مصػالح ايفػراد و إرادة الجماعػات المحميػة فيرشػد ايفػراد 

ىػػو مػػرخص بػػو و مػا ىػػو ممنػػوع و يػػدليـ عمػػى الشػروط ايساسػػية و خصػػائص التعميػػر و البنػػال ليػػذا إلػى مػػا 
 فيو يحدد بالتوصيل و كما يدؿ عميو اسمو صعوبات شغل ايراضي.

كما يعتمد قواـ مخطط شغل ايراضي عمى لائحة التنظيـ و الوثائق و المستندات البيانية فيو يتكوف مف جزل 
 ل بياني)مخططات(.تنظيمي مكتوب و جز 

 أولا: لائحة التنظيم: تشتمل لائحة التنظيم عمى ما يأتي:
مػػذكرة تقػػديـ يثبػػت فييػػا تػػلاؤـ أحكػػاـ مخطػػط شػػغل ايراضػػي مػػع أحكػػاـ المخطػػط التػػوجييي لمتييئػػة و  -

 التعمير و كذلؾ البرنامج المعتمد لمبمدية أو البمديات المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا.
حدد لكل منطقة متجانسة مع مراعاة ايحكاـ الخاصة المطبقة عمػى بعػض أجػزال جانب القواعد التي ت -

التػػراب كمػػا ىػػو محػػدد فػػي الوصػػل الرابػػع مػػف قػػانوف التييئػػة و التعميػػر: نػػوع المبػػاني المػػرخص بيػػا أو 
 المحظورة و وجيتيا و حقوؽ البنال.

ميػػػة و مواقعيػػػا و تحػػػدد الطػػػرؽ و تبػػػيف لائحػػػة التنظػػػيـ بالإضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ نػػػوع المنشػػػ ت و التجييػػػزات العمو 
الشػػػبكات المختموػػػة التػػػي تتحمميػػػا الدولػػػة كمػػػا ىػػػو نحجػػػج فػػػي المخطػػػط التػػػوجييي لمتييئػػػة و التعميػػػر و التػػػي 

 تتحمميا الجماعات المحمية، و كذلؾ آجاؿ انجازىا.
 :8ثانيا: الوثائق و المستندات البيانية: تتكون الوثائق و المستندات البيانية مما يأتي

 (.5000/1 2000/1بياف الموقع )بمقياس مخطط -
 (.1000/1أو  500/1مخطط طوبوغرافي )بمقياس  -
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 .05-04يٍ انقبٌَٕ سقى  04ُُٚظش انًبدح  -
7

 انًحذد نهقٕاعذ انعبيخ نهتٓٛئخ ٔ انتعًٛش،ج.س، 28/05/1991انًؤسخ فٙ  175-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  10إنٗ  08ُُٚظش انًٕاد يٍ  -

 .26انعذد 
8
 .178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  18انًعذنخ نهًبدح  10/09/2005انًؤسخ فٙ  318-05يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  03ساجع انًبدح  - 
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( تبػػػػيف القواسػػػر الجيوتقنيػػػػة لتعميػػػػر التػػػراب المعنػػػػي مصػػػػحوبة 1000/1أو  500/1خارطػػػة)بمقياس  -
 .9بتقرير تقني

( يبػػػرز الإطػػػار المشػػػيد حاليػػػا و كػػػذلؾ الطػػػرؽ و 1000/1أو  500/1مخطػػػط الواقػػػع القائـ)بمقيػػػاس  -
 الشبكات المختموة و الارتواقات الموجودة.

 (يحدد ما يأتي:1000/1أو  500/1مخطط تييئة عامة)بمقياس  -
 المناطق القانونية المتجانسة. -
 موقع إقامة التجييزات و المنش ت ذات المصمحة العامة و المنوعة العمومية. -
مرور الطػرؽ و الشػبكات المختموػة مػع إبػراز مػا تتحممػو الدولػة منيػا كمػا ىػو محػدد فػي المخطػط  خط -

 التوجييي لمتييئة و التعمير و ما تتحممو الجماعات المحمية.
 المساحات الواجب الحواظ عمييا نظرا لخصوصيتيا. -
ئحػػة ( يتضػػمف عمػػى الخصػػوص عناصػػر لا1000/1أو  500/1مخطػػط التركيػػب العمراني)بمقيػػاس  -

)ب( مف ىذه المادة مصحوبا باسػتحوار يجسػد ايشػكاؿ التعميريػة  1التنظيـ كما ىي محددة في البند 
 و المعمارية المنشودة بالنسبة إلى القطاع المقصود أو القطاعات المقصودة.

إذا كػاف  500/1باستثنال مخطط بياف الموقع، فػاف جميػع المخططػات المػذكورة تعػد و جوبػا بمقيػاس  -
 غل ايراضي يعني القطاعات الحضارية.مخطط ش

 
 المحور الثاني : إجراءات إنشاء مخطط شغل الأراضي و تعديمه.

-91يخضع اعتمػاد مخطػط شػغل ايراضػي إلػى مجموعػة مػف الإجػرالات التػي حػددىا المرسػوـ التنويػذي رقػـ 
 :10المعدؿ و المتمـ و المتمثمة فيما يأتي 1991ماي  28المؤرخ في  178

 المداولة. أولا: إجراء
 :11إجرال مداولة مف قبل المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية تتضمف ما يأتي

الحدود المرجعية لمخطط شغل ايراضي وفقػا لمتوجييػات التػي جػال بيػا المخطػط التػوجييي لمتييئػة و  -
 التعمير.

عموميػػػة و الجمعيػػػات فػػػي إعػػػداد ىػػػذا بيػػػاف كيويػػػة مشػػػاركة الإدارات العموميػػػة، الييئػػػات، المصػػػالح ال -
 المخطط.

                                                 
9
تحذد انًُبطق ٔ  1000/1أٔ  500/1خبسطخ ثًقٛبط  318-05ٔفقب نهًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  18انتعذٚم انٕاسد عهٗ انفقشح ج يٍ انًبدح  - 

انًعشضخ نلأخطبس انطجٛعٛخ ٔ انتكُٕنٕجٛخ يصحٕثخ ثبنتقبسٚش انتقُٛخ انًتصهخ ثزنك ٔ كزا الأخطبس انكجشٖ انًجُٛخ فٙ انًخطظ الأساضٙ 

 انعبو نهٕقبٚخ.
10

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  17انٗ انًبدح  2ساجع فٙ رنك انًبدح  - 
11

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91 يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘ 2ُُٚظش انًبدح  - 
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تبمغ ىذه المداولة إلى الوالي المختص إقميميا و تنشػر لمػدة شػير كامػل بمقػر المجمػس الشػعبي البمػدي المعنػي 
 .12أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

ايخيرة تحتكر  حتى في القانوف الورنسي فاف مخطط شغل ايراضي يعد بمبادرة و تحت مسؤولية البمدية فيذه
المتعمػػػق باللامركزيػػػة الػػػذي حػػػوؿ صػػػلاحيات واسػػػعة لمبمػػػديات  1983ميمػػػة إعػػػداده ذلػػػؾ منػػػذ صػػػدور قػػػانوف 

 الورنسية في مجاؿ التعمير.
 ثانيا: إصدار قرار إداري تحدد بموجبه الحدود الجغرافية التي سوف يتدخل فيها المخطط.

 ية عمى النحو الآتي:يصدر ىذا القرار عف الجية المخوؿ ليا ىذه الصلاح
 الوالي: إذا كاف تراب البمدية المعني بضعداد المخطط تابع لولاية واحدة. -
الػػوزير المكمػػلأ بالتييئػػة و التعميػػر مػػع الػػوزير المكمػػلأ بالجماعػػات المحميػػة)قرار وزاري مشػػترؾ(: إذا  -

 .13كاف التراب المعني بضعداد شغل ايراضي تابع لولايات مختموة
ايراضي يشػمل تػراب بمػديتيف أو أكثػر، يمكػف لرؤسػال المجػالس الشػعبية البمديػة المعنيػة إذا كاف مخطط شغل 

 .14إسناد ميمة إعداد ىذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات
غير أف المقررات التي تتخذىا المؤسسة العمومية المشتركة بيف البمديات تػدخل فػي إطػار الإجػرالات المحػددة 

  تكوف قابمة لمتنويذ إلا بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.في القانوف لا
 ثالثا: التشاور.

يقػػػوـ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي أو رؤسػػػال المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة المعنيػػػة أو المؤسسػػػات العموميػػػة 
ة، الولاحػػة، المنظمػػات المينيػػة و الجمعيػػات المشػػتركة مػػا بػػيف البمػػديات بػػضبلاغ كػػل مػػف رؤسػػال غػػرؼ التجػػار 

 المحمية كتابيا بالقرار القاضي بضعداد المخطط.
 .15يوما ابتدال مف تاريخ استلاميا الرسالة للإفصاح عف نيتيا في المشاركة 15ليذه الييئات ميمة 

ولػػػة المكموػػػة عممػػػا أف ىنػػػاؾ بعػػػض الييئػػػات تستشػػػار وجوبػػػا و ىػػػي الإدارات العموميػػػة، المصػػػالح التابعػػػة لمد
بالتعمير، الولاحة، التنظيـ الاقتصادي، الري، النقل، ايشػغاؿ العموميػة، المبػاني، المواقػع العموميػة ايثريػة و 

 .16الطبيعية، البريد و المواصلات
كل مف البيئة،  2005سبتمبر  10المؤرخ في  318-05كما أضاؼ التعديل الوارد في المرسوـ التنويذي رقـ 

 .17التييئة العمرانية و السياحة
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 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  3ُُٚظش انًبدح  -
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يػػنص القػػانوف أيضػػا عمػػى وجػػوب استشػػارة المجنػػة الولائيػػة لميندسػػة المعماريػػة و التعميػػر و المحػػيط المبنػػي فػػي 
تسػػػميـ رخػػص البنػػػال فػػي إطػػػار إعػػداد أدوات التعميػػػر و المشػػاركة فػػػي كػػل مسػػػالة تتعمػػق بالبنػػػال و التعميػػر و 
 وضعيا مف قبل الجماعات المحمية.

 .0718-94مف المرسوـ التشريعي  35أنشأت ىذه المجنة بموجب نص المادة 
يومػا يقػػوـ رئػيس المجمػس الشػػعبي البمػدي أو المجػالس الشػعبية البمديػػة المعنيػة بضصػدار قػػرار  15انقضػال  بعػد

إداري آخر يحدد بموجبو قائمة الإدارات العمومية الييئات و المصالح العمومية التي طمػب استشػارتيا ووافقػت 
 عمى ذلؾ.

 لشعبية البمدية المعنية لمدة شير كامل.ينشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس ا
إذف يمػػزـ التشػػريع البمػػديات بضشػػيار واسػػع يدوات التييئػػة و التعميػػر فػػي ايمكنػػة المخصصػػة عػػادة لممنشػػورات 

، لتمكينيـ مف الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ وضعية مدينتيـ، تطورىا و آفاقيا ضمانا 19الخاصة بالمواطنيف
 لمشوافية.

أف يستغل ممكيتو طبقا لنوعية الاستعماؿ الذي تسطره أدوات التييئػة والتعميػر و مخطػط  يتعيف عمى كل مالؾ
شغل ايراضي باستمرار، كمػا يحػق يي شػخص طبيعػي أو معنػوي أف يطمػع فػي عػيف المكػاف عمػى محاضػر 
 مػػداولات المجمػػس القػػرارات، و أف يأخػػذ منيػػا نسػػخة عمػػى نوقتػػو إضػػافة إلػػى إتاحػػة إمكانيػػة حضػػور الجمسػػات

 العمنية لممجمس الشعبي البمدي لممواطنيف الراغبيف في ذلؾ .
 رابعا: تبميغ مشروع مخطط شغل الأراضي للإدارات و الهيئات العمومية.

يبمغ مشروع مخطط شغل ايراضي للإدارات، الييئات و المصالح الموافقة عمى إعداد ىذا المخطط، تمنح ليا 
 .20ا، و إذا انقضت ىذه الميمة و لـ تجب اعتبر رأييا موافقايوما لتقديـ آرائيا و ملاحظاتي 60ميمة 

 خامسا: عرض المخطط لمتحقيق العمومي.
يومػا عمػى أف ينشػر القػرار الػذي يعػرض المخطػط  60يعرض مخطػط شػغل ايراضػي لمتحقيػق العمػومي لمػدة 

لػػوالي المخػػػتص لمتحقيػػق بمقػػر المجمػػس الشػػعبي البمػػدي طيمػػة ىػػذه المػػدة مػػع ضػػرورة تبميػػغ نسػػخة منػػو إلػػى ا
إقميميا، و يوتح سجل خػاص بػالتحقيق ليػتمكف المواطنػوف القػاطنوف بالمنػاطق المعنيػة بيػذه ايدوات مػف إبػدال 
آرائيـ و ملاحظاتيـ و اعتراضػاتيـ إف وجػدت، عمػى أف تعػدؿ مشػاريع المخططػات عنػد الاقتضػال لكػي تؤخػذ 

 بعيف الاعتبار ىذه التحقيقات.
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 و تحويمه إلى الوالي المختص إقميميا.سادسا: قفل سجل الاستقصاء 
يومػػا  15يقوػػل سػػجل التحقيػػق العمػػومي عنػػد انقضػػال ميمػػة ىػػذا ايخيػػر، يكػػوف ذلػػؾ بمحضػػر و خػػلاؿ ميمػػة 

المواليػػة يحولػػو إلػػى المجمػػس الشػػعبي البمػػدي المعنػػي ليحػػوؿ بعػػد ذلػػؾ كػػل مػػف مشػػروع مخطػػط شػػغل ايراضػػي 
يومػا ابتػدال  30مخػتص إقميميػا كػي يػدلي برايػة خػلاؿ ميمػة مصحوبا بسجل التحقيق و المحضر إلى الوالي ال

 .21ىذه المدة اعتبر رأيو موافقا تمف تاريخ استلاـ المملأ، إذا انتي
 سابعا: مرحمة المصادقة.

عمػػى  22ىػػي المرحمػػة النيائيػػة لإعػػداد مخطػػط شػػغل ايراضػػي، حيػػث يصػػادؽ المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بمداولػػة
 بعيف الاعتبار نتائج التحقيق العمومي و رأي الوالي المختص إقميميا.مخطط شغل ايراضي بعد أف يأخذ 

يبمغ إلى الػوالي المخػتص و المصػالح التابعػة لمدولػة المكموػة بػالتعمير عمػى مسػتوى الولايػة، الغرفػة التجاريػة و 
 .23الغرفة الولاحية

 يوضع تحت تصرؼ المواطنيف عف طريق قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي.
 لـ يكف ىناؾ أي اعتراض، فاف مخطط شغل ايراضي يثبت بصوة فعمية و قانونية و يصبح نافذا.إذا 

 ثامنا: مرحمة المراجعة و التعديل.
 :24لا يمكف مراجعتو مراجعة جزئية أو كمية بعد المصادقة عميو إلا للأسباب الآتية

مف البنػال المسػموح بػو مػف عدـ انجاز مخطط شغل ايراضي في ايجل المقرر لإتمامو، سوى الثمث  -
 المشروع الحضري أو البنايات المتوقعة مف التقدير ايولي.

 إذا كاف الإطار المبني في حالة خراب أو في حالة مف القدـ تدعو إلى تجديده. -
 إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف ظواىر طبيعية. -
عميػو، أغمبيػة مػلاؾ البنايػات البػالغيف عمػى ايقػل سنوات مف المصػادقة  5إذا طمب ذلؾ و بعد مرور  -

 نصلأ حقوؽ البنال التي يحددىا مخطط شغل ايراضي الساري الموعوؿ.
 إذا استدعت ذلؾ حاجة إنشال مشروع ذي مصمحة وطنية. -

 
 المحور الثالث: الآثار القانونية لممخطط.

ايراضػي فػػي تقسػيـ القطاعػات إلػى منػاطق و تحديػد معػاملات اسػػتغلاؿ  تتمثػل الآثػار القانونيػة لمخطػط شػغل
 ايراضي العمرانية.
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 (zonage ou zoningأولا: تقسيم القطاعات إلى مناطق)
يقصد بػذلؾ تقسػيـ المدينػة إلػى عػدة منػاطق وظيويػة لغػرض معػيف: منطقػة سػكف، منطقػة عمػل، منطقػة تجػارة 

 .25ىذا ما يمثل تخصص للأحيال
أف المشػػرع لػػـ يشػػر صػػراحة إلػػى ذلػػؾ إلا أف مخطػػط شػػغل ايراضػػي يقسػػـ إقمػػيـ البمديػػة إلػػى منػػاطق لاف  ولػػو

 دوره التوصيمي يحتـ ذلؾ فيتـ تقسيـ المناطق إلى قسميف رئيسييف ىما:
 .Zones urbaines.المناطق العمرانية: 0

عمييػا مباشػرة ولػو لػـ يػتـ اسػتلاميا، إذ ىي المناطق التي تكوف التجييزات العمومية بيا كافية لانطلاؽ البنػال 
أف المشروع في تزويد منطقة ما بالتجييزات العمومية يكوػي لإضػوال صػوة العمرانيػة عمييػا يرمػز ليػا بػالحرؼ 

( عمػى أف يػػتـ تقسػيميا إلػػى منػاطق فرعيػة حسػػب خصوصػية نشػػاط كػل واحػدة منيػػا مثػل المراكػػز Uاللاتينػي )
الػػػػذاتي أو تمػػػػؾ المعػػػػدة لمنشػػػػاطات الحرفيػػػػة أو الصػػػػناعية إلػػػػى غيرىػػػػا مػػػػف التاريخيػػػػة المنطقػػػػة المعػػػػدة لمبنػػػػال 

 النشاطات.
 حتى المناطق الورعية يجوز تقسيميا إلى أقساـ اصغر حسب اختصاص كل نشاط و تورعات ميادينو.

 .Zones naturelles.المناطق الطبيعية:8
منعدمػة أصػلا و مػف الواجػب المحافظػة عمييػا ىي ايراضي التي قػد تكػوف فييػا التجييػزات العموميػة قميمػة أو 

كمػػا ىػػي كالمنػػاطق التػػػي تتمتػػع بميػػزات و ثػػػروات طبيعيػػة و ثقافيػػة بػػػارزة، المنػػاطق الولاحيػػة ذات الجػػػودة و 
المػػردود العػػالي و المنػػاطق المعرضػػة لمظػػواىر الطبيعيػػة كػػالزلازؿ و الويضػػانات. قػػد تتشػػكل خطػػورة فػػي حالػػة 

 تعمير ىذه المناطق.
 (.Nبالحرؼ اللاتيني) Zone naturelleنطقة الطبيعية يرمز لمم

بواسػػػطة تقنيػػػة التصػػػنيلأ  21/05/2003نشػػػير إلػػػى انػػػو قػػػد تػػػـ إعػػػادة تصػػػنيلأ المنػػػاطق الزلزاليػػػة بعػػػد زلػػػزاؿ 
( وفقػػا لمدراسػػات الزلزاليػػة التػػي تشػػمل الخطػػر الزلزالػػي عمػػى سػػلامة المجمعػػات micro zonageالمجيػػري )

 راتيجية.العمرانية و المنشات الإست
ميما يكف فاف مخططات شغل ايراضي تحدد بصوة صارمة البنال فػوؽ ىػذه المنػاطق إلػى حػد حظرىػا تمامػا 
كوف ىذه ايراضي تعد ايكثػر تعرضػا لمظػواىر الطبيعيػة ممػا قػد يشػكل خطػورة كبيػرة فػي حالػة تعميرىػا بػدوف 

 احتراـ الإجرالات الخاصة.
ق الطبيعيػة التػي عرفػت بأنيػا أراضػي ذات تجييػزات عموميػة بواسطة ىذا المخطػط يمكػف جعػل بعػض المنػاط

 قميمة أو منعدمة أراضي غير قابمة لمتعمير.
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 Cf.Kheladi (Mokhtar) :"Urbanisme et systèmes sociaux, la planification urbaine en Algérie" 

OPU, Alger, sans année d'édition,p129. 
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 ثانيا: تحديد معاملات استغلال الأراضي العمرانية.
 :26يمكف تحديد عدد المعاملات المعروفة في ظل النظاـ القانوني الجزائري بمعامميف رئيسييف ىما

  معامل شغل ايرضcoefficient d’occupation des sols                
     معامل ما يؤخذ مف ايرضcoefficient d’emprise au sol 

 coefficient d’occupation des sols (COS).معامل شغل الأرض: 0
يعبػر عنػػو بالتناسػب بػػيف المسػاحة ايرضػػية خػػارج البنػال الصػػافي و مسػاحة قطعػػة ايرض تسػاوي واحػػدا ذلػػؾ 

المتضػمف القواعػد العامػة لمتييئػة و التعميػر و البنػال و ىػو  175-91مف المرسػوـ التنويػذي  26نص المادة ب
 ما يطمق عميو حسب نص نوس المادة الكثافة القصوى لمبنالات.

تشير الوقرة الثانيػة مػف نوػس المػادة إلػى أف الكثافػة القصػوى لمبنػال خػارج المنػاطق الحضػرية يػتـ تحديػدىا عػف 
لتنظيـ حسب التشريعات العمرانية و آليات التييئػة و التعميػر عناصػر الواجيػات المبنيػة تػرتبط مباشػرة طريق ا

 بيذا المعامل.
 .27حيث اخذ نوس التسمية و الإجرالات المعتمدة في فرنسا 1990لـ تكف ىناؾ أي طريقة لحسابو قبل سنة 

طمب تحديدا مسبقا لممساحة ايرضػية مػع مػا تعد عممية تحديد معامل شغل ايرض عممية حسابية و تقنية، تت
تسػاوي مجمػوع مسػاحة كػل  SHON(La Surface Hors Oeuvre Nette)يتصػل بيػا مػف بنػال خػاـ 

مستوى مف مستويات البنػال منقوصػا منيػا المسػاحات المخصصػة لكػل مػف : السػقلأ، ايدوار الموجػودة تحػت 
ايرض غيػػػػػر القابمػػػػػة لمسػػػػػكف ولا يي نشػػػػػاط كػػػػػاف مينيػػػػػا حرفيػػػػػا صػػػػػناعيا أو تجاريػػػػػا، السػػػػػطوح، الشػػػػػرفات، 

ضػي، موقػلأ السػيارات، مخػازف المحاصػيل و المقصورات، المساحات غيػر المغمقػة و الواقعػة فػي الطػابق اير 
 .28العتاد الولاحي أو لإيوال الحيوانات

فيذا المعامل يعني المساحة المخصصة لمسكف فقط و يختملأ باختلاؼ الوجية المخصصة لممباني إذا كانت 
 لمسكف أـ لمتجارة و غيرىا.

 coefficient d’emprise au sol (CES).معامل ما يؤخذ من الأرض: 8
معامل ما يؤخذ مف ايرض بالعلاقة القائمة بيف المسػاحة المبنيػة و مسػاحة قطعػة ايرض حيػث يسػاوي  يحدد

مسػػاحة قطعػػة ايرض مقسػػومة عمػػى المسػػاحة ايرضػػية لممبنػػى فيػػو يمثػػل العلاقػػة مػػا بػػيف المسػػاحة المبنيػػة و 
، 1و  0ة( يتػراوح دائمػا مػا بػيف المساحة العقارية )نسبة المسػاحات المبنيػة بالنسػبة لممسػاحة الإجماليػة العقاريػ

والقصػػد مػػف إنشػػال ىػػذا المعامػػل ىػػو إلػػزاـ أصػػحاب رخػػص البنػػال بضنشػػال منػػاطق خضػػرال حػػوؿ البنػػال المػػراد 
 انجازه.

                                                 
26

 انًعذل ٔ انًتًى. 178-91يٍ انًشسٕو انتُفٛز٘  18ُُٚظش انًبدح  -
27

 Cf.Hattab.(S) et Ziane (M):"Le coefficient d'occupation du sol et la promotion des techniques modernes 

de la gestion urbaines ",courrier du savoir, n°4 juin , 2003,université de Biskra,pp29-33. 
28

 .182، ص 2004شبيخ سًبعٍٛ:" انُظبو انقبََٕٙ انجضائش٘ نهتٕجّٛ انعقبس٘، دساسخ ٔصفٛخ تحهٛهٛخ" داس ْٕيخ ، انجضائش، سُخ  - 
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% فػػاف حػػق البنػػال عمػػى قطعػػة ارض مسػػاحتيا  80فػػضذا تصػػورنا أف معامػػل مػػا يؤخػػذ مػػف ايرض مقػػدر ب:
 2ـ 50% مػػػػف المسػػػػاحة الإجماليػػػػة( عمػػػػى أف يخصػػػػص البػػػػاقي و ىػػػػو 80)أي  2ـ 200يكػػػػوف ب  2ـ 250
 .29%( المتبقية لإنشال مساحة خضرال20)

يبيف التقنيوف فضػلا عػف ذلػؾ شػروط شػغل ايراضػي المرتبطػة بمػا يػأتي: المنافػذ و الطػرؽ، وصػوؿ الشػبكات 
و مػا يتصػل بيػا، موقػع المبػاني  إلييا، خصائص القطع ايرضية، موقع المباني بالنسبة إلػى الطػرؽ العموميػة

بالنسػػبة إلػػى الحػػدود الواصػػمة، موقػػع المبػػاني بعضػػيا مػػف بعػػض عمػػى ممكيػػة واحػػدة، ارتوػػاع المبػػاني، المظيػػر 
 الخارجي، موقلأ السيارات، المساحات الوارغة و المغارس.

مخططات  نستخمص مما سبق أف المخططات التوجييية لمتييئة و التعمير و مخططات شغل ايراضي تعتبر
المعػدؿ و المػتمـ إذ تسػمح فعػلا بػالتحكـ فػي التعميػر و مراقبتػو مػف خػلاؿ  29-90رئيسية نص عمييا قػانوف 

 التطور المنظـ لكل مدينة أو تجمع سكني كما تعد و توفر ايراضي المراد بناؤىا.
متطمبػػات التنميػػة بالتػػالي تجسػػد سياسػػة السػػكف و الإسػػكاف و تػػنظـ ايطػػر الحضػػرية و امتػػداداتيا مػػع مراعػػاة 

الدائمػػة )حمايػػة ايراضػػي الزراعيػػة و المػػوارد و البيئػػة( كمػػا تسػػاىـ فػػي ترقيػػة المبػػاد  الديمقراطيػػة مػػف خػػلاؿ 
كيوية إعدادىا و تبنييا و تحيي في نوس الوقت عف طريق تنظيماتيػا القانونيػة الحػس الػوطني لػدى المػواطنيف 

 .30و سمطة الدولة
العمرانيػػػة و ضػػػبطيا فػػػي قوالػػػب تقنيػػػة، تتكوػػػل ببػػػرامج الدولػػػة و الجماعػػػات  ىػػػي أدوات رئيسػػػية لرسػػػـ السياسػػػة

الإقميميػػة و المؤسسػػات و المصػػالح العموميػػة، وىػػي وسػػائل لمتخطػػيط المجػػالي و التسػػيير الحضػػري و توجيػػو 
 المعدؿ و المتمـ. 29-90مف قانوف  13الييئات في الجماعات المحمية المعنية حسب نص المادة 

ت المحميػػة لمتسػػيير و التنظػػيـ العقػػارييف و الحضػػرييف أجيػػزة الجماعػػات المحميػػة فػػي تحضػػير تسػػاعد الوكػػالا
 .31وسائل التعمير و التييئة، إعدادىا و تنويذىا ذلؾ في إطار ميمتيا العامة في حدود إمكاناتيا

و عمػػػػى  أمػػػا فيمػػػا يخػػػػص الحجيػػػة فميػػػذه ايدوات قػػػػوة إلزاميػػػة تنشػػػػأ بموجبيػػػا حقػػػوؽ و التزامػػػػات عمػػػى الإدارة
" ...وتمتػػػػزـ السػػػمطة التػػػػي وضػػػػعتيما بػػػػاحتراـ  14المػػػرتوقيف فػػػػي نوػػػػس الوقػػػت ىػػػػذا مػػػػا ورد فػػػػي نػػػص المػػػػادة 

 محتواىما".
ىو انو قنف أدوات التعمير و جعميػا ممزمػة لمغيػر و لمجميػع  29-90فمف أىـ الضمانات التي جال بيا قانوف 

مف الجية الإدارية المختصػة قػرارات إداريػة نافػذة حيث تمثل مخططات التييئة و التعمير بعد التصديق عمييا 
 أي أنيا تكتسب قوة القانوف. 32في مواجية الجميع كما ىو مقرر قانونا و قضال

                                                 
29

انًتعهق ثتسٛٛش انًسبحبد انخضشاء ٔ حًبٚتٓب ٔ تًُٛتٓب، انجشٚذح انشسًٛخ، انعذد  13/05/2007ٙ انًؤسخ ف 06-07ُُٚظش انقبٌَٕ سقى  -

انًحذد نًحتٕٖ يخطظ تسٛٛش انًسبحبد انخضشاء ٔكٛفٛبد إعذادِ  02/05/2009انًؤسخ فٙ  147-09. ٔ كزا انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى 31

 .26ٔ انًصبدقخ عهّٛ ٔ تُفٛزِ، ج.س،
30

انجضائش غذا: ٔضعٛخ انتشاة انٕطُٙ ٔاستشجبعّ"، ٔصاسح انتجٓٛض ٔتٓٛئخ الإقهٛى، دٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ، سحًبَٙ)ششٚف(  - 

 .328، ص 1966انجضائش، 
31

، انجشٚذح انشسًٛخ، 408-03انًتًى ٔ انًعذل ثًٕجت انًشسٕو انتُفٛز٘  22/12/1990انًؤسخ فٙ  405-90انًشسٕو انتُفٛز٘ سقى  -

 .56انعذد 
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في حالة غياب ىذه ايدوات حددت القواعد العامة لمتعمير التي تشكل الحد ايدنى الواجب احترامو في انجػاز 
 أية بناية أو مشروع عمراني.

وف إجػػػرالات إعػػػداد أدوات التعميػػػر و المصػػػادقة عمييػػػا و أخضػػػعيا للاستشػػػارة الواسػػػعة محػػػاولا لقػػػد حػػػدد القػػػان
إشػػػػراؾ الجميػػػػع و إعلاميػػػػـ بضعػػػػدادىا مػػػػف خػػػػلاؿ اشػػػػتراؾ الييئػػػػات و المؤسسػػػػات و المجتمػػػػع المػػػػدني و كػػػػذا 

 الجميور لمتمكف مف التعبير عف انشغالاتو و إدراج اقتراحاتو قبل المصادقة عميو قانونا.
ا مػػا يػػدؿ عمػػى ايىميػػة الكبيػػرة التػػي أولاىػػا المشػػرع ليػػذه ايدوات نظػػرا لموظيوػػة السياسػػية و الاقتصػػادية و ىػػذ

 الاجتماعية التي تؤدييا.
وعميو فانو لا يجوز اسػتعماؿ ايراضػي أو البنػال أو القيػاـ بػأي نشػاط عمرانػي عمػى نحػو يتنػاقض معيػا تحػت 

يمكػف مراجعتيػا أو تعػديل مػا فييػا إلا بضتبػاع نوػس كيويػات و إجػرالات طائمة العقوبات المقررة قانونا، لػذلؾ لا 
 المصادقة عمييا و بشروط موضوعية محددة عمى سبيل التدقيق و الحصر.

بمػػػػػا أف أدوات التعميػػػػػر ىػػػػػي التػػػػػي تحػػػػػدد كيويػػػػػة اسػػػػػتعماؿ ايرض، شػػػػػروط و حقػػػػػوؽ البنػػػػػال فػػػػػاف المػػػػػلاؾ و 
ونيػة و التنظيميػة التػي حػددتيا لػلأرض و تنويػذ كػل ايشػػغاؿ و المسػتعمميف ممػزميف كػذلؾ بػاحتراـ الوجيػة القان

 اينشطة العمرانية وفقا لما جال في ىذه ايدوات.
فػػضذا نصػػت عمػػى أف عقػػار مػػا سػػوؼ يخصػػص لإنجػػاز مشػػروع ذي منوعػػة عموميػػة فمعنػػاه انػػو إذا كػػاف ممكػػا 

المناسػػبة كػػرفض مػػنح رخصػػة خاصػػا فػػاف إجػػرال نػػزع الممكيػػة سػػوؼ يشػػممو و عمػػى الإدارة اتخػػاذ الإجػػرالات 
البنال أو تأجيميػا، و إذا تقػرر أف العقػار سػوؼ يخصػص لإنجػاز سػكنات جماعيػة فػلا يمكػف لممالػؾ كػذلؾ أف 
يستعممو لغرض آخر و إذا صنلأ عقار عمػى انػو غيػر قابػل لمبنػال فػاف مالكػو أيضػا لا يمكنػو الحصػوؿ عمػى 

 .33رخصة مف اجل البنال فيو إلى غير ذلؾ مف القيود
أدوات التعميػػػػر ضػػػػرورية مػػػػف اجػػػػل القيػػػػاس الكمػػػػي لمنمػػػػو المسػػػػتقبمي لممدينػػػػة بخصػػػػوص تزايػػػػد السػػػػكاف،  إف

 السكنات، المنش ت و التجييزات العمومية.
كمػػا تػػرخص بالتػػدخل الحقيقػػي فػػي الوضػػال مػػف اجػػل انجػػاز مختمػػلأ النشػػاطات التػػي مػػف خلاليػػا يتجسػػد النمػػو 

 الحضري.
 
 
 
 

                                                                                                                                                             
32

محمد انصغٛش:" تسهٛى سخصخ ثُبء فٙ انقبٌَٕ انجضائش٘" ، يجهخ انعهٕو الاجتًبعٛخ ٔ الإَسبَٛخ ، انعذد الأٔل ،  ثعهٙ -

 .42-16،انًشكض انجبيعٙ انعشثٙ انتجسٙ، تجسخ، ص 2007يبسط
33

 .37ص، 2012ٕاط حسُٛخ: اٜنٛبد انقبََٕٛخ نتسٛٛش انعًشاٌ، يزكشح يبجستٛش، جبيعخ قسُطُٛخ، انجضائش، غ -
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 .2009د.سيٕل خبنذ، يحبضشاد فٙ يقٛبط انتٕجّٛ انعقبس٘، جبيعخ ٚحٙ فبسط ، انًذٚخ، انجضائش،  -

 P.O.S* مخطط شغل الأراضي*

*مخطط شغل 
 الأراضي* 

قانوف التييئة 
 29-90والتعمير 

 المعدؿ والمتمـ 
المرسوـ 

-91التنويذي رقـ 
المؤرخ في  178
28/05/1991  

المرسوـ التنويذي رقـ 
المؤرخ في  05-318
، والـ 10/09/2005

والمرسوـ التنويذي 
المؤرخ في  12-166
 2012 أفريل 15

المتمـ لو، كما عُدؿ 
مؤخرا بالمرسوـ 

 189-18التنويذي 
جويمية  15المؤرخ في 

 
 ضرورة إجراء المداولة

 
 60التحقيق العمومي )الاستقصاء العمومي( لمدة 

 يوما

 
إصدار قرار إداري تحدد بموجبو الرقعة الجغرافية التي 

 يمتد فيها المخطط

 استشارة الهيئات 
)الشركاء الاجتماعيين، البلدية أو الولاية(، البلدية 

 يوما 60يوما والولاية  15

يوما لإبداء  30تبليغ الوالي ومنحو مهلة 
 رأيو بالموافقة أو الرفض

الوالي أو رئيس المجلس الشعبي 
 البلدي

 الوالي

 والتعميروزير التهيئة 
 

 غرفة الفلاحة-
 غرفة التجارة-
 الحماية المدنية-

 وجو الاختلاف:
- P.O.S 
- P.D.A.U 

 حالة سكوت الوالي
 موافقة

بمرسوم تنفيذي إذا كان يمس تراب 
 50.000بلديات يزيد عدد سكانها عن 

 نسمة

تنشر ىذه المداولة في البلدية لمدة 
 شهر

بعد أخذ  P.A.P.C المصادفة من فبل 
 توجيهات ورأي الوالي
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 الخاتمة:
يبقى التكول بتسيير العمراف ميمة جد صعبة توترض رؤية سياسية واضحة ووعي جماعي بمدى أىمية ىذا 

خلاؿ وضع المجاؿ تصاغ ضمف استراتيجية شاممة مع إشراؾ جميع الواعميف، إلا أف ذلؾ لف يكتمل إلا مف 
 القوانيف الضرورية والحرص عمى رقابة صارمة لتطبيقيا.

فعمى الرغـ مف ايىمية المعطاة ليذه المخططات وايمواؿ الباىظة التي تنوق عمى إعدادىا خصصت الوزارة 
الوصية ميزانية مف ملايير الدينارات لتمويل الدراسات إلا أنيا لا تٌحترـ لعدـ توقيع جزالات رادعة عمى 

 الوتيا كما أنيا تكتسي صبغة تقنية.مخ
ف  و يبدو أننا لا نستطيع التخمي عف آليات التعمير والتخطيط العمراني رغـ سمبياتيا فيذه ايخيرة وا 

كانت غير قادرة عمى التحكـ في حركية التعمير فقد حاولت توجيييا وتوادي فوضى عمرانية عارمة عمى 
 ايقل.
يتوجب عمينا إيجاد آليات مساعدة لمتحكـ في ظاىرة البنال الووضوي الذي يبدو كنقاط سودال واقعة فوؽ  كما

أراضي مخصصة يغراض أخرى في المخططات العمرانية حتى عمى بعض المناطق الحساسة مف الإقميـ 
 المعدؿ و المتمـ. 90/29التي سطرت قواعد خاصة لحمايتيا وردت في قانوف 

 
 مصادر والمراجع:قائمة ال

المؤرخ  04/05المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29القانوف رقـ  .1
 والمتعمق بالتييئة والتعمير. 2004أوت  14في 
المتعمق بتسيير المساحات الخضرال و حمايتيا و  13/05/2007المؤرخ في  06-07القانوف رقـ  .2

 .31دد تنميتيا، الجريدة الرسمية، الع
 المتعمق بالبمدية. 2011جواف  22الموافق ؿ  1432رجب  20مؤرخ في  10-11القانوف رقـ  .3
-91المعدؿ و المتمـ لممرسوـ التنويذي  10/09/2005المؤرخ في  318-05المرسوـ التنويذي رقـ  .4

 .62الجريدة الرسمية، العدد  178
قواعد العامة لمتييئة و التعمير، المحدد لم 28/05/1991المؤرخ في  175-91المرسوـ التنويذي  .5

 .26الجريدة الرسمية، العدد 
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 الشرعية غير الهجرة جريمة مكافحة مجال في الدولي التعاون 
 

                                                                             
 العربي التبسي.، أستاذة مكمفة بجامعة LMDبة دكتوراه ، طالبوقصة إيمان

 
   .5102 أكتوبر 50: تاريخ قبول المقال                .5102 سبتمبر 52: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص
 لمحد المعنية الدول كافة بمساىمة ةدجي إستراتيجية بناء في التفكير كيفية حول الدولي التعاون  مسألة تتمحور

 التعاون  وتعزيز اليجرة غير الشرعية، مصدر الدول وبمساعدة ومكافحتيا، ردعيا وبالتالي الظاىرة، ىذه من
لقاءات  عدة عقد الأخيرة السنوات في لاحظنا حيث حتمية، ضرورة أضحى وتوحيدىا، التجارب وتبادل الدولي
 .المعنية الدول جميع مع بالتنسيق وذلك منيا لمحد البديمة الحمول وطرح الظاىرة ىذه لدراسة دولية
 واقع تعكس عمى التي الظاىرة عن ىذه الناجمة والانعكاسات السمبية الآثار عن بالبحث ذلك يتم لكن

 بتفعيل وكذا الشرعية، غير اليجرة جريمة لمكافحة آليات دولية خمق يستوجب وبالتالي ومستوياتيم، الشعوب
 أصبحت التي الآفة ليذه لمتصدي المجال ىذا في ومشاركتيا والييئات المختصة الدولية المنظمات دور

 .ككل الدول واقتصاديات سياسات عمى خطرا تشكل
 جريمة اليجرة، التصدي، المكافحة، الإجرام، التعاون الدولي، إستراتيجية. الكممات الدالة:

Abstract: 

The issue of international cooperation on how to think about building a good 

strategy with the contribution of all countries concerned to curb this phenomenon 

and thus deter and combat it, and with the assistance of the countries of illegal 

immigration, and to strengthen international cooperation and the exchange of 

experiences and their unification is imperative. To study this phenomenon and 

propose alternative solutions to reduce it in coordination with all concerned States. 

But this is done by looking for the negative effects and implications of this 

phenomenon, which reflect the reality of peoples and levels, and therefore requires 

the creation of international mechanisms to combat the crime of illegal migration, 

as well as activating the role of international organizations and competent bodies 

and participation in this area to address this scourge, And the economies of States 

as a whole. 

Key words: crime of migration, response, control, criminality, international 

cooperation, strategy. 
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 مقدمة:
 الدولية الاىتمامات صدارة تحتل التي المعاصرة القضايا أىم من واحدة الشرعية غير اليجرة ظاىرة تمثل

 بفتح يقضي وذلك التجارة، قيود وتحرير الاقتصادية العولمة نحو العالمي التوجو ظل في لاسيما والوطنية
 واجتماعية اقتصادية آثار من ذلك عن نتج وما الأموال، رؤوس وحركة السمع عمى القيود وتخفيف الحدود
 الإنساني الأمن مفيوم بروز في كبير بشكل ساىمت السمبية الانعكاسات ىذه والفقيرة، النامية الدول عمى

 أفضل معيشية ظروف خمق أجل من المتقدمة الدول نحو الشرعية غير اليجرة وتيرة وزيادة جية من وبمورتو
 في الإنساني الأمن آلية تساهم أن يمكن هل تطرح الدراسة السؤال التالي: وبذلك ثانية، جية من للأفراد
الجزائر؟ وفيما تتمثل الآليات الدولية المعتمدة في مكافحة هذه  في الشرعية غير الهجرة ظاهرة من التقميل

 الظاهرة؟.
سوف نحاول الإجابة عن ىذه التساؤلات من خلال ىذه المداخمة معتمدين المنيج التحميمي في التطرق 
لمختمف الأنظمة القانونية في ىذا الشأن، والمنيج الوصفي في بيان مختمف صور التعاون الدولي التي 

 جتيا الدول في سبيل مكافحة جريمة اليجرة غير الشرعية، من خلال ثلاثة محاور حسب الخطة التالية:انتي
 أولا: الأجهزة الأمنية المختصة بمكافحة جريمة الهجرة غير الشرعية:

 ثانيا: الآليات الدولية لمحد من جريمة الهجرة غير الشرعية:
 الدولية في مكافحة جريمة الهجرة غير الشرعية: ثالثا: دور المنظمات

 
 أولا: الأجهزة الأمنية المختصة بمكافحة جريمة الهجرة غير الشرعية:

إن من بين الوظائف التقميدية لمدولة ىو تحقيق الأمن، وقد إرتبط مدلول الأمن بمفيوم الخطر والتيديد، 
في مكافحة جريمة اليجرة غير الشرعية، لا يقتصر وبالتالي فإن الأجيزة الأمنية المختصة وطنيا ودوليا 

دورىا فقط عمى مكافحة ىذه الجريمة، بل يتعداه إلى القيام بمجموعة من التدابير الوقائية من شأنيا أن تحد 
 .1من تطور ىذه الظاىرة

 _ عمى المستوى الوطني:10
بقاء الأجنبي في الجزائر، لأن  قبل التطرق إلى الييئات المكمفة بمراقبة الحدود لا بد من معرفة شروط

المشرع الجزائري نظم سبل الإقامة بشكل قانوني، ومتى تخمف شرط قد نكون أمام حالة من حالات اليجرة 
 غير الشرعية.

                                                 
1

 جبِؼخ رٕظ١ُ ِٓ ٔذٚح اٌؼشثٟ، اٌّغزشة طٛسح ػٍٝ أٚسٚثب إٌٝ اٌششػ١خ غ١ش اٌٙجشح رأث١ش ِشعٟ، اٌؼض٠ض ػجذ _ ِظطفٝ_ أٔظش، 

 . 2007َ،"الأٚسٚثٟ اٌّٙجش فٟ إفش٠م١ب شّبي ِٓ اٌؼشة اٌّغزشثْٛ" اٌؼشث١خ اٌذٚي
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يشترط القانون الجزائري أن يكون الأجنبي حائزا وثيقة سفر قيد  _ شروط دخول الأجنبي إلى الجزائر:
ية عند الاقتضاء، وأن عميو إثبات وسائل العيش الكافية لو طوال مدة إقامتو الصلاحية، وكذا الرخصة الإدار 

 عمى الإقميم الجزائري.
فجواز السفر يشكل الوثيقة الرسمية المعترف بيا دوليا لمتنقل، توضح فيو ىوية حاممو كاممة وصورتو وأيضا 

ات البمد الأصمي للأجنبي، ومن مدة صلاحية الجواز وتوقيع الجية المصدرة لو وختمو، ويسمم من طرف سمط
 .2خلال جواز السفر، يمكن مراقبة جنسية وىوية الأجنبي القادم إلى الجزائر

وحال وصولو إلى الإقميم الجزائري يتعين عمى الأجنبي أن يتقدم لمسمطات المختصة المكمفة بالمراقبة عمى 
مستوى مراكز الحدود جواز سفر مسمم من السمطات المختصة من دولتو، أو كل وثيقة سفر سارية الصلاحية 

 لدفتر الصحي.              ومميورة وكذلك التأشيرة المشترطة الصادرة عن السمطات المختصة، وكذا ا
وعندما تتأكد شرطة الحدود من أن الأجنبي يحوز الوثائق الضرورية والتأشيرة القانونية التي يشترطيا القانون، 

 يتم وضع طابع رطب مؤرخ عمى جواز سفره مع ذكر تاريخ عبوره لمحدود.
الجزائر شخص غير مرغوب فيو، أو أنو لا  أما إذا رأت السمطة المكمفة بمراقبة الحدود أن الأجنبي القادم إلى

ذا كان  تتوافر فيو شروط الدخول قامت برده من مركز الحدود ورفضت دخولو إلى الإقميم الجزائري. وا 
الأجنبي قد وصل إلى الحدود جوا أو بحرا، كانت مؤسسة النقل التي قامت بنقمو ممزمة بإعادتو إلى المكان 

لمؤسسة، أو عمى الدولة التي سممت لو وثيقة السفر التي سافر بيا، أو أية الذي استقل فيو وسائل نقل ىذه ا
دولة أخرى تقبل استقبالو، ويطبق نفس الإجراء إذا كان الأجنبي عابرا للإقميم الجزائري ورفضت مؤسسة النقل 

لجزائر أو التي كان عمييا نقمو إلى بمد المقصد، ونفس الحكم في حالة رفض سمطات بمد المقصد دخولو إلى ا
 إعادتو.         

وعندما تنتيي مدة صلاحية التأشيرة الممنوحة للأجنبي أو بطاقة إقامتو أو المدة القانونية المرخص بيا 
للإقامة بالإقميم الجزائري، فينبغي عمى الأجنبي مغادرة الإقميم الجزائري بمجرد انقضاء مدة صلاحية تأشيرتو 

ونية المرخص بيا للإقامة؛ كما أن عميو إعادة بطاقة المقيم الخاصة بو إلى أو بطاقة إقامتو، أو المدة القان
 الولاية التي أصدرتيا.

كل أجنبي يرغب في الإقامة النظامية الدائمة في الجزائر بعد انتياء مدة الصلاحية _ شروط إقامة الأجانب: 
مة في الجزائر من خلال الحصول المحددة في التأشيرات القنصمية أو التمديد، يجب عميو طمب رخصة للإقا

بطاقة مقيم. وتعد ىذه الوثيقة، الشرط الأول لتثبيت إقامة الأجنبي، وفي الوقت نفسو؛ فيي تُضفي الطابع 
القانوني لإقامة الأجنبي، كما يمكن اعتبارىا آلية قانونية تمكن السمطات المختصة في الدولة من مراقبة تواجد 
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زُٙ _ أِب ٚث١مخ اٌغفش فٟٙ ٚث١مخ ِؼزّذح د١ٌٚب ثشأْ رٕمً اٌلبجئ١ٓ اٌغ١بع١١ٓ ٚػذ٠ّٟ اٌجٕغ١خ ٚرّٕحٙب اٌذٌٚخ اٌزٟ لجٍذ اعزمجبٌُٙ ٚإلبِ

 لأط١ٍخ، ٟٚ٘ رمَٛ ِمبَ جٛاص اٌغفش، أٚ ٠ّىٓ اػزجبس٘ب جٛاص عفش خبص.ف١ٙب، ؽبٌّب أُٔٙ لا ٠ٍّىْٛ اٌحّب٠خ ِٓ ؽشف ثٍذأُٙ ا
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مح ليا بحجز وثائق سفر الأجنبي عند ما يقيم في الإقميم الجزائري بطريقة الأجانب عمى أراضييا، كما تس
 غير شرعية. وسنستعرض شروط إقامة الأجانب، وىي:

قامة تسمح لصاحبيا بالإقامة في الجزائر  بطاقة مقيم: -0 بطاقة مقيم ىي عبارة عن وثيقة ىوية وا 
ة ما بين الحكومات، وىي بطاقة تؤدي دورًا مزدوجا أثناء الفترة المحددة وفقا لمقوانين والاتفاقات الثنائي

باعتبارىا بطاقة ىوية تدون فييا البيانات الضرورية ليذا الشأن )الاسم، المقب، تاريخ الميلاد، الحالة المدنية، 
الجنسية، صورة صاحبيا، تاريخ منحيا والجية المصدرة ليا(، وباعتبارىا ترخيصا للإقامة النظامية لمدة 

 نتان.أقصاىا س
تسمم بطاقة مقيم للأجنبي الذي يرغب في الإقامة عمى الإقميم الجزائري ويعتبر مقيما  تسميم بطاقة مقيم: -

كل أجنبي يرغب في تثبيت إقامتو الفعمية والمعتادة والدائمة في الجزائر والذي رخص لو بذلك بتسميمو بطاقة 
 مقيم من قبل ولاية مكان إقامتو.

عن رخصة للإقامة عمى التراب الجزائري تسمميا المصالح الإدارية )الولاية(، بعد  وبطاقة مقيم ىي عبارة
تقديم طمب من الأجنبي مرفقا بممف تتم دراستو من قبل مصالح الأمن، بعد إجراء تحقيق وبعد دفع حق 

 الطابع، ومدة صلاحيتيا سنتان قابمة لمتجديد.
يرغب حقا في تثبيت إقامتو بصورة فعمية ودائمة ومستمرة ويلاحظ أن بطاقة مقيم لا تسمم إلا للأجنبي الذي 

في الجزائر، ولعل المشرع ييدف من خلال التأكيد عمى أن تكون الإقامة فعمية ودائمة ومستمرة ىو منع 
التحايل عمى القانون؛ كأن تكون إقامة الأجنبي شكمية أو صورية، أو أن إقامتو متقطعة، أو أنو لا يتواجد 

نما يتردد عمييا في بعض الأحيان، مما يدل عمى عدم جديتو في بصفة دائمة فو  ق الأراضي الجزائرية، وا 
 تثبيت إقامتو وكذلك عدم رغبتو في الإقامة بالجزائر، وبالتالي فيو غير جدير بالحصول عمى بطاقة مقيم.  

إقامتو بالجزائر  أما بخصوص الوقت الذي يمكن للأجنبي أن يطمب فيو بطاقة مقيم إذا كان يرغب في تمديد
لأكثر من المدة المحددة لو في التأشيرة، وذلك بقصد تثبيت إقامتو المعتادة بيا، فإن عميو أن يطمبيا قبل 
ذا بمغ الأجنبي ثماني عشرة سنة كاممة فإنو ينبغي الحصول  انقضاء صلاحية التأشيرة بخمسة عشر يوما، وا 

 عمى بطاقة مقيم.
ول دراساتو بأحد الجامعات الجزائرية فإنو تسمم إليو بطاقة مقيم مدّة صلاحيتيا أما إذا كان الأجنبي طالبا يزا

مدّة تمدرسو أو تكوينو، وتكون ىذه البطاقة قابمة لمتجديد إذا قدم الطالب الإثباتات الواجبة قانونا، كأن يقدم 
شيادة التخرج  شيادة التسجيل في الجامعة، أو شيادة المنحة الجامعية، أو إشياد بعدم الحصول عمى

 .3وغيرىا
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ٌلؤجٕجٟ اٌزٞ ٠شغت فٟ الاعزمشاس فٟ اٌجضائش لظذ ِّبسعخ ػًّ ِأجٛس، فئٔٗ لا رغٍُ ٌٗ ثطبلخ ِم١ُ إلا إرا وبْ حبئضا ػٍٝ  _ ٚثبٌٕغجخ

سخظخ اٌؼًّ، ِٚذحّ طلبح١خ ثطبلخ ِم١ُ اٌزٟ رغٍُ إ١ٌٗ لا رزؼذٜ طلبح١زٙب طلبح١خ اٌٛث١مخ اٌزٟ رشخض ٌٗ ثبٌؼًّ. ٚرىْٛ ٘زٖ اٌجطبلخ 

 ذَ اٌؼبًِ الأجٕجٟ الأج١ش ِب ٠ٍضَ ِٓ  الإثجبربد اٌؼشٚس٠خ ٚاٌٛاججخ لبٔٛٔب.لبثٍخ ٌٍزجذ٠ذ إرا ل
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إذا كان وجود الأجنبي عمى الإقميم الجزائري بطريقة غير قانونية، وأنو لم يعد يستوفي  سحب بطاقة مقيم: -
أحد الشروط المطموبة وكان حائزا لشيادة مقيم فإنيا قد تسحب منو في أية لحظة . ويتعمق الأمر عندما 

الجزائري لمدة سنة كاممة، أو لا يقدم الطالب الذي يرغب في يتغيب الأجنبي المقيم الأجنبي عن الإقميم 
 تجديد إقامتو الإثباتات التي يتطمبيا القانون، أو كأن تنتيي رخصة العمل الخاصة بتشغيل العمال الأجانب.

كثيرا ما يمجأ الأجانب المقيمين في بمد ما بطريقة غير شرعية إلى  تجريم الحصول عمى بطاقة مقيم: -
ق احتيالية لمحصول عمى جنسية ذاك البمد، ولعل الأسموب المتعارف عميو ىو الزواج أو ما يعرف إتباع طر 

حيث يقوم الأجنبي بعقد زواج مختمط فقط من   Le mariage blancبالزواج المختمط أو الزواج الأبيض  
 أجل تسوية وضعيتو غير القانونية.

( إلى 2لممارسات، حين قرر عقوبة الحبس من سنتين )ولقد جرم المشرع الجزائري المجوء إلى مثل ىذه ا
دج لكل من يقوم بعقد زواج مختمط بيدف  500.000دج إلى  50.000( سنوات، وبغرامة من 5خمس )

الحصول عمى بطاقة مقيم أو جعل الغير يحصل عمييا، أو من أجل اكتساب الجنسية الجزائرية أو جعل 
بعقد زواج مع أجنبية مقيمة في  -لمغايات نفسيا -لأجنبي عند قيامو الغير يكتسبيا. وتطال العقوبة نفسيا ا

 .4الجزائر
: قصد محاصرة ظاىرة اليجرة غير الشرعية والتصدي لموضعيات غير رقابة إقامة الأجانب_ 5

القانونية للأجانب عمى الإقميم الجزائري، جاء التشريع المتعمق بوضعية الأجانب بجممة من التدابير 
ت الإدارية التي تمكن السمطات من مراقبة تواجد الأجنبي ومراقبة تحركاتو عمى التراب الجزائري؛ والإجراءا

ومن بين تمك الإجراءات، ضرورة أن يقوم الأجنبي المقيم بالجزائر بصورة قانونية بالتصريح عندما يريد تغيير 
من القانون رقم  27قرة الأولى من المادة مكان إقامتو الفعمية، بصفة نيائية أو مؤقتة.  وىو ما أشارت إليو الف

بنصيا: "عندما يغير الأجنبي المقيم بالجزائر بصفة قانونية مكان إقامتو الفعمية، بصفة نيائية أو  08/11
( أشير، يجب عميو التصريح بذلك لدى محافظة الشرطة أو فرقة الدرك الوطني أو لدى 6لفترة تتجاوز ستة )
 السابق والجديد".البمدية بمحل إقامتو 

ويُلاحظ من خلال ىذا النص أن المشرع الجزائري يشترط التصريح عند تغيير محل السكن سواء بصفة 
نيائية أو مؤقتة، كما يشترط عمى الأجنبي أن يصرح لدى المصالح الأمنية والمصالح البمدية بمحل إقامتو 

بإتمام إجراءات التصريح في فترة قصيرة لا القديم والجديد، كما نجده أيضا يؤكد عمى أن يقوم الأجنبي 
يوماً السابقة لتاريخ مغادرتو محل إقامتو القديم أو اللاحقة لتاريخ وصولو إلى مقر إقامتو الجديد،  15تتجاوز 

 .5دج 15.000دج إلى  2.000أما في حالة عدم قيامو بالتصريح فإنو يعاقب بدفع غرامة تتراوح بين 
                                                 

4
دج إرا اسرىجذ اٌّخبٌفخ ِٓ لجً جّبػخ  2.000.000دج إٌٝ  500.000( عٕٛاد حجظ ٚغشاِخ ِٓ 10_ ٚرشذد اٌؼمٛثخ إٌٝ ػششح )

ا ثٙزٖ اٌّخبٌفبد ٚاٌّزّثٍخ فٟ إٌّغ ِٓ الإلبِخ ثبلإل١ٍُ ِٕظّخ، فؼلب ػٓ اٌؼمٛثبد اٌزى١ٍ١ّخ اٌزٟ لذ ٠زؼشع ٌٙب الأشخبص اٌز٠ٓ أد٠ٕٛ

 ( عٕٛاد ػٍٝ الأوثش.05اٌجضائشٞ ِٚٓ ِضاٌٚخ إٌشبؽ إٌّٟٙ أٚ الاجزّبػٟ اٌزٞ اسرىجذ اٌّخبٌفخ ثّٕبعجزٗ ٌّذح خّظ )
5

لأجٕجٟ ٚثزحشوبرٗ، ِٚٓ ثُ ِشالجخ _ ٚ٘ىزا ِٓ خلبي اٌزظش٠ح ثزغ١١ش الإلبِخ رىْٛ اٌغٍطبد اٌؼ١ِّٛخ ػٍٝ دسا٠خ وبٍِخ ثّىبْ رٛاجذ ا

طلبح١خ ثطبلخ إلبِزٗ. ِٚٓ أجً ٘زٖ اٌغب٠خ أجبص اٌمبْٔٛ ٌٍّظبٌح اٌّخزظخ أخز ثظّبد الأطبثغ ٚوزا طٛسح ا٠ٌٛٙخ ٌٍشػب٠ب الأجبٔت ِغ 
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لمكافحة تواجد الأجنبي عمى الإقميم الجزائري بطريقة غير شرعية والتي تتمثل في كما أن ىناك آلية أخرى 
التصريح بإيواء الأجنبي حيث يمزم القانون الجزائري كل مؤجر يأوي أجنبيا بأية صفة كانت، أن يصرح بو 

العين لدى محافظة الشرطة أو فرقة الدرك الوطني، وفي حالة عدم وجود ىذه المصالح لدى البمدية محل 
المؤجرة . ولا يفرق القانون في صفة المؤجر المصرح فقد يكون محترفا كأصحاب الفنادق والشقق المفروشة 
ووكالات السياحة والأسفار، أو يكون مؤجرا عادي لممنازل؛ وفي كل الأحوال ينبغي أن يكون التصريح 

 .6بالإيواء خلال أربع وعشرين ساعة
وعدم التصريح بذلك عقوبات جزائية تتمثل في دفع غرامة مالية تتراوح بين  ويرتب القانون عمى إيواء الأجنبي

دج ، ويمكن أن تطال المسؤولية الجزائية الأشخاص المعنوية وفقا لأحكام قانون  20.000دج إلى  5.000
 العقوبات  ويتعمق الأمر بالمؤسسات الفندقية ووكالات السياحة والأسفار.

: عندما يتواجد الأجنبي عمى التراب الجزائري في وضعية غير ر_الحجز المؤقت لوثائق السف3
قانونية، فإنو يجوز لمصالح الأمن أن تحجز مؤقتا جواز أو وثيقة السفر الخاصة بو، ويسمم لو في المقابل 
وصل، وىذا إلى غاية البت في وضعيتو . وىكذا فإن اليدف من حجز وثائق السفر ىو دراسة وضعية 

نونية والبت فييا لذلك فإنو إجراء مؤقت واحترازي وىو لا ييدف إلى الحد من تحركات الأجنبي غير القا
 الأجنبي أو تنقمو أو الحجز عمييما، لذلك فإنو يُسمم وصلًا يعد بمثابة بيان ىوية.

 أوكمت الجزائر ميمة مراقبة الحدود وحمايتيا لعدة وحدات أمنية تسير عمى تنظيم العبور وىي كالتالي: حيث
 طول عمى تعمل الشعبي الوطني الجيش لوحدات تابعة مجموعة وىي :«GGF» الحدود حراسة مجموعة_ 

 بملاحقة مكمفة متنقمة وأخرى  راجمة وجود وحدات بفضل الدائمة الحراسة وتضمن الجزائرية البرية الحدود
فشال الحدود  حراس مصالح تمكنت الشرعية، حيث غير واليجرة دخول الإرىابيين أو التيريب محاولات كل وا 

 :7التالي النحو عمى مييكمة وىي الشرعية، غير اليجرة بتيمة مختمفة جنسيات من الأفراد مئات توقيف من
                                                                                                                                                             

ِظبٌح الأِٓ ػٍٝ ِغزٜٛ  الاحزفبظ ثٙب ٚخؼٛػٙب ٌّؼبٌجخ ِؼٍِٛبر١خ، ٚرٌه ثّٕبعجخ ؽٍت اٌزأش١شح أٚ أثٕبء ِشالجخ اٌششؽخ اٌزٟ رّبسعٙب

 ِشاوض اٌحذٚد أٚ ػجش الإل١ٍُ اٌجضائشٞ.
6

_ وّب ٠ّىٕٕب أْ ٔش١ش إٌٝ طٛسح أخشٜ ِٓ طٛس سلبثخ إلبِخ الأجٕجٟ، ٟٚ٘ اٌزٟ ٔجذ٘ب ػٕذ أمؼبء ِذح طلبح١خ رأش١شرٗ أٚ ثطبلخ 

ٗ ٠جت ػٍٝ الأجٕجٟ اٌّم١ُ إػبدح ثطبلخ اٌّم١ُ اٌخبطخ إلبِزٗ أٚ اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ اٌّشخض ثٙب ٌلئلبِخ ػٍٝ اٌزشاة اٌجضائشٞ، ٚلجً ِغبدسر

 ثٗ إٌٝ ِظبٌح اٌٛلا٠خ اٌزٟ أطذسرٙب. 
7

 حبلاد اٌطشد إٌٝ اٌحذٚد: -2 _ حغت اٌّششع اٌجضائشٞ، 

لأفؼبي ، فمذ ػٕذ ِّبسعخ الأجٕجٟ ٌٕشبؽبد ِٕبف١خ ٌلؤخلبق ٚاٌغى١ٕخ اٌؼبِخ، أٚ رّظ ثبٌّظبٌح اٌؼ١ٍب ٌٍٛؽٓ، أٚ رُ إدأزٗ ٔز١جخ ٌٙزٖ ا -أ

ٟ ٠مَٛ الأجٕجٟ ثّّبسعخ ِٕبف١خ ٌلآداة اٌؼبِخ وبٌذػبسح أٚ ٠مَٛ ثأفؼبي رّظ اٌغى١ٕخ اٌؼبِخ وبٌغىش اٌؼٍٕٟ أٚ وأْ ٠أرٟ ثزظشفبد رذخً ف

أٚ  خبٔخ اٌّؤاِشاد ٚاٌذعبئظ ػذ اٌذٌٚخ اٌّم١ُ ف١ٙب؛ أٚ ٠ٕخشؽ فٟ الأػّبي اٌفٛػ٠ٛخ ٚاٌزحش٠غ ػٍٝ أػّبي ػبسح ثبٌذٌٚخ وبٌزخبثش

اٌزجغظ ٌحغبة جٙبد أجٕج١خ أٚ ِٓ شأٔٙب أْ رؼشع إٌظبَ اٌغ١بعٟ ف١ٙب ٌخطش. فج١ّغ ٘زٖ الأفؼبي رجؼً ِٓ ٚجٛد الأجٕجٟ ػٍٝ الإل١ٍُ 

د اٌجضائشٞ ٠شىً خطشا ػٍٝ أِٓ اٌذٌٚخ ٚعلبِزٙب أٚ ٠ٙذد إٌظبَ اٌؼبَ ف١ٙب. ٟٚ٘ أعجبة وبف١خ رجشس ل١بَ اٌغٍطبد اٌؼبِخ فٟ اٌجضائش ثطش

جٕجٟ إٌٝ اٌحذٚد. غ١ش أٔٗ حزٝ ٠زُ ؽشد الأجٕجٟ إٌٝ اٌحذٚد ٠ٕجغٟ أْ رىْٛ ٕ٘بن أدٌخ رثجذ أٔٗ ِبسط ِثً ٘زٖ الأػّبي غ١ش الأ

 اٌّششٚػخ.

ؽشد الأجٕجٟ اٌزٞ ٠ذخً إٌٝ اٌجضائش ثظفخ غ١ش ششػ١خ أٚ ٠م١ُ ثظفخ غ١ش لب١ٔٛٔخ ػٍٝ الإل١ٍُ اٌجضائشٞ . ٠ٚؼذ ششػ١ب دخٛي  -ة

اة اٌجضائشٞ ػجش ِشاوض ششؽخ اٌحذٚد اٌجش٠خ، اٌجحش٠خ، ٚاٌج٠ٛخ، ٚأْ ٠ىْٛ حبئضا ػٍٝ جٛاص عفش أٚ ٚث١مخ عفش عبس٠خ الأجٕجٟ إٌٝ اٌزش

 اٌّفؼٛي ِّٙٛسح ثبٌزأش١شح اٌمب١ٔٛٔخ اٌظبدسح ػٓ اٌّّث١ٍبد اٌذثٍِٛبع١خ ٚاٌمٕظ١ٍخ اٌّؼزّذح ثبٌخبسج، فؼلب ػٓ ح١بصح اٌذفزش اٌظحٟ.

ٖ إٌّبفز اٌحذٚد٠خ ٠حك ٌٍغٍطبد أْ رطشدٖ إٌٝ اٌحذٚد. وّب ٠حك ٌٙب وزٌه ؽشد أٞ أجٕجٟ ٠م١ُ ػٍٝ الإل١ٍُ ٚفٟ حبٌخ ػذَ دخٌٛٗ ػجش ٘ز

: اٌجضائشٞ ثظفخ غ١ش لب١ٔٛٔخ؛ ٠ٚؼذ ِٓ لج١ً الإلبِخ غ١ش اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ٔظش لبْٔٛ دخٛي الأجبٔت إٌٝ اٌجضائش ٚإلبِزُٙ ثٙب ٚرٕمٍُٙ ف١ٙب
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 .الغربية الحدود حراسة تضمن بوىران 41 رقم الحدود لحرس الجيوية _ القيادة
 المغرب،(الغربية  الحدود الجنوبية حراسة تضمن ببشار 41 رقم الحدود لحرس الجيوية _ القيادة

 . الولايات بمختمف مجموعات ثلاث بيا )مالي الغربية، الصحراء موريتانيا،
الشرقية  الحدود الجنوبية حراسة ميمة ليا توكل بورقمة 40 رقم الحدود لحرس الجيوية _ القيادة

 .)ليبيا تونس،)
 تونس. مع الشرقية الحدود تأمين تضمن بقسنطينة 41 رقم الحدود لحرس الجيوية _ القيادة

بتمنراست، تسير عمى مراقبة الحدود الجنوبية والجنوبية  06_ القيادة الجيوية لحرس الحدود رقم 
 .8الشرقية مع كل من النيجر ومالي

مصمحة تابعة لوزارة الدفاع الوطني، البحرية الوطنية وتنحصر ميمتيم في  ىي_ مصالح حراس السواحل: 
كيمومتر، والتي وضعت تحت حماية ىذه الييئة  1200البحرية التي يبمغ طوليا المحافظة ومراقبة الحدود 

، ىذه الوحدات مدعمة بتواجد حراس لمراقبة المرور 25/06/1998المؤرخ في  98/05بموجب القانون رقم
البحري وتتكفل أساسا بحراسة الشواطئ وحمايتيا من كل محاولات تيريب الأشخاص والسمع وتضمن الحراسة 

 .9واخر الأجنبيةلمب
 كما تقوم بميام الإنقاذ واكتشاف العديد من الجثث الطافية في عرض البحر، أو عمى متن زوارق الموت.

تقوم مصالح شرطة الحدود بالمراكز الحدودية البرية، الموانئ والمطارات بحماية  _ مصالح شرطة الحدود:
وبالتالي، تمعب دورا بارزا في قمع جريمة اليجرة  وحراسة المؤسسات والممتمكات الوطنية المتواجدة داخميا،

 .غير الشرعية، وتمنع تسرب الأشخاص داخل البواخر وأيضا تفتيشيا قبل خروجيا من الميناء
ىذه المصالح مييكمة عمى المستوى الداخمي والخارجي، بحيث تتكون عمى المستوى المركزي، من مديرية 

وىي:  نيابة مديرية شرطة الحدود الجوية، البرية والبحرية، نيابة شرطة الحدود وتشمل خمس نيابات مديرية 
 .10مديرية المحفوظات والإحصائيات، نيابة مديرية أمن الموانئ والمطارات

 _ عمى المستوى الدولي:15
 أكثر عمى الشرعية غير اليجرة صور جميع أمام الطريق لقطع مستوى  من أكثر عمى الأوروبية المراقبة تعمل
 :مستويات أربع عمى العمل يتم حيث مستوى  من

                                                                                                                                                             
ٌّم١ُ ٌلؤجٕجٟ، أٚ رغحجٙب ِٕٗ، أٚ أْ اٌجطبلخ لذ أزٙذ طلبح١زٙب ٌُٚ ٠مُ الأجٕجٟ اٌّم١ُ ثظفخ لب١ٔٛٔخ ح١ٓ رشفغ اٌغٍطبد رغ١ٍُ ثطبلخ ا

ثزجذ٠ذ٘ب، أٚ سفؼذ اٌغٍطبد الإداس٠خ رجذ٠ذ٘ب لأٞ عجت ِٓ الأعجبة، أٚ أْ ِذح إلبِخ الأجٕجٟ فٟ اٌجضائش اٌّحذدح فٟ اٌزأش١شح 

 ٌجضائش٠خ أٚ ٠مَٛ ثزثج١ذ إلبِزٗ ثظٛسح لب١ٔٛٔخ.إٌّّٛحخ ٌٗ لذ أزٙذ ٌُٚ ٠غبدس الأساػٟ ا

ِٚٓ ث١ٓ طٛس الإلبِخ غ١ش اٌمب١ٔٛٔخ اٌؼبًِ الأجٕجٟ اٌّم١ُ اٌزٞ أزٙٝ ػمذ ػٍّٗ، أٚ اٌزٞ لا ٠ٍّه سخظخ اٌؼًّ، أٚ رشخ١ض ِؤلذ 

ٓ الإل١ٍُ اٌجضائشٞ ثظفخ ِغزّشح ٌّذح ٌٍؼًّ. وّب ٠ّىٕٕب روش حبٌخ أخشٜ، ٟٚ٘ فمذاْ طفخ اٌّم١ُ الأجٕجٟ، ػٕذِب ٠زغ١ت الأجٕجٟ اٌّم١ُ ػ

 عٕخ ٚاحذح . 
8
 جبِؼخ ،"اٌجضائش فٟ عش٠خ اي اٌٙجشح حٛي دساعخ " اٌّششٚػخ، غ١ش اٌٙجشح ِىبفحخ فٟ اٌؼشث١خ اٌزجبسة اٌذ١ّٟ٘، ػّش الأخؼش_  

 .16َ، ص 2010اٌغؼٛد٠خ،  اٌؼشث١خ اٌٍّّىخ ،05 اٌطجؼخ الأ١ِٕخ، ٌٍؼٍَٛ اٌؼشث١خ ٔب٠ف
9

 .18_ الأخؼش ػّش اٌذ١ّٟ٘، ِشجغ عبثك، ص

 
10

 www.dgsn.dz http// : /:  ، ػٍٝ اٌشاثؾ اٌزب2001ٌٟ، ِبسط 62_ ساجغ، رمش٠ش ِجٍخ اٌششؽخ، اٌؼذد 
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 .شنغن لمنطقة دخول عممية لأية خول تأشيرة وفرض قانونية خول عممية أية لمنع الحدود  _ مراقبة
 .قانونية غير بتنقلات تقوم التي النقل عمال مراقبة وكذا وتيريبيم بالبشر المتاجرة _ مكافحة
النقل  ووسائل لمحدود الشرقية رقبة ا الم عمى الأول النوع يشمل :نوعين عمى الخارجية الحدود  ومراقبة

قامة والبحرية، البرية  في المستحدثة والتقنيات الوسائل عمى والاعتماد ،11والجدران الشائكة الجوية المراقبة وا 
 تم تحديد حيث فييم، المرغوب غير الأشخاص خول لمنع استخراج تأشيرات عمى الثاني النوع ويشمل ذلك،
 ، 1440 لاىاي في الأوروبي للإتحاد الخارجية الحدود مراقبة لإدارة طريق لإعداد الأوروبي التعاون  صور
 المنعقد المجمس وأشار ، FRONTEX عمييا يطمق الحدود الخارجية لإدارة وكالة تشكيل تم الصدد ىذا وفي
 الحدود عمى الحراسة وتشديد الداخمية الحدود عمى الرقابة إلغاء إلى السعي أىمية إلى م 1440 بروكسل في

 .الخارجية
 غير المياجرين جميع أمام الأبواب غمق في أوروبا رغبة م 1448 لسنة والمجوء اليجرة ميثاق ويقر

 وينص الثاني البند :وىما اليجرة من النوع ىذا بمكافحة لمميثاق البنود الخمسة من اثنان ويتعمق الشرعيين،
 إيجاد خلال من وذلك الحدود، عمى الرقابة تشديد عمى فينص الثالث البند ما أ الظاىرة، ىذه مكافحة عمى

 المكمفة فرونتكس وكالة دور وتفعيل التأشيرات بشأن إجراءات حية واتخاذ الحدود عمى أوروبية حقيقية شرطة
 12.  الأوروبي للإتحاد الخارجية الحدود مراقبة بتنسيق

 
 الهجرة غير الشرعية:ثانيا: الآليات الدولية لمحد من جريمة 

ستراتيجية لمكافحة جريمة اليجرة غير الشرعية، ودعميا من خلال اعتماد  لا بد من امتلاك رؤية واضحة وا 
 .13آليات دولية أين تتضافر جيود الدول في التصدي ليذه الظاىرة

تتمثل أساسا في بروتوكول مكافحة تيريب المياجرين عن طريق البر _  الإتفاقيات الدولية: 10
والبحر، والجو، المكمل لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، باستقراء نصوص ىذا 
البرتوكول نجده يدور حول ثلاثة محاور: تعريف جريمة تيريب المياجرين، حماية الضحايا، التعاون الدولي 

 14في مجال مكافحة ىذه الجريمة، وقد صادقت الجزائر عن ىذا البروتوكول بموجب المرسوم الرئاسي رقم
 م.2003نوفمبر  09ه الموافق ل 1424رمضان  14المؤرخ في  03/418

 1990لسنة الشنغن" بمعاىدة والمتبوعة م 1989 عام جوان  14وقعت في  :Schengen "الشنغن" إتفاقية
 وتنتيج المجال، ىذا داخل التنقل حرية تضمن وىي عمييا، الموقعة الإتحاد الأوروبي دول تضم التي ،"م

                                                 
11

 .138، ص 1995، 02_ ػجذ اٌىش٠ُ دس٠ٚش، اٌجش٠ّخ إٌّظّخ ػجش اٌحذٚد ٚاٌمبساد، ِجٍخ الأِٓ ٚاٌمبْٔٛ، اٌؼذد  
12

 اٌّششٚػخ، غ١ش اٌٙجشح ِىبفحخ ٚآخشْٚ، الأطفش اٌؼض٠ض ػجذ أحّذ، ٚأٔظش، أ٠ؼب _ 144_ ػجذ اٌىش٠ُ دس٠ٚش، اٌّشجغ اٌغبثك، ص  

 .2010َ اٌش٠بع، ؽ، الأ١ِٕخ،د ٌٍؼٍَٛ اٌؼشث١خ ٔب٠ف جبِؼخ
13

، حٛي ظب٘شح اٌٙجشح غ١ش 02ثٛص٠ٕخ، اٌجٙٛد اٌذ١ٌٚخ ٚالإل١ّ١ٍخ ٌّىبفحخ اٌٙجشح غ١ش اٌششػ١خ ، ِذاخٍخ فٟ ٍِزمٝ ٚؽٕٟ  _ إِٔخ أمحمدٞ 

 .05، ص2011ِبٞ  25/26اٌششػ١خ ٚآثبس٘ب اٌذ١ٌٚخ، حبٌخ اٌجضائش، جبِؼخ اٌشٍف، و١ٍخ اٌحمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ، 
14

 .10، ص 2003ٔٛفّجش 12ٖ اٌّٛافك ي 1424سِؼبْ  17 اٌّؤسخخ فٟ 69_ أٔظش _ اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ سلُ 
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 من بقوة حدت أنيا نتائجيا أبرز من فكان الموحد، المجال ىذا خارج من اليجرة القادمة اتجاه سياسة موحدة
وزاد  بالإحباط شعورا إلييا اليجرة في الراغبين أواسط في ترك الذي الأمر أوروبا، لمدخول إلى التأشيرات منح
تخص مراقبة الحدود  قواعد أنيا وضعت كما الأوروبية، القارة إلى الشرعية غير اليجرة حركة تنشيط من ذلك

 وسياسات الإبعاد.
كما تعمل عمى تبادل المعمومات بما يسمى نظام " شنغن المعموماتي"، أين تعمل الدول الأعضاء عمى تبادل 

الأمن الأوروبية في مجال مكافحة جريمة اليجرة غير الشرعية، ومنو سيولة القبض المعمومات بين أجيزة 
 .15عمى أي شخص مرغوب فيو في أية دولة مادامت المعمومات المتوفرة تقول ذلك

م، والمتعمق بإصدار تشريعات تقنين اليجرة والمجوء السياسي 1999لسنة "برنامج تامبري" ىناك أيضا 
ومحاربة الجريمة المنظمة، وذلك ضمن إستراتيجية الأمن الأوروبية الجديدة التي أصدرتيا المفوضية 

 .16الأوروبية لدعم سياسة التأشيرة المشتركة ووثائق السفر الأمنية
 _ الإتفاقيات الثنائية:15

رة والمياجرين غير الشرعيين أدت إلى المجوء إلى الدبموماسية الثنائية في العلاقات الدولية، إن مشكمة اليج
حيث أصبحت مشاكل الدول النامية تبحثيا الدول المتقدمة عمى أساس ثنائي، وتتم ىذه الإتفاقيات بين الدول 

عادة المياجرين غير الشرعيين التي تكثر فييا مشاكل المياجرين غير الشرعيين، فيذه الإتفاقية تيدف إلى إ 
إلى أوطانيم، حيث قامت دول من الإتحاد الأوروبي بإجراء إتفاقيات ثنائية مع دول من الشرق الأوسط 
والمغرب العربي في مجال تنظيم عممية اليجرة غير الشرعية وعلاجيا والتصدي ليا، ومن بين ىذه 

يطاليا 17الإتفاقيات ذه الإتفاقية تم ترحيل المياجرين الجزائريين غير وبموجب ى إتفاقية بين الجزائر وا 
الشرعيين بعد التحقق من جنسياتيم، حيث بمغ عددىم أكثر من نصف مميون شخص، وقد قدمت الحكومة 

 م.2009م، وأيضا في 2008البريطانية أكثر من ألف تأشيرة عمل لمجزائريين عام 
 غير الشرعية: ثالثا: دور المنظمات الدولية في مكافحة جريمة الهجرة

تقوم ىذه المنظمات عمى توافق إرادات مجموعة من الدول، وليا دور في التصدي لجريمة اليجرة غير 
 الشرعية يمكن بيانو من خلال ىذه المنظمات:

أقرت ضرورة تجريم اليجرة غير الشرعية وسد النقص التشريعي الموجود  _ منظمة الأمم المتحدة:01
ول،  وفق منظور يتجو إلى إعطاء مفيوم ىذه الجريمة وتقدير عناصرىا التي تشكل، في القوانين الداخمية لمد

                                                 
15

 .07_ إِٔخ أمحمدٞ ثٛص٠ٕخ، ِشجغ عبثك، ص 
16

_ محمد صوش٠بء جبعُ، أِٓ اٌّزٛعؾ ث١ٓ اٌّفَٙٛ الأٚسٚثٟ ٚاٌمٍك اٌؼشثٟ ِٓ ِششٚػبد اٌششق الأٚعؾ اٌىج١ش ٚاٌششاوخ اٌّزٛعط١خ،  

اٌٛ٘بة ثٓ خ١ٍف، اٌؼلبلبد الأٚسٚث١خ اٌّزٛعط١خ، "إعزشار١ج١بد شبئىخ أَ  . ٚأٔظش أ٠ؼب_ ػجذ128، ص 2008ٍِزمٝ جبِؼخ لغٕط١ٕخ، 

 .67، ص 2008، داس اٌخٍذ١ٔٚخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌجضائش، جٛاْ 05رٛظ١ف"، ِجٍخ دساعبد إعزشار١ج١خ، ػذد 
17

، جش٠ذح اٌؼشة اٌذ١ٌٚخ، اٌششق الأٚعؾ، _ ٌلئؽلبع حٛي ارفبل١خ إعجب١ٔب ٚاٌّغشة ٚأ٠ؼب ث١بْ اٌشثبؽ،_ أٔظش _ طفب اٌظجشٞ 

  http://archive.aawsat.com، 11999، ػذد 05/10/2011

 ٌٕذٚح ِمذِخ ػًّ ٚسلخ اٌّزجؼخ، ٚالأعب١ٌت ٚالأشىبي الأزشبس اٌّششٚػخ، غ١ش اٌٙجشحٚأٔظش،_ أحّذ ػجذ اٌؼض٠ض الأطفش ٚآخشْٚ، 

 .154، ص َ 2010 فجشا٠ش 10 إٌٝ 8 ِٓ اٌش٠بع الأ١ِٕخ، ٌٍؼٍَٛ اٌؼشث١خ ٔب٠ف جبِؼخ اٌّششػخ، غ١ش اٌٙجشح

http://archive.aawsat.com/
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ركنيا الشرعي والمادي والمعنوي، بصورة يتم فييا مكافحة ومنع الجريمة عمى أساس توحيد السياسة 
 .19، وتحقيق التعاون والعدالة لمدول18الجنائية

المنظمة أن عدد المياجرين السريين في العالم ما تؤكد ىذه ":  OIM_  المنظمة الدولية لمهجرة"15
مميون، وتعتبر كل من: الصين والفمبين، اندونيسيا الدول المتصدرة  130مميون مياجر، في  20/40بين 

ملايين موزعون في فرنسا، 3لقائمة دول مصدر اليجرة، وعدد المياجرين غير الشرعيين في دول أوروبا 
 إيطاليا، إسبانيا.

اك إتفاق يقضي بأن ىذه المنظمة سوف تسعى بكل طاقاتيا وخبراتيا لمساعدة الجزائر قصد كما أن ىن
التحكم في ممف اليجرة، خاصة فيما يتعمق بتدفق الجنسيات الإفريقية في الجنوب، بإضافة إلى تنظيم برامج 

نشاء مرصد لجمع المعطيات المحددة لميكان يزمات اليجرة في تحسيسية لمشباب لتوعيتيم بمخاطر اليجرة، وا 
 الجزائر تكون بمثابة بنك معمومات.

م، " اليجرة من أجل العمل"، 1949لسنة  79من خلال الإتفاقية رقم  _ منظمة العمل الدولية:10
حيث سعت المنظمة من خلاليا إلى حماية حق العمال المياجرين وضمان المساواة في المعاممة بينيم وبين 

 في الأجور ومراعاة الحد الأدنى لسن العمل. مواطني الدولة المضيفة، سواء
كما سعت لمكافحة دخول العمالة المياجرة بصورة غير شرعية، وتجريم الشبكات الإجرامية المتورطة في 
لزام الدول المصادقة عمى الإتفاقية بضرورة المساواة في الحقوق بين العمالة الوطنية  تيريب المياجرين، وا 

 .20دولة 165شرعية، ىذه الإتفاقية تم المصادقة عمييا من طرف والعمالة الوافدة بصورة 
حيث ينظم الأنتربول سنويا مؤتمرا دوليا بشأن تيريب المياجرين _  منظمة الشرطة الدولية: 10

ومكافحة جريمة اليجرة غير الشرعية، حيث تتعاون الأطراف المعنية الأساسية في إطار إستراتيجية شاممة 
والوكالة  يوروبولة، جريمة اليجرة غير الشرعية بالعمل والتنسيق مع ىيئات كبرى كاللمكافحة ىذه الظاىر 

الأوروبية لإدارة التعاون في العمميات عمى الحدود الخارجية لمدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي 
FRONTEX   والمركز الدولي لتطوير سياسات اليجرة والمنظمة الدولية لميجرة ومكتب الأمم المتحدة

 .21المعني بالمخدرات والجريمة
 خاتمة:

من خلال العرض السابق يمكن القول بأن ظاىرة اليجرة غير الشرعية، لا يكفي لتصدي ليا السياسة التي 
 وحيد الجيود والتعاون في سبيل مكافحتيا.تنتيجيا الدول في شكميا الفردي، إنما لا بد من ت

                                                 
18

ِٓ إرفبل١خ الأُِ اٌّزحذح ٌّىبفحخ اٌجش٠ّخ إٌّظّخ  ػجش اٌٛؽ١ٕخ اٌزٟ اػزّذد ٚػشػذ ٌزٛل١غ ٚاٌزظذ٠ك ٚالأؼّبَ  37_ ساجغ اٌّبدح 

 .2000رشش٠ٓ اٌثبٟٔ/ ٔٛفّجش  15، اٌّؤسخ فٟ 55اٌذٚسح  ،25ثّٛجت لشاس اٌجّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلؤُِ اٌّزحذح 
19

 .60، ص 2004_ أٔظش، _ ِظطفٝ أحّذ فؤاد، الأُِ اٌّزحذح ٚإٌّظّبد غ١ش اٌحى١ِٛخ، داس اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ِظش، 
20

 .158_ أحّذ ػجذ اٌؼض٠ض الأطفش ٚآخشْٚ، ِشجغ عبثك، ص 
21

_ أٔظش، _ رٙش٠ت اٌجشش، ٔششح إػلب١ِخ ٌّٕظّخ اٌششؽخ اٌجٕبئ١خ اٌذ١ٌٚخ ) الأٔزشثٛي(، ٌزفبط١ً أوثش ٠شجٝ ص٠بسح اٌشاثؾ اٌزبٌٟ: 

-http://www.startimes.com/f.aspx?t=32363546  . 

http://www.startimes.com/f.aspx?t=32363546-
http://www.startimes.com/f.aspx?t=32363546-
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 النتائج:
_ تظافر الجيود داخل الدولة الواحدة وبين الدول، حيث جرم فعل المغادرة غير الشرعي من أراضي 
 الدولة، من خلال نصوص قانونية وتنظيمية وكذا بروتوكولات ومعاىدات، حماية وحفاظا لمصالح ىذه الدول.

لم تنجح في القضاء عمى ظاىرة اليجرة غير الشرعية، إلا أن تفعيميا _ عمى الرغم من كون الدول 
 لآليات التعاون الدولي ساىم في التقميل منيا.

_ تجريم فعل المياجرة ىو بمثابة حماية للأفراد الراغبين في اليجرة غير الشرعية من مخاطر كثيرة 
ستغلاليم خار  ج بمدانيم الأصمية، أو الموت غرقا في منيا الوقوع في شبكات وعصابات إجرامية منظمة، وا 

 عرض البحر.
 التوصيات:

_  ضرورة تعزيز دور المنظمات الدولية لمحد من جريمة اليجرة غير الشرعية بإتباع سياسات تعاون 
وتبادل لممعمومات المتعمقة أساسا بيذه الظاىرة، من أجل الوصول إلى حل أنسب لتحقيق التوازن بين 

 والتدابير الأمنية وبذلك التصدي لممياجرين غير الشرعيين.الإجراءات 
_ خمق أجيزة أمنية رادعة من خلال إتخاذ إجراءات صارمة عمى المستويين الدولي والوطني لمحد 

 منيا ومواجيتيا.
 

 قائمة المراجع:
يع _ إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة  عبر الوطنية التي اعتمدت وعرضت لتوق

تشرين  15، المؤرخ في 55، الدورة 25والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 
 .2000الثاني/ نوفمبر 

_ اتفاقية إسبانيا والمغرب وأيضا بيان الرباط،_ أنظر _ صفا الصبري، جريدة العرب الدولية، الشرق 
  http://archive.aawsat.com، 11999، عدد 05/10/2011الأوسط، 

 العربي، المغترب صورة عمى أوروبا إلى الشرعية غير اليجرة تأثير مرسي، العزيز عبد _ مصطفى
 . م2007،"الأوروبي الميجر في إفريقيا شمال من العرب المغتربون " العربية الدول جامعة تنظيم من ندوة

 اليجرة حول دراسة " المشروعة، غير اليجرة مكافحة في العربية التجارب الدىيمي، عمر الأخضر_ 
 م.2010السعودية،  العربية المممكة ،05 الطبعة الأمنية، لمعموم العربية نايف جامعة ،"الجزائر في سرية ال

 www.dgsn.dz http// : /، عمى الرابط التالي: 2001، مارس 62_ تقرير مجمة الشرطة، العدد 
، 02_ عبد الكريم درويش، الجريمة المنظمة عبر الحدود والقارات، مجمة الأمن والقانون، العدد 

1995. 

http://archive.aawsat.com/
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 لمعموم العربية نايف جامعة المشروعة، غير اليجرة مكافحة وآخرون، الأصفر العزيز عبد أحمد_ 
 .م2010 الرياض، ط، الأمنية،د

بوزينة، الجيود الدولية والإقميمية لمكافحة اليجرة غير الشرعية ، مداخمة في ممتقى  _ أمنة أمحمدي
، حول ظاىرة اليجرة غير الشرعية وآثارىا الدولية، حالة الجزائر، جامعة الشمف، كمية الحقوق 02وطني 

 .2011ماي  25/26والعموم السياسية، 
 .2003نوفمبر 12ه الموافق ل 1424رمضان  17المؤرخة في  69_ الجريدة الرسمية رقم 

_ محمد زكرياء جاسم، أمن المتوسط بين المفيوم الأوروبي والقمق العربي من مشروعات الشرق الأوسط 
 . 2008الكبير والشراكة المتوسطية، ممتقى جامعة قسنطينة، 

مجمة _ عبد الوىاب بن خميف، العلاقات الأوروبية المتوسطية، "إستراتيجيات شائكة أم توظيف"، 
 .2008، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، جوان 05دراسات إستراتيجية، عدد 

 المتبعة، والأساليب والأشكال الانتشار المشروعة، غير اليجرة_ أحمد عبد العزيز الأصفر وآخرون، 
 10 إلى 8 من الرياض الأمنية، لمعموم العربية نايف جامعة المشرعة، غير اليجرة لندوة مقدمة عمل ورقة
 .م 2010 فبراير

 .2004_ مصطفى أحمد فؤاد، الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، دار الكتب القانونية، مصر، 
_ تيريب البشر، نشرة إعلامية لمنظمة الشرطة الجنائية الدولية ) الأنتربول(، لتفاصيل أكثر يرجى 

 .  http://www.startimes.com/f.aspx?t=32363546-زيارة الرابط التالي: 
 

 

http://www.startimes.com/f.aspx?t=32363546-
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 الحماية الجزائية لمممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري 
 

 -الأغواط–عمار ثميجي كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، أستاذ مؤقت، بف قويدر الطاىر
 -الأغواط–كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمار ثميجي بوفاتح أحمد، أستاذ محاضر ب، 

 
   .2018أكتوبر  20: تاريخ قبول المقال                .2018سبتمبر  15: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

إف الممكية عموما والممكية العقارية خصوصا باتت مف أىـ المسائل التي اىتمت بيا التشريعات قديما وحديثا 
حيث أصبحت ركيزة أساسية تعتمد عمييا الدوؿ في اقتصاداتيا وتوجياتيا  ،لما ليا مف وظيفة اجتماعية

السياسية لما ليا مف أثر كبير في صناعة القرار وخمق الثروة، فالمشرع الجزائرؼ سار عمى النيج الذؼ سارت 
د ليا نصوصا خاصة لمعاقبة عميو باقي التشريعات فنظـ الممكية ونص عمى حمايتيا دستوريا، حيث أفر 

المعتديف سواء في قانوف العقوبات أو في القوانيف الخاصة الأخرػ حفاظا عمى النظاـ العاـ لمدولة ومنعا 
 للأفراد مف أخذ حقوقيـ بأنفسيـ.
يف المطبقة عمى العقار، وأماـ عدـ وجود سياسة عقارية واضحة لدػ المشرع أماـ ىذا الكـ اليائل مف القوان

للأىمية التي يكتسييا ىذا الموضوع ارتأينا البحث في موضوع الحماية المقررة لمممكية العقارية الخاصة  ونظرا
في ظل الاعتداءات الواقعة عمييا، والتي تشكل جريمة في حد ذاتيا يعاقب عمييا القانوف، ليذا ولمولوج في 

زائية لمممكية العقارية الخاصة مبرزيف ىذا الموضوع مف خلاؿ ىذه الورقة البحثية سنتطرؽ إلى الحماية الج
الجرائـ الواقعة عمى العقار وما يقابميا مف عقوبات قررىا المشرع لردع المعتديف عميو وذلؾ مف خلاؿ 

 مبحثيف.
 .القضاء الجزائي، جريمة التعدؼ، الممكية العقارية الخاصةالكممات المفتاحية: 
 

: Résumé 

La propriété en général, et la propriété immobilière en particulier, est devenu l'une 

des questions les plus importantes qui concerne la législation ancienne et récente 

en raison de sa fonction sociale, ainsi, elle est devenue un pilier fondamental sur 

lequel les pays dépendent dans leurs économies et orientations politiques en raison 

de son impact significatif dans la prise de décision et la création de richesse. C’est 

ainsi que législateur algérien a suivi l'approche adoptée par le reste des législations, 

en codifiant la propriété et en instaurant sa protection constitutionnelle, puisqu’il a 

prévu des dispositions spéciales pour punir les agresseurs, tant dans le code pénal 
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que dans d'autres lois spéciales, afin de protéger l'ordre public de l'État et 

d'empêcher les individus de prendre leurs droits par eux-mêmes. 

Devant ce grand nombre de lois applicables à l'immobilier et en l'absence d'une 

politique immobilière claire de la part du législateur, et compte tenu de 

l'importance que revêt ce sujet, nous avons jugé utile d’examiner la question de la 

protection du bien immobilier à la lumière des agressions qui constituent un crime 

en soi punissable par la loi. Pour cela, et afin d’accéder à ce sujet dans le cadre de 

ce document, nous discuterons de la protection pénale de la propriété immobilière, 

mettant en évidence les crimes commis sur le bien immeuble et les peines 

correspondantes déterminées par le législateur pour dissuader les agresseurs à 

travers deux sections. 

 

 مقدمة
خصوصا، نجد أف التشريعات قديما وحديثا انطلاقا مف الأىمية التي تكتسييا الممكية عموما والممكية العقارية 

أولت ليا أىمية كبيرة خصوصا بعدما أصبحت لمممكية وظيفة اجتماعية وركيزة أساسية تعتمد عمييا الدوؿ في 
جعل المشرع الجزائرؼ  اقتصاداتيا وتوجياتيا السياسية لما ليا مف أثر بالغ في صناعة القرار وخمق الثروة، ما

عات لينظميا وينص عمى حمايتيا دستوريا، كما وضع نصوصا خاصة تعاقب كل يحذو حذو بقية التشري
معتد عمييا سواء مف خلاؿ قانوف العقوبات أو في القوانيف الخاصة الأخرػ، وغرضو في ذلؾ حماية النظاـ 

ولة العاـ لمدولة وتجنب الفكرة المتداولة في ذىف الفرد والمتمثمة في أخذ حقو بنفسو، وكذا لبسط نظاـ الد
وقوانينيا عمى إقميميا، ورغـ اشتراؾ كل مف القانوف الإدارؼ والقانوف المدني والقانوف الجزائي في حماية 
العقار تبقى الجرائـ الواقعة عميو كثيرة أماـ وجود كـ ىائل مف النصوص المتعمقة بالعقار، والتي تتجمى مف 

 خلاليا عدـ بروز سياسة عقارية واضحة لدػ المشرع.
لأف الدستور الجزائرؼ نص عمى ثلاثة أصناؼ لمممكية العقارية وىي الممكية الخاصة والوقفية والوطنية نظرا 

وكميا محمية بالقانوف، فإف موضوع بحثنا سيقتصر بالدراسة عمى حماية الممكية العقارية الخاصة باعتبار أف 
ـ العاـ والأمف العمومي يتطمب حماية الاعتداء عمى ىذا النوع مف الممكية العقارية يعد تصرفا ييدد النظا

جزائية حفاظا عمى حقوؽ المجتمع والأفراد في آف واحد، وذلؾ مف خلاؿ الجيات القضائية برفع دعوػ 
 عمومية مقترنة بدعوػ مدنية تبعية.

مف قانوف العقوبات  386إف جنحة التعدؼ عمى الممكية العقارية تناوليا المشرع في مادة وحيدة وىي المادة 
وىذا لا يكفي رغـ وجود بعض النصوص القانونية في قانوف العقوبات تعالج حالات يكوف فييا الاعتداء عمى 
الممكية العقارية، ليذا سنقوـ بموجب ىذا البحث حصر الاعتداءات الواقعة عمى العقار، وذلؾ بعد التطرؽ 

صرىا لكي تكوف محلا لمتجريـ إلى جريمة التعدؼ عمى الممكية العقارية مف خلاؿ تعريفيا وتبياف عنا
ذا كانت الحماية سواء المدنية أو الجزائية لا تعدو أف تكوف حماية قانونية فإننا سنبرز دور  والعقاب، وا 
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القضاء في بسط حمايتو اتجاه الأفراد في حالة الاعتداء عمى ممتمكاتيـ العقارية، وللإلماـ بيذا الموضوع 
 يجدر بنا طرح التساؤؿ التالي:

عالج المشرع الجزائري جريمة التعدي عمى الممكية العقارية الخاصة؟، وماهي الحماية الجزائية التي  كيف-
 قررها لها في ظل الانتهاكات الواقعة عميها؟

 وسنجيب عمى ىذه الإشكالية مف خلاؿ ىذه البطاقة البحثية وفقا لمخطة التالية:
 الخاصة.: جريمة التعدؼ عمى الممكية العقارية المبحث الأول
 : صور الاعتداء عمى الممكية العقارية والتصدؼ ليا أماـ القضاء الجزائي.المبحث الثاني

  
 المبحث الأول: جريمة التعدي عمى الممكية العقارية الخاصة

بالرجوع إلى النصوص القانونية نجد أف المشرع أورد عدة نصوص تجرـ الاعتػداء عمػى الممكيػة العقاريػة منيػا 
ف قانوف العقوبات بالإضافة إلى النصوص الأخرػ التي تيدؼ إلى حمايػة العقػار فػي حػد ذاتػو م 386المادة 

ومػا بعػػدىا مػف قػػانوف العقوبػات عمػػى  395وبغػض النظػر عػػف مالكػو مػػف أؼ اعتػداء، فنجػػده نػص فػي المػػادة 
 التػػػػي تػػػػنص عمػػػػى جريمػػػػة التخريػػػػب لمنصػػػػب التذكاريػػػػة وغيرىػػػػا مػػػػف 106جريمػػػػة اليػػػػدـ والتخريػػػػب والمػػػػادة 

النصوص، كما نجده بالمقابل نػص عمػى تجػريـ الاعتػداء عمػى الممكيػة العقاريػة بموجػب قػوانيف أخػرػ كقػانوف 
الأمػػلاؾ الوطنيػػة وقػػػانوف الغابػػات وقػػانوف الميػػػاه وىػػذه الحمايػػة مكفولػػػة لمعقػػار سػػواء كانػػػت الممكيػػة عامػػػة أو 

 خاصة.
لكفالة الحماية الجزائية لمممكية العقارية مف قانوف العقوبات جاءت كنص عاـ صريح  386ونظرا لأف المادة 

فسنتعرض في ىذا المبحث لتحميل ىذه المادة وتوضيح عناصر جريمة التعدؼ عمى الممكية وكذا ما يقابميا 
 مف عقوبة وتشديد وذلؾ مف خلاؿ مطمبيف.

 المطمب الأول: عناصر جريمة التعدي عمى الممكية العقارية الخاصة
لممكيػػة العقاريػػة متػػى تػػوافرت أركانيػػا العامػػة وعناصػػرىا الخاصػػة، ونعنػػي بالأركػػاف تقػػوـ جريمػػة التعػػدؼ عمػػى ا

العامة الشروط التي تنطبق عمى سائر الجرائـ ميمػا كػاف نوعيػا وىػي ثلاثػة أركػاف: الػركف الشػرعي ونعنػي بػو 
بيقػا لمبػدأ لا النص القانوني الذؼ يحدد الفعل المكوف لمجريمة ويحدد العقاب الػذؼ ىػو جػزاء عمػى ارتكابيػا تط

جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني، والركف المادؼ الذؼ ىو السموؾ الذؼ يتعارض مع مقتضيات القانوف وىو 
جوىر الجريمة، والركف المعنوؼ الذؼ يعني عمـ المجرـ بأركاف الجريمة وانصػراؼ إرادتػو لارتكابيػا، بالإضػافة 

مػػف قػػانوف العقوبػػات اشػػترط عنصػػريف آخػػريف  386ادة إلػػى ىػػذه الأركػػاف العامػػة نجػػد أف المشػػرع بموجػػب المػػ
 تختص بيما جريمة الاعتداء عمى الممكية العقارية، وىذا ما استقرت عميو المحكمة العميا في قراراتيا وىما:

 انتزاع عقار ممموك لمغير.-
 اقتران الانتزاع بالخمسة أو التدليس -



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "الحماية الجزائية للملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري"

 

528 
 

 الفرع الأول: انتزاع عقار ممموك لمغير.
ذا الفػػرع إلػػى مجموعػػة مػػف الأفكػػار تستسػػاغ مػػف عنػػواف ىػػذا الفػػرع وىػػي فعػػل الانتػػزاع ومفيػػوـ سػػنطرؽ فػػي ىػػ

 العقار وأخيرا عقار ممموكا لمغير.
ىو قياـ الفاعل بسموؾ إيجابي ىػو النػزع أو الانتػزاع، ويقصػد بػو الأخػذ بػالعنر ودوف رضػا  فعل الانتزاع أولا:

نزع الممكية لممنفعة العامة الذؼ تقوـ بو الإدارة، وبيذا يخرج نطػاؽ ، وقد يختمط مفيوـ الانتزاع بمفيوـ 1المالؾ
 . 2مف قانوف العقوبات نزع الممكية لممنفعة العامة 386فعل النزع الذؼ تجرمو المادة 

ولتتحقػق جريمػة الانتػزاع يجػب أف يكػوف اليػدؼ منػو ىػو الاسػتيلاء عمػى ممػؾ الغيػر، وبالتػالي يجػب أف تنتقػػل 
عتدػ عميو إلى المنتزع كما يجب أف يقع فعل الانتزاع مف الجاني نفسو، أو مف طرؼ شخص حيازة العقار الم

ويعتبػػر  3آخػػر يرسػػمو الجػػاني ليقػػوـ بالفعػػل بػػدلا عنػػو وفػػي ىػػذه الحالػػة نجػػد أنفسػػنا أمػػاـ فاعػػل أصػػمي وشػػريؾ
بػػة المقػػررة الشػػريؾ كالفاعػػل الأصػػمي مػػف حيػػث التجػػريـ والعقػػاب فيعاقػػب الشػػريؾ فػػي جنايػػة أو جنحػػة بالعقو 

 ، أما المخالفة فلا يعاقب فييا الشريؾ اطلاقا. 4لمجناية أو الجنحة
وقػػد أخػػذ المشػػرع بفكػػرة المسػػؤولية الجزائيػػة للأشػػخاص المعنويػػة مسػػايرا فػػي ذلػػؾ الفقػػو الجنػػائي الحػػديث عمػػى 

اص المعنويػػة الػرغـ مػػف النقػد الشػػديد ليػذه الفكػػرة، كمػا رفضػػيا الكثيػر مػػف الفقيػاء وحجػػتيـ فػي ذلػػؾ أف الأشػخ
 ، وبيذا يجب أف نميز بيف نوعيف مف الأشخاص المعنوية: 5ليس ليا أجساـ تحبس ولا أعناؽ تشنق

الأشػػخاص المعنويػػة العامػػة كالدولػػة والولايػػة والبمديػػة، فػػلا يمكػػف مسػػاءلتيا ولكػػف يمكػػف طمػػب إلغػػاء قراراتيػػا -
وذلػػؾ فػػي حػػالتي التعػػدؼ والاسػػتيلاء، أمػػا الماسػػة بالممكيػػة العقاريػػة الخاصػػة عػػف طريػػق المجػػوء إلػػى القضػػاء، 

بالنسػػبة للأشػػخاص المعنويػػة الخاصػػة كالشػػركات والجمعيػػات فػػيمكف أف تكػػوف محػػلا لممسػػاءلة وتوقيػػع العقػػاب 
 .6بما يتناسب وطبيعتيا كعقوبة الغرامة والحل والمصادرة

كػوف بنايػة أو أرضػػا أو حسػب نػػص المػادة يجػب أف يكػوف الشػػيء المنتػزع عقػارا فقػػد يأن يكاون عقااارا.  ثانياا:
أؼ أف المادة اعتبرت العقػار كػل شػيء مسػتقر بحيػزه وثابػت فيػو ولا يمكػف نقمػو منػو دوف ، 7عقارا بالتخصيص

تمر وما عدا ذلؾ يعتبر منقولا، إلا أف المنقوؿ الذؼ يضعو صاحبو في العقار لخدمة ىذا العقار يعتبر عقػارا 
والنوافػػذ لممنػػزؿ، ونظػػرا لأف المشػػرع لػػـ يحػػدد مفيومػػا لمممكيػػة بالتخصػػيص كػػالجرار بالنسػػبة لػػلأرض والأبػػواب 

مػػف قػػانوف العقوبػػات  386العقاريػػة المػػراد حمايتيػػا بدقػػة خصوصػػا أمػػاـ الغمػػوض الػػذؼ يكتنػػر نػػص المػػادة 
، إلا 8ظيرت إشكالات عديدة في التطبيق غير أف الفقو اعتبر العقػار بالتخصػيص منقػولا مػف الوجيػة الجزائيػة

                                                 
1

 .14، ص2006، اٌجشائز، 1اٌفاضً خّار، اٌجزائُ اٌىالعح عٍى اٌعمار، دار هىِح، ط -
2

 . 383، ص1999، دٌىاْ اٌّطثىعاخ اٌجاِعٍح، 3ِسعىد شٍهىب، اٌّثادئ اٌعاِح ٌٍّٕاسعاخ الإدارٌح، ٔظزٌح الاخرصاص، ج -
3

 .37، ص1981إتزاهٍُ اٌشثاسً، اٌىجٍش فً شزح لأىْ اٌعمىتاخ اٌجشائزي، اٌمسُ اٌعاَ، د.ط، دار اٌىراب اٌٍثٕأً، تٍزوخ، ٌثٕاْ،  -
4

 ىْ اٌعمىتاخ.ِٓ لأ 44أٔظز اٌّادج  -
5

 .16اٌفاضً خّار، ِزجع ساتك، ص -
6
 .12إتزاهٍُ اٌشثاسً، ِزجع ساتك، ص 
7

 ِٓ لأىْ اٌعمىتاخ. 683أٔظز اٌّادج  -
8

 .19اٌفاضً خّار، ِزجع ساتك، ص -
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مػف قػانوف العقوبػات فػي فقرتيػا الأخيػرة يتضػح لنػا أف العقػار بالتخصػيص  350أنو بالرجوع إلػى نػص المػادة 
قانوف العقوبات لأف  386بمفيوـ القانوف المدني لا يخضع لأحكاـ حماية العقار المنصوص عميو في المادة 

العقػػار فػػاذا تػػـ فصػػمو عػػف العقػػار العقػػار بالتخصػػيص كػػالجرار مػػثلا فيػػو عقػػار بالتخصػػيص مػػاداـ متصػػلا ب
 أصبح منقولا.

يثار سؤاؿ ميـ حوؿ العقارات المتروكة أو الميممة فيمكف أف نكوف أماـ حالتػاف، فػاذا كػاف العقػار متروكػا أؼ 
تنازؿ صاحبو عف ممكيتو وجػاء شػخص آخػر واحتمػو بنيػة تممكػو فينػا فعػل الانتػزاع لمعقػار غيػر متػوفر إضػافة 

، 9سانة15بلتدليس، وعميو يمكف لمحائز الجديد اكتسػاب العقػار بالتقػادـ المحػدد مدتػو إلى عنصرؼ الخمسة وا
أمػا إذا كػاف العقػار متروكػا دوف أف يتنػازؿ عنػو مالكػو كالمسػتأجر مػثلا فينػا تعتبػر الممكيػة لازالػت بيػد المالػػؾ 

اريػػة مادامػػت نيتػػو قػػد وبالتػػالي كػػل مػػف يمػػارس فعػػل الانتػػزاع يكػػوف قػػد ارتكػػب جريمػػة التعػػدؼ عمػػى الممكيػػة العق
 مف قانوف العقوبات. 386انصرفت إلى التممؾ مع توافر الشروط المنصوص عمييا في المادة 

يجػػب أف يكػػوف العقػػار محػػل الانتػػزاع ممموكػػا لمغيػػر بموجػػب سػػند مػػف : أن يكااون العقااار ممموكااا لمغياار. ثالثااا
شػممتيا عمميػة المسػح أـ لػـ تشػمميا، وبالتػالي السندات المثبتة لمممكية العقارية سواء انتمى العقػار الػى منػاطق 

يسػػتوؼ أف يكػػوف العقػػار ممموكػػا لمغيػػر بموجػػب سػػند رسػػمي مشػػير أو أف يكػػوف العقػػار فػػي حيػػازة الغيػػر حيػػازة 
مشػػروعة كالمسػػتأجر بموجػػب عقػػد إيجػػار رسػػمي، فػػلا يػػدخل فػػي مجػػاؿ الحمايػػة غيػػر المشػػروعة أو المتنػػازع 

 عمييا.
حػل الحمايػة، فيػل الحمايػة تنصػب عمػى الممكيػة التامػة أـ تمتػد لتشػمل الحيػػازة لقػد ثػار إشػكاؿ جػوىرؼ حػوؿ م

والػنص الفرنسػي الػذؼ  انتازاع الممكياة أيضا؟، وىذا الإشكاؿ نتج عف مقارنة النص العربػي الػذؼ جػاء بعبػارة "
د حمايتػػو، حررىػػا بعبػػارة "منػػع الممكيػػة"، فنجػػد أف الاجتيػػاد القضػػائي لػػـ يسػػتقر حػػوؿ مفيػػوـ واحػػد لمغيػػر المػػرا

اتجػػاه آخػػر يػػرػ أف الغيػػر المػػراد حمايتػػو ىػػو الػػذؼ يحػػوز سػػند رسػػمي مشػػير وبالتػػالي سػػارو عمػػى الػػنيج الػػذؼ 
مف قانوف العقوبػات تقتضػي أف يكػوف العقػار  386أخذت بو المحكمة العميا في قرارىا القاضي بػ: "أف المادة 

بجنحػػة التعػػدؼ عمػػى -فػػي قضػػية الحػػاؿ-عنيف ممموكػػا لمغيػػر ومػػف ثمػػة فػػإف قضػػاة الموضػػوع الػػذيف أدانػػوا الطػػا
، كمػا أف 10الممكية العقارية دوف أف يكوف الشاكي مالكػا حقيقيػا لمعقػار يكونػوف قػد أخطئػوا فػي تطبيػق القػانوف"

نمػػا يقصػػد بيػػا  ىنػػاؾ اتجػػاه آخػػر يػػرػ أف المشػػرع لا يقصػػد بعبػػارة "المممػػوؾ لمغيػػر" الممكيػػة الحقيقيػػة لمعقػػار وا 
، حيػػث يعتبػػر ىػػذا الػػرأؼ ىػػو الػػراجح باعتبػػار الحػػائز الظػػاىر 11لتشػػمل الحيػػازة القانونيػػة أيضػػا الممكيػػة الفعميػػة

 مكفوؿ بالحماية مف القانوف المدني محافظة عمى النظاـ العاـ.
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 ِٓ اٌمأىْ اٌّذًٔ. 827أٔظز اٌّادج  -
10

 .214، ص1، ِجٍح لضائٍح، اٌعذد 15/11/1991، ِؤرخ فً 75919لزار رلُ  -
11

 .146، ص2000تىسمٍعح أحسٓ، لأىْ اٌعمىتاخ ِذعُ تالاجرهاد اٌمضائً، اٌذٌىاْ اٌىطًٕ ٌلأشغاي اٌرزتىٌح، اٌجشائز،  -
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 الفرع الثاني: اقتران الانتزاع بالخمسة أو التدليس.
سػنحاوؿ فػػي ىػػذا الفػػرع إعطػػاء مفيومػػا لمخمسػػة والتػػدليس رغػػـ أنػػو لػػـ يػػرد فػػي قػػانوف العقوبػػات الجزائػػرؼ تعريفػػا 

 ليما. 
طبقػا لقواعػد القػانوف المػدني فالتػدليس ىػو قيػاـ شػخص بخػداع الغيػر حػوؿ وجػود واقعػة : مفهوم التادليس. أولا

ىذا السموؾ يعد احتيالي يجعل الإرادة غير واعيػة  قانونية بيدؼ الاضرار بو أو الإفلات مف القانوف، وبالتالي
لػػػذلؾ يعػػػد مػػػف عيػػػوب الرضػػػا ويصػػػبح مػػػف حػػػق الشػػػخص المػػػدلس عميػػػو ابطػػػاؿ العقػػػد لأنػػػو لػػػولا تمػػػؾ الطػػػرؽ 

، أما القانوف الجنائي لا يتػدخل فػي معػاملات النػاس 12الاحتيالية لما أبرـ العقد وعمى المدلس عميو اثبات ذلؾ
 372ما رأػ أف أفعاؿ الجػاني عمػى درجػة مػف الخطػورة حسػب مػا وردت فػي المػادة إلا عند الضرورة وذلؾ كم

 مف قانوف العقوبات عمى سبيل الحصر وىي:
استعماؿ طرؽ احتياليػة، وأف تتخػذ ىػذه الأكاذيػب نطػاؽ معػيف يػؤدؼ إلػى التصػرؼ فػي مػاؿ أو منقػوؿ لػيس -

 صفة غير صحيحة.ممكا لمغير وليس لو الحق في التصرؼ فيو، واتخاذ اسـ كاذب أو 
: يتضػػح مػػف خػػلاؿ قػػرارات المحكمػػة الإداريػػة فػػي ظػػل غيػػاب تعريػػر عنصػػرؼ موقااف الاجتهاااد الق ااائي-

الخمسة والتدليس مف الزاوية الجزائية وكاجتياد منيا عمى أف عنصر التدليس فػي جريمػة التعػدؼ عمػى الممكيػة 
 العناصر الثلاث التالية:مف قانوف العقوبات يتطمب توافر  386العقارية وفقا لنص المادة 

 صدور حكـ قضائي ناطق بالطرد مف العقار.-1
 إتماـ إجراءات التبميغ والتنفيذ.-2
 عودة المنفذ عميو لشغل الأماكف مف جديد بعد طرده منيا.-3

الخمسػػة لغػػة ىػػي انعػػداـ عنصػػر العمػػـ لػػدػ الغيػػر وىػػي القيػػاـ بفعػػل الانتػػزاع خفيػػة أؼ مفهااوم الخمسااة.  ثانيااا:
بعيدا عف أنظار المالؾ، ودوف عممو، أؼ سمب الحيازة مف المالؾ فجأة دوف عممو أو موافقتو طبقػا لمقػرار رقػـ 

، 192، ص 02، عػػػدد 1993الصػػػادر فػػػي المجمػػػة القضػػػائية سػػػنة  08/11/1988المػػػؤرخ فػػػي  57534
مػػف قػػانوف العقوبػػات فػػإف انتػػزاع عقػػار مممػػوؾ لمغيػػر خمسػػة ىػػو سػػمب لمممكيػػة الصػػحيحة  386ب المػػادة وحسػػ

التػػي تسػػتند إلػػى سػػبب صػػحيح رسػػمي، مسػػجل ومشػػير، أو الحيػػازة المشػػروعة كحالػػة المسػػتأجر غيػػر المتنػػازع 
 عمييا وىذا ما أشرنا إليو سابقا.

 المطمب الثاني: العقوبة المقررة والتشديد.
مف قانوف العقوبات نجد أف المشرع نص في فقرتيا الأولى عمى أركػاف جريمػة  386ع إلى نص المادة بالرجو 

 منيا عمى العقوبة والتشديد. 02التعدؼ عمى الممكية العقارية كما نص في الفقرة 
مػف  386إذا توافرت أركاف جريمػة التعػدؼ عمػى الممكيػة العقاريػة وعناصػرىا كمػا رأينػا آنفػا طبقػا لػنص المػادة 

قانوف العقوبات حق العقػاب عمػى الفاعػل، وعميػو ونظػرا لخطػورة العقػاب عمػى الأفػراد وحريػاتيـ الشخصػية فقػد 
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 ِٓ لأىْ اٌعمىتاخ. 86أٔظز اٌّادج  -
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وضع القانوف ضمانات منيا خضوع العقوبة لمبدأ الشرعية وغيرىا مف المبادغ التي تحػرص عمػى حريػة الفػرد 
 .13وشرفو

نػص عمػى عقػوبتيف ىمػا: الحػبس والغرامػة فػي  مػف قػانوف العقوبػات 386نجد أف المشرع الجزائرؼ في مادتػو 
 جريمة التعدؼ عمى الممكية العقارية، وقاـ بالتشديد في العقوبة بتوافر الظروؼ المشددة.

 الفرع الأول: عقوبة الحبس.
وىػػي المقػػررة فػػي الجػػنح والمخالفػػات، وتعنػػي سػػمب الحريػػة لمػػدة معينػػة ولأنيػػا وسػػيمة رادعػػة وتمػػس بالحريػػات 
الفرديػػػة يجػػػب أف توقػػػع مػػػف طػػػرؼ جيػػػاز القضػػػاء، وتراعػػػي فييػػػا شخصػػػية مرتكػػػب الجريمػػػة وتخضػػػع لمبػػػدأ 

 حالة الجنحة المشددة. الشرعية، وفي ىذا الغرض سنقوـ بالتمييز بيف العقوبة في حالة الجريمة البسيطة وفي 
وىي الحالة التي يقوـ فييا الجاني بالاعتداء عمػى عقوبة الحبس في حالة الجريمة البسيطة )العادية(. أولا: 

حيازة أو ممكية عقار ممموؾ لمغير خمسػة أو عػف طريػق التػدليس، وفػي ىػذه الحالػة إذا تػوافرت أركػاف الجريمػة 
إلػػى  دج10.000سػػنوات وبالغرامػػة مػػف  05إلػػى  01بس مػػف سػػنة فػػإف العقوبػػة المقػػررة ليػػذا الجػػرـ ىػػي الحػػ

مف نفػس ىػذا القػانوف التػي  05مف قانوف العقوبات مع المادة  386، حيث يتفق نص المادة 14دج30.000
 15تنص عمى أف مدة العقوبة الأصمية كمما تراوحت ما بيف شيريف وخمس سنوات اعتبرت ىذه الجريمة جنحة

ا مالـ تحتػرـ فػي العديػد مػف الجػرائـ ويبقػى الفاصػل الحقيقػي بػيف الجػنح والجنايػات ىػو الا أف ىذه القاعدة كثير 
 .16مصطمح الحبس والسجف وليس المدة المقررة

والملاحع أف المشرع لـ يكف متسػاىلا فػي التصػرفات بشػأف التعػدؼ عمػى الممكيػة العقاريػة اذ أنػو وضػع أركانػا 
جػده رفػع الحػد الأدنػى لعقوبػة الجنحػة مػف شػيريف إلػى سػنة، وشروطا خاصة لكي تتحقق ىذه الجريمة، لذلؾ ن

وىذا دليل أف المشرع أراد ردع مرتكبييا وغمق أبواب الاعتداء عمى الممكية العقارية، ولكف إذا كاف المشػرع قػد 
وضع حدودا لمعقوبة ويمكف النػزوؿ فػي حالػة الظػروؼ المخففػة عػف الحػد الأدنػى الا أنػو مقيػد فػي مقابػل ذلػؾ 

سػنوات وىػذا مػا أكػده قػرار المحكمػة  05الأقصى فلا يجوز لو أف يجػاوز عقوبػة الحػبس لمػدة تزيػد عػف بالحد 
 .26/03/196817العميا المؤرخ في:

تكوف العقوبة في حالة الجنحة المشددة الحبس أيضا ولكف ثانيا: عقوبة الحبس في حالة الظروف المشددة. 
ة في عقاب المعتدؼ عمى الممكية العقارية إذا اقتػرف بفعػل المشرع الجزائرؼ نص عمى ظرؼ التشديد أكثر قسو 
منػػو وفػػي ىػػذه الحالػػة  02مػػف قػػانوف العقوبػػات الفقػػرة  386الانتػػزاع أحػػد ظػػروؼ التشػػديد المػػذكورة فػػي المػػادة 
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ترفػػػع العقوبػػػة الػػػى الضػػػعر، فػػػاذا كػػػاف الجػػػاني الػػػذؼ قػػػاـ بفعػػػل الانتػػػزاع حػػػاملا لسػػػلاح مخبػػػأ أو ظػػػاىر سػػػواء 
لى  استعممو أو لـ  سنوات كحد أقصى. 10يستعممو فاف عقوبة الحبس تتضاعر الى سنتيف كحد أدنى وا 

وتجػدر الإشػارة أف ظػروؼ التشػديد تختمػر عػف عناصػر الجريمػػة فمػثلا الميػل لػيس جريمػة فػي حػد ذاتػو ولكنػػو 
يعتبػػر ظػػرؼ مػػف شػػأنو مسػػاعدة الجػػاني عمػػى فعػػل جػػرـ مػػا، لأف المػػص يسػػتتر بػػالظلاـ فيعتبػػر ظػػرؼ مشػػجع 

ذا كػػاف ظػػرؼ التيديػػد يشػػكل جريمػػة فػػي حػػد عمػػ ى السػػرقة أو أؼ جريمػػة أو عمػػى التعػػدؼ عمػػى ممكيػػة الغيػػر، وا 
ذاتيا يعاقب عمييا القانوف إلا أنو إذا اقترف بفعل الانتزاع لمممكية العقارية يصبح ظرفا مشددا بحيث لا يختمر 

وبػات بػنفس عقوبػة التعػدؼ عمػى الممكيػة مػف قػانوف العق 284الأمر فيعاقب عمػى فعػل التيديػد المجػرـ بالمػادة 
العقارية فػي حالػة الظػرؼ المشػدد مػف حيػث عقوبػة الحػبس، كمػا أف الفعػل المجػرـ إذا اقتػرف بػأكثر مػف ظػرؼ 
مشػدد كمػػا لػو اقتػػرف الانتػزاع بظػػرؼ الميػل مػػع حمػل السػػلاح وتعػدد الجنػػاة واسػتعماليـ لمكسػػر والتسػمق والعنػػر 

ريمة إلػى جنايػة ولا مػف العقوبػة الػى السػجف المؤبػد مػثلا، بػل تبقػى الجنايػة مثلا فإف ذلؾ لا يرفع مف شأف الج
 سنوات. 10ىي جنحة مشددة وعقوبتيا لا تتجاوز الحبس لمدة 

 الفرع الثاني: عقوبة الغرامة.
تعتبػػر الغرامػػة مػػف أىػػـ العقوبػػات التػػي تطبػػق عمػػى الأشػػخاص الطبيعيػػة أو المعنويػػة وىػػي عقوبػػة أصػػمية فػػي 

والمقصود بيػا إلػزاـ المحكػوـ عميػو بػأف يػدفع لخزينػة الدولػة مبمغػا معينػا مػف المػاؿ مقػدرا بموجػب الحكػـ الجنح 
ويراعى فييػا مبػدأ الشخصػية والشػرعية، فػلا يحكػـ القاضػي بػأكثر ممػا نػص عميػو القػانوف ولا يطبػق عمػى ىػذه 

، وىنػػاؾ 18تنفيػػذ والعفػػو الشػػاملالعقوبػػة المصػػالحة ولا يجػػوز التنػػازؿ عنيػػا ماعػػدا خضػػوعيا لمتقػػادـ ولوقػػر ال
 عقوبتيف لمغرامة: 

مػف الضػرورؼ تحديػد الحػد الأدنػى والحػد الأقصػى : عقوبة الغراماة المالياة فاي حالاة الجريماة البسايطة. أولا
لمعرفػة نػوع الجريمػػة ولتمييػز الجػػاني إذا كػاف عاديػػا أو خطيػرا، وكػذا لمتقيػػد بالقػانوف ولتجنػػب التعسػر ضػػمانة 

 لحقوؽ الأفراد.
ف الغرامػة ىػػي عقوبػػة ولا تعتبػر تعويضػػا فتقػػديرىا يكػوف مػػف المشػػرع بغػض النظػػر عػػف الضػرر الػػذؼ أصػػاب إ

 2000.00المجني عميو، وعقوبة الاعتداء عمى الممكية العقارية الخاصة قرر ليا المشرع غرامػة تتػراوح بػيف 
حػد الأدنػى إذا أعمػل دج كحد أقصى، ويمكف لمقاضي أف ينزؿ إلى مػا دوف ال 20.000.00دج كحد أدنى و

بظػػرؼ مػػف ظػػروؼ التخفيػػر التػػي ىػػي سػػمطة تقديريػػة لػػو، حيػػث الاسػػتفادة مػػف الظػػروؼ المخففػػة المنصػػوص 
نما ىي سمطة تقديرية لمقاضي 53عمييا في المادة   .19مف قانوف العقوبات ليس حقا مكتسبا لممتيـ وا 

الجاني لجنحة التعدؼ عمى الممكيػة العقاريػة في حالة ارتكاب : عقوبة الغرامة المالية في حالة التشديد. ثانيا
ج كحد أدنى د10.000الخاصة واقترف ىذا التعدؼ بظرؼ مف ظروؼ التشديد فإف عقوبة الغرامة تتراوح بيف 
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مػرات  05دج كحد أقصى، والملاحع أف المشرع رفع الغرامػة فػي حالػة الظػروؼ المشػددة بحػوالي 30.000و
بالنسبة لمحد الأقصى، وتجدر الإشارة أف المشػرع جمػع بػيف الحػبس  (1,5)بالنسبة لمحد الأدنى ومرة ونصر 

، وبالتػػالي يجػػوز لمقاضػػي أف يحكػػـ 20وعقوبػػة الغرامػػة سػػواء فػػي الحالػػة العاديػػة أو فػػي حالػػة الجريمػػة المشػػددة
بعقوبػػة الحػػبس والغرامػػة معػػا كمػػا يمكنػػو الحكػػـ عمػػى الجػػاني بالغرامػػة دوف الحػػبس اذا اسػػتفاد المػػتيـ بظػػروؼ 

ف كانػػػت العقوبػػػة المقػػػررة ىػػػي الحػػػبس الغرامػػػة، وىػػػذا مػػػا أكدتػػػو المحكمػػػة العميػػػا فػػػي قرارىػػػا رقػػػـ ال تخفيػػػر، وا 
عػػدة عناصػػر إلػػى جانػػب فعػػل الانتػػزاع  386، وقػػد أوردت المػػادة 27/07/199921المػػؤرخ فػػي  207752

 المقترف بالخمسة أو التدليس إذا توافر أحدىا عد ظرفا مشددا وىي:
 حمل السلاح. 7التعدد،  6الكسر،  5التسمق،  4العنر،  3، التيديد 2الميل،  1
 

 المبحث الثاني: صور الاعتداء عمى الممكية العقارية والتصدي لها أمام الق اء الجزائي.
تشكل الحماية الجزائية وسيمة أكيدة لمحفاظ عمػى الأمػلاؾ العقاريػة الخاصػة مػف كػل اعتػداء، ونجػد أف المشػرع 

مػػف قػػانوف العقوبػػات وتعتبػػر ىػػذه المػػادة  386الجزائػػرؼ قػػد حصػػر التعػػدؼ عمػػى الممكيػػة العقاريػػة فػػي المػػادة 
ؤدؼ إلػػى الاعتػػداء عمػى ممكيػػة الأفػػراد الاطػار العػػاـ ليػذا التعػػدؼ إلا أف ىػػذا لا يمنػع مػػف وجػػود جػرائـ أخػػرػ تػ

مكرر مف قػانوف العقوبػات، والحمايػة المقػررة  413و 135و 295أفرد ليا المشرع عدة نصوص منيا المادة 
بموجػػػب ىػػػذه المػػػواد تحقػػػق غػػػرض مػػػزدوج ىػػػو حمايػػػة الحيػػػاة الخاصػػػة للأفػػػراد، وكػػػذا حمايػػػة حرمػػػة المنػػػازؿ 

ة الممكية فقط لذلؾ سنتطرؽ لصور الاعتداء، إضافة الػى ىػذه تيدؼ إلى حماي 386وبالمقابل نجد أف المادة 
الحماية التػي قررىػا المشػرع لمممكيػة العقاريػة ىنػاؾ وسػيمة أخػرػ لحمايػة حقػوؽ المجتمػع مػف التصػرفات الغيػر 
مشروعة جزائيػا أمػاـ القضػاء الغايػة منيػا طمػب توقيػع العقػاب وتحقيػق الػردع العػاـ والخػاص وسػنتطرؽ ليػذيف 

 في المطمبيف التالييف: الموضوعيف
 المطمب الأول: صور الاعتداء عمى الممكية العقارية الخاصة.

، وكػذلؾ جريمػة إسػاءة اسػتعماؿ 22لقد حرصت الدساتير الجزائريػة عمػى مبػدأ عػدـ جػواز انتيػاؾ حرمػة المنػازؿ
عمػػى ممػػؾ الغيػػر السػػمطة التػػي تعػػد الوجػػو الثػػاني لجريمػػة انتيػػاؾ حرمػػة المنػػازؿ، بالإضػػافة الػػى جػػرائـ التعػػدؼ 

 وىذا ما سنعالجو في فرعيف:
 الفرع الأول: جريمة الاعتداء عمى حرمة المساكن

مف  40لقد حرصت الدساتير الجزائرية كميا عمى عدـ جواز انتياؾ حرمة المنازؿ وىذا ما نصت عميو المادة 
القاانون، وفاي  :  ت امن الدولاة عادم انتهااك حرماة المساكن فا  تفتايش الا بمقت اىلقوليػا 1996دستور 

"، وعميػو سػنقوـ فػي ىػذا إطار احترامه، ولا تفتايش الا بارمر مكتاوب صاادر عان السامطة الق اائية المختصاة
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الفػػػرع بػػػالتطرؽ إلػػػى جريمتػػػاف تمسػػػاف بحرمػػػة المسػػػاكف وىمػػػا جريمػػػة انتيػػػاؾ حرمػػػة المسػػػاكف وجريمػػػة إسػػػاءة 
 استعماؿ السمطة 

:  كاال ماان ياادخل فجاارة أو مػػف قػػانوف العقوبػػات عمػػى 295. تػػنص المػػادة جريمااة انتهاااك حرمااة مسااكن أولا:
إلااى  1000خدعااة أو يقااتحم مناازل مااواطن يعاقااب بااالحبس ماان ساانة إلااى خمااس ساانوات، وبغرامااة ماان 

ذا ارتكبت الجنحة بالتهديد أو بالعنف تكاون العقوباة مان خماس سانوات عماى الأقال إلاى 10.000  10، وا 
والسػؤاؿ الػذؼ يطػرح نفسػو ىػو مػا المقصػود دج ،  20.000إلاى  5000 سنوات عماى الأكثار، وبغراماة مان

 بانتياؾ حرمة منزؿ؟ وماىي أركاف ىذه الجريمة وعناصر التشديد فييا؟.
بػالرجوع الػى نػص المػادة المػذكورة آنفػا نجػدىا وضػحت المقصػود مػف  مفهوم جريمة انتهاك حرمة منازل:-1

أو التيديػد إلػى منػزؿ الغيػر، وقػد عرفتيػا أيضػا المحكمػة العميػا انتياؾ حرمػة منػزؿ واعتبرتيػا كػل دخػوؿ بػالقوة 
عمى أنيا الاقتحاـ بصفة غير شرعية والدخوؿ إلى مسكف  18/03/1975المؤرخ في  9988في قرارىا رقـ 

:  يعااد مػػف قػػانوف العقوبػػات بقوليػػا 355، أمػػا المسػػكف فقػػد عرفتػػو المػػادة 23الغيػػر بػػالعنر أو التيديػػد أو الغػػش
ن لام يكان منزلا مسكون ا كال مبناى أو دار أو فرفاة أو خيماة أو كشاك ولاو متنقال متاى كاان معاد لمساكن وا 

مسكونا وقت ذاك وكافة توابعه مثل الأحواش وحظائر الدواجن ومخاازن الغا ل واطساطب ت والمبااني التاي 
توجاااد باااداخمها مهماااا كاااان اساااتعمالها حتاااى ولاااو كانااات محاطاااة بساااياج خااااص داخااال الساااياج أو الساااور 

، ولا يشترط أف يكوف المنػزؿ مسػكونا بػل يكفػي أف يكػوف العقػار معػدا لمسػكف، وحازتػو المجنػي عميػو لعمومي ا
 .24بأؼ طريق مف طرؽ الحيازة المشروعة

مف قانوف العقوبات يمكف استخلاص  295: وبالرجوع الى نص المادة أركان جريمة انتهاك حرمة مسكن-2
 أركاف ليذه الجريمة.  03
ولتوفر ىذا الركف تشترط أف يقوـ الجاني بالدخوؿ فعػلا إلػى أو محل مسكون أو معد لمسكن: دخول منزل -أ

مسكف الضحية سواء فجأة أو خدعة أو بغير رضى مف يسكنو، ولا يشترط أف يكوف المواطف مالكا لمسكف بل 
لا يشػترط أف يكفي شاغلا بسند أو عقػد إيجػار أو بغيػر سػند ويكفػي أف يكػوف الػدخوؿ وقػع عمػى سػكف الغيػر و 

يكػػوف السػػكف مسػػكوف فعػػلا بػػل يكفػػي أف يكػػوف معػػدا لمسػػكف، كمػػا نشػػير أف محاولػػة الػػدخوؿ إلػػى المسػػكف لا 
 .25تشكل جريمة لعدـ النص عمييا

إف الدخوؿ العادؼ إلى مسكف وبرضا صاحبو لا  أن يقترن الدخول بعدم ر ا أو قبول صاحب المسكن:-ب
وؿ بعػػدـ رضػػا صػػاحبو، بالإضػػافة إلػػى اسػػتعماؿ العنػػر أو التيديػػد أو يعتبػػر اعتػػداء، إلا إذا اقتػػرف ىػػذا الػػدخ

مػػف قػػانوف العقوبػػات مجرمػػا، وفػػي قػػرار صػػادر عػػف المحكمػػة  295الخدعػػة أو المفاجػػأة، وىػػذا جعمتػػو المػػادة 
:  تقت ااي جنحااة اقتحااام حرمااة مناازل تااوافر عنصاارين هااامين وهمااا قضػػى أنػػو 117647العميػػا تحػػت رقػػـ 
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 .104، ص2000، د.ط، اٌجشائز، 2جٍلاًٌ تغذادي، الاجرهاد اٌمضائً فً اٌّىاد اٌجشائٍح، اٌذٌىاْ اٌىطًٕ ٌلأشغاي اٌرزتىٌح، اٌجشء -
24

 .205، ص1999، ِجٍح لضائٍح، اٌعذد الأوي، سٕح 26/01/1991ِؤرخ فً  78566لزار رلُ  -
25

 .238، ص1991ذد اٌثأً، ٌسٕح ، ِجٍح لضائٍح، اٌع23/01/1990، ِؤرخ فً 59456لزار رلُ  -
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ستعمال احاد  الوساائل التالياة: المفاجارة، الخدعاة، العناف، وهماا فيار متاوفرين فاي الدخول الى المنزل وا
نما اكتفى بالدق عمى نافذة فرفتها .   ق ية الحال مادام المتهم لم يدخل بيت ال حية وا 

وىػذا أمػر بػدييي لأف صػاحب المسػكف أو  أن يكون مرتكاب الفعال شخصاا أجنبياا عان صااحب المساكن:-ج
ولاد والزوجة أو أحد الأصوؿ أو المكفوليف قانونا يعد دخوليـ وتحركيـ داخل المنػزؿ أو فػي المقيميف معو كالأ

 محيطو أمرا عاديا ولا يعاقب عميو قانونا. 
 العقوبات والظروف المشددة لجريمة انتهاك حرمة مسكن: -3
لعقوبػات كػل مػف مػف قػانوف ا 295لقػد عاقػب المشػرع بموجػب المػادة  العقوبة في حالة الجريمة البسيطة:-أ

دج  1000سػنوات وبغرامػة مػف  05سػنة إلػى  01يدخل فجأة أو خدعة أو يقتحـ منػزؿ مػواطف بػالحبس مػف 
 .26دج وىذا حماية لحرية الأفراد وممتمكاتيـ المنصوص عمييا قانونا ودستورا 10.000إلى 
مف قانوف العقوبات الفقرة الثانيػة منيػا  295انطلاقا مف نص المادة  العقوبة في حالة الجريمة المشددة:-ب

فػإف الفعػػل المنصػػوص عميػو فػػي ىػػذه الفقػرة اذا اقتػػرف بأحػػد ظرفػا التشػػديد وىمػػا التيديػد أو العنػػر فػػإف العقوبػػة 
، والملاحػع 20.000إلػى  5000تضاعر فتصبح الحبس مف خمس سنوات إلى عشر سنوات والغرامة مف 

دة وتحػػافع عمػػى وصػػفيا الجنػػائي ىػػذا، ولا يمكػػف أف تتحػػوؿ إلػػى أف الجنحػػة ىنػػا تحػػتفع بوصػػفيا جنحػػة مشػػد
جناية رغـ العقوبة المشددة، ونشير ىنا أنو إذا كاف مرتكب الفعل مواطف عادؼ فنكوف أماـ جنحة تعدؼ عمى 

مف قانوف العقوبات، أما إذا اف كاف مرتكب الفعل موظر عػاـ  295حرمة مسكف طبقا لما نص عميو المادة 
 مف قانوف العقوبات. 135جنحة إساءة استعماؿ السمطة طبقا لنص المادة فنكوف بصدد 

تعتبر ىذه الجريمة الوجػو الثػاني لجريمػة انتيػاؾ حرمػة مسػكف، الا أف  جريمة إساءة استعمال السمطة. ثانيا:
الاخػػتلاؼ بينيمػػا يكمػػف فػػي صػػفة القػػائـ بفعػػل التعػػدؼ ونكػػوف أمػػاـ جريمػػة إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة متػػى قػػاـ 

، 27موظر عاـ بصفتو ىذه بالدخوؿ إلى مسكف مواطف دوف موافقتو وخارج الحالات المنصػوص عمييػا قانونػا
  كل موظف في السامك اطداري أو الق اائي وكال  ااب  مف قانوف العقوبات عمى:  135حيث تنص المادة 

ين بغيار ر اا ، وفاي شرطة وكل قائد أو أحد رجال القوة العمومية دخل بصفته المذكورة منزل أحد الماواطن
فير الحالات المقررة في القانون وبغير اطجراءات المنصوص عميها فيه، يعاقب بالحبس مان شاهرين إلاى 

وبػالرجوع مان قاانون العقوباات   107دج دون اطخ ل بتطبيق المادة  3000إلى  500سنة وبغرامة من 
سااجن المتقاات ماان خمااس إلااى عشاار   يعاقااب الموظااف بالالمػػذكورة نجػػدىا تػػنص عمػػى:  107إلػػى المػػادة 

ساانوات إذا أماار بعماال تحكمااي أو ماااس سااواء بالحريااة الشخصااية لمفاارد أو بااالحقوق الوطنيااة لمااواطن أو 
 .أكثر 

                                                 
26

 .51اٌفاضً خّار، ِزجع ساتك، ص -
27

 .52اٌفاضً خّار، ِزجع ساتك، ص -
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يمكف أف نستنتج أربعة أركػاف ليػذه الجريمػة  135مف نص المادة  أركان جريمة إساءة استعمال السمطة:-1
 وىي:

إف لتحقق ىذا الركف لا بد أف يكوف الدخوؿ واقع مف طػرؼ  :دخول منزل أو محل مسكون أو معد لمسكن-أ
أحد رجػاؿ القػوة العموميػة أو المػوظفيف ومػف فػي حكميػـ إلػى منػزؿ أحػد المػواطنيف بػدوف رضػا صػاحبو، وفػي 

 غير الحالات المقررة قانونا.
يػػة تتعمػق بػػالتفتيش والملاحػع أف المقصػود بالعبػػارة الأخيػرة أف ىنػاؾ قواعػػد محػددة فػػي قػانوف الإجػراءات الجزائ

 .28يجب عمى رجاؿ القوة العمومية أو الموظفيف ومف في حكميـ احتراميا عند القياـ بيذا الاجراء
لكػػي تتحقػػق الجريمػػة يجػػب أف يكػػوف مرتكػػب فعػػل  أن يكااون مرتكااب الفعاال موظفااا أو ماان فااي حكمااه:-ب

دارة عمومية أو قاضػيا أو ضػابط الدخوؿ ينتمي إلى أحد الوظائر التي تتميز بالسمطة كأف يكوف موظفا في إ
، والمقصود بالموظر 29شرطة قضائية أو قائدا أو أحد رجاؿ القوة العمومية، بحيث يقوـ بالدخوؿ بيذه الصفة

ىػػو كػػل شػػخص يشػػغل منصػػبا تشػػريعيا أو تنفيػػذيا أو إداريػػا أو قضػػائيا أو فػػي أحػػد المجػػالس الشػػعبية المحميػػة 
دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بصػرؼ النظػر عػف  المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا،

رتبتو أو أقدميتو، كمػا يعتبػر موظفػا كػل شػخص آخػر يتػولى ولػو مؤقتػا، وظيفػة أو وكالػة بػأجر أو بػدوف أجػر 
ويساىـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو أية مؤسسة أخرػ تممؾ الدولة كل أو بعض رأس ماليا أو أية 

أخرػ تقدـ خدمة عمومية، وتضير كػل شػخص اخػر معػرؼ بأنػو موظػر عمػومي أو مػف فػي حكمػو  مؤسسة
 .30طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

انطلاقا مف القاعدة العامػة يجػب أف يكػوف دخػوؿ الموظػر إلػى منػزؿ  أن يقع الدخول بغير ر ا صاحبه:-ج
القػانوف، بحيػث إذا تػوفر رضػا صػاحب المنػزؿ فػإف أحد المواطنيف برضا صاحبو أو وفقا لمحالات التي قررىػا 

 الجريمة تنعدـ ولا وجود ليا، وكاف الدخوؿ إلى منزؿ المواطف لحالة يقررىا القانوف.
بمجػػرد دخػػوؿ مسػػاكف المػػواطنيف وبغيػػر رضػػاىـ يعػػد  أن يقااع الاادخول فااي فياار الحااالات المقااررة قانونااا:-د

ذا نجػػد أف المشػػرع وضػػع اسػػتثناءات نػػص عمييػػا فػػي مساسػػا صػػارخا بحريػػات الأشػػخاص، وىػػذا كمبػػدأ عػػاـ لػػ
القانوف تسمح بالدخوؿ لمساكف المواطنيف كحالػة التفتػيش والبحػث عػف المجػرميف أوعػف أدلػة التمػبس أو حجػز 

، ويخضػػع التفتػػيش والػػدخوؿ 31المنقػػولات وحػػالات أخػػرػ كػػالجرائـ الموصػػوفة كالأعمػػاؿ الإرىابيػػة أو التخريبيػػة
لا عد باطلا وىي:الى قواعد قانونية حتى   يكوف التفتيش صحيحا وا 

 مف قانوف الإجراءات الجزائية(. 15أف يقوـ بالتفتيش ضابط الشرطة القضائية )المادة  -1

                                                 
28

 .107عثذ اٌزحّاْ تزتارج، ِزجع ساتك، ص -
29

 ِٓ لأىْ اٌعمىتاخ. 135أٔظز اٌّادج  -
30

 .20/02/2006اٌّؤرخ فً  06/01ِٓ لأىْ اٌىلاٌح ِٓ اٌفساد وِىافحره رلُ  02أٔظز اٌّادج  -
31

اٌّضافح ٌمأىْ اٌعمىتاخ  09ِىزر  87ِٓ لأىْ الإجزاءاخ اٌجشائٍح، ووذٌه اٌّادج  64ثُ اٌّادج  47إٌى  44ٔصد عٍٍها اٌّىاد ِٓ  -

 اٌّعذٌح تٕفس اٌمأىْ واٌّرعٍك تمأىْ الإجزاءاخ اٌجشائٍح.  45(، وفً اٌّادج 20/12/2006اٌّؤرخ فً  06/22)اٌمأىْ رلُ 
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يجػػػػب أف يحصػػػػل ضػػػػابط الشػػػػرطة القضػػػػائية عمػػػػى إذف مػػػػف وكيػػػػل الجميوريػػػػة أو قاضػػػػي التحقيػػػػق  -2
 ويستظيره عند إجراء عممية التفتيش.

 مف قانوف الإجراءات الجزائية. 47الأوقات المقررة قانونا بموجب المادة أف يكوف التفتيش في حدود  -3
ذا تعذر فبحضور شاىديف. -4  أف يحضر عممية التفتيش صاحب المنزؿ أو مف ينوبو مف عائمتو وا 

 الفرع الثاني: جريمة التعدي عمى ممك الغير.
مػػف قػػانوف  386اصػػة طبقػػا لممػػادة بعػػدما تطرقنػػا سػػابقا إلػػى الاعتػػداء الػػذؼ يػػنص عمػػى الممكيػػة العقاريػػة الخ
مػف قػانوف العقوبػات  135و 295العقوبات بالإضافة إلى الجرائـ التي نص عمييا قانوف العقوبات في المواد 

التػػي تمثػػل تعػػديا عمػػى ممػػؾ الغيػػر دوف نيػػة السػػمب، وسػػنتناوؿ فػػي ىػػذا الفػػرع جػػرائـ أخػػرػ نػػص عمييػػا قػػانوف 
 العقوبات

ومػا يمييػا  867يعتبػر المػرور مػف حقػوؽ الارتفػاؽ نصػت عمييػا المػواد غير. جريمة المرور عمى ممك ال أولا:
مف القانوف المدني، ويعد المرور كمى ممؾ الغير مف القيود التػي تمحػق حػق الممكيػة التػي نػص عمييػا المشػرع 

ف كاف المشرع قد نص عمى جريمة المرور عمى ممؾ الغير  696الى  693في المواد  مف القانوف المدني، وا 
مػػف قػػانوف العقوبػػات التػػي تػػنص  458ضػػمف المخالفػػات المتعمقػػة بػػالأمواؿ بشػػكل عػػاـ وىػػذا بموجػػب المػػادة 

بالحبس لمدة خمساة أياام عماى الأكثار   دج ويجوز أن يعاقب أي ا 50الى  20  يعاقب بغرامة من عمػى: 
الحمال أو الركاوب كل من لام يبماا السامطة المحمياة خا ل ث ثاة أياام عماى المواشاي أو دواب الجار أو  -1

 الهائمة أو المتروكة التي تكون قد عثر عميها.
كل من دخل أر اا لام يكان مالكاا أو مساترجرا أو منتفعاا أو مزارعاا لهاا أو لام يكان لاه حاق فيهاا أو فاي -2

المرور بداخمها أو لم يكن منادوبا، أو نائباا عان أحاد هاتلاء فمار فاي هاذ  الأرض أو فاي جازء منهاا ساواء 
 ن ج.كانت مهيرة لمزراعة أو مبذورة أو كانت بها حبوب أو ثمار نا جة أو عمى وشك ال

كاال ماان ألقااى أحجااارا أو أجساااما صاامبة أخاار  أو أقااذارا عمااى منااازل أو مباااني أو أسااوار الغياار أو فااي -3
ىذه الجريمة تعد مخالفة وىػي لا تتعمػق بمػرور المواشػي أو دواب الجػر ولكػف  الحدائق أو الأرا ي المسورة ،

ودوف أف تتػوفر فيػو صػفة المالػؾ تتعمق بمػرور الانسػاف نفسػو عمػى أرض الغيػر دوف إذف صػاحبيا أو مالكيػا 
وأعطػػاه المشػػرع صػػفة  33، والمػػرور عمػػى ممػػؾ الغيػػر يعػػد اعتػػداءا ظرفيػػا32أو المسػػتأجر أو المنتفػػع أو المػػزارع

 المخالفة البسيطة كونو يتسـ بدرجة قميمة مف الخطورة.
وف العقوبػات مػف قػان 417نػص المشػرع عمػى ىػذه الجريمػة بػنص المػادة  جريمة نقال أو إزالاة الحادود. ثانيا:

  كل من ردم حفرة أو هدم سورا مهما كانت المواد التي صنع بها أو قطع أو اقتمع سياجا التي تنص عمى: 
أخ را أو أخشابا جافة مناه أو نقال أو ألغاى أنصااب الحادود أو أياة ع ماات أخار  فرسات لفصال الحادود 

                                                 
32

 .58ع ساتك، صاٌفاضً خّار، ِزج -
33

 .101تزتارج عثذ اٌزحّاْ، ِزجع ساتك، ص -
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 500شهرين إلى سنة وبغرامة من  بين مختمف الأم ك أو تعارف عميها كفاصل بينها يعاقب بالحبس من
 ، ومف خلاؿ ىذا النص يتضح أف لجريمة إزالة الحدود ثلاثة أركاف: دج  1000الى 
لا يكػر لتحقػق ىػذا الػركف الػدخوؿ إلػى أرض الغيػر بغيػر رضػاه  الفعل المادي يفيد النقل أو الازالة: -1

ا لػلأرض المجػاورة بػل يكفػي بل يجب أف يحصل الإتلاؼ أو القطع، ولا يشترط أف يكوف الفاعل مالك
أف تكوف لو صفة ما عمى العقار كالمستأجر مثلا، والمشرع قاـ بتعداد أفعػاؿ تفيػد النقػل وتغيػر معػالـ 
الحدود أو إزالتيا تماما كفعل الردـ واليدـ والقطػع والنقػل والإلغػاء، فػيمكف أف يقطػع باليػد أو با لػة أو 

 .34بغيرىا
ىذا ىو الركف المميز ليذه الجريمػة وقػد عبػر عنػو المشػرع بصػورة  :نوع الشيء محل النقل أو الازالة -2

 مختمفػػة فقػػد يكػػوف محػػل النقػػل أو الازالػػة حفػػرة أو سػػورا أو سػػياجا اصػػطناعي أو طبيعػػي، وقػػد يكػػوف 
مجرػ مياه أو ربوة أو صخورا أو حجارة، بحيث يكوف الغرض منو فصل الحدود عف بعضيا البعض 

 .35وفواصل بيف الممكيات المختمفةويجب أف يتعارؼ عمييا كحدود 
تقػػوـ الجريمػػة إذا كػػاف المالػػؾ قػػد قػػاـ بإزالػػة الحػػد الفاصػػل بػػيف ممكيتػػو  وجااود ممكيااات مجاااورة لمغياار: -3

وممكيػػة جػػاره، ولا يشػػكل فعػػل الازالػػة جرمػػا إلا إذا كػػاف الشػػيء المػػزاؿ يمثػػل حػػدا فاصػػلا بػػيف أرضػػيف 
 مف قانوف العقوبات المشار الييا أعلاه. 417وبالتالي يعاقب عمييا بموجب المادة 

يتوافر القصد متى أقدـ الجاني المعتػدػ عمػى فعػل الأفعػاؿ التػي مػف شػأنيا أف تغيػر  القصد الجنائي: -4
معالـ الحدود كالجاني الذؼ ييدـ سورا فاصلا بينو وبيف ممكية جاره وىػو يعمػـ انػو أزاؿ حػدا متعارفػا عميػو 

لا ييػػـ ىنػػا الػػدوافع التػػي أدت بػػو الػػى إزالػػة الحػػد، والملاحػػع أف المشػػرع كفاصػػل بػػيف ممكيتػػيف متجػػاورتيف و 
الجزائرؼ لـ يورد ظرفا مشددا في جريمة إزالة الحدود واكتفى بصورة واحدة لمجريمػة وتعتبػر جنحػة معاقػب 

 قانوف العقوبات.        417عمييا بنص المادة 
 العقارية الخاصةالمطمب الثاني: دور الق اء الجزائي في حماية الممكية 

بعد تعرضنا في المطمب السابق إلى صور التعدؼ عمػى الممكيػة العقاريػة الخاصػة، سػنحاوؿ فػي ىػذا المطمػب 
البحػػث فػػي دور القضػػاء الجزائػػي فػػي حمايػػة الممكيػػة العقاريػػة الخاصػػة مبػػرزيف مراحػػل الػػدعوػ العموميػػة ودور 

 الجزائية والفصل فييا مف خلاؿ ثلاث فروع.النيابة في الجرائـ الواقعة عمى العقار ثـ المحاكـ 
 الفرع الأول: مراحل الدعو  العمومية.

إف الدعوػ ىي وسػيمة قانونيػة تمكػف لمشػخص حمايػة حقػو مػف الاعتػداء الػذؼ وقػع عميػو بػالمجوء الػى القضػاء 
فيػػي  وبالتػػالي فالػػدعوػ العموميػػة ىػػي وسػػيمة قانونيػػة لحمايػػة حقػػوؽ المجتمػػع مػػف التصػػرفات غيػػر المشػػروعة

تيدؼ إلػى توقيػع الجػزاء الجنػائي ووضػع حػد للاضػطرابات التػي تمػس المجتمػع مػف جػراء الاعتػداءات الواقعػة 
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عميو وتعتبر الدعوػ العمومية وسيمة لتوقيع العقاب وتحقيق الردع العاـ والخاص وتتميز بطبيعتيا العامة لأف 
جػػػراءات التػػػي تراىػػػا مناسػػػبة، وتمػػػر الػػػدعوػ النيابػػػة بصػػػفتيا ممػػػثلا لممجتمػػػع تممػػػؾ سػػػمطة المتابعػػػة واتخػػػاذ الإ

 العمومية بثلاث مراحل بداية مف النشأة فالتحريؾ ثـ المباشرة.
تنشأ الدعوػ العمومية منذ لحظػة ارتكػاب الجريمػة وذلػؾ اسػتنادا لحػق المجتمػع  نشرة الدعو  العمومية. أولا:

قوع جريمة ولكنيا لا تتحرؾ ومػف الجػرائـ ، وقد تتحرؾ الدعوػ وقد لا تتحرؾ فقد تنشأ الدعوػ بو 36في العقاب
التػػي يمكػػف نشػػأة الػػدعوػ الجػػرائـ التػػي تقػػع عمػػى العقػػار عمومػػا، وخصوصػػا عمػػى الأمػػلاؾ العقاريػػة الخاصػػة 
باعتبارىا موضوع مداخمتنا فالدعوػ تنشأ سواء تقدـ المتضرر بشػكوػ أو لػـ يتقػدـ أمػاـ الجيػات المختصػة أو 

 تنازؿ عف حقو فييا.
يقصػػد بتحريػػؾ الػػدعوػ العموميػػة تسػػييرىا وتقػػديميا أمػػاـ المحكمػػة الجزائيػػة  يااك الاادعو  العموميااة.تحر  ثانيااا:

المختصػة لمنظػػر فييػػا، فتتخػػذ الإجػػراءات المناسػػبة مػػف أجػػل تقػػديـ الأطػػراؼ أمػػاـ الجيػػات القضػػائية المختصػػة 
ثػـ نسػب تمػؾ الوقػائع إلػى ويعتبر ذلؾ مف إجراءات المتابعة بما فػي ذلػؾ البػدء فػي التحريػات وضػبط الوقػائع، 

شخص معموـ أو مجيوؿ، وىذه الصلاحية تخوؿ لمنيابة بصفتيا ممثلا لممجتمع بالنسبة لكافة الجرائـ بما فييا 
المتعمقة بالجرائـ الواقعة عمى العقارات، إلا أف المشرع لـ يقصر ىذه الصلاحية لمنيابة بشكل مطمق بػل أمكػف 

دة فػػي قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة إمػػا عػػف طريػػق الادعػػاء المباشػػر أو لممتضػػرر تحريكيػػا طبقػػا لمشػػروط المحػػد
بواسػػػطة التكميػػػر بالحضػػػور إلػػػى جمسػػػة المحاكمػػػة أو بموجػػػب شػػػكوػ مصػػػحوبة بادعػػػاء مػػػدني أمػػػاـ قاضػػػي 

مػػف قػػػانوف الإجػػػراءات الجزائيػػة، ومػػػف ىنػػػا تنطمػػق الػػػدعوػ العموميػػػة خلافػػػا  73و 72التحقيػػق حسػػػب المػػػواد 
 لمقاعدة العامة.

تبػػدأ مرحمػػة مباشػػرة الػػدعوػ العموميػػة منػػذ المحظػػة التػػي توجػػو فييػػا التيمػػة  مباشاارة الاادعو  العموميااة. ثااا:ثال
لمفاعػػل إلػػى غايػػة صػػدور الحكػػـ، مػػرورا بكافػػة المراحػػل بمػػا فييػػا إحالػػة الممػػر إلػػى الجيػػة القضػػائية المختصػػة 

مػة، ومػف ىنػا يتضػح أف مباشػرة الفاصمة فػي موضػوع الػدعوػ وتقػديـ الطمبػات وسػير الجمسػات والطعػوف المقد
الدعوػ العمومية ىو إجراء لاحق عف النشأة والتحريؾ فيجب قياـ الجريمػة وتوجيػو التيمػة بنػاءا عمػى الأفعػاؿ 

، ولمباشػػػرة الػػػدعوػ 37المرتكبػػػة، فمباشػػػرة الػػػدعوػ تكػػػوف مػػػف النيابػػػة باسػػػـ المجتمػػػع مطالبػػػة بتطبيػػػق القػػػانوف 
بة العامة والمتيـ المتابع جزائيا سواء كاف فاعلا أصميا أو شريكا فػي العمومية يجب توافر عنصريف ىما: النيا

مػف قػانوف الإجػراءات الجزائيػة  36الجريمة، وأىـ مػا يميػز الػدعوػ العموميػة ىػو مبػدأ الملاءمػة حسػب المػادة 
 واليدؼ مف إقرار مبدأ ملاءمة المتابعة لفائدة النيابة العامة ىو تمكينيا مف صلاحيتيف: 

سػػمطة تحريػؾ الػػدعوػ العموميػة وتوجيػػو المػتيـ تبعػػا لموصػر الجنػػائي الػذؼ تػػراه مناسػبا، وذلػػؾ بعػػد : الأولاى-
دراستيا لمممر وفقا لمبدأ الشرعية، وبتحريؾ الدعوػ مف النيابة تفقد النيابة صلاحية حفع الممر بقرار مسبب 
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يبقػى دورىػا بتقػديـ التماسػيا فلا تستطيع سحب الممر أو ترؾ الخصومة لأف الممر ينتقل إلى جيػات الحكػـ و 
 كتابيا أو شفويا أماـ ىذه الجية.

: جػػواز اتبػػاع إحػػدػ الوسػػائل المنصػػوص عمييػػا قانونػػا لتحريػػؾ الػػدعوػ العموميػػة ومنيػػا إمػػا إحالػػة الثانيااة-
القضػػية إلػػى جيػػة التحقيػػق بموجػػب طمػػب افتتػػاحي أو حالػػة التمػػبس أو بطريػػق الادعػػاء المباشػػر، مػػا لػػـ يوجػػد 

، ونظػرا لأف النيابػة 38يقضي بخلاؼ ذلؾ كوجوب التحقيق في الوقػائع التػي تأخػذ وصػر الجنايػةنص قانوني 
تتمتع بسمطات واسعة عند تحريؾ الدعوػ العمومية وحماية لحقوؽ الأفراد مف أؼ انحػراؼ ولأجػل السػرعة فػي 
بعػػض القضػػايا المتعمقػػة بجػػرائـ معينػػة توجػػو المشػػرع نحػػو تعػػديل قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة بموجػػب القػػانوف 

صػػػػلاحية تحريػػػػؾ مكػػػػرر والتػػػػي تمػػػػنح  337، حيػػػػث اسػػػػتحدث المػػػػادة 18/08/1990المػػػػؤرخ فػػػػي  90/24
الدعوػ العمومية لممدعى المػدني، ويقتصػر دور النيابػة فػي إجػراء إدارؼ يتمثػل فػي تسػجيل القضػية فقػط دوف 
أف تبدؼ رأييا في جدوػ المتابعة أو مدػ توافر عناصر الجريمة، إلا أف المشرع لـ يترؾ جريمة التعدؼ عمى 

نمػا أبقػى سػمطة تحريكيػا بيػد النيابػة الممكيػة العقاريػة ضػمف الجػرائـ التػي تػرؾ النظػر فييػا ل مطػرؼ المتضػرر وا 
 .39العامة وفق ما تراه مناسبا

وفي الأخير نشير إلى عبء الإثبات الجنائي لأف مسألة الإثبات تكتسي أىميػة بالغػة سػواء أمػاـ جيػة الاتيػاـ 
، 40قعػة محػل نػزاعأو جية الحكـ ويقصد بالإثبات إقامػة الػدليل بػالطرؽ التػي حػددىا القػانوف فػي شػأف وجػود وا

إف اليػدؼ مػف الإثبػات ىػػو التحقػق مػف ارتكػاب الجريمػػة ونسػبتيا لممػتيـ ليتأسػس الحكػػـ عمييػا، كمػا لػو أىميػػة 
بػػراز ظػػروؼ وملابسػػات الجريمػػة لمتأكػػد مػػف وجػػود ظػػروؼ تشػػديد أو تخفيػػر،  لأجػػل تحديػػد العقوبػػة المقػػررة وا 

يا سػمطة إتيػاـ، ولا يقػع عمػى المػتيـ إثبػات براءتػو ويقع عبء الإثبات في المسائل الجزائية عمى النيابة بوصػف
أما بالنسبة للأدلة فيجوز إثبات الجرائـ بأؼ طريق مف طرؽ الإثبات ما عدا الأحػواؿ التػي يػنص فييػا القػانوف 

، ويعتبػػر المػػتيـ بػػرؼء حتػػى تثبػػت إدانتػػو 41عمػػى غيػػر ذلػػؾ ولمقاضػػي أف يصػػدر حكمػػو تبعػػا لاقتناعػػو الخػػاص
ثبات عمى النيابة العامػة التػي تقػوـ بتحريػؾ الػدعوػ العموميػة ومباشػرتيا، وىػذا مػا أكػده نيائيا ويبقى عبء الإ

، والإثبػات فػي جريمػة التعػدؼ 25/10/1985بتػاري   35131القرار الصادر عف المحكمة العميا تحػت رقػـ 
  القػبض عمػى المػتيـعمى الممكية العقارية لا يستمزـ قياـ حالة التمبس أو الاستمرار فػي الفعػل إلػى حػيف إلقػاء 

بل يقتصر عمى إثبات فعل سمب الممكية الثابتة غير المتنازع عمييا أو عػودة المشػتبو فيػو لاحتلالػو مػف جديػد 
لمعقار موضوع الخصومة الجزائية وىذا ما بشكل فعلا غير مشروع و مجرـ وفػق قػانوف العقوبػات، ونشػير أف 

 استبعاد ما تقدمو النيابة مف أدلة. القاضي الجزائي يممؾ سمطة واسعة، فيمكنو أخذ أو
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 ِٓ لأىْ الإجزاءاخ اٌجشائٍح. 01فمزج  212أٔظز اٌّادج  -



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "الحماية الجزائية للملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري"

 

545 
 

 الفرع الثاني: دور النيابة العامة في الجرائم الواقعة عمى العقار.
تتمتػػع النيابػػة العامػػة بتقػػدير الملاءمػػة كمػػا أشػػرنا إليػػو سػػابقا ىػػذا المبػػدأ الػػذؼ يخوليػػا التػػدخل متػػى اسػػتدعت 

لى  جانب تدخميا لمعالجػة الحػالات الطارئػة التػي الضرورة ذلؾ تجنبا لتأزـ الوضع وعدـ جبره في المستقبل، وا 
تتطمب العجمة في الحسـ لعدـ تدارؾ الوضع لاحقا إذا تفاقـ ونتج عنو أضرار جسيمة فيي تتدخل إلػى جانػب 
السػػػمطة الإداريػػػة الممثمػػػة فػػػي الػػػوالي مػػػف أجػػػل اسػػػتعادة الممكيػػػة الوطنيػػػة المغتصػػػبة، وعميػػػو فيػػػل يمتػػػد ىػػػذا 

 مى الممكية العقارية الخاصة؟الاستعجاؿ في حالة التعدؼ ع
نظرا لمسمطة الواسعة الممنوحة لمنيابػة العامػة فػي مجػاؿ تقػدير  أولا: تدخل النيابة العامة في الجرائم العقارية.

الأخطار الأنية ومدػ تأثيرىا في حقوؽ الغير فالسؤاؿ الذؼ يطػرح نفسػو لمػاذا النيابػة فػي الجزائػر تػتحفع عػف 
يػػػػة العقاريػػػػة الخاصػػػػة للاعتػػػػداء ويقتصػػػػر دورىػػػػا فػػػػي المتابعػػػػة الجزائيػػػػة وفقػػػػا التػػػػدخل فػػػػي حػػػػاؿ تعػػػػرض الممك

للإجػػراءات العاديػػة أو صػػرؼ الأطػػراؼ لرفػػع دعػػواىـ أمػػاـ القضػػاء المػػدني بػػالرغـ مػػف الأىميػػة التػػي تكسػػييا 
عػل الممكية في نفوس الأفراد خصوصا أنو تثور حوليا نزاعات كبيرة قػد تػؤدؼ إلػى ارتكػاب جػرائـ كبيػرة كػردة ف

مف قػانوف العقوبػات نجػد أف المشػرع ييػدؼ إلػى حمايػة الممكيػة  386عمى الاعتداء فبالرجوع إلى نص المادة 
بصفة عامة أو إحدػ صورىا الثابتة بموجب سند رسمي مشػير، أمػا المشػرع المصػرؼ فيحمػي الحيػازة الفعميػة 

النيابة العامة في القانوف الجزائػرؼ  دوف أف يكوف الحائز مجبرا عمى تقديـ سند رسمي، وبالتالي نجد أف تدخل
في مجاؿ الجرائـ العقارية ضيق وفقا لاجتياد المحكمة العميا، لأنيا غير مخولة لتحريؾ الدعوػ العموميػة فػي 

مػف قػانوف العقوبػات خصوصػا إذا مػا اقترنػت  386الجريمة الواقعػة عمػى الممكيػة العقاريػة حسػب نػص المػادة 
زتيػػا محضػر التنزيػػل بنػػاء عمػػى حكػـ مػػدني نيػػائي فاصػل فػػي خصػػومة حػػوؿ بعنصػر التػػدليس مػػا لػـ يكػػف بحو 

 ممكية عقار.
نلاحػع أف المشػرع الجزائػرؼ قيػد سػمطات النيابػة العامػة فػي مجػاؿ ثانيا: الأوامر الصادرة عن النياباة العاماة. 

كػب أفعػاؿ تشػكل المنازعات العقارية فمـ يسمح ليا باتخاذ إجػراء تحفظػي أو تحريػؾ الػدعوػ العموميػة مػالـ ترت
بعناصػػرىا المتػػوفرة جريمػػة التعػػدؼ عمػػى الممكيػػة العقاريػػة كمػػا رأينػػاه سػػابقا فػػإذا لػػـ تتػػوفر عناصػػر الجريمػػة أو 
كانت الأدلة غير كافية عدت الوقػائع مسػألة مدنيػة لا تسػتوجب تػدخل النيابػة العامػة، وينػتج عػف عػدـ التػدخل 

 .42ـ جديتيا وبالتالي لا يمكف الطعف في أمر الحفعصدور أمر بالحفع الجزائي لعدـ كفاية الأدلة وعد
 الفرع الثالث: المحاكمة الجزائية والفصل في الق ية

ىنػػاؾ قاعػػد جوىريػػة لا بػػد مػػف اتباعيػػا ميمػػا كانػػت الجيػػة التػػي تجػػرؼ أماميػػا المحاكمػػة الجزائيػػة وىػػذه القواعػػد 
القواعػد مػف طػرؼ رئػيس الجمسػة  ، وفػي حالػة مخالفػة تمػؾ43وضعت لتكفػل النظػاـ العػاـ وكػذا حقػوؽ الخصػوـ

                                                 
42

 .122إسحاق إتزاهٍُ ِٕصىر، ِزجع ساتك، ص -
43

 .89، ص1996ز، طاهزي حسٍٓ، اٌىجٍش فً شزح لأىْ الإجزاءاخ اٌجشائٍح، دار اٌّحّذٌح اٌعاِح، د.ط، اٌجشائ -
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تبطل الإجراءات وىناؾ ما يميػز القضػايا المتعمقػة بالاعتػداء عمػى الممكيػة العقاريػة الخاصػة عػف بػاقي الجػرائـ 
 أنيا تثير أربعة إشكالات أثناء النظر في النزاع نوجزىا كما يمي:

مػػف قػػانوف الإجػػراءات  459نصػت عمػػى الصػػفة والمصػػمحة المػػادة  : تحديااد الصاافة لااد  الطاارف الماادني.أولا
المدنيػػة وانعػػداميا يػػؤدؼ إلػػى عػػدـ قبػػوؿ الػػدعوػ المدنيػػة التبعيػػة شػػكلا، فالمصػػمحة ىػػي الحاجػػة إلػػى الحمايػػة 
القضائية والفائدة العممية التي تعود عمى رافػع الػدعوػ مػف الحكػـ بطمبػو، أمػا الصػفة فيػي العلاقػة التػي تػرتبط 

 أؼ علاقتو بالحق المطالب بو.أطراؼ الدعوػ بموضوعيا أو صفة المدعي 
تتنوع المسائل الفرعية التي تثػار أمػاـ المحػاكـ الجزائيػة  حدود جبر ال رر في الدعو  المدنية التبعية. ثانيا:

وما ييمنػا ىنػا ىػو المسػائل الفرعيػة المتعمقػة بػالحقوؽ العينيػة العقاريػة باعتبارىػا أسػاس تكػويف نظريػة المسػائل 
ممكيػػة مػػف حيػػث الاثبػػات أو الفصػػل فػػي النػػزاع مػػف اختصػػاص القاضػػي المػػدني لأف ، وتعػػد مسػػألة ال44الفرعيػػة

اثػػارة دفػػع يتعمػػق بالممكيػػة أمػػاـ القاضػػي الجزائػػي يعتبػػر مسػػألة فرعيػػة، ويقصػػد بالمسػػألة الفرعيػػة ىػػي المسػػألة 
العارضػػة التػػي يجػػب الفصػػل فييػػا مػػف طػػرؼ جيػػة قضػػائية أخػػرػ غيػػر التػػي تنظػػر فػػي موضػػوع المتابعػػة وقػػد 

 مف قانوف الإجراءات الجزائية. 131و 130عمييا المواد  نصت
إف مسػألة طػرد المعتػدؼ مػف الأرض المعتػدػ عمييػا مػف صػلاحيات القاضػي  : سامطة القا اي الجزائاي.ثالثا

المػػدني أصػػلا فػػالطرد يشػػكل دعػػوػ مدنيػػة والقاضػػي يمكنػػو أف يوقػػر الفصػػل فػػي الػػدعوػ الجزائيػػة إلػػى حػػيف 
كمػػا أنػػو لػػيس لمقاضػػي الاسػػتجابة لطمبػػات الطػػرؼ المػػدني الراميػػة إلػػى الطػػرد مػػع النظػػر فػػي موضػػوع الممكيػػة، 

التعػػويض بػػل يكتفػػي بتقػػدير صػػاحب المصػػمحة إلػػى اتخػػاذ مػػا يػػراه مناسػػبا لاسػػتعادة ممكيتػػو ولأف مسػػألة الطػػرد 
 تخرج عف اختصاص المحكمة الجزائية.

الجزائػي الفاصػل فػي الػدعوػ العموميػة نتيجػة يعتبػر الحكػـ  : حجية الحكم الجزائي أمام الق اء المادني.رابعا
ارتكػاب المػتيـ جريمػة انتػزاع ممكيػة عقاريػػة خاصػة سػندا بيػد الطػرؼ المتضػػرر يسػمح لػو بػالمجوء إلػى القضػػاء 
المدني بشقية الناظر في الموضوع، وكذا الناظر في المسػائل المسػتعجمة لأجػل جبػر الضػرر واسػتعادة العقػار 

 .45المغتصب
 

 الخاتمة
تطرقنا فػي مقالنػا ىػذا إلػى جريمػة التعػدؼ عمػى الممكيػة العقاريػة الخاصػة مبػرزيف عناصػر ىػذه الجريمػة بعدما 

والعقوبات المقررة ليا وظروؼ التشػديد ا المحيطػة بيػا، حاولنػا أيضػا إعطػاء لمحػة عمػى صػور الاعتػداء عمػى 
ج ميمة قصدىا المشرع مػف خػلاؿ ىذه الممكية العقارية ومدػ حجيتيا أماـ القضاء الجزائي، فتوصمنا إلى نتائ

تقريره لمحماية الجزائية لمممكية العقارية الخاصة وذلؾ لأجل توفير الطمأنينة لدػ المواطنيف مف أؼ اعتداء قػد 

                                                 
- 

 .26، ص1994عثذ اٌحٍّذ سرواي، اٌّسائً اٌفزعٍح أِاَ اٌّحاوُ اٌجشائٍح، دٌىاْ اٌّطثىعاخ اٌجاِعٍح، د.ط، اٌجشائز، 
45

 .136عثذ اٌزحّاْ تزتارج، ِزجع ساتك، ص  -
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تتعرض لو ممتمكاتيـ، إلا أف الحماية المقررة للأملاؾ العقارية الخاصة اقتصرت عمى مػادة وحيػدة ىػي المػادة 
 عنواف التعدؼ عمى الأملاؾ العقارية. مف قانوف العقوبات تحت 386

وعمى ىذا نجد أف المشرع ركز عمى مدػ توافر نية المعتػدؼ فػي سػمب ممكيػة الشػخص منػو والظيػور بمظيػر 
المالؾ بمجرد انصراؼ فعل الانتزاع إلى نية التممؾ، كما اعتبر الخمسة والتمبس ركنيف في الجريمػة، كمػا نجػده 

الممكيػػة المتنػػازع عمييػػا مػػف دائػػرة الحمايػػة الجنائيػػة لمممكيػػة العقاريػػة الخاصػػة اسػػتبعد الحيػػازة غيػػر المشػػروعة و 
 خلافا لممشرع المصرؼ الذؼ حمى الحيازة ولو كانت غير مشروعة.

وفي الأخيػر نشػير أنػو رغػـ تطػور مفيػوـ الممكيػة بظيػور مختمػر النصػوص المدنيػة كػاف مػف الأفضػل تعػديل 
والحػذو حػذو المشػرع المصػرؼ الػذؼ قػرر حمايػة  1966ـ تعػدؿ منػذ مػف قػانوف العقوبػات التػي لػ 386المادة 

مػػف قػػانوف العقوبػػات المصػػرؼ التػػي  مكاارر 373أوفػػر لمممكيػػة العقاريػػة الخاصػػة خصوصػػا مػػا كرسػػتو المػػادة 
 تحمي الحيازة ولو كانت غير مشروعة.   
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  :الممخص

ىدفت الدراسة إلى بيان طبيعة العلبقات الصناعية وأىميتيا بالنسبة لجميع أطراف العممية الأنتاجية، وتقدير 
الدراسة شاىد جديد عمى عظمة الدين الإسلبم ومدى تمك العلبقة من ناحية الاقتصاد الإسلبمي. قدمت 

صلبحيتو لجميع الأزمنةِ والأمكنةِ، وىذا الشاىد يتمثل في أسبقية الإسلبم في أبراز أىمية علبقات العمل قبل 
 ظيورىا عمى أثر الثورة الصناعية بأربعة عشر قرناً.

أو المبس، حيث بدا بتكريم العمال وأعمى لقد وضح الإسلبم مبادئ تمك العلبقات بما لا يترك مجالًا لمشك 
شانييم، وصيانة كرامتيم، واحترام أنسانيتيم. كما أنوُ مجدَ العمل ورفع درجاتو من خلبل عمل الأنبياء 
والرسل بكافة الأعمال ) الرعى والتجارة والحرف وغيرىا(. كذلك حفظ حقوق العمال وأصحاب العمل من 

سن التنفيذ من جانب العمال، وضرورة الوفاء بحقوق العمال وعدم خلبل الحث عمى الأمانة والصدق وح
 أرىاقيم ومراعاة صحتيم وكفايتيم عند العجز من جانب أصحاب.

توصمت الدراسة إلى إن الإسلبم أرسى نظاماً محكماً لعلبقات العمل، صالحاً لكل زمان ومكان، وأعد أمة 
نوان يكسب بيما العامل الدنيا والآخرة، وتؤسس لنيضة تعمل لمدنيا كما تعمل للآخرة. فالعمل والعبادة ص

 الأمة وتحقيق وظيفة في الخلبفة عمى الأرض. 
 العلبقات الصناعية، الاقتصاد الإسلبمي، العمال، أصحاب العمل.  الكممات المفتاحية:

 
Abstract :  

The aim of this paper is to describe industrial relations (IR) from an Islamic 

perspective. The paper identifies (IR) and it's important in the economy. It shows a 

new witness to the greatness of Islam and the validity of Islam for all times and 

places.  

Islam has clarified the principles of those relations, leaving no room for doubt or 

confusion, as it appeared to honor the workers and preserve their dignity, and 

respect for their humanity. As well as protecting the rights of workers and 

employers through urging honesty, honesty and good implementation by workers, 
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and the need to meet the rights of workers and not fatigue and to take into account 

their health and efficiency when the disability of the owners. 

Thus, Islam has established an orderly system of labor relations, valid for all time 

and place, and prepared a nation that works for the world as it does for the 

hereafter. The study suggests applying the principles of (IR) in Islam, in order to 

achieve efficiency and increase productivity. 

Key word: Industrial Relations, Islamic Economy, workers, employers.  

 
 :المقدمة

الحمد لله رب العالمين والصلبة والسلبم عمى رسولو الامين وعمى الو وصحابتو اجمعين ومن تبعيم بإحسان 
 الى يوم الدين.     

للبقتصاد الوطني، فيي تعتبر القطاعات الصناعية في الدول عامو والنامية بشكل خاص ذات إىمية كبيرة 
تساىم في تعزيز التنمية وتنويع مصادر دخل الدول وزيادة الأنتاجية وخمق فرص عمل متنوعو أمام الشباب. 
ومع تزايد حجم القطاع الصناعي وزيادة أعداد العاممين فيو فإن دراسة العلبقات السائدة بين العمال والأدارة 

يق نجاح القطاع الصناعي وتحقيق الكفاءة الأنتاجية. والبحث والجيات الحكومية تمثل خطوه ميمو في طر 
في ضوابط ىذه العلبقات في الاقتصاد الإسلبمي يمثل خطوة في تعزيز ىذا المفيوم وبيان إىميتة، والتأكيد 

 عمى شمولية الاقتصاد الإسلبمي لكافة النواحي الاقتصادية والقطاع الصناعي عمى وجو الخصوص.
 أهمية الدراسة:

بع أىمية ىذه الدراسة من اىمية الموضوع الذي تناقشو والذي يتعمق بالعلبقات الصناعية والتقدير الاسلبمي تن
 لتمك العلبقات، بالإضافة  لعدم توفر دراسات حول العلبقات الصناعية في كتب الاقتصاد الإسلبمي.   

 مشكمة الدراسة:
يور علبقات صناعية بين اطراف العمل المختمفة، ادت التطورات المتلبحقة في القطاعات الصناعية الى ظ

حيث بنيت تمك العلبقات عمى عدة معايير لتنظيم ىذه العلبقة، وقد جاء ىذا البحث لبيان التأصيل الاسلبمي 
الشرعي لتمك العلبقات، وذلك لإيجاد ضوابط شرعية لتمك العلبقات حفاضاً عمى حقوق جميع الاطراف، 

 -وتتمثل مشكمة الدراسة في:
 ما ىي اىم المفاىيم الرئيسية المتعمقة بالعمل والعمال؟ .1
 بيان ماىيو العلبقات الصناعية؟ .2
 ما التقدير الإسلبمي لمعلبقات الصناعية؟ .3
 ما ىي الضوابط الشرعية لمعلبقات الصناعية؟ .4

 اهداف الدراسة: 
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لبقات الصناعية، وكما ييدف ىذا البحث لتوضيع بعض المفاىيم المتعمقة بالعمل والعمال، وبيان ماىية الع
ان البحث يقدم بعض الضوابط الشرعية لتمك العلبقات، والتعرف عمى امكانية قيام علبقات صناعية عمى 

 اسس شرعية من خلبل شمولية الاقتصاد الإسلبمي لكافة مناحي الحياة الاقتصادية.
 ث التالية:ومن اجل تحقيق اكبر قدر ممكن من الاىداف تم ن تقسيم الدراسة  إلى المباح

 المبحث الأول: مفاىيم اساسية عن العمل والعمال واصحاب العمل. 
 المبحث الثاني: العلبقات الصناعية.

 المبحث الثالث: التقدير الإسلبمي لمعلبقات الصناعية.
 ثم النتائج والتوصيات. 

 منهجية الدراسة:
الكتب والمراجع ذات العلبقة وبعض المواقع سيقوم الباحث بإتباع المنيج الوصفي والتحميمي، والاعتماد عمى 

 الالكترونية.
 الدراسات السابقة:

، ىدفت الدراسة إلى بيان أحكام علبقات العمل في الإسلبم، من حيث (1))علاقات العمل في الإسلام(دراسة  .1
الحديثة. الأصول والمبادئ التي قامت عمييا، وما تضمنت من حقوقن وما أثر ذلك عمى التشريعات العمالية 

توصل الباحث إلى أسبقية الإسلبم في وضع أسس علبقات عمل سميمة، و وضع نظاماً كاملًب لمعمل 
 والعمال وأصحاب الأعمال.

، ىدفت الدراسة إلى إبراز أىمية العلبقات الصناعية (2)()العلاقات الصناعية، النموذج الإسلاميدراسة  .2
التركيز عمى المبادئ الإسلبمية التي ترتكز عمييا العلبقات  وتأثيرىا الإيجابي عمى أنتاجية المنظمات، مع

الصناعية. حيث توصل إلى توفر المبادئ الأساسية لمعلبقات الصناعية في الإسلبم ولكن ضعف المعارف 
المتوفرة لدى المسممين بيذا الخصوص حالياً، أدى إلى ضعف الأستفادة من النموذج الإسلبمي لمعلبقات 

 الإسلبمية.
، ىدفت الدراسة إلى وصف (3)()العلاقات الصناعية من وجهة نظر إسلامية، دراسة حالة الباكستاندراسة  .3

العلبقات الصناعية من وجية نظر إسلبمية. وذلك من خلبل مراجعة التراث الإسلبمي بخصوص ىذا 
عمى دراسة الحالة  الموضوع، بالإعتماد بشكل أساسي عمى القرآن الكريم والسنة النبوية، حيث ركز الباحث

الباكستانية. توصل الباحث إلى ضرورة دمج المفيوم الإسلبمي لمعلبقات الصناعية في أنظمة العمل والتجارة 
 الباكستانية. 

                                                 
(

1
 .1970، انًؤعغح انصمافٍح انؼًانٍح، انماهشج، ػلاقاث انؼًم في الإسلاو( تكش، ػثذانشدًٍ، 

2
)Hoque, Nazamul, Industrial Relations-An Islamic Approach, IIUC Studies, International Islamic 

University Chittagong, Vol. 8, Dec. 2011, p (39-58). 
3
)Syed, J. (2008). An Islamic Perspective of industrial relation: the case of Pakistan. Journal of 

Management, Spirituality and Religion, 5(4): 417-440. 
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 المبحث الأول: مفاهيم اساسية عن العمل والعمال واصحاب العمل.
م المتعمقة بتمك العلبقات، ونحن نتحدث عن العلبقات الصناعية كان لابد ان نبحث في عدد من المفاىي

وخاصة ما يتعمق بالعمل والعامل وصاحب العمل، وذلك ان العلبقات الصناعية في الاصل تنشا بين ىذه 
 الاطراف بالإضافة لمجيات الحكومية، وذلك رغبو في الاحاطة بالموضوع من جميع الجوانب.

 العمل 
جمع اعمال، وىي استعمال غيرة اذا سالة ان يعمل عند اىل المغة يطمق لفظ العمل عمى الفعل والمينة، وال

، كما ان العمل لا ينسب لغير الانسان، وىو يطمق عمى العمل سواء كان جسمياً او ذىنياً، ولمعمل (4)لو
 :(5)معاني متعدة وىي

 العمل بمعنى فعل الشي بقصد.  -
 العمل بمعنى طمب العمل من الغير.  -
 والعمل بمعنى الولاية والامارة. -
 مل بمعنى عمل الانسان بنفسة.والع -
 العمل بمعنى العمل بالجوارح وبالآلة والعمل الذىني. -

ورغم تعدد تمك التعريفات الا ان مدلوليا واحد، وىو ان العمل يعني الجيد الذي يبذلو الانسان سواء كان 
 .(6)ذىنيا ام جسدياً لزيادة الانتاج بما يعود عمى الفرد والمجتمع بالفائدة المرجوة

اما في الاقتصاد فان العمل يطمق عمى النشاط الذي يبذلو الانسان عن وعي بيدف ايجاد المنفعة بطريقة 
مباشرة ام غير مباشرة، كما يتم التمييز بين العمل العقمي وىو ما يقوم بو الكتاب والادباء، والعمل العضمي 

، وفي التعريف (7)كن العمل الاخرى والذي يشمل جميع الاعمال التي يقوم بيا العمال في المصانع  واما
القانوني لمعمل فانة يعني المجيود الجسماني او العقمي الذي يتعيد فيو العامل مقابل الاجر الذي يحصل 
عمية، او ىو استخدام الانسان لطاقتو العقمية او الجسمية بشكل منظم ومقصود من اجل ايجاد منفعة مباحة 

 .(8)او زيادتيا
 لمعملالمفهوم الاسلامي 

يعبر المفيوم الاسلبمي لمعمل عن معنى شامل لمعمل، فيو يشمل العمل المادي اليدوي الذي يكتسب منو 
الانسان عمى رزقة، بالإضافة لمعمل الروحي التعبدي والذي يتقرب فيو العبد لمربة مثل الصيام والصلبة 

باب التممك وحيازة الاشياء واحد اىم والزكاة، وبيذا المفيوم الشامل فان العمل في الاسلبم ىو سبب من اس

                                                 
(

4
 474، يادج ػًم. ؿ 1996، داس ادٍاء انرشاز، تٍشوخ، انطثؼح الاونى، نساٌ انؼزب( اتٍ يُضىس، 

(
5
 .290-286، ؿ 3، يجهذ 1983، داس انٍُم نهُؾش وانرىصٌغ انماهشج، انطثؼح انصانصح، ؼجى الانفاظيانفشاهٍذي،  (

6
 . 12، ؿ 1999، تذس يمذو نًؤذًش ذطىٌش الاػًال الاداسٌح، انماهشج، انؼًم اساس انذضارة( ػافى، اتشاهٍى، (

7
 .63، ؿ 2001طثؼح الاونى، ، داس انًثشج نهُؾش، الاعكُذسٌح، اناقتصادياث انؼًم( انقاوي، ادًذ، (

8
 .16، يشجغ عاتك، ؿ انؼًم اساس انذضارة( ػافى، اتشاهٍى، (
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، كما لابد من الاشارة الى ان الاسلبم اشترط عدد من الشروط المتعمقة بالعمل، مثل ان يكون (9)موارد الانتاج
، كما ان ىناك (10)العمل مشروعاً غير محرم، وان لا يكون لمعمل او السمعة المبيعة ضرر عمى الناس

 .(11)، ويتعمق الامر بدورىا في التخطيط والارشاد، وتأىيل وتدريب العمالمسؤولية عمى الدولة تجاه العمل
 العامل 

العامل اسم فاعل، والجمع عمال وعاممون وعممة، والعامل في المغة كل من يقوم بمينة او حرفة معينة سواء 
او زيادتيا سواء لمغير ام لنفسة، اما في الاقتصاد فان العامل ىو كل من يزاول نشاطاً قاصداً خمق منفعة 

، ويعرف القانون العامل عمى انو ) كل ذكر ام انثى يعمل لقاء اجر (12)كان عاملًب بنفسة ام بواسطة غيرة
شرافو(  .(13)ميما كان نوعو في خدمة صاحب عمل وتحت سمطتو وا 

نتو، واذا ولمعامل مكانة متميزة مرتبطة ارتباط وثيق بنوع العمل الذي يقوم بو وحُكمة، فاذا صمح صمحت مكا
فسد فسدت مكانتو، كما ان الشريعة الاسلبمية بينت ان لمعامل واجبات تجاه صاحب العمل، كما ان لو 

 :(14)حقوق ايضاً لا يجوز انتقاصيا، ومن واجبات العمل تجاه صاحب العمل ما يمي
نجازه عمى اكمل وجو مُتفق عمية. - جادتو، وا   اتقان العمل وا 
 اداء العمل بأمانة واخلبص. -
 صدق والوفاء بالعقود، وىو المتعمق بعقد العمل المتفق عمية بين الطرفين.ال -
 البعد عما يُخل بأداء العمل. -
 المحافظة عمى وقت العمل. -

اما فيما يتعمق بحقوق العمال فان ىناك جممة من الحقوق التي اقرتيا الشريعة الاسلبمية بيذا الخصوص 
 :(15)نذكر منيا مايمي

 الحق في الاجر العادل. -
 حق العمل في الحصول عمى الراحة. -
 حق العامل في كفالتة ىو وأولاده عند عجزة عن العمل لأي سبب كان. -

 
 
 

                                                 
9
، ؿ 2009، داس انجٍم انجذٌذ نهُؾش ، تٍشوخ، انطثؼح انصاٍَح، انؼًم بيٍ انشزيؼت والاَظًت انىطُيت( انًٍُاوي، ػثذ انغلاو، (

84. 
10

 .76، ؿ 2006نهُؾش وانرىصٌغ، انماهشج، انطثؼح الاونى، ، داس ؽثاب انجايؼح اقتصادياث انؼًم( انثذٍشي، ػقًد، (
11

 .103، يشجغ عاتك، اقتصادياث انؼًم( انقاوي، ادًذ، (
12

 .346، ؿ 3، يشجغ عاتك، يجهذيؼجى الانفاظ( انفشاهٍذي، (
13

 .82 ، ؿ2009، داس طٍثح نهُؾش، انماهشج، انطثؼح الاونى، قضيت انؼًم وانؼًال في انىطٍ انؼزبي( جلال، دايذ، (
14

 .108، يشجغ عاتك، ؿاقتصادياث انؼًم( انثذٍشي، ػقًد، (
15

، ؿ 2008، سعانح ياجغرٍش، جايؼح انضػٍى الاصهشي، انغىداٌ، انؼًم وانؼًال في ضىء انشزيؼت الاسلاييت( ػٍغى، خانذ، (

134. 
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 صاحب العمل 
يعرف صاحب العمل في المغة بانة كل من يعمل لدية شخص اخر مقابل اجر، اما تعريف الاقتصاديين فان 

قيق الارباح، وفي القانون فان صاحب العمل ىو المستثمر الذي يوظف اشخاص بيدف خمق المنافع وتح
 .(16)صاحب العمل ىو كل شخص طبيعي او اعتباري يستخدم عملًب او عمالًا لقاء اجر

 
 المبحث الثاني: العلاقات الصناعية.

يتناول ىذا المبحث العلبقات الصناعية من حيث المفيوم والتطور التاريخي لمعلبقات الصناعية واىمية 
 وأىداف تمك العلبقات.

 م العلاقات الصناعية:مفهو 
بشكل اساسي فإن العلبقات الصناعية تتضمن وصف لمعلبقة ما بين العامل وصاحب العمل، بغض النظر 
عن نوع العمل أو الظروف الاقتصادية والفكر الاقتصادي السائد أو مدى تطور المجتمع. فكل المجتمعات 

حب العمل تتضمن لدييا عمالة وصناعة وأصحاب عمل، وبالتالي وجود نوع من العلبقة تربط العامل بصا
خطوط الصلبحيات والواجبات والحقوق لمطرفين. وىذا المفيوم المبسط لمعلبقات الصناعية يصمح لوصف 
العلبقة بين العمال وأصحاب العمل قبل الثورة الصناعية، فالمفيوم تغير بشكل جذري بعد ذلك. وقبل 

 يف لمعلبقات الصناعية. الخوض بالتطور التاريخي لمعلبقات الصناعية، سنستعرض بعض التعار 
 تعريف العلاقات الصناعية:

تتفق الأراء عمى إن مفيوم العلبقات الصناعية يتمحور حول العامل وصاحب العمل والتشريعات التي تحكم 
ىذه العلبقة، ىذا بالإضافة إلى أطراف أخرى ليا صلبت بالعمال مثل منظمات أصحاب العمل ونقابات 

الجماعية وعقود العمل المشتركة ولجان التوفيق والتحكيم، وبالتأكيد الجيات العمال وىيئات المفاوضة 
في كتابة علبقات العمل في مختمف  (17)الحكومية وعمى رأسيا وزارة العمل. وفي ىذا الصدد أورد زكي بدوي 

ب الصناعات مجموعة من التعاريف لمعلبقات الصناعية، فيي تنظيم وممارسة العلبقات بين العمال وأصحا
العمل في إحدى المنشآت الصناعية أو إحدى الصناعات أو في جميع الصناعات في منطقة ما أو جميع 
أنحاء البلبد، ويضيف إنيا العلبقات بين العمال وأصحاب العمل بمعناه الواسع الذي يتضمن العلبقة بين 

ن أصحاب العمل والدولة. كما الإدارة ونقابات العمال وبين النقابات ومنتسبييا وبين الدولة النقابات وبي
يضيف زكي بدوي الصبغة الانسانية لمعلبقات الصناعية حيث يقول بإنيا ) تمك العلبقات التي تنطوى عمى 
خمق جو من الثقة والاحترام المتبادل والتعاون الفعال بين أصحاب العمل والعمل، بيدف زيادة الإنتاج من 

مع أستبعاد العقبات التي تعيق الإنتاج مثل الغياب عن العمل خلبل الوصول إلى فيم حقيقي لإىمية ذلك، 

                                                 
(

16
 .96، يشجغ عاتك، ؿقضيت انؼًم وانؼًال في انىطٍ انؼزبي( جلال، دايذ، 

(
17

 .9، ؿ1961، 1، داس انفكش انؼشتً، انماهشج، ط ػلاقاث انؼًم في يختهف انصُاػاث( تذوي، صكً، 
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، ومع إىمية الجانب الأنساني لمعلبقات الصناعية إلا إنيا كانت (18)وعدم اتقان العمل والنازعات المختمفة(
غائبة في المراحل الأولى لمثورة الصناعية وما تبعيا حتى بدايات القرن الماضي، حيث كانت بدايات التنظيم 

علبقات العمل القائمة عمى أحترام أنسانية وكرامة وحقوق العامل. بينما يعزو محمد سالم )نشؤ العلبقات ل
، حيث وضع تعريف لمعلبقات الصناعية كالتالي ) ىي إنيا تشمل (19)الصناعية إلى الاستخدام أي التوظيف(

، (20)فردية أو شركة أو ىيئة حكومة(العلبقات بين العمال أنفسيم وبينيم وبين الأدارة والمؤسسة سواء كانت 
حسب ىذا التعريف فإن العلبقات الصناعية تبدأ من لحظة الاستخدام، وتتكون بالتالي العلبقات المتشابكة ما 
بين العامل وزملبءه وأصحاب العمل وغيرىا من أطراف في قطاع العمل، وىي علبقات تتضمن الواجبات 

ات وقوائم المرتبات والمكافأة وغيرىا. كما قدم محمد الحوراني وصفاً المطموبة من العمال ومستويات الصلبحي
لمعلبقات الصناعية بإنيا )مجموعة العلبقات التي تحدد الصلبحيات والسمطات والواجبات بين الادارة 

، يتضمن ىذا التعريف وصف محدد لمعلبقات ما بين العامل وصاحب العمل والتي تتضمن (21)والعمال(
لسمطات والواجبات، وىي أمور تحتاج إلى توضيح قبل الشروع في العمل مغبة الوقوع في الصلبحيات وا

الخطأ وخوفاً من نشوب خلبفات تؤدي إلى وقف الإنتاج وحدوث خسائر. من ناحية أخرى فقد عرض بروس 
صعود كوفمان مفيوم جديد لمعلبقات الصناعية حسب رأيو نابع من )التقاء الأحداث والأفكار التي رافقت 

الاقتصاد الصناعي والحكومات الديمقراطية في العالم الغربي نياية القرن التاسع عشر وبدايات القرن 
يجابية، أما السمبية فيي ردة فعل عمى (22)العشرون( ، ويضيف إن ىذه العلبقات الناتجة ليا )جوانب سمبية وا 

سبب رفع القيود عن جنى الأرباح وتغول اليدر والمعاناة البشرية وغياب العدالة الاجتماعية التي تفشت ب
أصحاب العمل في الدول الرأسمالية في تمك الحقبة، بينما الجوانب الإيجابية فيي ترى إن العلبقات الصناعية 
او علبقات العمل نشأت نتيجة القناعة بإن ظروف العمل وعلبقات الرئيس بالمرؤوسين سوف تتحسن 

لتعميم والأصلبحات التشريعية وبناء المؤسسات والأمتثال لمقيم الأخلبقية بأستمرار عبر الأكتشافات العممية وا
. ويقدم كل من )كاتز وكوشان وكولفين( تعريفاً أكثر شمولية لمعلبقات الصناعية، حيث (23)والاجتماعية(

 يشيرون  إلى إنيا )حقل متعدد التخصصات يركز بشكل أساسي عمى العمالة الفردية والجماعية واتحاداتيم
، (24)وجمعياتيم، كما يركز عمى أصحاب العمل ومؤسساتيم، والبيئة التي تتفاعل بيا جميع الأطراف(

فالعلبقات الصناعية حسب مفيوميم لا يركز عمى بيئة المصنع او مكان العمل بل ىناك أطراف متعددة 

                                                 
(

18
 .10، انًشجغ انغاتك، ؿػلاقاث انؼًم في يختهف انصُاػاث( تذوي، 

(
19

 .8، انماهشج )د، ٌ(، انجضء الأول، ؿدراساث في انؼلاقاث انصُاػيت وإدارة انًستخذييٍ( عانى، محمد محمد ػهً، 

(
20

 .8تك، ؿ( انًشجغ انغا
21

، جًؼٍح ػًال انًطاتغ إقتصاد انؼًم يغ دراست تطبيقيت دىل قضايا انؼًم في الأردٌ ويىضىػاته( انذىساًَ، محمد، (

 .161، ؿ 1987، 1ػًاٌ، ط-انرؼاوٍَح

(
22

)Kaufman, Bruce, The global evaluation of industrial relations, International Labor Office-

Geneva, 2004, p1. 
23

 .2-1( انًشجغ انغاتك، ؿ (

(
24

)Katz, Harry. Kochan, Thomas. Colvin, Alexander, An Introduction to Collective Bargaining and 

Industrial Relations, 4
th
 edition, Mc Graw Hil-USA, 2008, P3. 
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جوانب متعددة مثل معالجة )العمال، الإدارة والحكومة( تؤثر وتتأثر بالعلبقات الناشئة، وىذه العلبقات ليا 
 الصراعات وتنظيم جولات التفاوض الجماعي وغيرىا. 

من الأستعراض السابق لمفيوم العلبقات الصناعية، يمكننا رسم صورة أكثر وضوحاً لممفيوم، فالعلبقات 
الصناعية تدور حول دراسة أوضاع العمال وعلبقاتيم مع أصحاب العمل، ودرجة تفاعل الطرفين ضمن 

ة التي تشاركيم بيا أطراف أخرى مثل النقابات والجيات الحكومية. من الممكن إن نضع تعريفاً لمعلبقات البيئ
 الصناعية بإنيا الإطار الذي يحكم نوع ومستوى التفاعل بين العمال والإدارة والجيات ذات العلبقة بيما. 

 التطور التاريخي لمعلاقات الصناعية:
لمعلبقات الصناعية إلى ثلبث فترات أو نظم، وىي الطوائف الحرفية والإنتاج يمكن تقسيم التطور التاريخي 

 .(25)العائمي بالمنزل والمصانع الحديثة
 أولًا: الطوائف الحرفية:

وىو تنظيم يجمع العاممين في حرفة معينة ضمن رابطو او طائفة ليا رئيس او معمم، وليذه الطوائف قانونيا 
، وتيتم الطائفة بتعميم أعضاءىا ومراقبة أداءىم وتنظيم الأنتساب ليا. تتميز المتوارث عبر أجيال من الصناع

العلبقات بين أعضاء الطائفة بالترابط والأنسجام وانعدام المشاكل. لكن مع تطور الزمن ظيرت عمى السطح 
 مشاكل أدت إلى أنييار نظام الطوائف، من ىذه المشاكل صعوبة الأنتساب إلى ىذه الطوائف وحصرية
الترقية بابناء الرؤوساء بسبب عدم قدرة الأعضاء الآخرين عمى تممك أدوات الإنتاج ورأس المال. مما ادى 
 مع مرور الوقت تلبشى نظام الطوائف بسبب التقدم الصناعي والحاجة إلى توسيع رقعة العمل وزيادة الإنتاج.

 ثانياً: نظام الإنتاج المنزلي:
ج يتم داخل منازل العمال وقد كان انتشر في بريطانيا خلبل منتصف القرن وقد تميز ىذا النظام بإن الإنتا

الخامس عشر حتى القرن الثامن عشر في بريطانيا، ضمن ىذا النظام يتممك العامل وسائل الإنتاج أو 
ي ظل يتممكيا التاجر الذي يمد العمل بالمواد الأولية اللبزمة للئنتاج وبالتالي لو الحق في امتلبك الإنتاج. ف

ىذا النظام فإن علبقات العمل تناسب العامل، فيي تحرره من القيود التي يفرضيا أصحاب العمل، كما تييئ 
عائلبت العمال لمعمل معيم بما يعزز دخل العائمة ويسمح لممرأة بالعمل دون الحاجة إلى مغادرة المنزل. 

متفاعل كما ىي في الأنظمة المختمفة، وعمى  الرغم من أنفصال بيئة العمل عن التجار وعدم وجود حاجة ل
إلا إن ىناك بعض المشاكل التي رافقت ىذا النظام، مثل رغبة التجار بالتحكم بالعمال، وذلك من خلبل 

 أغراقيم بالديون لضمان أستمرار علبقة العمل معيم، وعدم منحيم فرص التحكم بكميات الإنتاج. 
 ثالياً: الثورة الصناعية:

                                                 
(

25
 ktaz & Kochan & Colvin, An Introduction to Collective( أَظش: انذىساًَ، إقتصاد انؼًم، يشجغ عاتك، ؿ166. 

Bargaining and Industrial Relations, p17. Kaufman, The global evaluation of industrial relations, p15.   

 .104، ؿ2007انماهشج، -، داس غشٌةػهى الاجتًاع انصُاػينطفً، طهؼد اتشاهٍى،  -



 انزابغ" انؼذد  " يجهت انفكز انقاَىَي وانسياسي

 "العلاقات الصناعية تقدير اقتصادي إسلامي"

 

511 
 

يوجد اتفاق عمى مكان أنطلبق الثورة  -اعية في بريطانيا في أواخر القرن الثامن عشربدأت الثورة الصن
وذلك بالتزامن مع ظيور أول محرك بخاري من اختراع جيمس وات عام  -الصناعية وخلبف عمى تاريخيا

 ، وما تلب ذلك من أختراعات عززت فرص الصناعية في لعب دور أكبر في الاقتصاد وتراجع الزراعة1769
. كانت علبقات العمل قبيل (26)التي كانت تشكل النسبة الأكبر من ىيكل الاقتصاد في معظم دول العالم

أنطلبق الثورة الصناعية تتصف بالبساطة والعلبقات الشخصية بين أرباب العمل والعمال، ومع ذلك كانت 
ويمة في ظل ظروف سيئة. لتمك العلبقات مظاىر سمبية مثل عدم التكافؤ وشيوع الأستغلبل وساعات عمل ط

ولعل بعض من تمك المظاىر رافقت الثورة الصناعية في بداياتيا، حتى بداية القرن العشرون، فقد كان )نظام 
. ولمزيد من فيم طبية (27)معادياً لمعمال ومتعاطفاً مع أصحاب العمل( 1931العلبقات الصناعية حتى عام 

 ما تلبىا، سوف نعرض أربع مظاىر لمثورة الصناعية.العلبقات الصناعية السائدة في تمك الحقبة و 
ارتباطيا مع التطور في مجال التكنولوجيا والتنظيم. حيث ظيرت أكتشافات كثيرة ساىمت بتحفيز النشاط  .1

الصناعي، مثل أحلبل الآلة بدل الأنسان والاعتماد عمى الطاقة الكيربائية والنفط، وىو ما تطمب زيادة عدد 
العمال من ناحية أخرى. وفي مجال  العمال من ناحية بسبب زيادة الطاقة الإنتاجية، وتنمية الميارات لدى

التنظيم فقد تحولت الورش الصناعية الصغيرة إلى مصانع ضخمة وشركات كبيرة تدار بكوادر متخصصة من 
 الميندسين والأداريين والعمال. 

أنتشار وتطور أسواق العمل الحرة والبدء بأستخدام عقود عمل بين أصحاب العمل والعمال، ولكن ىذا التطور  .2
. وعمى اثر ذلك بدأت حركات ىجرة (28)العمال في متاىة العرض والطمب وبالتالي التحول إلى سمعةأدخل 

كبيرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية حيث أنشات المصانع، وبدأت مرحمة العمل مقابل أجر 
 محدد وفق عقد بشروط تحدد خطوط الصلبحيات والواجبات لكل من العامل وأصحاب العمل.

تباين التطورات الصناعية لمدول، فقد كان بريطانيا أول الدول الصناعية ولكنيا تخمفت بعد ذلك خمف المانيا  .3
وامريكا. كما حدث تباين كبير في المرجعات الفكرية التي قادت الاقتصاد والتطور الصناعي، حيث اعتمدت 

بينما اعتمدت كل من فرنسا والمانيا  كل من امريكا وبريطانيا عمى الحرية الاقتصادية في مجال الصناعة.
)وبدرجة أقل اليابان( عمى الاقتصاد القائم عمى إدارة الدولة عبر تشريعاتيا بأسواق العمل وتحجيم الفردية 
الاقتصادية، كما إن جمعيات رجال الاعمال وأتحادات التجارة وكارتيلبت الصناعة كان ليا دور في توجية 

 ا عن قوى السوق الحر. الاقتصاد في تمك الدول بعيد
تطور العلبقات الصناعية كان مقتصر عمى حفنو قميمة من الدول، والتي تسيطر عمى ثمانون بالمئة من  .4

 .  (29)الإنتاج العالمي

                                                 
(

26
 )The global evaluation of industrial relations 15، يشجغ عاتك، ؿ. 

(
27

 .167، يشجغ عاتك، ؿأقتصاد انؼًم( انذىساًَ، 

(
28

 )The global evaluation of industrial relations 16، يشجغ عاتك، ؿ. 

(
29

 )The global evaluation of industrial relations17،يشجغ عاتك، ؿ. 



 انزابغ" انؼذد  " يجهت انفكز انقاَىَي وانسياسي

 "العلاقات الصناعية تقدير اقتصادي إسلامي"

 

514 
 

 (30)أرتبطت العلبقات الصناعية بالأفكار الاقتصادية التي تمت الثورة الصناعية، حيث ساىم أدم سميث
معالم الطريق نحو العلبقات الصناعية، فقد عدّ الأنسان ىو الثروة الحقيقية في كتابة )ثروة الأمم( في وضع 

للؤمم وأىم الأصول الاستراتيجية للبقتصاد، بالأضافة إلى إن إنتاجية الدول تعتمد بشكل أو أخر عمى 
لبشرية الأستثمار بالقوى البشرية. وقد قدم سميث ايضاً مبدأ التخصص بالعمل أعتماداً عمى تباين القدرات ا

وبيدف زيادة الكفاءة والإنتاجية. كما عارض سميث التدخل الحكومي الكبير في العممية الإنتاجية بسبب 
تواضع الكفاءة الحكومية في إدارة القطاع الصناعي. تبعت سميث المدرسة الكلبسيكية والنيو كلبسيكية 

ق بالعلبقات الصناعية عمى )سياسات بروادىا )ريكادو ومالتس وميل وغيرىم( حيث ركزت أفكارىا فيما يتعم
. تبع ذلك الأفكار الماركسية التي رسمت صورة (31)العمل وتحسين ظروف العمل والأجور والحقوق العمالية(

قاتمة لمرأسمالية وحممتيا الأنقسام الحاصل في المجمتع إلى طبقتين )برولتاريا وبرجوازية(، ودعت إلى أحترام 
جتمع من خلبل الممكية العامة لعوامل الأنتاج وعدم توسيع نطاق الممكية العمال وتعزيز موقيم في الم

 الخاصة لعوامل الإنتاج.
 أهمية العلاقات الصناعية: 

إن المحافظة عمى مستوى مقبول من العلبقات الصناعية أمر حيوي لمقطاع الصناعي، حيث يسيم بزيادة 
ية. تنبع أىمية العلبقات الصناعية من الجوانب كفاءة العمال وتحسين مستواىم وبالتالي زيادة الإنتاج

 :(32)التالية
تأسيس ديمقراطية صناعية: أي حل المشاكل في القطاع الصناعي عن طريق التفاوض الجماعي والتعاون  .1

والتفاىم المشترك بين أطراف العلبقة الصناعية )الأدارة والعمال وأتحاداتيم(، وىذا التناغم المبني عمى أسس 
 يسيم في زيادة نمو الشركات واستقرارىا. ديمقراطية

المساىمة في النمو الاقتصادي والتنمية: تحسين ظروف العمال وزيادة الثقة بين أصحاب العمل والعمال  .2
يساعد الصناعات المختمفة عمى زيادة الإنتاجية واستقرار العمل والتوسع. ولإن الصناعو تشكل حجر الزاوية 

مو ىذا القطاع يعنى زيادة معدلات نمو الاقتصاد وتحفيز التنمية وزيادة للبقتصاد في أي دولة، فإن ن
 مكتسباتيا.

تنمية وتعزيز أخلبق العمال: تعميق الشعور بالمسؤولية والأنتماء لممؤسسة تعزز العلبقات الصناعية وبالتالي  .3
 ترفع الإنتاجية والدخل وتمنح مزيد من الرضا الوظيفي وتحسين أخلبقيات العمال.

 اف العلاقات الصناعية:أهد
تسعى نظم العلبقات الصناعية إلى أنجاز عدة أىداف، تتناول كافة الجوانب المتعمقة بالعمل والعمال والأدارة، 

 :(33)ويمكن إيجاز تمك الأىداف بما يمي
                                                 

(
30

)Smith, Adam, The wealth of nations, Everyman's Library, London, 1950. 

(
31

 )The global evaluation of industrial relations 44-41، يشجغ عاتك، ؿ. 

(
32

 .Das, Pradip, Industrial Relations An Indian Perspective, Kunal Books-New Delhi, p 6-8( أَظش: 
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تييئة أرضية لمتفاىم بين العمال والأدارة من خلبل تأسيس قنوات أتصال، لموصول إلى مساىمات بناءه من  .1
 أتحادات العمل، بغية تجنب الخلبفات والمحافظة عمى علبقات متناغمة.

 حماية مكتسبات العمل ومصالح الأدارة. .2
 العمل عمى ترسيخ الديمقراطية الصناعية بما يسيل عممية مشاركة العمل في اتخاذ القرارات. .3
 زيادة الأنضباط الأخلبقي لمعمال. .4
 ضمان ظروف عمل أفضل وعوائد معقولة. .5
 قدرات العمال عمى التكيف مع التغييرات التكنولوجية والتغيرات الاقتصادية والاجتماعية.تطوير  .6
 المساىمة في التنمية الاقتصادية لممجتمع. .7

 
  :الاسلام في الصناعية العلاقات المبحث الثالث: اسس

وظيفة الأنسان عمى لقد كرم الإسلبم العامل، ورفع قيمتو، وذلك من خلبل تمجيد العمل، والحث عميو لأتمام 
. كما إن الإسلبم (34)الأرض، فيي لا تقتصر عمى العبادة بل إن العمل والسعى لوُ ثوابو يكافئ ثواب العبادة

، إذاً قيمة العمل في الإسلبم تمثل أضافة (35)قد قدس العمل وحض عميو ونيى عن الكسل وحَذّر من عواقبو
الإسلبم، وبغض النظر عن نوعية ىذا العمل بشرط إن يقع في لمقيم السامية التي كُرم بيا الأنسان في ظلبل 

دائرة المباح، فقد أعلب الإسلبم مكانة العمل اليدوي، وحث أبناء الأمة عمى الأشتغال بكافة الحرف التي 
 . (36)يحتاجون إلييا بعد جعل ىذه الحرف في ذات المكانة التي لموظائف والمين الأخرى 

العلبقة بين العمال وأصحاب العمل بدون تنظيم، لأن تنظيميا يحقق العدل ونضيف بإن الإسلبم لم يترك 
ويقضي عمى أي نزاع، ىذا التنظيم أنطمق بتشريع عقد العمل بين طرفي العمل، وضرورة الوفاء بو والإلتزام 
بو، كما إن الإسلبم وضعَ أسس واضحة لمعلبقة بين العامل وصاحب العمل، بما يضمن تنفيذ الواجبات 

، وىذه (37)يفاء الحقوق بشكل سميم وبدون ظمم لأي طرف، قال تعالى )يا أييا الذين آمنوا أوفوا بالعقود(وا  
الأسس مستمدة من الأحكام الشرعية الثابتة بنص قرآني جمي لا يحتمل أكثر من تأويل أو تفسير، قال تعالى 

ل ميما كانت الظروف، ويحث عمى ، فالله عزا وجل يضمن أجر العام(38))إن الله لا يضيع أجر المحسنين(
أتقان العمل، وعدم الغش، وحفظ الأمانات، فالله عزا وجل ورسولة صلى الله عليه وسلم والمؤمنون كافة يراقبون أعمالنا، يقول 

                                                                                                                                                             
(

33
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(
34

.  وأَظش كزنك: انغؼٍذ، فادق يهذي، 17الأسدٌ، ؿ  –، داس ػًاس، ػًاٌ انؼًم في الإسلاو( انرًًًٍ، ػضانذٌٍ انخطٍة، 

 .14،  ؿ 1983تغذاد،  –يفهىو انؼًم وأدكايه انؼايح فً الإعلاو، يؤعغح انصمافح انؼًانٍح 

(
35

، 1989يكه انًكشيح، -، افذاساخ ساتطح انؼانى الإعلايًانفطزة وقيًت انؼًم في الإسلاوفراح، ( ػثذ انكافً، اعًاػٍم ػثذ ان

 .87ؿ 

(
36

، ؿ 2001، 1، داس وائم نهُؾش، ػًاٌ، طانىجيز في انفكز الإقتصادي انىضؼي والإسلايي( انغثهاًَ، ػثذانجثاس دًذ ػثٍذ، 

316 . 

(
37

 .2( عىسج انًائذج، اٌح 

(
38

 .120( عىسج انرىتح، اٌح 
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، وقولة تعالى : ) يا أييا الذين آمنوا لا (39)عزا وجل )وقل أعمموا فسيرى الله اعمالكم ورسولة والمؤمنون(
، تتميز العلبقات الصناعية او علبقات العمل في (40)و الرسول وتخونوا أماناتكم وأنتم تعممون(تخونا الله 

، ولعل الواقع السمبي الذي (41)الإسلبم بإطار قيمي تشريعي يكفل حسن العلبقة بين العمال وأصحاب العمم
البحث عن حمول لذلك الواقع وصمت إليو علبقات العمل والمتمثل بسيطرة القيم المادية والنفعية ويفرض عمينا 

من مصادر التراث التشريعي الإسلبمي، سوف نتناول في ىذا المبحث حقوق العمال، واصحاب العمل، 
 والنقابات من وجية نظر الإسلبم.

 العامل المطمب الأول: حقوق 
مل من إن الإسلبم يقرر حقوقاً لمعامل بما يحفظ حياتة وكرامتة، كذلك حرص الإسلبم عمى حماية العا

الأعباء الشديدة، والظمم، وحرص عمى تعميمة وتدريبة وتثقيفة والمحافظة عمى صحتو. فضلًب عن منح الأفراد 
الحرية في أختيار الأعمال التي يرغبون القيام بيا، وما يناسبيم من أعمال تناسب قدراتيم وميوليم، ومقابل 

قال تعالى: ) لايكمف الله نفساً إلا  أجور عادلة وضمن ظروف عمل تحترم أنسانية الفرد وحقوقة،
جاز الإسلبم أتفاق العمل ) عقد العمل ( بين العامل وصاحب العمل، قال تعالى ) إن خير (42)وسعيا( ، وا 

، تشير ىذه الآيات (44)، وقولة تعالى )فان ارضعن لكم فآتوىن اجورىن((43)من استأجرت القوي الأمين(
طرف بمنافع عمل وجيد الطرف الآخر مقابل أجر محدد متعارف عميو لوجود أتفاق بين طرفين عمى أستفادة 

حسب رضا الطرفين. وىناك حقوق كثيرة تنشأ بموجب ىذا الأتفاق لكلب الطرفين. نتناول في ىذا المطمب 
تمك الحقوق  (45)حقوق العامل وفي المطمب التالي حقوق أصحاب العمل. وقد أوجز الباحثين في ىذا المجال

 عد الأتفاق بين العامل وصاحب العمل، كالتالي:التي تنشأ ب
بيان واستيفاء الأجر: تمثل الأجرة عائد العامل من العمل، وىي مصدر الدخل الذي يعتمد عميو في معاشو  .1

ىو وأسرتة، وبيان مقدار الأجر ينفى الجيالة ويحصن الأتفاق من النزاع مستقبلًب. الإسلبم يقرر أىمية تحديد 
يفاءه بموعده المحدد دون مماطمة وتسويف تُذىب جيد العامل سدى وتدخمو في دوامة مقدار الأجر واست

                                                 
(

39
 .105( عىسج انرىتح، اٌح 

(
40

 .27( عىسج الاَفال، اٌح 

(
41

 .71( انرًًًٍ، انؼًم فً الإعلاو، يشجغ عاتك، ؿ 

(
42

 .286( عىسج انثمشج، اٌح 

(
43

 .27( عىسج انمقـ، اٌح 

(
44

 .6( عىسج انطلاق، اٌح 

(
45

 ( أَظش كم يٍ: 

 . 63، انًشجغ انغاتك ؿ انؼًم في الإسلاوانرًًًٍ،  -

 . 109، يشجغ عاتك ؿانفطزة وقيًت انؼًم في الإسلاوػثذ انكافً،  -

تٍشوخ، –، انًؤعغح انجايؼٍح نهذساعاخ وانُؾش انؼًم وانقضايا انؼًانيت بيٍ الإسلاو والأَظًت انىضؼيتانؼغم، اتشاهٍى،  -

 .  39، ؿ 2012

 . 87-72، ؿ 1970، 1ٍح، انماهشج، ط، انًؤعغح انصمافٍح انؼًانػلاقاث انؼًم في الإسلاوتكش، ػثذ انشدًٍ،  -

-Hoque, Nazamul, Industrial Relations-An Islamic Approach, IIUC Studies, International Islamic 

University Chittagong, Vol. 8, Dec. 2011, p (39-58).   

  Syed, J. (2008). An Islamic Perspective of industrial relation: the- 

 case of Pakistan. Journal of Management, Spirituality and Religion, 5(4): 417-440. 
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المطالبة بعوائد جيدهِ. كما إن تحديد الأجر يحمي صاحب العمل من غبن العامل عند طمب أكثر من حقو. 
، وقد قرر (46)ن لو أجره(عن ابي سعيد رضى الله عنو: أن رسول الله صلى الله عليه وسلم )نيى عن استئجار الأجير حتى يبي

الإسلبم أجر المثل عند حدوث نزاع بين الطرفين أو لم يسبق الأتفاق عمى الأجر، وأجر المثل يقرره خبراء 
. وقال بعض الفقياء بعدم صحة جعل (47)دون الأعتماد عمى الحد الأدنى من الأجور أو مقدار الإنتاج

. كذلك فإن (48)قوع الخلبف عند فساد الناتج أو عدم الكفايةالأجرة جزء غير معموم من الناتج لمجيالة ومغبة و 
عدم تحديد الأجرة أو عدم استيفاءىا يعد سبباً رئيسياً لمخلبفات بين أرباب العمل والعمال في الوقت الحالي، 

 وتعج أروقة المحاكم بقضايا كثيرة من ىذا النوع، يضيع فييا حقوق العمال وتذىب جيودىم سدى؟. 
، منيا ما (49)عمل والمدة: ذىب جميور الفقياء إلى ضرورة تحديد نوع العمل ومدتو لعدة أسباببيان نوع ال .2

يتعمق لبيان شرعية العمل المطموب وما إذا كان موافقاً لأحكام الشرع، وحتى يييئ العامل نفسو لمعمل وىل 
ات الصناعية الحديثة سبباً في لدية القدرة عمى تنفيذه، فقد كانت الأوضاعَ السيئةَ لمعمالِ في بدايات الثور 

. من ىنا فقد (50)ظيور الصراع بين الطبقة العاممة وأصحاب العمل خاصة، والطبقات الاجتماعية الأخرى 
دعا الإسلبم قبل أربعة عشر قرناً إلى ضرورة تحديد نوع العمل والمدة لضمان حقوق العمال وعدم أخضاعيم 

ير من التشريعات الحديثة التي فرضت عمى أصحاب العمل تحديد لأستغلبل ارباب العمل. ولقد الإسلبم الكث
ن يكون العمل الإضافي برغبة العامل ورضاه ومقابل أجر  ساعات عمل بما لايتجاوز ثمانية ساعات يومياً، وا 

 .(51)متفق عميو
الله صمى ، وجاء في الصحيحين إن رسول (52)حمايتو من الأرىاق: قال تعالى )لا يكمف الله نفساً إلا وسعيا( .3

الله عميو وسمم  قال: )إخوانكم خولكم، جعميم الله تحت ايديكم، فمن كان أخوه تحت يده، فميطعمو مما يأكل، 
وليمبسو مما يمبس، ولا تكمفوىم ما يغمبيم، فإن كمفتموىم فأعينوىم(. يتضح من الآية الكريمة والحديث الشريف 

صحتو، وكرامتو، من حيث عدم تكميفة بما لا يطيق  مدى عناية الإسلبم بحماية العامل والمحافظة عمى
وتزويده بالملببس التي تناسب عممو وأعطاءه من الطعام ما يعينو عمى العمل، فالعامل من وجية النظر 

 ! (53)الإسلبمية ليس آلو أو عنصر أنتاجي يعامل كسمعو ليا قيمة تتقمب قيمتيا بحسب ظروف الأسوق 
إن مراعاة طاقات البشر وتنميتيا بالتعميم والتدريب والتأىيل ضرورة لأستمرار  الحصول عمى التعميم والتدريب: .4

تدفق القوى العاممة لميادين الأنتاج والعمل، وفي ىذا الصدد يقرر أبن حزم مسؤولية الدولة عن التعميم 
 . (54)الألزامي )فرض عمى الأمام أن يأخذ الناس بذلك وأن يرتب أقواماً لتعميم الجيُال(

                                                 
(

46
 .724، ؿ 2114، كراب انثٍىع، تاب إشى يٍ تاع دشاً، سلى 4، ضصذيخ انبخاري(انثخاسي، محمد تٍ إعًاػٍم، 

(
47

 .64، يشجغ عاتك، ؿ انؼًم في الإسلاو( انرًًًٍ، 

(
48

 .68، يشجغ عاتك، ؿايه انؼايت في الإسلاويفهىو انؼًم وأدك( انغؼٍذ، 

(
49

 .47( انًشجغ انغاتك، ؿ 

(
50

 .46، يشجغ عاتك، ؿ انؼًم وانقضايا انؼًانيت بيٍ الإسلاو والأَظًت انىضؼيت( انؼغم، 

(
51

 .55( انًشجغ انغاتك، ؿ 

(
52

 .286( عىسج انثمشج، اٌح 

(
53

 .46، يشجغ عاتك، ؿ انىضؼيتانؼًم وانقضايا انؼًانيت بيٍ الإسلاو والأَظًت (انؼغم، 
54

 .110، يشجغ عاتك ؿانفطزة وقيًت انؼًم في الإسلاو( ػثذانكافً، (
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لعامل في الشكوى والتقاضي: دعت الآيات الكريمة والأحاديث النبوية إلى العدل ومحذرة من الظمم حق ا .5
، وفي (56)، وقولو تعالى )فتمك بيوتيم خاوية بما ظمموا((55)ومحرمة لو، قال تعالى )وما الله يريد ظمماً بالعباد(

. وكثيرة ىي (57)محرماً فلب تظالموا"الحديث القدسي "يا عبادي إن حرمت الظمم عمى نفسي وجعمتو بينكم 
المشاكل التي يتعرض ليا العمال في مجال الأجور والأصابات وحتى الفصل التعسفي والتي قد لا يستطيع 
إن يجد مسوغ قانوني في القانون الوضعي لمنفاذ لحقو، في حين كفمت الشريعة الإسلبمية تمك الحقوق وكفمت 

 لمعمال حق التقاضي لمحصول عمييا. 
تأمين معيشة العامل في حال العجز وكفالة أسرتو بعد وفاتو: يحدد الإسلبم سمماً لمضمان الاجتماعي لمعمال  .6

في حالات العجز أو الوفاة، تبدا درجات ىذا السمم من الأسرة، يمييا الأصدقاء والجيران، ثم الأوقاف أو 
ة لا تترك مواطنييا في ميب أىواء أصحاب ، فالدولة الإسلبمي(58)المنظمات الخيرية، ويأتي بعد ذلك الدولة

العمل، أو تتركيم يبحثون عن الكفاف ليم ولأسرىم عند أبواب الناس، وذلك إنطلبقاً من القاعدة الشرعية 
)الضرر يُزال( والتي تدعو إلى الحرص عمى سلبمة العمال وحمايتيم خلبل تنفيذ العمل، وفي حال وقع 

)جزئياً أم كمياً( وحسب تقدير الخبراء، ويتم التعويض من مال صاحب الضررن يتم تعويضو بمقدار الضرر 
 . (59)العمل، فإن كان غير كافي، فيتم أستكمال التعويض من قبل الدولة

  العمل صاحب المطمب الثاني: حقوق 
كما ىو معروف فان لا حق بدون واجب، ولا كسب بلب جيد، وقد ربطت الشريعة الاسلبمية بين الحقوق 
والواجبات وبين المكاسب والتضحيات، واوجدت نظاماً فريداً من الحقوق والواجبات لجميع الاطراف في 

اوجدت ايضاً حقوق  المجتمع، وينطبق ذلك عمى العلبقة بين العامل وصاحب العمل، فكما ان لمعامل حقوق 
 ومن بين الحقوق الواجبة لصاحب العمل ما يمي:لصاحب، وذلك تحقيقاً لمعدالة بين جميع الاطراف، 

 اداء العمل.  -1
وىي من الحقوق الميمة بالنسبة لصاحب العمل، حيث يمزم الاسلبم العامل بان ينفذ ما تم الاتفاق عمية في 

وَلا ويقول ايضاً في موقع اخر) (60)(مَسْؤُولاً  بِالْعَيْدِ إِنَّ الْعَيْدَ كَانَ وَأَوْفُوا  عقد العمل، يقول تعالى )
امِ لِتَأْكُمُوا فَرِيقًا مِنْ  بِالْبَاطِلِ  أَمْوَالَكُمْ بَيْنَكُمْ  تَأْكُمُوا   )61)بِالِإثْمِ وَأَنْتُمْ تَعْمَمُونَ(أَمْوَالِ النَّاسِ  وَتُدْلُوا بِيَا إِلَى الْحُكَّ

                                                 
(

55
 .31( عىسج فاطش، اٌح 

(
56

 .52( عىسج انُذم، اٌح 

(
57

فذٍخ يغهى/ يغهى تٍ انذجاض/داس إدٍاء انرشاز انؼشتً/ذذمٍك محمد فؤاد ػثذ انثالً/ كراب انثش وانقهح والأدب/تاب (

 .1994ؿ4/ ض2577دذٌس سلى ذذشٌُشانظهى/

(
58

 .271، ؿ 1996، 1ػًاٌ، ط -، انًؼهذ انؼانًً نهفكش الإعلايً الإسلاو وانتذذي الاقتصادي( ؽاتشا، محمد ػًش،

(
59

 .99، يشجغ عاتك، ؿ انؼًم وانقضايا انؼًانيت بيٍ الإسلاو والأَظًت انىضؼيت( انؼغم، 

(
60

 .34( عىسج الاعشاء، اٌح 

(
61

 .188( عىسج انثمشج، اٌح 
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وا الَأمَانَاتِ إِلَى أىَْمِيَا إِنَّ ويقول ايضاً ) ذَا حَكَمْتُمْ بَيْنَ النَّاسِ أَنْ تَحْكُمُوا بِالْعَدْلِ  اللَََّّ يَأْمُرُكُمْ أَنْ تُؤَدُّ ، ويقول (62)(وَاِ 
 .(63)عمية الصلبة والسلبم )المؤمنون عند شروطيم(

 الالتزام بطاعة صاحب العمل. -2
يَا أَيُّيَا الَّذِينَ آمَنُوا ان طاعة صاحب العمل في مجال العمل خمق كريم يجب التحمي بو يقول تعالى ) 

ِ وَالرَّسُولِ إِن كُنتُمْ تُؤْمِ  أَطِيعُوا اللَََّّ وَأَطِيعُوا الرَّسُولَ وَأُولِي الْأَمْرِ مِنكُمْ  وهُ إِلَى اللََّّ نُونَ ۖ  فَإِن تَنَازَعْتُمْ فِي شَيْءٍ فَرُدُّ
لِكَ خَيْرٌ وَأَحْسَنُ تَأْوِيلًب  ِ وَالْيَوْمِ الْآخِرِ ۚ ذََٰ وولي الامر لفظ عام يشمل جميع المسؤولين في المجتمع،  (64)(بِاللََّّ

 . (65)والمقصود بالطاعة ىي فيما كانت طاعو لله ومصمحة لممسممين ولم تكن معصية لله
 اتقان العمل.  -3

جادتو، يقول    من اىم حقوق صاحب العمل ان يقوم  العامل بأداء العمل بأمانة واتقان في حدود طاقتو وا 
)إن الله كتب الإحسان عمى كل  ، ويقول عمية الصلبة والسلبم(66)وَأَحْسِنُوا إِنَّ اللَََّّ يُحِبُّ الْمُحْسِنِينَ(تعالى )

بْحة، ولْيُحِدَّ  ذا ذبحتم فأحسنوا الذِّ  (67)( أحدُكم شفرتو، ولْيُرِحْ ذبيحتوشيءٍ، فإذا قتمتم فأحسنوا القِتْمة، وا 
والاحسان مصدر احسن يُحسن اذا اجاد واتقن الشي عمى اكمل وجو وذلك في جميع الاعمال، ويقول ايضاً 

  .(69)، والمقصود ىنا بالإتقان الاخلبص في العمل(68))ان الله يحب اذا عمل احدكم عملًب ان يتقنو(
    الامانة والاخلبص في العمل المنجز. -4

والاخلبص في العمل الموكل لعامل من اىم ما يحرص عمية صاحب العمل، وذلك انو في مقابل الاجر الذي 
يقدمو لمعامل، يحرص عمى ان يحصل عمى عمل متقن يكون في حدود ما يطمح لو، يقول الله تعالى )يَا أَيُّيَا 

فالغش والخيانة ليست من صفات ( 70)اْ أَمَانَاتِكُمْ وَأَنتُمْ تَعْمَمُونَ(الَّذِينَ آمَنُواْ لَا تَخُونُواْ اللَََّّ وَالرَّسُولَ وَتَخُونُو 
، وتضييع وقت العمل والغش من الخيانة التي تعتبر (71)المؤمنين، يقول النبي صلى الله عليه وسلم ) من غشّ فميس منا(

 .(72)انتياكاً لمعقد المبرم بين العامل وصاحب العمل
 الوقت المحدد.الالتزام بنوعية العمل في  -5

                                                 
(

62
 .58( عىسج انُغاء، اٌح 

(
63

، تاب يا ركش ػٍ سعىل الله فهى الله ػهٍح وعهى فً 1981، انذاس انؼهًٍح، انماهشج، سٍُ انتزيذي( محمد تٍ ػٍغى، انرشيزي، 

 .1352انقهخ، دذٌس سلى 

(
64

 .59( عىسج انُغاء، اٌح 

(
65

 .64، ؿ2001الإعكُذسٌح، انطثؼح الاونى، ، داس انقانذٍٍ نهرىصٌغ، ػُصز انؼًم في الاسلاو(انذغًٍُ، خانذ، 

(
66

 .195( عىسج انثمشج، اٌح 
67

 .93، داس انخٍش نهُؾش، تٍشوخ تاب الايش تئدغاٌ انزتخ، ؿ شزح صذيخ يسهى( انُىوي، ٌذٍى اتٍ ؽشف، (

(
68

 .891، 1984، داس اؽثٍهٍح نهُؾش، انطثؼح انصانصح، الاوسظ( انطثشاًَ، عهًٍاٌ اتٍ ادًذ، 

(
69

 .96، ؿ2009، داس انًؼاسف انذذٌصح، انماهشج، انطثؼح الاونى، انتُظيى انقاَىَي نهؼًم(ػثذ انثاعظ، محمد دغٍ، 

(
70

 .27( عىسج الاَفال، اٌح سلى 

(
71

، انطثؼح الاونى، كراب الاًٌاٌ، تاب لىل 1976، داس انؼشوتح نهُؾش، تٍشوخ، صذيخ يسهى( انٍُغثىسي، يغهى اتٍ انذجاض، 

 .99، ؿ101 ػهٍح وعهى يٍ غؼ فهٍظ يُا، دذٌس سلى انُثً فهى الله

(
72

 .72، يشجغ عاتك، ؿػُصز انؼًم في الاسلاو( انذغًٍُ، خانذ، 
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يحرص صاحب العمل ان يحصل عمى العمل الذي يرغب بو في حدود طاقة العامل في الوقت الذي يرغب  -6
 .(73)بو دون تضييع الوقت فيما لا ينتج ودون ان يتحمل خسارة جراء التأخير في العمل المنجز

 المحافظة عمى مال صاحب العمل. -7
يحرص عمى ان يصان مالة ولا يضيع وان يستعمل ولا  وتحقيق المصمحة التي يرغب فييا، فصاحب العمل

 . (74)يفرط فيو
 اسلامية نظر وجهة المطمب الثالث: النقابات

النقابة في المغة من الفعل نقب، والنقب ىو الثقب في الشي، والنقابي ىو عريف القوم وىو الامين والكفيل 
، وتعرف النقابات في العصر (76)اثنى عشر نقيبا" ، يقول تعالى "وبعثنا منيم(75)والشاىد عمييم، والجمع نقباء

الحالي بعدد من التعريفات المختمفة وذلك استناداً لوجيو نظر المعرف ليا، فيعرفيا البعض عمى انيا عبارة 
عن "مجموعة عناصر من مجتمع ما، تجمعيم اىداف مشتركة يشتركون في جمعية معترف بيا قانونياً، 

، (77)اقتصادية او سياسية او ثقافية او اجتماعية معينة، لفائدة المنتمين الييا"تسعى لتحقيق اىداف ومصالح 
وعادة ما تكون ىذه التجمعات ذات طابع ميني يحكميا قانون اساسي ونظام داخمي، يحددان ىويتيا وطبيعة 

مجموعة من نشاطيا وفق احكام دستور البلبد، كما يعرفيا البعض ايضاً بانيا "ىي تمك المنظمة التي تضم 
عمال مينة معينة او اكثر من مينة يتفقون فيما بينيم عمى حماية مصالحيم وتحسين احواليم وتمثيل مينتيم 

، او ىي "تنظيم يمثل العمال ويدافع عن مصالحيم وحقوقيم كما انيا تعد الطرف الاساسي (78)والدفاع عنيا"
ت ىي عبارة عن اتحاد او ىيئة تضم اعضاء ، وبذلك يمكن القول ان النقابا(79)في مجال نزاعات العمل"

 تجمعيم مينة واحدة تعمل لصالحيم.
 بداية العمل النقابي

يمكن القول ان انجمترا تعتبر رائدة العمل النقابي في العالم حيث تعتبر الحركة النقابية من نتائج الثورة 
البريطانيون شكل واسموب الحركات الصناعية وذلك في اواخر القرن الثامن عشر، حيث انشاء العمال 

النقابية في ظل الظروف التي كانت سائدة آنذاك وذلك من خلبل تشكيل نقابة لكل حرفة او مينة، حيث كان 
لمثورة الصناعية دور ميم وبارز في تغيير اسموب الانتاج وعلبقات العمل وظيور المصانع الكبيرة التي 

التنافس الشديد بين اصحاب المصانع ومحاولتيم الحصول عمى تحتوي عمى العديد من العمال، وقد ادى 
اقصى ربح ممكن الى محاولة خفض التكاليف، وذلك من خلبل زيادة ساعات العمل، واستخدام عمالة 
الاطفال، وزيادة الطمب عمى العمال مما ادى الى زيادة عرض العمل، وبالتالي انخفاض الاجور، بالإضافة 

                                                 
(

73
 .109، يشجغ عاتك، انتُظيى انقاَىَي نهؼًم( ػثذ انثاعظ، محمد دغٍ، 

(
74

 .167، ؿ 2006، داس ػقًد نهُؾش، انماهشج، انطثؼح الاونى، سبم تُظيى ػلاقاث انؼًم( ؽذادج، يُرقش، 

(
75

 .770-765، انطثؼح الاونى، ؿ 1992، يطثؼح الافانح، تٍشوخ، نساٌ انؼزباتٍ يُظىس، جًال انذٌٍ، ( 
76

 .12( عىسج انًائذج، اٌح (
77

 . 34، ؿ 1998، افذاساخ يكرة انؼًم انؼشتً، تٍشوخ، يستقبم انذًايت الاجتًاػيت نهؼًال( انٍاط، ٌىعف، (

(
78

 .49، ؿ 1995، يطثؼح جايؼح انٍُهٍٍ، انغىداٌ، نؼًم وانتأييُاث الاجتًاػيتقىاَيٍ ا( انثشػً، ادًذ، 

(
79

 .34، ؿ19، يجهح اضافاخ، ػذد قىاَيٍ انؼًم في انتشزيؼاث انؼزبيت( ػثاط، ػذَاٌ، 
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لعمل، كل ذلك دفع العمال الى التكتل والتجميع وبدأوا يشكمون تنظيمات لمدفاع عن لعدم الاىتمام بظروف ا
م والتي كانت تضم الف عامل من كل من 1864مصالحيم، حيث تم تأسيس الرابطة الدولية لمعمال عام 

قل الى باقي بريطانيا وفرنسا والمانيا وايطاليا وسويسرا الى ان تطور الحال لشكل النقابات الحالية، والذي انت
 .(80)الدول

وكما ان بريطانيا ىي اول دولة ظيرت فييا التنظيمات النقابية فأنيا اول دولة تعترف بتمك النقابات حيث 
. وتتبع النقابات عدة اساليب لتحقيق اىدافيا (81)م1824صدر اول قانون في العالم بيذا الخصوص عام 
وضات الجماعية التي تعقد بين النقابات واصحاب العمل المتعمقة بحقوق العمال وذلك من خلبل اجراء المفا

وبأشراف الجيات الحكومية المسؤولة، وفي حالة فشل تمك المفاوضات يتم الانتقال الى المحكمة العمالية 
 . (82)التي تفصل بين الطرفين، او الانتقال لعمل اضرابات عمالية لتحقيق المطالب العمالية

 نتائج العمل النقابي 
 : (83)لظيور النقابات العديد من النتائج المرتبطة بالعمال نذكر منيا ما يميكان 

 الاعتراف الرسمي بان لمعاممين حقوق يجب ان تحترم وتصان. -
 اوجدت النقابات وحدة فريدة لمعمال فيي تجمعيم لتحقيق مصالحيم. -
دلة ساىمت في كان لمنقابات دور محوري في تحسين ظروف العمل بالإضافة لمحصول عمى اجور عا -

 تحسين الوضع الاقتصادي لمعمال. 
 التأصيل الشرعي لمعمل النقابي 

لقد ادى التطور العممي والتقني لمحياة الاقتصادية والاجتماعية لإيجاد علبقات جديدة ونشوء تكتلبت يسعى 
منظمات  افرادىا لحماية مصالحيم سواء كانت سياسية واو اقتصادية او اجتماعية، وعند المسممين ظيرة

تحمل اسم النقابة الا انيا لم تقم بالميام التقميدية لمنقابة وىي نقابة ذوي الانساب، الى ان ظيرت النقابات في 
العصر الحديث حيث انتقمت الى العالم الاسلبمي، فأنشئت العديد من النقابات، والاسلبم ىنا من خلبل 

ى اساس المنع بالمطمق او الجواز المطمق وانما عمى مقاصده وقواعده ينظر لتمك التكتلبت نظرة لا تقوم عم
اساس معرفة طبيعة تمك العلبقات والانتماءات، اذ ان الحكم عمى الشي فرع من تصوره كما في القاعدة 
الفقيية، وبذلك يكون الحكم عمى كل مفرده من تمك المفردات من خلبل مقاصده وأىدافو ومن خلبل نتائجو 

قول ان اشكال التنظيم النقابي تعد مشروعة اذا حققت في اىدافيا وغاياتيا مقاصد وغاياتو، وبذلك يمكن ال
الاسلبم الجالبة لمخير والدافعة لمشر، الساعية لخدمة المجتمع، وان يكون ىذا الامر مراعياً لمحق والعدل 

ابي اذا كان عمل والوضوح والوقوف عند حدود الله ومنيج وىدى رسول الله صمى الله عمية وسمم، فالعمل النق
                                                 

(
80

 .86، يشجغ عاتك، انتُظيى انقاَىَي نهؼًم(ػثذ انثاعظ، محمد دغٍ، 

(
81

، ؿ 2007، يكرثح الاَجهى انًقشٌح، انماهشج، انؼًم في انتشزيغ انًصزيانتُظيى انقاَىَي نؼلاقاث ( يضػاػ، دًذاٌ، 

124. 

(
82

 .329، ؿ 2005، يطثؼح انطهٍؼح، ديؾك، تُظيى انؼلاقاث انصُاػيت وشؤوٌ انؼًال( ػثذ انهادي، دًذي، 

(
83

 .96، يشجغ عاتك، ؿسبم تُظيى ػلاقاث انؼًم( ؽذادج، يُرقش، 
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يؤدي الى نفع وخير ويدفع الضرر او الشر فيو من مطالب الإسلبم، ومن مقتضيات أحكامو وتشريعاتو، 
 . (84)فأي تجمع نقابي ذو اىداف وغايات واضحة ويتفق مع تعاليم وقواعد الاسلبم فانو تجمع مشروع محمود

 النقابات واثرها عمى العلاقات الصناعية 
العلبقات الصناعية وىذا الاثر قد يكون إيجابياً وقد يكون سمبياً، وقد يختمف ىذا الاثر في  لمنقابات اثر عمى

شدتو حسب نوع النقابة وقيادتيا ونشاطيا، فقد كان لمنقابات دور ميم في تدعيم حقوق العاممين وتحسين 
ن الخدمات الصحية ظروف العمل وشروط الاستخدام في الكثير من المواقع، وتزويد الاعضاء بعدد كبير م

والاجتماعية، وزيادة المستوى الثقافي والتعميمي للؤعضاء من خلبل الأنشطة التدريبية والتعميمية كما ساىمت 
في وضع القوانين التي تيم العمال مما ساىم في زيادة انتاجية اعضاء تمك النقابات وانتمائيم لمعمل والمينة، 

فان ىناك اثار سمبية لمنقابات عمى العلبقات الصناعية وخاصة  ، في المقابل(85)وأعطتيم صوتاً مسموعاً 
عندما لا تُراعي جميع المصالح عند تقديم المطالب العمالية، فصاحب العمل لدية قدرة محددة لا يستطيع 
تجاوزىا، مما قد يؤدي الى اضطراره الى اغلبق المصنع لعدم قدرتو عمى تحقيق مطالب العمال، ىذا 

ن البعض قد استخدم النقابات لتحقيق اىداف شخصية وسياسية فاصبح العمال اداة لتحقيق بالإضافة الى ا
، الا انو يمكن القول ان ظيور النقابات قد اوجد حالة (86)تمك المصالح، مما اثر عمى النظرة لتمك النقابات

ة من قبل اصحاب من التوازن في ما يتعمق بالعلبقات الصناعية فقد كان العمال يتعرضون لضغوطات متعدد
العمل وقد حرموا من بعض الحقوق، الا ان وجود تمك النقابات قد ساىم في حصوليم عمى حقوقيم وبالتالي 

 . (87)اعادة التوازن لتمك العلبقات
 خاتمة:

رأينا في الصفحات الماضية شاىد جديد عمى عظمة الدين الإسلبم ومدى صلبحيتو لجميع الأزمنةِ والأمكنةِ، 
د يتمثل في أسبقية الإسلبم في أبراز أىمية علبقات العمل قبل ظيورىا عمى أثر الثورة الصناعية وىذا الشاى

 بأربعة عشر قرناً.
لقد وضح الإسلبم مبادئ تمك العلبقات بما لا يترك مجالًا لمشك أو المبس، حيث بدا بتكريم العمال وأعمى 

مجدَ العمل ورفع درجاتو من خلبل عمل الأنبياء شانييم، وصيانة كرامتيم، واحترام أنسانيتيم. كما أنوُ 
والرسل بكافة الأعمال ) الرعى والتجارة والحرف وغيرىا(. كذلك حفظ حقوق العمال وأصحاب العمل من 
خلبل الحث عمى الأمانة والصدق وحسن التنفيذ من جانب العمال، وضرورة الوفاء بحقوق العمال وعدم 

 عند العجز من جانب أصحاب.أرىاقيم ومراعاة صحتيم وكفايتيم 
                                                 

(
84

 .42، ؿ 2001اكرىتش، انجضائش،  30، يهرمى ٍ وجهت َظز اسلاييتانتُظيى انؼًاني ي( ػصًاٌ، سايً، 

(
85

 .42، ؿ 2009، داس انرًٍض نهُؾش، الاعكُذسٌح، انطثؼح الاونى، انُقاباث وجهت َظز شزػيت( ػثذ انثالً، فلاح انذٌٍ، 

(
86

 . 91، ؿ 2007ى، ، داس ػافى نهُؾش، انماهشج، انطثؼح الاونانُقاباث في انؼانى الاسلايي( دُفً، ػثذ انغفاس، 

(
87

 .106، يشجغ عاتك، ؿػُصز انؼًم في الاسلاو( انذغًٍُ، خانذ، 
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وبيذا فقد أرسى الإسلبم نظاماً محكماً لعلبقات العمل، صالحاً لكل زمان ومكان، وأعد أمة تعمل لمدنيا كما 
تعمل للآخرة. فالعمل والعبادة صنوان يكسب بيما العامل الدنيا والآخرة، وتؤسس لنيضة الأمة وتحقيق وظيفة 

 في الخلبفة عمى الأرض. 
 النتائج 

أىمية العلبقات الصناعية في الاقتصادَ، خاصة مجالات التعامل مع قضايا العمال، وعمى رأسيا، شروط  .1
 توظيف مناسبة، وتوفير ظروف عمل مناسبة وتقنين عقود العمل وتوثيقيا بما يضمن مصالح الطرفين.

ن ظروف العمل والعمال، عمى الرغم تطورت الحركات العمالية أعتباراً من الثورة الصناعية ونجاحيا في تحسي .2
إلا إن الظروف العمالية بشكل عام بقيت تعاني من الظمم وسوء التنظيم وضياع الحقوق. وذلك بسبب فقدان 
الأسس الفمسفية والتراثية والدينية لتمك القوانين وخضوعيا لأىواء أصحاب المصالح وقوى السوق وتسمط 

 الدول المركزية.
سلبم من حيث أكتسابيا شرعية مستمدة من القرآن الكريم والسنة النبوية، تميز العلبقات الصناعية في الإ .3

وبالتالي تفوق المفيوم الإسلبمي لمعلبقات الصناعية، من حيث الأسس التشريعية والعقائدية لمعلبقة بين 
العامل وصاحب العمل، التي حددت خطوط الصلبحيات والواجبات والحقوق بكل دقة، منعاً لمخلبف، 

لحقوق وبالتالي الأضرار بالصناعة واقتصاد البلبد. كذلك تؤكد عمى حق العمل لمجميع، ذكر أو وضياع ا
أنثى، واعتباره واجباً عمى المجتمع. والتأكيد عمى توازن الحقوق والواجبات لكلب الطرفين، وعدالة الأجر بمقابل 

لشرعية لمعلبقات الصناعية في حجم العمل،  وحق العامل في التعميم والتدريب. وبالنتيجة فإن الأسس ا
 الإسلبم جعمت منيا صالحة لكل زمان ومكان.

 التوصيات 
 في ضوء النتائج السابقة فان الدراسة توصي بما يمي:

 زيادة الأىتمام بأقسام علبقات العمل في القطاعات الاقتصادية المختمفة وخاصةً القطاعات الصناعيةِ. -1
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  :الممخص

من ظاىرة حوادث السير إذ باتت إن أدنى أساليب الوقاية لم يكن ليا اليدف المرجو منيا في بموغ غاية الحد 
ىذه الظاىرة تيدد سلامة وأمن الأشخاص بصفة خاصة والممتمكات بصفة عامة اذ أن أغمب اىتمامات 
التشريعات العالمية ضمان السلامة الجسدية للؤشخاص في عقد النقل البري لذا سوف نتعرض في ىذه 

 .ناقل الأشخاص البري الدراسة لموقف المشرع الجزائري من المسؤولية المدنية ل
 

Résume:  
Les méthodes de prévention les plus basses n’ont pas atteint l’objectif de réduction 

du phénomène des accidents de la route. Ce phénomène menace la sécurité des 

personnes en particulier et des biens en général, la plupart des préoccupations de la 

législation internationale garantissant l’intégrité physique des personnes dans le 

contrat de transport terrestre, nous allons donc présenter dans cette étude la 

position du législateur algérien.  
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  المقدمة4
دنية يتبوأ مركز الصدارة بين المسائل القانونية في العصر الحديث، وأصبح لقد أصبح موضوع المسؤولية الم

يستأثر باىتمام الفقو والقضاء والتشريع الوضعي والسبب في ذلك انتشار الآلات الميكانيكية والأدوات 
 الكيربائية وتشعب وسائل النقل والمواصلات، وكثرت الحوادث التي تصيب عددا معتبرا من الضحايا.

ذلك أن المسؤولية بصفة عامة ىي جزاء الإخلال بالتزام تعاقدي أو غير تعاقدي ويجب لقيام المسؤولية أن 
تتوافر أركانيا من خطا وضرر وعلاقة سببية, فإذا اخل بالتزاماتو قامت مسؤوليتو, فيسال الناقل عن الأضرار 

لك عن الأضرار الناجمة عن التأخير في التي تصيب المسافر سواءا وفاتو أو إصابتو بأي أذى, كما يسال كذ
 .1عممية النقل

ولقد احتل عقد نقل الأشخاص البري مساحة واسعة من النقاش الفقيي لعدم حسم كل من التشريع والقضاء 
لمعالم ىذا العقد عمى الرغم من أن البعض منيا أفرد مجموعة من المواد لتنظيم ىذا العقد كالقانون التجاري 

 الجزائري.
ويطرح عقد نقل الأشخاص البري عدة إشكالات منيا طبيعة وأساس المسؤولية المدنية عن حوادث نقل 

والقضاء الجزائري منيا وىو ما سنتناولو في المبحث الأول, فمسؤولية الناقل  الأشخاص البري وموقف المشرع
 المدنية المترتبة عن نقل الأشخاص وطرق إعفاءه منيا في المبحث الثاني.

 .بحث الأول4 التكييف القانوني لممسؤولية المدنية عن حوادث نقل الأشــخاص الـــبري الم
إنّ مسألة تحديد الطبيعة القانونية لممسؤولية المدنية عن حوادث نقل الأشخاص البري أسالت الكثير من 

شريعات ليذه الحبر والنقاش الحاد بين الفقو والقضاء عبر مراحل تطوّر طويمة وجدّ ىامة لعدم حسم الت
 .2النقطة

 المطمب الأول4 طبيعة المسؤولية المدنية عن حوادث نقل الأشخاص البري 
 الفرع الأول4 المسؤولية العقدية في مجال نقل الأشخاص البري 

ق أحكام المسؤولية التقصيرية عمى حوادث نقل الأشخاص البري إلى غاية عام بطيكان القضاء في فرنسا  
أمام استحالة يان النقل وكثرة الحوادث وتنوعيا، أصبح المسافر في كثير من الأح، وبتطوّر وسائل 1911

ني الفرنسي دالفقرة الأولى من القانون الم 1384مادية لإثبات خطأ الناقل  لأنّو بالرجوع إلى أحكام المادة 
و ىو  -المسافر يواجو المسافر صعوبات غالباً ما يفمت الناقل بسببيا و يتخمّص من المسؤولية، ولا يحصل

 .3عمى حقّو في التعويض -الطرف الضعيف

                                                 
1

الإٌعاًِ ػٍٍٙب  زضاؼت ِمبضٔت, اٌّؤؼؽت اٌحسٌثت ٌٍىخبة ز/ ؼٍّط ؼًٍٙ زْٔٛ, اٌّؽؤٌٍٚت اٌّسٍٔت ػٓ فؼً اَلاث اٌٍّىبٍٔىٍت ٚاٌخأٍِٓ  -

 . 23, صفحت 2005غطابٍػ ٌبٕبْ, 
2

فً اٌّبظً ٌُ ٌىٓ ٌٕمً الأشربص ِٓ الأٍّ٘ت فً ػبٌُ اٌخجبضة ٚاٌخشطٌغ ِب ٌٕمً الأشٍبء ٌٚصا وبٔج ِؼظُ اٌخشطٌؼبث ذبٌٍت ِٓ  -

 .  إٌصٛص اٌخشطٌؼٍت اٌّرخصت بٕمً الأشربص
3

, ٚ أٔظط  440، ص 2002ٍّس اٌشٛاضبً, الاٌخعاِبث ٚاٌؼمٛز اٌخجبضٌت, ِٕشبة اٌّؼبضف ببلإؼىٕسضٌت, اٌجعء اٌثبًٔ, غبؼت ز/ ػبس اٌح -

 .76وصٌه ز/ ػبزي ػًٍ اٌّمسازي ِؽؤٌٍٚت إٌبلً اٌبطي فً ٔمً الأشربص، ص 
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وبفعل الانتقادات التي وُجّيت لمحكمة النقض الفرنسية، وجدت ىذه الأخيرة أنو لا مناص من تطبيق قواعد  
المسؤولية العقدية عمى الناقل البري لاسيما شركة النقل بالسكك الحديدية لأنيا أكثر مصمحة لممضرور وأقرّت 

لتزام تعاقدي يقع عمى عاتق الناقل يمزمو بإيصال المسافر إلى المكان المقصود سالماً، وعدم تنفيذ بوجود ا
 .4ىذا الالتزام يرتّب المسؤولية التعاقدية

وحتى يتمكن المسافر من الحصول عمى التعويض ما عميو إلّا إثبات الضرر ووجود عقد بينو وبين الناقل 
قل التخمّص من المسؤولية إلّا بإثبات القوة القاىرة أو السبب الأجنبي أو خطأ وىو تذكرة السفر، ولا يمكن لمنا

 المسافر.
 الفرع الثاني4 المسؤولية عن الأشياء غير الحية في النطاق العقدي 

نظرية المسؤولية عن الأشياء غير الحية في النطاق العقدي، أو نظرية المسؤولية الشيئية كما يسمييا بعض 
ن، من أحدث النظريات التي تناولت المسؤولية المدنية في العصر الحديث بعد التطور اليائل شُرّاح القانو 

 .5للآلة، واتساع النشاط الصناعي وحركة النقل 
عميد كمية الحقوق بجامعة  JOSSERANDويقترن ذكرىا بمؤسسييا المعروفين وىما الأستاذان جوسران 

المذان يريا أن أساس مسؤولية الناقل ىو الخطأ الذي يرتكبو ويمزم إثباتو طبقا  SALEY ليون سابقا وساليو
مدني فرنسي، التي تنص بأن كل إنسان مسؤول عن تعويض الأضرار التي تنشأ عن الأشياء  1384لممادة 

 .13826التي تحت ملاحظتو، وليس طبقا لممادة 
 لا بد من شروط وىي: وحتى تتوافر المسؤولية العقدية عن الأشياء غير الحية

 .وجود عقد بين المسؤول الناقل والمضرور المسافر 
 .وجود شيء غير حي في حراسة المسؤول يحول دون تنفيذ الالتزام العقدي 
 .أن يتدخل الشيء غير الحي تدخلا إيجابيا في عدم تنفيذ الالتزام العقدي 
    
 الأشخاص البري الفرع الثالث4 المسؤولية التقصيرية في مجال نقل  
المسؤولية التقصيرية تنشأ عن الإخلال بالتزام قانوني مصدرىا الفعل الضار الذي يرتب عميو القانون التزاما  

علاقة السببية بين -ضرر يصيب الفرد  -تقوم عمى الأركان التالية: خطأ المسؤول وىو الناقل  7بالتعويض
 الخطأ والضرر.

وفي النقل البري تطبق قواعد المسؤولية التقصيرية في حالة النقل المجاني إذا تسمل شخص إلى مركبة أو 
 عربة القطار بقصد السفر دون أن يبرم عقد النقل وكذلك إذا كان عقد الناقل باطلا 

                                                 
4

 .171ز/ ؼٍّط جًٍّ اٌفخلاٚي, اٌؼمٛز اٌخجبضٌت اٌجعائطٌت, ص  -
5

 . 55ز/ ؼٍّط ؼًٍٙ زْٔٛ , اٌّطجغ اٌؽببك , ص  -
6

 ز/ ؼٍّط ػبس اٌؽٍّغ الاٚزْ, اٌّؽؤٌٍٚت ػٓ حٛازد إٌمً اٌؽطٌغ ِٓ إٌبحٍخٍٓ اٌجٕبئٍت ٚاٌّسٍٔت, ِٕشأة اٌّؼبضف ببلإؼىٕسضٌت, زْٚ شوط -

 . 389غبؼت, ص 
7

 . 274ز/ ػبس اٌطظاق اٌؽٕٙٛضي, اٌٛؼٍػ فً شطح اٌمبْٔٛ اٌّسًٔ اٌجسٌس, ص  -
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حراسة  وتقوم المسؤولية التقصيرية في مجال نقل الأشخاص عبر الطرقات أو بالسكك الحديدية إما عمى
من القانون المدني الجزائري  138من القانون المدني الفرنسي والتي تقابميا المادة  1384الأشياء طبقا لممادة 

من القانون المدني الجزائري وكذلك المادة  136أو مسؤولية المتبوع عمى أعمال التابع طبقا لنص المادة 
 .شخصيالخطأ ال من نفس القانون المتعمقة بالمسؤولية عن 124

 .المطمب الثاني4 أساس مسؤولية ناقل الأشخاص البري 
إن أىم ما في موضوعات المسؤولية المدنية ىو الأساس الذي تستند إليو و يقصد بالأساس السبب الذي من 

 .8أجمو يضع المشرع عبء تعويض الأضرار عمى عاتق الناقل
يحصل عمى التعويض أن يثبت إضافة  فإذا سممنا بان ىذا الأساس ىو الخطأ، توجب عمى المسافر لكي

ليذا الخطأ الضرر و علاقة السببية، أما إذا أخذنا بنظرية الخطأ في حراسة الأشياء، فمكي يحكم بالتعويض 
 بموجبيا يجب أن يكون الحادث قد نشأ بتدخل وسيمة النقل تدخلا إيجابيا.

ن كاملا لممسافر المتضرر، ويتطمب إثبات وأما إذا اعتمدنا نظرية الضمان فلا شكّ أن الحكم بالتعويض يكو 
وأخيرا لو اعتمدنا نظرية الضرر وىي النظرية المادية فإن المضرور لا يطالب  ,وجود خطأ من جانب الناقل

 إلا بإثبات حصول ضرر وافتراض العلاقة السببية دون البحث عن وجود خطأ من جانب الناقل أم لا.
 لقضــاء الجزائري  المطمب الثالث 4 موقف التشـــريع وا

 الفرع الأول4 موقف التشريع الجزائري 
لقد حسم القانون التجاري الجزائري موقف المشرع من الخلاف القائم في الفقو والتشريع المقارن من مسألة 

 62تحديد طبيعة المسؤولية عن حوادث نقل الأشخاص برا وذلك بتنظيمو لعقد نقل الأشخاص في المواد 
منو يتبين أن المشرع ألقى عمى  64و 62من القانون التجاري وبالرجوع لنص المادتين  68و 67, 64, 63,

عاتق الناقل البري التزاما بضمان سلامة المسافر وتوصميو سميما معافى إلى المكان المقصود والمتفق عميو 
ن فرنسا ومصر، في عقد النقل، آخذا بذلك بآخر تطور وصل إليو الفقو والتشريع المقارن لاسيما في كل م

أين كانت المسؤولية تقوم عمى أساس المسؤولية التقصيرية ثم تطورا ليستقرا عمى جعميا مسؤولية عقدية بعد 
 أن قام الفقو والقضاء الفرنسي بإرساء دعائم مبدأ الالتزام بضمان السلامة وىو التزام بتحقيق نتيجة.

 الفرع الثاني4 موقـف القضــاء الجزائري 
ذىب إلى اعتبار مسؤولية الناقل بالسكك الحديدية ىي مسؤولية عقدية اعتمادا عمى القانون التجاري لا سيما 

   9من القانون المدني 176وعوض المضرور عمى أساسيا طبقا لممادة  ،90/35منو والقانون رقم  62المادة 
الناقل وأساسيا، خاصة وأنو يتفق مع  ويعتبر ىذا الاتجاه ىو الاتجاه السميم لانسجامو مع طبيعة مسؤولية

 موقف المشرع الجزائري، 
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 . 346ز/ ِحّٛز جلاي حّعة, اٌّؽؤٌٍٚت إٌبشئت ػٓ الأشٍبء غٍط اٌحٍت فً اٌمبْٔٛ اٌّسًٔ اٌجعائطي, ص  -
9

  .97/04ضلُ اٌمعٍت  08/12/2004حىُ ػٓ ِحىّت ضٌٚبت ِجٍػ لعبء بِٛطزاغ بخبضٌد  -
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 المبحث الثاني 4 المسؤولية المدنية المرتبة عن عقد نقل الأشخاص البري 
بصفة عامة فان كل عقد يرتب التزامات في ذمة أطرافو وتنجر عن ىذه الالتزامات مسؤولية عقدية وتكمن 

بالنسبة لمناقل في حالة إصابة المسافر في جسمو بما فييا العجز المسؤولية المنجرة عن عقد نقل الأشخاص 
 عن العمل, التشويو, الوفاة  وحتى الأضرار المعنوية.

كما يعد الناقل مسؤول عن التأخير وضياع أمتعة المسافر أو تمفيا ويمكن الإنقاص أو الإعفاء من ىذه 
 المسؤولية طبقا لممبدأ العام العقد شريعة المتعاقدين.

 لمطمب الأول 4 مسؤولية الناقل المدنية المترتبة من عقد نقل الأشخاص البري ا
 -الجسمانية  -الفرع الأول 4 مسؤولية الناقل المدنية عن الأضرار البدنية 

من القانون التجاري يتبين أن المشرع الجزائري ألقى عمى  64و  62من خلال دراسة وتحميل نص المادتين 
 ضمان سلامة المسافر وتوصيمو معافى إلى المكان المراد أو المتفق عميو في العقد.عاتق الناقل التزاما ب

التي تصيب المسافر أثناء تنفيذ عقد النقل كأن يؤدي  10ومن ثم تقوم مسؤولية الناقل عن مختمف الجروح
الحادث إلى جرح المسافر أو كسره أو إصابتو بجروح داخمية وغيرىا من الإصابات التي يكون الناقل مسؤولًا 

استنادا لعقد النقل الذي يتضمّن  جانبو عنيا إذا حدثت أثناء تنفيذ عقد النقل، مما يرتب المسؤولية العقدية في
تزام بسلامة المسافر، فالناقل ىنا يعد مخلا بأحد التزاماتو ولم يؤمن وصول المسافر سالماً لممكان الال

 .11المقصود
أما فيما يتعمق بالنطاق الزمني والمكاني لإعمال فعالية الالتزام بضمان السلامة في نقل الأشخاص     

ىما يتحدد بحق حسب ظروف قيام عقد النقل البري، فالحقيقة أن النطاق الزمني يختمط بالنطاق المكاني وكلا
وتنفيذه, وىذه لا بد أن تختمف من وسيمة نقل إلى أخرى ، والالتزام بضمان سلامة الراكب وان كان لا يقوم 
عمى عاتق الناقل إلا بمقتضى عقد نقل صحيح وبمقابل فان إعمالو وفعاليتو لا تبدأ إلا مع بدء تنفيذ العقد، 

اء سند النقل ) التذكرة( الذي قد لايتم إلا بعد بدأ تنفيذ العقد أو قبيل انتياء التنفيذ، وعمى ومن ثم لا يرتبط بشر 
العكس فقد يتم التعاقد عمى النقل وشراء التذكرة قبل بدء تنفيذ العقد بوقت طويل، وعمى ذلك فميس من 

كن السؤال الذي يطرح نفسو المعقول أو المقبول أن يكون الناقل خلال ىذه المدة ضامنا لسلامة الراكب ول
 ؟  إذن، متى يبدأ وينتيي عقد النقل البري للؤشخاص

فالمسؤولية تكون عقدية عند التنفيذ المادي للالتزام الأساسي وتكون تقصيرية قبل وبعد ذلك أي قبل وبعد 
 التنفيذ المادي للالتزام الأساسي في العقد.
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 Contusionsٌمصس ببٌجطٚح وً لطغ أٚ حّعٌك فً اٌجؽُ أٚ فً أٔؽجخٗ ٌخطن أثطا فً اٌجؽُ، ٌٚسذً ظّٓ اٌجطٚح اٌطظٛض  -

ٚلا فطق بٍٓ اٌجطٚح اٌظب٘طة  أٚ   Brûluresٚاٌحطٚق  Fracture ٚاٌىؽط Déchirures  ٚاٌخّعق  Sectionnementsٚاٌمطٛع 

 اٌببغٕت .
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, ٚأظط وصٌه ز/ ؼٍّط جًٍّ اٌفخلاٚي اٌّطجغ اٌؽببك , 172,ص  ت إٌبلً اٌبطي فً ٔمً الأشربصز/ ػبزي ػًٍ اٌّمسازي, ِؽؤٌٍٚ -

 , 334ص 
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 مسؤولية الناقل عن أضرار التأخير  الفرع الثاني 4
 من القانون التجاري عمى أن يمتزم الناقل بإيصال المسافر في حدود الوقت المناسب 62لقد نصت المادة 

 والمعين بالعقد، ومن خلال كل ذلك فان الناقل يكون مسئولا عن التأخير إذا تحققت الشروط التالية:
أو الحافمة....( أو يتفق طرفا العقد عمى وقت الوصول مسبقا  أن يحدد الناقل وقت الوصول )كالقطار -1

 )كسيارة الأجرة ( ويحدث التأخير في الوصول بالمقارنة مع الوقت المتفق عميو.
ذا أراد ىذا الأخير نفي مسؤوليتو، فعميو إثبات القوة القاىرة، فعل  -2 أن يكون التأخير تسبب فيو الناقل وا 

 .الغير أو خطأ المسافر نفسو
، وىنا عمى المسافر إثبات الضرر، 12أن يكون التأخير الذي تسبب فيو الناقل سبب ضررا لممسافر -3

كإثبات المسافر أن التأخير فوت لو فرصة الترشح لمسابقة أو عقد صفقة، عمما أن التأخير المقصود بو ىو 
 التأخير الواقع في مكان الوصول النيائي، لا عمى مستوى محطات التوقف.

 رع الثالث 4 مسؤولية الناقل عن الأضرار التي تصيب الأمتعة الف
من قانون التجاري عمى انو:" ليس عمى الناقل أن يحرس الطرود المحمولة باليد والتي  67فمقد نصت المادة 

يحافع عمييا المسافر", ومن ثم فان ىذه المادة أعفت الناقل من حراسة الأمتعة اليدوية باعتبارىا مسؤولية 
 بيا.صاح

من القانون التجاري  61إلى  52 ومن 46،47،48من نفس القانون فقد أحالت عمى المواد  68أما المادة 
فيما يخص في نقل الأمتعة المسجمة ويتضح من ىذا أن الالتزام الممقى عمى عاتق ناقل الأشخاص فيما 

 يخص الأمتعة المسجمة ىو نفس الالتزام الممقى عمى عاتق نقل البضائع.
وبإسقاط أحكام الأضرار التي تصيب الأمتعة المسجمة عمى مسؤولية ناقل البضائع نقول أن الناقل في عقد 
نقل الأشخاص البري يسأل عن ىلاك الأمتعة وعن تمفيا وتأخيرىا واليلاك قد يكون ىلاكا كميا، و يقع حين 

ان وجودىا أو يذكر مكانا لا توجد فيو لا يقوم الناقل بتسميم الأمتعة المسجمة لممسافر ولا يستطيع إيضاح مك
ويتحقق اليلاك الكمي عادة باحتراق الأمتعة المسجمة كميا أو تحطميا تماما, كما تعد السرقة في حكم اليلاك 
الكمي، وكذلك ضياع الأمتعة, إلا أن مجرد التأخير لا يعد ضياعا إلا بعد انقضاء المدة المتفق عمييا أو 

ويكون اليلاك جزئيا إذا سممت الأمتعة ينقصيا جزء ويثبت ىذا اليلاك بمقارنة  المبينة في لوائح النقل،
 البيانات الواردة عن وصف ممكية الأمتعة في سند النقل وما سمم منيا لممسافر.

ومن ثم فإنو يقع عمى عاتق الناقل التزام بضمان سلامة الأمتعة المسجمة فيسأل الناقل عن الضرر الذي يقع 
الأمتعة أو ضياعيا أو تمفيا متى حدثت واقعة اليلاك في فترة النقل مند استلام الناقل  في حالة ىلاك

للؤمتعة المسجمة وأصبحت في حراستو إلى حين تسميميا إلى المسافر عند الوصول ومن ثمة فإنو يشترط 
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ػٍى أٗ:" لا ٌجٛظ اٌخؼٌٛط إلا إشا وبْ اٌعطض حمٍمٍب, ٚػٍٍٗ  15/04/1930ألطث ِحىّت اٌؽٍٓ اٌفطٔؽٍت فً لطاض٘ب اٌّؤضخ فً  -

طض اٌّؽخمبًٍ ", ٚضز ٘صا اٌمطاض فً وخبة أ/ِرخبض ضحّبًٔ محمد, اٌّؽؤٌٍٚت اٌّسٍٔت ػٓ لابس ِٓ اٌخفطلت ِب بٍٓ اٌعطض الاحخّبًٌ ٚاٌع

 .77حٛازد ٔمً الأشربص ببٌؽىه اٌحسٌسٌت, ص 
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ابطة السببية لقيام مسؤولية الناقل توافر شروط المسؤولية من حدوث خطأ يترتب عميو ضرر ويربط بينيما ر 
 .13فإذا توافرت ىذه الشروط قامت مسؤولية الناقل

 المطمب الثاني4 إعفاء الناقل من المســؤولية المدنـية المتــرتبة عن عقد نقل الأشخاص البـــري 
 الفرع الأول 4 إعفاء الناقل من المسؤولية المدنية طبقا لمقواعد العامة 

ي الخطأ, الضرر والعلاقة السببية بين الضرر والخطأ فكل منيا عموما يمكن القول أن أركان المسؤولية ى
ركن مستقل, وعمى ذلك فطبقا لمقواعد العامة عمى من يدعي مسؤولية الغير أن يثبت كل ركن من الأركان 

 الثلاثة.
من القانون  127عمى أنو متى اثبت المضرور وقوع الخطأ وحدوث الضرر فانو استنادا إلى نص المادة 

الجزائري تفرض أن الضرر قد نشأ من الخطأ وبمعنى آخر متى ثبت الخطأ فان علاقة السببية تثبت  المدني
 .14ضمنا

ونقول انو يترتب من ذلك أن الناقل يمكن إعفائو من المسؤولية إما عن طريق القوة القاىرة والحادث المفاجيء 
 خطا الغير. أو خطا المضرور أو

 الفرع الثاني4 إعفاء الناقل من المسؤولية المدنية طبقا لأحكام القانون التجاري 
لقد نظمت أحكام القانون التجاري فيما يتعمق بإعفاء الناقل من مسؤوليتو المترتبة عن عقد نقل الأشخاص 

أجل عدم تنفيذ بنصيا: "يجوز إعفاء الناقل من المسؤولية الكمية أو الجزئية من  63البري عبر نص المادة 
 التزاماتو أو الإخلال بيا أو التأخير فييا بشرط أن يثبت أن ذلك ناشئ عن قوة قاىرة أو خطأ المسافر".

ومن خلال استقراء نص المادة المذكورة نقول أنو إذا تم إثبات القوة القاىرة من قبل الناقل يمكن إعفاءه إما 
نفيذ أو الإخلال بالتزام, كما أن الإعفاء يكون بقدر جسامة جزئيا أو كميا من المسؤولية المترتبة عن عدم ت

 القوة القاىرة أو خطأ المسافر.
 وننوه ىنا إلى أن المشرع قد نص عمى القوة القاىرة وخطأ المسافر دون خطأ الغير. 

التنفيذي ومرسومـــه  30/35الفرع الثالث4 إعفاء الناقل من المـسؤولية الـمدنية طبقا لأحكام القــانون رقم 
  33/342رقم 

لقد أورد المشرع الجزائري جممة من الأحكام تدخل ضمن إطار إعفاء الناقل من المسؤولية المترتبة عن عقد 
والمتعمق بالأمن والسلامة  25/12/1990المؤرخ في  90/35نقل الأشخاص البري وذلك بالقانون رقم 

, ونصت عمى مجموعة 37إلى  32 ة عبر مواده منوالاستعمال والحفاظ في استغلال النقل بالسكك الحديدي
من الأفعال التي يجب عمى الجميور عامة والمسافر خاصة ألا يقوم بيا مستعملا في ذلك العبارات التالية:" 
 لا يجوز لأي شخص ....." ، " لا يجوز لممسافرين ......"   " يمنع ...." ، " لا يقبل ....." , " يتعين ..." 
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 . 78اػس ٚأحىبَ ػمس إٌمً اٌبطي فً ظٛء لبْٔٛ اٌخجبضة اٌجسٌس, ص  ز/ ػسًٌ أٍِط ذبٌس , -
14

 . 108ئطي, ص ز/ محمد صبطي اٌؽؼسي, شطح اٌمبْٔٛ اٌّسًٔ اٌجعا -
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أن نية المشرع الجزائري كانت الإلزام، وذلك انو متى قام أي شخص بيذه الأعمال المحظورة ويفيم من ذلك 
عميو، تقوم مسؤوليتو المحظة, وبمفيوم المخالفة تنتفي مسؤولية الناقل المتمثل في الشركة الوطنية لنقل 

 بالسكك الحديدية.
نوعة فيي قد تتم عند اجتياز ممر غير وعموما نقول أن حوادث نقل الأشخاص بالسكك الحديدية متعددة ومت

محروس أو عند نزول المسافر من العربة قبل التوقف النيائي لمقطار وغيرىا ما يطمق عمييا بالحوادث 
 الفردية.

 وقد تكون ىذه الحوادث الجماعية كحالة التصادم بين قطارين أو انحرافو عن سكتو.
 ينالمطمب الثالث 4 مسؤولية الناقــمين المتعاقبــ

نقول ىنا أن عممية النقل الواحدة قد تتطمب أحيانا تدخل عدد من الناقمين يتعاقبون عمييا، إذ أن النقل لا يتم 
دائما بمعرفة ناقل بل وكثيرا ما يتم النقل من عدد من الناقمين ومن ثمة يتعين تحديد مسؤولية كل واحد منيم 

 ك الأضرار التي تصيب الأمتعة.عن الأضرار التي قد تصيب المسافر أثناء نقمو أو تم
منو بنصيا:" انو زيادة عمى  69ىذا وقد تعرض المشرع الجزائري وفقا لأحكام القانون التجاري بنص المادة 
يعد الوكيل ابتداء من تكفمو  65الالتزامات المترتبة عمى ناقل الأشخاص المنصوص عمييا في المادة 

 بالمسافر، مسؤولا عن الأضرار البدنية ."
ويتضح من سياق نص ىذه المادة أن النقل المتعاقب أو المتتابع ىو النقل الذي يقع عمى عدة مراحل 

 متلاحقة ويقوم بتنفيذه عدة ناقمين، ويتم ىذا النقل عادة بوسائل نقل مختمفة.
مع كل وأىم ما تثيره حالة تعدد الناقمين ىي مشكمة توزيع المسؤولية بينيم، فالغرض أن المسافر لم يتعاقد 

ناقل عمى حدى، ولم يتسمم الأمتعة المسجمة بعد كل مرحمة ليسمميا لمناقل الذي يميو ولو أن الأمر كان يجري 
عمى ىذا الوضع لكان عمى المسافر أن يسال كل ناقل عن الأضرار البدنية التي تمحق بو وبأمتعة من ضياع   

عاقد مع الناقل الأول فقط ويتعاقد الناقل الأول عنو مع أو تمف أثناء المرحمة التي قام خلاليا بالنقل, ولكنو يت
الناقل الذي يميو وىكذا إلى يصل المسافر وأمتعتو في النياية إلى المكان الذي حدده المسافر، فإذا افترضنا 
أن الأمتعة وصمت تالفة أو أنيا ىمكت ىلاكا كميا أو جزئيا أو أنيا تأخرت عن الميعاد المحدد، فكيف نحدد 

 ؤولية بين الناقمين المتعاقبين؟ المس
ويلاحع أنو ليس ثمة صعوبة إذا ما تعدد المسافرون بان عقد الناقل مع كل منيم عقد نقل مستقل، إذ 
تنفصل كل مرحمة من النقل عن غيرىا من المراحل وتسري في كل مرحمة أحكام عقد النقل الوارد عمييا 

التمف أو التأخير الذي يقع أثناءىا كذلك الشأن لو أن خاصة في الشأن مسؤولية الناقل عن اليلاك أو 
المسافر تعاقد مع شخص واحد عمى القيام بمراحل النقل كميا، إذ يسأل الناقل عن أي أضرار بدنية تصيب 

 المسافر أو أي ىلاك أو تمف لأمتعتو أو تأخيرىا تقع خلال كل المراحل.
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يكون مسؤولا بالتضامن مع الآخرين قبل المسافر كما لو كان  ونستطيع القول ىنا أن كل من ىؤلاء الناقمين
قد قام بتنفيذه وحده ويقع باطلا كل شرط يقضي  بخلاف ذلك، ومقتضى ما تقدم أن جميع الناقمين يكونون 
مسؤولون في مواجية المسافر عما يمحقو من أضرار بدنية أو ما يمحق أمتعتو من تأخير أو ضياع أو تمف 

أنو إذا أوفى أحد  16من القانون التجاري  74وأنو طبقا لمفقرة الثانية من نص المادة  ,15النقلفي جميع مراحل 
الناقمين بالتعويض أو طولب بو رسميا فإنو يكون لو حق الرجوع عمى الناقمين الآخرين كل بنسبة ما يستحقو 

 من أجرة النقل.

 
 4خــــاتمـــة

ل البري للؤشخاص سواءا عبر الطرقات أو بالسكك الحديدية من خلال دراستنا ىذه نخمص إلى أن عقد النق
عقد نظمو المشرع الجزائري عمى غرار باقي التشريعات لا سيما التشريع الفرنسي والتشريع المصري في 
القانون التجاري, إلا أن مسؤولية الناقل في ىذا العقد غير واضحة المعالم مقارنة بمسؤولية الناقل البحري 

فتح المجال لمفقو والقضاء لمعالجة ىذه المسؤولية التي تضاربت حوليا الآراء فيما إذا كانت والجوي مما 
 عقدية أو تقصيرية وليس ذلك عمى المستوى المحمي فحسب. 

وبالرغم من أن المشرع الجزائري كرس عقد نقل الأشخاص في القانون التجاري وبعض القوانين الأخرى 
مرسيا في ذلك أحدث اجتيادات القضاء الفرنسي, إلا أن القضاء   01/13رقم والقانون  90/35كالقانون رقم 

الجزائري لا يطبق ىذه الأحكام بل يكاد يتجاىميا متمسكا بالقواعد العامة, بيد أنو في نفس الوقت   القضاء 
سجمة والفقو الفرنسي في تطور مستمر, يعملان حتى عمى شمل الأمتعة اليدوية ضمن عقد نقل الأمتعة الم

 كي تحظى ىذه الأخيرة بنفس الحماية .   
لكن الإشكال يكمن في حدود تنفيذ العقد أي متى تبدأ مسؤولية الناقل العقدية ومتى تنتيي وذلك نتيجة 

من القانون التجاري الجزائري, خاصة أمام انعدام الاجتياد القضائي  64الغموض الذي يكتنف نص المادة 
ا والذي بقي متشبثا بما كان مستقرا عميو في الاجتياد القضائي الفرنسي الذي كان الذي يعطي تفسيرا وافيا لي

يحدد نطاق المسؤولية العقدية منذ اقتطاع المسافر لمتذكرة إلى غاية تسميميا لمعون عند الوصول، رغم أن 
ترة التنفيذ ىذا الأخير قد تطور وحسم الأمر بعد مخاض عسير واستقر عمى تطبيق المسؤولية العقدية في ف

المادي لمعقد والتي تبدأ بركوب المركبة   أو عربة القطار وتنتيي بالنزول منيا وفي ماعدا ذلك فان 
 المسؤولية التقصيرية ىي المطبقة عمى حوادث المركبات أو القطارات.

 

                                                 
15

 .207ز/ ِصطفى وّبي غٗ, اٌؼمٛز اٌخجبضٌت ٚػٍٍّبث اٌبٕٛن, ص  -
16

ٚأظبفج " أٔٗ فً حبٌت إػؽبض احس إٌبلٍٍٓ حٛظع حصخٗ ػٍى إٌبلٍٍٓ  251حمببً ٘صٖ اٌّبزة فً اٌمبْٔٛ اٌخجبضي اٌّصطي اٌّبزة  -

إٌبلً اٌصي ٌثبج أْ اٌعطض ٌُ ٌمغ فً اٌجعء اٌربص بٗ ِٓ إٌمً ", أظط اَذطٌٓ ببٌٕؽبت شاحٙب ٌٚؼفى ِٓ الاشخطان فً ححًّ اٌّؽؤٌٍٚت 

 ػٍى اٌخٛاًٌ. 88ٚ 87فً ٘صا اٌصسز اٌسوخٛض ػسًٌ أٍِط ذبٌس, اٌّطجغ اٌؽببك, ص 
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 الهجرة  غير الشرعية بين التنظير والتأطير

 في ظل المتغيرات الدولية الراهنة
                                                                             

 .02الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة ، كمية -أ–قاشي علاؿ، أستاذ محاضر 
 

   .8302 أكتوبر 80: تاريخ قبول المقال                .8302 سبتمبر 03: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

اليجرة ظاىرة اجتماعية ترتبط بالعديد مف الظروؼ، بحيث تؤدؼ إلى تزايد المياجريف، بالنسبة لمدوؿ 
إلى حصوؿ مشاكل أمنية، وىنا يجب عمى الدوؿ المستقبمة لممياجريف ضبط دخوؿ  المستقبمية، وىذا يؤدؼ

الأجانب إلييا، وىذا ما يجعل بعض الأشخاص يسمكوف اليجرة غير الشرعية سواء كاف بشكل فردؼ أو 
 جماعي، إذ تقوـ جماعات بتيريب المياجريف إلى ىذه الدوؿ مقابل مبالغ مالية، ىذا ما جعل المجتمع الدولي

 08/11يكافح جريمة تيريب المياجريف، والمشرع الجزائرؼ كغيره مف التشريعات المقارنة أصدر القانوف رقـ: 
قامة الأجانب في الجزائر، وكذا القانوف رقـ:  الذؼ يجرـ اليجرة غير الشرعية  09/01المنظـ لدخوؿ وا 

ت سابقا في مرحمة التنظير مف وتيريب المياجريف، ويكوف بذلؾ المشرع قد أطر ىذه الجريمة بعدما كان
 طرؼ الفقياء.

جريمة تيريب الأشخاص، الدوؿ المستقبمة  المياجريف، الدوؿ المصدرة لممياجريف، :الكممات المفتاحية
 لممياجريف، اليجرة غير الشرعية.

 
Abstract: 
In migration is a social phenomenon that is associated with many circumstances, 

leading to the increase of migrants for future countries. This leads to security 

problems, and here the countries receiving migrants must control the entry of 

foreigners, which makes some people take illegal migration, whether individually 

Or collective, as groups smuggle migrants to these countries in exchange for 

money. this made the international community combat the crime of smuggling 

migrants, and the Algerian legislator, like other legislation passed Law No. 08/11 

regulating the entry and residence of foreigners in Algeria, as well as Law No. 09 / 

01 which Criminalizes illegal immigration and smuggling of migrants, and thus the 

legislator has the frameworks of this crime after it was previously in the stage of 

theorization by the jurists. 

Keywords: migrants, countries exporting migrants, The crime of smuggling 

people, receiving countries, illegal immigration. 
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 :مقدمة
تطرح ظاىرة اليجرة إلى الاتحاد الأوربي العديد مف المشكلات المتعمقة بالتنمية والأمف والاندماج، فقد كانت 

الثانية في حاجة إلى سواعد وعقوؿ المياجريف لممساعدة عمى بناء ما القارة العجوز بعد الحرب العالمية 
دمرتو سنوات الحرب الطويمة وىو ما جعل الدوؿ الأوربية تعمل عمى تشجيع اليجرة الوافدة إلييا، التي كانت 
في أغمبيا مف الدوؿ المغاربية جنوب المتوسط، إلا أف سياسة التشجيع عمى اليجرة ىذه سرعاف ما تحولت 
إلى سياسة غمق الحدود في وجو المياجريف، وبالتالي القضاء عمى آماؿ الكثيريف في الحصوؿ عمى حياة 

 أفضل.
ذا كانت اليجرة غير الشرعية ساىمت فييا وسائل التكنولوجيا والعولمة التي جعمت بمختمف الوسائط  وا 

ومف جية أخرػ أصبح العالـ قرية واحدة الالكترونية والمعموماتية المتاحة للأفراد، ولـ  يتـ حسف استخداميا، 
كل ذلؾ ساىـ في توسيع الظواىر الإجرامية داخل إقميـ الدولة الجزائرية، ولما استفحمت الظاىرة تدخل المشرع 
مف أجل حماية المصالح الجدية بالحماية، وجرـ اليجرة غير الشرعية وذلؾ مف خلاؿ تعديل قانوف العقوبات 

المتعمق  2008يونيو  25المؤرخ في  11-08ذا أصدر المشرع قانوف رقـ وقبل ى 2009فيفرؼ  25في 
قامتيـ بيا وتنظيـ فييا.  بشروط دخوؿ الأجانب إلى وا 

وكذا معاقبة  ،والإشكالية التي تطرح ىنا: ىل القواعد القانونية المتعمقة بمحاربة ظاىرة اليجرة غير الشرعية
لشرعية كافية مف أجل القضاء عمى ذلؾ كميا؟ وىل ىذه كل مف يقدـ عمى فعل يشكل جريمة اليجرة غير ا

السياسة الجنائية المتبعة تؤدؼ إلى القضاء النيائي عمى ىذه الجريمة؟ أـ أف ىذه الجريمة عابرة لمحدود 
 الوطنية ينبغي محاربتيا وطنيا ودوليا؟
 وللإجابة عف ذلؾ نتبع الخطة التالية:

 ةالشرعي غير اليجرة المبحث الأوؿ: مفيوـ
 الشرعية غير اليجرة تعريف  :الأوؿ المطمب        
 المطمب الثاني: النظريات المفسّرة لميجرة بوجو عاـ        
 واتجاىاتيا الشرعية غير اليجرة أنواع الثالث: المطمب        

 المبحث الثاني: التنظيـ القانوني لميجرة غير الشرعية
 الدولية المواثيق في ةالشرعي غير الأوؿ: اليجرة المطمب        
 الأوروبية القوانيف في الشرعية غير اليجرة الثاني: المطمب        
 الجزائرؼ  القانوف  في الشرعية غير الثالث: اليجرة المطمب        
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 الشرعية غير الهجرة مفهوم :الأول المبحث
 الديموغرافية والنتائج،  المحددات مف معقدة شبكة مف عميو تنطوؼ  وبما الدولية اليجرة موضوع إف

 موضوع أصبح حيث والدولية، القطرية الاىتمامات صدارة إلى انتقمت والاقتصادية والسياسية، والاجتماعية،
 لتفاقـ نتيجة البمداف مف عدد في لمقمق تدعو ، التي الرئيسية المسائل مف الماضية القميمة السنوات في اليجرة
 معرفة مف نتمكف حتى عممي، بشكل يستدعي دراستيا وتحميميا ما كبير بشكل ، وتيرتيا وتسارع آثارىا
 .عممية بطريقة معالجتيا سبل تسيل حتى أسبابيا
 الشرعية غير الهجرة تعريف  :الأول المطمب

 عاـ كمصطمح بتعريفيا البدء الواجب مف فإنو عامة، بصفة اليجرة مف جزء الشرعية غير اليجرة لكوف  نظرا
 :منيا الشرعي غير النوع لتعريف التدرج ثـ أولى، كخطوة

 الشرعية غير المغوي لمهجرة الفرع الأول: التعريف
 أو الرزؽ  وراء سعيًا أخرػ  إلى أرض مف الانتقاؿ أخرػ، أو إلى أرض مف الخروج أو الاغتراب تعني اليجرة

 مع آخر إلى مكاف مف لمعيش الانتقاؿ عامة بصفة اليجرة تعني ،كما1أخرػ  منفعة أؼّ  العلاج، أو العمـ، أو
 المكاف ىجر نقوؿ ، وىجرانا ىجرا ييجر ىجر فعل مف اسـ واليجرة .طويمة لفترة الجديد المكاف في البقاء نية
 .  2غيره إلى البمد ومفارقة أخرػ  إلى أرض مف الخروج ىي واليجرة تركو أؼ
 :لفظيف إلى لغة اليجرة فتنقسـ الفرنسية المغة في أمّا

 وافدًا أو مياجرا المستقبمة الدولة إقميـ إلى يدخل الذؼ الشخص وىو Immigré :الأول أ. المّفظ
 Migrant / Immigrant المفظيف  عمى المعنى نفس وينطبق

 قاموس آخر. ويعطي بمد إلى مياجرا بمده إقميـ يغادر الذؼ الشخص وىو Emigré :الثاني المّفظ ب.
 أو دولة مف وبخاصة آخر إلى مكاف مف ، ىي: الانتقاؿ Migrate "ىاجر"لمفعل: معاني الجديد "ويبستر"

 آخر إلى إقميـ مف دورية بصفة الانتقاؿ فيو، الإقامة بغرض آخر مكاف إلى إقامة أو سكف محل أو إقميـ
 يجوؿ. أو ينتقل
 يدؿ والذؼ "الشرعية غير" ولفع "اليجرة" لفظيف مف مركب فيو الشرعية غير اليجرة بمصطمح يتعمق وفيما
 لدولة السيادؼ الإقميـ إلى الأجانب الرعايا دخوؿ تنظيـ في بيا المعموؿ والتشريعات القوانيف مخالفة معناه في
 القانوف، بو يسمح ما خارج لمحدود العابرة الجماعة أو لمفرد حركة كل ىي الشرعية غير فاليجرة وبذلؾ ،3ما

 خلاؿ أوروبا في الحدود غمق سياسات بعد إقرار ازدىارىا أوج وعرفت العشريف القرف  بداية مع ظيرت والتي
 و"اليجرة "  القانونية غير اليجرة " منيا تسميات عدّة مع المصطمح ىذا ويترادؼ الماضي، القرف  سبعينات

                                                 
 .1055، ص1994ششكح انًطثىػاخ نهرىصٌغ وانُشش، انطثؼح الأونى، تٍشوخ، يؼجى انكافً،  -1
2
 .157انفٍشوص اتادي، يجذ انذٌٍ محمد تٍ ٌؼمىب، انمايىط انًحٍظ، دوٌ عُح، ص - 
3

ح، جايؼح د.ػثذ انحهٍى تٍ يششي، ياهٍح انهجشج غٍش انششػٍح، يمال يُشىس تًجهح انًفكش، انصادسج ػٍ كهٍح انحمىق وانؼهىو انغٍاعٍ - 

 .100، ص2011محمد خٍضش، تغكشج، انؼذد انغاتغ، َىفًثش 
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 الفرد بجذوره تربط التي والأواصر الروابط كل حرؽ  مدلولو في يعني الذؼ " الحرقة " ومصطمح، السرّية"
 .أوروبا إلى الوصوؿ أجل مف والحدود القوانيف كل حرؽ  وكذا وىويتو،

 الشرعية غير الاصطلاحي لمهجرة الفرع الثاني: التعريف
 مف المقدمة المفاىيـ تعدد إلى بالأساس الصعوبة ىذه وترجع لميجرة، دقيق دولي مفيوـ إيجاد الصعب مف

 أنيا عمى اليجرة إلى ينظر عاـ وبشكل تحقيقيا. إلى ترمي التي والأىداؼ الأغراض لاختلاؼ الدوؿ طرؼ
 أو سياسية لأسباب جماعي أو فردؼ شكل في كاف سواء آخر إلى مكاف مف البشر انتقاؿ عف عبارة

 كوف  أساس عمى الشرعية غير واليجرة الشرعية اليجرة بيف التفريق أمنية، ويمكف أو اجتماعية أو اقتصادية
 والجوازات، باليجرة المختصة السمطات تمنحيا إقامة وبطاقات دخوؿ تأشيرات وتحكميا قوانيف تنظميا الأولى
 بطاقات أو دخوؿ تأشيرات عمى المياجريف حصوؿ دوف  قانوني غير بشكل تتـ الشرعية غير اليجرة بينما
   .4إقامة
 أو يدخموف  الذيف الأشخاص وتشمل المختمفة الظواىر مف سمسمة ىي النظامية غير أو الشرعية غير اليجرة
 المياجريف وتشمل الدولة، لتمؾ الداخمية القوانيف تقتضيو ما خلاؼ عمى مواطنييا مف ليسوا دولة في يظموف 
 وطالبي بالبشر والاتجار المشروعة غير التجارة وضحايا تصريح دوف  دولة في يظموف  أو يدخموف  الذيف
 اليجرة ضوابط عمى يتحايموف  الذيف والأشخاص الإبعاد لأمر يمتثموف  لا والذيف طمبيـ المرفوض المجوء
   .5عميو الاتفاؽ تـ  بزواج
 دولة في للإقامة بمده يغادر مف كل أنو: عمى المياجر  Garlis Luis "لويس " الأستاذ: قارليز عرّؼ وقد

 ضرورية. يراىا حاجات لقضاء طويمة لمدة أو دائمة إقامة أجنبية
 يعمل أو يقيـ أو يدخل شخص كل ":بأنو الشرعي غير المياجر عرؼ " فقد  " BITالدولي لمعمل المكتب أمّا

 وثائق بدوف  أو أو سرّؼ  شرعي غير مياجرا يعتبر لذلؾ اللازمة، القانونية الترخيصات حيازة دوف  وطنو خارج
 .6قانونية غير وضعية في أو
 إلى الجوّ  أو البحر أو البرّ  طريق عف دخوؿ كل ىي الشرعية غير اليجرة فتعتبر الأوروبية المفوضية أمّا
 مف أو المنظمة، الجريمة شبكات بمساعدة أو مزوّرة وثائق بواسطة قانونية غير بطريقة عضو دولة إقميـ
 السمطات موافقة خلاؿ مف قانونية بطريقة "الأوروبي الاتحاد" الأوروبي الفضاء منطقة إلى الدخوؿ خلاؿ

 موافقة دوف  فيبقوف  الزيارة غرض تغيير أو المحددة، الفترة انقضاء بعد البقاء ثـ ومف تأشيرة عمى بالحصوؿ

                                                 
4

د. عاػذ سشٍذ، والغ انهجشج غٍش انششػٍح فً انجضائش يٍ يُظىس الأيٍ الإَغاًَ، يزكشج ياجغرٍش فً انؼهىو انغٍاعٍح وانؼلالاخ  - 

 .12، ص2012كهٍح انحمىق وانؼهىو انغٍاعٍح، جايؼح محمد خٍضش، تغكشج، انذونٍح، 
5
 .36، ص2005انهجشج فً ػانى يرشاتظ، اذجاهاخ جذٌذج نهؼًم، ذمشٌش انهجُح انؼانًٍح نههجشج انذونٍح، أكرىتش،  - 

 
6
 - Bureau international du travail, une approche équitable pour les travailleurs migrants dans une 

économie mondialisée, rapport n0 06, Genève 2004, p15. 
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 في يبقوف  لكنيـ طمبيـ عمى الموافقة عمى يحصموف  لا الذيف السياسي طالبوا المجوء ىناؾ  وأخيرا السمطات،
 7.البلاد
 31 في العامة الجمعية أقرّتيا التي وأفراد عائلاتيـ المياجريف العماؿ حقوؽ  لحماية الدولية الاتفاقية أمّا

 الذيف "الأشخاص بأنّيـ: "أ"فقرة الأوؿ القسـ مف  "2"المادة في المياجريف العمّاؿ فتعرؼ 1990 ديسمبر
 بأف "أ"الفقرة   "5"المادة وتضيف،  "دولتيـ غير دولة في مأجور نشاط في عمموا قد أو سيعمموف  أو يعمموف 

 الدولة في والعمل والإقامة بالدخوؿ ليـ رخص إذا عائلاتيـ وأفراد ىـ قانونية وضعية في يعتبروف  المياجريف
 التي الدولية الاتفاقيات مع يتعارض لا وبما الدولة تمؾ في بو المعموؿ لمنظاـ وفقًا العمل فييا يمارس التي
  بيا. تمتزـ
 وثائق بدوف  يعتبر أنو: عمى تنص حيث القانوني، غير بالمياجر خاص تعريف عمى فتنطوؼ  "ب"الفقرة  أمّا
 وضعية غير قانونية كل مف لا يشمل الشروط المنصوص عمييا في الفقرة "أ" مف ىذه المادة. وفي
 المياجروف  بموجبيا يكوف  التي ىي ": الشرعية غير أو السرّية اليجرة فتعتبر OIT لمعمل الدولية المنظمة أمّا

 بالمياجريف الأساس ىذا بناء عمى ويقصد الوطنية، انيفوالقو  الدولية الاتفاقيات تحددىا التي لمشروط مخالفيف
 : مف كلاً  الشرعييف غير

 .المفروضة الرقابة مف وخمسة قانونية غير بطرؽ  الحدود يعبروف  الذيف الأشخاص-
 مرخص غير بعمل بالقياـ سواء العقد ىذا ويخالفوف  عقد، بموجب العمل ليـ رخّص الذيف الأشخاص-

 .المحمي القانوف  عميو يعاقب عمل أو لو،
إقامتيـ،  مدّة يتجاوزوف  ثـ إقامة وبترخيص قانونية بصفة ما دولة إقميـ يدخموف  الذيف الأشخاص-

 .  8قانونية غير وضعية في ويصبحوف 
 1966جويمية  المؤرخ في  66/221وتعرّؼ اليجرة غير الشرعية في القانوف الجزائرؼ حسب الأمر رقـ 

 الاستقرار أو العمل." التراب الوطني بطريقة سرّية أو بوثائق مزوّرة بنيةبأنيا:" دخوؿ شخص أجنبي إلى 
 :ىما اليجرة مفيوـ تحديد في ىاميف معياريف ثمة أف يتضح التعريفات ىذه استعراض  خلاؿ ومف

 أو موطف بمد، مف الدائـ الانتقاؿ أؼ الإقامة موطف تغير إلى تشير اليجرة إف :المكاني المعيار -
 لا الموطف أو البمد ذات داخل لآخر مكاف مف الحراؾ أف ذلؾ ويعني آخر، إقامة موطف أو بمد إلى إقامة
 ميما ىجرة يعتبر لا الصحراء في أخرػ  مواضع إلى إقامتيـ مواضع مف الرحل البدو فانتقاؿ ىجرة، يعتبر
 .الموضعيف بيف تفصل التي المسافة كانت

 باعتبارىا اليجرة بيف التمييز في ىاـ معيار وىذا ، اليجرة بمدة يتعمق ما وىو : الزماني المعيار -
 الزماني البعد إلى يفتقر ولكنو المكاف عبر انتقالاً  ثمة أف ذلؾ ، الأخرػ  المكاني الحراؾ أنواع مف دائمة نقمة

                                                 
7
 .14د. عاػذ سشٍذ، َمظ انًشجغ، ص - 

8
 -  Bureau international du travail, une approche équitable pour les travailleurs migrants dans une 

économie mondialisée, opcit, p16. 
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 الإقامة استيداؼ يفتقد غيرىا لمزيارة، أو أياـ بضعة أخرػ  مدينة إلى أحدىـ فانتقاؿ ىجرة، منو يجعل الذؼ
 .الدائمة

 في بيما والاكتفاء عمييما الاعتماد أف إلا اليجرة مفيوـ تحديد في المعياريف ىذيف أىمية مف وعمى الرغـ
 إضافة مف لابد بل المفيوـ، ىذا مضموف  تحديد في شديد خمط إلى يؤدؼ لوحدىما اليجرة مفيوـ تحديد

أو القائـ بأعماؿ تجارية ليس  التعميـ، أو لمسياحة فالمستيدؼ لممتنقل، الشخصي الموقف مثل شروط أخرػ 
 إنما ىي أيضًا موقف عقمي واتجاه ذىني ، فاليجرة ليست مجرد نقمة جسدية مف مكاف إلى آخر، و مياجرا

والمعمومات  وتوجو نفسي مف الشخص ذاتو، وقد أوصت الأمـ المتحدة حكومات الدوؿ بجمع وتبويب البيانات
 التالية: ا والراحميف عنيا، كما أوصت كذلؾ بتقسيميا إلى الفئاتعف جميع القادميف إليي

تزيد عف  : وىو مف لـ يحصل عمى تصريح إقامة بعد، ولكنو ينوؼ البقاء في الدولة مدةمهاجر دائم -
 سنة، أؼ ىو مف حصل عمى وضع قانوني يخولو الإقامة في الدولة.

عمى  وينوؼ ممارسة مينة داخميا ويحصل: وىو مف لـ يحصل عمى تصريح إقامة مهاجر مؤقت -
 دخل مستمد مف داخل ىذه الدولة وذلؾ لمدة سنة أو أقل.

ممارسة لأية  : وىو مف لـ يحصل عمى تصريح إقامة ولكنو ينوؼ البقاء لمدة سنة أو أقل دوف زائر -
 مينة ودخمو مستمد مف داخل الدولة وكذلؾ مف يعوليـ.

 ا بعد بقائو في الخارج مدة لا تزيد عف سنة.وطنيًا كاف أو أجنبيً  مقيم عائد: -
القيرية  كما نجد مف يعرؼ ظاىرة اليجرة لتوضيح أحد دوافعيا مف حيث الرغبة الاختيارية، أو الظروؼ

كالحروب، والكوارث لمتمييز في اليجرة بيف التحركػػػػات التي تحدث قسرا، ويمكف أف نطمق عمييا اليجرة 
 الأمـ قرّرت تمؾ التي تحدث طواعية وتعرؼ باليجرة الاختيارية أو الطوعية، وقدالقسريةػ، أو الإجبارية، و 

 الأعماؿ ورجاؿ السياح غير سفر :اليجرة أنواع مف نوعًا التالية التحركات اعتبار الخبراء مناقشة بعد المتحدة
 بػػػػاستمرار، الحدود تخطي عمميـ يقتضي ممف الحدود عمى المقيميف غير سفر مرور، جواز يحمموف  مف أو

 .يعوليـ ومف مؤقتة أو موسمية أو مستديمة بصفة عمل عف يبحثوف  الذيف الأشخاص أو اللاجئيف غير سفر
أخرػ  إلى منطقة مف المعتاد إقامتو مكاف يغير الذؼ المياجر أف ذلؾ المتنقميف، عف يختمفوف  فالمياجروف 

 نقل مكاف لأف .بمدىـ حدود تخطي إلى ذلؾ اضطرىـ ولو حتى آخر إلى بيت مف ينتقموف  الذيف عف يختمف
 مسكف بيف ينتقل الذؼ أمّا برمتيا، المياجر الإنساف حياة نقل بالضرورة عميو يترتب اليجرة حالة في الإقامة

 .الأوؿ السكف مكاف في كميا حياتو يمارس يظل وآخر فقد
 المطمب الثاني: النظريات المفسّرة لمهجرة بوجه عام

محاولة لسد  الأكاديمي بظاىرة اليجرة في السنوات الأخيرة في دوؿ البحر الأبيض المتوسط فيازداد الاىتماـ 
الفجوة والنقص النظرؼ ليذه الظاىرة، حيث أنّو مف الصعب الحديث عف نظرية لميجرة طالما أف آليات 

فمف  سياسية والاقتصادية.وال تنفيذىا معقّدة وفردية، إضافة إلى تمايز الأبعاد القائمة وفقا لمظروؼ التاريخية
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شامل وحيد قادر  خلاؿ مراجعة الأدبيات الخاصة باليجرة الدولية يتميز عدـ وجود نظرية متكاممة أو نموذج
تمثل نظريات ونماذج جزئية  عمى تفسير أسباب وديناميكيات اليجرة فالإسيامات المقدمة في ىذا المجاؿ

 تقترب مف ظاىرة اليجرة مف منظورات مختمفة.
 الفرع الأول: النظرية الاقتصادية

المرتبطة بالوظيفة  إف النظريات الاقتصادية المتعمقة باليجرة عديدة وتتطرؽ إلى تفسير مسألة اليجرة بالعوامل
" مف 1885تفسير اليجرة " صاحب أوّؿ نظرية في Arnist Raffinistineوالعمل، ويعد أرنست رافينستيف 

اليجرة" حيث خَمص مف خلاؿ تحميمو  في المقاؿ الذؼ قدمو بعنواف "قوانيفخلاؿ وضعو لقوانيف اليجرة وذلؾ 
والجذب، حيث تدفع الظروؼ الاقتصادية السيّئة  لبيانات تعداد السكاف إلى أف اليجرة محكومة بعوامل الدفع

 مناطق أكثر جاذبية. والفقر الأفراد  ترؾ أوطانيـ والانتقاؿ إلى
 Ivritنيج رافينستيف مع بعض الاختلافات الجزئية حيث أعاد افيرت لي  وقد سار العديد مف المنظريف عمى

leé 1911   صياغة نظرية رافينستيف مع التركيز بشكل أساسي عمى عناصر الدفع، وأشار لي إلى وجود
المنشأ ودوؿ المقصد مع إعطاء أىمية  أربع عوامل أساسية تحدد اليجرة يرتبط أوؿ عامميف بالوضع في دوؿ

عوامل المسافة، العوائق السياسية وكذا العوامل الشخصية المرتبطة بتعميـ المياجريف والمعرفة بالبلاد كبيرة ل
 المنشأ والمقصد الأمر الذؼ أو يعرقل اليجرة. المستقبمة لميجرة، والروابط العائمية في دوؿ

لمسوؽ مع  العرض والطمب" فقد فسّرت اليجرة في إطار علاقة  1969أمّا النظرية النيوكلاسيكية "تورادوا 
 انتقاؿ إلى الأجور في الفوارؽ  وضع علاقة متبادلة بيف تطور ىجرة العمل والتطور الاقتصادؼ  ، حيث تدفع

الدخل،  زيادة بيدؼ وذلؾ المرتفعة الأجور ذات المناطق نحو المتدنية الأجور ذات المناطق مف المياجريف
 مف يزيد الدولي الاقتصادؼ النظاـ في اليامش دوؿ إلى الأخيرة وتحوؿ والجنوب الشماؿ بيف الفجوة فازدياد
 الآثار إلى السياؽ ىذا في نشير أف ويمكف أفضل، حياة عف بحثًا الشماؿ إلى الجنوب مف اليجرة معدلات
 الاقتصادية اليياكل عمى اليامش دوؿ في العاممة الجنسيات متعددة الشركات تتركيا التي المختمفة

 بعيدة الأفراد  متزايدة مجموعات تصبح أف إلى النياية في تؤدؼ التي الآثار تمؾ الدوؿ، تمؾ في والاجتماعية
 يتحوؿ فعندما .الأصمية مواطنيا مف لميجرة استعدادًا أكثر تكوف  ثـ ومف تغيّر الذؼ الواقع عف الصمة

 الذاتي، الاكتفاء تحقيق أجل مف وليس العالمي السوؽ  أجل مف الإنتاج إلى المثاؿ سبيل عمى المزارعوف 
 الإنتاج، لتعظيـ الأراضي ممكية توسيع ومحاولة الحديثة والتكنولوجيا الآلات عمى الاعتماد إلى يمجئوف  فبنيـ
 مجموعات دفع إلى يؤدؼ ما منخفض المدربة غير وخاصة الزراعية اليدوية العمالة عمى الطمب يصبح وعميو
 .الخارج إلى اليجرة نحو مختمفة
 أف الدولية اليجرة لظاىرة تفسيرىا في " Saskia Sacin 1988 ساسف " ساسكيا تناولت آخر جانب ومف
الدوؿ " مركز إلى العالـ تقسيـ تأكيد إلى تميل اليجرة نماذج وأف الراسمالي لمنظاـ نتاج ىي الأخيرة ىذه

 ىيكمية مشكلات إحداث إلى الغنية الدوؿ في الصناعي التطور يتسبب كما ، "الفقيرة الدوؿ" ومحيط "الغنية
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 للإنتاج نتيجة فقط ليس اليجرة تعد السياؽ ىذا وفي اليجرة عمى يشجع مما النامية الدوؿ اقتصاديات في
 تحمل سبق ما عمى ، وبناء9العالمي السوؽ  ليياكل أعـ بشكل ولكف الصناعية الدوؿ في العمل ولطمب القوؼ 
الأنشطة  بيف التبادلات أف إلى فيي تشير الاقتصاد أىمية عمى مؤكدة شامل بمنظور اليجرة النظرية ىذه

 الأنشطة في ركود إلى حتمًا تؤدؼ سوؼ العالية المستوػ  القوّية الاقتصادية والأنشطة الضعيفة الاقتصادية
 بشكل اليجرة عمى التشجيع مف تزيد المتكافئة غير العلاقات فيذه الاقتصادية، الدوائر تخبط والى الأولى
 ما الصناعي، التأخر بذلؾ مواكبة الخاـ المواد وتصدير الزراعة عمى النامية الدوؿ اعتماد أف كما متزايد،
 المركز. إلى المحيط مف واحد مسار نحو اليجرة تدفقات ترؾ سبب جميًا يفسر

 السوسيولوجية الفرع الثاني: النظرية
 :التالية بالأبعاد ترتبط الظاىرة ىذه بأف الشرعية غير اليجرة لظاىرة السوسيولوجي التحميل يرػ 

 وينعكس الاجتماعية، والروابط الاجتماعي الضبط قواعد في تفكؾ مف يصاحبيا وما البيئة ضغوط-
 المستوييف منخفضة اجتماعية بيئات في يعيشوف  الشرعييف غير المياجريف أف صورة في ميدانيًا ذلؾ

 .والاجتماعي الاقتصادؼ
 فالمجتمع المشروعة بالطرؽ  الأىداؼ ىذه لتحقيق المتاحة والأىداؼ الوسائل بيف التوازف  اختلاؿ -

 الاجتماعييف والتساند التماسؾ إضعاؼ إلى بدوره يؤدؼ الاضطرابات ما حدوث إلى متعددة حالات في يؤدؼ
 .الإنزلاقات ظيور وبالتالي
 :  أنواع ثلاثة إلى "دوركايـ" نظرية وفق اليجرة تصنيف يمكف وعميو

 وانفصاؿ المتطرفة الفردية النزعة بسبب السموؾ ىذا ويحدث :أناني انتحار وكونيا السرّية اليجرة 1-
 داخل الاجتماعي التضامف درجة ضعف نتيجة السموؾ مف النوع ىذا وينشأ فييا، يعيش التي الثقافة عف الفرد

 مف السرّية اليجرة تصبح وبذلؾ مشكمة أية بو تحل عندما يسانده مف السرّؼ  المياجر يجد لا حيث المجتمع،
 .لنفسو يحددىا التي الحيوية الاستراتجيات

 وثيقا ارتباطًا مرتبطًا الفرد يكوف  عندما الحالة ىذه وتحدث :إيثارؼ  انتحار وكونيا السرّية اليجرة -2
 .الشرعية غير اليجرة بفكرة متشبعيف أشخاص أو بجماعات
 النظـ تنحل :عندما الحالة ىذه في السرّية اليجرة تحدث :أنومي انتحار وكونيا السرّية اليجرة -3

 ىوّة المجتمع، تحصل في والاقتصادية السياسية الحياة المجتمع، تضطرب في والأخلاقية والثقافية الاجتماعية
 . متوفر فعلا ىو وما الشخصي الطموح بيف الوسائل، وبيف الأىداؼ بيف تفصل ثقافية

 غير بأنو يشعر السرّؼ  المياجر أف إلى السرّية اليجرة لظاىرة تفسيرىا في دوركايم نظرية تخمص وبالنتيجة
 توافر عدـ بسبب ،فرادهالمجتمع لأ وضعيا التي الأىداؼ لتحقيق المشروعة الوسائل إلى الوصوؿ عمى قادر
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 يعتبر الموقف وىذا الانسحاب عمى فيجبر المجتمعية الثقافة في الاندماج يستطيع لا لأنو أو الوظيفية الفرص
 .المعيارية عدـ أنماط مف نمط

 اليجرة تفسّر الصدد ىذا وفي المجتمع، فذؼ الناس غالبية فييا يشترؾ التي :والمعايير القيـ مخالفة -
 .السرّؼ  المياجر عمى الانحراؼ صفة بإضفاء المجتمع يقوـ وبذلؾ منحرؼ، سموؾ أنيا أساس عمى السرّية

 في ىاما دورا الإعلاـ وسائل وتمعب بو، يحتذؼ  نموذج بتأثير تنشأ السرّية اليجرة أف حيث :التقميد-
 ىذا ممارسة نحو التقميد بقوّة يندفع لميجرة استعدادًا يممؾ الذؼ الفرد أف حيث الذاتية، الدوافع تحريؾ
 10.السموؾ

 الهجرة دوام أو الشبكات نظرية الفرع الثالث:
 الروابط إقامة طريق عف اليجرة استمرار ظاىرة يفسر لأنو لمغاية ميـ اليجرة بشبكات المتعمق البعد إف

ففي  المقصد، المنشأ ودوؿ دوؿ أكثر تربط التي الروابط تمؾ المياجريف، وغير المياجريف بيف الاجتماعية
 لحثّيـ "جيرانو حتى أو أو عشيرتو عائمتو مف أفرادًا" محيطو مف للأشخاص فرصًا مياجر كل يقدـ الواقع

 اقتصادؼ حساب عمى أساسي بشكل يقوـ لا قرارات اليجرة فإف السياؽ ىذا ، وفي11اليجرة عمى ومساعدتيـ
 عف جمعيا تـ التي المعمومات عمى ولكف النيوكلاسيكية، النظرية إليو تدعو الذؼ النحو عمى بحت وعقلاني

  انتقالو. مراحل جميع خلاؿ ونفسيًا ماديا المياجر دعـ يستطيعوف  الذيف الأشخاص توفر مدػ
 المستقبمييف المياجريف عف والتكاليف المخاطر تقميل في تأثيراتيا خلاؿ مف تسمح اليجرة شبكات أف كما

 تكمفة مف التقميل عمى تعمل لخدمات كمقدمة الشبكات ىذه تعمل اليجرة، أيضا لعممية الذاتي بالاستمرار
 وبمداف مدف عدّة في المشتتيف المياجريف تعداد مف مخزوف  بوجود الاعتبار في بالأخذ ذلؾ اليجرة ويكوف 

 كمما متطورة اليجرة شبكة كانت كمما و ىكذا اليجرة، قرار في تتدخل التي اليامة المعايير أحد ىو والذؼ
 مف رأس أىمية أكثر دورا لممياجر الاجتماعي الماؿ رأس ويمعب تطورا اليجرة وزادت التكاليف انخفضت

 في جوىرية الأسرية المؤسسة تظل اليجرة، ظاىرة تفسير في الشبكات بنظرية يتصل النقدؼ، وفيما الماؿ
  .12المياجر قدرات وتنمية اليجرة عمى التحفيز

 الوسيط العائمة لكوف  ، وذلؾ اليجرة عممية تميّز التي العائمية البنيات تعقد  "ىاربيزوف  سارة" أوضحت وقد
 تعطي أساسية عوامل ثلاثة "بويد" و "ىاربيزوف  سارة" مف كل تقدـ الإطار ىذا وفي .والمجتمع الفرد بيف

 :وىي اليجرة عممية في كبيرة أىمية الأسرية لموحدة
 البمد في والإقامة السفر أجل مف الموارد تدبر التي فيي لممياجر، الأساسي الداعـ ىي الأسرة-
 .كافية مادية وسائل يممكوف  لا الذيف الشباب المياجريف تعداد مع نتعامل عندما وخاصة المستقبل
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 شديدة الجغرافية المساحة في القرابة صمة حد ويضيق والاجتماعية الاقتصادية شبكتيا الأسرة تمتمؾ -
 المشقة حالة في مسؤوليتيـ وتتحمل مساعدتيـ تستطيع عائلات لدييـ توجد حيث الأشخاص فينتقل الاتساع،
 أفراد بيف الروابط وتتوطد الثقافات، صداـ حالة في أو الضيق حالة في نفسيًا وتساندىـ عمل عف ليـ وتبحث
 .الأـ بمده تنمية في فعّالاً  ممثلاً  المياجر مف يجعل والذؼ القوميات متعدد تضامنًا لتوجد الكبيرة العائمة

 .وحمايتو تطويره عمى وتعمل الفرد توجو السياؽ ىذا في وىي الرئيسية التجمع نقطة ىي الأسرة-
 والجذب الطرد الفرع الرابع: نظرية

 في لميجرة الأساسية الأسباب حددت وقد لميجرة، المفسرة النظريات أبرز مف والجذب الطرد نظرية تعد
 أف  "بوج" اعتبر وقد لممياجريف، والمستقبمة المرسمة البمداف بيف القائمة العلاقات وتعدد الاتصاؿ ىما عامميف
 متغيرات الناس إلييا يياجر التي البمداف أو لممياجريف الأصمية البمداف بيما تتميز التي والجذب الطرد سمتي
الفقر  في البسيطة الطرد عوامل وتتمثل .آخر مكاف مف تياجر لكي معينة جماعات اختيار في تساعد

 الطبيعية، والكوارث والحروب المجاعات في فتتجمى القوّية الطرد عوامل أمّا الاجتماعية، والعزلة والاضطياد
الأخرػ.  والموارد الغذاء عمى وأثره السريع السكاني كالنمو بنائية عوامل الطرد عوامل تكوف  أف يمكف كما

 كبرػ  غذاء مشكلات مواجية في فعلاً  تناضل التي الفقيرة الدوؿ في وضوحًا أكثر يكوف  السكاني والعامل
 عوامل مف كعامل الحرب أو والجنوب الشماؿ بيف بالرفاىية المرتبطة اليوّة في الآخر البنائي العامل ويتمثل
 بعض القطاعات في العمل عمى المضطردة الزيادة في فتتمثل الجذب عوامل داخميا، أمّا أو الأمـ بيف الطرد
 معيّنة نوعية عمى الطمب تمبية عمى فييا العرض قدرة عدـ ظل في مياجريف تستورد العمل فأسواؽ والميف

 . 13العماؿ مف
إلى  يؤدؼ ما الغربية أوروبا في وبالذات الصناعية الدوؿ عمى تزحف التي الشيخوخة عوامل أيضا وىناؾ

 .العمل سوؽ  مف الخارجيف أعداد وزيادة العمل قوّة انكماش
  الدولية الحدود تخطي الفرع الخامس: نظرية

 عممية بصفتيا النظرية ىذه بموجب اليجرة وتتحدد ،"القومية الحدود عابرا" بنظرية  أيضاً  النظرية ىذه تعرؼ
 المسافة تضييق أىمية عمى وتؤكد والثقافية، والسياسية الجغرافية الحدود المياجروف  يتخطى حيث اجتماعية،
 تحركات تسييل أجل مف المواصلات وسائل تحسيف خلاؿ مف والجذب الطرد مجتمعات بيف الاجتماعية

 وسائل تحسيف أف كما والتصورات الأفكار نقل يتـ حيث الحديثة، الاتصالات وسائل تحسيف وكذلؾ السكاف
 الأقطار إلى الفقيرة الأقطار مف للانتقاؿ الناس حب إلى يؤدؼ والرخيصة السريعة والاتصالات المواصلات

 .الغنية
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 حيث الأصمية، بمجتمعاتيـ علاقتيـ عمى يحافظوف  الوافديف المياجريف أف حقيقة عف النظرية ىذه برزت وقد
 خلاؿ مف الاجتماعي التحوؿ يحدث الجذب. إف ومجتمع الأصمي لمجتمعيـ الاجتماعي التفاعل يوحدوف 
 : آليات ثلاث

 غير المياجريف يزور عندما أو الأصمية، مجتمعاتيـ يزوروا أو ليعيشوا المياجروف  يعود عندما أولا: -
 وشبكة التميفونية والمحادثات الفيديو وشرائط الخطابات إرساؿ خلاؿ مف أو المياجريف، أسرىـ أعضاء

 .الدولية المعمومات
 .أسرىـ أعضاء مع مباشرة المياجروف  يتحدث عندما ثانيا:-
 كل يتصل أو خاصة، معرفة الآخر منيما كل يعرؼ فرديف بيف الاجتماعي التحوؿ ثالثا: يحدث -

 .  الاجتماعية الروابط خلاؿ مف منيما بالآخر
 بل فقط، حجميا في ليس وتزايدت نمت قد الدولية اليجرات أف عف كشف اليجرة لظاىرة التاريخي السجل إف
 قديماً وحديثاً  اليجرات أف الظاىرة ىذه مف نعمـ أف وينبغي آخر إلى مكاف مف تغطييا التي المسافات في

 ما سواء لمسكاف الدولية اليجرة أىمية ظاىرة وتكمف البشرؼ  الجنس وتقدـ تطور تاريخ في ميماً  عاملاً  كانت
 في المؤثر الثالث الأساسي العنصر تعد أنيا في المحمي المستوػ  عمى أو العالمي المستوػ  عمى منيا كاف
 . العالـ في دولة أية في السكاف حجـ

 واتجاهاتها الشرعية غير الهجرة أنواع الثالث: المطمب
 والدوؿ الآسيوية الجنوبية وأمريكا الإفريقية الدوؿ تربط التي بالروابط يرتبط أوروبا إلى لميجرة نمط ىناؾ
 دوؿ بيف لميجرة وتيارات اتجاىات نشوء عنو نتج ما الاستقلاؿ، قبل تستعمرىا كانت التي الأوروبية بالدوؿ

 تعد .بفرنسا إفريقيا في الفرانكوفوف  دوؿ وبيف المتحدة بالمممكة وآسيا الإفريقية القارة غرب في الإنجموفونية
 ما أو أوروبا إلى المياجرة الإفريقية لمعمالة تقميدية "ترانزيت" عبور ونقطة ميمة محطة إفريقيا شماؿ دوؿ

 الماضي في إلييا اليجرة اتجاىات كانت أوروبا إلى وبالنسبة Transit Migration العابرة يسمى باليجرة
 التدفقات إلى بالإضافة إفريقيا وشماؿ آسيا مف أوروبا خارج الجوار دوؿ مف والنمسا ألمانيا القريب باستثناء

 واسبانيا فرنسا تكوف  أف الطبيعي مف وجغرافية تاريخية . ولأسباب OECD والتنمية التعاوف  منظمة دوؿ مف
 .تونسو  والجزائر المغرب مف المياجريف وجية وايطاليا
 حدّة تزداد أنيا غير الآسيوية الدوؿ وبعض الإفريقية الدوؿ معظـ في منتشرة الشرعية غير اليجرة وظاىرة

 الحدود وسياسة جية مف عموما المغاربية الدوؿ في الاقتصادية الأوضاع لتردؼ نتيجة شمالاً  اتجينا كمما
 حوّلت العوامل ىذه كل ثالثة جية الجغرافية مف والقرب أخرػ  جية مف الأوروبية الدوؿ انتيجتيا التي المغمقة
 غير بصورة المياجريف للأفارقة عبور دوؿ إلى السرّية لميجرة مصدرة دولا لكونيا المغاربية إضافة الدوؿ
 أوروبا. إلى قانونية
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وبالرغـ ممّا يكتنف ىذا النمط مف اليجرة مف مخاطر وصعوبات مازالت القوارب الصغيرة والغير مجيزة تعبر 
لشرعية إلييا ويسمى الطريق البحر الأبيض المتوسط إلى أوروبا يوميًا، وىو واحد مف شراييف اليجرة غير ا

أوروبا عبر ايطاليا واسبانيا واليوناف  ويستخدـ لنقل المياجريف مف شماؿ إفريقيا إلى Blue Routeالأزرؽ 
الرسمية إلى أف ىناؾ أكثر مف ألف حالة ىجرة  والبرتغاؿ الأكثر حداثة في ىذا المجاؿ. وتشير التقديرات

 4018، كما قدر أف حوالي  1998إلى  1992منذ سنة  غير شرعية غرقت في مضيق جبل طاؽ وحده
كما منحت الحكومات الأوروبية حق الإقامة لعشرات  1997سنة  مياجر استقروا في قادش بجنوبي اسبانيا

 21الآلاؼ مف المياجريف غير الشرعييف ، فعمى سبيل المثاؿ منحت حكومة اسبانيا حق الإقامة لحوالي 
ألف تصريح إقامة  10، كما منحت البرتغاؿ  1997ألفًا سنة  25و  1988قانوني سنة  ألف مياجر غير

سنة  60-20معظميـ مف إفريقيا وتشير التقديرات إلى أف أعمار معظـ المياجريف كانت تتراوح بيف  لأجانب
وتعد أوروبا الغربية في الغالب ىي الوجية الأساسية لممياجريف غير الشرعييف  أؼ مياجريف في سف العمل.

مميوف مياجر بيا، أما في العالـ ككل فيوجد  20.5إلى وجود حوالي  2000إحصائيات سنة  ث تشيرحي
إلى  10مميوف مياجر وحسب إحصائيات المكتب الدولي لمعمل فإنو يوجد ما بيف  175أكثر مف   حاليًا
 1775 بيف% مف المياجريف في حالة غير شرعية وعميو فإف عدد المياجريف غير الشرعييف يكوف ما 15
 مميوف مياجر غير شرعي. 26.5إلى 

 المبحث الثاني: التنظيم القانوني لمهجرة غير الشرعية
الشرعية جريمة يعاقب عمييا القانوف الوطني لكل دولة، وتحكميا اتفاقيات دولية نظرا لخطورة  غير تعد اليجرة

 ىذه الجريمة. والفقرات التالية توضح ذلؾ:
 الدولية المواثيق في الشرعية غير الأول: الهجرة المطمب

 في المستخدميف العمّاؿ حماية إلى 1919 سنة تأسست التي الدولية العمل منظمة دستور ديباجة أشارت لقد
 والتي العمل الدولية منظمة عف الصادرة الدولية الاتفاقيات مف جممة فيناؾ الأصمية، بمدانيـ غير بمداف
 :المياجريف العمّاؿ حقوؽ  حماية أىدافيا مف تجعل

 عالجت التي الاتفاقيات أىـ مف الاتفاقية ىذه وتعد :0797 لسنة )79 (رقم الدولية الاتفاقية-
 مف دولة " 43 " عمييا صادقت التي الدوؿ عدد وبمغ  1925سنة التطبيق حيّز دخمت حيث اليجرة، موضوع

 .الجزائر ىي فقط واحدة عربية دولة بينيا
والمينة،  الاستخداـ في بالتمييز أساسًا تتعمق وىي :0792 لسنة) 000 (رقم الدولية الاتفاقية-
 في والمساواة الفرص تكافؤ إلى تدعو التي العامة الاتفاقيات مف وىي 1960 سنة التنفيذ حيّز ودخمت
 .تمييز أؼّ  عمى والقضاء والمينة الاستخداـ في المعاممة
 وظروؼ بأوضاع مرتبطة تكميمية أحكامًا وتتضمف :0799 لسنة) 090 (رقم الدولية الاتفاقية -
 العربية الدوؿ مف أؼ تصادؽ ولـ 1978 ديسمبر في التنفيذ حيّز الاتفاقية ىذه ودخمت المياجريف، العمّاؿ
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 ىذا لمقاومة المطموبة الدولية والجيود "المشروعة غير" اليجرة عمى بالأساس الاتفاقية ىذه وتركّز .عمييا
 .وغيرىـ المواطنيف العماؿ بيف والمعاممة الفرص في المساواة حقيقت عمى أيضا تركّز مف اليجرة. كما النوع
 بمد مف ىاجر أو يياجر "شخص :بأنو المياجر العامل الاتفاقية ىذه مف "11" المادة تعرّؼ السياؽ ىذا وفي
 قانونا يقبل أؼ شخص ذلؾ الخاص، ويشمل لحسابو يكوف  لا عمل بخلاؼ ما وظيفة شغل بغية آخر بمد إلى

 كبير اىتماـ محل دائما كانت الأصمية بمدانيـ غير في المياجريف العمّاؿ ، فحماية"عاملا مياجرا  بوصفو
 لاسيما حقوقيـ احتراـ وعدـ للاستغلاؿ عرضة الأشخاص أكثر أنيـ اعتبار عمى الدولية العمل منظمة مف

 ."غير شرعي" وضع  في يكونوف  عندما
 :أف الدولية العمل منظمة اتفاقيات عمى يؤخذ أنو غير

 العماؿ المياجريف حقوؽ  حماية إلى اليادفة الدولية العمل منظمة عف الصادرة الاتفاقيات جميع -
 منظمة المياجريف، لمعماؿ العمل حقوؽ  لحماية اللازـ الأدنى الحد سوػ  تمثل لا والمساواة، التمييز وعدـ
 الثقافة مثل العمل غير حقوؽ  المياجريف لمعماؿ الأخرػ  الحقوؽ  في محدودة بصلاحية تتمتع الدولية العمل
 .السياسية والمشاركة والتعميـ
 العمّاؿ أو العامل أسر أفراد وتستثني الشرعي المياجر العامل عمى تركز المنظمة اتفاقيات -

 .نظامي غير بشكل المياجريف
 اتفاقيات عدّة كانت إذا :1990 لسنة ـأسرى وأفراد المياجريف العامميف جميع حقوؽ  حماية اتفاقية -

 العامميف جميع حماية اتفاقية فإف والتمييز، الاعتداء أشكاؿ جميع مف وتحمييـ لممياجريف حقوقا تمنح دولية
 أؼ 2003 جواف 01 في التنفيذ حيّز الاتفاقية ىذه دخمت والأكمل. وقد الأحدث ىي أسرىـ وأفراد المياجريف

 شمولية الأكثر الدولية المعاىدة ، وىي"1990ديسمبر 18المتحدة" الأمـ قبل مف اعتمادىا مف عامًا 13 بعد
 ىؤلاء وحقوؽ  معيشة وظروؼ معاممة بشأف دولية معايير تحدد فيي وأسرىـ، المياجريف بحقوؽ  يتعمق فيما

 دوؿ ومسؤوليات الالتزامات الاتفاقية ىذه تضع كما "شرعي غير أو شرعي"وضعيـ  كاف أيًّا العامميف
 -والسياسية المدنية الحقوؽ -المياجريف  العمّاؿ لجميع الأساسية الحقوؽ  الاتفاقية ىذه وتكفل الاستقباؿ،

الأمف  إلى إضافة معاممة عادلة في حقوقيـ ضماف عمى وتعمل والسخرة التعذيب ضد المياجريف وتحمي
 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية حقوقيـ اجريفالمي الاتفاقية ىذه  تعطي كما والديف، الرأؼ وحرية الشخصي

 الحذؽ كذلؾ المياجريف العامميف وتمنح .المياجريف أطفاؿ وتعميـ الطارئة الطبية بالرعاية يتعمق ما سيما ولا
 وبطاقات السفر لجوازات التعسفية المصادرة تعتبر كما الدولة وضد العمل صاحب ضد المباشر التقاضي في

 المياجريف عودة بشأف الدوؿ بيف أكبر تعاوف  إلى الاتفاقية تدعو كما جنائية، جريمة بمثابة المياجريف ىوية
 .غير الشرعييف

 :في فتتمثل أسرىـ وأفراد المياجريف العمّاؿ جميع لحماية الدولية الاتفاقية وأحكاـ بنود بأىـ يتصل وفيما
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 ىذه مف جزء وأنيا المتحدة الأمـ قرتيا أ التي الإنساف حقوؽ  بمواثيق بارتباطيا الاتفاقية تؤكد -
 .المواثيق
 رعايا عمى تنطبق التي المعاممة عف تقل مراعاة لا بمعاممة المياجروف  العماؿ يتمتع أف عمى تؤكد -
 (.25 المادة( الآخر والاستخداـ  العمل وشروط الأجر حيث مف الدولة

( إلى أف ضماف الحقوؽ العماؿ المياجريف يجب أف تصاف حتى واف 25" مف المادة )3تؤكد الفقرة " -
 خالف العامل المياجر شروط الإقامة أو الاستخداـ )الإقامة غير شرعية (. 

 المياجروف  العمّاؿ تمتع عمى نصّت ( حيث27المادة( الاجتماعي  والتأميف الضماف في الحق -
 مف الاستفادة في وأسرىـ المياجريف العماؿ إدخاؿ بالتالي يتطمب ما الدولة لرعايا المعاممة بنفس أسرىـ وأفراد
 .) قانوني غير بشكل المياجروف  العماؿ فييـ بما الأخرػ  التأمينية الحقوؽ  ( التقاعدؼ المعاش مزايا

 عمالية، نقابة أيّة إلى الانضماـ في الحق ليؤلاء يكوف  أف وجوب) 26المادة ( التنظيـ في الحق -
 ومصالحيـ والنقابية والاجتماعية الاقتصادية مصالحيـ حماية بقصد لمقانوف  وفقًا منشأة جمعية أؼّ  والى

 . الأخرػ 
جمعيات  تكويف في الحق أسرىـ وأفراد المياجريف لمعمّاؿ أف عمى تنص الاتفاقية مف ) 40 ( المادة *
 .المصالح مف وغيرىا والاجتماعية الاقتصادية حقوقيـ وحماية لتعزيز عماؿ ونقابات
 إنشاء إجراءات أو وضع عمى تنص ( والتي 42السياسية )المادة  المشاركة في بالحق الإجازة -
 والأماني و الالتزامات  الاحتياجات العمل ودوؿ المنشأ دوؿ في تراعي أف خلاليا مف يمكف مؤسسات
 يتـ المؤسسات تمؾ فذؼ ممثموف  أسرىـ وأفراد لمعمّاؿ ويصبح أسرىـ وأفراد المياجريف لمعماؿ الخاصة
 .بحرية انتخابيـ

 وف  المياجر العمّاؿ استشارة بتيسير العمل دولة تقوـ أف عمى تؤكد ) 42 ( المادة مف "2 " الفقرة *
دارتيا المحمية المجتمعات بحياة المتعمقة القرارات اتخاذ في مشاركتيـ أو أسرىـ وأفراد  .وا 

 في السياسية بالحقوؽ  المياجروف  العمّاؿ يتمتع أف يجوز أنو عمى تنص المادة نفس مف "3" الفقرة *
 . الحقوؽ  ىذه مثل سيادتيا ممارستيا خلاؿ مف الدولة تمؾ منحتيـ إذا دولة العمل،

 أف عمى العطف بعيف العمل دولة تنظر بأف تطرح ) 50 ( المادة :الأسرة شمل ولـ الإقامة حق -
 التدابير اتخاذ تمزـ  ) 44 ( والمادة .المتوفي المياجر العامل أسرة أفراد خلاليا أقاموا التي الفترة طوؿ تراعي

 .المياجريف العماؿ أسر وحدة لضماف المناسبة
 عمى الحصوؿ في المياجر العامل أطفاؿ حق عمى (30) المادة تنص حيث :التعميـ في الحق -
 أف عمى الاتفاقية وتنص العمل، دولة في والديو مف أؼّ  أو ىو إقامتو مشروعية مدػ عف النظر بغض التعميـ
 المادة المحمية المّغة تعميميـ وخاصة المحمي المدرسي النظاـ فذؼ المياجريف العمّاؿ أولاد بإدماج الدولة تقوـ
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 توفر أف وجواز المياجريف العمّاؿ لأولاد الأصميتيف المغة والثقافة تعميـ تيسير في الدولة تسعى كما  )45 (
 .المياجريف العمّاؿ لأولاد الأصمية بالمغة خاصة برمج تعميمية الدولة

 أسرىـ وأفراد المياجريف لمعمّاؿ الثقافية اليوية احتراـ تضمف بأف (31المادة ) تمزـ :الثقافية الحقوؽ  -
 .الميجر دولة مع الثقافية بعقائدىـ الاحتفاظ مف منعيـ وعدـ

 (.45 و 43 )المادتاف والتوظيف المينييف والتدريب التوجيو خدمات إلى الوصوؿ في الحق -
 الحصوؿ حق تحديدًا ومنيا (45 و 43 الاجتماعية) المادتاف الخدمات عمى الحصوؿ في الحق -

 وحقيـ بالإيجار يتعمق فيما الاستغلاؿ مف والحماية الاجتماعي الإسكاف مشاريع ذلؾ في بما مسكف عمى
 للإنساف المشروعة الحقوؽ  ىذه كافة إف ذاتيا. المدارة والمؤسسات التعاونيات إلى الوصوؿ مف تمكينيـ فذؼ
 .الدولية والعيود المواثيق وفق السواء عمى الأفراد لكل متاحة شؾ أدنى بلا ىي واستقر حلّ  أينما أسرتو وأفراد

 مف دولة أؼ منيـ ليس دولة أربعيف قبل مف إلا الآف حتى عمييا التصديق يتـ لذـ 1990 عاـ اتفاقية
 ىذه أحكاـ تشابو منيا الدوؿ تقدميا أسباب جممة ثمة السياؽ ىذا وفي الأوروبي، الاتحاد في الأعضاء الدوؿ

 أف كما الشرعي، غير والمياجر الشرعي المياجر بيف تمييز وجود وعدـ أخرػ، دولية واتفاقيات الاتفاقية
 المؤقت اليجرة برنامج إدخاؿ تصعب أف شأنيا مف التمييز بعدـ المتعمقة الأحكاـ بأف تعتبر الدوؿ بعض
 ىذه عمى التصديق تـ فقد العربية لمدوؿ وبالنسبة الآخريف، العامميف حقوؽ  نفس المشاركيف يمنح يكف لـ الذؼ

 .2005 والجزائر سنة سوريا ومف 1993سنة  والمغرب مصر قبل مف الاتفاقية
 الأوروبية القوانين في الشرعية غير الهجرة الثاني: المطمب
 الدوؿ ىذه عمى لازمًا  أصبح الأوروبي الإتحاد دوؿ انتيجتيا التي بينيا فيما المفتوحة الحدود لسياسة نتيجة

 الدخوؿ تضبط مشتركة شروط وضع الضرورؼ  مف ولذلؾ اليجرة تدفقات بإدارة يتعمق فيما بينيا فيما التنسيق
 تكويف في الأساس حجر كانت والتي 1957 سنة الشييرة روما معاىدة منذ .المشترؾ الأوروبي الفضاء إلى
 سياسات أعماؿ جدوؿ عمى وحيوية كبيرة أىمية اليجرة لموضوع كاف الأوروبي، بالإتحاد الآف يعرؼ ما

 أحد والعمل والإقامة الحركة حرية مف "ماستريخت" معاىدة جعمت 1992 سنة وفي الإتحاد الأوروبي.
 وخارجو، الإتحاد دوؿ داخل مف الأوروبييف بيف التمييز مع "08" المادة" الأوروبية لممواطنة الأساسية السّمات

 ونصت الأوروبي الإتحاد معاىدة )شنغف( في تأشيرة اكتساب" أمسترداـ معاىدة أدرجت 1997 سنة وفي
 .المشترؾ الأوّؿ الركف إلى الدولي الحكومي الثالث الركف مف واليجرة المجوء تقديـ عمى
 بتحديد بفنمندا "تامبيرؼ " في 1999 أكتوبر في الأوروبي المجمس انعقاد أثناء الأوروبي الإتحاد زعماء قاـ وقد

 متكررة مبادغ ثلاث ىناؾ القمّة ىذه ومنذ اليجرة، بشأف الأوروبي للإتحاد مشتركة لسياسة الأساسية المبادغ
 تأخذ شاممة سياسة بذلؾ لتنشأ اليجرة، لتدفقات أفضل إدارة عمل ضماف عمى الأوروبي المجمس عزـ تثبت
 إيجاد عمى فأكثر أكثر المبادغ ىذه وتركّز العبور، ودوؿ المنشأ ودولة المقصد دولة مف كلاًّ  الاعتبار في
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 دوؿ في الأخرػ  الدوؿ إدماج رعايا خلاؿ مف الشرعية اليجرة أجل: تطوير مف الشركاء بيف وثيق تعاوف 
 .والتنمية اليجرة بيف الشرعية، والربط غير اليجرة مكافحةو  الاستقباؿ،

 سواحميا أصبحت التي الشرعية غير اليجرة ظاىرة مف تضررا وأكثرىا الأوروبية الدوؿ أوّؿ مف ايطاليا وتعتبر
 باليجرة خاص قانوف  أوّؿ ظيور إلى أدّػ ما وىذا الشرعييف، غير المياجريف مف ىائمة لأعداد قبمة الجنوبية

معالجة  خلاؿ مف الشرعية غير اليجرة تخص قانونية أنظمة مرّة لأوّؿ وضع والذؼ 1998 سنة مارس في
أساسية:  نقاط أربع في القانوف  ىذا وتجسّد الأجانب، إقامات وتجديد الايطالي الإقميـ إلى الدخوؿ إجراءات

بيا، تعقيد  الإقامة وسبل لإيطاليا الأجانب دخوؿ شروط في جديد، النظر مف اليجرة سياسات برمجة إعادة
إجراءات منح الإقامة وتفعيل الإعادة القسرية لممياجريف غير الشرعييف، الحفاظ عمى دعـ حقوؽ المياجريف 

 . الشرعييف 
يواء المياجريف غير الشرعييف وذلؾ لأوّؿ مرّة وحدد القانوف  المدة  يضاؼ إلى ذلؾ تفعيل مراكز حجز وا 

السماح ليـ  يومًا يتـ بعدىا تحديد مصيرىـ وذلؾ إمّا عف طريق 30ىؤلاء المياجريف  بػ  الزمنية لحبس
إذا قاموا بأفعاؿ يعاقب  بالإقامة والعمل في ايطاليا أو ترحيميـ إلى بمدانيـ الأصمية أو عف طريق محاكمتيـ

القانونية السالفة الذكر في الحدّ  ونتيجة لعدـ قدرة ىذه الإجراءات عمييا القانوف أثناء فترة تواجدىـ بايطاليا 
شرعية المتوافدة إلى ايطاليا عبر قوارب "الحرقة"، أصدرت السمطات الايطالية  مف تفاقـ ظاىرة اليجرة الغير

وتضمف ىذا القانوف إجراءات أكثر صارمة اتجاه  189بوسي فيني" الذؼ يحمل رقـ "قانوف  2002سنة 
"  13تفعيل إجراءات الطرد والحبس، وفي ىذا السياؽ نصّت المادة " غير الشرعييف مف خلاؿ  المياجريف

مازاؿ  قانوف بوسي فيني عمى:" حبس الأجنبي مف سنة إلى أربع سنوات الذؼ صدر لو أمر بالطرد ولكنّو مف
قضية مستعجمة،  متواجدًا عمى أ راضي الدولة،" وىذا بعد القبض عميو وعرضو عمى المحاكمة مف خلاؿ

لنص المادة  آخر نظّـ قانوف "بوسي فيني" إجراءات طرد المياجريف غير الشرعييف وذلؾ طبقًاومف جانب 
السمطات مساعدتو أو تنفيذ  عف طريق المرافقة إلى الحدود لأنو يجب عمى 189مف القانوف المعدؿ رقـ  14

ياجر غير مستندات السفر الخاصة بالم تحقيقات أخرػ عف جنسيتو أو ىويتو ولابد مف الحصوؿ عمى
الشرعي، وفي حاؿ عدـ وجود أؼّ وسيمة نقل مناسبة والتي تسمح بتنفيذ المرافقة إلى حدود البمد الأصمي 

 30والحجز المؤقت وعند انتياء ىذه المدّة التي مددىا القانوف مف  لممياجر فبنو يتـ حبسو في مراكز الإيواء
نفيذ حكـ الترحيل يحكـ رئيس الشرطة لممياجر ، وعند عدـ إمكانية ت 14المادة   يومًا حسب نص 60إلى 

الأراضي الايطالية خلاؿ خمسة أياـ ويستقبل المياجر الحكـ عف طريق مستند مكتوب  غير الشرعي بترؾ
عقوبة جديدة متعمقة بالمياجريف الذيف  189الجنائية في مخالفة القانوف،كما أضاؼ القانوف رقـ  فيو النتائج

دوف تأشيرة إقامة، حتى واف كاف دخوليـ الأراضي الايطالية قانونيًا، فإف القانوف  كانت إقامتيـ في ايطاليا
مف قانوف "بوسي  15غير قانوني وينطبق عمييـ حكـ الطرد وذلؾ طبقًا لنص المادة  يعتبرىـ في وضع

 فيني".
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بطردىا  رطةمف ىذا القانوف استثنت بعض الحالات التي لا يجوز إتباع أمر رئيس الش 19أف المادة  غير
مولودىا، أو في حالة  وتتمثل ىذه الحالات في المرأة الحامل التي تجاوزت فترة حمميا ستة أشير حتى تضع

لأسباب سياسية أو الانتماء لأؼ  وجود القصّر بدوف عائل، أو في حالة الأشخاص الذيف يعيشوف في خطر
لذيف يعيشوف معروؼ أو قريب لمياجر ا مجموعة دينية أو عرقية، وتتمثل الحالة الأخيرة في الأشخاص

حاصل عمى الجنسية الايطالية وتبقى ىذه الاستثناءات قائمة إلى غاية صدور حكـ القضاء والذؼ يقرر بدوره 
مصير ىؤلاء المياجريف، أمّا فيما يختص بإجراءات الإقامة فإف قانوف "بوسي فيني" زاد مف معوقات 

ح المياجر يعاني مف الانتظار لفترات طويمة مف أجل الحصوؿ عمى الإقامة، حيث أصب وتعقيدات الحصوؿ
المادة )  تصريح للإقامة لا يتعدػ بضعة شيور، حيث يكوف مرتبطًا بعقد عمل وفي ىذا السياؽ أشارت عمى
مع ضرورة  ( الفقرة "الخامسة" مف قانوف الإقامة الجديد إلى إمكانية واحدة لتجديد تصريح الإقامة01

 .فيني العمل وىو ما يعرؼ "بالانضباط القانوني" الذؼ أتى بو قانوف بوسي الاستمرارية في
الداخمية والذؼ  فقد عرفت أسوأ قانوف لميجرة في تاريخيا بتولي نيكولا ساركوزؼ منصب وزير 14أمّا فرنسا

نيًا عمى واجتماعيًا وأم توصل إلى قناعة مفادىا أف اليجرة في سياقيا القديـ السابق تمثل عبئًا اقتصاديًا
جدد إلى المياجريف الموجوديف  فرنسا، وتشكل مصدر تيديد وتوتر كونيا لا تؤدؼ إلى أكثر مف ضـ بائسيف

بساركوزؼ إلى عرض قانونو الجديد لميجرة  في الدولة ويعانوف مف أوضاع بائسة في الأساس، وىو ما أدػ
ساركوزؼ لميجرة وىو القانوف رقـ  عرؼ فيما بعد بقانوف  "2006-06-17عمى مجمس الشيوخ الفرنسي في " 

 يستند قانوف ساركوزؼ الجديد لميجرة عمى فكرة اليجرة المختارة والذؼ يسمح باليجرة لفرنسا "911-2006" 
 2007إلى حقل محدد مف قطاعات العمل، وبعد انتخاب نيكولا ساركوزؼ رئيسا لمجميورية الفرنسية سنة 

المياجريف الذيف  الوطنية الفرنسية وبذلؾ عمل ساركوزؼ عمى إدماجأنشأ وزارة اليجرة والاندماج واليوية 
سياسة ساركوزؼ لميجرة  يعيشوف في فرنسا فضلًا عمى حصوليـ عمى اليوية الوطنية، وبناء عميو ارتكزت

تنظيـ تدفقات اليجرة إلى فرنسا، وتسييل الاندماج لممياجريف وتعزيز اليوية الفرنسية، وتعزيز  : عمى
 .اخل السكاف المياجريف "مبدأ التنمية المشتركة"التضامف د

الفرنسية  " مف أىميا شرط اكتساب المغة 911كما عدّؿ الرئيس نيكولا ساركوزؼ بعض النقاط في قانوف " 
 وتحديده كشرط مسبق لممياجريف القادميف إلى فرنسا، كما تعرّض القانوف لإجراءات الطرد القسرؼ لممياجريف

مف دوف  أمر بترحيميـ مباشرة بعد القبض عمييـ مف قبل السمطات الأمنية المختصة غير الشرعييف والذؼ
إيوائيـ أو حجزىـ أو محاكمتيـ إلا إذا ثبت تورطيـ في جرائـ يعاقب عمييا القانوف الفرنسي طبقًا لنص المادة 

 .  2006-911" مف قانوف  104" 
عمى وزارة  ة مف النقاش وتعاقب ثلاث وزراءبعد أشير عديد 2011ماؼ  11قرر البرلماف الفرنسي يوـ 

بطريقة غير شرعية،  الداخمية مشروع القانوف المتعمق باليجرة والذؼ يشدد إجراءات ترحيل الأجانب المقيميف

                                                 
14

 .11، ص1986لضو محمد آكهً، انىضغ انماَىًَ نهًهاجشٌٍ انجضائشٌٍٍ فً فشَغا، سعانح ياجغرٍش، كهٍح انحمىق، جايؼح ذٍضي وصو،  - 
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، في حيف 193 صوتا مقابل 297وصوتت الجمعية الوطنية )مجمس النواب( لصالح مشروع القانوف بأغمبية 
 .151صوتا مقابل  182لصالح المشروع بأغمبية صوت مجمس الشيوخ في المساء 

النياية إقرار  أمّا فيما يتعمق بإصلاح نظاـ احتجاز المياجريف غير الشرعييف تمييدا لترحيميـ فقد تقرر في
قاضي الحريات  القانوف بالصيغة التي توافقت عمييا الحكومة والجمعية الوطنية والتي تنص عمى أف

الاحتجاز أو إطلاؽ سراح المقيـ  في القضية لتقرير ما إذا كاف يجذب تمديد فترة والاحتجاز لا يمكنو التدخل
يوميف حاليا( وىذا الإجراء الذؼ اعتبر"جوىر  غير الشرعي إلا بعد مضي خمسة أياـ عمى اعتقالو )مقابل

ما وأنو في إجراءات ترحيل المقيميف غير الشرعييف لاسي الإصلاح" المتعمق باليجرة ييدؼ إلى تحسيف فعالية
 . المحتجزيف يتـ ترحيميـ في نياية الأمر إلى الخارج % مف المياجريف 30الوقت الراىف فقط 

مف قبل  وفي إسبانيا أثار تقديـ مشروع القانوف الجديد حوؿ اليجرة جدلا واسعا وتعرض لانتقادات لاذعة
ميف بإسبانيا، وأعربت ىذه العديد مف منظمات الدفاع عف حقوؽ المياجريف وجمعيات المياجريف المقي

الذؼ سَيحاؿ عمى  الجمعيات عف رفضيا التاـ لمجموعة مف البنود التي تضمنيا مشروع القانوف الجديد
الجمعيات فإف مشروع القانوف  مجمس الشيوخ لمناقشتو والمصادقة عميو قبل إدخالو حَيزّ التنفيذ. وحسب ىذه

خوسي لويس رودريغيث ثاباتيرو يتضمف  الإسبانية برئاسةالجديد حوؿ اليجرة الذؼ صادقت عميو الحكومة 
ومف بيف البنود التي تعرضت لانتقادات شديدة، تمؾ المتعمقة بمنع وتجريـ  بنودًا مجحفة في حق المياجريف،

 لممياجريف غير الشرعييف، وتمديد فترة توقيف المياجريف في وضعية غير قانونية بمراكز المساعدات المقدمة
 يومًا قبل ترحيميـ إلى بمدانيـ الأصمية بعد التأكد مف جنسياتيـ . 60إلى 40مفالاحتجاز 

حسب تقدير  وحسب الحكومة الإسبانية فإف الرفع مف مدة احتجاز المياجريف قابمة لمتجديد لمدة عشرة أياـ
المياجريف غير جنسية ىؤلاء  القاضي، ويعتبر ىذا ما أممتو الصعوبات التي تواجييا السمطات في التأكد مف

الشرعييف فضلا عف الإجراءات المعقدة لترحيميـ . و يتضمف كذلؾ ىذا المشروع الذؼ جاء ليعوض قانوف 
في عيد رئيس الحكومة الإسبانية الأسبق اليميني خوسي ماريا أثنار  2001الأجانب الذؼ تـ وضعو سنة 

 18سنة والأبناء البالغيف أزيد مف  18فالتجمع العائمي ليشمل فقط القاصريف أقل م التقميص مف الحق في
فوؽ  سنة فما 65الذيف يعانوف مف إعاقة و ينص عمى أفّ آباء المياجريف الشرعييف البالغيف مف العمر  سنة

قانونية لمدة خمس  وحدىـ يمكنيـ الاستفادة مف التجمع العائمي بشرط أف يبرر أبناؤىـ إقامتيـ بإسبانيا بكيفية
الجديد لميجرة فإنو سيجبر الآلاؼ مف المياجريف المغاربة الذيف التحقوا بإسبانيا في  سنوات، وحسب القانوف 

بسبب ما  السنوات الأخيرة عف طريق اليجرة الشرعية أو غير الشرعية إلى مغادرة إسبانيا طوعًا أو قسرا
 . ف السرييفالمياجري يتضمنو مف فصوؿ وبنود صارمة فيما يتعمق بمكافحة اليجرة غير الشرعية وترحيل

 الجزائري  القانون  في الشرعية غير الثالث: الهجرة المطمب
 طريق عف السرية اليجرة أخبار عف والدولية الوطنية الصحافة تنشره وما الإحصائيات متابعة خلاؿ مف

 درجة وصمت حتى سنة بعد سنة تفاقمت ثـ قميمة بدأت بأعداد 1998 سنة بدأت الظاىرة أف نجد البحر،
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في  15ناقصة معالجة المشكمة عالج الحقيقة في الجزائرؼ  ،والقانوف  الدوؿ مف العديد مسّت الخطورة مف عالية
 وىو ، 04/1977/ 10في المؤرخ 80-76 الأمر بموجب الصادر القديـ الجزائرؼ  البحرؼ  القانوف  أحكاـ
 ولا الواقعة الجريمة إلى ترؽ  لا محتممة جريمة كانت البحر طريق عف السرية اليجرة لكوف  يبرره ما لو نقص
 80-76 بالأمر الصادر البحرؼ  القانوف  وتتميـ تعديل النتيجة فكانت ،1977 سنة الظاىرة درجة إلى

 المادة أحكاـ بيف وتناقض تعارض ىنا يلاحع حيث ،27/06/1998المؤرخ في:  05-98بالقانوف رقـ :
 . القانوف  نفس مف 545 والمادة 485
 تعريض دوف  البحر في الموت أو الضياع خطر حالة في شخص يسعف لا الذؼ الرباف تعاقب 485 فالمادة
 إلى دج 20.000 مف مالية وبغرامة سنوات خمس إلى سنتيف مف بالحبس لمخطر والمسافريف طاقمو أعضاء

 الالتزاـ تنفيذ عدـ بسبب عميو الذؼ عثر الشخص توفي واذا العقوبتيف ىاتيف بإحدػ أو دج 200.000
 مف مالية وبغرامة سنوات عشر إلى سنوات خمس مف بالسجف العقوبة تكوف  السابقة الفقرة في إليو المشار

 عدـ حالة في جناية وصف إلى جنحة وصف مف الجريمة تتحوّؿ أؼ دج، 200.000 إلى دج 50.000
 نفس مف 545 المادة نجد بينما مؤونة لو بتقديـ البحر في الموت أو الضياع خطر حالة في شخص إسعاؼ
 إلى دج 10.000 مف مالية وبغرامة سنوات 05 إلى أشير 06 مف بالحبس يعاقب أنو عمى تنص القانوف 

 عضو أؼ عمى العقوبة نفس برحمة، وتطبق القياـ بنية سفينة إلى خمسة يتسرب شخص كل دج 50.000
 أخفاه أو خفي راكب إنزاؿ أو إركاب عمى اليابسة عمى أو السفينة متف عمى يساعد موظف أؼ أو الطاقـ مف
 الخفي الركوب لتسييل شكل بأؼ تنظموا الذيف الأشخاص عمى العقوبة نفس تطبق كما بالمؤونة زوده أو

 ركبوا الذيف الأجانب لمركاب القطر خارج إلى الطرد مصاريف الجنحة متنيا عمى حدثت التي السفينة وتتحمل
 بجنحة اليجرة السرية المتيميف بإدانة الفاصمة القضائية الأحكاـ جميع تقريبا أف إلى الإشارة خفية، وتجدر

 تطبق كانت 2009-03-07 غاية إلى  1998-06-28منذ:  بالحراڤة يسمى ما أو البحر طريق عف
 قد وبالتالي السرييف، المياجريف ضد الجزائية لممتابعات شرعي كركف البحرؼ  القانوف  مف 545 المادة أحكاـ
 المادة أف جية مف لمقانوف  ، مخالفة الدولية الجزائر والالتزامات لمقانوف  مخالفة العادلة المحاكمة بمعيار تعتبر
 خمسة التسرب وىو الخاص المادؼ الركف جانب إلى الخاص الجنائي القصد تشترط البحرؼ  القانوف  مف 545
 لا أنو البياف عف وغني الفرنسي، النص لمفيوـ طبقا بحرية بنزىة القياـ بمعنى برحمة القياـ بنية سفينة إلى
 مف المخاطرة ىي نيتو نما إ البحر، بركوب قيامو وراء مف الرحمة ومجرد النزىة واحد نيتو سرؼ   مياجر يوجد
 القانوف، يحدده الذؼ بمعناىا السفينة عف تنص 545 المادة أف عف فضلا حياة أفضل في نظره، أجل

 زوارؽ  عف تتحدث لا ولكنيا منو وقطعة دولتيا لإقميـ امتداد وتعتبر ورباف وعمـ جنسية التي ليا السفينة
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انمىيً، دساعح فً اَؼكاعاخ واعرشاذٍجٍاخ انًىاجهح، انًجرًغ انجضائشي ًَىرجا، يزكشج صسولً إتشاهٍى، انهجشج انغشٌح والأيٍ  - 

 .27، ص2009، 3ياجغرٍش فً انؼهىو انغٍاعٍح وانؼلالاخ انذونٍح، جايؼح انجضائش 
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 السرييف المياجريف مف الأمواؿ جمع طريق عف البشر تيريب بارونات مف الموت تجار يقتنييا التي الموت
 . الشبكات ىذه ضحايا

 اليجرة شباب لمتابعة البحرؼ  القانوف  مف 545 المادة أحكاـ ملائمة وعدـ القانوني الفراغ مكمف كاف ىنا إذف
 مخالفة عف أمّا 16المذكورة المادة أحكاـ مع "الحرڤة " ظاىرة وقائع مطابقة لعدـ البحر طريق عف السرية

 عف المياجريف مكافحة تيريب بروتوكوؿ مف الخامسة المادة أحكاـ لأف فذلؾ الدولية، الجزائر  التزامات
 وعرض اعتمد الذؼ الوطنية، عبر الجريمة لمكافحة المتحدة الأمـ لاتفاقية المكمل والجو والبحر البر طريق
 55 الدورة في وعشريف خمسة رقـ المتحدة للأمـ العامة الجمعية قرار بموجب والانضماـ والتصديق لمتوقيع
 عرضة المياجروف  يصبح لا ":أنو عمى بنصيا لممياجريف الجزائية المسؤولية 2000-11-15 :في المؤرخ

 ىذا مف  (06) المادة في المبيف لمسموؾ ىدفا لكونيـ نظرا البروتوكوؿ ىذا بمقتضى الجزائية لمملاحقة
 ممزمة كدولة والجزائر الجزائية المسؤولية مف معفييف ضحايا اعتبرتيـ ) 05 ( المادة أف أؼ البروتوكوؿ

المرسوـ  بموجب البروتوكوؿ ىذا عمى صادقت أنيا منظور مف المذكورة ) 05 ( المادة أحكاـ بمراعاة
المؤرخة في  69العدد  الرسمية بالجريدة المنشور 2003-11-09المؤرخ في :  418-03 :رقـ الرئاسي

 فقط يمس البحر طريق عف السرية اليجرة تجريـ أف التاريخ المفروض ىذا منذ وبالتالي  12-11-2003
 . ضحايا بساطة بكل لأنيـ الموت زوارؽ  عبر المياجريف وليس المستفيدة التيريب شبكات

الخاص بالأجانب في الجزائر مف أجل وضع مختمف   08/ 11إف المشرع الجزائرؼ قد أصدر قانوف رقـ
المنظـ لوضعية الأجانب  211/66الترتيبات  الضامنة لإقامة الأجانب و تنقميـ في الجزائر و إلغاء الأمر 

 في الجزائر.
الدولة مراقبة كل ما ىو غير شرعي عف جاء بجممة مف الآليات بموجبيا تستطيع 11/08إف القانوف الجديد 

 .17طريق الإبعاد و الطرد إلى الحدود ليؤلاء الأشخاص
إف إبعاد الأشخاص إلى الحدود يتـ جبرا بموجب قرار إدارؼ  أما الطرد فيو إجراء تقوـ بو الشرطة في شكل 

 ثل فيما يمي:تتم  11/08و ما بعدىا مف القانوف رقـ 30تدبير أمني و لمطرد أسباب بحسب المواد 
وجود الأجنبي في الجزائر ييدد النظاـ العاـ أو أمف الدولة، حالة صدور حكـ أو قرار قضائي نيائي يتضمف 
عقوبة سالبة لمحرية بسبب جناية أو جنحة، إذا لـ يغادر الأجنبي الإقميـ الوطني في المواعيد المحددة لو وفقا 

 يعود ذلؾ لمقوة القاىرة.في فقرتيا الأولى و الثانية ما لـ  22لممادة 
يمكف طرد الأجنبي الذؼ يدخل التراب الوطني بصورة غير شرعية أو يقيـ بصفة غير شرعية بقرار صادر و 

 .18مف الوالي المختص إقميميا إلا في حالة تسوية الوضعية الإدارية
                                                 

16
اخ، يمال يُشىس انًرضًٍ ذؼذٌم لاَىٌ انؼمىت 09/01صاٌش ػثذ انًانك، يكافحح انهجشج غٍش انششػٍح، َظشج ػهى انماَىٌ سلى:  - 

 .12، ص2011، 1تانًجهح الأكادًٌٍح نهثحث انماَىًَ، انؼذد
17

، يمال يُشىس تكراب انًهرمى انىطًُ حىل: ذُظٍى انؼلالاخ 08/11صاٌش ػثذ انًانك، يحاستح انهجشج انغشٌح يٍ خلال انماَىٌ سلى: - 

، كهٍح انحمىق وانؼهىو انغٍاعٍح، جايؼح لاصذي يشتاح، 2010أفشٌم  21/22انذونٍح انخاصح، فً انجضائش والغ يرطىس، انًُؼمذ ٌىيً 

 .238وسلهح، لغى انحمىق، ص
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إف الشخص المبعد لا بد و أف يغادر التراب الوطني خلاؿ ثلاثيف يوما مف يوـ تبميغو بالإجراء وتضاؼ لو 
مدة خمسة عشر يوما بناء عمى طمبو المبرر و بعد انتياء ىذا الميعاد يمكف لوزير الداخمية إصدار ىذا قرار 

الإبعاد حق الطعف أماـ القاضي  الإبعاد، كما أف القانوف أعطي لمشخص الأجنبي الصادر في حقو قرار
، و 1/31الاستعجالي المختص في المواد الإدارية في أجل خمسة أياـ مف تاريخ تبميغ القرار حسب المادة 

، التي تتضمف الأشخاص 32يوما في حالات إنسانية حسب المادة   30يمكف تمديد ىذا الأجل إلى
ة منذ سنتيف عمى الأقل مع جزائرؼ أو جزائرية، و يعيشاف المذكوريف ) الأجنبي المتزوج أو الأجنبية المتزوج

سنة مع أبويو المذيف ليـ 18معا، الأجنبي الذؼ يثبت بالوسائل الشرعية إقامتو المعتادة في الجزائر قبل سف 
 سنوات(. 10 صفة المقيـ، الأجنبي الحائز لبطاقة مقيـ ذات صلاحية

و  19ئرؼ قد ضيق الخناؽ عمى دخوؿ الأجانب عبر الحدودنجد بأف المشرع الجزا 11/08مف خلاؿ القانوف 
ىنا لجأ الأشخاص الراغبيف في اليجرة غير الشرعية لدواعي اقتصادية أو سياسية أو أمنية أو اجتماعية 
يقبموف عمى اليجرة خمسة دوف المرور عمى المراكز المخصصة لعبور الحدود أو دوف حيازة الوثائق اللازمة 

مد ىذا المياجر عمى نفسو في القياـ بيذا العمل، أو تكفل بو أشخاص مختصوف في لميجرة و سواء اعت
 التيريب البشر) شبكات تيريب المياجريف(.

المعدؿ لقانوف العقوبات وحدد  01/09وأماـ تفاقـ مثل ىذه الأوضاع تدخل المشرع الجزائرؼ بموجب القانوف 
مف قانوف العقوبات التي تنص :} يعد تيريبا لممياجريف  03المكرر    303المقصود بفكرة التيريب في المادة

القياـ بتدبير الخروج غير المشروع مف التراب الوطني لشخص أو عدة أشخاص مف أجل الحصوؿ بصورة 
 مبػػػػػاشرة أو غير مباشرة  عمى منفعة مالية أو أؼ منفعة أخرػ {.
غير المشروع ضمف تيريب المياجريف، لكف ما يلاحع عمى نص ىذه المادة أنو لا يعتبر تدبير الإدخاؿ 

بالرجوع إلى المادة الثالثة مف برتوكوؿ مكافحة تيريب المياجريف عف طريق البر و البحر والجو المكمل 
لاتفاقية  الأمـ المتحدة المتعمقة بمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية و الذؼ اعتمدتو الجمعية العامة في 

الساؽ ذكره، إذ  418/03ادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ و الذؼ ص 2000نوفمبر 15
تنص ىذه المادة في الفقرة "أ" عمى أف المقصود بتعبير" تيريب المياجريف "ىو تدبير الدخوؿ غير المشروع 
لأحد الأشخاص إلى دولة طرؼ ليس ذلؾ الشخص مف مواطنييا أو مف المقيميف الدائميف فييا، وذلؾ مف 

الحصوؿ بصورة  مباشرة أو غير مباشرة عمى منفعة مالية أو منفعة مادية أخرػ مف ىذه المادة نلاحع  أجل
أف صياغتيا جاءت شاممة و مضبوطة واعتمدت عمى تدبير الدخوؿ غير المشروع إلى دولة طرؼ و اعتبرتو 

شخاص سواء كاف يدخل ضمف تيريب المياجريف، وسواء قاـ بيذا النشاط شخص واحد أو مجموعة مف الأ
                                                                                                                                                             

18
ذؼذد انًماستاخ و وحذج انهذف،يذاخهح أنمٍد فً يهرمى وطًُ }  08/11يشاد تغؼٍذ، الإتؼاد و/أو انطشد إنى انحذود فً ظم لاَىٌ  - 

، جايؼح لاصذي يشتاح ، كهٍح انحمىق و انؼهىو 2010أفشٌم  22و  21ىيً:ذُظٍى انؼلالاخ انذونٍح انخاصح  فً انجضائش، والغ يرطىس { ٌ

 .234إنى 228انغٍاعٍح )لغى انحمىق(، يُشىسج فً كراب انًهرمى يطثؼح جايؼح لاصذي يشتاح  وسلهح، ص يٍ
19

-2002ش تهماٌذ ذهًغاٌ، أحًذ نحًش، انُظاو انماَىًَ نلأجاَة فً انجضائش، يزكشج ياجغرٍش، فشع انماَىٌ انخاص، جايؼح أتى تك - 

 .24، ص 2003
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منظما أو منعزلا ييدؼ إلى ضماف عبور شخص أو أكثر إلى إقميـ دولة أخرػ، و نلاحع بأف الجزاء 
منو لو   35فالجزاء مف المادة   11/08المترتب عف تيريب المياجريف نجده يختمف عما تضمنو القانوف 

دج مف طرؼ  500,000ج إلى د  150,000طابع مدني يتمثل في دفع غرامة جزافية تتراوح قيمتيا مف 
الناقل الذؼ ينقل الأجنبي القادـ مف دولة أخرػ إلى الإقميـ الجزائرؼ سواء كاف بنية الإقامة أو العبور  بشرط 
أف يكوف ىذا الأجنبي غير حائز عمى وثائق السفر القانونية  أو غير متحصل عمى التأشيرة المفروضة عميو 

 ية المطبقة عميو بسبب جنسيتو.بموجب القانوف أو الاتفاقية الدول
بحيث نجده يعاقب عمى ىذا الفعل و لو كاف الشخص  01/09إلا أف الوضع يختمف ضمف أحكاـ القانوف 

تنص عمى أنو:}    46حاملا لموثائق إذ تـ دخولو مف غير الأماكف المخصصة لمعبور، و نجد أف المادة 
  000 200دج إلى 000 60 و بغرامة مالية  (05) (إلى خمس سنوات  02) يعاقب بالحبس مف سنتيف 

دج كل شخص يقوـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة بتسييل دخوؿ أو تنقل أو إقامة  أو خروج أجنبي مف 
(  إلى عشر سنوات 05الإقميـ الجزائرؼ بصفة غير قانونية، و تكوف العقوبة بالسجف مف خمس سنوات  )

دج عندما ترتكب المخالفة المذكورة أعلاه مع أخذ  000 600دج إلى   000 300( و غرامة مف 10)
 الظروؼ التالية:

ارتكاب مخالفة مف طرؼ أكثر ، استعماؿ وسائل النقل و الاتصالات و تجييزات خاصة أخرػ ، حمل السلاح
عندما ترتكب ، مف شخص عندما يكوف عدد المياجريف غير الشرعييف الذيف تـ إدخاليـ أكثر مف شخصيف

فة في ظروؼ مف شأنيا تعريض الأجانب مباشرة لمخطر آني لمموت أو لجروح تحدث بطبيعتيا تشوييا المخال
عندما تكوف المخالفة مف شأنيا تعريض الأجانب لظروؼ المعيشة أو النقل أو العمل أو ، أو عاىة مستديمة 

الأجانب عف وسطيـ العائمي أو  عندما تؤدؼ المخالفة إلى إبعاد قصر، الإيواء لا تتلاءـ مع الكرامة الإنسانية
 عف محيطيـ التقميدؼ.

 000 250 2( سنة و غرامة مف 20(سنوات إلى عشريف )10وتكوف العقوبة السجف لمدة تتراوح مف عشر )
دج عندما ترتكب المخالفة مع ظرؼ عمى الأقل مف الظروؼ المحددة في الفقرات  000 000 3دج  

ادرة الأشياء التي استخدمت لارتكاب المخالفة وكذا المواد الناجمة السابقة، كما يجوز القاضي النطق بمص
و جدية مع الأشخاص الذيف يستغموف  20عنيا. مف ىذه المادة نستخمص أف الإرادة التشريعية تتعامل بحزـ

ظروؼ المياجريف ورغبتيـ في الوصوؿ إلى البمد المقصود مف أجل الحصوؿ عمى الأرباح المادية فقررت 
 دية )مالية( وأخرػ بدنية.جزاءات ما

ومف جية أخرػ نجد بأف المشرع الجزائرؼ قد عاقب عمى عمميات تسييل أو محاولة تسييل دخوؿ أو تنقل 
دج إلى  000 60( سنوات و بغرامة 05(  إلى خمس )02أو إقامة أو خروج أجنبي بالحبس مف سنتيف )

                                                 
20

يغاستً فً يجال يكافحح انهجشج غٍش انماَىٍَح، يزكشج ياجغرٍش فً انماَىٌ انذونً، كهٍح -صاٌش ػثذ انًانك، انرؼاوٌ الأوسو - 

 .14، ص 2007انحمىق، جايؼح ػُاتح، 
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الإقميـ الوطني أف يقوـ بالتصريح بذلؾ دج و أوجب المشرع عمى أف كل شخص يأوؼ أجنبي في  000 200
كما يمتزـ المؤجر بتصريح إيواء الأجانب لدػ الشرطة أو الدرؾ الوطني أو لدػ البمدية التي يقع عمى 

دج حسب  000 20دج إلى  5000إقميمييا مقر العيف المؤجرة و إذا لـ يقـ بذلؾ  تكوف عقوبتو المالية مف
يـ عمى التراب الوطني إذا غير مكاف إقامتو بصفة دائمة  أو لمدة ، ويجب عمى الأجنبي المق38المادة 

( أشير أف يصرح بذلؾ أماـ المصالح المعنية و إلا يتعرض لغرامة تتراوح ما بيف  06تتجاوز ستة )
دج. و ىذا مف أجل تمكيف السمطات الإدارية مف معرفة تواجد ىذا الشخص و 000 15دج إلى 2000

(  ترخص لممصالح المعنية بأخذ بصمات الأصابع و كذا 15امتو و لذا فإف المادة )مراقبة صلاحية بطاقة إق
خضاعيا لمعالجة معموماتية بمناسبة طمب التأشيرة أو خلاؿ  صورة لميوية لمرعايا الأجانب و الاحتفاظ بيا وا 

الأمف بنؾ  مراقبة الشرطة عمى مستوػ مراكز الحدود أو عبر الإقميـ الجزائرؼ، و بيذا يكوف لدػ مصالح
 معمومات عف دخوؿ الأجانب و مكاف إقامتيـ .

مف أجل إيجاد وضعية شرعية ليؤلاء المياجريف فإنيـ يعمموف عمى استغلاؿ بعض الثغرات القانونية و 
( ولكف المشرع انتبو ليذه le mariage blancويتظاىروف بالسعي وراء طمب التجنس عف طريق الزواج ) 

دج  000 50( سنوات و بغرامة05( إلى خمس )02س مف سنتيف )الطريقة وفرض عقوبة الحب
دج لكل مف يقوـ بإبراـ عقد زواج مف أجل الحصوؿ عمى بطاقة الإقامة سواء كاف أحد  000 500إلى

( 10الأطراؼ جزائريا أو كانوا كميـ أجانب و تشدد العقوبة إذا قامت بذلؾ الفعل مجموعة منظمة  إلى عشر)
دج و تكوف العقوبة متبوعة بالمنع مف الإقامة في  000 000 2دج إلى  000 500سنوات حبس و غرامة 

( 05الإقميـ الجزائرؼ و مف مزاولة النشاط الميني الذؼ ارتكب بمناسبتو المخالفة لمدة لا تتجاوز خمس )
 سنوات.

 
 خاتمة  

اىتماـ كل الدوؿ سواء إف اليجرة غير الشرعية انتقمت مف مرحمة التنظير إلى مرحمة التأطير، وتظل تشغل 
المصدرة أو المستقبمة لممياجريف، مف حيث أسبابيا وآثارىا ولا بد مف التنسيق بيف كل  الدوؿ لمتقميص مف 

 حجـ ىذه الظاىرة بالقضاء عمى أسبابيا.
والمؤسف لو  أف ىذه الظاىرة أصبحت تمارس مف طرؼ شبكات منظمة لتيريب المياجريف غير الشرعييف 

ساط التي تشيد نزاعات مسمحة أو في غيرىا مف الدوؿ، وعمى المشرع الجزائرؼ أف يعاقب سواء في الأو 
الأجنبي الذؼ يدخل إلى الإقميـ الجزائرؼ بطريقة غير شرعية، وأف يعمل عمى تحسيف ظروؼ معيشة 

 المواطنيف مف خلاؿ سف تكفل ليـ معيشة حسنة.
 وفي ىذا الصدد نقترح ما يمي:
 يات مف أجل مكافحة اليجرة غير الشرعية بالقضاء عمى مسبباتيا._ ضرورة تعاوف كل الج
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_ ضرورة تبني سياسة وخطة واضحة مشتركة بيف الدوؿ المصدرة والدوؿ المستقبمة لممياجريف مف 
 اجل إعادة ىؤلاء المياجريف غير شرعييف لدوليـ.
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تجريم الاتجار بالأشخاص في المؤتمرات الدولية والاتفاقيات الدولية 
 والمنظمات الدولية

 
أستاذة متعاقدة بالمركز ، باحثة دكتوراه في إطار مدرسة الدكتوراه: الدولة والمؤسسات ،بميواري سمية

 .بآفموالجامعي 
 

   .8506 سبتمبر 886 تاريخ قبول المقال                .8506 سبتمبر 853 تاريخ إرسال المقال

 
 الممخص8

يعتبر الاتجار بالبشر مف ببيف الجرائـ التي اكتست أىمية بالغة في الآونة الأخيرة  بالرغـ مف أف تجريميا 
، كما أف الغالب أف تحريميا كاف 1926عُرؼ مع بدايات القرف العشريف سيما مع اتفاقية حظر الرؽ لعاـ 
حقة لمحرب العالمية الثانية وتتنامي ىذه متروكا لمدوؿ لمعالجتو بتشريعاتيا الوطنية. غير أف المعطيات اللا

الظاىرة مع غيرىا مف الجرائـ الأخرى جعل الأمر يتجاوز نطاؽ الدوؿ ليرتقي إلى مصاؼ التجريـ بموجب 
القانوف الدولي، ولذلؾ، فقد بدأ تجريميا يتسمل إلى اتفاقيات ومواثيق حقوؽ الإنساف العامة والخاصة، ثـ ىي 

كأىـ وثيقة دولية  2000لمنظمة العابرة لمحدود وقد خُصت باتفاقية باليرمو لعاـ أُدرجت مف ضمف الجرائـ ا
ينطمق منيا ىذا التجريـ. وعمى ذلؾ، يسمط المقاؿ أىـ الصكوؾ والوثائق الدولية التي تجرـ ىذه الجريمة 

 المنظمة.
Résume : 

La traite des personnes est considéré parmi les crimes qui ont pris une grande 

importance dans ces derniers temps. Et malgré le fait qu’incriminait ce crime est 

connu depuis le début du XXe siècle, en particulier la Convention sur l'interdiction 

de l'esclavage en 1926, et souvent par les législations nationales des Etats pour le 

traiter. Cependant, les données ultérieures de la Seconde Guerre mondiale ont 

démontré que ce phénomène de plus en plus ne cesse de s’aggraver avec d'autres 

crimes transfrontaliers qui sont devenu au-delà de la portée des Etats à rester au 

niveau interne, pour qu’il atteindre la criminalité en vertu du droit international et, 

par conséquent, en misant en cause se faufilant dans les accords et les chartes des 

droits de l'homme aussi public que privé en le traitant, parmi les crimes 

transnationaux organisés. La Convention de Palerme de 2000 est le document 

international le plus important d'où provient cette criminalisation.  

Cet article met ainsi en évidence les instruments et documents internationaux les 

plus importants qui criminalisent ce crime organisé. 
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  المقدمة8
وجد الاتجار بالأشخاص منذ عدة قروف وىو يعد مف أخطر الجرائـ المعاصرة التي تمس أمف البشرية، حيث 

 أصبح مشكمة عالمية لـ يسمـ منيا أي بمد سواء كاف بمد المنشأ أو العبور أو المقصد.
 الاتجار بالأشخاص ثالث أكبر تجارة غير مشروعة في العالـ بعد تجارة الأسمحة و المخدرات. يعد

إف الفقر و الجيل و الحروب و النزاعات المسمحة و الأزمة الاقتصادية العالمية والفساد وعدـ الاستقرار 
 السياسي لبعض الدوؿ كميا تعد السبب المباشر وراء الظاىرة.

الأشخاص تستغل الملاييف مف النساء والأطفاؿ والرجاؿ الضعفاء في جميع أنحاء العالـ إف جريمة الاتجار ب
و صبحت تأخذ بعدا دوليا مف حيث قوة الانتشار، لذا تضافرت الجيود الدولية والوطنية في تقنيف جرائـ 

 الاتجار بالأشخاص ووضع آليات لمكافحتيا.
لوطنية لمقضاء أو الحد مف ىذه الجريمة، إلى أنيا بقيت وعمى الرغـ مف أف الدوؿ سعت بموجب تشريعاتيا ا

في تزايد مستمر، لذا، فقد كاف لابد مف اعتبارىا ومعالجتيا في إطار دولي تنسيقي باعتبارىا جريمة منظمة 
شأنيا شأف كل الجرائـ المنظمة الأخرى، وباتت موضوعا مف مواضيع القانوف الدولي تستأثر باىتماـ المنظمة 

وبعض وكالاتيا أو الكيانات التابعة ليا، فيي قد نص عمى حظرىا في كافة مواثيق حقوؽ الإنساف، الأممية 
وتسممت كذلؾ إلى بعض الاتفاقيات الرامية إلى مكافحة الجريمة المنظمة وبروتوكولاتيا، فضلا عف 

متحدة ببعض ، وتناوليا مجمس الأمف والجمعية العامة للأمـ ال2000تخصيصيا باتفاقية باليرمو عاـ 
 قراراتيما.

ومنو فالإشكاؿ الذي يطرح ىنا ىو: ما ىي المصادر والأسس القانونية الدولية التي جرّمت ىذه الجريمة إما 
بصفة عامة أو خاصة واستقت منيا التشريعات الوطنية صفة التجريـ، سواء في إطار الاتفاقيات أو 

 المؤتمرات أو غير ذلؾ؟
 خطة البحث

 مقدمة
 تجريـ الاتجار في المؤتمرات الدولية والاتفاقيات الدوليةالأول8  المبحث

 تجريـ الاتجار في المؤتمرات الدوليةالمطمب الأول8 
 تجريـ الاتجار في الاتفاقيات الدوليةالمطمب الثاني8 
 تجريـ الاتجار بموجب المنظمات الدوليةالمبحث الثاني8 
 المنظمات الدوليةالمطمب الأول8 

 قرارات الجمعية العامة المتعمقة بجريمة الاتجار بالأشخاصاني8 المطمب الث
 الخاتمة
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 المبحث الأول8 تجريم الاتجار في المؤتمرات الدولية والاتفاقيات الدولية
ثمة تعاريف قانونية كثيرة للاتجار بالبشر، وردت إما في الاتفاقيات الدولية أو الفقو، لكننا نركز ىينا عمى 

بروتوكول الأمم المتحدة )باليرمو( الخاص بمنع يصا لمكافحة الاتجار بالبشر ألا وىو أىـ وثيقة جاءت خص
وحظر و معاقبة الإتجار بالأشخاص وخاصة النساء و الأطفال المكمل لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

:" يقصد مف الفقرة الأولى كالتالي 3في المادة الذي يعرفه  8555الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 
بتعبير "الإتجار بالأشخاص" تجنيد الأشخاص أو نقميـ أو تنقيميـ أو إيواؤىـ أو استقباليـ بواسطة التيديد 
بالقوة أو استعماليا أوغير ذلؾ مف أشكاؿ القسر أو الإختطاؼ أو الإحتياؿ أو الخداع أو استغلاؿ السمطة أو 

ة أومزايا لنيل أو موافقة شخص لو سيطرة عمى استغلاؿ حالة استضعاؼ، أو بإعطاء أوتمقي مبالغ مالي
شخص آخر لغرض الإستغلاؿ، ويشمل الإستغلاؿ كحد أدنى إستغلاؿ دعارة الغير أو سائر أشكاؿ 
الإستغلاؿ الجنسي، أو السخرة أو الخدمة قصرا، أو الإسترقاؽ أو الممارسات الشبيية بالرؽ، أو الاستعباد أو 

 نزع الأعضاء".
 ريم الاتجار في المؤتمرات الدوليةالمطمب الأول8 تج

  شدد فيو المؤتمر العالمي لحقوؽ الإنساف بصفة خاصة عمى  0771إعلان برنامج فيينا لعام ،
أىمية العمل مف أجل القضاء عمى العنف ضد المرأة في الحياة العامة والخاصة، والقضاء عمى 

 جميع أشكاؿ المضايقة الجنسية، الاستغلاؿ الجنسي والاتجار بالمرأة....
  ر فيو تكثيف الجيود الدولية لمكافحة ، قر 8555إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية لعام وفي

 الجريمة العابرة لمحدود الوطنية بجميع أبعادىا، بما فييا الاتجار بالبشر وتيريبيـ وغسل الأمواؿ.
  حث الدوؿ عمى التعاوف في وقف الجريمة المنظمة 8552مؤتمر قمة الألفية لعام ومف نتائج ،

لمكافحة الجريمة المنظمة توافر أطر تنظيمية  ومكافحة الاتجار بالأشخاص. وجاء فيو بأنو تتطمب
دولية أفضل وبذؿ جيود أوسع نطاقا في بناء قدرات الدوؿ في مجاؿ سيادة القانوف، ويمزـ أيضا بذؿ 

 جيود متضافرة لمكافحة الاتجار بالبشر.
، والذي وأكد أنو ينبغي لجميع الدوؿ الأعضاء اتخاذ إجراءات حاسمة لوقف أفحش أشكاؿ الجريمة المنظمة

ىو الاتجار بالبشر، وذلؾ بالتوقيع والتصديق عمى بروتوكوؿ منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء 
والأطفاؿ، والمعاقبة عميو، وينبغي للأطراؼ في البروتوكوؿ اتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتنفيذه بصورة 

 فعالة.
يف الدوؿ والوكالات الدولية لإنفاذ القانوف مف أجل حماية وينبغي للأمـ المتحدة تواصل تعزيز التعاوف التقني ب

ضحايا الاتجار.. وينبغي لمكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة العمل الدولية أف يعززا 
حقوؽ الإنساف لممرأة والطفل بقوة، وأف يدرجا في برامجيما استراتيجيات محددة لمساعدتيـ، وأف يسيما في 

 يـ مف الوقوع ضحايا للاتجار.حمايت



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "تجريم الاتجار بالأشخاص في المؤتمرات الدولية والاتفاقيات الدولية والمنظمات الدولية"

 

205 
 

  أعرب رؤساء الدوؿ والحكومات عف القمق البالغ إزاء الآثار 8553مؤتمر القمة العالمي لعام وفي ،
السمبية المترتبة عمى التنمية والسلاـ والأمف وحقوؽ الإنساف بسبب الجريمة عبر الوطنية، في ذلؾ 

 تيريب الأشخاص والاتجار بيـ...
ذ يسمـ بأف الات جار بالأشخاص لا يزاؿ يشكل تحديا خطيرا لمبشرية وأنو يقتضي استجابة دولية متضافرة، وا 

وحث جميع الدوؿ عمى وضع وتنفيذ وتوطيد تدابير فعالة لمكافحة جميع أشكاؿ الاتجار بالأشخاص والقضاء 
 عمييا بغية مناىضة الطمب عمى الضحايا المتجر بيـ وحمايتيـ.

ات عف الجزع إزاء العدد المتزايد مف الأطفاؿ المشاركيف في الصراعات وأعرب رؤساء الدوؿ والحكوم
المسمحة، وكذلؾ إزاء جميع أشكاؿ العنف، بما فييا العنف العائمي والاعتداء الجنسي والاستغلاؿ الجنسي و 

 الاتجار.
 في إعلان الاجتماع الرفيع المستوى لمجمعية العامة المعني بسيادة القانون عمى الصعيدين و

، أكد رؤساء الدوؿ والحكومات عمى أىمية تعزيز التعاوف الدولي، عمى 2012 الدولي و الوطني لعام
أساس مبادئ المسؤولية المشتركة ووفقا لمقانوف الدولي، مف أجل تفكيؾ الشبكات غير المشروعة 

 ومكافحة المنظمة العابرة لمحدود الوطنية.. بما في ذلؾ الاتجار بالأشخاص.
 ني8 تجريم الاتجار في الاتفاقيات الدولية8المطمب الثا

تعددت الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية بخصوص جريمة الاتجار بالأشخاص، فجميعيا كانت كفيمة لحماية 
 حقوؽ الإنساف ويرجع الفضل لمنظمة الأمـ المتحدة باعتبارىا المنظمة الرائدة في ىذا المجاؿ.

ؾ الاتفاقيات الميتمة بحقوؽ الإنساف بصفة عامة، والأخرى المعنية ومف أىـ الاتفاقيات الدولية نجد تم
 بمكافحة جريمة الاتجار بالأشخاص بصفة خاصة نتطرؽ إلييا فيما يمي:

 أولا8 الاتفاقيات الدولية العامة8
 فيما يمي سوؼ نتطرؽ إلى أىـ الاتفاقيات التي بذلت جيودا في مكافحة جريمة الاتجار بالأشخاص:

 1العالمي لحقوق الإنسان8الإعلان -0
مف بيف الوثائق الدولية الرئيسية لحقوؽ الإنساف والتي تـ  1948يعتبر الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة 

تبنييا مف قبل الأمـ المتحدة، ونالت ىذه الوثيقة موقعا ىاما في القانوف الدولي وذلؾ مع وثيقتي العيد الدولي 
، والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 1966والسياسية لسنة الخاص بالحقوؽ المدنية 

بعد أف  1976، وتشكل الوثائق الثلاثة معا ما يسمى "لائحة الحقوؽ الدولية"، وفي عاـ 1966والثقافية لسنة 
 2وف الدولي.تـ التصديق عمى الوثيقتيف مف قبل عدد كاؼ مف الأمـ، أخذت لائحة الحقوؽ الدولية قوة القان

                                                 
فٙ تاضٚػ، الإعلاٌ ٚرحسز عٍ  فٙ لصط شإٚ 1948زٚؽًثط  10ْٕ ٔثٛمح حمٕق زٔنٛح ذًثم الإعلاٌ انص٘ ذثُرّ الأيى انًرحسج فٙ  -1

يازج ٔ ٚرطػ ضأ٘ انجًعٛح انعايح تشأٌ انحمٕق  30ضأ٘ الأيى انًرحسج عٍ حمٕق الإَؽاٌ انًحًٛح نسٖ كم انُاغ، ْصا الإعلاٌ ٚرأنف يٍ 

 انًكفٕنح نجًٛع انُاغ.
2

 .48ؼٛثٕكط عثسانُٕض، انًطجع انؽاتك، ص  -
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فديباجة الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف تؤكد عزـ الأمـ المتحدة مف خلاؿ تجمع الدوؿ عمى حفظ كرامة 
الإنساف وحقوقو والاعتراؼ بيا، وجاءت المادة الأولى مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لتنص عمى :" 

قد وىبوا العقل والوجداف وعمييـ أف يعامموا  يولد جميع الناس أحرارا ومتساويف في الكرامة والحقوؽ، وىـ
 بعضيـ بعضا بروح الإخاء". ىذه المادة أكدت عمى أف الأفراد كميـ أحرار ومتساووف في الكرامة الإنسانية.

المادة الرابعة مف الإعلاف نصت عمى أنو :" لا يجوز استرقاؽ أحد أو استعباده، ويحظر الرؽ والاتجار 
 . ىذه المادة حرمت الاسترقاؽ بكل صوره، وكذلؾ حرمت الاتجار.بالرقيق بجميع صورىما"

المادة الخامسة مف الإعلاف نصت عمى أنو :" لا يجوز إخضاع أحد لمتعذيب ولا لممعاممة أو العقوبة القاسية 
أو اللإنسانية أو الحاطة بالكرامة". ىذه المادة نصت عمى عدـ تعريض أي إنساف لمتعذيب ولا لممعاملات 

 سية أو الوحشية أو الماسة بكرامة الإنساف.القا
مف خلاؿ المواد السابقة يتضح لنا أف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف حريص عمى حماية الإنساف وصوف 

 كرامتو وحمايتو وأنو يعتبر ضمانة دولية يمكف الاستناد إلييا.
 3العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية8-8

مف خلاؿ ديباجتو ضرورة احتراـ كرامة الإنساف واحتراـ حقوقو واعتبارىا أساس لمحرية  تضمف ىذا العيد
 والعدالة، كما دعا مف خلاؿ المادة الثامنة إلى تحريـ صور الاسترقاؽ فنصت عمى أنو:

 لا يجوز استرقاؽ أحد، ويحظر الرؽ والاتجار بالرقيق بجميع صورىما. -1"
  لا يجوز إخضاع أحد لمعبودية. -2
 4)أ( لا يجوز إكراه أحد عمى السخرة أو العمل الإلزامي....." -3

ىذا الإعلاف أكد ىو كذلؾ عمى ضرورة تجريـ صور الاسترقاؽ والاستغلاؿ والعمالة وغيرىا مف الصور التي 
تعد صورا رئيسية لجريمة الاتجار بالبشر، كما أكدت عمى أنو لا يجوز إخضاع أي فرد لمتجارب الطبية أو 

 5مف العيد. 7ممية دوف رضاه وىذا ما نراه في نص المادة الع
 6العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية1-8

مف خلاؿ ىذا العيد نجد أف المجتمع الدولي تعيد عمى حماية الحقوؽ المكفولة وتكفل بيا وجعميا ضمانة 
 والمواد المكممة لو.دستورية، وىذا مف خلاؿ المادة الأولى منو 

 أىـ ما جاء في ىذا العيد أف تقر الدوؿ الأطراؼ بما يمي:

                                                 
3

ٛاؼٛح، أعرًس ٔعطض نهرٕلٛع ٔ انرصسٚك ٔالاَعًاو تًٕجة لطاض انجًعٛح انعايح نلأيى انعٓس انسٔنٙ انراص تانحمٕق انًسَٛح ٔانؽ -

 .49ٔفما لأحكاو انًازج  1976ياضغ  23، ذاضٚد تسء انُفاش 1966زٚؽًثط  16( انًؤضخ فٙ 21-أنف )ز 2200انًرحسج 
4

 يٍ انعٓس انسٔنٙ انراص تانحمٕق انًسَٛح ٔانؽٛاؼٛح. 8انًازج  -
5

لا ٚجٕظ إذعاع أحس نهرعصٚة ٔلا نهًعايهح أٔ انعمٕتح انماؼٛح أٔ انلاإَؽاَٛح أٔ انحاغح تانكطايح. ٔعهٗ ٔجّ انرصٕص، لا :"  7انًازج -

 ٚجٕظ إجطاء أٚح ذجطتح غثٛح أٔ عهًٛح عهٗ أحس زٌٔ ضظاِ انحط".
6

انرصسٚك ٔالاَعًاو تًٕجة لطاض انجًعٛح انعٓس انسٔنٙ انراص تانحمٕق الالرصازٚح ٔالاجرًاعٛح ٔانثمافٛح، أعرًس ٔعطض نهرٕلٛع ٔ -

 .27، ٔفما نهًازج 1976ُٚاٚط  3ذاضٚد تسء انُفاش  1966زٚؽًثط  16( انًؤضخ فٙ 22-)ز 2200انعايح نلأيى انًرحسج 
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وجوب توفير حماية خاصة للأميات خلاؿ فترة معقولة قبل الوضع وبعده، وينبغي منح الأميات  -1
 العاملات أثناء الفترة المذكورة إجازة مأجورة أو إجازة مصحوبة باستحقاقات ضماف اجتماعي كافية.

اذ تدابير حماية ومساعدة خاصة لصالح جميع الأطفاؿ والمراىقيف دوف أي تمييز بسبب وجوب اتخ -2
النسب أو غيره مف الظروؼ، ومف الواجب حماية الأطفاؿ والمراىقيف مف الاستغلاؿ الاقتصادي والاجتماعي. 

بصحتيـ كما يجب جعل القانوف يعاقب عمى استخداميـ في أي عمل مف شأنو إفساد أخلاقيـ أو الإضرار 
أو تيديد حياتيـ بالخطر أو إلحاؽ الأذى بنموىـ الطبيعي، وعمى الدوؿ أيضا أف تفرض حدودا دنيا لمسف 

 7يحظر القانوف استخداـ الصغار الذيف لـ يبمغوىا في عمل مأجور ويعاقب عميو.
 ثانيا8 الاتفاقيات الخاصة8

 ص جريمة الاتجار بالأشخاصفيما يمي سنتطرؽ إلى أىـ الاتفاقيات الدولية التي جاءت بخصو 
والاتفاقية التكميمية لإبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف  07848الاتفاقية الدولية الخاصة بالرق لعام -0

 073489والممارسات الشبيهة بالرق لعام 
وتطبيقا حظرت ىذه الاتفاقيات أفعاؿ الرؽ والاسترقاؽ وتجارة الرقيق الأبيض والممارسات الشبيية بالرؽ، 

لذلؾ يجرـ استرقاؽ الأشخاص أو إغراؤىـ عندما يتحولوف إلى مجرد رقيق بفعل أشخاص آخريف، ومف يثبت 
عميو ىذا الفعل سواء كاف فاعلا أصميا أو شريؾ يعاقب بعقوبة جنائية سواء كانت الجريمة تامة أو توقفت 

 10عند حد الشروع.
 0757811اتفاقية منع التمييز ضد المرأة لعام -8

ألزمت ىذه الاتفاقية في مادتيا السادسة بػػػ :" اتخاذ التدابير الرامية إلى مكافحة جميع أشكاؿ الاتجار بالمرأة 
 واستغلاؿ دعارة المرأة".

، الشرعة العالمية 1979تعتبر اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة منذ اعتمادىا في عاـ 
تبني العديد مف الاتفاقيات والإعلانات والقرارات المتعمقة بحقوؽ المرأة،  لحقوؽ جميع النساء، فالبرغـ مف

 12سرعاف ما أدرؾ المجتمع الدولي أف المرأة تحتاج إلى صؾ شامل لضماف حقوقيا كاممة.
 
 
 

                                                 
7

 .50ؼٛثٕكط عثس انُٕض،انًطجع انؽاتك، ص  -
8

 يٍ الاذفالٛح. 27ازج ٔفما لأحكاو انً 1927/ 09/03ٔ تسأ َفاشْا فٙ  25/09/1926ٔلعد فٙ جُٛف فٙ  -
9

، حطضخ فٙ 1956أفطٚم  30( انًؤضخ فٙ 21-)ز 608اعرًسخ يٍ لثم انًؤذًط انص٘ عمس تمطاض انًجهػ الالرصاز٘ ٔالاجرًاعٙ -

 يُٓا 13ٔفما لأحكاو انًازج  1957أفطٚم  30ٔتسأ َفاشْا فٙ   1956ؼثرًثط  07جُٛف فٙ 
10

 .53محمد عهٙ انعطٚاٌ، انًطجع انؽاتك، ص  -
11

، 1979زٚؽًثط  18انًؤضخ فٙ  180/34اعرًسخ ٔعطظد نهرٕلٛع ٔانرصسٚك ٔالاَعًاو تًٕجة لطاض انجًعٛح انعايح نلأيى انًرحسج  -

 (.1) 27، ٔفما لأحكاو انًازج 1981ؼثرًثط  03ذاضٚد تسء انُفاش 
12

ٚح ٔالاجرًاعٛح نغطب آؼٛا، الإؼكٕا،انسٔحح، لطط، عاٚسج أتٕ ضاغ، اذفالٛح انمعاء عهٗ كافح أشكال انرًٛٛع ظس انًطأج، انهجُح الالرصاز -

 .7، ص 2012
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 0767813اتفاقية حقوق الطفل لعام -1
افحة بغاء الأطفاؿ عالجت ىذه الاتفاقية عدة مسائل مف أجل مكافحة الاتجار بالأطفاؿ حيث تعرضت لمك

مف الاتفاقية التي نصت عمى أف تتعيد الدوؿ الأطراؼ  34واستغلاليـ جنسيا، وىذا ما نراه في نص المادة 
بحماية الطفل مف كل أشكاؿ الاستغلاؿ الجنسي والانتياؾ الجنسي مف خلاؿ تشريعاتيا الداخمية أو مف 

ف أجل حماية الطفل في أي مكاف في العالـ، وكذلؾ خلاؿ التعاوف الثنائي والجماعي مع باقي الدوؿ وذلؾ م
مف كافة الممارسات الجنسية الأخرى غير المشروعة وحمايتو في العروض والمواد الإباحية الداعرة مف خلاؿ 

ىذه الاتفاقية جرمت أي نشاط جنسي غير مشروع يمارسو 14شرائط الفيديو والصور أو عف طريق الإنترنت.
عمى ارتكابو بوسائل تقميدية أـ غير تقميدية، مشروعة أـ غير مشروعة، فلا يعتد  الأطفاؿ سواء حمل الطفل

 15عاما. 18في ذلؾ برأي الطفل الضحية طالما لـ يتجاوز 
البروتوكول الاختياري الممحق باتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء و -2

 8555816في المواد الإباحية 
البروتوكوؿ عمى حظر بيع الأطفاؿ واستغلاليـ في البغاء وفي المواد الإباحية، ويعرؼ عف ينص ىذا 

الأفعاؿ التي يجب بالتالي تجريميا، وىو يمزـ الدوؿ بحماية حقوؽ ومصالح الأطفاؿ الضحايا وتطوير 
 سي.الوقاية، وا عادة التأىيل، والتعاوف الدولي بيدؼ تأميف حماية الأطفاؿ مف الاستغلاؿ الجن

ويرى الدوؿ الأطراؼ في ىذا البروتوكوؿ أنو لكي تتحقق أغراض اتفاقية حقوؽ الطفل وتنفذ أحكاميا، لا سيما 
يجدر أف تقيـ التدابير التي ينبغي لمدوؿ الأطراؼ أف  36و 35و 34و 33و 32و 21و 11و 1المواد 

ء وفي المواد الإباحية، وتسمـ ىذه تتخذىا لكفالة حماية الطفل مف بيع الأطفاؿ واستغلاؿ الأطفاؿ في البغا
الاتفاقية بحق الطفل في الحماية مف الاستغلاؿ الاقتصادي مف أداء أي عمل يحتمل أف يكوف خطيرا أو 
يعرقل تعميـ الطفل أو يضر بصحة الطفل أو بنمائو البدني أو العقمي أو الروحي أو الخمقي أو 

 17الاجتماعي....الخ.
 85558لعام  بروتوكول باليرمو-3

يعد ىذا البروتوكوؿ أحد الملاحق المرفقة باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة عبر الوطنية، وىو الصؾ 
الدولي الرئيسي بشأف مكافحة الاتجار بالبشر، إذ أنو ألزـ الدوؿ الأطراؼ بتحديد ومعاقبة مرتكبي جرائـ 

 18الاتجار بالأشخاص.
                                                 

13
، 1989َٕفًثط  20انًؤضخ فٙ  33/25اعرًسخ ٔعطظد نهرٕلٛع ٔانرصسٚك ٔالاَعًاو تًٕجة لطاض انجًعٛح انعايح نلأيى انًرحسج  -

 .49ٔفما نهًازج  1990ؼثرًثط  2ذاضٚد تسء انُفاش 
14

 .1989فم نعاو يٍ اذفالٛح حمٕق انط 34ضاجع انًازج -
15

ْاَٙ عٛؽٕ٘ انؽثكٙ ، الاذجاض تانثشط زضاؼح ٔفما نهشطٚعح الإؼلايٛح ٔتعط انمٕاعس انمإََٛح انسٔنٛح ٔانٕغُٛح، زاض انثمافح نهُشط  -

 .151.ص 2014ٔانرٕظٚع، انطثعح الأٔنٗ، 
16

انسٔضج انطاتعح ٔانرًؽٌٕ انًؤضخ فٙ  263ٔعطض نهرٕلٛع ٔانرصسٚك ٔالاَعًاو تًٕجة لطاض انجًعٛح انعايح نلأيى انًرحسج  اعرًس -

 .2002ُٚاٚط  18، زذم حٛع انُفاش فٙ 2000يإٚ  25
17

 .155-145ْاَٙ عٛؽٕ٘ انؽثكٙ، انًطجع انؽاتك، ص  -
18

 .57محمد عهٙ انعطٚاٌ، انًطجع انؽاتك، ص  -
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فة المجني عميو ذكرا كاف أو أنثى كبيرا كاف أو صغيرا في السف، فقد أعطى ىذا البروتوكوؿ لـ يفرؽ بيف ص
أىمية وحاوؿ تجريـ كمما يمس بالفئة البشرية دوف معيار سابق، وحتى لا تكوف ىذه الاتفاقية محدودة حاوؿ 

قميمية المشرع الدولي عدـ اقتصارىا عمى صعيد معيف، بل عمى كل الأصعدة سواء الداخمية أو الخارجية، الإ
 19أو الوطنية أو الدولية.

ألزـ ىذا البروتوكوؿ الدوؿ الأطراؼ بتجريـ أفعاؿ الاتجار بالأشخاص بكافة أشكاليا، لذلؾ يتعيف عمى كل 
فقرة أ  5دولة أف تضع الإجراءات التشريعية وغيرىا الضرورية لتجريـ ىذه الأفعاؿ عندما ترتكب عمدا )المادة 

يـ إلى الشروع والاشتراؾ في جرائـ الاتجار بالأشخاص، وكذلؾ تجريـ تنظيـ مف البروتوكوؿ(. ويمتد التجر 
فقرة ب(، وينطبق البروتوكوؿ عمى  5ارتكاب الجرائـ أو إعطاء التعميمات لأشخاص آخريف لارتكابيا ) المادة 

تكوف ىذه الجرائـ إجراءات الوقاية والتحقيقات والمحاكمات المتعمقة بالجرائـ الواردة في المادة الخامسة عندما 
 20عابرة لمحدود ومرتكبة مف جماعة إجرامية منظمة.

 
 المبحث الثاني8 تجريم الاتجار بموجب المنظمات الدولية

 المطمب الأول8 المنظمات الدولية8
 التعاون الشرطي من خلال منظمة الشرطة الدولية في مكافحة جريمة الإتجار بالبشر0-8

في فيينا، ثـ اتخذت اسميا الحالي في عاـ  1923ولية )الأنتربوؿ( عاـ أنشئت منظمة الشرطة الجنائية الد
ومقرىا في ليوف فرنسا، وليذه المنظمة مكاتب وفروع في كل دولة مف الدوؿ الأعضاء وتتألف مف  1956
تـ اتفاؽ  1995دولة عضو، وساىـ الأنتربوؿ في مكافحة الإجراـ المنظـ، وفي اجتماع الأنتربوؿ لسنة  177
ؿ الأعضاء عمى اتخاذ قرار يتعمق بمكافحة الجرائـ عبر الدوؿ وتعزيز التعاوف الدولي، وكما نصت الدو 

المادة الثانية مف ميثاقيا عمى أنو تتمثل الميمة العامة ليذه المنظمة في تأكيد وتطوير المساعدة المتبادلة بيف 
المنظمة بكل صورىا، والتي مف بينيا الدوؿ عمى نطاؽ واسع...... كما أف ليا دور في ظل خطورة الجريمة 

حوؿ الجريمة المنظمة، وقد أنشأ ليذا  1988جريمة الاتجار بالأشخاص، وليذا عقدت الندوة الدولية عاـ 
مجموعة متخصصة في السكرتارية العامة للأنتربوؿ أطمق عمييا "مجموعة الإجراـ  1990الغرض سنة 

الأعضاء بالمعمومات الضرورية بشأف التنظيمات الإجرامية. المنظـ" التي تتمخص ميمتيا في تزويد الدوؿ 
وباعتبار أف جريمة الاتجار بالبشر تعد إحدى الأنشطة الرئيسية لمجريمة المنظمة، فقد حاولت عقد عدة 
اتفاقيات لمبحث عف آليات ووسائل مكافحة ىذه الجريمة والدليل عمى ذلؾ عقد مؤتمر دولي بفرنسا لتحديد 

ت وتعزيز التعاوف بيف الجيات المعنية بمكافحة الاتجار بالبشر في جميع أنحاء العالـ، أفضل الممارسا
بحيث نوه المؤتمر إلى دور الأنتربوؿ في مكافحة جريمة الاتجار بالبشر مف خلاؿ تبادؿ المعمومات 

                                                 
19

 .58طعثسانُٕض، انًطجع انؽاتك، ص ؼٛثٕك -
20

 .58محمد عهٙ انعطٚاٌ، انًطجع انؽاتك، ص  -
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ستراتيجيات لمكافحتيا كما ينبغي، ووضع آليات لحماية الضح ايا والاستفادة منيا وتكثيف أدوات وا 
واحتياجاتيـ، كما دعا المؤتمر إلى إنشاء فرؽ إقميمية متخصصة وحموؿ جديدة لجمع البيانات الإستخبارية 

 21المعموماتية مف الإنترنت.
 منظمة العمل الدولية8-8

حاولت منظمة العمل الدولية مكافحة جريمة الاتجار بالبشر مف خلاؿ محاولة القضاء عمى صور ىذه 
ليـ في الأعماؿ الشاقة والقاسية، واستغلاؿ الأطفاؿ دوف السف القانوني، وتحاوؿ الجريمة، مثل استغلا

 المنظمة جاىدة القضاء عمى إلغاء عمالة الأطفاؿ كيدؼ مف أىداؼ ىذه المنظمة.
بشأف الحد الأدنى لمسف القانوني في أوؿ دورة لممؤتمر الدولي، واستمر  1919تـ في البداية اعتماد اتفاقية 

، أيف تـ توسيع عمل المنظمة مف خلاؿ محاولة التأثير عمى الأنظمة 1973ه الاتفاقية لغاية العمل بيذ
التي جاء فييا عمى ضرورة  1999لسنة  182المتعمقة بممارسات عمل الأطفاؿ، وصولا إلى الاتفاقية رقـ 

 22القضاء عمى أسوأ أشكاؿ عمل الأطفاؿ.
 بالإضافة إلى الاتفاقيات التي أقرتيا ىذه المنظمة فقد سعت إلى ضرورة:

 .توفير الإعانة لمدوؿ لمقضاء عمى عمالة الأطفاؿ 
 .إنشاء البرنامج العالمي إيباؾ لمقضاء عمى عمالة الأطفاؿ 
 .إجراء البحوث و الدراسات المتعمقة بعمالة الأطفاؿ 
  الاتجار.تقديـ الخدمات للأطفاؿ الناجيف مف 
 منظمة الأمم المتحدة لمطفولة )اليونيسيف(1-8

دولة منظمة رائدة في العالـ في مجاؿ الدعوة لقضايا الأطفاؿ،  155تعد اليونيسيف بتواجدىا القوي في 
وتعمل اليونيسيف مع شركاء التنمية والحكومات والمنظمات غير الحكومية عمى جميع جوانب الاستجابة 

وتدعـ البحوث القائمة عمى الأدلة لتعزيز  -الوقاية والحماية والملاحقة القضائية-الأشخاصلمكافحة الاتجار ب
التدخلات ولمحد مف نقاط الضعف التي تجعل الأطفاؿ عرضة للاتجار، وتعمل اليونيسيف أيضا مع 

تتطمب حماية المجتمعات المحمية لتغيير القواعد والممارسات التي تؤدي إلى زيادة تعرض الأطفاؿ للاتجار، و 
مدادىـ بالخدمات  الأطفاؿ مف الاتجار تحديد ىوية الضحايا بشكل سريع ووضعيـ في بيئة آمنة وا 
الاجتماعية والرعاية الصحية والدعـ النفسي والاجتماعي وا عادة إدماجيـ في الأسر والمجتمعات إذا ثبت أف 

العامميف مع الأطفاؿ، بما في  ذلؾ في مصمحتيـ، وتساعد اليونيسيف مف خلاؿ دعـ تدريب المتخصصيف
ذلؾ الأخصائييف الاجتماعييف والعامميف الصحييف وأفراد الشرطة وموظفي الحدود لمتعامل بفاعمية مع 
الاتجار. بالإضافة إلى ذلؾ، تدعـ اليونيسيف الحكومات في وضع معايير لمتعامل مع الاتجار بالأطفاؿ مثل 
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يكافحح جطائى  زحٛح عثسانهطٛف، جٕٓز الأيى انًرحسج فٙ يكافحح جطائى الاذجاض تانثشط، َملا عٍ أحًس نطفٙ انؽٛس يطعٙ: إؼرطاذٛجٛح -

 .146، ص 2009الاذجاض تانثشط )زضاؼح يماضَح(، زاض انُٓعح انعطتٛح، انماْطج، انطثعح انثاَٛح، 
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طالب مجمس  2005تقنيات التحقيق الملائمة للأطفاؿ، وفي عاـ تطوير الموظفيف المسؤوليف وتدريبيـ عمى 
الأمانة العامة للأمـ المتحدة بإنشاء آلية لمرصد والإبلاغ، تديرىا قوات وطنية في  1612الأمف في القرار رقـ 

ت الأساس بقيادة اليونيسيف والممثل الأعمى للأمـ المتحدة في البلاد، لتوفير المعمومات الموثوقة في الوق
 المناسب عف الانتياكات الستة الجسيمة لحقوؽ الأطفاؿ:

 قتل الأطفاؿ أو تشويييـ. -1
 تجنيد الأطفاؿ أو استخداميـ مف قبل القوات المسمحة أو الجماعات المسمحة. -2
 اليجوـ عمى المدارس أو المستشفيات. -3
 الاغتصاب أو أي شكل مف أشكاؿ العنف الجنسي الأخرى ضد الأطفاؿ. -4
 اختطاؼ الأطفاؿ. -5
 منع وصوؿ المساعدات الإنسانية إلى الأطفاؿ. -6

ويطمب مجمس الأمف مف الأميف العاـ للأمـ المتحدة بأف يدرج في تقاريره السنوية عف الأطفاؿ والصراع 
المسمح أسماء القوات المسمحة أو الجماعات المسمحة التي تجند أو تستخدـ الأطفاؿ، وتقتل أو تشوه 

نف الجنسي ضد الأطفاؿ، وحث الأطراؼ المشاركة في النزاعات المسمحة الأطفاؿ، وتغتصب أو ترتكب الع
عمى وضع وتنفيذ خطط عمل محددة الإطار الزمني لوقف ىذه الانتياكات الخطيرة ضد الأطفاؿ )قرارات 

 23(.2009لعاـ  1882، ورقـ 2005لعاـ  1612مجمس الأمف رقـ 
 بجريمة الاتجار بالأشخاص8قرارات الجمعية العامة المتعمقة المطمب الثاني8 

أصدرت الجمعية العامة القرارات تمو القرارات في موضوع الاتجار بالأشخاص منيا قرارات بشأف التدابير 
(، وأخرى 2006ديسمبر 20المؤرخ في  61/180المتخذة لمقضاء عمى الاتجار بالأشخاص )القرار رقـ 
ديسمبر  18المؤرخ في  64/178ص )القرار رقـ تخص تحسيف الجيود المبذولة لمكافحة الاتجار بالأشخا

 18المؤرخ في  64/170(؛ و)القرار رقـ 2008ديسمبر  18المؤرخ في  63/194(؛ و)القرار رقـ 2009
(؛ وقد أنشئ بموجب ىذه القرارات فريق التنسيق المشترؾ بيف الوكالات لمكافحة الاتجار 2009ديسمبر 

وف بيف وكالات الأمـ المتحدة المعنية والمنظمات الدولية الأخرى بالأشخاص مف أجل تعزيز التنسيق والتعا
المشاركة في مكافحة الاتجار بالبشر، وذلؾ عملا بالطمب الوارد في قرار المجمس الاقتصادي والاجتماعي 

بشأف تعزيز التعاوف الدولي عمى منع الاتجار بالأشخاص  2006جويمية  27( المؤرخ في 27/2006رقـ )
 حماية ضحاياه.ومكافحتو و 
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(، 2006ديسمبر  19المؤرخ في  61/144وقرارات أخرى تخص الاتجار بالنساء والفتيات )القرار رقـ 
وأخرى تتعمق بتعزيز التعاوف الدولي عمى منع الاتجار بالأشخاص ومكافحتو وحماية ضحاياه )القرار رقـ 

 24(.2003ديسمبر  22المؤرخ في  58/137
لي مكافحة تيريب المياجريف ومنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة وبغرض تعزيز إنفاذ بروتوكو 

النساء والأطفاؿ، وتجسيد مكافحة جريمة الاتجار بالأشخاص، أصدرت الجمعية العامة للأمـ المتحدة قرارىا 
ار متضمنا خطة عمل الأمـ المتحدة  العالمية لمكافحة الاتج 2010جويمية  30( المؤرخ في 64/293رقـ )

 بالأشخاص، وىو قرار عمى قدر جسيـ مف الأىمية تضمف خطة عمل ميدانية مفصمة لمكافحة ىذه الجريمة.
، 2000سبتمبر  8ففي ىذا القرار استرشدت الجمعية العامة بإعلاف الأمـ المتحدة للألفية المعتمد في 

، وكررت 2005سبتمبر  16ة في وبالوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي المعتمدة مف طرؼ الجمعية العام
إدانتيا للاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفاؿ، واعتبرت ذلؾ خطرا جسيما ييدد كرامة الإنساف 
 وحقوؽ الإنساف والتنمية، ثـ قدمت بعض الأسباب والعوامل التي تسيـ في جعل الأشخاص عرضة للاتجار.

متحدة الاستنمائي لمتبرعات لضحايا الاتجار بالأشخاص، ثـ قررت الجمعية العامة أف تنشئ صندوؽ الأمـ ال
 25وبخاصة النساء والأطفاؿ، وطمبت إلى الأميف العاـ أف يتخذ التدابير اللازمة لتشغيمو بفعالية.

 
 الخاتمة8

 تعد مف الجرائـ المنظمة العابرة لمحدود الوطنية وختاما لما سبق يمكف القوؿ أف جريمة الاتجار بالأشخاص
ىا السائدة في وقتنا الحالي، فيي جريمة تنتيؾ حقوؽ وحريات الإنساف بصفة عامة، وتعترض لبعض وأخطر 

الحقوؽ بصفة خاصة كالحق في أمف الشخص وكرامتو، الحق في عدـ تعرضو لمتعذيب أو الاحتقار، والحق 
الضحايا  آلاؼ في العمل الملائـ. فالاتجار بالأشخاص يستيدؼ الشرائح الضعيفة في المجتمع، حيث تخمف

 والأطفاؿ الذيف يتعرضوف لأسوأ أشكاؿ الاستغلاؿ. النساء خاصة مف
حيث تضافرت جيود المجتمع الدولي لمحد مف ىذه الجريمة مف خلاؿ إبراـ الاتفاقيات الدولية، كما كثفت 

مف الاتفاقيات  الدوؿ جيودىا بالانضماـ إلى الاتفاقيات الدولية التي تكافح ىذه الجريمة و جرمتيا في العديد
 وفي المؤتمرات الدولية، و حتى المنظمات الدولية كاف ليا دور كبير في تجريـ ىذه الظاىرة.

 
 المراجع8

دحية عبدالمطيف، جيود الأمـ المتحدة في مكافحة جرائـ الاتجار بالبشر، نقلا عف أحمد لطفي السيد  -0
 ,pd$مر
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مكافحة جرائـ الاتجار بالبشر )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة  عي: إستراتيجية -8
 .2009الثانية، 

 .2017زازة لخضر، اليجرة غير الشرعية مف المكافحة إلى التنمية المستدامة، دار الخمدونية.  -1
ماستر شعبة الحقوؽ سيبوكر عبدالنور، جريمة الاتجار بالبشر وآليات مكافحتيا، مذكرة لنيل شيادة ال -2

 .2017-2016تخصص  قانوف جنائي، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، السنة الجامعية 
دار الجامعة الجديدة،  محمد عمي العرياف، عمميات الاتجار بالبشر وآليات مكافحتيا )دراسة مقارنة(، -3

2011. 
القواعد القانونية الدولية ىاني عيسوي السبكي، الاتجار بالبشر دراسة وفقا لمشريعة الإسلامية وبعض  -4

 .2014والوطنية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 
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 تدبير النفايات المنزلية  في التشريع المغربي
 
 .2جامعة البميدة واكد زىرة، طالبة دكتوراه السنة الثانية تخصص قانوف تييئة الاقميـ، 

 .2جامعة البميدة شريف ىنية، أستاذة محاضرة أ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،

 
   .8102 أكتوبر 81: تاريخ قبول المقال                .8102 سبتمبر 82: تاريخ إرسال المقال

 
 الممخص:

إف تفشي ظاىرة انتشار النفايات المنزلية في المغرب نتيجة التوسع العمراني وارتفاع السكاف وتحسف 
مستيمؾ يعتمد عمى الاستيلاؾ الكبير لممنتجات ،إذ ظيرت المستوى المعيشػػػػي لمفػػػػرد وتحولو إلى  فرد 

حيث أضحى استيلاؾ ىذه المنتجات مصػدرا  أنماط استيلاكية جديدة تعتمد معايير  تسويقيػة حديثة،
 أساسيػػػػػػػػػػا لإنتػػػاج النفايػػػات والمخمفات كالمواد البلاستيكية والورؽ الكارتوني والألمنيوـ والزجاج والتي تشكل
أىـ مكونات النفايػػػػات المنزليػػػػػة التػػي تتواجػػػد بكميػػػات كبيرة فػػػي الأماكػػػػف العمومية لمختمػػػػف مناطػػػػق 
المغػػػػػرب والتػػػػي كاف ليػا تأثير سمبي عمى المحيط البيئي  أدى بالمممكة المغربية إلى العمل نحػػػػو خمػػػػق 

النفايات تعتمػػػػػػد عمػػػػى عدة تقنيات وآليات لجمعيا ونقميػػػػػػا ومعالجتيا وتثمينيا  إستراتيجية فعالػػػػة لتدبير
و.........الخ كفيمػػػة بتحقيػػػػػػػق تدبير مستػػػػػداـ لمنفايػػػػػػات المنزلية وتحقيػػػق تنمية مستدامة بكافة أبعادىا 

 .الاقتصادية والاجتماعية والبيئية
لمديري الخـاص بالعمالة االمخطـط  النفـايات المنزلية ،آليات تدبير النفايات المنزلية، الكممات المفتاحية:

 البرنامج الوطني لمنفايات المنزلية. لتدبيـر النفايات المنــزلية والنفايات المماثمة لها،
 

Résumé: 

L'éclosion du phénomène des déchets ménager au Maroc causé par l'expansion 

urbaine et la croissance démographique et l'évolution du niveau de la vie qui 

dépend essentiellement de l'aspect de la consommation de masse. De nouveaux 

types de consommation de masse sont apparus qui dépendent sur des nouvelles 

normes modernes. La consommation de ces types de produits ont devenu une 

source essentielle dans l'augmentation de ces déchets comme le plastique, le 

carton, l'aluminium, le verre et d'autres qui constituent essentiellement les 

déchets de type ménager et qui se trouvent en masse dans les places publiques 

de toutes les régions du Maroc et qui a négativement affectés l'environnement au 

Royaume. Ce qui a poussé les autorités concernés à développer des stratégies 

efficaces dans la gestion des déchets qui se basent principalement sur divers 
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mécanismes de collecte, de transport et de son traitement. Afin d'atteindre un 

développement durable avec toutes ses perspectives économiques, sociales et 

environnemental. 

Mots clés : Déchets ménagers. Mécanismes de gestion des déchets ménagers. La 

gestion des déchets ménagers et déchets similaire. Le programme national des 

déchets ménagers 

 
 :مقدمة

نظرا لمزيادة السكانية   تعتبر النفايات المنزلية مف أىـ القضايا البيئية التي تستحوذ عمى اىتماـ دوؿ العالـ    
المطردة وارتفاع مستوى المعيشة وزيادة النشاطات الصناعية والتجارية والزراعية ،إذ تحوؿ الفرد إلى 
مستيمؾ يعتمد عمى الاستيلاؾ الكبير لممنتجات وبذلؾ ازدادت وتنوعت كميات النفايات الناتجة عف 

جـ النفايات يمثل مشكمة ذات أبعاد مختمفة تترتب وأصبح المعدؿ المرتفع لح الأنشطة البشرية المختمفة،
عمييا آثار عديدة منيا وأىـ مصدر مف مصادر التموث وذلؾ لأف ىذه النفايات تساىـ بشكل مباشر في 
نتاجيتو بسبب كثرة الأمراض وزيادة نسبة  تموث البيئة مما يسبب أضرار وخيمة عمى صحة الإنساف وا 

 الوفيات وانخفاض مستوى المعيشة .
وأضحت مشكمػػػة النفايػػػػات تشكػػػػل ىاجسػػػا اجتماعيػػػػا واقتصاديػػػػا وبيئيػػػا ومصػػػدر قمػػػػق لمدوؿ وخاصة    

لأف الدوؿ المتقدمػػػػة قطعػػػػػت شوطػػػػا كبيرا فػػػػي حػػػػل مشكمة النفايات باعتمادىا عمى أساليب  العربية منيا
ضرورة لمدوؿ العربية العمل عمى تقميص الفجوة الحاصمة لمواكبة التطور وتقنيات متطورة لذا أصبح مف ال

 الحاصل في مجاؿ إدارة النفايات المنزلية.
والمغرب مف بيف الدوؿ العربية التي يعاني فييا قطاع إدارة النفايات مف عدة مشاكل بحكـ التطورات 

نتاج خلاؿ العقديف الأخيريف مما نجـ عنو الاقتصادية والاجتماعية والتغير الذي شيدتو بنيات وأساليب الإ
ظيور أنماط  استيلاكية جديدة تعتمد معايير تسويقية حديثة أضحت مصدرا أساسيا لإنتاج النفايات 
المنزلية ومف ثـ أصبحت مواد مثل البلاستيؾ والكارتوف والألمنيوـ والزجاج تشكل إحدى أىـ مكونات 

حيث أنو حسب الإحصائيات فإف متوسط كل فرد مف النفايات النفايات المنزلية التي انتشرت بكثرة 
٪ مف المواد العضوية 70كمغ يوميا تتوزع كالتالي  0776المنزلية داخل المجاؿ الحضري بالمغرب يقارب 

 ٪ مف المعادف.2٪ مف الزجاج و4٪ مف الكارتوف و10٪ مف البلاستيؾ و8و
يعمل عمى تقوية الإطار القانوني والتنظيمي ولعل ىذا المعطى ىو ماجعل المشرع المغربي يتدخل و 

،التخطيط عمى المدى القريب والبعيد ،تحديد دور كل متدخل في ميداف إدارة النفايات وذلؾ مف خلاؿ 
 مجموعة مف القوانيف والنصوص التنظيمية ،كما لجأت الحكومة إلى برمجة مجموعة مف المشاريع

ضافة إلى تعزيز الشراكة مع كافة المتدخميف في ىذا المجاؿ، النموذجية تعتمد أساليب وتقنيات حديثة بالإ
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 قوالمجوء إلى اعتماد أساليب إدارية وطرؽ فنية وتقنية  لتدبيػػػػر النفايػػػػات تؤمػػػػف حمايػػػػة البيئػػػة وتحقػػػ
 عوائػػػػد اقتصاديػػػػة مف حيث جمع النفايات والتخمص منيا والاستفادة مف بعض مكوناتيا .

مدى تأثير الآليات القانونية التي اعتمدها المشرع  ماسبق قولو تطرح الإشكالية التالية : مف خلاؿ ماو 
  المغربي لتدبير النفايات المنزلية في الحد من الآثار السمبية عمى البيئة ؟

 وليذا تـ تقسيـ الدراسة إلى مبحثيف :
 مبحث الثاني تطرقنا إلى آليات تدبير النفايات المنزلية.  المبحث الأوؿ تناولنا فيو مفيوـ النفايات المنزلية وال

 
 المبحث لأول: مفهوم النفايات المنزلية

إف النمو السكاني والاقتصادي والتصنيع وتغيير نمط الإنتاج والاستيلاؾ  في المغرب  نجػـ عنػػػػػػو انتشػار 
العاـ نتيجة تراكميا كما خمفت آثار خطيرة كميػات معتبػػرة مف النفايات مف مصادر مختمفة شوىت المنظر 

عمى الموارد الطبيعية والبيئية والصحة العامة ، مما تتطمب جممة مف الدراسات والإجراءات التي تضمف 
 مواجية الصعوبات التي تواجو البيئة.

في ىذا إف أىمية ىذا الموضوع يستدعي منا الوقوؼ عمى مفيوـ النفايات المنزلية وىذا ما سنتطرؽ إليو 
 المبحث.

 المطمب الأول : تعريف النفايات المنزلية
 سنتناوؿ أولا التعريف )الفرع الأوؿ( ثـ نتطرؽ إلى الأنواع ) الفرع الثاني(

 الفرع الأول: تعريف النفايات المنزلية
 أولا: التعريف المغوي 

ونفاتو ونفوتو ونفيتو،وخص   جاء في لساف العرب لابف منظور" نفاية الشيء، بقيتو وأردؤه وكذلؾ نفا وتو
ابف الأعرابي بو ردئ الطعاـ..........،والنفاية المتبقي القميل مثل البراية والنحاتة،أبو زيد: النفيػػػػة والنفػػػػػوة 
وىمػػػػػا الاسػػـ لنفس الشيء إذا نفيتو،الجوىري: والنفوة بالكسر النفية أيضا كل ما نفيت والنفاية بالضـ ما 

  .1يء لرداءتونفيتو مف الش
نفى: نفاه ينفيو نفيا وينفوه، نحّاه وطرده وأبعده ،ونفت الريح التراب نفيا ونفيانا بفتحيما،أطارتو.ويقاؿ نفيت 

 . 2الشيء أنفيو نفاية ونفيا إذا رددتو،وكل ما رددتو فقد نفيتو،يقاؿ ىو مف نفاية القوـ ونفاتيـ أي رذاليـ
المصري في لساف العرب إلى النفاية"عمى أف نفي الشيء أي تنحيتو كما تطرؽ الإماـ العلامة بف منصور 

 والنفاية بالضـ ما نفيتو مف الشيء لرداءتو. ونفاية بقيتو وأردؤه،

                                                 
1

انًُز،انتسٍٍز انًستساو نهُفبٌبد انًُشنٍخ "زراسخ يٍساٍَخ نجهسٌخ لسُطٍُخ"،رسبنخ نٍُم شهبزح انًبخستٍز،كهٍخ انعهىو الالتظبزٌخ محمد  -

 .05،ص2009-2008وعهىو انتسٍٍز خبيعخ يُتىري لسُطٍُخ، 
2
،ثسوٌ 2009،زار أكبزًٌٍخ انسىزاٌ نهعهى وانُشز سُخ 01عظبو محمد عجس انًبخس،هُسسخ انُفبٌبد وإزارتهب،سهسهخ انكتت انعهًٍخرلى - 

 .09طجعخ،ص
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وفي كتػػاب المصبػػػاح المنيػػػر لمعلامػػػة أحمػػػػد بف عمي المغري الفيومي"عف نفاية بقية الحصى)نفيا( أي 
ىػػػػذا الأسػػػػاس فػػػػػإف التعريػػػػػف المغوي لمنفاية يتمحور حوؿ دفع الشيء  دفعتو عف وجو الأرض". وعمػػػػػى
 .3بعيدا لرداءتو أو انعداـ الفائدة منو

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي
وبصفة  أو الاستعماؿ، تعرؼ النفايات عادة عمى أنيا كل البقايا الناتجة عف عمميات الإنتاج أو التحويل

أو التي يمزـ التخمص  شياء المنقولة التي يتخمص منيا حائزىا أو ينوي التخمص منيا،عامة كل المواد والأ
 منيا أو إزالتيا بيدؼ عدـ  الإضرار بصحة الإنساف والبيئة.

النفايات عموما عبارة واسعة تنسب لمادة مستيمكة أو ناتجة عف نشاط أو عممية ما والتي بسبب 
البيولوجية تصبح عديمة الفائدة وليذا يتـ إىماليا ويعتزـ التخمص خصائصيا الفيزيائية و/أو الكيميائية و 

 4منيا أو يطمب التخمص منيا.
وعرفيا الكاتب محمد أرناءوط عمى أنيا: "بعض الأشياء التي أصبح صاحبيا لا يريدىا في مكاف ما ووقت 

المختص في دراسة النفايات فعرفيا كالتالي:" النفاية إذا لـ  Bertolini Gérardما"، أما الكاتب الفرنسي 
 تكف المرآة العاكسة فعمى الأقل ىي انعكاس لممجتمع ،فالنفاية تعكس الثقافة والقيـ.

جاءت المنظمة العالمية لمصحة بالمفيوـ التالي:" ىي شيء لا يريده صاحبو في  وعف الييئات العالمية،
لشيء ليست لو قيمة سوقية...".والبنؾ الدولي أعطاىا مفيوـ أوسع حيث ىي مكاف ما وفي زماف ما وىذا ا

 :" شيء متحرؾ ليست لو فائدة مباشرة حاليا ويجب نبذه مؤقتا".
حيػث  *بعػػد التطػرؽ إلى تعريػػػف النفايات بصفة عامة سنتعرض إلى تعريػػف النفايات المنزلية،

التي  ػة الأمػػػػـ المتحػػػدة بأنيػػػػا مجموعػػػة البقايا المختمفة الأحجاـ،الخبير لػػدى ىيئػػػ Gillet   Robertعػرفيا
إضافػػػػة إلػػػػى نفايػػػػات الّأسػػواؽ والإدارات وكػػػػل  الأوانػي المنزليػػػة، الجرائد تنتجيا البيوت كفضلات الأكل،

 الأشيػػػػػاء المحممة في الأرصفة والطرقات.
( فيي المنتجة مف طرؼ الأسر بما في Bertolini Gérardرنسي برتوليني)وحسب الدكتور الباحث الف

ذلؾ النفايات العرضية كالنفايات الضخمة،النفايات الخضراء وغيرىا التي تقع مسؤولية إزالتيا عمى عاتق 
 5البمدية .

 التعريف القانوني ثالثا:
حيث عرفيا  التطرؽ إلى تعريف النفايات المنزلية سنقف عند التعريف القانوني لمنفايات بصفة عامة، قبل

المتعمق بتدبير النفايات والتخمص منيا عمى  28.00المشرع المغربي في المادة الثالثة مف القانوف رقـ

                                                 
3
حمىق يرُفز يحًـس،اَنٍــبد انمبَىٍَـخ نتسٍٍــز انُفبٌــبد انًُشنٍــخ فــً انتشزٌع اندشائزي،رسبنخ نٍُم شهبزح انًبخستٍز،كهٍـــخ ان - 

 .08،ص 2015-2014وانعهىو انسٍبسٍخ،خبيعخ محمد نًٍٍ زثبغٍٍ سطٍف، 
4

 .03أًٌٍ محمد انغًزي،أحًس عهً أثى انعطب، الازارح انًتكبيهخ نهُفبٌبد،انًكتجخ انعظزٌخ، يظز،ثسوٌ طجعخ،ص -
5

 .06محمد انًُز،يزخع سبثك،ص -
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اج أو استيلاؾ أو أنيا:" كل المخمفات الناتج عف عمميات استخلاص أو استغلاؿ أو تحويل أو إنت
استعماؿ أو مراقبة أو تصفية ،وبصفة عامة  كل الأشياء والمواد المتخمى عنيا أو التي يمزـ صاحبيا 

 6بالتخمص منيا بيدؼ عدـ الإضرار بالصحة والنظافة العمومية والبيئة."
  28.00قانوف رقـ مف ال 02الفقرة 03أما النفايات المنزلية فقد تطرؽ إلييا المشرع المغربي في نص المادة

كما تناوؿ  عمى أنيا صنف مف أصناؼ النفايات وعرفيا بأنيا "كل النفايات المترتبة عف أنشطة منزلية"
بأنيا" كل النفايات الناجمة عف أنشطة اقتصادية أو تجارية أو  03تعريف النفايات المماثمة ليا في الفقرة

 7يا مماثمة لمنفايات المنزلية."حرفية والتي تكوف مف حيث طبيعتيا ومكوناتيا وخصائص
 أنواع النفايات المنزلية الفرع الثاني:

ىناؾ أنواع عديدة لمنفايات المنزلية فيي تصنف حسب مصدرىا إلى نفايات ناتجة عف نشاطات الإنساف 
المنزلية والنفايات التجارية والصناعية وتصنف حسب طبيعتيا الفيزيائية إلى نفايات عضوية وغير 

 بمة لمتعفف وغير قابمة لمتعفف.عضوية قا
 مة عف المنازؿ والمطاعـ والفنادؽويقصد بيػػػا المخمفات الناجنفايات نشاطات الإنسان المنزلية:  -1

ونفايات الشوارع والنفايات الناجمة عف بقايا تشييد المنازؿ وتتمثل المخمفات الناجمة عف المنازؿ في 
 8والفضلات الناجمة عف تربية الحيوانات في المنازؿ.بقايا الأطعمة والزجاج والبلاستيؾ والورؽ 

صناعي أو حرفي أو نشاط –كل النفايات الناتجة عف نشاط صناعي أو فلاحي النفايات الصناعية :  -8
 مماثل.

النفايات العضوية الناتجة بشكل مباشر عف أنشطة فلاحية أو عف أنشطة  النفايات الفلاحية:  -3
 9. والبستنة تتعمق بتربية المواشي

وىي ذات مصدر عضوي أو معدني وىذه المواد العضوية ىي مف تركيبة النفايات العضوية:  -4
 .10المواد القابمة لمتخمر كبقايا الأطعمة وبقايا النباتات وفضلات الحيوانات

مف  03مف المادة  10وقد عبر عنيا المشرع المغربي بالنفايات القابمة لمتحمل البيولوجي وعرفيا في الفقرة
 28.00.11القانوف 

وىي النفايات غير القابمة لمتحمل مثل البلاستيؾ والمعادف والمواد الخاصة النفايات غير العضوية: -5
وىذا    النوع مف النفايات يشكل خطر كبير عمى صحة الإنساف والبيئة  وذلؾ بسبب عدـ القابمية لمتحمل 

 وتسمى  أيضا النفايات الصمبة 

                                                 
6
 .2006زٌسًجز 07ثتبرٌد  5480بد وانترهض يُهب ،ج.ر عسزانًتعهك ثتسثٍز انُفبٌ 28.00يٍ لبَىٌ رلى 03أَظز انًبزح - 
7

 ،يزخع َفسه. 03أَظز انًبزح -
8

 .11يرُفز محمد،يزخع سبثك،ص -
9

 ،يزخع َفسه.28.00يٍ انمبَىٌ 03أَظز انًبزح  -
10

 .12يرُفز محمد،يزخع َفسه،ص -
11

 ،يزخع َفسه.03أَظز انًبزح -
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ماليا اقتصاديا ولا يمكف استردادىا ولا يمكف إعادة استخداميا في وقت ومكاف وىي أية مادة لا يمكف استع
 12ما.

:ىي النفايات التي تكوف مف حيث طبيعتيا ومكوناتيا النفايات المماثمة لمنفايات المنزلية -6
 وخصائصيا مماثمة لمنفايات المنزلية.

المتعمقػػػػة بالتشخيص والمتػػػػابعػػػػة والمعالجػػػػػة : كل النفايات الناتجة عف الأنشطة النفايات العلاجية -7
 13أو الشفائية في مجالات الطب البشري والبيطري. الوقائية أو المسكنة

 المطمب الثاني: مبادئ وكيفيات تسيير النفايات المنزلية 
 مف ػادئ وىػػػذا مػػػا جاء في المادة الأولىيرتكػػػز تسييػػػر النفايػػػػات المنزليػػػػة فػػػػي المغػػػػرب عمػػػػى عػػػدة مبػػػ

 28.00القانوف رقـ
 تنظيـ عمميات جمع النفايات -بنصيا" يرمي ىذا القانوف إلى: الوقاية مف أضرار النفايات وتقميص إنتاجيا 

 اعتماد التخطيط -تثميف النفايات بإعادة استعماليا أو تدويرىا -ونقميا وتخزينيا ومعالجتيا والتخمص منيا
إخبار العموـ بالآثار المضرة لمنفايات عل الصحة العمومية  -في مجاؿ تدبير النفايات والتخمص منيا

 14والبيئة.
 ولتجسيد ىذه المبادئ اعتمد المشرع عمى مجموعة مف الطرؽ في تسيير النفايات المنزلية.

 الفرع الأول: مبادئ تسيير النفايات 
 أولا: مبدأ تقميص إنتاج النفايات

 ا اليدؼ يجب الأخذ بعيف الاعتبارىذ دؼ ىذا المبدأ إلى تقميل إنتاج النفايات إلى الحد الأدنى ولتحقيقيي 
إنتاج النفايات وضررىا في عممية الإنتاج،وعميو يجب تقميل النفايات مف المصدر ويقع جانب كبير مف 

 15مسؤوليتيا عمى المنتج.
اتخاذ الإجراءات الضرورية مف أجل التقميص مف كميات إلزامية قياـ كل منتج  04وقد أوردت المادة

  16النفايات.
 مبدأ تنظيم عمميات تسيير النفايات ثانيا:

 تتـويتـ ذلؾ مف خلاؿ عممية الجمع والنقل والتخزيف والمعالجة والتخمص منيا بطريقة عقلانية، والتي 
وكل ىذه العمميات ىي تمييد لمرحمة  بتضافر جيود جميع الفاعميف في مجاؿ تسيير النفايات المنزلية،

 17تسيير النفايات، ويشترط أف تتـ ىذه العممية دوف إحداث أضرار بالصحة العامة والبيئة .

                                                 
12

ثٍٍ انُض انمبَىًَ وانىالع انعًهً،يمبل يُشىر ثًدهخ آفبق نهعهىو،خبيعخ  ز.يظطفبوي عبٌسح، تسٍٍز انُفبٌبد فً اندشائز -

 .2017اندهفخ،انعسز انثبيٍ خىاٌ 
13

 يزخع َفسه. 03أَظز انًبزح -
14

 ،يزخع سبثك.28.00يٍ انمبَىٌ 01أَظز انًبزح - 
15

 .170ز.يظطفبوي عبٌسح،يزخع َفسه، ص -
16

 ،يزخع َفسه.28.00يٍ انمبَىٌ  04أَظز انًبزح -
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 ثالثا: مبدأ تثمين النفايات المنزلية
يعتبر قطاع تثميف النفايات مف الأنشطة التي بدأت تنتشر بالمغرب بالرغـ مف أف ىذا القطاع مازاؿ غير   

ير مقنف.وتتـ الاستفادة مف النفايات إما عف طريق تدويرىا كالورؽ و الكارتوف والبلاستيؾ منظـ وغ
والحديد والزجاج أو عف طريق تثميف المواد العضوية مف أجل إنتاج السماد أو إحراؽ النفايات التي تتوفر 

لأفراف معامل عمى طاقة حرارية مرتفعة مف أجل الاستفادة مف ىذه الطاقة كما ىو الشأف بالنسبة 
 18الاسمنت.

 كيفيات تسيير النفايات المنزلية الفرع الثاني:
 خدمةحيث تقوـ ىذه الأخيرة بتنظيـ  تقع مسؤولية تسيير النفايات المنزلية عمى عاتق عامل العمالة، 

يداعيا بالمطارح  عمومية تتمثل في خدمة المرفق العمومي الجماعي تشمل خدمات جمع النفايات ونقميا وا 
لتخمص منيا .كما يقوـ ىذا المرفق بتنظيف الممرات والساحات والأماكف العمومية وكذا خدمات نقل وا

وفق نفس شروط تدبير النفايات المنزلية.  النفايات الناتجة عف عممية التنظيف والتخمص منيا وذلؾ،
ىيئاتيا بإعداد مخطط جماعي أو مشترؾ بيف الجماعات لتدبير  ولتحقيق ىذه الخدمات تمزـ الجماعات أو

يداعيا  النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا يحدد عمميات الجمع الأولي ليذه النفايات وجمعيا ونقميا وا 
 19في المطارح  والتخمص منيا ومعالجتيا وتثمينيا وفرزىا إف اقتضى الحاؿ.

يري الخاص بالعمالة أو الإقميـ لتدبير النفايات والنفايات المماثمة ليا ويجب مراعاة توجيات المخطط ألمد
 عند إعداد المخطط الجماعي أو المشترؾ بيف الجماعات ويبيف عمى الخصوص:

 المناطق التي يتعيف فييا عمى الجماعات أو ىيئاتيا القياـ بجمع النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا  -
 منيا أو تثمينيا. أو نقميا أو التخمص

 مسالؾ جمع ىذه النفايات ووتيرتو ومواقيتو. -
 كيفيات جمع النفايات.  -
 عدد عمميات التنظيف الواجب القياـ بيا في كل منطقة.  -
يداعيا بالمطارح. -  المناطق التي يتوجب عمى منتجي النفايات المنزلية والمماثمة ليا نقل ىذه النفايات وا 

 20ويوافق عميو بقرار لعامل العمالة أو الإقميـ المعني.يييأ المخطط لمدة خمس سنوات 
ويتـ تدبير المرفق العمومي لمنفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا إما عف طريق التدبير المباشر أو 

وفي حالة  الوكالػػػػة المستقمػػػػػػة أو عف طريق الامتياز أو غيره مف أشكاؿ التدبير المباشر أو المفوض.

                                                                                                                                                         
17

 .17يرُفز محمد ،يزخع سبثك، ص -
18

 .171انًًهكخ انًغزثٍخ،ص–انزثبط  أخعٍز عجس انمبزر يمبل يُشىر ،وسارح إعساز انتزاة انىطًُ وانًبء وانجٍئخ، -
19

 ،يزخع سبثك.28.00يٍ انمبَىٌ  16أَظز انًبزح - 
20

 ،يزخع َفسه.17أَظز انًبزح - 
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تدبير ىذا المرفق يخضع المستغل بموجب ىذا التفويض لأحكاـ ىذا القانوف والنصوص المتخذة تفويض 
 21لتطبيقو.

وتعتبر مدينة الصويرة المغربية التي تقع في الشماؿ الغربي مف المممكة المغربية أوؿ مدينة خوصصت 
اـ البمدية أصلا ،بحيث وذلؾ بمنح الخواص امتيازات لأداء خدمة حضرية مف مي تسيير النفايات الصمبة،

فوضت بمدية الصويرة عممية ما قبل الجمع وعممية الجمع لمنفايات المنزلية وعممية  1998في سنة 
 SMARTتنظيف الطرؽ ،عممية نقل النفايات مع وضعيا في المفارغ العمومية إلى متعامل خاص يسمى

 Gare Maroc Franceأبرمت المؤسسة الخاصة  1999والذي عمل خلاؿ بضعة أشير. وفي عاـ 
زالتيا رقمو  ،كما يعمل العديد مف 2/98/99عقدا مع بمدية الصويرة موضوعو جمع النفايات الصمبة وا 

قصد مراقبة مدخلات مراكز الدفف التقني والحمولة  (GMFالمراقبيف والمفتشيف مع المؤسسة الخاصة)
منو مقابل  08سنوات بموجب المادة  9حيث حدد دفتر الشروط مدة العقد  والنقاط السوداء في المدينة،

( مرة أخرى مناقصة تسيير GMF)ربحت مؤسسة 2006وفي سنة دينار مغربي سنويا، 4902670
  22مميوف دينار مغربي سنويا. 875النفايات الصمبة لمدينة الصويرة وفق دفتر شروط جديد ومعدؿ مقابل 
دماج الفاعميف غير الرسمييف وتـ كما اتجيت جيود الحكومة أيضا نحو إنشاء الفروع الجديدة  وا 

( وبالنسبة 2013إعداد مخطط عمل لدعـ فرع التغميف البلاستيكي واعتماد ضريبة بيئية)قانوف المالية لسنة
لفرع بطاريات السيارات المستعممة يتـ حاليا إحداث إطار تشريعي وتـ التوقيع عمى اتفاقية شراكة بيف 

دماج القطاع غير المنظـ وتجمع منتجي الوزارة المكمفة بالبيئة والوزارة  المكمفة بالشركات الصغرى وا 
البطاريات مف أجل إنشاء تجمع ذي مصمحة اقتصادية وتحديد الآليات المؤسسية والفنية والمالية. ويتـ 
حاليا انجاز مشروعيف اثنيف لإنتاج الطاقة انطلاقا مف الغاز الحيوي لممطارح المراقبة )فآس ووجده( وتـ 

شراكة مع مصانع الاسمنت مف أجل الحرؽ المشترؾ لمنفايات ،وتوجد فرع إنتاج الأسمدة في المرحمة  إبراـ
 . 23التجريبية

مف القانوف  03ويتـ تدبير النفايات المنزلية حسب المراحل التالية والتي حددىا المشرع في المادة 
ت المتعمقة بالجمع الأولي لمنفايات "كل العمميا عند تعريف لتدبير النفايات حيث عرفيا عمى أنيا28.00

فراغيا في المطارح ومعالجتيا وتثمينيا وتدويرىا والتخمص منيا.  24وجمعيا وتخزينيا وفرزىا ونقميا وا 
 وليذا سنتطرؽ إلى البعض منيا.

                                                 
21

 ،يزخع َفسه.18أَظز انًبزح - 
22

"زراسخ حبنخ اندشائز انعبطًخ" ،يذكزح يمسيخ  تسٍٍز انُفبٌبد انحضزٌخ فً اندشائز ثٍٍ انىالع وانفبعهٍخ انًطهىثخسعٍسي َجٍهخ،  -

 .146،147،ص ص2012-2011خبيعخ ثىيززاص  كهٍخ انعهىو الالتظبزٌخ وانتدبرٌخ،سُخ نٍُم شهبزح يبخستٍز عهىو التظبزٌخ،
23

انهدُخ  الأيى انًتحسح، ٍش انشزاكبد  وتحسٍٍ اتسبق انسٍبسبد وانًجبزراد،الالتظبز الأذضز فً انًغزة هسف ٌستسعً تحف -

 الالتظبزٌخ لافزٌمٍب ،يكتت شًبل افزٌمٍب .
24

 ،يزخع سبثك.28.00يٍ انمبَىٌ  03أَظز انًبزح -
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: وىو مجموع العمميات المنظمة لإزاحة النفايات مف أماكف إنتاجيا إلى أف أولا. الجمع الأولي لمنفايات
،وتحتاج عممية الجمع  25ل بيا مرفق جمع النفايات التابع لمجماعة أو لأي ىيئة مؤىمة ليذا الغرضيتكف

إلى عماؿ ومشرفيف وآليات وعدد ومستمزمات عبر مراحل انتقالية بحسب تمؾ الوسائل  والطرائق التي 
 تتأثر بمعطيات عدة ومتشبعة ويكوف الجمع بطرؽ عديدة:

 طريقة الجمع المشترك:
التخمص مف النفايات في مناطق مخصصة :إذ يتـ جمع النفايات في مناطق مخصصة ومصممة ومغمقة 

 لجمع النفايات.
  الحاويات المشتركة: يتػػػػـ جمػػػع النفايػػػػات داخػػػل حاويػػػات كبيػػػرة ومشتركػػػة يتػػػـ تفريغػػػيػػا مػػػف مػػػركبػػػات

ريقة أنيا تحتاج إلى صيانة الحاويات بصورة مستمرة أو تبديميا بسبب جمػػػع النفايات ومف مساوئ ىذه الط
 تمفيا أو تأكسدىا.

 طريقة الجمع المنفرد:
  الجمع مف الرصيف: يتـ وضع النفايات خارج البناية داخل الحاويات أو وضعيا في أكياس

انتشار النفايات في  بلاستيكية لغرض جمعيا أو تفريغيا ومف فوائدىا يتـ جمع كل النفايات ومضارىا ىي
 الشوارع بسبب الرياح  والحيوانات والأطفاؿ.

  الجمع مف المنازؿ : يتـ جمع النفايات مف خلاؿ العامميف في مجاؿ النفايات عف طريق تبميغ الساكنيف
وكنمػػػػػوذج لاستخػداـ الحاويػات شػػرعػػػت شػركػػة النظافػػػة أوزوف لمبيئػة   26لغرض  جمب النفايات .

لخدمات المفػػػػوض ليػا بتػػدبػػػػيػػػر قطاع النظافة بجمػػاعة سطػػػات استبػػػػداؿ حػػػػاويػػػػات النفػػػػايػػػػات وا
يتـ الحاويات تحت الأرضية صديقة البيئة "الكػػػلاسيػػػكيػػػة بػػػأخػػػرى ذات مػػػػواصفػػػػات خػػػػاصػػػة تػػػػدعػػى "

بمدينة سطات دوف إخلاؿ بخطة نظافة المدينة المدرجة مسبقا عبر عقد  في عدة مواقع تدريجيا إحلاليا
ومف بيف أىـ مميزات ىذه الحاويات ىو منع تراكـ النفايات بشكل عشوائي مما  يربط الشركة بالجماعة،

لذلؾ تعمل التقنية المعاصرة عمى حصر الروائح والقمامة  ينتج عنو مظير مقزز تنبعث منو روائح كريية،
غرفة تحت أرضية مع العمل عمى منع عصير النفايات مف التساقط فوؽ الأرض تفاديا لتجمع في 

كما تتميز بتصاميميا الراقية مف خلاؿ ألوانيا اللامعة التي  الحشرات والقوارض بالإضافة لرائحتو الكريية،
لدييـ قيـ الحفاظ  تعمل عمى بعث رسائل التشكيل والجماؿ وتيذب الذوؽ الفني والبيئي لممواطنيف وترسخ

عمى البيئة مف خلاؿ ممصقات تقدـ شروحات موضوعة رىف إشارة المواطنيف وممصقة بشكل محكـ في 
فتحة كل بوابة لمحاويات صديقة البيئة وتحتوي كل واحدة عمى فتحة في السطح لرمي النفايات التي تسقط 
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 ،يزخع َفسه.28.00يٍ انمبَىٌ  03أَظز انًبزح - 
26

ازارح انُفبٌبد انظهجخ "ثحث تطجٍمً فً يسٌُخ انحهخ"، يمبل يُشىر  حسٍٍ رضب سعٍس/أ و ز سعسوٌ حًىز خثٍز انزثٍعبوي، تطىٌز -

 .136،ص22انًدهس  91ثًدهخ انعهىو الالتظبزٌخ والازارٌخ انعسز 
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ؿ النظافة في أوقات معينة ليتـ مباشرة في حاويات بلاستيكية تحت أرضية يتـ إخراجيا مف طرؼ عما
إفراغيا بالشاحنة ،كما انو تفاديا لملأ ىذه الحاويات تـ تركيب نظاـ ميكانيكي يعمل عمى غمق فتحة رمي 
النفايات واشتعاؿ الموف الأحمر الذي يشير إلى أنيا مشبعة الشيء الذي يتداركػػػػػو عمػػػػػػػػاؿ النظافة بعد 

ميف عمى إفراغيا ،وىي ميزات ميمة توفر لمعامميف في مجاؿ النظافة الكثير  رؤيتيـ للإشارة الضوئية عام
مف الوقت والجيد وتوفر لممواطنيف رونق جمالي يحترـ الإستراتيجية الوطنية التي انخرط فييا المغرب 

 . 27عمى المستوى البيئي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ثانيا : الجمع الانتقائي 
بقولو "............كما يمكف لمجماعة  28.00مف القانوف  19المغربي في المادة  وقد أشار إليو المشرع

أف تحدد عمى وجو الخصوص كيفيات الجمع الانتقائي لمنفايات وأف تفرض فصل بعض أصناؼ 
  28أي انو يجب فصل وفرز النفايات القابمة لمتدوير. النفايات."

اؾ خضراء لفرز النفايات بغية تدويرىا ويندرج ىذا وقد برمجت وزارة البيئة بالمغرب مشروع خمق أكش
المشروع في إطار التعاوف القائـ بيف وزارة البيئة ومجموعة مف الجماعات الحضرية كما ىو الشأف بالنسبة 
لجماعة مكناس الحمرية وجماعة الرياض أكداؿ بالرباط ،حيث سيتـ وضع مجموعة مف الحاويات لفرز 

ورؽ ،بلاستيؾ ونفايات  لاستقباؿ نوع محدد مف النفايات ) زجاج، النفايات ،كل حاوية مخصصة 
 29خطيرة(.
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سكىة يبرون، تدزثخ رائسح وطٍُب فً تسثٍز انُفبٌبد تسذم سطبد إنى كىة انًُبخ ثًزاكش يٍ انجبة انىاسع عجز اعتًبز حبوٌبد  -

ٌىو  Googleأطهع عهٍه فً  15:26عهى انسبعخ  2016سجتًجز 07ئخ،سكىة يبرون خزٌسح وطٍُخ يستمهخ،كتت ٌىو أسثبل طسٌمخ نهجٍ

 .2017َىفًجز  14
28

 ،يزخع سبثك.28.00،انمبَىٌ  19أَظز انًبزح  - 
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 .174-173أخعٍز عجس انمبزر،يزخع سبثك،ص ص  - 
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 ثالثا :التثمين
وىو كل عممية تتعمق بتدوير النفايات أو إعادة استعماليا أو استردادىا أو استخداميا كمصدر لمطاقة أو كل 

 .عممية تيدؼ إلى الحصوؿ عمى مواد أولية أو مواد قابمة للاستعماؿ مرة ثانية 
 وطرؽ التثميف بالمغرب ىي كالتالي:

تثميف المادة: استعماؿ بعض المواد كالزجاج والبلاستيؾ والورؽ كمواد أولية لإنتاج نفس المواد أو مواد  -
 أخرى.

 تثميف المواد العضوية لإنتاج السماد بيدؼ استعماليا كمواد لتخصيب الأراضي الزراعية. -
 نتاج الغازات كثاني أكسيد الكربوف والميثاف.تثميف الطاقة بواسطة تخمير النفايات وا   -
 30تثميف الطاقة بواسطة إحراؽ النفايات التي تتوفر عمى طاقة حرارية مرتفعة مع استرجاع الطاقة. -

 المبحث الثاني :آليات تدبير النفايات المنزلية
انوني والتنظيمي أصبح موضوع إدارة النفايات يشكل أولوية ىامة لذا لجأت المغرب إلى تقوية الإطار الق

والتخطيط عمى المدى القريب والبعيد ،وىذا ما سنتناولو في ىذا المبحث مف خلاؿ التطرؽ إلى المخطط 
ألمديري الخاص بالعمالة أو الإقميـ لتدبير النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا في المطمب الأوؿ 

 يات المنزلية.وسنتعرض في المطمب الثاني إلى البرنامج الوطني لمنفا
الخاص بالعمالة أو الإقميم لتدبير النفايات المنزلية والنفايات المماثمة  المطمب الأول: المخطط ألمديري 

 لها
المذكور أعلاه انو يجب أف يغطي مخطط مديري خاص  28.00مف القانوف رقـ  12حسب المادة 

خل أجل خمس سنوات يبتدئ مف نشر ىذا بالعمالة لتدبير النفايات المنزلية تراب كل عمالة أو إقميـ دا
 القانوف.

 : محتوى المخطط ألمديري الفرع الأول
 يمي : يحدد ىذا المخطط ما

 الأىداؼ المزمع تحقيقيا فيما يتعمق بمعدلات جمع النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا والتخمص منيا. -
المواقع الملائمة المعدة لإقامة منشآت  التخمص مف ىذه النفايات وتخزينيا مع مراعاة توجيات وثائق   -

 التعمير .
( سنوات لكمية النفايات المتوقع جمعيا والتخمص 10( سنوات ولمدة عشر)05جرد تقديري لمدة خمس) -

 منيا حسب مصدرىا وطبيعتيا ونوعيا .
استثمار لنفس المدة يتضمف تقييما لتكاليف إقامة المطارح المراقبة ومنشآت معالجة ىذه النفايات  برنامج -

 أو تثمينيا أو تخزينيا أو التخمص منيا وكذا تكاليف إعادة تأىيل المطارح غير المراقبة.
                                                 

30
 .172أخعٍز عجس انمبزر،يزخع َفسه،ص  - 
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 الوسائل المالية والبشرية اللازمة. -
 31والإرشاد. التدابير الواجب اتخاذىا في مجاؿ الإعلاـ والتوعية -

 الفرع الثاني: مراحل إعداد المخطط ألمديري 
يعد المخطط ألمديري تحت مسؤولية عامل العمالة وبتشاور مع لجنة استشارية مكونة مف: ممثل  -

ممثل عف السمطة  -ممثل عف السمطة الحكومية المكمفة بالماء -عف السمطة الحكومية المكمفة بالطاقة
ممثل عف السمطة الحكومية  -ثل عف السمطة الحكومية المكمفة بالصحة مم -الحكومية المكمفة بالبيئة
ممثل عف السمطة الحكومية  -ممثل عف السمطة الحكومية المكمفة بالصناعة  -المكمفة بالتجييز والنقل

ممثل عف إدارة الدفاع  -ممثل عف السمطة الحكومية المكمفة بالإسكاف والتعمير -المكمفة بالفلاحة 
ثل واحد عف كل جماعة تابعة لمنفوذ الترابي لمعمالة أو الإقميـ  المعني يتـ تعيينو مف قبل مم -الوطني

 -ممثل عف مجمس العمالة أو الإقميـ يعيف مف قبل رئيس ىذا المجمس -رئيس المجمس الجماعي المعني
منيا يتـ تعيينيما  ممثلاف عف الجمعيات المينية المعنية بإنتاج النفايات المنزلية والمماثمة ليا والتخمص

ممثلاف عف جمعيات الأحياء وجمعيات حماية البيئة  -مف طرؼ رئيس الاتحاد العاـ لمقاولات المغرب
عمى مستوى العمالة أو الإقميـ المعني يتـ اختيارىما مف قبل رئيس المجنة بتشاور مع رؤساء ىذه 

 32الجمعيات.
ي إلى أعضاء المجنة الاستشارية عشريف يرسل عامل العمالة أو الإقميـ مشروع المخطط ألمدير  -
 33( يوما عمى الأقل قبل التاريخ المحدد لدراستو مف قبل ىذه المجنة.20)
يخضع مشروع المخطط إلى بحث عمومي ،يفتح ىذا البحث العمومي بقرار لعامل العمالة أو  -

رأسيا ممثل عامل يوما ويعيد بتنظيـ ىذا البحث إلى لجنة ي 30الإقميـ المعني خلاؿ أجل لا يتعدى 
 العمالة أو الإقميـ المعني وتتألف مف:

ممثميف اثنيف  -ممثل مجمس العمالة أو الإقميـ المعني -ممثل عف السمطة الحكومية المكمفة بالبيئة
عمى الأقل لمجماعات المعنية ،ويمكف لرئيس المجنة استدعاء كل شخص مادي أو معنوي بإمكانو تقديـ 

 34ـ البحث العمومي.المساعدة لمجنة في تنظي
يحدد قرار تنظيـ البحث العمومي لائحة أعضاء لجنة البحث ،المدار الترابي والأماكف المعنية بالبحث،  -

 مكاف إيداع ممف البحث وكذا السجل المعد لتدويف ملاحظات واقتراحات العموـ المعنييف بالبحث.

                                                 
31

 ،يزخع سبثك.28.00يٍ انمبَىٌ  12انًبزح أَظز -
32

تحسز ثًىخجه كٍفٍبد اعساز  انًرطظ انًسٌزي  انربص  2010ٌىنٍى  6انًؤرخ فً  2-09-285،انًزسىو رلى  02أَظز انًبزح -

انًرطظ، اندزٌس انزسًٍخ ثبنعًبنخ أو الالهٍى نتسثٍز انُفبٌبد انًُشنٍخ وانُفبٌبد انًًبثهخ نهب ويسطزح تُظٍى انجحث انعًىيً انًتعهك ثهذا 

 .2010ٌىنٍى 22ثتبرٌد  5858عسز 
33

 يٍ انًزسىو، يزخع َفسه.4أَظز انًبزح  -
34

 يزخع سبثك. يٍ انًزسىو ، 6أَظز انًبزح  - 
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قرار افتتاح البحث العمومي بالجريدة الرسمية لمجماعات المحمية أو في جريدتيف يوميتيف  ينشر  -
للإعلانات القانونية عمى الأقل ويتـ تعميقو أيضا في مقر العمالة أو الإقميـ وينشر خمسة عشر يوما عمى 

 الأقل قبل تاريخ افتتاحو.
مختوـ لتدويف الملاحظات والاقتراحات يوضع بمقر العمالة طيمة مدة البحث العمومي سجل مرقـ و  -

 35المحتممة بخصوص مشروع المخطط.
بعد انتياء البحث العمومي يستدعي رئيس المجنة أعضاء ىذه الأخيرة لدراسة الملاحظات والاقتراحات  -

أياـ مف 10المدونة في السجل ،تنجز المجنة في شأنيا محضرا بنتائج البحث وبرأي أعضائيا في أجل 
عيا، ويوقع المحضر مف طرؼ أعضاء المجنة ويرسل مف قبل رئيسيا إلى عامل العمالة في تاريخ اجتما

 أياـ ابتداء مف تاريخ إعداده.10أجل 
يستدعي العامل أعضاء المجنة الاستشارية لدراسة مشروع المخطط والمصادقة عميو مع الأخذ بعيف  -

يف أو عمالتيف في إعداد مخطط مديري وعندما يرغب مجمساف لإقميم الاعتبار خلاصات البحث العمومي،
مشترؾ يتـ إعداد مخطط مشترؾ بيف العمالتيف أو الإقميميف وتمارس السمطة المخولة لمعامل بصفة 

ذا تعمق الأمر بمخطط مديري مشترؾ لأكثر مف عمالتيف أو إقميميف  مشتركة مف قبل عاممي العمالتيف، وا 
 تمارس ىذه السمطات مف طرؼ والي الجية.

عامل العمالة أو الإقميـ المعني تقريرا سنويا حوؿ تطبيق المخطط ويرسمو إلى السمطتيف الحكومتيف يعد  -
 36المكمفتيف بالبيئة والداخمية.

 معايير إعداد المخطط ألمديري  الفرع الثالث:
 تتمثل ىذه المعايير في :

 الأىداؼ العامة لممخطط ألمديري . -
الأىداؼ التي ينبغي بموغيا فيما يخص معدؿ جمع النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا والتخمص  -

 منيا.
اختيار أماكف منشآت تخزيف وتثميف النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا والتخمص منيا مع الأخذ بعيف  -

 الاعتبار توجيات وثائق التعمير .
ييما لمتكاليف المتوقعة لاستغلاؿ مختمف سمسلات تدبير النفايات المنزلية برنامج الاستثمار يتضمف تق -

 سنوات. 10أو5والنفايات المماثمة ليا خلاؿ مدة 
 التدابير اللازـ اتخاذىا في مجاؿ الإعلاـ والتوعية والإرشاد. -
 يجب الأخذ بعيف الاعتبار عند وضع الأىداؼ العامة لممخطط مايمي: -

                                                 
35

 يزخع َفسه. يٍ انًزسىو ، 09-08-07أَظز انًىاز  - 
36

 يزخع َفسه. يٍ انًزسىو، 13-12-11-10أَظز انًىاز -
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 طط ألمديري والتقطيع الإداري لمعمالة أو الإقميـ المعني.المحيط الذي يغطيو المخ 
  الحالة الراىنة لمعمالة أو الإقميـ عمى المستويات الاقتصادية والاجتماعية والفلاحية والغابوية والمناخية

 37والجيولوجية والييدرولوجية والطبوغرافية.
 و الإقميـ المعني مع تحديد طبيعة جرد النفايات المنتجة مف طرؼ كل جماعة تدخل في نطاؽ العمالة أ

 ىذه النفايات وكمياتيا.
  يداعيا الحالة الراىنة لعمميات التنظيف وجمع النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا وتثمينيا ونقميا وا 

 بالمطارح المراقبة وكذا طرؽ تدبيرىا   ووتيرة ىذه العمميات.
سنوات فيما يخص معدؿ جمع النفايات  10أو 5ؿ مدة يحدد المخطط الأىداؼ التي ينبغي بموغيا خلا -

بحيث يأخذ  المنزلية والنفايات المماثمة ليا والتخمص منيا في العمالة أو الإقميـ المعني بذلؾ التخطيط،
 بعيف الاعتبار : 

 امدة،النفايات الي النفايات المماثمة ليا، جرد لمنفايات التالية حسب طبيعتيا ونوعيا ،النفايات المنزلية،
 زجاج، الكرتوف، النفايات القابمة للاسترداد ) ورؽ، النفايات ذات حجـ كبير، النفايات الناتجة عف البستنة،

 بلاستيؾ(
 .جرد لحاويات النفايات 
 .جرد للأنشطة والفاعميف في مجاؿ جمع وتثميف المواد القابمة لمتدوير 
  وخصائص النفايات المتأتية منيا .التعرؼ عمى المناطق الصناعية ومناطق الصناعة التقميدية 
 38الأنشطة التي ينبغي تطويرىا في مجاؿ الاسترداد والتثميف . 

 المطمب الثاني :البرنامج الوطني لمنفايات المنزلية 
في إطار المجنة المشتركة بيف وزارة الداخمية والوزارة  PNDMتـ خمق البرنامج الوطني لمنفايات المنزلية 

اء ىذا البرنامج مف أجل تدبير قطاع النفايات المنزلية ،ويستيدؼ كل المدف المغربية المكمفة بالبيئة ،وج
مميار 40سنة بيدؼ تحسيف مستوى عيش المواطنيف،وتبمغ كمفة ىذا البرنامج  15بدوف استثناء عمى مدى 

٪ لخمق 17٪ ممثل عف السمطة الحكومية المكمفة لخدمات الجمع والتنظيف و67درىـ تخصص منيا 
 ٪مف مجموع تمويل البرنامج .73رح مراقبة،إذ تساىـ الجماعات الترابية بػ مطا

 الفرع الأول:أهداف البرنامج الوطني لمنفايات المنزلية
٪ 100والوصوؿ الى 2022٪ سنة90و 2016٪ سنة  85الرفع  مف نسبة جمع النفايات إلى مستوى  -

 .2030بحموؿ 
 .2022والمماثمة في كل المراكز الحضرية سنةانجاز مطارح مراقبة لمنفايات المنزلية  -

                                                 
37

تحسز ثًىخجه انًعبٌٍز انًتعهمخ ثبعساز  2011أثزٌم 19انًؤرخ فً  2871.10يٍ انمزار انًشتزن رلى  1،2أَظز انًبزتٍٍ  - 

 .2011يبي  05ثتبرٌد  5940انًرطظ انًسٌزي انربص ثبنعًبنخ أو الإلهٍى نتسثٍز انُفبٌبد انًُشنٍخ وانُفبٌبد انًًبثهخ نهب،ج.ر عسز
38

 يٍ انمزار،يزخع سبثك. 03أَظز انًبزح - 
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 .2022إعادة تأىيل كل المطارح غير المراقبة سنة -
٪ بحموؿ 20تطوير عممية فرز وتدوير وتثميف النفايات عبر مشاريع نموذجية لرفع مستوى التدوير الى  -

 .2022سنة
 تعميـ المخططات المديرية عمى كل عمالات وأقاليـ المممكة. -
 .39الفاعميف الأساسييف في ميداف تدبير النفاياتتحسيس وتكويف  -

 الفرع الثاني :أهم انجازات البرنامج الوطني لمنفايات المنزلية
 ٪ مف الساكنة عمى شركات خاصة80ر تمكف ىذا البرنامج مف تحقيق مجموعة مف المكتسبات ،إذ تتوف

٪ كما بمغ معدؿ تدوير 35إلى  2007٪ سنة11لجمع النفايات المنزلية ،وارتفع معدؿ دفف النفايات مف 
،إضافة 2022و 2017بيف  42مطرحا لمنفايات وبرمجة انجاز  24٪ وتمت إعادة تأىيل 10النفايات 

 .2022و 2015مطرحا عشوائيا بيف  135إلى برمجة تييئة 
 17مخططا مديريا إقميميا لتدبير النفايات المنزلية والمماثمة ليا وأنجز مف بينيا  67أعطيت انطلاقة  -

 مخططا
 تسجيل  تجربتيف لتحويل الطاقة باستخداـ الغاز الحيوي بكل مف فاس ووجدة.  -
 تـ تسجيل تجربة لمفرز بالرباط. -

وتعمل وزارة الداخمية ممثمة في المديرية العامة لمجماعات المحمية بالتعاوف مع الوزارة المكمفة بالبيئة 
نية مف البرنامج والتي تتجمى في تحسيف الحكامة وبدعـ مف البنؾ الدولي عمى تحقيق أىداؼ المرحمة الثا

في تدبير قطاع النفايات المنزلية ،الدعـ المؤسساتي والمالي لخدمات النفايات المنزلية ،المراقبة والمتابعة 
 40البيئية وتطوير فروع اعادة استعماؿ النفايات.

 
 الخاتمة

 إلى مجموعة مف النتائج:  مف خلاؿ معالجة الإشكالية الرئيسة لمبحث توصمنا
إف النفايات المنزلية التي أنتجتيا  الحياة المعاصرة بكافة مرافقيا الصناعية والتجارية والسكانية  -

أصبحت تشكل محورا رئيسيا في حياتنا مما استدعى ضرورة معالجة جميع المشاكل المتعمقة بتدبير 
نتاجيا وعمى كافة المراحل بداية مف جمع يا إلى نقميا ومعالجتيا وتثمينيا والاستفادة منيا وثـ النفايات وا 

 التخمص منيا إذ أف كل مرحمة مف ىذه المراحل تحتاج إلى ميكانيزمات خاصة  وجيود فعالة .
إف السياسػػػة الجديدة التي انتيجتيا المغرب في تدبير النفايات المنزلية اعتمدت عمى سياسة  -

 اص والشراكة .التخطيط والاعتماد عمى القطاع الخ

                                                 
39

 جزَبيح انىطًُ نهُفبٌبد انًُشنٍخ،انجىاثخ انىطٍُخ نهدًبعبد انتزاثٍخ،انًًهكخ انًغزثٍخ وسارح انساذهٍخ.ان -
40

 انجزَبيح انىطًُ نهُفبٌبد انًُشنٍخ،يزخع سبثك. -
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إف الجيود المبذولة مػػف أجػػل تحقيػػق تدبيػػر مستػػداـ لمنفايات يبقى أقل فاعمية في حاؿ عدـ  -    
 تضافر جيود كل المعنييف بذلؾ ومف ثـ لابد مف تكثيف عمميات وأنشطة التواصل والتحسيس.

 وبناءا عمى ىذه النتائج يمكف اقتراح بعض التوصيات التالية:
 العمل عمى جعل قطاع النفايات مف ضمف أولويات الحكومة  -
 وضع  آليات تحفيزية لمجماعات المحمية مع تقديـ المساعدة التقنية. -
 فتح المجاؿ أكثر لمقطاع الخاص بالمشاركة في إدارة النفايات المنزلية. -
 وضع أنظمة لتغطية تكاليف إدارة النفايات -
 اؿ تدبير النفايات المنزلية.الاستفادة مف التجارب الأجنبية في مج -
 وضع برامج لتكويف العامميف في ميداف تدبير النفايات . -
 وضع برامج لمتحسيس والإعلاـ في مجاؿ تدبير النفايات. -
 دعـ مشاركة الجمعيات الغير الحكومية والمؤسسات العممية في مجاؿ تدبير النفايات المنزلية. -

 
 المراجع المعتمدة

 .2006ديسمبر 07بتاريخ  5480المتعمق بتدبير النفايات والتخمص منيا ،ج.ر عدد 28.00القانوف رقـ  -
تحدد بموجبو كيفيات اعداد  المخطط المديري   2010يوليو  6المؤرخ في  2-09-285المرسوـ رقـ - -

رة تنظيـ البحث العمومي                          الخاص بالعمالة  أو الاقميـ لتدبير النفايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا ومسط
 .2010يوليو 22بتاريخ  5858المتعمق بيذا المخطط، الجريدة  الرسمية عدد 

تحدد بموجبو المعايير المتعمقة باعداد  2011أبريل 19المؤرخ في  2871.10القرار المشترؾ رقـ - -
ايات المنزلية والنفايات المماثمة ليا،ج.ر المخطط المديري الخاص بالعمالة أو الإقميـ لتدبير النف

  .2011ماي  05بتاريخ  5940عدد
دارتيا،سمسمة الكتب العمميةرقـ - ،دار أكاديمية السوداف لمعمـ 01عصاـ  محمد عبد الماجد،ىندسة النفايات وا 

  .2009والنشر سنة 
 ة العصرية، مصر،بدوف طبعة.أيمف محمد الغمري،أحمد عمي أبو العطا، الادارة المتكاممة لمنفايات،المكتب -
محمد النمر،التسيير المستداـ لمنفايات المنزلية "دراسة ميدانية لبمدية قسنطينة"،رسالة لنيل شيادة  -

 .2009-2008الماجستير،كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير جامعة منتوري قسنطينة، 
قع والفاعمية المطموبة"دراسة حالة الجزائر سعيدي نبيية، تسيير النفايات الحضرية في الجزائر بيف الوا  -

العاصمة" مذكرة مقدمة لنيل شيػػادة مػػاجستيػػر عمػػوـ اقتصاديػػة،جامعػػة بومػػرداس كميػػة العمػػوـ الاقتصاديػػة 
  .2012-2011والتجارية   سنة
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لة لنيل شيادة مخنفر محمد،الآليات القانونية لتسيير النفايات المنزلية في التشريع الجزائري،رسا -
 .2015-2014الماجستير،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد لميف دباغيف سطيف، 

د.مصطفاوي عايدة، تسيير النفايات في الجزائر بيف النص القانوني والواقع العممي،مقاؿ منشور بمجمػػة  -
،جامعة الجمفة،العدد الثامف جواف    .2017آفػػػاؽ لمعموـ

 المممكة المغربية.–القادر مقاؿ منشور ،وزارة إعداد التراب الوطني والماء والبيئة،الرباط أجعير عبد  -
حسيف رضا سعيد/أ ـ د سعدوف حمود جثير الربيعاوي، تطوير ادارة النفايات الصمبة "بحث تطبيقي في  -

  .22المجمد  91مدينة الحمة"، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الاقتصادية والادارية العدد 
 الاقتصػػاد الأخضر فػػي المغػػرب ىدؼ يستػػدعي تحفيػػز الشراكػػات وتحسيػػف اتسػػاؽ السياسات والمبادرات  -
 الأمـ المتحدة،المجنة الاقتصادية لافريقيا ،مكتب شماؿ افريقيا . -
سكوب ماروؾ، تجربة رائدة وطنيا في تدبير النفايات تدخل سطات إلى كوب المناخ بمراكش مف الباب  -

 07اسع عبر اعتماد حاويات أزباؿ صديقة لمبيئة،سكوب ماروؾ جريدة وطنية مستقمة،كتب يوـ الو 
  .2017نوفمبر  14يوـ  Googleأطمع عميو في   15:26عمى الساعػػػة  2016سبتمبر

 البرنامج الوطني لمنفايات المنزلية،البوابة الوطنية لمجماعات الترابية،المممكة المغربية وزارة الداخمية. -
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 دور التحقيق البرلمانيّ في النظام الرئاسيّ 
 " الأمريكي "

 
 عمي مجيد العكيمي، أستاذ بالجامعة المستنصرية بالعراق. 
 لمى عمي الظاىري، أستاذ بالجامعة المستنصرية بالعراق.

 
   .5102 أكتوبر 02: تاريخ قبول المقال                .5102 سبتمبر 52: تاريخ إرسال المقال

 
 الممخص:

تعدّ وسيمة التحقيق البرلمانيّ ، من أىم الوسائل الرقابية التي يمارسيا الكونكرس عمى السمطة التنفيذيّة ، رغم 
يتمّ بمقتضاىا عزل أي من  عدم النص عمييا في صمب الدستور ، وىذه الوسيمة التي يمتمكيا الكونكرس

الموظفين المدنيين من أعضاء السمطة التنفيذيّة أو أعضاء السمطة القضائيّة ، بمن فييم رئيس الدولة ونائبو 
         في حال ارتكاب أي منيم جريمة الخيانة العظمى أو الرشوة أو غيرىا من الجنايات والجنح الخطيرة.

                                                               
Abstract :                                                      

The means of parIiamentary investigation .one of the most important means of 

controI exercised by the Congress on the executive authority .aIthough not 

stipuIated in the Constitution .and this means of the Congress by which the 

removaI of any of the subjects Members of the executive branch or members of the 

judiciars .incIuding the head of state and his deputy in the event of any of them 

committing the crime of treason or brbery or other serious crimes and 

misdemeanors.                 

 
  المقدمة:

حق ممارسة التحقيق البرلمانيّ ،  الحقيقة إنّ النظام الرئاسيّ الأمريكيّ لم يخول دستورىا الكونكرس
والسبب في ذلك لأن النظام الرئاسيّ الأمريكيّ لا توجد بو رقابة متبادلة بين السمطتين التشريعيّة والتنفيذيّة في 
ىذا النظام ، وأيضاً لا يوجد وزراء أو مجمس وزراء ، كما ىو الحال في النظام البرلمانيّ، بل إنّ الوزراء في 

يّ ىم سكرتاريون لرئيس الدولة ومعاونون لو . يعينيم ويقيميم ، كونو رئيس السمطة التنفيذيّة ، النظام الرئاس
لأنّ ىذا النظام قد أخذ بالفصل الشديد بين السمطات ، أي عدم مسؤولية الرئيس سياسياً أمام الكونكرس؛ لأنّ 

عمى الرغم من ذلك ، فإنّ الكونكرس الدستور الأمريكي كما ذكرنا لم يمنح الكونكرس سمطة تقرير المسؤولية 
يمارس سمطة رقابية ذات أثر فعال عمى السمطة التنفيذيّة ،وذلك عن طريق سمطة التحقيق والمراقبة التي 
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أعطيت إلى لجان الكونكرس البرلمانيّة، مما يعدّ خروجاً عمى استقلال السمطة التنفيذيّة والتشريعيّة والتي تعدّ 
 في النظام الرئاسيّ في الولايات المتحدة ،والذي يعتبر النظام الأمريكي نظاماً إنموذجياً. أىم القواعد التقميديّة

 :أهمية البحث 
رغم أنّ الدستور الأمريكيّ قد قرر إيجاد بعض الصلات بين السمطتين التشريعيّة والتنفيذيّة ، إلّا أنّ 

ت التي تصل إلى إيجاد علاقة أكثر عمقاً الواقع السياسيّ أثبت بما لا يقبل الشك إيجاد نوع آخر من الصلا
 من تمك التي أرادىا الدستور نفسو ، كإجراء التحقيق البرلمانيّ.

 :إشكالية البحث 
إنّ المبدأ العام في النظام الرئاسيّ يتطمب ابتعاد كل من السمطتين التشريعيّة والتنفيذيّة عن بعضيما 

وموجوداً ،وبمراجعة نصوص الدستور الأمريكي لسنة  بمسافة تجعل الفصل الجامد بين السمطتين ممكناً 
، ورغم اعتناقو لمنظام الرئاسيّ ، إلّا إّنو قرر في كثير من جوانبو إيجاد نوع من العلاقة بين السمطتين 7787

نّما لإيجاد نوع من التوازن بحيث لا تطغى  ، لا يصل مداىا إلى الحد المقرر في النظام البرلمانيّ ، وا 
 ى الأخرى ، بما يعرف بمبدأ الضوابط والتوازنات.إحداىما عم

 :خطة البحث 
سيتمّ تقييم ىذا البحث عمى مقدمة وأربعة مطالب ، سنتناول في الأول منو في التعريف بالتحقيق 
البرلمانيّ ، أما الثاني فسيكون حول الإطار الذي استند عميو الكونكرس في ممارسة التحقيق ، بينما سيكون 

ور الكونكرس في ممارسة التحقيق ،وأما الرابع سيكون مخصصاً لأثر التحقيق في النظام الثالث عمى د
 الرئاسيّ الأمريكيّ . ثم ننيي بحثنا بخاتمة نبيّن فييا أىم النتائج التي توصمنا إلييا.

 
 الأول : في التعريف بالتحقيق البرلمانيّ : بحثالم

 :  التحقيق البرلمانيّ مصطمح مركب من مفردتين ىما
 . التحقيق 
 .ّالبرلماني 

 والتحقيق لغةً :
حقق ، يقال حقق الأمر أي أثبتو وصدقو ،وحقق مع فلان في قضية بمعنى أخذ  -في المّغة -أصل التحقيق

 .(1)أقوالو فييا ،وحقق الخبر أي وقف عمى حقيقتو ، وحقيقة الشيء منتياه وأصمو 
 وأما كممة البرلمان:

                                                 
(1)

 .4541، دٌٔ يكاٌ َشز ، طُح انًُجذ فً انهغح انعزتٍح 
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( وكانت تشير إلى ممارسة سياسة مستقرة تعود إلى Parlerفأصميا فرنسيّ من فعل تحدث أو يتكمم ) 
العصور الوسطى ، حيث كان المموك يستدعون ممثمييم ومستشارييم للاجتماع والمداولة معيم والتكمم عن 

 .(2)أحوال المممكة، ثم أصبحت ىذه المجالس تعرف بالبرلمانات 
 .(3)يا الييئات التي تضمّ ممثمي الشعب الذين يمارسون السمطة التشريعيّة باسمو ونيابة عنو وتعرف اليوم بأنّ 

 إما من الناحية الاصطلاحيّة:
فمقد عرّف البعض التحقيق البرلمانيّ بأنّو "طريقة من طرق التحري التي تنظميا السمطة التشريعيّة من أجل 

ت التي يقوم بيا المجمس التشريعيّ عن طريق أعضاءه من الرقابة عمى الحكومة، أو مجموعة من التحقيقا
 .(4)أجل الوصول إلى ىدف محدد" 

كما عرّف البعض الآخر التحقيق البرلمانيّ بأنّو " حصول البرلمان بنفسو عمى المعمومات اللازمة لاتخاذ قرار 
 .(5)و السياسيّة أو المالية" من القرارات أو الوقوف عمى عيوب الجياز الحكوميّ سواء من الوجية الإداريّة أ

ىذا ويعرّف التحقيق بأنّو " التحريات التي يقوم بيا المجمس بنفسو أو بواسطة مجموعة من الأعضاء يعينيا 
 .(6)المجمس ، وىي تنصب عمى جميع الموضوعات التي تيم الدولة " 

ويمكن لنا أن نعرّف التحقيق البرلمانيّ بأنّو " إجراء يقوم بو البرلمان بناء عمى اتيام مقدم من قبل أعضاء 
البرلمان إلى السمطة التنفيذيّة أو أحد أعضائيا ، أو بناءً عمى طمب من أجل الوقوف عمى عيوب مصمحة من 

 المصالح " .
 الكونكرس في ممارسة التحقيق :المطمب الأول : الإطار الذي استند عميه 

الواقع لم يرد في الدستور الأمريكي ولا التعديلات المختمفة ما يفيد منح الكونكرس أو أعضاء الأجيزة التنفيذيّة 
 .(7)سمطة توجيو أعضاء البرلمان الأسئمة أو الاستجوابات أو تشكيل لجان تحقيق في أعمال السمطة التنفيذيّة 

ور الأمريكي ولا تعديلاتو ما يفيد منع الكونكرس سمطة تقرير المسؤولية السياسية كذلك لم يرد في الدست
 .(8)لمرئيس أو أي من أعضاء السمطة التنفيذيّة 

                                                 
(2)

 .42، ص 4001انظأي ،يكرثح انشزٔق انذٔنٍح ، انقاْزج ،  تٕل طهٍك ٔرٔدري ٔانرزس ، كٍف ٌعًم انثزنًاٌ ، ذعزٌة د.عهً 
(3)

 انًانً ، انًزكش انعزتً نهذراطاخد.عهً يجٍذ انعكٍهً ، حٍذر ْٔاب عثٕد ، انًكافأج انثزنًاٍَح تٍٍ الاطرحقاق انذطرٕري ٔالاطزاف  

 .43، ص 4043ٔانثحس ٔانعهًٍح ، انقاْزج ، 
(4 )

،  4552ز فً انذطاذٍز انعزتٍح انًعاطزج ٔفً انككز الاطلايً ، دار انككز انعزتً ، انقاْزج ، د. طهًٍاٌ انطًأي ، انظهطاخ انثلا

.132ص
 

(5 )
.44، ص 4521د. شًزاٌ حًادي ، انُظى انظٍاطٍح ٔانذطرٕرٌح فً انشزق الأطؾ ، شزكح انطثع ٔانُشز الاْهٍح ، تغذاد ، 

 

(6 )
،  4044د. يذحد احًذ ٌٕطف غُاٌى ، ٔطائم انزقاتح انثزنًاٍَح عهى إعًال انحكٕيح ، انًزكش انقٕيً نلاطذاراخ انقإٍََح ، انقاْزج ، 

.303ص
 

(7 )
ح د. طعٍذ انظٍذ عهً ، حقٍقح انكظم تٍٍ انظهطاخ فً انُظاو انظٍاطً ٔانذطرٕري نهٕلاٌاخ انًرحذج الايزٌكٍح ، اؽزٔحح دكرٕراِ ، يقذي

.431، ص 4555انى جايعح عٍٍ شًض ، 
 

(8 )
زج د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًظؤٔنٍح انٕسارٌح فً انُظى انٕػعٍح انًعاطزج ٔفً انُظاو الاطلايً ، دار انُٓؼح انعزتٍح ، انقاْ

.413، ص 4040، 
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، جميع السمطات (9)لكن يرى البعض أنّ الفقرة الأولى من المادة الأولى من دستور الولايات المتحدة الأمريكية 
ور تخول لكونكرس الولايات المتحدة الذي يتألف من مجمس الشيوخ ومجمس التشريعيّة الممنوحة في ىذا الدست

 النواب.
بمعنى آخر أنّ الفقرة الأولى من المادة الأولى في الدستور الأمريكي تخول جميع السمطات الموجودة في ىذا 

 الدستور لمكونكرس المتمثل بمجمس الشيوخ والنواب.
ة رقابية ذات أثر فعال عمى السمطة التنفيذيّة ، وذلك عن طريق لذلك فإنّ الكونكرس الأمريكي يمارس سمط

سمطة التحقيق والمراقبة التي أعطيت لمجان الكونكرس البرلمانية، مما يعدّ خروجاً عمى استقلال السمطة 
التنفيذيّة والتشريعيّة؛ لأنّ ىذا النظام أخذ بالفصل الشديد بين السمطات كما ىو معروف والذي يعدّ من أىم 

 قواعد النظام الرئاسيّ في الولايات المتحدة الأمريكيّة .
فسمطة التحقيق التي يمارسيا الكونكرس بالنسبة لأعمال السمطة التنفيذيّة كما يراىا " جميس ماديسيون " تتفق 
تماماً مع مبدأ الفصل بين السمطات والتي ذكرىا في إحدى مقالاتو والتي ذكر فييا " إنّو ما لم تكن ىذه 

سمطات المنفصمة مرتبطة ومتألفة عمى نحو يسمح لكل منيا بأن تمارس رقابة دستورية عمى الأخرى ، فإنّو ال
الدرجة المطموبة من الفصل بين السمطات التي تعدّ مطمباً  –كما يجب وعمى نحو عممي  –لا يمكن أن نحقق 

 .(10)أساسياً لإقامة الحكومة الحرة " 
قر القضاء الأمريكيّ وعمى رأسو المحكمة العميا ، عمى الاعتراف لمكونكرس انطلاقاً من ذلك المفيوم ، است

الأمريكي بسمطة التحقيق في أعمال السمطة التنفيذيّة ، عمى أساس أنّ ذلك يعدّ إمراً ضرورياً لتمكين 
ة الكونكرس من ممارسة سمطتو في وضع التشريعات، وتقرير الاعتمادات المالية الازمة لمسمطة التنفيذيّ 

 .(11)والتعرف عمى مدى جدوى وكفاءة ىذه التشريعات والاعتمادات 
تشكل جميع الجوانب  -التحقيق -لذلك توسع القضاء في سمطة الكونكرس في التحقيق ، فجعل ىذه السمطة 

بما فييا السياسيّة، والاقتصاديّة، والاجتماعيّة ،وغيرىا من جوانب أعمال السمطة التنفيذيّة ولا تمارس ىذه 
 لسمطات من قبل الكونكرس أي سمطة التحقيق من ذاتيا بأنّيا تمارس بقصد تقصي الحقائق .ا

كما اعترف القضاء الأمريكي لمكونكرس بسمطة واسعة في التحقيق بحيث أصبحت تشمل ىذه التحقيقات 
ة ىذا ويمكن جوانب النقص أو الخمل في مجالات عمل الوكالات والأجيزة التنفيذيّة التابعة لمسمطة التنفيذيّ 

القول إنّ الكونكرس قد مارس سمطتو في التحقيق من الأيام الأولى لنشأة الجميورية الأمريكية حتى صار 
 .(12)التحقيق من السمطات المعترف بيا فقياً وقضاءً 

 
                                                 

(9 )
.100، ص 4004قٕيً نلاطذاراخ انقإٍََح ، انقاْزج ، د. فارص محمد عًزاٌ ، انرحقٍق انثزنًاًَ ) نجاٌ ذقظً انحقائق ( انًزكش ان

 

(10 )
.300-455، ص4553د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انُظاو انزئاطً ٔانخلافح الاطلايٍح ، دار انككز انعزتً ، انقاْزج ، 

 

(11 )
،  4551، انقاْزج ، د. عادل عثذ انزحًٍ خهٍم ، نركٌٕغ غٍز انرشزٌعً فً انقإٌَ الايزٌكً ٔانًظزي ، دار انُٓؼح انعزتٍح 

.10ص
 

(12 )
.414د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص
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 المطمب الثاني : دور الكونكرس في ممارسة سمطة التحقيق :
التشريعيّة ،والتي أما أن تكون لجاناً دائمة أم لجان  تعدّ سمطة التحقيق من أىم مجالات والكونكرس غير

، والمجان التحقيق ، سمطة (13)خاصة تشكل لغرض معين ، أو لجان مشتركة مؤلفة من أعضاء المجمسين 
استدعاء من تطمب شياداتيم ،وتوجيو الأوامر إلييم ، لتقديم ما لدييم من مستندات ، كما يتعرض من يمتنع 
عن الحضور أمام لجان التحقيق رغم استدعائو من قب لجان التحقيق إلى مسؤولية جنائية أمام القضاء ، 

كما يعاقب جنائياً كل من يدلي بشيادة كاذبة أمام إحدى  Contempt of congressبتيمة إىانة الكونكرس 
 .(14)لجان التحقيق 

ىذا يعدّ دور التحقيق بيدف جمع المعمومات حول ضرورة وضع قانون أو اختبار فاعمية قانون قائم ، أو 
لمتحقيق في أداء المسؤولين وصلاحياتيم أو لوضع الأساس لإجراءات الاتيام . كما تقوم لجان مختمفة 
بالكونكرس بفحص أعمال مئات من البرامج الحكوميّة لكي تتأكّد من تطبيق القوانين عمى نحو سميم، وليذا 
فإنّ سمطة الكونكرس تمثل سمطة المراقبة والتحري والاستقصاء عن أنشطتيا ومواردىا ،وكيفية استخدام الموارد 

 .(15)ما يمكن فضح الفساد  المالية المرصودة ليا بما يكشف أوجو القصور التي تشوب برامجيا
 لكن السؤال الذي يثار ىل يخضع الرئيس الأمريكي لسمطة الكونكرس في التحقيق؟.

 الإجابة عمى ذلك فإنّ الفقو الدستوريّ انقسم إلى اتجاىين اتجاه مؤيد واتجاه معارض وسوف نبيّن ذلك.
أنّ الرئيس يتولّى ميمة التقرير في شأن  الاتجاه المؤيد : يرى ىذا الاتجاه ىو السبب العممي والذي يرون فيو

العديد من الموضوعات ذات الطبيعة السريّة التي تقتضي المصمحة العامة لمولايات المتحدة المحافظة عمى 
سريتيا الكاممة ، مثال ذلك أن يقرر الرئيس ممارسة ضغط غير معمن عمى إحدى الدول أو التحول إلى 

 .صداقة دول أخرى بطريقة غير معمنة
أو ممارسة عمميات سريّة داخل دول أجنبية ، أو وضع استراتيجياتأاو خطط عسكريّة يتوقف نجاحيا عمى 

 الاحتفاظ بسريتيا المطمقة.
لذلك يستوجب عمى تمتع الرئيس بسمطة حجب الوثائق التي تثبت ىذه الأمور السريّة عمى لجان الكونكرس 

و ىذه الوثائق من معمومات ، عن طريق أعضاء ىذه المجان التي تتولّى التحقيق ، حتى لا يتسرب ما تتضمن
 .(16)وموظفييا ، مما يترتب عميو إلحاق أشد الأضرار بالمصالح العميا الأمريكيّة 

نّ  أما الاتجاه المعارض : فقد ذىب إلى أنّ الرئيس يتمتع بحصانة يعتبرونيا من موروثات النظام البرلمانيّ ،وا 
إلى النظام الأمريكي بدون سند قانونيّ صريح ،وىذا معموم من اختلاف الطبيعة  الرؤساء الأمريكيين نقموىا

الدستوريّة لكلّ من النظامين . كما يستند الاتجاه المعارض إلى أنّ الرئيس قد يتذرع بحجة سريّة الوثائق في 
                                                 

(13 )
.411د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص

 

(14 )
،  4550د. عًز احًذ حظثٕ ، انهجاٌ انثزنًاٍَح ، تحس يُشٕر فً يجهح رٔح انقٕاٍٍَ ، كهٍح انحقٕق ، جايعح ؽُطا ، انعذد انعاشز ، 

.413-414ص
 

(15 )
.301د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انًزجع انظاتق، ص

 

(16) 
Martin Richman : Excecutve Privilege . Stahford Low Review , 1974-1975, vol22,p.503.
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رية لقيامو أمور كثيرة ، فيحرم الكونكرس من مباشرة جانب كبير من سمطتو في إجراء التحقيقات الضرو 
 .(17)بواجباتو الدستورية في التشريع وتقرير الاعتمادات المالية

نّ  نحن نرى أنّ الاتجاه الأول يعدّ الأقرب إلى الواقع؛ لأنّ النظام الأمريكي أخذ بعدم مسؤولية الرئيس، وا 
ل لجان الرئيس الأمريكي يتمتع بحصانة ولا يجوز وفق النظام الامريكي إخضاع الرئيس لمتحقيق من قب

التحقيق . ومن جانب آخر نرى أنّ ممارسة الكونكرس ليذه السمطات يمكن أن يكون غير دستوريّ إذ كان 
الدستور الأمريكي يأخذ بالفصل الجامد بين السمطات ،ولكن حقيقة الأمر أنّ واضعي الدستور الأمريكي قد 

سمطة من السمطات الثلاث في الدولة آمنوا بنظرية الفصل بين السمطات عمى نحوىا الصحيح الذي يمنع كل 
سمطة مراقبة بعضيا البعض ، منعاً من انحرافيا نحو الاستبداد بحق من حقوق الأفراد ، تبعاً لذلك سوف 

 -نبيّن أىم المجان التي يعتمدىا الكونكرس في التحقيقات وعمى النحو الآتي:
 : أولًا: المجان الدائمة 

إنّ ىذه المجان ، ىي بمثابة أجيزة دائمة ومستقرة في حياة الكونكرس وتشكّل تمك المجان من حزبي الأغمبية 
والأقمية وتكون رئاستيا اسما لواحد من أعضاء حزب الأغمبية الذي يكون غالباً أقدم أعضائو في عضوية 

 .(18)المجنة 
، عدد أعضاء كل لجنة منيا من تسعة إلى  كما يكون عدد المجان الدائمة بمجمس النواب عشرين لجنة

خمسين نائباً ،وبمجمس الشيوخ ستة عشر لجنة دائمة عدد أعضاء لكل منيا من سبعة إلى سبعة وعشرين 
 . ىذا وتتولّى المجان الدائمة أو إحدى المجان المتفرعة عنيا أجراء التحقيق بنفسيا.(19)عضواً 

. لأنّ دور (20)ون الخارجية أو التعميم أو الدفاع القومي كذلك تختص كل لجنة في مجال محدد مثل الشؤ 
المجان يعدّ دوراً ىاماً في العممية التشريعيّة حيث تقوم بفحص كل الموضوعات التشريعيّة المقدمة إلى 

 الكونكرس.
 وقضية 7971جدير بالذكر : أنّ أىم التحقيقات التي أجرتيا المجان الدائمة في التحقيق في قضية ووترجيت 

مونيكا لوينسكي .والتحقيقات التي قامت بيا لجنة العلاقات الخارجية ،ولعل أشيرىا في الفترة الأخيرة لجنة " 
 .(21)ىاممتون " بخصوص الوضع المتأزم في العراق  –بيكر 
 : ثانياً: المجان الخاصة 

 Selectيتمتع الكونكرس الأمريكيّ بصلاحية تشكيل لجان خاصة أو ما تسمى المجان المختارة 
Committees   أو لجان التحقيق البرلمانيّة وىذه المجان تشكل بواسطة أيّ من المجمسين لمعالجة بعض

                                                 
(17) 

Impeachment and the .U.S.A.Congress : Cohgressinal Quarterly march , 1977,p.3.
 

(18 )
.103عًزاٌ ، انًزجع انظاتق، صد. فزاص محمد 

 

(19 )
د. احًذ شٕقً يحًٕد ، انزئٍض فً انُظاو انذطرٕري الايزٌكً نهٕلاٌاخ انًرحذج الايزٌكٍح ، رطانح دكرٕراِ ، كهٍح انحقٕق جايعح 

.150، ص 4540انقاْزج ، 
 

(20 )
.414د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص

 

(21 )
، انعلاقاخ تٍٍ انظهطرٍٍ انرُكٍذٌح ٔانرشزٌعٍح فً ظم انُظاو انظٍاطً الايزٌكً ، تحس يُشٕر فً يجهح انعهٕو د. عهً يجٍذ انعكٍهً 

.33، ص 4042انقإٍََح ٔانظٍاطٍح ، كهٍح انحقٕق ، جايعح انشٍٓذ حًّ نخؼز انٕادي ، انجشائز ، انعذد انثانس عشز ، 
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المسائل غير المتجددة بطبيعتيا .وىذه المجان ىي لجان مؤقتة تنتيي بمجرد انتياء الأمر الذي شكمت من 
نّ ىذه المجان تكون دائماً جمساتيا عمنية ويمكن الاستماع  خلاليا إلى مختمف الشخصيات العامة. أجمو، وا 

جدير بالذكر أنّ من أىم التطبيقات لدور لمجان التحقيق الخاصة ىي لجنة السيناتور دانيال أنوبي بخصوص 
فضيحة إيران كونترا ،والتي بمقتضيا باعت الولايات المتحدة سرًا أسمحة لإيران ودعمت بثمنيا عصابات 

( وكان المتيم فييا عضو مجمس الأمن القومي اوليفرنورث في 7989-7987الكونترا في نيكارجوا عام ) 
عيد الرئيس الأمريكي رونالد ريجان . وقد انتيى عمميا دون أن تمس الرئيس رونالد ريجان بشيء . وذلك 

 .(22)حماية لييبة مؤسسة الرئاسة
 : ثالثاً: المجان المشتركة 

مس النواب يقتضي إنشاء مثل ىذه المجان لمقيام بدراسة أو الواقع أنّ ىذه المجان تشكّل من مجمس الشيوخ ومج
متابعة الموضوعات التي ييتم بدراستيا أو تباحثيا كلا المجمسين في آنٍ واحد ،وذلك لمتوصل إلى حلّ مشترك 

، يختارون بشكل متساوي من (23)بين كلا المجمسين . ويتمّ تشكيل ىذه المجان من ثلاثة إلى تسعة أعضاء 
عن طريق رئيس كل مجمس وذلك من أعضاء المجنة المختصة بنظر الموضوعات المعروضة أمام المجمسين 
 المجمس .

سبتمبر  77لعلّ أىم التطبيقات لمجان المشتركة في التحقيقات التي أجرتيا ىي لجنة لمتحقيق في ىجمات 
القاعدة حسب تصريح  التي شيدتيا الولايات المتحدة الأمريكيّة والتي قام بيا مجموعة من تنظيم 1007

 الحكومة الأمريكيّة.
 المطمب الثالث :أثر التحقيق البرلمانيّ في النظام الرئاسيّ الامريكيّ :

إنّ سمطة التحقيق البرلمانيّ في النظام الرئاسيّ الأمريكيّ ، كما ذكرنا يمارسيا الكونكرس من خلال التحقيق 
ال واستند الكونكرس في ذلك من خلال المجان المشكمة التي والمراقبة عمى السمطة التنفيذيّة لما ليا أثر فع

تتولى التحقيق سواء كانت المجان دائمة أم مؤقتة ، لكن في بعض الأحيان يكون لدور ىذه المجان آثار مترتبة 
عمى دورىا في التحقيق ومن ىذه الآثار ما نصّت عميو الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الدستور الأمريكي 
والتي نصت عمى ) يعزل الرئيس وجميع الموظفين المدنيين لمولايات المتحدة من وظائفيم بناء عمى اتياميم 

دانتيم بارتكاب جريمة الخيانة العظمى أو الرشوة أو غير ذلك من الجنايات والجنح الخطيرة (  .(24)وا 
 .(25)مذكورة أعلاهلذلك يتولّى الكونكرس الأمريكيّ سمطة الاتيام والمحاكمة عن الجرائم ال

                                                 
(22 )

.304د. ٌحٍى انظٍذ انظثاحً ، انًزجع انظاتق، ص
 

(23)
؛  155د. احًذ شٕقً يحًٕد ، انًزجع انظاتق، ص 

 
؛ د. فارص محمد عًزاٌ ، انًزجع  43د. عًز احًذ حظثٕ ، انًزجع انظاتق، ص

.101انظاتق، ص
 

Article , Section .4.( the President , Vice President and all Civil officers of the united states . shall be 

removed from office
 
on impeachment for and conviction of treason , bribery or other high crimes and 

misdemeonors,  

(.1؛  َض انًادج انثاٍَح فقزج )4443انذطرٕر الايزٌكً نعاو 
 

(25)
.302د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انًزجع انظاتق، ص 
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ىذا وقد مارس الكونكرس الأمريكيّ تحقيقاتو واكتشف حقائق كان لابد بعد انتياء التحقيقات إصدار قرارات 
بالعزل أو بمجازاة من ثبت خطأىم من أعضاء السمطة التنفيذيّة ، إلّا إذا كان ىذا الخطأ يشكل جريمة من 

أن يتخذ حيال مرتكبييا إجراءات المحاكمة البرلمانيّة التي سوف نتطرق إلييا  الجرائم التي يجوز لمكونكرس
 .(26)والتي تنتيي إلى عزل عضو السمطة التنفيذيّة 

كما أنّ دور لجان التحقيق البرلمانيّة لا ينتيي إلّا لأحد الأمرين إما التوصية باتخاذ إجراءات المحاكمة 
 .(27)ة الاتيام البرلمانيّة ، أو غمق التحقيق لعدم صح

 ، أنّ ىنالك نتائج وآثار تترتب عمى التحقيقات البرلمانيّة وأىم ىذه الآثار ىي : (28)ويرى البعض 
نشاء المناصب وتحديد اشتراطات  يممك الكونكرس .7 بناء عمى سمطاتو في تنظيم الجياز الإداريّ وا 

شغل ىذه المناصب وبناءّ عمى ما يكتشف لو من حقائق أن يصدر تشريعات بإلغاء وزارة بأكمميا 
 أو أي جياز إداريّ آخر أو سحب بعض الاختصاصات منو .

بمختمف  –نتائج تحقيقاتو اليامة  حرص الكونكرس عمى اطلاع الرأي العام الأمريكيّ عمى .1
الوسائل الإعلاميّة، لأنّ ىدفيا اطلاع الرأي عن القصور والفساد والخمل في الجياز التنفيذيّ إن 

 وجد وبيان مرتكبييا.
إصدار توصيات التي تراىا مناسبة فيما يتعمق من أوجو الخطأ والقصور في أعمال السمطة  .3

 (29)التنفيذيّة .
، أنّ ىذه الآثار تعدّ بالغة الأثر عمى أجيزة السمطة التنفيذيّة وأنشطتيا ، مما يؤثر (30)يرى البعض الآخر 

 تأثيراً عمى سمطة الرئيس باعتباره وفق الدستور رئيساً ليذه السمطة.
عدم استفادة الشخص المدان من قبل مجمس الشيوخ من سمطة العفو الممنوحة لرئيس الولايات  .1

 .(31)يث استثنى الدستور حالات الاتيام الجنائي من سمطة العفو المتحدة بموجب الدستور ، ح
عدم حصول رئيس الولايات المتحدة المعزول عمى لقب رئيس سابق ، وعميو لا يتقاضى راتباً  .5

تقاعدياً ، لأنّ قانون الرؤساء السابقين عرف الرئيس السابق بأنّو الشخص الذي يتولّى منصب 
 .(32)ت بطريق طبيعي لا علاقة لو بالعزل عن المنصب الرئيس . وتكون خدماتو قد انتي

                                                 
 

(26)
 4041فً انُظاو انظٍاطً انذًٌقزاؽً انثزنًاًَ ، يكرثح انقإٌَ ٔالاقرظاد ، انزٌاع ، د. احًذ عثذ انهطٍف انظٍذ ، دٔر رئٍض انذٔنح  

.444، ص
 

 .120( د. فارص محمد عًزاٌ ، انًزجع انظاتق، ص27)

 .330( د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انًزجع انظاتق، ص28)

(29)  Impeoch ment and the . U.S.A. congress : congressional; Quorterly march, 1977,p.3. 

 .132( د. احًذ شٕقً يحًٕد ، انًزجع انظاتق، ص30)

( د. طعذ عظكٕر ، رئٍض انجًٕٓرٌح الايزٌكٍح ،تحس يُشٕر فً يجهح انحقٕق نهثحٕز انقإٍََح ٔالاقرظادٌح ، كهٍح انحقٕق ، جايعح 31)

 .423، ص 4510عاو  3الاطكُذرٌح ، انظُح انزاتعح ، انعذد 

ً ، انًظؤٔنٍح انظٍاطٍح فً انُظاو انزئاطً الايزٌكً تحس يُشٕر فً يجهح انشزٌعح ٔانقإٌَ ، كهٍح انقإٌَ ، (د. طعٕد فلاح انحزت32)

 .3، ص 4042جايعح الاياراخ انعزتٍح انًرحذج ، انعذد انظادص ٔانظرٌٕ ، 
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لذلك سوف نبيّن ماىي الإجراءات المتخذة بعممية الاتيام الجنائي ومن ىي ىذه الجية التي تقوم بعممية 
الاتيام وبيان المحاكمة البرلمانية بعد اجراءات الاتيام الجنائي التي تطرقنا إلييا وأيضاً سوف نبيّن طبيعة 

 مة البرلمانيّة وعمى النحو الآتي :ىذه المحاك
 أولًا : الجية المختصة بالاتيام الجنائي:

الحقيقة قد تضمن الدستور الأمريكي في نصوصو وبعض الفقرات المتعمقة بالاتيام الجنائي سوف نبينيا عمى 
 النحو الآتي وىي : 

 مريكي عمى أن ) يكون لمجمس أشار البند الخامس من الفقرة الثانية من المادة الأولى من الدستور الأ
 .(33)النواب وحده سمطة توجيو الاتيام الجنائي (

  أيضاً أشار البند السادس من الفقرة الثانية من المادة الأولى من الدستور الأمريكي والتي نصت عمى
أن ) يكون لمجمس الشيوخ وحده سمطة إجراء المحاكمة في جميع قضايا الاتيام النيابي وعند 

 يذا الغرض يجب أن يقسم أعضاؤه اليمين أن يدلوا بالإقرار ،وعندما تتناول المحاكمة رئيساجتماعو ل
الولايات المتحدة يرأس جمساتو مجمس الشيوخ رئيس المحكمة العميا ،ولا يدان أي شخص بدون موافقة 

 (34)ثمثي الحاضرين ( .
  كما أشار البند السابع من الفقرة الثالثة من المادة الأولى من الدستور والتي نصت عمى أن ) لا

 –أي العزل  –ينبغي أن يتعدى الحكم الصادر في حالات الاتيام الجنائي حد الاقصاء عن المنصب 
ولايات وتقرير عدم الأىمية لتولي منصب رفيع أو لمتمتع بمنصب يقتضي ثقة أو يدر ربحاً في ال

 المتحدة ،ولكن الشخص المدان يكون إلى جانب ذلك عرضة للاتيام فالمحاكمة ثم الحكم بالعقاب. 
  كذلك أشار البند الأول من الفقرة الثانية من المادة الثانية من الدستور الأمريكي والتي نصت عمى أن

قة في حق الولايات المتحدة ) تكون لمرئيس سمطة أرجاء تنفيذ الأحكام ومنح العفو عن الجرائم المتفر 
 عن حالات الاتيام الجنائي(.

  أشارت الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الدستور والتي نصت عمى أن )يعزل الرئيس ونائب الرئيس
دانتيم بالخيانة العظمى أو  وجميع الموظفين المدنيين لمولايات المتحدة من مناصبيم عند اتياميم وا 

 الجنايات والجنح الكبرى(. الرشوة أو غيرىا من
  ىذا وأشارت الفقرة الأولى من المادة الثانية من الدستور الأمريكيّ والتي نصت عمى أن ) يبقى قضاة

 المحكمة العميا والمحاكم الأخرى شاغمين مناصبيم مادام سموكيم جيد(.

                                                 
 .414-413( د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص33)

(34) Huckabee , David C,et,al : Impeachment , Frequently Asked Questions Congressional Research 

service (CRS) Jeanery 8 , 1999.p.50. 
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  التي نصت عمى أن ) تتم أخيراً أشار البند الثالث من الفقرة الثانية من المادة الثالثة من الدستور
 (35)المحاكمة في جميع الجرائم عدا الاتيام الجنائي أمام ىيئة محمفين( .

يتضح مما تقّدم أنّ الدستور الأمريكيّ قد حدد في نصوصو سالفة الذكر أنّ لمجمس النواب وحده سمطة 
وحده ىذه الصلاحية ،  توجيو الاتيام ،وأيضاً أشار الدستور بخصوص المحاكمة والتي أنيطت بمجمس الشيوخ

لأنّو لا يشترط في موضوع التحقيق البرلمانيّ من قبل المجان البرلمانيّة بأن تكون ىناك مخالفة لمقواعد 
القانونيّة السارية في الدولة ، كما ىو الحال في التحقيقات القضائيّة ، إنّما قد يكون ىدف التحقيق ىو مدّ 

 ضوع التحقيق والوقوف عمى سلامة موقف جية معينة.الكونكرس بالمعمومات الضرورية حول مو 
 ثانياً : المحاكمة البرلمانية :

يخضع لسمطة الكونكرس في المحاكمة البرلمانيّة كل من الرئيس الأمريكي ونائب الرئيس ،والوزراء وجميع 
ضاة الاتحاديين الموظفين المدنيين من أعضاء السمطة التنفيذيّة ، وكذلك يخضع ليذه السمطة أيضاً كافة الق

بما فييم أعضاء المحكمة العميا لمولايات المتحدة باعتبارىم من أصحاب المناصب المدنية الذين يشمميم نص 
 .(36)الفقرة الرابعة من المادة الثانية من الدستور الأمريكي سالفة الذكر 

جرى عميو البرلمان البريطاني من فإنّ فكرة المحاكمة البرلمانيّة لموزراء والقضاة ليست حديثة بل ترجع إلى ما 
محاكمة وزراء الممك والقضاة تطبيقاً لقاعدة الممك يخطى باعتبارىا من المبادئ الأساسية في القانون العام 

 .(37)الإنكميزي ،وانتقل ىذا المبدأ إلى قوانين المستعمرات الأمريكيّة 
توريّة التي يقوم من خلاليا الكونكرس الأمريكي لذلك عرف البعض المحاكمة البرلمانية بأنيّا تمك العممية الدس

بعزل الرئيس أو نائبو أو أي من الموظفين المدنيين التابعين لمولايات المتحدة من مناصبيم في حالة إذا ما 
وجو إليو اتيام نيابي من مجمس النواب بارتكاب جريمة الخيانة العظمى أو الرشوة أو غيرىا من الجنايات 

وادينوا فعلًا بارتكاب واحدة أو أكثر من ىذه الجرائم من خلال محاكمة تجرى بواسطة  والجنح الكبرى ،
 .(38)مجمس الشيوخ

في المحاكمة البرلمانية ،  جدير بالذكر بأنّ ىنالك طائفة من الأشخاص لا يخضعون لسمطة الكونكريس
وىؤلاء ىم الأفراد العاديون وضباط الجيش والبحرية والسبب في ذلك لأنّيم يخضعون لقواعد المحاكمة 
والتأديب العسكرية تطبيقاً لقواعد الانضباط العسكري أيضاً أعضاء الكونكرس ، لأنّ عضو الكونكرس لا يعدّ 

وية الكونكرس وتولي أي منصب مدني خاضع لسمطة الولايات موظفاً مدنياً فضلًا عن حظر الجمع بين عض
المتحدة لأنّ النظام الأمريكي يأخذ المفيوم الموضوعي لموظيفة العامة ،وىذا النظام لا يطبق خارج الولايات 
المتحدة الامريكية إلّا في دول قميمة والسبب في ذلك أنّ المفيوم الموضوعي لموظيفة العامة وىو التركيز عمى 

                                                 
 .414( د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص35)

 .340( د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انًزجع انظاتق، ص36)

(37) Gerhordt, michoel J.the Constitutionel Limits to Impeo chment and Ets Alternatives : Ctexos Low 

Reviev 68, Issue No.1.1989). 

 .415( د. اتٕ انحجاج عثذ انغًُ انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص38)
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لوظيفة ذاتيا بوصفيا مجموعة من الواجبات والمسؤوليات التي لا يجوز الجمع بين وظيفة الكونكرس وأي ا
 .(39)وظيفة أخرى 

كما يرى البعض أنّ القاعدة العامة في النظام الامريكي أنّ الوزراء "السكرتيرين " الامريكيون لا يخضعون  
م البرلمان الأمريكي ولا يوجد رقابة عمييم ، إلّا أنّ الدستور لغير رئيس الدولة لأنّيم غير مسؤولين سياسياً أما

، حينما منح مجمس النواب حق اتيام رئيس الدولة ونائبو وجميع (40)الامريكي أورد عمى ىذه القاعدة استثناء 
موظفي الولايات المتحدة الأمريكية الرسميين المدنيين بالخيانة أو الرشوة أو أي جرائم أو جنح خطيرة أخرى 

 .(41)،وجعل من مجمس الشيوخ جية محاكمتيم 
مى شخص المدان بعقوبة بعدم جواز توليو ما تجدر الإشارة إليو أنّ لمجمس الشيوخ عندما تتمّ المحاكمة ع

 منصب آخر في الولايات المتحدة الأمريكية مستقبلًا.
ىذا ولا يممك رئيس الدولة العفو عن الأشخاص الذين يدانون بيذه الطريقة والسبب في ذلك من الممكن كذلك 

 .(42)لقوانين البلاد العادية  محاكمة ىؤلاء أمام المحاكم العادية إذا تبيّن أنّ أفعاليم مكونة لجرائم وفقاً 
يتضح مما تقدم أنّ المحاكمة البرلمانية في النظام الرئاسي الأمريكي تقوم عمى عدة عناصر ويمكن حصرىا 

 في الآتي :
تعدّ مكنة دستورية لضمان عدم انحراف السمطة التنفيذيّة أو القضائيّة ،وىذا يعني أنّو لا يمكن  .7

صّ المشرع الدستوريّ عمى ذلك ،والسبب في ذلك إنّ ممارسة أي الأخذ بيذا الأسموب إلّا إذا ن
اختصاص أو صلاحية من قبل سمطة عامة يجب أن يكون أقل مرتبة من النص الذي يمنح 

 الاختصاص الصادر بموجبو العمل.
تحديد المشرع الدستوريّ الأمريكي الأشخاص الخاضعين لممحاكمة وىم الموظفون المدنيون  .1

ات المتحدة الأمريكية من أعضاء السمطة التنفيذيّة والقضائيّة بمن فييم رئيس التابعون لمولاي
 .(43)الدولة ونائبو ،وبذلك يخرج من ذلك ضباط الجيش وأعضاء الكونكرس 

حدد المشرع الدستوريّ الأفعال المرتكبة كسبب لممحاكمة عمى سبيل الحصر وىي الخيانة  .3
 طيرة.العظمى أو الرشوة أو الجنايات والجنح الخ

لقد حدد المشرع الدستوريّ في الجية المختصة بالاتيام متمثمة بمجمس النواب والمحاكمة بمجمس  .1
 الشيوخ.

                                                 
كزاٌ ، تغذاد ، ( د. عهً يجٍذ انعكٍهً ، انقٍٕد انذطرٕرٌح عهى انجًع تٍٍ انعؼٌٕح انثزنًاٍَح ٔيًارطح انٕظٍكٍح انعايح ، يطثعح انغ39)

 .45، ص 4044

 .312، ص 4533( د. ٔحٍذ رأفد ، ٔد. ٔاٌد اتزاٍْى ، انقإٌَ انذطرٕري ،يطثعح يظز ، 40)

 .4443( يٍ انذطرٕر الايزٌكً نعاو 1،  4( انًادج ) 41)

 .121( د. فارص محمد عًزاٌ ، انًزجع انظاتق، ص42)

 .10(د. طعٕد فلاح انحزتً ، انًزجع انظاتق، ص43)
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حدد الشرع الدستوريّ العقوبة في حالة الاتيام وىي العزل من المنصب وعدم تولي مناصب  .5
اكم العادية عن فدرالية في حكومة الولايات المتحدة مستقبلًا فضلًا عن ملاحقة المتيم أمام المح

 الأفعال المرتكبة ذاتيا.
 ثالثاً : طبيعة المحاكمة البرلمانية :

الحقيقة إنّ طبيعة المحاكمة البرلمانية أثارت جدل ، خلاف بين الفقياء منيم من يرى أنّيا محاكمة جنائيّة 
بب في ذلك يرى والبعض الآخر يرى أنّيا محاكمة تأديبية والبعض الآخر يرى أنّيا محاكمة سياسية؛ والس

الرأي الأول أنّ المحاكمة البرلمانية ىي محاكمة جنائية؛ وذلك لأنّ الدستور الأمريكيّ حدد في الفقرة الرابعة 
من المادة الثانية من الدستور الأمريكي الجرائم التي تقوم بسببيا المحاكمة البرلمانية وحصره ىذه المحاكمة 

 .(44)ايات والجنح الخطيرة في الخيانة والرشوة ،وغير ذلك من الجن
أيضاً حدد الدستور الأمريكي تعريف لمخيانة في المادة الثالثة في الفقرة الثالثة، والتي نصّت عمى ) أنّ 
الخيانة ضد الولايات المتحدة تكون فقط بشن الحرب عمييا ، أو بالانضمام إلى صفوف أعدائيا ، أو تقديم 

 العون والتسييلات ليم (.
 ريمة الرشوة ، فقد حدد القانون الجنائي الأمريكي معناىا وأركانيا .وفيما يخصّ ج

أما الرأي الآخر يرى بأنّيا محاكمة سياسية وحجتيم في ذلك بأنّ الدستور حدد عقوبة العزل من المنصب 
 .(45)واعتبروا أنّيا تطبيق غير مباشر لنظام سحب الثقة الذي يتمتع بو النظام البرلماني 

عض الآخر بأنّيا محاكمة تأديبية؛ والسبب في ذلك أنّ المحاكمات التأديبية والمحاكمات في حين ذىب الب
البرلمانية فييا تطابق من حيث الأشخاص والأسباب والعقوبات وأيضاً ناحية فرض العقوبة والتي حددت 

لعقوبات التأديبية بعقوبة العزل أو عدم تولي مناصب في الولايات المتحدة الأمريكية مستقبلًا واعتبرىا من ا
(46). 

ليست  –، أنّ المحاكمة البرلمانية لمرئيس الأمريكي من حيث طبيعتيا (47)كما يرى جانب آخر من الفقو
ولا ىي محاكمة سياسية ، بل ىي محاكمة من نوع خاص ،  –وليست محاكمة تأديبية  –محاكمة جنائية 

إذا ما ارتكبوا جرائم معينة حددىا  –ئبو يخضع ليا أصحاب الوظائف المدنية ، ومن بينيم الرئيس ونا
 مع عدم الإخلال بخضوعيم عن نفس الأفعال لمقضاء العادي طبقاً لأحكام القانون . –الدستور 

نحن نتفق ما ذىب إليو الفقو بأنّيا محاكمة من نوعو خاص؛ والسبب في ذلك لأنّ النظام الرئاسيّ الأمريكي 
وحصرىا في الخيانة والرشوة ،وغير ذلك من الجنايات والجنح الخطيرة حدد أسباب المحاكمة البرلمانية 

 والنص واضح في ذلك وأيضاً حدد الدستور الأشخاص الخاضعين لممحاكمة البرلمانية.

                                                 
 .343( د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انًزجع انظاتق، ص44)

 .445( د. احًذ عثذ انهطٍف اتزاٍْى انظٍذ ، انًزجع انظاتق، ص45)

 .134(  د. فارص محمد عًزاٌ ، انًزجع انظاتق، ص46)

 .341( د. ٌحٍى انظٍذ طثاحً ، انًزجع انظاتق، ص47)
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 الخاتمة

بعد إنّ انتيينا من إيراد أىم الأفكار في  موضوع دور التحقيق البرلماني في النظام الرئاسي الأمريكي ، من 
عريف بالتحقيق البرلماني وأيضاً الإطار الذي أسند عميو الكونكرس في ممارسة التحقيق ،وكذلك خلال الت

عمى دور الكونكرس في ممارسة التحقيق . كما بينا أثر التحقيق البرلماني في النظام الرئاسي؛ لذلك توصمنا 
 من خلال ىذه الدراسة إلى عدة نتائج نقف عمييا في البيان التالي :

نّ الدستور الأمريكي لم ينص صراحة عمى حق الكونكرس في إجراء تحقيق برلماني داخل الأصل إ .7
السمطة التنفيذيّة بأية وسيمة خاصة عن طريق التحقيق ، بما يعني أنّ ممارسة الكونكرس لمتحقيق 

 وعمى ما سبق يكون مصدرىا التطبيق.
ي العزل من المنصب أو تقرير عدم أنّ العقوبات المقررة في الدستور الأمريكي محصورة ومحددة وى .1

 الأىمية لتولي مناصب فيدرالية رفيعة مستقبلًا أو عدم التمتع بمنصب يقتضي ثقة الولايات المتحدة.
استثنى الدستور الأمريكي الاتيام الجنائي من سمطة العفو الذي يمتمكيا رئيس الولايات المتحدة  .3

 الأمريكية بموجب الدستور.
إنّ الرقابة التي يجرييا الكونكرس ومجمل النواب ، تأتي ضماناً لعدم انحراف السمطة التنفيذيّة  .1

 وأعضائيا من التعسف باستخداميا رغم عدم النص عمييا في الدستور.
إنّ سمطات التحقيق أصبحت واسعة وتتغمغل في أمور شديدة الحساسية وأصبحت ىذه السمطات  .5

 سو.تداعب منصب رئيس الدولة نف
حصر المشرع الدستوري الأمريكي الجرائم المحتممة في الاتيام الجنائي بالخيانة العظمى أو الرشوة  .6

 أو غيرىا من الجنايات والجنح الخطيرة.
 يحتاج حكم الإدانة في مجمس الشيوخ الأمريكي إلى أغمبية الثمثين. .7
جراءات المتبعة في المحاكمة إنّ المشرع الدستوريّ قد فرق بين الإجراءات الجنائية العادية والإ .8

 البرلمانية.
أخيراً إنّ المحاكمة البرلمانية في النظام الرئاسي يجرييا مجمس الشيوخ فيما يتولى مجمس النواب دور  .9

الادعاء عبر اتيامو لأي من الموظفين المدنيين من أعضاء السمطة التنفيذيّة أو إعطاء السمطة 
 ئبو.القضائيّة بما فييم رئيس الدولة ونا

 
 قائمة المراجع

د. ابو الحجاج عبد الغني السيد ، المسؤولية الوزارية في النظم الوضعية المعاصرة وفي النظم  .7
 .1070الاسلامية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
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د. احمد شوقي محمود ، الرئيس في النظام الدستوري الامريكي لمولايات المتحدة الامريكية ، رسالة  .1
 .7985كمية الحقوق ، جامعة القاىرة ،  دكتوراه ،

د.أحمد عبد المطيف السيد ، دور رئيس الدولة في النظام السياسي الديمقراطي البرلماني ، مكتبة  .3
 .1071القانون والاقتصاد ، الرياض ، 

بول سميك ورودري والترز ، كيف يعمل البرلمان ، تعريب د.عمي الصاوي ،مكتبة الشروق الدولية ،  .1
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 دور الدولة في تثمين المورد البشري للجماعات المحلية من خلال التكوين.

                                                                             
سنة خامسة تخصص  ه. طالبة دكتورا 2جامعة البميدة  ،أستاذ مؤقت، حاج مييوب سيدي موسى عقيمة
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   .5102 سبتمبر 10: تاريخ قبول المقال                .5102 جوان 52: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

وتنفيذ السياسات المحمية، يجب توفير كل المدخلات اللازمة  سعيا لضمان السير الحسن لكل عمميات صنع
من موارد مالية وتقنية وبشرية مؤىمة وذات كفاءة تكفي بالغرض، من أجل زيادة قيمة مضافة لأي فعل ينتج 
عن الدولة بشكل عام وعن الموظف بشكل خاص، ىذا ما يتطمب مورد بشري مؤىل يخضع لتكوين في 

تبر التكوين أمر أساسي في حياة وظيفة الموظف، ىذا ما يكسبو القدر المطموب من مساره الوظيفي، حيث يع
 الملاءمة لرتبتو.

إن الموظف في الجماعات المحمية متواجد ضمن بيئة داخمية وخارجية ديناميكية بفعل سرعة تدفق المعمومات 
بالقدر الذي يجعمو مؤىلا لمتفاعل مع والتكنولوجيا وتنوع الخطط التقنية، فيذا يستمزم تغذية أفكاره ومعموماتو 

المستجدات ومرنا مع الأوضاع حتى يستطيع التأقمم بالشكل الصحيح الذي يرمي إلى تحقيق أىداف الوظيفة 
المنوطة بو، ويتأتى ذلك من خلال التكوين، والجزائر عمى غرار الدول الأخرى تسعى دائما إلى تحسين 

شرية، من خلال التكوين المدرج في المسار الوظيفي لموظفي مستوى موردىا البشري خاصة في ىذه الع
الجماعات المحمية، وذلك يرجع إلى إرادة الدولة في تحقيق النوعية في المورد البشري و بصفة مستديمة، لذا 
جاء ىذا المقال لتسميط الضوء عمى تكوين المورد البشري لمجماعات المحمية و ما سطرتو الدولة في ىذا 

 سياسة ترسم لو خريطة طريق تحقق لو ىذا المسعى.الشأن من 
  التكوين، تكوين المورد البشري،  الجماعات المحمية، الإدارة المحمية، تحسين المستوى.  الكممات المفتاحية:

 

Abstract: 

In order to ensure the good conduct of all local policy-making and implementation 

processes, and all necessary inputs must be made  from qualified, efficient and 

qualified financial, technical and human resources in order to increase the added 

value of any action produced by the country  in general and by the employee in 

particular,  This is what requires a qualified human resource subject to training in 

his career, because the training is very importante in employee job,  and this earns 

the degree of suitability to function. 
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The employee in the local communities is inside in internal and external dynamic 

environment because of the speed flow of information, technology, and the 

diversity of technical plans, this necessitates feeding his ideas and information to 

the extent that he is qualified to interact with developments and to be flexible with 

the situation so that he can adapt properly to achieve the objectives of his job and 

All that is achieved through training. 

Algeria, like other countries, has always sought to improve its human resources, 

especially in this in this decade of reforms in all fields through the training of local 

community employees, and this is due to the will of the country In order to achieve 

the quality of the human resource and in a sustainable manner. That way this 

article is intended to shed light on the training of the human resource of the local 

communities and the policy adopted by the country in this regard of  a policy that 

sets out a road map to achieve this endeavor. 

Keywords:  Trainig , Local communities, Local administration, Improvement of 

level.  

 
 مقدمة: 

العامة عموما والإدارة المحمية خصوصا طريقيا نحو النجاح وتحقيق الأىداف المسطرة عن طريق تجد الإدارة 
موردىا البشري الكفؤ، ولأن ىذا الأخير يعد من أساسيات وركائز الإدارة المحمية وتنميتيا، كون أن العنصر 

أساس تحقيق مسعى كل  البشري يتناغم مع جميع القطاعات وأن فعمو المادي أو الفكري الصحيح والرشيد،
القطاعات المرتبطة بالجماعات المحمية، ىذا ما جعل الدولة الجزائرية تضعو في أجندة اىتماماتيا في ظل 
سياسة الاصلاح لمجماعات المحمية التي انتيجتيا في بداية ىذه الألفية، وقد تجسد ذلك من خلال مجموعة 

ره وتثمينو عن طريق مجموعة الدورات التكوينية التي من البرامج والآليات التي اعتمدتيا من أجل تطوي
برمجت لمختمف الأسلاك الوظيفية إلى جانب المنتخبين المحميين، ويرجع سبب اىتمام الدولة بيذا المورد 

 كونو مقدمة أي عمل ومشروع آني أو مستقبمي ينتج عنو خدمة يستفيد منيا المرتفقين.
ما ىي الإجراءات المتخذة من طرف الدولة الجزائرية في سبيل الية: في ىذا الصدد يمكن طرح الإشكالية الت

  تثمين المورد البشري لمجماعات المحمية؟
للإجابة عمى ىذه الاشكالية يمكن طرح الفرضية التالية: تسعى الحكومة ضمن مخططاتيا السنوية إلى 

محمية من خلال إدراج عنصر مجموعة من الإجراءات الرامية لتحقيق جودة الأداء لموظفي الجماعات ال
 التكوين بمختمف أنواعو.

وسيتم التعرض من خلال ىذا المقال ما تم إنجازه من تقدم في إطار تحقيق مبدأ تثمين المورد البشري عمى 
مستوى الجماعات المحمية وذلك بالتعرض إلى البرامج التكوينية والمعنيون بالتكوين فييا، وذلك من خلال 

  المحاور التالية:
 المحور الأول: مفيوم تكوين المورد البشري في إطار الجماعات المحمية.
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 المحور الثاني: الأطر القانونية والتنظيمية لتكوين المورد البشري لمجماعات المحمية بالجزائر.
 المحور الثاني: استراتيجية الدولة في إصلاح المورد البشري لمجماعات المحمية في الجزائر.

 
 الأول: مفيوم تكوين المورد البشري في إطار الجماعات المحمية.           المحور

إن فعالية أية كيان إداري وقدرتو عمى تحقيق الأىداف المنوطة بو يعتمد اعتمادا كميا عمى تحقيق الترابط 
جيو والتمازج بين العناصر العضوية لمعممية الإدارية بما تشمل من تخطيط وبرمجة وتنظيم وتوظيف وتو 

ومتابعة دورية، وىي مكونات تعتمد بالدرجة الأولى عمى مورد بشري فعال قادر عمى بث الحياة في اليياكل 
التنظيمية من خلال مردود لجيد إبداعي وابتكار لأفكار إيجابية نافعة مؤثرة في صنع و تنفيذ السياسة العامة 

نظمة كلا موحدا يريد دائما الإبداع في عممو، بشكل يضمن ليا الجودة والنجاعة، ىذا ما يجعل كل أفراد الم
لكن يتوقف ذلك عمى حسن انتقاء وتطوير المورد البشري، وعدم القيام بيذه العممية يجعل أي جيد في 

لظاىرة التطور التكنولوجي التي  ديوتارت، ويرى 1تطوير المنظمة سواء كان مادي أو مالي غير مجدي
ىا عمى الإدارة، أن العنصر البشري يمثل العنصر الحاكم في تحقيق تعرف تسارع كبير في مسارىا وتأثير 

والأموال بقدر ما يعتمد  2التكيف مع التطور التكنولوجي وذلك لن يتحقق فقط بالاعتماد عمى الأساليب الكمية
 عمى تحقيق جودتو في تكوينو التكوين الملائم لميام خدمتو. 

لإدارة في مجمميا العلاقات الانسانية، وفي جوىرىا الناس، في الماحي في تعريف لو ا التجانيعمى حد قول 
. أي أنو يبين مدى أىمية 3غاياتيا الانتاج، في مغزاىا الاليام، في أسموبيا التعاون، في إدارتيا الجماعة

 العنصر البشري لكل إدارة ووظائفيا وتسييرىا.
ص من فئات العمال والموظفين المنتمين ىو مجموع الأشخاـ تعريف المورد البشري لمجماعات المحمية: 1

لموحدة المحمية والموزعين عمى مصالحيا وأسلاكيا ومرافقيا المختمفة والمسند إلييم ميمة تسيير تمك المصالح 
والقطاعات ومباشرة الصلاحيات الممقاة عمى عاتق الوحدات المحمية، كما يجب اتصاف ىذا المورد بشروط 

 تتمثل في:
: أي أن تستقل الوحدات المحمية بمواردىا البشرية إداريا من خلال سمطة البشري  محمية الموردـ  أ

تسييرىا والتكفل بيا لجية محمية لا مركزية، وقانونيا أي أن تكون خاضعة إلى أنظمة قانونية خاصة 
 بالجماعات الممية.

ل الاضطلاع بالميام : أي أن تكون الموارد البشرية كافية لأجكفاية المورد البشري عددا و نوعاـ  ب
المنوط بيا وتسيير المصالح المحمية، وأن تكون ذو كفاءة وذلك بتمتعيا بمؤىلات عممية وفنية وتقنية تناسب 

 . 4مياميا عمى المستوى المحمي لأجل التكيف وطبيعة المنطقة والعصر
                                                 

1
 .11-7، ص ص 1982ٌبٕبْ: زار اٌدًُ،  انتًٍُت الإدارٌت بٍٍ انُظزٌت ٔ يكَٕبث انتجزبت انعًهٍت.حظٓ أبشز اٌطُب،  - 
2
 .34 -33، ص 2007. ِصز: ِدّىػت إًٌُ اٌؼزبُت، إدارة ٔ تًٍُت انًٕارد انبشزٌت الاتجبْبث انًعبصزةِسحج محمد أبى إٌصز،  - 
3
 .54، ص انًزجع َفضّ - 
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يخدم ذلك التكوين ولكي يكون المورد البشري ذات كفاءة وفعالية لممنظمة يجب أن يخضع لمتكوين، وأن 
معايير المنظمة والوظيفة التي يشغميا الموظف، ومن ىذا المنطمق يعتبر التكوين من أىم دعائم المورد 
البشري لأية منظمة، كما يأتي في أولويات المسار الميني لمموظف العمومي، ذلك لما يوفره من تحسين في 

 الأداء وتجديد المعمومات وتكييفو مع الوظيفة.
 يف التكوين:ـ تعر 5

عممية مستمرة من السبل القادرة عمى تجييز الفرد و الجماعات بمعارف وميارات "وعميو يعرف التكوين بأنو 
 5وقدرات وآراء يستطيعون من خلاليا تحقيق الأىداف المتوخى انجازىا وتحسين الأداء باستمرار."

ارات التي يحتاجون إلييا لأداء أعماليم ويعرف أيضا "ىو عممية تيدف إلى إكساب المتدربين الخبرات والمي
بشكل أفضل، أو لتجييزىم لوظائف أعمى، أو لتحسين قدراتيم عمى مواجية مشكلات تواجو المنظمة التي 

 ." 6يعممون بيا
في حين يرى أخرون أن التكوين ىو عممية منظمة ومستمرة محورىا الفرد  تيدف إلى إحداث تغيرات محددة 

، لمقابمة احتياجات محددة حاليا ومستقبميا، يتطمبيا الفرد والعمل الذي يؤديو والمنظمة ذىنية وسموكية وفنية
 .7التي يعمل بيا

والتكوين بالنسبة لعدد من المسؤولين في المؤسسة ىو "متغير لمنشاط" كونو قابل ليولد وينتج تحسينات في 
بتوفير نموذجية وتصنيفية نشاطات التكوين الإدارات الفردية والجماعية وىو سبب وجوده في الأصل، وذلك 

التي تدعم من خلال معيارين ىما الوضعية المينية المعينة أي اتقان الوظيفة المشغولة، والتكيف مع 
الإجراءات الحديثة، وتغيير النشاط أو الحركية والمناقلات أيضا، بما يتكيف مع مستقبل التطورات، ومعيار 

فترة التي خلاليا لنا الحق انتظار النتائج التي تسمح بتراتبية أىداف التكوين، كما "مستقبل وأفق النشاط"، أي ال
 .8يجب أن يكون ليذه النتائج آثار سواء عمى المدى القصير أو الطويل

اذن فالتكوين ىو عممية منظمة مخططة ومستمرة لتطوير وتنمية القدرات وصقل معمومات المورد البشري 
الميام المنوطة بو داخل المنظمة والتغيرات الجديدة في مضمون الوظيفة وعلاقات  لأجل تكييفو مع متطمبات

العمل، بما يحقق تجديد معموماتيم وتحسين مستواىم وتحقيق كفاءة الأداء سواء كان ذلك حاليا أو مستقبلا، 
 بما ينعكس عمى المنظمة بالإيجاب لتحقيق القيمة المضافة لممؤسسة و الموظف.

 
 

                                                                                                                                                             
4
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 .108، ص 2010
5
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6
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 .136، ص 2008الأرزْ، 
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 وين المورد البشري: ـ أىمية تك 3
تتضح من خلال التعاريف السابقة الذكر أىمية تكوين المورد البشري في زيادة كفاءة وفاعمية الإدارة في تأدية 
الأدوار التي تقوم بيا من خلال البرامج التكوينية المقدمة لمموظف والتي تضيف عمى معموماتو وثقافتو 

يحقق الجدوة وتحقيق الأىداف المطموبة منو. وعميو تكمن أىمية النقص وتزيد في عممو الأداء المتميز بما 
 التكوين من خلال تحقيق الفوائد التي تعود عمى الموظف والمنظمة معا وىي كالتالي: 

التكوين الفعال يمكن أن يقمل من تكاليف التعمم في المجلات الفنية والإدارية، ويحسن الأداء الفردي  ـ
النتائج الشاممة والجودة والسرعة والإنتاجية، ويحسن المرونة التشغيمية بفضل  والجماعي والمؤسسي من حيث

 التعددية المكتسبة. 
ـ كما يجذب التكوين الأشخاص المناسبين من خلال إتاحة فرص التعمم والتطوير ليم وتحسين 

 ظمة.مياراتيم، مما يترجم إلى مزيد من الرضا الوظيفي والمكافآت والتقدم الأسرع داخل المن
ـ التكوين يساعد المؤسسات عمى إدارة التغيير من خلال مساعدتيم عمى فيم الأسباب الكامنة وراء 

 ذلك بشكل أفضل. 
ـ يسيل تطوير ثقافة إيجابية لمموظفين نحو العمل والمنظمة، من خلال تحسين الأداء وتحسين مستوى 

ة لممنظمة وبالتالي تصويب أداء الموظف إلى كما يؤدي إلى فيم السياسة العام 9الخدمة المقدمة لممرتفقين
 ىدف المنظمة بالتحديد. 

ـ زيادة الانتاجية وتحسين الأداء التنظيمي الحالي والمستقبمي، وذلك بإمداد الموظف بالأفكار 
والمعمومات والخبرات والميارات التي يحتاجيا في عممو بصفة مستمرة، وبالتالي استطاعتيم تأدية المسؤوليات 

 اجبات عمى أكمل وجو.والو 
 ـ ضمان حاجات المنظمة من اليد العاممة في مختمف المستويات الوظيفية.

 ـ المحافظة عمى القدرات الأساسية لتقدم المنظمة.
 10ـ تجديد المعمومات وتحديثيا بما يتوافق مع التغيرات المختمفة في البيئة المحيطة كالتكنولوجيا.

 استمرارىم في عمميات التعمم، وتكوينيم عمى كيفية التعمم.ـ يساعد عمى تحفيز العاممين عمى 
ـ تمكين الفرد والمنظمة عمى كشف الثغرات وحل المشاكل الناتجة عن عمميات التشغيل وحمايتيا من 

 الوقوع في الأخطاء.

                                                 
9
 - Goran Vukovic et d’autres, La formation des  fonctionnaires dans l’administration publique 

Slovene.Les questions liées à l’instauration d’évaluations des formations, revue internationale des 

sciences administratives, I.I.S.A, (vol74),2008, p697. 

https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-2008-4-page-695.htm      
10

خبِؼت اٌدشائز، وٍُت اٌؼٍىَ اٌظُبطُت و  أطزٔحت دكتٕراِظُبطت اٌحىىُِت فٍ ِدبي اٌىظُفت اٌؼّىُِت ببٌدشائز، َبطُٓ ربىذ، اٌ - 

 .394، ص 2016اٌؼلالبث اٌسوٌُت، لظُ اٌخٕظُُ اٌظُبطٍ و الإزارٌ، 
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ـ بالإضافة إلى أن التكوين باعتباره المعيار الأساسي لضمان جودة الأداء الوظيفي الذي يؤدي إلى 
ادة المرونة التنظيمية وتحقيق الاستقرار في العمل، ومن ثم تحقيق الترابط بين مصالح الأفراد من جية و زي

 . 11مصالح أصحاب الأعمال من جية أخرى واستبعاد وجود تضارب بينيما
ـ إتاحة الفرصة للابتكار والتجديد و الابداع والتنافس الإيجابي بحثا عن التفوق والتميز أو مواكبة 

 .    12تجدات العصر أو إعدادا لممستقبل و متطمباتولمس
مما سبق نلاحظ أن جل ىذه الفوائد تخدم الموظف والمؤسسة في نفس الوقت، فيي في مجمميا تجعل 
التكوين أداة تطويرية ضرورية لازمة وتحديثية تمبي احتياجات الفرد والمؤسسة بشكل دوري يضمن ليا تحقيق 

 الأىداف.       
ولنجاح عممية التكوين، يجب أن تتوفر معايير ومقاييس تتحكم في كيفية انتقاء الموظف الخاضع لمتكوين 

 والمؤطرين، وتتمثل ىذه المقاييس فيما يمي:
 ـ اختيار المدرب والموظف المعني بالتكوين اختيارا مدروسا ودقيقا.1
 والتكوين الخارجي. ـ اختيار الموقع التكويني، و وضع خطة دقيقة لمتكوين المحمي2
 ـ اختيار البرنامج التكويني البسيط والمفيد في آن واحد والمواكب لمعصرنة.  3
 ـ التأقمم مع الفروق الفردية لممتكونين.4
 .13ـ وضع التكمفة المخصصة لمتكوين5
يعتبر العنصر البشري  ـ دواعي إصلاح و تنمية المورد البشري لمجماعات المحمية في الجزائر: 0

حيث المبدأ موردا أساسيا من موارد الدولة، إلا أن ىناك بعض الظروف التي قد تتحول بو إلى واحد من من 
 وذلك عندما يكون غير مؤىل نتيجة لسوء إدارة المورد البشري بالإضافة إلى:  14أعبائيا

حيث  1995_ فكرة الموارد البشرية دخمت في أدبيات المنظومة القانونية لمجماعات المحمية في سنة 
المتعمق بتحرير ونشر بعض القرارات  1995أفريل  29المؤرخ في  126-95صدر المرسوم التنفيذي رقم 

ذات الطابع التنظيمي والفردي الخاصة بوضعية الموظفين في إطار المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية 
(Plan G.R.Hلكن بقي ىذا الإجراء وحيدا دون أن تستكمل الإجراءات ا ) لأخرى لفترة من الزمن، ىذا ما

جعل ىذه المنظومة لا تستوفي بالغرض، في حين أن الموارد البشرية تقوم عمى ثلاثة أسس التسيير الإداري، 

                                                 
11

ذخم نتطٌٕز يُظٕيت إدارة جٕدة رأس إدارة انًٕارد انبشزٌت أحذ يحبٔر انكٍبٌ الاقتصبدي انٕظٍفً نهًؤصضت انًمحمد محمد إبزاهُُ،  - 

 .620-619، ص 2009. ِصز: اٌسار اٌدبِؼُت، انًبل انبشزي يٍ انًُظٕر الإداري
12

، إٌّظّت اٌؼزبُت ٌٍخُّٕت الإزارَت و بحىد و زراطبث، 2، ِصز: طإدارة انًٕارد انبشزٌت فً انخذيت انًذٍَتػبِز ذضُز اٌىبُظٍ،  - 

 .216، ص 2010
13

، خبِؼت اٌدشائز، وٍُت اٌؼٍىَ اٌظُبطُت و اٌؼلالبث أطزٔحت دكتٕراِ، «اطخزاحُدُت اٌخُّٕت الإزارَت فٍ اٌدشائز»، ِٕصىر بٍزٔب - 

 .334، ص 1988اٌسوٌُت،  لظُ اٌخٕظُُ اٌظُبطٍ و الإزارٌ، 
14

، 2000زراطبث اٌىحسة اٌؼزبُت، . بُزوث: ِزوش انُظى انضٍبصٍت انعزبٍت قضبٌب الاصتًزار ٔ انتغٍٍزػٍٍ اٌسَٓ هلاي و ُٔفُٓ ِظؼس،  - 

 ص .
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التسيير المالي، وتسيير الموارد البشرية، و كميا تسير تحت إشراف ىذا المورد وما تحتاجو ليس التكوين فقط 
 .15المستوى وتجديد المعمومات بل ىي بحاجة إلى الرسكمة وتحسين

_ تشير تقارير و دراسات عديدة إلى خطورة انتياج أساليب التوظيف التي لا تعتمد عمى معايير 
الكفاءة والخبرة والجدارة والإنصاف، وىو ما انعكس عمى تقييم المواطنين لأداء الأجيزة الحكومية المحمية 

جعل المواطن المستقبل لمخدمة في حالة عدم الرضا ىذا من ، وىو ما ي16ومدى احساسيم بانتشار الفساد فييا
 جية، كما سينعكس ذلك بالسمب عمى الأداء الوظيفي من جية أخرى.

_ تطور تخصص تسيير الموارد البشرية والذي جمب معو مفاىيم وسياسات جديدة توجب عمى حتمية 
 ائرية.تحيين السياسات الخاصة بالمورد البشري في الإدارة المحمية الجز 

_ قمة الكوادر المتدربة عمى استخدامات التكنولوجيا داخل الأجيزة الإدارية، وضعف تناسق وتناسب 
  .17معطيات التكوين العممي المعاصر والإدارة

_ ضعف البرامج التكوينية التي كانت مبرمجة لتكوين الموظفين بشتى رتبيم باستثناء بعض الرتب، 
بتحيين تمك البرامج بما يخدم العصرنة وادراج التخصص المطموب، كل وبذلك وجب عمى الدولة أن تقوم 

والدبموم المحصل عميو أي تخصصو والظرف المعاصر والوضع الكائن من  والميام المنوط بو حسب وظيفتو
مورد طبيعي أو مادي أو مالي، بالإضافة إلى دمج كل الرتب في برامج التكوين وتحسين المستوى وتجديد 

 المعمومات.
السياسة الإصلاحية المنتيجة من طرف الدولة في جميع القطاعات التي أجبرتيا عمى تكييف _ 

 المرود البشري حسب التغيير الطارئ و المناىج الجديدة المتبعة في التسيير.
التغيير وضرورة عصرنة الإدارة المحمية وذلك بزيادة التأكيد عمى التكنولوجيا والاتصالات _ 

قتصاد في الكمفة وا عادة التنظيم واستخدام نظم المعمومات والعمميات الديناميكية، حيث لم يعد والكومبيوتر والا
حجم المنظمة أو مقدار ميزانيتيا وخدماتيا دلالة عمى صحتيا وقابميتيا للاستمرار في العمل بنجاعة، بل إن 

ع المحمي أصبحت ميمة أكثر من التكاليف والفاعمية والتكيف لمظروف البيئية والتجاوب مع متطمبات المجتم
 . 18ذي قبل وذلك لن يتأتى إلا بتوفير مورد بشري كفؤ

صلاح  وعمى ضوء ما سبق فقد سعت الحكومة الجزائرية في إطار سياستيا الإصلاحية لمدولة بشكل عام وا 
لأية الجماعات المحمية بشكل خاص، أن تأخذ المورد البشري، ىذا العنصر المحوري لضمان أداء فعال 

خدمة، عمى محمل الجد وتولي لو بالغ الأىمية لتنميتو وتثمينو والوصول إلى المستوى المطموب لو، وتحقيق 
                                                 

15
. اٌدشائز: ِٕشىراث ِدٍض الأِت، تذخم فً انُذٔة انفكزٌت ٔ انعهًٍت انخبصت ببلإصلاحبث انًبنٍت ٔ انجببٌت انًحهٍتطؼُس ِمسَ،  - 

 .59، ص 2004
16

ت انًعٍُت بًكبفحتّ دٔر انٍٓئبث ٔ انفضبد الإداري يبٍْتّ، أصبببّ، يظبْزِ، انٕثبئق انعبنًٍت ٔ انٕطٍُػصبَ ػبس اٌفخبذ ِطز،  - 

 .433، ص 2011زار اٌدبِؼت اٌدسَسة ،  :. الاطىٕسرَتانًؤصضبث انحكٕيٍت ٔ غٍز انحكٕيٍت فً يٕاجٓت انفضبد
17

رة ، فٍ إزاآنٍبث َقم انتكُٕنٕجٍب إنى ٍْبكم الأجٓزة الإدارٌت ٔ دٔرْب فً إدارة انتغٍٍز يٍ يُظٕر انجٕدة انشبيهتػٍٍ محمد ِٕصىر،  - 

 .115، ص 2011اٌخغُُز فٍ الإزاراث اٌّحٍُت و اٌبٍسَبث. ِصز: بحىد و أوراق ػًّ إٌّظّت اٌؼزبُت ٌٍخُّٕت الإزارَت، 
18

 .257، ص2004. الأرزْ: زار اٌشزوق، الإدارة انعبيت ٍْكهت الأجٓزة ٔ صُع انضٍبصبث ٔ تُفٍذ انبزايج انحكٕيٍتِىفك حسَس محمد،  - 
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أىدافيا المسطرة في سياستيا الخاصة بيذا الشأن، وذلك من خلال ما رسمتو وقررتو من سياسات وقوانين 
 وتنظيمات وبرامج بيذا الخصوص والمحورين المواليين يبينان ذلك.

 لمحور الثاني: الأطر القانونية و التنظيمية لتكوين المورد البشري لمجماعات المحمية.ا
في ظل المتغيرات الإدارية الواقعة وكثافة تدفق المعمومات وتطور النظم المعموماتية والتكنولوجيا، أصبح لزاما 

ف المؤسسة والمواطن عمى الإدارة المحمية أن تتكيف مع الوضع وتكيف موردىا البشري بما يخدم أىدا
المستقبل ليذه الخدمة بما يتناسب وذلك التغيير، بحكم أن المورد البشري أساس نجاح صنع وتنفيذ السياسة 

أنو يجب أن يركز التنفيذ عمى الموارد البشرية  بشير مصيطفىالعامة عمى حد قول مستشار الدولة السابق 
مينو من خلال التكوين الذي أصبح يعتبر حقا من ، وىذا لن يتأتى إلا بتث19قبل النصوص و المؤسسات

جمادى الثانية  19مؤرخ في  13-10لأمر رقم من ا (32)المادة حقوق الموظف في مساره الميني حسب 
،بالإضافة 20، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية2006يوليو سنة  15الموافق  1427عام 

ت، بيدف تكييف الموارد البشرية مع تطور ميام الإدارة، ىذا ما يدل إلى تحسين المستوى وتجديد المعموما
عمى أن المشرع الجزائري قد أدرك أىمية تكوين المورد البشري بعد أن كان في القانون السابق ييتم فقط 
بالتعيين والفصل والأجور، فقد أصبح اليوم ييتم زيادة عمى ذلك بتنمية المورد البشري وزيادة قدراتو عن 

ريق التكوين والتدريب وتحفيزه لبناء ثقة بينو وبين الإدارة والمواطن كون أن المورد البشري أساس نجاح ط
 .21عممية تقديم الخدمة العمومية لو

عمى تثمين المورد البشري لبناء اقتصاد  22(10)المادة في  2016وفي نفس السياق أكد التعديل الدستوري 
س التعديل أن الدولة تعمل عمى ترقية البحث العممي وتثمينو خدمة ( من نف00المادة البمد، كما نصت )

ما نستشفو من ىذه المادة أنو قد أولت الدولة لممورد البشري كل الاىتمام لمنيوض  23لمتنمية المستدامة للأمة
 بالتنمية في كل المجالات بصفة عامة بما فييا الجماعات المحمية، ىذا ما يدل عمى وعي الدولة لأىميتو
دراك أن الظروف والمتغيرات تحتم عمى رسم سياسة خاضعة لمعايير الجودة والنجاعة  وضرورة الإصلاح وا 
من أجل الحصول عمى مورد بشري لمجماعات المحمية يستطيع استيعاب حجم التغير الواقع ومواكبة 

 اطن.      التطورات التكنولوجية والمعرفية لترشيد التسيير المحمي وتقديم أفضل الخدمات لممو 
ولأن المورد البشري محور العممية اللامركزية من خلال الميام المنوط بو، حيث لا يمكن اعتماد أي سياسة 
لامركزية مستقرة وثابتة دون توافر الكفاءات البشرية الواعية لمعممية اللامركزية والتكفل بيا داخل الجماعات 
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. اٌدشائز: خظىر ٌٍٕشز و ٌٓذد اصتقزار دٔنتُب فً الإصلاحبث انتً َزٌذ يقبلاث فً الاقتصبد انجزائزيفضبد بشُز ِصُطفً،  - 

 .126، ص2012اٌخىسَغ، 
20

 .17، ص 2011. اٌدشائز: وٍُه ٌٍٕشز، انقبٌَٕ الأصبصً انعبو نهٕظٍفت انعًٕيٍترشُس ذٍىفٍ،  - 
21

اٌدشائز: زَىاْ  نقبٌَٕ الأصبصً انعبو نهٕظٍفت انعًٕيٍت فً انجزائز.انٕجٍز فً تضٍٍز انًٕارد انبشزٌت ٔفق إُِز ٔىرٌ،  - 

 .5، ص 2011اٌّطبىػبث اٌدبِؼُت، 
22

ِبرص طٕت  06اٌّىافك  1437خّبزي الأوًٌ ػبَ  26ِؤرخ فٍ  01-16اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لبٔىْ رلُ  - 

 .7َ، ص 2016ِبرص  07، اٌصبزرة بخبرَد 14اٌؼسز  ،انجزٌذة انزصًٍت، َخضّٓ اٌخؼسًَ اٌسطخىرٌ، 2016
23

 .11، ص انًزجع َفضّ - 
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وفي أي جانب من الجوانب المتعمقة بالجماعات ، كما لا يمكن الشروع في أي إصلاح آخر 24المحمية
المحمية دون توفر الكادر الكفؤ من أجل استيعاب الاصلاح المرجو و تجسيده بالشكل الصحيح، لذا يتعين 
تثمين المورد البشري وذلك باتخاذ إجراءات تسمح بترقيتو في أدائو من خلال التكوين الذي يقوم بعممية 

ولة الانمائية عمى المستوى المحمي وبما يخدم التناسق بين الإدارة المحمية و تطويره بما يحقق أىداف الد
 الإدارة المركزية. 

( أنو يتعين عمى الإدارة 010المادة الخاص بالوظيفة العامة ) 13-10لذلك أقر القانون الأساسي رقم 
ظف وترقيتو المينية، تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين تأىيل المو 

، إذ يمزم جميع المؤسسات العمومية أن تقوم بتكوين موظفييا لضمان تحسين مستواىم، 25وتأىيمو لميام جديدة
 و بذلك، يمكن اعتبار التكوين الأداة الأنسب لتحسين فعالية عمل الإدارة في إطار الحكم الراشد.

 في الجماعات المحمية عدة أشكال تتمثل في: تأخذ عممية تكوين الموظفينـ أنواع تكوين الموظفين: 
: كما ىو مكرس في القوانين الأساسية الخاصة التي تحكم مختمف أسلاك التكوين المتخصصـ  1

الموظفين، وىو التكوين الذي ييدف لشغل منصب عمومي لممرة الأولى أو للالتحاق بسمك عال أو رتبة عميا 
 دمة أو لمتحضير لممسابقات والامتحانات المينية.بالنسبة لمموظفين الموجودين في وضعية خ

ىو تكوين قصير المدى يعنى بو الموظفين أثناء أدائيم لمخدمة، وىو يسمح  تحسين المستوى:ـ  2
ثرائيا وتعميقيا وضبطيا، فيو يسمح لمموظف باكتساب  بتحسين المعارف والكفاءات الأساسية لمموظفين وا 

المينية أثناء أدائو لمميام وذلك من أجل إلمام أفضل لمخدمة المنوطة بو،  وتنمية معارفو وقدراتو وسموكياتو
  ويكون ذلك بصفة مستمرة.

ىو تكوين يساعد عمى التكيف مع وظيفة جديدة نظرا إما لتطور الوسائل  تجديد المعمومات:ـ  3
ما لمتغييرات اليامة في تنظيم المصمحة وعمميا أو مياميا ، وييدف أساسا لتكييف أداء 26والتقنيات، وا 

الموظف مع المستجدات والتطورات التكنولوجية في العمل أو عمى المستوى التنظيمي كصدور قوانين 
جراءات مختمفة عن سابقتيا تنظم الوضع الجديد.   وتنظيمات وا 

: ويكون بعد التوظيف، والموجو لمتحضير لشغل وظيفة التكوين التحضيري خلال فترة التربصـ  4
، حيث يجب عمى المتربص، حسب طبيعة الميام 03-06من أمر  84عينة، وقد نصت عميو المادة م

المنوطة برتبتو، قضاء فترة تربص مدتيا سنة، ويمكن بالنسبة لبعض الأسلاك أن تتضمن تكوينا تحضيريا 

                                                 
24

، اٌّؤطظت اٌىطُٕت ٌلاحصبي و يجهت يجهش الأيتمحمد  ػبسو بىزرببٌت، الإصلاذ اٌضزَبٍ، فٍ الإصلاحبث اٌّبٌُت و اٌدببَت اٌّحٍُت،  - 

 .37، ص2004إٌشز الاشهبر، اٌدشائز، 
25

، 2006َىٌُى  15هـ اٌّىافك 1427خّبزي اٌثبُٔت  19ِؤرخ فٍ  03 -06اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لبٔىْ رلُ  اٌدّهىرَت - 

 .10، ص 2006َىٌُى  20، اٌصبزرة بخبرَد 46، اٌؼسز انجزٌذة انزصًٍتَخضّٓ اٌمبٔىْ الأطبطٍ اٌؼبَ ٌٍىظُفت اٌؼّىُِت، 
26

ِبرص طٕت  03اٌّىافك  1416شىاي ػبَ  14ِؤرخ فٍ  92-96، اٌّزطىَ اٌخٕفُذٌ رلُ  اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت - 

ِبرص  06، اٌصبزرة بخبرَد 16، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍت، َخؼٍك بخىىَٓ اٌّىظفُٓ و ححظُٓ ِظخىاهُ و حدسَس ِؼٍىِبحهُ، 1996

 (.2)اٌّبزة  6، ص 1996
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محددة ال 2009يناير  03المؤرخة في  02، وتكميلا ليذه المادة صدرت التعميمة رقم 27لشغل وظيفتو
 لكيفيات تنظيم التكوين التحضيري أثناء فترة التربص 

، كما أن 28لشغل بعض رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية والبرامج المتعمقة بو
اىتمام صانع القرار بالموظف في الجماعات الاقميمية جعمو يثمن التنظيم القانوني لمتكوين وخصو بقرار مؤرخ 

والذي يحدد كيفيات تنظيم التكوين التحضيري لشغل الرتب المنتمية للأسلاك  2015و سنة يولي14في 
 .  29الخاصة بإدارة الجماعات الإقميمية، ومدتو ومحتوى برامجو

، 109في المادة  13-10الأمر إلى رتبة أعمى، والذي نص عميو  قبل الترقية التكوين التكميميـ  5
من ىذا الأمر،  8فوج أعمى مباشرة كما ىو منصوص عميو في المادة  حيث تتوقف كل ترقية من فوج إلى

عمى متابعة تكوين مسبق منصوص عميو في القوانين الأساسية الخاصة أو الحصول عمى الشيادة 
تحدد كيفيات تنظيم وبرامج التكوين قبل  2008ديسمبر  1مؤرخة في  02تعميمة رقم ، و تنظمو 30المطموبة

الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية بما فييا موظفي الجماعات الترقية في بعض رتب 
، يحدد كيفيات تنظيم التكوين 2016يوليو سنة  31، بالإضافة إلى قرار وزاري مشترك مؤرخ في 31المحمية

 .32امجوالتكميمي قبل الترقية إلى بعض الرتب المنتمية لأسلاك إدارة الجماعات الإقميمية ومدتو ومحتوى بر 
يستفيد منو الموظفين في الإدارات العمومية ومنيا الجماعات المحمية، وينظم في ـ التكوين بالخارج:  0

حدود المناصب المفتوحة حسب حاجات القطاعات من التأطير والمتطمبات في مجال دعم الإمكانيات العممية 
يوليو  06المؤرخ في  196 -14ئاسي رقم والتكنولوجية لمتنمية، وينظم ىذا النوع من التكوين المرسوم الر 

من نفس  30المادة المتضمن تنظيم التكوين وتحسين المستوى في الخارج و تسييرىم، حيث جاء في  2014
المرسوم تنظم تداريب تحسين المستوى في الخارج لفائدة المستخدمين الإداريين و التقنيين في الإدارات و 

 .33المؤسسات العمومية

                                                 
27

 .10، ص يزجع صببق انذكزاٌؼبَ ٌٍىظُفت اٌؼّىُِت،  َخضّٓ اٌمبٔىْ الأطبطٍ 03 -06لبٔىْ رلُ  - 
28

أفزًَ 15حُ الاطلاع ػٍُه فٍ  يٕقع انًذٌزٌت انعبيت نهٕظٍفٍت انعبيت ٔ الإصلاح الإداري،اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

 http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp                                                             ػًٍ اٌزابظ اٌخبٌٍ: 2018

                                           
29

رِضبْ ػبَ  27، َخُّ اٌمزار اٌّؤرخ فٍ 2017زَظّبز طٕت  12اٌّىافك  1439ربُغ الأوي ػبَ  23ج.ج.ز.ع، لزار ِؤرخ فٍ  - 

اٌذٌ َحسز وُفُبث حٕظُُ اٌخىىَٓ اٌخحضُزٌ ٌشغً بؼض اٌزحب إٌّخُّت ٌلأطلان اٌربصت بئزارة  2015َىٌُى طٕت  14اٌّىافك  1436

 .18، ص 2018َٕبَز طٕت  30، اٌصبزرة بخبرَد 05، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتاٌدّبػبث الإلٍُُّت، و ِسحه و ِحخىي بزاِده، 
30

 .11، ص يزجع صببق انذكزَخضّٓ اٌمبٔىْ الأطبطٍ اٌؼبَ ٌٍىظُفت اٌؼّىُِت ، 03 -06ُ لبٔىْ رل - 
31

أفزًَ 15حُ الاطلاع ػٍُه فٍ يٕقع انًذٌزٌت انعبيت نهٕظٍفٍت انعبيت ٔ الإصلاح الإداري،اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

 http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp                                                              ػًٍ اٌزابظ اٌخبٌٍ:2018

                                          
32

، َحسز وُفُبث 2016َىٌُى طٕت  31اٌّىافك  1437ػبَ  شىاي 26اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لزار ِشخزن ِؤرخ فٍ  - 

انجزٌذة حٕظُُ اٌخىىَٓ اٌخىٍٍُّ لبً اٌخزلُت إًٌ بؼض اٌزحب إٌّخُّت لأطلان إزارة اٌدّبػبث الإلٍُُّت و ِسحه و ِحخىي بزاِده، 

 . 20، ص 2017فبزاَز طٕت  22، اٌصبزرة بخبرَد 12، ػسز رلُ انزصًٍت
33

َىٌُى طٕت  06اٌّىافك  1435رِضبْ ػبَ  8ِؤرخ فٍ  196 -14اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِزطىَ رئبطٍ رلُ  اٌدّهىرَت - 

َىٌُى  9، اٌصبزرة بخبرَد 42، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍت، َخضّٓ حٕظُُ اٌخىىَٓ و ححظُٓ اٌّظخىي ببٌربرج و حظُُزهّب، 2014

 .12، ص 2014

http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp
http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp
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ىو التكوين الذي ييدف إلى رفع كفاءة وميارة الأولي قصد التعيين في المنصب العالي: ـ التكوين  7
الموظف الذي سيتم تعيينو بمنصب عالي، وقد تطرقت إليو القوانين الأساسية الخاصة، ويخصص لو جدول 

 في المخطط القطاعي السنوي أو متعدد السنوات لمتكوين أو المخطط غير الممركز لمتكوين.
وىو تكوين لم تنص عميو النصوص القانونية المنظمة لمتكوين ولكن لتكوين الأولي أو الأساسي: ـ ا 2

قد تطرقت لو بعض القوانين الأساسية الخاصة، ويتم من خلالو إعداد الموظف فنيا لتولي ميام وظيفتو، عن 
النظرية وبرامج تعميمية  طريق المعاىد والمدارس التي تم انشاؤىا ليذا الغرض، إذ يتمقى الفرد المعمومات

خاصة تؤىميم لمقيام بالأعمال والوظائف الإدارية التي سيعينون فييا مستقبلا ونأخذ عمى سبيل المثال التكوين 
الذي يتمقوه تلامذة المدرسة الوطنية للإدارة، حيث ىناك الكثير من خرجييا يتعينون في إدارات الجماعات 

  .34ين المؤىمة وىي تضمن لخرجييا التوظيف المباشرالمحمية وىناك ومدارس ومعاىد التكو 
ومن أجل ذلك نجد أن وزارة الداخمية والجماعات المحمية قد تصرفت في ىذا الشأن وقامت بإنشاء المديرية 
العامة لمموارد البشرية، والمشرع الجزائري أكمل الدور وذلك بوضع القوانين التكميمية والمنظمة لتكوين موظفي 

 طوير المورد البشري.      الجماعات المحمية في سبيل تكريس سياسة محكمة خاصة بتأىيل وت
قد بين التكوين بقوة القانون لكل موظفي الإدارات العمومية بما فييم  13-10أمر في ىذا الصدد نجد أن 

، 35(20)المادة المنتمين لإدارة الجماعات المحمية المتمثل في التكوين التحضيري أثناء فترة التربص 
من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، و إلى جانب ذلك  (017)المادة والتكوين التكميمي قبل الترقية 

حيث يتعين عمى أي  (000)المادة يضيف نفس القانون تكوين من أجل تحسين المستوى وتجديد المعمومات 
إدارة أن تقوم بتنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين وتأىيل الموظف 

، مما يعني أن الإدارة المحمية ( قانون الوظيف العمومي010)المادة، وتأىيمو لميام جديدةوترقيتو المينية
 ممزمة عمى ميمة تكوين موظفييا. 

المتعمق بالبمدية صراحة عمى إلزامية التكوين لممنتخبين وذلك من خلال  10-11وقد أفصح القانون رقم 
ين المنظمة لممنتخبين مبرر لمغياب، كما يمزم حيث يعتبر الاستدعاء لدورات التكو  39و  38المادتين 

 . 36المنتخب البمدي بمتابعة دورات التكوين وتحسين المستوى المرتبطة بالتسيير البمدي المنظمة لصالحو
ولأن الجماعات الاقميمية قاعدة اللامركزية ويستوجب أن يكون موظفييا عمى قدر عال من المستوى والكفاءة 

المحمي، لأنو متشعب الخدمات والميادين مما يستدعي إلى مورد بشري في كل والتأىيل لخدمة الشأن 
التخصصات والمجالات، ويستطيع التكيف مع الظروف والبيئة المحمية مكان وظيفتو، لذلك قام المشرع 

-00مرسوم تنفيذي رقم الجزائري عمى وضع قانون خاص بتسيير موظفي الإدارة المحمية والمتمثل في 

                                                 
34

 .411-410، ص انذكزيزجع صببق َبطُٓ ربىذ،  - 
35

 .19، ص يزجع صببق انذكزرشُس ذٍىفٍ،  - 
36

، 2011خىاْ طٕت  22هـ اٌّىافك 1432رخب ػبَ  20اٌّؤرخ فٍ  10-11اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، لبٔىْ رلُ  - 

 .78-77 ، ص2011َىٌُى طٕت  03، اٌصبزرة بخبرَد 37، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتاٌّخؼٍك ببٌبٍسَت، 
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، يتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية، 2011سبتمبر 20ي مؤرخ ف 330
والذي أكد عمى تنظيم الجماعات الاقميمية، وبصفة دائمة دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف 

جديدة، لصالح الموظفين بيدف تحيين معموماتيم وتحسين كفاءاتيم وترقيتيم المينية وتحضيرىم لميام 
وبالتالي  (00)المادةبالمقابل يمزم موظفي الإدارة الاقميمية المشاركة في دورات التكوين التي تم تعيينيم لأدائيا

 فالتكوين ممزم عمى الطرفين.
ما بطمب من الموظف، عندما يتطابق التكوين مع  وفيما يخص مبادرة تكوين الموظفين تكون إما من الإدارة وا 

، ىذا ما يعني أن التكوين أمر حتمي ويكون بمبادرة من إحدى الطرفين، 37(02ادة )الممصمحة الإدارة 
وجعمو بمبادرة من الموظف ىذا ما يفسر مرونة القانون وا عطاء لمموظف فرصة الرقي وتحسين المستوى 

 وتحسيسو بقيمتو وزيادة ثقتو بالمنظمة وتوطيد علاقتو بيا وبعممو. 
د اىتمت بالمورد البشري وتكوينو عقب الاستقلال، حيث أصدرت الدولة في المقابل لا ننسى أن الدولة ق

قرارات لإنشاء مراكز التكوين الإداري بيدف توفير الاطارات الوسطى، ثم إنشاء المدرسة الوطنية للإدارة 
، إلى جانب ذلك 1964أكتوبر  17الصادر في  155-64لتكوين الإطارات العميا، بموجب المرسوم رقم 

، بالإضافة إلى مراكز خاصة لتكوين موظفي الجماعات المحمية متمثمة في وىران، 38مراكز المينيةإنشاء ال
 ورقمة، بشار، قسنطينة، الجمفة.

 المحور الثالث: دور الدولة في تكوين المورد البشري عمى مستوى الجماعات المحمية في الجزائر. 
لمورد البشري، نجد أن الدولة قد ركزت تقريبا في لتجسيد أرضية صمبة لإصلاح الجماعات المحمية قواميا ا

كل برامجيا ومخططاتيا الخاصة بالإدارة المحمية عمى العنصر البشري والذي يعتبر مفتاح نجاح أي 
إصلاح، بحيث أولت لمتكوين أىمية بالغة لمسير قدما من أجل النيوض بموظفييا، وذلك يتبين من خلال 

 2009الذي بينو تقرير الحكامة لسنة  كمة لصالح الإطارات المحميةلمتكوين و الرسالأنشطة المسجمة 
 بالإضافة إلى مخططات و استراتيجيات نبينيا فيما يمي:

 :5110ـ تقرير الحكامة لسنة  0
_ عمدت الدولة الجزائرية إلى إنجاز مؤسسات لمتكوين وتنمية القدرات، وتسجيل برنامج جديد يرمي 

 لى الخمس الموجودة التي سبق ذكرىا.مؤسسات إضافة إ 6عمى إنجاز 
_ إطلاق برنامج تكوين متعدد الأطوار موجو للأمناء العامين لمبمديات ومدراء الإدارة المحمية 

 والإطارات التقنية، وفي ىذا الخصوص تم تكوين:
 أمينا عاما. 425* 

 إطارا تقنيا وظفوا وعينوا عمى مستوى الجماعات المحمية. 1500* تكوين 
                                                 

37
 2011طبخّبز 20اٌّىافك 1432شىاي ػبَ  22ِؤرخ فٍ  334 -11اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِزطىَ حٕفُذٌ رلُ  -

 .5، ص2011طبخّبز طٕت  28، اٌصبزرة بخبرَد 53، اٌؼسز رلُ انجزٌذة انزصًٍتطٕت، 
38

 .44، ص يزجع صببق انذكزِٕصىر بٍزٔب،  - 
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ن مجموع المسؤولين عن الإدارة المحمية ورؤساء مكاتب الصفقات العمومية في مجال إدارة * تكوي
 الصفقات العمومية وتسيير المشاريع.

 مفتشا عاما ولائي. 157* تكوين 
 رئيس دائرة. 535* تكوين 
 مجموعة بيداغوجية. 64رئيس  بمدية، نظم في إطار  1541_ تكوين 

مديرا ولائي لمتنظيم  48والي و 48موجية إلى  2008نياية عام _ إطلاق خطط عمل جديدة قبل 
 .39إطارا إداريا وتقنيا 6500مفتشا عاما ولائي وتكوين  48مسؤولا عن الإدارة المحمية و 48و

يتبين نية الحكومة وعزميا في تطوير موردىا البشري وذلك يظير من خلال ما يتم إدراجو في برامجيا  كما
 ومخططاتيا الحكومية المشكمة لمسياسة العامة، فنجد: 

: في فصمو الأول المتعمق 5100ـ مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ماي  2
وتعزيز الاستقرار وترقية الحوار الوطني، وفي عنصر ترقية الديمقراطية التشاركية بتوطيد أركان دولة القانون 

واللامركزية أنو ستكون الجيود الرامية في ىذا الاطار مرفوقة بتدابير تعزز الجماعات المحمية الإقميمية 
زيز تأطير بالوسائل البشرية قصد تمكينيا من أداء دورىا بأكثر فعالية ولذلك سيتم في ىذا الشأن تع

الجماعات المحمية وتحسينو وتعميم التكوين عمى المنتخبين المحميين والمستخدمين الإداريين لمبمديات والإدارة 
، بالإضافة إلى تحسين قدرات المصالح المحمية عبر التكوين، في مجال تحضير الميزانية 40العامة لمولاية

، كما أضافت وأكدت عمى 41ية تدقيق الحسابات ومراجعتياوتنفيذىا وتسيير النفقات العمومية والمجوء إلى عمم
متعمقة ببرنامج التكوين والرسكمة   2014أوت  13لموزير الأول مؤرخة في  002التعميمة رقم  ذلك،

وتحسين المستوى لفائدة مستخدمي الإدارة المركزية والإقميمية من خلال تكميف رؤساء كل القطاعات بما فييم 
المبادرة ببرنامج واسع لمتكوين المتواصل لفائدة كل فئات الموظفين عمى المستوى الجماعات المحمية ب

 المحمي، و أن يتم أداؤه بصفة دائمة.            
ومرافقة سياستيا الإصلاحية ولغرض تطوير الكفاءات  2014ولاستكمال ما جاء بو مخطط الحكومة لسنة 

استراتيجية تكوين نت وزارة الداخمية و الجماعات المحمية وتحسين نوعية الخدمات التي يقدميا موظفييا، تب
 تتمحور عمى النقاط الآتية : 5100 -5102لمفترة 
 :الاىتمام بتكوين الموظف يجب أن يكون منذ  الاعتماد عمى التكوين القاعدي والتكوين التحضيري

كما أنو يسمح لو باكتساب التحاقو بمنصبو حتى يتم الترسيخ لديو لثقافة المرفق العام وثقافة الدولة 
 معارف وخبرات تسمح لو بالتأقمم السريع مع ميامو الجديدة والمحيط الميني.

                                                 
39

، اٌُِت الافزَمُت ٌٍخمُُُ ِٓ تقزٌز حٕل حبنت تُفٍذ بزَبيج انعًم انٕطًُ فً يجبل انحكبيتئزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، اٌدّهىرَت اٌدشا -

 .421ص  2008لبً إٌظزاء/ ٔمطت الارحىبس اٌىطُٕت اٌدشائز، ٔىفّبز 
40

 .6، ص 2014، ِبٌ رئٍش انجًٕٓرٌت يخطظ عًم انحكٕيت يٍ أجم تُفٍذ بزَبيجاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 
41

، اٌُِت الإفزَمُت ٌٍخمُُُ ِٓ تقزٌز حٕل حبنت تُفٍذ بزَبيج انعًم انٕطًُ فً يجبل انحكبيتاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

 .102، ص 2009لبً إٌظزاء/ ٔمطت الارحىبس اٌىطُٕت اٌدشائز، اٌدشائز، ٔىفّبز 
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 :تمعب ىذه الفئة من الموظفين التي تشغل مناصب ووظائف عميا دورا ىاما في تنفيذ  تكوين الإطارات
الدولة اليادفة ونجاح السياسات و الإصلاحات إذ تقع عمى عاتقيم ميمة وضع حيز التنفيذ سياسة 

إلى تحسين وترقية الخدمة العمومية، لاسيما في ظل التوجو الجديد الرامي إلى تنويع موارد 
الجماعات المحمية وتعزيز الدور الاقتصادي لمبعث بالتنمية المحمية. وعميو، فتكوين ىذه الإطارات 

 يعد محورا أساسيا ضمن استراتيجية تكوين القطاع.
 للاستفادة من نتائج الخبرات  ت المكونة )التعميم العالي و التكوين الميني(:الانفتاح عمى القطاعا

والبحوث والدراسات التي تقوم بيا ىذه القطاعات والتي من شأنيا إثراء وتعزيز معارف وخبرات 
 الموظفين والإطارات، وعمى ىذا الأساس، تم التوقيع عمى عدة اتفاقيات مع:

  العمميوزارة التعميم العالي و البحث 
o  3و  1جامعتي الجزائر. 
o  2جامعة البميدة. 
o .جامعة المسيمة 
o .جامعة التكوين المتواصل 
o .جامعة ورقمة 

 :وزارة التكوين والتعميم المينيين 
o .المعيد الوطني لمتكوين والتعميم المينيين 
o .الديوان الوطني لتطوير التكوين المتواصل وترقيتو 
o .المركز الوطني لمتعميم الميني عن بعد 

 :مؤسسات تكوين تابعة لقطاعات أخرى 
o ،المعد العالي لمتسيير التخطيط 
o ،معيد الاقتصاد الجمركي والجبائي 
o .مركز تطوير الطاقات المتجددة 

 :وذلك لتعزيز إمكانيات شبكة التكوين التابعة لمقطاع، إذ تم إعداد  انتياج نظام التكوين عن بعد
 قاعدة رقمية لمتكوين الافتراضي.

تعرف أنماط التسيير في الآونة الأخيرة عدة تطورات عمى الصعيد  عمى التجارب الأجنبية:الانفتاح 
الدولي لا بد من مسايرتيا والسير عمى تبادل الخبرات مع الدول الرائدة في ىذا المجال لضمان تعزيز 
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كدول الاتحاد  كفاءات ومعارف إطارات القطاع، وفي ىذا الإطار تم التوقيع عمى عدة اتفاقيات مع عدة دول
 .42الأوربي )فرنسا، اسبانيا، ىولندا( والصين وكندا

جوان  30ومن بين الاتفاقيات الدولية الخاصة بالتكوين، فقد وقعت الجزائر وفرنسا في           
طارات  2013 عمى برنامج عمل مشترك يحدد الآليات الكفيمة بتجسيد التعاون في مجال تكوين المكونين وا 

ماعات المحمية، وقد تم التوقيع عمى ىذا البرنامج من طرف وزير الداخمية والجماعات المحمية ومستخدمي الج
دحو ولد قابمية والوزيرة الفرنسية لإصلاح الدولة واللامركزية والوظيفة العمومية ماريميز لوبرانشي التي قامت 

، 43دارة المحمية و المرافق العموميةبزيارة عمل الى الجزائر، و ذلك في سبيل التعاون الثنائي في عصرنة الإ
ىذا ما يدل عمى أن الدولة أخدت التدابير اللازمة من أجل وضع مرجعية لسياستيا المتخذة في مخططيا 

و استراتيجيتيا لمتكوين بما يبرز نيتيا في النيوض بالمورد البشري وجعل مستوى أدائو ذات  2014لسنة 
 المستوى المطموب لتنفيذ السياسة المحمية.جودة يرقى إلى المعايير الدولية، وفي 

وفي نفس السياق وتجسيدا لاستراتيجية التكوين التي قامت بيا وزارة الداخمية والجماعات المحمية نجد أيضا، 
أنو قد تم تنظيم دورات تكوينية لفائدة إطارات الجماعات المحمية في مجال التسيير والتحميل الماليين من أجل 

المينية لمواردىا البشرية والاتقان المستمر لمؤىلاتيا، وذلك بالتعاون مع مكتب الخبرة  تعزيز الكفاءات
 بفرنسا، حيث أقيمت أربع دورات تكوينية، وقد تمت ىذه الدورات حسب الرزنامة الآتية:  SPGRوالدراسات 

 عمى مستوى المدرسة الوطنية للإدارة. 2017فبراير  16إلى  12ـ الدورة الأولى من 
عمى مستوى مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية  2017مارس  09إلى  05الدورة الثانية من ـ 
 بالجمفة.

عمى مستوى مركز تكوين مستخدمي الجماعات المحمية  2017أفريل  06إلى  02ـ الدورة الثالثة من 
 بورقمة.

الجماعات المحمية عمى مستوى مركز تكوين مستخدمي  2017أوت  31إلى  27ـ الدورة الرابعة من 
 .44بوىران

                                                 
42

، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت، حُ الاطلاع يهف انتكٌٍٕزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، اٌدّهىرَت اٌدشائ - 

 . 15:00ػًٍ اٌظبػت  10/03/2018ػًٍ اٌّىلغ َىَ: 

http://www.interieur.gov.dz 

 
43

 ONLAINِىلغ إٌهبر انتٕقٍع عهى بزَبيج عًم جزائزي فزَضً فً يجبل إطبراث انجًبعبث انًحهٍت، أطّبء أ/ ووبلاث،  - 

 .15:00، ػًٍ اٌظبػت: 10/04/2018. حُ الاطلاع ػٍُه فٍ:06/03/2013

https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D8

%B9-%D8%B9% 
44

دٔراث تكٌٍُٕت نفبئذة إطبراث الإدارة انًزكزٌت ٔ انجًبعبث انًحهٍت فً يجبل انتضٍٍز ٔ اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  - 

ػًٍ اٌظبػت  10/04/2018، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت، حُ الاطلاع ػًٍ اٌّىلغ فٍ: انتحهٍم انًبنٍٍٍ

16:30.  

http://www.interieur.gov.dz 
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بالإضافة إلى إبرام عدة اتفاقيات بشأن التكوين بالخارج طويل المدى و قصير المدى نذكر       
، و تكوين بلاىاي 45منيا: منح دراسية للاستفادة من دورات تكوين قصيرة المدى بيولندا لفائدة الموظفين

واليند في مجال 47المدى مثل منحة ماستر باليابان، ودورات تكوين طويمة 46تحت عنوان الحكامة المحمية
، وتكوين بدولة كوريا الجنوبية في مجال المناجمنت العمومية و إصلاح القطاع 48الاتصال والإعلام الآلي

  49العام و سياسة التطوير الوطني لمبمدان الافريقية و إدارة الجماعات المحمية.
ين، نظمت مصالح وزارة الداخمية والجماعات المحمية العديد من وفي إطار وضع حيز التنفيذ استراتيجية التكو 

 دورات التكوين لفائدة مستخدمي الإدارة المحمية والمنتخبين المحميين )الولاية و البمدية(، تمثمت في: 
 ـ دورات التكوين المبادر بيا من طرف الولايات لصالح مستخدمي الإدارات المحمية: 0

السيد وزير الداخمية و الجماعات المحمية لجميع الولايات بتعميمات تقتضي بالعمل وكان ذلك تبعا لتعميمات 
عمى إعداد برامج تكوين لصالح مستخدمي الجماعات المحمية، في جميع الرتب والأسلاك و في جميع 
د الميادين ذات الصمة بتسيير الشؤون المحمية مثل: المالية المحمية، الصفقات العمومية، تسيير الموار 

سنة  5859و  2015موظف سنة  20853في ىذا الإطار، تم تكوين ما لا يقل عن  البشرية، المنازعات،
2016. 

 مست كل من:ـ تنظيم دورات تكوين لفائدة موظفي الإدارة المحمية:  5
أمين عام  48وكانت عمى مستوى المدرسة الوطنية للإدارة و خصت  ـ  الأمناء العامين لمولايات:

 ولاية.
تم تنظيم ىذه الدورة التكوينية عمى مستوى ولاية سطيف  رؤساء المجالس الشعبية و الولائية:ـ 
 مجمس شعبي ولائي. 48بمشاركة 

مفتش  43( لفائدة ISGPوكانت عمى مستوى المعيد العالي لمتسيير والتخطيط) ـ مفتشي الولايات:
 .50ولاية الذين تم تعيينيم جدد

تم تنظيمو بالتنسيق مع وزارة التضامن والأسرة  ت في الإدارة المحمية:ـ تكوين المساعدات الاجتماعيا
 مساعدة اجتماعية بمعدل مساعدتين اجتماعيتين لكل ولاية. 96وقضايا المرأة لفائدة 

 مشارك. 991وىو موجو لصالح  ـ تكوين المكمفين بالأرشيف عمى مستوى الإدارات المحمية:

                                                 
45

 .28/09/2017اٌّؤرخ فٍ  7770000ارصبل رقى ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت،  
46

 .15/01/2018اٌّؤرخ فٍ  77370ارصبل رقى ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت واٌدّبػبث اٌّحٍُت واٌخهُئت اٌؼّزأُت،  -
47

 .02/10/2017اٌّؤرخ فٍ  7770000ارصبل رقى اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، ج.ج.ز.ع، وسارة  - 
48

 .09/10/2017اٌّؤرخ فٍ  7770700ارصبل رقى ج.ج.ز.ع، وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت،  -
49

اٌّؤرخ  77770000ارصبل رقى و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، وسارة اٌساذٍُت  - 

 .06/03/2018فٍ 
50

يزجع صببق اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، ٍِف اٌخىىَٓ،  - 

 .انذكز
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إطار من الإدارة المحمية )  116الطاقات المتجددة: تم تكوين ـ تكوين المكمفين بمتابعة مشاريع 
إطارين من كل ولاية والولايات المنتدبة بالجنوب( في مجال الطاقات المتجددة وىذا بالتعاون مع مركز تطوير 
الطاقات المتجددة، وتكمف ىذه الإطارات بمتابعة وبحث مشاريع تطوير استغلال الطاقات المتجددة عمى 

 لاياتيم.مستوى و 
أمين  250وسمحت بتكوين  2015انطمقت ىذه الدورة التكوينية سنة  ـ تكوين الأمناء العامين لمدوائر:

بالمعيد العالي لمتسيير والتخطيط والمراكز الوطنية لتكوين مستخدمي  2016عام دائرة إلى غاية نياية سنة 
ىران، ورقمة، وتيدف إلى تعزيز كفاءات الجماعات المحمية وتحسين مستواىم وتجديد معموماتيم ببشار، و 

الإطارات في مختمف المجالات خاصة المالية، تخطيط ومتابعة المشاريع، تسيير الأملاك التسيير الحضري، 
المنازعات الإدارية الصفقات العمومية وتسيير المخاطر، ومكافحة الفساد، وىذه الأخيرة تم تنظيميا من طرف 

 خطيط بالتعاون مع الييئة الوطني لموقاية من الفساد ومكافحتو. المعيد العالي لمتسيير والت
 فقد تم إطلاق برامج لتكوين كل الموظفين والاطارات تمثمت في:  البمدياتوعمى مستوى 

 ـ تكوين المنتخبين:0
لرفع مستوى الأداء اللامركزي في البمديات، تم تنظيم ثلاث دورات  ـ رؤساء المجالس الشعبية البمدية:

رئيس مجمس شعبي بمدي، في إطار تثمين دور المنتخب المحمي في التنمية المحمية و  1541ين لفائدة تكو 
، أما رؤساء ىذه 201451نوفمبر  16التسيير بغية تقوية دوره كأول مسؤول في البمدية، وكان ذلك في 
 09دت تسعة و امت 2018مارس  11العيدة فقد تم تخصيص دورات تكوينية لفائدتيم حيث انطمقت يوم 

 مقاييس مقسمة كما يمي: 8أسابيع بالتناوب عمى دورتين، و قد تم وضع برنامج يحتوي عمى 
 المقياس الأول: تنظيم و سير البمدية، يومين.
 المقياس الثاني: المالية المحمية، خمسة أيام. 
 المقياس الثالث: برامج التنمية المحمية، يومين.

 ية، ثلاثة أيام.المقياس الرابع: الصفقات العموم
 المقياس الخامس: تسيير الموارد البشرية و الوظيفة العمومية، يومين.

 المقياس السادس: المنازعات، يومين.
 المقياس السابع: الحالة المدنية و تنقل الأشخاص، خمسة أيام.

 . (52)المقياس الثامن: تسيير المخاطر والوقاية منيا، يومين
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، حُ الاطلاع يهف انتكٌٍٕبُت، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، اٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼ - 

 . 15:00ػًٍ اٌظبػت  10/03/2018ػًٍ اٌّىلغ فٍ: 
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اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت  ، ارطبٌُت وسارة اٌساذٍُت وتكٌٍٕ انًُتخبٍٍ انًحهٍٍٍاٌدّهىرَت اٌدشائزَت اٌسَّمزاطُت اٌشؼبُت،  -

 .  2018ِبرص  04اٌّؤرذت فٍ  01252اٌؼّزأُت، اٌّسَزَت اٌؼبِت ٌٍّىارز اٌبشزَت اٌخىىَٓ و اٌمىأُٓ الأطبطُت ِسَزَت اٌخىىَٓ، رلُ 
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وما يلاحظ عن ىذه المقاييس أنو قد تم التطرق إلى العديد من المواضيع التي تضطمع بيا البمدية ولكن لم 
تتطرق إلى مواضيع المتعمقة بالنظافة، وىو موضوع جد ميم تساىم فيو البمدية بشكل مباشر، أما بالنسبة 

المدرجة ودرجة استيعابيا من طرف لمفترة المحددة لمدورة التكوينية تبدو غير كافية مقارنة بالمواضيع 
 المنتخبين خاصة ىؤلاء الذين ليس لدييم فكرة عن المجال.

 التكوين الخاص بالإطارات: ـ 5
أمين عام لمبمدية، في ميدان  1541نظمت ثلاث دورات تكوينية لفائدة  ـ الأمناء العامين لمبمديات:

 21لعمومية والمالية المحمية، وذلك كان بتاريخ تسيير الموارد البشرية، المنازعات الإدارية، الصفقات ا
 أيام. 4لمدة  2014سبتمبر 

لفائدة  2017فيفري  12انطمقت ىذه الدورة التكوينية يوم  ـ تكوين في مجال التسيير المالي لمبمديات:
و أمين عام بمدية موزعين عمى خمس دورات، وذلك في مجال التسيير المالي لمبمديات الذي أشرفت عمي 125

 الوكالة الفرنسية لمتنمية.
 ـ التكوين الخاص بمستخدمي البمديات: 3

انطمقت الدورة التكوينية الخاصة  ـ تكوين المكمفين بالصفقات العمومية عمى مستوى البمديات:
مكمف بالصفقات العمومية عمى مستوى البمديات و  1541لفائدة  2014بالصفقات العمومية في ماي 

 ارفيم في ىذا المجال.تمكينيم من تعزيز مع
 74لفائدة  2016تم إطلاق الدورة التكوينية الأولى سنة  ـ تكوين في مجال التسيير التقني والحضري:

ميندس، تيدف ىذه الدورة لتعزيز كفاءات الميندسين في  175لتشمل  2017ميندس، وامتدت سنة 
 المجالات المرتبطة بالتسيير الحضري لممدن.

، وخصت إلى يومنا 2017تم إطلاق ىذه الدورة التكوينية سنة  لموظفين حديثا:ـ تكوين المتصرفين ا
 متصرف بمدي موظف حديثا. 411

 1541لفائدة  2016و  2015تم إجراء دروة تكوينية سنتي  ـ التكوين في مجال الحالة المدنية:
 رئيس مكتب مكمف بالحالة المدنية عمى مستوى البمديات.

 أيام.  05لمدة  2015تم إطلاق دورة تكوينية سنة  الأرشيف: ـ التكوين في مجال تسيير
لفائدة  2014نوفمبر  16برمجت بتاريخ  ـ تكوين المكمفين بالاستقبال و التوجيو في الإدارة المحمية:

مكمف بالاستقبال والتوجيو التابعين للإدارة الإقميمية، بيدف تحسين نوعية استقبال توجيو المواطنين  930
 . 53البمديات عمى مستوى 

ـ التكوين لفائدة بعض الرتب التابعة للإدارة الإقميمية في إطار التكوين أثناء فترة التربص و قبل 
: مست مجموع عمميات التكوين التي تم إطلاقيا في إطار ىذا التكوين طبقا لمقانون الأساسي الخاص الترقية
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 ، يزجع صببق انذكز.ج.ج.ز.ع، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت، ٍِف اٌخىىَٓ - 
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سمك الممحقين الاقميميين، وسمك الأعوان، وسمك  بالموظفين المنتمين لأسلاك الجماعات الإقميمية بما فييم
موظف متربص من مجموع  11.457وسمحت بتكوين  2015المحاسبين، حيث انطمقت في أكتوبر 

 موظف معني بيذا التكوين. 13.515
تم تنظيم الدورة ـ تكوين أعوان الشبابيك المكمفين بممفي رخصة السياقة وبطاقات ترقيم المركبات: 

 عون شباك، بيدف مرافقو مشروع تخفيف إجراءات تسميم رخص السياقة 5724لفائدة  2016ة التكوينية سن
وبطاقات ترقيم المركبات لاسيما تحويل تسيير ىذه الممفات إلى البمدية، و تم تنظيم ىذه الدورة التكوينية عمى 

 مستوى الولايات.
عون مكمف  3355تم تنظيم الدورة لفائدة  ـ تكوين الأعوان المكمفين بصيانة المساحات الخضراء:

 .54بصيانة المساحات الخضراء التابعين لمبمديات
وفي إطار الشراكة التعاونية لتكريس مبدأ الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية الذي نص 

حيث بادرت الحكومة الجزائرية بمشروع تعاون مع الاتحاد  55"كابدال"، نجد برنامج 2016عميو دستور 
وعمى مدى  2018الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة لمتنمية، وقد شرع في تنفيذه ابتداء من الثلاثي الثاني لعام 

 "الحكامة المحمية التشاورية"شيرا، حيث جاء في مضمونو مخطط تكوين الفاعمين المحميين في مجال  18
طارات الإدارة المحمية والنساء المنتخبات لتنمية قدراتيم في لفائدة ال فاعمين المؤسساتيين المحميين، منتخبين وا 

الحوار والعمل المشترك، وذلك بالنسبة لمبمديات النموذجية العشر في انتظار تعميم مضمون المشروع عمى 
 جميع بمديات الوطن.

سائل بيداغوجية وكذا أدلة مرجعية) دليل الحكامة المحمية وسيدعم المخطط التكويني ىذا بدعائم تكوينية و و 
التشاورية( تستعمل من طرف الفاعمين المحميين في عمميم اليومي في مرحمة ما بعد التكوين، ىذا ما يجعل 
أمر التكوين ذات مرجعية موحدة محققا لميدف المطموب، بالإضافة إلى أن ىذا البرنامج يضمن تكوين نظري 

 مين المحميين لمبمديات النموذجية بمرافقة من خبراء دوليين.وعممي لمفاع
 
 خاتمة:

من خلال ما سبق ذكره يتأكد لنا أن المورد البشري لمجماعات المحمية ركيزة أساسية سعت الحكومة الجزائرية 
ولازالت تسعى في تثمينيا وتطويرىا بما يخدم المصمحة العامة لمدولة والمواطن، في إطار سياستيا 

تصحيحية للإدارة المحمية بجميع جوانبيا، من خلال تحقيق خدمة ذات جودة مكيفة حسب ما تم عصرنتو ال
                                                 

54
حصٍهت بزايج انتكٌٍٕ انًخصصت نفبئذة انًُتخبٍٍ ج.ج.ز.ع، ِىلغ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و اٌخهُئت اٌؼّزأُت،  - 

 .11:15، ػًٍ اٌظبػت 21/05/2018، حُ الإطلاع ػًٍ اٌّىلغ فٍ انًحهٍٍٍ ٔ يضتخذيً انبهذٌبث خلال انعٓذة الاَتخببٍت انضببقت
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بزٔبِح زػُ لسراث اٌفبػٍُٓ اٌّحٍُُٓ فٍ اٌخُّٕت " زَّمزاطُت حشبروُت و حُّٕت ِحٍُت"، و هى ػببرة ػٓ شزاوت ثلاثُت ِبخىزة  كببذال - 

التهيئة العمرانية و وفد الاتحاد الأوروبي بالجزائر و  ِٓ أخً اٌسَّمزاطُت اٌخشبروُت و اٌخُّٕت اٌّحٍُت بُٓ وسارة اٌساذٍُت و اٌدّبػبث اٌّحٍُت و
PNUD. 

http://www.interieur.gov.dz/
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من إدارة وخدمة وأساليب وتكنولوجيا، جعمت المورد البشري لمجماعات المحمية محور اىتمام الحكومة في 
استراتيجية خاصة بالتكوين  مخططاتيا المتعددة السنوات وبرامجيا السنوية، وفي إطار ذلك رسم صانع القرار

لمدة زمنية أرادت فييا الدولة أن تحصل محصول بشري يكفي بغرض لعصرنة و إصلاح الجماعات المحمية، 
كونيا الفاعل الرسمي لتنفيذ السياسة العامة عمى المستوى المحمي، وبالتالي فالدولة تنظر إلى المورد البشري 

سياستيا الإصلاحية و أن تكييفو مع الوضع لا يتم سوى بالتكوين  للإدارة المحمية الورقة الرابحة لتحقيق
طاراتيا بالإضافة إلى منتخبييا المحميين، وعمى ىذا الأساس تم تجسيد دورات تكوينية  الفعال لكل موظفييا وا 
إذ ليم وفي عدة مجالات تبينت من خلال البرامج والمواضيع المختمفة، التي تم التطرق إلييا أثناء التكوين 

 يمكن القول أنو قد تم التطرق لكل المجالات التي تختص بيا مصالح الجماعات المحمية.
وما يلاحظ من خلال استراتيجية تكوين المورد البشري لمجماعات المحمية أن سير العممية قد انطمقت خلال 

ية و تثمينا ليا، و ذلك بداية ىذه العشرية تزامنا مع تجسيد الاصلاحات السياسية التي أتى بيا رئيس الجميور 
إدراكا من الدولة عمى أن أية إصلاح لن يتأتى دون إصلاح و الاىتمام بالمورد البشري عمى مستوى 
الجماعات المحمية باعتباره أساس تنفيذ السياسة العامة المحمية و نجاح عممية الاصلاح، ولكن ما يعيب 

الكثير من الموظفين لم يخضعوا لمتكوين في بعض عمى ىذه الاستراتيجية أنيا تسير ببطء، حيث أن ىناك 
الأسلاك و في بعض المناطق حقيقة، ويمكن إرجاع ذلك إما لعدم كفاية ميزانية الإدارة المحمية وعدم احتماليا 
لتغطية تكاليف تكوين موظفييا أو عدم إيجاد المكان المناسب لتنظيم الدورات التكوينية، ىذا إن كانت مبادرة 

طرفيا، ىذا من جانب، كما نلاحظ من جانب آخر أن عممية تكوين موظفي الجماعات المحمية  التكوين من
كانت قائمة منذ البداية كما ىو مكرس في القوانين الأساسية المسيرة لموظيفة العمومية و المورد البشري، إلا 

وأعطت فرصة ونفس جديد  أن الاصلاحات الأخيرة التي قامت بيا الحكومة الجزائرية، قد أضافت نقمة نوعية
لتنمية وتحسين أداء المورد البشري لمجماعات المحمية، من خلال تطوير البرامج التكوينية و التوسع في 
مواضيعيا، ولازالت في طريق تطويره من خلال استمرارية تنظيم الدورات التكوينية بمختمف أنواعيا سواء 

 لحكم عمى ىذه السياسة و ىي في طور التنفيذ.    داخل الوطن أو خارجو، و لا يمكن عمى أية حال ا
 قائمة المراجع:
 قائمة الكتب:

.  لبنان: دار الجيل التنمية الإدارية بين النظرية و مكونات التجربة العمميةالطيب حسن أبشر ،  - 1
 ،1982. 

 .2005لمنشر،  ، دار وائل2. عمان: طإدارة الموارد البشريةالييتي خالد عبد الرحيم،  - 2
 الإدارة العامة ىيكمة الأجيزة و صنع السياسات و تنفيذ البرامج الحكوميةحديد محمد موفق ،  - 3

 .2004الأردن: دار الشروق، 
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. الأردن: دار المسيرة، إدارة الموارد البشرية_ حمود خضير كاظم و كاسب الخرشة ياسين ،  4
2007. 
، المنظمة العربية 2، مصر: طد البشرية في الخدمة المدنيةإدارة الموار خضير الكبيسي عامر ،  -5

 .2010لمتنمية الإدارية و بحوث ودراسات، 
 .2011. الجزائر: كميك لمنشر، القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةخموفي رشيد،  - 6
و الوطنية  الفساد الإداري ماىيتو، أسبابو، مظاىره، الوثائق العالميةعبد الفتاح مطر عصام ،  -7

. الاسكندرية: المعنية بمكافحتو دور الييئات والمؤسسات الحكومية و غير الحكومية في مواجية الفساد
 .2011دار الجامعة الجديدة، 

، تر: العميد الركن د.نبيل جواد. الأردن: مجد المؤسسة إدارة الموارد البشريةجان،  -مارك لوغال  -8
 .2008زيع، الجامعية لمدراسات و النشر والتو 

. مصر: مجموعة إدارة و تنمية الموارد البشرية الاتجاىات المعاصرةمحمد أبو النصر مدحت،  -9
 .2007النيل العربية، 

إدارة الموارد البشرية أحد محاور الكيان الاقتصادي الوظيفي لممؤسسة المدخل محمد إبراىيم محمد،  - 10
 .2009. مصر: الدار الجامعية، من المنظور الإداري لتطوير منظومة إدارة جودة رأس المال البشري 

آليات نقل التكنولوجيا إلى ىياكل الأجيزة الإدارية و دورىا في إدارة التغيير محمد منصور عمي،  - 11
، في إدارة التغيير في الإدارات المحمية و البمديات. مصر: المنظمة العربية من منظور الجودة الشاممة

 .2011لمتنمية الإدارية، 
فساد ييدد استقرار دولتنا في الإصلاحات التي نريد مقالات في الاقتصاد مصيطفى بشير ،  -12 
 .2012. الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع، الجزائري 
تدخل في الندوة الفكرية و العممية الخاصة بالإصلاحات المالية و الجباية مقدم سعيد ،  - 13
الوجيز في تسيير الموارد البشرية نوري منير،  -14 .2004مجمس الأمة،  . الجزائر:  منشوراتالمحمية

 .2011الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية،  وفق القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية في الجزائر.
بيروت:  النظم السياسية العربية قضايا الاستمرار و التغيير.ىلال عمي الدين و مسعد نيفين،  - 15

 .2000ز دراسات الوحدة العربية، مرك
 النصوص القانونية و الوثائق الرسمية:

جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  - 1
، الصادرة 14، العدد الجريدة الرسمية، يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس سنة  06الموافق  1437
 .2016مارس  07بتاريخ 
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جمادى الثانية  19مؤرخ في 03 -06الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  -2
، الجريدة الرسمية، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 2006يوليو  15ىـ الموافق 1427
 .2006يوليو  20، الصادرة بتاريخ 46العدد 

ىـ 1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  - 3
 03، الصادرة بتاريخ 37، العدد رقم الجريدة الرسمية، المتعمق بالبمدية، 2011جوان سنة  22الموافق 

 .2011جويمية  سنة 
رمضان عام  8مؤرخ في  196 -14م الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رق - 4
، يتضمن تنظيم التكوين و تحسين المستوى بالخارج و تسييرىما، 2014يوليو سنة  06الموافق  1435

 .2014يوليو  9، الصادرة بتاريخ 42، العدد رقم الجريدة الرسمية
شوال عام  14 مؤرخ في 92-96المرسوم التنفيذي رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -5
 ، يتعمق بتكوين الموظفين و تحسين مستواىم و تجديد معموماتيم،1996مارس سنة  03الموافق  1416

 . 1996مارس  06، الصادرة بتاريخ 16العدد رقم الجريدة الرسمية، 
شوال عام  22مؤرخ في  334 -11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم تنفيذي رقم  -6 
سبتمبر سنة  28، الصادرة بتاريخ 53، العدد رقم الجريدة الرسميةسنة،  2011سبتمبر 20الموافق 1432
2011. 

 12الموافق  1439ربيع الأول عام  23الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قرار مؤرخ في  – 7
الذي  2015يو سنة يول 14الموافق  1436رمضان عام  27، يتمم القرار المؤرخ في 2017ديسمبر سنة 

يحدد كيفيات تنظيم التكوين التحضيري لشغل بعض الرتب المنتمية للأسلاك الخاصة بإدارة الجماعات 
يناير سنة  30، الصادرة بتاريخ 05، العدد رقم الجريدة الرسميةالإقميمية، و مدتو و محتوى برامجو، 

2018. 
الموافق  1437شوال عام  26مشترك مؤرخ في الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قرار  - 8

، يحدد كيفيات تنظيم التكوين التكميمي قبل الترقية إلى بعض الرتب المنتمية لأسلاك 2016يوليو سنة  31
 22، الصادرة بتاريخ 12، عدد رقم الجريدة الرسميةإدارة الجماعات الإقميمية و مدتو و محتوى برامجو، 

 . 2017فبراير سنة 
 12الموافق  1439ربيع الأول عام  23يورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، قرار مؤرخ في الجم - 9

الذي  2015يوليو سنة  14الموافق  1436رمضان عام  27، يتمم القرار المؤرخ في 2017ديسمبر سنة 
جماعات يحدد كيفيات تنظيم التكوين التحضيري لشغل بعض الرتب المنتمية للأسلاك الخاصة بإدارة ال

يناير سنة  30، الصادرة بتاريخ 05، العدد رقم الجريدة الرسميةالإقميمية، و مدتو و محتوى برامجو، 
2018. 
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 1117727ارسال رقم _ ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،   10
 .28/09/2017المؤرخ في 

المؤرخ  11317ارسال رقم لمحمية و التييئة العمرانية، ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات ا -11
 .15/01/2018في 

 1117207ارسال رقم ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،  - 12
 .02/10/2017المؤرخ في 

 1112102ارسال رقم ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،  -13
 .09/10/2017المؤرخ في 

 11110500ارسال رقم ج.ج.د.ش، وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية،  - 14
 .06/03/2018المؤرخ في 

، ارسالية وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة تكوين المنتخبين المحميينج.ج.د.ش،  -15
المؤرخة  01252العمرانية، المديرية العامة لمموارد البشرية التكوين و القوانين الأساسية مديرية التكوين، رقم 

 .  2018مارس  04في 
 تقارير و مخططات رسمية:

حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال تقرير حول الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1 
 .2008، الآلية الافريقية لمتقييم من قبل النظراء/ نقطة الارتكاز الوطنية الجزائر، نوفمبر الحكامة
تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 2
 .2009قييم من قبل النظراء/ نقطة الارتكاز الوطنية الجزائر، الجزائر، نوفمبر ، الآلية الإفريقية لمتالحكامة
مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  - 3

 .2014، ماي الجميورية
 أطروحات جامعية:

جامعة  أطروحة دكتوراهة بالجزائر، ياسين ربوح، السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومي - 1 
 .2016الجزائر، كمية العموم السياسية و العلاقات الدولية، قسم التنظيم السياسي و الإداري، 

، جامعة الجزائر، كمية أطروحة دكتوراه، «استراتيجية التنمية الإدارية في الجزائر»منصور بمرنب،  - 2
 .1988التنظيم السياسي و الإداري، العموم السياسية و العلاقات الدولية،  قسم 

  المجلات:
، العدد مجمة الفكر البرلمانيبوعمران عادل، مبدأ استقلالية الجماعات المحمية معايير و ضوابط،  -1

 .2010، الجزائر، مجمس الأمة، 26
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مس مجمة مجمحمد  عبدو بودربالة، الإصلاح الضريبي، في الإصلاحات المالية و الجباية المحمية،  - 2
 .2004، المؤسسة الوطنية للاتصال و النشر الاشيار، الجزائر، الأمة

 مواقع إلكترونية:
، موقع وزارة الداخمية و الجماعات المحمية ممف التكوينالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 1

مى الرابط التالي:             ع15:00عمى الساعة  10/03/2018و التييئة العمرانية، تم الاطلاع عمى الموقع يوم: 
http://www.interieur.gov.dz 

موقع المديرية العامة لموظيفية العامة و الإصلاح الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  - 2
عمى الرابط التالي:                                       2018أفريل 15تم الاطلاع عميو في  الإداري   

http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte. asp  
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، موقع وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة  - 3

المنتخبين المحميين و مستخدمي البمديات خلال العيدة حصيمة برامج التكوين المخصصة لفائدة العمرانية، 
عمى الرابط التالي:                         11:15، عمى الساعة 21/05/2018. تم الإطلاع عمى الموقع في الانتخابية السابقة

http://www.interieur.gov.dz   
دورات تكوينية لفائدة إطارات الإدارة المركزية و ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجمي - 4       

، موقع وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و الجماعات المحمية في مجال التسيير و التحميل الماليين
  ابط التالي:عمى الر 16:30عمى الساعة  10/04/2018التييئة العمرانية. تم الاطلاع عمى الموقع في: 

http://www.interieur.gov.dz                             
التوقيع عمى برنامج عمل جزائري فرنسي في مجال إطارات الجماعات أسماء أ/ وكالات،  -5

، عمى الساعة: 10/04/2018. تم الاطلاع عميو في: ONLAIN 06/03/2013موقع النيار المحمية، 
 عمى الرابط التالي:15:00

https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9
%82%D9%8A%D8 

6- Goran Vukovic et d’autres, La formation des  fonctionnaires dans 
l’administration publique Slovene.Les questions liées à l’instauration 
d’évaluations des formations, revue internationale des sciences 
administratives, I.I.S.A, (vol74),2008, p697. 

 https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-
2008-4-page695.htm 
 

http://www.dgfp.gov.dz/ar/Circulaire_texte.asp
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D8
https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D8
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 شرط عدم المنافسة
 و مدى تأثيره على الحق في العمل

 

 .-سعيدة – مولاؼ الطاىركمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  بوكمي حسف شكيب، أستاذ محاضر أ،
 

   .9102 أكتوبر 91: تاريخ قبول المقال                .9102 سبتمبر 92: تاريخ إرسال المقال

 
 الممخص:

شرط عدـ المنافسة شرطا عقديا يدرج في عقد العمل و مف شأنو منع العامل مف منافسة مستخدمو عند  يعد
انقضاء علاقة العمل، إما مف خلاؿ العمل لدػ مؤسسة منافسة لمستخدمو الأصمي أو عف طريق الاستثمار 

عامل في العمل و في مشروع اقتصادؼ أو تجارؼ منافس. غير أف ىذا الشرط العقدؼ يشكل مساسا بحق ال
 الاستثمار و التجارة المضموف دستوريا.

 الكممات المفتاحية: 
شرط عدـ المنافسة، حق في العمل، حرية الاستثمار و التجارة، العقد شريعة المتعاقديف، المنافسة غير 

 المشروعة.
Résumé : 

La clause de non-concurrence constitue une clause à caractère purement 

contractuel introduite au sein du contrat du travail dans le but d’empêcher le 

travailleur de concurrencer son employeur dès la cessation de la relation de travail. 

Cette concurrence peut se caractériser par l’emploi du travailleur concerné auprès 

du concurrent direct de son ancien employeur. Elle peut se réaliser aussi à travers 

l’investissement du travailleur dans un projet commercial ou économique 

concurrent. Néanmoins, cette clause contractuelle constitue une entrave aux 

libertés du travail et de l’investissement et du commerce, qui sont garanties 

constitutionnellement. 

Mots clés : Clause de non-concurrence, Le droit au travail, Liberté 

d’investissement et du commerce, Le contrat fait la loi des parties, la concurrence 

déloyale.    
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  المقدمة:
المتعاقد مف التزاماتو العقدية بمجرد انقضاء العقد و مف ثـ يتمكف مف القياـ بكل ما كاف محظورا عميو  يتحرر

العقد شريعة المتعاقديف فلا يجوز نقضو و لا بفعل العقد. فعلا، تقضي المبادغ العامة لمقانوف المدني بأف "
يجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل . و أيضا، "1"تعديمو، إلا باتفاؽ الطرفيف، أو للأسباب التي يقررىا القانوف 

. مما يفيد بأف العقد يحظى بقوة إلزامية، تجعل التزاماتو واجبة التنفيذ بقوة القانوف و ىذا 2"عميو و بحسف نية
 .3إلى غاية انقضائيا لأؼ سبب كاف

تخدـ طوؿ مدة قياـ العقد، و تبعا لذلؾ، يصبح في إطار عقد العمل، لزاما عمى العامل تأدية عممو لفائدة المس
بناء عمى ما تـ اشتراطو في الاتفاؽ أو عمى ما يستمزمو القانوف في ىذا الشأف. فميس لمعامل كامل الحرية 
في تنفيذ العقد، و إنما ىو مرغوـ بالخضوع إلى سمطة المستخدـ في الإدارة و التوجيو و التأديب، باعتباره 

 .4ؼ بالتبعية في تأدية العمل المفروضة عمى العامل تجاه مستخدمورب العمل بداخل المؤسسة. ىذا ما يعر 
إلا أنو، تصبح ىذه القيود الاتفاقية و القانونية في حكـ العدـ بفعل زواؿ الرابطة التعاقدية و انقضاء معيا 

ا لو، الالتزامات المترتبة عنيا. فيتحرر العامل مف تمؾ التبعية التي كانت تربطو بالمستخدـ و تجعمو خاضع
.  و مف ذلؾ 5مسترجعا لكل حرياتو في العمل و الاستثمار و التجارة، أؼ الحقوؽ التي يضمنيا لو الدستور

الحيف يصبح العامل يتمتع بكامل الحرية لتأدية أؼ نشاط، مستقل أـ تبعي، يكوف متلائما مع كفاءاتو و 
أنيا تجعل صاحبيا العامل منافسا قدراتو. إف ىذه الحرية ستصطدـ، حتما، مع مصالح المستخدـ، بحكـ 

 لمستخدمو السابق. 
ىذا ما قد يدفع صاحب العمل إلى إضافة شرط في عقد العمل يمنع العامل مف منافستو، أؼ القياـ بنشاط 
مماثل لنشاطو بعد انتياء عقده، يستفيد منو العامل بما سبق و أف اضطمع عميو مف أسرار تخص المؤسسة 

ثـ، يتبيف بأف ىذا الشرط يبقي العامل ممتزما نحو مستخدمو رغـ زواؿ العقد الذؼ كاف  . مف6المستخدمة
 يربطو بو، مانعا عمى نفسو القياـ بأؼ نشاط مف شأنو منافسة نشاط مستخدمو السابق.

                                                 
1
 ِٓ اٌمأْٛ اٌّذًٔ. 601اسجغ إٌى اٌّادة  
2
 ، اٌفمشة الأٌٚى، ِٓ ٔفظ اٌمأْٛ.601اسجغ إٌى اٌّادة   

3
 أٔظش فً ٘زا اٌّؼٕى4  

P. Malaurie, L. Aynès, P. Stoffel-Munck, Les obligations, 2
ème

 éd., Defrénois 2005, § 748 et s., pp. 357 et 

s. ; J. Flour, J.-L. Aubert, E. Savaux, Les obligations, 1. l’acte juridique, 10
ème

 éd. ; Armand Colin 2002, § 

377 et s., pp. 289 et s. 
4
 اٌّلاحظت بأْ ِحىّت إٌمغ اٌفشٔغٍت حبٕج ٔفظ اٌخؼشٌف ٌؼٕظش اٌخبؼٍت فً ػمذ اٌؼًّ ٚ ٘ٛ ػٍى إٌحٛ اٌخا4ًٌ ٌّىٓ  

« (La subordination est :) l’exécution d’un travail sous l’autorité de l’employeur qui a le pouvoir de 

donner des ordres et des directives, d’en contrôler l’exécution et de sanctionner les manquements de son 

subordonné … » V. Cass. Soc. 13 nov. 1996, Dr. soc. 1996. 1067, note Dupeyroux. 
5
ِٓ ٔفظ  55"، وّا حٕض اٌّادة حشٌت اٌخجاسة ٚ اٌظٕاػت ِؼّٛٔت، ٚ حّاسط فً إؽاس اٌمأِْٛٓ اٌذعخٛس بأٔٗ " 71حٕض اٌّادة   

 ".ٌىً اٌّٛاؽٍٕٓ اٌحك فً اٌؼًّْ، اٌفمشة الأٌٚى، ػٍى أٔٗ "اٌمأٛ
6
 .322، ص 3007أٔظش4 ّ٘اَ محمد ِحّٛد ص٘شاْ، لأْٛ اٌؼًّ، ػمذ اٌؼًّ اٌفشدي، داس اٌجاِؼت اٌجذٌذة   
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بناء عمى ما سبق بيانو، يتحتـ البحث عف مفيوـ و مضموف ىذا الشرط، ثـ العمل عمى توضيح تناقضو مع 
لعامل في العمل و الاستثمار و التجارة، و أخيرا تبياف مدػ ضرورة التقييد منو أو منعو مطمقا حريات ا

 بالنظر إلى ما تقتضو مصمحتي العامل مف جية 
 و المستخدـ مف جية أخرػ.

 أولا ـ تحديد الطبيعة القانونية لشرط عدم المنافسة
مف القانوف المدني السابق الإشارة إلييا، تشكل  101 إف قاعدة "العقد شريعة المتعاقديف" التي تضمنتيا المادة

الحجر الأساسي لأؼ شرط يضاؼ في العقد يقيد مف إرادة الأطراؼ المتعاقدة. و لعمى أف شرط عدـ المنافسة 
الذؼ يدرج في عقد العمل، بناء عمى الاتفاؽ الواقع بيف العامل و المستخدـ وقت العقد أو لاحقا عنو، يعد 

 القبيل.شرطا مف ىذا 
لكف يجب عدـ الخمط بيف المفاىيـ، بحيث لا يتعمق الأمر في ىذا الشأف بالشرط باعتباره وصف مف 
أوصاؼ المعدلة لأثر الالتزاـ، أيف يصبح زواؿ ىذا الأخير أو وجوده مترتبا عمى تحقق أمر مستقبل و ممكف 

لذؼ يتضمنو أؼ عقد بما في ذلؾ عقد . بل أنو يقترب مقصود الشرط في ىذا الصدد إلى معنى البند ا7الوقوع
 العمل و الذؼ يجد مصدره في الاتفاؽ. 

إذف ليس ىذا الشرط إلا تطبيقا فعميا، عمى حسب الظاىر، لمبدأ الرضائية في العقود، إذ ىو يتـ بمجرد تبادؿ 
كونو لا . كما أنو يتميز ىذا الشرط عمى خلاؼ غيره مف الشروط ب8الرضا بيف الأطراؼ المتعاقدة في شأنو

 يدخل حيز التنفيذ إلا بعد زواؿ الرابطة التعاقدية.
 يعد شرط عدم المنافسة شرطا اتفاقيا-0

يخضع شرط عدـ المنافسة إلى الشروط العامة لتكويف العقد المتضمنة في القانوف المدني. مف ثـ فإنو يجوز 
، طالما أف 9كانت أـ ضمنيةلكلا طرفي عقد العمل أف يستعملا أية طريقة لمتعبير عف رضاىما، صريحة 

. إلا أف ىذا الكلاـ يبقى صحيحا إذا كاف مقتصرا عمى الشريعة 10المشرع اعتمد في ىذا المقاـ مبدأ الرضائية
العامة لعقود العمل، أؼ إذا خص فقط عقد العمل غير المحدد المدة و بالتوقيت الكامل، في حيف، إذا كاف 

أف يتخذ التعبير عف الرضا في شرط عدـ المنافسة، شكلا كتابيا، العقد محددا مف حيث المدة، فلا بد مف 
 .11احتراما لما يستمزمو القانوف في ىذا الشأف

توفيقا لما سبق ذكره، يكوف مف المستحسف اعتماد طريقة الكتابة في التعبير عف الإرادة، لما ليا مف مزايا في 
عمى الدائف إثبات رر في القواعد العامة للإثبات، "تيسير عممية الإثبات. خاصة و أنو يكوف، وفقا لما ىو مق

                                                 
7
 ٚ ِا ٌٍٍٙا ِٓ اٌمأْٛ اٌّذًٔ. 307اسجغ إٌى اٌّادة   
8
 ِٓ اٌمأْٛ اٌّذًٔ. 53٘زا ِا حؼّٕخٗ اٌّادة  
9
 ِٓ اٌمأْٛ اٌّذًٔ. 10غ إٌى اٌّادة اسج 
10

 ".ٌخُ ػمذ اٌؼًّ حغب الأشىاي اٌخً ٌخفك ػٍٍٙا الأؽشاف اٌّخؼالذةاٌزي ٘ٛ واٌخا4ًٌ" 66-30ِٓ لأْٛ  3اٌشًء اٌّؤوذ فً ٔض اٌّادة  
11

 . اٌزي ٌفُٙ ِٕٗ ػٍّٕا اشخشاؽ اٌىخابت فً ػمذ اٌؼًّ ِحذد اٌّذة 66-30ِٓ لأْٛ  63اسجغ إٌى ٔض اٌّادة  
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. و ىذا يعني بأنو يجب عمى المستخدـ إثبات وجود شرط عدـ 12"الالتزاـ و عمى المديف إثبات التخمص منو
 المنافسة ضمف بنود العقد حتى يتسنى لو إلزاـ عاممو السابق عمى احتراـ الشرط.

تقضي بحرية الإثبات، بحيث يمكف لكلا طرفي عقد العمل إثبات و إف كانت القاعدة في المسائل الاجتماعية 
، خروجا عف القواعد العامة المتضمنة في القانوف المدني، فإنو مع 13ىذا الأخير بجميع وسائل المقرر لذلؾ

 تشكل الكتابة بالضرورة ذلؾ
 مف الاحتجاج أو المناقشة. الوسيمة الأمثل لإثبات وجود الالتزاـ بعدـ المنافسة، و بصيغة تحرـ العامل المديف

، تقضي بجواز قياـ العامل بنشاط 1891ىذا ما ذىبت إليو محكمة النقض الفرنسية، إذ أصبحت، منذ سنة 
منافس لنشاط مستخدمو بعد انقضاء عقد العمل بحكـ عدـ تضميف ىذا الأخير أؼ شرط كتابي يمنعو مف 

ي، بل أنو مس أيضا الاتفاقيات الجماعية في . و لـ يقتصر ىذا الموقف إلا عمى الجانب القضائ14ذلؾ
فرنسا، بحيث أصبحت أغمب ىذه الاتفاقات تضـ في فحواىا تنظيما خاصا لشروط عدـ المنافسة و أيف 

 .15تستمزـ فييا الكتابة
أبعد مف ذلؾ، فإف اشتراط الكتابة عند الاتفاؽ عمى شروط عدـ المنافسة، أصبح مستمزما حتى بنص قانوني، 

 (la Charte communautaire des droits sociaux)الميثاؽ الأوربي لمحقوؽ الاجتماعية و ذلؾ أف 
 يستوجب تحديد شروط عقود عمل العماؿ الأوربييف

 .16إما بموجب نص قانوني صريح، إما عف طريق اتفاقية جماعية، و إما ضمف عقد العمل في حد ذاتو
ى الخطورة الذؼ يشكميا عمى حرية العمل، فإنو يكوف و عميو يستخمص بأف شرط عدـ المنافسة و بالنظر إل

مف الأجدر اعتباره ليس شرطا رضائيا و إنما شرطا شكميا محضا، لا بد مف أف ينصب التراضي في شأنو 
 في قالب شكمي يتمثل في الكتابة.

 
 
 

                                                 
12

 ِٓ اٌمأْٛ اٌّذًٔ. 737اسجغ إٌى ٔض اٌّادة  
13

 ".ٌّىٓ إثباث ػمذ اٌؼًّ أٚ ػلالخٗ بأٌت ٚعٍٍت وأجاٌزي ٌمؼً بأ4ٗٔ" 66-30ِٓ لأْٛ  60اسجغ إٌى ٔض اٌّادة   
14

 أٔظش4  

« …qu'en l'absence de clause écrite de non-concurrence, le salarié est libre d'exercer toute activité de 

son choix, fut-elle concurrente de son précédent employeur, dès le moment où ce dernier l'a dispensé 

d'effectuer le préavis … » Cass. soc., 21 janv. 1987, SA Parfums Courrèges c/ Delteil, cité par D. 

Vincent, Clause de non-concurrence, JCN trav. traité, version 2006, fasc. 18-25, 18 janv. 2002, § 33.  
15

 أٔظش4 

D. Vincent, art. préc., § 34. 
16

 أٔظش4  

La Charte communautaire des droits sociaux, adoptée au Conseil européen le 9 décembre 1989, proclame 

en son point neuf : "Les conditions de travail de tout salarié de la communauté européenne doivent être 

précisées soit dans la loi, soit dans une convention collective, soit dans un contrat de travail, selon les 

modalités propres à chaque pays", cité par D. Vincent, art. préc., § 35. 
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 ـ لا ينفذ شرط عدم المنافسة إلا بعد انتهاء العقد 9
اء عقد العمل، الشيء الذؼ يجعمو لا يدخل حيز التنفيذ و لا يمتزـ إف شرط عدـ المنافسة يجد عمتو في انتي

 بو العامل، إلا عند انقضاء العلاقة التعاقدية لسبب معيف
 .17و ىو في ىذه الميزة يشتبو بالشرط الجزائي

بالفعل، فإف العبرة مف ىذا الشرط ىو التقييد مف حرية العامل في ممارسة أؼ نشاط ميني يكوف منافسا 
مستخدمو بعد انقضاء عقده، و ىذا خشية مف إقدامو عمى اجتذاب عملاء المستخدـ إلى مشروع جديد  لنشاط

 .18يعمل بو، أو الاستفادة مف أسرار الصنع أو تسويق لحسابو الخاص أو لحساب مستخدـ منافس
 مف ثـ، فإنو يكوف ضروريا فرض تنفيذ ىذا الشرط بعد انقضاء عقد العمل

زواؿ الالتزامات العقدية الرئيسية، فأنو يبقى مع ذلؾ شرط عدـ المنافسة عالقا في  بحيث، و عمى الرغـ مف
 ذمة العامل المديف، مقيدا لحريتو في العمل و في التجارة و الصناعة 
و ىذا حماية لمصمحة المشروع الاقتصادؼ أو التجارؼ لممستخدـ السابق. و عميو فإف كل إخلاؿ بيذا الشرط 

 .19مل العقديةيرتب مسؤولية العا
 ثانيا ـ مضمون شرط عدم المنافسة:

يقتضي ىذا الشرط، مثمما سبق الإشارة إليو، إلى منع العامل بفعل نشاطو السابق لدػ المستخدـ و بعد 
انقضاء عقد عممو، مف الاستفادة بما كاف قد تمكف مف الاضطلاع عميو مف أسرار تخص طرؽ الصنع أو 

 ف يتعامل معيـ بحكـ ميامو المينية.مف التعرؼ عمى العملاء الذؼ كا
بالتالي، فإف ىذا الشرط ييدؼ أصلا، حماية المشروع، بحيث إذا ما تمكف العامل مف استعمل الخبرة التي 
اكتسبيا بدخل المؤسسة و معرفة أسرار ىذه الأخيرة، فإنو يسيل عميو بعد ذلؾ استعماليا لفائدتو الخاصة، 

مى فرض نفسيا في السوؽ مما يجعمو ينافس مستخدمو السابق بشكل ييدد وجود المؤسسة و قدرتيا ع
التنافسية. إف ىذا الخطر كاف لا بد مف تفاديو مف خلاؿ الإدراج في العقد شرطا مف شأنو يمنع العامل مف 

 أف يأتي بأؼ نشاط منافس، أؼ مضر بمصالح مستخدمو السابق.
التي  (la concurrence)" المنافسةفعلا، يتضمف شرط عدـ المنافسة مفيوما اقتصاديا محضا، يتمثل في "

". فيي في نظر البعض، تشكل ديمقراطية العرض و الطمبيشترط فييا أف تكوف حرة و مبنية عمى قاعدة "
اقتصادية، و إحدػ المبادغ الأساسية اليامة التي تتبناىا الدوؿ المتقدمة في المعاملات التجارية و 

 .20الصناعية
                                                 

17
 ٛي بأّٔٙا ٚجٍٙٓ ٌؼٍّت ٚاحذة، إر أْ اٌفشق شاعغ بٍٓ ٘زٌٓ إٌظآٍِ، أٔظش فً رٌه4ِغ رٌه لا ٌّىٓ اٌم 

G. Paisant, Clause pénale, Rép. civ. Dalloz 2008, janv. 1993, § 33, 72, 86. 
18

 .622، ص 3001-3005أٔظش4 اٌغٍذ ػٍذ ٔاًٌ، ششح لأْٛ اٌؼًّ اٌجذٌذ، داس إٌٙظت اٌؼشبٍت، اٌما٘شة،  
19

 أٔظش4 

A. Cœuret, B. Gauriau, M. Miné, Droit du travail, Sirey, Ed. Dalloz, 2006, § 322, p. 231. 
20

 أٔظش4 

G. Fabre, concurrence, distribution et consommation, Dalloz 1983, p. 3, cité par : 
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دؼ إليو مف تحسيف الإنتاج و تخفيض الأسعار و و إذا كانت المنافسة ىي أساس التجارة و عمادىا لما تؤ 
نمو التجارة، إلا أنو لا يمكف ممارستيا دوف ضابط أو قيد حتى لا تنتيؾ حريات الغير متفادية الانحراؼ نحو 
اللامشروعية. و تتقيد المنافسة الحرة أصلا بنص القانوف، بحيث يزود التجار بدعوػ قضائية مف شأنيا أف 

غير المشروعة ػ التي تنقص مف سلامة المؤسسة و قيمتيا و تحرميا مف عملائيا ػ تضع حدا لممنافسة 
 .21تتأسس عمى أحكاـ المسؤولية التقصيرية

لكف ليس اليدؼ مف دعوػ المنافسة غير المشروعة، منع أية منافسة و جعل المؤسسة التجارية بمثابة 
مبدأ حرية الاستثمار و التجارة ىو الأساس الذؼ المحتكرة الوحيدة لنشاط اقتصادؼ معيف. بل أنو يبقى دائما 

يقوـ عميو الاقتصاد في الدولة، مما يجعل المستيمؾ في مركز ممتاز، لو أف يختار بيف عدة عروض صادرة 
مف مختمف المؤسسات المتنافسة في شأف خدمة معينة أو منتوج معيف. و عميو، فإف الشرط الوحيد المعتمد 

 .22وعة و لا بد منيا يكمف في النزاىةلاعتبار أف المنافسة مشر 
غير أنو، قد يتخذ القيد أيضا، شكلا اتفاقيا، يتمثل في شرط يدرج في العقد مف شأنو أف يحمي المؤسسة مف 
أية منافسة في زمف و مكاف معينيف. إف ىذا القيد، و عمى عكس نظيره القانوني، يشكل حظرا مطمقا 

. فعلا لا توصف ىذه المنافسة إف وجدت، 23شروعة أـ غير كذلؾلممنافسة، بغض النظر فيما إذا كانت م
باللامشروعة، و إنما ىي مخمة بالاتفاؽ و يسأؿ عنيا المديف مسؤولية عقدية و ليس مسؤولية تقصيرية كما 

 .24ىو الحاؿ في شأف الأولى
منافسة  بالنتيجة يظير بأف شرط عدـ المنافسة الخاص بعقد العمل، ييدؼ أصلا، الحظر عمى العامل

مستخدمو، بحكـ احتكاكو سابق وقت قياـ علاقة العمل، بأسرار الصنع و كيفياتو و بالطرؽ التجارية 
 لممؤسسة، و ذلؾ عف طريق منعو مف تأدية أؼ نشاط منافس لنشاط مستخدمو، حماية لمصالح ىذا الأخير.

ل، الذؼ تتأثر حريتو في إلا أنو ىناؾ مصمحة أخرػ تسمو عمى مصمحة المشروع، تكمف في مصمحة العام
العمل جراء خضوعو إلى شرط عدـ المنافسة. فيو يصبح محروما مف مباشرة النشاط الوحيد الذؼ يقدر عميو 
 بحكـ تكافئو مع مياراتو و قدراتو 

                                                                                                                                                             
-3005اٌّظشي ٚ اٌفشٔغً ٚ الأٚسبً، بذْٚ داس إٌشش، ٌٍٕا حغٓ روى، لأْٛ حّاٌت إٌّافظ ٚ ِٕغ الاحخىاس، دساعت ِماسٔت فً اٌمأْٛ 

 .2، ص 3001
21

أٔظش فً رٌه4 ِظطفى وّاي ؽٗ، أطٛي اٌمأْٛ اٌخجاسي )ِمذِت، الأػّاي اٌخجاسٌت ٚ اٌخاجش ٚ اٌّؤعغت اٌخجاسٌت اٌششواث اٌخجاسٌت،   

 ؛302اٌٍّىٍت اٌظٕاػٍت( اٌذاس اٌجاِؼٍت، بذْٚ عٕت اٌطبغ، ص 

G. Ripert, R. Roblot, Traité de droit commercial, t. 1, vol. 1, 18
ème

 éd. par L. Vogel, L.G.D.J. Paris 2002, 

§ 723, p. 590. 
22

 أٔظش4  

Y. Guyon, Droit des affaires, t. 1, droit commercial général et sociétés, 11 éd., Economica, Paris 2001, § 

854, p. 917. 
23

 أٔظش4 

Y. Guyon, op. cit., § 856, p. 919. 
24

 أٔظش فً ٘زا اٌّؼٕى4  

G. Ripert, R. Roblot, op. cit., § 727, pp. 593-594. 
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و تكوينو و مف ثـ فيو يمنع مف مصدر الرزؽ. أماـ ىذا التضارب في المصالح الجديرة بالحماية، يجدر 
لمصمحة المتغمبة مف بيف ىاتيف المصمحتيف و ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى مدػ مشروعية البحث عما ىي ا

 شروط عدـ المنافسة.
 ثالثا ـ تحديد مشروعية شرط عدم المنافسة

و إف كاف شرط عدـ المنافسة يحقق مصمحة رب العمل، مثمما تـ بيانو أعلاه، إلا أنو يمثل قيدا خطيرا عمى 
 شاء مف نشاط بعد انتياء عقدهحرية العامل في ممارسة ما 

 و لو جاء منافسا لنشاط مستخدمو السابق، طالما ليس في ذلؾ إخلاؿ بواجبات قانونية مفروضة عميو. 
كما أنو ييدد العامل في مورد رزقو عمى المستوػ الفردؼ و العائمي، باعتبار أف العامل لا يجيد في الغالب 
مف الأمر إلا المينة التي استخدمو مف أجميا المستخدـ، مما يجعل ىذا الشرط مف قبيل الحيمولة بيف العامل 

الشيء الذؼ يشكل اعتداء عمى حرياتو و بيف مورد رزقو و وسيمة ضغط عميو لمبقاء في خدمة رب العمل، 
 الشخصية. 

أخيرا يعتبر شرط عدـ المنافسة غير مقبوؿ اجتماعيا و اقتصاديا، إذ ىو يتعارض مع حالة الكساد التي 
يعرفيا العالـ حميا و كذا تفشي ظاىرة البطالة، مف جية، و ىو مف جية ثانية، يحرـ سوؽ العمل مف قوة 

نية و ذات الكفاءات العالية، يكوف الاقتصاد الوطني في حاجة إلييا بصورة عمالية تتميز بالخبرة المي
 .25ماسة

 أماـ ىذه الانتياكات لمحريات الأساسية لمعامل، خاصة منيا حريتو في العمل 
و الصناعة و التجارة، المضمونة بنص الدستور، كاف لزاما عمى المشرع التدخل بنصوص صريحة تضع 

ة لشرط عدـ المنافسة. إلا أنو و عمى النقيض مف ذلؾ، لا يوجد مف الناحية القانونية حدا ليذه الآثار الوخيم
ما ينظـ ىذه الحالة. إذ و بالرجوع إلى القوانيف السارية المفعوؿ، يستعصى إيجاد أؼ نص يتناوؿ ىذا 

عية المنافسة ، التي تقضي بعدـ شر 26في فقرتيا السابعة 11-80الموضوع باستثناء المادة السابعة مف قانوف 
 .27المباشرة أثناء قياـ علاقة العمل و ليس بعد انتيائيا

جاء المشرع بموجب ىذا النص القانوني المكمل، بالواجبات الأساسية التي يمتزـ بيا العامل أثناء قياـ علاقة 
الما العمل، و يظير منو بأنو كفل المستخدـ بكامل الضمانات قصد حمايتو مف منافسة عمالو لو، و ىذا ط

 أف علاقة العمل لـ تزؿ بعد.

                                                 
25

 .322أٔظش4 ّ٘اَ محمد ِحّٛد ص٘شاْ، اٌّشجغ اٌغابك، ص   
26

 اٌخاٌٍت4 .... ٌخؼغ اٌؼاًِ فً إؽاس ػلالاث اٌؼًّ ٌٍٛاجباث الأعاعٍتػٍى ِا 4ًٌٍ" 66-30ِٓ لأْٛ  1حٕض اٌّادة  
ـ ألا حىْٛ ٌُٙ ِظٍحت ِباششة أٚ غٍش ِباششة فً ِؤعغت أٚ ششوت ِٕافغت أٚ صبٛٔت أٚ ِماٌٚت ِٓ اٌباؽٓ إلا إرا واْ ٕ٘ان احفاق ِغ 

 ".اٌّغخخذَ، ٚ أْ لا حٕافغٗ فً ِجاي ٔشاؽٗ
27

عٍٍّاْ، اٌخٕظٍُ اٌمأًٛٔ ٌؼلالاث اٌؼًّ فً اٌخششٌغ اٌجضائشي، ػلالاث اٌؼًّ اٌفشدٌت اٌجضء اٌثأً، دٌٛاْ  أٔظش فً ٘زا اٌّؼٕى4 أحٍّت 

 .621، ص 6332اٌّطبٛػاث اٌجاِؼٍت، 
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لكف المقصود مف ىذه الدراسة ليس ىو منع العامل مف عدـ منافسة مستخدمو أثناء قياـ عقد العمل، إذ أف 
ىذه المسألة منظمة بنص القانوف و يبقى العامل خاضعا ليذا الواجب حتى و أف أغفل عقد العمل التنصيص 

فسة بعد انتياء العقد بناء عمى اتفاؽ سابق. الشيء غير المنظـ حاليا عميو، بل أف المراد ىو منعو مف المنا
 مف الناحية القانونية.

و عميو، يصح التساؤؿ حوؿ مدػ شرعية ىذه الشروط أماـ شيوعيا في الحياة العممية، بحيث أغمب الشركات 
ة، تفرض عمى عماليا الجزائرية التي تنشط في قطاع الخدمات و القطاع الصناعي ذوؼ التكنولوجيا العالي

بموجب الاتفاؽ عدـ منافستيـ ليا بعد انقضاء عقد عمميـ. فيل يمكف القوؿ بأف كل ىذه الشروط المانعة 
لممنافسة التي تتضمنيا عقود العمل حاليا في الجزائر، تعتبر مباحة، بغض النظر فيما إذا جاءت متناقضة 

 ضي بأف الأصل في الأشياء الإباحة؟تماما مع حرية العامل في العمل، وفقا لممبدأ القا
بحثا عف إجابة ليذا التساؤؿ، يمكف الاستنجاد عمى وجو المقارنة فقط، بما ىو عميو في القانوف الفرنسي، 
بحكـ أنو يتفق مع القانوف الجزائرؼ في إىمالو لتنظيـ شروط عدـ المنافسة. إلا أف القضاء الفرنسي، لـ يبق 

 غ القانوني مكتف اليديف أماـ ىذا الفرا 
و إنما اجتيد برأيو لأجل ابتداع حمولا قضائية تسد الفراغ و تحل متخمف النزاعات القضائية الناتجة عف تنفيذ 

 شرط عدـ المنافسة.
كانت محكمة النقض الفرنسية تعتبر، كقاعدة عامة، بأف كل الشروط المانعة لممنافسة المدرجة في عقد العمل 

ؾ استثناء، إذا جاءت مقيدة لحرية العامل في العمل، إما مف حيث المكاف أو تعتبر مشروعة. و ىي غير كذل
 الزماف، و إما مف حيث طبيعة النشاط الذؼ كاف يزاولو العامل بداخل المؤسسة. 

و مف ثـ يظير بأف الجية العميا لمقضاء الفرنسي تبنت موقفا متناقضا مع نفسو، إذ أف كل شرط عدـ 
بحرية العامل في العمل، و القوؿ بالعكس يعد إنكارا لمحقيقة. كما أنو مف جانب  المنافسة يكوف حتما ماسا

ثاني، مف الخطأ افتراض المشروعية في شرط عدـ المنافسة و اعتبار ىذه القرينة كقاعدة عامة. بل أف 
أما الحقيقة عكس ذلؾ، فلا يكوف الشرط مشروعا إلا بصورة استثنائية بتوافر قيود و ضوابط جد قاسية، 
 .28أصميا، فيو يبقى غير مشروع باعتباره يمس بالحرية في العماؿ و التجارة و الاستثمار المضمونة دستوريا

تراجع بعد ذلؾ موقف القضاء الفرنسي، و أصبح يتبنى الرأؼ السميـ و المتفق مع المنطق. فلا يعد شرط 
أولا و ثانيا، أف يكوف التزاـ العامل  عدـ المنافسة مشروعا إلا إذا اجتمعت فيو ثلاثة شروط أساسية. يجب

بعدـ المنافسة محددا مف حيث المكاف و الزماف ثـ يجب ثالثا، أف يبرر ىذا الشرط بحاجة ماسة لممؤسسة 
 .29المستخدمة في حماية مصالحيا الشرعية

                                                 
28

 أٔظش4 

J. Pélissier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du travail, Précis Dalloz, 20
ème

 éd., Dalloz 2001, § 255, p. 

287.  
29

 ٌخجغذ ٘زا الاجخٙاد اٌمؼائً فً ٘زٖ اٌمشاساث اٌخاٌٍت اٌّمذِت فمؾ ػٍى عبًٍ اٌّثاي4  
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يا. و مف فعلا، و إف كاف مف الممكف لكل فرد الاتفاؽ عمى التضييق مف حرياتو فميس لو عف يتنازؿ عنيا كم
ثـ لا يكوف شرط عدـ المنافسة مشروعا إلا إذا جاء مقيدا ػ لا يحرـ العامل مف حقو في النشاط الميني ػ مف 
حيث الزماف و المكاف آخذا بعيف الاعتبار قدرات العامل في مزاولة مناصب عمل أخرػ. كما يجب أف يكوف 

 .30مبررا بضرورة حماية المصمحة الشرعية لممؤسسة
ف ىذه الحماية التي قررىا القضاء الفرنسي لفائدة العامل و حقو في العمل، كافية، الشيء الذؼ لكف لـ تك

فرض ضوابط جديدة لمقوؿ بمشروعية شروط  10/01/200231دفعو بموجب قراره المشيور الصادر بتاريخ 
 عدـ المنافسة.

لشرعية لممؤسسة المستخدمة، و أصبح يجب أولا، أف يكوف الشرط مبررا بالضرورة الممحة لحماية المصالح ا
ىذا بالنظر ليس فحسب إلى طبيعة المنصب الذؼ كاف يشغمو العامل و كفاءتو المينية و ميامو، بل بالنظر 
 أيضا إلى موضوع النشاط الفعمي 

 .32و الرئيسي لممؤسسة
امل مف ممارسة ثـ يجب ثانيا و ثالثا أف يتقيد شرط عدـ المنافسة مف حيث الزماف و المكاف، مما يمكف الع

نشاطو خارج الحدود المسطرة لو اتفاقيا. أما ربعا، و أخيرا يجب أف يقابل التزاـ العامل بعدـ المنافسة، دفع 
المستخدـ لو مبمغا ماليا تحدد قيمتو مسبقا وقت الاتفاؽ عمى الشرط. و يمثل ىذا المبمغ المالي تعويضا عينيا 

 .33بو جراء حرمانو مف حريتو في العملو كافيا لمعامل، ييدؼ جبر الضرر اللاحق 

                                                                                                                                                             
« …Mais attendu qu'ayant fait ressortir qu'en raison des fonctions du salarié, la clause de non-

concurrence n'était pas indispensable à la protection des intérêts légitimes de l'entreprise, la cour d'appel 

a pu décider que l'employeur ne pouvait se prévaloir de cette clause ; qu'elle a par ce seul motif, 

légalement justifié sa décision … » V. Cass. Soc. 14 mai 1992, Dr. soc. 1992. 967, note Corrignan-

Carsin; 

« …Mais attendu que, pour être valable, une clause de non-concurrence doit permettre au salarié 

d'exercer une activité conforme à sa formation et à son expérience professionnelle ; qu'ayant constaté 

que l'engagement souscrit par M. Dines, limité à un an, ne le privait pas, de façon anormale, du droit de 

retrouver un emploi de commercial dans des branches d'activité autres que le laser dentaire, la cour 

d'appel, devant laquelle l'intéressé n'avait pas invoqué l'impossibilité de retrouver un emploi conforme à 

son expérience, a pu décider que l'activité exercée par l'intéressé en violation de cette clause était 

manifestement illicite …» V. Cass. Soc. 13 janv. 1998, Dr. soc. 1998. 279, obs. J. Savatier. 
30

 أٔظش فً ٘زا اٌّؼٕى4  

A. Mazeaud, Droit du travail, 4
e
 éd. 2004, Montchrestien, § 419-421, p. 287. 

31
 حؼّٕج حٍثٍت ِٓ ٘زا اٌمشاس ِا 4ًٌٍ 

« … Attendu qu'une clause de non-concurrence n'est licite que si elle est indispensable à la protection 

des intérêts légitimes de l'entreprise, limitée dans le temps et dans l'espace, qu'elle tient compte des 

spécificités de l'emploi du salarié et comporte l'obligation pour l'employeur de verser au salarié une 

contrepartie financière, ces conditions étant cumulatives … » V. Cass. Soc. 10 juill. 2002, D. 2002. 2491, 

note Serra. 
32

 4أٔظش فً ٘زا اٌّؼٕى 

J. Pélissier, A. Supiot, A. Jeammaud, op. cit., § 257, pp. 289-290. 
33

Y. Aubrée, Contrat du travail, clauses particulières, Rép. trav. Dalloz 2008, sept. 2006, § 134. 
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بالتالي، يتبيف بأف القضاء الفرنسي، لـ يستبدؿ الضوابط السابقة و إنما وسع منيا مف خلاؿ إلزاـ المستخدـ 
بالدفع لمعامل تعويضا كافيا و عينيا، و أيضا باشتراطو تجميع كافة ىذه القيود القضائية لأجل التصريح 

. فإنو يميل شيئا فشيء، نحو التعقيد و الجمود إلى أقصى حد، مساسا بمبدأ بمشروعية شرط عدـ المنافسة
سمطاف الإرادة، و ىذا بغية الدفاع عمى المصالح الحيوية لمعامل. فيو بيذه القيود القضائية التي فرضيا عمى 

 شرط عدـ المنافسة يكوف قد رجح المصمحة الاجتماعية عمى حساب مصمحة المشروع.
انوف الجزائرؼ، فإنو مف مؤسف ملاحظة سكوت القضاء عف ىذه المسألة رغـ أىميتيا البالغة أما في شأف الق

و كثرة استعماليا مف قبل مختمف الشركات المتمركزة في التراب الوطني. فميس ىناؾ أؼ ضابط قانوني أـ 
 ارة و الصناعة.قضائي، يقيد مف سمطاف شرط عدـ المنافسة، و يحفع حق العامل الجزائرؼ في العمل و التج

لا يوجد ما يسمح لصاحب العمل أف يدرج شرط عدـ المنافسة ... و أنو في يرػ البعض مف الفقو، بأنو "
غياب أؼ نص يسمح بذلؾ، فإف إدراج مثل ىذا الشرط في أؼ عقد عمل ػ إلا ما استثني منيا بنص صريح ػ 

مف ؽ. ع. ع. ... و كذلؾ  131لمادة يعتبر شرط باطل و عديـ الأثر ... و يخضع في أحكامو إلى نص ا
 .34"ـ ج 122إلى نص المادة 

 يتبيف مف ىذا الرأؼ الفقيي، و ىو تقريبا الوحيد الذؼ تطرؽ إلى ىذه المسألة
بأنو لا يجوز إطلاقا الاتفاؽ عمى شرط عدـ المنافسة باعتبار أنو يتنافى مع الحقوؽ الأساسية لمعامل 

مف  131ا التفسير تـ إخضاع شرط عدـ المنافسة إلى أحكاـ المادة المضمونة بنص الدستور. و تبعا ليذ
يكوف باطلا و عديـ الأثر كل بند في عقد العمل يخالف باستنقاصو حقوقا التي تقضي بأنو " 11-80قانوف 

 منحت لمعامل بموجب التشريع 
ني المنظمة لأثار الفسخ مف القانوف المد 122". و كذا أحكاـ المادة و الاتفاقيات أو الاتفاقات الجماعية

إذا فسخ العقد، أعيد المتعاقداف إلى الحالة التي كانا عمييا قبل العقد، و إذا استحاؿ ذلؾ بنصيا عمى أنو "
 ".جاز لممحكمة أف تحكـ بالتعويض

مف القانوف المدني،  122و يبدو بأف ىذا الموقف سميـ و مطابق لمقانوف ػ فيما عدا الشطر المتعمق بالمادة 
ػ بحكـ أف شرط عدـ المنافسة، كما تـ توضيحو سابقا، يمس بالضرورة 35تي لا علاقة ليا بيذا الموضوعال

حق العامل في تأدية نشاطو ميني بصورة مستقمة أـ تبعية، رغـ انقضاء العقد الذؼ كاف يربطو بمستخدمو 
لتي تبطل كل بند في عقد المبينة أعلاه، ا 131السابق. إف ىذا التحميل ينصب حتما في فحوػ نص المادة 

العمل مف شأنو الإنقاص مف حقوؽ العامل المعترؼ بيا بموجب نص القانوف أو الاتفاؽ. بالتالي، و طبقا 
 لنص ىذه المادة، يعتبر أؼ شرط يمنع مف المنافسة بعد انقضاء عقد العمل شرطا باطلا و عديـ الأثر.

                                                 
34

 .621أٔظش4 أحٍّت عٍٍّاْ، اٌّشجغ اٌغابك، ص   
35

طلاْ اٌزي ٘ٛ اخخلاي ششؽ ِٓ ششٚؽ حىٌٛٓ اٌؼمذ، ٚ ٌٍظ اٌفغخ اٌزي ٘ٛ أحلاي حخض اٌب 66-30ِٓ لأْٛ  671فؼلا إْ اٌّادة  

ِٓ  605-33اٌؼمذ اٌٍّضَ ٌٍجأبٍٓ بأثش سجؼً بؼذ ٔشٛئٗ طحٍحا بغبب إخلاي أحذ اٌّخؼالذٌٓ باٌخضاِاحٗ اٌؼمذٌت. )أٔظش فً رٌه اٌّٛاد 

 ِٓ ٔفظ اٌمأْٛ(. 633-663اٌمأْٛ اٌّذًٔ ٚ 



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "شرط عدم المنافسة ومدى تأثيره على الحق في العمل"

 

022 
 

إنكارا لو، بحيث و عمى الرغـ مف شيوع استعماؿ شرط لكف إف ىذا التفسير لا يتماشى مع الواقع و يشكل 
، فإنو لـ يسبق لمفتشي العمل عبر كل التراب الوطني التصريح بمخالفة 36عدـ المنافسة في الحياة المينية

 ىذه الشروط المدرجة في عقود العمل لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما. 
تختص مفتشية العمل بما يأتي: ػ بأنو " 01/02/1880المؤرخ في  03-80مف قانوف  2فعلا تنص المادة 

مف نفس  1". كما أنو تضيف المادة مراقبة الأحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بعلاقات العمل الفردية ...
يمكف لمفتشي العمل أف يقوموا بأؼ فحص أو مراقبة أو تحقيق يرونو ضروريا لمتحقق مف احتراـ القانوف بأنو "

". يفيـ مف ىذيف النصيف، بأف مفتش العمل بالنظر إلى المياـ المسندة القانونية و التنظيمية فعلا... الأحكاـ
إليو، يكوف حتما محتكا بالمناخ السائد بداخل المؤسسات المستخدمة و عالما بوجود مثل ىذه الشروط المقيدة 

 لحرية العامل في العمل، و مع ذلؾ لا يظير منزعجا منيا.
التضارب، بيف الموقف الفقيي الذؼ يرفض بصورة قطعية إدراج شروط عدـ المنافسة في عقود أماـ ىذا 

العمل باعتبارىا باطمة و عديمة الأثر مف جية، و بيف مف جية ثانية رواج المجوء إلى مثل ىذه الشروط 
مف حيث  عمميا مف طرؼ مختمف الشركات التي تنشط في الجزائر، مف غير أف تتقيد بأؼ ضابط كاف، لا

القيد الزمني و المكاني و لا مف حيث اشتراط الضرورة الممحة لممؤسسة في إدراج ىذا الشرط، فإنو يكوف مف 
اللازـ عمى كل مف المشرع و القضاء الجزائرييف الخروج مف حالة السكوف لأجل التدخل و تنظيـ شروط عدـ 

 المنافسة.
عدـ المنافسة شروطا غير مشروعة لتناقضيا مع حق و يكوف في ىذه الحالة مف المستحسف اعتبار شروط 

العامل في العمل، لكف و مع ذلؾ يجب قبوؿ مشروعيتيا بصورة استثنائية و في إطار ضوابط محددة و 
قاسية، تمكف العامل مف الاحتفاظ بحريتو في العمل بشكل ضيق فقط و لا تحرمو منيا مطمقا. فعلا مف 

يوفق بيف مصمحة العامل، مف خلاؿ الضماف لو الحق في إيجاد منصب اللازـ الاتخاذ الحل الوسط الذؼ 
شغل رغـ المنع الاتفاقي، و بيف مصمحة المستخدـ، عف طريق الحفاظ عمى سلامة مشروعو الاقتصادؼ، 

 عمما أف المؤسسة ىي التي تخمق مناصب الشغل.
 :قائمة المراجع

 ـ المراجع و المقالات بالمغة العربية:
 اف(، التنظيـ القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائرؼ أحمية )سميم-
 علاقات العمل الفردية، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية. 
، قانوف حماية المنافس و منع الاحتكار، دراسة مقارنة في القانوف المصرؼ و الفرنسي و )لينا(حسف ذكى -

 الأوربي، بدوف دار النشر.
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شواث اٌخً حٕشؾ فً لطاع اٌخذِاث وششواث خطٛؽ اٌٙٛاحف إٌماٌت أٚ اٌمطاع اٌغزائً، وششواث اٌحٍٍب ٚ ِشخماحٗ ٌلاحظ بأْ وً اٌش 

 أٚ فً اٌمطاع اٌظٕاػً خاطت ِٕٙا اٌششواث اٌبخشٌٍٚت، حفشع ػٍى ػّاٌٙا ششٚؽ ػذَ إٌّافغت.
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 ضمانات نزاهة العممية الانتخابية في الجزائر
 (6102) بعد التعديل الدستوري 

 
ثكهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، جبيؼخ محمد نًٍٍ  -أ –أعزبر يغبػذ لغى ، أيت شعلال نبيل

رخظض لبٌَٕ دعزٕسي، ثكهٍخ  ،انخبيغخ، دكزٕساِ ػهٕويغجم ثبنغُخ  دثبغٍٍ، عطٍف.

 انحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ جبيؼخ انحبط نخضش ثبرُخ.

 
   .6102سبتمبر  06: تاريخ قبول المقال                .6102 أوت 62: تاريخ إرسال المقال

 
 الممخص:

 هةةةةةدي الديمقراطيةةةةةل ينيةةةةةر إلي ةةةةةغ  ،إن الديمقراطيةةةةةل اشةةةةةال النيةةةةةغو الييغيةةةةةا المررةةةةة    ةةةةةا العةةةةةغلو المعغ ةةةةةر 
دائمةةةةةغ مةةةةةن ما يةةةةةل انيةةةةةيو اناظغاةةةةةغت لاةةةةةرت   شةةةةةأغ ل  نيةةةةةرا  هميةةةةةل ا ناظغاةةةةةغت  غنةةةةة  مةةةةةن أهةةةةةو ال ةةةةةلالايغت 

، ايةةةةةةالادائ ال يئةةةةةةل الع يةةةةةةغ الميةةةةةةاق ل لمرا اةةةةةةل 2016 الضةةةةةةمغنغت الاةةةةةةا اريةةةةةة غ الاعةةةةةةديل الديةةةةةةا ر  ليةةةةةةنل 
هةةةةةةا هيئةةةةةةل ميةةةةةةاق ل إدار ةةةةةةغ  مغليةةةةةةغ ااماةةةةةة  ا ناظغاةةةةةةغت، ال ةةةةةةدا من ةةةةةةغ ضةةةةةةمغن اناظغاةةةةةةغت شةةةةةةأغ ل  نم  ةةةةةةل   

 .ا لالايغت  ايعل  اردت  ا القغن ن العض   المنيو ل غ  النيغو الداظ ا
ضةةةةمغنغت العم يةةةةل ا ناظغبيةةةةةل، نماهةةةةل ا ناظغاةةةةغت، ال يئةةةةل الع يةةةةغ، الاعةةةةديل الديةةةةةا ر   الكممااااات الميتا يااااة:

2016. 
 

 Abstract :                                                      

Democracy is the desired political system in the modern world and this democracy 

is still seen as a means of organizing free and transparent elections, which, given 

its importance, is one of the most important powers and guarantees registered in 

the constitutional revision of 2016. It is an independent administrative and 

financial organ with extensive powers set out in its organic law and its regulations 

is the highest independent election monitoring body.  

Keywords: The electoral process, Electoral Integrity, High Authority, 

Constitutional Review of 2016.  
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  المقدمة:
اشةةةةةةةر  أن  إن ا ناظغاةةةةةةةغت هةةةةةةةا إلاةةةةةةةدی االيةةةةةةةغت النغسعةةةةةةةل لالاقيةةةةةةة  الديمقراطيةةةةةةةل  ا ةةةةةةةر   د لةةةةةةةل القةةةةةةةغن ن 

،  نماهةةةةةةل هةةةةةةدي ا ظيةةةةةةرت مرااطةةةةةةل أيغيةةةةةةغ اعن ةةةةةةر اللايةةةةةةغد الةةةةةةد  اايةةةةةةو اةةةةةة  الس ةةةةةةل 1ا ةةةةةة ن لاةةةةةةرت   نم  ةةةةةةل
المشةةةةةةةر ل ت ةةةةةةةةع ا ناظغاةةةةةةةةغت، باعغم  ةةةةةةةةغ مةةةةةةة  اةةةةةةةةل أطةةةةةةةةراا العم يةةةةةةةةل ا ناظغبيةةةةةةةل مةةةةةةةةن مرشةةةةةةةةلاين  نةةةةةةةةغظبين 
 مشةةةةةةةر ين  مةةةةةةةرا بين،  ةةةةةةةا سميةةةةةةة  مرالا  ةةةةةةةغ بةةةةةةةدسا مةةةةةةةن ريةةةةةةةو لاةةةةةةةد د الةةةةةةةد ائر ا ناظغبيةةةةةةةل، مةةةةةةةر را بايةةةةةةةسيل 

 ناظغبيةةةةل،   ةةةة   إلةةةةةع م تةةةةد ا ناظغاةةةةغت  ةةةةرم ا  ةةةة ات  ا تةةةةلان الناةةةةةغئ ، إد النةةةةغظبين   يةةةةغو اللامةةةةلات ا
يسةةةةة  أن اشةةةةةةرا ت ةةةةةةع دلةةةةةةس العمةةةةةةل هيئةةةةةةل اناظغبيةةةةةةل ميةةةةةةاق ل ااط ةةةةةة  تضةةةةةة  ا غ م ا قةةةةةةل سميةةةةةة  ا لاةةةةةةما  

 . 2الييغييل 
 ت يةةةة  ااس ةةةةت العديةةةةد مةةةةن الةةةةد ل إلةةةةع إيةةةةنغد م مةةةةل اهشةةةةراا ت ةةةةع العم يةةةةل ا ناظغبيةةةةل إلةةةةع هيئةةةةل ميةةةةاق ل 

امؤييةةةةل منأ ةةةة ل ا يةةةةغ تةةةةن اليةةةة طل الانأيديةةةةل  ل ةةةةغ ميمانيةةةةل ظغ ةةةةل اقةةةة و بةةةة دارت ا ناظغاةةةةغت اشةةةةال  اعمةةةةل
ميةةةةةاقل،  ا ةةةةة ن رغلاةةةةةغ ميةةةةةئ لل أمةةةةةغو القضةةةةةغس أ  اليةةةةة طل الاشةةةةةر عيل، يماةةةةةغم أتضةةةةةغس هةةةةةدا الةةةةةنم  بدرسةةةةةل 

  اليةةةة طغت أت ةةةةع مةةةةن ا لاارا يةةةةل  ا يةةةةامرار ل  ايةةةةاقلال و الاةةةةغو تةةةةن ا لاةةةةما   تةةةةن الايةةةةغرات الييغيةةةةيل، 
 .3العغمل  ا الد لل،  ييمغ الي طل الانأيديل  البرلمغن

القةةةةغن نا  غمةةةةت السمائةةةةر ت ةةةةع رةةةةرار العديةةةةد مةةةةن الةةةةد ل بسم ةةةةل مةةةةن اه ةةةةلالاغت ت ةةةةع ال ةةةةعيد الييغيةةةةا   
لايةةةةةةةئ اةةةةةةةو الانيةةةةةةةي  لاريةةةةةةةغنل مةةةةةةةن القةةةةةةة انين الانييميةةةةةةةل لعةةةةةةةدت مسةةةةةةةغ ت ااع ةةةةةةة  أيغيةةةةةةةغ بانيةةةةةةةيو المنغ يةةةةةةةل 

 .4 يل ا ناظغبيل لمغ ل غ من أهميل  القيغو بديارا غالييغييل،  ا  لاح العم
يةةةةل م ضةةةة ة الر غاةةةةل ت ةةةةع العم يةةةةل ا ناظغبيةةةةل  ةةةةا السمائةةةةر ملاةةةةل العديةةةةد مةةةةن ا ناقةةةةغدات يةةةة اس مةةةةن طةةةةرا 
النشةةةةةطغس الييغيةةةةةيين   المسامةةةةة  المةةةةةدنا،  هةةةةةدا ايةةةةةب   شةةةةةل الييغيةةةةةغت الم ضةةةةة تل مةةةةةن طةةةةةرا اليةةةةة طل 

 .لضمغن نماهل العم يل ا ناظغبيل
العديةةةةةد  20165ل لالاقيةةةةة  دلةةةةةس اهاةةةةةدی المؤيةةةةة  الديةةةةةا ر  السمائةةةةةر   ةةةةةا الاعةةةةةديل الديةةةةةا ر  ليةةةةةنل رراةةةةة

مةةةةن الاعةةةةديلات، الاةةةةا اشةةةةال  ةةةةا مسم  ةةةةغ نق ةةةةل ن تيةةةةل  ةةةةا مسةةةةغل اعم ةةةةم اللاقةةةة   ا يغيةةةةيل ل أةةةةرد ظغ ةةةةل 
الييغيةةةةةيل من ةةةةةغ، اغتااغرهةةةةةةغ رمةةةةةم  راقةةةةةغس الاشةةةةةةر عغت، لايةةةةةئ  يةةةةةة  هةةةةةدا الاعةةةةةديل مةةةةةةن لاقةةةةة   المعغرضةةةةةةل 

، ب ةةةةةةدا ظ ةةةةةة  نةةةةةة ة مةةةةةةن الاةةةةةة امن بةةةةةةين اليةةةةةة طل اللاغ مةةةةةةل  المعغرضةةةةةةل  اعم ةةةةةةم هةةةةةةدا 144المةةةةةةغدت  لايةةةةةة 
                                                 

، انًهزمى انٕطًُ حٕل : " إطلاح انُظبو الاَزخبثً فً انجضائش حٍبد الإداسح كششط نُضاْخ انؼًهٍخ الاَزخبثٍخعهًٍبًَ انغؼٍذ،  -  1

 75.،ص  0808دٌغًجش  80-80انضشٔسٌبد ٔاَنٍبد"، يجهخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، جبيؼخ جٍجم، ٌٕيً 
2
،  0882) الاَزخبثبد انحشح انؼبدنخ(، رشجًخ : غشٌت ػٕع،دٌٔ داس َشش، انجحشٌٍ يذخم إنى انذًٌمشاطٍخدفٍذ ثٍزٓبو، كٍفٍ ثٌٕم،  - 

 .33ص 
3
 ، يزكشح يكًهخ نٍُم شٓبدح انًبجغزٍش فً انحمٕق رخظض :الإشراف القضائً على الانتخابات النٍابٍة فً الجزائريحشٔق أحًذ،  - 

 .02، ص 0802-0802ضش، ثغكشح، انغُخ انجبيؼٍخ لبٌَٕ دعزٕسي، كهٍخ انحمٕق ٔ انؼهٕو انغٍبعٍخ، جبيؼخ محمد خٍ
4

دٌغًجش  01، يؤسخ فً  230-09دٌجبجخ دعزٕس انجًٕٓسٌخ انجضائشٌخ انذًٌمشاطٍخ انشؼجٍخ ، انظبدس ثًٕجت انًشعٕو انشئبعً سلى  -

،طبدس فً  02ط.س ػذد  2002أفشٌم  08، يؤسخ فً  83-80،يؼذل ثبنمبٌَٕ سلى  0009دٌغًجش 80،انظبدس فً 29، ط.س ػذد 0009

ٔ انًؼذل  ،0880َٕفًجش09، طبدس فً 93،ط.س ػذد 2008َٕفًجش 02، يؤسخ فً 00- 80، يؼذل ثًٕجت انمبٌَٕ سلى 0880أفشٌم  02

 .0809يبسط 82،انظبدس فً  02،ط.س ػذد 2016يبسط  89،يؤسخ فً  80-09ٔانًزًى ثبنمبٌَٕ سلى 
5
  .، انًشجغ انغبثك0809زٕسي ،انًزضًٍ انزؼذٌم انذع 80-09لبٌَٕ سلى  - 
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منةةةةةةة ،  الاةةةةةةةا اشةةةةةةةال ايةةةةةةةاسغال  لاةةةةةةةد أهةةةةةةةو مطغلةةةةةةة  المعغرضةةةةةةةل  194اشةةةةةةةال أ بةةةةةةةر مةةةةةةةن ظةةةةةةةلال المةةةةةةةغدت 
الييغيةةةةةيل  ةةةةةا مسةةةةةغل مرا اةةةةةل ا ناظغاةةةةةغت مةةةةةن ظةةةةةلال ديةةةةةارت ال يئةةةةةل الع يةةةةةغ الميةةةةةاق ل لمرا اةةةةةل ا ناظغاةةةةةغت، 

غن شةةةةةةةةةأغ يل العم يةةةةةةةةةل ا ناظغبيةةةةةةةةةل  ةةةةةةةةةا اةةةةةةةةةل مرالا  ةةةةةةةةةغ، ت ةةةةةةةةةع أن امةةةةةةةةةغر  م غم ةةةةةةةةةغ بةةةةةةةةةدسا  ييأا ةةةةةةةةةغ ضةةةةةةةةةم
،  ةةةةةةةا هةةةةةةةدا اهطةةةةةةةغر أ ةةةةةةةدر المشةةةةةةةرة القةةةةةةةغن ن العضةةةةةةة   2017اغ ناظغاةةةةةةةغت الاشةةةةةةةر عيل   الملا يةةةةةةةل لعةةةةةةةغو 

الماع ةةةةةةة  اغل يئةةةةةةةل الع يةةةةةةةغ الميةةةةةةةاق ل لمرا اةةةةةةةل ا ناظغاةةةةةةةغت   هةةةةةةةدا  2016أ ت  25المةةةةةةةؤر   ةةةةةةةا  16-116
مةةةةةغدت  سةةةةةغس أيغيةةةةةغ لاسيةةةةةيد الشةةةةةأغ يل  م ةةةةةدا يل  52هةةةةةدي ا ظيةةةةةرت  الةةةةةد  ياضةةةةةمن  لالاديةةةةةد ايأيةةةةةغت يةةةةةير

ا ناظغاةةةةةغت  ا ةةةةةر   د لةةةةةل القةةةةةغن ن  اعم ةةةةةم الاسرهةةةةةل الديمقراطيةةةةةل،  اعابةةةةةر هةةةةةدي ال يئةةةةةل اضةةةةةمغنل إضةةةةةغ يل 
 لنماهل الميغر ا ناظغبا. 

غح العم يةةةةل ا ناظغبيةةةةل   ةةةةا  ت يةةةة  اعابةةةةر ال يئةةةةل الع يةةةةغ الميةةةةاق ل لمرا اةةةةل ا ناظغاةةةةغت ضةةةةمغنل أيغيةةةةيل لنسةةةة
 .السمائر،  لابد أن اايو هدي ال يئل اغ ياقلاليل  اللايغد لضمغن نماهل العم يل ا ناظغبيل

كيااااااي تسااااااتليل الويئااااااة العميااااااا المسااااااتقمة لمراقبااااااة مةةةةةةن ظةةةةةةلال مةةةةةةغ يةةةةةةب  نطةةةةةةرح اهشةةةةةةاغليل الاغليةةةةةةل: 
 الانتخابات أن تضمن نزاهة العممية الانتخابية في الجزائر؟ 

 للإسغال تن هدي اهشاغليل ناطر  إلا الملاغ ر الاغليل:
 الاشاي ل الاشر ل   الم غلح اهدار ل ل  يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت.الم ور الأول: 
  ييأل  تمل ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت.الم ور الثاني: 
  مياقة ل لمرا ال ا ناظغاغت.ضمغنغت تمل ال يئل الع يغ ال الم ور الثالث:

 
 الم ور الأول: التشكيمة البشرية و المصالح الإدارية لمويئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

ل  يئل الع يغ المياق ل ل مرا ال ا ناظغاغت اشاي ل اشر ل ظغ ل ب غ، امغ ل غ م غلح إدار ل اعمل من ظلال غ، 
 ا تم  غ. ل غ أت ان تم مي ن ييغتد ن غ  

 أولا: التشكيمة البشرية لمويئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 410ال يئةةةةةةةل الع يةةةةةةةغ الميةةةةةةةاق ل ل مرا اةةةةةةةل ا ناظغاةةةةةةةغت ااةةةةةةةنل  مةةةةةةةن اشةةةةةةةاي ل اشةةةةةةةر ل مام  ةةةةةةةل مةةةةةةةن رئييةةةةةةة غ   

تضةةةةةة  معينةةةةةة ن مةةةةةةن طةةةةةةرا رئةةةةةةي  السم  ر ةةةةةةل اغلايةةةةةةغ   بةةةةةةين القضةةةةةةغت المقاةةةةةةرلاين مةةةةةةن طةةةةةةرا المس ةةةةةة  
ال أةةةةةغسات الميةةةةةةاق ل مظاةةةةةغرت مةةةةةن بةةةةةةين المسامةةةةة  المةةةةةدنا.  انشةةةةةةر هةةةةةدي الاشةةةةةاي ل  ةةةةةةا ،   7ا ت ةةةةةع ل قضةةةةةغس

  نيةةةةةةرا  هميةةةةةةل الاشةةةةةةاي ل الاشةةةةةةر ل  11-16مةةةةةةن القةةةةةةغن ن العضةةةةةة    04السر ةةةةةةدت الريةةةةةةميل طاقةةةةةةغ ل مةةةةةةغدت 
 ل  يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت اغن  بد من الاطر  ل غ اغلاأ يل  ها اغلاغلا: 

                                                 
6

، 50، ٌزؼهك ثبنٍٓئخ انؼهٍب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد، جشٌذح سعًٍخ ػذد 0809أٔد  02يؤسخ فً  00-09لبٌَٕ ػضٕي سلى  -

 .0809أٔد عُخ  00انظبدس فً 
7
 - GUENANFA Hadjer ," tout sur la haute instance indépendante de surveillance des élections" , TSA , 

vendredi 10 juin 2016 , disponible sur :WWW.TSA.DZ. 
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 : الرئيس: 0
رئةةةةةي  ال يئةةةةةل الع يةةةةةغ الميةةةةةاق ل لمرا اةةةةةل ا ناظغاةةةةةغت شظ ةةةةةيل  طنيةةةةةل، يعةةةةةين مةةةةةن طةةةةةرا رئةةةةةي  السم  ر ةةةةةل 
اعةةةةد اياشةةةةغرت ا لاةةةةما  الييغيةةةةيل،   ةةةةا هةةةةدا الشةةةةنن نسةةةةد أن المشةةةةرة  ةةةةد أ رد سم ةةةةل مةةةةن الشةةةةر    ظايةةةةغر 

مةةةةةةةن الاعةةةةةةةديل  6 قةةةةةةةرت  91رئةةةةةةةي  ال يئةةةةةةةل الةةةةةةةد   يعةةةةةةةين ام سةةةةةةة  مريةةةةةةة و رئغيةةةةةةةا اطبيقةةةةةةةغ لةةةةةةةن  المةةةةةةةغدت 
.  ةةةةةا هةةةةةدا الشةةةةةنن، اةةةةةغلع دت إلةةةةةع ألااةةةةةغو القةةةةةغن ن المةةةةةنيو ل  يئةةةةةل الع يةةةةةغ الميةةةةةاق ل لمرا اةةةةةل 2016الديةةةةةا ر  

ا ناظغاةةةةةةةغت، نسةةةةةةةد أن ايةةةةةةةاقلاليل الةةةةةةةرئي ، يعنةةةةةةةا تةةةةةةةدو الظضةةةةةةة ة  يةةةةةةةل ر غاةةةةةةةل ي ميل رئغيةةةةةةةيل      يةةةةةةةل 
يةةةةدا تةةةةن يةةةة طل   ةةةةغئيل، الشةةةةاس الةةةةد  يسةةةةد مبةةةةرري  ةةةةا الرراةةةةل  ةةةةا ضةةةةمغن لايةةةةغدي  ممغريةةةةا  لم غمةةةة  اع

اةةةةل الضةةةة    الاةةةةا يماةةةةن أن امةةةةةغر  ت يةةةة  مةةةةن طةةةةرا الس ةةةةل الاةةةةةا تيناةةةة ،  الاةةةةا مةةةةن شةةةةنن غ أن اةةةةةؤ ر 
 . 8ي اغ ت ع العم يل ا ناظغبيل  ا مظا   مرالا  غ

مةةةةغ ينا ةةةةا اهشةةةةغرت إليةةةة ، أنةةةة  إدا اغنةةةةت ايةةةةاقلاليل الةةةةرئي  مةةةةن شةةةةنن غ أن اعةةةةمم مةةةةن لايةةةةغدي  ةةةةا ممغريةةةةا  
تةةةةةة ا اناظغاةةةةةة   ةةةةةةد يةةةةةةؤد  إلةةةةةةا الميةةةةةةغ  ب ةةةةةةدا اللايةةةةةةغد، مةةةةةةغ داو أن لم غمةةةةةة ،  ةةةةةة ن اعيةةةةةةين هةةةةةةدا ا ظيةةةةةةر 

إماغنيةةةةل ا قيةةةة  أ امةةةةر مةةةةن اليةةةة طل المظا ةةةةةل اةةةةغلاعيين  رضةةةةيل   يماةةةةن ايةةةةااعغدهغ.  ةةةةغلم يأ ن اليةةةةةغم ن 
يا قةةةةةة ن ا  امةةةةةةر  القةةةةةةرارات دات ا رااةةةةةةغ   اغ اسةةةةةةغي الييغيةةةةةةا ل لاا مةةةةةةل القغئمةةةةةةل،  يشةةةةةةغرا ن  ةةةةةةا أر ةةةةةة  

لاي  ن ةةةةةةغ ت ةةةةةةع الس ةةةةةغم اهدار  الةةةةةةد  يرأيةةةةةة ن   يشةةةةةةر  ن ت يةةةةةة  لانأيةةةةةةد هةةةةةةدي اللاةةةةةغ ت  ةةةةةةا  ضةةةةةةع غ.  ةةةةةةو ي
القةةةةةرارات  ع يةةةةةغ، ل ةةةةةدا أدرق ال  يةةةةةر مةةةةةن الأق ةةةةةغس ت ةةةةةع   ةةةةةأ غ  يةةةةةغئ  دات طبيعةةةةةل ييغيةةةةةيل أ  ةةةةةر من ةةةةةغ 
إدار ةةةةةل،   ياراةةةةة  تةةةةةن دلةةةةةس نايسةةةةةل  ةةةةةا رغيةةةةةل ا هميةةةةةل  ةةةةةا اتااةةةةةغر هةةةةةدي ال يةةةةةغئ  رهةةةةةن اقةةةةةدير  الاةةةةةت 

 س  اناظةةةةةغ  رئةةةةةي  ال يئةةةةةل الع يةةةةةغ اغتااةةةةةغر المن ةةةةة  الةةةةةد  ياةةةةة  ي يةةةةةغما ا ةةةةةرا اللاا مةةةةةل.  ت يةةةةة  ييةةةةةا
  .9  الد ر الد  يمغري  ط ال الميغر ا ناظغبا ماميم لايئ يأارا  ي  اللايغد

هنةةةةغس أمةةةةر أيغيةةةةا اسةةةة  اهشةةةةغرت إليةةةة ،   هةةةة  أن المشةةةةرة لةةةةو ياطةةةةر  إلةةةةع ميةةةةغلل هغمةةةةل هةةةة  تةةةةدو الاةةةةم  
رئةةةةةي  ال يئةةةةةل الع يةةةةةغ، أ  منةةةةة  رئةةةةةي  ال يئةةةةةل الع يةةةةةغ للانامةةةةةغس للاةةةةةم  ييغيةةةةةا  ن هةةةةةدي الميةةةةةنلل  ةةةةةد ا يةةةةةر 
ل الاأةةةةةز ا لاةةةةةما    لطاقةةةةةل الييغيةةةةةيل برما ةةةةةغ بظ ةةةةة   لايةةةةةغد ال يئةةةةةل،   الةةةةةد  ييةةةةةاقا مبةةةةةرري مةةةةةن ميةةةةةنل

ايةةةةةاقلال هةةةةةدي "الشظ ةةةةةيل ال طنيةةةةةل" نأيةةةةة غ.  ةةةةةلا شةةةةةاس يمنةةةةة  هةةةةةدي الشظ ةةةةةيل مةةةةةن أن ا ةةةةة ن ل ةةةةةغ ميةةةةة   
،  يسةةةةةةة  ت ةةةةةةةع المشةةةةةةةرة أن ياةةةةةةةدارس هةةةةةةةدا الظطةةةةةةةن، 10ييغيةةةةةةةيل اسةةةةةةةغي يةةةةةةة  ا غ  ةةةةةةةا ارؤيةةةةةةة غ ل ةةةةةةةدي ال يئةةةةةةةل

اغشةةةةةةارا  تةةةةةةدو الاةةةةةةم  رئةةةةةةي  ال يئةةةةةةل الع يةةةةةةغ،  هةةةةةةدا اأغديةةةةةةغ ل اةةةةةةن ير ت ةةةةةةع لايةةةةةةغد ال يئةةةةةةل امنغيةةةةةةال ممغريةةةةةةل 
 . غ الر غبا للاناظغاغتتم 

                                                 
8
 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendante,( face aux exigences de la 

gouvernance) belkeise édition,Alger, 2013,p28. 
9
، دساعخ يمبسَخ )انجضائش،رَٕظ،فشَغب(، أطشٔحخ دكزٕساِ فً انمبٌَٕ، كهٍخ انمبٍََٕخحٍبد الإداسح ٔ ضًبَبرّ ثٕدسٌٕح ػجذ انكشٌى،  - 

 .020، ص0882انحمٕق ٔانؼهٕو انغٍبعٍخ، جبيؼخ ثٍ ػكٌُٕ، انجضائش ،
10

فً انُظبو )يمبسثخ حٕل انًشبسكخ ٔ انًُبفغخ انغٍبعٍخ  انُظبو الاَزخبثً فً انزجشثخ انذعزٕسٌخ انجضائشٌخػجذ انًٕيٍ ػجذ انْٕبة،  - 

- 0889انغٍبعً انجضائشي( سعبنخ يمذيخ نٍُم شٓبدح انًبجغزٍش فً انمبٌَٕ انؼبو، كهٍخ انحمٕق، جبيؼخ لغُطٍُخ، انغُخ انجبيؼٍخ 

 .022،ص 0882
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 القضاة و الكيااءات المستقامة: - 6
اأةةةةةةةغسات  205 ضةةةةةةةغت   205تضةةةةةةة ، 410ل  يئةةةةةةةل الع يةةةةةةةغ الميةةةةةةةاق ل لمرا اةةةةةةةل ا ناظغاةةةةةةةغت اشةةةةةةةاي ل اضةةةةةةةو 

 .11مياق ل 
 ةةةةةةةا اشةةةةةةةاي ل أتضةةةةةةةغس ال يئةةةةةةةل الع يةةةةةةةغ الميةةةةةةةاق ل لمرا اةةةةةةةل ا ناظغاةةةةةةةغت إضةةةةةةةغ ل  يمةةةةةةةل  القضااااااااةيعابةةةةةةةر إدراق 

ل  يئةةةةةل، لايةةةةةئ يعةةةةةمم مةةةةةن لايغدهةةةةةغ  ةةةةةا ممغريةةةةةا غ لعم  ةةةةةغ، اغتااةةةةةغر أن اللايةةةةةغد مراةةةةةم  ةةةةةغن نا ياةةةةة ن  يةةةةة  
القغضةةةةةةةا اعيةةةةةةةدا تةةةةةةةن الالايةةةةةةةم لأر ةةةةةةة  أ  ظ ةةةةةةةو ت ةةةةةةةع لايةةةةةةةغ  اظةةةةةةةر،   ةةةةةةةد  ضةةةةةةة  المشةةةةةةةرة الضةةةةةةةمغنغت 

ر الملاغيةةةةةد،   دلةةةةةس ب اعةةةةةغدي تةةةةةن ممغريةةةةةل أ  تمةةةةةل  ظةةةةةر ريةةةةةر القضةةةةةغس اللاممةةةةةل، ليي ةةةةةر القغضةةةةةا امي ةةةةة
لااةةةةةةع   ا ةةةةةة ن لةةةةةة  تلا ةةةةةةغت  ةةةةةةد اةةةةةةؤ ر  ةةةةةةا تم ةةةةةة  أ  انشةةةةةة  لةةةةةة  م ةةةةةةغلح مغديةةةةةةل أ  أدبيةةةةةةل،  اةةةةةةدا نةةةةةة  
المشةةةةرة السمائةةةةر  ت ةةةةع اعةةةةغرا اةةةة لا من ةةةة  القضةةةةغس مةةةة  ممغريةةةةل ا تمةةةةغل الييغيةةةةيل  الاسغر ةةةةل رراةةةةل 

 يغييل  المغديل.من   ا إاعغد القغضا تن المؤ رات الي
، مظاةةةةغرت مةةةةن المسامةةةة  المةةةةدنا.  الةةةةد  يشةةةةمل الكياااااءات المسااااتقمةإلةةةةع سغنةةةة  القضةةةةغت هنةةةةغس اشةةةةاي ل مةةةةن 

ت ةةةةةةع العديةةةةةةد مةةةةةةن الما نةةةةةةغت مةةةةةةن بين ةةةةةةغ الطاقةةةةةةغت ا سامغتيةةةةةةل  المؤييةةةةةةغت الدينيةةةةةةل  ا الاةةةةةةغدات الم نيةةةةةةل 
داظةةةةةل ال يئةةةةةل الع يةةةةةغ الميةةةةةاق ل   النقغاةةةةةغت  النةةةةة اد  ال قغ يةةةةةل... الةةةةةر، هةةةةةدا لام يةةةةةل سميةةةةة  شةةةةةرائح المسامةةةةة 

 .لمرا ال ا ناظغاغت،  اعم ما لد ر ل مسام  المدنا  ا المشغرال  ا مرا ال العم يغت ا ناظغبيل
 يمةةةةةةغ ياع ةةةةةة  اغلقضةةةةةةغت يعيةةةةةةن و رئةةةةةةي  السم  ر ةةةةةةل  دلةةةةةةس ام سةةةةةة  مريةةةةةة و رئغيةةةةةةا اطبيقةةةةةةغ لةةةةةةن  المةةةةةةغدت 

 ر ةةةةةةةل يةةةةةةة طل اعيةةةةةةةين القضةةةةةةةغت د ن ،  اغلاةةةةةةةغلا مةةةةةةةنح رئةةةةةةةي  السم 2016مةةةةةةةن الاعةةةةةةةديل الديةةةةةةةا ر   91/6
إشةةةةةةراس أطةةةةةةراا أظةةةةةةری اغلقضةةةةةةغس  البرلمةةةةةةغن، يم ةةةةةةةل ن تةةةةةةغ مةةةةةةن ا نا ةةةةةةغس للايةةةةةةاقلال العضةةةةةة   ل قضةةةةةةةغت، 
 ظغ ةةةةل أن رئةةةةي  السم  ر ةةةةل هةةةة  رئةةةةي  المس ةةةة  ا ت ةةةةع ل قضةةةةغس،   ةةةةدا المن ةةةة  الةةةةد  يشةةةة   ، يمةةةةنح 

اةةةةةةةل اليةةةةةةةن يل الاةةةةةةةا لةةةةةةة  يةةةةةةة طغت  ايةةةةةةةعل  ةةةةةةةا انيةةةةةةةيو الميةةةةةةةغر الم نةةةةةةةا ل قضةةةةةةةغت، يضةةةةةةةغا إلةةةةةةةع دلةةةةةةةس اللار 
يمغريةةةة غ ت ةةةةع يةةةة س القضةةةةغس،  الاةةةةا يماةةةةن أن ييةةةةاعم  غ ا يةةةةي ل ل ضةةةة   ت ةةةةع القضةةةةغت الةةةةدين ير ضةةةة ن 
الظضةةةةةة ة ل اع يمةةةةةةغت  ل ةةةةةةدا إن هةةةةةةدي ال ةةةةةةلالايغت اسعةةةةةةل مةةةةةةن رئةةةةةةي  السم  ر ةةةةةةل الملاةةةةةة ر ا يغيةةةةةةا  ةةةةةةا 

ميةةةةاق ل لمرا اةةةةل الةةةةالااو  ةةةةا م نةةةةل القضةةةةغس  الاةةةةد مةةةةن ايةةةةاقلاليا و لااةةةةع  هةةةةو أتضةةةةغس  ةةةةا ال يئةةةةل الع يةةةةغ ال
 ا ناظغاغت.

،  المةةةةةةغدت 12مةةةةةةن الديةةةةةةا ر 194 نأةةةةةة  ا مةةةةةةر اغلنيةةةةةةال ل  أةةةةةةغسات الميةةةةةةاق ل،  اةةةةةةغلرس ة إلةةةةةةع نةةةةةة  المةةةةةةغدت 
يعةةةةةةةين رئةةةةةةةي  السم  ر ةةةةةةةل أتضةةةةةةةغس ال يئةةةةةةةل الع يةةةةةةةغ الميةةةةةةةاق ل لمرا اةةةةةةةل  16/11مةةةةةةةن القةةةةةةةغن ن العضةةةةةةة    04

مةةةةةةن  6 قةةةةةةرت  91اطبيقةةةةةةغ ل مةةةةةةغدت  ا ناظغاةةةةةةغت، اعنةةةةةة ان ال أةةةةةةغسات الميةةةةةةاق ل ام سةةةةةة  مريةةةةةة و رئغيةةةةةةا، هةةةةةةدا
،  ت يةةةةة  لضةةةةةمغن لايةةةةةغد ا تضةةةةةغس   ا ةةةةةر   اناظغاةةةةةغت نم  ةةةةةل،  ةةةةةغن أنسةةةةة  طر ةةةةة  هةةةةة  اظايةةةةةغر 13الديةةةةةا ر

                                                 
11

 .،انًشجغ انغبثك 00-09يٍ انمبٌَٕ انؼضٕي  82نًبدح ا - 
12

 .0809انزؼذٌم انذعزٕسي  -
13

 انًشجغ َفغّ. -
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أتضةةةةةةغس ال يئةةةةةةل الع يةةةةةةغ اغ ناظةةةةةةغ ، ليا نةةةةةة ا ألاةةةةةةرار  ميةةةةةةئ لين تمةةةةةةغ يةةةةةةي  ع ن ت يةةةةةة   ةةةةةةا ن غيةةةةةةل العم يةةةةةةل 
 .14ا ناظغبيل، د ن ا لاأغت إلع الس ل المنضمل

 ات و المصالح الإدارية لمويئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتثانيا: الويئ
اضو ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت رئييغ  مس يغ ت نيغ  لسنل دائمل اا  ن من تشرت أتضغس 

نشر يناظب و المس   الع نا اغلايغ   بين القضغت  المسام  المدنا، ظلال الأارت ا ناظغبيل اق و ال يئل ب
 مدا مغت ت ع ميا ی ال  يغت  الد ائر ا ناظغبيل  ا الظغرق.

 اضو ال يئل ا س مت ااايل: 11-16من القغن ن العض    25 ت ي  لاي  المغدت 
ياشال س غم الرئي ، من رئي  ال يئل الع يغ  11-16من القغن ن العض    27طاقغ ل مغدت الرئيس:  -0

يعينغن من بين أتضغس ال سنل الدائمل اغلايغ   بين القضغت  ال أغسات لمرا ال ا ناظغاغت  ل  نغئبين 
 المياق ل.

ياشال مس   ال يئل الع يغ من  11-16من القغن ن تض    30اغلع دت إلع ن  المغدت المجمس:  -6
تض  اغلايغ   بين القضغت  ال أغسات المياق ل،   او  410مسم ة أتضغئ غ،  هدا يعنا الرئي   

 .ين ات  غب ل ل اسديد مرت  الادت 5ت مدا غ اعيين و لع د
أن ل سنل الدائمل اشاي ل اا  ن من  11-16من القغن ن العض    35ان  المغدت  المجنة الدائمة:  -3

ينالا     اأغسات مياق ل من ضمن المسام  المدنا،5   ضغت، ظم   5أتضغس، ظميل   10
الع يغ، لاي  ال يأيغت الملاددت  ا  أتضغس ال سنل الدائمل من  بل نيرائ و ضمن مس   ال يئل

 .النيغو الداظ ا ل  يئل الع يغ
امغ أن هنغس أس مت ميغتدت ل  يئل الع يغ المياقة ل لمرا ال ا ناظغاغت، ا ض  الات ي طل رئي  ال يئل الع يغ 

  مداومات، ل غ  اشاي ل ظغ ل ب غ، امغ ل  يئل أمانة إدارية دائمةالمياق ل لمرا ال ا ناظغاغت، اام ل  ا 
الاا   ت ع اشاي ل ما نل ل غ انشر أتضغئ غ ت ع ميا ی ال  يغت  لاي  اللاغلل  ا الظغرق،  دلس امنغيال 

م متل ت ع  48مدا مل، من غ  52ال ا اراة  هد  غ ا يغيا ضمغن مرا ال الميغر ا ناظغبا،  ل  يئل الع يغ 
مر ايل  مدا ماغن  ا  رنيغ  أظری  ا ا ن  ل ن  ا ال  يغت المالادت ا  1 ا الظغرق،  4الارا  ال طنا   

 ا غر اناقغدات بظ    تدد أتضغس ال يئل الع يغ لمرا ال ا ناظغاغت الدين   يمان ل و، ا طيل نلا  
 أل  ماا  ا اراة م س د تبر ال طن.50

را ال ا ناظغاغت ل مشغرال  ا م بضباط عموميينامغ يمان ل  يئل الع يغ، تند ا  اضغس، أن ادتو المدا مغت 
 .15يعم  ن الات إشراا منيقا هدي المدا مغت

 
                                                 

14
، يجهخ انجحٕس ٔانذساعبد ٍش انٍٓئخ انؼهٍب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد ػهى َضاْخ انؼًهٍخ الاَزخبثٍخ فً انجضائشرأصعًبػًٍُ ػلال،  -

 .020ص، 02انمبٍََٕخ ٔانغٍبعٍخ، انؼذد 
15

 ، انًشجغ انغبثك. 00-09يٍ انمبٌَٕ انؼضٕي  22انًبدح  -
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 الم ور الثاني: وظيية وعمل الويئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.
إن درايل السغن  ال ييأا د  أهميل    ی لمغ ل  من ان ير  ا إ رار  عغليل هدي ال يئل  ا مرا ال ا ناظغاغت 

دي ال يئل  ييمغ السغن  المغلا  اهدار ،  مغ أ ال ل غ من اظا غ غت من تدم ،  ت ي  نالائ  ا يير ه
 الاا اعابر لاغيمل  ا نسغح الم مل الاا أ ا ت ل غ.

 أولا: التسيير المالي لمويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات
يراداا غ الاا إن النشغ  المغلا ل د لل ييير     برنغم  ملادد ا  رت د يقل يشمل مسم ة نأقغت الد   لل  ا 

الميمانيل -اقررهغ مياقغ ت ع العم و.  ا هدا ال دد اد ن إيرادات الد لل  نأقغا غ  ا   يقل يط   ت ي غ
لايئ يمان اتااغر هدي ال  يقل الملا ر الد  اد ر لا ل  أتمغل الد لل  نشغطغا غ  ا سمي  الميغدين، -العغمل

ة ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت اميمانيل نظ  اغلدار ميدان ا ناظغاغت، الايئ ظ  المشر 
 .16لاييير شؤ ن غ،  نسد أن غ ا ي  ملاغيبا غ       اتد الملاغيال العم ميل

ل  يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت ميمانيل  ميزانية الويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات: -0
لاييير شؤ ن غ، امغ اظ   ل غ إتامغدات لمرا ال العم يغت ا ناظغبيل تند ال ا اراة، ايسل ميمانيل اييير 

 .ال يئل  ا الميمانيل العغمل ل د لل     الاشر    الانييو المعم ل ب مغ
  اهرادات،  اغ  النأقغت،  ا اغ  اهيرادات نسد ال من : إتغنغت إن ميمانيل ال يئل الع يغ اشامل ت ع اغ

من  47 طاقغ  لااغو المغدت أمغ النأقغت. الد لل، ا تامغدات المظ  ل لمرا ال ا ناظغاغت تند ال ا اراة
من المري و  02 الاا لاددا غ المغدت  نيقات التسيير : نميم  ا اغ  النأقغت  11-16القغن ن العض   

، امغ  ي غ الاع يضغت الاا امنح  تضغس ال سنل الدائمل، نأقغت نيقات المستخدمين، 119-17أيد  الان
 نيقات متعمقة بالتجويزاييير الم غلح، نأقغت  يغنل الماغنا، النأقغت الماع قل اغلا   ن، إضغ ل لدلس نسد 

غت، اع يا الم غر  ، م غر    نأقغت أظری ضر ر ل لالاقي  أهداا ال يئل الع يغ  المام  ل  ا: الاع يض
النقل، ا انغس   يغنل العاغد، أد ات ماابيل، الا غلي  الم لاقل، لاييرت الييغرات، اهيسغر، الند ات 

 . الاسمعغت، ال نأقل أظری اراا  امرا ال العم يغت ا ناظغبيل
من القغن ن العض    48لاي  ألااغو المغدت مسك م اسبة الويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات:  -6
اميس ال يئل الع يغ ملاغيبا غ لاي    اتد الملاغيال  1717-10الرئغيا  من المري و 14 المغدت  16-11

  .العم ميل   او ادا ل ا م ال إلع ت ن ملاغي  يعين  ال م ر الما   اغلمغليل
المظ لل ل  يا لع انأيد يعابر رئي  ال يئل الع يغ ه  اامر اغل را الرئييا ل غ، إد ام س  ال لالايغت 

ميمانيل ايييرهغ  ادا ا تامغدات الظغ ل لمرا ال ا ناظغاغت، امغ يمان ل   ا إطغر ممغريل م غم   انمر 
 .18اغل را  اأ يا اهمضغس ل ل م ي  مؤهل  ا لاد د  لالايغا 

                                                 
16

 .، انًشجغ انغبثك 00-09يٍ انمبٌَٕ انؼضٕي  20انًبدح  -

 - 
17

، ٌحذد رُظٍى الأيبَخ الإداسٌخ انذائًخ نهٍٓئخ انؼهٍب انًغزمهخ نًشالجخ 0802جبَفً عُخ  80يؤسخ فً 08-02يشعٕو سئبعً سلى 

 .0802 جبَفً عُخ 00انظبدس فً  80الاَزخبثبد ٔعٍشْب، جشٌذح سعًٍخ ػذد 
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 ثانيا: صلا يات الويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات
ع ا اضةةع ا مةةر اقيةةيم غ إلةةةإن العم يةةل ا ناظغبيةةل هةةا تم يةةل مرااةةل  معقةةدت   امةةةر امرالاةةل ما ةة ل، لةةدلس 

 .19إسراسات يغاقل ت ع العم يل ا ناظغبيل، إسراسات معغ رت لعم يل الا   ت،  أظری  لاقل ل غ
المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت، أ ا ت م مل الر غال ت ع العم يل ا ناظغبيل  ا سمي  مرالا  غ إلع ال يئل الع يغ 

 دلس ل دا ضمغن شأغ يل  م دا يل أ بر ل عم يل ا ناظغبيل، الايئ ل  يئل  لالايغت ظغ ل اغ  اراة، 
  أظری تغمل.

 صلا يات خاصة مقترنة بالاقتراع:-0
 ت ان ، منح المشرة ل  يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت  لالايل الان د من لايغد اقبل الاقتراع

الما أين  اهدارت المنيمل   اغلعم يغت ا ناظغبيل  تدو اياعمغل أملاس   يغئل الد لل لأغئدت لام  ييغيا أ  
ضمغنغ لالاقي  الديمقراطيل  نماهل  لايغد اهدارت  ا إتداد الق ائو ا ناظغبيل  الاقي  و  غئمل مرشلاين، ادلس

يل  الادت اياظدو  ا العم يل ا ناظغبيل  اسری ت ي غ الميغ ات بين النغظبين ييا مو  س د  غئمل اناظغب
الاعديلات اللاممل  ا الم اتيد الملاددت  غن نغ، لدا ا  ن الق ائو ا ناظغبيل دائمل   او مراسعا غ  ا ال لا ا 

 نيرا  هميل  لايغييل هدي العم يل لمغ ل غ  ا ظير من ال ينل  امنغيال  رار دت ت هيئل النغظبين للا اراة،
من ان ير ت ع سل العم يل ا ناظغبيل إمغ ي اغ أ  إيسغاغ، ل دا اعمل ال يئل الع يغ ت ع الان د من الااراو 
الاراياغت القغن نيل الظغ ل ب ض  القغئمل ا ناظغبيل الب ديل الات ا را مم  ا ا لاما  الييغييل المشغرال 

 . ا ا ناظغاغت   المرشلاين ا لارار المؤه ين  غن نغ
 -17من المري و الانأيد   05 هنغسا  لااغو المغدت  10-16من القغن ن العض    22 لااغو المغدت  اطبيقغ
، ا ض  سمي  الق ائو ا ناظغبيل الات ا را ال يئل الع يغ المياق ل  لمرا ال ا ناظغاغت،  ا مو 1620

ماين غ من ايا لال البيغنغت الي طغت الما أل بانييو ا ناظغاغت ب ض  االيغت الاقنيل الات ا را ال يئل لا
 .الماع قل اغلق ائو ا ناظغبيل

امغ   يمان ل مارشلاين ظلال اللام ل ا ناظغبيل ال س س  ياعمغل  يغئل أظری رير ا س الاا ن  ت ي غ 
نسد  ا هدا ال دد أن ل  يئل الع يغ د ر أيغيا  القغن ن،  الاا اياأغدت من غ القغئمل اعد تم يل الا م  ،

د من ا م   ال يغ ل المعنيل من  بل اهدارت  لااضغن اسمعغت اللام ل ا ناظغبيل  ادا الم ا    ا مغ ن اغلان 
 .21المظ  ل هش غر   ائو المارشلاين طاقغ ل اراياغت الاا لاددهغ القغن ن 

                                                                                                                                                             
18

 .، انًشجغ انغبثك00-09يٍ انمبٌَٕ انؼضٕي  20انًبدح  - 

 
19

،  0803، يجهخ انفكش، انؼذد انزبعغ، جبيؼخ محمد خٍضش ثغكشح يبي انزُظٍى انمبًََٕ نهذٔائش الاَزخبثٍخ فً انجضائش ٌؼٍش رًبو شٕلً، -

 . 022ص

 
20

، ٌحذد كٍفٍبد ٔضغ انمبئًخ الاَزخبثٍخ رحذ رظشف انًزششحٍٍ ٔانٍٓئخ انؼهٍب 0802جبَفً 02يؤسخ فً  09 -02يشعٕو رُفٍزي سلى - 

 .0802جبَفً  00، انظبدس فً  83الاَزخبثبد ٔاطلاع انُبخت ػهٍٓب، انجشٌذح انشعًٍخ، ػذد انًغزمهخ نًشالجخ 
21

، يجهخ انفمّ ٔانمبٌَٕ، انؼذد انضبنش، انمٕاػذ انًزؼهمخ ثُضاْخ انؼًهٍخ الاَزخبثٍخ فً انمبٌَٕ الاَزخبثً انجضائشيدَذٌ جًبل انذٌٍ،  - 

 .83،ص  0803جبَفً  89انًًهكخ انًغشثٍخ 
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مل ا تضغس إضغ ل الع دلس أ ال المشرة ل  يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت م غو الان د من اع ي   غئ
ا يغييين  اهضغ يين اماغا  الا   ت  اي يم غ لمم  ا ا لاما  الييغييل المشغرال  ا ا ناظغاغت 
 المارشلاين ا لارار المؤه ين  غن نغ،  ادا ماغاعل الطع ن الملاام ل الماع قل ب غ، امغ ل  يئل الع يغ ظلال ال 

قغن نيل لاماين ا لاما  الييغييل المشغرال  ا تم يل اناظغبيل  لالايل الان د من الااراو ا لااغو ال
 ا ناظغاغت  المارشلاين ا لارار، من اعيين مم  ي و المؤه ين  غن نغ ت ع ميا ی مرا م  ماغا  الا   ت.

ا    ال سنل الدائمل ل  يئل الع يغ ب تداد  11-16من القغن ن العض    36ادلس  اطبيقغ  لااغو المغدت 
ل لايم الممنا  ا اياعمغل  يغئل اهتلاو ال طنيل اليمعيل الا ر ل المرظ  ل غ.  برنغم  الا م   المن  

الايئ اق و ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت ب سراس تم يل ا م   اللايم الممنا المظ   للألاما  
 الييغييل   الق ائو اللارت ل اعبير  ا  يغئل اهتلاو.

ری سد م مل  ها ااا  مسر غت اللام ل ا ناظغبيل  اي ر ت ع مطغاقا غ ادلس أن ل  يئل الع يغ  لالايل أظ
لع ال مارشح ا در تن   ل اشر   اليغر  المأع ل  اريل ملالايغا غ الملاام ل إلع ال لام  ييغيا  ا 
اسغ مات أ  مظغلأغت  اقرر ب دا الشنن ال إسراس اراي مأيدا  اظطر ا  الي طل القضغئيل المظا ل تند 

 .ا  اضغس
منح المشرة ل  يئل الع يغ  لالايل الان د من ااظغد ال الادابير ل يمغح لمم  ا مر مة الإقتراع، مغ ظلال أ

المارشلاين المؤه ين  غن نغ لممغريل لاق و  ا لاض ر تم يغت الا   ت ت ع ميا ی مرا م  ماغا  
ان د من اع ي   غئمل الا   ت امغ  ي غ الماغا  المانق ل،  ا سمي  مرالا  غ، ي  لدلس ل غ  لالايل ال

ي و ا  اراة، امغ نسدهغ ااما  ا لالايل الان د من  الا   ت المعنا ا تضغس ا يغييين  اهضغ يين لماا 
الااراو اراي  أ را  الا   ت المعامد ت ع ميا ی ماغا  الا   ت، امغ ل  يئل الع يغ  لالايل الظ ا 

 ت  العاغد  ال  غئ  ا ناظغبيل الضر ر ل  ييمغ  الان د  ا مدی ا  ر العدد ال غ ا من أ را  الا   
ال نغدي  الشأغ ل  الع امل، ض  إلع دلس اي ر ال يئل الع يغ ت ع الان د من مطغاقل تم يل الا   ت م  

 .ا لااغو الاشر عيل السغر  ب غ العمل،  ادا مدی الااراو الم ا يت القغن نيل   ااغح  اظااغو الا   ت
 نيرا  هميا غ  لايغييا غ الاا يس  أن اايو اغلد ل  ن من منط ق غ ياو  بعد الاقتراع مر مةأمغ  يمغ يظ  

 11-16من القغن ن العض    14الاديد الأغئم ن  ا العم يل ا ناظغبيل، لدا نسد المشرة  ييمغ ألااغو المغدت 
ايم  لاأز أ ار  الا   ت منح ل  يئل الع يغ  لالايل الان د من مدی الااراو إسراسات الأرم  اهلا غس  الار 

المعبر تن غ، إضغ ل إلع النير  ا مدی الااراو ا لااغو القغن نيل لاماين مم  ا المؤه ين  غن نغ للألاما  
الييغييل المشغرال  ا ا ناظغاغت  المارشلاين ا لارار من ايسيل الااسغسغا و  ا ملاغضر الأرم، إضغ ل 

 .22ر م غد  ت ع مطغاقا غ للأ ل لمظا   الملاغضرإلع دلس الي ر ت ع اماين و من اللا  ل ت ع ني

                                                 
22

 80، يجهخ طٕد انمبٌَٕ، انًجهذ انخبيظ، انؼذد َحٕ َضاْخ الاَزخبثبد يٍ خلال انٍٓئخ انؼهٍب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبدبط أيبل، ػج -

 .03-00، ص 0800أفشٌم 
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إن السنل الدائمل ل  يئل اق و ب تداد اقغر ر مرلا يل   اقر را ن غئيغ لاقييو العم يغت ا ناظغبيل امنغيال ال 
ا اراة، بد ري مس   ال يئل ه  الما   اغلا دي  ت ع هدي الاقغر ر،  رئي  ال يئل الع يغ ه  الما   بر   

 .ن غئا لاقييو العم يغت ا ناظغبيل لرئي  السم  ر لالاقر ر ال
 صلا يات عامة لمويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات: -6

نسد أن ل  يئل الع يغ  لالايل الادظل إمغ   11-16القغن ن العض    من 17-16-15طاقغ  لااغو الم اد 
اعد الان د من غ  القغن ن لا ر المعنيين  ا قغئيغ أ  بنغس ت ع العرائا  ا لااسغسغت الاا اظطر ب غ،

اغهظطغر أن يا ن ا أطراا مشغرال  ا ا ناظغاغت،  يشار  أن يا ن اهظطغر ااغبا  هدا  ا لاغلل مظغلأل 
ألااغو القغن ن العض   الماع   بنيغو ا ناظغاغت،  ت ي  ل  يئل الع يغ  لالايل هغمل  ها الادظل الا قغئا  ا 

ألااغو القغن ن العض   الماع   اغ ناظغاغت  هدا مغ يأيح ل غ المسغل لممغريل م غم غ لاغلل معغينل مظغلأل 
الر غبيل اال ا قغئيل  الارا غ رهن إرادا غ اهظطغر الدااا ،   اؤهل ال يئل الع يغ، ضمن الااراو ااسغل 

أ  المارشلا ن أ  ال القغن نيل،  يالاو ال تر ضل ااقدو ب غ ا لاما  الييغييل المشغرال  ا ا ناظغاغت 
نغظ ، لاي  اللاغلل.  ه دا الشنن، اؤهل اغن اق و،  ا يل الااراو القغن ن، اغاظغد ال إسراس ل ان د من 

 انييي غ   إظطغر الي طغت المعنيل اشنن غ.
 يمغ يظ   لالايغا غ العغمل  ا الاعغمل م  الي طغت  ال يئغت ا ظری  قد منلا غ المشرة لار ل ط   ال 

لمع  مغت من المؤييغت المعنيل بانييو العم يغت ا ناظغبيل  ييرهغ   د إتداد اقييو تغو اشنن غ، ال  غئ   ا
إضغ ل لدلس نسد أن غ اؤهل هشعغر هدي الي طغت اال ملالايل أ  اق ير أ  نق  ااو معغينا   ا انييو 

 العم يغت ا ناظغبيل.
المشغرال  ا ا ناظغاغت  المارشلاين  اةدا مم  ةي و  ادلس ال يئل الع يغ ل ل  لالايل إشعغر ا لاما  الييغييل

المؤه ين  غن نغ، اال ملالايل أ  اسغ م  غدر تن و اعغين  ظلال مظا   مرالال العم يل ا ناظغبيل،   ياعين 
ت ع ا طراا الاا او إشةعغرهغ أن يا ةر  ا ايةرتل   ةا أ ةر  ااسةغل، لا ةلايح الظ ةل المب ة  تنة   أن اع ةو 

 .اغلادابير  الميغتا الاا شرة  ي غال يئل ااغبيغ 
امغ يمان ل  يئل الع يغ أن اط  ، تند اللاغسل، من النغئ  العغو المظا  إ  يميغ ايظير الق ت العم ميةل لانأيةد 
 راراا ةةغ،   رئةةي  ال يئةةل الع يةةغ هةة  الما ةة  با  يةة   راراا ةةغ  اب ي  ةةغ   اةةغا  انأيةةدهغ   ظطةةر الس ةةغت المعنيةةل 

ييغ  تندمغ اری أن  ا عل من ال  غئ  الامل   أغ سمائيغ، اب     را النغئ  العغو المظا  اشنن غ،  ا نأ  ال
 .إ  يميغ بدلس

 الم ور الثالث: ضمانات عمل الويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات
 ا الالائ تن ضمغنل ايةاقلاليل  لايةغد أتضةغس هةدي ال يئةل نيةرا لسيةغمل الميةؤ ليل الم قةغت ت ةع  أولانظ ا 

الضةمغنغت السمائيةل للامغيةل أتضةغس ال يئةل مةن اةل  ثانيااتغاق و  ا مرا اةل سةل الميةغر ا ناظةغبا،  ةو نانةغ ل 
 ا ديد أ  شال من أشاغل الض   تند ممغريا و لم غم و.
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 ة أعضاء الويئة العميا المستقامة لمراقبة الانتخابات: أولا: ضمانات استقالالي
 القةغن ن  قضااةتض  ن أ و  410امغ دارنغ يغاقغ أن تدد أتضغس ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت 

ا يغيةةةا ل قضةةةغت لاةةةدد لاقةةة     اساةةةغت القغضةةةا، الايةةةئ ي ةةةمم و ب اسةةة  الةةةالاأز الةةةد  يضةةةمن ايةةةاقلاليا و 
ا اةةل اليةةر ا ايةة  س ي يةة  اشةةرا  ارامةةل القضةةغس امةةغ ت ةةع القغضةةا أ  ينامةةا إلةةع أ   لايةةغدهو،   اقيةةد  ةة

 .23لام  ييغيا،    يق و ان  نشغ  ييغيا،   اانغ ع م نل القغضا م  ممغريل أ  نيغال اناظغبيل ييغييل
   مةةن القةغن ن العضةة 11   07لايةئ أن المشةرة  ةةا المةغداين الكياااءات المسااتقمة، إلةع سغنة  القضةةغت نسةد 

أ سةةة  الامامةةةغت ت ةةةع ا تضةةةغس المشةةةا ين ل  يئةةةةل الع يةةةغ اعنةةة ان ال أةةةغسات الميةةةاق ل المظاةةةغرت مةةةةن  16-11
المسام  المدنا   دلس لاأغيغ ت ع ا ياقلاليل الاغمل ل و  ظر س و من الااعيل هدا مغ يضمن لايغدهو  ندار 

اة ن شةغرلا ل ييأةل ت يةغ  ةا الد لةل، أن   ياة ن مناميةغ للاةم  ييغيةا، أن   ي أن   ياة ن مناظاةغ،  :من ةغ
يلاير ت ع تض  ال يئل الع يغ المشغرال  ا ال النشغطغت الاا انضم غ ا لاما  أ  لاض رهغ، اغيا نغس  امغ

 .اللاغ ت الاا يما ل ن  ي غ م غم و الر غبيل المن    ت ي غ  ا هدا القغن ن العض   
ل يسة  ت ةع المرا ة  أن ياعغمةل الايغديةل اغمةل    يي ةر  ت ي  اغياقراس النيغو الداظ ا الد  ينيو تمل ال يئ

أ  يعبةةر  ةةا أ    ةةت تةةن أ  الايةةم أ  اأضةةيل اسةةغي أ  لاةةم  ييغيةةا أ  مارشةةح   نيةةر ام ضةة تيل إلةةع 
سمي  ال  غئ  المقدمل ل  اشال رير مالايم  ملاغيد ض  لةدلس أن ياعغمةل مة  اةل ا طةراا المعنيةل اغلعم يةل 

 .مم  ا ا لاما  الييغييل، المارشلاين ا لارار...  ب اغ ل   الااراو ا ناظغبيل  الي طغت العغمل،
مةةن المريةة و الانأيةةد   06الميةةغتد ن  تضةةغس ال يئةةل، اشةةار  المةةغدت  الضااباط العموميااون أمةةغ  يمةةغ يظةة  

أن   ياة ن مناميةغ للاةةم   سم ةل مةن الشةر    ةا اظايةغر الضةاغ  العمةة ميين  اام ةل أيغيةغ  ةا:  17-18
أن   ا ة ن لة   ة ل القرااةل إلةع رغيةل الدرسةل الرااعةل مة   يا ن مناظاغ، أن   ياة ن مارشةلاغ، أن   ييغيا،

 .ألاد المارشلاين  ا الدائرت ا ناظغبيل المعنيل
من النيغو الداظ ا ل  يئل الع يغ الميةاق ل لمرا اةل ا ناظغاةغت نسةد أن الضةاغ   09ادلس اغياقراس ألااغو المغدت 
دتيو المةةةةةدا مغت  ةةةةةا تم يةةةةةل مرا اةةةةةل ا ناظغاةةةةةغت،   ا تةةةةة ان الدب  مغيةةةةةي ن،  اةةةةةدا العمةةةةة ميين الما أةةةةة ن باةةةةة

المياظدم ن الم ض تين الات ا ر  غ، م مم ن ااامغن الير الم نةا  تةدو إ شةغس أ  مع  مةل اط عة ا ت ي ةغ 
  ا إطغر ممغريل م غم و.

 الانتخابات :الضمانات الجزائية ل ماية عمل الويئة العميا المستقامة لمراقبة  -6
يشارس  غن ن العق اغت م  القغن ن العض   الماع   اغ ناظغاةغت تةن طر ة  العقةغ  ت ةع تر  ةل ا ناظغاةغت، 

،  ةةغ  ل يلامةةا الم ةة لال العغمةةل، أمةةغ القةة انين ا ناظغبيةةل الامةةا م ةةة لال 24أ  منةة  النةةغ  من ةةغ أ  ام  رهةةغ
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اةل السةرائو ا ناظغبيةل انشةد العق اةغت،  ت ية  ملاددت،  نسدهمغ ما ةغملان مةن أسةل الاقية  هةدا  الاةد هة  معغ 
 ندار اعا السرائو المن    ت ي غ  ا القغن ن العض   المنيو للاناظغاغت:

  ا لاغلل تر ة ل أتضغس ال يئل الع يغ المياقة ل لمرا ال ا ناظغاغت، يعغ ة  اةل مةن  يقة و اعر  ةل أتضةغس ال يئةل 
  أشةة ر إلةةع  6  امنغيةةبا غ، ام سةة  ألااةةغو هةةدا اةةغللاا  مةةن  الع يةةغ، ظةةلال ممغريةةل الم ةةغو الم ا ةةل إلةةي و أ

 25.دق    ا لاغلل الع د، اضغت  العق ال100000دق إلع  20000   اغل رامل من  2يناين  
  مةن القةغن ن  51 ا لاغلةل اهغنةل أتضةغس ال يئةل الع يةغ المياقةة ل لمرا اةل ا ناظغاةغت   اةغلرس ة إلةع نة  المةغدت

اطبةة  ت ةةع اهغنةةل أتضةةغس ال يئةةل الع يةةغ، ظةةلال ممغريةةا و م ةةغم و أ  امنغيةةبا غ، العق اةةغت  11-16العضةة   
   2  إلةةع يةةةناين  2شةة ر ن  مةةةن  ةةغن ن العق اةةغت: يعغ ةة  اةةةغللاا  مةةن 144المن ةة   ت ي ةةغ  ةةا المةةغدت 

دق أ  ألاةةدی هةةغاين العقةة هاين  قةة  اةةل مةةن أهةةغن  غضةةيغ أ  ضةةغاطغ 500000دق إلةةع  1000 اغل رامةةل مةةن 
تم ميغ أ   غئدا أ  ألاد رسغل الق ت العم ميل اغلق ل أ  اهشغرت أ  الا ديد أ  ب ريةغل أ  اية يو أ  شةاس إلةي و 

انديةةل  يةةغئأ و أ  امنغيةةال انديا ةةغ  دلةةس اق ةةد الميةةغ  اشةةر  و أ   أ  اغل اغاةةل أ  الريةةو ريةةر الع نيةةين أ نةةغس
 ...اغتااغرهو أ  اغ لااراو ال اس  لي طا و

 
 خاتمة:

، نسد ال يئل الع يغ 2016من الضمغنغت ا يغييل الاا ايالاد  غ المؤي  الديا ر  ظلال الاعديل الديا ر  
 ا يةاقلاليل القغن نيةل  المغديةل، دلةس مةن أسةل ضةمغن نماهةل المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت الاةا ااماة  اغلديم مةل 

العم يةةل ا ناظغبيةةل الاةةا اماةةغم بدرسةةل ابيةةرت مةةن الاعقيةةد ممةةغ ييةةا س  منلا ةةغ سم ةةل مةةن ال يةةغئل يةة اس مغديةةل 
 اشر ل هدا لاي يل ممغريل م غم غ  الاقةر  مةن اةل ا طيةغا الييغيةيل  ال يئةل النغظاةل  ةا نأة  ال  ةت، أ  

م  اهدارت  اهتلاو  الق ی الييغييل  اغلامام غ ب اس  الةالاأز  الشةأغ يل  ةا الاعغمةل  الملاغ يةل ت ةع  باعغم  غ
 .نأ  الميغ ل م  السمي 

اعابر ال يئل الع يغ من أنس  ال يغئل  من أهو االيغت ال غد ل إلع إضأغس الشأغ يل ت ع العم يل ا ناظغبيل ممغ 
مةةن ظةةلال إدارت ملاامةةل ل عم يةةل ا ناظغبيةةل ممةةغ ييةةغهو  ةةا الاقيةة  ماةةغد   يةةؤد  إلةةع نشةةر ال قغ ةةل ا ناظغبيةةل

  . الديمقراطيل امغ  ي  ضمغن الشرتيل ا ناظغبيل
ل ةةةةدي ال يئةةةةل  ةةةةلالايغت  ايةةةةعل من ةةةةغ ا ةةةةس الاةةةةا امغريةةةة غ  بةةةةل ا  اةةةةراة  المرااطةةةةل أيغيةةةةغ  ةةةةا اليةةةة ر ت ةةةةع 

يةةةةةةداة الارشةةةةةةيلاغت  ايةةةةةة يو القةةةةةة ائو نماهةةةةةةل اةةةةةةل العم يةةةةةةغت المرااطةةةةةةل  يةةةةةةيمغ امراسعةةةةةةل القةةةةةة ائو ا ن اظغبيةةةةةةل  ا 
ا ناظغبيةةةةل  الا م ةةةة  المن ةةةة  ل يةةةةغئل اللام ةةةةل. أمةةةةغ ظةةةةلال ا  اةةةةراة اعمةةةةل ال يئةةةةل الع يةةةةغ اغلان ةةةةد مةةةةن اةةةة  ر 
أ ار  الا ةةةةة  ت  الااةةةةةراو الارايةةةةة   اليةةةةة ر ت ةةةةةع الااةةةةةراو م ا يةةةةةت  ةةةةةاح  ر ةةةةة  ماغاةةةةة  الا ةةةةة  ت،  نسةةةةةدهغ 
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 ةةةةةةل  ةةةةةةا اليةةةةةة ر ت ةةةةةةع نماهةةةةةةل تم يةةةةةةغت الأةةةةةةرم  الااةةةةةةراو لاةةةةةة  ااماةةةةةة  ا ةةةةةةلالايغت لااةةةةةةع اعةةةةةةد ا  اةةةةةةراة  اام
 المارشلاين  ا اد  ن اي مغا و  ا ملاغضر الأرم  اللا  ل ت ع نير من هدي الملاغضر.

إضةةةةةغ ل ل ةةةةةدي ال ةةةةةلالايغت الاةةةةةا ااماةةةةة  ب ةةةةةغ  المقارنةةةةةل اةةةةةغ  اراة، نسةةةةةدهغ ااماةةةةة  ا ةةةةةلالايغت أظةةةةةری تغمةةةةةل 
ظطغرهةةةةةةغ اغلمظغلأةةةةةغت الميةةةةةةس ل  الاةةةةةا  ةةةةةةد ا ايةةةةةةا  يةةةةةيمغ الط ةةةةةة  مةةةةةن النيغاةةةةةةل ايةةةةةظير القةةةةةة ت العم ميةةةةةل  ا  

ظطةةةةغر اليةةةة طغت العم ميةةةةل  المرشةةةةلاين ااةةةةل اق ةةةةير أ  اسةةةةغ م مةةةةن أسةةةةل اةةةةدارس ال ضةةةة   طغاعةةةةغ سنغئيةةةةغ  ا 
  القدرت ت ع اللا  ل ت ع ال   يقل أ  مع  مل ااع   بانييو  يير العم يغت ا ناظغبيل لاقييم غ.

هةةةدا راسةةة    2017رهةةةل ل ةةةغ  ةةةا ا ناظغاةةغت الاشةةةر عيل ليةةةنل   ةةت ال يئةةةل العديةةةد مةةةن ال ةةع اغت  ةةةا أ ل اس
للادا ا غ   نق  ظبرا غ ي اس  ا اعغم  غ م  اهدارت من سغن   م  النغظبين من سغن  أظر ادا تةدو اتايةغد 

 .ا لاما  الييغييل  النغظبين  ا الاعغمل م  م ل هدي ال يئل
لمرا اةةل ا ناظغاةةغت بةةدت لنةةغ اعةةا النقةةغ    الاةةا  بةةد أن مةةن ظةةلال درايةةانغ للألااةةغو الماع قةةل اغل يئةةل الع يةةغ 

 يادارا غ المشرة، ن سمهغ  يمغ ي ا:
 اناظغ  رئي  ال يئل الع يغ من طرا مس   انيييا بدل اعيين  من طرا رئي  السم  ر ل. - 
 ض  اعر   لم ط ح، شظ يل  طنيل لعدو إتطغئ  ان يلات أظری تند اعيين رئي    بد من - 
 .الع يغ مياقالا ال يئل

 لاضر رئي  ال يئل الع يغ من الالام  أ  اظايغر رئي  ل  يئل د ن انامغس ييغيا.    - 
 .  اشارا  ين معينل  ا الرئي   ال أغسات المياق ل أين يا  ر  ي و النض  العق ا - 

يغر أتضغس شر غس  ض  معغيير يياند إلي غ  ظايغر ا تضغس اعن ان ال أغسات المياق ل  هدا لضمغن اظا - 
 .اغتااغرهو إلع سغن  القضغت  يي ل  ع يل لانيي  هيئل تغدلل،  ن لايغد ال يئل مره ن الايغد أتضغئ غ

 ةةا ا ظيةةر ناةةيقن مةةن ظةةلال الاسةةغر  العم يةةل، أن أ  نيةةغو اناظةةغبا معمةة ل اةة  لةةي  ن ةةغئا، بةةل هةة  أمةةر    
 غبةةل ل مراسعةةل  الا ييةةر  ةةا ضةة س الممغريةةل  الاطبيةة ،  ت ةةع الةةررو مةةن ديم مةةل ال يئةةل الع يةةغ  ع ي ةةغ أن ا بةةت 

لم اطن،  ل لااو ت ا مدی  غت يا غ  ةا سدارا غ  ا انييو العم يل ا ناظغبيل ل ا ا  ن ملال  قل دائمل لدی ا
لامغيةةل العم يةةل ا ناظغبيةةل  نماها ةةغ ننايةةري ميةةاقالا ظغ ةةل  نلاةةن مقب ةةين ت ةةع ا ناظغاةةغت الرئغيةةيل  ةةا يةةنل 

2019   . 
 

 قائمة المراجل:
 القوانين والتنظيمات:

،  438-96ر ةةةو  ديةةةا ر السم  ر ةةةل السمائر ةةةل الديمقراطيةةةل الشةةةعبيل ، ال ةةةغدر ام سةةة  المريةةة و الرئغيةةةا -
-02،معةةدل اغلقةةغن ن ر ةةو  1996دييةةمبر 08،ال ةةغدرت  ةةا  76، ق.ر تةةدد  1996دييةةمبر  01مةةؤر   ةةا 

،معةةةةدل ام سةةةة  القةةةةغن ن  2002أ ر ةةةةل  14، ةةةةغدر  ةةةةا  25ق.ر تةةةةدد  2002أ ر ةةةةل  10، مةةةةؤر   ةةةةا 03
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مو   المعةةدل  المةةا ،2008نةة  مبر16، ةةغدر  ةةا 63،ق.ر تةةدد2008نةة  مبر 15،مةةؤر   ةةا  19-08ر ةةو
 .2016مغر  07،ال غدر  ا  14،ق.ر تدد 2016مغر   06، مؤر   ا 01-16اغلقغن ن ر و 

، ياع ة  اغل يئةل الع يةغ الميةاق ل لمرا اةل ا ناظغاةغت 2016أ ت  25مةؤر   ةا  11-16 غن ن تضة   ر ةو  -
 .2016أ ت ينل  28، ال غدر  ا 50،ق ر تدد 

،يلادد انييو ا مغنل اهدار ل الدائمل ل  يئل 2017سغنأا ينل  09مؤر   ا 10-17مري و رئغيا ر و  -
 .2017 سغنأا ينل 11ال غدر  ا  02الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت  ييرهغ، سر دت ريميل تدد 

، يلاةةدد ايأيةةغت  ضةة  القغئمةةل ا ناظغبيةةل الاةةت 2017سةةغنأا 17مةةؤر   ةةا  16 -17مريةة و انأيةةد  ر ةةو -
لميةاق ل لمرا اةل ا ناظغاةةغت  اطةلاة النغظة  ت ي ةةغ، السر ةدت الريةميل، تةةدد ا ةرا المارشةلاين  ال يئةل الع يةةغ ا

 .2017سغنأا  18، ال غدر  ا  03
 الكتب:

 ضغيغ ، دار الع  و  ل نشةر  الا م ة ، السمائةر،  -:  ق الوجيز في القانون الجنائي العام رلامغنا من  ر،  -
2006. 

  ا ناظغاةةغت اللاةةرت العغدلةةل ، ارسمةةل : رر ةة  تةة ا ،  يااةماادخل إلااد الديمقرالد يةةد بيا ةةغو، اةةيأن ب  ةةل،  -
 .2007د ن دار نشر ، الالار ن
 المذكرات والألرو ات:

، درايةةل مقغرنةةةل  السمائر،ا ن ، رنيةةةغ ، أطر لاةةةل  يااااد الإدارة و ضاااماناتن القانونياااةب در ةة ت تبةةةد ال ةةةر و،  -
 .2005تان ن، السمائر ،داا راي  ا القغن ن، ا يل اللاق    الع  و الييغييل، سغمعل بن 

، مدارت مام ل لنيل ش غدت الإشراف القضائي عمد الانتخابات النيابية في الجزائرملار   ألامد،  -
المغسياير  ا اللاق   اظ    غن ن ديا ر ، ا يل اللاق     الع  و الييغييل، سغمعل محمد ظيضر، ايارت، 

 .2015-2014الينل السغمعيل 
 مقغرهل لا ل المشغرال  النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائريةتبد الم من تبد ال هغ ،  -

 المنغ يل الييغييل  ا النيغو الييغيا السمائر   ريغلل مقدمل لنيل ش غدت المغسياير  ا القغن ن العغو، ا يل 
 .2007- 2006اللاق  ، سغمعل  ينطينل، الينل السغمعيل 

، مدارت لنيل ش غدت القاضي الإداري في تكريسوا في الجزائر دولة القانون دور غضا أني   ي ل،  -
المغسياير  ا القغن ن،  رة : المؤييغت اهدار ل  الييغييل، ا يل اللاق    الع  و الييغييل، سغمعل منا ر  

 .2009-2010 ينطينل، الينل السغمعيل  
 المقالات:
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، الم اقع ال طنا لا ل : " إ لاح النيغو ا ناظغبيللايغد اهدارت اشر  لنماهل العم يل ي يمغنا اليعيد،  -
 09-08ا ناظغبا  ا السمائر الضر ر غت  االيغت"، مس ل اللاق    الع  و الييغييل، سغمعل سيسل، ي ما 

 . 2010دييمبر 
، مائران ير ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغت ت ع نماهل العم يل ا ناظغبيل  ا السيمغتينا تلال،  -

 .14مس ل الالا ئ  الدرايغت القغن نيل  الييغييل، العدد 
، مس ل الأار، العدد الاغي ، سغمعل محمد الانييو القغن نا ل د ائر ا ناظغبيل  ا السمائر يعيش امغو ش  ا، -

 .2013ظيضر ايارت مغ  
، مس ل الأق  ا ناظغبا السمائر  الق اتد الماع قل بنماهل العم يل ا ناظغبيل  ا القغن ن دندن سمغل الدين،  -

 .2013سغنأا  06 القغن ن، العدد ال غلئ، المم  ل الم رهيل 
، مس ل   ت نلا  نماهل ا ناظغاغت من ظلال ال يئل الع يغ المياق ل لمرا ال ا ناظغاغتتاغ  أمغل،  -

 .2018أ ر ل  01القغن ن، المس د الظغم ، العدد 
 المراجل بالمغة الأجنبية:

- GUENANFA Hadjer ," tout sur la haute instance indépendante de surveillance 
des élections", TSA, vendredi 10 juin 2016, disponible sur :WWW.TSA.DZ. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendante,( face aux 
exigences de la gouvernance), belkeise édition, Alger, 2013. 
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ظاهرة التهرب التأميني في التشريع الأردني: الأسباب والآثار وطرق 

 المجابهة

  ىاني ىميل الفميح، مركز المنارات البادية لمبحوث والدراسات، الأردن.
 

   .8402 أكتوبر 08: تاريخ قبول المقال                .8402 سبتمبر 40: تاريخ إرسال المقال

 
 الممخص:

يعد التيرب التأميني من أىم المشكلبت التي تواجو أنظمة التأمينات الاجتماعية ، وتؤثر سمبا في ديمومتيا 
التأميني لما لو من أثار سمبية عمى العاممين أنفسيم وعمى الاقتصاد الوطني بشكل عام ، حيث يؤدؼ التيرب 

 إلى زيادة الأعباء الممقاة عمى أنظمة التأمينات الاجتماعية .
ويعرض ىذا البحث لمشكمة التيرب التأميني من حيث بيان المقصود بالتيرب التأميني وبيان صوره وأسبابو 
ء والآثار التي تنجم عنو ، ووضع بعض المقترحات التي قد تساعد في علبج ىذه المشكمة ، وبالتالي القضا

عمييا في المستقبل مما يودؼ إلى تحسين الخدمات التأمينية ووصوليا إلى مستحقييا وتحقيق الحماية 
 الاجتماعية التي تنشدىا كل أنظمة التأمينات الاجتماعية .

 
Abstract : 

Insurance evasion is one of the most important problems facing the social 

insurance systems, and negatively affects its sustainability because of its negative 

effects on the employees themselves and on the national economy in general, 

where insurance evasion increases the burdens placed on the social insurance 

systems  

This research presents the problem of insurance evasion in terms of the definition 

of the purpose of insurance escrow and the picture of the causes and causes and 

effects that result from it, and the development of some proposals that may help in 

the treatment of this problem and thus eliminate in the future, which leads to 

improving insurance services and access to the beneficiaries and the social 

protection sought by All social insurance systems.                                                                                        
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 : مقدمة
توفر المؤسسة العامة لمضمان الاجتماعي في الأردن الحماية الاجتماعية لمعاممين في المجتمع من المخاطر 
التي قد يتعرضون ليا والتي قد ينتج عنيا عدم القدرة عمى العمل مما يعرضيم لمحاجة والعوز ، ولذا سعى 
المشرع الأردني إلى ضمان ىذه المخاطر عن طريق شمول العاممين من خلبل منشأتيم بأحكام القانون ، 
وجعل الشمول إلزاميا وذلك حتى تكفل الراحة والطمأنينة ليم مما يجعميم أكثر إنتاجية في أداء عمميم دون 

 الخوف مما قد يتعرضون لو من مخاطر تؤدؼ إلى فقدانيم لأعماليم .
سة العامة لمضمان الاجتماعي أىمية كبيرة من الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية ، فيي من الناحية ولممؤس

الاجتماعية تساىم في تأمين الرواتب التقاعدية لمعاممين او لأسرىم او تعويضيم عند تحقق الخطر المؤمن 
حيث تقدر موجودات المؤسسة  منو ، وكذلك تساىم المؤسسة من الناحية الاقتصادية في الاقتصاد الوطني ،

بحوالي تسعة مميارات دينار أردني ، وىذه الأموال يتم استثمار جزء كبير منيا في  2017خلبل عام 
 الاقتصاد الوطني .

ولكن تتعرض ىذه المؤسسة لمعديد من الأخطار التي قد تؤدؼ إلى اىتزاز موقفيا المالي، وبالتالي عدم قدرتيا 
تزاماتيا تجاه العاممين المشمولين بالضمان الاجتماعي، ولعل ابرز ىذه الأخطار تتمثل مستقبلب عمى الوفاء بال

في التيرب التأميني والذؼ تعاني منو المؤسسة منذ نشأتيا حيث لا يمتزم أصحاب العمل بتطبيق القانون، وقد 
يترتب عمييا العديد من أصبحت ىذه الظاىرة من أىم المشاكل التي تواجو الأنظمة التأمينية في العالم، حيث 

الآثار السمبية التي يعاني منيا الأفراد والمجتمع والدولة عمى حد سواء، وأدت ىذه الظاىرة إلى حرمان عدد 
 كبير من الأفراد والأسر من الانتفاع بالمزايا التي تقدميا الأنظمة التأمينية .

  :أهداف البحث
 ييدف ىذا البحث إلى ما يمي :

 تحديد المقصود بالتيرب التأميني وبيان صوره . -1
 بيان أسباب التيرب التأميني . -2
 بيان الآثار المترتبة عمى التيرب التأميني . -3
 بيان طرق مجابية التيرب التأميني .                                      -4

  :أهمية البحث
إن أىمية ىذا البحث تنبع من تمك الآثار السمبية لظاىرة التيرب التأميني والتي نتج عنيا حرمان العديد من 

 العاممين او أسرىم من الانتفاع بالمزايا التي يقدميا قانون الضمان الاجتماعي .
  :حدود البحث
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تم دراسة القوانين الأردنية ذات يتعمق ىذا البحث بدراسة ظاىرة التيرب التأميني في الأردن، وبالتالي سي
والأنظمة الصادرة بموجبو ، وقانون  2014( لسنة 1الصمة وىي قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم )

 وتعديلبتو . 1996( لسنة 8العمل الأردني رقم )
 :منهج البحث

لنصوص القانونية الواردة اتّبع الباحث في ىذه الدراسة المنيج الاستقرائي والتحميمي، وذلك من خلبل تحميل ا
والأنظمة الصادرة بموجبو، وكذلك تطمب  2014( لسنة 1في قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم )

 معالجة ىذا الموضوع الاعتماد عمى المنيج الوصفي وذلك من خلبل تعريف التيرب التأميني وبيان أسبابو
 .وكيفية مجابيتو

ى ثلبثة مباحث تناولنا في المبحث الأول تحديد المقصود بالتيرب ولبحث ىذا الموضوع فقد تم تقسيمو إل
التأميني وبيان صوره ، وفي المبحث الثاني تم بيان أسباب التيرب التأميني والآثار المترتبة عميو ، وأما 

 المبحث الثالث فقد تم التطرق فيو إلى طرق مجابية ىذه الظاىرة  .
 

 ني وصورهالمبحث الأول : تعريف التهرب التأمي
يعتبر التيرب التأميني من أىم المشكلبت التي تسعى جميع الأنظمة التأمينية إلى مجابيتيا ومحاربتيا بشتى 
الوسائل لما ليا من أثار سمبية كبيرة عمى الأنظمة التأمينية وعمى الاقتصاد الوطني، ولا تعد ظاىرة التيرب 

نما وجدت منذ نشوء الأنظم ة التأمينية وأخذت ىذه الظاىرة بالانتشار الأمر الذؼ التأميني حديثة العيد وا 
أصبح يشكل خطورة كبيرة عمى استمرارية وديمومة ىذه الأنظمة، ولذلك سوف يتم تقسيم ىذا المبحث إلى 

 مطمبين نعالج في الأول تعريف التيرب التأميني ، وفي الثاني نبين صور ىذا التيرب .
 نيالمطمب الأول : تعريف التهرب التأمي

الصادرة بمقتضاه إلى  2ولا نظام الشمول 20141( لسنة 1لم يتطرق قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم )
نما اكتفى ببيان صوره والعقوبات المترتبة عميو، ولكن يمكن لنا أن نعرف التيرب  تعريف التيرب التأميني وا 

أحكام قانون الضمان الاجتماعي او إشراكيم التأميني بأنو عدم قيام أصحاب العمل بإشراك العاممين لدييم ب
 ولكن عمى غير أجورىم او فترات عمميم الحقيقية .

وبالتالي يتضح لنا إن التيرب التأميني قد يكون تيربا كميا كأن يقوم صاحب العمل بعدم إشراك جميع عمالو 
ام القانون بالرغم من توافر بأحكام القانون، وتتمثل ىذه الحالة بعدم قيام صاحب العمل بشمول منشأتو بأحك

العدد القانوني من العمال اللبزم لمشمول، وكذلك يعتبر تيربا كميا عدم قيام صاحب العمل في المؤسسة 

                                                 
1

 62/1/6112حاريخ  7625انًُشور في انجريدة انرسًيت انعدد رقى  - 
2

( يٍ قاَوٌ 112انصادر بًقخضى انًادة ) 6117نسُت  12انشًول بخأييُاث انًؤسست انعايت نهضًاٌ الاجخًاعي رقى  َظاو - 

 1/2/6117حاريخ  7262انضًاٌ الاجخًاعي وانًُشور في انجريدة انرسًيت انعدد رقى 
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الفردية والشريك المتضامن في شركة التضامن وشركة التوصية البسيطة والمذان يعملبن في منشأتييما 
لدييم عمال، حيث فرض قانون الضمان الاجتماعي  بشمول نفسييما بأحكام القانون حتى ولو لم يكن 

لسنة 1عمييما الشمول بأحكامو حسب نص الفقرة الرابعة من المادة الرابعة من قانون الضمان الاجتماعي رقم 
2014 . 

وأما في التيرب الجزئي فان صاحب العمل يقوم بشمول بعض عمالو بأحكام القانون دون البعض الأخر او 
 الاشتراكات عن كل عمالو او بعضيم عمى أساس أجورىم او فترات عمميم غير الحقيقية .أن يقوم بتسديد 

 المطمب الثاني : صور التهرب التأميني 
 يمكن لمتيرب التأميني أن يأخذ العديد من الصور ومن أىميا ما يمي:

 الصورة الأولى : عدم شمول جميع العاممين في المنشأة 
مل إلى عدم شمول جميع العاممين لديو بأحكام القانون بالرغم من توافر في ىذه الصورة يمجأ صاحب الع

الشروط القانونية اللبزمة لذلك، أؼ أن صاحب العمل لا يقوم بشمول منشأتو بأحكام القانون لدػ مؤسسة 
الضمان الاجتماعي ، مع العمم بان قانون الضمان الاجتماعي الأردني اوجب عمى كل منشأة تستخدم عاملب 

أكثر من الأشخاص الخاضعين لأحكامو بشمول العاممين لدييا ، وقد نص القانون عمى ذلك من خلبل  او
الفقرة )ب( من المادة الثانية منو عندما عرف المنشأة بأنيا "لمقاصد ىذا القانون تعني كممة المنشأة أؼ وزارة 

سة أو جمعية أو أؼ شخص أو دائرة حكومية أو ىيئة أو مؤسسة رسمية أو عامة أو أؼ شركة أو مؤس
طبيعي أو اعتبارؼ يستخدم عاملب أو أكثر من الأشخاص الخاضعين لأحكام  ىذا القانون أو أؼ شخص 

 طبيعي يعمل لحسابو الخاص أو أؼ جية أخرػ تحددىا الأنظمة الصادرة بمقتضى أحكام ىذا القانون" .
وتنتشر ىذه الصورة في القطاع الخاص وبصفة خاصة في المنشآت الصغيرة التي لا يبادر صاحب العمل 

 فييا بإشراك العاممين لديو بأحكام القانون .
 الصورة الثانية:عدم قيام صاحب العمل بشمول منشأتو التي يعمل بيا بأحكام القانون 

ظام الشمول بتأمينات المؤسسة العامة لمضمان ون 2014لسنة  1ألزم قانون الضمان الاجتماعي رقم 
المعدل لنظام الشمول بتأمينات المؤسسة  2016لسنة 119والنظام رقم  2015لسنة  14الاجتماعي رقم

العامة لمضمان الاجتماعي العامل لحسابو الخاص وصاحب العمل والشريك المتضامن ومالك المؤسسة 
،  1/1/2015بأحكام قانون الضمان الاجتماعي اعتبارا من  الفردية الذين يعممون في منشاتيم بالشمول

 : 3وبالتالي فان صاحب العمل ومن في حكمو يتم شمولو بأحكام القانون إذا تحققت الشروط التالية
 أن يكون عاملب في منشأتو المرخصة والمسجمة وفق التشريعات النافذة . -1
 سنة من عمره . 16أن يكون قد أكمل  -2

                                                 
3
 َظاو انشًول بخأييُاث انًؤسست انعايت نهضًاٌ الاجخًاعي  6117نسُت  12/ا يٍ َظاو رقى  21دة انًا - 
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مل السن في حال شمولو بأحكام القانون لأول مرة، أؼ أن لا يتجاوز عمر صاحب العمل أن لا يكون قد أك -3
 الذكر ستين عاما والأنثى خمسة وخمسين عاما .

  1/3/2015أن لا يكون قد استحق أيا من المنافع التأمينية التالية قبل تاريخ  -4
 راتب التقاعد المبكر . - أ

 اتب اعتلبل العجز الجزئي الطبيعي الدائم.راتب اعتلبل العجز الكمي الطبيعي الدائم ور  - ب
 تعويض الدفعة الواحدة بسبب إكمالو السن او تجاوزىا . - ت
( من ولم يعد مشمولا بأحكام القانون بعد صرف التعويض 70تعويض الدفعة الواحدة وفقا لأحكام المادة ) - ث

 وقبل إكمالو السن .
من في حكمو القيام بشمول منشأتو التي يعمل وبالتالي يتبين لنا من ذلك انو يتوجب عمى صاحب العمل و 

فييا بأحكام القانون إذا عمل بيا، ولم يتطرق المشرع إلى اشتراط تقاضي صاحب العمل أجرًا مقابل عممو في 
منشأتو كما ىو الحال بالنسبة لمعامل الذؼ يعمل لدػ المنشأة، والسبب في ذلك يعود إلى أن المشرع لم يعتبر 

حكمو عاملب حتى يتم تطبيق شروط الشمول والمتمثمة في قيام العامل بالعمل لدػ  صاحب العمل ومن في
المنشأة وان يتقاضى منيا أجرًا مقابل العمل وكذلك يجب أن يكون العامل تابعًاً لإدارة المنشاة وتوجيييا 

شرافيا، وحسنًا فعل ذلك المشرع لأنو لو ترك أمر تحديد الأجر  لصاحب العمل لفتح الباب واسعًا أمام  وا 
ما أن يغالي بقيمة  تحايل أصحاب العمل ، فصاحب العمل إما أن يقوم بتحديد أجره بالحد الأدنى للؤجور، وا 
أجره ويشمل نفسو عمى راتب مرتفع وخاصة أذا كان كبيرا بالسن ، وقد تدخل المشرع وقام بتحديد راتب 

بتأمينات المؤسسة العامة لمضمان ( من نظام الشمول 34( و)33صاحب العمل وذلك حسب المادتين)
 الاجتماعي .

 الصورة الثالثة : قيام صاحب العمل بشمول بعض العاممين لديو بأحكام القانون دون البعض الأخر .
وفي ىذه الحالة يقوم صاحب العمل بشمول منشأتو بأحكام القانون من خلبل قيامو بإشراك بعض العاممين 

مين، وفي الغالب يكون ىدف صاحب العمل من ذلك تقميل التكاليف المتمثمة لديو ولا يقوم بشمول بقية العام
                                                                                   بالاشتراكات التي يقوم بسدادىا لمؤسسة الضمان الاجتماعي .                                                                      

 الصورة الرابعة : عدم شمول صاحب العمل  بعض فترات العمل لمعاممين في المنشأة .
وفي ىذه الصورة يقوم صاحب العمل بشمول العامل بأحكام القانون ولكن بتاريخ لاحق عن تاريخ مباشرتو 

والمتمثمة في الاشتراكات المترتبة لمعمل، واليدف من ذلك في الغالب  يتمثل في تقميل التكاليف عمى المنشأة 
وىي الفترة التي يحق  4عمى شمول العامل، وقد يتعذر صاحب العمل بان العامل كان في فترة التجربة

مكاناتو لمقيام بالعمل المطموب  لصاحب العمل فييا استخدام أؼ عامل قيد التجربة وذلك لمتحقق من كفاءتو وا 
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جربة في أؼ من الحالات عمى ثلبثة أشير وان لا يقل اجر العامل عن ، ويشترط في ذلك أن لا تزيد مدة الت
الحد الأدنى المقرر للؤجور، ولكن عدم شمول صاحب العمل لمعامل في فترة التجربة يخالف أحكام قانون 

، وبالتالي  5الضمان الاجتماعي والتي نصت عمى شمول العامل إذا عمل ستة عشر يوما فأكثر في الشير
حب العمل شمول العامل تحت التجربة بأحكام قانون الضمان الاجتماعي إذا عمل لمدة ستة فان عمى صا

عشر يوما في الشير وسواء كانت ىذه المدة متصمة او منفصمة في الشير الواحد ومن بداية الشير الأول 
 لمتجربة، وفي حال عدم قيامو بذلك فانو يعتبر مخالفا لأحكام قانون الضمان الاجتماعي .

 الصورة الخامسة: عدم قيام صاحب العمل بشمول العاممين لديو او بعضيم بأجورىم الحقيقية .
وفي ىذه الحالة يقوم صاحب العمل بشمول العاممين لديو بأحكام القانون ولكن عمى غير أجورىم الحقيقية، 

شمول العاممين عمى حيث لا يقوم صاحب العمل بالإفصاح عن الأجور الحقيقية لمعاممين، وفي الغالب يتم 
الحد الأدنى للؤجور بالرغم من تقاضى العاممين أجورا أعمى من الحد الأدنى، ويقوم صاحب العمل بالتيرب 
من ذلك بعدة طرق احتيالية من أىميا أن يقوم صاحب العمل بإعداد نوعين من كشوفات الرواتب احدىما 

ان الاجتماعي، وقد يكون التيرب من خلبل يكون حقيقيا والأخر غير حقيقي يتم تزويده لمؤسسة الضم
التلبعب بالعلبوات الممنوحة لمعامل حيث يعمد صاحب العمل إلى تقسيم الأجور الإجمالية إلى أجور 
أساسية وىي في الغالب تكون عمى الحد الأدنى للؤجور والى علبوات لا تعتبر من ضمن عناصر الأجر 

نح عمالو علبوة بدل الملببس العيني والنقدؼ او بدل ضيافة كأن يقوم صاحب العمل بم 6الخاضع للبقتطاع
 او بدل ىاتف مع العمم أن العامل لا يؤدؼ عملب يستحق عميو ىذه العلبوات .

 الصورة السادسة: الإخطار عن انتياء خدمة العامل بالرغم من استمراره بالعمل .
بأحكام القانون عن طريق تزويد مؤسسة وفي ىذه الصورة يقوم صاحب العمل بإيقاف العامل من الاشتراك 

الضمان الاجتماعي باستمارة إيقاف يقر من خلبليا بان العامل قد ترك العمل، وفي ىذه الحالة تقوم مؤسسة 
الضمان الاجتماعي بإيقاف اقتطاع الاشتراك عنو عمما بان العامل لا يكون قد ترك العمل ولا يزال عمى رأس 

لك بقصد تقميل التكاليف عمى المنشأة والمتمثمة بقيمة الاشتراكات التي يؤدييا عممو ، ويمجأ صاحب العمل لذ
 عن العامل لمؤسسة الضمان الاجتماعي .

 
 المبحث الثاني : أسباب التهرب التأميني وأثاره
لعدة أسباب منيا ما يتعمق برغبة صاحب العمل بعدم التزامو  تمجأ العديد من المنشآت إلى التيرب التأميني

بالواجبات القانونية المترتبة عميو والمتمثمة في إشراكو لجميع العاممين لديو بأحكام قانون الضمان الاجتماعي 
ون ، وبأجورىم الحقيقية ، ومنيا أسباب تتعمق برغبة العاممين أنفسيم في التيرب وعدم الاشتراك بأحكام القان
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وقد يكون التيرب التأميني ناتجا عن أسباب تتعمق بالنظام التأميني، وىذا التيرب يترتب عميو العديد من 
الآثار الاجتماعية والآثار الاقتصادية التي تؤثر سمبا عمى العاممين أنفسيم وعمى المركز المالي لممؤسسة 

 العامة لمضمان الاجتماعي وعمى الاقتصاد الوطني بشكل عام .
ولبحث أسباب التيرب التأميني والآثار المترتبة عميو فإننا سوف نقوم بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين ، 

 نعالج في الأول أسباب التيرب التأميني وفي الثاني نعالج الآثار المترتبة عمى ىذا التيرب .
 المطمب الأول: أسباب التهرب 

جعا لرغبة صاحب العمل في عدم التزامو بأحكام القانون تتعدد أسباب التيرب التأميني والذؼ قد يكون را
لاعتبارات عديدة ، وقد يعود التيرب لأسباب تتعمق بالعاممين أنفسيم ، كما قد يسيم النظام التأميني بالتيرب 
نتيجة في قصور التشريعات وصعوبة الإجراءات ، ولبحث ىذه الأسباب سيتم تقسيم ىذا المطمب إلى الفروع 

 التالية :
 الفرع الأول : أسباب تعود لرغبة صاحب العمل في التهرب

  أولا : خفض تكاليف الإنتاج
ييدف صاحب العمل من التيرب بعدم شمول كل العاممين لديو او بعضيم وبرواتبيم الحقيقية إلى تخفيض 

نيا عبء تكاليف الإنتاج، حيث ينظر صاحب العمل إلى الاشتراكات التي يؤدييا عن العاممين لديو عمى أ
، وبالتالي فانو يحصل عمى ميزة تنافسية عمى صاحب العمل الممتزم بتطبيق  7مالي جسيم يجب التيرب منو

أحكام قانون الضمان الاجتماعي والذؼ لا يوجد لديو تيرب تأميني، وىذا الأمر يؤدؼ إلى الإخلبل بعدالة 
شتراكات التي تقوم المنشأة بتسديدىا المنافسة ما بين أصحاب العمل حيث انو من المعروف أن قيمة الا

لمؤسسة الضمان الاجتماعي يتم تحميميا عمى تكمفة الإنتاج، وبالتالي فان صاحب العمل الذؼ يتيرب من 
أداء الاشتراكات عن كل او بعض العاممين لديو وعمى أجورىم الحقيقية سوف يكون في وضع أفضل من 

ن لديو وبأجورىم الحقيقية، ويؤدؼ ذلك إلى اختلبل المنافسة صاحب العمل الذؼ يقوم بإشراك جميع العاممي
 بينيما .

ثانيا: لجوء صاحب العمل إلى تأجيل القيام بتسديد الاشتراكات المترتبة عميو إلى حين انخفاض القوة الشرائية 
لمنقود بسبب التضخم السريع الذؼ يجد معو صاحب العمل انو من المجدؼ لو القيام بتأجيل الوفاء 

الاشتراكات لحين انخفاض القوة الشرائية لمنقود حتى ولو تعرض لممطالبة بأداء فوائد عن التأخير في تسديد ب
 الاشتراكات لمؤسسة الضمان الاجتماعي .

ثالثا : لجوء بعض أصحاب العمل إلى القيام بإيداع المبالغ المترتبة عمى اشتراكات الضمان الاجتماعي 
فوائد التجارية وخاصة إذا كانت معدلات الفوائد التجارية مرتفعة وتزيد بكثير بالبنوك بيدف الحصول عمى ال

 عن الفوائد التي سوف يقوم بتسديدىا لمؤسسة الضمان الاجتماعي نتيجة تيربو من شمول العاممين لديو .

                                                 
7
 612ص  – 6111يُشوراث انحهبي انحقوقيت انطبعت الأونى  –يبادئ قاَوٌ انخأييٍ الاجخًاعي  –احًد أبو عًرو  يصطفى - 



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "ظاهرة التهرب التأميني في التشريع الأردني: الأسباب والآثار وطرق المجابهة"

 

033 
 

إذا رابعا: ضعف العقوبات المترتبة عمى المنشآت وعمى أصحاب العمل نتيجة التيرب التأميني ، وخصوصا 
 ما عممنا أن ىذه العقوبات تتمثل في عقوبات مالية .

 خامسا: ارتفاع المبالغ المالية المترتبة عمى الاشتراكات في نظر أصحاب العمل .
يرػ أصحاب العمل أن المبالغ التي يقوم بتسديدىا عن عمالو كبيرة ولا تتناسب مع الوضع المالي لممنشآت 

غيرة وفي بداية نشاطيا التجارؼ ولا تمتزم بالاحتفاظ بالسجلبت وخصوصا إذا ما كانت ىذه المنشآت ص
 الرسمية .

سادسا:عدم فيم التشريعات الخاصة بالضمان الاجتماعي من قبل أصحاب العمل وعدم استقرارىا بسبب كثرة 
 تعديل القوانين والأنظمة.

 الفرع الثاني : أسباب تتعمق برغبة العمال في التهرب 
بزيادة دخوليم من خلبل عدم اقتطاع نسبة الاشتراك الخاصة بيم من أجورىم وخاصة في أولا: رغبة العمال 

ظل ارتفاع نسبة الاشتراكات وقمة الأجور، فيمجأ بعض العمال إلى تقديم احتياجاتيم الحياتية كمصاريفو 
 العائمية عمى دفع نسبتو من الاشتراكات .

بالاشتراك بالضمان الاجتماعي خوفا من إنياء خدماتو  ثانيا : تردد بعض العمال من مطالبة أصحاب العمل
في المنشأة، وبالتالي يفقد فرصتو بالعمل الذؼ ىو بحاجة إليو خصوصا في ظل البطالة المنتشرة في 

 المجتمع .
ثالثا : عدم قناعة بعض العمال او ضعفيا في بعض الأحيان بالنسبة لممنافع التي تعود عمييم من الاشتراك 

لاجتماعي، وتحديدا إذا كان العامل صغيرا في السن حيث يرػ بعض العمال بأنيم لن يبقوا عمى بالضمان ا
 قيد الحياة ليتقاضوا رواتب تقاعدية .

رابعا : تقاضي بعض العمال معونات مالية من جيات رسمية يكون بينيا وبين مؤسسة الضمان الاجتماعي 
ن الضمان الاجتماعي يتم وقف تمك المعونات المالية ربط الكتروني، وبمجرد شمول العامل بأحكام قانو 

لمعامل الذؼ يتقاضاىا ، وبالتالي يمجأ العامل إلى عدم الاشتراك بأحكام القانون بيدف المحافظة عمى تمك 
 المعونة .

خامسا : عودة بعض العاممين الذين حصموا عمى راتب التقاعد المبكر وراتب العجز الجزئي الطبيعي الدائم 
العمل في منشأة دون قياميم بإشعار مؤسسة الضمان الاجتماعي، حيث أن القانون سمح ليم بالعودة إلى 

( من قانون الضمان الاجتماعي ، ومن أىم 85لمعمل ولكن ضمن شروط أشارت إلييما الفقرة )د( من المادة )
، وبالتالي فان ىذه الشروط ىو خصم جزء من الراتب الذؼ يحصل عميو من مؤسسة الضمان الاجتماعي 

العامل الذؼ حصل عمى احد ىذين الراتبين يمجأ إلى التيرب من الشمول بأحكام القانون بيدف الحصول 
 عمى راتبو المخصص لو من مؤسسة الضمان كاملب دون خصم .

 الفرع الثالث : أسباب تتعمق بالنظام التأميني 
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 أولا : ضعف العقاب المفروض عمى المنشات المتهربة 
م العقاب الذؼ يفرضو قانون الضمان الاجتماعي عمى المتيرب يؤثر عمى التيرب التأميني بحيث أن إن حج

صاحب العمل يقارن درجة الخطر، فإذا كانت قيمة العقاب اكبر من المبمغ الذؼ يعود عمى المتيرب اثر 
ويقمل منو، وأما إذا  تيربو من الشمول بأحكام القانون ففي ىذه الحالة يبتعد صاحب العمل عن ذلك التيرب

كانت قيمة العقاب اقل من المبمغ الذؼ يعود عمى المتيرب او غير موجود ففي ىذه الحالة يكثر التيرب 
 التأميني. 

 ثانيا : عدم استقرار التشريعات التأمينية 
نظمة، كما تؤدؼ التغييرات الدائمة في التشريع التأميني إلى غموض النظام التأميني بسبب تعدد القوانين والأ

 تؤدؼ إلى عدم ثقة أصحاب العمل والعمال بالنظام التأميني وبالتالي زيادة ميميم إلى التيرب التأميني.
 ثالثا : ضعف الرقابة التأمينية 

عندما يشعر صاحب العمل بضعف الرقابة التأمينية فانو يزيد ميمو لمتيرب، ويرجع سبب ضعف الرقابة 
التأمينية المفروضة من مؤسسة الضمان الاجتماعي إلى عدم كفاءة الإدارة التأمينية، وضعف الإمكانات 

الإضافة إلى ذلك وجود ظاىرة والوسائل المادية والبشرية التي تقوم بتنفيذ وتطبيق الرقابة عمى المنشات، وب
خطيرة ترتبط بالجانب الأخلبقي لمموظفين والتي تتمثل في الرشوة والتي تعتبر اخطر من ضعف الكفاءة 

 ويترتب عمييا فساد أدارؼ لو نتائج خطيرة جدا .
 رابعا : ضعف التوعية التأمينية 

تماعي ، حيث لا يدرك أصحاب وىذا بدوره يؤدؼ إلى تيرب أصحاب العمل من الاشتراك بالضمان الاج
العمل والعمال عمى حد سواء أىمية الضمان الاجتماعي وأىدافو حيث ينظر صاحب العمل للبشتراكات التي 
يقوم بسدادىا عمى أنيا ضريبة تفرض عميو دون فائدة وبالتالي تصبح عبئا ماليا عميو ، كما أن بعض العمال 

نما ينظرون فقط إلى ما يتم الذين يرفضون التسجيل والاشتراك بالضمان  الاجتماعي لا يدركون فوائده وا 
خصمو من أجورىم دون أن يحصموا عمى فائدة مقابل ىذا الخصم من وجو نظرىم، ويتصل بيذا الموضوع 
ايضا ما يراه بعض أصحاب العمل والعمال من الاعتقاد الديني بعدم شرعية الشمول بأحكام القانون عمى 

 جتماعي يعد من قبيل التأمين والذؼ ىو في نظرىم يعد محرما شرعا .اعتبار أن الضمان الا
 المطمب الثاني : أثار التهرب التأميني 

يترتب عمى قيام بعض أصحاب العمل بالتيرب التأميني العديد من الآثار الاجتماعية والاقتصادية التي تؤثر 
الاقتصاد الوطني ككل ، وىذه الآثار سمبا عمى العمال وعمى المؤسسة العامة لمضمان الاجتماعي وعمى 

 تتمثل بالاتي :
 الفرع الأول : الآثار الاجتماعية 

 أولا: حرمان العمال من الانتفاع بالمزايا التي يشتمل عميها قانون الضمان الاجتماعي.



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "ظاهرة التهرب التأميني في التشريع الأردني: الأسباب والآثار وطرق المجابهة"

 

033 
 

قانون يترتب عمى عدم شمول العاممين بأحكام القانون حرمانيم من التمتع ببعض المزايا التي يشتمل عمييا ال
صابات العمل والتعطل عن العمل والأمومة ،  كالحصول عمى الرواتب التقاعدية وتامين العجز والوفاة وا 

 وبالتالي فان حقوق العمال وأسرىم تتعرض لمضياع عند تحقق احد ىذه المخاطر .
 ة العمل .ثانيا : ازدياد عدد الدعاوؼ المرفوعة من العمال او ذوييم ضد أصحاب العمل بشان إثبات علبق

ثالثا : فقدان الشعور بالأمان والاستقرار من قبل العامل الذؼ لا يتم شمولو بأحكام القانون إن أىم ما يقمق 
العامل ويثير الخوف في نفسو ىو الخشية من الوقوع في الحاجة في حالة فقده لعممو بسبب تعرضو لأصابو 

منو عمى نفسو وعيالو، او إذا فاجأه الموت قبل أن  عمل او لبموغو سن الشيخوخة دون أن يكون لديو ما ينفق
، ولذلك جاء الضمان الاجتماعي ليحرر العامل من  8يوفر لأولاده من بعده ما ينفقون منو عمى أنفسيم

 الخوف وعدم الشعور بالأمان من خلبل شمولو بأحكام القانون .
التي يعممون بيا يؤدؼ إلى عدم ولائيم رابعا : إن عدم شمول بعض العاممين بأحكام القانون في المنشآت 

لمعمل وبالتالي انخفاض في إنتاجيتو في العمل ومحاولتو الانتقام من صاحب العمل بمحاولتو تخريب آلات 
 وأدوات العمل في المنشأة.

خامسا : تعرض بعض الأسر التي تفقد معيميا ولا يكون مشمولا بأحكام القانون إلى العديد من المخاطر 
 إلى طمب المعونة من الجيات الرسمية . ولجوئيا

سادسا : لجوء بعض العاممين غير المشمولين بأحكام القانون إلى الجريمة والفساد للئنفاق عمى أنفسيم 
وتحديدا في حالة عدم وجود موارد مالية لديو ، ولذلك فان الضمان الاجتماعي يساىم في حماية المجتمع من 

إلى ما يوفره من تعويضات لمعاممين العاطمين عن العمل وكذلك الرواتب الفساد والانحلبل، ويرجع ذلك 
 . 9التقاعدية التي تصرف لمعاممين او لذوييم

 الفرع الثاني : الآثار الاقتصادية 
يترتب عمى التيرب التأميني العديد من الآثار الاقتصادية والتي يمكن أن يتعرض ليا العامل غير المشمول 

 لك مؤسسة الضمان الاجتماعي وخزينة الدولة ومن أىم ىذه الآثار ما يمي:بأحكام القانون وكذ
أولا : انخفاض مستوػ المعيشة للؤسرة وانخفاض قدرتيا الشرائية عند انقطاع دخل عائميا لأؼ سبب من 

 . 10الأسباب مما يجعميا في قمق وخوف دائم عمى المستقبل من مواجية متطمبات الحياة
الشرائية لأصحاب الحقوق التأمينية إذا ما تم شمول العامل عمى اجر يقل عن أجره  ثانيا : انييار القوة

 الحقيقي ، وىذا الأمر سوف يؤدؼ إلى انخفاض مستوػ المعيشة ووجود كساد اقتصادؼ .
ثالثا : انخفاض موارد مؤسسة الضمان الاجتماعي حيث أن التيرب التأميني يؤدؼ إلى مشكمة تمويمية خطيرة  

 رد المؤسسة، وبالتالي فانو يؤدؼ إلى تقميل عوائد الاستثمار الذؼ يستخدم لأداء الحقوق التأمينية .عمى موا
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رابعا : إىدار مبدأ تكافؤ الفرص في المنافسة ما بين أصحاب العمل الممتزمين بالاشتراك في الضمان 
ة الضمان الاجتماعي يتم الاجتماعي وما بين المتيربين من الاشتراك لان الاشتراكات التي تدفع لمؤسس

 تحميميا عمى تكمفة الإنتاج .
خامسا : يؤثر التيرب التأميني عمى خطط التنمية الاجتماعية والاقتصادية لمدولة بسبب انخفاض فوائض 

 . 11صندوق الاستثمار مما يؤثر عمى تمويل المشاريع الاستثمارية
الحقوق التأمينية لممؤمن عمييم او لورثتيم  سادسا : يمزم قانون الضمان الاجتماعي مؤسسة الضمان بصرف

دون تعميق ذلك عمى قيام صاحب العمل بسداد الاشتراكات وبالتالي فان النتيجة المترتبة عمى ذلك ىو تحمل 
( لسنة 1من قانون الضمان الاجتماعي رقم ) 92المؤسسة لتمك النفقات حيث تنص الفقرة )أ( من المادة 

سسة بأداء الحقوق المقررة لممؤمن عميو او لممستحقين وفقا لأحكام ىذا القانون عمى انو " تمتزم المؤ  2014
كاممة ولو لم تقم المنشأة بالتأمين عميو وذلك عمى أساس مدة خدمة المؤمن عميو ومتوسط أجره شريطة أن 

من تاريخ  يكون العامل قد ابمغ المؤسسة بعدم قيام المنشأة بالتأمين عميو خلبل مدة لا تتجاوز ستة أشير
 التحاقو بالعمل ".

سابعا : تمتزم الحكومة بسداد أؼ عجز مالي في مؤسسة الضمان الاجتماعي وذلك حسب نص الفقرة )ب( 
، وبالتالي فان قيام الحكومة بسداد  2014( لسنة 1( من قانون الضمان الاجتماعي رقم )18من المادة )

 خلبل بين الموارد والنفقات في الموازنة العامة لمدولة .العجز المالي الذؼ ينشأ في المؤسسة يؤدؼ إلى الإ
ثامنا: ازدياد عدد الشكاوػ المقدمة من العمال او ورثتيم وىذا بدوره يؤدؼ إلى زيادة الضغط عمى أجيزة 
التفتيش بالمؤسسة وخصوصا إذا ما عممنا أن معظم الشكاوؼ لا تقدم إلا بعد انتياء عمل العامل حتى لا 

 ، وىذا بدوره يؤدؼ إلى صعوبة إثبات علبقة العمل والمدة والأجر من قبل أجيزة التفتيش .يتعرض لمفصل 
 المبحث الثالث : مجابهة التهرب التأميني 

نظرا للآثار السيئة التي تترتب عمى التيرب التأميني فان جميع الدول تحاول بشتى الوسائل مجابية ىذا 
ودا كبيرة لمواجية ىذه الظاىرة ، وتتمخص ىذه الجيود في التيرب بمختمف الوسائل المتاحة وتبذل جي

 اتجاىين رئيسين :
الاتجاه الأول : من حيث إصدار التشريعات اللبزمة لمحد من ظاىرة التيرب التأميني وىذا ما سيتم بحثو في 

 المطمب الأول  .
وىذا سيتم بحثو في المطمب الاتجاه الثاني : من حيث الإجراءات اللبزمة لمحد من ظاىرة التيرب التأميني 

 الثاني .
 المطمب الأول : إصدار التشريعات اللازمة لمحد من ظاهرة التهرب التأميني 

 يمكن مجابية التيرب من خلبل ما يمي :
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أولا : تشديد العقوبات المترتبة عمى مخالفة صاحب العمل لأحكام قانون الضمان الاجتماعي وعدم الاكتفاء 
 بالغرامات المالية .

 2014( لسنة 1ثانيا : تفعيل بعض العقوبات المنصوص عمييا في قانون الضمان الاجتماعي رقم )
( من قانون الضمان الاجتماعي والتي تنص في 100والأنظمة الصادرة بموجبو ومن ذلك مثلب نص المادة )

ار كل من أدلى بسوء نية فقرتيا الأولى عمى انو " يعاقب بغرامة لا تقل عن ألف دينار ولا تزيد عمى ألفي دين
بأؼ بيانات غير صحيحة لمحصول لنفسو او لغيره عمى راتب او تعويض بمقتضى أحكام ىذا القانون دون 

 وجو حق او لمتيرب من الوفاء بأؼ حق من الحقوق المقررة لممؤسسة وفق أحكام ىذا القانون".
ل منشأة مشمولة بأحكام ىذا القانون بغرامة وتنص نفس المادة السابقة في فقرتيا الثانية عمى انو " تعاقب ك

 مقدارىا خمسمائة دينار عن كل عامل لم تقم بشمولو في أحكام ىذا القانون " .
وينطبق ىذان النصان عمى صاحب العمل الذؼ يدلي لممؤسسة وبسوء نيو ببيانات غير صحيحة من شأنيا 

جتماعي دون ان يكون لو الحق بذلك ، ان تجعل شخصا يستحق راتبا او تعويضا من مؤسسة الضمان الا
وكذلك العامل لدػ صاحب العمل الذؼ يقوم بالتحايل ويدلي بمعمومات غير صحيحة او يقدم بيانات يترتب 

 . 12عمييا تيرب المنشأة من التزاماتيا القانونية تجاه المؤسسة
 لنصين غير مفعمين .ولكن نلبحع ومن خلبل التطبيق العممي في مؤسسة الضمان الاجتماعي أن ىذين ا

ثالثا : تعديل قانون الضمان الاجتماعي ليشتمل عمى عقوبة الحبس لصاحب العمل المتيرب وخصوصا إذا 
 ما تكررت مخالفاتو لأحكام القانون كون الغرامات المالية قد لا تكون رادعا لو .

ضريبة الدخل ومحكمة رابعا: إنشاء محكمة خاصة تعنى بمنازعات الضمان الاجتماعي عمى غرار محكمة 
الجمارك، وبالتالي فان إنشاء ىذه المحكمة سوف يؤدؼ إلى سرعة البت في المنازعات التي سوف تعرض 

 عمييا .
خامسا : إلزام الجامعات الرسمية والخاصة وتحديدا كميات القانون بتدريس مادة قانون الضمان الاجتماعي 

ون في الحياة العممية، حيث نلبحع أن الجامعات لا ضمن مساق منفصل ومستقل وذلك لأىمية ىذا القان
نما تقوم بتدريسو ضمن مادة قانون العمل  تولي مادة قانون الضمان الاجتماعي الأىمية الكبيرة والمناسبة  وا 

 وبشكل غير كاف .   
 المطمب الثاني : من حيث الإجراءات 

 أولا : تبسيط الإجراءات 
يجب العمل عمى تبسيط الإجراءات المتعمقة بأداء الحقوق التأمينية وانجازىا في أسرع وقت ممكن وذلك 
لكسب ثقة العامل، وكذلك تبسيط إجراءات شمول المنشات بأحكام القانون ومنحيا إعفاء من الغرامات 
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بشمول منشاتيم بأحكام المترتبة عمى تأخرىا عن شمول عاممييا وذلك لتشجيع أصحاب العمل عمى المبادرة 
 القانون من تمقاء أنفسيم .

 ثانيا : تطوير العمل بأجيزة التفتيش عمى مستوػ المممكة ويتم ذلك من خلبل ما يمي :
وضع الخطط المناسبة لمتفتيش عمى المنشآت من خلبل المعمومات المتوفرة لممؤسسة، ويجب عمى ىذه  - أ

 لتيرب.الخطط أن تركز عمى المنشات التي يكثر فييا ا
زيادة أعداد المفتشين بما يتناسب مع أعداد المنشات ،والعمل عمى تأىيميم تأىيلب مناسبا من خلبل الدورات  - ب

 والتدريب المستمر .
وضع الحوافز المناسبة لمعاممين بأجيزة التفتيش لتشجيعيم عمى أداء واجباتيم وبذل المزيد من الجيود كأن  - ت

م تحصيميا من المنشآت المتيربة كحوافز لممفتشين لا تقل عن خمسة يتم تخصيص نسبة من المبالغ التي يت
 بالمائة .

تطوير مفيوم التفتيش بحيث يحقق توعية أصحاب العمل والعاممين بالتزاماتيم تجاه مؤسسة الضمان  - ث
 الاجتماعي وبيان حقوقيم وعدم الاكتفاء بفرض المخالفات .

 ثالثا : التعاون مع وزارة العمل 
الضمان الاجتماعي وليد قانون العمل ، ولذلك يعتبر التعاون ما بين وزارة العمل والمؤسسة  يعتبر قانون 

العامة لمضمان الاجتماعي  ذو أىمية كبيرة لما فيو من مصمحة مشتركة ، ويلبحع أن ىناك تعاون ما بين 
تعاون عمى قيام وزارة المؤسسة ووزارة العمل عمى تبادل المعمومات والبيانات بينيما ، ولكن يقتصر ىذا ال

العمل بتزويد المؤسسة بأسماء العمال الوافدين الذين يعممون في المنشات أؼ العمال الأجانب ويستثني 
العمال الأردنيين ، وكذلك فان الاتفاق يشمل العمال الأجانب الذين قام صاحب العمل باستخراج تصاريح 

م يقم باستخراج تصاريح عمل فلب تكون ليم بيانات لدػ عمل ليم أما العمال الأجانب الذين يعممون عنده ول
 وزارة العمل .

ويا حبذا لو كان التعاون ما بين وزارة العمل ومؤسسة الضمان الاجتماعي أكثر من ذلك، كأن تقوم وزارة 
العمل بتزويد مؤسسة الضمان الاجتماعي ببيانات العمال الذين يعممون في المنشات حيث يمزم قانون العمل 

احب العمل بان يقوم بإرسال إشعار إلى الوزارة او إلى أؼ من مديرياتيا في منطقة العمل يتضمن عدد ص
العمال لديو وموقع عمل كل منيم وطبيعة عمميم وتاريخ مباشرتيم العمل وأجورىم وذلك في الشير الأول من 

 .13كل سنة 
شركات لإخطار المؤسسة بالمنشات التي رابعا : التنسيق مع وزارة الصناعة والتجارة ودائرة مراقبة ال

استخرجت ليا سجلبت تجارية او قامت بإضافة نشاط جديد لنشاطيا الأصمي حتى يتسنى متابعتيا من قبل 
 المؤسسة .
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خامسا : الاىتمام بنشر الوعي التأميني لدػ أصحاب العمل والعمال وأسرىم في كافة أجيزة الإعلبم بأنواعو 
 مقروءة والمرئية( .المختمفة )المسموعة وال

يعتبر الوعي التأميني ضرورؼ لمجابية التيرب التأميني ويتم ذلك من خلبل عقد المؤتمرات والندوات 
والحمقات النقاشية التي توضح لممواطنين حقوقيم وواجباتيم في قانون الضمان الاجتماعي ، وىذا الوعي لا 

مؤسسة الضمان الاجتماعي ليؤدوا أعماليم  يقتصر عمى العمال ليحصموا عمى حقوقيم ولا عمى موظفي
نما الوعي التأميني ينبغي أن يمتد ليشمل أصحاب العمل والذين عمييم أن يدركوا أىمية  بالشكل الصحيح وا 
قياميم بأداء الالتزامات المفروضة عمييم قانونا من إشراك العمال لدييم بأحكام القانون وعمى أجورىم الحقيقية 

دوره سوف يعود بالفائدة عمييم وعمى عماليم وعمى مؤسسة الضمان الاجتماعي وعمى ، وىذا الالتزام ب
 الاقتصاد الوطني ككل .

: الاىتمام بالخدمات الالكترونية التي تقدميا المؤسسة من خلبل موقعيا عمى الشبكة العنكبوتية ، دساسا
واستغلبل مواقع التواصل الاجتماعي لبيان أىمية الضمان الاجتماعي والفوائد التي تعود عمى العاممين 

 تأميني .وأصحاب العمل من الشمول بأحكام القانون وبيان الآثار السمبية من التيرب ال
سابعا : إطلبق المؤسسة لتطبيقات ذكية من خلبل اليواتف النقالة تمكن المؤمن عمييم المشتركين بالضمان 
جراء العديد من العمميات الخاصة  الاجتماعي من الاستعلبم عن بياناتيم وفترات اشتراكيم بأحكام القانون ، وا 

 تب المؤسسة .بيم بكل سيولة ويسر دون الحاجة إلى مراجعة فروع ومكا
ويكون من مزايا ىذا التطبيق استعراض الممف الشخصي لممؤمن عميو وتقديم العديد من الخدمات والمعمومات 
مثل استعراض وحساب الراتب التقاعدؼ المتوقع ، وتمكين المؤمن عميو من تقديم شكوػ لممؤسسة في حال 

متابعة شكواه المقدمة وتحديث بياناتو المدخمة عدم شمولو او شمولو عمى راتب غير حقيقي ، وتمكينو من 
 مثل رقم ىاتفو الخاص .

 
  :الخاتمة

تبين لنا من خلبل ىذا البحث أن التيرب التأميني يعد من أىم المشكلبت التي تواجو الأنظمة التأمينية لما لو 
وطني، وان عدم من أثار سمبية كبيرة عمى العاممين وعمى مؤسسة الضمان الاجتماعي وعمى الاقتصاد ال

مجابية ىذه المشكمة سوف يؤدؼ إلى اختلبلات مالية خطيرة في موارد مؤسسة الضمان الاجتماعي، ويؤدؼ 
إلى حرمان العديد من العاممين وأسرىم من الانتفاع بالمزايا التي تقدميا الأنظمة التأمينية، وىذا بدوره سوف 

 لأنظمة التأمينية .يؤدؼ إلى تقويض الحماية الاجتماعية التي تنشدىا ا
 يوصي الباحث ببعض المقترحات التي قد تساعد في مجابية ىذه الظاىرة الخطيرة ومن أىميا :و 

 أولا: تشديد العقوبات المترتبة عمى مخالفة صاحب العمل لأحكام قانون الضمان الاجتماعي الأردني .
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الحبس لصاحب العمل إذا ما تكررت ثانيا : تعديل قانون الضمان الاجتماعي الأردني ليشمل عمى عقوبة 
 مخالفتو لأحكام القانون .

 ثالثا : تبسيط الإجراءات المتعمقة بأداء الحقوق التأمينية والإجراءات المتعمقة بشمول المنشآت بأحكام القانون 
 مختمفة رابعا : الاىتمام بنشر الوعي التأميني لدػ أصحاب العمل والعاممين وأسرىم في كافة أجيزة الأعلبم ال

 
 المراجع 

  أولا : الكتب
الطبعة  –منشورات الحمبي الحقوقية  –الضمان الاجتماعي أحكامو وتطبيقاتو  -حسين عبد المطيف حمدان -1

 .2005-الأولى
دار  -1982 –الجزء الأول  –الوسيط في شرح قوانين التأمين الاجتماعي  –رمضان أبو السعود  -2

 .المطبوعات الجامعية
منشورات الحمبي الحقوقية الطبعة الأولى  –مبادغ قانون التأمين الاجتماعي  –احمد أبو عمرو  مصطفى -3

2010. 
 دار وائل . – 1998الطبعة الأولى  –شرح قانون الضمان الاجتماعي –عوني عبيدات  -4

 ثانيا : القوانين
 .والأنظمة الصادرة بمقتضاه  2014لسنة  1قانون الضمان الاجتماعي الأردني رقم  -1
 وتعديلبتو. 1996لسنة  8قانون العمل الأردني رقم  -2
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 6992قراءة في تعديلات الدستور الجزائري لسنة 
 

 -الأغواط–عمار ثميجي كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ، أستاذ مؤقت، زنبط فريحة
 -الأغواط–بن قسمية أحمد، طالب دكتوراه، كمية العموم الإنسانية والحضارة، جامعة عمار ثميجي 

 
   .8662أكتوبر  60: تاريخ قبول المقال                .8662 62: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

( 1996لمبلاد ) الحاليتسعى ىذه الورقة إلى تحميل مختمف التعديلات الدستورية التي طرأت عمى الدستور 
،بحيث عرف ىذا الأخير ثلاث تعديلات يعكس كل تعديل منيا مرحمة  أو ظرف مرت بيا الجزائر وذلك من 

وكذا مواكبة الظروف والتطورات التي تعرفيا الساحة الإقميمية  أجل مسايرة الدستور لمتغييرات الأساسية لمبلاد 
 *و الدولية.

التعديلات  ،1996الدستورية في الجزائر، تعديل الدستور الجزائرؼ لسنة  الاصلاحات :الكممات المفتاحية
 الدستورية في الجزائر،

Abstract : 

This paper seeks to analyze the various constitutional amendments that have taken 

place in the current constitution of the country (1996). The latter defined three 

amendments, each of which reflects a stage or circumstance experienced by 

Algeria ; in order to keep the Constitution in line with the basic changes of the 

country and to keep abreast of the conditions and developments defined by the 

regional and international arena. 

 
 مقدمة

 لقد أصبح لزاما عمى حكومات الدول النامية ،خاصة مع تزايد الضغوط الشعبية عمييا ، كتابة دساتيرىا
الخاصة بيا ،ليس ليمثل شكلا مكملا لمدول الحديثة ،بل كضرورة من ضرورات استمرار السلام الاجتماعي 

بالدولة ،إذ أن ىذه الدساتير تمثل عقد اجتماعيا جديد يربط الحاكم ،واستدامة التنمية السياسية و الاقتصادية 
 بالمحكوم، كما يربط المحكومين بعضيم ببعض .

ىذا و إن كان كل عمل بشرؼ يفتقد لمدقة المتناىية و الكمال المعصوم ،إذ يتسم بالضعف و النسبية ومرجع 
ف بكونيا ) مصدر ناقص(مما يجعمو عرضة ىذا الضعف إرادة الإنسان التي تقف وراء كل ذلك ،والتي تكي

يفتقر لمكمال و الديمومة  -وعمى غرار اجتيادات عقول بشرية -لمنمو و التطور بشكل مستمر، فإن الدستور
و الاستقرار مع أن الأسباب المباشرة التي تؤثر في ذلك، تبقى متباينة من حيث المصدر، ومن حيث تكييفيا 
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اير التطورات الأساسية التي تحدث، و ذلك بالاستجابة لممتطمبات الجديدة القانوني نظريا ،فلا بد أن يس
 .1لممجتمع عن طريقة تعديمو و إلا فقد من حيويتو و قيمتو

إن التعديل الدستورؼ ىو تغيير جزئي لأحكام الدستور و ىذا التغيير قد يكون تعديلا بالإضافة أو بالحذف و 
رد تعديل بل إلغاء لكامل الدستور السابق لذلك نبين أن التعديل يختمف بالتالي فإن التغيير الكمي لا يعد مج

عن عممية إنشاء دستور جديد و إلغاء الأول ، فيدف التعديلات الدستورية ىي تكممة وتغيير النقائص التي 
 .2تبدو عمى الدساتير نتيجة تطبيقيا

 .1996دستور الحـــــالي لسنة و الجزائر منذ الاستقلال عرفت وضع عدة نصوص دستورية ، آخرىا ال
أما الثالث و الأخير 2008و ثانييا سنة 2002ىذا الأخير الذؼ طالتو ثلاث تعديلات أساسية أوليا سنة 

، و تأتي ىاتو الدراسة من أجل مراجعة و تحميل ىذه التعديلات الدستورية التي جاءت في 2016كان سنة 
 1996ي عرفتيا الجزائر منذ وضع الوثيقة الدستورية لسنة إطار الإصلاحات لمواكبة مختمف التطورات الت

 وبالتالي تبرز الإشكالية الآتية :
؟ وىل حقق المؤسس الدستورؼ بيا الأىداف المرجوة 1996ما مضمون التعديلات التي طالت دستور 

 والمتوخاة؟
وىذا ما سنجيب عميو ونعالجو وفق محورين رئيسيين، الأول نتطرق فيو إلى ميلاد دستور الجزائر الحاليو 

 أما المحور الثاني نخصصو لمتعديلات الدستورية التي طرأت عميو. 1996السارؼ المفعول و ىو دستور 
 

 :6992الجزائري لسنة  أولا :ميلاد الدستور
 تي:الإصلاح المؤسساو  6992دستور -6

ىو رابع وثيقة دستورية في تاريخ الجزائر الحديث ، جاء نتيجة الثغرات التي اعترت أحكام  1996دستور 
وعدم انسجام النصوص التشريعية المنظمة للانتخابات و الجمعيات السياسية من جية، 1989دستور 

ة كان من الواجب وممارسة الحريات في جو عدم استعداد المجتمع من جية أخرػ ،إلى انحرافات خطير 
تصحيحيا ، لذلك أصبح تعديل الدستور أمرا حتميا، نظرا لعجزه عن معالجة استقالة رئيس الجميورية و 
اقترانيا بشغور المجمس الوطني عن طريق الحل ،كما أن المنظومة القانونية المؤطرة لعممية الانتقال 

مضرة بالمجتمع ،بناءا عمى ما سبق حددت مذكرة الديمقراطي لم تكن قادرة عمى درء الانحرافات الخطيرة و ال
الحوار الوطني الأىداف المتوخاة من عممية الإصلاح المؤسساتي، وحصرتيا في إزالة الآثار السمبية التي 

 .3،و النصوص القانونية المنظمة لمجمعيات السياسية و العممية الانتخابية 1989أفرزىا تطبيق دستور 
                                                 

1
، ص  6107، انُشش انجايعي انجذيذ، انجضائش 6106د. فاطًح انضهشاء سيضاَي، دساعح حىل جذيذ انتعذيلاخ انذعتىسيح في انجضائش   

5،6. 
2
 .6د. فاطًح انضهشاء سيضاَي ، َفظ انًشجع ، ص  
3

-س الإطلاحاخ انذعتىسيح في انجضائشتأيلاخ حىل يغا -عًاس عثاط ، يشافمح انُض انذعتىسي نعًهيح انتحىل انذيًمشاطي في انجضائش  

 .037،  036، ص  6105، داس انخهذوَيح ، انجضائش ، 
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ىو نتاج سياق سياسي و اجتماعي واقتصادؼ ،فإن تعديل الدستور يكون مطموبا لما كان كل تعديل دستورؼ 
، وبالتالي صدر الدستور 4عندما تدفع إلى ذلك الظروف و الإرادة الشعبية، وتقتضييا النصوص القانونية

بموجب المرسوم  1996نوفمبر  28الحالي و السارؼ المفعول بعدما عرض عمى الاستفتاء الشعبي يوم 
الذؼ يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور و نشر  1996ديسمبر سنة 7المؤرخ في  96/438سي رقم الرئا

 .1996لسنة 76في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقم 
 :6992أهم التعديلات التي جاء بها دستور -8

 شمل التعديل الدستورؼ نقاط عديدة أىميا :
 من الدستور .74تحديد مدة العيدة الرئاسية لرئيس الجميورية بمرة واحدة فقط حسب المادة  -
بعدما سحبت في ظل دستور  124استرجاع رئيس الجميورية لسمطة التشريع بأوامر بموجب المادة  -

1989. 
 . تنظيم حالات شغور رئاسة الجميورية بدقة خاصة عند تزامنيا مع شغور المجمس الوطني الشعبي -
استحداث غرفة ثانية في تشكيل البرلمان تحت تسمية مجمس الأمة من أجل استحداث توازن بين  -

 الحكومة و البرلمان .
تبني ازدواجية التنظيم القضائي من خلال إنشاء محاكم إدارية و مجمس الدولة ومحكمة التنازع و  -

 المحكمة العميا لمدولة .
يشرع فييا البرلمان  123انين العادية بموجب المادة إدخال صنف القوانين العضوية بجانب القو  -

 بموجب قوانين .
)المادة  1989مجالا في دستور  26مجالا بدلا من  30توسيع مجالات القانون العادؼ إلى  -

 من الدستور(.122
إطلاق تسمية الأحزاب السياسية عمى الجمعيات ذات الطابع السياسي وتحديث شروط        و  -

 ا .إجراءات تأسيسي
 إعطاء ضمانات عديدة لممارسة الحريات الفردية و الجماعية و الاىتمام بحقوق الإنسان .  -
 ضمان مشاركة الأفراد في تسيير الشأن العام تحقيقا لمعدالة و المساواة و ضمان حياد الإدارة . -

الديمقراطية في بالرغم من النقاط الإيجابية التي تضمنيا ىذا الدستور باعتباره كرس الممارسة 
الجزائر إلا أنو تعرض لنقد واسع ،بحيث أنو عزز من مكانة السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة 

 التشريعية وىو ما انعكس عمى طبيعة النظام السياسي الجزائرؼ.
 
 

                                                 
4
 .037عًاس عثاط ، َفظ انًشجع ، ص  



 الرابع" العدد  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 "6991قراءة في تعديلات الدستور الجزائري لسنة "

 

214 
 

  6992ثانيا : التعديلات التي طرأت عمى دستور 
 :8662و8668التعديلات الدستورية الجزئية لسنتي -6

عمى الطريقة المختصرة المتمثمة في المبادرة التي تمر عمى  2008و2002ت السمطة في تعديمي اعتمد
التي لا تشترط المجوء إلى الشعب فجاء تعديل  176المجمس الدستورؼ و موافقة البرلمان عمييا طبقا لممادة 

 .5جاء لأىداف سياسية 2008تحت الضغط و التأثير الشعبي أما تعديل  2002
 :8668التعديل الدستوري لسنة -أ

تعود أسباب ىذا التعديل إلى أحداث عرفتيا بعض مناطق الوطن التي جاءت كرد فعل عمى تيميش السمطة 
 .6لأحد المكونات الأساسية لميوية الوطنية و ىي لغة تمازيغت

ومة التي اعتبر لذا كانت دوافع و أسباب ىذا التعديل سياسية ،ذلك أن الوضع الأمني مازال أولوية لمحك
رئيسيا عمي بن فميس آنذاك أن الأمازيغية تعتبر أحد المكونات الأساسية لميوية الوطنية )الإسلام ،العروبة ، 
الأمازيغية ( وأن المشكلات الاجتماعية تستدعي معالجتيا بجدية لمن يريد استغلاليا سياسيا بشكل يضر 

، بحيث جاءت المادة الثالثة مكرر كالتالي :"تمازيغت ىي 7يةبالأمن العام ولذلك اعتبرت الأمازيغية كمغة وطن
 كذلك لغة وطنية ،تعمل الدولة لترقيتيا وتطويرىا بكل تنوعاتيا المسانية المستعممة عبر التراب الوطني ".

وعمى الرغم من أن ىذا التعديل يبدو مساسا بأحد المبادغ التي حصنيا الدستور من التعديل كما ورد في 
،إلا أن ىناك من رأػ أنو ليس في ذلك من مخالفة لمدستور ، لأنو إستيدف ترقية إحدػ 8منو178المادة 

 .9مكونات اليوية الوطنية إلى مصاف المغة الوطنية ،كما أن الأمر يتعمق بإضافة وليس بحذف
 وىو الموقف الذؼ تبناه المجمس الدستورؼ بحيث صرح :

تنوعاتيا المسانية المستعممة عبر التراب الوطني لا تمس اعتبار أن دسترة تمازيغت لغة وطنية بكل  -
 بالمركز الدستورؼ لمغة العربية باعتبارىا المغة الوطنية و الرسمية.

اعتبار أن دسترة تمازيغت لغة وطنية بكل تنوعاتيا المسانية المستعممة عبر التراب الوطني، موضوع  -
غية التي تشكل إحدػ المكونات الأساسية مشروع تعديل الدستور كونيا عنصر من عناصر الأمازي

( من الدستور، الواردة ضمن المبادغ العامة التي تحكم 2)مطة 8لميوية الوطنية المذكورة في المادة 
المجتمع الجزائرؼ، والمبينة في ديباجة الدستور تعد تدعيما لممكونات الأساسية لميويةالوطنية، وىي 

 الإسلام و العروبة و الأمازيغية.

                                                 
5

، انغهطح انتُفيزيح ، انجضء انثانث  0996ععيذ تىشعيش ، انُظاو انغياعي انجضائشي ، دساعح تحهيهيح نطثيعح َظاو انحكى في ضىء دعتىس  

 660، ص 6103اخ انجايعيح ، انجضائش ، ، ديىاٌ انًطثىع
6
 .666ععيذ تىشعيش ، َفظ انُفظ انًشجع ، ص  
7

د. تشكاخ محمد ، أعثاب وأهذاف انتعذيم انذعتىسي في انجضائش ، دساعح في ظم انتحىلاخ انعشتيح انشاهُح ، يغيهح ، انعذد انخايظ،  

 .016، ص  6106جاَفي  
8
 انعشتيح تاعتثاسها انهغح انىطُيح وانشعًيح . -4: ... " لا يًكٍ أي تعذيم دعتىسي أٌ يًظ  
9

تأيلاخ حىل يغاس الإطلاحاخ انذعتىسيح في انجضائش ، داس انخهذوَيح ،  -عًاس عثاط ، يحطاخ تاسصج في تطىس انذعاتيش انجضائشيح 

 .003، ص  6105انجضائش  61
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تبار بالنتيجة، أن مشروع تعديل الدستور الذؼ بادر بو رئيس الجميورية و المتمثل في إضافة اع -
جديدة تتضمن دسترة تمازيغت لغة وطنية بكل تنوعاتيا المسانية المستعممة عبر التراب الوطني، 
 المعروض عمى المجمس الدستورؼ: "لايمس البتة المبادغ العامة التي تحكم المجتمع الجزائرؼ،
وحقوق الإنسان و المواطن وحرياتيما ولايمس بأؼ كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات و المؤسسات 

 10 الدستورية ..."
 :8662التعديل الدستوري لسنة -ب

عن إدخال تعديلات جزئية عمى دستور 2008/2009أعمن رئيس الجميورية بمناسبة افتتاحو السنة القضائية 
أمام القضاة رغبتو القديمة في تعديل الدستور عن طريق استفتاء الشعب إلا أن ،وقد أكد خلال كممة 1996

الظروف حالت دون ذلك ،نظرا لثقل الالتزامات و تراكم الأولويات، كما أكد الرئيس عمى أن ىذه المبادرة 
ليست سوػ تعديل جزئي استعجالي أملاه تداخل السمطات في ممارسة مياميا، وحتى يضمن التحكم في 

 .11سيير شؤون الدولةت
حممة سياسية واسعة قادىا حزب جبية التحرير الوطني، بعد أن 2008وقد عرف التعديل الدستورؼ لسنة 

بأنو يفضل النظام الرئاسي عمى غيره من 1999صرح المترشح لمرئاسة )عبد العزيز بوتفميقة (في بداية 
 .12ن البرلماني و الرئاسي الذؼ لا يروقوالأنظمة عمى اعتبار أن النظام القائم ىو مزيج بين النظامي

 نذكر: 1996ومن أىم التعديلات التي أدخمت عمى دستور 
 إعادة تنظيم السمطة التنفيذية : -

 جاء لصالح السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية( 2008نلاحع أن التعديل الدستورؼ لسنة 
(،في حين أنو لم يدخل أؼ 74،77،79،80،81،85،87،90بحيث شمل التعديل ثمانية مواد وىي)

 تعديل عمى الفصل المعنون "بالسمطة التشريعية" بالرغم من الضعف الذؼ تعاني منو 
كما أن ىذا التعديل أيضا لم يمس السمطة القضائية ، وىذا ما يعكس مكانة و ثقل السمطة التنفيذية 

 ات الأخرػ .بين السمط
 و يظير ذلك من خلال:تعزيز مركز رئيس الجمهورية : -

التي 74فتح المجال أمام رئيس الجميورية لمترشحلأكثر من عيدتين حسب ما ورد في المادة -
 وردت كما يمي :" مدة العيدة الرئاسية خمس سنوات يمكن تجديد انتخاب رئيس الجميورية ".

، بحيث 77ة من خلال إضافة بندين لنص المادة التوسيع من صلاحيات رئيس الجميوري-
 .200813بند بموجب تعديل  12بنود قبل التعديل فأصبحت تتكون من  10كانت تتكون من 

                                                 
10

 .088، ص  6106عيح ، ديىاٌ انًطثىعاخ انجايعيح ، انجضائش ، تىكشا إدسيظ ، انًثادئ انعايح نهماَىٌ انذعتىسي وانُظى انغيا 
11

، تأيلاخ حىل يغاس الإطلاحاخ انذعتىسيح في انجضائش ، داس انخهذوَيح يشجع  6118عًاس عثاط ، لشاءج في انتعذيم انذعتىسي نغُح  

 .056،  050عاتك ، ص 
12

 .663ععيذ تىشعيش ، يشجع عاتك ، ص  
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 استبدال منصب رئيس الحكومة بالوزير الأول :-317
قائمة عمى مبدأ الأحادية ، بحيث تم استبدال  2008أصبحت السمطة التنفيذية بموجب التعديل الدستورؼ 

نصب رئيس الحكومة بمنصب الوزير الأول،ىذا الأخير الذؼ أضحى تابعا لرئيس الجميورية، ويعمل تحت م
نياء ميامو وممارسة بعض من صلاحياتو .  سمطتو، من حيث كيفية تعيينو وا 

وفي ىذا الشأن يقول الأستاذ سعيد بوشعير إذا كان تغيير تسمية رئيس الحكومة بالوزير الأول لايثير 
من الناحية الشكمية، لكنو من الناحية الموضوعية يمس بصميم التوازنات الأساسية لمسمطات و  اعتراضا

عدم المساس بيا عند المجوء إلى التعديل بواسطة  176المؤسسات الدستورية التي تشترط بموجبيا المادة 
وافق عميو الشعب و أنو  البرلمان، حتى و إن كانت الفكرة مقبولة من الناحية السياسية لكون برنامج الرئيس

بالتالي من غير المنطق طرحو لممناقشة و إنما يكتفي بتقديم مخطط عمل لتنفيذه ،فإن ذلك يعد من الناحية 
الدستورية خروجا عن مبدأ أساسي معتمد في الدستور يتمثل في ازدواجية السمطة التنفيذية وتبعية الحكومة 

لال في تطبيق برنامجيا ،مما يعد مساسا مباشرا و عميقا بالتوازنات للأغمبية البرلمانية و مسؤوليتيا عن الإخ
 .14الأساسية لمسمطات و المؤسسات الدستورية

 :دسترة ترقية الحقوق السياسية لممرأة
في تفعيل دور المرأة ومشاركتيا في الحياة السياسية ،بحيث جاء في المادة  2008ساىم التعديل الدستورؼ 

الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة، بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس  مكرر منو أنو: "تعمل31
المنتخبة ،عمى أن يحدد قانون عضوؼ كيفيات تطبيق ىذه المادة" وتجسيدا لذلك صدر القانون العضوؼ رقم 

 يحدد كيفية توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة. 201215يناير 12المؤرخ في 12/03
، أين 2012ماؼ  10الذؼ تم تطبيقو لأول مرة في الانتخابات التشريعية التي جرت بتاريخ  ىذا الأخير

مقعدا أؼ 462مقعدا بالمجمس الشعبي الوطني من بين  145تمكنت المرأة الجزائرية من الحصول عمى 
تحتميا وبيذا أصبحت الجزائر تحتل المكانة المرموقة و العالية من المكانة التي %26،18بنسبة تمثيل 

 .16بعض الدول الغربية العريقة في الديمقراطية كفرنسا و سويسرا و النمسا
 : حماية رموز الثورة

، إضفاء طابع الثبات عمى رموز الثورة خاصة 1996كان المغزػ من تعديل المادة الخامسة من دستور 
المواضيع التي لا يمكن أن  و إدراجيما ضمن ،لمتغييالعمم و النشيد الوطنيين من خلال جعميما غير قابمين 

                                                                                                                                                             
13

سئيظ انجًهىسيح أٌ يفىض جضءا يٍ طلاحياته نهىصيش الأول نشئاعح اجتًاعاخ انحكىيح يع يشاعاج أحكاو  : يًك6ٍوهًا انثُذيٍ :  

: "يًكٍ أٌ يعيٍ َائة أو عذج َىاب نهىصيش الأول يغشض يغاعذج انىصيش الأول في يًاسعح وظائفه 7يٍ انذعتىس . انفمشج  87انًادج 

 ويُهي يهايهى".
14

 .687،  683ص ععيذ تىشعيش ، يشجع عاتك ،  
15

 .6106نغُح  10انجشيذج انشعًيح سلى  
16

،  57، ص  6103عُح  16د. خانذ حغاَي ، حًايح انحمىق انغياعيح نهًشأج في انتششيع انجضائشي ، يجهح انًجهظ انذعتىسي ، انعذد  

، ص  6104أكتىتش  16انماَىٌ ، انعذد وأيضا أ. حكيى طيثىٌ انًشاسكح انغياعيح نهًشأج في انجضائش ، َظاو انكىتا كًُىرج ، يجهح طىخ 

076. 
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من الدستور، قصد جعميما غير قابمين لمتغيير،  178يمسيا أؼ تعديل دستورؼ وذلك بإضافة بند إلى المادة 
ضفاء طابع الديمومة عمييما،  .17و ضمان حفظيما عمى مر الأزمنة والأجيال وا 

 حسبما جاء في الفقرة  ،ناشئةكتابة التاريخ و تدريسو لم ىذا بالإضافة إلى توسيع دور الدولة لضمان
 .1996من دستور  62الأخيرة من المادة 

 :8662التعديل الدستوري لسنة -8
أعمن فخامة  15/04/2011وبتاريخ  2010عمى إثر التحولات التي عرفيا العالم العربي انطلاقا من نياية 

ذات العلاقة بمجموعة كبيرة من الرئيس عبد العزيز بوتفميقة جممة من الإصلاحات السياسية و الدستورية 
 القوانين ، كما صرح الرئيس بتعديل دستورؼ لاحق بعد صدور التشريعات الموعود بيا .

وفي سياق مراجعة الدستور ، تمت استشارة الشخصيات الوطنية، و الأحزاب السياسية و الجمعيات الوطنية 
السيد عبد القادر بن صالح، وبمساعدة بالإضافة للأساتذة الجامعيين، تحت إدارة رئيس مجمس الأمة 

مستشارؼ رئيس الجميورية السيدين محمد عمي بوغازؼ و الجنرال المتقاعد محمد تواتي، والتي رسمت الخطوط 
 .18العريضة لممنيج الذؼ إتبعو مسار الإصلاحات السياسية في البلاد

رفتيو بعد الأخذ برأؼ المجمس وقد تم تبني النص الذؼ بادر بو رئيس الجميورية من طرف البرلمان بغ
الذؼ صرح أن:"الإجراء الخاص بمشروع القانون المتضمن  2016يناير سنة  28الدستورؼ المؤرخ في 

من الدستور و أضاف أن المواد موضوع التعديل أو الإضافة التي  176التعديل الدستورؼ جاء وفقا لممادة 
العامة التي تحكم المجتمع الجزائرؼ ،وحقوق الإنسان  بادر بيا رئيس الجميورية "لا يمس البتة بالمبادغ

والمواطن وحرياتيما ،ولا يمس بأؼ كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات و المؤسسات الدستورية ،و قد شمل 
 ىذا التعديل عديد الأحكام أىميا:

 العروبة والأمازيغية.تقوية الوحدة الوطنية و التأكيد عمى اليوية الوطنية بمكوناتيا الثلاث الإسلام ،-1
تكريس التداول الديمقراطي عمى السمطة عن طريق انتخابات حرة ونزيية وكذا الفصل بين -2
 السمطات.
 التأكيد عمى إعادة انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة فقط .-3
 تعزيز الحقوق و الحريات الفردية و الجماعية.-4
 دعم استقلالية السمطة القضائية .-5
 تكريس حرية الاستثمار و التنوع الاقتصادؼ .-6

                                                 
17

 .061،  059، يشجع عاتك ، ص  6118عًاس عثاط ، لشاءج في انتعذيم انذعتىسي نغُح  
18

 .178، يشجع عاتك ، ص  تىكشا إدسيظ 
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دسترة مؤسسات و ىيئات وطنية و استحداث أخرػ في خطوة ترمي إلى تدعيم الديناميكية في شتى -7
القطاعات و ترقية المجتمع )المجمس الوطني لحقوق الإنسان ،المجمس الأعمى لمشباب ،مجمس وطني لمبحث 

 الاجتماعي (. العممي ،المجمس الوطني الاقتصادؼ و
 

 :لخاتمةا
 2002وىي ثلاث سنة 1996بعد استعراضنا لمختمف التعديلات التي طالت الدستور الجزائرؼ لسنة 

،نلاحع أنيا جاءت مرافقة لمتحولات التي عرفتيا الجزائر ،بحيث تزامن كل تعديل منيا 2016وسنة 2008و
 .ية و الاجتماعية التي مست البلادمع ظرف أو مرحمة عاشتيا الجزائر استجابة لمتحولات السياس

وىذا ما يترجم رغبة الدولة الجزائرية لمتأقمم مع المستجدات الطارئة لتحقيق التطور في ظل الأمن 
 والاستقرار .

 
 المراجع المعتمدة :

 .2016و 2008و 2002و تعديلاتو الثلاث سنة  1996الدستور الجزائرؼ لسنة  -
 لمقانون الدستورؼ و النظم السياسية ،ديوان المطبوعات الجامعيةبوكرا إدريس ،المبادغ العامة  -

 .2016الجزائر، 
،النشر 2016د.فاطمة الزىراء رمضاني، دراسة حول جديد التعديلات الدستورية في الجزائر  -

 .2017الجامعي الجديد ،الجزائر ،
تأملات حول مسار  عمار عباس ،مرافقة النص الدستورؼ لعممية التحول الديمقراطي في الجزائرؼ، -

 .2015الإصلاحات الدستورية في الجزائر ،دار الخمدونية ،الجزائر ،
 عمار عباس ،محطات بارزة في تطور الدساتير الجزائرية ،تأملات حول مسار الإصلاحات  -

 .2015الدستورية في الجزائر ،دار الخمدونية ،الجزائر ،
 ،2008عمار عباس ،قراءة في التعديل الدستورؼ لسنة، -
سعيد بوشعير ،النظام السياسي الجزائرؼ ،دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  -

 .2013،السمطة التنفيذية ،الجزء الثالث ،ديوان المطبوعات الجزائرؼ ،1996
بركات محمد ،أسباب و أىداف التعديل الدستورؼ في الجزائر ،دراسة في ظل التحولات العربية الراىنة  -

 .2016قانونية تصدر عن جامعة مسيمة ،العدد الخامس، جانفي ،مجمة 
د.حساني خالد ،حماية الحقوق السياسية لممرأة في التشريع الجزائرؼ ،مجمة المجمس الدستورؼ العدد  -

 .2013،سنة02
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حكيم طيبون ،المشاركة السياسية لممرأة في الجزائر ،نظام الكوتا كنموذج ،مجمة صوت القانون،العدد  -
 .2014وبر،أكت02
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 عقود البوت ودورها في تسير المرافق العمومية 
 -الأغواط–عمار ثميجي كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ، أستاذ مؤقت، سديرة محمد عمي

 
   .8108 أكتوبر 89: تاريخ قبول المقال                .8108 سبتمبر 88: تاريخ إرسال المقال

  
  :الممخص

مام عدم قدرة الطرق التقميدية لتسير المرافق العمومية وكذلك عدم تحمل الدولة لمزيد من النفقات  كان من أ
ضروري وجود طرق و اساليب اخرى تواكب التطور الحاصل في مجال التنمية مما ادى الى فتح المجال 

العمومية بما يتماشى امام القطاع الخاص من اجل اشراكيم في عممية تطوير وضمان سيرورة المرافق 
سواء كانوا وتطمعات المواطنين وبالتالي تحقيق المصمحة العامة مع ضمان ىامش من الربح بالنسبة لمخواص 

 .وطنين ام اجانب
 .البوت عقود التعاقد، أسموب النفقات، ترشيد العمومي، المرفق :الكممات المفتاحية

Abstract : 

In view of the inability of the traditional roads to run public utilities, and the 

inability of the state to carry out additional expenditures, it was necessary to have 

other methods and methods that keep abreast of developments in the field of 

development, which opened the way for the private sector to participate in the 

process of developing and ensuring the process of public facilities in line with 

aspirations Citizens and thus achieve the public interest while ensuring a margin of 

profit for the properties, whether they are tinnitus or foreigners. 
 

 مقدمة
ى التطور الحاصل في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية من زيادة دور و تدخل الدولة من اجل أد

المواطنين من احتياجات وىذا ما عكفت عميو الدولة من خلال اسموب المرفق العام  تحقيق كل ما يتطمبو
 الذي يعد كل مشروع ييدف الى اشباع الحاجيات العامة وتحقيق الصالح العام 

وامام عدم قدرة الطرق التقميدية لتسير المرافق العمومية وكذلك عدم تحمل الدولة لمزيد من النفقات  كان من 
طرق و اساليب اخرى تواكب التطور الحاصل في مجال التنمية مما ادى الى فتح المجال  ضروري وجود

امام القطاع الخاص من اجل اشراكيم في عممية تطوير وضمان سيرورة المرافق العمومية بما يتماشى 
كانوا  وتطمعات المواطنين وبالتالي تحقيق المصمحة العامة مع ضمان ىامش من الربح بالنسبة لمخواص سواء

 وطنين ام اجانب .
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وىو ما تجسد عن طريق اسموب التعاقد كآلية لترشيد النفقات العمومية واسموب لتسير المرافق العمومية من 
ذلك عقد الامتياز و عقد الصفقات العمومية تشرك الدولة او الادارة العامة بموجبيا الخواص في عممية تسير 

او عقد البناء  B.O.T   اخر من العقود من بينيا عقد البوتالمرافق العمومية ،الى جانب ظيور نوع 
والتشغيل وتحويل الممكية كآلية جديدة سعت الييا جل دول العام من بينيا الجزائر من اجل ضمان استمرار 

  .وتسير المرفق العام
وتظير اىمية البحث في ىذا النوع من العقود اي عقد البوت كون انو اصبح من اكثر الاساليب اتباعا في 
العالم حيث يمعب دورا ىاما في عممية التنمية مما يجعمو موضوع ميم لمدراسة من خلال الاحاطة الشاممة 

 ليذا العقد ليكون مرجع في يد الباحثين وطمبة القانون 
لتي دفعت بنا لاختيار ىذا الموضوع سبب موضوعي الا وىو ان ىذا العقد يخضع لو ومن بين اسباب ا

 طرفين لا يخضعان لنفس النظام القانوني وكان حري بنا بيان ىذا الجانب .
وعميو ومن خلال ما سبق يمكننا ان نطرح الاشكالية الاتية: ما مدى نجاعة عقد البوت كآلية من اليات تسير 

 وما موفق المشرع الجزائري منو؟المرافق العمومية 
وللإجابة عن ىذه الاشكالية اتبعنا المنيج الوصفي من خلال وصفنا ليذا العقد والمنيج التحميمي بمناسبة 
التطرق لمنظام القانوني الخاص بو والمنج التاريخي بالعودة الى جذور نشأتو كما اعتمدنا عمى خطة مقسمة 

لبوت ومبحث خاص بالنظام القانوني المتعمق بو مبرزين موقف الى مبحثين مبحث خاص بمفيوم عقد ا
 المشرع الجزائري منو .  

 المبحث الاول : مفهوم عقد البوت
يعد اسموب البوت كآلية من اليات تسير المرافق العمومية من العقود التي تسمح لمقطاع الخاص        او 

مرفق عمومي وتشغيمو خلال فترة معينة واعادتو الى لممستثمرين سواء كانوا وطنيين ام اجانب بتمويل بناء 
الدولة عند انقضاء ذلك الاجل نظير استفادتو من مداخيل ذلك المرفق، الا انو لا يمكننا من احاطة ىذا 
الموضوع احاطة شاممة الا من خلال التطرق الى مختمف التعريفات ليذا النوع من العقود وموقف المشرع 

يان خصائصو وتميزيو عن ما يشابيو من العقود الادارية الاخرى وىذا ما ستنطرق الجزائري منيا وكذلك ب
 اليو من خلال ثلاث مطالبين مستقمة مطمب لتعريفو ومطمب لخصائصو .

 B.O.Tالمطمب الاول :تعريف عقد البوت 
المغوية ومن خلال اختمفت التعريفات المتعمقة بيذا النوع من العقود الا انو يمكننا تعريفو من خلال الناحية 

 بيان تعريفات مختمف فقياء القانون 
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 الفرع الاول: التعريف المغوي لعقد البوت
  operateوىي  Oوتعني البناء اما  buildوىي  Bىي كممة انجميزية وىي اختصار لثلاث عبارات فا 

وتشغيل ونقل ممكية وتعني التحويل وعند تجميعيا نقول ىو عقد بناء  Transferوىي  Tوتعني التشغيل و 
  1المشروع الى الادارة التي طمبت انشاء ىذا المرفق 

الا انو وحسب رأي ىناك بعض الملاحظات التي يمكن ذكرىا فيما يخص العبارات المستعممة في المغة 
العربية من ذلك كان من مفروض استعمال كممة انشاء عوض بناء حتى لا يفيم ان ىذا العقد يقتصر عمى 

بناء فقط فالمستثمر ىنا يقوم بأعمال اساسية تسبق عممية البناء من بينيا دراسات الجدوى عممية ال
 الاقتصادية بجميع انواعيا وبالتالي كممة الانشاء تعد الاكثر دقة من الناحية المغوية 

 اما فيما يخص كممة التشغيل فيي الاخرى لا تعبر بالمعنى الصحيح عن مضمون العقد فالمتعاقد ىنا لا
يقتصر دوره في التشغيل بل للاستغلال والانتفاع بمداخيل ىذا المرفق وكان لابد من استعمال كممة استغلال 
تعد اكثر دقة من كممة تشغيل اما فيما يخص عبارة نقل الممكية فيى تتنافى والطبيعة القانونية ليذا العقد لان 

ق الانتفاع والاستغلال فقط دون الممكية فلا يجوز المستثمر او المتعاقد ىنا لا يحوز ممكية المرفق فيو لو ح
القول بإعادة نقل الممكية لان الادارة ىي صاحبة الممكية من الاول مما يفرض استعمال عبارة تسميم المرفق 

 لكي تكون اكثر دقة واسمم تعبيرا.
 الفرع الثاني التعريف الفقهي لعقد البوت

 أو الوزارات ى أحد أو الحكومة من تعيدمن عرفو عمى انو "ىناك العديد من محاولات تعريف عقد البوت 
مشتركة  أو أجنبية أو محمية خاصة مؤسسة إلى ليا لنظام التابعة مفيوم صياغة ويمكن .B.O.T الييئات
 الطاقة ومحطات والموانئ والمطارات ق عامة كالطر حاجة عام لإشباع مرفق لإنشاء معينة وسائل باتباع

 الخدمة وتؤدي المرفق بإدارة المؤسسة ىذه تقوم ثم ،(الإنشاء) ىذه المؤسسة حساب عمى وذلك وغيرىا،
 لتقوم (التشغيل) ورقابتيا المتعاقدة الجية إشراف تحت محددة بشروط معينة ذلك لمدة من المستفيد لمجميور

 لاستمرار قابمة جيدة حالة في المتعاقدة الجية أو لمدولة المشروع أو أصول المرفق بنقل ذلك بعد
 .2التحويل(")تشغيمو

عمى انو" شكل من اشكال تميل المشاريع تمنح بمقتضاه حكومة ما لفترة  جابر عبد الناصركما عرفو الدكتور 
من الزمن احد الاتحادات المالية الخاصة ويدعى شركة المشروع امتياز لتنفيذ مشروع معين وعندئذ تقوم 

                                                 
  مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون  الجزائر في ياتطبيقات و الممكية نقل و والتّشغيل البناء عقد اجرھ شماشمة- 1
 8ص  2013/2014جامعة العربي بن ميدي ام البواقي العام           

 4،ص  2004مجمة الاقطار العربية  العدد الخامس وثلاثون الكويت   نظام البناء والتشغيل والتحويلعيسى محمد الغزالي -2
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عدد من السنوات وتسترد تكاليف البناء وتحقق ارباحا من تشغيل شركة المشروع ببنائو وتشغيمو وادارتو ل
 3المشروع واستغلالو تجاريا وفي نياية مدة الامتياز تنقل ممكية المشروع الى الحكومة."

 الدّول في معروفة خاصة العامّة المرافق لامتياز أخرى  طريقة"وھ بوسماح محمد الأستاذ واعتبره
 مرفق وتجييز و استغلال خاصة بناء، لمؤسّسة إسناد في يتمثّل نوعيا   نظاما   يعدّ  والّذي الأنجموسكسونية،

رجاعو محدّدة، فترة خلال عام،  أبرمت العقد" الّتي لمسّمطة مجّانا وا 
وىناك العديد من التعريفات التي يتسع المجال لذكرىا وكميا تتفق عمى ان عقود البوت ىو احدى اىم 

 المرفق العام لما يوفره لمدولة من اعباء.الاساليب الحديثة لتسيير 
والمشرع الجزائري كغيره من التشريعات يظير موقفو من ىذا النوع من العقود من خلال مجموع النصوص 
المنظمة لو وان لم ينص عمييا صراحة الا انو يفيم من خلاليا تبني المشرع لمبوت كآلية لتسير المرافق 

المتعمق بمنح  امتيازات الطرق  86/308الاولى من المرسوم التنفيذي رقم العمومية .فنجد مثلا نص المادة 
 أو تييئتيا أشغال و صيانتيا و اھتسيير و ممحقاتيا .و السّريعة الطّرق  إنجاز يخضع":عمى نصّتالسريعة 
 "..الإمتياز منح إلي توسعييا

 ناء وتشغيل و إعادة الممكية منم ىذه المادة نلاحظ ان المشرع اعتمد عمى عقد البوت عندما نص عمى ب
 المنشآت إمتياز بمنح المتعمّق 1997ديسمبر  08المؤرخ  97/475وىو ما ذىب اليو المرسوم التنفيذي رقم 

 المؤسسات منح لما منو 3 و 2 في المادتين  المتوسط، و الصّغير الفلاحي لمرّي  الأساسية اليياكل و
 إنجاز إمتياز المينية، المؤىلات فيو تتوفر الخاص لمقانون خاضع  معنوي  شخص وكلّ  العمومية ومقاولات
ستغلال وتّسيير  .والمتوسط الصّغير الفلاحي لمرّي  الأساسية واليياكل وصّيانة المنشآت وا 

 الجوّية المحطّات "تقوم الدولة بإنشاء 2000/05 رقم قانون  من 8 المادة نصت الجوي  النّقل ميدان في أمّا
نجازىا  طبيعيين لأشخاص يمنح إمتياز أو استغلاليا محلّ  اھإنجاز يكون  أن ويمكن استغلاليا، و وتشغيميا وا 

 الأمر من 3 المادة إلى بالإضافة   ... "الجزائري  لمقانون  إعتبارييّن خاضعين أشخاص أو جزائريّة جنسيّة من
 فتحيا بغرض طوافات مطار أو محطة أو جوية محطة إستغلال و إنجاز " يمكن ان يكون 03/10 رقم

 "المدني... بالطّيران المكمفة السّمطة إمتياز تمنحيا موضوع الجوية العمومية، لمملاحة
 04 في مؤرخ 05-12رقم  لقانون  بإصداره وذلك الأسموب بيذا لمتّعاقد المجال فتح الجزائري  المشرّع أن كما

 الاصطناعية العمومية للأملاك تخضع كذلك17 ":  مادتو في جاء حيث بالمياه، المتعمّق ، 2005 غشت
 للإنجاز التّفويض أو الإمتياز عقد نفاذ بعد مقابل لمدّولة بدون  يرجع ممكا تعتبر التي واليياكل المنشآت لممياه

 "الخاص القانون  أو العام لمقانون  خاضع معنوي  أو .طبيعي  شخص مع المبرم والاستغلال

                                                 
 38ص  2002جابر عبد الناصر عقود البوت والتطور الحديث لعقد الالتزام دار النيضة العربية ،القاىرة ،مصر،- 3
 145 ص ، 2010  الجزائر، البيضاء، دار بمقيس، دار الجديدة، التحولات و العام المرفق تسير ضريفي، نادية .-3
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 لشروط المحدد 08-04رقم  الأمر خلال من الممكية نقل و والتشغيل البناء عقد صيغة أخرى  مرة ونستشف
 ، استثمارية مشاريع لإنجاز الموجية لمدّولة و الخاصة للأملاك التابعة الأراضي عمى الإمتياز منح كيفيات و

 منو. والرّابعة الأولى المادة خلال من وذلك
الجزائري قد اعتمد عمى عقد البوت في اذا من خلال كل ىذه النصوص القانونية وغيرىا نلاحظ ان المشرع 

تسير مختمف المرافق العمومية كالطرقات والمطارات والاراضي الفلاحية  وغيرىا من المشاريع ذات الطابع 
 الخدماتي ولو انو اعتبرىا امتياز الا انو ومن خلال الطرق المعتمدة فييا نلاحظ انيا عقد بوت .

بعقد البوت وموقف المشرع الجزائري منيا مما يدفعنا لمحاوبة معرفة  ىذا فيما يخص اىم التعريفات المتعمقة
 اىم الخصائص التي يتمتع بيا عقد البوت.

 المطمب الثاني :خصائص عقد البوت
 يتميز عقد البوت بجممة من الخصائص يمكن اجماليا في ما يمي 

 الفرع الاول : انو عقد معاوضة ممزم لمجانبين  
ت يأخذ مقابلا  لما اعطاه ويعطي مقابلا  لما يأخذه اذا ىو عقد معاوضو اذ يأخذ وبما ان طرفا عقد البو 

 المتعيد ايرادات تشغيل المشروع وفي المقابل يحصل المانح عمى مشروع جاىز بمجرد انتياء العقد . 
ترتب وتجدر الاشارة الى انو لا يقتصر عقد البوت بأنو عقد معاوضو فحسب بل ىو عقد ممزم لمجانبين اذ ي

العقد المذكور التزامات متقابمة عمى عاتق طرفيو , فبموجبو يمتزم المانح بتسميم الموقع الى المتعيد ويمكنو 
من انجاز المشروع فضلا  عن عدم اناطة مشاريع مماثمة الى غيره من المتعيدين طيمة مدة العقد اما المتعيد 

 خير الى المانح .فيكون ممزم بأنشاء المشروع وتشغيمو الى نقل مميكة الا
  انو من العقود المحددة المدة: الفرع الثاني

ان تنفيذ عقد البوت يتم عمى شكل دفعات متعاقبة اذ يتجزأ تنفيذ الالتزامات الناشئة عنو عمى عده مراحل 
بمعنى ان الزمن بعد عنصرا  جوىريا  في تحديد محمو , لذا يمكن القول ان ىذا العقد من عقود المدة اذ ان 
الامر في تحديد المدة يرجع الى اتفاق المتعاقدين اذ قد تطول المدة او تقصر حسب الاتفاق بين اطراف 
العقد , من ىذا القبيل عقد البوت الخاص بمطار النجف الاشرف الدولي بين محافظة النجف الاشرف وشركة 

لى ان ) مدة الاستثمار خمس سنوات العقيق الكويتية لمتجارة العامة فأشار في البند سابعا  من بنود العقد ا
 4قابمة لمتجديد بموافقة الطرفين (

 الفرع الثالث: انو من العقود التجارية 
المعدل وجدت تمبية لمتطمبات  1984لسنة  30تشيد البيئة التجارية عقودا  لم يسمييا قانون التجارة رقم 

التكنموجيا وقد تسميم المفتاح ولعل عقد البوت  التعامل التجاري واستقر العرف التجاري عمييا ابرزىا عقد نقل

                                                 
, بحث منشور في مجمة الحقوق , جامعة   BOtالتطوير الحديث لعقد الالتزام  عقد البناء والتشغيل ونقل الممكية مازن ليمو راضي ,  - 3

 .  150, ص  2015, سنة  13, الطبعة   8النيرين , مج 
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واحد من ىذه العقود وبغية الوصول الى الصفة التجارية ليذا العقد لا بد لنا ان نتساءل عن معيار الذي 
يتعين الاخذ بع لمعرفة ما اذا كان ىذا العمل تجاريا  ام مدنيا  ؟ وبالرجوع الى احكام قانون التجارة العراقي 

 ليا  من تعريف العمل التجاري , وانما اكتفى بتحديد الاعمال التجارية عمى سبيل الحصر . نجده جاء خا
 وجدير بالذكر ان اجتيادات الفقو في التفرقة بين العمل التجاري والمدني يقوم عمى عدة معايير وكالتالي : 

 معيار المضاربة  - أ
ربح عن طريق المضاربة عمى تغير او تبدل العمل التجاري وفق المعيار ىو العمل الذي ييدف الى تحقق ال

البضائع والمنتجات , والمضاربة تعني السعي وراء تحقيق الربح وينصرف ىذا المفيوم عمى كل عمل من شأنو 
. بمعنى اخر ان كل فعل متى ما كان  5تحقيق فائدة مادية وربح نقدي ويقوم عمى عنصر الصدفة والمخاطرة

 .  6اليدف منو تحقيق فائدة مالية يعد عملا  تجاريا  
وبالنظر الى اىداف البحث محل دراستنا نجد ان الطرف الاول المتمثل بالمانح يسعى الى انشاء مشاريع دون 

باح تجارية وذلك تحمل اي اعباء مالية , اما بخصوص الطرف الثاني ) المتعيد ( فيسعى الى تحقيق ار 
باستثماره لرؤوس الاموال الفائضة . بيذا يبدو جميا  ان عقد البوت يقوم عمى تحقيق اربا , وبذلك يعد عملا  

 تجاريا  وفقا لنظرية المضاربة . 
 معيار التداول –ب 

الغرض منو محصمة ىذا المعيار ان العمل القانون تثبت لو الصفة التجارية في جميع الاحوال التي يكون فييا 
تحريك السمع  وبغية ان يكون العمل تجاريا  عمى وفق ىذا المعيار يجب توفر عنصر التوسط في نقل البضاعة 
بين المنتج والمستيمك  فإذا اردنا اعمال ىذا المعيار عمى الاعمال التي يتضمنيا عقد البوت نجده عملا  تجاريا  

 عن الاعمال التي يقوم بيا المتعيد من نقل التكنموجيا وتدريب لما بمقتضيو من انتقال الاشياء والبضائع , فضلا  
 كواد المانح . 

_ لكي يعد العمل تجاريا  عمى وفق ىذا المعيار يجب يكون عمى شكل مشروع تجاري بموجب ىذا المعيار يتم ج 
نفردة فلا بعد حينذاك الركون الى الالة او الكيفية التي يدار بموجبيا العمل التجاري فأذا ما تم تأديتو بصة م

عملا  تجاريا  ويقوم العمل التجاري عمى عنصرين ىما الاحتراف ووجود تنظيم مسبق . وبما ان عقد البوت من 
قبيل الاعمال التي تتم بتوافر عنصر قوة العمل المتمثمة باستعمال الفنيين والخبراء فضلا  عن عنصر العمالة 

مب رأس مال كبير فضلا  عن المواد الاولية المستخدمة في توريد المكمفة بتشغيل المشروع , وكل ذلك يتط
الخدمات ناىيك عن عنصر التنظيم الذي لو عنصر بالغ الاىمية في تحقيق غاية العقد فنجد ان الاعمال في 

 .  7عقد البوت من قبيل الاعمال التجارية استنادا  الى معيار المشروع

                                                 
  27, ص  2009, مكتبة السنوىري , العراق ,  2لطيف جبر كوماني , د . عمي كاظم الرفيعي , القانون التجاري , ط  -2
  . 129, مطبعة جامعة بغداد , العراق , ص  2القانون التجاري , ط  باسم محمد صالح , -1
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ان مفيوم عقد البوت يفيم من خلال المراحل التي يمر بيا بغض وعميو من خلال ما سبق يمكننا ان نخمص 
النظر عن مجمل التعريفات التي حاولت الاحاطة بو احاطة شاممة وىذا ما يدفعنا لمتساؤل عن ماىية النظام 

 القانوني ليذا العقد.
 

 المبحث الثاني :النظام القانوني لعقد البوت
يظير النظام القانوني لعقد البوت من خلال المسار التعاقدي وكذلك الآثار المترتبة عنو وكذلك نياية ىذا 
العقد وىو ما سنحاول ان نتطرق لو ولو بصفة مختصرة من اجل الحكم عن مدى نجاعة ىذا الاسموب في 

التعاقد والمطمب الثاني تسير المرافق العمومية كل في مطمب مستقل، المطمب الاول خصصناه لإجراءات 
 للأثار المترتبة عن ابرام ىذا العقد والمطمب الثالث لنياية ىذا العقد 

 المطمب الاول  :اجراءات التعاقد
 تحديد والتّشغيل عقد البناء تنفيد إلييا سَتُوكل الّتي المشروع شركة إختيار إجراءات في البدء قبل يقتضي 

جراء شاممة، و دقيقة بصورة العقد موضوع المشروع  لإنتاج المشروع قابميّة من لمتَّحَقُّق دراسة جدوى  وا 
 بالمصادقة ذلك و العقد، إبرام يتّم المطاف نياية والتّشغيل، وفي البناء نفقات لتغطيّة تكفي الّتي الإيرادات

  .دخولو حيز التّنفيذ و واعتماده، عميو،
 الفرع الاول: دراسة جدوى المشروع

 العمميات والّتي وبحوث المحاسبة، الإقتصاد،و عموم من ،المستمدّة العمميّة الأسس من مجموعة"ويقصد بيا
 ىذه صلاحية مدى تحديد نتائج إلى بقصد التّوصل تحميميا ودراستيا أو البيانات تجميع في تستخدم

 واجتماعية" وماليّة، وتسويقيّة وبيئيّة، قانونيّة، جوانب عدّة من المشروعات
 عمى وأثره تنفيذه، عمى المترتّبة والفوائد منو والغرض المشروع، تحديدالمرحمة  حيث يتم في ىذه
ختيار المستقبميّة، المنطقة،والتّوسعات  ملائمة المرافق درجة وتحديد لطبيعة، الملائمة التّكنولوجيا وا 

 وتشغيمو المشروع لنشاط الأساسيّة البنيّة ومشروعات
 صاحبة وعمى الشّركة المنتفعين عمى المباشرة بالفائدة يعود بما لممشروع، المناسب الموقع إختيار -

 .المشروع في مجموع المدخلات تمثّل الّتي المختمفة الإنتاج عوامل وبيان المشروع،
 والإستثمارية والبنيّة الأساسيّة والآلات والمعدّات، الأرض، ذلك في بما لممشروع، المبدئيّة التّكاليف دراسات -

 العادي، مع المستيممك عمى عبئا يمثّل لا نحو وعمى لمخدمة، المتوقّعة التّعريفة إستشراف -.لو اللّازمة
 تطوّر من يتوقّع ما تتضمّن الدّراسة كما التعّريفة، ىذه ضوابط ضمن والسيّاسي الإجتماعي البعد إدخال

 الضّمان ىذا بتقديم الدّولة إلتزام معو يختفي ومداه فقد الضّمان مقدار في التّحكم يمكن بحيث تكنولوجي
 8مستقبلا
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 الفرع الثاني عرض الموضوع لمتعاقد
 متبعة لمتّعاقد، المشروع الإدارة بطرح تقوم العقد، إبرام وقبل الجدوى، ودراسة المشروع تحديد من الانتياء بعد
 في القانون  ىذا مثل غياب لسبب و لكن البوت لمدّولة، قانون  عمييا في المنصوص الإجراءات ذلك في

 المرجع باعتباره العمومية الصفقات قانون  في عمييا الأساليب المنصوص إتباع عمييا فيذا يفرض الجزائر،
 .الإدارية العقود كيفية إبرام يبيّن الذي الأساسي

لسنة  15/247وبالعودة الى قانون الصفقات العمومية وحسب اخر تعديل لو وفق المرسوم الرئاسي 
اساسا فنجده قد حدد مجموعة من الاجراءات الواجب اتباعيا من اجل منح الصفقة العمومية وتتمثل  2015

 يستيدف راءإج ىو'':كالآتي 41 المادة في العروض طمب الجزائري  المشرع في طمب العروض  حيث عرف
 من عرض أحسن قدم الذي الصفقة لممتعيد تخصيص مع متنافسين متعيدين من عروض عدة عمى الحصو
 الأثمان، بأقمية وليس والمالية التقنية بالأفضمية العرض ربط ىنا المشرع أن نلاحظ 'الاقتصادية المزايا حيث
 المالي بالمعيار تقييدىا وعدم الأحسن المتعاقد اختيار في أكبر حرية بإعطائيا للإدارة واسعا يفتح بابا وىذا
 .فقط

 طمب تعيدا  يقدم  مؤىل مرشح لكل يمكن إجراء مفتوح عروض طمبولطمب العروض عدة اشكال منيا 
 فييم تتوفر الذين لممرشحين تعيد إلا بتقديم فيو يسمح لا إجراء :دنيا قدرات اشتاط مع المفتوح العروض
 من 44 المادة من 7 الفقرة بينت مسبقا وقد المتعاقدة المصمحة تحددىا التي المؤىمة الدنيا الشروط بعض

 القدرات ىذه تكون  أن عمى الصفقة، لتنفيذ والمينية الضرورية المالية القدرات تخص الشروط ىذه أن المرسوم
 .المشروع وأىمية وتعقيد طبيعة مع متناسبة

 خصيصا ىم المدعوون  فيو عرض بتقديم ليم المرخص المرشحون  يكون  إجراء :المحدود العروض طمب-4
 بالمتعاممين الاتصا ليا فسمح للإدارة أوسع مجالا أعطى المشرع أن نلاحظ ىنا أولي انتقاء بعد بذلك لمقيام

 .العرض طمب عمييا يقوم التي المبادئ احكام ضرورة مع حرية وانتقائيم بكل
 ميناء أو جوي  مطار كإنشاء،الكبيرة الأىمية ذات والتوريداتل للأعما ملائمة المحدودة العروض فطمبات
 المينيين والتصنيف التخصص شيادة ليا حيازة المنفذين المقاولين عمى المشرع فييا يفرض والتي بحري 
  9عام كأصل

 .العرض طمبات أشكال من كشكل المرسوم ىذا أحكام في استبعادىا تم :اما المزايدة
 واقتصادية تقنية عمى جوانب تشتمل عممية انجاز قصد منافسة في الفن رجا يضع الذي الإجراء :المسابقة
 الجانب عمى يركز لأنو المعنويين دون  الطبيعيين للأشخاص مخصص إجراء وىي خاصة فنية أو وجمالية
 والشك. التيمة في الوقوع من الإدارة يحفظ قانوني بأساس العروض طمبات من الشكل ودُعم ىذا ،الفني
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 الفرع الثالث: ابرام العقد
بعد الانتياء من عممية عرض المشروع واختيار المتعاقد تتجو الادارة الى ابرام العقد مع المتعامل الذي 

 تطور أو لمفيوم أساسيّة ركيزةتحصل عمى المشروع وتمر عممية ابرام العقد بمرحمة التفاوض التي تعد  
 العقود نطاق في التّفاوض ويُعرّف بالإيجاب، القبول إقتران لحظة إلى قائمة تستمر والّتي لمعقد، العام القانون 
 والاستشارات بل الفنيّة، والدّراسات والتقارير، والإمكانيات، والمساومات، تبادل الاقتراحات " :بأنياّ 

 تحقّق الّتيالقانونية،  الأشكال أفضل من بينّة عمى منيا كلّ  ليكون  الّتفاوض، أطراف اھتبدل الّتي القانونيّة
 ولإنجاح ولذلك ، "والتزامات لطرفييا حقوق، من الاتفاق عنو سيسفر ما عمى والتّعرف الأطراف مصمحة
 كافّة عمى لمتّغمب السّعي و النّية، والموضوعيّة بحسن التّحمي الطّرفان كمتا عمى يجب التّفاوض، عمميّة

 العقبات"
وىذا ما نصت عميو  المشروع، شركة و الإدارية الجيةطرف  من بتوقيعو البوت عقد إبرام يتّموبعد التفاوض 

 ب حرّر عمييا التّوقيع بمجرّد  التّنفيذ حيّز الإتّفاقيّة ذهھ تدخّل " 04/417من المرسوم التنفيذي 13المادة 
 أوجب الامتياز ىذا لخطورة ونظر ا الأحيان أغمب وفي "الامتياز صاحب للامتياز المانحة السّمطة... في ...

 من 03 المادة عميو نّصت ما وىذا مراسيم، بموجب الاتفاقيات ذهى عمى ضرورة المصادقة الجزائري  المشرّع
 في يتّخذ بمرسوم السّريعة بالطّرق  الخاصّ  الامتياز منح إتّفاقية عمى يصادق"96/308 التنفيذي المرسوم 
 الطّرق  و الماليّة و التّوالي بالدّاخميّة عمى المكمفّين الوزراء بين مشترك تقرير عمى بناء الحكومة، مجمس
 من اقتراح و الوزراء مجمس من ترخيص لمنح الامتياز، تشترط القوانين بعض أن إلي بالإضافة ، ".السّريعة
 .10للاستثمار الوطني المجمس

 المطمب الثاني :اثار عقد البوت
سنحاول رمن خلال ىذا المطمب بيان اىم وبعد التطرق الى اجراءات ابرام عقد البوت ودخولو حيز التنفيذ 

الاثار المترتبة عمى ابرام عقد البوت من ناحية الادارة ومن ناحية المتعامل .فيمكننا اجمالا القول ان اثار 
تنفيذ عقد البوت تظير من خلال التزامات وحقوق كلا طرفي العقد ومن خلال المنازعات التي قد تنشأ 

 بمناسبة تنفيذ ىذا العقد.
 اطراف العقد حقوق  و الفرع الاول: التزامات

 تقوم بأن :ناھ ونعني والإداريّة، المدنيّة العقود كافّة في المبادئ الأساسيّة من يعد نّية بحسن العقد تنفيذ إنّ 
ا سميمة، بطريقة اھو تنفيذ العقديّة، التزاماتيا جميع بإحترام .المتعاقدة  الإدارة  . والتّدليس الغشّ  عن بعيد 

 التزمات وحقوق الدولة -أ
 المشروع شركة .تتمكّن حتى تنفيذه، دون  تحول الّتي والموانع العقبات، من خالي ا المشروع موقع تسميم -

  المحددّة المواعيد في الأعمال تنفيذ في بالبدأ
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 وخطوط المشروع كالأراضي لتنفيذ اللّازمة الأموال بعض المشروع لشركة توفير الدّولة عمى يجب كما -
 المنافسة حماية الدّولة ىو عاتق عمى يقع الّذي الثّالث الالتزام أمّا الطّاقة نقل وخطوط الحديدية السّكك

 من المستثمر حماية عمى الدّولة تعتمد لذلك الضّخمة، استثماراتيا استرداد من قد تحرميا الّتي العشوائية
 11واحد. نشاط موضوع الاستثمار في من أكثر أو واحدة، لشركة السّماح طريق المنافسة، عن

اما فيما يخص حقوق الادارة في مواجية شركة المشروع لدييا الحق في الرقابة التوجيو ،والاشراف وذلك من 
 التعديل. لسمطة تقترب وىي لمممتزم، مباشرة أوامر وتوجيو التّنفيذ، وسائل خلال إختيار

 التكنولوجية التقنية و الوسائل أنّ  ىو ذلك في السبّب و البوت، عقد مع تتّفق الواسع بالمعنى الرقابة إنّ 
 معيا المتعاقد تمزم أنيا التوجيو يعني بسمطة للإدارة فالاعتراف طويمة، لمدّة يمتد والعقد باستمرار، متجدّدة
 العام. المرفق إدارة في الأكفأ و الأحدث، الوسائل بإتّباع دوما

 إلى بالإضافة ، مدّة العقد طول :لسببين ترجع أىمية البوت عقود في الدّولة تمارسيا الّتي الرّقابة وتكتسب
 المدّة.  انقضاء و استغلاىا بعد باستمراره تسمح جيّدة بحالة المرفق بالتسميم المشروع شركة التزام

  12التّجديد. و الصّيانةورقابة  الماليّة، والرقابة والتقنيّة، الفنيّة الرقابة بين ما الرّقابة في الإدارة سمطة تتنّوع و
 المشروع شركة حقوق  و التزامات-ب

تتنوع التزامات شركة المشروع حسب المرحمة التي يمر بيا المشروع اجمالا نقول ان شركة المشروع ممتزمة 
بتنفيذ موضوع العقد بالدرجة الاولى ويظير ذلك من خلال تصميم المرفق و تمويمو وانشائو كمرحمة اولى قبل 

 خاصة بالمشروع عممية البناء حيث تحتفظ الادارة بنسخة من الرسومات والتصميمات ال
 الفنيّة لمموصفات وفقاثم تمر الى مرحمة تييئة الموقع لتنفيذ المشروع ثم تمر الى مرحمة تشيد المشروع 

 ملاحق. أو  العقد في الواردة الاشتراطات و التّصميمات و الرّسومات بتّنفيد يمتزم حيث عمييا، المتّفق
 شركة المشروع عمى يجب حيث البناء، بعد التالية المرحمة يھوثم بعد ذلك تمتزم الشركة بتشغيل المشروع 

 و جداول البوت عقد ما يتضمّن وغالب ا البوت، عقد في سمف ا عميو متّفق وھ لما وفق ا المشروع بإدارة الالتزام
 والمواصفات والرّسوم الصّيانة، مواعيد وأسس تحدّد التشغيل، بتقارير المتعمقة والقواعد التشغيل، موصفات

 لمتشغيل. الفنيّة
 التشغيل إلى مرحمة لموصول تسعى المشروع لشركة فبالنّسبة الطرفين، لكلا أىمية المرحمة ذهى وتكتسب
 بناء عمى أنفقتو ما لتغطية من الأرباح معقول قدر تحقيق و لمجميور، تقدّميا الّتي الخدمة رسوم لتحصيل
 شركة التزام بضرورة تتّصل التّنفيد كيفيّة لمدّولة، لأنّ  ميمة المرحمة ىذهتعتبر  المقابل في و المشروع،
 بصيانة والالتزام العامّة، المرافق سير تحكم الّتي الأساسية عمى المبادئ بالمحافظة التشغيل أثناء المشروع
 العاممين. تدريب و ونقل التّكنولوجيا، المشروع،
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تمتزم شركة المشروع بمدة تنفيذ المشروع المحددة ف العقد ثم تمتزم عند انقضاء ىذه المدة بتسميم  كما
 المشروع للإدارة صاحبة التعاقد.

 المقابل يعتبر حيث المالي المقابل في الحق  اما فيما يخص اىم الحقوق التي تتمتع بيا شركة المشروع منيا 
 المرفق لتسيير التّعاقد عمى الحقيقي الباعث وھ لأنو عقد البوت في المشروع شركة حقوق  أىم من المالي

 رأس إستثمار ىو والمكمفّة والمتتالية، العديدة الأعمال ىذه من المشروع دف شركةى و غاية أنّ  العام، كما
 13.المشروع لشركة الخاص النفّع تحقيق إلى يؤدي بما لدييا المال الموجود

 بالخدمة، المنتفعين الممتزم من اھيتقاضا رسوم شكل في يكون  النقّدي المقابل أنّ  البوت عقود في الثّابت ومن
 جميور قدرة مع تتناسب لا و عالية التّكمفة، يقدّميا المرفق التي الخدمة سعر أنّ  الدّولة رأت إذا أنياّ  غير

 عقود في المالي المقابل الجميور يعدّ  إلى بيعيا إعادة الخدمة و شراء طريق عن تتدخّل فميا أن المنتفعين،
وىذا ما   المتعاقد، موافقة دون  بتعديميا تنفرد ا أنھبمفرد الدوّلة تستطيع لا الّتي التّعاقديّة الشّروط من البوت
 و لاستقبال القاعدية المنشآت إنجاز امتياز بمنح النّموذجي المتعمّق الشّروط دفتر من 17 المادّة اكدتو
 .14الطّرقات عبر المسافرين معاممة

 الفرع الثاني: المنازعات الناشئة في عقد البوت
 أيّ  في العقد بين أطراف منازعات تنشأ ،قد سنة 99 إلى تصل قد التّي و البوت عقود تنفيذ فترة لطول نظرا  

 فيو مصالح تتعارض العقد أنّ ىذا وبما الإستغلال، أو الإنجاز خلال ذلك كان مراحميا سواء من مرحمة
ا معيا المتعاقد و جية، من الدّولة الأطراف،  تثور أن بدّ  فلا أخرى، جية من أجنبي ا وطني ا أو كان سوء 

 ؟ القضائيّة الغير أو بالسّبل القضائيّة فيل تتم النّزاع، تسوية كيفية مشكمة
 التسوية القضائية-أ

 المنازعات عامّة خضوع وكقاعدة يفرض بيانيا، سبق كما إدارية أنيا عقود عمى البوت عقود تكييف إنّ 
 كالجزائر. ازدواجية القضاء بنظام تأخذ الّتي الدّول خاصّة الإداري  لمقضاء عنيا النّاشئة

 الجزائري لم المؤسّس الدستوري  أنّ  ومن خلال متابعاتنا لمنصوص القانونية وعمى رأسيا الدستور نلاحظ
 فقط قرارات وذلك باستعمالو مصطمح القضاء لرقابة الإدارية السّمطات عن الصّادرة الإدارية العقود يخضع
 تدخل وبتالي وعمل تصّرف أي " ACT "مصطمح أنّو استعمل نجد الفرنسي لنص بالرّجوع لكن العقود، دون 

 رقابتيا  نطاق في الإدارية العقود
ا المجال ترك أي الطّعن في بالنّظر المختصّة الجية الإدارية يحدّد لم  يھ من التّساؤل؟ يثار ناھو واسع 

 ؟ العادي أو الإداري  القضاء لھ المختصّة؟ الجية
 القضائية لتحديد الجية العضوي  المعيار عمى إعتمد الجزائري  المشرّع أنّ  نجد القانون  إلى وبالرّجوع

 أو الدّولة تكون  التّي تجعل المنازعات التّي و ، إ.م.إ.ق من 800 المادّة عميو وىذا ما نصت المختصّة،
                                                 

 33وفس المرجع ص - 13
 333وفس المرجع السابك ص - 14
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 وفي الإداري  القضاء اختصاص من فييا طرفا الطابع الإداري  ذات العموميّة المؤسّسات و البمدية أو الولاية
 .... ":وىي أدناه المبينة المواد في الإدارية المحاكم أمام دعاوى  رفع توجب 803 المادّة نجد القانون  نفس
 .إبرام  مكان اختصاصيا دائرة في ترفع التّي المحكمة أمام طبيعتيا، كانت ميما ، العقود الإدارية مادة وفي
 " تنفيده و العقد
 ىي دعوى  و من الدّعاوى  أنواع أربع حدّد الجزائري  المشرّع أنّ  نجد الدّعاوى  نوع تحديد يخصّ  فيما أمّا

 801 المادة أكّدتو ما ىذا القضاء الكامل دعوى  أخير ا و التّفسير، دعوى  ، المشروعيّة فحص و الإلغاء
 .15إ.م.إ.ق

ىذا فيما يخص التسوية القضائية اما فيما يخص التسوية غير قضائية او الودية فإن نجدىا تتجسد في آلية 
 التحكيم

 التسوية الودية لمنازعات البوت-ب 
 إلى خاص البوت بشكل عقد و عام بشكل الإدارية العقود في التّحكيم إلى المّجوء جواز الفقو حول انقسم لقد

 ليا معارض الآخر و مؤيّد، إحداىما فريقين
 نصّ  يوجد لا حجج عدة عمى الإداريّة العقود في لمتّحكيم المؤيد الرّأي أنصار إستند لقد :المؤي د الإتجاه-0

 لمنّظر الوطني القضاء صلاحية عدم يعني لا التّحكيم إلى المّجوء إن الإداريّة العقود في التّحكيم يمنع تشريعي
تقتضييا  الّتي السّرعة يحقق لا و يوّاكب لا الوطني القضاء أن يعني ما بقدر المنازعات، ذهھ مثل في

 .العامّة المصمحة
 و المحكّمين عن أعمال الرّقابة بحقيا في إحتفظ قد القضاء أنّ  طالما الدّولة، بسيادة مساس يُشكّل لا التّحكيم
 . التّحكيم حكم
 عقود إبرام إلى تحتاج الّتي النّامي العالم دول في سيما لا التّنمية، حاجات الإعتبار بعين الأخذ من لابدّ 
 البُند إدراج عمى العقود ذهھلإبرام  قبوليا الأجنبيّة الشّركات تُعمِّق و الأجنبيّة، الإستثمارات لتأمين دّولية

 الظروف ليذه مراعاة التّحكيم إباحة يقتضي وبالتّالي التّحكيمي،
 :اھنذكر حجج عِدّة عمى لمتّحكيم المعارض الرأي أنصار إستند لقد : المعارض الإت جاه-ب
 و العام، النّظام لفكرة البعض استند الدّولة بسيادة ومساس ، الوطني القضاء إختصاص يسمب التّحكيم أن-

 النّظام قوام يعدّ  الّذي العام الصالح تحقيق تستيدف اھلكون  الإداريّة العقود في التّحكيم جوازيّة بعدم نادى
  .العام
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 دون  يحول المبدأ  ىذا لأنّ  القضائية، و التّنفيذية خاصّة و السّمطات، بين الفصل بمبدأ التحكيم إخلال-
 في الاختصاص صاحب الإداري ىو القضاء أنّ  اعتبار عمى خاص، لقضاء قضاياىا في الإدارة خضوع
 الاختصاص. ىذا اعتداء عمى يشّكل التّحكيم عمى والاتفاق ، الإدارية المنازعات نظر

  المطمب الثالث: نهاية عقد البوت 
عقد البوت كغيره من العقود المحددة المدة ينتيي بنياية طبعيو بانتياء مدتو او قد يحدث وان ينتيي بطرق 
غير عادية وىذا ما سنتطرق اليو من خلال ىذا المطمب عن طريق فرعين مستقمين الفرع الاول مخصص 

 لمنياية الطبيعية لعقد البوت اما الفرع الثاني مخصص لمنياية غير طبيعية لعقد البوت.
ل الفرع  .الطبيعية النهاية:الأو 

 ينتيي  فإنيا عقد البوت بينيا ومن المدّة، محدّدة الإدارية العقود في جوىري  عنصر الزّمن عنصر باعتبار
من المرسوم الرئاسي  62المادة  ىذا ما نصت عميو عميو، تترتّب الّتي التزاماتيا وتنفيذ مدتيا بانتياء

 ذاھ إمتداد عمى أو معيّنة، لمدّة عقد البوت تجديد عمى معيا المتعاقد و الإدارة بين الإتّفاق يتم وقد 10/236
  التّمديد أو التّجديد ذاھ مثل البوت عقود ما تتضمّن وغالب ا عمييا، المتّفق المدّة تطّبق وعندئد العقد،

 كتسميم بالتزاماتيا التّعاقديّة الوفاء في المعنيّة الإدارة أو الدّولة تأخّر عمى كجزاء العقد مدّة تمديد يمكن و
 منع أو إعاقة شأنو من بأيّ عمل القيام أو البناء أعمال لتنفيذ المطموبة التّراخيص تأمين العمل،أو موقع
 ليذه يحقّ  المشروع لشركة ضررا   التأخير حال سبب وفي منيا، المطموبة بالأعمال القيام من المشروع شركة
 العقد مدّة انقضاء بيا و بعد لحق الّذي الضّرر عن بالتعويض .العقد، المطالبة  مدّة لتمديد بالإضافة الأخيرة
 ىذا ويحلّ  الامتياز، مانحة المتعاقدة للإدارة أموالو المنقولة والعقارية بكلّ  العمومي المرفق عمييا يرجع المتّفق
 بالامتياز. المرتبطة كلّ حقوقيا والتزاماتيا في المشروع شركة محلّ  الأخير

 الفرع الثاني النهاية غير طبيعية لعقد البوت
 و متنوعة        لأسباب لمعقد المبسترة ىذه النياية وترجع المدّة، ىذه نفاد قبل العقد أن ينتيي يمكن أحيانا
 ما يعود للإدارة ومنيا المشروع، شركة صاحب من بطمب يكون  ومنيا ما القانون  بقوة يكون  منيا ما متعدّدة
 العقد انياء بو أخرى. وقد يكون عن طريق اسقاط عقد البوت ونعني لأسباب أو العامّة المصمحة عمى حفاظ ا
 جسيم. لخطأ نتيجة الممتزم مسؤولية عمى

والممتزم او الفسخ بقوة القانون نتيجة لقوة قاىرة كوفاة وقد يكون عن طريق فسخ العقد سواء باتفاق بين الادارة 
الممتزم اضافة الى الظواىر الطبيعية او عن طريق الفسخ القضائي الذي يمجأ اليو المتعامل عند اخلال 
الادارة بالتزاماتيا او عن طريق الاسترداد الذي تمارسو الادارة اذا ما رأت مصمحة عامة في ذلك حتى قبل 

 16دة المحددة لانتياء العقد انقضاء الم

                                                 
16  - DELAUBADERE André DELAUBADERE André, GAUDEMENT Yves, Traité de droit  administratif, 

tome1, 16ème Edition, DELTA, 2002.p98 
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 أن الأصل إذن تعاقديّة، تمويميّة كآليّة الممكية نقل و التّشغيل و البناء ومن خلال كل ما سبق نقول ان عقد
 غياب قانون  وبسبب تنافسيّة، لإجراءات وفقا   للإدارة التّقديرية لمسّمطة الإمتياز صاحب إختيار يترك أمر

ىذه  مثل في تمويل المال من معينة بنسبة عادة الدولة  لتدخّل بالإضافة إجراءاتيا، يحدّد بيا خاص
 الصّفقات قانون  أحكام عمييا تطبيق يوجب ما ىذا ليا، بالنّسبة نفقة محل تكون  الصّفقة فإنّ  المشاريع،
 المتعاقدة العامّة الأشخاص أحد يكون  العقود الّتي إبرام كيفية بيان في الأساسي القانون  بإعتباره العموميّة
 المنافسة مبدأ مراعات تتطمّب والّتي فييا، طرفا   15/247الرئاسي  المرسوم من 02 المادة في الواردة

زاء .معيا المتعاقد لإختيار المتعامل والشّفافية والمساواة  والّتي واسعة بسمطات جية الإدارة تتمتّع العقد تنفيذ وا 
 ذاتو الوقت في تمثّل الّتي الحقوق  من جممة لممتعاقد فإنّ  المتعاقدة، الإدارة العام لمصمحة القانون  اھيقرّر

ا الحقوق  ىذه تتّصل حيث بيا، الوفاء عمييا ينبغي الإدارة عاتق التزامات عمى  من المالي و بالجانب أساس 
ا العام، المرفق إستمراريّة ضمان أجل  الإجراءات قانون  في المشرّع الجزائري  حرص التّكاليف، و لموقت وربح 

ا أطراف العقد بين لمنّزاع ودّي حلّ  إيجاد عمى والإداريّة، المدنيّة  بإمكان صار ليذا القضاء، عن بعيد 
 الحالات في     تّحكيم ا تجري  أنّ  إ.م.إ.ق من 800 في المادة عمييا المنصوص العامة المعنوية الأشخاص

 العمومية. الصفقات مادة في و الجزائر، عمييا التّي صادقت الدّولية الاتفاقيات في الواردة
 

 خاتمة
في الأخير ما يمكن قولو وكإجابة عن الاشكالية المعروضة نقول ان المشرع الجزائري لم يتضمن عقد و 

البوت بقانون خاص بو شأنو شأن عقد الصفقات العمومية والذي ترك ليذا الاخير تنظيمو في شق كبير 
د نجاعة ىذا الاسموب عكس التشريعات المقارنة التي خصت ىذا النوع من العقود بقوانين خاصة بيا مما يؤك

في تسير المرافق العمومية لما يوفره لمدولة من سرعة في انشاء المرافق العمومية وتطويرىا     و استمراريتيا 
بما يتماشى وتطمعات المواطنين وبالتمى تحقيق المصحة العامة وكذلك من جانب الاخر تحقيق مكسب ىام 

بيرة من خلال الاستفادة والانتفاع من مداخيل المرافق العمومية بالنسبة لممستثمرين المالكين لرؤوس اموال ك
نظير ما تما انجازه مما يجعل عقد البوت يحقق التوازن بالنسبة لجميع اطراف العقد خاصة مع توجو الدولة 

 الجزائرية الى تشجيع الاستثمار   
 في الذىنيات الذىنيات تغييريسبقيا  أن يجب القانونية النّصوص وتعديل تغيير أنّ  نقول الأخير في و

 نظرية ومسألة ورق  حبر ا عمى ىذه التعديلات بقيت ذلك يحدث لم إذا و المستثمرين، أو لمدّولة بالنّسبة سواء
 وأن الاشتراكية، الحقبة سادت الّتي الكامل لممفاىيم التّغيير بضرورة الجميع لدى قناعة تنشأ أن بد فلا بحتة،
 دراستنا أن حيث مرافقيا العامّة، عمى الدّولة سيادة مبدأ العام مع المرفق تفويض مبدأ تعارض فكرة تزول
ا يعني المرفق لا إدارة خوصصة أن أثبتت  و لممرفق، عالي أداء وجود من ستسمح بل عنيا التّنازل أبد 
 ىيمنة الدولة عميو. و رقابة بقاء مع الّتي يقدّمو، الخدمات لنوعيّة
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  الحق في القضاء الطبيعي

 
 .1سعيد حمدين، جامعة الجزائر ، كمية الحقوق ةمحاضر  ةستاذأحورية، مبروك      

 
   .2012أكتوبر  22: تاريخ قبول المقال                .2012 أكتوبر 02: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

بيعي، باعتبارىا من الحقوق الأساسية القاضي الطالقضاء الطبيعي أو المقال عبارة عن دراسة لمبدأ الحق في 
للإنسان، وتثير الدراسة عدة نقاط أىميا تحديد مفيوم القاضي الطبيعي والتطور التاريخي ليذا المبدأ بصفة 
عامة، وبصفة خاصة تطوره في التنظيم القضائي الجزائرؼ منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، ويتعرض المقال 

المبدأ وىو الحق في المساواة أمام القضاء كحق لممتقاضين يفترض أن يكون بالدراسة والتفصيل لأساس ىذا 
القضاء سمطة مستقمة تماما عن تدخلات السمطة التنفيذية بأؼ شكل من الأشكال، كأن تنشئ ىذه الأخيرة 
ن كان المبدأ لا يمنع المشرع من إنشاء محاكم متخصصة  محاكم استثنائية تخل بمبدأ القاضي الطبيعي، وا 

 ن أجل البث في قضايا ذات طابع خاص. م
  الكممات المفتاحية:
المساواة أمام ، النظام القضائي الجزائرؼ  ،الإٔـبْحقوق ، مفيوم القاضي الطبيعي ،القاضي الطبيعي

  .الأقطاب المتخصصة، المحاكم المتخصصة ،المحاكم الاستثنائية ،حياد القضاء ،ءاستقلالية القضا  ،القضاء
 

Abstract: 

This article is a reflection about the right to be judged by the natural judge, 

considered as a fundamental right of the human rights. It is about its definition as 

well as its historical evolution in the Algerian judicial organization since the 

independence. The right to be judged by a natural judge, based on the principle of 

equality before justice, is considered as a fundamental right of the litigant. It has 

for objective to preserve the independence of the judiciary from the intrusions of 

the executive power in its field through the creation of special courts. However, 

nothing prevents the legislator from establishing specialized courts to know some 

cases. 

Keywords: the natural judge, definition the natural judge, right of the human 

rights, Algerian judicial organization, equality before judiciary, independance of 

judiciary, Impartiality of the judiciar, exceptional courts, speciazed court, the 

speciazed poles. 
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  :المقدمة
لإنسان في الآونة الأخيرة مبمغا ىاما وشأنا عظيما من حيث اىتمام المجتمع الدولي بيا، حتى بمغت حقوق ا

صارت القضية الأولى في كل المحافل والمؤتمرات الدولية والمحمية، وكان لحق الإنسان في المجوء إلى 
الأساسية المقررة لحماية  المبادغالقضاء وحق المساواة أمامو نصيبا وافرا من ىذا الاىتمام، باعتبارىما من 

 (1)الحقوق والحريات، وجاء التأكيد عمى حق الإنسان في المجوء إلى القضاء في العديد من الصكوك الدولية
حق طبيعي لصيق  حقوق الطبيعية والأساسية للإنسان، فيو، فالحق في المجوء إلي القضاء من ال(2)والإقميمية
نما تقره و بالإنسان  ، ومؤدؼ ىذا الحق أن لكل شخص في الدولة حق المجوء إلي تحميولا تمنحو الدولة وا 

القضاء والمطالبة أمامو بالحماية القانونية برد الاعتداء عمى حقوقو والانتصاف لنفسو، وتمتزم الدولة في إقامة 
 فرض عين فالقضاء .ووسيمتيا في ذلك القضاء ،العدل بين الناس بوضع السبل والضوابط القانونية لمتقاضي

عمى الدولة يتعين عمييا القيام بو تيسيرا لأمور الناس ومصالحيم، ولتحقيق ىذه الوظيفة ظيرت السمطة 
القضائية إلى جانب السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية، ولا شك أن وجود ىذه السمطات لو أثر عمى حريات 

أو ىيئة، لأن كل سمطة مطمقة ىي  نالأفراد وحقوقيم، حيث لا ترتكز سمطات الدولة في يدٍ واحدة فردا كا
 .(3)مفسدة مطمقة

وفي ىذا الإطار فإن توفير الضمانات اللازمة لمحق في التقاضي ضرورؼ ولازم، وتتعدد ىذه الضمانات ومن 
بضمان تكافؤ  ،الحق في القاضي الطبيعي وما يقتضيو ىذا الحق من المساواة في المجوء إلى القضاء ،أىميا

ووحدة القانون المطبق عمى النزاع،  ،يو بإقرار مبدأ وحدة المحاكم وتوحيد الإجراءاتإل الالتجاءفرص 
التي تحول دون ممارسة ىذا الحق بإنشاء محاكم تعوزىا مبادغ القضاء ، بالإضافة إلى إزالة الحواجز المادية

القضاء فحسب،   الطبيعي وأسسو وضماناتو، ولا تقتصر عمى ضمانات حق التقاضي والحق في المساواة أمام
ذا . و لةاالعدبل تجاوزتو إلى عدة ضمانات أخرػ كالحق في المجوء إلى محكمة مستقمة محايدة كفيمة بتحقيق  ا 

 ،في معظم المواثيق الدولية كان الحق في القاضي الطبيعي قد ترسخ باعتباره مبدأ وحق من حقوق الإنسان
 ؟ المبدأ ىذا النظام القانوني والقضائي في الجزائر كرس ىو : إلى أؼ مدػ طرحو ىنايمكننا فالسؤال الذؼ 

 ، ارتأينا أن نتناول الموضوع في المحاور التالية :الإجابة عمى ىذا التساؤلومن أجل 
 المحور الأول/ تأصيل وتحديد مفيوم فكرة القاضي الطبيعي

 المحور الثاني/ مبدأ المساواة أساس الحق في القاضي الطبيعي
 لنظام القضائي في الجزائر وفكرة القاضي الطبيعيالمحور الثالث/ ا

 

                                                 
اٌٛؽ١ٕخ لإٔظبفٗ ػٓ  ( ِٓ الإػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌذمٛق الإٔـبْ ثأْ "ٌىً ششض اٌذك فٟ أْ ٠ٍجأ ئٌٝ اٌّذبو8ُاٌضبِٕخ ) فمض ٔظذ اٌّبصح –( 1)

 ."أػّبي ف١ٙب اػزضاء ػٍٝ اٌذمٛق الأؿبؿ١خ اٌزٟ ٠ّٕذٙب ٌٗ اٌمبْٔٛ

 .( ِٓ ا١ٌّضبق الإفغ٠مٟ ٌذمٛق الإٔـب7ِْٓ الارفبل١خ الأٚعٚث١خ ٌذمٛق الإٔـبْ، ٚاٌّبصح ) (13اٌّبصح ) ،أظغ – (2)

 .48، ص1990ِذّٛص محمد ٘بشُ، لبْٔٛ اٌمؼبء اٌّضٟٔ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ،   –( 3)
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 القاضي الطبيعي لمبدأالمحور الأول/ التأصيل التاريخي 
الدولة القانونية تختمف عن الدولة إن فكرة القاضي الطبيعي تطورت مع تطور طبيعة النظام في الدولة، ف

ي حين الثانية تخضع لمبدأ سيادة السمطة المستبدة، فالأولى تخضع لمبدأ الشرعية أو مبدأ سيادة القانون، ف
الحاكمة، ومفاد الأولى أن القانون يعمو عمى الجميع حكام ومحكومين، فجميعيم يخضعون سواء بسواء 

بل ىي  ،لمقانون وليس لمسمطة، أما ما نسميو مبدأ سيادة السمطة فمفاده أن السمطة الحاكمة فوق كل قانون 
بحيث  ،(4)لا ما تصدره السمطة من قواعد يخضع ليا الأفراد لصالح السمطة، فالقانون ما ىو إأساس أؼ قانون 

تنتفي فكرة الفصل بين السمطات وعمى رأسيا السمطة القضائية، وىي صمب موضوعنا ومحور دراستنا 
  .لقاضي الطبيعيالتاريخية  لمبدأ 

 القضاء الطبيعي مبدأالأول/ نبذة تاريخية عن المبحث 
ارتأيت  ،القاضي الطبيعي، ولأجل المعرفة الجيدة ليذه الفكرة التي يشوبيا بعض الغموض قبل التطرق لمفيوم

، بداية من مرحمة القرون الوسطى في أوروبا دراسة تاريخية وجيزة ليذا المبدأالبحث في جذوره الأولى بتقديم 
 عموما في المطمب الأول، وتخصيص المطمب الثاني من الدراسة لموضع في فرنسا. 

  مطمب الأول/ مرحمة القرون الوسطى في أوروبا عموماال
نحاول بإيجاز دراسة فكرة القضاء الطبيعي في أوروبا بداية من القرون الوسطى، إذ الثقافة السائدة آنذاك ىي 

 Le)عمى رأسيا ما يسمى بالباباالكنيسة  و (5)أن القضاء كان بيد السمطة العميا ممثمة في كل من الإمبراطور

pape)  وفي مرحمة لاحقة أعُترف لموردات الإقطاعيين والقناصل بممارسة القضاء باعتبارىم قضاة .
يمارسون القضاء إلى جانب كل من الإمبراطور والبابا بتفويض من ىذين الأخيرين، ومع ظيور  (6)عاديون 

يدات الحياة الاجتماعية الممالك والإمارات المستقمة، تشكمت جيات قضائية مستقمة في أقاليم مختمفة، ومع تعق
سيما أصحاب السيادة، تفويض سمطاتيم القضائية إلى أصحاب السمطة القضائية العادية، لاكان عمى 

في شكل محاكم، وطبعا ىذا التفويض لم يقوض سمطة  قضاتيم ليصبحوا مع مرور الوقت أجيزة مستقرة
ت ويحكم شخصيا في القضايا بصفتو القاضي الممك القضائية، واستنادا ليذه السمطة يمكنو التدخل في أؼ وق

  . en sa qualité de grand justicier الأكبر
ذا كان ىذا الصراع بين ( 7)وفي مرحمة لاحقة دخمت العدالة الممكية في صراع مع مختمف الجيات القضائية وا 

مبدأ القضاء ول مرة لأو ظير  الممك والإقطاع والأساقفة ورؤساء الأديرة قد حل في انجمترا لمصمحة الممك،

                                                 
 .17، ص 2005صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ،  ِذّٛص طبٌخ اٌؼبصٌٟ، إٌظغ٠خ اٌؼبِخ، فٟ دمٛق اٌضفبع أِبَ اٌمؼبء،  –( 4)

ِٚب ٠ّٕٙب فٟ ٘ظا اٌّمبَ ٘ٛ  ،ٔؼٍُ ج١ضا أْ إٌظبَ اٌٍّىٟ ٔظبَ ِطٍك ثذ١ش ٠ٍّه اٌٍّه ج١ّغ اٌـٍطبد اٌزٕف١ظ٠خ ٚاٌزشغ٠ؼ١خ ٚاٌمؼبئ١خ –( 5)

 اٌـٍطخ اٌمؼبئ١خ.

(6 )– Guillaume Durand  ٛ٘ٚ ؼبح اٌظ٠ٓ وبٔٛا فٟ أْ اٌم " : وزت، د١ش فٟ اٌمغْ اٌضبٟٔ ػشغ  جبع اٌشجغاء  فٟ اٌمبْٔٛ اٌمؼبئِٟٓ و

 : . أظغ" ِٕبطت اٌمؼبء فٟ ئ٠طب١ٌب وبٔذ ٌض٠ُٙ ؿٍطخ لؼبئ١خ ػبص٠خ

-  Picardi Nicola, le juge naturel - Principe fondamental en Europe, revue internationale de droit 

comparé, vol. 62 n° 1, 2010,  pp. 27-73. 

٠ؼب ِغ ثً أ - اٌزٟ وبٔذ سب١ٌخ ِٓ اٌزٕـ١ك ف١ّب ث١ٓ اٌٍّّىبد ٚاٌزٟ ٌُ رىٓ فؼبٌخ- الاِجغ٠ب١ٌخ٘ظا اٌظغاع ٌُ ٠ىٓ فمؾ ِغ اٌؼضاٌخ  – (7)

 ِضً اٌّذبوُ الإلطبػ١خ ٚاٌشؼج١خ، ٚاٌّذبوُ اٌّجزّؼ١خ ٚالأؿمف١خ، ِٚذبوُ اٌزجبع، ٚثظفخ ػبِخ إٌمبثبد.اٌٛلا٠بد اٌمؼبئ١خ اٌمبئّخ ِٓ لجً، 

https://www.persee.fr/collection/ridc
https://www.persee.fr/collection/ridc
https://www.persee.fr/issue/ridc_0035-3337_2010_num_62_1?sectionId=ridc_0035-3337_2010_num_62_1_19930
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كفكرة  ليا مضمون قانوني معين يتمخص في أنو لا يجوز إنكار  ( 8)من خلال وثيقة العيد الأعظم الطبيعي
 ومن الخطأ التاريخي القول بأن وثيقة الـالعدالة عمى أؼ شخص أو معاقبتو دون حكم يصدر من نظرائو. 

عظم" كفمت الحريات الفرديّة لجميع الشعب، بل ىي أو كما تسمى "العيد الأ Magna Carta"ماجنا كارتا" 
كفمت حريات النبلاء دون بقية الشعب، وقيدت سمطات الممك فقط تجاه ىؤلاء النبلاء وىم البارونات، 

 .(9)والأساقفة، ورؤساء الأديرة
 الوضع في فرنسا المطمب الثاني/

ون الوسطى شمميا ىي الأخرػ، من استبداد تعتبر فرنسا جزء من أوروبا وما حدث لمدول الأوروبية في القر 
الإقطاعي، وتجمع كل السمطات في يد الممك باعتباره رمز السيادة. وسوف نحاول و وتسمط لمنظام الممكي 

 .وخلاليافيما يمي تسميط الضوء عمى فترة ما قبل الثورة الفرنسية 
 الفرع الأول/ قبل الثورة الفرنسية
ممك والمحاكم الإقطاعية والشعبية، والمحاكم المجتمعية والأسقفية، ومحاكم استمر الصراع في فرنسا بين ال

التجار وغيرىا... لمدة أربعة قرون، وحُمت طبيعية القاضي من الأساس من خلال الدفاع عن السمطات 
كم الإقطاعية والشعبية، والمحاوعادت الولاية القضائية لممحاكم  )ية القديمة وا عادة التأكيد عميياالقضائ

رت ىذه الفكرة  في النظام لكل فئة قضاتيا الطبيعيون(. واستمو المجتمعية والأسقفية، ومحاكم التجار وغيرىا 
المتيم بالنظر إلى  حعرفع عدم المساواة إلى مرتبة التقديس، فيختمف إلى درجة قبل الثورة الفرنسية الطبقي 

ذا كان من رجال الدين يحاكمو فإذا كان من النبلاء يحاكم أما ،الفئة التي ينتمي إلييا م المحاكم الإقطاعية، وا 
 نظراؤه من رجال الكنيسة.

وكان من غير  استمر عدم استقرار الوضع في فرنسا وكان أكثر تعقيدا عمى امتداد فترة النظام القديم، 
، وقضاتو المفوضين الممك صاحب السيادةبين  -بيروقراطي-نظام ىرميعلاقة تبعية أو  تأسيسالممكن 

أنفسيم حماة القوانين  االذين نصبو  )البرلمانات(خصوصا الجيات القضائية الممكية من الدرجة العالية 
،  ولم يقتصر الصراع في ىذه نفعا ؼالذؼ لم يجد الرفضىذا  الممك، رفضالأساسية وطالبوا بالسيادة برغم 

انتقل إلى داخل المؤسسة القضائية  ، بلالفترة عمى الصراع بين الجيات القضائية الإقطاعية والأسقفية وغيرىا
الممكية، حيث أن بعض القضاة التابعين ليذه المؤسسة  ثاروا عمى الممك وأنكروا عميو صفة القاضي، وتحت 

حاول استعادة التوازن لصالحو باستخدام ما  ىذا الضغط وبعد فقدان الممك السيطرة عمى العدالة الممكية،
باعتبار أن تفويض السمطة القضائية لا  ،La justice retenue( 10)لمحتكرةيسمى بالعدالة المحتجزة أو ا

                                                 
(8 )– Magna Carta  ٌزطٍك ػٍٝ  ٙبٚاؿزّغ اؿزؼّبٌ ،1215فٟ أجٍزغا ٚلذ اٌٍّه جْٛ ػبَ ظٙغد ػجبعح ػٓ ِجّٛػخ لٛا١ٔٓ ٍِى١خ

 ٛا١ٔٓ اٌلادمخ.اٌم

La notion de juge naturel remonterait, par contre, au droit anglais et, précisément, à l’article 29 de la Magna 

Carta datée 1225, selon laquelle aucune personne libre ne pouvait être arrêtée ou emprisonnée « sinon en vertu du 

judicium parium suorum et selon la loi du pays».  

 ئلا أٔٗ فٟ اٌمغْٚ اٌلادمخ أػذذ رٍه اٌٛص١مخ ّٔٛطجًب ٠مزضٜ ثٗ ثبٌٕـجخ لأٌٚئه اٌظ٠ٓ ؽبٌجٛا ثالبِخ دىِٛبد ص٠ّمغاؽ١خ ٚوفبٌخ اٌذمٛق –( 9)

 ذىُ اٌمبْٔٛ، ٚوجخ جّبح ؿٍطزٗ اٌّطٍمخ.ئسؼبع اٌٍّه ٌ فٟ رىّٓ أِب فٟ اٌٛلذ اٌظٞ طضعد ف١ٗ فىبٔذ أ١ّ٘زٙب اٌىجغٜ ،الأؿبؿ١خ ٌىً ِٛاؽٓ

 : ٠ٍٟ أظغ ِب ٌٍزفظ١ً –( 10)
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وىي وسيمة دعاية قام بيا الممك لتحسين صورتو في شكل الممك العادل في نظر الشعب، يعني التنازل عنيا، 
قامة العدل ىي الحجر الأساس   لبناء السمطةفالممك الذؼ يقيم العدالة يعكس سمطان المممكة وقوتيا، وا 

 ليا سمطان أقوػ من سمطة الممك، واستنادا ليذه العدالة  - بالأخص القضائية -الممكية، فلا سمطة 
justice retenue  ،يجوز لمممك أن يحكم في أيو قضية يختارىا بالنظر إلى مصالحو الشخصية والسياسية

دالة في مسألة مخولة لجية أن يختار تحقيق الع فيستطيع أن يفعل ما يشاء في المسائل القضائية، ويجوز لو
دون أؼ تبرير، ولو أيضا أن يتدخل في أية قضية وأن يصدر عفوا  قضائية أخرػ، ويمكنو  احتجاز القضية

عمى محكوم يراه ىو بريئا، ولو الحق في إنكار العدالة، و بإمكانو رفع العقوبة عمى الشخص بصفة تحكمية. 
 Une lettre de(11)المختومة ئل المغمقة أو الرسائللاحقا بالرسا يسمما إن سمطات الممك ىذه أو 

cachet aussi appelée lettre close كانت منتقدة جدا قبل الثورة الفرنسية، وانطلاقا من نظرية العدالة ،
يمكن لمممك سحب الدعوػ من المحاكم المختصة واستحضارىا لمحكم فييا في ىذه المحتجزة 

مفوضين المعينين خصيصا ليذا الغرض عن طريق ال أو الحكم فييا  (évocation)،مجمسو
(commission)، الاستثنائية المجان مثل جديدة وبناءً عميو بإمكانو استحداث جيات قضائية  

commissions extraordinairesالقضائية الغرف أو chambres de justice   فكانت ىناك إذا محاكم
 . محددة، مشكمة من قضاة لا يقدمون مطمقا ضمانات الحيادجنائية غير عادية، أنشئت لأجل إصدار أحكام 

 الثورة الفرنسيةتطور المبدأ عشية الفرع الثاني/ 
 لويس الخامس عشرو  1715-1643عيد لويس الرابع عشر الذؼ حكم فرنسا من في استمر الحال كذلك 

 1767rps ni un "Mon Conseil n'est ni un co صاحب مقولة قاليا في سنة 1774-1715من 
tribunal séparé de moi, c'est moi-même qui agis par lui." إذا بيد الممك  السمطة القضائيةف

، ظيرت أفكار تنادؼ بالتفرقة بين قانون حتجاجات البرلمانات وضغط الرأؼ العاماأعقاب أو مفوضيو. وفي 
صقل و تحسين في اركت البرلمانات ش المممكة التي لا يجوز خرقيا، حيثوقوانين الممك القابل لمتغيير 

ذات الارتباط مع القانون الطبيعي المنتشر في الثقافة الفرنسية. وفي منتصف القرن السابع  القوانين الأساسية
وفي عيد لويس الخامس عشر كان ىناك عشر تفاقم الوضع وأصبحت المعارضة البرلمانية أكثر تنظيما، 

وفي عيد لويس ،  évocationتعمق بإلغاء المجان الاستثنائية  تغيير جدرؼ لمتنظيم القضائي خصوصا ما
                                                                                                                                                             

- R. Villers, La justice retenue en France, Cours d’histoire des institutions politiques et administratives du 

Moyen Age et des temps modernes, Paris, 1970. 

- Marjorie Dupuis-Berruex, Le juge naturel dans le droit de l'ancienne France, édition Institut Universitaire 

Varenne, 2013. 

                                                                                                        :               أظغ رؼغ٠ف اٌغؿبئً اٌّشزِٛخ وّب جبء فٟ ِٛلغ ٠ٚى١ج١ض٠ب ػٍٝ اٌغاثؾ اٌزبٌٟ –( 11)

https://fr.wikipedia.org/wiki/Justice_retenue  

« Une lettre de cachet (aussi appelée lettre close ou lettre fermée) est, sous l’Ancien Régime en France, une 

lettre servant à la transmission d’un ordre du roi, permettant par exemple l'incarcération sans jugement, l'exil ou 

encore l'internement de personnes jugées indésirables par le pouvoir. Elle présente les avantages de la discrétion et 

de la rapidité pour le monarque. Aussi est-elle parfois préférée au procès public lorsque l'importance de l'affaire 

risque d'éclabousser l’État ».  

https://www.lgdj.fr/auteurs/marjorie-dupuis-berruex.html
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ancien_R%C3%A9gime
https://fr.wikipedia.org/wiki/France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Roi_de_France
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 1788مايو  3صدر المرسوم المؤرخ  ،1792-1774السادس عشر آخر مموك فرنسا الذؼ تولى الحكم من 
، وأكد من قبل برلمان باريس عشية الثورة في سياق أصبحت فيو العدالة أحد الأىداف الرئيسية لمفلاسفة

 من المبادغ والحقوق الأساسية :البرلمان عمى جممة 
 لا يمكن إحالة أؼ مواطن أمام القضاة، غير القضاة الطبيعيين المعينين بموجب القانون. -1
الحق في عدم القبض عمى الشخص من أؼ طرف كان، إلا من أجل إحالتو دون تأخير أمام القضاة  -2

 المختصين.
ن تعرض لبعض الاضطراب خلال وبالتالي أصبح لمبدأ القاضي الطبيعي فيما بعد تط بيقات ميمة، حتى وا 

 ألغت الحكم الممكي المطمق 1792-1791فمقد مرت الثورة الفرنسية بمرحمتين الأولى من  التشريع الثورؼ.
أرست فييا نظام الجميورية الأولى.  1804-1792وعوضتو بالممكية الدستورية، والمرحمة الثانية من 

 منتيسكيو الفقياء أمثال ور نظرية الفصل بين السمطات بالخصوص عمى يدتغيرت الأوضاع مع تبمور وتطو 
وجعمتيا من  (12)نادت بالمساواة التيوبصدور إعلان حقوق الإنسان والمواطن بعد الثورة الفرنسية  وغيره،

لفرنسي المبادغ الدستورية وأساسا لمقضاء الطبيعي باعتبارىا من أصول الدولة القانونية، وعبر عنيا الدستور ا
  بوصفيا ضمانا أساسيا لمحقوق والحريات. 1790لسنة 

أوت  24-16قانون  فيوبالعودة لمقوانين الفرنسية نجد أن مبدأ القاضي الطبيعي، تحدد رسميا ولأول مرة 
المادة حيث جاءت  "Des juges en généralفي العنوان الثاني تحت اسم" المتعمق بالتنظيم القضائي 1790

"لا يمكن زعزعة النظام الدستورؼ لمجيات القضائية، ولا أن يحرم المتقاضين من قاضييم : كما يمي 17
 إلى غايةثم توالت القوانين . (13)الطبيعي، بموجب أؼ تفويض أو تحت أؼ سند ...إلا وفقا لما حدده القانون"

: "لا  بنصيا  (4) الرابعة ومادتمنو  المعنون" السمطة القضائية" في  الفصل الخامسفي  1791دستور 
وكميا نصوص تصب في  (14) ...."ون ليم من طرف القانون نيالمواطنين والقضاة المعيحول بين يمكن أن 

  بالشرح والتفصيل. ، وسوف نتعرض لاحقا لممبدأمعنى القاضي الطبيعي ومبادغ المساواة
 المبحث الثاني/ مفهوم القضاء الطبيعي ومكانته القانونية

تحديد مفيوم القاضي الطبيعي الذؼ يؤسس عمى مبدأ من أىم المبادغ الدستورية وىو مبدأ نحاول في البداية 
المساواة أمام القضاء، باعتباره مبدأ غايتو كفالة حق الإنسان في المحاكمة المنصفة يقع عمى الدولة الالتزام 

 د من التمتع بيذا الحق. بالوفاء بو، والامتناع عن وضع العراقيل القانونية والإجرائية التي تحرم الفر 
 

                                                 
ٌٚمض ػجغ ِٕز١ـى١ٛ ػٓ اٌّـبٚاح ثأٔٙب سبط١خ ِٓ سظبئض اٌض٠ّمغاؽ١خ ٚلبي : "ئْ دت اٌض٠ّمغاؽ١خ ٘ٛ دت اٌّـبٚاح". أظغ  –( 12)

 : اٌزب١ٌخ ثبٌزفظ١ً عؿبٌخ اٌضوزٛعاٖ

-Michel Danti-Juan, L'égalité en droit pénal, thèse université de Poitiers, 1984, p. 10.              

)13( – Article 17 : « l'ordre constitutionnel des juridictions ne pourra être troublé, ni les justiciables distraits de leurs 

juges naturels, par aucune commission, ni par d'autres attributions ou évocations que celles qui seront déterminées 

par la loi ». 

)14( – Article 4 : « Les citoyens ne peuvent être distraits des juges que la loi leur assigne, par aucune commission, ni 

par d'autres attributions et évocations que celles qui sont déterminées par les lois , ibid. 
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 المطمب الأول/ مفهوم مبدأ القاضي الطبيعي
إذا كانت عبارة القاضي الطبيعي غير منتشرة في المغة القانونية الرسمية في الجزائر ولا نجد نصا صريحا 
ة يشير إلى ىذه الفكرة بوضوح، فإننا في المقابل وجدنا أن لفظة القانون الطبيعي قد ذكرت في نص الماد

الأولى من القانون المدني عندما عدد المشرع مصادر القانون بقوليا : "يسرؼ القانون عمى جميع المسائل 
ذا لم يوجد نص تشريعي، حكم القاضي بمقتضى مبادغ  .التي تتناوليا نصوصو في لفظيا أو في فحواىا وا 

مبادغ القانون الطبيعي وقواعد الشريعة الإسلامية، فإذا لم يوجد فبمقتضى العرف فإذا لم يوجد فبمقتضى 
  .العدالة"

ن لم يكن المشرع قد نص صراحة عمى القضاء الطبيعي، فلا شك أن التقاطع موجود بين فكرة القضاء  وا 
وعدم وجود ىذا المصطمح في القانون لا يعني أنو غير موجود بل يتجمى من  الطبيعي والقانون الطبيعي،

 بدأ المساواة أمام القضاء ومبدأ استقلالية القضاء وحياده. خلال مقوماتو ونتائجو ألا وىي م
في الطبيعي أو صفة  أن وصف قبل التعريف يمكننا القول الفرع الأول/ تعريف القاضي الطبيعي لغة/

وحي بتشابو أو مطابقة ىذا القضاء لمقانون الطبيعي، وىذا ما أضفى عميو طابع القداسة، القانون المقارن ت
من الثقافة القانونية الفرنسية في القرنين  بأن استعمال عبارة القاضي الطبيعي كانت تشكل جزءً  ويجب التذكير

 السادس عشر والسابع عشر.
إن ىذا التعريف لديو طابع التكريس الرسمي ورد في قاموس  أولا/ تعريف قاموس الأكاديمية الفرنسية

بيعي العادؼ وفقا ليذا القاموس بأنو : "القاضي عرف القاضي الطويُ ( 15) 1694الأكاديمية الفرنسية لسنة 
ي الذؼ طبيعيا وعاديا وبموجب القانون ىو من لديو دراية بالقضية". ونقدم تعريفين آخرين ورد ذكرىما ف

 (16)الثامنة بالمغة الأصمية الفرنسية في طبعتوقاموس الأكاديمية الفرنسية 
1- « Juges naturels, Ceux que la loi assigne aux accusés, aux parties, suivant leur qualité et 

l'espèce de la cause. Nul ne peut être distrait à ses juges naturels ».  

2- « Juges ordinaires se disait autrefois des Juges à qui appartenait naturellement la 
connaissance des affaires civiles ou criminelles. Il se dit aujourd'hui des Juges de droit commun, 
à la différence des juges établis par des lois spéciales ».  

القضاة العاديون ىم القضاة الذين يممكون كل السمطات القضائية في ثانيا/ تعريف قاموس المغة الفرنسية : "
 .(17) مجال تخصصيم، والقضاة غير العاديون من لدييم اختصاصات محدودة

« Les juges ordinaires, qui ont la plénitude de juridiction, dans leurs domaines de 
compétence. Juge extraordinaires dont la compétence est limité».  

 
 

                                                 
Paolo Alvazzi del Frate, op.cit. – (15 ) 

)16  – ( http://www.mediadico.com/dictionnaire/definition/juge.                                                                 

 Le Petit Robert, dictionnaire de la langue française, VUEF, 2003, p.1434.– (17 ) 
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 الفرع الثاني/ التعريف الفقهي
ن كانت تتفق كميا في تحديد تعريفو من  تعددت الاتجاىات الفقيية في تحديد مفيوم القاضي الطبيعي، وا 

عمييا ىذا الحق  خلال إبراز مقوماتو وضماناتو، فيي تتفاوت من حيث التفصيل في العناصر التي يقوم
 تحقيقا لفعاليتو من أجل عدالة المحاكمة.

: أن يكون القاضي معين  رف القضاء العادؼ أو الطبيعي بأنو القضاء الذؼ تتوافر لو مقومات ثلاثةعُ أولا/
وفقا لشروط قانون السمطة القضائية، وأن يباشر وظيفتو في المسائل الجنائية طبقا لقانون الإجراءات الجنائية، 

. لكن انتقد ىذا التعريف لأنو لم ييتم بضرورة (18)أن تكون قراراتو وأحكامو قابمة لمطعن فييا بالطرق القانونيةو 
تطبيق القانون الوضعي العادؼ أو الطبيعي عمى موضوع الدعوػ، رغم الصمة الوثيقة بين كون القاضي 

ىو  والقانون الطبيعي المقصود ىناقاضيا طبيعيا وتطبيقو القانون العادؼ والطبيعي عمى موضوع الدعوػ 
القانون بالمعنى الإجرائي، وىو أن الشخص يخضع بحسب الأصل لمقانون العادؼ لا القانون المؤقت 

 .(19)الاستثنائي"
وعُرف القاضي الطبيعي أيضا بأنو : "حق المتيم بل كل أطراف الدعوػ أن يحاكموا أمام قاضييم  ثانيا/

يذه المحاكمة وقت ارتكاب الجريمة، أو قاضي آخر ينتمي إلى ذات النظام الطبيعي، أؼ القاضي المختص ب
 .(20) القضائي وتتوافر فيو كل الضمانات التي يقررىا الدستور والقانون 

ركز ىذا التعريف عمى الضمانات الواجبة لمقاضي الطبيعي، واىتم بحق الخصوم في أن تتوافر ليم أمام و
بار أن فكرة القاضي الطبيعي وثيقة الصمة باستقلال القضاء وحصانتو، ىذا القاضي حقوق وضماناتيا، باعت

من أىميا الخضوع من حيث إجراءات يم المقررة أمام القضاء العادؼ، وىي ضمانة ىامة تكفل لمخصوم حقوق
 الدعوػ وموضوعيا لمقانون العادؼ أو الطبيعي.

يى المؤتمر في تحديده لمفيوم القضاء الطبيعي نتعية المصرية لمقانون الجنائي : اتعريف مؤتمر الجمثالثا/ 
في أنو لا يجوز أن يحرم المتيم من القضاء الطبيعي المختص وقت ارتكاب الجريمة، والقاضي الطبيعي ىو 
من يعين طبقا لقوانين تنظيم القضاء ويتمتع بالاستقلال وعدم القابمية لمعزل ويطبق قانون الإجراءات 

 . (21)الجنائية
اضي الطبيعي إذا ىو أن يحاكم الشخص أمام قضاء دائم عادؼ مختص منشأ أو منظم بقواعد فمعنى الق  

قانونية عامة مجردة قبل ارتكاب الجريمة، تتوافر فيو ضمانات الاستقلالية والحياد، وتكفل أماميا كل حقوق 
 الدفاع. 

                                                 
 -اٌّظغ٠خ ٌٍمبْٔٛ اٌجٕبئٟ ٌٍجّؼ١خ اٌضبٟٔرمغ٠غ ِمضَ ٌٍّإرّغ - ِذّٛص ِذّٛص ِظطفٝ، دمٛق الإٔـبْ فٟ الإجغاءاد اٌجٕبئ١خ  –( 18)

ظوٛع ِغ ثؼغ اٌزؼض٠ً اٌطف١ف فٟ ثؼغ رٛط١بد اٌّإرّغ اٌّ رجٕزٗلادع أْ ٘ظا اٌزؼغ٠ف اٌّ. 8ٚ، ص1988أفغ٠ً  12-9ٕضع٠خ ِٓ إٌّؼمض فٟ الإؿى

 الأٌفبظ.

 ِٚب ١ٍ٠ٙب. 439اٌّغجغ اٌـبثك، ص  ِذّٛص طبٌخ اٌؼبصٌٟ، –( 19)

 . 811، ص 910، ثٕض 1988، 2، ؽ الإجغاءاد اٌجٕبئ١خ، صاع إٌٙؼخ ِذّٛص ٔج١ت دـٕٟ، شغح لبْٔٛ  –( 20)

أظغ  .اٌؼلالخ ث١ٓ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ ٚالإجغاءاد اٌجٕبئ١خ ،اٌٍجٕخ اٌضبٌضخ 1987اٌّإرّغ الأٚي ٌٍجّؼ١خ اٌّظغ٠خ ٌٍمبْٔٛ اٌجٕبئٟ اٌمب٘غح  –( 21)

ضخ، صاع فزذٟ ؿغٚع، اٌمبْٔٛ اٌجٕبئٟ اٌضؿزٛعٞ )اٌشغػ١خ اٌضؿزٛع٠خ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚاٌشغػ١خ اٌضؿزٛع٠خ فٟ لبْٔٛ الإجغاءاد(، اٌطجؼخ اٌضبٌ

 .408ص ، 2004 اٌشغٚق
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حالة مثول الفرد أمام  من خلال ما سبق فإن حق الفرد في المجوء إلى القاضي الطبيعي يعد ناقصا في
ن كان لا يتعارض  محاكم استثنائية غير دائمة  وغير منشأة بقانون تتميز جرائم متيمييا بطابع خاص، وا 
الحق في القاضي الطبيعي أن ينشئ المشرع محاكم خاصة لفئة معينة من المتيمين كالأحداث والعسكريين، 

 . (22)شرط أن توفر فييا كافة الضمانات
 ث/ الشروط الواجب توافرها في القضاء الطبيعيالفرع الثال

يمكننا أن نسمييا أيضا خصائص القضاء الطبيعي، فحتى نقول أن ىذا القضاء طبيعيا يجب أن تتوافر فيو 
شروط ىذه الشروط مستمدة من التعاريف الفقيية التي سبق ذكرىا في معرض حديثنا عن مفيوم القاضي 

 الطبيعي.
 نشاء المحكمة وتحديد اختصاصهاأولا/ القانون أداة ل 

وقواعد  ،وىو أيضا مصدر لقواعد الإجراءات وقواعد التنظيم القضائي ،القانون أداة لتنظيم الحقوق والحريات
أداة إنشاء المحكمة وتحديد اختصاصيا. ولقد نصت  بقواعده العامة والمجردة ىوإذا فالقانون  .الاختصاص

السمطة التشريعية ىي المختصة عمى أن ، 1966وق المدنية والسياسية من العيد الدولي لمحق 14المادة 
بإنشاء المحكمة وتحديد اختصاصيا، ومن غير الجائز أن تختص السمطة التنفيذية بإنشاء محكمة موازية 

. ويجب ليذه المحكمة المنشأة من طرف السمطة التشريعية أن تممك الوظيفة استثناءً  لممحكمة الأصمية إلا
الفصل في النزاع وفرض الجزاء فمتى كانت بيذه الخاصية بأؼ تختص  ،الموضوعي ية وفقا لممعيارالقضائ

 .(23)فيي محكمة
 ثانيا/ القواعد القانونية المنشئة لممحكمة عامة مجردة

مثمما سبق أن القانون ىو الذؼ ينشئ ويحدد اختصاص المحكمة، وىذا معناه أن تتسم القاعدة القانونية 
ممحكمة بطابع التجريد والعموم، موضوعة سمفا قبل وقوع الفعل، أؼ أن المواطن يعرف مسبقا من المنشئة ل

نتزع المتيم من قاضيو الطبيعي ليحاكم أمام محكمة أخرػ أنشئت لنظر ىو قاضيو الطبيعي، فلا يجوز أن يُ 
عادية إلى المحكمة دعوػ أخرػ دون قواعد التجريد والعموم، فلا يجوز مثلا نقل المتيم من المحكمة ال

 الاستثنائية، إلا في حالة الطوارغ.
ن جعل الدعوػ وفقا لمقانون الجديد من اختصاص المحكمة الأكثر ضمانا لممتيم، يزيل شبية المساس  وا 

 إ ج  546بالقضاء الطبيعي، ونجد ليذه المسألة أساسا في قانون الإجراءات الجزائية الجزائرؼ في المادة 
في حالة ما إذا كانت الجريمة من اختصاص محاكم متعددة  ،محكمة الأكثر ضمانا لممتيمعمى اعتبار أن ال

ولا خروج فييا  ،وىذه المحكمة ىي الأكثر ضمانا لممتيم بطريقة عامة ومجردة ،ىي المحكمة الأعمى درجة
 عن القضاء الطبيعي. 

                                                 
 ِٚب ١ٍ٠ٙب ثزظغف. 440 -439ّغجغ اٌـبثك، ص ِذّٛص طبٌخ اٌؼبصٌٟ، اٌ  –( 22)

اٌظٞ أٔشأ ٌجبْ ئصاع٠خ رشزض ثجبٔت اسزظبطٙب الإصاعٞ ثٕظغ  1960اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ ثجطلاْ ِغؿَٛ ؿٕخ ِجٍؾ  لؼبءِضبي طٌه  –( 23)

اٌّغجغ  ،ٌجٕبئٟ اٌضؿزٛعٞاٌمبْٔٛ ا، أظغ فزذٟ ؿغٚعاٌضػبٜٚ ػٍٝ أؿبؽ أْ ٘ظٖ اٌٍجبْ ٟ٘ ِذبوُ ٚلا ٠جٛػ أْ رٕشأ ئلا ِٓ اٌـٍطخ اٌزشغ٠ؼ١خ. 

 .404ص اٌـبثك، 
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 أمثمة أو تطبيقات لنشاء المحكمة وفق قواعد عامة مجردة
. فمقد نظم المشرع (24)ظيم وتشكيل المحاكم والمجالس القضائية تكون وفق قواعد عامة مجردةإن مسألة تن

، المتعمق بالتنظيم القضائي حيث (25)المعدل 11-05الجزائرؼ ىذه المسائل بموجب القانون العضوؼ رقم 
ام القضائي الإدارؼ الذؼ يشمل النظام القضائي العادؼ والنظ ،ييدف ىذا القانون إلى تحديد التنظيم القضائي

ومحكمة التنازع. ويشمل النظام القضائي العادؼ المحكمة العميا والمجالس القضائية والمحاكم، ويشمل النظام 
 القضائي الإدارؼ مجمس الدولة والمحاكم الإدارية.

لى وفييا إحالة إ ،الاختصاص 11-05من القانون العضوؼ  11المادة  حددت /بالنسبة لممحكمة الابتدائية
حددت الأقسام مع منح صلاحية إمكانية تقميص عدد  13والمادة  .قواعد قانون الإجراءات الجزائية والمدنية

 إلى رئيس المحكمة بعد استطلاع رأؼ وكيل الجميورية. ،الأقسام أو تقسيميا إلى فروع
شؤون الأسرة،  ، قسموىي : القسم المدني، العقارؼ، التجارؼ، البحرؼ، الاجتماعي، الاستعجالي 10الأقسام 

من : رئيس المحكمة ونائبو،   12قسم الجنح والمخالفات وقسم الأحداث. وتتشكل المحكمة حسب المادة 
وكيل الجميورية ومساعديو، قاضي الأحداث، قاضي التحقيق، القضاة رؤساء الأقسام كل حسب التخصص 

 وضمن التشكيمة غير القضائية أمانة الضبط.  14وفقا لممادة 
عبارة عن اختصاص وىي ، .م .ج.ق إمن  32في نص المادة  ىاذكر  ورد قطاب الجزائية المتخصصةالأ

ونص المشرع في  .نظر الجرائم الخطيرة المحالة عمييالورقمة ، قسنطينة، وىران، موسع لمحاكم الجرائر 
يجوز تمديد  : والمعدل لقانون الإجراءات الجزائية عمى أن 2004نوفمبر  10المؤرخ في  04-14القانون 

 .(27)عن طريق التنظيم (26)دائرة اختصاص المحكمة وكذا وكيل الجميورية وقاضي التحقيق
عمى اختصاص المجمس كجية  قانون التنظيم القضائي،من  16نصت المادة بالنسبة لممجمس القضائي/ 

ت المدنية من قانون الإجراءا 5وىناك نصوص أخرػ متفرقة تحدد الاختصاص مثل المادة  ،استئناف
فتحدثت عن التنظيم، وغرف المجمس وىي نفسيا المقابمة لأقسام المحكمة  منو 6والإدارية، أما المادة 

أما  .الاستئنافية بموجب التعديل الأخير و إضافة إلييا غرفة الاتيام ومحكمة الجنايات الابتدائية ،الابتدائية
ي ونوابو، النائب العام والنواب العامون المساعدون، التشكيمة البشرية فيي كالتالي : رئيس المجمس القضائ

 رؤساء الغرف والمستشارون وأمانة الضبط.
يحدد تنظيم المحكمة  2011جويمية  26المؤرخ في  12-11يحكميا القانون العضوؼ رقم /المحكمة العميا

 العميا وعمميا واختصاصاتيا.

                                                 
ثؼضَ صؿزٛع٠خ ٔض وبْ ٠شٛي عئ١ؾ اٌّذىّخ الاثزضائ١خ ؿٍطخ رذض٠ض اٌّذىّخ اٌزٟ  اٌفغٔـٟ،فٟ ٘ظا اٌظضص لؼٝ اٌّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ  –( 24)

 سلاي ٘ظا إٌض ثّجضأ اٌّـبٚاح.رذبي ئ١ٌٙب اٌضػٜٛ، ِٚب ئطا وبٔذ ٘ظٖ اٌّذىّخ رزىْٛ ِٓ صلاصخ لؼبح أٚ لبػٟ فغص، ػٍٝ أؿبؽ ئ

 ٠ٌٛـ١ٛ ؿـٕخ 17اٌــّإعر فٟ  11-05اٌمبٔـْٛ اٌؼـؼٛٞ علُ  ٠ؼــضي،  2017 ِبعؽ ؿـٕخ 27ِـإعر فٟ  06-17علُ  اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ –( 25)

 .2017ِبعؽ  29ثزبع٠ز  20جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص  ،اٌّزؼٍك ثبٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ 2005

 .2004ٔٛفّجغ  10ثزبع٠ز  14-04بٌمبْٔٛ ثْٛ الإجغاءاد اٌجؼائ١خ اٌّؼضي ِٓ لبٔ 37-40-329أظغ اٌّٛاص  –( 26)

اٌّزؼٍك ثزّض٠ض الاسزظبص الإل١ٍّٟ  ،2006أوزٛثغ  5اٌّإعر فٟ  348-06لُ عاٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ ِٓ  5، 4، 3، 2ٔظغ اٌّٛاص ا –( 27)

 .ٚعلٍخ، ٚ٘غاْ ، لـٕط١ٕخ ، ٌلألطبة اٌجؼائ١خ  ثبٌجغائغ 
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مايو سنة  30الموافق  1419صفر عام  4مؤرخ في  01-98قانون العضوؼ رقم يحكمو ال /مجمس الدولة
 ويتعمق باختصاصاتو وتنظيمو وعممو. ،1998

يونيو سنة  3الموافق  1419صفر عام  8مؤرخ في  03–98يحكميا القانون العضوؼ رقم  /محكمة التنازع
 وتنظيميا وعمميا.، ويتعمق باختصاصاتيا 1998

ىا القانون بصفة عامة ومة معناىا أن المحكمة التي أنشأ، خاصية الديمثالثا/ أن تكون المحكمة دائمة
الة الحرب(، أو )حالة أو بظروف مؤقتة )كح تكون محكمة عادية غير محددة بزمن معين ،ومجردة

مثاليا المجالس القضائية ، الطبيعياعتباره من قبيل القضاء  ىذا النوع من المحاكم لا يمكنالطوارغ(، 
مؤرخ في  03-92رقم التي أنشئت بالمرسوم التشريعي  ،الخاصة التي عرفتيا الجزائر في فترة التسعينات

دائما من  فيي ،أما الجرائم العادية أو جرائم القانون العام .، سوف نتطرق ليا بالتفصيل لاحقا30/9/1992
محاكم دائمة تتصف  إذا ختصاصيا عمى زمن أو ظرف معين، فييلا يتوقف ا، اختصاص القضاء العادؼ
 بصفة القضاء الطبيعي.

 المطمب الثاني/ المكانة الدولية والدستورية لمحق في القاضي الطبيعي
 1790عبر عنيا الدستور الفرنسي لسنة كأصل من أصول الدولة القانونية، ظيرت فكرة القضاء الطبيعي 

حق الإنسان في المجوء إلى القاضي الطبيعي حق  عمى اعتبار أنقوق والحريات، بوصفيا ضمانا أساسيا لمح
الحق في مقاضاتو أمام قاضيو الطبيعي ولا يجبر عمى المثول  إنسانأصيل مرتبط بصفتو الإنسانية، ولكل 

 .(28)أمام غير ىذا القاضي
 الفرع الأول/ المعايير الدولية لمقاضي الطبيعي

من العيد الدولي لمحقوق المدنية  14العديد من المواثيق الدولية نذكر منيا المادة  لقد كُرس ىذا الحق في
والسياسية بنصيا : "الناس جميعا سواء أمام القضاء. ومن حق كل فرد، لدػ الفصل في أية تيمة جزائية 

من قبل  توجو إليو أو في حقوقو والتزاماتو في أية دعوػ مدنية، أن تكون قضيتو محل نظر منصف وعمني
محكمة مختصة مستقمة حيادية، منشأة بحكم القانون". ولفظة منشأة بحكم القانون أؼ أنيا محكمة نابعة من 

 سمطة القانون ذات شرعية مصدرىا السمطة التشريعية.
ما نصو : "تكون  (29)في المبدأ الثالث من المبادغ الأساسية بشأن استقلالية القضاءىذا الحق أيضا وجاء 
ذات الطابع القضائي، كما تنفرد بسمطة البث فيما إذا كانت أية  المسائلالقضائية الولاية عمى جميع  لمسمطة

 معروضة عمييا تدخل في نطاق اختصاصيا حسب التعريف الوارد في القانون".لة أمس

                                                 
ٌظبٚٞ ؿلاَ، دك اٌّزُٙ فٟ ِذبوّخ ػبصٌخ صعاؿخ ِمبعٔخ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، ِجّٛػخ عؿبئً اٌضوزٛعاٖ، ثضْٚ ؿٕخ اٌطجغ، ػلاء محمد ا –( 28)

 ٚثضْٚ صاع إٌشغ.

 فٟ ١ِلأٛ إٌّؼمض ، ِجبصب أؿبؿ١خ ثشأْ اؿزملاي اٌـٍطخ اٌمؼبئ١خ اػزّض٘ب ِإرّغ الأُِ اٌّزذضح اٌـبثغ ٌّٕغ اٌجغ٠ّخ ِٚؼبٍِخ اٌّجغ١ِٓ –( 29)

 ِىزجخ دمٛق الإٔـبْ جبِؼخ ١ِٕـٛرب، اٌغاثؾ اٌزبٌٟ :  ،1985ص٠ـّجغ  أ٠ٍٛي/ 6أغـطؾ ئٌٝ  26ِٓ 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b050.html 

https://droit.mjustice.dz/loi_org_cons_etat_ar.pdf
https://droit.mjustice.dz/loi_org_cons_etat_ar.pdf
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كم العادية وجاء في المبدأ الخامس أيضا من نفس المبادغ ما نصو : "لكل فرد الحق في أن يحاكم أمام المحا
أو الييئات القضائية التي تطبق الإجراءات القانونية المقررة. ولا يجوز إنشاء ىيئات قضائية، لا تطبق 

القضائية، لتنتزع الولاية القضائية التي تتمتع  الإجراءات القانونية المقررة حسب الأصول والخاصة بالتدابير
 . بيا المحاكم العادية أو الييئات القضائية"

  الدستورية لمقاضي الطبيعيالقيمة ع الثاني/ الفر 
نذكر  ،إضافة لممعايير الدولية التي أكدت عمى الحق في القاضي الطبيعي، كرستو أيضا دساتير بعض الدول

التقاضي حق مصون ومكفول لمكافة. وتمتزم "قوليا : ب 97في المادة  2014لسنة  (30)منيا الدستور المصرؼ 
ر تحصين أؼ عمل أو قرار ظقاضي وتعمل عمى سرعة الفصل في القضايا، ويحالدولة بتقريب جيات الت

 ."إدارؼ من رقابة القضاء، وألا يحاكم شخص إلا أمام قاضيو الطبيعي، والمحاكم الاستثنائية محظورة
عمى التوالي : "لا يجب نقل دعوػ من محكمة، نص عمييا القانون  102و 25يطالي المادة الدستور الإ
حظر تطبيق العقوبات بأثر رجعي لا يمكن معاقبة شخص ما إلا استنادا إلى قانون  ا لأخرػ، لمنظر فيي

لا يمكن فرض قيود عمى حرية شخص ما إلا فيما نص عميو القانون"، "تمارس  .سارؼ قبل ارتكاب الجُرم
لا يمكن تعيين  ئي،الوظيفة القضائية بواسطة قضاة عاديين يتم تخويميم وتنظيميم وفقا لقوانين النظام القضا

في إطار  قضاة استثنائيين أو قضاة خصوصيين. يمكن فقط إنشاء أقسام متخصصة لأغراض محددة
ينظم . الييئات القضائية العادية، وبالإمكان مشاركة مواطنين مناسبين غير تابعين لمسمطة القضائية فييا

ن كان (31)ء" القانون حالات وأشكال المشاركة المباشرة لمشعب في إدارة القضا ، وغيرىا من الدساتير. وا 
المشرع الجزائرؼ لم ينص عمى القاضي الطبيعي كمبدأ دستورؼ شأنو شأن الدساتير التي نصت عميو 

يمكننا القول بأن النص عمى مبدأ المساواة باعتباره أساسا لمقاضي الطبيعي ونصو عمى حياد  وفإنصراحة، 
الصريح عمى حق الإنسان في المحاكمة العادلة لدليل عمى أنو ونصو  ،واستقلالية القضاء وضمانات أخرػ 

 يكرس فكرة حق المواطن في المجوء إلى قاضيو الطبيعي.
 المحور الثاني/ المساواة أمام القضاء أساس القضاء الطبيعي

أنيا شأن إن القضاء أو العدالة مرفق عام من المرافق التي تحتكرىا وتديرىا الدولة، ممثمة في وزارة العدل ش
وىو مبدأ معناه أن  ،المرافق العمومية الأخرػ، وعمى ىذا النحو فيي مجانية يفترض أن يسودىا مبدأ المساواة

لكل شخص الحق في أن تنظر قضيتو من طرف نفس الجيات القضائية، ووفقا لنفس القواعد الإجرائية، 
ن نتعرف عمى مفيوم مبدأ المساواة أمام ، ونحاول من خلال ىذا المحور أبينو وبين غيره بدون أدنى تمييز

القضاء من خلال تعريفو وتبيان مكانتو القانونية، لنصل إلى الصمة التي تربط ىذا المبدأ بالقضاء الطبيعي 
 والمبررات الفقيية لاعتباره أساس لمقضاء الطبيعي.

 
                                                 

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar – (30 ) 

https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012.pdf?lang=ar – (31 ) 
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 المبحث الأول/ مفهوم مبدأ المساواة أمام القضاء
عريف مبدأ المساواة أمام القضاء، ونرصد تحديد مكانتو القانونية سعيا إلى فيمو نتكمم في ىذا المبحث عن ت

 باعتباره الأساس الأول الذؼ يرتكز عميو حق الإنسان في المجوء إلى قاضيو الطبيعي. ،فيما صحيحا
 المطمب الأول/ تعريف المبدأ ومكانته القانونية

لمساواة كانتو في القوانين الدولية والداخمية، باعتبار مبدأ انحاول فيما يمي أن نعرف المبدأ معتمدين عمى م
بدأ المساواة أمام القانون، فيذا الأخير لا ينطبق عمى المساواة في الحقوق أمام القضاء ىو عنصر في م

 ، بل عمى كافة الحقوق المكفولة من المشرع.فحسب والحريات التي يكفميا الدستور لممواطنين
 مبدأ المساواة أمام القضاء الفرع الأول/ تعريف

ن كان لم يُ  نص عميو صراحة في قانون الإجراءات الجزائية الجزائرؼ المقصود بمبدأ المساواة أمام القضاء وا 
باعتباره مبدأ إجرائيا عاما، إلا أن الأنظمة القضائية والقوانين المختمفة قد نصت عمى العديد من تطبيقاتو 

ا الحق، فيكون لكل فرد الحق في الالتجاء إلى القضاء دون تمييز بين حتى تكفل من خلال نصوصيا ىذ
المساواة أمام القضاء ىي ممارسة جميع  ، ومعنىحسب الأصل أو الجنس أو المون أو الدين(32)المتقاضين

فالخصوم الموجودين في نفس مواطني الدولة لحق التقاضي عمى قدم المساواة أمام المحاكم الواحدة، 
 ب مقاضاتيم أمام نفس المحاكم ووفقا لمقواعد الموضوعية والإجرائية نفسيا. الوضعية يج

مبدأ الاقتناع الشخصي لمقاضي وسمطتو التقديرية  ،غير أنو لا يتنافى مع مضمون مبدأ المساواة أمام القضاء
"مبدأ المساواة  ويترتب عمى مبدأ المساواة أمام القضاء،  (33)في القضاء في قضايا متشابية بجزاءات مختمفة

التقاضي، فمكل شخص طبيعي أو معنوؼ طرفا في نزاع  وىو من المبادغ الأساسية لمحق في ،في الأسمحة"
 وأدلتو عمى قدم المساواة مع غيره من أطراف الدعوػ. قضائي مدنيا كان أو جزائيا، الحق في أن يقدم حججو

مبدأ حقيقي في  الأسمحةانون، بأن المساواة في في كتابو فمسفة الق  (Bruno Oppetit)يقول برينو أوبيتي 
. ولقد سبق  (34)القانون الطبيعي والقانون الإجرائي بسبب الصمة الوثيقة بين المساواة والعدالة وسيادة القانون 

  وأن ذكرنا صمة القانون الطبيعي بالقاضي الطبيعي.
 الفرع الثاني/ مبدأ المساواة في القوانين

ة مبدأ المساواة أمام القضاء باعتباره عنصرا في مبدأ المساواة أمام القانون، في القوانين نحاول أن ندرس مكان
 الدولية والداخمية.

 

                                                 
 .35، ص 1990أِبي اٌفؼا٠غٞ، ػّبٔبد اٌزمبػٟ صعاؿخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبعٔخ، ِٕشأح اٌّؼبعف ثبلإؿىٕضع٠خ،   –( 32)

. 2017أدّض ثغّان، ِجضأ اٌّـبٚاح أِبَ اٌمؼبء فٟ اٌشغ٠ؼخ الإؿلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛػؼٟ، أظغ اٌغاثؾ اٌزبٌٟ ربع٠ز الاؽلاع ف١فغٞ  –( 33)

http://www.startimes.com/?t=23387538 

)34  – ( M. Jean-Pierre Dintilhac, L’égalité des armes dans les enceintes judiciaires, Cour de cassation, 

https://www.courdecassation.fr/publications.  
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 أولا/ في القوانين الدولية
تطبيق القانون دون  بو ناطمُ باعتبار ىذا الأخير  ،ارتبط مبدأ المساواة أمام القانون بمبدأ المساواة أمام القضاء

الأولى من  الخصومة، فأكدت الصكوك الدولية والإقميمية عمى ىذا المبدأ، ونصت المادة تمييز بين أطراف
، ..." والحقوق  : "يولد جميع الناس أحرار متساوين في الكرامة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان عمى أن

والمجالات،  لميادينوأكدت المادة السابعة من الإعلان العالمي عمى الحق في المساواة كمبدأ عام في جميع ا
دون أية تفرقة،  : "كل الناس سواسية أمام القانون وليم الحق في التمتع بحماية متكافئة مايميحيث جاء فييا 

تحريض عمى تمييز  كما أن ليم جميعا الحق في حماية متساوية ضد أؼ تمييز يخل بيذا الإعلان وضد أؼ
 ."كيذا

الحق  : "لكل إنسان كما يميفقد جاء في المادة العاشرة من الإعلان  أما بالنسبة لحق المساواة أمام القضاء
عمنيا،  عمى قدم المساواة التامة مع الآخرين، في أن تنظر قضيتو أمام محكمة مستقمة نزيية نظرا عادلا

 ."والفصل في حقوقو والتزاماتو وأية تيمة جنائية توجو إليو
في الإعلان  لكل إنسان حق التمتع بكافة الحقوق والحريات الواردة: " وجاء في المادة الثانية منو أيضا بأن

السياسي أو أؼ رأؼ  دون تمييز، كالتمييز بسبب العنصر أو المون أو الجنس أو المغة أو الدين أو الرأؼ
 آخر".
:  "جميع  كما يمي عمى المبدأمنو  14المادة ت محقوق المدنية والسياسية فقد أكدالعيد الدولي لأما 

متساوون أمام القضاء. ولكل فرد الحق، عند النظر في أية تيمة جنائية ضده، أو في حقوقو  الأشخاص
في إحدػ القضايا القانونية في محاكمة عادلة وعمنية بواسطة محكمة مختصة ومستقمة وحيادية  والتزاماتو
ر الإقميمية كالاتفاقية الأوروبية سارت عمى نيج ىذه المعايير الدولية، المعايي ."استنادا إلى القانون  وقائمة

كميا عمى المبدأ باعتباره أساس لمقضاء  مؤكدة ،والميثاق الإفريقي وغيرىا لحقوق الإنسان والاتفاقية الأمريكية،
 الطبيعي.

 ثانيا/ في القوانين الداخمية
 القانون الجزائري  -أ

المساواة أمام القانون وتطبيقا لو المساواة الذؼ نص عمى مبدأ ،  (35)أسمى القوانين الدستور الجزائرؼ المعدل
تكفل احترام القانون وتعاقب كل و  ،باعتبار أن الجيات القضائية حامية لمحقوق والحريات ،أمام القضاء

كل المواطنين سواسية أمام القانون. ولا يمكن أن ":  32المادة في  ، فنص المشرعاعتداء يطال ىذه الحقوق 
أو الجنس، أو الرّأؼ، أو أؼ شرط أو ظرف آخر،  ببو إلى المولِد، أو العِرق،يُتذرع بأؼ تمييز يعود س

بنصيا: "تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات،  اأكثر تحديد 157وكانت المادة  ."شخصي أو اجتماعي
: "أساس القضاء مبادغ 158المــادة  الأساسية وكذلك وتضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم

                                                 
  .2016ِبعؽ  7ثزبع٠ز ،  2015ِبعؽ  16 ثزبع٠ز 01-16اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ ثبٌمبْٔٛ علُ  –( 35)
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المــادة ، أيضا  الكل سواسية أمام القضاء، وىو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون" والمساواة.الشرعية 
كل شخص يُعتبر بريئا حتى تثبِت جية قضائية ":   56المادة "، لا يخضع القاضي إلا لمقانون ":  165

العدالة في متناول  لمدفاع عن نفسو.نظامية إدانتو، في إطار محاكمة عادلة تؤمن لو الضمانات اللازمة 
يحدد القانون شروط  . للأشخاص المعوزين الحق في المساعدة القضائية":  57، المــادة "الجميع وىي مجانية

 الحكم". تطبيق ىذا
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  3مام القضاء في المادة أالمساواة مبدأ نص المشرع أيضا عمى 

يمي : "يجوز لكل شخص يدعي حقا رفع دعوػ أمام القضاء لمحصول عمى ذلك الحق أو فجاءت كما 
 حمايتو، يستفيد الخصوم أثناء سير الخصومة من فرص متكافئة لعرض طمباتيم ووسائل دفاعيم".

: "يجب عمى  ما يمي  (36)من القانون العضوؼ المتضمن القانون الأساسي لمقضاء 8المادة وجاء أيضا في 
أن يصدر أحكامو طبقا لمبدأ الشرعية والمساواة ولا يخضع في ذلك إلا لمقانون وأن يحرص عمى  القاضي

والتجسيد  بين الأفرادتمييز  بدون لمجميع حق القضاء وعميو المساواة أمام حماية المصمحة العميا لممجتمع."  
 ثانيال، و تامة بين الخصوم أمام القضاءالمساواة ال : الأول الفعمي ليذا المبدأ لا يتأتى طبعا إلا بتحقيق أمرين

تحقق وت .أن تكون المعاممة واحدة لجميع الأطرافبالتي تقضي ، الشرعية والقانونية المطبقة وحدة المعايير
التي ينبغي أن يختمف وحدة الجيات القضائية المختصة،  المساواة بين الخصوم أمام القضاء عن طريق

النظر إلى أشخاص المتقاضين، وكذلك وحدة القانون المطبق الذؼ اختصاصيا بسبب موضوع النزاع دون 
لا يكون القاضي مخلا بمبدأ المساواة أمام و يقتضي أن تكون المعاممة أمام القضاء مماثمة بين كل الخصوم، 

 . ولم يكتف المشرعحين يستعمل سمطتو التقديرية ويقضي بأحكام مختمفة تبعا لاختلاف كل قضية ،القضاء
بالنص عمى المساواة أمام القانون والقضاء، بل اعتبر التمييز جريمة معاقب عمييا في قانون  رؼ الجزائ

 وما يمييا. 1مكرر 295العقوبات بموجب المادة 
  القانون الفرنسي-ب
من خلالو لاحظنا  ،فمقد مر مبدأ المساواة بين المتقاضين أمام القضاء بتطور تاريخي ،سبق وأن ذكرنا كما

وكانت ىناك  ،قبل الثورة الفرنسية رفع مبدأ اللامساواة إلى مرتبة التقديس دساالنظام القديم الذؼ كيف أن 
بالتالي كانوا يخضعون ية التي ينتمي إلييا المتقاضين، العديد من الامتيازات القضائية تبعا لمطبقة الاجتماع
 16رنسي ىذه الامتيازات بموجب المادة ألغى المشرع الف ،لقضاء مختمف، وكما لاحظنا بزوال النظم القديمة

المتعمق بالتنظيم القضائي، التي نصت عمى إلغاء كل  1789أوت  24-16من القانون الصادر في 
الامتيازات القضائية، وأن كل المواطنين يقاضون بنفس الأشكال وأمام نفس القضاة وفي نفس الأحوال دون 

 .(37)تمايز

                                                 
 اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ ٌٍمؼبء. 2004ؿجزّجغ  6اٌّإعر فٟ  11-04علُ اٌمبْٔٛ   –( 36)

  ثٕظٙب الأطٍٟ ِأسٛطح ِٓ ِٛلغ  ٠ٚى١ج١ض٠ب 16أظغ اٌّبصح  –( 37)

Article 16 de la loi du 16-24 août 1789 sur l’organisation judiciaire : 
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و أدرج  2000جوان  15 انون الإجراءات الجنائية الصادر فيق في نصوص عمى المبدأالمشرع أكد  
عمى أن الإجراءات  ياالفقرة الأولى منفي  ونص ،من الاتفاقية الأوروبية في المادة التمييدية 6لمادة محتوػ ا

حفاظا عمى توازن الحقوق بين أطراف الدعوػ. وأن تضمن الفصل  ووجاىيةالجنائية يجب أن تكون منصفة 
وفي الفقرة الثالثة من المادة نص صراحة عمى أن  ،مطات المكمفة بالمتابعة والسمطات المكمفة بالحكمبين الس

والمتابعين بنفس الجرائم يجب مقاضاتيم وفقا لنفس القواعد. ويعتبر  ،الأشخاص الموجودين في نفس الظروف
ورؼ الفرنسي أثناء مراقبتو لمدػ مبدأ المساواة المعيار المرجعي الذؼ غالبا ما يعتمد عميو المجمس الدست

 .  (38)دستورية القوانين
أشكال  وحدد ،الفرنسيواعتبر المشرع الفرنسي التمييز بين الأشخاص جريمة يعاقب عمييا قانون العقوبات 

 .قانون جنائي فرنسي 2-1-225والمادة  (39) 1 -225التمييز بين الأشخاص الطبيعية والمعنوية في المادة 
 2-222المادة بموجب  أورو 45000الجريمة عقوبة الحبس لمدة ثلاث سنوات وغرامة قدرىا وقرر ليذه 

 . 2017المؤرخ في  86-2017من قانون العقوبات الفرنسي المعدلة بالقانون رقم (40)
 المطمب الثاني/ ارتباط مبدأ المساواة أمام القضاء بالقاضي الطبيعي

مبدأ مستقلا بذاتو إلى جانب مبدأ المساواة، وبين اعتبار  ي الطبيعيبين اعتبار مبدأ القاض اختمف الفقو ما
وأساس لمبدأ القاضي الطبيعي،  وأن ىذا الأخير نتيجة لمبدأ المساواة الذؼ  القضاء مقوممبدأ المساواة أمام 

، يدخل ضمن مبدأ المساواة أمام القانون، مستندين في ىذه التفرقة عمى معيار النص عميو في الدساتير
يطاليا نصتا عمى القاضي الطبيعي في دساتيرىا، أما فرنسا وبعض الدول الأخرػ مثل الجزائر فمم  فمصر وا 

بالتالي ننتيج نيج المشرع الفرنسي والجزائرؼ في تيرىا عمى مبدأ القاضي الطبيعي، تورد نصا خاصا في دسا
 اعتبار مبدأ المساواة ىو أساس لمحق في القاضي الطبيعي. 

 لحق في القاضي الطبيعي ول/ رأي الفقه في اعتبار مبدأ المساواة أساس االفرع الأ 
عمى  ،اعتمد الفقو الفرنسي في تبرير اعتبار مبدأ المساواة أمام القضاء كأساس لمحق في القاضي الطبيعي

ن الحق في القاضي الطبيعي ينبع من مبدأ المساواة أ مام القضاء القيمة القانونية الكبرػ لمبدأ المساواة، وا 
الذؼ ينبع من مبدأ أكثر عموما وىو مبدأ المساواة أمام القانون، ىذه المساواة التي تفترض المساواة أمام 

                                                                                                                                                             
« Tout privilège en matière de juridiction est aboli ; tous les citoyens, sans distinction, plaideront en la même forme 

et devant les mêmes juges, dans les mêmes cas ». 

)38  – ( M. Jean-Pierre Dintilhac, op.cit. 

)39  – ( L’article 225-1 du Code pénal qualifie de discrimination toute distinction opérée entre les personnes 

physiques à raison de leur origine, de leur sexe, de leur situation de famille, de leur apparence physique, de leur 

patronyme, de leur état de santé, de leur handicap, de leurs caractéristiques génétiques, de leurs mœurs, de leur 

orientation sexuelle, de leur âge, de leurs opinions politiques, de leurs activités syndicales, de leur appartenance ou 

de leur non-appartenance, vraie ou supposée, à une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée. 

)40( – La discrimination définie aux articles 225-1 à 225-1-2, commise à l'égard d'une personne physique ou 

morale, est punie de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende. 
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القضاء المكمف بتطبيق القانون، فكان نتاج ذلك وحدة القانون ووحدة القضاء دون تمايز بين المتقاضين في 
النص عمى مبدأ القاضي الطبيعي في إعلان حقوق  وفسر الفقو الفرنسي انعدام حقيم في القاضي الطبيعي.
من الإعلان التي قد قررت  16، بالاعتماد عمى المادة 1958، ودستور 1789الإنسان والمواطن لسنة 

نما  ،الفصل بين السمطات، فالنص مستوحى من مذىب القانون الطبيعي والقانون لا يخمق الحق الطبيعي وا 
فالقاضي الطبيعي ىو الذؼ يطبق القانون  ،ي إلى القاضي الطبيعييعرضو وينقمو من القانون الطبيع

مما  ،الطبيعي، الذؼ يقوم عمى المساواة أمام القانون والمبدأ يتسع ليشمل القوانين الموضوعية والإجرائية
ىي حق مقرر ومضمون  ،يترتب عميو أن المساواة في الالتجاء لمقضاء والمساواة في المعاممة أمام المحاكم

بالتالي مبدأ المساواة أمام القضاء ىو النتيجة المنطقية لمبدأ  افة المتقاضين، وىي غاية القاضي الطبيعي،لك
  .(41)المساواة أمام القانون التي نص عمييا الإعلان

 /نطاق ارتباط مبدأ المساواة بالقاضي الطبيعيالفرع الثاني
ىو  ،بى إلا أن يحاكم كل المواطنين أمام قضاء واحدىذه المساواة التي تأ إن مبدأ المساواة أمام القضاء

ونصت عميو المادة الأولى من إعلان حقوق الإنسان  ،مذكور في كل وثائق الثورة الفرنسية ،القضاء الطبيعي
 (42)، وأيضا المادة السادسة"يولد الناس أحرارا ومتساوون في الحقوق "بقوليا :  1789والمواطن الفرنسي لسنة 

 ينوجميع المواطنين مؤىم ،كان يحمي أو يعاقبانون واحد بالنسبة لمجميع، سواء القأن  مىالتي أكدت ع
 المواىب والقدرات المختمفة لكل فرد.ب تعمقلمتمتع بالكرامة والمكانة والعمل بالتساوؼ دون تمييز إلا ما 

الدستورية لمبدأ مساواة  مؤكدا القيمة التكافوءىذا (43) 1975ولقد كرس المجمس الدستورؼ الفرنسي في سنة   
الأفراد أمام القضاء، بمعنى أن كل المتقاضين بغض النظر عن جنسياتيم، يجب معاممتيم بصفة مماثمة أمام 

بالضرورة الحق في القاضي لاشك أن المساواة أمام القضاء يترتب عنيا و الجيات القضائية الفرنسية، 
 ماثمة بالضرورة يجب محاكمتيم أمام نفسفالمتقاضين الذين يكونون في وضعيات مت ،الطبيعي

الامتيازات  1993نتيجة لذلك ألغيت في سنة  .ووفقا لنفس القواعد الإجرائية والموضوعية ،الجية القضائية
القضائية التي تسمح لبعض الأفراد من التقاضي في ظروف تفضيمية، بالإضافة إلى ذلك ضمنت آلية الطعن 

 .وحد لمقانون عمى مستوػ التراب الوطنيبالنقض لممتقاضين التفسير الم

                                                 
 ثزظغف. 256-255، ص اٌّغجغ اٌـبثكػلاء  محمد اٌظبٚٞ ؿلاَ،  –( 41) 

 : ثٕظٙب الأطٍٟ مٛق الإٔـبْ ٚاٌّٛاؽٓ اٌفغٔـٟد ئػلآِْ  06أظغ اٌّبصح  –( 42) 

Art.6. La Loi est l'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourir personnellement, ou 

par leurs Représentants, à sa formation. Elle doit être la même pour tous, soit qu'elle protège, soit qu'elle punisse. 

Tous les Citoyens étant égaux à ses yeux sont également admissibles à toutes dignités, places et emplois publics, 

selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents.  

https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais. 

اٌزٟ  ،ِٓ لبْٔٛ الإجغاءاد 398ثشأْ اٌّبصح  طضع اٌظٞ 1975ج١ٍ٠ٛخ  23اٌّإعر فٟ  75-56أظغ لغاع اٌّجٍؾ اٌضؿزٛعٞ اٌفغٔـٟ علُ  –( 43)

ػٟ فغص أٚ صلاس لؼبح، ٚاػزجغ ؿٛاء ِٓ لب 398رّٕخ ؿٍطخ اٌش١بع ٌغئ١ؾ اٌّذىّخ فٟ رشى١ً ِذىّخ اٌجٕخ ٌٍمؼب٠ب اٌّظوٛعح فٟ اٌفمغح اٌضبٌضخ اٌّبصح 

٠إصٞ ئٌٝ سغق ِجضأ رـبٚٞ اٌّزمبػ١ٓ أِبَ اٌمبْٔٛ ٚثبٌزبٌٟ  لأْ طٌه  اٌّجٍؾ ٘ظٖ اٌّبصح غ١غ صؿزٛع٠خ فاػطبء ؿٍطخ رشى١ً اٌّذىّخ ٌغئ١ؾ اٌّذىّخ

 اٌمبْٔٛ.أِبَ اٌمؼبء. ٚػضٌذ اٌّبصح ثذ١ش ٌُ رؼض اٌزشى١ٍخ اسز١بع٠خ ٚئّٔب رزشىً اٌّذىّخ ِٓ لبػٟ فغص ثمٛح 

Journal officiel du 24 juillet 1975, page 7533 Recueil, p. 22. CC : 1975:75.56.DC 
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ين فقط، بل حتى عمى واعتبر المشرع الفرنسي مبدأ المساواة أمام القضاء مبدأ عاما لا يقتصر عمى المواطن
ساند الفقو الفرنسي المشرع في ىذا النحو مؤكدا عمى ضرورة احترام ىذا المبدأ معتبرين المحاكم  الأجانب، و

من التعدؼ عمى مبدأ المساواة، ويشير ذات الفقو بأن الأخذ بالاعتبارات الاجتماعية  انوعالاستثنائية والخاصة 
والاقتصادية يجب أن لا تشكل تعطيلا لمبدأ المساواة أمام القضاء، حتى يتمكن الجميع دون تمييز وفي 

 الحقوق. جراءات وليم نفسالحق في المجوء إلى ذات القضاء متبعين ذات الإمن  ،الحالات المماثمة
 المطمب الثاني/ مظاهر مبدأ المساواة أمام القضاء

 ىذا ما سنحاول شرحو فيما يمي :واة أمام القضاء مظيرا أو نتيجة لاستقلال القضاء وحياده، يعتبر مبدأ المسا
 الفرع الأول/ مبدأ المساواة مظهر لاستقلال القاضي 
ذلك لأن إىدار ىذا المبدأ أمام القضاء ارتباطا وثيقا،  واةيرتبط مبدأ استقلال القضاء وحصانتو بمبدأ المسا
عمى  اعتداءً مثل يتصاص القضاء بمناسبة دعوػ معينة يشكل مساسا حقيقيا بالمبدأ، فكل تدخل في اخ

المحكمة التي لا تخضع لمقانون و  أ المساواة أمام القانون والقضاءو وحياده. ومن ثم اعتداء عمى مبداستقلال
 . (44)ولا ينتظر منيا أن تحمي الحقوق أو تقيم العدل ،كمة مشوب حكميا بعدم الاستقلاليةوالضمير ىي مح

 أولا/ مفهوم استقلالية القضاء
كالسمطة التنفيذية أو  (45)معنى استقلالية القضاء ىو أن لا تتدخل في عمل القضاء سمطة أخرػ 

الاستقلال المؤسساتي ىو أن ستقلال الوظيفي، الاستقلال المؤسساتي والا والاستقلالية نوعان :. (46)التشريعية
في  قضائية مستقمة عن السمطة التشريعية والتنفيذية وليس ليذين السمطتين أن تتدخلاالسمطة ال
فمعناه استقلالية القاضي في  أما الاستقلال الوظيفي .بالاستقلالية امساس دعُ ، وأؼ تدخل (47)يااختصاص

فييا، فقاضي الحكم مستقل عن قاضي التحقيق، وىذين مستقمين عن  ممارسة وظيفتو في المحكمة المعين
والتدخل يكون عندما تنتزع  ،قضاء النيابة العامة، وليس لعضو النيابة العامة أن يوجو ملاحظة لقضاة الحكم

ىناك اقتران حتمي بين القضاء والعدل، لأن  بالتاليالدعوػ من القاضي الأصيل وتمنح لقاضي آخر. 
 . (48)الملاذ الوحيد لممواطنين من أجل الحفاظ عمى حقوقيم وحرياتيم القضاء ىو

 
 

                                                 
 .14، ص 2014ؽٍؼذ سبؽغ، اؿزملاي اٌمؼبء، صاع اٌفىغ ٚاٌمبْٔٛ،  – (44)

  .242، ص 1995، ص اٌّض١ٔخ ٚاٌزجبع٠خ، صاع إٌٙؼخؿ١ض أدّض ِذّٛص، اٌزمبػٟ ثمؼ١خ ٚثضْٚ لؼ١خ فٟ اٌّٛا – (45)

 Serge Guinchard, procès équitable, Dalloz, 2011, n°192.– (46)   

٠مٛي ِٕزـى١ٛ: "ثأْ اٌذغ٠خ رٕؼضَ ئطا ٌُ رىٓ ؿٍطخ اٌمؼبء ِٕفظٍخ ػٓ ؿٍطخ اٌزشغ٠غ، لأْ دغ٠خ أثٕبء اٌٛؽٓ ٚد١برُٙ رظجذبْ رذذ  – (47)

: دبرُ ثىبع، دّب٠خ دك  ح ِغ اٌـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ فاْ اٌمبػٟ ٠ىْٛ ؽبغ١ب" أظغعدّزٙب ِب صاَ اٌمبػٟ ٘ٛ اٌّشغع، أِب ئطا وبٔذ اٌـٍطخ اٌمؼبئ١خ ِزذض

 .84، ص 1997ِٕشأح اٌّؼبعف، ؿٕخ اٌّزُٙ فٟ ِذبوّخ ػبصٌخ، 
ػٕضِب ٔزذضس ػٓ أؿبؽ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌفغص ٚاٌضٌٚخ، ٔجض أٔفـٕب ِؼطغ٠ٓ ئٌٝ اٌؼٛصح ٌٍزبع٠ز، ٚئٌٝ ِمٌٛخ عؿٛي وـغٜ ئٌٝ ػّغ ثٓ " –( 48)

ػّغ". فٙظٖ اٌّمٌٛخ رىفٍذ ِٕظ ػِٓ  ة، ػٕضِب ٚجضٖ ِـزٍم١ب ٔبئّب رذذ شجغح، فجذش ػٓ دغؿٗ فٍُ ٠جضُ٘ فمبي : "دىّذ فؼضٌذ فإِٔذ فّٕذ ٠باٌشطب
 بؽ ٚجٛصٖ،ٛ أؿثزذض٠ض أؿبؽ ٘ظٖ اٌؼلالخ، ألا ٚ٘ٛ اٌؼضي، ٚصلاٌخ ٘ظٖ اٌؼجبعح رمٛصٔب ئٌٝ أثؼض ِٓ طٌه ألا ٚ٘ٛ أْ اٌؼضي ١ٌؾ أؿجك ِٓ الأِٓ فمؾ ثً ٘

دزٝ لٛح اٌضٌٚخ أطجذذ رمبؽ ثمضع  .ٚوٍّب أدـٕذ أصاءٖ اشزض ئدـبؽ اٌفغص ثبلأزّبء ٌٙب ،ٚثمضع ِب رٛفغٖ اٌضٌٚخ ِٓ اٌؼضي ثمضع ِب ٠ىْٛ ٚلاء اٌفغص ٌٙب
ِمبي ِٕشٛع، ثبٌّٛلغ  ِؼـــب١ِٓ ٚغب٠بد،ِزلاػِــــــخ اٌؼــــــضي ٚاٌمؼــــــــــبء ِب رٛف١غٖ ِٓ ػضي ٌّٛاؽ١ٕٙب". أظغ  ػجض اٌذى١ُ دـٓ أثٛ د١ّضح، 

  http://aladel.gov.ly/home/?p=1625  ،2016: جبٔفٟ  اٌزبٌٟ
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 ثانيا/ ضمانات استقلالية القاضي
حفاظا عمى حقوق الخصوم  ،حتى يكون القضاء قرينا لمعدالة فمن الضرورؼ إحاطتو بسياج من الضمانات

وػ، ولا يتحقق ىذا إلا بقضاء الطرف الأضعف مقارنة بباقي أطراف الدع هاعتبار بوالمتيم بالدرجة الأولى 
 مستقل في كل المراحل الإجرائية لمدعوػ. 

 وأن لا، مختصينكل من قضاة التي تتش ،المحايدةتحقق إلا أمام المحكمة المستقمة لا ت إن استقلالية القضاء
ذا لم تتوافر ىذه الشروط أو  .ينتزع المتيم من قاضيو الطبيعي ليحاكم أمام محكمة استثنائية لا  ،إحداىاوا 

 . بل أكثر من ذلك يجب أن  يكون القاضييكون لاستقلالية القضاء أثر عمى حماية الحقوق والحريات
من الدستور  165أكدتو المادة ما وىذا  ،مستقلا في أداء عممو ويتمتع بحماية كافية لضمان ىذه الاستقلالية

 القاضي"منو الذؼ جاء كما يمي :  166دة وأيضا نص الما "لا يخضع القاضي إلا لمقانون"  وعمى أن بنصيا
، "محمي من كل أشكال الضغوطات والتدخلات والمناورات التي قد تضر بأداء ميمتو أو تمس نزاىة حكمو 

 .ر أؼ تدخل في سير العدالةظيحو 
نقل القضاة تعيين و ، تتعمق بمسألة بد من وجود ضوابط خاصة يتحقق الاستقلال الوظيفي لمقاضي لالو 

اعتبر الدستور المجمس  ومن أجل أن لا تستعمل ىذه الصلاحيات في غير موضعيا ،قيتيم وتأديبيموتر 
لكونو ينفرد بميمة مساءلة القاضي عن كيفية قيامو  ،أىم ضمان لاستقلالية القضاء (49)الأعمى لمقضاء

 1996دستورؼ منذ سنة اختيار المشرع الجزائرؼ لنظام ازدواجية القضاء بحكم التعديل ال أن كما .(50)بميمتو
 .سبا لممنظومة القضائيةويعد مكساىم كذلك في حماية الحريات بصفة أدق وأنجع 

 مبدأ المساواة أمام القضاء مظهر لحياد القاضي الفرع  الثاني/
إن استقلال القضاء لا يكفي وحده لضمان الحق في المساواة أمام القضاء، بل يجب أن يدعم بحياد 

عن سمطات الدولة والرأؼ  للاستقلالية، فلا يكفي أن يكون القاضي مستقلا مكملا اعنصر  بر،الذؼ يعتالقضاء
خاضع لعوامل التحكم، فميذا كان  العام، بل لا بد أن يكون حكم القاضي غير خاضع لتأثير فكرة معينة، أؼ

 .(51) تطبيقو المحايدبجانب الاستقلالية، لأن القيمة الموضوعية لمقانون تتوقف عمى  اضروري االحياد عنصر 
إذا كان مبدأ المساواة بين الخصوم يعني وحدة معاممة القاضي لمخصوم، ومنحيم جميعا فرصا متكافئة، فإن 

أو  ىمامتحيزا لأحد لا ،مبدأ حياد القاضي يعني أن موقف القاضي أثناء نظر الخصومة يكون بين الخصوم

                                                 
  اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ ٌٍمؼبء. 2004ص٠ـّجغ  6اٌّإعر فٟ  11-04اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ علُ  –( 49)

ػٓ و١ف١خ ل١بِٗ ثّّٙزٗ، دـت الأشىبي إٌّظٛص ء ِـإٚي أِبَ اٌّجٍؾ الأػٍٝ ٌٍمؼبِٓ اٌضؿزٛع رٕض : "اٌمبػٟ  167اٌّبصح  –( 50)

 .ػ١ٍٙب فٟ اٌمبْٔٛ"

)51  –  ( Jean Pradel, La notion européenne de tribunal indépendant et impartial selon le droit français, Revue 

de science criminelle et de droit pénal comparé, 1990, p. 693. 

 : ٌٕفؾ اٌّإٌف أظغ أ٠ؼب. 378ؿغٚع، اٌمبْٔٛ اٌجٕبئٟ اٌضؿزٛع٠ٓ اٌّغجغ اٌـبثك، ص  أظغ أ٠ؼب، أدّض فزذٟ

، 1983، ػضص سبص ػٓ دمٛق الإٔـبْ، 50اؿزملاي اٌمؼبء دك ِٓ دمٛق الإٔـبْ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّظغٞ، ِجٍخ اٌمبْٔٛ ٚالالزظبص، اٌـٕخ  -

 .25ص 

 .212، ص 1999صاع اٌشغٚق،  اٌذّب٠خ اٌضؿزٛع٠خ ٌٍذمٛق ٚاٌذغ٠بد، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، -
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عدم جواز الجمع بين صفتي ىو  ،أثناء التقاضيومن ىنا قيل بحق أن من مظاىر حياد القاضي  .ضده
 .(52)الخصم والحكم

اليوػ عند نظر الدعوػ، أؼ تجرده حيال النزاع  من يقصد بحياد القاضي تجرده وتحرره :/ تعريف الحيادأولا
الحياد أيضا أن لا ومعنى فيو بكل موضوعية.   الفصلمن أية مصمحة ذاتية، كي يتسنى لو  المعروض عميو

 .الذؼ منحو الاختصاص والولاية عمى الدعوػ قبل وقوع الجريمة ،قاضي لغير الضمير والقانون يخضع ال
القاضي الذؼ يتمتع بالحياد بيذا و وخضوع القاضي لمضمير ولمقانون الذؼ أعطاه الولاية والاختصاص، 

 . يكون ىو القاضي الطبيعيبذلك يحيد مطمقا عن مبدأ المساواة بين المتقاضين و  لا ،المعنى
الييئة التي لا تتمقى أوامر أو تعميمات من أحد،  بأن الاستقلال ىو صفة الشخص أو  Jean Pradelويرػ 

مما يعني عدم التدخل في شؤونيا. أما الحياد فيو صفة الشخص الذؼ  فيي وحدىا المسؤولة في اتخاذ القرار
الحياد يجسد طرف عمى آخر، دون تفضيل  بالاستماع إلى الطرفين بشكل متساوٍ  ،يحكم من خلال ضميره
 ايثير عنصر  الذؼ  الاستقلالعمى عكس عنصر داخمي وىي نفس الإنسان،  يثير يوففكرة المساواة والعدالة، 

 .ويتجو الرأؼ إلى القول أن الأصل ىو الاستقلال والنتيجة ىي الحياد .التدخل في شؤون القضاءوىو  اخارجي
 .(53) لكن غير محايد يكون القاضي مستقلا دفق يحصحفالحياد يفترض الاستقلال وليس العكس 

ن تحيز القاضي لطرف من الأطراف يعني اختلال في لأولا خلاف في أن حياد القاضي يفترض استقلاليتو، 
بالتالي عندما تنتفي المساواة يكون المتقاضي قد فقد حقو في المجوء العدل وىو المساواة بين الخصوم، ميزان 

لأنيا أساس القضاء الطبيعي. والحياد بمعناه عدم التحيز لأؼ طرف في الخصومة يؤكد إلى قاضيو الطبيعي 
  .لنا فكرة القضاء الطبيعي المبني عمى تساوؼ الخصوم

 ثانيا/ ضمانات الحياد
بواجب التحفع الذؼ  والالتزام  ،(54)لقد حرص المشرع الجزائرؼ عمى أن يبعد القاضي عن مواطن الشبية

بعيدًا كل البعد عن  ،يمتزم بالإخلاص والعدل، وأن يسمك سموك القاضي النـزيوو ليتو وحياده، يضمن لو استقلا
ومنع عمى القاضي أن ينتمي إلى أؼ  ،أؼ انتماءات حزبية أو سياسية أو تأثيرات اجتماعية ميما كان نوعيا

لا يقضي  حتى ،ياسيةالانتخابية الس النيابية الممارسةمينة القاضي تتعارض مع  باعتبارتيار سياسي 
يختمف باختلاف طبقي حزبي  فيتحول القضاء إلى قضاء ،القاضي تحت تأثير الحزب الذؼ ينتمي إليو

من  حرصا. و بعيدا عن العدالة التي لا تتحقق إلا عن طريق القضاء المحايد الطبيعي ،انتماءات الحزب
من  الابتعاد عن مواطن الشبية القانون الأساسي لمقضاء عمى نص ،المشرع عمى ضمان حياد القاضي

التمتع من السمطة القضائية كغيرىم من المواطنين  لكن ىذا لا يمنع أعضاء، 19-18-17المواد  خلال

                                                 
 .38، ص اٌّغجغ اٌـبثكأِبي اٌفؼا٠غٞ، –( 52)

)53  –  ( Jean Pradel, La notion européenne de tribunal indépendant et impartial selon le droit français, revue 

de droit pénale comparé,1990,n°4, p. 692-706. 

ػٍٝ  »ِٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ ٌٍمؼبء اٌجؼائغٞ اٌزٟ رٕض :  ١7ُ اٌمؼبئٟ اٌفغٔـٟ ٚرمبثٍٙب اٌّبصح ِٓ لبْٔٛ اٌزٕظ 1-731اٌّبصح   –( 54)

 .« اٌمبػٟ أْ ٠ٍزؼَ فٟ وً اٌظغٚف، ثٛاجت اٌزذفع ٚارمبء اٌشجٙبد ٚاٌـٍٛوبد اٌّبؿخ ثذ١بصٖ ٚاؿزملا١ٌزٗ
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من ضرورات الحياد ابتعاد القاضي عن التأثر بالأحكام و   .(55)بحرية التعبير والاعتقاد وتكوين الجمعيات
طرح ؼ يُ ى أوراق الدعوػ، لذا استمزم أن يكون القاضي الذالمسبقة التي تكون نتيجة الإطلاع المسبق عم

ن كان عكس ذلك فالعدالة تستمزم منعو من نظرىا  أمامو موضوع الدعوػ بعيدًا عن أؼ عمم سابق بيا، وا 
 لئلا يتأثر حكمو بالرأؼ الذؼ تكّون لديو. ،والفصل فييا

حياد ىي التي تكفل الإدارة الفعالة لمعدالة كان استقلال القضاء مفترضا رئيسيا لمعدالة، فإن صفة ال لما
جوء إلى قاضيو الطبيعي، وىذا يعني أن الاستقلال أمر جوىرؼ مالجنائية، ومن ثم تفعيل حق المتيم في ال

  وضرورؼ لمحياد، لأن القاضي إذا لم يكن مستقلا فإن حياده يصبح محلا لمشكوك والظنون.
 ئي الجزائي الجزائري بمبدأ القاضي الطبيعي المحور الثالث/ مدى التزام النظام القضا

 ،ثلاثة أصناف من المحاكم : محاكم عادية الجزائرؼ عبر مراحمو التاريخيةالنظام القضائي الجزائي  عرف
وكافة  الأولى محاكم قانون عام تختص بنظر جميع الجرائم وأخرػ استثنائية، وتعتبر ومحاكم خاصة

جرائم بالثانية  تختصدق عمييا فكرة القضاء الطبيعي أو العادؼ، بينما وىي ما يص ،المتيمين بارتكابيا
طبيعيا بالنسبة لمجرائم أو لمفئات التي أنشئت من  قضاءً وتعتبر ىي الأخرػ   ،تحكم فئات معينةو محددة 

التي  أجميا، أما الثالثة فتعتبر محاكم مؤقتة وجودىا مرتبط بظروف معينة، ولا تنشأ عادة بالأداة التشريعية
محاكم القانون العام، كما أنيا لا تخضع لإجراءات المحاكمة العادية، وتتشكل عادة من غير القضاة  تنشأ بيا

المحترفين. وفيما يمي نقدم دراسة تاريخية موجزة لممحاكم الاستثنائية التي شكمت نشوزا عن فكرة القضاء 
 الطبيعي، ثم فيما بعد ندرس النوعين الآخرين من المحاكم.

 المبحث الأول/ المحاكم الاستثنائية
 شديدةمعارضة وكانت ىناك والسياسة والاقتصاد ميددة،  الاستقلال كانت الجوانب المتعمقة بالأمنفي بداية 

المتواجدين في السمطة من طرف القادة الذين كانوا خارجيا، وكانت الضرورة آنذاك  ،لقادة الثورة التحريرية
 قضائية ستحدثت جياتااجية ىذه المعارضة طابع الشرعية ارضة. وحتى تأخذ مو تستدعي مواجية ىذه المع

الجرائم  ومجالس قمع، (56)مس القضائي الثورؼ لمجوا الثورية الجنائية لسلمجاا وىي الغرض ىذا لتحقيق
 .الاقتصادية

 
 
 

                                                 
ٌذمٛق الإٔـبْ، ٚاٌزجّغ، ِٚغ طٌه ٠شزغؽ أْ ٠ـٍه اٌمؼبح ٌلإػلاْ اٌؼبٌّٟ  ٚفمب"ِٓ ِجبصب اؿزملاي اٌمؼبء ِب ٔظٗ :  8اٌّجضأ  –( 55)

 .صائّب، ٌضٜ ِّبعؿخ دمٛلُٙ، ِـٍىب ٠ذفع ١٘جخ ِٕظجُٙ ٚٔؼا٘خ ٚاؿزملاي اٌمؼبء

"رىْٛ ٌٍمؼبح اٌذغ٠خ فٟ رى٠ٛٓ جّؼ١بد ٌٍمؼبح أٚ غ١غ٘ب ِٓ إٌّظّبد ٌزّض١ً ِظبٌذُٙ ٚإٌٙٛع ثزضع٠جُٙ إٌّٟٙ ٚدّب٠خ ٠ٕض :  9اٌّجضأ 

 .ٌُٙ اٌمؼبئٟ، ٚفٝ الأؼّبَ ئ١ٌٙب"اؿزملا

ِٛجٛص ػٍٝ اٌغاثؾ  .60 ، ص2006 ،ثغثبعح ػجض اٌغدّٓ، دضٚص اٌطبثغ الاؿزضٕبئٟ ٌٍمؼبء اٌؼـىغٞ، عؿبٌخ صوزٛعاٖ، جبِؼخ اٌجؼائغ –( 56)

 اٌزبٌٟ : 

http://193.194.83.98/jspui/bitstream/1635/7164/1/BARBARA_ABDERRAHMANE.pdf  
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 والمجمس القضائي الثوري  / المجالس الجنائية الثوريةالمطمب الأول
دفعت إليو ضرورات و ء الاستثنائي المحض، عرفتو الجزائر في بداية الاستقلال، من القضاوىذا النوع 

ولم تدم ىذه الجيات  المرحمة الانتقالية، التي كانت من سماتيا عدم استقرار النظام السياسي الحاكم آنذاك.
 القضائية طويلا وانتيى الأمر بإلغائيا.

  الفرع الأول/ المجالس الجنائية الثورية
 خوفا من التيديدات المحتممة عمى أمن واستقرار النظامبعد سنتين من الاستقلال، الس لمجىذه ا أنشئت

والتعدؼ عمى حسن  ،مكانت ميمتيا النظر في الجرائم المتعمقة بالمساس بالنظام العا السياسي الحاكم آنذاك،
مدنيين محترفين وقاضيين  تتشكل المجالس الجنائية الثورية من خمسة أعضاء ثلاثة قضاة سير المؤسسات.

، تنظر ىذه المجالس في قضايا البالغين والأحداث، والتحقيق يكون مدني أحدىما عسكرؼ والآخر ،محمفين
  .(57)وتمتاز بطابعيا الغير عادؼ ،من اختصاص قضاة النيابة العامة، أحكاميا نيائية غير قابمة لمطعن

 الفرع الثاني/ المجمس القضائي الثوري 
 ، 04/11/68المؤرخ في  609-68الأمر رقم مجمس القضائي الثورؼ ومقره مدينة وىران بموجب أنشئ ال

والجرائم  ،الثورة يختص ىذا المجمس وفقا لممادة الأولى من الأمر المنشئ لو بالفصل في الاعتداءات عمى
مة معظميا من وبتشكي ،وىو جية قضائية ذات اختصاص وطني المرتكبة ضد أمن الدولة والنظام العسكرؼ.

فمقد ترأسو الرائد محمد بن أحمد عبد الغني عضو مجمس الثورة، قائد الناحية العسكرية الخامسة  ،ضباط الجيش
،  وضم قائمة طويمة من المستشارين (58)آنذاك، والرائد أحمد دراية عضو مجمس الثورة نائبا عاما لممجمس

ى ىذا دليل عمى تبعية المجمس القضائي الثورؼ إلو  عسكريين، دين والمساعدين الإضافيين معظميمالمساع
وقد  يجعمو بعيدا كل البعد عن فكرة القضاء الطبيعي.تحيزه مما عدم استقلاليتو و  ودليل عمى ،مجمس الثورة

إلى إنشاء  1965جوان  19القيادية الجديدة لمدولة المنبثقة عن وقائع  عمد المجمس الثورؼ بوصفو الييئة
العادؼ، تتكمف بمتابعة ومحاكمة المناىضين لمواقفو ونيجو  مستقمة عن القضاءالة قضائيالجية ىذه ال

لا تتوافر بشأنيا العناصر المطموب توافرىا في أن ىذه الجيات القضائية  نستنتج. مما يجعمنا السياسي
ييم القضاء الطبيعي، فتشكيل ىذه المحاكم لم يراع فيو تخصص القضاة في القانون، كما لا تتوافر لد

عمى الدعوػ، ناىيك عن الإخلال الجسيم قانون العادؼ البتطبيق الاستقلال والحصانة، فضلا عن عدم التقيد 
 بحقوق الدفاع وضماناتيا ومفترضاتيا.

 من خلال ،القضاء المصرؼ  عمى رأسياولقد عرفت بعض الدول العربية ىذا النوع من القضاء غير الطبيعي 
لسنة  162ومحاكم الطوارغ بالتطبيق لمقانون رقم  1980لسنة  105بالقانون رقم محكمة أمن الدولة المنشأة 

                                                 
 ِٚب ١ٍ٠ٙب. 59 اٌّغجغ ٔفـٗ، ص ،ثغثبعح ػجض اٌغدّٓ ٌزفظ١ً، أظغ ثب –( 57)

 .1968ٌـٕخ  90أظغ اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ ػضص  ،1968ٔٛفّجغ  5اٌّبصح الأٌٚٝ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌّإعر فٟ  -( 58)
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بالمؤتمر الثاني لمجمعية  أدػالأمر الذؼ . 1980لسنة  95طبقا لمقانون رقم  ، ومحكمة القيم1985
  .(59)بحتمية إلغاء ىذه المحاكميوصي  لأنالمصرية لمقانون الجنائي 

 مجمس أمن الدولةو  الخاصة بقمع الجرائم الاقتصاديةالمجالس القضائية المطمب الثاني/ 
 نظر قضايا من نوع معين تخص فئة معينة من المتيمين، تتميز بأنيا محاكم   المحاكم في تختص ىذه  

فيما يمي نقدم مثاليين عن ىذا و . وقضاتيا غير عاديون  عادية، ليست ليا نفس إجراءات المحاكم العاديةغير 
 النوع من القضاء.

 المجالس القضائية الخاصة بقمع الجرائم الاقتصاديةفرع الأول/ ال
لمواجية جرائم الاختلاس واستغلال أموال  ، (60)1966ىذه الجيات القضائية غير العادية سنة  ثتاستحد

والمؤسسات العمومية. وىي  من طرف بعض الموظفين أو الأعوان التابعين لمدولة ،الدولة لأغراض شخصية
تتشكل من قضاة مدنيين ما عدا  ،تتواجد في الجزائر وىران وقسنطينة ،ختصاص محمي جيوؼ مجالس ذات ا
النيابة العامة لدػ المجالس  وتختص ،يتم اختياره من الشخصيات الوطنية المشاركة في الثورة الرئيس الذؼ

مختصة، وكانت طرف السمطات ال عمى تعميمات وزير العدل أو من بناءً  ،تحريك الدعوػ العموميةبالخاصة 
الطعن،  كانت أحكاميا غير قابمة لأؼ طريق من طرق حيث  ،ىذه الجيات القضائية بديلا لمقضاء العادؼ
الحق في التنازل عن الدعوػ، وغيرىا من القواعد التي تتنافى مع  بما فييا الاستئناف والنقض، ولمنيابة العامة

أصبحت ،  1975الجزائية سنة  يل قانون الإجراءاتوبتعد مبادغ القانون العام العادؼ والقضاء الطبيعي،
 (61)محكمة الجنايات لدػ المجالس القضائية العادية تتشكل من قسمين الأول عادؼ، والثاني اقتصادؼ

القضاء العادؼ، وأصبحت القضايا الاقتصادية تخضع للأحكام  وبالتالي أدمجت جية قضائية استثنائية ضمن
إلغاء القسم يقضي بعمل بالنظام المزدوج لمحكمة الجنايات إلى أن صدر قانون استمر الو القانونية العامة، 

 .(62)الاقتصادؼ لدػ محكمة الجنايات
 / مجمس أمن الدولة الفرع الثاني

من حيث الإجراءات والنصوص التي تحكم سيره  ،قضائية استثنائية غير عادية ىو عبارة عن جية
ن كان ضمن قانو  واختصاصو  فمن حيث الاختصاص ،ن الإجراءات الجزائية المعدل والمتمموتشكيمتو، وا 

أمن الدولة إلى كافة التراب الوطني، وكان مقره مدينة المدية، أما  لمجمسيمتد الاختصاص المحمي 
فيختص دون غيره بالنظر ( 63) 18-327المادة  اختصاصو النوعي فيتعمق بالجرائم المنصوص عمييا  في

الجرائم التي تحال أمام  18-327وعددت المادة  (64)سنة 18الأحداث البالغون  دون أن يحال أمامو فييا،
                                                 

اٌضٌٟٚ  ضٙـبّ٘خ اٌّؼاٌفغٔـ١خ ٚالأِغ٠ى١خ ٌمبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚثّ اٌجّؼ١ز١ٓثبلاشزغان ِغ  1988أفغ٠ً  12-9الإؿىٕضع٠خ فٟ  ِإرّغ –( 59)

 فٟ ِٛػٛع دمٛق الإٔـبْ فٟ الإجغاءاد اٌجٕبئ١خ. ، وٛػا ئ٠طب١ٌبااٌؼبٌٟ ٌٍؼٍَٛ اٌجٕبئ١خ ثـ١غ

، ٠زؼّٓ اؿزذضاس ِجبٌؾ لؼبئ١خ سبطخ ثبٌجغائُ الالزظبص٠خ، جغ٠ضح عؿ١ّخ 1966جٛاْ ؿٕخ  21، ِإعر فٟ 180-66أِغ علُ  –( 60)

 .31ػضص جغ٠ضح عؿ١ّخ  ،1971ؿٕخ  أفغ٠ً 9، ِإعر فٟ 17 -71لأِغ علُ ، اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ثب1966ؿٕخ ، 54ػضص 

 .1990أٚد  24اٌّإعر فٟ  24-90الإجغاءاد اٌجؼائ١خ اٌٍّغبح ثبٌمبْٔٛ علُ  ِٓ لبْٔٛ 327/4اٌّبصح   –( 61)

 .1975 53، ِؼضي ِٚزُّ ٌمبْٔٛ الإجغاءاد اٌجؼائ١خ، جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 1975جٛاْ  17فٟ  46-75أِغ علُ  - (62)

 .1989ؿٕخ  17، ٠زؼّٓ ئٌغبء ِجٍؾ أِٓ اٌضٌٚخ، جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 1989أفغ٠ً  25، ِإعر فٟ 06-89علُ اٌٍّغبح ثبٌمبْٔٛ  –( 63)

  اٌـبثك طوغٖ. 46-75فمغح أس١غح، أِغ علُ  18-327اٌّبصح  –( 64)
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وقد أخذت بعض الدول العربية بنظام محاكم أمن الدولة مثل مصر كما سبق البيان، وأخذت  .(65)المجمس
خلالا  ا،استثنائي اقضائي اباعتباره نظام، 1981أيضا فرنسا بيذا النظام وألغتو سنة  جسيما يشكل انتياكا وا 

  بمبدأ المساواة ومبدأ المجوء إلى القاضي الطبيعي.
 المطمب الثالث/ المجالس الخاصة بمكافحة الرهاب
م نذكر منيا يعدة مراس أدت إلى صدور ،بيا البلاد مرتلا شك أن الانفلات الأمني والظروف الخطيرة التي 

قد ىذا المرسوم كونو أنشأ ىذه المجالس وانت ،الذؼ حدد الجريمة الإرىابية( 66) 03-92المرسوم التشريعي 
المعمول بيا في محاكمة ىذا النوع  الخاصة بمرتكبي الجريمة الإرىابية مخالفا بذلك القواعد الإجرائية العادية

 ،من ىذا المرسوم التي تحدد المجالس الخاصة لمفصل في الجرائم الإرىابية 11 ةمن الجرائم،  ثم ألغيت الماد
تطبيقا للأمر  03-92بمناسبة إلغاء العمل بالمرسوم  ،ر فييا لمحكمة الجنايات العاديةونقل اختصاص النظ

 87محددا الجرائم الإرىابية في المواد من  ،المتمم لقانون العقوبات 25/02/1995المؤرخ في  95-11
عي من القضاء العادؼ والطبي. وفيما يمي نبين مواطن الخروج عن قانون العقوبات من 9مكرر 87-مكرر 
 ضمانات حقوق الدفاع.مدػ تكريسيا لاختصاصات و و ىذه المجالس الخاصة، لتشكيمة خلال 

 الجزائر ،وىرانمدينة مقرىا  ،: المجالس الخاصة ثلاثة واختصاصها / تشكيمة المجالس الخاصةالفرع الأول
غرفتين لمحكم من  السابق الذكر، 03-92من المرسوم  12جالس وفقا لممادة موتتشكل ىذه ال ،(67)وقسنطينة
ويعين عمى  ،( مساعدين4منيم الرئيس وأربعة ) ،( قضاة محترفين5خمس ) ، تضم كل واحدةعمى الأقل

ميمة النيابة العامة إلى نائب عام  وأسندت ،مساعدين 10-3من و  ،سبيل الاستخلاف وبنفس الشروط رئيس
فنصت عمى أنو تنشأ  14أما المادة  ،كثريعين من بين قضاة النيابة العامة، ويساعده نائب عام واحد أو أ

ويعين قضاة التحقيق من بين قضاة الحكم، ونصت  ،غرفة تحقيق أو أكثر لدػ المجمس القضائي الخاص
ويمارس ميام النيابة  ،تتكون من رئيس ومساعدين اثنين ،عمى أن تنشأ غرفة لمراقبة التحقيق 15المادة 

عمى أن رئيس  السابق الذكر، من المرسوم 17ونصت المادة  ،مةقاضي من قضاة النيابة العا، العامة بيا
والنائب العام بالمجمس القضائي  ،ومساعداهالمجمس القضائي الخاص ومساعدوه ورئيس غرفة المراقبة 

صادر  باقي القضاة بقرار لا ينشرأما  من وزير العدل، يعينون بمرسوم رئاسي لا ينشر بعد اقتراح ،الخاص
بعقوبة الحبس من سنتين إلى خمس  ،ويعاقب كل من يفشي ىوية أعضاء المجمس الخاص من وزير العدل.

                                                 
، الاػزضاءاد 75ٚ 74ٚ 72- 65زظبص اٌٛؽٕٟ اٌّٛاص ػمٛثبد، اٌجغائُ اٌّبؿخ ثبٌضفبع ٚالال 64-61 ٟٚ٘  اٌش١بٔخ ٚاٌزجـؾ اٌّٛاص –( 65)

جغائُ اٌّشبعوخ فٟ  ،87-84، جغائُ اٌزمز١ً ٚاٌزشغ٠ت لأجً الإسلاي ثأِٓ اٌضٌٚخ اٌّٛاص 83ٚ 81-77 ػض ؿٍطخ اٌضٌٚخ ٚؿلاِخ اٌزغاة اٌٛؽٕٟ اٌّٛاص

جغ٠ّخ ارفبق  ،103اٌذمٛق الأزشبث١خ اٌّبصح ِٕغ ِّبعؿخ  ، جغ٠ّخ96ٚ 93ٚ 91، اٌجغائُ ٚاٌجٕخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛاص 90-88دغوبد اٌزّغص 

جغ٠ّخ اٌمزً ٚالاغز١بي أٚ اٌزـ١ُّ ثٙضف رؼغ٠غ ؿ١غ الأٔظّخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍشطغ ٚالاػزضاء ػٍٝ  114ٚ 113اٌّٛظف١ٓ ػٍٝ ػضَ رٕف١ظ اٌمٛا١ٔٓ اٌّبصر١ٓ 

 د.ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثب 263-254الأِٓ اٌؼبَ ٚٚدضح اٌٛؽٓ ٚؿلاِزٗ اٌّٛاص ِٓ 

 01ثزبع٠ز  70 ػضصاٌّزؼٍك ثّىبفذخ اٌزشغ٠ت ٚالإع٘بة، جغ٠ضح عؿ١ّخ  1992ؿجزّجغ  30اٌّإعر فٟ  03-92 علُ ثّٛجت اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ – (66)

 .1992أوزٛثغ 

،  76اٌّذضص ٌّمغاد ٚإٌطبق اٌّذٍٟ ٌٍّجبٌؾ اٌشبطخ جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص  1992أوزٛثغ  20ِإعر فٟ  387-92 ػضصِغؿَٛ رٕف١ظٞ  –( 67)

 .1992ٌـٕخ 
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نص  المذكور أعلاه، من المرسوم 18عمى الرغم أن المشرع في المادة ،  17/2المادة  بموجب نص  سنوات
 ،لحكموالنطق باممارسة الدعوػ عمى لتحقيق الابتدائي و اى مرحمة قواعد قانون الإجراءات عم اتباععمى أن

 كثيرة نذكر منيا : امستثنيا أمور 
من المرسوم  42و 39تجسد ذلك من خلال نصي المادتين :  / الخروج عن الجراءات العاديةالفرع الثاني

إذا رفعت دعوػ بإحدػ الجرائم المذكورة أعلاه، إلى ":  من المرسوم عمى أنو 39 فنصتالمذكور أعلاه، 
المجمس القضائي الخاص، فإن ىذه الجية تتخمى عن الدعوػ بقوة جية قضائية لمتحقيق أو لمحكم، غير 

جاء نصيا كالتالي : ف ومن 42المادة   أما."القانون أو بطمب من النيابة العامة لدػ المجمس القضائي الخاص
تحول كل الإجراءات المتعمقة بالجرائم المنصوص عمييا في الفصل الأول أعلاه التي ىي بصدد التحقيق أو "

بطمب من النائب العام لدػ المجمس القضائي الخاص و اكمة لدػ الجيات القضائية العادية بقوة القانون المح
صريح عمى انتزاع المتيم من قاضيو الطبيعي العادؼ إلى قضاء  تعبير ينالنص ين. وىذ"المختص إقميميا

تصاص المحمي لضباط الشرطة الاخ أىميا : جواز تمديدلقواعد الإجرائية العادية استثنائي فيو خروج عمى ا
كما يجوز القيام  ،ز تمديد فترة التوقيف لمنظر إلى اثني عشر يومااجو قضائية إلى كافة التراب الوطني، ال

فترة كانت  أمر جوازؼ،إجراء قاضي التحقيق للاستجواب الإجمالي أيضا ونيارا،  بإجراءات التفتيش ليلا
من قانون الإجراءات الجزائية المتعمقة  307أحكام المادة  تطبيقعدم التحقيق القضائي محددة بثلاثة أشير، 

بمحاكمة الأحداث الذين  أيضا المجالس الخاصة ىذه ختصوتلقاضي محكمة الجنايات،  بالاقتناع الشخصي
  يبمغ سنيم ستة عشر سنة.

يعمل عمى  ،أن يخضع عموم المخاطبين إلى قانون واحدىي القاعدة العامة إلى أن نخمص في الأخير 
النص قاصرا عمى طائفة  تبرره الضرورة، بحيث يأتي استثناءً لكن قد يمحق ىذه القاعدة واحد،  تطبيقو قضاء

معينة أو لمواجية ظرف معين غير مألوف، والإتيان بالنص عمى غير القواعد القانونية العامة العادية 
تطبيقو. وسواء أطمقنا عمييا تسمية قضائية غير عادية لأجل  المعمول بيا، يؤدؼ إلى استحداث جيات

بصدد جيات قضائية تحتكم لقواعد إجرائية  نكون الحالتين  القضاء الخاص أو القضاء الاستثنائي، ففي كمتا
 اعتداءً ستثنائي وىي الاتعد من قبيل القضاء و  ،تتعارض مع الأحكام السارية أمام القضاء العادؼ أو الطبيعي

عي واستقلالو وحياده وحصانتو، حيث تؤخذ منو دعاوػ كانت بحسب الأصل صارخا عمى مبدأ القاضي الطبي
لتعطى لمحاكم أخرػ تخضع في تشكيميا وتحديد اختصاصيا لاعتبارات لا تتفق  ،تدخل في اختصاصو

صراحة التي نصت  (69)والإعلانات العالمية (68)ىناك من الدساتيرمن أجل ذلك  .والمبادغ العامة لمتقاضي
 . إنشاء محاكم استثنائيةعمى عدم جواز 

                                                 

أٚ لؼبح  ١ٓٝ ػضَ جٛاػ رؼ١١ٓ لؼبح اؿزضٕبئ١ػٍ ٛأظ اٌظ٠ٓ 102ٚاٌفٍٕٕضٞ اٌّبصح  91ّبصح ٚاٌضؿزٛع ا١ٌٛٔبٟٔ اٌ 94ِضً اٌضؿزٛع اٌجٍج١ىٟ اٌّبصح  –( 68)

 ٓ.١سبط
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 المبحث الثاني/ الجهات القضائية الخاصة والجهات المتخصصة
 تكون أكثر ضمانًا ،أمام محكمة أخرػ لا يتعارض مع مبدأ القضاء الطبيعي أن يحاكم المتيم  لاشك أنو

ساسية ولا تعمل عمى حرمان المتيم من حقوقو الأ ،ولا تنقص من ضمانات الدفاع لوطالما كانت أصمح 
إنشاء محاكم خاصة  ،وجدير بالذكر أنو لا يتعارض مع فكرة القضاء الطبيعي .الواردة في إجراءات المحاكمة

طالما توافرت في إجراءات  ،ومقتضيات معاممتيم بصفات مميزةمة فئة من المتيمين تتصف جرائم لمحاك
العسكريين، ومحاكمة  ، ومحاكمةثالأحدا مةحقوق الدفاع وضماناتو ومفترضاتو مثل محاك محاكمة المتيم

. كذلك (70)رئيس الجميورية والوزراء، ما دام ىذا النوع من المحاكم  يتفق مع مبادغ السياسة الجنائية الحديثة
لدييم من المعارف ما يؤىميم  ،لا يتعارض أن يحاكم الشخص أمام محاكم متخصصة وقضاة متخصصون 

الحفاظ عمى ضمانات الحقوق  نوع خاص معومجرمون من  ،نةالمناسبة لجرائم معي بالجزاءاتمن القضاء 
 .مثال ىذه المحاكم الأقطاب الجزائية في الجزائر. والحريات

 -17المعدل بالقانون العضوؼ رقم  2005جويمية  17المؤرخ في  11-05استقرائنا لمقانون العضوؼ رقم ب
ما جاء في الفصل الرابع منو تحت المتعمق بالتنظيم القضائي، خصوصا  2007مارس  27المؤرخ  06

محكمة الجنايات، وفي  منو في القسم الأول المشرع ذكرنلاحع أن عنوان الجيات القضائية المتخصصة، 
المشرع كان إذا : المعدلتين، مما يجعمنا نتساءل  19و 18القسم الثاني الجيات القضائية العسكرية، المادة 

متخصصا ضمن القضاء العادؼ، فأين  قضاءً العسكرية قضائية محكمة الجنايات والمجالس القد اعتبر 
جيات القضائية العسكرية لم المطمب الأول؟ وفيما يمي نتطرق في صنف الأقطاب الجزائية المتخصصة

 الأقطاب الجزائية . ثم ندرس في المطمب الثاني  ،موقف المشرع منيا مقارنة مع التشريعات الأخرػ و 
 عسكري )المحاكم العسكرية(القضاء ال/ المطمب الأول

المتعمق بالتنظيم  06-17المعدل بالقانون العضوؼ رقم  11-05ذكرنا في السابق أن القانون العضوؼ رقم 
من التنظيم القضائي العادؼ المتخصص، بالرغم  جزءً أن المشرع الجزائرؼ اعتبر الجيات العسكرية  ،القضائي

 28-71الأمر رقم بوالموضوعي لقواعد قانون القضاء العسكرؼ من خضوع القضاء العسكرؼ بشقو الإجرائي 
  .1971أفريل سنة  22المؤرخ في 

 خروج القضاء العسكري عن قواعد القضاء الطبيعيالفرع الأول/ 
الذؼ ، 1964أوت  22المؤرخ في  242-24تأسس القضاء الجزائي العسكرؼ في البداية بموجب القانون 

المؤرخ  28-71دائمة، غير أن ىذه العدالة عرفت تطورا بمناسبة إصدار الأمر رقم أنشأ المحاكم العسكرية ال
الذؼ حقق بصدوره تقدما عمى مستوػ  ،(71)المتعمق بقانون القضاء العسكرؼ  1971أفريل سنة  22في 

                                                                                                                                                             

وُ اؿزضٕبئ١خ ٌزذً ِذً اٌمؼبء ثّؼٕبٖ جٛاػ ئٔشبء ِذبػضَ ػٍٝ اٌظٞ ٔض  1983ؿٕخ  ِٛٔزغ٠بيفٟ  دٛي اؿزملاي اٌؼضاٌخالإػلاْ اٌؼبٌّٟ  –( 69)

 اٌذظغٞ فٟ اٌّذبوُ.

 .448( ِذّٛص طبٌخ اٌؼبصٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، ص 70)

 .43ص  ،2006اٌمؼبء اٌؼـىغٞ فٟ اٌزشغ٠غ اٌجؼائغٞ ٚاٌمبْٔٛ اٌّمبعْ، أؽغٚدخ صوزٛعاٖ، جبِؼخ اٌجؼائغ طلاح اٌض٠ٓ ججبع،  –( 71)
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شرعية الإجراءات القضائية، من خلال إدراج العديد من مبادغ قانون الإجراءات الجزائية العادؼ عمى 
 .اموأحك

 يعتبر إلا أنوفي شقو الموضوعي والإجرائي، عادؼ القضاء العسكرؼ والقانون القانون بالرغم من التشابو بين 
 بلاستقلال القضاء العسكرؼ  فيو لا يضمن ،اقانونا استثنائيا جعل من القضاء العسكرؼ قضاءً غير طبيعي

 غير طبيعيا، قضاءً نظر إليو عمى أنو ل يُ بالرغم من ىذا التطور مازا، (72)يشكل ازدواجية في القضاء
عن القانون  ذمؤىل قانوني، وسريان قواعد إجرائية تش فيوشترط خصوصا فيما يتعمق بالتشكيل الذؼ لا يُ 

فالأحكام العسكرية لا  ،من أبرزىا حرمان المحكوم عميو من حقو في التقاضي عمى درجتين، الإجرائي العادؼ
ابة المحكمة العميا وفـقا لمـا جـاءت بـو المـادة الأولى مـن قانـون القضـاء تخضع لرق لكنيا ، (73)تستأنف

ن كانـت أعمـى ىيئة قضـائية في ، منو 171 الدستور المادةالعسـكرؼ، استجابة لمبادغ  فالمحكمـة العمـيا وا 
في موضـوع الدعوػ  درجـة مـن درجـات التقاضـي ولا تفصـل التنظـيم القضـائي الجزائـرؼ، إلا أنيا لا تعتـبر

 وحدة القضاء بالتالي تستبعد فكرة ،المطروحة عمييا، إنما تراقب فقط مدػ احترام قضاة الموضوع لمقانون 
 ىنا، ولا يمكن القول بطبيعية القضاء العسكرؼ.

  الفرع الثاني/ محاولات الحد من استثنائية القضاء العسكري 
والتي منحت لممتقاضين  الماضية،عمى مر الأربعين سنة  الجزائية التعديلات التي عرفيا قانون الإجراءات إن

دراج المادة ، المعدلة 56في المادة  ضمانات عديدة من أجل محاكمة عادلة كما اشترطيا الدستور الحالي وا 
ممحكمة العسكرية ضمن التنظيم القضائي ل القضائي المتعمق بالتنظيم 11-05من القانون العضوؼ رقم  19

من  الا يتجزأ من النظام القضائي الوطني العادؼ، وانطلاق جزءً باعتبارىا  ،جية قضائية متخصصةالوطني ك
عمى درجتين في  التقاضي الذؼ كرس مبدأمارس  16المعدلة في  160الدستور الذؼ نص في مادتو 

-05ضوؼ رقم المعدل والمتمم لمقانون الع 06-17عمى ذلك جاء القانون العضوؼ  وبناءً ، المسائل الجزائية
 وذلك، القسم الثاني المعنون بالمحكمة العسكرية ليصبح عنوانو الجيات القضائية العسكرية بتعديل 11

وىذه خطوة ايجابية  .العسكرؼ  تنظيميا وتسييرىا لمقضاء وترك أمر ،باستحداث الجيات القضائية العسكرية
درجتين وىي خاصية من  تحكمو قواعد التقاضي عمى ،تأسيس قضاء عسكرؼ متخصص طبيعي نحو

 خصائص القضاء العادؼ.
ضلا عن شمول فو   ،ااستثنائيا وغير طبيعي قضاءً وأمام الانتقادات الموجية لمقضاء العسكرؼ واعتباره 

كل ذلك يشكل  ،(74)وسريانو عمى جرائم أمن الدولة ،لممدنيين في أحوال خاصة اختصاص المحاكم العسكرية
مما يخل بمبدأ المساواة أمام  ،عمى حياد القاضي واستقلالو اعتداءً ويشكل  ،عيمروقا عن فكرة القاضي الطبي

أن يقتصر القضاء العسكرؼ عمى الجرائم التي عنصرىا الشخصي  ندعوالأمر الذؼ يجعمنا  ،لقضاءاالقانون و 

                                                 
 .06ثك، ص ثغثبعح ػجض اٌغدّبْ، اٌّغجغ اٌـب –( 72)

 .ٚاٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌمؼبء اٌؼـىغٞ 1971أفغ٠ً ؿٕخ  22اٌّإعر فٟ  28-71ِٓ الأِغ علُ  9-6ِٓ  ٚاٌّٛاص 5ٚ 4اٌّٛاص  ،أظغ – (73)

 اٌـبثك اٌظوغ. 28-71ِٓ الأِغ علُ  3، 1فمغح  25ٚاٌّبصح  3اٌّبصح  أظغ - (74)
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ات ضمانالومكان ارتكابيا منطقة عسكرية، مع توفيرىا لكل  ،ومحميا جريمة طابعيا عسكرؼ  ،فقط عسكرؼ 
 القانونية والدستورية لضمان محاكمة المحالين عمييا محاكمة عادلة.

المؤرخ  28-71قدمت وزارة الدفاع الوطني مشروع قانون يعدل ويتمتم الأمر رقم  ،الكثيرة الانتقاد هأمام ىذ
تى ل حدنتمنى أن يعو  ،المأمولالمستوػ لكن للأسف ىذا المشروع لا يرقى إلى  ،1971أفريل سنة  22في 

عمى خصوصية النظام العسكرؼ  ظعسكريا طبيعيا مع الحفا قضاءً يرقى إلى المستوػ المطموب، ويحقق 
 الجنائيأوصى المؤتمر الأول لمجمعية المصرية لمقانون  د، وفي ىذا الصدوتعمقو بقطاع استراتيجي خطير

يتعمق بمحاكمة العسكريين عن طبيعيا فيما  قضاءً ىو بأن القضاء العسكرؼ  1985أفريل المنعقد بالقاىرة في 
الجرائم العسكرية البحتة، ويشترط لذلك أن يكون قضاة المحاكم العسكرية حائزين عمى الصفات المطموبة 

 .(75)...لممارسة وظائف القضاء
 ،المحاكم العسكرية قمصت من اختصاص ،العديد من الأنظمة القضائية المقارنةبناءُ عمى ما تقدم ف  

بتاتا بمحاكمة  اوعدم اختصاصي .ى العسكريين فقط وفي الجرائم العسكرية البحتةعم اوقصرت ولايتي
وا عطاء ىذا الدور لمقضاء العادؼ القضاء  ،المدنيين، وذىبت دول أخرػ إلى إلغاء المحاكم العسكرية

ون في قان الفرنسي نص المشرع، عمى غرار فرنسا مثلا: حيث ضمانا حقيقيا لمبدأ المساواةوىذا  ،النظامي
عمى  2011/ 13/12المؤرخ في  1862-2011المعدلة بالقانون رقم  1-111القضاء العسكرؼ المادة 

من قانون الإجراءات  697المحاكم العادية المتخصصة في المواد العسكرية المذكورة في المادة  اختصاص
ن طرف عسكريين في محاكمة الجنايات والجنح المرتكبة أثناء السمم وعمى أرض الجميورية مب ،الجنائية

من نفس القانون، فإن الجيات القضائية المذكورة في الفقرة الأولى من  4-694الخدمة، واستنادا لممادة 
وتختص أيضا بالنظر في الجنايات والجنح والمخالفات المرتكبة في وقت السمم  ،المادة يكون مقرىا باريس

وفقا لمفصل الأول من الباب  ،أو ضدىم فرنسيةخارج التراب الوطني من طرف أعضاء القوات المسمحة ال
محكمة باريس المختصة في المسائل العسكرية أن معنى ذلك  ،ىذا القانون الثاني من الكتاب الأول من 

، وىي تتكون من قضاة يتختص أيضا بالجرائم التي يرتكبيا العسكريين في وقت السمم خارج التراب الوطن
 عادؼ أؼ قانون الإجراءات الجنائية.عاديون يطبقون القانون العام ال

أما فيما يخص الجيات القضائية المختصة في نظر القضايا العسكرية في زمن الحرب والمرتكبة عمى   
forces  es tribunaux territoriaux desDتراب الجميورية فتسمى بالمحاكم الإقميمية لمقوات المسمحة 

armées (76)عسكريين وآخرين نيعادين من قضاة وتتكو  حدد مقراتيا بموجب مرسوم، ت.  
 العسكرية في وقت الحرب والمرتكبة خارج التراب الوطني أما الجيات القضائية المختصة في نظر القضايا

 وتحدد مقراتيا بمرسوم Des tribunaux militaires aux arméesمى بالمحاكم العسكرية لمجيوش فتس

(77). 
                                                 

 .447ِذّٛص طبٌخ اٌؼبصٌٟ، اٌّغجغ اٌـبثك، ص  - (75)

 .ِٓ لبْٔٛ اٌمؼبء اٌؼـىغٞ اٌفغٔـٟ اٌجض٠ض 121L-8دزٝ  121L-1ٔظغ اٌّٛاص ا - (76)
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 )الأقطاب الجزائية(لمتخصصة االثاني/ الجهات القضائية المطمب 
عمى ىي عبارة عن محاكم يتقيد اختصاصيا بنوع من الجرائم، أو بفئة معينة من المتيمين، وىي محاكم 

الاختصاص  محاكم ذاتالالقانون العام ذات الاختصاص العام، في فرنسا تسمى ىذه المحاكم بعكس محاكم 
(78) أو   les juridiction d’exceptions الخاص

Les juridiction spécialisées    تختص بنظر
والقضايا ذات الطابع الجزائي الخطير استحدث المشرع  قضايا محددة بنص قانوني خاص وتنظر المسائل

(79)الفرنسي ما يسمى
Juridiction interrégionale spécialisées  esL ٚ ، ىذا النوع من المحاكم ذات

، ولا تعد النسبة لممتيمين والجرائم التي تدخل في اختصاصياقضاءً طبيعيا ب تعتبرالاختصاص الخاص 
مثاليا في الجزائر ، (80)بل ىي قضاء طبيعي متخصص ،استثنائيا غير عادؼ أو غير طبيعي قضاءً 

 الأقطاب الجزائية المتخصصة.
  موقف المشرع من الأقطاب الجزائية الفرع الأول/

م يعتبر ىذه الأقطاب محاكم جديدة في التنظيم القضائي، ولم المشرع الجزائرؼ عمى غرار نظيره الفرنسي، ل
تعريفا واضحا، فيي مجرد توسيع في الاختصاص لبعض المحاكم في بعض المجالس القضائية كما  يايعط

نص عمييا المشرع في البداية في  سوف يأتي شرحو، ىذه الجيات القضائية المتخصصة إن صح التعبير
المحكمة ىي الجية القضائية ذات الاختصاص "بقوليا: اءات المدنية والإدارية من قانون الإجر  32المادة 

 المتخصصة الأقطاب ىذه وتختص ،متخصصة أقطاب من تتشكل أن أيضا يمكن العام وتتشكل من أقسام
التسوية و المنعقدة في بعض المحاكم بالنظر دون سواىا في المنازعات المتعمقة بالتجارة الدولية، والإفلاس، 

القضائية، والمنازعات المتعمقة بالبنوك، ومنازعات الممكية الفكرية، والمنازعات البحرية، والنقل الجوؼ، 
 ومنازعات التأمينات.

                                                                                                                                                             
 .ِٓ اٌمبْٔٛ ٔفـٗ L112-36دزٝ  L112- 27أظغ اٌّٛاص ِٓ  – (77)

 ِضبٌٙب اٌّذبوُ الاؿزضٕبئ١خ أٚ اٌّشزظخ فٟ اٌّجبي اٌّضٟٔ ٟ٘ : (78)

Le tribunal d'instance, le conseil de prud'hommes, le tribunal de commerce, le tribunal des affaires de sécurité 

sociale, le tribunal paritaire des baux ruraux. . . 

 أِب فٟ اٌّٛاص اٌجٕبئ١خ ٟ٘ :

Les juridictions des forces armées, le juge des enfants, le tribunal pour enfants, la Cour d'assises 

spéciale, le tribunal maritime commercial. 

 La Cour des comptes, la chambre régionale ou territoriale des comptes, la Cour de: فٟ اٌمؼبء الإصاعٞ ٟ٘

discipline budgétaire et financière. 

 

 8 ـــض٠ض اسزظبص، ِمغ٘ب ث. ٟٚ٘ ػجبعح ػٓ ر2004ِّبعؽ  4اؿزذضصذ ثّٛجت اٌمبْٔٛ اٌّإعر فٟ  ٠ٚJIRSغِؼ ٌٙب اسزظبعا ثبلأدغف  –( 79)

: جٙبد لؼبئ١خ ٟ٘
 
Paris, Lyon, Marseille, Lille, Rennes, Bordeaux, Nancy et Fort de France ٘ظٖ اٌجٙبد لا رؼض رٕظ١ّب لؼبئ١ب ،

 َ إٌّظُ ثىً أٔٛاػٗ.جض٠ضا، ٚئّٔب ٟ٘ ػّٓ اٌزٕظ١ُ اٌمؼبئٟ اٌؼبصٞ، ٚرؼُ ػضصا ِٓ لؼبح اٌذىُ ٚا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ اٌّزشظظ١ٓ فٟ ِجبي الإجغا

ٚعلخ ػًّ ِمضِخ فٟ اٌّإرّغ اٌغاثغ ٌغؤؿبء اٌّذبوُ اٌؼ١ٍب  ،محمد ِججغ، ِـزشبع ثبٌّذىّخ اٌؼ١ٍب، اٌّذبوُ اٌّزشظظخ وٛؿ١ٍخ ٌلاعرمبء ٚاٌؼضاٌخ –( 80)

 .26/09/2013-24فٟ اٌضٚي اٌؼغث١خ، لطغ فٟ 
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تفصل الأقطاب  ،تحدد مقرات الأقطاب المتخصصة والجيات القضائية التابعة ليا عن طريق التنظيم
عن طريق  ىذه المادة عند الاقتضاءتطبيق  تحدد كيفيات ،المتخصصة بتشكيمة جماعية من ثلاثة قضاة

 ."التنظيم
المعدل والمتمم لقانون  14-04استحدثيا المشرع في تعديمو بالقانون رقم أما بالنسبة للأقطاب الجزائية فمقد 

إلى مجالس قضائية المجالس المحاكم وذلك بتوسيع الاختصاص المحمي لعدد من  ،الإجراءات الجزائية
ذا في نوع معين من القضايا )القضايا المعقدة كقضايا الإرىاب والمخدرات والجريمة وىقضائية أخرػ، 

في نظر  ،قسنطينة وورقمةوىران ،اختصاص موسع لمحاكم الجزائر فيي إذا عبارة عن  ،المنظمة والفساد...(
المعدل  2004نوفمبر  10المؤرخ في  14-04ونص المشرع في القانون  ،الجرائم الخطيرة المحالة عمييا

عمى أنو يجوز تمديد دائرة اختصاص المحكمة وكذا وكيل الجميورية وقاضي  ،لقانون الإجراءات الجزائية
، في جرائم المخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية الجرائم الماسة (82)عن طريق التنظيم (81)التحقيق

 .والجرائم المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرف وجرائم الأموال والإرىاب، بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات
نستنتج أن للأقطاب ومن ىنا  ،حيث أعطيت ميمة الفصل في ىذا النوع من القضايا للأقطاب الجزائية

ومنازعات  (83) إج.م 6فقرة  32فصل في المنازعات المنصوص عمييا في المادة المتخصصة ميام عادية لم
  .اب جزائية متخصصةتفصل فييا عن طريق أقطجزائية عادية 

 في تحقيق فكرة القضاء الطبيعي  همية المحاكم المتخصصةالفرع الثاني/ أ
ىذا النوع من المحاكم عن المحاكم الخاصة الاستثنائية، التي تنشأ لغرض معين ولمفصل في نزاع  ختمفي

ليا عرفيا التنظيم ولقد سبق وأن ذكرنا أمثمة عديدة  ،محدد، ولوقت زمني محدد ونوع معين من الأشخاص
تتصف بالديمومة، وتنظر لأنيا الجيات ىي من قبيل القضاء العادؼ في حين أن ىذه القضائي الجزائرؼ. 

 بيا يعين بنفس الطرق التيموضوعية لشروط  وفقا يمعيينيتم ت ،في القضايا الخطيرة بقضاة متخصصين
الأساسي ويعممون تحت رقابة المجمس الأعمى  القانون  لنفس ويخضعون  الأخرػ، العادية المحاكم في يمئزملا

لمقضاء، فيم غير قابمين لمعزل ويتمتعون بكامل الاستقلالية والحياد، وىذا مظير من مظاىر القضاء 
عن تختمف  لاالتي  ،تطبق في إجراءاتيا وأحكاميا مواد وأحكام القانون العامالأقطاب المتخصصة فالطبيعي، 

، إجراءاتيا بموجب القوانين مجرمة سمفًاأفعال لعادؼ الطبيعي. تفصل في القضاء افي  امعمول بيال تمك
التخصص فيو ف قضاتيا متخصصين أدىبِٙب لبثٍخ ٌٍطؼٓ، ،دك اٌضفبعتضمن لممتقاضين عمى قدم المساواة 

، فالقاضي المتخصص خصوصا في المجال يحقق السرعة في إجراءات التقاضي ،فائدة لمقاضي ولممتقاضي
إنما يبحث لو عن الجزاء المناسب بعد دراسة  ،يقتصر دوره عمى التثبت من براءة المتيم أو إدانتو الجنائي لا

                                                 
 .2004ٔٛفّجغ  10اٌّإعر فٟ  14-04ْٔٛ اٌّؼضي ثّٛجت اٌمبئجغاءاد جؼائ١خ،  37-40-329اٌّٛاص  –( 81)

 .اٌـبثك اٌظوغ 348-06لُ عأظغ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ  –( 82)

اٌّذىّخ ٟ٘ اٌجٙخ اٌمؼبئ١خ طاد الاسزظبص اٌؼبَ "ِٓ لبْٔٛ الإجغاءاد اٌّض١ٔخ ٚالإصاع٠خ ٚٔظٙب :  6ٚفمغح  1فمغح  32اٌّبصح  –( 83)

رشزض الألطبة اٌّزشظظخ إٌّؼمضح فٟ ثؼغ اٌّذبوُ ثبٌٕظغ صْٚ ؿٛا٘ب فٟ  زشظظخ...ٚرزشىً ِٓ ألـبَ ٠ّىٓ أ٠ؼب أْ رزشىً ِٓ ألطبة ِ

بػػبد اٌجذغ٠خ ٚإٌمً إٌّبػػبد اٌّزؼٍمخ ثبٌزجبعح اٌض١ٌٚخ، ٚالإفلاؽ ٚاٌزـ٠ٛخ اٌمؼبئ١خ، ٚإٌّبػػبد اٌّزؼٍمخ ثبٌجٕٛن، ِٕٚبػػبد اٌٍّى١خ اٌفىغ٠خ، ٚإٌّ

 ."اٌجٛٞ، ِٕٚبػػبد اٌزأ١ِٕبد
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 فالمحكمة تتكون من ثلاث قضاة ،أيضا تعدد القضاة لو أىميتو البالغة في جودة الأحكام ودقتيا( 84)شخصيتو
العالية في ىذا النوع من أو من ذوؼ الخبرة  ،يختارون من أصحاب المؤىلات العميا في تخصصات متعددة

 .القضايا
التخصص أمرا ضروريا يفرض نفسو لمتحكم في إن التطور الحاصل في مجال الجريمة بكل أنواعيا جعل 

، فالجريمة لم تعد ترتكب بالطرق التقميدية البسيطة، بل أصبحت جريمة منظمة تقوم بيا الوضعيات الراىنة
تتطمب مجابيتيا  ،ي ارتكابيا عمى وسائل تكنولوجية عاليةشبكات إجرامية متعددة الأطراف، تعتمد ف

  .من بينيا تخصص القاضي  والتصدؼ ليا إمكانيات عالية
الأخيرة في الآونة أصبح لمتكوين التخصصي لمقضاة ومساعدييم بالنسبة لوزارة العدل، أولوية كبيرة  وليذا

تدعيم التعاون المؤسساتي أنعكس بصورة  ي مجالوتزايد عدد الاتفاقيات فلمحاربة الجريمة العابرة لمحدود، 
كل ذلك سعيا من  .موظفي العدالة لتحسين الأداء القضائي المساير لمعصرو إيجابية عمى تكوين القضاة 

. (85)وحفاظا عمى النظام العام ومؤسسات الدولة الحريات الفردية والجماعية.الدولة لأجل الارتقاء بالحقوق و 
ن دعمو بالوسائل مع عميم ىذا النوع من القضاء ليشمل مجالات أكثر من القضايا المسعى اليوم ىو ت وا 

 الحديثة لمكشف عن الجريمة والمجرمين حتى يحقق الغاية المرجوة منو. 
 

  ةــــــــــــــــالخاتم
تكتسي ضرورة أن يكون القضاء طبيعيا لا استثنائيا أىمية بالغة، لأن الانتقاص من اختصاص القاضي 

وحصانتو، إذ تنتزع من بين يديو  وحياده استقلاليتوبيعي تحت أؼ مسمى إنما ىو اعتداء صارخ عمى الط
وتعطى لمحاكم أخرػ تدخل في تشكيميا وتحديد  ،دعاوػ كانت بحسب الأصل تدخل في اختصاصو الأصيل

ثير من الأحكام اعتبارات لا تتفق والأصول العامة لإجراءات التقاضي، ناىيك عن المروق في ك ،اختصاصيا
الأمر الذؼ  ،مما يوىن من حقوق وضمانات المتيم أمام القضاء ،من القواعد الإجرائية الموضوعية العادية

ألا وىو مبدأ المساواة أمام القانون  ،إخلالا جسيما بمبدأ أصولي دستورؼ يمثل حق طبيعي لكل إنسان شكلي
تكممنا أن مبدأ القاضي الطبيعي ومبدأ المساواة أمام و سبق كما و والقضاء باعتباره أساسا لمقاضي الطبيعي. 

لا يتعارض مع  وجود محاكم ذات اختصاص خاص لمحاكمة فئة معينة من الناس متى استدعت  ،القضاء
 يبقى .الضرورة ذلك، كما ىو الشأن بالنسبة لمحاكم الأحداث، ولا يتعارض أيضا مع وجود محاكم متخصصة

 ،اعتبارىا محاكم جنائية خاصة في نطاق القضاء الطبيعي التي يمكن ية الأمر بخصوص المحاكم العسكر 
لكن بشرط أن لا تختص لأنيا تجد سندىا في القانون  ،وبالتالي لا تمثل إخلالا بمبدأ المساواة أمام القضاء

 وتتحدد صلاحياتيا في الشأن العسكرؼ، مع توفير ضمانات الدفاع. ،بمحاكمة المدنيين

                                                 
   .ِٚب ١ٍ٠ٙب 346 صلاء محمد اٌظبٚٞ ؿلاَ، اٌّغجغ اٌـبثك، ػ –( 84)

 اٌّغجغ اٌـبثك. ،اٌّذبوُ اٌّزشظظخ وٛؿ١ٍخ ٌلاعرمبء ٚاٌؼضاٌخ محمد ِججغ، – (85)
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 راجع: المقائمة 
 الكتب بالغة العربية: 
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 الجنائية.
القضاء العسكرؼ في التشريع الجزائرؼ والقانون المقارن، أطروحة دكتوراه، جامعة صلاح الدين جبار،  –

 .43ص  ،2006الجزائر 
ورقة عمل مقدمة في  ،محمد مجبر، مستشار بالمحكمة العميا، المحاكم المتخصصة كوسيمة للارتقاء والعدالة –

 .26/09/2013-24المؤتمر الرابع لرؤساء المحاكم العميا في الدول العربية، قطر في 
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كم جواز إنشاء محاعدم عمى الذؼ نص  1983سنة  مونتريالفي  حول استقلال العدالةالإعلان العالمي  –
 استثنائية لتحل محل القضاء بمعناه الحصرؼ في المحاكم.

 .قانون القضاء العسكرؼ الفرنسي الجديد -
ى عدم عم وانص الذين 102والفنمندؼ المادة  91مادة والدستور اليوناني ال 94الدستور البمجيكي المادة -

 ن.يأو قضاة خاص ينجواز تعيين قضاة استثنائي
  .2016مارس  7بتاريخ ،  2015مارس  16 بتاريخ 01-16التعديل الدستورؼ بالقانون رقم  –
  المتضمن القانون الأساسي لمقضاء. 2004ديسمبر  6المؤرخ في  11-04القانون العضوؼ رقم  –
 11-05القانـون العـضوؼ رقم  يعــدل،  2017 مارس سـنة 27مـؤرخ في  06-17رقم  القانون العضوؼ  –

مارس  29بتاريخ  20جريدة رسمية عدد  ،المتعمق بالتنظيم القضائي 2005 يولـيو سـنة 17الــمؤرخ في 
2017. 

 .2004نوفمبر  10بتاريخ  14-04القانون بون الإجراءات الجزائية المعدل قان-
المتعمق بتمديد الاختصاص الإقميمي  ،2006أكتوبر  5المؤرخ في  348-06قم ر المرسوم التنفيذؼ 

 .ورقمة، وىران ، قسنطينة ، للأقطاب الجزائية  بالجرائر 
 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء. 2004سبتمبر  6المؤرخ في  11-04رقم القانون   –
، يتضمن استحداث مجالس قضائية خاصة بالجرائم 1966جوان سنة  21، مؤرخ في 180-66أمر رقم  –

 أفريل 9، مؤرخ في 17 -71لأمر رقم ، المعدل والمتمم با1966سنة ، 54الاقتصادية، جريدة رسمية عدد 
 .31عدد جريدة رسمية  ،1971سنة 

 .والمتضمن قانون القضاء العسكرؼ  1971أفريل سنة  22المؤرخ في  28-71الأمر رقم -
 53، معدل ومتمم لقانون الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد 1975جوان  17في  46-75أمر رقم  -

1975. 
المتعمق بمكافحة التخريب والإرىاب، جريدة  1992سبتمبر  30المؤرخ في  03-92 رقم المرسوم التشريعي-

 .1992أكتوبر  01بتاريخ  70 عددرسمية 
المحدد لمقرات والنطاق المحمي لممجالس  1992أكتوبر  20مؤرخ في  387-92 عددمرسوم تنفيذؼ  –

 .1992،  لسنة 76الخاصة جريدة رسمية عدد 
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