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والسياسية ترصدر عن كليـــة الحقـوق  ، الإدارية"، لرلة دورية علمية لزكمة متخصصة في لرال العلوم القانونيةالفكر القانوني والسياسيـة "لرلــ
 للمدة القانونية للإصدار. اعتبارمن كل سنة(،مع إمكانية نشر أعداد خاصة دون  نوفمبر، مايالعلوم السياسية، كل ستة أشهر )و 
 على حد السواء. الإنجليزيةوالسياسية باللغة العربية أو الفرنسية أو  ، الإداريةوث ذات الصلة بالعلوم القانونيةترقبل البح -1

 يشترط في الدقال أن لا يكون قد سبق نشره أو تم ترقديدو للنشر في جهات أخرى، أو مشاركاً بو ضمن ملتقى. -2
 أن لا يكون البحث جزء من كتاب، أو فصلًا من رسالة أو أطروحة جامعية. -3
بما في ذلك الدراجع والذوامش والدلاحق إن  اتصفح 11قل عن ترو أن لا  ،صفحة 30زيد عدد صفحات البحث عن تريتعين أن لا  -4

 باللغة الإنجليزية مع الكلمات الدفتاحية.وآخر  ،مع الكلمات الدفتاحية وجدتمع إرفاقو بملخص لا يتجاور نصف صفحة باللغة العربية
 يرفق الدقال بسية ذاترية للناشر خاصة ما ترعلق بالدرجة العلمية والجهة التي يعمل فيها. -5
 ترقوم ىيئة التحرير بالدراجعة اللغوية والعلمية للمقال وتحكيمو. -6
 لب بإعادتها أو إعادة نشرىا إلا بعد الدوافقة من طرف إدارة المجلة. ترصبح البحوث والدقالات ملكاً للمجلة، ولا يحق للباحث أن يطا -7
 يخضع تررتريب البحوث والدقالات لإعتبارات  فنية فقط دون سواىا.  -8
 يراعى في الدقال إعتماد الأصول العلمية والدنهجية الدتعارف عليها في كتابة البحوث الأكاديدية. -9

 ش:نوع وحجم الخط في الدتن والذام -11
    الخط باللغة العربية (    :نوع وحجم الخط في الدتن Traditional Arabic)     : 16حجم 

 14حجم : (     Times New Roman)الخط باللغة الأجنبية 
  الخط باللغة العربية (  :نوع وحجم الخط في الذامش Traditional Arabic)       : 12حجم 

 11حجم : (    Times New Roman)الخط باللغة الأجنبية  
   A4الصفحة من الحجم -11
 سم( 1سم ( . )اليسار   3سم ( .) اليمين  1سم ( . )أسفل  1حواف الصفحة ) أعلى -21
( في 1)الذوامـــش تركــون في أسفـل الصفحـة وليس في أخــر الدقـــــال بالطريقة الإلكترونيــة، الإحــالة تركـــون بدون وضـع الأقواس مثل  -13

 د.   في بداية كل صفحة جديدة. -1/  في الذامش:   1في الدتن: لرـلة  -الدتــن أو في الذامش، تركون على شكل: مثال
  يجب ذكر قائمة الدصادر والدراجع في نهاية الدقال. -14

حابها مواقفهم، ولا ترتحمل المجلة لا ترعبر بالضرورة البحوث والدقالات التي ترنشر لأصحابها عن وجهة رأي المجلة أو الجامعة، ويتحمل أص-15
 أي إخلال لأحد الباحثين بالأمانة العلمية ويخضع ذلك إلى النصوص القانونية الدتعلقة بالدلكية الفكرية.

يقدم الدقال في شكل ثلاث نسخ ورقية وأخرى في شكل قرص مضغوط مباشــرة إلى مدير ىيئة التحرير، أو يتم إرسال الدقال إلكترونياً  -16
 rpjp.laghouat@gmail.comعبر البريد الإلكتروني:ــى البريد الخاص بالمجلة، إل

 ملاحظة
 .بذلك المقال صاحب بإعلام معنية غير الاعتبار،وهيئة المجلة بعين لايؤخذ النشر شروط يخالف مقال أي أن على ننبه
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 التعاون البرلماني: 
 رافد أساسي لتطوير العلاقات الثنائية بين الجزائر وتركيا

    Parliamentary cooperation :An essential tributary for the 

development of bilateral relations between Algeria and 

Turkey 

 

  02 جامعة البميدة-كمية الحقوق ، اضرةأستاذة مح ،وسيمة شابوالدكتورة . 
 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    71/50/0505تاريخ قبول المقال:     11/00/2020:تاريخ إرسال المقال

 :الممخص
يقوم التعاون البرلماني بين الجزائر وتركيا عمى أساس قانوني تجسّده معاىدة الصداقة والتعاون التي وقّعيا 

ضرورة التعاون والتشاور السياسيين عمى  03فقرة  09البند  ثنايا في أكدتوالتي  ،2006الطرفان في عام 
وترجع ىذه المبادرة إلى أسباب سياسية واقتصادية  ،ينالدولت جيع الاتصال والحوار بين برلمانيمن خلال تش

ويتمثّل الإطار التنظيمي ليذا  ،ضتيا المتغيّرات الدولية الأخيرةواستراتيجية متعدّدة الأبعاد والخمفيات فر 
التعاون في المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون التي تيدف إلى إرساء أسس الدبموماسية البرلمانية من 

مواقف الطرفين بشأن القضايا الدولية ذات وتقريب خلال تطوير الحوار السياسي بين الجانبين، وتنسيق 
اقة بين شعبي البمدين، وتبادل الخبرات البرلمانية التي تسمح بتطوير الاىتمام المشترك، وتوثيق روابط الصد

 .لمجانبين المنظومة التشريعية
التعاون البرلماني؛ العلاقات الجزائرية التركية؛ الدبموماسية البرلمانية؛ الحوار؛ المجموعة : المفتاحيةالكممات 

 البرلمانية لمصداقة. 
    Abstract:) 

Parliamentary cooperation between Algeria and Turkey is instituted on a legal 

basis embodied in the Treaty of Amity and Cooperation signed by the two parties 

in 2006, which, in item 09, paragraph 30, calls for political cooperation and 

consultation through the promotion of communication and dialogue between the 

parliaments of the two countries, and this initiative is due to political, economic, 

multidimensional and background reasons imposed by recent international 

changes,the framework of this cooperation is the Parliamentary Group for 

Friendship and Cooperation, which aims to lay the foundations for parliamentary 

diplomacy through the development of political dialogue between the two sides.   

Keywords : Parliamentary cooperation, Algerian -Turkish relations, parliamentary 

  diplomacy, dialogue, parliamentary group of friendship. 
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 :مقدمةال
تشيد العلاقات الدولية زيادة مطّردة في حجم التفاعلات التي تنشأ بين الوحدات السياسية المؤثرة عمى        

تكثيف التعاون المتبادل ىذا المستوػ، وقد نتج ىذا الوضع عن تنامي الوعي لدػ ساسة الدول بأىمية 
فرازات العولمة، ومقتضيات  لمواجية المشاكل المعقّدة الناجمة عن وجودىا المشترك خاصة مع تداعيات وا 

ذ  ،مية، وثورة الاتصالات والمعموماتالترابط والاعتماد المتبادل، وانفلات مشاكل الشعوب من الحدود الإقمي وا 
أنيا مخيّرة بين التعاون والبقاء أو الصراع والفناء، بذاك، أصبحت الدول تدرك، أكثر من أؼ وقت مضى، 

وأنو لا يمكن بموغ الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا في ظل العزلة الدولية بل عمى العكس، يحصل كل 
 طرف عمى المكاسب مما توفّره إمكانات الطرف الأخر.

وعممت عمى إرساء أسس التعاون وتبادل المنافع مع أعضاء  ،الجزائر مع ىذا الواقع وقد تجاوبت       
ويحفع استقرارىا، ومن صوره  ،ويعزّز مكانتيا بين الأمم ،الجماعة الدولية بما يؤمّن مصالحيا الحيوية
رفان من خلال ييدف الطإذ  ،لدول من بينيا الجميورية التركيةالتعاون البرلماني الذؼ أقامتو مع عدد من ا

ىذا المسعى إلى تطوير وتمتين الروابط بين الشعبين بالموازاة مع الآليات الدبموماسية الكلاسيكية القائمة عمى 
تبادل السفراء، ومن شأن ىذا النموذج الجديد من العلاقات أن يذلّل بعض الصعوبات التي تفرضيا 

 مقتضيات السيادة والأعراف الدولية السائدة.
ذ ذاك، ييدف البحث إلى إبراز مزايا التعاون البرلماني بين البمدين من خلال اعتماد مقاربة دولية         وا 

تراعي رؤية موسّعة تسمح بفيم طبيعة ىذه الممارسة مع مراعاة الظرف الزمني الذؼ وضعت خلالو ركائز 
كذا تعاون، وأدوات التنسيق التي ىذا التعاون والبيئة الدولية المحيطة، والأفكار التي يمكن استقراؤىا من ى

تأخذ في الحسبان مصالح الجانبين وتييئ الأرضية لإعطائو بعدا عمميا، والاعتبارات التي ينبغي تغميبيا لكي 
وتقتضي ىذه المعطيات مجتمعة الموازنة بين  ،عات الشعبين ويحقق الأثر النافعيكون التعاون في مستوػ تطمّ 
لقانونية والاعتبارات الإنسانية بالقدر اللازم لتمكين كل طرف من المحافظة عمى العوامل السياسية والضوابط ا

 مركزه التشاورؼ والاستفادة من المزايا التي يوفرىا.
ولمرد  ن الجزائر وتركيا وآليات تفعيمو،وعميو، يثير الموضوع التساؤل بشأن تجميات التعاون البرلماني بي   

 لبحث إلى محورين أساسيين: عمى ىذا الطرح ارتأينا  تقسيم ا
 مي.: الإطار القانوني والتنظي التعاون البرلماني بين الجزائر وتركيا -
 آليات تفعيل الدبموماسية البرلمانية. -
 المبحث الأول: التعاون البرلماني بين الجزائر وتركيا: الإطار القانوني والتنظيمي 

تطبع العلاقات القائمة بين الأمم في عصرنا الحالي بما  يمثل التعاون الدولي السمة الغالبة التي       
يحممو من معاني التعاضد وتكاتف الجيود لبموغ غايات مشتركة والمساىمة في حل المشاكل الدولية التي لا 

بشكل لافت خلال العقود  يمكن التصدؼ ليا بصورة منفردة، ومن مظاىره التعاون البرلماني الذؼ تنامى
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يؤطّرىا نظام قانوني ىذا الأخير عمى حزمة من القواعد والمبادغ والأسس والآليات التي  ، فيرتكزالأخيرة
التي توجو السموكات والممارسات، وتحكم العلاقات القائمة بين المؤسسات  يضع الضوابطبحيث  متكامل

فينعكس ذلك إيجابا عمى  ،التمثيمية مما يسمح بتبادل الخبرات والاستفادة من مختمف التجارب البرلمانية
لذلك، ينبغي، بادغ ذؼ بدء، تحديد الأساس ، في المحافل الإقميمية والدولية القضايا التي يطرحيا الطرفان

والإطار التنظيمي الذؼ يقوم عميو ىذا التعاون بين برلماني  لمتعاون البرلماني )المطمب الأول(، القانوني
 .)المطمب الثاني( الجزائر وتركيا

 المطمب الأول: الأساس القانوني لمتعاون البرلماني
يقتضي التعاون البرلماني إعداد إطار قانوني شامل يييئ القواعد التي تنظيم مجمل العلاقات        

والتفاعلات التي يفرضيا الاتصال والمبادلات بين برلماني الدولتين، ولأن الأمر يتعمق بروابط تجمع وحدات 
متساو من السيادة، وتقترن الروابط الثنائية بالعلاقة بين أحد عناصرىا والمتمثّل في  سياسية تتمتع بقدر

السمطة التشريعية، فمن البدييي أن يجرؼ إعداد صيغة مناسبة لمتعامل الدولي تتماشى مع طبيعة ىذه 
ىذه الطبيعة الكيانات، وليذا السبب تحديدا لجأ الطرفان إلى أسموب المعاىدة كوسيمة لتنظيم علاقات من 

، مما يتطمب التركيز عمى مسألتي إبرام معاىدة الصداقة والتعاون )الفرع الأول(، وفق التزامات ومزايا متكافئة
 .وأسباب المبادرة )الفرع الثاني(

 : إبرام معاهدة الصداقة والتعاون الفرع الأول 
ل إلى توطيد وتمتين آليات استقرار فرض النظام الدولي الجديد أوضاعا مركّبة ومتداخمة دفعت الدو        

العلاقات الدولية خاصة مع تطور مفيوم السلام، إذ لم يعد يقتصر عمى غياب الحرب بل أخذ أبعادا جديدة 
واتبعت مختمف السبل لموصول إلى ىذه  ،اه الشعوب وتحقيق الأمن الإنسانيتتمثّل في توفير أسباب رف

ة والتعاون ذلك أن دعم السلام يعني، في حده الأقصى، العلاقات الغاية، من بينيا إبرام معاىدات الصداق
 الودّية بين الدول. 

وقد سارت الجزائر وتركيا عمى ىذا النيج حيث جرػ توقيع معاىدة الصداقة والتعاون بين الطرفين في        
 172-08، وصادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 23/5/2006مدينة الجزائر بتاريخ 

ؤرخ في الم 11-08رقم  كما صادقت عمييا تركيا بموجب المرسوم (1)،14/06/2008الصادر بتاريخ 
مما يؤكد عمى قبول الطرفين العمل بيا وارتضائيما الالتزام بما تضمّنتو من بنود  (2)،17/09/2008

 وترتيبات.

                                                 
1

، 2006ِاغ ؼٕح  23ِؼا٘سج اٌصسالح ٚاٌرؼاْٚ ت١ٓ اٌجّٙٛض٠ح اٌجعائط٠ح اٌس٠ّمطاغ١ح اٌشؼث١ح ٚجّٙٛض٠ح ذطو١ا، ِٛلؼح تاٌجعائط فٟ  -

اٌجط٠سج اٌطؼ١ّح ٌٍجّٙٛض٠ح اٌجعائط٠ح، ، 2008جٛاْ  14، ِؤضخ فٟ 172-08صازلد ػ١ٍٙا اٌجعائط تّٛجة اٌّطؼَٛ اٌطئاؼٟ ضلُ 

                .9، ص ١ٔٛ٠2008ٛ  15اٌّٛافك  ،١1429ٖح جّازٜ اٌصأ 11اٌصازض تراض٠د  31اٌؼسز 
 

 

(:2017. اٌثٛاتح اٌؼطت١ح ٌٍرشط٠ؼاخ اٌرطو١ح، اٌمٛا١ٔٓ الأؼاؼ١ح )2
 

 

 http://www.arablines.com/portal/article-display-m?articleID=27219(18.11.2019-15h50).
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ويصنّف ىذا النوع من التصرفات، في أدبيات القانون الدولي، ضمن المعاىدات الثنائية التي تتداخل        
فقط  معاىدة عقدية تقتصر عمى أطرافيا والثقافية، وىيعندىا الاعتبارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

ولا تمتد إلى غيرىم، كما أنيا تعالج مواضيع تتعمق بمصالح تخص ىذين الطرفين ليس إلا، فيعتبر مجاليا 
محصورا من حيث نطاق تطبيقو، وتعتبر مصدرا أصميا لالتزامات قانونية تسرؼ عمى الطرفين المعنيين دون 

   (1) سواىم.
منيا  03من ىذه المعاىدة بند التعاون والتشاور السياسيين، وورد في الفقرة  09تضمّنت المادة وقد 

النسيج ضرورة تشجيع الاتصال والحوار بين البرلمانيين، والمنظمات المينية، وممثمي القطاع الخاص، و 
دستور الجزائر لعام  من 31يتماشى ىذا التوجّو مع ما أخذت بو المادة حيث  ،الجمعوؼ الجزائرؼ والتركي

ول، الجزائر من أجل دعم التعاون الدولي، وتنمية العلاقات الودية بين الدتعمل  إذ تنص عمى أن :" 2016
وتتبنى مبادغ ميثاق الأمم  ،ةالتدخل في الشؤون الداخميوعدم  والمصمحة المتبادلة عمى أساس المساواة

 ."حدة وأىدافوالمت
لمعاىدة الصداقة والتعاون بأن الطرفين قد تبنّا الأطروحات التي جاءت بيا ويستشف من السياق العام 

النظرية الوظيفية في التكامل الدولي، وتؤكد ىذه الأخيرة عمى أن السبيل الأمثل لتحقيق التعاون والتكامل بين 
أمكن تطوير  فإذا ،الدول يبدأ بالتعاون في الميادين غير السياسية كمقدمة لموصول إلى المجال السياسي

بيد  ،متد تمقائيا إلى الميدان السياسيالتعاون في المرحمة الأولى وخمق شبكة كثيفة من المعاملات فإن ذلك ي
ذا رأت بأن التعاون  أنو لا يمكن الانطلاق من ىذا المجال لأنو يتعمق بسيادة الدولة وأمنيا ومكانتيا الدولية، وا 

 (2)ا عمى مد نطاقو لكافة الميادين.قد تم عمى ىذا المستوػ فإن ذلك سيشجّعي
 الفــرع الثاني: أسباب المبادرة 

إن القراءة المتأنّية لفحوػ معاىدة الصادقة والتعاون تجعمنا ندرك، من افتتاحية الديباجة، أن نية        
يات الجانبين في توطيد ىذه العلاقات لم تنبع من فراغ بل عمى العكس جاءت نتيجة تراكم جممة من الخمف

تموقع تفضاء الجيوستراتيجي الذؼ والمحفّزات والأسباب والدوافع، وتأتي في طميعتيا الاعتبارات الخاصة بال
 نصر الجوار المتوسطي أصبح منطمقافي رحابو البمدان والمتمثل في منطقة البحر الأبيض المتوسط، فع

الطرفين، معالم والتي تتلاقى عندىا مصالح للمتعاون بالنظر إلى المكانة اليامة لممنطقة في الخارطة السياسية 
ليس فقط في بعدىا الاقتصادؼ والأمني بل أيضا بالنظر لحجم الروابط التاريخية والتراث الثقافي المشترك 

-1518) بين شعبي البمدين والتي ترجع بجذورىا إلى التواجد العثماني في الجزائر لما يزيد عن ثلاثة  قرون 

                                                 
1
ط، اٌّىرة اٌٛغٕٟ ٌٍثحس ٚاٌرط٠ٛ ، اٌطثؼح الأٌٚٝ،ذش١ُ، ِثازئ اٌمأْٛ اٌسٌٟٚ: الإغاض إٌظطٞ ٚاٌّصازضِصطفٝ ػثس اللّه أتٛ اٌماؼُ  - 

 . 339، ص 2004 غطاتٍػ، ١ٌث١ا،
2
 .206ص   ،1991ؼٛز، اٌط٠اض، ِطاتغ جاِؼح اٌٍّه ؼ اٌطثؼح الأٌٚٝ، محمد اٌؽ١س ؼ١ٍُ، اٌؼلالاخ ت١ٓ اٌسٚي الإؼلا١ِح، - 
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الإنسانية الناتجة عن ىذه الحقيقة التاريخية، وتقاسم العقيدة  الدينية والانتماء إلى  (، وحجم العلاقات1830
 (1)العالم الإسلامي.

وتسترسل ديباجة المعاىدة في عرض الأسباب بالتأكيد عمى أن ىذا التوافق سيفتح عيدا جديدا من        
ة غاية ما في الأمر أنيا جاءت لتطوير آليات التعاون، مما يعني أن الفكرة ليست وليدة ىذه الوثيقة القانوني

التعاون القائمة "....اقتناعا منيما بأىمية مسارات الاندماج السياسي والاقتصادؼ والاجتماعي التي تتطور 
في منطقة المتوسط وعمى المستوػ الإقميمي أو ما دون الإقميمي قصد إعطاء ىذه المنطقة مكانتيا عمى 

كما أنيا تتضمن تأكيدا عن"... نيتيما في جعل  (2) "،ا قطبا صاعدا مستقرا ومزدىرابارىالساحة الدولية باعت
مما يوحي بأن البمدين يسعيان إلى  (3)"،ىذه المعاىدة إطارا ملائما لتطوير ميادين جديدة لمتعاون والتفاىم...

 تطوير العلاقات الاتفاقية القائمة بينيما بشكل أكثر متانة من ذؼ قبل. 
وة عمى ذلك، تكشف الديباجة عن نية الجانب التركي في التعويل عمى مكانة الجزائر في السياق علا      

المتوسطي ومركزىا الإقميمي بغرض تعزيز مكانتو عمى المستوػ الأوروبي في سعيو لمحصول عمى العضوية 
... أىمية الروابط بين الجزائر الكاممة في الاتحاد الأوروبي والتي يعترضيا تمنّع الدول الأوروبية بدليل عبارة "

متوسطية  -ية لكمييما في إقامة منطقة أورووالاتحاد الأوروبي من خلال اتفاق الشراكة والمساىمة الإيجاب
 ،ومن ىذه الزاوية، استغمت تركيا طبيعة الروابط التي تجمع الجزائر بالجماعة الأوروبية (4)"،لمتبادل الحر

 (5).دعم مسار الحواروارتأت المضي نحو توحيد الجيود معيا بغرض 
إن ىذه المعطيات مجتمعة لا تنفصل عن الاتجاه العام لمسياسة الخارجية التركية التي عرفت خلال        

العقد الأخير نقمة نوعية تستند عمى مقاربة جديدة في وضع الترتيبات الخاصة بالتعاون وتسعى إلى القيام 
ور إقميمي أكثر فعّالية ينطمق من إعادة صياغة علاقاتيا الخارجية بتبنّي استراتيجية تصفير الخلافات بد

                                                 
1

ٚضلح تحص١ح،إٌسٚج اٌفىط٠ح  "اٌؼصّأٟ ٚذأش١طٖ فٟ اٌؼلالاخ اٌؼطت١ح اٌرطو١ح،-أ١ّ٘ح اٌّٛضٚز اٌراض٠رٟ اٌؼطب" ١ّٟ، ػثس اٌج١ًٍ اٌرّ -

. 45، ص ٠1995ٕا٠ط  17إٌٝ  15اٌرطو١ح/ حٛاض ِؽرمثٍٟ"، ت١طٚخ،ِٓ  -اٌؼلالاخ اٌؼطت١ح  ٌّطوع زضاؼاخ اٌٛحسج اٌؼطت١ح حٛي "
 

 
2
  السابقة الذكر. تعاون بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وجميورية تركياالصداقة و المن ديباجة معاىدة  05راجع: الفقرة  - 

3
 .ة الذكرالسالف تعاون بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وجميورية تركياالصداقة و المعاىدة  ِٓ ز٠ثاجح  10اٌفمطج  ضاجغ - 

4
        .ة الذكرالسالف تعاون بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وجميورية تركياالصداقة و المعاىدة  ز٠ثاجحِٓ  07اٌفمطج  ضاجغ - 

5
الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسيس شراكة بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية من جية، والمجموعة الأوروبية والدول  - 

إلى رقم  01والبروتوكولات من رقم  06إلى  01، وكذا ملاحقو من 2002 أبريل 22الموقع بفالونسيا في الأعضاء فييا من جية أخرػ، 
ريدة جال ،2005 سنة أبريل 27 في مؤرخ ،159-05 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الجزائر عميو النيائية المرفقة بو، صادقتوالوثيقة ، 07
 .05 ص ،2005 ريلأب 30 في مؤرخال ،31 عدد سمية لمجميورية الجزائرية،ر ال
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وتعزيز علاقاتيا  (1)وتذويبيا مع دول الجوار، وتعزيز التقارب، وانتياج سياسة تصالحية مع العالم الخارجي،
مع شركائيا الاقتصاديين عمى نحو أكثر توازنا، خاصة وأن الدول الغربية أبدت عدم ثقتيا تجاه تركيا فدفعيا 

 (2)ىذا الموقف لمبحث عن خيارات وبدائل إقميمية ودولية تجسّدت في عدد من معاىدات الصداقة  والتعاون 
   .ولا تخرج  المعاىدة محل الدراسة عن ىذا السياق

 المطمب الثاني: الإطار التنظيمي لمتعاون 
يتطمب التعاون البرلماني إعداد الإطار المؤسّسي والييكمي الذؼ يسمح بتنظيم العلاقات الثنائية        

عممية الاتصال والتشاور بين الطرفين، وكيفية تنسيق الجيود وترتيب  ومجمل التفاعلات التي تقتضييا
 ،مباشرة ضمن منظومة محدّدةمساراتيا ومراحل تحقيق الأىداف المسطّرة، وضبط أساليب وأدوات الاتصال ال

 –تنصيب المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية ، ويتعمق الأمر بمعالم الإطار التنظيمييتعين تحديد  لذلك
 .)الفرع الثاني(تحديد أىدافيا وطريقة سير عممياو  )الفرع الأول(، التركية

 التركية -الجزائريةالفرع الأول : تنصيب المجموعة البرلمانية لمصداقة 
، 2008.2.27تاريخ ب 02رقم العامة بعد مداولة مكتب المجمس الشعبي الوطني أصدر التعميمة        

ناء عمى الرغبة ب (3)تتضمن إنشاء المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية التركية وتنظمييا وتحديد مياميا
وقد جاءت ىذه التعميمة لتجسيد ما ورد في معاىدة الصداقة والتعاون المذكورة آنفا،  ،المشتركة لمطرفين

، يتضمن الإعلان عن التنصيب الرسمي لممجموعة بمقر الغرفة 2008.08.14فصدر بيان صحفي بتاريخ 
مصداقة التركية السفمى لمبرلمان الجزائرؼ، وبالمقابل شكّمت الجمعية الوطنية التركية الكبرػ مجموعة برلمانية ل

 (4) لتحقيق ذات الغرض. 2011.12.16الجزائرية بتاريخ  -
وتتكوّن المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية التركية من أعضاء غرفتي البرلمان الجزائرؼ، لذلك        

وعمى ىذا  ،من التعميمة 03تين عملا بالمادة يخضع إنشاؤىا وتشكيميا وعمميا لقرار مشترك بين مكتبي الغرف
المنوال، تتجسّد الشرعية الديمقراطية ذلك أن نظام الثنائية المجمسية يعطي بعدا أقوػ لمتعاون البرلماني، 

                                                 
1

ِٓ ت١ٓ اٌّؽائً اٌرٟ ذطذىع ػ١ٍٙا اٌؽ١اؼح اٌرصاٌح١ح ٌرطو١ا، ٚإْ تطط٠مح ظ١ّٕح، اٌررف١ف ِٓ شمً اٌرلافاخ اٌراض٠ر١ح ِغ اٌسٚي  -

اٌٛؼ١ػ ٚاٌحس٠س ِٛالف ؼٍث١ح ِٓ اٌجأة اٌرطوٟ، ٟٚ٘ لا اٌؼطت١ح ػِّٛا، ٚاٌجعائط، وغ١ط٘ا ِٓ اٌسٚي اٌؼطت١ح، ٚاجٙد ذلاي ذاض٠رٙا 

الأٚظاع اٌرٟ صاحثد اٌٛجٛز اٌؼصّأٟ فٟ اٌجعائط، ٚذؽ١ٍُ اٌجعائط ٌلاحرلاي اٌفطٔؽٟ، تً أ٠عا ِٛلف ذطو١ا ِٓ ذمرصط فمػ ػٍٝ 

فٟ جسٚي أػّاي  اٌجّؼ١ح اٌؼاِح ٌلأُِ اٌّرحسج فٟ  اٌمع١ح اٌجعائط٠ح ِمرطح ذؽج١ً ذطو١ا ػاضظداٌمع١ح اٌجعائط٠ح فٟ الأُِ اٌّرحسج إش 

 ،ٚأ٠سخ اٌّٛلف اٌفطٔؽٟ اٌصٞ اػرثط٘ا لع١ح زاذ١ٍح ،مط٠ط اٌّص١ط ٚالاؼرملاي ٌٍشؼة اٌجعائطٞذىط٠ػ حك ذ، ٚػاضظد ١ٌٛ٠1955ٛ 

 ٚضفعد الاػرطاف تاٌحىِٛح اٌّؤلرح ٌٍجّٙٛض٠ح اٌجعائط٠ح. ٌلاؼرعازج أظط:

   Mansouria MOKHEFI, Le Maghreb face aux nouveaux enjeux mondiaux, ed Ifri, Paris, 2013, pp32-33. 
2
- Jean MARCOU, La nouvelle politique étrangère de la Turquie, ed La Découverte, Paris, 2014, p87.  

، ص 2009، ١ٌٛ٠ٛ 177ِجٍح اٌؽ١اؼح اٌس١ٌٚح، اٌؼسز  "اٌؽ١اؼح اٌراضج١ح اٌرطو١ح... ِٕطٍماخ ٚآفاق جس٠سج،" اٌفراح، أظط أ٠عا: تش١ط ػثس

276. 
3

ا، ح اٌرطو١ح ٚذٕظ١ّٙا ٚذحس٠س ِٙاِٙ، ذرعّٓ إٔشاء اٌّجّٛػح اٌثطٌّا١ٔح ٌٍصسالح اٌجعائط2008.2.27٠تراض٠د  02 ضلُ اٌؼاِح اٌرؼ١ٍّح -

.4، ص2008ِاضغ  02، اٌّؤضخ فٟ 56، ػسز 2008اٌجط٠سج اٌطؼ١ّح ٌجٍؽاخ اٌّجٍػ اٌشؼثٟ اٌٛغٕٟ، اٌسٚضج اٌطت١ؼ١ح ٌؽٕح 
   

4
 (:2012)اٌّجٍػ اٌشؼثٟ اٌٛغٕٟ، إٌصٛص الأؼاؼ١ح  - 

www.apn.dz.org(18.11.2019-17h37). 
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ويساىم في رفع مستوػ الأداء عن طريق تزويد البرلمان بالأشخاص ذوؼ الاختصاص والخبرة في مختمف 
ل الاتجاه نحو التجديد والغرفة الثانية تمثّل فالغرفة الأولى تمثّ  ،ين، وتوسيع قاعدة التمثيل الشعبيالمياد

 (1) الحكمة والاتزان بحيث يتولد عنيا نشاط فكرؼ يجمع بين المبادرة وقوػ التفكير.
ن كانت لا تشكّل بديلا عن         والواقع أن ىذه المجموعة تعد بمثابة قناة ىامة للاتصال والتبميغ، وا 

ات الخارجية، ولا يمكن أن تحل محميا، كما لا يوجد تداخل في الميام الييئات الأخرػ المكمفة برعاية العلاق
والصلاحيات المسندة إلى كل واحدة منيما، إلا أنيا تتشكّل وفق التوجو العام لمسياسة الخارجية لمدولة 

 وتماشيا مع الرغبة في تجسيد مسعى الدفاع عن القضايا اليامة. 
ذ ذاك، تعد المجموعة         البرلمانية بمثابة مجموعة إعلامية وقناة اتصال فعّالة ووسيمة لمتشاور وتعميق وا 

جي الحوار بين البرلمانين، بينما تتكفل الييئات الأخرػ، داخل البرلمان وخارجو، بتسطير تحرّكيا الخار 
مجمس الشعبي عمى انو يجوز لم 02قد نصت المادة الأولى من التعميمة رقم ف ،وتسيير الحوار ومتابعة تنفيذه

الوطني إنشاء مجموعة برلمانية لمصداقة مع البرلمانات والمجموعات التشاورية لمدول التي تقيم الجزائر معيا 
من ذات التعميمة بأن عممية النشأة تقتضييا الحاجة مما يعني انو  02علاقات دبموماسية، وتضيف المادة 

وبالفعل، ففي إطار إثراء رصيد العلاقات  ،لذلكموعة واحدة إذا دعت الضرورة يجوز إنشاء أكثر من مج
التركية أشرف رئيس لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية في المجمس الشعبي الوطني،  -الجزائرية 
، عمى تنصيب مجموعة برلمانية ثانية لمصداقة بغرض تنمية وتوثيق الروابط بين 2013.01.21بتاريخ 

 (2)لتواصل والتنسيق.الطرفين، وتحقيق أكبر قدر من ا
 الفرع الثاني : أهداف المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون وسير عممها

التركية والكشف عن  –من خلال إبراز غايات ومقاصد المجموعة البرلمانية لمصداقة الجزائرية        
 .أسموبيا في العمل يمكن إدراك بجلاء الجانب العممي في التعاون البرلماني

 أهداف المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون  أولا:
التركية في توفير الشروط الملائمة  -عة البرلمانية لمصداقة الجزائريةتتمثل الميمة الأساسية لممجمو        

  (3): لتحقيق الأىداف التالية
 إقامة تعاون وحوار بين البرلمانين. -
 والتقارب بين البرلمانين.  تبادل الاتصالات والمبادلات  -
 تبادل  المعمومات والخبرات في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.    -

                                                 
1
، ص 2004ِجٍح اٌثطٌّا١ٔح، اٌؼسز اٌرجط٠ثٟ، ز٠ؽّثط  "،اٌؽ١اؼ١ح اٌّؼاصطجاٌصٕائ١ح اٌّجٍؽ١ح ِٚؼاٌّٙا فٟ تؼط الأٔظّح  "٠ٛؼفٟ محمد، - 

68. 
2
 (:2013اٌّجٍػ اٌشؼثٟ اٌٛغٕٟ، اٌرؼاْٚ اٌثطٌّأٟ ) - 

 www.apn.dz.org(18.11.2019-16h55).  
3
 - Idem. 
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 تنمية وتدعيم أواصر الصداقة والتعاون القائمة بين البرلمانين. -
 تبادل المعمومات حول التجارب التشريعية والقانونية والقضايا الأخرػ ذات الاىتمام المشترك. -

وسيتم تفصيل ىذه الأىداف عند التطرق إلى الدبموماسية البرلمانية باعتبارىا تجمع مجمل النشاطات      
 التي تنفذ تحقيقا لتمك الأىداف.

 ثانيا: سير عمل المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون 
ي الوطني أو في الأصل، تنشأ المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون بمبادرة من المجمس الشعب       

باقتراح من البرلمان الأجنبي، وتتشكّل من أعضاء البرلمان، وينتمي النواب إلى ىذه المجموعة حسب رغباتيم 
ومع مراعاة انتماءاتيم السياسية والحزبية في إطار التعدّدية، حيث يتولى قسم العلاقات الدولية استلام ىذه 

  (1)صيبيا.الرغبات وضبط قائمة كل مجموعة برلمانية قبل تن
( نواب 06تشكّل المجموعة مكتبيا المتكوّن من الرئيس وستة ) 02من التعميمة رقم  09وحسب المادة        

من ذات  10وتضيف المادة  ،مين إلييا مجموعات سياسية مختمفةلمرئيس، عمى الأكثر، ويمثّل النواب المنت
التعميمة بأن يتفق رؤساء المجموعات السياسية عمى توزيع مناصب رئاسة المجموعة البرلمانية لمصداقة، وفي 
حالة عدم الاتفاق يتولى رئيس المجمس الشعبي الوطني توزيع ىذه المناصب عمى أساس التمثيل النسبي لكل 

تتشكّل كما  ،تضمّن نتائج انتخاب أعضاء المجمسالدستورؼ الممجموعة سياسية استنادا إلى إعلان المجمس 
في البرلمان الأجنبي المجموعة البرلمانية لمصداقة لمفترة التشريعية الواحدة، غير أنو في حالة إلغاء نظيرتيا 

ولضمان الشفافية والعمنية يتم نشر قائمة أعضاء المجموعة في الجريدة الرسمية لمناقشات  ،تحل تمقائيا
من  12لمجمس الشعبي الوطني وعبر موقع الانترنت، وا علام وزارة الشؤون الخارجية بتشكيميا عملا بالمادة ا

 ذات التعميمة.
ولممارسة نشاطيا، تجتمع المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون بمقر المجمس، بدعوة من رئيسيا،        

من التعميمة تعد المجموعة برنامج  14حسب المادة ف ،يتم الاستدعاء من قبل أحد نوابو وفي حالة غيابو
ولمتابعة نشاطيا يرسل قسم  ،بالمجمس ثم تبمّغو لرئيس المجمس عمميا، بمساعدة قسم العلاقات الدولية

العلاقات الدولية ممخّصا عن العلاقات الثنائية بين البمدين، ويبمّغ رئيس المجموعة، بصورة دورية، رئيس 
ومن  ،المادية الضرورية لنشاط المجموعةأن تعمل إدارة المجمس عمى توفير الوسائل المجمس بنشاطيا عمى 

جيتو، يسير قسم العلاقات الدولية عمى توفير الوسائل البشرية الضرورية لعمل المجموعة ومتابعة سير 
داد وتبميغ نشاطاتيا، وتوفير الوثائق، والمساىمة في إعداد تقارير عن الميام المنجزة في الخارج، وفي إع

 ( 2)أعضاء المجموعة، وتحرير مراسلاتيا ومحاضر الاجتماعات، وحفع الوثائق الخاصة بيا.

                                                 
1

 (.2008.2.27) 02ضلُ اٌؼاِح ِٓ اٌرؼ١ٍّح  08ٚ  07اٌّازذاْ  -

.                      اٌؼاِح ِٓ شاخ اٌرؼ١ٍّح 27اٌّازج   -
2
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من نفس التعميمة لرئيس المجمس إشراك  17ومن أجل تطوير قنوات الاتصال والحوار أجازت المادة        
رئيس المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون في استقبال ومرافقة الشخصيات والوفود البرلمانية التي تقوم 

كما يمكنو أن يعيّن من بينيم من يمثّل  ،لمحادثات التي تجرؼ بين الجانبينبزيارة الجزائر، والمشاركة في ا
حياء المناسبات التي تنظميا التمثّمية الدبموماسية لمدولة المعنية بالجزائر  المجمس في المقاءات الرسمية وا 
بشرط أن يتولى رئيس المجموعة تبميغ قسم العلاقات الخارجية في وقت سابق بكل الاتصالات التي يمكن 

 نبي.القيام بيا مع الطرف الأج
يجوز لممجموعة أن تقترح، طوال الفترة التشريعية، القيام بميمة واحدة إلى الخارج،  19وطبقا لممادة        

ر رئيس المجمس في إطار العلاقات الثنائية، بناء عمى دعوة من نظيرتيا في البرلمان التركي بشرط أن تخط
جزائر بعد موافقة رئيس المجمس، كما يمكنيا استقبال وتتم دعوة نظيرتيا التركية لزيارة ال ،بذلك فور استلاميا
ويحدّد مكتب المجمس الميام إلى الخارج تبعا للأولويات  ،المجموعة طوال الفترة التشريعية وفد واحد من ىذه

( أيام، ويبمغ عدد 05) التي يراىا ضرورية لتدعيم الدبموماسية البرلمانية، عمى ألا تتجاوز مدة الميمّة خمسة
  ( 1)نواب. 05الوفد إلى الخارج  أعضاء
ميزانيتو وفي كل الأحوال، يتكفّل المجمس بتمويل نشاط المجموعة، فتدرج اعتمادات سنوية في        

ومن ثم، يستفيد أعضاء الوفد، بمناسبة القيام بميمة في الخارج، علاوة عمى  ،تخصص ليذا الغرض تحديدا
تكون التغطية فتذاكر السفر وتكاليف التنقل والتأمينات، من المكافآت المعوّضة لممصاريف الخاصة بميمة، 

 ،من التعميمة 23بأحكام المادة ٪ في حالة عدم تكفّل البرلمان التركي بنفقات الإيواء عملا 100شاممة بنسبة 
الجزائرية نفقات التنقّل خلال  -وفي إطار المعاممة بالمثل، يتحمّل وفد المجموعة البرلمانية لمصداقة التركية

 زيارتو لمجزائر.  
 المبحث الثاني: آليات تفعيل الدبموماسية البرلمانية

لاقات الودية بين الجزائر لتطوير العتعتبر الدبموماسية البرلمانية آلية لتجسيد التعاون البرلماني وأداة        
وقد طبّقت غرفتا البرلمان الجزائرؼ ىذه الآلية في التبادلات الثنائية والمتعددة الأطراف مع عدد من  ،وتركيا

البرلمانات الأجنبية، من بينيا البرلمان التركي بغية المساىمة في تفعيل نشاطات مختمف الاتحادات البرلمانية 
ولتفعيل دور (2)،ان الجزائرؼ عضوا رسميا فييا وكذا في الاجتماعات والمنتديات المتخصّصةالتي يعد البرلم

التركية عمى تطوير الحوار  -نية لمصداقة الجزائريةالدبموماسية البرلمانية يتركّز نشاط المجموعة البرلما

                                                 
1

.اٌؼاِح ِٓ شاخ اٌرؼ١ٍّح 22ٚ  21اٌّازذاْ  -
 

 
2

، ٚشاضن اٌّجٍػ اٌشؼثٟ اٌٛغٕٟ، تصفح 1977اٌثطٌّأٟ اٌسٌٟٚ ِٕص ػاَ ذجسض الإشاضج إٌٝ أْ اٌجعائط أصثحد ػعٛا فٟ الاذحاز  -

ؼح ٌٍحٛاض اٌثطٌّأٟ الأٚضٚتٟ ٚوصا فٟ ِررٍف إٌّرس٠اخ الأٚضٚ ِرٛؼط١ح، وّا أعُ  -زائّح ٚفؼهاٌح، فٟ اٌّؤذّطاخ ٚالاجرّاػاخ اٌّىطه

، ٚتاٌّصً، شاضود ذطو١ا فٟ ٔفػ 1999ّط غٙطاْ ٌؼاَ إٌٝ اذحاز تطٌّأاخ اٌسٚي الأػعاء فٟ ِٕظّح اٌرؼاْٚ الإؼلاِٟ ذلاي ِؤذ

 اٌٍماءاخ. أظط:

  APN, Coopération parlementaire(2016), 

www.apn.dz.org.(18.11.2019-16h30).   
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 الخبرات بشأن ، من جية، وتوثيق روابط الصداقة وتبادل)المطمب الأول( سيق المواقفالسياسي وتن
 .)المطمب الثاني( المنظومة التشريعية

 المطمب الأول: تطوير الحوار السياسي وتنسيق المواقف
أداة لمتواصل يجرؼ توظيفيا لمعرفة وجيات نظر طرفي العلاقة وتحديد موقفيما من  يعدّ الحوار       

قامة الحجةدلة للأالمسائل محل الاىتمام المشترك، وتبادل الأفكار، ومقابمة الأ وىو أساس  ،خذ بأرجحيا، وا 
الدبموماسية البرلمانية وأسموب متطور في الاتصال، تحكمو أصول المعاملات الدولية الودّية، وتوجّيو غايات 
ومقاصد الطرفين، ويرتبط نجاحو بالمستوػ والدرجة التي بمغيا التنسيق في المواقف كإجراء أولي لتأمين 

، وعمى ىذا جل تحقيق وحدة العمل والتصرف في اتجاه الأىداف المشتركةالاتصال بين الجانبين من ا
الأساس يتعين التركيز عمى مسألتي تطوير الحوار السياسي )الفرع الأول( وتنسيق المواقف بشأن القضايا 

  . الدولية )الفرع الثاني(
 الفرع الأول : تطوير الحوار السياسي 

يقتضي الاتصال بين وحدتين مستقمتين عمى أساس مبدأ الثقة وحسن لا شك أن أؼ مسعى لمحوار        
عن الأفكار وتبادليا ونقل  ال عامل ربط أساسي وأداة لمتعبيرالنية والاحترام المتبادل، إذ أن الاتص

وعمى المستوػ البرلماني يتحقق  ،رفان من خلاليا التأثير والتأثّرالمعمومات، وىو عممية تفاعمية يتبادل الط
حوار، بادغ ذؼ بدء، عن طريق عممية تبادل الوفود البرلمانية بين الجزائر وتركيا بناءً عمى دعوة رسمية ال

 لزيارة البمدين ومن خلال تييئة أدوات الاتصال وتشجعييا بين أعضاء البرلمانين. 
يو من طمب رأؼ الآخر وتمثّل إجراءات تداول الوفود مناسبة لالتقاء البرلمانيين والتشاور بما ينطوؼ عم       

وتبادل الآراء، وتوثيق قنوات الاتصال، والتقارب فيما بينيم من اجل فتح المجال لمنقاش البنّاء باعتباره أساس 
العمل السياسي المتحضّر في تداول المواضيع بطريقة متكافئة والتخاطب وحسن الإنصات، ومقابمة الأدلة 

 ي لمتعاون البرلماني. والتحاور بالقدر اللازم لصياغة إطار عمم
كما يقتضي تبادل الزيارات لما ليا من دور في تنسيق المواقف في المحافل والمؤتمرات الإقميمية        

 ،المتحدة ومنظمة التعاون الإسلاميوالدولية خاصة أن الدولتين تتمتعان بعضوية كاممة في منظمة الأمم 
تشجيع التفاىم وتييئة الأرضية من اجل إعداد برنامج التعاون يصبح الحوار البرلماني أداة ل وعمى ىذا النحو

ورصد وحصر القضايا ذات الاىتمام المشترك تمييدا لإجراء مناقشات معمّقة تفضي إلى إقامة علاقات 
ومن خلال الحوار يمكن رسم الأىداف والسياسات والمناىج التي  ،ية وتعزيز المقاءات بين الجانبيناستراتيج

تيا في سبيل تحقيق العمل المشترك، وضرورة تنصيب لجان لمتابعة تنفيذ التوصيات والقرارات ينبغي مراعا
 (1)التي تصدرىا المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون.

 
                                                 

1
 - http://ar.wikipedia.org/wiki/ اٌجعائط -اٌٛغٕٟ -اٌشؼثٟ -اٌّجٍػ (17.11.2019-16h10). 
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 الفرع الثاني : تنسيق المواقف بشأن  القضايا الدولية 
محدّدات السياسة الخارجية لكل دولة تقوم العلاقات الدولية عمى روابط مصمحية محضة تتحكم فييا        

والثوابت التي تبني عمييا مواقفيا تجاه القضايا الدولية، ورغم تقارب الرؤػ بين الجزائر وتركيا تجاه عدد من 
ا أخرػ لا تقل أىمية  المواضيع ذات الأبعاد الإقميمية أو الدولية إلا أنيما يتعارضان في المواقف بشأن قضاي

عوّل عمى المجموعة البرلمانية لمصداقة والتعاون في التوفيق بين المصالح المتضاربة ي   لذلك ،عن سابقتيا
 (1) وتنسيق المواقف بشأن القضايا التي تيم الطرفين والتي تطرح في المحافل الدولية.

ولممضي في ىذا المسعى ينبغي أن يتولى كل طرف عرض وتفسير وشرح الأسباب والدوافع التي        
اعتماد الموقف عمى نحو محدّد تجاه موضوع معين، ومحاولة إيجاد العناصر التي تمقى توافق  أدت إلى

يتمثّل دور كل وفد في توضيح السياسات والاتجاىات التي  ومن ثم ،بين بشأنيا ومواطن الخلاف بينيماالجان
والدفاع عن  الدولة تتبعيا حكومتو لأنو الوظيفة الأساسية لكل عمل ذؼ طابع دبموماسي ىو تمثيل مصالح

 مركزىا السياسي والتفاوضي.      
إن الغاية من ىذه العممية المعقّدة ىي الوصول إلى مواقف وسطية تقرّب وجية نظر كل طرف من        

والواقع أن المسائل الخلافية بين الجانبين متعددة وكثيرة،  ،مرنة وفي جو من الثقة المتبادلة الآخر بطريقة
لسياسي، وىذا ما يزيد من أىمية إنشاء مجموعة الصداقة البرلمانية، فقد تبنّت تركيا، عمى عمى الصعيد ا

سبيل المثال، موقفا سمبيا من قضية الصحراء الغربية وأيّدت الطرح المغربي ذؼ النزعة الاستعمارية 
منظمة الأمم التوسّعية، رغم أن الموضوع قد أدرج ضمن جدول أعمال لجنة  تصفية الاستعمار التابعة ل

المتحدة في حين أن الجزائر تؤيد مبدأ أساسيا وجوىريا ترسّخ في القانون الدولي ىو مبدأ حق الشعوب في 
 )2)تقرير مصيرىا السياسي والاستقلال.

ويختمف الطرفان أيضا حول أسباب ونتائج الحراك السياسي الدائر في بعض الدول العربية خاصة        
وتداعياتيا الأمنية عمى المنطقة وعمى مستقبل العلاقات الإقميمية والعربية، ففي حين أيّدت الأزمة السورية 

جدواه، والأمثمة  الجزائر الحل السياسي وفق خطة عمل مؤتمر جنيف تمسّكت تركيا بالحل العسكرؼ رغم عدم
 )3)سجام.ينبغي تذليل المسائل الخلافية وتقريب مواقف الجانبين باتجاه الانكثيرة ، لذلك 

ىو رغبة الجانب التركي في تنشيط  القضايا الدوليةمن ين الدولتمواقف بشأن  ن ما يسترعي الانتباهإ       
مجموعة الصداقة والتعاون في ظرف تنامى فيو دور السياسية الخارجية التركية بشكل كبير وطفقت تعمل 

                                                 
1

ذجسض الإشاضج إٌٝ أْ اٌثٍس٠ٓ ٠شرطواْ فٟ ػع٠ٛح ػسج ذىرلاخ تطٌّا١ٔح ػٍٝ غطاض الاذحاز اٌثطٌّأٟ اٌسٌٟٚ اٌصٞ ٚظغ ِّٙح ذشج١غ  -

الاذصالاخ ت١ٓ اٌثطٌّأاخ ظّٓ أ٠ٌٛٚاذٗ ٚأ٘سافٗ، ٚاٌجّؼ١ح اٌثطٌّا١ٔح اٌّرٛؼط١ح، ٚالاذحاز اٌثطٌّأٟ ٌّٕظّح اٌرؼاْٚ الإؼلاِٟ. 

 (: 2011ظط: ِطوع أٚض٘اْ،  ذطو١ا ٚاٌرىرلاخ اٌس١ٌٚح )ٌلاؼرعازج، أ

 www.tbanm.gov.tr/develop/owa/dostluk6gruplari-grup(17.11.2019-18h25).   
2
 -Nathan CHALIAND, Géopolitique de la méditerranée, ed Perrin, Paris, 2013, p 209. 

 أٔظط أ٠عا:  

Gaspard MARIUS, Géopolitique du monde arabe, ed Rocher, Paris, 2015,p 316.  
3
 - Mansouria MOKHEFI, op cit, p 31. 
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ية يؤكد بعض المحمّمين عمى أن صياغة الحمول السممية لفض النزاعات الدول ية، إذتصبح قوة إقميم عمى أن
حسب التوجو الجديد في إطار تعدد الأقطاب، سوف يقع مستقبلا عمى  الآخذة في التصاعد في المنطقة

عاتق الفاعمين السياسيين الإقميميين وليس عمى عاتق القوػ الخارجية وفي طميعتيا الولايات المتحدة 
إذ تطمح تركيا إلى عدم تفويت ىذه الفرصة وتسعى جاىدة إلى أداء ىذا الدور بالنظر إلى  (1)،يكيةالأمر 

 موقعيا الجيوستراتيجي وعضويتيا في حمف الشمال الأطمسي وفي مجمس أوروبا.
زائر، ولذات الغرض، تعتمد تركيا عمى المراكز التي يتمتع بيا الشركاء في العالم العربي، بما فييم الج       

ينبغي أن ينتبو البرلمانيون الجزائريون إلى أن  لذلك ،مواقفيا خاصة تجاه قضايا المنطقةمن اجل دعم 
التعاون المشترك يحقق نتائج إيجابية ومكاسب فعمية متى كانت المنافع متبادلة، ويشكّل الطموح التركي 

تأسيس قاعدة من الرأؼ العام تتكوّن  فرصة لمجانب الجزائرؼ من أجل تفعيل الدبموماسية البرلمانية بغرض
 لدييا قناعة عميقة بأىمية مواقف الجزائر تجاه القضايا الدولية.

 المطمب الثاني: توثيق روابط الصداقة وتبادل الخبرات البرلمانية
عمى لا يكفي تنظيم الحوار لتفعيل الدبموماسية البرلمانية بل ينبغي الخوذ في مسار التشاور والاتصال        

بين البمدين كخطوة أساسية للارتقاء بالعلاقات الثنائية مما  عزيز متانة العلاقاتداني من خلال تالصعيد المي
ل الخبرات تباد توثيق روابط الصداقة )الفرع الأول( لا سيما عن طريق ،يساعد عمى تطوير أدوات التعاون 

 .)الفرع الثاني(البرلمانية 
 صداقة الفرع الأول : توثيق روابط ال

من المسمم بو أن البرلمان ىو مؤسسة دستورية تمثيمية، وجدت لتكريس الديمقراطية النيابية وتعميق        
قة بين الشعبين مفيوميا فكراً وممارسةً، وفي ىذا السياق تنصبّ روابط الصداقة المراد توثيقيا عمى العلا

لا يتحقق المسعى إلا إذا تم تكريس مبدأ التمثيل الشعبي بحيث يمارس الشعب  لذلك ،الجزائرؼ والتركي
 سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارىا، وبالمقابل،  تعمل ىذه الأخيرة عمى تحقيق طموحاتو. 

عمى :" واجب  2016عام  من دستور الجزائر المعدّل في 115وفي ىذا الشأن، تنص المادة        
وبالموازاة  2"،قة الشعب ويظل يتحسّس لتطمّعاتورلمان، في إطار اختصاصاتو الدستورية، لأن يبقى وفيا لثالب

بأنو :" يجسّد العزم عمى الحفاظ عمى  2001.10.17مع ذلك، ورد في ديباجة دستور تركيا المعدّل بتاريخ 
 "،التفوّق المطمق لإرادة الأمة...وفيم  الوجود الدائم والازدىار والرفاه المادؼ والروحي لجميورية تركيا...

أن :" تناط السمطة التشريعية في الجمعية الوطنية التركية الكبرػ نيابة بمن ذات الدستور  07يف المادة وتض
 (3) عن الأمة التركية ولا يمكن تفويض ىذه السمطة."

                                                 
1
 .  73ِطجغ ؼاتك، ص  "اٌؽ١اؼح اٌراضج١ح اٌرطو١ح،"  تش١ط ػثس اٌفراح، - 
2

، 2016ِاضغ  6، اٌّؤضخ فٟ 01-16، ِٕشٛض تّٛجة اٌمأْٛ ضلُ 2016اٌجّٙٛض٠ح اٌجعائط٠ح اٌس٠ّمطاغ١ح اٌشؼث١ح ٌؽٕح  زؼرٛض -

.  03، ص2016ِاضغ  07، اٌّؤضخ فٟ 14اٌجط٠سج اٌطؼ١ّح ٌٍجّٙٛض٠ح اٌجعائط٠ح، ػسز 
 

 

(:2017اٌثٛاتح اٌؼطت١ح ٌٍرشط٠ؼاخ اٌرطو١ح، اٌمٛا١ٔٓ الأؼاؼ١ح )  -
3
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الإخوة التي تجمع الشعبين خاصة  ومن ىذا المنطمق، يعمل برلمانا الدولتين عمى توثيق وتعميق روابط       
رث ثقافي وتاريخي معتبر، ولابد من تجسيدىا من خلال  نسانية عديدة وا  أنيما يتشاركان في قيم اجتماعية وا 
التعاون، وضمن مسار يشكّل امتدادا طبيعيا لمعلاقات التاريخية والحضارية التي تجمع الشعبين والمصير 

ة البحر الأبيض المتوسط التي تحتضن البمدين قد ولّدت الإحساس المشترك بينيما، علاوة عمى أن منطق
 بالتضامن الثقافي والإقميمي بين شعوبيا عامةً.

، إذ تشير 2006الموقعة في  ،ديباجة معاىدة الصداقة والتعاون بين الجزائر وتركيا فيويتجمى ذلك        
قات الصداقة والثقة المتبادلة ومختمف الروابط إلى"...أىمية تعميق ومثابرة درجة معرفة بعضيما البعض وعلا

القائمة بين الشعبين... تحدوىما إرادة مشتركة في دخول مرحمة جديدة في علاقاتيما السياسية وعزما منيما 
 (1)عمى الشروع في عيد جديد من الوفاق والتضامن المتلائمين وتطمعات الأجيال الصاعدة...".

الدور العمل عمى نشر قيم التسامح والتعايش، وزيادة التفاىم المشترك الخاص  وبناءً عميو، يتطمب ىذا       
ت ىويتو ومقومات بثقافة ولغة الطرفين، وتعميق التقارب بين نواب البرلمانين، وتعريف كل جانب بمكوّنا

وتبادل العمل عمى توطيد العلاقات الإنسانية بغرض تمييد الطريق للاتصالات  بيتطم، كما ثقافتو وتاريخو
الوفود الشعبية من ممثمي المجتمع المدني والفئات المينية المختمفة والجامعات والمعاىد الثقافية تكريسا لما 

"... يسعى الطرفان :والتي جاء فييا 08ولى من المادة جاء في معاىدة الصداقة والتعاون لا سيما الفقرة الأ
لى تإلى بموغ أفضل مستوػ من المعر  ات المختمفة لمجتمعييما المكون تفاىم بينال طويرفة المتبادلة وا 

بداع مجتمعييما :" وتسترسل الفقرة الثانية من ذات المادة بنصيا عمى،المدنيين "... الاستفادة من ديناميكية وا 
 في البحث عن أىداف مشتركة لتعاون ذؼ مزايا متبادلة."

 الفرع الثاني: تبادل الخبرات البرلمانية 
ممون عمى أن التجربة البرلمانية بين الجزائر وتركيا تعد نتاج المشروع الإصلاحي الرامي إلى يتفق المح       

ترسيخ نموذج متطور لمممارسة الديمقراطية، وتسمح عممية تبادل الخبرات البرلمانية باطلاع كل طرف عمى 
قيام بإصلاحات تشريعية، ما حقّقو الطرف الآخر من انجازات أو إصلاحات برلمانية، والاستفادة منيا في ال

 والتعريف بتجربة كل بمد. 
وتتم العممية في العادة من خلال تنظيم ندوات عممية وممتقيات وأيام دراسية تخصص لمتعمق في فيم        

حكومية وليذا الغرض أدرجت ضمن التركيبة ال ،ضيع الدستورية المطروحة لممعالجةموضوع محدّد من الموا
وزارة العلاقات مع البرلمان، ومن صلاحياتيا تنسيق العلاقات بين غرفتي البرلمان واليياكل  رفي الجزائ

الحكومية، والمبادرة بانجاز دراسات وبحوث في مجال القانون الدستورؼ والأنظمة السياسية المقارنة من أجل 
قامة علاقات واتصالات مع أعضاء ا ثرائو، وا  لبرلمان والمجموعات البرلمانية ترقية وتطوير الفكر البرلماني وا 

                                                                                                                                                             
 http://www.arablines.com/portal/article-display-fm?articleID=27219(18.11.2019-15h50). 

2
ِؼا٘سج اٌصسالح ٚاٌرؼاْٚ ت١ٓ اٌجّٙٛض٠ح اٌجعائط٠ح اٌس٠ّمطاغ١ح اٌشؼث١ح ٚجّٙٛض٠ح ذطو١ا اٌؽاٌفح ثاجح ِٓ ز٠ 03ٚ 02ضاجغ اٌفمطذ١ٓ  -

.اٌصوط
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بيدف ترقية الديمقراطية البرلمانية، والمشاركة والمساىمة الفعميتين في تنشيط التبادلات القائمة بين البرلمانات 
 (1).17/01/1998المؤرخ في  04-98عمى الصعيد الدولي، وىي الميام التي حدّدىا المرسوم التنفيذؼ رقم 

عمى تبادل  الخبرات التشريعية من خلال توضيح المسائل المتعمقة بالمنظومة   وتنصبّ الجيود أيضا       
التشريعية والتنظيمية في كل دولة والاطلاع عمييا، وتنظيم ندوات تكوينية لممقارنة بين أسسيا ومعالميا 

وتفعيل   وتطبيقاتيا بواسطة المسارات الإجرائية، وا عداد وصياغة مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية،
فمشاريع القوانين ىي ترجمة لمسياسات التي وضعتيا الحكومة لمواكبة  ،قدرة وكفاءة الإطارات في إعدادىا

التطورات الحاصمة في كل المجالات، ومن المناسب التحكّم في كل مرحمة من مراحل الإجراءات التشريعية 
جارب الناجحة يمكن الاستفادة من لمخروج بنصوص بسيطة، شفافة وسيمة التطبيق، وعمى ضوء ىذه الت

أفضل المعايير الدولية في مجال العمل التشريعي، واكتشاف أفضل السبل لتنظيم العلاقة بين السمطتين 
 (2)التشريعية والتنفيذية وتطوير الأداء.

تكييف وتبدو عممية تبادل الخبرات البرلمانية ميمة وأساسية عمى أكثر من صعيد لأنو من المناسب        
الإصلاحات السياسية  لمة لاسيما في مجالالتشريعات المحمية وجعميا تواكب مستمزمات ومتطمبات العو 

والاقتصادية والاجتماعية، وتحقيق الحكم الرشيد، وترسيخ دولة القانون، وىذه المسائل مجتمعة لا تتحقّق إلا 
 (3)البرلمانية. بتبادل التجار  بالتحكّم في إجراءات التشريع مما يزيد من أىمية

وباعتبار البرلمان يشكّل الفضاء الذؼ تطرح فيو مختمف المواضيع المتعمقة بالسياسات الداخمية        
والخارجية فيناك حاجة إلى تبادل التجارب والتعريف بأفضل الممارسات المتصمة بالبحوث وخدمات 

والارتقاء بالعمل البرلماني مع الاستفادة  ،وماتالمعمومات البرلمانية تمبيةً لاحتياجات النواب في طمب المعم
يمكن لمطرفين فتح مناقشات بشأن ىذه المسألة خاصة بعدما فره تكنولوجيا الاتصال من مزايا، مما توف

تأسست شبكة المعمومات القانونية الدولية وسعت إلى تدعيم التطور التشريعي المعاصر لتمبية احتياجات 
  (4)لم.لعاالمؤسسات التشريعية عبر ا

وعميو، يساىم التعاون البرلماني في زيادة تبادل الخبرات والتجارب والتعريف بأفضل الممارسات في 
، كما يعي البحت وا عادة تأىيل الإطاراتمجال التمثيل الشعبي، وفي تنفيذ برامج إصلاحية تخص العمل التشر 

تبرز أىمية تبادل التجارب البرلمانية بالنظر إلى القواسم المشتركة التي تميّز الحياة السياسية في الدولتين 
لاسيما الرغبة في الانفتاح الديمقراطي، وتعميق المبادغ الديمقراطية، والتمثيل الشعبي في ظل التعدّدية 

                                                 
1
يحدد صلاحيات الوزير  ،17/1/1998المؤرخ في  04-98المرسوم التنفيذؼ رقم  ػٍٝ اٌرٛاٌٟ ِٓ 09، 08ٚ، 03اٌّٛاز ضاجغ  - 

  .08 ، ص1998 يناير 28مؤرخ في ال، 04عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، المكمف بالعلاقات مع البرلمان، 

2
.5، ص 2007، جٛاْ 04ِجٍح اٌٛؼ١ػ، اٌؼسز  "، ٚظ٠ط اٌؼلالاخ ِغ اٌثطٌّاْ،وٍّح اٌؽ١س ػثس اٌؼع٠ع ظ٠اضٞ" -

 
 

. 6ٔفػ اٌّطجغ، ص  -
3
  

4
 (.2016)اٌّؼٙس اٌؼطتٟ ٌٍرسض٠ة اٌثطٌّأٟ ٚاٌسضاؼاخ اٌرشط٠ؼ١ح، ذط٠ٛط ػًّ اٌّجاٌػ ا١ٌٕات١ح -

www.arabparliamentaryinstitute.org/upload/article/2784665196.pdf(12.11.2019-15h55).
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ضمانات فعمية تكفل عدم انحراف المؤسسة  يؤمّنفصداقية أكثر عمى العمل النيابي، الحزبية مما يضفي م
 النيابية عن البرامج التي تقدمت بيا لنيل ثقة القاعدة الشعبية.

 خاتمةال
يستشف من ثنايا ىذه الدراسة بأن التعاون البرلماني يشكّل حمقة في سمسمة التفاعلات التي تنشأ بين        

 توظيف أدوات الدبموماسية البرلمانية لتكون مطيّة نحوالوحدات العاممة ضمن النسق الدولي، لذلك ينبغي 
ذات الاىتمام المشترك في ظل التغيرات اقف الطرفين بشأن القضايا التعاون في مجالات أخرػ، وتقريب مو 

 العميقة التي أعادت تركيب معالم النظام الدولي وتعدّد الأقطاب الفاعمة عمى الساحة الدولية.
نتباه ىو أنو عمى نقيض الدبموماسية الكلاسيكية التي تمارس بين ممثمي الدول إن ما يسترعي الا       

وتتّسم بالجمود والصرامة، وتتم في إطار نظام قانوني محدّد، وسموكات تغمب عمييا الضوابط البروتوكولية 
ات الاتصال فإن الدبموماسية البرلمانية تتميّز بقدر من المرونة، تتيح لمطرفين حرية كبيرة في تنظيم قنو 

 وتيسير سبل الحوار البنّاء.
ويبدو من السياق العام لبنود معاىدة الصداقة والتعاون أن الغاية النيائية لمطرف الجزائرؼ ىي تعزيز        

التضامن وتكثيف الشراكات لمخروج من العزلة التي فرضت عميو منذ توقيف المسار الانتخابي في تسعينيات 
سياسة خارجية مشتركة ومتقاربة تجاه القضايا الدولية، وتحفيز الاستثمارات في حين  القرن العشرين، وبمورة

الأولويات ضمن الأىداف  أن مسار التحوّل الذؼ يجنح إليو الطرف التركي يندرج في سياق إعادة ترتيب
ن ليا الاستقرار البراغماتية لأنقرة في سعييا إلى تعزيز مكانتيا الدولية والحصول عمى دور إقميمي فعّال يضم

 ويساعد عمى توسيع نطاق السوق التركية في إطار تكامل الطمب.
وتعبّر معاىدة الصداقة والتعاون عن الحد الأقصى لمعلاقات السممية بين الدولتين، ولا تنفصم عن        

زالة أسباب قيام التوجو العام لمسياسة الدولية الرامي إلى إقامة إطار شامل لمعدالة والسلام بكل أبعاده،  وا 
 النزاعات من خلال تنمية العلاقات الودية خاصة مع ظيور الحق في السلام.

 وعميو، يمكن إضافة المقترحات التالية:      
ينبغي عمى الطرف الجزائرؼ أن يدرك أبعاد المساعي التركية ويستغل التعاون البرلماني من اجل طرح   -

 ة تعزّز مكانة الجزائر وتمنحيا مزايا تحفع مصالحيا الاستراتيجية.مبادرات جدّية تفضي إلى نتائج إيجابي
ينبغي أن يستفيد كل طرف من تجربة التعاون البرلماني لنشر الثقافة البرلمانية وتنمية الفكر البرلماني  -

 بصفة عامة، من أجل تكريس الديمقراطية النيابية. ،والفكر القانوني
 لاستكمال بناء دولة القانون  يفياالاستفادة من آليات الطرف الآخر في الممارسة البرلمانية وتوظ ينبغي -

 وركائز الحكم الرشيد.
من المستصوب تعزيز التمثيل الفعمي لمشعوب في سياق التعاون البرلماني والارتقاء بالعلاقات الإنسانية  -

 من خلال فتح قنوات الاتصال بين الوفود الشعبية.
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المفيد التعاون في مجال التدريب البرلماني وتطوير الجودة والقدرات الذاتية لمنواب، ومواءمة  من -
في الخدمات البحثية والمعموماتية التي تساعد في التصويت عمى مشاريع القوانين وممارسة الرقابة البرلمانية 

 درات المؤسسية لمبرلمانات.تطوير البحوث البرلمانية التي أصبحت ذات أىمية كبيرة في دعم القسياق 
  ائمة المراجع:ق

 أولا: المراجع بالمغة العربية
  الكتب-
 الطبعة الأولى،  مصطفى عبد اّللّ أبو القاسم خشيم، مبادغ القانون الدولي: الإطار النظرؼ والمصادر،. 1

 . 2004، سطرابمالمكتب الوطني لمبحث والتطوير، 
، مطابع جامعة الممك سعود، الرياض الطبعة الأولى، الدول الإسلامية،محمد السيد سميم، العلاقات بين . 2

1991. 
  المقالات-
الدولية، العدد  مجمة السياسة "وآفاق جديدة، منطمقاتالسياسة الخارجية التركية... " بشير عبد الفتاح،. 1

 .292-270، ص ص 2009، يوليو 177
ية، العدد مجمة البرلمان "ومعالميا في بعض الأنظمة السياسية المعاصرة، الثنائية المجمسية" يوسفي محمد،. 2

 .77-64، ص ص 2004التجريبي، ديسمبر 

 أعمال الندوات-
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  النظام الإجرائي لتأديب الموظف العام
Procedural disciplinary system for public employee 

 

  جامعة غرداية، أستاذ بدهمة مروانالدكتور. 
 .الدكتور صدوق المهدي، أستاذ بالمركز الجامعي بتمنراست 
  1الأستاذة شراطي خيرة، أستاذة بجامعة الجزائر. 

                     22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    12/00/2020تاريخ قبول المقال:     09/05/2020:تاريخ إرسال المقال

 :الممخص
ونظرا لخطورة يعد خروج الموظف العام عن مقتضى الواجب الوظيفي خطأ يستوجب العقاب،  

ة عن ذلك فقد أحاط المشرع الجزائري عممية متابعة الموظف بالحالات والآثار المترت ضالجزاء في بع
لقانون الأساسي العام لموظيفة المتضمن ا 06/03الأمر رقم تأديبيا بقواعد إجرائية واضحة حددتيا أحكام 

العمومية، تشكل في ذات الوقت ضمانات لمموظف العام تمكنو من ممارسة حقوقو في ىذا الشأن لاسيما 
 حق الطعن أمام الجيات القضائية في حال الخروج عن مقتضى المشروعية في توقيع الجزاءات.

 ة التأديبية، السمطة التأديبية، الإخطار.الموظف العام، الخطأ التأديبي، العقوب الكممات المفتاحية:
Summary:                                                                                         

The departure of the public employee from the necessity of Job Duty  is an 

error that requires punishment, and Given the seriousness of the penalty in some 

cases and the implications, The Algerian legislator has surrounded the 

employee's disciplinary follow-up process with clear procedural rules that 

outlined by Provisions of Ordinance No. 06/03 which includes the General 

Basic Law of public employment. At the same time, they are guarantees to the 

general employee, Enabling him to exercise his rights in this regard  especially 

the right to appeal to the judicial authorities in case of violating the of legality in 

imposing sanctions. 

Key words:public employee, disciplinary error, disciplinary punishment, 

disciplinary authority, notification. 
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 مقدمة:
يعتبر التأديب وسيمة لضبط سموك الموظفين داخل الإدارة، فكما أقر المشرع الجزائري نظام التحفيز 

ه واجتياده بمنحو بعض الامتيازات والحوافز المادية أو غير الذي من خلبلو يكافأ الموظف عمى جيد
مادية، كان من الضروري وفي مقابل ذلك مساءلتو عن خروجو عن مقتضى الواجبات الوظيفية من خلبل 

تسريحو من الوظيفة إذا كان الخطأ المرتكب عمى درجة كبيرة فرض بعض الجزاءات التي قد تصل لدرجة 
 من الجسامة.

من تمتع السمطة المختصة بالتأديب بسمطة تقديرية واسعة في تسميط الجزاء الذي تراه  وعمى الرغم
نما ىي مقيدة بقواعد إجرائية محددة  مناسب، إلا أن ذلك لا يفيم منو عمى أنيا سمطة تسمطية ىمجية، وا 

ىي في ضمنيا و  ،قانونا، حماية لحقوق الموظفين ولمنع الإدارة من التعسف في إستعمال سمطتيا التأديبية
 ضمانات معترف بيا لمموظف العام.

ولقد حرص المشرع الجزائري عمى تنظيم القواعد القانونية والإجرائية المتعمقة بتأديب الموظف العام 
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة بتخصيص بابا كاملًب  06/03من خلبل أحكام الأمر رقم 

الموظف العام، وكذا مختمف القوانين والتعميمات ذات الصمة بموضوع  لمنظام التأديبي المطبق عمى
 التأديب والمتابعة، تشكل في مجموعو القانون التأديبي لمموظف العام.

تبعا لذلك فقد جاءت ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى النظام التأديبي المتبع في تأديب الموظف 
وفحص القواعد الإجرائية التي تحكم سير عممية المتابعة، وفق ما أقره المشرع من أحكام من خلبل بيان 

فما ىي مجمل الأحكام الإجرائية التي يقوم عمييا النظام التأديبي وىل ىي كفيمة بحماية الموظف المتابع 
 تأديبيا ؟

 تحديد الأخطاء الموجبة لممتابعة التأديبية.  المبحث الأول:
تسميات أبرزىا، الجرائم التأديبية، والذنب التأديبي، أو عدة  تطمق عمى الخطأ التأديبي ) الميني (

فالخطأ  ،1المخالفة التأديبية وتعد ىذه الأخيرة المحور الرئيسي الذي تدور حولة دراسة موضوع التأديب
التأديبي في مجال الوظيفة العامة ىو العنصر الأساسي الذي تستند عميو العقوبة التأديبية، فالخطأ 

إخلبل بالواجبات الوظيفية فالموظف ممزم بأداء تمك الواجبات الوظيفية، وفي حالة التأديبي ىو كل 
الخروج عنيا أو الإخلبل بيا فنجد أن المشرع قد سمط عمى الموظف المذنب مجموعة من العقوبات 

 .2التأديبية تختمف شدتيا ودرجتيا حسب جسامة الخطأ المرتكب
صود بالموظف العام )المطمب الأول(، إلى جانب بيان وتبعا لذلك سنعمل أولا عمى تحديد المق  

 )المطمب الثاني(. االأخطاء التأديبية وتصنيفاتيا المقررة قانون
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 .487، ص 2009ُظرٚح انعايح نهمإٌَ الإزار٘، زار انجايعح انجسٚسج، الإسكُسرٚح ، انمحمد رفعد عثس انْٕاب - 



  الثاني العددالمجلد الرابع "  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

"النظام الإجرائي لتأديب الموظف العام "  
 

02 
 

 المطمب الأول: تحديد صفة الموظف العام.
إن الغموض الذي يكتنف مفيوم الموظف العام وعدم وجود معايير متجانسة لتحديد صفة الموظف 

القانون الواجب التطبيق عمى الموظف، كما أدى أيضا لاختلبف المعايير العام أدى إلى صعوبة تحديد 
، وقد تنازع الفقو 1التي يستند إلييا الفقو بخصوص تمييز الموظف عن غيره من العاممين في الدولة

والقضاء في القانون المقارن عدة نظريات بشأن تعريف الموظف العام، وتبعا لذلك سيتم الوقوف ضمن 
 عمى تحديد مفيوم الموظف العام فقيا وقضاءا وتشريعا.ىذا المطمب 

 الفرع الأول: التعريف الفقهي لمموظف العمومي.
لقد تصدى العديد من الفقياء لتعريف الموظف العام، ومع ذلك فإن مجمل التعريفات الفقيية تدور 

لفقيو ديجي حول العناصر والشروط الأساسية اللبزمة لاكتساب صفة الموظف العام، حيث يعرفو ا
(Duguit بأنو " كل شخص يساىم بطريقة دائمة في إدارة مرفق عام ميما كانت طبيعة الأعمال التي :)

 يقوم بيا ".
(، فقد انتييا إلى أن الموظف العام، ىو " كل Debeyere( و ديبير)Duezأما الأستاذان دويز )

اشر، ويشغل بصفة دائمة وظيفة شخص يساىم في خدمة مرفق عام إداري مدار بطريق الاستغلبل المب
دائمة، داخمة في نطاق كادر إداري ويكون شغمو ليذه الوظيفة عن طريق فردي أو جماعي  صادر عن 

 .  2السمطة العامة وقبول ليا من جانبو "
ولقد نحى الفقو الإداري العربي نفس المنحى حيث يرى الدكتور أحمد بوضياف فيقول في كتابو 

لمموظف العام في الجزائر : " إن غالبية الفقياء المعاصرين يرون أن الموظف العام، الجريمة التأديبية 
ىو كل شخص يساىم في خدمة مرفق عام، مدار بطريق الاستغلبل المباشر ويشغل بصفة دائمة وظيفة 

 .3داخمة في نطاق كادر الإدارة العامة "
أقرب إلى الصواب إلا أنو لم يشير إلى وباستقراء مجمل التعاريف السالفة يبدوا بأن ىذا التعريف 

نقطة أساسية تتمثل في الأداة القانونية لتعيين الموظف العمومي، وحسب ىذا التعريف فإن ما يسمى 
بالموظف الفعمي يمكن اعتباره موظف عام وىذا مخالف لمواقع، باعتبار أن الفقياء يجمعون عمى أن 

الحدود، وكذلك الأمر بالنسبة لمغتصبي السمطة الموظف الفعمي ليس بموظف عام، إلا في أضيق 
 فمجمل التشريعات المقارنة لا تعتبرىم موظفون عموميون.

لمموظف العام ىو الأرجح  DEBYERودبيير   DUEZوعميو يبدوا بأن تعريف الأستاذان دويز
 مي :حيث جمع الأركان الأساسية لمموظف العام والتي أقرىا  العديد من الفقياء وتتمثل فيما ي
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 العمل في خدمة مرفق عام أو أحد أشخاص القانون العام. -1
 شغل وظيفة دائمة. -2
 التعيين من السمطة العامة المختصة. -3
 أن يكون التعيين في الوظيفة العامة برضا الموظف العام.  -4

 الفرع الثاني: التعريف التشريعي لمموظف العمومي.
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفية  06/03م من الأمر رق 04بالرجوع لأحكام المادة 

 . 1العمومية يعتبر موظفا " كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السمم الإداري "
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  06/01من القانون رقم  02بينما حممت أحكام المادة 

 عد موظفا:المفيوم الموسع لمموظف العام، حيث ي
كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية  -1

المحمية المنتخبة سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرف 
 النظر عن رتبتو أو أقدميتو،

أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساىم بيذه الصفة  كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة -2
في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض رأسماليا، أو 

 أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية، 
كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول -3

 . 2بيما
ن تحديد صفة الموظف العام الواردة ضمن أحكام الفقرة )ب( من المادة الثانية من ق.و.ف.م قد إ

وبالتالي فإن المشرع الجزائري في ظل  06/03جاءت بشكل أوسع وأشمل من المفيوم الوارد في الأمر 
ليا بصور  ىذا القانون قد وفق إلى حد بعيد في تحديده لطائفة الموظفين العموميين حيث جاء تحديده

 واسعة. 
وعميو يتضح لنا أن تحديد مفيوم الموظف العمومي قد عرف عدة محاولات وذلك من خلبل تحديد 
العناصر الأساسية التي ينبغي أن تتوفر  لتحديد مفيوم الموظف العمومي، وبالتالي فإن ىذه المحاولات 

الإداري في حد ذاتو ومحاولات تطبيقو  تتأثر بمختمف العوامل والتطورات التي عرفيا تحديد مفيوم القانون 
 لذلك فإن تعريف الموظف العمومي يتأثر بتطوير معايير تطبيق القانون الإداري.
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 المطمب الثاني: تحديد الأخطاء التأديبية.
سنتناول ضمن ىذا المطمب تحديد المقصود بالخطأ التأديبي )في الفقو، القضاء، التشريع(، إلى 

خطاء التأديبية حسب ما أقره المشرع مع البحث في في الأركان الأساسية التي جانب  تحديد أصناف الأ
 تقوم عمييا المخالفة التأديبية :

 الفرع الأول: تعريف الخطأ التأديبي.
لقد اختمفت النظم القانونية فيما بينيا  في معالجة المخالفات التي يقترفيا الموظف أثناء ممارستو 

 .1سياسة التشريعية التي تنتيجيا كل دولةلميام وظيفتو وذلك نظرا لم
 أولا: التعريف الفقهي لمخطأ التأديبي.

 حتى تيتدي بو السمطةلقد تنازعت عدة آراء فقيية في محاولة لتحديد معنى الخطأ التأديبي 
التأديبية من جية ويكون سندا لمقاضي ليساعده في تكييف الفعل الذي ارتكبو الموظف من جية أخرى، 

دة تعريفات بشأنو مستخمصة من الواجبات الممقاة عمى عاتق الموظف العام أثناء أداء ميام فوردت ع
وظيفتو، حيث عرف الفقيو ديجي المخالفة التأديبية بأنيا " كل عمل يقوم بو الموظف بالمخالفة للبلتزامات 

 التي تفرضيا عميو وظيفتو ".
كل خطأ يرتكبو الموظف أثناء ممارسة أعمال أما لوبادير فيعرف المخالفة التأديبية عمى أنيا " 

 .2وظيفتو أو بمناسبتيا وتعرضو لجزاء تأديبي "
أما سميمان الطماوي الجريمة التأديبية بأنيا "كل فعل أو امتناع يرتكبو العامل ويجافي واجبات 

 منصبو ".
تناع يؤدي الثابت من ىذه التعريفات، أنيا تجعل من كل فعل صادر عن الموظف العام أو كل ام

 إلى الإخلبل بواجبات الوظيفة الممقاة عمى عاتقو جريمة تأديبية توجب توقيع جزاء تأديبي عمى مرتكبو.
 ثانيا: التعريف القضائي لمخطأ التأديبي

لا شك أن القضاء ىو أول من يتصدى إلى المشكلبت الناجمة عن الخلبفات في تحديد مسؤولية 
، ومن تم يكون قد 3ترفع إليو بشأن الإخلبل بالتزاماتو القانونية الموظف وذلك في ضوء الدعاوى التي

ستنادا ليذا فقد صدرت في ىذا الصدد عدة أحكام لتحديد مفيوم الخطأ التأديبي أو  إرتكب جريمة تأديبية وا 
 الميني من بينيا :

 05/05/2001الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر  في الجمسة ما قضت بو المحكمة  
عمى تأكيد أن " المخالفة التأديبية ليست فقط إخلبل العامل بواجبات  ق 3003/42بشأن الطعن رقم 
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وظيفتو إيجابا أو سمبا،كما أنيا تكون كمما سمك العامل سموكا معيبا ينطوي عمى إخلبل بكرامة الوظيفة، 
 .1نطاق الوظيفة " جأو لا يستقيم مع ما تفرضو عميو من إستقامة وبعد عن مواطن الريب حتى خار 

أما عن موقف القاضي الإداري الجزائري فقد استقر مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر في 
عمى " أن المخالفة التأديبية ليست فقط إخلبل الموظف بواجبات وظيفتو إيجابا أو سمبا،  09/04/2001

ذه الجريمة أيضا،كمما سمك الموظف وما تقتضيو ىذه الواجبات من احترام الرؤساء وطاعتيم بل وتقوم ى
سموكا معيبا ينطوي عمى إخلبل بكرامة الوظيفة، أو لا يستقيم مع ما تفرضو عميو من تعفف واستقامة 

 .2وتحل بالحياد......"
ومن خلبل استعراض محاولات الفقو والقضاء الإداري لتحديد مفيوم المخالفة التأديبية، فإنو يظير 

إيجاد تعريف جامع ومانع لممخالفة التأديبية )الخطأ التأديبي(، إلا أنو يتوجب  لنا جميا أنو من الصعب
الإقرار بأحقية القضاء الإداري لتقديره لوجود مخالفة تأديبية من عدميا، أي أنو صاحب الاختصاص في 

لا تيتم  فإن الأحكام القضائيةورغم ذلك الكشف  عن مثل ىذه المخالفات التأديبية التي تدعييا الإدارة، 
نما تعنى أساسا بالقضية المطروحة، أو الواقعة  كثيرا بإيراد تعريفات عامة ومطمقة لممخالفة التأديبية، وا 
محل النزاع، وليذا غالبا ما يأتي  التعريف في الحكم متناولا الجانب الذي يخص المسألة المعروضة فقط، 

 يبية.دون إلتزام منو بوضع تعريف جامع و مانع لممخالفة التأد
 ثالثا: التعريف التشريعي لمخطأ التأديبي

لا تضع معظم التشريعات تعريفا جامعا ومانعا  لمخطأ التأديبي نظرا لصعوبة تحديده،كما لا تورد 
الأفعال المكونة لو عمى سبيل الحصر، فالجريمة التأديبية ليست محددة عمى سبيل الحصر كما ىو الحال 

، ولا يبرر 3تالي فإنو من الصعوبة  تحديد الأخطاء وبيان العقوبة المقررة ليابالنسبة لمجريمة الجنائية وبال
ذلك  أن وضع التعريفات ىو عمل فقيي  في الأساس ينأى عنو المشرع غالبا، بل إن ذلك يرجع إلى 
الطبيعة الخاصة لمخطأ التأديبي الذي لا يمكن حصره لعدة إعتبارات تكمن في الوظيفة بحد ذاتيا والتي 

 مغمقا عكس الجريمة الجنائية. تضي أن لا يضع المشرع إطارا تق
وبناء عمى ذلك فقد حاول المشرع الجزائري ضبط المقصود بالمخالفة التأديبية  من خلبل أحكام 

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية الذي  66/133من الأمر  17الفقرة الأولى من المادة 
شؤون الوظيفة العامة، والتي نصت عمى أن " كل تقصير في الواجبات المينية  كان الأسبق في تنظيم
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وكل مس بالطاعة عن قصد وكل خطأ يرتكبو الموظف في ممارسة ميامو أو أثنائيا يعرضو إلى عقوبة 
 .  1تأديبية دون الإخلبل، عند المزوم بتطبيق قانون العقوبات "

لجزائري أراد أن يورد المخالفات التأديبية عمى سبيل من خلبل ىذا النص يتبين لنا بأن المشرع ا
المثال لا الحصر مثمما ىو عميو الحال في الجرائم الجنائية، ومن ىنا فإن قاعدة لا جريمة إلا بنص 
مستبعدة فتحديد المخالفة التأديبية يرجع إلى تقدير السمطة التأديبية لذلك فقد نص القانون سالف الذكر 

ين وما يمكن إعتباره من الأعمال المحرمة عمييم بصفة عامة،أي أنو ليس بالضرورة عمى واجبات الموظف
 أن الفعل الذي لم يحرمو ىذا القانون لا يعد مخالفة تأديبية.

المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة، فقد نصت عمى  06/03من الأمر رقم  160أما المادة 
أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف  أنو " يشكل كل تخل عن الواجبات المينية

أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند الاقتضاء، 
 .2بالمتابعة الجزائية "

أن المشرع الجزائري قد حاول وضع تعريف محدد لمخطأ التأديبي، وذلك يلبحظ عمى ىذا النص 
ر العادة، ولعل الحكمة في ذلك تعود إلى إرادة المشرع في التضييق من باب الاجتياد أمام عمى غي

السمطة التأديبية بالنسبة لتحديد مفيوم الخطأ التأديبي، وكمحاولة منو لمحد من سمطة التقديرية للئدارة في 
 ىذا المجال.

ذات طبيعة خاصة وليا معالم  وباستقراء مجمل التعريفات التشريعية نجد أن المخالفة التأديبية
تميزىا والأصل أنيا لا تخضع لقاعدة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص لأن الجرائم التأديبية عمى خلبف 
الجرائم الجنائية غير محددة عمى سبيل الحصر، فإذا كانت الجرائم الجنائية محددة عمى سبيل الحصر 

جرمو القانون صراحة، فإن ىذا الأمر لا ينطبق بحيث لا يمكن معاقبة أي شخص إلا إذا إرتكب عملب 
ذا كان القانون قد جرم أعمالا بعينيا فلب يعني ذلك أن 3عمى الجرائم التأديبية إذ لا يمكن حصرىا مقدما ، وا 

ما عداىا مباح بل يكون لسمطة التأديب السمطة التقديرية إذا ما كان الفعل الذي أتاه الموظف يشكل 
 ظيفية أم لا مع خضوع سمطتيا التقديرية لرقابة القضاء المختص.إخلبلا بالواجبات الو 

وعموما يمكن تعريف المخالفة التأديبية عمى أنيا " كل مخالفة لمواجبات الوظيفية إيجابا أو سمبا " 
 ويقصد بمخالفة الواجبات كل واجب يقتضيو حسن انتظام سير المرافق العامة بانتظام و إطراد. 
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 الأخطاء التأديبية.صور  الفرع الثاني:
تعتمد النظم الوظيفية المختمفة في منح السمطة التأديبية سمطة تقدير أعمال وتصرفات الموظفين 
عمى ما إذا كانت تشكل خطأ مينيا من عدمو، إذ أنو ليس الشأن في المخالفات التأديبية كما في الجرائم 

خالفات المينية، الأمر الذي يمنح للئدارة أو الجنائية كما أشرنا سابقا، فميس ىناك حصر للؤخطاء أو الم
السمطة التأديبية سمطة تقديرية في تكييف الأعمال والتصرفات،غير أن ذلك لا يمنع من وجود مشروعية 

، وىذه السياسة المتعمقة بتحديد صور الخطأ التأديبي 1تأديبية تتجمى من خلبل تصنيف للؤخطاء المينية
قام بتصنيف بعض الأخطاء المينية دون المساس بتكييفيا الجزائي إلى أربع إتبعيا المشرع الجزائري حيث 

 .06/03من الأمر  177درجات، وىذا ما جاء في نص المادة
وفيما يمي سيتم التطرق إلى الأخطاء التأديبية التي لا توجب انعقاد المجمس التأديبي )الفرع الأول(، 

ثاني( ويرجع الأخذ بيذا التقسيم إلى الأثر المترتب عن إلى جانب تمك التي تستوجب انعقاده )الفرع ال
الأخطاء التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بإعتبارىا الأقل شدة وخطورة مقارنة مع درجات الأخرى 

 لمخطأ.
 أولا: الأخطاء التأديبية الغير الموجبة لانعقاد المجمس التأديبي 

بتحديد درجات ىذه الأخطاء دون الرجوع إلى أي  حيث تنفرد السمطة التي ليا صلبحية التعيين
 جية معينة بإعتبارىا أخطاء لا تمتاز بالخطورة وتتمثل ىذه الأخطاء في :

 الأخطاء التأديبية من الدرجة الأولى.  -/1
فإنو " يعتبر، عمى وجو الخصوص،  06/03من الأمر  178وفقا لما جاء في نص المادة 

 .2لبل بالانضباط العام يمكن أن يمس بالسير الحسن لممصالح "أخطاء من الدرجة الأولى كل إخ
من خلبل نص  82/302وما يأخذ عمى ىذا النص ىو أنو تكرار لما ورد في أحكام المرسوم 

عدا تغيير واحد يتمثل في استبدال مصطمح عامل بالموظف العام، إذ أن ىذه الأخطاء  3منو 69المادة 
ام لوظائفو. كما أن  عبارة " عمى وجو الخصوص" تفيد بأن الأخطاء ىي أقل خطر عمى أداء المرفق الع

الموصوفة ىنا ليست عمى سبيل الحصر وىذا يمنح الجية المكمفة بالتسيير التأديبي السمطة التقديرية 
 واسعة لتكييف سموك الموظفين.

 الأخطاء التأديبية من الدرجة الثانية. -/2
قتيا،من شأنيا إذا تحققت أن تؤدي إلى المساس بأمن وىي أفعال أكثر خطورة وجسامة من ساب

المستخدمين أو ممتمكات الإدارة، وكذا الإخلبل بالواجبات القانونية الأساسية غير الواردة في المادتين 
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وىي أخطاء يغمب عمييا عنصر الإىمال أو السيو أو الغفمة، ويمكن أن نشير إلى ما ورد  181و  180
 لأمر.في بعض النصوص من نفس ا

 1النص الذي يوجب عمى الموظف احترام سمطة الدولة وفرض إحتراميا. 
 2النص الذي يفرض عمى الموظف أداء ميامو بكل أمانة وبدون تحيز. 
  الحكم الذي من خلبلو أجبر المشرع عمى احترام كرامة وظيفتو سواء أكان ذلك أثناء خدمتو أو

من الأمر سالف الذكر  42ا، حيث تنص المادة خارجيا، وكل ما من شأنو أن يؤدي إلى المساس بي
عمى أنو " يجب عمى الموظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كان ذلك خارج 

 الخدمة،كما يجب عميو أن يتسم في كل الأحوال بسموك لائق ومحترم ".
 3يووكذلك يجب عمى الموظف التعامل بأدب واحترام في علبقتو مع رؤسائو وزملبئو ومرؤوس . 
 4يجب عمى الموظف التعامل مع مستعممي المرفق العام بمياقة ودون مماطمة . 

والملبحظ عمى ىذه الطائفة من الأخطاء المينية، أن المشرع قد ركز من خلبليا عمى الجانب 
الخمقي لمموظف نظرا لما يمعبو ىذا الانضباط الخمقي من دور بارز في تمميع صورة المرفق العام، ذلك 

موظف يعمل باسم ولحساب الدولة، وبالتالي يعد المرآة العاكسة لوجو الدولة، التي يجب أن تتعامل أن ال
 بأدب واحترام مع مواطنييا.

والتي كانت تعتبر أن الأخطاء  82/302من المرسوم  70وىذا بخلبف ما نص عميو في المادة 
ممتمكات الييئة المستخدمة بسبب  من الدرجة الثانية تتمثل في إلحاق الضرر بأمن المستخدمين وكذا

الغفمة والإىمال أو إلحاق خسائر مادية بمنشآت والمباني والأدوات التي تشمل عمييا الييئة المستخدمة 
 .5بسبب الغفمة والإىمال 

 ثانيا: الأخطاء التأديبية الموجبة لإنعقاد المجمس التأديبي. 
ثانية، ىناك درجات أخرى للؤخطاء التأديبية لا عمى خلبف الأخطاء التأديبية من الدرجة الأولى وال

يمكن لمسمطة التي ليا صلبحية التعيين تحديدىا بمفردىا، حيث تمزم في تحديدىا باستشارة جية معينة 
 تتمثل في المجمس التأديبي.

 وتتجسد ىذه؛ الأخطاء التي توجب انعقاد ىذا المجمس التأديبي في : 
 جة الثالثة.   الأخطاء التأديبية من الدر  -/1

تعد ىذه الأخطاء أشد خطورة من الأخطاء السابقة، وذلك بالنظر إلى العقوبات المقررة لمرتكبيا، 
ولكونيا أخطاء إحتوت عمى عنصر القصد أو العمد في إتيان سموكات تؤدي إلى التأثير عمى طبيعة 
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 ، انًرعًٍ انمإٌَ الأساسٙ انعاو نهٕظٛفح انعًٕيٛح.06/03يٍ الأير  52انًازج  - 
4
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 1801ه الأخطاء حسب المادة العمل الإداري الذي يتمتع بخصوصية تتطمب نوعا من السرّية، وتتمثل ىذ
 فيما يمي :

 .تحويل غير قانوني لموثائق الإدارية 
  .إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي من واجبو تقديميا خلبل تأدية ميامو 
 .رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الميام المرتبطة بوظيفتو دون مبرر مقبول 

يبادر إلى تنفيذ ما يصدر إليو من تعميمات كتابية أو شفوية وكذلك  إذ يتعين عمى الموظف أن
 .2الخضوع لقرارات رئيسية المتعمقة بالعمل

 .إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية 
 .استعمال التجييزات أو أملبك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصمحة 

نية ىو أكثر خطورة من الأخطاء السابقة، وىي تتوفر عمى وبالتالي فإن ىذا النوع من الأخطاء المي
 الإرادة الآثمة بحيث نجد الموظف يتعمد إتيان ىذه الأفعال المذكورة.

فمثلب: رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الميام المرتبطة بوظيفتو دون مبرر 
من أىم الواجبات الأساسية لمموظف وأن الخروج مقبول يكون بإرادتو الآثمة، فالمعروف أن طاعة الرؤساء 

عمييا يستوجب المساءلة التأديبية، حيث أنو يتوجب عمى الموظف تنفيذ أوامر الرؤساء والقرارات الصادرة 
 .3عنيم والالتزام بحدود الأدب والمياقة في مخاطبتيم

وظف أن يفضي وعن إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية، فإن القانون يحرم عمى الم
بمعمومات أو إيضاحات عن المسائل التي ينبغي أن تظل سرية بطبيعتيا، أو بمقتضى تعميمات خاصة 

 .4ويظل الالتزام بالكتمان قائما ولو بعد إنتياء علبقة العمل
 الأخطاء التأديبية من الدرجة الرابعة. -/2

دت بالمشرع إلى فصميا وتقريرىا تجدر الإشارة إلى أن خطورة الأفعال في ىذه الدرجة، ىي التي أ
، وأن السبب في ذلك 06/03كأخطاء مستقمة بذاتيا، وذلك عمى غرار ما كان مقررا قبل صدور الأمر 

يرجع إلى  أن الأثر المترتب عمى أخطار الدرجة الثالثة لا يرقى في أي حال من الأحوال إلى حدّ إنياء 
ة التي قد تؤدي إلى إنيائيا، وتعد أخطاء من الدرجة الرابعة الرابطة الوظيفية، بعكس  أخطاء الدرجة الرابع

ما يمي :" تعتبر عمى وجو الخصوص، أخطاء مينية من الدرجة الرابعة إذا قام 5 181حسب المادة 
 الموظف بما يأتي :
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  الاستفادة من إمتيازات، من أي طبيعة كانت، يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأديتو خدمة
 ممارسة وظيفتو. في إطار

 .ارتكاب أعمال عنف عمى أي شخص في مكان العمل 
  التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملبك المؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شأنو

 الإخلبل بالسير الحسن لممصمحة.
 .إتلبف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن لممصمحة 
 ؤىلبت أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو بالترقية.تزوير الشيادات أو الم 
  44و 43الجمع بين الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر، غير تمك المنصوص عمييا في المادتين 

من ىذا الأمر والمتعمقة بالترخيص لمموظفين ممارسة ميام التكوين أو التعميم أو البحث كنشاط ثانوي 
 ضمن شروط.

 ن طريق التنظيم، إضافة إلى إنتاج الأعمال العممية أو الأدبية أو الفنية، شريطة ووفق كيفيات تحدد ع
 ألا يذكر الموظف صفتو أو رتبتو إلا بعد موافقة السمطة التي ليا صلبحية التعيين.

كما يمكن أيضا لمموظفين المنتمين إلى أسلبك أساتذة التعميم العالي، والباحثين، وكذا الأطباء 
 .1سة نشاط مربح في إطار خاص يوافق تخصصيمالمتخصصين ممار 

وباستقراء ىذه النصوص يتبين لنا أن المشرع الجزائري قد عرض فمسفتو و تصوره لمخطأ التأديبي 
 من خلبل النقاط التالية :

  ضمن  82/302لقد عمد المشرع إلى تقسيم الأخطاء التي كانت واردة في ظل أحكام المرسوم رقم
، وقد وفق المشرع الجزائري في ذلك، لأن ىذا 2، وتقسيميا إلى درجة ثالثة ورابعةأخطاء الدرجة الثالثة

الفصل لو أىمية، نظرا للؤثر المترتب عن كل صورة من صور الخطأ، فإرتكاب أحد الأخطاء من 
 الدرجة الرابعة قد يؤدي في بعض الحالات إلى إنياء الرابطة الوظيفية.

 طاء معتمدا عمى معيار موضوعي، يتمثل في الانتقال من كما درج المشرع في تصنيف ىذه الأخ
 الخطأ الأقل خطورة إلى أشدىا خطورة .

  نجد أن المشرع قد حدد أىم الأخطاء المينية من خلبل أربع درجات، وأعطى لمسمطة الإدارية أن تقرر
اء التأديبية أي خطأ ميني يتناسب وخصوصية تمك الييئة و نظاميا الداخمي، ومن ىنا فإذا كانت الأخط

قد جاءت عمى سبيل المثال، فإن الدرجات التي تضمنيا الأمر جاءت  06/03الواردة في الأمر رقم 
عمى سبيل الحصر، حيث لا يجوز أن تخرج ىذه الأخطاء عن الصور الأربعة التي حددىا المشرع 

 . 3الجزائري في ظل ىذا الأمر
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 المبحث الثاني: مراحل تأديب الموظف العمومي.
تضي عممية إتحاد القرار التأديبي إتباع مجموعة من الإجراءات المحددة قانونا والتي يجب عمى تق

سمطة التأديب التقيد بيا وعدم خروج عنيا. فقد عمل المشرع عمى وضع مجموعة من الضوابط الإجرائية 
لبف صور وجب عمى الإدارة إتباعيا حال متابعة الموظف بخطأ ميني، وتختمف ىذه الإجراءات باخت

 .1الخطأ المرتكب بعد معاينتيم من قبل الرئيس المباشر لمموظف المتابع
فالإجراءات التأديبية تيدف إلى كشف حقيقة وجود مخالفة تأديبية، من عدمو وتحديد مرتكبيا، 
وتوقيع الجزاء المناسب عميو. ولمعرفة أىم ىذه الإجراءات المتبعة في تأديب الموظف العام، وجب التطرق 

مسمطة التي ليا صلبحية مباشرة ىذه الإجراءات وىذا ما يتم التطرق إليو  في مطمب أول ثم يتم التطرق ل
 لأىم الإجراءات المتبعة في تأديب الموظف العام في مطمب ثاني.

 المطمب الأول: السمطة المختصة بالتأديب.
المشرع لتطبيق العقوبات  يعرف سميمان الطماوي السمطة التأديبية عمى أنيا " الجية التي عينيا

التأديبية المنصوص عمييا قانونا والتي يحكميا مبدأ الشرعية بحيث لا يجوز ليا تطبيق عقوبة تأديبية إلا 
 .2تمك المنصوص عمييا ولا يجوز ليا أن تتنازل عن اختصاصيا التأديبي إلا بنص صريح وواضح "

سمطة التأديب في مجال الوظيفة العامة  وما تجدر الإشارة إليو ىو أن القواعد التي تنظم سير
تختمف من تشريع لآخر وعميو سيتم التطرق ضمن ىذا المطمب إلى مختمف النظم التأديبية وموقف 

 المشرع الجزائري منيا، ثم يتم تطرق لإجراءات التي تتم من خلب ليا متابعة الموظف تأديبيا.
 الفرع الأول: النظم التأديبية المقارنة.

واعد التي تنظم سمطة التأديب في مجال الوظيفة العامة من تشريع لآخر، وذلك بالنظر تختمف الق
إلى أن التشريع التأديبي يعد رىين البيئة التي يولد بيا، ومن ىذا المنطمق سيتم تطرق لمختمف الأنظمة 

 التأديبية وفق التالي: 
ة وحدىا ودون الاستعانة بأي ىيئة أخرى وفي ظل ىذا النظام يكون لمسمطة الإداريأولا: النظام الإداري: 

، وىذا ما يسمى بالتأديب الإداري أو الرئاسي 3حق توقيع الجزاء التأديبي عمى الموظفين الخاضعين ليا
ويعني ذلك أن الإدارة تستقل دون الرجوع إلى أي جية أخرى في تحديد المخالفات التأديبية واختيار 

ات التي نص عمييا القانون، فالتأديب الإداري ىو الذي يجعل الغمبة العقوبة المناسبة ليا من بين العقوب
لمبدأ الفاعمية في نطاق الإدارة عمى مبدأ الضمان فالعرض من ىذا النظام ىو تسيير المرافق العامة 

طراد وىذا لن يتحقق إلا إذا زودت الجية الإدارية بسمطة توقيع الجزاءات ففاعمية التأديب  4بإنتظام وا 
                                                 

1
 -    Essaid taib, droit de la fonction publique,edition distribution houma, alger 2005, p 347. 
2

أياَٗ زٍٚ تسر فراج، انُظاو انمإََٙ نرأزٚة انًٕظف انعاو فٙ تعط انسٔل انعرتٛح ٔالأٔرتٛح ) زراسح يمارَح (، زار انفكر  - 

 .219، ص 2010شر ٔانرٕزٚع، انًُصٕرج ٔانمإٌَ نهُ
3 
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ذا ما عيد  تستوجب أن يتسم الجزاء بالحسم والسرعة حتى يحقق أثره بالنسبة لمموظف المخطئ وغيره وا 
 بالتأديب إلى جية أخرى غير الإدارة، فإن ذلك يؤدي إلى إستغراق الوقت الطويل وىذا من شأنو أن يفقده

 فاعميتو. 
ف، وتقدير مدى خطورة فالسمطة الإدارية إذن أكثر مقدرة من غيرىا عمى التعرف عمى سموك الموظ

الخطأ الذي ارتكبو وأثره، لذى فيي الأقدر عمى اتخاذ الإجراء التأديبي، ومن بين الدول التي تأخذ بيذا 
 .1النظام نجد انجمترا

وتتمثل ىذه الصورة في التزام جية الإدارة المختصة بالتأديب بأن تأخذ رأي ثانيا: النظام شبه القضائي: 
وذلك قبل إصدارىا قرار الجزاء التأديبي، مما  -ينص عمى تشكيميا المشرع  –جية إستشارية مستقمة 

يفرض عرض المخالفة التأديبية عمييا لتصدر  رأييا في خصوص ىذه المخالفة وترسمو لمجية الإدارية 
 وغالبا ما يتخد ىذا النظام إحدى الصور الآتية :  .2المعنية

بجانب الإدارة ىيئة مستقمة يتعين أخذ رأييا قبل وتتمثل في أن ينشئ المشرع الصورة الأولى: 
إصدار قرار توقيع الجزاء، عمى أن تحتفظ الإدارة بعد ذلك بحريتيا الكاممة إزاء ىذا الرأي، وعمى الرغم 
من كون رأي ىذه الييئة غير ممزم لمجية الإدارية، إلا أن جية الإدارة ممزمة قانونا بأخذ رأييا قبل توقيع 

لا  ترتب عمى ذلك بطلبن قرارىا. العقوبة، وا 
وتتمثل في أن ينشئ المشرع بجانب الإدارة ىيئة مستقمة تصدر رأيا ممزما للئدارة، الصورة الثانية: 

 أي يتعين عمى جية الإدارية احترامو والتقيد بو.
وتتمثل في أن ينشئ المشرع بجانب الإدارة مجالس تأديب مخصصة ليذا الغرض، الصورة الثالثة: 

دارية، إذ تعتبر مثل ىذه الييئات جية إدارية ذات اختصاص  وتكون  مشكمة من عناصر قضائية وا 
 .3قضائي

وعميو فإن ملبمح ىذا النظام تتمخص في كونو صورة من صور التدرج الرئاسي، فيو لا يستبعد 
يع الجزاء جية الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي، ولكن يمزميا بإستشارة ىيئات معينة ومستقمة قبل توق

التأديبي لما يحققو من ضمانات إجرائية لمموظف، و من بين الدول التي تأخذ بيذا النظام نجد كل من 
 فرنسا، المغرب.

في ىذا النظام يقرر المشرع انتزاع سمطة التأديب من يد الرئيس الإداري، وقصر ثالثا: النظام القضائي: 
ناطة سمطة التأديب بييئات قضائية خاصة حقو عمى مجرد الإتيام أي رفع الدعوى التأديبي ة، ومتابعتيا وا 

                                                 
1 

لٕسى حاج غٕثٙ، يثسأ انرُاسة فٙ انجساءاخ انرأزٚثٛح ٔانرلاتح انمعائٛح عهّٛ ) زراسح يمارَح (، أغرٔحح يمسيح نُٛم شٓازج  -

 .71، ص 2006/2007عاو،كهٛح انحمٕق ٔانعهٕو انسٛاسٛح، جايعح أتٙ تكر تهماٚس، ذهًساٌ، انسكرٕراِ فٙ انمإٌَ ان
2 

 .244أياَٗ زٍٚ تسر فراج، انًرجع انساتك، ص  -
3
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مستقمة تختص بتقدير الخطأ الوظيفي المنسوب إلى الموظف، وبتوقيع الجزاء المناسب من بين الجزاءات 
 .1المنصوص عمييا قانونا

فيذا النظام يقتضي وجود قضاء مستقل عضويا ووظيفيا، ويتجمى ذلك في عدم خضوع قضاة 
، إذ يتبين من ىذا النظام أن المشرع يشكل محكمة خاصة وينشئ أماميا 2التأديب لتأثير السمطة الرئاسية

نائي كلبىما نيابة من نوع خاص توازي النيابة العامة، فيكون شأن الجزاء التأديبي عندئذ شأن الحكم الج
 .3يصدر عن جية قضائية وتعد مصر من بين الدول التي تأخذ بيذا النظام

وىذه التقسيمات لا تعني أن السمطة التأديبية، في بمد معين تنتمي حتما إلى نظام واحد من بين ىذه 
ين الأنظمة فالغالب أن التشريع يجمع بين أكثر من واحد من الأنظمة السابقة كأن يجمع بين النظام

الإداري وشبو القضائي في أحد صوره الثلبث كان يترك للئدارة سمطة توقيع بعض الجزاءات ويمزميا في 
 أخرى بإستشارة رأي جية معينة قبل توقيع الجزاء.

 الفرع الثاني: موقع النظام التأديبي الجزائري من النظم التأديبية.
قد منح السمطة الرئاسية التي ليا صلبحية  بالرجوع إلى التشريع الجزائري نجد أن المشرع الجزائري 

التعيين توقيع العقوبات من الدرجة الأولى والثانية، بالإضافة إلى إنشاء مجالس أو لجان التأديب إلى 
جانب الإدارة في المجال التأديبي بحيث ألزم الإدارة باستشارة ىذه المجان قبل توقيع الجزاء عمى الموظف 

و الحد من تعسف الرؤساء ضد المرؤوسين في حالة ما تعرض أحدىم المعني، واليدف من ذلك ى
 .4لممساءلة التأديبية، وتنحصر مياميا في تسميط العقوبات التأديبية الأكثر خطورة كالتسريح أو العزل

 أولا: تأديب الموظف عن طريق السمطة الرئاسية.
، سمطة توقيع الجزاءات التأديبية منح المشرع الجزائري لمسمطة الرئاسية التي ليا صلبحية التعيين

من الدرجة الأولى والثانية، شريطة تسبيب قرارىا التأديبي كما لم يمزميا بإستشارة أي ىيئة أو التقيد برأي 
جية معينة بالإضافة إلى ذلك فقد قيدىا المشرع قبل إتخادىا القرار التأديبي بالحصول عمى توضيحات 

 .5كتابية من المعني
سمطة الإدارة في تأديب الموظفين في إطار العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى فالمشرع حصر 

والثانية فقط بإعتبارىا أقل خطورة، وبالتالي فإنو يمكن لمسمطة التي ليا صلبحية التعيين أن تتخذ بواسطة 
كتابية من  قرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية وذلك بعد حصوليا عمى توضيحات

الموظف المعني والتي تعد إجراء جوىري ينبغي عمى إدارة إحترامو قبل اتخاذ أي إجراء تأديبي في حق 
 الموظف المعني.

                                                 
1
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 ثانيا: تأديب الموظف عن طريق المجمس التأديبي.
تتخذ السمطة الرئاسية التي ليا صلبحية التعيين، العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة 

موجب قرار مبرر بعد أخد الرأي الممزم لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة والمجتمعة كمجمس ب
يوم من تاريخ إخطارىا، وىو ما  45تأديبي، والتي يتوجب عمييا أن تبث في القضية في أجل لا يتعدى 

المشرع إتجيت  ، وعميو يتضح من خلبل ىذا النص أن إرادة06/03من الأمر  165نصت عميو المادة 
إلى الإعتراف لمسمطة الرئاسية بتوقيع كافة العقوبات التأديبية عمى الموظفين العموميين، مع التأكيد عمى 
أن الوضع بالنسبة لمعقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة يجب أن يتم بإجراء أخر،  وىو إلزامية الأخذ برأي 

 بية.المجنة المتساوية الأعضاء في تشكيمتيا التأدي
وطالما أن المشرع الجزائري قد اشترط الأخذ برأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، فإنو يبدوا   

 من الضروري التطرق إلى تشكيمة ىذه الأخيرة.
تتكون المجان المتساوية الأعضاء حسب القواعد الواردة في القانون عمى مستوى الإدارة المركزية 

، حيث تنشأ ىذه المجان حسب الحالة لكل رتبة أو 1ة والمؤسسات العموميةوالولايات والجماعات المحمي
مجموعة رتب أو سمك أو مجموعة أسلبك تتساوى مستويات تأىيميا لدى المؤسسات والإدارات العمومية، 
وىي تتشكل بالتساوي من ممثمين عن الإدارة ومنتخبين عن الموظفين وترأسيا السمطة الموضوعة عمى 

ممثل عنيا يختار من بين الأعضاء المعينين لحساب الإدارة، حيث يقدم المرشحون إلى عيدة مستواىا أو 
إنتخابية قصد تمثيل الموظفين من طرف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلب، وفي حالة عدم وجود نقابات 

مطموبة أن ذات تمثيل لدى مؤسسة أو إدارة عمومية، يمكن لكل الموظفين الذين تتوفر فييم الشروط ال
 .2يرشحوا أنفسيم

أما عن مدة العضوية، فإنيا تكون لمدة ثلبث سنوات قابمة لمتجديد ويمكن إستثناءا تقصير مدة 
العضوية أو إطالتيا لفائدة المصمحة بقرار من الوزير، أو الوالي بعد موافقة المدير العام لموظيفة العمومية 

ذا ما طرأ تعديل عمى ىيكل أحد ولا يمكن أن يتجاوز ىذا التقصير أو الإطالة  مدة ستة أشير، وا 
الأسلبك، فإنو يجوز إنياء عضوية المجان المختصة بقرار من الوزير المختص أو الوالي المعني دون 

 .3إشتراط المدة
ومن خلبل ما سبق تجدر الإشارة إلى أن السمطة التأديبية وىي تقوم بوظيفتيا، لا تنتمي إلى نظام 

ض النظم التأديبية التي تجمع بين النظام الإداري وشبو القضائي، وىو نفس الوضع واحد، إذ يوجد بع
بالنسبة لمنظام التأديبي الجزائري، الذي يترك لمسمطة التي ليا صلبحية التعيين توقيع بعض الجزاءات 

                                                 
1
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ة والرابعة تتمثل في عقوبات من درجة الأولى والثانية، بينما يمزميا بالنسبة لمعقوبات من الدرجة الثالث
 بإستشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء والتي تنقعد كمجمس تأديبي.

ومن ىنا يمكن القول بأن النظام المنتيج من طرف المشرع الجزائري في مجال التأديب من خلبل 
 ىو نظام يجمع بين النظام الرئاسي والنظام الشبو القضائي. 06/03الأمر 

رض مختمف الأنظمة التأديبية أن النظام  الذي أخد بو المشرع وعميو يتضح لنا من خلبل ع
الجزائري لا يخدم مصالح الموظفين طالما أن الجية التي تتولى التأديب تتمثل في الجية الإدارية نفسيا، 
مما يجعميا حكم وخصم في نفس الوقت وىذا يتعارض مع مبادئ العدالة وكان من أحسن أن يعمد 

ب إلى جية محايدة تماما عن الجية الإدارية، وذلك من أجل ضمان نزاىة توقيع المشرع بسمطة التأدي
 العقوبات التأديبية .

 المطمب الثاني: إجراءات المتابعة التأديبية.
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية نجد أن  06/03بالرجوع إلى أحكام الأمر 

بات المينية أو مساس بالإنضباط وكل خطأ أو مخالفة من المشرع الجزائري يعتبر كل تخل عن الواج
 .1طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية

كما أنو يمزم الموظف بواجب التحفظ، وتجنب كل ما يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كان ذلك خارج 
 .2ومحترمالخدمة وأن يتسم في كل الأحوال بسموك لائق 

وبالتالي فإن كل إخلبل بيذه الواجبات قد يعرض الموظف لمتابعة تأديبية من طرف السمطة 
المختصة، وفي مقابل ذلك فقد قيد المشرع السمطة التي ليا صلبحية متابعة الموظف بإتباع إجراءات 

تأديبي نظرا لمخالفتيا تأديبية حددىا القانون، وأن أي خروج عمى مقتضياتيا يؤدي إلى الطعن في قرارىا ال
 تمك الإجراءات.

وعميو يتم التعرض في ىذا المطمب إلى تحديد المقصود بالإجراءات التأديبية، إلى جانب أىم 
 الإجراءات المتبعة من طرف السمطة التأديبية في مجال تأديب الموظف العام في حالة المتابعة التأديبية.

 الفرع الأول: تعريف الإجراء التأديبي.
قصد بالإجراءات التأديبية بأنيا " الخطوات التي يجب عمى السمطة المختصة أن تتبعيا منذ لحظة ي

 .3إكتشاف المخالفة التأديبية إلى توقيع الجزاء القانوني عمى الموظف المخالف "
فالإجراءات ذات أىمية كبيرة في أي نظام تتعمق بو، سواء كان إداريا أو جنائيا أو مدنيا، بإعتبار 

 .1نيا السبيل لإقتضاء الحقوق، والكشف عن الحقيقة والحكم بمقتضاىاأ
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وعميو فإنو لا يمكن لمسمطة التأديبية المختصة أن تشرع بتحريك الإجراء التأديبي إلا إذا إرتكب 
الموظف خطأ مينيا أو أخل بواجباتو المينية ىذا من جية، ومن جية أخرى يجب عمى ىذه السمطة التقيد 

 ت والإجراءات وعدم الخروج عنيا.بيذه الخطوا
 الفرع الثاني: الخطوات الإجرائية لتأديب الموظف العمومي.

بعد إرتكاب الموظف العام لخطأ تأديبي أو أخل بواجباتو الوظيفية تشرع السمطة التأديبية المختصة 
 في مباشرة الإجراءات التأديبية ضده وتتمثل ىذه الأخيرة فيما يمي : 

 جراء التأديبي.أولا: تحريك الإ
تباشر السمطة التي ليا صلبحية التعيين الإجراءات التأديبية فور معاينة الخطأ الميني، بناء عمى 
تقرير يعده الرئيس السممي المباشر لمموظف المعني، ويرسمو إلى السمطة التي ليا صلبحية التعيين، يبين 

الأشخاص الحاضرين أثناء وقوعيا  فيو الأعمال المكونة لمخطأ الميني، وظروف وقوعيا وتحديد
 .2والتقييمات الممكن إجرائيا عمى ىذه الحالة

في حدود  -كما يمكن أن يشرع في ىذا الإجراء موظف مكمف بميمة المراقبة أو التفتيش 
وذلك بتقديم عرض حال عن طريق التسمسل الإداري، إلى السمطة التي ليا صلبحية  -إختصاصو 

التي يمكنيا أن تكون موضوع عقوبة تأديبية، بتوضيح الطبيعة الحقيقية ليذه التعيين،يتضمن الوقائع 
الوقائع مع تقديم كافة البيانات التي من شأنيا أن تقدم للئدارة توضيحات عن ظروف وملببسات الوقائع 

 .3المنسوبة لمموظف
عامة، بالأفعال وفي بعض الأحيان تجد السمطة التي ليا صلبحية التعيين ممزمة بإبلبغ النيابة ال

المرتكبة من طرف الموظف والتي قد تعد من الأفعال التي جرميا قانون العقوبات، ويجد ىذا الإلتزام 
من قانون الإجراءات الجزائية والذي جاء فيو " يتعين عمى كل سمطة نظامية  32أساسو في نص المادة 

فتو خبر جناية أو جنحة إبلبغ وكل ضابط أو موظف عمومي يصل إلى عممو أثناء مباشرتو ميام وظي
 .4النيابة العامة بغير توان، وأن يوافييا بكافة المعمومات ويرسل إلييا المحاضر والمستندات المتعمقة بيا "

 ثانيا: توقيف الموظف العمومي.
وىو إجراء أساسي مؤقت اليدف منو إقصاء الموظف من الخدمة لمدة محدد في إنتظار إحالة ممفو 

المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي، ويتم ىذا الإجراء من طرف  التأديبي عمى

                                                                                                                                                         
1 

عثس انحكٛى سٕاكر، انٕظٛفح انعًٕيٛح فٙ انجسائر ) زراسح ذحهٛهٛح عهٗ ظٕء آراء انفمّ ٔالإجرٓاز انمعاء الإزارٍٚٛ (، يسٔار  -

 .286، ص 2011نهًطثٕعاخ،انجسائر 
2 

 .    300َفس انًرجع، ص  -
3 

و، انٕظٛفح انعًٕيٛح تٍٛ انرطٕر ٔانرحٕل يٍ يُظٕر ذسٛٛر انًٕارز انثشرٚح ٔأذلالٛاخ انًُٓح، زٕٚاٌ انًطثٕعاخ سعٛس يمس -

 .422، ص 2009/2010انجايعٛح، انجسائر، 
4

انصازرج  47انًرعًٍ لإٌَ الإجراءاخ انجسائٛح،انًعسل ٔانًرًى، ج ر ج عسز   08/06/1966انًؤرخ فٙ  66/155الأير رلى  - 

 . 26/06/1966ارٚد تر
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، وذلك بموجب مقرر يبمغ بو الموظف عن طريق الرئيس السممي 1السمطة التي ليا صلبحية التعيين
 لمموظف المعني وتتم عممية التبميغ رسميا مقابل إشعار بالإستلبم.

ا إجراء التوقيف المؤقت عمى الموظف، فإن القانون قيد سمطة التعيين ونظرا للآثار التي قد يرتبي
 بحالتين لمجوء إليو وتتمثل في : 

 حالة ارتكاب الموظف لخطأ جسيم يمكن أن يؤدي إلى عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة. -1
 173ة  حالة متابعة الموظف جزائيا، بحيث لا تسمح ببقائو في منصبو وذلك طبقا لنص الماد -2

 .06/032من الأمر  174و
نما اليدف منو ىو تفادي  وما تجدر الإشارة إليو ىو أن التوقيف عن الميام ليس لو طابع تأديبي، وا 
الضجة أو الإحراج الذي يمكن أن يحدق بسبب التواجد الفعمي لمموظف المتيم، وكذا تسييل مباشرة 

 . 3فظة عمى الأدلةالمتابعة التي ستتخد ضده لاحقا بالإضافة إلى المحا
 ثالثا: إخطار المجمس التأديبي. 
نجد أن المشرع الجزائري قد ألزم سمطة التي ليا  06/03من الأمر  166بالرجوع إلى نص المادة 

صلبحية التعيين بضرورة إخطار المجمس التأديبي وذلك بموجب مقرر مبرر حيث جاء في نص المادة ما 
بي، بتقرير مبرر من السمطة التي ليا صلبحيات التعيين، في أجل يمي  " يجب أن يخطر المجمس التأدي

 ( يوما إبتداءا من تاريخ معاينة الخطأ ".45لا يتعدى خمسة وأربعين )
كما يتضح من النص أن المشرع قيد المجمس التأديبي بأجل محدد لدراسة القضية، وفي حالة عدم 

 . 4المنسوب لمموظفإحترام ىذا الأجل فإن ذلك يترتب عميو سقوط الخطأ 
بالإضافة إلى ذلك فقد منح المشرع الجزائري لمموظف المتابع تأديبيا حق إطلبع عمى ممفو 

( يوما إبتداءا من تحريك 15التأديبي، إلى جانب إعلبمو بالتيم المنسوبة إليو وذلك في أجل خمسة عشر )
، حيث يتم 5رد التيم المنسوبة إليوالدعوى التأديبية وىذا من أجل تمكينو من ممارسة حقو في الدفاع و 

إعلبم الموظف المعني كتابيا بمكان وتاريخ الإطلبع عمى ممفو التأديبي مع إشعار بالإستلبم، وفي حالة 
 رفضو الإطلبع عمى ىذا الممف فإن الإجراءات التأديبية تتواصل في حقو.

 رابعا: مثول الموظف المتابع أمام لجنة التأديب.
الذي يحال عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء والمجتمعة كمجمس  يتعين عمى الموظف

( 15تأديبي المثول شخصيا إلا إذا حالت قوة قاىرة دون ذلك، حيث يبمغ بتاريخ مثولو قبل خمسة عشر )
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 ، انًرعًٍ انمإٌَ الأساسٙ انعاو نهٕظٛفح انعًٕيٛح.06/03يٍ الأير 167،168انًازج  - 



  الثاني العددالمجلد الرابع "  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

"النظام الإجرائي لتأديب الموظف العام "  
 

22 
 

يوما عمى الأقل بواسطة البريد الموصى عميو مع وصل إستلبم حيث يبين الإستدعاء مكان وتاريخ وساعة 
 المجمس التأديبي وأسباب الإستدعاء إلى جانب ضمانات الدفاع.إنعقاد 

كما يمكن لمموظف المعني أن يمتمس من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء والمنعقدة كمجمس 
تأديبي تمثيمو من قبل مدافعو وذلك بتقديمو لمبرر مقبول، وبالإضافة إلى ذلك يكمن لمموظف المحال 

ستعانة بمدافع أو موظف يختاره بنفسو، وتكمن الحكمة من إستدعاء الموظف عمى المجمس التأديبي الا
أمام لجنة التأديب في مناقشة الأخطاء التأديبية المنسوبة إليو واستجوابو مع تقديم دفاعو كتابيا أو شفويا، 

و أحد أو إحضار شيود لرد إتيامات السمطة التأديبية،كما يمكنو الإستعانة بمدافع سواء كان محاميا أ
زملبئو في السمك الوظيفي و في حالة عدم حضور الموظف والذي تم إستدعاءه بطريقة قانونية أو في 

 . 1حالة رفض التبرير الذي قدمو، فإن المتابعة التأديبية تستمر في شأنو
كما تجدر  الإشارة أنو يمكن لممجمس التأديبي أن يطمب من السمطة الرئاسية فتح تحقيق في حالة 

غموض أو إبيام، خاصة إذا كان الخطأ جسيما وبذلك تسد الثغرات ويحول ذلك دون وقوع في وجود 
حيث جاء فييا " يمكن لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة  171الخطأ وىذا ما أكدتو المادة 

في  المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيق إداري من السمطة التي ليا صلبحية التعيين،قبل البث
 .  2القضية المطروحة "

 خامسا: مرحمة الأخد بالرأي الإستشاري لممجمس التأديبي. 
نجد أن المشرع قد منح لمسمطة الرئاسية صلبحية  06/03من الأمر  165بالرجوع إلى نص المادة 

 توقيع العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية وذلك بموجب مقرر مبرر بالإضافة عمى حصوليا
عمى توضيحات كتابية من الموظف المعني، ويكون بذلك الأخذ برأي المجمس التأديبي غير ممزم لمسمطة 
الرئاسية، فالمشرع لم يمزم السمطة المختصة بالتأديب بإستشارة أي ىيئة، أو التقيد بأي رأي من أي جية 

قارنة بالعقوبات التأديبية من معينة، وذلك نظرا  للؤثر المحدود لمعقوبات من الدرجة الأولى والثانية م
الدرجة الثالثة والرابعة والتي ألزم المشرع السمطة المختصة بتوقيعيا الأخذ بالرأي الممزم لمجنة الإدارية 

 .3المتساوية الأعضاء والمنعقدة كمجمس تأديبي
 وذلك نظرا لخطورة ىذه العقوبات وما قد يترتب عنيا من آثار تتعمق بالمسار الميني لمموظف

 كونيا قد تصل لغاية فصل الموظف من منصبو. 
كما أكد المشرع عمى ضرورة توفر النصاب القانوني لتشكيل ىذه المجان لكي تصح مداولاتيا، حيث 

المحدد لإختصاص المجان المتساوية الأعضاء عمى ضرورة  84/10من المرسوم  19أكدت المادة 
ئيا عمى الأقل، وفي حالة عدم توفر ىذا النصاب حضور إجتماعات ىذه المجان ثلبثة أرباع عدد أعضا
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يستدعى من جديد أعضاء المجنة خلبل الثمانية أيام الموالية، وعندئذ يصح إجتماعيا إذا حضر نصف 
 .1عدد أعضائيا

 سادسا: مرحمة إصدار القرار التأديبي وتبميغه. 
ار القرار التأديبي ىي سالفة الذكر نجد أن السمطة المختصة بإصد 165بالرجوع إلى نص المادة 

السمطة التي ليا صلبحية التعيين، فالنسبة لمعقوبات من الدرجة الأولى والثانية فإن السمطة الإدارية ىي 
 المختصة بتمك العقوبات والتي تصدرىا بموجب مقرر مسبب دون إستشارة مجمس التأديبي مسبقا.

رابعة، فإنو لا يمكن لمسمطة التي ليا صلبحية أما بالنسبة لمعقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة وال
التعيين إصدار أي قرار تأديبي بشأنيا، إلا بعد الأخذ بالرأي الممزم لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
والمنعقدة كمجمس تأديبي،حيث تتداول ىذه الأخيرة بعد إحالة الممف التأديبي إلييا في جمسة مغمقة، كما 

 .2الصادر عن المجمس التأديبي مبررايجب أن يكون القرار 
وبناءا عمى رأي المجمس التأديبي الخاص بعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة، تتخذ السمطة التي ليا 
صلبحية التعيين العقوبة التأديبية بموجب قرار مبرر، ويبمغ ىذا القرار وجوبا لمموظف المعني في أجل لا 

  .3اريخ اتخاذ ىذا القرار، الذي يحفظ في ممفو الإداري ( أيام،إبتداءا من ت8يتعدى ثمانية )
لم يحدد كيفية أو إجراء تبميغو،  06/03أما عن كيفية تبميغ ىذا القرار فإن المشرع في ظل أمر 

، عمى أن يكون تبميغ القرارات 4من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 829ونظرا لذلك فقد حرصت المادة 
ميغا شخصيا، ونظرا لكون القرار التأديبي ذو طابع إداري فردي، فتنطبق عميو القواعد الإدارية الفردية تب

 المنصوص عمييا في ظل ىذا القانون والخاصة بإجراء التبميغ.
وما تجدر الإشارة إليو أن الإدارة ممزمة بإعلبم الموظفين الذين صدرت ضدىم عقوبات من الدرجة 

تظمم أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شير واحد إبتداءا من  الثالثة أو الرابعة بحقيم في تقديم
 .5تاريخ تبميغ القرار التأديبي

وفي الأخير نجد أن المشرع قد وفق لحد ما في تحديده لتمك الإجراءات التي من خلبليا تتم متابعة 
وص والتي الموظف المذنب غير أن ما يأخذ عمى المشرع ىو ذلك الغموض الذي يكتنف بعض النص

نص من خلبليا المشرع عمى الإجراء في حين لم يبين طريقة  ممارستو وىذا من شأنو أن يمس بنزاىة 
 تمك الإجراءات. 

 

                                                 
1

 ، انًحسز لإذرصاص انهجاٌ انًرسأٚح الأععاء ٔذشكٛهٓا ٔذُظًٛٓا ٔعًهٓا.84/10يٍ انًرسٕو  19انًازج  - 
2

 ، انًرعًٍ انمإٌَ الأساسٙ انعاو نهٕظٛفح انعًٕيٛح. 06/03يٍ الأير 165،170انًازج  - 
3

 ، انًرعًٍ انمإٌَ الأساسٙ انعاو نهٕظٛفح انعًٕيٛح.06/03يٍ الأير 172انًازج  - 
4

 21انًرعًٍ لإٌَ الإجراءاخ انًسَٛح ٔالإزارٚح، ج ر ج عسز  25/02/2008انًؤرخ فٙ  08/09يٍ انمإٌَ رلى  829انًازج  -

 .23/04/2008انصازرج ترارٚد 
5

 ٌَٕ الأساسٙ انعاو نهٕظٛفح انعًٕيٛح.، انًرعًٍ انما06/03يٍ الأير 175انًازج  -
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 الخاتمة:
ختاما ليذه الدراسة يلبحظ بأن المشرع قد أحاط عممية تأديب الموظف العام بجممة من القواعد 

الإدارة، يترتب عمى مخالفتيا حقو في الطعن الإجرائية تمثل في مجموعيا ضمانة لمموظف من تعسف 
بطال الإجراءات ومن ثم إسقاط العقوبة التأديبية، وعمى الرغم مما حممتو أحكام الأمر رقم  من   06/03وا 

قواعد إجرائية لمتابعة الموظف إلا انيا لا تزال تفتقر لمكثير ، حيث لا يزال يخول للئدارة التي ليا 
ع في تكييف الأخطاء والتصرف في الممف التأديبي لمموظف ومن بين صلبحية التعيين سمطات أوس

 النتائج المسجمة من خلبل ىذه الدراسة نوجزىا فيما يأتي:
  أن النظام  الذي أخد بو المشرع الجزائري لا يخدم مصالح الموظفين طالما أن الجية التي تتولى

وخصم في نفس الوقت وىذا يتعارض مع التأديب تتمثل في الجية الإدارية نفسيا، مما يجعميا حكم 
مبادئ العدالة وكان من أحسن أن يعمد المشرع بسمطة التأديب إلى جية محايدة تماما عن الجية 

 الإدارية.
  الكثير بالنسبة لإجراءات المتابعة، حيث بقيت بنفس   06/03لم تضف أحكام الأمر رقم

 الخطوات الإجرائية مما يفرغيا من محتواىا. 
 لك نوصي عمى:تبعا لذ

  ضرورة التعجيل في وضع تقنين خاص بالإجراءات التأديبية تمتزم بو الإدارة عمى النحو المعمول
بو في إطار قانون الإجراءات الجزائية، وذلك تفاديا لقصور القواعد الإجرائية المنظمة لممتابعة 

 التأديبية.
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  الدكتور بن عطية لخضر، أستاذ محاضر أ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عمار
 ثميجي الأغواط.

 ىموب حفيظة، طالبة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عمار ثميجي الأغواط. 
 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    10/00/2020تاريخ قبول المقال:     00/01/2020:تاريخ إرسال المقال

 الممخص 
لمسمطة المستقمة للانتخاباتصلاحية تنظيم العممية الانتخابية مما مثل نقمة  19/07كفل القانون 

المتعمق بالييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات حين وسع من  16/11نوعية إذا ما قورن بالقانون 
فةالرقابة كما حررىا من تبعية السمطة التنفيذية التي دائرة الصلاحيات الممنوحة لمسمطة فتجاوز وظي

عرفناىا في عيد الييئة  بحيث خول ليا مبدأ الاشراف عمى الانتخابات ابتداءا من استدعاء الييئة الناخبة 
الى غاية الإعلان عن النتائج الأولية ليا مما يجعل  تطبيق ىذه النصوص وتفعيميا عمى أرض الواقع 

 فية عمى العممية الانتخابية في الجزائر .يضفي مبدأ  الشفا
الكممات المفتاحية :الانتخاب، السمطة المستقمة للانتخابات ،الييئة العميا المستقمة لمراقبة  

 الانتخابات ، الإرادة التوافقية، مبدأي الشفافية والنزاىة.
Résume: 
La loi 19/07 garantissait a l'autorité indépendante des élection le pouvoir 

d'organiser le processus électoral, ce qui représentait un changement qualificatif 

par rapport à la loi 16/11 relative à l'autorité suprême indépendante pour le 

contrôle des élections lorsqu'elle élargissait le cercle des pouvoirs accordes a 

l'autorité et dépassait la fonction de surveillance en la libérant de la 

subordination de la  l'autorité exécutive que nous connaissions sous l'autorité de 

l'autorité pour lui donner le principe de supervision les élections depuis la 

convocation de l'électorat jusqu'à l'annonce des résultatspréliminaires, ce qui 

rend l'application de ces textes et leur activation sur le terrain donne le principe 

de transparence au processus électoral en Algérie. 

Les mots clé: 

Election,l'autoritéélectoraleindépendante, la haute instance indépendante de 

surveillancedes élections, volonté harmonique, les principes d'intégrité et de 

transparence. 
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 مقدمة:
وأحد الضمانات التي بتوافرىا تجسد ، تعتبر الانتخابات أىم الوسائل التي تكرس الديمقراطية الفعمية

 مفيوم الدولة القانونية إذا عبرت فعميا عن إرادة الشعب.
ولطالماكان مبدأ نزاىة العممية الانتخابية محل جدل كبير طيمة عقود، والدولة الجزائرية حاولت 

أنشأت أجيزة كمثيلاتيا بوضع منظومة قانونية فعالة تيدف بتطبيقيا الى تحقيق صبغة الشفافية ، كما 
كانت أحد ىذه الأجيزة التي تم اعتمادىا  1خولت ليا العديد من الصلاحيات ولعل الييئة العميا المستقمة

ولأنيا لم ترقى الى تحقيق  اليدف المرجو من وجودىا،تم استحداث القانون  16/11بموجب القانون 
خلالو أن يتدارك بعض النقائص من  محاولا بذلك المشرع الجزائري من2المتعمق بالسمطة المستقمة19/07

أجل تحقيق نزاىة العممية الانتخابية  في الجزائر بشكل فعمي وفي صدد ىذه الدراسة سيقتصر موضوعنا 
لمعرفة التباين بينو وبين  19/07عمى دراسة الرؤية الجديدة التي جاء بيا المشرع الجزائري في القانون 

 .16/11القانون 
ضوع الى التحولات الأخيرة التي شيدتيا أوساط الشارع الجزائري خاصة ترجع أسباب اختيار المو 

الشعارات التي  رفعت مؤكدة غياب النزاىة في العمميات الانتخابية ، أما اليدف الذي ترمي اليو دراستنا  
يئة  فيكمل في معرفة الجديد الذي جاء بو المشرع في قانون السمطة المستقمة للانتخابات مقارنة بقانون الي

 ومدى قدرة وكفاية ىذا القانون لمخروج بانتخابات مصداقية ونزيية تتوافق ومبدأ اختيار الشعب.
 من خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية :

الى أي مدى يمكن القول بأن الاستقلالية الوظيفية والصلاحيات الواسعة الممنوحة لمسمطة  -
كفيمة بتحقيق مبدأ النزاىة وحرية اختيار الشعب   07/ 19المستقمة للانتخابات بمقتضى القانون 

 المتعمق بالييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات؟ 16/11مقارنة بالقانون 

 تندرج في اطار ىذه الإشكالية أسئمة فرعية يمكن إدراجيا كالتالي:
ت والسمطة المستقمة ماىي الحدود القانونية لمصلاحياتالممنوحة لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابا -

 عمى التوالي ؟ 16/11و19/07بمقتضى القانونين 
كفيمة بأن تحقق انتخابات  19/07ىل التغييرات التي أوردىا المشرع الجزائري في ظل القانون  -

 نزيية بما تتوافق مع تطمعات الشعب الجزائري؟

النصوص القانونية  سنعتمد في دراستنا ىذه عمى المنيج التحميمي الذي بواسطتو نتمعن في روح
عمى التوالي لنعرف التباين بينيما ، ونستشف النقاط التي بنى عمييا  16/11و 19/07لكل من القانونين 

                                                 
1

 نًشالجخ الاَزخبثبد".انًمظٕد ثهفع انٓٛئخ " انٓٛئخ انؼهٛب انًغزمهخ 
2

 انًمظٕد ثهفع انغهطخ " انغهطخ انًغزمهخ نلاَزخبثبد" .
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ومعرفة الامتيازات التي منحت لمسمطة والتي ستمكنيا من تحقيق شفافية فعمية   19/07المشرع القانون 
 لمعممية الانتخابية.

 تالية:ستتم دراستنا وفقا لخطة البحث ال
( و 16/11: اختلاف أحكام عضوية الييئة عن السمطة ما بين القانونين) المبحث الأول

(.سنركز ضمن ىذا المبحث عمى تضييق دائرة شروط العضوية في ظل قانون الييئة المستقمة 19/07)
و لسياسة والتدعيم الذي شيده القانون لسياسة الكم  وسنقارنو بالتوسيع الذي أدرجو قانون السمطة ودعم

النوع من خلال المطمب الأول أما المطمب الثاني فسنخصصو لطريقة اختيار الأعضاء بناءا عمى كل 
قانون بحيث سندرس حجم التبعية التي كانت تعتمدىا الييئة لمسمطة التنفيذية بخصوص تعيين الأعضاء 

من الإرادة التوافقية  بوضع سمطة اختيار الأعضاء في يد كل19/07والتحول الذي ظير ضمن  القانون 
 والانتخاب.

بعنوان من تقييدالصلاحيات المخولة لمييئة الوطنية  واقتصارىا عمى الدور الرقابي  المبحث الثاني :
 الى محاولة استقلال السمطة بكامل مسار العممية الانتخابية.

لكممنالييئة ستقتصر دراستنا ضمنو عمى معرفة الصلاحيات التي خوليا المشرع الجزائري 
بحيث سنركز عمى محدودية الصلاحيات التي أدرجيا المشرع الجزائري في ، والسمطةعمى حد السواء

قانون الييئة واقتصارىا عمى الدور الرقابي كمطمب أول في حين سنخصص المطمب الثاني للإضافات 
 التي خص بيا  المشرع قانون السمطة في مجال الصلاحيات الممنوحة ليا.

( و 10/11اختلاف أحكام عضوية الييئة عن السمطة ما بين القانونين) الأول: المبحث
(11/00.)  

أطمق المشرع الجزائري وصف الرقابة عمى الييئة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات وىذ ما بدا 
الي جميا من خلال نص المادة الثانية من قانونيا ومنحيا في صدد ذلك استقلالية من الجانبين الم

والتسييري في حين أطمق عمى السمطة الوطنية للانتخابات ىذا الوصف  فجاءت تسميتيا توحي بقوة 
ونفوذ كبيرين وكأن نية المشرع الجزائري تتوجو من خلال ذلك الى اعطائيا امتيازات أكثر من التي منحت 

 لمييئة .
لقانونين من خلال من خلال ىذا المبحث سوف ندرس شروط العضوية التي فرضت في كل من ا

المطمب الأول بعد ذلك سنتطرق الى كيفية تعيين التشكيمة البشرية سواء عمى مستوى الييئة أو السمطة 
 في المطمب الثاني.
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من تضييق دائرة شروط العضوية بالييئة وتدعيم سياسة الكم الى توسيعيا في  المطمب الأول:
 ظل السمطة والتوجو نحو سياسة النوع .

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  16/11شرع الجزائري بناءا عمى القانون ذىب الم
الى فرض مجموعة من الشروط الواجب توافرىا في الشخص المتقمد لعضوية الييئة تم  3الانتخابات

( من القانون اقتصرىا المشرع الجزائري في أن يكون العضو ناخبا وغير 07ادراجيا في نص المادة )
ب ولا منتميا لحزب سياسي ولا شاغلا لوظيفة عميا في الدولة ، كما اشترطت المادة سالفة الذكر عدم منتخ

الحكم عميو بحكم نيائي لارتكابو جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد عمييا اعتباره مستثنيا بذلك الجنح 
 الغير عمدية .

المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة  19/07واذا ما قورنت ىذه الشروط بالتي فرضت في القانون 
(  19( من المادة )2نجد أن المشرع الجزائري وسع من دائرتيا حين ذىب في الفقرة الثانية ) 4للانتخابات

الى ضرورة توافر اعتراف لممتقمد لعضوية السمطة المستقمة بالكفاءة والنزاىة والخبرة والحياد ، ولعل ىذا 
المصداقية في تشكيمة السمطة والتي لطالما بحثنا عنيا طيمة عقود من الزمن الشرط يفضي الشفافية أكثر و 

 فيي من أىم الضمانات التي تحقق  فعالية السمطة عمى أرض الواقع.
" عدم الانخراط في حزب سياسي  19/07( من القانون 19( من المادة)03ولو نناقش نص الفقرة )

جزائري في ىذه الفقرة حدد عدم انخراط الشخص في منذ خمس سنوات عمى الأقل" نجد أن المشرع ال
( 07(  من المادة )04الحزب السياسي بمدة الخمس سنوات عمى عكس ما تم النص عميو في الفقرة)

( كان في 19/3حيث لم يقرن عدم الانتماء الى الحزب بمدة معينة ، ولعل التعديل التي جاءت بو  المادة)
انتماؤىم لمحزب أقل من خمس سنوات من دائرة حسابات السمطة  محمو بحيث أخرج الأشخاص الذي سبق

 المستقمة .
وىدف ذلك ىو استبعاد الأشخاص الذين انفصموا عن أحزابيم السياسية وخرجوا عنيا منذ فترة 

 وجيزة لإعطاء صبغة الشفافية أكثر ولأن مثميم غير مقبول في أوساط الشارع الجزائري.
بل فطال التغيير حتى الشروط الواجب توافرىا في الرئيس، فمو نتمعن ولم يقف الأمر عند ىذا الحد 

نجد أن المشرع الجزائري لم يضع أية شروط متعمقة باختيار رئيس الييئة سوى أن  16/11في القانون 
المتعمق بتحديد قائمة المسؤوليات والوظائف  17/01يكون شخصية وطنية، لكن بالرجوع الى القانون 

                                                 
3

و انًزؼهك ثبنٓٛئخ  انؼهٛب 2016غشذ نغُخ  25ِ انًٕافك ل1437ر٘ انمؼذح نؼبو22انًإسخ فٙ  16/11انمبٌَٕ انؼضٕ٘  

 و. 2016غشذ  28، 50انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد، اندشٚذح انشعًٛخ نهدًٕٓسٚخ اندضائشٚخ ، انؼذد
4

و ، اندشٚذح انشعًٛخ نهدًٕٓسٚخ 2019عجزًجش  14ِ انًٕافك ل1441يحشو نؼبو  14انًإسخ فٙ  19/07انمبٌَٕ انؼضٕ٘ 

 و.2019عجزًجش  15،  55اندضائشٚخ ، انؼذد 
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( ضمنت رئيس الييئة المستقمة لمراقبة 11( في فقرتيا الحادية عشر)02نجد أن المادة)5لة العميا في الدو 
الانتخابات وأعطتو صفة الموظف بمركز سامي في الدولة ، كما اشترطت ضرورة تمتع أصحاب ىذه 

منو  (03المراكز بالجنسية الجزائرية دون سواىا لتولي المسؤوليات العميا في الدولة ، لتضيف المادة )
ضرورة تقديم تصريح شرفي يشيد فيو الشخص المدعو لتولي ىذا المنصب بتمتعو بالجنسية الجزائرية 

 دون سواىا ويودع ىذا الأخير الى الرئيس الأول لممحكمة العميا .
المتعمق بشرط أن يكون المتقمد لمنصب رئاسة   16/11( من القانون 05ولو ندقق في نص المادة )

الييئة "شخصية وطنية "ونحمل ىذا المفظ نجد أن العبارة يشوبيا نوع من الغموض ذلك أن المشرع لم يعط 
يمكن القول بأن تعريفا واضحا لممصطمح واكتفى بطرحو فقط متجاىلا تحديد المعايير التي عمى أساسيا 

الشخص المعين تتوفر فيو صفة الشخصية الوطنية، ليذا كان من الأولى أن يكون أكثر دقة في توضيح 
العبارة بحيث يوصد كل باب لمتأويلات مما يؤكد زيادة عمى ىذا الغموض عدم كفاية ىذه الشروط لأن 

الكفاءة والنزاىة والحياد ، كما فتح تجاىل الكثير منيا أو بالأحرى أىميا ك 16/11المشرع في ظل القانون 
بذلك الباب بصفة غير مباشرةلإمكانية تعيين أي شخص لو مرجعية حزبية أو توجو معين فخرج بذلك عن 

 6الاستقلالية والحياد مما يؤثر بعد ذلك عمى عمل الييئة الميداني الرقابي للانتخابات.
رئيس السمطة العميا المستقمة لمراقبة بالجديد حين خص  19/07خلافا لذلك فمقد جاء القانون 

الانتخابات بنفس الشروط التي فرضيا القانون عمى الأعضاء وىذا ما تم النص عميو من خلال المادة 
( التي تنص عمى أن الرئيس ينتخب من طرف أعضاء مجمس السمطة ، فخضوع رئيس السمطة 32)

ىذا القانون إذا ما قورن بسابقو  المستقمة لنفس شروط أعضائيا ىو نقمة نوعية تحسب لصالح
( كونو وسع في دائرة ىذه الشروط وىو ما يمنح عمل الييئة مصداقية أكبر ويزيد من 16/11)القانون 

 قبوليا كجياز تنظيمي للانتخابات في الجزائر.
الذي  19/07( من القانون 22ولم يقف المشرع الجزائري عد ىذا الحد بل استحدث نص المادة )

ا جديدا لم يسبق لمييئة دراستو يتمثل في ضرورة تأدية اليمين القانونية من قبل رئيس حمل موضوع
، ولم تقتصر اليمين عمى ىاتين الفئتين بل 7وأعضاء السمطة المستقمة أمام رئيس مجمس قضاء الجزائر
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، انًحذد نمبئًخ انًغإٔنٛبد انؼهٛب فٙ  2017ُٚبٚش عُخ 10انًٕافك ل 1438سثٛغ انثبَٙ ػبو 11انًإسخ فٙ  17/01انمبٌَٕ  

انذٔنخ ٔانٕظبئف انغٛبعٛخ انزٙ ٚشزشط نزٕنٛٓب انزًزغ ثبندُغٛخ اندضائشٚخ دٌٔ عٕاْب ، اندشٚذح انشعًٛخ نهدًٕٓسٚخ اندضائشٚخ ، 

 و.2011 11/01، 02انؼذد
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ٛظم ثٕثبخٕ،كشٚى ثٕشُبة،  انُظبو انمبََٕٙ نهٓٛئخ انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد، يزكشح يمذيخ نُٛم شٓبدح انًبعزش فشع ف 

لبٌَٕ ػبو )رخظض اندًبػبد انًحهٛخ(، كهٛخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، خبيؼخ ػجذ انشحًبٌ يٛشح ، ثدبٚخ ، انغُخ اندبيؼٛخ 

 .12و، ص 2017و،2016
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انًزؼهك ثبنغهطخ انًغزمهخ نلاَزخبثبد ػهٗ أَّ: " ألغى ثبلله انؼظٛى أٌ أؤد٘ يٓبيٙ  19/07( يٍ انمبٌَٕ 22دح )" رُض انًب 

ثكم َضاْخ ٔحٛبد ٔاعزملانٛخ ٔأرؼٓذ ثبنؼًم ػهٗ ضًبٌ صاْخ ٔشفبفٛخ انؼًهٛخ الاَزخبثٛخ ، ٔأٌ أحزشو انذعزٕس ٔلٕاٍَٛ اندًٕٓسٚخ، 

 ."  ٔالله ػهٗ يب ألٕل شٓٛذ
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وكل أمام  ذىبت لتشمل أعضاء المندوبيات الولائية  والمندوبيات البمدية لمسمطة المستقمة للانتخابات،
 الجية القضائية المختصة إقميميا.

وبيذا يكون المشرع قد أضاف ضمانة أخرى من ضمانات النزاىة في اختيار الأشخاص الذين 
ن دلت اليمين عمى شيء إنما تدل عمى ضرورة  سيتولون الإشراف عمى العممية الانتخابية وتنظيميا وا 

خلاص .معرفة حجم المسؤولية وثقل الميمة المكمفين بيا   لتأدية وظيفتيم بكل أمانة وا 
فكرة النوعية في اختيار أعضاء السمطة عمى حساب  19/07من جية أخرى دعم القانون الجديد 

عضوافي قانون السمطة،  كما   50عضوا في عيد الييئة الى  410الكم فقمص من عدد الأعضاء من 
كافة أطياف المجتمع الجزائري )كفاءات حرص المشرع الجزائري عمى أن تكون ىذه التشكيمة مختارة من 

جامعية ، محامين، قضاة ، موثقين ، شخصيات وطنية...(سعيا لأن يجعميم بذلك يساىمون من كافة 
المستويات العممية والمناصب القانونية في سبيل أن تحقق السمطة اليدف المنشود من إنشائيا والمتمثل 

 مبدأ الشرعية في الوصول الى سدة الحكم. في حسن سير وتنظيم الانتخابات وضمان تطبيق
من حيث  16/11قد جاء بإضافات تحسب لصالحو مقارنة بالقانون  19/07وبيذا يكون القانون 

شروط العضوية واختيار الأشخاص المناسبين ليا اضافة الى توجيو عمى دعم سياسة النوع فيكون بذلك 
ية والنزاىة وىو ما ظير جميا من خلال خطى خطوة كبيرة نحو الحرص عمى إعطاء صبغة الشفاف

النصوص القانونية لمقانون،  ىذا إضافة الى اعتماد التدقيق في الشروط وىو ما يثبت نية التأني في 
الاختيار لضمان وجود تشكيمة بشرية تعطي إضافة ليذا الجياز وتطبق مياميا ميدانيا من أجل ضمان 

 ر.تنظيم انتخابات نزيية وموضوعية في الجزائ
 المطمب الثاني:العضوية والرئاسة من التعيين الى التوافق والانتخاب.

المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  16/11منح المشرع الجزائري من خلال القانون 
صلاحية تنصيب أعضاء الييئة ورئيسيا الى زمام السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية، وىذا ما 

 . 16/11(عمى التوالي من القانون 05(و)04النص عميو في  المادتين )تم 
نممس التحكم الكبير لمسمطة التنفيذية في  16/11( من القانون 04فمن خلال نص المادة )

صلاحية التعيين الممنوحة ليا بمقتضى القانون سابق الذكر دون منازع حينما منحيا الحرية التامة 
عضو مقسمين بين كفاءات من المجتمع المدني  410يار أعضائيا المقدرين ب والسيادة الكاممة في اخت

تحديدا  8عضو لكل طائفة منيما،وىذا ما ذىب اليو الدستور الجزائري 205وقضاة بالتساوي أي بنصاب 
 ( التي جاء في مضمونيا ما يمي: " تتكون الييئة العميا بشكل متساو من:194/4في نص المادة )

 لمجمس الأعمى لمقضاء، ويعينيم رئيس الجميورية.قضاة يقترحيم ا -
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ذعزٕس اندًٕٓسٚخ اندضائشٚخ انذًٚمشاطٛخ انشؼجٛخ و انًزضًٍ انزؼذٚم الأخٛش ن2016يبسط  06انًإسخ فٙ  16/01نمبٌَٕ ا 

 و.    2016، 14، اندشٚذح انشعًٛخ نهدًٕٓسٚخ اندضائشٚخ، انؼذد 
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 وكفاءات مستقمة يتم اختيارىا من ضمن المجتمع المدني، يعينيا رئيس الجميورية. " -

فيذا الامتياز الذي حظيت بو رئاسة السمطة التنفيذية  يشوبو بعض المبس خاصة في ما يخص 
ضاء فالسؤال المطروح ىنا ىو ما ىي القوة تعيين القضاة الذي يتم بعد اقتراح من المجمس الأعمى لمق

القانونية للاقتراح وما الأثر القانوني لو ما دام أن رئيس الجميورية في الدستور الجزائري ىو الحائز عمى 
 ( من الدستور الجزائري؟173رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء بناء عمى ما ورد في نص المادة )

طو بالقضاء فيكفي القول بأنو القاضي الأول في البلاد كما وليست ىذه العلاقة الوحيدة التي ترب
يممك صلاحية تعيين القضاة وانياء مياميم فبالتالي منحو كل ىذه الصلاحيات تحد من استقلالية القضاء 
من جية وتجعل الرئيس ىو المتحكم الأول في تعيين أعضاء الييئة  المستقمة لمراقبة الانتخابات دون 

 منازع
تبقى استقلالية القضاة الأعضاء في الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مجرد شكمية وبالتالي 

 9لا أكثر.
ولعل النقطة الوحيدة التي تحسب ليذا القانون  تتمثل في النسبة الممنوحة لمكفاءات المستقمة من 

ةوالتي يتم اقتراحيم  أي نصف أعضاء الييئ %50المجتمع المدني في تقمد عضوية الييئة والتي قدرت ب
من لجنة خاصة تحت رئاسة  رئيس المجمسالوطني الاقتصادي والاجتماعي وىوما منحشيئا من 

 الموضوعية ليذا القانون .
وكما رأيا سابقا لم تقتصر الصلاحية المخولة لرئيس الجميورية عمى تعيين أعضاء الييئة فقط بل 

(  من القانون 05لأغمبية الحزبيةطبقا لنص المادة )امتدت لتشمل رئيس الييئة وذلك بعد استشارة ا
16/11، 

وتطبيقا لذلك قام ديوان رئاسة الجميورية كتابيا آنذاك باستشارة مجموع الأحزاب السياسية المعتمدة 
وعددىا سبعون حزبا بخصوص المقترح المتضمن تنصيب عبد العزيز دربال رئيسا لمييئة المستقمة لمراقبة 

أحزاب عمى المسعى المنتيج  04حزب المقترح واعتراض  47ردا تمثمت  بقبول 60قت الانتخابات، وتم
أحزاب تحفظيا عمى خمفية أنيا طمبت وضع ىيئة مستقمة  09من طرف السمطة الوصية،  في حين أبدت 

مكمفة بتنظيم الانتخابات.وبالرغم من ذلك تم تعيين ىذه الشخصية لأن الاعتراض والتحفظ لا يندرجان في 
 10(من الدستور الجزائري.194حو المادة )ف
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رخشج نُٛم شٓبدح انًبعزش ، رخظض آعٛب دأد، انُظبو انمبََٕٙ نهٓٛئخ انؼهٛب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد فٙ اندضائش، يزكشح  

 81و، ص 2019و/2018لبٌَٕ اداس٘، كهٛخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، خبيؼخ اندٛلانٙ ثَٕؼبيخ ،خًٛظ يهٛبَخ، انغُخ انذساعٛخ 

 ثزظشف.
10

، يدهخ ػبدل رثٛح، انٓٛئخ انؼهٛب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد ثٍٛ عًٕ ْذف الاَشبء ٔاكشاْبد انًًبسعخ، يمبل يُشٕس  

 .  223و،  ص2017، 06انذساعبد ٔانجحٕس انمبََٕٛخ، انؼذد
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وبما أن الاستشارة لا تحمل أي قيمة قانونية ولا تعدو إلا أن تكون مجرد رأي فبالتالي يمكن أن 
نجزم بأن صلاحية اختيار الرئيس لا تكون إلا وفقا  لإرادة رئيس الجميورية لا لغيره،وىو ما يؤكد الابتعاد 

ن ىذه الأخيرة تعني في مفيوميا عدم الخضوع لأي سمطة وصائية ولا كل البعد عن مبدأ الاستقلالية لأ
لأية رقابة ممايضمن لمرئيس ممارسة ميامو بعيدا عن كل الضغوط التي يمكن أن تمارس عميو من قبل 
الجية التي عينتو والتي من شأنيا أن تؤثر سمبا عمى حسن سير العممية الانتخابيةوتقمل وتزعزع 

 مصداقيتيا .
باحتكار سمطة تعيين رئيس الييئة ومنحيا لرئيس الجميورية أمر غير مستصاغ ما دامت  لفالقو 

فكرة تمقيو للأوامر من قبل  السمطة التنفيذية فرضية ثابتة لا يمكن استبعادىا لأن تحرك رئيس الييئة لا 
جو من وجودىا يكون الا وفقا لما يتماشى ومصالح من عينو مما يجعل عممو يخرج الييئة عن اليدف المر 

عنو 16/11والمتمثل في السعينحوتحقيق انتخابات  تحمل صفة الشفافيةفي الجزائر وىو ما ابتعد القانون 
 .11كثيرا

بالجديد حاملا ضمانات أكبر في مجال الحرص عمى تحقيق  19/07في حين جاء القانون 
ابات فبعد أن كانت الييئة تخضع الاستقلالية المثمى فيما يخص التشكيمة البشرية لمسمطة المستقمة للإنتخ

لمسيطرة الكمية لمسمطة التنفيذية في مجال تعيين كل من الأعضاء والرئيس اتخذ الأمر سياقا آخر في ظل 
حيث جاء المشرع بمفيوم جديد يتمثل في الإرادة التوافقية بناءا عمى ما جاء في مضمون  19/07القانون 
رتيا الرابعة عمى أنو: " يتم اختيار أعضاء مجمس السمطة بناءا ( من القانون التي تنص في فق26المادة )

عمى مشاورات تفضي لاختيار شخصية توافقية تتولى الإشراف عمى تشكيل وتنصيب مجمس السمطة وفقا 
 لمتوزيع المبين في المادة".

ن من خلال نص الفقرة سابقة الذكر نستنتج أن المشرع الجزائري بعد أن كان يولي صلاحية تعيي
أعضاء الييئة بكافة أجيزتيا الى رئيس الجميورية ىا ىو  يخرج اليوم ىذه السمطة من يد سيطرة السمطة 
التنفيذية ويمقي بيا في كنف الإرادة التوافقية التي بعد المشاورات تنتيي لاختيار ىذه الشخصية الوطنية 

( سابقة الذكر 26/1دتو المادة)التي تتولى قانونا ميمة تشكيل مجمس السمطة وفقا لمتصنيف الذي أور 
والتي نوعت من التشكيمة ) كفاءات من المجتمع المدني ، كفاءات جامعية ، قضاة ، محامين ، موثقين 
،محضرين قضائيين......( فتكتسب بذلك ىذه المجموعة مرجعية شعبية أكبر من سابقتيا التي تخضع 

 خضوعا تاما لمسمطة التنفيذية .
من جية أخرى تجاوز المشرع الجزائري النصوص القانونية المعتمدة في ظل القانون السابق لمييئة 
والمتعمقة بسمطة تعيين رئيس الييئة التي كانت تحت امرة رئيس الجميورية بل جدد وخطى خطوة كبيرة 

ب رئيس السمطة ( عمى أنو: " ينتخ32نحو اضفاء المزيد من المصداقية والشفافية حيث نص في المادة )
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 )ثزظشف(.10فٛظم ثٕثبخٕ، كشٚى ثٕشُبة،  يشخغ عبثك، ص 
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المستقمة من طرف أعضاء مجمس السمطة بأغمبية الأصوات ، خلال اجتماعو الأول في حالة تساوي 
 الأصوات يفوز المترشح الأصغر سنا".

(  الانتخاب كأساس اختيار  لموصول الى 32وبذلك اختار المشرع الجزائري من خلال المادة )
الحد بل رجح المرشح الأصغر سنا في حالة تساوي أصوات  رئاسة السمطة المستقمة، ولم يقف الأمر عند

المترشحين، وكأن نيتو تتوجو الى التشبيب من خلال اختيار رئيس السمطة الذي لطالما كان من أىم 
المطالب التي طرحت في الحراك الأخير الذي شيدتو الجزائر خلال التسعة أشير الأخيرة وىو اشراك 

 المناصب العميا والمسؤوليات في الدولة . الجيل الجديد في تقمد وتولي 
 

من تقييد الصلاحيات المخولة لمييئة العمياواقتصارىا عمى الدور الرقابي الى محاولة : المبحث الثاني
 استقلال السمطة بكامل مسار العممية الانتخابية.

حدودىا كمطمب سنحاول من خلال ىذا المبحث أ ن نركز عمى الصلاحيات المخولة لمييئة لمعرفة 
أول  في حين سنخصص المطمب الثاني لدراسة الجديد الذي جاء بو المشرع الجزائري ضمن  القانون 

في  مجال توسيع  ىذه الصلاحيات ليضمن تحكما أكبر لمسمطة المستقمة  لتنظيم الانتخابات في  19/07
 الجزائر.

واقتصارىا  10/11ظل القانون  تقييد الصلاحيات الممنوحة لمييئة الوطنية في: المطمب الأول
 عمى الدور الرقابي.
لمييئة  العديد من الصلاحيات بالشكل الذي يتوافق و تحقيق الأىداف المرجوة  16/11منح القانون 

من إنشائيا، وأسندىا بالقوة والتمكين الدستوري كمؤسسة دستورية لكن بالمقابل من ذلك منحيا صلاحية لا 
ة رقابية خالية من أي وجو لمسمطةوىذا ما ظير جميا من خلال الصلاحيات تعدو الا أن تكون ذو طبيع

 ،13، المجنة الدائمة12المخولة للأجيزة ) الرئيس، مجمس الييئة
(قسميا المشرع الجزائري بين صلاحيات سابقة  للاقتراع  وأخرى بمناسبتو ، كما ولاىا 14المداومات 

 مياما أخرى لاحقة لو.
لمخولة لمييئة قبل الاقتراع  بحيث منحيا حق التأكدمن حياد الأعوان حددالقانون الصلاحيات ا

المكمفين بالعمميات الانتخابية وضمان عدم  استعمال أموال الدولة لفائدة أي حزب سياسي، أو مترشح أو 
                                                 

12
( نًدهظ ثبػزجبسِ خٓبص ػهٗ يغزٕٖ انٓٛئخ طلاحٛخ اَزخبة أػضبء انهدُخ ٔانًظبدلخ ػهٗ انُظبو 33خٕنذ انًبدح )  

 نزمشٚش انُٓبئٙ نزمٛى انؼًهٛبد الاَزخبثٛخ انًؼشٔع يٍ لجم انهدُخ .  انذاخهٙ نهٓٛئخ اضبفخ انٗ انًظبدلخ ػهٗ ا
13

أػضبء يُزخجٍٛ يٍ انُظشاء ضًٍ يدهظ انٓٛئخ ثبنزغبٔ٘ ثٍٛ لضبح ٔكفبءاد ٔيُحٓب  10حذد انمبٌَٕ ركٍٕٚ انهدُخ يٍ  

( ػهٗ انزٕانٙ نؼم أًْٓب اػذاد رمشٚش عٛش انؼًهٛخ الاَزخبثٛخ ٔرُفٛز يذألاد انهدُخ 38(،)37(،)36حغت َض انًبدح ) 16/11انمبٌَٕ 

 ثُبءا ػهٗ لشاس سئٛظ انٓٛئخ .
14

أػضبء يزغبٍٔٚ ثٍٛ لضبح كفبءاد يٍ ضًٍ انًدزًغ انًذَٙ  08( يٍ لبٌَٕ انٓٛئخ رشكٛهخ انًذأيخ ة 41حذدد انًبدح ) 

غٛش أَٓب فزحذ ايكبَٛخ صٚبدح ػذدْب حغت حدى كم دائشح اَزخبثٛخ،  يُحذ نٓى طلاحٛخ يشالجخ انؼًهٛبد الاَزخبثٛخ يُز اَزشبسْب انٗ 

 نًإلزخ نلاَزخبثبد ٔفٙ ْزا انظذد نٓب حك طهت أ٘ يؼهٕيخ أٔ ٔثٛمخ رشاْب يُبعجخ نهمٛبو ثزحمٛمبد . غبٚخ الاػلاٌ ػٍ انُزبئح ا
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ائم أي قائمة بالإضافة الى  التأكد من مطابقة كل من الإجراءات المتعمقة بمراجعة العممية الانتخابية، القو 
 الانتخابية إضافة الى ممفات الترشحات لأحكام القانون العضوي لقانون الانتخابات.

كما حرصت كذلك عمى تأكد الييئة من توزيع اليياكل المعينة من قبل الإدارة والتي تمكن 
المترشحين من احتضان التجمعات المتعمقة بالحممة الانتخابية و أماكن المخصصة لإشيار قوائميم 

قائمة الأعضاء الأساسين والإضافيين لمكاتب التصويت ، وكذا احترام النصوص القانونية المتعمقة  ،تعميق
بتمكين الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين الأحرار من تعيين ممثمييم مستوى مراكز 

لمكمفين باستلام نسخ ومكاتب  الاقتراع سواءا المخول ليم صلاحية متابعة العممية الانتخابية أو ا
 المحاضر عمى مستوى المجان الانتخابية .

من جية أخرى خول القانون لمييئة صلاحية متابعة مجريات الحممة الانتخابية وتأكدىا من مطابقة 
أحكام القانون وفي حالة صدور تجاوزات من أي مترشح تتكفل قانونا بتبميغو وتخطر السمطة القضائية 

 15فا جزائيا ومتى اقتضى الأمر ذلك.عندما يشكل الفعل وص
بالجديد في مجال الصلاحيات الممنوحة لمييئة بمناسبة الاقتراع وحتى  16/11ولم يأت القانون 

بعده ولم تعدو الا أن تكون صلاحيات ذات صفة رقابية لا غير،  وىذ ما ظير جميا من خلال نصي 
 ( عمى التوالي.14( و)13المادتين )

 من القانون صلاحيات الييئة في تأكدىا من أنو :( 13فحصرت المادة )
تم اتخاذ كل التدابير لمسماح لممثمي المترشحين من ممارسة حقيم بالحضور في عمميات  -

 التصويت، 
 تعميق قائمة الأعضاء الأساسيين والإضافيين لمكتب التصويت المعني يوم الاقتراع. -
 اتب التصويت.احترام ترتيب أوراق التصويت المعتمد عمى مستوى مك -
توفر العدد الكافي من أوراق التصويت والعتاد والوثائق الانتخابية الضرورية ، لاسيما الصناديق  -

 الشفافة والعوازل. 
 تطابق عممية التصويت مع الأحكام التشريعية الجاري العمل بيا. -
 16احترام المواقيت القانونية لافتتاح واختتام التصويت  . -

من جية أخرى المادة أدرج المشرع الجزائري ضمن ىذا القانون بعض الصلاحيات التي خولت 
لمييئة تمثمت في أنيا تعمل عمى التأكد من احترام اجراءات الفرز وتمكين الأحزاب السياسية من تسجيل 

                                                 
15

 .16/11( يٍ انمبٌَٕ 12طجمب نًب ٔسد فٙ َض انًبدح  ) 
16

بٌَٕ، أيبل ػجبط ، َحٕ َضاْخ الاَزخبثبد يٍ خلال انٓٛئخ انؼهٛب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد ، يمبل يُشٕس، يدهخ طٕد انم

 .21و،ص2008، أفشٚم 01انؼذد 
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حزاب أحتجاجاتيم في محاضر الفرز وكذا التأكد من أنو تم تسميم نسخ عن محاضر الفرز لممثمي الأ
 السياسية المشاركة في الانتخابات و المترشحين الأحرار. 

وفي نفس السياق منحت لمييئة صلاحيات أخرى ضمنياالقسم الرابع  الذي يندرج تحت الفصل 
تمثمت في امكانية تدخميا في حالة مخالفة أحكام القانون العضوي المتعمق  16/11الثالث من القانون 

أو عن طريق الاحتجاجات والعرائض التي تخطر بيا، إضافة الى حقيا المخول  بالانتخابات سواءا تمقائيا
في طمب أي وثيقة أو معمومة من المؤسسات المعنية بتنظيم العممية الانتخابية قصد إعداد تقييم عام 
بشأنيا، و صلاحية تبميغ النائب العام  المختص إقميميا بشأن أي واقعة عاينتيا أو أخطرت بيا تحتمل 

 17فا جزائيا.وص
لمييئة لم تعدو  16/11من خلال ما سبق طرحو نخمص الى أن الصلاحيات التي خوليا القانون 

إلا أن تكون صلاحيات محدودة ذات وصف رقابي  الأمر الذي بدا جميا من خلال العبارة  التي حرص 
لييئة في ظل ىذا المشرع الجزائري عمى أن تكون ملازمة لمنصوص القانونية التي تكممت عن صلاحيا ا

القانون وىي عبارة )تتأكد الييئة في إطار مياميا من ...( مما يؤكد ابتعادىا كل البعد عن صلاحية 
الإشراف واكتفائيا بالرقابة في جميع المراحل ،لأن أىم الوظائف التي تشكل فعلا أىمية كبيرة أعطيت 

 16/1018(  من القانون  24المادة)  لمييئات المحمية  ولعل دليل ذلك الصلاحية التي وردت في نص
( التي ترخص لو قانونا 27والتي تخول لمولاية إعداد بطاقة الناخب وتسميميا ، إضافة الى نص المادة )

صلاحية توزيع الناخبين عبر المراكز والمكاتب، كما لو سمطة تعيين أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء 
الأمر الذي أضعف دور الييئة المستقمة لمراقبة 19ية ليم الى الييئة الإضافيينوتخول لو تسميم القوائم النيائ

 الانتخابات وقمص منو في مجال ضمان عممية انتخابية ترقى الى تحقيق الشفافية الفعمية في الجزائر.
المطمب الثاني:محاولة استقلال السمطة بكامل مسار العممية الانتخابية في ظل القانون 

11/00. 
تحديدا من خلال  19/07أكد  المشرع الجزائري من خلال القانون  16/11قانون خلافا لنصوص ال

والمتمثمة  في تجديد وتعميق الديمقراطية  16/11المادة السادسة منو عمى صلاحية جديدة تجاىميا القانون 
ىا تميل الدستورية وترقية النظام الانتخابي، واذا تم مناقشة ىذه الصلاحية )الديمقراطية الدستورية( نجد

لمبدأ اختيار وسيادة  الشعب بناءا عمى ما ورد في القانون الدستوري ، كما أضاف مبدأين ىما النزاىة 
والشفافية التي تعبر حقيقة عمى مبدأ اختيار الشعب، وكان المشرع الجزائري يدعو من خلال نص الفقرة 

                                                 
17

، 08نُٛذح أَٔٛغٙ،انٓٛئخ انؼهٛب انًغزمهخ نًشالجخ الاَزخبثبد فٙ اندضائش، يمبل يُشٕس، يدهخ انحمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ، انؼذد

 ثزظشف. 642و،ص2017خبيؼخ نغشٔس، خُشهخ،خٕاٌ 

 
18

و ، انًزؼهك ثُظبو الاَزخبثبد، 2016غشذ نغُخ  25 ِ ، انًٕافك ل1437ر٘ انمؼذح نؼبو  22انًإسخ فٙ  16/10انمبٌَٕ  

 و.      2016غشذ  28، 50اندشٚذح انشعًٛخ نهدًٕٓسٚخ اندضائشٚخ ، انؼذد 
19

 .16/10( يٍ انمبٌَٕ 30ػهٗ انزٕانٙ يٍ َض انًبدح )  7ٔ 1طجمب نًب ٔسد فٙ انفمشرٍٛ  
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انونية عمى أرض الواقع من أجل ( سالفة الذكر الى ضرورة تفعيل النصوص الق06الثانية من المادة )
 الوصول الى تحقيق نتائج مبنية عمى اختيار الشعب وىذا ما ظير من خلال لفظ ) الحقيقيين( .

( من نفس القانون الى تحديد الصلاحيات الأساسية التي خصت بيا 07ليذىب المشرع في المادة )
متيازات الممنوحة ليا بحيث جاءت المادة السمطة وىنا يتوضح لنا التباين ما بين الييئة والسمطة في الا

، المندوبيات المحمية 20لتوضح بأن السمطة  بكافة أجيزتيا)الرئيس، مجمس السمطة، مكتب السمطة
نما جاءت لتحضير الانتخابات وتنظيميا 21والممثيات الدبموماسية في الخارج ( لم تأت كييئة رقابية فقط وا 

دارتيا والإشراف عمييا ابتداءا من   عممية التسجيل في القوائم الانتخابية الى غاية إعلان النتائج الأولية.وا 
وبعدما كانت صلاحيات تحضير الانتخابات في يد المجالس الشعبية البمدية ىا ىو المشرع 
الجزائري يخرج عن المعيود بافتكاك الكثير منيا ومنحيا الى المجان البمدية  التي حمت محل المجان 

 نح ليا القانون صلاحية إعداد القوائم الانتخابية تحت اشراف السمطة المستقمة .الإدارية والتي م
في تشكيمتيا بحيث لم يترك  19/0822ولم يقف الأمر عند ىذا الحد بل عدل قانون الانتخابات 

الولائية التابعة لمسمطة  مكانا لرئيس المجمس الشعبي البمدي في التشكيمة الجديدة  وفتح المجال لممندوبيات
الوطنية  حين كفل ليا ىذا القانون صلاحية تعيين ثلاثة مواطنين تختارىم من الناخبين المعينين في 

 23( من القانون .15القائمة البمدية المعنية طبقا لما ورد في نص المادة )
ن دل ىذا عمى شيء إنما يدل عمى الامتيازات التي منحت بمقتضى القانون لم سمطة و وا 

المندوبيات التابعة ليا والتي تعمل تحت اشرافيا في مجال الإشراف عمى الانتخابات .وقد أولى القانون 
كذلك  لمسمطة الوطنية  تحديد تشكيمة المجنة المخصصة  لمراجعة القوائم الانتخابية عمى مستوى  19/08

 من بين مجموع الناخبين  كل دائرة دبموماسية أو قنصمية حيث منحت ليا صلاحية تعيين عضوين

                                                 
20

عبنف انزكش ٔنؼم انفشق ثًُٛٓب كبٌ  16/11ٕخت انمبٌَٕخبء يكزت انغهطخ  كدٓبص ثذٚم نهدُخ انذائًخ انًُظٕص ػهٛٓب ثً 

 19/07أػضبء ٔرمهض يذح ٔلاٚزٓى انٗ عُزٍٛ  ثًُٛب حبفع انمبٌَٕ  08( ة 30فٙ ػذد انزشكٛهخ فمظ انزٙ حذدد ثًٕخت َض انًبدح )

 ػهٗ َفظ كٛفٛخ اخزٛبسْى .  
21

ػضٕا  ٔٚشاػٗ فٙ رنك ػذد انجهذٚبد ٔرٕصٚغ انٓٛئخ  15انٗ  03انغهطخ انًغزمهخ رشكٛهخ انًُذٔثٛبد  انٕلائٛخ يٍ حذدد  

انُبخجخ، ٔرحذد رشكٛهزٓب ثمشاس يٍ سئٛظ انغهطخ ثؼذ يظبدلخ يدهغٓب،  ايب  رشكٛهخ يُذٔثٛبد  انًًثهٛبد انذثهٕيبعٛخ  ٔانمُظهٛخ 

َزخبثٛخ فٙ خًٛغ يشاحهٓب  يًب ٚدؼم فًُحذ ثذٔسْب نّ ثبنزُغٛك يغ انغهطبد انًخزظخ ٔيُح انمبٌَٕ نٓب طلاحٛخ انزكفم ثبنؼًهٛبد الا

 انطبثغ الاششافٙ ٚطغٗ ثكثٛش ػهٗ انطبثغ انشلبثٙ ارا يب لٕسَذ ثبنًذأيبد انًُشأح ثًٕخت لبٌَٕ انٓٛئخ.
22

و انًؼذل ٔانًزًى نهمبٌَٕ 2019عجزًجش 14ِ انًٕافك ل 1441يحشو  14انًإسخ فٙ  19/08انمبٌَٕ انؼضٕ٘  

و انًزؼهك ثُظبو الاَزخبثبد، اندشٚذح انشعًٛخ نهدًٕٓسٚخ 2016غشذ  25ِ انًٕافك ل 1437ؼبو ر٘ انمؼذح ن 22انًإسخ فٙ 16/10

 و.  2019عجزًجش 15،  55اندضائشٚخ ، انؼذد 
23

 ػهٗ أَّ:" رزكٌٕ انجهذٚخ نًشاخؼخ  انمٕائى الاَزخبثٛخ يٍ: 19/08يٍ انمبٌَٕ  15/2رُض انًبدح 

 هًٛٛب ، سئٛغب.لبضٙ ٚؼُّٛ سئٛظ انًدهظ انمضبئٙ انًخزض ال -

ثلاثخ يٕاطٍُٛ يٍ انجهذٚخ رخزبسْى انًُذٔثٛخ انٕلائٛخ نهغهطخ انٕطُٛخ يٍ ثٍٛ انُبخجٍٛ انًغدهٍٛ فٙ انمبئًخ الاَزخبثٛخ نهجهذٚخ  -

 انًؼُٛخ .

 رٕضغ رحذ رظشف ٔسلبثخ انهدُخ انجهذٚخ نًشاخؼخ انمٕائى الاَزخبثٛخ أيبَخ ػبيخ ٚذٚشْب يٕظف ثهذ٘ ٚزًزغ ثخجشح ٔكفبءح

 ٔثبنغًؼخ انطٛجخ ٔانحٛبد.........."

 



 " المجلد الرابع العدد الثاني " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 " تنظيم ومراقبة الإنتخابات في الجزائر من الييئة إلى السمطة"
 

44 
 

 24المسجمين  سواءاعمى مستوى الدائرة الدبموماسية أو القنصمية .
العديد من الصلاحيات التي كانت ممنوحة لمولاية في ظل القانون   19/08كما افتك القانون 

ص المتعمق بالانتخابات وخوليا لمسمطة  مع مساعدة المصالح العمومية لعل أىميا أنيا من تخت 16/10
، إضافة الى تعيين رؤساء مراكز الاقتراع التي 25بإعداد بطاقة الناخب  بعدما كانت ممنوحة لمولاية

أعطاىا لرئيس السمطة المستقمة، وحتى فيما يخص تعيين أعضاء مكتب التصويت والأعضاء الإضافيين 
 26بات.خول القانون سمطة تعيينيم الى المندوب الولائي التابع لمسمطة المستقمة للانتخا

ونستنتج من ذلك إضعاف الصلاحيات التي كانت ممنوحة لممجالس الشعبية المحمية البمدية 
والولائية في عيد الييئة وتكفل السمطة بكل ما يخص مسار العممية الانتخابية تفاديا لأي نوع من أنواع 

 خابية في الجزائر .التجاوزات ومحاولة منيا للإلمام بكافة الصلاحيات لضمان حسن سير العممية الانت
(صلاحية أخرى لمسمطة المستقمة للانتخابات 08كما أدرج المشرع الجزائري من خلال نص المادة )

تتمثل في مسك البطاقة المخولة لمييئة الناخبة لكل  من البمديات والمراكز الدبموماسية وتعيينيا بصفة 
 دورية ومستمرة طبقا لأحكام القانون .

انون  بالجديد حينما أعطى لمسمطة صلاحية فريدة من نوعيا وتعتبر نقمة من أخرى جاء ىذا الق
نوعية في مجال فرض التدابير النزاىة والشفافية والحيادحينما خصيا بالتكفل باستقبال ممفات الترشح 

 لانتخابات رئاسة الجميورية والفصل فييا .
حا لو في السابق  والذي يفضي وبذلك أخرج المجمس الدستوري كميا من الامتياز الذي كان ممنو 

أيام، وأفرد ىذه الصلاحية لمسمطة 10باستقبالممفات الترشح لرئاسة الجميوريةوالفصل فييا في أجل أقصاه 
تعتبر  من بين أىم التحولات التي  19/07ولعل  ىذه الفقرة الثانية من نص المادة الثامنة  من القانون 

لمعقول أن تعطى صلاحية النظر في ىذه الممفات الى مجمس تثمن في ىذا القانون ذلك أنو من غير ا
الدستوري معين من قبل رئيس الجميورية خاصة في ظل ىذا القانون ذلك أن أبعاد تنظيم وسير العممية 
عن السمطة التنفيذية وجعل ىذه المرحمة في يد جياز توافقي من أىم مطالب الشعب في الفترة الأخيرة  

يترك ىذا القانون لممجمس سوى حق الطعن، بعد صدور قرار السمطة المستقمة بشأن كأساس لمشفافية، ولم 
الممفات المقبولة لمترشح لمنصب رئاسة الجميورية  والتي تتكفل السمطة بموجبيا بإرسال الممفات مرفقة  

                                                 
24

( فٙ فمشارٓب الأسثغ الأٔنٗ رشكٛهخ ندُخ يشاخؼخ انمٕائى الاَزخبثٛخ ػهٗ يغزٕٖ كم دائشح دثهٕيبعٛخ أٔ 16حذدد انًبدح )

 لُظهٛخ ة: 

 سئٛظ انًًثهٛخ انذثهٕيبعٛخ أٔ سئٛظ انًشكض انمُظهٙ سئٛغب . -

 اثٍُٛ يغدهٍٛ فٙ انمبئًخ الاَزخبثٛخ نهذائشح انذثهٕيبعٛخ أٔ انمُظهٛخ رؼًُٛٓب انغهطخ انًغزمهخ نلاَزخبثبد ػضٍٕٚ. َبخجٍٛ -

 يٕظف لُظهٙ ػضٕا. -

 ٔرؼٍٛ انهدُخ أيُٛب نٓب يٍ ثٍٛ أػضبئٓب." -
25

 .19/08( يٍ انمبٌَٕ 24طجمب نُض انًبدح )
26

 ( يٍ َفظ انمبٌَٕ.30نًب رى انُض ػهّٛ فٙ انًبدح) طجمب
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خ أيام من تاري 07ساعة .وبعد مرور مدة 24بقرارىا المتعمق بالترشيحات لممجمس الدستوري في أجل 
 27ايداع آخر قرار واستيفاء الطعون يتم صدور القرار ونشره في الجريدة الرسمية .

(  لمسمطة صلاحية الإعلان 08( من المادة )3تحديدا من خلال الفقرة ) 19/07كما كفل القانون 
ي عن النتائج الأولية للانتخابات، ىذا اضافة الى بعض الصلاحيات الأخرى ذات الطابع الاشرافي والرقاب

والسير عمى توزيع قاعات الاجتماعات   28تجمت في تحديد أماكن تعميق ممصقات المترشحين للانتخابات
ناىيك عن التوزيع العادل والمنصف لمحيز الزمني   29واليياكل  عمييم عمى وجو العدل والإنصاف،

المخصص لممترشحين في وسائل الاعلام الوطنية بالتنسيق مع سمطة الضبط المشرفة عمى السمعي 
إضافة عمى الإشراف عن عممية فرز الأصوات  ومراقبة تمويل الحملات الانتخابية والسير  30البصري.

 31لمتعمق بالانتخابات .عمى مطابقتيا لأحكام القانون العضوي ا
خلافا لذلك منح القانون لمسمطة بعض الصلاحيات ذات الطابع الأمني  يتمثل في أ نيا تتمقى كل 
عريضة أو تبميغ أو احتجاج متعمق بالعممية الانتخابية وارد من الأحزاب السياسية وتفصل فيو طبقا 

ة اخطار النائب العام عن كل فعل مسجل لأحكام التشريع الساري المفعول. كما منح ليا القانون صلاحي
 32أخطرت بشأنو يكتسي وصفا جزائيا .

وبيذا تكون السمطة المستقمة للانتخابات قد قطعت شوطا كبيرا وخمقت تميزا من ناحية نصوصيا 
حين افتكت الكثير من الصلاحيات التي كانت بحوزة المجالس المحمية   19/07القانونية الواردة في القانون 

ا يتعمق بتنظيم العممية الانتخابية والاشراف عنيا  وسيرىا ابتداءا من استدعاء الييئة الناخبة الى و كمم
غاية الإعلان عن النتائج الأولية للانتخابات، وىذا ما يدعم فكرة الخروج بانتخابات نزيية شفافة عادلة 

ى أكمل وجو  مما يمثل تجسيدا تحتكم لمبدأ الارادة الشعبية  إذا ما تم تطبيق وتفعيل ىذه النصوص عم
 حقيقيا لمديمقراطية بشكميا الصحيح  ويكرس مبدأ سيادة الشعب .

 الخاتمة
  19/07ختاما لما سبق دراستو نخمص الى أن السمطة المستقمة للانتخابات المنشأة بموجب القانون 

ية وظيفتيا عمى أكمل قطعت شوطا كبيرا في سبيل تحقيق الاستقلالية الحقيقية بالشكل الذي يمكنيا تأد
وجو إذا ما قورنت بالييئة المستقمة ، حينما أرجع  تشكيمة أعضائيا الى مبدأ الارادة التوافقية فأبعدىابذلك  
عن تبعية السمطة التنفيذية التي كانت في عيد الييئة ، كما ركز المشرع الجزائري عمى النوعية في انتقاء 

اتيا فبدل منحيا صلاحيات الرقابة فقط التي عرفيا القانون أعضاء السمطة المستقمة ووسع من صلاحي

                                                 
27

 انًزؼهك ثبلاَزخبثبد . 19/08( يٍ انمب41ٌَٕطجمب نًب خبء فٙ َض انًبدح ) 
28

 . 19/07(  يٍ انمبٌَٕ 8/7طجمب نًب خبء فٙ َض انًبدح )
29

 (.8/8طجمب نًب خبء فٙ َض انًبدح )
30

 (.8/9طجمب نًب خبء فٙ َض انًبدح)
31

 (.8/14َض انًبدح ) طجمب نًب خبء فٙ 
32

 انًزؼهك ثبلاَزخبثبد. 19/08( يٍ انمبٌَٕ 17طجمب نًب خبء فٙ َض انًبدح ) 
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المتعمق بالييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات ، فقدأولاىا سمطة الإشراف عمى العممية الإنتخابية  16/11
من استدعاء الييئة الناخبة الى غاية الإعلان عن النتائج الأولية للانتخابات فأنيى بذلك الصلاحيات 

يتميز  19/07ممنوحة سابقا لمولاة ورؤساء المجالس الشعبية البمدية الأمر الذي جعل القانون  التي كانت
عن سابقو بحيث وفر لمسمطة كافة الضمانات بحيث اذا ماتم تطبيق نصوص القانون عمى أكمل وجو 

 تؤىميا وتمكنيا من الخروج بانتخابات شفافة  في الجزائر . 
قتراحات والتوصيات التي بأخذىا بعين الاعتبار تساىم في تحقيق وفي الأخير نقدم مجموعة من الا

 التنظيم الأمثل للانتخابات والتي تكفل نزاىتيا فعميا نجمميا فيما يمي: 
 زيادة الضمانات الممنوحة لمسمطة لتمكينيا من أداء صلاحياتيا بكل شفافية.  -
يام الموكمة ليمبموجب تزويد أعضاء السمطة المستقمة بتكوين خاص يسبق مباشرتيم لمم -

 .19/07القانون 
منح السمطة المستقمة للانتخابات مكانتيا كمؤسسة دستورية  في التعديل المعول عميو لمدستور  -

 الجزائري . 

 قائمة المراجع
دستور الجميورية م المتضمن التعديل الأخير ل2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانون  -1

 م.2016، 14الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،
غشت لسنة  25ه ، الموافق ل 1437ذي القعدة لعام  22المؤرخ في  16/10القانون العضوي  -2

 50،28م ، المتعمق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 2016
 م.2016غشت 

غشت لسنة  25ه الموافق ل1437ذي القعدة لعام22في  المؤرخ 16/11القانون العضوي  -3
م المتعمق بالييئة  العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2016
 م.2016غشت  28، 50، العدد

م المعدل 2019سبتمبر 14ه الموافق ل 1441محرم  14المؤرخ في  19/08القانون العضوي  -4
م 2016غشت  25ه الموافق ل 1437ذي القعدة لعام  22المؤرخ في 16/10والمتمم لمقانون 

 15،  55المتعمق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 
 م.  2019سبتمبر

م 2019سبتمبر  14ه الموافق ل1441محرم لعام  14المؤرخ في  19/07لعضوي القانون ا -5
 15،  55،المتعمق بالسمطة المستقمة للانتخابات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 

 م.2019سبتمبر 
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، المحدد  2017يناير سنة 10الموافق ل 1438ربيع الثاني عام 11المؤرخ في  17/01القانون  -6
ة المسؤوليات العميا في الدولة والوظائف السياسية التي يشترط لتولييا التمتع بالجنسية لقائم

 م.2011 11/01، 02الجزائرية دون سواىا ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد
فيصل بوباجو ،كريم بوشناب،  النظام القانوني لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات، مذكرة مقدمة  -7

لنيل شيادة الماستر فرع قانون عام )تخصص الجماعات المحمية(، كمية الحقوق والعموم 
 م.2017م،2016السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، السنة الجامعية 

آسيا داود، النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل  -8
ستر ، تخصص قانون اداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة شيادة الما

 م.2019م/2018،خميس مميانة، السنة الدراسية 
أمال عباس، نحو نزاىة الانتخابات من خلال الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، مقال   -9

 م.2008، أفريل 01منشور، مجمة صوت القانون، العدد 
ليندة أونيسي،الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر، مقال منشور، مجمة  -11

 م.2017، جامعة لغرور، خنشمة، جوان 08الحقوق والعموم السياسية، العدد
عادل ذبيح، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بين سمو ىدف الانشاء واكراىات  -11

 م.2017، 06مجمة الدراسات والبحوث القانونية، العددالممارسة، مقال منشور ، 
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 دور الحوكمة المؤسسية لمبنوك في مكافحة الجريمة المالية المنظمة

The role of corporate governance in combating organized 

financial crime 

 

  الأغواط غفافيمة ، أستاذ محاضر ب، المركز الجامعي بآفمو، عبد الله ياسينالدكتور. 
  الأغواطي، بن لقريشي ربيعة ، جامعة عمار ثميجالأستاذة 

 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    10/00/2020تاريخ قبول المقال:     00/01/2020:تاريخ إرسال المقال

 :ممخص
نظرا لمتزايد المستمر الذي يكتسبو الاىتماـ بمحاربة الجريمة  المنظمة بشتى أنواعيا خاصة المالية      

اب الشركات العالمية سواءا الأجنبية منيا أو العربية، فقد منيا، بعد تداعيات الانتياكات المالية لبعض أقط
حرص عدد مف المنظمات الدولية إلى تناوؿ ىذا المفيوـ بالتحميل و الدراسة، لمساعدة الدوؿ لتطوير 

 الأطر القانونية و المؤسسية لتطبيق حوكمة المؤسسات.
ي تحسيف الكفاءة الاقتصادية، و الحد و يعد الاىتماـ بالحوكمة المؤسسية في البنوؾ عنصرا رئيسيا ف  

مف الجريمة المنظمة حيث أف سوء ىذه الحوكمة يمكف أف يؤثر عمى الاستقرار الاقتصادي والمالي. وخير 
 دليل عمى ذلؾ ما حصل في أزمة بنؾ الخميفة بالجزائر.

 .الكممات المفتاحية: الحوكمة، البنوؾ، مكافحة الجريمة المالية، الكفاءة الاقتصادية

 Abstract: 

   As a result of the continuous increase that the interest in combating organized 

crime in its various forms, especially financial ones, is gaining, after the 

repercussions of financial violations of some major of international companies, 

whether foreign or Arab, a number of international organizations have been keen 

to address this concept with analysis and study, to assist countries to develop 

and to apply corporate governance. 

  The interest to corporate governance in banks is a key element in improving 

economic efficiency, and reducing organized crime, as this poor governance can 

affect economic and financial stability. The best evidence for this is what 

happened in the crisis of the Khalifa Bank in Algeria. 

Key words: governance, banks, combating financial crime, economic efficiency

 
 



  الثاني العددالمجلد الرابع "  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 " دور الحوكمة المؤسسية لمبنوك في مكافحة الجريمة المالية المنظمة"
 

58 

 

 : مقدمـــة
مدور الاقتصادي الذي تمعبو في بناء الاقتصاد نظرا ل، أىمية بالغة في عصرنا الحالي تكتسب البنوؾ     

الاقتصاد  صحة عمى ونموه، حيث يعتبر أداؤىا مف أىـ المؤشرات الاقتصادية، وتطورىا ىو دليل العالمي
 .اقتصاد أي بمد يقاس بمؤشر أداء الشركات المساىمة فيو فلأ وتقدمو
، يجب أف يمتمؾ جممة البنوؾ أموالو في ىذهستثمار يتمكف المواطف مف بناء قراره بتوظيف وا وحتى    

، وأف تحدد محاذير ىذه تمنحو الثقةأف ييا ، لذلؾ يتوجب عمعنيا مف المعمومات الصحيحة والدقيقة
خاصة  بعد تعثر  التطبيق الصحيح لذلؾ ، وكل ذلؾ بتبنييا لمفاىيـ تمكنيا مفستثمارات ومخاطرىاالا

 وانتشار الفساد المالي. البنوؾ بعض 
، اشئةفي العديد مف الاقتصاديات المتقدمة، والن البنوؾتعاظـ الاىتماـ بحوكمة  في ىذا السياؽو    

العالـ ونذكر عمى سبيل المثاؿ ي شيدىا وخاصة في أعقاب الانييارات الاقتصادية، والأزمات المالية الت
، وكذلؾ ما شيده الاقتصاد الأمريكي مؤخرا مف تداعيات سيا ، وأمريكا اللاتينية، وروسيادوؿ شرؽ آ

ىذا المفيوـ،  كتسبوقطاب الشركات الأمريكية العالمية، ونظرا للاىتماـ الذي االانييارات المالية لعدد مف أ
 .مف خلاؿ ىذه الورقة البحثيةيل والدراسة عمى تناولو بالتحمفقد حرصنا 

 و بناء عمى ىذا يمكف طرح الإشكالية التالية:
 إلى أي مدى يمكن أن يساهم تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوك في مكافحة الجريمة المالية المنظمة؟  

 عنيا مف خلاؿ النقاط التالية: الإجابةوالتي سنحاوؿ 
 : الحوكمة المؤسسية؛الأولالمبحث 

 المبحث الثاني: الحوكمة في البنوك؛
واقع الحوكمة المؤسسية لمبنوك في بعض الدول العربية و دورها في مكافحة الجريمة المبحث الثالث: 

 المالية.
 

 حوكمة المؤسسيةالالمبحث الأول: 
، عتجاه المجتم التزاماتيابالعديد مف الإختلالات في  الكثير مف المؤسسات الاقتصاديةتجارب  اتسمت

في أمس الحاجة إلى جعميا  المتعامميف الاقتصادييف و الخبراء ينتقدونيا، وىو ماحتى أصبح العديد مف 
 لتصحيح مسارىا وكسب ثقة المجتمع مف جديد وىذا ما سنتناولو فيما يمي:تطبيق معايير الحوكمة 

 مفهوم الحوكمة المؤسسيةالمطمب الأول: 
 ، CORPORATE GOVERNANCEرة التي راجت لممصطمح ىو الترجمة المختصالحوكمة يعد مصطمح 

 ". " أسموب ممارسة سمطات الإدارة الرشيدةأما الترجمة العممية ليذا المصطمح، والتي اتفق عمييا، فيي: 
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حيث  وذلؾ بتعدد اىتمامات وتخصصات الكتاب والباحثيفوقد تعددت التعريفات المقدمة ليذا المصطمح، 
 :ظر التي يتبناىا مقدـ ىذا التعريفكل تعريف يدؿ عف وجية الن

هي النظام الذي يتم من خلاله إدارة الشركات الحوكمة بأنيا: "  IFCفتعرؼ مؤسسة التمويل الدولية 
 1." والتحكم في أعمالها

مجموعة من العلاقات فيما بين القائمين بأنيا: "  OECDكما تعرفيا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية
 2". كة ومجمس الإدارة وحممة الأسهم وغيرهم من المساهمينعمى إدارة الشر 

مجموعة من الطرق والتي يمكن من خلالها أن يتأكد المستثمرون من تحقيق "بالإضافة إلى أنيا: 
 3."ربحية معقولة لاستثماراتهم

 فّ مف خلاؿ التعاريف السابقة، نلاحظ أف كل واحد منيا ركز عمى جانب معيف، إلا أنيا اتفقت عمى أ
 الشركة من ناحية، إدارةهي مجموعة من القوانين والقواعد والمعايير التي تحدد العلاقة بين : »الحوكمة
الدائنين كة  مثل حممة السندات ، العمال و المرتبطة بالشر  الأطراف أوالمصمحة  وأصحاب الأسهموحممة 

 «أخرى من ناحية 
 4:أنيا فيوـ حوكمة الشركات وىييتضح لنا أف ىناؾ معاني أساسية لموفي ىذا السياؽ،  
 مجموعة مف الأنظمة الخاصة بالرقابة عمى أداء الشركات. -
 تنظيـ لمعلاقات بيف مجمس الإدارة والمديريف والمساىميف وأصحاب المصالح. -
 التأكيد عمى أف الشركات يجب أف تدار لصالح المساىميف. -
مييا وفق ىيكل معيف يتضمف توزيع الحقوؽ مجموعة مف القواعد يتـ بموجبيا إدارة الشركة والرقابة ع -

 والواجبات فيما بيف المشاركيف في إدارة الشركة مثل مجمس الإدارة والمديريف التنفيذييف والمساىميف.
محاولة جادة لاستعادة ثقة مستخدمي المعمومات  ىي إلا ماالشركات  فاف حوكمة القانونيةمف الناحية  -

أصحاب المصمحة المفصح عنيا مف جانب إدارة الوحدة الاقتصادية مف المالية ممثميف في كافة الأطراؼ 
يف مف قبل خلاؿ القوائـ المالية المنشورة، وبالتالي جودة تمؾ التقارير المعتمدة مف مراقبي الحسابات المعين

لاقة أثارت الفضائح المالية العديد مف التساؤلات وعلامات الاستفياـ حوؿ الع الجمعية العامة لمشركة حيث
ثلاثية الأطراؼ بيف إدارة الوحدة الاقتصادية ومدقق الحسابات وأصحاب المصمحة في الوحدة الاقتصادية 
                                                 
1Alamgir, M. (2007).Corporate Governance: A Risk Perspective, paper presented to: Coorporate 

Governance and Reform: Paving the Way to Financial Stability and Development, a conference 

organized by the Egyptian Banking Institute, Cairo, May 7 – 8. 

2Freeland, C. (2007). Basel Committee Guidance on Corporate Governance for Banks, paper 

presented to: Coorporate Governance and Reform: Paving the Way to Financial Stability and 

Development, a conference organized by the Egyptian Banking Institute, Cairo, May 7 – 8. 

، 2008ضبء مجبلس الإدارة والمذٌزٌه التىفٍذٌٍه، الذار الجبمعٍت: الإسنىذرٌت، محمد مصطفى سلٍمبن، حىممت الشزمبث ودور أع -3

 15ص. 

محمد مصطفى سلٍمبن، دور حىممت الشزمبث فً معبلجت الفسبد المبلً والإداري )دراست مقبروت(، الطبعت الثبوٍت، الذار الجبمعٍت: 4

 .18، ص. 2009الإسنىذرٌت، 
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لى أي مدى يمكف حدوث تلاعب مف جانب إدارة الوحدة الاقتصادية أو حدوث تحالف بينيا وبيف مدقق  وا 
محة، والإدارة الكفء الحسابات يمكف أف يضر بمصالح المساىميف وباقي الأطراؼ الأخرى ذات المص

ىي التي تقوـ باستغلاؿ موارد الشركة المالية والبشرية عمى أكمل وجو، وضمانا لذلؾ تختص حوكمة 
الشركات بوضع إطار تنظيمي يتضمف بوضوح المبادئ والمثل العميا التي تتبعيا الشركة في معاملاتيا 

 5الداخمية والخارجية.
 يةالحوكمة المؤسس مبادئالمطمب الثاني: 

العديد مف المنظمات الدولية مثل البورصات العالمية و مؤسسة التمويل الدولية لإرساء أسس لقد بادرت   
 :6بمنظمة التعاوف الاقتصادي والتنميةالخاصة  المبادئ بتقديـقامت يمي سنقوـ  لمحوكمة، وفيما

ىـ في تحقيق وضع أسس نظاـ فعاؿ لحوكمة المؤسسة: ينبغي عمى نظاـ حوكمة المؤسسة أف يسا -1
الشفافية وكفاءة الأسواؽ، وأف يكوف متوافقا مع دولة القانوف، ويحدد بشكل واضح توزيع المسؤوليات بيف 

 ؛التشريعية الييئات المتخصصة في مجاؿ الرقابة ، التنظيـ، وتطبيق النصوص
يحمي  رأس الماؿ: ينبغي لأي نظاـ حوكمة المؤسسة أف ملاؾحقوؽ المساىميف وأىـ وظائف حماية  -2

 ويسيل ممارسة المساىميف لحقوقيـ؛
لممساىميف: ينبغي أف يضمف نظاـ حوكمة المؤسسة معاممة عادلة لكل و متساوية معاممة عادلة  -3

المساىميف، بما فييـ الأقمية والأجانب. وكل المساىميف يجب أف يحصموا عمى تعويض فعمي عند التعدي 
 عمى حقوقيـ؛

مة المؤسسة: ينبغي أف يعترؼ نظاـ حوكمة المؤسسة دور مختمف أصحاب المصمحة في حوك -4
بحقوؽ مختمف أصحاب المصمحة، وفقا  لمقانوف الساري أو وفقا للاتفاقيات المتبادلة، ويشجع التعاوف 
الفعاؿ بيف الشركات ومختمف أصحاب المصمحة بيدؼ خمق الثروة ومناصب شغل، وضماف استمرارية 

 المؤسسات ذات الصحة المالية؛
: ينبغي عل نظاـ حوكمة المؤسسة أف يضمف نشر المعمومات (الشفافية ونشر المعموماتح )الإفصا -5

الصحيحة، في الوقت المناسب، عف كل المواضيع اليامة المتعمقة بالمؤسسة، لاسيما الوضع المالي، 
 النتائج، المساىموف وحوكمة المؤسسة؛

                                                 
5

شحبته، مزاجعت الحسبببث وحىممت الشزمبث فً بٍئت الأعمبه العزبٍت والذولٍت المعبصزة، الذار  عبذ الىهبة وصز علً، شحبته السٍذ

 .16، 15، ص.ص. 2006/2007الجبمعٍت: الإسنىذرٌت، 

6Oman Charles, Blume Daniel, La gouvernance d’entreprise, un défi pour le développement, Repères 

n°03, Centre de développement de L’OCDE,pp.1-4,www.usinfo.state.gov./journals/ites/0205/,consulté 

le 07/01/2019 
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قيادة استراتيجية لممؤسسة ورقابة  مسؤولية مجمس الإدارة: ينبغي عمى حوكمة المؤسسة أف تؤمف -6
دارة تجاه الشركات ومساىمييا ، فعمية لمتسيير مف قبل مجمس الإدارة، وكذلؾ مسؤولية وأمانة مجمس الإ

                 7 :أعضاء مجمس الإدارة بنوعيف مف الواجبات عند قياميـ بعمميـ وىماكما يجب أف يمتزـ 
 (:Duty Of Careواجب العناية اللازمة ) -

ويتطمب أف يكوف مجمس الإدارة يقظا وحذرا وأف يبذؿ الجيد والحرص والعناية اللازمة في اتخاذ القرار، 
وأف يتوفر في الشركة إجراءات وأنظمة كافية وسميمة. وأف تكوف الشركة ممتزمة بالقوانيف والأنظمة 

 والتعميمات الموضوعة.
 (:Duty Of Loyaltyواجب الإخلاص في العمل ) -

مل ذلؾ المعاممة المتساوية لممساىميف والمعاملات مع الأطراؼ ذات المصالح ووضع سياسات ويش
 ملائمة لمرواتب والمكافآت وغير ذلؾ.

لجنة التدقيق مثل تكوف مستقمة  الإدارةإيجاد لجاف متعددة منبثقة عف مجمس  و قد استوجب ىذاف الواجباف
عمى مدى فعالية التدقيق الداخمي والخارجي في الشركة،  ولجنة الرواتب والمكافآت. وتشرؼ لجنة التدقيق

وعمى العلاقة مع المدقق الخارجي ومدى عممو، وليا واجبات أخرى. أما لجنة الرواتب والمكافآت فيي 
تحدد الرواتب والمكافآت والحوافز لأعضاء الإدارة وفقا لأسس موضوعة مسبقا، والإفصاح عف المبالغ 

 تقرير السنوي لمجمس الإدارة.المدفوعة للأعضاء في ال
 المبحث الثاني: الحوكمة في البنوك

نظرا لمدور الحيوي الذي يمعبو  إستراتيجيةفي جميع اقتصاديات العالـ القطاع الأكثر  المالييعتبر القطاع 
مة جميع الأجيزة المكونة مة لضماف سلافي استقرار الاقتصاد، لذا ظيرت أىمية و ضرورة تطبيق الحوك

 وىذا ما سنتطرؽ إليو في مايمي:الجياز المصرفي  القطاع بما في ذلؾليذا 
 حوكمة المؤسسية في القطاع الماليالالمطمب الأول: 

اقترح البنؾ الدولي إرشادات وتوجييات بالنسبة لمحوكمة الجيدة في القطاع المالي، وذلؾ  الإطارفي ىذا 
يسي لمنمو الاقتصادي الذي يقيس السياسة المالية بسبب الدور الانتقادي ليذا القطاع كونو المجاؿ الرئ

 .الفعالة 
( دليلا لمممارسة الجيدة لمشفافية في السياسات المالية والنقدية IMFكما أصدر صندوؽ النقد الدولي )

بالنسبة لمحوكمة المؤسسية حيث يطالب فيو مف البنوؾ المركزية والييئات المالية تبني سياسات أكثر 
والتي ستؤدي إلى إعطائيا استقلالية أكبر وتجعل ىذه المؤسسات مسؤولة بشكل أكبر وضوحا وشفافية 

أماـ الجميور. وكاف اليدؼ مف ذلؾ مساعدة الحكومات بالنسبة لتقييـ وتحسيف النواحي القانونية والإطار 
                                                 

سببب خىري وعٍم ،الحبممٍت المؤسسٍت و دور أعضبء مجلس الإدارة المستقلٍه فً الشزمت ،مجلت المذقق،جمعٍت المحبسبٍه الأردوٍٍه 7

 .40-38،ص ص 2005،أمتىبز  22-21،العذد 
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المالية،  التنظيمي والمؤسسي لمحوكمة المؤسسية في بمدانيـ، ومف أجل تزويد إرشادات ومقترحات للأسواؽ
والمستثمريف، والشركات المساىمة وغيرىا مف الأطراؼ التي ليا دور في عممية تطوير حوكمة مؤسسية 

 جيدة
لمحاربة الفساد المالي  2002سنة  Sarbanes-Oxleyكما صدر في الولايات المتحدة الأمريكية قانوف 

لمؤسسات والمسؤوليف الآخريف لمشركات ،حيث يسمح لوزارة العدؿ اتخاذ إجراءات صارمة ضد مسيري ا
الذيف يستغموف مناصبيـ مف أجل الثراء عمى حساب أصحاب المصمحة الآخريف، وذلؾ بعد الفضائح 

(،مما ساىـ في فقداف الثقة العامة Enron , World Comالمالية لانييار شركات عملاقة مثل شركة )
  8الأنظمة المحاسبية و الرقابية المعموؿ بيا في البيانات المالية المنشورة،و النظر بمزيد مف الريبة في

 9 :ومف مضاميف ىذا القانوف الذي يعد أكبر إصلاح لقانوف الشركات في الولايات المتحدة منذ ستوف سنة
تقديـ تصريح شرفي  مف قبل المسؤوليف الكبار في الشركة عمى صحة القوائـ المالية وعمى أنيا تعكس  -

 ع المالي ونتائج الاستغلاؿ؛ الصورة الوفية والصادقة لموض
عمى المدققيف ممارسة مسؤولياتيـ عف طريق الفحص المستقل لمقوائـ المالية لممؤسسة والشيادة عمى  -

 صحتيا واعتماديتيا؛
 حماية الأجراء ضد المضايقات والعقوبات التي قد يتعرضوف ليا بسبب كشفيـ لممارسات مشبوىة. -

 نوكة في البأهمية الحوكمالمطمب الثاني:
مجموعة من المسؤوليات والممارسات التي تسعى لتقديم توجيه تعرؼ الحوكمة في البنوؾ بأنيا: "

استراتيجي وضمان تحقيق الأهداف والتحقق من إدارة المخاطر بشكل ملائم، واستغلال الموارد المالية 
 . 10"لمبنك عمى نحو مسؤول

 11 :النقاط التالية ويمكف تمخيص أىمية الحوكمة الجيدة في البنوؾ في     
 تعتبر الحوكمة المؤسسية نظاما يتـ بموجبو توجيو ورقابة العمميات التشغيمية لمبنوؾ؛ -
تمثل الحوكمة المؤسسية الجيدة عنصرا رئيسيا في تحسيف الكفاءة الاقتصادية وسوء ىذه الحوكمة عمى  -

والمالي. وخير دليل عمى العكس مف ذلؾ وخاصة في البنوؾ يمكف أف يؤثر عمى الاستقرار الاقتصادي 
 ذلؾ، ما حصل في الأزمة المالية الآسيوية؛

                                                 
 22-21ت مىسى،إعبدة بىبء الثقت فً البٍبوبث المبلٍت المىشىرة ،مجلت المذقق، جمعٍت المحبسبٍه الأردوٍٍه ،العذد السىٌطً سلام8

 .28-27،ص ص2005،أمتىبز 

9Wray Christopher, La répression de la délinquance financière des sociétés, 

www.usinfo.s5tate.gov./journaux/ites/0205/,consulté le 25/11/ 2019.  
 .2004 ، فٍفزي53 شهزٌت، عذدإلنتزووٍت  ، وشزةالمجمع العزبً للمحبسبٍه القبوىوٍٍه10

دهمش وعٍم ،اسحق أبى سر عفبف،تحسٍه و تطىٌز الحبممٍت المؤسسٍت فً البىىك،مجلت البىىك فً الأردن،العذد العبشز ، المجلذ 11

 .30-27،ص ص 2003الثبوً و العشزون،دٌسمبز 
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 وىناؾ مسؤوليات رئيسية لمجمس الإدارة والإدارة العميا في مجاؿ حوكمة البنوؾ)سنتطرؽ ليا لاحقا(؛
 لمبنؾ المركزي دور في تعزيز وتشجيع الحوكمة المؤسسية في البنوؾ التجارية وذلؾ للأسباب التالية: -
  الحوكمة المؤسسية الجيدة يقع ضمف المسؤوليات الإشرافية لمبنؾ المركزي؛إف تطبيق 
  ،إف البنوؾ التجارية تختمف عف غيرىا مف الشركات المساىمة لأف طبيعة عمميا تحمل المخاطر

 إضافة إلى كوف ىذه البنوؾ مسؤولة عف المحافظة عمى أمواؿ الغير )المودعيف( ؛
 وبسبب تداوؿ أسيميا في بورصة الأوراؽ المالية، فإف وجود  نتيجة لتعرض البنوؾ ليذه المخاطر

 الحوكمة المؤسسية مسألة ميمة وضرورية ليذه البنوؾ؛
  يحتاج أعضاء مجمس الإدارة في البنوؾ ضماف أف المخاطر التي تتعرض ليا طبيعة أعماؿ البنوؾ

 ف ذلؾ؛تدار بشكل سميـ، ,وأف لدى البنؾ المركزي المسؤولية القانونية لمتأكد م
  وىذا لا يعني بأف مجمس الإدارة يجب عميو تكويف سياسات إدارة المخاطر بنفسو، ولكف يجب عميو

 التأكد والمصادقة عمى مثل ىذه السياسات؛
  يجب أف نعترؼ بأنو ليس مف السيل الحصوؿ عمى أعضاء مجمس الإدارة مستقميف بشكل حقيقي، أو

 اىميف المسيطريف عمى رأس ماؿ البنؾ؛الأعضاء الذيف يمكف أف يقفوا في وجو المس
  ىناؾ أيضا المخاطر المتمثمة بتعييف أعضاء مجمس إدارة يطمق عمييـ:"شبو مستقميف" لإعطاء انطباع

 خاطئ لمحوكمة المؤسسية.
 ة بازل والحوكمة المؤسسية لمبنوكلجنالمطمب الثالث: 

سسات المصرفية والمالية، وقد إرشادات خاصة بالحوكمة في المؤ  1999وضعت لجنة بازؿ في العاـ 
منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية  وىي تركز عمى النقاط  إليياجاءت مكممة لممبادئ التي انتيت 

 12 التالي:
اصة ، بالإضافة لتحديد اؼ الإستراتيجية لمجياز المصرفي عامة ولممصرؼ خالإعلاف عف الأىد (1

 مسؤوليات الإدارة.
دراكيـ الكامل لمفيوـ الحوكمة المؤسسية وعدـ وجود أخطاء  التأكد مف كفاءة أعضاء مجمس (2 الإدارة وا 

 العميا. الإدارةمقصودة مف قبل 
 ضماف فعالية دور المراقبيف و إدراكيـ لأىمية دورىـ الرقابي. (3
 ضرورة توفير الشفافية و الإفصاح عف جميع أعماؿ أنشطة المصارؼ                                          (4

                                                 
 .910-981،ص ص 2002،موسوعة بازل ،الجزء الأول ،اتحاد المصارف العربية ،بيروت 2نبيل ،دليلك إلى اتفاق بازلحشاد 12
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ما يلاحظ عمى ىذه المعايير ويجعميا ذات خصوصية تختمف عف القواعد التي تنظـ عمل  إف إلا
المصارؼ أنيا معايير وليست نصوصا قانونية  أمرة  ذات التزاـ قانوني، بل ىي تنظيـ وبياف لمسموؾ 

   الجيد في إدارة المصارؼ وفق الأساليب التي تحقق توازنا بيف مصالح الأطراؼ المختمفة.
د نشطت لجنة بازؿ للإشراؼ البنكي لمحصوؿ عمى الخبرة الإشرافية المجمعة مف أعضائيا وغيرىـ وق

والتي تمثمت في إصدار توجيو إشرافي مف أجل  تسريع ممارسات بنكية آمنة ومعقولة.حيث لا يمكف أف 
لتالي فإف يعمل الإشراؼ بشكل جيد إذا لـ تكف الحوكمة المؤسسية تعمل حسب الإطار المخطط ليا.وبا

المشرفيف في البنوؾ ليـ مصمحة قوية في ضماف وجود حوكمة مؤسسية فعالة في كل منظمة بنكية، 
حيث أف الخبرة الإشرافية تشدد عمى ضرورة وجود المستويات المناسبة لممساءلة وفحص الأرصدة في كل 

نيا تمكف مف أف تساىـ بنؾ. فالحوكمة المؤسسية المقبولة تجعل مف عمل المشرفيف اكثر سيولة. كما أ
 إدارة البنؾ والمشرفيف.في إيجاد علاقات عمل تعاونية بيف 

 نة بازل المؤطرة لمحوكمة البنكيةإصدارات لجالفرع الأول: 
أصدرت لجنة بازؿ عدة أوراؽ عمل حوؿ مواضيع محددة، حيث تـ فييا التركيز عمى أىمية الحوكمة  

  :ىذه الأوراؽ مايمي  وتشمل البنكية
 الفائدة؛دئ إدارة مخاطر معدؿ مبا -1
 ؛تحسيف شفافية البنؾ  -2
 ؛إطار لنظـ الرقابة الداخمية في المنظمات البنكية -3
 مبادئ إدارة مخاطر الائتماف؛ -4

وقد بينت ىذه الأوراؽ حقيقة أف الاستراتيجيات والأساليب الفنية والتي تعتبر أساسية لمحوكمة المؤسسية 
  مف عدة عناصر، نذكر منيا: السميمة داخل الجياز المصرفي تتكوف 

 توافر دليل عمل ومعايير لمسموؾ الملائـ، ونظاـ لقياس مدى الالتزاـ بيذه المعايير؛ -1
توافر استراتيجية واضحة لممؤسسة، يتـ  عمى ضوئيا قياس نجاح المنشأة ككل، ومدى مساىمة  -2

 الأفراد في ىذا النجاح؛
، متضمنا نظاـ ىرمي لسمطات  الاعتماد المتدرجة التوزيع السميـ لممسؤوليات ومراكز اتخاذ القرار -3

 بداية مف الأفراد وحتى مجمس الإدارة؛
 وضع آلية لمتعاوف والتفاعل بيف مجمس الإدارة والإدارة العميا ومراجعة الحسابات؛ -4
توافر نظـ قوية لمرقابة الداخمية، تتضمف وظائف المراجعة الداخمية والخارجية، ووظائف إدارة  -5

 المخاطر؛
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ابة خاصة لمراكز المخاطر في المواقع التي يتصاعد فييا احتماؿ تضارب المصالح، بما في ذلؾ رق -6
علاقات العمل مع المقترضيف المرتبطيف بالبنؾ وكبار المساىميف والإدارة العميا ومتخذي القرارات الرئيسية 

 في المؤسسة؛
طريقة ملائمة، وأيضا بالنسبة لمموظفيف الحوافز المالية والإدارية للإدارة العميا والتي تحقق العمل ب -7

 سواء كانت في شكل مكافآت أو ترقيات أو أي شكل آخر؛
 تدفق مناسب لممعمومات سواء إلى داخل البنؾ أو خارجو. -8

 :كما أشارت ورقة أخرى صادرة عف لجنة بازؿ خاصة الحوكمة والإشراؼ عمييا عمى مايمي      
رة البنؾ أو إحدى المجاف المختصة وكذلؾ مف الإدارة العميا يجب الحصوؿ عمى موافقة مف مجمس إدا -

عمى كافة النواحي المادية لعمميات التصنيف والتقدير ويجب أف يكوف لدى تمؾ الأطراؼ فيـ عاـ عف 
نظاـ البنؾ لتصنيف المخاطر ومفيوـ تفصيمي عف التقارير الإدارية المصاحبة.ويجب عمى الإدارات العميا 

لمجمس الإدارة أو المجنة المختصة لو عف أي تغييرات مادية أو إستثناءات مف السياسات أف تقدـ إخطارا 
 المقررة قد تؤثر ماديا عمى عمميات نظاـ التصنيف الخاص بالبنؾ.

يجب أف يكوف لدى الإدارة العميا مفيوـ جيد عف تصميـ نظاـ التصنيف وكيفية عممو، كما يجب عمييا  -
المادية بيف الإجراءات الموضوعة والممارسة الفعمية، ويجب عمى الإدارة أيضا أف توافق عمى الاختلافات 

 أف تتأكد باستمرار مف سلامة عمل النظاـ.
يجب أف يكوف التصنيف الداخمي جزءا أساسيا مف عممية التقارير لتمؾ الأطراؼ. ويجب أف تضـ  -

تعرض، وتقدير المعايير ذات الصمة التقارير شكل المخاطر وفقا لمدرجة، والتغير فيما بيف درجات ال
بالنسبة لكل درجة ، ومقارنة معدلات التعثر في مقابل التوقعات. وقد يختمف عدد مرات تقديـ التقارير 

 طبقا لأىمية ونوع المعمومات ومستوى الجية التي تقدـ إلييا التقارير.
 الجهاز المصرفيالعناصر الأساسية لدعم التطبيق السميم لمحوكمة داخل الفرع الثاني: 

ىناؾ مجموعة مف العناصر الأساسية التي يجب توافرىا لدعـ التطبيق السميـ لمحوكمة داخل الجياز  
 13 المصرفي نستعرضيا فيما يمي:

وضع أىداؼ استراتيجية ومجموعة القيـ والمبادئ التي تكوف معمومة لكل العامميف في المؤسسة  -1
 المصرفية.

بدوف تواجد أىداؼ استراتيجية أو مبادئ للإدارة يمكف الاسترشاد بيا، لذا يصعب إدارة الأنشطة البنكية  -
دارة أنشطة البنؾ، كما يجب  فإنو عمى مجمس الإدارة أف يضع الإستراتيجيات التي تمكنو مف توجيو وا 
ا عميو أيضا تطوير المبادئ التي تدار بيا المؤسسة سواء تمؾ التي تتعمق بالمجمس نفسو أو بالإدارة العمي

                                                 
13

 .11-1،ص ص2003المجلذ الخبمس و الثلاثىن ، ،الاقتصبدٌتبىل الإسنىذرٌت،دعم الحىممت فً الجهبس المصزفً،الىشزة 
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أو بباقي الموظفيف، ويجب أف تؤكد ىذه المبادئ عمى أىمية المناقشة الصريحة والآنية لممشاكل التي 
تعترض المؤسسة، وخاصة يجب أف تتمكف ىذه المبادئ مف منع الفساد والرشوة في الأنشطة التي تتعمق 

 بالمؤسسة سواء بالنسبة لممعاملات الداخمية أو الصفقات الخارجية؛
ف مجمس الإدارة قياـ الإدارة العميا بتنفيذ سياسات مف شأنيا منع أو تقييد الممارسات يجب أف يضم -

 والعلاقات التي تضعف مف كفاءة تطبيق الحوكمة مثل:
  ،منح معاممة تفضيمية لبعض الأطراؼ التي ليا مكانة خاصة لدى البنؾ كمنح قروض بشروط مميزة

 لتنازؿ عف العمولة؛أو تغطية الخسائر المرتبطة بالمعاملات، أو ا
  إقراض الموظفيف وغير ذلؾ مف أشكاؿ التعامل الداخمي دوف مراعاة لمشروط الواجب توافرىا عند منح

القروض )فمثلا يجب أف يتـ منح الإقراض الداخمي لمعامميف بالمؤسسة وفقا لشروط السوؽ، و أف يقتصر 
ض لمجمس الإدارة عمى أف يتـ مراجعتيا عمى أنواع محددة مف القروض، مع تقارير خاصة بعممية الإقرا

 مف جانب المراجعيف الداخمييف والخارجييف.
 :البنؾوضع وتنفيذ سياسات واضحة لممسؤولية في  -2

يجب عمى مجمس الإدارة الكفء أف يحدد السمطات والمسؤوليات الأساسية لممجمس وكذلؾ الإدارة العميا. 
يات المختمفة لمموظفيف وفقا لتدرجيـ الوظيفي مع الأخذ وتعد الإدارة العميا مسؤولة عف تحديد المسؤول

 بعيف الاعتبار أنيـ في النياية مسؤولوف جميعا أماـ مجمس الإدارة عف أداء البنؾ.
دراكيـ لمدور المنوط بيـ في عممية الحوكمة، وعدـ خضوعيـ  -3 ضماف كفاءة أعضاء مجمس الإدارة وا 

 لأي تأثيرات سواء خارجية أو داخمية.
مجمس الإدارة مسؤوؿ مسؤولية مطمقة عف عمميات البنؾ وعف المتانة المالية لمبنؾ، لذا يجب أف يعتبر  -

يتوفر لدى مجمس الإدارة معمومات لحظية كافية تمكنو مف الحكـ عمى أداء الإدارة، حتى يحدد أوجو 
 القصور وبالتالي يتمكف مف اتخاذ الإجراءات المناسبة.

 ارة في البنؾ تأسيس بعض المجاف المتخصصة مثل: في بعض الدوؿ يفضل مجمس الإد  -
  لجنة إدارة المخاطر: والتي تتولى الإشراؼ عمى أنشطة الإدارة العميا فيما يتعمق بإدارة المخاطر

المتعمقة بالائتماف والسوؽ والسيولة وغير ذلؾ مف أنواع المخاطر المختمفة. ويتطمب ذلؾ أف تتمقى المجنة 
 الإدارة العميا عف أنشطة إدارة المخاطر.بصفة دورية معمومات مف 

 الداخل أو الخارج، حيث تكوف ليا سمطة  لجنة المراجعة: تتولى الإشراؼ عمى مراقبي البنؾ سواء مف
الموافقة عمى تعيينيـ أو الاستغناء عنيـ، والموافقة عمى نطاؽ المراجعة ودوريتيا، وكذلؾ استلاـ التقارير 
المرفوعة منيـ، وأيضا التحقق مف أف إدارة البنؾ تقوـ باتخاذ إجراءات تصحيحية ملائمة في حينيا 

بتطبيق السياسات والقوانيف والموائح وغيرىا مف المشكلات التي يحددىا  لمواجية ضعف الرقابة، والإخلاؿ
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المراقبوف. ولتعزيز استقلالية ىذه المجنة، ينبغي أف تتضمف أعضاء مف خارج البنؾ عمى أف تكوف ليـ 
 خبرة مصرفية أو مالية.

 الأخرى، وضماف أف  لجنة المكافآت: تتولى الإشراؼ عمى مكافآت الإدارة العميا والمسؤوليات الإدارية
ستراتيجيتو والبيئة المحيطة .  تتفق ىذه المكافآت مع أنظمة البنؾ وأىدافو وا 

 .لجنة الترشيحات: تقوـ بترشيح أعضاء مجمس الإدارة، وتوجو عممية استبداؿ أعضاء المجمس 
 ضماف توافر مراقبة ملائمة بواسطة الإدارة العميا: -4

لحوكمة، ففي حيف يمارس مجمس الإدارة دورا رقابيا تجاه أعضاء تعد الإدارة العميا عنصرا أساسيا في ا
الإدارة العميا، فإنو يجب عمى مديري الإدارة العميا ممارسة دورىـ في الرقابة عمى المديريف التنفيذييف 
المتواجديف في كافة أرجاء البنؾ. وتتكوف الإدارة العميا مف مجموعة أساسية مف مسئولي البنؾ وىذه 

 يجب أف تتضمف أفرادا مثل مدير الشؤوف المالية ورؤساء الأقساـ ومدير المراجعة. المجموعة
الاستفادة الفعمية مف العمل الذي يقوـ بو المراجعوف الداخميوف والخارجيوف في إدراؾ أىمية الوظيفة  -5

 الرقابية التي يقوموف بيا.
لذا يجب عمى مجمس الإدارة والإدارة  يعد الدور الذي يمعبو المراجعوف حيويا بالنسبة لعممية الحوكمة.

العميا إدراؾ أىمية عممية المراجعة والعمل عمى نشر الوعي بيذه الأىمية لدى كافة العامميف بالبنؾ، واتخاذ 
الإجراءات اللازمة لدعـ استقلالية ومكانة المراجعيف، وذلؾ برفع تقاريرىـ مباشرة إلى مجمس الإدارة، أو 

ادة بفعالية مف النتائج التي توصل إلييا المراجعوف، مع العمل عمى معالجة لجنة المراجعة، والاستف
المشاكل التي يحددىا المراجعوف، كذلؾ الاستفادة مف عمل المراجعيف في إجراء مراجعة مستقمة عمى 

 المعمومات التي يتمقونيا مف الإدارة حوؿ أنشطة البنؾ وأدائو.
 وأىدافو واستراتيجيتو والبيئة المحيطة. ضماف توافق نظـ الحوافز مع أنظمة البنؾ -6

يجب أف يصادؽ مجمس الإدارة عمى المكافآت الخاصة بأعضاء الإدارة العميا وغيرىـ مف المسؤوليف، 
وضماف أف تتناسب ىذه المكافآت مع أنظمة البنؾ وأىدافو واستراتيجيتو والبيئة المحيطة، بما يحفز مديري 

ات المسؤولة عمى بذؿ أقصى جيدىـ لصالح البنؾ، كما يجب أف الإدارة العميا وغيرىـ مف الشخصي
توضع نظـ الأجور في نطاؽ السياسة العامة لمبنؾ بحيث لا تعتمد عمى أداء البنؾ في الأجل القصير 

 وذلؾ  لتجنب ربط الحوافز بحجـ المخاطر التي يتحمميا البنؾ.
 مراعاة الشفافية عند تطبيق الحوكمة: -7

مجمس الإدارة والإدارة العميا بدقة في حالة نقص الشفافية ويحدث ذلؾ عندما لا يتمكف لا يمكف تقييـ أداء 
أصحاب المصالح والمتعامميف في السوؽ وعامة الناس مف الحصوؿ عمى المعمومات الكافية عف ىيكل 
 وأىداؼ البنؾ، بحيث يتمكف المشاركوف في السوؽ مف تقييـ سلامة تعاملاتيـ مع البنوؾ حيث يصبحوف 
قادريف عمى معرفة وفيـ أوضاع كفاية راس الماؿ في البنوؾ في الأوقات المناسبة، وبالتالي سيتوجو 
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المتعامموف إلى البنوؾ التي تطبق الممارسات السميمة لمحوكمة والتي لدييا الكفاية المالية اللازمة، بينما 
مخصصات كافية، وربما  سينصرفوف عف تمؾ البنوؾ التي تقوـ بمخاطرات كبيرة دوف أف تكوف ليا

 ينصرفوف عف تمؾ البنوؾ التي لا تتحمل قسطا كافيا مف المخاطر حتى تبقي عمى قدراتيا التنافسية.
لذا فإف الشفافية مطموبة لدعـ التطبيق السميـ لمحوكمة، وبالتالي فإف الإفصاح يجب أف يشمل ىيكل 

رة العميا )المسؤوليات، المؤىلات، الخبرة(، المجمس )العدد، العضوية، المؤىلات، المجاف(، وىيكل الإدا
والييكل التنظيمي الأساسي )الييكل القانوني، الييكل الوظيفي(، والمعمومات المتعمقة بنظاـ الحوافز 

 الخاص بالبنؾ، وطبيعة الأنشطة التي تزاوليا الشركات التابعة.
 دور السمطات الرقابية: -8
تامة بأىمية الحوكمة وتأثيرىا عمى أداء المؤسسة. ويجب يجب أف تكوف السمطات الرقابية عمى دراية  -

أف تتوقع قياـ البنوؾ بعمل ىياكل تنظيمية تتضمف مستويات ملائمة مف الرقابة، كما يجب أف تقوـ 
السمطات الرقابية بالتأكد مف أف مجمس الإدارة والإدارة العميا في المؤسسات المصرفية قادريف عمى القياـ 

 ياتيـ كما ينبغي.بواجباتيـ ومسؤول
يعد مجمس إدارة البنؾ والإدارة العميا بالبنؾ مسؤوليف بصفة أساسية عف أداء البنؾ، وبذلؾ فاف  -

السمطات الرقابية تقوـ بالمراجعة لمتأكد مف أف البنؾ يدار بطريقة ملائمة، وتوجيو انتباه الإدارة لأي 
مطات الرقابية أف تضع مجمس الإدارة موضع مشاكل قد تتكشف أثناء عممية الرقابة، كما ينبغي عمى الس

المحاسبة وأف تطالب باتخاذ إجراءات تصحيحية في الوقت المناسب وذلؾ في حالة تعرض البنؾ لمخاطر 
 لا يمكف قياسيا أو السيطرة عمييا.

كذلؾ يجب أف تكوف السمطات الرقابية يقظة لأي إشارات إنذار مبكر بالنسبة  لمتدىور في إدارة      
 شطة البنؾ، حيث يجب عمييا مراعاة إصدار توجييات إلى البنوؾ بشأف التطبيق السميـ لمحوكمة.أن
مف الضروري قياـ السمطات الرقابية بالتأكد مف أف البنوؾ تقوـ بإدارة أعماليا بالأسموب الذي لا يضر  -

 بمصالح المودعيف.
في الجياز المصرفي تقع عمى عاتق مما سبق يتضح أف المسؤولية الأساسية لمتطبيق السميـ لمحوكمة 

مجمس الإدارة والإدارة العميا لمبنؾ، ومع ذلؾ تؤكد لجنة بازؿ عمى ضرورة توافر البيئة الملائمة لدعـ 
 مف خلاؿ:التطبيق السميـ لمحوكمة في الجياز المصرفي 

 .رقابة البنؾ المركزي 
  د الحوكمة.، حيث  يجب أف تكوف مقتنعة بقواعإدارتورقابة البنؾ المعني و 
 .رقابة المساىميف 
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 واقع حوكمة البنوك في بعض الدول العربيةالمبحث الثالث: 

حظيت قضية الحوكمة باىتماـ متزايد خلاؿ السنوات الأخيرة بسبب زيادة تداخل الاقتصاديات      
تمف الدوؿ و العالمية عف طريق عولمة أسواؽ الماؿ وتزايد الدور العاـ الذي يمعبو القطاع الخاص في مخ

 منيا الدوؿ العربية.
  في مصرالمطمب الأول: واقع الحوكمة البنكية 

اعتبرت مصر أوؿ دولة عربية يتـ إجراء تقييـ لممارسة حوكمة الشركات فييا مف قبل البنؾ الدولي    
شركات . وقد أشارت نتائج ىذه التقييـ إلى أف القواعد المنظمة لإدارة ال2001وصندوؽ النقد الدولي سنة

 مبدأ. 48مبدأ مف إجمالي  40والمطبقة في مصر تتماشى مع المبادئ الدولية في سياؽ 
ىذا وتشير الدراسات إلى أف تطبيق قواعد الحوكمة في مصر قد شيد تطورا ممحوظا في الفترة مف عاـ 

 في مارس %80، حيث ارتفع تقييـ مصر في الالتزاـ بمبادئ الحوكمة إلى  2003إلى مارس  2000
، مما ترتب عميو تحسف في التقييـ الإجمالي لمستوى ىذه القواعد 2000في عاـ  %62مقارنة بػ  2003

معيارا في تقييـ  40حيث ارتفع عدد المعايير التي تتسق تماما أو بدرجة كبيرة مع المعايير الدولية مف 
 .2003معيارا في مارس  45الى 2001سبتمبر 

تطبيقو في جميع البنوؾ المصرية وعمى رأسيا البنوؾ العامة الكبرى  ويرى البعض أف أسموب الحكومة تـ
وذلؾ مف خلاؿ إدارات التفتيش والمراجعة ويجري تحديث وتطوير الآليات اللازمة لذلؾ لموصوؿ إلى 
تحقيق الأسموب الأمثل لتطبيق الشفافية في العمل المصرفي،وقد شيدت السوؽ المصرفية بدء تنفيذ 

ياز المصرفي الذي أطمقتو الحكومة بالتعاوف مع البنؾ المركزي المصري خلاؿ الربع برنامج تحديث الج
،حيث بدأ البرنامج بإجراء تغييرات واسعة في رؤساء و أعضاء مجالس إدارات  2002الأخير مف عاـ

في البنوؾ العامة ليشغميا ذوي الكفاءات و الخبرات العالمية القادرة عمى تفعيل حركة التطوير الشاممة 
 14 ي البنوؾ.الجياز المصرفي بما يؤدي إلى رفع مستوى الأداء ف

 :  في الجزائرالمطمب الثاني: واقع الحوكمة البنكية 
باعتبار الجزائر عضوا في بنؾ التسويات الدولية، وبناءا عمى مقترحات لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية، 

ترازية بيدؼ تنظيـ المجنة المصرفية وتوفير أحدث التشريع المصرفي الجزائري مجموعة مف القواعد الاح
نوعية الخدمات  مف خلاؿ تحسيف المحيط الملائـ لممارسة النشاط في ظل شروط اقتصاد السوؽ 

المصرفية وخمق منافسة بيف البنوؾ، ومف بيف أىـ البنوؾ التي ظيرت بعد ىذه الفترة نجد الخميفة بنؾ و 
.لكف أىـ ما ميز ىذه المرحمة ضعف رقابة بنؾ الجزائر ليذه  BCIAالبنؾ الجزائري الصناعي و التجاري 

                                                 
14

 .11-9بىل الإسنىذرٌت،المزجع السببق،ص ص
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البنوؾ قبل وبعد بداية نشاطيا ،مما أدى بيذه البنوؾ لموقوع في أزمات مالية ىزت القطاع المصرفي 
 الجزائري.

إف مشكمة ىذيف البنكيف المالية ىي نتاج لمعديد مف الأسباب أىميا فتح الاستثمار في القطاع المالي 
مف  1998لا يمتمكوف الخبرة في المجاؿ البنكي وكاف ذلؾ حاؿ بنؾ الخميفة الذي تأسس سنة لأشخاص 

قبل صاحبو السيد الخميفة لعروسي وىو صيدلي حتى و إف كاف عمى أساس المغامرة، وقد قدـ ىذا البنؾ 
الية عمى خدمات ومنتجات بنكية لـ يكف المودعوف الجزائريوف ليحصموا عمييا مثل معدلات الفائدة الع

تعادؿ ضعف  الودائع لأجل، بطاقات بنكية ،حسابات بالعممة الصعبة ، تسييلات القروض ،بطاقات شراء
خاصة  البنؾ عروضاقدـ ىذا  االزبائف، كمالزبوف ....الخ، وىذا كمو بغرض جذب أكبر عدد مف  أجر

 الاجتماعي. الضمافومغرية عمى الودائع الخاصة بالمؤسسات العمومية والييئات العامة و 
تعتبر  BCIAإف سوء الحوكمة  التي ميزت الوظيفة الرقابية لبنؾ الجزائر في بداية نشاط بنؾ الخميفة و 

أسباب الأزمات المالية التي واجييا البنكيف، وىذا حسب ما أشارت لو المجنة البنكية في إحدى مف أىـ 
 .مذكراتيا والمتعمقة بنشاط الرقابة والتفتيش

 :بخصوص بنؾ الخميفة مف خلاؿ النقائص التاليةالحوكمة  وقد ظيرت  سوء
 المحاسبية لممؤسسة؛ الإجراءاتعدـ احتراـ  -
 التأخر في تقديـ التقارير لبنؾ الجزائر؛  -
 المراجعة غير المنتظمة لممفات التوطيف؛  -
 غياب المتابعة والرقابة؛ -
 .عدـ احتراـ قواعد الحذر -

يتعمق بحركة الودائع والوضعية المحاسبية وبالتالي عدـ القدرة وقد واجو بنؾ الخميفة وضعية صعبة فيما 
عمى سداد مستحقات الزبائف. ليذا قامت السمطات بعد اتخاذ قرار تصفية البنؾ بالعديد مف الإجراءات 

 Société de Garantie desلغرض ضماف حقوؽ المودعيف، حيث قامت شركة ضماف الودائع)
Dépôts )   دج لجميع المودعيف، وىو ما لـ يكف كافيا، مما  600.000مة بتقديـ تعويضات بقي

 . اضطر مصفي البنؾ لمقياـ بإجراء ثاني وىو تطيير الحسابات وبيع أصوؿ البنؾ
 1998الذي تـ اعتماده في سبتمبر  B C I Aنفس الشيء حدث مع البنؾ الصناعي والتجاري الجزائري 

بة، قامت الجيات المعنية ببنؾ الجزائر بالرقابة الشاممة مف طرؼ بنؾ الجزائر. وفي إطار برنامج الرقا
، حيث وجد المفتشوف العديد مف التجاوزات لمقواعد القانونية  B C I Aعمى مستوى بنؾ  2001سنة 

 والتنظيمية الخاصة بالنشاط البنكي مف بينيا:
الجة الشيكات غير عدـ احتراـ التسيير الجيد لممينة )التسيير البنكي ( ، خاصة فيما يتعمق بمع -

 المدفوعة؛
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 عدـ كفاية الحساب الجاري لمبنؾ لدى بنؾ الجزائر؛ -
 غياب الاحتياطي الإجباري؛ -
 تجاوزات لقوانيف الصرؼ. -

بيما لمقياـ بعمميات غير مدرة إف سيولة حصوؿ ىذيف البنكيف عمى الموارد وغياب رقابة بنؾ الجزائر دفع 
سيريف والمساىميف في البنؾ قروضا ذات مخاطر تتجاوز في لعائد كتمويل النوادي الرياضية ،منح الم

مف الأمواؿ الخاصة  %20القرض  كثير مف الأحياف الحدود التي نصت عمييا القوانيف )كأف لا يتجاوز
التسيير البنكي وغياب الرقابة داخل البنؾ وكذا رقابة بنؾ أضف إلى ذلؾ غياب الخبرة في مجاؿ  وغيرىا(

دج سنة   مميار  39.7إجمالي القروض المقدمة مف طرؼ البنوؾ الخاصة مف  الجزائر ،حيث أرتفع 
إضافة إلى ذلؾ ىناؾ عوامل  .% 356.6أي ارتفاع بنسبة  2002مميار دج سنة  181.3إلى   2001

اطر المحفظة وتمويل الاستثمارات عف طريق قروض قصيرة الأجل أخرى كالتوزيع الضعيف لمخ
ليذا قامت  .البنكيفوىو ما كاف مف أىـ أسباب الأزمة المالية  ليذيف  وبمعدلات فائدة غير مناسبة

السمطات بتصفية ىذيف البنكيف بعد إعلاف عدـ قدرتيما عمى السداد. ولازالت متاعب القطاع المصرفي 
الخاص متواصمة إذ أصدرت المجنة البنكية ،وىي إحدى ىيئات بنؾ الجزائر إلى جانب  مجمس القرض 

يقضي بسحب الاعتماد الممنوح لػ " الشركة الجزائرية لمبنؾ" بموجب   2005ديسمبر 27ا يوـ والنقد، مقرر 
الصادر عف محافظ بنؾ الجزائر ، ووضع قيد  1999أكتوبر  28المؤرخ في     02/99المقرر رقـ 

ينت عدـ التصفية البنؾ المذكور وتعييف مصفيف لمقياـ بعمميات التصفية ،و يشير ذلؾ البياف أف المجنة عا
ملاءة  ىذا البنؾ التي تفاقمت باعتراؼ مساىمي البنؾ بعدـ قدرتيـ  عمى تكويف رأس الماؿ  المطموب، 

 وعاينت المجنة أيضا استمرارية حالة عدـ  سيولة البنؾ وبالتالي أثبتت حالة توقف ىذا البنؾ عف الدفع .
امس مف نوعو الذي يمس بنكا خاصا بعد كل ويعد ىذا القرار الجديد الصادر عف المجنة البنكية القرار الخ

مف "بنؾ الخميفة "و"البنؾ  الصناعي والتجاري الجزائري" و" يونيوف بنؾ" وأخيرا" البنؾ الدولي الجزائري" 
ليتقمص عدد البنوؾ الخاصة برأسماؿ جزائري إلى بنكيف أساسييف ىما "أركو بنؾ" و "مونا بنؾ". كما أف 

ومية في الجزائر يجد أنيا ليست عمى أحسف حاؿ ،إذ تعاني باستمرار مف المتتبع لأداء البنوؾ العم
مميار دج والممنوحة لممؤسسات الاقتصادية العمومية   1200إشكالية القروض المتعثرة التي تجاوزت  

كما تعاني مف ضعف الرقابة الداخمية و الخارجية. و ما تطمعنا بو الصحف مف عمميات مشبوىة  في 
خير دليل عمى ذلؾ)قضية الأوراؽ التجارية  "المجاممة" التي خصميا بنؾ الفلاحة والتنمية ىذه البنوؾ ل

مميار سنتيـ .كما يشير البعض إلى أف مشكل البنوؾ في   1000التي  تجاوزت قيمتيا  BADRالريفية 
كامل قواعد المالي، وأنيا لا تطبق سات المطبقة في المجاؿ المصرفي و الجزائر يرجع إلى المحيط و السيا

الحذر المعتمدة بما فييا" نسبة كوؾ" و أف ىناؾ بنوكا عمومية بمغت حد الإفلاس طبقا لمقواعد المعموؿ 
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مف القانوف التجاري الجزائري الذي ينص  20مكرر 715بيا دوليا،مما يجعميا تقع تحت طائمة المادة 
 15 .رأس ماليا عمى أف المؤسسة تصبح مفمسة إذا أضحت أصوليا الصافية أقل مف ربع

 :خاتمــــــــــــــــة
يستند عمى مجموعة مف المبادئ والقواعد التي تعتبر  في البنوؾكما رأينا سابقا فتطبيق مفيوـ حوكمة   

بمثابة الخريطة التوضيحية التي يجب أف تتبعيا كل مف الجيات الرقابية عمى سوؽ رأس الماؿ وأعضاء 
 .مبنوؾلدارة والإدارة التنفيذية الإمجمس 
 :النتائج

أف تطبيق ىذه المبادئ يؤدي إلى توفير الحماية لأصحاب المصالح وبالتالي يساعد عمى جذب رؤوس  -
  ة؛تبر المؤشر لوجود وسلامة الحوكمالأمواؿ والاستثمار، وتطبيق ىذه المبادئ يع

المعيار  ىو 1988اتفاؽ بازؿ بشأف رؤوس الأمواؿ منذ طرحو في  مة في البنوؾ فإفكو بالنسبة لمح -
 ؛العالمي الذي تقدر عمى أساسو السلامة المالية لمبنوؾ

 .يعتبر تطبيق الحوكمة في البنوؾ أحد أىـ الأدوات الحديثة لمقضاء عمى الجريمة المالية -
 التوصيات:

 مف الدوؿ ومنيا العربية :الأمر يتطمب حيث 
لقانونية و الرقابية اللازمة لتطبيقيا تطوير تشريعاتيا وفقا لأفضل الممارسات الدولية و إعداد الأطر ا -
 صة فيما يتعمق بإرشادات لجنة بازؿ ذات الصمة؛اخ
ي الذي يضمف التوازف داخل تعييف أعضاء مستقميف غير تنفيذييف في مجمس الإدارة بالعدد الكاف -

محافظة عمييـ أيضا الأو المساىميف الرئيسييف فيو و  نؾ،عمى أف لا يكونوا خاضعيف لسمطة الب المجمس
 الأجانب؛عمى حقوؽ أقمية المساىميف و 

تكويف لجاف منبثقة عف مجمس الإدارة مثل لجنة التدقيق، ولجنة التعيينات و لجنة المكافآت عمى أف  -
 تكوف مكونة  مف الأعضاء المستقميف )غير التنفيذييف (؛

تثمريف عمى أساس نصف سنوي تقديـ تقارير مالية عف المركز المالي ونتائج الأعماؿ لممساىميف والمس -
 وتقارير سنوية؛

ضرورة إبلاغ السوؽ المالي عف أية تطورات ىامة حديثة، وكذلؾ نشرىا في الجرائد وعمى موقعيا  -
 الإلكتروني؛

دور البنوؾ المركزية بالتركيز عمى تشجيع البنوؾ بالكشف عف مدى تطبيقيا لمبادئ الحوكمة الجيدة  -
 الصادرة عف لجنة بازؿ؛

                                                 
15

Ghernaout ..M   ,Crises financières et faillites des banques algériennes, Edition GAL,Alger , 2004.p 

p40,43 
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إعداد و تنفيذ برامج تكويف و تدريب  للأفراد في الحوكمة، و ذلؾ عمى مستوى البنوؾ و البنوؾ  -
 المركزية؛

عدـ اكتفاء الحكومات عمى إصدار القوانيف الخاصة بالحوكمة المؤسسية بل ينبغي الاىتماـ بإيجاد  -
 مف سيادة الشفافية ودولة القانوف.البيئة السياسية والاقتصادية المناسبة لتطبيقيا، أي تمؾ البيئة التي تؤ 
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 العقاب من الإفلات منع في الاختصاص العالمي مبدأ دور
The role of the principle of universal jurisdiction in preventing 

impunity 

 جامعة بسكرة، ، تخصص حقوق الإنسانطالب دكتورا عموم  ،بن عمية بن عطاالله. 
 نسيغة فيصل، أستاذ التعميم العالي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة الأستاذ. 

 02/90/0909 :المقال نشر تاريخ    12/50/2525تاريخ قبول المقال:     90/90/0909:تاريخ إرسال المقال

  :الممخص

، ويقع عمييا التزام بإقامة العدالة الإنسانعن انتياكات حقوق  ان من واجب الدولة التحقيق والمقاضاة
جراء تحقيقات فعالة واتخاذ ما يناسب من تدابير ضد مرتكبي الانتياكات لاسيما أمام القضاء الجنائي،  وا 

 .دعاوػ المركزا قانونيا يمكنيم من رفع  الضحايا ومنح

ون الدولي الإنساني الانتياكات الجسيمة لمقان لمنع أن يتدخللممجتمع الدولي  يُمكنوفي حالة فشميا  
لدول أجنبية أخرػ ممارسة يُمكن ، كما عن طريق المحاكم الدولية والقانون الدولي لحقوق الإنسان

 .من العقابلمحيمولة دون الإفلات  العالمي إزاء المتيمينالاختصاص 

المناسبة إزاء ذ التدابير التزاماتيا بالتحقيق في الانتياكات، واتخافي الوفاء بالدول فشل يعتبر  حيث
 .أىداف ومبادغ القانون الدولي تنافى وت التيالإفلات من العقاب من أىم أسباب يا مرتكبي

الإفلات من واجب التحقيق والمقاضاة، الانتياكات الجسيمة لحقوق الإنسان،  الكممات المفتاحية:
 العقاب، مبدأ الاختصاص العالمي.

Abstract: 

 The state has a duty to investigate and prosecute human rights violations, 

and it has an obligation to administer justice, conduct effective investigations and 

take appropriate measures against perpetrators of violations, particularly before the 

criminal justice system, and give victims a legal status that enables them to bring 

cases. 

 If they fail, the international community can intervene to prevent gross 

violations of international humanitarian and human rights law through 

international tribunals, and other foreign countries can exercise universal 

jurisdiction over the accused to prevent impunity. 

The failure of states to fulfill their obligations to investigate violations and to 

take appropriate measures against their perpetrators is one of the most important 
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causes of impunity that are incompatible with the goals and principles of 

international law. 

key words : The duty to investigate and prosecute, gross violations of human 

rights, impunity, the principle of universal jurisdiction. 

  المقدمة:
التابعون ليا و كذلك تتحمل الدولة المسؤولية عن التحقيق في الانتياكات الجسيمة التي يرتكبيا الأفراد 

بموجب  المُجرمةتعمق بالانتياكات  خاصة ما يقع عمييا وىو التزام، والمعاقبة عمييا الأطراف غير الرسمية
 .ةوالدولي الوطنية التشريعات

التزام الدولة بالتحقيق والمقاضاة عن انتياكات حقوق الإنسان،  ات حقوق الإنسان عمىتنص اتفاقيحيث 
ومعاقبة مرتكبييا وتوفير سبل انتصاف  الانتياكاتمعناية الواجبة لمتدخل لوقف ل تياعدم ممارسوبالتالي ف

 الإفلات من العقاب.من  بالحد يتنافى والتزاميالضحاياىا، 

برفع دعاوػ  –أو فعلا من مساءلة مرتكبي الانتياكات " عدم التمكن قانونا بو يقصد ىذا الأخير الذؼ 
أو تأديبية نظرا لعدم خضوعيم لأؼ تحقيق يسمح بتوجيو التيمة إلييم وبتوقيفيم  -جنائية أو مدنية أو إدارية

 1ومحاكمتيم، والحكم عمييم، إن ثبتت عمييم التيمة، بعقوبات مناسبة وبجبر الضرر الذؼ لحق بضحاياىم".

صيل بالحد من الإفلات من العقاب يقع عمى عاتق الدولة وفق مبدأ الشخصية والإقميمية، فالالتزام الأ
حق ضحايا انتياكات قانون حقوق الإنسان الدولي والقانون الإنساني الدولي في غير أنو واستثناء، ولضمان 

 .الانتصاف والجبر

 شكلاالولاية القضائية العالمية تدخل القضاء الدولي، فيعتبر مبدأ وان كان مبدأ التكامل ىو أساس 
لمعدالة الجنائية يُمكن دولا أجنبية من مساءلة مرتكبي الانتياكات الجسيمة عند فشل الدول الوطنية  ا متميز 

 في المتابعة القضائية أو عدم رغبتيا في ذلك.

لولاية القضائية وسنحاول فيما يمي الإجابة عن الإشكالية التالية: ما الدور الذؼ يمكن أن يؤديو مبدأ ا
 العالمية في الحد من الإفلات من العقاب؟

 وأهميتهالقانوني للاختصاص العالمي  الأساس : المبحث الأول
تضطمع الدول بالمسؤولية الرئيسية عن التحقيق في الادعاءات المتعمقة بارتكاب انتياكات خطيرة لمقانون 

الدول إجراءات قانونية، فإن ممارسة الدول الأخرػ الدولي الإنساني ومحاكمة مرتكبييا، وعندما لا تتخذ 
  2 الاختصاص القضائي العالمي قد يكون آلية فعالة لضمان المُساءلة ووضع حد للإفلات من العقاب.

                                                 
1

ذمطٚط انرثٛطج انًضرمهح زٚاٌ أٔضَرهٛرشط انًؼُٛح تاصرٛفاء يجًٕػح انًثازئ نًكافحح الإفلاخ يٍ انؼماب، ،نجُح حمٕق الإَضاٌ، 

 6ص ،2005فٛفط٘  08، تراضٚد E/CN.4/2005/102/Add.1، ضيز انٕثٛمح  61انسٔضج 



  الثاني العددالمجلد الرابع "  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 " العقاب من الإفلات منع في العالمي الاختصاص مبدأ دور "
 

55 
 

أما الأساس المنطقي لفكرة الاختصاص العالمي ىو  الإنسانيالقانوني ىو القانون الدولي  فالأساس
ملاذ آمن في بمدان ثالثة )  إيجادمن العقاب وتيسير ردع الجرائم الخطيرة ومنع مرتكبييا من  الإفلاتتجنب 

(، فيو تأكيد للاختصاص بالنسبة لمجرائم الواجبة القمع نظرا لخطورتيا وأىمية زجرىا، بغض المبحث الأول
ئي لمعدالة الجنائية  يمنح فيو إجراء استثنا 3 النظر عن مكان ارتكابيا وجنسية مرتكبيا أو جنسية الضحايا

الدول سمطة محاكمة مرتكبي جرائم خطيرة معينة، حتى لو لم يكن لمدول أؼ صمة بالمتيمين أو الأفعال التي 
 الثاني(. المبحث، حيث تم تطبيقيا في العديد من الدول) 4ارتكبوىا

والبروتوكول  1949يجد مبدأ الاختصاص القضائي العالمي أساسو القانوني في اتفاقيات جنيف لعام 
ع نطاق ىذا الالتزام ليشمل المخالفات الجسيمة) 1977الإضافي الأول لعام  ( ، المطمب الأول الذؼ يوس ِّ

ليكون أداة أساسية لضمان ردع منع وقوع انتياكات جسيمة، والمعاقبة عمييا في حال ارتكابيا من خلال 
 .(المطمب الثانيفرض العقوبات اللازمة) 

 القانوني لمبدأ الاختصاص العالمي الأساس: المطمب الأول
، مبدأ الإقميميةوفق القانون فان اختصاص القضاء الوطني يتحدد وفق مبادغ منيا، مبدأ الجنسية، مبدأ 

، مبدأ الشخصية السمبية، مبدأ العالمية، فمبدأ الجنسية يمنح الدولة الاختصاص عمى مواطنييا، الحمائية
ية يعطي الدول ئومبدأ الإقميمية يمنح سمطة الاختصاص عمى الأفعال التي ترتكب داخل حدودىا، مبدأ الحما

ل بممارسة ولايات قضائية خارج الولاية القضائية بالجرائم الماسة بأمنيا، ويسمح مبدأ الشخصية السمبية لمدو 
 5يا.يضد مواطنمُرتكبة حدود أراضييا عمى أعمال 

تمك ىي المبادغ الأساسية لتحديد الاختصاص القضائي، ذلك ان محاكم الدولة التي تحدث فييا  
الجرائم ىي أول من ينبغي أن يتولى ميمة التحقيق في الجرائم ومعاقبة المسؤولين عنيا، وكقاعدة عامة، 

الدولة التي ينبغي أن تقوم بذلك بصورة اعتيادية  كانت إلا اذا ،يمكن لدولة أن تمارس ولايتيا القضائية لا
 6غير مستعدة أو غير قادرة عمى إجراء التحقيق أو المحاكمة.

                                                                                                                                                             
2

، ػهٗ 16/03/2020َطاق يثسأ الاذرصاص انمضائٙ انؼانًٙ ٔذطثٛمّ، يٕلغ انهجُح انسٔنٛح نهصهٛة الأحًط، ذاضٚد انرصفح 

 انطاتظ انرانٙ:

https://www.icrc.org/ar/document/scope-and-application-principle-universal-jurisdiction-icrc-

statement-united-nations-unga-2017 
3

انهجُح انسٔنٛح نهصهٛة الأحًط ، الاذرصاص انؼانًٙ تانُضثح نجطائى انحطب، انرسياخ الاصرشاضٚح حٕل انمإٌَ انسٔنٙ  

 ػهٗ انطاتظ انرانٙ: 16/03/2020ٚد انرصفح، ذاض1الإَضاَٙ، ص 

factsheet-crimes-war-over-jurisdiction-https://www.icrc.org/ar/document/universal 
4

 ػهٗ انطاتظ انرانٙ: 16/03/2020مإٌَ الإَضاَٙ، ذاضٚد انرصفحالاذرصاص انؼانًٙ، انمايٕس انؼًهٙ نه 

https://ar.guide-humanitarian-law.org/content/article/5/lkhtss-l-lmyw/ 
5
Mehmet Zülfü Öner , The Principle Of ‘Universal Jurisdiction’ In International Criminal Law, 

Law & Justce Review, Year:7, Issue:12, June 2016 , P181 
6

، انهجُح انضازصح، َٕٕٛٚضن،  انسٔضج انرايضح ٔانضرٌٕنهجهضح انثاَٛح ػشطج، انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح ،  يٕجزيحضط  

 3ص،6/01/2011 ، تراضٚد A/C.6/65/SR.12، ضيز انٕثٛمح 2010ذشطٍٚ الأٔل/أكرٕتط،  15ٕٚو انجًؼح 

https://www.icrc.org/ar/document/universal-jurisdiction-over-war-crimes-factsheet
https://www.icrc.org/ar/document/universal-jurisdiction-over-war-crimes-factsheet
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ىو التوكيد من جانب احدػ  والأفريقي الأوروبيو الاختصاص الجنائي العالمي حسب خبراء الاتحاد  
 أخرػ من قبل رعايا دولة  أخرػ دولة  إقميمارتكبت في  أنياالدول عمى اختصاصاتيا في النظر بجرائم يزعم 

حيث لا تشكل الجريمة المزعومة تيديدا مباشرا لممصالح الحيوية لمدولة التي تؤكد  ،أخرػ ضد رعايا دولة 
اوز المبادغ التقميدية لمقانون الجنائي متمثمة في مبدأ الاختصاص، بمعنى ان الاختصاص العالمي يتج

 7رم المزعوم.أو الجنسية أو الشخصية السمبية وقت ارتكاب الجُ  الإقميمية

و ينبغي التمييز بين الولاية القضائية العالمية والالتزام بتسميم المجرم أو محاكمتو، فالولاية القضائية 
تنطوؼ في حد ذاتيا عمى واجب تقديم دعوػ لاحتمال مقاضاة  العالمية ليست إلا أساسا للاختصاص ولا

المتيم، في حين ان الالتزام بتسميم المجرم أو محاكمتو، ىو في المقام الأول التزام تعاىدؼ يخضع تنفيذه 
 8.لمشروط والحدود المنصوص عمييا في معاىدة معي نة تتضمن ىذا الالتزام

المية والولاية القضائية الجنائية الدولية، ومع أنيما تنشُدان اليدف ويميز البعض بين الولاية القضائية الع
نفسو متمثلا في الحد من الإفلات من العقاب، ففي حين ما تمارس الدول الولاية القضائية العالمية، فان 

شرعية المحاكم الدولية تمارس الولاية القضائية الجنائية الدولية، ومع ذلك، وبالنسبة لبعض الحكومات، فإن 
الولاية القضائية العالمية في بمدانيا تقوم عمى التدابير المتخذة عمى الصعيد الداخمي لمتصديق عمى نظام 

 9روما الأساسي وتنفيذه، بما في ذلك الإجراءات المتخذة من أجل إقرار الولاية القضائية العالمية.

طالبيا بإقامة دعوػ قضائية جنائية في ما يختص يُ  أوفالاختصاص العالمي كمبدأ قانوني يسمح لمدولة 
ويعبر  10جنسية الضحية، أوجنسية مرتكبيا  أوبجرائم معينة بصرف النظر عن مكان ارتكاب الجريمة 

المحاكمة" ويقتضي عمى الدولة التي  أوالمتابعة  أوعن ىذا المبدأ بقاعدة "التحويل لمقضاء الدولي  آخرون 
مرتكبين لجرائم معينة لا سيما  أشخاصمتابعة ضد  إجراءاتيعية تتضمن تشر  إجراءاتتعتمده ان تتخذ 

القانونية بحقو ىو خطورة  الإجراءات،فالمسوغ القانوني لمقبض عمى المجرم واتخاذ 11الدولية والخطيرة منيا
 12الشخصي كما ىو متعارف عميو. أو الإقميميالجريمة بحد ذاتيا وليس الاختصاص 

                                                 
7

يكافحح انجطائى انسٔنٛح ٔضزػٓا: يٍ اجم َٓج يركايم  انمإٌَ انسٔنٙ الإَضاَٙ، انثانث نهجاٌ انٕطُٛح نرُفٛص  الاجرًاعذمطٚط  

، انًجهس الأٔل، لضى انرسياخ الاصرشاضٚح فٙ يجال انمإٌَ انسٔنٙ الإَضاَٙ تانهجُح انسٔنٛح نهصهٛة ، ٚضرُس إنٗ انًًاضصاخ انٕطُٛح

 48، ص2014الأحًط، جُٛف، فٛفط٘،
8

َٕٕٛٚضن، انسٔضج انرايضح ٔ انضرٌٕ ، انهجُح انضازصح،  ، انجًؼٛح انؼايح،يٕجز نهجهضح انحازٚح ػشطج، انًؼمٕزج فٙ انًمط يحضط 

 3، ص17/02/2011، تراضٚدA/C.6/65/SR.11 ، ضيز انٕثٛمح2010ذشطٍٚ الأٔل/أكرٕتط  13ٕٚو الأضتؼاء، 
9

ؼسّ اصرُازا إنٗ ذؼهٛماخ انحكٕياخ ٔيلاحظاذٓا، انجًؼٛح َطاق يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ  ًُ ، ذمطٚط الأيٍٛ انؼاو ان

 9،ص29/07/2010تراضٚد A/65/181 يٍ جسٔل الأػًال انًؤلد، ضيز انٕثٛمح 88انسٔضج انرايضح ٔانضرٌٕ، انثُس انؼايح، 
10

أ الاذرصاص انجُائٙ انؼانًٙ، يجهح انحمٕق ْٛصاو فٕضٛم، انًضؤٔنٛح انجُائٛح ػٍ جطائى انحطب الإصطائٛهٛح  فٙ ضٕء يثس 

 69،ص2015، جايؼح انجهفح،2، انًجهس،22ٔانؼهٕو الإَضاَٛح، انؼسز
11

زضٚش َضًٛح، ذطثٛك يثسأ الاذرصاص انؼانًٙ فٙ يجال انمإٌَ انسٔنٙ الإَضاَٙ )زٔنح تهجٛكا ًَٕشجا (، انًجهح الأكازًٚٛح  

 369، ص01،2017، انؼسز15نهثحث انمإََٙ،انًجهس
12

،جٕاٌ  01تسض انسٍٚ شثم، الاذرصاص انجُائٙ انؼانًٙ ٔزٔضِ فٙ ذفؼٛم انؼسانح انجُائٛح انسٔنٛح، يجهح انؼهٕو انمإََٛح، انؼسز  

 .110،يؼٓس انؼهٕو انمإََٛح جايؼح انٕاز٘، ص2010



  الثاني العددالمجلد الرابع "  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 " العقاب من الإفلات منع في العالمي الاختصاص مبدأ دور "
 

57 
 

الخاصة بالدول، بالرغم من ان بعضيا نص فعلا  الأحكامت لا تتضمن جميع وبالرغم من ان المعاىدا
، تخويل المحاكم الوطنية الآن، فمن المسمم بو إقميمياوبصورة عامة عمى اختصاص محدود لمدول خارج 

الجماعية وجريمة  الإبادةوجرائم  الإنسانيةالاختصاص العالمي سيما ما يتعمق بجرائم الحرب والجرائم ضد 
 13تعذيب.ال

وقد ورد في مبادغ "برينستون" أن الاختصاص العالمي:" ىو الاختصاص الدولي لمقضاء الوطني يستند 
بالدولة التي تمارس ذلك  أخرػ رابطة  أؼ أوجنسية الجناة  أومكان ارتكابيا  إلىنوع الجريمة دون النظر  إلى

 14الاختصاص."

لانتياكات جسيمة بموجب القانون الدولي  شخص يزعم ارتكابو أؼووفق  ذات المبادغ يجوز محاكمة 
جياز قضائي مختص وفق مبدأ الولاية القضائية العالمية شريطة ان يكون الشخص حاضرا  أؼمن طرف 

مدان  أوالاستناد لذات المبدأ لتقديم طمب تسميم شخص متيم  إمكانيةتمك الييئة القضائية، فضلا عن  أمام
ئم الخطيرة بموجب القانون الدولي، شريطة ان تمارس الولاية القضائية العالمية بحسن نية بارتكاب احد الجرا

 15القانونية الجنائية. الإجراءاتفي سياق  الإنسانمع تقيد الدولة بالمعايير الدولية المتعمقة بحماية حقوق 

في محاكمة و يقوم مبدأ الاختصاص القضائي العالمي، عمى واجب الدول في أن تساعد بعضيا  
الأشخاص المشتبو بارتكابيم انتياكات جسيمة لحقوق الإنسان أو انتياكات جسيمة لمقانون الدولي الإنساني 
والتي تشكل جرائم بموجب القانون المحمي أو الدولي وفي سياق الجرائم مثل الإبادة الجماعية والجرائم 

شأنيا عمى عاتق الدول التزام تسميم الجناة المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب والتعذيب التي يقع ب
نفاذ تشريعات يمتد أثرىا إلى خارج  اطمب من الدول، وفاءالمزعومين أو محاكمتيم، يُ  بالتزاماتيا، سن وا 

  16أقاليميا لكي تشمل الجرائم المذكورة، أينما ارتكبت وأياً كان مرتكبوىا.

العالمية مكممة لمتدابير المتخذة عمى الصعيد الوطني، عموما، يجب أن تكون ممارسة الولاية القضائية 
أؼ لا تمارس إلا إذا لم يكن ىناك سبيل آخر إلى منع الإفلات من العقاب، فتطبيق ىذا المبدأ ينبغي ان 
يكون بشكل استثنائي وتكميمي، مقتصرا عمى الحالات التي تكون فييا الدولة التي وقعت فييا الفظائع 

 17.نسية الجاني المزعوم غير قادرة عمى التحقيق والمحاكمة أو غير راغبة فييماالمزعومة أو دولة ج
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 48ص، انًطجغ انضاتك،ذمطٚط الاجرًاع انثانث نهجاٌ انٕطُٛح نرُفٛص انمإٌَ انسٔنٙ الإَضاَٙ  
14

 109،انًطجغ انضاتك، صتسض انسٍٚ شثم 
15

انًٕجٓح إنٗ الأيٍٛ انؼاو يٍ  2001َٕفًثط  27يثازئ تطُٚضرٌٕ انًرؼهمح تانٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح، انًصكطج انشفٕٚح انًؤضذح  

، إَشاء انًحكًح 164نهجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج، انثُس  انثؼثرٍٛ انسائًرٍٛ نكُسا ْٕٔنُسا نسٖ الأيى انًرحسج، ، انسٔضج انرايضح ٔ انضرٌٕ

 ،2001زٚضًثط  04تراضٚد A/56/677انجُائٛح انسٔنٛح، ضيز انٕثٛمح  
16

، ضيز 27ذمطٚط انًمطض انراص انًؼُٙ ترؼزٚز انحمٛمح ٔانؼسانح ٔانجثط ٔضًاَاخ ػسو انركطاض، يجهش حمٕق الإَضاٌ ، انسٔضج 

 .9، ص2014أٔخ  27ضٚد ترا، A/HRC/27/56انٕثٛمح 
17

انضاتؼح ٔانضرٌٕ، انهجُح انضازصح، يحضط يٕجز نهجهضح انثانثح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج انسٔضج  

 2ص،24/12/2012تراضٚد A/C.6/67/SR.13 ، ضيز انٕثٛمح2012أكرٕتط  18، ٕٚو انرًٛش، َٕٕٛٚضن
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وقد تطور ىذا المبدأ في إطار القانون الدولي العرفي لمنع القراصنة من الإفلات من العقاب أو التمتع 
لإنسانية، ا بملاذ آمن، ووسع نطاقو منذئذ ليشمل الإبادة الجماعية، وجرائم الحرب، والجرائم المرتكبة ضد

والرق، والتعذيب، لكونيا تثير قمقا مشتركا لدػ جميع أعضاء المجتمع الدولي بسبب طبيعتيا أو 
 18الجسيمة. خطورتيا

 الإلزاميمرة دولية تكرس الطابع آبوجود عرف دولي تشكل كقاعدة  الإقرار إلىويتجو اغمب الفقو الدولي 
مقانون الدولي، وقد نص عمى ىذا المبدأ العديد من لمبدأ الاختصاص العالمي عن الانتياكات الجسيمة ل

، كاتفاقية مناىضة التعذيب وغيره من ضروب المعاممة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية 19الاتفاقيات الدولية
 09من اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عمييا، المادة 7-4، المواد 7و 5أو الميينة، المادتان 

من اتفاقية جنيف الأولى،  49تفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسرؼ، المادة من الا
من اتفاقية جنيف 146منيا، و بالمادة 129من اتفاقية جنيف الثانية، اتفاقية جنيف الثالثة في المادة 50المادة

 20نسانية.الرابعة و اتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإ

عن أىميتو لممساءلة عن الانتياكات الجسيمة  أماىذا عن الأساس القانوني للاختصاص العالمي، 
 فيو ما نتطرق لو فيما يمي. الإنسانيلحقوق الإنسان والقانون الدولي 

 مبدأ الاختصاص العالمي   أهمية :المطمب الثاني
ان سعي المجتمع الدولي نحو توسيع اليات الملاحقة لمجرمي الحرب من اجل حماية مصالحو وقيمة 

 أقرتو، 21بالعدالة وتضامن المجتمع الدولي لتمك الجرائم الدولية الإحساسوتحقيق  الإنسانوكرامة  الإنسانية
 الاتفاقيات الدولية.

لممنظومة الجماعية لمعدالة الجنائية، فيي تكفل إمكانية اتخاذ كممة يُنظر لمولاية القضائية العالمية كآلية مُ 
لإجراء، نيابة عن المجتمع الدولي، عندما تُرتكب جريمة جسيمة موضع اىتمام دولي، وتكون الدول  ما دولة

تكون المحاكم الدولية مفتقرة حين  وأالأخرػ المختصة قضائيا غير قادرة عمى التصرف أو غير راغبة فيو، 
 22لولاية القضائية أو الوسائل العممية لمقاضاة الجناة.إلى ا
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 انهجُح انضازصح، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج، انسٔضج انطاتؼح ٔانضرٌٕ، انًؼمٕزج فٙ انًمط، يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج

 3،ص01/03/2010،تراضٚد A/C.6/64/SR.12، ضيز انٕثٛمح2008أكرٕتط  20َٕٕٛٚضن، ٕٚو انثلاثاء 
19

 371، صانًطجغ انضاتكزضٚش َضًٛح،  
20

ح ضس الإَضاَٛح، اػرًسخ ٔػطضد نهرٕلٛغ ٔنهرصسٚك ٔالاَضًاو تمطاض اذفالٛح ػسو ذمازو جطائى انحطب ٔانجطائى انًطذكث 

, طثماً 1970ذشطٍٚ انثاَٙ /َٕفًثط 11، ذاضٚد تسء انُفاش:  1968ذشطٍٚ انثاَٙ /َٕفًثط  26( انًؤضخ فٙ 23-أنف )ز 2391انجًؼٛح انؼايح 

 ، ػهٗ انطاتظ انرانٙ:2020/ 24/04نهًازج انثايُح، اَظط يٕلغ نجُح انصهٛة الأحًط انسٔنٙ، ذاضٚد انرصفح 

https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62sgjl.htm         
21

 112تسض انسٍٚ شثم،انًطجغ انضاتك، ص 
22

ؼسّ اصرُازا إنٗ ذؼهٛماخ انحكٕياخ ٔيلاحظاذٓا، انجًؼٛح َطاق يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ  ًُ ،، ذمطٚط الأيٍٛ انؼاو ان

 5صانًطجغ انضاتك، انسٔضج انرايضح ٔانضرٌٕ،انؼايح، 

https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/62sgjl.htm


  الثاني العددالمجلد الرابع "  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 " العقاب من الإفلات منع في العالمي الاختصاص مبدأ دور "
 

78 
 

في كونيا تشكل وسيمة لمحد من الإفلات من العقاب، حيث تسمح لمدول بمتابعة  أىميتيااذ تكمن 
،وتظير 23مكان وقوع ىذه الجرائم أوقضائيا الوطني بصرف النظر عن جنسيتيم  أماممرتكبي الجرائم الدولية 

 أوالدولية عمى ملاحقة جميع الجرائم  أومبدأ الولاية القضائية العالمية حين عدم قدرة المحاكم الوطنية  أىمية
 عمدا وغض الطرف عن متابعة مرتكبييا. الإحجام

طبيعة الجريمة، وعندما تمارسيا المحاكم الوطنية بشكل  إلىفاستناد الولاية القضائية العالمية حصرا 
اكمات المتعارف عمييا دوليا، فيي بذلك لا تكون قد دافعت عن مصالحيا وقيميا صحيح وفقا لأصول المح

نمافحسب   24لممجتمع الدولي ككل. الأساسيةعن المصالح والقيم  وا 

فالضوابط التقميدية للاختصاص القضائي الجنائي لمدولة، تبقى عاجزة عمى مجابية الجرائم الدولية 
عدم رغبة الدولة التي  أو أخرػ ي بعض الحالات كفرار الجاني لدولة الماسة بقيم ومصالح المجتمع الدولي ف

كان لحماية  إنمامحاكمتو صوريا، فتمديد الاختصاص  أوعدم قدرتيا عمى ملاحقتو  أووقعت فييا الجريمة 
مرتكبي الجرائم الدولية الخطيرة من  إفلاتمصالح المجتمع الدولي، فيو بمثابة علاج قانوني يقف حائل دون 

 25مساءلة.ال

المسؤولية الرئيسية في التحقيق في الجرائم الدولية الخطرة ممقاة عمى عاتق الدولة التي وقعت فييا ان 
الجريمة، وحين تممك تمك الدولة إطارا قانونيا فعالا تقل  الحاجة إلى دول أخرػ لممارسة الولاية القضائية لأن 

ة وتأمين الشيود وتنفيذ الأحكام، إلى جانب ما قد يكون الدولة الإقميمية ىي الأقدر عمى الحصول عمى الأدل
أىم من ذلك كمو، ألا وىو ضمان وصول "رسالة العدل" إلى المجتمعات المتضررة، فبقاء جرائم عديدة بلا 
قصاص، استدعى استخدام مبدأ الولاية القضائية العالمية بوصفو آلية تكميمية ومن ثمة إدراج الجرائم الخطرة 

لى تقديم الدول المساعدة العممية لبعضيا بعضا لتعزيز سيادة القانون وتطوير قدرة في القواني ن الوطنية وا 
 26 الأنظمة الوطنية لمعدالة الجنائية عمى ملاحقة ىذه الجرائم.

م لمحاكمة جميع الجرائم التي تقع ضمن ولايتيا، بل وعمى اعتبار ان آليات العدالة الدولية لم تصم  
فقط من أشد القضايا خطورة، فالمحاكمة عمى المستوػ المحمي تظل عنصرا حيويا في لتناول عدد صغير 

عممية السعي لتحقيق العدالة لضحايا الجرائم الدولية، وبذا تساعد إمكانية إجراء محاكمات محمية عن طريق 
أساس الولاية  دول ثالثة في عدم تمكين الجناة من اليروب من العدالة، وتشير الأدلة إلى أن المقاضاة عمى

                                                 
23

 370، صانًطجغ انضاتكزضٚش َضًٛح،  
24

 12يثازئ تطُٚضرٌٕ انًرؼهمح تانٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح، انًطجغ انضاتك، ص 
25

 119غ انضاتك، ص،انًطجتسض انسٍٚ شثم 
26

انًؼمٕزج فٙ انًمط ، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج، انسٔضج انطاتؼح ٔانضرٌٕ ،انًطجغ انضاتك  يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج 

 3،ص
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القضائية العالمية قمما تُمارس عمميا، ولكن حتى مع ندرة الاستخدام، يظل أمرا حيويا أن تبقى الولاية 
 27القضائية العالمية متاحة لمدول كسلاح في المعركة ضد إفلات مرتكبي أخطر الجرائم الدولية من العقاب.

ية ىي جزء متزايد الأىمية من الجيود الرامية إلى كما أن المقاضاة وفقا لمبدأ الولاية القضائية العالم
مساءلة مرتكبي الفظائع، تبي ِّن أن ثمة اتفاقا واسع النطاق عمى أىمية مبدأ الولاية القضائية العالمية والغرض 
منو، ألا وىو توفير العدالة لمضحايا وردع ارتكاب الجرائم في المستقبل والقضاء عمى الملاذات الآمنة 

 28وق الإنسان.لمنتيكي حق

لضحايا جرائم الحرب أو ممثمييم تجاوز عجز النظام القضائي الوطني عن طريق تقديم  بذلك وتتيح
شكاوػ لمحاكم الدول التي تأخذ بيذا المبدأ وىو ما يمكن من إقامة العدالة بغض النظر عن جنسية الضحايا 

لى موارد مالية لإجراء تحقيقات وملاحقات أو الجناة أو مكان ارتكاب الجريمة، فضلا عن أن تفعميو يحتاج إ
 29قضائية في القضايا التي يشمميا ىذا الاختصاص

فان المحاكمات الجنائية عمى مستوػ المحاكم الوطنية الأجنبية ستكون أكبر أثر عمى المدػ القصير 
ملاذا لبعض الضحايا، رغم أنيا لا تعالج مسألة القيادة إلا أنيا قد تقمل الإفلات من العقاب في سوريا وتوفر 

كما قد تساعد مستقبلا في إحباط إعادة التأىيل السياسي أو منح العفو لأولئك المسؤولين عن ارتكاب جرائم 
 30ضد الإنسانية.

 وعوائقه العالمي الاختصاصتطبيقات مبدأ  الثاني: المبحث
مت دول أخرػ في أُطُرىا القانونية  الدول عمى مبدأ الاختصاص العالمياعتمدت العديد من  الوطنية، وفع 

مبدأ الاختصاص القضائي العالمي من خلال قرارات ومبادرات من محاكميا الوطنية، مثل وضع آليات 
نشاء وحدات  وشبكات لممساعدة القانونية المتبادلة اليدف منيا تبادل ممارسات الدول ذات الصمة، وا 

فة بالتحقيق في جرائم الحرب وملاحقة من متخصصة في ىيئات الادعاء أو المحاكم المختصة تكون مكم  
(،  مما يعزز جيود الدول باستخدام الاختصاص القضائي العالمي المطمب الأول)  31يُد عى ارتكابيم ليا

 (.المطمب الثانيلمتصدؼ بفعالية لمثغرات السائدة رغم العوائق التي تواجيو) 
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زصح،  يحضط يٕجز نهجهضح انثانثح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج، انسٔضج انطاتؼح ٔ انضرٌٕ، انهجُح انضا 

 .3،ص26/01/2010، تراضٚدA/C.6/64/SR.13،ضيز انٕثٛمح 2009ذشطٍٚ الأٔل/أكرٕتط  21َٕٕٛٚضن، ٕٚو الأضتؼاء 
28

يحضط يٕجز نهجهضح انطاتؼح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج انسٔضج انثاَٛح ٔانضثؼٌٕ، انهجُح انضازصح،  

 3،ص12/10/2017تراضٚد  A/C.6/72/SR.14، ضيز انٕثٛمح 2017الأٔل/أكرٕتط  ذشطٍٚ 12َٕٕٛٚضن ، ٕٚو انرًٛش، 
29

 72-70ْٛصاو فٕضٛم، انًطجغ انضاتك، ص 
30

ياضن لاذاًٚط ٔآذطٌٔ، ذطٕج َحٕ انؼسانح: ذٛاضاخ انًضاءنح انحانٛح نهجطائى انًطذكثح  فٙ صٕضٚا فٙ اطاض انمإٌَ انسٔنٙ،  

 30،ص2015ط، انًًهكح انًرحسج،انًطكز انضٕض٘ نهؼسانح ٔ انًضاءنح ،ز 
31

 َطاق يثسأ الاذرصاص انمضائٙ انؼانًٙ ٔذطثٛمّ، يٕلغ انهجُح انسٔنٛح نهصهٛة الأحًط، انًطجغ انضاتك
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 الاختصاص العالميتطبيقات مبدأ  :المطمب الأول
دولة بشكل من أشكال الولاية القضائية العالمية في بمدانيا بما في ذلك، عمى  125ما يقرب من  تعترف

سبيل المثال لا الحصر، أستراليا، النمسا، بمجيكا، كندا، الدنمارك، فرنسا، ألمانيا، المكسيك، ىولندا، السنغال، 
ضائية العالمية عمى نطاق واسع جرائم إسبانيا، السويد، سويسرا، المممكة المتحدة، حيث تشمل الولاية الق

 32القرصنة، العبودية، جرائم الحرب، الجرائم ضد الإنسانية، والإبادة الجماعية، الفصل العنصرؼ، والتعذيب.

، والمحاكم الإسبانية مختصة بمحاكمة بعض الجرائم الجسيمة التي يرتكبيا رعايا إسبان 1985فمنذ عام 
أو أجانب خارج الإقميم الوطني، ومن الناحية العممية، زاد عدد المحاكمات التي تقتضي تطبيق المحاكم 

نة رؤساء الدول أثناء شغميم الإسبانية لمبدأ الولاية القضائية العالمية طوال العقد الماضي، ولكن حصا
إجراء تعديل عمى مبدأ الولاية  الإسبانيلمناصبيم لقيت الاحترام في جميع ىذه القضايا، ويدرس البرلمان 

القضائية العالمية، بموجبو، ستتمكن المحاكم الإسبانية من مقاضاة مرتكبي الجرائم الشديدة الخطورة التي 
محكمة مختصة في بمد  ر فقط، إذا لم تكن ىناك محكمة دولية أوترتكب في أؼ مكان بالعالم كملاذ أخي

ذا كان المشتبو بو موجودا في إسبانيا أو كان بعض الضحايا  ثالث تتولى المحاكمة أو التحقيق في القضية، وا 
  33من الرعايا الإسبان.

الآراء الفقيية تشير كل من  تستند أؼ ممارسة لمولاية عمى التشريعات الداخمية حيث إسبانياوفي     
باعتبارىا وحدىا أساس الولاية القضائية  6/1985من القانون رقم  4-23والممارسة في إسبانيا إلى المادة 

،وبالتالي تسرؼ الولاية 2009 2007، 2005في سنوات  4-23العالمية في إسبانيا، وقد عُدلت المادة 
ة مرتكبييا في إسبانيا بموجب المعاىدات القضائية عمى أؼ جريمة أخرػ من الجرائم التي يتعين مقاضا

 34سيما القانون الإنساني الدولي ومعاىدات حقوق الإنسان. والاتفاقيات الدولية، لا

وبموجب القانون الإسباني، لا يجوز لمقضاة مقاضاة مرتكبي الجرائم الخطيرة التي ارتكبت في أؼ    
مكان من العالم إلا عندما لم تُقم أية محكمة دولية أخرػ أو محكمة أخرػ في بمد ثالث دعوػ ضدىم وعندما 

 35.انياعندما تكون الضحية من مواطني إسب يكونوا موجودين في الأراضي الإسبانية أو

ويمكن الاحتجاج بالولاية القضائية العالمية باتباع أؼ من الآليات الإجرائية المنصوص عمييا في  
ن كانت قد جرت الممارسة برفع القضايا أمام المحكمة الوطنية العميا بناء عمى شكوػ  التشريع الإسباني، وا 

                                                 
32

 Jeffrey T. Smith, The Politics of Universal Jurisdiction, Legal Accountability and the Case against 

Donald Rumsfeld. P4. Viewed on at 24/04/2020 

https://production.wordpress.uconn.edu/.../RumsfeldWarCrimesRevised_ Smith.pdf 
33

 4-3، انًطجغ انضاتك ، صA/C.6/64/SR.13ضيز انٕثٛمح  يحضط يٕجز نهجهضح انثانثح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط ، 
34

يٍ انمائًح الأٔنٛح انسٔضج انضازصح ٔانضرٌٕ، انجًؼٛح انؼايح، ذمطٚط  85َطاق يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ انثُس  

 12-11ص 2011جٕا20ٌتراضٚد  A/66/93الأيٍٛ انؼاو، ضيز انٕثٛمح 
35

 5صانًطجغ انضاتك،  ،A/C.6/65/SR.11 يحضط يٕجز نهجهضح انحازٚح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، ضيز انٕثٛمح، 
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ضحايا بصورة مباشرة أو غير مباشرة تضم أفرادا بصفتيم الشخصية، ويكون مقدمو الشكوػ في العادة إما 
للأفعال المشكو منيا، كأن يكونوا منظمات أو أشخاصا اعتباريين يمثمون المصمحة العامة أو يكون نشاطيم 

 36الرئيسي ىو الدفاع عن حقوق الإنسان.

عن المحكمة الدستورية لبيرو، قالت المحكمة، في إشارة عامة إلى  2008وفي حكم صادر عام 
ولاية القضائية العالمية: "إنيا ولاية قضائية لا تأخذ في الحسبان جنسية الجاني أو الضحايا، أو ممارسة ال

مكان ارتكاب الجريمة، عند تقرير اختصاص محاكم دولة ما في مقاضاة أفعال تعتبر مناوئة لمصالح البشرية 
 37جمعاء".

 2009و  2007و  2005و  2001رضت عمى محكمة الجنايات في بروكسل في الأعوام كما عُ  
عمى أساس الولاية  1994أربع قضايا تتعمق بِّأفعال مرتكبة أثناء الإبادة الجماعية في رواندا في عام 

القضائية العالمية لممحاكم البمجيكية، فضلا، عن عشرات القضايا المتعمقة بانتياكات جسيمة لمقانون الإنساني 
التحقيق وقد تفضي خلال السنوات المقبمة إلى محاكمات الدولي لا تزال في مراحل جمع المعمومات أو 

جديدة، ومع ذلك، فواحدة فقط من بين تمك القضايا قائمة عمى الولاية القضائية العالمية لممحاكم البمجيكية، 
 38حيث يوجد المتيم عمى الأرض البمجيكية.

لجرائم، أن الولاية وذكر ممثل دولة رواندا التي عاشت حربا أىمية طاحنة مورست فييا ابشع ا 
القضائية العالمية مسألة حيوية في المعركة ضد الإفلات من العقاب، و أنو قد تمت محاكمة قمة من مرتكبي 
الانتياكات الجسيمة لمقانون الدولي فقط بموجب الولاية القضائية العالمية، رغم أن العديد من العقول المدبرة 

 يزالون طميقين في مختمف أنحاء العالم ويتمتعون بالإفلات من لا 2004للإبادة الجماعية في رواندا سنة 
 39العقاب.

 الأثروكانت التشيمي من بين الدول التي شيدت انتقالا ديمقراطيا وكان لتطبيق الاختصاص العالمي 
سنوات من سقوط النظام الدكتاتورؼ وعودة الحكم  10الواضح في دعم المساءلة الجنائية، ففي تشيمي وبعد 

الجبرية تمييدا لمحاكمتو بعد  الإقامةالمدني، حدث تطور مفاجئ بعد وضع الرئيس التشيمي " بينوشيو" رىن 

                                                 
36

يٍ انمائًح الأٔنٛح انسٔضج انضازصح ٔانضرٌٕ، انجًؼٛح انؼايح، انًطجغ  85َطاق يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ انثُس 

 .12ص انضاتك،
37

ؼسّ اصرُازا إنٗ ذؼهٛماخ انحكٕياخ ٔيلاحظاذٓا، انجًؼٛح  ًُ َطاق يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ،  ذمطٚط الأيٍٛ انؼاو ان

 18انًطجغ انضاتك، صانسٔضج انرايضح ٔانضرٌٕ،انؼايح، 
38

 18انًطجغ َفضّ، ص 
39

 8، انًطجغ انضاتك، صA/C.6/64/SR.13ضيز انٕثٛمح  يٕجز نهجهضح انثانثح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط ، يحضط 
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بالولاية القضائية  أوروبيةت خمس دول ، كما طالب40بمحاكمتو الإسبانياحتجازه في بريطانيا ومطالبة القضاء 
 41عمى الرئيس التشيمي السابق لقاء جرائم ارتكبت في تشيمي.

التابعة لممحكمة الوطنية  5 محكمة التحقيقات المركزية رقم أدانت، 2012أكتوبر  29 إسبانياوفي  
سبعة جنود شيميين بتيم متعمقة بارتكاب جريمة الإبادة الجماعية في ما يتعمق بوفاة مواطن  الإسبانيةالعميا 

إسباني كان يعمل موظفا مدنيا دوليا في المجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية، ونشير أن "الإجراءات القضائية 
تند إلى الأفعال المزعومة قد التي استُيمت في محكمة إسبانية ستُعمق مؤقتا في حال ثبوت أن إجراءات تس

 42استُيمت في البمد أو من جانب المحكمة الدولية".

غير  والأعمالمن القانون الجنائي الألماني أن الجرائم  12وفي ألمانيا، تنص الفقرة الأولى من المادة 
جاني، بيد أن المشروعة تخضع دائماً لمقانون الجنائي الألماني، بغض النظر عن مكان ارتكابيا أو جنسية ال

الانطباق العام لمقانون الجنائي الألماني لا يمنح الشرعية بصورة تمقائية لمحاكمة الجناة استنادا إلى الولاية 
القضائية العالمية، لا سيما عندما لا يكون المشتبو فيو مواطناً ألمانيا أو عندما لا تكون الجريمة قد ارتكبت 

قانونية ناجمة عن عدم وجود المتيم في إقميم ألمانيا، ويطبق ذلك ضد مواطن ألماني، ولا توجد أؼ قيود 
خصوصاً عمى القضايا التي يُشتبو فييا بارتكاب مواطن ألماني جريمة أو تمك التي تتعمق بجريمة ارتكبت 

 43ضد مواطن ألماني.

 2012وان ج  30 اعتبر القانون الألماني المتعمق بجرائم القانون الدولي، الذؼ دخل حيز النفاذ في
( 6أخطر جرائم القانون الدولي أعمالا إجرامية بموجب القانون الألماني، بما في ذلك الإبادة الجماعية )المادة 

 2017جانفي  01(، ومنذ 12إلى  8( وجرائم الحرب )المواد من 7الإنسانية )المادة  والجرائم المرتكبة ضد
ان تكون لمجريمة صمة ممموسة بألمانيا، والمدعي  لأخيرةا( ويشترط في ىذه 13جريمة العدوان أيضاً )المادة 

العام لمحكمة العدل الاتحادية ىو المسؤول عن ملاحقة مرتكبي الجرائم المنصوص عمييا في قانون جرائم 
 44القانون الدولي.

أدانت  2015سبتمبر  28لمانيا بالعديد من القضايا، ففي أقد طبقت الولاية القضائية العالمية في و 
شتوتغارت مواطناً رواندياً بتيم منيا الاشتراك في ارتكاب أربع جرائم حرب، وفي  محكمة الإقميمية العميا فيال

أدانت المحكمة الإقميمية العميا في فرانكفورت آم ماين شخصا بتيمة ارتكاب جريمة حرب  2016جويمية  12

                                                 
40

ػثس الانّ تهمزٚز، انطائفٛح ٔانرضايح ٔانؼسانح الاَرمانٛح يٍ انفرُح انٗ زٔنح انمإٌَ، يطكز زضاصاخ انٕحسج انؼطتٛح، انطثؼح  

 175، ص2013الأٔنٗ، تٛطٔخ،
41

 19لاذاًٚط ٔآذطٌٔ، انًطجغ انضاتك،ص ياضن 
42

يٍ جسٔل  88انسٔضج انثايُح ٔانضرٌٕ، انثُس َطاق يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ، ذمطٚط الأيٍٛ انؼاو ، انجًؼٛح انؼايح،  

 9،ص26/06/2013تراضٚد A/68/113 الأػًال انًؤلد، ضيز انٕثٛمح
43

يٍ انمائًح  86انسٔضج انثاَٛح ٔانضثؼٌٕ، انثُس انؼايح، يثسأ انٕلاٚح انمضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ، ذمطٚط الأيٍٛ انؼاو ، انجًؼٛح  َطاق 

 8،ص22/06/2017تراضٚد A/72/112 الأٔنٛح ، ضيز انٕثٛمح
44

 7انًطجغ َفضّ،ص 
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من قانون جرائم القانون  8ي المادة بحق أشخاص في سياق الحرب الأىمية في سوريا، عمى النحو المحدد ف
 45الدولي، وحُكم عميو بالسجن لمدة سنتين.

رفعت شكوػ ضد الرئيس التشادؼ السابق حسين حبرؼ أمام القضاء البمجيكي الذؼ  2001في سنة 
غيابيا بالقبض عميو بعد فراره لمسنغال، التي أصدرىا قضاءىا السنغالي قرارا بعدم اختصاصو  أمرااصدر 
وأصدرت  2009ر في نفس القضية، وعمى اثر ذلك تم رفع القضية أمام محكمة العدل الدولية سنة بالنظ

حكما يمزم دولة السنغال بمحاكمة الرئيس حبرؼ أو تسميمو إلى  2012بموجبيا محكمة العدل الدولية سنة 
لعالمية والتي انتيت بمجيكا وتعد ىذه القضية من اىم القضايا التي كرست تطبيق مبدأ الولاية القضائية ا

 46بإدانة الرئيس حبرؼ.

وبخصوص الصراع في سوريا، طبقت السويد مؤخرا مبدأ الولاية العالمية عمى النزاع في سوريا، حيث 
كما عُرضت قضايا مشابية عمى كل من ، 47أدانت مقاتلا من الثوار السوريين بتيمة ارتكاب جرائم حرب

المحكمة الإقميمية العميا في برلين، المحكمة الإقميمية العميا في فرانكفورت، المحكمة الإقميمية العميا في 
فرانكفورت المحكمة الإقميمية العميا في دوسمدورف، و المحكمة الإقميمية العميا في شتوتغارت  تتعمق 

 48من العراق وسوريا. بالانتياكات التي حدثت في كل

و في سياق الصراع المستمر في سوريا الذؼ شيد ولا يزال انتياكات جسيمة لمقانون الدولي لحقوق لذا، 
الإنسان وخروقات خطيرة لمقانون الدولي الإنساني، ولكون الانتياكات وفق تقارير الأمم المتحدة والمنظمات 

ويشكل استمرارىا تيديدا لممصالح  نية وجرائم إبادة جماعيةالحقوقية قد ترقى لجرائم حرب وجرائم ضد الإنسا
الدولية ومساسا بالقيم الإنسانية، ونظرا للاعتبارات السياسية التي تحول أو تصعب إحالة المشتبو في ارتكابيم 
 أفعال مجرمة وفق نظام روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، فان التجاء الضحايا إلى الدول التي تطبق

 مبدأ الولاية القضائية العالمية يعتبر من الآليات القانونية اليامة لمعاقبة مرتكبي الجرائم الخطيرة.
 : عوائق تطبيق الاختصاص العالمي المطمب الثاني

يواجو مبدأ الولاية القضائية العالمية صعوبات تقنية، فالبعد الجغرافي بين مكان ارتكاب الجريمة  قد
والمحكمة التي ستبت في القضية سيجعل عمل المحكمة صعبا لمغاية في الجانب المتعمق بالأدلة المادية 
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 6انًطجغ َفضّ، ص 
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 .373زضٚش َضًٛح، انًطجغ انضاتك، ص 
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 20ياضن لاذاًٚط ٔآذطٌٔ، انًطجغ انضاتك،ص 
48

انسٔضج انثاَٛح ٔانضثؼٌٕ ضائٛح انؼانًٛح ٔذطثٛمّ، ذمطٚط الأيٍٛ انؼاو ، انجًؼٛح انؼايح، َطاق يثسأ انٕلاٚح انمنرفصٛم اكثط اَظط:  

 7-6، انًطجغ انضاتك، ص
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قد يتطمب موارد مالية  رفض الدولة التي وقعت فييا الانتياكات التعاون مع المحكمة، مما أووالشيود، 
 49ىائمة.

ورغم أىمية مبدأ الولاية القضائية العالمية، إلا أن وجود معايير مزدوجة في تفسيره وانتقائية في  
ي ت اتيامات  تطبيقو تنتيكان، في بعض الحالات، قواعد القانون الدولي والقانون الدولي العرفي، وقد وُج ِّ

ير دول معينة لمولاية القضائية العالمية باستخدام معايير انتقائية قائمة وصدرت أوامر اعتقال استناداً إلى تفس
 50عمى المصالح الوطنية، ولأن تطبيقو قد انتقل من مجال القانون والعدالة إلى مجال السياسة.

، اذ يتعين معالجة بعض التحديات العممية ووازع سياسي حين تطبيق د تأثير أولذ كان لزاما أبعاد وجو 
والتعقيدات القانونية، بما في ذلك إضفاء الطابع السياسي عن طريق التطبيق الانتقائي لمبدأ الولاية القضائية 

 51العالمية عمى البمدان الأفريقية. 

يسمح فييا  الإرادة السياسية مسألة حاسمة في إمكانية مقاضاة المجرم في تمك الدول التي لا تعتبر
قدمت شكوػ أمام  2007القانون لممجني عمييم الشروع في إجراءات التقاضي بصورة مباشرة، ففي سنة 

وزيرة العدل الفرنسية ضد وزير الدفاع الأمريكي السابق دونالد رامسفيمد لارتكابو جرائم ضد الإنسانية في 
مناىضة التعذيب لكن المدعي العام  العراق، حيث أسس مقدمو الشكوػ عمى مصادقة فرنسا عمى اتفاقية

بباريس أوقف الإجراءات استنادا إلى بيان وزارة الخارجية بتمتع رامسفيمد بالحصانة وقرر عدم متابعة ىذا 
 52الأخير.

 11كان المحك الأساسي لمفيوم الولاية القضائية العالمية ىو القضية المتعمقة بأمر الاعتقال المؤرخ  
لكونغو الديمقراطية ضد بمجيكا( التي عرضت عمى محكمة العدل الدولية، وفي تمك )جميورية ا 2000 أبريل

القضية، رأت المحكمة أن حكومة بمجيكا لم تحترم حصانة وزير الشؤون الخارجية لجميورية الكونغو 
 الديمقراطية بإصدارىا أمرا بالاعتقال، واعترفت المحكمة أيضا حتى بعدم وجود تعريف مقبول بصورة عامة

 53لأساس ىذه الولاية القضائية بموجب القانون الدولي العرفي والتقميدؼ.

وقد أصدرت محكمة العدل الدولية، في أكثر من قضية، فتوػ بشأن تطبيق بعض الدول غير الأفريقية  
لمولاية القضائية الدولية ضد مسؤول أفريقي رفيع المستوػ، وأكدت المحكمة المبدأ القائل بأن رؤساء الدول 
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ػثس انطحًٍ محمد ػهٙ، إصطائٛم ٔانمإٌَ انسٔنٙ، يطكز انزٚرَٕح نهسضاصاخ ٔالاصرشاضاخ،  انطثؼح الأٔنٗ، تٛطٔخ،  

 431،ص2011
50

، انهجُح انضازصح انسٔضج انضاتؼح ٔانضرٌٕ،انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج، يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط،  

 9،ص04/01/2013تراضٚدA/C.6/67/SR.12 ، ضيز انٕثٛمح2012أكرٕتط  17َٕٕٛٚضن، ٕٚو الأضتؼاء 
51

 7انضاتك،ص ، انًطجغانسٔضج انرايضح ٔانضرٌٕانجًؼٛح انؼايح ، يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج، انًؼمٕزج فٙ انًمط،  
52

َزاض حًس٘ لشطح، يثسأ الاذرصاص انجُائٙ انؼانًٙ فٙ َظاو انؼسانح انسٔنٛح تٍٛ انُظطٚح ٔانرطثٛك، يجهح انجايؼح الإصلايٛح  

 602، ص2014نهسضاصاخ الإصلايٛح، انًجهس انثاَٙ ٔانؼشطٌٔ، انؼسز انثاَٙ، غزج، َٕٕٚٛ،
53

 5يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج، انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح ، انسٔضج انرايضح ٔانضرٌٕ ، انًطجغ انضاتك، ص 
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والمسؤولين الرفيعي المستوػ يتمتعون بالحماية بموجب القانون الدولي وبموجب الصكوك الدولية 
 54الصمة. ذات

 11فوفق الرأؼ الذؼ أبداه بعض قضاة محكمة العدل الدولية في قضية أمر إلقاء القبض الصادر في   
ات استثناء من تطبيق مبدأ )جميورية الكونغو الديمقراطية ضد بمجيكا(، فقد تكون الحصان 2000أبريل 

 55تطبيقا ىذا المبدأ وغطاء للإفلات من العقاب. أمامالولاية القضائية، وبذا قد تكون الحصانات عائقا 

قضية أن تطبيق الولاية ال نفس وفي ىذا الصدد، اعتبر بعض قضاة محكمة العدل الدولية في رأييم، في
إساءة في استخدامو من وجية نظرىم، يكون  وىذاالقضائية العالمية غيابياً ليس معروفاً في القانون الدولي، 

حيث لا تنطبق الحالات الاستثنائية التي نصت فييا المعاىدات الدولية عمى الولاية القضائية العالمية إلا إذا 
 56قميم دولة المحكمة.كان الجاني المزعوم موجوداً في إ

عمى أىمية احترام المساواة بين الدول في السيادة، والولاية  الأفريقيةمجموعة الدول  أكدتوقد  
، الذؼ يمكن أن تقوض الاختصاص العالميالقضائية الإقميمية، وحصانة مسؤولي الدول عند تطبيق مبدأ 
وما يلاحع أن الاتحاد الأفريقي قد حث  إساءة استخدامو الجيد المبذول لمكافحة الإفلات من العقاب،

أعضاءه في آخر قرار لو بشأن المسألة، عمى استعمال مبدأ المعاممة بالمثل لمدفاع عن أنفسيم في مواجية 
 57.الاختصاص العالميإساءة استعمال 

مع بعض مبادغ القانون الدولي الأساسية،  وأن يتعارض تطبيق إمكانيةومن بين العقبات القانونية، 
سيما حصانة مسؤولي الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجنبية، النابعة من المساواة في السيادة بين  ولا

، فضلا عن صعوبة تحقق احتمال وجود صمة بين المشتبو فيو والدولة التي تحاكمو، وكذا وجود 58الدول
 المحكمة. الجاني المزعوم في دولة

الآراء عمى الجرائم التي تخضع وعدم توافق لو تعريف مقبول عمى الإجماع فضلا عن أن الافتقار إلى 
التوصل إلى توازن ملائم بين مثول مرتكبي الجرائم أمام العدالة والحد من نطاق تطبيق المبدأ  لو، يصعب

 59بشكل تعسفي، وقد يضر الاختلاف في النيُج عمى التصميم المشترك عمى مكافحة الإفلات من العقاب.
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 9يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح ، انسٔضج انضاتؼح ٔانضرٌٕ، انًطجغ انضاتك، ص 
55

 2ص، انسٔضج انضاتؼح ٔانضرٌٕ، انًطجغ انضاتكؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح،ًيحضط يٕجز نهجهضح انثانثح ػشطج ان 
56 

يحضط يٕجز نهجهضح انطاتؼح ػشطج، انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج انسٔضج انثايُح ٔانضرٌٕ، انهجُح انضازصح، 

 3،ص06/01/2014تراضٚد  A/C.6/68/SR.14، ضيز انٕثٛمح 2013ذشطٍٚ الأٔل/أكرٕتط  18َٕٕٛٚضن ، ٕٚو انجًؼح، 
57 

يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج انسٔضج انثايُح ٔ انضرٌٕ، انهجُح انضازصح، 

 15، ص20/12/2013تراضٚد  A/C.6/68/SR.12، 2013ذشطٍٚ الأٔل/أكرٕتط  17َٕٕٛٚضن، ٕٚو انرًٛش، 
58 

نهجهضح انثاَٛح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج انسٔضج انراصؼح ٔانضرٌٕ، انهجُح انضازصح، يحضط يٕجز 

 10،ص09/12/2014تراضٚد  A/C.6/69/SR.12، ضيز انٕثٛمح 2014الأٔل/أكرٕتط  ذشطٍٚ 15َٕٕٛٚضن ، ٕٚو الأضتؼاء، 
59 

ًمط، انجًؼٛح انؼايح نلأيى انًرحسج انسٔضج انثايُح ٔانضرٌٕ، انهجُح انضازصح، يحضط يٕجز نهجهضح انثانثح ػشطج، انًؼمٕزج فٙ ان

 3،ص06/01/2014، تراضٚد A/C.6/68/SR.13، ضيز انٕثٛمح 2013ذشطٍٚ الأٔل/أكرٕتط  17َٕٕٛٚضن ، ٕٚو انرًٛش 
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النطاق الدقيق لمولاية القضائية العالمية يستمزم من الدول إيجاد أرضية مشتركة من أجل فاختلاف 
كمبدأ قانوني دولي يوفر توجييا موحدا لممحاكم الوطنية في مقاضاة مرتكبي انتياكات حقوق الإنسان  ىاتنفيذ

تقميل إساءة التطبيق إلى الدولية، وعلاوة عمى ذلك، ينبغي توضيح حقوق الدول والتزاماتيا ذات الصمة بغية 
 60أدنى حد.

، صعوبة ترتيبات تسميم المجرمين المعقدة والقبض عمى المتيمين، بوالمرتبطة  الأخرػ ومن التحديات 
لانتياكيم قوانين  أشخاصمتعددة بمقاضاة  أجنبيةالواقع حين قيام ولايات قضائية  الإشكال إلىبالإضافة 

 61.عدم اتساق تطبيق المبادغ لجرائم مماثمة إلىدولية، مما قد يؤدؼ 

فالمجال المحدد للاختصاص العالمي يختمف من بمد لآخر بسبب اختلاف النظم القضائية فيما يتعمق 
اذ  الإنساني، كما لا يكفي مصادقتيا عمى الاتفاقيات الدولية ذات الصمة بالقانون الدولي الإجراءاتبقواعد 

، فالقضاء في بعض الدول ومن بينيا 62لازمة لإدراجيا ضمن التشريعات الوطنيةيجب عمييا اتخاذ التدابير ال
عمى الرغم من كون قواعدىا  الأربعةالقضاء الفرنسي رفض الاعتراف بالتطبيق المباشر لاتفاقيات جنيف 

 63.ممزمة لمكافة

جب القانون الدولي، عمى مقاضاة الجرائم الخطيرة بمو  قوانين التقادم المسقط والعفو قيدان آخرانوتعتبر 
عفو، لا يتفق والتزاماتيا  إعلاناتلكنو ووفقا لمبادغ القانون الدولي، ووفق مبادغ برينستون، فإصدار الدولة 

 64من العقاب. الإفلاتالدولية بمنع حالات 

وفق مبدأ الاختصاص والقضاء الأجنبي  والإقميميةوفق مبادغ الشخصية عد فشل القضاء الوطني يُ و 
وحقوق  الإنسانييُمكن لممحاكم الدولية أن تنظر في الانتياكات الجسيمة لمقانون الدولي أمرا ، العالمي
اذا تبين عدم القدرة أو انعدام الرغبة في المحاكمة عن الانتياكات الجسيمة، اذ تعتبر المحاكم  الإنسان

 ت من العقاب.اليات الحد من الإفلاالجنائية الدولية المؤقتة أو المُدولة أو الدولية أبرز 

 :الخاتمة
الإنصاف ان حماية حقوق ضحايا الانتياكات الجسيمة لحقوق الإنسان يستوجب ضمان حقيم في 

من الإفلات من العقاب، وحين نرػ أن الحقوق الأساسية قد انتيكت فان حمايتيا  سعيا لمحدوالمجوء لمعدالة 
لن تكون إلا من خلال فتح تحقيقات فعالة لكشف ملابسات الانتياكات ومقترفييا وضحاياىم ورفع الدعاوػ 
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 2نضرٌٕ، انًطجغ انضاتك، صانسٔضج انراصؼح ٔا،يحضط يٕجز نهجهضح انثاَٛح ػشطج انًؼمٕزج فٙ انًمط، انجًؼٛح انؼايح  
61
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فعميا في  أمام المحاكم الوطنية ابتداء وأمام قضاء مستقل ونزيو، وحينما يفشل القضاء الوطني، قانونيا أو
 أو لعدم قدرتو أو رغبتو في تحقيق العدالة.الوفاء بالتزاماتو الدولية، نظرا للاعتبارات السياسية وتوازناتيا، 

والبروتوكول  1949ومع ىذه الاعتبارات، فان المحاكم الوطنية الأجنبية وفق ما ورد في اتفاقية جنيف 
ولي الإنساني أمام قضائيا الوطني المستقل، حيث عرفت الثاني تمتزم بردع الانتياكات الجسيمة لمقانون الد

دول أوروبية عديدة تطبيقات ليذا المبدأ وسُوئل أماميا بعض كبار المسؤولين عن الانتياكات الجسيمة في 
ضد كل من الرئيس الشيمي لمدول التي ارتكبت فييا الانتياكات، مثل ما حدث فشل القضاء الوطني  عند

رغم الاشتراطات الصارمة إلا أنو التشادؼ حبرؼ، وضد بعض المسؤولين الروانديين، بينوشيو و الرئيس 
 لتطبيق ىذا المبدأ إلا أنو يُساعد في الحد من إفلات الجناة من العقاب.

الحفاظ عمى المكتسبات التشريعية ذات الصمة بمبدأ الاختصاص العالمي إزاء الانتياكات وعميو ينبغي 
والانتياكات الخطيرة لمقانون الدولي الإنساني، في الدول الأوربية التي تُطبقو مع  الجسيمة لحقوق الإنسان

مم ضرورة أن يكون المبدأ ذا انتشار أكبر كونو مرتبط بحماية حقوق إنسانية أساسية يُيدد استمرارىا الس
كما  غاياتو، عدم تقييده بشروط صارمو قد تحول دون تحقيق إلى، والسعي والأمن الدولي ويُقوض العدالة

المُصادقة عمى الصكوك الدولية والإقميمية لحقوق الإنسان التي قصد تعزيز المساءلة، يتعين عمى الدول 
تُعنى بالانتياكات الجسيمة لحقوق الإنسان كالإبادة الجماعية وجرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية كالتعذيب 

 والاختفاء القسرؼ والإعدام بإجراءات موجزة.

  المراجع:
 :الوثائق الدولية -
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 الثامنة
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بتاريخ A/68/113 من جدول الأعمال المؤقت، رمز الوثيقة 88الثامنة والستون، البند 
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يراداتها  نظام الدفع والتحصيل الالكتروني لنفقات الدولة وا 

 جامعة النهرين / كمية الحقوق / العراق، سناء محمد سدخان الأستاذ المساعد الدكتورة. 

 22/06/2020 :المقال نشر تاريخ    22/50/2525تاريخ قبول المقال:     11/05/2020:تاريخ إرسال المقال

 :الممخص
يشهد العصر الحديث تطوراً في مجاؿ تكنولوجيػا المعمومػاو واصتصػا وق فظػد ظهػرو العديػد مػف الو ػا   
التكنولوجية الحديثة ومنها نظػاـ الػدفو والتحصػي  ا لكترونػي الػني يعنػي ليػاـ الدولػة يتحصػي  ايراداتهػا او 

ة كونػه يػرت ب   يا ػة الينػؾ المركػ ي توجيه انفالهػا العػاـ  الكترونيػاق و ػنا النظػاـ يعػد مػف النظمػة المحميػ
والػػػني يظػػػوـ يػػػدورت  مػػػنل التػػػراويص لممصػػػارؼ وفرو هػػػا وكػػػنلؾ المؤ  ػػػاو الماليػػػة والشػػػركاو مػػػف وػػػ ؿ 
توويمهػػا يدصػػدار  طالػػاو ا تمػػاف الكترونيػػة ويتحظػػ  نلػػؾ مػػف وػػ ؿ  ظػػد ميػػرـ يػػيف الينػػؾ المركػػ ي ومػػ ود 

 ورى.الودمة مف جهةق وم ود الودمة والعمي  مف جهة ا
والػني نظػـ  مميػة التحصػي   2014ل ػنة  3وفي العراؽ تـ اصدار نظاـ ودماو ا مػواؿ ا لكترونػي رلػـ 

والػػػدفو ا لكترونػػػي ونظػػػـ شػػػروطها واليػػػاو العمػػػ  يهػػػا وا جػػػراماو المترت ػػػة  مػػػ  موالفػػػة مػػػ ود الودمػػػة 
و مػا كػ  مػف مشػروع لػانوف  لت اماتها التعالديةق اضافة ال  نلػؾ  نػاؾ مشػرو ي لػانوف  انتظػار التشػريو 

المػدفو او ا لكترونيػة ومشػروع لػانوف الجػرا ـ المعموماتيػة والمػػناف يعتيػراف تطػورا  تشػريعياً فػي مجػاؿ الػػدفو 
 والتحصي  ا لكتروني.

ويحظ  نظاـ الدفو والتحصي  ا لكتروني الكثير مػف الم ايػا ونلػؾ مػف وػ ؿ  ػهولة التعامػ  والثظػة اضػافة 
  ا مواؿ مف ال رلة والضياع  نػد  ممهػاق و   ػيما انا كانػو م ػالر كييػرفق اضػافة الػ  ال  انه يحافظ  م

انػػه يحظػػ  ايػػراداو لمدولػػة مػػف وػػ ؿ العمولػػة التػػي يػػتـ ا ػػتظطا ها  نػػد الػػدفو او التحصػػي ق كمػػا انػػه يضػػو 
ال ػكوو  ػف  حداً لمظا ر الف اد والعمو و التي ت تظطو او تدفو لغرض اكماؿ المعام و او انجا  ا او

 الموالفاو.
ومو نلؾ فدف  نا النظاـ   ي اؿ في وطواته ا ول  ويحتاج ال  كثير مف المعالجاو  وام كاف نلؾ  م  
الم ػػػتوى الفنػػػي والتظنػػػي او  مػػػ  الم ػػػتوى الظػػػانوني والتشػػػريعيق وكػػػنلؾ فػػػي مجػػػاؿ تطػػػوير  مػػػ  ا جهػػػ ف 

  المصػارؼ والمؤ  ػاو الماليػة واتوػان اجػراماو التظنيةق و ضرورف تشديد الينؾ المركػ ي لرلايتػه  مػ   مػ
لػػ اـ كافػػة الػػو اراو  صػػارمة  حػػ  الموػػالفيفق ولمم ايػػا التػػي يجمعهػػا  ػػنا النظػػاـ يجػػة ا مػػاـ  ػػنت التجراػػة وا 
والجهػػػاو  يػػػر المرت طػػػة يػػػو ارف وشػػػركاو الظطػػػاع الوػػػاص  التعامػػػ  مػػػف وػػػ ؿ اصػػػدار  طالػػػاو ا  تمػػػاف 

التعامػػ  ا لكترونػػي لمواك ػة التطػػور التظنػػي والتكنولػوجي والظػػانوني لمػػدوؿ  ا لكترونيػةق ونشػػر الػػو ي وثظافػة
 المتظدمة .
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   ا لكتروني  -التحصي  -الدفو  -ق نظاـالكممات المفتاحية
 
Abstract: 

The modern age is witnessing a development in the field of information and 

communication technology. Many modern technological means have emerged, 

including the electronic payment and collection system, which means that the 

state collects its revenues or directs the spending electronically, and this system 

is one of the protected systems as it is linked to the policy of the central bank, 

which in turn grants licenses to banks And its branches, as well as financial 

institutions and companies through authorizing them to issue electronic credit 

cards, and this is achieved through a contract between the central bank and the 

service provider on the one hand, and the service provider and customer on the 

other side. 

In Iraq, the electronic money services system No. 3 of 2014 was issued, which 

organized the electronic collection and payment process, and its terms and 

conditions, mechanisms of operation, and procedures resulting from the service 

provider breaching its contractual obligations. Informatics, which are considered 

legislative development in the field of electronic collection and payment. 

The electronic payment and collection system achieves many advantages 

through ease of dealing and trust, in addition to keeping the money from being 

stolen and lost when working, especially if it is large sums, in addition to that it 

generates revenue for the state through the commission that is deducted when 

paying or collecting, as well It puts an end to the manifestations of corruption 

and commissions that are deducted or paid for the purpose of completing or 

completing transactions or silencing violations. 

However, this system is still in its first steps and needs many treatments, 

whether at the technical and technical level or at the legal and legislative level, 

as well as in the field of developing the work of technical agencies, in addition 

to the need for the central bank to tighten its control over the work of banks and 

financial institutions and take measures Strict against violators, and for the 

benefits that this system brings together, this experience must be generalized and 

all ministries and entities not associated with the Ministry and private sector 

companies are obligated to deal through the issuance of electronic credit cards, 

and spread awareness and culture of electronic dealings to keep pace with 

technical development and Technological and legal developed countries. 

Keywords, system - payment - collection – electronic. 
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 :المقدمة
يشهد العالـ اليوـ طفرف كييرف في  الـ التكنولوجياق فيومياً يتـ م حظة ايتكار جديد في  الـ التكنولوجيا 

نما تشم  جوانة والتظنياو الحديثةق و نت  ا يتكاراو   تظف  ند جانة مف جوانة  الحياف فح ةق وا 
متعددف كوف الغاية ال ا ية منها  و ت هي  حصوؿ ا فراد  م  الودماو وكنلؾ اش اع الحاجاو 

 العامة  ما يضمف  ير المراف  العامة  انتظاـ واطراد.
 مية وفي المظاي    يد مف وجود لوانيف وأنظمة وتعميماو تحكـ لوا د التطور العممي والتكنولوجيق ول

النفظاو وا يراداو العامة ضمف موا نة الدولة فدنهما تمث ف أ اس  ظام الدولة وا تظرار ا لتعمظها 
 الودماو التي تظدـ لممواطنيفق فدف التطور العممي والتكنولوجي لد شممهما مف و ؿ ما ي م   الدفو و 

وام  م  الجانة التظني اـ  م  التحصي  ا لكترونيق  وتشريو الظوانيف وا نظمة التي تنظـ نلؾ  
 الجانة الظانوني.

و م  الر ـ مف الوطواو العممية والجادف في مجاؿ الدفو والتحصي  ا لكتررونيق ا  انه    اؿ يحتاج 
ال  الكثير مف الوطواو الجادف والعم  الدؤوة لموصوؿ ال  مراح  متظدمة كما  و الحاؿ في الدوؿ 

 المتظدمة.
 ضوع  وؼ ن حثه وفظا للآتي:ول مية  نا المو 

 اولا / أهمية الدراسة:
تتجم  أ مية موضوع الدرا ة مف أ مية الدفو والتحصي  ا لكترونيق ان انه مف و له يتـ  جر الو ا   
التظميدية في ا نفاؽ او تحصي  ا يراداوق وكما تير  ا ميته مف و ؿ الممي او الكثيرف التي يحظظها  نا 

الجهد والولو وتجاو  الروتيف في  ممية ا نفاؽ او تحصي  ا يراداوق فض   ف انه النظاـ  اوتصار 
يؤدي ال  الظضام  م  ظا رف م تشرية و ي ظا رف الف اد المالي في التحصي  وا نفاؽق ويؤدي ال  

ة ق فهو يوفر تظمي  النفظاو العامة و يادف ا يراداو العامة وتظرير وتفعي  اوجه الرلا ة  م  الموا نة العام
 لا دف يياناو متكاممة يمكف الرجوع اليها لمعرفة ما تـ تحصيمه او تـ انفاله.

 ثانيا / هدف الدراسة:
يػػػػرا  مي اتػػػػه و يو ػػػػه و المنظومػػػػة  تهػػػػدؼ الدرا ػػػػة الػػػػ  التعريػػػػف ينظػػػػاـ الػػػػدفو والتحصػػػػي  ا لكترونػػػػي وا 

 لهػػا تطػػويرت  ػػوام أكػػاف نلػػؾ  مػػ  التشػػريعية الواصػػة  ػػهق ومػػا  ػػي ا ليػػاو الظانونيػػة التػػي يمكػػف مػػف و
الجانة التظني اـ  م  الجانة الظانونيق و   يصمل  نا النظاـ لف يكوف يديً   ف الو ا   التظميدية في 

 الج اية وا نفاؽ ومدى ان جامه مو ر  او المتعامميف  وام كاف نلؾ  م  م توى ا فراد اـ ا دارف.
 ثالثا / مشكمة الدراسة:

 ة  نت الدرا ة مف و ؿ طرح ا   مة الآتية:تير  اشكالي
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ما  و نظاـ الدفو و التحصي  ا لكتروني؟ و ػ  يصػمل أف يكػوف نظامػاً يػديً   ػف الو ػا   التظميديػة  -1
 في  ممياو الج اية وا نفاؽ؟

لي و    يؤدي ال  تظمي  النفظاو العامة و يػادف ا يػراداو وتجػاو  الػروتيف ا داري فػي المجػاليف المػا -2
 ا لتصادي ؟

 مدى لدرف ا دارف  م  تطيي   نت التظنية الحديثة ومدى تظي  الفراد لها ؟ . -3
 ما  ي اوجه ا لت اـ   تماد  نا النظاـ ليكوف يديً   ف الو ا   التظميدية في التعام و المالية ؟ -4
 ا يفام  ا لت اماو المالية؟   تظضي  م  حا و التهرة مف ت ديد الضرا ة او الر وـ او  -5
 ما  و الج ام  ف ا امف  نا النظاـ وآلياو تحريؾ الم ؤولية جرام الموالفة؟ -6
 ما  ي الضوا ب والظوا د الرلايية  م  تطيي   نا النظاـ؟ -7

 رابعا / فرضية ا لدراسة:
 تظوـ فرضية الدرا ة  م  المور الآتية:

وجػػود نفظػػاو يجػػة  مػػ  الدولػػة أف تظػػوـ  انفالهػػا لغػػرض اشػػ اع الحاجػػاو العامػػة وضػػماف  ػػير  .1
 المراف  العامة. 

  ناؾ ايراداو يجة  م  الدولة اف تظوـ يتحصيمها مف مصادر ا الموتمفة لتغطية  نت النفظاو.  .2
لو ػػا   التظميديػػة فػػي وجػػود و ػػا   حديثػػة ايتكر ػػا التطػػور التظنػػي والتكنولػػوجي لتكػػوف يػػديً   ػػف ا .3

 الج اية وا نفاؽ. 
 وجود نصوص تشريعية ولانونية تمث  ال ند الظانوني لنظاـ الدفو و التحصي   ا لكتروني.  .4
وجود جهاو وانظمة رلايية تظوـ يدصدار آلياو الرلا ة والتوجيه لمعرفة مدى الدلة في تطيي   نا  .5

 النظاـ مف  دمه.
 خامسا / منهجية الدراسة:

تظػوـ منهجيػػة ال حػث  مػػ  ا ػاس ا تمػػاد المػنه  التحميمػػي الوصػفي لمظػػارف مػف وػػ ؿ وصػف  ػػنا النظػػاـ 
وتحميػػػ  النصػػػوص الظانونيػػػة الواصػػػة مػػػو اجػػػرام المظارنػػػة وفظػػػاً لمػػػا يظتضػػػيه والػػػو الحػػػاؿ مػػػو رفػػػد ال حػػػث 

  التطييظاو العممية.
 سادسا / خطة الدراسة:

الم حػث ا وؿ منػه لمتعريػف  الػدفو والتحصػي  ا لكترونػيق تظوـ  يكمية الدرا ػة  مػ  م حثػيف: يوصػص 
والني  يظ ـ يدورت  م  مطمييفق ا وؿ منػه يتنػاوؿ ا حكػاـ الظانونيػة لمػدفو والتحصػي  ا لكترونػيق وفػي 

 المطمة الثاني يضـ صور الدفو و التحصي  ا لكتروني في الموا نة العامة لمدولة .
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الرلا ػة  مػ  و ػا   الػدفو ا لكترونػي و يظ ػـ الػ  مطميػيف: ا وؿ   اما الم حث الثػاني ف ػوؼ ي حػث فػي
منػػػه  ػػػيكوف موصصػػػاً لم حػػػث فػػػي الحمايػػػة الظانونيػػػة لمػػػدفو ا لكترونػػػيق والثػػػاني منػػػه  ػػػيكوف موصصػػػاً 

 لم حث في م ؤولية ا  توداـ  ير المشروع ل طالاو التحصي  والدفو ا لكتروني. 
 والتحصيل الالكترونيالتعريف بالدفع : المبحث الأول

مو ظهور تكنولوجيا المعموماو وا تصا وق فظد ظهرو الكثير مف الو ا   التكنولوجية الحديثة التي  ادو 
معها ظا رف المعموماتية والتي أثرو في حياف الناس   ػية الم ايػا التػي تحظظهػا مػف حيػث ال ػر ة او التكمفػة  

ف يحصػػ   مػػ  المعمومػػاو التػػي يحتاجهػػا ونلػػؾ مػػف ان اصػػ ل مػػف ال ػػه   مػػ  اي شػػوص فػػي اي مكػػاف ا
وػػ ؿ التطػػور الحاصػػ  فػػي شػػ كة ا نترنػػوق و ػػنا التطػػػور شػػم  الجانػػة المصػػرفي فػػي كػػ  لطا اتػػه ليػػػتـ 
النتظػاؿ مػػف الوػػدماو المصػػرفية التظميديػة الػػ  الوػػدماو المصػػرفية ا لكترونيػػة ليشػم   عػػد نلػػؾ الجػػ م ا كيػػر 

دفو و التحصي   ا لكتروني مما لمػ   شػك  كييػر مػف التػداوؿ اليػدوي لمنظػود مف المعام و المالية وتشم  ال
و ػػهولة انتظالهػػا وتػػداولها وانتظالهػػا مػػف شػػوص الػػ  اوػػر ومػػف مؤ  ػػة الػػ  اوػػرى دوف الحاجػػة الػػ  حممهػػا 

 يدوياًق المر الني لد يعرضها لم رلة او الضياع.
 ر الحضارية وأف ا تودامه يدؿ  م  تظدـ وتطػور ولد اص ل نظاـ الدفو و التحصي   ا لكتروني مف الظوا 

الدولػػػة الكترونيػػػا  إضػػػافة الػػػ  الفوا ػػػد والم ايػػػا ا وػػػرى التػػػي يحظظهػػػا  لػػػنا  ػػػوؼ ن حػػػث  ػػػنا الموضػػػوع وفػػػ  
 المطمييف الآتييف:

 الأحكام القانونية لمدفع والتحصيل الالكتروني: المطمب الأول
دفػو النفظػػاو وتحصػي  ا يػػراداو  الػني صػػاحيها د ػواو الػػ   ػالنظر  نتظػػاداو و يػوة النظػػاـ التظميػدي فػػي 

  جر  نا النظاـ والد وف ال  نظاـ جديد يظوـ  م  ا اس نظاـ الدفو والتحصي  الكترونياً.
ولهػػنا النظػػاـ لوا ػػد واحكػػاـ لانونيػػة منظمػػة لػػهق فػػ  يمكػػف لممؤ  ػػاو او ا فػػراد ا ػػتودامه دوف وجػػود لوا ػػد 

ة ا تودامه كما انه يجة اف ي تمد ال  ا اس لانوني وله طييعة لانونية تميػ ت  ػف لانونية تييف آلياو وكيفي
  يرتق و و ما  يتـ تناوله ت ا اً في الفروع الآتية:

 مفهوم الدفع والتحصيل الالكتروني:الفرع الاول
مشػػرع العرالػػي  نػػاؾ مجمو ػػة مػػف التعريفػػاو التشػػريعية والفظهيػػة لمػػدفو و التحصػػي  ا لكترونػػيق فظػػد  رفػػه ال

 أنػػه: مممجمو ػػػة مػػف الو ػػػا   وا جػػراماو والظوا ػػػد الواصػػة  عمميػػػة تحويػػ  ا مػػػواؿ يػػيف المشػػػاركيف داوػػػ  
 ق اما مشروع لانوف (1)النظاـ  م  اف يكوف انتظاؿ ا مواؿ مف و ؿ ا تحداـ الينية التحتية لنظمة الدفو((

المػػػدفو او العرالػػػي فمػػػـ يتضػػػمف تعريفػػػاً لمػػػدفو ا لكترونػػػيق و ػػػنا صػػػحيل لف المشػػػرع  يػػػر ممػػػ ـ يوضػػػو  
تعريفاوق ولكنه اورد  عض الفظراو والينود التي تتعم   الدفو ا لكترونيق ومنهػا  مػ   ػيي  المثػاؿ: مممػ ود 

الكترونيػا. وكيػ  وػدماو الػػدفو الودمػة ا لكترونػي مػف النظػاـ: اي كيػاف مػروص مػف الينػؾ لتظػديـ الوػدماو 
                                                 

(
1

 .2014ٌغٕخ  3( ِٓ ٔظبَ خذِبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ ٌلاِٛاي اٌؼشالٟ سلُ 1( ٠ٕظش اٌجٕذ )خبِغبً( ِٓ اٌّبدح )
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ا لكتروني: الشوص المووؿ مف م ود ودماو الدفو ا لكتروني لمعمػ   النيا ػة  نػه وح ػة طييعػة النشػا  
 .(2)المحدد في العظد الميرـ يينهما((

أمػػا المشػػرع المصػػػري فظػػد  رفػػه  انػػػه: ممكػػ  و ػػػيمة دفػػو ينػػت   نهػػػا اضػػافة الػػ  احػػػد الح ػػا او المصػػػرفية 
مث  اوامر ا يداع والتحوي  والوصـ و طالاو ا  تماف والوصـ والدفو  ا توداـ الهػاتف المحمػوؿ  لمم تفيدق

 .(3)او  ير ا مف الو ا   التي يظرر ا محافظ الينؾ المرك ي المصري((
و نػاؾ العديػػد مػػف الػػدوؿ العرايػػة التػػي أوػػنو  الػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػي ومنهػػا المممكػػة الردنيػػة الهاشػػمية 

ولػػة ا مػػاراو العرايػػة المتحػػدفق ولكػػف تعػػد ا مػػاراو الدولػػة الكثػػر مػػف  ظيػػة اليمػػداف العرايػػة تظػػدماً فػػي  ػػنا ود
% مػػػف معػػػام و التجػػػارف ا لكترونيػػػة فػػػي ا مػػػاراو تػػػتـ  يػػػر الهواتػػػف وا جهػػػ ف النكيػػػة 70المجػػػاؿ ق ان اف 

 .(4)المتصمة  ا نترنو مما ادى ال  تراجو مواطر الفظداف وال رلة
كمػػا  رفػػه الينػػؾ المركػػ ي ا ورواػػي  ػػالظوؿ أنػػه: ممكػػ   مميػػة دفػػو صػػدرو و ولجػػو  طريظػػة الكترونيػػة او 
مفهوـ  ممية الدفو تنصرؼ الػ  ا نفػاؽ او التحصػي   موجػة نظػاـ الػدفو والتحصػي  ا لكترونػي مػف وػ ؿ 

 .(5) مجمو ة مف ا دواو ا لكترونية التي تصدر ا المصارؼ ومؤ  او ا  تماف((
اما التعريف الفظهي لنظاـ الدفو والتحصي  ا لكترونيق فظد  رفه  عضهـ  أنه: ممنظومػة متكاممػة مػف الػنظـ 
واليرام  التي توفر ا المؤ  او الماليػة والمصػرفية يهػدؼ ت ػهي  اجػرام الػدفو ا لكترونػي الآمنػةق ولعػ   ػنت 

ميف وحمايػػة اجػػراماو الشػػرام وضػػماف المنظومػػة تحػػو مظمػػة مػػف الظوا ػػد والظػػوانيف التػػي تتضػػمف  ػػرية وتػػأ
ق كمػا  رفػه الػ عض  أنػه منظػاـ تظدمػه المؤ  ػاو الماليػة والمصػرفية لجعػ   مميػة الػدفو (6) وصػوؿ الودمػة(

 .(7)ا لكتروني آمنة و همة مو وضو ها لمظوانيف التي تجع  كافة الحركاو المالية تتـ في  رية تامة(
ما ينمته مف م ػتحظاو ضػرييية الػ  الهي ػة العامػة لمضػرا ة  احػدى ويعرفه آوروف  أنه موفام المكمف يدفو 

الو ػػا   ا لكترويػػة  ػػوام كانػػو اورالػػا تجاريػػة الكترونيػػة او نظػػود الكترنيػػة او  طالػػاو ا  تمػػاف او اي و ػػا   
 .(8) الكترونية اورى يتـ الوفام يها  ير ا نترنيو(

 ته مف  اوية دوف أورى.ومف و ؿ تحمي   نت التعريفاو نجد ا انها  تناول
                                                 

(
2

 ( ِٓ ِششٚع لبْٔٛ اٌّذفٛػبد اٌؼشالٟ.1ػشش( ِٓ اٌّبدح ) ( ٠ٕظش اٌفمشاد )عزخ ػشش، عجؼخ

(
3

، ِٕشٛس فٟ اٌغش٠دذح اٌشعد١ّخ ثّٛعدت اٌؼدذد 2019ٌغٕخ  18( ِٓ لبْٔٛ اٌّذفٛػبد اٌّظشٞ سلُ 1( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح )

 .16/4/2019ِىشس ة فٟ  15

(
4

ٝ اٌّٛلددددغ الاٌىزشٚٔددددٟ: ( ؽ١ّددددذ عددددؼ١ذ، الاِددددبساد الاٌٚددددٝ ال١ّ١ٍددددبً فددددٟ اٌّددددذفٛػبد اٌشل١ّددددخ، ثؾددددش ِٕشددددٛس ػٍدددد

http://ww.albayan.ae   (.24/3/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح 

(
5

( ص١٘ش صٚاػ، دٚس ٔظبَ اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ فٟ رؾغ١ٓ اٌّؼبِلاد اٌّظشف١خ، سعدبٌخ ِبعغدز١ش، و١ٍدخ اٌؼٍدَٛ الالزظدبد٠خ، 

 .3ص  ،2011عبِؼخ اٌؼشثٟ اثك اٌّؾّذٞ، اٌغضائش، 

(
6

، 2011( د. محمد عؼ١ذ اؽّذ، اعب١ٌت اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌّؼبِلاد اٌزغبسح الاٌىزش١ٔٚخ، ِٕشٛساد اٌؾٍجدٟ اٌؾمٛل١دخ، ث١دشٚد 

 329ص 

(
7

ِىزجدخ اٌمدبْٔٛ اٌّمدبسْ، ثددذاد  اٌطجؼدخ الاٌٚدٝ،( شبوش ع١ًّ عدبعذ، اٌّٛاصٔدخ اٌؼبِدخ فدٟ لدً اٌغ١بعدخ اٌّب١ٌدخ اٌؾذ٠ضدخ، 

 .108، ص 2020

(
8

ٌٍؼشائت فٟ رط٠ٛش اعشاءاد اٌزؾبعت اٌؼدش٠جٟ ) دساعدخ رؾ١ٍ١ٍدخ فدٟ ػٍٟ غبُٔ شبوش .دٚس  ٔظبَ اٌذفغ ٚ اٌزؾظ١ً الاٌىزشٟٚٔ  ( د

 171, ص  2017,  4, اٌؼذد  7ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼشائت فشع اٌذ٠ٛا١ٔخ ( ِغٍخ اٌّضٕٝ ٌٍؼٍَٛ الاداس٠خ ٚ الالزظبد٠خ , اٌّغٍذ 

http://ww.albayan.ae/
http://ww.albayan.ae/
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ويمكف ا طام تعريف لنظاـ التحصي  والدفو ا لكتروني مو العمـ  أف  نا التعريف ي ظ  في تطور  ا تمرار 
التظدـ والتطور التكنولوجي  الظوؿ أنه:م مجمو ػة مػف العمميػاو ا لكترونيػة التػي ت ػتودمها الدولػة مػف وػ ؿ 

و ا فػػػراد لتحصػػػي  ا يػػػراداو العامػػػة أو ا نفػػػاؽ العػػػاـ صشػػػ اع مؤ  ػػػاتها الماليػػػة والمصػػػرفية و التن ػػػي  مػػػ
الحاجاو العامة وضماف  ير المراف  العامة وفػ  نظػاـ لػانوني متكامػ  و يػر متعػارض مػو الظػوانيف الماليػة 

 الورى(.
 الأساس القانوني لمدفع والتحصيل الالكتروني: الفرع الثاني

ي ػػتند  ميػػهق ان انػػه   يػػد لكػػ  تصػػرؼ لػػانوني مػػف  ػػند ي ػػتند اليػػه يػػراد  ال ػػاس  أنػػه ال ػػند الظػػانوني الػػني 
ضمف لوا د المشرو ية الظانونيةق و نا ا  اس اما اف يكوف د تورياً اي انه يكوف وفظاً لمنصوص الد تورية 
او اف يكػػػوف تشػػػريعاًق ويػػػراد يهػػػا الظػػػوانيف والنظمػػػة والتعميمػػػاوق  ميػػػه  ػػػنتناوؿ ا  ػػػاس الظػػػانوني لمتحصػػػي  

 الدفو ا لكتروني وفظا للآتي:و 
/ ثالثػػاً مػػف د ػػتور جمهوريػػة 110نصػػو المػػادف  لماادفع و التحصاايل الالكترونااي :ي أولًا )الأساااس الدسااتور 

 أنػػػه: ممتوػػػػتص ال ػػػمطاو ا تحاديػػػة  ا وتصاصػػػاو الحصػػػػرية ا تيػػػة: ثالثػػػا : ر ػػػػـ  2005العػػػراؽ ل ػػػنة 
ال يا ػػػة التجاريػػػة  يػػػر حػػػدود ا لػػػاليـ والمحافظػػػاو فػػػي ال يا ػػػة الماليػػػة والكمركيػػػة واصػػػدار العممػػػة وتنظػػػيـ 

 العراؽ ووضو المي انية العامة لمدولة ور ـ ال يا ة النظدية وانشام ينؾ مرك ي وادارته((.
وانلؾ نجد اف الد تور العرالي ا تـ ا تماماً كييراً  ال يا تيف المالية والنظديػةق وتعنػي  ال يا ػة الماليػةيرنام  

تظوـ يتنفيػنت  شػك  متعمػد مم اشػر او  يػر م اشػر(  ا ػتوداـ و  ػا   ا يراديػة و ا نفاليػة  توططه الدولة و
 حػػػػداث اثػػػػار مر و ػػػػة و ا ػػػػت عاد ا ثػػػػار  يرالمر و ػػػػة  ػػػػف مظػػػػا ر النشػػػػا  ا لتصػػػػادي و ا جتمػػػػا ي و 

 .(9)ال يا ي تحظيظا   داؼ المجتمو و ضماف الرفا ية ا لتصادية   
امػػػا ال يا ػػػة النظديػػػة فهػػػي جميػػػو التنظيمػػػاو النظديػػػة والصػػػيرفية التػػػي لهػػػا دور مػػػؤثر فػػػي مرال ػػػة حجػػػـ النظػػػد 
المتي ر في النظاـ ا لتصاديق واهنا المعن  فدنها تشم  جميو ا جراماو المتونف مف لي  الحكومػة والينػؾ 

ا  تمػاف لتحظيػ  ا ػداؼ التصػادية معينػة المرك ي والو ينة  ظصد التأثير فػي مظػدار وتػوفير النظػد وا ػتعماله و 
(10). 

و التالي فدف ا  اس الد توري لمتحصي  والدفو ا لكتروني يكػوف مػف وػ ؿ ال يا ػتيف الماليػة والنظػدي ومػا 
تر ػػػمه الدولػػػة وتضػػػعه مػػػف  يا ػػػة مػػػف شػػػأنها اف تػػػؤثر  مػػػ  النشػػػا  ا لتصػػػادي ومنهػػػا ا ػػػتوداـ الو ػػػا   

 وا لياو ا لكترونية . 
 نػػاؾ  ػػدف لػػوانيف وانظمػػة وتعميمػػاو تعػػد  اً )الاساااس التشااريعي لنظااام التحصاايل والاادفع الالكترونااي :ثانياا

 2004ل ػػنة  56أ ا ػػاً لنظػػاـ التحصػػي  والػػدفو ا لكترونػػيق فظػػد تضػػمف لػػانوف الينػػؾ المركػػ ي العرالػػي رلػػـ 

                                                 
(

9
 .16_ 15, ص 2004, اٌذاس اٌغبِؼ١خ , الاعىٕذس٠خ ,  3اٌغ١بعبد اٌّب١ٌخ , ؽ  (د. ػجذ اٌّغ١ذ ؽبِذ دساص ,

(
10

 .584، ص 1990( د. ػٛع فبػً اعّبػ١ً اٌذ١ٌّٟ، إٌمذ ٚاٌجٕٛن، داس اٌؾىّخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، اٌّٛطً 
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رونػػيق فظػػد نصػػو المػػادف العديػػد مػػف المػػواد الصػػالحة لف تكػػوف  ػػندا لتطييػػ  نظػػاـ التحصػػي  والػػدفو ا لكت
/أ( مف الظانوف  م : ممصيا ة وتنفين ال يا ة النظدية  ما فيهػا  يا ػة  ػعر الصػرؼ لمعػراؽ  مػا يتفػ  4/1م

/ ( منػػه فظػػػد أشػػارو إلػػ : ممانشػػػام ومرال ػػة وتع يػػػ   ػػ مة وكفػػػامف 4/1مػػو ال ػػاة ال ػػػادس((ق أمػػا المػػػادف م
( فظػػد نصػػو  مػػ : ممتنفيػػنا لوظا فػػه  مػػا يتفػػ  مػػو 4/5ف م((ق امػػا المػػاد39انظمػػة الػػدفو  مػػا يتفػػ  مػػو المػػادف 

احكػػاـ  ػػنا الظػػانوف ك لمينػػؾ المركػػ ي العرالػػي صػػ حية اصػػدار اوامػػر مم مػػة لانونػػا توجػػه الػػ  افػػراد وكيانػػاو 
معينػػة لتوجيػػه مثػػ  اول ػػؾ ا شػػواص او الكيانػػاو ل وػػن  مػػ   ػػاتظهـ الظيػػاـ  ػػاجراماو معينػػة تتفػػ  مػػو  ػػنا 

 .(11)(  دف فظراو واصة  أنظمة الدفو وتنظيمها وآلياو العم  يها39يف تضمنو المادف مالظانوف((ق في ح
( منػػه الػػ  الآليػػاو الظانونيػػة صنشػػام نظػػاـ 2فظػػد أشػػارو المػػادف م 2004ل ػػنة  94امػػا لػػانوف المصػػارؼ رلػػـ 

ايػػػة  ػػػرية وػػػاص  المػػػدفو او  مػػػا فػػػي نلػػػؾ الظوا ػػػد وا جػػػراماو التػػػي يعتمػػػد ا الينػػػؾ المركػػػ ي العرالػػػي لحم
 .(12)المعموماو المصرفية ومنو انتشار  نت المعموماو دوف انف
واحػد وث ثػيف مػادف تتضػمف حمػو    2014ل ػنة  3كما تضمف  نظاـ ودماو الدفو ا لكتروني للأمػواؿ رلػـ 

ومعالجاو لتدارؾ النظص التشريعي الواص  المدفو او ا لكترونية وليضو لوا د واصة الػدفو و التحصػي  
 .(13)ا لكتروني

و ميػػه نأمػػ  مػػف المشػػرع  نػػد تشػػريو لػػانوف المػػدفو او العرالػػي الجديػػد والػػني  ػػو مشػػروع لػػانوف فػػي مجمػػس 
النػواة اف يتضػمف كػػ  مػا يتعمػػ   التحصػي  والػػدفو ا لكترونػي لكونػه يمثػػ    مػة متظدمػػة  ا ػتوداـ و ػػا   

 التظدـ والتطور التكنولوجي في المجاليف المالي و النظدي .
 صور الدفع و التحصيل الالكتروني في الموازنة العامة لمدولة: المطمب الثاني

إف  ممية الدفو و التحصػي  ا لكترونػي تمثػ  منظومػة متكاممػة مػف الػنظـ واليػرام  الحديثػة التػي تهػدؼ الػ  
ت ػػػػهي  اجػػػػراماو الػػػػدفو والتحصػػػػي  ا لكترونػػػػي  طريظػػػػة آمنػػػػةق كمػػػػا يػػػػؤدي الػػػػ  تطػػػػوير  مػػػػ  المؤ  ػػػػاو 
كا ػتراتيجية تهػػدؼ الػػ  التحػػوؿ  اتجػات ا دارف ا لكترونيػػة لرفػػو الم ػػتوى ا داري فػي المجػػا و كافػػةق ومنهػػا 

 المجا و المالية.
و ػػػػالنظر الػػػػ  تطػػػػور  ػػػػالـ التكنولوجيػػػػا  شػػػػك  كييػػػػر وظهػػػػور النظػػػػود ا لكترونيػػػػة وو ػػػػا   الػػػػدفو والتحصػػػػي  

 نت التظنية ق و ميه  يتـ تظ يـ  نا المطمة  م  فر يف  ا لكتروني فظد ألدمو العديد مف الدوؿ  م  ا تماد
 كالآتي:

 
 

                                                 
(

11
 .2004خ ٌغٕ 56ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ  39( ِٓ اٌّبدح 5اٌٝ  1( ٠ٕظش ٔظٛص اٌفمشاد )ِٓ 

(
12

فددٟ  3986إٌّشددٛس فددٟ اٌٛلددبئغ اٌؼشال١ددخ ثبٌؼددذد  2004ٌغددٕخ  94ِددٓ لددبْٔٛ اٌّظددبس  سلددُ  2( ٠ٕظددش ٔددض اٌّددبدح  

1/9/2014 

(
13

 2014ٌغٕخ  3( ٠ٕظش ٔظبَ خذِبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ سلُ 
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 التحصيل الالكتروني لإيرادات الدولة: الفرع الأول
يشػير اصػػط ح التحصػػي  ا لكترونػػي صيػراداو الدولػػة الػػ  ا ػػتعماؿ ا ػالية الػػدفو ا لكترونػػي مثػػ   طالػػاو 

الر الكترونياً او الدفو  ير ا نترنو لت وية دفػو ا  تماف او  طالاو الوصـ الفوري مف الرصيد وتحوي  الم 
 م الر ا يراداو العامة مف لي  ا فراد ال  الجهاو الموتصة يتحصيمها في الدولة.

التػي تػدفو  الدولػة والمؤ  ػاو الماليػة الػ  المجػوم الػ  التحصػي  ا لكترونػي  -و ناؾ مجمو ػة مػف ا  ػ اة
راد وا دارف  م  حػد  ػوام ق ف الن ػ ة للأفػراد لػد يكػوف الميمػر الواجػة التي تتمث   الصعو او التي تواجه ا ف

ال داد كييراً جداً مما يشك   ي اً في كيفية نظمه و دادت و تعرضه لمواطر الفظداف وال رلة . فضػ   ػف  اف 
 الرشػوف الطريظة التظميدية تػؤدي الػ  ا تشػرام حػا و الف ػاد المػالي وا داري مػف  عػض المػوظفيف كالمطال ػة 

 .(14)او اوت س او رلة الم الر المالية
أما  الن  ة ال  ا دارف فدنها مف و ؿ التحصي  ا لكتروني ت تطيو اف تتجاو  الروتيف ا داري وا جراماو 
المعظػػػدف التػػػي تصػػػاحة  مميػػػة ج ايػػػة ا يػػػراداو العامػػػة  موتمػػػف انوا هػػػاق فضػػػ   ػػػف  اف  يػػػاة ا  ػػػالية 

ي ػػية فػػي طػػوؿ ولػػو انجػػا  المعاممػػة ويجعمهػػا  رضػػة ل جتهػػاداو الشوصػػية مػػف ليػػ  التكنولوجيػػة الحديثػػة 
 .(15)الموظفيف والني يؤدي يدورت ال  الن ا او الظضا ية وا دارية

 .(16)ويحظ  التحصي  ا لكتروني العديد مف الم ايا والتي تتمث   الآتي
 العالـ. ر ة اتماـ  ممية الدفو   هولة واماف مف اي مكاف في  -1
 ػػا ة مػػو امكانيػػة المتا عػػة الم اشػػرف  24يحظػػ  الػػد ـ الفنػػي لمشػػركاو والمكاتػػة والمصػػانو و مػػ  مػػدار  -2

 لمحركاو التي تتـ  م  ح اة ك  شركة مو امكانية ط ا ة تظاريرمفصمة لممراجعيف ل راض الرلا ة.
نار العرالػػػي والػػػدو ر ا مريكػػػي امكانيػػػة التحصػػػي   ػػػالعم و الموتمفػػػة والمعتمػػػدف مػػػف ليػػػ  الدولػػػة كالػػػدي -3

 واليورو والجنيه ا  ترليني.
 اجرام الت وياو المالية مت وية المدفو او( في ح ا او الشركاو. -4

أما في مجاؿ تحصي  ا يراداو العامة والتي يظصد يها مجموع الم الر النظدية او ا مواؿ التي تحص   ميها 
 عػػة لهػػا  غيػػة تغطيػػة النفظػػاو العامػػة ووضػػو ال يا ػػة الماليػػة لمدولػػة الدولػػة و ير ػػا مػػف ا شػػواص العامػػة التا

 ق أما في مجا و تطيي  نظاـ التحصي  ا لكتروني فيتمث   الآتي:(17)موضو التنفين
اي وفػػام المكمػػف يػػدفو مػػا ينمتػػه مػػف م ػػتحظاو ضػػرييية الػػ  الهي ػػة العامػػة لمضػػرا ة يدحػػدى  الضاارا:ب: -1

 .(18)تمف الياتها و وطواتها مف دولة ال  اورى الو ا   ا لكترونية التي تو
                                                 

(
14

 172( ػٍٟ غبُٔ شبوش، ِظذس عبثك ,ص 

(
15

 .173( ػٍٟ غبُٔ شبوش، ِشعغ عبثك، ص 

(
16
اداسح ِخبؽش٘ب ( , دساعخ ِمذِخ اٌٝ  –دٚس٘ب  –عٍّبْ , أظّخ اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ فٟ اٌؼشاق ) ِىٛٔبرٙب  ثششٜ ؽبٌت  (

 .6-5, ص 2013اٌجٕه اٌؼشالٟ , لغُ اٌّذفٛػبد , ثدذاد , 

(
17
 39, ص 2012د. سائذ ٔبعٟ اؽّذ، ػٍُ اٌّب١ٌخ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق، اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثدذاد،  (

(
18

 .174( ػٍٟ غبُٔ شبوش، ِشعغ عبثك، ص 
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ولػػد أكػػد ا كػػاديمي ا لتصػػادي الػػدكتور لينػػاف  ػػاتف الشػػامي أف تطييػػ  نظػػاـ الج ايػػة ا لكترونيػػة لمضػػرا ة 
 ػػوؼ يػػوفر لو ينػػة الدولػػة مميػػاراو الػػدنانير فضػػمً   ػػف انػػه  ػػوؼ يحػػد الكثيػػر مػػف حػػا و الف ػػاد التػػي لػػد 

وأكػػد اف الكثيػػر مػػف دوؿ الجػػوار تت ػػو نػػاـ دفػػو الضػػرا ة الكترونيػػا مشػػيراً الػػ  اف تحػػدث فػػي  مميػػة الج ايػػةق 
الو ػػا   التظميديػػة فػػي التحصػػي  ا لكترونػػي تػػؤدي الػػ  تػػدح  المحػػامي او المعظػػة لػػيوفض  ػػنا الميمػػر ممػػا 

م   نا جميػو ق ويش(19)ي ية  دراً  ا مواؿ التي يحتاجها اليمد في تع ي  الموا نة مف ا يراداو  ير النفطية
 انواع الضرا ة و ما فيها الضري ة الكمركية والتي ت م    الر وـ الكمركية.

يعػػرؼ الر ػػـ  أنػػه ميمػػر مػػف النظػػود يدفعػػه الفػػرد الػػ  الدولػػة او  ير ػػا مػػف الهي ػػاو العامػػة جيػػراً الرسااوم:  -2
ي يعػود  مػ  المجتمػو مػف مظاي  انتفا ه يودمة معينة تؤديها لتحظ   نفعاً واصػاً فضػ   ػف النفػو العػاـ الػن

 .(20)جرام ادا ها
 الظوؿ: مماوً :  تفرض الضرا ة والر وـ  2005مف د تور جمهورية العراؽ ل نة  28ولد اشارو المادف 

و تعدؿ و تجي ق و يعف  منها احد إ   ظانوف. ثانياً: يعف  اصحاة الدووؿ المنوفضة مف الضرا ة  ما 
ال  ـ لممعيشةق وينظـ نلؾ  ظانوف((ق وأف ا تحصاؿ الر وـ الكترونياً مف  يكف   دـ الم اس  الحد ا دن 

شأنه توفير الكثير مف ا مواؿق ومف التطييظاو  م  نلؾ ما تينته  أمانة  غداد مف وطة   تماد ا م الر 
ؤدي ال  الج اية  شك  الكتروني وفظا لضوا ب تحدد ا لجاف فنية ونلؾ لف ج اية الر وـ الكترونياً  وؼ ي

وجود نظاـ متكام ق كما انه يؤدي اى توحيد فرض الر وـ و دـ تركها ال  م اجية الموظفق كما اف  نا 
النظاـ يظضي  م   عض الموالفو التي ترصد مف  عض الج اف النيف يظدروف م الر الموالفة او يظيموف 

 .(21)الرش   ف التجاو او لغرض التجاو   نها و دـ اتوان ا جراماو  حظها
وتشك  الر وـ في الولو الحاضػر ايػراداً مهمػاً مػف ايػراداو الدولػة الػ  جانػة الضػرا ةق كمػا نجػد اف  عػض 
الدوا ر تعتمد ا تماداً كمياً  م  الر وـ في تموي  موا ناتها ال نوية كمػا  ػو الحػاؿ لػدى امانػة  غػدادق إن إنهػا 

ا نتهػا ممػا وفػف العػةم  مػ  الموا نػة العامػة ا تمػدو ا تمػاداً ناتيػاً  مػ  مو  2020ولغايػة  2014منن  اـ 
 لمدولة.

يعرؼ الثمف العػاـ  أنػه ميمػر يظدمػه الشػوص  :أثمان السمع والخدمات التي تقدمها الشركات الحكومية - 3
ق ان اف (22)اثنػػام حصػػوله  ػػ   ػػمعة او ودمػػة تنتجهػػا المشػػاريو التجاريػػة او الصػػنا ية العامػػة التا عػػة لمدولػػة

 ناؾ العديد مف الشركاو العامػة التا عػة لمدولػة التػي تظػوـ يدنتػاج ال ػمو او تظػديـ الوػدماو وتظػوـ يييعهػا الػ  

                                                 
(

19
( د. ٌجٕددبْ ٘ددبرش اٌشددبِٟ , عجب٠ددخ اٌؼددشائت اٌىزش١ٔٚددب رددٛفش الاِددٛاي ٚرؾددذ ِددٓ اٌفغددبد، ،ِمددبي ِٕشددٛس ػٍددٝ اٌّٛلددغ 

 (.26/3/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح   http://www.alsabah.iqالاٌىزشٟٚٔ: 

(
20
 .72، ص 1991، ِٕشٛساد اٌغبِؼخ اٌّفزٛؽخ، ؽشاثٍظ ٠1ٛٔظ، ِجبدئ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ؽ د. ِٕظٛس ١ِلاد (

(
21

( خطخ اعزؾظبي اٌشعَٛ اٌىزش١ٔٚب، إٌبؽك الاػلاِٟ لأِبٔخ ثدذاد ؽى١ُ ػجذ اٌض٘دشح، ِمدبي ِٕشدٛس فدٟ عش٠دذح اٌظدجبػ 

 (.27/3/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح   alsabah.iqhttp://www.ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ: 

(
22

 .480، ص 1979( د. سفؼذ اٌّؾغٛة، اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح 

http://www.alsabah.iq/
http://www.alsabah.iq/
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الػػوك م او الييػػو الم اشػػرق ان يمكػػف اف يصػػار الػػ  التحصػػي  ا لكترونػػي ويكػػوف نلػػؾ  التن ػػ  يػػيف طالػػة 
 ا  ال ياراو او المواد ال را ية او الصنا ية الخ.ال معة وايف الجهة المنتجة لهاق كما  و الحاؿ يت ديد ال 

اضػافة الػ  مػا تػـ نكػرت  نػاؾ انػواع اوػرى مػف ا يػراداو الواصػة  الدولػة والتػي  ايرادات الدولة الاخار:: -4
يجػػػار  (23)لهػػا الػػدور الكييػػر فػػي  الموا نػػػة العامػػةق كػػديراداو ال ػػياحة والغرامػػاو وا مػػػواؿ العا ػػدف  ػػف ييػػو وا 

وا مػػػػواؿ الصػػػػادرف واله ػػػػاو والتير ػػػػاو والم ػػػػا داوق إن إف لهػػػػنت العا ػػػػداو و   ػػػػيما المتعمظػػػػة اموا لدولػػػػة 
 ال ياحة الدينية حيث يعد العراؽ مف اكير اليمداف في مجاؿ ال ػياحة الدينيػة ويػدو  لػه الم يػيف مػف الػ وار 

نه  ناؾ ضعف واضل فػي ج ايػة و   يما في المنا  او الدينيةق اضافة ال  الموالو ال ياحية ا ورىق ا  ا
ا يراداو المتحظظة   ية ضػعف الو ػا   التظميديػة فػي التحصػي ق ويمكػف مػف وػ ؿ التحػوؿ نحػو التحصػي  
 ا لكتروني يتـ تنظيـ  نت الظطا او  ما يوفر لميمد ايراداو  م الر  الية ت ا ـ في د ـ ا لتصاد الوطني.

 ني فيمكف اف تت ـ يدحدى الطرؽ الآتية:اما  ف آياو تحصي  ا يراداو  شك  الكترو 
 طالػػػاو ا  تمػػػاف: و ػػػي ال طالػػػاو التػػػي تصػػػدر يوا ػػػطة مؤ  ػػػاو ماليػػػة  ا ػػػـ أحػػػد ا شػػػواص وتظػػػوـ  -أ

يوظيفتي الوفام وا  تمافق أي اف حاممهػا يممػؾ صػ حية  ػداد الم ػالر التػي ا ػتودمها مػف ا  تمػاد المفتػوح 
 .(24)مف جانة مصدر ال طالة

(: ونلػػؾ مػػف وػػ ؿ راػػب تمػػؾ الماكنػػاو  منظومػػة التحصػػي  ا لكترونػػي فػػي POSالتحصػػي  م ماكينػػاو -ة
و ارف الماليػػةق ومػػف ثػػـ نشػػر الماكنػػاو فػػي نظػػا  التحصػػي  فػػي دوا ػػر الدولػػة الموتمفػػة او اي مكػػاف ي ػػتطيو 

مر يتطمة تفر المكمف مف و له  داد ما ينمته دوف الحاجة ال  مراجعة و اراو الدولة و دوا ر ا ق و نا ال
ش كة ا نترنو وضرورف تػوافر ح ػاة وػاص  الو ينػة العامػة ونلػؾ مػف اجػ  وصػـ الم ػالر وتحويمهػا تمظا يػاً 

 .(25)ال  ح اة الو ينة العامة دوف و يب
اضافة ال   نت  الطرؽ  نالػؾ طػرؽ أوػرى لتحصػي  ا يػراداو منهػا كتحصػي  ا يػراداو يوا ػطة الينػوؾ او 

يوا ػػطة التحويػػ  المػػالي ا لكترونػػي او تحصػػيمها مػػف وػػ ؿ اجهػػ ف الهػػاتف النظػػاؿ ولكػػ  الشػػركاو الماليػػة او 
ف ا دارف تظػوـ  اوتيػار إحػدى  ػنت الطػرؽ و مػا يتنا ػة مػو  طريظة مف  نت الطرؽ آلياتها الظانونية والفنيةق وا 

 .(26)ظروفها والتظنية الم  مة لها
 
 
 

                                                 
(

23
( د. وش٠ُ عبٌُ ؽغ١ٓ، لبعُ عجبس خٍفدٓ , ر١ّٕدخ اٌمطدبع اٌغد١بؽٟ فدٟ اٌؼدشاق )اٌّمِٛدبد، اٌزؾدذ٠بد، اٌّزطٍجدبد(، ِغٍدخ 

 .126، ص 2016، 1، اٌؼذد 18ٚالالزظظبد٠خ، ِغٍذ اٌمبدع١خ ٌٍؼٍَٛ الاداس٠خ 

(
24

 .14، ص 1999، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، الاسدْ 1( ٕ٘بء ٠ؾ١ٝ اؽّذ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌجطبلبد الارّبْ، ؽ

(
25

 .127( شبوش ع١ًّ عبعذ، ِشعغ عبثك، ص 

(
26

  26( ٕ٘بء ٠ؾ١ٝ اؽّذ,  ِظذس عبثك, ص
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 الدفع الالكتروني لنفقات الدولة: الفرع الثاني
يظصػػد  الػػدفو ا لكترونػػي لنفظػػاو الدولػػة مػػا تظدمػػه الدولػػة مػػف م ػػالر ماليػػة مػػف موا نتهػػا العامػػة وػػ ؿ ال ػػنة 
الماليػة  ػػوا كػاف نلمػػؾ  مػ  الموا نػػة الجاريػة مػػف رواتػة وأجػػور ونفظػاو تشػػغيمية أو كػاف نلمػػؾ  مػ  الموا نػػة 

 ا نة ا  تثمارية.ا  تثمارية التي تتمث   ا نفاؽ  م  المشاريو المدرجة  م  المو 
و  يػػد مػػف ييػػاف أف موضػػوع النفظػػاو العامػػة لػػد حظػػي  ا تمػػاـ الفظػػه المػػالي كونػػه يمثػػ  أحػػد أوجػػه الموا نػػة 
العامةق ان اف النفظاو العامة لمدولة يجػة أف تكػوف متوا نػة مػو مػا تحصػ   ميػه مػف ايػراداو لػنا كػاف و  يػد 

وتوظيفػه  مػا يوػدـ العمميػة ا لتصػادية. ويمكػف إيػرا  أ ػـ  مف ادواؿ التطور التكنولوجي في ال يا ػة النظديػة
 صور الدفو ا لكترونيق و م  النحو الآتي:

يدأ العراؽ اول  الوطواو  ا توداـ أنظمة الدفو ا لكتروني الفعمي  ػاـ  الرواتب والأجور والتعويضات: -1
 ندما منل الينؾ المرك ي روصاً لمشركاو المتعاممة  الدفو ا لكتروني وأصدر  م  اثر ػا الضػواا ب  2013

ق كمػا 2014ل ػنة  3لت هي   م  الشركاو والمصػارؼ ومنهػا نظػاـ وػدماو الػدفو ا لكترونػي ل مػواؿ رلػـ 
( POS( وأجهػػػ ف نظػػػا  الييػػػو مATMاـ يوضػػػو الوطػػػب وا  ػػػتراتيجياو ال  مػػػة مػػػف أجػػػ  نشػػػر ماكينػػػاو ملػػػ

 شػػك  يتنا ػػة مػػو  ػػدد  طالػػاو الػػدفو ا لكترونػػي  ا ضػػافة الػػ  د ػػـ وت ػػهي  وػػدماو الػػدفو ا لكترونػػي 
 .(27)لمعم م

الشػػركة العالميػػة مكػػي كػػارد( اف فكػػرف الػػدفو ا لكترونػػي كانػػو مطروحػػة مػػف ليػػ  الظطػػاع الوػػاص والمتمثمػػة  
والتػػي  عػػد نلػػؾ  ػػا ـ فيهػػا مصػػرفي الرشػػيد والػػرافيف فأصػػ حو شػػركة موتمطػػة. ولػػاـ الينػػؾ المركػػ ي  منحهػػا 
اجا ف لممار ة ا مالها لتظديـ ودمػة الػدفو ا لكترونػي  لممتظا ػديف ك ليشػم   عػد نلػؾ  مػوظفي الدولػة كافػة ق 

ركة يجػد انهػا تضػمنو العديػد مػف الوػدماو ا لكترونيػة والتػي يمغػو والمطمو  م  ا تفاليػة التػي ايرمتهػا الشػ
 .(28)ودمة الكترونية ي تطيو حامم  ال طالة اف يحص   ميها 245حدود 

و مػػ  الػػر ـ مػػف أف العمػػ  ي طالػػة الػػدفو ا لكترونػػي يمثػػ  وطػػوف نحػػو التظػػدـ العممػػي التكنولػػوجي ا  انػػه لػػد 
 :اشرو  ميها  عض الم حظاوق و ي كالآتي

 ارتفاع كمفة اصدار ال طالة والتي تص  ال  م شرف ا ؼ دينار( يدفعها الم تفيد و ي تعد كمفة  الية. -1
ث ثة آ ؼ دينار(  م  المميوف دينارق و نت تعد ن  ة ا ػتظطاع  3000حددو ن  ة ا  تظطاع  ميمر م -2

  الية جداً.
ة أ مػػ  مػػو  ػػدـ  ػػيطرف الشػػركة  مػػ  مكاتيهػػا  ػػدـ التػػ اـ اصػػحاة المكاتػػة يهػػنت الن ػػ ة وا ػػتظطاع ن ػػ -3

 و دـ فرض ج اماو  م  الموالفيف.

                                                 
(

27
(اٌغدد١ذح ػددؾٝ ػجددذ اٌىددش٠ُ د, ِددذ٠ش دائددشح اٌّددذفٛػبد فددٟ اٌجٕدده اٌّشوددضٞ اٌؼشالددٟ , خددذِبد اٌددذفغ الاٌىزشٚٔددٟ،  ِمددبي 

 (.27/3/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح   http://ultrairaq.ultraswat.comِٕشٛس فٟ عش٠ذح اٌؼشاق ػٍٝ ِٛلؼٙب اٌشعّٟ: 

(
28
 . 11/12/2012فٟ  480ٚوزبثٙب اٌّشلُ  2/12/2012فٟ  120زبة ٚصاسح اٌّب١ٌخ و (

http://ultrairaq.ultraswat.com/
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ودمػػة ا  انػػه لػػـ تفعػػ   ػػوى ودمػػة واحػػدف  245 مػػ  الػػر ـ مػػف اف مجمػػوع الوػػدماو ا لكترونيػػة يمغػػو  -4
 (.POSو ي دفو الرواتة يوا طة أجه ف م

 ركة يها.(  م  الر ـ مف الت اـ الشATM دـ وجود اجه ف الصراؼ ا لي م -5
اف  طالػػاو مكػػي كػػارد( ي ػػتودـ  مػػ  الم ػػتوى المحمػػي فظػػب دوف اف يمكػػف ا ػػتودامها دوليػػاً و ػػنا ومػػ   -6

 كيير كاف يجة تجاو ت كي تتحظ  ا  تفادف الظصوى منها.
ولكف  م  الر ـ مف  نت العيوة والم اوئ فظد حظظو  عػض الم ايػا  الن ػ ة لممتظا ػديف    ػيما ك ػار ال ػف 

 عج ف النيف   ي تطيعوف تحم  ا  ام الطري ق ان يمكف ا ت ـ رواتيهـ مف اي مكتة لرية لهـ.منهـ وال
ولغرض تجاو   يوة نظاـ الكي كارد لاـ الينؾ المرك ي يتطوير نظاـ المدفو او المؤ س لديه وا ػتحداث 

طالػاو الكترونيػة انظمة مدفو او ت هـ في تطوير و ا   الدفو ا لكتروني ومنل اجػا او لشػركاو اصػدار  
وال ماح لممصارؼ ينشر اجه ف الصرؼ الآلي ومنل اجا او لشركاو الدفو  ا توداـ الجه ف المحمولة وفػ  

 .(29)احدث ا نظمة ا لكترونية مث  م يف كاش(
ولد تين  الينؾ المرك ي العرالي مشروع توطيف رواتػة المػوظفيف فػي كافػة و اراو الدولػة و ي اتهػا والشػركاو 

ق كػػػنلؾ لػػػرار ا مانػػػة العامػػػة (30)2018ل ػػنة  218الحكوميػػة والػػػني جػػػام تطييظػػػاً لظػػرار مجمػػػس الػػػو رام رلػػػـ 
( و مش   22631/4( و مو ر/29805/ إ مػػػػػػػاـ 1/10لمجمػػػػػػػس الػػػػػػػو رام فػػػػػػػي الكتػػػػػػػة المرلمػػػػػػػة مش  /

والتػي اكػدو جميعهػا  مػ  ليػاـ الػػو اراو  2018( ل ػنة 0031100/42/1( و مو ر/27448/5/1/10ؿ/
لجهػػاو  يػػر المرت طػػة يػػو ارف والػػدوا ر يتػػوطيف رواتػػة موظفيهػػا الكترونيػػا فػػي  ػػدد مػػف المصػػارؼ ال ميػػة وا

والحكوميػػة ومنهػػا ممصػػرؼ الرشػػيدق مصػػرؼ الرافػػديفق المصػػرؼ العرالػػي لمتجػػارفق مصػػرؼ اشػػورق مصػػرؼ 
الينػؾ المركػ ي  التنمية ا  ميق مصرؼ  غدادق ومصرؼ الشرؽ ا و ب( وح ػة التظيػيـ المػالي الػني لػاـ  ػه

لك  مف المصارؼ ا  تق كما اف الينؾ المركػ ي لػاـ يتفعيػ   ػدد مػف ا نظمػة ا لكترونيػة و ػي نظػاـ الػدفو 
 التج  ةق ونظاـ الت وية ا جمالية الآليةق نظاـ المظاصة الآليق نظاـ المظاصػة الػداومي يػيف فػروع المصػرؼ 

 .(31)الواحد

                                                 
(

29
( ص٠ٓ وبػ: ٘ٛ ؽغبة ِبٌٟ اٌىزشٟٚٔ ٠ٛفش ٌٍّشزشن اِىب١ٔخ رؾ٠ًٛ الاِٛاي إٌمذ٠خ )اٌىبػ( اٌٝ اِٛاي اٌىزش١ٔٚخ ٌٍم١دبَ 

ٚعدؾت ٚي٠دذاع الاِدٛاي، ٚودً ٘دزٖ  ثزؾ٠ًٛ الاِٛاي ٚرؼجئخ سط١ذ خطدٛؽ اٌدذفغ اٌّغدجك ٚدفدغ فدٛار١ش خطدٛؽ اٌدذفغ ا٢عدً

اٌزؾ٠ٛلاد ٠ّىدٓ اٌم١دبَ ثٙدب ِجبشدشح ِدٓ اٌٙٛاردش اٌّؾٌّٛدخ عدٛاء ودبْ ٘برفدبً رو١دبً اَ ػبد٠دبً ِٚدٓ خدلاي الدشة ِشودض ِؼزّدذ 

 ٌٍخذِخ.

(
30

خ اٌّزؼّٓ اٌزؾٛي ِٓ إٌمذ اٌٝ اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ ثىبفد 2016ٌغٕخ  313( ٚلذ عجك ٘زا اٌمشاس لشاس ِغٍظ اٌٛصساء سلُ 

 ادٚارٗ ٚاٌغشػخ فٟ أغبص اٌّؼبِلاد ٚرؾ٠ًٛ ٔظبَ اٌشٚارت ٌٍّٛلف١ٓ اٌٝ اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ

(
31

( د. ػجذ الا١ِش ػجذ اٌؾغ١ٓ ِظطفٝ محمد اثدشا١ُ٘، ٔظدبَ اٌّدذفٛػبد الاٌىزشٚٔدٟ فدٟ اٌؼدشاق ٚاٌزؾدذ٠بد اٌزدٟ ٠ٛاعٙٙدب، 

 241_ 240, ص 2015,  3, اٌؼذد  17ٍذ ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍؼٍَٛ الاداس٠خ ٚالالزظبد٠خ , اٌّغ
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مجاؿ لك  مصرؼ  أف يظوـ يد داد نمانج  ظود واصة  ه فظد لاـ ولغرض توحيد انظمة العم  و دـ ف ل ال
الينؾ المركػ ي العرالػي يد ػداد نمػونج  ظػد ا ترشػادي يػتـ توليعػه يػيف الػو ارف ودوا ر ػا مػف جهػة والمػرؼ مػف 

 .(32)جهة اورى يتضمف الت اماو وحظوؽ الطرفيف
شػػكمو فػػي ا مانػػة العامػػة لمجمػػس ولغػػرض تجػػاو  الم حظػػاو التػػي واجهػػو  مميػػة الػػدفو ا لكترونػػي فظػػد 

الو رام  والتن ي  مو  ي ة الن ا ة للإشراؼ والمتا عة لهنا المشروع ومعالجة المعولاو التػي تعتػرض طريظػهق 
ولد اصدر الينؾ المرك ي ا تمارف ما رؼ   اونؾ( و ي تعم  داو  العراؽ ووارجػه مػف اجػ  ا رتظػام  عمػ  

ق اضػػافة الػػ  ليػػاـ مصػػرؼ الرشػػيد يدصػػدار (33)الػػوك م الموػػوليف المصػػارؼ والشػػركاو وا تماد ػػا مػػف ليػػ 
واػػنلؾ اصػػ ل تػػوطيف الرواتػػة امػػراً ال اميػػاً يجميػػو الػػو اراو الكترونيػػاًق ولػػد لامػػو ا مػػة  (34)م طالػػة النويػػ (

الو اراو يدجرام التوطيف ا لكتروني لمرواتة و   الو  عض الػو اراو والػدوا ر تعمػ   مػ  ا ػتكماؿ اجػراماو 
طيف رواتػػػة موظفيهػػػا ق واليػػػوـ نشػػػهد فػػػي  غػػػداد و عػػػض المحافظػػػاو يوضػػػو مكػػػا ف الصػػػرؼ الآلػػػي امػػػاـ تػػػو 

المصػارؼ وكػنلؾ فػي المراكػػ  التجاريػةق و ػو مػػا يػدؿ  مػ  اف الػػدفو ا لكترونػي لػد لطػػو شػوطاً مػف التطػػور 
 العممي والتظني.

لمنتجػػاو مػػف ا فػػراد وتعمػػ   مػػ  تظػػوـ الدولػػة فػػي كثيػػر مػػف ا حيػػاف  شػػرام ا أثمااان مشااتريات الدولااة: -2
ت ػػديد م ػػالر تمػػؾ المنتجػػاو الكترونيػػاً مػػف وػػ ؿ الػػدفو ا لكترونػػي كمػػا  ػػو الحػػاؿ  ظيػػاـ المػػ ار يف يت ػػوي  
المنتجاو ال را ية  الحنطة والشعير والنرف والشمة و  اد الشمس و ير اق او ليامهـ يت ػوي  محاصػيمهـ الػ  

واكػػػه والوضػػػرواوق وكػػػنلؾ فيمػػػا يتعمػػػ   ظيػػػاـ الػػػو رام والجهػػػاو  يػػػر المصػػػانو كمػػػا  ػػػو الحػػػاؿ  الن ػػػ ة لمف
المرت طػػػة يػػػػو ارف يت ػػػػديد م ػػػػالر مػػػف مشػػػػتريها مػػػػف ا جهػػػػ ف والمعػػػػداو مػػػف الظطػػػػاع الوػػػػاصق وكػػػػنلؾ ت ػػػػديد 
م ػػتحظاو الشػػركاو والمظػػاوليف والمتعالػػديف  مػػ  تنفيػػن مشػػاريو الموا نػػة ا  ػػتثمارية والتشػػغيمية ويتحظػػ  كػػ  

ؿ الػػ اـ الم ػػتحظيف لتمػػؾ الم ػػالر مػػف ا ػػتوداـ ال طالػػاو ا لكترونيػػة والتػػي  ػػوؼ ي ػػه   مػػيهـ نلػػؾ مػػف وػػ 
ا تحصػػػاؿ تمػػػؾ الم ػػػالرق كمػػػا انػػػه  ػػػوؼ يحظػػػ  ايػػػراداو لمدولػػػة والمصػػػارؼ مػػػف وػػػ ؿ العمولػػػة التػػػي يػػػتـ 

 ا تظطا ها.
الماؿ تحصػ   ميػه  يعرؼ الظرض  أنه ميمر مف تسديد مبالغ القروض والسمف والاعانات الاجتماعية: -3

الدولػػة او احػػدى  ي اتهػػا العامػػة مػػف الغيػػر  موجػػة  ظػػد ي ػػتند الػػ  انف م ػػي  مػػف ال ػػمطة التشػػريعية وتعهػػد 
                                                 

(
32

( اٌّغزشبس ١ٌٚذ ػجذٞ ػجذ إٌجٟ، اٌشّٛي اٌّبٌٟ ٚدٚسٖ فٟ رؾم١دك اٌزطدٛس اٌّظدشفٟ ٚر١ّٕدخ الالزظدبد اٌؼشالدٟ، ثؾدش 

 (.29/3/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح  http://cb.iqِٕشٛس ػٍٝ شجىخ الأزشٔذ ػٍٝ اٌّٛلغ: 

(
33

 28/1/2019فٟ  32اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ  ( اػّبَ

(
34

( ثطبلدخ إٌخ١دً: ٘دٟ ثطبلدخ ِبعددزش ودبسد ػب١ٌّدخ رّضدً اؽددذ ٚعدبئً اٌدذفغ الاٌىزشٚٔدٟ اٌزدٟ ٠ددزُ اٌغدؾت ِٕٙدب فدٟ اٌددذاخً 

ٚاٌخبسط ؽ١ش ٠ّىٓ ٌٍّٛلش رٛؽ١ٓ سارجٗ ٚؽظٌٛٗ ػٍٝ ٘دزٖ اٌجطبلدخ ١ٌمدَٛ اٌّظدش  ثؼدذ رٌده ثّدٕؼ اٌّٛالدش اٌدزٞ لدبَ 

١ٓ سارجٗ ثّٕؾٗ لشٚع ٚعٍش ِب١ٌخ اػبفخ اٌٝ أٗ ٠غدبػذٖ ػٍدٝ الادخدبس، ار ٠ّىدٓ اْ ٠ىدْٛ ؽغدبة ردٛف١ش اٚ ؽغدبة ثزٛؽ

عبسٞ، وزٌه ٠غزط١غ اٌّٛلش اٚ اٌّٛاؽٓ اٌؼبدٞ اعزخذاِٗ فٟ اٌخبسط فٟٙ راد ؽج١ؼدخ ػب١ٌّدخ، اٞ ِؼزّدذح ِدٓ لجدً ػدذد 

، ِمدبي NAS  اٌششد١ذ ٠ٕزمدً ِدٓ ودٟ ودبسد اٌدٝ ِبعدزش إٌخ١دً ِٓ اٌذٚي، وّب أٙب رؾبفظ ػٍٝ الاِٛاي ِٓ اٌغشلخ. ِظدش

 (.29/3/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح   http://www.nasnews.comِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ: 

http://cb.iq/
http://www.nasnews.com/
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ق امػا ال ػمف فهػي م ػالر 35)   (الدولة يرد الظرض مو دفو الفوا د المترت ة  ميه وف  ا جاؿ المحددف في  ظدت 
اف يػػتـ ا ادتهػا  مػػ  شػك  ال ػػا  ولظػػام يػدؿ فا ػػدفق وتظػػوـ  ماليػة تػػدفعها الدولػة لموظفيهػػا كم ػػا دف لهػـ  مػػ 

العديػػد مػػف المصػػارؼ فػػي الولػػو الحاضػػر يػػدلراض المػػوظفيف الػػنيف تػػـ تػػوطيف رواتػػيهـ لػػدى تمػػؾ المصػػارؼ 
لروضػػاً لصػػيرف او متو ػػطة او طويمػػة ا جػػػ ق اضػػافة الػػ  مػػنل لػػػروض ا ػػتثمارية لغػػرض الامػػة المشػػػاريو 

ف النيف يظوموف يدصدار  طالاو ا  تماف. اما  الن  ة لمر اية ا جتما ية فهػي الصغيرف والمتو طة لممواطني
 .(36)الم الر التي تدفعها الدولة وارجياً وداوميا

والػػني يهمنػػا  ػػي ا  انػػاو التػػي تػػدفعها الدولػػة الػػ  الشػػرا ل المشػػمولة  شػػ كة الحمايػػة ا جتما يػػة حيػػث تػػـ 
تطػػوير نظػػاـ الػػدفو ا لكترونػػي الوػػاص  شػػ كة الر ايػػة ا جتما يػػة ليصػػ   ػػدد المشػػموليف الػػنيف تػػـ تػػوطيف 

تما ة مشػػػموؿ يمكػػػنهـ ( ما ػػػة واثنػػػاف ووم ػػػوف الػػػف و ػػػ152.600 حػػػدود م 2019رواتػػيهـ فػػػي نهايػػػة  ػػػاـ 
الحصوؿ  م  رواتهـ مف منافن فروع المارؼ التي تـ منحها الترويص مف ليػ  الينػؾ المركػ ي وح ػة لػرة 

 المنفن مف  كف المشموليف  الر اية.
ولد حظ  توطيف رواتة المشػموليف  الر ايػة ا جتما يػة العديػد مػف الم ايػاق منهػا تػـ معرفػة المتجػاو يف  مػ  

 جتما يةق كما انه وفف العةم  م  المشموليف يها ان  ه   ميهـ ا ت ـ رواتػيهـ يػدً  مػف ش كة الر اية ا
 .(37)الولوؼ ل ا او طواؿ  نتظار صرؼ الرواتة

وا ف يػػتـ العمػػ   مػػ  تطييظػػه  مػػ  المشػػموليف  الضػػماف ا جتمػػا ي ق اي ف ػػة العمػػاؿ العػػامميف فػػي الظطػػاع 
 .(38)المعدؿ  1971ل نة  39د والضماف ا جتما ي رلـ الواص والمضمونيف  موجة لانوف التظا 

 
 الرقابة عمى وسا:ل الدفع والتحصيل الالكتروني: المبحث الثاني

لكػػي يحظػػ  الػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػي ا  ػػداؼ المرجػػوف مػػف الػػرارت وتنفيػػنتق   يػػد مػػف وجػػود جهػػا  رلػػايي 
الظياـ  أ مالهاق اضافة ال  نلؾ   يد مػف وجػود النصػوص يمتمؾ ا دواو والو ا   الرلايية التي تمكنها مف 

 وا طر الظانونية لهنت الرلا ة.
ولكوف اف الدفو والتحصي  ا لكتروني  و مف التظنياو الحديثة  لنلؾ   يد مف وجود و ا   تضمف الحماية 

يػػة  ػػػف ا  ػػتوداـ  يػػػر الظانونيةفضػػ   ػػف الػػػرار الم ػػؤولية الظانونيػػة  ػػػوام كانػػو الم ػػػؤولية مدنيػػة اـ جنا 
 المشروع لنظمة الدفو والتحصي  ا لكتروني.

 و وؼ ن حث  نا الموضوع في مطمييف كا تي :
                                                 

(
35

 255، ص 1964( د. محمد ؽٍّٟ ِشاد، ِب١ٌخ اٌذٌٚخ، ِطجؼخ ِظش، اٌمب٘شح 

(
36

ؽغ١ٓ اٌذخ١ً، الاػبٔبد اٌذ١ٌٚخ ٚع١ٍخ ٌزدط١خ ػٍٝ ػذَ ششػ١خ اٌؾىِٛبد، ثؾش ِمذَ اٌٝ اٌّؤرّش ( د. اؽّذ خٍش 

 .99, ص 2017اٌذٌٟٚ الاٚي ٌى١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚ اٌغ١بعخ فٟ عبِؼخ اٌغ١ٍّب١ٔخ , ا٠بس 

(
37

ىزشٟٚٔ: ، ِٕشٛسح ػٍٝ اٌّٛلغ الا2019ٌ( إٌشبؽبد اٌغ٠ٕٛخ ١ٌٙئخ اٌشػب٠خ الاعزّبػ١خ، إٌظش الاٚي ٌؼبَ 

http://www.moisa.gov.iq . 

(
38

 (اْ ٕ٘بن ِششٚع لبْٔٛ اٌزب١ِٕبد الاعزّبػ١خ ٚٔأًِ اْ رزُ الاشبسح ف١ٗ اٌٝ دفغ الاشزشاوبد اٚ اعزؾظبٌٙب اٌىزش١ٔٚبً.

http://www.moisa.gov.iq/
http://www.moisa.gov.iq/
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 الحماية القانونية لمدفع والتحصيل الالكتروني: المطمب الأول
 الحماية الظانونية  مظتض  المفهوـ الظانوني يعني منػو ا شػواص مػف ا  تػدام  مػ  حظػوؽ  عضػهـ الػيهض
 موجػػة احكػػػاـ ولوا ػػد لانونيػػػةق والحمايػػة توتمػػػف مػػف نػػػوع الػػ  اوػػػر ت عػػاً لمحػػػ  الػػني تحميػػػهق كمػػا اف  ػػػنا 

 المفهوـ متطور مف حيث الو ا   وفظاً لمتظدـ العممي والتكنولوجي.
ومػػػف ضػػػمف نظػػػـ الحمايػػػة  ػػػي الحمايػػػة الظانونيػػػة لمػػػدفو والتحصػػػي  ا لكترونػػػي والػػػني يعػػػد مػػػف المواضػػػيو 

جػػػو حداثػػػة العهػػػد  ػػػه الػػػ  اف  ػػػنت الحمايػػػة لػػػـ يوػػػتص يهػػػا تشػػػريو او لػػػانوف معػػػيف يػػػ  تكفمهػػػا الحديثػػػةق وير 
 تشريعاو ونصوص متفرلةق ا  انها تتف  مف حيث انها ت تطيو اف توفر الحماية لطراؼ الع لة الظانونية.

ؼ مػف جهػة و ما اف  نالؾ طرفيف في التحصي  ا لكترونػيق و مػا المػواطف او الموظػف مػف جهػةق والمصػر 
 اورىق  ميه  نظوـ ي حث  نا الموضوع في فر يفق و م  النحو الآتي:

 مفهوم الحماية القانونية لمدفع والتحصيل الالكتروني: الفرع الأول
اصػػػ حو و ػػػا   الػػػػدفو والتحصػػػي  ا لكترونػػػي حػػػػديث ال ػػػا ة فهػػػػي تتطػػػور  شػػػك  كييػػػػر وممحػػػو    ػػػػية 

حػػوؿ الػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػي مػػف ليمػػة مضػػافة الػػ  ليمػػة ا متيػػا او المتحظظػػة مػػف  ػػهولة وأمػػافق ان ت
أ ا ية وأص ل متوفراً ل مة افراد المجتموق وتتحظ  الحمايػة الظانونيػة مػف وػ ؿ ايجػاد التشػريعاو الظانونيػة 
التػػػي مػػػف شػػػأنها اف تػػػوفر الحمايػػػة الظانونيػػػةق ونلػػػؾ   ػػػف الظػػػوانيف التػػػي تعالػػػة  مػػػ  الجػػػرا ـ المعموماتيػػػة او 

دام  م  ش كاو ا تصا و او  م  انظمة الدفو و التحصي  ا لكترونيق كما اف  نت الحماية لـ تكف ا  ت
وانمػا كػنلؾ  مػ  صػعيد التشػريعاو الدوليػةق وأصػ ل  نػاؾ تعػاوف دولػي  (39)متولفة  م  التشريعاو الداوميػة

ودامها داوػػػػ  اليمػػػػد كييػػػػر لف ا مػػػػة  طالػػػػاو الػػػػدفو والتحصػػػػي  ا لكترونػػػػي ناو طييعػػػػة دوليػػػػة ويػػػػتـ ا ػػػػت
 .(40)ووارجه

(  ػػػدد مػػػف الظػػػراراو  شػػػأف الحمايػػػة CEEفا تحػػػاد ا ورواػػػي اتوػػػن فػػػي المجمو ػػػة ا لتصػػػادية ا وروايػػػة م
و ػػو مػػا ي ػػم   ظػػانوف  1987( لعػػاـ 87/998الظانونيػػة لمػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػيق منهػػا التوصػػية رلػػـ م

والواصػػة  المعػػام و التػػي  1997( لعػػاـ 97/489ال ػيرف الح ػػنة لمػػدفو ا لكترونػػيق وكػػنلؾ التوصػية رلػػـ م
تنظػػيـ الع لػة يػيف مصػػدر ال طالػاو والحامػػ ق وكػنلؾ اتفاليػػة  تػتـ يوا ػطة و ػػا   الػدفو ا لكترونيػػة وواصػة

المجمػػػس ا  مػػػ  ا ورواػػػي الواصػػػة  الجريمػػػة المعموماتيػػػة والتػػػي لػػػد تضػػػمنو العديػػػد مػػػف الينػػػود وا حكػػػاـ 
 .(41)الواصة  الدفو والتحصي  ا لكتروني

                                                 
(

39
الاٌىزشٟٚٔ فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ اٌخبص ثبٌّغؤ١ٌٚخ ( عٛ  ٠زُ ثؾش اٌزشش٠ؼبد اٌذاخ١ٍخ اٌخبطخ ثؾّب٠خ اٌزؾظ١ً ٚاٌذفغ 

 ػٓ الاعزخذاَ غ١ش اٌّششٚع ٌٕظبَ اٌذفغ ٚاٌزؾظ١ً الاٌىزشٟٚٔ

(
40

( ٚافذ ٠ٛعش، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍذفغ الاٌىزشٟٚٔ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ر١ضٞ ٚصٚ، 

 35،ص2011اٌغضائش 

(
41

 .132( ٚافذ ٠ٛعش، اٌّشعغ ٔفغٗ، ص 
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 ػػػ اة والميػػػرراو التػػػي تػػػدفو امػػػا  ػػػف ميػػػرراو الحمايػػػة الظانونيػػػة لمػػػدفو ا لكترونػػػي فػػػ  يػػػد مػػػف الظػػػوؿ أف ا 
 المشػػرع الػػ  التػػدو  لحمايػػة  ػػنا النظػػاـ فهػػي تنظ ػػـ الػػ  نػػو يف مػػف الميػػرراو: الميػػرراو العامػػة والميػػرراو 

 الواصة.
 وتتمث   المور الآتية: أولًا )المبررات العامة :

أف تضػػو الظوا ػػد ا ػػ اغ لػػدر مػػف ا وػػ ؽ  مػػ  المعػػام و وتحظيػػ  العػػدؿ الت ػػادلي يػػيف اطرافهػػا ونلػػؾ  ػػ -1
ا و ليػػة موضػػو التطييػػ  مػػف وػػ ؿ النصػػوص الظانونيػػة و مػػا يضػػمف تنفيػػن كػػ  طػػرؼ مػػف اطػػراؼ الع لػػة 

 .(42)التعالدية والت امه المحدد  موجة العظد
اف ميرراو ح ف النية تظضي اف تتـ ا لت اماو التعالدية  م  اكم  وجه وحماية الطػرؼ الضػعيف فػي  -2

مػػف العظػػود التػػي تحتػػاج الػػ  الويػػرف الفنيػػة والظانونيػػة التػػي لػػد يجهمهػػا احػػد المتعالػػديفق  العظػػد ونلػػؾ لف  نػػاؾ
 .(43)لنلؾ   يد مف توفير الحماية له كي ي تطيو اف يحص   م  حظوله

اف ميدأ الحماية الظانونية يظر لمتصرفاو الظانونية ونلؾ لتجنة الغش وا حتياؿ او ا ػتوداـ طػرؽ  يػر  -3 
دي إلػػػ   ػػػمة الحظػػػوؽ وضػػػيا ها واػػػنلؾ  نػػػدما يػػػدرؾ الشػػػوص أف  نػػػاؾ لوا ػػػد لانونيػػػة مشػػػرو ة ممػػػا تػػػؤ 

وجػػػػ اماو  ػػػػف موالفتػػػػه لظوا ػػػػد المشػػػػرو ية فدنػػػػه  ػػػػوؼ يعمػػػػ   مػػػػ  ا يفػػػػام  الت اماتػػػػه ووفػػػػاً مػػػػف التعػػػػرض 
 .(44)لمعظاة

 لمور الآتية: ناؾ العديد مف الميرراو الواصة  الدفو ا لكترونيق وتتمث   ا ثانياً )المبررات الخاصة :
اف الػػدفو ا لكترونػػي يمثػػ  احػػدى الو ػػا   والتظنيػػاو الحديثػػةق و نػػاؾ الػػ عض مػػف ا فػػراد ي ػػتودـ  ػػنت  -1

التظنيػػاو الحديثػػة  رتكػػاة الجػػرا ـ م ػػتودماً معرفتػػه ومعموماتػػه فػػي  ػػنا المجػػاؿ  لػػنا كػػاف   يػػد مػػف تػػوفير 
و موجػػػود مػػػف نصػػػوص لانونيػػػة ضػػػمف الظوا ػػػد حمايػػػة لانونيػػػة واصػػػة  الػػػدفو ا لكترونػػػي اضػػػافة الػػػ  مػػػا  ػػػ

 .(45)العامة
  ية وصوصية انظمة التحصي  والدفو ا لكترونػي فظػد تكػوف  نالػؾ لوا ػد  امػة   يمكػف تطييظهػا ان  -2

 انها   توفر الحماية ال  مة  لنا   يد مف توفير حماية واصة  أنظمة التحصي  ا لكتروني.
الشر ي و و ي تطيو ا تودامها والتصرؼ فيهػا تصػرؼ المالػؾ و التػالي اف حام  ال طالة  و صاحيها  -3

فػػػدف فظػػػداف  ػػػنت ال طالػػػة مػػػو الػػػرلـ ال ػػػري الوػػػاص لهػػػا يػػػؤدي الػػػ   ػػػرلتها او لػػػد يمحػػػ  الضػػػرر  صػػػاحيها 
 .(46)الشر ي  لنا   يد مف توفير حماية واصة يها

                                                 
(

42
 42، ص2007( د. محمد ؽغ١ٓ ػجذ اٌؼبي، ِفَٙٛ اٌطش  اٌؼؼ١ش فٟ اٌشاثطخ اٌؼمذ٠خ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح 

(
43

 .43( اٌّشعغ ٔفغٗ، ص 

(
44

، 1( د. ػلاء ؽغ١ٓ ػٍٟ، الأفشاد٠خ فٟ ع١بق الاٌزضاِبد اٌزؼبلذ٠خ )دساعخ فٟ الاسادح إٌّفشدح فٟ إٌطبق اٌزؼبلذٞ(، ؽ

 30، ص 2011ٓ اٌؾمٛل١خ، ث١شٚد ِٕشٛساد ص٠

(
45

 8( ثششٜ ؽبٌت عٍّبْ، ِظذس عبثك 

(
46

 .144( ٚالذ ٠ٛعش , ِظذس عبثك ص 
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نو يف مف الحماية: ا وؿ  ػو النصػوص  اف الحماية الظانونية لنظمة الدفو ا لكتروني تكوف مف و ؿ -4
الظانونيػػػػة التػػػػي تتعمػػػػ   الحمايػػػػةق وكػػػػنلؾ مػػػػف وػػػػ ؿ ا نظمػػػػة ا لكترونيػػػػة أو مػػػػا ت ػػػػم   أمنيػػػػة المعمومػػػػاو 

 .(47)ا لكترونيةق اي وضو انظمة وارامجياو   يمكف اوترالها
ل ػػنة  18لظػػانوف رلػػـ لػػنلؾ نجػػد اف ا مػػة الػػدوؿ لػػد وضػػعو تشػػريعاو ولػػوانيف واصػػة لمػػدفو ا لكترونػػي كا

المعنػػي يتنظػػيـ ا ػػتوداـ و ػػا   الػػدفو  يػػر النظػػدي فػػي مصػػرق ونظػػاـ الػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػي  2019
 2006ل ػنة 1قو لانوف المعػام و و التجػارف ا لكترونيػة ا مػاراتي رلػـ 2017ل نة  1ل مواؿ ا ردني رلـ 

ر ا مف الظوانيف والتعميماو وا نظمة الواصة  الدفو و ي 2014ل نة  3ونظاـ الدفو ا لكتروني العرالي رلـ 
 ا لكتروني والتي وفرو الحماية الظانونية لطراؼ الع لة التعالدية في مجاؿ التحصي  والدفو ا لكتروني.

 الضوابط الرقابية لعممية الدفع والتحصيل الالكتروني: الفرع الثاني
  يد اف تكوف  ناؾ ضوا ب رلايية تمار ها جهاو محددف  لغرض انجاح  ممية الدفو والتحصي  ا لكتروني

تعد ا مها الرلا ة المصرفية التي يمار ها الينؾ المرك ي العرالي  م  المصارؼ والشركاو المروصػة  الػدفو 
 والتحصي  ا لكتروني.

الضػػوا ب و نػػاؾ مجمو ػػة مػػف الميػػرراو التػػي تػػد و الػػ  تفعيػػ  الرلا ػػة وا ػػداد الضػػوا ب الواصػػة يهػػاق و ػػنت 
 :(48) ي
حمايػػػػة الييانػػػػاو والمعمومػػػػاوق اي اف تكػػػػوف الييانػػػػاو والمعمومػػػػاو  ػػػػميمة و ػػػػرية وتمنػػػػو ال اػػػػا ف  يػػػػر  -1

 المصرح  ـ  الدووؿ ال   نت اليياناو.
تػػوفير الثظػػة والضػػماف لمم ػػتودميف لضػػماف ليػػوؿ الم ػػتودميف ا ػػتوداـ  ػػنا النظػػاـ كيػػدي   ػػف الو ػػا    -2

 دفو والتحصي  ا لكتروني.التظميدية في  ممياو ال
ال اـ الشركاو والمصارؼ المروصة يتوفير ين  تحتية موثولػة وفعالػة مػف حيػث التكمفػة والولػوق وكػنلؾ  -3

 الدلة في العم  مو  هولة ا  توداـ وأف تكوف محصنة وفي مأمف مف ا وتراؽ.
الصعيد الدولي لتنفين متطم او  ايجاد منظومة تشريعية متكاممة  وام أكاف  م  الصعيد الوطني اـ  م  -4

التحصي  والػدفو ا لكترونػي  الشػك  الصػحيلق ونلػؾ  عػد التطػور الحاصػ  فػي انظمػة الػدفو ا لكترونػي فمػـ 
نما اص حو ناو صفة دولية يمكف ا تودامها يي ر و هولة.  تعد تعم  في داو  اليمد فح ة وا 

مث  الرلا ة المصرفية  مجمو ة ا جراماو وا  ػالية وفي اطار الرلا ة  م  التحصي  والدفو ا لكتروني فتت
التي يتون ا الينؾ المرك ي يهػدؼ الموا نػة وتحظيػ  العػدؿ يػيف ال اػوف والمركػ  المػالي لممؤ  ػاو المصػرفية 

                                                 
(

47
 .145( اٌّظذس اػلاٖ ص 

(
48

( ١ٌٚذ ػجذٞ ػجذ إٌجٟ، اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ٚرطٛسٖ ٚدٚسٖ اٌشلبثٟ ٚإٌمذٞ ٚرٛعٙبد اٌخطخ الاعزشار١غ١خ , 

 32-31, ص2013ؼشالٟ , دائشح ِشالجخ اٌظ١شفخ ٚ الائزّبْ , دساعخ ِمذِخ اٌٝ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌ
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وصػو  الػػ  تكػويف جهػػا  مصػرفي  ػػميـ ولػوي ي ػػا ـ فػي التنميػػة ا لتصػادية مػػف جهػة ويحػػافظ  مػ  حظػػوؽ 
 .(49)ا فراد مف جهة ثانية

 ويمارس الينؾ رلايته  م  التحصي  والدفو ا لكتروني مف و ؿ نو يف مف الرلا ة:
الرلا ػػػة ال ػػػا ظة: ونلػػػؾ مػػػف وػػػ ؿ الضػػػوا ب والتعميمػػػاو والتوجيهػػػاو وا رشػػػاداو التػػػي يصػػػدر ا الينػػػؾ   -1

يكوف  م  المرك ي ال  المصارؼ والشركاو المروصة حوؿ آلياو العم   التحصي  والدفو ا لكتروني وأف 
 .(50)تمؾ المؤ  او والشركاو وف  تمؾ الآلياو والضوا ب

الرلا ػػػة المعاصػػػرف متظيػػػيـ ا دام( والرلا ػػػة التػػػي يمار ػػػها الينػػػؾ المركػػػ ي  شػػػك  م اشػػػر  مػػػ  المصػػػارؼ  -2
والشػػػركاو المروػػػة مػػػف وػػػ ؿ و ػػػا   متعػػػددف لتحميػػػ  الييانػػػاو والمعمومػػػاو الواصػػػة  المصػػػارؼ وم حظػػػة 

  المصػػػػارؼ والشػػػػركاو المروصػػػػة وكػػػػنلؾ ا طػػػػ ع  مػػػػ  شػػػػكاوى ال اػػػػا ف والمتعػػػػامميف لتجػػػػاو او مػػػػف ليػػػػ
 التحصي  والدفو ا لكتروني ومعالجتها واتوان ا جراماو الظانونية  ح  الموالف مف و ؿ م ؾ ال ػج و 

 .(51)والدفاتر وأية معموماو او يياناو وف  لانوف الينؾ المرك ي 
العرالػي  ػأف لػه الصػ حية المطمظػة فػي اتوػان كافػة ا جػراماو ال  مػة لمػنل ولػد اشػار لػانوف الينػؾ المركػ ي 

التػػػػراويص وتنظػػػػيـ ممار ػػػػة الرلا ػػػػة  مػػػػ  المصػػػػارؼ وفػػػػرو هـ وفػػػػ  مػػػػا نػػػػص  ميػػػػه  ػػػػنا الظػػػػانوف ولػػػػانوف 
المصػػارؼق ويشػػم  نلػػؾ الصػػ حية يػػدجراماو الرلا ػػة الوارجيػػة واجػػرام التػػدليظاو  مػػ  التػػراويص الممنوحػػة 

فػػػرو هـق و  تعتػػػد  ػػػا جراماو الصػػػادرف  ػػػف اي كيػػػاف حكػػػومي  ػػػدا الينػػػؾ المركػػػ ي كونػػػه ناو لممصػػػارؼ و 
 .(52) مطة لانونية

امػا لػػانوف المصػػارؼ العرالػي فظػػد أشػػار الػ  اف يكػػوف لمينػػؾ المركػ ي ممار ػػة الرلا ػػة  مػ  جميػػو المصػػارؼ 
 ؿ  ظػػد مػػنكراو تفػػا ـ مػػو يوا ػطة لجػػاف متوصػػة وكػػنلؾ ت ػػادؿ المعمومػػاو حػػوؿ المواضػػيو الرلاييػػة مػػف وػػ

 .(53) مطاو الرلا ة الداومية كديواف الرلا ة المالية او  ي ة الن ا ة او  ي او رلايية وارجية مأي دولية(
فظد اشار ال  مجمو ة مف الفظراو المتمثمة يدشراؼ الينػؾ  (54)2014ل نة  3اما نظاـ الدفو ا لكتروني رلـ 

تروني وت ويد ا والمشاركيف فيها ومصدري ال طالاو مو تعاوف الينؾ المرك ي  م  ودماو نظاـ الدفو ا لك
المرك ي مو المؤ  او والجهاو ا ورى للإشراؼ  مػ  الػدفو ا لكترونػي او ايػة مؤ  ػاو دوليػة او اجنييػة 
تظوـ  مهاـ مشايهة  موجة اتفاؽ ييف الطرفيفق اضافة ال   دد مف ا جراماو الرلايية ا ورى التػي اشػارو 

مف النظاـ ا  ت كتفتيش م اني مػ ودي ودمػة الػدفو ا لكترونػي او النفػان الػ  نظػاـ مػ ودي  13ها المادف الي
                                                 

(
49

( د. غغبْ اٌؼ١بػ، اٌّظش  اٌّشوضٞ ٚاٌذٌٚخ فٟ اٌزشش٠غ اٌؼشثٟ ٚاٌذٌٟٚ، ارؾبد اٌّظبس  اٌؼشث١خ، ث١شٚد، ٌجٕبْ 

 .62، ص 2006

(
50

غؤٚي اٌٛؽ١ذ ػٓ اٌٍٛائؼ اٌٝ أٔٗ ٠ؼذ اٌّ 2004ٌغٕخ  56ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ  39( اشبسد اٌّبدح 

 ٚاٌزغغ١ً ِٕٚؼ اٌزشاخ١ض ٚالاششا  ػٍٝ أظّخ اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ.

(
51

 .2004ٌغٕخ  56ِٓ لبْٔٛ اٌجٕه اٌّشوضٞ سلُ  39( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 

(
52

 ِٓ اٌمبْٔٛ اػلاٖ. 40( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 

(
53

 2004ٌغٕخ  94ِٓ لبْٔٛ اٌّظبس  سلُ  54-53( ٠ٕظش ٔض اٌّٛاد 

(
54

 .2014ٌغٕخ  3ِٓ ٔظبَ خذِبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ ٌلأِٛاي سلُ  13اٌّبدح  ( ٠ٕظش ٔض
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ودمة الدفو ا لكتروني كمما التضو الحاجة ال  نلؾ مو ت ويد الجهػاو الرلاييػة  أيػة معمومػة يحصػ   ميهػا 
 اثنام ممار ة دورت في الرلا ة وا شراؼ.

ضافة ال  ا جراماو الرلا يية التي يظوـ يها الينؾ المرك ي  الرلا ة فدنه يمارس دوراً رلايياً  اماً  م  ادواو وا 
 :(55)الدفو ا لكترونيق وتتمث   نت الرلا ة  الآتي

مرحمػػة اصػػدار ال طالػػة: وتتمثػػ   ػػالتحظ  مػػف ا ػػتيفام كافػػة الييانػػاو الواصػػة  الم ػػتفيد وم  مػػة  طالػػة  -1
دامها وال ػظف ا  تمػاني وا ػ ـ الم ػتفيد  شػرو  واحكػاـ اصػدار ال طالػة الدفو  التي يطميهػا ومجػا و ا ػتو

 وما  ي الشرو  ال  مة لمنل العمي   طالة الدفو ا لكتروني.
مرحمة تشغي  ال طالة: اي تنظيـ الع لة ييف اطراؼ الودمػة مالينػؾ او المصػرؼق التػاجرق وحػدف الييػو(  -2

ق و ػػػنا يتطمػػة وجػػػود  ظػػد او اتفاليػػػة مػػػا يػػيف مصػػػدر ال طالػػػة مػػف جهػػػة والعميػػ  والم ػػػتفيد مػػػف جهػػة اوػػػرى 
 وال اوف او العمي  الم تودـ لها.

مرحمػػػة الت ػػػوية النها يػػػة: وتعنػػػي وصػػػـ ليمػػػة الم ػػػالر الم ػػػتحظة  مػػػ  ح ػػػاة حامػػػ  ال طالػػػة فػػػي اليػػػوـ  -3
وػ ؿ  ػنت  المحدد مف نهاية كػ  شػهر وت ػديد ليمػة الم ػالر الم ػتحظة لصػالل العميػ  مػف جهػة اوػرىق ومػف

الوطوف ت تطيو المؤ  ة المالية تظدير ارااحها  عػد ح ػـ التكػاليف ا داريػة ومػنل العميػ  او التػاجر حظػولهـ 
 التي تعهد يها الينؾ.

واػػػػنلؾ فػػػػدف الينػػػػؾ المركػػػػ ي العرالػػػػي يمػػػػارس رلا ػػػػة فا مػػػػة  مػػػػ  المصػػػػارؼ والمؤ  ػػػػاو الماليػػػػة والشػػػػركاو 
رونػػػي ايتػػػدامً مػػػف مػػػنل التػػػراويص الػػػني يجػػػة اف تكػػػوف فيػػػه المروصػػػة فػػػي مجػػػاؿ الػػػدفو والتحصػػػي  ا لكت

المؤ  ة او المصرؼ او الشركة م توفية لشرو  منل الترويص مروراً  عممياو التحصي  والدفو ا لكتروني 
وا دواو التي ت تودـ في التحصي  والدفو ا لكترونػي الػ  اوػر مرحمػةق ولػه اصػدار الضػوا ب الرلاييػة يهػنا 

مو الجهاو الرلايية الوطنيػة والدوليػة لممار ػة الػدور الرلػايي  مػا يضػمف تظػديـ تمػؾ الوػدماو  الشأف وا تفاؽ
يي ر و هولة مف جهة وحفاظا  م  حظوؽ اطراؼ الع لة التعالدية مف جهػة أوػرى و مػا ي ػا ـ فػي التنميػة 

 ا لتصادية في ال  د.
 الدفع والتحصيل الالكترونيمسؤولية الاستخدام غير المشروع لبطاقات : المطمب الثاني

لضماف ح ف ا توداـ  طالاو الدفو والتحصي  ا لكترونػي ضػمف ا طػار الظػانوني فػدف المشػرع كفػ  لمالػؾ 
ال طالػػػة الشػػػر ي الحمايػػػة الظػػػانونيق واجانػػػة نلػػػؾ أوجػػػد حمايػػػة لػػػناو ال طالػػػة وكػػػنلؾ لممؤ  ػػػة الماليػػػة او 

 راؼ الع لة التعالدية.المصرفية او الشركة المعاممة يها  عدّ ا احد اط
لػػػػنلؾ فػػػػدف  نػػػػاؾ نػػػػو يف مػػػػف الم ػػػػؤولية التػػػػي يمكػػػػف اف تثػػػػار  مػػػػ  م ػػػػتودمي  طالػػػػاو الػػػػدفو والتحصػػػػي  
ا لكترونػػػي و ػػػي الم ػػػؤولية التظصػػػيرية التػػػي ت ػػػتوجة الجػػػ ام العظػػػايي  مػػػ  ا ػػػامف ا ػػػتوداـ  طالػػػاو الػػػدفو 

                                                 
(

55
( ؽّٛد محمد غبصٞ , اٌؼلالبد اٌزؼبلذ٠خ إٌبشئخ ػٓ ثطبلبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ , اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍذساعبد ٚ اٌجؾٛس 

 .321,ص2018اٌؼ١ٍّخ , ِظش , 
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الم ػػػؤولية العظديػػة نتيجػػػة اوػػت ؿ احػػػد اطػػػراؼ والتحصػػي  ا لكترونػػػيق والثانيػػة  ػػػي الم ػػؤولية المدنيػػػةق اي 
 الع لة التعالدية  الت اماته الظانونية.

 و ميه  ن حث  نا الموضوع في الفر يف ا تييف :
 لبطاقات الدفع والتحصيل الالكتروني المسؤولية الجزا:ية عن الاستخدام غير المشروع: الفرع الأول

و والتحصػػي  ا لكترونػػي  ػػي اف تظػػوـ مظػػاـ النظػػود وتغنػػي  ػػف اف الغايػػة ا  ا ػػية مػػف اصػػدار  طالػػاو الػػدف
 ا تودامها واف الحصوؿ  م   نت ال طالة وا تودامها  يكوف وف  شرو  ولوا د لانونية.

ولكػػف لػػد ي ػػام ا ػػتودامها ممػػا يمحػػ  الضػػرر  الجهػػة المصػػدرف او  ظيػػة ا طػػراؼق وا ػػامف ا  ػػتوداـ امػػا اف 
الغير او الجهة المصدرف مما يجع  نلؾ الفع  يظػو تحػو طا مػة العظػاة ونلػؾ يكوف مف لي  العمي  نف ه او 

 .(56)لنه يمث  احد الجرا ـ المنصوص  ميها في لانوف العظو او او اي لانوف آور يجرـ  نت ا فعاؿ
و ميػػػه  ػػػوؼ نتنػػػاوؿ  ػػػنت الجػػػرا ـ وفظػػػاً ل فعػػػاؿ الجرميػػػة الواصػػػة يهػػػاق و  يػػػد مػػػف الييػػػاف اف نظػػػاـ الػػػدفو 

تضػػػمف نو ػػػاً آوػػػر مػػػف الجػػػ اماوق و ػػػي الجػػػ اماو ا داريػػػة التػػػي  2014ل ػػػنة  3لكترونػػػي للأمػػػواؿ رلػػػـ ا 
يتوػػػػن ا الينػػػػؾ  المركػػػػ ي تجػػػػات المصػػػػارؼ والشػػػػركاو الموالفػػػػة لشػػػػرو  ولوا ػػػػد التػػػػرويص الوػػػػاص  الػػػػدفو 

المدنيػػػة او  والتحصػػي  ا لكترونػػيق امػػا مشػػرروع لػػػانوف المػػدفو او العرالػػي فمػػـ يشػػػر إلػػ  نطػػاؽ الم ػػؤولية
 1969ل ػنة  111الج ا يةق و نا يعني أنه احاؿ ا مر الػ  الظوا ػد العامػة فػي لػانوف العظو ػاو العرالػي رلػـ 

 المعدؿ. 1951ل نة  40المعدؿ والظانوف المدني العرالي رلـ 
 الآتي: أما ا ـ الجرا ـ التي تظو تحو طا مة ا فعاؿ الواصة  الدفو والتحصي  ا لكتروني فهي  م  النحو

جريمة النصة وا حتياؿ: وتعني الكنة المد ـ يولا و وارجية او افعػاؿ ماديػة مػف شػأنها اف تولػد لػدى  -1
المجن   ميه ا  تظاد  صدؽ  نا الكنة ويدفعه ال  ت ميـ مػا يػراد منػه ت ػميمه  ػف طوا يػة واوتيػار  لػنا   

 .(57)فراد تحم  الصدؽ والكنةيعد الكنة الميرر احتيا  في جريمة النصة لف تصرريحاو ا 
ل ػنة  111مػف لػانوف العظو ػاو العرالػي رلػـ  456اما المشرع العرالي فظػد  ػال  جريمػة ا حتيػاؿ فػي المػادف 

حيث اشارو  نت المادف ال  العظو ػاو التػي تتعمػ   ا حتيػاؿق والتػي تتػراوح مػا يػيف الحػ س وال ػجفق  1969
المػػادي الػػني يتمثػػ  ينشػػا  الجػػانيق والنتيجػػة الجرميػػة والع لػػة  و ػػنت الجريمػػة تتكػػوف مػػف ركنػػيف  مػػا الػػركف

 .(58)ال ييية يينهماق اما الركف المعنوي فيتمث   الظصد الجرمي
 أما جرا ـ ا حتياؿ  الن  ة ل طالاو الدفو ا لكتروني فتتمث  في الحا و الآتية:

                                                 
(

56
بد الائزّبْ اٌّّدٕطخ، ثذْٚ ؽجؼخ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح ( د. ع١ًّ ػجذ اٌجبلٟ اٌظد١ش، اٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خ ٌجطبل

 .77، ص 1999

(
57

)ربس٠خ  http://www.mohamah.net( رؼش٠ش عش٠ّخ إٌظت ٚالاؽز١بي، ثؾش ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ: 

 . (4/4/2020اٌض٠بسح 

(
58

ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ  456لاد الاؽز١بي ٚاٌغضاءاد اٌخبطخ ثٙب ٠ٕظش ٔض اٌّبدح ( ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ؽٛي ؽب

 اٌّؼذي. 1969ٌغٕخ  111سلُ 

http://www.mohamah.net/
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ل طالػاو تكػوف صػالحة لمػدف معينػة ويػتـ ا  توداـ  ير المشروع لم طالة منتهية الص حية: ا ص  اف ا -أ
تجديد اق لنلؾ يجة  م  حام  ال طالة اف يجدد ا  عد انتهام المدف وت ميـ ال طالة الظديمة وا ػت ـ ال طالػة 
الجديػػدفق فػػدنا لػػاـ صػػاحة ال طالػػة  ا حتفػػا  يهػػا وا ػػتودمها  شػػك   يػػر مشػػروع فدنػػه يعػػد مرتك ػػاً لجريمػػة 

 .(59)ا حتياؿ
 ير المشروع لم طالة الم رولة او المفظودف: ويتحظ  مف و ؿ ا توداـ ا ـ العمي  صاحة ا  توداـ  -ة

ال طالػػة الم ػػرولة او المفظػػودفق فالجػػاني  نػػدما يضػػو ال طالػػة الم ػػرولة او المفظػػودف فػػي الجهػػا  فظػػد اد ػػ  
 ػتوداـ ال طالػة لنف ه وصفاً كان اًق اي انه يحػ  لػه اف ي ػحة الرصػيد  ا ت ػارت صػاحة الح ػاةق كمػا اف ا

الم رولة او المفظودف في الوفام لدى التاجر يؤدي ال  تحظ  جريمة ا حتياؿ انا ما تـ ا  تي م  م  ال مو 
 .(60)التي  ع  اليها  الو ا   ا حتيالية

جريمة ويانة ا مانة: وتعرؼ  أنها: مك  مف اؤتمف  م  ماؿ منظوؿ ممموؾ لمغير او  هػد  ػه اليػه  أيػة  -2
كانػػو فا ػػتعممه   ػػوم لصػػد لنف ػػه او فا دتػػه او فا ػػدف شػػوص اوػػر او تصػػرؼ فيػػه   ػػوم لصػػد و فػػاً  كيفيػػة

لمغػػرض الػػني  هػػد  ػػه اليػػه ح ػػة مػػا  ػػو مظػػرر لانونػػاً او ح ػػة التعميمػػاو الصػػريحة او الضػػمنية الصػػادرف 
 .(61)ممف  ممه ايات او  هد  ه اليه...(

لجريمة تتحظػ  مػف وػ ؿ ا  ػتوداـ  يػر المشػروع ل طالػة وفي مجاؿ التحصي  والدفو ا لكتروني فدف  نت ا
ممغافق فدنا لاـ العمي   ا توداـ ال طالة الممغاف في الوفام يثمف ال مو والودماو  الر ـ مف اوطػار الينػؾ لػه 
يرد ال طالة فيكوف لد ارتكة جريمة ويانة ا مانة فػي مواجهػة الينػؾ ونلػؾ  مػ  ا ت ػار اف العظػد الميػرـ يػيف 

 .(62)ؾ والعمي   و مف  ظود ا ارف ا  تعماؿ و و احد  ظود ا مانةالين
جريمة الت وير وا  تعماؿ: الت وير  و تغيير الحظيظة  ظصد الغػش فػي  ػند او وثيظػة او اي محػرر أ ػن  -3

او   أحد الطرؽ المادية او المعنوية التي يثيتها الظانوف تغييراً جنرياً مف شأنه احداث ضرر  المصمحة العامة
شػػوص مػػف ا شػػواصق والت ويػػر يتػػألف مػػف ث ثػػة أركػػاف: الػػركف المػػاديق و ػػو النشػػا  ا جرامػػي المنصػػة 
 مػػ  التظميػػد او الت ويػػر او ا  ػػتعماؿق والػػركف المعنػػوي والػػني يتمثػػ   الظصػػد الجنػػا ي المنصػػة  مػػ  ا رادف 

 .(63)والعمـق والضرر الني  و العنصر الجو ري في جريمة ت وير المحرراو

                                                 
(

59
/ صب١ٔبً اٌٝ 7( اْ اٌّششع اٌؼشالٟ لذ أػذ ِششٚع ٌٍغشائُ اٌّؼٍِٛبر١خ ٌىٕٗ ٌُ ٠ظذس ٌدب٠خ الاْ، ٚلذ اشبس فٟ اٌّبدح 

 لذ ٚاٌدشاِخ.عش٠ّخ الاؽز١بي ٚعؼً ػمٛثزٙب اٌغغٓ اٌّؤ

(
60

ِٓ لبْٔٛ ِىبفؾخ عشائُ اٌّؼٍِٛبر١خ اٌّظشٞ  13, ٚٔض اٌّبدح 88( د. ع١ًّ ػجذ اٌجبلٟ اٌظد١ش، ِشعغ عبثك ص

 2018ٌغٕخ 

(
61

 اٌّؼذي. 1969ٌغٕخ  111ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ  453( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 

(
62

ٟ ِغٍخ اٌذساعبد اٌزبس٠خ١خ ٚاٌضمبف١خ , و١ٍخ اٌزشث١خ , (  د. ؽغٓ اؽّذ ؽغٓ , ػمٛد اٌؼّبْ ٚالاِبٔخ , ثؾش ِٕشٛس ف

 .358, ص2011, اٌغٕخ  9, اٌؼذد  3عبِؼخ رىش٠ذ , اٌّغٍذ 

(
63

 اٌّؼذي. 1969ٌغٕخ  111ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ  289( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 
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ولد نص المشرع العرالي  م  جريمة ا تعماؿ المحرر الم ور وجعمها م تظمة  ف الت ويرق ويعالة مرتكيها 
 .(64)حت  لو انه لـ يظـ  الت وير ولكنه لاـ  ا تعماؿ المحرر الم ور

 وفي مجاؿ التحصي  والدفو ا لكتروني فدنه يتحظ  مف و ؿ ا مور الآتية:
ا: ويػػػتـ مػػػف وػػػ ؿ الظيػػػاـ ين ػػػخ الييانػػػاو الموجػػػودف  مػػػ  الشػػػريب الممغػػػنب ت ويػػػر ال طالػػػة او ا ػػػتعماله -أ

لم طالػػةق اي الحصػػوؿ  مػػ  وصػػا ص ال طالػػة ا لكترونيػػةق ويػػتـ ن ػػخ الييانانػػو الػػ  ال طالػػة ا وػػرى  ػػف 
( وتعني الظرامف ال ػريعة او تفرييػر ال طالػةق والت ويػر امػا اف يكػوف كػامً  مػف Skimming Deviceطري  م
اصطناع ال طالة  الكام  ونظ  المعموماو واليياناو والع مػاو والحػروؼ وا شػرطةق او ج  يػاً يتغييػر و ؿ 

 .(65) عض اليياناو فظب  كما لو تـ ن خ الشريب الممغنب واضافة الشريب الواص  الظا ـ  الت وير
يمتيف ا  ػتعماؿ والت ويػرق اما ا  تعماؿ لم طالة الم ورف فظد يكوف مف لي  الم ور نف ه اي يظوـ  كػ  الجػر 

 ولد يتـ ا تعمالها مف لي  الغير و نا يكوف مرتك اً لجريمة ا  تعماؿ فظب دوف الت وير.
ولد ا تير المشرع العرالي أف ك  مف جريمة ا  ػتعماؿ والت ويػر م ػتظمة  ػف  عضػها الػ عض  ػوام ارتكيػو 

 مف لي  الشوص ناته اـ مف لي  شوص آور.
مػػ ورف: اف  ػػنت الجريمػػة لهػػا وصوصػػية توتمػػف  ػػف الجػػرا ـ ا وػػرىق و ػػي اف الػػني  ا ػػتوراج ييانػػاو -ة

يرتكيها  و موظف  اـ وكوف العم  يدو  ضمف اوتصاصه وواج اته الوظيفيػةق و ػو امػا اف يرتك ػه  صػفة 
فا ػػ  اصػػمي مػػف وػػ ؿ تػػدويف الييانػػاو فػػي المحػػرر الوػػاص  الينػػؾ مػػو  ممػػه  أنهػػا مػػ ورفق او يشػػترؾ مػػو 

 .(66)كأف يظتصر دورت في الحصوؿ  م  ال طالة فدنه يكوف شريكاً في جريمة الت وير العمي 
جريمػػة ا حتيػػاؿ او تجػػاو  المػػوظفيف حػػدود واج ػػاتهـ:  ػػنت الجريمػػة تتعمػػ   ػػالموظف العػػاـ مػػف وػػ ؿ  -ج

 موالفػة الموظػػف لواج ػػاو وظيفتػػه والمنصػوص  ميهػػا فػػي ال ػػاة ال ػادسق الفصػػ  الثالػػث متجػػاو  المػػوظفيف
ق و نا اضػافة الػ  (67)حدود وظا فهـ( كأف يظوـ موظف  منل  طالة الكترونية لشوص منتح  شوصية  يرت

 1969ل ػػنة  111اف فعػػ  الموظػػف يشػػك  جريمػػة يعالػػة  ميهػػا الظػػانوف وفػػ  لػػانوف العظو ػػاو العرالػػي رلػػـ 
 .(68)المعدؿ

                                                 
(

64
 اٌّؼذي. 1969ٌغٕخ  111ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ  298( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 

(
65

ِٕٗ اٌزٟ ػبلجذ ثبٌغغٓ اٌّؤثذ ٚاٌدشاِخ  8( ٚلذ ٔض ِششٚع لبْٔٛ اٌغشائُ اٌّؼٍِٛبر١خ ػٍٝ ٘زٖ اٌغش٠ّخ فٟ اٌّبدح  

 اٌزٟ لا رمً ػٓ ػششح ِلا١٠ٓ د٠ٕبس ٚلا رض٠ذ ػٍٝ خّغخ ػشش ١ٍِْٛ د٠ٕبس.

(
66

ٚثزٌه فإٔٗ  298ػ١ٍٗ فٟ اٌّبدح  اِب الاعزؼّبي فمذ ٔض  289-286( اْ اٌّششع اٌؼشالٟ ٔض ػٍٝ اٌزض٠ٚش فٟ اٌّٛاد 

 عؼً وً ِّٕٙب عش٠ّخ ِغزمٍخ ػٓ الاخشٜ.

(
67

اٌّؼذي ػٍٝ: ))٠ؼبلت ثبٌؾجظ ٚثبٌدشاِخ اٚ  1969ٌغٕخ  111ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼشالٟ سلُ  331( ٔظذ اٌّبدح 

ٚ اِزٕغ ػٓ اداء ػًّ ثبؽذٜ ٘بر١ٓ اٌؼمٛثز١ٓ: وً ِٛلش اٚ ِىٍش ثخذِخ ػبِخ اسرىت ػّذا ِب ٠خبٌش ٚاعجبد ٚل١فزٗ ا

 ِٓ اػّبٌٙب ثمظذ الاػشاس ثّظٍؾخ اؽذ الافشاد اٚ ثمظذ ِٕفؼخ شخض ػٍٝ ؽغبة آخش اٚ ػٍٝ ؽغبة اٌذٌٚخ((

(
68

ؽٛي ل١بَ ِٛلفخ ثبٌششوخ اٌؼب١ٌّخ ٌٍجطبلخ  2018/ ٘ـ ط ع/2529( لشسد ِؾىّخ اٌز١١ّض اٌؼشال١خ فٟ لشاس٘ب اٌّشلُ 

ت اٌّزمبػذ٠ٓ ٌشخض أزؾً شخظ١خ اٌّشزىٟ، ٚاشبسد ٘زٖ اٌّؾىّخ اٌٝ اْ فؼً اٌزو١خ ثإطذاس اٌجطبلخ اٌخبطخ ثشٚار

ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚثؾغت ارا وبْ اٌفؼً ػّذاً اَ  431ٚ  331اٌّزّٙخ فٟ ؽبي صجٛرٗ فإٔٗ ٠ٕذسط ػّٓ اؽىبَ اٌّٛاد 

طبؽجخ الاخزظبص فٟ إٌظش اّ٘بلاً، ٚاْ إٌظش فٟ ٘زٖ اٌمؼ١خ ٠شعغ اٌٝ ِؾىّخ عٕؼ إٌضا٘خ فٟ اٌشطبفخ ثبػزجبس٘ب 

 ف١ٙب.
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ل ػػنة  14ة والظطػػاع العػػاـ رلػػـ وأيضػػاً يمكػػف معال ػػة الموظػػف انضػػ اطيا وفػػ  لػػانوف انضػػي ا  مػػوظفي الدولػػ
المعػػػدؿ ونلػػػؾ مػػػف وػػػ ؿ احػػػدى العظو ػػػاو المنصػػػوص  ميهػػػا فػػػي  ػػػنا الظػػػانوف لنهػػػا تمثػػػ  اوػػػ ؿ  1991

ق ولد يتحظ  ا  ماؿ في حاؿ الظياـ  أ ماؿ تضػر  ػالغير انا ا مػ   مػا (69)الموظف يواج او الوظيفة العامة
 .(70)يتضمنها

ف الموظف او المكمف  يوظيفته لعم  شيم او امتنا ػه  ػف  مػ  مػف جريمة الرشوف: وتعرؼ  أنها متاجر  -د
اوتصاص وظيفتهق ويظتضي وجود شوصيف: احد ما موظف يتاجر  ا ماؿ وظيفته وصاحة مصمحة و و 

 .(71)الراشي
ق وفػػي مجػػاؿ التحصػػي  ا لكترونػػي 314الػػ   307ولػػد تنػػاوؿ المشػػرع العرالػػي احكػػاـ الرشػػوف فػػي المػػواد مػػف 

مة تتحظ  في حاؿ صرؼ الموظف الموتص فػي المصػرؼ لمعميػ  ميمغػاً يتجػاو  حػد ال ػحة فدف  نت الجري
الم ػػػموح  صػػػرفه او صػػػرؼ الميمػػػر  عػػػد انتهػػػام صػػػ حية ال طالػػػة او الغا هػػػاق ونلػػػؾ  موجػػػة اتفػػػاؽ مػػػا يػػػيف 

 الموظف والعمي  لظام ميمر مف الماؿ او لظام الت اـ  نا الميمر فيما يينهـ.
اف المشػرع لػد كفػ  الحمايػة الجنا يػة لنظػاـ التحصػي  والػدفو ا لكترونػي مػف وػ ؿ  ومف وػ ؿ مػا تظػدـ نجػد

 الرار الم ؤولية الجنا ية  ف ا  توداـ  ير المشروع ل طالاو الدفو ا لكتروني.
 لبطاقات الدفع والتحصيل الالكتروني المسؤولية المدنية عن الاستخدام غير المشروع: الفرع الثاني

ق وتثػػػار (72)المدنيػػػة  أنهػػػا ا لتػػػ اـ يتعػػػويض الضػػػرر الػػػني  ػػػية اوػػػ ؿ المػػػديف  الت اماتػػػه تعػػػرؼ الم ػػػؤولية
الم ػػؤولية المدنيػػة المتعمظػػة ينظػػاـ الػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػي مػػف وػػ ؿ اوػػ ؿ احػػد اطػػراؼ العظػػد الوػػاص 

ي  الينؾ المرك ي وم ود ي طالاو الدفو ا لكتروني  الت اماته التعالديةق وتتمث  اطراؼ  ممية الدفو ا لكترون
ف أي مػف اطػراؼ الع لػة التعالديػة   ي ػتطيو ممار ػػة اي  ودمػة الػدفو ا لكترونػي ووكيمػه حامػ  الطالػػةق وا 

 .(73)مف حظوله التي الر ا الظانوف ا   موجة ترويص ميني  م   ظد
لت امػػػاو التػػػي اف  ظػػػد  طالػػػاو الػػػدفو ا لكترونػػػي والتحصػػػي  ا لكترونػػػي يرتػػػة مجمو ػػػة مػػػف الحظػػػوؽ وا 

 .(74)يتضمنه  نا العظد او ما ي م  ماتفالية اصدار ال طالة(

                                                 
(

69
اٌّؼذي اٌٝ اٌؼمٛثبد الأؼجبؽ١خ ثبٌفمشاد )ِٓ  1991ٌغٕخ  14ِٓ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛلفٟ اٌذٌٚخ سلُ  8( اشبسد اٌّبدح 

( ٟٚ٘ ػمٛثبد: ٌفذ إٌظش، الأزاس، لطغ اٌشارت، اٌزٛث١خ، أمبص اٌشارت، رٕض٠ً اٌذسعخ، اٌفظً، اٌؼضي. ٚيْ 8اٌٝ  1

ٌؼمٛثبد ٠ىْٛ ٚفك عغبِخ اٌفؼً اٌّشرىت ٚٚفك اٌغٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ ٌلإداسح ٚإٌزبئظ اٌزٟ رزٛطً ا١ٌٙب اٌٍغٕخ فشع ٘زٖ ا

 اٌزؾم١م١خ.

(
70

 / أٚلاً /ة ِٓ ِششٚع لبْٔٛ اٌغشائُ اٌّؼٍِٛبر١خ اٌؼشالٟ.14( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح 

(
71

ػٍٝ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ فٟ اٌزشش٠غ اٌغٕبئٟ د. ٘ذٜ ٘برش ِظٙش , عش٠ّخ اٌششٛح ٚ اصش٘ب  -( ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش :

 .4, ص2012, اٌغٕخ  2_1, اٌؼذد 140اٌؼشالٟ , ِغٍخ اٌخ١ٍظ اٌؼشثٟ , اٌّغٍذ 

(
72

( د. عؼذْٚ اٌؼبِشٞ، رؼ٠ٛغ اٌؼشس فٟ اٌّغؤ١ٌٚخ اٌزمظ١ش٠خ، ِٕشٛساد ِشوض اٌجؾٛس اٌمب١ٔٛٔخ، ٚصاسح اٌؼذي، 

 .28، ص 1981اٌؼشاق 

(
73

 .326-325، وظذس عبثك ص( ؽّٛد محمد غبصٞ اٌؾّبدح

(
74

( اِغذ ؽّذاْ اٌغٕٟٙ ، اٌّغؤ١ٌٚخ اٌّذ١ٔخ ػٓ الاعزخذاَ غ١ش اٌّششٚع ٌجطبلبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ رر, داس اٌّغ١شح 

 .2010ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚ اٌطجبػخ , ػّبْ , 
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ومف م حظػة نمػانج  ػنت  العظػود التػي ايرمتهػا المصػارؼ نػرى أنهػا   توتمػف كثيػراً  ػف  عضػها  ػوام كػاف 
 نت العظود تنشأ   لة ث ثية: ا وؿ  و الينؾ المرك يق والثػاني  ػو  داو  اليمد او وارجهق ان  انه  موجية

ف كػػاف   لػػة الينػػؾ المركػػ ي تكػػوف  يػػر  المصػػرؼ او المؤ  ػػة الماليػػة او الشػػركةق والثالػػث  ػػو العميػػ . وا 
واضحة في  نا العظد لنها تكوف ما ييف الينؾ الػني يمػنل التػرويص والمصػرؼ الػني مػنل لػه التروػيق لكػف 

 لة الم اشرف تكوف ييف المصرؼ والعمي .الع 
 و وؼ يتـ  حث الم ؤولية المدنية الناجمة  ف اوم ؿ التعالد  الت اماته وفظاً للأمور الآتية:

اوػ ؿ مػػ ود الودمػة ا لكترونيػػة  الت اماتػػه تجػات الينػػؾ المركػ ي:  نػػاؾ مجمو ػػة الت امػاو تعالديػػة يجػػة  -1
 م  مػ ود الودمػة اكمالهػا والتػي  ػي مػف شػرو  مػنل التػراويص لمعمػ  ينظػاـ الػدفو والتحصػي  ا لكترونػي 

/ثانيػا 8ق ان نصػو المػادف (75)2014ل ػنة   3والتي اشار اليهػا نظػاـ وػدماو الػدفو ا لكترونػي ل مػواؿ رلػـ 
تولػف مػ ود ودمػة الػدفو  -منه  م  أف: مم م  الينؾ الغػام التػرويص فػي اي حالػة مػف الحػا و الآتيػة: ج

يومػػاً((ق والجػػدير  الػػنكر اف الغػػام التػػرويص يجػػة اف  30ا لكترونػػي  ػػف الظيػػاـ  ال مػػاؿ لمػػدف ت يػػد  مػػ  
 ينكر في متف العظد او ا تفالية.

يػن ة الػ  اف الغػام التػرويص يظايمػه الف ػخ فػي العظػد لنػه يػؤدي الػ  ا ػادف الحػاؿ  مػ  مػا كػاف  و ناؾ مف
 ميه لي  التعالدق  ونييف اف الغام الترويص اف كاف يظايػ  الف ػخ فهػو يظايػ  الف ػخ ا داري اي الػني تولعػه 

 .(76)لعظود ا داريةا دارف دوف الحاجة ال  اننار او حكـ لضا يق و و مف امتيا او ا دارف في ا
ف ورد ضمف الج اماو المدنية ا  انه يمث  ج اماً اداريا اي مف ضػمف الجػ اماو ا داريػة  والغام الترويص وا 

ق و   ػػيما اف طييعػػة العظػػد (77)التػػي منحهػػا المشػػرع لػػ دارف تفرضػػها جػػرام اوػػ ؿ المتعالػػد  الت اماتػػه التعالديػػة
 و الشركة المالية  و  ظد اداري.الميرـ ييف الينؾ والمؤ  ة المصرفية ا

الػ  ا جػراماو  2014ل ػنة  3/ اوً ( مف نظاـ ودماو الػدفو ا لكترونػي للأمػواؿ رلػـ 6ولد اشارو المادف م
الواج ة ا ت اع مف لي  المصرؼ او المؤ  ة المالية لغرض مػنل التػرويص لمظيػاـ  أ مػاؿ التحصػي  والػدفو 

  توجػػػة  مػػػ  الينػػػؾ الغػػػام التػػػرويصق اي اف الينػػػؾ   يممػػػؾ  ػػػمطة ا لكترونػػػيق واف موالفتػػػه  ػػػنت الشػػػرو 
 تظديرية في  نا المجاؿق ي   و امر ال امي وواجة  ميه.

اوػػ ؿ مػػ ود ودمػػة الػػدفو ا لكترونػػي  الت اماتػػه تجػػات حامػػ   طالػػة الػػدفو ا لكترونػػي: اف الع لػػة التػػي  -2
عمي   ي   لة تعالدية اي اف الم ؤولية التي تترتة تراب م ود الودمة لمدفو والتحصي  ا لكتروني تجات ال

 م  او ؿ احد طرفي العظد  ي م ؤولية تعالديػة والتػي تظػوـ  مػ  ا ػاس التعػويض  ػف الضػرر المتحظػ ق 

                                                 
(

75
 .2014ٌغٕخ  3ِٓ ٔظبَ خذِبد اٌذفغ الاٌىزشٟٚٔ ٌلاِٛاي سلُ  5، 4، 3( ٠ٕظش ٔظٛص اٌّٛاد 

(
76
 .15، ص 2003عؾش عجبس ٠ؼمٛة، فغخ اٌؼمذ لؼبئ١بً ٌخطأ الإداسح، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ثبثً  (

(
77

( د. طؼت ٔبعٟ ػجٛد، اٌغضاءاد الاداس٠خ فٟ ػمذ إٌّبلظبد اٌؼبِخ، ِؾبػشاد اٌم١ذ ػٍٝ ؽٍجخ اٌذوزٛساٖ فٟ ِؼٙذ 

 .120، ص 2020-2019اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب ٌٍغٕخ اٌذساع١خ 
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و التػػالي فدنػػه فػػي حػػاؿ اوػػ ؿ مػػ ود الودمػػة  الت اماتػػه تجػػات العميػػ  فدنػػه ي ػػتطيو المطال ػػة  ػػالتعويض  ػػف 
 وا د التعويض المظررف في الظانوف المدني العرالي.الضرر الني اصا ه وف  ل

وال ػؤاؿ  نػػا:  ػ  مجػػرد اوػ ؿ مػػ ود الودمػػة  الت اماتػه يوجػػة التعػويض؟ اـ شػػر  تحظػ  الضػػررق ولمجػػواة 
 مػػ  نلػػؾ يجػػة التمييػػ  يػػيف حػػالتيف: ا ولػػ  اف مػػ ود الودمػػة ييػػرـ  ظػػد مػػو ا دارف لغػػرض شػػموؿ موظفيهػػا 

كتروني كما  و الحاؿ في توطيف الرواتة لممػوظفيفق والحالػة الثانيػة  ػي اف يػتـ يودمة الدفو والتحصي  ا ل
ايراـ العظد م اشرف مو العمي ق ونعتظد أنه في الحالة ا ول  يمكف للإدارف المطال ة  ػالتعويض لمجػرد ا وػ ؿ 

  ا لت اماو التعالديةق اما الثانية فيجة تحظ  الضرر.
ضافة ال  التعويض  ناؾ ج ام اور و و الف خ الني يكوف  موجة توجيه اننار الػ  مػ ود الودمػة لموفػام  وا 

 . الت اماته وتصحيل م ارت واو فه يتـ ف خ العظد
فػي العظػود المم مػة لمجػانييف انا لػـ يػوؼ  -1مف الظانوف المدني العرالػي  مػ  أف: مم 177ولد نصو المادف 

ور  عد ا  نار اف يطمة الف خ مو التعويض اف كاف لػه احد العالديف  ما وجة  ميه  العظد جا  لمعالد ا 
مظتض   م  انه يجو  لممحكمة اف تنظر المديف الػ  اجػ ق كمػا يجػو  لهػا اف تػرفض طمػة الف ػخ انا كػاف 
مػػا لػػـ يػػوؼ  ػػه المػػديف لمػػي   الن ػػ ة ل لتػػ اـ فػػي جممتػػه((ق ومػػف وػػ ؿ الػػنص يتضػػل انػػه لغػػرض المطال ػػة 

ف كاف  ناؾ ف خ لمعظػد يجػة اف يكػوف  نػاؾ انػنارق اي انػه  التعويض يجة اف يكوف  نا لؾ ف خ لمعظدق وا 
يجة اف يكوف  ناؾ مجمو ة مف الوطواو واج ة ا ت اع لغرض المطال ة  التعويضق والتعػويض الم ػتح  
 نا  و التعويض  ف الضرر الماديق والم ػم   الضػرر ا لتصػادي او الضػرر المػاليق اي انػه نو طييعػة 

صػػية النمػػة الماليػػة لمشػػوص المتضػػررق و  يمكػػف حصػػر مفهػػوـ الضػػرر المػػادي لنػػه مفهػػوـ  ػػاـ ماليػػة وي
 .(78)ويشم  جميو الو ا ر التي تصية الثروف المالية لمشوص

امػػا  الن ػػ ة لمتعػػويض  ػػف الضػػرر المعنػػوي او مػػا ي ػػم   الضػػرر ا ديػػي و ػػو مػػا  يصػػية الشػػوص فػػي 
(  أنػه 2019/  ي ػة  امػة/2يو محكمة التميي  في الظرار رلـ م معته ومشا رت و واطفه وأحا ي هق فظد ن 

  يح  لمشوص المعنوي المطال ة  التعويض  ف الضرر ا دييق وتظتصر مطاليته  التعويض  ف الضػرر 
مػف الظػانوف المػدني  205/1المادي  ما فاته مف ك ة وما لحظه مف ضرر و  يمكػف شػموله  احكػاـ المػادف 

 .(79) ديي ضرر شوصي يصية الشوص الطييعي فظبالعرالي لف الضرر ا
 وادورنا   نؤيد الرأي المنكور للأ  اة الآتية:

                                                 
(

78
)ربس٠خ اٌض٠بسح   //:www.iasj.nethttp( ششؽ اعزؾمبق اٌزؼ٠ٛغ، ثؾش ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ: 

7/4/2020.) 

(
79
  http://www.hjc.iq( ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ: 2019/ ١٘ئخ ػبِخ/ 2لشاس ِؾىّخ اٌز١١ّض الارؾبد٠خ )  (

 .(7/4/2020)ربس٠خ اٌض٠بسح 

http://www.iasj.net/
http://www.hjc.iq/
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اف الشػػوص المعنػػوي يتكػػوف مػػف مجمو ػػة مػػف العػػامميف فيػػه فضػػ   ػػف اف لػػه مػػف يمثمػػه و التػػالي فػػدف  -1
ومشػػا ر ـق و ػػو مػػا ا  ػػامف الػػ  الشػػوص المعنػػوي يعنػػي ا ػػامف لمعػػامميف فيػػه و التػػالي يػػؤثر فػػي  ػػمعتهـ 

 ي م  التعويض  ف الضرر ا ديي المرتد.
اف ا  امف ال  الشوص المعنوي يؤدي  عض ا حياف ال  احجاـ الشوص  ف التعام  معه مف و ؿ  -2

ا  ػػامف الػػ   ػػمعة العػػامميف فيػػهق  مػػ   ػػيي  المثػػاؿ اف الم ػػاس   ػػمعة العػػامميف فػػي شػػركة معينػػة يػػؤدي 
   معهـ. الفراد ال   دـ التعام

و  يػػد مػػف الييػػاف اف نظػػاـ الػػدفو ا لكترونػػي لػػد اجػػا  لمػػ ود الودمػػة توويػػ   يػػرت لدام الوػػدماو لمشػػركاو 
حػػػاممي  طالػػػاو الػػػدفو والتحصػػػي  ا لكترونػػػيق واػػػنلؾ فػػػدف اوػػػ ؿ الوكيػػػ   الت اماتػػػه التعالديػػػة تجػػػات حامػػػ  

ف اتوان ػػا  حػػ  ا صػػي ق ونلػػؾ لف الوكيػػ  ال طالػػة فدنػػه ي ػػتطيو اتوػػان ناو ا جػػراماو الظانونيػػة التػػي يمكػػ
 .(80)يظوـ مظاـ ا صي   حدود الوكالة

 :الخاتمة
 عد اف ا تعرضنا نظاـ الدفو والتحصي  ا لكتروني والني  و مف ا نظمة الحديثة التػي تعرفهػا المجتمعػاو 
مػػف وػػ ؿ تطييػػ  تظنيػػاو تكنولوجيػػا المعمومػػاو فػػي المجػػاليف المػػالي والنظػػديق والتػػي شػػهدو انتشػػاراً وا ػػعاً 

يه مف توفير لمجهد والولوق كما انهػا اداف لمم ايا التي حظظها  نا النظاـ مف و ؿ  هولة التعام  يها وما تؤد
 ثظة وا تمافق لظد توصمنا ال  مجمو ة مف النتا   والمظترحاو التي تتمث   ا تي :

 مف و ؿ الفرضياو التي تـ فرضها في  نا ال حثق توصمنا إل   دف نتا  ق و ي كالآتي:أولًا )النتا:ج : 
   التظميدية مػف حيػث  ػهولة ا جػراماو و ػهولة نظػ  اف الدفو والتحصي  ا لكتروني يتمي   ف الو ا -1

ا مواؿ وتحويمها  أمافق مو نلؾ توجد  ناؾ جممػة مػف الموػاطر التػي تمحػ   ػهق كالظرصػنة وموػاطر 
 ال رلة و ير ا.

اف الػػػػػدفو ا لكترونػػػػػي يتشػػػػػا ه مػػػػػو مفػػػػػا يـ اوػػػػػرى كػػػػػالنظود ا لكترونيػػػػػة والتجػػػػػارف ا لكترونيػػػػػة وا دارف  -2
 و نلؾ ت ظ  له الوصا ص الممي ف  ف  يرت.ا لكترونيةق وم

التحصي  ا لكتروني يمث  اداف لتحصػي  ايػراداو الدولػة كالضػرا ة والر ػوـ واثمػاف ييػو المػواد وال ػمو  -3
 والودماو.

الػػػدفو ا لكترونػػػي يمثػػػ  اداف لت ػػػديد الم ػػػالر لمعميػػػ ق كمػػػا  ػػػو الحػػػاؿ فػػػي رواتػػػة المػػػوظفيف وا جػػػور  -4
مدولةق مثػ  اثمػاف المحاصػي  الم ػولة وم ػالر المشػاريو ا  ػتثمارية و ير ػا وت ديد الم الر الم تحظة ل

 مف النفظاو.

                                                 
(

80
 اٌّؼذي. 1951ٌغٕخ  40( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌؼشالٟ سلُ   927( ٠ٕظش ٔض اٌّبدح ) 
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اف نظاـ التحصي  والدفو ا لكتروني نظاـ متكامػ  ويتطمػة مجمو ػة مػف ا جػراماو و ػي ليػاـ الينػؾ  -5
المرك ي  منل تراويص لممصارؼ او فرو ها او المؤ  او والشركاو الماليػة كػي يكػوف  مثا ػة مػ ود 

 لمودمة.
يجػػػة اصػػػدار  طالػػػاو الكترونيػػػة لمعميػػػ  كػػػي ي ػػػتطيو مػػػف و لهػػػا الظيػػػاـ  عمميػػػاو الػػػدفو والتحصػػػي   -6

 ا لكتروني.
 نػػاؾ   لػػة تعالديػػة ث ثيػػة ا طػػراؼ يػػيف الينػػؾ المركػػ ي ومػػ ود الودمػػة والعميػػ  ولكػػ  مػػنهـ حظولػػه  -7

 والت اماته التعالدية.
والمؤ  ػػاو الماليػة ولػه اف ي ػػحة التػرويص فػي حػػاؿ يمػارس الينػؾ المركػ ي رلايتػػه  مػ  المصػارؼ  -8

 ثيوو موالفة شرو  الترويص.
 تثار الم ؤولية الج ا ية والمدنية في حاؿ ا  توداـ  ير المشروع ل طالاو الدفو ا لكترونية. -9
و ػو وطػػوف متظدمػػة  مػػ  صػػعيد  2014ل ػػنة  3صػدر نظػػاـ وػػدماو ا مػػواؿ لمػدفو ا لكترونػػي رلػػـ  -10

ونيػػػػػة الواصػػػػة  الػػػػػدفو والتحصػػػػػي  ا لكترونػػػػيق اضػػػػػافة الػػػػػ  وجػػػػود  مشػػػػػروع لػػػػػانوف التشػػػػريعاو الظان
المدفو او العرالي الني يتضمف  عض الفظراو الواصة  الدفو ا لكترونيق اضافة ال  مشروع لػانوف 
الجػػػرا ـ المعموماتيػػػة الػػػني إف تػػػـ تشػػػريعه ف ػػػوؼ يػػػوفر الكثيػػػر مػػػف الحمايػػػة الظانونيػػػة لنظػػػاـ الػػػدفو و 

  لكتروني.التحصي  ا
 يػػاة الػػو ي والثظافػػة التظنيػػة مػػف وػػ ؿ رفػػض الكثيػػر مػػف الػػدوا ر الحكوميػػة وا فػػراد التعامػػ  ينظػػاـ  -11

 الدفو و التحصي  ا لكتروني
 ناؾ جممة مف المظترحاو ي ع  ال حث مف و لها إلػ  توفيػف التحػدياو التػي يواجههػا ثانياً )التوصيات : 

 الموضوع مح  ال حثق وتتمث  في:
ف المشػػػرع العرالػػػي للإ ػػػراع يتشػػػريو الظػػػوانيف المتعمظػػػة ينظػػػاـ التحصػػػي  والػػػدفو ا لكترونػػػي لومػػػ  د ػػػو  -1

 منظومة متكاممة توفر ا طر الظانونية لهنا النظاـ وآلياو العم   ه.
د ػػػوف الينػػػؾ المركػػػ ي الػػػ  التشػػػديد فػػػي ممار ػػػة  ممػػػه الرلػػػايي  مػػػ  مػػػ ودي الودمػػػة ووك  هػػػـ مػػػف  -2

يػػػػ اؿ تؤشػػػػر العديػػػػد مػػػػف الموالفػػػػاو المرتك ػػػػةق وتشػػػػديد العظو ػػػػاو  مػػػػ  مصػػػػارؼ ومؤ  ػػػػاوق ان   
 الموالفيف.

ال اـ الشركة العالمية مكي كارد( يتنفين  ينود ا تفالية والعظد وتفعيػ  الوػدماو الموجػودف يهػنت ا تفاليػة  -3
 ودمة لـ تفعػ   ػوى ودمػة واحػدف و ػي دفػو رواتػة مػوظفي الدولػةق كمػا يػتـ 284والتي يمغو  حدود 

الػػ امهـ  ا ػػتوداـ ا جهػػ ف الحديثػػة التػػي تمكػػف العمػػ  لمػػف صػػرؼ رات ػػه او م ػػتحظاته مػػف دوف الرجػػوع 
 ال  المكاتة.
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تحوي  نظاـ الكي كارد ال  نظاـ في ا كاردق وأف يكوف ا تعمالها  م  الصعيد الدولي و  يظتصر  م   -4
 دولة دوف أية معولاو.الصعيد المحميق اي اف حام  ال طالة ي تطيو ا تودامها في أية 

ال اـ دوا ػر الدولػة كالهي ػة العامػة لمضػرا ة ودوا ػر الت ػجي  العظػاري و ير ػا مػف المؤ  ػاو اف تكػوف  -5
 كافة تعام تها الكترونيا و دـ ا ت ـ أية م الر نظدية م اشرف.

الماليػة  ال اـ ك  فرد اتـ الثامنة  شر مف العمر يدصدار  طالػة ا تمػاف واصػة  ػه كػي تكػوف تعام تػه -6
 مف و ؿ  طالاو ا  تماف ا لكترونية.

الػػ اـ اصػػحاة الشػػركاو الواصػػة والمكاتػػة والمظػػاوليف وأصػػحاة الفنػػادؽ والمراكػػ  التجاريػػة وال ػػوار  -7
 ماركو اف تكوف تعام تهـ مف و ؿ  طالاو ا  تماف ا لكترونية.

داـ  طالػػاو ا  تمػػاف ا لكترونيػػة ليػػاـ المؤ  ػػاو الماليػػة والشػػركاو و ير ػػا يتظػػديـ امتيػػا او  ػػف ا ػػتو -8
كتظػػديـ الظػػروض وال ػػمف واجػػرام توفيضػػاو  نػػد الت ػػوؽ وتظػػديـ الهػػدايا و ير ػػا مػػف ا مػػور التتر يييػػة 

 والتشجيعية  م  اصدار  طالاو الدفو ا لكتروني.
  الظياـ  حم و التو ية والتثظيف لدى كافػة مؤ  ػاو الدولػة واوا ػطة و ػا   ا  ػ ـ وتعميمهػا  شػك -9

 وا و  م  موالو التواص  ا جتما ي لمتعريف يهنا النظاـ وم ايات التي يحظظها.
تفعيػػ  ودمػػة  طالػػة الػػدفو والتحصػػي  ا لكترونػػي  مػػ  اجهػػ ف الهػػاتف النظػػاؿ  حيػػث يكػػوف كػػ  فػػرد  -10

 يمتمؾ  اتفاً نظاً  ي تطيو اف ي تفيد مف  نت الودمة وي تطيو ا تودامها  ك   هولة وي ر.
وفير الم تم ماو التظنية والفنية كافة والو ا   الحديثة مف اجه ف ومعداو لغرض نجاح العم   م  ت -11

 نت  التجراػة التػي إف نجحػو ف ػتحظ  الكثيػر مػف الم ايػا مػف وػ ؿ تحظيػ   يػراداو وضػغب النفظػاو 
 وتوجيهها الوجهة الصحيحة.

 
 :قا:مة المصادر والمراجع

 القرآن الكريم 
 أولًا )الكتب :

د. حمود محمد  ا ي الحمادف ك الع لاو التعالدية الناش ة  ف  طالاو الدفو ا لكتروني ك المرك   .1
 . 2018العراي لمدرا او و ال حوث العممية ك مصر ك 

د. جمي   يد ال الي الصغيرق الحماية الجنا ية ل طالاو ا  تماف الممغنطةق يدوف ط عةق دار النهضة  .2
 .1999العرايةق الظا رف 

 . را د ناجي احمدق  مـ المالية والتشريو المالي في العراؽق المكت ة الظانونيةق  غدادد .3
 .1979د. رفعو المحجوةق المالية العامةق دار النهضة العرايةق الظا رف  .4
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شاكر جمي   اجوق الموا نة العامة في ظ  ال يا ة المالية الحديثةق الط عة ا ول ق مكت ة الظانوف  .5
 .2020المظارفق  غداد 

  2004ك الدار الجامعية ك ا  كندرية ك  3د.  يد المجيد حامد دراس ك ال يا او المالية ك الط عة  .6
د.   م ح يف  ميق ا نفرادية في  ياؽ ا لت اماو التعالدية مدرا ة في ا رادف المنفردف في النطاؽ  .7

 .2011ق منشوراو  يف الحظوليةق ييروو 1التعالدي(ق  
ما ي  الدليميق النظد والينوؾق دار الحكمة لمط ا ة والنشرق الموص  د.  وض فاض  ا  .8
1990. 

د.   اف العياشق المصرؼ المرك ي والدولة في التشريو العراي والدوليق اتحاد المصارؼ العرايةق  .9
 .2006ييرووق ليناف 

العرايةق الظا رف د. محمد ح يف  يد العاؿق مفهوـ الطرؼ الضعيف في الرا طة العظديةق دار النهضة  .10
2007. 

 .1964د. محمد حممي مرادق مالية الدولةق مط عة مصرق الظا رف  .11
د. محمد  عيد احمدق ا الية الحماية الظانونية لمعام و التجارف ا لكترونيةق منشوراو الحميي  .12

 .2011الحظوليةق ييروو 
 .1991ق منشوراو الجامعة المفتوحةق طرايمس 1مي د يونسق م ادئ المالية العامةق   د. منصور .13
ق دار الثظافة لمنشر والتو يوق  ماف ا ردف 1 نام يحي  احمدق النظاـ الظانوني ل طالاو ا تمافق   .14

1999. 
 -ثانياً / الرسا:ل الجامعية:

م و المصرفيةق ر الة ماج تيرق كمية العموـ   ير  واشق دور نظاـ الدفو ا لكتروني في تح يف المعا -1
 .2011ا لتصاديةق جامعة العراي اي  المحمديق الج ا رق 

 حر ج ار يعظوةق ف خ العظد لضا ياً لوطأ اصدارفق ر الة ماج تيرق كمية الظانوفق جامعة  اي   -2
2003. 

حظوؽق جامعة مولود معمريق وافد يو فق النظاـ الظانوني لمدفو ا لكترونيق ر الة ماج تيرق كمية ال -3
 2011تي ي و وق الج ا ر 

 -ثالثاً /البحوث :
د. احمد ومف ح يف الدوي ق ا  اناو الدولية و يمة لتغطية  م   دـ شر ية الحكوماوق  حث مظدـ  .1

 .2017ال  المؤتمر الدولي ا وؿ لكمية الظانوف و ال يا ة ك جامعة  ميمانية 
ادارف مواطر ا ( درا ة  –دور ا  – لكتروني في العراؽ م مكوناتها  شرى طالة  ممافق انظمة الدفو ا .2

 .  2013مظدمة ال  الينؾ المرك  العرالي ك ل ـ المدفو او ك  غداد ك 
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د. ح ف احمد الجواري ك  ظود الضماف وا مانة ك  حث منشور في مجمة الدرا او التاريوية والثظافية ك  .3
 2011ك 9ك العدد 3د كمية التراية ك جامعة تكريو ك المجم

د. حميد  عيدق ا ماراو ا ول  الميمياً في المدفو او الرلميةق  حث منشور  م  المولو ا لكتروني:  .4
http://wgw.albayan.ae  . 

د. صعة ناجي  يودق الج اماو ا دارية في  ظد المنالصاو العامةق محاضراو الظيو  م  طم ة  .5
 .2020-2019العميا لم نة الدرا ية  الدكتورات في معهد العمميف لمدرا او

 مي  انـ شاكر ك دور نظاـ الدفو و التحصي  ا لكتروني لمضرا ة في تطوير اجراماو التحا ة  .6
الضرييي م درا ة تحميمية في الهي ة العامة لمضرا ة فرع الديوانية ( مجمة المثن  لمعموـ ا دارية 

 . 2017ك  4ك العدد  7وا لتصادية ك المجمد 
د.  يد ا مير  يد الح يف ومصطف  محمد ايرا يـق نظاـ المدفو او ا لكتروني في العراؽ والتحدياو   .7

ك  3ك العدد  17التي يواجههاق  حث منشور في مجمة الظاد ية لمعموـ ا دارية و ا لتصادية ك المجمد 
2015. 

المظوماوق التحدياوق كريـ  الـ ح يفق لا ـ ج ار ومفف تنمية الظطاع ال ياحي في العراؽ م .8
 2016ق 1ق العدد 18المتطم او(ق مجمة الظاد ية لمعموـ ا دارية وا لتصاديةق المجمد 

وليد  يدي  يد النييق الينؾ المرك ي العرالي وتطورت ودورت الرلايي والنظدي وتوجهاو الوطة  .9
 .2013 تماف . ا  تراتيجيةق درا ة مظدمة ال  الينؾ العرالي ك دا رف مرال ة الصيرفة وا 

وليد  يدي  يد النييق الشموؿ المالي ودورت في تحظي  التطور المصرفي وتنمية ا لتصاد العراليق  .10
 .  2018درا ة مظدمة ال  الينؾ المرك ي العرالي ك دا رف مرال ة الصيرفة وا  تماف ك 

الجنا ي العرالي ك د.  دى  اتف مظهر ك جريمة الرشوف و اثر ا  م  المصمحة العامة في التشريو  .11
 2012( ال نة 2_1ك العدد م  40مجمة الومي  العراي ك مجمد 

 
 -رابعاً / المواقع الالكترونية :
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  قواعد الأمن الجماعي
Collective security rules 

  جامعة الأغواط كمية الحقوق والعموم السياسية، ستاذ محاضر أ أ ،زديك الطاهرالدكتور ،– 
          .-الجزائر

 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    10/00/2020تاريخ قبول المقال:     22/01/2020:تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
و الحفاظ عمى السمـ والامف الدولييف  Peaceful methodsإف حل الخلافات بالطرؽ السممية 

International peace and security  اوجب قواعد قانونية ، إلا انيا ىذه القواعد لف تكف ممزمة إلا
بوجود الدولة التي تعتبر جزء مف المجتمع الدولي، لأف الغاية التي يسعى الى تحقيقيا موجودة في ميثاؽ 
الأمـ المتحدة، أما الوسيمة ىي عدـ الانحراؼ لتحقيق اغراض ومصالح خاصة عمى حساب الدوؿ العالـ 

ييدؼ الى حماية الدوؿ المعتدػ  Sécurité collectiveوبيا؛ ليذا نجد الامف الجماعي الأخرػ وشع
بوسائل جماعية و بإستغلاؿ الامكانيات اليائمة لممجتمع الدولي جميعيا مف خلاؿ  Powerعمييا بالقوة 

 .طبقا لمواد الميثاؽ Security Councilالاجراءات والتدابير التي يقررىا مجمس الامف الدولي 
القواعد الأمف الجماعي ، الانحراؼ بنظاـ وقواعد الامف الجماعي، النظرة المستقبمية للأمف كممات مفتاحية: 

 الجماعي. 
 

Abstract:) 

 Resolving disputes by peaceful means and maintaining international peace and 

security required legal rules, but these rules will not be binding unless the state is part 

of the international community, because the goal that it seeks to achieve is contained 

in the United Nations Charter, and the means is not to deviate from achieving Special 

purposes and interests at the expense of other countries and peoples of the world. For 

this reason, we find collective security aimed at protecting aggressive states by force 

by collective means and by exploiting the enormous potential of the entire 

international community through procedures and measures decided by the UN 

Security Council in accordance with the provisions of the Charter. 

Key words: collective security rules, deviation, the future outlook . 
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  :المقدمة
بالقوؿ أف الفقياء الأوائل في القانوف الدولي كاف ليـ  Sean D. Murphyمورفي  .د .يوضح شوف 

و ما تفرضو لقطع دابر الفوضى مف خلاؿ بناء نظاـ دولي الذؼ لو نوع مف  ،1رد فعل في ما يخص الدولة
 عضاء المجتمع الدولي في حل الخلافات بالطرؽ السمميةأ ولا تحقيق إلا بالتعاوف بيف ، 2الحزـ عمى الطاعة

Peaceful methods و الحفاظ عمى السمـ والأمف الدولييف International peace and 
security  في جانبو الإقميمي والعالمي، أوجب قواعد قانونية يسير عمييا، إلا أف ىذه القواعد لـ تكف ممزمة

ف كانت ىذه القواعد تختمف في محتواىا بحسب الموضوع أو  Rationea Materea إلا بوجود الدولة، وا 
 Rationea  وحتى الأطراؼ Rationea temporis  أو الزماف Rationea Loci المكاف

Personnea ، و أف الغاية التي يسعى إلى تحقيقيا المجتمع الدولي، ىو تحقيق الأمف والسمـ الدولييف عف
أغراض  طريق وضع قواعد قانونية، الموجودة في المواثيق الدولية، أما الوسيمة ىي عدـ الإنحراؼ لتحقيق

ومصالح خاصة عمى حساب الدوؿ العالـ الأخرػ وشعوبيا، لأنو يفترض مف بداية المسيرة أف ىناؾ قاعدة 
في السيادة أماـ القانوف،  equality متفق عمييا تتمحور في أف كل الدوؿ العالـ يخضعوف لمبدأ المساواة

الإتصالات الإلكترونية أنتج لنا  الدولية وتطور Economic interests لكف تشابؾ المصالح الاقتصادية
 موضوعات تيديد للأمف والسمـ الدولييف.

بوسائل جماعية  Power ىو حماية الدولة المعتدػ عمييا بالقوة Sécurité collective فالأمف الجماعي
 الإمكانيات اليائمة لممجتمع الدولي، مف خلاؿ الإجراءات والتدابير التي يقررىا مجمس الأمف الدولي و بإستغلاؿ

Security Council  طبقا لمواد الميثاؽ، بمعنى يكوف المجتمع قادر عمى حشد قوة التي تمكنو مف وقف
كتعريف وتحديد  Aggression بشرط توضيح العدواف -التعاوف في مكافحة العدواف -المعتدؼ عمى الشرعية

بإستخداميا في العلاقات الدولية  threat  صوره في صياغة قانونية واضحة، أو حظر استخداـ القوة أو التيديد
مف الميثاؽ، رغـ أف الحرب أو إستعماؿ القوة يعد مظير مف مظاىر السيادة  02 طبقا لنص المادة

                                                 
٘ٛ ثٌضذخً ثٌؼغىشٞ  2004-2002وجْ أدذ ثٌضطٛسثس ثٌٙجِز فٟ ثٌّّجسعجس ثلأِش٠ى١ز فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌذٌٟٚ خلاي ثٌفضشر  - 1

. فٟ د١ٓ ثػضذش ثٌذؼض ثٌضذخً دّثجدز ِّجسعز لاعضخذثَ جذ٠ذ ٌّز٘خ ثٌمٛر 2003ثلأِش٠ىٟ فٟ ثٌؼشثق ٚثدضلاٌٗ ، ٚثٌزٞ دذأ فٟ ِجسط 

، وجْ ثٌضذش٠ش ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍٛلا٠جس ثٌّضذذر ٌٍضذخً ثٌؼشثلٟ ٠غضٕذ  2002ٝ "ِذذأ ثعضذجلٟ" "ثٌذفجع ػٓ ثٌٕفظ" ، وّج أػٍٕش إدثسر دٛػ ػجَ ػٍ

، ٚثٌضٟ عّذش دجعضخذثَ ثٌمٛر ضذ ثٌؼشثق ٌضذم١ك أ٘ذثف ِذذدر  1990أعجعًج إٌٝ صفغ١ش ٌمشثسثس ِجٍظ ثلأِٓ ثٌضٟ ٠ؼٛد صجس٠خٙج إٌٝ ػجَ 

ً ِجٍظ ثلأِٓ. ٔضج ػٓ ثٌضذخً أ٠ضًج ِجّٛػز ِضٕٛػز ِٓ ثٌّغجةً ثٌمج١ٔٛٔز رثس ثٌقٍز دجٌمجْٔٛ فٟ ثٌذشح ، دّج فٟ رٌه: عٍٛن ِٓ لذ

ثٌمٛثس ثٌؼغىش٠ز ثٌؼشثل١ز ضذ ثٌمٛثس ثلأِش٠ى١ز ٚثٌمٛثس ثٌّضذجٌفز ِؼٙج ؛ ِؼجٍِز ثٌؼشثل١١ٓ وأعشٜ دشح )ٔٛلؼ فٟ ثٌّمجَ ثلأٚي أػلاٖ 

خطظ ٌّذجوّز ِجشِٟ ثٌذشح ثٌؼشثل١١ٓ ثٌّضػ١ِٛٓ ، دّٓ ف١ُٙ ثٌشة١ظ ثٌؼشثلٟ ثٌّخٍٛع ٚثٌّأعٛس ، فذثَ دغ١ٓ ؛  ثٌفقً ثٌضجعغ( ؛

ٚصط٠ٛش لٛث١ٔٓ ٌٚٛثةخ ثدضلاي ٚثعؼز ِٓ لذً "عٍطز ثٌضذجٌف ثٌّؤلضز". د١ّٕج وجْ ٠ٕظش إٌٝ ثٌىث١ش ِٓ ثٌضذخً ػٍٝ أٔٗ ٠غؼٝ إٌٝ صذم١ك 

ِٓ ثلأُِ ثٌّضذذر ، ٚدّجشد ثٔضٙجء ثٌؼ١ٍّجس ثٌمضج١ٌز ثٌشة١غ١ز ، فئْ أ١ّ٘ز ثلأُِ ثٌّضذذر صٍٛح فٟ ثلأفك ،  ِقجٌخ ثٌٛلا٠جس ثٌّضذذر دْٚ دػُ

فٟ لضج٠ج ِثً سفغ ثٌؼمٛدجس ثلالضقجد٠ز ثٌّفشٚضز ػٍٝ ثلأُِ ثٌّضذذر ضذ ثٌؼشثق ، ٌٚىٓ ِغ ِشثػجر دؼض ثٌم١ٛد ثٌضٟ صفشضٙج ثلأُِ 

 ثٌٕفظ ثٌؼشثلٟ أٔظش:ثٌّضذذر ، ِثً ثٌمذسر ػٍٝ ثعضغلاي 

- Sean D. Murphy : United States Practice in International Law, Volume 2, Publisher:Cambridge 

University Press, 2006,Pp.320-368 

2- Eva.massingham :Military intervention for humanitarian purposes: does the responsability to 

Protect doctrine advance the legality of the use of force for humanitarian ends?, International Review of 

the Red Cross, Volume 91, Issue 876, December 2009, p 811. 
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Sovereignty  و الذؼ يعتبر واجب في نظر  02فقرة  01المادة ، أو التعاوف الدولي المنصوص عيمو في
لتخفيف حدة التوتر و حماية حقوؽ   Ideologyالدولة و علاقاتيا مع الدوؿ، بعيد عف التوجيات الإيديولوجية 

 و الفصل العنصرؼ  racismوالإبتعاد عف التمييز  Rights Human of Protectionالإنساف 
Apartheid لاف الغاية المرجوة ىي استقرار فردؼ و جماعي وفق الفصل السادس والسابع مف الميثاؽ وىي ،

 ..security collective Internationalالتدابير للازمة لتحقيق الأمف الجماعي الدولي 
وفي  The principle of non-interferenceوفق نظاـ يتماشى مع مبدأ السيادة و مبدأ عدـ التدخل 

 conventions Internationalالوقت درء العدواف وكبح الجريمة ومكافحتيا باحتراـ المواثيق الدولية  نفس
بتطبيق شروط تنفيذ نظاـ الأمف الجماعي، لكف كل ىذا متوقف عمى مدػ قبوؿ المجتمع الدولي في التنازؿ عف 

ػ ىناؾ دوؿ كبرػ بحكـ ما تمتمكو مف قوة النزعة الفردية و التخمي نسبيا عمى السيادة المطمقة، وفي الكفة الآخر 
كتعبير عف مصالحيا لأف النظاـ  Collective Securityفإنيا تنحرؼ في بعض المرات بنظاـ الأمف الجماعي 

 لا يحتاج إلى الأمف الجماعي فالقوة وحدىا ضامنة.  Imperialism 3الذؼ يتضمف قوة مييمنة أو إمبريالية
في بعض القضايا كاف وفق تصرؼ انفرادؼ خارج إطار مجمس الأمف  crisisليذا نجد معالجة الأزمة 

وقرارتو و الجمعية العامة وا علاناتيا، مما انتج في بعض المرات انحراؼ مف خلاؿ الييمنة الدوؿ الكبرػ ومثاليا 
عمى حساب  Russiaو روسيا  -فرنسا-وأوروبا United States of Americaالولايات المتحدة الامريكية 

 Militaryكأعضاء في مجمس الأمف، مما أدؼ إلى تدخل عسكرؼ  United Nations theيئة الأمـ المتحدة ى
intervention خارج الإطار القانوني في  بعض المواطف منيا عمى سبيل المثاؿ كوسوفو Kosovo  والعراؽ 

Iraq  و أفغانستافAfghanistan   وغيرىا مف مواطف أخرػ كييمنة و عدواف أو تجاوز في القرارات ىدفو دائما
وفمسطيف  Chechnyaو بسط النفوذ، وعدـ التدخل في الشيشاف  of sovereignty Violationإنتياؾ السيادة 

Palestine . وىنا تظير الإنتقائية والإزدواجية 
لعدواف إلا أف ما قامت بو الدوؿ الكبرػ ومثاليا رغـ وجود قواعد قانونية تحرـ الحرب واوىذا ما سوؼ 

وفق قرارات  7/10/2001في  Afghanistan الولايات المتحدة الأمريكية مثلا مف شف حرب عمى افغانستاف 
ستباحة إقميمو بمجالاتو  Afghanistanإنتياؾ صارخ لسيادة أفغانستاف ىو منفردة خارج إطار الشرعية الدولية  وا 

حرب عمى الإرىاب، و لكف الحقيقة تكمف بأف يكوف لمولايات المتحدة الامريكية تواجد في العالـ تحت ما يسمى بال
وفق العولمة التي أحدثت أحادية القطبية مما أعطاىا القوة بأف تكوف في المنطقة بالقرب مف روسيا والصيف ،لأف 

تعتبر ذات بعد إستراتيجي في المجاؿ الاقتصادؼ بالإضافة لإحتوائيا عمى  Afghanistanمنطقة أفغانستاف 
 إحتياطي مف البتروؿ. 

                                                 
١ٌُ  ثٌّغضمٍز دٛعجةً أٚ ثٌطش٠مز ثلإِذش٠ج١ٌز : ٟ٘ ثعضؼّجس صمَٛ دٗ ثٌذٚي ثٌم٠ٛز فٟ ثٌؼجٌُ ِٓ أجً ثٌغ١طشر ػٍٝ دؼض ثلألج -3

 ثلالضقجد٠ز، ٚإْ وجْ فٟ ثٌغجدك صغضؼًّ ثٌطش٠مز ثٌغ١جع١ز ٚ ثلالضقجد٠ز .  
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ما كاف سائدا في السابق والتاريخ القريب يثبت ىذه الأحداث ، لذا تغيرت الحرب في عصر العولمة عمى 
عمى   Collective Security Mechanismلكف لا ننكر الجيود الدوؿ الرامية إلى إيجاد آلية أمنية جماعية 

 المستوػ الإقميمي حتى تمنع تيديد أمف و السمـ المنطقة مف اليجمات الإرىابية داخل الدولة. 
 Globalization و مع ىذا ترػ بعض القوػ التي مازالت تحمل الفكر الغربي والقائـ عمى أسس العولمة

 The clash of ع الحضارات صرا  –أف ىناؾ صراع سوؼ يكوف في المستقبل قائـ عمى الحضارة 
civilizations -  لصموئيل ىتننجتوف المدعـ مف الغرب و رؤيتو لمحرب سواء مف حيث نوعيتيا أو الأىداؼ و

 الوسائل، وىذا ما سوؼ أتناولو في الموضوع.
 أولا : مفهوم الأمن الجماعي:

جماعية التي تكوف عف الامف الجماعي ىو حماية الدوؿ المعتدػ عمييا بالقوة عف طريق وسائل 
، لكف قبل ىذا 4طريق اتخاذ بعض الاجراءات والتدابير التي يقررىا مجمس الامف الدولي طبقا لمواد الميثاؽ
 Aristotleأرسطو لابد أف نعرج عمى بعض الآراء الفقيية وما تراه في ىذا الموضوع وعمى سبيل المثاؿ نجد 

، 5لحياة ومساعدة الاخريف عمى الحصوؿ عمى تمؾ الرفاىيةيرػ باف الحرب ىي وسيمة لمدفاع عف رفاىية ا
وبتالي الفقيو انشأ فقيا قانونيا يتضمف منيج لفيـ الحالة كونو يقدـ العديد مف الاسباب لمسيطرة عمى الشعب 
الذؼ يرػ فيو أنو غير متمدف و يطمق عميو اسـ الآخر، وبالفعل ىذا ما قامت بو الولايات المتحدة الامريكية 

حربيا عمى العراؽ بأنيا دولة دكتاتورية ليس دولة ديمقراطية فاتحة المجاؿ لاحتضاف الإرىاب وبتالي مف في 
 .6واجبيا تحرير ىذا الشعب مف اضطياد النظاـ القائـ

يرػ في استعماؿ القوة المسمحة او التيديد باستعماليا مف قبل دولة او  Oppenheimاما او بنيايـ 
اجل وقف الدولة التي تضطيد شعبيا ، و ترتكب في حقيـ اعماؿ قاسية  مجموعة مف الدوؿ ىو مف

 و فرناندواBrawnlie ، لكف الطرح القانوني الذؼ جاء بو كل مف الفقيو براونمي 7ووحشية...
Fernando.R.Teson   لكف يختمفاف في تفسيرىا  4الفقرة  2ينطمقاف مف نفس الفكرة وىي نص المادة ،

فالأوؿ يرػ بأف النص يتضمف التدخل الانساني ويعتبره استثناء مف حظر استخداـ القوة في العلاقات 
، اما  9، بينما الثاني لـ يحظر استخداـ القوة ويعتبرىا وسيمة شرعية لعلاج الحرماف مف حقوؽ الانساف8الدولية

                                                 
ِفضجح ػّش دسدجػ : ثٌّٕجصػجس ثٌذ١ٌٚز ٚطشق صغ٠ٛضٙج ، دسثعز ٚفك لٛثػذ ٚثدىجَ ثٌفمٗ ٚ ثٌمجْٔٛ ثٌذٌٟٚ ثٌؼجَ ، ثٌّؤعغز  - 4

 .367،ؿ 2013ثٌججِؼ١ز ثٌذذ٠ثز ، ٌذٕجْ 

5-Eva.massingham :Military intervention for humanitarian purposes: does the responsability to 

Protect doctrine advance the legality of the use of force for humanitarian ends?, International Review of 

the Red Cross, Volume 91, Issue 876, December 2009, p 810 - 811. 

6- Frederic.Megret : 'War '?, Legal semantics and the more to violence, EJIL,vol13,2002 Pp361-

399. 

7 -Oppenheim : international Law, Op-cit,P305. 

8 - “No principle of the Charter is more important than the principle of the non-use of force as 

embodied in Article 2, paragraph 4 …. Secretaries General confront many challenges in the course of 

their tenures but thechallenge that tests them and defines them inevitably involves the use of force, Cf R. 

Zacklin, The United Nations Secretariat and the Use of Force in a Unipolar World: Power v. Principle 
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يرػ في "نظاـ الامف الجماعي أنو النظاـ الذؼ تتحمل فيو الجماعات  M.T. Al-Ghunaimi محمد طمعت الغنيمي 
" لكف عبد 10الدولية المنظمة مسؤولية حماية كل عضو مف اعضائيا و السير عمى امنو مف الاعتداء.

الذؼ يرػ" بأف الامف الجماعي الدولي ىو نظاـ الذؼ تتحمل فيو .El Ashry  A.H.Mاليادؼ محمد العشرػ 
"، بمعنى يكوف المجتمع قادر 11ية مسؤولية حماية كل عضو مف اعضائيا و السير عمى امنو.الجماعة الدول

عمى حشد قوة التي تمكنو مف وقف المعتدؼ عمى الشرعية، وفق ىدؼ واحد وىو التعاوف في مكافحة 
لأمف العدواف، مع تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة، و ايجاد منظومة قادرة عمى تطبيق مبدأ ا

الجماعي، بشرط توضيح العدواف كتعريف وتحديد صوره في صياغة قانونية واضحة، باحتراـ اسس ومبادغ 
و  يتعيف عمى الأمـ المتحدة تغيير نيجياالنظاـ الدولي العاـ الذؼ يعتبر النظاـ الدولي الأمني جزء منو، ليذا 

بأف   Henry Kissingerليو ىنرؼ كيسنجر الارتقاء إلى مستوػ تحديات الحماية الدولية و ىذا ما أشار إ
التاريخ أثبت خطأ في الاعتقاد بالنسبة لانتياكات السلاـ بأنيا ستكوف متطابقة وأف مف الواجب اتخاذ 
إجراءات مشتركة حيالو بمعنى أف فكرة الأمف الجماعي غير قابمة لمتطبيق في الحالات التي تمثل أشد 

 .13لاف القواعد والمبادغ لاتمثل النظاـ الدولي بل ىي ىيكل12 الدولييف التيديدات خطورة عمى السلاـ والأمف
ومنو نستخمص أف ىذا المبدأ يرتكز عمى قضية نبيمة تتمثل في حماية حقوؽ الإنساف، فيو خط 
دفاعي للإنسانية، لكنو دائما يبقى مبدأ مثير لمجدؿ لأنو قابل لمتطبيق في الاتجاىيف المتناقضيف وىما 

 الشرعية الدولية و اتجاه اللاشرعية الدولية.اتجاه 
 ثانيا : الأمن الجماعي حالة اللاحرب

إف الأمف في القانوف الدولي ىو حالة اللاحرب و الإمتناع عف استعماؿ القوة فيما بيف الأمـ، لبموغ  
فإف المجتمع حالة دائمة و مستمرة مف السمـ و السلاـ ، بالإضافة إلى محاولة القضاء عمى دواعي الحرب، 

الدولي قد شرع في سف نصوص قانونية تطمح إلى منع المجوء إلى الحرب عف طريق نظاـ عصبة الأمـ و 
 ما لحقو مف نصوص ما بعد الحرب العالمية الأولى 

لأف مفيوـ الامف الجماعي في عيد عصبة الامـ كاف لو مفيوـ القائـ عمى أمف الجزء لأنو مرتبط 
التي ترؼ بأف لمجوء  16/1ض الجزء لمتيديد يعني تعرض الكل وىذا طبقا لنص المادة بأمف الكل ومنو إذا تعر 

الى الحرب مف قبل اؼ دولة ىو الاعتداء عمى كافة اعضاء العصبة وبتالي المسؤولية تقع عمى الكل لردع 
                                                                                                                                                             

(2010), Pp. 12-13.Cf Ian brawnlie : international Law and the Use of Force by states, Print Publication 

1963, Published to Oxford scholarship,2012 , P420. 

9 -Fernando.R.Teson : Humanitarian intervention, Home, Journals, Michigan Journal of 

International Law , MJIL , Vol. 17 , Iss. 2 (1996),P152. https: //repository .law. umich. Edu /mjil 

/vol17/iss2/5 

 .91، ؿ 1974محمد طٍؼش ثٌغ١ّٕٟ: ثٌضٕظ١ُ ثٌذٌٟٚ ، ِٕؾأر ثٌّؼجسف ، ثلاعىٕذس٠ز ، ِقش،  - 10

، ؿ 1995ٌؼؾشٜ : ٔظش٠ز ثلآِ ثٌذٌٟٚ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجٌّٟ ثٌجذ٠ذ ، و١ٍز ثٌذمٛق ، ججِؼز ثٌّٕٛف١ز، ِقش، ػذذ ثٌٙجدٞ محمد ث - 11

 ِٚج دؼذ٘ج . 30

12-  Henry Kissinger : World Order , Penguin Press, New York ,2014, p.264 

13- Ibid ,266 
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الدوؿ ، لكف ىذه الفكرة تعتبر في نظرؼ ضعيف جدا لأنيا محدودة في حيز مكاني وىو 14العدواف عميو
مف دوؿ العالـ الثالث الا يعتبر جزء مف  15المتقدمة في ما بينيا، وبتالي ما حكـ الاستلاء عمى اراضي الغير

 الكل.  
،ليذا يمكف تعزيز الأمف الدولي مف  16ثـ استخمف بميثاؽ الأمـ المتحدة بعد الحرب الكونية الثانية "

في ميثاؽ الأمـ المتحدة، وىما الأمف الجماعي أو تسوية  01الفقرة  01خلاؿ تدابير التي أشارت إلييما المادة 
المنازعات الدولية، لكف قد يتعرض السلاـ والأمف الدولياف لمخطر ليس فقط مف جراء أعماؿ العدواف، بل قد 

 . 17يكوف بسبب أؼ تيديد آخر لمسلاـ
قيا ىو احتراـ إف مف بيف الاىداؼ التي جاءت بيا منظمة الامـ المتحدة و تسعى جاىدة في تحقي

المبادغ التي تحث عمى السمـ والأمف الدولييف، وبما أف الميثاؽ ىو الوثيقة الدولية الاسمى ولا يمكف اف 
نتصور صدور قرارات او وجود اتفاقيات تخالف الميثاؽ في مبادئو، ومنو كل الوثائق الدولية يفترض انيا 

لقوة او التيديد باستخداميا في العلاقات الدولية طبقا تشكل النظاـ الدولي وفق مقومات، منيا حظر استخداـ ا
، كونيا قاعدة قانونية ممزمة بالنسبة لأعضائيا، رغـ أف الحرب او استعماؿ 18مف الميثاؽ 02لنص المادة 

يعد مظير مف مظاىر السيادة لكف سمبيتيا الدمار وما تحممو الكممة مف معنى، في نظر القانوف و  19القوة
الجيل  – يرػ في القوة بمفيوميا الواسع سواء كانت عسكرية أو اقتصادية أو حتى تكنولوجيةالفقو الذؼ لا 

وسيمة لحل المنازعات الدولية إلا ماكاف منيا في حالة الدفاع الشرعي، أو التعاوف الدولي  -الخامس
الدوؿ، بعيد و الذؼ يعتبر واجب في نظر الدولة و علاقاتيا مع  2002فقرة  01المنصوص عيمو في المادة 

القائـ عمى حفع السمـ  -السياسي ، الاقتصادؼ، الاجتماعي، الثقافي –عف التوجييا الايديولوجي في شقو 
والامف الدولييف وفق مبادرة تخفيف حدة التوتر، مع حماية حقوؽ الانساف والابتعاد عف التمييز و الفصل 

شط في المجاؿ الانساني، وكذا الييئات الدولية العنصرؼ، كما يمس التعاوف الييئات غير الحكومية التي تن

                                                 
 .236، ؿ 1995، ِقش، 122ثٌذ١ٌٚز ، ثٌؼذد دغٓ ٔجفؼٗ : ثلاُِ ثٌّضذذر فٟ ٔقف لشْ ، ِجٍز ثٌغ١جعز   - 14

ث٠طج١ٌج ثعضؼٍّش  1936ٌمذ فؾٍش ثٌؼقذز فٟ ِٕغ ثٌذشح ثٚ ثعضؼّجي ثٌمٛر ٚ ِٓ ثلاِثٍز ٟٚ٘ ػٍٝ عذ١ً ثٌّثجي لا ثٌذقش  - 15

 عضؼٍّش ثٌمٛر ضذ دٌٕٛذث. ثٌّج١ٔج ث 1939ثٌّج١ٔج ثعضؼٍّش ثٌمٛر ٌضُ وً ِٓ ثٌّٕغج ٚصؾ١ىٛعٍٛفجو١ج عجدمج ، ٚفٟ  1938ثٌمٛر ضذ ثث١ٛد١ج ، 

 إٔغج١ٔجس / Insaniyat « ِٓ دفظ ثٌغٍُ ػٓ طش٠ك ثٌٕقٛؿ ثٌمج١ٔٛٔز إٌٝ ثمجفز ثٌغٍُ » دٛعٍطجْ :  محمد - 16

[En ligne], 10 | 2000, mis en ligne le 31 octobre 2012, consulté le 01 juillet 2019. URL : 

http://journals .openedition.org/insaniyat/8099 ; DOI : 10.4000 /insaniyat .8099  

17- Bruno Simma and others : Op-Cit,P111. 

" ٠ّضٕغ ثػضجء ث١ٌٙتز ج١ّؼج فٟ ػلالجصُٙ ثٌذ١ٌٚز ػٓ ثٌضٙذ٠ذ دجعضؼّجي ثٌمٛر ثٚ ثعضخذثِٙج ضذ علاِز  4ثٌفمشر  2ٔـ ثٌّجدر  - 18

ٌغ١جعٟ لأ٠ز دٌٚز ثٚ ػٍٝ ثٞ ٚجٗ آخش لا٠ضفك ِٚمجفذ ثلاُِ ثٌّضذذر." ثٔظش ١ِثجق ثلأُِ ثٌّضذذر : ِٕؾٛسثس ثلاُِ ثلاسثضٟ ثٚ ثلاعضملاي ث

 . 5،ؿ 2015ثٌّضذذر ، طذؼز 

ثعضخذثَ ثوشثٖ ثٌذٌٚز دجٌضٙذ٠ذ ثٚ دجعضخذثَ ثٌمٛر " صىْٛ ثٌّؼج٘ذر دجطٍز ثرث صُ ثٌضٛفً ثٌٝ ػمذ٘ج دطش٠مز ثٌضٙذ٠ذ ثٚ  52ثٌّجدر  - 19

جخ ثٌمٛر دقٛسر ِخجٌفز ٌّذجدا ثٌمجْٔٛ ثٌذٌٟٚ ثٌّٕقٛؿ ػ١ٍٙج فٟ ١ِثجق ثلأُِ ثٌّضذذر." ثٔظش ثصفجل١ز ف١ٕج ٌمجْٔٛ ثٌّؼج٘ذثس ثػضّذس دّٛ

ٚثػضّذس فٟ ِجٞ  1968دضجس٠خ د٠غّذش 2287ٚ ثٌثجٟٔ سلُ  1966دضجس٠خ د٠غّذش 2166لشثسٞ ثٌجّؼ١ز ثٌؼجِز ٌلأُِ ثٌّضذذر ثلاٚي سلُ 

 .1980ججٔفٟ  27ٚدخٍش د١ض ثٌٕفجر  1969

" ثّٔجء ثٌؼلالجس ثٌٛد٠ز د١ٓ ثلاُِ ػٍٝ ثعجط ثدضشثَ ثٌّذذأ ثٌزٞ ٠مضٟ دجٌضغ٠ٛز فٟ ثٌذمٛق د١ٓ  2فمشر  1ٔـ ثٌّجدر  -20

ق ثلأُِ ثٌّضذذر : ثٌؾؼٛح ٚدأْ ٠ىْٛ ٌىً ِٕٙج صمش٠ش ِق١ش٘ج ، ٚوزٌه ثصخجر ثٌضذثد١ش ثلاخشٜ ثٌّلاةّز ٌضؼض٠ض ثٌغٍُ ثٌؼجَ." ثٔظش ١ِثج

 .4ثٌّشجغ ثٌغجدك، ؿ 

http://journals/
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التي ليا الشخصية القانونية الدولية، والخاضعة الى مبدأ المساواة في السيادة التي تعتبر عنصر ميـ في 
تكويف الدولة، وفي نفس الوقت تعتبر مظير مف مظاىر استقلاؿ الدولة في ادارة شؤونيا الداخمية والخارجية 

رغـ انيا اليوـ تعتبر شكمية في خضـ تعالي ظاىرة العولمة الاقتصادية التي 21 1فقرة  02طبقا لنص المادة 
ىو امر جوىرؼ في استقرار العلاقات الدولية بيف  23، مع أف حسف النية22حولتيا مف المطمقة الى النسبية

اف في خانة الدوؿ مف جية واستبعاد التوتر الذؼ قد ينشأ مف سوء النية مف جية اخرػ ومنو كلاىما يصب
 استقرار النظاـ الامني الدولي الذؼ يؤدؼ بدوره الى استقرار المراكز القانونية الدولية.

و السماح باستخداـ القوة، كما تشير  24إف فشل مجمس الأمف في الحفاظ عمى السلاـ والأمف الدولييف
الأمور التي تندرج أساسا ضمف إلى أنو لا يوجد في الميثاؽ ما يصرح للأمـ المتحدة بالتدخل في  2/7المادة 

الاختصاص القضائي المحمي لدولة ما،  ويمكف استخداميا فقط في الحالات التي تشكل "تيديدا لمسلاـ"، 
، عمى أف السمـ ضرورة 25عمى الرغـ مف أف فكرة استخداـ القوة لأغراض إنسانية قد دخمت في نقاش أكاديمي

نظيـ و تطوير النصوص القانونية لمقضاء عمى الحروب و اجتماعية وأنو خلاؿ ما يقرب مف قرف مف الت
تحريـ استعماؿ القوة في العلاقات فيما بيف الأمـ و تفادؼ الويلات التي تتعرض ليا، لـ يتـ التحصيل عمى 

 .26النتائج المرضية
إف حفع السمـ والامف الدولييف كاف ينظر لو حسب نوع التيديدات التي كانت موجودة في تمؾ الحقبة 
مف الزمف ، اما اليوـ مصطمح الحفع لا يستطيع أف يغطي السمـ والامف الدولييف لوجود تشعب في الامف " 
مف الاقتصادؼ، الى التكنولوجي، مرورا بالسياسي، و وصولا بالعسكرؼ ...الخ "، و لتتضح الرؤية فمف 

ولية لمعالجة انتياكات السلاـ، المفترض أف المنظمة تممؾ سمطة واسعة النطاؽ لاستخداـ القوة، وتحمل المسؤ 
وقد ينطوؼ اتخاذ إجراءات لاستخداـ القوة نيابة عف جماعة ضد دولة ما، لكف نشأت أيضا ممارسة منح 
الإذف بتنفيذ عمميات حفع السلاـ بموافقة الدولة التي يكوف إقميميا مسرحا لتمؾ العمميات، وشيدت الآونة 

جراءات الإنفاذ وترتبت عمى ذلؾ نتائج مؤسفة، الأخيرة بعض حالات اختمطت فييا أدوار ح فع السلاـ وا 
ويصل الى نتيجة وىي سيكوف مف الضرورؼ أف يتحوؿ القانوف الدولي إلى قانوف متعمق بالأمف الدولي 

                                                 
" صمَٛ ث١ٌٙتز ػٍٝ ِذذأ ثٌّغجٚثر فٟ ثٌغ١جدر د١ٓ ج١ّؼج أػضجةٙج."  ثٔظش ١ِثجق ثلأُِ ثٌّضذذر : ثٌّشجغ  1فمشر 2ثٌّجدر  -21

 .5ثٌغجدك، ؿ 

، ججِؼز ٚسلٍز ، ثٌجضثةش،  3ثٌؼذد صد٠ه ثٌطج٘ش، ثٌؼشدٟ سصق الله دٓ ١ِٙذٞ : ثٌؼٌّٛز ٚ صم٠ٛض ِذذأ ثٌغ١جدر، ِجٍز ثٌذجدث  -22

 ِٚج دؼذ٘ج. 34،ؿ 2003

ثٌؼمذ ؽش٠ؼز ثٌّضؼجلذ٠ٓ " وً ِؼج٘ذر ٔجفزر ٍِضِز لأطشثفٙج ٚػ١ٍُٙ صٕف١ز٘ج دذغٓ ١ٔز." ثٔظش ثصفجل١ز ف١ٕج ٌمجْٔٛ  26ثٌّجدر  - 23

 ثٌّؼج٘ذثس: ثٌّشجغ ثٌغجدك.

24- Eva.massingham : -Ibid,P 819. 

25-Fernando R. Teson :‘Collective Humanitarian Intervention’, Michigan Journal of International 

Law, Vol. 17. 1995–1996, pp. 323–370. 

محمد - 26 6دٛعٍطجْ : ثٌّشجغ ثٌغجدك،ؿ   
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، وتصبح الحماية ادارة استعمارية غير مباشرة عف طريق تحقيق بنود وىي تأسيس لنظاـ 27والحماية الدولية
 صالح الدوؿ الرأسمالية الاقتصادية.جديد، يتماشى و م

ليذا نرػ بأف الأمف الدولي التقميدؼ ىو ما يتعمق في المقاـ الأوؿ بحفع أمف الدوؿ، قد بدأ يتحوؿ الى 
مفيوـ جديد قد نشأ في السنوات الأخيرة، وىو مفيوـ حماية الأمف ، الذؼ يقر بأف مصادر التيديدات لا 

نما قد تستيدؼ مصالح الاقتصادية كسبب مباشر تقتصر فقط عمى الدوؿ والجيات  الفاعمة مف غير الدوؿ، وا 
 "28أو أمف الشعوب بطريقة غير مباشرة مما يستدعي الحماية.

 ثالثا: الأمن الجماعي تدخل 
إف الييمنة الامريكية بعد الاعلاف عمى الاحادية القطبية اصبحت تنظر الى المؤسسات الدولية التي 

عالمية الثانية وفي فترة الحرب الباردة واثناء الثنائية القطبية أنيا تمثل حاجز منيع في انشئت بعد الحرب ال
تطبيق الأجندة الرأسمالية الغربية وىي احداث نظاـ دولي يتماشى والفكر الميبرالي، ليذا اصبحت تجند مف 

ذا ما حدث بالفعل في القدرات ما تممؾ لمحصوؿ عمى قرارات مف ىذه المؤسسات الدولية لتحقيق غايتيا وى
كل مف حالة العراؽ والكويت او البوسنة او في بعض المرات تتجاوز مبادغ الجماعات الدولية وفق تنفيذ 

نتياؾ الامريكي الاحالة رؤيتيا عندما تتضح ليا الفكرة وىي عدـ القدرة في الحصوؿ عمى قرار يناسبيا وىنا 
تحت ما يسمى بالحرب عمى الارىاب، والحقيقة ىي لابد أف يكوف لمسيادة أفغانستاف واستباح اقميمو بمجالاتو 

لمولايات المتحدة الامريكية تواجد في المنطقة بالقرب مف روسيا والصيف وفي نفس الوقت تعتبر منطقة 
افغانستاف ذات بعد استراتيجي في المجاؿ الاقتصادؼ بالإضافة لاحتوائيا عمى احتياطي مف البتروؿ، و 

راؽ حيف تـ انتياؾ اجوائيا مف قبل امريكة و بريطانيا و بتالي خرؽ السيادة الوطنية خارج ثانييا ىي الع
الشرعية الدولية، و حالة كوسوفو وليبيا مؤخرا أيف تـ اتخاذ إجراءات فرض منطقة حظر جوؼ عمى حركة 

قامة مناطق آمنة في الأماكف التي تتعرض لمقصف، ريد الأسمحة إلى مع حظر تو  الطيراف العسكرؼ الميبي، وا 
النظاـ الميبي، وفي نفس الوقت يحمل القرار نوع مف التناقض، حيث منع توريد الأسمحة إلى ليبيا رغـ أنيا 
كانت تربطيا عقود شراء مع دوؿ عدة منيا روسيا وفرنسا، و أغفل جانب المعارضة و غض البصر عمييا 

لكف الذؼ يطرح حوؿ القضية الميبية في قرار  في قضية التسميح التي وقفت ورائيا دوؿ خميجية بإمتياز،
عقوبات عمييا  وبفرض بالإجماع حياؿ الأوضاع في ليبيا  القرار اتخذا ىو أف 197029مجمس الأمف رقـ  

بالتحقيق في الجرائـ التي اقترفيا الجيش الميبي ضد المدنييف الميبييف، لكف  وفوض المحكمة الجنائية الدولية 
بند يوحي بأف تتدخل دولة ما أجنبية بالدفاع عف المدنييف الميبييف أو المجوء لمقوة القرار لـ  ينص عمى 

                                                 
27 - Ian Brownlie : Principles of Public lnternational Law, 6th ed. (Oxford, Oxford University 

Press, 2003), p.706. 

28 - Bruno Simma and others, eds., The Charter of the United Nations: A Commentary vol. I., 3d 

ed (Oxford, Oxford University Press, 2012),p.111 

/ فذشث٠ش  26،ثٌّٕؼمذر فٟ  2491ثٌزٞ ثصخزٖ ِجٍظ ثلأِٓ فٟ جٍغضٗ   SRES/1970/2011: ثٌمشثس سلُ  ثلأُِ ثٌّضذذر -29

 .1، ؿ 2011
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وأذف  ،301973و ىذا ما جعل مجمس الأمف بإتخاذ اجراءات سريعة لإستدرؾ الأمر بموجب قرار رقـ  لحمايتيـ
المبيـ الذؼ  1970 باتخػاذ جميػع التدابير اللازمة، لتغطية سمبيات القرار السابق رقـ لمدوؿ الأعضاء كافة

، الذؼ بررت فيو 31ضاع بيف استخداـ القوة العسكرية و مسؤولية السمطات الميبية عف حماية الشعب الميبي
الدوؿ الغربية وعمى رأسيا فرنسا وبريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية التدخل العسكرؼ في ليبيا بأنو جاء 

 الشرعية الدولية.ومتطمبات مسؤولية عف الحماية في إطار 
 رابعا : الأمن الجماعي عدم تدخل 

أما نقيض الفكرة ىو اختفاء الخيار العسكرؼ و تغيب ادوات الحصار والمقاطعة و الضغوط التي 
تعتبر وسائل العقوبات الاقتصادية، وبتالي لا تتعدػ حدود الادانة او التنديد، وكأف الحالة تضبطيا قواعد 

قواعد عالمية تعموا قواعد القانوف الدولي العاـ وىي قواعد القوة و المصالح قانونية خاصة، لاف ىناؾ 
الاقتصادية بيف القوؼ وحميفو الذؼ لايياف رغـ ضعفو، ومف ىنا نلاحع أف الوضع العربي مغاير تماما 

في  بالنسبة لموضع الاسرائيمي، فاذا كانت ىناؾ استباحة لسيادة الدوؿ العربية باسـ الييمنة الامريكية
التسعينات القرف المنصرـ عمى اعتبار أنيا المسيطرة عمى العالـ بالأحادية القطبية وما نتج عنيا تدخلات في 

و تطبيق مبدأ المسؤولية  2001سبتمبر 11العراؽ وغيرىا مف مواطف اخرػ أو الاستباحة باسـ الارىاب بعد 
ف دوؿ اخرؼ ، فاف وضع الكياف الاسرائيمي عف الحماية وما نتج عنيا كذلؾ مف تدخلات في ليبيا وغيرىا م

الذؼ ينخر في مجتمع العربي ترػ فيو الولايات المتحدة الامريكية يحمل مفيوـ السيادة الكاممة غير منقوصة 
بمفيوميا التقميدؼ، وبتالي حماية  ودعـ كامميف في المجالات المتعددة، اف استعماؿ حق النقض في مجمس 

وبتالي منع صدور اؼ ادانة لما تقترفو اسرائيل مف جرائـ  32ارات الشرعية الدوليةالامف ىو منع تطبيق القر 
ضد الانسانية و الابادة الجماعية و العدواف و الفصل العنصرؼ في حق الدولة الفمسطينية وشعبيا، بل 

يرة في بالعكس ىناؾ دعـ غربي تتولو امريكة بالدرجة الاولي وللأسف بعض الدوؿ العربية في الآونة الاخ
حماية انتياكاتيا و المعمنة في مجاؿ حقوؽ الانساف و الاستلاء عمى الاراضي بالقوة لدولة ذات سيادة، إف 

                                                 
فذشث٠ش   26،ثٌّٕؼمذر فٟ  2491ثٌزٞ ثصخزٖ ِجٍظ ثلأِٓ فٟ جٍغضٗ   SRES/1973/2011: ثٌمشثس سلُ  ثلأُِ ثٌّضذذر -30

 .1، ؿ2011

31 - Marie-José Domistici – Met : Mettre œuvre la responsabilité de protéger avec humanité, leçon 

tirées du cas libyen, in la responsabilité de protéger, dix ans après sous la direction de Chaumette Anne-

taure Thouvenin Jean- marie, act de colloque du 14 Novembre 2011, Pedone, Paris, 2013, p 132. 

دئجّجع ثلافٛثس ٚدغخ ٚجٙز ٔظش ثلاُِ ثٌّضذذر فمذ وجْ  1382فٟ جٍغضٗ  242ٚلذ صذٕٟ ِجٍظ ثلآِ ٘زث ثٌمشثس سلُ  - 32

ثٌمقذ ِٓ ٘زث  ثٌمشثس ٚضغ ثطجس ٌٍغٍُ فٟ ثٌؾشق ثلاٚعظ ٚ فٟ ثػضمجدٞ ثْ ثٌغٍُ غ١ش لجةُ ػٍٝ ثٌؼذي فٙٛ ٌُ ٠أصٟ ػٍٝ روش فٍغط١ٓ 

ج فجدذز ثٌٕضثع ثٌشة١غٟ، ٚ ِٓ خلاي ٘زث ٔلادظ أْ جً ثٌمشثسثس ثلأُِ ثٌّضذذر ٌؼذش ف١ٙج ثٌٛلا٠جس ثٌّضذذر ثلاِش٠ى١ز ثٌذٚس دشغُ ِٓ أٔٙ

 194/1948وّج لجِش دضؼذ٠ً دؼض ثٌمشثسثس ِثً ثٌمشثس سلُ  181/1947ثٌىذ١ش فٟ ثلشثس ِؾشٚع صمغ١ُ فٍغط١ٓ ثٔظش ثٌمشثس سلُ 

ٚػٕذ ثٌضذل١ك فٟ ٘زث ثٌمشثس ٔجذٖ ٠ؼذش ِٛثلف ِٚذجدا   242/1967جْ ٌٙج دٚس فٟ ف١جغز ثٌمشثس سلُ ِٕٗ ، وّج و 11ٚخجفز ثٌفمشر 

ثٔٗ ثػطٝ دمٛق ٚط١ٕز ٚصأع١ظ ثٌذٌٚز ٌىٓ ف١ّج دؼذ صُ ثٌؼذٚي ػٓ ٘زث  2/1947/د181ثٌٛلا٠جس ثٌّضذذر ثلاِش٠ى١ز وّج ٔلادظ فٟ ثٌمشثس

دظ ثصفجق د١ٓ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز ٌلأُِ ثٌّضذذر ٚ ثٌٛلا٠جس ثٌّضذذر ثلاِش٠ى١ز أْ ثٌفٍغط١١ٕ١ٓ ثٌذك ٚثػضذشُ٘ ِجشد ثفشثد لاجت١ٓ، ِٓ ٕ٘ج ٔلا

ثٌفجفً فٟ  242ثعمظ فىشر ثٌضمغ١ُ ١ٌىْٛ ثٌمشثس  181ثغفً ثٌذٌٚز ٚ ثٌمشثس 194ِجّٛػز ِٓ ثٌلاجت١ٓ ٠غضذمْٛ دمٛق ثٔغج١ٔز فجٌمشثس

ثٌزٞ ثصخزٖ ِجٍظ ثلأِٓ  242/1967: ثٌمشثس سلُ  ز لاجب. ثٔظش ثلأُِ ثٌّضذذرصى٠ٛٓ ثٌذٌٚز  د١ث ثدجي ثٌمض١ز ِٓ لض١ز دٌٚز ثٌٝ لض١

 .1967ٔٛفّذش   22،ثٌّٕؼمذر فٟ  1382فٟ جٍغضٗ 
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الانتقائية و المعاممة التمييزية و الخاصة مف قبل الغرب لمكياف الاسرائيمي أبعد عمييا امتثاؿ مجريميا اماـ 
ا امتثلا ليا مجرمي يوغسلافيا او تطبيق القرارات التي المحكمة الجنائية الدولية او المحاكـ الخاصة مثل م

مف الفمسطينييف، وبالتالي الخروج عف الشرعية الدولية مف قبل  33تحث عمى اقاؼ الاستيطاف ونيب الاراضي
اسرائيل وانتياؾ حقوؽ الانساف زادىا قوة كونيا الاستثناء، اذف القضية ليست بالدرجة الاولي انسانية او 

ما ىي إلا  حسابات سياسية و مواقع استراتيجية يحمل في طياتيا بعد عسكرؼ واقتصادؼ،  حقوقية بقدر
وبتالي المجتمع الدولي لـ ينجح في فرض أؼ قرار يحمي القضية الفمسطينية، مف المعتدؼ الإسرائيمي، 

عددية دولية وخصوصا أف الولايات المتحدة الأمريكية تعمل دائما عمى فرض رؤيتيا الأحادية ومحاربة أؼ ت
 داخل الأمـ المتحدة ومؤسساتيا بخصوص اسرائيل.   

 خامسا : الأمن الجماعي نظرة جديدة
ىناؾ مف يرػ بأف الحرب وحتى التدخل سوؼ يتغير في منظوره خصوصا في ضل العولمة والاحادية 

فوكوياما في القطبية ومف أمثاؿ ىؤلاء صموئيل ىتننجتوف في طرحة لنظرية صراع الحضارات أو فرانسيس 
 .34فكره نياية التاريخ

، ومف لذا تغيرت الحرب في عصر العولمة سواء مف حيث النوع أو الاىداؼ وحتى مف حيث الوسائل
خلاؿ ىذا سوؼ نعرج عمى بعض النقاط التي نرػ بأنيا ميمة جدا منيا اصبحت الحروب في عصر العولمة 

احدة وليس بيف الدوؿ كما كاف سائد في السابق والتاريخ جميا او النسبة الكبيرة منيا تدور داخل الدولة الو 
القريب يثبت ىذه الاحداث مف الحروب مرورا بالبمقاف ذات النظاـ الفدرالي الى القوقاز وقضية الارمف في 
اقميـ ناكورنو كارباخ في بداية التسعينيات وصولا الى اقميـ ابخازيا في استينيا، و المرحمة الثانية بعد احداث 

ومؤخرا اليمف، اذف كل ىذه الأحداث دارت  35في كل مف افغانستاف و العراؽ ليبيا وسوريا 2001سبتمبر 11
 صراعاتيا داخل الدوؿ الواحدة ولـ تخرج عف ىذا المجاؿ الى ما بيف الدوؿ.

ىناؾ رؤية اخرػ تتمثل في اف الصراع أخذ منحنى أخر في مجاؿ الامف الدولي وفق فاعميف جدد 
و الجيوش الخاصة التي اصبحت توظف في قضايا عديد منيا  36لمة مثل الشركات العسكريةتنظميـ العو 

عمى سبيل المثاؿ الاطاحة بالأنظمة السياسية في العالـ وبالخصوص في الدوؿ العربية وعموما في دوؿ 
ية لمدولة العالـ الثالث، باسـ القانوف الدولي الانساني او حقوؽ الانساف، فاعتبارات المصمحة الاقتصاد

                                                 
ِٓ ثٌّشثفك فٟ ثٌضفز ثٌغشد١ز ثٌّذضٍز خلاي ثٌفضشر ثٌّؾٌّٛز دمشثس، ِّج أدٞ ثٌٝ صؾش٠ذ  105٘ذِش لٛثس ثلآِ ثلإعشثة١ٍ١ز  -33

ثٌزٞ ثصخزٖ ِجٍظ ثلأِٓ فٟ جٍغضٗ  PV/S.6906: ثٌمشثس سلُ  طٕجس فٟ ثٌضفز ثٌؼشد١ز ثٔظش ثلأُِ ثٌّضذذرفٍغط١١ٕ١ٓ ٚدٕجء ِغضٛ 170

 4، ؿ 2013/ ججٔفٟ  23،ثٌّٕؼمذر فٟ  6906

، ججِؼز 11صد٠ه ثٌطج٘ش، محمد ٚس١ٔمٟ: د١ٓ دٛثس ٚفشثع ثٌذضجسثس ِقجٌخ ثلضقجد٠ز، ِجٍز ثٌذسّثعجس ثلإعلا١ِزّ ، ثٌؼذد  - 34

 ِٚج دؼذ٘ج. 400،ؿ 2018ثٌجضثةش،  ثلاغٛثط،

ٟٚ٘ ِغضّشر ثٌٝ ث١ٌَٛ ، صؼضذش أعٛأ ِأعجر إٔغج١ٔز فٟ ثٌمشْ  2011ثٌغٛس٠ز دذأس ِٕز ػجَ  Civil warثٌذشح ثلأ١ٍ٘ز  - 35

ش د٠غّذ 19،فٟ 8141،ثٌزٞ ثصخزٖ ِجٍظ ثلآِ فٟ جٍغضٗ 2393/2017ثٌذجدٞ ٚثٌؼؾش٠ٓ ثٔظش ثلاُِ ثٌّضذذر : ِجٍظ ثلأِٓ ، لشثسث 

 .لاْ ثفىجس٘ج ِغضٛدجر ِٓ ثٌشد١غ ثٌؼشدٟ ثٔظش 2017

Michel Camau :  n printemps arabe    ’émulation protestataire et ses limites,l’annee du maghreb, 

CNRS edition VIII, 2012,Pp27-47. 

 .١43جع١ز ، ثٌمج٘شر ، ِقش، ؿ ثلا٘شثَ : ثٌضمش٠ش ثلاعضشثص١جٟ ثٌؼشدٟ : ِشوض ثٌذسثعجس ثلاعضشثص١ج١ز ٚ ثٌغ  -36
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العظمى ىي التي اصبحت تكيف الوضع والجرائـ اذا ما وقعت انتياكات جسيما تتعمق بجرائـ حرب او جرائـ 
ضد الانسانية او جرائـ ابادة وكيفية احداث الادانة مف عدميا، حتى في قضية المحاكمة دائما الطرؼ 

لـ يقترؼ جرائـ، ومنو برزت الانتقائية  المنيزـ ىو الذؼ يحاكـ ويتحمل تبعت الجرائـ وكأف الطرؼ المنتصر
، 37في التعاملات الانسانية تتخمميا اعتبارات سياسية، او وفق محاربة الأخر المصطنع مثل الارىاب الدولي

او المطالبة بحماية الاقمية المتواجدة داخل الدولة ليا توجو عرقي او ديني او حتى توجو سياسي بعد احتقانيا 
 كوف خارجي،  محاربة تجارة المخدرات و الاسمحة في اطار الجريمة المنظمة. ووىميا بأف المخرج ي

إف ذىاب نحو تطبيق مبدأ التدخل خصوصا في بابو الانساني الذؼ في الاصل لا يتجزأ مف دولة الى 
اخرػ مف منظور ىيئة الامـ المتحدة، إلا أنو جعل الدوؿ المييمنة جامدة لاتستطيع حماية مصالحيا او حتى 

قوؽ الانساف بسبب مبدأيف ميميف يعتبراف حجرة تعثر لمغرب وىما مبدأ عدـ التدخل في الشؤوف الداخمية ح
لمدوؿ الاعضاء إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص مف مجمس الامف، و مبدأ السيادة الذؼ يعتبر حاجز منيع، 

ي خضـ التطورات الدولية وبتالي المبدئيف يشكلاف في نفس الوقت طرؼ نقيض، مما اعطي لمدوؿ المييمنة ف
الحديثة المصاحبة لمعولمة الدعوة الى النظر في اعادة ىيئة الامـ المتحدة وميثاقيا حتى يلائـ واقع العلاقات 
الدولية، خصوصا كما اسمفا سابق في قضية كوسوفو والتدخل الامريكي مع الناتو بدوف ترخيص مف مجمس 

عاد مجمس الامف بطريقة غير مباشرة، ونفس الشيء في العراؽ الامف التي تعتبر بداية في نظر الغرب لإب
بحجة تحرير الكويت، اذف الفكرة ىنا ىو تكرار فعل التدخل خارج مجمس الامف يعطي سابقة التي تتحوؿ في 
ما بعد الى قاعدة عرفية بعد تكرارىا لعدة مرات و بتالي الضغط عمى الفاعميف بإعادة صياغة النص القانوني 

 ير قواعد القانوف الدولي العاـ التي تمزميـ عمى الاعتراؼ بالتدخل.ضمف تطو 
ىذا التدخل الذؼ كاف يقتصر في الجانب العسكر اصبحت لو رؤية اخرؼ متنوعة مرتبطة بموضوعات 
ذات الصمة بو منيا عمى سبيل المثاؿ التدخل القائـ عمى الاكراه مف قبل دولة او المجتمع الدولي بفرض 

اقتصادية كالضغوط او المقاطعة او الحصار بيدؼ التوقف عف اعماؿ سياسية مضرة و المثاؿ عقوبات 
او مف قبل منظمات قد تكوف غير حكومية كالصندوؽ  ؛38الذؼ نرده ىنا الحصار الاقتصادؼ عمى دولة قطر

وجو الدوؿ النقد الدولي او منظمة العالمية لمتجارة الذيف يضعوا شروط اقتصادية في بعض المرات تمس ت
السياسي، او منظمات حقوقية ليا دور المراقبة التي تربط دائما دعميا المالي بتحسيف مستوػ حقوؽ الانساف 
وبتالي المساعدة المقدمة لمدولة ما مربوطة بتطبيق شروط المنظمة الحقوقية، اذف كل ىذه الاعماؿ تدرج في 

ي دولة ما و لا نجده في الأخرػ، وقد يحدث في خانة التدخل مما جعمو جد معقد حيث نجده في قضية ما ف

                                                 
ِٚج  270صد٠ه ثٌطج٘ش، محمد ٚس١ٔمٟ : ثعضشثص١ج١ز ِىجفذز ثلاس٘جح ثلاٌىضشٟٚٔ فٟ ثٌّججي ثلالضقجدٞ، ثٌّشجغ ثٌغجدك، ؿ -37

 دؼذ٘ج

عجس صد٠ه ثٌطج٘ش: دقجس لطش د١ٓ ثلاعذجح ٚثٌضذثػ١جس، ِجٍز ثٌؼٍَٛ ثٌغ١جعز ٚثٌمجْٔٛ، ثٌّشوض ثٌؼشدٟ ثٌذ٠ّمشثطٟ ٌٍذسث -38

 ِٚج دؼذ٘ج. 174، ؿ2018ثلاعضشثص١ج١ز ٚثٌغ١جع١ز ٚثلالضقجد٠ز، ثٌّجٍذ ثٌثجٟٔ ثٌؼذد ثٌغجدط، ثٌّج١ٔج ،
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مراحل متأخرة مما يصبغ عمية فكرة ادارة الازمة أو منعيا، او ترتبط بتقديـ مساعدات مما يعطي فرصة 
 لمتدخل وىذا ما أرادت الولايات المتحدة الامريكية أف تحدثو مؤخرا في فنزويلا، .

 :الخاتمة
اخر يكوف عبر حروب تثبت المنتصر وتقويو و تنيي الميزوـ إف الانتقاؿ مف نظاـ دولي الى نظاـ 

وتضعفو، فينعكس الامر عمى اطاحت ببعض المؤسسات التي جاء بيا التنظيـ السابق مما يتطمب مف 
المنتصر النظر في اعادة ىيكمة تنظيـ جديد يخدـ مصالحو وفق مبادغ جديدة، لكف الذؼ حدث في بداية 

عمى التنظيـ الى حيف، لكف مع تسخيره في خدمت مصالح الدوؿ الرأسمالية التسعينيات جعل الغرب يبقي 
وعمى راسيـ الولايات المتحدة الامريكية وبتالي عولمة المؤسسات الاقتصادية والتنظيمات السياسية والقانونية 

مف  لصالح المنتصر، لكف منيزـ لـ يفوت الفرصة عندما تـ الابقاء عمى ىذه المؤسسات، حيث بدأ يصارع
اجل الحفاظ عمى الركائز القانونية لمنظاـ القديـ ومنو ظير الجدؿ الواضح في تعديل ميثاؽ الامـ المتحدة 
بسبب قضايا عديدة تـ اتخاذ القرار فييا دوف المجوء الى المنظمة كوف ىذه الأخيرة تقيد تصرفات المنتصر 

 وعة حسب الرغبة والمصمحة.في تطبيق اىدافو، ىذا الامر جعل الامر يأخذ عدة منحنيات متن
يرد الغرب الرأسمالي واخص بالذكر الولايات المتحدة الامريكية  مف وضع قانوف دولي جديد للأمف 
والحماية يقوـ عمى اسس منيا تحويل مجمس الأمف إلى الييئة التي تممؾ صلاحيات السمطة التنفيذية في 

مف ميثاؽ الأمـ  99المتحدة بموجب المادة العالـ ، و توسيع اختصاصات الأميف العاـ للأمـ 
إضافة مياـ الى الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتحييف وتطوير القانوف الدولي العرفي، والعمل يكوف  المتحدة،

عمى اساس حماية البشرية وليس حماية الدوؿ بل تيميشيا، أما بخصوص محكمة العدؿ الدولية فمجاليا 
  ف الذؼ يتـ التركيز فيو و الحث عمى التعاوف.يكوف اكثر في تفسير القانو 
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صلاحيات الجماعات المحمية في حماية الصحة العمومية 
 في إطارها البيئي

Powers of local communities to protect public health in 

their environmental context 
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 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    10/00/2020تاريخ قبول المقال:     07/01/2020:تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
ترتبط الصحة العامة بمدػ سلبمة البيئة، ىذه الأخيرة تعرضت إلى تموث كبير بشتى أنواعو انعكس   

في وجودىـ، مما دؽ ناقوس الخطر لتدارؾ الوضع، فأصدر  سمبا عمى صحة السكاف وجعمت تيدد البشر
المشرع الجزائرؼ ترسانة قانونية لحماية البيئة والصحة العامة، وانبثقت عف ىذه الترسانة إطار ىيكمي تنفيذؼ 
واستشارؼ مركزؼ ومحمي، ىذا الأخير يعد في الخط الأوؿ لممجابية ويمثل الوسائل القانونية والييكمة لبمورة 

ياسة العمومية في المجاؿ البيئي الصحي، تجسيد لمطموح الكبير الذؼ ترمي إليو السمطات العمومية الس
 لحماية البيئة والارتقاء بالصحة العمومية والمحافظة عمييا .

 : البيئة، الصحة العامة، مكافحة الأوبئة الجماعات المحمية، الولاية، البمدية .الكممات المفتاحية
Abstract: 
        Public health is linked to the safety of the environment, the latter has 

been exposed to a large pollution of all kinds that negatively impacted the health of 

the population and made threatening human beings in their presence, which 

sounded the alarm to remedy the situation, so the Algerian legislator issued a legal 

arsenal to protect the environment and public health, and emerged from this arsenal 

a structural framework Executive and consultant central and local, the latter is in 

the first line of confrontation and represents the legal and structuring means to 

crystallize public policy in the field of health environmental, the embodiment of 

the great ambition of the public authorities to protect the environment and promote 

public health and maintain it. 

Keywords :Environment, Public health, Epidemic control, The state, Municipality. 
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  :المقدمة
قامػػت الجزائػػر بعػػد الاسػػتقلبؿ بانتيػػاج سياسػػة اقتصػػادية وتنمويػػة كبيػػرة مػػف أجػػل القضػػاء عمػػى التخمػػ  

وانعكسػػػػت عمػػػػى صػػػػحة الػػػػذؼ خمفػػػػو الاسػػػػتعمار ، ممػػػػا أدػ إلػػػػى الضػػػػتط عمػػػػى البيئػػػػة وعناصػػػػرىا فتػػػػدىورت 
المواطنيف بالسمب، سرعاف ما تنبيت لو، السمطات وتداركت الموقػ  فقامػت بالتصػدؼ ليػذه الظػواىر السػمبية، 
ووضػػػعت ليػػػذا التػػػرض سياسػػػة وطنيػػػة لحمايػػػة البيئػػػة بجميػػػع عناصػػػرىا بمػػػا فييػػػا حمايػػػة الصػػػحة العموميػػػة، 

نصػوص القانونيػة والتنظيميػة لحمايػػة وشػرعت فػي بعػض الخطػوات، فأصػدر المشػرع الجزائػرؼ مجموعػة مػف ال
البيئػػة والصػػحة وانبثقػػت عنيػػا ىيئػػات لحمايػػة الصػػحة فػػي إطػػار محيطيػػا البيئػػي الحيػػوؼ، ىػػذا النظػػاـ القػػانوني 
وتمػػؾ الييئػػات شػػكمت فػػي مجمميػػا الوسػػائل القانونيػػة والييكميػػة كػػأداة التنفيػػذ السياسػػة العامػػة لمدولػػة فػػي مجػػاؿ 

 حماية البيئة والصحة .
لمجيػػود لا تظيػػر فعاليتػػو إذا كػػاف أحػػادؼ الطػػرؼ مقتصػػرا عمػػى حمايػػة الصػػحة، وميمػػلب لمجانػػب ىػػذا ا

الأساسػػي وىػػو حمايػػة البيئػػة التػػي تعػػد الإطػػار الػػذؼ يسػػتوعب جميػػع أنػػواع المبػػادرات والإجػػراءات، وأمػػاـ ىػػذا 
المقاـ الأوؿ كآلية تنفيذية  الارتباط الوثيق بيف العوامل البيئية والصحية ، ولما كانت الييئات المحمية تقوـ في

لحمايػػػة البيئػػػة عاكسػػػة فػػػي ذلػػػؾ الطمػػػوح الكبيػػػر الػػػذؼ تسػػػعى إليػػػو السػػػمطات العموميػػػة وجػػػب حمايػػػة البيئػػػة 
والمحافظة عمييا مف طرؼ الجماعات المحمية باتخاذ التدابير الوقائية والعلبجية التي تضمنيا النظاـ القانوني 

 البيئي .
لبحثيػة إلػى الػربط بػيف التمػوث البيئػي والصػحة وتحديػد نطػاؽ صػلبحيات ونيدؼ مف خلبؿ ىذه الورقػة ا

الجماعػػات المحميػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة الصػػحة، وفعاليػػة التػػدابير المتخػػذة لمجماعػػات المحميػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة 
الصحة رصد تطور قانوف الصحة ومدػ تقاطعو مع قانوف الولاية والبمديػة فػي مجػاؿ التصػدؼ للؤضػرار التػي 

  .لمواطف جراء التموث البيئيتمحق با
وممػػا سػػبق يثػػور التسػػاؤؿ حػػوؿ نجاعػػة إدارة الجماعػػات المحميػػة فػػي حمايػػة الصػػحة العامػػة فػػي إطارىػػا 

 البيئي؟
سػػنتبع المػػنيت التحميمػػي والوصػػفي مػػف خػػلبؿ التطػػرؽ إلػػى تحديػػد مفيػػوـ  وللئجابػػة عمػػى ىػػذا الإشػػكاؿ

الصحة العامة وعلبقتيا بالبيئة )مبحث أوؿ ( ثـ التعريت عمى صلبحيات الجماعات المحميػة فػي ىػذا المجػاؿ 
        .)مبحث ثاني( 

 مفهوم الصحة العامة وعلاقتها بالبيئة : المبحث الأول :
ؽ ـ( في  04لمحيط إلى ماضي بعيد جدا حيث نصح أبو قراط )ؽ تعود العلبقة بيف الصحة وا

أنماط حياة مرضاىـ بما فييا نوعية اليواء الذؼ نظريتو حوؿ المناخ الأطباء بضرورة الاىتماـ بالبيئة و 
يستنشقونو والماء والتذاء، حيث أف حالة كل عنصر مف عناصر البيئة )الماء، اليواء، التربة ( تتكي  معو 

ذا كانت فاسدة ومموثة انعكست سمبا عمى صحة الإنساف ا لحالة الصحية لخلبيا، وأعضاء جسـ الإنساف، وا 
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مف ىذا المنطمق وجب معرفة مفيوـ الصحة العامة )مطمب أوؿ ( والتدابير الواجب اتخاذىا لحمايتيا 1
 .)مطمب ثاني ( 

 :  المطمب الأول : مفهوم الصحة العامة
يجب التطرؽ إلى إعطاء تعري  لمصحة العمومية وتحديد مفيوـ مكافحة الأوبئة لمحفاظ عمى الصحة   

 العامة .
 الفرع الأول : تعريف الصحة العمومية 

يراد بالصحة العامة وقاية صحة الجميور مف خطر الأمراض بمقاومة أسبابيا مف ذلؾ المحافظة عمى  
ف نقاء اليواء، وضماف سلبمة الأطعمة المعدة لمبيع، ومكافحة صلبحية مياه الشرب، وتوفير حد أدنى م

الأوبئة والأمراض المعدية، وحسف التخمص مف الفضلبت والنفايات السائمة والصمبة، بإعداد المجارؼ وجمع 
 2القمامة، والمحافظة عمى نظافة الأماكف العامة .

العامة في قانوف الصحة الجديد، مكتفيا ولـ يقدـ المشرع الجزائرؼ مفيوما محددا جامعا مانعا لمصحة 
ظيار اليدؼ منو المتمثل في ضماف الوقاية وحماية صحة الأشخاص والحفاظ عمييا واستعادتيا  بإعطاء وا 

 3وترقيتيا ضمف احتراـ الكرامة والحرية والسلبمة والحياة الخاصة 
 2جتماعية، حيث نصت المادة وقد ربط المشرع الجزائرؼ بيف حماية الصحة والتنمية الاقتصادية و الا

مف قانوف الصحة : "" تساىـ حماية الصحة وترقيتيا في الراحة البدنية والنفسية والاجتماعية لمشخص ورقيو 
 في المجتمع، وتشكلبف عاملب أساسيا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية .

حة وترقيتيا الممتى في نص المتعمق بحماية الص 05/ 85بينما ورد تعري  لمصحة العامة في قانوف 
منو : "" يعني مفيوـ الصحة العمومية مجموع التدابير الوقائية والعلبجية والتربوية والاجتماعية  25المادة 

 . 4التي تستيدؼ المحافظة عمى صحة الفرد والجماعة وتحسينيا"" 
ر وتحسيف ترمي الأىداؼ المسطرة في مجاؿ الصحة إلى حماية الإنساف مف الأمراض والأخطا

ظروؼ المعيشة والعمل لاسيما عبر المساواة في الحصوؿ عمى العلبج وضماف استمرارية الخدمة العمومية 
لمصحة والأمف الصحي، وفق مبادغ تسمسل وتكامل نشاطات الوقاية والعلبج وا عادة تكيي  مختم  ىياكل 

 ومؤسسات الصحة .
 : الفرع الثاني : مفهوم الحفاظ عمى الصحة العامة 

"ومؤداه اتخاذ التدابير الوقائية التي مف شأنيا SALUBRITE PUBLIQUEالحفاظ عمى الصحة "
منع انتشار الأوبئة والأمراض المعدية ، مثل : السير عمى نظافة المواد الاستيلبكية المعروضة لمبيع ، 

                                                 
1

 . 58، ص  2011، انجزائر ،  579ببشب ، انتهىث وإخطبرِ عهى طحتُب ، يجهت انجٍش ، عذد   - 
2

 . 87، ص  2007لبَىٌ حًبٌت انبٍئت فً ضىء انشرٌعت ، دار انجبيعت انجذٌذة ، الإصكُذرٌت ،  يبجذ راغب انحهى ، -
3

 . 2018ٌىنٍى  29انًؤرخت فً  46انًتعهك ببنظحت، ج ر عذد  2018ٌىنٍى  2انًؤرخ فً  18/11يٍ لبَىٌ  2انًبدة ألأونى / -
4
انًؤرخت فً   08انًتعهك نحًبٌت انظحت انعًىيٍت وترلٍتهب ج عذد  1985فبراٌر  16انًؤرخ فً  05/ 85رلى  يٍ  انمبَىٌ 25نًبدة ا -ا

 . 1985فبراٌر  17
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دوف أف ننسى الجانب العلبجي إذا وقعت  5وتطيير مياه الشرب مف طرؼ المصالح الإدارية المختصة 
 الأمراض والأوبئة 

إف تدني المقومات الأساسية لمصحة العمومية نتت عنو ظيور وانتشار أمراض وبائية خطيرة كاف 
المواطف ضحيتيا المباشرة الأولى، وليذا الترض وجب مكافحة الأوبئة والتي يعني بيا مجموع الأعماؿ التي 

أو القضاء عمييا، وكذلؾ تحديد المقاييس الصحية التي تستيدؼ توفير ظروؼ سميمة تستيدؼ ىذه العوامل 
 في الحياة والعمل.

والأمر الذؼ يجب أف نفيمو ىو أف المسائل المتعمقة بتموث اليواء لأنو ىناؾ تفاعل  كبير يحدث بيف 
أحد المموثات وجسـ الإنساف لو تأثيرات صحية والحماية القانونية ىي إحدػ الوسائل التي يضعيا المجتمع 

وعميو فاليدؼ الأساسي مف مف خلبؿ مؤسساتو لتمنع أو وترشد تصرفات أفراده تجاه البيئة وعناصرىا ، 
الحماية القانونية لمبيئة ىو وضع التدابير والإجراءات التي تمنع حدوث الضرر وليس اليدؼ ىو التعويض 

 6عف الضرر الواقع وأف التصدؼ القانوني لمسألة التعويض عف الأضرار ىو مسألة فرعية 
 :  المطمب الثاني : تدابير حماية الصحة العمومية والمحيط البيئي

حماية الصحة ىي كل التدابير الصحية الاقتصادية والاجتماعية والتربوية والبيئية الرامية إلى الحد مف 
الأخطار الصحية والقضاء عمييا، سواء كانت ذات أصل وراثي أو ناجمة عف التتذية أو عف سموؾ الإنساف 

سـ ىذه التدابير إلى تدابير وقائية وتنق7أو مرتبطة بالبيئة وذلؾ بترض الحفاظ عمى صحة الشخص والجماعة 
 منعية سابقة والى تدابير علبجية لاحقة .

 الفرع الأول : التدابير الوقائية 
 الوقاية ىي كل الأعماؿ الرامية إلى : 

 ، التقميص مف أثر محددات المرض 
 ، و/ أو تفادؼ  حدوث الأمراض 
 . 8ايقاؼ انتشارىا و / أو الحد مف آثارىا 

تستيدؼ التدابير الوقائية إلى إتقاء حدوث الأمراض والجروح والحوادث وتشمل عل  في مجمل الأىداؼ
 سبيل المثاؿ لا الحصر : 

الأمراض المتنقمة ومكافحتيا ، الوقاية مف الأمراض ذات الانتشار الدولي ، الوقاية مف الأمراض غير 
كافحة الإدماف عمى التبغ، الإدماف المتنقمة ومكافحتيا، مكافحة عوامل الخطر وترقية أنماط حياة صحية )م

 عمى الكحوؿ و المخدرات، ترقية التتذية الصحية ، ترقية ممارسة ، التربية البدنية والرياضية إلخ...  (

                                                 
5

 . 260، ص  2004محمد انظغٍر بعهً ، انمبَىٌ الإداري ، دار انعهىو ، انجزائر ،  - 
6

 . 32، ص  2014نهُشر ، انجزائر ،   عهً صعٍذاٌ ، أصش ويببدئ لبَىٌ انبٍئت ، يىفى -
7

 انًتعهك ببنظحت انضببك . 18/11يٍ انمبَىٌ  29انًبدة  -
8

 يٍ َفش انمبَىٌ . 34انًبدة  -
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كذلؾ يدخل في إطار التدابير الوقائية الاستثمار في مجاؿ الصحة مف حيث بناء المنشآت الصحية 
نشاء منظومة إنتاجية صحية تحقق الاكتفاء وتكويف العامل البشرؼ اللبزـ والكافي وتو  فير المناخ الصحي، وا 

 الذاتي مف حيث المستمزمات والمواد الصحية والصيدلانية والأودية  .
 الفرع الثاني : التدابير العلاجية :

تستيدؼ التدابير العلبجية الكش  عف الأعراض المرضية في الوقت المناسب لمنع حدوث المرض ، 
ة دوف تفاقـ المرض لدػ حدوثو تفاديا للآثار المزمنة وتحقيقا لإعادة تكيي  سميـ وتشمل وكذلؾ الحيمول

التدابير العلبجية عمى سبيل المثاؿ لا الحصر التكفل بصحة الأشخاص في الحالات الاستثنائية، حيث 
الاستثنائية يتعيف عمى ىياكل ومؤسسات الصحة المعينة، في إطار التكفل الصحي عند الكوارث أو الحالات 

 9إعداد مخطط تدخل ونجدة خصوصي وذلؾ بالتعاوف مع السمطات والمصالح المؤىمة   
يضاؼ إلى ما سبق ذكره حماية المرضى المصابيف باضطرابات عقمة ونفسية , حيث يشمل التكفل 

مل ىذه بيـ التشخيض والعلبجات وا عادة التأىيل وا عادة الإدماج الاجتماعي وفق مخطط عاـ تندرج فيو مج
 الأعماؿ .

كما يتمقى الأشخاص المصابوف بالأمراض المعدية والذيف يشكموف مصدر لمعدوػ علبجا استشفائيا أو 
حر، كما أنو ىناؾ رقابة صحية عمى الحدود لمعلبج وقاية مف تفشي الأمراض المعدية برا أو جوا أو بحرا 

ة يشرؼ عمييا طبيا محمفا الذؼ يعد ىو بواسطة مراكز صحية متواجدة عمى مستوػ نقاط الدخوؿ الحدودي
 السمطة الوحيدة المختصة عمى مستوػ نقطة الدخوؿ .

، داخل مؤسسة 10في المخدرات يجرؼ علبج إزالة التسمـ المنصوص عميو في قانوف المخدرات 
ما خارجيا تحت مراقبة طبية، ولا تمارس الدعوػ العمومية ضد الأشخاص الذيف امتثموا إلى  متخصصة وا 

كإجراء تشجيعي لممدمنيف لمتقدـ والإقباؿ  11علبج الطبي الذؼ وص  ليـ لإزالة التسمـ وتابعوه حتى نيايتو ال
 عمى العلبج بتية الإقلبع عف ىذه الآفة  .

 دور الجماعات المحمية في حماية الصحة العمومية المبحث الثاني:
الجماعات دورا معتبرا وىاما في مجاؿ حماية الصحة العامة لسكاف الإقميـ إلى جانب الييئات  تمعب

 الأخرػ المكمفة بالصحة، والجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية.
 12البمدية ىي الجماعة القاعدية 

                                                 
9

 انًتعهك ببنظحت انضببك  . 11/ 18فً انمبَىٌ  01/ 123انًبدة  -
10

 ٍ انًخذراث وانًؤثراث انعمهٍت ولًع الاصتعًبل ٌتعهك ببنىلبٌت ي 2004دٌضًبر  25انًؤرخ فً  18/ 04يٍ  انمبَىٌ رلى  10انًبدة  -

 والاتجبر غٍر انًشروعٍٍ بهب  .
11

 يٍ َفش انمبَىٌ . 06انًبدة  -
12

يبرس  07يؤرخت فً  14، ٌتضًٍ انتعذٌم انذصتىري ، ج عذد  2016يبرس  06يؤرخ فً  01-16يٍ  انمبَىٌ رلى  16انًبدة  -

2016 . 
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نقصد بيا الجانب التشريعي إننا عندما نتكمـ عف صلبحيات الجماعات المحمية في ميداف البيئة ، فإننا 
والتنظيمي الذؼ يحدد السياسة الوطنية لحماية وترقية الصحة ويضبط طرؽ ووسائل وكيفيات تطبيق ىذه 
السياسة مف طرؼ المنتخبيف المحميف باعتبار أف الجماعات المحمية ىي المؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابير 

الخصوص إلى ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحسيف شروط حماية  البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى 
المعيشة ، والعمل عمى ضماف إطار معيشي سميـ، والوقاية مف كل أشكاؿ التموث والأضرار الممحقة بالبيئة، 

 13وذلؾ بضماف الحفاظ عمى مكوناتيا ....
حساسية التي تيـ مما لاشؾ فيو أف موضوع الصحة العامة كجزء لا يتجزأ مف البيئة مف المواضيع ال

الجماعات المحمية خاصة وأف ىذا الميداف يعكس الوجو الحقيقي لممجتمع، ويبيف مدػ اىتماـ السمطات 
المحمية بمواطنييـ في إطار توفير البيئة الصحية وترقيتيـ لمعيش في إطار حياة أفضل خالية مف جميع 

 أشكاؿ التموث والأمراض .
 ية الصحة العامة المطمب الأول: دور البمدية في حما

في إطار تمثيمية لمدولة وباعتباره سمطة مف سمطات الضبط الإدارؼ يتولى رئيس المجمس الشعبي   
البمدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي في جانبو الصحي ، حيث شير البمدية بمساىمة المصالح التقنية 

قيف بحفع الصحة والنظافة العمومية ولا سيما في لمدولة عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما المتعم
 مجالات:
 ، توزيع المياه الصالحة لمشرب 
 ، صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا 
  ، جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا 
 ، مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة 
 ، الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور 
  طرقات البمدية ،صيانة 
 ، 14اشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا 
  كما تتكفل البمدية في مجاؿ تحسيف الإطار المعيشي لممواطف ، وفي حدود إمكانياتيا وطبقا

لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، بتييئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضرؼ وتساىـ في 
 ،صيانة فضاءات الترفيو 

                                                 
13

يؤرخت فً  43، ٌتعهك بحًبٌت انبٍئت فً اطبر انتًٍُت انًضتذايت ج  2003جىٌهٍت  19انًؤرخ فً  10/ 03يٍ انمبَىٌ رلى  02انًبدة  -

20 /07/2003 . 
14

 . 03/07/2011يؤرخت فً  37، ٌتعهك ببنبهذٌت ج عذد  2011ٌىٍَى  22، انًؤرخ فً  10/ 11يٍ  انمبَىٌ رلى 123انًبدة  -



  الثاني العددالمجلد الرابع "  الفكر القانوني والسياسي " مجلة

 "  صلاحيات الجماعات المحمية في حماية الصحة العمومية في إطارها البيئي "

 

035 
 

 15والشواطئ 

، عدة 267– 81ما فيما يخص النقاوة والنظافة العمومية فقد حدد الباب الثاني مف المرسوـ رقـ أ
 اختصاصات لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ منيا :

 السير عمى تنفيذ التنظيـ الصحي ويتخذ كل الإجراءات التي تخص النقاوة وحفع الصحة العمومية .
 ساكف والعمارات و الأنيت والمساحات والطرؽ السير بالخصوص عمى حفع الصحة ونظافة الم

 16والبنايات والمؤسسات العمومية
  كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في إطار إجراءات النقاوة وحفع الصحة العمومية عمى

 المحافظة عمى صحة الجماعة وتحسيف ذلؾ وتطويره ، ويتعيف عميو أف يقوـ عمى الخصوص بما يمي : 
  ،يتخذ كل الإجراءات الرامية إلى مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية وحاملبت الأمراض المتنقمة 
 ، يسير عمى تنفيذ العمميات المتعمقة بالتطيير 
  يسير عمى تمويف السكاف المنتظـ بالماء الصالح لمشرب بكميات كافية للبحتياجات المنزلية ولحفع

 الصحة،
 وجمع القمامة بصفة منتظمة حسب توقيت دقيق ملبئـ،  ينظـ تنظي  الأنيت 
  ،يقوـ بضيافة شبكات التطيير وعند الاقتضاء يسير عمى إنجازىا 
 . يسير عمى نظافة البمدية وتجميميا 

 17يضمف تصري  المياه القذرة .
، مف المرسوـ ذاتو عمى أنو ينظـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المزابل العمومية  9وتنص المادة 

حراؽ القمامة ومعالجتيا في أماكف ملبئمة والجدير بالذكر أنو ليذا الترض وضع تحت تصرؼ رئيس  وا 
المجمس الشعبي البمدؼ مجموعة مف الوسائل المادية والبشرية والقانونية لبموغ الأىداؼ المرجوة ، وفق برامت 

المحمية لحماية الصحة بمدية أو عدة محمية لحماية الصحة لمتكفل بالمشاكل الصحية لمبمدية ، تخص البرامت 
 18بمديات وتيدؼ إلى التكفل الخاص بالاحتياجات الصحية المحددة كذات الأولوية بالنسبة لسكاف البمديات 

ىذه المكاتب  1987جواف  3ولذات التاية أنشأت مكاتب بمدية لمنظافة تطبيقا  لممرسوـ المؤرخ في 
مية ووزير المالية ، ووزير الصحة ووزير الرؼ ، والوزير المكم  منشأة بقرار وزارؼ مشترؾ مف وزير الداخ

بالبيئة والتابات ، مكمفة بالتنسيق مع المصالح المعنية بأعماؿ الرقابة عمى النوعية فيما يخص المواد التذائية 
 والمنتجات الاستيلبكية وكل ما يتعمق بالصحة العمومية عمى مستوػ البمدية .
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 يٍ  َفش انمبَىٌ . 124انًبدة  -
16

، ٌحذد طلاحٍبث انًجهش انشعبً انبهذي فًٍب ٌخض انطرق  1981/ 10/  10انًؤرخ فً  267 – 81يٍ انًررصىو رلى  07انًبدة  -

 . 10/1981//13يؤرخت فً  41وانُظبفت وانطًأٍَت انعًىيٍت ، ج عذد 
17

 انضببك . 267 – 81يٍ  انًرصىو رلى  08انًبدة  -
18

 انضببك . 18/11يٍ انمبَىٌ  01/ 33انًبدة  -
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التي تتمتع بيا مصالح البمدية وفق التشريع الجارؼ ، فإننا نلبحع عدـ تنفيذ  أماـ ىذه الصلبحيات  
ىذه التدابير بفاعمية في الميداف وتقصير في التكفل بالسلبمة الصحية في كثير مف الأحياف ، مما ساىـ 
نيا بصفة مباشرة أو غير مباشرة في تدىور المحيط والبيئة وتسبب في ظيور أمراض وأوبئة كاف يعتقد أ

 انقرضت في القروف الوسطى .
 المطمب الثاني : دور الولاية في حماية الصحة العامة :

يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلبحيات المخولة لمولاية بموجب القوانيف   
 والتنظيمات ويتداوؿ في مجاؿ : 

o 19لخاصة ،....إلخ الصحة العمومية وحماية الطفولة، والأشخاص ذوؼ الاحتياجات ا 

يتولى المجمس الشعبي الولائي في ظل احتراـ المعايير الوطنية في مجاؿ الصحة العمومية، إنجاز 
 تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات ويسير عمى تطبيق تدابير الوقاية الصحية 

ويتخذ في ىذا الإطار، كل التدابير لتشجيع إنشاء ىياكل مكمفة بمراقبة وحفع الصحة في 
 20المؤسسات المستقبمة لمجميور وفي المواد الاستيلبكية 

مف قانوف الولاية يساىـ المجمس الشعبي الولائي بالاتصاؿ بالبمديات ، في  95وحسب المادة   
الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية مف الأوبئة تنفيذ كل الأعماؿ المتعمقة بمخطط تنظيـ 

 ومكافحتيا .
كما يجسد الوالي صورة حقيقية لعدـ التركيز الإدارؼ، نظرا لمسمطات والصلبحيات المسندة إليو 

 . 21باعتباره ممثلب لمدولة في إقميـ الولاية 
بما 22ة وشعاراتيا عمى إقميـ الولاية ويسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات وعمى احتراـ رموز الدول

فييا تمؾ المتعمقة بمجاؿ الصحة العامة، والوالي مسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلبمة 
 23والسكينة العمومية 

والوالي باعتباره سمطة ضبط إدارؼ فإنو مسؤوؿ عمى صيانة الصحة العمومية حسب الشروط     
مات الجارية حيث يتـ يتمتع بصلبحيات واسعة تترجـ باستخداـ وسائل متعددة المحددة في القانوف والتنظي

ىي لوائح الضبط، القرارات الفردية، والقوة المادية، التي تيدؼ إلى تحضير وتنفيذ إجراءات الدفاع 
 والحماية مف خلبؿ الاعتناء بمشاكل حماية الصحة .
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 . 2012فبراٌر  29يؤرخت فً  12ٌتعهك ببنىلاٌت ج ر عذد  2012فبراٌر  21انًؤرخ فً  12/07يٍ انمبَىٌ رلى  77انًبدة  -
20

 ، انضببك . 12/07يٍ  انمبَىٌ  94انًبدة  -
21

 . 127، ص  2004ئر ، دار انعهىو ، انجزائر ، محمد انظغٍر بعهبً ، لبَىٌ الإدارة انًحهٍت انجزائرٌت ، دار انعهىو ، انجزا -
22

 انضببك . 12/07يٍ انمبَىٌ  113انًبدة  -
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 يٍ َفش انمبَىٌ . 114انًبدة  -
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ق  البرامت المحمية لحماية الصحة والتي تعد ولو في ذلؾ العديد مف الآليات في ىذا المجاؿ، و    
ويتـ تقييميا مف طرؼ المصالح الخارجية لمولاية المكمفة بالصحة بالتعاوف مع القطاعات المعنية، ويكوف 
تنفيذىا مف اختصاص ىياكل ومؤسسات الصحة والجماعات المحمية والمصالح التقنية المختصة في 

المجنة الولائية لمكافحة الأمراض المتنقمة عف طريق المياه  إذ يترأس في ىذا الشأف 24مجاؿ الصحة 
(قد لا تكفي سمطات الوالي في الظروؼ العادية لممحافظة عمى النظاـ العاـ M.T.Hوالحيوانات )

الصحي في الظروؼ الاستثنائية ، لذلؾ كثيرا ما تتوسع ىذه السمطات تصل حد طمب الوالي تدخل قوات 
وىو مسؤوؿ بذلؾ حسب 25متواجدة عمى إقميـ الولاية وآليتو في ذلؾ التسخير الشرطة والدرؾ الوطني ال

الشروط التي تحددىا القوانيف والتنظيمات عمى وضع تدابير الدفاع والحماية التي لا تكتسي طابعا 
 26عسكريا وتنفيذىا 

يا مف دور كما يشرؼ الوالي عمى الإدارات التقنية المحمية المتعمقة بحماية الصحة العمومية لمال
فعاؿ في نقل تمؾ الحماية مف مجاؿ التشريع إلى مجاؿ التنفيذ والتطبيق عمى أرض الواقع، ومنيا عمى 
سبيل المثاؿ لا الحصر ، مديرية الصحة صاحبة الوصاية المحمية في ىذا المجاؿ بصفة عامة ، وكذا 

لزاـ توفر في ا لمنتوج أو الخدمة التي تعرض عمى مديرية التجارة التي مف بيف مياميا حماية المستيمؾ وا 
دارة مراقبة الجودة وقمع التش والتي  الاستيلبؾ المواصفات والاشتراطات الفنية والصحية وفقا لقانوف وا 

 المعاينة المباشرة أو الميدانية . -والتي تعمل بإحدػ الطريقتيف :  90/39أنشأت بموجب المرسوـ رقـ 
  جراء مراقبة مخبرية  عمييا .أخذ العينات وا 
  مع مراعاة الأحكاـ القانونية المطبقة في ىذا المجاؿ ، يمكف الولاية أف تنشأ قصد تمبية الحاجات

الجماعية لمواطنييا بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي مصالح عمومية ولائية لمتكفل عمى وجو 
 الخصوص مما يأتي :

 ..... ، 27النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة 
 خاتمة :ال

إف ارتباط الصحة بمحيطيا سمبا أو إيجابا أمر أصبح بديييا لا يحتاج إلى برىاف ، وعمى غرار دوؿ 
العالـ وخاصة المتخمفة فييا عرفت الجزائر تفاقما كبيرا لمتموث، الذؼ انعكس سمبا عمى صحة السكاف 

آخذة في ذلؾ البعد البيئي المستداـ وتدىور الموارد، مما جعل السمطات تعيد النظر في السياسة التنموية 
لتمبية حاجة الجيل الحالي دوف إىماؿ حق الأجياؿ القادمة، ومحافظة عمى الصحة العامة وعناصر البيئة، 
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 ، انضببك.18/11يٍ انمبَىٌ  02/ 33انًبدة  -
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 انضببك. 18/11يٍ  انمبَىٌ  116طبمب نهًبدة  -
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 يٍ َفش انمبَىٌ .،  141انًبدة  -
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وأصدرت ليذا الترض ترسانة قانونية مكثفة انبثقت عنيا ىيئات مركزية وأخرػ محمية أولت ليا الدولة أىمية 
 لمتشريع البيئي والصحي كأداة فعالة .كبرػ لإمكانيا التطبيق الفعمي 

وبالرغـ مف وجود منظومة تشريعية وتنظيمية تضبط وتحدد كيفية التعامل مع ىذا الميداف الذؼ يعد 
أساسيا لوجود وحياة السكاف و تأميف سلبمتيـ مف خلبؿ توفير البيئة الصحية مازاؿ يشوبو الكثير مف التأخر 

 لجماعات المحمية لعدة أسباب :واللبمبالاة، وغياب وعدـ فعالية ا
محدودية إطلبع المسؤوليف المحميف عمى القوانيف وجيميـ لصلبحياتيـ في ىذا الميداف ، لتضخـ 

 النصوص .
  غياب روح المبادرة لدػ الكثير مف المسؤوليف المحمييف 
 . نقص وفي بعض الأحياف انعداـ الكفاءات المحمية في ىذا المجاؿ 
 دارية والقانونية وحتى التقنية .ضع  وسائل التدخل الإ 
 . غياب المشاركة الجمعوية المحمية في اتخاذ القرارات البيئية 
 .  غياب قنوات الاتصاؿ والإعلبـ البيئي 
 . خصوصية الضرر البيئي المنتشر الذؼ يمكف أف يتجاوز حدود عدة بمديات أو حتى ولايات 
  بعض الحموؿ :ولتفعيل صلبحيات ومياـ الجماعات المحمية تقترح 
  تدعيـ الجماعات المحمية بطاقـ بشرؼ متخصص وك ء في ىذا المجاؿ 
 . تعييف قيادات لقطاع البيئة تتمتع بروح المبادرة 
  تدعيـ الجماعات المحمية بصلبحيات تنفيذية واضحة ودقيقة 
 لصحة. تفعيل مبدأ المشاركة البيئية ووضع آليات لمساىمة الأفراد والجمعيات لحماية البيئة وا 
 . رفع نسبة التمثيل لمجمعيات في الأجيزة التداولية المحمية  لحماية البيئة 
 . فتح قنوات الحوار والتواصل للئعلبـ البيئي 
 . وضع قوانيف متعمقة بيذه المسألة وضماف تطبيقيا الصارـ 
  تطوير ثقافة توقع حدوث الأضرار البيئية عف طريق الرصد البيئي 
 بيئي وربط قطاع التعميـ العالي بمحيطو ودمجو لممساىمة في حماية البيئة تشجيع تطوير البحث ال

 .ومف ثمة حماية الصحة العمومية 

 قائمة المراجع:
خطاره عمى صحتنا ، مجمة الجيش ،حمدؼ  -  . 2011، الجزائر ،  579عدد  باشا ، التموث وا 
 . 2007قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  ماجد راغب الحمو ، -
 . 2004، دار العموـ ، الجزائر ، محمد الصتير بعمي ، القانوف الإدارؼ  -
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 .2014عمي سعيداف ، أسس ومبادغ قانوف البيئة ، موفـ  لمنشر ، الجزائر ،  -
قانوف الإدارة المحمية الجزائرية ، دار العموـ ، الجزائر ، دار العموـ ، الجزائر ،  محمد الصتير بعمبي ، -

2004. 
  08المتعمق لحماية الصحة العمومية وترقيتيا ج عدد  1985فبراير  16المؤرخ في  05/ 85القانوف رقـ  -

 . 1985فبراير  17المؤرخة في 
، يتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ج  2003 جويمية 19المؤرخ في  10/ 03القانوف رقـ   -

 . 07/2003/ 20مؤرخة في  43
يتعمق بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات العقمية وقمع  2004ديسمبر  25المؤرخ في  18/ 04القانوف رقـ  -

 الاستعماؿ  والاتجار غير المشروعيف بيا  .
مؤرخة في  37، يتعمق بالبمدية ج عدد  2011ونيو ي 22، المؤرخ في  10/ 11القانوف رقـ  -
03/07/2011 . 
فبراير  29مؤرخة في  12يتعمق بالولاية ج ر عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  12/07القانوف رقـ  -

2012 . 
مؤرخة في  14، يتضمف التعديل الدستورؼ ، ج عدد  2016مارس  06مؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -

 . 2016مارس  07
 2018يوليو  29المؤرخة في  46دد المتعمق بالصحة، ج ر ع 2018يوليو  2المؤرخ في  18/11قانوف  -
، يحدد صلبحيات المجمس الشعبي البمدؼ فيما  1981/ 10/  10المؤرخ في  267 – 81المررسوـ رقـ  -

 . 10/1981//13مؤرخة في  41يخص الطرؽ والنظافة والطمأنية العمومية ، ج عدد 
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 علاقة المؤسسات الوطنية بآليات الأمم المتحدة 
 لحقوق الإنسان

 
  العراق.الحقوق  كمية/  النهرين جامعة، مها محمد ايوبالاستاذ الدكتور ، 

 02/00/0000 :المقال نشر تاريخ    10/00/2020تاريخ قبول المقال:     02/02/0000:تاريخ إرسال المقال
 الممخص

مع غيره مف المؤسسات الاخرى في منظومة الامـ يتسـ دور المؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف بالتعاوف 
المتحدة والمؤسسات الاقميمية الاخرى وكذلؾ المساىمة في اعداد التقارير التي يطمب مف الدوؿ تقديميا الى 

 اجيزة ولجاف الامـ المتحدة بناء عمى التزاماتيا التعاقدية فضلًا عف استقلاؿ ىذه المؤسسات .
 المؤسسات ، الامم المتحدة ، حقوق الانسان . الكممات المفتاحية : علاقات

 
Summary                                              

The role of nationl human rights institutions is characterzed by 

cooperation with other institutions as well as contributing to reparation 

of reports that states are required to submit to the United Nations organs 

and ommittees based on their contractual obligations as well as the 

independence of these institutions     

 

 

 مقدمة 
تػػنص مبػػادر بػػاريس عمػػى نف مػػف بػػيف ميػػاـ المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف التعػػاوف مػػع ا مػػـ 
المتحػػدة وجميػػػع المؤسسػػػات ا خػػػرى فػػي منظومػػػة ا مػػػـ المتحػػػدة والمؤسسػػات امقميميػػػة والوطنيػػػة فػػػي البمػػػداف 

المسػاىمة فػػي اعػػداد التقػػارير التػػي ، وكػػذلؾ (1)ا خػرى المختةػػة فػػي مجػػالات تعزيػز حقػػوؽ امنسػػاف وحمايتيػػا
يطمػب مػف الػدوؿ تقػديميا الػى نجيػزة ولجػاف ا مػـ المتحػدة بنػاءً عمػى التزاماتيػا التعاقديػة، وعنػد الاقتضػاء يػػتـ 

 .(2)ابداء الرني بيذا الشأف مع ضرورة احتراـ استقلالية ىذه المؤسسات
بآليػات ا مػـ المتحػدة لحقػوؽ امنسػاف  بغية امحاطػة مميػاً بعلاقػة المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف

فقػػػد ارتأينػػػا تقسػػػيـ المبحػػػث الػػػى مطمبػػػيف نخةػػػص ا وؿ لبيػػػاف العلاقػػػة مػػػا بػػػيف المؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ 

                                                 
(1)
 .21، ِصذس عاتك، ص٠19ُٕظش: صح١فح ٚلائغ حمٛق الإٔغاْ سلُ  
(2)
 /ب/د( ِٓ اٌّثادئ اٌّرصٍح تّشوض ٚػًّ اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحّا٠ح ٚذؼض٠ض حمٛق الإٔغاْ.٠3ُٕظش: اٌفمشج ) 
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امنساف والمفوضية السامية لحقوؽ امنساف، عمى نف يكوف المطمب الثاني مخةةاً لبياف طبيعة العلاقػة مػا 
 ساف وىيئات المعاىدات وىذا ما سنتناولو تباعاً.بيف ىذه المؤسسات ومجمس حقوؽ امن

اف لممؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف دوراً لايقػػػا نىميػػػة عػػػف دورىػػػا عمػػػى المسػػػتوى الػػػوطني المتمثػػػا      
بتعزيز وحماية حقوؽ امنساف، اذ يتجمى دورىا عمى المستوى الدولي بحكـ طبيعة العلاقػة الرابطػة بينيػا و ػيف 

الدولية المعنية بحقوؽ امنساف، ويأتي في مقدمة الآليات الدولية المعنية بحقوؽ امنسػاف مػا ا جيزة والييئات 
يضطمع بو مجمس حقوؽ امنساف بوةفو ىيئة حكومية دولية داخا منظومة ا مـ المتحدة تسعى لدعـ تعزيز 

اكات وتقديـ التوةػيات جميع حقوؽ امنساف وحمايتيا في جميع نرجاء العالـ، فضلًا عف تناوؿ حالات الانتي
 بشأنيا.

ويأتي الى جانب ما يقوـ بو المجمس مف ندوار ما يةدر عف ىيئات المعاىدات )الخبراء( مف مبادر 
توجيييػػة لمسػػاعدة الػػدوؿ فػػي اعػػداد تقاريرىػػا الػػى جانػػب التعميقػػات العامػػة المفسػػرة  حكػػاـ المعاىػػدات عنػػدما 

 ؼ لممعاىدات.تتولى الييئات رةد كيفية تنفيذ الدوؿ ا طرا
لذلؾ سوؼ نتناوؿ طبيعة العلاقة مابيف مؤسسات حقوؽ امنساف الوطنية ومجمس حقوؽ امنساف مف 
جية وعلاقتيا بييئات المعاىدات مف جية نخرى لغرض بياف مػا تقػوـ بػو المؤسسػات مػف دور عمػى المسػتوى 

 الدولي، وكمايأتي:
 لحقوق الإنسان ومجمس حقوق الإنسان: المبحث الأول: علاقة التعاون بين المؤسسات الوطنية

اتضػػػم ممػػػا تقػػػدـ الػػػدور الكبيػػػر الػػػذي تمارسػػػو المفوضػػػية السػػػامية لحقػػػوؽ امنسػػػاف فػػػي دعػػػـ وتقويػػػة 
المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف، ويأخػػذ الػػدعـ نشػػكالًا متنوعػػة ومنيػػا اشػػتراؾ مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف مػػع 

، كمػا 74/2005سػتناد الػى قػرار لجنػة حقػوؽ امنسػاف رقػـ المفوضية في تقديـ الدعـ لممؤسسػات الوطنيػة بالا
، الػػذي يسػػمم لممؤسسػػات 2007/حزيػػراف/18المػػؤرخ فػػي  1/5ةػػدر عػػف مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف القػػرار رقػػـ 

الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف ولآليػػات تنسػػيقيا امقميميػػة نف تشػػارؾ فػػي نعمػػاؿ مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف والعمػػا مػػع 
سسػػات التػػي جػػرى اعتمادىػػا مػػف قبػػا لجنػػة التنسػػيف الدوليػػة ضػػمف الفئػػة "نلػػآ" مختمػػآ يلياتػػو، اذ يمكػػف لممؤ 

فضلًا عف المجنة وىيئات تنسيقيا امقميمية نفسيا نف تشارؾ في نعماؿ المجمس ونف تتناوؿ جميع بنود جػدوؿ 
ثػػائف ، فضػػلًا عػػف امكانيػػة المؤسسػػات نف تعمػػـ بياناتيػػا المكتوبػػة ونف تستةػػدر وثائقيػػا بوةػػفيا و (3)ا عمػػاؿ

رسػػػمية ل مػػػـ المتحػػػدة، والمشػػػاركة فػػػي المشػػػاورات المفتوحػػػة حػػػوؿ مشػػػروعات القػػػرارات والتحػػػدث شػػػفاىةً نمػػػاـ 
 المجمس بخةوص الموضوعات المدرجة في الجدوؿ.

وفيما يخص الاستعراض الدوري الشاما الذي نشػار اليػو القػرار نعػلاه يػتـ ادراج اسػيامات ومشػاركات 
نسػػاف فػػي تقريػػر الجيػػات المعنيػػة، وتتػػولى المفوضػػية السػػامية لحقػػوؽ امنسػػاف المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ ام

تنفيػػػذ توةػػػيات يليػػػة الاسػػػتعراض الػػػدوري الشػػػاما المتعمقػػػة بةنشػػػاء المؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف نو 

                                                 
(3)
 . (A/HRC/16/76) اٌٛش١مح  
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 بتعزيزىػػا ويتضػػمف ذلػػؾ تقػػديـ الػػدعـ الػػلازـ لممؤسسػػات الوطنيػػة فػػي تقػػديـ طمبػػات الاعتمػػاد الػػى لجنػػة التنسػػيف
، اذ تنػػامى دور المؤسسػػات الوطنيػػة لحمايػػة حقػػوؽ امنسػػاف فػػي نعمػػاؿ مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف عػػف (4)الدوليػػة

طريف مشاركتيا الفعالػة وتقػديميا لمقترحػات تعزيػز مسػاىمة المؤسسػات فػي نعمػاؿ المجمػس مػف نجػا الارتقػاء 
ةوؿ اليو لمذيف كانوا ضػحية بعما المجمس في مواجية المشاكا ومعالجة انتياكات الحقوؽ ولتيسير سبا الو 

 .(5)الانتياكات ولمف يدافع عنيـ ومنيـ المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف
، فػػةف لممؤسسػػات الوطنيػػة (6)نمػػا عػػف الاسػػتعراض الػػدوري الشػػاما الػػذي يجريػػو مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف

العقبػػات نمػػاـ تحقيػػػف تفاعػػا وتعػػاوف مػػػع المجمػػس لمواجيػػة انتياكػػػات حقػػوؽ امنسػػاف وتقػػػديـ مػػا يمػػزـ لتػػػذليا 
ا ىػداؼ المتمثمػػة بتحسػيف واقػػع حقػػوؽ امنسػاف وتعزيػػز وتقويػػة عمػا المؤسسػػات الوطنيػػة فػي مجػػالات عمميػػا 

، اذ قدمت لجنة التنسيف الدولية العديد مف المقترحػات بشػأف المؤسسػات الوطنيػة المةػنفة ضػمف الفئػة (7)كافة
 "نلآ" نذكر منيا:

سػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف، لمػػتكمـ خػػلاؿ اسػػتعراض الفريػػف العامػػا مقتػػرح تخةػػيص وقػػت لممؤس نولًا. 
 المعني بالاستعراض الدوري الشاما لتقارير بمدانيا بعد عرض الدولة المعنية.

مقتػػػػرح قيػػػػاـ المؤسسػػػػة الوطنيػػػػة بتقػػػػديـ تقريػػػػر منفةػػػػا بشػػػػأف الدولػػػػة التػػػػي تنتمػػػػي الييػػػػا فػػػػي دورات  ثانياً. 
 الاستعراض الدوري الشاما.

مقتػػػرح قيػػػاـ المؤسسػػػات الوطنيػػػة بتقػػػديـ نسػػػئمة وتوةػػػيات مكتوبػػػة بشػػػأف عمميػػػة الاسػػػتعراض الػػػدوري  ثالثاً. 
 الشاما لتقرير بمدانيا.

مقتػػػرح قيػػػاـ المؤسسػػػات الوطنيػػػة بتقػػػديـ تحػػػديثات منتظمػػػة الػػػى مجمػػػس حقػػػوؽ امنسػػػاف بشػػػأف تنفيػػػذ  رابعاً. 
 .(8)توةيات الاستعراض الدوري الشاما

ت الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف فػػي اطػػار السياسػػات المتبعػػة نمػػاـ المجمػػس نف يكػػوف ليػػا ويمكػػف لممؤسسػػا
فرةة كبيرة في التأثير عمى التوةيات، وذلؾ مف خلاؿ تضميف تقرير المراجعة كافة التوةيات التي قدمتيا 

                                                 
(4)
ِؤعغح ٚط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ فٟ وً دٚسج ِٓ دٚساخ ِجٍسظ حمسٛق الإٔغساْ  20ِشاسوح ِا ٠ماسب  2010جشٜ فٟ اٌؼاَ  

ٚأظٙشخ اٌّشاسوح فؼا١ٌح ٘زٖ اٌّؤعغاخ لثً ٚخلاي اٌذٚساخ ِٓ خلاي ذمذ٠ُ اٌث١أاخ ٚاٌؼذ٠ذ ِٓ اٌٛشسائك اٌّىرٛتسح فًسلا  
 ػٓ اٌّشاسوح فٟ إٌّالشاخ اٌؼاِح ٚاٌرفاػً ِغ اٌّمشس٠ٓ اٌخاص١ٓ.

(5)
ذسُ ػمسذ اٌسذٚسج اوٌٚسٝ ٌٍفش٠سك اٌؼاِسً اٌّؼٕسٟ ت عسرؼشاق ِجٍسظ حمسٛق  2010/ذشسش٠ٓ اوٚي/29إٌسٝ  25خلاي اٌفرشج ِٓ  

الإٔغاْ، ح١س شاسن فٟ اٌذٚسج ِّصٍْٛ ِٓ ٌجٕح اٌرٕغ١ك اٌذ١ٌٚح ِٕٚرذٜ أع١ا ِٕٚطمح اٌّح١ط اٌٙسادئ ٚفسشادٜ اٌّؤعغساخ 
 ٍِحٛظ فٟ أػّاي ٘زٖ اٌذٚسج.اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ، ٚواْ ٌٍّؤعغاخ دٚس 

 . (A/HRC/16/76)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً أظش: اٌٛش١مح  
(6)
( فسٟ 5/1، وزٌه لسشاس ِجٍسظ حمسٛق الإٔغساْ سلسُ ) 2006/أراس/15( فٟ 60/251لشاس اٌجّؼ١ح اٌؼاِح ٌلأُِ اٌّرحذج سلُ ) 

 .1996ذّٛص//25( فٟ 31/1996ٚلشاس اٌّجٍظ الالرصادٞ ٚالاجرّاػٟ سلُ ) 2007/حض٠شاْ/18
(7)
 ٚذحذ٠سسسسسسسسسسسذا  فسسسسسسسسسسسٟ دٚساخ ِجٍسسسسسسسسسسسظ حمسسسسسسسسسسسٛق الإٔغسسسسسسسسسسساْ اٌغسسسسسسسسسسساتؼح إٌسسسسسسسسسسسٝ اٌراعسسسسسسسسسسسؼح،  2010فسسسسسسسسسسسٟ اٌؼسسسسسسسسسسساَ  

( ِؤعغح ٚط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ ِؼٍِٛاخ ٌغشق إدساجٙا فٟ ذمش٠ش اٌجٙساخ اٌّؼ١ٕسح ٚ٘سٟ اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح 12لذِد )

١ا ٚوشٚاذ١سا ٚو١ٕ١سا ِٚصسش ٚاٌّاٌسذ٠ن ِٕٚغ١ٌٛسا فٟ وً ِسٓ أعسثا١ٔا ٚاٌثٛعسٕح ٚاٌٙشعسه ٚاٌغسٍفادٚس ٚتّٕسا ٚت١ٌٛف١سا ٚعسٍٛف١ٕ

 ١ٔٚىاساغٛا.

 .21/3/2014جشٜ الاطلاع ػ١ٍٗ فٟ  (www.ohchr.org)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ٕرظش اٌّٛلغ اٌشثىٟ  
(8)
  (A/HRC/16/76) ٠ُٕظش اٌٛش١مح: 
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الػػػدوؿ والتػػػي تػػػدرج مػػػف دوف تةػػػويت ولا تلعػػػد مػػػف توةػػػيات المجمػػػس، فالتوةػػػيات المقدمػػػة مػػػف المؤسسػػػات 
الوطنية الى الدولة محا المراجعة سوؼ تؤخذ بعيف ا عتبار كونيا ةادرة عف مؤسسة رسمية وستكوف محػا 

 لمحوار التفاعمي وسوؼ تجد طريقيا الى تقرير المراجعة النيائية في حاؿ اعتمادىا.
تامية جدير بالذكر القوؿ اف المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف يمكنيا نف توجو النقد لمملاحظات الخ

 .(9)والتوةيات وتعمف التزاميا بمراقبة مدى انفاذ الدولة ليذه التوةيات
، (10)نما عف نػوع ودرجػة التعػاوف بػيف المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف ونظػاـ امجػراءات الخاةػة

فالتقػػػارير تشػػػير الػػػى حقيقػػػة مفادىػػػا تفاعػػػا العديػػػد مػػػف المؤسسػػػات الوطنيػػػة مػػػع المكمفػػػيف بولايػػػات فػػػي اطػػػار 
جراءات الخاةة، اذ قدمت المؤسسات العديد مف المساىمات المكتوبة الى مجمس حقوؽ امنساف مف نجػا ام

، اذ يسػػمـ المقػػرروف الخاةػػوف بالػػدور المتنػػامي (11)اسػػتكماؿ تقػػارير المكمفػػيف بولايػػات بشػػأف بعثػػاتيـ القطريػػة
تنفيػػػذ ولايػػػات امجػػػراءات الػػػذي تضػػػطمع بػػػو المؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف عمػػػى المسػػػتوى الػػػوطني فػػػي 

 .(12)الخاةة
وتتولى المفوضية السامية لحقوؽ امنساف تزويد المكمفيف بولايات في اطار نظػاـ امجػراءات الخاةػة 
بالمعمومات عف عما المؤسسػات الوطنيػة فػي اعػداد بعثػاتيـ القطريػة حيػث يمػتمس المكمفػوف بولايػات مسػاعدة 

 .(13)ضماف متابعة توةياتيـ عمى المستوى الوطني المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف مف نجا
اف مشاركة المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف في نظاـ امجراءات الخاةة انمػا سػيؤدي الػى تحقيػف 
ا ىػػػداؼ جػػػرتاء اعتمػػػاد النظػػػاـ مػػػف ناحيػػػة، كمػػػا تػػػؤدي المشػػػاركة الػػػى دعػػػـ دور المؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ 

 .(14)ي مف ناحية نخرى امنساف وظيورىا عمى المستوى الدول

                                                 
(9)
 International service for Human Rights council Update, Item b, Universal period review. June 

9-12, 2009, p.12-13. 
(10)

٠شاد تٕظاَ الإجشاءاخ اٌخاصح ٌّجٍظ حمٛق الإٔغاْ، اٌخثشاء اٌّغرمٍْٛ فٟ ِجاي حمٛق الإٔغاْ اٌّىٍفْٛ تٛلا٠اخ ٌرمذ٠ُ  
اخ ذماس٠ش ِٚشٛسج تش ْ حمٛق الإٔغاْ ِٓ ِٕظٛس ِٛاض١ؼٟ أٚ خاص تثٍذاْ ِحذدج، ٠ٚؼذ إٌظاَ ػٕصسشا  اعاعس١ا  فسٟ  ١ٌس

 اوُِ اٌّرحذج ٌحمٛق الإٔغاْ ٠ٚغطٟ ج١ّغ حمٛق الإٔغاْ.
 .2013/ذّٛص/22فٟ  (A/HRC/24/55)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش اٌٛش١مح:  

(11)
/حض٠سسشاْ إٌسسٝ 28ِصسساي رٌسسه: ذسسُ ػمسسذ الاجرّسساع اٌغسسٕٛٞ اٌغسساتغ ػشسسش ٌيجسسشاءاخ اٌخاصسسح فسسٟ ج١ٕسسن خسسلاي اٌفرسسشج ِسسٓ  
اع سئ١غسسح ٌجٕسسح اٌرٕغسس١ك اٌذ١ٌٚسسح، ٚجسسشٜ ػٍسسٝ ٘سساِ  الاجرّسساع ل١سساَ اٌّفٛضسس١ح ٚشسساسود فسسٟ ٘سسزا الاجرّسس 2010/ذّسسٛص/2

اٌغا١ِح ٌحمٛق الإٔغاْ تاٌرؼاْٚ ِغ ٌجٕح اٌرٕغ١ك اٌذ١ٌٚح تؼمذ اجرّاع ٠رٕساٚي دٚس اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح ٌحمسٛق الإٔغساْ فسٟ 
 ِراتؼح ذٛص١اخ الإجشاءاخ اٌخاصح.

(12)
ٌلأ١ِٓ اٌؼاَ اٌّؼ١ٕح تاٌؼٕن ضذ اوطفاي تاٌرؼاْٚ ِغ اٌخث١سش اٌّغسرمً اٌّؼٕسٟ ل١اَ اٌّّصٍح اٌخاصح  2010جشٜ خلاي اٌؼاَ  

تحاٌح حمٛق الإٔغاْ فٟ ٘ا٠رٟ ٚاٌّّصً اٌخاص ٌلأ١ِٓ اٌؼساَ اٌّؼٕسٟ تّغس ٌح اوػّساي اٌرجاس٠سح ٚحمسٛق الإٔغساْ، تؼسذد ِسٓ 
مسٛق الإٔغساْ ٌٚجٕسح اٌرٕغس١ك اٌذ١ٌٚسح، اٌفؼا١ٌاخ ٚإٌشاطاخ اٌشا١ِسح إٌسٝ ذؼض٠سض ذؼساُٚٔٙ ِسغ فسشادٜ اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح ٌح

اٌّّصٍسسح اٌخاصسسح ٌلأِسس١ٓ اٌؼسساَ اٌّؼ١ٕسسح تسساٌؼٕن ضسسذ اوطفسساي ٚاٌّمسسشس اٌخسساص  2010ح١سسس ٚجٙسسد فسسٟ ذشسسش٠ٓ اوٚي ِسسٓ 
اٌّؼٕسٟ تّغس ٌح ت١سسغ اوطفساي ٚاعسسرغلاٌُٙ فسٟ اٌثغسساء ٚفسٟ اٌّسٛاد اٌخ١ٍؼسسح، اعسرثأح إٌسسٝ اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسسح ٌحمسٛق الإٔغسساْ 

٠ش اٌزٞ وٍفا ترمذ٠ّٗ إٌٝ ِجٍسظ حمسٛق الإٔغساْ تشس ْ ا١ٌ٢ساخ اٌفؼاٌسح ٚاٌّشاػ١سح ٌلأطفساي ٚذمسذ٠ُ اٌشسىاٜٚ تخصٛص اٌرمش
 اٌرٟ ٠ّىٓ ٌلأطفاي أْ ٠ثٍغٛا ِٓ خلاٌٙا ػٓ حٛادز اٌؼٕن تّا فٟ رٌه اٌؼٕن ٚالاعرغلاي اٌجٕغ١اْ.

 .21-20ص، (A/HRC/16/76)( ِٓ اٌٛش١مح 3ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش اٌفمشج )أٌن/ -
(13)

، ٠2008ُٕظش: ٔافأص١ُ ت١لاٞ، اٌؼًّ ِسغ تشٔساِا اوِسُ اٌّرحسذج ٌحمسٛق الإٔغساْ، د١ٌسً ٌٍّجرّسغ اٌّسذٟٔ، ٠ٛ١ٔسٛسن ٚج١ٕسن،  

 .120-97ص
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فالتعاوف بيف المؤسسات والنظاـ سوؼ يكوف واضحاً جداً عند قياـ المقرر الخػاص بزيػارة الػدوؿ ومػف 
ثػػـ تقػػديـ تقريػػر لمجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف، اذ تسػػاىـ المعمومػػات التػػي تقػػدميا المؤسسػػة الوطنيػػة نثنػػاء الزيػػارة فػػي 

امنساف، بيد نف تقرير المجمس عػف مسػاىمات عرض موضوعات حقوؽ امنساف الوطنية عمى مجمس حقوؽ 
%( مػػف المؤسسػػات الوطنيػػة فقػػل قػػدمت المعمومػػات لممقػػرر 35المؤسسػػات الوطنيػػة قػػد نوضػػم نف نقػػا مػػف )

 .(15)الخاص عند زيارتو لمدولة
بعضيـ ذلؾ الى عدـ امخطار بالزيارة وعدـ توافر الاتةالات اللازمة بيف موظفي المؤسسات  ويعزو

 .(16)الوطنية مف ناحية والمقرر الخاص مف ناحية نخرى 
 

 المبحث الثاني: علاقة التعاون بين المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وهيئات المعاهدات
ا مػػع ىيئػػات المعاىػػدات عمػػى تػػوفير كػػا المعمومػػات تقػػوـ المفوضػػية السػػامية لحقػػوؽ امنسػػاف بالعمػػ

ثػػة وتحمػػيلات الخبػػراء بشػػأف مؤسسػػات حقػػوؽ امنسػػاف الوطنيػػة ونشػػاطاتيا ذات الةػػمة، فضػػلًا عػػف قيػػاـ  المحدت
المفوضية وبانتظاـ في تحديث تجميع لكا الملاحظات الختامية والتوةػيات التػي تةػدرىا ىيئػات المعاىػدات 

لوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف وتتػولى احالػة الملاحظػات الختاميػة كافػة الػى المؤسسػات التي تشػير الػى المؤسسػات ا
 .(17)الوطنية المعنية

اف مػػػف بػػػيف نىػػػداؼ مفوضػػػية ا مػػػـ المتحػػػدة لحقػػػوؽ امنسػػػاف تولييػػػا تقػػػديـ المسػػػاعدة والػػػدعـ منشػػػاء 
فضػلًا عػف دعػـ  وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف بةػفتيا مؤسسػات مسػتقمة تمتثػا لمبػادر بػاريس،

المفوضية لممؤسسات في المنتديات الدولية لحقوؽ امنساف، بما فييا منظومة ا مـ المتحدة لييئػات معاىػدات 
حقوؽ امنساف ومجمس حقػوؽ امنسػاف مػف نجػا تعزيػز الرةػد والتنفيػذ الفعميػيف لمعػايير حقػوؽ امنسػاف عمػى 

 .(18)المستوى الوطني

                                                                                                                                                             
(14)

ػٍٝ عث١ً اٌّصاي ذشاسن اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ فٟ ذمذ٠ُ اٌث١أاخ اٌّىرٛتح أٚ اٌشف٠ٛح ٌٍّمسشس اٌخساص ٚإجسشاء  

 اٌذٚس٠ح ٚذمذ٠ُ الالرشاحاخ تش ْ ٚلا٠ح اٌّمشس اٌخاص ٚذط٠ٛش٘ا. الاجرّاػاخ
(15)
 United Nations, office of the high commissioner of Human Rights, Survey on National 

Human Rights institutions (Geneva: UN, 2009). 
(16)
 Sidati (chris) Op.Cit., p.111. 

(17)
فسسٟ ِسسشاو   2010حض٠سسشاْ/ 10ٚ 9اٌّغشت١سسح اٌٛط١ٕسسح ٌحمسسٛق الإٔغسساْ تؼمسسذ أجرّسساع ٠سسِٟٛ  ِصسساي رٌسسه: ل١سساَ اٌّؤعغسسح 

تخصسسٛص ذؼض٠سسض اٌؼلالسسح تسس١ٓ اٌّؤعغسساخ اٌٛط١ٕسسح ٌحمسسٛق الإٔغسساْ ٚٔظسساَ ١٘لإسساخ ِؼا٘سسذاخ حمسسٛق الإٔغسساْ، ح١سسس ضسسُ 

ٌغسا١ِح ٌحمسٛق الإٔغساْ  اوجرّاع ِّص١ٍٓ ػسٓ ج١ّسغ اٌشسثىاخ اول١ّ١ٍسح ٌٍّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح ٌحمسٛق الإٔغساْ ٚاٌّفٛضس١ح ا

 ٚسئ١غح ٌجٕح اٌرٕغ١ك اٌذ١ٌٚح، ت١ّٕا شاسن فٟ الاجرّاع خثشاء ١٘لإاخ اٌّؼا٘ذاخ تصفرُٙ ِشالث١ٓ، ٚصسذس ػسٓ اوجرّساع 

ت١اْ ذًسّٓ ذٛصس١اخ ٌرؼض٠سض ٔظساَ ١٘لإساخ اٌّؼا٘سذاخ ٚذٛعس١غ عسثً اٌٛصسٛي إٌسٝ ١٘لإساخ اٌّؼا٘سذاخ ِٚراتؼسح اٌّؤعغساخ 

 اخ ١٘لإاخ اٌّؼا٘ذاخ.اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ ذٛص١

ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش اٌّٛلغ اٌشثىٟ ٌٍّفٛض١ح اٌغا١ِح ٌحمسٛق الإٔغساْ / صسفحح اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح ٌحمسٛق الإٔغساْ  

(www.ohchr.org) 
(18)

 .18-16، اٌفمشج )شاٌصا (، ص2009/وأْٛ اٌصأٟ/26فٟ  (A/HRC/10/54)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش اٌٛش١مح  
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ليػات امقميميػة الػػى جانػب نمانػات ىيئػػات المعاىػدات المعنيػة فػػي ويعمػا قسػـ المؤسسػات الوطنيػػة ويلا
جػػػو مػػػف التعػػػاوف مػػػف نجػػػا تيسػػػير تفاعػػػا المؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف مػػػع ىيئػػػات معاىػػػدات ا مػػػـ 
المتحدة، عمى نف تشما نساليب عما ىيئات المعاىدات مشػاركة المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف، فضػلًا 

ت الػػى المؤسسػػات الوطنيػػة بشػػأف الجػػداوؿ التػػي تضػػعيا ىيئػػات المعاىػػدات لتقػػديـ التقػػارير عػػف تقػػديـ المعمومػػا
وتنظيـ الحمقات الدراسية التدريبية، ويتولى قسـ المؤسسات الوطنيػة ويلاليػات امقميميػة نيضػاً تقػديـ المعمومػات 

الػذي يػتـ النظػر فػي تقريػره  الى ىيئات المعاىػدات بشػأف المؤسسػة الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف المنتميػة الػى البمػد
 .(19)في الدورة

اف ىيئػػػات المعاىػػػدات ىػػػي لجػػػاف الخبػػػراء المسػػػتقميف الػػػذيف يرةػػػدوف تنفيػػػذ الػػػدوؿ ا طػػػراؼ  حكػػػاـ 
( خبيراً 25-10معاىدات حقوؽ امنساف ا ساسية، وتتألآ كا لجنة مف خبراء مستقميف تتراوح نعدادىـ بيف )

حقػوؽ امنسػاف، وتقػوـ الػدوؿ ا طػراؼ بتعييػنيـ وانتخػابيـ لفتػرات محػددة مف المشيود ليـ بالكفايػة فػي ميػداف 
 .(20)قابمة لمتجديد

                                                 
(19)

 غغ ِؼا٘ذاخ ٌحمٛق الإٔغاْ فٟ اوُِ اٌّرحذج ٟ٘:ٕ٘ان ذ 
 (.(ICCPRاٌؼٙذ اٌذٌٟٚ اٌخاص تاٌحمٛق اٌّذ١ٔح ٚاٌغ١اع١ح  -1
 (. ICESCRاٌؼٙذ اٌذٌٟٚ اٌخاص تاٌحمٛق اولرصاد٠ح ٚاوجرّاػ١ح ٚاٌصماف١ح ) -2
 (.CATاٌلاأٔغا١ٔح أٚ ا١ٌّٕٙح )اذفال١ح ِٕاً٘ح اٌرؼز٠ة ٚغ١شٖ ِٓ ضشٚب اٌّؼاٍِح أٚ اٌؼمٛتح اٌماع١ح أٚ  -3  
 (.CRPDاذفال١ح حمٛق اوشخاص رٚٞ الإػالح ) -4
 (.CRCاذفال١ح حمٛق اٌطفً ) -5
 (.ICERDاذفال١ح اٌمًاء ػٍٝ ج١ّغ أشىاي اٌر١١ّض اٌؼٕصشٞ ) -6
 (.CEDAWاذفال١ح اٌمًاء ػٍٝ ج١ّغ أشىاي اٌر١١ّض ضذ اٌّشأج ) -7
 (.CMWحّا٠ح حمٛق ج١ّغ اٌؼّاي اٌّٙاجش٠ٓ ٚأفشاد أعشُ٘ ) اذفال١ح -8
 (.CEDاذفال١ح حّا٠ح ج١ّغ اوشخاص ِٓ الاخرفاء اٌمغشٞ ) -9

(20)
 ٕ٘ان ػشش ٌجاْ ِٓ اٌخثشاء ذرٌٛٝ سصذ الاِرصاي وحىاَ اٌّؼا٘ذج اٌرٟ أثصمد ػٕٙا ٟٚ٘: 

ٟ اٌخسساص تسساٌحمٛق اٌّذ١ٔسسح ٚاٌغ١اعسس١ح ٚتشٚذٛو١ٌٛسسح اٌٍجٕسسح اٌّؼ١ٕسسح تحمسسٛق الإٔغسساْ، ذرسسٌٛٝ سصسسذ ذٕف١سسز اٌؼٙسسذ اٌسسذٌٚ -1

 .1966الاخر١اس١٠ٓ ٌؼاَ 

ٌجٕسسسح اٌحمسسسٛق الالرصسسساد٠ح ٚالاجرّاػ١سسسح ٚاٌصماف١سسسح، ذرسسسٌٛٝ سصسسسذ ذٕف١سسسز اٌؼٙسسسذ اٌسسسذٌٟٚ اٌخسسساص تسسساٌحمٛق الالرصسسساد٠ح  -2

 .1966ٚالاجرّاػ١ح ٚاٌصماف١ح ٌؼاَ 

الاذفال١سح اٌذ١ٌٚسح ٌٍمًساء ػٍسٝ ج١ّسغ أشسىاي اٌر١١ّسض اٌؼٕصسشٞ  ٌجٕح اٌمًاء ػٍٝ اٌر١١ّض اٌؼٕصشٞ، ذرٌٛٝ سصذ ذٕف١سز -3

 .1965ٌؼاَ 

اٌٍجٕح اٌّؼ١ٕح تاٌمًاء ػٍٝ اٌر١١ّض ضذ اٌّشأج، ذرٌٛٝ سصذ ذٕف١ز اذفال١ح اٌمًساء ػٍسٝ ج١ّسغ أشسىاي اٌر١ّسض ضسذ اٌّسشأج  -4

 .1999ٚتشٚذٛوٌٛٙا اوخر١اسٞ ٌؼاَ  1979ٌؼاَ 

ذٕف١ز اذفال١ح ِٕاً٘سح اٌرؼسز٠ة ٚغ١سشٖ ِسٓ ضسشٚب اٌّؼاٍِسح أٚ اٌؼمٛتسح اٌماعس١ح أٚ  ٌجٕح ِٕاً٘ح اٌرؼز٠ة، ذرٌٛٝ سصذ -5

 .1984اٌلاإٔغا١ٔح أٚ ا١ٌّٕٙح ٌؼاَ 

 .2000ٚتشٚذٛو١ٌٛٙا الاخر١اس١٠ٓ ٌؼاَ  1989ٌجٕح حمٛق اٌطفً، ذرٌٛٝ سصذ ذٕف١ز اذفال١ح حمٛق اٌطفً ٌؼاَ  -6

ٝ سصسذ ذٕف١سز الاذفال١سح اٌذ١ٌٚسح ٌحّا٠سح حمسٛق ج١ّسغ اٌؼّساي اٌّٙساجش٠ٓ اٌٍجٕح اٌّؼ١ٕسح تحمسٛق اٌؼّساي اٌّٙساجش٠ٓ، ذرسٌٛ -7

 . 1990ٚأفشاد أعشُ٘ ٌؼاَ 

اٌٍجٕح اٌّؼ١ٕح تحمٛق اوشخاص رٚٞ الإػالح، ذرٌٛٝ سصذ ذٕف١سز الاذفال١سح اٌذ١ٌٚسح ٌحمسٛق اوشسخاص رٚٞ الإػالسح ٌؼساَ  -8  

2006. 
صسسذ ذٕف١سسز الاذفال١سسح اٌذ١ٌٚسسح ٌحّا٠سسح ج١ّسسغ اوشسسخاص ِسسٓ الاخرفسساء اٌٍجٕسسح اٌّؼ١ٕسسح تحسسالاخ الاخرفسساء اٌمغسسشٞ، ذرسسٌٛٝ س -9

 .2010اٌمغشٞ ٌؼاَ 
اٌٍجٕح اٌفشػ١ح اٌّؼ١ٕح تّٕغ اٌرؼز٠ة ٚغ١شٖ ِٓ ضسشٚب اٌّؼاٍِسح أٚ اٌؼمٛتسح اٌماعس١ح أٚ اٌلاإٔغسا١ٔح أٚ ا١ٌّٕٙسح إٌّشس ج  -10

 .2002ػّلا  تاٌثشٚذٛوٛي الاخر١اسٞ لاذفال١ح ِٕاً٘ح اٌرؼز٠ة ٌؼاَ 
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وتتػػػولى ىيئػػػات المعاىػػػدات القيػػػاـ بالعديػػػد مػػػف الميػػػاـ الراميػػػة الػػػى رةػػػد كيفيػػػة تنفيػػػذ الػػػدوؿ ا طػػػراؼ 
مة تفسر نحكاـ لممعاىدات وتةدر عنيا مبادر توجييية لمساعدة الدوؿ في اعداد تقاريرىا ووضع تعميقات عا

 .(21)المعاىدات
اف مف بيف المياـ ا ساسية الموكمة لممؤسسات الوطنية لحقوؽ امنسػاف التواةػا مػع الآليػات الدوليػة 
لحقوؽ امنسػاف وتشػجيع التةػديف عمػى معاىػدات حقػوؽ امنسػاف فضػلًا عػف واجػب مسػاىمة المؤسسػات فػي 

لػػى المؤسسػػات امقميميػػة، عمػػلًا  اعػػداد التقػػارير التػػي ينبغػػي لمػػدوؿ تقػػديميا الػػى ىيئػػات ولجػػاف ا مػػـ المتحػػدة وام
بالتزامات الدوؿ بموجب المعاىدات ولايحوؿ ذلؾ دوف ابداء الرني مف جانب المؤسسات عند الاقتضػاء، وعنػد 
ةرؼ النظر تمقاء ماورد في مبادر بػاريس نجػدىا تتضػمف العديػد مػف ا حكػاـ التػي تبػيف وتوضػم لمػا يمكػف 

، اذ يظيػػر (23)والمسػػتوى الػػوطني (22)لحقػػوؽ امنسػػاف نف تقػػوـ بػػو عمػػى المسػػتوى الػػدولي لممؤسسػػات الوطنيػػة
و جػػلاء وضػػع مبػػادر بػػاريس لمجموعػػة مػػف المبػػادر التوجيييػػة المتةػػمة بمشػػاركة المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ 

حقػػػوؽ امنسػػػاف مػػػع المنظومػػػة الدوليػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف، وتعتمػػػد لجنػػػة التنسػػػيف الدوليػػػة لممؤسسػػػات الوطنيػػػة ل
امنساف بالاستناد الى توةية مف لجنتيا الفرعية المعنية با عتماد ملاحظػات عامػة تقػدـ بموجبيػا المزيػد مػف 

 .(24)التوجيو لممؤسسات الوطنية فيما يخص تنفيذ مبادر باريس
اذ تؤكػػد المجنػػػة الفرعيػػػة ضػػرورة مشاركػػػة المؤسسػػات الوطنيػػػة مػػػع المنظومػػة الدوليػػة لحقػػوؽ امنسػػاف 

يما مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف ويلياتػػو )المكمفػػوف بولايػػات فػػي اطػػار امجػػراءات الخاةػػة( وىيئػػات معاىػػدات لاسػػ
 حقوؽ امنساف التابعة ل مـ المتحدة.

لذلؾ يمكف القوؿ اف العلاقة بػيف المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف وىيئػات المعاىػدات ىػي علاقػة 
اىدات بةةدار توةيات ترمي الى تعزيز المؤسسات الوطنية تكافمية، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ قياـ ىيئات المع

لحقوؽ امنساف، بينما تشارؾ ا خيرة في عممية اعداد التقارير فضلًا عف تقديميا المعمومػات ذات الةػمة الػى 
ىيئػػات الرةػػد التعاىديػػة، كمػػا تقػػوـ بػػدور كبيػػر فػػي متابعػػة توةػػيات ىيئػػات المعاىػػدات وكػػا ذلػػؾ يةػػب فػػي 

 .(25)مؤسسات لعما المنظمة الدولية وتنفيذ المعايير الدولية عمى الةعيد المحمينتجاه تعزيز ال

                                                                                                                                                             
ذجرّسسغ ١٘لإسساخ اٌّؼا٘سسذاخ أػسسلاٖ فسسٟ ج١ٕسسن تغ٠ٛغسسشا، ٚذرٍمسسٝ اٌسسذػُ ِسسٓ شسسؼثح ِؼا٘سسذاخ حمسسٛق الإٔغسساْ اٌراتؼسسح 
ٌٍّفٛض١ح اٌغا١ِح ٌحمٛق الإٔغاْ فٟ ج١ٕن، ٚوً ٘زٖ ا١ٌٙلإاخ تاعرصٕاء اٌٍجٕسح اٌفشػ١سح تّٕسغ اٌرؼسز٠ة ِخٌٛسح ترٍمسٟ ٚتحسس 

 اٌرماس٠ش اٌّمذِح ِٓ اٌذٚي اوطشاف.
 صفحح ١٘لإاخ حمٛق الإٔغاْ. (www.ohchr.org)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش: اٌّٛلغ اٌشثىٟ  

(21)
 .٠30ُٕظش: صح١فح ٚلائغ حمٛق الإٔغاْ اٌؼذد  

(22)
 ذمَٛ اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ترشج١غ اٌذٚي ػٍٝ اٌرصذ٠ك ػٍٝ اٌّؼا٘ذاخ راخ اٌصٍح ٚاٌرؼاْٚ ِغ ا١ٌٙلإاخ اٌذ١ٌٚح ٚالإل١ّ١ٍح . 

(23)
 اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ػٍٝ اٌّغرٜٛ اٌٛطٕٟ ترؼض٠ض ٚحّا٠ح حمٛق الإٔغاْ ٚاٌّغاّ٘ح فٟ إجشاءاخ إػذاد اٌرماس٠ش.ذمَٛ  

(24)
 .6-4، اٌفمشج )شا١ٔا (، ص2011/شثاط/3فٟ  (A/HRC/16/77)اٌٛش١مح  

(25)
ً ١٘لإسح ٔظاِٙسا اٌسذاخٍٟ ذخرٍن ِشاسوح اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ فٟ أػّاي ١٘لإاخ اٌّؼا٘ذاخ طث١ؼح ٚٔطالسا ، فٍىس 

ٚأعا١ٌة ػٍّٙا ٚذؼ١ٍماذٙا اٌؼاِسح، إر لاذٛجسذ ذؼ١ٍمساخ ػاِسح ٌسذٜ ١٘لإساخ اٌّؼا٘سذاخ تشس ْ اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح عسٜٛ شسلاز 

١٘لإساخ ٘سسٟ: ٌجٕسسح حمسٛق اٌطفسسً ٚاٌٍجٕسسح اٌّؼ١ٕسح تسساٌحمٛق الالرصسساد٠ح ٚالاجرّاػ١سح ٚاٌصماف١سسح، ٌٚجٕسسح اٌمًساء ػٍسسٝ اٌر١١ّسسض 

 ٌٍجٕح اوخ١شج طاتؼا  سع١ّا  ػٍٝ ِشاسوح اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ.اٌؼٕصشٞ، إر أضفد ا

 ، ِصذس عاتك.30ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش: صح١فح ٚلائغ حمٛق الإٔغاْ سلُ  -
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عمػػػى الػػػرغـ مػػػف التفػػػاوت فػػػي اجػػػراءات كػػػا لجنػػػة تبعػػػاً لنظاميػػػا الػػػداخمي ونسػػػاليب عمميػػػا فػػػي تحديػػػد 
مشػػاركة المؤسسػػة الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف فػػةف ىنػػاؾ عوامػػا مشػػتركة بػػيف جميػػع ىيئػػات المعاىػػدات ينبغػػي 

المؤسسػػة الوطنيػػة بيػػا قبػػا التواةػػا مػػع ىيئػػة معاىػػدة مػػف نجػػا تحديػػد نقطػػة مشػػاركتيا فػػي العمميػػة  اسػػتئناس
 تتمثا بالآتي:

 أولًا. تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات:
 .(26)يجوز لممؤسسات الوطنية نف تشجع الدوؿ عمى الامتثاؿ لالتزاماتيا فيما يخص تقديـ التقارير

تسػػتأنس بالمبػػادر التوجيييػػة لتقػػديـ التقػػارير الػػى ىيئػػات المعاىػػدات ونف تتػػولى كمػػا ينبغػػي عمييػػا نف 
مساعدة الحكومات فػي فيميػا والعمػا بيػا عنػد اعػداد تقاريرىػا الدوريػة، كمػا يجػوز ليػا نف تقػدـ التػدريب الػلازـ 

غيػػر ذلػػؾ مػػف لمػػوظفي الدولػػة فيمػػا يخػػص اجػػراءات تقػػديـ التقػػارير وكيفيػػة جمػػع البيانػػات الخاةػػة بالتقػػارير و 
 .(27)القضايا ذات الةمة بعممية تقديـ التقارير

 ثانياً. تقديم المعمومات الكتابية:
بسػػبب قػػػرب المؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف مػػػف التقػػػارير التػػػي تقػػػدميا الػػػدوؿ عػػػف حالػػػة حقػػػوؽ 

بػػداء رنييػػا فييػػا عنػػد الاقتضػػاء فػػةف ذلػػ ؾ جعػػا مػػف امنسػػاف ومسػػاىمة المؤسسػػات فػػي اعػػداد ىػػذه التقػػارير وام
المؤسسات الوطنية في موقآ يمكنيا مف تقييـ مدى امتثاؿ حكوماتيػا لمعاىػدات حقػوؽ امنسػاف الدوليػة، كمػا 

، ويمكػػف ل خيػػرة التػػي تضػػع مؤشػػرات (28)تقػػوـ المؤسسػػات بتقػػديـ المعمومػػات المسػػتقمة الػػى ىيئػػات المعاىػػدات
الوطنيػػة بخةػػوص وجػػود مؤشػػرات عمػػى نداء لعمميػػة تقػػديـ التقػػارير، الاسػػتناد الػػى معرفػػة وخبػػرة المؤسسػػات 

حكوماتيػػا فػػي مجػػاؿ حقػػوؽ امنسػػاف، كمػػا يمكػػف لممؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف نف تقػػوـ بتقػػديـ تقريػػر 
، عنػػدما لايجسػػد تقريػػر الدولػػة التعميقػػات والمسػػاىمات الػػواردة مػػف (29)مػػوازي لمتقريػػر المقػػدـ مػػف جانػػب الدولػػة

نساف والمنظمات غير الحكومية، ولايتضمف المعمومػات الكافيػة عػف واقػع جانب المؤسسات الوطنية لحقوؽ ام
حقوؽ امنساف في الدولة، حيث يمكف لممؤسسات الوطنية تقديػـ ىذا التقرير الموازي لتقرير الدولة في ا حواؿ 

ريػر المؤسسػػة نعلاه الى ىيئة المعاىدة المعنية بةيغػة مستقمة نو بمشاركػة المجتمػع المدنػػي، شػريطة اتبػػاع تق

                                                 
(26)

أظٙشخ اٌذساعاخ اٌحذ٠صح أْ اٌذٚي اٌرسٟ ٌسذ٠ٙا ِؤعغساخ ٚط١ٕسح ٌحمسٛق الإٔغساْ لسذ صسذلد ػٍسٝ شٍسس اٌّؼا٘سذاخ اٌذ١ٌٚسح  
الإٔغاْ أٚ أوصش ِٓ اٌذٚي اٌرٟ ١ٌغد ٌذ٠ٙا ِصً ٘زٖ اٌّؤعغاخ، فًلا  ػٓ ذٛجٗ اٌذٚي اٌرٟ ٌذ٠ٙا ِؤعغساخ ٚط١ٕسح  ٌحمٛق

ٌحمٛق الإٔغاْ إٌٝ ذمذ٠ُ اٌّض٠ذ ِٓ اٌرماس٠ش إٌٝ ١٘لإاخ ِؼا٘سذاخ حمسٛق الإٔغساْ ح١سس ٠ؼسذ ِؼسذي ذمسذ٠ُ اٌرمساس٠ش ٌسذٜ ٘سزٖ 
 اٌرٟ ١ٌغد ٌذ٠ٙا ِؤعغاخ ٚط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ. % ِماسٔح تّؼذي اٌذٚي20اٌذٚي ِشذفؼا  تٕغثح 

ٌٍّض٠سذ ِسٓ اٌرفاصس١ً ٠ُٕظسش: ٌجٕسسح اٌرٕغس١ك اٌذ١ٌٚسح ٌٍّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح ٌرؼض٠سسض ٚحّا٠سح حمسٛق الإٔغساْ، ذمش٠سش ٚذٛصسس١اخ  
ِرسسسال ػٍسسسٝ اٌّٛلسسسغ اٌشسسسثىٟ  2010/ذشسسسش٠ٓ الاٚي/15إٌسسسٝ  11اٌٍجٕسسسح اٌفشػ١سسسح اٌّؼ١ٕسسسح تالاػرّسسساد، ج١ٕسسسن، ٌٍفرسسسشج ِسسسٓ 

(www.asiapacificforum.net)  ٟ21/3/2014جشٜ الاطلاع ػ١ٍٗ ف. 
(27)

٠جة ػٍٝ اٌذٌٚح أْ ذمذَ )ذمش٠شا  أ١ٌٚا ( شاِلا  تش ْ ِؼا٘ذج فٟ غًْٛ عٕح ِسٓ دخٌٛٙسا ح١سض إٌفسار ت عسرصٕاء اذفال١سح حمسٛق  
(، شسُ ذمسَٛ اٌذٌٚسح تؼسذ اٌرمش٠سش اٌطفً ٚاٌؼٙذ اٌذٌٟٚ اٌخاص تساٌحمٛق الالرصساد٠ح ٚالاجرّاػ١سح ٚاٌصماف١سح فاٌّسذج ٕ٘سا )عسٕراْ

 اوٌٟٚ ذمذ٠ُ )ذماس٠ش دٚس٠ح( ٚفك ِا ٔصد ػ١ٍٗ اٌّؼا٘ذج راخ اٌصٍح.
فسسسٟ  (A/66/860)ٚاٌٛش١مسسسح  2009/حض٠سسسشاْ/3فسسسٟ  (HRI/GEN/2/Rev.6)ٌٍّض٠سسسذ ِسسسٓ اٌرفاصسسس١ً ٠ُٕظسسسش اٌٛش١مسسسح:  

 .2012/حض٠شاْ/26
(28)

 .30، 25ٚاودٚاس ٚاٌّغؤ١ٌٚاخ، ِصذس عاتك، صاٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ، اٌراس٠خ ٚاٌّثادئ  
(29)

 .٠37ُٕظش: ػصاَ اٌذ٠ٓ محمد حغٓ، ِصذس عاتك، ص 
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 الوطنيػػػػػػػػػػػػػة لمشػػػػػػػػػػػػػكا والتسمسػػػػػػػػػػػػػا الزمنػػػػػػػػػػػػػي المسػػػػػػػػػػػػػتعمميف فػػػػػػػػػػػػػي تقريػػػػػػػػػػػػػر الدولػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػا يجعػػػػػػػػػػػػػا التقريػػػػػػػػػػػػػر 
 .(30)نكثر فيماً 

 ثالثاً. المساهمة في قائمة المسائل قبل تقديم التقارير:
تقوـ المجنة التي تنظر في تقرير الدولة قبا الدورة، بةعػداد قائمػة بالمسػائا ترسػا الػى الدولػة الطػرؼ، 

، وعػػػادة مػػػا يػػػتـ اسػػػتغلاؿ قائمػػػة (31)لغالػػػب تقػػػوـ الدولػػػة الطػػػرؼ بتقػػػديـ ردودىػػػا عمػػػى ىػػػذه القائمػػػة كتابػػػةوفػػػي ا
المسائا مف جانب المجنة لكي تطمب مف الدولة الطرؼ ني معمومات اضافية لـ يتـ ادراجيا في التقريػر، كمػا 

فةػيا بخةػوص موضػوعات محػددة تتيم قائمة المسائا لمجنة توجيو ا سئمة الى الدولة الطرؼ بمزيد مف الت
 .(32)يثيرىا التقرير وتشكا مةدر قمف خاص  عضاء المجنة

نما عف كيفية ةياغة قائمة المسائا، فةف ذلؾ يعتمد عمى نوع ىيئة المعاىدة، اذ تةاغ المسػائا نمػا 
العامة، وتشػكا ردود في اطار فريف عاما قبا الدورة ينعقد قبا دورة عادية نو بعدىا فوراً نو في نثناء الجمسة 

 الدولة المكتوبة عمى قائمة المسائا ممحقاً بالتقرير المقدـ مف جانبيا.
ىذا وتقوـ معظـ المجاف بتعييف نحد نعضاءىا بةفة )مقرر قطري( ليقود عممية وضع قائمة المسائا 

 .(33)المتعمقة ببمد معيف
 هيئة المعاهـدة والدولة الطرفرابعاً. النظر الرسمي في التقرير: الحوار البناء الجاري بين 

تقػوـ جميػػع ىيئػػات المعاىػػدات بتقػػديـ دعػػوة لمػػدوؿ ا طػراؼ لغػػرض ارسػػاؿ وفػػد لحضػػور الجمسػػة التػػي 
ستنظر فييا المجنة فػي تقريرىػا، لكػي يتمكنػوا مػف الػرد عمػى ا سػئمة المثػارة مػف جانػب نعضػاء المجنػة ويقػدموا 

 .(34)حكاـ المعاىدة ذات الةمةمعمومات اضافية بشأف الجيود الرامية لتنفيذ ن
اف اليػدؼ مػف وراء ىػػذا امجػراء ىػو الػػدخوؿ فػي حػوار بنػػاء لمسػاعدة الدولػة فػػي جيودىػا الراميػة الػػى 

 تنفيذ المعاىدة تنفيذاً كاملًا وفعالًا قدر اممكاف.

                                                 
(30)

٠جٛص ٌٍّؤعغاخ اٌٛط١ٕح أْ ذشعً ذماس٠ش٘ا إٌٝ أِأسح ١٘لإسح اٌّؼا٘سذج ِسغ ٔغسخح ِسٓ اٌرمش٠سش إٌسٝ لغسُ اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح  

ٚذحذد تؼض ١٘لإاخ اٌّؼا٘ذاخ أجلا  ٌرمسذ٠ُ اٌرمش٠سش اٌّسٛاصٞ ت١ّٕسا لا٠حسذد اٌسثؼض اوخسش أجسلا  ٚذٛصسٟ  ٚاو١ٌاخ اول١ّ١ٍح

 ا١ٌٙلإاخ ترمذ٠ُ اٌرماس٠ش لثً اوعرؼشاق ِّا ٠غّح وػًاء ١٘لإح اٌّؼا٘ذج ٌلأطلاع ػٍٝ اٌرمش٠ش.
(31)

 (www.ohchr.org)٠رُ ٔشش ٘زٖ اٌشدٚد ػٍٝ اٌّٛلغ اٌشثىٟ ٌّفٛض١ح حمٛق الإٔغاْ.  
(32)

 .3(، ص3اٌفمشج )ج١ُ/ 2012/ذشش٠ٓ اٌصأٟ/13فٟ  (CCPR/C/106/3)اٌٛش١مح  
(33)

ػٍٝ عث١ً اٌّصاي ذشحة ٌجٕح اٌحمٛق الالرصاد٠ح ٚالاجرّاػ١ح ٚاٌصماف١ح ٌٚجٕح اٌمًاء ػٍٝ اٌر١١ّض ضذ اٌّشأج ٌٚجٕح حمٛق  

غساْ ٚاٌّجرّسغ اٌّسذٟٔ، فسٟ اجرّاػساخ فشلٙسا اٌؼاٍِسح اٌطفً تاٌّؼٍِٛاخ اٌىرات١ح اٌٛاسدج ِٓ اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔ

لثً اٌذٚسج ِٓ أجً إػذاد لٛائُ اٌّغائً، ٚذطٍة ٌجٕح حمٛق اٌطفً ذمذ٠ُ اٌّؼٍِٛاخ اٌىرات١ح لثً اجرّاع فش٠مٙا اٌؼاِسً لثسً 

ذمسسذَ أ٠ًسسا  اٌسسذٚسج تشسسٙش٠ٓ، ٠ّٚىسسٓ ٌٍّؤعغسساخ اٌٛط١ٕسسح ٌحمسسٛق الإٔغسساْ ٚاٌّؤعغسساخ اوواد١ّ٠سسح ٚاٌشاتطسساخ ا١ٌّٕٙسسح أْ 

ِؼٍِٛاخ ورات١ح إٌسٝ اٌّمسشس٠ٓ اٌمطسش١٠ٓ اٌرساتؼ١ٓ إٌسٝ ٌجٕسح ِٕاً٘سح اٌرؼسز٠ة ٚوسزا إٌسٝ اوفشلسح اٌؼاٍِسح اٌّؼ١ٕسح تاٌرمساس٠ش 

اٌمطش٠ح ٚإٌٝ اٌٍجٕح اٌّؼ١ٕح تحمسٛق الإٔغساْ ٚذطٍسة أِأسح اٌٍجٕسح اوخ١سشج ذمسذ٠ُ ٘سزٖ اٌّؼٍِٛساخ لثسً شسٙش٠ٓ ٚٔصسن ِسٓ 

 ١ٙا لائّح اٌّغائً ٌىٟ ٠رغٕٝ ِشاػاج ٘زٖ اٌّؼٍِٛاخ.ِٛػذ اٌذٚسج اٌرٟ عرؼرّذ ف
(34)

 (GA/RES/66/295). ٚاٌٛش١مسح 2013اٌصادسج ػٓ اٌجّؼ١ح اٌؼاِح ٌلأُِ اٌّرحذج فسٟ ا٠ٍسٛي  (GA/RES/68/2)اٌٛش١مح  
 .2012اٌصادسج ػٓ اٌجّؼ١ح اٌؼاِح ٌلأُِ اٌّرحذج فٟ وأْٛ الاٚي 
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 ،(35)ويلاحظ تولي بعض المجاف نيج اشػراؾ المؤسسات الوطنية لحقػػوؽ امنسػاف فػي دوراتيػا الرسػمية
حيث يكوف لممؤسسات الوطنية فرةة امدلاء ببياف في نثناء المناقشة الرسمية لتقريػر دولتيػا اذا لػـ يكػف لوفػد 

، بينمػػا تسػػمم ىيئػػات (36)الدولػػة الطػػرؼ اعتػػراض عمػػى ذلػػؾ ولاتتػػاح ىػػذه الفرةػػة لممنظمػػات غيػػر الحكوميػػة
ا الرسػمي فػي الجمسػة الرسػمية معاىدات نخرى لممؤسسات الوطنية بالحضور بةفة )مراقب( مف دوف التواة

 .(37)لكنيا ني المؤسسات تتواةا في جمسة مسبقة نو اجتماعات غير رسمية نو مغمقة
 خامساً. العروض الشفوية المقدمة إلى المجنة عبر ممثل لجنة التنسيق الدولية في جنيف:

لجنة التنسيف توظيػآ ممػثلًا عنيػا لتمثيػا المؤسسػات الوطنيػة المةػنفة ضػمف الفئػة "نلػآ" فػي  تتولى
دورات ىيئػػػػات المعاىػػػػدات نو مجمػػػػس حقػػػػوؽ امنسػػػػاف، اذا تعػػػػذر عمػػػػى المؤسسػػػػة الوطنيػػػػة لحقػػػػوؽ امنسػػػػاف 

 الحضور شخةياً.
اسػميا قامػت المؤسسػة نما اذا رغبت المؤسسة الوطنية في تقديـ ممثا لجنة التنسيف الدوليػة العػرض ب

بالاتةاؿ بممثا لجنة التنسيف الدولية في جنيآ/ قسـ المؤسسػات الوطنيػة والآليػات امقميميػة، ثػـ تتةػا بعػد 
 .(38)ذلؾ بأمانة ىيئة المعاىدة وممثا لجنة التنسيف الدولية مف نجا الترتيب لممؤسسة الوطنية

 سادساً. إجراء التحقيق:
بمبػػػادرة منيػػػا نف تجػػػري التحقيقػػػات عنػػػدما تػػػرد الييػػػا معمومػػػات ، (39)يحػػػف لػػػبعض ىيئػػػات المعاىػػػدات

موثوقػػػة تتضػػػمف ادعػػػاءات تسػػػتند الػػػى نسػػػس ةػػػحيحة تفيػػػد بوقػػػوع انتياكػػػات خطيػػػرة نو جسػػػيمة نو منظمػػػة 
ف الشػػػػرت ا سػػػػاس مجػػػػراء ىػػػػذه التحقيقػػػػات ىػػػػو ضػػػػرورة اعتػػػػراؼ الدولػػػػة  للاتفاقيػػػػات فػػػػي الدولػػػػة الطػػػػرؼ، وام

ذا الةػػدد، وينبغػػي عمػػى المؤسسػػات الوطنيػػة نف تشػػجع الػػدوؿ التػػي لػػـ تقبػػا باختةػػاص المجنػػة المعنيػػة فػػي ىػػ
 .(40)اجراءات التحقيف عمى قبوليا وعمى تقديـ المعمومات اللازمة عند اجراء التحقيف

جػػدير بالػػذكر نف المجنػػة المعنيػػة عنػػدما تتمقػػى معمومػػات موثوقػػاً بيػػا تتضػػمف دلائػػا ذات نسػػاس قػػوي 
امنساف كػأف يكوف تعذيباً يمارس عمػى نحػو مػنظـ فػي نراضػي دولػة طػرؼ،  تشير الى حةوؿ انتياؾ لحقوؽ 

لػى تقػديـ ملاحظػات بةػدد  تقوـ المجنة بدعوة الدولة الطرؼ المعنية الى التعاوف فػي دراسػة ىػذه المعمومػات وام

                                                 
(35)

 ِٓ ٌجٕح اٌمًاء ػٍٝ اٌر١١ّض ٚاٌٍجٕح اٌّؼ١ٕح تحمٛق اٌؼّاي اٌّٙاجش٠ٓ. أخزخ تٙزا إٌٙا وً 
(36)

إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌٍجٕح اٌمًاء ػٍٝ اٌر١١ّض اٌؼٕصشٞ إٌٝ أْ اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح اٌّصٕفح ضّٓ اٌفلإح "أٌن" ٠جٛص ٌٙسا ٠ش١ش  
ذرٕساٚي ف١ٙسا اٌّغسائً اٌّرؼٍمسح تساٌحٛاس أْ ذٍمٟ وٍّح فٟ اٌٍجٕسح أشٕساء الاجرّاػساخ اٌشعس١ّح تصس١غح ِغسرمٍح ٚتّمؼسذ ِٕفصسً 

 اٌجاسٞ ِا ت١ٓ اٌٍجٕح ٚاٌذٌٚح اٌطشف.
(37)

 (A/RES/66/254)، ٚاٌٛش١مسسح 2011/أ٠ٍسسٛي/7اٌصسسادسج ػسسٓ اٌجّؼ١سسح اٌؼاِسسح ٌلأِسسُ اٌّرحسسذج فسسٟ  (A/66/344)اٌٛش١مسسح  
 .2012/أ٠اس/15اٌصادسج ػٓ اٌجّؼ١ح اٌؼاِح ٌلأُِ اٌّرحذج فٟ 

(38)
( جسسسشٜ الاطسسسلاع ػ١ٍسسسٗ فسسسٟ 8صسسسفحح ِجٍسسسظ حمسسسٛق الإٔغسسساْ، اٌفمسسسشج ) (www.ohchr.org)٠ُٕظسسسش اٌّٛلسسسغ اٌشسسسثىٟ  

25/3/2014. 
(39)

ِٓ ٘زٖ اٌٍجاْ: ٌجٕح ِٕاً٘ح اٌرؼز٠ة ٌٚجٕح اٌمًاء ػٍٝ اٌر١١ّض ضذ اٌّشأج ٌٚجٕح حمٛق اوشخاص رٚٞ الإػالح ٚاٌٍجٕح  
 ٛق الالرصاد٠ح ٚالاجرّاػ١ح ٚاٌصماف١ح ٌٚجٕح حمٛق اٌطفً.اٌّؼ١ٕح تحالاخ الاخرفاء اٌمغشٞ ٌٚجٕح اٌحم

(40)
( ِسٓ اٌثشٚذٛوسٛي الاخر١ساسٞ 10-8( ٌٚجٕح اٌمًاء ػٍٝ اٌر١ّض ضذ اٌّشأج )اٌّٛاد 20لاِد ٌجٕح ِٕاً٘ح اٌرؼز٠ة )اٌّادج  

 تشٚذٛوٌٛٙا الاخر١اسٞ.اٌٍّحك تاذفال١ح اٌمًاء ػٍٝ ج١ّغ أشىاي اٌر١ّض ضذ اٌّشأج( تٛضغ إجشاء اٌرحم١ك فٟ الاذفال١ح ٚ
، ٚاٌمسسشاس 1984/وسسأْٛ اوٚي/10فسسٟ  (46/39)ٌٍّض٠سسذ ِسسٓ اٌرفاصسس١ً ٠ُٕظسسش: لسسشاس اٌجّؼ١سسح اٌؼاِسسح ٌلأِسسُ اٌّرحسسذج سلسسُ  

 .1979/وأْٛ اوٚي/18فٟ  (180/34)



  الثاني العددالمجلد الرابع "  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 " الإنسان لحقوق   المتحدة الأمم بآليات الوطنية المؤسسات علاقة "
 

111 
 

و تمػػؾ المعمومػػات، فضػػلًا عػػف نيػػة معمومػػات نخػػرى تتػػوفر لػػدييا، عنػػدىا يجػػوز لمجنػػة نف تعػػيف عضػػواً واحػػداً ن
نكثػر مػػف نعضػػائيا مجػراء التحقيػػف فػػي الموضػوع ورفػػع تقريػػر عاجػا الػػى المجنػػة ويجػوز نف يتضػػمف التحقيػػف 

 .(41)القياـ بزيارة الى نراضي الدولة الطرؼ عند الحةوؿ عمى نذف بذلؾ وبعد موافقة الدولة الطرؼ المعنية
 سابعاً. إجراء الشكاوى:

لشػكاوى نو البلاغػات التػي يقػدميا نفػراد يػدعوف نف نف تنظػر فػي ا (42)يجوز لبعض ىيئات المعاىػدات
دولة طرفػاً انتيكػت حقػوقيـ ويعػد ىػذا امجػراء اختياريػاً، اذ يتعػيف عمػى الدولػة نف تعتػرؼ ةػراحة باختةػاص 
المجنة بتمقي الشكاوى، وينبغي ىنا عمى المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف نف تشػجع الػدوؿ عمػى الاعتػراؼ 

ظر فػػػي الشػػػػكاوى، كمػػػا يمكػػػػف لممؤسسػػػات الوطنيػػػػة نف ترشػػػد الضػػػػحايا فيمػػػا يخػػػػص باختةػػػاص المجنػػػة بػػػػالن
، وبمػػػا نف القػػػرارات (43)امجػػػراءات ونف تػػػذكي وعػػػييـ كمػػػا يجػػػوز ليػػػا نف تقػػػدـ الشػػػكوى باسػػػـ مجموعػػػات فرديػػػة

النيائية الةادرة في الشكاوى تشير الى كيفية تعاما ىيئات المعاىدات معيا وكيفية قراءتيا  حكاـ الاتفاقيات 
وتحديدىا لحقوؽ امنساف المنةوص عمييا في ىذه الاتفاقيات، يجػوز ىنػا لممؤسسػة الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف 

 .(44)مى اجتياد ىيئات المعاىدات عند اةدار قراراتياالتي تتمتع بوظائآ شبو قضائية الاعتماد ع
 ثامناً. نشر الملاحظات الختامية والمتابعة:

تقوـ المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف بػدور ميػـ فػي نشػر وتنفيػذ توةػيات ىيئػات المعاىػدات فػي 
نوسػػع نطػػاؽ  مجػػاؿ حقػػوؽ امنسػػاف، اذ تقػػوـ بنشػػر الملاحظػػات الختاميػػة الةػػادرة عػػف ىيئػػات المعاىػػدات فػػي

، فضلًا عف قياميا بدور لايقا نىمية عف ميمة النشر يتمثا في قياميػا بتنفيػذ (45)ممكف داخا دوائرىا المحمية

                                                 
(41)

 .( ِٓ اٌثشٚذٛوٛي الاخر١اسٞ اٌٍّحك تاذفال١ح اٌمًاء ػٍٝ ج١ّغ أشىاي اٌر١١ّض ضذ اٌّشأج2-8اٌّادج ) 

صسسفحح اٌثلاغسساخ اٌفشد٠سسح، جسسشٜ الإطسسلاع ػ١ٍسسٗ فسسٟ  (www.ohchr.org)ٌٍّض٠سسذ ِسسٓ اٌرفاصسس١ً ٠ُٕظسسش اٌّٛلسسغ اٌشسسثىٟ  

1/4/2014. 
(42)

٘زٖ ا١ٌٙلإاخ ٘سٟ: اٌٍجٕسح اٌّؼ١ٕسح تحمسٛق الإٔغساْ، ٌجٕسح ِٕاً٘سح اٌرؼسز٠ة، ٌجٕسح اٌمًساء ػٍسٝ اٌر١١ّسض ضسذ اٌّسشأج، اٌٍجٕسح  

ح، اٌٍجٕسح اٌّؼ١ٕسح تحسالاخ الاخرفساء اٌمغسشٞ، ٌجٕسح اٌحمسٛق الالرصساد٠ح ٚالاجرّاػ١سح اٌّؼ١ٕح تحمٛق اوشخاص رٚٞ الإػالس

 ٚاٌصماف١ح، ٌجٕح حمٛق اٌؼّاي اٌّٙاجش٠ٓ.
(43)

 ٠رٛلن إجشاء اٌشىاٜٚ ػٍٝ ِجّٛػح ِٓ اٌششٚط ٟٚ٘: 

ٛجسذ ػ١ٍّسح لا١ٔٛٔسح فسٟ ٠جة ػٍٝ اٌفشد اعرٕفاد عثً الأرصاف اٌّح١ٍح، إلا أٔٗ ٠ّىٓ اٌرخف١ن ِٓ ٘زا اٌششط ػٕسذِا لاذ -1

رٌه اٌثٍذ ٌحّا٠ح اٌحمٛق اٌّذػٝ تأرٙاوٙا، ٚػٕسذِا ٠جسشٞ اٌحشِساْ ِسٓ اٌٛصسٛي إٌسٝ عسثً الأرصساف ػثسش اٌّحساوُ 

اٌّح١ٍح، ٚػٕذِا ٠حصً ذ خش غ١ش ِؼمٛي فٟ الاعرّاع إٌٝ اٌشىٜٛ ِح١ٍا ، ٚػٕذِا ٠ىْٛ ٕ٘ان ّٔسط ِرغسك لأرٙاوساخ 

ّاط ٌغثً الأرصاف أِسشا  لاجسذٜٚ ِٕسٗ، ٚػٕسذِا ٠ىسْٛ ِسٓ غ١سش اٌسٛاسد أْ ذس ذٟ جغ١ّح ٌحمٛق الإٔغاْ ذجؼً أٞ اٌر

 عثً الأرصاف تأرصاف فؼٍٟ ًٌٍح١ح.

 ٠جة أْ لا٠ىْٛ اٌثلاؽ ِجٙٛلا  أٚ ِغ١لإا . -2

 ٠جة أْ ٠ىْٛ اٌثلاؽ تش ْ حمٛق ِٕصٛص ػ١ٍٙا فٟ اٌّؼا٘ذج اٌّؼ١ٕح. -3

 اٌٛلا٠ح اٌمًائ١ح ٌذٌٚح ذؼذ طشفا  فٟ اٌّؼا٘ذج اٌّؼ١ٕح. ٠جة أْ ٠ىْٛ اٌثلاؽ صادسا  ػٓ فشد ٠ؼ١  ذحد -4

 ٠جة أْ لا٠ىْٛ اٌثلاؽ ل١ذ اٌرحم١ك أٚ أْ ٠ىْٛ لذ خًغ ٌٍرحم١ك فٟ اٌّاضٟ فٟ إطاس إجشاء دٌٟٚ  خش. -5

 ٠جة أْ ٠ىْٛ الادػاء اٌٛاسد فٟ اٌثلاؽ ِذػِٛا  تاودٌح. -6
(44)

اٌر١ّّسٟ، اٌشسىاٜٚ اٌفشد٠سح ٌحّا٠سح حمسٛق الإٔغساْ فسٟ إٌّظِٛسح اٌذ١ٌٚسح، ٌٍّض٠سذ ِسٓ اٌرفاصس١ً أظسش: محمد لحطساْ فشحساْ  

 .157-125ِصذس عاتك، ص
(45)

فسسٟ  (A/HRC/10/54)ٚاٌٛش١مسسح  5/4/2014جسسشٜ الاطسسلاع ػ١ٍسسٗ فسسٟ  (www.amnesty.org)٠ُٕظسسش اٌّٛلسسغ اٌشسسثىٟ  

 .2009/وأْٛ اٌصأٟ/26
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ىذه الملاحظات، اذ ينبغػي تشػجيع المؤسسػات الوطنيػة لحقػوؽ امنسػاف عمػى متابعػة امجػراءات الةػادرة عػف 
 .(46)ديةا مـ المتحدة بخةوص الملاحظات الختامية والشكاوى الفر 

ويلاحظ نف المركز الخاص الذي تحظى بو ىذه المؤسسات يجعميا مؤىمة لكي تكوف تدخلاتيا مقبولة 
نكثر لدى الحكومات ما يجعا مػف ا خيػرة نكثػر امتثػالًا لممعػايير الدوليػة لحقػوؽ امنسػاف، اذ تبػرز نىميػة ىػذا 

يف المجتمػع المػدني والحكومػات فتقػوـ التدخا فػي ا وقػات العةػيبة التػي يحةػا فييػا انقطػاع فػي التواةػا بػ
المؤسسػػػات بالعديػػػد مػػػف الميػػػاـ لعػػػا نبرزىػػػا تقػػػديـ التقػػػارير الموازيػػػة والبلاغػػػات الفرديػػػة عػػػف انتياكػػػات حقػػػوؽ 
امنساف فضلًا عف قياميا بالر ل ما بيف المستوييف الوطني والدولي، كما تقوـ المؤسسات بتشجيع الدوؿ عمى 

امنسػػػاف داخػػػا الدولػػػة، ونف تتواةػػػا المؤسسػػػات مػػػع المقػػػرريف المعنيػػػيف  تقػػػديـ معمومػػػات عػػػف حالػػػة حقػػػوؽ 
 .(47)بةجراءات المتابعة لبعض ىيئات المعاىدات )بالنسبة لييئات المعاىدات التي عينتيـ(

كمػػػػػػا يمكػػػػػػف لممؤسسػػػػػػات نف تستضػػػػػػيآ ا جتماعػػػػػػات المخةةػػػػػػة لمتابعػػػػػػة الملاحظػػػػػػات الختاميػػػػػػة 
بمشػػاركة العديػػد مػػف السػػمطات داخػػا الدولػػة كالبرلمػػاف والػػوزارات والتوةػػيات الةػػادرة عػػف ىيئػػات المعاىػػدات 

والسػػػمطات العامػػػة ا خػػػرى فػػػي الدولػػػة والمنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة وغيرىػػػا مػػػف الجيػػػات الفاعمػػػة ا خػػػرى فػػػي 
المجتمػػع المػػدني، كمػػا يمكػػف لممؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف نف تتواةػػا مػػع نعضػػاء البرلمػػاف والػػوزارات 

 .(48)مة المعنية مف نجا تنفيذ الملاحظات والتوةيات الةادرة عف ىيئات المعاىداتوالسمطات العا
جػػػػدير بالػػػػذكر نف المؤسسػػػػات الوطنيػػػػة لحقػػػػوؽ امنسػػػػاف يمكنيػػػػا نف تسترشػػػػد بالملاحظػػػػات الختاميػػػػة 
الةػػادرة عػػف ىيئػػات المعاىػػدات فػػي عمميػػا كونيػػا تشػػكا اطػػاراً غنيػػاً بخةػػوص مػػا يمكػػف نف يواجػػو البمػػد مػػف 

ات فػػي مجػػاؿ حقػػوؽ امنسػػاف، ىػػذا فضػػلًا عػػف امكانيػػة اسػػتعماؿ المؤسسػػات الوطنيػػة ليػػذه التوةػػيات التحػػدي
 .(49)والملاحظات لتعزيز عمميا المواضيعي

 مشروع النهج المنسق: -تاسعاً. تحسين التواصل مع هيئات المعاهدات
جػػرى عقػػد اجتمػاع ميػػـ فػػي المانيػا/ بػػرليف مػػا بػيف العديػػد مػػف  2006/تشػػريف الثػاني/24و 23بتػاري  

المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف وىيئات المعاىدات ومشاركوف عف المجتمع المدني، لغرض مناقشة كيفيػة 
جتماع نعتماد ما يسمى التواةا ا مثا بيف المؤسسات الوطنية وىيئات المعاىدات، اذ جرى في ختاـ ىذا الا

بمشروع النيج المنسف لغرض تواةا المؤسسات مع ىيئات المعاىدات وما يمكف لممؤسسات الوطنية لحقػوؽ 
 امنساف وىيئات المعاىدات القياـ بو.

                                                 
(46)

جسشٜ  (www.ccdh.org.ma)ٚاٌّٛلسغ  5/4/2014ع ػ١ٍسٗ فسٟ جسشٜ الاطسلا (nhri.ohchr.org)٠ُٕظش اٌّٛلغ اٌشثىٟ  

 .5/4/2014الاطلاع ػ١ٍٗ فٟ 
(47)

صفحح الإجشاءاخ اٌخاصسح ٌّجٍسظ حمسٛق الإٔغساْ، جسشٜ الاطسلاع ػ١ٍسٗ فسٟ  (www.ohchr.org)٠ُٕظش اٌّٛلغ اٌشثىٟ  

 فسٟ ػ١ٍسٗ الاطسلاع جسشٜ الإٔغساْ، حمٛق ِجٍظ  ١ٌاخ ِغ اٌرؼاْٚ صفحح ، (www.nhrc-qa.org)ٚاٌّٛلغ  10/4/2014

10/4/2014. 
(48)

 .144اٌّؤعغاخ اٌٛط١ٕح ٌحمٛق الإٔغاْ، اٌراس٠خ ٚاٌّثادئ ٚاودٚاس ٚاٌّغؤ١ٌٚاخ، ِصذس عاتك، ص 
(49)

 .142، صاٌّصذس ٔفغٗ 

 (nhri.ohchr.org)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش اٌّٛلغ اٌشثىٟ  
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اذ تقػػػوـ المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف بالعديػػػد مػػف الميػػاـ ضػػمف مشػػروع الػػنيج المنسػػف الػػذي 
ت الوطنيػػة لحقػػػوؽ امنسػػاف فػػي نعمػػاؿ ىيئػػات المعاىػػػدات وخاةػػة فػػي مجػػاؿ تقػػػديـ يعنػػي مشػػاركة المؤسسػػا

 التقارير والمتابعة والتدريب، ففي مجاؿ تقديـ التقارير ينبغي عمى المؤسسات الوطنية القياـ بالعديد مػف الميػاـ 
 :(50)نذكر منيا

 المسائا.تزويد ىيئات المعاىدات بالمعمومات كافة المستخدمة في ةياغة قائمة   -1
الاسػػتئناس بالمبػػػادر التوجيييػػة الجديػػػدة الةػػادرة عػػػف ىيئػػات المعاىػػػدات معػػداد التقػػػارير ونف تتػػػولى   -2

 مساعدة الحكومة عمى فيميا.
المسػػاىمة فػػي اعػػداد تقػػارير الػػدوؿ ا طػػراؼ وفقػػاً لمبػػادر بػػاريس مػػف خػػلاؿ التشػػاور نو التعميػػف عمػػى   -3

 تقرير الدولة الطرؼ.
رص لتقػػػػديـ عػػػػروض شػػػػفوية فػػػػي اجتماعػػػػات الفػػػػرؽ العاممػػػػة قبػػػػا الػػػػدورة التابعػػػػة لييئػػػػات التمػػػػاس الفػػػػ  -4

 المعاىدات، فضلًا عف تقديـ معمومات كتابية قبا النظر الرسمي في تقرير الدولة الطرؼ.
 تيسير عممية تقديـ الضحايا لمشكاوى الى ىيئات المعاىدات وفقاً مجراءات الييئات.  -5
 لتشجيع الدوؿ عمى يليات الشكاوى الفردية لييئات المعاىدات. حشد الدعـ اللازـ  -6
 متابعة تقييمات ىيئات المعاىدات لمشكاوى لرةد عما الدولة الطرؼ في ىذا الةدد.  -7
متابعة ا وامر المؤقتة الةادرة عف ىيئات المعاىدات الى الدوؿ ا طراؼ فيمػا يخػص الشػكاوى التػي   -8

 مجبر.يتوقع فييا ضرر غير قابا ل
المشاركة في اجراءات التحقيف التػي وضػعتيا ىيئػات المعاىػدات عبػر تقػديـ المعمومػات اللازمػة حػوؿ   -9

 الموضوع محا التحقيف.
نما في مجاؿ متابعة اجراءات ىيئات المعاىدات، فتقوـ المؤسسة الوطنية لحقوؽ امنساف بالعديػد مػف 

 :(51)المياـ نذكر منيا
عممية تعميـ الدوؿ لممعمومات عمى جميع الجيات الفاعمة ذات الةػمة فيمػا يخػص الملاحظػات  رةد  -1

الختامية والتوةيات الةادرة عف ىيئات المعاىدات فضلًا عف دعـ حملات توعية الجميور فػي ىػذا 
 المجاؿ.

ت المعاىدات دعـ واستضافة الاجتماعات لمتابعة الملاحظات الختامية والتوةيات الةادرة عف ىيئا  -2
بمشاركة البرلماف والوزارات والسػمطات العامػة والمنظمػات غيػر الحكوميػة وغيرىػا مػف الجيػات الفاعمػة 

 ا خرى في المجتمع المدني.
 رةد عممية التنفيذ الفعمي لمملاحظات الختامية والتوةيات الةادرة عف ىيئات المعاىدات.  -3

                                                 
(50)

وسزٌه: ذم١س١ُ فؼا١ٌسح اٌّؤعغساخ اٌٛط١ٕسح ٌحمسٛق الإٔغساْ،  (www1.umn.edu)ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌرفاص١ً ٠ُٕظش اٌّٛلغ اٌشسثىٟ  

 .27ِصذس عاتك، ص
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 .16، ص2009/وأْٛ اٌصأٟ/26فٟ  (A/HRC/10/54)اٌٛش١مح  
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ا مف السػمطات العامػة فػي مجػاؿ تنفيػذ الملاحظػات الختاميػة مشاركة نعضاء البرلماف والوزارات وغيرى  -4
 والتوةيات.

 تشجيع الدوؿ لمتةديف عمى الةكوؾ الدولية لحقوؽ امنساف نو الانضماـ ليا.  -5
 تعميـ ونشر المعمومات المتعمقة بالةكوؾ الدولية لحقوؽ امنساف فضلًا عف القياـ بحملات التثقيآ.  -6
 الحكومات وغيرىا مف الجيات ةاحبة المةمحة في فيـ الةكوؾ الدولية لحقوؽ امنساف. مساعدة  -7
 ابلاغ البرلمانات بشأف التزامات الدوؿ ا طراؼ فيما يتعمف بالةكوؾ الدولية لحقوؽ امنساف.  -8
تشػػػجيع الػػػدوؿ ا طػػػراؼ عمػػػى سػػػحب التحفظػػػات عمػػػى المعاىػػػدات التػػػي تعنييػػػا عبػػػر حمػػػلات توعيػػػة   -9

 يور.الجم
التواةا مػع ىيئػات المعاىػدات عبػر العمػا المواضػيعي والػدعوة الػى اجػراء مناقشػات موضػوعاتو مػع   -10

 الييئات بما في ذلؾ الجانب الخاص بالتعميقات العامة والتوةيات.
نمػػػا فيمػػػا يخػػػص التػػػدريب فتقػػػوـ المؤسسػػػات الوطنيػػػة بػػػدعـ بنػػػاء قػػػدرات مػػػوظفي الدولػػػة فيمػػػا يخػػػص 

 .(52)ارير، وجمع البيانات لمتقارير وغير ذلؾ مف المسائا المتةمة بعممية تقديـ التقاريراجراءات تقديـ التق
 حاصل القول:

 مف كا ما تقدـ بيانو في ىذا البحث يمكف استنتاج الآتي:
تعد مبادر باريس دستور المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف، بالنظر لما تضمنتو ىػذه المبػادر مػف  نولًا. 

اختةاةػػات ومسػػؤوليات المؤسسػػات الوطنيػػة وكيفيػػة تشػػكيميا وضػػمانات الاسػػتقلاؿ نحكػػاـ تتعمػػف ب
والتعدديػػة، فضػػلًا عػػف بيػػاف طرائػػف العمػػا التػػي ينبغػػي لممؤسسػػة الوطنيػػة انتياجيػػا، اذ ينبغػػي عمػػى 
الدوؿ كافة الساعية منشاء ىكذا نوع مف المؤسسات نف تسػتميـ المعػايير الػواردة فػي مبػادر بػاريس، 

ؤسسة الوطنية سوؼ يتـ تقييميا تبعاً لمدى الاستجابة لمبادر باريس وىذا ما تضطمع بو ذلؾ نف الم
تحديداً لجنة التنسيف الدولية وما يترتب عمى ذلؾ التقييـ مف يثػار تػنعكس عمػى مسػاىمة المؤسسػات 

 الوطنية في عما الييئات الدولية المعنية بحقوؽ امنساف.
ة لحقػوؽ امنسػاف ذات الولايػة الواسػعة نمػا بموجػب الدسػتور نو بموجػب يتـ انشاء المؤسسػات الوطنيػ ثانياً.

القانوف نو بقرار جميوري يةدر عف السمطة التنفيذية، ولعا الطريقة المثمى في امنشاء ىػي الػنص 
عمػػى المؤسسػػة فػػػي ةػػمب الوثيقػػة الدسػػػتورية، عمػػى اف تتػػػولى السػػمطة التشػػريعية لاحقػػػاً سػػف قػػػانوف 

 ف لا يخرج عف ا سس والمعايير الدولية الواردة في مبادر باريس.المؤسسة الذي يفترض ن
نف مف بيف نىـ ما تمتاز بو المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف مف خةائص ومميزات ىو ضػرورة  ثالثاً.

استقلاؿ المؤسسة مف الناحية القانونية والمالية وفي اجراءات التعييف وامقالػة والتعدديػة فػي التمثيػا، 
ف ضػػرورة تػػوفير المػػوارد الماليػػة الكافيػػة  داء المؤسسػػة لمياميػػا، ولعػػا خاةػػية الاسػػتقلاؿ فضػػلًا عػػ

                                                 
(52)

 .10/4/2014، جشٜ الاطلاع ػ١ٍٗ فٟ  www.nhri.ohchr.orgأظش اٌّٛلغ   
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ىػػػي نىػػػـ مػػػا ينبغػػػي نف تمتػػػاز بػػػو المؤسسػػػة الوطنيػػػة التػػػي مػػػف دونيػػػا سػػػوؼ تكػػػوف المؤسسػػػة تابعػػػة 
وخاضػػعة لمتػػأثير الحكػػومي ولر مػػا سػػتكوف نداة بيػػد الحكومػػة تعمػػا بيػػا عمػػى تجميػػا ةػػورتيا نمػػاـ 

لػػػدولي، لػػػذلؾ ينبغػػػي ةػػػيانة واحتػػػراـ ىػػػذه الخاةػػػية تمامػػػاً قبػػػا العمػػػا عمػػػى تحقػػػف بػػػاقي المجتمػػػع ا
 المميزات ا خرى.

المؤسسػػة الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف ىػػي جيػػاز اداري شػػبو قضػػائي يعمػػا داخػػا الدولػػة لغػػرض تعزيػػز  رابعاً.
وحماية حقوؽ امنساف بةورة مستقمة عف التأثير الحكومي، وطالما نف ىناؾ العديد مػف المؤسسػات 

ليػا داخا الدولة ممثمة بالسمطات الثلاث )التشػريعية والتنفيذيػة والقضػائية( وكػا مػف ىػذه المؤسسػات 
دورىا المحدد دستورياً وما ينبغي نف تقوـ بو مف مياـ. وطالما نف حماية حقوؽ امنساف ىو مف بيف 
نىـ ما ينبغي نف تحرص ا نظمة الوطنية عمى احترامو، وطالما كاف موضػوع تعزيػز وحمايػة حقػوؽ 

الوطنيػػة،  امنسػػاف يمثػػا ىػػدفاً مشػػتركاً لجميػػع مؤسسػػات الدولػػة ومػػف بينيػػا مؤسسػػات حقػػوؽ امنسػػاف
لػػذلؾ ينبغػػي نف تسػػود علاقػػة التعػػاوف مػػابيف مؤسسػػات الدولػػة مػػف جيػػة ومؤسسػػات حقػػوؽ امنسػػاف 
الوطنيػػػة مػػػف جيػػػة اخػػػرى لغػػػرض ضػػػماف تعزيػػػز وحمايػػػة حقػػػوؽ امنسػػػاف وىػػػذا مػػػا تسػػػعى لتحقيقػػػو 

 المؤسسة الوطنية لحقوؽ امنساف.
منساف في علاقتيػا بالسػمطة التنفيذيػة، ىػو اف مف بيف نىـ ما تضطمع بو المؤسسة الوطنية لحقوؽ ا خامساً.

تقديـ الفتاوى والتوةيات والمقترحات والتقارير عمى نساس نستشاري الى الحكومة، فضلًا عف دورىا 
فػػػي اسػػػترعاء نظػػػر الحكومػػػة فػػػي حػػػالات انتيػػػاؾ حقػػػوؽ امنسػػػاف وتقػػػديـ المقترحػػػات لتحجػػػيـ ىػػػذه 

 الانتياكات.
ذ ةػوراً متعػددة منيػا المشػورة فػي مجػاؿ السياسػة العامػة وامدارة اف المشورة المقدمة لمحكومة قد تأخ 

وفي مجاؿ تطبيف المعايير الدولية، فدور المؤسسة الوطنية في تقديـ المشورة الى الحكومػة انمػا يعػد 
مف نىـ ما تقوـ بو المؤسسة مػف ندوار فيػي كالمستشػار المتخةػص الػذي يفتػرض نف يقػدـ مشػورتو 

وؿ، ا مر الذي سيساىـ قطعاً  في توضيم الغػامض والمػبيـ نمػاـ الحكومػة بحيادية تامة وفف ا ة
ةػػاحبة القػػرار، فالمشػػورة لا تتمتػػع بةػػفة املػػزاـ انمػػا يمكػػف نف تكػػوف سػػبباً قويػػاً مةػػدار الحكومػػة 
قراراتيا المعبرة عف مواقفيا ازاء حالة معينة. كما اف المؤسسة تقوـ بدور نخػر فػي مسػاعدة الحكومػة 

تقاريرىا التي تقػدـ لمييئػات الدوليػة معبػرة فييػا عػف حالػة حقػوؽ امنسػاف فػي الدولػة وكيفيػة  في اعداد
 التعاما معيا.

اف دور السػمطة التشػػريعية يتمثػػا بالػػدور الرقػابي عمػػى نعمػػاؿ الحكومػػة ومػػا قػد يػػنجـ عػػف عمميػػا مػػف  سادساً.
اللازمػة، وكػلا الػدوريف عمػى خروقات وانتياكات لحقوؽ امنساف، فضلًا عف دورىا فػي سػف القػوانيف 

تمػػاس مباشػػر لموضػػوع حقػػوؽ امنسػػاف، اذ تقػػوـ السػػمطة التشػػريعية بمراقبػػة عمػػا الحكومػػة الػػذي قػػد 
يػػؤدي الػػى وقػػوع الانتياكػػات، كمػػا اف سػػف القػػوانيف ينبغػػي نف يسػػتميـ العػػدؿ والمسػػاواة واحتػػراـ حقػػوؽ 
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التشػػريعية ومؤسسػػة حقػػوؽ امنسػػاف امنسػػاف، فحقػػوؽ امنسػػاف نةػػبحت ىػػدفاً مشػػتركاً لعمػػا السػػمطة 
الوطنية ولعا مف بػيف نىػـ مػا تضػطمع بػو المؤسسػة الوطنيػة مػف ميػاـ انمػا يتمثػا فػي قياميػا بتقػديـ 
بلاغات مباشرة الى البرلماف تتضمف حةوؿ انتياكات معينة والجية المتسببة بحةوليا الػى جانػب 

طنيػة وامقميميػة والدوليػة كافػة فػي مجػاؿ تقديـ المشورة الى السمطة التشػريعية بخةػوص المسػائا الو 
حقػوؽ امنسػػاف فضػلًا عػػف قياميػػا بػةجراء التػػدريب المسػتمر  عضػػاء البرلمػػاف بشػأف حقػػوؽ امنسػػاف 

 وغير ذلؾ العديد مف المياـ.
الوطنية بحكـ ما تممػؾ مػف ميػاـ فػي علاقتيػا بالسػمطة التشػريعية يمكػف نف تسػاىـ بتغييػر  فالمؤسسة 

 القوانيف النافذة نحو ا فضا وسد الثغرات كافة المؤدية للانتياكات.
اف اليػػدؼ ا سػػمى الػػذي تحػػرص السػػمطة القضػػائية التػػي تمثػػا الحةػػف الحةػػيف لحقػػوؽ امنسػػاف  سابعاً.

قوؽ ورد الاعتداءات الواقعة عمييا وجبر الضػرر النػاتج عنيػا بموجػب مػا لتحقيقو ىو حماية ىذه الح
لاتممكو مف سمطة اةدار القرارات الممزمة بيذا الشأف. وطالما نف تعزيز وحماية حقوؽ امنساف ىػو 
اليػػدؼ الػػذي تسػػعى لتحقيقػػو المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف منتيجػػة وسػػائا تنفيػػذ تختمػػآ عػػف 

ئية، اذ اف المؤسسػػػة الوطنيػػػة لا تممػػػؾ فػػػي نغمػػػب دوؿ العػػػالـ سػػػمطة اةػػػدار وسػػػائا السػػػمطة القضػػػا
القػػرارات الممزمػػة، بػػا يةػػدر عنيػػا توةػػيات ومقترحػػات لػػيس الات، لػػذلؾ ينبغػػي نف تكػػوف العلاقػػة مػػا 
بػػيف المؤسسػػتيف وثيقػػة يسػػودىا التعػػاوف والتنسػػيف المشػػترؾ لوحػػدة اليػػدؼ المنشػػود المتمثػػا بحمايػػة 

لا يكوف ىناؾ ني تداخا في المياـ مػابيف عمػا المؤسسػتيف وخاةػة فػي عمػا  حقوؽ امنساف، ونف
 المؤسسات التي تتمتع بسمطة تمقي الشكاوى نو ما يسمى بالاختةاص شبو القضائي.

اف عمػػا المؤسسػػة الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف لا يقتةػػر عمػػى مػػا تقػػوـ بػػو مػػف ميػػاـ عمػػى المسػػتوى  ثامناً.
اً عمػػى المسػػتوى الػػدولي مػػف خػػلاؿ علاقاتيػػا بالييئػػات الدوليػػة المعنيػػة الػػوطني، بػػا اف ليػػا دوراً حيويػػ

بحقػػوؽ امنسػػػاف، اذ تعيػػػر المفوضػػػية السػػػامية لحقػػػوؽ امنسػػاف التابعػػػة ل مػػػـ المتحػػػدة، نىميػػػة بالغػػػة 
منشػػاء وتعزيػػز المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف مػػع الحػػرص عمػػى مراعػػاة مبػػادر بػػاريس فضػػلًا 

يادة دور المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف في يليات حقوؽ امنساف التابعػة عف تأييد المفوضية لز 
ل مػػـ المتحػػدة، الػػى جانػػب تشػػجيع المفوضػػية لتبػػادؿ الممارسػػات الجيػػدة مػػابيف المؤسسػػات الوطنيػػة 
ودعػػػـ تعزيػػػز شػػػبكاتيا امقميميػػػة فضػػػلًا عػػػف تشػػػجيع التعػػػاوف بػػػيف المؤسسػػػات وفػػػرؽ ا مػػػـ المتحػػػدة 

مػف الشػركاء ذوي الةػمة، فالمفوضػية تقػدـ الخػدمات الاستشػارية الػى المؤسسػات  القطرية وغير ذلػؾ
الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف فػػػي مجػػػاؿ انشػػػاء ىػػػذه المؤسسػػػات وتعزيزىػػػا مػػػف خػػػلاؿ مكاتبيػػػا القطريػػػة 
وامقميميػػػة و رنػػػامج ا مػػػـ المتحػػػدة امنمػػػائي وىيئػػػات التنسػػػيف امقميميػػػة لممؤسسػػػات الوطنيػػػة لحقػػػوؽ 

 امنساف.
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اف علاقة المؤسسات الوطنية لحقوؽ امنساف بمجمس حقوؽ امنساف وىيئات المعاىدات ىي علاقػة  .تاسعاً 
شػػراكة وتعػػاوف متبػػادؿ، اذ يمكػػف لممؤسسػػات الوطنيػػػة المةػػنفة ضػػمف الفئػػة )نلػػآ( نف تشػػارؾ فػػػي 
نعمػػػاؿ مجمػػػس حقػػػوؽ امنسػػػاف ونف تتنػػػاوؿ جميػػػع بنػػػود جػػػدوؿ ا عمػػػاؿ الػػػى جانػػػب امكانيػػػة تعمػػػيـ 

تيػػػا المكتوبػػػة واستةػػػدار وثائقيػػػا بوةػػػفيا وثػػػائف رسػػػمية ل مػػػـ المتحػػػدة، فضػػػلًا عػػػف مسػػػاىمة بيانا
المؤسسػػات فػػي نعمػػاؿ المجمػػس مػػف نجػػا الارتقػػاء بعممػػو فػػي مواجيػػة المشػػاكا ومعالجػػة انتياكػػات 

 الحقوؽ وغير ذلؾ العديد مف المياـ ا خرى.
لمعاىػػدات فيػػي علاقػػة تعػػاوف متبػػادؿ نمػػا عػػف علاقػػة المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف بييئػػات ا 

لتسييا تفاعا المؤسسات الوطنية مع ىيئات المعاىدات عف طريف تقديـ المعمومات الى المؤسسات 
الوطنيػػػة بشػػػأف الجػػػداوؿ التػػػي تضػػػعيا ىيئػػػات المعاىػػػد لتقػػػديـ التقػػػارير، وتنظػػػيـ الحمقػػػات الدراسػػػية 

ت امقميميػػة فػػي المفوضػػية السػػامية لحقػػوؽ التدريبيػػة عمػػى نف يتػػولى قسػػـ المؤسسػػات الوطنيػػة والآليػػا
امنسػػاف تقػػديـ المعمومػػات الػػى ىيئػػات المعاىػػدات بشػػأف المؤسسػػة الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف المنتميػػة 
الى البمد الذي يتـ النظر في تقريره في الدورة. لذلؾ يمكف القوؿ اف العلاقػة بػيف المؤسسػات الوطنيػة 

جمى مف خلاؿ قياـ الييئات بةةدار توةيات ترمي لتعزيز وىيئات المعاىدات ىي علاقة تكافمية تت
المؤسسػػات الوطنيػػة، بينمػػا تقػػوـ ا خيػػرة بعمميػػة اعػػداد التقػػارير وتقػػديـ المعمومػػات ذات الةػػمة الػػى 

 ىيئات الرةد التعاىدية.
فػي اف ازدياد حجـ وطبيعة مشاركة المؤسسات الوطنية في نعمػاؿ ا جيػزة التعاىديػة عػف مشػاركتيا  عاشراً.

نشػػاطات مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف يرجػػع برنينػػا الػػى الثقػػة المتبادلػػة بػػيف المؤسسػػات الوطنيػػة وا جيػػزة 
التعاىدية، فا خيرة ترى في استقلالية المؤسسات الوطنية ضمانة لموضوعية نعماليا وحياديتيا، كما 

انة لمبعػد عػف اف المؤسسات الوطنية تنظر لتشكيا ا جيزة التعاىدية التي تضػمف الخبػراء خيػر ضػم
جراء فحص قانوني لمتقارير.  المةالم السياسية وام

نحػػد عشػػر. نػػرى مػػف كػػا مػػا تقػػدـ مػػف اسػػتنتاجات نف مػػف الميػػـ نف تتػػولى ىيئػػة ا مػػـ المتحػػدة اضػػفاء ةػػفة 
املػػزاـ عمػػى مػػاورد فػػي مبػػادر بػػاريس الخاةػػة بةنشػػاء المؤسسػػات الوطنيػػة لحقػػوؽ امنسػػاف، لقطػػع 

نيػػػا مبػػػادر توجيييػػػة  ف مػػػف شػػػأف ذلػػػؾ التفسػػػير نف يػػػؤدي الػػػى قيػػػاـ الطريػػػف نمػػػاـ مػػػف يفسػػػرىا بأ
مؤسسات لا تحما نية خاةية مف الخػواص الػواردة فػي مبػادر بػاريس مػا يػنعكس سػمباً عمػى حمايػة 

 حقوؽ امنساف في الدوؿ التي تنشئ ىكذا نوع مف المؤسسات.
امية لحقػػػوؽ امنسػػػاف، كػػػي كمػػػا نػػػرى ضػػػرورة زيػػػادة الػػػدعـ التقنػػػي والفنػػػي مػػػف جانػػػب المفوضػػػية السػػػ 

نضمف قياـ ىذه المؤسسات فػي نغمػب دوؿ العػالـ التػي تتفػاوت فػي امكانيػة امنشػاء والخبػرات، عمػى 
نف يتـ امنشاء بقانوف يةدر عف السمطة التشريعية بالاستناد الػى نػص الدسػتور كػي يكػوف امنشػاء 

سسػة بةعػداد ميزانيتيػا الخاةػة مػف بعيداً عف التدخا والتأثير الحكػومي فضػلًا عػف ضػرورة قيػاـ المؤ 
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دوف ني تدخا حكومي ونف تتولى الحكومة تقديـ ا مواؿ الكفيمة بعما المؤسسة بعد عرض الموازنة 
عمػػػػى السػػػػمطة التشػػػػريعية مقرارىػػػػا، كمػػػػا نػػػػرى ضػػػػرورة اعطػػػػاء ا ىميػػػػة القةػػػػوى لخاةػػػػية اسػػػػتقلاؿ 

 ػت التأثير الحكومي. المؤسسة الوطنية لحقوؽ امنساف كي لا تكوف مؤسسة تابعة وتح
 

 الخاتمـــة
بعد امنتياء مػف اعػداد بحثنػا الموسػوـ بالنظػاـ القػانوني لمؤسسػات حقػوؽ امنسػاف الوطنيػة دراسػة فػي 

 القانوف الدولي والحالة في العراؽ، ترشحت لنا مجموعة مف الاستنتاجات والمقترحات نوردىا كالآتي:
 

 نولًا. ا ستنتاجات:
لػـ يتطػرؽ لمػدة ولايػة الػرئيس  2008لسػنة  53يا لحقوؽ امنساف في العراؽ رقػـ قانوف المفوضية العم .1

ونائػػب الػػرئيس فػػػي المفوضػػية ولا عػػدد المػػػرات التػػي يمكػػف نف يشػػػغا فييػػا المنةػػب، بينمػػػا لػػـ يغفػػػا 
المشػػرع العراقػػي ذلػػؾ فػػي منةػػب العضػػوية فػػي مجمػػس المفوضػػيبف، فػػنص عمػػى نف مػػدة الولايػػة فػػي 

 ت مف دوف نف يرد ما يشير الى امكانية تجديد الولاية مف عدمو.العضوية ىي نر ع سنوا
قػػانوف المفوضػػية نػػص عمػػػى تأسػػيس مكتػػب لممفػػػتش العػػاـ فػػي المفوضػػػية مػػف دوف بيػػاف ةػػػلاحيات  .2

وميػػاـ المفػػتش العػػاـ، كمػػا نػػص القػػانوف عمػػى فػػتم مكاتػػب وفػػروع لممفوضػػية فػػي ا قػػاليـ والمحافظػػات 
د فػي نثنػاء القػانوف مػا يشػير الػى ةػلاحيات وميػاـ ىػذه المكاتػب غير المنتظمة بةقميـ مف دوف نف يػر 

مػػػا ندى الػػػػى تػػػدخا مجمػػػػس المفوضػػػيف لغػػػػرض حةػػػر ميػػػػاـ ىػػػذه المكاتػػػػب ضػػػمف النظػػػػاـ الػػػػداخمي 
 .2014لممفوضيبة لعاـ 

تقوـ المفوضية بالعديد مف الميػاـ ضػمف قػانوف تأسيسػيا، منيػا ميػاـ تثقيفيػة توعويػة وميػاـ استشػارية  .3
عات الوطنيػػة والتةػػديف عمػػى الةػػكوؾ الدوليػػة، وميػػاـ الحمايػػة التػػي يػػدخا ضػػمف بخةػػوص التشػػري

ةػدار التقػارير، فضػلًا  مفيوميا التحقيف في الادعاءات ورةػد ومراقبػة السػجوف والتحقيػف التمقػائي، وام
 عف ميمة تمقي الشكاوى.

نافػذة طبقػاً لمػا ورد اف المراجعة التشريعية التي تجرييا المفوضية انمػا تقتةػر فقػل عمػى التشػريعات ال .4
مف دوف نف يػرد فػي القػانوف ني نػص  2008لسنة  53( مف قانوف المفوضية رقـ 3ؼ 4في المادة )

 يشير الى جواز مراجعة المفوضية لمشاريع القوانيف.
لـ يشترت قانوف المفوضية العميا في العراؽ عمى مقدـ الشػكوى لممفوضػية نف يسػتنفد سػبا الانتةػاؼ  .5

المجوء لممفوضية بشكواه، ما يعني امكانية طرؽ باب القضاء والمفوضية في وقت واحد القضائية قبا 
مف قبا الضحية وانسجاماً مع ذلؾ فقد جرى تأسيس محكمة حقوؽ امنساف و وؿ مرة في العراؽ كي 

 تتعاما مع الشكاوى المقدمة لممفوضية.
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ى القػػرارات الةػػادرة عػػف المحػػاكـ لا تمتمػػؾ مفوضػػية حقػػوؽ امنسػػاف فػػي العػػراؽ ةػػلاحية التعقيػػب عمػػ .6
العراقيػػػة فػػػػي الشػػػكاوى المقدمػػػػة الييػػػا، بيػػػػد نف تممػػػؾ ةػػػػلاحية رةػػػد ومراقبػػػػة ضػػػماف التػػػػزاـ السػػػػمطة 
القضػػػػػائية بالمعػػػػػايير الدسػػػػػتورية والدوليػػػػػة و ةػػػػػوؿ المرافعػػػػػات والمحاكمػػػػػات عنػػػػػد تةػػػػػدييا لمقضػػػػػايا 

 المعروضة عمييا.
والمفوضية العميا لحقوؽ امنسػاف، ىػي اختةاةػات  اف اختةاةات وزارة حقوؽ امنساف في العراؽ .7

 متطابقة الى درجة كبيرة ومف ثـ لا نجد ما يبرر توافر جيتيف تؤدياف المياـ نفسيا في يف واحد.
المفوضػػية لػػـ يتطػػرؽ لتفاةػػيا نسػػاليب العمػػا كافػة فػػي المفوضػػية اذ نػػص عمػػى بعضػػيا وتػػرؾ  قػانوف  .8

مدارة العمػػػا فػػػي  2014بعضػػػيا الآخػػػر لمنظػػػاـ الػػػداخمي الػػػذي قػػػاـ مجمػػػس المفوضػػػيف بوضػػػعو عػػػاـ 
 المفوضية.

 قػػػانوف المفوضػػػية نػػػص ةػػػراحة عمػػػى اسػػػتقلاؿ المفوضػػػية اداريػػػاً وماليػػػاً، بيػػػد نف القػػػرارات المتناقضػػػة .9
الةػػادرة عػػف المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا قػػد نثػػار تسػػاؤلات عػػدة بشػػأف اسػػتقلاؿ المفوضػػية وغيرىػػا مػػف 

 .2005الييئات المستقمة الوارد بيانيا في ةمب الدستور لعاـ 
قانوف المفوضية نوكا لمجمس المفوضيف ميمة اقتراح الموازنة الماليػة لممفوضػية لغػرض تقػديميا الػى  .10

مقرارىا ، كمػا نخضػع القػانوف حسػابات المفوضػية لتػدقيف ورقابػة ديػواف الرقابػة مجمس النواب العراقي 
الماليػػػة فضػػػلًا عػػػف اجػػػازة القػػػانوف لممفوضػػػية بقبػػػوؿ ا مػػػواؿ المقدمػػػة الييػػػا مػػػف داخػػػػا وخػػػارج العػػػراؽ 

 شريطة نف لا تتناقض مع القوانيف العراقية ونف لا تمس استقلاؿ المفوضية.
سات الحكومية في الدولة بالتعاوف مػع المفوضػية لتحقيػف نىػداؼ انشػائيا، نلزـ قانوف المفوضية المؤس .11

كما نلػزـ القػانوف المفوضػية بالتواةػا والتنسػيف مػع ا مػـ المتحػدة والييئػات الدوليػة المختةػة بحقػوؽ 
امنسػػاف لضػػماف تحقيػػف نىػػداؼ المفوضػػية وتبػػادؿ المعمومػػات ومػػا يمكػػف نف يقدمػػو المجتمػػع الػػدولي 

، فضلًا عف الزاـ المفوضػية بتقػديـ التوةػيات والمقترحػات الػى المجػاف المكمفػة بةعػداد لدعـ المفوضية
التقػػػارير التػػػي ينبغػػػي عمػػػى الدولػػػة تقػػػديميا الػػػى منظمػػػة ا مػػػـ المتحػػػدة، الػػػى جانػػػب ضػػػرورة تنسػػػيف 
المفوضػػية العمػػا مػػع منظمػػات المجتمػػع المػػدني العراقيػػة فػػي مجػػاؿ حقػػوؽ امنسػػاف، وفقػػاً لمػػا ورد فػػي 

 وف المفوضية. قانػ
 ثانياً. المقترحػػات:

قيػػاـ المنظمػػة الدوليػػة ممثمػػة بييئػػة ا مػػـ المتحػػدة، بالمزيػػد مػػف الجيػػود لكفالػػة فعاليػػة الحمايػػة الدوليػػة  .1
بعػػاد التػػأثيرات السياسػػية عػػف وسػػائا الحمايػػة كػػي تحضػػى مسػػألة حقػػوؽ امنسػػاف  لحقػػوؽ امنسػػاف، وام

نظمػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ مػػف قبػػا المجتمػػع الػػدولي ومػػف ثػػـ بالرعايػػة والاحتػػراـ ومػػف ثػػـ تقػػدير جيػػود الم
زالػػػة الانطباعػػػات لػػػدى بعػػػض الػػػدوؿ عػػػف عػػػدـ ضػػػماف سػػػلامة وسػػػائا الحمايػػػة الدوليػػػة مػػػف  تفتيػػػت وام

 الاستغلاؿ والتأثير مف جانب الدوؿ الكبرى ذات النفوذ لتحقيف مةالحيا.



  الثاني العددالمجلد الرابع "  " مجلة الفكر القانوني والسياسي

 " الإنسان لحقوق   المتحدة الأمم بآليات الوطنية المؤسسات علاقة "
 

111 
 

ليػة اةػدار القػرارات اللازمػة مػف قبػا قياـ المنظمة الدولية في سػبيا تعزيػز فعاليػة وسػائا الحمايػة الدو  .2
الييئات المختةة في المنظمة الدولية لضماف ذلؾ شريطة تضمنيا بياف يثار عدـ املتزاـ بيا وما قد 

 يمحف الدولة مف جزاء جراء خرقيا.
نشػاء المزيػد منيػا ولػو عمػى مسػتوى عػدد  .3 قياـ المنظمة الدولية بػدعـ السػبا القضػائية لزيػادة فعاليتيػا وام

ت العػػػالـ، كػػػي نضػػػمف سػػػرعة الحسػػػـ لمقضػػػايا المنظػػػورة وقػػػرب الييئػػػة القضػػػائية مػػػف واقػػػع حقػػػوؽ قػػػارا
 امنساف في القارة التي تعما ضمنيا.

قيػػاـ المنظمػػة الدوليػػة حػػثت دوؿ العػػالـ والمنظمػػات والمؤسسػػات امقميميػػة بػػةبراـ المزيػػد مػػف الاتفاقيػػات  .4
ه الاتفاقيات مػف نىميػة خاةػة ضػمف اطػار القػانوف امقميمية ذات الةمة بحقوؽ امنساف نظراً لما ليذ

الدولي العاـ تتمثػا بػةثراء ا خيػر بقواعػد نو مبػادر جديػدة مسػتوحاة مػف واقػع وتػراث ىػذه المجموعػات 
 امقميمية.

طالما كاف التنظيـ ا ورو ي امقميمي يمثا ا نموذج الفريد في مقاومػة ننػواع التعػديات كافػة الحاةػمة  .5
ف، لذلؾ نقترح قياـ المؤسسة الوطنية لحقوؽ امنساف في الدولة التي تعما ضمنيا، عمى حقوؽ امنسا

نف تسػػتميـ المبػػادر وا حكػػاـ الػػواردة فػػي الاتفاقيػػة ومحاولػػة تطويعيػػا ضػػمف امطػػار الػػوطني لحمايػػة 
د فػي حقوؽ امنساف وعقد المؤتمرات امقميمية لسد الثغرات في نظـ الحماية امقميمية بالاستناد لمػا ور 

 الاتفاقية ا ورو ية لحقوؽ امنساف.
طالمػػػا كػػػاف الغػػػرض مػػػف انشػػػاء المؤسسػػػة الوطنيػػػة لحقػػػوؽ امنسػػػاف ىػػػو تعزيػػػز وحمايػػػة ىػػػذه الحقػػػوؽ  .6

وضػماف مواءمػة التشػريعات الوطنيػة لمةػكوؾ الدوليػػة ذات الةػمة بحقػوؽ امنسػاف وحػث الػدوؿ عمػػى 
نظمػة الدوليػة ممثمػة بييئػة ا مػـ المتحػدة، التةديف عمى تمػؾ الةػكوؾ، لػذلؾ نقتػرح اسػتمرار دعػـ الم

لمدوؿ مف نجا انشاء تمؾ المؤسسػات لضػماف تحقيػف مػا وجػدت لتحقيقػو مػف نىػداؼ، نظػراً لمػا يحققػو 
الػػدعـ مػػف كفالػػة احتػػراـ حقػػوؽ امنسػػاف داخػػا الدولػػة فضػػلًا عػػف ضػػماف المنظمػػة الدوليػػة المزيػػد مػػف 

 الاحتراـ لجيودىا في ىذا المجاؿ.
 جعقائمة المرا

، كػػػذلؾ قػػػرار مجمػػػس حقػػػوؽ 2006/نذار/15( فػػػي 60/251قػػػرار الجمعيػػػة العامػػػة ل مػػػـ المتحػػػدة رقػػػـ ) -
( 31/1996وقػػرار المجمػػس الاقتةػػادي والاجتمػػاعي رقػػـ ) 2007/حزيػػراف/18( فػػي 5/1امنسػػاف رقػػـ )

  .1996/تموز/25في 
(1)  International service for Human Rights council Update, Item b, Universal period 

review. June 9-12, 2009 
نافػػانثيـ بػػيلاي، العمػػا مػػع برنػػامج ا مػػـ المتحػػدة لحقػػوؽ امنسػػاف، دليػػا لممجتمػػع المػػدني، نيويػػورؾ وجنيػػآ، 

2008 
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 (1)  United Nations, office of the high commissioner of Human Rights, Survey on 
National Human Rights institutions (Geneva: UN, 2009). 

 ، الفقرة )ثانياً.2011/شبات/3في  (A/HRC/16/77)الوثيقة  - 
 .3الفقرة )جيـ/ 2012/تشريف الثاني/13في  (CCPR/C/106/3)الوثيقة -

. والوثيقػػػة 2013الةػػػادرة عػػػف الجمعيػػػة العامػػػة ل مػػػـ المتحػػػدة فػػػي ايمػػػوؿ  (GA/RES/68/2)الوثيقػػػة  (1) 
(GA/RES/66/295)  2012الةادرة عف الجمعية العامة ل مـ المتحدة في كانوف الاوؿ. 

( جػػرى الاطػػلاع عميػػو فػػي 8ةػػفحة مجمػػس حقػػوؽ امنسػػاف، الفقػػرة ) (www.ohchr.org)الموقػػع الشػػبكي  -
25/3/2014. 

فػػػي  (180/34)، والقػػػرار 1984/كػػػانوف ا وؿ/10فػػػي  (46/39)قػػػرار الجمعيػػػة العامػػػة ل مػػػـ المتحػػػدة رقػػػـ 
 .1979وف ا وؿ//كان18

والوثيقػػػػػػػػػػػػػة  5/4/2014جػػػػػػػػػػػػػرى الاطػػػػػػػػػػػػػلاع عميػػػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػػػي  (www.amnesty.org)الموقػػػػػػػػػػػػػع الشػػػػػػػػػػػػػبكي -
(A/HRC/10/54)  2009/كانوف الثاني/26في. 

والموقػػػػػػػػػػػع  5/4/2014جػػػػػػػػػػػرى الاطػػػػػػػػػػػلاع عميػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػي  (nhri.ohchr.org)يلنظػػػػػػػػػػػر الموقػػػػػػػػػػػع الشػػػػػػػػػػػبكي -
(www.ccdh.org.ma)  5/4/2014جرى الاطلاع عميو في. 

 .16، ص2009/كانوف الثاني/26في  (A/HRC/10/54)الوثيقة  - 
 .10/4/2014، جرى الاطلاع عميو في  www.nhri.ohchr.orgالموقع   -
 
 
 

http://www.nhri.ohchr.org/
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  نحو تفعيل رقابة القاضي الإداري عمى تسيير الجماعات المحمية 
 في الجزائر

Towards activating the administrative judge's control over the 

management of local authorities in Algeria 

  ،كمية ، مخبر البحث حول فعمية القاعدة القانونيةعلاوة حنان، دكتوراه في القانون العام
، أستاذة مؤقتة بكمية الحقوق والعموم السياسية، ، جامعة بجايةالحقوق والعموم السياسية

 ج.جامعة برج بوعريري
 كمية ، القانونيةمخبر البحث حول فعمية القاعدة ، دكتوراه في القانون العام، زيدالخيل توفيق

جامعة ، بكمية الحقوق والعموم السياسية ، أستاذ مؤقت، جامعة بجايةالحقوق والعموم السياسية
 ج.برج بوعريري

 
 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    12/55/0505تاريخ قبول المقال:     02/04/2020:تاريخ إرسال المقال

 :الممخص
تيدؼ ىذه الدراسة إلى تبياف كيفية تفعيل رقابة القضاء الإداري عمى تسيير الجماعات المحمية، كوف 
أفّ الدولة الجزائرية في الآونة الأخيرة مطالبة مف أي وقت مضى بإعداد تصور إستراتيجي فعاؿ وناجع 

د حماية تسيير شؤونيا لتأىيل منظومة الرقابة الممارسة عمى أعضاء أو أعماؿ البمديات والولايات قص
المحمية، عمى إعتبار أفّ السمة اللازمة والمميزة لمدوؿ الديمقراطية الحديثة، ىي أنّيا دولة اللامركزية الإقميمية 
الموسعة، وأفّ تحقيق التنمية بجميع أبعادىا يعتمد عمى وجود إصلاحات في الرقابة القضائية مف أجل 

 محمية.  الحكامة في مراقبة أداء الجماعات ال
 اللامركزية، الرقابة القضائية، التنمية.القاضي الإداري، الجماعات المحمية، : الكممات المفتاحية

Abstract: 

      This study aims to demonstrate how to activate the control of the 

administrative judge power over the management of local authorities, given that 

the Algerian State has recently been called upon to prepare an effective and 

efficient strategic vision to qualify the system of control exercised over the 

members or actions of municipalities and states in order to protect the conduct of 

their local affairs, taking into account The necessary and distinctive characteristic 

of modern democratic countries is that it is a state of enlarged regional 

decentralization and that the achievement of development in all its dimensions 

depends on the existence of reforms of the judicial control of governance in 

monitoring the performance of local authorities.  
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Keywords: administrative judge, local authorities, decentralization, judicial 

control, development. 

 دمة:المق
جعل المؤسس الدستوري الجزائري الجماعات المحمية قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في      

تسيير شؤونيـ العمومية، كما إعترؼ المشرع الجزائري بدور المجالس المحمية في تحقيق التنمية بموجب 
، إلّا أنّو يتطمب لحماية تسييرىا قصد 2والمادة الأولى مف قانوف الولاية 1أحكاـ المادة الثالثة مف قانوف البمدية

تحقيق التنمية بجميع أبعادىا باعتبارىا مطمباً استراتيجياً، يمبّي إحتياجات الحاضر مف دوف الإخلاؿ بقدرات 
حتياجات الأجياؿ المقبمة، إستحضار مجموعة مف الأسس والمبادئ القانونية والمؤسساتية، و  في مقدمتيا وا 

 وجود سمطة قضائية قوية وفعالة. 
تُعد الرقابة القضائية ضمانة أساسية لحماية إستقلالية الجماعات المحمية وتعزيز حرية تسييرىا لشؤونيا      

وفق ما كرستو المقتضيات الدستورية، كوف أفّ مف مميزات ىذه الرقابة في الدوؿ الديمقراطية أنّيا تُمارس 
قلاؿ كامل بعيدة عف الإعتبارات السياسية مما يخوؿ ليا سمطة مراقبة فعالة باعتبارىا ىيئات وظيفتيا في إست

مستقمة عنيا، كما أفّ أحكاميا تمتاز بحجية الشيء المقضي فيو، وىذا ما تؤكده العديد مف التجارب المقارنة 
مر الذي يدفع إلى البحث عن الأفي عدد مف الدوؿ الديمقراطية التي قطعت أشواطاً كبيرة في ىذا المجاؿ، 

كيفية تفعيل دور القضاء الإداري في حماية تسيير الجماعات المحمية قصد تحقيق التنمية بجميع أبعادىا، 
خاصة أمام الوضع الحالي، الذي يفرض أن تكون المجالس البمدية والولائية أكثر من أي وقت مضى 

 .فاعلًا في تحقيق التنمية بواسطة مواردىا الذاتية
يرتبط نجاح دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية بمدى تكريس منظومة قانونية تعترؼ ليا بحرية      

قامة المشاريع التنموية، إذ لابد إلى  تسيير شؤونيا، لكف ىذا لا يكف لجعميا فاعلًا في جذب الإستثمارات وا 
تزويده بالسمطات اللازمة التي تكفل جانب ذلؾ تكريس حماية حقيقية ليا مف قبل القاضي الإداري وذلؾ 

 .)أولًا(ممارسة دوره في حماية الحقوؽ والحريات 
تُعد الغاية المستيدفة مف إصدار حكـ قضائي لصالح المجالس المحمية أو في مواجية البمدية أو الولاية      

النتيجة يفقد الأحكاـ  ىو التوصل إلى تنفيذ منطوقو تبعاً لمصيغة التنفيذية المذيمة بو، وعدـ تحقيق ىذه
القضائية ىيبتيا وينحدر بيا إلى مصاؼ الأحكاـ منعدمة المفعوؿ، وىذا مف شأنو أف ينعكس سمباً عمى 
ضبط العلاقات القانونية لمجماعات المحمية، ويَسيـ في تعطيل إستفادة المتقاضيف مف الحقوؽ المقررة 

                                                 
1

جٌٕهٍخ ؼُخ  03، يؤضخ فً 37، ٌزؼهك ثبنجهسٌخ، ج. ض. ج. ج ػسز 2011جٕاٌ ؼُخ  22، يؤضخ فً 10-11لبٌَٕ ضلى  -

، أَظط انًٕلغ الإنكزطًَٔ نلأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ انجعائطٌخ:04، ص. 2011
 

www.joradp.dz رى الإطلاع ػهٍّ ثزبضٌد ،

04/06/2012.   
2

فٍفطي ؼُخ  29، يؤضخ فً 12، ٌزؼهك ثبنٕلاٌخ، ج. ض. ج. ج ػسز 2012فٍفطي ؼُخ  21، يؤضخ فً 07-12لبٌَٕ ضلى  -

، أَظط انًٕلغ الإنكزطًَٔ نلأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ انجعائطٌخ:05، ص. 2012
 

www.joradp.dzػهٍّ ثزبضٌد  ، رى الإطلاع

22/04/2012. 

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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ئية عمى حمايتيا، ومف ثـ فإف تفعيل الأثر القانوني لفائدتيـ بواسطة القانوف، والتي تعمل الأحكاـ القضا
ستحداث كل الوسائل القانونية الممكنة لمتنفيذ   )ثانياً(.والواقعي المقرر بموجب حكـ قضائي يقتضي توظيف وا 

 الإداري في حماية تسيير الجماعات المحمية  اضيتوسيع دور الق -أولاً 
يُعد أسموب اللامركزية الإدارية الذي يتوافق مع التسيير العصري والفعاؿ للإدارة العمومية مف أىـ ركائز      

تطوير أداء الجماعات المحمية، الذي يتـ بموجبو توزيع الإختصاصات الوظيفية الإدارية بيف السمطة المركزية 
يكوف تسيير الشؤوف المحمية مف قبل المجالس  والمجالس المحمية في الوحدات الإقميمية التابعة ليا، عمى أف

لرقابة عمى المحمية المنتخبة، تحت رقابة جية غير تابعة لمسمطة التنفيذية وىي السمطة القضائية، بما فييا ا
لأفّ أحكاـ القضاء  المحمية، وىذا النوع مف الرقابة ىو الأفضل والأكثر فعالية أعضاء وأعماؿ المجالس

  .(1)الشعب باسـ  الإداري تصدر
يُعتبر مجاؿ الصفقات العمومية والإستثمار عمى مستوى الجماعات المحمية مف أىـ مجالات التي يتـ       

التركيز عمييا قصد إنعاش المشاريع التنموية، لذلؾ ينبغي عمى المشرع الجزائري توسيع سمطاتو في ىاذيف 
حماية التي يوفرىا القضاء الإداري لمماؿ العاـ في المجاليف قصد حماية الأمواؿ العمومية، وتتجمى طبيعة ال

 (.2) مراعاتو لممنفعة العامة  دوف ىدر لحقوؽ الأفراد
 إستبدال الرقابة الوصائية برقابة القضاء الإداري: تفعيل للامركزية الإدارية -1

المحمية لشؤونيا كرس الدستور الجزائري مبدأ اللامركزية الإدارية كنيج ديمقراطي لتسيير الجماعات      
الخاصة بواسطة مجالسيا المنتخبة، إلا أفّ المؤسس الدستوري وكذا المشرع مف خلاؿ قانوف البمدية والولاية 
لـ يُجسدا مقومات تعبير الشعب عف إرادتو في المجمس المنتخب ويراقب في ذات الوقت عمل السمطات 

ة التي يتمتع بيا أعضاء السمطة المركزية في مواجية العمومية، ويتأكد ذلؾ مف خلاؿ الرقابة الوصائية الواسع
أعضاء وأعماؿ المجالس البمدية والولائية، الأمر الذي يفرض ضرورة منح القضاء الإداري دور ىاماً في 

الشعب،     إعادة التوازف بيف السمطة المركزية والمجالس المحمية بإعتباره جية محايدة تصدر أحكامو باسـ 
احب الإختصاص الأصيل بالفصل في طمب إيقاؼ أو عزؿ أعضاء المجالس المحمية مف خلاؿ جعمو ص

 .)ب(، وكذا في طمب إبطاؿ أو رفض التصديق عمى مداولاتيا )أ(
 إخضاع طمب توقيع عقوبات تأديبية عمى أعضاء المجالس المحمية لمقضاء -أ

خلاؿ منح سمطة تقديرية واسعة لموالي ساىـ المشرع الجزائري في إضعاؼ مبدأ اللامركزية الإدارية مف      
والوزير المكمف بالداخمية التابعاف لمسمطة المركزية بتوقيع عقوبات تأديبية عمى أعضاء المجالس المحمية، إذ 

 43أسند إختصاص إصدار قرار التوقيف أو إقصاء أعضاء المجالس البمدية لموالي تطبيقاً لأحكاـ المادتيف 
ما عمى مستوى الولاية فجعل إختصاص إصدار قرار التوقيف أو الإقصاء لموزير مف قانوف البمدية، أ 44و

 مف قانوف الولاية. 46و 45و 44المكمف بالداخمية إعمالًا بأحكاـ المواد 
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بيدؼ حماية عضوية المجالس المحمية مَكف المشرع مف خلاؿ قانوف الولاية كل عضو بالمجمس      
 40في حالة إقصائو مف رفع طعف قضائي أماـ مجمس الدولة، إستناداً إلى أحكاـ المادة  الشعبي الولائي

يمكف أف يكوف قرار الوزير المكمف بالداخمية المثبت لفقداف صفة » الفقرة الرابعة والتي تنص عمى أنّو: 
نوف والتي تنص عمى الفقرة الرابعة مف ذات القا 44، وأحكاـ المادة «المنتخب محل طعف أماـ مجمس الدولة 

يمكف أف يكوف قرار الوزير المكمف بالداخمية المتضمف إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ القابمية » أنّو: 
 «.للإنتخاب أو التنافي، محل طعف أماـ مجمس الدولة 

يُمكف لكل عضو بالمجمس الشعبي البمدي رفع طعف قضائي ضد قرار الوالي المتضمف الإقصاء مف      
مف دستور سنة  161ة بالرغـ عدـ إشارة قانوف البمدية ليذه الحالة، ويكوف ذلؾ إستناداً لأحكاـ المادة العضوي
، كونيا تُخضع «ينظر القضاء في الطّعف في قرارات السّمطات الإداريّة » التي تنص عمى أنّو:  1996

 جميع قرارات السمطات الإدارية لرقابة القاضي الإداري.
ابة التي يُمارسيا الوالي والوزير المكمف بالداخمية عمى أعضاء المجالس المحمية مف أخطر تُعتبر الرق     

صور الرقابة الوصاية، كونيا تُؤدي إلى المساس بعيدة أعضاء المجالس البمدية أو الولائية، لذلؾ ينبغي عمى 
كوف أفّ أحكاـ القاضي الإداري  المنظومة القانونية الجزائرية إستبداؿ الرقابة الوصائية بالرقابة القضائية،

تصدر باسـ الشعب؛ وىذا ما يتوافق مع عيدة أعضاء المجالس المحمية المختاروف مف طرؼ الشعب بموجب 
التي تنص عمى أنّو:  1996مف دستور سنة  11، إعمالًا لأحكاـ المادة 3مبدأ دستوري والمتمثل في الإنتخاب

 الشّعب حرّ في إختيار ممثّميو.» 
 «.د لتمثيل الشّعب، إلّا ما نصّ عميو الدّستور وقانوف الإنتخابات لا حدو 

 إخضاع طمب إبطال أو رفض التصديق عمى مداولات المجالس المحمية عمى القضاء -ب
لغياب أساس دستوري  تتميز التجربة الجزائرية بغموض في تحديد إختصاصات الجماعات المحمية، نظراً      

، وىنا يظير دور القاضي الإداري في 4طة المركزية والمجالس البمدية والولائيةلتوزيع الإختصاص بيف السم
 حماية ممارسة المجالس المحمية لإختصاصاتيا لتحقيق التنمية.

                                                 
3

ػلأح حُبٌ، إشكبنٍخ انزؽٍٍط الإزاضي نهجًبػبد انًحهٍخ ٔضطٔضح رحمٍك انزًٍُخ، أططٔحخ زكزٕضاِ فً ضاجغ فً شنك:  -

 .332-331ص ص.  ،2019انمبٌَٕ، كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٍبؼٍخ، جبيؼخ ثجبٌخ، 
4

 .56 -55، ص ص. َفؽّانًطجغ  -

 16ًبزرٍٍ فمظ انًؤؼػ انسؼزٕضي انجعائطي ثزُظٍى انجًبػبد انًحهٍخ كطكٍعح نهسًٌمطاطٍخ انزشبضكٍخ يٍ ذلال أحكبو ان إكزفى

، ج. ض. ج. ج 1996زٌؽًجط ؼُخ  07، يؤضخ فً 438-96، يُشٕض ثًٕجت انًطؼٕو انطئبؼً ضلى 1996يٍ زؼزٕض ؼُخ  17ٔ

أفطٌم  10، يؤضخ فً 03-02، يؼسل ٔيزًى يُشٕض ثًٕجت: لبٌَٕ ضلى 06، ص. 1996زٌؽًجط ؼُخ  08فً  ، يؤضخ76ػسز 

َٕفًجط  15، يؤضخ فً 19-08، ٔلبٌَٕ ضلى 13، ص. 2002أفطٌم ؼُخ  14، يؤضخ فً 25، ج. ض. ج. ج ػسز 2002ؼُخ 

يبضغ ؼُخ  6، يؤضخ فً 01-16ٌٕ ضلى ، ٔلب08َ، ص. 2008َٕفًجط ؼُخ  16، يؤضخ فً 63، ج. ض. ج. ج ػسز 2008ؼُخ 

، أَظط انًٕلغ الإنكزطًَٔ نلأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ 03، ص. 2016يبضغ ؼُخ  07، يؤضخ فً 14، ج. ض. ج. ج ػسز 2016

انجعائطٌخ: 
 

www.joradp.dz 16/03/2020، رى الإطلاع ػهٍّ ثزبضٌد. 
ًمبضَخ كبنزجطثخ انفطَؽٍخ انزً ذصصذ انجبة انثبًَ ػشط يٍ انسؼزٕض نهجًبػبد الإلهًٍٍخ، ضاجغ فً ػهى ذلاف انزجبضة ان 

 شنك:

http://www.joradp.dz/
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يممؾ الوالي ووزير الداخمية باعتبارىما يمثلاف السمطة التنفيذية سمطة تقديرية واسعة عند ممارسة      
بمدية والولائية، إذ غالباً ما يمجآف إلى إبطاؿ المداولات أو عدـ التصديق رقابتيما عمى أعماؿ المجالس ال

عمييا لضماف حسف سير الوظيفة الإدارية، لكف بالمقابل مكف المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف البمدية رئيس 
 المجمس الشعبي البمدي مف رفع طعف قضائي أماـ المحكمة الإدارية ضد قرار الوالي الخاص بإبطاؿ

 ، وىو ما يساىـ في حماية ممارسة البمدية لوظائفيا.5مداولات المجمس أو المتضمف رفض التصديق عمييا
تخضع قرارات وزير الداخمية التي تتضمف رفض التصديق عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي لرقابة      

ظراً لإعتبارىا قرارات إدارية القاضي الإداري بالرغـ مف عدـ النص عمى ذلؾ في أحكاـ قانوف الولاية، ن
» والتي تنص عمى أنّو:  1996مف دستور سنة  161وبالتالي تخضع لرقابة القضاء، تطبيقاً لأحكاـ المادة 
 «. ينظر القضاء في الطّعف في قرارات السّمطات الإداريّة 

السمطة المركزية  ومف إجتيادات القضاء الإداري الجزائري التي تبيف دوره في تحقيق التوازف بيف     
لقرار الوالي  19936والجماعات المحمية في ممارسة إختصاصاتيا، إلغائو بموجب قرار المحكمة العميا لسنة 

، 1988جواف سنة  22بتاريخ  88-34الذي يقضي بإلغاء مداولة المجمس الشعبي البمدي لعيف كرشة رقـ 
ى مصمحة شخصية عندما شارؾ في عمى أساس أف السيد )ب. ـ( بصفتو عضو في المجمس قد إبتغ

 المداولة، و مف بيف ما جاء في ىذا القرار: 
حيث لا يستخمص مف الوثائق والأوراؽ المودعة في الممف مف طرؼ البمدية، أف السيّد   )ب. ـ( قد »      

بموجبيا بقطعة الأرض  وبالتالي إستفاد 1988جواف سنة  22المؤرخة في  88-43شارؾ في المداولة رقـ 
 «.   محل النزاع 

سعت الدوؿ المقارنة كالتجربة الفرنسية إلى تفعيل دور القاضي الإداري في حماية إختصاصات      
الجماعات المحمية في تحقيق التنمية، باعتباره مف بيف مقومات تفعيل اللامركزية الإدارية، وىو ما ينتظر 

غائيا لمرقابة الإدارية المسبقة المفروضة عمى أعماؿ المجالس المحمية تكريسو في التجربة الجزائرية بإل
ستبدلتيا بالرقابة اللاحقة الممارسة مف قبل القضاء  . 7وا 

منحت كذلؾ مثلًا التجربة المغربية لمقضاء إختصاص النظر في بطلاف مداولات الجماعات الترابية     
مف  63القاضي ىو وحده المختص برقابة مشروعية القرارات الإدارية، مف خلاؿ مثلًا أحكاـ المادة  بإعتبار

                                                                                                                                                             
                                   , consulté le 11/11/2017.www.legifrance.gouv.frLa constitution Française, 

             
5

   ، ٌزؼهك ثبنجهسٌخ، انؽبثك انصكط. 2011جٕاٌ ؼُخ  22، يؤضخ فً 10-11يٍ لبٌَٕ ضلى  61ضاجغ انًبزح  -
6

، ص. 1994، 2، انًجهخ انمضبئٍخ، انجعائط، ػسز 1993أكزٕثط ؼُخ  24، صبزض ثزبضٌد 89903لطاض انًحكًخ انؼهٍب ضلى  -

201  . 

,  www.legifrance.gouv.fr1, du code général des collectivités territoriales, -Article L3132 -
7

consulté le 31/07/2019, qui dispose: »Le représentant de l'Etat dans le département défère au 

tribunal administratif les actes mentionnés à l'article L. 3131-2 qu'il estime contraires à la légalité 

dans les deux mois suivant leur transmission … ».                                                                           

                                               

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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، وبذلؾ كرست آلية لإعادة توزيع الإختصاص بيف السمطة المركزية 8القانوف التنظيمي المتعمق بالجماعات
في حماية تسيير الجماعات والجماعات المحمية، وىو ما يُعتبر مف الضمانات الناقصة لتفعيل دور القضاء 
 المحمية في التجربة الجزائرية والتي ينبغي الأخذ بيا مف قبل المنظومة القانونية. 

 الإداري لحماية دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية اضيبعض مجالات تدخل الق -2
    آلية الصفقات  تحتاج كل دولة لإنعاش المشاريع التنموية عمى مستوى الجماعات المحمية إلى     

نجازىا وفق  العمومية، نظراً لكونيا مف أىـ المجالات التي تستعمل فييا الأمواؿ العامة لتحقيق المشاريع وا 
المخططات الإقتصادية في الدولة وعمى نيج قانوف المالية المبرمج لكل سنة، لذلؾ كاف مف الضروري تدخل 

مف خلاؿ بسط رقابتو عمى عمميات إبراـ وتنفيذ الصفقات  القاضي الإداري لحماية الأمواؿ العامة لمدولة
، وكذا حماية الممكية الخاصة لممستثمر مف خلاؿ رقابتو عمى قرار نزع الممكية لممنفعة )أ(العمومية 

تكريساً لإلتزامو  )ب(العمومية، لجذب رؤوس الأمواؿ لإقامة المشاريع عمى مستوى البمديات والولايات 
 .1996مف دستور سنة  161نتو أحكاـ المادة الدستوري الذي تضم

 رقابة القاضي الإداري عمى إبرام وتنفيذ الجماعات المحمية لمصفقات العمومية -أ
تُعد الصفقات العمومية التي تبرميا الجماعات المحمية عمل إداري تعاقدي بيف المصمحة المتعاقدة سواء      

الأمر الذي يجعميا مف ىذه الزاوية في منأى عف رقابة قضاء كانت بمدية أو ولاية والمتعامل الإقتصادي، 
الإلغاء نظراً لإرتباط ىذا الأخير بالفصل في دعاوى إلغاء الأعماؿ الإدارية المنفصمة والمتمثمة في القرارات 

، لكف نظراً لخطورة الإجراءات المتخذة في إطار عممية إبراـ الصفقات العمومية وعمى إختيار 9الإدارية
   تعامل المتعاقد وعمى شفافية الإجراءات ونزاىتيا وتنفيذىا، منح لمقاضي الإداري إمكانية الفصل فيالم

الطعف بالإلغاء في الإجراءات المتخذة عند إبراـ أو تنفيذ الصفقات العمومية عمى أساس نظرية القرارات 
 . 10الإدارية المنفصمة

مبرمة مف طرؼ الجماعات المحمية مف خلاؿ إلغاء يراقب القاضي الإداري الصفقات العمومية ال     
القرارات القابمة للإنفصاؿ عف الصفقة المبرمة مف طرؼ البمدية أو الولاية والتي إتخذت بطريقة غير مشروعة 
أي مخالفة لمقوانيف والتنظيمات الجاري العمل بيا، خاصةً أنّيا تعد المجاؿ الحيوي الذي تتحرؾ فيو الأمواؿ 

لخزينة العمومية إلى المواطف عف طريق إنجاز مختمف المشاريع، وعمى العموـ يمكف تحديد العامة مف ا
 الطعوف بالإلغاء التي يختص القاضي الإداري بالفصل فييا وفق ما يمي:

                                                 
8

جٌٕهٍخ ؼُخ  23، يؤضخ فً 6380يزؼهك ثبنجًبػبد، ج. ض. و. و ػسز  113.14يٍ لبٌَٕ رُظًًٍ ضلى  63ضاجغ انًبزح  -

، رى الإطلاع ػهٍّ www.sgg.gov.maيزٕفط ػهى انًٕلغ انطؼًً نلأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ انًغطثٍخ:  ،6660، ص. 2015

 .21/12/2017ثزبضٌد 
9

ؼهطبد انمبضً الإزاضي فً يجبل انطلبثخ ػهى إثطاو ٔرُفٍص انصفمخ انؼًٕيٍخ فً انُظبو انمبًََٕ  «ٌؼٍش رًبو شٕلً،  -

 . 343، ص. 2018، 09، يجهخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٍبؼٍخ، كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٍبؼٍخ، جبيؼخ ذُشهخ، ػسز «انجعائطي 
10

انفؽبز فً يجبل انصفمبد انؼًٕيٍخ، أططٔحخ زكزٕضاِ فً انمبٌَٕ، كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو  رٍبة َبزٌخ، آنٍبد يٕاجٓخ -

 .215ٔ 214، ص ص. 2013انؽٍبؼٍخ، جبيؼخ رٍعي ٔظٔ، 

http://www.sgg.gov.ma/
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 الطعف بالإلغاء ضد قرار الإعلاف عف الصفقة العمومية.    -
 العمومية.الطعف بالإلغاء ضد قرار الحرماف مف دخوؿ الصفقة  -
 الطعف بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت.  -
 الطعف بالإلغاء ضد قرار الإستبعاد. -
 الطعف في قرار إلغاء الصفقة العمومية. -
 الطعف بالإلغاء ضد قرار إبراـ الصفقة العمومية.   -

ري في حماية فعل المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية دور القاضي الإدا     
التنمية؛ عف طريق إعطاء الإختصاص لمقضاء الإستعجالي في إطار الرقابة عمى الصفقات العمومية، وذلؾ 
لممكانة التي تحتميا عممية إبراـ العقود والصفقات العمومية ضمف نشاطات الجماعات المحمية ودورىا في 

القرارات التي تتخذ قبل إبراـ الصفقة تخضع الإقتصاد الوطني والحفاظ عمى الماؿ العاـ، لذلؾ فإفّ جميع 
لقضاء الإستعجاؿ ما قبل التعاقدي، الذي يُعد إجراء إستثائياً غرضو حماية مقتضيات الشفافية مف خلاؿ 

 حماية قواعد الإشيار والمنافسة نظراً لأىميتيا وتعمقيا بالماؿ العاـ.  
الإستعجاؿ في مادة إبراـ  «ء تحت عنواف: منح المشرع الجزائري بموجب الفصل الخامس الذي جا     

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية « الإستعجاؿ  «مف الباب الثالث المعنوف بػػ: « العقود والصفقات 
مجموعة مف الصلاحيات لمقاضي الإداري، وذلؾ لحماية متطمبات تحقيق التنمية الإقتصادية مف خلاؿ 

 بالتزامات الإشيار والمنافسة، وتتمثل فيما يمي:  حماية كل مف تضرر نتيجة الإخلاؿ
في  946سمطة توجية أوامر للإدارة للإمتثاؿ لقواعد الإشيار والمنافسة، وىذا ما تضمنتو المادة  -

يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر » و: فقرتيا الرابعة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص عمى أنّ 
 «.خلاؿ بالإمتثاؿ لإلتزماتو، وتحدد الأجل الذي يجب أف يمتثل فيو المتسبب في الإ

  مف ذات  946سمطة الأمر بغرامات تيديدية، إعمالًا بأحكاـ الفقرة الخامسة مف ذات المادة  -
 «.ويمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديدية تسري مف تاريخ إنقضاء الأجل المحدد » القانوف، والتي جاء فييا: 

   مف ذات  946ة الأمر بتأجيل إمضاء الصفقة تطبيقاً لأحكاـ الفقرة السادسة مف المادة سمط -
ويمكف ليا كذلؾ وبمجرد إخطارىا، أف تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نياية » القانوف، والتي تنص عمى أنو: 

 «.( يوما 20الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشريف )
 في تشجيع الإستثمارات عمى مستوى الجماعات المحمية نحو توسيع دور القاضي الإداري  -ب

تُعتبر حق ممكية المستثمر لمشروعو الإستثماري مف الحقوؽ المكفولة دستورياً، إلّا أنّو ترد عميو بعض      
الإستثناءات إذ تممؾ الدولة إمكانية ممارسة آلية نزع الممكية لممنفعة العمومية، بحكـ سيادتيا عمى إقميميا 

 مقابل تعويض عادؿ ومنصف. وذلؾ
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والتي تعد مف  إعترؼ المشرع الجزائري لممستثمر بإمكانية الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية     
 13الضمانات التي تشجع عمى إقامة الإستثمارات عمى مستوى الجماعات المحمية، مف خلاؿ أحكاـ المادة 

، ويتأكد كذلؾ 11لمتعمقة بنزع الممكية مف أجل المنفعة العموميةالذي يحدد القواعد ا 11-91مف القانوف رقـ 
القاضي الإداري مف الشروط الشكمية والموضوعية لصدور قرار نزع الممكية لممنفعة العمومية، ويمارس في 

الإدارة بالغاية مف إصدار القرار وىي تحقيق  ىذا الإطار رقابة معمقة يتحقق مف خلاليا مف مدى إلتزاـ
 المنفعة العامة.

لـ يسع القانوف الجزائري إلى تفعيل دور القضاء الإداري في تشجيع التنمية الإقتصادية عمى مستوى      
الجماعات المحمية، وذلؾ بعدـ إشتراطو بإنتقاؿ القاضي الإداري لإجراء معاينة ميدانية لتقدير التعويض عف 

ع الممكية والتي يعتبر مف بيف ضمانات تقبل المستثمر لقرار نزع الممكية، لكوف القاضي يتمكف مف خلاؿ نز 
الإنتقاؿ إلى عيف المكاف مف تكويف معمومات عف العقار المنتزع ممكيتو وبالتالي يحدد المقدار الحقيقي 

مف  R322-1ف خلاؿ أحكاـ المادة لمتعويض، عمى خلاؼ مثلًا المشرع الفرنسي الذي أعتبره إجراء إلزامي م
 .  12قانوف نزع الممكية

سعت الدوؿ المقارنة إلى التوسيع مف دور القاضي الإداري في حماية ممكية المستثمريف، وبالتالي      
تشجيع إستقطاب رؤوس الأمواؿ لإقامة المشاريع عمى مستوى الجماعات المحمية مما يعزز مف دورىا 

كل مف قرار نزع الممكية وتقدير مقدار التعويض يصدر بموجب حكـ قضائي، الإقتصادي، وذلؾ بجعل 
، وىذا ما ينتظر 13كالتجربة الفرنسية التي منحت لمجية الإدارية فقط القياـ بالمرحمة التمييدية لنزع الممكية

 تكريسو في التجربة الجزائرية. 
 المحمية: حماية لتسيير الجماعات تنفيذ أحكام القاضي الإداري  -ثانياً 
نظراً للإنتشار الواسع لظاىرة إمتناع السمطات الإدارية عف تنفيذ الأحكاـ القضائية المتمتعة بحجية      

الشيء المقضي فيو إعترؼ المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بسمطات واسعة 
طة المركزية، بمناسبة ممارستيا لمرقابة لمقاضي الإداري لضماف تنفيذ الأحكاـ الصادرة في مواجية السم
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، ٌحسز انمٕاػس انًزؼهمخ ثُعع انًهكٍخ يٍ أجم 1991ؼُخ  أفطٌم 27، يؤضخ فً 11-91يٍ لبٌَٕ ضلى  13ضاجغ انًبزح  -

، يؤضخ 12-07، رًى ثًٕجت انمبٌَٕ ضلى 693، ص. 1991يبي ؼُخ  8، يؤضخ فً 21انًُفؼخ انؼًٕيٍخ، ج. ض. ج. ج ػسز 

ص.  ،2007زٌؽًجط ؼُخ  31، يؤضخ فً 82، ج. ض. ج. ج ػسز 2008، ٌزضًٍ لبٌَٕ انًبنٍخ نؽُخ 2007زٌؽًجط ؼُخ  30فً 

3  . 
12

- Article R322-1 du code de l'expropriation pour cause d'utilité publique, 

www.legifrance.gouv.fr, consulté le 01/04/2019, dispose: » Le juge fixe, par ordonnance, la date 

de la visite des lieux et de l'audition des parties.  

    La visite des lieux est faite par le juge dans les deux mois de cette ordonnance, mais 

postérieurement à l'expiration du délai de six semaines fixé à l'article **R. 13-23«. 
13

 - Article L221-1, Ibid, dispose : » L'ordonnance portant transfert de propriété est rendue par le 

juge au vu des pièces constatant que les formalités prescrites par le livre Ier ont été accomplies «. 

- Article L321-2, Ibid, dispose : » Le juge prononce des indemnités distinctes en faveur des 

parties qui les demandent à des titres différents «. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074224&idArticle=LEGIARTI000006840352&dateTexte=&categorieLien=cid
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الوصائية عمى مداولات وأعضاء المجالس المحمية، وىو ما يمكف إعتباره خطوة ىامة سمكتيا المنظومة 
 .(1)القانونية لحماية تسيير البمديات والولايات 

ية المتمتعة بحجية يقتضي عمى المنظومة القانونية الجزائرية ومف أجل الرفع مف قيمة الأحكاـ القضائ     
  الشيء المقضي فيو ومكانة القضاء بصفة عامة، الإقتداء بالتجارب المقارنة وتكريس ضمانات قانونية 

  ، تجبر مف خلاليا السمطة الوصية بتنفيذ الحكـ الذي يقضي بإلغاء مداولات المجالس المحمية (2)حديثة 
قصاء أعضائيا، بيدؼ المحافظة عمى عدـ عرقمة سيرىا.    أو التي تتضمف توقيف وا 

 سمطات القاضي الإداري في ضمان تنفيذ الأحكام القضائية -1
بسمطات واسعة لحماية تسيير الجماعات المحمية، والتي يمكف إعترؼ المشرع الجزائري لمقاضي الإداري      

، إذ مكنو بة الوصائية عمى المجالس المحميةطة الوصية عند ممارستيا لمرقالمواجية إمتيازات السمإستعماليا 
مف توجيو أوامر تنفيذية لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية التي تقضي بإلغاء قرارات السمطة المركزية المتضمنة 

تسميط غرامات ، كما يمكنو )أ(مثلًا إلغاء أو رفض التصديق عمى المداولات المتعمقة بإحداث مشاريع تنموية 
، وذلؾ بالإضافة إلى إعماؿ سمطتو في وقف تنفيذ قراراتيا التي تعتبر مف )ب(تيديدية لحثيا عمى التنفيذ 

 . )ج(الضمانات الفعّالة لحماية إختصاصات الجماعات المحمية 
 سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر تنفيذية -أ

تطوراً كبيراً في سمطات القاضي  14الإجراءات المدنية والإداريةأحدث المشرع الجزائري بموجب قانوف      
     الإداري، وذلؾ بإعترافو لو صراحة بإمكانية توجيو أوامر للإدارة لضماف تنفيذ الحكـ القضائي الصادر 
   في مواجيتيا، والمتضمنة إلغاء قرارات السمطة الوصية التي مثلًا ترفض أو تمغي مداولات المجالس 

، دوف الإستناد إلى 15ية، وبذلؾ تخمى عف القاعدة القضائية التي تبناه وىي عدـ توجيو أي أوامر للإدارةالمحم
أي نص قانوني يمنعو مف ذلؾ تأثراً بالسياسة القضائية المنتيجة في فرنسا لكف دوف أف تربطيـ ظروؼ 

 .16تاريخية مشتركة
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، 21، ٌزضًٍ لبٌَٕ الإجطاءاد انًسٍَخ  ٔالإزاضٌخ، ج. ض.ج. ج ػسز 2008فٍفطي نؽُخ  25، يؤضخ فً 09-08ضلى لبٌَٕ   -

، أَظط انًٕلغ الإنكزطًَٔ نلأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ انجعائطٌخ:03، ص.2008أفطٌم نؽُخ  23يؤضخ فً 
 

www.joradp.dz ،

 .11/04/2016رى الإطلاع ػهً  ثزبضٌد 
15

 ٌظٓط يٕلف انمبضً الإزاضي انجعائطي  فً الإيزُبع ػٍ رٕجٍّ أٔايط نلإزاضح فً انؼسٌس يٍ الأحكبو يُٓب: -

، 1، انًجهخ انمضبئٍخ، انجعائط، ػسز 1997ؼُخ أفطٌم  13، صبزض ثزبضٌد 115284لطاض انغطفخ الإزاضٌخ نهًحكًخ انؼهٍب ضلى  -

 197-193، ص ص. 1998

                      ، 2003، 3، يجهخ يجهػ انسٔنخ، انجعائط، ػسز2002جٌٕهٍخ ؼُخ  15، صبزض ثزبضٌد 5638لطاض يجهػ انسٔنخ ضلى  -

 .163-161ص ص. 
16

الإزاضح ػٍ انزُفٍص ٔاحزطاو حجٍخ انشًء انًمضً فٍّ،  : ظٌسانرٍم رٕفٍك، أحكبو انمبضً الإزاضي: ثٍٍ إيزُبع ضاجغ -

 .  230 -227، ص ص. 2019أططٔحخ زكزٕضاِ فً انمبٌَٕ، كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٍبؼٍخ، جبيؼخ ثجبٌخ، 

http://www.joradp.dz/
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ستناداً إلى أحكاـ ا      مف قانوف الإجراءات المدنية  979و 978لمادتيف يمكف كذلؾ لمقاضي الإداري وا 
والإدارية توجيو أوامر تنفيذية للإدارة قبل أف تبدي موقفيا مف التنفيذ، مما يضفي عمييا طابعاً وقائيا 

 . 17بمساىمتيا في تجنب الصعوبات التي قد تعترض تنفيذ الحكـ القضائي
الإجراءات المدنية والإدارية لمجيات القضائية مف قانوف  981منح المشرع مف خلاؿ أحكاـ المادة      

الإدارية سمطة إصدار أوامر لمسمطة الوصية في حالة إمتناعيا عف تنفيذ أحكاـ القاضي، التي تقضي بإلغاء 
أو إقصاء  قرار توقيف مثلًا قرار رفض التصديق عمى مداولات المجالس البمدية والولائية أو إلغائيا، وكذا

و ما يمكف إعتباره آلية فعالة لدعـ القاضي دور الجماعات المحمية في المجاؿ أعضاء مجالسيا، وى
الإقتصادي، إلّا أنّو ينبغي عمى المشرع الجزائري جعل إصدار القاضي الإداري لأوامر للإدارة مف النظاـ 

وبة العاـ، وأف يتخمى عف شرط إعماليا بوجود طمب، بإعتبار أف المؤسس الدستوري كيفيا عمى أنيا عق
 .1996مف دستور سنة  163يعاقب عمييا القانوف مف خلاؿ أحكاـ المادة 

 سمطة القاضي الإداري في الأمر بغرامات تيديدية -ب
يساىـ القاضي الإداري في حماية تسيير الجماعات المحمية مف خلاؿ توقعييا لمغرامات التيديدية عمى      

القضائي الحائز لحجية الشيء المقضي فيو، وذلؾ إما في  السمطة الوصية عند عدـ إمتثاليا لمنطوؽ الحكـ
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي  980الحكـ الأصمي أو بعد صدوره إستناداً إلى أحكاـ المادة 

   يجوز لمجية القضائية الإدارية ... أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف » تنص عمى أنّو: 
في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار » مف ذات القانوف والتي تنص عمى أنّو :  981، والمادة «مفعوليا 

قضائي، ولـ تحدد تدابير التنفيذ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ، بتحديدىا، ويجوز ليا تحديد أجل 
 «. لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديدية 

تعتبر سمطة القاضي الإداري في توقيع غرامات تيديدية في مواجية السمطة الوصية لإجبارىا عمى تنفيذ      
        الحكـ مف ضمانات حماية إختصاصات المجالس المحمية، إلّا أف المشرع الجزائري كرس حدود تقمل 

  بإمكانية إلغائيا أو تخفيضيا  مف فعالية الآلية في حث الإدارة عمى تنفيذ الحكـ، وذلؾ بالإعتراؼ لمقاضي
     مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص عمى  984في حالة الضرورة بموجب أحكاـ المادة 

، وىو ما يؤدي بالمساس «يجوز لمجية القضائية تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغائيا، عند الضرورة » أنّو: 
 التي يفرض تنفيذ أحكاـ القضاء في كل الظروؼ.     1996مف دستور سنة  163بأحكاـ المادة 

 سمطة القاضي الإداري في وقف تنفيذ قرارات السمطة الوصية -ج
تتمتع قرارات السمطة الوصية المتضمنة مثلًا إلغاء مداولات الجماعات المحمية أو توقيف أعضائيا      

، وىذا الإمتياز 18تضاه أف تكوف قراراتيا نافذة بذاتيابإمتياز الأسبقية وىو مبدأ أساسي في القانوف العاـ، مق
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، ص. 2017ػسٔ ػجس انمبزض، ضًبَبد رُفٍص الأحكبو الإزاضٌخ ضس الإزاضح انؼبيخ، انطجؼخ انثبٍَخ، زاض ْٕيّ، انجعائط،  -

153. 
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تمميو إعتبارات المصمحة العامة إذ بدونو لا تستطيع القياـ بواجباتيا المفروضة عمييا في القوانيف والأنظمة 
 والتعميمات، وبالتالي لا يتمكف المواطنيف مف نيل حقوقيـ المقررة بموجب الدستور والقوانيف. 

متع القرارات الإدارية بإمتياز الأسبقية أفّ الطعف ضدىا أماـ القضاء الإداري لا يرتب وقف يَنتج عف ت     
تنفيذىا؛ بالنظر لقرينة المشروعية التي تُمكف الإدارة مف الإستمرار في مباشرة تنفيذ قراراتيا بالرغـ مف الطعف 

   مع القانوف ما لـ يقـ الدليل عمى  ، كوف أفّ المصمحة العامة تقتضي إعتبار القرار مشروعاً ومتفقاً 19فييا
 .عدـ مشروعيتو

يَترتب عمى تمتع قرارات السمطة الوصية بإمتياز الأثر غير موقف لمطعف إمكانية إستخدامو كوسيمة      
لا بد مف تخفيف  لمتعسف في إستعماؿ سمطاتيا وىذا يؤدي حتماً إلى تعطيل المشاريع التنموية، لذلؾ كاف

مبدأ الأثر غير الموقف لمطعف في القرارات الإدارية والإعتراؼ لمقاضي الإداري بإمكانية وقف تنفيذ القرار 
 غير المشروع. 

يُساىـ القاضي الإداري في حماية تسيير الجماعات المحمية عف طريق سمطتو في وقف تنفيذ قرارات      
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 833الفقرة الثانية مف المادة  السمطة الوصية، وذلؾ تطبيقاً لأحكاـ

غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر، بناء عمى طمب الطرؼ المعني، بوقف   «والتي تنص عمى أنّو: 
يتعمق  عندما «مف نفس القانوف والتي تنص عمى أنّو:  919، والفقرة الأولى مف المادة »تنفيذ القرار الإداري 

الأمر بقرار إداري ولو بالرفض، ويكوف موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الإستعجاؿ، أفّ 
، وكذا أحكاـ »يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منّو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ تبرر ذلؾ 

ي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري، يمكف وفي حالة التعد «والتي جاء فييا:  921الفقرة الثانية مف المادة 
 .»أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو 

 نحو تكريس ضمانات حديثة لتنفيذ أحكام القاضي الإداري  -2
قصد تفعيل دور القضاء الإداري في الرقابة عمى تسيير الجماعات المحمية ينبغي عمى المشرع الجزائري      

تطوير دور القاضي الإداري في ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في لصالح الجماعات المحمية، وذلؾ 
 .)أ(كاـ القضائية بإنشاء ىيئة عمى مستوى مجمس الدولة ميمتيا متابعة التنفيذ الصحيح للأح

إتجيت الكثير مف الدوؿ إلى إحداث ىيئات إدارية تتمتع بالإستقلالية التامة عف السمطة التنفيذية، تساىـ      
إلى جانب القاضي الإداري في حث الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو، وىو 

                                                                                                                                                             
18

حًبٌخً نحمٕق الأفطاز يٍ إيكبٍَخ رؼؽف الإزاضح ػُس إصساضْب نهمطاضاد الإزاضٌخ، لا رحٕظ ْصِ الأذٍطح حجٍخ انشًء  -

انزُفٍص الإزاضي  «انًمضً فٍّ ػهى ػكػ الأحكبو انمضبئٍخ، حٍث ركٌٕ لبثهخ نهطؼٍ أيبو انمضبء، ضاجغ: فطٌجخ حؽٍٍ، 

 .10، ص. 2002، 23، يجهخ إزاضح، انجعائط، ػسز »جعائطي انًجبشط فً أحكبو انمضبء الإزاضي ان
19

- « Le caractère non suspensif du recours découle d´un principe plus général- le privilège 

d’action d`office, le privilège du préalable, il est la conséquence et l’illustration du caractère 

exécutoire des décisions administratives », voir: DUGRIP Olivier, L'urgence contentieuse devant 

les juridictions administratives, P. U. F, Paris, 1991, p. 211.                                                            
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الجزائرية تكريسيا في ظل الإصلاحات المرجى إحداثيا، لضماف الإتجاه الذي ينبغي عمى المنظومة القانونية 
 .)ب(إستيفاء مف صدر لصالحو حكـ قضائي لحقوقو 

 ضرورة إنشاء ىيئة قضائية لمتابعة تنفيذ الأحكام القضائية -أ
ف يُعتبر تفعيل دور مجمس الدولة في متابعة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجية الإدارة مف بي     

الوسائل الحديثة لتفعيل مساىمة القضاء الإداري في حماية تسيير الجماعات المحمية، وذلؾ بإحداث ىيئة 
 عمى مستواه ميمتيا ضماف حسف تنفيذ أحكاـ القاضي الإداري. 

منح المؤسس الدستوري لأحكاـ القاضي الإداري حماية خاصة بإعتبار أف مخالفتيا تعتبر جريمة يعاقب      
عمى كل أجيزة » والتي تنص عمى أنّو:  1996مف دستور سنة  163لقانوف مف خلاؿ أحكاـ المادة عمييا ا

 مكاف، وفي جميع الظّروؼ، بتنفيذ أحكاـ القضاء.  الدولة المختصة أف تقوـ، في كل وقت وفي كل
القضائية ، وىذه المكانة والميابة الممنوحة للأحكاـ «يعاقب القانوف كل مف يعرقل تنفيذ حكـ قضائي 

تستدعي تكريس المنظومة القانونية لييئة تابعة لمجمس الدولة تضمف إستيفاء المتقاضي لحقو المقرر في 
 منطوؽ الحكـ، وذلؾ بمتابعة تنفيذ حكمو ومحاولة حل الإشكالات التي يُمكف أف تعترضو.

د لتطور القانوف والقضاء تعتبر التجربة الفرنسية مف التجارب الرائدة في ىذا المجاؿ بإعتباره معي     
الإداري، حيث عممت عمى تكريس كل الوسائل لضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجية الإدارة، 
بتكريس قسـ التقرير والدراسات التابع لمجمس الدولة وأوكمت لو ميمة إيجاد الحموؿ لمصعوبات التي قد تنتج 

 مف قانوف  R123-5القضاء الإداري تطبيقاً لأحكاـ المادة عف تنفيذ أحكاـ مجمس الدولة وباقي جيات 
 .    20العدالة الفرنسي

 نحو تكريس وسيط إداري لحث الإدارة عمى التنفيذ  -ب
الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية  يقتضي عمى المؤسس الدستوري الجزائري أماـ تفشي ظاىرة إمتناع     

المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو أف يعمل عمى إستحداث ىيئات إدارية تعمل عمى دعـ دور القضاء في 
، ويعد وسيط الجميورية مف بيف الجيات التي يقترح 21إرساء دولة القانوف وخضوع الجميع لو دوف إستثناء

لمرتقب إحداثيا، ومنحو الإستقلالية العضوية والوظيفية الكاممة التي إنشائيا في ظل التعديلات الدستورية ا
 .22تأىمو لمقياـ بميامو لجعل السمطات الإدارية تمتثل لمنطوؽ أحكاـ القاضي الإداري 

                                                 
, www.legifrance.gouv.fr5 du Code de la justice administrative français, -R123Voir l’article  - 

20

consulté  le 01/01/2020.                                                                                                                     

                  
21

- SERNIN Jean de Saint, « Le défenseur des droits et le juge administratif: d'une coopération 

informative réciproque à un appui juridictionnel limité », R. F. D. A, Paris, N° 02, 2018, pp. 332-

335. 
22

يبضغ  23، يؤضخ فً 113-96ٌؽبً نٍٓئخ ٔؼٍظ انجًٕٓضٌخ ثًٕجت انًطؼٕو انطئبؼً ضلى ػطفذ انزجطثخ انجعائطٌخ ركط - 

، ٔانصي أنغً 4، ص. 1996يبضغ ؼُخ  31، يؤضخ فً 20، ٌزضًٍ رأؼٍػ ٔؼٍظ انجًٕٓضٌخ، ج. ض. ج. ج ػسز 1996ؼُخ 

انجًٕٓضٌخ، ج. ض. ج. ج  ، ٌزضًٍ إنغبء يؤؼؽخ ٔؼٍظ1999أٔد ؼُخ  2، يؤضخ فً 170-99ضلى           يطؼٕو ضئبؼً 

، إلا أَّ نى رًُُح نّ أي زٔض فً يجبل رُفٍص الأحكبو انمضبئٍخ، إش جؼهذ انمضبٌب 5، ص. 1999أٔد ؼُخ  4، يؤضخ فً 52ػسز 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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تُعد مثلًا التجربة الفرنسية مف الدوؿ المقارنة التي يقتضي عمى المؤسس الدستوري الجزائري الإقتداء      
وبينت ميامو  ،23مف الدستور 71-1عمى إنشاء ىيئة حامي الحقوؽ بموجب أحكاـ المادة بيا، إذ عممت 

المتعمق بتأسيس ىيئة حامي  333-2011بالتفصيل وكيفية سير أعمالو بموجب القانوف العضوي رقـ 
، وبذلؾ منح المشرع الفرنسي لمف صدر 2011مارس سنة  31والذي دخل حيز التنفيذ بتاريخ  24الحقوؽ 
حكـ قضائي متمتع بحجية الشيء المقضي فيو ولـ تمتثل لو الإدارة حق المجوء إلى حامي الحقوؽ  لصالحو

 والذي بدوره يتخذ الإجراءات الضرورية التي تضمف تنفيذ الحكـ.
تعتبر أيضاً التجربة المغربية مف الدوؿ التي أعطت دوراً لوسيط المممكة في مجاؿ إخضاع الإدارة عمى      

القاضي الإداري، إذ يمكف لو رفع توصيات إلى الوزير الأوؿ في حالة إمتناع السمطات الإدارية  تنفيذ أحكاـ
يتعمق  14.16عف تنفيذ حكـ قضائي صادر في مواجيتيا، إعمالًا بأحكاـ الفقرة الأولى مف قانوف رقـ 

صادر في مواجية إذا إتضح أف الإمتناع عف تنفيذ حكـ نيائي » والتي تنص عمى أنّو:  25بمؤسسة الوسيط
الإدارة، ناجـ عف موقف غير مبرر لمسؤوؿ أو موظف أو عوف تابع للإدارة المعنية، أو إخلالو بالواجب 
المفروض عميو القياـ بو، مف أجل تنفيذ الحكـ المذكور، قاـ الوسيط برفع تقرير خاص في الموضوع إلى 

المعنية، لإتخاذ ما يمزـ مف إجراءات لازمة في  رئيس الحكومة، بعد إبلاغ السمطة الحكومية أو رئيس الإدارة
 29، كما مكنو مف تعييف مندوبيف عمى مستوى الجماعات الترابية إعمالًا بأحكاـ المادة »حق المعني بالأمر 

مف ذات القانوف، يتكمفوف بتتبع تنفيذ الأحكاـ القضائية وتمقي طمبات التسوية المتعمقة بالتنفيذ، وىو ما ينتظر 
 بالمنظومة القانونية الجزائرية لضماف تنفيذ الأحكاـ المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو.تكريسو 

 
 
 

                                                                                                                                                             
انًؽبئم انًحظٕضح ػهٍّ، ٔثصنك لا ًٌكٍ نّ انزسذم لإججبض الإزاضح ػهى انزُفٍص، نهًعٌس يٍ             انًؼطٔضخ ػهى انمضبء يٍ 

 .164-163انزفصٍم، ضاجغ: ػلأح حُبٌ، انًطجغ انؽبثك، ص ص. 
23

- Article 71-1 de la constitution française, Op.Cit, dispose :  « Le Défenseur des droits veille  

au respect des droits et libertés par les administrations de l’État les collectivités territoriales les 

établissements publics ainsi que par tout organisme investi d’une mission de service public ou à 

l’égard duquel la loi organique lui attribue des compétences. 

      Il peut être saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne 

s’estimant lésée par le fonctionnement d’un service public ou d’un organisme visé au premier 

alinéa. Il peut se saisir d’office.                                                                                                     

La loi organique définit les attributions et les modalités d'intervention du Défenseur des droits. 

Elle détermine les conditions dans lesquelles il peut être assisté par un collège pour l'exercice de 

certaines de ses attributions ... ».                                                                               
24

- Loi organique N° 2011-333 du 29 mars 2011, relative au défenseur des droits, 

www.légifrance.gouv.fr, consulté le 16/05/2019. 
25

، يزٕفط 1722، ص. 2019أفطٌم ؼُخ  1، يؤضخ فً 6765ض. و. و ػسز انًزؼهك ثًؤؼؽخ انٕؼٍظ، ج.  14.16انمبٌَٕ ضلى  -

 .14/09/2019، رى الإطلاع ػهٍّ ثزبضٌد www.sgg.gov.maػهى انًٕلغ انطؼًً نلأيبَخ انؼبيخ نهحكٕيخ انًغطثٍخ: 

http://www.l égifrance.gouv.fr
http://www.l égifrance.gouv.fr
http://www.sgg.gov.ma/
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 :خاتمة
تحقيق التوازف بيف السمطة المركزية  يتبيف مف خلاؿ الدراسة أف القاضي الإداري الجزائري يُساىـ في     

الرقابة التي يمارسيا عمى قرارات والمجالس البمدية والولائية بخصوص ممارستيا لإختصاصاتيا، مف خلاؿ 
 السمطة الوصية بمناسبة ممارستيا لمرقابة عمى الأعماؿ المحمية.

بتفحص النصوص القانونية الجزائرية تَظير إتساع مجاؿ الرقابة التي تتمتع بيا السمطة المركزية في      
       ع عنو في الإصلاحات مواجية أعضاء وأعماؿ المجالس البمدية والولائية، وىذا ما ينتظر التراج

القادمة، إقتداءً بالتجارب المقارنة بخصوص مسألة إلغاء الرقابة الإدارية السابقة المفروضة عمى أعماؿ 
ستبداليا برقابة القضاء، وجعمو صاحب الإختصاص الأصيل بالفصل في طمب إيقاؼ أو  المجالس المحمية وا 

طاؿ أو رفض التصديق عمى مداولاتيا، مما يعطي جانباً عزؿ أعضاء المجالس المحمية، وكذا في طمب إب
 مف الحرية لممجالس المحمية في ممارسة إختصاصاتيا.

لا يتوقف دور القاضي الإداري عند إصدار الحكـ الذي يقضي بإلغاء قرارات السمطة الوصية المخالفة      
نّما سعى المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجر  اءات المدنية والإدارية إلى التوسيع مف لمنصوص القانونية، وا 

سمطاتو بمنحو صلاحيات توجيو أوامر لفرض تنفيذ أحكامو المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو، إلا أف ىذه 
            السمطات تحتاج إلى التفعيل بالنص عمى إمكانية الأمر بيا دوف ربطيا بوجود طمب لمنطق بيا 

 مف قبل القاضي.
اط المشرع الجزائري عمى القاضي الإداري الإنتقاؿ لإجراء معاينة ميدانية لتقدير التعويض عف لـ يشتر      

نزع الممكية والتي يعتبر مف بيف ضمانات تقبل المستثمر لقرار نزع الممكية، وىي مف المسائل التي ينبغي 
نزع الممكية وتقدير التعويض  عمى المنظومة القانونية إستدراكيا ومواكبة التجارب المقارنة التي جعمت قرار

 يصدر بموجب حكـ قضائي. 
وأخيراً ينبغي عمى المشرع الجزائري تفعيل دور القضاء الإداري في الرقابة عمى تسيير الجماعات       

المحمية بيدؼ ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة وذلؾ بإنشاء ىيئة عمى مستوى مجمس الدولة ميمتيا 
حكاـ القضائية المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو، إلى جانب إحداث ىيئات إدارية تساىـ متابعة تنفيذ الأ

 في حث الإدارة عمى التنفيذ، تكريساً لدولة القانوف وحافظاً عمى الحقوؽ والحريات. 
 قائمة المراجع 

I - قائمة المراجع بالمّغة العربية 

 الكتب -أولاً 
الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، الطبعة الثانية، دار ىومو، الجزائر، عدو عبد القادر، ضمانات تنفيذ  -

2017. 
 الأطروحات -ثانياً 
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تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية  -1
 .2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

توفيق، أحكاـ القاضي الإداري: بيف إمتناع الإدارة عف التنفيذ واحتراـ حجية الشيء المقضي  زيدالخيل -2
 .  2019فيو، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 

توراه في علاوة حناف، إشكالية التسيير الإداري لمجماعات المحمية وضرورة تحقيق التنمية، أطروحة دك -3
 .2019القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 

 المقالات -ثالثاً 
، مجمة إدارة، الجزائر، »التنفيذ الإداري المباشر في أحكاـ القضاء الإداري الجزائري  «فريجة حسيف،  -1

 .20 -05، ص ص. 2002، 23عدد 
اؿ الرقابة عمى إبراـ وتنفيذ الصفقة العمومية في سمطات القاضي الإداري في مج «يعيش تماـ شوقي،  -2

، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، «النظاـ القانوني الجزائري 
 .351-341، ص. 2018، 09عدد 
 النصوص القانونية -رابعاً 

 الجزائرية النصوص القانونية -أ
 النصوص التأسيسية -1 -أ
، منشور بموجب 1996سنة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لدستور مف  1996دستور سنة  -

 08، مؤرخ في 76، ج. ر. ج. ج عدد 1996ديسمبر سنة  07، مؤرخ في 438-96المرسوـ الرئاسي رقـ 
نة أفريل س 10، مؤرخ في 03-02قانوف رقـ  :بموجبمنشور  ، معدؿ ومتمـ06، ص. 1996ديسمبر سنة 

، مؤرخ 19-08قانوف رقـ و ، 13، ص. 2002أفريل سنة  14، مؤرخ في 25، ج. ر. ج. ج عدد 2002
قانوف و ، 08 ، ص.2008نوفمبر سنة  16، مؤرخ في 63، ج. ر. ج. ج عدد 2008نوفمبر سنة  15في 
، 2016مارس سنة  07في  ، مؤرخ14، ج. ر. ج. ج عدد 2016مارس سنة  6، مؤرخ في 01-16رقـ 

 : أنظر الموقع الإلكتروني للأمانة العامة لمحكومة الجزائرية، 03ص. 
www.joradp.dz تـ الإطلاع ،

 .16/03/2020عميو بتاريخ 
 النصوص التشريعية -2 -أ

، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجل 1991سنة  أفريل 27، مؤرخ في 11-91قانوف رقـ  -1
، تمـ بموجب القانوف 693، ص. 1991ماي سنة  8، مؤرخ في 21المنفعة العمومية، ج. ر. ج. ج عدد 

، ج. ر. ج. ج عدد 2008، يتضمف قانوف المالية لسنة 2007ديسمبر سنة  30، مؤرخ في 12-07رقـ 
 .  3ص.  ،2007ديسمبر سنة  31، مؤرخ في 82

http://www.joradp.dz/
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، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية  والإدارية، ج. 2008سنة لفيفري  25، مؤرخ في 09-08رقـ قانوف  -2
أنظر الموقع الإلكتروني للأمانة العامة ، 03، ص.2008سنة لأفريل  23، مؤرخ في 21ر.ج. ج عدد 

 لمحكومة الجزائرية:
www.joradp.dz11/04/2016بتاريخ   ، تـ الإطلاع عمي. 

، مؤرخ في 37، يتعمق بالبمدية، ج. ر. ج. ج عدد 2011جواف سنة  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  -3
 :، أنظر الموقع الإلكتروني للأمانة العامة لمحكومة الجزائرية04، ص. 2011جويمية سنة  03

www.joradp.dz 04/06/2012، تـ الإطلاع عميو بتاريخ.   
، مؤرخ 12، يتعمق بالولاية، ج. ر. ج. ج عدد 2012فيفري سنة  21، مؤرخ في 07-12قانوف رقـ  -4
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  A reading of some aspects of the negative impactof the 

politicization of the Rome Statute 
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 الممخص: 
تسمت أعمال مؤتمر روما بالصراع بين سمطة القانون والمصالح السياسية، والسيادات الوطنية ا

لبعض الدول، وتم تقديم عدة تنازلات من أجل التوصل إلى تراضي، وتوافق بين إنشاء محكمة جنائية 
ك، واعترف دولية مستقمة ذات قوة قانونية فعمية، وبين مصالح الدول وموازين القوػ التي تحول دون ذل

الرئيس السابق لممحكمة )فيميب كريش( صراحة بأن: " تسييس المحكمة الجنائية الدولية ىو من أكثر 
 الموضوعات التي تحظى بالاىتمام، وأكثرىا تداولا بالنقاش ". 

، نظام روما الأساسي، الجرائم الدولية، مبدأ العقاب، المحكمة الجنائية الدولية الكممات الدالة:
 من، المصالح السياسية، السمم والأمن الدوليين.مجمس الأ

 
Abstract: 
 
The proceedings of the Rome Conference was characterized by a conflict 

between the power of law, the political interests and the national sovereignty of 
some countries, thus, several concessions were made in order to reach a 
compromise, and a consensus between the establishment of an independent 
international criminal court with effective legal power, and between the interests 
of countries and the balance of forces that prevent this, and (Philip Krish), 
Former Court Judge President explicitly acknowledged that :“the politicization of 
the International Criminal Court is one of the most important and widely  
discussed issues”. 
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, international Rome Statute : International Criminal Court,Keywords
crimes, the principle of punishment, Security Council,  Political interests, 

International peace and security. 
 

 مقــدمــة:
السياسية بصفتيا النقيض لمعدالة الجنائية الدولية المحاولات الأولى لإنشاء  عتباراتالإلازمت 

عندما رفضت ىولندا تسميم قيصر ألمانيا )غميوم الثاني( لمحاكمتو عن مسؤوليتو  ،القضاء الجنائي الدولي
حالت دون محاكمة الأتراك  ،عتبارات السياسية عمى العدالة الدوليةالإ، وبسبب طغيان تمك 1في الحرب

، وىكذا مرورا بالحرب العالمية الثانية في 2عند اتياميم بارتكاب جرائم الإبادة الجماعية في حق الأرمن
 .3محاكمات نورمبرغ وطوكيو المتان انحرفتا عن أىداف إنشائيما

الباردة التي حالت دون تحرك المجتمع الدولي لمواجية انتياكات حقوق الإنسان وفي ظل الحرب 
، وحتى في العقد 19794إلى  1975كما حصل بإبادة الملايين في كمبوديا بين  سنة  ،في تمك الفترة

الأخير لمقرن العشرين الذؼ شيد إنشاء المحكمتين الجنائيتين الدوليتين الخاصتين بيوغسلافيا سابقا 
 .6،  ليتم المفاضمة لصالح السياسة عمى حساب العدالة5وانداور 

                                                 
1

اٌثأٟ( ٌدٍّح ِٓ الأعثاب ِٕٙا: ذذخً اٌثاتا ٌظاٌسٗ، ٚأ٠ؼا  سفؼد ٌٕ٘ٛذا ؽٍة اٌسٍفاء ذغ١ٍُ الإِثشاؽٛس)غ١ٍَٛ -

، وّا أٔٙا ٌُ ذشد فٟ اٌرشش٠غ 1875تذػٜٛ أْ اٌرّٙح اٌّٛخٙح ٌلإِثشاؽٛس ٌُ ذىٓ ِؼشٚفح فٟ لأْٛ الإتؼاد إٌٌٙٛذٞ ٌغٕح 

ٌٕ٘ٛذا ؽشفا ف١ٙا، ٚلا اٌرٟ  ، ٚلا فٟ أٞ ِٓ اٌّؼا٘ذاخ اٌرٟ وأد(Simons)إٌٌٙٛذٞ، اعرٕادا إٌٝ سأٞ الأعرار إٌٌٙٛذٞ 

أتشِرٙا ِغ وً ِٓ اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج الأِش٠ى١ح، ٚتش٠طا١ٔا، ٚفشٔغا، ٚتٍد١ىا، ص٠ادج ػٍٝ رٌه أْ اٌّساوّح فٟ ظا٘ش٘ا لذ 

تذخ راخ ؽث١ؼح ع١اع١ح ١ٌٚغد خٕائ١ح، وّا سأخ ٌٕ٘ٛذا أْ ذغ١ٍّٙا الإِثشاؽٛس، ِٚساوّرٗ ِٓ ؽشف أػذائٗ ف١ٗ إخلاي 

اوّح اٌؼادٌح. ٚفٛق وً رٌه ذشٜ ٌٕ٘ٛذا أْ أساػ١ٙا ذؼرثشا ذم١ٍذ٠ا أساػٟ ٌدٛء، فؼلا ػٍٝ أٔٙا ١ٌغد ِٓ اٌذٚي تّثذأ اٌّس

 اٌّٛلؼح ػٍٝ ِؼا٘ذج فشعاٞ، أظش: 

-Stéphanie Maupas, L’essentiel de la justice pénale internationale, Gualino éditeur, Paris, 

2007, p. 19. 
2

- Gérard Chaliand, Yves Ternon, 1915- 1917 La mémoire du siècle, le génocide des 

arméniens, édition Complexe, Bruxelles, 1990, pp.26-27-28. 
3

ػشفد ِساوّاخ ٔٛسِثشؽ ٚؽٛو١ٛ ذذخً تؼغ الاػرثاساخ اٌغ١اع١ح اٌرٟ أػالد اٌغ١ش اٌؼادٞ ٌلاذٙاَ ٚاٌّساوّح،  -

سػح اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج الأِش٠ى١ح ِساوّح الإِثشاؽٛس ا١ٌاتأٟ )١٘شٚ ١٘رٛ(، ٌٚزٌه ٌُ ٠ساوُ سغُ ٚخ١ش ِثاي ػٍٝ رٌه، ِؼا

ػذَ الرٕاع سئ١ظ ِسىّح ؽٛو١ٛ تٙزا اٌّٛلف اٌغ١ش اٌّؤعظ. وّا أْ ٘زٖ اٌّساوّاخ وأد ع١اع١ح ١ٌٚغد لا١ٔٛٔح، ٚاٌذ١ًٌ 

، اٌّمذِاخ عثذ الله سهيًاٌ سهيًآٌ سػا٠ا اٌسٍفاء، ساخغ: ػٍٝ رٌه أٔٗ ٌٛ وأد اٌّساوّاخ لا١ٔٛٔح فؼلا ٌشٍّد اٌّدش١ِ

 .68، ص 1992الأعاع١ح فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌدٕائٟ، د٠ٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌداِؼ١ح، اٌدضائش 
4

ْٟ وّثٛدٞ إػذاِا أٚ ذد٠ٛؼا، أٚ تغثة الأػّاي اٌشالح اٌرٟ وأد ذفشع ػ١ٍُٙ فٟ ِؼغىشاخ الاػرماي،   - ُّ لرً ١ٍِٛٔ ذ

ِغؤٌٚح ػٓ ٚازذج ِٓ أوثش فظائغ اٌمشْ اٌؼشش٠ٓ،  -تم١ادج تٌٛثٛخ اٌٍّمة "الأش الأوثش"  –وح اٌخ١ّش اٌسّش ٚوأد زش

اٌرٟ لؼد ػٍٝ ستغ عىاْ وّثٛد٠ا ذمش٠ثا، تؼذ أْ ذٌٛد اٌغٍطح أثٕاء فرشج اٌسشب فٟ ف١رٕاَ، ٚلاِد اٌسشوح تئفشاؽ اٌّذْ 

اٌضساػٟ الأٚي، ٚػٍّد ػٍٝ ذط١ٙش اٌثلاد ِٓ عىاْ اٌّذْ، ٚاٌّثمف١ٓ اٌىّثٛد٠ح ػّٓ ع١اعح إػادج اٌذٌٚح إٌٝ اٌّدرّغ 

 ٚزرٝ ِّٓ ٠شذذْٚ إٌظاساخ اٌطث١ح، أظش:

David Chandler, S-21 ou le crime impuni des Khmers Rouge, Editions Autrement, 

Paris, 2002, p.32.- 
5

ٚلأْٛ ا١ٌّٕٙح فٟ ػٛء اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، اٌطثؼح ، اٌدشائُ اٌذ١ٌٚح سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساويأظش:  -

  .180، ص 2016الأٌٚٝ، ِٕشٛساخ ص٠ٓ اٌسمٛل١ح، ت١شٚخ، 
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خاصة  ،عتبارات السياسية تؤثر في ممارسة السمطة القضائية العالمية عمى الجرائم الدوليةالإوبدأت 
، والذؼ يعطي الحق لممحاكم البمجيكية النظر 1999المعدل عام  1993 سنة ابعد أن سنت بمجيكا قانون

 .7وجرائم ضد الإنسانية بغض النظر عن مكان ارتكابيا وجنسية مرتكبييا ،في الدعاوؼ ضد جرائم الحرب
والسيادات الوطنية لبعض  ،ن معاىدة روما اتسمت بصراع بين سمطة القانون ومصالح السياساتإ 

نشاء محكمة جنائية دولية إوتوافق بين  ،عدّة تنازلات من أجل التوصل إلى تراضي الدول، وتم تقديم
 مستقمة ذات قوة قانونية فعمية، وبين مصالح الدول وموازين القوػ التي تحول دون ذلك.

وضع حدّ للإفلات  لمدول الكبرػ في جيود المحكمة الجنائية الدولية فيالسياسية  فأثّرت المصالح
ممارسة  في السمبي لتسييس نظام روما الأساسيتأثير المما يثير إشكالا حول مدى ، من العقاب

 ؟  خطورة الجرائم أشد  المسؤولين عن ارتكاب عمى الأشخاص  اختصاصاته
توضيح كيفية تسييس المحكمة الجنائية الدولية من حيث تأثير للإجابة عمى ىذه الإشكالية، سنحاول 

السياسية في صياغة نظام روما الأساسي )أولا(، و تغميب الطابع السياسي عمى الصلاحيات  عتباراتالإ
 القضائية لنظام روما الأساسي )ثانيا(.

 عتبارات السياسية في صياغة نظام روما الأساسي:الإر أولا/ تأثي
حساسيارت المنظمات غير الحكومية وحركات المجتمع المدني عن استيائيا عبّ   ،بالإحباط وا 

ثناء أوالسياسة الواقعية عمى منطق الحق والأخلاق، وبذلت تمك المنظمات  ،لانتصار منطق الدولة
ودفع الدول  ،السياسية عتباراتالإوالفعالة في أعمال مؤتمر روما جيودا كبيرة لتجاوز  ،مشاركتيا الواسعة

لممحكمة الجنائية الدولية )فيميب  ، واعترف الرئيس السابق8نحو التوقيع والتصديق عمى نظام المحكمة
 ،ى بالاىتمامظية ىو من أكثر الموضوعات التي تحتسييس المحكمة الجنائية الدول:" كريش( صراحة بأن

                                                                                                                                                         
6

٠مٛي ِسّٛد شش٠ف تغ١ٟٛٔ اٌزٞ شاسن فٟ ٌدٕح ذمظٟ اٌسمائك ) ٌمذ ذّد اٌّفاػٍح ٌظاٌر اٌغ١اعح ػٍٝ زغاب  -

ٔٗ وأد ٕ٘ان سغثح ٌٍرغ٠ٛح اٌغ١اع١ح، ٚاٌٍدٕح لذ خّؼد أدٌح داِغح اٌؼذاٌح، ٚ٘زا فٟ ظً الأُِ اٌّرسذج، ٚاٌزٞ ٠ش١ش إٌٝ أ

ػٍٝ أْ اٌدشائُ اٌّشذىثح ِا واْ ٠رغٕٝ ٌٙا أْ ذرُ تذْٚ ػٍٛع تؼغ اٌم١اداخ اٌغ١اع١ح ٚاٌؼغىش٠ح ف١ٙا، إلاّ أْ إلاِح اٌذ١ًٌ 

يذًىد ٕح لاػرثاساخ ع١اع١ح(، ساخغ: ػٍٝ ٘زٖ الاذٙاِاخ واْ ٘ٛ اٌرٙذ٠ذ اٌسم١مٟ، ِّا أدٜ إٌٝ ػشٚسج إٔٙاء أػّاي اٌٍد

اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، ِذخً ٌذساعح أزىاَ ٚآ١ٌاخ الإٔفار اٌٛؽٕٟ ٌٍٕظاَ الأعاعٟ، داس اٌششٚق، ، شزيف تسيىَي

 . 50، ص 2004اٌما٘شج، 
7

سْٚ ِٚغؤ١ٌٚٓ ٌمذ أثاس زف١ظح اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج الأِش٠ى١ح ٚإعشائ١ً تؼذ سفغ دػٜٛ أِاَ اٌمؼاء اٌثٍد١ىٟ ػذ شا -

أِش٠ى١١ٓ، ٚتذأخ أِش٠ىا ٚإعشائ١ً ذطاٌثاْ تٍد١ىا تئٌغاء اٌمأْٛ ٚإخشاء ذؼذ٠ً ػٍٝ اٌمأْٛ، ٌُٚ ذشػٝ أِش٠ىا، تً ٘ذدخ 

تؼذَ إسعاي ِغؤ١ٌٚٓ أِش٠ى١١ٓ إٌٝ ِمش زٍف اٌشّاي الأؽٍغٟ ٚ٘ذدّ )ساِغف١ٍذ( تٛلف الإٔفاق ػٍٝ ِمش اٌسٍف ِا ٌُ ذٍغٟ 

أػٍٓ سئ١ظ اٌٛصساء اٌثٍد١ىٟ ػٓ ػضِٗ إٌغاء اٌمأْٛ أٚ خؼٍٗ ٠مرظش ػٍٝ اٌثٍد١ى١١ٓ فمؾ، ٌٍرفظ١ً تٍد١ىا اٌمأْٛ، زرٝ 

، اٌؼذد ِدٍح اٌغ١اعح اٌذ١ٌٚح، " اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج ِٚدشِٛ اٌسشب ِٓ شاسْٚ إٌٝ ١ٍِٛعٛف١رش"، عًاد جادأوثش، أظش: 

  .121، ص 2001، 146

-Voir : Marie Boka, La CPI entre droit et relations  internationales, Lextenso éditions, 

Paris, 2014, pp.86-87. 
8

 .181، اٌّشخغ اٌغاتك، ص سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساويساخغ:  -
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، وعميو ىناك نصوص في نظام روما الأساسي يبدو فييا بصورة واضحة من 9"وأكثرىا تداولا بالنقاش
 ا: عتبارات السياسية، ومن أبرزىالإصياغتيا تأثير 

، وبموجبيا تختص 10( من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية5/1صياغة المادة ) -
م ضد الإنسانية، وجرائم الحرب، المحكمة بملاحقة المسؤولين عن ارتكاب جرائم الإبادة الجماعية، والجرائ

وعدم إدراج نصوص تجرم أسمحة الدمار الشامل، وجرائم الإرىاب الدولي، والإتجار  جرائم العدوان فقط،و 
غير المشروع لممخدرات، والجرائم المرتكبة أثناء النزاعات المسمحة، ومن أخطرىا تعمد تجويع السكان 

ين من المدنيين، والجرائم المرتكبة ضد البيئة الطبيعية، سوف يسمح لا محالة بإفلات العديد من المجرم
 العقاب.

( من مسودة النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية 5شارت المادة )أنو قد أ وتجدر الإشارة إلى
إلى سبعة جرائم دولية، بالإضافة إلى الجرائم الأربعة الأساسية التي اعتمدىا النظام الأساسي فيما بعد، 

موظفي الأمم المتحدة، والأفراد المرتبطين ، الجرائم المرتكبة ضد 11فقد ذكرت المسودة جريمة الإرىاب
دة باتفاقيات بيم، الاتجار غير المشروع بالمخدرات، والمؤثرات العقمية والأسمحة، فضلا عن الجرائم المحدّ 

ن كانت تحمل الطبيعة الدولية ،دولية  .12حتى وا 
، وىذا ما 13من الأحداث الكبرػ في تاريخ العلاقات الدولية 2001سبتمبر  11واعتبرت ىجمات 

عالم جديد بجميع المقاييس، وظيور ما ىو  2001سبتمبر  11دفع البعض إلى القول بأن عالم ما بعد 
 .14يسمى بالحرب عمى الإرىاب

                                                 
 

9
 .13ص  ،2004، 27، اٌؼذد ِدٍح الإٔغأٟ،" اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ِٚغؤ١ٌٚح اٌّدرّغ اٌذٌٟٚ"، فيهية كيزشأظش:  -

( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح5/1أظش: اٌّادج ) -
10

  
11

 - Philippe Kirsch, «Terrorisme, crimes contre l’humanité et Cour pénale internationale», 

in : Livre Noir, recueil des contributions préparatoires au colloque : Terrorisme et 

responsabilité pénale internationale ; organisé par : S.O.S. Attentats, 5 février 2002, pp. 11-

112. 
12

، اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ٚدٚس٘ا فٟ ذٕف١ز لٛاػذ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ الإٔغأٟ، ِزوشج ١ًٌٕ شٙادج اٌّاخغر١ش دريذي وفاء -

.59، ص  2009فٟ اٌؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح، ذخظض لأْٛ دٌٟٚ إٔغأٟ، و١ٍح اٌسمٛق، خاِؼح اٌساج ٌخؼش، تاذٕح، 
 

 
13

 - Voir: Carole André-Dessornes,  «Les États-Unis et la lutte contre le terrorisme 

international depuis le 11 septembre 2001», Géostratégiques, n° 29, 4 ème trimestre,  2010, 

p.113. 

- Selon Kofi Annan: « Cet attentat n’était pas simplement dirigé contre les États-Unis, mais 

contre l’humanité elle-même», voir: Kofi Annan, Interventions, une vie dans la guerre et dans 

la paix, Odile Jacob, Paris, 2013, p.356. 
14

اٌؼلالاخ اٌذ١ٌٚح ِٓ ز١ث أٔٙا ذؼطٟ ٌٍٛلا٠اخ اٌّرسذج، ٚزٍفائٙا فشطح اٌسشب ػٍٝ الإس٘اب ٟ٘ عاتمح خط١شج فٟ  -

اترذاع ششػ١ح د١ٌٚح خذ٠ذج ِٚٛاص٠ح ٚتذ٠ٍح ػٓ ششػ١ح الأُِ اٌّرسذج، فٙزٖ اٌششػ١ح اٌدذ٠ذج اٌّضػِٛح عرفرر اٌثاب ػٍٝ 

ِساستح الإس٘اب، ٌزٌه ِظشاػ١ٗ أِاَ أٞ ذذخً تذػٜٛ اٌذفاع ػٓ اٌّثادا، أٚ اٌّسافظح ػٍٝ اٌّظاٌر ذسد رس٠ؼح 

ذرداٚص اٌششػ١ح اٌذ١ٌٚح تّفِٙٛٙا اٌرم١ٍذٞ إٌّظٛص ػ١ٍٗ فٟ ١ِثاق الأُِ اٌّرسذج، ٚذؤدٞ إٌٝ زٍٛي اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج 

، ػذَ ِششٚػ١ح الإس٘اب فٟ أيال يىسفي الأِش٠ى١ح ٚزٍفائٙا ِسً الأُِ اٌّرسذج فٟ اٌسشب اٌّؼٍٕح ػٍٝ الإس٘اب، أظش:

 . 85، ص 2008داس ِ٘ٛح، اٌدضائش،  اٌؼلالاخ اٌذ١ٌٚح،

http://www.sos-attentats.org/publications-livres-livre-noir-sommaire.asp?lan_id=fr#Ins%C3%A9rer%20lien%20avec%20ce%20colloque,%20rubrique
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ومن أىم أسباب تردد المجتمع الدولي في إدراج جريمة الإرىاب ضمن اختصاص المحكمة الجنائية 
 عن ىذه الجرائم، نجد: الدولية، وعدم إقرار المسؤولية الجنائية الدولية

ا في ، فممارسات بعض الدول لا تدع شكّ 15عدم اتفاق المجتمع الدولي عمى تعريف للإرىاب الدولي -
أن السبب ىو غمبة الاعتبارات السياسية عمى الاعتبارات القانونية عند تعامل كثير من الدول مع القضايا 

 .16المحسوبة عمى الإرىاب الدولي
لًا في منظمة الأمم المتحدة لو كانت لديو الرغبة الموضوعية في التوصل إن المجتمع الدولي ممث -

خاصة الولايات المتحدة الأمريكية ترفض كل تعريف  ،إلى التعريف لاستطاع ذلك، لكن الدول الكبرػ 
للإرىاب إن كان يشمل إرىاب الدولة، والتفرقة بين الإرىاب وأعمال الكفاح المسمح من أجل تقرير 

 .17المصير
تبر بعض الفقياء والدارسين لموضوعي الإرىاب والمحكمة الجنائية الدولية أن الإرىاب يعتبر من اع -

لأن  ،الجرائم السياسية، وىذا الطابع السياسي للإرىاب لا يتوافق مع الاختصاص القضائي ليذه المحكمة
 .18إدماج الإرىاب ضمن اختصاصاتيا سيؤدؼ إلى تسييسيا

اختصاص  لي في العقاب عن الجرائم الدولية، لابد من أن يدخل فيولكي نضمن حق المجتمع الدو 
، لما يشيده عالمنا اليوم من تغيرات جذرية، 19الدولي عقاب كل الجرائم، خاصة جرائم الإرىاب المحكمة 

بظيور جماعات إسلامية متطرفة بتسميات مختمفة )القاعدة، جماعة بوكو حرام، داعش(، ىذه الأخيرة 
 السمم والأمن الدوليين.التي تيدد 

( من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية )الشروط المسبقة لممارسة 12صياغة المادة ) -
فمغرض ممارسة المحكمة لاختصاصيا بالنظر في الجرائم الخاضعة لولايتيا أن تكون  ،20الاختصاص(

أو من قبل  ،الدولة طرفا في النظام الأساسي، أما إذا لم تكن الدولة التي وقعت الجريمة عمى إقميميا

                                                                                                                                                         
- Gilles Andréani, « La Guerre contre le Terrorisme, le piège des mots», Annuaire Français 

de Relations Internationales,  Vol. 4, 2003, p. 102. 
15

- Marco Sassòli, «La définition du Terrorisme et le droit international humanitaire», Revue 

Québécoise de Droit International, 2007, pp. 30-48. 
16

ذؼش٠ف الإس٘اب اٌذٌٟٚ ت١ٓ الاػرثاساخ اٌغ١اع١ح ٚالاػرثاساخ اٌّٛػٛػ١ح، داس اٌداِؼح اٌدذ٠ذج،  ،محمد عثذ انًطهة انخشٍ -

 .128ص ، 2013الإعىٕذس٠ح، 
17
 - Voir: Philippe Kirsch, op. cit.,  p.116. 
18

، آ١ٌاخ ِىافسح الإس٘اب اٌذٌٟٚ ت١ٓ فاػ١ٍح اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ ٚٚالغ اٌّّاسعاخ اٌذ١ٌٚح الأفشاد٠ح، سعاٌح نىَيسي عهي -

، ص ١ٌٕ04/07/2012ً شٙادج اٌذورٛساٖ فٟ اٌمأْٛ، و١ٍح اٌسمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ح ، خاِؼح ٌِٛٛد ِؼّشٞ ، ذ١ضٞ ٚصٚ، 

352.
 

 
19

ٌٚىٓ ِغ رٌه لا ٠ّىٕٕا إّ٘اٌٙا فٟ ٘زا اٌغ١اق، تّؼٕٝ أٔٗ تالإِىاْ ذظٛس إٔشاء غشفح ٟٚ٘ ِٓ دْٚ شه ِغأٌح شائىح،  -

خاطح ٌّثً ٘زٖ اٌمؼا٠ا داخً أخٙضج اٌّساوّح، ٚ٘ٛ الرشاذ وأد لذ لذِد تٗ ذشو١ا أثٕاء الأػّاي اٌرسؼ١ش٠ح ٌٛػغ 

 ِغٛدج إٌظاَ الأعاعٟ، أظش:

-Salvatore Zappalà, La justice pénale internationale, Montchrestien, Paris, 2007, p. 138. 
20

 ( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح. 12أظش: اٌّادج ) -
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لان رعاياىا طرفا في النظام الأساسي، المطموب أن تعمن تمك الدولة قبول اختصاص المحكمة بموجب إع
يودع لدػ مسجل المحكمة إذا لم تكن طرفا، وعمى ىذا الأساس لم تستطيع المحكمة أن تتعامل مع 

 أو ،أو إسرائيل أو الصين ،الجرائم المرتكبة من قبل أشخاص تابعين إلى الولايات المتحدة الأمريكية
إقميميا، فتستخدم الدول  مىأو روسيا....الخ من الدول غير الأطراف، أو تمك الجرائم المرتكبة ع ،بريطانيا
الدائمة العضوية في مجمس الأمن حق الفيتو أمام أؼ جريمة قد تتيم بارتكابيا مستقبلا، أو الكبرػ 

 /ب(.13لمساعدة حمفائيا في حالة التفكير باستخدام سمطة مجمس الأمن بموجب المادة )
، حيث أن 21الاختصاص()ممارسة  /ب( من النظام الأساسي لممحكمة13صياغة المادة ) -

السمطة الممنوحة لمجمس الأمن ىي الوسيمة الوحيدة التي يمكن من خلاليا إخضاع دول غير طرف 
أن اشتراط موافقة الدول الخمسة الدائمة العضوية لن يؤدؼ إلى تحقيق العدالة  ، إلاّ 22لاختصاص المحكمة

تع بعضوية دائمة سترفض أن تحال بسبب أن الدول غير الأطراف في نظام روما والتي تتم ،الدولية
أو من قبل رعاياىا موضوعا لقرار الإحالة من قبل مجمس الأمن إلى  ،الجرائم المرتكبة عمى إقميميا

المحكمة، وتستخدم حق النقض، ليقتصر تطبيق العدالة بالانتقائية وعمى الدول الضعيفة فقط، والتي ليس 
 .23ليا مصالح مشتركة مع الدول الدائمة العضوية

والصلاحيات الواسعة الممنوحة لمجمس الأمن في  ،( من نظام روما الأساسي16أحكام المادة ) -
شيرا قابمة لمتجديد لمرات غير  12وطمب إرجاء التحقيق والمقاضاة لمدة  ،التدخل في اختصاص المحكمة

 .24محدودة
ي أن المجمس وىذا يعن ،( بصفة عامة، إذ أشارت إلى البدء أو المضي16حيث جاءت المادة )

حتى ولو في  ،يتمتع بسمطة طمب التأجيل في أؼ مرحمة تكون عمييا الدعوػ المنظورة أمام المحكمة
 .25المراحل الأخيرة لحسم الدعوػ، وىذا يؤدؼ إلى إىدار الأدلة، وضياع آثار الجريمة وفقدان الشيود

الممنوحة لمجمس الأمن ، ونعتبر أن السمطة 26إن الغرض من ىذا النص ىو تسييس المحكمة
نما تعطيل نشاط المحكمة الجنائية الدولية ، وبذلك تبعية ىيئة قضائية 27ليست مجرد تعميق أو إيقاف، وا 

                                                 
21

 /ب( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح.13أظش: اٌّادج ) -
22

-Voir: Noémie Blaise, « Les interactions entre la Cour pénale internationale et le Conseil de 

Sécurité : Justice versus politique ? »,  R.I.D.P., Vol. 82, N° 3/4, 2011, p.424. 
23

٠دة أْ  ٠ىْٛ ٕ٘ان ذغ١١ش فٟ آ١ٌح اذخار ِدٍظ الأِٓ ٌمشاسٖ فٟ إزاٌح اٌدشائُ إٌٝ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، ػٍٝ أْ  -

ٞ زاٌح تأغٍث١ح ذغؼح أطٛاخ ِٓ أطً خّغح ػشش طٛذا ِٓ أػؼاء اٌّدٍظ، دْٚ ٠ظذس لشاس ِدٍظ الأِٓ لإزاٌح أ

  اشرشاؽ أْ ٠ىْٛ ِٓ ػُّٕٙ اٌخّظ اٌذائ١ّٓ اٌؼؼ٠ٛح، ٚاػرثش تأٔٗ ِٓ اٌّغرس١ً أْ ذرٕاصي اٌمٛٞ اٌىثشٜ ػٓ ٘زا اٌسك .
24

 ( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح. 16أظش: اٌّادج ) -
25

، 1، اٌّدٍذاٌّدٍح اٌؼشت١ح ٌسمٛق الإٔغاْ، "اٌؼذاٌح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ت١ٓ لٛج اٌخطاب ٚخطاب اٌمٛج"،   سعذيمحمدأظش:  -

  .229، ص 2002، د٠غّثش9اٌؼذد 
26

-Voir: Noémie Blaise, op.cit., pp.421-444. 
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عمى ىذه السمطة تسمية )سمطة مجمس ( الأستاذ حازم محمد عتمم)حيث أطمق ، 28لولاية ىيئة سياسية
 .29ة الدولية(الأمن في اغتيال الادعاءات المرفوعة إلى المحكمة الجنائي

إعطاء مجمس الأمن ىذه السمطة المطمقة الغير خاضعة لأؼ قيد أو حدود، خاصة بعد زوال نظام 
وظيور توافق كبير بين الدول الدائمة العضوية التي كثيرا ما اتفقت مجتمعة لتحقيق  ،توازن القوػ 
 .30والحفاظ عمى سمطانيا وامتيازاتيا في مواجية الدول الأخرػ  ،مصالحيا

( من نظام روما الأساسي من النص عمى اختصاص المحكمة بالنظر في 08المادة ) خمو -
عدم وجود  ل في استبعاد الأسمحة النووية ىوة الدو وأسمحة الدمار الشامل، وحجّ  ،استخدام الأسمحة النووية

 .31قاعدة في القانون الدولي الجنائي تحضر الأسمحة النووية
من القائمة الواردة بالأسمحة التي يترتب عمى استخداميا ولا شك أن استبعاد السلاح النووؼ 

والأعراف السارية عمى المنازعات الدولية المسمحة في القانون الدولي سيضعف  ،انتياكات خطيرة لمقوانين
من فعالية المحكمة، خصوصا وأن تأثير وخطورة ودمار الأسمحة النووية يفوق بميئات المرات المخاطر 

 .32محة التقميديةالتي تخمفيا الأس
وعمى أساسيا لم ، 33ساسي لممحكمة )الاختصاص الزمني(( من النظام الأ11صياغة المادة ) -

تجرم المحكمة فعلا كان مباحا في الفترة التي سبقت إنشائيا، بمعنى أن النظام الأساسي لم يأتي بجرائم 
                                                                                                                                                         

27
-Voir: Daniel  Iagolnitzer, «  Comment lutter contre toute impunité : Quelques remarques 

», in : Justice internationale et impunité, le cas des Etats-Unis, Sous la direction de Nils 

Andersson, Daniel Iagolintzer et Vincent Rivasseau, L’Harmattan,  Paris, p.291. 
28

-Voir: Ioannis Prezas, «  La justice pénale internationale à l’épreuve du maintien de la paix, 

à propos de la relation entre la Cour pénale internationale et le Conseil de Sécurité », 

R.B.D.I., Vol. 39, N° 1, 2006, p. 63. 
29

، خاِؼح محمد خ١ؼش، تغىشج، اٌؼذد اٌثأٟ، ِدٍح اٌّفىش، " ٔظاَ الإزاٌح إٌٝ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح"، داسو محمد عتهى -

ِذٜ ِغاّ٘ح ِدٍظ الأِٓ فٟ إٔشاء اٌّساوُ اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، ِزوشج ، تزكاَي أعًز، ٚأ٠ؼا أظش: 34، ص 2007ِاسط 

، ص ص 2005اٌدٕائٟ، و١ٍح اٌسمٛق، خاِؼح عؼذ دزٍة، اٌث١ٍذج، ١ًٌٕ شٙادج اٌّاخغر١ش فٟ اٌمأْٛ، فشع اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ 

91-92. 
30

 .181، اٌّشخغ اٌغاتك، ص سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساويأظش:  -

/ب( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح. 08أظش: اٌّادج ) -
31

  
32

ٟ ٠سظش اعرخذاَ الأعٍسح ا٠ٌٕٚٛح، ٚتاٌراٌٟ لا ٠دٛص إْ ادػاء اٌذٚي ا٠ٌٕٚٛح اٌىثشٜ تؼذَ ٚخٛد لاػذج فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٚ -

إدساخٙا فٟ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح ادػاء ِشدٚد ػ١ٍٗ، وْٛ أْ الاذداٖ اٌغاٌة فٟ اٌفمٗ ٠ز٘ة إٌٝ اٌمٛي ترؼاسع الأعٍسح 

ذسشَ اعرخذاَ الأعٍسح ا٠ٌٕٚٛح ِغ ِثادا اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌؼشفٟ، إر ذمٛي الأعرارج ) ٠ٌٛض دٚعٌٛذ(: " أْ اٌمٛاػذ اٌؼشف١ح 

، ٚوزٌه ِا ٚسد فٟ 1996ا٠ٌٕٚٛح"، ٠ٚؤ٠ذ سأ٠ٙا ِا خاء فٟ فمشاخ سأٞ ِسىّح اٌؼذي اٌذ١ٌٚح زٛي ٘زٖ الأعٍسح ػاَ 

اٌٍّسك تاذفال١ح خ١ٕف  1977( فٟ اٌثشٚذٛوٛي الأٚي ٌؼاَ 36، ِٚا ٚسد فٟ اٌّادج )1868د٠ثاخح إػلاْ عاْ ترشعثٛسؽ 

فٟ د٠ثاخح اٌثشٚذٛوٛلاْ الإػاف١١ٓ  1907ٚ  1899شؽ اٌزٞ ٚسد غٟ اذفال١اخ لا٘اٞ ٌؼاَ ، ٚوزٌه أدِح اٌش1949ٌؼاَ 

( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ تس١ث ذشرًّ الأعٍسح ا٠ٌٕٚٛح ٚأعٍسح اٌذِاس اٌشاًِ، 08، ِّا ٠غرٛخة ذؼذ٠ً اٌّادج )1977ٌؼاَ 

، دٚس عثذ الله عهي عثىد سهطاٌ، أظش: ٔظشا ٌخطٛسذٙا ٚذؼاسػٙا ِغ لٛاػذ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ الإٔغأٟ ٚزمٛق الإٔغاْ

  .295، ص 2008اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌدٕائٟ فٟ زّا٠ح زمٛق الإٔغاْ، اٌطثؼح الأٌٚٝ، داس دخٍح ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ، ػّاْ، 
33

 ( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح.11أظش: اٌّادج ) -
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عقدوا آمالا كبيرة لإنشاء المحكمة و  ،جديدة، خاصة وأن ضحايا ىذه الجرائم كانوا قد انتظروا لفترة طويمة
ل ىذا النص مبدأ أساسي من مبادغ الجنائية الدولية بغية إنصافيم من مرتكبي تمك الجرائم، وبذلك عطّ 

التي تمس بالقيم العميا لممجتمع ، 34ىو مبدأ عدم تقادم الجرائم الدولية الخطيرة  ،القانون الدولي الجنائي
 .35الدولي

( 4و1ارات السياسية عمى تطبيق العدالة الدولية ما أوردتو الفقرتان )كذلك نجد تفضيل الإعتب -
، وىذا يعني بأن الدول يمكنيا 37( من النظام الأساسي لممحكمة86و 72والمادتين )  ،36(93من المادة )

أو المستندات المطموبة  ،رفض طمب المساعدة والتعاون المقدم من قبل المحكمة بحجة أن المعمومات
 .38الوطني تمس بأمنيا

كما أن رفض التعاون والمساعدة قد يكون بالإستناد إلى أن القانون الوطني لمدولة يمنع أو يحضر 
ذلك، وبالتالي تستطيع الدولة التيرب من تقديم المساعدة واستغلال ىذا الوضع لتحقيق الإفلات من 

بالتعاون والمساعدة من قبل دول الأطراف خاليا من أؼ استثناء  العقاب، لذلك يجب أن يكون الإلتزام
لزاميا  .39وا 

الأصل أن الدول الأطراف ممزمة بالتعاون التام مع المحكمة الجنائية الدولية، فيما تجريو من  -
 .40من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية (86)تحقيقات في الجرائم والمقاضاة عمييا، وفقا لممادة 

والقضاء عمى  ،فالمحكمة الجنائية الدولية لا تستطيع ملاحقة مرتكبي الجرائم الدولية بمفردىا 
تم  ،منيا، سواء كانت ترتكب من قبل الأفراد أو جماعات منظمة في إقميم دولة معينة الجريمة أو الحدّ 

لقاء القبض عمى مرتكبييا ومع اقبتيم، وقد يرجع ذلك تنتقل إلى دولة أخرػ، مما يقمل من فرص تعقبيا وا 
لمبدأ إقميمية القانون الجنائي المتبع في النظم الجنائية الوطنية، والذؼ يقضي بوجوب سريان قواعد القانون 
الجنائي عمى جميع الجرائم التي تقع في إقميم الدولة، وبغض النظر عن جنسية مرتكبيا سواء كان وطنيا 

 .41أو أجنبيا
عند حدودىا ولا يمكن أن تتعداىا أبدا، إلا بقبول من تمك الدولة كما أن سيادة الدول التي تقف 

 دت عميو قواعد القانون الدولي العام.وتعاونيا، لأن جوىر مبدأ سيادة الدول أكّ 
                                                 

34
طذاساخ اٌما١ٔٛٔح، لإِمرؼ١اخ اٌؼذاٌح أِاَ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح اٌذائّح، اٌّشوض اٌمِٟٛ ٌ وردج انطية،أظش:  -

  .113، ص  2015اٌطثؼح الأٌٚٝ، اٌما٘شج،
35

  .297، اٌّشخغ اٌغاتك، ص عثذ الله عهي عثىد سهطاٌأظش:  -

( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح. 93/1ٚ4أظش: اٌّادج ) -
36

  

( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح.86( ٚ)72ساخغ: اٌّادذ١ٓ ) -
37

  
38

-Voir: Ioannis Prezas, op.cit., pp.78-79. 
39

 .192، اٌّشخغ اٌغاتك، ص سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساوي -
40

" تتعاوٌ انذول الأطزاف، وفقا لأدكاو هذا انُظاو  ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ػٍٝ: 86اٌّادج ذٕض  -

 الأساسي، تعاوَا تايا يع انًذكًح فيًا تجزيه، في إطار اختصاص انًذكًح، يٍ تذقيقاخ في انجزائى وانًقاضاج عهيها".
41

، اٌّدٍذ ٚاٌغٍطحِدٍح اٌمأْٛ، اٌّدرّغ ، " ذغ١١ظ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح فٟ ظً إٌظاَ اٌؼاٌّٟ اٌدذ٠ذ"، داود كًال -

  .133، ص 2017، 1، اٌؼذد 6
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في كل الحالات من  ،والتعاون الدولي قد يكون عملا ثنائيا أو جماعيا بين أشخاص القانون الدولي
 ،الجرائم الأشدّ خطورة، وذلك بيدف تحقيق المصمحة المشتركة أجل تعقب واعتقال ومتابعة مرتكبي

 .42والمتمثمة في إعادة التوازن والإستقرار لممجتمع الدولي
جوانب القصور التي تعاني منيا المحكمة، تتعمق في غالب الأحيان عام مكتب الدعي ال ولقد أقرّ 

سا إلى أبعد توػ الواقع يبدو مسيّ ، لكن الأمر عمى مس43بمسائل التعاون خصوصا مسائل إلقاء القبض
الحدود، لأن فعالية المحكمة تكمن في تعاون الدول الأطراف، فمثلا عمى إثر طمب المدعي العام السابق 

استنادا إلى ارتكاب جرائم تدخل ضمن  ،) لويس أوكامبوا( اعتقال الرئيس السوداني"عمر حسن البشير"
المحكمة مع السودان يعكس التوجو السياسي لمعدالة الجنائية  اختصاص المحكمة الجنائية الدولية، فتعامل

الدولية، لأن المحكمة في الأصل تعمل عمى الحدّ من التوترات في المجتمع الدولي، لكنيا أصبحت تعمل 
عمى تعقيد الوضع، والدليل الواضح عمى تسييس التعاون ىو أن الاتحاد الإفريقي اتخذ موقفا ضد 

ر عدم التعاون معيا، خصوصا في مسألة تسميم الرئيس السوداني، وقرّ  ،44دوليةالمحكمة الجنائية ال
وسارت عمى ىذا المنيج كينيا والتشاد، فعندما زار" عمر حسن البشير" ىذه الدول لم تمتثل لقرار التوقيف، 

 .45رغم أنيا أطراف في نظام روما الأساسي
الصادرة من المحكمة الجناية الدولية، تكمن في وعميو فإن أسباب غياب جياز متابعة تنفيذ الأحكام 

وجود دوافع سياسية، والتي نذكر منيا موقف الولايات المتحدة الأمريكية والمعارضة الشديدة لمقضاء 
، وكذلك أسباب مالية متعمقة بنقص الإمكانيات، خاصة وأن الولايات 46الدولي الجنائي بصفة عامة

                                                 
42

، اٌرؼاْٚ اٌذٌٟٚ ٌمّغ اٌدش٠ّح اٌذ١ٌٚح، سعاٌح ١ًٌٕ شٙادج اٌذورٛساٖ فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ، و١ٍح اٌسمٛق عصًاَي نيهي -

 .3، ص 2012ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ح، خاِؼح ٚ٘شاْ، 
43

ؽح اٌذ١ٌٚح ذسد ذظشفٙا، فٟٙ عرظً ِؼرّذج ػٍٝ لا ٠ّىٓ ٌٍّسىّح أْ ذّاسط ػٍّٙا دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌٙا لٛج ِٓ اٌشش -

اٌؼلالاخ اٌرٟ ذشتطٙا تمٛاخ اٌششؽح فٟ اٌثٍذاْ اٌّخرٍفح، ٌٚٙزا ٚطفد ػذاٌح اٌّسىّح ِٓ الأعرارج ) د٠أا خٛٔغرْٛ( 

، ٌٍثسث اٌمأٟٛٔاٌّدٍح الأواد١ّ٠ح ، " إشىا١ٌح ذٕف١ز أزىاَ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح"، تزكاَي أعًزتؼذاٌح إٌّرظش٠ٓ، أظش: 

 .179، ص 2016، 01، اٌؼذد13اٌّدٍذ 
44

- « La CPI a fait preuve de préjugés à l’égard des Africains. Au lieu de promouvoir la justice 

et la paix, elle a négligé les efforts de réconciliation en humiliant les Africains et leurs leaders 

pour servir les intérêts politiques des puissants », déclaration de Paul Kagame, président du 

Rwanda, le 25 septembre 2013, devant l’Assemblée Générale des Nations Unies, voir: 

Jacques B. Mbokani, « La Cour pénale internationale : une Cour contre les  Africains ou une  

Cour  attentive à la souffrance des victimes Africaines? »,  Revue Québécoise de Droit 

International, Vol. 26, Nº. 2, 2013, p. 50. 

.134، اٌّشخغ اٌغاتك، ص داود كًالساخغ فٟ رٌه :  -
45

  
46

إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، أدسود ِٕٚز تذء ٌدٕح اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ فٟ إػذاد اٌّشاس٠غ الأ١ٌٚح ٌّغٛدج  -

اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج أٔٙا ٌٓ ٔغرط١غ اٌرسىُ تمشاساخ اٌّسىّح، وّا أٔٙا ٌٓ ذغرط١غ اعرؼّاي زك إٌمغ أِاِٙا، ِّا ع١دؼً 

 :ِٛاؽ١ٕٙا ػشػح ٌٍّغاءٌح، ٠ٚدؼٍٙا ػٍٝ لذَ اٌّغاٚاج ِغ غ١ش٘ا ِٓ اٌذٚي، ٚ٘ٛ أِش ٠غرس١ً أْ ذمثً تٗ، ساخغ

-Voir : Mayeul Hiéramente, La cour pénale internationale et les Etats-Unis, une analyse 

juridique du différend, L’Harmattan, Paris, 2008, pp. 34-35. 
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لممؤسسات الدولية، ولا تساىم في تمويل المحكمة لأنيا ليست طرفا  المتحدة الأمريكية تعتبر أكبر ممول
 .47فييا

إن الطبيعة الخاصة بالنظام القانوني الدولي، جعمت من المحكمة الجنائية الدولية التي تحتاج إلى 
 الانتظار لاستجابة الدول لطمبات التعاون المقدمة من قبل أقصى قدر من القوة التنفيذية ليس لدييا إلاّ 

ية" الغالب ىنا ىو منح الصفة "الفوق عندما تتوفر الإرادة السياسية من أجل ذلك، غير أن الرأؼ ،المحكمة
 .48لممحكمة من طرف الأعضاء فييا

 ،من نظام روما الأساسي فيي تثير تساؤل في مجال التعاون  98أما إذا تطرقنا إلى المادة  -
، إذ لا يمكن لممحكمة أن توجو لمدولة عضو طمبا 49مةوتنفيذ الأمر بالقبض وتقديم الأشخاص إلى المحك

بالقبض عمى المتيم المتمتع بالحصانة، والذؼ ينتمي إلى دولة ثالثة، لأن تنفيذ ىذا الطمب ينطوؼ عمى 
 اما عمى المحكمةتصرف الدولة المطالبة عمى نحو يتنافى ومقتضيات العدالة الجنائية، ولذا كان لز 

الثالثة، والموافقة عمى تنازل الحصانة، ثم تبادر في طمب تنفيذ الأمر بالقبض الحصول عمى تعاون الدولة 
 ،عمى الشخص المتواجد في إقميميا، وىذا ما يستدعي تدخل السياسة عمى حساب القواعد القانونية

 .50خصوصا إذا تعمق الأمر بخدمة مصالح الدول الثلاثة
ل فعالة لمضغط عمى الدول، قصد الاستجابة في ظل عدم امتلاك المحكمة الجنائية الدولية لوسائ

والأكثر ىشاشة في النظام  ،ضعفا لقرارات المحكمة وتنفيذ أحكاميا، يجعل من عممية التنفيذ الحمقة الأشدّ 
الأساسي والإجرائي لممحكمة، والتعويل عمى مجمس الأمن الدولي الذؼ من المفروض أن يكون لو نصيب 

الجنائية الصادرة من المحكمة، خاصة إذا ما قام بالإحالة عمى المحكمة،  من المسؤولية في تنفيذ الأحكام
 .51يبدو أمرا قميل الأىمية أمام تفعيل نظرية إزدواجية المعايير في العمل الذؼ تؤديو

لمدولة عندما تصبح طرفا في  ( من النظام الأساسي لممحكمة، إذ يجوز124صياغة المادة ) -
عدم قبوليا اختصاص المحكمة لمدة سبع سنوات من بدء سريان ىذا ىذا النظام الأساسي، أن تعمن 

ن مواطني من تمك الدولة قد ارتكبوا جريمة من ىذه أاسي عمييا، وذلك متى حصل ادعاء بالنظام الأس
جرائميم  ، ويفيم ضمنيا أنو بإمكان المجريين أن يرتكبوا52أو أن الجريمة قد ارتكبت عمى إقميميا ،الجرائم

                                                 
.179، اٌّشخغ اٌغاتك، ص ، " إشىا١ٌح ذٕف١ز أزىاَ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح"تزكاَي أعًز -

47
  

.179، اٌّشخغ اٌغاتك، ص ، " إشىا١ٌح ذٕف١ز أزىاَ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح"أعًز تزكاَئملا ػٓ:  -
48

  
49

أدخّ ِشاسوح اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج الأِش٠ى١ح فٟ ِفاٚػاخ سِٚا إٌٝ اٌرأث١ش ػٍٝ ط١اغح ٘زا الأخ١ش، ٚاٌؼًّ ػٍٝ ز١ث  -

(، ١ٕ98ٙا ِٓ اٌؼماب، أّ٘ٙا اٌّادج )إدخاي تؼغ الأزىاَ اٌرٟ ذغاػذ٘ا ف١ّا تؼذ ػٍٝ ػّاْ اٌسظأح، ٚإفلاخ ِٛاؽ

 ٌٍرفظ١ً أوثش، أظش:

-Voir: Dieter Fleck, « Art. 98 of the ICC Statute and the conclusion of New Statute of Forces 

Agreements », in: The Military Law and Law of War Review, Vol. 1-2, p.208  

.370-369ص اٌّشخغ اٌغاتك، ص عصًاَي نيهي،  -
 50

  

.181اٌّشخغ اٌغاتك، ص ، " إشىا١ٌح ذٕف١ز أزىاَ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح"، تزكاَي أعًز -
51

  
52

 . ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح 124أظش: اٌّادج  -
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بدون أؼ عقاب لمدة سبع سنوات، وبالتالي يشجع عمى انتشار ظاىرة الإفلات من العقاب، فإرادة الدولة 
 .53الطرف تستطيع تجميد صلاحية المحكمة لمدة سبعة سنوات

، والولايات المتحدة الأمريكية حتى لا يتم متابعة 54( بإيعاز من فرنسا124لقد أدمج نص المادة )
بحجة  ،ين في ميمات حفع السلام، خصوصا وأنيما يساىمان بنسبة كبيرة في ىذه القواتالجنود العامم

 .  55حمايتيم من أؼ اتيامات تعسفية بارتكاب جرائم حرب

 ثانيا/ تغميب الطابع السياسي عمى الصلاحيات القضائية لنظام روما الأساسي:  
وأينما كان  ،الإنسان بصورة عامة إن الغاية الرئيسية لمقانون الدولي الجنائي ىي حماية حقوق 

، وتأكّد ذلك 56ويختص بالعقاب عمى أشدّ الجرائم الدولية خطورة التي تيم المجتمع الدولي بأسره ،انتياكيا
في ديباجة النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، حيث جاء فيو أن الدول الأطراف ) إذ تؤكد أن 

يجب أن لا تمر دون عقاب وأنو يجب ضمان  ،المجتمع الدولي بأسرهأخطر الجرائم التي تثير قمق 
وكذلك من خلال تعزيز  ،مقاضاة مرتكبييا عمى نحو فعال من خلال تدابير تتخذ عمى الصعيد الوطني

 .57حترام الدائم لمعدالة الدولية وتحقيقيا(و)تصميم الدول عمى ضمان الإ ،التعاون الدولي(
واسعة التي يتمتع بيا مجمس الأمن تجاه المحكمة الجنائية الدولية، لكن برز لنا مدػ السمطة ال

وتمتعو بمركز سياسي قوؼ أمام ىيئة قضائية، مما يؤدؼ إلى تغميب الطابع السياسي عمى الصلاحيات 
، خاصة وأن ىذه السمطة الكبيرة التي يتمتع بيا مجمس الأمن تضل بعيدة عن أؼ شكل من 58القضائية

، وىو نفس الوضع الذؼ 59ومدػ مطابقتيا لمبادغ ميثاق الأمم المتحدة ،ى ىذه الأعمالأشكال الرقابة عم
 .60نممسو في علاقة مجمس الأمن مع محكمة العدل الدولية التابعة المنظمة الأممية
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 .183، اٌّشخغ اٌغاتك، ص سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساويساخغ:  -
54

- « Le Président Chirac exprimait son inquiétude que le personnel français engagé 

notamment dans des missions de maintien de la paix ne soit mis en cause par des plaintes sans 

fondement et teintées d’arrière-pensées politiques. Il craignait la notion d’actes isolés 

contenue dans la définition des crimes de guerre. Pour Alain Pellet, une telle déclaration 

démontre la suspicion des autorités Françaises et par extension celles des membres 

permanents, envers la Cour », voir: Marie Boka, op.cit., p.36. 

.230، اٌّشخغ اٌغاتك، ص محمد سعذي -
 55

  

.193، اٌّشخغ اٌغاتك، ص سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساوي  -
56

  

( ِٓ د٠ثاخح إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح . 12ٚ 5أظش: اٌفمشج )  -
57

  
58

-Voir: Dj Gore Simmala, « Le Conseil de Sécurité et le principe de l'Article 2. &1 de la 

Charte des Nations-Unies », in: Le principe de l'Article 2. &1 de la Charte des Nations-Unies 

entre théorie et pratique, Journée d'étude organisée par le CÉCOJI Pôle Droits de l'Homme, 

Poitiers, le 14 octobre 2011, pp.21-34. 
59

-Mohammed Bedjaoui, Nouvel ordre mondial et contrôle de la légalité des actes du 

Conseil de Sécurité, Bruylant, Bruxelles, p. 15. 
60

- Voir : Ioannis Prezas, op.cit., p.83. 
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وما يزيد من خطورة الوضع بالنسبة لممحكمة الجنائية الدولية، والتي بحكم نظاميا الأساسي تعتبر  
ذات اختصاص جنائي بالنسبة للأفراد وليس بالنسبة لمدول، وبالتالي فيي تختمف عن محكمة محكمة مستقمة 

العدل الدولية، باعتبارىا جيازا من أجيزة المنظمة الدولية مثميا مثل مجمس الأمن، من حيث النشأة، 
 . 61والأىداف، والاختصاصات

 والإعتبارات فيو، الأعضاء لمدول سياسية دوافع دائمًا تحركو الأمن مجمس عمل أن المعموم من
 الحالات، جميع في متناسقة تكون  أن إطلاقًا يمكن ولا قرار، من ليا وما متأرجحة طبيعتيا بحكم السياسية
 في أنو حين في عمميا، في التناسق لمراعاة المجال قضائية لييئة يتيح أن سياسي لجياز يمكن فكيف
 .62ةز يالم تمك إلى يفتقد ذاتو

لمجمس الأمن عمى أساس أنو ير الحكومية إسناد سمطة الإحالة بعض الدول والمنظمات غوانتقدت 
، حيث ستصبح أكثر عرضة لمضغط السياسي من جانب 63يمكن أن يؤثر في استقلال المحكمة وحيادىا

وخاصة الأعضاء الدائمين في مجمس الأمن، فيما لو أسيء استخدام حق النقض "الفيتو"،  ،الدول الكبرػ 
، إذ رأت ىذه الدول أن حصر 64وقد كان ىذا من أىم ما اعترضت عميو الوفود العربية في مؤتمر روما

ي تحقيق سمطة إحالة الجرائم أمام المحكمة الجنائية الدولية بمجمس الأمن وحده يؤثر عمى دور المحكمة ف
، واستخدام مجمس الأمن ليذه السمطة 65العدالة الدولية، ويمكن أن ينال من إرادة الدول المعنية وسيادتيا

 .66كوسيمة لمتيديد أو الضغط السياسي
رجاء التحقيق والمقاضاة بصفة انفرادية ،إن سمطة مجمس الأمن في الإحالة يؤدؼ إلى وضع  ،وا 

، 67المحكمة الجنائية الدولية في القالب السياسي من خلال تأثرىا بإرادة الأعضاء الدائمين في المجمس
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-William A. Schabas, « La Cour Criminelle Internationale: Un pas  de  plus contre 

Travaux  ,sur la pratique du droit au Canadainfluence du droit International ’L : in, »l’impunité 

du 27
e
 Congrès Annuel du Conseil Canadien de Droit International, Ottawa, 15-17 octobre 

1998, p.11. 
62

ِدٍح  "، !، " اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ِٚدٍظ الأِٓ: ػشش عٕٛاخ ِٓ اٌرؼا٠ش أَ ِٓ اٌرظادَمحمد دسٍ انقاسًيأظش:  -

 .31، ص 2014، خأفٟ 57اٌؼذد  اٌشش٠ؼح ٚاٌمأْٛ،
63

ٌٝ إ 01/05/1998ٌمذ أشاس أػؼاء ِدٍظ اٌٛصساء ٌّٕظّح اٌٛزذج الإفش٠م١ح اٌّدرّؼ١ٓ فٟ تٛسو١ٕافاعٛ ِٓ  -
ٔشاء اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، أٔٗ ٠دة أْ لا ذرؼشس ٘زٖ اٌّسىّح فٟ ٔشاؽاذٙا إفٟ ِششٚع ذظش٠ر زٛي  05/05/1998

زذٚد عٍطاخ ِدٍظ الأِٓ ، الأسهز نعثيذي١ح تغثة الاخر١اساخ اٌغ١اع١ح، لا ع١ّا ذٍه اٌّرؼٍمح تّدٍظ الأِٓ، ساخغ: اٌمؼائ
  .28، ص 2010فٟ ػًّ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، داس إٌٙؼح اٌؼشت١ح، اٌما٘شج، 

( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح.59اٌّادج )أٔظش:  -
64

 
( ِٓ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح.60اٌّادج )أٔظش:  -

65
 

66
٠لازع أْ اٌغٍطح اٌرمذ٠ش٠ح اٌٛاعؼح ٌّدٍظ الأِٓ اٌذٌٟٚ لا ذؼرّذ ػٍٝ ِؼ١اس ٚاػر، ثُ أْ اٌّؼ١اس اٌٛاػر ٠رٕافٝ ِغ  -

ظذس٘ا ذشىً خ١ّؼٙا ٚخٛد زك إٌمغ اٌدا٘ض ٌلاعرؼّاي اٌفٛسٞ، إْ اٌرسز٠شاخ اٌرٟ ٠طٍمٙا اٌّدٍظ ٚاٌّمشساخ اٌرٟ ٠
ٚعائً ػاغطح ٌٍرظذٞ اٌفٛسٞ ٌٍؼذٚاْ، أٚ ٌرٙذ٠ذ اٌغٍُ اٌذٌٟٚ، ٟٚ٘ ذشىً ِمذِح لاعرؼّاي ػمٛتاخ ٚإخشاءاخ أشذّ 

، ِدٍظ الأِٓ ٚدٚسٖ فٟ زّا٠ح اٌغلاَ اٌذٌٟٚ، اٌطثؼح الأٌٚٝ،  ِٕشٛساخ اٌسٍثٟ اٌسمٛل١ح، محمد  انًجذوبلغٛج، ساخغ: 
.105-104، ص ص 2012ت١شٚخ 

 
  

67
، دٚس ِدٍظ الأِٓ فٟ إزاٌح اٌدشائُ اٌذ١ٌٚح إٌٝ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، ِزوشج ٌٍسظٛي دًشج طانة انًىاهزجأظش:  -

  .66-65، ص ص 2012ػٍٝ دسخح اٌّاخغر١ش فٟ اٌمأْٛ اٌؼاَ، و١ٍح اٌسمٛق، خاِؼح اٌششق الأٚعؾ، 
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ويبقى ىذا الوضع سلاح ذو حدين، إذ يمكن بواسطتو تقرير الحالة بالاتفاق وكذلك يؤدؼ أيضا إلى حماية 
يق الحصانة الواقعية التي تقف أمام بعض الدول أو رعاياىا عن طريق حمفائيا في المجمس، وعن طر 
 . 68متابعة ىذه الدول أو نفس الدول الأعضاء في المجمس أو مواطنييا

ما يمكن ملاحظتو أن ىذا الإطار الميثاقي في إصدار القرارات الجزائية من قبل مجمس الأمن 
خاصة  مسمكية جزائية مرتبطة بالإرادة السياسية التوافقية لمدول الخمسة الدائمة العضوية، إلى أفضت

ل مجمس الأمن من جياز دولي ميثاقي يطبق وىو الأمر الذؼ حوّ  ،69الولايات المتحدة الأمريكية
 .70النصوص الميثاقية إلى جياز سياسي بامتياز

القانونية، ولعل ذلك يعكس الكيفية التي كانت  حيث تتغمب الاعتبارات السياسية عمى المقتضيات 
تتنافس القوػ الكبرػ عبرىا عمى صلاحية مجمس الأمن من أمد بعيد، كما يقول الأستاذ محمد بجاوؼ وىو 
يعبر عن فكرة لم تأخذ إطارا تنظيميا لكنيا مقبولة إلى حد ما، وبمقتضاىا فان مجمس الأمن يطبق قواعد 

ائم بذاتو، تمت صياغة معظمو من المجمس نفسو بتقدير كامل من النيوض خاصة من " قانون مستقل" ق
، تتجمى في اعتبار مجمس الأمن ليس مجرد ىيئة تطبق القانون بل ليتو بحفع السمم والأمن الدوليينبمسؤو 
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(، ٚاٌماػٟ تئزاٌح 1593اٌّدٍظ ػٍٝ إطذاس اٌمشاس سلُ )ٚفٟ ٘زا اٌظذد ٔزوش ِٛافمح خ١ّغ الأػؼاء اٌذائ١ّٓ فٟ  -
اٌٛػغ فٟ داسفٛس إٌٝ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، ِّا ٠ؤخز ػٍٝ ٘زا اٌمشاس الأرمائ١ح فٟ اخر١اس اٌغٛداْ دْٚ غ١ش٘ا ِٓ 

ح ِٓ لثً إعشائ١ً اٌذٚي، ٚاٌرٟ اسذىثد ف١ٙا أتشغ اٌدشائُ، ٚأوثش٘ا خطٛسج ِّا اسذىة فٟ داسفٛس، ِثً اٌدشائُ اٌّشذىث
، ٚاٌدشائُ اٌّشذىثح ِٓ لثً لٛاخ الازرلاي الأِش٠ىٟ فٟ 2009، ٚوزٌه فٟ ػذٚأٙا ػٍٝ غضج 2006فٟ خٕٛب  ٌثٕاْ ػاَ 

  اٌؼشاق.
69

ِدٍظ الأِٓ تغسة تذأخ اٌٛلا٠اخ اٌّرسذج الأِش٠ى١ح زٍّح ػا١ٌّح ػذ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، اعرٍٙرٙا ترٙذ٠ذ  -

ػذ ذدذ٠ذ لٛاخ زفع  2002خٛاْ  30ؼّذخ إٌٝ اعرخذاَ زك إٌمغ فٟ ًّ فٟ ِداي زفع اٌغلاَ، فتؼثاذٙا اٌرٟ ذؼ

اٌغلاَ فٟ اٌثٛعٕح، وٛع١ٍح ذٙذ٠ذ ٌّدٍظ الأِٓ، ٌرفادٞ خطش، أٚ ذٙذ٠ذ لذ ٠مٍك اٌدٕٛد الأِش٠ى١١ٓ ٚاٌؼا١ٍِٓ فٟ ِٕظّح 

ْ ذطاٌٙا اٌّغاءٌح ٚاٌّلازمح اٌمؼائ١ح، ٚزرٝ ٠ظذس الإغاثح، ٚإٌّخشؽ١ٓ فٟ ٔشاؽاخ ٚفؼا١ٌاخ عش٠ح أٚ ِىشٛفح، ٠ّىٓ أ

( اٌزٞ ٠مؼٟ ترّذ٠ذ ػًّ 1422لشاس تسظأح ِٛاؽ١ٕٙا اٌؼا١ٍِٓ فٟ اٌخاسج ِٚا ٠ؤوذ طسح ٘زا اٌرٙذ٠ذ أٔٗ أطذس اٌمشاس )

 اٌمٛاخ الأ١ِّح ٌسفع اٌغلاَ فٟ اٌثٛعٕح.

%، ِا ٌُ ٠ظذس ٘زا اٌّدٍظ لشاسا ٠سظّٓ 25ُ ف١ٙا تٕغثح ٚوزا ػذَ دفغ اٌسظح اٌّا١ٌح اٌّمشسج ٌٙزٖ اٌؼ١ٍّاخ، ٚاٌرٟ ذغا٘

خٕٛد٘ا اٌؼا١ٍِٓ فٟ لٛاخ زفع اٌغلاَ، ٚغ١شُ٘ ِٓ اٌّغؤ١ٌٚٓ الأِش٠ى١١ٓ فٟ اٌخاسج ِٓ اٌّراتؼح أِاَ اٌّسىّح، ٚأْ 

ائ١ح اٌذ١ٌٚح ٠ذُسج ػّٓ لشاساذٗ اٌّرؼٍمح تٕشش لٛاخ زفع اٌغلاَ الأ١ِّح، ٔظا ٠مؼٟ تألا ذشًّ اٌٛلا٠ح اٌمؼائ١ح اٌدٕ

ِٛاؽٕٟ اٌذٚي اٌرٟ ٌُ ذظادق ػٍٝ إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح، ِّٓ ٠رُّْٙٛ تاسذىاب خشائُ ػذ الإٔغا١ٔح أٚ خشائُ اٌسشب، 

 ٌٍرفظ١ً أوثش، ساخغ:

دساعح ذس١ٍ١ٍح ٌمشاساخ ِدٍظ  –ِدٍظ الأِٓ ٚػلالرٗ تإٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، "ثقم سعذ انعجًي -

، 2005، خاِؼح اٌى٠ٛد، اٌغٕح اٌراعؼح ٚاٌؼششْٚ، اٌؼذد اٌشاتغ، د٠غّثش ِدٍح اٌسمٛق"، 1497، 1487ٚ، 1422 الأِٓ:

 .46ص 

- David Ambrosetti et Mélanie Cathelin, « Les enjeux du leadership au Conseil de Sécurité 

: responsabiliser ou contrôler les opérations de paix de l'ONU ? »,  Revue Internationale et 

Stratégique,  Vol.4, N° 68, 2007, p.76. 

-Jean-Baptiste Jeangène Vilmer, Pas de paix sans justice ?, Presses de la Fondation 

Nationale des Sciences Politiques, Paris, 2011, p. 227. 
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، ِدٍظ الأِٓ ٚاٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح فٟ ػٍُ ِرغ١ش، اٌطثؼح الأٌٚٝ، داس اٌفىش اٌداِؼٟ، تىعشج عثذ انهادي ساخغ: -
  .228، ص 2013الإعىٕذس٠ح، 
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ي ىو " القانون ذاتو"، إذا رأػ أن حالة معينة تشكل تيديد لمسلام يمكن أن يقرر ما ىي التدابير التي ينبغ
 .71اتخاذىا

ويُذكر أن خطورة صلاحية الإرجاء الممنوحة لمجمس الأمن، فضلا عن أنيا تغمب الطابع السياسي 
، وتمس مباشرة باختصاص المحكمة الجنائية 73، ىي أوسع من صلاحية الإحالة72عمى الطابع القضائي

من كجياز قانوني، ، وتتجمى ىذه الخطورة أكثر، عندما نعرف أنيا ليست مرتبطة بمجمس الأ74الدولية
 .76، حتى ولو كان ذلك ضد الشرعية الدولية75بقدر ما ىي مرتبطة بمصالح الأعضاء الدائمين فيو

حتى أن حق الفيتو في حالة ما إذا استعمل ضد قرار الإرجاء، يكون أخفّ ضرراً، لأنو يمنع قراراً  
، بحكم أنو يصدر في 77الإحالة يقمص من اختصاص المحكمة، ويخضع قرار الإرجاء لحق الفيتو، مثل قرار

مسائل موضوعية، وتحت الفصل السابع الذؼ يمغي قيد الامتناع الإجبارؼ، ويجعل الفيتو حراً من أؼ قيد، 
من ميثاق الأمم المتحدة، المتعمق  كونيا قراراتٍ ذات أىمية بالغة، باعتبارىا تتخذ في إطار الفصل السابع

 .78إخلال بالسمم والأمن الدوليينبتدخل مجمس الأمن، في حالة وجود 
وبالتالي نواجو مسألة عدم المساواة وعدم تطبيق الشرعية القانونية من حيث المتابعة، لأن ىذه 
الإحالة تبقى ماسة بميثاق الأمم المتحدة والنظام الأساسي لممحكمة، وكذلك مبدأ حسن النية في العلاقات 

 . 79بقى فوق القانون في جميع الأحواللدرجة أن بعض الدول ت ،والمعاملات الدولية
لقد أبدت الوفود المشاركة في مؤتمر روما وعمى رأسيا المنظمات الدولية الحقوقية، التي أبدت 
تخوفيا من مبدأ سياسة القوة التي قد تحكم نظام عمل المحكمة، مما قد يترتب عنو خمق علاقة ذات 

الجرائم الدولية التي عادة ما تحدث أثناء ىذه  طابع خاص بين عمميات حفع السمم ومسؤولية متابعة
الحدّ من أثار ىذه السمطة الخطيرة باقتراح عدم تجديد مدة الإرجاء أو تجديدىا  ، كما حاولت80العمميات
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-Mohammed Bedjaoui, op.cit., p.11. 
-« Le Conseil de Sécurité n’est pas un organe qui simplement applique le droit convenu. Il est 
par lui-même un droit », voir: Sidy Alpha Ndiaye, op.cit., p.233. 
72

-Henri D.Bosly et Damien Vandermeersch, Génocide, crimes contre l’humanité et crimes 
de guerre face à la justice, 2e édition, Bruylant, 2012,  p.106. 
73

 -Voir: Jean-Baptiste Jeangène Vilmer, Pas de paix sans justice ?, Presses de la Fondation 
Nationale des Sciences Politiques, Paris, 2011, pp. 204-205. 
74

-Grégory Berkovicz, La place de la Cour pénale internationale dans la société des Etats, 
L’Harmattan, Paris, 2005, p.246. 
75

- Marie Boka, op.cit., p.75. 
76

- Bula-Bula Sayeman, Droit international humanitaire, Louvain-la -Neuve, Academie - 
Bruylant, 2012, pp. 382-329. 
77

-Voir: Jean-Baptiste Jeangène Vilmer, op.cit.,  pp.209-210. 
78

 -Henri D.Bosly et Damien Vandermeersch, op.cit., p.107. 
.111، اٌّشخغ اٌغاتك، ص سهًاٌ شًزاٌ عذاب انعيساوي  -

79
  

80
 ، ٚساخغ أ٠ؼا:111 -110 ، ص صاٌّشخغ اٌغاتك، عثذ انفتاح محمد سزاج -

  -Gabriele Della Morte, « Les frontières de la compétence de la Cour pénale internationale: 

observations critiques »,  R.I.D.P., Vol. 73, N° 1, 2002, p.56. 
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( عمى صياغتو 16وصدر في النياية نص المادة ) ،لمرة واحدة فقط، ولكنو لم يتم الأخذ باقتراحيا
 .81الحالية

 صبح لمجمس الأمن الصلاحيات الدولية التالية: أوعميو 
صلاحية سياسية مخولة لو بموجب الميثاق، تتمثل في حق التدخل المباشر لحفع السمم والأمن  -

 وكذا استعمال حق النقض. ،الدوليين
 .82صلاحية قضائية تتمثل في إرجاء التحقيق والمقاضاة -

قراران المنشئان لمحكمتي يوغسلافيا سابقا ورواندا، وىذا يستذكرنا بالأساس القانوني الذؼ بني عميو ال
وبيذا تصبح الدول الدائمة العضوية في مجمس الأمن بمثابة القوػ المحركة لمنظام السياسي، والقضائي 

 .83عمى المستوػ الدولي، وىو أمر لا يمكن تصوره في ظل نظام القطبية الأحادية
لقد عبرت العديد من الدول عن تأثير سمطة مجمس الأمن في إرجاء التحقيق أو المقاضاة عمى 

، لممحكمة الجنائية الدوليةاستقلالية المحكمة وحيادىا، حيث أعمنت أثناء التصويت عمى النظام الأساسي 
مة أنشأت أساسا بأنو من الصعوبة بما كان الاعتراف لمجمس الأمن بسمطة إرجاء المحاكمات، لأن المحك

لمتابعة مرتكبي الجرائم الخطيرة، وأن الاعتراف بيذه السمطة يعني أن المؤتمر قد قبل بأن يعصف السمم 
 .84والأمن الدوليين بعدالة المحكمة

( من النظام 15إن إرجاء مجمس الأمن البدء في التحقيق، لن يمنع المدعي العام بموجب المادة )
بشأن القضية المؤجمة، حيث أن مرحمة الفحص والتحميل الأولي وجمع الأساسي، من جمع المعمومات 

المعمومات، تسبق مرحمة التحقيق، لذلك يجوز لممدعي العام الاستمرار في البحث عن المعمومات المتعمقة 
أو أؼ مصادر موثوقة أخرػ، بالإضافة إلى  ،أو المنظمات الدولية ،بالقضية المؤجمة عن طريق الدول

 .85الشيود لمحيمولة دون ضياع الأدلة أو فقدان الشيادةأخذ أقوال 
( تظير بأن طمب الإرجاء يخص فقط نشاط المدعي 16القراءة الحرفية لنص المادة )كما أن 

العام لممحكمة، وىذا باكتفائيا بالنص عمى أنو )لا يجوز البدء أو المضي في التحقيق أو المقاضاة 
مثل ىذه القراءة غير مقبولة خاصة وأن طمب الإرجاء يوجو إلى بموجب ىذا النظام الأساسي(، غير أن 
                                                 

81
- Serge Sur, Le Conseil de Sécurité dans l’après 11 septembre, Librairie Générale de  Droit 

et de Jurisprudence, Paris, 2004,  p.43.  

-Flavia Latanzi, « Compétence de la Cour pénale internationale et le consentement des 

Etats », R.G.D.I.P., N°2, 1999, p.435. 

.111، اٌّشخغ اٌغاتك، ص عثذ انفتاح محمد سزاج -
82

 
83

-William Bourdon et Emmanuelle Duverger, La Cour pénale internationale, Ed. Du Seuil, 

Paris, 2000, p. 92. 
84

، سعاٌح ِاخغر١ش، و١ٍح اٌسمٛق، خاِؼح -دساعح ذس١ٍ١ٍح ٔمذ٠ح  –إٌظاَ الأعاعٟ ٌٍّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ، دىريح واسع -

 .145، ص 2003فشزاخ ػثاط، عط١ف، 
85

اٌرطٛساخ اٌشإ٘ح ٌٍمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌدٕائٟ، ِزوشج ١ًٌٕ شٙادج اٌّاخغر١ش فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ ، اوعثاص فاتخأظش:  -

 .116-115، ص ص 2002ٌسمٛق الإٔغاْ، و١ٍح اٌسمٛق، خاِؼح ٌِٛٛد ِؼّشٞ، ذ١ضٞ ٚصٚ، 
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المحكمة الجنائية الدولية، وبمعنى آخر، إن كل أجيزة المحكمة تكون معنية، فحسب منطق المادة 
(، يمكن أن يكون الإرجاء في أية مرحمة من الإجراءات أمام المحكمة، سواء في المرحمة السابقة 16)

 .86مرحمة الاستئناف عمى فتح التحقيق أو في
حاولت مجموعة من دول أمريكا اللاتينية في مفاوضات روما أن تقيّد ىذا الإجراء الذؼ اعتبرتو 

أن ىذا الاقتراح واجو  خطيرا عمى استقلالية المحكمة، وطالبت بأن يكون قابلا لمتجديد مرة واحدة فقط، إلاّ 
معارضة شديدة من قبل الدول الدائمة العضوية، التي استطاعت أن تمنح مجمس الأمن )كجياز سياسي( 
ىذه السمطة عمى حساب اختصاص المحكمة الجنائية الدولية )كجياز قضائي(، وبالتالي إمكانية عرقمة 

 .87ئمة العضويةنشاط المحكمة نتيجة مساومات سياسية تخدم مصالح الدول الدا
غير أن سمطة مجمس الأمن في تعميق اختصاص المحكمة مرتبطة بافتتاح إجراءات الفصل  

السابع من الميثاق، بحيث يشترط لذلك أن يشكل التحقيق الذؼ يجريو المدعي العام تيديدا لمسمم، وأن 
المتحدة، أؼ تصويت  ( من ميثاق الأمم27يقدم الطمب في صورة قرار يتم التصويت عميو طبقا لممادة )

 ،تسعة أعضاء من بينيم الخمسة الدائمين، وفي حالة عدم لجوء مجمس الأمن إلى تجديد الطمب مرة ثانية
أو المقاضاة، أما في حالة استخدام حق )الفيتو( فإن ذلك  ،جاز لممحكمة أن تستأنف إجراءات التحقيق

 . 88في التحقيق أو المقاضاة دون أؼ عائقيكون لصالح المحكمة، وبالتالي إمكانية البدء أو المضي 
نشاطيا في محاربة الإفلات  اقتصروكنتيجة لتسييس الصلاحيات القضائية لممحكمة الجنائية الدولية، 

 ووجو، 89لتصبح بذلك أفريقا مخبر تجارب المحكمة الجنائية الدولية، فقط فريقيةمن العقاب عمى الدول الأ
متحيزة ، غير عادلة، 90إلى المحكمة الجنائية الدولية بأنيا محكمة سياسية تياماتإ تحاد الإفريقيلإقادة ا

 .91والتيديد بالانسحاب من المحكمة وانتقائية،
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اٌّدٍح "ػٓ اٌؼلالح ت١ٓ اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح ِٚدٍظ الأِٓ اٌذٌٟٚ"،  ،عًاري طاهز انذيٍ ٌٍرفظ١ً أوثش، ساخغ: -

  .119-118، ص ص 2009، 02اٌؼذد  إٌمذ٠ح ٌٍمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ح،
87

-Flavia Lattanzi, op.cit., p. 443. 
88

-Antonio Cassese, « The Statute of the International Criminal Court: Some preliminary 

reflections », E.J.I.L., Vol. 10, N°1, 1999, p.162. 
89

 - Sur ce point, voir : Pacifique Manirakiza, « L’Afrique et le système de justice pénale 

internationale », African Journal of Legal Studies, No.3, 2009, p.30.  
90

 - La nouvelle Procureure, Fatou Bensouda a récemment déclaré que «bien que nous soyons 
une institution judiciaire, nous opérons dans un environnement politique, qu’on le veuille ou 
non»,  citée in:  Rick Gladstone,  «A life long  passion is now put to practice in The Hague», 
New York Times, 19 janvier 2013, p.7, in: www.nytimes.com 
- « C’est précisément parce que le Procureur de la CPI opère sur l’échiquier international, 
au croisement du droit et de la politique, et parce que ses actions sont en réalité 
inévitablement politiques», voir : W. Schabas, « Victors Justice : Selecting "situations" at 
the International Criminal Court », John Marshall Law Review, Vol. 43, N° 3, 2010, p. 549. 

91
١ٔد١ش٠ا  إلاّ أْ اٌمشاس غ١ش ٍِضَ، إر ػاسػد اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح، أ٠ذّ الاذساد الإفش٠مٟ الأغساب تشىً خّاػٟ ِٓ -

 ٚاٌغٕغاي لشاس الأغساب،

 . ٚاذّٙرا اٌّسىّح تالاعرٙأح تغ١ادذّٙا، ٚاعرٙذاف الأفاسلح تشىً غ١ش ػادي ِٓ لثً، خٕٛب إفش٠م١ا ٚتٛسٚٔذٞ ٚلذ أغسثد

http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/g/rick_gladstone/index.html
http://www.nytimes.com/
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، بأنيا تكرس عدالة مزدوجة )عدالة ز التنفيذمنذ دخوليا حيّ  حكم عمى المحكمة الجنائية الدولية فأول
عمى القارة الإفريقية راجع إلى انعكاسات فتركيز نشاط الحكمة ، 92الضعفاء( عدالةالأقوياء في مقابل 
من خلال استعمال الدول الكبرػ لحق الفيتو في مجمس الأمن كوسيمة ضغط، خدمة  ،فرض قانون القوة

 ،في متابعة مرتكبي الجرائم الأكثر خطورة ما أثّر سمبا عمى فعالية المحكمةلمصالحيا الإستراتيجية، م
المجتمع  يتدخلدون أن  يوميا في سوريا ضد السكان العزل لك المجازر التي ترتكبوخير مثال عمى ذ

 93.الدولي
 

 خــاتـمة:
سواء من حيث أثّرت عممية تسييس المحكمة الجنائية الدولية بشكل مباشر عمى نظاميا الأساسي، 

جرائم الإبادة بملاحقة المسؤولين عن ارتكاب اقتصر فقط اختصاص المحكمة  كيفية صياغتو، خاصة وأن
وعدم إدراج نصوص تجرم أسمحة  جرائم العدوان،م ضد الإنسانية، وجرائم الحرب، و الجماعية، والجرائ
غير المشروع لممخدرات، والجرائم المرتكبة أثناء  ، والإتجارالدولي الإرىابوجرائم الدمار الشامل، 

لجرائم المرتكبة ضد البيئة الطبيعية، النزاعات المسمحة، ومن أخطرىا تعمد تجويع السكان المدنيين، وا
 .سوف يسمح لا محالة بإفلات العديد من المجرمين من العقاب
راجع إلى غمبة الاعتبارات السياسية عمى  ،فعدم اتفاق المجتمع الدولي عمى تعريف للإرىاب الدولي

 الإرىاب الدولي.الاعتبارات القانونية عند تعامل كثير من الدول مع القضايا المحسوبة عمى 
المحكمة الجنائية الدولية الشروط المسبقة لممارسة تحديد كما أن الاعتبارات السياسية أثّرت في 

إلى جانب الدول الأطراف والمدعي  ،لمجمس الأمن الة إلى المحكمةإقرار سمطة الإحلاختصاصيا، وفي 
 .السياسي والضغطمن ليذه السمطة كوسيمة لمتيديد استخدام مجمس الأو  ،العام
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- Voir : Simon Foreman, «Dix ans de Cour pénale internationale : avancées et limites», in: 

La justice pénale internationale face aux crimes de masse, Sous la direction de Raphaëlle 

Nollez-Goldbach et Julie Saada, Éditions A. Pedone, Paris, 2014, pp.149-150.  

- Voir: entre autre : Mathias Gboziagnon, «La CPI : Tribunal pour Africains seulement», in : 

Le Président Laurent Gbagbo à la Cour pénale internationale. Justice ou imposture ?, 

(Ouvrage collectif), Sous la coordination de Raymond Koudou Kessié et Hubert Oulaye, 

L’Harmattan, Paris, 2013, pp.183-184.  

- «Les Africains sont devenus les agneaux sacrificiels de la quête, par la CPI, d’une légitimité 

globale», in : Charles Chernor Jalloh, «Regionalizing International Criminal Law?», 

International Criminal Law Review, Vol. 9, 2009, p. 463. 
93

ِّاسعح اٌّسىّح اٌدٕائ١ح اٌذ١ٌٚح لاخرظاطٙا، ٠رٛخة ػٍٝ اٌذٌٚح أْ ذمذَ إػلاْ ٌٍّسىّح ٠رؼّٓ لثٌٛٙا  -
تئػرثاس عٛس٠ا ١ٌغد ؽشفا ف١ٙا، ٌُٚ ذمُ تئ٠ذاع إػلاْ ٌمثٛي اخرظاطٙا، فئْ اٌمٕاج اٌٛز١ذج زرٝ ذرّىٓ لاخرظاطٙا، ٚ

اٌّسىّح ِٓ ِغاءٌح ِشذىثٟ اٌدشائُ فٟ عٛس٠ا ٘ٛ إزاٌح اٌٛػغ ِٓ لثً ِدٍظ الأِٓ، ِرظشفا تّٛخة اٌفظً اٌغاتغ ِٓ 
ٌذٚي اٌذائّح اٌؼؼ٠ٛح اٌرٟ ذٍّه زك اٌف١رٛ اٌزٞ ٠غّر ٌٙا ١ِثاق الأُِ اٌّرسذج، ٚتئػرثاس أْ ِدٍظ الأِٓ ذرسىُ ف١ٗ ا

ترسش٠ىٗ زغثّا ٠خذَ ِظاٌسٙا فمؾ، ذُ ٔمغ لشاس الإزاٌح ِٓ لثً سٚع١ا ٚاٌظ١ٓ أوثش ِٓ ِشج، ِٚا ذدذس الإشاسج إ١ٌٗ أْ 
 اٌدشائُ اٌّشذىثح فٟ عٛس٠ا لا ذغمؾ تاٌرمادَ ٚتاٌراٌٟ فئْ اٌّغاءٌح ِشذىث١ٙا ذثمٝ لائّح.
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وطمب إرجاء  ،الصلاحيات الواسعة الممنوحة لمجمس الأمن في التدخل في اختصاص المحكمةف
حتى ولو في المراحل الأخيرة  يا،في أؼ مرحمة تكون عمييا الدعوػ المنظورة أمام لمقاضاة،التحقيق وا

 .لحسم الدعوػ، وىذا يؤدؼ إلى إىدار الأدلة، وضياع آثار الجريمة وفقدان الشيود
ويُذكر أن خطورة صلاحية الإرجاء الممنوحة لمجمس الأمن، فضلا عن أنيا تغمب الطابع السياسي 

 .عمى الطابع القضائي، ىي أوسع من صلاحية الإحالة، وتمس مباشرة باختصاص المحكمة
الدول يمكنيا رفض ف، نظام روما الأساسي كذلك نجد تفضيل الاعتبارات السياسية عمى تطبيق

بحجة أن المعمومات أو المستندات المطموبة تمس  ،دة والتعاون المقدم من قبل المحكمةطمب المساع
، فيما تجريو من تحقيقات ةممزمة بالتعاون التام مع المحكم الأصل أن الدول الأطرافو  ،بأمنيا الوطني

سا يبدو مسيّ خصوصا مسائل إلقاء القبض، لكن الأمر عمى مستوػ الواقع ، في الجرائم والمقاضاة عمييا
 . إلى أبعد الحدود

كما أنو بدػ واضحا التأثير السمبي لتسييس المحكمة الجنائية الدولية في مباشرتيا لصلاحياتيا 
إلى تغميب الطابع السياسي عمى الصلاحيات  القضائية، من خلال تمتع مجمس الأمن بمركز قوؼ أدػ

رة التي يتمتع بيا مجمس الأمن تضل بعيدة عن ، خاصة وأن ىذه السمطة الكبيالمخولة لممحكمة القضائية
، وىذا ما ومدػ مطابقتيا لمبادغ ميثاق الأمم المتحدة ،أؼ شكل من أشكال الرقابة عمى ىذه الأعمال

 . ازدواجية المعايير في المساءلة والعقاب عمى الجرائم الأشدّ خطورةيؤدؼ إلى 
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 والرهانات الواقع: الجزائر في بالسجناء المدني المجتمع منظمات علاقة
The relationship of civil society organizations with prisoners 

in Algeria: reality and stakes 

 

  معهد الحقوق والعموم الاقتصادية، المركز الجامعي  نبيل، أستاذ محاضر أ ونوغيالدكتور ،
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      بريكة. -سي الحواس
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لقد ارتبط دور منظمات المجتمع المدني بجميع نواحي الحياة في المجتمع، وباعتبار  :الممخص
المؤسسات العقابية لاسيما السجون منيا من بين المؤسسات التي تضم فئة محددة من الأشخاص، الذين 
رغم تقييد حريتيم بتمك المؤسسات إلا أنيم يحتفظون بصفة المواطن الذي يتمتع بمجموعة من الحقوق 

 التي يجب عمى الدولة أن تضمنيا لو.
وفي ىذا المجال تمعب منظمات المجتمع المدني دورا بارزا في سبيل مساعدة الدولة لضمان تمك 
الحقوق، إلا أن الواقع قد أفاد بأن نجاح دور ىذه المنظمات مرىون بتوافر جممة من المقومات التي يعتبر 

المجتمع المدني بدور فعال في إطار علاقتيا بالسجن  غيابيا بمثابة عوائق تحول دون قيام منظمات
والمسجون، إلا أن ىذه المعيقات يمكن التغمب عمييا وبالتالي يمكن تفعيل دور منظمات المجتمع المدني 
في ىذا المجال وذلك إذا ما توفر ليا الإطار القانوني المناسب، والدعم المالي الكافي، والمزيد من الوعي 

 تمع ولدى المساجين ولدى أفراد ىذه المنظمات ذاتيا.لدى أفراد المج
 ، الرىانات.لمجتمع المدني؛ السجناءاالكممات المفتاحية: 

Abstract: The role of civil society organizations has been linked to all aspects 

of life in society, and with regard to the penal institutions, especially prisons, 

among the institutions that include a specific group of people who, despite 

restricting their freedom, to those institutions, they retain the status of a citizen 

who enjoys a set of rights that the state must guarantee for him. 

  In this regard, civil society organizations play a prominent role in order to help 

the state to guarantee these rights, but the reality has stated that the success of 

the role of these organizations depends on the availability of a number of 

elements whose absence is considered to be obstacles that prevent civil society 
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organizations from playing an effective role in the context of their prison and 

imprisonment relationship. However, these obstacles can be overcome, and 

therefore the role of civil society organizations in this field can be activated if 

they provide them with the appropriate legal framework, adequate financial 

support, and more awareness among members of society and among prisoners 

and among members of these same organizations. 

Key words: civil society; prisoners, bets. 

 مقدمة:
لقد أصبح اصطلاح منظمات المجتمع المدني مرتبطا بجميع مناحي الحياة الاجتماعية، وذلك 

 بالنظر لاقتحام العمل الطوعي جميع مجالات ىذه الحياة.
قامة علاقات مع المؤسسات العقابية من بين المجالات التي       ويعد الاىتمام بالسجناء وا 

 -وجود النص القانوني–اقتحمتيا منظمات المجتمع المدني، وذلك بعد أن تسنى ليا الإطار التشريعي 
الذي يسمح ليا بخوض ىذا المجال، وذلك بالنظر لطبيعة عمميا وقربيا من المجتمع، وسرعة تكيفيا، 

 وخاصية العمل الطوعي لدييا.
دور فعال في مجال الاىتمام بحاجات كل ذلك مكن منظمات المجتمع المدني من القيام ب     

السجناء خلال تواجدىم بالسجن وبعد مغادرتيم لو، وىو الدور الذي لا يمكن إنكاره عمى أرض الواقع، 
وذلك من خلال الوقوف عمى جديّة ىذا الدور لدى بعض منظمات المجتمع المدني، التي قامت بزيارات 

طوعي لمسجناء لاسيما التعميمي منيا من جية، وقدّمت من ت في تقديم الدعم الملممؤسسات العقابية وساى
جية ثانية الدعم لعائلات ىؤلاء السجناء، وليؤلاء السجناء ذاتيم بعد مغادرتيم لممؤسسة العقابية والإفراج 

 عنيم.
، بالنظر لمعديد من ونجد أن دور المنظمات يعتبر قميل جدا في الجزائر مقارنة بدول الجوار    
تي تحول دون تحقيق نتائج إيجابية في ىذا الصدد، وتجعل بالتالي من عمل منظمات المجتمع العوائق ال

 المدني محدودا ونتائجيا غير كافية.
وعمى ىذا الأساس فإننا سنعالج ضمن ىذه الورقة البحثية إشكالية أساسية نصوغيا ضمن    

 قتها بالمساجين؟إلى أي مدى وفقت منظمات المجتمع المدني في علاالسؤال التالي: 
 وىي الإشكالية التي يمكننا ان نجيب عنيا من خلال التطرق لممحاور الموالية:    
 أولا: الإطار المفاىيمي.    
 ثانيا: مقومات علاقة منظمات المجتمع المدني بالسجناء.    
 بالسجناء.ثالثا: طرق )وسائل( تدخل منظمات المجتمع المدني لممساىمة في إطار علاقتيا     
 رابعا: العوائق التي تواجو منظمات المجتمع المدني في إطار علاقتيا بالسجناء.    
 وىي المحاور التي سنتطرق إلييا بشيء من التفصيل ضمن الآتي:  •     
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 أولا: الإطار المفاهيمي:
ثانية، إن تحديد العلاقة بين منظمات المجتمع المدني من جية والسجن والمسجون من جية  

 يتطمب منا بداية الإحاطة ببعض المفاىيم، التي نتطرق لأىميا ضمن الآتي:
 تعريف منظمات المجتمع المدني:– 01 

إن المجتمع المدني ليس مصطمحا عمميا يمكن تعريفو بصورة منيجية، بل ىو مجرد تعبير لغوي 
ووظائفو الشاممة والغير مجددة، يكتنفو الكثير من الغموض من حيث شموليتو وشروطو ومتطمباتو وأىدافو 

 .(1)وبالنتيجة فيو مفيوم قابل لمتغيير حسب وجية نظر الباحث وارتباطو الفكري والفئوي والطبقي
نما ىو تعبير عن متغيرات العصر التي تصبح  فالمجتمع المدني ليس مصطمح جديد فحسب، وا 

فيو المؤسسات الغير حكومية أكثر قدرة عمى مواجية مشكلات المجتمع بصورة غير تقميدية وأكثر 
 .(2)فعالية

دا أو تحدي 18وعميو فإنو ليس ىناك مفيوم ثابت تاريخيا لممجتمع المدني، بل إن دلالتو منذ القرن 
، اختمفت تماما عمّا كانت عميو في السابق، فيو يعني حينا النزعة 18منذ النصف الثاني من القرن 

الجميورية الدستورية، ويعني حينا آخر الروح الطوعية المحمية المدعومة بمعايير غي رسمية من التضامن 
 .(3)والتعاون المتبادل

 18غربي منذ عصر النيضة وحتى القرن وىكذا استعممت عبارة المجتمع المدني في الفكر ال
لمدلالة عمى المجتمعات التي تُجاوز حالة الطبيعة، وتأسست عمى عقد اجتماعي وحّد بين الأفراد وأفرز 

كلٌّ واحد لا تَمَايًزَ فيو ينظم المجتمع والدولة معا، ثم تطور  -أي منظمات المجتمع المدني–الدول، فيي 
طمق من كون ىذا الأخير لا يرتبط بنشأة الدولة، إنما يأتي بعد بنائيا، مفيوم المجتمع المدني وأصبح ين

بذلك إلى منظمات ذات طابع سياسي وظيفتيا الييمنة عن  -حينيا–وقسمت منظمات المجتمع المدني 
 .(4)طريق السيطرة والإكراه، ومنظمات ذات طابع مدني وظيفتيا الييمنة عن طريق الثقافة والإيديولوجيا

عد ذلك مفيوم منظمات المجتمع المدني فيما بعد، بعد أن تم تنظيميا قانونا من طرف ليتطور ب
 التشريعات الداخمية لكل دولة، فأعطيت ليا تعاريف مختمفة أىميا أنيا:

                                                 
 (1)

، انذٔر انرلابً نًؤسساث انًجتًغ انًذًَ ٔأثرِ فً تًٍُت انًجتًغ فً دٔنت خالد جاسن إبراهٍن حسي الحوسًٌ–

ياجستٍر فً انؼهٕو انسٍاسٍت، جايؼت انشرق الأٔسظ، ، رسانت «دراست حانت -جًؼٍاث انُفغ انؼاو»الإياراث انؼربٍت انًتحذة 

 .35، ص 2013 -2012
(2)

، دٔر يؤسساث انًجتًغ انًذًَ فً يُغ انجرًٌت، يركس الإػلاو الايًُ، )دٌٔ بهذ(، أحود إبراهٍن هصطفى سلواى–

 .04)دٌٔ تارٌخ(، ص 
(3)

، يجهت تباٌٍ «تمٍُاث انحكى ٔإيكاٌ انًمأيتبٍٍ »، يفٕٓو انًجتًغ انًذًَ ػُذ يٍشٍم فٕكٕ حسٍي ٌوسف بوكبٍر–

 .27، ص 2016، انسُت 18انؼذد: 
(4)

، يُشٕر صادر ػٍ يُظًت ْارٌكار «انًجتًغ انًذًَ انؼرالً»دٔر يُظًاث انًجتًغ انًذًَ فً انتًٍُت انًستذايت –

 .12 -10، ص 2007انغٍر حكٕيٍت، 
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منظمات في جوىرىا أىمية تطوعية، لكنيا تخضع بدرجات مختمفة من مجتمع لآخر لأنظمة  -
مو خاصة من ناحية الدعم الداخمي والخارجي ومراجعة حاجات ذلك المجتمع ورقابة الدولة التي تحك

 المنظمات وتدقيقيا وأحيانا التدخل في أىدافيا.
منظمات غير ربحية، وغير خاضعة لمسمطة من ناحية إدارتيا، تكون أعماليا تطوعية، يتم  -

 .(5)تأسيسيا لأغراض إنسانية واجتماعية
ى أسس تطوعية وغير ربحية لتحقيق أىداف عامة تشكيلات اجتماعية فاعمة ومنظمة تسعى عم -

 لمجموعة تعتمد أساليب الحكم الرشيدة ضمن أطر قانونية تضمن الشفافية وحرية التشكيل.
كيانات تنظيمية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة تخضع لقوانين داخمية  -

 .(6)خاصة بيا وبأعضائيا
 .(7)إرادية، يقيميا الناس وينخرطون فييا، أو يحمونيا او ينسحبون منيامؤسسات إرادية أو شبو  -
والجمعية ىي عبارة عن جماعة ذات تنظيم مستمر لمدة محددة أو غير محددة تتألف من  -

 .(8)أشخاص طبيعيين أو اعتباريين أو منيما معا
سسات والتنظيمات وعمى ىذا الأساس يمكننا القول أن منظمات المجتمع المدني ىي مجموع المؤ 

المستقمة عن الدولة التي لا تيدف إلى تحقيق عائدات مالية، ترمي إلى تنظيم العلاقة بين أفرادىا والدفاع 
 عن المصالح التي سطرتيا ضمن أىداف نشأتيا.

كانت خاضعة للاستعمال الفرنسي، بحكم  الجزائروالواقع أن منظمات المجتمع المدني في • 
الاحتلال الذي عانت منو الجزائر آنذاك، وقد عرف المجتمع المدني حينيا ممثلا في الجمعيات نتيجة 

 ليذا الوضع لمقوانين الفرنسية.
الذي منح الحق  1901إذ أن الجمعيات الجزائرية حينيا كانت خاضعة لمقانون الفرنسي لسنة 

تأسست بالجزائر المحتمة الراشدية  -الفرنسي–لأفراد المجتمع في تشكيل جمعيات، وفي إطار ىذا القانون 
ر الحركة تم تكوين دائرة صالح باي بقسنطينة، لتنتش 1908، وفي سنة 1901بالجزائر العاصمة سنة 

 الجزائر. أنحاءالجمعوية حينيا وبسرعة في جميع 

                                                 
(5)

انًذًَ، يذاخهت ضًٍ حهمت ػهًٍت حٕل: يؤسساث انًجتًغ انًذًَ ، انتؼرٌف بًؤسساث انًجتًغ عز الدٌي عور هوسى–

 02-01،     ص2013أفرٌم 10 -06ٔدٔرْا فً انتٕػٍت انًرٔرٌت، كهٍت انتذرٌس، لسى برايج انتذرٌس، انرٌاض، 

 بتصرف.
(6)

هتمى انذٔنً ، يذاخهت ضًٍ انً«انجًؼٍاث ًَٕرحا»، يساًْت انًجتًغ انًذًَ فً تحمٍك الايٍ انًرٔري عواد بركات–

، ص 2016َٕفًبر  03 -02ياي لانًت،  08حٕل: انرلابت انًرٔرٌت فً انجسائر، كهٍت انحمٕق ٔانؼهٕو انسٍاسٍت، جايؼت 

56. 
(7)

 .32، يرجغ سابك، ص خالد جاسن إبراهٍن الحوسًٌ–

(
8

، انًجتًغ انًذًَ ٔانحكى انراشدذ، انًهتمدى اندذٔنً انيداًَ حدٕل انتؼدذٌلاث انذسدتٕرٌت فدً انبهدذاٌ انؼربٍدت، كهٍدت طحاوي–(

 .262، ص 2008ياي  05/06/07انحمٕق ٔانؼهٕو الاجتًاػٍت، لسى انحمٕق، جايؼت ػًار ثهٍجً، غرداٌت، انجسائر، 
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وبعد الاستقلال أصبح المجتمع المدني بالجزائر يخضع لمسياسة الوطنية التي تسعى إلى استيعاب 
المؤرخ  91/79كل البُنى الاجتماعية وكذا السياسات الداخمية، وتأكد ذلك بداية من صدور القرار رقم: 

 .(9)حدد شكل حق العمل الجمعوي وصياغتوالذي ي 03/12/1971في: 
 تعريف السجن والمسجون: – 02
 سنتناول ضمن ىذه النقطة تحديد مفيوم السجن، ثم مفيوم المسجون، وذلك من خلال الآتي:   

 تعريف السجن: –أ 
 لقد عرف السجن بمجموعة تعاريف أىميا أنو:

من بين المؤسسات المخصصة لاستقبال المحكوم عمييم بعقوبات مقيدة لمحرية وسالبة  مؤسسة -
 ليا.

العقوبات السالبة لمحرية والأوامر الصادرة عن الجيات  -وفقا لمقانون –مكان لمحبس، تنفذ فيو  -
 .(10)القضائية والإكراه البدني عند الاقتضاء

حاكم، أو نتيجة لمقرارات التي تتخذىا مؤسسة وجدت نتيجة للأحكام التي تنطق بيا الم -
 .(11)السمطات الإدارية أو القضائية في إطار إيقاف تحفظي في انتظار إحالة المعني لممحاكمة

يمكننا القول بأن السجن ىو مؤسسات من بين المؤسسات التي تقوم الدولة بإنشائيا،  وعميو
 لغرض استقبال من تم إيقافيم أو الحكم عمييم بعقوبة سالبة لمحرية.

 تعريف السجين: –ب 
ىو الشخص الذي منعت حريتو بقصد تعويقو ومنعو من التصرف بنفسو، من خلال وضعو في 

، (12)شخاص المتيمون في انتظار محاكمتيم، أو تنفيذ الأحكام الصادرة ضدىمبناء مقفل، يوضع فيو الأ
 تم إقامة مؤسسة السجن لاستقبالو والتكفل بو وا عادة تربيتو. وىو الشخص الذي

 ثانيا: مقومات علاقة منظمات المجتمع المدني بالسجناء:
الجماعات الاجتماعية  ترتكز منظمات المجتمع المدني عمى العمل الطوعي لمساعدة الأفراد أو

، ومن بينيا المشاكل التي يعاني منيا المحبوسين، وفي ىذا (13)في مواجية المشاكل التي يعانون منيا
الصدد ىناك مجموعة من المقومات التي بموجبيا تتحدد فعالية منظمات المجتمع المدني في إطار 

 علاقتيا بالسجن والمسجونين.
                                                 

(9)
ا فً انتًٍُت، )دٌٔ يكاٌ طبغ(، )دٌٔ بهذ(، )دٌٔ تارٌخ(، ص ، يُظًاث انًجتًغ انًذًَ فً انجسائر ٔدٔرْلدرم أحود–

02- 03. 
(10)

 ، َملا ػٍ انًٕلغ الإنكتًَٕ:«َظرة ػهى لإٌَ انسجٌٕ انجذٌذ»، َظاو انسجٌٕ فً انجسائر هصطفى شرٌك–

http://www.driot-dz.com/fourum/theads/64. 

 .14:00، ػهى انساػت: 28/02/2018تارٌخ الاطلاع: 
(11)

 190، انؼذانت انجُائٍت ٔالإصلاحاث انسجٍُت، )دٌٔ يكاٌ طبغ(، )دٌٔ بهذ(، )دٌٔ تارٌخ(، صساسً بي حلٍوة–
(12)

 ، يرجغ سابك.هصطفى شرٌك–
(13)

 .01، يرجغ سابك، ص لدرم أحود–
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بدور منظمات المجتمع المدني في ىذا المجال، إذ ان ىذه  والوقع أنو لا توجد مقومات خاصة
المقومات تكاد تكون موحدة بين معظم منظمات المجتمع المدني في جميع أدوارىا ومنيا دورىا في مجال 

 علاقتيا بالسجن والسحين، وأىم ىذه المقومات ما يمي:
 القدرة عمى التكيف: – 01

المدني عمى التكيف مع التطورات في البيئة التي تعمل يقصد بالتكيف قدرة منظمات المجتمع 
فييا، إذ كمما كانت ىذه المنظمات قادرة عمى التكيف كمما كانت أكثر فعالية، لأن الجمود يؤدي إلى 

 والقدرة عمى التكيف تشمل عدة مجالا أىميا:، اؤل أىميتيا، وربما القضاء عميياتض
 ة طويمة من الزمن.التكيف الزمني المتضمن الاستمرار لفتر  -
التكيف الجيمي المتضمن بقاء منظمات المجتمع المدني مع تعاقب أجيال من الزعماء عمي  -
 قيادتيا.

التكيف الوظيفي المتضمن إجراء منظمات المجتمع المدني تعديلات في أنشطتيا لمتكيف مع  -
 .(14) الظروف المستجدة كي لا تكون مجرد أداة لتحقيق أغراض معينة

 الاستقلالية: – 02
يقصد بيا عدم خضوع منظمات المجتمع المدني لغيرىا من المنظمات أو الجيات أو الأفراد، لأن 

ضرورة لابد منيا لاستقلال القرارات التي تتخذىا منظمات المجتمع  -خاصة المالي منو–الاستقلال 
 .(15)المدني في إطار قياميا بأدوارىا

 التجانس: – 03
ود صراعات داخل منظمات المجتمع المدني بإمكانيا أن تؤثر عمى يقصد بالتجانس عدم وج

، حيث أن منظمات المجتمع المدني التي تعمل في سياق وروابط تشير إلى علاقات التضامن (16)نشاطيا
، وىو ما اصطمح عميو البعض مصطمح الدفاع عن (17)والتماسك أو الصراع والتنافس الاجتماعي

بمفيوميا الواقع عمى اعتبار المصالح عبارة عن أىداف وغايات تتجو إلييا  المصالح، مع أخذ ىذه الأخيرة
 .(18)إرادة الأفراد داخل منظمات المجتمع المدني

                                                 
(14)

انفكر ، دٔر انمضاء الإداري ٔانذستٕري فً إرساء يؤسساث انًجتًغ انًذًَ، دار محمد إبراهٍن خٍري الوكٍل–

 .48، ص 2007انجايؼً، الاسكُذرٌت، يصر، 
(15)

 .06، يرجغ سابك، ص لدرم احود–
(16)

 .07انًرجغ َفسّ، ص –

(
17

، «لددراءة فددً ضددٕء انًجتًددغ انًددذًَ انجسائددري»، انًجتًددغ انًددذًَ ٔتددفثٍرِ فددً انتؼددذٌلاث انذسددتٕرٌت سمموٍر شممعباى–(

ٌ انؼربٍت، كهٍت انحمٕق ٔانؼهٕو الاجتًاػٍدت، لسدى انحمدٕق، جايؼدت انًهتمى انذٔنً انياًَ حٕل انتؼذٌلاث انذستٕرٌت فً انبهذا

 .42، ص 2008ياي  05/06/07ػًار ثهٍجً، غرداٌت، انجسائر، 

(
18

 . 55، ص 1998، انجًاػاث انضاغطت، دٌٕاٌ انًطبٕػاث انجايؼٍت، انجسائر، فاروق حوٍدشً–(
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والواقع أن عممية التجانس تعتبر مصدر قوة لمنظمات المجتمع المدني، سواء في إطار جماعات 
 .(19)الضغط أو في إطار التعاون والتنسيق فيما بينيا

 ق )وسائل( تدخل منظمات المجتمع المدني لممساهمة في إطار علاقتها بالسجناء.ثالثا: طر
خاصة مع بداية الثمانينات مثمت منظمات المجتمع المدني قوة دفع جديدة  20في بداية القرن 

 عمى مستوى العمل التنموي إلى جانب الدولة والقطاع الخاص.
يتم تضمين الحسابات الاقتصادية والاجتماعية ليذه المنظمات من خلال عدة مؤشرات  حيث

 ، وكذا علاقتيا بمؤسسة السجن والسجناء.(20)أبرزىا إسياميا في التكفل ورعاية المحبوسين المفرج عنيم
حيث أنو توجد في الواقع العديد من الجمعيات التي تيتم بالسجناء في إطار علاقتيا بيم 

سة السجن، ودور منظمات المجتمع المدني في ىذا المجال لا تعني محاولة القيام بدور الدولة أو وبمؤس
إعفاء ىذه الأخيرة من واجبيا ودورىا في ىذا الإطار، فالدولة تبقى المسؤولة الأولى عن تحسين أوضاع 

طرق أماميا لمساعدتيا السجناء، ومن مسؤوليتيا فتح المجال لمنظمات المجتمع المدني وتمويمو وتعبيد ال
 .(21)في أداء ىذا الدور، لما لذلك من فوائد متعددة )تقنية/ اجتماعية/ مادية(

 وىي المنظمات التي تقوم في إطار علاقتيا بالسجن والمسجون بالعديد من النشاطات أىميا:
 التعميم الفردي لذوي المستوى التعميمي المحدود من السجناء.• 
 ممحبوسين المفرج عنيم.نشاطات محو الأمية ل• 
النشاطات الترفييية والرياضية والدينية التي تزيد من اندماج المحبوسين المفرج عنيم في • 
 المجتمع.

خاصة لما يكون المسجون ىو المُعِيل الوحيد –زيارة المحبوسين في السجون ومساعدة أسرىم • 
 بمبالغ مالية وألبسة وأفرشة وغيرىا. -لتمك الأسر
لدعم والنصائح لمسيري المؤسسات العقابية والموظفين في مجال إعداد السياسات تقديم ا• 

 والبرامج الإصلاحية.
تقديم الأفكار والاقتراحات اليادفة إلى تحسين النشاطات الموجية لممساجين داخل لمؤسسات • 

 .(22)العقابية

                                                 
(19)

 .35، يرجغ سابك، ص «انًجتًغ انًذًَ انؼرالً»دٔر يُظًاث انًجتًغ انًذًَ فً انتًٍُت انًستذايت –
(20)

 .02، يرجغ سابك، ص لدرم أحود–
(21)

، انًٕلغ انرسًً «يساًْت فً تفصٍم انتخصصاث»، جًؼٍاث انًجتًغ انًذًَ ٔانسجٌٕ انًغربٍت عبد الحك الدوق–

 نًجهت ٍْسٍرٌس الإنكترٍَٔت،  َملا ػٍ انًٕلغ الإنكتٕرًَ:

http ;// www.hespriss.com/writers/59504.html. 

 .14:00، ػهى انساػت: 28/02/2018تارٌخ الاطلاع: 
(22)

 .12، يرجغ سابك، ص لدرم أحود–
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ة الخصائص التي والواقع أن ىذه النشاطات تقوم بيا منظمات المجتمع المدني في إطار جمم
 تمتاز بيا، والتي من أىميا:

أن تدخل منظمات المجتمع المدني لابد أن تكون عممية شاممة، أي تشمل مختمف المؤسسات  -
 العقابية والمحبوسين وتستيدف الوصول إلى جميع فئات المساجين.

 أن تدخل منظمات المجتمع المدني لابد أن تحيط بمختمف جوانب مشاكل السجناء. -
أن تدخل منظمات المجتمع المدني في إطار علاقتيا بالسجن والسجناء يجب ان تواكب  -

–لمسجناء ولممؤسسة العقابية  (23)المتغيرات القانونية والمؤسسية التي حصمت أو التي يمكن أن تحصل
وحتى المتغيرات التي تحصل في مجال تعديل الأنظمة القانونية التي يمكن أن تمس بكيفيات  -السجن

 معاممة السجناء قبل وبعد مغادرتيم لممؤسسات العقابية.
وىنا نشير إلى أنو مع بداية إصلاح المنظومة العقابية الجزائرية من طرف وزارة العدل سنة 

بصدور قانون تنظيم السجون وا عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين، أكد المشرع الجزائري عمى  2005
إشراك المجتمع المدني في العمل عمى إعادة إدماج المحبوسين المفرج عنيم، عمى اعتبار ىذه الأخيرة 

حيا المجنة الوزارية ميمة تضطمع بيا ىيئات الدولة ويساىم فييا المجتمع المدني، وفقا لمبرامج التي تطر 
 المشتركة لتنسيق نشاطات إعادة التربية وا عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسين.

 وىكذا برزت منظمات وجمعيات تيتم بشؤون المساجين خاصة المفرج عنيم، ومنيا:
 منظمة الكشافة الإسلامية الجزائرية. -
 جمعية أمل. -
 جمعية أولاد الحومة. -
 المنظمة الوطنية لإعادة إدماج المحبوسين. -
 ...إلخ. -

تضم ىذه المنظمات أفراد متطوعين منحدرين من مختمف الشرائح الاجتماعية )طمبة الجامعات/ 
أصحاب الحرف والمين الحرة/ الأساتذة/ الأطباء/ الأخصائيون النفسانيون/ الممرضون/ المتقاعدون/ 

 والبعض الآخر نشاطو مؤقت. ...إلخ(، بعضيم يعمل بصفة دائمة،
حيث تعمل ىذه المنظمات عمى أن تكون وسيطا بين المحبوسين المفرج عنيم والسمطات المحمية 
قصد توظيفيم، باعتبار مشكمة العمل أو مزاولة العمل الذي كان يشغمو المسجون قبل سجنو ىو العائق 

عاودة الإجرام والانحراف مرة أخرى، فتعمل الذي يبقى يلازم كل فرد مسبوق قضائيا، وىو الذي يدفع بو لم
منظمات المجتمع المدني عمى إدماج المساجين المفرج عنيم في وظائف حسب مستوياتيم التعميمية 

                                                 
(23)

، حًلاث انتٕػٍت انًرٔرٌت انؼربٍت، يركس انذراساث ٔانبحٕث، جايؼت َاٌف انؼربٍت نهؼهٕو الأيٍُت، أدٌب محمد خضور–

 .14، ص 2007انرٌاض، 
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ونوعية الشيادة المينية التي تحصموا عمييا، وذلك بواسط اتصالات وعلاقات بالمؤسسات المستخدمة، 
رشادىم بغرض الابتعاد عن بؤر الفساد وكذلك بالعمل عمى تسجيميم بالمكاتب المؤىم ة، أو بتوجيييم وا 

 والرذيمة واقتراف الجرائم.
كما تيتم ىذه المنظمات أيضا بالمحبوسين المعوزين خاصة منيم النساء والمسنين والمعوقين، 
وذلك بتمكينيم من المساعدات المادية والمعنوية الضرورية، إضافة إلى زيارة السجون والاطلاع عمى 

اع المحبوسين، وخاصة زيارة من لا زائر ليم لإعادة ربط الصمة بين المحبوسين وعائلاتيم ومحيطيم أوض
الاجتماعي قصد تحضيرىم نفسيا واجتماعيا قبل مغادرتيم المؤسسات العقابية لتجنييم الكثير من 

 .(24)الصدمات التي غالبا ما يتمقونيا عند الإفراج عنيم
 نظمات المجتمع المدني في إطار علاقتها بالسجناء:رابعا: العوائق التي تواجه م

الذي  P.SHIPLEYرغم أنو قد تم إحصاء أنواع منظمات المجتمع المدني من طرف قاموس 
 -ومنيا الجزائر–، وىي الأنواع التي وجد معظميا في الدول العربية(25)تنظيم 600وجد أن عددىا يفوق 

الماضي تشكيل مجتمع مدني عربي نشيط،  ييدف إلى تعبئة التي شيدت بداية من أواخر ثمانينات القرن 
الطاقات العربية لتدارك الزمن الضائع، وتحقيق التنمية والعدالة الاجتماعية، وقد ساعدت التحولات 
السريعة والتطورات اليامة التي عرفيا المحيط الدولي في تمك المرحمة عمى خمق مناخ سياسي جديد 

انفتاحا عمى المجتمع، وفسحت نسبيا ىامش الحريات، وىو ما أدى  أصبحت بموجبو السمطة أكثر
 .(26)بمنظمات المجتمع المدني لأن تعرف ديناميكية جديدة أدت إلى تزايد تأثيرىا داخل المجتمع

حركة واسعة  23/02/1989وعمى سبيل المثال شيدت الجزائر مباشرة بعد صدور دستور 
، فقد أشارت بعض الدراسات إلى أن الجزائر (27)محمية أو وطنية لإنشاء جمعيات اجتماعية وثقافية، سواء

جمعية تنشط عمى  823منظمة مدنية )ذات طابع وطني ومحمي( منيا  53743تتوفر عمى أكثر من 
المستوى الوطني، وىي الأرقام التي تعتبر مؤشرات إيجابية عمى حركية ونشاط المجتمع في اتجاه مشاركة 

مجتمع المدني، بدليل بموغ عدد الجمعيات بعد فترة وجيزة من إقرار دستور المواطنين في منظمات ال
، ليبمغ 1990في الفصل الأول من عام  28000جمعية، ثم قفز ىذا العدد إلى  12000حوالي  1989

                                                 
(24)

 .12 -11، يرجغ سابك،  أحودلدرم –

(
25

دراسددت فددً ػهددى الاجتًدداع »، الأحددساا انسٍاسددٍت ٔجًاػدداث انًصددهحت ٔانضددغظ حسممٍي عبممد الحوٍممد أحوممد رشممواى–(

 .246، ص 2008، يركس الإسكُذرٌت نهكتاا، «انسٍاسً

(
26

انًجتًغ انًذًَ، فؼانٍاث جاَبٍت نهًُظًاث غٍر انحكٕيٍت فً الأيى انًتحذة فدً سدٍاق حًهدت يُظًدت انؼفدٕ انذٔنٍدت  دٔر–(

 نهحذ يٍ الأسهحت، َملا ػٍ انًٕلغ الإنكترًَٔ:

http :www.amesty.org/ar/united-nations/universal-periodic-review/role-of-civil-society 

 .14:00، ػهى انساػت: 28/02/2018تارٌخ الاطلاع: 

(
27

 .76، يرجغ سابك، ص فاروق حوٍدشً–(



  الثاًً العددالوجلد الرابع "  " هجلة الفكر القاًوًً والسٍاسً

 " علاقة منظمات المجتمع المدني بالسجناء في الجزائر: الواقع والرهانات"
 

221 
 

جمعية وطنية ومحمية، وتشير التقديرات الرسمية أن ىذا العدد بمغ حتى سنة  45000حوالي 1998سنة 
 .(28)جمعية وطنية  1000جمعية محمية و 26500حوالي  2000

إلا انو بالرغم من ىذه الأرقام، وبالرغم من وجود العديد من منظمات المجتمع المدني ذات 
العلاقة بالسجناء، إلا أن دور ىذه الأخيرة في إطار ىذه العلاقة بقي دون المستوى المأمول، ولعل ذلك 

ىذه المنظمات في إطار عمميا في ىذا المجال، والتي منيا يرجع إلى جممة المعيقات التي تعاني منيا 
 عمى الخصوص ما يمي:

 عدم القدرة عمى التكيف: – 01 
حيث ان العديد من منظمات المجتمع المدني، ومنيا تمك التي تنشط في إطار العلاقة مع 

قيات والندوات مؤسسات إعادة التربية والمحبوسين، لا تسعى إلى توسيع نشاطيا، إذ تحصره في الممت
الذي يتطمب وجود مبادرات  (29)والأيام العممية فقط، الامر الذي لا يسيل ليا عممية التقرب من الواقع

 ميدانية بعيدة عن الُأطر النظرية والشعرات البعيدة عن الميدان.
 ضعف الإمكانيات المالية: – 02

ط في إطار العلاقة مع حيث نجد العديد من منظمات المجتمع المدني ومنيا تمك التي تنش
مؤسسات إعادة التربية والسجناء قد توقف نشاطيا نظرا لمصعوبات المالية التي تعاني منيا، إذ توجد 

 .(30)جمعيات لا تممك مقات وأجيزة عمل وىو ما يجعل منيا منظمات لا تممك سوى الاسم
 غياب الوعي بالعمل الجمعوي: – 03

إن سيولة الشروط القانونية لتأسيس منظمات المجتمع المدني فسح المجال لبعض التجاوزات 
وذلك من خلال إنشاء  (31)ممن لا يممكون صمة بالعمل الجمعوي ولا الوعي بالمشاركة الاجتماعية

جمعيات ذات طابع محمي ووطني، وبالتالي لا يمكن أن ننتظر من منظمات المجتمع المدني التي تنشأ 
في ظل ىكذا ظروف أن تقوم بعمل ناجح في إطار مساعدة السجناء وتنظيم العلاقة مع المؤسسات 

 العقابية.
إضافة إلى أن منظمات المجتمع المدني تعرف العديد منيا الكثير من الصراعات التي عرفتيا 

ي منو في الواقع سابقا الجمعيات ذات الطابع السياسي والتي أدت إلى حميا وانعداميا، وىو نفس ما تعان
العديد من منظمات المجتمع المدني نظرا لغياب التنسيق والتجانس بين القيادة ورساء الجمعيات، نظرا 

                                                 
(

28
، دار انًجدذ نهُشدر «دراسدت تحهٍهٍدت َمذٌدت»، الأحساا انسٍاسدٍت ٔيُظًداث انًجتًدغ انًدذًَ فدً انجسائدر محمد بوضٍاف–(

 .82-81، ص 2010ٔانتٕزٌغ، سطٍف، انجسائر، 
(29)

 .07، يرجغ سابك، ص لدرم أحود–
(30)

 .08َفسّ، ص  انًرجغ–
(31)

 .08انًرجغ َفسّ، ص –
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للاختلافات بين الأشخاص حول التوجيات أو الطرق التي تسير بيا الجمعية، إضافة إلى المنافسة 
 .(33)ب بعض الاطرافالتي تنتيي في الكثير من الأحيان بأعمال عنف أو انسحا 32الشديدة

ىذا بالنسبة لممعيقات التي تعاني منيا منظمات المجتمع المدني بصفة عامة، وبالنسبة • 
لممعيقات المرتبطة تحديديا بمنظمات المجتمع المدني التي تختص فقط بالعمل مع المؤسسات العقابية 

خاصة في إطار علاقتيا  والسجناء، نلاحظ انو عمى الرغم من الجيود التي تقوم بيا ىذه المنظمات
بالمحبوسين والمفرج عنيم من المؤسسات العقابية، إلا أن خدماتيا تبقى خدمات محدودة، نظرا لمصعوبات 
البيروقراطية والمالية والتنظيمية التي تواجييا ىذه المنظمات نظرا لحداثة تعامميا مع ىذه الفئة وانعدام 

وعدم  (34)صار دورىا عمى محاولات فردية وشبو جماعيةسياسات قائمة عمى أطر عممية اكاديمية واقت
 .(35)توفير البيئة المناسبة ليذه الجمعيات لمقيام بدورىا في ىذا المجال

إضافة إلى ملاحظة وجود ضعف عام في العديد من الدول النامية ومنيا الجزائر في وجود 
ان الكثير من المنظمات التي تقوم  مؤسسات تُعنى بإدماج ومتابعة السجناء قبل وبعد الإفراج عنيم، إذ

بيذا الدور عبارة ن منظمات حقوقية تقتصر مياميا عمى القيام بأعمال زيارة المسجونين فقط ولا تعنى 
ن وجدت منظمات مرتبطة بالساحة السجنية (36)بالجوانب المتعمقة بتأىيميم وا عادة إدماجيم في المجتمع ، وا 

حد المستوى المطموب بسبب قمة منظمات المجتمع المدني  فإن عددىا قميل ونوعيتيا لا تصل إلى
 .(37)المتخصصة في الشأن السجني

 
 خاتمة:

 التي نوجز أىميا ضمن الآتي النتائجفي ختام ىذه الورقة البحثية توصمنا إلى مجموعة من 
عدة فواعل تربطيا علاقة بمؤسسة السجن وبالسجناء، ومن بينيا منظمات المجتمع  ىناك -

المدني التي أصبحت ليا علاقة وطيدة في ىذا المجال، وذلك بعد أن صار تدخميا ضروريا في مختمف 
 نواحي الحياة الاجتماعية.

التي من خلاليا منظمات المجتمع المدني وبحكم طبيعتيا، تمتاز بوجود العديد من المقومات  -
تمتمك الوسائل الكفيمة للاىتمام بالسجناء، سواء أكانوا ما يزالون داخل مؤسسة السجن أم تم الإفراج عنيم 

 فغادروىا.

                                                 
 
(33)

 .09انًرجغ َفسّ، ص –
(34)

 .13 -12انًرجغ َفسّ، ص –
(35)

 .74، يرجغ سابك، ص خالد جاسن إبراهٍن حسي الحسوًً–
(36)

 ، الأيى انًتحذة، )دٌٔ تارٌخ(.«بٍٍ انًؼاٌٍر انمإٍََت ٔانٕالغ»حٕل: انسجٌٕ انتَٕسٍت  تقرٌر–
(37)

 سابك. ، يرجغعبد الحك الدوق–
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بالرغم من الدور الذي لعبتو والذي يمكن أن تمعبو منظمات المجتمع المدني في إطار علاقتيا  -
من العوائق التي تقف بين منظمات المجتمع المدني  بمؤسسة السجن والسجناء، إلا أنو وبالنظر لمعديد

وبين تحقيق اليدف المرجو من ىذه العلاقة، فإن دور ىذه المنظمات في ىذا المجال لازال دون المستوى 
 المطموب.
بالرغم من المعيقات التي تحول دون قيام منظمات المجتمع المدني بدور فعال في إطار  -

ن، إلا أنو يمكن تجاوز ىذه المعيقات، وفي سبيل ذلك يمكنا تقديم علاقتيا بمؤسسة السجن والسجي
 التالية: الاقتراحات
ضرورة اىتمام المشرع بتنظيم مجال العلاقة بين منظمات المجتمع المدني ومؤسسة السجن • 

وبالسجين، وذلك من خلال إيجاد النصوص القانونية التي تحكم ىذه العلاقة وتنظميا بدقة، بعيدا عن 
 رتجالية من طرف منظمات المجتمع المدني التي لا تؤتي في جميع الحالات نتائج إيجابية.الا

ضرورة التخصص في مجال منظمات المجتمع المدني )اقتراح تخصصات جمعوية في المجال • 
السجني(، وذلك بإيجاد منظمات تعنى فقط بمجال العلاقة بين السجن والسجناء، لأن ذلك من شأنو إيجاد 

الكافية للاىتمام بجميع المجالات التي تتطمبيا ىذه العلاقة، والتي لا يجب ان تقف عند حد عقد  السبل
الندوات والاجتماعات ورفع الشعارات، ولا عند حد الزيارات التي يقوم بيا أشاص ىذه المنظمات لمسجناء، 

نما تمتد إلى مرحمة ما قبل وما بعد الافراج عن السجين الذي لابد من الا ىتمام بكيفية إعادة إدماجو في وا 
 المجتمع، والحمول دون عودتو مرة اخرى إلى عالم الإجرام.

تدعيم منظمات المجتمع المدني ببعض الفواعل والقوى المجتمعية، تعطى من خلاليا لممثقفين • 
دور بارز في الاضطلاع بالعمل الجمعوي، وىذا من خلال وضع شروط محددة للانضمام إلى الجمعيات 

لمعنية بالعلاقة مع السجناء والمؤسسات العقابية، لأن ىذه العلاقة الأخيرة تتطمب قدرا من الوعي والعمم ا
 والخبرة، التي لا تتوفر لدى جميع المتطوعين لمعمل الجمعوي.

ضرورة نشر التوعية وثقافة التطور التي لابد من توجيييا إلى الاىتمام بشؤون السجناء، بالنظر • 
ىذه الفئة من اىتمام ورعاية قد تعجز الدولة عن توفيرىا، وىو الدور الذي لابد ان تضطمع بو لما تحتاجو 

 منظمات المجتمع المدني ذاتيا، إضافة إلى وسائل الإعلام.
ضرورة النص عمى تمويل خاص لمنظمات المجتمع المدني التي تعمل في المجال السجني، • 

م الحواجز التي تحول دون تحقيق منظمات المجتمع المدني وذلك لاعتبار كون العوائق المالية من أى
 للأىداف التي وجدت لأجل تحقيقيا.

 قائمة المراجع:
، دور مؤسسات المجتمع المدني في منع الجريمة، مركز الإعلام أحمد إبراهيم مصطفى سممان -

 الامني، )دون بمد(، )دون تاريخ(.
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 ثاره عمى صحة الانسانآالتموث البيئي و 

Environmental pollution and its effects on human health 

 ر.الجزائ، جامعة عمار ثميجي، الاغواط، دكتوراه  ،غزالي نصيرة 

 22/00/2020 :المقال نشر تاريخ    10/00/2020تاريخ قبول المقال:     11/02/2020:تاريخ إرسال المقال

 

  :الممخص
 التموث  يا، وىذاقياـ الإنساف بإدخاؿ مواد غريبة في البيئي بالدرجة الاولى الى يعود سبب التموث

كالأمراض  ظيور العديد مف الأمراض،و ، زمنية طويمة تمتد لفترات صحة الانساف قدتسبب في مخاطر عمى ي
 لخطر نسافبسبب تموث اليواء او التربة او المياه، ونتيجة لذلؾ تتعرض صحة الا بمختمف أنواعيا السرطانية

 والتي تتمثل في امراض الجياز التنفسي والقمب والحمق الاصابة بالأمراض المزمنة او المعدية او المميتة

او انتشار وباء الكوليرا والملاريا وفيروس شمل  والصدر واحتقاف الأنف، او الاصابة بالالتيابات جمدية
 .مفة مف الفيروسات والبكتيريا والفطريات الضارةالاطفاؿ وامراض الكبد بسبب احتواء الماء عمى انواع مخت

 البيئة، التموث، الاضرار الصحية.: الكممات المفتاحية

 

Summary: 

 The reason for environmental pollution is mainly due to the fact that a person 

enters foreign materials that cause risks to his health that may extend for long 

periods of time, and the emergence of many diseases, such as cancerous diseases of 

all kinds due to air, soil or water pollution, and as a result of that human health is 

exposed to the risk of developing chronic diseases Or infectious or deadly, which 

is represented in diseases of the respiratory system, heart, throat, chest and nasal 

congestion, or skin infections or the spread of an epidemic of cholera, malaria, 

poliovirus and liver diseases due to the water contains various types of viruses, 

bacteria and fungi Harmful. 

Key words: environment, pollution, health damage 

 مقدمة:

لا يخفى عمى احد اف العالـ شيد تطورات تكنولوجية رىيبة شممت جميع المستويات وىذا ما ادى الى 
وكما ما ىو  الحية،تطور المجتمعات، ولكف ىذا التطور صاحبو سمبيات اثرت عمى البيئة وعمى الكائنات 

 معموـ فاف الطبيعة تستطيع علاج نفسيا بنفسيا، ولكف الاختلاؿ البيئي الناتج عف الإنساف لا يمكف علاجو،

لذا يجب عمى الانساف الحفاظ عمى توازف النظاـ البيئي لاف اي اخلاؿ بو يؤثر عمى توازف الإنساف والحيواف 
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يتمثل في إحداث تغير  الاخلاؿ بالتوازف البيئي تموث البيئة الذي ومف بيف الاسباب التي تؤدي الىوالنبات، 
في البيئة التي تحيط بالكائنات الحية بفعل الإنساف وأنشطتو اليومية مما يؤدي إلي ظيور بعض الموارد التي 

 .لا تتلائـ مع المكاف الذي يعيش فيو الكائف الحي ويؤدي إلي اختلالو

وغيرىا مف  يتدخل الإنساف فييا مثل الأتربة مصادر طبيعية التي لا ويعود سبب التموث البيئي الى  
العوامل الأخرى والتي تكوف اضرارىا بسيطة، كما اف المصادر الصناعية ىي المتسبب الأوؿ في تموث 

وأصبحت تحدث بشكل بو والتي عمى صحة الإنساف، والبيئة المحيطة  البيئة، والتي ليا تأثير قوي وضار
البيئي بسبب كثرة  ، وتعتبر المدف الصناعية الكبرى مف أكثر المناطق تعرضا لظاىرة التموثومتكرر موسع

، بالإضافة إلي الدوؿ النامية التي لا تمتمؾ الإمكانيات الكافية لمحد مف المصانع بيا والوحدات الانتاجية
 .تموث البيئة

ئي عمى صحة الإنساف مف خلاؿ بياف لذا سوؼ نقوـ في ىذه الورقة البحثية بدراسة أضرار التموث البي
 العناصر المكونة لمبيئة، وتعريف التموث وبياف انواعو واثاره عمى صحة الانساف.

 مفيوم البيئة :المبحث الاول

 المطمب الاول:  تعريف البيئة

تعرؼ البيئة لغة بأنيا ىي التي تزود الإنساف و الكائنات الحية بعناصر بقائيا و الموارد المادية 
 .اللازمة لإستمرار حياتيا، والتي تتكوف خصوصا مف اليواء والطاقة والممبس والمسكف

ية كما تعرؼ اصطلاحا بأنيا النظـ الطبيعية والإجتماعية التي يعيش فييا الإنساف والكائنات الح
.ويستمدوف منيا زادىـ ويؤدوف فييا نشاطيـ

1
 

البيئة بأنيا ىي مجموعة مف النظـ الطبيعية والإجتماعية  1972وقد عرؼ مؤتمر إستكيولـ سنة 
.والثقافية التي يعيش فييا الإنساف والكائنات الأخرى والتي يستمدوف منيا زادىـ ويؤدوف فييا أنشطتيـ

2
 

بعدما  1866وعرفت البيئة لأوؿ مرة تعريفا عمميا مف طرؼ العالـ الألماني أرنست ىايكل سنة  
وبيذا عرفت  ( والتي تعني العمـ،Logos( والتي تعني المسكف و)oikosتوصل بجمع الكممتيف اليونانيتيف )

،  ecologyاللاتينيةبأنو العمـ الذي يدرس علاقة الكائنات الحية بالوسط الذي تعيش فيو والذي يعني ب
وعرفيا العلامة ابف عبد ربو منذ القرف الثالث اليجري مشيرا في ذلؾ لموسط الطبيعي أو الجغرافي الذي 

.يعيش فيو الإنساف
3

 

                                                 
1

، 2009زار انجبيعت انجسَسة، الإسكُسرَت،  الأهي الجيئي، الٌظبم القبًىًي لحوبيخ الجيئخ،طبرق ابزاهُى انسسىلٍ عطُت:  

 . 104و103ص
2

، انطبعت الأونً، يُشىراث انحهبٍ والقبًىى والإدارح والترثيخ والإعلامحوبيخ الجيئخ في ضىء الشريعخ عبس انمبزر انشُرهٍ:  

 . 28و 27، ص2009انحمىلُت، بُزوث، 
3
  .9، ص2006، يُشىراث انحهبٍ انحمىلُت، بُزوث، التٌظين القبًىًي للجيئخ في العبلنمحمد ذبنس جًبل رسخى:  
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وقد عرؼ القانوف البيئة بأنيا تتكوف مف الموارد الطبيعية الحيوية واللاحيوية كاليواء والماء والجو 
لنبات والحيواف، بما في ذؾ التراث الوراثي وأشكاؿ التفاعل بيف ىذه الموارد والماء والأرض وباطف الأرض وا

.وكذا الاماكف والمناظر والمعالـ الطبيعية
4
  

 المطمب الثاني: انواع البيئة

تتنوع البيئة إلى بيئة طبيعية المكونة مف جميع العناصر الطبيعية المكونة للأرض وتؤثر فييا ،أي 
الإنساف فييا بل خمقيا الله عز وجل وىي تشمل الأرض وما تحتويو مف باطنيا وعمى التي لا دخل ليد 

ومف حياة بشرية وحيوانية ونباتية، ومف  ومف ما ينمو فييا أو بواسطتيا سطحيا، ومف مياه سطحية أو جوفية،
قادرة عمى تجديد  الطبقات الغازية المسماة بالقشرة الفضائية التي تغمفيا مف أجل صيانتيا وحمايتيا وجعميا

.طاقتيا وحيويتيا
5

 

 أما البيئة الإصطناعية ىي البيئة التي تدخمت يد الإنساف في صنعيا وطوع بعض مصادرىا لخدمتو،

 وىي سموؾ الإنساف ومنجزاتو داخل البيئة الطبيعية.

 عمى صحة الانسان التموث البيئي وآثارهالمبحث الثاني: 

تغير يحدث ليا يؤدي إلى تموثيا والذي يعرؼ قانونا بأنو كل  يجب الحفاظ عمى ببيئة سميمة لأف كل
تغير مباشر أو غير مباشر لمبيئة يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلامة 

.الإنساف والنبات والحيواف واليواء والجو والماء والأرض والممتمكات الجماعية والفردية
6

 

حماية الصحة العمومية تتـ بالحفاظ عمى صحة المواطنيف عف البيئة و  إف العلاقة التي تربط حماية
، فيقع عمى عاتق سمطة 7طريق وقايتيـ مف خطر الإصابة بالأمراض أو انتقاؿ العدوى بالأمراض الوبائية

الضبط الإداري واجب القياـ برعاية الصحة الجماعية بوضع الشروط الصحية اللازمة لحياة الأفراد، ومكافحة 
 .تموث البيئي لأنو مف أىـ العوامل التي تضر بصحة الإنساف وتصيبو بالأمراضال

 ة الإنسانعمى صحث اليواء وأثره المطمب الأول: تمو 

 الأمريكي الأطباء إتحاد عرفو بحيث ،...والأدخنة كالغبار فيو غريبة جزيئات إدخاؿ أو بزيادة اليواء يموث

 وتؤدي لمفرد الصحية الناحية عمى تؤثر التي لميواء الأساسي التكويف عف الغريبة المواد تراكيز في الزيادة بأنو

 في ينبعث ما كل" بأنو الحدود عبر الجوي  الغلاؼ لحماية الدولية الإتفاقية عرفتو كما ،8بممتمكاتو الإضرار إلى

 تسبب أو الإنساف بصحة ضار أثر ذات طاقة أو مواد مف مباشر غير أو مباشر بشكل الإنساف بواسطة الفضاء

                                                 
4

َخعهك بحًبَت انبُئت فٍ إطبر انخًُُت انًسخسايت، انجزَسة  2003َىنُى سُت  19يؤرخ فٍ  03/10يٍ انمبَىٌ رلى  04انًبزة  

  .2003َىنُى 20، انظبزرة فٍ 43انزسًُت عسز
5
  .36و 35عبس انمبزر انشُرهٍ: يزجع سببك، ص 
6
  .03/10يٍ انمبَىٌ رلى  4انًبزة  
7

، يُشأة الإداري وتطجيقبته في هصردراسخ هقبرًخ لأسس وهجبدئ القبًىى  القبًىى الإداري،عبس انغٍُ بسُىٍَ عبس الله:  

 .  383، ص1991انًعبرف، الإسكُسرَت، 
8

انطبعت الأونً، زار انًُسزة ، 10000ISOإدارح الجيئخ، ًظن وهتطلجبد و تطجيقبد َجى انعشاوٌ، عبس الله حكًج انفمبر:  

 .103، ص2007نهُشز وانخىسَع وانطببعت، عًبٌ، الأرزٌ، 
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 الصور مف صورة بأي شيء أو المادية الممتمكات إتلاؼ إلى تؤدي أو البيئية، أو البيولوجية بالموارد الإضرار

.اليواء تموث عبارة الانبعاث ىذا عمى يصدؽ بحيث لمبيئة الأمثل للاستخداـ
9

 

 مف مواد المغمقة الفضاءات وفي الجو في مباشرة غير أو مباشرة بصفة إدخاؿ بانو الجزائري  المشرع وعرفو

 الأوزوف، طبقة إفقار أو المناخية التغيرات عمى تؤثر أو البشرية، الصحة عمى خطر تشكل أف طبيعتيا

زعاج العمومي الأمف وتيديد البيئية والأنظمة البيولوجية بالمواد والإضرار لحاؽ السكاف وا   بالإنتاج الضرر وا 

تلاؼ المواقع بطابع والمساس البنايات وتشويو الزراعية والمنتجات الزراعي  تدخل لذا المادية، الممتمكات وا 

 والمؤسسات البنايات واستعماؿ واستغلاؿ بناء عمميات إخضاع خلاؿ مف البيئة ىذه حماية أجل مف المشرع

 وتفادي البيئة حماية مقتضيات إلى الأخرى  والمنقولات المركبات وكذلؾ والزراعية والحرفية والتجارية الصناعية

.منو والحد الجوي  التموث إحداث
10

 

 الذي لميواء والبيولوجية والكيميائية الطبيعية الخصائص في المقبوؿ غير التغير في اليواء تموث يتمثل كما

أشخاص في  10مف كلّ  9تُشير الدراسات إلى أفّ  حيث ،11لحياتو أضرار يسبب والذي الإنساف يستنشقو
ثات بشكل دائـ، وأفّ ىذا التموُّث  جميع انحاء العالـ يتنفَّسوف  اليواء الذي يحتوي عمى نِسب عالية مف المُموِّ

وىو يساىـ في الإصابة بجمطات الدماغ التي  ملاييف شخصا حوؿ العالـ سنوياً، 7يُؤدّي إلى مقتل حوالي 
 .مميوف شخص سنويا 1,4في وفاة  تتسبب

مميوف شخص  2,4ممّا يؤدّي إلى وفاة  ث اليواء الى إصابة الأشخاص بأمراض القمبيؤدي تمو و 
% مف حالات الإصابة بأمراض القمب تتعمّق بتموث اليواء، كما اف 25سنوياً، وقد اكدت دراسات أف نسبة 

مميوف شخص  1,8بمشاكل الرئة والإصابة بداء السرطاف، والتي تتسبّب في وفاة  لمتموث اليوائي اسباب
 . سنوياً 

نفط وعوادـ السيارات في تموث اليواء بالضباب الدخاني الذي يؤدي سبب المصانع ومضاخ الوقد تُ 
الى اصابة الانساف بالتياب الأغشية المخاطية وادماع العيوف، كما يسبب في السعاؿ وصعوبة في التنفس 

، كما يتسبب استنشاؽ اليواء المموث بالغازات والجسيمات الى تعرض الانساف 12واصابتيـ بالحساسية
13بسرطاف الرئة والسكتات الدماغية، وامراض الانسداد المزمف والتيابات الجياز التنفسي والرئوي. باصابتو

    

ويؤدي ايضا تموث اليواء بغاز ثاني اكسيد الكربوف يؤدي الى اختناؽ الانساف واضعاؼ جياز 
اني اكسيد وفي حالة التعرض لجرعات كبيرة مف غاز ث ،التنفس مما يؤدي الى عدـ قدرتو عمى التنفس

                                                 
9

، انطبعت القبًىًيخ لحوبيخ الجيئخ هي التلىث، في ضىء التشريعبد الىطٌيخ والإتفبقيبد الدوليخالجىاًت ذبنس يظطفً فهًٍ:  

 .55، ص2011الأونً، زار انفكز انجبيعٍ، الإسكُسرَت، 
10
 يٍ لبَىٌ حًبَت انبُئت  فٍ اطبر انخًُُت انًسخسايت انسبنف انذكز. 44انًبزة  
11
 .57، ص2008شببة انجبيعت،  الإسكُسرَت، ، يؤسست : الجيئخ وهحبور تدهىهبطبرق محمد 
12

، رسبنت نُُم شهبزة انًبجسخُز، فزع انحمىق، حرظض الوسؤوليخ الودًيخ عي أضرار التلىث الجيئيَىر انسٍَ َىسفٍ:  

 .59، ص 2006انمبَىٌ انربص، كهُت انحمىق وانعهىو الإلخظبزَت، لسى انعهىو انمبَىَُت والإزارَت، جبيعت لبطسٌ يزببح، 
13

 ،https://www.annajah.netيربطز انخهىد انبُئٍ وأهًُت انحفبظ عهً انبُئت، يمبنت يُشىرة عهً انًىلع الانكخزوٍَ  

 .25/06/2019، انًحُُت بخبرَد 28/10/2018انًُشىرة بخبرَد 

https://www.annajah.net/
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ويصاب الانساف بالصداع وانخفاض نسبة مقاومة الجسـ  الكربوف واكسيد الكبريت يتأثر جيازي الشـ والتنفس،
للأمراض وتشوه الاجنة، ويؤثر ايضا عمى نسيج الجمد والعينيف والاصابة بالزكاـ المزمف واضطرابات في 

.القمب
14
  

خلايا جسـ الإنساف، وتؤدّي إلى إحداث أضرار  احتواء اليواء عمى إشعاعات يؤثر سمباً في كما اف
لدى جيناتو، أو موتيا، وقد يتعرَّض جسـ الإنساف إلى مستويات مختمفة مف الإشعاعات، حيث يؤدّي 
التعرُّض لمستويات قميمة منو إلى زيادة احتماليّة الإصابة بمرض السرطاف، أمّا المستويات العالية مف 

15ابات قوية في الجسـ، وقد تؤدّي إلى الوفاة.الإشعاع فتتسبّب في حدوث اضطر 
 

وقد ناؿ تموث اليواء حسب ما سبق ذكره مف سلامة الانساف وسلامتو الصحية والجسدية والاخلاؿ 
مف قانوف حماية  46لاـ، لذا المشرع الجزائري بموجب المادة آبالمستوى الصحي الذي يعايشو وما تحممو مف 

عمى اتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الانبعاثات المموثة  مة السالف الذكر نصالبيئة في اطار التنمية المستدا
16لمجو لتقميصيا والتي تشكل تيديدا للأشخاص والبيئة او الاملاؾ.

  

بإشعاعات نووية  اما عف اثار تموث اليواء بالإشعاعات النووية فسكاف صحراء الجزائر قد تأثروا
والتي سميت باليربوع الأزرؽ،  1960 فيفري  13ولى في الجزائر بتاري  التجربة النووية الفرنسية الأ نتيجة

، وبمغت شدةُ التفجير الذي أُجري عمى سطح شارؿ ديغوؿ تحت إشراؼ مباشر مف الرئيس الفرنسي آنذاؾ
وقد اعترفت فرنسا بأربع تجارب في منطقة رقاف  ،ىيروشيماالأرض خمسة أضعاؼ التفجير الناتج عف قنبمة 

في عيف إكّرْ بولاية تمنراست جنوب الجزائر، لكف الباحث وأستاذ الفيزياء والكيمياء النووية  13بولاية بشار و
تجربة نووية بالجزائر،  57كاظـ العبودي مؤلف كتاب "يرابيع رقاف" أفاد بأف فرنسا أجرت  وىراففي جامعة 

، وظيرت أضرارا بالبيئة والإنساف في الجنوب الجزائري  والتي سببت ،بالإشعاع النووي مما جعل الجو مشبعا 
 .تشوىات خمقية عمى نطاؽ واسع بمناطق الصحراء الجزائرية التي شيدت التجارب النووية

حيث عُمقوا عمى أعمدة في جزائريا كفئراف تجارب في التفجير الأوؿ،  150وقد استخدمت فرنسا 
أكد الباحث الفرنسي المتخصص في التجارب  محيط التجربة لدراسة تأثير الإشعاعات عمى الإنساف، وقد

ألف جزائري فئراف تجارب في تفجيراتيا  42 أف سمطات الاحتلاؿ الفرنسي استخدمت النووية برينو باريمو،
التجارب النووية الفرنسية في البلاد تقدر بأكثر مف  اف عدد ضحايا النووية، وقد قدرت منظمة المجاىديف

 .ثلاثيف ألفا، وطالبت المنظمة فرنسا بتعويض الضحايا وذوييـ

الغبار النووي  تبيف أف 2013 دفاع عاـبعد إخراجيا مف دائرة أسرار ال واثار تجربة "اليربوع الأزرؽ"
 السنغاؿ، فقد وصل الإشعاع الغربية والوسط أفريقياوصولا إلى  الساحل الأفريقيمنطقة طاؿ أرجاء واسعة مف 

                                                 
14
 .252، ص1999يطبعت سبيٍ، الاسكُسرَت،  ، يزكش الاسكُسرَت نهكخبة،الجيئخ والتلىث محمد ابزاهُى: 
15
 https://mawdoo3.comالانكخزوٍَ  انًىلع 
16

، يجهت الاجخهبز، يعهس انحمىق، لسى الجيئي في القبًىى والاتفبقيبد الدوليخ حوبيخ الجسن الجشري هي التلىثَىسف بىشٍ:  

 .366، ص 2012، جىاٌ 02وانشزعُت، انًزكش انجبيعٍ نخًُزاسج، انجشائز، انعسز انسراسبث انمبَىَُت 

https://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/b6ad11bc-b303-42ec-89ee-43704dd3d221
https://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/b6ad11bc-b303-42ec-89ee-43704dd3d221
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/940c75f7-4398-4fc2-860f-9b0f482caf4f
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/1ce05d92-96a6-4ef3-bddc-f66f5645dea7
https://www.aljazeera.net/home/getpage/98de5902-f542-49cc-b509-ceb2273edfdb/f6608532-be3e-42a8-b812-193a9bb88449
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/5fad96c2-aea0-44c8-9c37-13eb34362cb7
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/5fad96c2-aea0-44c8-9c37-13eb34362cb7
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/5fad96c2-aea0-44c8-9c37-13eb34362cb7
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/0d6890c3-ef58-41af-90f0-28f5e26fce1f
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/ee2771a4-e7b3-4121-9f70-d403d5a85fde
https://mawdoo3.comالموقع/
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ساعة  24مف  فقد وصميا بعد أقل ماليبعد أربعة أياـ مف التجارب، أما  وموريتانيا وأفريقيا الوسطى وتشاد
.مف التفجير

17
 

بيف الاثار التي خمفتيا ىذه التجربة النووية عمى ىي حدوث تشوىات خمقية مستفحمة لدى  ومف
ما يصطمح عميو  طبيا  بػػ" ميكرو سيفالي" او تضخميا "ماكرو  المواليد الجدد كصغر حجـ جمجمتيـ او

".سيفالي
18

 

ث المياه وأثره  الإنسانعمى صحّة  المطمب الثاني: تموُّ

 النشاطات أف إلى إضافة بالماء، مرتبطة الأخرى  والأحياء والنبات والحيواف الإنساف حياة إستمرارية إف 

 والكيربائية الصناعية العمميات مثل الحياة إدامة في كأساس تستخدمو المجتمع في الأساسية الأخرى 

...والصحية
 الضروري  العامل الماء فيعتبر الأرضية، الكرة¾  يقارب ما يغطي الماء أف عميو المتعارؼ ومف ،19

 إلى يؤدي مما المواد ىذه وتتحمل والغازات، والسوائل الصمبة المواد مف لكثير المستمر لإمتصاصو وذلؾ لمحياة

 .بيا الحية الكائنات تأثر

ذا  فإنو لو المكونة العناصر مف عنصر منو أنتزع أو لمماء، غريبة مواد الأحياف بعض في أضيفت ما وا 

 أو مباشر بشكل التموث ىذا ويكوف  رائحتو، أو طعمو أو لونو تغير متى مموثا الماء ويعتبر ،20تموثو إلى يؤدي

 بفعل أو الطبيعة بفعل المياه وتتموث لو، المخصصة الطبيعية للإستعمالات صلاحيتو مف تقمل مما مباشر غير

 العممي النشاط لتزايد نظرا المياه لتموث الرئيسي المصدر الإنساف بو يقوـ الذي النشاط ويعتبر الإنساف،

.والزراعية الصناعية الإنساف أنشطة وتطور والتكنولوجي
21
  

 عندما مموث المائي المجرى  أف بإعتبار 2962 سنة العالمية الصحة منظمة عرفت العذبة المياه وتموث

 ىذه تصبح بحيث الانساف، نشاط بسبب مباشر غير أو مباشر بطريق حالتو تتغير أو عناصره تركيب يتغير

.بعضيا أو/ليا المخصصة الطبيعية للإستعمالات صلاحية أقل المياه
22

 

 تغير أف شأنو مف المائي الوسط في مادة أية إدخاؿ بأنو المياه تموث الجزائري  المياه قانوف  عرؼ وقد

 وتضر الإنساف صحة عمى مخاطر في وتسبب لمماء البيولوجية أو/و والكيميائية الفيزيائية الخصائص

.لممياه آخر طبيعي إستعماؿ أي تعرقل أو المواقع بجماؿ وتمس والمائية البرية والنباتات بالحيوانات
23

 

                                                 
17
 https://www.aljazeera.net 
18

انًسرست  ، حىنُبث انخبرَد وانجغزافُب،التجبرة الٌىويخ الفرًسيخ في الصحراء الجزائريخطُبٍ حىرَت، كحُهٍ سبرة:  

 .261 ، ص2014، 8انعسز  ،4انًجهس  انعهُب نلأسبحذة بىسرَعت، 
19
  .104َجى انعشاوي ،عبس الله حكًج انُمبر: يزجع سببك،ص 
20
  .83طبرق محمد: يزجع سببك، ص  
21

، 2007، انطبعت الأونً، زار انحبيس نهُشز وانخىسَع، عًبٌ، الأرزٌ، الجيئخ والتشريعبد الجيئيخ: َىَس إبزاهُى أحًس َىَس 

 .               70ص
22

، زار انىفبء نسَُب انطببعت الترثيخ وقضبيب الجيئخ الوعبصرح، قراءاد عي الدراسبد الجيئيخ للوعلن: انسُس سلايت انرًُسٍ 

  .74، ص2000وانُشز، الإسكُسرَت، 
23
  .انسبنف انذكز 03/10يٍ انمبَىٌ رلى  06انًبزة  
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 البحار لقانوف  المتحدة الأمـ إتفاقية منيا الإتفاقيات مف العديد عرفتو والذي لمتموث البحر مياه تتعرض كما

 المنعقدة الدولية والزراعة التغذية منظمة مؤتمر  وعرفو ،2973 سنة السفف مف التموث منع ومعاىدة ،2982سنة

 كالإضرار مؤذية نتائج تسبب أف يمكف مواد البحرية البيئة في الإنساف إدخاؿ عف ناتج بأنو 2972 سنة روما في

فساد الأسماؾ صيد فييا بما البحرية الأنشطة وعرقمة الإنسانية الصحة عمى والأخطار البيولوجية بالثروات  وا 

.البحر مياه مزايا
24

 

 المياه لاسباب عديدة تتمثل في:  تموث ويعود

 تغير نتيجة استخدامو لا يمكف للانساف فيجعمو لمماء، الطبيعية الخصائص يغير الذي طبيعي تموث 

 .ومذاقو ولونو رائحتو

 أحياء وجود أو كالطفيميات المياه تموث تسبب التي الميكروبات بوجود والذي يحدث بيولوجي تموث 

 .كالطحالب نباتيو

 الرصاص أو الزئبق مركبات مثل المياه تسمـ تسبب كيميائية مركبات وجود كيميائي يكوف سببو تموث. 

 إلى يؤدي مما الأنيار مياه في المصانع مف الناتجة الساخنة والمياه المواد صرؼ نتيجة حراري  تموث 

 .الحية الكائنات وموت الحرارة درجة ارتفاع

النووية،  الصناعية، المفاعلات المخمفات، المجاري  مياه، المموثة المطر وتتمثل مموثات المياه في مياه
 .التربة ومخصبات الصحي، الأسمدة والمحيطات، الصرؼ البحار إلى البتروؿ الحشرية، تسرب المبيدات

ويمكف حصر مخاطر التموث البيئي في وصوؿ المموثات الى المياه الذي يؤدي الى اصابة الانساف 
بالعديد مف الامراض مثل الكوليرا والملاريا وفيروس شمل الاطفاؿ وامراض الكبد بسبب احتواء الماء عمى 

خطرا حقيقيا عمى  موثة تشكل انواع مختمفة مف الفيروسات والبكتيريا والفطريات الضارة، لذلؾ فاف المياه الم
الاضطراب  تموث المياه بالمعادف  تسبب في الإصابة باضطرابات ومشاكل مثل لاف صحة الانساف

 .اليرموني، والسرطاف، واختلاؿ وظائف الدماغ

 
 المطمب الثالث: تموث التربة واثره عمى صحة الانسان

 قابل غير محدود طبيعي مصدر التربة أف 2972 عاـ الحياة البيئة حوؿ المتحدة الأمـ تقرير في جاء

 تقدـ أي أماـ فاصمة حدود العالـ أنحاء مف كثير في المصدر ىذا يصبح واليدر الإىماؿ حالة وفي للاستبداؿ

 عواقب حموؿ مع البيولوجي الوجود ينعدـ تنعدـ أو الحياة عف التربة تتوقف إف وما البشري، لممجتمع لاحق

.البشرية عمى وخيمة
25

 

                                                 
24
 . 29يحًىز عبس انًىنً: يزجع سببك، ص  
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 105َجى انعشاوٌ، عبس الله حكًج انفمبر، يزجع سببك، ص 
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 في الرئيسية الأسباب أحد الإنساف اف كما والبراكيف، الزلازؿ مثل الطبيعية لمكوارث التربة تموث سبب ويعود

 قبل مف المدروس وغير المباشر التدخل مف التربة تموث ويأتي الحاضر، عصرنا في وخاصة التربة تموث

نتاجية خصوبة زيادة أجل مف وذلؾ الإنساف  مما تصيبيا التي والحشرات الآفات مكافحة أجل مف أو التربة تمؾ وا 

 الكائنات صحة عمى سمبا يؤثر مما والطبيعية والكيميائية الحيوية وخواصيا التربة صفات في تغير إلى يؤدي

.فوقيا تعيش التي الحية
26

 

 والمزارع المصانع مف تنتج التي الصمبة والمخمفات المواد تراكـ نتيجة عاـ بوجو الأرض سطح ويتموث

 عمى يؤثر وفسادىا التربة وتموث خصوبتيا، فتفقدىا الزراعية بالتربة تختمط المموثات أف كما والمطاعـ، والمنازؿ

 فييا تشيع جرداء مناطق إلى الأرض وتتحوؿ فيو ويتكاثر يعيش أو ينمو أف لمنبات يمكف لا الذي البيئي الوسط

.الصحراوية المظاىر
27

 

بالإنساف وعناصر البيئة الأخرى عمى حد سواء، وقد يتسبب ىذا  ويؤدّي تموّث التربة إلى الإضرار
النوع مف التموّث في تشكيل خطر حقيقي عمى حياة الإنساف نظرا لارتباطو في وجود الكثير مف المموثات 
الناتجة عف عمميات التصنيع المختمفة والتعديف وغير ذلؾ مف العمميات التي تنتج الكيماويات والتي تحمل 

 .مية بطبيعتياخصائص س

 الخاتمة:

مف خلاؿ الدراسة التي قمنا بيا يتبيف وجود علاقة وثيقة بيف البيئة وصحة الانساف، فأي عمل يقوـ 
والذي يؤدي الى تموثيا مما يحث اخلاؿ بتوازنيا يؤثر  ويعتدي بو عمى العناصر المكونة لمبيئة بو الانساف

قد تؤدي الى الوفاة، فاليواء او  المواد الكيميائية في البيئةكوجود  متعددةواصابتو بأمراض  سمبا عمى صحتو
لى زيادة مُعدلات الحساسية، والربو، وأمراض  الماء او التربة المموثة تؤثر سمبا عمى الصحة العمومية  وا 

 ...القمب، والسرطاف

لمجيودات لذا يجب عمى الانساف اف يقمل مف الاسباب التي تؤثر سمبا عمى البيئة مف خلاؿ تكاثف ا
بتأميف مياه شرب   خلاؿ القياـ بحملات توعية افراد المجتمع كالقياـ بيف والقياـ بعمميات إصحاح بيئي مف

وتعزيز وتحسيف المعايير البيئية وتشجيع استخداـ تقنيات وسموكيات  نقية، وصيانة شبكات الصرؼ الصحي،
 .صحية وصديقة لمبيئة
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