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بق++ة واح++دة، ه++ي والطبيع++ة ف++ي ل++م يك++ن المجتم++ع الإنس++اني ف++ي بدئ++ه غي++ر ط   

صراع، حتى وجد الإنسان وسائل العيش الأمن، وبلغ سرَّ وج+وده، م+ن خ+لال الت+آلف 
م+ع الطبيع++ة، واس++تغلال موارده++ا واستكش++اف طاقاته++ا، ليض++من ع++يش يوم++ه، وع++يش 
غده، فيدَّخر حي+ث خ+اف النض+وب والجف+اف، ويبح+ث ع+ن الب+دائل حي+ث توق+ع النف+اد، 

فكان ذلك المبتدأ في التفكير الاقتصادي، والخوض في النظري+ات، ليستمر في الحياة، 
وانبثق علم الاقتصاد عن علمي الاجتماع والسياسة، مرتبطاً بالسياس+ة ارتباط+اً وثيق+اً، 
وكانت للمجتمع مستويات وطبقات، وأصبح مليئاً بالمتناقض+ات، حي+ث الفق+ر والغن+ى، 

س++تعمار، والاس++تغلال والاس++تثمار، والق++وة والض++عف، والكث++رة والقل++ة، والس++لب والا
  .واستحواذ ربع الأرض سكاناً، على ثلاثة أرباعها ثروات

وهكذا سبقت الوقائع الطبيعية الأفكار الاقتص+ادية، وظ+ل الإنس+ان يبح+ث ع+ن   
أفضل السبل لإشباع حاجاته الأساسية قبل أن يفكر في تحليل الظاهر، وسعى إل+ى أن 

ف وتقالي++د وق++وانين تخ++دم غايات++ه الإنس++انية، فجوب++ه ي++نظم الحي++اة الاقتص++ادية ب++أعرا
بمشاكل ارتبط قسم منه+ا بم+وطئ قدم+ه مس+كناً أو قري+ةً أو مدين+ةً أو بل+داً، س+اعياً نح+و 
إيج++اد حل++ول له++ا، س++واء أك++ان ذل++ك بم++ا يملك++ه ف++ي مجتمع++ه الص++غير أم بالتع++اون م++ع 

الح+ديث كم+اً ه+ائلاً  وقد واجه الإنسان ف+ي العص+ر. المجتمعات الأخرى والاندماج بها
من المشاكل التي تمتد من وجوده على الأرض محددة بقوانين ارتبطت ب+الوطن، إل+ى 
اقتصاداته ومشاكلها المتفرعة التي ترتبط بندرة الموارد الطبيعي+ة أو المحافظ+ة عليه+ا 

  .أو ما يحدث من كوارث طبيعية أو اقتصادية
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يتط++رق ه++ذا الفص++ل إل++ى مش++اكل التنمي++ة الاقتص++ادية ف++ي ال++وطن العرب++ي،    
ويغط++ي العدي++د م++ن لمب++ادئ والمف++اهيم والدراس++ات، وك++ذلك المؤش++رات الاجتماعي++ة 

ة الت++ي تتمي++ز به++ا ه++ذه الأرض الت++ي تق++ارب مس++احتها الخمس++ة والاقتص++ادية والسياس++ي
عشر مليون كيلومتر مربع، والتي يقطنها أكث+ر م+ن ثلاثمائ+ة ملي+ون نس+مة م+ن س+كان 

 .الع+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++الم

تسود اللغة العربية في الوطن العربي كلغة رسمية، ولغة للتعليم والتواصل اليومي    
ل الت++ي انظم+ت إل++ى جامع++ة ال++دول ب+ين المجتمع++ات، وبه++ذا التحدي++د يك+ون موق++ف ال++دو

العربية مثل الصومال وجزر القمر صعباً، وهن+اك ثنائي+ة لغوي+ة وف+ي ال+وطن العرب+ي 
ثنائية لغوية هي أن يتكلم الن+اس ف+ي البل+د لغت+ين الأول+ى العربي+ة، والثاني+ة لغ+ة أخ+رى 

ومن  أجنبية كما هوالحال في السودان وموريتانيا، أومحلية كما هو الحال في العراق،
ال++دول العربي++ة م++ا خ++لا م++ن التع++دد اللغ++وي كالعربي++ة الس++عودية والكوي++ت والإم++ارات 
والأردن، وفي كل بلد عرب+ي لهج+ة خاص+ة ب+ه أو ع+دة لهج+ات يس+تخدمها المواطن+ون 

 .للتواصل اليومي فيما بينهم

يمتد الوطن العربي جغرافياً ف+ي أه+م من+اطق الع+الم س+تراتيجية، م+ن المح+يط    
رباً حيث يقع المغرب العربي إلى الخليج العربي شرقاً، ومن بحر الع+رب الأطلسي غ

جنوب++++اً حت++++ى تركي++++ا والبح++++ر إلاب++++يض المتوس++++ط ش++++مإلا، وتبل++++غ مس++++احته ح++++والي 
ً (كيلومتر مربع  13،487،814 % 22، ومن ه+ذه المس+احة )كما سيفصل بالكشف لاحقا

. كيل+ومتر 22.828الي ف+ي أفريقي+ا، وتبل+غ الس+واحل العربي+ة ح+و% 78يقع في آس+يا، و
مليون نسمة، ويبل+غ مع+دل النموالس+كاني ف+ي  312.364.392ويبلغ عدد السكان حوالي 

وأق+ل نس+بة % 3.48ويسجل أعلى نموفي سلطنة عمان إذ يبل+غ % 2.3الوطن العربي 
  %. 1.38نموفي تونس 

 18م+ن% 58.4س+نة، و18لغاي+ة عم+ر ال+ـ% 38أما الفئات العمرية فإنها تبل+غ    
 29.38ويبل+غ مع+دل ال+ولادات …سنة فما ف+وق 65من % 3.5سنة،  و 65لغاية الـسنة 

لكل ألف نسمة، أعلى معدل وفي+ات للأطف+ال  7.17لكل ألف نسمة بينما معدل الوفيات 
حالة وفاة لك+ل  101.5لكل ألف مولود حي وفي جيبوتي  123.97يسجل في الصومال 

حال+ة وف+اة لك+ل  11.82ي+ت حي+ث يبل+غ ألف طفل يولد حياً، أم+ا أق+ل مع+دل فه+وفي الكو
  .حالة لكل ألف مولود حي 16.68ألف مولود حي ثم الإمارات حيث تبلغ 
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% 54.82تبلغ نسبة الذين يعرفون القراءة والكتابة بين سكان الوطن العربي    
تليه+ا % 86.6وتأتي الأردن في المرتبة الأول+ى ب+ين ال+دول العربي+ة بنس+بة تص+ل إل+ى 

  %.38فقط واليمن % 24معدل قيأتي في الصومال ويبلغ  أما أقل. لبنان
إذ يبل++غ الع++دد ح++والي % 28تش++كل نس++بة الق++وى العامل++ة ف++ي ال++وطن العرب++ي    

م+ن مس+احته % 3.63مليوناً، وتبلغ نسبة إلاراضي الص+الحة للزراع+ة ح+والي  82.51
ف+ي % 22منه+ا ف+ي المغ+رب العرب+ي و% 44منها في ح+وض الني+ل و% 30حيث تقع 

وفي أدناه كشف يب+ين ع+دد الس+كان . لال الخصيب والبقية في شبه الجزيرة العربيةاله
  :حة كل دولة من دول الوطن العربيومسا

 )2كم(المساحة  )نسمة(عدد السكان الدولة

 435052 24683313 الجمهورية العراقية

 185180 17585540 الجمهورية العربية السورية

 10452 3727703 الجمهورية اللبنانية

 92300 5460265 المملكة الأردنية الهاشمية

 2250000 24293844 المملكة العربية السعودية

 707 667238 مملكة البحرين

 11427 817052 دولة قطر

 83600 2484818 الإمارات العربية المتحدة

 309500 2807125 عمان 2 

 555000 19349881 الجمهورية اليمنية

 17818 2183161 دولة الكويت

 1002000 80335063 جمهورية مصر العربية

 1775000 5499074 الجماهيرية العربية الليبية

 165150 9924742 الجمهورية التونسية

 2381741 32818500 الجمهورية الجزائرية 

 458730 31689265 المملكة المغربية

 1030700 2912584 الجمهوريةالإسلاميةالموريتانية

 2505000 38114160 السودانيةالجمهورية 

 637657 8025190 جمهورية الصومال

 27000 3512062 دولة فلسطين

 23200 457130 جمهورية جيبوتي

 2236 632948 جمهورية القمر المتحدة

 14،527،098 312،364،392 المجموع

وم+ن خ++لال دراس+ة الواق++ع الاجتم+اعي والاقتص++ادي والسياس+ي لل++وطن العرب++ي 
  :وعة الملاحظات الأولية الآتيةنلخص مجم

التج+انس الاقتص+ادي والسياس+ي  من انخفاض مستوى  تعاني البلدان العربية -1
عديدة كالتفاوت في  والاجتماعي أحياناً، ولمفهوم التجانس الاقتصادي أبعاد
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ف+ي  حجم الموارد البش+رية والتف+اوت ف+ي حج+م الم+وارد الطبيعي+ة والتف+اوت
اج والتق+دم التقن+ي والتف+اوت ف+ي توزي+ع ال+دخل حجم ومس+توى وس+ائل الإنت+

التجانس السياسي فيب+دو م+ن خ+لال التف+اوت أيض+اً ب+ين أنظم+ة  وحجمه، أما
العشائري والملكي والجمه+وري والعس+كري وغي+ر  الحكم التي تترأوح بين

وج+ود المؤسس+ات الديمقراطي+ة  ذلك، ثم يبدو أيضاً من خلال وج+ود أوع+دم
التج++انس  و التعددي++ة السياس++ية، ويب++دو مفه++وموالح++زب الواح++د الح++اكم أ

الاجتماعي من خلال التف+اوت ف+ي مس+توى التعل+يم ونس+بة الأمي+ة ومس+توى 
  .الصحية والخدمات الثقافية وغيرها الخدمات

الاقتص+ادي وتراج+ع العم+ل  ولابد من التنبيه إل+ى خط+ورة اس+تمرار التباع+د
الخلفي+ات ف+ي  أي+اً كان+تالعرب+ي الاقتص+ادي المش+ترك ب+ين البل+دان العربي+ة 

ذلك، إذ تظه+ر بع+ض المؤش+رات أن حج+م التج+ارة العربي+ة البيني+ة لا يزي+د 
وبالمقارن+ة ** من إجمالي حجم التجارة الخارجية العربي+ة،% 9إلى  7  عن

م+ن إجم++الي التج++ارة % 70للمجموع++ة إلاوربي+ة تمث++ل  ف+إن التج++ارة البيني+ة
ى أن الاقتصاديات العربية أكث+ر إلاشارة إل الخارجية للمجموعة، كما تجدر

اندماجاً مع اقتص+اديات الع+الم الخ+ارجي، يتمث+ل ذل+ك م+ن خ+لال المب+ادلات 
العربي+ة وال+دول  التجارية مع وجود وسائل اتصال ونقل أفضل ب+ين البل+دان

  .الأجنبية مما هو متوفر بين البلدان العربية ذاتها
لق++رن العش++رين، م++ن المجتمع++ات العربي++ة خ++لال الس++بعينات م++ن ا ش++هدت -2

أي فترة مشابهة في تاريخها الحديث  التغييرات، أكثر وأعمق ما شهدته في
  :وكما يأتي ذكره) وربما في تاريخها كله(

هذه قائمة بأهم التغيرات العميقة التي حدثت في الدول العربية خلال تلك المدة، 
أو ذات معن+ى خ+اص،  وقد لا تبدو مفردات هذه القائمة لأول وهل+ة كافي+ة، ومترابط+ة،

المهم+ة الت+ي تؤش+ر أزم+ة ال+دول تج+اه   ولكن المتأمل لا بد أن يدرك إلابعاد إلاض+افية
  .القادمة مجتمعها المدني، وبالتحديد تجاه إلاجيال العربية

 على أنه من الممكن أن نشير إلى بعض المميزات الاقتصادية المشتركة لهذه   

تص++ادية، كم++ا إن معظ++م الاقتص++ادات العربي++ة ال++دول مث++ل س++وء اس++تغلال الم++وارد الاق
الجانب تعتمد في مواردها على سلعة واح+دة أو بع+ض الس+لع المح+دودة وتتس+م  أحادية

هياكله++ا الإنتاجي++ة وانخف++اض الإنت++اج والإنتاجي++ة كم++ا إن الاقتص++ادات  بتخل++ف وتفك++ك
ة الخارجية بضيق السوق المحلية وتفتتها واعتمادها المطلق على التجار العربية تتميز

التكنولوجية، ومن جهة أخ+رى فإنه+ا تتمي+ز بانخف+اض متوس+ط ال+دخل  وضعف القاعدة
  .وبالتالي انخفاض مستوى المعيشة) الدول النفطية باستثناء(الفردي 
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يمكن تعريفه+ا عل+ى أنه+ا منطق+ة متص+لة جغرافي+اً  ومع ذلك فإن المنطقة العربية
ح++ديات التخل++ف والتبعي++ة الخارجي++ة وتواج++ه ت وله++ا ت++اريخ وثقاف++ة وعقي++دة مش++تركة

  .والتجزئة وهي بذلك ترتبط بمصير واحد
بعد تلك البيانات الأساسية س+نتناول الموض+وع م+ن عناص+ره المهم+ة الت+ي لاب+د 
لأي باحث في موضوع التنمية أن يتطرق لها بغرض وضع المطلع على خلفية علمية 

وت+أثيرات البيئ+ة السياس+ية فيه+ا،  مبوبة لما سيتأثر به البحث بصدد التنمية الاقتص+ادية
وقياس تلك النتائج مما يستدعي معرفة وفهماً عميقين للحالة الراهنة والمؤش+رات م+ن 

  :خلال نتائج الأرقام المحكمة وذلك بالتطرق بالتفصيل إلى المحاور في أدناه

� WCOCIAL AXISא1
�0א/-���,� �
الحص+ول عل+ى الخ+دمات ويتضمن هذا المح+ور العلاق+ة ب+ين الس+كان وس+بل     

الص++حية والتعليمي++ة الأساس++ية والوف++اء بالح++د إلأدن++ى م++ن الأم++ن وإل++ى النه++وض برف++اه 
إلانسان واحترام حقوق إلانسان كما يتضمن تنمية الثقافات المختلفة والتنوع والتعددية 
وم++دى مش++اركة الس++كان ف++ي اتخ++اذ الق++رارات الت++ي ته++م حيات++ه الاجتماعي++ة والثقافي++ة 

  .  المرأة في المجتمع العربي ومدى مساهمة التكنولوجيا في حياة الأفرادوفاعلية 
  :ويشتمل هذا المحور على العناصر إلاتية

1� J� J� J� Jد�א����ن

د�א����ن�
د�א����ن�
د�א����ن��WWWW� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �
يشكل موض+وع الزي+ادة الس+كانية مش+كلة كبي+رة ف+ي البل+دان النامي+ة عل+ى عك+س 

المبك+ر وس+يدة  الدول المتقدمة، ويرج+ع ذل+ك إل+ى زي+ادة نس+بة ال+ولادات نتيج+ة ال+زواج
الثقافات التي تشجع ذلك، وينعكس ه+ذا مباش+رة عل+ى مش+كلة البطال+ة ومش+اكل التعل+يم 
والصحة وبالتالي على برامج التنمية حيث إن زيادة الدخل الحقيق+ي لا تك+ون أكب+ر أو 

    .موازية  لمعدل الزيادة في السكان
 مليون 306ي بحوال 2004يقدر عدد سكان الوطن العربي حسب تقديرات العام 

ملي+ون نس+مة ف+ي  139ملي+ون نس+مة مقاب+ل  242 حوالي  1994نسمة وقد بلغ في العام 
 67ح+والي (وتشير بعض إلإحصائيات إلى أن عدد س+كان مص+ر وح+دها . 1973العام 

ربع سكان الوطن العربي في حين أن خمسة دول عربي+ة  يمثل أكثر من) مليون نسمة
ملي+ون   30  ملي+ون والمغ+رب 33ه+ي الس+ودان   نأخرى يفوق تعدادها العشرين مليو

ملي+ون نس+مة أم+ا  23ملي+ون نس+مة والعربي+ة الس+عودية  27ملي+ون نس+مة  35والجزائر 
  690  أل+ف والبح+رين 636لا يتعدى ع+دد س+كانها ملي+ون نس+مة ه+ي قط+ر  الدول التي

العربية ويعتبر معدل النمو الطبيعي للسكان في الدول . ألف نسمة  745ألف وجيبوتي 
سنوياً ف+ي المتوس+ط   2003 – 1995خلال المدة  2.39(في العالم  من المعدلات العالية

ف++ي المتوس++ط % 1.7المتوس++ط لل++دول الص++ناعية المتقدم++ة و ف++ي% 0.6مقارن++ة بنس++بة 
  . للعالم ككل
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إجمالي الناتج المحلي فإنه يمكن التمييز بين أربع مجموعات م+ن  أما من حيث 
إلى حد بعي+د ف+ي خصائص+ها وهياكله+ا الاقتص+ادية والاجتماعي+ة  شابهالدول العربية تت

وتش+مل الإم+ارات والس+عودية : الاقتصادي، المجموع+ة الأول+ى وكذلك في إنماط أدائها
وعمان وقطر وليبيا والكويت،  إذ يبلغ الناتج الإجمالي المحلي لهذه المجموعة حوالي 

الثابتة في حين أن ع+دد س+كانها يمث+ل  الدول العربية بإلأسعار من إجمالي ناتج%  65
والت+ي : الس+كان ف+ي ال+وطن العرب+ي، أم+ا المجموع+ة الثاني+ة من إجم+الي% 10أقل من 

تش++مل البح++رين وت++ونس والجزائ++ر وس++ورية والع++راق ومص++ر، ف++إن الن++اتج المحل++ي 
من إجمالي الناتج المحل+ي لل+وطن العرب+ي % 29حوالي  الإجمالي لهذه المجموعة يبلغ

م+ن إجم+الي الس+كان ف+ي ال+وطن العرب+ي،  %55  أن عدد سكانها يمث+ل ح+والي في حين
تش++مل الأردن ولبن++ان والمغ++رب، ويبل++غ الن++اتج المحل++ي الإجم++الي : والمجموع++ة الثالث++ة
لل+وطن العرب+ي ف+ي ح+ين أن ع+دد  م+ن إجم+الي الن+اتج المحل+ي% 5لهذه ال+دول ح+والي 

العرب++ي، أم++ا المجموع++ة  وطنم++ن إجم++الي الس++كان ف++ي ال++% 15س++كانها يمث++ل ح++والي 
والت++ي تش++مل جيب++وتي والص++ومال والس++ودان وموريتاني++ا، ال++يمن، ف++إن الن++اتج : الرابع++ة

العرب+ي ف+ي  م+ن إجم+الي الن+اتج المحل+ي لل+وطن  %1  المحلي الإجم+الي يمث+ل ح+والي
 م++ن إجم++الي س++كان ال++وطن العرب++ي، % 20ح++ين أن نس++بة ع++دد س++كانها تص++ل إل++ى 

في ح+ين يص+ل إل+ى أكث+ر ) الصومال(دولار في  260راوح من فمتوسط دخل الفرد يت
وانطلاق+اً م+ن ه+ذه الحقيق+ة فإن+ه م+ن الص+عب العث+ور ). الكويت(دولار في  18000من 

  .يمكن أن يمثل الدول العربية كمجموعة على بلد عربي

2����� J� J� J� J����
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ل�א�����א�������

ل�א�����א�������

ل�א�����א�������WWWWTHE POPULATION GROWTH RATE� �� �� �� �
اني للس++++نة ويعب++++ر عن++++ه كنس++++بة ويؤش++++ر ه++++ذا العنص++++ر مع++++دل النم++++و الس++++ك

 2004 – 1994يلاح+++ظ أن مع+++دل النم+++و الس+++كاني العرب+++ي خ+++لال الس+++نوات ..مئوي+++ة
، ورغ++م ه++ذا 1994 - 1985خ++لال الم++دة م++ن % 2.6متراج++ع م++ن ح++والي % 2.4بنح++و

ما عدا (التراجع يبقى الوطن العربي الأعلى في معلات النمو السكاني بين دول العالم 
% 1.9وال+دول النامي+ة % 0.8يبلغ مع+دل النم+وفي ال+دول المتقدم+ة ، إذ )جنوب افريقيا

% 2.1ومن المتوقع أن يس+تمر اتج+اه مع+دل النم+و وفق+اً لتق+ديرات إلام+م المتح+دة بنح+و
وال+دول % 1.1وهو أيضاً يف+وق نظي+ره الع+المي الب+الغ  2015 – 2002خلال المدة من

  .للمدة نفسها وبالتقديرات ذاتها% 1.3النامية 
لاحقاً أن دولة الإمارات العربي+ة المتح+دة تأخ+ذ الص+دارة ف+ي ) 3(حظ من الكشف رقميلا  

قائمة الدول العربي+ة بارتف+اع مع+دل النموالس+كاني ال+ذي يس+اوي ض+عف مع+دلات ال+دول الأخ+رى 
في بعض الدول الأخرى، بينما ينخفض إل+ى % 3، ويزيد هذا المعدل عن%8حيث يبلغ أكثر من

بية أخرى، ويلاح+ظ الانخف+اض الش+ديد لمع+دلات النم+و الس+كاني ف+ي في دول عر% 1.5أقل من 
  %. 1لبنان والصومال وتونس حيث تبلغ أقل من
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The proportion of the urban population  

إن نس++بة زي++ادة س++كان المن++اطق الحض++رية تتماش++ى إيجابي++اً م++ع نس++بة الزي++ادة   
م+ن % 53إل+ى أكث+ر م+ن  2000حيث بلغت نس+بة س+كان الحض+ر س+نة السكانية العامة 

ويتوق+ع أن  1975خ+لال الع+ام % 40إجمالي سكان الوطن العربي بينم+ا كان+ت النس+بة 
، علم+اً ب+أن تل+ك النس+بة تتف+اوت ب+ين ال+دول 2015عام % 75تصل النسبة إلى أكثر من

البح+رين ولبن+ان، ف+ي الكوي+ت وقط+ر و% 90العربية ففي الوق+ت ال+ذي تبل+غ أكث+ر م+ن 
في الصومال والسودان وجزر القمر واليمن، وأن الزيادة هذه % 30تصل إلى حوالي 

بلغ++ت ذروته++ا خ++لال الأربع++ين س++نة الماض++ية خاص++ة ف++ي دول الخل++يج العرب++ي وليبي++ا 
وب++بطء ملح++وظ ف++ي ب++اقي إلاقط++ار العربي++ة وه++ذا م++ا تطل++ب التوس++ع الكبي++ر ف++ي الم++دن 

تطلباته++ا حي++ث بلغ++ت ع++دد م++ن الم++دن لأكث++ر م++ن ملي++ون الكب++رى بك++ل احتياجاته++ا وم
 .*نسمة

����������������4����� J� J� J� J���� وא��"#��WWWWא� �&%$�وא��#"�وא� ����א� �&%$�وא��#"�وא� ����א� �&%$�وא��#"�وא� ����א� �&%$�وא� �� �� �� �
EDUCATION ,RESEARCH AND  DEVELOPMENT    

هنا يمكن أن نؤشر وحدات قياس مختلفة بعض الشيء عما سبقها لم+ا  له+ا م+ن 
إلاحي+ان أثر كبير على الوضع الاجتماعي للوطن العربي وما يمثله من تدهور بع+ض 

في مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ابتداء من مستوى الأفراد حت+ى مس+توى 
عام++اً ول++م يتعلم++وا  15المجتم++ع العرب++ي، إذ أن إلاش++خاص ال++ذين تتج++اوز أعم++ارهم ال++ـ

من السكان البالغين في الوطن % 40القراءة والكتابة وهم إلاميون تبلغ نسبتهم حوالي 
كم+ا ف+ي الأردن أي أق+ل % 9كم+ا ف+ي ال+يمن و% 71النسبة ب+ين العربي، وتتفاوت هذه

وتتص+در البح+رين %. 26من نصف المتوسط بالنس+بة لل+دول النامي+ة والبالغ+ة ح+والي 
والأردن % 78تليه++ا قط++ر % 92أعل++ى مع++دل بالالتح++اق بالم++دارس الثانوي++ة إذ تبل++غ 

  %.17حتى موريتانيا حيث تبلغ % 76
لتسعينات هي المرحلة الفضلى في معدلات التعليم كانت مرحلة الثمانينات وا   

الث++انوي لجمي++ع ال++دول العربي++ة وه++ي أفض++ل م++ن درج++ة التحس++ن ف++ي مرحل++ة التعل++يم 
إلاساسي خاصة بين الإن+اث مم+ا أث+ر ف+ي تقري+ب الفج+وة ب+ين إلإن+اث وال+ذكور بس+بب 

ال+ذكور زيادة الرغبة لدى الإناث في إكمال دراستهن الثانوية وترك أع+داد كبي+رة م+ن 
  .مواصلة الدراسة

أما في مجالات البحث العلم+ي الت+ي ه+ي عص+ب التق+دم الاجتم+اعي وبالت+الي    
الاقتصادي حيث دخول كافة مجالات التصنيع وإنتاج الس+لع إل+ى ع+الم البح+ث العلم+ي 
والتط++ور التكنول++وجي يلاح++ظ أس++فاً أن ال++دول العربي++ة تحت++ل المرتب++ة الأخي++رة ب++ين 

ف+ي الع+الم ف+ي ه+ذا المج+ال م+ن خ+لال مجموع+ة مؤش+رات منه+ا  المجموعات الس+كانية
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معدل  الإنفاق على البحث العلمي وعدد براءات الاختراع وحقوق التصنيع، حيث إن 
الواقع العربي لم يأخذ بستراتيجيات العلم والتكنولوجيا التي هي سبب البق+اء والتط+ور 

كنولوجي+ا ف+ي الع+راق ومص+ر على الرغم من أن الوثائق الوطني+ة الخاص+ة ب+العلم والت
والسعودية ولبنان والمغرب تشير إلى وجود مستوى عال من البحث والتطوير وتؤكد 

  .وجود القدرات العلمية والتقنية
وأما الإنفاق على البحث العلمي فإنه أق+ل مم+ا ي+ذكر مقارن+ة بال+دول المتقدم+ة    

ليون نسمة لا يتجاوز في وكذلك فإن نسبة العاملون في البحث والتطوير العلمي لكل م
  .رقام الواردة في الدول المتقدمةمن الأ% 1بعض الأحيان نسبة 

  :وفي أدناه كشف يمثل مقارنات لبعض الدول العربية  بدول العالم   
الإنفاق على البحث والتطوير  الدولة

من الناتج المحلي % 
 الإجمالي

العاملون في البحث والتطوير 
-1990لكل مليون نسمة من

2001 

 1948 0.36 الأردن

 29 0.20 سوريا

 336 0.50 تونس

 361 ..... ليبيا

 493 0.20 مصر

 212 0.20 الكويت

 591 ..... قطر

 4 ..... عمان

 384 0.6 الدول النامية

 3483 2.6 الدول المتقدمة

 1096 2.5 العالم

العربي+ة  وبسبب انخفاض معدلات النمو الاقتص+ادية العربي+ة ل+م ت+تمكن ال+دول  
من زيادة نس+بة زي+ادة الإنف+اق عل+ى البح+ث والتط+وير وك+ان أقص+ى م+ا تمكن+ت ال+دول 

م++ن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي وك++ان اله+++دف % 0.5العربي++ة م++ن الوص++ول إلي++ه ه++و
وفض+لاً ع+ن الس+بب الاقتص+ادي فق+د ك+ان  2000بحلول العام % 2المطلوب تحقيقه هو

لعربية سبباً في بقاء الدول بالتوج+ه إل+ى ضعف القطاع الخاص في اقتصاديات الدول ا
  .شراء المعرفة والتكنولوجيا من الخارج خاصة في المشاريع الصناعية الكبيرة

5����� J� J� J� J���������� WWWW  UNEMPLOYMENTא������א������א������א� �� �� �� �
تعد البطالة من الظ+واهر المتفش+ية ف+ي ال+وطن العرب+ي خاص+ة خ+لال العق+دين  

تاج، مما أدى إلى تراجع الماضيين بسبب فشل أو ضعف النموالاقتصادي وتراجع الإن
معدلات التشغيل، خاصة وإن الحاجة لدخول سوق العمل في تزايد مستمر مع ازدي+اد 
معدل السكان بصورة خاصة أعمار الش+باب الت+ي يتك+ون منه+ا معظ+م الس+كان الع+رب 
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وبالخص++وص م++نهم إلإن++اث حي++ث تص++ل مع++دلات البطال++ة إل++ى ض++عف مس++تواها ب++ين 
عدلات النمو في فرص التشغيل العرب+ي تف+وق مع+دلات الذكور، ذلك على الرغم من م

، لكن+++ه ل+++م 2002_  1995خ++لال الم+++دة م++ن % 2.5إذ بل+++غ . ال++دول النامي+++ة والمتقدم++ة
خ+لال نف+س الم+دة، فض+لاً ع+ن % 3.4يتماشى مع معدلات العرض م+ن العمال+ة الب+الغ 

دخ+ل الع+املين عدم تحسين الإنتاجية الفردية وزيادة الدخل الحقيقي مما أثر سلباً عل+ى 
ونعتق+د أن . وانعكس على حالتهم الاجتماعية وزيادة الفقر وانخفاض مستوى المعيش+ة

المشكلة تزداد خطورة كلما تقدمنا نحو إلأمام بس+بب اس+تمرار زي+ادة مع+دلات البطال+ة 
وعدم إمكانية استيعاب السوق لعرض العمل إذا ما بقيت الحال كما عليه+ا ف+ي ال+وطن 

  .العربي
من خلال ت+دقيق المؤش+رات الرقمي+ة لمع+لات النم+و الس+نوية للأقط+ار  يلاحظ   

العربية أن هن+اك تفاوت+اً ملحوظ+اً بينه+ا فيم+ا يخ+ص مس+تويات التش+غيل ومع+دلات نم+و 
فرص العمل تبعاً للظروف الاقتصادية لكل بلد، من حيث الموارد الطبيعي+ة والبش+رية 

% 15لبطالة في الدول العربية بنحووالهيكلية الاقتصادية، حسب ويقدر متوسط نسبة ا
ملي+ون عاط+ل يبحث+ون ع+ن  15من إجمالي قوة العم+ل، أي بمعن+ى أن هن+اك أكث+ر م+ن 

العمل من القادرون عليه ولا يجدونه، ووفقاً للبيانات الموضحة بالكشف لاحقاً يتض+ح 
 .في الكويت% 1.1في فلسطين و% 31.1أن التفاوت يقع بين 
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ي للقوة معدل النموالسنو الدولة

 2004/العاملة

 معدل البطالة

 15.3 5.9 الأردن

 2.3 3.9 الإمارات

 3.1 3.6 البحرين

 14.9 2.5 تونس

 27.3 3.8 الجزائر

 ...... 3.4 جيبوتي

 4.6 6.3 السعودية

 17.0 2.8 السودان

 11.7 4.5 سوريا

 ..... 3.5 الصومال

 ...... 3.6 العراق

 17.2 7.7 عمان

 31.3 ...... فلسطين

 2.3 2.3 قطر

 1.1 3.8 الكويت

 8.4 3.3 لبنان

 11.7 3.4 ليبيا

 9.2 2.3 مصر

 11.6 2.5 المغرب

 28.9 3.1 موريتانيا

 11.5 4.4 اليمن

 12.4 3.4 الإجمالي

 - % 40ف+ي مص+ر والع+راق ونس+بة م+ن % 90تشكل نسبة الشباب م+ن الع+اطلين نس+بة 
 ئ+ر وت+ونس وال+يمن، وق+د ارتف+ع المع+دل ف+ي س+وريافي الأردن وفلسطين ولبن+ان والجزا% 60

سنة، ولأن البطالة في الوطن العرب+ي تق+ع ف+ي الغال+ب ب+ين  24-15للفئات العمرية من 
الش++باب ط++البي العم++ل لأول م++رة، ف++إن ذل++ك ي++دلل عل++ى ع++دم إمكاني++ات الاقتص++ادات 

ض+عف العربية على تهيئ+ة ف+رص العم+ل الكافي+ة لل+داخلين الج+دد لس+وق العم+ل بس+بب 
التنمية الاقتصادية وقلة الاستثمارات الكبيرة التي تستوعب الأعداد الكبيرة فضلاً عن 

  .أن أغلب هؤلاء لا يمتلكون الخبرة والمهارة والمعرفة في سوق العمل

6� J� J� J� J����'(��� WWWWWOMENא��)'א��)'א��)'א �� �� �� �
إن بعض الدول العربية أخذت على عاتقها تط+وير دور الم+رأة ف+ي المجتم+ع     

في العم+ل م+ن أج+ل تفعي+ل دوره+ا ف+ي عملي+ة التنمي+ة، وب+دا  خاصة من ناحية اشراكها



 -       21       - 

جلياً أن دخول المرأة في سوق العمل لدى العديد من الدول العربية ولو أنه بدأ مؤخراً 
وقط++ر % 15.5وم+ن بينه++ا الأردن حي++ث بلغ++ت نس++بة النس+اء م++ن ق++وة العم++ل الأردني++ة 

ف+ي إلاقط+ار الزراعي+ة % 29وترتفع هذه النسبة إلى % 22وفي لبنان % 2والإمارات
كالصومال وموريتانيا، ويقع عمل المرأة فضلاً عن العمل الزراعي غير المأجور في 
مج++ال التعل++يم والخ++دمات الطبي++ة والإداري++ة، أم++ا مس++أهمتها ف++ي قط++اع الإنت++اج فه++ي 
محدودة جداً ف+ي معظ+م البل+دان العربي+ة ويع+ود الس+بب إل+ى ع+دة عوام+ل منه+ا تعليمي+ة 

نسبة الأمية لدى الفتي+ات وقل+ة المعاه+د المهني+ة الخاص+ة بالفتي+ات وإل+ى  تتعلق بارتفاع
 .عوامل ثقافية واجتماعية

أن عمل المرأة المساهم في بناء الأسر المشاركة في عمليات التنمية يعتب+ر م+ن 
الأدوار المهم++ة ف++ي المجتم++ع وال++ذي لا ي++دخل ض++من الإحص++اءات الت++ي تحس++ب ذل++ك 

ن وس++ائل لقي++اس حجم++ه أو حج++م مس++اهمته ف++ي الن++اتج الجه++د حي++ث لا توج++د لح++د الآ
  .القومي

أما من جانب الدور السلبي لعمل المرأة خارج منزلها فإنه ق+د ي+ؤدي إل+ى تفك+ك 
الأس++رة لتركه++ا الأولاد دون عناي++ة وتربي++ة كافي++ة خاص++ة إذا ك++ان غي++اب الأب والأم 

لا تناس++ب ق++دراتها  متزامن++اً، فض++لاً ع++ن إره++اق الم++رأة جس++مياً لأنه++ا ق++د ت++ؤدي أعم++الاً 
الجس++مانية، وق++د يتس++بب العم++ل  بزي++ادة نس++بة الطلاق++ات نتيج++ة إهم++ال الم++رأة لبيته++ا 
وأطفالها مما يؤدي إلى ظهور الخلافات الزوجية، وأخيراً فإن عم+ل الم+رأة ق+د ي+ؤدي 

  .إلى تقليص الفرص أمام الذكور لإيجاد الأعمال
به++ا لتس++اهم ف++ي عض++وية وف++ي المج++ال السياس++ي وج++دت الم++رأة م++ن ينتخ    

البرلمان++ات العربي++ة أو تتب++وأ مناص++ب وزاري++ة إلا أنه++ا لا ت++زال تح++ت المس++توى ال++ذي 
  . يمثل وجود المرأة في المجتمع

 7� J� J� J� J�����)*א�*(�א�*(�א�*(�א�WWWWPOVERTY 

المس++تدامة ف++ي ال++وطن  يش++كل الفق++ر تح++دياً أساس++ياً ف++ي عملي++ة تحقي++ق التنمي++ة 
المن++اخ الملائ++م  لمتاح++ة، وإيج++ادالعرب++ي، مم++ا يتطل++ب الاس++تغلال الرش++يد للث++روات ا

المس+توى ال+وطني  للاستثمار محلياً وإقليمياً وكذلك وضع آلية للتكافل الاجتماعي عل+ى
فيه+ا إعط+اء  فضلاً عن تحقي+ق التكام+ل ب+ين ال+دول العربي+ة ف+ي مختل+ف المج+الات بم+ا

  .الأولوية للعمالة العربية لتساهم في الحد من البطالة وانتشار الفقر

رغم من عدم وجود مؤشرات إحصائية تقيس الفقر في المنطقة العربية، على ال
: خاص++ة الفق++ر ب++ين النس++اء، ف++إن ال++دلائل والمؤش++رات الأخ++رى المرتبط++ة ب++الفقر، مث++ل

معدلات الأمية، ونسبة المساهمة في قوة العمل، تش+ير إل+ى عم+ق الفج+وة النوعي+ة ف+ي 
 . معظم الدول العربية
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لع+الم العرب+ي منخفض+ة بش+كل يثي+ر القل+ق ف+ي ع+الم وتعد مؤشرات التعل+يم ف+ي ا
أص++بحت المعرف++ة والتكنولوجي++ا ه++ي المعي++ار ب++ين م++ن يمتل++ك أس++باب الق++وة وم++ن لا 

في المائة، بينما ال+رقم الس+ائد  59.7يمتلكها؛ فمعدل الأمية في العالم العربي يصل إلى 
 . في المائة 72.3في الدول النامية ككل هو

ف++ي المائ++ة م++ن مع++دل النش++اط  66.1قتص++ادي للإن++اث ويبل++غ مع++دل النش++اط الا
الاقتص++ادي لل++ذكور ف++ي جمي++ع ال++دول النامي++ة، وتع++د أق++ل فج++وة ب++ين مع++دل النش++اط 
الاقتصادي للإناث وال+ذكور ف+ي المغ+رب، والكوي+ت، وت+ونس، ومص+ر، وأكب+ر فج+وة 

  .توجد في عمان والعراق والسعودية
لا تقتص++ر أس++بابها عل++ى الفق++ر إن ظ++اهرة الفق++ر مركب++ة، ت++رتبط بعوام++ل ع++دة، 

" الفقر المطلق"المادي والقياسات الكمية للدخل والمصادر، بل تشمل فضلاً عن أبعاد 
عوام++ل اجتماعي++ة وثقافي++ة تع++د أح++د أبع++اد الفق++ر النس++بي، والت++ي ق++د ت++ؤدي إل++ى الفق++ر 

وفي هذا إلاطار، فإن مفهوم الفق+ر يتخط+ى بع+د الح+د إلأدن+ى الم+ادي للع+يش .. المطلق
ليشمل الإمكانات والقدرات لكل فرد بم+ا فيه+ا تل+ك المتص+لة ب+الفقر المطل+ق الم+ادي أو 

  .النسبي الاجتماعي والثقافي
تع++ود ظ++اهرة الفق++ر ف++ي ال++وطن العرب++ي إل++ى جمل++ة أس++باب ومتغي++رات معق++دة    

وإذا أع+++دنا النظ+++ر بب+++رامج التنمي+++ة . يمك+++ن إجماله+++ا بالعوام+++ل الداخلي+++ة والخارجي+++ة
والاجتماعية، لما لسمناه من تحسن في المؤشرات الخاص+ة بت+وزع ال+دخل الاقتصادية 

ذلك أن تلك البرامج لم تنطلق من رؤى وحاجات داخلية، بل . والضمانات الاجتماعية
أتت في سياق تنفيذ استراتيجية اقتصادية كونية، وضع أسسها البنك الدولي وصندوق 

في السبعينيات كانت أفضل مم+ا ه+ي  ومن الغريب أن مستويات المعيشة. النقد الدولي
وق++د لعب++ت أس++عار ال++نفط ال++دور الأب++رز ف++ي مج++ال الإنف++اق .    علي++ه ف++ي التس++عينيات

الحكومي، فالتقلبات والارتفاع غير الطبيعي في أسعار النفط انعكست على النمو، وقد 
 . أدى ذلك إلى تراجع دور الدولة في الشأن الاجتماعي

ولك+ن اتس+اع تل+ك . قتص+اد لا يخل+و م+ن ظ+اهرة الفق+رلا بد من ملاحظة أن أي ا
إن . إذ ي+++رتبط ذل+++ك بالعدال+++ة الاقتص+++ادية والاجتماعي+++ة. الظ+++اهرة ه+++و الأم+++ر المقل+++ق

. السياسات الاقتصادية الموجهة لصالح الطبقة الغنية هي إحدى أهم آليات إنت+اج الفق+ر
. أثير ف+ي س+عر الفائ+دةوأهم السياسات المسببة للفقر هي السياسة النقدي+ة م+ن خ+لال الت+

. ويؤثر سعر الفائدة في خفض الحوافز المرتبطة بالاستثمار سواء المحلي أو الأجنبي
وقد ارتفع متوسط معدل البطالة في البلدان . ويسبب ذلك انخفاض الطلب على العمالة

وق+++د أدى . وه+++ي نس+++بة مرتفع+++ة ج+++داً ب+++المفهوم الاقتص+++ادي. بالمئ+++ة 15العربي+++ة ع+++ن 
إذ ل++م تتج++اوز نس++بة . و الاقتص++ادي العرب++ي إل++ى ارتف++اع مع++دل البطال++ةانخف++اض النم++

  .2000إلى سنة  1980بالمائة، وذلك خلال المدة من  1.2النمو
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إن . لق++د ت++م توزي++ع ثم++ار النم++و ف++ي ال++وطن العرب++ي وفق++اً ل++نمط توزي++ع ال++دخل   
وارتف+اع . انخفاض مع+دل النموالاقتص+ادي ل+م ي+ؤثر بش+كل ج+وهري ف+ي خف+ض الفق+ر

يمك++ن . بالمئ++ة، حت+ى يمك++ن زي+ادة ف++رص العم+ل 5البطال+ة يتطل++ب مع+دل نم++و يتج+اوز 
ويش++ير . ولكن++ه ل++ن يحق++ق الرفاهي++ة. لمع++دلات النم++و المرتفع++ة تخف++يض مع++دل الفق++ر

ارتفاع الدخل لا يعطي دلالات على ارتفاع رفاهية هؤلاء الأفراد «أمارتياسن إلى أن 
  . »لمحدودية خياراتهم في الحياة

دي بعض السياسات النقدية إلى ارتفاع معدلات التضخم، وذلك في العدي+د تؤ   
من البلدان العربية، لا سيما المنخفضة ال+دخل منه+ا مث+ل الس+ودان وال+يمن والص+ومال 

ويؤدي تقييم العم+لات . ويؤثر ذلك بشكل سلبي في خفض القيمة الشرائية. وموريتانيا
لات النم+و، وخاص+ة ف+ي البل+دان العربي+ة في بعض البلدان العربية إلى تب+اطؤ ف+ي مع+د

وق+د توجه+ت سياس+ات البن+ك ال+دولي وص+ندوق . المتوسطة ال+دخل والمنخفض+ة ال+دخل
مقيس+اً (وفي ه+ذه الحال+ة يتض+خم ال+دين الخ+ارجي . النقد الدولي إلى خفض قيمة العملة

  . كما ترتفع أيضاً قيمة خدمة الدين) بالعملة المحلية
للدولة فتؤثر بطريقة مباشرة أوغير مباشرة، من خ+لال  أما السياسات المالية   

وتؤدي الأوض+اع . آليات توزيع الدخل ومن خلال الضرائب المباشرة وغير المباشرة
غير التنافسية إل+ى التط+رف ف+ي توزي+ع الف+ائض الاقتص+ادي لص+الح رأس الم+ال دون 

الاهتم++ام كم++ا أن تخص++يص مب++الغ هائل++ة للإنف++اق العس++كري أدى إل++ى تراج++ع . الأج++ر
وهكذا تراجع+ت دول+ة . كما أدى ذلك أيضاً إلى تراجع الاستثمار. بالرعاية الاجتماعية

وقد أدت إلازمات الاقتصادية ف+ي . الرعاية الاجتماعية، وفقا لسياسات الإنفاق المتبعة
وأسهمت تلك الأزم+ات ف+ي . بعض البلدان العربية إلى هروب رؤوس الأموال الدولية

  . خلال انخفاض الطلب على العمل، فضلا عن تدني الأجورإنتاج الفقر، من 
ترتب عل+ى السياس+ات الاقتص+ادية ف+ي البل+دان العربي+ة ذات ال+دخل المتوس+ط    

كم++ا إن انحي++از . والم++نخفض ض++عف مس++اهمة الفق++راء ف++ي هيك++ل الس++لطة ف++ي المجتم++ع
في ك+ل البل+دان  السلطة إلى الفئة الغنية دون الفقيرة أدى إلى اتساع مقاييس اللامساواة

  . العربية إجمالاً 
لا تقتص++ر أس++باب انتش++ار الفق++ر عل++ى ن++درة الم++وارد الطبيعي++ة والسياس++ات    

الاقتصادية للدول+ة ب+ل أيض+اً عل+ى اتجاه+ات الاقتص+اد الع+المي والمتغي+رات الخارجي+ة 
لا سيما أن الحكومات العربي+ة س+ارعت . المؤثرة على ظاهرة الفقر أو على الحد منها

توسيع حالة الانفت+اح الاقتص+ادي، والتج+اوب م+ع أج+واء العولم+ة الت+ي س+ادت ف+ي إلى 
إن تطبيق تلك السياس+ات ق+اد إل+ى أوض+اع . الاقتصاد العالمي خلال العقدين الماضيين
والرأسمالية نفسها وعن+د تطبي+ق آلياته+ا لا . اقتصادية جديدة ساعدت على انتشار الفقر

لأن آليات . ي العولمة فإن إزالة الفقر أمر صعب جداً وف. بد لها من إنتاج عوامل الفقر
العولمة تعمل في جغرافية واس+عة ج+داً، وتض+طر المجتمع+ات إل+ى التكي+ف قس+رياً م+ع 
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المتغيرات والحقائق الجديدة، وعندئذ يجب التطلع إلى وسائل لل+تحكم بالآث+ار الجانبي+ة 
ع+ادة م+ع تل+ك السياس+ات  لها وهذا ما يسمونه بشبكات الأمان الاجتم+اعي، الت+ي ترف+ق

  . الاقتصادية غير العادلة
إن الليبرالي+ة الجدي++دة ه++ي الخلفي+ة النظري++ة لخط++اب المنظم+ات الدولي++ة وه++ي    

البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمية، والت+ي تح+اول أن تن+زع 
ق سياس+ات تل+ك وق+د ن+تج ع+ن تطبي+. من الدولة دوره+ا ف+ي تحقي+ق العدال+ة الاجتماعي+ة

المنظمات الدولية مضاعفة أرباح المراكز الاحتكارية في العالم والذي بدوره أدى إلى 
إن نتائج البرامج . اتساع دائرة اللامساواة وإعادة إنتاج الفقر في البلدان العربية النامية

الداعي++ة إل++ى الإص++لاح الاقتص++ادي، وع++دم المس++اواة ف++ي توزيـ++ـع ال++دخل ف++ي البل++دان 
ضة الدخل، في حين يحدث عكس ذلك في البلدان مرتفعة الدخل، إذ تضيق فجوة منخف

  . اللامساواة في تلك البلدان
إن اتس++اع الفق++ر ف++ي البل++دان العربي++ة يع++ود ف++ي جان++ب أساس++ي من++ه إل++ى تبن++ي    

. سياسات الليبرالية الجديدة، دون النظر إلى الواق+ع والت+اريخ الاقتص+ادي لتل+ك البل+دان
ذلك يرجع إلى الانتقائية في تطبيق مب+ادئ العولم+ة، فل+يس حتم+اً عل+ى ك+ل والحل لكل 

  . اقتصاد عربي اتباع نظريات وتوصيات لا تتفق مع مسار الحياة الاجتماعية فيه

8� J� J� J� J+%�,�-א/�01/.�وא-�,�%+א/�01/.�وא-�,�%+א/�01/.�وא-�,�%+א/�01/.�وאWWWW� �� �� �� �
Telecommunications and the Internet  

ط++ور تع++د الاتص++الات والحواس++يب م++ن المؤش++رات الواض++حة لقي++اس درج++ة ت 
المجتمعات في أي بلد، ووفقاً لبيانات الاتحاد الدولي للاتص+الات الس+لكية واللاس+لكية، 
تأتي الدول العربية في موقع متأخر عن المتوسطات العالمية لكثاف+ة الخط+وط الهاتفي+ة 

 100خط+ا لك+ل  18العالمية فبينما كان متوسط كثافة الخطوط الهاتفية الرئيس+ة ح+والي 
لم يتجاوز نصف الرقم في الدول العربية وإنم+ا ف+ي بع+ض  2002ام من السكان في الع

بينم+ا بلغ+ت أعل+ى مع+دلاتها ف+ي الإم+ارات العربي+ة % 2الدول مثل اليمن لم يتجاوز ال
وكان+ت الإم++ارات والكوي++ت وقط+ر والبح++رين أكث++ر ال++دول % 34المتح+دة حي++ث بلغ++ت 

حج++م الاس++تثمار  مس++اهمة ف++ي النم++و الحاص++ل ف++ي ال++وطن العرب++ي، وعل++ى ال++رغم م++ن
الكبير الحاص+ل للارتق+اء ب+الخطوط الهاتفي+ة ف+ي البل+دان العربي+ة إلا أن+ه يس+تدعي ب+ذل 

 .الجهود مكثفة لتنمية البنية الأساسية للتقارب بين الدول العربية والعالم

بلغ  2002أما الهواتف النقالة فإنه حسب بيانات الاتحاد الدولي للاتصالات في نهاية   
نس+مة ف+ي ال+وطن العرب+ي، وه+و يقت+رب  100لك+ل  17.69ين في الهاتف النق+ال عدد المشترك

، أما التفاوت فيما بين الدول العربية فإنه كبير جداً إذ 18.77كثيراً من المستوى العالمي والبالغ
  .في السودان كحد أدنى 0.59كحد أعلى و 75.88تبلغ النسبة في الإمارات 

إنه يمك+ن الق+ول أن العش+ر س+نوات الأخي+رة فيما يتعلق بالحواسيب الشخصية ف 
شهدت تطوراً كبيراً في نمو متوس+ط ع+دد الحواس+يب حي+ث بل+غ مع+دل ال+دول العربي+ة 
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حي++ث ش++هدت بع++ض ال++دول العربي++ة  9.22بينم++ا يبل++غ المع++دل الع++المي  6.72مجتمع++ة 
خصوصاً في الإم+ارات وقط+ر والكوي+ت والبح+رين بحي+ث تج+اوزت النس+بة العالمي+ة، 

ويؤش++ر اس++تخدام . قي++ة ال++دول العربي++ة فم++ا زال++ت بعي++دة ع++ن المع++دلات العالمي++ةوأم++ا ب
الإنترنيت مدى مساهمة ال+دول ف+ي عص+ر المعلوم+ات حي+ث تش+ير أح+دث البيان+ات أن 

ص+ف المس+توى الع+المي الب+الغ مستخدمي الإنترنيت في الدول العربية تش+كل نس+بتهم ن
9،72.  

بمع+دل مس+تخدمي الإنترني+ت فف+ي دول هذا وتتف+اوت ال+دول العربي+ة فيم+ا بينه+ا 
الإم++ارات والبح++رين ولبن++ان تج++اوز ع++دد المس++تخدمين المع++دل الع++المي بينم++ا نلاح++ظ 
افتق++ار ذل++ك ف++ي دول أخ++رى كالس++ودان وال++يمن وس++وريا نتيج++ة ت++دني ال++دخل وارتف++اع 

  .الرسوم وسياسة حكومية مقيدة لمستخدمي الإنترنيت

����WECONOMIC AXISא1
�0א/����د� �
أما الاقتصاد، فإن+ه يه+تم باس+تغلال الم+وارد البش+رية والطبيعي+ة اس+تغلالاً أمث+ل   

بقص++د زي++ادة رف++اه المجتم++ع وإش++باع حاجات++ه إل++ى أقص++ى ح++د والقض++اء عل++ى الفق++ر 
واستثمار الموارد الإنتاجية النادرة بأقل كلفة، مع تعظيم النمو لهذه الموارد وزيادتها، 

  .المزيد من السلع والخدمات اللازمة للمجتمعحتى يتمكن المجتمع من إنتاج 
  :ويشتمل على العناصر الآتية

           : الناتج المحلي الإجمالي  -1

يلاحظ من خلال دراسة مؤشرات الناتج المحلي الإجمالي وهي من المؤش+رات 
 :*ما يأتي 2004لغاية  1994المعتمدة لدى صندوق النقد العربي خلال العقد من 

مالي لمجموع الدول العربية قد تضاعف خ+لال تل+ك الم+دة إذ إن الناتج الإج –أ 
ملي+ون  417.722.6بعد أن ك+ان  2004مليون دولار في  869.380.7أصبح 

 .1994دولار في العام 

وفي أدناه كشف بالناتج المحلي الإجمالي في الدول العربي+ة الص+ادرة م+ن 
  :2004تقرير / صندوق النقد العربي /جامعة الدول العربية 

إن السعودية لا تحتل المرتبة الأولى فقط، وإنما تشكل حوالي ثلث الن+اتج _ ب 
  .2004مليون دولار عام  250.558.3العربي على مر تلك المدة إذ بلغت 

إن موريتانيا والص+ومال ليس+ت فق+ط أق+ل ال+دول العربي+ة ف+ي مع+دل الن+اتج _ ج 
الأخرى الأقل إنتاجاً، المحلي، وإنما تشكل أرقاماً ضعيفة جداً قياساً بالدول 

  .إذ تبلغ أكثر من مليون واحد بقليل
تش++كل البح++رين والأردن وال++يمن أق++ل ال++دول الأخ++رى ف++ي ناتجه++ا المحل++ي _ د 

مليون دولار على الت+والي عل+ى  12،908،0و 11.514.4و 11.066.5وتبلغ 
  .اعفة الناتج خلال العقد المذكورالرغم من مض
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        :تج المحلي الإجماليمعدل النموالسنوية للنا -2

 :نلاحظ من كشف معدلات النموالسنوية للناتج المحلي الإجمالي ما يأتي

، لا 2004خ++لال الع++ام % 69.3إن الع++راق ال++ذي بلغ++ت نس++بة النم++و الس++نوية  -أ
يمثل حقيقة اقتصادية نتيجة زيادة معدلات الناتج المحلي، وإنما يمثل حالة 

خ+لال الع+ام  % -25.7إذ كان+ت النس+بة  استثنائية نتيجة ظ+روف الاح+تلال 
2003.  

حيث بلغ+ت نس+بة  2004تعد الجزائر أكثر الدول العربية نمواً خلال العام  –ب 
% 20.0و% 20.7، تليه+ا الكوي+ت وقط+ر والإم+ارات بنس+ب %24.7النمو

عل+ى الت+والي حي+ث حافظ+ت ال++دول الأخي+رة عل+ى مع+دل نموه++ا % 17.1و
      .مقارنة بالسنة السابقة

 2001الاتجاه السلبي للنمو لجمهورية مص+ر العربي+ة خ+لال الس+نوات م+ن  _ج 
وه++ذا ن++اتج ع++ن حقيق++ة اقتص++ادية باعتب++ار أن الظ++رف الع++ام  2004لغاي++ة 

المصري ل+م يتغي+ر ول+م يك+ن هن+اك ط+ارئ اقتص+ادي وإنم+ا هن+اك أس+باب 
      .أخرى

 2004م بلغ مجموع معدلات النمو السنوية للوطن العربي ذروته خلال العا_ د 
بس+بب  1994خ+لال الع+ام % -14.1بعد أن كان+ت % 15.8إذ بلغت النسبة 

  .المعدلات السلبية في العراق والجزائر وليبيا واليمن
  :ت النمو السنوية للدول العربيةفيما يلي كشف بمعدلا

        :متوسط دخل الفرد من الناتج المحلي الإجمالي -3
لإجم+الي لل+دول العربي+ة يمك+ن من كشف متوسط دخل الفرد من الناتج المحلي ا

                 :ملاحظة ما يأتي

، 2004دولار خ++لال الع++ام  2.845إن متوس++ط دخ++ل الف++رد العرب++ي ق++د بل++غ  –أ 
وهذا لا يعبر عن أي حقيقة واقعية لما يمثل الحصة الحقيقية للفرد العربي 

      .بسبب التفاوت الكبير بين متوسطات الدخل للدول العربية
لى مع+دل ل+دخل الف+رد ب+ين كاف+ة ال+دول العربي+ة وتبتع+د ع+ن تمثل قطر أع –ب 

 42.656أقرب معدل بالضعف عنه، حيث بلغ متوسط دخل الفرد السنوي 
بينما بلغت الإمارات والكويت ب+المرتبتين الثاني+ة  2004دولار خلال العام 
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    :دولاراً على التوالي 21.067و 23.771والثالثة بمعدلين 
    

حوالي خمسمائة دولار سنوياً لك+ل م+ن موريتاني+ا وال+يمن يبلغ أدنى معدل  –ج 
والس++ودان، بينم++ا يت++راوح ك++ل م++ن مص++ر وس++وريا والمغ++رب والع++راق 

وه+ذا مؤش+ر مه+م .2004معدلاتها لأكثر من ألف دولار سنوياً خلال العام 
لأسلوب توزي+ع ال+دخل ل+يس عل+ى المس+توى المحل+ي للأقط+ار العربي+ة ب+ل 

ي يعكس حالة م+ن دراس+ات الاقتص+اد الق+ومي لمجموع الوطن العربي الذ
وك+++ذلك يحم+++ل أس+++باب رف+++ض بع+++ض ال+++دول العربي+++ة عملي+++ة التكام+++ل 
الاقتصادي العربي نتيجة التفاوتات الكبيرة في الموارد البشرية والطبيعية 

      .وكذلك عدد السكان ونسبة النمو لكل بلد عربي
         

       :مجموع الإيرادات والنفقات الحكومية  _4

مجم+++وع النفق+++ات الحكومي+++ة الإجمالي+++ة ف+++ي موازن+++ات ال+++دول العربي+++ة  بلغ+++ت
ملي+ون  276.436.0بينما بلغت الإي+رادات  2004مليون دولار خلال العام  242.093.0

دولار للسنة نفسها، وتبلغ السعودية أعلى معدل في الإي+رادات والنفق+ات ب+ين مجم+وع 
ملي++ون  76.53دولار ونفقاته++ا  ملي++ون 104.611ال++دول العربي++ة حي++ث تبل++غ إيراداته++ا 

النفقات وهو مع+دل مقب+ول ج+داً /إيرادات 1.368أي ما يعادل   2004دولار لسنة البحث 
 ً أما باقي البلدان العربية فإنها تأتي من ثل+ث الأرق+ام الس+عودية فم+ا دون إل+ى . اقتصاديا

م+ن أن تصل إل+ى أدن+ى مس+توياتها ف+ي موريتاني+ا والبح+رين ولبن+ان ومس+تويات أعل+ى 
  .الأدنى وأقل من المتوسط كما في الأردن والسودان وسوريا وليبيا واليمن

والكش++فإن التالي++ان يب++ين أن بوض++وح تل++ك الأرق++ام بملاي++ين ال++دولارات حس++ب 
    :2004لغاية  1994الإحصائيات من  صندوق النقد العربي للسنوات من 

بقين يمك++ن م++ن خ++لال المقارن++ات م++ن الكش++فين الس++ا :الف++ائض أو العج++ز الكل++ي
استنتاج الأرقام الواردة بالكشف أدناه، وذلك من خلال المقارنات بين إيرادات ونفقات 
الموازن++ة الحكومي++ة لك++ل دول++ة، إذ يتض++ح أن دول الف++ائض تتمث++ل بالس++عودية بمق++دار 

ملي++ون دولار، وأم++ا دول  7.144ملي++ون دولار بينم++ا تليه++ا الجزائ++ر بمق++دار  28.558
ملي++ون دولار تليه++ا لبن++ان  4.638ال++دول العربي++ة بمق++دار  العج++ز ف++إن مص++ر تتص++در

 .والمغرب
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يتضح من كشف الاحتياطيات الدولية الرس+مية لل+دول العربي+ة م+ن ال+ذهب، أن  

الم+لاءة المالي+ة لك+ل دول+ة يعتم+د عل+ى م+دى اتباعه+ا قاع+دة ال+ذهب ف+ي التعام+ل وم++دى 
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النقدي++ة الت++ي يقابله++ا كمي++ة ال++ذهب وفق++اً للنظري++ة الم++ذكورة، علم++اً ب++أن وح++دة  الم++لاءة
  :الكميات بمليون أوقية، وكما يأتي

ملي+ون  9،22والب+الغ  1994إن لبنان تمتلك احتياطياً ثابت+اً م+ن ال+ذهب من+ذ الع+ام 
ملي+ون أوقي+ة ث+م  5.58أوقية وهو أعلى كمية في الوطن العرب+ي تليه+ا الجزائ+ر بكمي+ة 

ملي++ون أوقي++ة، أم++ا موريتاني++ا  4.60ليبي++ا فالس++عودية بكمي++ات متس++اوية تقريب++ا والبالغ++ة 
واليمن فإن احتياطيهما لا يشكل ش+يئاً بالنس+بة لك+ل ال+دول العربي+ة ب+ل هم+ا أق+ل ال+دول 

وف+ي أدن+اه الكش+ف المعتم+د م+ن ص+ندوق النق+د العرب+ي . امتلاكاً للاحتياطي من الذهب
                  :2004للعام 

 WWWWא��0د9א.�وא��א9دא.א��0د9א.�وא��א9دא.א��0د9א.�وא��א9دא.א��0د9א.�وא��א9دא.����_����6

أما كشفا الصادرات والواردات التي تعتمد على مدى إمكانيات ال+دول العربي+ة  
من تصدير النفط بالدرجة الأساس فإن ترتيب الدول العربية، فتأتي السعودية بالمرتبة 
الأول+++ى، وأم+++ا مجم+++ل ال+++دول الأخ+++رى الت+++ي ل+++ديها موق+++ف إيج+++ابي ب+++ين الص+++ادرات 

زائ++ر والع++راق والإم++ارات والبح++رين وعم++ان وقط++ر والكوي++ت وال++واردات فه++ي، الج
وليبيا واليمن، وأم+ا ال+دول الت+ي تزي+د وارداته+ا ع+ن ص+ادراتها فه+ي، الأردن وت+ونس 
والسودان وسوريا ولبنان ومصر والمغرب، فالأكثر فجوة بين الص+ادرات وال+وردات 

ق النق+د العرب+ي وفي أدناه الكش+فإن الص+ادران م+ن ص+ندو.وهي، موريتانيا والصومال
  :حيث يبينان ذلك بوضوح
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يعُ++د ال++وطن العرب++ي م++ن ال++دول الت++ي ب++دأت به++ا دراس++ات الاقتص++اد السياس++ي 
مؤخراً، كفلسفات  وأفكار منفصلة عمّا سبقها من دراسات وأفكار عولمية، لذا سيركز 

عل+ى المس+ائل الجدلي+ة ف+ي عملي+ة هذا المحور على بيان  السياسات العربية والتع+رف 
ص++نع الق++رار العرب++ي، وطبيع++ة الزعام++ة الت++ي تعتب++ر الوص++ية عل++ى مص++الح الش++عب 
وإطلالة تلك الفلسفات السياسية على محاور التنمية البشرية والاجتماعية والاقتصادية 

  .العربية
 مبدئياً يجب أن نعرف أن ليس ثمة نموذج سياسي للدول العربية تجسده دولة   

عربي++ة معين++ة ومث++ل ذل++ك الح++ال ف++ي الاقتص++اد العرب++ي، ل++ذا يج++ب علين++ا م++ن الناحي++ة 
المنهجية أن نكون حذرين من تعميم أي وصف أوتجربة وحت+ى فيم+ا يتعل+ق بالمعرف+ة 
والأفك++ار الخاص++ة ب++الوطن العرب++ي، أن الدراس++ات خ++لال الق++رن الماض++ي افترض++ت 

ا حس+بت التق+ارب الت+اريخي ووح+دة تجانساً بين بل+دان ال+وطن العرب+ي، وه+ي محق+ة إذ
اللغ++ة والت++راث وال++دين، لك++ن إذا م++ا اقتربن++ا م++ن واق++ع الي++وم السياس++ي المتمث++ل بع++دم 
الاستقرار السياسي والميل لتغليب المصلحة القطرية على المص+لحة القومي+ة وض+عف 
العلاقات العربية وعدم وجود تشريعات قومية نافذة اقتصادية وسياس+ية مم+ا أدى ذل+ك 

ل++ى حال++ة م++ن التخ++وف والتحس++ب ب++ين ال++دول العربي++ة ع++لاوة عل++ى وج++ود الت++أثيرات إ
  . الخارجية ومنها التبعية السياسية

وبنظرة تأريخية سريعة للدول العربي+ة قب+ل أن تتك+ون له+ا كياناته+ا المعاص+رة  
حيث كانت تابعة إلى الدولة العثمانية من الناحية الش+كلية حت+ى دخ+ول الاس+تعمار إل+ى 

م واح+تلال الانكلي+ز 1835الدول العربية، مثل الاح+تلال الفرنس+ي للجزائ+ر ع+ام بعض 
وقيام الحمايات الاستعمارية البريطانية والفرنسية على عدد آخر من  1839لليمن عام 

البل++دان العربي++ة، حي++ث أق++دمت الس++لطات إلانكليزي++ة عل++ى عق++د اتفاقي++ات م++ع ع++دد م++ن 
ج العرب++ي حت++ى بداي++ة الق++رن العش++رين، مش++ايخ وس++لاطين وأم++راء الجن++وب والخل++ي

ودخ+ل  1912وم+ع المغ+رب ع+ام  1881وفرضت فرنسا معاهدة حماية مع ت+ونس ع+ام 
واحتلت إيطالي+ا ليبي+ا ع+ام  1899السودان تحت الحكم الثنائي الانكليزي المصري عام 

1913.  
وبعد الح+رب العالمي+ة الأول+ى ل+م يب+ق تح+ت الس+يطرة العثماني+ة س+وى س+وريا   

راق والحجاز وبعض أجزاء شمال اليمن إذ احتل الإنكليز مصر للمرة الثانية عام والع
وق++د أطب++ق الإنكلي++ز والفرنس++يون والإيط++اليون عل++ى الأغلبي++ة الس++احقة لل++وطن  1919

العربي، وإجمالاً استغرقت السيطرة الاستعمارية على الوطن العرب+ي مائ+ة وعش+رين 
ة العربي+ة ورس+م ح+دودها اس+تغرق م+ا لا يق+ل إذ إن اكتم+ال الدول+) 1920-1797(عاماً 

زام++ن ه++ذا التش++كيل الارتب++اط بالانت++داب أو  1920ع++ن نص++ف ق++رن ابت++داءً م++ن الع++ام 
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الاتفاقيات المقيدة لسيادتها مع الدولتين الاستعماريتين المنتصرتين في الحرب العالمية 
ف+ي الع++راق  1939إل+ى الع++ام  1921الأول+ى بريطاني+ا وفرنس++ا، فم+ثلاً اس++تمر م+ن الع++ام 

إل++ى الع++ام  1922ف++ي مص++ر وفلس++طين وم++ن الع++ام  1936إل++ى الع++ام   1922وم++ن الع++ام 
ف++ي س++وريا ولبن++ان وأم++ا البل++دان  1945ع++ام الإل++ى 1923 ف++ي الأردن وم++ن الع++ام  1947

وت+ونس والمغ+رب  1951العربية الأخرى فإنها استقلت بأوقات متفاوتة فليبيا في العام 
وال+يمن  1962دان في الع+ام نفس+ه والكوي+ت والجزائ+ر ف+ي الع+ام والسو 1956في العام 

  .1971والإمارات وقطر والبحرين وعمان في العام  1967الجنوبي في العام 
  :ونبين فيما يأتي مسيرة تطور أنظمة الحكم في الدول العربية  
ابتداء التأثر بالنظم الأوربية، بمحاولات الدولة العثمانية لبعض النصوص  -1

يعية، بالتأثر بتش+ريعات فرنس+ا وألماني+ا خاص+ة بع+د ص+دور دس+تور التشر
  .1839الدولة العثمانية عام 

ب++زوغ الث++ورة العربي++ة الكب++رى نتيج++ة الحرك++ة القومي++ة العربي++ة ف++ي إط++ار  -2
الص++راع ال++ذي عان++ت من++ه الإمبراطوري++ة العثماني++ة، فطالب++ت بقي++ام الدول++ة 

ية ذات نظام ملكي في كل العربية، التي تكونت آنذاك، بسن أحكام دستور
والع+راق  1923ومص+ر ع+ام  1921وفلس+طين ع+ام  1920من س+وريا ع+ام 

، وع+دد م+ن الق+وانين ف+ي بل+دان ش+به 1928وشرق الأردن ع+ام  1925عام 
الجزيرة العربية، وهي بلدان كانت عل+ى علاق+ة خاص+ة بالمملك+ة المتح+دة 

ق+وانين أو تحت سيطرتها، وقامت دول أخرى ذات نظ+ام جمه+وري بس+ن 
جمهورية مثل قوانين دول دمشق، حلب، جب+ال ال+دروز، العل+ويين، اتح+اد 
دول س++وريا المس++تقلة، الدول++ة الس++ورية، الدول++ة اللبناني++ة تح++ت الانت++داب 

  .الفرنسي
كانت البلدان العربية، تونس والمغرب وسوريا ولبن+ان تس+تلهم النص+وص  -3

، وبالمقاب++ل ك++ان التش++ريعية الفرنس++ية، وتطبقه++ا بص++ورة مباش++رة الجزائ++ر
الدس++تور المص++ري مختلط++اً ب++ين النظ++امين البرلم++اني والرئاس++ي بع++د قي++ام 
النظام الجمهوري المأخوذ ج+زء من+ه م+ن الدس+تور البلجيك+ي، ومثلم+ا أث+ر 
الدس++توران الس++وري والمص++ري ف++ي التش++ريعات الدس++تورية ف++ي الع++راق 

سوداني عدا والأردن والكويت والبحرين وسلطنة لحج، استلهم الدستور ال
من التش+ريع الإنكلي+زي م+ع الأخ+ذ  2005و 1998ودستوري  1973دستور 

 . بنظام الحكم الجمهوري

نرى في بداية التشريع الدستوري العربي أن هناك محاولات ليبرالية، إلا  -4
أنها ل+م ت+ؤتِ ثماره+ا لح+ين دخ+ول عه+د الث+ورات والحرك+ات التص+حيحية 

ام الدستورية العربية خصوص+اً بع+د والانقلابات المضادة، واختلفت الأحك
الحرب العالمية الثانية وصدرت أحكام مؤقتة وغير مؤقتة اتسمت بالتقلب 
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وحاولت القيادات السياسية في كل البلدان العربية ذات النظام الجمه+وري 
الأخذ بمبادئ شتى، اتخذت الأغلبية نظام الح+زب الح+اكم الوحي+د دون أن 

أو رئاس++ية ف++ي ) برلماني++ة(لتقليدي++ة ع++دا لبن++ان تتقي++د بالأنظم++ة الدس++تورية ا
ح++ين ت++درجت ال++دول العربي++ة ذات النظ++ام الملك++ي ف++ي النظ++ام الدس++توري 
الح++ديث وقام++ت المملك++ة المغربي++ة عل++ى النظ++ام الم++زيج ف++ي ظ++ل التعددي++ة 

 .السياسية
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بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية وجدت دول العالم كافة ضرورة وج+ود م+نهج 
للتخط+يط المس++تقبلي لمواجه++ة متغي++رات المجتم++ع السياس++ية والاقتص++ادية والاجتماعي++ة 

غ++رب عل++ى الأس++واق اكتس++بت والس++كانية، وبفع++ل ال++زخم الاقتص++ادي وس++يطرة دول ال
أما شرق أورب+ا فم+ع منهجيته+ا نح+و التوج+ه المرك+زي لبن+اء  ،""العالم الأول""مسمى 

الدولة الاشتراكية والتي تستطيع التحكم بالغأيات المهمة للمجتم+ع فق+د اكتس+بت تس+مية 
 الع++الم""أو "" الع++الم الن++امي""، أم++ا ب++اقي ال++دول فق++د أطل++ق عليه++ا ""الع++الم الث++اني"" 

   .محور دراستنا جزءاً منه الذي يكون الوطن العربي"" الثالث

وبم++رور ال++زمن وج++دت ال++دول ف++ي الع++المين الأول والث++اني نفس++ها ف++ي تق++دم   
مستمر وتخصص معروف وإنتاج كبير فيم+ا ب+دأت الرس+مآلية ب+النمو الس+ريع وتجدي+د 

ية حت++ى بل++ورت م++ا نفس++ها بع++د أن أنج++زت المه++ام العلمي++ة والفكري++ة والتقني++ة الرأس++مآل
تح++ت مس++ميات كثي++رة منه++ا الث++ورة العلمي++ة، والع++الم قري++ة ) العولم++ة(يسُ++مى الآن ب++ـ

صغيرة، وبناء منظومات عالمية في الاتصالات وغيرها، كذلك حدثت تحولات كبيرة 
في شرق أوربا، بينما بقيت دول العالم الثال+ث النامي+ة تح+ت ت+أثير ص+عود الع+الم عل+ى 

نمية وهذه هي مش+كلتنا الحقيقي+ة، ل+يس بس+بب المنظ+رين ولك+ن بس+بب أكتافها تحلم بالت
 .المنفذين والمتنفذين وهذا هو أيضاً سبب تقاطعنا مع العالم الأول

إن مفكري العالم الثالث لعبوا دوراً مهما في التنبي+ه لم+ا ح+ولهم م+ن مش+كلات   
للتخلف وما يعنيه  اقتصادية واجتماعية وأبرزوا في نصائحهم انعكاسات إلاثار السلبية

م+++ن الفش+++ل م+++ن الاس+++تفادة الكامل+++ة م+++ن م+++وارد بل+++دانهم بس+++بب مقاوم+++ة المؤسس+++ات 
الاجتماعية، وبينوا في كثير من كتاباتهم المقارنة الحقيقية بينهم وبين الدول المتقدمة، 
كما بينوا طرق الخلاص من التخلف أو تخفيف آث+اره الاقتص+ادية والاجتماعي+ة، وف+ي 

ين+++وا ض+++رورة الاهتم+++ام بالتنمي+++ة الاجتماعي+++ة قب+++ل اهتم+++امهم بالتنمي+++ة الوق+++ت نفس+++ه ب
  . الاقتصادية والسياسية

� WECONOMIC  DEVELOPMENTא
���+&�א/����د�& �
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إن دراسة التنمية الاقتصادية هي من الدراسات الحديثة نسبياً التي اهتم بها علم 
ة، ووج+دت م+ن المفي+د أولاً الاقتصاد بعد بدأية القرن العشرين خاصة في الدول النامي+

أن نع+رض أه+م تعري++ف للتنمي+ة وأش+ملها، لم++ا تض+منه م+ن عناص++ر مهم+ة ف+ي التنمي++ة 
  :وشروط العمل وإلاستمرار بها وهو

عملية يتم فيه+ا زي+ادة ال+دخل الحقيق+ي زي+ادة تراكمي+ة وس+ريعة ومس+تمرة عب+ر (
م++ع ت++وفير ه++ذه الزي++ادة أكب++ر م++ن مع++دل نم++و الس++كان  ونفت++رة م++ن ال++زمن بحي++ث تك++

الخدمات الإنتاجية والاجتماعية وحمأي+ة الم+وارد المتج+ددة م+ن التل+وث والحف+اظ عل+ى 
  ).لموارد الغير متجددة من النضوبا

هناك تفسيرات أخرى لمس+يرة التنمي+ة الاقتص+ادية فهن+اك م+ن يق+ول إنه+ا معني+ة 
م+ا إنه+ا ومهتمة بالتخصص الكفء للموارد الإنتاجية الموج+ودة الن+ادرة أو المعطل+ة، ك

ته+تم أيض+اً بتحقي+ق النم+و المتواص+ل والتنمي++ة المس+تدامة عب+ر ال+زمن فض+لاً ع+ن أنه++ا 
يجب أن تتعامل مع الآليات والأدوات المؤسسية والسياسية والاجتماعية والاقتص+ادية 
ف+ي ظ++ل وج++ود ك++ل م++ن القط++اع الع++ام والخ++اص، لأن ه++ذا ض++روري لأدراك وتحقي++ق 

ريق+ة س++ريعة ومس+تمرة وم+ن ث++م ف+إن اقتص++اديات التحس+ن ف+ي مس++تويات المعيش+ة وبط
التنمي++ة ه++ي أع++م وأش++مل بكثي++ر م++ن اقتص++اديات النيوكلاس++يكية التقليدي++ة أو حت++ى م++ن 
الاقتصاد السياسي لأنها يجب أن تركز وتغطي كل المتطلب+ات الاقتص+ادية والسياس+ية 

ع++ات الت++ي والثقافي++ة اللازم++ة لتحقي++ق التح++ولات المؤسس++ية والهيكلي++ة الس++ريعة للمجتم
تعاني من المشاكل التنموية، وهذا يتطلب دوراً حكومياً كبيراً م+ع ت+وافر درج+ة عآلي+ة 

  .لية اتخإذ القرارات الاقتصاديةمن التنسيق في عم
وفي ض+وء التغيي+رات الت+ي ش+هدها الع+الم ف+ي مختل+ف المج+الات وخصوص+اً    

وة على الاقتصادية والسياسية العلمية والتكنولوجية والمعلوماتية والثقافية والبيئية علا
جعلت العالم يتأثر سريعاً بين أجزائه وأقاليمه ودوله وشعوبه بكل ما يج+ري وف+ي أي 
مك++ان وله++ذه التغيي++رات والتح++ولات انعكاس++ات أيجابي++ة وس++لبية عل++ى مس++تقبل التنمي++ة 

  الاقتصادية والاجتماعية المستدامة في الدول النامية
لذي يستدعي تعزيز فرص الاستفادة من إلأيجابيات ومنها الدول العربية إلامر ا

  .التي أفرزتها هذه المتغيرات والتقليل من المخاطر إلى حد كبير
لذا فإن النظرة المستقبلية للتنمية تستدعي فه+م ه+ذه التح+ولات والتغيي+رات الت+ي 

  .تعيد رسم مشهد التنمية في أرجاء العالم كافة وليس في البلدان النامية فحسب

6��!&+���4
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إن مص++طلح التنمي++ة عموم++اً س++واء أكان++ت اقتص++ادية أم سياس++ية أم اجتماعي++ة  •

لا يوج++د (إلاس++تإذ بجامع++ة كارولين++ا الأمريكي++ة ) ك++يم(يق++ول عنه++ا البروفس++ور 
عل++ى ظه++ر الأرض مجتم++ع بل++غ التنمي++ة، فال++دنيا كله++ا لازال++ت متخلف++ة طالم++ا 
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مصطلح خ+اطئ،  –مجتمع نامٍ – التنمية هي وضع مثالي، وبالتالي فمصطلح
فالمجتمعات يمكن فقط أن يقارن ببعض فيما يتعلق بالمتغيرات أو الخصائص 
البنائية التي تحدد درج+ة مرونته+ا البنائي+ة، وعل+ى أس+اس ه+ذه المرون+ة يمك+ن 

. تس++ميتها أو تقس++يمها عل++ى مجتمع++ات أكث++ر أو أق++ل تق++دماً ف++ي عملي++ة التنمي++ة
ك، فالاقتصاد أو المقتصد الخاص بمجتمع معين ونلاحظ كذلك خطـأ يشابه ذل

قد ينم+و ولك+ن المجتم+ع ه+و ال+ذي يتن+امى وك+ذلك ق+د تتغي+ر المؤسس+ات أو ق+د 
يتغي++ر الس++لوك السياس++ي ولك++ن المجتم++ع ه++و ال++ذي يتن++امى وبالت++الي فالتتنمي++ة 
المجتمعي+ة ه++ي التنمي++ة والتغيي++رات الأخ++رى ف++ي المؤسس++ات الاجتماعي++ة ه++ي 

  ).تنمية المجتمعيةقط جوانب من الف
يعُـَد علم اقتصاد التنمية فرع+اً مس+تقلاً وغاي+ة الأهمي+ة كامت+داد للاقتص+اديات  •

التقليدية أو بالنسبة للاقتصاد السياسي، فبينما تنبع أهميته أيضاً م+ن دوره ف+ي 
التخص++يص إلامث++ل للم++وارد الاقتص++ادية الن++ادرة والنم++و المس++تمر والمتزاي++د 

، فإن اقتصاديات التنمية تركز أيض+اً وبص+فة أساس+ية للناتج الكلي عبر الزمن
عل++ى الآلي++ات المؤسس++ية والاجتماعي++ة والاقتص++ادية الت++ي لا ب++د منه++ا لإدراك 
وتحقيق التحسينات السريعة والممتدة على نطاق واسع ومستمر في مستويات 

  .الفقراء في دول العالم الثالث المعيشة للسواد الأعظم من

�
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 Axes development economics     

يمكن لدارس اقتصاديات التنمية أن يفهم القض+ايا الحرج+ة الت+ي يمك+ن التوص+ل 
إليها من خلال دراسة فلس+فة التنمي+ة الاقتص+ادية، ويمك+ن الق+ول ب+أن ال+دارس يتس+اءل 

م++ن خ++لال عم++ا إذا تجي++ب التنمي++ة الاقتص++ادية ع++ن إلاس++ئلة النظري++ة الت++ي ي++تم ت++دأولها 
دراسة ه+ذا البح+ث، وال+ذي س+نجد إلاجاب+ات م+ن خ+لال فص+ول ه+ذا البح+ث وم+ن تل+ك 

 :المحاور

إن مستقبل الدول العربية في العق+ود القادم+ة يتعل+ق بش+كل أساس+ي بأدائه+ا  -1
  .الاقتصادي

إن اندماج الاقتصاديات العربية تحت مظلة كيانات اقتصادية قوية يمكنه+ا  -2
  .من مواجهة تحديات العولمة

ه+++ل تؤي+++د مش+++روع التكام+++ل الاقتص+++ادي العرب+++ي رغ+++م ع+++دم الاس+++تقرار  -3
 السياسي؟

إل++ى أي م++دى تعتق++د أن البيئ++ة السياس++ية م++ؤثرة ف++ي التنمي++ة الاقتص++ادية  -4
 .العربية

 .الاستقلال الاقتصادي مترابط مع الاستقلال السياسي -5
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م++ن أس++باب التخل++ف ع++دم وج++ود نظري++ات اقتص++ادية م++ن داخ++ل المجتم++ع  -6
 .العربي

 .التخطيط التنموي الاقتصادي والإنساني ضعف -7

البطال++ة م++ن أخط++ر التح++ديات الت++ي تواج++ه العملي++ة التنموي++ة ف++ي ال++وطن  -8
 .العربي

البني+++ان الاجتم+++اعي العرب+++ي ل+++ه الت+++أثير ال+++رئيس ف+++ي وض+++ع السياس+++ات  -9
 .الاقتصادية

إن انتهاج  السياس+ات الاقتص+ادية والمالي+ة والتجاري+ة الت+ي تؤه+ل للان+دماج -10
تص+++++اد الرأس+++++مالي الع+++++المي تزي+++++د م+++++ن المش+++++كلات الاجتماعي+++++ة بالاق

 .والاقتصادية

التشديد على تنمية القطاعات الستراتيجية ومجموعة الشركات الستراتيجية  -11
  . والتعاون الإقليمي يعزز القدرة على التنمية الاقتصادية

أهمية وضع خطة شاملة وواضحة لتطوير تكنولوجي+ا المعلوم+ات مدعوم+ة -12
  .القيادة السياسية العليا من

إن البحث والتطوير العلمي+ين كف+يلان بح+ل المش+كلات الت+ي تواج+ه ال+وطن  -13
  .العربي إذا ما اقترنت بدعم البيئة السياسية

إن المش++روع الأمريك++ي للش++راكة الش++رق أوس++طية مبن++ي عل++ى أغ++راض  -14
ودواف++ع سياس++ية واقتص++ادية وثقافي++ة ستس++اهم ف++ي زي++ادة تش++تت ال++وطن 

  .العربي
إن المؤشرات الاقتصادية والاجتماعي+ة ف+ي ال+بلاد العربي+ة تعط+ي انطباع+اً  -15

واضحاً عن فشل إدارة شؤون البلاد وعدم استغلال إمكاناتها المتاحة م+ن 
  .ثروات طبيعية وزراعيـة وتجاريـة واستثمارية

تجم++ع إن إردة الفلس++فات السياس++ية لل++دول العربي++ة تمنعه++ا م++ن القي++ام بتنفي++ذ  -16
  .تعأوني اقتصادي عربي مما يضعف عملية التنمية

ض++عف فلس++فة الفك++ر الاقتص++ادي ال++ذي يح++دد إلاط++ار الق++انوني والتش++ريعي  -17
  .التي تحكم أصول وقواعد السياسات الاقتصادية

مخاطر ع+دم الاس+تقرار السياس+ي والمي+ل لتغلي+ب المص+لحة القطري+ة عل+ى  -18
عربية البينية وغياب الديمقراطيـ+ـة، المصلحة القومية وضعف العلاقات ال

أدى إل+++ى ض+++عف الثق+++ـة ب+++ين ال+++دول العربي+++ة وخل+++ق حال+++ة م+++ن التخ+++وف 
والتحس++ب، فض++لاً ع++ن الت++أثيرات الخارجي++ة الت++ي منع++ت ال++بعض م++ن أن 

  .تكون سيدة قرارها
إن إلاجاب+ة ق++د تك++ون معق++دة وغاي++ة ف++ي الص++عوبة لكنه++ا ض++رورية للحص++ول    

لاقتص+ادية الهام+ة الت+ي تواج+ه البل+دان العربي+ة وم+ن خلاله+ا على فهم منظم للمش+اكل ا
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يمكن وضع التحليلات والاستنتاجات الرئيسة  خاص+ة وأن كثي+راً م+ن البل+دان العربي+ة 
تشترك في كثي+ر م+ن الح+إلات م+ع مش+اكل ال+دول النامي+ة الأخ+رى، ل+ذا فإنن+ا يج+ب أن 

م++ن خلاله++ا فه++م تل++ك نخ++رج م++ن بع++ض النظري++ات التقليدي++ة إل++ى م++داخل حديث++ة يمك++ن 
  .القضايا الشائكة في التنمية الاقتصادية

&+���
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 The impact of social systems in the development process    

إن النظم الاقتصادية في الدول النامي+ة ومنه+ا ال+دول العربي+ة يج+ب النظ+ر إليه+ا 
ار النظ++ام الاجتم++اعي للدول++ة، وأيض++اً م++ن خ++لال م++ن خ++لال تحليله++ا داخلي++اً ف++ي إط++

التطورات العالمية والتأثيرات الإقليمية، والنظام الاجتماعي يمكن النظر إليه على أنه 
يش++مل العلاق++ات المتبادل++ة والمتداخل++ة ب++ين م++ا يس++مى بالعناص++ر الاقتص++ادية وغي++ر 

والبيروقراطي+ة  الاقتصادية وهي تحوي الاتجاهات الخاص+ة بالحي+اة والعم+ل والس+لطة
العامة والخاص+ة والهياك+ل الإداري+ة والقانوني+ة والأنم+اط الأس+رية والعقائدي+ة والتقالي+د 
الثقافي++ـة ونظ++م ملكي++ة الأراض++ي ودرج++ة ش++عور الن++اس وأهمي++تهم بتحقي++ق الأنش++طة 

  .والقرارات المرتبطة بالتنمية
جامع++ة ال++رئيس الس++ابق ل) س++ويرجايتوكو(وعل++ى ح++د تعبي++ر المفك++ر الآندنوس++ي 

إن نظ++رة للخل++ف عب++ر ع++دة س++نين، فإن++ه يتض++ح لن++ا الآن : (الأم++م المتح++دة ف++ي طوكي++و
بوضوح أنه في ظل انشغالنا بالنمو ومراحله ومع ت+وافر المه+ارات ورؤوس الأم+وال 
فإن منظري التنمية قد أبدوا اهتماماً غير كافٍ بالمشاكل الهيكلية والمؤسسية ولتقويــة 

  ).والتاريخية في عملية التنمية ةالقوى الدينية والثقافي

�69W�+&�א
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 The importance of economic development  

م++ن خ++لال م++ا تق++دم ن++رى أن للتنمي++ة الاقتص++ادية أهمي++ة كبي++رة ف++ي حي++اة الف++رد 
 :الاجتماعية يمكن أن نلخص منها ما يلي

  .زيادة الدخل الحقيقي وبالتالي تحسين معيشة المواطنين -1
  .توفير فرص عمل للمواطنين  -2
 .توفير السلع والخدمات المطلوبة لإشباع حاجات المواطنين -3

 .تحسين المستوى الصحي والتعليمي والثقافي للمجتمع -4

 .تقليل الفوارق الاجتماعية والاقتصادية بين طبقات المجتمع -5

 .تسديد ديون الدولة -6

 .تحقيق الأمن القومي -7

�!�@4?���א
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The requirements of economic development     
 .التخطيط وتوفير البيانات والمعلومات اللازمة

  .الإنتاج بجودة وتوفير التكنولوجيا الملائمة -1
 .توفير الموارد البشرية المتخصصة -2

 .وضع السياسات الاقتصادية الملائمة -3

 .توفير الأمن والاستقرار -4

 .نشر الوعي التنموي بين أفراد المجتمع -5

لذا سنقوم بشرح بع+ض )) التخطيط((ن أهم مراحل التنمية الاقتصادية هو إن م
 .النظريات الخاصة بمتطلبات التنمية خاصة في البلدان العربية

�  WWWWThe planning process��&%��א� ;�%:��&%��א� ;�%:��&%��א� ;�%:��&%��א� ;�%: �� �� �� �
هناك الكثير م+ن أس+اليب التخط+يط لعملي+ة التنمي+ة وهن+اك مش+تركات كثي+رة ف+ي 

قد وض+ع النق+اط    Tony Kiuickاميــة، إلا أننا وجدنا أنعملية التخطيط في البلدان الن
  :التي تتميز بها عملية التخطيط

يب+++دأ التخط+++يط م+++ن الاتجاه+++ات والأه+++داف السياس+++ية الحكومي+++ة ومحاول+++ة  -1
تعريف التخطيط للأهداف السياسية وخاصة عندما تك+ون مرتبط+ة ارتباط+اً 

  .عضوياً بالتنمية المستقبلية الاقتصادية
لتنمية استراتيجية يمكن عن طريقها إنجاز ه+ذه الأه+داف الت+ي تضع خطة ا -2

  .يتم ترجمتها في شكل مجموعة من الأهداف المحددة
تحاول الخطة تقديم مجموعة من المبادئ والسياسات ذات الاتساق الداخلي  -3

ومنسقة مركزياً ويتم اختيار هذه المب+ادئ والسياس+ات كوس+ائل مثل+ى لتنفي+ذ 
لأه++داف وتك++ون هن++اك ني++ة لاس++تخدامها كإط++ار ي++تم الس++تراتيجية وتحقي++ق ا

 .الاسترشاد به بشأن القرارات اليومية

تشمل الخطة على الاقتصاد بأكمله ومعنى الشمول هنا يتناقض م+ع مفه+وم  -4
 .تخطيط القطاع العام أو أجزاء أخرى فقط من الاقتصاد القومي

كل+ي بقص+د لضمان الأمثلي+ة والاتس+اق تس+تخدم الخط+ة نموذج+اً للاقتص+اد ال -5
 .دعم الإسقاطات التي تتعلق بالأداء المستقبلي لاقتصاد الدولة

في المعت+اد، تغط+ي خط+ة التنمي+ة م+دة زمني+ة مح+ددة ول+تكن خم+س س+نوات  -6
م++ثلاً، وي++تم التعبي++ر الم++ادي عنه++ا ف++ي ش++كل وثيق++ة كخط++ة متوس++طة الأج++ل 

 .ويمكن استخدام مدى زمني أطول من خلال إضافة خطط سنوية تكميلية

 :مراحل التخطيط كما يراها توني كويك فهي أما

نم+++اذج النم+++و الإجم+++الي، وتتض+++من تق+++ديرات اقتص+++ادية كلي+++ة للتغيي+++رات  •
  .المخططة أو المطلوبة في المتغيرات الاقتصادية الرئيسية
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المخرجات، متع+ددة القطاع+ات والت+ي تتحق+ق م+ن اتس+اق / نماذج المدخلات •
توظيف والنقد الأجنب+ي لمجموع+ة المتغيرات الخاصة بالإنتاج والموارد وال

معين++ة م++ن الأه++داف الخاص++ة بالطل++ب النه++ائي وبم++ا يض++من التنس++يق ب++ين 
  .تدفقات الناتج بين قطاعات الاقتصاد المختلفة

وأخيراً وربما هو الأكثر أهمية أن تتضمن الخطة مشروعات استثمارية محددة 
الاجتم++اعي للتكلف++ة داخ++ل ك++ل قط++اع باس++تخدام أس++لوب تقي++يم المش++روعات والتحلي++ل 

تش++كل الأدوات ) الكل++ي والقط++اعي والمش++روع(والعائ++د، إن مراح++ل التخط++يط ال++ثلاث 
 .ــة المتاحة أمام سلطات التخطيطالفكري
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 The characteristics of the developing countries      

ل الع+الم الثال+ث وهي الدول ذات المستوى المعيشي المنخفض وتسمى أيض+اً دو
 ً   :كما ورد سابقا

  Social characteristicsالخصائص الاجتماعية      -1
 .انتشار الأمية •

  .انخفاض المستوى الصحي •
 ارتفاع معدل الوفيات •

 .ارتفاع معدل المواليد •

 .عمل الأطفال •

 . غياب دور المرأة في العملية الإنتاجية •

     Political characteristics :الخصائص السياسية-2

  .الديكتاتورية •
  .التبعية للخارج •
 .عدم الاستقرار السياسي •

 .سيطرة فئة على الحكم •

 .الاقتصاد المزدوج •

    Management characteristics :الخصائص الإدارية-3

  .الفساد الإداري •
  . الوقت الضائع •
 .نقص التنسيق •

 .نقص في القيادات •
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 .انتشار الواسطة والمحسوبية •
 

     Economic characteristics :ةالخصائص الاقتصادي-4
  .ضعف الإنتاج الصناعي •
  .دوام المديونية •
 .انتشار البطالة •

 .الاعتماد على الإنتاج الزراعي •

 .قلة المدخرات •

 .التفاوت في توزيع الدخل •

 .انخفاض في متوسط الدخل •
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ECONOMIC GROWTH  AND  DEVELOPMENT  

ن بين مفهومي النمو الاقتصادي والتنمي+ة، ف+النمو الاقتص+ادي يفرق الاقتصاديو
يعني ارتفاع النسبة المؤية للإنتاج العام محسوباً بالأسعار الثابتة أي الارتفاع الحقيقي 

إذ يمك++ن للبل++د ال++ذي يعتم++د اقتص++اده عل++ى إنت++اج   national incomeلل++دخل الق++ومي 
أن يحقق نمواً اقتصادياً عن طريق رفع  وتصدير النفط والغاز والفحم والقهوة والحديد

 .إنتاج هذه المواد شريطة أن لا تنخفض أسعار هذه المواد في الأسواق العالمية

إن النمو الس+ريع والقص+ير الأج+ل لا يس+فر بالض+رورة ع+ن تنمي+ة اقتص+ادية    
حقيقي++ة بمعن++ى ح++دوث تغيي++ر ف++ي هيك++ل أو بني++ان الاقتص++اد ي++ؤدي إل++ى تحس++ين حي++اة 

  .المجتمع
ولغرض وصف المستوى الآنمائي ال+ذي ارتق+اه اقتص+اد م+ا تس+تخدم عب+ارات   

 Long، الأجل الطويل Real national incomeالدخل القومي الحقيقي ، Processخطة 

term ،فالتنمية الاقتصادية لا ينبغي أن تفهم على أنها تغيير كمالي، سطحي، مرحلي ،
خط++ة معق++دة متش++ابكة تس++تهدف تغيي++ر ع++ابر يقتص++ر عل++ى عناص++ر التنمي++ة، إنم++ا ه++ي 

 Productivity perجوهري في البنيان الاقتص+ادي ويس+فر ع+ن رف+ع مع+دل الإنتاجي+ة 

capital بقدر كفاءة استخدام الموارد القومية والعالمية والمستوى التكنولوجي المتاح.  
لا شك في أن هذه العملية شاقة لدرجة الخطورة فليس من السهل أحداث هكذا   

يير فالهياك+ل الاقتص+ادية تب+دي مقاوم+ة ض+د أي تغيي+ر، وكلم+ا ك+ان الاقتص+اد أكث+ر تغ
  .تخلفاً كلما ازدادت قوة المقاومة والعكس صحيح

وهكذا بالنسبة إلى الدخل القومي الحقيقي فإنه يج+ب أن يفه+م عل+ى أن+ه مجم+وع 
  )كون سنةغالباً ما ت(ما ينتجه المجتمع من سلع وخدمات نهائية خلال مدة من الزمن 
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مَقيس++اً بالوح++دات المادي++ة وف++ي ح++ال اس++تخدام النق++د مقياس++ا لل++دخل فإن++ه ينبغ++ي 
كذلك يرتبط اصطلاح التنمية الاقتصادية بالأجل الطوي+ل .* احتساب معدلات التضخم

لذا وجب أن يكون ارتفاع الناتج القومي مستمراً وغير منقط+ع لأج+ل طوي+ل، والأج+ل 
سنين بل يجب أن يدوم لخمسة عشر عاماً في الأق+ل، الطويل ينبغي أن لأيقاس ببضع 

والحقيقة إن الاستمرار بالتنمية الاقتصادية مشكلة تع+اني منه+ا البل+دان الغني+ة والفقي+رة 
  .لكن الأسراع في التنمية يعد الأهم بالنسبة للبلدان الفقيرة
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The elements of economic growth and development 

بص+ورة عام+ة هن++اك عناص+ر يج+ب بحثه++ا عن+د المباش+رة ب++أي عملي+ة نم++و أو   
تنمية سواء أكانت قصيرة أم طويلة الأجل وهذه العناصر ستلازم المخططين ومنفذي 

  :العملية التنموية باستمرار وهي
   Employmentالعمالة   -1
  Capitalرأس المال   -2
 Natural resourcesالموارد الطبيعية    -3

 Administration and Managementالإدارة والتنظيم    -4

 Technology التكنولوجيا   -5

إن الكف++اءة والخب++رة ش++رطان لاب++د منهم++ا لك++ي تس++تطيع العمال++ة : العمال++ة •
التعام++ل م++ع ط++رق ووس++ائل الإنت++اج الحديث++ة، وبعب++ارة أخ++رى إن الأع++داد 

أي التي لا ق+درة  الهائلة من العمالة غير المدربة غير الكفوءة غير الماهرة
لها على التعامل م+ع ماكن+ة حديث+ة أو حاس+وب معق+د، ق+د تش+كل عائق+اً أم+ام 
التنمي+ة الاقتص+ادية ويظه+ر ه+ذا واض+حا ف++ي كثي+ر م+ن البل+دان الت+ي تع++اني 
البطالة وتوظف عمالة اجنبية م+اهرة ف+ي  قطاع+ات العم+ل كاف+ة خصوص+اً 

ذة الجامع+++ات الص++ناعة والخ+++دمات ناهي+++ك ع+++ن أص+++حاب الكف+++اءات كأس+++ات
 .ومدراء المصارف والأطباء

والقصد هنا وس+ائل الإنت+اج المناس+بة كم+اً ونوع+اً بم+ا ف+ي ذل+ك : رأس المال •
مس++تلزمات الاس++تفادة منه++ا، ان ع++رض رأس الم++ال يعتم++د عل++ى مس++توى 
الادخ++ار وه++ذا الادخ++ار يش++كل الف++رق ب++ين ال++دخل والإنف++اق، فالبل++دة الفقي++رة 

ذلك لان الن+اس ينفق+ون معظ+م دخ+ولهم عل+ى  تعاني من قلة رؤوس الأموال
  .الاستهلاك

ويعد هذا العنصر مساعداً فهناك من الدول التي لا تمتلك : الموارد الطبيعية •
الث++روات الطبيعي++ة لكنه++ا عم++لاق اقتص++ادي كالياب++ان، بينم++ا معظ++م ال++دول 
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العربية تضم كميات هائلة من الثروات الطبيعية لكن هذه البل+دان م+ا زال+ت 
  .ةنامي

يج++ب أن يتماش++ى التنظ++يم م++ع م++ا يتف++ق وع++ادات وتقالي++د : الإدارة والتنظ++يم •
  .وأعراف ومعتقدات المجتمع

أي معرفة السبل الكفيل+ة بتحوي+ل الخام+ات إل+ى س+لع وخ+دمات : التكنولوجيا •
ويظهر هنا دور التكنولوجيا أكثر من ظهوره في اختراع أنواع جدي+دة م+ن 

بارة أخ+رى ف+أ عناص+ر الإنت+اج الأرض السلع أو تطوير الموجود منها وبع
والعم+ل ورأس الم++ال بحاج++ة إل+ى أن++واع عدي++دة م+ن التكنولوجي++ا الت++ي تن++تج 

  .العديد من السلع والخدمات
يمكن تصنيف العالم اقتصاديا من حيث أهتمام الدول بعملية  :العالم والتنمية •

  :التنمية إلى ما يأتي
لتي تتمتع بتط+ور ص+ناعي وتكنول+وجي يشير تعبير العالم الأول إلى البلدان ا   

كبيرين والتي استطاعت توفير حياة ذات مستوى عالي لقسم كبي+ر م+ن مواطنيه+ا وأن 
 وفرنس++ا وألماني++ا والياب++ان الولأي++ات المتح++دةوتع++دد . يعُت++رف به++ذا المس++توى عالمي++ا

  .أهم البلدان التي تشكل هذا العالم كنداو وأيطاليا وإسبانيا والمملكة المتحدة
تلخيص معن+ى تعبي+ر الع+الم الث+اني بمجموع+ة ال+دول الت+ي خاض+ت التجرب+ة     
تتمي+ز دول الع+الم الث+اني . ، معارضة ب+ذلك المنظوم+ة الفكري+ة للع+الم الأولإلاشتراكية
المفتوح+ة، كم+ا تتمي+ز ع+ن  وللرأس+مآلية الليبرآليةبرفضها لثقافة  العالم الأولعن دول 

 بالمستوى التعليمي فيها وحجم دولها وبقوتها النسبية العالم الثالث

ف+++ي مقال+++ة ص+++درت  1952بي+++ر الع+++الم الثال+++ث لأول م+++رة س+++نة اس+++تعُمل تع   
في إشارة إل+ى ال+دول الت+ي لا تنتم+ي إل+ى  ألفريد سوفي الفرنسي والسكاني للاقتصادي
ولا إل++ى ...) وأس++تراليا لغربي+ةوأوروب++ا ا أمريك+ا الش++مالية" (ال++دول الغربي++ة"مجموع+ة 

وق+د اس+توحى ...). وأوروبا الش+رقية والصين الاتحاد السوفياتي( شيوعيةالالمجموعة 
وقب++ل  النظ++ام الق++ديمف++ي المجتم++ع الفرنس++ي أثن++اء  الفئ++ة الثالث++ةس++وفي ه++ذه التس++مية م++ن 

  .ة الفرنسيةالثور
العالم الرابع أو الدول الأقل تط+وراً ه+ي مص+طلحات تس+تخدم للدلال+ة عل+ى تل+ك 

م++ن أدن++ى المؤش++رات فيم++ا بتعل++ق ب++التطور  للأم++م المتح++دةال++دول الت++ي تع++اني وفق++اً 
 .الاجتماعي والاقتصادي مع ترتيب متدني في قائمة التطور البشري بين دول العالم

في السنوات الأخيرة أصبح للعدي+د م+ن ال+دول النامي+ة ثق+ل ف+ي مج+ال التص+نيع، 
ً فباتت تلك الدول تسمى  ، ف+ي )Newly industrialized countries( دول صناعية حديثا

حين ظهر مصطلح العالم الرابع للإشارة إلى بقية الدول النامية التي بقيت متأخرة عن 
 .ا تزال تفتقر إلى البنية التحتية الصناعيةركب التصنيع وم
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حت++ى تص++نف دول++ة م++ا عل++ى أنه++ا م++ن دول الع++الم الراب++ع فإنه++ا يج++ب أن تحم++ل 
  :المعايير الثلاثة الآتية

$ 750متوس+ط دخ+ل وطن+ي س+نوياً للف+رد دون ال+ـ (متوسط دخل متدن للف+رد  ••••
حت+ى  في ذلك المؤشر$ 900لمدة ثلاث سنوات، ويلزم لتلك الدولة أن تحقق 
  ).تتمكن من الخروج من قائمة دول العالم الرابع

بالاعتماد على مؤشرات التغذي+ة، الص+حة والتعل+يم (ضعف الموارد البشرية  ••••
  ). في ذلك البلد

م++ثلاً أن يك++ون اقتص++اداً معتم++داً عل++ى إنت++اج (اقتص++اد قاب++ل للانهي++ار بس++هولة  ••••
ش++كاليات زراع+ي غي++ر مس++تقر ويع++اني م++ن انع++دام الثب++ات ف++ي الص++ادرات وإ

  ). أخرى
تمتاز تلك ال+دول ب+الفقر الم+دقع وظ+واهر مث+ل الص+راعات ك+الحروب الأهلي+ة   

والفساد الإداري الشديد مع الافتق+ار إل+ى الاس+تقرار السياس+ي والاجتم+اعي وكثي+راً م+ا 
  .أمراء الحربأو تحت حكم  دكتاتوريةتكون تلك الدول واقعة تحت أنظمة حكم 

 50وإجم+الاً هن+اك . هي أق+ل دول الع+الم تط+وراً  2006في العام  النيجركانت    
 .أفريقياوجنوب الصحراء في  آسيادولة في هذا التصنيف، معظم تلك الدول في 

�=�����א
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Theories of Economic Development  

لابد من العروج على عدد من نظريات التنمية الاقتصادية لكي نعرف خلفية    
ما تم التفكير به على مر ال+زمن م+ن أفك+ار ونظري+ات ت+ؤطر عم+ل الباح+ث لموض+وع 

 : التنمية الاقتصادية، وقد تم اختيار عدد منها وكما يأتي

1� J� J� J� J����"7دم�7"�<����=دم�7"�<����=دم�7"�<����=دم�=����>�WWWW� �� �� �� �
) ثروة الأمم(صاديين الكلاسيكيين وكان كتابه وهو من طليعة المفكرين الاقت   

معنياً بمشكلة التنمية الاقتصادية وإنْ هو لم يقدم النظري+ة بش+كلها المتكام+ل 
إلا أن اللاحقين قد شكلوا النظرية الموروثة عنه والتي تحمل س+مات مهم+ة 

  :منها
الأمور  اعتقد آدم سمث بإمكانية تطبيق القانون الطبيعي في: القانون الطبيعي -أ

الاقتصادية ومن ثم فإنه يعَـُد كل فرد مسؤولاً عن سلوكه أي إنه أفضل من 
يرعى مصالحه وأن هناك يداً خفية تقود ك+ل ف+رد وترش+د آلي+ة الس+وق وإن 
كل فرد سيبحث عن تعظيم ثروت+ه وك+ان آدم س+مث ض+د ت+دخل الحكوم+ات 

  .في الصناعة والتجارة
ظرية النمو الاقتصادي حيث تؤدي إلى تقسيم العمل وهو نقطة البداية في ن -ب

  .أعظم النتائج في القوى المنتجة للعمل
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تراكم رأس المال يعُـد ضرورياً للتنمية الاقتصادية ويج+ب أن يس+بق تقس+يم  -ج
العمل فالمشكلة هي مق+درة الأف+راد عل+ى الادخ+ار أكث+ر وم+ن ث+م الاس+تثمار 

  .أكثر في الاقتصاد الوطني
يرج++ع إل++ى توق++ع الرأس++ماليين تحقي++ق الأرب++اح وأن  إن تنفي++ذ الاس++تثمارات -د

التوقعات المستقبلية فيما يتعلق بالأرب+اح تعتم+د عل+ى من+اخ الاس+تثمار أكث+ر 
  .في الاقتصاد الوطني

عناص++ر النم++و تتمث++ل ف++ي ك++ل م++ن المنتج++ين الم++زارعين ورج++ال الأعم++ال  -ه++ـ
ء إل++ى ويس++اعد عل++ى ذل++ك أن حري++ة التج++ارة والعم++ل والمنافس++ة تق++ود ه++ؤلا

  .توسيع أعمالهم وهو مما يؤدي إلى زيادة التنمية
يفترض آدم سمث أن الاقتصاد ينمو مثل الشجرة، فعملية التنمية تتقدم بشكل  -و

ثابت ومستمر فعلى الرغم من أن كل مجموع+ة م+ن الأف+راد تعم+ل مع+اً ف+ي 
  .مجال إنتاجي معين إلا أنهم يشكلون معاً الشجرة ككل

2� J� J� J� J����?%�����>�?%�����>�?%�����>�?%�����>�������W������W������W������W� �� �� �� �
ينظر ستيوارت ميل إلى  التنمية الاقتصادية كوظيف+ة ل+لأرض والعم+ل ورأس   

المال، حيث يمثل العمل والأرض عنصرين رئيسين للإنتاج في حين يعد رأس الم+ال 
تراكمات سابقة لناتج عمل سابق، ويتوقف معدل التراكم الرأسمالي على مدى توظيف 

ن خ+لال توظي+ف العمال+ة غي+ر المنتج+ة قوة العمل بشكل منتج فالأرباح التي تكتسب م+
  :مجرد تحويل للدخل، ومن سماتها هي

  .التحكم في السكان يعد أمراً ضرورياً للتنمية الاقتصادية -أ
إن الأرب++اح تعتم++د عل++ى تكلف++ة عنص++ر العم++ل وم++ن ث++م ف++إن الأرب++اح تمث++ل  -ب

  .النسبة ما بين الأرباح والأجور فكلما ارتفعت الأرباح قلت الأجور
ن الميل غير المح+دود ف+ي الاقتص+اد يتمث+ل ف+ي أن مع+دل الأرب+اح يتراج+ع إ -ج

نتيجة لقانون تناقص قلة الحجم في الزراعة وزيادة ع+دد الس+كان عل+ى وف+ق 
مع+دل م++التوس وف+ي حال++ة غي++اب التحس+ن التكنول++وجي ف+ي الزراع++ة وزي++ادة 
 معدل نمو السكان بشكل يفوق التراكم الرأسمالي، حيث يصبح مع+دل ال+ربح

  .عند حده الأدنى وتحدث حالة من الركود
مي++ل م++ن أنص++ار سياس++ة الحري++ة الاقتص++ادية ل++ذلك فق++د ح++دد دور الدول++ة ف++ي  -د

ادة النشاط الاقتصادي عند حده الأدنى وف+ي ح+الات الض+رورة فق+ط مث+ل إع+
  .توزيع ملكية وسائل الإنتاج

3� J� J� J� J�����%�%� ��������  WWWWא��<����א��@�%�%�א��<����א��@�%�%�א��<����א��@�%�%�א��<����א��@

  :هيإن العناصر التي تميز هذه النظرية 
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سياسة الحرية الاقتصادية حيث ي+ؤمن الاقتص+اديون الكلاس+يكيون بض+رورة  -أ
الحرية الفردية  وأهمية أن تكون الأسواق حرة من سيادة المنافسة الكاملة 

 .   والبعد عن أي تدخل حكومي

  .التكوين الرأسمالي هو مفتاح التقدم الاقتصادي -ب
  .تحقيق قدر كافي من المدخرات -ج
رب+اح للتراج+ع نظ+راً لتزاي+د ح+دة المنافس+ة ويفس+ر س+مث ذل+ك بزي+ادة ميل الأ -د

  .  الأجور التي تحدث بسبب حدة المنافسة بين الرأسماليين
يعتقد أن حالة الاستقرار ه+ي حتمي+ة كنهأي+ة لعملي+ة الت+راكم الرأس+مالي لأن  -هـ

تراج++ع الأرب++اح ق++د يص++ل إل++ى الص++فر وتوق++ف ت++ركم رأس الم++ال ويص++ل 
ر حت++ى الكف++اف ويفس+++ر س++ميث ذل++ك ه++و ن++درة الم+++وارد مس++توى الأج++و

  .الطبيعية التي تقود الاقتصاد إلى حالة السكون

4� J� J� J� J����,%���A����>�,%���A����>�,%���A����>�,%���A����>�WWWW� �� �� �� �
تفت++رض ه++ذه النظري++ة اقتص++اداً تس++وده حال++ة م++ن المنافس++ة الكامل++ة وف++ي حال++ة   

ت++++وازن، وف++++ي ه++++ذه الحال++++ة لا توج++++د أرب++++اح، ولا أس++++عار فائ++++دة ولا م++++دخرات ولا 
الت++دفق (م++ا لا توج++د بطال++ة اختياري++ة ويص++ف ش++ومبيتر ه++ذه الحال++ة ب++ـاس++تثمارات، ك

ومما يميز هذه النظرية هو الابتكارات التي هي على وفق رأيه تحسين إنت+اج ) النقدي
أو منتج جدي+د أو طريق+ة جدي+دة للإنت+اج وإقام+ة منظم+ة جدي+دة لأي ص+ناعة، أم+ا دور 

يس شخصاً ذا قدرات إدارية عالية، المبتكر للمنظم ليس لشخصية الرأسمالي فالمنظم ل
ولكن++ه ق++ادر عل++ى تق++ديم ش++ئ جدي++د، فه++و لا ي++وفر أرص++دة نقدي++ة ولكن++ه يح++ول مج++ال 

  .استخدامها
أما الأرب+اح فإن+ه ف+ي ظ+ل الت+وازن التنافس+ي تك+ون أس+عار المنتج+ات مس+اوية   

  .تماماً لتكاليف الإنتاج ومن ثم لا توجد أرباح

5� J� J� J� J������Bא��<����א�����Bא��<����א�����Bא��<����א�����Bא��<����א���: 

رية كينز باقتص+اديات التنمي+ة لل+دول المتقدم+ة أكث+ر مم+ا ه+ي لل+دول اهتمت نظ 
النامية، حيث يرى كينز أن الدخل الكل+ي يع+د دال+ة ف+ي مس+توى التش+غيل ف+ي أي دول+ة 

 :فكلما زاد حجم التشغيل زاد حجم الدخل الكلي والأدوات الكنزية هي

للتخلص منها فإن البطالة تحدث بسبب نقص الطلب الفعلي، و: الطلب الفعال -أ
  .يرى كينز حدوث زيادة في الإنفاق سواء على الاستهلاك أو الاستثمار

تمثل أحد المحددات الرئيسية لمع+دل الاس+تثمار : الكفاية الحدية لرأس المال -ب
  .وتوجد علاقة عكسية بين الاستثمار والكفأية الحدية لرأس المال

ر، ويتح+دد دوره بتفض+يل سعر الفائ+دة ه+و العنص+ر الث+اني المح+دد للاس+تثما -ج
 .السيولة وعرض النقد
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وج++ود بطال++ة لا إرادي++ة، اقتص++اد (المض++اعف الكن++زي يق++وم عل++ى فرض++يات  -د
ص++ناعي، وج++ود ف++ائض ف++ي الطاق++ة الإنتاجي++ة للس++لع الاس++تهلاكية، درج++ة 

  ).مرونة عرض مناسبة وتوفير سلع رأس المال اللازمة لزيادة الإنتاج

6� J� J� J� J����� ���WWWW<����9و� ��<����9و� ��<����9و� ��<����9و �� �� �� �
تو عملي+ة التنمي+ة إل+ى ع+دة مراح+ل تبت+دئ ب+المجتمع التقلي+دي ال+ذي قسم روس   

يحده إطار محدود من الإنتاج ويرتكز على علم وتكنولوجية بدائية، ثم مرحلة ما قب+ل 
الآنطلاق وهي مرحلة النمو المستمر وإحداث ثورة تكنولوجية في الزراع+ة لمواجه+ة 

بعض القطاعات الرائدة، ثم إلاط+ار الزيادة السكانية وتوسيع نطاق الواردات وتطوير 
الثقافي بمعنى وجود قوة دفع سياسية واجتماعية ومؤسسية قادرة عل+ى اس+تغلال ق+وى 
التوس++ع ف++ي القطاع++ات الحديث++ة، ث++م مرحل++ة الاتج++اه نح++و النض++ج والت++ي يس++تطيع فيه++ا 
المجتمع أن يطبق نطاق واسع من التكنولوجيا الحديثة، ثم مرحلة أخيرة وهي مرحل+ة 

س++تهلاك الكبي++ر باتج++اه تركي++ز الس++كان ف++ي الم++دن وض++واحيها وانتش++ار المركب++ات الا
  .واستخدام السلع المعمرة على نطاق واسع

إن ما طرحه روستو هو أقرب للسرد التاريخي من كونه نظرية تنموية لكنها   
 ً   .بالتأكيد مفيدة لمن يريد أن يتطلع إلى مراحل بناء التنمية تاريخيا

7�K�K�K�KC�������>�C�������>�C�������>�C�������>�D D D D WWWW� �� �� �� �
يؤكد لبنش+تين أن ال+دول النامي+ة تع+اني م+ن حلق+ة مفرغ+ة للفق+ر بحي+ث تجعله+ا   

تعيش عند مستوى دخل منخفض، أما عناصر النمو عنده فهي تعتمد على فك+رة الح+د 
الأدنى من الجهد الحساس على وجود عدة عناص+ر مس+اعدة عل+ى تف+وق عوام+ل رف+ع 

ه+ا عل+ى ن+وعين، ص+فرية وه+ي الت+ي لا الدخل عن العوامل المعوقة، وأما الح+وافز فإن
ترفع من الدخل القومي وينصب أثرها على الجانب التوزيعي، وحوافز أيجابي+ة وه+ي 

  . خيرة هي التي تقود إلى التنميةالتي تؤدي إلى زيادة الدخل القومي والأ

8� J� J� J� Jن�<�����%&��ن�<�����%&��ن�<�����%&��ن������&%�����>�WWWW� �� �� �� �
يمك++ن وض++ع الاقتص++اديات المتخلف++ة، عل++ى وف++ق ه++ذه النظري++ة، كحال++ة م++ن    

لتوازن الساكن عند مستوى الدخل عند حد الكفاف في مستوى متوازن للدخل الفردي ا
يكوّن معدل الادخار وبالتالي معدل الاستثمار الصافي عن+د مس+توى م+نخفض، ويؤك+د 

 :نيلسون أن هناك أربعة شروط تفضي إلى هذا الفخ هي

   .  انخفاض العلاقة بين الزيادة في الاستثمار والزيادة في الدخل -
  .ندرة الأراضي للقابلة للزراعة -
  .عدم كفأية طرق الإنتاج -
  .الارتباط القوي بين مستوى الدخل الفردي ومعدل نمو السكان -
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تتمثل نظرية الدفعة القوية بوجود دفعة قوية أو برن+امج كبي+ر م+ن الاس+تثمار    

اد عل++ى مس++ار النم++و ال++ذاتي، بغ++رض التغل++ب عل++ى عقب++ات التنمي++ة ووض++ع الاقتص++
يف+رق ب+ين ثلاث+ة أن+واع م+ن ع+دم قابلي+ة ) روزنش+تين رودان(وصاحب فك+رة النظري+ة 

التجزئ++ة الأول ع++دم قابلي++ة  دال++ة الإنت++اج عل++ى التجزئ++ة والث++اني دال++ة الطل++ب وأخي++راً 
ع++رض الادخ++ار، وي++رى رودان أن نظريت++ه تبح++ث ف++ي الواق++ع ع++ن المس++ار باتج++اه 

  .   الشروط اللازمة عند نقطة التوازن التوازن أكثر من

10� J� J� J� Jאزن����� � �WWWW<����א�����א� �אزن�<����א�����א� �אزن�<����א�����א� �אزن�<����א�����א

يتطلب التوازن بين مختلف صناعات سلع الاستهلاك، وبين ص+ناعات الس+لع   
الرأسمالية والاستهلاكية، كذلك تتضمن التوازن بين الصناعة والزراعة، وقدمت هذه 

ا على الأسراع بمع+دل النم+و ف+ي النظرية أسلوباً جديداً للتنمية طبقتها روسيا وساعدته
 .فترة قصيرة ومن روادها روزنشتين ورانجر وأرثر لويس

11� J� J� J� Jאزن����� ��:�<����א������GHא� �אزن�<����א������GHא� �אزن�<����א������GHא� �אزن�<����א������GHא �� �� �� �
تأخ++++ذ ه++++ذه النظري++++ة اتجاه++++اً مغ++++ايراً لفك++++رة النم++++و المت++++وازن، حي++++ث إن    

الاس++تثمارات هن++ا تخص++ص لقطاع++ات معين++ة ب++دلاً م++ن توزيعه++ا ب++التزامن عل++ى جمي++ع 
الذي يعتقد أن إقامة مش+روعات ) هيرشمان(ومن روادها . صاد الوطنيقطاعات الاقت

جديدة يعتمد على ما حققته مشاريع أخرى من وفورات خارجية إلا أنها تخلق بدورها 
  .وفورات خارجية جديدة يمكن أن تستفيد منها وتقوم عليها مشروعات أخرى تالية

تفيد اقتصاديات الدول  إن استعرض أغلب النظريات لا يعني بالضرورة أنها   
النامية ومنها البلدان العربية، ولكن ذلك يتطل+ب ع+رض الأفك+ار الت+ي عالج+ت التنمي+ة 
الاقتص++ادية وبإمك++ان المختص++ين اختي++ار م++ا ه++و أنس++ب للتطبي++ق م++ن خ++لال واقعه++م 

  .الاقتصادي والاجتماعي
  


�4��+&�א/����د�&�E�D�.(א�����=�
�:א �
Leading Theories of Economic Development:      

لم تكن هي نظري+ات بح+د ذاته+ا بمع+زل ع+ن الت+راث العلم+ي الاقتص+ادي لم+ا    
ورد من نظريات آنفة الذكر، إلا أنها برأيي تمثل أوجهاً جدي+دة للفك+ر الاقتص+ادي بم+ا 
ي++تلاءم والتغيي++رات الاقتص++ادية الكبي++رة الت++ي أص++ابت الع++الم بع++د الح++رب العالميــ++ـة 

ث أن النظري++ات التنموي++ة كان++ت تنظ++ر إل++ى عملي++ة التنمي++ة عل++ى أنه++ا الثانيــ++ـة، حي++
مجموعة مراحل من النمو الاقتصادي المتتابع وكان ذلك خلال الم+دة م+ن الخمس+ينات 
وحتى أواخر الس+تينات، مم+ا احت+يجَ مع+ه إل+ى وج+ود أفك+ار توض+ح م+دى العلاق+ة ب+ين 
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ف+ي التنمي+ة ت+رى أن الأص+ل ه+و  العمليتين التنمويتين،  فقد كانت النظرية الاقتص+ادية
الكمي++ة والم++زيج م++ن الادخ++ار والاس++تثمار والمس++اعدات الأجنبي++ة الت++ي تمث++ل ض++رورة 
حتى تستطيع دول العالم الثالث أن تسير نحو الطريق الطويل للنم+و الاقتص+ادي ال+ذي 

 وبناءً عليه وعلى وفق الإحداث التاريخية فإن التنمي+ة أص+بحت. اتبعته الدول المتقدمة
 .مرادفاً للنمو الاقتصادي الكلي السريع

 : سة الرئيسة كما يأتيويمكن عرض الأوجه الخم   

  . نظرية المراحل الخطيـة -1
 . نظرية نماذج التغيير الهيكلي -2

  . نظرية ثورة التبعية الدولية -3
 . نظرية الثورة النيوكلاسيكية المعاكسة -4

 . نظرية النمو الحديثة -5

� J� J� J� Jא�������8�W�W�W�W?�אI�8�%?�אI�8�%?�אI�8�%?�אI�%��<����א��א�<����א��א�<����א��א�<����א �� �� �� �
The Linear- Stages Theory  

بعد الحرب العالمي+ة الثاني+ة أرادت ال+دول الفقي+رة أن تباش+ر بش+كل ج+دي ف+ي    
التغيير الاقتصادي، حيث لم تكن تت+وافر له+م بس+هولة أدوات ومف+اهيم ي+تم م+ن خلاله+ا 
 تحليل عملية النمو الاقتصادي في ظ+ل الاقتص+اد الريف+ي ومجتمع+ات تتص+ف بالغي+اب

لك+نهم اعتم+دوا عل+ى الخب+رات المكتس+بة م+ن خط+ة مارش+ال . لهياكل الاقتصاد الحديث
التي من خلالها تمكنت دول أوربا الممزقة نتيجة الحرب أن تعيد بناء اقتصادياتها في 

 .سنوات قليلة



�و%��
��
�:!�א��Fא �
ك+ان ل+ه    Walt W. Rostowإن م+ا ج+اء ب+ه الم+ؤرخ الاقتص+ادي الأمريك+ي    

ر كبير وصريح لمراحل النمو في التنمية خاصة بعد الحرب السياسية الباردة التي تأثي
وقد بين روستو أن الآنتقال من التخلف إل+ى  1960وحتى العام  1950امتدت من العام 

التنمية يمكن أن يوصف في شكل سلسلة من المراحل أو الخطوات التي يجب أن تمر 
مراح+ل النم+و الاقتص+ادي بأن+ه يمك+ن التع+رف  من خلالها كل ال+دول، فق+د ج+اء بكتاب+ه

  :على كل المجتمعات بأبعادها الاقتصادية بوضعها داخل خمس مجموعات هي
   The Traditional Societyمرحلة المجتمع التقليدي ••••
 مرحلة توفير شروط عملية الانطلاق نحو النمو المستدام  ••••

The precondition for Take- Off into Self-Sustaining growth      

     The Take-Offمرحلة الآنطلاق    ••••

        The drive to maturityمرحلة الاندفاع نحو النضج  ••••
 The of high massمرحلة الاستهلاك الجماهيري المرتفع والكبير  ••••
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إن ه++ذه المراح++ل بمجموعه++ا ه++ي نظريــ++ـة للنم++و الاقتص++ادي وه++ي ليس++ت   
ية التنمية في المجتمعات الحديثة، ولق+د دل+ت مراحل وصفية أو تاريخية عن تتابع عمل

الدراس++ات عل++ى أن أغل++ب ال++دول المتقدم++ة ق++د م++رت بالمراح++ل الم++ذكورة نح++و النم++و 
المستدام والدول المتخلفة التي ما زالت في أي من مرحلة المجتمع التقليدي أو مراحل 

 .توافر الشروط عليها أن تتبع نفس الخطوات


�0�Gد��
�!�א��Fא J�0�!دوW     � �
من المعروف أن إدامة أو استبدال المهل+ك م+ن الس+لع الرأس+مالية يحت+اج إل+ى    

ادخار جزء من الدخل القومي لكي يقوم بإضافات اس+تثمارية جدي+دة إل+ى رأس الم+ال، 
والن+اتج   Kفإذا افترضنا بعض العلاقات المباشرة بين حج+م رص+يد رأس الم+ال الكل+ي

أن $ 1ال وإذا كان من الضروري لإنتاج ما يعادل على سبيل المثYالقومي الإجمالي 
فإن ذلك يعني أن إضافة ص+افية إل+ى رص+يد رأس الم+ال ف+ي ش+كل $ 3نقوم باستثمار 

 .GNPاستثمار جديد سوف تؤدي إلى زيادة متناسبة في تيار الناتج القومي الإجمالي 

ل رأس ويفترض ميش+يل ت+ودار ولتس+هيل مث+ال تطبيق+ي لنظري+ة ه+ارد دوم+ار أن معام+
 K ، وهي معروفة اقتصادياً، وعرفنا مع+دل رأس الم+ال الن+اتج ب+ـ3/1الناتج تكون تقريباً / المال

% 6الق++ومي تع++ادل يك++ون ثابت++اً عن++د نس++بة م++ن الن++اتج  Sوافترض++نا أن مع++دل الادخ++ار الق++ومي 
والاس++تثمار الكل++ي الجدي++د تح++دد بمس++توى الادخ++ار الكل++ي، نس++تطيع الآن وض++ع نم++وج 

  :و الاقتصاديبسيط للنم
وبالت+الي فإنن+ا نك+ون المعادل+ة  Yمن الدخل الق+ومي S يكون نسبة   Sالادخار -1

     S=sY                                                         :البسيطة الآتية
ويمكن تقديمه بأنه   Kيعرف بأنه التغيير في رصيد رأس المال  I الاستثمار -2

  :على النحو الآتي K^المال  التغيير في رصيد رأس
I = ^K  

له علاقة مباشرة بال+دخل الق+ومي الإجم+الي   Kلأن الرصيد الكلي لرأس المال  
 :تكون Kالناتج، فإن /وفقاً لمعامل رأس المال   Yأو الناتج 

K=K/Y   Or   K= ^K/^   Or  
^K= K^Y  

ويمكننا  Iمي يجب أن يساوي الاستثمار القو Sإن إلاخدار القومي الإجمالي  -3
  :كتابة هذه المعادلة المتساوية على النحو الآتي

I = S  
يمك+ن  3و 2، ومن المع+ادلتين S= sYيمكن أن نعرف   1ومن خلال المعادلات 

    I= ^K = K^Y: أن نعرف أن
  :وبالتالي نستطيع كتابة متطابقة الادخار يساوي الاستثمار على النحو الآتي

S = SY= K^Y= ^K = I  
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  :طة تكون كالآتيأو ببسا
SY= K^Y  بقسمة طرفي المعادلة علىY  ثم علىK فإننا نحصل على المعادلة الآتية:  

 ^Y/Y=S/Y  يلاح++ظ أن الجان++ب الأيس++ر م++ن المعادل++ة^Y/Y  يش++ير إل++ى مع++دل
  ).GNPفهي تمثل تغييراً مئوياً في الـ( GNPالتغيير أو معدل النمو في ال 

دوم+ار المش+هورة _ ة بسيطة لمعادل+ة ه+ارودإن المعادلة الأخيرة تمثل ترجم   
يك++ون ) GNP)^Y/Yف++ي نظريـ++ـة النم++و الاقتص++ادي، فه++ي تق++رر أن مع++دل النم++و ف++ي 

، وبش+كل Kالناتج / ومعامل رأس المال S محدداً بالارتباط بين معدل الادخار القومي 
س+وف إنه في غياب الحكوم+ة ف+إن مع+دل نم+و ال+دخل الق+ومي (أكثر تحديداً فإنها تقول 

يرتبط بعلاقة مباشرة أو موجبة م+ع مع+دل الادخ+ار، كلم+ا زادت ق+درة الاقتص+اد عل+ى 
وي++رتبط ك++ذلك بعلاق++ة  ،GNPزاد بالت++الي ال++ـ GNPالادخ++ار والاس++تثمار كنس++بة م++ن ال++ـ

س++وف ي++ؤدي إل++ى  Kالن++اتج، فالارتف++اع ف++ي / عكس+ية أو س++البة م++ع معام++ل رأس الم++ال
  )GNPالانخفاض في 

2� J� J� J� Jذج�א��L����>ذج�א���L����>ذج�א���L����>ذج�א���L����>�
MMMM&�%Nא�G%O 
MMMM&�%Nא�G%O 
MMMM&�%Nא�G%O 
MMMM&�%Nא�G%O WWWW� �� �� �� �
تركز هذه النظريــة على الآلية التي تحول بها الاقتصاد من التخلف الهيكلي    

والتركيز على الزراعة التقليدية والقطاعات الأولية إلى المزي+د م+ن التن+وع الص+ناعي 
  : والاقتصاد الخدمي، وهناك مثالآن شهيران لنماذج التغيير الهيكلي همــا

  )آرثر لويس(ي لفائض العمالة في القطاعين لـ النموذج النظر  -
  )هوليس تشينري(أنماط التنمية التي تمثل تحليلاً عملياً لـ  -

PMM�����Q9=�M���MM%�� א���MM��>�PMM�����Q9=�M���MM%�� א���MM��>�PMM�����Q9=�M���MM%�� א���MM��>�PMM�����Q9=�M���MM%�� א���MM��>�WWWW� �� �� �� �
وه++ي م++ن أه++م النظري++ات الحديث++ة ف++ي ع++الم التنمي++ة، ورك++ز ه++ذا النم++وذج عل++ى 

الذي حص+ل بموجب+ه آرث+ر التغيير الهيكلي للاقتصاد الأولي الذي يعيش حد الكفاف، و
لويس على جائزة نوبل في منتصف الخمسينات، والذي عدل بعد ذلك على يد كل من 

Juhn Fei &Gustave ranis إن نم+وذج آرث+ر ل+ويس أص+بح نظري+ة عام+ة ف+ي عملي+ة ،
التنمية القائمة على فائض العمال+ة ف+ي دول الع+الم الثال+ث خ+لال الس+تينات والس+بعينات 

  .مسك به مستمراً حتى اليوم في العديد من الدولوالذي ما زال الت
وفي ضوء تلك النظري+ة يتك+ون الاقتص+اد م+ن قط+اعين هم+ا الزراع+ي التقلي+دي 
ال++ذي يتس++م بالإنتاجي++ة الص++فرية لعنص++ر العم++ل، والص++ناعي الحض++ري ال++ذي تتح++ول 

ئض العمالة إليه تدريجياً من القطاع التقليدي، مما سمح للويس إمكانية سحب ه+ذا الف+ا
من القطاع الزراعي بدون أي+ة خس+ائر ف+ي الن+اتج م+ع تحقي+ق إنتاجي+ة عالي+ة، أم+ا ع+ن 
السرعة التي ي+تم به+ا ه+ذا التح+ول فإنه+ا تتح+دد بمع+دل النم+و ف+ي الاس+تثمار الص+ناعي 

الم++ال ف++ي القط++اع الص++ناعي، فبمج++رد الاس++تثمار يس++مح بزي++ادة أرب++اح  وت++راكم رأس
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د على الفرض القائل بإعادة المستثمرين اس+تثمار القطاع الحديث عن الأجور بالاعتما
  :أرباحهم يحدث التوسع في هذا القطاع مفترضاً ما يأتي بالنسبة للأجور

  .  إنه ثابت_ 
إنه يتحدد عند مقدار يكون أعلى من ذلك المستوى للأجور الثابت في المتوسط والقائم _ 

ل+ويس أن الأج+ور ف+ي  إلى حد الكفاف في القطاع الزراعي التقليدي، حي+ث يفت+رض
م+ن متوس+ط ال+دخل % 30القطاع الحضري يج+ب أن تك+ون أعل+ى ف+ي الأق+ل بنح+و 

  .الريفي حتى تحدث هجرة العمال من موطنهم في الريف إلى الحضر
  :هنا يمكن أخذ بعض الملاحظات على هذه النظرية منها

وأن  لقد افترضت النظرية أن الإنتاجية الحدية لعنصر العمل تساوي صفراً،   
جميع الزراعيين يشاركون بالتساوي في الن+اتج، وأن+ه افت+رض زي+ادة رأس الم+ال ف+ي 
القطاع الصناعي والخدمي نتيجة إعادة المستثمرين استثمار أرباحهم، وهذا يخدم إل+ى 
حد م+ا عملي+ة التنمي+ة الحض+رية الت+ي نعتق+د أنه+ا تتطل+ب أن يك+ون النم+و متوازن+اً ب+ين 

لقطاع الصناعي المتوسع إلى الناتج الزراع+ي خاص+ة ف+ي مختلف القطاعات لاعتماد ا
الدول النامية التي يتوسع بها القطاع الزراعي، فإنه بأمكاننا أن ننمي القطاع الزراعي 
م++ن القط++اع التقلي++دي إل++ى القط++اع الزراع++ي الح++ديث ال++ذي يعتم++د عل++ى التكنولوجي++ا 

الت++ي تعتم++د عل++ى الإنت++اج المتط++ورة لزي++ادة الإنت++اج واس++تثمار العمال++ة ف++ي الص++ناعات 
الزراع++ي وس++حب العمال++ة الفائض++ة إل++ى قط++اع الص++ناعة المتحض++ر بالح++د ال++ذي يس++د 
الحاجة الأولية للإنتاج الصناعي وخلق عمالة متعلمة ومتدربة من المناطق الحضرية 
لتحقيق التوازن الاجتماعي والاقتص+ادي ف+ي آن وأح+د، والمحافظ+ة عل+ى نم+و مس+تمر 

عي++ة بص++ورة متوازي++ة والابتع++اد ع++ن الإف++رازات الأخ++رى الت++ي ق++د ف++ي الهياك++ل القطا
تسببها سحب العمالة من الريف إلى الحضر، هذا علاوة على أن القط+اع الزراع+ي لا 
يعتمد على النمطية في الحاجة إلى العمالة وإنما غالباً م+ا يك+ون الطل+ب موس+مياً، وق+د 

كون البطالة ف+ي ه+ذا القط+اع قليل+ة نستطيع أن نقرب بالوسائل العلمية مواسم الطلب لت
ولا تشكل عائقا في النمو، وإنما تكون س+بباً ف+ي عملي+ة التنمي+ة المنتظم+ة والمس+تدامة، 
علاوة على إمكانية أن نفترض أن كثي+راً م+ن رأس الم+ال المت+راكم نتيج+ة الأرب+اح ق+د 

ة من أرب+اح يستثمر في البنوك فيما إذا كانت أسعار الفائدة مجزية أو تغطي نسبة عآلي
المس++تثمرين لأنه++ا تحق++ق فرص++ة مثالي++ة آمن++ة للمس++تثمرين س++واء أك++انوا داخ++ل البل++د أم 
خارجه، وكذلك بالنسبة للأجور في المناطق الحضرية فهي غالباً ما تك+ون أعل+ى مم+ا 
يتقاضاه  العمال في المناطق الريفية فيما عدا من يشاركون الزراعيين أرباحهم ف+إنهم 

تثمرون تل+ك الأرب+اح ف+ي التنمي+ة الزراعي+ة ب+ل ي+ذهب ج+زء كبي+ر منه+ا غالباً ما لا يس+
للادخار والجزء الآخر للاستهلاك والج+زء الأخي+ر للاس+تثمارات الخدمي+ة والتجاري+ة، 

  .وذلك بسبب ضعف الثقافة التنموية والأمية وخاصة في دول العالم الثالث
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لنظريات المعروفة على نطاق واسع في دراس+ة نم+اذج التنمي+ة ف+ي وهي من ا  

عدد م+ن دول الع+الم الثال+ث بع+د الح+رب العالمي+ة الثاني+ة، والفرض+ية الت+ي يق+وم عليه+ا 
النموذج الهيكلي هي أن التنمي+ة عملي+ة ممي+زة للنم+و تك+ون الملام+ح الأساس+ية للتغيي+ر 

تع++رف عل++ى الاختلاف++ات الت++ي م++ن فيه++ا متش++ابهة ف++ي ك++ل ال++دول، ويح++اول النم++وذج ال
الممك++ن أن تنش++أ ب++ين ال++دول فيم++ا يتعل++ق بخط++وات ونم++وذج التنمي++ة بالاعتم++اد عل++ى 

  .مجموعة الظروف الخاصة بها
وهناك مجموعة من العوامل المؤثرة ف+ي عملي+ة التنمي+ة ه+ذه العوام+ل تش+تمل   

  :على
  .السياسة الحكوميــة - 
  .حجم الدولـــــة - 
 .المصادر الطبيعيــة - 

 .أهداف الدولــــة - 

 .التكنولوجيـــــا - 

 رأس المال الخارجي - 

 ..التجارة الدوليـــة - 

إن الدراسات التجريبية لعملية التغيي+ر الهيكل+ي تقودن+ا إل+ى أن خط+وات التنمي+ـة 
ونموذجها من الممكن أن تتغير وفقاً لكل من العوامل المحلية والعوام+ل الدولي+ة حي+ث 

 .بمفردها على التحكم فيها يفوق العديد منها قدرة الدولة

إن مؤيدي هذه النظرية أثبتوا المتوسطات الإحصائية التي قام اقتصاديو التغيير 
الهيكلي بحسابها من خلال مدى مختلف للدول الغنية والفقي+رة ذات فائ+دة مح+دودة ف+ي 

  .عملية تحديد العوامل الحرجة لعملية التنمية الخاصة بالدول
  :النظريــة ما يأتيومما يمكن أخذه على هذه 

ق+د تتف++اوت ال++دول فيم++ا بينه+ا ح++ول ق++وة أو ض++عف بع+ض العوام++ل الم++ؤثرة ف++ي 
عملية التنمية ومنها فلسفة الدولة السياسية وأهدافها ومدى تبعيتها بالقرار السياس+ي أو 
أستقلالها، كذلك مدى اعتمادها على رأس الم+ال الخ+ارجي ال+ذي يض+عف م+ن إرادته+ا 

لتنموي+ة وتنفي+ذها، كم+ا أن موض+وع ال+دعم والمعون+ة الخارجي+ة ف+ي وض+ع السياس+ات ا
أصبح يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالسياسات العامة للدول بما يحقق مصالح الدول ويضعف 
جدية مساهمة تلك الدول في تنمية الدول الفقيرة وتقريب التفاوت الاقتصادي، لذا فإنه 

موي++ة الت++ي تعتم++د عل++ى الم++وارد يمك++ن الق++ول إن مجموع++ة الخط++وات الاقتص++ادية التن
والاستقلالية في القرار دون إهمال العوامل الخارجية الدولية المؤثرة كفيلة للاستمرار 

  .في عملية التنمية وخاصة التنمية المستدامة
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ه+ذه  نتيجـ+ـة الآنفت+اح ب+ين نظريت+ي مراح+ل النم+و والتغيي+ر الهيكل+ي، حظي+ت   

  .النظرية بتأييد كبير خلال مدة السبعينات بين مفكري العالم الثالث
وتعتمد هذه النظرية بالأساس على أن دول العالم الثالث محاصرة بالعراقي+ل    

المؤسس++ية والسياس++ية والاقتص++ادية س++واء المحلي++ة أو الدولي++ة فض++لاً ع++ن وقوعه++ا ف++ي 
  .تبعية الدول الغنيـــة وسيطرتها

  :ا الصدد هناك ثلاثة تيارات فكرية لثورة التبعية الدوليــةوفي هـــذ
  .نموذج التبعية إلاستعمارية الجديدة - 
  .نموذج المثال الكاذب - 
 .فرضيــة التنمية الثنائيــة - 
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إن الفكر الماركس+ي ف+ي التنمي+ة الاقتص+ادية يع+زو اس+تمرارية الع+الم الثال+ث     

ب++دائي إل++ى التط++ور الت++اريخي للنظ++ام الرأس++مالي ال++دولي غي++ر الع++ادل فيم++ا المتخل++ف ال
  .يخص العلاقة بين الدول الفقيرة والدول الغنية

فسواء أكانت الدول الغنية مستغلة عن قصد أم مهملة بغير قص+د لوج+ود ال+دول 
 الفقيرة معها في النظام الدولي المسيطر عن طريق ع+دم تك+افؤ الق+وة ف+ي العلاق+ة ب+ين

ً (والح+++د الخ+++ارجي أو المح+++يط ) ال+++دول المتقدم+++ة(المرك+++ز  ف+++إن ) ال+++دول الأق+++ل تق+++دما
المحاولات المتقدمة م+ن جان+ب ال+دول الفقي+رة لأن تك+ون مس+تقلة ومعتم+دة عل+ى ذاته+ا 
تص+بح صعبــ++ـة، ب+ل ه++ي ف+ي بع++ض الأحي+ان مس++تحيلة ف+ي ظ++ل وج+ود تل++ك الس++يطرة 

  .والتبعية
جية، عل+ى عك+س نظري+ات المراح+ل الخطي+ة لذا فإن التخلف هنا ظاهرة خار   

والتغييير الهيكلي، فقد كان تأكيد القيود الداخلية مثل عدم كفأية الادخار والاستثمار أو 
نقص التعل+يم والمه+ارات، ف+التخلف هن+ا مس+ؤولة عن+ه ال+دول المتقدم+ة لتعم+دها إجب+ار 

  .الدول النامية على الدوران في فلكها والتبعية الكاملة لها

�WWWWج�א��Uل�א���ذTج�א��Uل�א���ذTج�א��Uل�א���ذTج�א��Uل�א���ذ�LTذ�Lذ�Lذ�Lذ �� �� �� �
ويقوم هذا النموذج على إعطاء الدول النامية نصائح مغلوطة وغير مناسبة،    

وذل+++ك نتيج+++ة التحي+++ز العرق+++ي للخب+++راء م+++ن ال+++دول المتقدم+++ة المش+++تغلين بالوك+++الات 
والمنظمات الدولية، إذ يقدم هؤلاء الخب+راء هياك+ل اقتص+ادية رائع+ة، ونم+اذج اقتص+اد 

  .ية غالباً ما تقود إلى سياسات غير سليمة وغير مناسبةقياسي معقدة في التنم
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ويفترض هن+ا ترك+ز الث+روة ف+ي أي+دي قليل+ة داخ+ل مس+احة كبي+رة م+ن     
  :ة على العناصر الأساسية التاليةالفقر، ويشتمل مفهوم هذه الفرضي

ك++ان واح++د، ك++أن ت++وافر مجموع++ة الظ++روف المتباع++دة ف++ي آن واح++د وف++ي م .1
يتع++ايش مع++ا ف++ي ظ++روف الإنت++اج ف++ي بل++د م++ا طريقت++ي الإنت++اج الحديث++ة 
والتقليدية في قطاع الريف والمدينة أو تعايش القلة الغنية مرتفعة المستوى 

  .الثقاقي والتعليمي مع الكثرة الفقيرة والأمية من سكان مجتمع ما
ذا إل++ى مس++ببات اتس++اع ه++ذا التع++أيش واس++تمراره ل++يس مرحلي++اً، ويرج++ع ه++  .2

  .ليست ظاهرية ولكنها أسباب هيكلية لا يسهل إزالتها والقضاء عليها
لا تبدي الفوارق بين شقي ظاهرة الثنائية الاقتصادية أي ميل نحو التقارب،  .3

وم+ن خواص+ها أيض+اً أن .بل على العكس فإنها تميل نحو الزي+ادة والاتس+اع
ر كثي+++راً ب+++الرواج أو الأح+++وال الاقتص+++ادية ف+++ي القط+++اع المتخل+++ف لا تت+++أث

الآنتعاش في القطاع المتق+دم ب+ل عل+ى العك+س، إذ ق+د ي+دفع القط+اع المت+أخر 
 . إلى الأسفل وتعميق تخلفه
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The NeoclassicalCounterrevolution    

ا لقد ظهرت الثورة النيوكلاسيكية المعاكسة في كل من الولأي+ات المتح+دة وكن+د 
وبريطانيـا والمانيـا الغربية سابقاً في النظري+ات والسياس+ات الاقتص+ادية خ+لال الق+رن 
العشرين، وقد تركزت دراسات هذه النظرية على سياسات الاقتصاد الكلي ال+ذي يه+تم 
على جانب العرض وعلى نظريات التوقعات الرشيدة وإلى عمليات الخصخص+ة، أم+ا 

ذل+ك عل+ى ش+كل تحري+ر الأس+واق وانته+اج أس+لوب على صعيد الدول النامي+ة فق+د أخ+ذ 
التخط++++يط المرك++++زي عل++++ى مس++++توى الدول++++ة، وم++++ن الملاح++++ظ أن أنص++++ار الم++++ذهب 

بن+ك ال+دولي النيوكلاسيكي يسيطرون على أقوى مؤسس+تين م+اليتين ف+ي الع+الم وهم+ا ال
  .وصندوق النقد الدولي

خص++يص ب+أن حال++ة التخل+ف الاقتص++ادي تن+تج ع++ن س+وء ت(إن النظريـ+ـة تق++ول  
الموارد بسبب السياسات السعرية الخاطئة والتدخل المفرط في النشاط الاقتصادي من 

، ويقول رواد مدرسة الثورة النيوكلاس+يكية أمث+ال، )جانب حكومات دول العالم الثالث
Lord Peter Bauer, Deepak Lal, Harry Johnson, Bela Balassa،  إن ت+دخل الدول+ة

ل++ذي ي++ؤدي إل++ى إبط++اء عملي++ة النم++و الاقتص++ادي، وي++رى ف++ي النش++اط الاقتص++ادي ه++و ا
الليبرالي+++ون الج+++دد أن الس+++ماح بانتع+++اش الأس+++واق الح+++رة وخصخص+++ة المش+++روعات 
المملوكة للدول+ة وتش+جيع حري+ة التج+ارة والتص+دير والترحي+ب بالمس+تثمرين الأجان+ب 

أك+ان  من الدول المتقدمة وتقليل صور التدخل الحك+ومي والاخ+تلالات الس+عرية س+واء
ذلك في أسواق عوامل الإنتاج أو السلع أو أسواق المال، من شأنه أن يؤدي إلى زيادة 
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وهنا وجه اختلاف حول أسباب التخل+ف . الكفاءة الاقتصادية وتحفيز النمو الاقتصادي
لل++دول النامي++ة م++ع م++ا يدعي++ه أنص++ار نظري++ة التبعي++ة، حي++ث يعتق++د مفك++رو النظري++ة 

دول العالم الثالث ليس نتيجة التص+رفات الت+ي تق+وم به+ا  النيوكلاسيكية أن سبب تخلف
دول الع++الم الأول أي ال++دول المتقدم++ة والوك++الات الدولي++ة الت++ي تس++يطر عليه++ا، وإنم++ا 
بسبب التدخل المفرط من جانب الدولة، وانتشار الفساد وعدم الكفاءة وغياب الح+وافز 

  .الاقتصادية
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إن الوهم الذي غلف النماذج النيوكلاسيكية يجب التحرر منه بغرض النمو      

الاقتص++ادي، ه++ذا م++ا ك++ان ه++اجس الاقتص++اديين خ++لال الس++بعينات والثمانين++ات، حي++ث 
زادت ح++دة دي++ون الع++الم الثال++ث م++ع أزدي++اد ع++دم ق++درة النظري++ة التقليدي++ة عل++ى تفس++ير 

 .قتصادي بين الدولالتفاوت في الأداء الا

لذا فإن نظرية النمو الحديثة أو النمو الداخلي تمدنا بالإط+ار النظ+ري لتحلي+ل    
ال++ذي يتح++دد بالنظ++ام ال++ذي يحك++م العملي++ة الإنتاجي++ة، ول++يس ع++ن  GNPالنم++و ال++داخلي 

طري++ق ق++وى خ++ارج النظ++ام، عل++ى العك++س م++ن النظري++ة النيوكلاس++يكية التقليدي++ة، فه++ذه 
  .بوصفه نتيجة طبيعية للتوازن طويل الأجل GNPلى أن النماذج تنظر إ

إن المبدأ الأساس المحرك لنظرية النمو الحديثة هو تفسير كل م+ن اخ+تلاف     
ل++ذا ف++إن النظري++ة تبح++ث ع++ن . مع++دل النم++و ب++ين ال++دول وارتف++اع مع++دل النم++و الملاح++ظ

ح+دد خ+ارج ومعدل+ه ال+ذي ل+م يفس+ر ويت GNPتفسير للعوامل الت+ي تح+دد حج+م نم+و ال+ـ 
ويطل++ق علي++ه ب++واقي س++ولو، وبن++اءً علي++ه ف++إن ) س++ولو(معادل++ة النم++و النيوكلاس++يكية ل++ـ

النظرية الحديثة أعادت تأكيد أهمية الادخ+ار والاس+تثمار ف+ي رأس الم+ال البش+ري ف+ي 
تحقيق النمو السريع في الع+الم الثال+ث، ف+لا توج+د ق+وة تق+ود إل+ى الت+وازن ف+ي مع+دلات 

ت المغلقة، ومعدلات النمو القومي تظل ثابتة وتختل+ف ب+ين ال+دول النمو بين الاقتصادا
  .بالاعتماد على معدلات الادخار القومي ومستويات التكنولوجيا

"��Uא��Xא� ��%��ودول�א����.���>�"��Uא��Xא� ��%��ودول�א����.���>�"��Uא��Xא� ��%��ودول�א����.���>�"��Uא��Xא� ��%��ودول�א����.���>�WWWW Theories of development � �� �� �� �
and Third World countries  يرى الباحث، بعد استعرض ع+دد غي+ر قلي+ل م+ن

الاقتص++ادية ف++ي الع++الم، منه++ا م++ا ه++و مص++نف ض++من الت++راث العلم++ي  نظري++ات التنمي++ة
الاقتصادي بالنظريات الكلاسيكية، ومنها ما هو ح+ديث، خاص+ة بع+د الح+رب العالمي+ة 
الثاني+ة وص++ولاً إل++ى الس+نوات القريب++ة م++ن ه+ذا الت++اريخ، حي++ث وج+دت أن لك++ل نظري++ة 

ة السابقة، وليس من مظاهر قوة وضعف، وأن كل نظرية جاءت لتعالج عيوب النظري
الممكن أن يكون هناك إجماع على تعميم نظري+ة م+ا لك+ل دول الع+الم بعي+داً ع+ن البن+ى 
الارتكازي++ة والمؤسس++ية لك++ل دول++ة، ب++ل إن الاختلاف++ات ف++ي التنظي++ر الكبي++ر لموض++وع 
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التنمية يجعل من هذا الموضوع ذا أهمية خاصة وذا رؤية مثيرة وسبباً لزيادة البح+ث 
  .ولا اختلاف في ذلك عما هو أفضل

ومما استطعنا أن نتلمسه م+ن بع+ض النظري+ات الت+ي ص+ممت للتص+دير س+واء   
عن قصد أم غير ذلك أنها مضرة بمصلحة اقتصاديات الدول النامية، أو في الأقل هي 
أق+++رب للض+++رر بالنت+++ائج لم+++ا يج+++ب أن تك+++ون علي+++ه م+++ن مس+++اهمة ف+++ي عملي+++ة النم+++و 

ما كتب من تنظير أو تج+ارب لأنش+طة اقتص+ادية الاقتصادي، وهذا لا يعني نسف كل 
عالمية، ولكننا يمكن أن نتوصل إلى حقيقة إمكانية التعامل معها بعد أجراء التعديلات 
المناسبة الت+ي ت+تلاءم والخص+ائص الاجتماعي+ة والمؤسس+ية والهيكلي+ة الت+ي تتمي+ز به+ا 

م الثالث توازنات إنتاجية دول العالم الثالث، وهذا يعني أن في عملية التنمية لدول العال
وسوقية وسعرية يجب الأخذ بها، إلى جانب التدخلات الحكومية التي يجب أن تس+عى 
لتحقي++ق الت++وازن ف++ي عدال++ة التوزي++ع ف++ي المج++الات كاف++ة لإح++داث نت++ائج اقتص++ادية 
واجتماعي++ة تنموي++ة، وأن تس++اهم الدول++ة والس++وق الح++رة ف++ي وض++ع الحل++ول المبدئي++ة 

الفقر والنمو السكاني والتجارة الدولي+ة والسياس+ة الس+عرية والعمال+ة لمشاكل المجتمع ك
  .والخصخصة والاستثمارات الخارجية وغيرها

ومما يلاحظ على بعض النظريات أنه+ا أعط+ت ال+دور ال+رئيس  ف+ي التنمي+ة     
إلى السوق الحرة، ولم يكن للدولة أي دور في التخطيط لعملية النمو، وحيث أننا نرى 

كانت الدولة ممثلةً للإرادة الحقيقية المستقلة لإدارة سياس+ات البل+د الاقتص+ادية  أنه كلما
ك++ان بإمكانه++ا تحقي++ق س++تراتيجيات مهم++ة ف++ي طري++ق النم++و الاقتص++ادي، إذ إن ال++دول 
النامية ومنها بل+دان ال+وطن العرب+ي تمتل+ك الأس+باب الموض+وعية ف+ي رس+م السياس+ات 

ادي ك++الموارد البش++رية والطبيعي++ة والتخط++يط الاقتص++ادية للنم++و الاجتم++اعي والاقتص++
الاقتصادي باستثناء دور الدولــة،وحيث أن إرادة الدولة التي ت+رى أن معالج+ة الفس+اد 
وع++دم الكف++اءة وإيج++اد الح++وافز الاقتص++ادية المناس++بة وخصخص++ة بع++ض المش++اريع 

ة الخارجي+ة الإنتاجية والخدمية واتباع سياسات سعرية لها أثرها المنظم لعملي+ة التج+ار
م+++ع حماي+++ة المنت+++وج المحل+++ي والتركي+++ز عل+++ى الص+++ناعات التص+++ديرية والترحي+++ب 
بالمستثمرين وفقاً لما يضمن مصالح الدولة السيادية والاقتصادية، ستؤدي إلى ت+وازن 
واستمرار في عملية النمو الاقتصادي، ولا بد من التذكير بنظرية المثال الكاذب الذي 

لت+ي تق+ود إل+ى نت+ائج عكس+ية ف+ي دول الع+الم الثال+ث فيم+ا ل+و يضع الحل+ول المعق+دة أو ا
اعتمدت هذه الدول على اس+تيراد الخط+ط الاقتص+ادية الج+اهزة م+ن دول الع+الم الأول، 

عندما استقلت الصين (ولنا من اقتصاديات الصين وماليـزيا خير تجربة لما ذهبنا إليه 
س++بب الح++رب والتض++خم ك++ان الاقتص++اد الص++يني يع++اني م++ن الاض++طراب ب 1949ع++ام 

وك++ان م++ن مه++ام الحكوم++ة بن++اء النظ++ام الاقتص++ادي الع++ام وإزال++ة البطال++ة والمجاع++ات 
المنتشرة، وكان عدد سكانها آنذاك حوالي الملي+ار نس+مة، وثلث+ا أراض+يها تعتب+ر جبلي+ة 
وص++حراوية، وعش++رها فق++ط ه++و الم++زروع، ك++ان الاعتم++اد ال++رئيس ف++ي البن++اء عل++ى 
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رعان ما تلاشت بس+بب الخلاف+ات السياس+ية، وتمكن+ت الدول+ة م+ن التجربة السوفيتية س
الاعتماد على النفس وإعادة توجيه أكبر الاستثمارات الزراعي+ة، وبع+د م+دة م+ن النم+و 
أحدث السياسيون ثورة ثقافية، حيث تم حقن الاقتصاد بأيدلوجية محددة وه+ي مقاطع+ة 

لتص+بح  2000حت+ى الع+ام  وضعت الحكوم+ة خط+ة 1975المنتجات الأجنبية وفي العام 
ذات قوة اقتصادية كب+رى، وعرف+ت ه+ذه الخط+ة ف+ي حينه+ا بب+رامج التح+ديث، وكان+ت 
على أربع مراحل، وكانت مضامينها ترك+ز عل+ى رفاهي+ة المس+تهلك وزي+ادة الإنتاجي+ة 
والاس+++تقرار السياس+++ي وتأكي+++د زي+++ادة ال+++دخل الشخص+++ي وزي+++ادة الاس+++تهلاك، وإنت+++اج 

ود نظام الح+وافز، كم+ا عم+دت الحكوم+ة إل+ى تخف+يض دور منتجات جديدة في ظل وج
الإدارة المركزية وجعله+ا مختلط+ة حي+ث عمل+ت عل+ى وج+ود ق+انون تش+ريع الإص+لاح 
الزراع+ي، وخفض+ت ع+بء الض+رائب عل++ى المش+اريع غي+ر الحكومي+ة، وعمل+ت عل++ى 

ت توفير تسهيلات الاتصال المباشر بين الصينيين والشركات التجارية الأجنبية، وكان+
نتيجة هذه الإصلاحات المبنية على الخلط ب+ين الاتج+اه المرك+زي والمب+ادرة أن تك+ون 
الصين في الوقت الحاضر ذات المليار وثلاثمائة مليون نس+مة لاعب+اً دولي+اً ب+ارزاً ف+ي 
الصناعات، وخاصة تلك التي تركز على القوى العاملة، وتنتج المصانع الصينية الآن 

م++ن ال++دراجات الهوائي++ة ونص++ف إنت++اج % 60ي الع++الم وم++ن إلالع++اب وال++دمى ف++% 70
العالم من الاحذية وثلث إنتاجه من الحقائب، ويستحيل في العادة أن تجد منتجات غير 
صينية من هذه الاصناف على رفوف المتاجر في العالم، ومع ذلك فليست الصناعات 

لم، إذ إنها تن+تج رب+ع المتواضعة هي الوحيدة التي تلعب بها الصين دوراً مهماً في العا
الغسالات وخمس إنتاجه من البرادات ونصف إنتاج+ه م+ن الأف+ران وك+ل الإنتاج العالمي من 

هذه المنتجات هي الجزء الأكثر نمواً في صادرات الصين، وأخيراً نق+ول إن إنت+اج الص+ين ل+ن 
ملت+و لك+ن اتج+ه  اتج+ه بش+كل"يكون باتجاه التقدم أفقياً، ولا بد من التذكير بشعار ماوتس+ي تون+غ 

  .للأمام بشكل صريح

R�0د Y/א�Z&; א�R�0د Y/א�Z&; א�R�0د Y/א�Z&; א�R�0د Y/א�Z&; א�WWWW UNDERDEVELOPMENT� �� �� �� �
لا يوجد تعريف واحد للتخلف الاقتصادي يشمل ك+ل ملامح+ه فالتع+اريف تتع+دد 

 :ثلاثة تعارف) سيمون كورنت(بتعدد المعايير المستند إليها ويقترح 

لتخل+ف المعرف+ة  التخلف يعن+ي الفش+ل ف+ي الاس+تفادة الكامل+ة م+ن الإنت+اج نظ+راً  -1
  .الفنية والفشل الناجم عن مقاومة المؤسسات الاجتماعية

  .قد يعني التخلف الفشل في أداء الاقتصاد القومي بالمقارنة بالدول المتقدمة -2
ق+د يعن++ي أيض++اً الفق+ر الاقتص++ادي أي الفش++ل ف+ي تحقي++ق الراح++ة المادي+ة لمعظ++م س++كان  -3

  .الدولة



 -       59       - 

تص+ادي مث+ل انخف+اض متوس+ط نص+يب الف+رد ويوجد تعريف آخر للتخلف الاق  
من الدخل القومي عن حد معين، ولكن هذا التعريف لا يعد دقيق+اً للحك+م عل+ى التخل+ف 

  .فبعض البلاد المتخلفة المصدرة للبترول يرتفع فيها الدخل القومي بدرجة كبيرة

��M�?%9Wא
��345א/����د� �
تس++هم ف++ي تثبيته++ا ولك++ي  لك++ل حال++ة مس++بباتها المباش++رة وغي++ر المباش++رة الت++ي   

  :نكون أقرب  للموضوع ارتأيت توزيع الأسباب كما يأتي
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  محددات البيئة السياسية  -
 ضعف الإنتاج وعدم كفاءته -

  وجود جزء كبير من الثروات غير المستغلة  -
  ضعف الفن الإنتاجي وعدم استخدام التكنولوجيا الحديثة -
  الاقتصادية  سيادة الثقافات غير -
ال+++دار العربي+++ة /ترجم+++ة س+++عيد الحس+++نية/ العص+++ر الص+++يني/أودي+++د ش+++ينكار -
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  ارتفاع نسبة الأمية  -
  الزيادة السكانية  -
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  انخفاض الدخل القومي -
  انخفاض حصة الفرد من الدخل القومي -
  اج ونوعيتهانخفاض كمية الإنت -
  محدودية مستوى التعليم -
  وجود ظاهرة عمل الأطفال -
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Following the public and private sectors in development and underdevelopment     

في المفهوم العام الذي س+اد الفك+ر الاقتص+ادي لم+دة طويل+ة ك+ان يقص+د بالقط+اع 
العام قطاع الأعمال الذي تملكه الدولة في حين يقصد بالقطاع الخاص قطاع الأعم+ال 
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حيث يتضح م+ن التعري+ف أن الملكي+ة ه+ي المعي+ار الس+ائد للتفري+ق  الذي يملكه الأفراد
  .بين القطاعين

وعلى هذا الأساس هن+اك ثلاث+ة قطاع+ات تعم+ل ف+ي اقتص+اديات معظ+م البل+دان  
  :النامية ومنها الوطن العربي هي

 .ويقصد به قطاع الأعمال الذي تملكه الدولة: القطاع العام -1

  .ويقصد به قطاع الأعمال الذي يملكه الأفراد: القطاع الخاص -2
ال++ذي تملك++ه الدول++ة والأف++راد ويقص++د ب++ه قط++اع الأعم++ال : القط++اع المخ++تلط -3

  .بالاشتراك
وفي القطاع المختلط عادة ما يوزع رأس الم+ال ب+ين القط+اعين الع+ام والخ+اص 

كم++ا ف++ي % 51أو % 50ش++ريطة أن تزي++د نس++بة الدول++ة ع++ن ) إم++ا محل++ي أو أجنب++ي(
 ً  .التشريعات عموما

من++ذ مطل++ع ) الخصخص++ة(وبع++د ظه++ور عملي++ة التح++ول إل++ى القط++اع الخ++اص   
انينات فإن معيار الملكية لم يعد هو المعيار الوحيد، إذ أصبح معي+ار الإدارة مح+ل الثم

اهتمام أكثر مما ترمي له من أهمية انفصال الإدارة من الملكية الخاصة في المش+اريع 
الكبيرة رغم أن كلاً منها ينتمي إلى القطاع الخاص، بمعنى أن الحكومة تلت+زم ب+إدارة 

وزه++ا ذل++ك للت++دخل ف++ي أم++ور إدارة القط++اع الع++ام م++ن خ++لال الاقتص++اد ال++وطني أو تجا
ملكيتها له، وهذا الموضوع أثار اهتمام المختصين كثيراً فيما سمي بتحرير الاقتص+اد 

  .القومي
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  عدم كفاءة الإدارة -1
 رة لمنتجاتهعدم الكفاءة في التسعي -2

 عدم جودة ونوعية السلع والخدمات التي تنتجها -3

  كبر حجم الخسائر المتحققة -4
إن جمل++ة الانتق++ادات الموجه++ة للقط++اع الع++ام ل++م تك++ن الحقيق++ة المطلق++ة، فليس++ت 
الطبيعة الاحتكارية والملكية العامة السبب الرئيس للمشاكل في هذا القطاع، ب+ل يج+ب 

م الاقتص+ادي الس+ائد والسياس+ات المح+ددة لنش+اطه والمفروض+ة أن لا نغفل المناخ الع+ا
  .عليه والأهداف المتعددة المطلوب تحقيقها

��ً%��Q��ً%��Q��ً%��Q��ً%��Q_ص�����Iع�א��א�(���%��%���א�(��ع�א�Iص��%���א�(��ع�א�Iص��%���א�(��ع�א�Iص��WWWW� �� �� �� �
  :هنا يعمل القطاع ضمن معايير اقتصادية خاصة منها

  دافع الربح -1    
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  تعظيم العوائد من الاستثمار -2    
  السعي إلى تخفيض التكلفة -3    
  استغلال الموارد استغلالاً أمثل -4    

 مستوى إنتاج يرضي المستهلك -5    

  ضمان استمرار الطلب في الوسط التنافسي -6    
  تحقيق كفاءة اقتصادية  -7    

وبلا شك فإن الحكم ليس مطلقاً، فهناك جانب منه غير منظم ومنه الصناعات   
ف+ي الحق+ل والمه+ن الص+غيرة الت+ي  والأعمال الحرفية وعمل المرأة في المنزل والعمل

يمارسها الأفراد وهذه الأمور تلقي الظلمة والعتمة على ما يمثل+ه القط+اع الخ+اص م+ن 
  .دور في عملية التنمية لعدم اشتماله على  نتائج نشاطه الفعلي غير المنظم كافة

وم++ن ث++م ف++إن أنش++طة القط++اع الخ++اص ف++ي البل++دان العربي++ة واس++هاماته اس++تثماراً 
جاً يتم احتسابها على أساس التقديرات الكلية للاقتص+اد الق+ومي وط+رح اس+هامات وإنتا

القطاع العام من+ه نحص+ل عل+ى إس+هامات القط+اع الخ+اص، وب+ذلك تك+ون النت+ائج غي+ر 
  .مطمئنة وغير دقيقة وهذا ما يتبع في تقديرات الدول والمنظمات الدولية المتخصصة

��1WWWW;8�$`$�א�(��ع�א���م�_��
ول�א���_�1�%;8�$`$�א�(��ع�א���م�_��
ول�א���_�1�%;8�$`$�א�(��ع�א���م�_��
ول�א���_�1�%;8�$`$�א�(��ع�א���م�_��
ول�א���_%� �� �� �� �
 Inflation size of the public sector in the Arab States     

إن لل++دول العربي++ة والنامي++ة عموم++اً الح++ق ف++ي بن++اء اقتص++ادها وتنمي++ة موارده++ا 
واستغلالها والتعاون مع الآخرين والعيش بعيداً عن الاستغلال والهيمن+ة، إلا أنه+ا ف+ي 

ال+وطني لبل+دانها مم+ا أدى إل+ى سبيل تحقيق ذلك ت+دخلت بص+ورة كبي+رة ف+ي الاقتص+اد 
  * تضخم القطاع العام

 :ونبين فيما يأتي أهـم تلك الأسباب

ف+ي مختل+ف المج+الات  1917النجاحات الت+ي حققته+ا الث+ورة الروس+ية ف+ي الع+ام  -1
الاقتص++ادية والاجتماعي++ة والدفاعي++ة مم++ا أدى إل++ى بع++ض ال++دول الاخ++ذ به++ذه 

  .التجربة
وأصاب الاقتص+اد الع+المي الرأس+مالي  1929العام  الكساد الكبير الذي حدث في -2

  .وظهور الفكر الكينزي الذي دعا إلى تدخل الدولة لإنقاذ الاقتصاد
تأكي+د ال+دول الرأس+مالية نفس+ها أهمي+ة ت+دخل الدول+ة إل+ى جان+ب القط+اع الخ+اص  -3

  .لإحداث التنمية وتشجيع المؤسسات المالية الدولية
  .كأساس للاستقلال السياسيتأمين الاستقلال الاقتصادي  -4
افتقار البنية الأساسية التي تعتبر القاعدة الأساسية للانطلاق نحو البناء والتنمية  -5

  .الشاملة
  .استقطاب المدخرات المحلية لمشروعات التنمية -6
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تطبيق النظام إلاشتراكي أسرع في تحقيق معلات النمو الاقتصادي م+ن النظ+ام  -7
  .الدول لأعتناق إلاشتراكية الرأسمالي مما دفع بعض

أما عن دور القط+اع الع+ام ف+ي التنمي+ة فق+د أثبت+ت التج+ارب أن+ه لا س+بيل إل+ى    
الاقتصادية والاجتماعية في الدول النامية عموما إلا  بدور متزايد للدولة من أجل تنمية التنمية 

م+ن الخ+روج م+ن شاملة ومتوازنة ومس+تقرة تحق+ق لاقتص+ادياتها النم+و المتس+ارع حت+ى ت+تمكن 
  :واقعها، لاسيما وأن الدول النامية عامةً والعربية خاصةً تعاني من مشاكل في هذا الصدد منها

  .انخفاض متوسط دخل الفرد -
تردد القطاع الخ+اص م+ن الاس+تثمارات ف+ي المش+اريع الت+ي تكف+ل ح+دوث إنطلاق+ة  -

  .تنموية
  .ئدات السريعةاتجاه رؤوس الأموال الخاصة إلى الاستثمارات في العا -

345�
      ��P��.!W+�س�9<��א
'@�,�Oא
.�م�وא"�ص���
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      Criteria for measuring the impact of public and   private sectors in development or 

underdevelopment  

لغرض قياس دور القطاعين في مدى مساهمتهما في عملية التنمي+ة م+ن ع+دمها 
أن نقلب المحاور الآتية كمعايير أساسية لفحص ذلك الأثر بأسلوب علمي مقبول علينا 

يتفق عليه أغلب الاقتصاديين، ولا يمنع ذلك من وج+ود مع+ايير أخ+رى يمك+ن الفح+ص 
  :وكما يأتي...من خلالها

�
�QRא��41א�ST��
��Wא �
�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �

خاص+++ة ف+++ي الس+++تينات ك+++ان الاعتق+++اد الس+++ائد بع+++د الح+++رب العالمي+++ة الثاني+++ة،    
والس++بعينات أن الدول++ة ل++ديها الق++درة عل++ى الس++يطرة عل++ى ش++روط وآلي++ات ت++راكم رأس 
المال وتنمية الثروة القومية والتوسع في الأنشطة الإنتاجية، حيث بلغت نسبة النمو أو 

م+ن الن+اتج المحل+ي % 32التراكم الأساسي للبلدان النامية عموما في الس+تينات ح+والي 
  .الإجمالي

�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
تعد هذه المساهمة من المؤشرات الدالة على قدرة القطاع وكفاءة أدائه، وهذه    

المساهمة تختلف م+ن دول+ة إل+ى أخ+رى لأس+باب أهمه+ا ن+وع النظ+ام الاقتص+ادي الق+ائم 
ودرج+ة ت++دخل الدول++ة، وحج++م الإنف++اق الحك++ومي، وق++درة القط++اع  الخ++اص  ومس++تواه، 

  .دخل بين المواطنينوأخيراً معدلات توزيع ال

&�,���
�Wא �
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�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �
قطاع الصناعة هو أح+د المي+ادين الت+ي خاض+ها القط+اع الع+ام والت+ي تمك+ن م+ن  

زيادة الدخل ورفع مستوى المعيشة، وقد حظي قطاع الصناعة باهتم+ام ال+دول النامي+ة 
ال+ذي بقطاعها العام في ظل مبدأ سياسة إحلال الواردات والصناعة من أجل التصدير 

اتبعته كثير من الدول النامية، وقد حققت تل+ك ال+دول النامي+ة مع+دلات لا ب+أس به+ا ف+ي 
  .النمو سعياً نحو التصنيع المتنامي ورفع كفاءة استخدام الموارد الإنتاجية المتاحة

�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
يعتمد هذا القطاع إلى حد كبير على قدرته وحج+م ت+دخل الدول+ة والتس+هيلات    

ه، وق+د ن+ال القط+اع الخ+اص دعم+اً كبي+راً ف+ي الص+ناعة كم+ا ه+و الح+ال ف+ي الممنوحة ل
جنوب شرق آسيا أو بعض دول أمريكا اللاتينية وبعض الدول العربي+ة، ومم+ا يلاح+ظ 
أن اتجاهات القطاع الخاص باستثماراته في هذا المجال في تزايد مستمر من سنة إلى 

  .أخرى خصوصاً في ظل التحولات الجديدة

���W&א
0Uא,� �
�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �

يختلف قطاع الزراع+ة ع+ن القطاع+ات الأخ+رى، حي+ث إن الملكي+ة الزراعي+ة    
تك++اد تك++ون مقص++ورة عل++ى الملكي++ة الخاص++ـة ف++ي ال++بلاد العربي++ة خصوص++اً، حي++ث 
اقتص++رت مهم++ة القط++اع الع++ام الزراع++ي عل++ى القي++ام بتنظ++يم نم++ط الزراع++ة ومكافح++ة 

وتس++ويق المحاص++يل وتحدي++د الدول++ة لأس++عار  الآف++ات الزراعي++ة وت++وفير المس++تلزمات
  .بعض المنتجات الرئيسية
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�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
لا زال ه++ذا القط++اع  ف++ي البل++دان العربي++ة والنامي++ة عموم++اً يعم++ل في++ه الغالبي++ة    

الكبيرة من الس+كان ال+ذين ينتج+ون م+ن أج+ل الاكتف+اء ال+ذاتي وم+ا يزي+د يع+رض للبي+ع، 
و مي+دان للنش++اط الخ++اص، وس+يظل ك++ذلك بحك++م وقط+اع الزراع++ة ف++ي ك+ل الأح++وال  ه++

  .ارتباط الناس بالأرض وتوزيعهم الجغرافــي

$��.��
�Wא �
�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �

يمتلك القطاع العام معظم مرافق التعدين غير أن عقود الإيج+ار تم+نح للقط+اع   
الخاص من أجل الاستكشافات والاسغلال، وتتبع عملية استكشاف النف+ـط واس+تخراجه 

وتوزيع++ه ف++ي المش++اركة ب++ين الحكوم++ة وش++ركات ال++نفط غي++ر الحكومي++ة، أم++ا وتكري+ره 
  .الغاز فيتبع تماماً القطاع العام كذلك توليد الكهرباء

�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
إن مساهمة القطاع الخاص في قطاع التعدين قد تقتصر على القطاع الخ+اص   

الخ++اص  الأجنب++ي، وهن++اك مح++اولات ض++عيفة ف++ي ال++وطن العرب++ي لمس++اهمة القط++اع
المحلي في عمليات التوزيع وبعض مراحل الإنتاج، لكنها محدودة ولا تخلو من تدخل 

  .الدولة

�F�+#
 Wא
'@�ع�א
�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �

اهتم++ت الدول++ة بالس++ياحة وأص++بحت م++ن الأنش++طة المهم++ة الت++ي ت++در عوائ++د   
ط++اع للاقتص++اد، وتع++م التنمي++ة والنم++و، ولق++د لج++أت ال++دول العربي++ة إل++ى تنش++يط ه++ذا الق

وقامت بالاستثمارات في مختلف أنواع الخدمات الس+ياحية فإنش+أت الفن+ادق والمط+اعم 
  .السياحية والقرى السياحية وشركات السفر وخدمات النقل الجوي والبري
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�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
زاد دور القطاع الخاص مع ازدياد أهمية السياحة، فقد أسهم في بناء الفنادق    

وك+الات الس+فر الس+ياحية، وأخ+ذ زم+ام الأم+ور ف+ي التح+دي  والمطاعم الس+ياحية وأنش+أ
الكبير لدور القطاع العام، ووجه استثماراته الكبي+رة نح+و الاس+تغلال الس+ياحي خاص+ة 
ما يتمتع به الوطن العربي م+ن مزاي+ا وتض+اريس وت+اريخ حض+اري كبي+ر فض+لاً ع+ن 

  .السياحة الدينية

�Wא
���+&�א/-���,+& �
�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �

حكومة بقطاعها العام هي المسؤولة عن هذه القطاعات سواء أقامت ب+ه إن ال   
الحكومات بصورة كلية أم أسندت تنفيذ بعضها إل+ى القط+اع الخ+اص فيم+ا يطل+ق علي+ه 
حق الامتياز، مثل المطارات والموانئ والطرق والكهراء والمياه والصرف الص+حي، 

ق++ة الت++ي يراه++ا مناس++بة وم++ن فالقط++اع الع++ام مس++ؤول ع++ن ت++وفير ه++ذه المش++اريع بالطري
إسهامات القطاع العام أيض+اً الخ+دمات التعليمي+ة والخ+دمات الص+حية والمج+ال الثق+افي 

  .وإلاعلامي ومشاريع البنى التحتية

�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
إن للقطاع الخاص دوراً مهماً في تنمية المجتمع، كما هو حال القط+اع الع+ام،   

ذلك الخ++دمات الص++حية والنق++ل والمواص++لات ف++ي مج++الات التعل++يم بمراحل++ه كاف++ة، وك++
وتش++غيل الم++وارد البش++رية وتنميته++ا، والمج++ال الثق++افي والمس++اهمة ف++ي مش++اريع البن++ى 

  .التحتية


ز���
��Wא
��E0�Xوא �
�WWWWא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���مא�(��ع�א���م �� �� �� �

إن ما يميز قطاع التجارة الداخلية والخارجية هو الطابع الخاص إلا أن كثيراً   
ملية التجارة وتولت القيام بالبيع المباشر للسلع والأفراد من الدول النامية تدخلت في ع

تحت غطاء توفير السلع بأس+عار معقول+ة معتق+دة الحكوم+ة أنه+ا تكس+ر احتك+ار القط+اع 
  .الخاص

�WWWWא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iصא�(��ع�א�Iص �� �� �� �
القطاع الخاص يمارس التجارة بقص+د ال+ربح وزي+ادة الث+روة حي+ث لع+ب أف+راده 

رجية، حت+ى قب+ل أن ت+نظم الدول+ة كيفي+ة التعام+ل دوراً كبيراً في التجارة الداخلية والخا
وتس++ن التش++ريعات التجاري++ة المنظم++ة له++ا، ولق++د ك++ان دور القط++اع الخ++اص ف++ي ال++دول 
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النامية دوراً مهماً في مختلف المراحل على مستوى الجملة والتجزئة، وقد حد  ت+دخل 
والرس+وم  الدولة في التجارة الخارجية والداخلية من نشاطه، بس+بب فرض+ه الض+رائب

عل++ى الص++ادرات وال++واردات، وتحدي++د الكمي++ات، أو م++ا يطل++ق علي++ه نظ++ام الحص++ص، 
وتدخل الدولة كبائع ومشترٍ في الس+وق، وس+ن بع+ض الق+وانين والتش+ريعات الت+ي تح+د 

  .من نشاط القطاع الخاص في هذا المجال
يلاح+++ظ مم+++ا تق+++دم أن لك+++ل م+++ن القط+++اعين دوره وأث+++ره ف+++ي عملي+++ة التنمي+++ة    

صادية سواء في البلدان المتقدمة أو الدول النامي+ة، ولا اس+تغناء ع+ن بعض+ها، ب+ل الاقت
إن أي ضعف في أي من القطاعين سيؤثر حتما في عملي+ة التنمي+ة بالنتيج+ة، ويتوق+ف 
ذلك على نوع النظام السياسي وطبيعته، وعلى أي مدى يسمح باقتصاد السوق، ومتى 

رك المنافس+ة الح+رة تلع+ب دوره+ا، واقتص+ار تتدخل الدولة للحد من نشاط مع+ين، أو ت+
دور الدول++ة عل++ى مراقب++ة التخط++يط ومتابع++ة النت++ائج، بم++ا يكف++ل ح++ق المجتم++ع وتوزي++ع 

  .الأدوار بين القطاعين

���W Sustainable Developmentא
���+&�א)#��א!& �
لم يتطرق تعريف التنمية الوارد في بداية الفصل إلى حقوق الأجيال القادم+ة    

تمتد لفترات أوس+ع م+ن فت+رة خط+ط التنمي+ة موض+وعة بح+ث التعريف+ات الس+ابقة،  التي
وفي جانب العلوم الاقتصادية الحديثة التي تناولها الاقتص+اديون خ+لال الق+رن الح+ادي 
والعشرين جاء مصطلح التنمية المستدامة الذي لا بد من التعريج على مفهومه خاصة 

  .قة العربيةفيما يتعلق منه بحدود البحث في المنط
 Harlem Brandtسمي ه+ذا التقري+ر باس+م الس+يدة   Brandt land (تضمن تقرير

land  1983رئيسة وزراء النروج  التي ترأست اللجنة الدولية للتنمية البيئية في س+نة (
لأول مرة مصطلح التنمية المستدامة والذي كان يقصد به التنمية على التسيير  1987خلال العام 
  .ارد المتاحة بما يخدم الاجيال الحالية، مع عدم الرهن بمستقبل الأجيال القادمةالجيد للمو
ال+ذي اه+تم  1992س+نة ) البرازي+ل/ري+و(كان التقرير على أساس عمل م+ؤتمر   

ج+دول أعم+ال الق+رن الح+ادي (بشكل رسمي بهذا الموضوع من خلال المصادقة عل+ى 
  .التنمية المستدامةالذي أسس من الناحية النظرية مفهوم ) والعشرين
فقد تم فيه+ا تأكي+د  2002سبتمبر  4بجنوب أفريقيا في ) جوهانسبورج(أما قمة   

مفهوم التنمية المستدامة والمصادقة على خطة عاملة لدعم التنمية المستدامة للعالم في 
  .الألفية الجديدة

ي++ال ويع++رف تقري++ر بران++دت لان++د التنمي++ة المس++تدامة بأنه++ا تلبي++ة حاج++ات الأج   
الحالية دون المساس بإمكانية تلبية حاجات الاجيال القادمة، وتعرف بأنها نتيجة تفاعل 
مجموعة في أعمال الس+لطات العمومي+ة والخاص+ة ب+المجتمع م+ن أج+ل تلبي+ة الحاج+ات 
الأساس++ية والص++حية والإنس++انية وت++نظم تنمي++ة اقتص++ادية لفائدت++ه والس++عي إل++ى تحقي++ق 
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بغ+ض النظ+ر ع+ن الاختلاف+ات الثقافي+ة اللغوي+ة والديني+ة انسجام اجتماعي في المجتم+ع 
  .للأشخاص، ودون رهن مستقبل الأجيال القادمة على تلبية حاجاتهم

ومن خلال التعريف الوارد أعلاه يمك+ن اس+تخلاص عناص+ر التنمي+ة المس+تدامة 
  :وهي
تحقي+++ق النم+++و الاقتص+++ادي، والتوزي+++ع الع+++ادل للم+++وارد (العنص+++ر الاقتص+++ادي  •

  )والثروة
  )تحقيق تنمية اجتماعية بين مختلف فئات المجتمع(العنصر الاجتماعي  •
 )المحافظة على البيئة وحمايتها(العنصر البيئي  •

 )احترام التنوع الثقافي في المجتمع(العنصر الثقافي  •

 )تحقيق توازن بين المدن والأرياف والتهيئة العمرانية(العنصر المكاني  •

دامة يختلف كثيراً عما ورد مف+اده أنه+ا عملي+ة وهناك مفهوم آخر للتنمية المست  
تط+++وير الأرض والم+++دن والمجتمع+++ات وك+++ذلك الأعم+++ال التجاري+++ة بش+++رط أن تلب+++ي 
احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجي+ال القادم+ة عل+ى تلبي+ة حاجاته+ا، ويواج+ه 
العالم خطورة التدهور البيئ+ي ال+ذي يج+ب التغل+ب علي+ه م+ع ع+دم التخل+ي ع+ن حاج+ات 

 .التنمية الاقتصادية وكذلك المساواة والعدل الاجتماعي

وفيما يتعلق بالوطن العربي ف+إن هن+اك جمل+ة معوق+ات لتنفي+ذ التنمي+ة المس+تدامة 
  :*كما هو الحال في وجود معوقات أو محددات للتنمية عموماً ومنها

  .عدم الاستقرار في المنطقة العربية الناتج عن غياب الأمن القومي •
  .قر وزيادة حدة الأمية والبطالة والمديونيةمشكلة الف •
استمرار الازدياد السكاني في الم+دن وزي+ادة هج+رة الأري+اف إل+ى المن+اطق  •

 .الحضرية

زيادة الضغوط على المراف+ق والخ+دمات الحض+رية وتل+وث اله+واء وت+راكم  •
 .النفايات

 .تكرار ظاهرة الجفاف وزيادة التصحر •

لوثه+++ا ون+++درة الأراض+++ي الص+++الحة ال+++نقص الح+++اد ف+++ي الم+++وارد المائي+++ة وت •
 .للزراعة ونقص الطاقة غير المتجددة في بعض إلاقطار العربية

حداث++++ة تجرب++++ة المجتم++++ع الم++++دني وع++++دم مش++++اركته الفعال++++ة ف++++ي وض++++ع  •
 .استراتيجيات وبرامج التنمية المستدامة وتنفيذها

 .البيئة السياسية •

 .لمرأة السياسيةغياب حقوق الإنسان في كثير من البلدان العربية وحقوق ا •

 .العولمة وآثارها التي تحد من إمكانية تحقيق التنمية المستدامة •



 -       68       - 

� �
� �
� �
� �
� �



 -       69       - 

� �
� �
� �
� �

��
��
�א
������������������א �
&+%�+#

(��$�א
.�������א
?+��Y&�א
�>�א �

The political environment� �
In 

The Arab world 

� �



 -       70       - 



 -       71       - 

�א
��

������������������א�� �
&+%�+#

(��$�א
.������>�א
�א
?+��Y&�א� �

The political environment� �
In 

The Arab world 

    ً  نركز في هذا الفصل على تقديم التعريفات الخاصة بالبيـئة السياس+ية عموم+ا
وبالسياسات العامة وتحليلها وأنظم+ة الحك+م العربيــ+ـة وفلس+فاتها وتأثيره+ا ف+ي الق+رار 

الاقتص++ادية لتحلي++ل السياس++ات  السياس++ي والاقتص++ادي، ونتط++رق ك++ذلك إل++ى الم++داخل
والسياسات التنمويـة ومؤسس+ات ص+نع الق+رارات والسياس+ات العامـ+ـة، نظري+ـة  العامة

 .التنمية السياسية وكل ما له علاقة بموضـوع

&�+%�+#

م�א
?+Y&�א��!W� �
 The concept of the political environment 

ظام الحكم الذي يضم المؤسسات ويفهم من البيئة السياسية النظام السياسي أو ن 
الحكوميـــة، والذي يحدد السياس+ة العام+ة للمجتم+ع وي+وفر له+ا الأدوات اللازم+ة لتنفي+ذ 

  .تلك السياسات وفقاً للفلسفة السياسية نفسها
مجموعة من العناصر أو الأجزاء التي ت+رتبط (ويعرف النظام السياسي بأنه    

تضمنه ذلك من تفاعل واعتماد متبادل، تغيي+ر ف+ي فيما بينها وظيفياً بشكل منتظم بما ي
بمعن++ى أن أي نظ++ام ) أي عنص++ر أوج++زء إنم++ا ي++ؤثر عل++ى بقي++ة العناص++ر أو الأج++زاء

ا بن+وع م+ن التنظ+يم ف+ي أط+ار هوناتج تفاعل مجموعة من العناص+ر المرتبط+ة ببعض+ه
  .معين

يلاح+++ظ أن مص+++طلح النظ+++ام السياس+++ي أس+++تخدم كم+++رادف لنظ+++ام الحك+++م،     
درس++ة الدس++تورية فهم++ت النظ++ام السياس++ي عل++ى أن++ه المؤسس++ات السياس++ية وبال++ذات فالم

ولك+ن تح+ت ت+أثير المدرس+ة  ،)التنفيذي+ة، التش+ريعية، القضائيـ+ـة(المؤسسات الحكومية 
السلوكية اتخذ مفهوم النظام السياسي أبعاداً جديدة وأصبح يشير إل+ى ش+بكة التف+اعلات 

الجان++ب (ظ++اهرة الس++لطة س++واء م++ن حي++ث منطلقه++ا والعلاق++ات والأدوار الت++ي ت++رتبط ب
الجوان+ب (الم+نظم له+ا  أو الإط+ار) النخب+ـة(أو القائمون على ممارس+تها ) الأيديولوجي

  ).المؤسسية
وهن++اك مف++اهيم لل++نظم السياس++ية ق++د تتق++ارب أو تبتع++د ع++ن بعض++ها لكنه++ا بالن++اتج 

  :ومنهاتقربنا من فهم عميق وواسع ومن جوانب مختلفة لما نحن عليه، 
إن مفهوم النظام السياسي أصبح تعبيراً عن ذلك الكل الذي يتأتى م+ن نت+اج  -1

التفاع++ل والت++رابط ال++واعي ب++ين مختل++ف المتغي++رات الواقع++ة ض++من الإط++ار 
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السياسي العام، إما تكون بنائي+ة وتش+تمل عل+ى المقوم+ات المادي+ة والبش+رية 
إم+ا متغي+رات وظيفي+ة والمعنوية إلى جانب المقومات التنظيمية والقيادية، و

ة تتعلق بطبيعة ووظيفة النظام السياسي وحجمها أومتغيرات تختص بالعلاق
  .الداخلية والخارجية ونوعيتها

إن مفهوم النظ+ام السياس+ي لا يع+دو أن يك+ون مفهوم+اً تحليلي+اً يس+تخدم لفه+م  -2
ظاهرة معينة ولا يعرف له وج+ود م+ادي ف+ي الواق+ع، ويعتم+د وج+وده عل+ى 

ن التفاعلات والعلاقات الإنس+انية، ويترت+ب عل+ى ذل+ك أن+ه لا نمط مستمر م
ب++د أن يتض++من النظ++ام السياس++ي درج++ة عالي++ة م++ن الاعتم++اد المتب++ادل ب++ين 

ت وحداته بحيث أن التغير الذي يطرأ على أي منها ي+ؤثر ف+ي ب+اقي الوح+دا
 ً  .الأخرى إن سلباً أو إيجابا

رى أن++ه ج++زء م++ن ك++ل إن مفه++وم النظ++ام السياس++ي وف++ق الم++دخل النظم++ي ي++-3
اجتم++اعي ي++دخل ف++ي علاق++ات معق++دة،تفاعلات، م++ع البن++اء الاجتم++اعي كك++ل 
وبالت++الي ف++إن الظ++اهرة السياس++ية ه++ي نظ++ام مت++رابط ومتش++ابك م++ن أنم++اط 
السلوك لا بد من دراسته كلية ب+دلاً م+ن تحلي+ل أجزائ+ه أو العوام+ل الم+ؤثرة 

 .فيه

ليل النظم+ي بمثاب+ة دائ+رة ذات ط+ابع وعليه فإن تحليل النظام السياسي وفقاً للتح
دين++اميكي تب++دأ بالم++دخلات وتنته++ي بالمخرج++ات م++ع قي++ام عملي++ة التغذي++ة الأس++ترجاعية 
ب+الربط ب++ين الم++دخلات والمخرج++ات، والمي++زة الرئيس++ة له++ذا التحلي++ل تكم++ن ف++ي إب++راز 

النظام الطابع الديناميكي أوالحركي للنظام السياسي من خلال التأكيد على التفاعل بين 
  .ة وفيما بين مختلف أجزاء النظاموالبيئ

يفترض في النظام السياسي العمل على حفظ ذاته م+ن خ+لال مؤسس+ات يبنيه+ا، 
تتمث+ل . وقواعد يقرره+ا وممارس+ات يلت+زم به+ا وعلاق+ات ي+دخل فيه+ا ووظ+ائف يؤديه+ا

وظ++ائف الم++دخلات وفق++اً للم++دخل ال++وظيفي ف++ي ك++ل م++ن التنش++ئة السياس++ية والاتص++ال 
سياسي وتجميع المصالح والتعبير عنه+ا، بينم+ا تتمث+ل وظ+ائف المخرج+ات ف+ي ص+نع ال

 Gabril(القواع++د القانوني++ة وتنفي++ذها والتقاض++ي بموجبه++ا، وف++ي ه++ذا الس++ياق ح++دد 

almond ( الغاي++ة النهائي+++ة لوظ++ائف النظ+++ام بش+++قيها ف++ي التكي+++ف م++ع البيئـ+++ـة وتحقي+++ق
 .الاستقرار

ف++ة ف++ي مجموع++ة م++ن الوظ++ائف وفق++اً للتحلي++ل وق++د تش++ترك ال++نظم السياس++ية كا  
ص++نع : بل++ورة المص++الح وتجمي++ع، والمخرج++ات وتض++م: ال++وظيفي بالم++دخلات وتض++م

بينما كيفية أداء الوظائف قد يختلف من نظام إلى آخر، وهذا . القانون وتطبيقه وحكمه
 .يعني أن الوظائف هي نفسها ولكن أدوات إنجازها تختلف

�&���Zא�&
 %9 �א
�و
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قدرة الفرد أو الجماعة على التأثير في سلوك "إن أبسط تعريف للسلطة هوأنها  

  .الآخرين، برضا الآخرين أو رغمًا عنهم
مفه+++وم » ) Autorité،Authority(تش+++ير الموس+++وعة الفلس+++فيةّ إل+++ى أنّ الس+++لطة 

يش+ير إل++ى النف++وذ المعت+رف ب++ه لف++رد أونس+ق م++ن وجه++ات النظ+ر أولتنظ++يم مس++تمدّ م++ن 
وق++دد تك++ون الس++لطة، سياس++يةّ أو أخلاقيّ++ة . خص++ائص معينّ++ة أوخ++دمات معينّ++ة م++ؤدّاة

  :أوعلميةّ، وينضوي تحت هذا المفهوم عدة أنواع من السلطات
وهي ما يطلق عليها اسم السلطان الشخصي، والت+ي تتمثّ+ل : ـ السلطة النفسيةّ 1

شخص+يته  في قدرة الإنسان على فرض إرادته على الآخرين، نظ+راً لق+وّة
  .وشجاعته، وقدراته العقليةّ المتفوّقة

  ...سلطة الأب أو سلطة الأم على أولادهم، سلطة رئيس العشيرة، - 2
وه+ي مس+تمَدّة م+ن ال+وحي ال+ذي أنزل+ه الله عل+ى : ـ السلطة الدينيةّ أو العقائدية 3

  .أنبيائه، ومن سنن الرسل، أو غيرها من العقائد
السلطة السياسيةّ والقوانين والدساتير والتشريعات ـ سلطة البِنى الاجتماعية ك 4

  .والأعراف والتقاليد وغيرها
وفي أي نظام اجتماعي لا بد م+ن وج+ود س+لطة أوس+لطات علي+ا مس+ؤولة ع+ن   

الأمور العامة كاف+ة، حت+ى ت+تمكن المجموع+ة م+ن القي+ام بعم+ل مش+ترك، وه+ذه الس+لطة 
مجموع+++ة العملي+++ات والأدوار تس+++مى الس+++لطة السياس+++ية ويمك+++ن تعريفه+++ا عل+++ى أنه+++ا 

  .الاجتماعية التي بواسطتها يمكن اتخاذ القرارات الجماعية وتنفيذها
  :فالسلطة هي وسيلة تحكم وهي قوة، وكل سلطة تستمد قوتها من بعض الأمور التالية

المق++++دس الفك++++ري الم++++وروث، أو العقائ++++د أوالتش++++ريعات والأع++++راف، أو  – 1
ً الدساتير والقوانين الموضوعة م   .سبقا

  .)…الملك والأمير (أو بالوراثة . القوة المادية أو العسكرية – 2
القوة الاقتصادية والإغراء بالمال والجاه، والقوة السياسية المؤلفة من قوى  – 3

  .متعددة
  .قوة الفكر والإعلام والصحافة – 4
ن والسلطة يمكن توظيفها لتحقيق الكثير من الأمور أو الأهداف أو المكاسب إ  

كانت شخصية أولمجموعة أفراد معين أوللأفراد كافة، السلطة والإدارة ضرورية في 
تسيير أمور الجماعة، ولكن السلطة عوضاً عن أن تكون خدمة للناس ق+د تتح+ول إل+ى 

ل++ذا يج++ب أن تح++دد المس++ؤولية بش++كل . تس++لط، بخروجه++ا ع++ن قواع++د العم++ل الجم++اعي
بالناب+ل وتمي+ل الأم+ور إل+ى ص+راع عل+ى واضح في نظام داخلي كي لا يختلط الحاب+ل 

فالس+لطة ه+ي بمثاب+ة تف+ويض . السلطة وتفتح الأبواب أمام الحي+ل والمن+أورات الهدام+ة
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م++ن أعض++اء الجماع++ة تعط++ى إل++ى الإداري++ين لتس++يير الأم++ور بأفض++ل م++ا يمك++ن حس++ب 
لكن حين تنفصل الإدارة عن قاعدتها وتتحرك دون أي اعتب+ار له+ا، . تطلعات الأولين

  .ه بذلك إلى منزلق خطير قد يطيح بالجماعة ككيان جماعيتتج
وقد اعتقد مونتيسكيو بأن كبح السلطة لما في+ه ص+الح الحريّ+ة، هوم+ا يوج+ب أن 

هكذا ينبغي ألاّ يم+ارس الس+لطة . توازِن السلطات الثلاث المفصولة بعضها عن بعض
ك ال+ذي يك+ون ق+ابلاً التنفيذيةّ أعض+اءُ الس+لطة التش+ريعيةّ، ب+ل أن ت+ودع ف+ي عه+دة المل+

والتص+وّر ه+ذا ل+م يص+بح أم+راً ( Ultra Viresللعزل إذا ما أتى أعمالا تتجاوز سلطاته 
  ).واقعاً إلاّ،، لدى إنشاء منصب رئيس الجمهوريةّ في ظلّ الدستور الأمير كي

ك+ل م+ن ل+ه "ومقولت+ه " السلطة توقف طغيان الس+لطة"وفي مقولته المشهورة    
نظريت+ه ف+ي الس+لطات، ) مونتيس+كيو(رس+م " اس+تعمال الس+لطة  سلطة يميل إل+ى إس+اءة

والتي جاءت بعد دراس+ته لأكث+ر م+ن ش+كل م+ن أش+كال الأنظم+ة الت+ي كان+ت تحك+م ف+ي 
عصره، واعتبر بها أن بناء النظام السياسي المتوازن يق+وم عل+ى مب+دأ الس+لطات الت+ي 

م السياس++ي وض++مان تم++ارس الرقاب++ة المتبادل++ة فيم++ا بينه++ا لتش++كل ب++ذلك حمأي++ة للنظ++ا
استمرارية هذا النظام من خ+لال توزي+ع واض+ح لاختص+اص ك+ل س+لطة م+ن الس+لطات 

  .والقضائية -والتنفيذية  –التشريعية  –الثلاث 
وبم+ا أن الس++لطة ق++وة وله++ا ت++أثيرات كبي+رة ف++ي الأف++راد وف++ي المجتم++ع فيج++ب    

مجتم+ع، والعم+ل عل+ى العمل على ترشيدها وتوظيفها بما يخدم ويفيد الأفراد وبني+ات ال
من++ع اس++تغلالها م++ن قب++ل بع++ض الأف++راد أوالجماع++ات وتوظيفه++ا لتحقي++ق مص++الحهم 

وفص+ل الس+لطات ع+ن بعض+ها . الخاصة، والعمل بنظام حكم يعتمد الس+لطات المس+تقلة
هوأح++د أه++م ط++رق معالج++ة س++وء اس++تخدام الس++لطة، وب++الالتزام بالتش++ريعات والق++وانين 

ت++دأول . ب++ة تنفي++ذها بدق++ة وش++فافية وع++دل عل++ى الجمي++عوتنفي++ذها عل++ى الجمي++ع، ومراق
  .السلطة عن طريق الانتخابات الحرة النزيهة

والنظام الذي يعتمد السلطات الأرب+ع المس+تقلة هونظ+ام الحك+م ال+ذي اس+تطاع    
. التعام+++ل م+++ع الق+++وى الت+++ي ت+++تحكم ف+++ي الانتخاب+++ات، الت+++ي ه+++ي أس+++اس الديمقراطي+++ة

ن بأنظم++ة عم++ل الس++لطات الأرب++ع الت++ي ه++ي الأس++اس ف++المنتخبون لت++ولي الحك++م مقي++دو
المعتمد من قبل غالبية الشعب، وإذا كان حكمهم سيئاً ولم يرض عنهم الشعب فس+وف 
يعالج الوضع، ويتم الإسراع بإجراء انتخابات جديدة، فالتغيير دوماً متاح وخلال وقت 

  .قصير في ذلك النظام
يس+مح باختراقه+ا وتحك+م بع+ض فيجب أن تفرض السلطات الأرب+ع قواه+ا ولا   

الأف++راد أوالجماع++ات به++ا بتغيي++ر أوتع++ديل مناهجه++ا وأس++س عمله++ا إلا بموفق++ة غالبي++ة 
  .الشعب، ويجب أن تكون السلطة العسكرية والأمنية تحت تصرفها بشكل كامل

a_9[.�א��א��&a_9[.�א��א��&a_9[.�א��א��&a_9[.�א��א��&WWWWFourth authorities� �� �� �� �
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الرابع+ة ه+ي س+لطة وهي السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية والسلطة     
  :الصحافة أوسلطة الشعب، وسنقوم بشرح موجز لكل منهم

�السلطة التشريعية �� �� �� �
يقصَُد بالسلطة التش+ريعية، تل+ك الهيئ+ة الت+ي له+ا ح+ق إص+دار القواع+د العام+ة    

الملزم+++ة الت+++ي تحك+++م تص+++رفات الن+++اس، داخ+++ل كي+++ان الدول+++ة وتتج+++ه أنظم+++ة الحك+++م 
لنواب الشعب الذي يمثل+ون الس+لطة التش+ريعية، الديمقراطية، إلى إعطاء حق التشريع 

بإيجاد تشريعات لما يستجد من الأمور نتيجة للتطور، وتنظ+يم العلاق+ات س+واء أكان+ت 
داخلية أودولية فيما لا يوجد تش+ريعات ل+ه، وه+ذه التش+ريعات تك+ون نتيج+ة لض+رورة، 

  .باتوقد تتغير إذا ما رأى المشرع ذلك فالاحتياجات تتغير كما تتغير الرغ
�السلطة التنفيذية �� �� �� �

هي التي تسيرّ أمور الدولة ضمن حدود الدس+تور والتش+ريعات وق+وانين، وله+ا  
صلاحيات اقتراح مسودة قوانين جديدة لدراستها من قبل السلطة التشريعية والموافق+ة 

ه++ذه العلاق++ة ب++ين التش++ريع والتنفي++ذ لا يص++ح بش++كله الأفض++ل إلا ف++ي اس++تقلالية . عليه++ا
  .ثانيالأول عن ال

ولك++ن ف++ي الواق++ع هن++اك علاق++ات ب++ين الس++لطتين ف++ي كثي++ر م++ن الحكوم++ات    
ه+ذا يض+عف م+ن مزأي+ا . الديمقراطية، حينما تحصل الحكومة على الأغلبية البرلماني+ة

للخ+روج م+ن ه+ذه الإش+كالية، يج+ب تفعي+ل آلي+ات قانوني+ة لحض+ور فعل+ي . الديمقراطية
  .للمعارضة وعرض سياستها أمام الرأي العام

�السلطة القضائية �� �� �� �
عل+ى القض+اء . لا شك في ضرورة استقلالية هذه السلطة لحمأي+ة الديمقراطي+ة  

أن يك++ون مس++تقلاً ف++ي مس++توياته كاف++ة ع++ن أي ض++غوط سياس++ية أواجتماعي++ة أومالي++ة 
إن لاختيار القضاة اعتبار . ، فهدف القضاء الأساسي هوالعدل تبعا للقانون…أودينية 

اختي++ارهم يج++ب أن يبتع++د أكث++ر م++ا يمك++ن ع++ن اللعب++ة . اطي++ةحي++وي ف++ي الحي++اة الديمقر
ل+ذا م+ن الأفض+ل أن يخت+ار ن+واب الش+عب . السياسية الض+يقة للحف+اظ عل+ى اس+تقلاليتهم

أم+ا القض+اة الآخ+رون ف+يمكن . أعضاء المحكمة الدستورية العليا عوضاً ع+ن الحكوم+ة
  .اختيارهم عن طريق أندادهم

ة في الأمور السياس+ية بش+كل متواص+ل للب+ت إن الرجوع إلى السلطة القضائي   
ف++ي ش++رح الق++انون وح+++ل الأم++ور الش++ائكة أوالمستعص+++ية يض++عف الس++لطة التنفيذي+++ة 
والتش++ريعية لأنن++ا ب++ذلك نعط++ي الاعتب++ار الأول إل++ى هيئ++ة غي++ر منتخب++ة مباش++رة م++ن 

وإض+عاف " حكم القضاة"هذا يؤدي إلى . المواطنين ونخفف من قيمة السلطة المنتخبة
لكي نبتعد عن إقحام القضاء في الأمور السياسية على النواب . مقراطية بشكل عامالدي

تحمل مسؤولياتهم كاملة وكتابة قوانين واضحة منسجمة مع بقية القوانين وغي+ر قابل+ة 
  .لتأويلات متعددة
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لحسن إدارة الدولة الديمقراطي+ة الحديث+ة يج+ب وض+ع رقاب+ة قض+ائية تض+اف    
العاديّ++ة عل++ى المؤسس++ات المتع++ددة ف++ي الدول++ة لك++ي لا تخ++الف إل++ى الرقاب++ة الإداري++ة 

  .القوانين وأنظمتها الداخلية
�السلطة الرابعة �� �� �� �

قسم مونتيسكيوالسلطة على ثلاث سلطات مستقلة وهي التش+ريعية والتنفيذي+ة    
وأعل+ن الاعت+راف بنف+وذ ) إدموند ب+روك(والقضائية ثم جاء بعده الفيلسوف الإنجليزي 

ث+لاث س+لطات تجتم+ع هن+ا تح+ت س+قف «: ا السلطة الرابعة حيث ق+الالصحافة وسماه
  .»البرلمان، ولكن في قاعة المراسلين تجلس السلطة الرابعة وهي أهم منكم جميعا

وتتق+دم أهمي++ة الس++لطة الرابع++ة عل++ى الس+لطات ال++ثلاث لس++بب واض++ح وه++وأن    
رس البش+ر حرك+ة السلطة الرابعة تمثل الشعب وتمارس دورها باستقلال تام، ولق+د م+ا

الدفاع عن الحرية منذ القرن السابع عشر، حين صدرت كراسة ميلتون التي اعتب+رت 
من الأعمدة الرئيسية الت+ي قام+ت عليه+ا حري+ة الص+حافة والت+ي انتش+ر بفض+لها مفه+وم 

الت+ي تق+وم عل+ى مب+دأ إتاح+ة من+اخ التج+ادل ب+ين الن+اس حت+ى تس+ود » المفتوحة للآراءالسوق «
ع+ن تطبي+ق المب+ادئ العام+ة لحري+ة ) س+تيوارت مي+ل(ث+م كت+ب المفك+ر . بالسيادةالحجج الجديرة 

إذا كان البشر أجمعون متفقين على رأي معين وظهر بينهم شخص واحد له رأي : التعبير قائلاً 
  .مغاير فليس للبشر مبرر لإسكاته تماماً كما ليس من حق هذا الشخص الواحد إسكات البشر

أربع++ة آلاف س++نة م++ن المناض++لة للانتص++ار لحري++ة  والآن وبع++د م++ا يق++ارب    
المتخصصة في شؤون الحريات الص+حفية » مراسلون بلا حدود«الرأي تعلن منظمة 

عالمي+اً، أن ثل++ث س++كان الع++الم م++ازالوا يعيش++ون ف+ي بل++دان تنع++دم فيه++ا حري++ة الص++حافة 
توج+د  والإعلام بشكل عام والغالبية تعيش في دول ليس فيها نظام ديمقراط+ي أوحي+ث

  .عيوب خطيرة في العملية الديمقراطية
وحري++ة الص++حافة تعتب++ر مفهوم++اً ش++ديد الإش++كالية لغالبي++ة أنظم++ة الحك++م غي++ر    

الديمقراطية، لاسيما وأن إحك+ام الس+يطرة عل+ى المعلوم+ات وص+انعيها ومروجيه+ا ف+ي 
  .العصر الحديث يعتبر، لمعظم الحكومات، من أهم الأمور

اطية الحد من حرية التفكي+ر لأن للإنس+ان ك+ل الح+ق ف+ي لا يجوز في الديمقر   
  .تحكيم عقله دون خوف أومحاسبة عشوائية من الحاكم أوالمجتمع

المجتم+ع ال++ديمقراطي مجتم++ع مفت++وح تع++رض في++ه الأفك++ار وتن++اقش علن++اً م++ن    
هذه الشفافية وعدم رهب+ة الح+اكم ه+ي عناص+ر حيوي+ة . المواطنين تحت حمأية القانون

الإنسان المنفتح والمحأور والمدافع ع+ن حقوق+ه لا يبق+ي لنفس+ه . لديمقراطيةفي مجال ا
  .حصيلة أفكاره ومواقفه بل يود نقلها إلى الآخرين لاقتناعه بما يفكر فيه وبما يفعله

إذا دخل++ت ه++ذه العقلي++ة الانفتاحي++ة ف++ي مج++الات السياس++ة والنش++ر والص++حافة    
ن+د الم+واطنين يتج+أوزون فيه+ا ح+دود والفنون وغيرها، تك+ون هن+اك ص+حوة نوعي+ة ع

م++ن دم++اغ " المنزل++ة"إمكاني++اتهم الض++يقة لأيج++اد حل++ول جماعي++ة أفض++ل م++ن الحل++ول 
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السلطان مهما كان قادراً وقديراً، فحصيلة مجموعة الأفكار هائلة بالنس+بة لأفك+ار ف+رد 
  .واحد

أم++ا الس++رية وع++دم الح++وار والانغ++لاق والص++حافة الموج++ه أوم++ا يس++مى خبث++اً    
ضمن حدود ضيقة وأقل ما يمكن من النق+اش " القرارات"واتخاذ " الملتزمة"الصحافة 

ت++ؤدي إل++ى سياس++ات هزيل++ة لا تخ++دم الم++واطنين ب++ل مجموع++ة م++ن الحك++ام وم++ن ي++دور 
  .حولهم، كما يحدث غالباً في الأنظمة الديكتاتورية

أثن+++اء الح+++وار تنم+++و الأفك+++ار وتتط+++ور بس+++بب دخوله+++ا ف+++ي مجابه+++ة س+++لمية    
ه+ذه الحرك+ة ب+ين الفك+رة . مقصودة مع أفك+ار مناقض+ة أوموازي+ة أومتقارب+ة أومكمل+ةو

لم+اذا . وغيرها ترفع المحاورين إلى مستوى أرق+ى م+ن حي+ث فه+م الأم+ور المطروح+ة
  .كانت الصحافة والإعلام هم الأهم والأكبر تأثيراً 

. هإن ما يصل إلى مراك+ز المعالج+ة ف+ي ال+دماغ ه+وفقط ال+ذي تج+ري معالجت+   
هذه الخاصية هي التي تتحكم في استجاباتنا وتص+رفاتنا الإرادي+ة الواعي+ة كاف+ة، فبن+اءً 
عل++ى م++ا يص++ل إل++ى ه++ذه المراك++ز وتج++ري معالجت++ه تن++تج الاس++تجابات والتص++رفات، 
وتسجل في الذاكرة النتائج أو يتم تعل+م اس+تجابات وتص+رفات معين+ة ي+تم اعتماده+ا ف+ي 

م++ه يص++بح كب++رامج تش++ارك ف++ي المعالج++ات الفكري++ة فم++ا ي++تم تعل. التص++رفات اللاحق++ة
  .ويفرض تأثيراته

نحن الآن في وضع أصبح الإعلام بأشكاله كافة ه+و ال+ذي ي+دخل أكب+ر كمي+ة    
  .من الأفكار التي تجري معالجتها في أدمغتنا، وهذا يحدد غالبية استجاباتنا وتصرفاتنا

إلى الوجهة التي نري+د  فالآن يمكن توجيه استجابات وتصرفات غالبية الناس   
عن طريق الإعلام، إن كان شراء منتج+ات أوخ+دمات، أو ك+ان دف+ع لتص+رفات معين+ة 

وه++ذا ل++يس بجدي++د فق++د ك++ان . ،.اجتماعي++ة أم سياس++ية أم ديني++ة أم عس++كرية أم اقتص++ادية
يح++دث دوم++اً، فنش++ر الأفك++ار والعقائ++د والتح++ريض عل++ى تص++رفات معين++ة هوالموج++ه 

  .اتناالأكبر لغالبية تصرف
لذلك كانت السلطة الرابعة أو الإعلام ه+ي أق+وى الس+لطات وأكثره+ا ت+أثيراً ف+ي 

  .غالبية تصرفاتنا
وهذه الس+لطة يملكه+ا ك+ل إنس+ان ويمكن+ه اس+تخدامها، وبوس+اطة م+نح الجمي+ع    

الحري++ة ف++ي إب++داء أفك++ارهم وآرائه++م نف++تح المج++ال لتفاع++ل أكب++ر كمي++ة م++ن الأفك++ار 
علها مع الظروف والأوضاع تبقى الأفك+ار المتكيف+ة أكث+ر م+ع والخيارات، وبنتيجة تفا

ولكن ه+ذا لا ي+تم . ويتحقق بذلك توازن واستقرار المجتمع بأفراده كافة. هذه الأوضاع
الوصول إليه بشكل كامل، فتظل التطورات والحركة دوماً مستمرة والتكيفات تلاحقها 

  .ع والأفرادويحدث نتيجةً لذلك التقدم والارتقاء لبنيات المجتم
  كيف يتم تشكيل نظام حكم يعتمد السلطات الأربع التي تعمل بشكل صحيح؟  
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إن تحقيق ذلك لا يمكن أن يتم بشكل فوري فهذا مستحيل، فيجب أن يتم ذلك    
بالتدريج وهذا يعرفه الجميع، فالامتثال للأنظمة والقوانين لا يتم بس+هولة فه+ي تتش+كل 

مارس++ات وخ++لال زم++ن، ف++تعلم ذل++ك يلزم++ه إج++راءات كم++ا تتش++كل الأخ++لاق نتيج++ة الم
  .وممارسات مناسبة ويلزمه فترة زمنية مناسبة وهي ليست قصيرة

والش++يء الأساس++ي والمه++م ه++وحكم المؤسس++ات بالاعتم++اد عل++ى الدس++تور ول++يس 
  .حكم الأفراد، وتطبيق القوانين على الجميع وبنزاهة

a_9[.�א��0?�א��&Ea_9[.�א��0?�א��&Ea_9[.�א��0?�א��&Ea_9[.�א��0?�א��&EWWWW� �� �� �� �
  :عدد من الفرضيات هي إن فصل السلطات يقوم على 
  .إن الحرية هي الهدف الأسمى للإنسان -1
  .قوانين الدولة تسري على الجميع سواء أكانوا حكاماً أم محكومين -2
  .امتلاك السلطة قد يؤدي إلى إساءة استعمالها إن لم تكن مقيدة -3
  .طاتمن أجل الحفاظ على الحريات السياسية فإنه يجب وضع حواجز رسمية بين السل - 4
  .توجد ثلاثة أنواع من الوظائف مميزة عن بعضها لسلطات الحكومة -5
الشعب يرغب في وجود وحدات سياسية متساوية في داخ+ل الحكوم+ة تعم+ل  -6

  .بشكل منفصل ومتكافئ وتتعاون فيما بينها

ولا يعن+ي مب++دأ فص+ل الس++لطات أن+ه يج++وز لك+ل س++لطة تج+أوز ص++لاحياتها دون 
لا يعني مبدأ فصل السلطات، دكتاتورية كل سلطة فالسلطة و. تدخل السلطات الأخرى

  .التشريعية هي التي تضع قواعد اللعبة وبامكانها أيضا تغيير هذه القواعد

غير أن السلطة القضائية مخوله لتفسير القوانين وتحديد هل تطبيقات الس+لطة   
  .التشريعية لصلاحيات التشريع تمت في نطاق القوانين الأساسية أم لا

أم++ا أن الس++لطة القض++ائية تقي++د الس++لطة التش++ريعية فه++ذا لأن م++ن ص++لاحياتها    
تفسير الق+وانين وب+ذلك له+ا الح+ق أن تق+رر م+ا إذا كان+ت ممارس+ات الس+لطة التش+ريعية 

  .لصلاحياتها تقع ضمن نطاق القوانين الأساسية أم لا

ات ومن+ع إن عدم الفصل التام بين السلطات ال+ثلاث يس+مح بتقيي+د عم+ل الس+لط  
أي منها من الاستبداد والتعسف، والعمل بطريقة التوازن والكبح وه+ذا لض+مان حري+ة 
المواطن، وهويض+من أداء عم+ل الس+لطات الأرب+ع بش+كل س+ليم، فل+و ك+ان الفص+ل ب+ين 
السلطات تاماً عندها لن تس+تطيع ك+ل س+لطة العم+ل بنجاع+ة، وك+ل واح+د منه+ا ستش+مل 

  .عمل الأخرى

�����&
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هوش++كل م++نظم للمجتم++ع وق++د ظه++ر مفه++وم الدول++ة المنظم++ة ق++ديماً ف++ي مص++ر    
وعلى ض+فاف نه+ر الني+ل وم+ا ب+ين الراف+دين وف+ي ب+لاد الص+ين قب+ل خمس+ة آلاف س+نة 
تقريباً ومفهوم الدولة هي مجموع بشري يقيم بصفة مستقرة على إقليم معين ويخض+ع 

شخاص الحكم ولتقوم الدول+ة بتأدي+ة وظائفه+ا بش+كل س+ليم، لسلطة سياسية مستقلة عن أ
تضمن به الحقوق وتص+ان ب+ه الحري+ات الأساس+ية للإف+راد ويمن+ع فيه+ا س+وء اس+تغلال 
السلطة والقوة والصلاحية من قبل الحكام، وجدت السلطات العامة ف+ي الدول+ة، بحي+ث 

ض++ائية والس++لطة أن لك+ل س++لطة وظيف+ة أساس++ية، وه++ي الس+لطة التش++ريعية والس+لطة الق
التنفيذية والأهم هو مفهوم المبدأ الديمقراطي الذي يحكم العلاقة بين تلك السلطات ف+ي 

  .الدولة وينظمها، وهو مبدأ فصل السلطات واستقلالها

من+++ذ ب+++روز ال+++دول ككيان+++ات ت+++نظم ش+++ؤون المجتمع+++ات والتعاق+++د ب+++ين ه+++ذه   
كوم+ات، وتوس+عها بم+رور المجتمعات وأفراد منظمين يشكلون ما س+مي بع+د ذل+ك بالح

الوق++ت م++ع ازدي++اد احتياج++ات المجتم++ع وتعق++د الحي++اة الاجتماعي++ة، ظه++رت للوج++ود 
المؤسسات الحكومية التي تدير شؤون الحياة اليومية وتحافظ على الأمن والنظام، كما 
تدير الشؤون الخارجية، ظه+رت مش+كلة بالغ+ة التعقي+د، ش+غلت فلاس+فة السياس+ة قرون+اً 

قراط حت++ى وقتن++ا الحاض++ر، وه++ي العلاق++ة ب++ين الحكوم++ات والمجتم++ع، طويل++ة، من++ذ س++
وتمت++ع ه++ذه الحكوم++ات بالس++لطات الكافي++ة لإدارة ش++ؤون الدول++ة الداخلي++ة والخارجي++ة، 
وع++دم انزلاقه++ا نحوالاس++تبداد ومص++ادرة الحري++ات الفردي++ة لمجتمعاته++ا، إن الانش++غال 

رين لم++ذهب الفص++ل ب++ين بأيج++اد ح++ل ن++اجح له++ذه المش++كلة توص++ل الكثي++ر م++ن المفك++
  .السلطات

الأف+راد والأح+زاب يزول+ون . تبنى الدولة الحديثة على مؤسسات وليس على أفراد أوح+زب م+ا   
الديموم++ة ف++ي الدول++ة تتجس++د ف++ي ديموم++ة مؤسس++اتها لأنه++ا . أم++ا المؤسس++ات فتبق++ى بع++دهم ولأجي++ال كثي++رة

الدول+ة كملكي+ة خاص+ة ل+ه، كم+ا هوالح+ال ف+ي السياسي الذي يتعامل م+ع . منفصلة تماماً عن الفرد والحزب
سلطة الحاكم تس+تند إل+ى جمل+ة . فزوالها بزوال مالكها. كثير من الديكتاتوريات، يقضي على مقومات بقائها

مع++أيير ومف++اهيم وق++يم وق++وانين مج++ردة ع++ن الف++رد أو أي هيئ++ة اجتماعي++ة له++ا نف++وذ عل++ى مص++ير الدول++ة 
  .والمواطنين

ل+ى المؤسّس+ات وعمله+ا هوال+ذي ي+ؤدّي إل+ى المراكم+ة، إن المجتمع الذي يقوم ع
بديلاً من تبديد الأفراد الذي تكمن أصوله ف+ي الب+داوة وط+رق الحي+اة الأخ+رى الت+ي ل+م 
تمسسها يد الحداثة الرأسماليةّ إلاّ قليلاً وف+ي ص+ورة أخ+رى الدول+ة ه+ي الإرادة العام+ة 

الدولة ت+تحكم ب+ه الكثي+ر م+ن  التي تجسد المعقول في دستور وفي قوانين، إن إدارة أي
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الأم++ور، واختي++ار الق++ادة ه++و أ ح++د ه++ذه الأم++ور، وهن++اك الكثي++ر م++ن الأم++ور الأخ++رى 
والدس++تور ه++و . الأفك++ار والعقائ++د والدس++اتير والتش++ريعات والق++وانين الموج++ودة: أهمه++ا

الم++ادة الت++ي م++ن خلاله++ا تس++توحى الأنظم++ة والق++وانين الت++ي تس++ير عليه++ا الدول++ة لح++ل 
الدستور هوالقانون الأسمى بالبلاد وهويحدد نظام الحكم ف+ي الدول+ة . يا بأنواعهاالقضا

واختصاص++ات س++لطاتها ال++ثلاث وتلت++زم ب++ه ك++ل الق++وانين الأدن++ى مرتب++ة ف++ي اله++رم 
التشريعي، فالقانون يجب أن يكون متوخيا للقواعد الدستورية وكذلك اللوائح يجب أن 

. ا ما كان القانون نفسه متوخياً القواعد الدس+توريةتلتزم بالقانون الأعلى منها مرتبة إذ

وف+ي عب+ارة واح++دة تك+ون الق++وانين والل+وائح غي++ر ش+رعية إذا خالف++ت قاع+دة دس++تورية 
  .واردة في الوثيقة الدستورية

وفي المبادئ العامة للقانون الدستوري يعرف الدستور بأنه مجموعة المبادئ    
مبينة لحق+وق ك+ل م+ن الحك+ام والمحك+ومين فيه+ا، الأساسية المنظمة لسلطات الدولة وال

والواض+++عة للأص+++ول الرئيس+++ة الت+++ي ت+++نظم العلاق+++ات ب+++ين مختل+++ف س+++لطاتها العام+++ة، 
أوهوم++وجز الإط++ارات الت++ي تعم++ل الدول++ة بمقتض++اها ف++ي مختل++ف الأم++ور المرتبط++ة 

  .بالشئون الداخلية والخارجية

�����WDemocraticא
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نظ++ام سياس++ي واجتم++اعي، حي++ث إن : ي رأي الكثي++رين ه++يإن الديمقراطي++ة ف++  

الش+++عب هومص+++در الس+++يادة والس+++لطة، وهومجموع+++ة الأف+++راد الت+++ي ت+++ربطهم رواب+++ط 
والشعب يتضمن الأفراد الحاليين وأص+ولهم الس+ابقين، وت+أثير .. (اجتماعية واقتصادية

عن طريق ، فهويحكم نفسه )السابقين موجود في سلطة العقائد والتشريعات والأعراف
 :ممثلين عنه، يمكن تلخيص خصائص النظام الديمقراطي حسب رأيهم بالنقاط التالية

  .ينتخب الشعب ممثليه عن طريق انتخابات عامة. 1

  .تمارس الأغلبية المنتخبة الحكم. 2

  .تصان حقوق المعارضة. 3

تصان الحريات العامة للمجتمع، منها حري+ة التعبي+ر وحري+ة العقي+دة وحري+ة . 4
  .جتماع وحرية الصحافةالا

  .وجود دولة القانون التي تحترم وتضمن حقوق المواطنين والمساواة بينهم. 5

الحد من اعتباطية سلطة الحاكم ع+ن طري+ق مؤسس+ات دائم+ة وآلي+ات لل+دفاع . 6
  .عن المواطنين، وتدأول الحكم
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  .التشريعية والتنفيذية والقضائية: ضمان عدم الجمع بين السلطات الثلاث. 7

ترس++يخ مب++دأ الدس++تورية أي أن الس++لطات والم++واطنين يحترم++ون الدس++تور . 8
كم++ا ذكرن++ا إن م++ن أه++م أس++س .   ويرجع++ون إل++ى القض++اء لح++ل الخلاف++ات

وج+++++ود الس+++++لطات الأرب+++++ع المس+++++تقلة، فالانتخاب+++++ات : الديمقراطي+++++ة الآن
والاستفتاءات وحرية الرأي هي الوسائل الأولي+ة اللازم+ة لتحقي+ق المس+اواة 

  .عدالة بين الأفراد ولكنها لا تكفيوال

فالذي يحقق ذلك العدالة والمساواة بين الأفراد والحرية الفردية في أي نظ+ام    
الس+لطة  -حكم الآن هو تش+كل بني+ة نظ+ام حك+م مؤل+ف م+ن أرب+ع س+لطات مس+تقلة ه+ي 

تعم++ل كله++ا . وس++لطة الص++حافة -والس++لطة القض++ائية  -والس++لطة التنفيذي++ة  -التش++ريعية 
  .فاءة ونزاهة وشفافية ضمن أنظمة ودساتير مناسبةبك

إن أي نظام ديمقراطي الآن لا توجد فيه تلك السلطات الأربع التي تعم+ل بكف+اءة ونزاه+ة،    
  .يمكن أن تخرق فيه أساسيات الديمقراطية بسهولة، وبالتالي تصبح ديمقراطيته بلا معنى

الشفافية تظهر عن طريق  هذه. لا ديمقراطية دون مؤسسات شفافة في عملها   
التفت+يش الع+ام لأعم+ال الدول+ة كاف+ة، م+ن : سلسلة من المراجعات الدورية والثابتة مث+ل

ه+ذه الهيئ+ة تراق+ب . الحكومة لها كل الحصانة الضرورية لعملها قبل هيئة مستقلة عن
وتراجع وتنتقد أعمال ومصاريف الحكوم+ة ف+ي كاف+ة المج+الات وترف+ع تقري+راً س+نوياً 

  .ك إلى المجلس النيابي وتنشره للمواطنينعن ذل

يك+ون حلق+ة ب+ين  ombudsman" لوس+يط "يمكن كذلك إيجاد منص+ب ف+ي ك+ل وزارة    
الدولة والمواطن وي+دافع ع+ن حقوق+ه ف+ي ح+ال تج+اوزات الحكوم+ة وظلمه+ا دون الرج+وع إل+ى 

  .المحاكم

. ض+يح سياس+ات الدول+ةمن الضروري أن تأتي المراقبة أيضاً من جهات مختلفة للوصول إلى تو

فالصحفيون والمثقفون والكتاب والمختص+ون ف+ي الش+ؤون المطروح+ة للج+دال له+م دور أساس+ي ف+ي النق+د 
كذلك لكل مواطن الحق الشرعي في مراقبة الحك+ام بش+كل دائ+م واختي+ارهم بش+كل . وطرح أفضل الحلول

لحصول على ج+واب ج+ديّ دوري ونقد سياسات الحكومة ورفع مذكرات إلى الجهات المختصة وحقه با
م+ن الملاح+ظ أن الش+عب ي+زداد ت+أثيراً ف+ي الحك+ام كلم+ا ازداد ثقاف+ة . عليها، لأن الشعب هوصاحب السيادة

ه++ذه الأص++ول الديمقراطي++ة لمراقب++ة الح++اكم موج++ودة ف++ي ك++ل ال++ديمقراطيات . سياس++ية ووعي++اً بمص++الحه
ا م+ن الض+روري لمص+لحة الم+واطنين أيج+اد العريقة، لأنه من المعروف أن السلطة قد يس+اء اس+تعمالها ل+ذ

  .آليات فعاّلة وقانونية لأيقاف واقتلاع الفساد المحتمل في حال وجوده
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الملك أو (هناك نماذج للحكم لا يوجد فيها فصل للسلطات حيث يكون الحاكم    
ه+و المس+ؤول ) …الأميرأو الإمبراطور أوالرئيس أوالخليف+ة أوالس+لطان أوالقيص+ر أو

قرار والقائم على تنفيذه والمشرّع والقاضي وأحيانـاً القائد الديني وأحيان+ـاً عن صنع ال
  .أيضاً الإله الذي يأمر ببناء الهرم

إذا ك+ان الح+اكم ص+الحاً فهنيئ+ـاً : مشكلة هذا النظام ه+و أن+ه يعتم+د عل+ى الف+رد   
  .للرعايا وإذا كان فاسداً أومتهوراً أومستبداً فستحل المصائب

لتاريخ تعاقب حك+ام ص+الحون وط+الحون ك+انوا يس+يئون اس+تخدام وعلى مر ا   
السلطة، ومن هنا جاءت فكرة فصل السلطات بين هيئات متع+ددة مس+تقل بعض+ها ع+ن 
البعض بهدف تحقيق التوازن، مما يتيح لهذه الهيئات مراقبة بعض+ها ال+بعض وت+دارك 

  .أي محاولة للانفراد بالسلطة أو بسوء استغلال هذه السلطة

-1636" (ج++ون ل++وك"ت++ـنُسب فك++رة الفص++ل ب++ين الس++لطات إل++ى الإنجلي++زي     

وهومن أشهر فلاس+فة التن+وير وأح+د ) 1755 – 1689" (مونتيسكيو"والفرنسي ) 1704
: كت+ب مونتيس+كيو. واضعي الأسس السياس+ية العام+ة للمجتمع+ات الديمقراطي+ة الحديث+ة

اس+تخدامها فهويتم+ادى إل+ى  إنها خبرة أزلية أن كل من لديه سلطة معرّض لأن يس+ئ"
  ".يجب وضع آليات تجعل السلطة تقف أمام السلطة] …[أن يجد ما يوقفه 

وإذا كان من فضائل الفصل أنه يمنع السلطات من أن تنهار كلهّا دفعة واحدة    
لدى حصول أزمة عامّ+ة تط+أول الأمّ+ة والمجتم+ع، ف+إن الفص+ل ذات+ه لا يعن+ي القطيع+ة 

سلطات لأننا نغدو، في حال كهذه، أمام استحالة ممارسة الحك+م، وعدم الانسجام بين ال
فالقوانين التي يشرّعها نواب الشعب يجب أن تطبقّه+ا الس+لطة التنفيذيّ+ة . أياً كان الحكم

واس++تقلال ه++ذه الأخي++رة خصوص++اً إنمّ++ا يبق++ى ض++مانة . وأن تعزّزه++ا الس++لطة القض++ائيةّ
ة سلطويتّها ونفوذها من كونها كابحاً للس+لطة الحريةّ الأولى، إذ تستمدّ السلطة القضائيّ 

  .ومانعاً لشططها

إن غالبية الدول إن لم تكن كلها الآن تعتمد وجود الس+لطات الأرب+ع مس+تقلة،    
ولكن في الكثير منه+ا لا ي+تم عم+ل ه+ذه الس+لطات بنزاه+ة وش+كل ص+حيح، وكلم+ا ك+ان 

ب++ع كبي++راً ك++ان تحقي++ق اخت++راق الأنظم++ة والأس++س الت++ي تعم++ل به++ا ه++ذه الس++لطات الأر
  .الديمقراطية غير صحيح

�MMMM�9�1� ��
�������W������W������W������WDictatorshipא�
�� ��MMMM�9�1א�
�� ��MMMM�9�1א�
�� ��MMMM�9�1א� �� �� �� �
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) دكت+اتور(هي شكل من أشكال الحكم تكون فيه السلطة مطلقة في يد فرد واحد 

أي إملاء وهنالك  dictationأي يملي والمصدر ) dictate(وكلمة دكتاتورية من الفعل 
 :استخدامان لمفهوم الدكتاتورية

ً ال++دكتاتور الروم++اني وق++د ك++ان منص++باً :س++تخدام الأولالا •  ف++ي حقب++ة سياس++يا
الرومانية القديمة وقد اختص الدكتاتور الروم+اني بس+لطة مطلق+ة  الجمهورية

مس+بق م+ن مجل+س  تش+ريعزمن الط+وارئ، وق+د ك+ان علي+ه أن يحص+ل عل+ى 
 . شيوخ بمنحه هذا المنصبال

وه+و المعاص+ر للكلم+ة وال+ذي يش+ير إل+ى ش+كل م+ن الحك+م : الاستخدام الث+اني •
أو  سياس+يأو أي عام+ل  الق+وانينأو ربالدس+توالمطلق لفرد واح+د دون التقي+د 

  . داخل الدولة التي يحكمها اجتماعي

�:في فترة مابين الحربين العالميتين �� �� �� �
ب ظهر في تللك الفترة عدد من الأنظمة السياسية التي وص+فت م+ن قب+ل أص+حا

والنظ++ام  وألماني++ا إيطالي++اف++ي  الفاش++يةبالدكتاتوري++ة مث++ل الأنظم++ة  الم++ذهب الليبرال++ي
 الليب+راليينالسابق، حيث اتس+مت تل+ك الأنظم+ة حس+ب  الاتحاد السوفييتيفي  الشيوعي

بس++مات الدكتاتوري++ة مث++ل نظ++ام الح++زب الواح++د، تعبئ++ة الجم++اهير بأي++دولوجيا النظ++ام 
إل++ى ب++وق للدعاي++ة لص++الح النظ++ام،  وتحويله++ا الاع++لامالح++اكم، الس++يطرة عل++ى وس++ائل 

للجم++اهير توجه++اً أي++دولوجياً لص++الح النظ++ام  الاجتم++اعيو الاقتص++اديتوجي++ه النش++اط 
  .الحاكم والاستخدام التعسفي لقوة الاجهزة الأمنية من أجل ترويع المواطنين
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الح++رب الم++ذهب الليبرال++ي أن الدكتاتوري++ة فيم++ا بع++د انته++اء ي++رى أص++حاب    

حديثة الاستقلال  العالم الثالثأصبحت ملمحاً بارزاً في العديد من دول  ة الثانيةالعالمي
كما إن الدول ذات أنظمة  العسكريبع والتي غلب على أشكال الحكم في معظمها الطا

. اعتبرت دكتاتوريات أيض+ا م+ن وجه+ة نظ+ر اللبي+راليين والاشتراكية الشيوعيةالحكم 

كثي+ر م+ن ه+ذه ال+دول وش+يوع وق+د احتج+وا ف+ي ذل+ك لغي+اب الاس+تقرار السياس+ي ع+ن ال
الانقلابات العسكرية والاضطرابات السياسية فيها فض+لا ع+ن ظه+ور مش+كلات تتعل+ق 

  .بمسألة الخلافة على السلطة

b�0א��$�א�b�0א��$�א�b�0א��$�א�b�0א��$�א�WWWW Good governance    � �� �� �� �
مب+++ادرات  2003طرح++ت من+++ذ نش+++ر تقري+++ر التنمي+++ة الإنس+++انية العربي+++ة س+++نة    

ه القصور في البلدان العربية، وكان+ت أه+م من أوج  الإصلاح استهدفت معالجة بعض
ال+ذي ص+در   المبادرات الرسمية في البل+دان العربي+ة، بي+ان مس+يرة التط+ور والتح+ديث

، ودع+ا إل+ى اس+تمرار الجه+ود وتكثيفه+ا 2004التي انعقدت في ماي   عن القمة العربية
جتماعي+ة لمواصلة مس+يرة التط+وير العربي+ة ف+ي المج+الات السياس+ية والاقتص+ادية والا

والتربوية، تحقيقا لتقدم المجتمعات العربية، ودعا البيان إلى تعميق أسس الديمقراطية 
المشاركة في المجال السياسي والشأن العام وفي صنع القرار في   والشورى، وتوسيع

واحترام حقوق الإنسان   إطار سيادة القانون وتحقيق العدالة والمساواة بين المواطنين
ي++ر وض++مان اس++تقلال القض++اء وف++ي مج++ال تعزي++ز الحك++م الص++الح، ب++دأت وحري++ة التعب

بعض الحكومات العربية توجهاً حذراً وانتقائياً نحوالانفتاح السياس+ي عل+ى المعارض+ة 
  . وإفساح مجال العمل العام

  :تعريف الحكم الصالح –أ 

ظهر مصطلح الحكم الص+الح أو الحك+م الجي+د، ف+ي اللغ+ة الفرنس+ية ف+ي الق+رن   
* ،)1978س+++نة (ثال++ث عش+++ر كم++رادف لمص+++طلح الحكوم++ة، ث+++م كمص++طلح ق+++انوني ال

ليستعمل في نطاق واسع ومعبر عن تكاليف التسيير، ومع تنامي ظاهرة العولمة ك+ان 
الهدف منه ضمان نمط جيد في التس+يير النظ+ام الاجتم+اعي م+ن أج+ل تحقي+ق المطال+ب 

  .الديمقراطية

ة الثمانين+ات، ف+ي الوق+ت ال+ذي أص+بح وشاع استعمال هذا المصطلح في نهاي+   
فيه تطبيق برامج التعديل الهيكلي في العديد من الدول يط+رح العدي+د م+ن الص+عوبات، 
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الخبراء على أنه+ا أخط+اء ف+ي تس+يير الش+ؤون العام+ة،   تم تشخيصها آنذاك من طرف
  .     بسبب غياب الشفافية في تسيير أمور الدولة

لبن+ك الع+المي ه+ي الحكوم+ة والتنمي+ة، والت+ي إن الحلول المقترحة من طرف ا  
يعرفه+++ا عل+++ى أنه+++ا الطريق+++ة الت+++ي تم+++ارس به+++ا الس+++لطات م+++ن أج+++ل إدارة الم+++وارد 

وم++ن مظ++اهر الحكوم++ة الجي++دة  م++ا . أج++ل التنمي++ة الاقتص++ادية والاجتماعي++ة للدول++ة م++ن
  : يأتي

  شكل النظام السياسي   -

ير الم+++وارد الاقتص+++ادية المس++ارات الت+++ي م+++ن خلاله+++ا تم+++ارس الس+++لطة تس+++ي  -
  . والاجتماعية

قدرة الحكومة على تقبل وتشكيل ووضع حيز التطبيق للسياسات والطريق+ة    -
م+ن اتفاقي+ة ش+راكة  9أم+ا الم+ادة .   العامة التي تمارس بها مهامها الحكومية

دول++ة م++ن جن++وب الص++حراء  77كوتون++و الموقع++ة ب++ين الاتح++اد الأورب++ي و
" اله+++ادي، تع+++رف الحك+++م الص+++الح   ييبي والمح+++يطودول الك+++ار  الإفريقي+++ة

الإدارة الش++فافة والقابل++ة للمحاس++بة للم++وارد البش++رية، والطبيع++ة الاقتص++ادية 
والمالية لغرض التنمية المنصفة والمستمرة، وذلك ضمن نطاق بيئة سياسية 

 ".ومؤسساتية تحترم حقوق الإنسان والمبادئ الديموقراطية وحكم القانون 

م+ن خ+لال البع+د التقن+ي أي   ف صندوق النق+د ال+دولي الحك+م الص+الحكما عر   
الناحي++ة الاقتص+++ادية م+++ن الحك+++م وتحدي++د ش+++فافية حس+++ابات الحكوم+++ة، وفعالي+++ة إدارة "

أم++ا تعري++ف ". واس++تقرار البيئ++ة التنظيمي++ة لنش++اطات القط++اع الخ++اص الم++وارد العام++ة،
  :ذ ينص على أنهمنظمة الأمن والتعاون في أروبا، فهوذوبعد اجتماعي إ

بناء وتعزي+ز المؤسس+ات الديمقراطي+ة وتش+جيعها، إض+افة إل+ى التس+امح ف+ي المجتم+ع "  
فه++و ذو بع++د سياس++ي أي ) OCDE(أم++ا تعري++ف منظم++ة التع++اون الاقتص++ادي والتنمي++ة "كك++ل، 

واحت+رام حق+وق الإنس+ان وحك+م    شرعية الحكومة ومحاسبة العناص+ر السياس+ية ف+ي الحكوم+ة"
  ".القانون

كن الق+ول ب+أن الحك+م الص+الح يتواج+د عن+د وج+ود الحكوم+ة الجي+دة أي حينم+ا يم
  :توفر العناصر التالية التي تعمل من بعضها بشكل مشترك 

  .ديموقراطية حقيقية توفر المشاركة، وتمثيل الشعب ومحاسبة الحكومة   -

  .تشجيع حقوق الإنسان وحمايته    -

  ..) حق التقاضي، واستقلالية القضاء( احترام حكم القانون وإدارة العدالة   -
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  .استقلالية المجتمع المدني وفعالية دوره في الحياة العامة    -

إدارة حكومي++ة س++ليمة، بم++ا ف++ي ذل++ك إدارة الأم++وال العام++ة، ووج++ود إدارة    -
  .حكومية تتسم بالاحتراف والحيادية

قب+++ل س+++لطات غي+++ر مرك+++زة لحكوم+++ة محلي+++ة فعال+++ة، وبمش+++اركة تام+++ة م+++ن    -
  .المواطنين وبالتالي فصلاح الحكم هو لب التنمية المستدامة

TTTT� J� J� J� J����b�0א��$�א��cV�0db�0א��$�א��cV�0db�0א��$�א��cV�0db�0א��$�א��cV�0dWWWW The characteristics of good � �� �� �� �
ومن خلال ما سبق يمكن توضيح خصائص الحكم الصالح الذي تقوم به الحكومة الجيدة   

 :وليونظرة البنك الد   نظرة برنامج الأمم المتحدة الأنهائي: من خلال نظريتين
 نظرة البنك الدولي رؤية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
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   المشاركة الشعبية الفاعلة
   حكم القانون ودولة المؤسسات

   الشفافية
  الجاهزية والأستجابة

   التوجه نحو الاجتماعية
  العدل الاجتماعي  
  الفاعلية والكفاءة  
  . المساءلة 
  الرؤية الستراتيجية  
  الشرعية  
  .التعامل مع المواد  يالحرص ف 
  البيئة السليمة  
  التمكين والإقتدار    -
  الشراكة    -
 اللامركزية   -

  تسيير بالمشاركة
  تسيير دائم

   شرعي ومقبول من طرف السكان
  تسيير شفاف

  يشجع العدالة والمساواة
قادر على تط+وير الم+وارد وط+رف التس+يير  

  الجيد 
  يشجع التوازن ما بين الأجناس   
  سامح ويقبل الآراء المخالفة مت 
ق++ادر عل++ى تبعئ++ة الم++وارد م++ن أج++ل تحقي++ق  

  أهداف اجتماعية 
  يدعم الآليات الذاتية  
  يتطابق مع القانون   
  استعمال عقلاني وفعال للمواد   -
  يخلف ويحفز الاحترام والثقة المتبادلة   -
ق++ادر عل++ى تحدي++د حل++ول وطني++ة والتكاف++ل   -

  بها 
  ما يراقب يضبط أكثر م   -
  قادر على معالجة المسائل المؤقتة    -
  يوجه نحوالخدمة    -
 روح المسؤولية وطبيعة التسهيلات   -

ومن خلال الجدول السابق يتضح أن م+ن الخص+ائص الجوهري+ة لمفه+وم الحك+م 
  .الصالح هوالشفافية، والمسؤولية، ودولة القانون، والمشاركة، واللامركزية والتنسييق
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 Relationship of good governance in economic growth      

إن الحك+++م الص+++الح موض+++وع مه+++م ف+++ي أي نق+++اش ح+++ول التنمي+++ة لأن+++ه م+++رتبط 
بالنموالاقتصادي، فالدراسات التي أجراها البنك ال+دولي تظه+ر العلاق+ة الموج+ودة ب+ين 

 .الدخل الوطني الحكم الصالح وارتفاع نصيب الفرد من
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وحسب جون تايلور وكيل وزارة المالية الأمريكية، إن الأبحاث التي أجراه+ا   
صندوق النقد الدولي تظهر أن أتباع المقاييس الرئيسية للشفافية والوضوح ت+ؤدي إل+ى 

مم+ا يش+ير   %17إل+ى  %7تخفيض سعر القروض الدولية والمحلية بنسبة تتراوح بين 
  .برون الحكم الصالح عاملاً مخفضاً لمخاطر الاستثمارإلى أن المستثمرين يعت

كم++ا أن الحك++م الص++الح يزي++د م++ن فاعلي++ة المس++اعدات ويش++جع عل++ى اس++تخدام    
إن المن++اخ ال++ذي يهيئ++ه وج++ود سياس++ة قوي++ة مدعوم++ة . الم++وارد المحلي++ة بش++كل أفض++ل

اء بمؤسسات المساءلة العامة يسهم ف+ي ض+مان أن أم+وال المس+اعدات ل+ن ته+در أو يس+
المعون+ات،   استخدامها، وبالتالي يؤدي إلى مزيد من التنمية الاقتص+ادية مقاب+ل أم+وال

وذلك مثلما تساعد الشفافية والوض+وح عل+ى ع+دم ه+در الأم+وال أو إس+اءة اس+تخدامها، 
ً   وبالطريقة نفسها فعالي+ة للم+وارد العام+ة أكثر كفاءة و  يضمن الحكم الصالح استخداما

أن يك++ون ص++لاح الحك++م ه++و لُ++ب التنمي++ة الدولي++ة، والمحلي++ة،  إذن ف++لا عج++بالمحلي++ة، 
 فصلاح الحكم ومحاربة الفساد والالت+زام ال+دائم ببن+اء الكف+اءات والق+درات أساس+ي، إذا

 .أردنا النجاح في استعمال الفقر
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لكبيرة أمام الدول العربية لتحقي+ق الحك+م الص+الح قبل التطرق إلى التحديات ا   

لا بد من دراسة تحليل+ه للوض+ع ف+ي ال+دول العربي+ة، فهن+اك أس+ئلة كثي+رة تط+رح ح+ول 
إشكالية الإصلاح في الوطن العربي، ويمكن الإجابة على هذه الأسئلة التي تطرح بأن 

  :الفساد في البلاد العربية له مظهران رئيسان هما
غي+++++++اب الديمقراطي+++++++ة، انته+++++++اك حق+++++++وق (ظ+++++++ام السياس+++++++ي فس+++++++اد الن    -

  ...........)الإنسان
الفس++++اد الم++++الي، انتش++++ار ظ++++اهرة الفق++++ر (فس++++اد الإدارة العام++++ة للم++++وارد    -

  ........)والبطالة
  :الفساد من خلال النقاط الآتية ويمكن توضيح هذا

مة والتي تشكوجل الدول العربية من أنظمتها الحاك: أوضاع الممارسة السياسية
تلج++أ ف++ي تبري++ر وجوده++ا إل++ى المش++روكية التاريخي++ة، ع++دم اس++تنادها إل++ى الش++رعية 
الديمقراطية سواء أتعلق الأمر بنظام الانتخابات المنتبع من ط+رف ال+دول العربي+ة، أم 
نظ++ام المش++اركة واس++تقلالية الس++لطات، فم++ثلاً تبل++غ نس++بة مش++اركة الم++رأة العربي++ة ف++ي 

زد عل+ى ذل+ك أن رئ+يس  %15بالمقارن+ة م+ع المع+دل الع+المي  %6المجالس التشريعية 
الهيئة التنفيذية في كثير من الدول العربية ل+ه الح+ق التش+ريع مث+ل الأردن، والجزائ+ر، 

  .وفي ذلك غياب استقلالية السلطات الثلاث
البلدان العربية تض+ع قي+وداً عل+ى حري+ة الإع+لام ونش+اط الجمعي+ات  إن أغلب   

سواء أكانت ه+ذه القي+ود قانوني+ة، سياس+ية أومعنوي+ة وحت+ى مالي+ة (ي ذات الطابع الأهل
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ألف جمعي+ة ذات ط+ابع غي+ر  70فعدد الجمعيات في الوطن العربي هوحوالي ) ومادية
  .حكومي، وهذا العدد صغير بالمقارنة مع ما هو موجود في الدول المتقدمة

ه ف++ي الأق++ل س++تة وعل++ى ال++رغم مم++ا تق++وم ب++ه ه++ذه البل++دان العربي++ة إلا أنه++ا تواج++
  :تحديات من أجل الوصول إلى تحقيق الحكم الصالح وهي

  .الاستثمار في رأس المال الاجتماعي والمؤسساتي    -
تحدي++د إط++ار للحك++م الاقتص++ادي الص++الح ومتكي++ف م++ع المجتم++ع وركي++زة     -

  .للتنمية الاقتصادية على المدي المتوسط والبعيد
  .يدإعادة تحديد دور الدولة وتأك    -
  .ضمان تسيير أحسن للقطاع العمومي     -
  .خلق محيط ملائم لتنمية المبادرات الخاصة    -
  .تحسين نوعية الخدمات    -
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لكي تستطيع الدول العربية قياس مدي صلاحية حكمه+ا أو لا، فم+ا عليه+ا إلا    

 .ع المؤشرات العالمية المعروفة في الحكم الصالحقياس ما تقوم به م

مؤش++راً   12:مؤش++راً لاختي++ار الحك++م الص++الح وتحقيق++ه 22فالبن++ك ال++دولي وض++ع 
مؤشرات تخص جودة الإدارة، ويتم ترتيب الدول بحسب  10يخص المساءلة العامة و

رتب+ة بحس+ب ع+دد دول، وبحس+ب  173موقعها من هذه المقاييس على سلم يتك+ون م+ن 
حس+ب درج+ة ص+لاح  100دل صلاح الحكم ويتراوح علامة الدولة من الصفر إل+ى مع

  . الحكم
  :يخص هذا المؤشر أربعة مجالات هي: مؤشر المساءلة العامة

  .درجة انفتاح المؤسسات السياسية في البلد  -
  .درجة المشاركة السياسية ونوعيتها -
  .دى الشعبدرجة الشفافية ومدى القبول الذي تحضى به الحكومة ل -
  .درجة المساءلة السياسية -

  :وتستعمل البيانات الموضوعات التالية
  .الحقوق السياسية للأفراد -
  .الحريات المدنية -
  .حرية الصحافة -
  .الأداء السياسي -
  .التوظيف لدى الجهاز التنفيذي -

  .تنافس التوظيف
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  المشاركة في التوظيف -
  .انفتاح التوظبف -
  .فيذالقيود لدى التن - 
  .المساءلة الديمقراطية -
  .الشفافية -

يق++يس لن++ا ه++ذا المؤش++ر ح++دود الفس++اد ف++ي مج++ال إدارة : مؤش++ر ج++ودة الإدارة
  :الموارد والسوق ومدى احترام الحكومة للقوانين، ويشمل ما يأتي

  .درجة الفساد -
  .نوعية الإدارة -
  .حقوق الملكية -
  .الإدارة المالية -
  .تخصيص الموارد -
  .ام القانون وتطبيقهاحتر -
  .السوق الموازي - 

لا يمكن الحديث عن الحكم الصالح إلا بتوفر آليات : آليات تحقيق الحكم الصالح
  :اقع وأخرى لاستدامته وتطوره وهيتحقيقه على أرض الو

  .الانتخابات الحقيقية   -
  ).الأهلي(فعالية المجتمع المدني    -
  .م الحرانفتاح الفضاء الإعلامي والإعلا    -
أي أن تعم++ل الأح++زاب المختلف++ة م++ع مؤسس++ات (النظ++ام ال++وطني المن++دمج     -

التنمية المستدامة، وسلطة القاتون ورفاهية : الدولة بالتكامل من أجل تحقيق
  )السكان

  )التدقيق المالي والمحاسبي(الشفافية في إدارة الموارد المالية    -
  .الآليات ذات الطابع الأممي   -
  .لقطاع الخاصا    -
  .الإعلام الخاص    -
  .المجالس المحلية المنتخبة    -
  .الرؤية التجديدية    -
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  :التنمية السياسية في الوطن العربي. 7
وم++ن أج++ل تحقي++ق التنمي++ة المس++تدامة ف++ي ال++وطن العرب++ي يج++ب عل++ى ال++دول    

لي إل++ى العربي++ة القي++ام بمجموع++ة م++ن الإج++راءات للوص++ول إل++ى الحك++م الص++الح وبالت++ا
حول نتائج التحقي+ق ) شفافية دولية(التنمية المستدامة، حيث رتب أخر تقرير لمؤسسة 

  :كما يأتي الدول العربية  2003العالم لسنة  للفساد في
تقع ض+من المس+احة المتوس+طة ف+ي مج+ال الحك+م الص+الح : المجموعة الأولى -

    .دول عربية 18وعددها  46والدرجة  26أي بين درجة 
 88والدرج+ة  66تقع ضمن المساحات الخض+راء أي ب+ين الدرج+ة : موعة الثانيةالمج - 

  .دول عربية 7وعددها 
تقع ضمن المساحة الأكث+ر خط+ورة ف+ي مؤش+رات الفس+اد أي ب+ين : المجموعة الثالثة - 

  .دول عربية 3وعددها  118والدرجة  106الدرجة 
ل++ة أي تق++ع دول عربي++ة فق++ط حص++لت عل++ى مرات++ب مقبو 5فم++ن خ++لال التقري++ر  

ض+++من مج+++ال الحك+++م الص+++الح وه+++ي س+++لطنة عم+++ان، والبح+++رين، وقط+++ر، والكوي+++ت، 
م++ن ال++وطن العرب++ي يق++ع  %73والإم++ارات العربي++ة المتح++دة، أم++ا ب++اقي ال++دول ح++والي 

دولة المتبقية م+ن ال+دول العربي+ة الت+ي يش+ملها  13ضمن مجال الحكم غير الصالح أي 
  .التقرير

لعربي+ة إل+ى بن+اء س+تراتيجية فعال+ة للحك+م الص+الح هذه الوضعية لا تدفع ال+دول ا
انطلاقاً م+ن خصوص+يتها الثقافي+ة والتاريخي+ة، وبالت+الي ف+إن اس+تمرار الدول+ة مره+ون 

  :بستة عناصر وهي
  )القانون(الشريعة   -
  )التنفيذ(الحكومة   -
  )الأمة(السقب   -
  ) تساوي الفرص(العدالة   -
  )الموارد(الثورة   -
  )اهية السكانرف(التنمية   -

وهنا يمكن اقتراح الخطة المتبعة من طرف الدول العربية لتحقي+ق حك+م عرب+ي 
    :صالح على النحو الآتي

يج++ب أن يش++عر جمي++ع الف++اعلين ف++ي ال++وطن العرب++ي بالحاج++ة إل++ى إص++لاح    -
الحك+++م ل+++ديهم، وأن الحك+++م الص+++الح يك+++اد يك+++ون الغائ+++ب الاكب+++ر ف+++ي إدارة 

  .دول العربية كما بينه تقرير الشفافيةالشؤون العامة في أغلب ال
أن تعالج إشكالية الحكم الصالح في الوطن العربي بشكل قط+ري وأن تح+دد    -

مظاهر الفساد والقمع ومحاصرة حقوق الإنسان العربي بدقة حس+ب درج+ة 
  .خطورتها وانتشارها عبر البلاد العربية
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عملية وهي مبادرة  تبادر كل حكومة في كل قطر عربي إلى إطلاق مبادرة   -
الحكم الصالح عبر الحوار مفتوح إعلامياً وورشات تفكير مزودة ببرن+امج 

  . ومنهجية
الجمعي+ات الأهلي+ة ذات الص+لة م+ن أج+ل دف+ع الحكوم+ات العربي+ة   تناضل     -

  .إلى إطلاق هذه المبادرة في أقرب وقت
م+ة، والبرلم+ان، الحكو: " تشارك في مبادرة الحكم الصالح الهيئات الآتي+ة     -

وجه++از القض++اء، ومجل++س المحاس++بة، ومؤسس++ة الوس++اطة، وهيئ++ة المراقب++ة 
والرصد، وهيئ+ة الخ+دمات العام+ة، والإع+لام، والمجتم+ع الأهل+ي، والقط+اع 

، وأن يك++ون للهيئ++ات الدولي++ة ص++فة خاص++ة لا "الخ++اص والهيئ++ات الأممي++ة
  .لاستفادة منهاتتعدى تقديم المساعدة الفتية، وعرض التجارب التي يمكن ا

صياغة ميثاق سلوك يحمل صفة الإجماع والإلزام وتتعهد باحترامه وتطبيقه   -
  :جميع الهيئات المشاركة في صياغة المبادرة، ويتضمن هذا الميثاق

  .التعيين في المناصب الوزارية والسامية للدولة   -
  .الانتخاب الشفاف   -
  .لشعبالمساءلة ومحاسبة الحكومة لدى ممثلي ا   -
  .المحاسبة الوطنية وإصدار التقارير الدورية عنها   -
  .عمل الجهاز القضائي على أساس الاستقلالية   -
  .الحصول على المعلومات والوثائق   -
  .ممارسة حق الإعلام وإبداء الرأي والتظاهر   -
  .إدارة الموارد العامة   -
  .التنافسية وتسليم الصفقات   -
  .الأهلي ودعمهتأسيس المجتمع    -
  .العلاقة بين السلطات الأممية المختلفة والسلطة السياسية   -
أن تج++ري تطبي++ق التعه++دات والإلتزم++ات وتأس++يس الهيئ++ات المكلف++ة بمتابع++ة   -

  .الإصلاح على مراحل مدروسة
ينبغ+ي ألا تلغ+ي ه+ذه الخط+ة المؤسس++ات الموج+ودة ب+ل ترم+ي إل+ى إص++لاحها   -

تم التركيز لدى التنفيذ على الموارد البش+رية قب+ل وإكمال النقص بها، وأن ي
  .النصوص والمؤسسات

لإنجاح هذه الخطة يفترض أن تحظى بإجماع الأطراف كافة بما ف+ي ذل+ك المؤسس+ة    - 
  .الأمنية

فإذا طبقت هذه الإج+راءات فإن+ه يمك+ن أن تتحق+ق الحك+م الص+الح ف+ي البل+دان    
  .لم المتقدمالعربية كما هوموجود في كثير من دول العا
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م++ن ط++رف بع++ض ال++دول لتحقي++ق التنمي++ة   رغ++م الجه++ود الكبي++رة المبذول++ة   
المستدامة من خلال تعزيز الحكم الصالح، ومن خلال الانفتاح على القوى المعارضة 
والمشاركة الشعبية، إلا أنه يلاحظ أن النقائص، رغم هذه الإيجابيات، ما زالت كبي+رة 

لش++عبية، واس++تمرار انته++اك ص++ارخ لحق++وق الإنس++ان م++ن خ++لال التراج++ع للمش++اركة ا
  .وتشييد القيود على وسائل الإعلام والجمعيات والمنظمات المجتمع المدني

وإلاّ فرض عليها   فعلى أقطار الدول العربية القيام بهذا الإصلاح من الداخل   
  .من الخارج ما يسمى مبادرة الشرق الأوسط الأمريكية
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بحي+ث  القومي+ة العربي+ةهي فكرة تشكلت وتبلورت بالتزامن مع تشكل فكرة     

إل+ى  المح+يطة كاف+ة م+ن تطرح فكرة إنشاء دولة عربية واح+دة تض+م الأراض+ي العربي+
 .الخليج

للوحدة العربية والذي ساد في  -الرومانسي-يعد التعريف السابق هوالتعريف    
حقبة الستينات وحتى الثمانينات، إذ يطرح الآن مفهوم جديد للوحدة العربية يعد قريب+اً 

ذات سياسة خارجي+ة موح+دة،  من المشروع الأوروبي، أي الدعوة للانصهار في كتلة
وذات ثق++ل اقتص++ادي كبي++ر يق++وم عل++ى التكام++ل الاقتص++ادي والعمل++ة الموح++دة وحري++ة 
انتقال الأفراد والبضائع بين الأقطار المختلفة، فضلاً عن تفعيل اتفاقية ال+دفاع العرب+ي 

اتحاد عربي مع المحافظة على الخصوصية الثقافي+ة للأقط+ار : المشترك للوصول إلى
 .بية كل على حدةالعر

تش++كلت القومي++ة العربي++ة م++ع نهاي++ات الق++رن التاس++ع عش++ر وب++دايات الق++رن    
العشرين أوعصر القوميات كما يسميه البعض، كان من رواد حرك+ة القومي+ة العربي+ة 

، وعب++د زك++ي الأرس++وزي، وس++اطع الحص++ريمفك++رون م++ن أمث++ال المفك++ر الس++وري 
جه+ا ب+الثورة العربي+ة الكب+رى الت+ي قاده+ا تجلت القومية العربي+ة ف+ي أو. الرحمن عزام

 -الش+ريف حس++ين م+ن مك++ة، لك+ن الآم++ال المعق+ودة عل++ى الحص+ول عل++ى دول+ة الوح++دة 
تقوض+ت بأس+رها بع+د  -وكانت في وقتها مفهوماً متطرفاً يعني دولة الخلافة الإسلامية

ي+ة عقد فرنسا وبريطانيا اتفاقيات س+ايكس بيك+و الت+ي ته+دف لاقتس+ام إرث الامبراطور
  .العثمانية

.���)��א�(���.א�(���.א�(���.א �� �� �� �
 . اللغة الواحدة •

  . الثقافة الواحدة •
  . التاريخ المشترك •
ال+دين الواح+د لغالبي+ة الس++كان وتع+ايش راق+ي م+ع ال++ديانات الأخ+رى عل+ى رأس++ها  •

  . المسيحية
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عل+ى ال+رغم م+ن الح+دود . تعزز مبدأ القطرية س+واء ل+دى الش+عوب أو ل+دى الحك+ام •
اعها ف+ي ب+دايات الق+رن ب+ين الأراض+ي العربي+ة، ف+إن ه+ذه الوهمية الت+ي ت+م اص+طن

الح++دود وبق++وة ال++زمن ب++دأت تخل++ق فواص++ل فعلي++ة ب++ين مختل++ف الأقط++ار، وه++ذه 
  .الاختلافات تصعب وبشكل متزايد الانصهار للشعوب العربية في بوتقة واحدة

التباين الواضح في الأيدولوجيات الحاكمة وما يترتب عليه من تباين سياسي  •
  . تصاديواق

من بلدان عربية ما زالت تحكم بالنظم الملكية، إلى أخرى تتمتع ول+و نظري+ا 
  .بنظم حكم جمهوري ديمقراطي

الفروق++ات الاقتص+++ادية المتزاي++دة ب+++ين دول الث+++راء النفط++ي وال+++دول الفقي+++رة  •
  . كالسودان –والمكتظة بالسكان 

تبتلع ال+دول النزعات المحلية واعتقاد ال+بعض ب+أن ال+دول العربي+ة الكب+رى س+ •
  . الصغرى وسيكون نفوذها الكلي أكبر من تلك الدول مما يهدد حقوقها

�:الاتحادات المستمرة �� �� �� �
  : جامعة الدول العربية •

تع+د جامع++ة ال++دول العربي+ة الإط++ار الوحي++د المقب+ول للعم++ل العرب++ي المش++ترك    
عل++ى دولت++ين هم++ا ال++يمن الش++مالي  ال++يمنتاريخي++اً ت++م تقس++يم . الي++وم، مقره++ا ف++ي مص++ر

  . 1990واليمن الجنوبي إلا أن اليمن استعاد وحدته عام 
  . الإمارات العربية المتحدةاتحاد إمارات عربية سبع ضمن  •

'�� ���GH�.دא�jk'�� ���GH�.دא�jk'�� ���GH�.دא�jk'�� ���GH�.دא�jkWWWW� �� �� �� �
  : الجمهورية العربية المتحدة •
بة الأه+م ف+ي مج+ال الوح+دة العربي+ة ك+رد قامت تلك التجربة والتي تعتبر التجر 

عل++ى التهدي++دات المتزاي++دة م++ن حل++ف بغ++داد عل++ى س++وريا، ق++ررت القي++ادة السياس++ية ف++ي 
مصر وقتها مساندة سوريا ولورمزياً بإرسال بعض القوات المصرية إلى سوريا وق+د 
وصلت عبر ميناء اللاذقية، بعد هذا الحدث سافر أبرز قادة الأحزاب وض+باط الج+يش 
المتن++ازعين عل++ى الس++لطة إل++ى الق++اهرة ط++البين م++ن جم++ال عب++د الناص++ر إع++لان دول++ة 
الوح++دة وإلا ف++إن الدول++ة س++تتمزق ش++ر مم++زق وك++ان ذل++ك دون حت++ى عل++م الحكوم++ة 

، كان جمال عب+د الناص+ر رافض+اً وقته+ا شكري القوتليالسورية وعلى رأسها الرئيس 
لفكرة إقامة دولة وحدة بشكل مرتج+ل وس+ريع، واقت+رح فت+رة تحض+يرية م+دتها خم+س 
سنوات، إلا أنه رأى أن أي ضغط إضافي على أعصاب أولئك الضباط س+يؤدي فع+لاً 

ترط جمال عبد الناصر حل الأحزاب السياس+ية ف+ي لانفجار سوري لا تحمد عقباه، اش
الساحة الس+ورية قب+ل الموافق+ة عل+ى إع+لان الوح+دة، وق+د واف+ق ممثل+و الأح+زاب وم+ن 
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بي++نهم ح++زب البع++ث وقته++ا عل++ى الق++رار عل++ى مض++ض ولك++ن لمص++حلة قي++ام الدول++ة 
باً الوحدوية المنشودة، يعيب الكثيرون على عبد الناصر اتخاذ ذلك القرار ويعدونه س+ب

  .في شلل الحياة السياسية السورية والتي كانت مفعمة بالحيوية في عقد الخمسينات
�����اتحاد الجمهوريات العربية �� �� �� �

بين سوريا ومصر وليبيا وذلك في عهد أنور السادات وحافظ الأس+د ومعم+ر    
القذافي، وقد أثيرت في وقتها كثير من الاعتراضات عل+ى أن+ور الس+ادات لدخول+ه ف+ي 

ه ف+ي ال+دخول ف+ي هك+ذا الاتحاد واتهام+ه بتميي+ع الق+رار السياس+ي المص+ري واس+تقلاليت
  .اتحاد

�����الفدرالية العربية للعراق والأردن �� �� �� �
برئاس++ة المل++ك فيص++ل الث++اني ونائب++ه المل++ك حس++ين : وس++مي الاتح++اد الهاش++مي

  .وانفرط بالإطاحة بالهاشميين بالعراق
انف++رط  الاتح++اد ب++ين الأردن وفلس++طين ض++من المملك++ة الأردني++ة الهاش++مية وال++ذي

  .بقرار فك الارتباط
�����مجلس التعاون الخليجي �� �� �� �

مجلس دول التعاون الخليجي يعد إطاراً تنتظم ضمنه مجموعة الدول العربية    
جم++ع تجم++ع الأغني++اء ف++ي الع++الم العرب++ي نظ++راً المطل++ة عل++ى الخل++يج، يعتب++ر ه++ذا الت

للاقتصادات القوية للدول الخليجية والعائ+دة م+ن أرب+اح ال+نفط، يس+عى المجل+س لإنش+اء 
يعد البعض مجلس التعاون الخليج+ي ومجل+س التع+اون المغرب+ي . عملة خليجية موحدة

ي++ة ع++ن م++ثلاً تفت++ت ف++ي الجس++د العرب++ي الواح++د بنأيه++ا بك++ل مجموع++ة م++ن ال++دول العرب
  .المشروع العربي المشترك

������&+��.
�League of Arab States-�!.&�א
�ول�א �
ويعد أعضاؤها دولاً عربية،  وأفريقيا الشرق الأوسطتضم دولاً في  منظمةهي 

ينص ميثاقها على التنسيق بين الدول الأعض+اء ف+ي الش+ؤون الاقتص+ادية، م+ن ض+مها 
علاق++ات التجاري++ة، والاتص++الات، والعلاق++ات الثقافي++ة، والجنس++يات ووث++ائق وأذون++ات ال

المق+ر ال+دائم لجامع+ة ال+دول العربي+ة هومدين+ة . السفر والعلاق+ات الاجتماعي+ة والص+حة
المجم++++وع الكل++++ي لمس++++احة ال++++دول الأعض++++اء ف++++ي المنظم++++ة . مص++++ر، ف++++ي رةالق++++اه

ملي+ون  310ويربوعدد المقيم+ين فيه+ا عل+ى  الصحراء الغربيةبدون  ²كم 13،602،171
وأق+ل م+ن مس+احة روس+يا  كن+دان أكب+ر بقي+ل م+ن مس+احة نسمة،كما مر بن+ا بحي+ث تك+و

  يثاق الجامعة العربيةم. ²مليون كم 3.47بحوالي 
مثلّ بروتوكول الإسكندرية الوثيق+ة الرئيس+ة الت+ى وض+ع عل+ى أساس+ها ميث+اق   

بية وشارك في إعداده كل من اللجنة السياسية الفرعية الت+ى أوص+ى جامعة الدول العر
بروتوك++ول الإس++كندرية بتش++كيلها ومندوبوال++دول العربي++ة الموقع++ون عل++ى بروتوك++ول 
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الإس++كندرية، مض++افاً إل++يهم من++دوب ع++ام ك++ل م++ن الس++عودية وال++يمن، وحض++ر من++دوب 
تاج لستة عشر اجتماعاً وبعد اكتمال مشروع الميثاق كن. الأحزاب الفلسطينية كمراقب

 فبراي+ر 17عقدتها الأطراف المذكورة بمقر وزارة الخارجية المصرية في الفترة ب+ين 
بع++د  1945 م++ارس 19أق++ر الميث++اق بقص++ر الزعف++ران بالق++اهرة ف++ي  1945 م++ارس 3و

 .إدخال بعض التنقيحات عليه

ت++ألف ميث++اق الجامع++ة م++ن ديباج++ة وعش++رين م++ادة، وثلاث++ة ملاح++ق خاص++ة،    
أى ع+ن "الملحق الأول خاص بفلسطين وتضمن اختيار مجلس الجامع+ة من+دوباً عنه+ا 

والمحلق الث+انى خ+اص . للمشاركة في أعماله لحين حصولها على الاستقلال" فلسطين
. بالتعاون مع الدول العربية غير المستقلة وبالتإلى غير المشتركة في مجل+س الجامع+ة

ال+وزير المف+وض  عبد الرحمن عزامأما الملحق الثالث الأخير فهوخاص بتعيين السيد 
وأش+ارت الديباج+ة . كأول أم+ين ع+ام للجامع+ة لم+دة ع+امين المصريةبوزارة الخارجية 

إلى أن الدول ذات الصلة وافقت على الميثاق بهدف تدعيم العلاقات والوشائج العربية 
  .في إطار من احترام الاستقلال والسيادة بما يحقق صالح عموم البلاد العربية

تم التوقيع على ميث+اق جامع+ة ال+دول العربي+ة م+ن قب+ل  1945 مارس 22وفى    
. اللتين وقعتا على الميثاق في وقت لاحق واليمن السعوديةمندوبى الدول العربية عدا 

م+ن ك+ل ع+ام  م+ارس 22وحضر جلسة التوقيع ممثل الأحزاب الفلسطينية وأصبح يوم 
  .هو يوم الاحتفال بالعيد السنوى لجامعة الدول العربية
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Political environment and development in the Arab world 
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&�و���T�.��\TאRدא�0&�وא
Following the philosophy of the state and their administrative and 

legal in economic development 

حثنا ما جاء بفرضياتها م+ن نف+ي أو إثب+ات العلاق+ة ب+ين لقد كانت من أساسيات ب
فلسفة الدولة وفكرها الاقتصادي وتأثير ذلك في عمليات التنمية الاقتصادية في البلدان 
العربي++ة، كم++ا ورد م++ن خ++لال ق++راءة نت++ائج المؤش++رات الاقتص++ادية والاجتماعي++ة ف++ي 

المنظم+ة لتل+ك الفعالي+ات  الوطن العربي وما لذلك من ربط مباش+ر ب+القوانين والأنظم+ة
ومدى مساهمة السلطة السياسية في تحديد تلك النتائج قبل إقرار الفعاليات والنشاطات 

 .الاقتصادية التي نتجت عنها تلك المؤشرات

ل+++ذا س+++تكون لن+++ا وقف+++ة ج+++ادة ف+++ي معرف+++ة الأس+++باب الحقيق+++ة وراء الإخفاق+++ات   
فة أو بطيئة التقدم رغ+م ت+وفر أس+باب الاقتصادية الكبيرة والاقتناع بموقع الدول المتخل

الرقي الاقتصادي ومنها موقف الدس+اتير العربي+ة م+ن أوض+اع الس+لطة وك+ذلك ق+وانين 
الاستثمار العربية وأثرها في العملية التنموي+ة وأث+ر المس+اعدات الخارجي+ة ف+ي الق+رار 

  . الاقتصادي العربي

����a��C وא����א��&����a��C وא����א��&����a��C وא����א��&����a��C وא����א��&legislation and Authority� �� �� �� �
  لتشريع الدستوري من انتقال السلطة وأثره في الحياة الاقتصادية موقف ا

تمثل الس+لطة واح+دة م+ن أه+م القض+ايا الت+ي ش+غلت الن+اس والجماع+ات والنخ+ب 
والقادة بوص+فها أح+د م+داخل الإص+لاح والتغيي+ر، وك+ان الوص+ول إل+ى الس+لطة وس+يلة 

ل++دول والأس++ر معلن++ة للإص++لاح والع++دل ومب++رر الن++زاع والح++روب والص++راعات ب++ين ا
والجماعات، ويبدو أن العم+ل السياس+ي والإص+لاحي العرب+ي ل+م يش+تغلا كثي+راً بآلي+ات 
تنظيم انتقال السلطة وتداولها على أساس سلمي وعادل ويعطي الفرصة لجميع الن+اس 

  .بالتساوي في التنافس على السلطة واختيار الحاكم
   :مجموعة من المؤشرات، أهمها تاريخ انتقال السلطة في الوطن العربيويقدم 

غلبة حكم الأسر والعائلات التي كان+ت تت+ولى الس+لطة وينتق+ل الحك+م فيه+ا : أولاً 
بنموذج  إلى الأبناء والأخوة والأقارب، واللافت أن الدولة الإسلامية بدأت
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متق++دم ف++ي اختي++ار الح++اكم قائم++اً عل++ى الش++ورى ولا يأخ++ذ بالوراث++ة، وك++ان 
يمكن لهذا النموذج أن يغني التجربة الإنسانية في الحكم ويطورها ل+و أن+ه 

الخلفاء (استمر، ولكنه توقف بعد ثلاثين سنة من تطبيقه على أربعة خلفاء 
حك+م الع+ائلات ل+م ثم دخل+ت الدول+ة الإس+لامية ف+ي مرحل+ة م+ن ) الراشدون

تتوقف، والواقع أن النظام ال+وراثي ف+ي الحك+م ه+و المتب+ع ف+ي المجتمع+ات 
الإنسانية كلها تقريباً، ولكن الدول الأوروبية طورت أنظمة الحكم فيها في 
القرنين الأخيرين تقريباً إلى أنظمة يق+وم اختي+ار الح+اكم فيه+ا عل+ى أس+اس 

مرار في أنظمة الحكم الملكية تم الانتخاب، وفي الدول التي اختارت الاست
الفصل بين الملك والحكم، فالملك يت+رأس الس+لطات ويش+رف عليه+ا ولك+ن 
الناس ينتخب+ون الن+واب ال+ذين يح+ددون الحكوم+ة حس+ب نت+ائج الانتخاب+ات 

  .التي تتنافس فيها قوائم وأحزاب سياسية
 ً حديث+ة تش+ير خريطة السلطة القائمة في ال+وطن العرب+ي من+ذ قي+ام ال+دول ال: ثانيا

إلى استمرار الوضع في الوطن العربي كم+ا ه+و دون تغيي+ر، وف+ي ال+دول 
الت++ي اس++تبدلت النظ++ام الجمه++وري ب++الملكي ل++م يتغي++ر الوض++ع فيه++ا كثي++راً، 
وتحولت من حكم العائلات إل+ى حك+م الأف+راد ال+ذين ربم+ا يؤسس+ون لحك+م 

  .عائلي
 ً الانقلاب++ات العس++كرية الت++ي  خريط++ة الس++لطة العربي++ةوم++ن أه++م ملام++ح : ثالث<<ا

اجتاحت الوطن العربي في أواخ+ر الأربعين+ات ولازمت+ه ف+ي الخمس+ينات 
والس++تينات، ولكنه++ا ب++دأت تتراج++ع من++ذ الس++بعينات حت++ى ك++ادت تنته++ي أو 

ق++د غي++رت ه++ذه الانقلاب++ات م++ن تركيب++ة الحك++م والس++لطة انته+ت بالفع++ل، و
وطبيعتهم++ا ف++ي كثي++ر م++ن ال++بلاد العربي++ة مث++ل س++ورية ومص++ر والع++راق 
وليبي++++ا والس++++ودان وأدت إل++++ى تغيي++++رات عميق++++ة اجتماعي++++ة وسياس++++ية 

  .واقتصادية
ق+د  مفه+وم ت+داول الس+لطة ف+ي التش+ريعات العربي+ةوعلى الرغم من أن : رابعاً◌ً 

ن++ص علي++ه ف++ي غالبه++ا وحُ++ددت لمؤسس++ات الحك++م م++دد قانوني++ة تنته++ي 
بانقضائها إلا أن التطبيقات استمرت تنقص من قيمة تلك التش+ريعات، إذ 

ت م+واد الحك+م غيرت أغل+ب ال+دول العربي+ة دس+اتيرها أو علقته+ا أو ع+دل
كم++ا توج++د دول . فيه++ا بم++ا يخ++دم توجه++ات الق++وى المس++يطرة عل++ى الحك++م

  .عربية أخرى لم تضع لها دساتير حتى الآن
  ً وعلى الرغم من إجراء انتخابات نيابية في كثير من الدول العربية أو : خامسا

العربية لم ترق إلى التأثير في تداول السلطة،  الحياة النيابيةمعظمها فإن 
ومازال دورها يقتصر على الرقابة والتش+ريع وتق+ديم المش+ورة وال+رأي، 
وه++ي وإن كان++ت بوض++عها الح++الي تس++اهم ف++ي تط++وير الحي++اة السياس++ية 
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كوم+ات، فإنه+ا ل+م تك+ن مرجعي+ة وحفظ الحقوق العامة، والرقابة على الح
لتداول السلطة كما يفترض أن يكون، والغريب أن التجارب القليل+ة الت+ي 
كانت الانتخابات البرلمانية فيها هي المرجعية ف+ي اختي+ار الحكوم+ة ه+ي 
حالات تاريخية قديمة، وتب+دو الانتخاب+ات النيابي+ة تتط+ور باتج+اه احتك+ار 

لعسكرية بزينة برلمانية، وكان المسار السلطة والنفوذ وتعزيز الفردية وا
البرلماني عكس ما يفترض إذ بدلاً م+ن أن تتط+ور الحي+اة السياس+ية نح+و 
التعددية والتداول السلمي فإنها اتجهت إل+ى الفردي+ة، ولك+ن المغ+رب ق+دم 
حالة استثنائية عندما كلف الملك المغرب+ي الراح+ل الحس+ن الث+اني رئ+يس 

ً المع++ارض ت(الح++زب الاش++تراكي  عب++د ال++رحمن يوس++في بتش++كيل ) اريخي++ا
الحكومة المغربي+ة، وذل+ك بع+د الانتخاب+ات البرلماني+ة الت+ي ج+رت وحق+ق 

  .فيها الحزب أغلبية نسبية
 ً يمك++ن الح++ديث ع++ن تعددي++ة سياس++ية ف++ي ال++وطن العرب++ي ف++ي كثي++ر م++ن : سادس<<ا

أقط+++اره، وه+++ي تعددي+++ة وإن ل+++م تق+++دم للحي+++اة السياس+++ية ف+++رص التن+++افس 
حالات قليلة في الس+ودان ف+ي فت+رة م+ن الوق+ت والمغ+رب  والتداول سوى

 1956في تجربة واحدة هي الحكومة القائمة حالياً، وفي الأردن في العام 
لمرة واحدة فقط ومدة زمنية لا تتجاوز الس+نة الواح+دة، وف+ي مص+ر قب+ل 

  .1952العام 
قائمة في عدة دول عربية، وتعمل بش+كل علن+ي  الأحزاب السياسيةولكن 

وتشارك ف+ي الانتخاب+ات العام+ة، وه+ي وإن كان+ت مح+دودة الت+أثير تمل+ك 
ق+++دراً م+++ن التن+++افس لا يكف+++ي للت+++داول ولا تمل+++ك ه+++ذه الأح+++زاب الحري+++ة 

الأغلبي+++ة لأي من+++افس، والش+++روط العادل+++ة الت+++ي تت+++يح الحص+++ول عل+++ى 
والأح++زاب الق++ادرة عل++ى المنافس++ة والت++أثير وإح++راز أغلبي++ة لا يت++اح له++ا 

   .العمل أو يحال بينها وبين الحصول على حصتها العادلة في الانتخابات
 ً وعند الحديث عن مستقبل تداول السلطة في الوطن العربي والمش+كلات : سابعا

قيقي+ة تفس+ح المج+ال للم++واطنين والمعوق+ات الت+ي تمن+ع قي+ام ديمقراطي+ة ح
اختي+++ار حك+++امهم وممثل+++يهم ومحاس+++بتهم أس+++وة بمعظ+++م ش+++عوب الع+++الم 
ومجتمعاته حتى تلك الفقيرة والحديثة التكوين فإن تساؤلاً بديهياً يثار عن 
موقف الإسلام من التعددية السياسية والحريات وت+داول الس+لطة وتنظ+يم 

لأم+ر كم+ا ف+ي دراس+ة المفك+ر انتقالها على أساس عادل وس+لمي، ويب+دو ا
، إن مب+ادئ الحك+م والس+لطة ف+ي الإس+لامالإسلامي راشد الغنوش+ي ح+ول 

الإسلام يفعلّ التعددية السياسية ويدعو إل+ى المش+اركة والع+دل والمس+اواة 
يعني حق الأمة في اختيار حكامها ومحاس+بتهم، فالإس+لام ل+يس س+بباً  بما

أو أح++د الأس++باب الثقافي++ة والفكري++ة لتك++ريس الاس++تبداد واحتك++ار الس++لطة 
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والنف+++وذ، وه+++ل تفتق+++ر الثقاف+++ة السياس+++ية العربي+++ة إل+++ى الق+++يم والمب+++ادئ 
الديمقراطي++ة فتك++ون المش++اركة والتعددي++ة مطلب++اً غي++ر ض++روري أو مل++ح 

لجماهير العربية، أو هي مجرد هواي+ة تش+به تربي+ة الطي+ور وجم+ع لدى ا
الطوابع والتحف الجميلة، أو هي أولوية بمرتبة حماية الزهور والطيور 
النادرة التي يخشى عليها من الانقراض، أو ما سوى ذل+ك م+ن الهواي+ات 
والمشروعات الأنيقة والمعزولة، أم أن الواقع العربي الذي كونته قرون 

من التسلط والاستبداد أفرز تنشئة سياسية واجتماعية تكرس ل+دى  طويلة
  .العرب السلبية والامتثال للواقع

يلاحظ أن جميع النظم العربية حت+ى الآن لا تع+رف الانتق+ال الحقيق+ي للس+لطة وال+ذي    
يعني الانتقال السلمي للسلطة من رئيس إلى آخر أو من حزب أغلبية إلى حزب آخر بناء على 

  .المواطنين أصحاب الحق في اختيار من يحكمهم، باستثناء كل من لبنان والمغربرغبة 
وحتى في لبن+ان ثم+ة بع+ض القي+ود منه+ا أن مجل+س الن+واب ه+و ال+ذي يق+وم      

وم+ن ث+م تلع+ب المس+اومات ب+ين . باختيار الرئيس وليس الم+واطن ف+ي انتخاب+ات عام+ة
 ً ف++ي ه++ذا الس++ياق فض++لاً ع++ن حص++ر  ال++رئيس المرش++ح والاتجاه++ات النيابي++ة دوراً مهم++ا

وعل++ى ال++رغم م++ن تقل++يص . المنص++ب ف++ي الطائف++ة الماروني++ة وه++و أم++ر ي++دعم الطائفي++ة
سلطات رئيس الجمهورية بعض الشيء في اتفاق الطائف لصالح رئيس الوزراء، فإن  
النظام اللبناني ما يزال أقرب إلى النظم الرئاس+ية، وم+ا ي+زال ال+رئيس يتمت+ع بس+لطات 

ازال ق++ادراً عل++ى الس++يطرة عل++ى مجل++س الن++واب وتنص++يب م++ن يري++د رئيس++اً قوت++ه وم++
  .للحكومة

وفى المغرب فرض الملك على الحكومة وزير الداخلية لفت+رة غي+ر قص+يرة،    
وقد لا تستطيع حكومة اليوسفي الاستمرار لاسيما . وتمت إقالته بعد ذلك برغبة ملكية

المل+ك ص+احب الكلم+ة الأخي+رة ف+ي النظ+ام إذا تفكك الائتلاف الحزبي الحاكم، ومازال 
  . السياسي المغربي

ويب++دو أن معظ++م المل++وك والرؤس++اء الع++رب ليس++وا مس++تعدين للتن++ازل ع++ن     
السلطة في حالة الملوك أو المنصب في حال+ة الرؤس+اء، فالملكي+ة الدس+تورية تعن+ي أن 

يس مطبق+اً ف+ي الملك يملك ولا يحكم أو يمارس السلطة من خلال وزرائه، وهو أمر ل+
وفى ال+نظم الجمهوري+ة لا يب+دو أن هن+اك . النظم العربية بما في ذلك الأردن والمغرب

رئيساً على استعداد لترك منصبه نزولاً على رغبة المواطنين، بل إن بعض الرؤساء 
إن بعض+اً م+ن ق+ادة الانق+لاب . العرب يرفض إجراء استفتاء أو انتخاب لتجديد رئاسته

وفى حالات أخرى انتقلت السلطة من قائد انقلاب إلى قائد . ي مواقعهمالأول مازالوا ف
  .انقلاب لاحق، ويظل الموت هو العامل الوحيد الذي يسمح بانتقال السلطة

وم++ن الأم++ور الخطي++رة أن بع++ض ال++نظم العربي++ة ل++م تح++دد بع++د آلي++ة لانتق++ال     
وف+ى بع+ض . سلطنة عمان السلطة في حالة اختفاء القائد مثلما هو الحال في ليبيا وفي
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ال++دول الت++ي ح++دد الدس++تور آلي++ة لانتق++ال الس++لطة ف++ي ح++ال خل++و المنص++ب فيه++ا، ل++م ي++تم 
احترام الدستور بل تم تعديله بسرعة مدهشة ليناسب شخصاً بعينه، الأمر ال+ذي يعن+ي 
إمكاني++ة ع++دم احت++رام الدس++تور لتع++رف ال++نظم العربي++ة توري++ث المنص++ب ف++ي نظ++ام 

  .ي جعل البعض يطلق عليها الجمهوريات الملكيةجمهوري، الأمر الذ
إن مستقبل انتقال السلطة في النظم السياسية العربية رهن بعدد م+ن العوام+ل    

من أهمها ضرورة وجود نص دستوري واضح على آلية لانتقال السلطة يتم احترامها 
من قبل الجميع، وضرورة وجود تعدد حزبي وسياسي حقيق+ي يس+مح بتن+افس سياس+ي 

الحكم والمرجع الأخير فيه، وضرورة إجراء انتخابات رئاس+ية  يكون المواطنون هــم
وبرلمانية ومحلية حقيقي+ة تس+مح ب+التعبير ع+ن إرادة الن+اخبين، وض+رورة التخل+ي ع+ن 
ش+++عارات م+++ن قبي+++ل ض+++رورات المرحل+++ة التاريخي+++ة واعتب+++ارات الص+++راع العرب+++ي 

عل+ى أن الش+عوب العربي+ة ق+ادرة عل+ى  الأسرائيلي والحفاظ على وحدة الأمة، والتأكيد
اختيار قادتها الأكثر صلاحية وليس لأحد أن يختار لها متذرعاً بع+دم الأهلي+ة أو بع+دم 

  .القدرة على الاختيار
إن استقرار النظم السياسية العربية رهن بقدرتها على صياغة آلية دس+تورية    

ح+وري ف+ي النظ+ام وتس+مح تضمن الانتقال السلمي للسلطة في حال+ة خل+و المنص+ب الم
بالانتقال السلمي للسلطة بين الاتجاهات المختلفة في ال+نظم الملكي+ة والجمهوري+ة عل+ى 

  .السواء
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مم++ا تق++دم ي++رى الباح++ث أن حال++ة ع++دم الاس++تقرار السياس++ي واردة م++ع كيفي++ة   

عل+ى النظ+ام السياس+ي بالكمي+ة والنوعي+ة الت+ي تجع+ل استلام السلطة وكيفي+ة المحافظ+ة 
السلطة تضحي بكثير من البرامج الاقتص+ادية والاجتماعي+ة م+ن أج+ل إنج+اح برامجه+ا 
السياسية والمحافظة على النظام السياسي، وأن لكل ما تق+دم ت+أثيراً مباش+راً ف+ي الحي+اة 

  : الاقتصادية في الوطن العربي من خلال ما يأتي
  .سات الاقتصادية نحو القطرية والإقليميةاتجاه السيا •
بصورة مباشرة أو غير مباشرة تكون السياسات الاقتصادية مكرسة للواقع  •

  .الاستعمارية 1916الذي رسمته معاهدة سايكس بيكو عام 
 .قلة التوسع في السوق العربية •

عدم إمكانية البلد العربي من التعامل مع السوق الدولية بندية مقتدرة س+واء  •
 .ي التصدير أو الاستيرادف

تمكين الشركات متع+ددة الجنس+يات م+ن النف+اذ ف+ي الأس+واق العربي+ة بحري+ة  •
 .وأن تحكم الاقتصاد العربي
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انفتاح الاقتص+اد العرب+ي بص+ورة واس+عة عل+ى الخ+ارج بق+در انغلاق+ه عل+ى  •
م+ن %  9-7الداخل، حيث تبلغ نسبة التجارة البينية بين الدول العربي+ة م+ن 

 .ة الكليةحجم التجار

عج++زت جامع++ة ال++دول العربي++ة ع++ن ل++م الش++مل العرب++ي بوس++اطة منظماته++ا  •
الاقتصادية التي تمتلك الرؤية الحقيقية لمشاكل البل+دان العربي+ة الاقتص+ادية 

 .ولا تمتلك القوة على تنفيذ ما يتم الاتفاق عليه

ع++دم وج++ود خط++ة عربي++ة ش++املة تق++وم عل++ى أس++اس مس++ح لق++درات ال++وطن  •
رية والطبيعي+++ة والمالي+++ة رغ+++م وج+++ود الم+++ؤتمرات العربي+++ة العرب+++ي البش+++

والس++تراتيجيات الاقتص++ادية الت++ي تتح++دث ع++ن ذل++ك إلاّ أنه++ا أس++يرة النظ++رة 
 .القطرية

إن البلدان العربي+ة تقت+رب م+ن التن+افس مم+ا ه+و علي+ه م+ن التكام+ل العرب+ي  •
الذي يدعو إلى التوزي+ع الص+ناعي والزراع+ي عل+ى ال+دول العربي+ة لتعظ+يم 

لنف+++ع الع+++ام م+++ع مراع+++اة إعط+++اء الأهمي+++ة اللازم+++ة لل+++دول الت+++ي لا تمتل+++ك ا
 .المقومات الضرورية من مواجهة حركة التقدم الاقتصادي

 .اشتراك الدول العربية في بروز آفة التخلف الأجتماعي والاقتصادي •

وهن++ا يتأك++د أن جه++ود الدول++ة المؤسس++اتية تنص++ب عل++ى جوان++ب تثبي++ت الس++لطة 
ير أسباب الثبات للنظام السياسي على حساب النش+اطات الأخ+رى ب+ل وديموميتها وتوف

تس++يير النش++اطات كاف++ة به++ذا الاتج++اه واس++تثمار الح++الات الإيجابي++ة م++ن ت++وفر عناص++ر 
الإنتاج لتوفير الحماية اللازمة للسلطة من خلال المعاهدات والاتفاقيات الأحادية الت+ي 

الأمن والأمان مقابل تن+ازل الس+لطة تطرح الضمانات للسلطة من توفير قدر كاف من 
 .عن أهداف الوطن القومية وتكاملها الاقتصادي

كما أرى أن تلك المحددات السياسية المتعلقة بانتقال السلطة وامتلاكها تؤثر     
بطريقة أو بأخرى في صنع القرار العام سواء في السياسة الداخلية وفي علاقاته+ا م+ع 

سلوب بصورة مباشرة على المؤسسات الرسمية وغير الدول الأخرى وينعكس هذا الأ
  .الرسمية المعنية بإدارة الدولة السياسية والاقتصادية

كما إن طبيعة النظام من كونه نظاماً ديمقراطياً أم شبه ديمقراطي أم سلطوياً    
أم ش++به س++لطوي ل++ه ت++أثيره المباش++ر ف++ي تحري++ك الحي++اة الاقتص++ادية وإعط++اء الفرص++ة 

م++ن تخط++يط الحي++اة الاقتص++ادية ومتابع++ة تنفي++ذ الخط++ط وتع++ديلها بم++ا  لأص++حاب ال++رأي
  .يتناسب وتحقيق الأهداف

ومن خلال طبيعة النظام يتحدد دور المعارضة السياسية التي تمث+ل التهدي+د     
المهم للسلطة في حالة عدم مشاركتها في الحياة السياسية والاقتصادية والاس+تفادة م+ن 

يير الأم++ور والأخ++ذ ب++الرأي الآخ++ر كأح++د الوس++ائل ف++ي تع++ديل ملاحظاته++ا النقدي++ة لتس++
المس++ارات الخاطئ++ة الت++ي ق++د تح++دث م++ن خ++لال النش++اطات المختلف++ة، كم++ا تت++أثر الحي++اة 
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الاقتصادية بدرجة استخدام العنف السياسي ب+ين الس+لطة والمحك+ومين أو م+ن الجه+ات 
اس+ي ال+ذي ي+نعكس المعارضة للسلطة بدرجة كبيرة من حي+ث درج+ة ثب+ات الأم+ن السي

  .مباشرة على الوضع الاقتصادي العام وحركة الأسواق
أم++ا الت++أثير الأكث++ر موض++وعية فه++و م++دى قب++ول المحك++ومين ورض++اهم ع++ن    

الس++لطة وتق++بلهم لا س++يما عن++دما تتب++ع الس++لطة نظام++اً أقتص++ادياً معين++اً يتطل++ب قب++ول 
لكوارث والتقلبات المحكومين أو مساهمتهم في إنجاحه خاصة في ظروف الحروب وا

الاقتص++ادية المفاجئ++ة وك++ذلك م++دى قب++ول الس++لطة للنص++ائح م++ن المختص++ين وإمكاني++ة 
  .  الالتزام بها وتنفيذها وإن كانت تتعارض بعض الشئ مع مصالح السلطة
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الاقتص++ادات النامي++ة ومن++ذ بداي++ة عق++د الثمانين++ات م++ن الق++رن المنص++رم،  ش++هدت
تحولاً في توجهات السياسات الاقتصادية، من رفض الاستثمار الأجنب+ي المباش+ر إل+ى 
تش+جيعه، بع+د تزاي+د الاقتن+اع بأهمي+ة ال+دور ال+ذي يلعب+ه ه+ذا الن+وع م+ن الاس+تثمار ف+ي 

 -  حي++ث كون++ه مص++دراً مس++تقراً نس++بياً للتموي++ل س++واء م++ن  عملي++ة التنمي++ة الاقتص++ادية
أم من حيث كونه وسيلة هام+ة  -مقارنة بالأنواع الأخرى من مصادر التمويل الأجنبي

ونقل تكنولوجيا الإنتاج، وتحديث الصناعات المحلي+ة وتط+وير   لتوفير فرص التشغيل
م+وارد الن+ادرة، القدرات التنافسية التص+ديرية للاقتص+اد، وتحقي+ق الاس+تخدام الك+فء لل

فضلا عن دوره في رفع مستوى الإنتاجية سواء من حيث تطوير المهارات والقدرات 
الابتكاري+++ة، أم م+++ن حي+++ث تط+++وير الكف+++اءات التنظيمي+++ة والإداري+++ة، وتحس+++ين ج+++ودة 

وك+ان م+ن أب+رز . المنتجات السلعية والخدمي+ة، وتعمي+ق وتوس+يع الترابط+ات الإنتاجي+ة
سياسات نح+و زي+ادة درج+ات التح+رر الاقتص+ادي لتعمي+ق مظاهر هذا التحول، سعي ال

مس++توى التكام++ل م++ع الاقتص++اد الع++المي، فأخ++ذ العدي++د م++ن ه++ذه الاقتص++ادات يتخل++ى 
نح++و تبن++ي   ت++دريجياً ع++ن السياس++ات الحمائي++ة وسياس++ات تع++ويض الاس++تيراد ويتح++ول
ر،  فأدخلت سياسات أكثر انفتاحاً في مجال التجارة والاستثمار كسياسة تشجيع التصدي

العديد من التعديلات على قوانين الاستثمار، به+دف تهيئ+ة المن+اخ الاس+تثماري الملائ+م 
لاستقطاب تدفقات الاستثمار الأجنبي، وعلى ال+رغم م+ن الإدراك ب+أن ذل+ك الن+وع م+ن 

إن ه+ذا . الاستثمار لا يشكل بديلاً عن الاستثمار والادخ+ار المحل+ي، ب+ل ه+و مكم+ل ل+ه
  مار يحم+ل بع+ض الآث+ار الاقتص+ادية والاجتماعي+ة الس+لبية الض+ارة،النوع م+ن الاس+تث

الت++ي تظه++ر كنتيج++ة لإزاح++ة ج++زء مه++م م++ن المش++اريع المحلي++ة م++ن عملي++ة الإنت++اج 
والاستثمار، وهنا يبرز دور السياسات الاقتصادية في تعظيم المن+افع وتقلي+ل التك+اليف 

ر اقتص+ادية، لا تمتل+ك القناع+ة ولا تزال هناك مجموعة من الدول النامية ولأسباب غي
بأهمية الاستثمار الأجنب+ي المباش+ر، إلا أن رغب+ة ه+ذه المجموع+ة ف+ي الحص+ول عل+ى 
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عضوية منظمة التجارة الدولية، قد فرض+ت عليه+ا،  اتخ+اذ بع+ض الإج+راءات الهادف+ة 
م+ن ) 208(إدخ+ال  2001حيث شهد الع+ام . إلى تخفيف القيود على التجارة والاستثمار

من هذه التغييرات يهدف إلى % 90بلداً، وكان ) 71(رات الناظمة للاستثمار في التغيي
 .جعل مناخ الاستثمار أكثر ملاءمة للاستثمار الأجنبي المباشر

كان+ت   وفي هذا السياق يحدد تقرير الاستثمار العالمي ثلاثة عوامل، يرى أنه+ا
المباش++ر نح++و ال++دول  تش++كل الق++وى الدافع++ة الرئيس++ة ف++ي ت++دفقات الاس++تثمار الأجنب++ي

النامية، وفي عملية تغيير المواق+ع التوطني+ة للش+ركات متع+ددة الجنس+ية، أوله+ا تحري+ر 
في   السياسات الاقتصادية، وثانيها التغيير التكنولوجي السريع وما رافقه من انخفاض

كنتيج+ة   أما القوة الثالثة فقد ج+اءت  -أي تلاشي المسافات -تكاليف النقل والاتصالات
التي  -  للقوتين السابقتين، وهي احتدام عملية المنافسة بين الشركات المتعددة الجنسية

فهذه العوامل الثلاثة مجتمع+ة ق+د هي+أت الظ+روف الملائم+ة   -تتولى عمليات الاستثمار
تل++ك الش++ركات بالبح++ث ع++ن مواق++ع إنتاجي++ة جدي++دة لزي++ادة كفاءته++ا الاقتص++ادية،    لقي++ام

كم++ا س++اهم الرك++ود   نش++اطها الإنت++اجي نح++و ال++دول النامي++ة،فأخ++ذت تنق++ل ج++زءاً م++ن 
الاقتصادي في الدول المتقدمة بزيادة حدة هذه الض+غوط التنافس+ية وف+ي تزاي+د الحاج+ة 

المزاي+ا   إلى البحث عن مواقع جديدة تكون أقل تكلفة، إلى جانب كونها تمتع بعدد من
يعاب التكنولوجي+++ا الجدي+++دة النس+++بية الديناميكي+++ة ك+++الخبرات والمه+++ارات وبس+++رعة اس+++ت

وبانخفاض الأجور،  ويمكن القول إن عملية تغيير المواقع التوطنية للشركات متع+ددة 
الجنسية قد اعتمدت على عدد من العوامل المتداخلة، ومن أهم هذه العوام+ل ه+و م+دى 

بيئ++ة سياس++ية وقانوني++ة مس++تقرة وإدارة جي++دة للاقتص++اد الكل++ي، وم++دى وج++ود   وج++ود
فضلا عن الدور المحوري الذي   الية وضريبية وسياسات اقتصادية ليبرالية،حوافز م

  تلعبه الظروف الإنتاجية السائدة في
  

ال++دول المض++يفة وف++ي مقدم++ة تل++ك الظ++روف، م++دى وف++رة العم++ل الم++اهر بتكلف++ة 
تنام+ت ت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر ) 2000- 1975(منخفضة    وخلال الم+دة 

وص++لت إل++ى   1975ملي++ار دولار ف++ي الع++ام 55فاً، فبع++د أن كان++ت ض++ع 50ب++أكثر م++ن 
مليار دولار، إلا أنها س+جلت تراجع+اً  1271فبلغت   2000أقصى مستوى لها في العام 

نتيجة لحالة الركود التي شهدها الاقتصاد الع+المي وخاص+ة ف+ي  2001حاداً في العام   
الأمريكي+++ة، والياب+++ان، والاتح+++اد الولاي+++ات المتح+++دة (   الاقتص+++ادات الثلاث+++ة الكب+++رى

منه++ا إل++ى ال++دول % 68ملي++ار دولار، ذه++ب أكث++ر م++ن  735فوص++لت إل++ى ) الأورب++ي
ملي+ار  27وه+ي   %4مليار دولار، وبلغت حصة الدول الانتقالي+ة  503المتقدمة وهي 

ملي+ار دولار، ذه+ب  205وهي % 28دولار،  وأما حصة الدول النامية فبلغت حوالي 
نحو دول جن+وب وجن+وب ش+رق أس+يا، % 46مليار دولار أو ما يعادل  94.365  منها

م++ن إجم++الي الت++دفقات العالمي++ة أو م++ا يع++ادل % 1ول++م تح++ظ ال++دول العربي++ة س++وى ب++ـ
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مجموع التدفقات الموجه+ة نح+و ال+دول النامي+ة، وج+اءت المغ+رب بالترتي+ب الأول 4%
 1.196لت عل+ى ملي+ار دولار والجزائ+ر بالترتي+ب الث+اني وحص+ 2.658وحصلت على 

مليون دولار وكان الترتيب  510مليار دولار، ومصر بالترتيب الثالث وحصلت على 
ملي+ون دولار وج+اءت الأردن بالترتي+ب  486الرابع من نصيب تونس وحصلت عل+ى 

ملي++ون دولار، وظ++ل الج++زء الب++اقي م++ن ال++دول العربي++ة  169الخ++امس وحص++لت عل++ى 
المباشر ولتقييم أث+ر السياس+ات الاقتص+ادية الكلي+ة ف+ي متلقياً هامشياً لتدفقات الاستثمار 

ال++دول العربي++ة ف++ي من++اخ الاس++تثمار وم++ن ث++م ف++ي نص++يب تل++ك ال++دول م++ن ت++دفقات 
  .الاستثمار
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ح++رص ع++دد م++ن المؤسس++ات والمنظم++ات عل++ى تزوي++د المس++تثمرين وص++انعي 

ت رقمي++ة تس++اعدهم ف++ي اتخ++اذ الق++رار، م++ن خ++لال تهيئ++ة ع++دد م+++ن الق++رار بمعلوم++ا
المؤشرات التي بمكن أن تساعدهم في معرفة وضع كل دولة على انفراد، وتحديد أهم 

. النواقص التي تع+اني منه+ا تل+ك ال+دول، الت+ي تمنعه+ا م+ن ج+ذب المس+تثمرين الأجان+ب
القط+ر أو درجت+ه ف+ي  ب+ين ترتي+ب  وأثبتت الدراسات الإحصائية بأن هناك صلة قوي+ة

الاستثمار الأجنبي، كما لوحظ وجود علاقة  هذه المؤشرات وبين مقدار ما يجتذبه من
بين موقع الدول في هذه المؤشرات، فالدول+ة الت+ي ت+نخفض فيه+ا نس+بة   إحصائية قوية

المخ+++اطرة عل+++ى وف+++ق إح+++دى المؤش+++رات تحظ+++ى بموق+++ع متق+++دم ف+++ي مؤش+++ر الحري+++ة 
ي يحرز موقعاً متقدماً في مجال التنمي+ة البش+رية يحق+ق درج+ة الاقتصادية، والدولة الذ

وبه++دف تس++ليط الض++وء عل++ى وض++ع   .عالي++ة ف++ي مؤش++ر ث++روة الأم++م الناهض++ة وهك++ذا
المؤش+رات المرتبط+ة بمن+اخ   س+نتعرض ع+دد م+ن  الدول العربية ف+ي تل+ك المؤش+رات

  -:الاستثمار وكآلاتي
  مؤشر الحرية الاقتصادية -1
  المركب لقياس ثروة الأمم للاقتصادات الناهضة  المؤشر الثلاثي -2
  مؤشر التنافسية العالمي -3
  مؤشر التنمية البشرية  -4
  المؤشر المركب للمخاطر القطرية -5
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وال س+تريت " بالتع+اون م+ع ص+حيفة " هيرت+اج"يصدر ه+ذا المؤش+ر م+ن معه+د 

درجة التضييق التي تمارسها الحكومة على  ويستخدم لقياس 1995منذ العام " جورنال
. دول+ة عربي+ة 20م+ن بينه+ا  2001ف+ي الع+ام  156الحرية الاقتصادية، وغط+ى المؤش+ر 

السياس++ة التجاري++ة وبخاص++ة مع++دل التعريف++ة (عوام++ل تش++مل  10ويس++تند المؤش++ر عل++ى 
الجمركي++ة ووج++ود الح++واجز غي++ر الجمركي++ة، ووض++ع الإدارة المالي++ة لموازن++ة الدول++ة 
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وبخاص++ة الهيك++ل الض++ريبي للأف++راد والش++ركات، وحج++م مس++اهمة القط++اع الع++ام ف++ي 
الاقتص++اد، والسياس++ة النقدي++ة وبخاص++ة مؤش++ر التض++خم، وت++دفق الاس++تثمارات الخاص++ة 
والاستثمار الأجنبي المباشر، ووضع القط+اع المص+رفي والتموي+ل، ومس+توى الأج+ور 

والإجراءات الإدارية والبيروقراطية، والأسعار، وحقوق الملكية الفكرية، والتشريعات 
ه++ذه المكون++ات العش++رة أوزان++اً متس++اوية ويحتس++ب   وتم++نح. وأنش++طة الس++وق الس++وداء

وعند تطبيق مؤشر الحري+ة الاقتص+ادية . المؤشر بأخذ متوسط هذه المؤشرات الفرعية
دولة تتمت+ع بحري+ة اقتص+ادية كامل+ة تتص+درها ه+ونج  14ظهر أن هناك 2001في العام 

دول+ة  71بحري+ة اقتص+ادية ش+بة كامل+ة و  دول+ة تتمت+ع 57نج وسنغافورة ونيوزلندة وكو
ويتض+ح ت+أثير  -الش+مالية والع+راق  5 تشهد انعدام الحرية الاقتصادية تتصدرها كوريا

و ل+م ت+دخل أي دول+ة عربي+ة ف+ي المجموع+ة  -الاعتبارات السياسية ف+ي ه+ذا التص+نيف 
ملة، بعد أن كان+ت البح+رين ض+من ه+ذه المجموع+ة الأولى ذات الحرية الاقتصادية الكا

وج+اءت ف+ي المرتب+ة   1999وجاءت في المرتب+ة التاس+عة، وف+ي الع+ام   2000في العام 
ودخلت ضمن مجموعة الدول ) 15(إلى المرتبة  2001الثالثة، حيث تراجعت في العام 

بية هي عل+ى دول عر) 6(ذات الحرية الاقتصادية شبه الكاملة والتي دخلت فيها أيضاً 
كم++ا ) البح++رين، والإم++ارات، والأردن، والكوي++ت، وت++ونس، وس++لطنة عم++ان(الترتي++ب 

مجموعة ال+دول ذات الحري+ة الاقتص+ادية الض+عيفة ه+ي   دول أخرى ضمن) 8(دخلت 
السعودية المغرب، والجزائر، وجيب+وتي ولبن+ان، وموريتاني+ا، ومص+ر، (على الترتيب 

ن مجموع+++ة ال+++دول ذات الحري+++ة الاقتص+++ادية دول دخل+++ت ض+++م) 5(والب+++اقي ) وال+++يمن
وه+ذا ) سوريا، وليبيا، والع+راق، والس+ودان، والص+ومال(المنعدمة وهي على الترتيب 

  .الترتيب يخضع لاعتبارات سياسية واضحة
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ع+++ة ص+++حيفة الع+++الم تص+++در مؤسس+++ة الش+++ؤون المالي+++ة الت+++ي أسس+++تها مجمو   

الأمريكية وولد بييبر المؤشر الثلاثي المركب لقياس ثروة الأمم للاقتصادات الناهضة 
دول++ة م++ن الاقتص++ادات  41وبش++كل نص++ف س++نوي ويغط++ي المؤش++ر  1996من++ذ الع++ام 

 .دول عربية 4الناهضة منها 

  :مكوناً وهي 63يستند المؤشر المركب إلى ثلاثة مؤشرات فرعية تتضمن 
عنص+راً تغط+ي المؤش+رات  21ويضم هذا المؤش+ر  :ر البيئة الاقتصاديةمؤش -أ

الاقتصادية الرئيسة ومؤشرات الان+دماج ف+ي الاقتص+اد الع+المي ومؤش+رات 
  . بيئة أداء الأعمال

عنص++راً تغط++ي  21ويض++م ه++ذا المؤش++ر: مؤش++ر البني++ة التحتي++ة للمعلوم++ات -ب
  . رات انتشار المعلوماتيةمؤشرات التعليم والبنية التحتية للمعلوماتية ومؤش
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عنص+راً تغط+ي مؤش+رات  21ويضم ه+ذا المؤش+ر  :مؤشر البيئة الاجتماعية -ج
  .التنمية والاستقرار الاجتماعي

  . مؤشرات الصحة وحماية البيئة والطبيعة -ح
وتمنح هذه المكونات أوزاناً متساوية، ويدل ارتفاع+ه الرص+يد المس+جل عل+ى    

يعن++ي وض++عاً أفض++ل م++ن حي++ث مؤش++رات ث++روة دول  مرك++ز متق++دم ف++ي المؤش++ر وه++ذا
  . الاقتصادات الناهضة

ويغط++ي مع++دل  2001عل++ى وف++ق المؤش++ر المرك++ب ال++ذي ص++در منتص++ف الع++ام 
تليه++ا كوري++ا الجنوبي++ة  1598تص++درت ت++ايوان القائم++ة مس++جلة  2000– 1996الأع++وام 
فيتن++ام  وج++اءت 1427بينم++ا ج++اءت ماليزي++ا ف++ي الترتي++ب الس++ابع مس++جلة  1575مس++جلة 

وهو تقريباً نصف معدل ت+ايوان، وق+د ج+اءت النق+اط  837مسجلة  41بالمرتبة الأخيرة 
دولة ناهضة في المؤشر المرك+ب منخفض+ة مقارن+ة م+ع مع+دل ال+دول  41التي سجلتها 

دول عربي+ة ف+ي المؤش+ر تش+مل الأردن ف+ي  4ودخل+ت  1989المسجل حول    المتقدمة
 1080مس+++جلة  30والمغ+++رب  1117س+++جلة م 24وت+++ونس  1117مس+++جلة  23المرتب+++ة 
  .1071مسجلة  30ومصر 
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يصدر المؤتمر الاقتصادي الدولي في دافوس تقرير التنافسية العالمي الذي      

لقي++اس ق++درة ال++دول عل++ى النم++و والمنافس++ة  1979يتض++من مؤش++ر التنافس++ية من++ذ الع++ام 
ق التنمي++ة المس+++تدامة وزي+++ادة الكف+++اءة الإنتاجي+++ة اقتص++ادياَ م+++ع ال+++دول الأخ+++رى لتحقي+++

باستخدام أحدث التقني+ات وتحس+ين من+اخ الأعم+ال ويلاح+ظ أن مؤش+ر التنافس+ية ينقس+م 
 5(وه+و يعك+س توقع+ات أداء الدول+ة ف+ي المس+تقبل " النم+و"ومؤشر" جارٍ "على مؤشر 

ة أخ+رى دول+ة منه+ا دولت+ان عربيت+ان، وم+ن جه+ 75ويدخل في المؤشر حالياَ ) سنوات
ومؤش+++ر ) دول+++ة 122يغط+++ي (يص+++در المنت+++دى مؤش+++ر اس+++تدامة الحف+++اظ عل+++ى البيئ+++ة 

وفض++لاً ع++ن تقري++ر التنافس++ية الع++المي ) دول++ة 75يغط++ي (الجاهزي++ة للعص++ر الرقم++ي 
تنافسية أقليمية، وسيكون من بينها تقارير للتنافسية ف+ي ال+دول   يصدر المنتدى تقارير

تكون المؤشر من مؤشرين ف+رعيين هم+ا مؤش+را وي 2003– 2002العربية خلال المدة 
 8التنافسية المستقبلية ومؤش+ر التنافس+ية الحالي+ة ويس+تند مؤش+ر التنافس+ية إل+ى متوس+ط 

درج+++ة الانفت+++اح، ودور الحكوم+++ة، ووض+++ع القط+++اع الم+++الي، والبني+++ة (  عوام+++ل ه+++ي
) اتالأساس++ية، والبيئ++ة المعلوماتي++ة، ونظ++م الإدارة، ووض++ع العمال++ة، ووض++ع المؤسس++

ويعتم++د عل++ى إج++راء مس++وحات رأي تش++مل ح++والي . ويم++نح المؤش++ر أوزان++اً متس++اوية
وعل++ى وف++ق مؤش++ر التنافس++ية . بل++داً  53م++ن رج++ال الأعم++ال والمس++تثمرين ف++ي  3000

دول+ة، ج+اءت فنلن+دا أولاً تليه+ا الولاي+ات المتح+دة  75ال+ذي يض+م  2001للع+ام   الجاري
  يفي+++ا وهن+++دورأس وب+++نغلادش وأك+++وادوروج+++اءت بول. وهولن+++دا وألماني+++ا وسويس+++را
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من+++ذ تأس+++يس مؤش+++ر التنافس+++ية . ونيك+++اراغوا عل+++ى الت+++والي كأض+++عف ال+++دول تنافس+++ية
) الج+اري والنم+و المس+تقبلي(ودخلت في مؤش+ر التنافس+ية ) الجاري والنمو المستقبلي(

دولتان عربيتان فقط هما الأردن ومصر، وعلى وف+ق مؤش+ر التنافس+ية الج+اري للع+ام 
، كم++ا تراج++ع ترتي++ب مص++ر 44إل++ى  35تراج++ع ترتي++ب الأردن ف++ي القائم++ة م++ن  2001

أما في تقرير التنافسية الإقليمي الخ+اص بأفريقي+ا، وال+ذي ص+در للم+رة . 44إلى  39من
دول عربية وج+اءت م+ن  3دولة أفريقيا فقد دخلت   24، ويشمل2000الأولى في العام 

ً تونس في المرتبة الأولى بينما جاء ت  ضمنها   .رتيب المغرب خامساً ومصر سادسا

4� J� J� J� J����C�����Alא� ��%��א����Al�����Cא� ��%��א����Al�����Cא� ��%��א����Al�����Cא� ��%��א� �� �� �� �
تقرير التنمية البشرية سنوياً منذ العام   يصدر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   

دول+++ة ف+++ي إط+++ار ث+++لاث  162وبض+++منه مؤش+++ر التنمي+++ة البش+++رية ال+++ذي يرت+++ب  1990
وق++د ) عيفض++ -  متوس++ط  –مرتف++ع (مؤش++رات التنمي++ة البش++رية   مجموع++ات تعك++س

. منهجية حساب ه+ذا المؤش+ر وخاص+ة لجه+ة احتس+اب مع+دل ال+دخل الف+ردي  تطورت
وأضيفت إليه مؤشرات مس+اندة تش+مل معي+ار تمك+ين الن+وع الاجتم+اعي ال+ذي يحتس+ب 
مؤشرات التنمية البشرية معدلاً على أساسه لأغراض قياس مدى مش+اركة الم+رأة ف+ي 

ؤش++ر الفق++ر لل++دول النامي++ة ومؤش++ر لل++دول كم++ا وض++ع م. الحي++اة السياس++ة والاقتص++ادية
المتقدمة لجذب الانتباه مباشرة إلى مدى الحرمان والفقر داخ+ل القط+ر، وي+تم احتس+اب 

  : المؤشر المركب للتنمية البشرية على أساس متوسط ثلاث مكونات هي
يق+اس بمتوس+ط العم+ر المتوق+ع عن+د ال+ولادة ويت+راوح ف+ي حدي+ة (طول العم+ر -أ

      ).سنة 85–سنة  25ما بين  الأدنى والأقصى
ب++ين الب++الغين ونس++ب الالتح++اق ف++ي   يق++اس بمع++دل مح++و الأمي++ة(المعرف++ة  -ب

  %) 100و % المراحل التعليمية المختلفة ويتراوح ما بين صفر 
يقاس بمعدل دخل الفرد للناتج المحل+ي الإجم+الي الحقيق+ي (مستوى المعيشة  -ج

ويتكون دليل المؤش+ر م+ن ). لاردو 40.000دولار و 100ويتراوح ما بين 
، تنمي+ة بش++رية )وأكث+ر%  80(ثلاث+ة مس+تويات، ه++ي تنمي+ة بش+رية عالي++ة 

أق++ل م++ن (و تنمي++ة بش++رية م++نخفض %)  79إل++ى %  50م++ن (  متوس++ط
وس++جل مع++دل مؤش++ر .  وتم++نح ه++ذه المؤش++رات أوزان++اً متس++اوية%) 50

مرتفع+اً  2000 عام 0.635التنمية البشرية للدول العربية مجتمعة ما نسبته 
مع+دل   بينم+ا م+ا زال منخفض+اً ع+ن 0.55الذي بلغ  1995عن معدله للعام 

ومع++دل مؤش++ر  0.642مؤش++ر التنمي++ة البش++رية لل++دول النامي++ة ال++ذي يبل++غ 
  . 2000لعام  0.712التنمية البشرية العالمي البالغ 

  : تتوزع الدول العربية كآلاتي 2001وعلى وفق مؤشر التنمية للعام 
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 -:المرتفع++ة، وبحس++ب الترتي++ب ه++ي  ل ض++من مجموع++ة التنمي++ة البش++ريةدو -أ
  .البحرين، والكويت، والإمارات، وقطر 

 -:المتوسطة، وبحسب الترتيب هي  دول ضمن مجموعة التنمية البشرية   -ب
ليبيا، ولبنان، والسعودية، وس+لطنة عم+ان، والأردن، وت+ونس، وس+وريا، 

  . ومصر، والجزائر
 -:الض+عيفة، وبحس+ب الترتي+ب ه+ي  موعة التنمية البش+ريةدول ضمن مج  -ج 

دراج الع++++راق إول++++م ي++++تم . ال++++يمن، وجيب++++وتي، والس++++ودان، وموريتاني++++ا
  . والصومال وفلسطين في التقرير العام
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5� J� J� J� J����)��3&�;����א�n�������א���Alא����3n&�;����א�(����א���Alא����3n&�;����א�(����א���Alא����3n&�;����א�(����א���Alא �� �� �� �
شهرياً ال+دليل ال+دولي للمخ+اطر القطري+ة من+ذ ) B.R.S(يصدر عن مجموعة     

ويتضمن الدليل المؤشر المركب للمخاطر القطرية لغرض قياس المخاطر  1980العام 
المتعلقة بالاستثمار أو التعامل مع القطر وقدرته على مقابلة التزاماته المالية وسدادها 
كما يصدر مؤشر مركب مستقبلي باستخدام ال+نهج ذات+ه لاحتس+اب المخ+اطر القطري+ة، 

ات تغط+++ي ح+++الات الوض+++ع المت+++دهور ويس+++تند إل+++ى أس+++اس متوس+++ط ثلاث+++ة س+++يناريوه
دول++ة  18دول++ة منه++ا    140والوض++ع المعق++ول والوض++ع الأفض++ل وي++دخل ف++ي المؤش++ر 

يتك++ون المؤش++ر المرك++ب م++ن ثلاث++ة مؤش++رات فرعي++ة تش++مل مؤش++ر تق++ويم . عربي++ة
ومؤش+ر تق+ويم المخ+اطر ) من المؤش+ر المرك+ب% 50يشكل نسبة (المخاطر السياسية 

  : كما هو موضح أدناه%) 25(ويم المخاطر الاقتصادية ومؤشر تق%) 25(المالية  
 )نقطة 100: الحد الأقصى(مؤشر تقويم المخاطر السياسية 

 النقاط المكون

 12 درجة استقرار الحكومة

 12 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية

 12 خريطة الاستثمار 

 12 وجود نزاعات داخلية

 12 وجود نزاعات خارجية 

 6 الفساد 

 6 ور الجيش في السياسةد

 6 دور الدين في السياسة

 6 سيادة القانون والنظام

 6 الاضطرابات العرقية 

 6 مصداقية الممارسات الديمقراطية 

 4 نوعية البيروقراطية 
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 النقاط المكون

 10 الإجمالي نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي

 10 نسبة خدمة الدين الخارجي إلى إجمالي صادرات السلع والخدمات

 15 نسبة ميزان الحساب الجاري إلى إجمالي صادرات السلع والخدمات

 5 عدد الأشهر من الواردات التي تغطيها احتياطات الدولة 

 10 استقرار سعر الصرف

�)�EEEE���)���)���)�������W�W�W�W50א�
�א]p0Yא�
�א]p0Yא�
�א]p0Yא�
�א]1��Al�FFFFp0Y(��$�א�;����א/Y �0د����1��Al(��$�א�;����א/Y �0د����1��Al(��$�א�;����א/Y �0د����1��Al(��$�א�;����א/Y �0د��� �� �� �� �
 النقاط المكون

 5 معدل دخل الفرد

 10 معدل النمو الاقتصادي الحقيقي

 10 معدل التضخم

 15 فائض الميزانية الحكومية إلى الناتج المحلي الإجمالي/ نسبة عجز

 10 نسبة وضع ميزان الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الإجمالي

نقطة تمث+ل درج+ة  49.5ن صفر إلىم(ويشير دليل المؤشر إلى أن الدرجات    
نقط+ة تمث+ل درج+ة المخ+اطرة   59.5إل+ى  50من (والدرجات ) المخاطرة المرتفعة جدا

) نقط+++ة تمث+++ل درج+++ة المخ+++اطرة المعتدل+++ة 69.5إل+++ى 60م+++ن (وال+++درجات) المرتفع+++ة
وال+درجات ) منخفض+ة  تمثل درجة مخ+اطرة  نقطة  79.5إلى      70من (والدرجات 

وهذا يعني أنه كلما ارتفع ) منخفضة جدا  قطة تمثل درجة مخاطرةن 100إلى  80من (
أم++ا وض++ع ال++دول العربي++ة فوفق++اً للمؤش++ر   .المؤش++ر المرك++ب قل++ت درج++ة المخ++اطرة
دول+ة عربي+ة  18ت+م تص+نيف  2001) س+بتمبر(المركب للمخاطرة القطرية لشهر أيلول 

  : كآلاتي
الكوي++++ت،  -:دول عربي++++ة ف++++ي درج++++ة مخ++++اطرة منخفض++++ة ج++++دا ه++++ي) 3( -أ

  .والإمارات، وسلطنة عمان
البح+رين، والس+عودية،  -:دول عربية في درجة مخاطرة منخفضة ه+ي) 8( -ب

  .وليبيا، وتونس، والمغرب، وسوريا، والأردن، وقطر
مص+++ر، وال+++يمن،  -:دول عربي+++ة ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة معتدل+++ة ه+++ي  )3( -ج

  .والجزائر
  . السودان، ولبنان -:في درجة مخاطرة مرتفعة هي  دولتان عربيتان -ح
الع++++راق،  -:ف++++ي درج++++ة مخ++++اطرة مرتفع++++ة ج++++دا ه++++ي  دولت++++ان عربيت++++ان -خ

  .والصومال

�ً%��Q�ً%��Q�ً%��Q�ً%��Q� J� J� J� J �����%_ول�א���
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ومن تحليل المؤشرات الدولي+ة المش+ار إليه+ا أع+لاه يمك+ن   بناءً على ما تقدم    
لاس+++تثمار يش+++تمل عل+++ى مجموع+++ة الق+++وانين والسياس+++ات الق+++ول، أن مفه+++وم من+++اخ ا

والمؤسسات والخصائص الهيكلية المحلية والاقتص+ادية والسياس+ية والاجتماعي+ة الت+ي 
وت+ؤدي العوام+ل .  تؤثر في ثقة المستثمر وتقنعه بتوجيه استثماراته إلى بلد دون أخ+ر
: ه++م تل++ك العوام++لالاقتص++ادية دوراً محوري++اً ف++ي تك++وين المن++اخ الاس++تثماري، وم++ن أ

الق++وانين الاس++تثمارية وم++دى اس++تقرارها، والسياس++ات الاقتص++ادية الكلي++ة، والأهمي++ة 
النسبية للقطاعين العام والخاص في النظام الاقتصادي، وم+دى ت+وفر عناص+ر الإنت+اج 

فق+د أوض+حت البح+وث . وأسعارها النسبية، وحجم السوق المحل+ي والق+درة التص+ديرية
أن الغالبية العظم+ى م+ن الش+ركات المتع+ددة .*   محددات الاستثمارالتطبيقية الخاصة ب

الجنسية، تعطي أهمية كبي+رة لعنص+ر الاس+تقرار الاقتص+ادي والعوام+ل الأخ+رى الت+ي 
تؤثر عل+ى تقلب+ات العوائ+د الاس+تثمارية ف+ي ال+دول المض+يفة، والت+ي يمك+ن م+ن خلاله+ا 

الاستقرار الاقتصادي في  تقدير حجم المخاطر، وعليه يمكن القول، إن ضعف عنصر
الدول النامية يعد أحد المحددات الرئيسة لتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، فق+د س+اهم 
العج++ز الم++الي الهيكل++ي الكبي++ر والسياس++ات النقدي++ة المتقلب++ة وسياس++ات س++عر الص++رف 

تل++ك ال++دول، ف++ي   المتض++اربة، وض++عف الأنظم++ة المالي++ة والض++ريبية ف++ي الكثي++ر م++ن
العالية والمتغيرة للتضخم وأسعار الفائدة، وف+ي خل+ق درج+ة عالي+ة م+ن ع+دم  المعدلات

وقد أس+اءت ه+ذه العوام+ل إل+ى من+اخ الاس+تثمار ف+ي . استقرار أسعار الصرف الحقيقية
ال++دول الت++ي حقق++ت   نج++د أن مجموع++ة  ه++ذه المجموع++ة م++ن ال++دول،  ف++ي مقاب++ل ذل++ك

ق بع+ض النج+اح ف+ي ج+ذب ت+دفقات استقراراً في الاقتصاد الكلي، ق+د تمكن+ت م+ن تحقي+
الاس++تثمار الأجنب++ي المباش++ر، وتس++مى التغيي++رات ف++ي السياس++ات الاقتص++ادية وبخاص++ة 

بالحوافز الجيدة لأنها تعمل على   درجة الانفتاح الاقتصادي، والاستقرار الاقتصادي،
 وتنوي+ع مص+ادر ال+دخل، تهيئة مناخ الاستثمار الكفيل بتحقيق النم+و القاب+ل للاس+تمرار

وكتميي+++ز له+++ا ع+++ن الح+++وافز الس+++لبية الت+++ي ت+++نجح ف+++ي ج+++ذب الت+++دفقات ذات الص+++بغة 
المضاربية واستثمارات المحفظة المالية، وعن الحوافز التفض+يلية للش+ركات الأجنبي+ة 

ولا يق++ف المن++اخ الاس++تثماري عن++د ح++دود العوام++ل  كالإعف++اء الض++ريبي والجمرك++ي،
والخصائص الثقافية والاجتماعية السائدة،  الاقتصادية، ولكنه يتجاوز ذلك إلى السمات 

وف++ي مق++دمتها درج++ة التج++انس اللغ++وي وال++ديني الت++ي تس++اعد عل++ى توحي++د السياس++ات 
والب++رامج التس++ويقية،  فض++لا ع++ن أهمي++ة العوام++ل السياس++ية، فق++د أظه++رت العدي++د م++ن 
الدراس++ات وج++ود علاق++ة ارتب++اط موجب++ة ب++ين درج++ة الاس++تقرار السياس++ي ف++ي ال++دول 

يفة ومع++دل ت++دفق الاس++تثمارات الأجنبي++ة،  ف++إذا ك++ان البل++د لا يتمت++ع بالاس++تقرار المض++
السياسي فإن ذلك لا بد أن يؤثر في قرار المستثمر المحتمل، ويدفعه بعيداً مهما كانت 
الفرص الاس+تثمارية المتاح+ة أو الامتي+ازات الت+ي تع+رض لجذب+ه، كم+ا يتوق+ف المن+اخ 

المؤسسات المنظمة للأحوال الاجتماعية خاصة تلك الاستثماري على بعض القوانين و



 -       116       - 

وخلاص++ة الق++ول،  إن الح++وافز الجي++دة لت++دفقات الاس++تثمار  .  المتعلق++ة بق++وانين العم++ل
  الأجنب+++ي المباش+++ر س+++تكون جي+++دة أيض+++اً لك+++ل م+++ن المس+++تثمرين المحلي+++ين والأجان+++ب

لدرجة العالي+ة السياسات التي تعزز استقرار الاقتصاد الكلي، ا(وتتضمن هذه الحوافز 
من الانفتاح الاقتصادي،  ووجود هيكل ضريبي يشجع تمويل الاس+تثمار المباش+ر ولا 
يعطي المزايا لسياسة التمويل بالعجز،  فض+لا ع+ن أهمي+ة وج+ود اس+تثمارات حكومي+ة 

تحلي+ل المؤش++رات الاقتص++ادية آلاتي++ة لمن++اخ   وس++تحاول الدراس++ة )ف+ي البن++ى الأساس++ية
     -:لعربيةالاستثمار في الدول ا

  مؤشر النمو الاقتصادي   -أولا  
 ً   مؤشر السياسة النقدية -ثانيا
 ً   مؤشر السياسة المالية -ثالثا

 ً   الخارجي   مؤشر سياسة التوازن -رابعا
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غالباً ما يس+تخدم ه+ذا المؤش+ر للدلال+ة عل+ى مس+تويات التط+ور الاقتص+ادي م+ن  
لطاقة الإنتاجية المحلي+ة م+ن جه+ة ثاني+ة، وبم+ا ينط+وي علي+ه ذل+ك م+ن إمكان+ات جهة وا

تق+دم مس+تمر   من تحقي+ق  على تحقيق التراكم الرأسمالي، وما يفضي إليه هذا التراكم
كم++ا يع++د مؤش++ر النم++و الاقتص++ادي أح++د أه++م المؤش++رات الت++ي . ف++ي مس++توى الإنت++اج

ف+++الأداء الض+++عيف للنم+++و . ثمارييس+++تخدمها المس+++تثمرون ف+++ي اتخ+++اذ ق+++رارهم الاس+++ت
ويتج+ه .   غالباً ما يحول دون لتوسيع قاع+دة الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر  الاقتصادي

إلى أن الن+اتج المحل+ي الإجم+الي بالأس+عار   مؤشر النمو الاقتصادي في الدول العربية
بن+ان مقارن+ة بالع+ام الس+ابق ف+ي ك+ل م+ن المغ+رب ول 2001الثابتة قد ارتفع خلال الع+ام 
كما ظل معدل النمو مرتفعاً في كل من البح+رين وعم+ان ، وجيبوتي والسودان وتونس

انخفاض+ه ع+ن مس+تواه الع+ام الماض+ي، ف+ي ح+ين ح+افظ المع+دل عل+ى  وموريتانيا رغ+م
أم++ا الس++عودية وال++يمن . المس++توى ال++ذي بلغ++ه ف++ي الع++ام الماض++ي ف++ي الجزائ++ر والأردن

و بالأس++عار الثابت++ة واقت++رن ذل++ك بانخف++اض والإم++ارات فق++د انخف++ض فيه++ا مع++دل النم++
الكميات المنتجة والمصدرة من النفط في هذه الدول،  ول+م تس+جل أي م+ن ال+دول الت+ي 

مقارنة بالع+ام الس+ابق،   توفرت عنها البيانات تراجعا في قيمة الناتج المحلي الإجمالي
ماض++ية لتنوي++ع الأم++ر ال++ذي يعك++س الجه++ود الت++ي ب++ذلتها ال++دول العربي++ة ف++ي الس++نوات ال

وربم+ا يعك+س ه+ذا التط+ور الإيج+ابي النج+اح النس+بي لجه+ود الإص+لاح . قاعدة الإنت+اج
الاقتصادي والهيكلي الت+ي ب+ادرت ال+دول العربي+ة إل+ى تطبيقه+ا ف+ي الس+نوات الماض+ية 
وبهدف المحافظة على توازنات الاقتصاد الكلي وتوسيع دور القطاع الخاص المحل+ي 

والتوجه نح+و الاعتم+اد عل+ى الي+ات الس+وق لتحس+ين   قتصاديوالأجنبي في النشاط الا
ومن المتوقع أن يترك . القدرة التنافسية، ولتحقيق معدلات نمو حقيقي قابل للاستمرار

  .ذلك أثراً إيجابياً على تحسين مناخ الاستثمار
  
  
  

  ).2001-2000(جدول معدل نمو الناتج المحلي بالأسعار الثابتة 
 تغير في المؤشر نقاط مئويةال 2001 2000 الدول

 0 4.0 4.0 الأردن 

 2.3 2.9 5.2 الإمارات 

 0.3- 5.0 5.3 البحرين 

 0.5 5.2 4.7 تونس 

 0 2.0 2.0 الجزائر 

 1.3 2.0 0.7 جيبوتي 
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 3- 2.2 5.2 السعودية

 1.3- 6.7 8.0 السودان

 4- 2.0 6.0 سورية 

 0.1- 5.0 5.1 عمان

 5.9- 5.7 11.6 قطر

 0.4 2.1 1.7 يتالكو

 1.3 1.3 0.0 لبنان

 1.3 4.5 3.2 ليبيا

 0.2- 4.9 5.1 مصر

 5.6 6.5 0.9 المغرب

 0.5 5.5 5.0 موريتانيا

 4.9 0.2 5.1 اليمن

  .14ص "2002التقرير الاقتصادي العربي الموحد للعام "صندوق النقد العربي : المصدر

��ً%��Q��ً%��Q��ً%��Q��ً%��Q� J� J� J� J������
����Alא��%����א��(
�����Alא��%����א��(
�����Alא��%����א��(
�����Alא��%����א��( �� �� �� �
للج+وء إل+ى اس+تخدام مع+دل التض+خم كمؤش+ر يعب+ر ع+ن السياس+ة عادة ما ي+تم ا  

النقدي++ة ويمك++ن ترجمت++ه كأح++د مؤش++رات الت++وازن ال++داخلي ف++ي مقابل++ة تام++ة للعج++ز ف++ي 
في معدلات التض+خم إل+ى   ويؤدي الارتفاع. الموازنة العامة ومعدل نمو الكتلة النقدية

وم++ا يتب+ع ذل+ك م++ن . لوطني+ةإفس+اد المن+اخ الاس+تثماري م++ن خ+لال ت+دني الثق++ة بالعمل+ة ا
تأثيرات مباشرة على سياسات التسعير وتكاليف الإنت+اج والأرب+اح ورأس الم+ال، كم+ا 
ينظر إليه في بعض الأحيان بوصفه مؤشراً لدرجة الاستقرار السياسي خصوصاً ف+ي 
الأقطار التي تعاني من معدلات مرتفعه من التضخم الأمر الذي سيساعد على انتش+ار 

حيث تحل العملة الأجنبية وتحديداً الدولار محل العمل+ة  dollarizationلرة ظاهره الدو
الوطنية كوسيط للمبادلة ومخزن للقيم+ة،  وس+ينعكس ذل+ك بش+كل ارتف+اع ف+ي مع+دلات 

كم+++ا ي+++ؤدي التض+++خم إل+++ى تش+++ويه ال+++نمط . ه+++روب الم+++دخرات المحلي+++ة إل+++ى الخ+++ارج
ات الأج+++ل القص+++ير، أو الاس+++تثماري،  حي+++ث يتج+++ه المس+++تثمر إل+++ى تل+++ك الأنش+++طة ذ

المض++اربة ف++ي المب++اني، أو المع++ادن النفيس++ة، ويبتع++د ع++ن الاس++تثمارات المنتج++ة الت++ي 
وق+د تتب+ع حكوم+ة بل+د م+ا سياس+ة نقدي+ة انكماش+ية أو توس+عية . تتطلب أفاقاً بعيده المدى

ويترت++ب عل+ى اتب++اع السياس+ة النقدي++ة   وفق+اَ لطبيع+ة اخ++تلال الوض+ع الاقتص++ادي للبل+د،
كماشية لعلاج التضخم وعجز ميزان المدفوعات مجموعة من الآثار المباشرة ف+ي الان

إن ارتفاع سعر الفائدة ي+ؤدي إل+ى انخف+اض الاس+تثمار لأن+ه  -1:الاستثمار تتمثل أهمها
ي++ؤدي إل++ى ارتف++اع تكلف++ة الحص++ول عل++ى الق++روض وبالت++الي زي++ادة تك++اليف المش++روع 

  .وانخفاض هامش الربح المتوقع
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الطل++ب عل++ى الس++لع والخ++دمات ي++ؤدي إل++ى تض++ييق حج++م الس++وق إن انخف++اض 
وانخفاض الإنتاج المحلي والاستثمار، ولكن قد لا تكون المحص+لة النهائي+ة لانخف+اض 

    :الطلب بالضرورة سلبية على استثمار الصناعي حيث
إن انخفاض الطلب على السلع القابلة للتصدير قد يشجع في بعض الح+الات   -أ

إلى إمكانية تنمي+ة الص+ناعات التص+ديرية   ارجيا مما يؤديعلى تسويقها خ
وزي+++ادة ال+++دخول والعمال+++ة فيه+++ا كم+++ا يترت+++ب عل+++ى أث+++ر مض+++اعف لتل+++ك 

  . الصناعات زيادة الدخول في الصناعات الأخرى
ق++د ي++ؤدي الانخف++اض ف++ي الإنف++اق والإنت++اج إل++ى تخف++يض مس++توى الأس++عار  -ب

 ً تحوي++ل إنف++اق المس++تهلكين م++ن  المحلي++ة مقارن++ة بالأس++عار الأجنبي++ة، مس++ببا
الأجنبي+ة إل+ى الس+لع والخ+دمات المنتج+ة محلي+اَ مم+ا ي+ؤدي إل+ى السلع والخدمات 

  .تنمية الصناعات المحلية
أما في حالة اتب+اع الحكوم+ة سياس+ة نقدي+ة توس+عيه لزي+ادة الطل+ب الكل+ي،  ف+إن  

الي تش+جيع الزيادات في عرض النق+د س+تؤدي إل+ى الانخف+اض ف+ي س+عر الفائ+دة، وبالت+
الاستثمار،  كما قد تؤدي هذه الزيادة في الوقت نفسه إلى توسيع حجم السوق، وزيادة 

عل+ى   الطل+ب عل+ى الس+لع والخ+دمات، ويتوق+ف ذل+ك  الإنتاج والاستثمار نتيجة لزيادة
مرونة الجهاز الإنتاجي وقدرته عل+ى الاس+تجابة للزي+ادات ف+ي الطل+ب الكل+ي وإلا أدى 

  .ت التضخملك إلى زيادة معدلا
في اتباع سياسة نقدية  2001وفي هذا الإطار استمرت الدول العربية خلال العام

تهدف إلى ضمان اس+تقرار الأس+عار، والحف+اظ عل+ى اس+تقرار القيم+ة الخارجي+ة للعمل+ة 
الوطنية، وتنظيم مستويات السيولة المحلية بما ينسجم مع حرك+ة النش+اط الاقتص+ادي، 

ل++دعم النش++اط الإنت++اجي والاس++تثماري لمختل++ف الوح++دات وت++وفير التموي++ل المناس++ب 
ويستدل من البيانات التي توفرت عن غالبية الدول العربية بأن السياس+ة   الاقتصادية،

في مواصلة ضبط معدلات التضخم مَقيساً ب+التغير  2001النقدية قد نجحت خلال العام 
تتمي+ز به+ا السياس+ة النقدي+ة وبرغم الحيط+ة الت+ي   .في الرقم القياسي لأسعار المستهلك

ه++ذه السياس++ة ق++د أتس++مت بوج++ه ع++ام بالمرون++ة بحي++ث ظ++ل التوس++ع ال++ذي ش++هده   ف++إن
الع++رض النق++دي متماش++ياً م++ع الارتف++اع ال++ذي حص++ل ف++ي الطل++ب الكل++ي عل++ى النق++ود 

      .وبخاصة المستخدم لأغراض تمويل المشاريع الإنتاجية للقطاع الخاص
ل العربي++ة ف++ي تطبي++ق سياس++ات التص++حيح الاقتص++ادي وك++ان م++ن نت++ائج اس++تمرار ال++دو

والإصلاح الهيكلي واتباع سياسات نقدية تهدف إلى المحافظة على اس+تقرار الأس+عار أن اتجه+ت 
معدلات التضخم نحو الانخفاض منذ منتصف التسعينات ولم يتجاوز معدل التض+خم ف+ي أي م+ن 

ف+ي ذل+ك  7.4ن التي بلغ فيها معدل التضخم باستثناء السودا 2001في العام %   5.0الدول العربية 
مَقيساً بالتغير في ال+رقم القياس+ي لأس+عار المس+تهلك   2001العام ويقدر انخفاض الأسعار في العام 

وليبيا  ) %1.0- (  وعمان بنسبة    %)0.7- (وقطر بنسبة %)  0.8- (في كل من السعودية بنسبة 
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ف+ي موريتاني+ا،  تليه+ا ال+يمن %  4.7  وبلغت نس+بة ارتف+اع الأس+عار%)  8.1-(بنسبة 
وارتفع+ت الأس+عار ف+ي ب+اقي ال+دول العربي+ة بنس+ب %  4.2، والجزائر بنس+بة % 4.3

  . في مصر%  2.2في البحرين وسورية و%  0.5تراوحت بين 
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  بالنسبة المئوية 2001-2000معدل التضخم للفترة (مؤشر السياسة النقدية
التغير في  2001 2000  

 المؤشر

شر السياسة درجة مؤ
 النقدية

 0 1.1 1.8 0.7 الأردن

 0 0.1- 1.2 1.3 الإمارات

 0 1.2 0.5 0.7- البحرين

 1 1- 1.9 2.9 تونس

 0 1.2 4.2 03 الجزائر

 0 0.6- 1.8 2.4 جيبوتي

 0 0.2- 0.8- 0.6- السعودية

 1 2.6- 7.4 10.0 السودان

 0 1 0.5 0.5- سورية

 0 0.2 1.0- 1.2- عمان

 1 2.4- 0.7- 1.7 قطر

 0 0.1- 1.7 1.8 الكويت

 0 0.5- 0.5 1 لبنان

 1 4.6- 8.1- 3.5- ليبيا

 0 0.5- 2.2 2.7 مصر

 1 1.3- 0.6 1.9 المغرب

 0 1.4 4.7 3.3 موريتانيا

 2 6.6- 4.3 10.9 اليمن

  -:تعطى درجات تغير المؤشر على النحو الآتي -:ملاحظة
  صفر = مئوية واحدة إلى ارتفاع بأربع نقاط انخفاض معدل التضخم بأقل من نقطة  - 
  درجة واحدة = انخفاض معدل التضخم بنقطة مئوية إلى أقل من خمس نقاط  -
  درجتان   =نقطة  25انخفاض معدل التضخم بخمس نقاط مئوية إلى أقل من  -
  ثلاث درجات = نقطة  25انخفاض معدل التضخم بأكثر من  -
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يعب++ر ع++ن  ع++ادة م++ا ي++تم اللج++وء إل++ى اس++تخدام نس++بة العج++ز ال++داخلي كمؤش++ر 

. السياسة المالية يقاس بنسبة العجز ف+ي الموازن+ة العام+ة إل+ى الن+اتج المحل+ي الإجم+الي
وتهدف الاقتصادات المستقرة إلى تقليص مثل هذا العجز إلى الحد الذي يمك+ن تمويل+ه 

اتجاه العجز إلى الانخفاض عادة م+ا يؤخ+ذ  دون توليد ضغوط تضخمية،  ومن ثم فإن
وكما ه+و مع+روف ف+إن إدارة العج+ز ف+ي الموازن+ة .  على أنه يشير استقرار اقتصادي

العام++ة ت++تم م++ن خ++لال الض++غط عل++ى الإنف++اق الحك++ومي وزي++ادة الإي++رادات ف++ي إط++ار 
السياسات المالي+ة الت+ي تقرره+ا الحكوم+ات وم+ن ث+م يس+تخدم العج+ز كنس+بة م+ن الن+اتج 

وتتب++ع الحكوم++ات سياس++ات . المحل++ي الإجم++الي كأح++د أه++م مؤش++رات ه++ذه السياس++ات
  قد تزيد الحكومة من إيراداتها) 1. (ضريبية ومالية معينه لعلاج عجز ميزانية الدولة

من خلال رفع معدلات الضرائب،  أو فرض ضرائب جديده، الأمر ال+ذي يس+يء إل+ى 
ل++دول العربي++ة ف++ي تطبي++ق سياس+++ات الأوض++اع العام++ة، وك++ان م++ن نت++ائج اس+++تمرار ا

التصحيح الاقتصادي والإصلاح الهيكلي واتباع سياس+ات نقدي+ة ته+دف إل+ى المحافظ+ة 
عل++ى اس++تقرار الأس++عار أن اتجه++ت مع++دلات التض++خم نح++و الانخف++اض من++ذ منتص++ف 

 2001في عام %  5.0التسعينات ولم يتجاوز معدل التضخم في أي من الدول العربية 
  في ذلك 7.4ان التي بلغ معدل التضخم فيها باستثناء السود

، مقيساً بالتغير في الرقم القياسي 2001ويقدر انخفاض الأسعار في العام . العام
   %)0.7-(وقط+ر بنس+بة %)  0.8-(لأسعار المستهلك، في ك+ل م+ن الس+عودية بنس+بة 

 4.7  وبلغ+ت نس+بة ارتف+اع الأس+عار) % 8.1-(وليبيا بنسبة ) % 1.0-( وعمان بنسبة
وارتفعت الأس+عار ف+ي %  4.2والجزائر بنسبة %  4.3في موريتانيا، تليها اليمن % 

ف+ي %  2.2ف+ي البح+رين وس+ورية و%  0.5باقي الدول العربية بنسب تراوح+ت ب+ين 
مصر، خاصة إذا تعلق الأم+ر بالض+رائب عل+ى الأعم+ال،  مث+ل الض+رائب عل+ى رأس 

و الض++رائب عل++ى الأرب++اح التجاري++ة الم++ال المس++تثمر،  أو الض++رائب عل++ى ال++دخل،  أ
والصناعية،  حيث يشكل هذا النوع من الضرائب عبئاً إضافياً على المستثمر،  ويزيد 

أما الض+رائب الأخ+رى فه+ي ت+ؤدي إل+ى .  من تكاليف الإنتاج  ويقلل من هامش الربح
انخفاض الدخل المتاح للتصرف،  أي انخف+اض حج+م النق+د المت+داول، مم+ا ي+ؤدي إل+ى 

فاع سعر الفائ+دة وأيض+ا انخف+اض الطل+ب الفع+ال عل+ى الس+لع الص+ناعية،  وبالت+الي ارت
  . انخفاض الاستثمار

قد تخفض الحكومة من إنفاقها الاستثماري،  الأمر الذي يترتب عليه إفساد ) 2(
حي++ث ع++ادة م++ا يك++ون .  المن++اخ الاس++تثماري لك++ل م++ن الاس++تثمار الخ++اص والأجنب++ي

لاس+تثمار الخ+اص والأجنب+ي ويتج+ه الاس+تثمار الع+ام، أم+ا إل+ى الاستثمار العام مكملاً ل
أنشطة إنتاجيه حيوية يحجم عنها الاس+تثمار الخ+اص لانخف+اض عائ+دها المتوق+ع رغ+م 
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أهميته++ا ف++ي تك++وين جه++از إنت++اجي مت++رابط ومتن++وع تق++وى في++ه الترابط++ات الأمامي++ة 
ً  والخلفية،  وإما إلى استثمارات في البنية الأساسية التي تعد لتش+جيع   ضرورية أيض+ا

الاس++تثمار الخ++اص،  كم++ا ق++د تخف++ض الحكوم++ة م++ن إنفاقه++ا الج++اري مم++ا يس++اعد عل++ى 
وأظه+رت التط+ورات ف+ي الس+نوات الأخي+رة .   تخفيض الطلب وتضييق نطاق الس+وق

أن السياس++ات المالي++ة ف++ي ال++دول العربي++ة تفتق++ر إل++ى المرون++ة الكافي++ة نظ++راً لاعتماده++ا 
ل+ى مص+ادر مح+ددة للحص+ول عل+ى الج+زء الأكب+ر م+ن الإي+رادات، الكبير والمس+تمر ع

بصورة كبيرة من جراء الصدمات التي قد تتعرض   الأمر الذي يجعلها عرضة للتأثر
ففي الدول المصدرة للنفط، تش+كل الإي+رادات النفطي+ة ح+والي ثلاث+ة . لها تلك المصادر

وزن+اً مم+اثلا ف+ي   لض+ريبيةوتش+كل الإي+رادات ا أرباع مجمل إيرادات المالي+ة العام+ة  
، عل+ى س+بيل المث+ال أدى انخف+اض الإي+رادات النفطي+ة 1998الدول الأخرى فف+ي الع+ام 

إلى انخفاض كبير في الإيرادات الحكومية للدول المص+درة لل+نفط ق+در بم+ا يق+رب م+ن 
م+++ن مجم+++ل الإي+++رادات، وبالنس+++بة لل+++دول الأخ+++رى، فإن+++ه عل+++ى ال+++رغم م+++ن %  25

الت+ي تعم+ل عل+ى إدخاله+ا ف+ي أنظمته+ا الض+ريبية ف+إن الإي+رادات الإصلاحات الواسعة 
ويلاح++ظ هن++ا أن نس++بة العج++ز الكل++ي ف++ي . الض++ريبية ل++م تحق++ق بع++د النم++و المرج++و له++ا

ف++ي الع++ام % 2.4الموازن++ات العام++ة للن++اتج المحل++ي الإجم++الي ارتفع++ت مم++ا يق++رب م++ن 
قب+ل  1999الع+ام ف+ي % 5.4واستمرت في مس+توى  1998في العام%  6.2  إلى 1997

نتيجة لارتفاع أسعار  2000في العام %  0.8أن يتحول إلى فائض وصلت نسبته إلى 
ومن الملاحظ % 2إلى نحو  2001النفط العالمية وقد ارتفع العجز مرة أخرى في العام

أن الدول العربية سعت إلى تخفيف أثر انخفاض أسعار النفط على مجم+ل الإي+رادات، 
من جانب آخر،    الإيرادات الضريبية بالصورة المتوقعة،  و فيمن جانب، وعدم النم

ه++ذه ال++دول عل++ى ض++بط النفق++ات م++ن خ++لال تخف++يض   وعمل++ت الحكوم++ات ف++ي معظ++م
وف++ي ض++وء . الإنف++اق الاس++تثماري م++ع ت++رك الإنف++اق الج++اري عن++د مس++توياته الس++ابقة

محل+ي وتواض+ع الانخفاض المستمر الذي تسجله نسبة الاستثمار المحل+ي إل+ى الن+اتج ال
تراكم رأس المال الثابت  فإن اللجوء إلى خفض الإنفاق الاستثماري من أجل التكي+ف 
مع الانخفاض في الإيرادات العامة أو مع عدم نموها بالصورة المطلوبة يمثل اتجاه+اً 

إل+ى ع+ودة عج+ز  2002و 2001توقعات صندوق النقد الدولي للعامين   وتشير. خطيراً 
ال++دول العربي++ة إل++ى الارتف++اع الأم++ر ال++ذي يعك++س انخف++اض أس++عار مالي+ة الحكوم++ة ف++ي 

وفض++لاً ع++ن ذل++ك،  ف++إن م++ن . ال++نفط والسياس++ات المالي++ة التوس++عية ف++ي ال++دول العربي++ة
الملاح++ظ أن ع++دداً م++ن ال++دول العربي++ة المص++درة لل++نفط لج++أت عن++د ارتف++اع العج++ز ف++ي 

جانب منه، بعد أن تبن+ت الموازنة الحكومية إلى الجهاز المصرفي مرة أخرى لتمويل 
سياسات ارتك+زت عل+ى تموي+ل العج+ز الحك+ومي م+ن مص+ادر حقيقي+ة غي+ر تض+خمية، 
كذلك  فإنه فضلاً عن ع+دم مرون+ة السياس+ة المالي+ة بالدرج+ة الكافي+ة، ف+إن م+ن الأم+ور 
التي تجعل من أوضاع مالية الحكومة في أعداد متزايدة من الدول العربي+ة غي+ر قابل+ة 
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راكم الدين العام الداخلي، ومن الملاحظ في هذا الشان أن نس+بة ال+دين للاستمرار هو ت
العام الداخلي إلى الناتج الإجمالي آخذة في الارتف+اع،  وق+د بلغ+ت ف+ي ع+دد م+ن ال+دول 
العربية مستويات عالية بحيث أصبحت خدمة ه+ذا ال+دين تس+تحوذ عل+ى نس+ب متزاي+دة 

     .من الإيرادات العامة
  عجز الموازنة كنسبه من الناتج القومي الإجمالي/ المالية جدول  مؤشر السياسة

  التغيير في المؤشر 2001 2000 القطر
 نقاط مئوية

  درجة مؤشر
  السياسة
 المالية

 3 6.44 3.04 3.40- الأردن

 1- 2.39- 5.05- 2.66- الإمارات

 0 0.80 1.40- 2.20- البحرين

 0 0.06- 2.43- 2.37- تونس

 3 5.73- 4.05 9.78 الجزائر

 0 0.09 0.96- 1.05- جيبوتي

 2- 8.32- 3.86- 4.46 السعودية

 0 0.03- 1.23- 1.20- السودان

 1 1.78 4.39- 6.17- سورية

 0 0.11 4.14- 4.25- عمان

 0 0.33- 0.77 1.10 قطر

 3 10.86 22.12 11.26 الكويت

 3 3.58 19.75- 23.33- لبنان

 1 1.23- 1.50 2.73 ليبيا

 1- 1.94- 5.84- 3.90- مصر

 2 3.2 2.74- 5.94- المغرب

 1- 1.31- 1.23 2.54 موريتانيا

 3 6.19- 1.87 8.06 اليمن

  -:تعطى درجات حسب المؤشر على النحو الآتي -:ملاحظة
  صفر = مئوية إلى ارتفاع بنقطة مئوية واحدة   انخفاض العجز بأقل من نقطة -
س++الب درج++ة = إل++ى أق++ل م++ن خم++س نق++اط مئوي++ة  ارتف++اع العج++ز ب++أكثر م++ن نقط++ة -

  واحدة
س++الب = مئوي++ة إل++ى أق++ل م++ن عش++ر نق++اط  ارتف++اع العج++ز م++ن خم++س نق++اط -

    درجتين
      سالب ثلاث درجات= مئوية  ارتفاع العجز بأكثر من عشر نقاط - 
  .درجة واحدة= انخفاض العجز بنقطة مئوية إلى نقطتين ونصف النقطة -
  درجتان = ونصف النقطة إلى ثلاث نقاط ونصف النقطةانخفاض العجز بنقطتين  -
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  . ثلاث درجات= انخفاض العجز بأكثر من ثلاث نقاط مئوية ونصف النقطة  -

�9א_�9�ًא_�9�ًא_�9�ًא_�ً�  J� J� J� Jא� �אزن��������%���Alא� �אزن�����%���Alא� �אزن�����%���Alא� �אزن�����%���Al� ����
h9�Iא
h9�Iא
h9�Iא
h9�Iא� �� �� �� �
يعب++ر ع++ن   ع++ادة م++ا ي++تم اللج++وء إل++ى اس++تخدام نس++بة العج++ز الخ++ارجي كمؤش++ر 

ر باس+تخدام نس+بة العج+ز أو الف+ائض ف+ي سياسة التوازن الخارجي،  ويقاس هذا المؤش
الحساب الجاري في ميزان المدفوعات إلى الناتج المحلي الإجمالي، وال+ذي لا يعك+س 

فحس+ب ب+ل   حصيلة المعاملات الخارجية في الميزان التجاري للصادرات والواردات
يعكس أيضا حصيلة موقف مي+زان الخ+دمات وال+ذي يش+تمل عل+ى التح+ويلات والفوائ+د 

وتع++د ه++ذه النس++بة أح++د أه++م مؤش++رات الاس++تقرار الاقتص++ادي   .رب++اح والتوزيع++اتوالأ
في تحقيق هدف لاس+تقرار   الكلي واتجاهها نحو الانخفاض يشير إلى نجاح السياسات

المتخصصة أن العب+رة فيم+ا يتعل+ق به+ذا المؤش+ر تكم+ن  وتوضح الأدبيات. الاقتصادي
وج+د قاع+دة جام+دة تب+ين حج+م العج+ز ال+ذي في عدم قابلية العجز للاستمرار، وأنه لا ت

  وكما هو معروف فإن هنالك تقابلاً كاملاً بين العجز الخارجي والعجز.  يمكن تحمله
ال++داخلي وتعتم++د إدارة العج++ز الخ++ارجي اعتم++اداً حرج++اً عل++ى أس++عار الص++رف عل++ى 

  .اعتبار أن انخفاض سعر الصرف يؤدي إلى زيادة الص+ادرات وانخف+اض ال+واردات
د تلج+++أ الحكوم+++ة إل+++ى تخف+++يض قيم+++ه عملته+++ا الوطني+++ة لع+++لاج العج+++ز ف+++ي مي+++زان فق+++

المدفوعات، غير أن هذا التخفيض سيترك أثاراً سلبية في المناخ الاس+تثماري،  حي+ث 
إن ارتف++اع معدلات++ه ستض++عف الثق++ة ف++ي العمل++ة الوطني++ة وق++د ت++ؤدي إل++ى اللج++وء إل++ى 

مش+روعات،  وانخف+اض ربحيته+ا بس+بب الدولرة وما يتبع ذلك من ارتفاع ف+ي تكلف+ة ال
ويزداد هذا الأثر السلبي على المناخ الاستثماري كلما زادت . ارتفاع أسعار الواردات

وف+ي المقاب+ل ق+د لا ي+ؤدي . حاجة المشروع إلى الواردات الرأسمالية والسلع الوس+يطة
النف+اذ انخفاض قيمة العملة إلى زيادة الص+ادرات زي+ادة كبي+رة، إذا ل+م ت+تح له+ا ف+رص 

إل++ى الس++وق الخارجي++ة،  وإذا ل++م تك++ن الس++لع القابل++ة للتص++دير عل++ى درج++ة كبي++رة م++ن 
كما تؤدي تقلبات أسعار الصرف . الجودة والانخفاض في السعر كي تستطيع المنافسة

إلى صعوبة أجراء دراسات جدوى دقيقة، وقد تعرض المستثمر لخسائر كبيرة وغي+ر 
وفيم+ا يتعل+ق بال+دول العربي+ة فق+د س+اعد .   س+تثماريمتوقعة، وهو مما يفسد المناخ الا

التحسن في عجز موازين الخدمات وال+دخل والتح+ويلات لمجم+وع ال+دول العربي+ة ف+ي 
في تخفيف أثر التراجع ال+ذي ح+دث ف+ي ف+ائض الم+وازين التجاري+ة لل+دول  2001العام 

س+ابات وف+ي ض+وء ذل+ك أس+فرت م+وازين الح 2000العربية مقارنة بمس+تواه ف+ي الع+ام 
ورغ+م أن . ملي+ار دولار 47.4الخارجية الجارية للدول العربية عن فائض يقدر بنح+و 

بالمقارنة م+ع مبل+غ الف+ائض الج+اري الكبي+ر %  27.1هذا الفائض يمثل انخفاضاً قدره 
إلا أنه يعادل مع ذلك أكثر من ستة أمثال الف+ائض المحق+ق  2000الذي تحقق في العام 

.    1997و 1996أربعة أمثال متوسط الفائض السنوي للعامين  وأكثر من 1999في العام 
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ويشير ذلك إلى أن أوضاع الحسابات الخارجية الجارية لمجم+وع ال+دول العربي+ة،  ق+د 
والرب+ع الأول م+ن  1998تعزز كثيراً بع+د الت+دهور الح+اد ال+ذي تعرض+ت ل+ه ف+ي الع+ام 

ن الناتج المحلي الإجم+الي للع+ام وكنسبة م. أثر انهيار أسعار النفط الدولية 1999العام 
%  7.6بل++غ ف++ائض م++وازين الحس++ابات الجاري++ة لمجم++وع ال++دول العربي++ة نح++و   2001

ووفق++اً للبيان++ات  1999ف++ي الع++ام %  1.3و 2000ف++ي الع++ام %  10.0وذل++ك مقارن++ة ب++ـ 
المتاحة، تحققت أعلى نسبة لف+ائض مي+زان الحس+اب الج+اري للن+اتج المحل+ي ف+ي الع+ام  

%. 26.1الكويت، وذلك للعام الثاني على الت+والي، حي+ث بلغ+ت تل+ك النس+بة  في 2001
ف+ي %  10.8كما بلغت نس+بة الف+ائض ف+ي الحس+اب الج+اري للن+اتج المحل+ي الإجم+الي 

وم++ن الناحي++ة . ف++ي البح++رين 1.4ف++ي ال++يمن و%  5.2ف++ي الس++عودية و%  7.8ليبي++ا و
تج المحل+ي الإجم+الي للع+ام الأخرى  تحولت نسبة فائض مي+زان الحس+اب الج+اري للن+ا

في الأردن،  كما بقي+ت نس+بة عج+ز الحس+اب  2001إلى نسبة عجز طفيف للعام  2000
ف+++ي ح+++دودها نفس+++ها ف+++ي ت+++ونس،   2001للن+++اتج المحل+++ي الإجم+++الي للع+++ام    الج+++اري

  . وانخفضت نسبة العجز بشكل طفيف في مصر والسودان
  الخارجي  مؤشر سياسة التوازن  )4(الجدول رقم 

  نسبة أرصدة الموازين الجارية للدول العربية إلى الناتج المحلي الإجمالي
  التغيير في 2001 2000 القطر

  المؤشر 
 نقاط مئوية

  درجة مؤشر
  سياسة 

 التوازن الخارجي

 0 0.7- 0.0 0.7 الأردن

 3 5.4- 13.1 18.5 الإمارات

 3 6.5- 1.4 7.9 البحرين

 0 0 4.2- 4.2- تونس

 2 2.8- 13.7 16.5 الجزائر

 2 2 5.2- 7.2- جيبوتي

 0 0.2 7.8 7.6 السعودية

 0 0.4 4.3- 4.7- السودان

 2 3.4- 2.3 5.7 سورية

 0 0.4- 16.4 16.8 عمان

 3 6.9- 26.4 33.3 قطر

 3 14.9- 26.1 41.0 الكويت

 3 10.6- 23.9- 13.3- لبنان

 3 9.4- 10.8 20.2 ليبيا

 0 0.5- 0.3- 0.8- مصر

 3 6.3 4.9 1.4- المغرب
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  التغيير في 2001 2000 القطر
  المؤشر 

 نقاط مئوية

  درجة مؤشر
  سياسة 

 التوازن الخارجي

 0 2- 1.2- 0.8 موريتانيا

 3 9.2- 5.2 14.4 اليمن

ص "2002التقري++ر الاقتص++ادي العرب++ي الموح++د للع++ام "ص++ندوق النق++د العرب++ي  -:المص++در
323.  

  -:تعطى درجات حسب تغير المؤشر على النحو الآتي -:ملاحظة
= نق++اطارتف++اع العج++ز بنقطت++ين مئ++ويتين ونص++ف النقط++ة إل++ى أق++ل م++ن خم++س  -

  سالب درجة واحدة 
  سالب درجتين= ارتفاع العجز من خمس نقاط إلى أقل من عشر نقاط -
انخفاض العجز بأقل م+ن نقط+ة مئوي+ة واح+دة إل+ى ارتف+اع بأق+ل م+ن بنقطت+بن  –

  .صفر= ونصف
  .درجة واحدة= انخفاض العجز بنقطة مئوية واحدة إلى أقل من نقطتين-
  .درجتان= ى أقل من أربع نقاطانخفاض العجز بنقطتين مئويتين إل-
  .ثلاث درجات= انخفاض العجز بأربع نقاط مئوية فأكثر-

�ًU��Q�ًU��Q�ًU��Q�ًU��QWWWW������3n���3��T��8א���Alאn���3��T��8א���Alאn���3��T��8א���Alאn����r��WWWWא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%����rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%����rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_%����rא/� �f�9��Uא�
ول�א���_�T��8�%א���Alא �� �� �� �
في محاولة لقياس الأداء الاقتصادي للدول العربية، وتوص+يف من+اخ الاس+تثمار 

قيس درجة التحسن أو التراجع في الذي ي  المؤشر المركب  فيها،  نحاول هنا استخدام
وتس++تند المنهجي+ة الت++ي اعتم+دناها لتعري++ف البيئ++ة . من+اخ الاس++تثمار ف+ي ال++دول العربي+ة

الاقتصادية المستقرة والمحفزة والجاذبة للاستثمار على أنها تلك التي تتميز بانخفاض 
قرار وتدني مع+دل التض+خم واس+ت) أو عدم وجوده(عجز الميزانية وميزان المدفوعات 

بحيث يمك+ن التنب+ؤ به+ا   سعر الصرف واستقرار وشفافية البنية السياسية والمؤسسات
  . لأغراض التخطيط المالي والتجاري والاستثماري

وتق+ع الخص+ائص الأرب+ع الأول+ى ض+من السياس+ات الاقتص+ادية وتمث+ل محص+لة 
ومقارنته+ا ونتائج لسياسات تم اتباعها خلال فترات زمنية محددة ويمكن الاعت+داد به+ا 

  . مع فترات سابقة
مجموع+ة السياس+ات المالي+ة، : وقد شمل المؤشر المركب ثلاث مجموع+ات ه+ي

أم++ا ف++ي م++ا . مجموع++ة السياس++ات النقدي++ة،  مجموع++ة السياس++ات المع++املات الخارجي++ة
درجة الاس+تقرار : يتعلق بالتطورات النوعية المتعددة التي تؤثر في مجمل المناخ مثل

ورات التش+++ريعية والمؤسس+++ات،  وتنمي+++ة الم+++وارد البش+++رية،  ف+++إن السياس+++ي،  والتط+++
المؤشر لا يعكسها، حيث يحتاج إلى ترقية أسلوب تق+ديرها لقي+اس كف+اءة وفعالي+ة ه+ذه 

  -:وعليه فالمؤشر المركب الحالي يتكون من المؤشرات الفرعية آلاتية.  النظم
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ويس++تخدم : مؤش+ر العج++ز ف++ي الميزاني++ة كنس++بة م+ن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي -1
لتلخ++يص السياس++ة المالي++ة وتطويره++ا س++عياً إل++ى تأس++يس الت++وازن ال++داخلي 

  . للاقتصاد
: مؤش++ر العج++ز ف++ي الحس++اب الج++اري كنس++بة م++ن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي -2

تأس+يس  ويستخدم لتلخيص تطورات سياسة سعر الص+رف ف+ي س+عيها نح+و
  .التوازن الخارجي للاقتصاد

ويس++تخدم لتلخ++يص تط++ورات السياس++ة النقدي++ة ف++ي :  مؤش++ر مع++دل التض++خم -3
  .الداخلي للاقتصاد  سعيها نحو تدعيم استقرار التوازن

  :الحسابية التي اعتمدت لقياس المؤشر المركب نعطي المثال الآتي  الطريقة   ولتوضيح   
ف+ي الع+ام %) 6(نسبة عجز في الميزانية قدرها حققت) أ(في حالة أن الدولة  -أ

فإن ذلك يعن+ي أنه+ا تمكن+ت  2001في العام %) 2.5(قدرها   وأخرى 2000
، أي بأكثر من ثلاث نقاط مئوي+ة وعلي+ه، % 3.5من تخفيض العجز بمقدار

  .درجات 3فإن هذه الدولة تحصل على وزن رقمي هو 
% 2وعج+ز نس+بته  2000ف+ي الع+ام %  2فائض نس+بته ) ب(أما إذا حققت الدولة   -ب

نقاط مئوية ويص+بح  4فإن ذلك يعني ارتفاع العجز بحوالي  2001في العام 
وهك+++ذا طبق+++ا للح+++دود ال+++دنيا والقص+++وى . س+++الباً واح+++داً◌ً  ال+++وزن الرقم+++ي

المس+++تخدمة ف+++ي تق+++دير الأوزان المش+++ار إليه+++ا اس+++فل الج+++داول الخاص+++ة 
  .بالمؤشرات المذكورة

فائضاً خ+لال الع+امين فيحس+ب التغي+ر ف+ي المؤش+ر ) ج(لة أما إذا حققت الدو -ج
على أساس الابتعاد عن نقطة التوازن أي نقطة الصفر، مع اتب+اع الطريق+ة 
ذاتها فيما يتعلق بالأوزان الرقمية وما ينطبق على هذا المث+ال ينطب+ق عل+ى 

  . بقية المؤشرات الفرعية الأخرى
ً -ويع++رف المؤش++ر المرك++ب     وس++ط متوس++طات المؤش++رات بأن++ه مت –حس++ابيا

متوس+ط السياس+ة المالي+ة، ومتوس+ط مؤش+ر السياس+ة النقدي+ة، ومتوس+ط سياس+ة (الثلاثة 
وفيم+++ا ي+++أتي حس+++اب المؤش+++ر المرك+++ب المك+++ون للسياس+++ات  ). المع+++املات الخارجي+++ة

  .الاقتصادية لمناخ الاستثمار في الدول العربية
ناخ الاستثمار في الدول جدول المؤشر المركب المكون للسياسات الاقتصادية لم

  العربية

  

درجة مؤشر 
 السياسة النقدية

  درجة مؤشر
  السياسة
 المالية

  درجة مؤشر
  سياسة

التوازن 
 الخارجي

مجموع 
 المؤشرات

قيمة المؤشر 
المركب لمناخ 

 الاستثمار

  نتائج حساب
  المؤشر

 االمركب للمناخ الاستثمار

 1 3 0 3 0 الأردن
 وجود تحسن

 0.666667 2 3 1- 0 الإمارات
 عدم وجود تحسن
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 1 3 3 0 0 البحرين
 وجود تحسن

 0.333333 1 0 0 1 تونس
 عدم وجود تحسن

 1.666667 5 2 3 0 الجزائر
 وجود تحسن

 0.666667 2 2 0 0 جيبوتي
 عدم وجود تحسن

 0.66667- 2- 0 2- 0 السعودية
 عدم وجود تحسن

 0.333333 1 0 0 1 السودان
 عدم وجود تحسن

 1 3 2 1 0 سورية
 وجود تحسن

 0 0 0 0 0 عمان
 عدم وجود تحسن

 1.333333 4 3 0 1 قطر
 وجود تحسن

 2 6 3 3 0 الكويت
 وجود تحسن كبير

 2 6 3 3 0 لبنان
 وجود تحسن كبير

 1.666667 5 3 1 1 ليبيا
 وجود تحسن

 0.33333- 1- 0 1- 0 مصر
 عدم وجود تحسن

 2 6 3 2 1 المغرب
 وجود تحسن كبير

 0.33333- 1- 0 1- 0 تانياموري
 عدم وجود تحسن

 2.666667 8 3 3 2 اليمن
 وجود تحسن كبير

 17 51 30 14 7 المجموع
  

 1.666 0.7777 0.38888 المتوسط
2.83258 

 عدم وجود تحسن 0.94419

  .المصدر السابق/ صندوق النقد العربي -:المصدر

   -:الملاحظات
  -:الثلاثة على النحو آلاتي تم حساب المؤشر لمتوسطات المؤشرات -أ

038888.+7777.0+666.1     = 94419.0  
 3  

ي++تم الحك++م عل++ى التط++ورات ف++ي من++اخ الاس++تثمار باس++تخدام قيم++ة المؤش++ر  -ب
  : المركب على النحو الآتي

  تشير إلى عدم وجود تحسن في مناخ الاستثمار  -:1أقل من   
  مارتشير إلى وجود تحسن في مناخ الاستث -:2إلى  1من 
  تشير إلى وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار -:فما فوق 2من 

ويش++ير تحلي++ل نت++ائج المؤش++ر المرك++ب المك++ون للسياس++ات الاقتص++ادية لمن++اخ  
  -:الاستثمار في الدول العربية والمذكورة في الجدول أعلاه إلى ما يأتي
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، عدم حصول تحسن ملحوظ في من+اخ الاس+تثمار لل+دول العربي+ة كمجموع+ة -1
وه++ذا يؤك++د  0.94419قيم++ة المؤش++ر الواح++د الص++حيح، وبلغ++ت   لع++دم بل++وغ

  .الحاجة إلى بذل المزيد من الجهود لرفع قيمة هذا المؤشر
الأمر ) 2(سجلت أربع دول عربية قيما مرتفعة في المؤشر، تجاوزت الرقم  -2

الذي يؤكد وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار ويعطي ذلك مؤشراً على 
السياس+++ات الاقتص+++ادية ف+++ي تحقي+++ق ه+++ذا اله+++دف وه+++ذه ال+++دول ه+++ي نج+++اح 

  ).الكويت، ولبنان، والمغرب، واليمن(
ف++ي المؤش++ر،  2إل++ى أق++ل م+ن  1س+جلت س++ت دول عربي+ة قيم++ة تت++راوح ب+ين  -3

الأمر الذي يؤكد وج+ود تحس+ن ف+ي من+اخ الاس+تثمار فيه+ا وه+ذه ال+دول ه+ي 
  ).وليبيا  الأردن، والبحرين، والجزائر، وسوريا، وقطر،(

س+جلت ثم+اني دول عربي+ة قيم++ة تق+ل ع+ن الواح+د الص++حيح ف+ي المؤش+ر ف++ي  -4
فيها وهذه   المؤشر، الأمر الذي يؤكد عدم وجود تحسن في مناخ الاستثمار

الإمارات، وتونس، وجيبوتي، والسعودية، والسودان، وعمان، (الدول هي 
  ).ومصر، وموريتانيا

  -:ت الآتيةبناءً على متقدم نورد الاستنتاجا 
تؤدي العوامل الاقتصادية دوراً محورياً في تكوين المناخ الاستثماري، ومن   -1

الق+++وانين الاس+++تثمارية وم+++دى اس+++تقرارها، والسياس+++ات : أه+++م تل+++ك العوام+++ل
الاقتص++ادية الكلي++ة،  والأهمي++ة النس++بية للقط++اعين الع++ام والخ++اص ف++ي النظ++ام 

عارها النس+بية، وحج+م الس+وق الاقتصادي، ومدى توفر عناصر الإنتاج وأس+
وتمث++ل التغيي++رات ف++ي السياس++ات الاقتص++ادية .  المحل++ي والق++درة التص++ديرية

وبخاص++ة درج++ة الانفت++اح الاقتص++ادي، والاس++تقرار الاقتص++ادي،  مجموع++ة 
الحوافز الجيدة لأنها تعمل على تهيئ+ة من+اخ الاس+تثمار الكفي+ل بتحقي+ق النم+و 

ل+دخل، وتميي+زاً له+ا ع+ن الح+وافز الس+لبية القابل للاستمرار وتنويع مص+ادر ا
التي تنجح في جذب التدفقات ذات الصبغة المضاربية واستثمارات المحفظة 
المالية،  وعن الحوافز التفضيلية للش+ركات الأجنبي+ة الت+ي ترك+ز عل+ى تق+ديم 

    .الإعفاءات الضريبية والجمركية
) 71(للاس++تثمار ف++ي  م++ن التغيي++رات الناظم++ة) 208(إدخ++ال  2001ش++هد الع++ام   -2

من هذه التغييرات يهدف إل+ى جع+ل من+اخ الاس+تثمار أكث+ر % 90بلداً، وكان 
وج++اءت ه++ذه التغيي++رات لتؤك++د تزاي++د . تلاؤم++اً للاس++تثمار الأجنب++ي المباش++ر

الاقتن++اع بأهمي++ة ال++دور ال++ذي يلعب++ه الاس++تثمار الأجنب++ي المباش++ر ف++ي عملي++ة 
 -  مص+دراً مس+تقراً نس+بياً للتموي+لالتنمية الاقتصادية س+واء م+ن حي+ث كون+ه 

آم م+ن حي+ث كون+ه  -مقارنة بالأنواع الأخ+رى م+ن مص+ادر التموي+ل الأجنب+ي
وس++يلة هام++ة لت++وفير ف++رص التش++غيل ونق++ل تكنولوجي++ا الإنت++اج،  وتح++ديث 
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الصناعات المحلية وتطوير القدرات التنافسية التصديرية للاقتصاد، وتحقيق 
درة، فض+++لا ع+++ن دوره ف+++ي رف+++ع مس+++توى الاس+++تخدام الك+++فء للم+++وارد الن+++ا

الإنتاجية سواء من حيث تطوير المهارات والقدرات الابتكارية، أم من حيث 
تط++وير الكف++اءات التنظيمي++ة والإدراي++ة، وتحس++ين ج++ودة المنتج++ات الس++لعية 

وتعمي++ق وتوس++يع الترابط++ات الإنتاجي++ة وزي++ادة مس++توى وف++ورات   والخدمي++ة
    .الحجم

المواق++ع التوطني++ة للش++ركات متع++ددة الجنس++ية نح++و ال++دول إن عملي++ة تغيي++ر   -3
النامية، قد اعتمدت على عدد من العوامل المتداخلة، ومن أهم ه+ذه العوام+ل 

بيئة سياسية وقانونية مستقرة وإدارة جيدة للاقتصاد الكلي،   هي مدى وجود
فض+لا   و مدى وجود حوافز مالية وض+ريبية وسياس+ات اقتص+ادية ليبرالي+ة،

ل++دور المح++وري ال++ذي تلعب++ه الظ++روف الإنتاجي++ة الس++ائدة ف++ي ال++دول ع++ن ا
المضيفة وف+ي مقدم+ة تل+ك الظ+روف،  ه+و م+دى وف+رة العم+ل الم+اهر بتكلف+ة 

  .منخفضة
ساهم العجز المالي الهيكلي الكبير والسياسات النقدية المتقلبة وسياسات سعر   -4

تف++اع نس++ب الص++رف المتض++اربة، وض++عف الأنظم++ة المالي++ة والض++ريبية وار
العجز في ميزان المدفوعات في معظم ال+دول النامي+ة، ف+ي المع+دلات العالي+ة 
والمتغيرة للتضخم وأسعار الفائدة، وفي خلق درجة عالية من ع+دم اس+تقرار 

وقد أساءت هذه العوام+ل إل+ى من+اخ الاس+تثمار ف+ي . أسعار الصرف الحقيقية
هن++اك مجموع++ة م++ن   نج++د أن  ه++ذه المجموع++ة م++ن ال++دول،  ف++ي مقاب++ل ذل++ك

الدول حرصت على أن تحقق استقراراً ف+ي الاقتص+اد الكل+ي م+ن خ+لال ب+ذل 
المجموعة الثانية بنس+ب   جهود مستمرة لتحسين مناخ الاستثمار، لذا حظيت

  . مرتفعة من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر
  :ستثمار ما يأتيتبين من دراسة موقع الدول العربية في المؤشرات الدولية لمناخ الا    - 5

لم ت+دخل ض+من المجموع+ة الأول+ى ذات الحري+ة الاقتص+ادية الكامل+ة،  ف+ي    - أ
مؤشر الحرية الاقتصادية أي دولة عربية، بع+د أن كان+ت البح+رين ض+من 

وج+اءت ف+ي المرتب+ة التاس+عة، وف+ي الع+ام   2000هذه المجموعة في العام 
إل+ى  2001ف+ي الع+ام وجاءت ف+ي المرتب+ة الثالث+ة،  حي+ث تراجع+ت   1999

ودخلت ضمن مجموعة الدول ذات الحرية الاقتصادية ش+به ) 15(المرتبة 
دول عربي+++ة ه+++ي عل+++ى الترتي+++ب ) 6(الكامل+++ة والت+++ي دخل+++ت فيه+++ا أيض+++ا 

كم+ا ) البحرين، والإمارات، والأردن، والكويت، وتونس، وسلطنة عمان(
ية مجموع++ة ال++دول ذات الحري++ة الاقتص++اد  دول أخ++رى ض++من) 8(دخل++ت 

الس++عودية والمغ++رب، والجزائ++ر، وجيب++وتي (الض++عيفة ه++ي عل++ى الترتي++ب 
دول دخ++++ل ض++++من ) 5(والب+++اقي) لبن+++ان، وموريتاني++++ا، ومص+++ر، وال++++يمن
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مجموع++ة ال++دول ذات الحري++ة الاقتص++ادية المنعدم++ة وه++ي عل++ى الترتي++ب 
وه+ذا الترتي+ب يخض+ع ) سوريا، وليبيا، والعراق، والسودان، والص+ومال(

  . ية واضحةلاعتبارات سياس
دول عربي+++ة ف+++ي المؤش+++ر الثلاث+++ي المرك+++ب لقي+++اس ث+++روة الأم+++م  4دخل+++ت  - ب

وت+ونس  1117مس+جلة  23للاقتصادات الناهض+ة ه+ي الأردن ف+ي المرتب+ة 
  .1071مسجلة  30ومصر  1080مسجلة  30والمغرب  1117مسجلة  24

ان دولت+ان عربيت+) الج+اري والنم+و المس+تقبلي(دخلت ف+ي مؤش+ر التنافس+ية  - ت 
 2001فق++ط هم++ا الأردن ومص++ر، ووفق++اً لمؤش++ر التنافس++ية الج++اري للع++ام 

كم++ا تراج++ع ترتي++ب   44إل++ى  35تراج++ع ترتي++ب الأردن ف++ي القائم++ة م++ن 
أما ف+ي تقري+ر التنافس+ية الإقليم+ي الخ+اص بأفريقي+ا، . 44إلى  39مصر من

المرتب++ة الأول++ى بينم++ا ج++اء 2000وال++ذي ص++در للم++رة الأول++ى ف++ي الع++ام  
ً ترتي   .ب المغرب خامساً ومصر سادسا

 0.635سجل معدل مؤشر التنمية البشرية للدول العربية مجتمعة م+ا نس+بته  -ث
بينم++ا م++ا زال  0.55ال++ذي بل++غ  1995مرتفع++اً ع++ن معدل++ة للع++ام  2000ع++ام 

 0.642معدل مؤشر التنمية البشرية للدول النامي+ة ال+ذي يبل+غ   منخفضاً عن
وعلى وفق . 2000لعام  0.712العالمي البالغ  ومعدل مؤشر التنمية البشرية

  : تتوزع الدول العربية كآلاتي 2001مؤشر التنمية للعام 
 -:دول ضمن مجموعة التنمية البش+رية المرتفع+ة، وبحس+ب الترتي+ب ه+ي -

  .البحرين، والكويت، والإمارات، وقطر 
المتوس++طة، وبحس++ب الترتي++ب   دول ض++من مجموع++ة التنمي++ة البش++رية   -

ليبيا،لبن+++ان، والس+++عودية، وس+++لطنة عم+++ان، والأردن، وت+++ونس،  -:ه+++ي
  .وسوريا، ومصر، والجزائر

 -:الضعيفة، وبحسب الترتيب هي  دول ضمن مجموعة التنمية البشرية   -
ول+++م ي+++تم إدراج الع+++راق .  ال+++يمن، وجيب+++وتي، والس+++ودان، وموريتاني+++ا

  .والصومال وفلسطين في التقرير العام
  : لة عربية وفقاً للمؤشر المركب للمخاطر القطرية كآلاتيدو 18تم تصنيف  -ح 

الكويت، والإمارات،  -:دول عربية في درجة مخاطرة منخفضة جدا هي) 3( -
  .عمان وسلطنة

البح++رين، والس++عودية،  -:دول عربي++ة ف++ي درج++ة مخ++اطرة منخفض++ة ه++ي) 8( -
    .والمغرب، وسوريا، والأردن، وقطر وليبيا وتونس،

  .مصر، واليمن، والجزائر -:بية في درجة مخاطرة معتدلة هيدول عر  )3(-
  . السودان، ولبنان -:في درجة مخاطرة مرتفعة هي  دولتان عربيتان-
  .العراق، والصومال -:في درجة مخاطرة مرتفعة جدا هي  دولتان عربيتان-
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تحليل المؤش+رات الاقتص+ادية لمن+اخ الاس+تثمار ف+ي ال+دول العربي+ة م+ا   تبين من -7
  -:ييأت
أش++ار مؤش++ر النم++و الاقتص++ادي إل++ى أن الن++اتج المحل++ي الإجم++الي بالأس++عار    - أ

مقارنة بالع+ام الس+ابق  2001الثابتة في الدول العربية قد ارتفع خلال العام 
في كل من المغرب ولبنان وجيب+وتي والس+ودان وت+ونس، كم+ا ظ+ل مع+دل 

انخفاض+ه ع+ن  النمو مرتفعاً في كل من البحرين وعمان وموريتاني+ا رغ+م
مستواه العام الماضي، في حين حافظ المعدل على المستوى الذي بلغه في 

أما السعودية وال+يمن والإم+ارات فق+د . العام الماضي في الجزائر والأردن
انخفض فيها معدل النمو بالأسعار الثابتة،  ولم تسجل أي من ال+دول الت+ي 

محل++ي الإجم++الي مقارن++ة ت++وفرت عنه++ا البيان++ات تراجع++اً ف++ي قيم++ة الن++اتج ال
الأم++ر ال++ذي يعك++س الجه++ود المبذول++ة لتحقي++ق الإص++لاح . بالع++ام الس++ابق

الاقتصادي والهيكلي التي بادرت الدول العربية إلى تطبيقها ف+ي الس+نوات 
الماضية وبه+دف المحافظ+ة عل+ى توازن+ات الاقتص+اد الكل+ي وتوس+يع دور 

ادي والتوج++ه نح++و القط+اع الخ++اص المحل++ي والأجنب+ي ف++ي النش++اط الاقتص+
الاعتماد عل+ى آلي+ات الس+وق لتحس+ين الق+درة التنافس+ية، ولتحقي+ق مع+دلات 
نم++و حقيق++ي قاب++ل للاس++تمرار، وم++ن المتوق++ع أن تت++رك الاتجاه++ات الحالي++ة 

  . لهذا المؤشر تأثيراً إيجابياً في مناخ الاستثمار
ة قد نجح+ت يستدل من تحليل مؤشر السياسة النقدية أن غالبية الدول العربي - ب

في مواصلة ضبط مع+دلات التض+خم مَقيس+اً ب+التغير ف+ي  2001خلال العام 
ويأتي ذلك نتيجة استمرار الدول العربية . الرقم القياسي لأسعار المستهلك

ف++ي تطبي++ق سياس++ات التص++حيح الاقتص++ادي والإص++لاح الهيكل++ي واتب++اع 
اتجه+ت سياسات نقدية تهدف إلى المحافظة على استقرار الأس+عار، حي+ث 

مع++دلات التض++خم نح++و الانخف++اض من++ذ منتص++ف التس++عينات ول++م يتج++اوز 
باس+تثناء  2001في الع+ام %  5.0معدل التضخم في أي من الدول العربية 

ويق+در انخف+اض . في ذل+ك الع+ام 7.4السودان التي بلغ فيها معدل التضخم 
،  مقيس+++اً ب+++التغير ف+++ي ال+++رقم القياس+++ي لأس+++عار 2001الأس+++عار ف+++ي الع+++ام 

-(وقط+++ر بنس+++بة %)  0.8-(المس+++تهلك، ف+++ي ك+++ل م+++ن الس+++عودية بنس+++بة 
وبلغ++ت نس++بة ) %8.1-(وليبي++ا بنس++بة ) %1.0-(وعم++ان بنس++بة    %)0.7

والجزائ++ر ،% 4.3ف++ي موريتاني++ا، تليه++ا ال++يمن % 4.7  ارتف++اع الأس++عار
وارتفعت الأسعار في باقي الدول العربي+ة بنس+ب تراوح+ت %  4.2بنسبة 

ف+ي مص+ر، وم+ن المتوق+ع أن %  2.2حرين وسورية وفي الب%  0.5بين 
     .تترك الاتجاهات الحالية لهذا المؤشر تأثيراً إيجابياً في مناخ الاستثمار
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أظهر تحليل مؤشر السياسات المالية ف+ي ال+دول العربي+ة،  أن ه+ذه السياس+ة  - ت
تفتقر إلى المرونة الكافية نظراً لاعتمادها الكبير والمس+تمر عل+ى مص+ادر 

ح++ددة للحص++ول عل++ى الج++زء الأكب++ر م++ن الإي++رادات الأم++ر ال++ذي يجعله++ا م
بصورة كبيرة م+ن ج+راء الص+دمات الت+ي ق+د تتع+رض له+ا   عرضة للتأثر

فف++ي ال++دول المص++درة لل++نفط، تش++كل الإي++رادات النفطي++ة . تل++ك المص++ادر
ويلاح+ظ هن+ا أن نس+بة . حوالي ثلاثة أرباع مجم+ل إي+رادات المالي+ة العام+ة

ي ف+ي الموازن+ات العام+ة للن+اتج المحل+ي الإجم+الي ارتفع+ت ف+ي العجز الكل
،  وفض++لاً ع++ن ع++دم مرون++ة السياس++ة المالي++ة % 2إل++ى نح++و  2001الع++ام

بالدرجة الكافية، فإن من الأم+ور الت+ي تجع+ل م+ن أوض+اع مالي+ة الحكوم+ة 
في أعداد متزايدة من الدول العربية غير قابلة للاستمرار هو تراكم ال+دين 

ومن الملاحظ في هذا الش+أن أن نس+بة ال+دين الع+ام ال+داخلي . داخليالعام ال
إل++ى الن++اتج الإجم++الي آخ++ذة ف++ي الارتف++اع، وق++د بلغ++ت ف++ي ع++دد م++ن ال++دول 
العربي+ة مس++تويات عالي++ة بحي++ث أص++بحت خدم++ة ه++ذا ال++دين تس++تحوذ عل++ى 
نس++ب متزاي++دة م++ن الإي++رادات العام++ة، وم++ن المتوق++ع أن تت++رك الاتجاه++ات 

    .ا المؤشر تأثيراً سلبياً في مناخ الاستثمارالحالية لهذ
كشف تحليل مؤشر التوازن الخ+ارجي ف+ي ال+دول العربي+ة، باس+تخدام نس+بة  - ث

وجود   2001موازين الحسابات الجارية إلى الناتج المحلي الإجمالي للعام 
 7.6فائض ف+ي م+وازين الحس+ابات الجاري+ة لمجم+وع ال+دول العربي+ة نح+و 

 1999ف++ي الع++ام %  1.3و 2000ف++ي الع++ام %  10.0 وذل++ك مقارن++ة ب++ـ%
ووفقاً للبيانات المتاحة، تحققت أعلى نسبة لفائض ميزان الحساب الجاري 

في الكويت، وذلك للعام الثاني على التوالي،  2001للناتج المحلي في العام 
كم++ا بلغ++ت نس++بة الف++ائض ف++ي الحس++اب %. 26.1حي++ث بلغ++ت تل++ك النس++بة 

ف+ي الس+عودية %  7.8في ليبيا و% 10.8لي الإجمالي الجاري للناتج المح
ف+ي البح+رين  وم+ن الناحي+ة الأخ+رى،  تحول+ت  1.4في اليمن  و%  5.2و

 2000نسبة فائض ميزان الحساب الجاري للن+اتج المحل+ي الإجم+الي للع+ام 
كم++ا بقي++ت نس++بة عج++ز . ف++ي الأردن 2001إل++ى نس++بة عج++ز طفي++ف للع++ام 
ف+ي ح+دودها  نفس+ها 2001الإجم+الي للع+ام  الحساب الجاري للناتج المحل+ي

في ت+ونس، وانخفض+ت نس+بة العج+ز بش+كل طفي+ف ف+ي مص+ر والس+ودان، 
ومن المتوقع أن تترك الاتجاهات الحالي+ة له+ذا المؤش+ر ت+أثيراً إيجابي+اً ف+ي 

      .مناخ الاستثمار
تحلي+ل نت+ائج المؤش+ر المرك+ب المك+ون للسياس+ات الاقتص+ادية لمن++اخ   تب+ين م+ن -7

  -:ستثمار في الدول العربية ما يأتيالا
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عدم حصول تحسن ملح+وظ ف+ي من+اخ الاس+تثمار لل+دول العربي+ة كمجموع+ة،  -أ
وه+ذا ) 0.94419(قيمة المؤشر الواح+د الص+حيح، حي+ث بلغ+ت   لعدم بلوغ

  .يؤكد الحاجة إلى بذل المزيد من الجهود لرفع قيمة هذا المؤشر
) 2(ي المؤش+ر،  تج+اوزت ال+رقم سجلت أربعة دول عربي+ة قيم+ا مرتفع+ة ف+ -ب

الأمر الذي يؤكد  وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار وهذه ال+دول ه+ي 
  ).الكويت، ولبنان، والمغرب، واليمن(

ف+ي المؤش+ر،   2إل+ى أق+ل م+ن  1سجلت ست دول عربي+ة قيم+ة تت+راوح ب+ين  -ت
فيها وهذه ال+دول ه+ي   الأمر الذي يؤكد  وجود تحسن في مناخ الاستثمار

  ).الأردن، والبحرين، والجزائر، وسوريا وقطر، وليبيا(
س++جلت ثم++اني دول عربي++ة قيم++ة تق++ل ع++ن الواح++د الص++حيح ف++ي المؤش++ر،   -ث

الأمر الذي يؤكد عدم وجود تحسن في من+اخ الاس+تثمار فيه+ا وه+ذه ال+دول 
الإم++ارات، وت++ونس، وجيب++وتي، والس++عودية، والس++ودان، وعم++ان، (ه++ي 

  ).ومصر، وموريتانيا
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  أظهرت نتائج التحليل الإحصائي للعوامل المؤثرة على مناخ الاستثمار في الدول العربية - 8
إل+ى الن+اتج  (GP)وجود توافق بين مسار التغييرات في نسبة السيولة المحلية  -أ

ف+ي ك+ل م+ن   (FDI)المحلي الإجمالي وتدفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر
  ة ويمك++ن أن يفس++ر ذل++ك بوج++ودال++دول العربي++ة كمجموع++ة وال++دول النفطي++

تأثير إيجابي ملحوظ للسياسة النقدية وبخاصة الاستقرار النسبي في أسعار 
المباش+ر، ف+ي   الصرف على تدفقات الاستثمار الأجنبي في هاتين الح+التين

حين ظه+رت ه+ذه العلاق+ة بإش+ارة س+البة ف+ي مجموع+ة ال+دول غي+ر النفطي+ة 
النقدي++ة ف++ي من++اخ الاس++تثمار ف++ي تل++ك ك++دليل عل++ى الت++أثير الس++لبي للسياس++ة 

  .المجموعة
عدم وجود توافق بين مسار التغييرات في نس+بة العج+ز ف+ي الميزاني+ة إل+ى  -ب 

  (FDI)وت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر) DB(الناتج المحلي الإجمالي
الأمر الذي يؤكد التأثير السلبي للسياسة المالية في مناخ الاستثمار في حالة 

أظه++ر ه++ذان المتغي++ران نوع++اً م++ن   ل العربي++ة كمجموع++ة، ف++ي ح++ينال++دو
التواف++ق ف++ي حال++ة تقس++يم ال++دول العربي++ة عل++ى مجم++وعتين، النفطي++ة وغي++ر 

وج+ود ت+أثير إيج+ابي للسياس+ة المالي+ة ف+ي من+اخ   النفطية، الأمر ال+ذي يؤك+د
  .الاستثمار في كل مجموعة على انفراد

ات ف++ي نس++بة العج++ز أو الف++ائض ف++ي ع++دم وج++ود تواف++ق ب++ين مس++ار التغيي++ر -ت
) DP(الحساب الجاري في ميزان المدفوعات إلى الناتج المحل+ي الإجم+الي 

نح+و ال+دول العربي+ة ويمك+ن (FDI)   وت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي المباش+ر 
كم+ا يش+ير حج+م المعلم+ة ) DP(ملاحظة ذل+ك م+ن الإش+ارة الس+البة للمتغي+ر 

للسياس+ة الت+وازن   ت+أثير س+لبي ض+ئيل  الم+نخفض له+ذا المتغي+ر إل+ى وج+ود
معب+راً عن+ه بحج+م ت+دفقات الاس+تثمار الأجنب+ي   مناخ الاس+تثمار فيالخارجي 

المباش+ر، وظه+رت نف+س النتيج+ة عن++د تقس+يم ال+دول العربي+ة عل+ى مجم++وعتين، 
  .مجموعة الدول النفطية وغير النفطية
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 :رجية وأثرها في القرار الاقتصادي العربيالمساعدات الخا

لا ب++د م++ن تأكي++د أنن++ا ق++د انتهين++ا م++ن خ++لال الفص++ول الس++ابقة م++ن إن الس++يادة    
الوطنية لم تعد مفهوماً سياسياً فحسب، بل انصرف مض+مونه إل+ى الأبع+اد الاقتص+ادية 

ة، وبم+ا أن والاجتماعية والثقافية، وأصبحت هذه الأبع+اد مجس+داً عملي+اً لمفه+وم الس+ياد
عملية التنمية هي عملية إقتصادية وإجتماعية وثقافية فإن+ه يح+ق لن+ا أن نس+مي الس+يادة 

أي أن س++يادة الدول++ة السياس++ية تم++ر عب++ر ) س++يادة اقتص++ادية أو ثقافي++ة أو اجتماعي++ة(
  .الاتجاهات المذكورة بلا شك

نته+اك، ولا بد أيضاً من التعريف بأن السيادة عموم+اً عرض+ة للاخت+راق والا   
وهذا م+ا ينطب+ق عل+ى أكث+ر ال+دول الت+ي لا تمتل+ك مقوم+ات مادي+ة قوي+ة ومنه+ا الجان+ب 
الاقتص++ادي، وم++ا يمك++ن قول++ه هن++ا ه++و أن الس++يادة الاقتص++ادية أو التنموي++ة تعن++ي ق++درة 
الدول++ة عل++ى القي++ام بالتنمي++ة بنفس++ها أي باختياراته++ا الح++رة، ولك++ن التخل++ف الم++وروث 

ت++رض أن يس++د ذل++ك بم++ا تقدم++ه ال++دول الغني++ة والوك++الات أعجزه++ا ع++ن ذل++ك وك++ان المف
المالية الدولية من مساعدات، وقدمت فعلاً مساعدات ولكنه+ا أخفق+ت ف+ي تق+ديم التنمي+ة 
التي تحتاج إليها كل دولة على حدة، والتنميات التي تحتاج إليها الدول النامية بصورة 

  . عامة أو مشتركة
يع أن تبن+++ي تجاربه+++ا الاقتص+++ادية دون إن أغل+++ب ال+++دول الفقي+++رة لا تس+++تط   

مساعدات خارجية، وهذا يحتم واجبات على الدول الغنية كجزء من المجتمع ال+دولي، 
وقد عالج القانون الدولي مسألة المس+اعدات وفق+اً لم+ا ج+اء ف+ي مق+ررات م+ؤتمر الأم+م 

 حي++ث طل++ب الت++زام تق++ديم المس++اعدات م++ع 1964المتح++دة للتج++ارة والتنمي++ة ف++ي الع++ام 
مراعاة مبادئ معينة تلزم مراعاته+ا ومض+مونها ألاّ يج+وز تق+ديم المس+اعدات بموج+ب 
شروط تؤدي إلى خرق مبدأ المساواة في السيادة بين الدول ومبدأ السيادة الدائمة على 

ووفق++اً للنظري++ة الواقعي++ة لا تق++دم الحكوم++ات المس++اعدات الاّ إذا * المص++ادر الطبيعي++ة،
وتزي++د بع++ض النظري++ات السياس++ية أن . ية أناني++ة معين++ةض++منت تحقي++ق أه++دافاً سياس++

المس+++اعدات الخارجي+++ة أداة للس+++يطرة تس+++تخدم للإبق+++اء عل+++ى العلاق+++ات الاجتماعي+++ة 
والسياسية غير المتساوية بين دول النظام الاقتصادي الرأس+مالي،  وس+نبحث ت+أثيرات 

  :هذه المساعدات الخارجية من خلال دوافع منحها
  :على قسمين وتقسم هذه الدوافع

  دوافع سياسية  -
  دوافع إقتصادية -

تنطل++++ق ه++++ذه ال++++دوافع ع++++ادة م++++ن المص++++الح الس++++تراتيجية : ال++++دوافع السياس++++ية
والاهتمامات السياسية الخارجية للدول المانحة أو من أغراضها الأيدلوجي+ة الت+ي ه+ي 
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أغ+راض سياس+ية أيض++اً، وق+د لخص++ت أه+داف المس+اعدات الممنوح++ة لأس+باب سياس++ية 
  :دفينبه

تشجيع أنظمة الحكم على أن تبدأ أو تواصل التوفيق بين سياس+اتها الخارجي+ة  -
  .وحاجات الدول المانحة ورغباتها

  .دعم أنظمة الحكم التي تعد صديقة وإبقائها في السلطة -
للأقط+ار النامي+ة أهمي+ة اقتص+ادية أساس+ية لل+دول المتط+ورة : الدوافع الاقتصادية

ي++دي العامل++ة والم++واد الأولي++ة وأس++واقاً لتص++ريف الس++لع م++ن حي++ث كونه++ا مص++ادر للأ
  : والاستثمارات وتقدم الدول مساعداتها لأغراض أقتصادية مختلفة منها

     ضمان أسعار سوق أعلى -
 ضمان مبيعات للمزارعين في الدول المانحة -

 تغلغل الشركات في أسواق الدول المتلقية للمساعدات -

ام+ات عل+ى ال+دول المتلقي+ة منه+ا أن تش+تري ج+زءاً وتفرض الدول المانح+ة التز 
كبيراً من استيراداتها من المواد الغذائية من الدول المانحة وبشروط تجارية، وتحاول 
الدول المانحة بطرائق مختلفة أن تخلق أوضاعاً تكون فيها الدول المتلقية معتمدة على 

  .ك تخلق تبعية تجاريةالسلع التي تبتاعها من تلك الدول اعتماداً كبيراً وبذل
من ذلك نرى أن كثيراً من الدول المتلقية قد فقدت حريتها ل+يس بس+بب العلاق+ة  

الثنائية فحسب، بل من خ+لال العلاق+ات المتع+ددة الأط+راف أي الت+ي تجس+دها وك+الات 
دولية فمثلاً ينفذ صندوق النقد الدولي والبن+ك ال+دولي لإع+ادة الإعم+ار والتنمي+ة ب+رامج 

و التصحيح الهيكلي والص+ندوق ال+دولي ه+و ال+ذي يص+مم ه+ذه الب+رامج ويق+دم للتكيف أ
الاستش++ارات والنص++ائح بش++أنها أم++ا البن++ك ال++دولي فيق++دم الق++روض لتنفي++ذها ولك++ن ه++ذه 

  :البرامج تفرض عدداً من الشروط على الدول المتلقية أهمها وأخطرها
  تخفيض قيمة العملة الوطنية •
  تقليص الإنفاق العام  •
  الدعم الحكومي للمواد الغذائية إنهاء  •
  إزالة القيود على التجارة والاستثمار الأجنبيين  •
  تحرير الأسعار •
  تقليص الأجور لاسيما في القطاع العام •
  زيادة الضرائب  •
 وإجراء تغييرات في أسعار الفائدة •

وهك++ذا تص++بح هات++ان الوكالت++ان الص++انع الحقيق++ي لأه++م الق++رارات الاقتص++ادية 
  . ن تفقد الحكومات سيطرتها عليهاالداخلية في حي
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The impact of political development in economic development  
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مفهوم التنمية السياسية من المفاهيم الحديث+ة الت+ي اس+تنبطها العل+م السياس+ي  يعُد 
ودخل في دائرة الاستعمال الأكاديمي، إذا جاز ه+ذا . الحرب العالمية الثانية في أعقاب

    .وخاصة في مراكز الأبحاث والدراسات السياسية التطبيقية التعبير،
ن ف+ي مج+ال التنمي+ة السياس+ية، س+واء أك+انوا م+ن الش+غل الش+اغل للع+املي وكان  

في الجامعات ومراك+ز الأبح+اث، مم+ن راح+وا ُينظِّ+رون التنمي+ة  أعضاء هيئة التدريس
الشاملة، أم أولئك الذين كانوا يبحثون عن محددات التحديث  السياسية في إطار التنمية
ة السياس+ية بالنس+بة حي+ث إن التنمي+" الع+الم الثال+ث"منظوم+ة  السياسي والاجتماعي ف+ي
م+ن ال+نظم السياس+ية التقليدي+ة إل+ى ال+نظم الأكث+ر حداث+ة، وم+ن  إليهم عملية انتقال منظم

ولأنها أيضاً عملية تطوير وانتقال ورفع ف+ي . النظم الديمقراطية النظم الاستبدادية إلى
  .* الكفاءات
 ىوالملاحظ أن مفهوم التنمية السياسية تمخ+ض ع+ن ع+دة وظ+ائف تس+عى إل+   

 الارتقاء بالأداء السياسي على مستوى الأفراد والجماعات والأحزاب والحكومات مثل

     .تح++ديث المؤسس++ات السياس++ية، وتط++وير الأح++زاب فك++راً وتنظيم++اً وأداء وعلاق++ات
أمريكية تحت  -والمعروف أن مفهوم التنمية السياسية وظف من قبل الجامعات الأورو

القص++د  س+ي وت+م إج+راء العدي+د م+ن الدراس+ات به+ذاش+عارات التح+ديث والتط+وير السيا
وغيره،  الأمريكي" كاملوت" تحت إطار المشاريع التحديثية والتنموية،  مثل مشروع 

وتحقيق الاستقرار  ومثل النقاط الأمريكية التي رفعت رايات التحديث الفكري والثقافي
مص++الحهم  ض++مان اس++تمرار تحقي++ق"السياس++ي، وص++رفت ملاي++ين ال++دولارات بقص++د  

النم++وذج  ودف++ع الأنظم++ة السياس++ية للاقت++راب الش++كلي م++ن" الاقتص++ادية والس++تراتيجية
أص+لاً  الغربي، لأنه على حد زعمهم يشكل النم+وذج ال+ذي يحت+ذى ف+ي الع+الم،  والق+ائم
الفك+ر،  على الديمقراطية والليبرالية السياسية القائم+ة عل+ى التعددي+ة السياس+ية، وحري+ة

ونمت حول مفهوم  ونشأت.*    ر صناديق الاقتراع ونظام البرلمانوانتقال السلطة عب
نظري+++ات  التنمي+++ة السياس+++ية ع+++دة آراء واتجاه+++ات فكري+++ة سياس+++ية، وترس+++خت ع+++دة

 متخصصة في التنمية السياسية وإجراءاتها، واشتقت ع+دة تعريف+ات منه+ا عل+ى س+بيل

النظ+ام  ة الت+ي يس+تطيعالعملي+: "الذي يق+ول عنه+ا بأنه+ا" الفرد ديامنت"المثال، تعريف 
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النم+اذج  السياسي أن يكتسب من خلالها مزيداً من القدرة لكي يحقق باستمرار وبنجاح
  .الجديدة من الأهداف والمطالب،  وأن يطور نماذج جديدة للنظم

    :من الأفكار والآراء السابقة أنَّ التنمية السياسية هي ونخلص 
الإنس+ان وواجبات+ه ويش+كل قاع+دة  تك+وين ثقاف+ة سياس+ية تتمح+ور ح+ول حق+وق 1- 

   .وإجراءات للتنمية السياسية انطلاق وبدء وفعل

-  .تحديث الحياة السياسية وهذا معناه تحديث النظم والسلطة والأداء السياسي 2- 
البحث عن نموذج تتمثل فيه التنمية السياسية بكل أبعادها وغاياتها وحيال هذا 

فالليبرالية ترى بأن النظم السياس+ية : فكرهاتفترق النظريات السياسية و الأمر
بينما ترى النظرية الماركسية بأن . التي تشكل النموذج الأمثل في الغرب هي

 .النموذج الذي يتمثل فيه مستقبل البشرية المجتمع الشيوعي، هو

هن++اك وجه++ات نظ++ر محس++وبة عل++ى التنمي++ة ت++رى ب++أن التعبئ++ة السياس++ية تش++كل 
التنمي+ة، وتق+وم ب+دورها ع+ن طري+ق أجه+زة وآلي+ات الإع+لام آلي+ات  مس+توى وآلي+ة م+ن
والمس+موعة بتط+وير الأداء السياس+ي وإج+راءات عل+ى الأرض، أو  المرئية والمقروءة

   .داخل البناء الاجتماعي
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modernization and political development 

لتنمي+ة السياس+ية، مث+ل غي+ره م+ن المف+اهيم ف+ي إن مفهوم التحديث السياسي وا    
علم السياسة،   يعاني من كثير من عدم الوض+وح، إذ ل+يس هن+اك اتف+اق ب+ين الع+املين 

فعلى س+بيل المث+ال،  أورد لوس+يان . في حقل علم السياسية حول تعريف دقيق للمفهوم
سياس+ية، م عش+رة مع+ان وتعريف+ات لمفه+وم التنمي+ة ال 1996ع+ام  Lucian W. pyeباي 

وح++اول تق++ديم تعري++ف خ++اص ب++ه،  وحقيق++ة ف++إن غم++وض المفه++وم ت++دفع الباح++ث إل++ى 
إذ، وكم+ا يق+ول س+امويل هنتنغت+ون . التش+كيك ف+ي قيمت+ه، أي المفه+وم، جمل+ة وتفص+يلاً 

Samuel Huntington ،" م++اذا تعن++ي التنمي++ة السياس++ية إذا كان++ت تعن++ي ك++ل ش++يء وأي
  ".*   شيء

وم التنمي++ة السياس++ية ق++د تُ++رك حقيق++ة م++ع بداي++ة بس++بب ه++ذا الغم++وض، ف++إن مفه++
السبعينات من هذا القرن حي+ث ح+ل محل+ه العدي+د م+ن المف+اهيم البديل+ة الت+ي تح+اول أن 

وعل+ى ذل+ك، ف+إن التركي+ز يج+ب أن . تكون وصفية بشكل أكبر، وتحليلية بشكل أعم+ق
ك+ن ذل+ك ول. وليس على تطوره الفك+ري والت+اريخي" قيمة المفهوم"يكون منصباً على 

الت++ي ناقش++ت  Approachesلا ي++تم قب++ل اس++تعراض س++ريع لأه++م المقارب++ات أو الم++داخل 
وفي هذا المجال، يمكن القول إن هناك أربع مقارب+ات رئيس+ة . مفهوم التنمية السياسية

  :تعد الأكثر أهمية بالنسبة للتعامل مع المفهوم محل الدرس، ألا وهي


d?�א������
d?�א������
d?�א������
d?�א������W�W�W�W)وً/)وً/)وً/)وً/�–�����*%sא���*%sא���*%sא���*%sא���W�W�W�WThe System- Function App����� �� �� �� �
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يشمل هذا المدخل كتابات تالكوت بارسونز، وجبرايل الموند، وديفيد ايسون،   
ودافيد ابتر، وماريون ليفي، وليونارد بندر، وفريد ريغز، ويمك+ن إيج+از ه+ذا الم+دخل 

يركز أولاً عل+ى النس+ق كك+ل وذل+ك كوح+دة للتحلي+ل، وافت+راض وظ+ائف : "بالقول بأنه
للحفاظ على النسق ككل ثانياً، وأخيراً فهو يهتم ببيان وإثبات العلاق+ة معينة كمتطلبات 

وق+د ط+ور الم+دخل ع+دداً م+ن ".     المتداخلة والاعتمادية بين مختلف البنى في النس+ق
، وذل+ك مث+ل Pp;otoce; Systemالمفاهيم م+ن أج+ل مقارن+ة مختل+ف الأنس+اق السياس+ية 

، Outputs، المخرج+++ات Inputلم+++دخلات ، اLegitimacy، الش+++رعية Structureالبني+++ة 
، التحوي++ل Function، الوظيف++ة Environment، البيئ++ة Feedbackالأث++ر الاس++ترجاعي 

Transmision وأخيراً التوازن ،Balance . وباستخدام هذه المف+اهيم، ف+إن ه+ذا لام+دخل
ائج يدرس التغير السياسي بناءً على تعريفه للتنمي+ة السياس+ية م+ن حي+ث كونه+ا أح+د نت+

ويق++ول التعري++ف إن التنمي++ة السياس++ية عب++ارة ع++ن . Modernizationعملي++ة التح++ديث 
. التم++ايز والتخص++ص المتن++امي للبن++ى السياس++ية، وتزاي++د النزع++ة العلماني++ة ف++ي الثقاف++ة"

وعند تق+ويم ه+ذا الم+دخل، يمك+ن الق+ول إن ميزت+ه الرئيس+ة ه+ي ف+ي ش+مولية وعمومي+ة 
ل مصدراً لعيوب عدي+دة، لع+ل أهمه+ا تح+ول الم+دخل غير أن هذه الميزة تشك. مفاهيمه

وبص+فة . إلى درجة عالية من التجريد بحيث أصبح إطاراً نظري+اً قائم+اً بنفس+ه ولنفس+ه
غ+امض لفظي+اً، م+بهم منهجي+اً، : "عامة، فإن المدخل واج+ه نق+داً قاس+ياً عل+ى أس+اس أن+ه

  ".بؤيةأمبيريقياً، وفي الختام يعاني من نقص القدرة التفسيرية والتن

�ً%��Q�ً%��Q�ً%��Q�ً%��Q�W�W�W�W�%��� h/א���&%��א�?d
��%��� h/א���&%��א�?d
��%��� h/א���&%��א�?d
��%��� h/א���&%��א�?d
������W�����W�����W�����WThe Social Process App� �� �� �� �
في أدبيات هذا المدخل نجد أسماء دانيل ليرنر، كارل دويتش، رايمون+د ت+انتر،  

وح++دة التحلي++ل هن++ا ه++ي العملي++ة . هي++وارد الك++ر، فيلي++بس كاراتراي++ت، ومايك++ل هدس++ون
Process وليس+++ت النس+++ق  ،System +++دين عملي+++ات مث+++ل التمUrbinisation التص+++نيع ،

Industriali التش++جير،Commercialization الحركي++ة الاجتماعي++ة والمهني++ة ،Social 

Mobility واتساع نطاق التعليم، يحاول المدخل الاستفادة منه+ا م+ن أج+ل البح+ث ع+ن ،
 ً   . علاقات ارتباط بين المتغيرات يمكن أن تقاس امبيريقياً أو تجريبيا

ا الم+++دخل أق+++ل تجري+++داً م+++ن س+++ابقه، وأكث+++ر قابلي+++ة للفح+++ص ورغ+++م أن ه+++ذ     
التجريب++ي، إلا أن ل++ه عيوب++ه ف++ي التعام++ل م++ع مش++كلات التغي++ر تركي++زاً عل++ى تحلي++ل 
المجتمع++ات مكتمل++ة النم++و وتجاه++ل المجتمع++ات ناقص++ة النم++و، حي++ث مش++كلة التغي++ر 

والمعن+ى،   وثاني هذه العيوب هو ما يمكن تس+ميته مش+كلة الص+حة. السياسي أكثر حدة
وبذلك نعني أنه هنا تتعلق بمس+توى التحلي+ل والعلاق+ة ب+ين المس+تويين الكل+ي والجزئ+ي 

وثال+ث ه+ذه العي+وب ه+و أن ه+ذا الم+دخل،  ف+ي بحث+ه ع+ن القي+اس الكم+ي .  في التحليل
وقابلية الفحص الامبيرقي، يع+اني م+ن مش+اكل ف+ي تعري+ف المتغي+رات السياس+ية، فه+و 

ات وف++ق دلالات ومؤش++رات معين++ة، ومحاول++ة البح++ث ع++ن يس++عى لقي++اس ه++ذه المتغي++ر
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المعلوم++ات الض++رورية،  دون أن يق++دم تعريف++اً نظري++اً مح++دداً للمقص++ود أساس++اً به++ذه 
  .المتغيرات
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ايسنس++تادت، .ن.ف++ي أدبي++ات ه++ذا الم++دخل، نج++د أس++ماء مث++ل س++يريل ب++لاك، س

نكوارت روستو، سيمور م+ارتن ليبس+ت، ب+ارنغتون م+ور الاب+ن، رينه+ارد بين+دكس، دا
وح+دة التحلي+ل ف+ي ه+ذا الم+دخل . في السياسة المقارن+ة SSRCوأخيراً أعضاء لجنة الـ 

فإذا كان النسق هو وح+دة التحلي+ل للم+دخل الأول، وكان+ت .  هي المجتمع ككل متكامل
  . ي، فإن المجتمع هو وحدة التحليل لهذا المدخلالعملية هي وحدة التحليل للمدخل الثان

والتركيز الرئيسي لهذا المدخل هو في المقارنة بين مجتمعين أو أكث+ر وذل+ك    
لا " مراحل عامة"من أجل الكشف عن انماط معينة للتطور السياسي، وذلك من خلال 

التنمي++ة والمس++اهمة الحقيقي++ة له++ذا الم++دخل ف++ي أدبي++ات .  ب++د أن تعبره++ا المجتمع++ات
" بالمادة الحقيقية للتاريخ "فهو يبدأ . السياسية إثما تكون في قابليتها للفحص التجريبي

أم++ا أه++م عيوب++ه، فه++و الإفتق++ار للدق++ة . ويرك++ز عل++ى الظ++واهر المتمي++زة ف++ي التح++ديث
  .  والعمومية نتيجة ذلك


9�W�W�W�Wא_�9�ًא_�9�ًא_�9�ًא_�ً��
�<���.�א� �GOא��%��
�<���.�א� �GOא��%��
�<���.�א� �GOא��%�������W���W���W���WTheories of Political Change<���.�א� �GOא��%� �� �� �� �
ذا الم++دخل عل++ى الح++دث، أي التغي++ر السياس++ي، دون إعطائ++ه مض++امين يرك++ز ه++

بمعنى أن أكبر مساهمة لهذا الم+دخل ه+و ف+ي التح+رر م+ن الغائي+ة، أو الأه+داف . قيمية
الوظيفية، والتحرر من تلك المراحل ذات  -المحددة سلفاً، كما نلاحظ في منهج النسق 

القياس عند أدنى درجاته، كما في م+نهج المدى الواسع التي تفتقر إلى التحديد الدقيق و
التاريخ المقارن، وأخيراً التحرر من التحليل الكمي الصارم والمب+الغ في+ه ال+ذي يبح+ث 

  . عن الدقة على حساب الأهمية، وذلك كما في منهج العملية الاجتماعية

��.�א/Y �0د��&� ���.�א/Y �0د��א� ��%��א��%��%��وא&� ���.�א/Y �0د��א� ��%��א��%��%��وא&� ���.�א/Y �0د��א� ��%��א��%��%��وא&� ��WWWWא� ��%��א��%��%��وא �� �� �� �
 Political development and economic requirements  

يعد مفهوم التنمية من أهم المفاهيم العالمية في القرن العشرين، حيث أطُلق على عملية 
عملية التنمي+ة، ويش+ير المفه+وم له+ذا  تأسيس نظ+م اقتص+ادية وسياس+ية متماس+كة فيم+ا يسُ+مى ب+ـ

 . التحول بعد الاستقلال، في الستينيات من هذا القرن، في آسيا وإفريقيا بصورة جلية

تبرز أهمية مفهوم التنمية في تعدد أبعاده ومستوياته، وتش+ابكه م+ع العدي+د م+ن و
وق++++د ب++++رز مفه++++وم التنمي++++ة . المف++++اهيم الأخ++++رى مث++++ل التخط++++يط والإنت++++اج والتق++++دم

Development  بص++ورة أساس++ية من++ذ الح++رب العالمي++ة الثاني++ة، حي++ث ل++م يسُ++تعمل ه++ذا
الب++ارز آدم س++ميث ف++ي الرب++ع  المفه++وم من++ذ ظه++وره ف++ي عص++ر الاقتص++ادي البريط++اني

الأخير من القرن الثامن عشر وحتى الحرب العالمية الثانية إلا على س+بيل الاس+تثناء، 
فالمصطلحان اللذان استخُدما للدلالة على حدوث التطور المشار إليه في المجتمع كان+ا 

  .Economic Progress، أو التقدم الاقتصادي Material Progressالتقدم المادي 
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وحتى عندما ثارت مسألة تطوير بعض اقتصاديات أوروبا الش+رقية ف+ي الق+رن 
، أو Modernizationالتاس+++ع عش+++ر كان+++ت الاص+++طلاحات المس+++تخدمة ه+++ي التح+++ديث 

وق++د ب++رز مفه++وم التنمي++ة بداي++ة ف++ي عل++م الاقتص++اد حي++ث . Industrializationالتص++نيع 
ت الجذري+ة ف+ي مجتم+ع مع+ين، استخُدم للدلالة على عملية إحداث مجموعة من التغيرا

بهدف إكساب ذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتي المستمر بمعدل يضمن التحسن 
المتزاي++د ف++ي نوعي++ة الحي++اة لك++ل أف++راده، بمعن++ى زي++ادة ق++درة المجتم++ع عل++ى الاس++تجابة 
للحاجات الأساسية والحاجات المتزايدة لأعضائه؛ بالصورة التي تكفل زي+ادة درج+ات 

تل++ك الحاج++ات؛ ع++ن طري++ق الترش++يد المس++تمر لاس++تغلال الم++وارد الاقتص++ادية إش++باع 
ثم انتقل مفهوم التنمية إلى حقل السياس+ة . المتاحة، وحسن توزيع عائد ذلك الاستغلال

من++ذ س++تينيات الق++رن العش++رين؛ حي++ث ظه++ر كحق++ل منف++رد يه++تم بتط++وير البل++دان غي++ر 
بأنه++ا عملي++ة تغيي++ر اجتم++اعي : لسياس++يةوتع++رف التنمي++ة ا. الأوربي++ة تج++اه الديمقراطي++ة

متعدد الجوانب، غايته الوصول إلى مستوى الدول الصناعية، ويقصد بمستوى الدولة 
الص++ناعية إيج++اد نظ++م تعددي++ة عل++ى ش++اكلة ال++نظم الأوربي++ة تحق++ق النم++و الاقتص++ادي 

لاء والمشاركة الانتخابية والمنافس+ة السياس+ية، وترس+خ مف+اهيم الوطني+ة والس+يادة وال+و
. ولاحقً++ا، تط++ور مفه++وم التنمي++ة لي++رتبط بالعدي++د م++ن الحق++ول المعرفي++ة. للدول+ة القومي++ة

فأص++بح هن++اك التنمي++ة الثقافي++ة الت++ي تس++عى لرف++ع مس++توى الثقاف++ة ف++ي المجتم++ع وترقي++ة 
الإنسان، وكذلك التنمية الاجتماعية التي تهدف إلى تط+وير التف+اعلات المجتمعي+ة ب+ين 

، الجماع+++ة، المؤسس+++ات الاجتماعي+++ة المختلف+++ة، المنظم+++ات الف+++رد: أط+++راف المجتم+++ع
  .الأهلية

فضلاً عن ذلك استحدث مفه+وم التنمي+ة البش+رية ال+ذي يه+تم ب+دعم ق+درات الف+رد 
ويلاحظ أن مجموعة المف+اهيم . وقياس مستوى معيشته وتحسين أوضاعه في المجتمع

  :الفرعية المنبثقة عن مفهوم التنمية ترتكز على عدة مسلمات
غلب++ة الط++ابع الم++ادي عل++ى الحي++اة الإنس++انية، حي++ث تق++اس مس++تويات التنمي++ة  -أ 

  .المختلفة بالمؤشرات المادية البحتة
نف++ي وج++ود مص++در للمعرف++ة مس++تقل ع++ن المص++در البش++ري المبن++ي عل++ى  -ب 

الواق++ع المش++اهد والمحس++وس؛ أي بعب++ارة أخ++رى إس++قاط فك++رة الخ++الق م++ن 
  .دائرة الاعتبارات العلمية

ن تطور المجتمعات البشرية يسير ف+ي خ+ط متص+اعد يتك+ون م+ن مراح+ل إ -ج 
متتابعة، كل مرحلة أعلى من السابقة، وذلك انطلاقً+ا م+ن اعتب+ار المجتم+ع 

. الأوروبي نموذجًا للمجتمعات الأخ+رى ويج+ب عليه+ا محاول+ة اللح+اق ب+ه
  :الاختلاف بين مفهوم التنمية في اللغة العربية عنه في اللغة الإنجليزية

يتضح الاختلاف بين مفهوم التنمية في اللغة العربية عنه في اللغ+ة الإنجليزي+ة، 
أما لفظ النمو من نم+ا ينم+و . حيث يشتق لفظ التنمية من نمـىّ بمعنى الزيادة والانتشار
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وإذا ك++ان لف++ظ النم++وّ أق++رب إل++ى الاش++تقاق . نم++اء فإن++ه يعن++ي الزي++ادة ومن++ه ينم++و نم++وًا
. ق هذا اللفظ عل+ى المفه+وم الأوروب+ي يش+وه اللف+ظ العرب+يالعربي الصحيح، فإن إطلا

وطبقً+ا له+ذه . فالنماء يعني أن الشيء يزيد حالاً بع+د ح+ال م+ن نفس+ه، لا بالإض+افة إلي+ه
ال+ذي  Developmentالدلالات لمفهوم التنمي+ة فإن+ه لا يع+دّ مطابقً+ا للمفه+وم الإنجلي+زي 

بنظام آخر أكثر كفاءة وقدرة على تحقيق  يعني التغيير الجذري للنظام القائم واستبداله
ً (الأهداف وذلك على وفق رؤية المخطط الاقتصادي  وليس على وفق ) الخارجي غالبا

ويلاح++ظ أن ش++بكة . رؤي++ة جم++اهير الش++عب وثقافته++ا ومص++الحها الوطني++ة بالض++رورة
. المفاهيم المحيطة بالمفهوم الإنجليزي تختلف عن نظيرتها المحيطة بالمفهوم العرب+ي

كظاهرة جزئي+ة ) في المفهوم العربي الإسلامي(فعلى سبيل المثال تعُالج ظاهرة النمو 
من عملية الاستخلاف الت+ي تمث+ل إط+ار حرك+ة المجتم+ع وتح+دده، وك+ذلك نج+د مفه+وم 
الزكاة الذي يعني لغة واصطلاحا الزيادة والنماء الممزوجة بالبركة والطهارة، وسمى 

قص منه مادياً بمعايير الاقتصاد، في حين ينمو بالبركة الإخراج من المال زكاة وهو ن
وهو ما يقارن بالعكس بالربا الذي قال . أو بالأجر الذي يثاب به المزكي من الله تعالي

ويتضح م+ن ذل+ك أن مفه+وم ]. 276:البقرة) [يمحق الله الربا ويربي الصدقات(عنه الله 
بطة بالطهارة والبرك+ة وأج+ر الآخ+رة النمو في الفكر الإسلامي يعُبر عن الزيادة المرت

على  Developmentوإن لم يتجاهل مع هذا الحياة الطيبة في الدنيا، بينما يركز مفهوم 
البعد ال+دنيوي م+ن خ+لال قي+اس النم+و ف+ي المجتمع+ات بمؤش+رات اقتص+ادية مادي+ة ف+ي 

ة، مجملها، حيث تقوم المجتمعات بالإنتاج الكمي، بصرف النظر عن أي+ة غاي+ة إنس+اني
وته+++تم بالنج+++اح التقن+++ي ول+++و ك+++ان م+++دمرًا للبيئ+++ة ولنس+++يج المجتم+++ع، وتؤك+++د التنظ+++يم 

وفي الواق+ع ف+إن التنمي+ة تع+د م+ن . الغريب/ الاجتماعي ولو أدى إلى الاضطهاد للآخر
المفاهيم القليل+ة الت+ي تجم+ع ب+ين البع+د النظ+ري والجان+ب التطبيق+ي، وتس+تدعي الرؤي+ة 

  .ومقاصد تطورها الفلسفية والغيبية للمجتمعات


�WWWW Political development in the Arab worldא� ��%��א��%��%���fא����6א���_
א� ��%��א��%��%���fא����6א���_
א� ��%��א��%��%���fא����6א���_
א� ��%��א��%��%���fא����6א���_ �� �� �� �
تطرح التنمية السياسية في الندوات وحلقات البحث التي تقيمها الجامعات  عندما

 الأبحاث السياسية في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية تمتد أبصارهم إلى ومراكز

وه++م إذ يفعل++ون ذل++ك، إنم++ا . س++تطلاعاً ودراس++ة وتحل++يلاً ث++م تفس++يراً ال++وطن العرب++ي ا
   :قصد ودراية استراتيجية لأنهم يفعلونه عن

ينظ++رون بع++ين مس++تقبلية إل++ى س++يرورة الحي++اة العربي++ة وي++رون ف++ي داخله++ا  1-  
الداعية إلى حري+ة ال+وطن العرب+ي وتخلص+ه م+ن التبعي+ة  الاتجاهات الفكرية

   .لعربيةوالسير نحو الوحدة ا
لأن الوطن العربي يشكل الآن وفي المس+تقبل ب+ؤرة مص+الحهم الاقتص+ادية،  2- 

وه+و . الأولي+ة والث+روات المعدني+ة الراهن+ة والمس+تقبلية فه+و مص+در الم+واد
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لف+++ائض إنت++اجهم الغ+++ذائي، ومص+++انعهم عل+++ى  الطاق++ة البش+++رية المس+++تهلكة
 ً ال++ذي يأك++ل  للمس++تهلك اخ++تلاف س++لعها، ف++الوطن العرب++ي يمث++ل أنموذج++ا

    .الأمريكية الأخضر واليابس، الذي تصدره له أوروبا والولايات المتحدة
لأنه، أي الوطن العربي، يش+كل الملج+أ الأم+ين والحي+وي للش+ركات الأورو  3 - 

   .العابرة للقارات أمريكية –

الرس+اميل العربي+ة المفتوح+ة عل+ى أرق+ام خيالي+ة ف+ي المس+تقبل القري++ب  لأن 4 -
الملي++ارات م++ن ال++دولارات، س++تودع وتس++تثمر ف++ي البن++وك  ب++آلافوالبعي++د 

والسياحية في الغ+رب والولاي+ات المتح+دة  والقطاعات الزراعية والصناعية
    .الأمريكية

والمع++روف وغي++ر المخف++ي أن ه++ذه الرس++اميل ستص++ب كثي++راً م++ن فوائ++دها 
   .المشروع الصهيوني سواء أشاء أصحابها أم لم يشاؤوا لصالح

وطن العربي، ورغم كل ما حققته ثورة المعلومات والاتصال م+ن تج+اوز ال 5- 
تغل++ب عل++ى أهمي++ة الموق++ع والمكان++ة الجغرافي++ة،  فإن++ه لا  للمس++افات،  وم++ن

ومكانت+ه ف+ي تش+كيل وتك+وين وبن+اء القري+ة  يزال يشكل الامتي+از ف+ي موقع+ه
 الكت+اب الع+رب أن يستس+يغ الذي ألف منطق الرغبة، عند بع+ض" العالمية"

عملية التفكيك  هذا المصطلح وأن يستجيب لـه، وخاصة إذا أخذنا بالاعتبار
ص+++هيوني، لل+++وطن  –أمريك+++ي  –واله+++دم الت+++ي يق+++وم به+++ا الحل+++ف الأورو 

الجدي+د لأن  –الموقع والمكانة  لصالح المشروع الصهيوني الق+ديم   العربي
ب العملي+ة القيص+رية الت+ي تج+ري الآن ف+ي أعق+ا بوص+فه" الشرق الأوس+ط"

   .احتلال العراق

أقصد أولئك . عندما تطرح التنمية السياسية من قبل أبناء الأمة العربية ولكن   
في الجامعات العربية،  ويقومون بأبحاثهم وندواتهم في مراكز البحوث  الذين يدرسون

عن قصد وروية مراكز الأبحاث التي تقيم ما هب ودب م+ن الن+دوات  العربية، أستثني
ص+هيونية  –أمريكية  -الأكاديمية والبحثية والمخابر الأورو أعتى الجهاتالممولة من 

ال+وطن العرب+ي تس+تطلعه تح+ت عن+اوين وأه+داف مس+تقبلية  ، ف+إن عي+ونهم تنظ+ر إل+ى-
إلى الوح+دة العربي+ة، وإل+ى ال+تخلص م+ن التخل+ف  منقادة وموجهة بالبحث عن الطريق

م ينجز في كل الأقطار العربية حت+ى الحقيقي الذي ل والتبعية والوصول إلى الاستقلال
   .هذه اللحظة

قاعدة مبدئية ومنهجية في آن معاً يتم التعامل مع التنمية بحثاً عن مواقع  ومن   
والتنمية، والقصور الفكري والأداء السياس+ي المحس+وب عل+ى الاس+تبداد وإل+ى  التخلف

أبن+اء الأم+ة ف+ي ك+ل  الاجتماعي الذي يشل قدرات وطاقات الأكثرية الساحقة من الظلم
المحلي++ة والوطني++ة والقومي++ة حت++ى تنش++غل ف++ي لقم++ة الع++يش، فتنص++رف ع++ن  م++واقعهم

الصهيوني الق+ادم إل+ى ال+وطن  –الإبداع المقاوم للاحتلال الإمبريالي  الإبداع، وخاصة
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السياس+ي القاس+ي والص+عب،  –الذي ينتجه الواقع العربي الاجتم+اعي  الإبداع. العربي
    .لانفجارات المتوقعة هنا وهناك من أنحاء الوطن العربيا والمخزون في

لقض+ايا  وبالعين العربية المستقبلية يمضي الباحث والكاتب والمحلل المفس+ر    
 التنمية السياسية في الوطن العرب+ي باتج+اه مس+ائل أص+بحت تش+كل تح+ديات للمس+تقبل

 القومي+ة، والتعام+ل الق+ائمالديمقراطية داخل الأنساق العربية المحلية والوطني+ة و: مثل

ب++ين ه++ذه الأنس++اق، داخ++ل س++ياقه الت++اريخي، وت++وزع الس++لطات، والمش++اركة السياس++ية، 
والتنافس بين الأجيال العربية عل+ى اخ+تلاف م+واقعهم وأدواره+م ث+م المس+اواة  والوحدة

   .بين الناس

 ه++ؤلاء بع++د أن أرش++دتهم عي++ونهم المس++تقبلية ع++ن التعددي++ة السياس++ية ويبح++ث   
. الحياة العربية ويعملون فيها الفكر القومي بحثاً وتحليلاً ودراي+ة الغائبة في. الحاضرة

ف++إذا م++ا تحقق++ت مالك++ة ش++روطها وأس++انيدها الفكري++ة " الس++ر " ويج++دون فيه++ا كلم++ة
العربي سيضع الخطوة الأولى عل+ى طري+ق معرك+ة المس+تقبل  والمنهجية،  فإن الوطن

   .الخارجيةو العربي بكل أبعادها الداخلية

والإج+راءات  الأفك+ار الس+ابقة أن التنمي+ة السياس+ية ه+ي جمل+ة العملي+ات وتفي+د   
في هذه الحالة من  وهي . التي تستهدف تحديث النسق السياسي داخل البناء الاجتماعي

والانثروبولوجي+ا السياس+ية ف+ي  المفاهيم الحديثة التي استنبطها علم الاجتم+اع السياس+ي
وأنشطة وعمليات سياس+ية، قديم+ة  علماً أنها كإجراءات. عالمية الثانيةأعقاب الحرب ال

 ً وأبداً بظروف المرحل+ة ودرج+ة  قدم نشاط الإنسان السياسي، وإن كانت موسومة دائما
التنمي+ة السياس+ية دخ+ل دائ+رة  والمعروف للإنثروبولوجيا السياسية أن مفهوم. تطورها

وفي مراكز الأبحاث التطبيقية  ز هذا التعبير،الاستعمال أو التوظيف الأكاديمي، إذا جا
ه+ذه الم+رة الأم+م والش+عوب  أمريكية تدريجياً، وكانت وجهت+ه –في الجامعات الأورو 

الجامعات بحيث يتم توليفها  التي تشكل مجالاً حيوياً واستراتيجياً لدول وحكومات تلك
   .سياسياً وليس تطويرها كما يزعمون بموجب مصالحهم
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تزال  وتفيدنا مجالات التنمية وعناصرها وسماتها وحتى وجهتها أنها شكلت ولا

 مي++داناً وموض++وعاً واس++عاً للعل++م السياس++ي بك++ل تفص++يلاته وبخاص++ة الانثروبولوجي++ا

   .السياسية، وعلم الاجتماع السياسي، وانثروبولوجيا التنمية

نمية على هذا المنوال، فإنه+ا تتن+اول بال+درس والتحلي+ل والتفس+ير دامت الت وما  
 الحياة السياسية في الأبنية الاجتماعية بحثاً عن مكوناتها ومحدداتها البنائية، والتنظير

نس+++بة إل+++ى البن+++اء الاجتم+++اعي، كم+++ا تغ+++وص استقص+++اءً ومقارن+++ةً ب+++ين المتش+++ابهات  
ال++ه م++ن حقب++ة أو مرحل++ة تاريخي++ة إل++ى داخ++ل المجتم++ع الواح++د خ++لال انتق والاختلاف++ات

   .أخرى أكثر تطوراً 
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 وتستفس++ر التنمي++ة السياس++ية م++ن خ++لال علومه++ا وفروض++ها ع++ن التش++ابه   

 والاختلاف بين النظم السياسية، وتعدد السلط السياسية، وخلفياتها الفكرية والتاريخية

 وم++ن ث+م مس++اعدتهاوالثقافي+ة، بحث++اً ع+ن التغيي++ر أو التط+وير داخ++ل بني+ة ه++ذه الس+لط، 

   .لتتجاوز مواقعها وأطرها وسياقها التاريخي والاجتماعي

الحال++ة يش++كل البح++ث ع++ن الأنم++وذج السياس++ي ال++ذي يج++ب أن تمض++ي  وبه++ذه   
وهن+ا تفت++رق الاجته+ادات وك++ل . موض+وعاً للتنمي+ة السياس++ية نح+وه أو باتجاه+ه التنمي++ة

   .السياسية يمضي في طريقه نحو التنمية

الغرب أقصد جامعاتهم ومراكز أبحاثهم، يعتبرون أنم+وذجهم السياس+ي  وفي    
   .السياسي هو الأفضل والأمثل في السلطة والأداء

أنحاء عدة من الع+الم يمض+ي أعض+اء هيئ+ة الت+دريس ومراك+ز الأبح+اث  وفي   
السياس+ية، بحث+اً ع+ن نم+وذج يخ+ص شخص+يتهم الحض+ارية والسياس+ية  وكلي+ات العل+وم

أقول الأنم+وذج السياس+ي ال+ذي لا يغم+ض الع+ين إطلاق+اً . التاريخية جربتهموالثقافية وت
   .الغرب من تحديث وتطوير في الحياة السياسية عما جرى ويجري في
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وقاس+ية  أنتجت الأنظمة العربية وخلال تاريخها الطويل حياة سياس+ية ص+عبة   

 ن العرب++ي، إم++ا لأنه++ا ل++م تواك++ب العص++ر ومس++تجداته، أو لأنه++ا ل++م ت++فعل++ى الإنس++ا

بمتطلبات الإنسان العربي في النهضة والعم+ل العرب+ي المش+ترك والوح+دة وغي+ر ذل+ك 
بعض+ها بق+ي يم+ارس الس+لطة بأس+لوب وآلي+ات قديم+ة لا  أهداف وطموح+ات، أو أن من

المرحلة أوجبت عليه البحث المتعاظمة، لأن تحديات  تتكافأ مع حقوق الإنسان العربي
   .العالم عن دور له في وطنه وأمته وحتى في

ه+ذا معن+اه أن الحي+اة السياس+ية ف+ي ال+وطن العرب+ي، بحاج+ة ماس+ة إل+ى  وك+ان   
تترافق وتتماشى م+ع تنمي+ة اقتص+ادية اجتماعي+ة وثقافي+ة تتج+اوز الحال+ة  تنمية سياسية،

يته++ا إل++ى طبق++ة متوس++طة تش++كل الره++ان التقليدي++ة الت++ي تفتق++ر بطبيعته++ا وبن السياس++ية
أن التنمية السياسية المطلوب+ة لل+وطن العرب+ي، ه+ي  النهضة والتنمية، غير الحقيقي في

   .العربي يمثل جوهر التنمية وهدفها الأول التي تقوم على أساس أن الإنسان

المس++توى م++ن التنمي++ة ه++و ال++ذي يعط++ي الإنس++ان العرب++ي الق++درة عل++ى  وه++ذا    
الآتية من الخارج، لأنها الملاذ الذي تعتمد عليه الدول الأجنبي+ة  رياح التنميةمناهضة 

عل+ى الع+الم، ووض+ع ي+دها عل+ى عناص+ر الق+وة الت+ي تمكنه+ا م+ن  ف+ي إكم+ال س+يطرتها
   .الاستمرار في السيطرة

من المبالغ+ة بش+يء الق+ول إنَّ أهمي+ة التعبئ+ة السياس+ية بالنس+بة لل+وطن  وليس    
بم++ا تض++يفه للحي++اة السياس++ية م++ن تح++ديث سياس++ي، وارتق++اء بالس++لوك  العرب++ي، تكم++ن

وتط+وير بني+ة الأح+زاب العربي+ة وفكره+ا، عل+ى نح+و يجعله+ا  الاجتم+اعي، والسياس+ي،
الت++ي كان++ت تض++عها ف++ي موق++ع احتك++ار الس++لطة  تتخل++ى ع++ن الأطروح++ات والش++عارات

   .السياسي وإقصاء الأحزاب المنافسة وحجر نشاطها

 عن تنمية سياسية عربية يص+ل به+ا إل+ى مس+توى المهم+ة الوطني+ةوالحديث     

 ً الوطني+ة  هي تلك التعبئة التي ت+زاوج ب+ين الثنائي+ة. القومية التي لا تقبل التأجيل إطلاقا
 وتأخ+ذ بالاعتب+ار التش+ابه. والقومية، والخصوصية والمعاصرة، والأصالة والتح+ديث

 وأن لا تقف+ز بش+كل. لاجتماعية والثقافيةوالاختلاف بين الأقطار العربية من الناحية ا

 من الأشكال من فوق بنيان الدولة الوطنية التي تستريح على ثقافة، فيها مستويات من

ثقافة، وفي نفس الوقت أن لا تبالغ / قطر عربي = ثقافة / دولة : الخصوصية الوطنية
رة المش+تركات، التنوع الوطني لأنه في التحليل الأخير يشكل حالة قومية بفع+ل كث+ في

أقط+ار = ثقاف+ة عربي+ة / أم+ة عربي+ة : التنوع يشكل حالة إغن+اء للثقاف+ات العربي+ة ولأن
أيض+اً التنمي+ة السياس+ية الت+ي تض+ع باعتباره+ا المح+ددات  وه+ي  ثقاف+ات وطني+ة / عربية

 –تش+كل المح+دد ال+رئيس للشخص+ية الاجتماعي+ة الوطني+ة  الاجتماعي+ة الت+ي –الثقافي+ة 
حضورها القوي في حال ممارسة التنمية السياسية  ك المحددات التي تملكالقومية،  تل
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وه+ذا معن+اه للوهل+ة الأول+ى أن . والأح+زاب بحثاً ع+ن دور أفض+ل للأف+راد والجماع+ات
العام للشعب العربي انطلاقاً من أنه محورها  تكون مهمة التنمية السياسية إعادة الشأن

   .الذي تبدأ به ومنه

أن لكل دراسة أو بحث مشكلته التي يحاول تحليلها وتفسيرها،  البديهي ومن    
والسنن والقوانين التي تحكمها، وفرزها وفق الأنساق التي يتك+ون منه+ا  وبيان جبلتها،

النس++ق الاقتص++ادي والاجتم++اعي والثق++افي، وأنس++اق الض++بط : الاجتم++اعي وه++ي البن++اء
   .وأبرزها وأهمها النسق السياسي الاجتماعي،

أن التنمية السياسية تشكل ج+زء م+ن موض+وع الدراس+ة، فإنه+ا تط+رح  يثوح   
تفسير مقنع لها، يقول العلم الانثروبولوجي السياسي  نفسها بوصفها إشكالية تبحث عن
المج++ال الجغراف++ي والبش++ري والزمن++ي، : الأس++اس كلمت++ه فيه++ا، بن++اء عل++ى مكوناته++ا

ل بني+ان التنمي+ة ومجاله+ا، ال+ذي الت+ي تش+ك بالإضافة إل+ى العناص+ر والس+مات السياس+ية
توص+يفها، والإش+ارات والرم+وز الت+ي تؤش+ر  تمارس فيه تنظير التنمية السياسية غ+داة

النظريات التي قالت وتقول كلمته+ا ف+ي  إليها، والتي تفضي في نهاية الأمر إلى تشكيل
 ً     .التنمية السياسية باعتبارها نسقاً مجتمعيا

مي++ة ف++ي ه++ذه الدراس++ة لا تقتص++ر عل++ى مج++رد ه++ذا الأس++اس، ف++إن التن وعل++ى   
تطبيقاتها التي يحكمها هذا المنهج أو ذاك، وإنما ه+ي البح+ث  معرفتها منهجياً، ومن ثم
داخ++ل ال++وطن العرب++ي، أي داخ++ل أنس++اقه السياس++ية المحلي++ة  والتفص++يل ف++ي إجراءاته++ا
ل++ذي يلزمه++ا م++ن إج++راءات رس++مية وأداء ش++عبي والفك++ر ا والوطني++ة والقومي++ة، وم++ا

تنفيذ ه+ذه التنمي+ة، أو تتقبله+ا بص+در رح+ب، لأن  يوجهها، والأحزاب التي تتشارك في
أنشطتها، وتطوير عقائدها وبنيانها التنظيمي،  التنمية تتقصد تحديث الأحزاب، وتفعيل

   .المجتمع في عقده الاجتماعي وإبراز شرعياتها التي يتوافق عليها

 ب+الأمر السياس+ي، ب+أن ال+وطن العرب+ي، والباحث إذ ي+درك إدراك الع+ارفين    

 أعني واقعه، أصبح يطرح نفسه للتغيير بكل أنساقه البنائية، وف+ي ه+ذه الحال+ة تض+في

يمكن  التنمية على نفسها البعد الاجتماعي، أو المجتمعي، بمعنى أن التنمية السياسية لا
   .أن تنجح في تحقيق أهدافها إلا إذا طالت كل أنساق البناء الاجتماعي

 الدراسة تحقق أهميتها لا لأنها تجعل من التنمية السياسية موضوعها، كذلك فإن

 وإنما لأنها تعالج التنمية السياسية في سياق وإطار الوطن العربي، وتعتني على وجه

 التحدي+د ب+الواقع الاجتم+اعي العرب+ي بم+ا في+ه م+ن مش+كلات ملح+ة فض+لاً ع+ن هموم+ه

   .في الداخل والخارج السياسية والتحديات التي تواجهه

إذ تخت+ار الواق+ع العرب+ي فلأنه+ا ت+راه ق+د وص+ل إل+ى حال+ة م+ن الرك+ود  وهي    
وتص++لبه، إل++ى الح++د ال++ذي ين++اهض إرادة الن++اس وتوجه++اتهم  يف++رض قس++اوة الواق++ع

ال+ذي يح+دد تل+ك الاتجاه+ات الت+ي تلت+زم به+ا التنمي+ة  وتطلعاتهم المشروعة، فالواقع هو
والواق++ع الاجتم++اعي العرب++ي ه++و ال++ذي ي++وفر  عوام++ل متغي++رة، السياس++ية باعتباره++ا 
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اجتماعية جديدة لها مطالبها ووجهتها ف+ي  الشروط الموضوعية، من أجل ظهور قوى
التغيير وإنجازه في لحظته الزمنية، وهي  التغيير، بل هي التي تأخذ على عاتقها مهام

نهما يسكنان ف+ي جوهره+ا والتقدم، لأ في مهمتها هذه تسعى وتنشط في ميدان التحديث
ب+ذلك إل++ى حرك+ة الواق+ع العرب++ي  م+ن أج+ل الانتق+ال بالحاض++ر إل+ى المس+تقبل مس++تجيبة

   .وجدله الاجتماعي

فالتنمي++ة السياس++ية تع++د حرك++ة تغيي++ر محس++وبة ومخطط++ة ومدروس++ة،  إذاً،   
الب+ديهي أن يك++ون  وم+ن.  السياس++ية العربي+ة، كم+ا نتص++ورها تس+تهدف تح+ديث الحي++اة

الاقت+راب م+ن  ن العربي هو ميدان ومجال الدراسة بمعنى أنها عندما تمض+ي ف+يالوط
عل++ى  مفه++وم التنمي++ة السياس++ية تض++ع باعتباره++ا أنه++ا تح++اول أن تس++حب ه++ذا المفه++وم

 الوض++ع السياس++ي ف++ي الأقط++ار العربي++ة بحث++اً وتحل++يلاً ع++ن الم++داخل والمق++دمات الت++ي

، وع+ن المش+ترك في+ه، وع+ن معان+اة تنهض بالعمل والفعل السياسي الرس+مي والش+عبي
السياس++ية، وم++ا إذا كان++ت سياس++ات الأنظم++ة العربي++ة والأح++زاب عل++ى الس++احة  الن++اس

   .القضايا العربية، أو تعاكسها وتناهضها السياسية تخدم

قدمت الدراسة دواعيها أو أس+بابها الت+ي دعته+ا لاختي+ار ال+وطن العرب+ي،  وقد   
 لتي تأتي في خدمة تطلعاته وأهدافه، ومعركة المستقبلالإنسان العربي ا أبرزها حقوق

   .العربي

وتجدر الأشارة على ملاحظة ما يجري في الوطن العربي من أحداث، وما     
المحطات الفضائية من أخبار حول تعسف الكثرة من السلط العربية تج+اه حري+ة  تعلنه

ت، ومن+ع المظ+اهرات، العربي السياسية، وما تنشره الص+حف ح+ول الاعتق+الا الإنسان
الألكترونية، ومصادرة الصحف، ووقف الأنشطة السياسية، وعمليات  وحجب المواقع

تقوم بها بع+ض الأح+زاب السياس+ية للإنس+ان العرب+ي لا تؤهل+ه،  الفصل والإقصاء التي
أن يم+ارس دوره بنج+اج داخ+ل مجتمع+ه، وتح+ول دون  بل لا تمكنه على الإط+لاق م+ن

   .أهدافه وتطلعاته المحلية والوطنية والقومية الحد الأدنى مننجاحه في الوصول إلى 

الثقاف+ة  إن مفاهيم الاستبداد والظل+م الاجتم+اعي، وقه+ر الإنس+ان تتك+اثر داخ+ل   
تكونها وتعيد  السياسية إلى الحد الذي تكاد تكون فيه الوجه الآخر للسياسة الثقافية التي

إن التنمي++ة السياس++ية ف++ي ال++وطن العرب++ي إذا ترتي++ب أولوياته++ا الأنظم++ة العربي++ة، ل++ذا ف++
 تنجح في مهمتها التنموية، فإن عليها أن تبدأ بالثقافة السياسية العربي+ة بك+ل أرادت أن

 مستوياتها المحلية والوطنية والقومية، بحيث تبرز القيم+ة الإنس+انية للم+واطن العرب+ي

وطموحاتها، وأن تكث+ر وحقوقه المقدسة وأنه الأساس والهدف في كل عمليات التنمية 
 المفردات والمفاهيم التي تخص قضايا الحرية والديمقراطية وحرية الفكر والقول من

 والتعددية السياسية وحق المواطن العربي في نقل السلطة السياسية من خلال صناديق

  .الانتخاب أو الاقتراع
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اخ+ل الأقط+ار أن الدراسة تشير إلى حقيقة التن+وع ف+ي الثقاف+ة السياس+ية د ومع   
ب+اختلاف دائ+رة المف+اهيم والمق+ولات والأطروح+ات الخاص+ة بحق+وق  العربي+ة، وتق+ول

   .أن هامش هذه الحقوق ليس واحداً في كل الأقطار العربية الإنسان إلا أنها تؤكد

هذا كله لا يجعل الدراسة تتراجع ع+ن رأيه+ا ف+ي أن التنمي+ة السياس+ية لا  لكن   
قاف+ة السياس+ية، ف+إذا نجح+ت ف+ي إح+داث تح+ولات جذري+ة داخ+ل نطاق الث بد أن تبدأ في

باتج+اه ونح+و قض+ايا الإنس+ان العرب+ي المص+يرية، وعل+ى أن+ه الأول+ى  بنيان هذه الثقاف+ة
س++تجد أمامه++ا الأب++واب مفتوح++ة لت++نهض بالتح++ديث السياس++ي ال++ذي  فإنه++ا. بش++أنه الع++ام

نقل++ة نوعي++ة ف++ي الحي++اة  العرب++ي، وتبل++غ أه++دافها ف++ي إح++داث يق++رره الواق++ع الاجتم++اعي
بفع+++ل الإقص+++اء وغي+++اب الح+++وار الاجتم+++اعي السياس+++ي  السياس++ية المتعب+++ة والمنهك+++ة

   .والاستئثار بالسلطة

إن جوهر التنمية له بعده المستقبلي بمعنى أنها تفعل ف+ي الواق+ع الاجتم+اعي     
السياس+ية ولذلك نفت+رض أن التنمي+ة  العربي لنقله مما هو كائن إلى ما يجب أن يكون،

العربي++ة، وه++ي بش++رطها ه++ذا تس++تجيب للواق++ع  تمث++ل ش++رطاً لتح++ديث الحي++اة السياس++ية
تغيي++ر سياس++ي قوام++ه أن ال++وطن  العرب++ي الص++عب والقاس++ي ال++ذي يحت++اج إل++ى عملي++ة

ج++وهر عملي++ات التنمي++ة بك++ل  العرب++ي ل++ن يبل++غ النهض++ة، إلا إذا ك++ان الإنس++ان العرب++ي
   .سياسيمضامينها ومجالاتها وسيد قراره ال

وإجراءاته+ا  المف+اهيم الت+ي تغط+ي وتس+توعب موض+وع التعبئ+ة السياس+ية إن    
المفهومات ه+ي  على أرض الواقع الاجتماعي العربي، بمعنى آخر إن هذه المفاهيم أو

أنه+ا ه+ي الت+ي  في التحليل الأخير من مفرزات الحالة السياسية العربية الراهنة، حي+ث
وميادينه+ا،  وهي أيضاً تقرر وتح+دد أبعاده+ا. ة بل توجبهاتقرر دواعي التنمية السياسي

للانتق+ال ب+ه  لأن التنمية السياسية كما أسلفنا عملية تغيير داخل النسق السياسي العربي
المس+تقبل، والتنمي+ة  من الواقع العربي الراهن إلى الواقع الذي يجب أن يكون عليه في

وتستكش+فه، فإنه+ا معني+ة أن  تس+تطلعه السياسية إذا وضعت نفس+ها أم+ام الواق+ع العرب+ي
بالفع+++ل العلاق+++ات الداخلي+++ة  تع++رف يقين+++اً المب+++ادئ السياس++ية الاجتماعي+++ة الت+++ي ت++نظم

   .المحلية والوطنية والقومية والخارجية الحاكمة لحركة الواقع العربي، في حالاته

 م+ن الأفك+ار الس+ابقة إل+ى أن المف+اهيم، ه+ي ف+ي نهاي+ة الأم+ر آلي+ات ونخل+ص    
التنمي+ة السياس+ية الأب+واب المغلق+ة عل+ى الواق+ع العرب+ي، وتعل+ن ع+ن  ومفاتيح تفتح به+ا

  .أن تباشر عملياتها ولذلك تم أختيار مفهوم النسق السياسي وجودها فيه، من أجل
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نس+اق لم تكتمل الدراسات الأنثربولوجية في وض+ع مف+اهيم نهائي+ة لدراس+ة الأ   

البنائية،  كذلك علماء الأنثروبولوجي لم يحددوا تعريفا موحداً للأنساق، هكذا هو واقع 
 :هذه الدراسة،  ولكن هناك إتفاق على المقولة التي مفادها
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نظرية وتطبيق، ومادامت عل+ى ه+ذه الش+اكلة فه+ي ماض+ية : الأنثروبولوجيا إن(
البناء الاجتماعي في كل متغيراته  الحياة الاجتماعية، ومعرفة كنه في مسعاها في فهم

 .)وتحولاته

معناه أنن+ا إذا نظرن+ا إل+ى فك+ر العل+م الأنثروبول+وجي وأدبيات+ه ودراس+اته  وهذا   
ومحاولات+ه الدائم+ة اس+تيفاء النظري+ة الأنثروبولوجي+ة حقه+ا ف+ي وض+ع تعري+ف  الحقلية

ت ب+التغيير إذا أخذته ومضت به باتجاه المجتمعات، وجدت ضالتك، وقم+ للنسق، حتى
أن ثم++ة مح++ددات وعوائ++ق  مص++داقية للنس++ق الم++دروس م++ن قبل++ك، إلا الأس+لم والأكث++ر

إليه العلوم الطبيعي+ة  تجعل العلم الأنثروبولوجي ودراساته لا تبلغ الكمال الذي وصلت
كلمته+ا النهائي+ة حت+ى ه+ذه  وهذا معناه أن النظرية الأنثروبولوجي+ة ل+م تق+ل. والفيزيائية

   .وضوعاتهااللحظة بشأن م

واقع+ه  نخلص إلى أن مفاهيم الأنثروبولوجية ع+ن البن+اء الاجتم+اعي وحرك+ة   
السياس+ية  فيها بعض الثغرات، وفيها أيضاً بعض الاحتمالات وهذه وتلك تدعو التنمي+ة

الفك+ر  عندما تباشر مهامها في الوطن العربي إلى ألا تأخذ المفاهيم كما هي مدونة في
والتفس+ير  ا أن تت+رك الأب+واب مفتوح+ة أم+ام المزي+د م+ن التط+ويرالأنثروبولوجي، وإنم

تكريس+اً للمقول+ة الت+ي  الذي يزيد م+ن اس+تيعاب المفه+وم لحرك+ة الواق+ع داخ+ل جزئيات+ه،
ف+إن الدراس+ة س+تأخذ مفه+وم النس+ق  نظري+ة وتطبي+ق،  ل+ذلك: تق+ول إنَّ الأنثروبولوجي+ا

تبره الفعل السياسي الذي ي+تم داخ+ل تع أنها السياسي وتسحبه على الواقع العربي معلنة
والوطني++ة والقومي++ة م++ن قب++ل أبن++اء  البن++اء الاجتم++اعي العرب++ي ف++ي مس++توياته المحلي++ة

وفي ظل دول+ة . الأهلية والحكومية المجتمع وسلطاتهم السياسية، وأحزابهم وجمعياتهم
بفع+ل  ب+ل ه+ي منقوص+ة الأداء. الوطني+ة قطرية لم تكتمل في بنيانها السياسي وسيادتها

التح+ديات الخارجي+ة الت+ي تج+د ف+ي  وأيض+اً بفع+ل. متطلبات السلطة غير المت+وفرة فيه+ا
العل+م الأنثروبول+وجي ودراس+اته  وي+رى   .نقاط ضعف إمكانات القط+ر الواح+د م+داخلها

علي+ه الض+عف والأداء الانقس+امي  الحقلية أنَّ النسق السياسي في الوطن العرب+ي يغل+ب
   :للأسباب الآتية

المجتمع العربي مجتمع أهلي حيث لا تزال علاقات قربى الدم هي الغالب+ة  إن 1- 
العصبية المتأتية من هذه القربى لا يزال لها تأثيرها ف+ي علاق+ات  عليه، وأن

والاجتماعي++ة والثقافي++ة، وله++ا علاق++ة مباش++رة ف++ي ط++ابع  الن++اس السياس++ية
ا عل++ى مواطن++ة والقومي++ة، وتص++ل ف++ي تأثيره++ الانتم++اءات المحلي++ة والوطني++ة

وعص+بياتها تجع+ل الإنس+ان  الإنسان العربي لأن علاقات القربى ومستوياتها
العربي يعيش في دائرة أو سلسلة متواص+لة م+ن الانتم+اءات علته+ا الرئيس+ية 

عائلته ثانياً وابن  ثم ابن. فهو في المجتمع الأهلي ابن أسرته أولاً . قربى الدم
او مدينته  ارته قبل أن يكون ابن قريتهفخذه وبطنه وعشيرته وقبيلته وابن ح

ال+نمط م+ن ال+ولاءات  وه+ذا.   وابن قريت+ه ومدينت+ه قب+ل أن يك+ون اب+ن وطن+ه
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 ً  والانتم++اءات ه++و ال++ذي يجع++ل النس++ق السياس++ي ف++ي ال++وطن العرب++ي نس++قا

انقسامياً، وإن كانت هذه الانقسامية تقوى وتضعف أمام قوة الانتماء الفكري 
ود عص++بيات أق++وى وأكث++ر فاعلي++ة م++ن عص++بية أو ض++عفه، ووج++ والسياس++ي
   .قربى الدم

 والملاح+ظ أن الأنظم+ة السياس+ية العربي+ة ف+ي أغلبه+ا إم+ا قائم+ة عل+ى أس+اس

ومن هؤلاء وهؤلاء . الحزب الواحد، أو العائلة الواحدة، او أبناء جهة واحدة
وعل+ى رأس ه+ذه الأجه+زة مجموع+ة م+ن . الأجهزة القيادية والرئاس+ية تتكون
. إل++ى تل++ك ال++نظم السياس++ية بص++لات قرب++ى كثي++رة خاص ال++ذين يمت++ونالأش++

عليه++ا طابع++اً اجتماعي++اً  وه++ؤلاء وم++ن خ++لال م++واقعهم ف++ي الس++لطة يض++فون
  .   وسياسياً أهلياً وخاصة في إطار توزع السلطات

السلطة هي القدرة أو القوة التي تمكن الأجه+زة م+ن الس+يطرة عل+ى الن+اس،  -2
سياس+تها موض+ع التنفي+ذ م+ن أج+ل تحقي+ق  ط+اعتهم وتض+ع والحص+ول عل+ى

وتوجيه جهوده بما يخ+دم مص+الح الق+وى  أمنها، والتدخل في حرية المجتمع
 .الاجتماعية المتمكنة من السلطة

  The relationship between :العلاقـ++ـة ب++ين السياس++ة والتنمي++ة الاقتص++ادية

politics and economic development    م+ا تق+دم خ+لال ه+ذا يرى الباحث، من خلال
الفصل م+ن تعري+ف لمف+اهيم التنمي+ة السياس+ية ف+ي ال+وطن العرب+ي وم+ا ت+م بحث+ه بش+أن 
التنمي++ة الاقتص++ادية، ومق++دار معان++اة الم++واطن العرب++ي ف++ي الحي++اة السياس++ية العربي++ة 
والمش++كلات المرتبط+++ة بالس++لطة السياس+++ية، أن هن++اك ترابط+++اً ج++ذرياً ب+++ين الإص+++لاح 

  :ين السياسي والاقتصادي من خلال ما يأتيوالتنمية في القطاع
إن فلسفة النظام الاقتصادي للدولة تتبع النظ+ام السياس+ي وت+رتبط ب+ه، ف+إذا  -

كان النظام السياسي في طريق الاحتكار الشمولي فإن النظ+ام الاقتص+ادي 
سيقوم  بإلغاء الملكية الفردية وتعزيز سيطرة الدولة عل+ى وس+ائل الإنت+اج 

  .لمختلفةوكذلك الموارد ا
في الأنظمة السياسية الديمقراطية تكون السلطة الاقتصادية موزع+ة عل+ى  -

  .التخصصية واحترام حقوق الملكية الفردية
غالبية الدس+اتير العربي+ة والتش+ريعات تش+ير بوض+وح إل+ى أن الش+عب ه+و  -

صاحب الملكي+ة، وأن+ه ه+و ال+ذي يق+ود التنمي+ة ف+ي ال+وطن العرب+ي، إلاّ أن 
إل++ى بص++مات الأنظم++ة الش++مولية م++ا زال++ت قائم++ةً وب++لا واق++ع الح++ال يش++ير 

ح+دود وبإمك++ان الس++لطة إلغ+اء أي تش++ريع أو ق++انون يتع+ارض م++ع فلس++فتها 
  . السياسية، أو تعطيله، بغض النظر عما نصت عليه الدساتير

إن الواق+++ع السياس+++ي يش+++ير إل+++ى ض+++عف التج+++اوب م+++ع تطلع+++ات الن+++اس  -
ونها، والمتمثلة باستكمال التح+رر التي ينشد والاستجابة للغايات والأهداف
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الوح++دة، الت++ي تمث++ل معرك++ة  السياس++ي، وام++تلاك الس++يادة والاقت++راب نح++و
المس++تقبل العرب++ي عل++ى اخ++تلاف مس++توياتها وتس++مياتها، كم++ا لا يس++تجيب 
لروح العصر وآمال وآلام الإنسان العربي، والدور الذي يج+ب أن يش+غله 

   .لحياة السياسيةوطنه والمكانة التي يحتلها داخل ا في

إن كثيراً مما يعدُّه السياسيون في السلطة أيدلوجيات اقتصادية أو نظريات  -
تنموي++ة تعب++ر بالض++رورة ع++ن الم++ذهب السياس++ي ال++ذي تنطل++ق من++ه ه++ذه 
النظريات، غالباً ما تكون أقنعة تختفي خلفه+ا فلس+فة الفك+ر السياس+ي ال+ذي 

المصالح الشخصية، هذا من  قد يمثل التبعية في القرار، أو تختفي وراءها
ش++أنه زي++ادة حال++ة التخل++ف الاقتص++ادي، أو ع++دم مواكب++ة التط++ور العلم++ي 
والتكنول++وجي، وخاص++ة ف++ي العل++وم الت++ي تتض++من نهج++اً للتط++ور العلم++ي 

  .الحديث
يقع ض+من المخترع+ات ) الإرهاب(إن وصف بعض الدول أو الشعوب بـ  -

م+وارد البل+دان الاقتص+ادية، الحديثة التي يراد بها السيطرة المباشرة عل+ى 
والسيطرة بالتالي على مقدرات الشعوب، وضمان تبعي+ة عمي+اء لق+رارات 
الاس++تفراد السياس++ي والاقتص++ادي، وه++و يمث++ل حلق++ة واض++حة م++ن حلق++ات 

  .الربط بين السياسة والاقتصاد
استنساخ تجارب سابقة تتبع أيدلوجيات وفلسفات سياسية بعيدة عن الوطن  -

ع الوصايا اللبرالي+ة الج+اهزة م+ن خ+لال النظري+ات ال+وارد العربي، أو اتبا
يس++اعد عل++ى إعط++اء ال++دول ) نظري++ات التبعي++ة الكاذب++ة(ذكره++ا ف++ي ومنه++ا 

النامي++ة نص++ائح مغلوط++ة وغي++ر مناس++بة، إذ يق++دم ه++ؤلاء الخب++راء هياك++ل 
اقتصادية رائعة، ونماذج اقتصاد قياس+ي معق+دة ف+ي التنمي+ة غالب+اً م+ا تق+ود 

ي+ر س+ليمة وغي+ر مناس+بة، وه+ذا م+ا يتحم+ل نتائج+ه الس+لطة إلى سياسات غ
  .السياسية وليس المفكر الاقتصادي

بع++د الث++ورة الص++ناعية اس++تفادت ال++دول الأوربي++ة م++ن ظه++ور مفه++وم جدي++د  -
وهو الوحدة العرقية والثقافية والدينية المكونة للدول، وعدَّت+ه أساس+اً لقي+ام 

م++و الن++اتج الإجم++الي الق++ومي أنظم++ة سياس++ية واقتص++ادية جدي++دة واعتب++ار ن
مؤشراً لتقدم شعوبها، في الوقت نفسه ال+ذي تت+وفر في+ه ه+ذه العناص+ر ف+ي 
البلدان العربية وتزيد عنها وف+رة الم+وارد الطبيعي+ة والبش+رية، إلاّ إنه+ا ل+م 
تستفد من هذه الفقرة المهمة التي توفر مقومات اقتصادية تكفل لها السيادة 

لقبول بواقع التقسيم إلى دوي+لات تفتق+ر إل+ى الس+وق والاكتفاء الذاتي، بعد ا
  .القوميـة

إن بروز القطب السياسي الواحد أوقع الدول العربية تحت وطأة المش+اكل  -
السياس+++ية الت+++ي زرعه+++ا ف+++ي ك+++ل بل+++د عرب+++ي، وم+++ن ث+++م تبعه+++ا الوض+++ع 
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الاقتصادي المتفرد لكل بلد مما ع+زز س+هولة الس+يطرة الاس+تعمارية عل+ى 
ان العربية وزاد ذلك من اعتماد أغلب الدول العربية على اقتصاديات البلد

تصدير المواد الأولية والاعتماد على الص+ناعات الأولي+ة والمتوس+طة م+ع 
التهافت على الحصول على المساعدات الدولية مما زاد من ديونها  لتج+د 
نفسها تحت وطأة البنوك الدولية ومنظمة التجارة العالمية وص+ندوق النق+د 

التي تتبنى شروطاً قاسية، لإبقاء الدول العربية تابعة لها ف+ي تنفي+ذ  الدولي
  . البرامج التي ترسمها لها هذه المنظمات، كما ورد تفصيله سابقا

إنَّ مما زاد المشاكل الاقتصادية في البلدان العربية هو أن السياسي يمتلك  -
ار ه+ؤلاء القرار النهائي فيما يفكر به الاقتصادي، ولما كان أصحاب الق+ر

هم ال+ذين يق+ررون قيم+ة النق+د وأس+عار الم+واد واس+تغلال الطاق+ة ومعالج+ة 
مش++اكل البطال++ة والتض++خم، وه++م يجهل++ون نت++ائج ق++راراتهم، ف++إن أص++حاب 
رؤوس الأموال لا يفض+لون الاس+تثمار ف+ي بل+دانهم، ويفض+لون الاس+تثمار 

الانته+اء، الخارجي الثابت، أو الاستثمار في الأسهم أو المشاريع السريعة 
  .خوفاً من نتائج تلك الأعمال

لاب++د م++ن التنبي++ه إل++ى خط++ورة اس++تمرار التباع++د السياس++ي والاقتص++ادي  -
 وتراجع العمل العربي الاقتصادي المشترك بين البلدان العربية، أياً كانت

الخلفي++ات ف++ي ذل++ك، إذ تظه++ر بع++ض المؤش++رات، ال++واردة تثب++ت أن حج++م 
م+ن إجم+الي حج+م التج++ارة % 8 7 - زي+د ع+نالتج+ارة العربي+ة البيني+ة لا ي

للمجموعة الأوربية تمثل  الخارجية العربية، وبالمقارنة فإن التجارة البينية
الإشارة إلى أن  من إجمالي التجارة الخارجية للمجموعة، كما تجدر% 70

 الاقتص++اديات العربي++ة أكث++ر ان++دماجاً م++ع اقتص++اديات الع++الم الخ++ارجي،

لمبادلات التجارية مع وجود وس+ائل اتص+ال ونق+ل ويتمثل ذلك من خلال ا
العربي+ة و ال+دول الأجنبي+ة مم+ا ه+و مت+وفر ب+ين البل+دان  أفضل ب+ين البل+دان

 .العربية ذاتها

أجزاء ومكونات الق+رارات السياس+ية وه+ي حاص+ل جم+ع الظ+روف الآني+ة  -
والدولية الت+ي يتخ+ذها السياس+ي نتيج+ة م+داخلات سياس+ية معين+ة، ق+د لا المحلية 

رتبط مباشرة بالمصالح الاقتصادية للبلد وفي أحي+ان كثي+رة تتع+ارض م+ع تل+ك ت
المصالح التي ترتبط بخط+ط قريب+ة أو بعي+دة الم+دى مم+ا ت+ؤثر س+لباً ف+ي تطبي+ق 

   .خطط التنمية
إن اعتماد السياسيين لتنفي+ذ سياس+ة التع+اون المش+ترك م+ع ال+دول الأخ+رى  -

بي++ة للس++بب الم++ذكور دون لأس++باب غي++ر اقتص++ادية، وتلق++ي الخب++رات الأجن
إطار سياسي واقتصادي محدد ضمن معايير وثوابت مصلحة البلد يس+بب 

  .بالتأكيد تداخلاً عرضياً مع ما يفكر به الاقتصاديون
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إن النظرة السياسية لزيادة السكان تعني قوة الدول+ة وإمك+ان اس+تغلال تل+ك  -
ظر الاقتصاديون الموارد البشرية في الدفاع عن البلد عند الحاجة، بينما ين

إل++ى أن الزي++ادة الس++كانية تعُ++ـدّ م++ن المش++اكل المباش++رة ف++ي عملي++ة التنمي++ة 
الاقتص++ادية، وم++ا تس++ببه م++ن ت++وفير مس++تلزمات الع++يش والعم++ل والتربي++ة 
والتعليم والسكن والخدمات، خاصة في البلدان العربية، أما إذا كان+ت تل+ك 

رد البش++رية الفني++ة الزي++ادة محس++وبة عل++ى أس++اس علم++ي ف++ي زي++ادة الم++وا
والعلمية الفعالة بحيث تكون نسبة زيادة التنمية الاقتصادية وبالتالي زيادة 
الدخل الحقيقي زيادة سريعة وتراكمية تفوق نسبة الزي+ادة الس+كانية، فإنه+ا 

  .حينذاك تكون منسجمة مع التوجه السياسي مع اختلاف الأسباب
الأمريكي++ة اهتمام++اً كبي++راً  لق++د أهتم++ت ال++دول الغربي++ة والولاي++ات المتح++دة -

بموضوع ال+نفط العرب+ي، ال+ذي أص+بح ركن+اً أساس+ياً م+ن أرك+ان التخط+يط 
الاس++تراتيجي لسياس++ات ه++ذه ال++دول وأعط++ى مرك++زاً مهم++اً ف++ي موض++وع 
التن++افس فيم++ا بينه++ا، وأص++بح م++ن يمتل++ك الق++درة عل++ى الس++يطرة علي++ه فإن++ه 

نفط العرب++ي ه++و يمتل++ك رجح++ان كفت++ه ف++ي الص++راع ال++دولي، وبم++ا أن ال++
الم+++ورد الأكث+++ر أهمي+++ة بحك+++م ض+++خامة الاحتي+++اطي وانخف+++اض التك+++اليف 
الاس++تخراجية  فض++لاً ع+++ن الج++ودة لخل++وه م+++ن الش++وائب، أص++بح مي+++دان 
الص++راع والتن++افس ب++ين ه++ذه ال++دول، كم++ا أص++بح مي++داناً خص++باً للص++راع 
والتداخل السياسي والاقتص+ادي وذل+ك م+ن خ+لال تض+ارب المص+الح ب+ين 

  .ل والمُستغلَالمستغِ 
يبق+ى أن نح+دد أن الس++لطة السياس+ية ه++ي المس+ؤولة ع++ن نت+ائج المؤش++رات  -

الاقتص++ادية الت++ي أوردن++ا أمثل+++ة منه++ا عل++ى الس+++لطة أن تق++رأ نت++ائج تل+++ك 
النشاطات بمساعدة الخبراء لتكون على بين+ة م+ن موقفه+ا الاقتص+ادي وم+ا 

ك+ل إنح+راف يحتاج من قرارات سياسية وأقتصادية أو تشريعات لمعالجة 
م++ن ذل++ك ن++رى ض++رورة أن يس++ير .   س++لبي وتقوي++ة المؤش++رات الأيجابي++ة

الأص++لاح السياس++ي م++ع الإص++لاح الاقتص++ادي ب++ذات الوق++ت بحي++ث تك++ون 
متلازمة مع مراحل بناء الاقتص+اد الح+ر عن+دها س+تكون مراحل بناء الديمقراطية 

وي++ة ف++ي الاقتص++اد الص+ورة واض++حة المع++الم والأبتع++اد ع+ن ك++ل م++ا يعي++ق العملي+ة التنم
والسياسة  ضمن خطط موحدة ترتك+ز إل+ى الأس+اس النظ+ري ال+ذي إنطل+ق من+ه البن+اء 

  .نحو الواقعية المطلوبة

���.

($�א

)���&�وא
���+�&�א/����د�&�>�א.
�Wא �
 Globalization and economic development in the Arab world   

  ����u*���W��W��W��WThe concept of globalizationم�א������*�uم�א������*�uم�א������*�uم�א��� �� �� �� �



 -       160       - 

إن ظ++اهرة العولم++ة ق++د أس++تحوذت عل++ى اهتم++ام مختل++ف الأوس++اط الأكاديمي++ة    
.    والسياسية والاجتماعية وكل من هذه الأوساط قد تناولها حس+ب مرجعيت+ه وفهم+ه له+ا

من حيث الم+دلول اللغ+وي يظه+ر أن الاخ+تلاف ق+ائم ح+ول المص+طلح الأنس+ب إطلاق+ه 
لأول ه+و اخ+تلاف الترجم+ة للكلم+ة الإنكليزي+ة على هذه الظاهرة، ون+اجم ع+ن أم+رين ا

Globalization  إذ يرى البعض أنه مشتق م+ن كلم+ةGlobal  ،بمعن+ى الك+رة الأرض+ية
جمع أحج+ار ووض+ع بعض+ها عل+ى ال+بعض الآخ+ر : ويشتق من فعل كوكب الذي يعني

في شكل محدد، ووفقاً لهذا الاص+طلاح يص+بح الأكث+ر قب+ولاً ف+ي وص+ف الظ+اهرة ه+و 
عل+ى ه+ذه الظ+اهرة وت+دل عل+ى ) العولمـ+ـة(، في حين يؤك+د ال+بعض إط+لاق )بةالكوك(

إن اص+طلاح العولم+ة يمك+ن أن يجم+ع ب+ين وص+ف . وضع الش+ئ عل+ى مس+توى الع+الم
الظ++اهرة وتحدي++د بع++ض مبادئه++ا، فه++و يعب++ر ع++ن اتس++اع الت++دفقات الدولي++ة ف++ي مج++ال 

ك تحرير الأسواق الوطنية التجارة والمال والمعلومات في سوق عالمية متكاملة، وكذل
 . والعالمية

R�0د Y/وא��<�م�א�������W���W���W���W Globalization and economic systemא������وא��<�م�א/Y �0دRא������وא��<�م�א/Y �0دRא������وא��<�م�א/Y �0دRא��� �� �� �� �
يرى البعض إلى ضرورة التمييز بين العولمة والنظام الاقتصادي ال+دولي إذ    

ه++ي إن++دماج أس++واق الع++الم ف++ي حق++ول التج++ارة والاس++تثمارات المباش++رة (أن العولم++ة 
وال والقوى العاملة والثقاف+ات ض+من إط+ار م+ن رأس+مالية حري+ة الأس+واق وأنتقال الأم

وخضوع الع+الم لق+وى الس+وق العالمي+ة مم+ا ي+ؤدي إل+ى إخت+راق الح+دود القومي+ة وإل+ى 
الأنحس++ار الكبي++ر ف++ي س++يادة الدول++ة وأن العنص++ر الأساس++ي ف++ي ه++ذه الظ++اهرة ه++ي 

  .)الشركات الرأسمالية الضخمة متخطية القوميات
قتصاد الدولي فه+و بالدرج+ة الأس+اس يرك+ز عل+ى علاق+ات أقتص+ادية ب+ين أما الا

دول ذات سيادة وقد تكون هذه العلاقات منفتحة جداً في حقول التجارة والاس+تثمارات 
.    المباشرة وغير المباشرة، ولكن يبقى لل+دول دور كبي+ر ف+ي إدارته+ا وإدارة اقتص+ادها

، )أمركـ+ـة العالـ+ـم(لعولم+ة عل+ى أنه+ا في حين يؤك+د عدي+د م+ن الكت+اب ض+رورة فه+م ا
حيث تختفي الحدود الفاصلة بين المفهومين فهما مترادفإن يعبران عن الش+ئ ذات+ه، إذ 

إلى أن العولمة في سوق الم+ال وإل+ى ح+د ) هانز بيتر مارتين و هارالد شومان(يذهب 
أورب+ا  فالأمركة ليست أسطورة بل حقيقة ملموسة تعيش+ها حت+ى) أمركة العالم(ما هي 

وتحتج عليها وتعدها خطراً ستراتيجياً يهدد اس+تقلالها السياس+ي والاقتص+ادي وهويته+ا 
القوميـ+++ـة، ولع+++ل مقاوم+++ة فرنس+++ا له+++ا ف+++ي مفاوض+++ات الج+++ات ودفاعه+++ا عم+++ا يع+++رف 

  .أسطع دليل على وجودها وعلى مخاطرها) الاستشفاء الثقافــي(
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الإمبريالية هي أعلى مراح+ل الرأس+مالية والعولم+ة الاقتص+ادية ه+ي ال+ولادة     
الطبيعية للرأسمالية،  فمنذ مدرسة التجاريين إلى الرأسمالية الصناعية ثم إلى الكنزي+ة 

ات الاقتص+اد عل+ى أي+دي آدم س+مث ومع حدوث الثورة الصناعية الأول+ى وتع+دد نظري+
نج++د بوض++وح ..... وديفي++د ريك++اردو وتوم++اس م++التوس وج++ون س++تيوارت وآخ++رون

التط++ور الت++اريخي للرأس++مالية وعب++ر ه++ذه المراح++ل قام++ت الرأس++مالية عل++ى الملكي++ة 
الخاصة لوسائل الإنتاج واستغلال العمل الم+أجور مس+تندة ب+ذلك عل+ى ق+انون الع+رض 

وكنتيجة للثورة الصناعية زاد الإنتاج وفاض عن حده ما تطلب . والطلب وآلية السوق
ذل++ك البح++ث ع++ن أس++واق تس++توعب ه++ذه الزي++ادة ع++ن الحاج++ة للس++وق المحلي++ة، ب++رزت 
الظاهرة الاقتصادية وتوسعت وكان السبب لتتحول الرأسمالية إل+ى أعل+ى مراحله+ا الا 

لثروات والسيطرة عل+ى وهي المرحلة الإمبريالية وذلك عن طريق الأحتلال والنهب ل
 .المواد الأولية

وإذا علمن++ا أن الولاي++ات المتح++دة الأمريكي++ة ت++روج العولم++ة عل++ى أنه++ا حتمي++ة 
تاريخية ويجب على الجميع أن يتكيفوا معها وين+دمجوا به+ا ولا خي+ار له+م آخ+ر، فإنن+ا 
 نرى، في المقابل، أن الوعي في تنام خلال العشر سنوات الماضية لدى شعوب العالم

ضد العولمة، وهذا أم+رٌ ض+روري لمواجه+ة خط+ر العولم+ة الأمريكي+ة، خاص+ة إذا م+ا 
إجتماعي+ة خانق+ة -أضفنا لذلك أن الاقتصاد الأمريكي يعاني اليوم من أزمات أقتص+ادية

والت++ي تمث++ل أزم++ات النظ++ام الرأس++مالي الع++المي، فعل++ى الص++عيد الاقتص++ادي أص++بحت 
أكث++ر مم++ا تص++در، وف++ي الس++نوات الأخي++رة أمريك++ا تس++تهلك أكث++ر مم++ا تن++تج وتس++تورد 

أل+ف  700أكث+ر م+ن (سجلت أمريكا أعلى حالات الإفلاس ف+ي ك+ل تاريخه+ا المعاص+ر 
ملي+ار  400ك+ذلك عان+ت م+ن أكب+ر عج+ز م+الي ف+ي الع+الم وال+ذي تج+اوز ) حالة أفلاس

دولار، أما ديونها فقد تجاوز العجز فيها كل الأرقام القياسية بعد أن أصبح يزيد عل+ى 
ض++عف إجم+الي ال++ديون المترتب++ة عل+ى ك++ل دول الع++الم  1,5دولار أي أكث+ر م++ن  3000

م+ن إجم+الي % 8ملي+ون ش+خص عاط+ل ع+ن العم+ل أي  15الأخرى، وهناك أكثر من 
من حيث الإنفاق على الص+حة والدول+ة  13القوة العاملة، وقد تراجعت إلى الدولة رقم 

ن حيث عدد العلماء بالنسبة لأجمالي م 29من حيث الإنفاق على التعليم ورقم  17رقم 
  1000عالماً وفنياً لكل  317نسمة مقابل  1000عالماً وفنياً لكل  55السكان، حيث لديها 

  .نسمة في اليابان
وإذا قارن++ا تل++ك النت++ائج بالأرق++ام بأورب++ا الموح++دة أو الياب++ان والص++ين م++ن جه++ة  

  :أخرى يتبين ما يأتي
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تريلي++ون دولار ع++دا ق++دراتها العلمي++ة  7عل++ى إن الن++اتج الق++ومي لأورب++ا يزي++د  •
والتكنولوجي++++ة  الت++++ي تض++++اهي أمريك++++ا، وبإمك++++ان أورب++++ا أن تص++++بح الق++++وة 

  . الاقتصادية الأولى في العالم خلال القرن الواحد والعشرين
أما بالنسبة لليابان والت+ي تمث+ل الي+وم الموق+ع الث+اني ف+ي مس+توى المعيش+ة ف+ي  •

دولار، فه++ي  23.800ف++رد الس++نوي إل++ى  الع++الم حي++ث يص++ل متوس++ط دخ++ل ال
الدول++ة الأول++ى ف++ي الس++يولة ف++ي الع++الم وحج++م الاس++تثمارات الخارجي++ة وه++ي 

 36.2تريليون دولار مقابل  43.7الأولى من حيث الأصول الوطنية التي تبلغ 
تريليون في أمريك+ا وه+ي الأول+ى ف+ي تص+نيع منتج+ات الحدي+د والص+لب وف+ي 

  .لاقة وهي الأولى من حيث المكننة الصناعيةإنتاج السفن التجارية العم
من س+كان % 22أما بالنسبة للصين فإنها الدولة الأولى من حيث عدد السكان  •

العالم، وتشير كاف+ة المص+ادر إل+ى أنه+ا تقت+رب وبش+كل س+ريع إل+ى قم+ة قائم+ة 
أكبر الدول الصناعية في العالم، فالاقتصاد الصيني هو الاقتصاد الأكثر نم+واً 

لم خاصة خلال السنوات الأخيرة، وبعد عودة هونك كونك إلى الوطن في العا
الأم فإن الاقتص+اد الص+يني سيص+بح الاقتص+اد الثال+ث ف+ي الع+الم، وإذا اس+تمر 

ض+عف  1.5معدل النمو للناتج القومي الصيني على هذا المعدل فإنه سيص+بح 
كم+++ا ورد المزي+++د ع+++ن التجرب+++ة . م2020الاقتص+++اد الأمريك+++ي بحل+++ول ع+++ام 

  .الصينية
فإن++ه كم++ا وردت البيان++ات التفص++يلية فإن++ه يش++كل : أم++ا بالنس++بة لل++وطن العرب++ي •

من سكان العالم ويأتي بالمرحلة الرابعة بع+د الص+ين والهن+د وأمريك+ا، % 4.4
من مساحة اليابسة ف+ي الع+الم، حي+ث % 10وبعده أندونوسيا، ومساحته تشكل 

ملي+ار دولار  368لعربي+ة م+ن ارتفع الناتج القومي الإجم+الي لمجم+وع ال+دول ا
  %.31أي بنسبة نمو 1996مليار دولار عام  580إلى  1987عام 

ك++ل ذل++ك يؤك++د حقيق++ة نم++و اقتص++اديات دولي++ة م++ن الممك++ن أن تش++كل ق++وى    
أقتصادية سياسية تعيد التوازن الدولي بصيغ تجع+ل م+ن انف+راد أمريك+ا أم+راً مس+تحيل 

جديدة متعددة الأقطاب بما يحقق نظاماً دولياً ويؤكد ظهور توازنات دولية . الاستمرار
يستوعب قوى الإنتاج بالشكل الذي يحقق تقسيماً دولياً للعمل يتحقق فيه العدالة لجميع 

  .الشعوب
إن الوطن العربـ+ـي لا ب+د أن يع+رف تمام+اً أن العولم+ة س+وف تخض+ع جمي+ع    

ت الفضائية والألكترونيات اقتصادياته إلى التفكك والاختراق بوسائل كثيرة منها القنوا
والحواسيب والأنترنت ووسائل الاتصال الجديدة والعلوم الفيزياوية والجيني+ة والبيئي+ة 
والطبيعية والاجتماعية، وأدوات التغيير المرحلي+ة ه+ي التك+تلات الاقتص+ادية والث+ورة 

ل الموسوعية والمعلوماتية والت+ي تمث+ل بالجمعه+ا وس+ائل الاخت+راق والس+يطرة، وال+دو
العربية معرضة أكثر من غيرها للاختراقات، بسبب كونها تحم+ل مؤش+رات الض+عف 
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ومنها اختلال الهياكل الاقتصادية وخضوع أغلب مؤسساتها المالية والاقتصادية تحت 
رحمة صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، وتراجع القطاع الزراعي الذي وق+ع تح+ت 

س+تثمارات الأجنبي+ة الت+ي تعم+ل عل+ى ت+دويل وطأة العولمة بسبب ت+دخل الش+ركات والا
وح+++دات الاقتص+++اد ال+++وطني، وتع+++اني اقتص+++ادياتها ك+++ذلك م+++ن تخل+++ف ق+++وى الإنت+++اج 

  . وانخفاض الإنتاجية وكثرة المديونية


�
א� `��Pא/Y �0د�Rא����
א� `��Pא/Y �0د�Rא����
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لال ما عادت كلمة الحرب تعني فقط ذل+ك المعن+ى العس+كري، والت+ي ت+تم م+ن خ+

الحرب الاقتصادية " المواجهة بالسلاح فقط، ولكنها اتخذت أشكالا أخرى، لعل أهمها 
، فتحتَ هذا المسمى تعددت المس+تويات ب+دءاً م+ن الإن+ذار والحظ+ر والحج+ز إل+ى ح+د "

  . المقاطعة والعقوبات الاقتصادية والحصار البحري والاحتكار
جب++ار تل++ك ال++دول عل++ى وتل++ك الح++روب توج++ه إل++ى دول++ة أو ع++دة دول، به++دف إ

الخض++وع لأحك++ام الق++انون ال++دولي، أو لحس++م نزاع++ات دولي++ة ب++ين دول ذات س++يادة أو 
لمواجهة نزاعات إقليمية داخلية، أو كشكل من أشكال الاعتراض على سياسات الدولة 

ورغم هذه الأشكال التقليدية للحروب الاقتص+ادية .  الخارجية وانتهاكا لحقوق الإنسان
د الأخير شهد تقدمًا متسارعًا في مجال الحروب الاقتصادية نتيج+ة التط+ور إلا أن العق

ف++ي تكنولوجي++ا الاتص++ال والمعلوم++ات،  مم++ا تبع++ه ظه++ور أنم++اط وأدوات جدي++دة لتل++ك 
  .  الحروب خلال القرن الحادي والعشرين

جاء ذلك في آخر تقارير مركز الدراسات الس+تراتيجية ب+الأهرام تح+ت عن+وان  
  ". قتصادية في القرن الحادي والعشرين الحروب الا"

��Wא��eط�א�E���I>�א�M�Zא/����د�& �
هو أول هذه الأنماط الجديدة من الح+روب الاقتص+ادية، فبع+د "  التجسس"إن    

أن ك++ان ذل++ك مقتص++راً عل++ى جم++ع المعلوم++ات السياس++ية والس++تراتيجية، فق++د اس++تحدثت 
 ً التجس++++س "جدي++++داً أطل++++ق علي++++ه  أجه++++زة المخ++++ابرات ف++++ي معظ++++م دول الع++++الم نوع++++ا

، حي++ث يه++تم بجم++ع البيان++ات ح++ول النش++اط الاقتص++ادي للش++ركات التابع++ة "الاقتص++ادي
للدول الأخرى تحليلها من خلال تجنيد الأفراد، أو اختراق أجهزة الحاسب داخ+ل ه+ذه 
المؤسسات،  ب+ل إن الخب+راء يتوقع+ون أن مس+تقبل ال+دول ف+ي الس+نوات القادم+ة س+وف 

  مدى عبقرية الجواسيس ورجال الأعمال الذين يتوقف على
بإمكانهم إتقان الجاسوسية الاقتصادية، خاصة في ظل تض+اؤل مص+ادر الث+روة 
وزيادة غنى دول الشمال وتدني المعيشة في دول الجنوب، والدليل على ذلك اكتش+اف 

م أكبر عملية تجسس اقتصادية تقوم الولايات المتحدة الأمريكي+ة ض+د أوروب+ا باس+تخدا
  . مليار دولار 12الأقمار الصناعية، حيث تسببت في أن يخسر الألمان 
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شخص++اً بي++نهم ثماني++ة  19كم++ا اعتقل++ت ش++رطة دول++ة الإم++ارات العربي++ة المتح++دة 
  .  بريطانيين بتهمة حيازة أجهزة تجسس غير مصرح بها

كعنص+++ر أس+++اس ف+++ي الح+++روب الاقتص+++ادية،  "كم+++ا دخل+++ت الحاس+++بات الآلي+++ة 
الآثار السلبية لهذه التقنيات على النس+يج الاقتص+ادي والاجتم+اعي للبل+د  فبالإضافة إلى

الحاس++وب ك++أداة م++ن أدوات الح++رب " في++روس"المس++تهدف إلا أن++ه تص++اعد اس++تخدام 
، وه++و عب++ارة ع++ن برن++امج م++دمر يلح++ق نفس++ه ب++البرامج 21الاقتص++ادية ف++ي الق++رن ال++ـ 

تك+اثر أثن+اء عملي+ة التش+غيل الشرعية الموجودة في الحاسوب رغ+م أن+ف المس+تخدم، وي
وه+و م+ا يعن+ي .  وينتشر الفيروس عبر الشبكات والنظم، وينتقل عبر الملفات بس+رعة

استخدامه في كافة أن+واع الح+روب الاقتص+ادية لعرقل+ة ق+درات الخص+م وإرب+اك نظم+ه 
  .  الألكترونية

الش+ركات " وفي إطار تسارع ظاهرة العولم+ة الاقتص+ادية وانتش+ار العدي+د م+ن 
الت+ي أص+بحت ميزانياته+ا تتع+دى مئ+ات الملي+ارات م+ن " لعملاقة والمتع+ددة الجنس+ياتا

فإن هذه الشركات ترتبط بعلاقات وطيدة بأجهزة الاستخبارات، وه+و م+ا .  الدولارات
يؤكده الدور الذي لعبته هذه الشركات في إثارة الأزم+ة المالي+ة الآس+يوية، ف+ي محاول+ة 

حققت++ه ه++ذه ال++دول،  فق++د وف++رت الفرص++ة للولاي++ات  لض++بط تجرب++ة النح++و الكبي++ر ال++ذي
المتحدة الأمريكية للتحكم والتأثير في تلك الاقتصاديات، خاص+ة وأن نس+بة كبي+رة م+ن 

فض+لاً ع+ن تلاع+ب ه+ذه الش+ركات . صادرات هذه الدول تتجه إلى الأسواق الأمريكي+ة
معين+ة  في البورصات المالية وأسواق المال عن طري+ق المض+اربة ف+ي أس+هم ش+ركات

في محاولة للسيطرة عليها، وكذلك دورها في شراء الأسهم أو السيطرة على شركات 
  . معينة بهدف تحقيق الاحتكار وشن غزو اقتصادي لأسواق الدول المستهدفة

أكد التقرير استئثار أمريكا بنصيب الأسد في شن هذه الحروب الاقتص+ادية،     
الكب+رى تس+تخدم أجه+زة الاس+تخبارات م+ن الش+ركات الأمريكي+ة % 95حيث إن هن+اك 

الاقتصادية،  وفي إطار ذلك تستخدم مختلف أساليب التجسس الاقتصادي من الرش+وة 
وبث المعلومات المضللة، وزرع أجهزة التجسس بين مقاعد الط+ائرات ف+ي مقص+ورة 
رج++ال الأعم++ال،  وك++ذلك ف++ي مج++ال القرص++نة الألكتروني++ة ع++ن طري++ق دس برن++امج 

داخ++ل الأجه++زة،  يس++مح ب++اختراق بن++ك المعلوم++ات "  Promise"يع++رف باس++م وع++د 
الص++ينية تع++د أه++م أمثل++ة  –وذاك++رة الحاس++وب للخص++وم،  ولع++ل الح++رب الأمريكي++ة 

الحروب الاقتصادية على مواقع الإنترنت، وخاص+ة إث+ر تص+اعد الأزم+ة ب+ين الص+ين 
على الهبوط وأمريكا بسبب طائرة التجسس الأمريكية التي استطاعت الصين إجبارها 

ف++ي جن++وب الص++ين،  تح++ول الت++وتر ب++ين واش++نطن وبك++ين إل++ى ح++رب س++احتها مواق++ع 
الإنترنت بعدما هدد قراصنة المواقع الصينية بمهاجمة مواقع أمريكية في ظل تق+ارير 
تعرض مواقع صينية لهجمات من قبل متسللين أمريكيين، بل إن خبراء الإنترنت ف+ي 

م+ن المواق+ع الأمريكي+ة المهم+ة تعرض+ت  -على الأقل- الولايات المتحدة أكدوا أن ستة
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للتخري++ب عل++ى أي++دي متس++للين ص++ينيين م++ن بينه++ا مواق++ع وزارة العم++ل، والص++حة، 
  .والخ+++++++++++++++++++دمات الإنس+++++++++++++++++++انية، ومجل+++++++++++++++++++س الن+++++++++++++++++++واب الأمريك+++++++++++++++++++ي

ب++ل ب++دأت واش++نطن تس++خر أجهزته++ا المختلف++ة م++ن أج++ل التجس++س عل++ى مس++تخدمي     
ة أو أف++راداً ع++اديين، وه++و م++ا تكش++فه فض++يحة الإنترن++ت س++واء أكان++ت مؤسس++ات مالي++

والت+++ي اتهم+++ت في+++ه الحكوم+++ة الفرنس+++ية، نياب+++ة ع+++ن الاتح+++اد الأوروب+++ي، " اتش+++يلون"
والولايات المتحدة الأمريكي+ة بالتجس+س عل+ى المؤسس+ات الاقتص+ادية الأوروبي+ة عب+ر 

ل التجسس على الاتصالات التي تتم عبر الهاتف والبريد الألكترون+ي؛ به+دف الحص+و
على عقود تجارية على حساب الشركات الأوروبية، بل أكدت هذه الفضيحة اس+تخدام 

آي "و " مايكروس+وفت"بعض الشركات للمساعدة على عمليات التجس+س مث+ل ش+ركة 
تس+مح " وين+دوز ت+ي إن ت+ي"وذلك من خلال ثغرات عدي+دة ف+ي سلس+لة ب+رامج " بي إم

ة عل++ى أجه++زة الخ++ادم المرك++زي للمتس++للين ولأجه++زة المخ++ابرات الأمريكي++ة بالس++يطر
والاط++لاع عل++ى ك++ل المعلوم++ات الت++ي يحويه++ا وس++رقتها،  ب++ل امت++دت ي++د المخ++ابرات 

  . الأمريكية إلى الأقمار الصناعية لاستخدامها في عمليات التجسس
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قوب++ات ل++م يس++لم الع++رب م++ن نص++يبهم م++ن ه++ذه الح++روب، فعل++ى مس++توى الع  

الاقتصادية تعرضت العديد من الدول العربية لها، من أهمها حالة العراق التي وقع+ت 
وليبيا التي جمدت العقوبات المفروضة عليها من قبل الأمم المتح+دة،  1990تحتها منذ 

بينما ما تزال تفرض عليها م+ن جان+ب الولاي+ات المتح+دة الأمريكي+ة، لغاي+ة إع+داد ه+ذا 
، فض+لا ع+ن الس+ودان والس+لطة الفلس+طينية الت+ي تخض+ع 2008ام البحث ف+ي بداي+ة الع+

  . لعقوبات وحصار اقتصادي خانق من قبل إسرائيل
وعل++ى مس++توى التجس++س الاقتص++ادي فهن++اك مؤش++رات عدي++دة عل++ى تع++رض    

الدول العربية لعمليات تجسس اقتصادي خاصة م+ا يق+وم به+ا الموس+اد الأس+رائيلي ف+ي 
لموس++اد ف++ي انهي++ار بع++ض البن++وك والأس++هم ف++ي دول++ة ال++دول العربي++ة، حي++ث تس++بب ا

الإم++ارات،  ب++ل إن دول الخل++يج وخاص++ة الس++عودية، والإم++ارات، والكوي++ت، تتع++رض 
ال+ذي ) م+دهاف باك+ل(بانتظام له+زات اقتص+ادية آخره+ا قض+ية رج+ل الأعم+ال الهن+دي 

 ملي+ون دولار، 272مخلف+اً ديون+اً تق+ارب قيمته+ا  98هرب من الإم+ارات خ+لال ص+يف 
عن ض+بط بريط+انيين يتجسس+ون عل+ى  2001بالإضافة لإعلان الإمارات أوائل يوليو 

  . شركات ومؤسسات إماراتية
ف++ي ) ع++زام ع++زام(ولع++ل أب++رز قض++ايا التجس++س الاقتص++ادي قض++ية الجاس++وس 

مص++ر ال++ذي ق++ام بتجني++د المص++ري عم++اد إس++ماعيل؛ للحص++ول عل++ى معلوم++ات ع++ن 
ع ك++ل المعلوم++ات ع++ن المن++اطق العمراني++ة الش++ركات والمص++انع والع++املين به++ا، وجم++

  . الجديدة والكثافة السكانية ونوعية المصانع وكيفية إدارتها
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العولم++ة أن++ه أص++بح بمثاب++ة القري++ة الص++غيرة،  س++بق وأن وص++فنا الع++الم ف++ي ظ++ل
وأصبح م+ن المعتق+د أن ك+ل ش+يء مع+روف، وس+معنا م+ن يق+ول إن الأقم+ار الص+ناعية 

تقاط أرقام لوح+ات الس+يارات ف+ي معظ+م دول الع+الم، و لدى بعض الدول قادرة على ال
هناك من قال إن الأقمار الصناعية قادرة أن ترى أدق من ذلك، ولكن بالرغم من ك+ل 

م++ن الص++حيح أن الأقم++ار .. ه++ذا ف++إن الواق++ع المع++اش أثب++ت أن ه++ذا الاعتق++اد خ++اطئ
تطيع أن الصناعية تصور أرقام لوحات الس+يارات وتص+ور الأش+خاص، ولكنه+ا لا تس+

تتعرف أو تنقل ما يدور في عقول هؤلاء الأشخاص، وهو ما يعني أن ع+الم الي+وم م+ا 
زال فيه أسرار يسعى ال+بعض للحص+ول عليه+ا، وف+ي المج+ال الاقتص+ادي يمك+ن، م+ن 
خلال المعلومات والتصميمات والرسومات المتعلقة بالمشروعات الاقتصادية، لإحدى 

ف++ي الع++الم محقق++ة أرباح++ا هائل++ة، إذ تمكن++ت ه++ذه  الش++ركات العالمي++ة اكتس++اح الأس++واق
أم++ا إذا . الش++ركة م++ن الحف++اظ عل++ى س++رية ه++ذه المعلوم++ات والتص++ميمات والرس++ومات

تسربت هذه الأسرار إلى الشركات المنافس+ة ف+إن س+يطرة ه+ذه الش+ركة عل+ى الأس+واق 
منطل+ق العالمية تنهار، مما يعطي للمنافسين فرصة لتحقيق أرب+اح كبي+رة، وم+ن ه+ذا ال

ولد التجسس الاقتصادي كمفهوم جدي+د ف+ي ع+الم الاقتص+اد ال+دولي ال+راهن وف+ي ع+الم 
المخ++ابرات، وأص++بح يس++تخدم ف++ي مج++ال الص++راع السياس++ي والاقتص++ادي ب++ين ال++دول 
والشركات والأفراد، وقد تنوعت مجالات هذا التجسس لتغطي جميع مجالات النش+اط 

يرها م+ن المج+الات، وق+د كش+فت ح+الات الاقتصادي إنتاجي وتسويقي وتكنولوجي وغ
التجس++س الاقتص++ادي ب++ين ال++دول والش++ركات ع++ن حقيق++ة هام++ة مفاده++ا أن التجس++س 
الاقتصادي قد انتشر مع تزايد موجات العولمة والتحري+ر الاقتص+ادي ف+ي الع+الم، مم+ا 

وجعل " عولمة التجسس الاقتصادي"دفع البعض إلى وصف العولمة الاقتصادية بأنها 
لآخر يصف التجسس الاقتصادي بأنه تجسس اقتصادي عالمي، وقد أظهرت البعض ا

الدراسات في هذا المجال أن+ه م+ع زي+ادة التن+افس ب+ين ال+دول والش+ركات زادت نفقاته+ا 
على التجسس الاقتصادي وجمع المعلومات ع+ن الأس+واق والش+ركات المنافس+ة محلي+ا 

ح+دة عل+ى عملي+ات التجس+س  ودوليا، وفي بعض الحالات وص+ل م+ا تنفق+ه الش+ركة الوا
 ً   :شركات متخصصة في مجال التجسس.   الاقتصادي أكثر من مليار دولار سنويا

ل+م يس+تغرب الكثي+رون عملي+ات التجس+س الاقتص+ادي ولك+ن الأم+ر ال+ذي أث++ار   
استغراب جميع المراقبين ه+و أن عملي+ات التجس+س، الت+ي ت+م اكتش+افها كش+فت النق+اب 

ذا المج+ال، ترك+ز نش+اطها ف+ي تق+ديم ه+ذه الخدم+ة عن وجود شركات متخصصة في ه
إل++ى الش++ركات الص++ناعية والخدمي++ة والحكوم++ة مقاب++ل أج++ر، وأن ه++ذه الش++ركات ل++ديها 
العديد من العملاء الذين يطلبون هذه الخدمة، كما أنها توظف لديها العديد من الكوادر 

ي+ب ف+ي الأم+ر أن والغر. المدربة من المحاس+بين والم+راجعين والمحلل+ين الاقتص+اديين
هذه الشركات والع+املين به+ا لا يعتب+رون نش+اطهم نش+اطا غي+ر مش+روع أو ي+دعو إل+ى 
الخج++ل، ب++ل يرون++ه واجب++اً وطني++اً وخدم++ة عام++ة بحج++ة ال++دفاع ع++ن المص++الح القومي++ة 
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الاقتص++ادية ف++ي حال++ة التجس++س عل++ى دول++ة أخ++رى أو ف++ي حال++ة التجس++س عل++ى إح++دى 
رى، وك+ذلك بحج+ة تق+ديم البيان+ات والمعلوم+ات إل+ى الشركات التي تنتمي إلى دولة أخ

العدالة في حالة التجسس على شركة وطنية لصالح شركة أخرى وطنية بينهما قضايا 
تتعلق بالمنافسة أو الاحتكار في السوق المحلية، وه+ذا م+ا عب+ر عن+ه أح+د ال+ذين ق+اموا 

مج+++ال المتنافس+++تين ف+++ي " أوراك+++ل"لص+++الح " مايكروس+++وفت"بالتجس+++س عل+++ى ش+++ركة 
البرمجيات في السوق الأمريكية في أثناء نظر قضية الاحتك+ار ض+د الش+ركة الأول+ى، 

كل ما فعلناه كان محاولة للحصول على معلومات سرية وتسليط الأضواء : "حيث قال
  ".عليها لخدمة العدالة وأعتقد أن ذلك خدمة عامة

وم++ن أش++هر الجه++ات الت++ي ي++رى ال++بعض أنه++ا تتخص++ص ف++ي مج++ال التجس++س 
لاقتصادي جمعية محترفي التن+افس المخ+ابراتي، وه+ي جمعي+ة ت+م تأسيس+ها ف+ي الع+ام ا

في الولاي+ات المتح+دة الأمريكي+ة عل+ى ي+د بع+ض الع+املين ف+ي مج+ال المكتب+ات،  1982
عاماً من تأسيس هذه الجمعية أصبح معظ+م أعض+ائها م+ن المحاس+بين  20وبعد حوالي 

ثي++ة والمعلوماتي++ة الميداني++ة، وبع++د والمتخصص++ين ف++ي أبح++اث الس++وق والأعم++ال البح
الكشف عن واقعة تجس+س ش+ركة أوراك+ل عل+ى ش+ركة مايكروس+وفت ت+م إح+راج ه+ذه 
الجمعي++ة وغيره++ا م++ن الش++ركات والمؤسس++ات المثيل++ة؛ حي++ث ب++دأ الن++اس والحكوم++ات 
ينظرون إليهم عل+ى أنه+م جواس+يس، وه+و م+ا أجب+ر بع+ض ه+ذه الش+ركات وم+نهم ه+ذه 

نات تنفي عن نفسها تهمة القي+ام بنش+اط التجس+س، ب+ل إن ه+ذه الجمعية على إصدار بيا
 7الجمعية قامت بوضع ميثاق شرف لطمأنة عملائها الذين وصل عددهم إل+ى ح+والي 

آلاف عميل، وفي هذا الميثاق تم وضع أخلاقيات للعمل في هذا المجال يلزم الع+املين 
علوم++ات الت++ي توص++ف بأنه++ا فيه++ا بالارتق++اء بالمهن++ة والالت++زام ب++القوانين واحت++رام الم

سرية، ولكن البعض يعتقد أن مثل هذه البيانات ومواثيق الشرف لا تنف+ي الش+بهة ع+ن 
  .      هذه الجمعيات أو الشركات
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تفننت الشركات والأفراد المتخصصون في عمليات التجسس في الأساليب التي 

رار عن الدول والش+ركات المس+تهدفة، يتبعونها لجمع المعلومات والحصول على الأس
وهم في ذلك لا يلتزمون بأي أعراف أو مواثيق شرف أو قوانين، ب+ل م+ن الممك+ن أن 
يتبعوا وسيلة مشروعة للوصول إل+ى بيان+ات يعتب+ر الحص+ول عليه+ا غي+ر مش+روع أو 
غير مباح، وقد أثبتت الدراسات أن أشهر أس+اليب التجس+س الت+ي تتب+ع م+ن الأف+راد أو 

 :ات العاملين في هذا المجال هيالشرك

الحصول على نوعية الخدمات التي تقدمها الشركات والدول إلى الموظفين  •
لديهم وحجمها، مثل خ+دمات الع+لاج والاش+تراك ف+ي الأندي+ة والمواص+لات 
والمصايف والرحلات والت+دريب وغيره+ا، وه+ي تس+تخدم بكث+رة ف+ي حال+ة 
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والعمال++ة م++ن الش++ركات رغب++ة إح++دى الش++ركات ف++ي اس++تقطاب الم++وظفين 
  . المنافسة لها، وذلك بتقدم خدمات أفضل لهم لينتقلوا إليها

الأبحاث الأكاديمية التي يقوم بها الطلب+ة للحص+ول عل+ى البيان+ات المطلوب+ة  •
  . بطريقة أو بأخرى، وفي الغالب تكون عن طريق العلاقات الشخصية

كة المنافس+ة أو القيام ب+دور المت+درب ال+ذي يحض+ر دورة تدريبي+ة ف+ي الش+ر •
بدور المورد الذي يريد أن يتعرف على منتجات الشركة أو دور المش+ترك 

  . في أحد المعارض
استخدام الوسائل الألكترونية للتنصت عل+ى الاجتماع+ات الخاص+ة ب+الإدارة  •

العليا أو بتصوير خطوط الإنت+اج أو الرس+ومات الهندس+ية والتص+ميمات أو 
الف++++اكس أو التليفون++++ات أو البري++++د الوث++++ائق الس++++رية ب++++اعتراض أجه++++زة 

  . الألكتروني الخاص بهذه الشركة والعاملين بها
سرقة الدفاتر والمستندات أو الحصول عليها عن طريق رشوة العاملين في  •

  . هذه الشركات
فحص قمامة الشركات المنافسة وقمامة منازل العاملين بها للحص+ول عل+ى  •

تلُق++ى ف++ي ه++ذه القمام++ة وتحليله++ا بيان++ات م++ن خ++لال الأوراق والأدوات الت++ي 
للكش+ف ع+ن معلوم++ات س+رية وغالب+ا م++ا ي+تم تجني+د عم++ال النظاف+ة ف+ي ه++ذه 

  . الحالة
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لم يعد التجسس الاقتصادي قاصراً على الشركات، وإنما امتد ليشمل الحكومات 

ولاي++ات المتح++دة أيض++اً ف++ي ظ++ل احت++دام المنافس++ة الاقتص++ادية بينه++ا، فق++د تجسس++ت ال
 4الأمريكي++ة عل++ى فرنس++ا قب++ل مفاوض++ات س++ياتل الأخي++رة وأثناءه++ا؛ حي++ث ت++م ض++بط 

عم+++لاء لوكال+++ة المخ+++ابرات المركزي+++ة الأمريكي+++ة ف+++ي أثن+++اء مح+++اولتهم تق+++ديم رش+++وة 
لمسؤولين من فرنسا للحصول على وجهة نظر فرنسا في مفاوض+ات تحري+ر التج+ارة 

س عل++ى ش++ركات أمريكي++ة مث++ل ش++ركة ب++وينج أيض++ا قام++ت فرنس++ا بالتجس++. ف++ي س++ياتل
تحقيق++ا ح++ول ش++بكة أمريكي++ة  2000وتكس++اس، كم++ا ب++دأ البرلم++ان الأورب++ي ف++ي يولي++و 

بريطانية للتجسس على الشركات الأوروبية، وفي هذا الصدد قامت الولايات المتح+دة 
وم++ن الج++دير بال++ذكر أن مكت++ب . م++ؤخراً بإع++داد مش++روع ق++انون للتجس++س الاقتص++ادي

حال++ة تجس++س اقتص++ادي ض++د الولاي++ات 19يق++ات الفي++درالي أش++ار إل++ى أن هن++اك التحق
م++ن ال++دول الت++ي  8المتح++دة الأمريكي++ة، وأن الولاي++ات المتح++دة الأمريكي++ة تتب++ع نش++اط 

  .تصنف كدول مرتفعة النشاط في مجال التجسس الاقتصادي
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إس++رائيل عل++ى ح++دث ج++دال واس++ع ف++ي مجل++س الش++عب المص++ري ح++ول تجس++س 
الاقتصاد المصري ومحاولتها ضرب عناصر القوة الاقتص+ادية المص+رية؛ حي+ث ق+دم 
بعض أعضاء مجلس الشعب طلبات إحاطة وأسئلة حول تغلغل إسرائيل في الاقتصاد 
م+++ن خ+++لال مس+++اهمتها ف+++ي بع+++ض الش+++ركات ف+++ي مج+++ال الغ+++زل والنس+++يج والبت+++رول 

وق+د . ح+اث وغيره+ا م+ن المش+روعاتوالبلاستيك والمشاركة في مزرعة مشتركة للأب
آثار عدد من الأعض+اء قي+ام إس+رائيل بالحص+ول عل+ى بيان+ات ع+ن العمال+ة والإنتاجي+ة 
والتكاليف؛ وذلك لتحديد نقاط الق+وة التنافس+ية ف+ي الاقتص+اد للعم+ل عل+ى ض+ربها، كم+ا 
تق++وم إس++رائيل ب++التعرف عل++ى التكنولوجي++ا وفن++ون الإنت++اج المس++تخدمة ف++ي المص++انع 

ول++ة إجهاض++ها، كم++ا تس++عى لجم++ع بيان++ات ع++ن ب++راءات الاخت++راع والابتك++ارات لمحا
الجدي+دة وتحليله+ا لمعرف+ة نق+اط الق+وة والض+عف، كم+ا أن إس+رائيل دأب+ت ف+ي الس++نوات 
القليلة الماضية على توجيه رسائل مدعومة ببيانات إلى مستوردي السلع المصرية في 

من ش+راء الس+لع المص+رية بحج+ة أنه+ا  أوربا وأمريكا وغيرها من دول العالم تحذرها
ملوثة، أو بحجة عدم مطابقتها للمواصفات، أو أن مصر استعانت بعمالة من الأطف+ال 
أو المس++اجين ف++ي إنتاجه++ا، وأن ه++ذا ض++د حق++وق الإنس++ان، وذل++ك بغ++رض الت++أثير ف++ي 
سمعة المنتجات المصرية في الأسواق العالمية، ومن المؤك+د أن إس+رائيل تق+وم ب+نفس 

جملة القول إن التجسس الاقتصادي أصبح من أهم . مارسات مع دول عربية أخرىالم
مع+++الم العولم+++ة الاقتص+++ادية، وإن ه+++ذا التجس+++س الاقتص+++ادي انتش+++ر بس+++بب المنافس+++ة 
الاقتص++ادية ب++ين الش++ركات وب++ين ال++دول الت++ي تص++ل ف++ي بع++ض الأحي++ان إل++ى ح++روب 

بيير "ولذلك يقول . وارداً  تجارية، ومن المعروف أنه في حالة الحرب يكون كل شيء
، أحد كبار رجال المخابرات الفرنسية، إن الحرب ض+د الش+ركات الأمريكي+ة "ماريون

مث++ل لوكهي++د وب++وينج وتكس++اس تمث++ل اس++تكمالاً للح++رب الب++اردة، ف++نحن نس++تخدم ك++ل 
  . الأساليب المعروفة من رشوة وجنس وابتزاز، وتجسس
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ي++رى المفك++رون وص++انعو السياس++ات ورج++ال الأعم++ال ف++ي قط++اع الاتص++الات 
والمعلومات فرصة ذهبية للدول النامية إذا م+ا أحس+ن اس+تغلالها وتوظيفه+ا، ل+يس فق+ط 
من أجل تحقيق التنمية، ولكن أيضاً م+ن أج+ل بن+اء قط+اع اقتص+ادي م+ن أه+م قطاع+ات 

هذا القطاع ذو جاذبية شديدة، ولا يقتصر تأثيره فقط في التغيير والتطوير و. المستقبل
الجذري لجميع القطاعات الاقتصادية الأخرى، بل إن+ه ف+ي ذات+ه ي+وفر الف+رص الج+ادة 

  .لقفزات اقتصادية كبرى، إذا ما أحسن استغلاله من خلال التخطيط والتنظيم
تماعياً تشكل المعرف+ة والمعلوم+ات يعدُّ مجتمع المعلومات نظاماً اقتصادياً واج  

مصدراً أساسياً فيه لتحقي+ق الرفاهي+ة والتق+دم، وه+و يمث+ل فرص+ة لبل+داننا ومجتمعاتن+ا، 
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طالما أن من المفهوم أن تنمية مجتمعنا فى سياق عالمي ومحلي تتطلب تق+ديراً أعم+ق 
وس++ع لمب++ادئ أساس++ية م++ن قبي++ل تل++ك المتعلق++ة ب++احترام حق++وق الإنس++ان ف++ي الس++ياق الأ

الخاص بحقوق الإنسان، والديمقراطية، وحماية البيئ+ة، والارتق+اء بالس+لم، والح+ق ف+ي 
  .التنمية، والحريات الأساسية، والتقدم الاقتصادي، والإنصاف الاجتماعي

وينشغل العالم أجمع بمشكلة الفجوة الرقمية وكيفي+ة رأبه+ا، ول+ذلك عق+دت القم+ة 
ناها الأمم المتحدة، والاتح+اد ال+دولى للاتص+الات التي تتب -العالمية لمجتمع المعلومات 

م ف+ي 2005م، والثاني+ة ف+ي ع+ام 2003الأولى في جينيف في ديسمبر : على مرحلتين -
ت++ونس؛ والغ++رض منه++ا ه++و وض++ع إع++لان مب++ادئ وخط++ة عم++ل للع++الم لبن++اء مجتم++ع 

رحل+ة المعلومات، مع تأكيد الأهمية القصوى التي يلعبها هذا القطاع، وبخاصة ف+ي الم
وينصب الاهتم+ام الأساس+ي عل+ى أهمي+ة . لاستقرار والتغيُّرا الراهنة التي تتصف بعدم

استحداث اقتصاد المعرفة وتنشيطه، ولن يكون ذلك ممكناً إلا باستكمال البنية التحتي+ة 
الت+++ي تس+++مح بزي+++ادة اتص+++ال ال+++دول بالانترن+++ت، وزي+++ادة ق+++درات ال+++دول ف+++ي مج+++ال 

ن يترجم هذا الاتصال إلى أنشطة اقتصادية عن طريق الاتصالات والمعلومات بغية أ
ت++وفير خ++دمات وتش++جيع عم++ل تطبيق++ات به++دف خل++ق أس++واق جدي++دة وخف++ض التك++اليف 

وتج+در الإش+ارة هن+ا إل+ى . والوصول إلى زيادة الإنتاجية في جميع قطاعات الاقتصاد
ي++ف م++ع أن++ه بينم++ا نج++د أن تكنولوجي++ا المعلوم++ات والاتص++الات يمكنه++ا بش++كل ع++ام التك

مختلف احتياج+ات المعلوم+ات وظروفه+ا، ف+إن فاعليته+ا ف+ي ح+ل مس+ائل التنمي+ة تعتم+د 
اعتماداً أساسياً على حسن استخدامها، وتوفر المحتوى المناسب، وعلى توافر التمويل 

  .المطلوب لاستخدامها في عمليات التنمية
ية الأبعاد، ومن الممكن النظر إلى تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات نظرة ثنائ

فعلى المحور الرأسي يكون الاهتمام بالبنية الأساسية، في حين يرتكز المحور الأفق+ي 
عل+++ى الت+++أثيرات الإيجابي+++ة الت+++ي يمك+++ن أن يخ+++دم به+++ا قط+++اع تكنولوجي+++ا المعلوم+++ات 

  .والاتصالات القطاعات الأخرى
ول+++و نظرن+++ا إل+++ى البع+++د الرأس+++ي، وال+++ذي يمث+++ل قطاع+++اً اقتص+++ادياً ف+++ي مج+++ال 

تصالات والمعلومات، نجد أن الم+وارد البش+رية والق+درات ووج+ود نظ+ام معلوم+ات الا
موثوق ب+ه، ض+روريات م+ن أج+ل الإدارة الفاعل+ة وتش+غيل القط+اعين الع+ام والخ+اص، 

المعلوم++ات الداخلي++ة للحكوم++ة، وخ++دمات : ويج+ب أن يغط++ي ه++ذا النظ++ام مج++الات مث+ل
  .ت الدوليةالمواطنين، والتجارة، وأعمال البنوك، والعلاقا

ويجب التأكيد على أهمية أمن المعلوم+ات والبيان+ات والش+بكات لإنج+اح مجتم+ع 
المعلومات، وهنا يجدر ذكر أهمية وجود محتوى باللغة العربية حتى يستفيد منه جميع 
قطاع++ات الش++عب العرب++ي، الأم++ر ال++ذي ي++دعو إل++ى وج++ود ص++ناعة خاص++ة بص++ناعة 

الت++ي تتك++ون منه++ا تكنولوجي++ا الاتص++الات  المحت++وى، وبتعري++ب المس++تويات المختلف++ة
  .والمعلومات، فضلاً عن استخدام أسماء النطاقات باللغة العربية
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لقد استفاد عدد كبير من الدول على مدار السنوات القليلة الماضية م+ن الف+رص 
التي أتاحتها تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وتم في هذا الإطار وض+ع السياس+ات 

أرس+ت خطوط+اً إرش+ادية وأح+رزت تق+دماً بتك+وين خط+ط عم+ل إقليمي+ة  اللازمة، حيث
ووطنية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات كجزء من أه+دافها التنموي+ة الش+املة، كم+ا 
إن التقدم خطوة خطوة في العملية التنظيمية وما يتضمنه ذل+ك م+ن اس+تراتيجية منس+قة 

ويلع+ب ك+ل م+ن التعل+يم، . ه+ذا القط+اعومتعددة الأفرع، يعد أمراً أساس+ياً لبل+وغ تط+ور 
  .وفرص الاستثمار، وتوافر البنية التحتية، دوراً كبيراً للتقدم في هذا المجال
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: فيم+++ا ي+++أتي وص+++ف ل+++لأدوار الرئيس+++ة للقطاع+++ات المش+++اركة المتمثل+++ة ف+++ي   

ية ك+ل جه+ة منه+ا ف+ي غ+رس الحكومة، والقطاع الخاص، والمجتم+ع الم+دني، ومس+ؤول
  .بذور مجتمع المعلومات
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تتحم++ل الحكوم++ات المس++ؤولية الأعظ++م ف++ي تنمي++ة مجتم++ع المعلوم++ات الإقليم++ي 
وملء الفراغات التي ظه+رت وس+ببت الفج+وة الرقمي+ة، وذل+ك م+ن خ+لال آلي+ات ص+نع 

ال+دخل  السياسات الخاص+ة به+ا، وتتف+اوت ه+ذه الفج+وات عل+ى أس+اس التعل+يم ومس+توى
إل+خ، ويج+ب أن ... وعدم التوازن بين الري+ف والحض+ر) Gender(والنوع الاجتماعي 

تس+عى الحكوم+ات إل++ى دراس+ة وتع++ديل التش+ريعات والق++وانين ذات الص+لة بالمعلوم++ات 
والاتص++الات والتكنولوجي++ات، إق++راراً بأنه++ا تمتل++ك الق++درة عل++ى اس++تثمار عملي++ة النم++و 

الاستثمارات على المس+تويين المحل+ى والع+المي،  وخلق فرص هائلة للتوظيف ولجذب
وف++ي المقاب++ل يتطل++ب الاس++تثمار والأنش++طة الاقتص++ادية المحص++نة بني++ة تحتي++ة أفض++ل 

  .وقدرات بشرية ذات مهارات خاصة

�WWWWدو�9א�(��ع�א�Iصدو�9א�(��ع�א�Iصدو�9א�(��ع�א�Iصدو�9א�(��ع�א�Iص �� �� �� �
إن للقطاع الخاص دوراً فاعلاً في قلب مجتمع المعلومات على المدى الطوي+ل، 

عل++ى الارتق+اء بالأنش++طة وبل+وغ ت++أثير أكب+ر عم++ا تس++تطيعه فالش+ركات الخاص++ة ق+ادرة 
الحكوم++ات أو الجه++ات المانح++ة منف++ردة، ول++ذلك يج++ب دع++م الش++راكة البيني++ة التحتي++ة 
القائم++ة، وتل+++ك الت+++ى س+++يتم انش++اؤها، وم+++ن الاس+++تثمارات الجدي+++دة والإدارة التنافس+++ية 

يج+ب أن تلت+زم بأخ+ذ الكفء، ولدعم الاشراك المتزايد للقطاع الخ+اص، ف+إن الحكوم+ة 
زم+++ام المب+++ادرة ف+++ي عملي+++ة تحري+++ر القطاع+++ات المتعلق+++ة بالمعلوم+++ات، وتنفي+++ذ ه+++ذه 

  .المبادرات، حيث أظهر التحرير في قطاع الاتصالات عوائد إيجابية على المجتمعات
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مع المدني على أنها يجب التعامل مع المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجت
عناصر محورية في تكوين مجتمع المعلومات، ومن المتوقع أن تلعب هذه المؤسسات 
دوراً مؤثراً في عملية التغيير، فهى الأق+رب لقل+ب المجتم+ع، فبإمك+ان المنظم+ات غي+ر 

  .الحكومية أن تزيد من تأثير التغيير المطلوب في المجتمع بفاعلية
  :علومات والاتصالات في عصر المعلوماتأهمية تكنولوجيا الم: أولاً 

إن تسخير إمكانات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جميع مجالات الحياة 
ننا الآن من الحصول على اس+تجابات جدي+دة أفض+ل لقض+ايا حيوي+ة قائم+ة من+ذ أم+د  يمكِّ
طويل، مثل تخفيض مستوى الفقر وتعزيز الثروات وكذلك مسائل الانصاف والعدال+ة 

جتماعي++ة، وق++د ش++هدت جمي++ع دول الع++الم نجاح++اً ب++ارزاً ف++ي اس++تعمال المعلوم++ات الا
والمع++ارف لأغ++راض التنمي++ة الفردي++ة والجماعي++ة، وينط++وى مجتم++ع المعلوم++ات عل++ى 
إمكان++ات هائل++ة لتعزي++ز التنمي++ة المس++تدامة والديمقراطي++ة والش++فافية والمس++اءلة والحك++م 

للف++رص الجدي++دة الت++ي تتيحه++ا تكنولوجي++ا  وينبغ++ى أن يش++كل الاس++تغلال الت++ام. الس++ديد
المعلوم++ات والاتص++الات واقترانه++ا بالوس++ائل التقليدي++ة، والاس++تجابه الملائم++ة لتح++دي 
الفجوة الرقمي+ة، عناص+ر هام+ة ف+ي أي+ة اس+تراتيجية وطني+ة أو دولي+ة تس+تهدف تحقي+ق 

ؤك++د الأه++داف الإنمائي++ة، وثم++ة حاج++ة أيض++اً إل++ى نه++ج يتخ++ذ م++ن البش++ر مح++وراً ل++ه وي
  .الغاي+++++++++++++++++++++++++++ات الاجتماعي+++++++++++++++++++++++++++ة والثقافي+++++++++++++++++++++++++++ة والاقتص+++++++++++++++++++++++++++ادية

وم++ن المؤك++د أن تكنولوجي++ا المعلوم++ات والاتص++الات يمك++ن أن ت++ؤدي دوراً هام++اً ف++ي 
إح++راز الأه++داف الإنمائي++ة للأم++م المتح++دة ف++ي الألفي++ة الجدي++دة الت++ي تص++ف مجموع++ة 

والأمي++ة أساس+ية م++ن المب++ادئ والخط+وط التوجيهي++ة لمكافح++ة الفق+ر والج++وع والم++رض 
والت+++دهور البيئ+++ي وع+++دم المس+++اواة ب+++ين الجنس+++ين، ول+++ذلك ك+++ان اس+++تعمال تكنولوجي+++ا 
المعلومات والاتصالات كقوة دافعة لتعزيز التنمية الاقتصادية والتكنولوجية المستدامة 

م++ن خ++لال توس++يع الن++اتج الق++ومى الإجم++الي بزي++ادة الابتك++ار التكنول++وجي ومواص++لة  -
ذل+ك إل+ى خف+ض مس+تويات الفق+ر بفض+ل النم+و الاقتص+ادي  لي+ؤدي -البحث والتط+وير 

  .النشط
تكنولوجي++ا المعلوم++ات والاتص++الات م++دخل يمت++د تقريب++اً إل++ى جمي++ع المج++الات 
والأنشطة وف+ي ع+دد لا نه+ائي م+ن الأغ+راض، وه+ي وس+يلة لأداء أعم+ال كثي+رة بدق+ة 

واجز أكث++ر وس++رعة أكب++ر، حي++ث إن تكنولوجي++ا المعلوم++ات والاتص++الات تكس++ر الح++
  :البشرية بطرق عدة، منها

الإنترن++ت واله++اتف اللاس++لكي  -حي++ث مكَّن++ت ش++بكة المعلوم++ات : المش++اركة -
الأف+++راد م+++ن الاتص+++ال  -واله+++اتف الخل+++وي وتقني+++ات الاتص+++ال الأخ+++رى 

والحصول عل+ى المعلوم+ات بط+رق ل+م تك+ن متاح+ة عل+ى الإط+لاق م+ن قب+ل، 
لق++رارات الم++ؤثرة عل++ى وبالت++الي أتاح++ت المج++ال لإمكاني++ة المش++اركة ف++ي ا

م، 1989حي++اتهم، ب++دءاً م++ن دور أجه++زة الف++اكس ف++ي انهي++ار الش++يوعية ع++ام 
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جوزي+ف (وحتى دور حملات البريد الألكتروني في سقوط الرئيس الفيلبيني 
م، فتقني++ة المعلوم++ات والاتص++الات ت++وفر طرق++اً جدي++دة 2001ف++ي ) اس++ترادا

  .ية واستخدام أفضل لمورادهموفعالة للمواطنين لنيل قدر أكبر من الديمقراط
تستطيع تقنية المعلومات والاتصالات أن توفر الوص+ول الس+ريع وم+نخفض  -

التكاليف للمعلومات عن كاف+ة الأنش+طة الإنس+انية م+ن التعل+يم ع+ن بع+د إل+ى 
التش+++خيص الطب+++ي عب+++ر المس+++افات الطويل+++ة إل+++ى المعلوم+++ات ع+++ن أس+++عار 

لم تكن متاح+ة لل+دول النامي+ة الحبوب في الأسواق، وتوفير المعلومات التي 
قب++ل الإنترن++ت، حي++ث أص++بحت وس++يلة للحص++ول عل++ى المعلوم++ات للفق++راء 
والأغنياء على السواء، لقد ألغت شبكة الإنترنت الحواجز الجغرافية لتخلق 
أسواقاً أكثر كثافة وفرصاً أكبر لتوليد الدخل، كما س+محت بمش+اركة محلي+ة 

ث+ر القطاع+ات ديناميكي+ة ف+ي الاقتص+اد وتعد شبكة الإنترنت من أك. متزايدة
الع++المي، وه++ي تق++دم لل++دول النامي++ة ف++رص عم++ل جي++دة يمك++ن أن تس++هم ف++ي 

ويتطل+++ب قط+++اع تكنولوجي+++ا المعلوم+++ات والاتص+++الات . تنوي++ع اقتص+++ادياتها
استثماراً أقل من الصناعات التقليدي+ة الأخ+رى، مم+ا يفس+ر نم+و الص+ناعات 

لدول النامي+ة م+ن الص+ناعات متوس+طة عالية التكنولوجيا بصورة أكبر في ا
  .التكنولوجيا

يسرت التجارة الألكتروني+ة بي+ع البض+ائع دون : إتاحة فرص جديدة للتصدير -
م+ن ذل+ك،  -عل+ى س+بيل المث+ال  -وسيط إلى المستهلك، وقد اس+تفادت الهن+د 

مليون دولار ف+ي  150وارتفعت عوائد صناعة التكنولوجيا المعلوماتية من 
  .م1999مليارات من الدولارات في سنة  4م إلى 1990سنة 

ولتأكيد أهمية قط+اع المعلوم+ات والاتص+الات عالمي+اً ن+ذكر أن الإنف+اق الع+المي 
 3م إلى 1999تريليون دولار عام  2.2على صناعة الاتصالات والمعلومات ارتفع من 

م، واذا نظرن++ا إل++ى حج++م التج++ارة الألكتروني++ة المتوجه++ة إل++ى 2003تريليون++ات ع++ام 
تريليون+ات ع+ام  10م إل+ى 1999تريلي+ون دولار ع+ام  1ر2الأعمال نجدها ارتفعت من 

ملي+ار  25م، وكذلك التجارة الألكترونية من الأعمال إلى المستهلك ارتفع+ت م+ن 2003
  .م2004مليار دولار عام  233م إلى 1999دولار عام 
 ً   :أمن المنشآت ومراقبة الاتصالات: ثانيا
لاتص+الات عنص+رين متلازم+ين ومتك+املين ف+ي كاف+ة أصبحت المعلوم+ات وا   

المج+++الات المدني+++ة والعس+++كرية، ول+++ذلك أص+++بحت المحافظ+++ة عليه+++ا مج+++الاً هام+++اً م+++ن 
المجالات التي تحظى باهتمام المنشآت والمؤسسات به+دف اس+تقرار النش+اط الإنس+اني 

  .بشكل عام والنشاط الاقتصادي على نحو خاص
يق أم+ن المنش+آت ومراقب+ة الاتص+الات به+دف ونستعرض هنا أهمية وكيفية تحق
  :رفع كفاءة أداء رجال الأمن في المنشأة
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يعن++ي أم++ن المنش++آت ض++رورة المحافظ++ة عل++ى مس++يرة المنش++أة ف++ي ظ++ل كاف++ة 
الظ++روف الت++ي تم++ر به++ا مس++يرة العم++ل ف++ي ه++ذه المنش++أة م++ن ناحي++ة مراقب++ة ال++دخول 

سلوب العم+ل بال+داخل، بم+ا لا يعرض+ها لأي عم+ل إره+ابي أو ت+دميري، والخروج، وأ
الحرائ++ق، أو تس++رب : والحف++اظ عل++ى المنش++أة م++ن أي++ة كارث++ة ق++د تتع++رض له++ا، مث++ل

إل++خ، وه++و م++ا يس++تلزم ت++وفير التقني++ة الأمني++ة الحديث++ة لرف++ع كف++اءة أداء رج++ال ... الغ++از
  .الأمن

ل+++ى ال+++دخول إل+++ى المنش+++آت وق+++د س+++اعدت التقني+++ة الحديث+++ة ف+++ي الرقاب+++ة ع   
والمط++ارات والم++واني، وك++ذلك اس+++تخدام البطاق++ات الممغنط++ة لالأعض++اء وال+++زوار، 
وكذلك في السماح بالتواجد في المناطق المعينة طبق+اً لحاج+ات العم+ل، ه+ذا م+ع ت+وفير 
أجه+++زة الاتص+++الات الس+++ريعة الت+++ي تحق+++ق س+++رعة الاتص+++الات والنج+++دة ف+++ي ح+++الات 

  .م والتدريب عليهاالطوارئ وحسن الاستخدا
والناحية الأخرى الخاصة بأمن المنشأة تتعلق بأمن المعلومات، الت+ي ه+ي نت+اج 

، والتعليم++ات المطلوب++ة لفه++م "البيان++ات"يتش++كل م++ن الظ++واهر والحق++ائق المحسوس++ة 
وه+ذا . وتفسير هذه البيانات وإعطائها معنى، ثم يكتس+ب أهميت+ه بع+د ذل+ك م+ن وظيفت+ه

تمي+زة ومختلف+ة تمام+اً ع+ن التكنولوجي+ا وأدواته+ا، وأن أه+م م+ا كله يجعل المعلوم+ات م
نفعله هو تفعيل هذه المعلومات الذي يعتمد على التكنولوجي+ا المس+تخدمة ف+ي ملاحظ+ة 

  .وتجميع البيانات وتركيزها وتخزينها والسرعة في معالجتها
ى إن هذا الحكم ونوع المعلومات التي يجري توليدها وتوظيفها ب+لا انقط+اع عل+

وهي معلومات ما تلبث أن تتكامل بشكل حيوي يتصل بالحياة اليومية  –مدار الساعة 
ه+و ال+ذي ق+اد البش+رية إل+ى عص+ر المعلوم+ات أو العص+ر  –للمؤسسة والمجتمع كك+ل 

  .ال+++ذي تم+++ارس في+++ه الحي+++اة م+++ن أبس+++ط أش+++كالها إل+++ى أعل+++ى مس+++تويات التعقي+++د فيه+++ا
ت ومراقبة الاتصالات، فالمقصود ب+أمن وهذا يقودنا إلى الحديث عن أمن الاتصالا   

أن يتم تحقيق الاتصالات داخل المنشأة دون أي تعرض أو تعقيد؛ بمعنى : الاتصالات
أنه ضرورة توفر نظم اتصالات حديثة تسهل كافة الاتصالات داخ+ل المنش+أة دون أي 

: أما مراقب+ة الاتص+الات فالمقص+ود به+ا. تنصت من أي جانب منافس لنشاط المؤسسة
  .رقابة الاتصالات لتحقيق أمن هذه الاتصالات وتحقيق السرية فيها

وح++ديثنا هن++ا ينص++ب عل++ى الاتص++الات داخ++ل المؤسس++ة، ه++ذا بخ++لاف تحقي++ق 
الاتص++الات المباش++رة دون اس++تخدام ه++ذه الأجه++زة، س++واء ب++ين المس++تويات الإداري++ة 

ي++ة ب++ين وم++ع الأجه++زة م++ن العلي++ا إل++ى الس++فلى، أو العك++س، بخ++لاف الاتص++الات الأفقالمختلف++ة 
  .المختلف+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++ة

من هذا المنطلق كان على المنشأة السعي نحو تحقيق أمنها وأمن الاتص+الات الخاص+ة به+ا، وه+و 
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داخ+ل  –ما أصبح مجالاً للاختراق في الوق+ت الحاض+ر ف+ي ظ+ل المنافس+ة م+ن المنش+آت المماثل+ة 
  .حقيق التميزبهدف كسب أسواق المنشآت الأخرى وت  –الدولة أو من الدول الأخرى 
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أص++بح التجس++س وجم++ع المعلوم++ات الاقتص++ادية م++ن مه++ام أجه++زة المخ++ابرات   

لل++دول تج++اه ال++دول الأخ++رى، وأه++م ه++ذه الأجه++زة ه++و م++ا تمتلك++ه الولاي++ات المتح++دة 
الأمريكية حالياً من برنامج نوعي للتجسس الفضائي، فمع حرب الخليج ع+رف حلف+اء 

، ال+++ذى يراق+++ب كاف+++ة أن+++واع "ابش+++لون"لاي+++ات المتح+++دة الأمريكي+++ة بوج+++ود نظ+++ام الو
الاتصالات في العالم، وهو يقوم بالاعتراض والتنصت على كل همس ألكتروني على 

قمراً صناعياً م+زوداً بك+اميرات رقمي+ة  12الأرض، ويتولى هذا المكتب تنسيق أعمال 
ض+خمة، وتص+ل ق+درات ه+ذه الأقم+ار  متطورة وكمبيوترات متقدمة ولواقط إلكتروني+ة

 -إلى حد تصوير أي جسم على الأرض يصل حجمة لحجم كرة صغيرة في أي وقت 
  .وأياً كانت حالة الطقس -ليلاً ونهاراً 

ومع ابتعاد شبح الحروب العسكرية بدأ الدور الم+ؤثر للاقتص+اد ف+ي ق+وة الدول+ة 
وبخاص+ة ف+ي المج+ال  -القادمة يتزايد، ويتوقع الخبراء أن مستقبل الدول في السنوات 

سوف يتوقف على عبقري+ة الجواس+يس ورج+ال الأعم+ال ال+ذين بإمك+انهم  -الاقتصادى 
  .إتقان جاسوسية عالم الاقتصاد

كم++++ا ذك++++رت مص++++ادر ف++++ي ألماني++++ا أن خب++++راء ألم++++انيين ف++++ي ش++++ؤون الأم++++ن 
الولايات والاستخبارات اكتشفوا بالأدلة القاطعة أكبر عملية تجسس اقتصادية تقوم بها 

المتح++دة الأمريكي++ة ض++د أوروب++ا، وذل++ك باس++تخدام الأقم++ار الص++ناعية لرص++د الأنش++طة 
الاقتصادية والعلمية في بريطانيا وألمانيا، وهذه العملية تسببت ف+ي أن يخس+ر الألم+ان 

ملي++ار دولار، وه++ى خس++ارة ناجم++ة ع++ن قي++ام الأم++ريكيين خ++لال التجس++س  12ح++والي 
تط+ورة المتعلق+ة بش+ؤون الاقتص+اد والمش+روعات الخاص+ة بسرقة الأبح+اث العلمي+ة الم

  .بتحقيق النمو في مجال الزراعة وغيره من المجالات الاقتصادية الحيوية
وازدادت وتيرة التجسس وجمع المعلومات الاقتصادية مع انتشار مجموعة من 
الشركات والمؤسسات العملاقة والمتع+ددة الجنس+يات الت+ي أص+بحت ميزانياته+ا تتع+دى 

الملي+ارات م+ن ال+دولارات تف+وق ميزاني+ات عش+رات ال+دول مع+اً، وم+ن أه+م أعماله+ا ف+ي مئات 
الوقت الحاضر هو تدمير اقتصاديات الدول المستهدفة؛ ولعل تجرب+ة النم+و الكبي+ر ال+ذى حققت+ه 
نمور دول جنوب شرق آسيا عندما تعدت إنجازاتها الخط+وط الحم+راء المح+ددة له+ا خي+ر مث+ال 

  .على ذلك
ح++دد ال++رئيس الأمريك++ي الس++ابق بي++ل كلينت++ون، ال++دور الجدي++د للمخ++ابرات وق++د 

إن دورك+م : "عن+دما ق+ال CIAم بمق+ر ال1994يولي+و  14الأمريكية في كلمة ألقاها ف+ي 
ه++و المس++اهمة ف++ي رخ++اء ورفاهي++ة الولاي++ات المتح++دة الأمريكي++ة خ++لال الق++رن الح++ادي 
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ة الألكترونية التي تح+دث عب+ر ، ومنذ هذا الوقت أصبحت عمليات القرصن"والعشرين
. شبكات الإنترنت أعمالاً عادية تجاه كافة دول الع+الم المختلف+ة، ومنه+ا ال+دول العربي+ة

كما كان الرئيس الأمريكي الأسبق هارى ترومان قد م+نح ه+ذا الامتي+از لوكال+ة الأم+ن 
م للتجس++س عل++ى ك++ل مال++ه علاق++ة بالمص++الح القومي++ة 1952من++ذ أكت++وبر  NSAالق++ومي 

  .لأمريكية السياسية والاقتصادية والعسكريةا
مس++تهدفة ف++ي ذل++ك  -مثله++ا مث++ل دول الع++الم الأخ++رى-فال++دول العربي++ة أيض++اً    

  :أيضاً، وتؤكد ذلك الأحداث التالية
م، اعترض++ت المق++اتلات الأمريكي++ة ف++ي البح++ر المتوس++ط 1985ف++ي أكت++وبر ) 1(

، الت+ي كان+ت تق+لّ طائرة شركة مصر للطيران المدنية المتجهة إلى ت+ونس
ف++ي ) اكيل++و لاورو(الفلس++طينيين المت++ورطين ف++ي ح++ادث اختط++اف الس++فينة 

م، ومن المحتمل أن تكون المخ+ابرات المركزي+ة الأمريكي+ة ق+د 1985العام 
اعتم+++دت عل+++ى المحادث+++ات التليفوني+++ة المتبادل+++ة داخ+++ل مص+++ر كمص+++در 

  .للمعلومات
راح+ل ياس+ر عرف+ات إل+ى م اضطرت ط+ائرة ال+رئيس ال1992في بداية عام ) 2(

الهب++وط الاض++طراري وه++ي ف++ي طريقه++ا م++ن الس++ودان ف++ي ليبي++ا بس++بب 
عاص++فة رملي++ة مفاجئ++ة ف++ي الص++حراء الليبي++ة ف++ي الط++رف الجن++وبي م++ن 
الح++دود م++ع الس++ودان، ول++م يس++تطع الطي++ار ب++ث إح++داثيات مك++ان الط++ائرة 

اثة مباشرة قبل الهبوط، وكل ما وصل إلى محطات المتابعة هو نداء استغ
وقد ساعدت الولايات المتحدة في عملي+ات البح+ث ع+ن . ساد بعده الصمت

الط+ائرة وتحدي++د مكانه++ا، مم++ا أدى إل++ى نج++دة الرك++اب والط++اقم ف++ي الوق++ت 
المناس++ب، م++ا يعن++ي أنه++ا ق++د اس++تعانت له++ذه الغاي++ة بأح++د أقماره++ا الخاص++ة 

  .بالتجسس والاستكشاف
قلت وكالات الأنباء معلومات م تنا1998في السادس عشر من شهر فبراير ) 3(

عن المخابرات الأمريكية والأسرائيلية عن قيام العراق بتهريب كمية م+ن 
اليوراني++وم المخص++ب إل++ى الس++ودان عب++ر الأردن ف++ي برمي++ل نقلت++ه عرب++ة 
موبيليا، وقد ت+م ذل+ك الرص+د م+ن خ+لال التجس+س الأمريك+ي عل+ى الع+راق 

  .قبل الاحتلال
ن رص++د اتص++ال ب++ين ال++رئيس الس++وري بش++ار إع++لان مص++ادر إس++رائيلية ع++) 4(

الأسد وحسن نصر الله زعيم حزب الله في جنوب لبنان يهنئه عل+ى نج+اح 
  .م2000عملية أسر الجنود الأسرائيليين الثلاثة أواخر عام 

م نش++رت ص++حف محلي++ة عراقي++ة أنه++ا 2001ف++ي الس++ادس عش++ر م++ن يولي++و ) 5(
ول التجس++س عل++ى رص++دت مواق++ع انترن++ت عس++كرية إس++رائيلية كان++ت تح++ا
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مواقع عراقية وخليجية، وأنها تمكنت من الحص+ول عل+ى معلوم+ات هام+ة 
  .عنها

ع++لاوة عل++ى -وم++ا س++بق يؤك++د أن الس++فارات الأمريكي++ة ف++ي المنطق++ة وإس++رائيل 
مراكز التنص+ت المنتش+رة ف+ي المنطق+ة، وبخاص+ة ف+ي ك+ل م+ن تركي+ا وإس+رائيل حالي+اً 

س+قوط الش+اه وقي+ام الث+ورة الإس+لامية ف+ي عقب إغلاق المركز الرئيس في إي+ران من+ذ 
تقوم بالتجسس على الدول  -م وانتقال مركز التنصت والتجسس إلى تركيا 1979العام 

  .العربية

وفي ختام استعراضنا لح+الات التجس+س الاقتص+ادية لا يفوتن+ا ذك+ر أن+ه وف+ي    
كي++ة وعق++ب وص++ول الط++ائرة الجدي++دة م++ن ش++ركة ب++وينج الأمري -م 2001أواخ++ر الع++ام 

تم اكتشاف عشرين جهاز تجس+س ف+ي الط+ائرة، مم+ا أض+اف مش+كلة  -للرئيس الصيني
  .أخرى للملفات العالقة بين البلدين

م++ن ه++ذا المنطل++ق، وحرص++اً عل++ى أم++ن المنش++آت ومراقب++ة الاتص++الات، س++عت 
  :الدول لتحقيق عديد من الأعمال بهدف تحقيق الأمن الداخلي، مثل

تفاقيات تكنولوجية إلا بعد أن يتم مراجع+ة المس+ؤولين الاهتمام بألاَّ يتم عقد ا -1
  .في أجهزة الأمن

أهمي++ة ت++وفير الأجه++زة الألكتروني++ة الت++ي تس++تطيع كش++ف عملي++ات التجس++س  -2
المضادة وتأمين وسائل الاتصال الرئيسة، خصوصاً ب+ين كب+ار المس+ؤولين 

  .في المؤسسات في الدول العربية

نها تعاون+اً أمني+اً لمكافح+ة أي تجس+س يوج+ه إل+ى أن تقيم الدول العربية فيما بي-3
أي م+ن ال+دول العربي+ة، خصوص+اً للش+ركات التجاري+ة ومعاملاته+ا المالي++ة، 

  .وأهمية تبادل المعلومات فيما بين الدول العربية بهذا الخصوص

الاهتمام عل+ى مس+توى الش+ركات ف+ي ال+وطن العرب+ي بإنش+اء مراك+ز بح+وث  -4
واق اقتص++ادياً، وك++ذلك رص++د دلالات أي ومعلوم++ات تس++تطيع رص++د الأس++

وسمحت التكنولوجيا بحرب جديدة لا تحتاج إلي جيوش أو  تكنولوجيا وافدة
والقوي العظمي الراسخة أو تلك التي انبثقت . الاقتصادية إنها الحرب.. عتاد عسكري

وه+ذا م+ا . بينه+ا حرب+اً ب+لا ه+داوة ف+ي المج+ال الاقتص+ادي حديثا مثل الصين تش+ن فيم+ا
والمؤل+ف خبي+ر ل+ه ". اليد الخفية للق+وي العظم+ي" في كتابه) كرستيان هاربولو(جله س

لا يكتف+ي بتحلي+ل الظ+اهرة وإنم+ا يطال+ب  نظري+ات وممارس+ات ف+ي ه+ذا المي+دان، وه+و
يك+ون عل+ي مس+توي تح+دي الاقتص+اد  بثقافة قوي جديدة تسمح للاتح+اد الأوروب+ي ب+أن
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إن . اتص+الات كوك+ب الأرض تراقب" لاقةآذان أمريكية عم"لقد أصبح هناك .الحديث
الايجابي+ة الهائل+ة بش+رط أن  التجسس الاقتصادي لا يهتم بالتكلفة فهو واثق من النتيجة

 .يفطن أحد لوجودها

وق+ام الانترب+ول بتتب+ع القض+ية ال+ذي ق+د  وتفجرت الفضيحة في بداية شهر يونيو
بدأ ك+ل . الأخيرةالعشر سنوات  يكشف عن أكبر وأهم قضية تجسس صناعي تمت في

الإنترنت أج+زاء م+ن  عندما اكتشف كاتب اسرائيلي علي 2004شيء في شهر نوفمبر 
الكمبي+وتر الخ+اص ب+ه  كتاب لا يزال يعده فتقدم بشكوى واكتشفت الشرطة على جهاز

مخ+زون  برن+امج ألكترون+ي ص+غير يس+مح بالتجس+س ع+ن بع+د عل+ى.. حصان ط+روادة
بأن+ه  ج ابنة المؤلف الذي لم تردد ف+ي الاعت+رافوحامت الشبهات حول زو. الكمبيوتر

 وبالامس+اك بخي++وط ه++ذه القض++ية.. بع+د أن هجرت++ه زوجت++ه ق++رر الانتق++ام م++ن الأس++رة

لق+++د ب+++اع جه+++از تجسس+++ه .. اكتش+++ف المحقق+++ون أن الم+++تهم ل+++م يتوق+++ف عن+++د ه+++ذا الح+++د
إل+ى مؤسس+ات خاص+ة للمعلوم+ات، وه+ذه الأخي+رة اقترح+ت ب+دورها عل+ى  الألكترون+ي

أرج+اء الع+الم أو تمث+ل منتج+ات ش+هيرة ف+ي إس+رائيل ب+أن  ات أخرى منتشرة فيمؤسس
مؤسس+ة وقع+ت  80الشرطة أيديها علي أكثر من  وقد وضعت. تبيع لها أسراراً خاصة

  .واسع ضحية لهذا التجسس الصناعي على نطاق

 ويفيد المركز الأوربي للمعلومات الستراتيجية والأمن ومقره في بروكسل بأن

تعتبر الص+ين "كة تجسس اقتصادي صينية منتشرة في أرجاء شمال أوروبا وهناك شب
كم+ا يق+ول ج+اك بان+د مؤل+ف " الدول استفزازاً في مجال التجسس الألكترون+ي من أكثر

ولكن في معظم الأحوال لا يعلن ع+ن ه+ذه ) 2002عام " (انسيكلوبيديا التجسس"اب كت
ع++ن عجزه++ا ف++ي ال++دفاع ع++ن م++ن ه++ي المؤسس++ة الت++ي يمك++ن أن تكش++ف  القض++ايا، إذ

إن فرنسا لن ترضى بالطبع بأن تق+ع . القومية يمكن أن تضار نفسها؟، ثم إن المصالح
فإن الفائدة تعود على المؤسسة أو الدول+ة الت+ي اس+تفادت  وعادة. في مشاكل مع الصين

حس+ب نوعي++ة .. "ف+ي الحماي++ة الس+رية للص++ناعات ويق++ول أح+د الخب++راء. م+ن التجس+س
 5خط+وات البح+ث لم+دة تت+راوح ب+ين  ت+ي يمك+ن الحص+ول عليه+ا تختص+رالمعلومات ال

  ."أو تفقد سنوات وفي بعض الحالات فإن أسواقا كاملة تكتسب 10و

الإش+راف عل+ي ميزاني+ة .. ومن الأساليب المعروف+ة ع+ن التجس+س الص+ناعي   
  .وسلبها الشركات لاقتحام  نتائج أبحاثها إحدى
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أخ+رى نش+ر إعلان+ات ص+غيرة  ات مؤسس+ةومن الحي+ل المتبع+ة لس+رقة معلوم+  
الإعلانات تهدف إلى جذب اهتمام  مثل هذه. تبهر بأرقام توزيع منتجاتها أو ميزانياتها

التلاعب بهم بمهارة فائقة  مهندسين أو باحثين متخصصين وعندما يقعون في الفخ يتم
حايا ويح+اول الض+  ،مدروسة جداً حت+ي لا يتش+كك أح+د ف+ي المن+اورة من خلال لقاءات

بالمعلوم++ات  إظه++ار أفض++ل م++ا عن++دهم عن++د رؤس++ائهم الج++دد ودون أن ي++دروا يفش++ون
بأن الحظ لم يسعفه  وبعد عدة أيام يصل طالب الوظيفة خطاب.. الستراتيجية المطلوبة

  .لشغل الوظيفة

ويعتب+ر الج+يش والأم+ن م+ن  إن التجسس الألكتروني أصبح يمس كل القطاعات
القطاع+ات الت+ي تش+تد  وت+أتي بع+دها. ا عملي+ات التجس+سأكثر المجالات التي تهدف له+

. وص+ناعة الأدوي+ة فيها المنافسة مث+ل مص+انع الم+واد الغذائي+ة ومستحض+رات التجمي+ل

هائ+ل م+ن  ومثل كل الح+روب ف+إن الف+وز ف+ي الح+رب الاقتص+ادية لا يت+أتى إلا برص+يد
  .المعلومات

وربما ه+ي الح+رب . اإن الحرب الاقتصادية معلنة ولكنها لا تكشف عن أساليبه
الت++ي لا ت++دينها الولاي++ات المتح++دة الأمريكي++ة ب++ل العك++س ه++و الص++حيح، إذ إن  الوحي++دة
المتحدة كانت تضع دائما في متناول مؤسساتها خدمات التجسس الألكترون+ي  الولايات

وذل++ك بالوج+++ه " اس++تراتيجية الهيمن++ة الاقتص++ادية"وتس++جل تح++ت بن+++د  والمعلوم++اتي
ح++ال معظ++م ال++دول المتقدم++ة الكب++ري حي++ث لا ح++دود ب++ين  لالمكش++وف وه++ي عل++ى ك++

  .العامة المصالح الشخصية والمصالح

 (NSA) وعلي سبيل المثال ف+إن الوكال+ة الفيدرالي+ة الأمريكي+ة للأم+ن الق+ومي   

تمتلك أكبر نظام تنصت ف+ي الع+الم ويس+توعب أكث+ر م+ن مائ+ة ملي+ون اتص+ال تليف+وني 
وتبري++ر اس++تخدام الآذان . ويف++ك ش++فرتها ك++ل ش++هرأو ف++اكس ويمك++ن أن يل++تقط  وإيمي++ل

والحقيق+ة أنه+ا تس+تخدم لأه+داف " أع+داء الحري+ة"العملاقة هو أنها تحارب  الألكترونية
هذا التجسس الألكترون+ي خس+رت إح+دى الش+ركات الفرنس+ية عق+داً  وبسبب.. اقتصادية

ش+++ركة أمريكي+++ة بخص+++وص توري+++د أجه+++زة رادار  ملي+++ار ي+++ورو لص+++الح 2،1قيمت+++ه 
مض+مون عق+ود بي+ع ط+ائرات أيرب+اص  وهذه الوكالة سبق أيضاً أن التقط+ت. للبرازيل

التوقيت وفرنسا تستخدم قواعد  ومن هذا. لصالح شركتي بوينج وماك دونالد دوجلاس
أنظم+ة عل+ى مس+توي  لأجهزة التنصت لهذه الأغ+راض نفس+ها، وأص+بحت تمتل+ك الي+وم
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أو الأس+رائيلية  س+س الأمريكي+ة والص+ينيةهائل من التقنية يمكنها التص+دي لأقم+ار التج
  .التي تسمح اليوم وبسهولة رؤية محتويات طبق طعامك
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The draft political resolution of Arab economic integration  
 

 � �WDecisionא
'�א0
هومجموعة الآليات والوسائل التي يتحدد من محصلتها أسلوب التعامل مع أحد 

  :الموضوعات أوالقضايا المثارة، وتشمل ما يأتي
  .وهوالشخص الذي يتخذ القرار النهائي والحاسم: صانع القرار -1
الأفراد في الجماعات الص+غيرة أوالمنظم+ات وتضم كافة :  الوحدة القرارية -2

  .أوالحكومة والذين يشتركون في عملية صنع القرار
وقد ناقش الفكر السياسي منذ أرس+طوتأثيرات عملي+ة ص+نع الق+رار عل+ى كف+اءة  

وفعالية نظ+ام الحك+م، ل+ذا ف+إن ميك+افيللي ي+رى إمكاني+ة الحك+ام ال+ذين يتخ+ذون ق+رارات 
سات تخريبية وهدامة، عل+ى أن دراس+ة ص+نع الق+رار بشكل بطيء وملتبس يجنون سيا

ق++د تط++ورت بش++كل كبي++ر ف++ي الق++رن العش++رين بت++أثير عل++م الاجتم++اع الح++ديث وعل++م 
الحاسوب والرياضيات وخلال مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية ثم تطوير نظرية 

 .مبدأ الاختيار العقلاني الرشيدالقرار ونظرية المباريات استناداً إلى 

  :وفي إطار تحليل القرارات بين ثلاثة اقترابات أساسية
اقتراب الفاع+ل العقلان+ي حي+ث يص+نع الق+رار اس+تجابة لتح+دّ خ+ارجي ويق+وم  •

الفاع++ل العقلان++ي باختي++ار الأه++داف بدق++ة لإعط++اء أوزان نس++بية ع++ن تكلف++ة 
ومنافع كل بديل على حدة وهوما يساعده على اختيار البديل الأفضل وتنفيذه 

 .املبشكل ك

الاقت++راب التنظيم++ي وال++ذي يرك++ز عل++ى ت++أثير عملي++ة ص++نع الق++رار بش++كل  •
روتيني من قبل المنظمات، ويظهِر هذا الاقتراب إمكاني+ة الهياك+ل التنظيمي+ة 
التي تؤثر على عملية الاختيار بين الب+دائل، ويعن+ي ذل+ك إمكاني+ة ه+ذا ال+نمط 

  .القرارالتأكيد على الأستمرارية والأضافة التدريجية في صنع 
الاقتراب الذي يؤكد الديناميات الداخلية للوحدة القرارية والنظ+ر إل+ى الق+رار  •

ويظهر هذا الاقتراب أهل . بوصفه نتيجة صراع سياسي داخل البيروقراطية
المساومة السياسية بين الأفراد والجماعات وذوي المصالح والقوى المختلفة 
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وفي++ق ب++ين ه++ذه المص++الح وهوم++ا يعن++ي إمكاني++ة الق++رار لعك++س ن++وع م++ن الت
 .المتنافسة

������.
�� ���W Arab political decisionא
'�א�0א
#+�%��א �
ق++د أك++ون قريب++اً م++ن الواق++ع السياس++ي العرب++ي إذا قل++ت إن الق++رار السياس++ي    

العربي كان واضحاً ومعب+راً ع+ن طموح+ات ال+وطن العرب+ي كلم+ا رجعن+ا ب+الزمن إل+ى 
ة من عدم الوضوح ك+التي ه+ي الآن حي+ث ي+زداد ع+دم الوراء، ولم يكن في القرار نسب

الوض+وح والخ++روج ع+ن التمثي++ل الحقيق+ي لإرادة الش++عب العرب+ي بس++بب تبعي+ة الق++رار 
وعدم استقلاليته أو مغازلته سياسة أخرى لها نفوذ كبير في المنطقة العربية أووصولاً 

عل++ى أص++حاب إل++ى حال++ة تواف++ـقية نتيج++ة خص++ومات سياس++ية، وأن++ا ب++ذلك لا أعن++ي أن 
القرار السياسي العربي  أن يتخذوا قراراتهم بعيداً عن تأثيرات العالم الخارجي، فنحن 
ج++زء م++ن ه++ذا الع++الم ن++ؤثر في++ه ونت++أثر ب++ه سياس++ياً واقتص++ادياً وثقافي++اً، ولك++ن بغ++رض 
المواجهة للكتلة الخارجية علينا أن نبحث عن مقومات القوة التي تجعلنا نؤثر فيها كما 

ا، وتجع++ل فرص++ة ال++رفض أوالانتق++اء للنظري++ات المس++توردة وارداً ومحقق++اً ت++ؤثر فين++
لغاي++ات الأم++ة وأه++دافها، كم++ا إن الق++رارات التوافقي++ة يج++ب أن لا تنح++در إل++ى عب++ور 
الخطوط الحمراء التي تضر بالمصلحة الوطنية أوالقومية في ح+دها الأدن+ى، م+ن ذل+ك 

وض++يحه كم++ا ورد ف++ي أدبي++ات عل++م أص++بح الق++رار السياس++ي ذا أهمي++ة بالغ++ة س++نقوم بت
  . السياسة

وبعد مرور أكثر من خمسين  1945منذ إنشاء جامعة الدول العربية في العام    
عام++اً، ص++در ع++ن الجامع++ة أوم++ن خلاله++ا اتفاقي++ات عربي++ة ذات ط++ابع اقتص++ادي تزي++د 

اتفاقي++ة أوق++رار أومعاه++دة جماعي++ة أوثنائي++ة خ++لال انعق++اد الجلس++ات الرس++مية )850(ع++ن
لمؤتمرات العربية ويلاح+ظ م+ن خ+لال الأس+اس النظ+ري له+ذه الاتفاقي+ات أنه+ا تس+اعد ل

بمجموعها أوجزء منها على بناء وطن عربي اقتصادي يتكامل اقتصادياً،  وقد كان+ت 
هذه الاتفاقيات موثقة وموقعة من أصحاب القرار السياسي العربي، وأحيانا كثيرة من 

ل++دول العربي++ة أوم++ن مخ++وليهم، وم++ن خ++لال مل++وك ورؤس++اء دول وأم++راء وحكوم++ات ا
دراسة الواقع العربي تجد واقعاً آخر لهذه الاتفاقيات إذ يرى الباحث أنه لم يتم تعطي+ل 
أوتجمي++د أغل++ب الاتفاقي++ات الاقتص++ادية العربي++ة العربي++ة، ب++ل ج++رى العم++ل عل++ى قل++ب 

ي+ة ج+داً، أي المعادلات، م+ن خ+لال الواق+ع، بم+ا يخ+الف م+ا ت+م الاتف+اق علي+ه بنس+بة عال
بمعنى أنن+ا درس+نا إمكاني+ة بن+اء التكام+ل الاقتص+ادي دراس+ة علمي+ة عميق+ة متخصص+ة 
وقمنا بتطبيق ما يعاكس كل فقرة من فقرات الدراس+ات لنحص+ل عل+ى نت+ائج لا نحت+اج 
كثي++راً لت++دقيق انعكاس++اتها عل++ى الواق++ع العرب++ي، بق++در م++ا نحت++اج إل++ى تفس++ير الابتع++اد 

بطريقة مقلوبة تماماً، ومن خلال الدراسات اللاحقة سوف العمدي عن وضع الصورة 
  .نلمس قيمة هذا التعبير الواقعي عن اقتصاديات البلدان العربية
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إذن من خلال هذا الواقع سيبقى الحلم العرب+ي الاقتص+ادي ف+ي مخيل+ة الساس+ة   
لى العرب وبرامجيات الجامعة العربية مجرد حلم على أرض الواقع،  وإذا ما اتفقنا ع

تفعيل أي جانب اقتصادي فإننا  لن نبذل جهداً كبيراً ف+ي إيج+اد النظري+ات الاقتص+ادية 
  .التي تعالج مشاكلنا، فهي جزء مهم من تلك الاتفاقيات العربية المعطلة
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وفي أدناه نماذج من قرارات ميثاق العم+ل الاقتص+ادي العرب+ي الص+ادر ع+ن    
، حي+ث 1980ن+وفمبر  26مة العربي الحادي عشر المنعقد في عم+ان بت+اريخ مؤتمر الق

ينطلق الملوك والرؤساء العرب من الإيمان المطلق بالانتم+اء الق+ومي للأم+ة العربي+ة، 
وبتراثه++ا ومص++يرها المش++ترك وحتمي++ة تض++امنها ف++ي وج++ه التح++ديات، وت++أمين التنمي++ة 

الاقتص+ادي يمث+ل عنص+راً رئيس+اً ف+ي  المتوازنة والأمن الق+ومي واعت+رافٍ ب+أن العم+ل
العمل العربي المشترك، وإدراكاً لضرورة تهيئة الاقتصاد العربي للمعركة المصيرية 
ضد التخلف والتبعية، ومن أجل القضاء على أسباب التجزئة،  وحفاظاً على الثروات 

ا عرضة للمخاطر فقد ق+رروا م+العربية القابلة للنضوب وعلى عوائدها التي أصبحت 
  :يأتي

انطلاق++ا م++ن الإيم++ان بالانتم++اء الق++ومى للأم++ة العربي++ة وبتراثه++ا الحض++ارى  -1
ومص+++يرها المش+++ترك وحتمي+++ة تض+++امنها ف+++ي وج+++ه التح+++ديات دفاع+++ا ع+++ن 

 .وجودها ومستقبلها

وتعبي+راً ع+ن المس+ؤولية القومي+ة لتحقي+ق وت+أمين التنمي+ة المتوازن+ة والأم+ن  -2
  .العربيالقومى والتحرر والأصالة في كامل الوطن 

واعتراف++اً ب++أن العم++ل الاقتص++ادي يمث++ل عنص++راً رئيس++اً ف++ي العم++ل العرب++ي  -3
المشترك وقاعدة رأس+خة ومنطلق+اً مادي+اً ل+ه وبأن+ه يش+كل الأرض+ية الص+لبة 
للأم++ن الق++ومى ال++ذى يتع++زز بالتنمي++ة المس++تقلة الش++املة وب++أن ج++دوى العم++ل 

 . المشترك تتجاوز الجمع الآلي للعمل القطري

دراك+++اً لض+++رورة تهيئ+++ة الاقتص+++اد العرب+++ي بحي+++ث يك+++ون مُهيَّ+++أً للمعرك+++ة وإ -4
المصيرية ضد التخلف والتبعية، وأن يعبأ في مواجهة الع+دوان الص+هيونى 

   .والقوى المساندة له
   .والتزاماً بمبادئ التكامل الاقتصادي القومى والاعتماد الجماعي على الذات -5
السياس+++ات الاقتص+++ادية والمالي+++ة ف+++ي وباعتب++ار أن م+++ن الض+++رورى تنس+++يق  -6

الاقط++ار العربي++ة بش++كل فع++ال م++ن أج++ل القض++اء عل++ى أس++باب التجزئ++ة فيم++ا 
بينه+++ا، وم+++ن أج+++ل ترس+++يخ س+++بل التض+++امن بينه+++ا وب+++ين ال+++دول الاس+++لامية 
والأفريقية وبقي+ة بل+دان الع+الم الثال+ث ف+ي س+ياق الجه+ود الرامي+ة إل+ى إقام+ة 

   . نظام اقتصادى عالمي جديد
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حفاظاً على الثروات العربية القابلة للنضوب وعلى عوائدها التى أصبحت و -7
معرض+++ة للعدي+++د م+++ن المخ+++اطر وب+++النظر لل+++دور الأساس+++ي له+++ذه الث+++روات 
ولعوائدها في تحقيق أهداف الوطن العربي ف+ي التحري+ر والأم+ن والنهض+ة 

   . العلمية والتكنولوجية
ية العربية وينبغي أن يكون هدفها وإيماناً بأن الانسان العربي هوصانع التنم -8

من أجل تنمية فرص التعليم والتدريب وتوفيرها له، وحرصاً عل+ى تس+هيل 
العمال++ة والكف++اءات داخ++ل ال++وطن العرب++ي، وض++بط هجرته++ا إل++ى الخ++ارج انتق++ال 

واستعادة الموجود منها في الخارج إلى الوطن العرب+ي أوتعظ+يم الاس+تفادة من+ه ف+ي 
   .موقعه

زامهم الكام++ل به++ذا الميث++اق وحش++د جه++ودهم وطاق++اتهم وم++واردهم ق++رروا الت++  
لتنفيذه اقتناعاً منهم بأن ذلك هوضرورة حتمية لتعزيز القدرة العربية الذاتية التى تكفل 

   :للوطن والمواطن العربي حريته وكرامته وذلك على النحوالآتي
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يي+++د العم+++ل الاقتص+++ادي العرب+++ي المش+++ترك ع+++ن تلت+++زم ال+++دول العربي+++ة بتح    

الخلافات العربية وإبعاده عن الهزات والخلافات السياسية الطارئ+ة بوص+فه الأرض+ية 
المش++تركة لبن++اء التض++امن العرب++ي ع++ن طري++ق المص++الح المتبادل++ة ونس++ج الص++لات 
العض++وية والوش++ائج الت++ى تحق++ق المن++افع المتوازن++ة، وتتعه++د جمي++ع الاقط++ار العربي++ة 
بالسعي إلى تحقيق أقصى حد م+ن الاس+تقرار والتط+وير للعلاق+ات الاقتص+ادية العربي+ة 
أوتقليصها إلا بقرار من المجلس الاقتصادي والاجتم+اعي العرب+ي وعن+د الض+رورات 

   .القصوى المرتبطة بالمصالح القومية العليا المشتركة
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بأولوي+++ة علاقاته+++ا ومعاملاته+++ا الاقتص+++ادية بالنس+++بة  تلت+++زم ال+++دول العربي+++ة -أ

   .لعلاقاتها مع العالم الخارجى
وتتكفل بمبدأ التعامل التفضيلى الكام+ل للس+لع والخ+دمات وعناص+ر الإنت+اج  -ب

  ."ملكية وإنتاجاً وإدارة وعملاً "العربية ذات الهوية العربية المؤكدة 
عات العربية المشتركة ذات الطبيعة منح المعاملة التفضيلية التامة للمشرو -جـ 

   .الإنتاجية والتكاملية
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معاملة رأس المال والعمل العربي بما لايقل ع+ن معامل+ة مثيليهم+ا م+ن أص+ل  -أ

وطني في كل قطر عربى وبما يحقق الضمانات اللازمة والحوافز المناس+بة 
   .لهما
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قيق التوازن ف+ي الحق+وق والامتي+ازات والتس+هيلات الت+ى تم+نح لعناص+ر تح -ب
   .الإنتاج العربية المساهمة في التنمية العربية

تحرير تنقل الأيدى العاملة العربية وضمان حقوقه+ا وإعطاؤه+ا التس+هيلات  -جـ
   .اللازمة والمساعدات لتطويرها

 ً   :رابعا
ج+وة التنموي+ة والدخلي++ة فيم+ا ب++ين العم+ل م+ن أج++ل التقل+يص الس+ريع والفع++ال للف 

الاقط+++ار العربي+++ة وداخ+++ل ك+++ل قط+++ر منه+++ا بم+++ا يكف+++ل تحقي+++ق الاس+++تقرار والانس+++جام 
الاقتص+++ادي والاجتم+++اعي والعدال+++ة الاجتماعي+++ة القومي+++ة، وتوس+++يع قاع+++دة المش+++اركة 

   .الشعبية الفعالة في عملية التنمية العربية لتعزيز وتصحيح مسيرتها
 ً   : خامسا

أ التخط++يط الق++ومى للمش++اريع العربي++ة المش++تركة كأس++لوب لتوجي++ه اعتم++اد مب++د
   -:وتنظيم وتطوير العمل العربي المشترك على النحوالآتي

الالت++زام باس++تراتيجية العم++ل العرب++ي الاقتص++ادي المش++ترك وعق++ود التنمي++ة  -أ
   .العربية المشتركة والخطط القومية المنبثقة عنها

طرية فضلاً عن عناص+رها القطري+ة توجه+اً الالتزام بأن تضمن كل خطة ق -ب
قومي++اً يتمث++ل ف++ي تخص++يص نس++بة معين++ة م++ن الم++وارد لتموي++ل مش++روعات 

   .الخطة القومية
 ً �����:التزاماً بمبدأ التكافل الاقتصادي القومى ينبغي: سادسا �� �� �� �
تكافل الدول العربية كل بق+در طاقته+ا ووفق+اً لم+ا يق+رره المجل+س الاقتص+ادي  -أ

ي ف+ي تموي+ل الحاج+ات العربي+ة المش+تركة، ويش+مل ذل+ك والاجتماعي العرب
بشكل خ+اص احتياج+ات الأم+ن الق+ومى وتنمي+ة الم+وارد والطاق+ات البش+رية 

   .ومشروعات البنى الأساسية
الت++زام الأقط++ار العربي++ة بال++دعم الكام++ل لأي قط++ر عرب++ى يتع++رض لع++دوان  -ب

يادة أجنب++ى أولإج++راءات اقتص++ادية مض++ادة، بس++بب ممارس++ته حق++وق الس++
الوطنية أولكوارث طبيعية وفقاً لما يقرره المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

   .العربي
 ً �����:الاتفاقيات الجماعية: سابعا �� �� �� �

إعادة النظر في الاتفاقيات الجماعية المنعقدة في إطار جامعة ال+دول العربي+ة    
به++دف تقييمه++ا وتطويره++ا ف++ي ض++وء المتغي++رات العربي++ة والدولي++ة المس++تجدة عل++ى 
النحوالذى يحقق المزيد من الفاعلي+ة له+ا لتحقي+ق أه+دافها القومي+ة وف+ي ض+وء تج+ارب 

   .تطبيقاتها

 ً �WWWWفي المال والنقد: ثامنا �� �� �� �
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التعجيل باتخاذ الاجراءات الكفيلة بإطلاق حرية المعاملات الجاري+ة العربي+ة  -أ
   .وفق أحكام اتفاقية صندوق النقد العربي

الدينار العرب+ي الحس+ابى وتهيئ+ة الظ+روف التوضيح التدريجى في استخدام  -ب
   .الاقتصادية لخلق منطقة نقدية عربية

  .ربط رأس المال العربي داخل الوطن العربي بالهدف التنموي التكاملي -جـ
 ً �����:في التبادل التجارى: تاسعا �� �� �� �

تحرير التبادل التجارى المباشر ب+ين ال+دول العربي+ة عل+ى أن يك+ون ذل+ك ف+ي  -أ
   .كاملي يعزز القاعدة الإنتاجية وينوعهاإطار جهد تنموي ت

م+++نح المش+++روعات العربي+++ة التكاملي+++ة المش+++تركة معامل+++ة تفض+++يلية تج+++اه  -ب
المش++روعات الأجنبي++ة ف++ي الاقط++ار العربي++ة ولاس++يما م++ن حي++ث التموي++ل 
والتس+++ويق عل+++ى وف+++ق قواع+++د يض+++عها المجل+++س الاقتص+++ادي والاجتم+++اعي 

   .العربي
الأسواق الدولي+ة لض+مان الحص+ول عل+ى أفض+ل  التنسيق المسبق في دخول -جـ

الع+روض للس+لع الأساس+ية الت+ى يقرره+ا المجل+س الاقتص+ادي والاجتم++اعي 
   .العربي على وفق ستراتيجية عربية جماعية للتفاوض

وض++ع سياس++ة عربي++ة للتخ++زين الس++تراتيجى الس++لعي بالنس++بة لمجموع++ة م++ن  -د
ها المجل++س الاقتص++ادي الس++لع الرئيس++ية المنتج++ة والمس++توردة الت++ى يح++دد

   .والاجتماعي العربي
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تط++وير الهيك++ل التنظيم++ى لمؤسس++ات العم++ل العرب++ي الاقتص++ادي المش++ترك    

وأجهزته الشمولية منها والقطاعية وتقييم أدائها بهدف زيادة فاعليتها وتعزيز التع+اون 
  وإحكام 

ية ازدواجية ضارة وتحدي+د دور ك+ل منه+ا ف+ي إط+ار التنسيق فيما بينها وإزالة أ
استراتيجية العمل العربي الاقتصادي المشترك والخطط القومية الت+ى توض+ع لتنفي+ذها 

   .واتخ+++++اذ كاف++++++ة الوس++++++ائل ل++++++دعم دوره++++++ا ف+++++ي تحقي++++++ق المه++++++ام الموكل++++++ة إليه++++++ا

تعمل الاقطار العربي+ة عل+ى أن يك+ون اله+دف النه+ائى لأي تع+اون وتكام+ل : أحد عشر
   .اقتصادى عربى الوصول باقتصاديات الأقط+ار العربي+ة إل+ى وح+دة اقتص+ادية عربي+ة

   .وضع المصالح الاقتصادية في خدمة القضايا القومية العلاقات الدولية

ض++رورة الالت++زام العرب++ي باس++تثمار الق++وة الاقتص++ادية العربي++ة لص++الح قض++ايانا 
نية وذل+++ك وفق+++اً للسياس+++ات القومي+++ة العربي+++ة، وعل+++ى الأخ+++ص منه+++ا القض+++ية الفلس+++طي

والإجراءات التى يقررها مجلس الجامعة العربي+ة والمجل+س الاقتص+ادي والاجتم+اعي 
   .العربي
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ض+رورة تعزي+ز التع++اون العرب+ي م++ع ال+دول النامي++ة عل+ى أس++س م+ن التض++امن  

   .وعلى نحويدعم مجهوداتها التنموية ويعزز استقلالها الاقتصادي
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الإسهام العربي الفعال من أج+ل إقام+ة نظ+ام اقتص+ادى دول+ى جدي+د به+دف إقام+ة  -أ

علاقات اقتصادية متكافئة وعادلة ومعمقة بين أطرافه وإلق+اء التبعي+ة ووق+ف 
   .استنزاف موارد العالم الثالث

ى إل++ى الاقتص+++اديات اتخ++اذ كاف++ة الإج+++راءات الفعال++ة لمن++ع التس+++لل الأس++رائيل -ب
   .العربية

   .الوقوف بحزم في مواجهة الدول المساندة للعدوالصهيوني -جـ
دعم دول المواجهة ومنظمة التحرير الفلس+طينية ودع+م ص+مود الش+عب العرب+ي  -د

   .في الأراضى المحتلة
كما جاء تأكيد القادة العرب أصحاب القرار السياسي على تنفيذ تل+ك المق+ررات 

مشيرين بوضوح  2001مارس عام /د جلسة جامعة الدول العربية في عمانخلال انعقا
  . إلى موضوعي التكامل الاقتصادي العربي والاستثمارات العربية

يولي الق+ادة اهتمام+اً خاص+اً لموض+وع التكام+ل الاقتص+ادي العرب+ي ويق+ررون  .1
الخطوات الكفيلة بتفعيل ه+ذا الجان+ب م+ن العم+ل العرب+ي المش+ترك بم+ا يحق+ق 

لربط بين المصالح المشتركة والمنافع المتبادل+ة ويع+زز الق+درات الاقتص+ادية ا
باعتماد خطة عربية تمكن من تحقيق التنمية الشاملة المستدامة وتعميق العمل 
الاقتصادي المشترك بتفاعل إيج+ابي م+ع معطي+ات الاقتص+اد ال+دولي وظ+اهرة 

  . العولمة
في تنفيذ منطقة التجارة الح+رة  ويعرب القادة العرب عن تقديرهم لسير العمل .2

العربية الكبرى ويثنون عل+ى م+اتم إنج+ازه خ+لال الفت+رة الماض+ية لإقام+ة ه+ذه 
المنطق+++ة وق+++رروا الإزال+++ة الفوري+++ة للقي+++ود غي+++ر الجمركي+++ة الإداري+++ة والفني+++ة 
والمالي+++ة والنقدي+++ة والكمي+++ة وإخض+++اع كاف+++ة الرس+++وم والض+++رائب ذات الأث+++ر 

المتفق عليه ومعاملة السلع العربية معامل+ة الس+لع المماثل للتخفيض التدريجي 
  . الوطنية

ويؤك++د الق++ادة عل++ى أهمي++ة الأس++راع ف++ي دراس++ة ادم++اج منطق++ة التج++ارة الح++رة  .3
العربي++ة الكب+++رى م+++ع أهمي+++ة الأع+++داد للانتق+++ال إل+++ى مرحل+++ة متقدم+++ة للتكام+++ل 
الاقتصادي العربي من خ+لال إقام+ة اتح+اد جمرك+ي عرب+ي ويكلف+ون المجل+س 

  . تصادي والاجتماعي بمتابعة ذلكالاق
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ويبارك القادة ماحققته وتحققه الدول العربية في مجال تحسين مناخ الاستثمار  .4
ويؤك++دون عل++ى أهمي++ة إعط++اء المزي++د م++ن الح++وافز لج++ذب الاس++تثمارات م++ع 
تحفيز القطاع الخاص للقيام بدور أكب+ر ف+ي ه+ذا المج+ال وي+دعون المؤسس+ات 

همة ف+++ي تموي+++ل مش+++روعات البني+++ة الأساس+++ية المالي+++ة العربي+++ة إل+++ى المس+++ا
ومشروعات القطاع الخاص ويكلفون المجلس الاقتصادي والاجتماعي للعمل 
على مراجع+ة الاتفاقي+ة الموح+دة لاس+تثمار رؤوس الم+وال العربي+ة ف+ي ال+دول 

  . العربية بهدف تفعيلها في ضوء المستجدات العالمية والعربية
ل عل++ى مختل++ف مج++الات التكام++ل والتع++اون ونظ++راً لل++دور الم++ؤثر لقط++اع النق++ .5

الاقتص++ادي العرب++ي يكل++ف الق++ادة الع++رب المجل++س الاقتص++ادي والاجتم++اعي 
العم++ل م++ع جمي++ع الجه++ات ذات العلاق++ة لبح++ث مكش++لة النق++ل بمختل++ف جوانبه++ا 
وأبعاده++ا وس++بل تقوي++ة رب++ط ال++دول العربي++ة ب++راً وبح++راً وج++واً ورف++ع م++ايتم 

م++ة العرب++ي ال++دوري الق++ادم م++ن خ++لال مجل++س التوص++ل الي++ه إل++ى م++ؤتمر الق
  .  الجامعة على مستوى وزراء الخارجية

وإدراكاً من القادة بأن ثورة الاتصالات والمعلومات أخ+ذت تتخط+ى الح+واجز  .6
الجغرافية فإنهم يؤكدون على إيلاء الدول الأولوية لتط+وير الق+درات العرببي+ة 

اره+ا مج+الاً حيوي+اً للتع+اون في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتص+الات اعتب
والتنس++يق عل++ى المس++توى العرب++ي ويرحب++ون ب++دعوة دول++ة الإم++ارات العربي++ة 

  . المتحدة لاستضافة الاجتماع الأول للمنتدى العربي لتكنولوجيا المعلومات
ويثمن القادة الدور المتميز للعمل العربي المشترك في الاستثمارات والتكام+ل  .7

ن أن المساهمة الحيوية لهذا القطاع تتطل+ب العم+ل في مجال الكهرباء ويؤكدو
من قبل الأجهزة المعنية بشوون الكهرباء عل+ى وض+ع خط+ة مح+ددة للإس+راع 

  . في استكمال الربط الكهربائي العربي وتقويته
ونظ++راً للاهمي++ة النس++بية المتنامي++ة لقط++اع الس++ياحة عل++ى المس++توى العرب+++ي  .8

مس++توى ال++دولي يؤك++د الق++ادة عل++ى ومايش++هده ه++ذا القط++اع م++ن منافس++ة عل++ى ال
ضرورة عمل كاف+ة الأجه+زة والجه+ات ذات العلاق+ة بحرك+ة الس+ياحة العربي+ة 
البيني++ة والتنمي++ة الس++ياحية لحف++ز الس++ياحة العربي++ة البيني++ة وج++ذب المزي++د م++ن 
السياحة الاجنبية إلى المنطقة العربية من خلال دعم الاستثمار في هذا القطاع 

وي+ثمن .  قل بين الدول العربية وتس+هيلات ال+دخول إليه+اومايتعلق بخدمات الن
الق++ادة نت++ائج العم++ل العرب++ي المش++ترك ف++ي مج++ال البيئ++ة والتنمي++ة المس++تدامة 
والتنس+يق ف+ي المحاف++ل الدولي+ة ويعرب++ون ع+ن تأيي+دهم لإع++لان أب+وظبي ح++ول 
مس++تقبل العل++م البيئ++ي العرب++ي كمنه++اج عم++ل ف++ي الق++رن الح++ادي والعش++رين 

كم+ا  2002لى أهمية التشاور والتنسيق العربي لقم+ة الأرض ع+ام ويؤكدون ع
يرحب القادة بعقد الدورة السابعة لمؤتمر الأطراف ف+ي اتفاقي+ة الأم+م المتح+دة 
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تش++رين /اكت++وبر  29للتغيي++ر المن++اخي بمدين++ة م++راكش المغربي++ة خ++لال الفت++رة 
  2001/ تشرين الثاني/نوفمبر  9إلى / أول

مهوري++ة مص++ر العربي++ة بعق++د الم++ؤتمر الاقتص++ادي ويرح++ب الق++ادة بمب++ادرة ج .9
بمشاركة حكومات ال+دول  2001/ تشرين الثاني/الأول في القاهرة في نوفمبر 

العربية والقطاع الخاص العربي والاجنبي والمؤسس+ات الاقتص+ادية الإقليمي+ة 
والدولية وتكليف الأمين العام لجامعة الدول العربية اتخ+اذ الخط+وات اللازم+ة 

  . اون مع الدول المضيفة لنجاح المؤتمربالتع
وفي ضوء المهام المتزايدة المناطة بالجهاز الفن+ي ف+ي الأمان+ة العام+ة يكلف+ون  .10

الأمين الع+ام بالتع+اون م+ع المجل+س المجل+س الاقتص+ادي والاجتم+اعي بالعم+ل 
على دعم الجهاز وتطويره وذلك من أجل تفعيل الآليات والمؤسسات العربي+ة 

وأن يت++ولى المجل++س .. ع++ة العم++ل الاقتص++ادي العرب++ي المش++تركالمكلف++ة بمتاب
الاقتصادي والاجتماعي بالتنسيق مع منظمات ومؤسسات العمل العربي مهام 
تحض+++ير الموض+++وعات الاقتص+++ادية وعرض+++ها عل+++ى مجل+++س الجامع+++ة عل+++ى 

  .مستوى وزراء الخارجية تمهيدا لرفعها إلى القمة
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اتخ+ذ ه+ذا الانتم+اء  1945منذ قيام جامعة الدول العربية عام : الانتماء العربي: أولاً 

تجسيداً تعاقدياً ومؤسسياً، وبانضمام كل دولة عربية إليها حال حصولها على 
استقلالها تأكيداً لهويتها العربي+ة، ورغبته+ا ف+ي الانض+مام للمجموع+ة وإدراك+اً 

ا الانض++مام ي++وفر ع++دداً م++ن الامتي++ازات ويلق++ي عليه++ا ع++دداً م++ن م++ن أن ه++ذ
عل++ى أن الانتم++اء العرب++ي لا يعن++ي اس++تبعاد وج++ود تناقض+++ات . المس++ؤوليات

ظاهرة ومستترة داخل المجموعة العربية بل إن التركي+ز الملح+وظ ف+ي ميث+اق 
د جامعة الدول العربية على مسائل حل الخلافات العربية يشكل اعترافاً بوجو

  .هذه التناقضات وبأخطارها
 ً وق++د اتخ++ذ مفه++وم الأم++ن الق++ومي العرب++ي تجس++يداً تعاق++دياً : الأم++ن الق++ومي: ثاني<<ا

ومؤسسياً في ميثاق الدفاع العربي المشترك والتعاون الاقتصادي الذي وضع 
ونص على إنشاء مجلس اقتصادي عرب+ي يت+ألف  1953في حيز التطبيق عام 

الع++++رب ويش++++رف عل++++ى اقت++++راح الاتفاق++++ات م++++ن وزراء الم++++ال والاقتص++++اد 
والسياس+++ات والمنظم+++ات والص+++ناديق  والمؤسس+++ات الت+++ي تش+++كل المض+++مون 

  .الواقعي للتعاون الاقتصادي العربي
ومن أهم دلالات هذه المعونة وأكثره+ا إيجابي+ة، أنه+ا ق+دمت م+ن ال+دول النفطي+ة 

فع++ل تص++حيح ال++ثلاث الس++ابق ذكره++ا قب++ل الطف++رة الت++ي ح++دثت ف++ي إي++رادات ال++نفط ب
، أي في وقت ل+م يك+ن ل+دى ه+ذه ال+دول ف+وائض 1973الأسعار، ابتداءً من خريف عام 
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في الحساب الجاري لموازين مدفوعاتها، وكانت في أشد الحاجة إلى تموي+ل برامجه+ا 
ً . الإنمائي++ة وتنبث++ق ه++ذه المص++لحة ع++ن واق++ع  جغراف++ي : المص++لحة الاقتص++ادية: ثالث++ا

امل الم+وارد الطبيعي+ة والم+وارد البش+رية واحتياج+ات وبشري واقتصادي يتمثل في تك
المه++ارات إل++ى جان++ب الحاج++ة إل++ى س++وق واس++عة ت++وفر الفرص++ة لقي++ام اقتص++اد ح++ديث 
يستخدم المنشآت الأكبر حجماً والتقنيات الأكثر إنتاج+اً وي+ؤمن للإنت+اج قاع+دة أع+رض 

  .وكلفة أقل وتقنية أفضل

 �W&א
'�:�א
.��+&�و!.�I&�א)\���Jא/����د
مس++يرة القم++م العربي++ة الت++ي طال++ت واس++تطالت أكث++ر م++ن أربع++ة عق++ود، تع++ج     

بالقرارات غير المنفذة التي ليست سوى مجرد بيانات إنشائية ووثائق مهملة، تثبت أن 
العم++ل العرب++ي المش++ترك ل++م يكل++ل بالنج++اح المطل++وب، تراج++ع وض++عف أم++ام الص++عاب 

وعلى رغم صحة ه+ذه النتيج+ة، أود الت+ذكير . والعراقيل على امتداد السنوات الماضية
من خلال قلب دفاتر القمم العربية المتعاقبة، أن ثمة إنجازات وبصمات هامة لها على 

لخرط+وم حص+ة مهم+ة منه+ا، . حركة التعاون الاقتصادي العربي، وإن كان+ت مح+دودة
 ، أي بع+د م+رور1967) أغس+طس(فقد عق+د فيه+ا م+ؤتمر القم+ة العرب+ي الراب+ع ف+ي آب 

شهرين فقط على انتهاء حرب الأيام الستة، وكان من ب+ين قرارات+ه م+نح معون+ة مالي+ة 
مليون جنيه إسترليني إلى البلدان العربية التي تعرض+ت للع+دوان  135سنوية مقدارها 

، لتمكينه+ا م+ن الص+مود الاقتص+ادي لح+ين إزال+ة آث+ار الع+دوان، 1967الأسرائيلي ع+ام 
 55(والكوي++ت ) ملي++ون جني++ه إس++ترليني 50(الس++عودية وأن يتحم++ل ه++ذا المبل++غ س++نوياً 

 ً ً  30(وليبيا ) مليونا ملي+ون جني+ه  95وخصص لمصر سنوياً م+ن ه+ذه المعون+ة ). مليونا
مليون++اً، ول++م تك++ن ه++ذه المعون++ة مرتبط++ة بتموي++ل أي++ة مش++اريع  40إس++ترليني، والأردن 

وم+ن . لأردنمحددة، وإنما كانت تستخدم ك+دعم مباش+ر ف+ي ميزاني+ة ك+ل م+ن مص+ر وا
الإنجازات الأخرى لمؤتمر قمة الخرطوم الرابع أيضاً، موافقت+ه عل+ى إنش+اء ص+ندوق 

، بن+اءً عل+ى توص+ية »الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتم+اعي«تنمية سمي 
رفعت إليه من مؤتمر وزراء الاقتصاد والنفط العرب المعقود في بغداد ف+ي أغس+طس 

المؤتمر الوزاري على أس+اس مش+روع تق+دمت ب+ه دول+ة  ، وقد اتخذها هذا1967) آب(
الكويت بهدف دعم الجهود الإنمائي+ة لل+دول العربي+ة م+ن طري+ق مؤسس+ة مالي+ة عربي+ة 
مش++تركة تتخص++ص ف++ي تموي++ل مش++اريع التنمي++ة الاقتص++ادية والاجتماعي++ة ف++ي ال++دول 

م++ل العربي++ة، وتعم++ل عل++ى تش++جيع الاس++تثمارات المش++تركة المع++ززة للتع++اون والتكا
  .الاقتصادي العربي

ولا يخفي ما يمثل+ه الص+ندوق العرب+ي ف+ي وقتن+ا المعاص+ر م+ن أهمي+ة كب+رى    
بمنح عدد  1974فقد مضى على نشاطه نحوثلث قرن استهله في العام . للتنمية العربية

كبي++ر م++ن ال++دول العربي++ة قروض++اً اس++تهدفت دع++م برامجه++ا التنموي++ة واس++تكمال إنش++اء 
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د بلغ المجم+وع التراكم+ي لقروض+ه من+ذ ب+دء عمليات+ه وحت+ى نهاي+ة بنيتها الأساسية، وق
  .مليون دينار كويتي 4769.7، نحو2004عام 

ولك+++ي نض+++ع مزي+++داً م+++ن النق+++اط عل+++ى الح+++روف ح+++ول بع+++ض الإنج+++ازات    
الاقتص++ادية للقم++م العربي++ة الأخ++رى، يج++در التأكي++د عل++ى أن الع++ون الم++الي م++ن ال++دول 

، تزايد خلال سبعينات 1967العربية المتضررة من حرب العربية النفطية لدعم الدول 
القرن الماضي، تنفيذاً لقرارات القمم العربية المتتالية، خصوصاً مؤتمري الرباط عام 

  .1974و 1970
فعلى سبيل المثال لا الحصر، بلغ مجموع الدعم الم+الي المق+دم لمص+ر بموج+ب 

 1.7نح+و 1976 – 1967الفترة  مؤتمر قمة الخرطوم الرابعة، وهذان المؤتمران خلال
 572.5ملي++ون جني++ه، والكوي++ت  778.1بلي++ون جني++ه مص++ري، ق++دمت الس++عودية منه++ا 

مليون++اً، وغط++ت المب++الغ المتبقي++ة قط++ر  190ملي++ون، والإم++ارات  185.3ملي++ون، وليبي++ا 
  .والعراق والبحرين والجزائر

التاس++ع ف++ي وم++ن الانج++ازات المهم++ة أيض++ا م++ا تق++رر ف++ي م++ؤتمر القم++ـة العربي++ة 
، بعد توقيع اتفاق كامب ديفي+د ب+ين مص+ر 1978عام ) نوفمبر(بغداد في تشرين الثاني 

بلي+ون دولار، لم+دة عش+ر س+نوات  3.5وإسرائيل، من تقديم عون م+الي س+نوي قيمت+ـه 
ً  1250(والأردن ) مليـ+ـون دولار  1850(لكل من سوريـ+ـة  ومنظم+ة التحري+ر ) مليون+ا

ً  150(الفلسطينية  ً  150(ولدعم صمود سكان الأرض المحتل+ة ) مليونا ولإع+ادة ) مليون+ا
ً  100(إعم+ار لبن+ان   1000(واتف+ق عل+ى أن تش+ارك الس+عودية ف+ي ه+ذا الع++ون ). مليون+ا
ً  520(والع++راق ) ملي++ون 550(وليبي++ا ) ملي++ون 550(والكوي++ت ) ملي++ون دولار ) مليون++ا

ً  250(والجزائر ) مليون 400(والإمارات    ).مليون 230(وقطر ) مليونا
ك+ذلك تق+رر ف+ي م++ؤتمر القم+ة العرب+ي ال++ذي عق+د ف+ي ت++ونس ف+ي تش+رين الث++اني 

بلي+ون دولار لم+دة خم+س  2، تخصيص دعم لإعم+ار لبن+ان قيمت+ه 1979عام ) نوفمبر(
  .سنوات

يضاف إلى كل ه+ذا م+ا قررت+ه القم+م العربي+ة المتتالي+ة م+ن تق+ديم ع+ون م+الي    
ب ان+++دلاع الانتفاض+++ة الأول+++ى والثاني+++ة، ل+++دعم ص+++مود الش+++عب الفلس+++طيني، ف+++ي أعق+++ا

، الت+ي أق+رت جمل+ة م+ن الأس+س والآلي+ات اللازم+ة ل+دعم 2002خصوصاً قم+ة بي+روت 
  .موازنة السلطة الفلسطينية

ويلاح++ظ م++ن ق++رارات م++ؤتمر قم++ة الخرط++وم الأخي++ر، دع++وة ال++دول العربي++ة    
  .1/4/2006من  للاستمرار في دعم موازنة السلطة الفلسطينية لفترة لاحقة ابتداءً 

وفي مقابل هذه الإنجازات، لا بد من التأكيد على وجود إخفاقات كثيرة للقمم    
ولعل من أبرز الأمثلة التي في هذا السياق، م+ا يتعل+ق . العربية في المجال الاقتصادي

وق++د . 1980بع++دم تطبي++ق ق++رارات م++ؤتمر قم++ة عم++ان الاقتص++ادية ال++ذي عق++د ف++ي ع++ام 
  . الدراسات المهمة، أعدت من قبل ثلة من الاقتصاديين العربقدمت له مجموعة من 
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وكانت حصيلة هذا المؤتمر المصادقة على أربعــة مشاريــع أساس+ية، أوله+ا    
وثيق++ة اس++تراتيجية العم++ل العرب++ي المش++ترك بأه++دافها، وأولوياته++ا وبرامجه++ا وآلياته++ا، 

ا عقد التنمية العربية المشترك، وثانيها ميثاق العمل الاقتصادي القومي العربي، وثالثه
  .ورابعها إلاتفاق العربي الموحد للاستثمار

أقر مؤتمر قمة عمان من خلال هذه المشاريع، مبادئ بالغـة الأهمية، دخل+ت    
ف++ي الأدبي++ات الاقتص++ادية العربي++ة للم++رة الأول++ى، تكف++ل عن++د تنفي++ذها الس++ليم تص++حيح 

خ الملائم لتطويرها، وإبعادها عن الهزات مسيرة العمل العربي المشترك، وخلق المنا
والخلاف++ات السياس++ية الطارئ++ة، وإقام++ة نظ++ام اقتص++ادي عرب++ي جدي++د يتس++م بالتكام++ل 

  .المحقق للتنمية الشاملة
ولكن، للأس+ف، فرّغ+ت ق+رارات ه+ذا الم+ؤتمر م+ن مض+مونها، وأض+يفت إل+ى   

ام++ة لجامع++ة ال++دول مل++ف الق++رارات غي++ر المنف++ذة الت++ي ت++زدان به++ا ده++اليز الأمان++ة الع
العربية، لأسباب كثيرة لا يتسع المجال هنا لبحثها، لكنه+ا ف+ي مجمله+ا تع+ود إل+ى ع+دم 
التزام الدول العربية تنفيذ مثل ه+ذه الق+رارات، والاهتم+ام بمص+الحها القطري+ة الض+يقة 

  .بعيداً من مسار العمل الاقتصادي العربي المشترك
ل++ى الظ++ن ب++أن ق++رارات م++ؤتمر قم++ة وم++ع أن م++ن الس++ابق لأوان++ه الرك++ون إ   

الخرطوم الأخير لن تنفذ وتفرغ من مضمونها، وتك+ون كغيره+ا م+ن الق+رارات مج+رد 
وثائق تضاف إلى م+ا قبله+ا م+ن أك+داس، يح+دوني الأم+ل إل+ى أن تلاق+ي مص+ير بع+ض 
ق++رارات م++ؤتمر قم++ة الخرط++وم الراب++ع م++ن الاهتم++ام والتنفي++ذ، عله++ا ترج++ع للم++واطن 

الثقة بالقمم العربية، لأنه يعاني إحباطاً كبيراً منها أوصلته إليه سلسلة  العربي شيئاً من
  .طويلة من خيبات السياسة العربية المتواصلة
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Role of Arab investments in Arab economic integration process  
الع+++الم الي+++وم ع+++الم التك+++تلات الاقتص+++ادية العملاق+++ة، واحتك+++ار للم+++وارد يع++د    

الاقتصادية والتكنولوجية ورأس المال وغيره+ا، ف+ي الوق+ت ال+ذي لا ي+زال في+ه وطنن+ا 
التكام+ل الاقتص+ادي (د عن إنج+اح التك+تلات الاقتص+ادية العربي+ة العربي بعيداً كل البع

أوالتعاون المشترك، على الرغم من أن وطننا العربي تتوفر فيه كل مقومات ) العربي
اللازمة لقيام ونجاح التكتلات الاقتصادية المشتركة القادرة على الصمود، والمنافسة، 

  . والاستمرارية، وغزوالأسواق العالمية
الإمكاني++ات القطري++ة مهم++ا اتس++عت تبق++ى ع++اجزة للإيف++اء بك++ل مس++تلزمات إن   

التطور والنمووبخاصة في عصر الث+ورة العلمي+ة والتكنولوجي+ة الواس+عة والمتس+ارعة 
لذلك يبرز التكامل الاقتصادي العربي كوسيلة .   والمنافسة في إطار توجهات العولمة

، وتطورها وبنائها الحضاري إن لم يكن أساسية لابد منها لتحقيق نهضة الأمة العربية
الوس++يلة الت++ي لاب++د منه++ا للوص++ول إل++ى ذل++ك، إذ إن التنمي++ة بجوانبه++ا الش++املة لا يمك++ن 
تحقيقه++ا إلا ف++ي إطاره++ا العرب++ي،  وبخاص++ة ف++ي الوق++ت الحاض++ر ال++ذي يش++هد اتجاه++اً 

لأوروب++ي، واس+عاً للتكام++ل، والتك++تلات الاقتص++ادية، والسياس+ية الكبي++رة بمث++ل الاتح++اد ا
ومجموع++ة دول جن++وب ش++رق ) NAFTA(ومنطق++ة التج++ارة الح++رة لأمريك++ا الش++مالية 

منتش+رة ب+ين ) تك+تلا 40أكثر من (تكتلات جهوية عديدة   ، فضلاً عن)ASIAN(آسيـا 
  ...دول القارات الخمس

وأهم ما يلاحظ عن كل ه+ذه التك+تلات هوأن+ه بق+در م+ا ك+ان العم+ل الاس+تثماري 
 ً أحد هذه التكتلات بق+در م+ا ب+رهن ذل+ك عل+ى قوت+ه س+واء م+ن حي+ث  في المباشر ناجحا

ولعل أصدق مثال يمكن . تنظيمه أومن حيث تطوره من وضع إلى وضع أكثر تطوراً 
تقديم+ه ع+ن ذل++ك هومث+ال الاتح++اد الأوروب+ي ال++ذي انطل+ق ف++ي نش+أته م++ع معاه+دة س++نة 

كت+++ل مض+++مونه المتض+++منة إنش+++اء المجموع+++ة الأوروبي+++ة للحدي+++د والفح+++م، وهوت 1951
مضمون اقتصادي استثماري، والذي تطور بفعل ترقية التعاون الاقتصادي الأوروبي 

من التجارة الخارجي+ة ل+دول الاتح+اد إل+ى إب+رام  % 70البيني الذي بلغ تجاريا حــوالي 
التي عرف+ت إنش+اء الاتح+اد  1992فبراير  7في ) MASTRICHT(معاهدة ماستريخت 

  .في أعلى مفهومه السياسي
ل++ذلك تب++رز الاس++تثمارات البيني++ة العربي++ة بوص++فها م++دخلاً أساس++ياً م++ن م++داخل التكام++ل   

الاقتصادي العربي، إن لم تكن المدخل الأكثر أهمية، لأنه+ا تناس+ب ال+دول العربي+ة الت+ي تحت+اج 
لإقامة القدرة الإنتاجية، والت+ي لا يناس+بها م+دخل تحري+ر التج+ارة بس+بب ض+عف الإنت+اج نتيج+ة 
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اتها الإنتاجي++ة، ولأن مقوم++ات ه++ذه الاس++تثمارات وس++بل تنش++يطها متاح++ة ويمك++ن ض++عف ق++در
  .توفيرها، والتي يقف على رأسها توفر الموارد لتمويل عملية الاستثمارات البينية

  :لذلك فإن البحث يحاول تناول ذلك من خلال ما يأتي
  .اوعوامل تدفقها وانسيابه مفهوم الاستثمارات العربية البينية: أولاً 
  .أهمية الاستثمارات العربية البينية ودورها في التنمية والتكامل الاقتصادي العربي: ثانيا
  . واقع الاستثمارات العربية خارج الوطن العربي: ثالثا

  .وجهود التكامل الاقتصادي العربي) البينية(العربية  –واقع الاستثمارات العربية    :رابعا  
  .ت العربية البينية كمدخل للتكامل الاقتصادي العربيآليات تنشيط الاستثمارا: خامسا

  :وعوامل تدفقها وانسيابها مفهوم الاستثمارات العربية البينية: أولاً 
تل+ك الت+دفقات الرأس+مالية الت+ي يك+ون   «يمكن تعريف الاستثمارات العربية البينية بأنها   

الدول++ة العربي++ة مص++درها مواطن++ون ع++رب طبيعي++ون أو مؤسس++ات عربي++ة معنوي++ة م++ن خ++ارج 
  .المضيفة توظف في مشاريع استثمارية خاصة أوعامة أومختلطة تدار على أسس تجارية

وتتحكم ف+ي ت+دفق وانس+ياب الاس+تثمارات العربي+ة م+ن دول+ة عربي+ة إل+ى أخ+رى 
  :ثلاثة عوامل أساسية وهي على النحو الآتي
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  مدى توفر فرص جيدة للاستثمار -1
ص أن تحق+ق عائ+داً مجزي+اً يف+وق م+ا ق+د تحقق+ه حيث يتوقع من مثل هذه الفر   

الفرص البديلة في دول أخرى أوقطاعات أخرى ويتطلب ذلك ثبوت جدوى المشروع 
  .من كل جوانبه الفنية، المالية، الإدارية والتسويقية

  مدى توفر مناخ الاستثمار المناسب-2
ة، كم++ا تق++دم يقص++د بمن++اخ الاس++تثمار مجم++ل الأوض++اع والظ++روف السياس++ي   

الاقتصادية، الاجتماعية، المؤسسية والقانونية التي يمك+ن أن ت+ؤثر عل+ى ف+رص نج+اح 
المش+++روع الاس+++تثماري ف+++ي دول+++ة عربي+++ة م+++ا أوقط+++اع مع+++ين، وتع+++د ه+++ذه الأوض+++اع 
والظروف عناص+ر متداخل+ة ت+ؤثر وتت+أثر ببعض+ها، ومعظمه+ا عناص+ر متغي+رة يخل+ق 

فة وتت+رجم محص+لتها كعوام+ل جاذب+ة تفاعلها أوتداعيها أوضاعاً جديدة بمعطيات مختل
أوط++اردة ل++رأس الم++ـال ويمك++ن تلخ++يص أهمه++ا م++ن وجه++ة نظ++ر الاس++تثمار الواف++د ف++ي 

الظ++روف السياس++ية، الأوض++اع الاقتص++ادية، الأوض++اع الاجتماعي++ة، : العناص++ر الآتي++ة
       . النواحي القانونية والتشريعية، النواحي المؤسسية والإجرائية

  غير التجارية في الدولة المضيفة تقييم المخاطر  -3
يقص++د بالمخ++اطر غي++ر التجاري++ة عموم++اً تل++ك المخ++اطر الت++ي تن++تج ع++ادة ع++ن    

الإج++راءات الت++ي تتخ++ذها الدول++ة المض++يفة للاس++تثمار وتتص++ل بالأوض++اع السياس++ية، 
الاقتصادية والأمنية العامة وتخرج في طبيعتها عن إرادة المستثمر الذي لا يمكنه في 

التأثير عليها أوتجن+ب آثاره+ا وانعكاس+اتها عل+ى مش+روعه الاس+تثماري ويمك+ن  الغالب
  :تقسيم المخاطر الغير تجارية على مجموعتين هما على النحوالآتي

  . مجموعة المخاطر السياسية التقليدية -أ
  .مجموعة المخاطر التنظيمية -ب 
مجموع++ة م++ن ي++أتي ف++ي مقدم++ة ه++ذه ال: مجموع++ة المخ++اطر السياس++ية التقليدي++ة -أ

مخاطر التأميم، المصادرة، الحروب، الاض+طرابات العام+ة وم+ا : المخاطر
في حكم ذلك هذا فضلاً عن عدم ال+تمكن م+ن تحوي+ل رأس الم+ال المس+تثمر 

  .والأرباح المحققة إلى خارج الدولة المضيفة بعملة قابلة للتحويل
ت+ي تص+يب وي+أتي ف+ي مق+دمتها الأض+رار ال  :مجموعة المخ+اطر التنظيمي+ة -ب

بعض فئات المستثمرين بسبب تطبيق تش+ريعات أوق+رارات حكومي+ة س+واء 
أكانت على مستوى الاقتصاد المحلي بصورة عام+ة أوعل+ى مس+توى قط+اع 

 -:مع+++ين أومش+++روع مح+++دد وتش+++مل عل+++ى س+++بيل المث+++ال لا الحص+++ر الآت+++ي
  .التسعير، ومخاطر التراخيص ولاسيما منها تراخيص البيئة والسلامة

الإشارة إلى أن معظم الدول العربية قد سنت قوانين لتش+جيع وتنظ+يم وتجدر    
الاستثمار وتنص غالبية هذه التشريعات على ضمانات لرأس المال العرب+ي المس+تثمر 

بالصالح  ضد التأميم، المصادرة، الاستيلاء أوالحجز، إلا إذا تقرر ذلك لأسباب تتعلق 
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ى حك+م قض+ائي وع+ادة م+ا ي+نص تل+ك العام وأن يك+ون ذل+ك بموج+ب ق+انون أوبن+اء عل+
التشريعات على وجوب أن يكون هناك تعويض عادل مع الس+ماح بتحوي+ل قيمت+ه إل+ى 
الخ++ارج إذا ك++ان ذل++ك المبل++غ ق++د س++بق تحويل++ه م++ن الخ++ارج إل++ى الدول++ة المض++يفة وفق++اً 
لأحكام النقد وأنظمته السائدة في الدولة المضيفة، كما تنص عادة على أن تكفل الدولة 

مض++يفة تحوي++ل ص++افي الأرب++اح الناتج++ة ع++ن استثمـ++ـار رأس الم++ال وك++ذلك إع++ادة ال
  .تصدير رأس المال المستثمر في حالة تصفية المشروع بنفس العملة التي استورد بها
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البيني++ة ف++ي التنمي++ة بش++كل واض++ح ف++ي ظ++ل تب++رز أهمي++ة الاس++تثمارات العربي++ة   

ظروف التخلف وضعف القاع+دة الإنتاجي+ة ف+ي ال+وطن العرب+ي والاعتم+اد الواس+ع ف+ي 
إقامتها وتشغيلها وتوسيعها على الخارج، فضلاً عن اعتماد العدي+د منه+ا ف+ي تص+ريف 

وية إنتاجها على الخارج، حيث تعد الاستثمارات العربية البينية من أبرز المجالات حي
وأهمي++ة ف++ي إط++ار التكام++ل العرب++ي لأن++ه يص++يب ف++ي تحقي++ق اله++دف الأساس++ي للتكام++ل 
العرب++ي المتمث++ل بتحقي++ق التنمي++ة الاقتص++ادية العربي++ة، بم++ا ت++وفره م++ن حل++ول لمختل++ف 

  .المشاكل التنموية القطرية التي يعرفها العالم العربي
  :وتتضح أهمية هذه الاستثمارات من خلال

  رات العربية البينية في التنمية العربيةأهمية الاستثما -أ
ترج++ع أهمي++ة الاس++تثمارات العربي++ة البيني++ة لم++ا تقدم++ه م++ن خ++دمات للتنمي++ة     

عل+ى دول " عبء الامتناع عن الاستهلاك لتوليد الم+دخرات"العربية وتخفيف أعبائها 
العج++ز العربي++ة م++ن خ++لال إض++افة الم++دخرات الفائض++ة م++ن دول الف++ائض العربي++ة إل++ى 

لمدخرات المحلية لدول العجز العربية، في الوقت الذي يمثل فيه انس+يابها فض+لاً ع+ن ا
حجم الموارد الحقيقية المتاحة للاستخدام في الاقتصاديات المضيفة لها، فإنها تتض+من 
إمكانية زيادة كفاءة الموارد المحلية فقد يترتب عنها تش+غيل م+وارد كان+ت عاطل+ة كم+ا 

  .ة الموارد المستخدمة فعلاقد تؤدي إلى رفع إنتاجي
وتتميز الاستثمارات العربية البينية عن غيره+ا م+ن مص+ادر التموي+ل الخ+ارجي 

  :الأخرى في الآتي
انعدام الاشتراطية التي أصبحت ت+لازم المس+اعدات الرس+مية والت+ي ق+د تك+ون  -

  .غير ملائمة مع نمط التنمية الاقتصادية المستهدف
  .أنها غير منشأة للمديونية -
عدم استخدام الأرباح المتولدة عنها في رفع معدل التراكم الرأسمالي المحل+ي  -

  .في القطاعات الأخرى
  .الأعباء التي تفرضها إعادة تحويل الأرباح على ميزان العمليات الخارجية -

  الاستثمارات العربية البينية كمدخل للتكامل الاقتصادي العربي -ب
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التكتلات الاقتصادية للدول النامية بقاراته+ا  قد انصبت معظم جهود التكامل بين
انص+بت عل+ى تحقي+ق التكام+ل ف+ي مج+الات ) آسيا، وأفريقيا، وأمريكا اللاتينية(الثلاث 

العلاق++ات التجاري++ة، كم++ا ترك++زت جه++ود التكام++ل العرب++ي ف++ي معظمه++ا ف++ي المج++ال 
ام+ل، ف+ي السياسي والعسكرية وإهمال للدور الاقتصادي والاستثماري ف+ي تجس+يد التك

حين أن واقع اقتصاديات هذه الدول الذي يتسم بضعف درجة التطور لا ينسجم وذل+ك 
خاصة وأن ما تحتاجه هذه الدول في تكاملها هوإقامة القاعدة الإنتاجية التي هي بأمس 
الحاجة إليها والتي تقوم على أساسها العلاقات التجارية والوحدة السياسية والعس+كرية 

ذل++ك لا يمك++ن توس++يع التب++ادل التج++اري ب++ين ه++ذه ال++دول لأن ق++دراتها لاحق++اً، إذ ب++دون 
الإنتاجية لا توفر منتجات يمكن الاتجار بها بشكل واس+ع ول+ذلك يبق+ى م+دخلاً ض+عيف 

وله+ذا يب+رز . الأثر ومحدود الأهمية وعرضة للتخلي عنه لأبسط الأسباب نتيجة ل+ذلك
ها وتوسيعها هوالم+دخل الأساس+ي ف+ي التكامل في مجال إقامة القاعدة الإنتاجية وتشغيل

التكامل بين الأقطار النامي+ة بم+ا ف+ي ذل+ك الأقط+ار العربي+ة، ويع+د الاس+تثمار الإنت+اجي 
العام++ل الأساس++ي الحاس++م ف++ي ت++وفير القاع++دة الإنتاجي++ة ونموه++ا، وه++ذا م++ا ي++ؤدي إل++ى 

ي ضرورة التأكيد على التكام+ل العرب+ي ف+ي مج+ال الاس+تثمار الإنت+اجي كم+دخل أساس+
    ...وحاسم للتكامل العربي في المجالات الأخرى
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هج++رة الأم++وال والعق++ول العربي++ة خ++ارج ال++وطن العرب++ي ه++ي أح++د العن++اوين   

المعقدة والمهمة التي استفحل أمرها في العقدين الماضيين لأسباب عديدة ف+ي مق+دمتها 
  .ليةأسباب ذاتية داخ

تشير الإحصائيات والأرقام المحزنة والمؤلمة إلى وجود أكثر من مليون خبي+ر 
) تريلي+ون دولار  1.3(ملي+ار دولار  1300ومتخصص عرب+ي مه+اجر وم+ا يزي+د ع+ن 

  .من الأموال العربية المهاجرة
وتشير الإحصائيات إل+ى أن حج+م الاس+تثمارات العربي+ة خ+ارج ال+وطن العرب+ي 

ملي+ار دولار، وق+د ق+درت الاس+تثمارات  670قد ق+درت بنح+و 1995-1974خلال الفترة 
، بمعن+ى أن ك+ل 56:1وب+ذلك تك+ون النس+بة . ملي+ار دولار 12داخل الدول العربية بنحو

  .دولار يستثمر خارج الوطن العربي 56دولار يستثمر داخل الوطن العربي يقابله 
وه+ذا . مليار دولار 156وفي المقابل بلغ حجم الديون العربية الخارجية حوالي 

يعني أن الأموال العربية تودع في الخ+ارج، ث+م تس+تدين ال+دول العربي+ة المحتاج+ة م+ن 
هذه ال+دول والمؤسس+ات الدولي+ة المالي+ة لتموي+ل احتياجاته+ا، وه+ذا يعن+ي أن الأمريك+ي 
أوالأوروبي وغي+رهم يقرض+ون الع+رب م+ن أم+وال الع+رب وبش+روط قاس+ية ف+ي أكث+ر 

  .الأحيان



 -       201       - 

أسباب هجرة رؤوس الأموال العربية خارج الوطن العربي ف+ي ع+دة وتكمن    
  :أسباب وعوامل أهمها

ض++عف الاس++تراتيجيات الوطني++ة أوالقومي++ة ف++ي اس++تيعاب الف++وائض المالي++ة  -1
العربية، واس+تخدام ه+ذه الف+وائض ف+ي تط+وير البن+ـى الهيكلي+ة الاقتص+ادية 

  .والاجتماعية
يعتمدون بشكل كامل ) لفوائض الماليةأصحاب ا(معظم دول الخليج العربي  -2

عل+++ى اس+++تيراد الس+++لع والخ+++دمات الاس+++تهلاكية والرأس+++مالية والترفيهي+++ة 
والكمالي+++ة م+++ن الخ+++ارج بس+++بب ض+++عف الص+++ناعة ف+++ي ه+++ذه ال+++دول الت+++ي 
اقتصرت معظم الصناعات فيها على الص+ناعات المحلي+ة الخفيف+ة، وعل+ى 

عن أن اقتصاديات هذه  فضلاً . صناعات السلع المعدة للاستهلاك المباشر
اعتماده++ا الرئيس++ي عل++ى ال++نفط (الأقط++ار ه++ي اقتص++اديات وحي++دة الجان++ب 

  .، وكذلك صغر حجم السوق المحلي)الخام وتصديره للخارج
يعزو المستثمرون العرب أسباب استثماراتهم خارج الوطن العربي لأسباب  -3

س++تثمار واعتب++ارات أمنـ++ـية وغيره++ا م++ن الاعتب++ارات المقي++دة لغ++رض الا
م+ن ق+انون المؤسس+ة العربي+ة ) 18(داخل الوطن العربي علم+اً ب+أن الم+ادة 

لضمان الاستثمار، تعمل على تأمين المستثمر العربي بتعويض+ه تعويض+اً 
    .مناسباً عن الخسائر الناجمة عن مخاطر غير تجارية

هم في تعتبر الأسواق المالية حافزاً مشجعاً لجذب المستثمرين لاستثمار أموال -4
الدول المتوفرة فيها أسواق مالي+ة، بحي+ث تحق+ق ه+ذه الأس+واق أكب+ر عائ+د 

  .ممكن
وعلى الرغم من تطور بعض الأسواق المالية العربية خلال السنوات الأخي+رة، 
إلا أن الم++ال العرب++ي ظ++ل يبح++ث ع++ن أس++واق مالي++ة خارجي++ة مض++مونة بعي++دة ع++ن 

ذا المنطل+ق ف+إن تط+وير وتوس+يع المجازفة والمخ+اطرة ف+ي الأس+واق العربي+ة، وم+ن ه+
الأس+++واق المالي+++ة العربي+++ة يعتب+++ر م+++ن العوام+++ل الجإذب+++ة ل+++رؤوس الأم+++وال العربي+++ة 

  .واستثمارها وتوطينها في الوطن العربي
وما تبعه+ا م+ن ت+داعيات عل+ى الس+احة  2001سبتمبر من العام  11وبعد أحداث  

المه++اجرة إل++ى أمريك++ا م++ن العربي++ة والعالمي++ة، ب++دأت معان++اة رؤوس الأم++وال العربي++ة 
ومؤسسات وشركات عربية،   خلال إجراءات متعددة ضد شخصيات ورجال أعمــال

وعلي++ه انتش++رت إش++اعات وتوقع++ات بع++ودة رؤوس الأم++وال العربي++ة المه++اجرة لل++دول 
  . العربية
 ً وجه<ود التكام<ل الاقتص<ادي ) البيني<ة(العربي<ة  –واقع الاستثمارات العربي<ة   :رابعا

  العربي
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يشهد العالم اليوم تكتلات اقتصادية عملاق+ة، واحتك+ار للم+وارد الاقتص+ادية      
والبشرية والتكنولوجي+ة، ورأس الم+ال وغيره+ا، ف+ي الوق+ت ال+ذي لا ي+زال في+ه وطنن+ا 

التكام+ل الاقتص+ادي (العربي بعيداً كل البعد عن إنج+اح التك+تلات الاقتص+ادية العربي+ة 
ال++رغم م++ن أن وطنن++ا العرب++ي تت++وفر في++ه ك++ل  أوالتع++اون المش++ترك، عل++ى) العرب++ي

المقومات اللازمة لقي+ام ونج+اح التك+تلات الاقتص+ادية العربي+ة المش+تركة الق+ادرة عل+ى 
  .الصمود، والمنافسـة، والاستمرارية، وغزو الأسواق العالمية

  الإمكانات الاستثمارية العربية وواقع الاستثمارات العربية البينية - أ
عربي إمكانات ضخمة سواء أكانت بش+رية أم طبيعي+ة ومالي+ة أم يمتلك الوطن ال

مادي+++ة أم يتعل+++ق منه+++ا بالس+++وق، وكله+++ا تمث+++ل مقوم+++ات سياس+++ية للتكام+++ل ف+++ي مج+++ال 
الاستثمار، وذلك في حالة استخدامها بشكل ك+فء وباتجاه+ات تت+يح التوس+ع ف+ي إقام+ة 

ا والطل++ب عل+++ى الاس++تثمارات البيني++ة والنش++اطات المرتب++ة بت+++وفير مس++تلزمات عمله++
  :هذه المقومات يمكن إيجازها في الآتي. منتجاتها

  .من مساحة الأرض % 10.2تحتل مساحة الوطن العربي   -
ملي++ون  81ملي++ون نس++مة بق++وة عامل++ة نح++و 310ع++دد س++كان البل++دان العربي++ة نح++و -

ش+خص كثي+ر م+نهم عم++ال مؤهل+ون أوفني+ون، يوج+د ع++دد معتب+ر م+نهم ف+ي حال++ة 
  .الهجرة

ف++ائض الادخ++ار عل++ى الاس++تثمار، خصوص++اً ف++ي البل++دان العربي++ة النفطي++ة نس++بة   -
  .%35هو

ملي+ار دولار  500إل+ى  300قيمة رؤوس الأم+وال العربي+ة المهج+رة تت+راوح ب+ين  -
  .أمريكي

  .تتوفر البلدان العربية على موارد مائية متاحة معتبرة  -
  .لأغلب البلدان العربية نوافذ على البحر -
وحض+++اري كبي+++ر يؤه+++ل البل+++دان العربي+++ة ل+++رواج الص+++ناعة تن+++وع طبيع+++ي  
  ...السياحية

ف+++رغم ت+++وفر ه+++ذه الش+++روط الطبيعي+++ة والاقتص+++ادية والمالي+++ة والبش+++رية إلا أن 
الاستفادة منها في الاستثمار قطرياً وفي التعاون البين+ي العرب+ي ض+عيفة ويتجل+ى ذل+ك 

  :هذه التوضيحات  من خلال
وهو . من ناتجها الداخلي الإجمالي %24نحومعدل الاستثمارات العربية هو  -

وال+ذي  %26أقل من المتوسط العالمي لل+دول ذات ال+دخل المتوس+ط ال+ذي ه+و
  .%46يرتفع في الـدول الصناعية كاليابان إلى نحو

م+ا تس+تثمره ف+ي البل+دان النامي+ة حي+ث أن  1/3تمثل الاستثمارات العربية نحو -
  .كيمليار دولار أمري 5حجمها السنوي أقل من 
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يغل+++ب عل+++ى توظي+++ف رؤوس الأم+++وال العربي+++ة ف+++ي التع+++اون البين+++ي ط+++ابع  -
وه++ي تش++كل نس++بة . الإعان++ات الحكومي++ة الثنائي++ة ل++دعم ميزاني++ات عمومي++ة

  .%90إلى  85تترأوح بين 
 450حص++ة المؤسس++ات المالي++ة العربي++ة م++ن ه++ذه الاس++تثمارات تت++راوح ب++ين  -

ن مجم++وع رؤوس م++ %15إل++ى  10ملي++ون دولار ف++ي الس++نة أي نح++و 700و
الأموال العربي+ة الموظف+ة بيني+اً ولا يس+تفيد منه+ا القط+اع الخ+اص العرب+ي إلا 

  .قليلاً 
النتيجة هي أن+ه رغ+م ه+ذه الإمكان+ات ف+إن الاس+تثمارات العربي+ة البيني+ة ض+عيفة 

  .وبالتالي ضعيفة التأثير في التنمية والتكامل الاقتصادي العربي
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    Arab economic integration    efforts in the area of development investment  

الاتح++اد الأورب++ي، منطق++ة (عل++ى عك++س م++ا ه++و ج++ارٍ ف++ي التك++تلات الدولي++ة     
 ومجموع++ة دول جن++وب ش++رق آس++ياNAFTA الش++ماليةالتج++ارة الـــ++ـحرة لأمريك++ا 

ASIAN ( متواصلة نجد أن مصير البلدان العربية إلى التجمع،  تحت أي من نجاحات
منطقة التجارة الحرة، أوالاتحاد الجمرك+ي، : شكل من أشكال التجمعات المعروفة مثل

، مازال+++ت مج+++رد ...أوالس+++وق العربي+++ة المش+++تركة، أوالاتح+++اد الاقتص+++ادي إل+++ى آخ+++ره
ن+ذ إنش+اء جامع+ة مشاعـر وأحاسيس ت+راود أح+لام وطموح+ات زعم+اء الع+رب وذل+ك م

 .الدول العربية

م++ن جه++ة غلب++ة العام++ل : ولع++ل م++رد ه++ذا الفش++ل راج++ع إل++ى ع++املين أساس++يين   
السياسي على العامل المص+لحي الاقتص+ادي ف+ي ك+ل جه+ود التكام+ل والتكت+ل العرب+ي، 

المعرضة كثيرا للتقلبات تهيمن على الم+ؤثرات ) السياسية(مما جعل المؤثرات الذاتية 
وم++ن جه+ة أخ++رى لأن تفعي+ل عام++ل الاس+تثمارات العربي++ة ) الاقتص+ادية(الموض+وعية 

  .البينية في بناء هذا التكامل ضعيف
هوإنش+اء   ولعل من أهم الجهود القومية للتكامل العربي في مجال الاس+تثمار   

المنطقة الاستثمارية العربية التي أقرها مجلس الوحدة الاقتصادية العربية بقراره رقم 
وهي عبارة عن استراتيجية للتكامل الاقتصادي العربي  7/6/2001بتاريخ  73د /1150

تعمل عل+ى تحقي+ق ع+دد م+ن الأنش+طة والب+رامج م+ن ض+منها اس+تكمال منطق+ة التج+ارة 
الحرة العربية وإقامة اتحاد جمرك+ي عرب+ي وإقام+ة منطق+ة اس+تثمارية عربي+ة ومنطق+ة 

المنطق++ة الاس++تثمارية العربي++ة وتس++تهدف . تكنولوجي++ة عربي++ة ومنطق++ة مواطن++ة عربي++ة
جع++ل ال++وطن العرب++ي منطق++ة جاذب++ة للاس++تثمار ال++وطني والعرب++ي والأجنب++ي عل++ى ح++د 

ويق++وم مجل++س الوح++دة الاقتص++ادية العربي++ة بتش++كيل لجن++ة م++ن رؤس++اء أجه++زة . س++واء
الاستثمار لتقوم بإجراء الدراسات وإع+داد المقترح+ات الت+ي تص+در بموجبه+ا ق+ـرارات 

  :لبرامج التي يجري التوصل إليها والتي تشملبالإجراءات وا
  برنامج للتنسيق والتسيير -
  برنامج للتعريف والترويج -
  برنامج لتحرير الاستثمار -
  برنامج لضمان الاستثمار وتسوية منازعاته -
  برنامج لتطوير الأسواق المالية العربية والربط بينها -
  ...لنقديبرنامج لتحقيق الترابط مع مراحل التكامل ا -

كما إن الجهود القطرية للتكامل الاقتص+ادي العرب+ي لا تختل+ف كثي+راً إن ل+م     
نق++ل إنه++ا أس++وأ م++ن الجه++ود القومي++ة للتكام++ل العرب++ي، حي++ث س++عت ال++دول العربي++ة ف++ي 
أواخ++ر الق++رن الماض++ي وخاص++ة ف++ي العق++د الأخي++ر من++ه، وعل++ى اخ++تلاف توجهاته++ا 
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بشكل فردي نحو تحسين مناخ الاستثمار فيها ف+ي السياسية والاقتصادية،  إلى التوجه 
إطار سعيها الحثيث لج+ذب الاس+تثمارات العربي+ة والأجنبي+ة، إلا أن الغال+ب عل+ى ه+ذه 
السياس++ات الاس++تثمارية القطري++ة ه++و هيمن++ة التق++ارب والتوج++ه نحواجت++ذاب الرأس++مال 

لرأس+مال وتهميش أو تناسي سياس+ات خاص+ة با...) الشراكة الأورومتوسطية(الغربي 
  ...العربي والتقارب الاستثماري العربي
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إن تفعيل العمل الاستثماري المشترك كمدخل للتكامل الاقتصادي العربي يج+ب 

ات عربي++ة أن ينبث+ق أولاً م++ن إرادة سياس+ية عربي++ة ص+ادقة، ث++م بإيج+اد وإنش++اء مؤسس+
مشتركة للاستثمار التي تعمل على إقامة هيكل اقتصادي متماسك من خ+لال العلاق+ات 
الت++ي ت++ربط أج++زاء ه++ذا الهيك++ل وتس++هم ف++ي تحفي++ز الاس++تثمارات، وتش++غيلها، وتوس++يع 
الطاقة الاستيعابية، الت+ي ت+دفع نحوالمزي+د م+ن الاس+تثمار ع+ن طري+ق ت+وفير إمكاني+ات 

تس++مح أيض++ا للبل++دان العربي++ة أن تحت++ك بالش++ركات  وه++ذا ف++ي ظ++ل ش++روط  إقامت++ـه،
المتعددة الجنسيات كعلاق+ة ش+ركة بش+ركة أخ+رى مس+تقلة أوعلاق+ات تع+اون، وش+راكة 
قائم++ة عل++ى المص++الح الاقتص++ادية، مم++ا يس++مح بتنمي++ة المع++ارف التقني++ة، والتكنولوجي++ة 

دية العربية،  للشركات العربية، وعلى تفعيل دورها في التقريب بين السياسات الاقتصا
وتهيئة ظروف حسنة لعمل اقتصادي وسياسي عربي مشترك فضلاً عن آليات أخرى 

  :التي تتصل بما سبق، وأهمها ما يلي
اعتم++اد اس++تراتيجيات إنمائي++ة عربي++ة قطري++ة وقومي++ة تس++مح وتش++جع عل++ى   .1

توظي++ف رؤوس الأم++وال العربي++ة محلي++اً ب++دلاً م++ن تهجيره++ا إل++ى البل++دان 
تشجيع توظيف هذه الأموال ف+ي مش+اريع إنمائي+ة خصوص+اً  الصناعية، مع

منه++ا الإنتاجي++ة ف++ي القط++اعين الع++ام والخ++اص ب++دلاً م++ن تمركزه++ا ف++ي دع++م 
  . الميزانيات العمومية للحكومات

تش++جيع ف++تح مؤسس++ات مص++رفية ومالي++ة أوف++روع له++ا ب++ين البل++دان العربي++ة   .2
ي++ة، م++ع الاهتم++ام بتنمي++ة به++دف ترقي++ة الاس++تثمارات العربي++ة القطري++ة والبين

الأسواق المالية القطرية، التي تتميز بالضعف لأن نسبة أم+وال المس+اهمين 
م+ن الن+اتج  %10الاقتصاديين العرب خصوص+اً م+ن القط+اع الخ+اص تمث+ل 

  .في البلدان الصناعية %60في البلدان النامية و %30الداخلي الخام مقابل 
م+++ال ومن+++اخ الاس+++تثمار ف+++ي البل+++دان الاس+++تمرار ف+++ي تحس+++ن بيئ+++ة أداء الأع  .3

العربية،  مع التركيز في قوانين الاستثمار لمختل+ف الأقط+ار العربي+ة عل+ى 
منح للمستثمرين العرب الحوافز والتشجيعات التي يمنحها كل قطر لرعاياه 
نفسها بهدف اجت+ذاب الاس+تثمارات العربي+ة البيني+ة وتش+جيعها، والعم+ل ف+ي 

العقبات الإدارية وتطوير التشريعات الناظم+ة أقرب وقت ممكن على إزالة 
له+++ذه العملي+++ة، وتحس+++ين كف+++اءة وق+++درات الأجه+++زة المش+++رفة عل+++ى نش+++اط 
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الاستثمار فيها، والسعي لخل+ق ف+رص اس+تثمارية جدي+دة تش+جع عل+ى ع+ودة 
  .سريعة للاستثمارات العربية في الخارج

4.   ً ،  وذل+ك باعتم+اد ضرورة التركيز على إقامة صناعة متكاملة الحلقات ذاتيا
أسلوب التعاقدات الصناعية الجزئية فيما ب+ين البل+دان العربي+ة كأس+لوب ف+ي 
التنسيق والتكامل الاقتصادي العربي من خلال تصنيع المكونات والأجزاء 
في عدد م+ن البل+دان العربي+ة الت+ي تت+وفر ل+ديها الإمكاني+ة والق+درة التنافس+ية 

من شأنه أن يعزز روابط التكام+ل  باعتبار أن مثل هذا الأسلوب. على ذلك
والتش++ابك الاقتص++ادي والص++ناعي ب++ين البل++دان العربي++ة ويع++زز م++ن الق++درة 

  . التنافسية للمنتجات التي تتم وفق هذا التصور
إدم++اج القط++اع الخ++اص ف++ي البل++دان العربي++ة والاتح++ادات والمنظم++ات غي++ر   .5

ل إش++راك ه++ذه الحكومي++ة بعملي++ة التنس++يق والتكام++ل الاقتص++ادي م++ن خ++لا
الجهات في المنظمات العربية الرسمية ذات الاختصاص العاملة ف+ي إط+ار 
جامع++ة ال+++دول العربي+++ة ومؤسس+++اتها ومنظماته+++ا المتخصص+++ة ولا يقتص+++ر 

  ...التمثيل فقط على الشخصيات السياسية في هذه المنابر

�א
.����Lא/����د�&�א
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لغ+++رض الوق+++وف عل+++ى حقيق+++ة العلاق+++ات الاقتص+++ادية العربي+++ة، بع+++د ك+++ل م+++ا  
تقدم،أرى من البديهي أن نستعرض تلك العلاقات بالأرقام لتكون الأساس في قياس+اتنا 

يبل++غ إجم++الي الن++اتج .ف++ي العلاق++ة ب++ين ال++دول العربي++ة وبمختل++ف النش++اطات الاقتص++ادية
جم++وع الق++وى العامل++ة ف++ي ال++بلاد العربي++ة ملي++ار دولار وم 1195الق++ومي العرب++ي نح++و

تقريب+اً م+ن مجم+وع الس+كان، وتعتم+د ص+ادرات ال+وطن % 28مليوناً أي بنسبة  82.50
  العربي بشكل 

من الإنتاج النفطي العالمي فضلاً عن الغ+از % 65أساس على النفط الذي يمثل 
  . الطبيعي والمنتجات البتروكيميائية

تص+ادية الرئيس+ة ف+ي الع+الم العرب+ي حي+ث تن+تج كما تعتبر الزراع+ة الحرف+ة الاق
  .بليون دولار 79.6البلاد العربية عدة محاصيل بمعدل قومي قدره 

ومع أن الاستثمار المتبادل بين الأقطار العربية يمثل البداية الممكنة والمنطقي+ة 
للب+++دء ف+++ي بن+++اء التكام+++ل الكبي+++ر انطلاق+++اً م+++ن التكام+++ل الاقتص+++ادي إلا أن الأرق+++ام 

حصائيات لحجم رأس المال العربي داخل الوطن العرب+ي م+ازال متواض+عا ودون والإ
المستوى الطبيعي على أقل تقدير، وف+ي تقري+ر لص+ندوق النق+د العرب+ي بلغ+ت التج+ارة 

من إجم+الي التج+ارة الخارجي+ة لل+دول العربي+ة % 8.67البينية بين الدول العربية نسبة 
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البين+ي بش+كل ع+ام لا يزي+د ف+ي أحس+ن حالات+ه م، والتبادل التجاري العرب+ي 2001للعام 
  .من مجموع التبادل العربي العالمي%11عن 

ونظراً لصعوبة تحديد حجم الأموال العربية في الخ+ارج بس+بب تع+دد أش+كال    
الاس++تثمارات العربي++ة ومناطقه++ا، فض++لاً ع++ن الس++رية الكامل++ة الت++ي تح++يط بكثي++ر م++ن 

يرات المعلن+ة ع+ن حج+م الث+روات العربي+ة ف+ي الحسابات البنكية الخاص+ة تفاوت+ت التق+د
الخارج حيث نشرت تق+ارير مالي+ة واقتص+ادية وم+ن مص+ادر مختلف+ة وبأرق+ام متفاوت+ة 

ملي++ار دولار بعض++ها اس++تثمارات مباش++رة وبعض++ها ودائ++ع ) 2400-800(تق++در م++ا ب++ين 
وأم++وال مه++اجرة أغلبه++ا م++ن منطق++ة الخل++يج وبس++بب مخ++اوف أص++حابها م++ن ت++داعيات 

 3.5بينما عادت (مليار دولار إلى فرنسا  400سبتمبر تم تحويل  ما يقارب  11أحداث 
ملي++ار دولار إل++ى الإم++ارات العربي++ة وللس++بب  2ملي++ار دولار تقريب++اً إل++ى الس++عودية و

  . مليار دولار3نفسه، في المقابل لا تتجاوز الاستثمارات العربية البينية حدود 
رغ++م تف++اوت تق++ديراتها تعك++س وض++عاً  لاش++ك أن ه++ذه الأرق++ام والإحص++ائيات   

اقتص+ادياً يوص++ف ف++ي أحس+ن حالات++ه بأن++ه غي++ر طبيع+ي ن++اتج ع++ن وج+ود خل++ل م++ا ف++ي 
العلاق++ات الاقتص++ادية العربي++ة، ولتحدي++د مع++الم ه++ذه الإش++كالية أو توض++يح الص++ورة 
الواقعية على أقل تقدير لابد لنا من اس+تعراض م+وجز للأس+س الت+ي ق+ام عليه+ا النظ+ام 

م مر النظام الاقتصادي العرب+ي بع+دة 1945فمنذ تأسيس الجامعة العربية عام  العربي،
مراحل في حقيقته+ا تع+د مح+اولات م+ن المس+ؤولين الع+رب لتعزي+ز وتط+وير العلاق+ات 
الاقتصادية بين شعوب المنطقة وتنمية التبادلات التجارية للوصول إلى نقط+ة التكام+ل 

  . امل وماهية تلك الوحدةأو الوحدة كل بحسب نظرته لشكل هذا التك
وم++ن أه++م تل++ك المراح++ل أو الخط++وات ه++ي التوقي++ع عل++ى اتفاقي++ة الوح+++دة     

م والت++ي انبث++ق عنه++ا مجل++س الوح++دة الاقتص++ادية العربي++ة ع++ام 1957الاقتص++ادية ع++ام 
دول عربية  5دول عربية، وبعد بضعة أشهر من  العام نفسه اتفقت  10م وتضم 1964

وبع+د ه+ذه ) الس+وق العربي+ة المش+تركة(ي موحد أطلق عليه على تأسيس هيكل اقتصاد
المرحل++ة الت++ي يمك++ن أن نص++فها بث++ورة الق++رارات الت++ي ج++اءت متناغم++ة م++ع ش++عارات 
الوح++دة والقومي++ة العربي++ة الس++ائدة آن++ذاك دخ++ل الع++رب فت++رة الجم++ود ابت++داءً م++ن الع++ام 

ج الاقتص++اد م++ن م وه++ي مرحل++ة الهزيم++ة بمعناه++ا الش++امل وبطبيع++ة الح++ال ل++م ي++ن1967
تبعات تلك الفترة حتى توارت كثير من عناوين الوح+دة وش+عارات التكام+ل واعتم+دت 
كثير من الاقتصاديات العربية عل+ى المس+اعدات الخارجي+ة اس+تلزمت بع+ض المواق+ف 

  . السياسية
ومع تعدد القواسم المشتركة والعلاق+ات التاريخي+ة الت+ي ت+ربط الش+عوب العربي+ة 

القيادات من تفعي+ل تطلع+ات الش+عوب ول+م تك+ن النتيج+ة عل+ى أرض ببعضها لم تتمكن 
الواق++ع عل++ى ش++اكلة الأح++رف المتفائل++ة الت++ي كتب++ت به++ا أغل++ب الق++رارات والاتفاقي++ات 

م اتفقت القيادات العربية على ميثاق العمل الاقتصادي القومي 1980العربية ففي العام 
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عمل العربي المشترك إلا أنها ل+م ورغم انه بنُي على عدة أسس ومبادئ قومية تدعم ال
تنُفذ على أرض الواقع فالكلمة الفصل دائماً تكون للسياسة وتوجهات النظام الحاكم في 
كل بلد والمخرجات مازالت حتى اليوم متواضعة والنتيجة مزيد من الوأد لكل الأحلام 

  . والجهود والخطط والمحاولات التكاملية وعود إلى البداية من جديد
أننا نعيش حالياً مرحلة الانفتاح الاقتصادي وعصر العولمة، والعالم م+ن ورغم 

حولنا يعج بالتكتلات والمنظمات الاقتصادية الفاعلة رغم التباعد والاختلافات الثقافية 
بينه++ا إلا أنه++ا تمكن++ت بفض++ل الإرادة القوي++ة والرغب++ة الحقيقي++ة م++ن تنفي++ذ ق+++راراتهم 

ك تك++تلات اقتص++ادية أمريكي++ة وآس++يوية وأفريقي++ة واتفاق++اتهم بم++ا يخ++دم ش++عوبهم فهن++ا
  . تجمعها المصالح مدعومة بسياسات قوية

في المقابل فشل الع+الم العرب+ي حت+ى الآن ف+ي التغل+ب عل+ى انقس+اماته السياس+ية 
وإبعاد المصالح الاقتصادية عن تقلبات السياسة العربية ولم تتمكن القيادات من تكوين 

فع++ال إذا م++ا تجاهلن++ا المس++ميات الحالي++ة الت++ي تفتق++ر تجم++ع اقتص++ادي عرب++ي حقيق++ي و
  .لأبسط أشكال الدعم والقوة
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Industry Arab reality and the great  
importance to development  



 -       210       - 



 -       211       - 

�$!��
�א
����א �

א���و
�א�6�+&�א
�EP?K>�א
���+&א
���,&�א
.��+&�א �

  
، وي+راد ب+ه، ك+ل )B&T(إن ما أنجزته الاقتصادات العربية مجتمعة في مج+ال  

الأنش++طة الت++ي تتض++من أعم++الاً خلاق++ةً ي++تم تبنيه++ا بش++كل من++تظم به++دف زي++ادة رص++يد 
المعرفة، بما فيها المعرفة التقانية والإنسانية والاجتماعية وتوظي+ف ه+ذا الرص+يد م+ن 

والمعي+ار الرئيس++ي لتميي++ز . تطبيق++ات جدي++دة) devise(ف++ي اس++تنباط أو ابت+داع المعرف+ة 
)B&T ( عن الأنشطة الأخرى ذات الص+لة ه+و وج+ود عناص+ر التقي+يم وت+وفر الجان+ب

على أساس متوسط نص+يب الف+رد، وقياس+اً . الاعتباري له بما يمكن من توثيق جدارته
العالمية يقف على مس+توى متق+ارب على عدد البحوث المنشورة في الدوريات العلمية 

مع كل من الهند والبرازيل، ومع ذلك فهو يقل خمسين مرة عن المس+توى الع+ام ل+دول 
فض++لاً ع++ن ذل++ك ف++إن الأبح++اث العربي++ة مج++زأة . منظم++ة التع++اون الاقتص++ادي والتنمي++ة

ي ومتناثرة كثيراً، فالإنجازات البحثية الكويتية لم تستخدم عربياً، وهي غير معروفة ف
ف+++ي ح+++ين أن الهن+++د . س+++وريا م+++ثلاً ولا تتماش+++ى م+++ع الطموح+++ات ف+++ي مص+++ر وت+++ونس

والبرازي++ل لهم++ا أس++واق وطني++ة كبي++رة للبح++ث والتط++وير وأن نتائجه++ا أكث++ر انتش++اراً 
 ً وأن الأنشطة الصناعية كانت لها آثار مهم+ة وملموس+ة عل+ى نموالإنتاجي+ة . واستخداما

 Total Factor Productivity (TFP)الكلي+ة  الكلية، والت+ي يقص+د به+ا إنتاجي+ة العناص+ر
إل+ى %) 30 -% 27(أح+د مق+اييس التكنولوجي+ا غي+ر المجس+دة، م+ع عوائ+د محلي+ة ب+ين 

جان++ب آث++ار تن++اثرت مظ++اهر التكنولوجي++ا الأجنبي++ة والمحلي++ة الإيجابي++ة والمهم++ة عل++ى 
 .الإنتاجية

نط+وي عل+ى وبينما تمر الاقتصادات العربية بمرحلة صعبة من مسيرتها الت+ي ت
أزم++ات وتح++ديات، لا تكم++ن المش++كلة ف++ي التح++ديات وإنم++ا ف++ي إدراك ح++دودها وآلي++ة 

وهن+ا . التعامل م+ع حيثياته+ا، والمفت+اح الأول+ي لك+ل آلي+ة معه+ا هوالتعام+ل م+ع المعرف+ة
تلتقي هذه النظرة مع قناعات سائدة، من أن التحدي الاستراتيجي ال+ذي يواج+ه أي بل+د 

ح++ث الحثي++ث ف++ي المعرف++ة، ف++ي الوق++ت ال++ذي يحظ++ى في++ه نش++اط الب ف++ي الع++الم ينب++ع م++ن
B&T (باهتمام سطحي في الإنفاق والتمويل والتطبيق وحتى الإعلام.  

استثمر العالم نحو خمسمائة مليار دولار ف+ي البح+ث والتنمي+ة ) 1997(في العام 
ني+ة ف+ي أنفق معظمها عدد قليل من الدول الصناعية، والكم الكلي للمعرفة العلمية والتق

ح++دود ) B&T(الع+الم يتض+اعف ك+ل س++بعة أع+وام، ف+ي الوق+ت ال++ذي تبل+غ في+ه ميزاني+ة 
%) 2(فالاقتصادات العربية تخصص . من الناتج القومي الإجمالي لتلك الدول%) 3(

من ناتجها القومي للبحث والتطوير، أي أنها تقع على الحدود والأطراف في مجموعة 



 -       212       - 

أم+ا م+ا . لة ه+ي ف+ي مقدم+ة التح+ديات العلمي+ة والتقني+ةوه+ذه المس+ا. الاقتصادات النامية
أم+ا . ينفق فعلاً فهو معشار ذلك فضلاً ع+ن غي+اب التقي+يم المل+زم لنت+ائج تل+ك الإنفاق+ات

مجسد فهناك سبل موسعة للحصول ) B&T(التقانة الأجنبية التي هي في الحقيقة ثمار 
ت؛ وعق++ود الاس++تثمارات عل++ى التقان++ة الأجنب++ي، مث++ل الدراس++ة ف++ي الخ++ارج؛ والأدبي++ا

للشركات وغيرها، عدا مشروعات تس+ليم المفت+اح أو الاس+تثمارات الأجنبي+ة المباش+رة 
والاقتص++ادات العالمي++ة ت++درس س++بل تط++وير وتخط++يط الم++وارد ع++ن . وغي++ر المباش++رة

بينما لا يمتلك اقتصاد عرب+ي نظ+ام س+يطرة  TQMطريق أنظمة إدارة الجودة الشاملة 
ت بشكل كفء يضمن ل+ه المنافس+ة العالمي+ة أو الاحتف+اظ بحص+ص نوعية على المنتجا
بواق+ع تطويره+ا للأنظم+ة الش+املة " محمي+ة"فالص+ناعات الناض+جة . معينة من أسواقها

بسبب اعتماد مصادر خارجية أو التعاقد م+ن الب+اطن والرقاب+ة عل+ى نوعي+ة خالي+ة م+ن 
  .العيوب وغيرها من المهارات الإدارية

ات العربية تحقق شيئاً من التقدم بالنسبة لنفس+ها فه+ي ت+زداد وإذا كانت الاقتصاد
ك+ان متوس+ط نص+يب  1984وإل+ى الع+ام . تخلفاً يوم+ا بع+د ي+وم ف+ي عالمه+ا ال+ذي تعيش+ه

الفرد العربي من الدخل ومن الأبح+اث متق+دماً ع+ن كوري+ا الجنوبي+ة، بع+د ه+ذا الت+اريخ 
بات إنتاجه+ا لوح+دها يتج+اوز  انقلب الميزان الاقتصادي والبحثي لصالح الأخيرة حتى

س++بعة أض++عاف الإنت++اج المجم++وعي لل++وطن العرب++ي  ف++ي مطل++ع التس++عينيات وض++عف 
 ً تن+تظم خل+ف ال+وطن العرب+ي ف+ي الإنتاجي+ة   وإذا كان+ت الص+ين ل+م ت+زل. الأخير حالي+ا

، إلا أنها في لحاقها المتسارع تجاوزته )2000(الطبيعية والإنتاجية البحثية لغاية العام 
وإجمالاً أنفقت أكبر ثلاثمائة شركة تقانة معلومات في العالم أكثر من . السنواتضون هذه في غ

، وبواقع أكثر من ثلاثمائة ض+عف م+ا خصص+ه ال+وطن العرب+ي )(B&Tمائتي مليار دولار على 
ارتف+ع إنف+اق ش+ركات تقان+ة  1998وفي الع+ام . مليون دولار) 750(لهذه الأنشطة البالغ  1997عام 

  .في المعدل المناظر للوطن العربي%) 0,0(مقابل  1998عام %) 13(ت بنسبة المعلوما
ولطالما أكدت المنابر العلمية المختلفة والدراسات الأكاديمية العديدة على أهمية 

)B&T ( ،في الاقتصاد وفي نموه فضلاً عن دوره في التقدم التقن+ي ولربم+ا من+ذ عق+ود
جوهري+اً ب+العلم والتقان+ة ول+م نلح+ظ إب+داعاً تقني+اً ولكن لم يط+رأ إل+ى يومن+ا ه+ذا التزام+اً 

  .عربياً سجل عالمياً بما يعود بوفورات تقانية محلية ملموسة
فصناعة الألكترونيات والمعلومات والاتص+الات له+ا ال+دور الري+ادي المع+روف 
في التنمية الصناعية والاقتصادية فضلاً عن دوره+ا ف+ي دف+ع القط+اع الص+ناعي نفس+ه 

والق++درات العربي++ة ف++ي ه++ذه المج++الات مح++دودة وبحاج++ة إل++ى ش++بكة م++ن  .وف++ي نم++وه
المؤسس++ات الاستش++ارية والش++ركات الت++ي تتخص++ص فيه++ا وبم++ا ي++رتبط م++ع حاج++ات 
المجتمع، وهذه تتطلب بدورها قاعدة بشرية ومعرفية تحمل بذور التغيير الجذري في 

غي+ر اقتص+اد عرب+ي وإذا م+ا ك+ان القط+اع الخ+اص ف+ي . البنى المؤسس+ية والاجتماعي+ة
ع+++اجزاً ع+++ن خل+++ق الكت+++ل الاختصاص+++ية اللازم+++ة ف+++ي العملي+++ات التص+++ميمية لل+++نظم 
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الألكترونية وتطوير محاور نظم الحاسبات، فمؤسسات الدول+ة والقط+اع الع+ام لازال+ت 
هي المتصدي الأول وبإمكانها التشديد عل+ى تخ+ريج المس+تويات العلمي+ة المتقدم+ة ذات 

أم+ا ش+بكات الاتص+الات ف+إن غالبي+ة الاقتص+ادات . ل+ك الكت+لالكفاءة وزجها ف+ي خل+ق ت
العربية قد أنفقت عليها م+وارد مالي+ة ض+خمة وخاص+ة النفطي+ة منه+ا مقاب+ل اقتص+ادات 
أخرى عاجزة عن ذلك بسبب الكلف المرتفعة لنظم الاتصالات ومع+داتها وتنتظ+ر م+ن 

العربي+ة مواجه+ة وم+ع ه+ذا فعل+ى جمي+ع الاقتص+ادات . يقترح العلاج العربي المش+ترك
مش++كلة التعام++ل م++ع عملي++ة تح++ديث ومواكب++ة التط++ورات المس++تمرة عالمي++اً ف++ي قط++اع 

) B&T(الاتصالات والألكترونيات، وهذا لا تتيسر سبله إلا من خ+لال توس+يع حلق+ات 
ودعمها في التلقي والتغذية المقابلة وذلك في القطاع الخاص بالمقام الأول قبل القطاع 

  .س جهده حالياً في مجالات التعليم العالي والمشروعات الستراتيجيةالعام الذي يتكر
وفي الص+ناعة الكيماوي+ة تب+ين غي+ر دراس+ة م+دى التفاع+ل وعم+ق ال+روابط ب+ين 

)B&T ( وبينه++ا، وخاص+++ة ف++ي التخصص+++ات الأق++رب إل+++ى الحق++ول العلمي+++ة النظري+++ة
الألكتروني+ة والعلوم الأساسية وبصفة تش+ترك معه+ا ف+ي ه+ذه ال+روابط م+ع الص+ناعات 

ف+ي الأول+ى م+رتبط بتحس+ين ) B&T(ولك+ن داف+ع . سابقة الذكر والصناعات البولوجي+ة
المنتجات إلى حد كبير وأنه ليس كل المنتجات التي تسعى إلى تحسينها هي لصناعات 
كيماوي++ة وبيولوجي++ة بالض++رورة فبعض++ها يتج++ه نح++و الاس++تخدام الص++يدلاني والتقان++ات 

س+م آخ+ر للص+ناعات النفطي+ة، وعام+ل الاقت+راب أو الابتع+اد الحيوية مثل الأنزيمات وق
والتركيب+ة العربي+ة الحالي+ة والمس+تقبلية له+ذه . الص+ناعي) B&T(بين ه+ذه الحلق+ات ه+و

تركز على الأطر العلمية والأكاديمية دونما توظيف كلي أو ) في غالبيتها(الصناعات 
وعي++ة المنافس++ة خارجي++اً جزئ++ي للانتق++ال نح++و التطبي++ق والتركي++ز عل++ى المنتج++ات الن

. وأقليمياً، ما يعمل على تأخير هذه الصناعة إلى جانب تق+ادم الأس+اليب الفني+ة للإنت+اج
ف++التركيز ينبغ++ي أن يوج++ه ص++وب تحس++ين المنتج++ات م++ع اس++تثمار أي فرص++ة لتح++ديث 
عمليات الإنتاج وكلاهما تحت سقوف الأبحاث التطبيقية، والشيء ذات+ه ينطب+ق تقريب+اً 

  . اعات البتروكمياويةعلى الصن
الآلات والمعدات مث+ل : والصناعات الميكانيكية والكهربائية بشطريها الرئيسين

ذات الس+++يطرة الرقمي+++ة أو الألكتروني+++ة  (CNC)والتفزي+++ز  (TNC)مك+++ائن الخراط+++ة 
مح++ولات ومول++دات (المبرمج++ة وأجه++زة التكيي++ف كاف++ة ومع++دات النق++ل والمحرك++ات 

نش++اءات المعدني++ة؛ وص++ناعة الأجه++زة الكهربائي++ة والس++لع والرواف++ع والإ...) وق++ابلوات
، هذه الصناعات التحويلية س+عت اقتص+ادات )المنزلية والمكتبية(الاستهلاكية المعمرة 

عربي++ة لبنائه++ا والاعتم++اد عل++ى ال++ذات ب++دل اس++تيرادها مث++ل مص++ر والع++راق والجزائ++ر 
الع+دد مث+ل س+وريا وتونس والمغ+رب وف+ي ص+ناعة مع+دات النق+ل والآلات الزراعي+ة و

وجميعه+ا ل+م ي+رق إل+ى تحقي+ق منافس+ة أقليمي+ة أوعالمي+ة . والسعودية والأردن وغيرها
ع++دا تغطي++ة ج++زء م++ن الاحتياج++ات المحلي++ة والإقليمي++ة ف++ي بع++ض المج++الات بنس++ب 
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ونوعي++ات لا مج++ال للخ++وض فيه++ا هن++ا س++وى تأكي++د الس++بب ف++ي الح++التين ه++و غي++اب 
الصناعي، فبقي+ت ص+ناعات اس+تهلاكية غي+ر ) ب وت(الأنشطة العلمية الفاعلة لجهود 

قادرة على التحول إلى ص+ناعات رأس+مالية أو أن تنم+و إل+ى ش+ركات عالمي+ة، وجمي+ع 
الآراء تتف++ق عل++ى أن التقلي++د ل++يس ب++ذي حض++ور ف++ي مع++دلات النم++و الص++ناعي لقيمت++ه 

  .المضافة
داول+ة ع+ن لا توجد معلومات مت) النفط والغاز(في صناعة الطاقة الاستخراجية 

نسبة المهندسين والفنيين العاملين في البحث والتنمي+ة ولا حت+ى معلوم+ات داخلي+ة ع+ن 
م+++دى إس+++هام أولئ+++ك الب+++احثين ف+++ي النم+++و الص+++ناعي أو التق+++دم التقن+++ي في+++ه كدراس+++ة 

وه+++ذا يقت+++رح . الكلف+++ة أوبح+++وث العملي+++ات أو ف+++ي أنش+++طة التس+++ويق أو غيره+++ا/العائ+++د
ي رسمي وتوجيه الأبحاث والدراس+ات لتقي+يم تل+ك الضرورة الجوهرية لتوثيق إحصائ
بينما تشير أرقام الولايات المتح+دة إل+ى أن زه+اء . الإسهامات وتطوير مقاييس مناسبة

ح+ائزون ) أل+ف مهن+دس 28بما يع+ادل (من المهندسين العاملين في هذا الحقل %) 25(
التطبيقي+ة الموج+ه إل+ى الن+واحي ) (B&Tعلى إجازات علمية من جامعات تعتم+د عل+ى 

  .من تخصيصاتها على أنشطتهم البحثية المختلفة لديها%) 2(وتنفق 
وف++ي الص++ناعات الحربي++ة العربي++ة يلاح++ظ أن معظ++م الأنف++اق الص++ناعي المحل++ي 

ف++ي الس++بعينات إل++ى %) 10(، وهن++ا ارتفع++ت النس++بة م++ن )ب وت(فيه++ا موج++ه ص++وب 
ي تس+عى في+ه الولاي+ات ، وف+ي الوق+ت ال+ذ)2000(خلال التسعينات وإلى العام %) 30(

ملي+ار دولار أمريك+ي  900ص+احبة الإنف+اق الأض+خم عل+ى التس+لح ف+ي الع+الم (المتحدة 
 ً إلى الضغط على ال+دول الص+ناعية لرف+ع تخصيص+اتها إل+ى مس+توى أعل+ى م+ن ) سنويا

  ).في اليابان% 1في ألمانيا و% 3(المستويات السائدة 
لأس+++اس للتط+++ور التقن+++ي العنص+++ر ا) B&T(ف+++ي الص+++ناعات الغذائي+++ة وج+++د أن 

واستخدمت مؤشراتها  كمؤش+رات عل+ى المس+تويات التقاني+ة لعين+ة ص+ناعات ف+ي س+تة 
وأن ناتج هذه الأنشطة من الإبداعات المرتبط كلياً ب+التغير . بلدان في الاتحاد الأوربي

 ً ف+ي ح+ين لا . التقني قد عدّ قوة لخلق الثروة في ه+ذه البل+دان المتقدم+ة ص+ناعياً وخ+دميا
ت الاقتصادات العربي+ة تس+عى لتحقي+ق أه+دافها ف+ي تغطي+ة الحاج+ات الأساس+ية ف+ي زال

الوق++ت ال++ذي تزاي++دت في++ه مخ++اطر الفج++وة الغذائي++ة م++ع تزاي++د اتس++اعها مه++ددة الأم++ن 
  .الغذائي بمصير مجهول

ع+ن الخ+دمات الص+حية ) B&T(وفي قطاع الخدمات استمرارية عزلة منظومة 
والتقني+ات الطبي+ة وهن+ا تلتق+ي الص+ورة م+ع مؤش+رات والبيئية  وتحسين شروط الحياة 

  .التنمية البشرية ومضامينها
وتفتق+++ر ص+++ناعات النق+++ل للمراك+++ز المتخصص+++ة وتقتص+++ر عل+++ى الم+++ؤتمرات 
والاتفاقيات وتعرض قطاع التشييد لفقدان ضبط الجودة في أحي+ان كثي+رة، وم+ع تزاي+د 

لحاج++ة معه++ا إل++ى أنش++طة أع++داد الاستش++اريين والمق++اولين ومراك++ز الأبح++اث ت++زداد ا
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)B&T ( هادفة إلى المعلومات عن السياسات البحثية فيه+ا وكيفي+ة تفعيله+ا باتج+اه الح+د
م++ن اتس++اع فج++وة الإس++كان ف++ي ك++ل م++ن الع++راق والأردن ومص++ر وال++يمن والمملك++ة 

لا يك++اد ) B&T(وحت++ى عل++ى ص++عيد الدراس++ات والأبح++اث ع++ن . المغربي++ة والجزائ++ر
دراسات معمقة لعلاقتها بالبنى الإنش+ائية م+ع أس+واق الس+كن الباحث العربي يقف على 

ف+ي تركي+ا ) B&T(والمبح+ث الت+الي يس+لط الض+وء عل+ى . كما في تركيا  مثلا وغيرها
بوصفها واحدة من دول الطوق التي يتوج+ب ف+ي العص+ر الح+الي ال+تمعن بخطاه+ا ف+ي 

  .هذا الاتجاه كحالة درأسية على الأقل
تي يخرج به+ا ه+ذا المبح+ث ف+ي ه+ذا الص+دد ه+ي غي+اب فالمسألة الأكثر أهمية ال

عل++ى مس++توى ) B&T(الإحص++اءات الرس++مية أوغي++ر الرس++مية الموثق++ة ع++ن بيان++ات 
الصناعة الواحدة أو فروعها أو القطاعات الاقتصادية الأخ+رى عل+ى مس+توى اقتص+اد 
عربي واحد وبش+كل تفص+يلي يس+اعد ف+ي دراس+ة أفض+ل للتغي+ر التقن+ي وف+ي تق+دير م+ا 

) B&T(ومن ثم علاقة . الإنتاجية للاقتصاد كلاً ولقطاعاته ولصناعاته) B&T(قة لعلا
  .والتقدم التقني للوقوف على سبل التغذية المطلوبة بشكل علمي مسند
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طن العربي قد س+بق أوروب+ا ف+ي التكوين+ات الرس+مية إلا أن ش+عوب رغم أن الو
المنطقة لم تصل إلى مرحلة الحصاد التي بلغتها الشعوب الأوروبية منذ فترة وأخ+ذت 

م 2004تجن++ي ثم++ار قراراته++ا حي++ث احتفل++ت م++ع مطل++ع ش++هر م++ايو م++ن الع++ام الح++الي 
دول أوربي+ة للاتح+اد  10بالوصول إلى الصدارة الاقتصادية ف+ي الع+الم حي+ث انض+مت 

عام++اً م++ن تك++وين جامع++ة  12م أي بع++د 1957الأوروب++ي ال++ذي ل++م يتأس++س إلا ف++ي الع++ام 
دول+++ة أوروبي+++ة رغ+++م  25ال+++دول العربي+++ة وأص+++بح الاتح+++اد الأوروب+++ي حالي+++اً يض+++م 

الاختلافات اللغوية والصراعات التاريخية بينها والاختلافات الثقافية أصبحت أوروب+ا 
الأول ف++ي الع++الم والكتل++ة البش++رية الثالث++ة بع++د الص++ين والهن++د، ف++ي  الكتل++ة الاقتص++ادية

المقابل تمتلك الدول العربية مقومات العمل المشترك وتجمعها قواسم متع+ددة ورواب+ط 
متأصلة، ورغم وجود المواثيق والاتفاقيات الاقتصادية التي تنص عل+ى ت+دعيم العم+ل 

لعربي++ة وتحيي++د العم++ل الاقتص++ادي المش++ترك وتس++هيل الحرك++ة التجاري++ة ب++ين ال++دول ا
وإبعاده عن الخلافات السياسية إلا أنها ل+م ت+تمكن م+ن الوص+ول للمس+توى الطبيع+ي أو 
المقبول في مسيرتها نحو الوحدة الاقتصادية أو التكامل لوجود ع+دة معوق+ات وموان+ع 

 : تعترض طريقها نستعرضها بشكل عام كما يأتي

حيث تتع+دد ال+نظم السياس+ية الحاكم+ة ف+ي ال+وطن اختلاف المكونات السياسية : أولاً 
العرب++ي بش++كل ف++ارق ف++ي الأس++س وبالت++الي تختل++ف أولوياته++ا وفق++اً لخلفي++ات 
واهتمامات الطبقة الحاكم+ة، فأبج+ديات البن+اء الملك+ي تختل+ف عنه+ا ف+ي البن+اء 
الجمهوري وأهداف الاقتصاد الحر يختلف كلياً عن الاقتصاد الموج+ه وك+ذلك 

ام ال++وراثي لا تتف++ق م++ع أولوي++ات النظ++ام الث++وري، وتبع++ا له++ذه أولوي++ات النظ++
الاختلاف++ات الأساس++ية ف++ي التركيب++ة السياس++ية الحاكم++ة ف++ي ك++ل دول++ة تعم++ل 
الأجهزة التنفيذية وترسم خططه+ا وتأس+س هياكله+ا بم+ا تملي+ه المص+لحة العلي+ا 

الوق+ت  للنظام في كل بلد، وهذه الإشكالية تكاد تنعدم بين الدول الأوروبية في
الحاضر على وجه الخصوص حيث اختارت الشعوب ف+ي تل+ك ال+دول النظ+ام 
ال++ديموقراطي التع++ددي الق++ائم عل++ى الحري++ة والمس++اواة تحمي++ه ق++وانين ص++ارمة 
شاملة يخضع له+ا الجمي+ع ول+ذلك تتش+ابه مكون+ات أعض+اء الاتح+اد الأوروب+ي 

تها الت+ي وينعكس ه+ذا الوف+اق عل+ى ق+رارات الاقتص+اديات الأوروبي+ة وسياس+ا
  . أصبحت تسلك طريقاً واحداً وتسعى إلى هدف موحد
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وإذا م++ا تتبعن++ا المح++اولات العربي++ة الس++ابقة ف++ي س++بيل التكت++ل والوح++دة ف++إن 
مص++يرها يت++راوح ب++ين الفش++ل والجم++ود لأن أغل++ب الالتزام++ات والاتفاقي++ات لا 

  . ترُى إلا على الورق بسبب غياب الإرادات الحقيقية
 ً وجود الأنظمة والقوانين الاقتصادية المحلية المعيق+ة لتح+رك رأس يتمثل في : ثانيا

رغ+م وج+ود بع+ض خط+وات الإص+لاح (المال العربي ب+ل الط+اردة للاس+تثمار 
وغياب المرونة في أساس النظام المحلي فض+لاً ) الاقتصادي في بعض الدول

ع++ن الاختلاف++ات الجذري++ة ب++ين ال++نظم الاقتص++ادية المعم++ول به++ا ف++ي ك++ل دول++ة 
بية وتفاوت مستويات الحماية الجمركي+ة ب+ين ال+دول والت+ي تص+ل إل+ى ح+د عر

الاص++طدام فض++لاً ع++ن تخل++ف البن++اء الهيكل++ي للعملي++ة الإنتاجي++ة مم++ا يجعله++ا 
  . قاصرة في مواجهة الاشتراطات الدولية

 ً استشراء الفس+اد الم+الي ورس+وخ البيروقراطي+ة وتع+دد مراك+ز المراقب+ة عل+ى : ثالثا
وص+عوبة الإج+راءات الإداري+ة، والع+ائق الراب+ع ف+ي ض+عف تحرك الاستثمار 

البنية التحتية لكثي+ر م+ن ال+دول العربي+ة وتخل+ف الموج+ود منه+ا وعج+ز الدول+ة 
عن توفير المتطلب+ات الأساس+ية للعم+ل الاقتص+ادي والع+ائق أوالم+انع الخ+امس 
فيتمث++++ل ب++++الظروف السياس++++ية الداخلي++++ة أو الإقليمي++++ة كالنزاع++++ات المس++++لحة 

أو انعدام الاستقرار السياسي والحروب الإقليمية المجاورة لمنطقة ) انالسود(
حي+++ث يتع+++دى أثره++ا الس+++لبي إل+++ى الوض+++ع الاقتص+++ادي ) الع+++راق(الاس++تثمار 

بش++كل ع++ام ف++ي ال++وطن % 17(والاجتم++اعي فهن++اك تزاي++د ف++ي نس++بة البطال++ة 
فضلاً عن % 25وفي بعض الدول العربية وصلت نسبة البطالة إلى ) العربي

دني مس++توى المعيش++ة والقض++اء عل++ى البني++ة التحتي++ة للدول++ة وانتش++ار الفق++ر ت++
  .وتوابعه الاجتماعية

أما إذا أردنا أن نستعرض المعوقات العربي+ة لقي+ام التكام+ل الاقتص+ادي العرب+ي 
  :فصيلي فيمكن إجمال ذلك كما يأتيوبشكل ت
قام++ة تجم++ع ع++دم ت++وافر الإرادة السياس++ية ل++دى معظ++م الأقط++ار العربي++ة ف++ي إ -1

تع+++اوني اقتص+++ادي عرب+++ي، وع+++دم وج+++ود فلس+++فة واض+++حة له+++ذا التع+++اون 
  .    والتكامل

نخفاض قابلية البلدان العربي+ة النفطي+ة تق+ديم المس+اعدات والق+روض الميس+رة -2
إل++ى البل++دان الأق++ل ث++راء، م++ع تب++اين ش++ديد ف++ي مس++تويات النم++وبين الأقط++ار 

  .العربية
غي++اب ص++فة إلزامي++ة التطبي++ق، م++ع افتق++ار ض++عف آلي++ات تنفي++ذ الق++رارات، و -3

نصوص الاتفاقيات إلى الدقة ف+ي تحدي+د اله+دف والوس+يلة وحت+ى الص+ياغة 
الت++ي غالب++اً م++ا تتض++من ثغ++رات تس++هل عل++ى ال++دول الأعض++اء التنص++ل م++ن 

  .التزاماتها تجاه الاتفاقيات
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ض+++عف الأجه+++زة الت+++ي تش+++رف عل+++ى العم+++ل العرب+++ي المش+++ترك وت+++داخل  -4
  .صلاحياتها

ضعف الروابط التجارية والصناعية، وض+عف ال+دعم الم+الي، وغي+اب الثق+ة  -5
في قطاعات الأعمال، مع غياب شبه تام لتنس+يق السياس+ات الخاص+ة ب+دعم 

  .التجارة والتنمية
وج++ود أنظم++ة وق++وانين اقتص++ادية محلي++ة معيق++ة لتح++رك رأس الم++ال العرب++ي  -6

الجمركية، وغياب جهاز  داخل المنطقة العربية، وتفاوت مستويات الحماية
  .إعلامي فاعل لجلب الاستثمارات الأجنبية

تخلف البناء الهيكلي للعملية الإنتاجية، واعتماده على عدد محدود من السلع  -7
  .والمواد الخام والمنتجات الزراعية الأولية

انتشار الفساد المالي والإداري في مؤسسات الدول+ة، وم+ا ل+ه م+ن انعكاس+ات  -8
  .صة في مجال ترقية الاستثمارخطيرة، خا

ضعف البنية التحتية، وذات قواعد إنتاجية ضعيفة، وصناعات مرتكزة على  -9
ثقافات مختلفة، وذات إنتاجية متدنية، مع ع+دم اس+تقرار اقتص+ادي لمعظ+م 
البل++دان العربي++ة يمي++زه التض++خم، وعج++ز ميزاني++ة الدول++ة، وعج++ز المي++زان 

  .التجاري وميزان المدفوعات
  .خلف كبير في مجال الاستثمار في ميدان البحث العلمي والتنمية البشريةت -10
افتقار أسواق المال العربية إلى الفلسفة والمنهج الفك+ري الاقتص+ادي ال+ذي  -11

يح++دد له++ا إط++ار العم++ل والتح++رك، زي++ادة عل++ى ض++عف الأط++ر القانوني++ة 
  .والتشريعية التي تحكم أصول وقواعد هذه الأسواق

) الفنية، والإدارية، والنقدية، والمالية، والكمية(قيود غير الجمركية كثرة ال -12
رس++وم (وك+ذا الرس+وم والض+رائب ذات الأث+ر المماث+ل للتعريف+ة الجمركي+ة 

، ه+ذه القي+ود الت+ي ت+ؤثر ...)الطوابع، ورسوم القنصليات، ورسوم المرور
ول في قيمة الس+لع وكلفته+ا، وبالت+الي عل+ى حري+ة حركته+ا ب+ين أس+واق ال+د

  .العربية
المغالاة في طلب الاستثناء عل+ى التخفيض+ات الجمركي+ة م+ن ط+رف ال+دول  -13

العربية، وكذا عدم تفعيل آلية تسوية النزاعات، والتأخير في إلاتفاق على 
  .قواعد المنشأ التفصيلية

ارتفاع تكلفة نقل السلع، وعدم توفر وسائل نقل منتظمة تشكل عائق+اً أم+ام 
  .بية البينيةتطور التجارة العر

تش+++ابه الهياك+++ل الاقتص+++ادية والاجتماعي+++ة لل+++دول العربي+++ة، ونق+++ص ف+++ي  -14
المعلوم+++ات الاقتص+++ادية والتجاري+++ة ذات العلاق+++ة ب+++القوانين والتش+++ريعات 

  .التجارية، وعدم توفر المعلومات الرسمية المتعلقة بالتسهيلات التجارية
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س++تقرار السياس++ي، اخ++تلاف ال++نظم السياس++ية، ومخ++اطر أوض++اع ع++دم الا -15
وكذلك الميل لتغليب المصلحة القطرية عل+ى المص+لحة القومي+ة، وض+عف 
العلاق++ات العربي++ة البيني++ة وت++دني مس++توياتها، وغي++اب الديمقراطي++ة، م++ع 

  .تفاوت مستوى التطور السياسي والاجتماعي بين الدول العربية
العلاق++ات انع++دام الثق++ة ب++ين ال++دول العربي++ة وحال++ة الخ++وف والت++وجس ف++ي  -16

العربية، مع تأثير الهيمنة الخارجية التي منعت بعض+ها أن تك+ون -العربية
  .سيدة قرارها

 -وجود مشاريع أخرى بديلة للتعاون العرب+ي، كالش+رق أوس+طية، والأورو -17
  .متوسطية والتي انطوت تحتها معظم الدول العربية

الحقوق نق+++ص الحري+++ة، وغي+++اب التمثي+++ل والمس+++اءلة، وض+++عف التمت+++ع ب+++ -18
  .السياسية لدى المواطن العربي

كما أن انعدام الثقة ونقص الإرادة السياسية لدى معظم الأقطار العربية في  -19
إقامة تعاون اقتصادي مش+ترك، ه+ي المش+كلات الكب+رى الت+ي تق+ف ح+ائلاً 
أمام مشروعات التعاون النزيه ال+ذي يع+ود بالفائ+دة عل+ى المنطق+ة العربي+ة 

والمخ++اوف م+ن جه+ة، وحتمي++ة ال+دخول ف+ي فض++اءات ه+ذه الش+كوك . كله+ا
اقتص++ادية إقليمي++ة ودولي++ة م++ن جه++ة أخ++رى، تجع++ل ال++دول العربي++ة أم++ام 
تح++ديات كبي++رة تلزمه++ا اس++تنهاض الهم++م، والعم++ل عل++ى تط++وير أنظمته++ا 
وأساليب تسييرها، وتحقيق تنمية ش+املة علهّ+ا تقل+ص الفج+وة الت+ي تفص+ل 

. طوّر الذي يميز بلدان القارات الأخ+رىبلدانها، وتقترب من مستويات الت
ه+++ذه التح+++ديات كبي+++رة ومتنوع+++ة يص+++عب حص+++رها، ويج+++ب الاهتم+++ام 

  .بالأولويات منها
ولا شك في أن الاهتمام بالتنمية البشرية والبيئية يعد أولى أولوي+ات الع+الم  -20

العربي، قصد إيجاد كوادر قادرة على التعام+ل م+ع المتغي+رات المعاص+رة 
. كنولوجيا المعلومات وإنع+اش عملي+ة التجدي+د والتط+ور التقن+يفي مجال ت

لذا يجب إنشاء شبكات حول أقطاب القدرات الجامعية، وإدماج اهتمام+ات 
الحي++اة الاقتص++ادية والسوس++يوثقافية ف++ي سياس++ة البح++ث العلم++ي وتط++وير 
التكنولوجيا، وتأهيل العمالة تعليماً وتدريباً وتقانة، وتفعيل سياسة ال+تلاحم 
ب++ين التعل++يم والإنت++اج، وتط++وير نظمه++ا العلمي++ة والمعرفي++ة والمعلوماتي++ة 

  .والتأقلم مع التكنولوجيات المستوردة
اعتم++اد ال++دول العربي++ة عل++ى الطاق++ة كمص++در رئيس++ي للث++روة يمث++ل أح++د  -21

التحديات الخطي+رة الت+ي تواج+ه الاقتص+اد العرب+ي، وبالت+الي يج+ب ترش+يد 
امها، والبحث عن مصادر بديلة له+ا كالطاق+ة استغلالها ورفع كفاءة استخد

  .الشمسية، والطاقة الحيوية، وتطوير تكنولوجيا الطاقة النووية



 -       222       - 

يشكل التحدي الزراعي أهم التحديات التي تواجه الاقتصاد العربي لضمان  -22
الأم++ن الغ+++ذائي لش++عوب المنطق+++ة العربي++ة، خاص+++ة وأن الفج++وة الغذائي+++ة 

ل++ذا يس++توجب الاهتم++ام . ي++ار دولار س++نويامل 15العربي++ة تج++أوزت ح++دود 
  .بالزراعة وتطوير الإنتاج الزراعي

يعتبر برنامج التنمية للوطن العربي أح+د التح+ديات الت+ي تف+رض النه+وض  -23
على الأقل، وهو  %7سنويا إلى  %5بمعدل النمومن مستواه الحالي البالغ 

الناتج المحلي  من %20ما يستدعي رفع نسبة الاستثمار العربي المقدر بـ 
، والعم+ل عل+ى إزال+ة المعوق+ات الت+ي تح+ول %30الإجمالي إلى أكث+ر م+ن 

دون تحقيقه، بوصفه مدخلاً هاماً للتكامل الاقتصادي العرب+ي، إل+ى جان+ب 
إجراء الدراسات القطرية والقطاعية الضرورية لدعم اس+تثمارات القط+اع 

الاس++تثمارية،  الخ++اص العرب++ي، ودع++م دور الاتح++ادات العربي++ة والب++رامج
وإيج+اد آلي++ات فعال++ة لتنمي++ة الاس+تثمار الأجنب++ي المباش++ر ف++ي الاقتص++اديات 

م+ن مجم+ل الاس+تثمارات  %1.5العربية، خاصة وأنه لا يمثل سوى نس+بة 
الأجنبية المباشرة في العالم، على الرغم من انتق+ال الاقتص+اديات العربي+ة 

  .لاستثمارإلى نظام الاقتصاد الليبرالي وتحرير التجارة وا
وج++ود فاص++ل علم++ي وتكنول++وجي عمي++ق ب++ين دول الع++الم العرب++ي ودول   -24

العالم المتقدم، يجعلها تواجه تحدياً صعباً، يستوجب تطوير البحث العلمي 
والتح+++ديث التكنول+++وجي وإنش+++اء ش+++بكة م+++ن المراك+++ز العلمي+++ة المتمي+++زة، 

م والازده+ار، ومواكبة الث+ورة العلمي+ة والتكنولوجي+ة بوص+فها مفت+اح التق+د
خاص++ة وأن احتياج++ات ال++وطن العرب++ي ف++ي قط++اع تكنولوجي++ا المعلوم++ات 

  .مليار دولار 13بما يزيد عن  2008تقدر حتى العام 
تنامي العبء الاقتصادي جراء الزيادة السكانية في الوطن العرب+ي، والت+ي  -25

تعم++ل عل++ى اتس++اع اله++رم الس++كاني للش++باب دون س++ن الخامس++ة عش++ر وم++ا 
فمعدل الإعال+ة كبي+ر للغاي+ة ف+ي .... من إنفاق لإطعامهم وإسكانهميصحبه 

إن  %27م++ن الس++كان م++ن عم++ل ودخ++ول  %73ال++دول العربي++ة، إذ يع++يش 
  . توفرت لهم فرصة العمل المنتج

نج++اح ال++وطن العرب++ي ف++ي التعام++ل م++ع المتغي++رات الت++ي يفرض++ها المح++يط  -26
المش+روع الاقتص+ادي الاقتصادي العالمي، يتوقف على قدرته في إخ+راج 

الإقليمي العربي إلى حيز الوجود لبن+اء منظوم+ة اقتص+ادية عربي+ة تتحم+ل 
مسئوليات رعاية المصالح العربية، ودفع المخاطر المحتملة التي تفرزه+ا 

  .الاتفاقيات الدولية والمنظمة العالمية للتجارة واتفاقيات المشاركة
، بل يجب على الإرادة العربية إن المستقبل لا يقدم نفسه على طبق من فضة   

الفاعلة القادرة على التغيير والإنجاز أن تكون جزءاً أساسياً من الواقع العربي القادم، 
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تح++دد أه++دافها وتعم++ل عل++ى إنجازه++ا م++ن خ++لال رؤي++ة إس++تراتيجية متكامل++ة ت++ربط ب++ين 
هم ف+إن ل+م يخط+ط الع+رب لمس+تقبل. الواقع والمس+تقبل بك+ل تحديات+ه وأزمات+ه ومخ+اطره

فسوف يخططه لهم الآخرون، وكل بديل م+ن الب+دائل ينط+وي عل+ى ثم+ن وتكلف+ة، وأي 
مستقبل يخت+اره الع+رب يس+تدعي دف+ع ال+ثمن، فه+م م+دركون تم+ام الإدراك أن مواجه+ة 
مخ+++اطر العولم+++ة ه+++ي مس+++ألة يص+++عب تحقيقه+++ا دون معالج+++ة الاخ+++تلالات البنيوي+++ة 

ش+ترك، وأن الاختي+ار الحاس+م يتمث+ل للاقتصاديات العربية في إطار العم+ل العرب+ي الم
في وحدة اقتصادية بوصفها طوق النجاة من الأخطار التي تهدد مجمل الدول العربي+ة 

وأن المطلوب مشاركة العرب كأفراد وجماعات وأحزاب وحكومات ورجال . مستقبلاً 
أعمال وأكاديميين ومثقفين في العمل من أج+ل وض+ع القواع+د والأس+س لتك+وين س+وق 

  .ة عربيةاقتصادي
وعل+++ى ال+++رغم م+++ن أن مش+++روع التكام+++ل الاقتص+++ادي العرب+++ي تص+++ادم م+++ع     

معوقات وانتكاسات حالت دون تحقيقه، ارتبطت بعوامل كثيرة مثلما أسلفنا الذكر، إلا 
أن ال++دول العربي++ة لا يمكنه++ا البق++اء بمع++زل ع++ن التط++ورات الت++ي تفرض++ها المنظوم++ة 

ول ف+ي ه+ذه الفض+اءات الت+ي تفرض+ها العولم+ة الاقتصادية العالمية، فه+ي مجب+رة لل+دخ
وما دخولها الانفرادي والاندفاعي ضمن شراكات أمريكية وأوروبي+ة . والتعايش معها

. إلا دلي++ل عل++ى ه++ذا، وتك++ريس لمس++عاها ف++ي ان++دماج حقيق++ي ض++من الاقتص++اد الع++المي
ية متوس+ط-فالدعوة الأمريكي+ة للش+رق أوس+طية، وال+دعوة الأوروبي+ة للمش+اركة الأورو

ومهم+++ا كث+++ر الح+++ديث، . نابعت+++ان م+++ن التن+++افس الح+++اد بينهم+++ا عل+++ى المنطق+++ة العربي+++ة
وتعارض++ت رؤى المعارض++ين والمؤي++دين لمش++روع الش++راكة، ف++إن مس++تقبل التج++ارة 
العربية سيكون أفضل مما كان عليه خ+لال العق+ود الماض+ية، نظ+راً لم+ا له+ذه الش+راكة 

ن دور ف++ي تحريره++ا نظري++اً، وإذا م++ا س++واء م++ع أمريك++ا أو م++ع الاتح++اد الأوروب++ي م++
س+يكون ه+ذا التحري++ر دافع+اً وس+لوكاً ي++دفع بالتج+ارة العربي+ة البيني++ة نح+و التق+دم الفعل++ي 
مس+++تقبلاً إن أحس+++ن الع+++رب التص+++رف، أم إن+++ه سيس+++اهم ف+++ي تش+++تيت البي+++ت العرب+++ي 

ادية وإضعاف مستوى التبادل التجاري البيني، وبالتالي يقف عائقاً أمام الوحدة الاقتص
  .العربية
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تم التوصل من خ+لال دراس+ة وتحلي+ل بع+ض المعلوم+ات وفرته+ا المص+ادر م+ن 
كتب ودراس+ات ومق+الات وبيان+ات وإحص+اءات ووث+ائق، إل+ى جمل+ة م+ن الاس+تنتاجات 

  -:والتوصيات  أهمها ما يأتي

لشرق أوسطية مبن+ي عل+ى أغ+راض ودواف+ع إن المشروع الأمريكي للشراكة ا -1
  . سياسية واقتصادية وثقافية ستساهم في زيادة تشتت الوطن العربي

إن إرادة الفلس++فات السياس++ية لل++دول العربي++ة تمنعه++ا م++ن القي++ام بتنفي++ذ تجم++ع  -3
  .تعاوني اقتصادي عربي وهو مما يضعف عملية التنمية

لتغلي+ب المص+لحة القطري+ة عل+ى  إن مخاطر ع+دم الاس+تقرار السياس+ي والمي+ل -4
المصلحة القومية، وضعف العلاقات العربية البينية، وغياب الديمقراطيــة، 
أدى إل+++ى ض+++عف الثق+++ـة ب+++ين ال+++دول العربي+++ة وخل+++ق حال+++ة م+++ن التخ+++وف 
والتحسب، فضلاً عن التأثيرات الخارجية التي منعت ال+بعض منه+ا م+ن أن 

  .تكون سيدة قرارها
ف+ي المنطق+ة العربي+ة الن+اتج ع+ن غي+اب الأم+ن الق+ومي أدى عدم الاستقرار إن  -5

إلى ض+عف اتخ+اذ الق+رار العرب+ي الح+ر ال+ذي يه+تم بتنظ+يم الحي+اة السياس+ية 
  .للمجتمع العربي

  .غياب حقوق الإنسان في كثير من البلدان العربية وحقوق المرأة السياسية -6
عب ومحاس+بة ديموقراطية حقيقي+ة ت+وفر المش+اركة، وتمثي+ل الش+ ضعف وجود -7

 .الحكومة

حداثة تجربة المجتم+ع الم+دني وع+دم مش+اركته الفعال+ة ف+ي وض+ع س+تراتيجيات -8
  .وبرامج التنمية المستدامة وتنفيذها

إن الإمكانات القطرية مهما اتسعت تبقى عاجزة عن الإيف+اء بك+ل مس+تلزمات  -9 
ة التطور والنمو وبخاص+ة ف+ي عص+ر الث+ورة العلمي+ة والتكنولوجي+ة الواس+ع

 . والمتسارعة والمنافسة في إطار توجهات العولمة

إن انعدام الثقة وضعف الإرادة السياسية لدى بعض البلدان العربية في إقامة  -10
الت+ي تق+ف ) الصامتة(تعاون اقتصادي مشترك، هي من المشكلات الكبرى 
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ح++ائلاً أم++ام مش++روعات التع++اون النزي++ه ال++ذي يع++ود بالفائ++دة عل++ى المنطق++ة 
ه++ذه الش++كوك والمخ++اوف م++ن جه++ة، وحتمي++ة ال++دخول ف++ي . ي++ة كله++االعرب

فضاءات اقتصادية إقليمي+ة ودولي+ة م+ن جه+ة أخ+رى، تجع+ل ال+دول العربي+ة 
أمام تحديات كبيرة تلزمها باستنهاض الهمم، والعمل عل+ى تط+وير أنظمته+ا 

  .وأساليب العمل العربي المشترك
 ات التنمية الاقتصادية وآلية منإن التعبئة السياسية تشكل مستوى من مستوي -11

 آلياتها، وتقوم بدورها عن طريق أجهزة وآليات الإعلام المرئية والمقروءة

والمسموعة في تطوير الأداء السياسي وإجراءات عل+ى الأرض، أو داخ+ل 
    .البناء الاجتماعي

وقاس+ية  أنتجت الأنظمة العربية وخلال تاريخها الطويل حياة سياس+ية ص+عبة -12
الإنسان العربي إما لأنه+ا ل+م تواك+ب العص+ر ومس+تجداته، أو لأنه+ا ل+م  على
بمتطلب++ات الإنس++ان العرب++ي ف++ي النهض++ة والعم++ل العرب++ي المش++ترك  ت++ف

بعض+ها بق+ي يم+ارس  أو لأن  الأهداف والطموحات، والوحدة وغير ذلك من
 الس++لطة بأس+++لوب وآلي++ات قديم+++ة لا تتكاف+++أ م++ع حق+++وق الإنس+++ان العرب++ي

لأن تحديات المرحلة أوجبت عليه البحث عن دور له في وطنه  المتعاظمة،
  .العالم وأمته وحتى في

العربي  تعسف السلطة في كثير من أقطار الوطن العربي تجاه حرية الإنسان -13
السياس+++ية، وم+++ا تنش+++ره الص+++حف ح+++ول الاعتق+++الات، ومن+++ع المظ+++اهرات، 

نش+++طة الألكتروني+++ة، ومص+++ادرة الص+++حف، ووق+++ف الأ وحج+++ب المواق+++ع
تق++وم به++ا بع++ض الأح++زاب  السياس++ية، وعملي++ات الفص++ل والإقص++اء الت++ي

دوره بنج+اج داخ+ل  تحد من قدرته عل+ى ممارس+ةالسياسية للإنسان العربي 
أهداف++ه  مجتمع++ه، وتح++ول دون نجاح++ه ف++ي الوص++ول إل++ى الح++د الأدن++ى م++ن

    .وتطلعاته المحلية والوطنية والقومية
ي++ة والتش++ريعات بوض++وح إل++ى أن الش++عب ه++و تش++ير غالبي++ة الدس++اتير العرب -14

صاحب الملكية، وأنه هو الذي يقود التنمية في الوطن العربي، إلاّ أن واقع 
الحال يشير إلى أن بصمات الأنظمة الش+مولية م+ا زال+ت قائم+ةً وب+لا ح+دود 
وبإمكان السلطة إلغاء أي تشريع أو قانون يتعارض مع فلس+فتها السياس+ية، 

 . ظر عما نصت عليه الدساتيرأوتعطيله، بغض الن

إن كثيراً مما يعدُّه السياس+يون ف+ي الس+لطة أي+دلوجيات اقتص+ادية أو نظري+ات  -15
تنموية والتي تعبر بالضرورة عن المذهب السياسي ال+ذي تنطل+ق من+ه ه+ذه 
النظريات، غالباً ما تكون أقنعة تختفي خلفها فلسفة الفكر السياسي الذي ق+د 

ار، أو تختف+ي وراءه+ا المص+الح الشخص+ية، ه+ذا م+ن يمثل التبعي+ة ف+ي الق+ر
ش++أنه زي++ادة حال++ة التخل++ف الاقتص++ادي، أو ع++دم مواكب++ة التط++ور العلم++ي 
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والتكنول++وجي، وخاص++ة ف++ي العل++وم الت++ي تتض++من نهج++اً للتط++ور العلم++ي 
  .الحديث

إن اعتم++اد السياس++يين لتنفي++ذ سياس++ة التع++اون المش++ترك م++ع ال++دول الأخ++رى  -16
تص++ادية، وتلق++ي الخب++رات الأجنبي++ة للس++بب الم++ذكور دون لأس++باب غي++ر اق

إطار سياسي واقتصادي محدد ضمن معايير وثواب+ت مص+لحة البل+د يس+بب 
  .بالتأكيد تداخلاً عرضياً مع ما يفكر به الاقتصاديون

إن حال++ة ع++دم الاس++تقرار السياس++ي واردة م++ع كيفي++ة اس++تلام الس++لطة وكيفي++ة  -17
ي بالكمية والنوعية التي تجعل السلطة تضحي المحافظة على النظام السياس

بكثي++ر م+++ن الب++رامج الاقتص+++ادية والاجتماعي++ة م+++ن أج++ل إنج+++اح برامجه+++ا 
السياسية والمحافظة على النظ+ام السياس+ي، وم+ن ذل+ك ن+رى ت+أثيراً مباش+راً 

  .لكل ما تقدم على الحياة الاقتصادية في الوطن العربي
  

انتق++ال الس+لطة وامتلاكه++ا ت++ؤثر بطريق++ة أو إن المح+ددات السياس++ية المتعلق++ة ب -18
بأخرى في صنع القرار العام سواء في السياسة الداخلية وفي علاقاته+ا م+ع 
الدول الأخرى، وإن هذا الأسلوب ينعكس بصورة مباشرة على المؤسسات 

  .الرسمية وغير الرسمية المعنية بإدارة الدولة السياسية والاقتصادية
م+ؤثرة ف+ي التنمي+ة الاقتص+ادية العربي+ة بش+كل مباش+ر م+ن إن البيئة السياسية  -19

خ++لال امتلاكه++ا الق++رار ومتابع++ة التنفي++ذ وقب++ل ذل++ك التش++ريع والق++انون ال++ذي 
  .يحكم فلسفة اقتصاد البلد

لا يمك++ن الفص++ل ب++ين الاس++تقلال الاقتص++ادي والاس++تقلال السياس++ي للت++رابط  -20
ك اس++تقلال سياس++ي م++ع الوثي++ق ب++ين الاس++تقلالين، ولا يمك++ن أن يك++ون هن++ا

  .التبعية الاقتصادية والعكس صحيح
إن عدم وجود نظريات اقتصادية م+ن داخ+ل المجتم+ع العرب+ي ه+و واح+د م+ن  -21

  .أسباب التخلف
هن+++اك ض+++عف ف+++ي التخط+++يط التنم+++وي الاقتص+++ادي والإنس+++اني ف+++ي ال+++وطن  -22

العرب++ي، أو ع++دم ط++رح نظري++ات عل++ى مس++توى التخط++يط يمك++ن أن تع++الج 
  .الإنسان العربي الاقتصاديةمشاكل 

تعُ++د البطال++ة م++ن أخط++ر التح++ديات الت++ي تواج++ه العملي++ة التنموي++ة ف++ي ال++وطن  -23
م++ن % 15ويق++در متوس++ط نس++بة البطال++ة ف++ي ال++دول العربي++ة بنح++و العرب++ي،

مليون عاط+ل يبحث+ون  15إجمالي قوة العمل، أي بمعنى أن هناك أكثر من 
  .ونهعن العمل من القادرين عليه ولا يجد

إن انته++اج سياس++ات اقتص++ادية ومالي++ة وتجاري++ة تؤه++ل للان++دماج بالاقتص++اد  -24
  .الرأسمالي العالمي تزيد من المشكلات الاجتماعية والاقتصادية
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ضعف فلسفة الفكر الاقتصادي الذي يحدد الإطار الق+انوني والتش+ريعي الت+ي  -25
  .تحكم أصول وقواعد السياسات الاقتصادية

لفقر وزي+ادة ح+دة الأمي+ة والبطال+ة والمديوني+ة م+ن أب+رز المظ+اهر إن مشكلة ا -26
 .الاجتماعية والاقتصادية في الوطن العربي

أدى استمرار الازدياد السكاني في المدن الهجرة  من الأرياف إلى المن+اطق  -27
الحضرية، إلى زيادة الضغوط على المراف+ق والخ+دمات الحض+رية وتل+وث 

وإن نسبة زيادة سكان المناطق الحض+رية تتماش+ى  .الهواء وتراكم النفايات
إيجابياً مع نس+بة الزي+ادة الس+كانية العام+ة حي+ث بلغ+ت نس+بة س+كان الحض+ر 

م++ن إجم++الي س++كان ال++وطن العرب++ي بينم++ا % 53إل++ى أكث++ر م++ن  2000س++نة 
ويتوق++ع أن تص++ل النس++بة إل++ى أكث++ر  1975خ++لال الع++ام % 40كان++ت النس++بة 

ن تلك النسبة تتفاوت بين الدول العربية، ففي ،  علماً بأ2015عام % 75من
في الكويت قطر والبحرين ولبن+ان، تص+ل % 90الوقت الذي تبلغ أكثر من 

  .في الصومال والسودان وجزر القمر واليمن% 30إلى حوالي 
إن هناك نقصاً حاداً في الطاق+ة غي+ر المتج+ددة وف+ي الم+وارد المائي+ة وتلوثه+ا  -28

 .للزراعة في بعض البلدان العربيةوندرة الأراضي الصالحة 

تحديد إطار للحكم الاقتصادي الص+الح والمتكي+ف م+ع المجتم+ع وركي+زة  عدم -29
      .للتنمية الاقتصادية على المدى المتوسط والبعيد

وج++ود أنظم++ة وق++وانين اقتص++ادية محلي++ة معيق++ة لتح++رك رأس الم++ال العرب++ي  -30
الحماية الجمركية، وغياب جهاز داخل المنطقة العربية، وتفاوت مستويات 
  .إعلامي فاعل لجلب الاستثمارات الأجنبية

  .تخلف كبير في مجال الاستثمار في ميدان البحث العلمي والتنمية البشرية -31
وك+ذا ) الفني+ة، الإداري+ة، النقدي+ة، المالي+ة، الكمي+ة(كثرة القيود غير الجمركية  -32

رسوم الطواب+ع، (عريفة الجمركية الرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل للت
، هذه القيود التي تؤثر في قيمة الس+لع ...)رسوم القنصليات، رسوم المرور

  .وكلفتها، وبالتالي في حرية حركتها بين أسواق الدول العربية
ارتفاع تكلفة نقل السلع، وعدم توفر وسائل نقل منتظم+ة يش+كلان عائق+اً أم+ام  -33

  .يةتطور التجارة العربية البين
 -وج+ود مش++اريع أخ+رى بديل++ة للتع++اون العرب+ي، كالش++رق أوس++طية، والأورو -34

   .متوسطية والتي انطوت تحتها معظم الدول العربية
فلسفة النظام الاقتصادي للدول+ة تتب+ع النظ+ام السياس+ي وت+رتبط ب+ه، ف+إذا ك+ان  -35

وم  النظام السياسي في طريق الاحتكار الشمولي فإن النظام الاقتصادي سيق
بإلغاء الملكية الفردية وتعزي+ز س+يطرة الدول+ة عل+ى وس+ائل الإنت+اج وك+ذلك 

 .الموارد المختلفة
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لق+++د اهتم+++ت ال+++دول الغربي+++ة والولاي+++ات المتح+++دة الأمريكي+++ة اهتمام+++اً كبي+++راً  -36
بموض++وع ال++نفط العرب++ي، ال++ذي أص++بح ركن++اً أساس++ياً م++ن أرك++ان التخط++يط 

ى مركزاً مهماً في موضوع التنافس الستراتيجي لسياسات هذه الدول وأعط
فيما بينها، وأصبح من يمتلك القدرة على السيطرة عليه فإنه يمتلك رجحان 

  .كفته في الصراع الدولي
تعرضت العديد من الدول العربية للعقوب+ات الاقتص+ادية، م+ن أهمه+ا الع+راق  -37

روض+ة وليبيا التي جمدت العقوب+ات المف  1990التي وقعت تحتها منذ العام 
عليه++ا م++ن قب++ل الأم++م المتح++دة، بينم++ا م++ا ت++زال تف++رض عليه++ا م++ن جان++ب 
الولايات المتحدة الأمريكية، فضلاً عن الس+ودان والس+لطة الفلس+طينية الت+ي 

  . تخضع لعقوبات وحصار اقتصادي خانق من قبل إسرائيل
اتج+++اه السياس+++ات الاقتص+++ادية نح+++و القطري+++ة والإقليمي+++ة يجع+++ل السياس+++ات  -38

صادية مكرسة للواقع الذي رس+مته معاه+دة س+ايكس بيك+و الاس+تعمارية الاقت
  .1916عام 

عدم تمكن البلد العربي منفرداً من التعام+ل م+ع الس+وق الدولي+ة بندي+ة مقت+درة  -39
سواء في التصدير أو الاستيراد لعدم قدرته على مواجهة الكتل الاقتصادية 

ف+اذ ف+ي الأس+واق العربي+ة الكبيرة يمكن الش+ركات متع+ددة الجنس+يات م+ن الن
  .بحرية والتحكم في الاقتصاد العربي

عج++زت جامع++ة ال++دول العربي++ة ع++ن ل++مّ الش++مل العرب++ي بوس++اطة منظماته++ا  -40
الاقتصادية التي تمتلك الرؤية الحقيقية لمشاكل البل+دان العربي+ة الاقتص+ادية 

  .ولا تمتلك القدرة على تنفيذ ما يتم الاتفاق عليه
طة عربية شاملة تقوم على أساس مسح قدرات ال+وطن العرب+ي عدم وجود خ -41

البش++رية والطبيعي++ة والمالي++ة عل++ى ال++رغم م++ن وج++ود الم++ؤتمرات العربي++ة 
  .والستراتيجيات الاقتصادية التي تتحدث عن ذلك

إن البلدان العربية تقترب من التنافس مما هوعليه من التكام+ل العرب+ي ال+ذي  -42
ي والزراع+ي عل+ى ال+دول العربي+ة لتعظ+يم النف+ع يدعو إلى التوزيع الص+ناع

العام م+ع مراع+اة إعط+اء الأهمي+ة اللازم+ة لل+دول الت+ي لا تمتل+ك المقوم+ات 
  .الضرورية لمواجهة حركة التقدم الاقتصادي

ل++م ت++دخل أي دول++ة عربي++ة ف++ي المجموع++ة الأول++ى ذات الحري++ة الاقتص++ادية  -43
ية الاقتصادية شبه الكاملة ودخلت ضمن مجموعة الدول ذات الحر. الكاملة

البحرين والإمارات والأردن والكوي+ت (دول عربية هي على الترتيب ) 6(
مجموعة الدول   دول أخرى ضمن) 8(كما دخلت ) وتونس وسلطنة عمان

الس+عودية والمغ+رب (ذات الحرية الاقتصادية الض+عيفة ه+ي عل+ى الترتي+ب 
دول ) 5(والب++اقي) نوالجزائ++ر وجيب++وتي لبن++ان وموريتاني++ا ومص++ر وال++يم
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دخلت ضمن مجموعة الدول ذات الحرية الاقتص+ادية المنعدم+ة وه+ي عل+ى 
وه++ذا الترتي++ب ) س++وريا وليبي++ا والع++راق والس++ودان والص++ومال(الترتي++ب 

 .يخضع لاعتبارات سياسية واضحة

إن المؤش++رات الاقتص++ادية والاجتماعي++ة ف++ي ال++بلاد العربي++ة تعط++ي انطباع++اً  - 44
إدارة ش+ؤون ال+بلاد وع+دم اس+تغلال امكانياته+ا المتاح+ة واضحاً عن ضعف 

  .  من ثروات طبيعية وزراعيـة وتجاريـة واستثماريـة
إن مؤشر التنمية البشرية في الوطن العربي توزع على ث+لاث مج+اميع منه+ا  -45

المرتفع++ة، وبحس++ب الترتي++ب ه++ي   دول ض++من مجموع++ة التنمي++ة البش++رية
، ودول ض++من مجموع++ة التنمي+++ة )قط+++رالبح++رين والكوي++ت والإم++ارات و(

ليبيا ولبنان والسعودية وسلطنة (المتوسطة، وبحسب الترتيب هي   البشرية
، ودول ضمن مجموعة )عمان والأردن وتونس وسوريا ومصر والجزائر

اليمن وجيبوتي والسودان (الضعيفة، وبحسب الترتيب هي   التنمية البشرية
  . الصومال وفلسطين في التقرير العامولم يتم إدراج العراق و) وموريتانيا

أم++ا وض++ع ال++دول العربي++ة م++ن حي++ث مؤش++ر المرك++ب للمخ++اطرة القطري++ة ت++م  -46
  : دولة عربية كآلاتي 18تصنيف 

الكوي+++ت : دول عربي+++ة ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة منخفض+++ة ج+++داً ه+++ي) 3( -أ
  .والإمارات وسلطنة عمان

ن والسعودية البحري: دول عربية في درجة مخاطرة منخفضة هي) 8( -ب
  .وليبيا وتونس والمغرب وسوريا والأردن وقطر

مص+++ر وال+++يمن : دول عربي+++ة ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة معتدل+++ة ه+++ي  )3( -ج
  .والجزائر

  . السودان ولبنان: في درجة مخاطرة مرتفعة هي  دولتان عربيتان -ح
الع+++راق : ف+++ي درج+++ة مخ+++اطرة مرتفع+++ة ج+++داً ه+++ي  دولت+++ان عربيت+++ان -خ

  .والصومال
م+++ن نت+++ائج اس+++تمرار ال+++دول العربي+++ة ف+++ي تطبي+++ق سياس+++ات التص+++حيح ك+++ان  -47

الاقتص++ادي والإص++لاح الهيكل++ي واتب++اع سياس++ات نقدي++ة ته++دف إل++ى المحافظ++ة 
عل++ى اس++تقرار الأس++عار أن اتجه++ت مع++دلات التض++خم نح++و الانخف++اض من++ذ 

  5.0منتصف التسعينات ولم يتجاوز معدل التضخم في أي من الدول العربية 
في ذلك  7.4باستثناء السودان التي بلغ فيها معدل التضخم  2001م في العا% 
مَقيساً بالتغير في الرقم القياسي  2001ويقدر انخفاض الأسعار في العام . العام

-(وقط+ر بنس+بة %)  0.8-(لأسعار المس+تهلك، ف+ي ك+ل م+ن الس+عودية بنس+بة 
ت نس++بة ، وبلغ++) %8.1-(وليبي++ا بنس++بة ) % 1.0-( وعم++ان بنس++بة    %)0.7

والجزائ+ر بنس+بة %  4.3في موريتانيا، تليه+ا ال+يمن %  4.7  ارتفاع الأسعار
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 0.5، وارتفعت الأسعار في باقي الدول العربي+ة بنس+ب تراوح+ت ب+ين % 4.2
 . في مصر%  2.2في البحرين وسورية و% 

عدم حصول تحسن ملحوظ في مناخ الاستثمار للدول العربية مجتمعةً، لعدم  -48
، بينم+ا س+جلت )(0.94419ة المؤشر الواحد الصحيح، حي+ث بلغ+ت قيم  بلوغ

الأم+ر ال+ذي ) 2(أربع دول عربية قيماً مرتفع+ة ف+ي المؤش+ر تج+اوزت ال+رقم 
مؤشراً على نجاح   يؤكد وجود تحسن كبير في مناخ الاستثمار ويعطي ذلك

الكويت ولبنان (السياسات الاقتصادية في تحقيق هذا الهدف وهذه الدول هي 
إلى أقل من  1وسجلت ست دول عربية قيمة تتراوح بين ) لمغرب واليمنوا
فيها وهذه   في المؤشر، الأمر الذي يؤكد وجود تحسن في مناخ الاستثمار 2

وس++جلت ). الأردن والبح++رين والجزائ++ر وس++وريا وقط++ر وليبي++ا(ال++دول ه++ي 
ثماني دول عربية قيمة تق+ل ع+ن الواح+د الص+حيح ف+ي المؤش+ر، الأم+ر ال+ذي 

الإمارات (فيها وهذه الدول هي   يؤكد عدم وجود تحسن في مناخ الاستثمار
   ).وتونس وجيبوتي والسعودية والسودان وعمان ومصر وموريتانيا

تبل+++غ نس+++بة ال+++ذين يعرف+++ون الق+++راءة والكتاب+++ة ب+++ين س+++كان ال+++وطن العرب+++ي   -49
ل وتأتي الأردن في المرتبة الاولى بين ال+دول العربي+ة بنس+بة تص+% 54،82

فق+ط % 24أما أقل معدل فيأتي في الصومال ويبلغ . تليها لبنان% 86،6إلى 
عاماً ولم يتعلم+وا  15إن الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم الـ%. 38واليمن 

من الس+كان الب+الغين % 40القراءة والكتابة وهم الأميون تبلغ نسبتهم حوالي 
كم+ا % 9ال+يمن و كما ف+ي% 71في الوطن العربي، وتتفاوت هذه النسبة بين

في الأردن أي أقل من نصف المتوسط بالنسبة للدول النامية والبالغة حوالي 
وتتصدر البحرين أعل+ى مع+دل بالالتح+اق بالم+دارس الثانوي+ة إذ تبل+غ %. 26
  %. 17حتى موريتانيا حيث تبلغ % 76والأردن % 78تليها قطر % 92

إذ يبل++غ الع++دد ح++والي  %28تش++كل نس++بة الق++وى العامل++ة ف++ي ال++وطن العرب++ي  -50
م+ن % 3،63مليوناً وتبلغ نسبة الأراضي الص+الحة للزراع+ة ح+والي  82،51

منه++ا ف++ي المغ++رب % 44منه++ا ف++ي ح++وض الني++ل و% 30مس++احته حي++ث تق++ع 
  .في الهلال الخصيب والبقية في شبه الجزيرة العربية% 22العربي و

 2004 – 1994إن مع++++دل النم++++و الس++++كاني العرب++++ي خ++++لال الس++++نوات م++++ن  -51
، 1994_  1985خ++لال الفت++رة م++ن % 2.6متراج++ع م++ن ح++والي % 2.4بنح++و

ورغم هذا التراجع يبقى الوطن العربي الأعل+ى ف+ي مع+دلات النم+و الس+كاني 
 .ب+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++ين دول الع+++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++الم

بلغت مجموع النفقات الحكومية الإجمالية في موازنات ال+دول العربي+ة  -52 
نم+++++ا بلغ+++++ت الإي+++++رادات بي 2004ملي+++++ون دولار خ+++++لال الع+++++ام  242،093،0
ملي++ون دولار للس++نة نفس++ها، وتبل++غ الس++عودية أعل++ى مع++دل ف++ي  276،436،0
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 104،611الإيرادات والنفقات بين مجموع الدول العربية حيث تبلغ إيراداتها 
أي   2004مليون دولار لسنة البحث  76،53مليون دولار ونفقاتها 

ً النفقات وهومعدل مقبول ج/إيرادات  1،368مايعادل    .داً اقتصاديا
ضرورة استناد الاستثمارات الصناعية المحلية والأجنبية إلى المزايا النسبية  -17

أو ديناميكي++ة ) حاض++رة(س++واء أكان++ت مزاي++ا س++تاتيكية   للاقتص++اد ال++وطني
، فإنخف++اض نس++بة المخ++اطرة ف++ي مث++ل تل++ك )يمك++ن تطويره++ا ف++ي المس++تقبل(

ة والقط+اع الخ+اص المحل++ي الأنش+طة ربم+ا س++يحفز الش+ركات متع+ددة الجنس++ي
  .على الدخول في القطاع الصناعي

ضرورة العمل على تقوية القدرة التنافس+ية للاقتص+اد الق+ومي، والعم+ل عل+ى  -18
القط+++اع الخ+++اص المحل+++ي   إزال+++ة القي+++ود البيروقراطي+++ة المفروض+++ة عل+++ى

على   القيود المفروضة  الاستثمار الصناعي وبخاصة  في مجال  والأجنبي
على تراخيص الاستثمار الصناعي وتراخيص التوسع ف+ي الطاق+ة  الحصول

المفروض+ة عل+ى عملي+ة   إزالة الص+عوبات  الإنتاجية التصميمية، وضرورة
  . الحصول على الأراضي الصناعية بأسعار تنافسية، وصعوبات التمويل

ينبغ++ي لص++انعي السياس++ات الاقتص++ادية ف++ي ال++دول العربي++ة متابع++ة مؤش++رات  -19
للاس++تفادة منه++ا ك++أداة تقويمي++ة، لرص++د ومتابع++ة الوض++ع   ار الدولي++ةالاس++تثم

الاقتص++ادي لك++ل قط++ر عل++ى انف++راد، كم++ا أن ه++ذه المؤش++رات ت++وفر تنب++ؤات 
  . رقمية، عن كل بلد في المدى القصير والطويل

للشركات المتعددة   تشجيع نقل التجارب التنظيمية والتسويقية والتكنولوجية -20 
الشركات المنتج+ة للس+لع الوس+يطة، الت+ي يمك+ن أن تس+اعد الجنسية وبخاصة 

ف+++ي تط+++وير الق+++درات الإنتاجي+++ة للمش+++اريع المحلي+++ة وخاص+++ة المش+++روعات 
  .الصغيرة والمتوسطة

ان++دماج الاقتص++اديات العربي++ة تح++ت مظل++ة كيان++ات اقتص++ادية قوي++ة  ض++رورة -21
  .ليمكنها من مواجهة تحديات العولمة

ية الاقتصادية من خلال التشديد على تنمية القطاعات تعزيز القدرة على التنم -22
  .الستراتيجية ومجموعة الشركات الستراتيجية والتعاون الإقليمي

أهمية وضع خط+ة ش+املة وواض+حة لتط+وير تكنولوجي+ا المعلوم+ات، كم+ا إن  -23
البحث والتطوير العلمي كفيل بحل المشكلات التي تواجه الوطن العرب+ي إذا 

البيئ++ة السياس++ية، م++ن خ++لال التوس++ع ف++ي إقام++ة المؤسس++ات  م++ا اقترن++ا ب++دعم
  .البحثية المتخصصة والدعم المالي الحكومي وسن قوانين رعاية الباحثين

تحييد العمل الاقتصادى العربى المشترك عن الخلافات العربية وإبعاده ع+ن  -24
اله++زات والخلاف++ات السياس++ية الطارئ++ة بوص++فه الأرض++ية المش++تركة لبن++اء 

امن العرب++ى ع++ن طري++ق المص+الح المتبادل++ة ونس++ج الص++لات العض++وية التض+
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وتتعه++د جمي++ع الاقط++ار العربي++ة  والوش++ائج الت++ى تحق++ق المن++افع المتوازن++ة،
بالسعى إلى تحقيق أقصى حد من الاستقرار والتطوير للعلاق+ات الاقتص+ادية 
العربية ولا يمكن تقليص+ها إلا بق+رار م+ن المجل+س الاقتص+ادى والاجتم+اعى 
العرب+++ى وعن+++د الض+++رورات القص+++وى المرتبط+++ة بالمص+++الح القومي+++ة العلي+++ا 

  .المشتركة
وض++ع أس++س معامل++ة رأس الم++ال والعم++ل العرب++ى بم++ا لايق++ل ع++ن معامل++ة  – 25

مثيليهما من أصل وطن+ي ف+ى ك+ل قط+ر عرب+ى موض+ع التنفي+ذ الفعل+ي، وبم+ا 
  .يحقق الضمانات اللازمة والحوافز المناسبة لهما

وازن ف++ى الحق++وق والامتي++ازات والتس++هيلات الت++ى تم++نح لعناص++ر تحقي++ق الت++ -26
  .الإنتاج العربية المساهمة فى التنمية العربية

الالت++زام باس++تراتيجية العم++ل العرب++ى الاقتص++ادي المش++ترك وعق++ود التنمي++ة  -27
  .العربية المشتركة والخطط القومية المنبثقة عنها

طلاق حرية المعاملات الجاري+ة العربي+ة التعجيل باتخاذ الاجراءات الكفيلة بإ -28
عل++ى وف++ق أحك++ام اتفاقي++ة ص++ندوق النق++د العرب++ى، تحقيق++اً لأهداف++ه ف++ي دع++م 
سياسات التنمية الاقتصادية ف+ي ال+وطن العرب+ي، ورب+ط رأس الم+ال العرب+ي 

  .بهدف تحقيق التكامل الاقتصادي العربي
وتهيئ+ة الظ+روف  ضرورة التوصل إلى  استخدام ال+دينار العرب+ى الحس+ابى – 29

  .والمعالجات الاقتصادية لخلق منطقة نقدية عربية
م++++نح المش++++روعات العربي++++ة التكاملي++++ة المش++++تركة معامل++++ة تفض++++يلية تج++++اه  -30

  .المشروعات الأجنبية فى البلاد العربية من حيث التمويل والتسويق
التنسيق العربي المسبق فى دخ+ول الأس+واق الدولي+ة لض+مان الحص+ول عل+ى  -31

فضل العروض للس+لع الأساس+ية الت+ى يقرره+ا المجل+س الاقتص+ادي العرب+ي أ
   .على وفق ستراتيجية عربية جماعية للتفاوض

وض++ع سياس++ة عربي++ة للتخ++زين الس++تراتيجى الس++لعى بالنس++بة لمجموع++ة م++ن  -32
   .السلع الرئيسة المنتجة والمستوردة

ي تع++اون وتكام++ل تعم++ل البل++دان العربي++ة عل++ى أن يك++ون اله++دف النه++ائى لأ -33
اقتصادي عربي الوصول باقتصاديات الأقطار العربية إلى وح+دة اقتص+ادية 

   .عربية
بحث مشكلة نقل الأشخاص والبضائع بمختلف جوانبها وأبعادها وسبل تقوية  -34

  .ربط الدول العربية براً وبحراً وجواً 
س+تثمار ف+ي جذب المزيد من السياحة الاجنبية إلى المنطقة من خلال دع+م الا -35

هذا القطاع وما يتعلق بخدمات النقل بين ال+دول العربي+ة وتس+هيلات ال+دخول 
  .إليها
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إدراك أن مواجهة مخاطر العولمة هي مس+ألة يص+عب تحقيقه+ا دون معالج+ة  -36
الاخ++تلالات البنيوي++ة للاقتص++ادات العربي++ة، وأن الاختي++ار الحاس++م يتمث++ل ف++ي 

الأخط+ار الت+ي ته+دد مجم+ل ال+دول  وحدة اقتصادية بوصفها طوق النجاة م+ن
العربية مستقبلاً، وأن المطلوب مشاركة العرب ك+أفراد وجماع+ات وأح+زاب 
وحكوم++ات ورج++ال أعم++ال وأك++اديميين ومثقف++ين ف++ي العم++ل م++ن أج++ل وض++ع 

  .القواعد والأسس لتكوين سوق اقتصادية عربية
ح+د التح+ديات اعتماد الدول العربية على الطاقة كمصدر رئيس للثروة يمثل أ -37

الخطي++رة الت++ي تواج++ه الاقتص++اد العرب++ي، وبالت++الي يج++ب ترش++يد اس++تغلالها 
ورفع كفاءة اس+تخدامها، والبح+ث ع+ن مص+ادر بديل+ة له+ا كالطاق+ة الشمس+ية، 

  .والطاقة الحيوية، وتطوير تكنولوجيا الطاقة النووية


م�א
�#�د����!� �
لكن++ه يختل++ف م++ن ، ل++م يع++د الفس++اد ظ++اهره محلي++ه وانم++ا اض++حى ظ++اهره عالمي++ه

واش++دانواع الفس++اد ض++ررا تل++ك الت++ي تق++ع ف++ي المجتمع++ات الن++امي ،مجتم++ع ال++ى اخ++ر 
وتل+ك الت+ي ل+م ،ولاسيما المجتمعات  التي تفتقر ال+ى وج+ود المنظم+ات غي+ر الحكومي+ه 

تل+ك المؤسس+ات الت+ي تس+اعد عل+ى كش+ف ، ،تنضج بعد فيها موسسات المجتمع المدني
والفساد مصطلح ل+ه مع+ان ،هوالحال في المجتمعات المتقدمه  الاثار السلبيه للفساد كما

وفي اوس+ع ،عده والتعامل مع هذه المساله هو تقسيمها وتحليلها الى عنصرها الكثيره 
ص++وره يمك++ن الق++ول ب++ان الفس++اد ه++و س++وء اس++تخدام المنص++ب الع++ام لغاي++ات شخص++يه 

زاز واس+تغلال النف+وذ وتتضمن قائمه الفساد على سبيل المثال لاالحصر الرشوه والابت
والمحس++وبيه والاحتي++ال والاخ++تلاس واس++تغلال  م++ال التعجي++ل وه++و الم++ال ال++ذي ي++دفع 

لموظفي الحكومه التعجيل للنظر في امر خاص يقع ضمن نط+اق اخصاص+هم بقض+اء  
ام++ر مع++ين  وعل++ى ال++رغم م++ن كثي++ر م++ن الن++اس ينزع++ون ال++ى اعتب++ار الفس++اد خطيئ++ه 

ب++ل ان القط++اع الخ++اص ، ف++ي القط++اع الخ++اص ايض++ا  حكومي++ه  الاان الفس++اد موج++ود
واح+د  التع+اريف المهم+ه ،متورط  الى ح+د كبي+ر ف+ي معظ+م ا ش+كال الفس+اد الحك+ومي 

الاخ++رى للفس++اد ه++و اس++تخدام المنص++ب الع++ام لتحقي++ق مكاس++ب خاص++ة مث++ل الرش++وة 
ويشمل انوع+ا ، والابتزاز وهما ينطويان بالضرورة على مشاركة طرفين على الاقل 

خ++رى م++ن ارتك++اب الاعم++ال المحظ++ورة الت++ي يس++تطيع المس++ؤول العم++ومي القي++ام به++ا ا
وذلك عندما يقوم السياسيون وكبار المسؤلين ، منفردة ومن بينها الاحتيال والاختلاس 

بخصيص الاصول العام+ة لااس+تخدام خ+اص واخ+تلاس الام+وال العام+ة ويك+ون ل+ذالك 
وعلي+ة ف+ان الفس+اد وحس+ب تعري+ف ، ص+ادية اثار معاكسة ومباشرة  على التنمي+ة الاقت

كم++ا ، الام+م المتح++دة يش+ير ال++ى س+وء اس++تعمال الس+لطة العام++ة لتحقي+ق مكس++ب خ+اص 
يعرفة البنك الدولي على انة استغلال المنصب العام لغرض تحقي+ق مكاس+ب شخص+ية 
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ويعني المنصب العام كما يراه قانون البنك الدولي هو منصب ثقة ليتطلب العمل بما ، 
       )4(يقتضية الصالح العام 
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لعل اهم نقطة اساسية يمكن الوقوف عليها في ه+ذا المج+ال ه+و انهي+ار وتراج+ع 
صبحة تلك التقالي+د حتى ا 1990التقاليد الادارية في المجتمع العراقي ولاسيما بعد عام 

تفتق++ر ال++ى عنص++ر الاحس++اس بالمس++ؤولية الوظيفي++ة م++ن قب++ل الموض++ف والق++ائم عل++ى 
الادارة وسط تزايد وتفاقم المشكلات الاقتصادية في المجتمع فلم تع+د الادارة العراقي+ة 
تقوم بادورها ووظائفها بالشكل الذي ينسجم والخط الذي عرفتة الادارة خ+لال ثم+انين 

الدولة العراقية الحديثة حتى بدا الفساد يتوغل الى المؤسسات الحكومية  عاما من عمر
بطريقة او باخرى وتراجعة سمعة الدولة العراقية في النزاها والتي كان+ت خ+لال عق+د 
السبعينات تحتل المرتبة السابعة في النزاه+ا ب+ين دول الع+الم حت+ى اص+بحت الي+وم ف+ي 

هيار التقاليد الادارية ل+م يك+ن ق+د ب+دا م+ع انهي+ار مرتبة مخجلة بين الدول الفاسدة  ان ان
النظام السابق انما بدا مظاهرة تظهر للعيان قبل ذالك بكثير حينم+ا تفاقم+ت المش+كلات 
الاقتصادية والاجتماعية بش+كل مخي+ف لاس+يما وان الع+راق خ+رج م+ن ح+روب طويل+ة 

وبالتالي على  وعاش ظروف اقتصادية تركت تداعياتها على منظومة القيم الاجتماعية
فوج++دت كثي++ر م++ن المس++ؤلين الاداري++ين فرص++تهم باس++تقلال ، منظوم++ة الق++يم الاداري++ة 

مناصبهم وتحقيق مكاسب شخصية لدرجة صارت الظاهرة تش+كل خط+ر مح+دقا عل+ى 
المجتمع بكاملة بعد ان تلاشت امال المجتمع تجاة قضايا الاعمار والبناء حتى صارت 

الوقت الحاضر لايمكن النظر اليها الا على انها ترقيع  اي محاولة الاصلاح الدولة في
م++ا ت++م خراب++ة ف++ي الوق++ت الحاض++ر ولع++ل اس++اس ه++ذا الخ++راب او ج++وهرة ه++و خ++راب 
الانسان ذاتة التي اختلت موازينة تح+ت وطئ+ة الض+روف الص+عبة وع+دم ت+وفر الق+درة 

ا ن+تج عن+ه الازمة لتنفس الصعداء وهو م+اادى ال+ى انهي+ار منظوم+ة الق+يم الاداري+ة وم+
  .      )5(بفتح الباب على مصراعية امام  الفساد في ظل غياب المساءلة القانونية  

� J� J� J� J�������z��������8وא�����&��lو��DوY&%?���6א�������8���zوא�����&��lو��DوY&%?���6א�������8���zوא�����&��lو��DوY&%?���6א�������8���zوא�����&��lو��DوY&%?���6א �� �� �� �
لع++ل اب++رز عوام++ل الفس++اد ف++ي المجتمع++ات النامي++ة ومنه++ا مجتمعن++ا ه++و تمت++ع  

ا الام+ر يجع+ل المسؤولين  بحرية واسعة في التصرف مقابل قلي+ل م+ن المس+اءلة، وه+ذ
أولئك المسؤولين يستغلون مواقعهم الادارية لتحقي+ق مكاس+ب شخص+ية وتلق+ي الرش+وة 
والعم++ولات م++ن القط++اع الخ++اص مقاب++ل تس++هيل اعطائ++ه مزي++دا م++ن المش++روعات عل++ى 
حساب المجتم+ع، كم+ا ان الكثي+ر م+ن المس+ؤولين ج+اءوا باقرب+ائهم ومع+ارفهم وعه+دوا 

ان اغلبه+ا مش+اريع ش+كلية او وهمي+ة ليقبض+وا مقابله+ا اليهم كثير من المشاريع الت+ي ك+
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مبالغ هائلة دون ان يتخ+ذ بحقه+م اج+راء ق+انوني ص+ارم، ولع+ل ه+ذا م+ا دف+ع كثي+ر م+ن 
المسؤولين الى التمادي في استغلال مناصبهم لتحقيق اغراض شخصية دون الالتفات 

نوني+ة ادت ال+ى الى الاضرار الت+ي يلحقونه+ا ف+ي المجتم+ع كم+ا ان غي+اب المس+اءلة القا
تفاقم الظاهرة ومن ثم تاخر المجتمع وتوقف خطط التنمية الفعالة في الوق+ت الحاض+ر 
في الوقت ال+ذي يك+ون في+ه المجتم+ع ب+امس الحاج+ة ال+ى نهض+ة حقيقي+ة انقاذي+ة بع+د ان 

  .      عاش حقبة عصيبة من الازمات والحروب

3� J� J� J� Ja� wא�fא�����א�������Tא��Wאa� wא�fא�����א�������Tא��Wאa� wא�fא�����א�������Tא��Wאa� wא�fא�����א�������Tא��WאWWWW� �� �� �� �
فساد في المجتمع العراق+ي ه+و اس+تمرار حال+ة الاض+طراب و لعل اهم عوامل ال

تبوء عشرات الافراد مسؤوليات كبيرة في الدولة وخ+لال تعاق+ب الحكوم+ات بع+د ع+ام 
، مم++ا جع++ل الكثي++ر م++نهم يع++د المنص++ب الع++ام فرص++ة تاريخي++ة لتحقي++ق مكاس++ب 2003

المختلف+ة شخصية وهذا الام+ر س+اعد فيم+ا بع+د عل+ى تفش+ي الفس+اد ف+ي مفاص+ل الدول+ة 
يقاب++ل ذل++ك ازدي++اد مع++دلات الفق++ر والبطال++ة والانح++راف الس++لوكي وتخل++ف ال++بلاد، كم++ا 
اص++بح ل++ذلك ت++داعيات نفس++ية واجتماعي++ة خطي++رة عل++ى المجتم++ع، ف++ازدادت الام++راض 
النفسية وتفاقمت الازمات الاجتماعية والتوترات الاسرية لاسيما وان الي+أس ب+دأ ي+دب 

جة غياب مؤشرات ايجابية للقضاء على الفساد وما تقوم في صفوف افراد المجتمع نتي
به هيئة النزاهة في هذا المجال من عمل وطني ما زال يصطدم كل يوم بعقبات عدة، 
الا ان جهدها ه+ذا يبق+ى ناقص+ا اذا ل+م يس+انده المجتم+ع بك+ل اطياف+ه والا اص+بحت تل+ك 

  .      الجهود لا اهمية لها في ظل غياب المساءلة الشعبية
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م++ن اب++رز عوام++ل انتش++ار الفس++اد الاداري والم++الي ف++ي المجتم++ع العراق++ي ه++و 
ضعف الشعور بالمسؤولية الوظيفية اتج+اه تنمي+ة وتق+دم المجتم+ع وتس+ارع المس+ؤولين 

ح هن+اك الى تحقيق مكاسب آنية شخصية على حساب ق+يم وتقالي+د المجتم+ع حت+ى اص+ب
تهديد مباش+ر للق+يم الاخلاقي+ة فيم+ا يتص+ل بآلي+ات التنش+ئة الاجتماعي+ة للاجي+ال القادم+ة 
وهذا يظهر واضحا في تصرفات المسؤولين واصحاب النفوذ في المؤسسات المختلفة 
بعدم المبالاة باهمية الجانب السلوكي وهم يستغلون مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصية 

له نتائج س+لبية عل+ى س+لوك الاجي+ال القادم+ة حينم+ا يتعلمون+ه وبالتالي فان ذلك سيكون 
خلال المشاهدة او خلال استماعهم له من المجتمع اومن وسائل الاعلام اذا لم توض+ع 

  .    العلاجات اللازمة لتصحيح الاوضاع
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لدول++++ة، وهك++++ذا ذه++++ب المنظ++++رون لاش++++ك ان الادارة ه++++ي العم++++ود الفق++++ري ل

الاجتماعيون وابرزهم ماكس فيبر ال+ى اعتب+ار التنظ+يم الرس+مي يمث+ل حال+ة ف+ي غاي+ة 
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الاهمية لبناء المجتم+ع الح+ديث، وق+د وض+ع اس+س ذل+ك م+ن خ+لال وض+ع اص+ول ذل+ك 
التنظيم من الهرم الى القاعدة متضمنا قواع+د ول+وائح تحت+رم ك+ل مفص+ل م+ن مفاص+له 

وعلمي+++ة، وعن+++دما كان+++ت الادارة ف+++ي المجتمع+++ات النامي+++ة وه+++ي وبطريق+++ة عقلاني+++ة 
مجتمع++ات تع++اني م++ن اخفاق++ات حقيقي++ة عل++ى مس++توى الفك++ر والاداء والممارس++ة ف++ان 
امكانية تغلغل الفساد اليها يكون واردا على طول الزمن، وهكذا كان انهيار مؤسسات 

ام الفس+اد، وه+ي مس+ألة قد فتح الباب على مصراعيه ام+ 2003الدولة العراقية بعد عام 
اضحت تهدد الاقتصاد الوطني وتضع الدولة امام امتحان صعب لاس+يما ف+ي المرحل+ة 
المقبلة، اذا لم توضع اج+راءات ص+ارمة لمحارب+ة الفس+اد بك+ل اش+كاله وب+دون حص+انة 
لاح++د م++ن خ++لال تفعي++ل الق++وانين الرادع++ة وتطبيقه++ا بش++كل عاج++ل وه++ذا لا ي++تم الا م++ن 

ون واع+ادة هيب+ة الدول+ة والا بقي+ت ت+داعيات الفس+اد مس+تمرة وت+زداد خلال س+يادة الق+ان
سوءا للتتضائل معها طموحات المواطنين في تحقيق معدلات متوقعة من التقدم فضلا 
عما يسببه الفساد من اعاقة تنفيذ المشاريع التنموية وتنش+يط المش+اريع غي+ر المفص+لية 

واختلاسها وسرقتها بطريقة مضللة من  في المجتمع مما يؤدي الى تبديد اموال الدولة
قبل الموظفين الفاسدين مما يحرم المجتمع من ف+رص الاس+تفادة م+ن تل+ك الام+وال ف+ي 
موضعها المناسب، كما يعود ذلك الى الخطأ الذي يرتكب+ه الجه+از الاداري ف+ي تعي+ين 

م مثل هؤلاء الموظفين في الاماكن غير المناسبة مع ضعف المحاسبة والمساءلة وع+د
ف++رض العقوب++ات الرادع++ة اتج++اه أولئ++ك المس++يئين لحق++وق المجتم++ع وبجان++ب آخ++ر ف++ان 
بع++ض الم++وظفين ال++ذين يفتق++دون ال++وعي الاجتم++اعي ويس++اعدون ف++ي انتش++ار بع++ض 
مظاهر الفساد حينما يقدمون اله+دايا المالي+ة والعيني+ة للم+وظفين لق+اء انج+از مع+املاتهم 

        )6(.ازها لمثل هذا السلوكالتي قد تكون اصولية ولا تحتاج في انج
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ان الخطوة الاولى التي يمكن اتباعها ف+ي طري+ق بن+اء اس+تراتيجية وطني+ة للح+د 
واطنة من الفساد الاداري والمالي على الدولة والمجتمع هي تعزيز وترسيخ مفهوم الم

كاساس حقيقي للعلاقة بين الانس+ان والدول+ة، وه+ي مس+ألة تب+دوا للوهل+ة الاول+ى مح+ط 
تاييد للمجتمع وامر متفق عليه بين كل اطياف المجتمع العراقي من حيث الاطار العام 
او من حيث الشكل الا ان المسألة ذاتها ليست بالس+هولة المرن+ة الت+ي تب+دو عل+ى لس+ان 

نظر الاعتبار تصارع المصالح والارادات ب+ين الق+وى السياس+ية المجتمع عندما ياخذ ب
اليوم التي لاتزال في حقبة التخندق للحصول على مكاسب خاصة وتكوين في الساحة العراقية 

قاعدة تستند عليه+ا ف+ي الحص+ول عل+ى المزي+د م+ن المكاس+ب الا ان ه+ذه القض+ية ذاته+ا ب+دأت تفق+د 
م++اعي ازاء ت++رجيح الانتم++اء ال++وطني عل++ى الانتم++اءات معناه++ا ام++ام تص++اعد درج++ة ال++وعي الاجت

        .الفرعية الاخرى
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عن++دما تتض++ح حقيق++ة الانتم++اء ال++وطني كمعي++ار اساس++ي ف++ي العلاق++ة ب++ين اف++راد 
المجتم++ع والدول++ة وتح++ل اش++كالية العلاق++ة المتن++افرة المزمن++ة ب++ين الم++واطن والحكوم++ة، 

ن من المناسب تحشيد الرأي العام لفض+ح اس+اليب الفس+اد وانتهاك+ات حق+وق عندئذ يكو
الانس++ان ويك++ون للاع++لام ومنظم++ات المجتم++ع الم++دني وعلم++اء ال++دين واجه++زة الدول++ة 

بلورة وعي شعبي حقيقي يحارب الفساد ويعتبره داءا ينبغي التخلص المختلفة قدرة حقيقية في 
ن الظاهرة وتداعياتها الاجتماعية على حاضر ومستقبل منه، واعتبار ذلك خطوة جوهرية للحد م

المجتمع ليفتح الطريق امام   برامج التعمير  والتنمية  المزمع القيام بها في مجتم+ع ب+امس الحاج+ة 
  .اليها
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وجعل لايمكن القيام بتلك الخطوات بشكل فعال دون ارساء قواعد الديمقراطية، 

صوت المعارضة حاضرا يحتج على كل ممارسات الت+ي لا تتف+ق وتطلع+ات المجتم+ع 
العراقي، فالديمقراطية المطلوبة في هذا المجال ه+ي الديمقراطي+ة القائم+ة عل+ى اس+اس 
احت++رام اختي++ار الش++عب لحكومت++ه وش++كل الحك++م ال++ذي يخت++اره واحت++رام ال++رأي الاخ++ر 

نه++م م++وظفين يقوم++ون ب++ادوارهم لخدم++ة والنظ++ر ال++ى اعض++اء الحكوم++ة عل++ى اس++اس ا
وان هن+اك معارض+ة واعي+ة داخ+ل البرلم+ان تعم+ل عل+ى اس+اس المجتمع ول+يس اس+يادا علي+ه، 

المصلحة الوطنية اولا واخيرا هدفها تقويم العمل الحكومي واصلاحه خدمة للصالح العام وينبغي 
ذا ومحترم+ا طالم+ا يبغ+ي ان نعزز هذا بقوانين تحمي ذل+ك الاج+راء وتجع+ل ال+رأي المع+ارض ناف+

    .مصلحة الجميع
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اذا تمكن المجتمع من تحقيق تقدم حقيق+ي بالمج+الات اع+لاه س+يكون ق+ادرا عل+ى 
وض++ع خط++ة اس++تراتيجية وطني++ة لمحارب++ة البطال++ة والتخفي++ف م++ن وط++أة الفق++ر عل++ى 

ش+كلة الفق+ر الا ان المجتم+ع وعل+ى ال+رغم م+ن ك+ون البطال+ة مش+كلة عالمي+ة كم+ا ه+ي م
انهيار مؤسسات الدولة الانتاجية منها والادارية قد جعل عملية ضبط البطالة في غاية 
الص++عوبة اذ تش++ير بع++ض الص++لاحيات ال++ى بع++ض الاحص++ائيات ارتف++اع نس++بتها ف++ي 

في حين تشير احصائيات اخرى على ارتفاعها الى اكثر % 40المجتمع الى اكثر من 
مر فان هذه النسب تب+دوا مخيف+ة وتحت+اج ال+ى وقف+ة وطني+ة ومهما يكن من ا% 50من 

صادقة من قبل كل المؤسسات الوطنية والشعبية على الس+واء وبه+ذا ف+ان العلاق+ة ب+ين 
الفساد والبطالة هي علاق+ة متداخل+ة، فالفس+ادالاداري والم+الي ق+د عرق+ل وعط+ل اقام+ة 

مظ++اهر الفس++اد ق++د  مش++اريع حقيقي++ة تس++توعب آلاف الع++اطلين ع++ن العم++ل لاس++يما وان
انتشرت بشكل اساسي حينم+ا اخ+ذ الت+رويج لمش+اريع س+طحية غي+ر مفص+لية، فلات+زال 
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المؤسس++ات الص++ناعية والانتاجي++ة تع++اني م++ن رك++ود انت++اجي، كم++ا لات++زال المؤسس++ات 
الخدمي+++ة غي+++ر الق+++ادرة عل+++ى تلبي+++ة حاج+++ات الن+++اس ف+++ي ظ+++ل تص+++اعد وتي+++رة العن+++ف 

س++ات الحكومي++ة ق++د فق++دت آلي++ات العم++ل الاداري والتخري++ب، كم++ا ان الكثي++ر م++ن المؤس
الانسيابي، فهي تعمل عل+ى اس+تبدال خططه+ا وموظفيه+ا لمج+رد اس+تبدال وزي+ر مك+ان 
آخر الامر الذي الحق الض+رر به+ذه المؤسس+ات م+ن حي+ث الاداء والخب+رة وك+ذلك ف+ي 

  .عدم قدرتها على وضع آليات جدية لمعالجة البطالة والفقر كمشكلات قائمة
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تؤكد العديد من قرارات الام+م المتح+دة س+واء الص+ادرة ع+ن الجمعي+ة العام+ة او 
م++ن المجل++س الاقتص++ادي والاجتم++اعي الاهتم++ام بقض++ية محارب++ة الفس++اد، وي++اتي ه++ذا 
الاهتمام في اطار الاقتناع بعدد من الامور منها ان قضية الفساد تهدد امن المجتمعات 

ق+يم الديمقراطي+ة وتعرق+ل عملي+ات التنمي+ة، كم+ا ي+رتبط الفس+اد بب+اقي اش+كال وتحد من 
الجريمة وبالتحديد الجريمة المنظمة والجريمة الاقتصادية بم+ا ف+ي ذل+ك قض+ية غس+يل 
الام++وال، كم++ا اض++حى الفس++اد ظ++اهرة ع++ابرة للح++دود القومي++ة كم++ا بات++ت هن++اك قناع++ة 

رتف+اع بمس+توى التنظ+يم الاداري  وتعزي+ز بتطوير معايير لتقديم المساعدات التقنية للا
قيم الشفافية والمساءلة وبناء على ذلك صدر ع+ن الام+م المتح+دة العدي+د م+ن الق+رارات 

ف+ي  152/46والق+رار  1/1990ك/14ف+ي  121/45لمواجهة هذه الظ+اهرة فهن+اك الق+رار 
 1992/تم+وز/30ف+ي  22/1992وقرارات المجلس الاقتصادي والاجتم+اعي  1/1991ك/

بش+++أن  1995/تم+++وز/24ف+++ي  14/1995ث+++م الق+++رار  1993/تم+++وز/27ف+++ي  32/1993و 
. ايضا بشأن مقاومة الفساد 1998/في تموز 16/1998اجراءات مقاومة الفساد والقرار 

اول اتفاقي+ة دولي+ة لمكافح+ة الفس+اد  22/10/2003وقد كانت الامم المتحدة قد اعدت في 
ة عل+ى الام+م المتح+دة للتص+ديق عليه+ا بعد ع+امين م+ن المفاوض+ات وعرض+ت الاتفاقي+

دولة م+ن بينه+ا الولاي+ات المتح+دة الامريكي+ة يض+اف ال+ى  95رسميا بعد ان وقع عليها 
ذلك جه+ود البن+ك ال+دولي وص+ندوق النق+د ال+دولي ومنظم+ة التجاري+ة العالمي+ة ومنظم+ة 

ريكي+ة التعاون الاقتصادي والاجتماعي والتنمية والاتحاد الاوربي ومنظمة ال+دول الام
ووف++ق لتل++ك الجه++ود يق++ع عل++ى الدول++ة .)8(ومنت++دى داف++وس ومنظم++ة الش++فافية الدولي++ة

العراقية مسؤولية الاس+تفادة منه+ا والتعام+ل م+ع الق+وانين الدولي+ة والاس+تفادة ايض+ا م+ن 
الابح+اث والدراس+ات به+ذا الش++أن بالتقلي+ل م+ن ت+داعيات الفس++اد عل+ى المجتم+ع والدول++ة 

رحلت+ه الانتقالي++ة بحاج+ة ماس+ة لك+ل الخب+رات والاستش++ارات لاس+يما وان الع+راق ف+ي م
الض++رورية للح++د م++ن ه++ذه الظ++اهرة ومعالج++ة آثاره++ا الاجتماعي++ة والاقتص++ادية عل++ى 

  المجتمع     
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لا يمكن الخلاص من اثار هذه الظاهره  وانج+اح اي خط+ه  للح+د م+ن ت+داعيات 
وب+دون ه+ذا ،تماعيه  الا بتقديم الدعم الكبير لجهود النزاهه  شعبيا ورسميا الفساد الاج

التعاون  تبقى الخطه ناقص+ه لاس+يما وان هيئ+ه النزاه+ه تع+د البواب+ه الوطني+ه لمحارب+ة 
وهي خطوه بحاجه الى اسناد حك+ومي ،الفسادومحاسبة اصحابه وفق القوانين الازمه  

ل  م+ع تش+ابك المص+الح  مم+ا يف+رض انتفاض+ه وشعبي فعال وهذا ليس  با لام+ر الس+ه
  .  عارمه على الذات  وتقديم مصلحة المجتمع والبلد على كل  اعتبار
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مب+ادرة تنمي+ة /التعاون التنموي وص+لاح الحك+م وض+بط الج+ودة / آن كريستين سيدنز -

   .2001يونيو 7أوسلو / الندوة الدولية/ النتوساي
أجه++زة الاس++تخبارات وال++دور الجدي++د ف++ي : العيس++وىإب++راهيم عاص++م وأش++رف س++عد  -د

  .م2000الألفي+++ة الثالث+++ة، مرك+++ز الخل+++يج للدراس+++ات الس+++تراتيجية، الق+++اهرة، ع+++ام 
 – 2ج – 2م+دخل لدراس+ة المجتم+ع ط –البن+اء الاجتم+اعي  –أحمد أب+و زي+د  .د_   

  .مصر العربية -المصرية العامة لكتاب الإسكندرية  الهيئة –الأنساق 
بي++روت  –مكتب++ة لبن++ان  –معج++م مص++طلحات العل++وم الاجتماعي++ة  –حم++د ب++دوي أ .د -

1986.  
/ مرك+++ز البح+++وث والدراس+++ات السياس+++ية/ الدول+++ة والنظ+++ام الع+++المي/ أحم+++د ثاب+++ت  -

  .1992القاهرة
أص++دار المرك++ز /م++دخل إل++ى تحلي++ل السياس++ات العام++ة /أحم++د مص++طفى الحس++ين. د. أ -

  .1/2002ط/العلمي للدراسات السياسية
  .2004تقرير التنمية البشرية لعام  / برنامج الامم المتحدة الأنمائي /الأمم المتحدة -
إع+لان جوهانس+برج / مش+روع الاع+لان السياس+ي / الوثيق+ة السياس+ية / الأمم المتحدة -

  .2002جنوب أفريقيا سبتمبر /بشأن التنمية المستدامة
مقدم++ة ف++ي مفه++وم التنمي++ة البش++رية برن++امج الأم++م المتح++دة الأنم++ائي / الأم++م المتح++دة -

 .2003أكتوبر/المستدامة 

التقري++ر الس++نوي  لع++ام / ص++ندوق الأم++م المتح++دة للأنش++طة الس++كانية/الأم++م المتح++دة_ 
  .2004/نيويورك/ 2004

الأقتص+اد الص+يني الن+اهض وت+أثيره عل+ى الأقتص+اد /العص+ر الص+يني/ أوديد شينكار -
/ م+++++ؤتمر القم+++++ة الع+++++المي/ مس+++++تدامةالع+++++ال الأع+++++لان العرب+++++ي ع+++++ن التنمي+++++ة ال

  .2002سبتمبر /جزهانسبرج
اتح+اد /1/1992ط/بي+روت/عبر التنمية الاقتصادية في ال+وطن العرب+ي/برهان الدجاني -

  .غرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية
/ الأداء المتميز للحكومات من خلال الحكم الصالح والادارة الراشدة /بشير مصطفى -

الي++++ات الملتق++++ى العلم++++ي ح++++ول الاداء المتمي++++ز للمنظم++++ات والحكوم++++ات م++++ن فع
  .الجزائر/2005مارس

  .1996جامعة الدول العربية / التقرير الاقتصادي العربي الموحد -
  .2004التقرير السنوي لعام / صندوق النقد العربي/ جامعة الدول العربية -
  .الموقع الألكتروني الرسمي/ جامعة الدول العربية  -
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-الموق+ع الرس+مي/ الق+اهرة /مجلس الوحدة الاقتصادية العربية/ جامعة الدول العربية -
ت+داول الس+لطة ف+ي  2001/ملفات خاص+ة/ المعرفة/الموقع الألكتروني /الجزيرة نت

  .الوطن العربي
م+ن م+ؤتمر الحك+م الص+الح م+ن / وكيل المالية الامريكي+ة للش+ؤون الدولي+ة/جون تايلر -

  .2005الاردن/لدول العربيةأجل التنمية في ا
دار الكت++اب / العولم++ة ومس++تقبل ال++دور الاقتص++ادي للدول++ة/ حس++ن لطي++ف الزبي++دي -

  .2002/الأمارات/ الجامعي
  .إسلام أون لاين/18/2/2001/التخطيط في مصرمعهد/ حنان عبد اللطيف -
  .2007تموز 21/الموسوعة الحرة-ويكبيديا/دولــة  -
وزراء الخارجي++++ة ف++++ي الن++++روج لتبن++++ي الديمقراطي++++ة كي++++ف تش++++ارك /الديمقراطي++++ة  -

www.fco.gov.uk/servlet/front  
اص+دار / نظري+ة التنمي+ة السياس+ية/د حم+دي عب+د ال+رحمن.ترجمة أ/ريتشارد هيجوت -

  .2001/  مطبعة الجامعة الاردنية/المركز العلمي للدراسات السياسية
م+ن فعالي+ات الم+ؤتمر / الحكم الاقتصادي الرشيد والكفاءة الاقتصادية /زايري بلقاسم -

م+++ارس  8ال+++دولي الع+++المي ح+++ول الاداء المتمي+++ز للمنظم+++ات والحكوم+++ات بت+++اريخ
  .الجزائر/ جامعة ورقلة2005

ش+++ركة المطبوع+++ات للتوزي+++ع والنش+++ر / الموس+++وعة الاقتص+++ادية / س+++ميح مس+++عود. د -
  .1997/لبنان-بيروت/

مجلة / وضع العراقيل أمام مشاركة احزاب المعارضة على السلطة/شاكر الجوهري -
  .5/2005/العرب

التح++++ولات الاقتص++++ادية الراهن++++ة ومس++++تقبل التكام++++ل الاقتص++++ادي /ش++++ريط عاب++++د.د -
  .2006أيلول / 30العدد/ الجزائر/ مجلة علوم إنسانية/العربي

ال+++++++دار المص+++++++رية /لسياس+++++++يعل+++++++م الأجتم+++++++اع ا/ش+++++++عبان الط+++++++اهر الأس+++++++ود.د  -
  .)1999/القاهرة/اللبنانية

المرك+ز /المس+اعدات الخارجي+ة والتنمي+ة ف+ي الع+الم العرب+ي/د صالح جواد الك+اظم.أ  - 
  .الأردن/عمان2001/العلمي للدراسات السياسية

  " .2002التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعام "صندوق النقد العربي  - 
وازين الم++++دفوعات وال++++دين الع++++ام الخ++++ارجي لل++++دول م++++/ ص++++ندوق النق++++د العرب++++ي -

  .2000العربية
م++++وازين الم++++دفوعات وال++++دين الع++++ام الخ++++ارجي لل++++دول / ص++++ندوق النق++++د العرب++++ي -

موس+وعة الثقاف+ة السياس+ية والاجتماعي+ة  –ع+امر رش+يد مب+يض  - - )2000العربية
دار  –دمش+ق  – 2000 – 1ط -مص+طلحات ومف+اهيم     .  والاقتص+ادية والفكري+ة

  .سوريا/حمص/  المعارف للنشر
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  .2004/ القاهرة/ مكتبة مدبولي/ الخصخصة/ عبده محمد فاضل. د -
 –الاجتماعية الأمريكية ومخاطرها على الأمن الثقافي  الدراسات / عز الدين دياب.أ -

 ." 70رقم " العدد  -الفكر العربي مجلة

منش+ورات /العربي+ة المعاص+رةال+نظم السياس+ية /فوزي أحمد ت+يم. عطا محمد صالح د.د -
  .1988/بنغازي/ جامعة قارينوس

قض++ايا الأس++تمرار /ال++نظم السياس++ية العربي++ة/نيف++ين مس++عد. عل++ي ال++دين ه++لال ود. د -
  .2000/بيروت/مركز دراسات الوحدة العربية/والتغير

أفريقي++ا جن++وب الص++حراء كي++ف تس++تطيع ج++ذب المزي++د م++ن /"عم++ر بهات++ا وأخ++رون .أ -
ترجم+ة مط+ابع / البن+ك ال+دولي/مجل+ة التموي+ل والتنمي+ة "/ الخاص+ةرؤوس الأموال 

  .1997يونيو / القاهرة/ الأهرام 
أث++ر السياس++ات الاقتص++ادية عل++ى من++اخ الاس++تثمار ف++ي /  ف+لاح خل++ف عل++ي الربيع++ي.د -

  .السنة الثانية/ 2005تموز  23العدد/مجلة علوم إنسانية/الدول العربية
التنمي++ة المس++تدامة ف++ي ال++وطن العرب++ي م++ن خ++لال الحك++م الص++الح /كم++ال رزي++ق.د -

  .2005نوفمبر 25العدد/ مجلة علوم إنسانية/ والديمقراطية
  . 1985/الكويت/وكالة المطبوعات/نظريات النظم السياسية/كمال المنوفي.د -
مؤش+رات العل+م والتكنولوجي+ا )/ االأسكو(اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا  -

  .2003:نيويورك/ والابتكار في المجتمع المبني على المعرفة 
  .1999عمان/ورقة بحثية /العولمة في الفكر السياسي المعاصر/ لطيف كريم العبيدي -
 1996تقرير مناخ الاستثمار للدول العربية للعام/"المؤسسة العربية لضمان الاستثمار -

  .1989وحدة العربية والمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم مركز دراسات ال
  1996تقرير مناخ الاستثمار للدول العربية للعام/"المؤسسة العربية لضمان الاستثمار -

  .الكويت
دراس+ة نظري+ة م+ع : دور المثقف+ين ف+ي التنمي+ة السياس+ية. محمد أحم+د إس+ماعيل عل+ي .د -

  .  1989 –القاهرة  –على مصر  التطبيق
 129الع+++دد /مجل+++ة المس+++تقبل العرب+++ي/ الع+++رب والعولم+++ة م+++ا العم+++ل/ محمد الأط+++رش -

  .1997لسنة
الف+++رص المتاح+++ة للقط+++اع الص+++ناعي ف+++ي ظ+++ل ت+++دفق / "محمد ب+++ن عل+++ي المس+++لم. د -

  .2001مجلة التعاون الصناعي في الخليج العربي،أكتوبر،"/ الاستثمارات الأجنبية
س++تثمار الأجنب++ي إل++ى دول مجل++س التع++اون واختي++ار ج++ذب الا/"محمد ب++ن عل++ي المس++لم  -

  .2001أكتوبر/مجلة التعاون الصناعي في الخليج العربي / الأسس الصحيحة
ف+++ي  80الع+++دد/الس+++عودية/ مجل+++ة كلي+++ة المل+++ك خال+++د العس+++كرية/محمد جم+++ال مظل+++وم  -

1/3/2005.  
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اس+++ة الح+++روب الاقتص+++ادية ف+++ي الق+++رن الح+++ادي والعش+++رين، كر: محمد جم+++ال مظل+++وم -
اس++تراتيجية ص++ادرة ع++ن مرك++ز الدراس++ات السياس++ية الس++تراتيجية، الأه++رام، ع++ام 

  .م، القاهرة2001
المرك+ز /إشكالية عم+ل الم+رأة العربي+ة وأبع+اده الاجتماعي+ة والاقتص+ادية/محمد الدقس.د -

  .العربي للمصادر والمعلومات
  .1999/مارس/484العدد / مجلة العربي/العولمة ومخاضها/ محمد الرميحي  -
  .2007/ 1ط/دار المسيرة عمان/ مأزق العولمة/ محمد طاقة.د -
/ مرك+ز دراس+ات الوح+دة العربي+ة/محددات الاداء الاقتصادي / محمد محمود الأمام . د -

  .1990بيروت 
منش+++++أة المع+++++ارف / التنمي+++++ة ف+++++ي خدم+++++ة الأم+++++ن الق+++++ومي / محمد نبي+++++ل ج+++++امع . د -

  .2000/المصرية
لاستثمارات العربي+ة البيني+ة ف+ي تفعي+ل التكام+ل الاقتص+ادي دور ا/منصوري الزين.د -

  .2007: 34العدد : الخامسةالسنة  /مجلة علوم إنسانسة/ العربي
  2004القاهرة/10المجلد /احصاءات العمل في البلدان العربية / منظمة العمل العربية  -
  .2007من منشورات موقع شبكة العلمانيين العرب / سوري /نبيل حاجي نائف   -
  .17/9/2005جريدة المؤتمر /جامعة القاهرة  -كلية العلوم السياسية /نصر عارف.د -
/ مجل+ة الجن+دول/التنمية المستدامة ف+ي المنطق+ة العربي+ة/نوزاد عبد الرحمن الهيتي. د -

  .السنة الثالثة 2005نوفمبر 25العدد
ي ظ+ل التغيي+رات مس+تقبل التنمي+ة ف+ي ال+وطن العرب+ي ف+/نوزاد عبد الرحمن الهيتي.د -

  .31/2006العدد/مجلة علوم إنسانية/العالمية المعاصرة
فج+وة البح+ث والتنمي+ة ف+ي بل+دان الش+رق الأوس+ط وش+مال /نوفل قاس+م عل+ي الش+هوان.د

 ً جامع++++ة / م++++ن بح++++وث مرك++++ز الدراس++++ات الإقليمي++++ة/أفريقي++++ا وأنعكاس++++اتها عربي++++ا
  .العرق/الموصل

  .2006/ صفحة العالم/ ويكبيديا/ الموسوعة الحرة -
الص+ادر ع+ن م+ؤتمر القم+ة العرب+ي الح+ادي عش+ر (ميثاق العمل الاقتص+ادي العرب+ي  -

  .1980نوفمبر  26المنعقد في عمان بتاريخ 
دار الم+ريخ / د محم+ود حس+ن حس+ني .ترجم+ة أ/ التنمية الاقتصادية /ميشيل توادور  -

  .2006السعودية /للنشر
  .1998/الكويت/مةفخ العول/هانز بيتر مارتن وهارالد شومان  -
 03الأردن/دار أسامة للنش+ر والتوزي+ع/مبادئ السياسة العامة/وصال نجيب العزاوي. د

20  
  .تنمية مستدامة-اقتصاد/ الموسوعة الحرة/ ويكبيديا 

– S.M.Moier R.E. Balwin, Okonoomii. Polityczneg Pwn Wazawal 1969.   
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_UNESCO,Statistical year book 2004,Paris,2004.  
-World Investment Report 2002,FDI inflow and real/ UNCTAD. 


