
51 ملخ�ص الدرا�سة:
ل�سلوك  ناجحاً  نموذجاً  باعتبارها  الإم��ارات،  لدولة  الخارجية  ال�سيا�سة  الورقة  هذه  تتناول 
الدول ال�صغيرة على الم�ستوى الخارجي، كما تحاول تحليل تلك ال�سيا�سة للوقوف على عوامل قوتها 

ونجاحها من خلال محاورها الخم�سة:
المحور الأول: الإطار المفاهيمي للدرا�سة والذي تطرق لبع�ض المفاهيم المرتبطة بالدرا�سة والتي 

كان من المهم تو�ضيحها خا�صة بالن�سبة للقارئ غير المتخ�ص�ص
تحكم  التي  المحددات  �أه��م  تناول  الخارجية،  ال�سيا�سة  وموجهات  مح��ددات  الثاني:  المحور 
)المحدد  الدرا�سة  محل  باعتبارها  الإم���ارات  ولدولة  عامة،  ب�صفة  للدول  الخارجية  ال�سيا�سة 
الجغرافي – المقدرات القومية – طبيعة النظام ال�سيا�سي – التكوين الاجتماعي وال�سيا�سي(، كما 
 – ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات والتي تمثلت في )الموجه الم�صلحي  �أو�ضح المحور موجهات 
الخارجية  ال�سيا�سة  ت���أث��رت  وكيف  الخليجي(  الموجه   – الإ�سلامي  الموجه   – القومي  الموجه 

الإماراتية بهذه المحددات والموجهات.

ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات 
العربية المتحدة

»�أنموذج ل�سلوك الدول ال�صغيرة على الم�ستوى الخارجي«

د. مريم �سلطان لوتاه •
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المحور الثالث: نماذج من ال�سيا�سة الخارجية، وقدمت الدرا�سة في هذا المحور نماذجاً ناجحة 
لل�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات، بدءاً من ن��شأتها وحتى الوقت الراهن خليجياً وعربياً ودولياً.

مرتكزات  �أهم  المحور  ا�ستعر�ض  الإماراتية،  الدبلوما�سية  ونجاح  قوة  عنا�صر  الرابع:  المحور 
نجاح ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية �سواء ما تعلق منها بحكمة �صانع القرار، �أم ما ات�صل بتوظيف 
الموارد المالية لدعم ال�سيا�سة الخارجية، �أم ما تعلق برفع كفاءة جهاز �صنع القرار الخارجي ليكون 

�أكثر مواكبة للتطورات التي ت�شهدها البيئة الخارجية.
وطرحت خاتمة الدرا�سة عدداً من الت�سا�ؤلات والتحديات الراهنة والمحتملة التي تتطلب جهداً 
م�ضافاً �سواء على م�ستوى �صناعة القرار، �أم على م�ستوى الدرا�سة والتحليل و�ضرورة تقديم ر�ؤى 

ا�ستباقية وا�ست�شرافية ب��شأنها.
  مقدمة: 

�إن البحث في ال�سيا�سة الخارجية لأي دولة يتطلب بداية التعريف بمفهوم ال�سيا�سة الخارجية، 
�أن  باعتبار  ال�سيا�سي،  نظامها  وطبيعة  ن��شأتها  ظروف  الدولة:  تلك  بطبيعة  التعريف  يتطلب  كما 
ال�سيا�سة الخارجية لا ت�صدر من فراغ ولا تخرج �إلى فراغ، بل هي نتاج للتفاعل بين معطيات البيئة 

الداخلية والبيئة الخارجية للدولة.
وعلى الرغم من الاعتراف بتفاوت قدرة الدول على الحركة والت�أثير على الم�ستوى الخارجي �إلا 
�أن ذلك لا ينفي قدرة الدول ال�صغيرة على القيام ب�سلوك خارجي فاعل، ولقد ا�ستطاعت بع�ض 
الدول – رغم حداثة ن��شأتها و�صغر حجمها - �أن ت�ؤدي دوراً فاعلًا على الم�ستوى الخارجي، مقدمة 
بذلك �أنموذجاً ل�سلوك الدولة ال�صغيرة يمكن �أن يحتذى به على م�ستوى تفاعل الدول ال�صغرى مع 

محيطها الإقليمي والدولي.
والإ�شارة  ال�صغيرة  الدولة  وتعريف  عام،  ب�شكل  الدولة  مفهوم  بتو�ضيح  معنية  الدرا�سة  وهذه 
�إلى الجدل الفكري حول هذا المفهوم والمعايير التي في �ضوئها يتم تحديد هذا التعريف، وذلك ما 

�سيتم تناوله بقدر من التف�صيل في المحور الأول من هذه الدرا�سة.
الدرا�سات ال�سابقة:

تناول عدد من الدرا�سات ال�سيا�سة الخارجية ب�شكل عام وال�سيا�سة الخارجية للدول ال�صغيرة 
ب�شكل خا�ص، وال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة تحديداً، و�ستركز هذه الدرا�سة 
ب�شكل �أكبر على ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية ك�أنموذج ناجح ل�سلوك الدول ال�صغرى على الم�ستوى 
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الخارجي، ومن بين هذه الدرا�سات:
»دور ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية في المحافل الإقليمية والدولية«،  11 هزاع �أحمد المن�صوري، .
يتناول بالو�صف والتحليل، دور ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية تجاه الق�ضايا ذات الطابع 
الإقليمي والدولي، ف�ضلًا عن المبادرات والم�ساعدات الإن�سانية التي تقدمها دولة الإمارات 

�إلى الدول النامية في مختلف �أرجاء العالم.
»ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة«، ويتطرق فيه  22 �شاكر محمود وهيب، .
لنجاح ال�سيا�سة الخارجية )العربية والدولية( لدولة الإمارات العربية المتحدة، لما تت�سم 
به تلك ال�سيا�سة من هدوء في الفعل ورد الفعل ال�سيا�سي، ومرد ذلك الحكمة ال�سيا�سية 
ال�شيخ  الراحل  الدولة  رئي�س  ر�أ�سها  وعلى  المتحدة  العربية  الإمارات  قيادة  تنتهجها  التي 
الم�شكلات  والتوتر، مما �سهّل حل كثير من  الإثارة  بعيداً عن  �آل نهيان،  زايد بن �سلطان 
القائمة بين دولة الإمارات العربية المتحدة ودول الخليج العربي في مرحلة زمنية ات�سمت 
بكثير من التعقيد، و�شهدت العديد من التحديات، �سواء على الم�ستوى المحلي، �أو العربي 

�أو الدولي. 
العربية  الإمارات  لدولة  ال�سيا�سة الخارجية  العربي في  »البعد  33 �سعيد، . بن  �أحمد عبدالله 
الإم��ارات،  لدولة  الخارجية  �سيا�سة  في  العربي  البعد  ويحلل   ،»2003  –  1990 المتحدة 
وتو�ضيح  فيها،  القرار  �صنع  و�آل��ي��ات  ال�سيا�سة،  ه��ذه  في  الم���ؤث��رة  العوامل  �إلى  والتعرف 

�أهدافها وو�سائل تحقيقها، وتوجهاتها نحو التجمعات الخليجية والعربية والإقليمية. 
بع�ض  يتناول  المتحدة«،  العربية  الإم��ارات  لدولة  الخارجية  »ال�سيا�سة   44 عبيد،. علي  نايف 
العربية  الإم��ارات  لدولة  الخارجية  وال�سيا�سة  عامة،  ب�صورة  الخارجية  ال�سيا�سة  مناهج 
هذه  ت�صنع  التي  والم�ؤ�س�سات  و�أهدافها،  مرتكزاتها  وتو�ضيح  خا�صة،  ب�صورة  المتحدة 
ال�سيا�سة الخارجية، ومهامها الر�سمية، والو�سائل والأدوات التي ا�ستخدمتها لتحقيق تلك 

الأهداف، وعلاقات الدولة الخارجية �أي�ضاً. 
 55 .Small States in International :بعنوان Christin Ingebritsen (et al) (ed( درا�سة 
Relations. تناق�ش الدرا�سة موقع الدولة ال�صغيرة في النظام الدولي من حيث ا�ستخدام 

القدرة المتوفرة لديها. كما تناولت ظاهرة عدم الم�ساواة بين الدول مع الا�ست�شهاد في ذلك 
بالخلل في توازن القوى �سواء داخل المجموعة الأوروبية �أم في الأ�سواق الدولية.
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 66 .Small States in World Politics: Explaining :بعنوان Jean A. K. Hey درا�سة
والمهمة في  المف�صليّة  الدرا�سات  من  الدرا�سة  هذه  تعتبر   .Foreign Policy Behavior

م�س�ألة الدولة ال�صغيرة ودورها في ال�سلوك الدولي. وتركز على ال�سيا�سة الخارجيّة للدولة 
ال�صغيرة ومدى ت�أثيرها في �سيا�سات الدول الأخرى.

م�س�ألة  تناولت  نظرية«،  مقاربة  وال��دور،  القدرة  ال�صغيرة:  »الدولة   77 الح�ضرمي،. عمر 
ة في فترة ما بعد  »الدولة ال�صغيرة« كونها �أ�صبحت مكوّناً مهماً في ال�سيا�سة الدولية، خا�صّ
موازين  في  اً  تغّري ي�شهد  بد�أ  ال��دولي  المجتمع  �أن  و�أك��دت  الثانية،  العالميّة  الحرب  انتهاء 
ح�سب  �صغيرة،  ت�صنّف  كانت  التي  فالدول  وال��دور.  القدرة  ح�سابات  حيث  من  القوى، 
والإمكانات  الع�سكرية  والقدرة  ال�سكان  وعدد  الحجم  حيث  من  القديمة  القيا�س  معايير 
والقدرة  والدور  الفاعلية  ب�أنها دول قوية من حيث  �أحياناً  �أ�صبحت ت�صنف  الاقت�صادية، 

على الت�أثير.
�أهمية الدرا�سة:

ال�سيا�سة  درا�سة  بمحاولة  يتعلق  فيما  �أ�سا�سياً  معرفياً  راف��داً  ال�سابقة  الدرا�سات  مثلت  لقد 
الخارجية لدولة الإمارات، غير �أن �أهمية هذه الدرا�سة تتمثل في كونها تحاول تقديم تعريف لمفهوم 

الدولة ال�صغيرة والمعايير التي يمكن ت�صنيف الدول ال�صغيرة على �أ�سا�سها.
كما تبرز حدود الحركة التي يمكن للدول ال�صغيرة القيام بها على الم�ستوى الخارجي، وكيف 
لأمنها  تهديداً  ذلك  يعني  �أن  دون  الخارجي،  الم�ستوى  على  فاعل  بدور  القيام  بين  ت��وازن  �أن  لها 

وا�ستقرارها ال�سيا�سي. 
وتو�ضيح محددات  الإمارات،  لدولة  ال�سيا�سة الخارجية  ال�ضوء على  ت�سليط  الدرا�سة  وتحاول 
كما  ودولياً(.  وعربياً  )خليجياً  الخارجي  ل�سلوكها  نماذج  تقديم  مع  وموجهاتها،  ال�سيا�سة  تلك 

تحاول الدرا�سة تو�ضيح عنا�صر قوة هذه ال�سيا�سة، و�أ�سباب نجاحها.
ت�سا�ؤلات الدرا�سة:

وتطرح هذه الدرا�سة ت�سا�ؤلات عدة، بع�ضها مرتبط بجوانب نظرية مفاهيمية، لعل من �أهمها:
1 – ما المق�صود بالدولة ال�صغيرة؟

2 – ما هي المعايير التي يتم على �أ�سا�سها ت�صنيف الدول ال�صغرى؟
3 – هل لازالت هذه المعايير كافية لت�صنيف الدول ال�صغرة في ظل بيئة دولية معقدة من حيث 
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فاعليها ونمط التفاعل والتحالفات.
وت�سا�ؤلات �أخرى مرتبطة بال�سلوك الخارجي لدولة الإمارات العربية المتحدة، وكيف ا�ستطاعت 

كدولة �صغيرة حديثة الن��شأة القيام بدور خارجي ن�شط وفاعل؟
فر�ضية الدرا�سة:

�إدراك  بين  طردية  �إيجابية  علاقة  وجود  مفادها  �أ�سا�سية  فر�ضية  من  الدرا�سة  هذه  تنطلق 
بدور  القيام  على  الدولة  وق��درة  وتحديات،  �إمكانات  من  فيها  بما  البيئة  لمعطيات  القرار  �صانع 

خارجي فاعل.
فبقدر ما يكون �إدراك �صانع القرار لمعطيات البيئة وا�ضحاً و�صحيحاً، بقدر ما ي�ستطيع الموازنة 

بين ما تمثله هذه المعطيات من �إمكانات وتحديات، ومن ثم اتخاذ قرار مبني على هذه الموازنة.
منهج الدرا�سة:

ما  وي�سجل  ي�صف  الذي  المنهج  وهو  التاريخي  المنهج  بين  الجمع  على  الدرا�سة  تعتمد  �سوف 
�أ�س�س علمية منهجية ودقيقة؛  م�ضى من وقائع و�أحداث الما�ضي ويدر�سها ويف�سرها ويحللها على 
بق�صد التو�صل �إلى حقائق وتعميمات ت�ساعدنا في فهم الحا�ضر في �ضوء الما�ضي والتنب�ؤ بالم�ستقبل، 
من  لعل  تحفظات  من  عليه  يرد  لما  المنهج  هذا  توظيف  جدوى  من  يقلل  الباحثين  بع�ض  كان  و�إن 
جهة  من  الذاتية  بالعوامل  ومت�أثرة  والمو�ضوعية,  الحياد  �إلى  تفتقر  التاريخية  الكتابة  �أن  �أهمها: 
ت�أثره بعوامل مت�صلة  �إلى  )�أي ب�شخ�ص الباحث(، وموقفه من الظواهر التي ير�صدها بالإ�ضافة 
بال�سلطة وموقفها من توثيق الأحداث، �إلا �أن ا�ستخدام المنهج التاريخي هنا م�س�ألة �ضرورية لر�صد 
وتحليل تطور ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية وقراءة �سلوك دولة الإمارات على الم�ستوى الخارجي 

في �سياقه الداخلي والإقليمي والدولي)1(.
�أو  الداخلي  الم�ستوى  على  �سواء  ال�سيا�سة  لأن  القرار  �صنع  منهج  على  الدرا�سة  �ستعتمد  كما 
الخارجي هي في جوهرها عملية �صنع قرار، ولذا ف�إنه من المهم توظيف هذا المنهج باعتباره �أكثر 

المناهج ملائمة لدرا�سة ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة.
وبالرغم من �صعوبة تحديد �صانعي القرار بدقة، �إذ �إن �صانع القرار المبا�شر قد يكون قد ت�أثر 
�صفة  �أي  له  لي�س  �أو  القرار  �صنع  دائ��رة  عن  ن�سبياً  بعيداً  �آخر  ب�شخ�ص  القرار  لذلك  اتخاذه  في 
ر�سمية مطلقاً، ومع الاعتراف بذلك �إلا �أن منهج �صنع القرار يعد منهجاً ملائماً خا�صة في النظم 
العليا وفي  المنا�صب  �شاغلي  لكون  نظراً  الإمارات  لدولة  ال�سيا�سي  النظام  العربية، وفي  ال�سيا�سية 
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والأكثر  الأولى  الدائرة  يمثلون  للاتحاد  الأعلى  المجل�س  و�أع�ضاء  ونائبه  الدولة  رئي�س  مقدمتهم 
ت�أثيراً في عملية �صنع القرار.

بجوانبها  فيها  ال��ق��رار  �صانع  يتحرك  التي  البيئة  على  ال�ضوء  ي�سلط  المنهج  ه��ذا  �أن  كما 
هي  البيئة  هذه  تكون  ما  وغالباً  والخارجية،  منها  الداخلية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

م�صدر الق�ضايا والتحديات التي يتم تحرك �صانع القرار ب��شأنها)1(.
تحديات  من  تمثله  ولم��ا  حوله،  من  البيئة  لمعطيات  ال��ق��رار  �صانع  �إدراك  �أن  �إلى  بالإ�ضافة 

و�إمكانات يمثل عاملًا �أ�سا�سياً في اتخاذه لأي قرار خارجي.
محاور الدرا�سة:

�سوف تتم مناق�شة المو�ضوع من خلال المحاور التالية:
المحور الأول: الإطار المفاهيمي للدرا�سة

المحور الثاني: محددات وموجهات ال�سيا�سة الخارجية 
المحور الثالث: نماذج من ال�سيا�سة الخارجية 

المحور الرابع: عنا�صر قوة ونجاح الدبلوما�سية الإماراتية
المحور الأول

الإطار المفاهيمي للدرا�سة
بداية لابد من تو�ضيح بع�ض المفاهيم المرتبطة بالدرا�سة، وما �أثارته من جدل فكري، كمفهوم 
الدولة ب�شكل عام، ومفهوم الدول ال�صغيرة ب�شكل خا�ص، ومفهوم ال�سيا�سة الخارجية، باعتبار �أن 
الإمارات، كنموذج  لدولة  ال�سيا�سة الخارجية  للحديث عن  المفاهيم م�س�ألة �ضرورية  تلك  تو�ضيح 

ل�سلوك الدول ال�صغيرة على الم�ستوى الخارجي.
�أ – مفهوم الدولة:

تعتبر الدولة منذ ن��شأتها الحديثة في �أعقاب م�ؤتمر و�ستفاليا عام 1648م، �إحدى حقائق 
اً حتى �أ�صبحت ت�شكل اللبنة الأولى في بنية  الحياة ال�سيا�سية المعا�صرة التي ر�سخت تدريجيَّ
من  �أن��ه  �إلا  ال��دول��ة،  لمفهوم  التعريفات  تعدد  من  الرغم  وعلى  ال��راه��ن،  ال��دولي  النظام 
ال�صعوبة الاتفاق على تعريف محدد لها، وذلك لاختلاف المواقف الإيديولوجية للمفكرين 
ثانية،  جهة  م��ن  ال���دولي  وال��ن��ظ��ام  ال�سيا�سة  حقل  �شهدها  التي  وللتطورات  جهة،  م��ن 
ف�إن  ال�سيا�سية)3(  للمو�سوعة  ووفقاً  بها،  المنوط  وال��دور  الدولة  مفهوم  على  وتداعياتها 
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 Max Weber - التعريف الأكثر �شيوعاً لمفهوم الدولة هو تعريف المفكر الألماني ماك�س فيبر
الا�ستخدام  على  تحافظ  مركزية  حكومة  مع  �إلزامية  �سيا�سية  منظمة  ب�أنها  فها  عرَّ �إذ 

ال�شرعي للقوة في �إطار جغرافي محدد. 
الأفراد  من  “مجموعة  ب�أنها:  الدولة  عرفت  الفرن�سية   Larousse  - لارو���س  مو�سوعة  �أن  �إلا 

الذين يعي�شون على �أر�ض محددة ويخ�ضعون ل�سلطة معينة”.
 - مونتيفيديو  اتفاقية  في  ال���وارد  التعريف  ه��و  للدولة  عموماً  مقبول  �آخ���ر  تعريف  وث��م��ة 
ب�أنها: م�ساحة من  فَتْ الدولة  عُرِّ 1933. وقد  Montevideo ب��شأن حقوق وواجبات الدول في عام 

الة على  الفعَّ �إقليم محدد وحكومة قادرة على المحافظة وال�سيطرة  الأر�ض تمتلك �سكاناً دائمين، 
�أرا�ضيها، و�إجراء العلاقات الدولية مع الدول الأخرى.

ال�سيادة  يمتلك  �إقليمي  “كيان  الدولة:  �أن  الد�ستوري  القانون  فقهاء  من  العديد  ر�أى  حين  في 
داخل الحدود وخارجها، ويحتكر قوى و�أدوات الإكراه”. ولا يكفي توافر المقومات الثلاثة )الأر�ض، 
من  لابد  �إذ  طبيعية،  ب�صورة  ن�شاطها  ممار�سة  الدولة  بمقدور  ي�صبح  لكي  ال�سلطة(؛  ال�شعب، 

اعتراف المجتمع الدولي بها.
وعلى الرغم من كون مفهوم الدولة من المفاهيم المركزبة في علم ال�سيا�سة، �إلى درجة حملت 
بع�ض الباحثين على القول ب�أن علم ال�سيا�سة هو علم الدولة، �إلا �أن مفهوم الدولة قد تعر�ض لعدد 

من التحديات من �أبرزها)4(:
تراجع اهتمام علماء ال�سيا�سة بمو�ضوع الدولة بعد الحرب العالمية الثانية ل�سيادة مفاهيم  11 .

واتجاهات المدر�سة ال�سلوكية على التحليل ال�سيا�سي.
عاد الاهتمام بمفهوم الدولة في مرحلة الثمانينيات من القرن الع�شرين �إثر ما تعر�ض له  22 .

التحليل ال�سلوكي في علم ال�سيا�سة من نقد.
العولمة من  نتيجة ما تمثله  الدولة،  زيادة الاهتمام بمفهوم  �إلى  العولمة  بروز ظاهرة  �أدى  33 .

تحد لمفهوم الدولة و�سيادتها الوطنية.
بالدولة  الاهتمام  من  مزيداً   44 .2008 عام  العالمية  الاقت�صادية  الأزم��ة  تداعيات  �أ�ضافت 
التفاعلات  ل�ضبط  ���ض��روري  الوطني  الاقت�صاد  �إدارة  في  ال��دول��ة  تدخل  �أن  باعتبار 
كوارث  من  �ضوابط  بلا  ال�سوق  اقت�صاد  �إليه  يقود  �أن  يمكن  مما  وحمايتها  الاقت�صادية 

اقت�صادية جديدة.
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ب – مفهوم الدولة ال�صغيرة:
�أولهما، المقترب القانوني وهو الذي ي�ساوي بين الدول  هناك مقتربان في التعامل مع الدولة؛ 
من حيث �سيادتها وحقها في البقاء وعدم ال�سماح للآخرين بالتدخل في ��شؤونها. وثانيهما، المقترب 
الواقعي الذي يرى �أن الدول تتفاوت من حيث القدرات المتوفرة لديها، ويترتب على ذلك تفاوت 

قدرة الدول في الت�أثير على الوحدات الدولية الأخرى.
�أن تنامي ت�أثير الواقعية الجديدة التي ركزت على مقدرات  �إلا  �أهمية المقترب القانوني،  ومع 
القوة الع�سكرية والاقت�صادية والتكنولوجيا للدول، - وما تمثله تلك المقدرات من �إمكانات في حال 
توفرها ومن قيود في حال افتقار الدول لها على ال�سلوك الخارجي للدول – كما �أبرزت التفاعلات 
الدولة  لمفهوم  وواقعية  نظرية  محكات  تلاها  ما  �أم  ال��ب��اردة  الح��رب  مرحلة  في  �سواء  الدولية 
الدول  قدرة  عدم  ظل  في  خا�صة  الخارجي،  الم�ستوى  على  حركتها  و�إمكانيات  وح��دود  ال�صغيرة 
من  فيتنام  في  المتحدة  الولايات  �أزم��ة  في  ات�ضح  كما  مطلق،  ب�شكل  �أهدافها  تحقيق  على  الكبرى 
في  كما  ل�صالحها  الملفات  من  العديد  ح�سم  على  قدرتها  وع��دم   ،1975 – �إبريل   1955 نوفمبر 

الحرب الأمريكية على �أفغان�ستان والعراق عام 2003.
من  حد  مما  مواردها  محدودية  نتيحة  عدة  تحديات  ال�صغيرة  الدول  بع�ض  واجهت  حين  في 

ت�أثيرها، وكان �سبباً �أ�سا�سياً في تراجع قدرتها في الحفاظ على م�صالحها.
بدور  والقيام  عنها  الأخطار  ودرء  م�صالحها  حماية  على  الدول  قدرة  بتفاوت  الاع�رتاف  و�إن 
فاعل على الم�ستوى الخارجي، بناءً على تفاوت حجمها ومقدراتها القومية، يجعل من الأهمية وجود 
تعريف محدد لمفهوم الدولة ال�صغيرة، فهناك معيار كمّي اعتمد حجم الدولة الإقليمي وال�سكاني 
 David فيتل)5(   ديفيد  المعيار  بهذا  �أخذ  وقد  والم��وارد.  الطاقة  وا�ستهلاك  الخام  القومي  والناتج 
Vital الذي عرّف الدولة ال�صغيرة ب�أنها تلك التي يتراوح عدد �سكانها بين 10 �إلى 30 مليون ن�سمة. 

�سكانها،  ب�أنها كيان �صغير جداً في م�ساحتها، وعدد  ال�صغيرة  للدولة  المتحدة  الأمم  تعريف  ووفق 
بع�ض  رف�ض  وقد   ، ْ ال��كِ�ّروبّ �أو  غر  ال�صِّ لهذا  وا�ضح  تحديد  دون  والاقت�صادية،  الب�شرية  وم��وارده��ا 
المفكرين المعيار الكمي لتحديد مفهوم الدول ال�صغيرة باعتبار �أن هناك نماذج من الدول ال�صغيرة 

ا�ستطاعت �أن ت�ؤدي دوراً خارجياً فاعلًا يتجاوز حجمها من حيث الم�ساحة وال�سكان. 
وعرف روبرت كيوهن)Robert Keohane )6 الدولة ال�صغيرة ب�أنها تلك الدولة �ضعيفة الت�أثير 
�أو معدومة الت�أثير في الن�سق الدولي. وهي، منفردة �أو مجتمعة، لا ت�ستطيع مواجهة �أي تهديد �أمني 
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كبير ب�شكل جوهري دون الاعتماد على الم�ساعدة الخارجيّة، و�أي�ضاً تعرّ�ض هذا المعيار �إلى النقد 
اهتمام  الأمن محط  �إن  �إذ  الدول،  لت�صنيف  رئي�سي  الأمنية كمحور  الق�ضية  التركيز على  ب�سبب 

جميع الدول بغ�ض النظر عن حجمها.
فيورال  الباحث  حمل  مما  ال�صغيرة  للدول  وا�ضحاً  تعريفاً  تقدم  لم  المحاولات  تلك  �أن  غير 
ذات  ال��دول  من  مجموعة  هي  ال�صغيرة  الدولة  “�إن  مفاده:  �شامل  تعريف  اعتماد  �إلى   Feural

و�أن  �ضعيفة.  اقت�صادية  وق��درات  متدني،  ال�سكان  من  وعدد  محدود،  جغرافي  حجم  لها  �سيادة، 
ال�سياق الدولي ي�شير �إليها ب�أنها وحدات دولية م�ستقلة لها �أدوار �سيا�سية واقت�صادية متوا�ضعة في 

.)Fauriol, 1984)(7( ”ال��شؤون العالمية، لأنها عاجزة عن تطوير بدائل فاعلة
ج - مفهوم ال�سيا�سة الخارجية:

نظر  فقد  الخارجية،  ال�سيا�سة  لمفهوم  محدد  تعريف  �إلى  الو�صول  ال�صعب  من  يكون  قد 
�إليها بع�ضهم باعتبارها جميع �صور الن�شاط الخارجي حتى ولو لم ت�صدر عن الدولة كحقيقة 
نظامية، �أي �أنها ن�شاط الجماعة كوجود ح�ضاري، �أو التعبيرات الذاتية ك�صور فردية للحركة 

الخارجية.
في حين ينظر �إليها بع�ضهم الآخر باعتبارها الأفعال وردود الأفعال الر�سمية التي “تبادر بها” 
خارج  جديدة  ظروف  خلق  �أو  تغيير  بهدف  ال�سيادة  ذات  الدول  عليها” لاحقاً  وترد  “تتلقاها  �أو 
�أو  الدول  تجاه  الدولة  في  القرار  �صانع  يطوره  للعمل  مخطط  منهاج  �أنها  �أو  ال�سيا�سية.  حدودها 

الوحدات الدولية الأخرى، لتحقيق �أهداف محددة في �إطار الم�صلحة الوطنية)8(.
وهكذا يت�ضح من التعريفات ال�سابقة ب�أن ال�سيا�سة الخارجية هي عملية مخططة، و�أنها ت�سعى 
في  دوراً  تلعب  القرار  ل�صانع  والنف�سية  الذاتية  العنا�صر  كانت  و�إن  الوطنية  الم�صلحة  لتحقيق 
�صانع  �إدراك  عن  م�ستقل  وجود  لها  لي�س  الوطنية  الم�صلحة  �أن  كما  الخارجية.  ال�سيا�سة  �صناعة 

القرار لتلك الم�صلحة.
الخارجي  الم�ستوى  على  الدول  �سلوك  باعتبارها   - الخارجية  لل�سيا�سة  الفهم  هذا  �ضوء  وفي 
جهة،  من  البيئة  لهذه  القرار  �صانع  بفهم  محكوم  وهو  الوطنية،  الم�صلحة  لتحقيق  يهدف  الذي 
– فالدرا�سة  وبمعطيات تلك البيئة وما تمثله من فر�ص وقيود على ال�سيا�سة الخارجية لأي دولة 
الدولة  ن��شأة  ظ��روف  انعك�ست  وكيف  الإم���ارات،  لدولة  الخارجية  ال�سيا�سة  في  بالبحث  معنية 

وطبيعتها كدولة اتحادية، و�إدراك �صانع القرار على هذه ال�سيا�سة.
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د – الدبلوما�سية الناعمة:
القرن  من  الت�سعينيات  مطلع  في  الم�صطلح  هذا  ناي  جوزيف  الأمريكي  ال�سيا�سة  عالم  عرف 
الع�شرين، ب�أنها” تلك القدرة على جعل الآخرين يقومون بت�صرفات تحت �ضغط وب�أثر القوة التي 
تم �إخ�ضاعهم لها” وقد ارتبط مفهوم القوة لدى بع�ض الباحثين بالممار�سات الإكراهية، التي تجبر 
الآخرين على الت�صرف بطريقة معينة؛ �أما مفهوم القوة الناعمة فيفتح الباب لدرا�سة القدرة على 
الت�أثير في �سلوك الآخرين عبر الجاذبية والاحتواء، وقوة النموذج، وجاذبية الثقافة، والم�صداقية، 

والالتزام. 
كما تعني القوة الناعمة القدرة على الت�أثير في الآخرين بحيث ت�صبح قيمك وثقافتك ومباد�ؤك 

وطريقتك في الحياة هي النموذج الذي يرغبون في احتذائه)9(. 
هـ – دولة الإمارات: ظروف الن��شأة وطبيعة النظام ال�سيا�سي

للهيمنة  خ�ضعت  قد  الاتحادية  للدولة  المكونة  ال�سبع  الخليج  �إم��ارات  ب�أن  القول  يمكن  بداية 
الا�ستعمارية البريطانية قرابة قرن ون�صف قرن من عام  1820 �إلى عام  1971، عزلت فيها عن 
حكام  مع  بريطانيا  �أبرمتها  التي  المعاهدات  من  بمجموعة  محكومة  كانت  �إذ  الخارجي  التعامل 
الدولة  ب���أن  تعني  العزلة  هذه  خارجي.  طرف  ب���أي  لهم  ات�صال  �أي  دون  حالت  والتي  الإم���ارات، 
الاتحادية عند قيامها كانت حديثة العهد بالتفاعل مع العالم الخارجي، وحديثة العهد بالم�ؤ�س�سات 
الوطنية  الكفاءات  ندرة  �إلى  بالإ�ضافة  الدبلوما�سية،  والبعثات  الخارجية  ك��وزارة  بذلك،  المعنية 

القادرة على القيام بهذا الدور عند بداية ت�أ�سي�س الاتحاد.
الثقافة  ال�سيا�سي لدولة الإمارات كنظام قبلي ي�ستقي موجهاته من  �أن النظام  �إلى  بالإ�ضافة 
ال�سيا�سية القبلية، وهي و�إن امتلكت الكثير من ال�ضوابط الكفيلة ب�إدارة التفاعلات ال�سيا�سية على 
الم�ستوى  على  للتعامل  م�ؤهلة  تكن  لم  الحديثة  الدولة  قيام  بعد  ف�إنها  القبلي،  المجتمع  م�ستوى 
الخبرة  على  غريباً  يعد  وقوانين  منظمات  من  فيه  بما  ال��دولي  النظام  و�أن  خا�صة  الخ��ارج��ي، 
ال�سيا�سية القبلية في تلك المرحلة، مما فر�ض مزيداً من التحديات على �صانعي القرار الخارجي 

في الدولة الاتحادية.
عبئاً  مثل  الإم��ارات  بين هذه  كيان اتحادي  والاندماج في  التجزئة  �أن عملية تجاوز حالة  كما 
�أقوياء  جيراناً  الجغرافية  الناحية  من  تتو�سط  و�أنها  خا�صة  الوليدة،  الدولة  هذه  على  م�ضافاً 
الدولة  لهذه  خلقت  متداخلة  حدود  معهم  وتربطها  عُمان(،  ال�سعودية،  العربية  المملكة  )�إي��ران، 
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للجزر  الإي���راني  الاح��ت�الل  �إلى  بالإ�ضافة  الج���وار،  دول  مع  الح��دود  بنزاعات  متعلقة  تحديات 
للدولة  الم��ك��ون��ة  الإم�����ارات  ب�ني  ال��داخ��ل��ي��ة  الح���دود  وم�شكلات   ،1971 نوفمبر   28 الإم��ارات��ي��ة 

الاتحادية)10(.
و�إذا كانت ال�سيا�سة الخارجية لأي دولة هي امتداد ل�سيا�ستها الداخلية، ومحكومة بعنا�صر قوة 
و�ضعف هذه ال�سيا�سة، بالإ�ضافة �إلى �أنها محكومة من ناحية �أخرى بمعطيات البيئة الخارجية وما 
تمثله من عنا�صر قوة وتحديات لها، ف�إن دولة الإم��ارات عند قيامها في الثاني من دي�سمبر عام 
1971، قد واجهت الكثير من التحديات التي يرجع منها لتاريخها ال�سيا�سي، ويرجع بع�ضها الآخر 

محيطها  �إلى  التحديات  هذه  من  جانب  يرجع  حين  في  الفيدرالية)11(،  وطبيعتها  ن��شأتها  لحداثة 
الإقليمي والدولي كما �سبقت الإ�شارة.

مما تقدم يت�ضح �أن حداثة ن��شأة الدولة وطبيعتها الفيدرالية و�صغر حجمها وقلة عدد �سكانها 
تحقيق  �صعيد  على  �سواء  الإم��ارات،  لدولة  بالن�سبة  تحدٍ  عوامل  تمثل  لاحقاً  تف�صيله  �سيرد  كما 
الأمن �أو التنمية، وكذلك على م�ستوى القيام بدور خارجي فاعل ��شأنها في ذلك ��شأن العديد من 
القومي قد مثل عاملًا من عوامل  وارتفاع ناتجها  �أن مقدراتها الاقت�صادية  �إلا  ال�صغيرة،  الدول 
يتجاوز  وم�ؤثر  فاعل  خارجي  بدور  القيام  �صعيد  على  �أم  الداخلي،  ال�صعيد  على  �سواء  نجاحها 

حدود الحركة المتاحة �أمام الدول ال�صغيرة، كما �سيرد ذلك لاحقاً.
المحور الثاني

محددات وموجهات ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات
محددات ال�سيا�سة الخارجية:

على  ب�إيجاز  �إليها  الإ�شارة  يمكن  الإم��ارات،  لدولة  الخارجية  ال�سيا�سة  بمحددات  يتعلق  فيما 
النحو التالي:

وطبيعة  وكثافة،  م�ساحة  م��ن  ال��دول��ة  وحجم  الم��وق��ع  تحته  وي��ن��درج  الج��غ��رافي،  الم��ح��دد  11 .
ت�ضاري�س.

�أثر الموارد والتحديث  المقدرات القومية، ويندرج تحتها حجم الموارد، م�ستوى التحديث،  22 .
على ال�سيا�سة الخارجية.

النظام ال�سيا�سي لدولة الإمارات، ويندرج تحته الطبيعة الفيدرالية، القيادة ال�سيا�سية. 33 .
التكوين الاجتماعي، ويندرج تحته التكوين القبلي للدولة والنخبة ال�سيا�سية، والعلاقة بين  44 .
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الحاكم والمحكوم وت�أثيرها على عملية �صنع القرار الخارجي، والدوائر الم�ؤثرة في عملية 
�صنع القرار.
المحدد الجغرافي: 

من المعروف �أن قدرة �أي دولة على الت�أثير في ال�سيا�سة الخارجية ترتبط بمجموعة من العوامل 
ي�أتي في مقدمتها حجم هذه الدولة و�إمكاناتها مقارنة بحجم الدول الأخرى في النظام الدولي، بل 
�إن مفهوم الم�صلحة القومية والأمن القومي بالن�سبة للدول الكبرى يمتد بامتداد مناطق نفوذها 
على ات�ساع العالم، في حين تنح�صر دائرة هذين المفهومين بالن�سبة للدول ال�صغرى عند حدودها 
حجماً  �أكبر  جوار  بدول  محاطة  �صغيرة  كدولة  الإم��ارات  دولة  جغرافية  ف�إن  ولذلك  ال�سيا�سية، 
العربية  المملكة  ا�شتباكها الحدودي مع كل من  �إلى  بالإ�ضافة  و�إيران،  ال�سعودية  العربية  كالمملكة 
ال�سعودية و�سلطنة عمان، واحتلال �إيران للجزر الإماراتية قد مثل تحدياً بالن�سبة لدولة الإمارات 
�أن الر�ؤية الحكيمة ل�صانع القرار و�إدراكه لمعطيات البيئة الإقليمية والدولية  منذ ت�أ�سي�سها، غير 
التي  التحديات  حدة  من  ويقلل  الإماراتية  الم�صلحة  ويحقق  الج��وار  ب��دول  علاقاته  يدير  جعلته 

تعتر�ضها من خلال ت�سوية خلافات الحدود وتقديم علاقة ح�سن الجوار والتعاون.
والجدول التالي يو�ضح هذه المقارنة في الم�ساحة وعدد ال�سكان والكثافة ال�سكانية 

بين دولة الإمارات وبع�ض دول الجوار
الكثافةعدد ال�سكانالم�ساحةالدولة

110 ن�سمة لكل كم2 9.1 مليون ن�سمة71.02 �ألف كم2دولة الإمارات العربية المتحدة
15 ن�سمة لكل كم31.62 مليون ن�سمة2000 �ألف كم2 المملكة العربية ال�سعودية

14.3 ن�سمة لكل كم2ن�سمة4.425 مليون 309.5 �ألف كم2�سلطنة عمان
48 ن�سمة لكل كم752 مليون ن�سمة1,648,195 كم² الجمهورية الإ�سلامية الإيرانية

الخليج  ل��دول  ال��ت��ع��اون  مجل�س  موقع  م��ن  م�ستقاة  لبيانات  الباحث  ت�صميم  م��ن  الج���دول 
لإح�صاءات بع�ض دول مجل�س التعاون لعام 2013، والموقع الر�سمي للجمهورية الإيرانية)12(.

الثقافة  في  لها  الم�شابهة  الخليجية  الدولة  من  مجموعة  و�سط  الإم���ارات  دول��ة  وق��وع  �أن  كما 
ال�سيا�سية وفي طبيعة نظم الحكم قد مثل عاملًا معززاً لأمنها وا�ستقرارها ول�سيا�ستها الخارجية 
وقد  والدولية،  الإقليمية  الق�ضايا  من  العديد  العربية تجاه  الخليج  دول  مواقف  للت�شابه في  نظراً 

تبلور هذا التقارب في �إن�شاء مجل�س التعاون الخليجي كمنظومة �سيا�سية و�أمنية عام 1981. 
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2( المقدرات القومية: 

الخارجية  ال�سيا�سة  قوة  عنا�صر  �أهم  �أن  �إلى  الإ�شارة  يمكن  القومية  بالمقدرات  يتعلق  وفيما 
الم�شكلات  من  الكثير  على  التغلب  من  مكنتها  نفطية  لم��وارد  امتلاكها  في  تمثلت  الإم��ارات  لدولة 
لدولة  الخارجية  لل�سيا�سة  �أ�سا�سية  �آلية  مثلت  قد  الم��وارد  ه��ذه  ك��ون  �إلى  بالإ�ضافة  الداخلية، 
الإمارات، خا�صة و�أن القيادة ال�سيا�سية في دولة لإمارات ممثلة في �سمو ال�شيخ زايد رحمه الله قد 
�أم  ال��دولي  التعاون  ح��الات  في  �سواء  الخارجية،  �سيا�ستها  يدعم  ب�شكل  النفط  م��وارد  ا�ستثمرت 
ال�صراع، و�سوف تتم الإ�شارة �إلى ذلك بقدر �أكبر من التف�صيل عند التعر�ض لنماذج من ال�سيا�سة 

الخارجية الإماراتية)13(.
دولة  الإم��ارات  دولة  �أن  �إلى  تقدم  فيما  الإ�شارة  تمت  فقد  التحديث،  م�ستوى  بخ�صو�ص  �أما 
الهيمنة  ط��وال  وال�سيا�سي  الاجتماعي  والتحديث  التطور  �أ�شكال  كل  عن  عزلت  الن��شأة  حديثة 
ال�صحية  والرعاية  فالتعليم  البداية،  من  التحديث  م�سيرة  تبد�أ  �أن  عليها  وك��ان  الا�ستعمارية، 
والاجتماعية وخدمات البنية التحتية كانت في بداياتها عند ت�أ�سي�س الدولة، وكذلك الحال بالن�سبة 
لبناء م�ؤ�س�سات الدولة الحديثة. غير �أن توفر الموارد و�إرادة التغيير لدى القيادة ال�سيا�سية ووجود 
نحو  �سريعة  بخطى  وال�سير  الدولة  بناء  في  عددها  قلة  رغم  �ساهمت  علمياً  م�ؤهلة  وطنية  كوادر 
في  التحديث  بم�سيرة  مقارنة  ق�صيرة،  زمنية  فترة  في  الكثير  تنجز  �أن  وا�ستطاعت  التحديث، 
مجتمعات �أخرى، الأمر الذي مكن القيادة ال�سيا�سية من القيام بدور فاعل على الم�ستوى العربي 
الم�ستوى  على  ال�صغيرة  للدول  بالن�سبة  الحركة  و�إمكانية  حدود  بذلك  متجاوزة  لاحقاً،  وال��دولي 

الخارجي. 
المحلي  الناتج  تقديرات  بلغت  الاقت�صاد،  ل��وزارة   2018 ال�سنوي  الاقت�صادي  للتقرير  ووفقاً 
الدولة مقابل  تقريباً على م�ستوى  1422.2 مليار درهم  بالأ�سعار الحقيقية   2017 لعام  الإجمالي 

1411.1 مليار درهم تقريباً نهاية 2016، محققاً نمواً بن�سبة 0.8 %)14(.
3( النظام ال�سيا�سي لدولة الإمارات: 

�إلى  تقدم  فيما  ب�إيجاز  الإ���ش��ارة  تمت  فقد  الإم���ارات،  لدولة  ال�سيا�سي  بالنظام  يتعلق  فيما 
الم�ستوى  على  �سواء  القرار،  ل�صانع  بالن�سبة  تحديات  من  تمثله  وما  للدولة  الفيدرالية  الطبيعة 
الأع�ضاء  م�صالح  وبين  العليا  الاتحادية  الم�صلحة  بين  يوفق  �أن  عليه  �إذ  الخارجي،  �أو  الداخلي 
تعقيداً  �أكثر  الم�س�ألة  وتبدو  خارجي،  �أو  داخلي  قرار  لأي  اتخاذه  عند  الاتحادية  للدولة  المكونين 
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الفيدرالي  الداخلي  الو�ضع  �ضغط  تحت  القرار  �صانع  يكون  �إذ  خارجياً،  القرار  يكون  عندما 
�إقليمياً ودولياً، الأمر الذي ي�ضطره �أحياناً للت�ضحية ببع�ض الم�صالح  وتحديات المحيط الخارجي 
الداخلية في �سبيل حل م�شكلة خارجية، وخير مثال على ذلك ت�سويات م�شكلات الحدود بين دولة 
الحقوق  بع�ض  تنازلًا عن  باعتبارها تمثل  بع�ضهم  �إليها  نظر  و�إن  والتي  الج��وار،  ودول  الإم��ارات 
اقت�ضتها  تنازلات  كانت  ال�سيا�سية  القيادة  نظر  وجهة  من  �أنها  �إلا  الإم���ارات؛  لدولة  الإقليمية 
ال�سيا�سية  التطورات  �أثبتت  الإمارات، وقد  ولدولة  للمنطقة،  بالن�سبة  والا�ستقرار  الأمن  متطلبات 
على م�ستوى المنطقة حكمة �صانع القرار في �إدارة م�شكلات الحدود )م�شكلة البريمي مع �سلطنة 
وم�شكلة   ،1971 عام  عمان  �سلطنة  ل�صالح  ت�سويتها  تمت  والتي  ال�سعودية  العربية  والمملكة  عمان 
منطقة خور العديد والتي تمت ت�سويتها ل�صالح المملكة العربية ال�سعودية عام 1974( خا�صة عند 
ت�أ�سي�س مجل�س التعاون لدول الخليج العربية عام 1981، كما مثلت العلاقات الإماراتية - ال�سعودية 
جمهورية  لدعم  التن�سيق  عبر  تبلورت  والتي  البلدين)15(،  لكلا  وا�ستراتيجياً  وتنموياً  �أمنياً  عمقاً 
م�صر العربية في حرب 1973، وحرب تحرير الكويت 1991، والموقف الم�شترك من �أحداث 2011 
في  ال�شرعية  لدعم  الحزم  عا�صفة  في  البلدين  بم�شاركة  تعزيزاً  وازداد  العربية.  الدول  بع�ض  في 

اليمن، والتحالف الا�ستراتيجي بين البلدين)16(.
ال�سيا�سية  القيادة  و�إدراك  فهم  على  كبيرة  بدرجة  يعتمد  الخارجي  القرار  �صنع  كان  و�إذا 
الذاتية  بالعوامل  الخارجي  القرار  ت�أثر  �إلى  بالإ�ضافة  والدولية،  والإقليمية  المحلية  للمعطيات 
والنف�سية ل�صانع القرار، ف�إن تلك الم�س�ألة و�إن مثلت تحدياً لبع�ض النظم ال�سيا�سية، وعاملًا من 
عوامل �ضعف و�إرباك �سيا�ستها الخارجية، ف�إنها بالن�سبة لدولة الإمارات كانت عاملًا من عوامل 
�إرادة خيرة وحكمة وعقلانية  زايد من  ال�شيخ  �سمو  به  لما تمتع  وذلك  ال�سيا�سة،  قوة ونجاح هذه 
وتقدير  باحترام  حظيت  التي  الكارزمية  �شخ�صيته  �إلى  بالإ�ضافة  القرار،  �صنع  عملية  في  ور�شد 
حداثة  من  الرغم  على  الإماراتية  الخارجية  ال�سيا�سة  نجاح  عوامل  من  عاملًا  وكانت  الجميع، 

الدولة والتحديات التي اعتر�ضتها)17(. 
4( التكوين الاجتماعي وال�سيا�سي: 

تعد  �إذ  الإم��ارات،  مجتمع  في  ال�سيا�سية  للبنية  القبلية  الطبيعة  �إلى  تقدم  فيما  الإ�شارة  تمت 
القبيلة هي وحدة التحليل الأولى لفهم مجتمع الإمارات وفهم بنائه ال�سيا�سي، وثقافته ال�سيا�سية، 
فهو مجتمع م�ؤلف من عدة قبائل �شهدت العلاقة بينها في الما�ضي حالات من التعاون وال�صراع، 
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العلاقة بين هذه  القوا�سم، وبقيت  يا�س، وحلف  بني  النهاية حلفين قبليين، هما حلف  �أفرزت في 
على  العلاقة  وكذلك  ثانية،  جهة  من  الخليج  منطقة  ت�سكن  التي  القبائل  وبين  جهة  من  القبائل 
المجتمعية  التفاعلات  ب���إدارة  الكفيلة  القبلية  وال�ضوابط  بالأعراف  محكومة  قبيلة  كل  م�ستوى 

بال�شكل الذي يخدم الم�صلحة القبلية)18(. 
مفعول  �ضعف  �إذ  البريطانية،  الهيمنة  خلال  ن�سبياً  تغيرت  قد  ال�صورة  هذه  ملامح  �أن  غير 

ال�ضوابط ال�سيا�سية القبلية، كما تدخلت بريطانيا في �إدارة ال��شأن الداخلي لإمارات الخليج.
نفوذه �ضمن الحدود  لكل منها  �سيا�سية  المنطقة محكومة بنخب  التغيير فقد بقيت  ومع ذلك 
التي و�ضعتها بريطانيا لإمارته)19(، هذه النخب هي ذاتها النخب التي تولت ال�سلطة بعد ا�ستقلال 
هذه الإمارات، وان�ضمامها في الكيان الاتحادي، �إذ يمثل المجل�س الأعلى المكون من حكام الإمارات 
ال�سبع �أعلى �سلطة في الدولة الاتحادية، وتتمتع كل من �إمارة �أبوظبي و�إمارة دبي بنفوذ �أكبر على 
القيادة  لعبت  ولذلك  والاقت�صادي،  ال�سيا�سي  ثقلهما  بحكم  للدولة  ال�سيا�سي  التكوين  م�ستوى 
ال�سيا�سية لإمارة �أبوظبي بحكم رئا�ستها للدولة الاتحادية، والقيادة ال�سيا�سية لدبي بحكم نيابتها 

لهذه الدولة الدور الأكبر على م�ستوى �صناعة القرار الداخلي والخارجي على حد �سوا)20(.
الدولة الاتحادية، يمكن تحديدها في  القرار في  الم�ؤثرة على عملية �صنع  بالدوائر  يتعلق  فيما 

الدوائر التالية: 
الدائرة الأولى: النخبة الحاكمة، وهي دائرة مق�صورة على حكام الإمارات ال�سبع، ولإمارتي 
�أبوظبي ودبي الدور الأكبر كما �سبقت الإ�شارة، بحكم ال�صلاحيات التي يعطيها الد�ستور لرئي�س 

الدولة ونائبه في حالة غيابه من جهة، ولامتلاكهما لحق النق�ض من جهة ثانية.
القرار  �صنع  عملية  على  م�ؤثراً  دوراً  الدائرة  هذه  تلعب  �إذ  القبائل،  كبار  الثانية:  الدائرة 
الداخلي، نظراً للتكوين القبلي للدولة، و�إن كان دورها يت�ضح ب�شكل �أكبر في �إمارة �أبوظبي خا�صة 

عند بداية ت�أ�سي�س الدولة.
بحكم  دبي  �إم��ارة  في  �أ�سا�سي  ب�شكل  دورهم  ويبرز  الأعمال،  ورجال  التجار  الثالثة:  الدائرة 
طبيعتها التجارية، و�إن بدا دورها يتنامى في جميع الإمارات بفعل ت�أثيرات العولمة الاقت�صادية منذ 
في  خا�صة  الفئة  هذه  ر�أي  عن  المعبرة  المجال�س  وت�شكيل  الع�شرين،  القرن  من  الت�سعينيات  بداية 
المو�ضوعات ذات ال�صلة بالم�صالح الاقت�صادية كالمجال�س الاقت�صادية وغرف التجارة وال�صناعة 

ومجال�س �سيدات الأعمال.
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ت�أثيرهم غير المبا�شر على عملية �صنع القرار �سواء من  الدائرة الرابعة: المثقفون، ويلاحظ 
خلال �شغلهم لبع�ض المنا�صب القيادية، �أم ت�أثيرهم على الر�أي العام عبر و�سائل الإعلام المختلفة، 
الغالب  م�شغولة في  الدبلوما�سية  المواقع  لكون  نظراً  الم�ستوى الخارجي  على  الفئة  دور هذه  ويبرز 
و�شبكات  التقنيات  ثورة  �أتاحته  ما  �إلى  بالإ�ضافة  علمياً.  والم�ؤهلين  المثقفين  من  الإم��ارات  ب�أبناء 
التوا�صل الاجتماعي من ف�ضاء �أو�سع لهذه الفئة في الت�أثير على الر�أي العام ومن ثم الت�أثير ب�شكل 

غير مبا�شر على �صناعة القرار.
�أما بالن�سبة للعلاقة بين الحاكم والمحكوم، ف�إلى جانب ما تت�سم به هذه العلاقة من قوة بحكم 
الثقافة ال�سيا�سية القبلية، ف�إن ما قامت به القيادة ال�سيا�سية من �إنجازات، وحالة الرخاء والوفرة 
الكاريزمية  وال�شخ�صية  لهم،  المقدمة  الخدمات  نوعية  وتطوير  الأفراد،  معي�شة  م�ستوى  وتح�سين 
التي تمتع بها ال�شيخ زايد رحمه الله، وحر�صه على تدعيم العلاقة التعاونية بين الحاكم والمحكوم، 
قد عملت على توطيد هذه العلاقة التي مثلت الدعامة الأ�سا�سية لا�ستقرار الدولة ولقوة �سيا�ستها 

في الداخل والخارج، وكانت من �أهم عوامل نجاح ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات)21(.
موجهات ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات

�إن موجهات ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات تعد م�شابهة �إلى حد كبير لموجهات ال�سيا�سة 
الخارجية لأي دولة عربية، ويمكن تحديدها ب�إيجاز فيما يلي:

11 غني عن القول ب�أن ال�سيا�سة الخارجية لأي دولة تهدف �إلى الت�أثير في  الموجه الم�صلحي:.
من  والحد  م�صالحها  لتعظيم  ملاءمة  الأك�رث  الأر�ضية  لخلق  والإقليمية  الدولية  البيئة 
التحديات والأخطار التي تعتر�ضها �أو التقليل من حدتها، ودولة الإمارات تهدف من خلال 
وا�ستقرارها  �أمنها  وحماية  الوطنية  م�صالحها  على  الحفاظ  �إلى  الخارجية  �سيا�ستها 
في  تمثلت  �سواء  قوة  عنا�صر  من  تمتلكه  ما  كل  ذلك  تحقيق  �سبيل  في  موظفة  و�سيادتها 
علاقتها  دائ��رة  ا�ستثمرت  �أم  الناعمة،  دبلوما�سيتها  دعم  في  المالية  مواردها  ا�ستثمار 

التعاونية الممتدة �إقليمياً ودولياً)22(.
�أوا�صر عدة  القومي  الإمارات هي دولة عربية تربطها بمحيطها  22 فدولة  القومي:. الموجه 
)اللغة، الدين، الثقافة، التاريخ والم�صير الم�شترك.. الخ(، ولذا ف�إن �سيا�ستها الخارجية 
تنطلق �أ�سا�ساً من هذا الموجه القومي، �إلى درجة تجعل من ال�صعب الف�صل بين الم�صلحة 
الوطنية الإماراتية والم�صالح العربية، خا�صة بالن�سبة لقيادة �سيا�سية ك�سمو ال�شيخ زايد 
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عن  بمن�أى  تحقيقها  يمكن  لا  الإم��ارات��ي��ة  الوطنية  الم�صالح  ب���أن  �آمنت  ث��راه،  الله  طيب 
الم�صلحة العربية. و�سوف تتم الإ�شارة لذلك عند التعر�ض لنماذج من ال�سيا�سية الخارجية 

الإماراتية)23(.
المجتمعية  الثقافة  مكونات  من  �أ�صيلًا  مكوناً  الإ�سلامي  الدين  يعد   33 الإ�سلامي:. الموجه 
�أ�سا�سياً في �صياغة د�ستورها ونظامها  وال�سيا�سية للإمارات، بالإ�ضافة �إلى كونه منطلقاً 
ال�سيا�سي منذ ت�أ�سي�س الدولة في 2 دي�سمبر عام 1971 وو�ضع الد�ستور الم�ؤقت والذي تحول 
�إلى د�ستور دائم عام 1996)24(، �إذ �أ�شارت المادة )7( من الد�ستور �إلى �أن: “الا�سلام هو 
ف�إن  ولذا  فيه”،  للت�شريع  رئي�سي  م�صدر  الا�سلامية  وال�شريعة  للاتحاد،  الر�سمي  الدين 
الدين الإ�سلامي والانتماء الإ�سلامي المترتب عليه، يعد موجهاً �أ�سا�سياً في �صناعة القرار 
�سواء على الم�ستوى الداخلي �أم الخارجي، و�أن ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات تحر�ص 
�أم  الإ�سلامي،  الم�ؤتمر  والإ�سلامية، �سواء تحت مظلة  العربية  الق�ضايا  دائماً على ن�صرة 

جامعة الدول العربية, �أم في �إطار ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية ب�شكل عام)25(.
لما كانت دولة الإمارات العربية المتحدة �إحدى الدول الخليجية، ف�إنها  44 الموجه الخليجي: .
معنية بق�ضايا محيطها الإقليمي الفرعي )النظام الخليجي(، ومت�أثرة بكل معطيات هذا 
والتقارب  النفطية،  كالثروة  قوة  عنا�صر  المعطيات  هذه  مثلت  �سواء  الإقليمي،  النظام 
والتحدي  ال�ضعف  عوامل  عاملًا من  مثلت  �أم  الخليجي.  التعاون  وقيام مجل�س  النظمي، 

كالتوترات الأمنية والتدخلات الخارجية...
ال�سيا�سي  القرار  �صناعة  في  الم���ؤث��رة  الموجهات  �أب��رز  �أح��د  يمثل  الخليجي  الموجه  ف���إن  ول��ذا 
من  الثمانينات  بداية  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  قيام  بعد  خا�صة  الإم��ارات،  لدولة  الخارجي 
القرن الع�شرين، �إذ تحر�ص دول الخليج على التقريب بين مواقفها ال�سيا�سية الخارجية بالن�سبة 
للق�ضايا العربية والدولية)26(. وقد تجلى ذلك بو�ضوح خلال الحرب العراقية الإيرانية منذ عام 
التن�سيق  مجل�س  ولعل   ،1990 �أغ�سط�س  في  للكويت  العراق  غ��زو  عند  وكذلك   ،1988  –  1980

ال�سعودي – الإماراتي الذي وقع في �شهر مايو 2016، يقدم نموذجاً على عمق التن�سيق الخليجي 
الم�شترك، خا�صة بين دولة الإمارات والمملكة العربية ال�سعودية �سواء على الم�ستوى الا�ستراتيجي �أم 
  1996 عام  منذ  القطرية  ال�سيا�سة الخارجية  كانت  و�إن  الاقت�صادي)27(،  الم�ستوى  على  �أم  الأمني 

وحتى المرحلة الراهنة، قد مثلت مغايرة للتوجهات الخليجية حيال الكثير من الق�ضايا.
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المحور الثالث
نماذج لل�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات

في هذا الجزء من الدرا�سة �سوف تتم الإ�شارة �إلى بع�ض من ال�سيا�سات الخارجية الإماراتية، 
للوقوف  الإماراتية،  الخارجية  ال�سيا�سة  في  والدولية  والعربية  الخليجية  الدائرة  تغطية  ومحاولة 

على عنا�صر قوة ونجاح هذه ال�سيا�سة.
�أ( ال�سيا�سية الخارجية الإماراتية وت�سوية نزاعات الحدود مع دول الجوار:

 ،1971 �أن دولة الإمارات التي ن��شأت في الثاني من دي�سمبر عام  بداية، لابد من الإ�شارة �إلى 
هيمنتها  �أثناء  المنطقة  لإمارات  بريطانيا  ر�سمتها  التي  الحدود  م�شكلات  من  بتركة  مثقلة  ولدت 

عليها، والتي ات�سمت بقدر كبير من التداخل والا�شتباك. 
ومن �أبرز هذه الخلافات، خلافات الحدود بين دولة الإمارات و�سلطنة عمان والمملكة العربية 
العربية  والمملكة  الإم���ارات  دول��ة  بين  الح��دودي��ة  “البريمي”والخلافات  واح��ة  ح��ول  ال�سعودية 
من  المحتلة  الثلاث  الإماراتية  الج��زر  م�شكلة  عن  ناهيك  العديد”،  “خور  منطقة  في  ال�سعودية 

قبل �إيران)28(.
وقد �أدركت القيادة ال�سيا�سية لدولة الإمارات �أن بقاء هذه الم�شكلات دون ت�سوية �سوف يمثل 
عاملًا من عوامل ال�صراع في المنطقة، ويحد من �أمنها وا�ستقرارها، فقدم �سمو ال�شيخ زايد رحمه 
في  ال�سعودية  العربية  المملكة  ل�صالح  التنازلات  بع�ض  بتقديم  والا�ستقرار  الأم��ن  اعتبارات  الله 
والا�ستقرار  للأمن  تكون  ما  �أحوج  الن��شأة  الحديثة  الدولة  ب�أن  لقناعته  العديد”،  “خور  م�شكلة 
ولعلاقة ح�سن الجوار، كي يت�سنى لها البدء بعملية البناء و�إر�ساء دعائم الدولة في الداخل، �صحيح 
�أن الخلاف حول م�س�ألة الحدود في منطقة خور العديد قد �أثير مرة �أخرى، �إلا �أن حكمة القيادة 
له  المغفور  نهج  على  ال�سير  ف�ضلت  قد  زايد  بن  خليفة  ال�شيخ  ال�سمو  �صاحب  في  ال�سيا�سية ممثلة 
ال�سعودية،  العربية  المملكة  مع  الجوار  تقديم علاقة ح�سن  على  والحر�ص  الله  رحمه  زايد  ال�شيخ 
وذلك ما جعل المملكة بات�ساعها و�إمكاناتها تمثل عمقاً �أمنياً وا�ستراتيجياً م�ضافاً لما تتمتع به دولة 
التحالف  ول��ع��ل  البلدين.  ب�ني  ت��رب��ط  ال��ت��ي  التعاونية  العلاقة  ظ��ل  في  �إم��ك��ان��ات  م��ن  الإم����ارات 

الا�ستراتيجي بين البلدين يمثل ثمرة من ثمرات ذلك النهج.
وان�سحبت قناعة ال�شيخ زايد رحمه الله في قبوله بت�سوية النزاع حول البريمي ل�صالح �سلطنة 
�إي��ران، فعلى الرغم من تبعية هذه الجزر  �إدارت��ه لم�شكلة الجزر مع  عمان، كما تتجلى حكمته في 



ال�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات العربية المتحدة »�أنموذج ل�سلوك الدول ال�صغيرة على الم�ستوى الخارجي«

69

  العدد 144، �شتاء 2019 ال�سنة 36 | ��شؤون اجتماعية

للإمارات وكونها �أر�ضاً عربية وفق ما تفيد به الوثائق البريطانية والمحلية، بالإ�ضافة �إلى الحقائق 
التاريخية والجغرافية والاجتماعية الم�ؤكدة لعروبة الجزر وتبعيتها للإمارات، �إلا �أن �إرادته الخيرة 
وميله لل�سلم وحر�صه على ح�سن الجوار قد دفعته �إلى تف�ضيل حل هذه الق�ضية بالطرق ال�سلمية 
الإي��راني، بدلًا من ت�صعيد الخلاف، وزج  و�إن تعنت الطرف  التحكيم الدولي، حتى  �إلى  واللجوء 
التوتر  من  مزيداً  �إلا  المنطقة  �إلى  ت�ضيف  ولن  عقباها،  تحمد  لا  ع�سكرية  مواجهة  �إلى  الطرفين 

والتدخل الخارجي.
والأزم���ات  الأمنية  التوترات  من  الإم��ارات��ي��ة  الخارجية  ال�سيا�سة  مواقف  ب( 

ال�سيا�سية في المنطقة:
يمكن الإ�شارة �إلى مواقف ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية في الق�ضايا التالية:

الق�ضية  مع  الإم���ارات  دول��ة  في  ال�سيا�سية  القيادة  تعاملت  لقد  الفل�سطينية:  الق�ضية   )1

الفل�سطينية باعتبارها الق�ضية العربية الأولى، ووفرت لها الدعم المادي والمعنوي، ويتجلى ذلك في 
للق�ضية  الم�ساند  الإم���ارات  ق��رار  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سيا�سية.  وقيادته  الفل�سطيني  ال�شعب  دع��م 
فعلى   ،1973 �أكتوبر  حرب  في  لإ�سرائيل  الم�ساندة  ال��دول  على  النفط  حظر  بفر�ض  الفل�سطينية 
الرغم من  حداثة ن��شأة الدولة �آنذاك، �إلا �أن القيادة ال�سيا�سية ا�ستطاعت بقرار حكيم وجريء �أن 
توظف النفط ك�سلاح في المواجهة العربية الإ�سرائيلية، م�ؤكدة بذلك عمق الانتماء القومي ل�شعب 
الإمارات وقيادته ال�سيا�سية، وكون الم�صلحة الوطنية لدولة الإمارات و�أمنها لا يتحققان بمعزل عن 

الم�صلحة والأمن القومي العربي.
في  الفل�سطيني  لل�شعب  دعمها  في  الفل�سطينية  للق�ضية  الم�ساندة  الإم��ارات  مواقف  تبرز  كما 
المحافل الدولية، والت�أكيد على �ضرورة الو�صول �إلى حل عادل للق�ضية الفل�سطينية، بالإ�ضافة �إلى 
دعم ال�شعب الفل�سطيني مادياً ومعنوياً من خلال الم�شاريع التنموية التي تقيمها دولة الإمارات على 
الأمريكي  التحيز  �أن  على  منا�سبة  من  �أك�رث  في  زاي��د  ال�شيخ  �سمو  وت�أكيد  الفل�سطينية.  الأر���ض 
لإ�سرائيل لا ي�ساعد على الو�صول �إلى ت�سوية عادلة لهذا ال�صراع و�سوف ي�ضر بالم�صالح الغربية، 

بالإ�ضافة �إلى ت�أثيراته على الأمن والا�ستقرار في المنطقة)29(. 
كما ات�ضح موقف ال�شيخ زايد الداعم لل�شعب الفل�سطيني والم�ؤيد لانتفا�ضته في 8 �سبتمبر 1987م، 
وا�صفاً �إياها في خطاب �سموه الذي �ألقاه في مجل�س بلدية لندن في 19 يوليو 1989 ب�أنها: “انتفا�ضة 

�شعب �أعزل من ال�سلاح يرف�ض العبودية، ويتوق �إلى التحرر والتمتع بحقوقه الإن�سانية”)29(.
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الممار�سات  وا�ستنكار  الفل�سطينية،  للق�ضية  والمعنوي  الم��ادي  دعمها  الإم��ارات  دولة  ووا�صلت 
المحافل  في  الفل�سطيني  ال�شعب  حقوق  وانتهاك  المحتلة،  الفل�سطينية  الأر���ض  على  الإ�سرائيلية 
العربية والدولية. م�ؤكدة على �أنه لا يمكن حل ال�صراع العربي – الإ�سرائيلي و�إحلال ال�سلام في 

المنطقة دون حل عادل لهذه الق�ضية)30(. 
2( ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية تجاه الحرب الأهلية في لبنان عام 1975: عند ن�شوب هذه 

الحرب وتعدد الأطراف الداخلية والإقليمية والخارجية المتورطة فيها، �أعرب ال�شيخ زايد عن قلقه 
1976 �أن  �إزاء ت�أزم الو�ضع اللبناني وتداعياته على الأمن العربي، �إذ �أكد طيب الله ثراه في عام 
القتال الدائر في لبنان لا يخدم م�صالح الأمة العربية، وطالب الجامعة العربية بالتحرك لإيجاد 
حل له، كما �أكد على حجم الخ�سائر في الأرواح والأموال التي �سيتكبدها لبنان بلا مبرر جراء هذه 
بتوحيد  �إياهم  العربي مطالباً  الدم  �إراقة  بالتوقف عن  والفل�سطينيين  اللبنانيين  الحرب، وطالب 
جهودهم في تحرير الأرا�ضي العربية المحتلة، مبدياً ا�ستعداده للو�ساطة لحل النزاع، كما �شاركت 
دولة الإمارات �ضمن القوات العربية )قوات الردع العربية( في محاولة لحفظ ال�سلام في لبنان، 
وكانت هذه هي المرة الأولى التي ت�شارك فيها القوات الإماراتية في انت�شار ع�سكري خارج حدود 

الدولة)31(.
ال�شعب  معاناة  من  والتخفيف  الدمار  احتواء  �صعيد  على  الإماراتية  الدبلوما�سية  برزت  كما 
المدار�س  ب�إن�شاء  والتبرع  الإن�سانية،  والمعونات  للبنان،  الطبية  البعثات  �إر�سال  خلال  من  اللبناني 

وعملية التعمير، ودور القوات الع�سكرية الإماراتية في عملية �إزالة الألغام.
الإم��ارات هذه  دول��ة  لقد عار�ضت  ديفيد:  كامب  اتفاقية  من  الإم���ارات  دول��ة  موقف   )3
الاتفاقية لما تمثله من �إخلال بموازيين القوى بين الكيان ال�صهيوني والدول العربية، وان�ضمت دولة 
ال�سيا�سية في دولة  القيادة  �أن  العربية لم�صر، غير  المقاطعة  العربية في  الدول  بقية  �إلى  الإم��ارات 
هذه  ت���ؤدي  لم  �إذ  بم�صر،  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  العلاقات  على  حافظت  الإم��ارات 
– �إلى  ثراه  الله  – طيب  زايد  ال�شيخ  دعا  قد  الم�صري،  ال�شعب  الإ�ضرار بم�صالح  �إلى  المقاطعة 
تقريباً،  الع�شرين  القرن  ثمانينيات  منت�صف  منذ  العربية   – الم�صرية  العلاقات  عودة  �ضرورة 

مو�ضحاً �أن هذه القطيعة �أ�ضرت بالم�صالح الم�صرية والعربية في �آن واحد)29(.
3( الحرب العراقية – الإيرانية: حر�صت الإمارات على القيام بدور �إيجابي على م�ستوى هذه 

الحرب، بمحاولة تهدئة ال�صراع و�إنهائه بين الطرفين باعتباره يمثل خ�سارة عربية و�إيرانية في �آن 
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واحد، بالإ�ضافة �إلى تداعياته ال�سلبية على الأمن والا�ستقرار في المنطقة. وعلى الرغم من  كون 
العراق دولة عربية فقد حر�صت الإمارات على م�ساندتها �سيا�سياً ومعنوياً ومادياً في هذه الحرب، 
بما تمليه الروابط القومية وفي الحدود التي لا ت�ستفز الطرف الإيراني. بالإ�ضافة �إلى �أن ن�شوب 
تلك الحرب لم ي�ؤثر �سلباً على العلاقات الإماراتية - الإيرانية، �سواء على ال�صعيد ال�سيا�سي �أم 

الاقت�صادي)32(. 
4( غزو العراق للكويت: لقد �شاركت دولة الإمارات دول الخليج الأخرى في موقفها الراف�ض 

الأمريكي في  التدخل  �أن  �إلا  الأزمة،  لهذه  لإيجاد مخرج وحل عربي  و�سعت  للكويت،  العراق  لغزو 
�إلى ت�صعيد  قاد  العراقي، قد  النظام  القوة �ضد  ا�ستخدام  المتحدة على  الولايات  و�إ�صرار  الأزمة 
على  ال�سلبية  تداعياته  �إلى  بالإ�ضافة  العراقي،  وبال�شعب  بالعراق  الدمار  و�إلح��اق  الأزم��ة  تلك 
المنطقة ككل. ويبرز دور ال�سيا�سة الخارجية الحكيمة لدولة الإمارات في موقفها المتوازن وحر�صها 
الدول  من  �شقيقاتها  مع  الإم��ارات  �ساهمت  حيث  الأزم��ة  تلك  في  الكويتي  ال�شعب  م�ساندة  على 
بعد  العراقي  ال�شعب  �ساندت  كما  �إليها،  ال�شرعية  قيادتها  وع��ودة  الكويت  تحرير  في  وال�صديقة 

انتهائها وطوال �سنوات الح�صار الدولي عليه.
�ضد  حربها  في  المتحدة  الولايات  تذرع  من   الرغم  على  العراق:  على  الأمريكي  الهجوم   )5

العراق بذرائع واهية، كامتلاك العراق ل�سلاح نووي، وارتباط القاعدة بالنظام العراقي، وم�ساندة 
ال�شعب العراقي في نيل حريته وتحقيق الديمقراطية، �إلا �أن تلك الذرائع لم تحل دون حر�ص دولة 
ين��شأ عنه من  �أن  وما يمكن  الع�سكري  للهجوم  العراق  ال�سيا�سية على تجنيب  وقيادتها  الإم��ارات 
ال�شيخ زايد رحمه الله والتي حاولت الإمارات  دمار، وتمثل ذلك الموقف ب�شكل وا�ضح في مبادرة 
�إيجاد �إجماع عربي عليها من خلال جامعة الدول العربية، �إلا �أن عدم عر�ض المبادرة على ذلك 
الملتقى العربي ب��شأن الأزمة العراقية، و�إ�صرار الولايات المتحدة على �شن ذلك الهجوم حتى و�إن لم 

توفر له تغطية دولية، قد حال دون �إنجاح المبادرة الإماراتية.
6( كما تجلى دور دولة الإمارات في الكثير من جهود الو�ساطة العربية – العربية، وكذلك 

في جهود الإغاثة في الكوارث الطبيعية والإن�سانية، �إذ تحتل دولة الإمارات المرتبة الأولى بين الدول 
المانحة �سواء للمنظمات الدولية �أو لجهود الإغاثة المبا�شرة)39(.

الت�أثير  على  »القدرة  ب�أنها  الناعمة  القوة  عرف  قد  ناي  جوزيف  الأمريكي  المنظر  كان  و�إذا 
تقدم  الإمارات  ف�إن دولة  للإقناع«،  القوة كو�سيلة  ا�ستخدام  �أو دون  �إكراه  والإغراء دون  والجذب 
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نموذجاً وا�ضحاً في الدبلوما�سية الناعمة التي يمكن ر�صد �أهم معالمها فيما يلي:
الإمارات  دولة  خلاله  من  ا�ستطاعت  الذي  عربياً،  والرائد  الوحيد  الوحدوي  	•�أنموذجها 

تجاوز حالة التجزئة والانطلاق في م�سيرة الوحدة والتنمية.
	•التميز في م�ستوى المعي�شة ورفاهية الإن�سان.

	•التعاي�ش ال�سلمي والتعاوني بين العديد من الأعراق والثقافات والأديان.
	•تحقيق معدلات عالية من التحديث والأداء الحكومي المتميز وجودة الخدمات، حتى غدت 
�أنموذجاً يحتذى لكثير من دول العالم، وفق ما يو�ضحه م�ؤ�شر التناف�سية العالمي, �إذ حققت 
الدول  �أكثر  �ضمن  عالمياً  والخام�س  �إقليمياً  الأول  المركز  المتحدة  العربية  الإم��ارات  دولة 
ال�سنوي  “الكتاب  تقرير  �ضمن  �إدراجها  منذ  قفزة   23 بواقع  وتقدمت  العالم  تناف�سية في 
الأولى عالمياً في عدد  المراتب  الإمارات  دولة  احتلت  وقد   ،2019 العالمية” لعام  للتناف�سية 
التقرير. حيث  التي ير�صدها  الفرعية  والم�ؤ�شرات  الفرعية  الرئي�سية والمحاور  من المحاور 
�صعدت الدولة �إلى المركز الأول عالمياً في محور “كفاءة الأعمال” والمركز الثاني عالمياً في 
الفرعية  المحاور  الأولى عالمياً في عدد من  والمراكز الخم�س  “الكفاءة الحكومية”.  محور 
“التجارة  من  كل  في  عالمياً  الثاني  والمركز  الإدارية”  “الممار�سات  في  الأول  المركز  مثل 
و”�أ�سواق  والقيم”  و”ال�سلوكيات  التحتية”  و”البنية  والإنتاجية”  و”الكفاءة  الدولية” 

العمالة”، والمركز الثالث عالمياً في “التمويل الحكومي” و”ال�سيا�سات ال�ضريبية”)31(. 
موجات  ان��دلاع  عند  وا�ضح  ب�شكل  والفاعلة  الن�شطة  الإم��ارات��ي��ة  الدبلوما�سية  وب��رزت   )7

بدءاً بتون�س، ثم توالت الأحداث في م�صر و�سورية   2010 ال�شعبي العربي منذ نوفمبر  الحراك 
بما  والتعامل  والتوازن  الح��ذر  من  بقدر  الموجات  هذه  مع  تعاملت  �إذ  والبحرين،  واليمن  وليبيا 
يتنا�سب مع كل �أزمة على حده، بل ومواءمة تحركها وفق تطورات هذه الأزمات، ولعل المتابع لموقف 
�أن  اليمنية يمكنه  والأزم��ة  ال�سورية  والأزم��ة  الم�صرية  والأزم��ة  الليبية  الأزم��ة  الإم��ارات من  دولة 
يلاحظ ما تتمتع به الدبلوما�سية الإماراتية من فعالية ومرونة ومواءمة في التعامل مع هذه الأزمات 

وفق معطيات كل منها.
الحذر  بين  الم�صرية  الأزم��ة  من  الإماراتية  الدبلوما�سية  موقف  تراوح  كيف  ملاحظة  ويمكن 
ال�سيا�سي  الا�ستقرار  الإ�صلاحات حفاظاً على  ببع�ض  القيام  النظام الم�صري على  ومحاولة حمل 
الم�صري  ال�شعب  مطالب  تفهم  وبين   ،2011 يناير   25 في  الموجات  تلك  ان��دلاع  بداية  عند  لم�صر 
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 30 ثورة  بعد  �إلى جانب م�صر ودعمها معنوياً ومادياً  بقوة  الوقوف  ثم  الأحداث  وترقب تطورات 
يونيو 2013 لقناعة �صانع القرار في دولة الإمارات ب�أن الحفاظ على �أمن م�صر وا�ستقرارها يمثل 

ركيزة �أ�سا�سية للحفاظ على الأمن القومي العربي و�أمن الخليج)33(.
الدول اعتماداً في �سيا�ستها الخارجية على  �أكثر  الإم��ارات تعد من  �أن دولة  �إلى  الإ�شارة  ومن المهم 
جهود  �ضمن  اليمنية  الأزم��ة  في  الع�سكرية  م�شاركتها  دون  يحل  لم  ذلك  �أن  �إلا  الناعمة،  الدبلوما�سية 
التحالف العربي لما تمثله الأزمة اليمنية وتطوراتها من تهديد لأمن البحر الأحمر والأمن القومي العربي 
الأزمات  بع�ض  �إدارة  في  الع�سكرية  الإم��ارات  دولة  م�شاركة  �أن  �إلى  الإ�شارة  المهم  ومن  الخليج،  و�أم��ن 

العربية والدولية ي�أتي دائماً تحت مظلة دولية �أو �إقليمية كجهود الأمم المتحدة لحفظ ال�سلام)34(.
ولعل نهج دولة الإمارات في تو�سيع دائرة �شراكاتها الا�ستراتيجية )الهند – ال�صين – رو�سيا 
الإماراتية  الخارجية  ال�سيا�سة  به  تتمتع  الذي  والن�شاط  والفعالية  الحيوية  تمثل  – باك�ستان...( 
لثقل  وتقديره  الإقليمية،  التحديات  مع  التعامل  في  القرار  �صانع  لدى  الر�ؤية  في  الو�ضوح  ومدى 
الدولية  العلاقات  في  التوازنات  حفظ  في  به  تقوم  �أن  يمكن  وم��ا  والدولية  الإقليمية  الأط���راف 

والحفاظ على الأمن والا�ستقرار على الم�ستوى الإقليمي والدولي)35(. 
ولعل �إعفاء مواطني دولة الإمارات من الح�صول على ت�أ�شيرة الدخول �إلى 176 دولة - �إذ احتل 
جواز دولة الإمارات المرتبة الأولى عالمياً على هذا ال�صعيد- لدليل وا�ضح على ما تتمتع به دولة 

الإمارات من مكانة و�سمعة طيبة على الم�ستوى الإقليمي والدولي)36(.
المحور الرابع

عنا�صر قوة ونجاح الدبلوما�سية الإماراتية
ت�ضح قوة الدبلوما�سية الإماراتية من نماذج النجاحات �سابقة الذكر ونماذج �أخرى كثيرة قد 
لدولة  الخارجية  ال�سيا�سة  نجاح  ركائز  عن  البحث  مح��اول  وعند  لح�صرها،  الدرا�سة  تت�سع  لا 
فاعل،  لأداء خارجي  القرار  �صانع  ا�ستثمرها  التي  العوامل  من  الإم��ارات يمكن تحديد مجموعة 

ولعل من �أهمها ما يلي:
– التزام دولة الإمارات بالقواعد التي ينبغي على الدول، وخا�صة الدول ال�صغيرة، الالتزام   1

بها عند التعامل على الم�ستوى الخارجي، ومن بينها:
الان�ضمام للمنظمات الدولية والإقليمية، والمنظمات الفرعية المنبثقة عنها. �أ(.	

ب(.	الإلتزام بالقوانين والمواثيق الدولية.
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انتهاج الحوار كو�سيلة لإدارة الخلافات، وحل النزاعات بالطرق ال�سلمية، بالإ�ضافة �إلى  ج(.	
قوة و�أ�صالة قيم ال�سلام وحر�ص دولة الإمارات على الو�ساطة في ق�ضايا ال�صراع و�إيجاد 

حل لها.
احترام �سيادة الدول وعدم التدخل في ��شؤونها الداخلية. د(.	

هـ(. تو�سيع دائرة العلاقات التعاونية والا�ستراتيجية، والحد من دائرة ال�صراع.
و(.  مراعاة عدم ا�ستفزاز �أو تهمي�ش القوى الكبرى )الدولية – �أو الإقليمية(.

ز(. عدم التحرك الع�سكري على الم�ستوى الخارجي �إلا تحت مظلة دولية �أو �إقليمية.
الم�ستوى  على  تعاملها  في  الإم����ارات  دول��ة  بها  التزمت  التي  ال��ق��واع��د  تلك  جانب  و�إلى   –  2

الخارجي، هناك عوامل �أخرى يمكن الإ�شارة لها فيما يلي:
والدولية  والإقليمية  الداخلية  البيئة  معطيات  �إدراك  على  وقدرته  القرار،  �صانع  حكمة  �أ(.	
بو�ضوح، وتحديد الخيارات الخارجية في �ضوئها، وقد برز الدور الحكيم للقيادة ال�سيا�سية 
لدولة الإمارات الممثلة في �سمو ال�شيخ زايد رحمه الله، و�سمو ال�شيخ حمدان بن زايد وزير 
ووزير  الاتحادية،  الدولة  رئي�س  زاي��د  بن  خليفة  ال�شيخ  �سمو  وكذلك  �سابقاً،  الخارجية 
خارجيتها �سمو ال�شيخ عبدالله بن زايد، وكيف تعاملت القيادة ال�سيا�سية و�صانع القرار 
الخارجي بر�شد مع مختلف الأزمات، م�ستثمرة في حلها ر�صيد دولة الإمارات من العلاقة 

التعاونية مع الأطراف العربية والدولية.
ب(.	ال�شخ�صية الكاريزمية ل�صانع القرار، والتي تمثلت في ال�شخ�صة الم�ؤثرة لل�شيخ زايد خليجياً 
التي  ال�سيا�سات  من  الكثير  ت�أييد  في  الوا�ضح  �أثرها  لها  وكان  ودولياً،  و�إ�سلامياً  وعربياً 

اتخذتها دولة الإمارات على الم�ستوى الخارجي.
توظيف دولة الإمارات لما تمتلكه من موارد في �سبيل تعزيز مكانتها على الم�ستوى الخارجي  ج(.	
ما تمثل  �أو  العالم،  م�ستوى  على  الدبلوما�سي  وتطوير تمثيلها  بتو�سيع  منه  ما تمثل  �سواء 
دولة  تقدمها  التي  الخيرية  �أو  الإن�سانية  �أو  الإنمائية  �سواء  الخارجية  بالم�ساعدات  منها 
الإمارات للمنظمات الدولية والإقليمية من جهة، وجهود الإغاثة في الكوارث الطبيعية من 

جهة �أخرى.
تعدد وتنوع �أدوات الدبلوما�سية الإماراتية فهي لا تقف عند حدود الدبلوما�سية الر�سمية  د(.	
بالدبلوما�سية  ودعمتها  بينها  زاوج��ت  بل  الخ��ارج،  في  الدبلوما�سية  البعثات  في  الممثلة 
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الم�ستوى  على  الإم��ارات  لدولة  الإيجابي  الثقافي  الح�ضور  تعزيز  على  تركز  التي  الناعمة 
الإقليمي والدولي ولي�س �أدل على اهتمام دولة الإمارات بتعزيز الدبلوما�سية الناعمة من 
ومكانة  �سمعة  تعزيز  �إلى  يهدف  والذي   ،2017 �إبريل  الناعمة في  القوة  لمجل�س  ت�أ�سي�سها 
العامة،  ال�سيا�سة  ور�سم  ال�شعوب،  بين  احترامها  وتر�سيخ  وعالمياً،  �إقليمياً  الإمارات  دولة 
وا�ستراتيجية القوة الناعمة لدولة الإمارات في جميع المجالات، ومناق�شة واقتراح الم�شاريع 
الت�شريعات  ومراجعة  واق�ت�راح  الإم����ارات،  لدولة  الناعمة  للقوة  الداعمة  والم��ب��ادرات 
�سمعة  تر�سخ  متكاملة  ا�ستراتيجية  ورفع  الإم��ارات،  دولة  �سمعة  على  الم�ؤثرة  وال�سيا�سات 
دولة الإمارات على الم�ستوى ال�شعبي في جميع المناطق الا�ستراتيجية عالمياً)36(. بالإ�ضافة 
م�شاركات  من  الاتح��ادي  الوطني  المجل�س  به  قام  ما  خلال  البرلمانية  الدبلوما�سية  �إلى 
عن  التعبير  في  �أم  العليا  الإم���ارات  م�صالح  عن  الدفاع  في  �سواء  فاعلة  ودولية  �إقليمية 
مواقفها و�سيا�ساتها �إزاء مختلف الق�ضايا)37(. ودبلوما�سية الم�ؤتمرات، ويمكن الإ�شارة هنا 
ب�إيجاز �إلى ما تحدثه القمة الحكومية في كل عام من ت�أثير �إيجابي في تعزيز مكانة و�سمعة 

دولة الإمارات على الم�ستوى الخارجي.
ويبقى ال�سلوك المتوازن لل�سيا�سة الخارجية لدولة الإمارات هو �سر نجاحها، و�أحد �أهم عوامل 
قوتها، �إذ توازن دولة الإمارات دائماً بين عنا�صر قوتها وعنا�صر قوة الطرف الآخر في �أي م�شكلة 
والإقليمية خا�صة  الدولية  البيئة  للتحولات على م�ستوى  القرار  �إدراك �صانع  �إلى جانب  خارجية، 
الجدد،  الفاعلين  دور  وتعاظم  الدوليين  الفاعلين  م�ستوى  على  والتغير  القوة  بمراكز  يتعلق  فيما 
الأحداث  وتيرة  في  الم�سبوقة  غير  وال�سرعة  الدولية،  التحالفات  طبيعة  في  التغير  �إلى  بالإ�ضافة 
والتطورات الدولية والإقليمية، والتي واكبتها دولة الإمارات باتباع نهج التفكير الا�ستباقي في توقع 

الأحداث، ومن ثم الا�ستعداد لها، والتمكن من مواجهتها ب�أف�ضل الخيارات)38(. 
الخاتمة:

مما تقدم يت�ضح �أن دولة الإمارات العربية المتحدة و�إن ا�شتركت مع الدول ال�صغرى في بع�ض 
�أهمها  من  لعل  �أخ��رى،  معايير  في  عنها  اختلفت  �أخ��رى  ناحية  من  �أنها  �إلا  لها،  المحددة  المعايير 
المقدرة الاقت�صادية التي وفرتها عائدات النفط من جهة، وا�ستثمار الدولة لهذه العائدات في تنويع 
م�صادر الدخل من جهة �أخرى، بالإ�ضافة �إلى تحقيق دولة الإمارات لم�ستويات متقدمة على م�ستوى 
بها  يتمتع  التي  الحياة  ونوعية  المتميز  الحكومي  ب��الأداء  يتعلق  فيما  خا�صة  التناف�سية،  م�ؤ�شر 
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مواطنوها، الأمر الذي مكن �صانع القرار في دولة الإمارات من تحقيق ن�شاط خارجي فاعل وم�ؤثر 
مقارنة بما يمكن �أن تحققه الدول ال�صغيرة.

التي  المالية  المقدرة  في  المتمثلة  القومية  المقدرات  في  المتمثلة  ركائزه  النجاح  لهذا  كان  وقد 
�سواء  الدبلوما�سية  الم�ستوى الخارجي، ومقدرتها  تعزيز دورها على  الإمارات في  ا�ستثمرتها دولة 
تمثلت في مد تمثيلها ال�سيا�سي في معظم دول العالم، بالإ�ضافة �إلى رفع كفاءة كوادرها الوطنية 
العاملة في مجال ال�سيا�سة الخارجية ولعل الاهتمام ب�إن�شاء وتطوير الأكاديمية الدبلوما�سية التابعة 
لدولة  المالية  المقدرة  توظيف  �إلى جانب  الإمارات على ذلك،  دولة  ي�ؤكد حر�ص  لوزارة الخارجية 
حفظ  جهود  وفي  بل  والطبيعية،  الإن�سانية  الكوارث  في  الإغاثة  جهود  في  الم�ساهمة  في  الإم��ارات 
الإ�شارة،  �سبقت  كما  العالمي  التناف�سية  م�ؤ�شر  ي�ؤكده  ما  وذلك  والتنمية،  الإعمار  و�إعادة  ال�سلام 
ولعل م�شاركة الإمارات في الأزمة اليمنية �ضمن جهود عا�صفة الحزم و�إعادة الأمل تقدم نموذجاً 

وا�ضحاً لذلك.
والدولية  والإقليمية  الداخلية  البيئة  لمعطيات  الوا�ضح  و�إدراكه  القرار  �صانع  حكمة  مثلت  كما 
الدرا�سة من خلال محاورها  الإماراتية، وقد حاولت  ال�سيا�سة الخارجية  �أهم عوامل نجاح  �أحد 
المختلفة التعر�ض لل�سيا�سة الخارجية الإماراتية في �ضوء المحددات والموجهات الم�ؤثرة فيها مقدمة 

نماذج لنجاح ال�سيا�سة الخارجية الإماراتية ومو�ضحة �أهم عوامل ذلك النجاح.
قدمت  وكيف  الإماراتية،  الخارجية  ال�سيا�سية  قوة  عنا�صر  �إلى  تقدم  فيما  الإ�شارة  تمت  وقد 
الإمارات نموذجاً ناجحاً ل�سلوك الدول ال�صغيرة على الم�ستوى الخارجي، غير �أن معطيات المرحلة 
الراهنة تطرح جملة من التحديات، التي ينبغي على �صانع القرار الخارجي �أخذها بعين الاعتبار. 

وفيما يلي محاولة لح�صر بع�ض تلك التحديات:
�أ( التحديات على الم�ستوى الدولي: 

اليوم  ي�شهد  الت�سعينات  بداية  منذ  قطبية  ب�أحادية  تميز  الذي  ال��دولي  النظام  �أن  	•يبدو 
تحولات باتجاه ثنائية قطبية �أو تعددية قطبية، خا�صة مع تنامي �صعود قوى دولية جديدة 
لدورها  رو�سيا  وا�ستعادة  اليابان...(  الموحدة،  �أوروبا  واقت�صادياً،  “ع�سكرياً  )كال�صين 
الفاعل في الت�أثير على التفاعلات الدولية والإقليمية. مما يطرح عدداً من الت�سا�ؤلات من 
الولايات  لازال��ت  الذي  الوقت  في  التحول  هذا  مع  ال�صغيرة  ال��دول  �ستتعامل  كيف  بينها 
المتحدة ت�ضغط بثقلها على ال�سيا�سيات الداخلية والخارجية لهذه الدول؟ وهل �سيتيح لها 
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هذا التحول قدراً من المناورة؟ �أم �سيملي عليها توترات و�ضغوطاً م�ضافة؟
 – •	 – باك�ستان  الهند   - )�إ�سرائيل  له  دول جديدة  بامتلاك  النووي  الت�سلح  نطاق  ات�ساع 
كوريا ال�شمالية – البرنامج النووي الإيراني( وقد يتنامى عدد الدول المالكة لهذا ال�سلاح 
�أكثر  ال�صغيرة  الدول  �أمن  ويجعل  ال��دولي،  التوتر  حدة  من  يزيد  الذي  الأمر  م�ستقبلًا، 

تهديداً.
	•عولمة الاقت�صاد والثقافة وما تعنيه من تهديد بالن�سبة لم�صالح الدول ال�صغيرة وقدرتها 
جهة  من  الوطنية  وثقافتها  هويتها  على  والحفاظ  جهة،  من  الاقت�صادية  المناف�سة  على 

�أخرى، في عالم تداعت فيه الحواجز الجغرافية وال�سيا�سية والثقافية.
ال�سيا�سة الخارجية، وبروز فاعلين جدد،  �أ�سا�سي على م�ستوى  الدولة كفاعل  	•تراجع دور 
�أ�صبحت  �إذ  ال�صغيرة،  للدول  بالن�سبة  خا�صة  الوطنية  ال�سيادة  واخ�رتاق  العولمة،  كقوى 
كثير من �أمورها الداخلية تعالج وفق �أجندة دولية كق�ضايا المر�أة وحقوق الإن�سان والتحول 

الديمقراطي.
	•الحرب �ضد الإرهاب التي بد�أتها الولايات المتحدة، وتداعياتها على ات�ساع م�ساحة التوتر، 
ب�أ�سباب  وتنامي العنف، فكيف للدول ال�صغيرة حماية م�صالحها في ظل بيئة دولية تعج 
لأمن  وتهديدها  للحدود  العابرة  الم�سلحة  الجماعات  وب��روز  الا�ستقرار،  وعدم  ال�صراع 
الدول والمجتمعات، بالإ�ضافة �إلى تحديات الجرائم الإلكترونية العابرة للحدود والمهددة 

للأمن والا�ستقرار؟
فعل  ردود  ال��دول  على  يفر�ض  ال��ذي  الأم��ر  الدولية،  والتطورات  الأح��داث  وت�رية  	•�سرعة 
على  الوطنية  م�صالحها  على  للحفاظ  القوة  حيث  وم��ن  ال�سرعة،  حيث  من  متنا�سبة 

الم�ستوى الداخلي والخارجي.
ب( التحديات على الم�ستوى العربي: 

�أو�سطية  ال�شرق  المنظومة  تحديات  ظل  في  اليوم  تهديداً  �أك�رث  العربية  المنظومة  	•تبدو 
المفرو�ضة على العالم العربي، من قبل الولايات المتحدة )ال�شرق الأو�سط الكبير، خارطة 
الدول  جامعة  دور  و�ضعف  العربية،   – العربية  الخلافات  ا�ستمرار  ظل  وفي  الطريق(، 
الأرا�ضي  في  الو�ضع  وت��ط��ورات  المنطقة،  في  الأم��ن��ي��ة  ال��ت��وت��رات  ع��ن  ناهيك  العربية، 
في  الأمني  والو�ضع  وتداعياتها،  اللبنانية   – الإ�سرائيلية  والحرب  المحتلة،  الفل�سطينية 
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عربي،  قطر  من  �أكثر  في  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  وعدم  وال�صراع  الفو�ضى  وحالة  العراق، 
وتداعيات تلك الحالة على الأمن القومي العربي و�أمن دول الخليج، نظراً لما تمثله هذه 
بيئة خ�صبة  ومن  والإقليمي من جهة,  الدولي  فر�ص للاختراق  الم�ستقرة من  البيئة غير 
لن�شاط الجماعات الإرهابية من جهة ثانية، ولنمو احتمالات ال�صدام المجتمعي على �أ�س�س 

طائفية ومذهبية وعرقية.
ال�صراع،  ح��دة  تهدئة  على  تعمل  ر�شيدة  خارجية  �سيا�سة  تتطلب  ال��ت��وت��رات  ه��ذه  	•ك��ل 
لها  يتعر�ض  التي  التحديات  خطورة  مع  يتنا�سب  موحد  عربي  موقف  خلق  في  والم�ساهمة 

الوطن العربي اليوم .
ج( التحديات على الم�ستوى الخليجي: 

تبدو الأمور �أكثر خطورة بالن�سبة لل�سيا�سة الخارجية الإماراتية، فالو�ضع في العراق وتداعياته 
وظهور  الخليج،  لأمن  تهديد  من  وما يمثله  الإي��راني  النووي  البرنامج  وكذلك  الخليج،  �أمن  على 
– الخليجية حول بع�ض الملفات مما ي�ؤثر في الموقف الخليجي الموحد  بع�ض الخلافات الخليجية 
الأمن  على  مبا�شر  ب�شكل  اليمنية  الأزم��ة  تداعي  �إلى  بالإ�ضافة  الإقليمية،  الق�ضايا  بع�ض  تجاه 
وتحدياته  ال�سيا�سي،  والإ�صلاح  الديمقراطي،  التحول  باتجاه  الخارجية  وال�ضغوط  الخليجي، 
دول  في  ال�سكانية  التركيبة  في  بالخلل  المرتبطة  والم�شكلات  الخليجية،  ال�سيا�سية  للنظم  بالن�سبة 
الخليج، الأمر الذي يفر�ض مزيداً من التحديات على �صانع القرار ال�سيا�سي في دول الخليج على 

الم�ستوى الداخلي والخارجي على حد �سواء.
�صناعة  عملية  تبدو  والخليجية،  والعربية  الدولية  البيئة  في  التحولات  بهذه  المعرفة  ظل  وفي 
القرار الخارجي �أكثر �صعوبة. �إلا �أن دولة الإمارات م�ؤهلة لمواجهة هذه التوترات والتحديات بما 
تملكه من �إمكانيات دبلوما�سية م�ؤهلة واعية وقيادة ر�شيدة, وهي قادرة على �أن توفق بين القدرات 
والإمكانات المتاحة للدولة وبين التحديات التي تفر�ضها التطورات المتلاحقة في الم�شهد ال�سيا�سي 

العربي والإقليمي والدولي؟
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Abstract
This paper examines the foreign policy of the UAE as a successful model for 

the behavior of small countries at the external level, and attempts to analyze that 
policy to determine the factors of strength and success through its five chapters:

 
The first chapter: The conceptual framework of the study. This 

chapter  addresses some of the concepts associated with the study, which was 
important to clarify, especially for the public reader.

The second chapter: The determinants and orientations of foreign policy. This 
chapter deals with the most important determinants that govern the foreign 
policy of the countries in general, and the UAE as the subject of study 
(geographic determinant - national capabilities - the nature of the political system 
- social and political composition). The chapter  explaines the foreign policy 
directives of the UAE, which was  represented in (Reformist - Nationalist - Islamic 
- Gulf) and how the UAE foreign policy was affected by these determinants and 
guidelines.

 The third chapter: Models of foreign policy. This chapter presents successful 
models of foreign policy of the UAE, from its inception to the present at the Gulf, 
Arab and international levels.

 The fourth chapter: The elements of the strength and success of the UAE 
diplomacy. This chapter reviews the most important pillars of the success of the 
UAE foreign policy, whether related to the wisdom of the decision-maker, or 
related to the use of financial resources to support foreign policy, or to raise the 
efficiency of the external decision-making body to be more in line with 
developments in the the external environment.

The conclusion of the study raises a number of questions and current and 
potential challenges that require additional effort, both at the level of decision-
making, or at the level of study and analysis and the need to provide proactive 
and forward-looking visions.
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