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شاا دت العمقاا ت الع ماام يهااسرات لات  همياام ب لناام اااي القاارن الم ضااي بعااد 
ع م لراي ال قسه ا م م ب ي د ااهي مع إز ي  الايص ل، س  اليهسر الح صل اي ما ل يةنلسا
يي  يم  ل لد يمقراه من الأنظمم ا يد  ن مي ظ سر العد قرارات، سي خ ل ال اي إي يه  س همي

 يعمل  ل  ةسب  ةبر ق  دا ام هيريم يد م ساسده  سيؤيد قراري  .  
سبعاد ان إحيلات العمقا ت الع مام مة ني ا  ااي مؤسسا ت الدسلام سينلنلات ااي  

يم سال ص ديم سالاايم   سيم سالاقي ام )السي  لسم ما لاي   ة  من الع صبحت  يم(،   ثق ا
يؤدي دسراً  لم  س مؤسسم الاسينن ء  ن سظ تف  ، ةسن    الم مم اليي لايمةن لايم دس
يده   سب ثقي   سيأي ه  لة سم سام هير بين المؤس ص ل  يم الاي س يل  مل اي ي يراً  ةب

 لأ م ل  .
سقاااد  دت يراةمااا ت الحااارسب سهبيعااام اليحاااسلات السي سااايم سالاقيصااا ديم 

مي سالاايم  يم  ظ م القي ي ر الن ل  إن  لم، ا سالثق ايم اليي ش ده  العراق اي هله المرح
ع م،  م ل ال ا ه ال يم ي يم سالدين سؤليم السهن لأاراد المايمع ايسبب بضعف الشعسر ب لم
ب لرغم  سسي ده يصرا ت س س ليب غير حض ريم  ل  إخمقي ت السظيفم الع مم، اعل  

شريع ت ق نسن س د الاداري، الا من ساسد  نظمم رق بيم سي اراتم  الف بي  يم ضد مرية
مدى  يل  ل   ان نسب الفس د اعلت العراق من الدسل الاةثر اس داً اي الع لم، سهس دل
ل   سيرين   اسد المي لم سس س ت الدس اي مؤس ضح  شةل سا ظ هرا ب هله ال سم  مم ر

 مم رسي هله الاراتم.
ات القضاا تيم ةماا   صاابح ساضااح ً إنف الاةيفاا ء ب لمح ةماا ت سإصاادار القاارار

ةن ان يسصل  نه، لايم عض م سإرس ل  لميسرهين ال  الساسن لبق ء بقيم  مرهم  سَ ب
سيه،  سيمرار مم ر س د سإ من درن الف ص    ش ايه  س يخل ام ال ل  المع ل ع ت ا المايم
قرار  سَ  يه ب ض ء  ل ةن الق ث ل لايم سبيل الم ل   س د الاداري   م  ي للف عد الااي ا لب

ظ هره سني تا   بحةم قض تي، بل  ن هري هله ال ق اليس يم الا مميم بخهسرا  بع د 
يد سالاس ليب  حسل اليق ل مساهنين  لدى ال عض الا ل   ل  الساقع الملمسس، سازالم ب
م   ظ هرا، م هله ال برسز  ل   شاع   يي ي مع،  سال اي الماي س تدا  ير الحض ريم ال غ

ي قيم الاايم   ة ر الحض ريم سال مي الاا مم ين مل ييهلب  مق ت    يم، سيع م الايا ب
،  لاا  زياا دا الااس ي ب لمسااؤليم السهنياام سبقاايم سإخمقياا ت النزاهاام لااااراد المايمااع

بل  يدا سن مع  الاسض ع الاد م  ي  يف الااي من الية يد  ل  مز م هير   س  ده الا سم
قدم  المم رس ت اليي يين ا  سهله الااة ر سحث    ل  يرك الع دات ساليق ليد المعسقه للي

  سالازده ر.
ه ت سسلسك  عديل إيا  ا لعمق ت الع مم لم  ييميع به من قسه يأثير ق درا  ل  ي
ي دا  مم، سز فه الع  الراي الع م، لمس ندا مؤسس ت النزاهم سالدا ع  ن إخمقي ت السظي
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لم  تر الدس ا  ليم الدسر الرق بي لسس تل الا مم اي الةشف  ن الفس د ااداري اي دسا
ح لا لب سمؤسس ي  ، سلاسيم   هم المه  من   هس  ب ر، س سؤسلين الة لدى الم س د  ت الف

 مَاا م إدارا العمقاا ت الع ماام اااي هيتاام النزاهاام ليةااسين  مقاا ت ن احاام مااع سساا تل 
اي  ش رةيه  نه سم الا مم، سيعميق ثقه الام سر بعمل   سحي ديي   من  اَل ةسب يع س

 الحد من هله الظ هرا.
حداث اي إ س م  مم ي ق ت الع  يه ا لعم يق  س ل مع ليحق اي الماي ا بي  ير اي يني

ص ل  س تل الاي س ليب سس سيعم ل   ن ع ب  يق الاق  هَداف ال يتم ليس قسراً، بل  ن هر
 سالا مم ليحقيق الن يم المنشسدا.

ه   ظ هرا س بَع د هله ال شخيص  سقد ح سلن  اي الاه ر النظري من هلا البحث ي
ء ياا رب العا لم الن احام اااي سسابل انيشا ره ، سان نقادم اسا  م ً ميساضاع ً يسايقري

اي ما ل الاصمح  سير  نه سال حد م يم لل يم  ة ديم س د، لنسظف   برؤ حرب  ل  الف ال
لك  عد ل عمج، سب يم سال سبل السق  ب ع  اللي  صَبح ضرسرا لابد من   اي   لم اليسم بإي

 مش رةم يفيد اي يانب المايمع العراقي لسيمت ةثيرا  لَقت بظمل    ليه. 
ظ هرا سمن هن  ي هله ال من  حد  اي ال يضح  هميم بحثن  ن دسرالعمق ت الع مم 

ةزات ل  مري م د   يق الا ي قم  ن هر هر العم اي  ُ حث  سيراييايم  الب شر ا اي ن
الس ي الع م ب لنزاهم، سب لا يم د  ل  سس تل الا مم لاسيتص ل شأام الفس د الاداري 

عد سي ق   م ل العمق ت  ب لةشف  نه سالحث ل  مح ربيه، اةل هله الامسر ي ضمن 
 الع مم اي هيتم النزاهم.

شيمل  ل  ثمثم اصسل  ظري، إ ا نبين: الاسل ن حث  ل   قد إنصب الب للا ا
حث  يم الب حث،  هَم شةلم الب ضمن، م حث سي اي للب ه ر المن  صل الاسل الا ضم الف
يه،  حث س دَسا اراءات الب سالح ام اليه، ارسض البحث، هدف البحث، من ج البحث، إ

 ا لات البحث، الدراس ت الس بقم، صعسب ت البحث. م
س د الاداري ث ني، الف صل ال خص الف م  ي سيرايايم  ساي يم، سا حم الا مم المة ا

م   اييضمن ثمثم مب حث، المبحث الاسل، الفس د الاداري، المف سم، الاشة ل، الاث ر،  َ
لسره، اشااة له، المبحااث الثاا ني، اقااد يناا سل الفساا د الاداري اااي العااراق الحااديث، ااا

لث، سيراييايم   سَب به،  مَ  م يخص المبحث الث  س د الاداري، ا يم للف حم الا مم المة ا
من  حد  يم ب ل يم المعن اقد ضم الالي ت سالسس تل السيراييايم اا مميم للمنظم ت الدسل

 الفس د الاداري.
ح ثم مب  ق بي( ثم مم سالا مم الر ق ت الع  لث، )العم صل الث  ضمن الف ث، سي

ين سل المبحث الاسل منه العمق ت الع مم، المف سم، اليعريف، الاهداف، السظ تف،  مَ  
يه  مم س هَمي المبحث الث ني، اقد ين سل اليخهيه السيرايياي لميص ل اي العمق ت الع 
اااي يحقيااق الااس ي العاا م ب لنزاهاام، ايماا  ااا ء المبحااث الث لااث، ليسضااح دسر سساا تل 

 س ت الدسلم سمسؤسليي   للةشف  ن الفس د الاداري. الا مم اي مراقبم مؤس
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نرض  يم ل سم الميدان قد ضم الدرا بع ا لي الفصل الرا نب العم  م  م ييعلق ب لا 
حث  حث، ضم المب ض ً  ل  ثمثم مب  يحليل سيفسير الني تج سقد إحيسى هلا الفصل  يَ

قد الاسل، هيتم النزاهم الع مم، النشأا، اليةسين، العمق ت الع مم،  َ  ث ني، ا م  المبحث ال
ينا سل العمقا ت الع مام ااي هيتام النزاهاام، الاهاداف سالسظا تف، ايما  اا ء المبحااث 
سن م الامر،  لغ لرسه  الث لث، العمق ت الع مم سمة احم الفس د الاداري اي العراق، ليب

 إسيني ا ت سيسصي ت الب حث.
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 الفساد الإداري: المبحث الاول

 المفهوم,  الاشكال,  الاثار

 

 الفساد الإداري في العراق : المبحث الثاني

 جذورة,  أشكاله,  أسبابه
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س نيم يعد ظ هرا الفس د الاداري ظ هرا قديمم سادت مع ساسد الما يمع ت الان
سلبيم ، سالأنظمم السي سيم اليي يحةم هله المايمع ت  بر الي ريخ ظساهر ال ا ي من ال

مم ، اليي يشير ال  ابيع د ااراد المايمع  ن اليمسك ب لقيم ساحة م الدين سالاخمق الع 
من  شتت  يي  ن سس ال حراف  ن الأ  لم سإن اي إدارا الدس م   لل  بر  ن ساسد خ سيع

لم ال   المؤس سينمل ، س ت اليي ينظم العمقم بين المساهن سالدس اري إ حين ي قع  سي
شنلسن المن صب  للين ي تك ا بل  سل من ق يم  قع السظيف سلهم اس الصمحي ت  س المسا ال
مم  سَ  لا م  لحس ب مص لح م الشخصيم سغير المشرس م  ل  حس ب المصلحم الع 

 اليي يسظف م. 
ح ضاار ا يسااعت  شَااة ل   سينس اات سقااد يهااسرت هااله الظاا هرا اااي السقاات ال

يز  مل يصعب اليمي يداخل اي    سا سعم ي قم سسا مسيسي ي   س صبحت لات السر  مي
س دت الاا  حاادسث الةثياار ماان المشاا ةل سالمعسقاا ت الاايم  ياام سالسي ساايم ، بين اا 

 سالامنيم سالاقيص ديم سالثق ايم. 
ش ر إلا سعم الاني يم سسا اي  س ل  الرغم من إن هله الظ هرا   لم لف  إن   يخي

خر مع لا من ماي تم ، حام   سدراي    عم البي مم سلهبي مم الح ة عم الأنظ ع ً لهبي يب
اي  ش ره  س د ااداري سدرام إني الاايم  يم اليي يرااق  ، سمن ثمَّ اقد  صبح حام الف
يم سارص  يم الينم  ي مايمع من  هََم المؤشرات اليي يسضح درام الاسيقرار سإمة ن

 راد للك المايمع. اليقدم  مَ م اا

 أَصل الكملة ومصدر إشتقاقها. . الفساد: أَولًا

Corruption. Origin of the word and its source of derivation  

يم  ي ت العرب اي الادب يي هرحت  س د الاداري ال ف هيم الف قبل يحديد س رض م
ن، سالاانبيم قساميس سمع نم سال يب لابد من السقسف  ل  معن  الفس د اي الل اي الة  ه 

سيرات ، السم سيم اليي نب ت الن س ال  الل المص ب ب له الظ هرا فت اليف سل لا اخيل
 اي معن ه . 
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سد(  مم )ا من ةل ا ءت  افي اللنم يشير مخي ر الصح ح ال  ان ةلمم )اس د( قد 
الشاايء )يفسااد( ب لضاام )اساا داً( ا ااس )ا سااد( سلايقاال )إنفسااد( س)المفساادا( ضااد 

 .  (1)المصلحم
المناد اييسسع اي اليفسير اللنسي لةلمم اس د مؤةداً إنَّ ) اَسده ساسده( ضد  مَ  

يه سدسا  ل لي م اف س ء ا قسم   سد ال صلحَه( سا  صلح، ) َ ضد إسي سد  س د( ، سإسيف س)الف
 .(2)مصدر الل س ساللعب س)المفسدا( مصدر الفس د  س سببه

يراد  لف سالعهب" س م "  سَ "الي م ل ظل خل ال ادبُ سالفس د يعني "ا ي  "ال به لنس
  (3) سالقحه" سيُراد ب لمفردا  يَض  معن  اليحلل العضسي بيحلل الاراثيم.

( Corruptus( مشيقم من الفعل المييني )Corruptionساي الانةليزيم ا ن ةلمم )
 .(4)ساللي يعني حراي  الم دا المةسسرا اس المحهمم

لصاا لح الاا  الساايء  س ( الينيياار ماان اCorruptionسان اليفسااير لمعناا  ةلماام )
 س ، (Wicked سَ الالى )، (Dishonestبةلماام ساحاادا يعنااي المفااردا مضاا د للنزاهاام )

مست، (Badالسسء ) عد ال ثم ب فن الا ةللك يع ني  ن ك مصهلح )، (5)سيع ( venalityسه
  (6)يعني  يَض  )الفس د سالق بل للرشسا(.

سمميم شريعم الا اي ال سيمد مع ني ، س س د( ي مم )ا قران ا ن ةل ي ت ال من آ   
سين  من خم ثر  اي  ةَ يم  سميم سالفعل شيق يه الا سد( سم عل )ا لت الف يي ين س ةريم ال ال

نه، سسرا م ثمث س شرين  ةريم مسز م  ل   قران ال اي ال سةل   ين ي  (7)مسضع ً 
فم، سيحلر منه سمن   قبيه ع نٍ مخيل ا ءت بم ن  العصي ن ، ساي السقت لايه  في مع ا

نساع  (8)چڳ  ڳ  گ  ڳ  ڳچ قسله يع ل   شد  َ بر  ن  َ ثس يع فردا الع سهن  م

                                                 
( 1983( محمااد باان ابااي بةاار الاارازي، مخياا ر الصااح ح، ماا دا ااازع )الةسياات، دار الرساا لم، 1)

 .503ص
عم 2) يرست، المهب سد )ب م دا ا نم سالاداب سالا مم،  اي الل اد  سس ي، المن لسف الي لسيس مع  )

 .551( ص1970الة ثسليةيم، 
 .907( ص1973)ب ريس، مةيبم لارسس،  ( خليل الار، المعام العربي الحديث، م دا اسد0)

(4) United Nation Office on Drugs and Crime. (July-1-2005) p23. 

(5) Virginia framehallen & others, longman. Dictionary of American English ; (n.y, 

longman inc, 1983) p.155 
 .1026( ص1986( منير البعلبةي. ق مسس المسرد )بيرست، دار العلم للمميين، 6)
س د الاداري ه4) بي،  1( د. سيف راشد الا بري سد.ة مل صةر القيسي، ةيف سااه الاسمم الف )د

 .31(ص2005داترا الاسق ف سالشؤسن الدينيم، 
 (.85( سسره هسد، الايه )4)
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ع ل  ، الفس د له ي اي قس ی  ی        ئج  ئح    ئم  ئى  ئي               بج  بح   بخ       بم  چس

ٱ  چ ساااي قسلااه يعاا ل   يعنااي اليخريااب سالاادم ر، (1)چبى   بي  تج  تح 

م   (2)چٻ  ٻ  ٻ يم اي هس الرشسا اس ال د اقد ق ل المفسرسن ان السحت 

 يسيحق شر  . لا

سقااد سردت مفااردا الفساا د اااي مساضااع ةثياارا بمعن هاا  الصااريح اس ب لمعاا ني 
س د  من الف حلر  يي ي سمم سال المق ربم اي  حَ ديث الرسسل ))محمد((  ليه الصما سال
ضح  لراتش( يس شي سا شي سالمري عن الله الرا عرسف )ل ثه الم في حدي يه ا من   قب س

 .ليل  ل  نبل الفس د اي القرآن سالسنم النبسيمسهس د، صسرا الرشسا بة مل  هَراا  

اد  سإلا إنيقلن  ال  نصسص الةي ب المقدس)إلانايل( اللي   لج ظ هرا الفس د ن
رساا لم القااديس بااسلس الاسلاا  الاا   هَاال ةسرنثااسس ساليااي يااسرد م نصااه )لايضاالسا 

سنم( خمق الح سد الا سيتم يف شرا ال سي، (3)المع  م م الم ل  إهي لم   هلا دلا اي  حيم س
من الضملم سالعشرا  خ ل  مع  ةسين ماي ل  ي ب لخلق القسيم لااراد المايمع سالد سا ا

 السيتم اليي ينام  ن   الةثير من المف سد. 

م هس مساسد  هم سالقن  م ب حث  ل  النزا ة ن ال ي ب  ساي مسضع آخر من الة
ند م    عسا ب م ل ساقن بم ال سيريةم منزهم  ن مح ليةن  ةم( ساضح ً اي النص الايي )

  (4) سهلا النص  يض ً يساه للسق يم من المف سد سان ة ن بشةل غير صريح.

اي ، سمن  اَل يلسيب ةلمم )الفس د( سيمييع الفعل الن ام  ن   قد  ُ هيت ل    ا
شة ل  ضمن ا حث  هلا المب اي  صح  ن    يي سيف ا ت  دا سال ضر مراد قت الح  الس

 الفس د الاداري. 

  The Concept of Administrative Corruptionثانياً: مفهوم الفساد الاداري

شةل  إنَّ الحديث  ن الفس د الاداري يقسد ب لضرسرا إل  يسضيح معن  الفس د ب
ثل ااضرار  ،   م حيث يسحي هله الةلمم  ند سم     بساسد شيء غير صحيح  س م

 سهي يريبه ب له ن العديد من الن س بمف سم الشر. ، ب لمايمع

                                                 
 (.41( سسرا الرسم، الايم )1)
 (.60( سسرا البقرا، الايم )2)
 268( ص1996)لبن ن امعيم الةي ب المقدس،  3( لةي ب المقدس. الع د الاديد ه0)
 351( المصدر الس بق. ص4)
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اي اني  ك سينظر  لم ء الا ثل  يم( ييم نه ) مقم اايم   س د( ب  ايم ع ال  )الف
عدسن  (1)قسا د السلسك الاايم  ي اي م ييعلق ب لمصلحم الع مم، ق نسن اي ام  را ل ال

مدمراً  ثراً  س د ا الفس د إنحراا ً اي الاليزام ب لقسا د الق نسنيم سهن ك إام ع  ل  إنَّ للف
  (2)سيشمله بمؤثرايه.  ل  الق نسن س ل  القض ء حين يه له

ص دي ) ع لم ااقي يرى ال لدااع Bergس حدد ا ندم  ي ص دي ً   عداً اقي س د ب ( ان للف
نرض الحصسل  لمم رسم الفعل ب ن هن ك نقص ً بصسرا ميعمدا  ند إيخ ل القرارات ل

  (3) ل  من اع م ليم غير مشرس م.
س  ل  الع هفم ا لفس د إلن اريمم مبنيم  ل  اليفةير سالحس ب ساليخهيه سلي

سب ير ، اح يم غ يم سالمعنس م ت الم د من اليراة يد  يي يز اراتم ال من ال يه ا س  س ل
  (4) .الشر يم ساليي يؤثر اي بنيم المايمع ساقيص ده

يد  ب لقيم ساليق ل سي ي ر  ةل ا مم س قسانين سالانظ يم لل سسء ن ييم ب فم  َم مخ ل إنَّ  يَ
ةسن  (5)بمف سم المم رسم العمليم، الخيرا الميع رف  لي   اي المايمع يعد اس داً  قد ي س

سييعاادد ، نييااام الضااعف السي سااي  س القاا نسني  س الاايماا  ي  س النظاا م الاقيصاا دي
نسع  يع ريف الفس د بيعدد الةي ب سالب حثين اللين ين سلسا هله الظ هرا اي مؤلف ي م سبي

 الا  ت المعنيم بمة احي  .
هس" اس ءا اسينمل منصب   م ليحقيق  ا لفس د بمساب منظمم الشف ايم الدسليم

 .(6)منفعم خ صم "
امف سمااه للفساا د هااس " مقاام الاياادي الهسيلاام  MF ماا  صااندسق النقااد الاادسلي 

حد اس لمامس م لات  شخص سا الميعمدا اليي ي دف ب سيني ج الفساتد من هلا السلسك ل
  (7) مقم من الااراد"

                                                 
يرست، مرةز 1) بي )ب سيقبل العر لم الم ي ت ضبه  ، ما ( داسد خيرالله. الفس د ةظ هرا   لميم سال

 .67( ص2004، 309، ع27دراس ت السحدا العربيم، سنم 
 67( المصدر الس بق. ص2)

(3( Hokky Situngkir “The structural Dynamics of Corruption. Artificial Society 

Approach”(Bandung, f e institute Department of computianal Sociolagy, 2002). P.2 
الاداري ) ماا ن، مع ااد  ( د. نااسزاد  بااد الاارحمن. الفساا د سالينمياام. اليحاادي سالاساايا بم. مالاام4)

 .80( ص2001، 86، ع23الادارا الع مم، سنم 
( د. ي ساين الصاارايرا ساخارسن، الماان ج الياريبااي لمع لاام الفساا د الاداري ااي القهاا ع  العاا م 2)

سنم  مم،  لم الاداري ) م ن، مع د الادارا الع  يرح، ما ( 1998، 73، ع20الاردني، منظسر مق
 .63-62ص

حم6) ي ت مة ا صرا  ( ايف ق مدني لمن  مع ال يل الماي ي ، دل شم ل ااريق سه س شرق الاس اي ال س د  الف
 .3( ص2003الايف قي ت. )برلين، منظمم الشف ايم الدسليم 

(7) Imf. “Corruption Around the World”. (Washington.IMF Working. 1998).p.8 
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به  اي ةي  س د  ا رد( الف برت ةلين قد  رف )رس نه س س د " ا ل  الف سيهرا   ال
م  شخص  لم  صلحم ، مح س اسق الم شر يم  ير  صسرا غ صم ب ص لحه الخ  ضع م س

  (1)الع مم اس اسق القيم اليي يع د بخدمي  ".
يي  -سيرى   لمه السي سم )سسزان رسز حد الا راض ال س د "ا  ةرم ن( ان الف
  (2)يرمز ال  سقسع خهأ اي ادارا الدسلم".

عدد  من ي ب لمعن  س ل  الرغم  س د  نه لايساد يعريف محدد للف ع ريف إلا إ الي
س د  ةسن الف اللي يسيعمل اليسم سلةن اميع الا  ت اليي يقدم يعريف   للفس د ييفق اي 

 هس إس ءا إسيعم ل السلهم السظيفيم للةسب الخ ص. 
  (3) :سيمةن يصنيف ظ هرا الفس د بشةل   م  ل  النحس الايي

باارسز شاابة ت ، ضاا تح ةباا ر المسااؤسلين الاخمقيااما: اساا د إايماا  ي سيشاامل. 1
 .م اي ت اسينمل الاهف ل لم م ل الماخمقيم، الرقيق الابيض

ب ا، الرشسا: اس د إداري سيشمل. 2 ي ل، سالمحسسبيم، المح  ير، الاحي لخ. .اليزس .ا
 ساللي سنيحدث  نه ب ليفصيل اي هلا المبحث. 

، المخدرات، انيش ر الاريمم المنظمم، صفق ت الاسلحم: اس د إقيص دي سيشمل. 3
سصاافق ت مساا  دات انساا نيم خ رااام  اان ، صاافق ت دسلياام، غساايل الامااسال

 اهداا  . 

شمل. 4 س د الز م ء: اس د سي سي سي يل، ا شريع س الينف س د الي س د ، سالقض ء، ا ا
 سقض ي  اليمسيل.، الاحزاب السي سيم

عدا بر  ن إن سع يع س د مف سم سا سبق إن الف ضح مم  سؤسليم يي شعسر ب لم م ال
ني سلسك الم  ةم ال يي يح ضسابه ال فريه ب ل قيم سالي حدار ال يم سإن هس ياسيد ، السهن س
 للمص لح الشخصيم الانس نيم سيفضيل    ل  حس ب الشعب سمص لحه. 

ن  خ ص المبي ل  ال هم ، سانيق لاً من الع م الش مل ا من   حدٌ  س د الاداري سا ا لف
ظساهر من  خهر  س د س نساع الف سيمراً    ق ً م شةل قل م يزال ي يي  س ني ال سلسك الان ال

سمن المش ةل الرتيسيم اليي  اَمعت ، للمايمع ت البشريم سلادارا المؤسس ت المخيلفم
ع لم  لدسل لاسيم  دسل ال يع ا اي ام لدسليين  ل  ضرسرا مع لاي    يق رير الخبراء ا

ب ل سهس ةظ هرا ل (4)الا م   رَادت للينميم ان ييحقق،، الث لث ات  بع د خهيرا  شنلت 

                                                 
 2. ص2006م سالعمق ت الع مم، ( الفس د المف سم سالاث ر، هيتم النزاهم الع مم، داترا اليعلي1)

(2) Susan Ros-Ackerman. “The Challenge of poor governance and corruption”. 

(Copenhagen Consensus Challenge, 2004).P.1 
لسل، 0) يم، اي س ت السحدا العرب يرست، مرةز درا س د، )ب بم الف (  م د الشيخ داسد، الشف ايم سمراق

 138( ص2004
نداد، ( د. ا 4) ي ت سسيرايياي ت، )ب ي ت،  مل مداخل سنظر هسير الاداري،  للهبي، الي سم محمد ا

 .239(. ص2001مديريم دار الةيب للهب  م سالنشر، 
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الةثياار ماان المسااؤسلين اااي القهاا  ين العاا م سالخاا ص لماا  لااه ماان اثاا ر ساالبيم  لاا  
ني م  ي سالام سي سالااي سيقرار السي  ص دي ، الا مس الاقي ل  الن ث ره   ضمً  ن ا ا

حس  سإريف ع معدلات الفقر نييام لم  يحدثه من سسء اي يخصص المسارد سيساي    ن
ير المشرسع الاسيثم رات غير يق الةسب غ ام ب دف يحق يدا ، المني نسات  د بر ق  

   (1) هَم   )الرش  سالعمسلات سالاخيمس ت(.
يم  يم سالسظيف ا ت الادار من الانحرا سبللك ا لفس د الاداري يشير ال  مامس م 
يه  سالينظيميم ليلك المخ لف ت اليي يصدر  ن المسظف  سَ الشخص المسؤسل اثن ء يأدي

مه، هلم  م سظيفي يد ، (2)ساليي ييعلق بصفم  سَ سيم ب لعمل سبحسن انيظ  قد  زا العد س
نه  ي ج لارث حض ري اس إ نه " ن من الب حثين سالاة ديميين هلا النسع من الفس د إل  ا
ص ديم  ض ع اقي ع ل لاس سيم  ن ردسد اا يم سسي  يم سقيم ظم  ق تد يد سن مريبه بيق ل

نم" يم معي سب (3)ساايم   نت الا ي  ة  س د، س َ من الف نسع  هلا ال ةس ، ب سراء  نه يع اأ
الفاااسا بااين ماا ينبني ان يةااسن سبااين ماا هس ةاا تن ساليااي ياسااده  الا ماا ل المخ لفاام 

 .للقسانين
س    صم سمم ر مم  سَ الخ  فم الع  اي إداء السظي من  س د الاداري ية م  إن الف سب

سؤسل شخص الم ش ه، المسظف  س ال اي ن ضعف  بر  ن ال فم( يع  لللك ا ي )السظي
سليس يل يقديم يلك ، المؤسس ت اليي يفيرض  نَ يسظف لاشب ع ح ا ت ااراد المايمع

اي ، الخدم ت سيعمل  ني ان ي ا ن   يزسد بمامس م من السله ت سالاميي زات اليي ينب
الاغااراض الق نسنياام  سَ المسضااس م ماان اال اا ،  ماا  الا اساايعملت خاامف الناارض 

سساء صيم  مآرب شخ سيعم ل   ل ند إ ص    مسظفين سخصس صن ر ال ب ر  سَ  ا لا ، لة
خل الا  ز  (4)م يهلق  ليه ب لفس د الاداري ييم دا يي  ش ه ت ال نه "الن عرف بأ للي ي ا

سساء  الاداري ساليي يؤدي ال  إنحراف للك الا  ز  ن  هَدااه لص لح  هَداف خ صم 
سيعاارف ايضاا  "هااس الاسااينمل اس  (5)ةاا ن للااك ب ساالسب اااردي اس اماا  ي ماانظم"

                                                 
حسث 1) شيرازي للب ةز الام م ال نداد، مر بأ )ب لم الن س د. ما ظ هرا الف يست. يسصيف  ( د.  لي س

 .107(، ص2006، ك79ع 10سالدراس ت، سنم 
بين الم  م (  مر ه رق 2) يم  سهبي الق ضي، "سي س ت الاصمح الاقيص دي اي الاقيص دات الن م

عراق لم ال ش را لح  مع ا حسلات  يم "سالي نداد، ةل عه ب شسره، ا م ير من يسراه، غ حم دة ، )اهرس
 .171( ص2006الادارا سالاقيص د، 

مساهن العربي، ا0) يسمي لل سلسك ال اي ال س د الاداري  س تل ( د. زةي حنسش. مظ هر الف لاسب ب 
 4(، ص2001العمج. )ا معم حلب، ةليم الاقيص د، 

 73( ص2003) م ن، دار مادلاسي،  2( د.  بد الق در الشيخلي. اخمقي ت السظيفم الع مم ه4)
قسمي 2) نداد، المرةز ال يه. )ب اي مع لا شف ايم  س د الاداري سدسر ال بد الرسسل، الف ( رغد  لي  

 2(. ص2002لليخهيه ساليهسير الاداري، 
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يف اق  اليسظ خسل س ةسمي الم صب الح يم اس المن صمحي ت الادار شرسع لل ير الم غ
 (1)الق نسن بنفسه اس  ن هريق غيره اس بن ء  ل  م ييميع به من خدمم   مم".

سيعاارف ةااللك بأنااه " باا را  اان الساالسك الاداري الفااردي اس الاماا  ي الاالي 
ت شخصاايم ينحاارف ب لسظيفاام الع ماام  اان سااب ي اا  ساهااداا   المرسااسمم لا يباا را

قسانين ، بيفضيله المصلحم الخ صم  ل  المصلحم الع مم بدسن حق فم ال ظل مخ ل اي 
هداف الا  ز الاداري الحةسمي  ب ايراض ان  َ مع  س ميم للماي يم ال سالمع يير الاخمق

 .(2)ملبيم لح ا ت سيهلع ت المساهنين"
نت ع ريف سيب ي عددت الي سلسك غير منهقي ي، سم م  ي س د الاداري  حدث ا لف

مم  س   ندم  يح سل شخص سضع مص لحه الخ صم  ي ً ة ن مسقعُه اسق المصلحم الع 
خدمي   يي يع د ب قيم ال مسر الي ا ه ، اسق ال م بين الا يراسح  عددا ي شة لاً مي خل   سيأ

قسد ، سالا م ل الةبيرا ةسسء إسيعم ل السي س ت الع مم سسس تل ينفيله  سمثل ينفيل الع
يد ، م نسسي س ت الاسة ن سالاتي يد سالس  س د  ل  الي د سقد ينهسي هلا النسع من الف
خ ص ، سالابيزاز من قبل مسظف ع م  سَ ال ه  ين ال اي الق سقد ياري داخل المؤسسم 

 (3) سَ خ را م .
ساااي ضااسء م يقاادم ييضااح لناا  إنَ الفساا د الاداري يشاامل مساا حم ساسااعم ماان 

ي ندرج ضمن  مل يي ي م يخص الا م ل ساليصرا ت غير الشر يم ال س د من     ت الف
م ييعلق ب لمسؤسل الاداري ني ، المسؤسل السي سي سمن    ةل الاحسال يع اي  سلةن   

سله ت سالصمحي ت الممنسحم للمسظف اس  اي إسينمل اس إسيعم ل غير مشرسع لل
   الشخص المسؤسل سساء ة ن صنيراً  س ةبيراً.

 :الفس د ااداري سيميز المخيصسن اي الادارا بين مسيسيين رتيسيين من
هس  :الفساد الكبير. 1 س د الاداري س مع الف سي  سييحقق  ندم  ييح لف الفس د السي 

لم  يي ي دف للحيلس شريع ت ال ب ت سالي قسانين الانيخ   مَر يحدث  ندم  ييعرقل 
ي  ي دات الادارات العل نساب سق لسزراء سال ، دسن يض رب المص لح الم ليم لدى ا

مسال مساهني   اييداخل سييش بك المص ل لم س  صبح الدس لثمث سي س ت ا ح للرت 
نه سرقم المقن حمً للن ب سال قسانين ، م خ لف ال سلسك لاي هلا ال اإن  لك  مع ل س

س تدا يه، ال ل  اريم ن ت   يسرسن  ي بي  نسن الن لك المساه منح ، سلا يم مثمً  ا

                                                 
ي ريخ، 1) نت ب ل  الانير شسر   حث من اه، ب يه س م س د الاداري مة اح بد الله، الف  2(   رف  

 .WWW.iraqaaa.can ل  المسقع  1، ص2006يشرين الث ني 
عمج2) س تل ال سب ب سس عراق، الا اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  بد الرض   سم ( د.   ، درا

. 41، ع12ميدانيم، مالم العلسم الاقيص ديم سالاداريم )ا معه بنداد، ةليه الاداره سالاقيص د، مج
 171( ص2006

( د. حساان ابااس حمااسد. الفساا د سمنعةساا يه الاقيصاا ديم سالاايم  يااه، مالااه ا معااه دمشااق 0)
 447( ص2006، 41، ع18)سسري ،ا معه دمشق، مج

http://www.iraqaaa.can/
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العقااسد ساليااسةيمت للمشاا ريع الاساايثم ريم الساايراييايم لات رؤسس الامااسال 
ةبياارا اااي مخيلااف المااا لات الخدمياام لأقاا رب سمح ساايب  صااح ب النفااسل ال

سي، السي سي مع الاسيقرار السي  ع ل  هله الاا ع رض  ةللك لايي ش  ، س سإلا يف
س د  ل  الف ض ء   اي الق مل  ضيع الأ مع ي اي  يَ ماي س د  من الف نسع  هلا ال

صنير ضسء، (1)ال سليه ال اي ي ب لا مم  نسه  لدسر الم م الم برز ا ن  ي ل   سه  
مساهن ساسده قع سالةشف  ن  اي   ل  المسا ير(  مع ضرسرا ، )الفس د الةب

س ت  بم الدرا س يلا سهل يساار الضم ن ت القض تيم المزمم لحص نم الصحفي س َ
  (2) العلي  اللين يبحثسن اي هله الظ هرا الخهيرا ساليصدي ل  .

يم الرشسا ، آليي نيساد اي هلا المسيسى من الفس د الاداري  :الفساد الصغير. 2 آل
اي سضع ، سالعمسلم سهي مةشسام سساضحم ثل  يم سهي الاخهر اييم م  الث ن  

ن ء سالام  ت  مم لمب يم ميقد قع سظيف ع م سالحصسل  ل  مسا اليد  ل  الم ل ال
يم اي الاا زا الحةسم ق رب  اي ، سالا س د الاداري  ي ت الف من  خهر آل هله  س

اي سضح الن  ر ساليي ينخر اسم الادا، السهن العربي ير  شةل ةب مم ب را الع 
  (3) سيحت سمع سبصر المساهنين.

 Types of Administrative Corruptionأشكال الفساد الإداري  :ثالثاً

من الا م ل  سعم  سبقت الاش را  ال  ان الفس د الاداري يشيمل  ل  مس حم سا
شخص المسؤسل يي يم رس   المسظف  س ال شر يم سال ن ء  ساليصرا ت غير ال اي إث

عددا ييضمن  شة لاً مي خل   يأدييه لسظيفيه، ساي الساقع إن هله الا م ل ساليصرا ت يأ
هله ، المم رس ت البسيهم للفس د الصنير سالخهيرا للفس د الةبير ساي السقت لايه اإن 

 الاشة ل يعمل ميداخلم سيةسن إنيش ر  حَده  سبب ً اي إنيش ر الأشة ل الاخرى. 
شااة ل ماان مايمااع الاا  آخاار يبعاا  اخاايمف القاايم الاايم  ياام سييباا ين هااله الا

تم ، سالفلسف ت سالادي ن السم سيم سالنصسص الق نسنيم سيقرار البي هسر سا اضمً  ن ي
ة د  ، السي سيم سالاقيص ديم للدسلم م  ي ير بين شةل ةب اناد  شة لاً يشيع اي مايمع ت ب

لللك ع ً  خرى سيب ع ت   اي مايم قل  ه   س ي عدم ساسد هله الأشة ل مسضع  ين نت  ة 
 إخيمف سادل سنق ش بين الةي ب سالب حثين سالا  ت المعنيم بمة احم الفس د. 

                                                 
تل، ( د. محمد ق سم القربسيي، 1) يق ) م ن، دار سا يم ساليهب بين النظر ( 2001الاصمح الاداري 

 34ص
لسم 2) ( د. ا سم محمد اللهبي، الفس د الاداري اي العراق يةلفيه الاقيص ديم سالاايم  يم، مالم الع

 .90( ص2005، 38، ع11الاقيص ديم سالاداريم )ا معم بنداد، ةليم الادارا سالاقيص د، مج
 .109سصيف ظ هرا الفس د.م. س. ل. ص( د.  لي سيست، ي0)
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لللك  شة له،  مدى إنيش ر  ل   ق س   مع ي اي اي ماي س د الاداري  م  إنَّ الف سب
ال  من   يم  يم سالق نسن ظر المسضس يم سالعلم سييم يسضيح   سيحديده  من سا م الن

سيسى  الاهمع  ل  الأشة ل قم م قسف  ل  حقي ع ت  سللس اي  غلب المايم س تده  ال
 الفس د ااداري س شة له اي مؤسس ت الدسله العراقيم:

1Bribery 

مل سسلسك  اي يع  ةل لي حس  سهي من  برز اشة ل الفس د الاداري يليمس   
سلهيه سينمل  يد إ ندم  ير مع   مم الماي مع    ظف  صن ر ، المس ند  ات   قد  ر س

يم( ، سظفين سةب ر المديرين سهي يخيلف بشةل   سهبيعي  الم اقد يةسن )لات قيمم م د
يم( مم  ين ةسن )لات قي سيرات  دا، اس ي ف هيم سيف خل م قد يأ سمي   ، س من ي من م  ا

)هدياام( سآخاار )إةرامياام(  س )مساا  دا(  س )بقشاايش( سالةاال يعنااي إن اا  رشااسا م ماا  
  (1) اخيلفت اليسمي ت.

مسارد  سنُميز بين الرشسا هدر ال ل   يؤدي ا لم اس  من ساردات الدس ينقص  اليي 
سيير  س  د  ل  ي ساخيمس امسال   مم سالبُرهيل السظيفي )سهس نسع من الرشسا( ي

سهااس  قاال خهااسرا ماان الرشااسا س سَسااع انيشاا راً س ساا ل ، الا اا ز الاداري سيسااريعه
  (2) مع لام الا اريدت مع لايه.

سيين: سالرشسا هبق  للمف سم الق نسني  هراين رتي يرض ساسد  هي )اريمم( يف
من  هيم اس س د ب   يه  م يعرض  ل بل   س يهلب ، هم  )المريشي( اللي يأخل اس يق

هلا ، لنفسه شيت  من للك ن ع  ن  يه  سَ الامي للحصسل  ل  اداء  مل من  َ م ل سظيف
عده ب   اس  قدم العهيم للمسظف  س ي للي ي هس ص حب المصلحم ا شي(  مل س)الرا الع

للحصسل  ل  ايداع  مل من  َ م ل سظيفيه  سَ الامين ع  ن ، يقبل هلبه شيت  من للك
  (3)هله العمل.

                                                 
( د  ماا د محمااد  لااي العاا ني، سد.ثاا تر محمااسد درسيااش العاا ني الفساا د الااسظيفي اااي الاقيصاا د 1)

ني تاه سسبل مساا يه، مالم العلسم الاقيص ديم سالاداريم، )ا معه بنداد، ةليم  -اسب به -العراقي
مي ا ص د، ع الادارا سالاقيص د،  دد خ ص بسق تع المؤيمر العل يه الاداره سالاقي س بع  لةل ، 23ل

 .252(، ص2005يشرين الث ني، 
س د سالحةم 2) ( اسم  يل الشهي، الديمقراهيم ةآليم لمة احم الفس د ساليمةين للحةم الص لح، اي الف

( 2004الصاا لح اااي الاابمد العربيااه )بياارست، مرةااز دراساا ت السحاادا العربياام، ةاا نسن الاسل، 
 476ص

ق هرا، دار ( د. احمد را0) ق رن )ال ق نسن الم شريع المصري سال اي الي عت خف  ش، اراتم الرشسا 
 208( ص1999قب ء للنشر ساليسزيع، 
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هس مم الرشسا  اي اري من ) سقد يةسن هن ك هرفُ ث لثُ  ثل  للي يم السسيه( ا
   (1)ةلفه ب لسس هم سيعيبر شرية  اي الاريمم.

 (2) :سيداع الرشسا   دا لساحد  س  ةثر اي الاغراض الاييم
 .  الحصسل  ل  حقسق سمزاي  ب هلم - 

 لابه ل سااب ت اس اليزام ت مسيحقه.  -ب

 لداع ضرر اس خسف اس خهر ميسقع اس محيمل.  -اا

ساياا  ة ناات اليبرياارات للرشااسا اأن اا  لاييعاادى اااي مامل اا  يفضاايل المصاالحم 
ل  ظ سر الاشة ل ، الخ صم  ل  الع مم سان السم ح ب    سَ غض النظر  ن   يؤدي ا

اي ، لاخرى من الفس د الاداريا مم  سيؤدي ال  يرااع ثقم ااراد المايمع بقدرا الحةس
ض ء  لي    ظ هرا اس الق هله ال من  حد  ل  ال قدري     اي  يم س ي م بسااب ي   الهبيع الق

 سيحقيق المصلحم الع مم. 

2Nepotism and fouaritism

حق للحصسل  ل   ُ يقصد ب لمح ب ا يفضيل ا م  ل   ير  مم بن اي الخد خرى 
نم يل  ، (3)مص لح معي مي  َ م  المحسسبيم ا ي ينف ارد اس ا م يني ص لح   الي   م ل ل

شرا ، س منهقم دسن ان يةسنسا مسيحقين ل   ، س   تلم ، الشخص مثل حزب سهي مني
 د )الفساسيهلق  ل  هلا الشةل من الفس د الاداري ب، (4)اي السهن العربي بشةل ةبير

 بياار لاا   ساا س ان هااله الالياام ينهلااق  باار يق( Parochial corruptionالر ااسي
ق ت إالهبق ت سالام   ت سالسلاءات الحزبيم مق بل  سيبع د اس اضه  د ام   ت سهب

  (5)ةثر ةف ءا اي يسزيع الفرص. َ اخرى قد يةسن 
يم  صسرا الحقيق ضح ال مراسيي مع الا  ز الاداري لل ع ملين  شةل للمي  ل لا ال

حين  يم ا سم ت م الفرد ليس ب  سم ء   تمي م س خ هبسن ب  اراد الا  ز يي ل  إنَّ   الاس
امن ند  مل   نه يع سم  يعرف المساهن نفسه إ ةر إ يأيي  ل  ل مدير المؤسسه( سلا  (

إنَّ معناا  للااك ان ينيقاال سلاء ، لةاار الااداترا  ليااي يعماال اي اا  القساام  س المؤسسااه  س

                                                 
( د. ايسح  بد الله الش ل لي، شرح ق نسن العقسب ت، القسم الخ ص )الاسةندريم، دار المهبس  ت 1)

 23(ص2005الا معيم، 
 29-28( ص2005را، المةيب الا معي الحديث، ( د.   مر الةبيسي، الفس د سالعسلمم )الق ه2)
سب به (0) س د ا يم، الف بس د مد ا ال  ،د. اح من ا تيمف  شسرات الا سهين، من يه )ال هرق مة اح س

 .2( ص2004النزاهم سالمسألم، ام ن، 
 .3-2المصدر الس بق، ص (4)
منشسره، ا معه  غيررس لم م اسيير، )الفس د السي سي اي الدسل الن ميم " ،"نبسيم  ل  الاندي (2)

 .33، ص(1983ةليم الاقيص د سالعلسم السي سيم، الق هره، 
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يه ايصبح المسظف من السلاء للدسلم ال  ال سلاء للشخص المسؤسل اي الداترا  سَ لع تل
ةل سمن ا م  لم ة لد سالدس م ء للب بدل الاني م ء  دساتر الانيم ء الضيقم هي  س س الاني
ق  ل له  صمً سا فسا   ن هق م لان م سظ س م سم مم  نف اب م خد نسن ان سا يرى المساه

ب رات ي، الا ي مم ال اي الخد س سسن  مساهنين مي ةل ال يرسن إن  قدمسن   ل مسلا ، ي ي
يم  سيم ت   تل سبللك يصبح مؤسس ت الدسلم بمث بم مراةز يمثل من هق انراايم اس يق
لك لان  يي يقررسن   سل قم ال ع م ب لهري م ل ال سينمل ال بيح إ مر ي هس   يم س اس حزب

 (1) منظسمم القيم الاايم  يم يسعف م اي للك.

4Stealing and embezzlement  

سلفظاا  هااي مشاايقم ماان إساايراق الساامع اي ساامع ، الساارقم اخاال الشاايء خفياام
حرز من دسن  ير  م ل الن خل  ةللك   ني  سيخفي ً سيع هي )مم رس ت ، (2)م سرق ت  سال

سسااالسةي ت محرمااام سمدانااام شااار   سق نسنااا  سغ لبااا  مااا يةسن مسظفاااس الحسااا ب ت 
يم سيحصيل ال رسسم سالضراتب سالمسازن ت سامن ء الخزاتن سالمدققسن سرا ل الاب 
 . سا ض ء لا ن الشراء سارد المخ زن سا م ل الصي نم هرا  اي  (

تدا  يم الع  شي ء العين مسارد سالا يم  س ال مسال  النقد اي الا سرق ت   دا  قع ال سي
من قبل   مسل  يي ي ت ت ال لم  س المؤسس ت سال ي بين ، للدس هله المم رس ت  يراسح  سي

يرالسرقم المب شرا للنقسد المسد م لدي مم الن سرق ت ،  م اس يلك المسالم بل سييهلب ال
يم  لي   يم للينه ب ت اارات يم سيريي اراءات ادار يم ا يم سالعين ير ، الم ل ييم يزس ةأن 

بلاي    هله  بم إلي   س ض ام معلسم ت ة ل المسيندات  س إيمف بعض    س يحريف  س إ
 (3)سرقيه. يعد  يض  يصرا ت ا سدا يع قب  لي   مقيرا   حي  لس لم يسيةمل

 (4) :سييعدد  ملي ت السرقم ال  م يأيي
 .  سرقم النقد المساسد اي الصندسق. 1

 .  سرقم المساسدات الخ صم ب لمنشأا. 2

 سرقم المعلسم ت من العممء. . 3

عين  ا س، ام  الاخيمس شخص م " ب را  ن سسء اسيعم ل الامسال المع سدا ل
هل ق نسني سينهيم  شةل غير  اي اس اليصرف ب   ب ا اليصرف  ن هريق اليم ب 

   (1)الدا ير سالسامت سالحس ب ت الم ليم".

                                                 
 .39( د. محمد ق سم القربسيي، الاصمح الاداري بين النظريم ساليهبيق، م. س. ل. ص1)
 .223( محمد بن  بي بةر الرازي، مخي ر الصح ح، م دا سرسل، م. س. ل. ص2)
 31-30س. ل. ص( د.   مر الةبيسي، الفي د سالعسلمه. م. 0)
س د الاداري". م. 4) ظ هرا الف من  حد  اي ال يم  بم الم ل ( ال  م  ه  حهحسه المسسسي، "دسر الرق 

 39-38س. ل، ص
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حرز من  خل  لم يأ نه  ة ن  ،سالمخيلس ب لمعن  الع م هس س رق الا ا خل مم  بل ا
حدث ب لا ، مهلق   ليه سهس ييم ب بم يحت يديه من اسراق اس  قسد مؤيمن  لي   اي

 .  (2)اليقصير اس اليم ب مسردا م لي  لص لحه
( قااد سصااف المخاايلس ب لساا رق س ااد 111سقاا نسن العقسباا ت العراقااي رقاام )

سرقم ير ، (3)الاخيمس ب ل خر غ مل ا هس   شريعم الاسمميم  اي ال الا ان الاخيمس 
 سلللك لايعيبر المخيلس ب لس رق سلايقع  ليه قهع اليد اي الاسمم.. السرقم

  (4)سلمخيمس هرق مينس م
يصرف بشةل غير ق نسني ب لنقد اللي يملةه المؤسسم سهس ال. الإختلاس النقدي. 1

 :سله هرق  ديدا من  
 .   دم يثبيت بعض المبيع ت اي السامت - 
 . محس الارصدا المدينم لبعض العممء اللين سددت حس ب ي م نقدا -ب

له المصرسا ت  -ج يحرير شيك مسحسب لنفسه  ل  مصرف المؤسسم سيحمي
   من دسن اليم ب اي الحس ب ت.

مسظفين  -د م   مسظفين اس رب سم ء ال ضمن ا يين  شخ ص سهم سم ء ا ادراج ا
لم  هله الح  يرةسا الخدمم منل مدا ساسيمر بصرف رسايب م سمخصص ي م س

 قد ش  ت اي الاسنم الاخيرا اي العراق. 

 . اليزسير اي محيسي ت الشيك الخ ص ب لمؤسسم -ها

 :سييخل هرق مينس م يشمل. اختلاس الموجودات. 2
 .   دم يثبيت المساسدات اي السامت - 

 . بيع المساسدات الث بيم من دسن  لم الادارا -ب

 . اسيبدال الاديد ب لقديم -ج

3Similarity and forgery

صن  م  ق نسن سييحقق ب يه ال للي يحم شيء ا ش به لل شيء م ش ء  ني إن يد يع اليقل
شيء اس ال ثل ال يهشيء اس اصهن ع مارد يم  ق نسن بحم ي ش د ال للي ي هس ، محرر ا س

اي  صحيح  اسد  شيء مس ل   ير   خ ل يني ني إد للي يع ير ا لف  ن اليزس ب لا يخي

 =                                                 
 426( ص1992( د.ا سم اللهبي، اليهسير الاداري )بنداد، بدسن ن شر، 1)
شريعم الاسمميم) م2) اي ال قسد  اي الع نم ساثره   نم الام  لدار ( د. محمد  ليسي ن صر. خي   ن، ا

 132( ص2001العلميم الدسليم للنشر ساليسزيع، 
 .132( المصدر الس بق، ص0)
اي المص رف" )رس له م اسيير غير 4) ير سالاخيمس  ( بيداء يرةي ة ظم، "ادارا اخه ر اليزس

 .9-6( ص1999منشسره الا معه المسينصريه، ةليه الاداره سالاقيص د، 
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م  مزسر  ير يحقق مصلحه  لل صله صحيح ً  الأصل يني ظل  ل    لس  نت لييحقق  ة 
  (1)سيةفي ليحقق إرية ب الا ني لاحد الفعلين.

قه الخ صمساليزسير قد يةسن م دي ً اس معنسي ً سلةل نس م دي ، ع هر ا ليزسير ال

ب لحساس الماردا اس ، هس اللي يقع بسسيلم م ديم سساء  يدرك حسي   ييخلف  ن   اثر 

يم ، بمعرام اهل الخبرا الفنيم مم الحقيق ير القي قع بيني للي ي نسي ا س ا ام  اليزسير المع

ة ن ي يي  ع ني ال شسيه الم اب ان دسن ان ييرك للك اثرا م دي  يدرك ب لحس يحدث بي

 (2) يعبر  ن   المحرر سقت امض ته.

  (3) :سيأخل  ملي ت اليقليد ساليزسير هرق ً ميعددا هي
 .يزسير المسيندات الثبسييم - 
 .يقليد اليساقيع سالاخي م -ب
 . يحريف البي ن ت سالمب لغ سالارق م ساليساقيع سالاسم ء سالعن سين -اا

5Black Mailins

اي الاا زا ، يم رسه بعض المسظفينسهس سلسك آخر  سخ صم اسلتك الع ملين 
ش ه ت  بم الن نم  س مراق شر الامن سالهمأني يم سن السي ديم سالامنيم المسؤسلم  ن حم 
ح ةم اس  الاقيص ديم اس غيره  من الاا زا اليحقيقيم ساليأديبيم سالعق بيم ة لساسن سالم

سي ييش سال ق ه اليف ضب هيم سن ا ن الان بل الل صحي من ق ييش ال مرسر ساليف هرا سال
اي المه رات  س  ع ملين  م رك ال يم سمسظفين الة تر البلد سالرق بم  ل  الاسع ر سدسا

حدسد ق ه ال من ، ن مين م مرااعين سالمي  يزاز ال ل  اب هؤلاء  ا عض  اأ ب ب  م يل ان ل
اع  يشسب قض ي هم اس ينقمي م ش تبم  ن هريق يخسيف م اس ي ديدهم لارغ م م  ل  د

سي اس المب  لغ اس يقديم الاشي ء العينيم سالا يعرضسن م لميلاء الاسدي اس اليعليب النف
  (4)اليسقيف

                                                 
 344-343ح ق نسن العقسب ت، القسم الخ ص، م.س.ل، ص( د. ايسح  بد الله الش للي، شر1)
 392( المصدر الس بق. ص2)
 9( بيداء يرةي ة ظم، "ادارا اخه ء الاخيمس ساليزسير اي المص رف". م.س.ل، ص0)
ش ره4) شة له ان سب به، ا س د سا شيس ي  -( الف حزب ال شر لل مؤيمر الع  حسث ال يه، ب هرق مة اح س

من  - له، انش ءهالسسري. الفس د ساسب به، اشة سسري ،  يم  9هرق مة احيه ) ( 2005ب11ب12سلن 
 .2ص
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6Trickery

( الاا  اريماام 1969( لساانم )111لقااد اشاا ر قاا نسن العقسباا ت العراقااي رقاام )
م دا ) نه456الاحيي ل اي ال ينص  ل  ا يي  ل   :( ال من يسصل ا ةل  ب لحبس  قب  يع 

سلم اس ن حدى ي لك ب  خر سل شخص ا سه اس ل ير لنف لسك للن قسل مم م ل من ي زا  قل ح
  (1) :السس تل الاييه

 .  ب سيعم ل هرق احيي ليم - 
نم  -ب عم معي ة لب  ن ساق مر  ب يخ ل اسم ة لب اسصفم غير صحيحم اس يقرير ا

 .مي  ة ن من شأن للك خدع الماني  ليه سحمله  ل  اليسليم
ي ل للح مم الاحي سيخدم اري ل  مريةبي   سي يدر   ن اع شخصيم  ل  م صسل  

بين  عد ان ي سد ب ةسب  م دي ً اس معنسي ً ا لمريةب ل له الاريمم يقسم بفعله الاحيي لي الف 
بل  عل سحسن يه ق سب الف بين مة  ق رن  عد  ن ي لم سب له ب لحي من اع ف ل  سيهيع الن انه ي

   (2)إرية به.

 Negligence in work and lowering of.التسيب في العمل وتدني الانتاجية  2

Production  
يرام  عدم اح مل ب ح  اخرييث سد من سليم سالف  ير ال سلسك الاداري غ خل ال قد يأ
قسا ااد العماال سماان للااك  اادم اليقيااد بأسقاا ت الاادسام حضااسراً سمناا دره اس الحضااسر 

 .الشةلي دسن القي م ب لم  م المهلسبم
نت يعد هلا السلسك هدراً للمسارد البشريم سللسقت س ييريب  ليه سخ صم إلا ة 
يد حل يقل صبح م ي  ان ي سيسي ت الادارا العل من م ع ً  سلسك ، ميب ظف  ةل مس لد  إل يق

هس ، المسظف المسؤسل  نه مدير اس المسؤسل المقصر س من ال س ءليه  لانه سييعلر م
س تله من ي ضب ه، اللي يحي ج ال   ل   دم الان لك السضع ا ثل ل يؤدي م م يعني ، س م

من  يراةم الا م ل اس  ش  م  ع ممي م سا ي خير م مساهنين س شؤسن ال س دم يصريف 
 (3)الممب لاا س دم الاةيراث اي العمل سمن ثمَّ هدر الا د سالسقت سالم ل.

                                                 
قم 1) سنم  111( الق ضي نبيل  بد الرحمن حي سي. ق نسن العقسب ت ر حم  2سيعديميه ه 1969ل منق

 .166( ص2006)بنداد، المةيبم الق نسنيم، 
، اااي 840ره، ع ( حماادي اااؤاد. الفساا د اااي الاادسل الن مياام، مالاام الاهاارام الاقيصاا دي، )القاا ه2)

 212(. ص1985ب2ب18
 40( د.محمد ق سم القريسيي، الاصمح الاداري بين النظريم سالهبيق، م.س.ل. ص0)
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 Taking advantage of Public Position. استغلال المنصب العام 1

يلاااأ بعااض المسااؤسلين الاا  إسااينمل السظيفاام اااي الحصااسل  لاا  إميياا زات 
ي  خ صم س فلا سلات من صب  ل ة ر شخصي ت مين قد يمثل للك بشةل ساضح اي إحي

عض  ل  ب خرين   سيم سحصسل آ مساد الاس  سلع سال خدم ت سال عض ال سلهم ب اي ال
ب لاممك ، سمش رةم را ل ا م ل سيا ر سمسيثمرين، الخدم ت اضمً  ن اليصرف 

ياام س لاا  الع ماام بهريقاام غياار ق نسنياام  س الحصااسل  لاا  بعااض الصاافق ت اليا ر
يم ضريبيم سةمرة ف ءات  ير ، إ  شةل غ شرة ت ب يراخيص لمشخ ص اس لل منح   س 

ن ت اس  ق نسني سبدسن ساه حق ةم  ييم اي ح لات اخل امسال   مه يحت مسمي ت إ  
سم  ، مس  دات مب شرا سغير مب شرا حت إ س د الاداري ي من الف شةل  هلا ال ندرج  سي

  (1) ااثراء غير المشرسع.

9Changing of data

ل   صسل   نرض الح ن ت ل عديل البي  ف ء  س ي مد إخ هس يع صد ب ليم ب " يق
قه  ل  حقس صسل   بين الح نه س لم بي خر اس الحيلس هرف آ ضليل  صم  س لي ن اع خ  م
شأا ل  ة ت المن ل  مميل يه اس الحصسل   ل  اليزام  يد   له بم يز شرس م  س يحمي الم

 .(2)اسيعم ل   اي الاغراض الخ صم "
 (3) :سييم اليم ب بيسار الارة ن الاييم

 الح از )الدااع اللايي لاشب ع رغبم م ( - 

 الا لبيم )سهس هدف مقبسل من سا م نظر الق تم ب ليم ب(  -ب
 ساسد ارصم سالينهيم الة ايم لاث ر اليم ب.  -اا

  (4) :سيأخل  ملي ت اليم ب الهرق الاييم
سيعم ل  اليم ب اي الدا ير سالمسيندات -  بقصد اخف ء  از اس اخيمس اس سسء ا

 .  المساسد للسحدا
اليم ب ب لدا ير سالسامت بقصد اليأثير  ل  مدى دلاليم القساتم الم ليم  ل   -ب

                                                 
قم 1) س د، سر ( سعيد يسسف ةمب ساخرسن، دسر اليقني ت الحديثم اي ما ل الةشف  ن النش سالف

سهين، مقدمم لللق ء العلمي لمامس م الدسل العربيم لما زا العلي  للرق بم ال سبم )ال يم سالمح  م ل
 3( ص2006ب5ب10-7ديسان الرق بم الم ليم سالاداريم، 

س د الاداري". 2) ظ هرا الف من  حد  اي ال يم  بم الم ل سسي، "دسر الرق  حسه المس ه  حه ( ال  م  
 37م.س.ل. ص

 10( بيداء يرةي ة ظم، "ادارا اخه ء الاخيمس ساليزسير اي المص رف"، م. س. ل ص0)
 11الس بق. ص ( المصدر4)
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ل   ثمَّ   من  نم س مدا معي ن ء  اي إث س را  بح اسخ من ر م ل المؤسسم  ام    نيي
سنم يم ال اي ن   م لي  م، مرةزه  ال حدث بيسايه  نسع ي هلا ال ي  س ن الادارا العل

 سيةسن ني تاه خهيرا.

 Effects of Administrative Currroption آثار الفساد الإداري   :رابعاً

هرق  دا ع ت ب س د الاداري المايم ضر الف ل  امن   ، ي هراً   شةل خ ا س ي
يم  عرض الينم يم سيُ قيم الاخمق قيم الديمقراهيم سال ساسيقراره  مم يقسض مؤسس ت س

سحين ينيشر اشة له اي بلد م  اأن اث ره السلبيم يصبح ملمسسم ، للخهر سحةم الق نسن
بمخيلف الهرق اليي يضر اغلب ااراد المايمع من را ل الا م ل ال  المعلمين سال  

 نزلاء المسيشفي ت. 
 (1)سييسبب الفس د الاداري ب لضرر ب لهرق الاييم:

1

مع ، الفقراء هم  ةَثر من ييضرر نييام للفس د الاداري لأن م الاضعف اي الماي
نه مراض مزم من   ع نسن  للين ي سن سا  ،سهم يضمسن   دا النس ء سالاهف ل سةب ر ال

ب ت  قل لمساا م العق س هه خي رات   ةل ب لدي م ب سبدسن ساسد مسارد مي حم ل م ا ن 
مساردام م حصسل م  ل  الخدم ت  من ال لسن ، الع مم الاس سيم سغيره   م  ان م يمي ة

اي ، لان يةسنسا الاةثر يضررا من سسء يسزيع المسارد الع مم ثر  من يع سم ينيج  نه 
سبب ، النمس الاقيص دي يرا ب قر ييضرر ةث حم الف برامج مة ا للةر ان  ادير ب  سمن ال

 الفس د الاداري سمن ثمَّ يفقد اع ليي  . 

2 

يني ااك الفساا د الاداري الحقااسق الاس ساايم سالمدنياام  اان هريااق يشااسيه  ماال 
قسض إداء القض ء س ا زا  تدا سي المؤسس ت سالعملي ت السي سيم اس اعل    ديمم الف 

مع ، يهبيق الق نسن ةم يؤدي ال  اني  ك الحقسق الاقيص ديم سالاايم  يم لااراد الماي
ليم سسضع اي ظل إنعدام  يم الصحيم ساليع مم ة لر   المس ساا اي يساير الخدم ت الع 

                                                 
صرا 1) مدني لمن  مع ال يل الماي ي ، دل شم ل ااريق سه س شرق الاس اي ال س د  حم الف ي ت مة ا ( ايف ق

 .4الايف قي ت. م. س. ل. ص
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خ ص ع م اس ال ه  ين ال اي الق شم  م م ةسب المعي ي ت ،  قب ت   ةللك يحريف  مل س
 . إيخ ل القرارات بشأن يخصيص المسارد

4

داري الااااراد اس اااي الاادسل لات اليمثياال النياا بي المنيخااب ياعاال الفساا د الا
لسهني  سيسى ا س ت  ل  الم اي السي  المؤسس ت الرسميم يم رس نفسلا غير مين سب 

يمةاان ان يةااسن للااك نييااام لشااراء اصااسات المااساهنين اااي . سالاقليمااي سالمحلااي
يع  ضريبم اس يسز مسر ة ل شأن ا م ن ب اي البرل لين  الانيخ ب ت اس شراء اصسات الممث

 .  ا را سالا م ل اس حي  السي سم الخ رايمالمسارد الع مم اس ينظيم الي

3

ف ق  غراض الان قسم الااراد بيحريف  َ حين ي يم  الفس د الاداري   تق  م م الينم
ع م، مس ال قم الاسيثم ر سالن ف ءا سإ   قسيض الة خ ص ، سي ه ع ال حبه ا سد الق م  ي ة

 لا م ل سالنمس سي دم الين اس الاقيص دي. لمسيف دا من ارص ا

5

يساا ل الفساا د الاداري الاساا ءا للبيتاام سيااؤدي الاا  سااسء اسااينمل المااسارد 
سمسم، الهبيعيم من ال خ ل  ، سهس يحرم المساهنين من حق م ب لعيش اي محيه نظيف 

مس تدات ال لك ال  ا نب حرم ن م من حصي م من    ث ل  ل  ل يم سخير م ارد الهبيع
 .  ازمم المشيق ت النفهيم اي العراق

6

"إنَّ هيبم الدسل سإحيرام قسانين   يعيمد  ل  نزاهم الع ملين اي   سمدى يمسة م 
يم ي ت السظيف اه، بإخمق م  يسا لم س دالي   حين يه ب لدس مساهن ثق قد ال يث يف س داً  ح ا

هي الاصل ساحيرام  قسانين  فم ال اي اا زي  "،حين   يصبح مخ ل شرى  إداري ً قد إسي
  (1)الق نسن هس الاسيثن ء سمن ثمَّ يفقد الدسله قسي   بعد  ن اقدت ثقه المساهن ب  .

2

                                                 
يم  ) م ن، دار 1) لدسل الن م يم سا يم الادار لسزي، الينم لف سسليم ن احمد ال ( د. م دي حسن زسي

 37(، ص1993مادلاسي، 
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اض اليي يشير ال  سقسع خلل اي النسق الةلي يشةل الفس د الاداري  حد الا ر
ةل  من ي  نيج  يي ي سلسك ساليصرا ت ال )للمايمع( سمن ثمَّ حدسث خلل اي منظسمم ال

يم ، قسا د الاخمق تم الاايم   ي ر البي ل  إن  ثمَّ ا من  يؤدي  سدين س  لدى الف  قيم  سال
مل ، سالثق ايم اي الع سلسب ً  س د   مساهنين الف ي ل ال بل اا ندم  يق قم للحصسل س  سهري

  (1) ل  مزاي  اي المايمع يبد  النسيج ااخمقي اي الان ي ر.

1

بم الاايم  يم الامر ، يحدث الفس د الاداري يحسلات سريعم ساا تيم اي اليرةي
يااسير س اادم الاساايقرار الاالي يةاارس اليفاا ست الاايماا  ي سيزيااد ماان إحيماا لات ال

شهم  ، السي سي سينمل الأنَ من غيره  إ ثر  بسبب يرةيز الثرسا اي ايدي اتم يايد اة
سينيج  ن هلا الفعل إريف ع نسبم البه لم بشةل ةبير اضم  ن ، اليي لاييسم ب لشف ايم

خسل الااراد  سيسي ت د اي م يرا  ق ت ةب مع سخلق ارس زي دا اليب ين بين هبق ت الماي
ييسبب اي يحسيل المايمع ال  هبقيين اايم  ييين هبقم اقيرا ة دحم غ لبيي    سمن ثم

س د  ظ هرا الف من  سيفيدين  ثل الم ا حش يم شةل  يم ب قم غن قر سهب يعيش دسن خه الف
يأثرا ب ليضخم  يرا م قم اق ل  هب سبب يحسل   إ قم السسه  ب ف ء الهب مع إخي الاداري 

اي  سالاضرار الاقيص ديم اس ليحسل   ال  هبقم س د  ظ هرا الف سيثم ره  ل غنيم نييام ا
 يحقيق مآرب   الشخصيم. 

9

ن ء  بين اب ي س  ش  م رسح ال هي ا فم  من يةل س د الاداري  ثه الف ادح م يحد إنَّ  َ
مع ض، الماي مل انخف فض  الا م  انخ نه ةل ل  إ م ع   م ء الااي فق  ل ب درا سيي ت الم

ضيع السقت ا ز سي قل الان قل الا د ي ندم  ي قل الا د س  ، س ندم  ينخفض المب درا ي
ثر  مر  ة ةن الا يل سل عد ا ايم ب يأس  ب ه سال ن س الاح يسارث ال ا ز ي من دسن إن س
ن ن  م ييرك الع تم   دا  هله البي س د س خهسرا اي العراق هس إن هن ك بيتم ح ضنم للف

                                                 
لسات1) بم ( ي سر خ لد برة ت ا ل  يار ش را ا مع ا سب به  مه سمظ هره سا س د الاداري، مف س لي. الف

سنه  س ت،  حسث سالدرا شيرازي للب ، ع 11العراق اي الفس د، مالم النبأ )بنداد، مرةز الام م ال
 47(، ص2006، ة نسن الث ني، 80
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شر ةي يسي س د الاداري ل بل ان   للف حه  ةبح ام  اي  ه   م رس دسر من دسن ان ي ي 
ثمَّ  من  ق نسن س اسق ال سم  س د مؤس صبح الف ه ر لي مدد سالازد فرص للي ةل ال يئ  ي 

  (1) إض  م الا د سالسقت سالم ل.

10

ه  ين  من الني تج المحيملم للفس د الاداري  نَ ينخفض مسيسى السظ تف اي الق
من  نُ نس  ً  ةسف سع سي مس ساليس اي الن صي    قد ار س ت يف خ ص لان المؤس ع م سال ال
ل   مسارد   قسن ال مم ينف سؤسلي الحةس سدا لان م مم الف  اي الأنَظ تم  ظ تف الردي الس

 الرش سى بدلا من يقديم الخدم ت سيسايره . 

11

مل  ير يع شةل ةب ق نسن ب سي دا ال يه  فل ا ظ م ين ةرس ن ل  ي س د الاداري   الف
اي  له س يم غير ا   يم سالقض تيم سالينفيل يه المؤسس ت الق نسن ةسن ا سيخلق مايمع  ي
ف ع  ظل إري اي  ق ب س من الع الأنَظمم الف سدا ييمةن المحي لسن سبس سلم من ال رسب 

ل  نسبم البه لم يزداد حام الاريمم سيةثر انسا    ، سمن ثمَّ ا لفس د الاداري لايؤدي ا
سلب  يل سال اراتم الق يز  ض   ن يعز سؤسل اي هس م بل  سب  سيم سح مم السي  الاري

  (2) سالن ب اضم ن الاراتم المنظمم اليي يشيع ح لي  اي المايمع العراقي.
سييضح مم سبق إنَّ ية ليف الفس د ييعدد بشةل ةبير سمؤثر  ل   اَراد المايمع 

سالاث ر لايقيصر  ل  ،   مم س ل  الدسلم سامن   ساسيقراره  بصسرا خ صمبصسرا 
عي الرش سي، الا نب الاقيص دي احسب ي ت داا من امة ن س د الاداري يضعف  ، ا لف

هؤلاء مل اي    يي يع س ت ال ل  المؤس شةل خهراً   مع ، سي مم الماي هي لخد يي  سال
ب لامسال  مَ  الية ليف الا، سليس لخدمم اتم من م دسن غيرهم ثل  قيص ديم الاخرى اييم

قسى  م  ي سال ضبه الااي ييش سال بم ساليف ش ء  اَ زا الرق  ل  ان لم   يي ينفق   الدس ال
ا له ية ليف ة ن يمةن ان ، البشريم اليي يعمل اي   سالمسارد سالمعدات اليي يسيلزم  

 .  يساه لينميم الاقيص د بشةل اةثر ايا بيم

                                                 
يم،1) لسم  (د. ا سم محمد اللهبي، الفس د الاداري اي العراق يةلفيه الاقيص ديم سالاايم   لم الع ما

صنير،  -230(. ص2005القيص ديه سالاداريه، )ا معم بنداد، ةليه الاداره سالاقيص د، الازء ال
231. 

خ ص 2) ه ع ال ظسرات سحلسل الق س د من حم الف ( د. اسن د. بسسليف ن سالةسندر شةسلنةسف، مة ا
 16( ص2005)ساشنهن، مرةز المشرس  ت الدسليم الخ صم، 



- 39- 

 

يم ل ق م الحس بيم بل إنَّ الاث ر الاايم   عدى الار اه يي شة له ة  س د الاداري بأَ لف
مع قيم الماي مل س ي ت الع للي يصيب إخمق ، لان من  خَهر ني تا   هس الخلل الةبير ا

ةز  مؤهلين لمرا س د سيصل غير ال سلسك الف ييعمم  قيم الراد م س إل يضعف سظيفم ال
عيش ب، ايخ ل القرار سيضيع بللك الحقسق الاس سيم لااراد المايمع اي ال م  اي   حق م 

 الامن سالةريم. 
بد   سي سي ظ م السي  ضعف الن حرف ي سلسك المن سيهرا ال ق نسن س ضعف ال سب
لم مسقع    من الدس ب ليآةل من اميع الأهراف ال  ان ييم إن ي ره سنييام لللك يسحب 

ق  ، الحض ري سسمعي   الدسليم سمن الادير ب للةر ان هله الاث ر يخيلف اي نسبي   سا
 سداترا ايس  ه اي بنيم المايمع.، معدلات إريف ع اس إنخف ض الفس د الاداريل
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ظ م  ل  ن ه  سلا   ض را دسن غير ل  ح س د ااداري   ظ هرا الف صر  لم يقي
يم خرى غن يرا سا لم اق ل  دس خر سلا   سي دسن ا ة، سي  ظ هرا بل ي هله ال ةسن   د ي

سازء لايياز  من الصرا  ت الاايم  يم سالسي سيم  بر ، ممزمم للحض را البشريم
س د الاداري . الي ريخ ة ن الف ام  من ثسرا ق مت اس  نظمم ي  ست اس  مُمُ إن  رت الا س

ي ريخ ،  نصراً ا  مً اي يحقيق للك من  سيبدس لن  هله الظ هرا اليم اي ةل م قر ن ه 
الامر اللي ياعلن  نشعر ب ن   ح لم ممزمم للحض را البشريم ، مدن اس سير الشعسبال

 منل نشؤه . 
ع لم ، سلم يةن الدسلم العراقيم بمأمن من هله الآام اليي يع ني من   اميع دسل ال

يم   م ) م ت سالأنظمم ( 1921بل رااقي   مع يأسيس الدسلم العراق بُ الحةس مع يع ق س
 (. 2003البريه ني   م  -بل حي  مع مايء الاحيمل )الامريةي، مالسي سيم المخيلف

لم  ةل مح س يق  ةت يع يي م إنف سيم ال ب ت الاس  هم العق من   ظ هرا  سيعد هله ال
حي  إنيشرت اي السقت الح ضر بشةل ، للن سض ب لبمد اقيص دي ً ساايم  ي ً سسي سي ً 

 يناام الحااام سميعااددا انماات سيشااةلت م اياا ت للفساا د الاداري ميب، سااريع سمخيااف
 الاس ليب ب  م ل السرقم سالرشسا سمخيلف  شَة ل الفس د الاخرى. 

ةد ساسد  يي يؤ شساهد ال عض ال سيلةر ب بد ان ن يه لا حث بم د هل المب سلأثراء 
 السر ل له الظ هرا اي ي ريخ العراق القديم س صر الاسمم. 

 Administrative Corruption in.الفساااد الاداري في العااراق القااد م   :أولاً 

ancient Iraq. 
يةاا د ييفااق غ لبياام العلماا ء الميخصيصااين بياا ريخ العااراق القااديم اااي السقاات 
س ل الرسسبي الخصيب  سيسهنسا ال الح ضر ان السسمريين سة ن العراق الاصليين ا

بداي ي   عرف  م ن لاي اي  زَ به  عراق سانس لم ، من سسه ال شأ دس من  ن ة نسا  سل  قد 
من ، سم ريم سص غ ملحمم سيرنم بأنن م القيث را اللهبيمساخيرع رمسزاً م سة نسا  سل 
 .سن ق نسن  اي الع لم
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ل   يم ان   إس ا لاقسام اليي اسيسهنت  رَض العراق ساليي يؤةد الشساهد الي ريخ
س د ظ هرا الف ات  قد  ر ع لم  اي ال ض رات  اراتم ، الح ل  ال ش رات ا نرى ا لللك 

  )اسرسك( س)اسرنمااس( اااي الالااساح السااسمريم الظاا هرا اااي القااسانين اليااي  راي اا
 .(1)سمح ضر الس ت مالس )ارك( حسب اراء )السيرةريمر(

اي  بم  يه ةي  اي زمن لايساد ا بم  مس( المةيس شريعم )اسرن مم  اقد سرد اي مقد
لث لف الث  هس الا ع لم س هد ( م. ق) ال لك ان يس سيه ع الم له ا بأمر الا لك )س قسل الم
 . (2)سالظلم سالعداسا(العدل سان يزيل البنض ء 

لث )ق.م( إنَّ  ل  الالف الث  عسد بي ريخ   ا ةم  يبين السث تق اليي ُ ثر  لي   سي
فسل سينمل الن ثل )ا س د م اي قض ي  الف ظر  نت ين سينمل ، المحةمم الملةيم آنلاك ة  ا

ثل ( سانة ر العدالم، قبسل الرشسا، السظيفم الع مم اراتم م اي  حي  ان قرارات الحةم 
  (3)يصل ال  حد الا دام. هله

الاالي سسااع ، م. ( ق1750 -1792رابااي( ملااك ب باال ) -ةماا  يمحااظ ان )حمااس
شريعم حمس ي ريخ ) اي ال مم  شريع ت الم  اي  -المملةم سص حب الي ش ر  قد ا بي(  را

حيث شدد  ل  احض ر ه لب الرشسا ، الم دا الس دسم من شريعيه ال  اريمم الرشسا
سسا  مَ مه ليق ضيه بنفسه سيسل قد  سَ قدام   عراقيين ال ن  ان ال ةد ل ثه مم يؤ يه  مَر اايث 

 (4) .ق  دا ق نسنيم  يمنع الفس د الاداري سيقي المايمع آث ره

  .الفساد الاداري في عصر الاسلام :ثانياً

Administrative Corruptionin Islamic age. 

له س يه سا من حةم الرسسل محمد )صل  الله  ل يرا  سلم( سالع د ية د يخلس الف
ضيقم ح لات  س د الاداري م  دا  شة ل الف لب  َ من  غَ شدي  ع ليم ، الرا نت لي قد ة  ا

ق   للين لح عم الظلم سالحيف ال ن س راا للل  ن ال ب ر ا ينفض غ برت ل الاسمم اليي إن

                                                 
ن ،  ( صمستيل ةريمر، من1) بم المث نداد، مةي ب قر )ب هه  -81( ص1975الساح سسمر. يرامم د. 

82 
اي 2) سي  شره اس  هم  س د، النزا حم الف مم لمة ا هم الع  تم النزا م م هي ندات ا حرب، اا ه رق   )

صب ح يدا ال ي ، ار سيسري  سق نسن مسمي د ظف الع ا ق  -المس حق ا اي 995سيراييايم، ع امل  ،
 .8(، ص 2006، بنداد، 1بك9

نداد، ( 0) يم )ب لم الرسم ن ادين سالدس اي سادي الرا ق نسن  ي ريخ ال ن زي،  ةريم ال بد ال براهيم   د. ا
 100( ص1973مهبعم الازهر، 

 119( ص1979( د. اسزي رشيد، الشراتع العراقيم القديمم )بنداد، دار الرشيد، 4)



- 42- 

 

شريم هله ، (1)ب لب يي حرمت  ةريم ال قران ال ي ت ال اي ا بدت بصسرا ساضحم  يي  سال
  ل  الفرد سالمايمع.  الظ هرا سحلرت من   قبي  

له  سدين ةقس ل  المف يب   للي يير ازاء ا صراحم ال حدد  ي ت  هله الا ابعض 

چ   چ  چ  ڇ  ڇ  ڇ  ڇ  ڍ  ڍ   ڌ  ڌ  ڎ  ڎ  ڈ  چ يع ل  

 .(2)چڈ  ژ  ژ   ڑ  ڑ  ک  ک  ک  ک  گ

ع ل   له ي ٺ  ٺ  ٺ   چ سبعض   حدد صراحم  قسبم الس رق بقس

 مَ  البعض الاخر اقد ن    ن ، (3)چڤ  ڤ    ڤ ٿ  ٿ  ٿ  ٿ         ٹ  ٹ   ٹٹ  

ڱ ڱ  ڱ  ں   ں  ڻ  ڻ    ڻ  ڻ  چ ةَاال الماا ل الحاارام بقسلااه يعاا ل  

 .(4)چۀ  ۀ  ہ    ہ  ہہ ھھ 

ص حب    ضسا ل ة م ليق ل  الح شسا ا س د الاداري ا ه ء الر شة ل الف هم ا من  َ ا
  ةَثر من   اس يحةمسا له بنير الحق.
سرقم س دت الشريعم الاسمميم حق  ير  مم بن بي ،  خَل الامسال الع  قد  د الن س

له "  مم غلسلاً بقس اي الا م ل الع  ع ملسن   ليه الصما سالسمم ال داي  اليي يأخله  ال
هل ن س ب لب  مسال ال ع م ، هداي  العم ل غلسل" لان   من اةل ا م ل ال ي زا ال سسصف ح

من ا نم ن ر  ي زا قهعم  ص، بدسن ساه حق ةح يه ال سمم الصما سراض  ل ما سال
 (5)  ل  رال م ت يق ل له )ةرةرا( لانه سرق من الم ل الع م.

سب م  ل   له ايح  سيساي الحس ب  ل   م  سة ن النبي  ليه الصما سالسمم ي
بي ، المسيخرج سالمصرسف لضم ن الامسال الع مم من ال در  سَ السرقه حديث ا من   

  ليه سآله سسلم( رامً من الازد يق ل له حميد الس  دي ق ل "اسيعمل النبي )صل  الله
يه : هلا لةم سهلا  هُدي الي ق ل: ق ل، " إبن اللييبه  ل  الصدقه الم  قدم بي  ل ق م الن ا

ثم ق ل:  مَ  بعد ا ني  سَيعمل الرال منةم  ل  ، س ثَن   ليه، الصما سالسمم احمد الله
لي سهله، هلا لةم: العمل مم سلاني الله ايأيي ايقسل يت ، هديم  هُديت  اي ب ام الس  ا

                                                 
س د 1) اه الاسمم الف يف سا سي، ة الاداري، م. س. ( د. سيف راشد الا بري، سد. ة مل صةر القي

 71ل. ص
 .33( سسرا الم تدا. ايم 2)
 .38( سسرا الم تدا. ايم 0)
 .188( سسرا البقرا. ايم 4)
قران، ج2) ا مع لاحة م ال يراث 2( محمد بن احمد الانص ري القرهبي، ال ي ء ال يرست، دار اح ، )ب

 204(، ص1985العربي، 



- 43- 

 

قي الله  ير حقه الا ل حدةم بن خل  َ ة ن ص دق ؟ سالله لايأ يه ان  يه هدي  بَيه سامه حي  يأي
له رغ ء اس ، يحمله يسم القي مم  ل  رقبيه يرا  قي الله يحمل بع ام  َ ران احدا منةم ل

عر، بقرا ل   خسار ش ه يي ي ض  بُهيه، اس  يداه حي  رسي ب اع  قسل ثم ر هل : ي الل م 
له   (1)بلنت" سييعرض  سبللك  ةََد النبي  ليه الصما سالسمم ان هن ك حس ب ً آخرسي ً 

 .  الع مل الخ تن اضم  ن مح سبم المسؤسل الاداري الا ل  له اي هله الحي ا
اي  ير  ثر ةب مه   سمم سيع لي صمه سال يه ال مد(  ل بي )مح سلسك الن ة ن ل قد  س

يي يضمن اقد س ر الخل، مايمعه مه ال قسا يع لي عده  ل  ن اه اهب ف ء الراشدسن من ب
 (2)امسال المسملين من ال در سالسرقم.

فم ) مر( "رضي  يي سلاه الخلي اقد رسي انه لم  قدم  بس هريره من البحرين ال
يره، ي  دس الله س دس ةي به: الله  نه" ق ل له  مر بس هر ست :  سَرقت م ل الله؟ ق ل ا ل

من : ق ل له  مر، سلم  سَرق م ل الله، سلةني  د سمن   داهم ، ةي به بعدس الله س دس ا
، س ه تي يمحق، خيلي ين سلت: اين اايمعت لك  شرا الاف درهم؟ ق ل ابس هريره
صبح  -سس  مي يمحقت اقبض   منه س سَد    بيت الم ل ق ل ابس هريره الم  صليت ال

لك ثم: .. ق ل ابس هريره.اسينفرت لامير المؤمنين لت: ق ل لي  مر بعد ل لم؟ ق :  لَا يع
ن  ، قد  مل من هس خير منك يسسف: ق ل. لا بي سا بن ن بي  بن ن بي  اقلت ان يسسف ن

ق ل: ق ل، س خَش  ثمثم ساثنيين، ابن  مُيمه س ؟  لت خم ير : ا م ق قسل بن ب ن ا اخش  
لم، اقسل بنير حلم: ساحةم بنير حلم اس ق ل،  لم ير   ضرب ساخش  ان ي، ساحةم بن

  (3)ظ ري سيشيم  رضي سينيزع م لي".
ند  يم اي مف سم   يم سالسظيف سيم سالادار سيمحظ انه لايساد للحص نم الدبلسم 

الا خاارج الدبلسم سااي  اان الحااق سااا ء الاداري الاا  ماا لايليق  الخلفاا ء الراشاادين،
قربين سب اح ف  س م ل الم سيسابت لأحد الع بم إ   دم اهيم م ب لقسانين، حي  ان العقس

عك  ق م م له سالله إنَّ الم ق ل  يه ا به ال نه سايء  فر م للخليفه ) لي( "ةرم الله سا ه" ا
  (4) للل سان يرةك لةفر.

                                                 
صحيح،1) سند ال ا مع الم خ ري، ال سم  يل الب بن ا مد  يق د.مصهف   ( مح خ ري، يحق صحيح الب

لم، ج يم لع لم ال د من  ب ب  ير، 3، ه2البن ، ةي ب ال بم ساضل  ،  بن ةث يرست، دار  ( 1987، )ب
 917ص

يت 2) نداد، ب سمميم )ب يم الا لم العرب اي الدس يم  يم سالم ل بم الادار ص لح، الرق  س   لم  ي ( د. خس
 .21( ص2001الحةمم، دار الابداع للهب  م ساليصميم، 

يم، 0) يب العلم يرست، دار الة هراس، )ب يل  يق محمد خل ( ابي  بيد الق سم بن سمم، الامسال، يحق
 283-282( ص1986

سمم، 4) قع الا من سا سم  شيرازي، السي  سيني ال ص دق الح سيد  م م 2001( ال ةز الا نداد، مر ، )ب
 147(.ص2001الشيرازي للبحسث سالدراس ت، 
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اةيب ال   مر ، سسرد إنَّ سهب بن منبه ة ن  لي بيت م ل المسلمين اي اليمن
ق تم: ن را بن  بد العزيز رضي الله  نه  سلمين دي م ل الم يت  من ب قدت  ني ا : ق ل، ا

يب ةن اي م يضاييعك  اة يك سل نك سلاام ن ني لا يَ م دي يز ا بد العز بن   مر  يه   ال
  (1)سان  حايج المسلمين اي امسال م.، سيفريهك

ل  العصسر الاسمميم الاخرى نمحظ ان  سبآنيق لن  من  صر صدر الاسمم ا
سي اي العصرين الامسي سالعب  اي العصر ، الظ هرا برزت  بلل  م ل ي ة ن ال حيث 

ضم ن سلات   لممسيينالامسي ل فرق المع رضه ل لسلاا ، لام   ت سال ح اظ ا ةي ي سل
 .الب للسن لللك الم ل  ل  من صب م

شةل   سي الاخير ب اي العصر العب  س د الاداري  ظ هرا الف ض ً يالي  سيلةر  ي
الاماار الاالي  دى الاا  حاادسث مساااه ماان ، منيشاار اااي  غلااب المراةااز السظيفياام

حت الاضهراب الاداري اللي يني  ي ب لخلل ال  اميع  رَة ن الدسلم اليي ان  رت ساي 
  (2)م(.1258-ها656) صفر سنم 5لليير بقي دا هسلاةس اسق ه )بنداد( يسم الاثنين 

للي إني     م عراق ا م نيين لل ةم العث ن ء ح اي إث يز ( 1917) س ب حيمل الانةل
بل انيشرت الرشسا س شَة ل الفس د الاداري الاخرى بشةل  َ ، للعراق حم  م  ق ثر ادا ة

يم  تل العراق لبعض العسا ن ت  ه ء ارم  اي ا  ث ل لا الحصر  سبيل الم ل   لت   سيمث
لسالي ، لمسييمء  ل  اراضي الدسلم بدسن ساه حق للي ا ه ه ا خصسص ً الفرم ن ا

به  يه س قَ ر مدحت ب ش  ال  ث مر السعدسن اللي ق م بدسره بيسزيع الاراضي  ل    تل
 (3) سةُي به.

 Administrative Corruption inالفساااد الاداري في العااراق ا ااد ث  :اًثالثاا

Modern Iraq 
لقد ش د العراق اي العصر الحديث شيسع ظ هرا الفس د الاداري اي مؤسس ت 
بت  ل   يي يع ق عددا ال سيم المي ي ر الانظمم السي  اي إن  سبب ً  نت  الدسلم العراقيم سة 

يدا اضمً  ن يةلفي    الحةم اي العراق س دَت ال  إن ي ر الاقيص د العراقي مرات  د
س د الاداري  الاايم  يم  ل  ااراد المايمع، سمن  اَل السصسل ال  معرام  سًب ب الف

                                                 
 78( ص1999را  مر بن  بد العزيز )الق هرا، دار الفار، (  بد الرحمن بن  لي الاسزي، سي1)
( 1997( د. قصااي الحسااين، الفساا د سالساالهم )بياارست، المؤسساام الا معياام للدراساا ت سالنشاار 2)

 .146ص
، 2( امح ي سر القيسي، الفس د الاداري بين الم ضي سالح ضر، بحث منشسر  ل  الانيرنت ص0)

WWW.arbtopics. com 

http://www.goagle.com/
http://www.goagle.com/
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اي ، البريه ني( -اي ظل الاحيمل )الامريةي س د الاداري  بداي ت الف ام  لابد من معر
 .  الحةسمم العراقيم الحديثم

1Administrative Corruption 

in Royal age 

ةي ) اي الع د المل ة ن 1958 -1921لم يأت الفس د الاداري  م   اراغ سإن من   )
عراق  ة ن ال يي  يم ال لم العثم ن إميداداً للفس د الاداري اللي ة ن مسيشري  اي   د الدس

 ازءا من   لعدا قرسن.
يؤار  شيرىاقد ة نت السظيفم اي الع د العثم ني  ب ع سي اضم  ن ساسد ، سي

به ، )يسعيره( للمن صب سيزداد السعر مع  هًميم السظيفم اس المنصب م يمةن ان يال س
  (1)من  ساتد  ل  الشخص ابيدءا من السالي سحي  اصنر مسظف.

نداد مم )ب يم القدي ي ت العثم ن ق ض السلا ل   نَ يم   لم العراق ست الدس ، سحين  سُ
يد ة ن من ا( البصرا، المسصل لم بم اي   يق ل يه( يرةم ثقي م  سرث لهبيعي ان يرث )اي

س َ راف الفس د الاداري سضعف القسانين اليي يرةت اث ره   ل  الا  ز الاداري اي 
 للك السقت. 

ب ال  صسره  اضمً  فسل  سلهم سالن س ل  الرغم من إنَّ السظيفم ة نت يمثل ال
فس سينمل الن يرا لا فرد ارص ً ةب ييح لل شرسع ن إن   ي ير الم ثراء غ الا ان ، ل سالا
  (2)المسظفين ة نسا ييسمسن بقلم الةف ءا سضعف الاداء.

هداي  اس  شةل  ي ن  ل   من الاح ير  اي ةث ييم  ن ً س يأيي  ل سقد ة نت الرش سى 
هباا ت منيشاارا بشااةل ساسااع اااداً اااي سزارات الدسلاام سبشااةل مااألسف للمااسظفين 

شر، سالمسؤسلين الةب ر بس إل ة ن يهلق  ل  ال سميم )  لك السقت ي اي ل قي  هي العرا
 لأنه ييق ض  الدراهم سالرش سى. *الساشر(

بدء يسسع الا  ز الاداري  مع  س د الاداري  ي د حام الف اي ازد ساسيمر الح ل 
الاماار الاالي داااع اغلااب ، اااي شااي  النااساحي الاقيصاا ديم سالاايم  ياام سالسي ساايم

                                                 
حسل سالاضهراب، 1) خمل الي عراق  اي ال س د الاداري  حدي ت الف هي، ي ق در الحبي بد ال يد   ( مؤ

 96(، ص2005، 1، ع1، مج 1مالم يةريت للعلسم الاداريم سالاقيص ديم )ا معه يةريت، سنه 
اي العراق بين الم ضي الفس د  -( د.  بد الاب ر منديل، اسيشراف لمسيقبل  راقي من دسن اس د2)

  www.iraqihome.com.،  ل  المسقع5بحث منشسر  ل  الانيرنت. ص -سالح ضر
يم *) لم المعدن ض  العم شر ا س ييق  شةل مب  قي ب شرهي العرا ل  ال شير ا ير ي شر، يعب بس السا ( ا

قي  العراقيم )الدرهم( اليي ة نت ل   قيمم شراتيم انلاك ساليعبير ةن يم  ن الا  ز الاداري العرا
 ب امعه.

http://www.iraqihome.com/
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ه مسال ب ل  الا فرص للحصسل   مسظفين لاني  ز ال سبب ال للي  يم سا ير ق نسن رق غ
  (1) يلمر المساهنين س ال ب ن ي ر الحةم الملةي.

2Administrative 

Corruption in Republican age

اي مسز  14)  ل  الرغم من مايء الحةم الام سري  س د ، (1958ي الا ان الف
  (2) .م يه ير اس يهبيق من اين لك هلاالم يشةل اي لان، الاداري  خل ب لازدي د

هدر 2003-1968ساسيمر الح ل حي  مايء النظ م البعثي ) ام  سبب بآ ( اللي ي
يم  مت ب  ش ريع لاي لد  ل  م مسارد الب من  ير  يم صرف الةث لم إل  مسال الدس سيبلير ا

 .  صلم للينميم
م  يت س غزس الةس ص ت  يم ساره  يم الايران حرب العراق م  ان ال م ة ن   قب   

بل  يه ق س  بقيم مرات قي  قي الاف ال ص د العرا ي ر الاقي ل  ان  ص دي ادت ا حص ر اقي
ي ر البنيام اليحييام لمقيصا د ، حرب الخلايج الاسلا  يي ة نات السابب الارتيس لان  ال

 .  سيرةت اث راً بعيدا المدى  ل  القيم الاايم  يم، العراقي
سيسى الم ف ض م ل  انخ مل ا هله العسا خرى  دت  من ا م ا مساهن س شم لل عي

شم ، بشةل ةبير سخ صم بعد حرب الخليج الث نيم إل ب ت الرايب الش ري لايةفي للمعي
ظ م  شرهم سالن ايش سال اي ال س د الاداري  من الف عددا  شة ل مي ل  ظ سر ا م داع ا م

ة ن الاثر الاسس  ل له المم رس ت ، القض تي سالصحي سالاا زا الاداريم الاخرى س
ميقد اميد ال  النظ م ال لم ، (3)يعلي تر الدس اي دسا يزاز  ظ هرا الرشسا سالاب شرت  ا ني

ع ممي م(  شيم )م من يرااعسن   ليم اضم  ن ارض بعض الدساتر  ل  المساهنين م
شرٍ من   في لع ع ممي م( سهس ية لدساتر ، يا يزه  ب لسرق لايم م )م لبعض ا صبح  س 

ق ء ا يرا ل ب لغ ةب ضسن م مساهن سيقب مع ال ع ملسن  فسن يي ا زا مسظ ل  ا لحصسل  
سيم سفر اس الان ب ر  .(4)السسق اس اساز ال لدى ة سرقم  قيم المحسسبيم سال اضم  ن 

  (5) المسؤسلين ة ن اخره  ساش ره   قسد ملةرا اليف هم )النفه مق بل النلاء سالدساء(.

                                                 
 8( المصدر الس بق. ص1)
 2( امح ي سر القيسي، الفس د الاداري بين الم ضي سالح ضر. م. س. ل ص2)
حسل سالاضهراب 0) خمل الي عراق  اي ال س د الاداري  حدي ت الف هي، ي ق در الحبي بد ال يد   ( مؤ

 .96م.س.ل. ص
شسر  56( ص15بي. الفس د الاداري سةيفيم مع لايه، مالم صست الةلداني العدد)( نزيه اليعقس4) من

   www. Albagh.com ل  الانيرنت.
نداد، 2) بأ )ب لم الن ( سادان ا لح الس  دي. مش ةل ال در سالاسراف سالفس د الاداري اي الدسلم، ما

 102. ص(2006، 2، ك80، ع 11مرةز الام م الشيرازي للبحسث سالدراس ت، سنه
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4

Administrative Corruption under the (American– British) 

occupation. 

يسن  سيسن العراق مم سالسي  ا ل الادارا الع  اي م ب حثسن سالاة ديميسن  شير ال ي
سغياار العااراقيين الاا  ان ظاا هرا الفساا د الاداري اااي العااراق ازدادت بشااةل سااريع 

ةي ه ني -سمخيف مع بدايم الاحيمل )الامري عراق( البري ظ هرا ، لل هله ال س صبحت 
بعد ، من  هم العقب ت اليي يسااه الحةسمم الداتمم )اليي  نشتت بعد الحةسمم اانيق ليم(
حيمل بل الا ضراسا  م ق ثر  صسرا اة لم ب س ت الدس اي مؤس ضحم  بد ت سا ال ،  نَ 

ع م ) يم ل شف ايم الدسل شير إحص تي ت منظمم ال ل   *(2007س 2006س 2005س 2004ي ا
 اي سلم الفس د اي الع لم.  ان العراق يقع اي المرايب الاخيرا

س د  سقد ايسمت المرحلم اليي يمر ب   العراق اي ظل ااحيمل بيزايد  شَة ل الف
نييام  للفسض  ساليسيب الاداري ، الاداري اي مؤسس ت الدسلم بشةل سريع سمسيمر

اضاامً  اان  اادم الاساايقرار السي سااي الميمثاال بيع قااب الحةسماا ت ، سالفااراغ الامنااي
يه، )مالس الحةم مم المؤق يم، الحةس مم الانيق ل يي يرةت ، الحةس يم( ال مم الح ل الحةس

هدا ، ثقل    ل  الا  ز الاداري ة اح ا  حث ي مدا الب ان لبيم المؤسس ت الاداريم إثن ء 
يب م من   للين ييق ضسن رسا ع ملين اي   سا قي لل هله ، لمعرام العدد الحقي يم  لان غ لب

( ينقصاا   البي ناا ت 2005يم الع لمياام لعاا م )المؤسساا ت حسااب يقرياار منظماام الشااف ا
تيس المنظمم ان ر ير اي حلر بي سه  ثم ، سالاحص تي ت ساي اليقرير نف من حام الة ر

اي  اليي يمر ب   العراق نييام للفس د الاداري بقسله "إنَّ  غَلب الامسال الميسقع انف ق   
ات سريعم سيصبح العراق  ملييي البن ء سالا م ر لم ييم انف ق   بعد ا لا لم ييخل خهس
   (1) ندتل اةبر اضيحم اس د اي الي ريخ الانس ني المع صر".

بت  سلةي ند م ةممن  ب لقراتن نسرد هله الامثلم  ل  سبيل المث ل لا الحصر نث
 (2) :به صحم م يقدم

شرهي . 1 يدريب ال فم  ل  ان ةل لم ا اي مؤسس ت الدس س د الاداري  حد الف سصل 

                                                 
  www.transparparency.org( انظر يق رير منظمم الشف ايم الدسليم  ل  المسقع *)

 ، م. س. ل.2005( منظمم الشف ايم الدسليم، اليقرير  الفس د السنسي لع م 1)
 .103-102م.س. ل. ص( سادان ا لح الس  دي، مش ةل ال در سالاسراف اي الدسلم. 2)

http://www.transparparency.org/


- 48- 

 

( اسا بيع اااي الاردن الاا  قيماام 8-6مادا ييااراسح بااين ) العراقاي الساحااد خاامل
بين ) يراسح  يدريب 60-40ي خرى  م   رضت دسل ا ةي اي لف دسلار امري ( ا

 الشرهم العراقيم ما ن .

عم. 2 ي ريخ الام نه ب اي يقرير صدر   ةي  ( 2005آلار  4) اةد البني غسن الامري
عراق صرات  ل  مسال ا  دا ا م ر ال من  َ يرا  مت  ان مب لغَ ةب ش ريع لاي م

عراق م ر ال صلم لا  يم  يل ، بأ عراق )ب م ر ال يب ادارا ا  تيس مة ش ر ر إل ا
ست  تدا سلي ش ريع غير لات ا  اي م قد صرات  عراق  مسال ال ة يلسد( إل   ن  َ
مخصصاام لم ماا ر بساابب الفساا د الاداري المساااسد اااي مؤسساا ت الدسلاام 

  .  العراقيم
 لاا  صااندسق "ينمياام العااراق" ةاال انفااق المسااؤسلسن الاميرةيااسن المشااراسن . 3

قدر 900امسال الصندسق م  دا ) صندسق ي مسال ال ب ن ا م   يسن دسلار ) ل ( مل
 ( ملياا رات دسلار صاارات قباال اياا م ماان يسااليم الساالهم للعااراقيين اااي8بااا)
 (.2004ب6ب28)

يم . 4 مدن  راق لت  م ء سم زا ب ء سال يم ة لة ر ش ريع خدم ي رات خصصت لم مل
شبه دا ظمم  اي  عيش  لك ي اي ي س د الاداري  ام الف ثم نيي شرب ملس ي ه  تم سم

 المؤسس ت. 

شؤسن إ  دا . 5 بسين( الميخصص ب اةد يقرير المفيش الع م الامريةي )سييسارت 
اي ) ص در  عراق سال اي ال م ر  ث ني  23الا  مسال 2006ة نسن ال لب ا (  ن  غَ

لم ير اع  ش ريع غ اي م قد صرات  عراق  اي ال ه، ا  دا الا م ر  يي ا درت سال
مدمرا ي دد  س د ال ث ر الف ل  ان ا ير ا بسبب    شرات الملي رات ،ةم  اش ر اليقر

  (1)  مليم ا  دا سبن ء الديمقراهيم لاسيم  الفس د اي قه ع النفه.
اي  %70بينت احص تي ت الامم الميحدا ان م نسبيه . 6 مسال ا  دا الا م ر  من ا

ق مع ينفيل يلك العملي ت سهله العراق يضمحل اراء الفس د الاداري اللي ييراا
ام  شر ح يي يؤ عراق سال اي ال س د الاداري  ي ريخ الف اي  بر  عد الاة سبم ي الن
الة رثاام اليااي يماار ب اا  البلااد الاالي يعاا ني ماان مرحلاام الفسضاا  الاقيصاا ديم 

  (2)سالسي سيم.
لدسلارات  ل  سزارا الصحم. 7 من ا الا ،  ل  الرغم من صرف مت ت المميين 

                                                 
ةي المخيص 1) ع م الامري فيش ال ير الم ( قض ي  الفس د اي ا  دا ا م ر العراق يحت الاحيمل، يقر

حده  س ت الس ةز درا يرست، مر بي )ب سيقبل العر لم الم عراق، ما اي ال م ر  شؤسن ا  دا الا  ب
 84( ص2006، الار، 325، ع 28العربيه، سنه

ص دي2) فم الاقي ن اي، اليةل ض ل  حدث ( ن اي ال صفحه  مدى،  يدا ال م لي ار س د الاداري سال م للف
 .13. ص2006نيس ن  13، اي  642الاقيص دي، ع 
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يهان الفس د الا ي اين ال ن سل المح يداً  ن مي لدساء بع ، داري اي السزارا اعل ا
سسء ، مم اعل الاهف ل يساا سن المست الام  ي عدلات  ف ع م اضم  ن اري

 (1)الينليم.
نه  ل  م سنسات الاس اي ال صه  ظل الاحيمل سبخ  اي  س د الاداري  عدى الف سيي

لدي ت سال تر الب ل  دسا سيهم ا اراد سالام   ت الب ه ق الا ل  مؤسس ت ن مديري ت سا
شرهم  *المايمع المدني سالمنظم ت سالاحزاب ل  سحدات ال سالشخصي ت السي سيم سا

شآت  يم المن قسات حم  لسهني س حرس ا شرة ت  **سال ل  ال ثم سا سيخب رات الحدي سالا
لسزارات ، السهنيم سالاقليميم سالع لميم قم ا خل ارس ب ر ***سيبلغ لرسيه دا يدي ة  ل   َ

 .فلين لعملي ت السهس سالن ب سالاخيمس ساسينمل المنصب الع مالمسظفين المن
افااي  ةَثاار مؤسساا ت الدسلاام نماات م اياا ت يقااسد  ملياا ت ةبياارا اااي الساارق ت 

 ب ليع سن مع ****سالاخيمس ت سيحرك الازء الاةبر من هله الا م ل مسؤسلسن ةب ر

                                                 
(1) "Global Corruption report 2006”. transparency international. (London, plyto press, 

2006).p.2. 
سنسات غ*) سبع  مدا  لدا ع ( اصدرت المحةمم الان تيم المرةزيم حةم  ب لسان ل ير ا ي   ل  سز ي ب

( ق.ع بعد اح لي   من هيتم النزاهم الع مم. سصدر القرار 340ح زم الشعمن ساق احة م الم دا )
مم 182غي بي  ساق احة م الم دا الاصسليم  ب  حةم  ق بم لم يراض ساليمييز. ةم اصدرت المحة

ه ن ب ه رق  بد الله الق اق حةم  غي بي   ل  ن تب سزير الدا ع زي د  م  س سيين    مدا  سان ل  ل
م دا  ة م ال شنل  182اح ة ن ي ندم   ع م   م ل ال هدر ال يم س شرةم سهم مع  قسدا  عه   ق.ع ليسقي

 منصب ن تب سزير الدا ع ح زم الشعمن.
تب 15( ةم  اصدرت المحةمم الان تيم  حةم  غي بي  ب لسان لمدا )**) سنم  ل  الن  ( خمسم  شر 

نه ض من ساب ة ض  شع ن ر سبق م م دا  الا ة م ال سين دا لاح ة ض ا شع ن ر شق  316يزن م ال
شيراك ) مساد الا لم  ل  49، 48، 47الاسل، ق.ع سبدلا هم   تم النزا بل هي من ق م   عد اح لي  ( ب

عم  خلفيم قي م المي مين باريمم الاسييمء  ل  المب لغ المخصصم لاهع م ااساج حم يم النفه الي ب
صفيه لسزارا الدا ع من خمل يأسيس شرةم سهم يزن مشع ن ب ث ني  مي م ال قسم ب داري   ال يم  ي

ب  الاصااسليم حةماا  غي بياا  قاا بم 182الماادير الينفياالي، سصاادر القاارار اسااين دا لاحةاا م الماا دا 
 لم يراض ساليمييز.

اق 15( اصدرت المحةمم الان تيم حةم  ب لسان لمدا )***) ( سنم  ل  احد منيسبي سزارا الدا ع س
يم 49، 48، 47ق.ع سبدلالم المساد ) (316احة م الم دا ) ( بعد اح لي   من هيتم النزاهم  ل  خلف

قي م المي م ب ليزسير ساخيمس المب لغ المداس م ةداع ت هسارئ لمنيسبي الايش العراقي، حيث 
عدد  مزسر ب ل ي ب  ضبه ة اي سزارا   2005ب2ب28اي  289يم  ح ربين  يم الم ل  مدير سسب ا من

ب لغ، سصدر الدا ع سالمساه ال  مص يه بصرف الم س يل م م يره لي ف ء، ييضمن يزس رف الخل
 ب ( الاصسليم حةم  سا هي  ق بم لليمييز.182القرار اسين دا لاحة م الم دا )

سان )****) ي  ب ل م  غي ب يم حة يم  العراق مم الان ت صدرت المحة م  ا ير 7( ة ل  سز سنسات    )
بل 340  لاحة م الم دا )الة رب ء الاسبق اي م ا سم محمد الس مراتي ساق ( ق.ع بعد اح لي   من ق

ب مسال سمص لح  حدثت ضررا  يم ا ف ت ق نسن مي م بمخ ل ي م ال يم ق مم  ل  خلف هم الع  هيتم النزا
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 .*مسظفين آخرين يمسةسن بمف ييح الثرسا سالدخل
هم  من   يه ا هي س ل ضر  قت الح  اي الس عراق  اي ال س د الاداري  شة ل الف  

سرق ت سالاخيمس ت، الاثراء غير المشرسع، اسينمل النفسل، )الرشسا ير( ، ال اليزس
فستين  اضمً  ن قض ي  المحسسبيم سالمنسسبيم ساليي ببسبب   يم يعيين اشخ ص غير ة

  (1) لادارا من صب اداريم  لي  اي الدسلم.
شف يقريار قد ة يم ااي  س يم السهن قدم الا  الامع للي  هم الني بيام ا نم النزا لا

لا) سي   ا اي ال نسقش  للي  يم سا مم الانيق ل ي ريخ )67الحةس قدا ب ( 2005ب9ب21( المنع
هله الاشة ل  سم  لم سيق اي مؤسس ت الدس  ن  غَلب  شَة ل الفس د الاداري المساسدا 

  (2): ل 
م ل  ساسد مخ لف ت اي ااراءات العقسد اي اغلب. 1 بلير ال ل  ي لسزارات ادت ا ا

 الع م سضي  ه يقدر بملي رات الدسلارات سةثير من    قسد سهميم.

يم. 2 ظ هرا الاسم ء السهم لسزارات سخ صم المؤسس ت  *إنيش ر  من ا ير  اي ةث
يم  يم )الداخل لدا ع -**الامن شآت -ا يم المن يم ( حم  اساج  من اسد   ضمً  ن س ا

 سهميم اخرى.

 =                                                 
لداترا الا ل  سصدر  تيس ا نه ر قد ةس نه ص دق  ل  الع الا م اليي يعمل ب   بحةم سظيفيه سا

ب  الاصااسليم ساا اام  لناا  اااي 182ةاا م الماا دا القارار غي بياا  قاا بم لم يااراض ساليمييااز ساقاا  اح
، سيلةر انه قد صدرت  دا احة م س بقم بحق المي م ال  رب  ل  خلفيم قض ي  اس د 2007ب5ب29

 اداري سم لي مح لم من قبل هيتم النزاهم. 
لم )*) م ن س)14( ا لنت هيتم النزاهم الع مم  ن اح  اي البرل ير ً س ضساً  لسزاره 43( سز ةيلأً  ( س

( من المدراء الع مين ال  القض ء بي م الفس د الاداري، السزراء ساغلب المدراء 40سيش ر ً س)سم
-العاا مين ينيمااسن الاا  الحةسماام المؤقيااه سالحةسماام الانيق لياام. سللمزيااد يرااا  الاهاامع  لاا :

www.Nazaha.org ،phpz-m/indexwww.almughtarib.co  ،ملفااااا ت الفسااااا د ااااااي العاااااراق
www.iraqcenter.net ، عد بم ب م ت الميع ق ش مل للحةس قف ال عراق، المس اي ال س د  ف ت الف  9مل

   .httpi//inciraq.com ل  المسقع  2006ب12ب15، بي ن هيتم النزاهم الع مم اي 2003نيس ن 
عراق،  ( يقرير1) اي ال م لي  س د الاداري سال حسل الف س ت  حسث سالدرا شيرازي للب مرةز الام م ال

سنه  س ت،  حسث سالدرا شيرازي للب نداد، مرةز الام م ال بأ )ب (، 2006، 2، ك80، ع11مالم الن
 .92ص

س ت 2) اي مؤس س د الاداري  س بقم  ن الف يم ال يم السهن اي الامع لدسري  هم ا نم النزا ير لا ( يقر
 WWW.tareekalshaob.com منشسر اي الانيرنت  ل  المسقع الدسلم،

سرحت )*) قد  لسزارا  ةريم خلف ان ا لف 14( ا لن الن هق الرسمي ب سم سزارا الداخليم  بد ال ( ا
س لق ب لف ض ي  ييع خرى  لق يم ا صنسف امن ضب ه س م اي م  صف ب اي   م سن سبي     د من مني

 الاداري. 
( ةشف سةيل سزارا الداخليم  ن يشةيل اساين سهميين يلهب مخصص  ي م  ال  ارب ب الفس د **)

مدا  الاداري اي اا زا البصرا الامنيم، ةم  اصدرت المحةمم الان تيم المرةزيم حةم  ب لسان ل
 

http://www.almughtarib.com/index-phpz
http://www.iraqcenter.net/
http://www.iraqcenter.net/
http://www.tareekalshaob.com/
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ش . 3 ش ر الر حد إني ظ هرا   هله ال حدد س لغ م بل مب يين مق  ني ساليع شةل  ل سى ب
 الاسب ب الرتيسيم لنفسل المنحراين ال  اسد الدسلم.

 .  إنيش ر ظ هرا الهرد سالفصل سبق ء الرسايب مفيسحم. 4

من اخهر . 5 هله  مدارس س من ال ير  إنيش ر ظ هرا بيع الاستلم  ل  الهلبم اي ةث
 ليمي للمايمع. الظساهر اليي ي دد الةي ن اليع

من . 6 ب لغ  هله الم قد  خُرات  س د الاداري ا ل  اي   الف حم ييا لدسل الم ن قسد ا  
فم اهم    ن سين مخيل بلدان م بشةل ق نسني سسرقت اي العراق من قبل م يحت  

 مش ريع الا م ر اي العراق. 

إنيش ر ظ هرا الايف دات غير المدرسسم سغير المبررا ساليي ظ رت اي اغلب . 7
 السزارات بشةل ةبير. 

سلقااد دقاات ب لفعاال منظماام الشااف ايم الع لمياام ااارس الاناالار ماارا اخاارى بعااد 
( 7(  ناادم    لناات اااي يقريرهاا  الصاا در اااي )2005( س)2004اليقرياارين لعاا مي )
س د 2006يشرين الث ني لع م ) سبم الف اي ن ل   ( ان العراق يأيي بين الدسل الثمث الاس

  (1) اي الع لم.
( مؤشاار مرةااب يعيمااد  لاا   اادا 2006درة ت الفساا د لعاا م )سمؤشاار ماا

حسل 163اسيقص ءات لاراء الخبراء  ند ادراة م للفس د اي القه ع الع م اي ) ( دسلم 
 *.الع لم

ل   صفر ا شير ال شر إل ي ل    صفر ا من  ي س  ل  مق لدسل   شر ا قيم المؤ سي
 اة ً للفس د.مسيسي ت   ليم من ادراك الفس د بين    شرا يمثل دسلاً اقل إدر

من خمس  قل  ام ا سيشير ني تج المؤشر إنَّ ثمثم  رب ع الدسل حصلت  ل  نيي
يين(  ي   دا دسل يع دسل ااريق لدخل سام ضم ا لدسل المنخف يع ا لك ام شمل ل ق ه )ي ن
مشاايرا الاا  ان معظاام دسل العاا لم يسااااه يحاادي ت اريفاا ع مساايسي ت ادراك الفساا د 

 =                                                 
يمبالفسج ال6) ي ت النفه اساج الحم  مر ا لدا ع ا سبي سزارا ا حد مني ل  ا سنسات   ق  (  شر، سا ع 

م دا  ة م ال شيراك ) 315لاح مساد الا لم  هم 49، 48، 47ق.ع سبدلا تم النزا من هي عد اح لي    ( ب
سم ء ) شر ا مدان بن ي م ال ين م )1000 ل  خلفيم ق سب ب يم  ل  300( مني سم ءا سهم سب ا ( مني

م دا  الاصسليم ممك سزارا الدا عب الحم ي ت النفهيم ساسيمم رسايب م، سصدر القرار لاحة م ال
 ،WWW.Nazaha.orgب  حةماااااا  حضااااااسري  قاااااا بم لليمييااااااز. للمزيااااااد انظاااااار  182

najafnews.net lwww.a 
(1) Global corruption 2006.Transparency international, (berlin November 2006) 

www.transpaency.org للمزيد انظر   
 (.2(  نظر ملحق رقم )*)

http://www.nazaha.org/
http://www.transpaency.org/
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بم نصف  دد الدسل اي المؤشر حصلت  ل  ا حدى سسبعسن دسلم يمثل قرا، المحلي
 نييام اقل من ثمث نق ه مشيراً ال  ان ادارك الفس د يعد ظ هرا اي هله الدسل. 

ةل  (1.8) سحصلت ه ييي اي المؤشر  ل  ادن  نييام بمقدار نقهم ساشيرةت 
بل الاخير برصيد يب ق مم ( 1.9) من غيني  سالعراق سمي نم ر اي اليري بع  ل  ق سير

 (درام. 8.6) ةل من انلدا سايسلندا سنيسزلندا بدرا ت ا ل  من العرش
ي ( ان  اي بريه ن شف ايم  ارع منظمم ال تيس  ةدات )ر لسرانس ةس سير  بين ال س

س د ه ر الف بؤر ازد ست سحده   يرا لي لدسل الفق اي دسل ، ا عم  س د مريف سيسي ت الف ام
ي ، خيس نة زا، الربيا ن، اننسلا، اسرسبيم ساي دسل نفهيم مثل نيايري  عراق، ليب ، ال

 انزسلا. 
ثرسا النفهيم  من ال ع ديسن حصم  سمن اال قلب هلا الح ل بحيث ين ل الن س ال

خرى يم ا مع منظم ت غير حةسم يم  شف ايم الدسل اري منظمم ال لدان م ي لم ، اي ب حم
شرة ت  ل   م ت سا ل  الحةس عه ا شر م يدا يم بن يم الع لم شرة ت النفه لب اي   ال يه 

 .  يمالنفه الحةسم
ي  ثل نياير ، انشر هله المعلسم ت يُمةن المساهنين سالمايمع المدني اي بلدان م

نسلا عراق، ان سي ، ال سي ن، اندنس لبمد. ، ة زاخ مداخل ا ضحم  ن  صسرا سا ةسين  ي
ساضاا ف ةسةاادات "ان للااك يمةاان المااساهنين ماان مح ساابم حةااسمي م  لاا  يقصااير 

مممسازنم الدسلم  ن يقديم الخدم ت اي المسارد ا ش ريع ، لع  اي م يلهب الامسال  بل 
تدا ، يم يديم ب هظم الةلفم سلاا تدا من   سال  حس ب ت سريم اي مص رف خ رايم   

الاا  سي ساايين اس مسااؤسلين رايعااي المساايسى ةماا  ان الاحاازاب السي ساايم سالمحاا ةم 
 سالشرهم هي ال يت ت الاشد ح ام لمصمح. 

سفل  سحسب مؤشر مدرة ت الفس د ا ن هن ك يامع ً  يسم  ب لدسل الف شلم، اي  ً
بل الاخير عراق  ل  المرةز ق يلةر ، اليرييب )اشل اي  مليم الاصمح( حصل ال س

( ةم   شً ر اليقرير 2006ان بي ن ت قبل الحرب يم )اسق ه   من حس ب ت المؤشر   م 
الاا  ان سسااه ء برناا مج الاماام الميحاادا للاانفه مق باال الناالاء ماا زالسا يم رسااسن دسراً 

 تيسي ً اي قي دا الفس د ب لعراق.ر
ه   اي يقرير نت  ندم   َ ل نلار   ارس الا شف ايم  مم ال يدق منظ خرى  مرا ا س

ثر  (2007ب9ب26الص در اي ) لثمث الأة لدسل ا إنَّ الصسم ل س العراق سمي نم ر هي ا
 اس داً اي الع لم.

ع لم هي اي ال س داً  ثر ا لدسل الاة بين ا من  سله  ل  يسل عراق   ح اظ ال لام إل 
الساانسات الاربعاام الأسلاا  لمحاايمل ،مماا  يفساار لناا  اشاال ا ااسد الاصاامح للأا اازه 

 .الرق بيم المحليم سمدى حام الظ هره اليي إزدادت اث ره  سايسعت  شة ل  
يي  س د سال ش ن الف يم ب م ت الدسل هم المنظ ق رير   ي ن ي ل  ب شير ا قدم ي م  ي إنف 

 .سيسى الدسليحددت مسقع العراق  ل  خ رهه الفس د  ل  الم
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مم  ن  هم الع  تم النزا قد ةشفت هي عراق ا اي ال يم  ق رير المحل  م  م ييعلق ب لي
 اادد   الاخباا رات الةلااي لقضاا ي  الفساا د الاداري اليااي حصاالت  لي اا  ال يتاااام  اان   

ةل سزارا، هريق مص درها  المعيمدا )ديسان الرق بم الم ليم اي  ، مةيب المفيش الع م 
س خن خه ال خه ال ني، س تل الا ممس، ال يد الالةيرس شر، البر ب ر المب  س تل ، الاخ س

 ( اخبا را إبياداءاً مان يأسايس ال يتام اااي4598سالياي بلاغ مامس  ا  الةلاي )( اخارى
ي   2004ب6ب28) بر 2006ب12ب31ح ب رات   هله الاخ تم  ن  دد  نت ال ي قد  َ ل ( س

 :مرحليين

  (1)المرحلة الاولى -أ

مدا الا من  ن  دد الاخب رات ال من مص دره  المعي تم  يي حصلت  لي   ال ي
ي  تم ح سيس ال ي من يأ يداءاً  نت )( 2005ب12ب31) اب يي بل ب را2627سال ضم ، ( اخ ي

مخيلف اشة ل الفس د الاداري اليي يم اليعرف  لي   اي المبحث الس بق ساليي صنفت 
 :حسب حام   ة لايي

 ( إخب راً. 477اسينمل المنصب الع م ). 1

 ( إخب را ً.385س )الاخيم. 2

 ( إخب راً. 254الرشسا ). 3

 ( إخب راً. 138اليزسير ). 4

 ( إخب راً.1373اشة ل اخرى ). 5

لغ  س د الاداري المب شة ل الف مم ا ع م يصدر ق ت سيمحظ ان اسينمل المنصب ال
قد  س د اداري س م ل ا اي    سؤسلين ميسرهسن  من الم يراً  ل  إنَّ ةث شير ا  ن   مم ي

قرارات، حي ي ميا سزسا صم خ ل ال اي اي قد إحيل ، لم ييميعسن به من نفسل سسلهم  س
ثم  بم الث ل اي المري ا ءت  م   يم اي بم الث ن ب رات المري يث  دد الاخ من ح خيمس  الا

سمن ثمَّ يمةن القسل إن  خهر  نَساع ، الرشسا ثم اليزسير ثم بقيم اشة ل الفس د الاداري
اي م شرا  صبحت مني س د الاداري  َ سؤسلسن الف قسم ب   م يم سي لم العراق ؤسس ت الدس

 ةب ر. 
نت  لم بل يم الاد عد ةف  يم ب ض ي  ازات ل  ق هله الاخب رات ا من  سقد يحسل  دد 

  :صنفت حسب مرحلم اليحقيق ال ، ( قضيم786)
 .  ( قضيم732م زالت قيد اليحقيق ) -
 ( قضيم.27 غُلقت من قبل ق ضي اليحقيق ) -
 .( قضيم26 ت ) حُيلت ال  محةمم الان ي -

                                                 
ع م 1) عراق ل اي ال س د  سنسي للف ير ال مم، اليقر ليم سالعمق ت الع  ترا اليع مم، دا ( هيتم النزاهم الع 

2005. 
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 .( قضيم ساحدا1 حُيلت ال  ا م يحقيقيم بأمر ق ضي اليحقيق  ) -
س د  ض ي  ا سة نت الا  ت اليي حصلت  ل   َ ل  رصيد من الاخب رات  ن ق

 :اداري انيشر اي   هي
 ( اخب را.360الداخليم ). 1

 ( اخب را.330سزارا الدا ع ). 2

 .( اخب را155سزارا اليا را ). 3
عد ان ي نت الا  ت لات سب يم ة  ض ي  ازات لي ق ب رات ا من الاخ لت  دد  حس

من  ل  رصيد  يي حصلت  ل   َ  س   ال هي نف الرصيد الا ل  من القض ي  الازاتيم 
 *:الاخب رات حيث بلغ  دد القض ي  الازاتيم لةل سزارا ة لايي

 .  ( بقضيم ازاتيم163سزارا الدا ع ). 1

 .( قضيم ازاتيم147سزارا الداخليم ). 2
 .( قضيم ازاتيم56سزارا اليا را ). 3

 (1)المرحلة الثانية –ب

مدا  من مص دره  المعي تم  الا من  ن  دد الاخب رات اليي حصلت  لي   ال ي
( اخباا راً، يضاام 1971ساليااي بلناات )( 2006ب12ب31حياا   2006ب1ب1ابيااداءاً ماان )

س بق ساليي صنفت مخيلف  شة ل الفس د الاداري اليي يم اليعرف  لي   اي المبحث ال
 :حسب حام   ة لايي

 .( اخب راً 237اليزسير ). 1
 .( اخب راً 236الاخيمس ). 2
 ( اخب راً. 150الرشسا ). 3

 .( اخب راً 122إسينمل المنصب الع م ). 4
 .(1226 شة ل اخرى ). 5

ع م  اي ال لغ  ن    س د الاداري المب شة ل الف مم   دَر ق ت سيمحظ ان اليزسير يَصَ
م ياادل  لاا  انيشاا ره بشااةل ساسااع اااي اغلااب مؤسساا ت الدسلاام سقااد ياامه الم ضااي م

ايم  ا ء اسينمل المنصب الع م اي المريبم الرابعم بعد ان احيل ، الاخيمس سالرشسا
فسل  المريبم الاسل  اي اليقرير الاسل لل يتم مم يؤةد إنَّ  غلب المسؤسلين ساصح ب الن

سيه اي ال تم  قسا ال ي يدرةسن حام س ع مب يسا  م ل ال ل  ال لت الاشة ل ، را   م  ي بين
 الاخرى ق تمم الاخب رات. 

                                                 
 (.3( انظر ملحق رقم )*)
مم1) ليم سالعمق ت الع  ترا اليع مم، دا اي -( هيتم النزاهم الع  س د  سنسي للف ير ال ع م  اليقر عراق ل ال

2006. 
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ب يسا  للين  مع ا اراد الماي عض ا لدى ب سيدل هله الاخب رات  ل  ساسد س ي 
س د الاداري ظ هرا الف ع د  تم ، يدرةسن خهسرا ساب شاع م  ل  الايص ل ب ل ي م  ي م

 لليبليغ  ن قض ي  الفس د الاداري سمساهن ساسده . 
لمسقد يح يم الاد عد ةف  يم ب ل  قض ي  ازات نت      ، سل  دد من هله الاخب رات ا بل

 صنفت حسب مرحلم اليحقيق ال : ، ( قضيم1586)
 ( قضيم. 455م زالت قيد اليحقيق ) -
 .( قضيم366 غُلقت من قبل ق ضي اليحقيق  ) -
 .( قضيم350 حُيلت ال  محةمم الان ي ت ) -
 .( قضيم415بأمر ق ضي اليحقيق )  حُيلت ال  ا م يحقيقيم اخرى -

س د  ض ي  ا سة نت الا  ت اليي حصلت  ل   َ ل  رصيد من الاخب رات  ن ق
 إداري انيشر اي   هي:

 ( اخب را.331ًسزارا الداخليم ). 1

 ( اخب راً.183سزارا الدا ع ). 2

 .( اخب راً 100سزارا اليا را ). 3
ل  قض ي  ازا لمسبعد ان يحسل  دد من الاخب رات ا يم الاد عد ةف  يم ب نت ، ت ة 
 *:الا  ت لات الرصيد الا ل  من القض ي  الازاتيم هي

 .( قضيم ازاتيم323سزارا الداخليم ). 1
 .( قضيم ازاتيم155سزارا الدا ع ). 2
 .( قضيم ازاتيم137سزارا اليعليم الع لي). 3

خمل   م ) يم  يم المرةز مم الان ت   2006س 2005س 2004حيث  صدرت المحة
يا    (2007س لم ال س د الاداري المح  العديد من الاحة م القض تيم اليي ييعلق بقض ي  الف

اان تم م بل هي اي  ق سؤسلين  من الم يد  ضد العد صدرت  ة م  هي  حَ مم س هم الع  النزا
   . المؤقيم سالانيق ليم س دد ةبير من المسظفين الع ديين مااالس الحااةم سالحةسمم

ا س د الاداري  اي سقد يسبب الف مم  خدم ت الع  يدهسر المص لح سال عراق ب ي ال
ن   ليم سالب يم ساليع ع م سالصحم ساليرب يم بم اي   الامن ال ةل ما لات الحي ا الاايم  

نت ، اليحييم ساريف ع نسبم البه لم سنسبم الاراتم ال يسربت الةثير من الامسال اليي ة 
س د ةب لت ب    ن صر مخصصم ل له المص لح سالخدم ت ليشةل ب   م اي ت ا يرا مس

تيس ال (1)إره بيم ينفل  ملي ي   البشعم ليحقيق اهداا   السي سيم يه ر هب ال م  ل هلا   س
 ناادم   مَاار باا ن يةااسن مساا اام الفساا د الاداري مسازياام لمساا اام ( نااسري الماا لةي)

                                                 
 (.4( انظر ملحق رقم )*)
يدا 1) يم، ار يل الا م ل الاره ب ير ليمس م لي مصدر ةب س د الاداري سال براهيم محمد  لي، الف ( ا

 .9ص 2006يمسز  2اي  875الصب ح، ع 
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ه ب قص ، (1)الار صسل ن ل  ح ب ء ا اي سزارا الة ر يرا  س ت الةب م   دَت الاخيم ة
م الة رب تياام سب ياات بعااض المناا هق العراقياام يعاايش اااي ظاامم شاابه ةبياار اااي اله قاا

تم يي ، (2)دا سرقم ال بين ال لنفه ا ي مينس م  اي سزارا ا س د الاداري  شة ل الف م  ا َ 
ير من    ازء ةب يريبه  هسي  لي  ، س يي ين يرا ال يشةل  َ ل  نسبم بسبب المب لغ الةب

يم سيب الاداري  اضمً ، بعملي ت الي ريب سالبيع بهرق غير ق نسن  ن الرش سى سالي
يم  يم حم  اي مدير يم  ف ت الم ل نب المخ ل ل  ا  قسد ا اراءات الع اي إ س ت  سالاخيم
المنشااآت النفهياام سماانح اليرقياا ت سالعناا سين خاا رج الضااسابه سيا يااز المسلاادات 

سةاال للااك يساابب اااي سلادا ازماا ت ميع قبااه للمشاايق ت النفهياام سصااعسد ، السهمياام
ا الصااحم ااا ن الفساا د الاداري ييمثاال اااي اليزسياار سالساارقم ساااي سزار،  سَااع ره 

س د  سيعم ل المنصب الاداري اضمً  ن الف س ءا إ سخرسق ت اي إاراءات العقسد سا
المساااسد اااي لااا ن مشاايري ت الادسياام سابياازاز المرضاا  ماان قباال الماامك الهبااي 

  (3) سالاهب ء سإاب رهم  ل  داع اي سات لخدم ي م للمرض .
سينيج مم  ام ن يم ة  لم العراق س ت الدس اي مؤس اد  س د الاداري يس سبق إنَّ الف

سيسي يه شة له سم لف  َ بين ، سبمخي شيع  بل ي ع ديين  مسظفين ال ل  ال صر   ا س لايقي
س د الاداري  ق رير ان الف ةد الي ب ر سيؤ عراقيين الة سؤسلين ال سيين سالم س ه السي   سَ

يم   صَبح ظ هرا ميف قمم الابع د سالاشة ل مم ييهلب يم س ما اراءات سق ت حلسلاً سإ
 سإرادا سي سيم يةفل القض ء  ل  الفس د الاداري. 

 The Causes of the Administrativeأَساااباب الفسااااد الإداري   :رابعااااً

Corruption 
بعااد ان اسيعرضاان  مف ااسم الفساا د الاداري سني تاااه اااي المبحااث الاسل سبياا ن 

ةن لابد م،  شَة له اي المؤسس ت العراقيم يي يم له سال ن يحديد  برز الأسب ب المحفزا 
 نَّ ينحصاار اااي الاسانااب السي ساايم سالاقيصاا ديم سالاايم  ياام سالثق اياام سالادارياام 

 . إل إنَّ الفس د الاداري م هس الا ني ج للعسامل الملةسرا، سالينظيميم سالا مميم

1

                                                 
 107( الاسي ل نسري الم لةي، ملف مح ربم الفس د ميداخم مع الملف الامني، اريدا المؤيمر، ع 1)

 .1ص 2006اي ر، بنداد  23اي 
يم، 2) قم الة رب ت ي ج اله  اي ان يؤثر  م لي سالاداري  س د ال ب ء، الف اي سزارا الة ر ع م  ( المفيش ال

 .2ص 2006نيس ن، بنداد 2اي  2365اريدا  الزم ن، ع
شبةم 0) لم ال صحم، ما لنفه سال يي ا اي سزار س د  ف ت الف لرحمن، مل بد ا هف   هه س سا ( محمد 

 .9-8( ص2006ب6ب20، اي 1، سنم 10د، شبةم الا مم العراقي، عالعراقيم )بندا
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ب ر سيم دسراً  عم الانظمم السي  س د الادارييلعب هبي يز الف اي يحف لدسل ، زاً  ا 
يع ، اليي ييميع بمؤسس ت ديمقراهيم قسيم سمسيقرا يةسن  قَل اس داً من يلك اليي لاييم

يرا  قسا ةب مساهنين  عض ال لك اي   ب يي يمي ال لسحظ ان الفس د يزداد اي يلك الدسل ال
قر خ ل ال اي اي يم  ثر حر س ءلم س ةَ قل  رضه للم سعم ياعل م  َ ارات سهس سسلهم سا

   (1)م  ليه الح ل اي دسل الع لم الث لث.
لاللك اااأن محدسديام قنااسات اليااأثير الرساميم  لاا  قارارات الاا اازا الادارياام 
ع لي سشيسع  سضعف ينفيل القسانين سضعف العمقم بين هله الاا زا سالام سر سالي

س ه سدين سالي يم المف اي السلاءات الحزبيم  ل  حس ب الحس السهني الش مل سحم  ل 
يم سبي م سغي ب  س ضعف الانظمم الرق ب ح لات ، مح  برسز  ل   يداع ا شأنه  نَ  من 

مع. مم للماي  الفس د الاداري سظ سر مم رس ت منحرام يخل ب لاهداف سالمص لح الع 

(2)  
يم  ص ديم ساايم   سيم ساقي حسلات سي  مر بي سمن ا م اخرى ا ن الدسل اليي ي

م  ان الا شدا ه ل س د ب ضرب اي   الف يق ي ةم سيحق ضسع الح م  لمس ةسن دس يم ي سلس
ل   س  د   مي ي مي سقي ق نسني سنظ اراغ  اسد  ني لان س سي سالام سيقرار السي  الا

س د حم الف صم بمة ا ي ت الخ  ب لمسارد ، اضع ف سيعهيل الال لم  يسار يحةم الدس م   ة
سيهر  ندم  ي ا سزات غير مشرس م لاسيم    الاقيص ديم سينظيم   ارص  لحصسل ي

خب ا فع الشخصيالن ص لح الن سينل   ل ص ديم لي مسارد الاقي ل  ال سيم   اي ، لسي  م   َ 
يق  ق درا  ل  يحق ةسن  سيقرا حيث ي ص ديم الم سيم سالاقي الدسل لات الاسض ع السي 

يم سالقض تيم سسلهم الا مم شريعيم سالينفيل سله ت )الي م بين ال سب ( الفصل  اأن ن
م  لأن   يميلك الالي ت ، الفس د يةسن منخفضم نه ه ل حد م س د سال الف  لم اي ةشف الف

سلسة م  بل خضسع  لي م مق  قد ا يه الن إنَّ هن ك امة نيم للسصسل ال  المسؤسلين سيسا
  (3) للمراقبم.

سقد شةلت الاسض ع السي سيم اليي يمر ب   البلد  سامل محفزا للفس د مثل  دم 
هم بم س بق سساسد حةسم ت مريب ظ م  سقسه ن عد  ثم اسيقرار سي سي ب الس الحةم 

يق  سيهيع  ن هر حددا لاي يم م يرات زمن بم سبف م ت ميع ق م ل لحةس صريف الا  ي

                                                 
سيم، 1) يم سالسي  ص ديم سالاايم   ( د. منقل محمد داغر، الفس د اي دسل الع لم س مقيه ب لبيتم الاقي

مؤيمر  ق تع ال خ ص بس مالم العلسم الاقيص ديم سالاداريم، )بنداد، ةليه الاداره سالاقيص د،  دد 
 .4( ص2001، 1ت -607لسم الاداريم القهري الاسل للع

ي ت2) ي ت سسيرايياي ت، م. س. ل،  -( د. ا سم محمد اللهبي. اليهسير الاداري مداخل سنظر  مل
 .252ص

( برناا مج الاماام الميحاادا الاغاا ثي، "مة احاام الفساا د ليحسااين ادارا الحةاام" )نيسيااسرك، مةيااب 0)
 .10(، ص1998، 2لحةم، تالسي س ت الانم ثيم، شعبم اليهسير الاداري سادارا ا
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سي حس الاسيقرار السي  ا بي ن ، (1)سضع خهه سبرامج همسحم يميد يأثيره  ب يا ه اي
ش ر  اي إن سببت  يي ي سي ال سيسى السي  ل  الم يم   لك المح صصم اله تف اضمً ن ل

لم  س ت الدس اي مؤس س د الاداري  هله الاا زا الف ل   يدت ا قد ام لان المح صصم 
  (2) ايض .

اضاام  اان يبعاا ت النظاا م الساا بق لاةثاار ماان ثمثاام  قااسد سغياا ب المنظماا ت 
مساهن سظرسف الاحيمل سضعف  مع ال مم  مل الحةس اي يع  شف ايم  الديمقراهيم سال

م ينبني س ي   ة مدني سمم ر مع ال م ت الماي فم اس ، منظ لسلاء لله ت ف هيم ا شيسع م س
يين  اي اليع لسلاء لمحزاب  ع يير ا م د م مم سإ ي صلحم الع  س ب الم ل  ح يم   القسم
م  َ اي  يَ يع ب   المسظف  يي  ييم قسا ال ل  ان ال ساشن ل السظ تف حي  سصل الامر ا

  (3) مؤسسم يعيمد  ل  انيم ته السي سي سليس السظيفي اس خه السلهم.

2

لراهن ال إنصبت  غلب يعد مسضسع العسامل الاق يص ديم لا  هميم اي السقت ا
يم سمن    سيم سالق نسن الابح ث العلميم اي الس بق  ل  دسر العسامل الاايم  يم سالسي 
سسزان رسز  سم ) مم السي  الابح ث اليي قدم     لم الاايم ع )رسبرت ميريسن( س  ل

الري  ير  قد ين قع  م ن( الا ان السا قدين  ،  ةر اي الع سيم   اد لا ندم  س ضيين   الم 
ص دي  مس الاقي عدلات الن اع م قف سراء يرا يي ي برز الاسب ب ال  لم ء الاقيص د ان  َ

  (4)سيفشي الفقر ساليخلف اي الدسل الن ميم يعسد ال  إريف ع نسب الفس د الاداري اي  .
ص ديم  ث ر اقي ل  ا يؤدي ا سمن ا م اخرى ا ن الازم ت الاقيص ديم اي اي بلد 

دمرا ييمثل اي اريف ع معدلات اليضخم سالبه لم سيدهسر القدرا الشراتيم سإايم  يم م
س د ارص الف شيه  بدسره   ل  ين حدث ،  ليي يعمل  من اليضخم ي عم  سب المريف ا لن

من  ت ت محدسدا  ص لح ا لدخل ل يع ا يد يسز ع م لمسع ر سيع سيسى ال يشسه ت اي الم

                                                 
عراق1) اي ال س د الاداري  بدراسي، الف عمج، م. س.ل،  -( د.  بد الرض  ارج  الاسب ب سسس تل ال

 .175ص
صنير،2) سم ال س د الاداري ( ا  شسر  -الف حث من يم ب لم الديمقراه لد س ن ء ا قم ب سلبيم سا   الاث رال

   www.irgdemocracyinfo.com ل  الانيرنت، 
عمج م.س.ل. 0) س تل ال سب ب سس عراق الا اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  ض   بد الر ( د.  

 175ص
بين الم  م 4) يم  (  مر ه رق سهبي الق ضي، "سي س ت الاصمح الاقيص دي اي الاقيص دات الن م

 .175ساليحسلات مع اش را لح لم العراق".م. س. ل، ص

http://www.irgdemocracyinfo.com/
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مساقع م الميم سينمل  ق درين  ل  إ معاصح ب النفسل سال اي الماي ير ، يزا  ةللك ين
  (1) من نمه الاسيثم ر سيعمل  ل  يحفيز النز م الاسي مةيم لدى المايمع.

ةريم عيش ال ل  ال نه   ي ً يعي ع ً م د ل   ن يةسب نف مل   ارد يع ةل  ا ن ، ا للا 
ع ملين  مسظفين سال يب سالااسر لل ب ين الرسا لبمد سي اي ا ص دي  يردي السضع الاقي

سسء اليخهيه ، ن مسقلي   لدى ةثير م عل  مسارد بف يد ال يأثير اليضخم سيبد اضم  ن 
سة ن  من ال يرا  سبم ةب لدى ن قر  لم الف لم سح  سالحرسب اليي لامبرر ل   سيبع ي   الثقي
ش ريع  اي م بي  لم الاسيثم ر الاان ارص اليسظيف لق سزي دا نسبم البه لم سمحدسديم 

سه داعَ الف سدين  ل  زي دا مدخسلاي م المةي، اديدا مل  ل  يةري سبم من الفس د سالع
  (2)لمبق ء  ل  نمه حي ي م.

سبم  ل  إنَّ ن سقد  شَ ر يقرير الا  ز المرةزي لمحص ء سيةنلساي  المعلسم ت ا
خر ان)( 2006اي   م )( %58اليضخم اي العراق بلنت نسبم ) ير آ ( %26سبين يقر

ق ت الم من اله  بع اني ا    مل بر صن  يم يع س ت ال حممن المؤس يدا  ن (3)ي  ، سبع
يم ، الاحص ءات سالبي ن ت الرسميم سسي ت غ  ل  مي قد سصلت ا اأن معدلات اليضخم 

قع  يم  ل  صعيد السا لم العراق شراتيم للعم قسا ال اي الخهسرا الا م  اخلن  انخف ض ال
سعره  ، الفعلي سيمةن ممحظم للك ببس هم شديدا الا م ق رن  بين  يَم سلعم  س خدمم ب

ع مخمل الع هلا ال اي  شيق ت النفهيم ،  م الم ضي سسعره   مم الم قديرن  إنَّ  زَ اي ي س
يم  ف ع بق اي إري م   بت دسراً م  قد لع يم  اي الاسساق اليا ر سإريف ع اسع ره  خ صم 

 .السلع سالخدم ت  الاخرى

4

اراغ يامع  لم ء الاايم ع سالادارا  ل  ان المؤسس ت الاداريم اي  مل  ، لايع
ال ان للبيتاام الخ راياام المحيهاام ب اا  يااأثيراً مب شااراً  لاا  ساالسك العاا ملين اي اا  اقاايم 
المايمع س مق ت  اراده سيق ليدهم الميسارثم يفرض نفس    ل  المؤسس ت اي ضسء 

ه ت ، اليع مل اليسمي للمرااعين شتم الاسريم سايا  بم الاايم  يم سالين ةم  ان لليرةي
 مايمع سيربيي م الدينيم ي ثيراً  ل  سلسةي ي م.ااراد ال

                                                 
يم، 1) س ت الانم ت يب السي  ( برن مج الامم الميحدا الانم تي، "الفس د سالحةم الرشيد" )نيسيسرك، مة

 .35(.ص1997شعبم اليهسير الاداري سادارا الحةم، يمسز، 
عمج م.س.ل. 2) س تل ال سب ب سس عراق، الا اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  ض   بد الر ( د.  

 .175ص
عة ساا ت اليضااخم اااي الاقيصاا د العراقااي، سزارا اليخهاايه ساليعاا سن ان (  لااي دنيااف حساان،0)

 .2006بابب19بي ريخ  www.incrop.netالانم تي، بحث منشسر  ل  الانيرنت 
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شةل ضسابه  برز  ل   يه ي له ال ثم سالمنقس مه الميسار سبم  إنَّ  يَ مايمع له قي

سلسةيم يخضع ل   الفرد خشيم يع رض رغب يه سح ا يه مع الاخرين سخشيم يصدع 

قيم الاا، بن ء النظ م الاايم  ي سحي  خسف سخز الضمير لك ال ةسن ي يم  يم سل لا ي

  (1) سبب ً اي إنحراف السلسك الاداري  ن قسا د العمل.

س د  سب ب الف سيف م من للك ان اللحمم الاايم  يم يحيل مة نم م مم اي يفسير  َ

لم ، سمم رسيه اي ح  يد  ع دات ساليق ل مم ال لديني سث لي سا ع تلي اس القب لرابه ال ا ن ك ا

سسغ  ةن ان ي مل يم هله العسا لك ان  ني ل يم سيع س  داً، ث ن ةسن   ممً م س د اس ي الف

يم ماا  ةم صااسره  العمماام ، (2)سلاساايم  العاا دات ساليق ليااد اليااي هااي نياا ج الم ضااي

مع  سم الماي اي درا به  العراقي الراحل ) ل  السردي( اللي رةز هيلم حي يه سةل ةي

 (3)العراقي سم ييسم به من خص تص سسم ت مميزا  ل  ثمثم  ن صر:

 .لحض را اي العراقصراع البداسا سا. 1
 الين شز الاايم  ي اي المايمع العراقي. . 2

 .ازدساايم شخصيم الفرد العراقي. 3

يم الا ان    ه ر العرب ةل الاق اي  اسدا  صف ت مس هله ال من إنَّ  لرغم  ل  ا س 

ظر فت الن سعم ، ب رزا اي العراق بشةل يل مم سا قي منظس مع العرا اي الماي إل يساد 

لدى  من القيم سالا راف اليي مدن س اي ال يةسن اةثر برسزا لدى سة ن الاري ف من   

يي  مم ال ص ديم الع  سيم سالاقي ب لظرسف السي  يريبه  ب لميعلمين سهي  الاميين مق رنم 

قي فرد العرا سيم ال اي نف ، سضمن (4)مرت ب لمايمع العراقي لعدا قرسن ساليي  ثَرت 

                                                 
عم 1) يم الاداب، ا م اي ةل م ع،  لم الااي ( مق بلم مع الاسي ل الدةيسر احس ن محمد الحسن، اسي ل  

 .2006ب4ب28اد، بي ريخ بند
( د. يعقسب قب ناي، العسامل سالاث ر اي البنيه الاايم  يم سنسق القيم، اي الفس د سالحةم الص لح 2)

 .262(، ص2004، 1اي البمد العربيم، )بيرست، مرةز دراس ت السحدا العربيم، ك
ي العراق بين الم ضي ( د.  بد الاب ر منديل، اسيشراف لمسيقبل  راقي من دسن اس د )الفس د ا0)

 4سالح ضر(، م.س.ل، ص
يم، م.س.ل، 4) ص ديم سالاايم   يه الاقي عراق سيةلف اي ال س د الاداري  للهبي، الف ( د. ا سم محمد ا

 85ص



- 61- 

 

س  ندن  خيراً سصمح ً هله المنظسمم اأن ةثيراً م يعد اي بعض دسل الع لم ا عد   ، داً ي

ا لرشسه مثم ساق ً للمع ير الع لميم اس داً سلةن   ساق  لمنظسمم القيم سالا راف العربيم 

ع يير  ق  للم س د سلةن   سا يب ا ل  النر يب   ضيل القر ش  مم سيف خسا س يم ن سالعراق

ب لمعرسف" ل   بسن اس يم "الاقر خ رج، العراق س نيم  ح لات الان سيا بم لل لنظم  سالا ا

ثم المل سف عراقيين إغ  ند ال لخ.سالقسانين اس د سلةن     هله المم رس ت ياعل ، .. ا

الفساا د مب حاا  اااي نظاار الفاارد الاالي يم رسااه سلةاان  ناادم  يم رسااه الاخاارسن ياااأر 

   (1)ب لشةسى سين دي بحم يم القسانين سمع قبم الف  لين بأشد العقسب ت.

يم سا ش تريم سالقبل قيم الع مل سقد ياعل ال من المسظف يع مع  اي الماي يم  لملهب

ب يا ه خدمي    سلاً سان ة ن  ل  حس ب المصلحم لأةبر  دد من السة ن سهلا ياسيد 

شعرسن  سدسن لاي بسلاً سالمف سلسة ً مق س د  للسلسك المنحرف المسبب للفس د ليصبح الف

لبعض سدسن بصف ت، ب لخال بل لربم  يةسنسن مسضع ثن ء  ند ا هؤلاء الف  عت   سين

قم يه ب سص ف غير لات قد المسظف النز م  يني لك رب من ل اي ، حميدا س ل  العةس  س

س ءلم  س د اس المخبرين للم ظل هله الااساء قد ييعرض بعض الق تمين  ل  ةشف الف

اي  قسا  فسل س شيريه لات ن نت   سد الا ة  ظف الف  شيرا المس بل   من ق ش تريم  الع

لم سمن ثمَّ ينعدم الشعسر ب لمسؤس، (2)المايمع ليم السهنيم سالحرص  ل  الم ل الع م لق

ةماا  إنَّ ، الااس ي بمخاا هر س بعاا د الفساا د الاداري سبساابب يةااريس الااسلاء للعشاايرا

م م  سدين س  فسل المف م م ن قف   ازاً  َ س د ي ض ي  الف بر  ن ق يه سالمخ المسظف النز

برسز  َ  س د القسانين سالرسيين الاداري مم ييسبب اي ي يتم الااساء المن سبم ل شة ل الف

 . الاداري

ي ت  س د الاداري يعهي دلالات  ل  غي ب اخمق ييضح مم سبق ان انيش ر الف

                                                 
 85( المصدر الس بق، ص1)
عمج، م.س.ل. 2) س تل ال عراق. الاسب ب سس اي ال س د الاداري  بدراسي، الف ارج  بد الرض   ( د.  
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اةلماا  هبهاات إخمقياا ت السظيفاام سالقاايم ، لااللك يةااسن هناا   مقاام  ةساايم ، السظيفاام

الرسحياام للمااسظفين اريفعاات نساابم الفساا د الادراي الاالي يسااينل السظيفاام لناارض 

يريبه ب لخلل الاخمقي ا ر، الحصسل  ل  من اع شخصيم س د الادراي  ف ع حام الف ي

 .سالقيمي سالثق اي لااراد المايمع سيةسن العةس ب لعةس

يي  سبم ال تم المن  ييء البي س د الاداري اي  سب ب الف هم  َ من  َ سبب  هلا ال عد  سي

قرار اداري ق نسن اس  ض ء  لي   ب ةن الق مم ، لايم ق ت    يق ا سد  م بل  ن هر

 .ساضحم سسليمماسيراييايم  اع لم مبنيم  ل 

اساايراييايم  لااللك ياازداد هناا   هَمياام العمقاا ت الع ماام لسضااع باارامج سخهااه

مساايقبليم ليثقيااف سيس ياام ااااراد المايمااع بخهااسرا هااله العاا دات ساليق ليااد سيسضاايح 

سلسةي ت  هم سيصحيح ال ام النزا شر ثق  ص ديم سلن يبع ي   السي سيم سالحض ريم سالاقي

سبم الخ هتم سليةسين  تم المن  تم البي بدل ي ي ر ي   م ينبل الفس د سيعمل  ل  مح ربيه 

 لاحيض نه. 

3

ثر حص نم  ام  ةَ لس ي سالثق  من ا يم  سم بدرام   ل يي يي يم ال تم الادار عد البي ي

سمنعاام ماان مظاا هر الفساا د الاداري سباا لعةس ةلماا  إيساامت البيتاام الادارياام بضااعف 

ميمثلم بضعف ، الثق ام اس  دم   ةلم  ادى للك ال  برسز ح لات اس د اداريالس ي س

سرد  ةن  مم يم صسرا    ع ملين سب ي ر ال سسء إخي يم س دم نزاهي   س ي دات الادار الق

 (1) :الاسب ب الاداريم سالينظيميم اي النق ه الاييم

م. 1 ام  ي ا ة  لم سي دا النظ م البيرسقراهي الميع ل اي ادارا نساحي الح بل الدس ن ق
 . س دم ين سب بين السلهم سالمسؤسليم

                                                 
ي ت( د. ا س1) ي ت سسيرايياي ت، م. س.ل،  -م محمد اللهبي، اليهسير الاداري، مداخل سنظر  مل
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م ت س دم سضع . 2 ضعف القي دات الاداريم س دم نزاهي   س دم سضسح اليعلي
 .  الشخص المن سب اي المة ن المن سب

 . ضعف الرق بم سالمي بعم سسسء يقسيم اداء الااراد سالمسؤسلي ت. 3

من. 4 يرد  يي  شة سى ال ام ال ظ م لمع ل ل  المؤسسم  ن   دم ساسد ن الام سر ا
 .  صسر الفس د اضم  ن انعدام اليس يم اي هلا الما ل

 . ضعف الايص ل بين المؤسس ت الاداريم سسس تل الا مم. 5

 ادم ساااسد ااااراءات سق تياام اااي سحاادات الاا اازا الرق بياام للحااد ماان الفساا د . 6
 الاداري. 

سيمرار س. 7 ه  ب  يم سينير ي دا الادار سيقرار الق مي  دم ا يل ينظي اسد دل  دم س
سبب  لك ي ييضمن ارش دات سيساي  ت اداريم لسلسك المسظفين سالع ملين ةل ل
اي  سلسك المإخمقي  شي ال ل  يف لسظيفي المرغسب س دَى ا سلسك ا اي يدني ال

 المؤسسم. 

سااسء يهبيااق الااااراءات العملياام اااي اخيياا ر سيعيااين العاا ملين نييااام لعاادم  . 8
ق بم سلسب الم سيعم ل ا ع لمين ا ب ر ال مم لاخي ب رات المز ت الشخصيم سالاخي

الاالين ييااسار اااي م الةفاا ءا سالام ناام اااي اليع ماال سالعماال اضاام  اان اهماا ل  
 اسيعم ل اليق رير الدسريم سالسنسيم سيقسيم الاداء سمع يير اليرايع ساليرقيم.

ي .9 يم الح ل اي الادارات العراق لسزارات  ظم ا اي مع مل الاداري  ق د الع ل  ااي م ا
  (1) مبد  الشف ايم المزمم لليصدي لمظ هر الفس د الاداري.

5

س تل  يع ب   س يي ييم سيقمليم ال يم سالا ام الحر يم بدر سب ب الا مم لق الا ييع
سي  ظ م السي  عم الن ق  بهبي ه  سثي يريبه اريب  هي  فم س ع ت المخيل اي المايم الا مم 

حسل الا مم  إل يزداد درام الحريم، الس تد سالاسيقمليم اي الانظمم الديمقراهيم سيي
سيضااعف اااي الاادسل اليااي يةااسن اي اا  سساا تل الا اامم  داا بيااد ، الاا  ساالهم رابعاام

ال ان مياازا سساا تل الا اامم سقسي اا  سحاادسد ساام ي   ييالاا   اان هريااق ، (2)الساالهم
قسي اا    مقي اا  ب لنظاا م السي سااي سقاادري   اااي اليعبياار  اان الاار ي العاا م س اان ماادى

                                                 
( د. محمااد المعمااسري ساخاارسن، "العمقاام بااين البيرسقراهياام سالفساا د ساثرهاا   لاا  الينمياام 1)

ازء ص د، ال يه الاداره سالاقي نداد، ةل عم ب  الاقيص ديم"، مالم العلسم الاقيص ديه سالاداريه )ا م
 .108(، ص2005الصنير، 

سيمر، 2) ليم الم ةز اليع ق هره: مر صح اه )ال لم ال اي   مه  يد، مقد بس ز مد ا ا رسق مح  )1999 ،)
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ب لعرض  ه ت س قف سالايا  اي المسا سيقمليي    س يبعيي    يق إ صيي    ن هر سشخ
   (1)المسضس ي للمعلسم ت سالحق تق سالاخب ر.

م يةسن  عد  هي  بَ سيؤةد الةثير من المؤشرات الدسليم ان الأنظمم الديمقراهيم 
سيم الاخرىس قَرب ال  النزاهم الاداريم مق رنم ب لانظمم ال،  ن الفس د الاداري ، سي 

يق اس  بدسن يهس سيم  يم السي  سله ت ساليعدد صل ال ق نسن سا سي دا ال سيخ  م  ان ير ة
سيم يم السي  نق للعمل يم ، خ سيسريم سق نسن ضم ن ت د اسد  سلهم سس سلمي لل يداسل  س

س د اس  من الف يف  سيهيع اليخف بدسره  ي يي  بم الا مم ال يم بم اي   رق  للا  ت الرق ب
يم ةل للك، القض ء  ليه ظل انظمم ديمقراهيم حقيق اي  لللك ، لايمةن ان ييحقق الا 

ليخلص  ناد ااراد المايمع ت اي الانظمم الديمقراهيم يعيمدسن  لي سس تل الا مم ل
عين، إل  يم  مل حةسمي م من الفس د سةشف سسء يهبيق العدالم اس  دم الةف ءا ساع ل

يل ييميز هله المايمع ت ب ميمة   لسس تل ا مم ق درا   ل  يسايه النقد سالرق بم سيمث
من  سدين  هب المف شأن    نَ ير من  فه  يم مةث ممت ا مم نه بح لدا ع   مساهن سا ال

سياعل م ) ن هريق نشر  سَم ء المفسدين اللين صدرت ، سي سيين ساداريين سغيرهم
ي  يدااع ، ضدهم احة م قض تيم( يفةرسن الف مرا قبل ان يريةبسا الاخه ء سالخه  ةم 

لم  ن ا صحيحم س ن الع قيم ال مم س ن ال حدي ت سالمص لح الع  يم سالي بت السهن لثسا
ا ااي يااد م الباارامج ، ضااد الا اال سالنظاا م ضااد الفسضاا  ساليقاادم ضااد اليخلااف

سالمؤسساا ت سةياا ن المايمااع ةةاال لا الااااراد م ماا   لاات مق ماا ي م ان لاام يحيرمااسا 
  (2)الق نسن سيحةمسا ب لعدل.

مدى سمن ا م اخرى ا ن اع ليم س لك  ل   يق ل اي يحق س تل الا مم ييسقف 
ام الديمقراهيم سم ت الثق  برز  من   عد  يي ي اي ، الاليزام ب لشف ايم ال حق  ييمزم ال ال 

اأداء ، السصسل ال  المعلسم ت مع إميداد هله الثق ام سايس ع يأثيره  داخل المايمع ت
ح الاايماا  ي انظماام الحةاام لاييحاادد اقااه  لاا  صااعيد النمااس الاقيصاا دي سالاصاام

سيم ش رةم السي  مساهن ، سالم همع ال م ت سا شر المعلس سه ن قت نف اي الس شمل  بل ي
م  نم ب اري   لي   من اال ان يةسن الشعب المعني الاسل ب له المعلسم ت س ل  بي ي

 (3)اي  رَسقم الحةم.

                                                 
قرار 1) صنع ال اي  ع م  لر ي ال لسرا ا اي ب خرسن، دسر الا مم  ع ني سا لي ال مد   م د مح ( د.  

يه الا نداد، ةل عم ب يه )ا م ص ديه سالادار لسم الاقي له الع سي، ما ص دالسي  ازء  -داره سالاقي ال
 .172(، ص2005الصنير، 

س د الاداري"، م. 2) ظ هرا الف من  حد  اي ال يم  بم الم ل ( ال  م  ه  حهحسه المسسسي، "دسر الرق 
 .178-177س. ل. ص

شسر  ل  الانيرنت  ل  0) حث من م ت، ب ل  المعلس ( د. هدى ش ةر النعيمي، الحق اي السصسل ا
 palestine.org-www.amanالمسقع  
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ظ م  سين ن ل  يح مل   ضنه يع لق ام   ت  يم  ن يخ لك العمل شأن ي من  إنَّ 
يهالحةم سيرشيد الس س د سمح رب س ت سالةشف  ن الف يم دسر ، ي  برز اهم ن  ي سمن ه

سساا تل الا اامم سمؤسساا ت المايمااع الماادني اااي يسساايع نهاا ق الشااف ايم سالمساا ءلم 
س ي   سلهم سمؤسس يي يزاسل   اا زا ال م ل ال سبم لم  س تل ، ب لن برز ظ سر س ال ا

اي اضح الف به  قسم  ةن ان ي للي يم لدسر ا تم ا سيقلم ساري لر ي ا مم م تم ا س د سيعب
يرات (1)الع م اراء يني ال ا من  َ يد الام هيري  لد م ساليأي ، ا لفض تح ارصم لحشد ا

 اي المؤسس ت اليي لايعد بحد لاي   شيت   ظيم . 
ل  د م  يؤدي ا يد للفضيحم بحيث  ثل سالا سلابد من الاسيعم ل الا ممي الام

 .(2) مر بفقدان شعبيي  شعبي لااراء ينييرات مةلفم اي اداء الحةسمم اليي ين
ني ان يم رسه المؤسس ت  للي ينب س ل  الرغم من الاهيم م الدسلي اي الدسر ا
الا ممياام اااي إمة نياام السصااسل الاا  المعلسماا ت سالةشااف  اان الفساا د اااي  ماال 

نك ، المؤسس ت سال يت ت الحةسميم سالخ صم لك ة لب اي ل يم  سسعي المؤسس ت الدسل
لدسليين سمنظ قد ا صندسق الن يمس شف ايم الدسل س ت ، مم ال م بين المؤس قم  الا ان العم

لث  يداً الث  ع لم سيحد من دسل ال يد  اي العد لت  *الا مميم سالسلهم السي سيم  نه م زا م
يسد  ل   يل سالق من العراق يد  يسااه الةثير من الصعسب ت ساليحدي ت  بر سضع العد

إلا م اسيمرت يلك المؤسس ت ، قيلسس تل الا مم ساليي قد يصل  حَي ن ً ال  الي ديد ب ل
سدين شف الف  قم سة اي ممح يم  يم ، الا مم اي ال سع   ضررا سا حق  للي يل مر ا الا

حد  س د سال المش رةم الع مم سالحسار بين مؤسس ت المايمع المدني اي الةشف  ن الف
للين ، منه يين ا سيشير اليقرير الص در  ن الايح د الدسلي للصحفيين ان  دد الا مم
لغ ) 2001يلسا   م اغي قد ب س د  شف م لقض ي  ا قي م سة ام ممح ي ً سهس 68نيي ( إ مم

شره   يي ين برى ال رقم ينلر ب لخهر اي ضسء يزايد  َ م ل السرق ت سالاخيمس ت الة
  (3) سس تل الا مم اي السقت الح لي.

                                                 
يسرك، 1) ( برن مج الامم الميحدا الانم تي، الفس د سمب درات يحسين النزاهم اي البلدان الن ميم، )نيس

 .110(، ص1998مةيب السي ي ت الانم تيه، شعبه اليهسير ساداره الحةم، 
قب -رسز اةرم ن، الفس د سالحةم، الاسب ب -( سسزان2) اؤاد مرساي  -العسا سالاصمح، يرامم 

 .368-367( ص2003) م ن، دار الاهليم، 
ل  *) نت ا ل  الانير ل  مسقع     صحفيين   صد ال قع مر ل  مس شسرا   ص تيم المن شير الاح ( ي

ش  د ) م رس 109اسي من  يداءا  قي اب صحفي  را ي   2003(  يل  24ح قع  2006ابر ظر مس ان
   www.marsad.watan.comمرصد الصحفيين 

لسا 0) للي اغيي ( الايح د الدسلي للصحفيين "ق تمم ب سم ء الصحفيين سالمسظفين اي سس تل الا مم ا
 . انظر المسقع الايي. 2001، برسةسل، ة نسن الاسل 2001  م 

WWW.ifj.org/hrights/killist.lilloreriew.html 

http://www.marsad.watan.com/
http://www.ifj.org/hrights/killist.lilloreriew.html
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سنسينيج مم سبق ان اريف ع اس انخف ض نسبم الفس د الادراي اي اي مايمع ل   
مقم مب شرا بساسد سس تل إ مم حرا سقسيم سق درا  ل  نشر الس ي سةشف  نَساع  

الفساا د سالمفساادين سيحصااين المايمااع ماان القاايم الضاا را سيمةاان يسضاايح للااك اااي 
 :المع دليين الايييين

سسا تل ا مم)مساايقله(ن انظمام ديمقراهياام )حقيقياه(= انخفاا ض نسابم الفساا د 
 الادراي

 ه(ن انظمم اسيبداديم= اريف ع نسبم الفس د الاداريسس تل ا مم)غير مسيقل
م  شيه  ة ل  ين قدرا   حر سال بين الا مم ال قم  ضسيم  ن ك  م يمحظ ان ه

يم اي الحر حق  سيم سمن   ال يد  ل  الحقسق الاس  مدني  ن هريق اليأة ، المايمع ال
لر ي سحر ير سا ي ت اليعب سيم من   حر ي ت اس  يم الحق اي الاهمع مض ا  الي   حر

 :المش رةه اي الحي ا الع مم س ل  ساق المع دلم ادن ه
 ا مم حر ن مايمع مدني نشيه = مش رةم شعبيم ا  لم
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,

س د ا ظ هرا الف م م  بسلاً  َ ضيين مق قدين الم  لاداري لم يعد الصمت اي إثن ء الع
هس ، اي العديد من دسل الع لم سمن العسامل الرتيسيم اليي  س مت ب حداث هلا الينيير 

يي  لدسل ال ف ع  دد ا ظ هرا ساري هله ال بم  ل   سلبيم الميري الس ي الميزايد ب لاث ر ال
س د الاداري  ل  ر س  سيمرار ساسد قضيم الف مع إ ي ت الديمقراهيم  يحيضن الحر

 هيم م الةبير سساء  ل  الصعيد الع لمي اس المحلي. ق تمم المس تل لات الا
لدسل  لدسلي ل نك ا قسم ب   الب يي ي ةم  شةل ربه  ملي ت اليسليف سااقراض ال
ع ً  يم داا اي مة اح المحي ام بمسقع هله الدسل سيرييب   اي سلم الفس د سدرام نا ح   

م م  ل  الا سد لللك لم يقيصر الا، اخر لاهيم م الدسل بمسضسع الفس د سمح ربيه هي
س د ضم للف ي ت المن ه س ت سالامع سيس المؤس يق يأ يم  ن هر يم سالمحل بل ، الفرد

شراف  ي ت ب  يم سسضع الايف ق يم سالدسل مؤيمرات الاقليم من ال يد  قد العد ل    عداه ا ي
برامج  حدا اضمً  ن إ داد الخهه سال تم الامم المي عم ل ي ت ت سالمؤسس ت الي ب ال ي

ي يماليدريبيم السق ت يم لمة اح ض تيم سالا مم يم سالق ش ةل ، م سالامن مت الم عد  نَ يف ق ب
يم الن امم  نه ص ديم سالاايم   اراتم ، سسسء الاسض ع الاقي شي ال قدمي   يف اي م س

مساهنين  قم ال اع ث ع م سيرا م ل ال يداء  ل  ال المنظمم سيص  د معدلات العنف سالا 
من ، ش سى سالسس ه تب لنظم الاداريم سالامنيم اليي يفش  ب   الر ير  قت ةث لللك  ل

 ا سد يحقيق الينميم سيقدم المايمع ت بأم ل الحد من هله الظ هرا.

 الجهود الدولية في مجال المكافحة الاعلامية للفساد الاداري.  :أولًا

The National efforts in the field of media fighting for the 

Administrative Corruption  

د قلااق الأسساا ه الدسلياام ماان يةاا ليف الفساا د الاقيصاا ديم سالاايم  ياام ان يزاياا
ع ل  يل اصمح ا ه  لينف يف ا سد ل  يةث ع لم ا اي ال م ت  لب الحةس اع  غَ سيم د سالسي 

نك ، سمسيمر حدا سالب تم الامم المي بل هي من ق يم  تت مامس  ت سمؤسس ت دسل سم ايُ
يي درست  الدسلي سمنظمم الشف ايم الدسليم اضمً  ن المنظم ت الامريةيم الاخرى ال

مم س ت الع  شساغل السي  من  م ً  ش غمً م  صفيه  سم ، مش ةل الفس د ب ه ر درا اي إ س
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فم نم السظي له ب م  يد ، هله المامس  ت سالمؤسس ت للمم رس ت المخ قد اُمعت المز ا
لق  يي ييع من المعلسم ت س اَرت العديد من البحسث سسضعت ةثيراً من اليسصي ت ال

س د.بمة احم  حم الف يم بمة ا يم المعن  الفس د ال  ا نب يسقيع العديد من الايف قي ت الدسل

(1)  
سيرايياي ت  ي ت سال مت بسضع الال يي ق  لللك ناد العديد من الا  ت الدسليم ال

 :نلةر  هَمُ  ، للحد من الفس د الاداري

1

ح مم المي تم الا نت هي صيم يب ة ن  سَل   يس يم  دا  ي ت دسل صي ت سايف ق دا يس
( ساليي ة نت 1975الامعيم الع مم ل يتم الامم الميحدا ب دانم المم رس ت الف سدا   م )

مسلات ، نقهم البدايم  ل  المسيسى الدسلي للةر الع قد خصت ب  خ صم سان اليسصيم 
يي يسقع   ص ت ال قسد سالمن ق بل الع قدم مق  يي ي ش سى ال لدسل  سالر اي ا شرة ت  ال

   .(2)الن ميم
يم   م  اي ن   يم اليسصل الي    يي  س د ال حم الف يم مة ا عد ايف ق من  * 2003سي

ا ااي يعةااس الاقاارار ،  حَاادث الايف قياا ت الدسلياام اااي العقااد الاخياار لمة احاام الفساا د
ي   سَ  ليس اقليم س س   لمي س ل   َ مل مع     اب اليع  شةلم ي س د م ب ن الف ن مي  المي

   (3)  احسب.محلي
اق  سير س يي ي لدسل ال من ا بين مامس  ت  ةم  ان   إيف قيم خهيم دسليم ملزمم 

م ع فق  لي   ب لاا ع يير مي سي ، قسانين سم يزام السي  من الال قدر   ل  بر  ن  سيع
شيرك مم  ، الم مم لم يم الع  ثل الامع م ت م مم للحةس ي ت الع  بل الامع من ق سيبني   

حدا اس المنظم ت الاقليم هله ، يمالمي شمل    يي ي ض ي  ال حسل الق ي ً  شةل إام   ً دسل ي
ملةسرا ) يم ال ل  الايف ق قع   قد س ي ت س صبحت 140الايف ق يي   ع لم سال اي ال لم  ( دس

  (4)(.2005( ة نسن الأسل )14اميع   ملزمم بينفيله  مع بدايه )

                                                 
يم،1) لدان الن م اي الب هم  م. س. ل،  ( برن مج الامم الميحدا الانم تي، الفس د سمب درات يحسين النزا

 .141ص
 .104(   مر الةبيسي، الفس د سالعسلمم، م.س.ل. ص2)
ب 2003اةيسبر يشرين الاسل   م  31( يم يبني   اي *) لدسل من ق حدا، ا مم لممم المي يم الع  ل الامع

ي ريخ 140المسقعم  لي   ) ة نسن الاسل  9( دسلم )ايحت لليسقيع  لي   ب سمبر  قت  2003دي ساغل
يم. 2005ديسمبر، ة نسن الاسل،  9بي ريخ  ص ديم سالاقليم ( مفيسحم لة ام الدسل سالمنظم ت الاقي

 للمزيد انظر 
httpi//www.unode.org/unodc/en/crmine-convention-corruption.html  

 .13( دليل المايمع المدني لمن صرا الايف قي ت. م.س.ل. ص0)
 .13( المصدر الس بق، ص4)
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سلماا  ةاا ن الفساا د الاداري ساحااداً ماان  هَاام آلياا ت اني اا ك حقااسق الانساا ن اقااد 
سضااعت هيتاام الاماام الميحاادا  ااددا ماان الساايرايياي ت سالانشااهم الم ماام اااي هاالا 

   (1)الما ل:
يم -  س ن ) : نشهم إ مميم سد  ت يرسيج لحقسق الان سي دف ال (  ن promotionي

س ن  بار سسا تل الا امم  شر المعراام بحقاسق الان يق بارامج لليس يام سن هر
مدارس المخيلفم اس  ن هريق يهسير برامج خ صم ليدري اي ال س هله الحقسق 

 سالا مع ت. 
(  اان protection نَشاهم يساي دف حم يام حقاسق الانسا ن سةف لام احيرام ا  ) -ب

ة ت  صم ب ني   شة سى الخ  هريق سس تل سآلي ت مخيلفم شملت يلقي ساحص ال
ام  سبم لمع ل يراح الحلسل المن  ق تق ساق ا ن ليقصي الح حقسق الانس ن سإيف د ل

 . س  دم يةراره هله الاني  ة ت  

يم ) -اا يم اس ميدان شهم  مل ن ت ( operational نَ خدم ت سمعس قديم  ل  ي يرةز  
انساا نيم مب شاارا لفتاا ت اايم  ياام حرماات ماان بعااض حقسق اا  الاس ساايم اس 

 .  يعرضت لةسارث يمس هله الحقسق
( يرةااز  لاا  بلااسرا مفاا هيم standard -setting نَشااهم معي رياام اس يقنياام ) -د

قااسق الانساا ن سيقنيي اا  اااي يسصااي ت سقاارارات اس إ مناا ت اس سمضاا مين ح
 . مساثيق اس مع هدات دسليم

2

ع لم اي ال يم  س   ، يعد منظمم الشف ايم الدسليم  ةَبر منظمم غير حةسم ق م بي سي
اي   م  س بقين  لدسلي ال اي 1993)بيير ايان( احد مديري البنك ا ش ري    سبت  ، إةي

ع لم( 100)  مل اسيهم  ت الفس د سهي يميلك الان ارس  ً اي اةثر من اي ال ، دسلم 
م م  لللك ا ي منظمم رتيسيم اي ما ل مة احم الفس د ساللي يعده )ايان(  ةبر   تق  

 (2)اليهسر الاقيص دي سالديمقراهي سخ صم اي دسل الع لم الث لث.
مم هله المنظ صدرت  قد  َ ظيم  س يم سين سيق مم السهن مم الا يم لانظ ب ً مراع ةي

ه   ة ن اخر س د  حم الف ع لم بمة ا اي دسل ال يين  يدي المعن بين ا ضعي    شف ايم سس ال
شأا ، ساللي صدر ب للنم العربيم *)ةي ب النزاهم السهني( به )ن اي ةي  سيلهب )إيان( 

                                                 
س د سالحةم 1) اي الف س د،  حم الف اي مة ا ( حسن ن اعه، دسر المؤسس ت الدسليم سمنظم ت الشف ايم 

 .535(، ص2004، 1ربيم، كالص لح اي البمد العربيم )بيرست، مرةز دراس ت السحدا الع
 .105(   مر الةبيسي، الفس د سالعسلمم، م.س. ل. ص2)
( نظا م النزاهام العرباي اااي مساا ام الفسا د، ةيا ب المراعياام يحريار سا اداد المرةاز اللبناا ني *)

 (2005للدراس ت )لبن ن، منظمم الشف ايم الدسليم، 
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يم شف ايم الدسل مم ال مل منظ قسم ب( س  شف ايم لاي مم ال ل   ن منظ ل  منهلق   ا ن ءاً  
يم ح لات ارد ش ير ب بدتي ب لي مأزق ، الم هلا ال من  خرسج  ال لل ب قيراح من  قسم  بل ي

  (1)الساقعي للفس د المسيشري.
حر صح ام سالا مم ال بنظم ال ي ت  مل    اي آل شف ايم  مم ال سيعين منظ ، ال ي

مم  ن   ا يساار المعلس ةسن سب لحةسم ت لان اليم الفس د لايمةن حص ره  بدسن  يي ي ل
ث را  يم  ن هريق ا دسر الحةسمم م م  اي الحصسل  لي   سةللك بإداء الاارع القسم
اي المسسح ت  هله الاارع  الس ي ب لفس د بهرق خمقم لات يأثير غير سيء إل يقسم 

ع لم من دسل ال ير  ل  الةث قه   س د سيهبي ي س ادراك الف شر لق ضع مؤ سيعينم ، سس م
ضمً  مم ا صح ام سالحةس مم ال بسن بمعلس يراه المراق م   س د ة سيسى ادراك الف   ن م

  (2)للشؤسن الع مم سرا ل الا م ل.
حم  سإنهمق ً من هلا المنظسر يعمل المنظمم  ل  خلق الس ي الع م ب هميم مة ا

ع لم يع دسل ال س د ، الفس د اي ام بم الف سيم لمح ر شعبيم سسي   ن هريق خلق ارادا 
شف ايم سب ليع سن مع منظم ت المايمع المدن هم سال قيم النزا ي سسس تل الا مم ليعزيز 

ظ هرا ، بين ااراد المايمع قب  ل  يع ع لم ا سيسع   ن هريق ارس    المنيشرا اي ال
ي ً  ي ً سدسل ي ً ساقليم يم ، الفس د سالحد من   محل ي ت الاهل مل  ل  حشد ا سد الامع سيع

 :(3)ا  ليه  ن هريقسالمؤسس ت الحةسميم سسس تل الا مم لليحةم ب لفس د سالسيهر
 . نشر اليق رير الميعلقم ب لفس د ساضح الا  ت اليي يم رسه سراً س منيم. 1

صد. 2 س د  ر شف الف سبل ة ن  ب ة يير يع لم اس ة ري ضل مق  يم لاا اآت ماز مة 
 . ساضحه ساليعليق  ليه

صحفيين . 3 يل ال س د سيأه ظ هرا الف قم ب م ت الميعل س تل الا مم ب لمعلس يد س يزس
 .  ادهم ليعقب مريةبي الفس د سالةشف  ن مم رس يه الخ هتمسإ د

دراساا ت ميدانياام  اان الفساا د  لاا  مساايسى الصااحم ساليربياام ساليعلاايم  ا ااداد. 4
 .  سالقض ء سالشرهم

ي ت . 5 سيسى الامع ل  م يه   سبل مساا  س د س ظ هرا الف شم  ندسات لمن ق قد   
 . الاهليم سالمؤسس ت البرلم نيم سسس تل الا مم

)هسيلاام الماادى( ليأساايس لااا ن شااعبيم ماان لسي اساايراييايم  ضااع خهااهس. 6
 الاهيم م ت ب لشأن الع م لخلق ارادا سي سيم ق معم للفس د الاداري. 

                                                 
 .13( الفس د، المف سم سالاث ر، م.س.ل. ص1)
يم( د. مصهف2) س د سالينم قه، الف يم  -  ة مل السيد، سد. صمح س لم زرنس سيم للينم شرسه السي  ال

 286( ص1999الاقيص ديم. )الق هرا، مرةز دراس ت سبحسث الدسل الن ميم، ا معم الق هرا، 
حسث 0) ( د. ن صر  بيد ن صر، يفةيك ظ هرا الفس د، مالم النبأ )بنداد، مرةز الام م الشيرازي للب

 58-57(. ص2006، 1، ك80، ع 11ت، سنه سالدراس 
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من مم رس ت . 7 لن  سيسر سمع م هس م يسل  ةشف  حرا ي يم  ن بر إ مم يأسيس م
مع  م ت الماي مل منظ س ل   فم ي ص ديم نظي سيم ساقي تم سي  يساير بي سدا س ا 

 ني سسس تل الا مم للحد من الفس د الاداري. المد

4

شخيص  يدابير ي يق  هسير سيهب اي ما ل ي صدارا  قع ال لدسلي مس يحيل البنك ا
من ) لد200اسض ع نظ م الادارا الع مم سمؤشرايه لاةثر  ن ء ، ( ب اي ب سيخدم  يي ي سال

ظ م الادارا يم بن قدرات المعن هريسم، ال صعيد الق ل  ال س د   حم الف بللك ، ة ا هس  س
خل  س د دا ي ل سالف مزا م الاحي يعيمد  ل  " ادارا النزاهم المؤسسيم" اي اليحقيق اي 
فرض  لم الي   سي ض ي  المح  اي الق ظر  يي ين ب ت ال نم العقس ل  لا نك سخ راه س  الب

  (1) العقسب ت الممتمم ل  .
 (2):فس د  رَبعم مسيسي تسيأخل  نَشهم البنك الدسلي لمع لام ال

 . منع النش سالفس د داخل المش ريع الممسلم من البنك - 

 . مس  دا البلدان اليي يهلب د م البنك اي ا سده  الراميم ال  الحد من الفس د -ب

اي -ج سيرايياي ت  مرا  ا الاديم اي مة احم الفس د بصسرا صريحم  س  دا ا الم
 ض للبلدان ساي الحسار بشأن السي س تالقهريم ساي ا يب رات يقديم القرس

 اليرسيج للا سد الدسليم الراميم ال  الحد من الفس د الاداري سد م  .  -د

بل  يدا  سألم سضع  دسات اد سييحدد مسقف البنك اي ان اليصدي للفس د ليس م
حد  هي مس لم القي م ب لانشهم الا ريم ح لي  بهريقم يرةز بقدر  ةَبر  ل  قدري   اي ال

س د ساضمً  *الفس د سب ليع سن مع منظم ت سشبة ت دسليممن  حم الف يم بمة ا  دا معن
لد  ن  اي اي ب س د سمح صريه  سيهرا  ل  الف  ن م يقدم اقد سضع البنك سصفيه لل

  (3) :هريق ثمث رسااع
 يشخيص ظ هرا الفس د س سَب ب   س ساقب  .  :الرااعم الاسل  - 

يم -ب عم الث ن خ ل اصمح :الراا شريعيم اد نساحي الي من ال لم   ت  ل  انظمم الدس

                                                 
 .14( الفس د، المف سم سالاث ر، م.س.ل. ص1)
يم، م.س.ل. 2) لدان الن م اي الب هم  ب درات يحسين النزا س د سم م تي، الف حدا الان ( برن مج الامم المي

 .145ص
يق  (*) لدسلي ليهب نك ا مل الب شف ايم ايع مم ال مع منظ ع سن  س د ب لي حم الف يم سيرايياي ت مة ا الدسل

ني  مل المع يق الع هم سار ع لمي للنزا ح لف ال شف ايم، سالي صندسق ال ال  من ا شراةه  مؤسسم ال
يدان  اي الم يم  ع سن سالينم يم. منظمم الي لم الم ل ع م سالمع د ف ق ال ن مج الاي ب ليدابير الم ليم، سبر

 GovNet DAC - OECDالاقيص ديب 

 .54 -53.س.ل، ص( د. ن صر  بيد ن صر، يفةيك ظ هرا الفس د، م0)
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س د حدسث الف ارص  من  يل  لك لليقل ص ديم سل يم سالاقي يق ، سالادار  ن هر
 يحسين نظ م الحةم الايد سيرسيخ مؤسس يه. 

من  -ج لك  يم سسس تل الا مم سل اشراك المايمع المدني سالمنظم ت غير الحةسم
سيهرا اال ينظيم حممت يعميم ثق ام مة احه الفس د  ي ت المزمم لل سيحديد الال

  ل  الفس د سالحد منه.

سيبااين د.ااايمس سسلفنسااسن رتاايس مامس اام البنااك الاادسلي إن )مع ااد البنااك 
سهس لراع البنك المعني ب ليعليم يس م ب ق مم برامج يدريبيم ش رك اي   حي   -الدسلي(
يم  من  2005ن   ثر  برامج دسرات ميخصص، الاف صحفي 3اة هله ال شمل  اي سي م 

سيعم ل  برامج ب  حم معظم ال ييم اي  يم س يم الصحيم سالبيت الصح ام الاقيص ديم سالر  
عد يديس، يةنلساي  اليعليم  ن ب مؤيمرات  بر الف ثل ال ف  لي، م يسني الي بث اليلفز ، سال

من  ثر  اي  ة مع المش رةين   50سشبةم الانيرنت سللك ب دف يسسيع نه ق اليساصل 
سيقصاا تيم يساا  د الصااحفيين  لاا  مع لااام قضاا ي  الفساا د ةماا  إن الاادسرات الا، بلاادا

 (1)بهريقم م نيم.
ص دي  سلم يعد هن ك  دَن  شك اي زي دا قيمم سس تل الا مم ليعزيز اليقدم الاقي

 سمح ربم الفس د سمع لاه الاخيملات الةبيرا بين الاغني ء سالفقراء.
سل العاا لم اااي بعااض داساايرايياي ت  سبناا ءاً  لاا  م يقاادم يمةاان  نَ نساايعرض

  (2)مة احم الفس د الاداري لنيعرف  ل  دسر سس تل الا مم اي هله الدسل:

 ( الولا ات المتحدة الامر كية 1)

يعاد السلايا ت الميحادا الامريةيام مان  سَاتال دسل العا لم الميقدمام ااي مة احام 
سلبيم ث ره ال ل  ا يه س  ض ء  ل لم للق اراءات اع  خلت ا قد إي س د س ق ً ل، الف شراسا  مؤ

(CPI  2006لعاا م ) مم ياادل  لاا  نااا ح  *(3.7)رااام السلاياا ت الميحاادا هااي دااا ن
نه حد م س د الاداري سال ل  ، سي سي   اي اليصدي للف لك ا اي ل يبني   سيراع نا حُ   

سهااله ، سساايرايياي ت شاار ت اااي ينفيااله  باادء منيصااف اليسااعين تمباا درات  اادا 
  (3) السيرايياي ت هي:

 .يالاصمح الاقيص د - 
 .يحقيق الشف ايم -ب

                                                 
نك 1) شسرات مامس م الب قر، من بم الف س  د  ل  مح ر ( د. ايمس د.سسلفنسسن، حريم الصح ام ي

 .3. ص2006الدسلي، 
 ( يا رب الدسل اي الحد من الفس د الاداري2)

WWW.ad.gov.eq/longArbic/(USA.qspx. 
 (.2ملحق رقم )، CPI ،2006مؤشر مدرة ت الفس د  رااعزيد للم (*)

 ( المصدر الس بق0)

http://www.ad.gov.eq/longArbic/(USA.qspx
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 .د م سس تل الا مم اي الةشف  ن الفس د الاداري -ج
 .الاصمح الم لي ب دف خلق هيت ت مراقبم م ليم ل   سله ت من سبه -د

ياديااد سمرااعاام القااسانين الق تماام بم يضاامن ساااسد ا اا ز اعاا ل لمراقباام  -هااا
 مم رس ت الفس د داخل حدسد الدسلم. 

  ممت اليا ريم الدسليم بم  يضمن حق ةل هرف ايه. سضع ق نسن خ ص لليع -س
راااع مساايسى س ااي سثق ااام الشااعب الامريةااي  اان هريااق الاساايع نم بسساا تل  -ز

 الا مم المقرسءه سالمسمس م سالمرتيم.             

بر  بم يعي من يار س د َ سنن اسرا  حم الف اي مة ا يم  ا رب الدسل اح الي يث ، ن ح
يم  يحيل المريبم شف ايم الدسل ع م ل CPI)الخ مسم بين دسل الع لم هبق  ليقرير منظمم ال

 ( مم يعةس نا ح   اي مة احم الفس د الاداري. 4.9إن دراي   ) إل*(2006
 (1) :سيراع هلا النا ح ال   دا  سامل من  

 .  الرغبم السي سيم اي القض ء  ل  الفس د - 

 . احم الفس دساسد د م من قبل سس تل الا مم لمة  -ب

 يحقيق المش رةم الام هيريم للحد من الفس د.  -ج

 سالي ت ا دا لمح ربم الفس د. اسيرايياي ت  سضع -د

 راض المايمع المدني للفس د ةسسيلم للعيش.  -ها

ق  لمؤشر  س د سا ع لم ييسغل اي   الف اي ال لم  يعيبر نياري  من بين  شرين دس
CPI ير   م ( 3.2) إل إن دراي   هي ق  ليقر من  *2006سا ير  ي  بةث مت نياير قد ق  س

اي   م  بد ت  نت  1999الا د لمة احم الفس د سل   اي هلا الما ل ياربم راتدا  إل ة 
ة ن  قر %60يع ني من اث ر م بعد الحرب س خه الف حت  عيش ي شعب ي اضمً ، من ال

يريام  ادداً مان  ان ياراةم الاديسن الداخليام سالخ رايام سقاد سضاعت الحةسمام النيا
  (2) :السيرايياي ت سالالي ت الفع لم لحل   سة ن  هَم  

 الاصمح السي سي سالاقيص دي للحد من الفس د المنيشر اي البمد.  - 

                                                 
 .(2، ملحق رقم )cpi،2006 د،للمزيد رااع مؤشر مدرة ت الفس  (*)

 ( المصدر الس بق.1)
 .(2. ملحق رقم )cpi ،2006، مؤشر مدرة ت الفس د رااع( للمزيد *)
 ( المصدر الس بق.2)
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 خلق الثرسا سارص العمل سيقليل معدلات الفقر اي البمد   -ب

ه  -ج بين الق شراةم  شايع ال لم  ن هريق ي ف ءا الا  ز الاداري للدس  ين راع ة
 الع م سالخ ص. 

 .  راع مسيسى الع ملين ب لا  ز الاداري للدسلم -د

يحسين اداء القه ع الع م ب لدسلم من حيث الاةيف ء ب لعدد المن سب من الع ملين  -ها
 سيحسين نظ م الااسر. 

 يحديد سيرييب اسلسي ت الاصمح اي القه   ت الاقيص ديم المخيلفم. -س

 . د الاداريخلق ر ي   م رااض للفس  -ي

من  -ز حد  يم ال اي  مل يم  اشراك منظم ت المايمع المدني سسس تل الا مم بف  ل
 الفس د الاداري. 

فم  عرب سق يم ال ة ن لمالس سزراء الداخل قد  يم ا ن  العرب  مَ   ل  صعيد اقه ر
قدا   م سم المنع يه الس د ق د دسر ن ء انع اي إث يم  خ هر 1987) يأمل ل  م قد نب سا ا ( ا

ض ار الا سد الفس د سا ث ره السلبيم ساةدسا  ل  صبنيه الع لميم سالدسليم سد سا ال  ي
سيقسياام اليعاا سن الاادسلي للحااد ماان اثاا ره ساااي ا معاام القاا هرا  قاادت  اادا ناادسات 
س ت  شراف مرةز درا يم ب  يم الادار سلبيم  ل  الينم ث ره ال س د سا ميخصصم  ن الف

يم   م ) لدسل الن م حسث ا س ءلم1999سب يم سالمم رس ت  ( سحسل الم يم سالثق ا الادار
س رضاات الحلااسل ، غياار الاخمقياام اليااي يشاايع اااي اا اازا الادارا الع ماام العربياام

شعبيم  ش رةم ال سيع الم يم سيس ش  م الديمقراه مم سمن   ا س ت الممت سبم سالسي  المن 
ف ت  يم  ل  المخ ل سلهم الينفيل سبم ال من مح  سيمةين السلهيين اليشريعيم سالقض تيم 

  (1) لاراتم اليي يدخل اي داترا الفس د.سا
يم  ن يف العرب عم  يه ا م س د الاداري نظم حم الف سآخر مؤيمر  ربي حسل مة ا
 الامنياام ب ليعاا سن مااع ادارا المخاادرات سالاريماام الي بعاام ل يتاام الاماام الميحاادا  اا م

من 2003) ثر  يه اة قدمت ا ش رك س م تيي م من  ثر  (م بمدينم الري ض سقد حضره  ةَ
س ليب  ماه. (40) نه س َ يم م س د سسبل السق   سرقم  لميم اميع   حسل مسضسع الف

(2) 
يم  مع ةل ع سن   مَ   ل  المسيسى المحلي اي العراق اقد  ق مت ا معم بنداد ب لي
الادارا  اادا مااؤيمرات يباارز  همياام الشااف ايم سيسضااح خهااسرا الفساا د سيةلفيااه 

دسات سمااؤيمرات  ق مي اا  بعااض الاقيصاا ديم سالاايم  ياام سالسي ساايم اضاامً  اان ناا
 منظم ت المايمع المدني اي السنسات الثمث الم ضيم. 

                                                 
 .110-109العسلمم. م.س.ل. ص(   مر الةبيسي، الفس د س1)
 .WWW.Nafi.org( الينميه الاداريه سالفس د الاداري بحث منشسر  ل  الانيرنيت، 2)

http://www.nafi.org/
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 Bases of Integrity in Public work أُسس النزاهة في العمل العام :ثانياً

ع م  مل ال اي الع هم  سس النزا مق  ُ يي يع ع يير ال سس سالم من الأُ يد  اد العد يس
هله الاسس  ساليي يحي ج ال  يهسير الس ي الع م ب   اي ع ت ال إن ا م  اميع المايم
، النزاهاام، الشااف ايم، المساا ءلم، المح ساابم :يساا  د اااي مة احاام الفساا د الاداري سهااي

  (1) :سيمةن يسضيح ةل من   ةم يلي
يم . المحاسبببة. 1 س ءلم الق نسن مم للم صب الع  لسن المن  للين ييس ضسع ا هي خ س

سييمثاال للااك بمسااؤسليم ماان ، سالادارياام سالاخمقياام ازاء قااراراي م سا ماا ل م
اي ، يشنلسن السظ تف الع مم ام م مسؤسلي م المب شرين مم ال رم  سهةلا حي  ق

ت ت ، المؤسسم م م ال ي اي السزراء سمن هم اي مرايب م اللين يُسألسن بدسرهم  َ
ن ت سمنظم ت  الرق بيم المخيلفم الق تمم اي النظ م السي سي ساي مقدمي   البرلم 

لضم ن حقسق ، ي اليي ييسل  الرق بم  ل  ا م ل السلهم الينفيليمالمايمع المدن
 الانس ن من الاني  ك بم اي   الحق اي الحف ظ  ل  الم ل الع م. 

ين م اس . المسبباةلة. 2 يم يعي للين  سؤسلين سا قديم الاشخ ص الم ني ضرسرا ي سيع
سير ال حسل  فق  لي    مل انيخ ب م يق رير دسريم سمسيمرا ساي مدد زمنيم يي ع

لسزارا سم اس ا اي ، اي المؤس سلبي ت  ي ت سال صيلي يسضح الايا ب شةل يف سب
اراءات منظمم  بر ، العمل سالصعسب ت اليي يساا سن   سللمس ءلم  سَ ليب سإ

س ءلم، اي  ب ب الم من  ي م ب  ب ت    صفيه الشخصيم الق فرد ب ني لل نسات لاينب ق
م ل م ص راً الحس ب  ن  َ  ثر اخي شةل  ةَ ني ب نم اس المسؤسليم  ن ان   يع عي
  (2):اداء العمل اس يسلي المنصب  ن هريق الالي ت الاييم

سيقصد ب   مسؤسليم الا  ز الحةسمي  ن مح سبم نفسه بنفسه  بر سبل اداريم 
يلي سممم الا  ز الينف ضمن  مل الاداري سي ضبه الع يم ، ي هله الال حت  ندرج ي سي

من الم  م من ير  ايح الةث يم س يم لليس  برامج الا مم يم سال يدابير السق ت سيعم ل ال    إ
شسب الا  ز  حسل م ي ل  الادارات  صسي   ا ص ل  مع الام سر لاي ص ل  نسات الاي ق
عض  لم ب ب لامر لاح  الينفيلي من إني  ة ت لحقسق الانس ن ةي يؤخل من قبل الق تمين 

                                                 
ن ني 1) ةز اللب ير سا داد المر يم يحر ي ب المراع س د، ة اي مساا م الف بي  هم العر ظ م النزا ( ن

 .36( ص2005لدسليم، للدراس ت )لبن ن، منظمم الشف ايم ا
( د.  ماا د محمااد  لااي العاا ني سد.ثاا تر محمااسد رشاايد الع ني،"الفساا د الااسظيفي اااي الاقيصاا د 2)

 259العراقي، اسب به سني تاه سسبل مساا يه". م. س.ل. ص
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ي .اللا ن اس ال يت ت ال  اليحقيق الفع ل ليعزيز المس   ءلم داخل المؤسسم الحةسميم لاي

(1)  

م ن  س ، سهي من  َ رق آلي ت المس ءلم اي النظم الديمقراهيم يؤدي البرل حين 
ي ن  اي  حَ بم  لي   سمع رضي    مم سالرق  يد الحةس اي يقي م ً  شعب دسراً م  لس ال ممث

برلم ن القدرا اي يحديد الاه ر للك ان لل، ةثيرا لضم ن إسيق مم سير العمل الحةسمي
مم شةل الحةس ق نسني ل ير ، ال حد ةب ل   ضمن ا يي ي خرى ال يه الا ضم  ن ااراءا ا

اي ادارا  يحقيق حسن الاداء سالسصسل ال  درء المف سد حيث الحةم الص لح سالرشيد 
  (2) الدسلم.

ي مل المؤسس ت الحةسم ضبه   اي  سي ً  ن   سَ  عد رة يي ي يم ال ير الحةسم م سغ
مم  سيقمليم ي  قسانين سبأ يق ال س س يهب ين ض به السلهم القض تيم الق تم  مل    ل  ا
يل احة م    سلهم الارغ م لينف  ن يدخل السلهيين اليشريعيم سالينفيليم حيث اميمة   
مل  نف   يي يةي ق ت ال شف  ن الخرس اي الة قسا  ف ءا س ثر ة سلهم الأةَ مم اعل   ال

ا ي المسؤسلم  ن يهبيق منع الفس د سيسايه سمح ةمم ، ن المش ر الي م    مهالسلهيي
حراف نع الان مم سم هم  (3)،المسظفين سالمسؤسلين المدانين ب له الي  تم النزا شةل هي سيُ

 . الع مم اي العراق ا ل  سلهم رق بيم سقض تيم لمح سبم الف سدين سمح ةمي م

 لسلهم الرابعم سلهم سس تل الا مم اليي يعد احدى  هم  دسات صن  م يقصد ب
نسي، الر ي الع م سي سالمع سيساه السي  به سراع م لر ي سي لي ، ا ي يس م اي يةسين ا

 م  الدسر الاخر اييضح  ن هريق سااب   اي مراقبم الادارا مراقبم حقيقيم بمن قشي   
ل  الا م  اريةبت اخ، ا م ل   ساي انيق ده  اي ارش ده  ا ه ء اسيمم ة نت اس ي ا ه س

مم ب لغ ، هريق الاصمح اليي ييهلب   المصلحم الع  عد ضم ن ً  سيمرا ي بم م سهي رق 

                                                 
ةز 1) ق هرا، مر م م، )ال م ل ا مد ا مم مح ع لمي، يرا ص د ال س د سالاقي يست، الف لي آن ال ( ةيمبر

 .199( ص2000لنشر، الاهرام لليرامم سا
يم، 2) حسث الق نسن ةز الب نداد، مر لم )ب يم الدس سيسري، نظر ق نسن الد ش سي، ال براهيم ال نلر ا ( م

 .198( ص1980
 18(  م د الشيخ داسد. الشف ايم سمراقبم الفس د، م. س. ل، ص0)
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الاهمياام لماااراد ضااد الانحااراف ساليعسااف اااي اساايعم ل الساالهم سضااد الساالبيم 
  (1) .سالبيرسقراهيم المضرا اي المؤسس ت الاداريم

من ج سهي يعبير  ن ض :. الشفافية4 رسرا الااص ح للام سر سإهم  م  ل  
لدسل  من رؤس ء ا ق تمين  لي    بل ال السي س ت الع مم سةيفيم إدارا الدسلم من ق
نم اس  سالسزراء سبقيم مف صل الدسلم الاخرى بنيم الحد من السي س ت غير المعل
ب لنمسض س دم  سم  يي يي ةساليس" ال م يهلق  ليه اصهمح  "سي س ت خلق ال

  (2) .الام سر اي   بشةل ساضحمس همم 
هااي المنفاال لرق باام الشااعب  لاا  الساالسك العاا م للحةسماام ، سماان ثاامَّ ا لشااف ايم

مه  من  د سالمنظم ت سالاحزاب سالامعي ت سالااراد ليهلع  ل  حسن الاداء 
هرف سلاك هلا ال شر  ن  ير سال ييم الخ ييح للام سر ، سيق يي ي ا ي الاداا ال

سلسة  سلسس تل الا مم القدرا  ل سلك  سيء إلي   سي من ي سبم  س ءلم سمح    م
بعيدا  ن الاهداف سالا راف سالقسانين المقررا من الشعب سيعسيد الن س  ل  

س د ، الاسلسب الحض ري اي المح سبم من الف ليخلص  ل  ا يؤدي ا بدسره  سهلا 
 بأشة له المخيلفم. 

هم سالا :. الَأمانة3 قم ب لصدق سالنزا قيم الميعل مل سهي منظسمم ال اي الع خمص 
ي   لةشف  مم  ل لسن من صب    للين ييس سمن سااب اميع المسظفين بم اي م ا

صب يسلي المن بل  ة ي م ق ص ح  ن مميل من ،  س الاا نسع  سالا من  ن  ي 
يي ، يض رب المص لح مم ال اللي قد ينشأ بين مص لح م الخ صم سالمص لح الع 

من المسظف  ل  سيشمل هله المنظسمم  يَض، يقع اي اه ر من صب م   حرص ً 
اي  يؤثر   دم يلقي اي مق بل م لي )رشسا( من مصدر خ راي للقي م بأي  مل 

 (3) المصلحم الع مم اس يؤدي ال  هدر الم ل الع م.

 The Strategies of Fighting theمكافحة الفساد الإداري استراتيجيات  :ثالثاً

Administrative Corruption 
س د الا ي ج قضيم الف من ا د سسيرايياي ت  مل ليسضيح يح ثر  ل   ةَ داري ا

س د حم الف اي مة ا سير  ةن  ن هريق   ال اأن ، الخهسه الرتيسيم اليي من المم لللك 
مة احاام الفساا د لاياايم بحلااسل إنفرادياام باال ييهلااب منظسماام مية ملاام ماان الااااراءات 

بم ال س د سالقض ء سالسيرايياي ت اليي يبد  اميع   براع الس ي الع م بضرسرا مح ر ف

                                                 
ل1) نظم المع صرا  ( د. سعيد  بد المنعم الحةيم، الرق بم اي ا م ل الادارا اي الشريعم الاسمميم سا

 .170(، ص1976)الق هره، دار الفةر العربي، رس لم دةيسراه، منشسرا 
 140( المصدر الس بق. ص2)
 37-36( نظ م النزاهم العربي اي مساا م الفس د، ةي ب المراعيم، م.س.ل. ص0)
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سليمم،  ليه مع  قيم الماي ي  س ع م   ل لس ي ال ة ن ا سيد م، اةلم   سيرايياي ت  ا ي  ا
لم ياعمن ، المة احم سيمنح   قسا إض ايم سالعةس صحيح لس ي سضعف الع اني ب ا

يق  مل سيهب ل  ح ق درا   ير  نم سغ سيرايياي ت ساه صبح ال ضعيف  سي ن ء  س س الب َ 
 اااراءات الاخرى. 

لمة احاام الفساا د اساايراييايم  ن  هاام الشاارسه السااااب يسارهاا  اااي اياامسإنَّ ماا
س ن يين سااب مااع الظاارسف ، الاداري هااس ان لايةااسن اسقياام  س منقسلاام دسن يةييااف

خر، الس تدا ع ً آ سب ضرسراً مايم شره ، للك لان م ين سب مايمع ً م  قد لاين  م  ال َ 
يم اي  َ ث ني  سيراييايم  ال يم سممةا ةسن ساقع ة ر ا س  ن ي ست مارد  ا يل سلي نم الينف

،  ماا  بساابب اليةاا ليف الم لياام الةبياارا اليااي يساايلزم  ، إنشاا تيم يسيعصااي يهبيق اا 
  س  دم يساار الخبرات المزمم لنا ح  .،  سَالمق سمم من   مم ااراد الشعب ل  

س د  حم الف يم لمة ا يم سام هير يم سإ مم سيم سق نسن س تل سي  ب ع س ةن إي سيم
  (1) :يلي  ن هريقالاداري سةم 

فرص. 1 ة اؤ ال س ساا سي لم سالم يسار العدا بد  ، يبني نظ م ديمقراهي  قسم  ل  م ي
اصاال السااله ت )الينفيلياام ساليشااريعيم سالقضاا تيم سساالهم الا اامم( سسااي دا 
يرام  يل ساح مه سينف س ساا ام  ق نسن سالم يع لل يق خضسع الام ق نسن  ن هر ال

ةر بمم رسم احة مه سقي م النظ م سالمح سبم بش ةل  لني حي  يردع للك من يف
 سلسك الفس د. 

له . 2 يؤثر  ل   م بن ء ا  ز قض تي قسي سنزيه سابع ده  ن ةل المؤثرات اليي 
يل  مم  ل  احيرام سينف اي الحةس لم  يم الميمث سلهم الينفيل مع الاليزام من قبل ال

ع مااع ضاارسرا صااي غم القااسانين اليااي يحاا رب الفساا د بامياا، احةاا م القضاا ء
 مسيسي يه. 

شريعي . 3 اي المالس الي لم  شريعيم الميمث من الا  ت الي ص درا  يفعيل الرق بم ال
لسزراء ثل ا يين م سؤسلين المعن س ءلم للم سمح ب لم يي ي ق ش ، ال يق الن  ن هر

 العلني لا م ل م اي الس ت البرلم ن. 

 د ام سيعزياز دسر هيتا ت الرق بام الع ماام الياي يشارف  لا   َ ما ل الحةسماام. 4
ساساايحداث مؤسساا ت رق بياام ل االا الناارض ينظاار اااي شااة سى ، سالااسزراء

سسء   لم ساسد  اي ح  مسظفين المسؤسلين  المساهنين ضد الا  ت الحةسميم سال
اي الااراءات  سلهم لاغراض سمص لح خ صم سغي ب السضسح  اسيعم ل لل

مااع ضاارسرا ان ييميااع هااله ال يتاا ت ، سخهااسات مم رساام السظيفاام الع ماام
 .  يم سالمصداقيمب لاسيقمل

شف ايم . 5 هم سال ق تم  ل  النزا س د ال بم الف اي مح ر عد الاخمقي  اليرةيز  ل  الب

                                                 
 .9-8سهرق مة احيه، م.س.ل. ص -اسب به -( د. احمد ابس ديم، الفس د1)
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سغير للك من إخمقي ت الم نم  ن هريق ، سالعدالم سالمس ساا سية اؤ الفرص
ةللك  ن  فم س اليرةيز  ل  د سا ةل الادي ن ال  مح ربم الفس د بأشة له المخيل

للي هريق يهبيق القسانين الد يم سا مم المدن ق نسن الخد ي ت ة ا مم ل له الاخمق
يعهااي حقسقاا  ميساا سيم لاميااع المااسظفين ساااق الشاا  دات العلمياام سالخباارات 

سب، سالةف ءات ة ن المن  اي الم سب  ةللك ، سيس  د  ل  سضع الرال المن  س
نم شرف مم رسم الم  قم ب يق الميعل يق الانظمم سالمساث اضم  ن سضع ، يهب

 دل ليقييم اداء المسظفين ساصمح معدلات الااسر.  نظ م  صري س  

ن ت الحةسميام . 6 م ت سالبي  شر المعلس ضسح بم اياه ن شف ايم سالس بد  ال م د م إ ي
يم  س تل الا مم المرت لف س بر مخي يداسل     يم  يداق   س من ل   حرص   سال

 سالمسمس م سالمقرسءا. 

 ل الفساا د سيحقيااق ا لشااف ايم يعااد  نصااراً رتيسااي ً اااي مة احاام مخيلااف  شااة
س د  صرا الف يق سمح  اي يهس س م  سؤسلين بم ي مساهنين سالم بين ال صل  اليسا

شف ايم ، ساايث ث السره سقد  ثَبيت يا رب العديد من دسل الع لم ان اليمسك ب ل
ام القض ي   يرا  ل  مع ل يقلل من قسع الازم ت الاقيص ديم سيس  د بدرام ةب

س ع بم ، مداه   ند سقس    سقبل إسيفح ل   ساي ي  للرق  ن  الاا زا العل لللك يُع
سيسااع  الاا  نشاار يق ريرهاا  الدسرياام ، بيحقيااق الشااف ايم لم ماا ل الحةسمياام

اي اليصدي  س  مه  له سا مساهن سيف   قم ال عزز ث سالسنسيم بم  يردع الف سد سي
  (1) للفس د سمة احيه.

من ال. 7 حد  اي المس همم ب ل مدني  شة له يفعيل دسر مؤسس ت المايمع ال س د سب  ف
فم ا ح  ي، المخيل سم ً لن مراً ح  س ت   هله المؤس ش رةه  عد م سيراييايم  إل ي ا

اي  ل  المش رةم  اع الام سر ا لسهني سد هم ا ظ م النزا ن ء ن لمة احم الفس د سب
ا سد مة احم الفس د سقد يسيد ي للك إسيعم ل  غلب سس تل الا مم ساليق رير 

ع الام ااسر  لاا  حضااسر الساا ت الرسااميم سالملصااق ت اضاامً  اان يشاااي
به المسؤسل  قسم  للي ي مل ا عم الع لق بهبي يي ييع ااسيم ع الع مم للمسؤسلين ال

ةل مؤسسم مل  اي قه   ت لات  مقم بع خ ص  شةل  حسار ، ب يم ل ا د ال لاي
  (2) .مب شر م بين المسؤسل سام سر الن خبين

برامج ينميم دسر الام هير اي مة احم الفس د الاداري  ن هريق إ. 8 ق مم سينظيم 
ثل  ف ز سالمسمس م م ثل اليل يم م يس يم يس  د  ل  نشره  سس تل الا مم المرت
سيع نم  نب اا ل  ا  شرات إ امت سالن صحف سالم ثل ال قرسءا م ملي ع سالم ال

                                                 
ةمب س1) سف  سعيد يس س د. (  نش سالف شف  ن ال ا ل الة اي م ثم  ي ت الحدي خرسن، دسر اليقن ا

 7م.س.ل. ص
 40( نظ م النزاهم العربي اي مساا م الفس د، ةي ب المراعيم، م.س.ل. ص2)
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يم هد اليعليم ع ت سالمع  مدني سالا م مع ال س ت الماي مم ، بمؤس يق إق   ن هر
ش س ت ب حسث سالدرا مؤيمرات سإ داد الب شةل ال ضسء سب سليه ال ثف لي ةل مة

حد  ساسع  ل  الفس د ساث ره المخيلفم لنرض يهسيقه سسضع الالي ت المن سبم لل
 منه. 

ب داء . 9 قم  م ت الميعل ل  المعلس صسل ا يم الس يل اا مم سإمة ن ل  يفع مل   الع
سالةشااف  اان المم رساا ت الف ساادا ، المؤسساا ت سال يتاا ت الحةسمياام الخ صاام

يمااع اااي السصااسل الاا  المعلسماا ت اليااي يحاايفظ ب اا  ب اادف ضاام ن حااق الما
، سإليزام السله ت الرسميم بنشر المعلسم ت سبشةل مسيمر ث ني ، السله ت  سَلاً 

مل  ل  يحسين  سمن ثمَّ يس  د هله السيراييايم  ل  إيا د ام   ت ضنه يع
  (1) نظ م الحةم سيرشيد السي س ت سالةشف  ن الفس د الاداري سمح ربيه.

 The strategy ofالمكافحااة الإعلاميااة في العااراق القااد ماسااتراتيجية  :رابعاااً

Media Fighting in ancient Iraq 

هم اسيراييايم  قبل يحديد ام  َ المة احم الا مميم اي العراق القديم لابد من معر
تم  الشراتع الق نسنيم العراقيم اليي  ملت سس تل الا مم البداتيم  ل  نشره  بقصد يعب

لر لسانا م ت سالا سيعم ل الةل يه  ن هريق إ يأثير ا ع م سال ي ريخ ،  ي ال قد  رف ال ا
ل   بل الاس سملم ب  لسك  ادين سس دس م بمد الرا اي  هم اصمحي  اره  َ ند ا القديم  

من  -)حمس يد  رابي( اللي سن ق نسن  مسحداً للبمد اي مسليه الش يرا ميضمن ً إي ه العد
مه ةمع لام الا، الاسانب الاصمحيم ير الق ضي حة لزسر سيني هل سش  دا ا ي  م ب لب 

اضاامً  اان الاحااسال الشخصاايم ، سمااساد خ صاام باا لامسال سالساارق ت، بعااد اصااداره
  (2)سيسايه المايمع ضد الفس د الاداري.

مدا  ل  الا راف  قدم ً سهي معي ادين المضي  بمد الرا إل لم يسيهع حض را 
ي ً بم يصدر ساليق ليد سالدين م لم يةن ل   قسانين م ةسن سا  دسنم يهلع  لي   الشعب لي

لم ، من قسانين سيعليم ت نم سص دقم  ن ح  يم  مَي ثل صسرا إ مم سهله المدسن ت يم
  (3)المايمع آنلاك سالدرام اليي سصل الي   الرقي ساليقدم.

                                                 
 .123-122( المصدر الس بق، ص1)
 185(. ص1983( د. يقي الدب غ، العراق اي الي ريخ القديم، )بنداد، دار الحريه للهب  ه، 2)
يم للهب  م ( د0) لدار الا مع يرست، ا يم )ب يم سالاايم   لنظم الق نسن ي ريخ ا ص دق،  لي  ش م   . ه

 196-195( ص1982سالنشر، 
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قديم  عراق ال اي ال سبقيه  اشريعم حمسرابي يمثل يقدم  حقيقي  ا ق القسانين اليي 
عض نساحيمحي  انه ي اي ب م ني  ق نسن الرس مم  ل  ال لرغم ، مثل مرحلم ميقد  ل  ا

  (1) من قدمه بأةثر من خمسم  شر قرن   ل  الق نسن الرسم ني.

مس مم إنَّ )ح بل القدي اي ب  يم  شف ت الاثر لت المةي قد د ارض  -س للي  بي( ا را
براً  ي ج س ين مخ نه  ن  العقسبم  ل  ي بعيه من الحة م إل ح سب م  ن مميلة ت ال يبل

عه مسظف  شيم سم اسلات يفيي قسم ب ة ن ي م   مم سالضراتب ة العاز اي الامسال الع 
شيم س د ، لارد قهع ن الم  شة ل الف ض ي  الرشسا سا ييش  ن ق ين ج اليف ة ن  ةللك  س

  (2) الاداري اليي ة نت يصل ال   لمه.

س ءلم( س)حسن الحة س د )ة لم م( سضمن م يعرف اليسم بسيراييايم مة احم الف
نم س مل  يم ب ل   لج حمسرابي ةثيراً من المشةمت حيث  سَل  )مس ءلم( القض ء  هَم
ا سزين اضمً  يدي المي شدا  ل  ا  ل  مة احم الرشسا اي  سَس ه م سة ن يضرب ب
بد   بت م ةسن ب    ث يي ي  ن ااب ر يشريع يه بعض حة مه  ل  رد حقسق الاخرين ال

  (3) حسن الحةم المعرسف اي   لم اليسم.

ل  الالاساح الهينيام ةل هاله الا ما ل   نت ينشار  قد ةشافت الاثا ر إنَّ  ، سة  ا
اي اسيراييايم  العراقيين القدام  )الاشسريين( هم  سل من  رف يم  المة احم الا مم

قديم ي ريخ ال لرقم ، ال سيعم ل ا يق ا صسرا  ن هر شرات الم يدع الن من إب ا م  سل 
ب لال ة نسا يصسرسن الاحداث  اي الهينيم ا ادران القصسر س سان سيعرضسن    ل  

  (4) س ح ي م الع مم سشسار  م الةبرى.

شةل  نش ب س د سال حم الف ال مة ا من  َ سسمريسن  سيعمل ال اضم  م يقدم اقد إ
يم سيعم ل الالساح الهين شرات المصسرا  ن هريق  ا اي ،   م الن بسن  إل  ثر المنق

ييم ال من اث ر )مملةم اشنسنه(  ل  رقم هينيم )لم  ير  عرف  ل  مشر   ( اي   الةث ي
خرى  قسانين ا يد اضمً  ن  نساحي الاصمح ةيحديد  سَع ر المساد سيحديد  سَع ر العب
، ينظم الحي ا الاايم  يم  ن هريق نشر هله القسانين ساليعليم ت  ل  الالساح الهينيم

شرات ، سهي يشبه ال  ح(5)ا ي قسانين ملزمم الينفيل سلايمةن لاحد  ن يخ لف   د م  الن
مساهنين  الا مميم اليي يسيخدم   إدارات العمق ت الع مم اي دساتر الدسلم ا رش د ال

 بيانب اليع مل مع الاشخ ص المفسدين سليس يي م بأحة م اراتم الفس د. 

                                                 
 34-33( ص1980( د. احمد ابس السا ، ي ريخ النظم، )بيرست، الدار الا معيم للهب  م سالنشر، 1)
 119( اسزي رشيد، الشراتع العراقيم القديمم، م.س.ل. ص2)
 184الدب غ، العراق اي الي ريخ القديم. م.س.ل. ص ( د. يقي0)
 .39 -38( 998( د. اميل احمد خضر، العمق ت الع مم. ) م ن، دار الميرا للنشر ساليسزيع، 4)
 185( د. يقي الدب غ، العراق اي الي ريخ القديم. م.س.ل. ص2)



- 82- 

 

اي  -سيرسي الي ريخ إنَّ الملك الب بلي )حمس يه  له سمسظف يد س  م  ة ن  رابي( 
ه للحضسر ال  ب بل اي الا ي د سالمن سب ت سيقسم بداع  سَامره الاق ليم سالمدن الي بعم ل

يه له ، سيعليم  سب للحم قت المن  ي ر الس ضر اليخهيه اخي ن  الح  اي سقي ش به  هس ي س
  (1) الا مميم اي  سُس ان العمق ت الع مم.

سنسينيج مم سبق إنَّ العراقيين القدام  قد  راسا  هميم السس تل الا مميم لنشر 
شعب المس اراد ال مسظفين سا بمغ ال اد الق نسنيم الميعلقم بقض ي  الفس د بقصد يس يم سإ

تم  يسم هي بيانب النش سالسرقم اس الا يداء  ل  حقسق النير، سهس يش به م يقسم به ال
س د ن هريق   النزاهم  اليي يعمل  ل  نشر الس ي الق نسني الخ ص ب حة م اراتم الف

  اسيعم ل السس تل اا مميم.

 The strategy ofالُمكافحاة الاعلامياة في عصار الاسالام     اساتراتيجية   خامسااً: 

Media Fighting in Islamic age 
من  سمم  صر الا قديم س  عراق ال ي ريخ ال بين  صسرا  يرا المح لس الف ة د يخ ي

اقااد ياارددت المايمعاا ت اااي ظلماا ت الا اال ، مؤشاارات حقيقياام للنشاا ه الا ممااي
سلاام يةاان هناا ك مااا ل ليهااسير ، ايماا  ي سالاقيصاا ديسيحسلاات الاا  الانحاامل الا

مم ق ت الع  سي نيي ، العم ملهب البرسي ند ظ سر ال خرى   مرا ا شهت  ير إن   ن غ
 .ساليبشير به سم ص حب للك من دا ع  ن الملهب الة ثسليةي

ن س سالا   لم ال اي مع م قم  لم المهل ل  العدا يد س ا سمم ل ا ء الا لك  عد ل سب
لك المع اي ي س ساا  لمالم اي ،  م خمق  ب دئ الا هم سم سك ب لنزا ل  اليم حث   م   ة

يسم  مم ال ق ت الع  سيم للعم ب دئ الاس  حد الم هس ا هلا  ا ري س مل الاداري سالي اليع 
يدا قرسن  د سمم ب يه الا سبق   ال يي  س تل ، (2)سال سع س مزا ي يف ح بد الله حدد   سي

الياارسيج للعقياادا  يعيبرهاا  اقااسى السساا تل يااأثيرا اااي النفااسس س َ ظم اا  نا حاا ً اااي
 (3) :الاسمميم سيريب   حسب  هَميي   ةم يلي

 القران الةريم . 1

 الحديث الشريف سالخهبم النبسيم . 2

 القدسا الحسنم من ا نب الرسسل ساصح به اامعين . 3

 الايص ل الشخصي سالامعي . 4

 إسلسب القصص . 5

                                                 
م1) ق ت الع  ظ تف العم ف هيم سس صر لم مدخل المع  لي، ال مد   سين مح بم ( د. ح ق هرا، مةي م )ال

 .112(. ص1976الانالس المصريم، 
 44( ص1981( اضيلم زلزلم ساخرسن العمق ت الع مم )المسصل، دار الةيب للهب  م سالنشر، 2)
 .49( د. اميل احمد خضير. العمق ت الع مم.م.س.ل. ص0)
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 مساسم الحج . 6

  تل ا مميم سااب   نشر يع ليم الاسمم. الفيسح ت اليي نظر الي    ل  ان   سس. 7

 القص تد الشعريم. 8
حيث ة نت يمسا القران الةريم سم زالت من  نَاح الهرق س اَضل   يأثيراً  ل  
ليمسا  لك ا نت ي نفسس الن س بم ييضمنه من حاج سبراهين لاسلي العقسل السا يم سة 

 (1) بيست سالمس اد.يعمل  مل   اي زمن السلم سالحرب سيقر  القران اي ال
من  سع  ن ه السا سيعمل اا مم بمع سمم إ يه الصما سال إل إن النبي )محمد(  ل
ن س بصدق رس ليه  حيث اص حم الةلمم سبمغم اليعبير سقسا اليأثير القرآني لاقن ع ال

عث ، سادساه  ةمسلك حي يي سإسلسب خلقي لعب دا الله اي الارض ةم   سَاد الرسل سب
 (2) ملسك سالامراء يد سهم ال  الاسمم.ب لةيب ال  ال

ةماا  إساايف دت الااد سا الاساامميم مناال إنبث ق اا  الاا  ا نااب  اساايعم ل السساا تل 
اي  ي ثير  لد سا سال شر ا اي ما ل ن فم  الا مميم من  س ليب سسس تل الايص ل المخيل
سم  مؤيمرات سالمسا يم سال يم سالحرب بم سالحممت اليا ر يق الخه  م هير  ن هر الا

خر سخ  لبعض الا مع ا ض م  سلمسن بع سهي   الم صل بسا يي يي حج ال سم ال صم مسا
 .سييعرف ح ا ي م سمش ةل م

سيعااد إنشاا ء ديااسان الرساا تل سالبريااد ايماا  بعااد دلاايمً  لاا   همياام الاساا ليب 
يرهم ع ملين سغ من ال سلمين  اه الم يي يس ص ليم ال يزام ، الاي ل  الال حث م   يي ي سال

سلسك بمب دئ الاسمم لليحلي ب لا ةل  بل  سلمين سلن بين الم مل  اي اليع  ضلم  خمق الف 
من .يَن    نه الدين يه  مع سإيا ه  .. لللك ة ن الاقن ع سسضسح ال دف سدراسم الماي

تل سلمسن الاسا يي سصل الي   الم يم( ال مم )العلم ي ت العمق ت الع  يه   حَدث  مل )بدا
  (3)صدر الاسمم سبعده(.

يي سقد إ يمد الخلف ء الراشدسن  ص ليم ال  ل  السس تل الا مميم سالاس ليب الاي
مده  م  إ ي ش ر  عل  َ سمم سل ة ن ل   الاثر الساضح اي حي ا الرسسل  ليه الصما سال

ةرساا لم ، الخلفاا ء ماان الاساا ليب الايصاا ليم هااي الخهباام الدينياام سالرساا لم اليساي ياام
لك الاشي اي مصر م  له  ل    م من الخليفم ) لي( )ةرم الله سا ه( إ ر " خير للحةم 

لم اي الز م دى  به الامسر سلايي من لايضيق  يك م ن س ااضل ر ي شرف ، بين ال سلاي
م ً ، سلايةيفي بأدن  ا م دسن اقص ه، نفسه  ل  همع شب  ت س قل م يبر اي ال س سقف م 

                                                 
 .45( اضيلم زلزلم ساخرسن، العمق ت الع مم.م.س.ل. ص1)
 .49العمق ت الع مم، م.س.ل. ص ( د. اميل احمد خضر،2)
نداد، سزاره 0) اي المؤسس ت الصحيم، )ب مم  خرسن، العمق ت الع  يب سا لرزاق سه ( رض   بد ا

 .11(، ص1985اليعليم الع لي سالبحث الع لي، 
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من ، س صَرم م  ند إيض ح الحةم، س صبرهم  ل  يةشف الامسر، بمرااعم الخصم م
 يله اغراء".لايزدهيه إهراء سلايسيم

سيم  يم سالعب  لدسليين الامس ل  ا سقد إميد هلا الا يم د  ل  السس تل سالاس ليب ا
اد إنَّ  يم سالاسمميم ن ه ر الحض را العرب هس   د إزد شيد س ه رسن الر في   د  "ا
اي  حسال م سهس  ن س س َ مسر ال سيهلع ا نداد ي الرشيد ة ن يخرج مينةراً ال  شسارع ب

لعمق ت الع مم المع صرين درس  اي  هَميم قي س الراي الع م  مله هلا يعهي خبراء ا
  (1).س مقيه بيحسين الصسرا اللهنيم للخليفم لدى المساهنين

 .سسنيحدث  ن العمق ت الع مم بشيء من اليفصيل اي الفصل المحق

 2004أَجهزة مكافحة الفساد الإداري في العراق بعد عام  :سادساً

The foundations of fighting the Administrative Corruption in Iraq after 

2003 

يااؤدي الاا اازا العلياا  للرق باام اااي الاادسل دسراً مرةزياا ً اااي مة احاام الفساا د 
ظم ، الاداري ا ي  اَ زا دسيسريم  سَلاً ةم  ان    اَ زا ميخصصم ث ني  م مي   المح ا

ب لاداء ا ق ء  سيعم له لمري ع م سضم ن حسن ا م ل ال ل  ال يم   خدم  مل لحةسمي بم ي
مم يريبه ، الينميم الش ملم يحقيق  للمصلحم الع  يم  يم ينم يم  مل ا ح  َ اي إنَّ ن سلاشك 

يق الاصمح  بشةل رتيسي ب لقض ء  ل  السلسك المنحرف اي الاا زا الاداريم سيحق
اع  يم سر س ت الادار هسير السي  حم سي مسارد المي  الم لي سالاداري سحسن إسيعم ل ال

ف ءا  ارادة ل  يحقيق  ، الا يم ا سع  الاا زا الرق ب هداف ي هي  َ ا ن الاا زا ، س للا 
سيريياي ت  س تل سال س د الاداري ب لس ظ هرا الف صدي ل ل  الي مل   بم يع ي  للرق  العل

ليساةااب اليهااسر اااي بيتاام الا ماا ل الحديثاام ساليقنياا ت اليةنلساياام سثااسرا ، ة ااام
 المعلسم ت. 

همسيعيمد  مليم مة احم الفس د  ق نسني للنزا ظ م ال ، الاداري اي العراق  ل  الن
بم ، سهس يقسم  ل  الية مل بين  مل ثمثم  َ مدا هي )هيتم النزاهم الع مم ديسان الرق 

 سمةيب المفيش الع م اي مخيلف السزارات(. ، الم ليم
عم  سسنيعرف اي الصفح ت المحقه  ل  نظ م ةل ا  ز من هله الاا زا سهبي

 : بر الحديث  ن ةل ا  ز  ل  حده العمقم بين  

                                                 
شر، 1) نداد، مؤسسم الرشيد للن يم )ب ( 198 1( محمد ن اي الاسهر، دسر العمق ت الع مم اي الينم

 94ص
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1 

سيقمً  سيسريم سا  زاً م سم د صفي   مؤسس يم ب تم سااب ي   الق نسن م رس ال ي ي
 :(1) 2004( لسنم 55سرتيسي ً اي العراق لمة احم الفس د الاداري ساق  لممر )

ضي اليحق  . ل  ق  ضيم   ند  رض الق س د س  ض ي  الف اي ق يق  صبح اليحق يق ي
لد سى اي ا ا   تم هر يد ، ال ي هي الا  ز السح تم  ل  ان ال ي ق نسن ا ش ر ال سا

ض ي   اي الق صل  بت سالف ال ال من ا يم  ب لااراءات الان ت سيع نم  خسل ب لا الم
 الميعلقم ب س ءا اليصرف. 

اي الم ضي حي   .ب مت  هسي  ل  ا م ل ي س د ين اي قض ي  ا لل يتم ان يحقق 
  (.1968يمسز  17) يأريخ

مزا م  اا. ييخل اليدابير المزمم ليسلم شة سي المساهنين الميعلقم ب لفس د بم اي   ال
 سمن اي مصدر ساليحقيق اي  . ، المقفلم

لم لسااب ي    عم مم رسم مؤسس ت الدس ق نسن سمي ب سي دا ال بد   د. ضم ن يهبيق م
 ساق  للدسيسر سالقسانين سالانظمم ساليعليم ت. 

دابير المزماام لينمياام ثق ااام سهنياام يقاادر النزاهاام الشخصاايم هااا. ييخاال ال يتاام الياا
سبم سالشاف ايم  ان  مم سالخضاسع للمح  ع يير الخدمام الع  يزام الالايي بم سالال
هريق اصدار النشرات سدسري ت سس تل الا مم المخيلفم سيعمل مع مسؤسلين 

 مخيصين من اال سضع من هج سهنيم ليعزيز مف سم النزاهم الع مم. 

شريع ت صممت للقض ء سا لل  سن ي عديل اس  نساب ي يتم ان يقيرح  ل  مالس ال
عرض  سبم سالي ضسع للمح  شف ايم سالخ هم سال ام النزا يم ثق  س د سينم ل  الف  

 لمسياساب ساليع مل المنصف مع الحةسمم. 

ق ً لقسا د الةسب غير المشرسع يقيضي  .ي يضع ال يتم لساتح ينظيميم ملزمم سا
مسظفي الحة ب ر  يممن ة ص لح م الم ل شف  ن م مم الة ا ي م ، س ةللك زس س

 ساسلادهم القصر. 
يقااسم ال يتاام بمراقباام امااسال الدسلاام ساليزام ي اا  الداخلياام سالخ راياام سهريقاام  .ز

لم اس  عم للدس اداري   اي ةل سزارات الحةسمم سةل داترا اس هيتم اس منظمم ي ب
الم لياام سالمفيشااين يساا م الدسلاام اااي ر ساام له ب ليعاا سن مااع ديااسان الرق باام 

سيشاامل المراقباام ق نسنياام قاارارات سا ماا ل الااسزارات سالاادساتر . العمااسميين
م ل الادارا سممتمي    ظ م ا  مدى نزاهي   ساني بم س ضعم للرق  ت ت الخ  سال ي

                                                 
مر 1) ليم 55)( الا يم اليع مم، مدير هم الع  تم النزا مم، هي هم الع  ضيم النزا شةيل مفس خ ص بي ( ال

 2005سالعمق ت الع مم، 
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 سةل مسضسع يرى ال يتم ضرسرا مراقبيه. 
شأن   ساح  .ن خ ل اليسصي ت ب يم ساي بم الم ل شةل دراسم يق رير ديسان الرق  لم م ي

 اراتم ال  اليحقيق.
 يس يل إدارا شؤسن الحةم بشف ايم سمة احم الفس د  ل  اميع المسيسي ت.. ها
 يخيص ال يتم حصراً بأح لم قض ي  الفس د ال  المح ةم المخيصم.  .ع
مم  .غ يم الخد اي يأد سلسك الاخمقي  يزام م ب ل يسا ال عراقيين ان يثب ق دا ال لزام ال ا

يزام م يم  الع مم سال به سالةشف  ن مص لح م الم ل للي يع دسا  سم ا بنص الق
 .  ند يسلي م من صب   مم س ند من دري  

هي  .ك سخ    يم الاهمع  ل  المعلسم ت ساحص   سن يييح ال يتم للام سر امة ن
ق نسن  هلا ال سالاسيم رات المقدمم ل    مم ب للساتح الينظيميم الص درا بمساب 

 .  المسؤسلين الةشف  ن مص لح م الم ليم النظ مي ساليي يقيضي من
صفي    .ل لل يتم القي م بأي  مل يراه ضرسري ً سمن سب ً ليحقيق اهداا   سان يعمل ب

يؤدي سااب ي    س د سان  حم الف يق مة ا يل سيهب عراق لينف الا  ز الرتيسي اي ال
  ب ليع سن مع:

 م الم ليم( ال يتم العلي  لليدقيق الم لي سالمح سبم )ديسان الرق ب .1
 . )المفيشسن العمسميسن( مةيب المفيش الع م اي ةل سزارا .2

 -  -انظر شةل
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 العلاقة بين أَجهزة مكافحة الفساد في العراق -أ -شكل

 
 
 

 
 

 الشكل: من اعداد الباحث

 هيئة النزاهة العامة

Commission of public integrity 

 Criminal investigation التحقيقات الجنائية 

 مكتب المفتش العام

Iraq IG system 

 ديوان الرقابة المالية

Board of  Supreme audit 

Audit organization 

Cpi, a bsa provide government or organization of respective anti-

cooperation function all agents support to  

تقببوم الهيئببات الببثلاع بالببدعم المتبببادل     
لعمليبببات مكافحبببة الم الفبببات القانونيبببة  

 واهدار المال العام واستغلال النفوذ.  
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 )سسنيحدث بشيء من اليفصيل  ن هيتم النزاهم الع مم ضمن الفصل الرابع(

2

يااسان الرق باام الم لياام  حًااد الا ماادا الااثمث اليااي يعماال  لاا  مة احاام الفساا د د
 الاداري اضمً  ن هيتم النزاهم الع مم سمة يب المفيش الع م اي السزارات.
( لساانم 6سيعاد الااديسان بمسااب قاا نسن المالاس الأَ لاا  للرق بام الم لياام رقام )

ع م  ن  ،السلهم العلي  للمرااعم الم ليم اي العراق( 1990) م ل ال سالح رس الامين لل
هرياق ةشااف الاسااينمل سساسء إساايعم ل للااك الماا ل مما يؤدي الاا  مة احاام الفساا د 

 .  سمم رسم النزاهم
قد صدر الامر ) لديسان  ا سيقمل ا يم سإ سنم )77سلضم ن اع ل للي ( 2004( ل ا

ا اا د يشااةيله بصاافيه مؤسساام   ماام مساايقلم يساا  د اااي يعزيااز الاقيصاا د سا  لياام 
 داقيم الحةسمم العراقيم سقدري    ل  ادارا مسارده . سمص

سقااد يضاامن الاماار الماالةسر مااا لات اليعاا سن سالينساايق بااين الااديسان سهيتاام 
نم  هم سالام  سيمرار النزا ضم ن إ ام ل لسزارات ة  اي ا ع م  النزاهم سمة يب المفيش ال

لم تر الدس شعب سلأال ض، سالشف ايم اي  مل دسا لي ال لدى ممث س ءلي    لك سم م ن ل
  (1) :يقسم ديسان الرق بم الم ليم بم ي يي

ع يير  -  ل  الم يم   سبيم المبن يم سالمح  عم الم ل يم للمراا لساتح الينظيم صدار ال إ
 المقبسلم   لمي  س ل  ااضل المم رس ت اي ه لين الما لين.

اليعاا سن مااع هيتاام النزاهاام الع ماام ليحسااين القسا ااد سالمعاا يير المهبقاام  لاا   -ب
را س لاا   ملياا ت المح ساابم سالمرااعاام الم لياام لممااسال الع ماام سيباا دل الادا

 المعلسم ت  ن هريق قن ا ايص ل بين الا  زين.
لم  -اا سهي    ن اد شف بسا ييم الاداء سالة ي ت يق يم س مل عم الم ل ي م ب لمراا الق

قم الفس د سالاحيي ل ساليبلير سسسء الاسينمل سانعدام الفع ليم اي المس تل الميعل
 بيلقي الامسال سصرا   ساسيعم ل  .

سيعم ل الامسال  -د يم صرف سا هم بفع ل س تل المريب يع الم اي ام القي م ب ليحقيق 
 الع مم ساليبليغ  ن   بن ء  ل  هلب السلهم اليشريعيم. 

يب  -ها هم اس مة تم النزا ل  هي س د ا قم ب لف لم الميعل يع الاد  ءات اس الاد إح لم ام
 لسزارا المعنيم. المفيش الع م اي ا

عم -س ل  للمراا لس الا  صينم الما يه ب يل م م سنسيم لينف هم ال شر الخ إ داد سن

                                                 
مر )1) ق ت 77( الا ليم سالعم يم اليع مه، مدير هم الع  تم النزا يم، هي بم الم ل بديسان الرق  خ ص  ( ال

 2005الع مم، 
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ةللك  ييم الاداء  يم سيق ي ت المرااعم الم ل يي ييضمن  مل عراق ال اي ال يم  الم ل
 ما لات اليع سن مع هيتم النزاهم سالمفيشين العمسميين. 

يم إ داد سنشر اليقرير السنسي اللي ييضمن ب ليف -ي ي ت المرااعم الم ل صيل  مل
سيقياايم الاداء سالا ماا ل الاخاارى المريبهاام ب اا  يقييماا ً   ماا  للةفاا ءا ساع لياام 
سيعم ل سصرف  اي  ا شف ايم  ف ءا سال الااراءات الحةسميم الميخلا لضم ن الة

 الامسال الع مم.

ةسميم القي م ب ليقييم الم لي للعقسد الع مم سضم ن  اسيعم ل المنح سالقرسض الح -ز
 ليحقيق الاغراض اليي من اال   يم يقديم يلك المنح اس القرسض. 

ب اراء  -ل قسم  يي ي هم ال تم النزا ل  هي لم ا تر الدس مع دسا إح لم مسضسع الخمف 
 يحقيق اض اي اي المسضسع سيهبيق القسانين سالانظمم لات الصلم. 

4

نشأ برن ما  اع لا ييم بمسابه اخض ع اداء اللي ا 2004( سنم 57صدر الامر )
ل   لسزراء ا ام ا السزارات سمنع سقسع ا م ل الفس د الاداري سالم لي اي   سنظراً لح 

لك ع م ، ة در من الم نيين المؤهلين المسضس يين ليحقيق ل فيش ال يب الم يأسست مة 
ييش س ي مل  يمةن م من القي م بإاراءات اليحقيق ساليدقيق ساليقييم ساليف خر يع ش ه آ ن

  (1) :سقد حدد الامر الملةسر م م ت المةيب ة لايي،  ل  الحد من الفس د ااداري

يم ضم ن   . ش ه بن من ن به  م يقسم  ةل  احص سمرااعم اميع سامت السزارا س
قرارات  خ ل ال م ت لاي يساير المعلس اي  ملي ي   سل ف ءا  شف ايم سالة هم سال النزا

  سبم ليحسين برن مج السزارا س مل  . سمن ثم يقديم اليسصي ت المن

القياا م باا ليحقيق الاداري  لاا  نحااس ييم شاا  مااع السااله ت الممنسحاام للمةيااب  ب.
 ق نسن . 

مرااعم سيدقيق ا م ل السزارا سم م ي   من منظسر حسن يدبير المصرسا ت  اا.
 سةف ءا ساع ليم الاداء سمرااعم اي نظ م من انظمي   لقي س الاداء.

سلهم سسسء يلقي ا د. سيعم ل ال س ءا  ا بلير سا نش سالي لشة سى الميعلقم ب  م ل ال
لمزم بصدده   خ ل ا ه  ساي ييم احسا لسزارا سيق اليبلير اليي يؤثر  ل  مص لح ا

 ساح لم الشة سى ال  سله ت اليحقيق المن سبم. 

فيش  ها. مي بعم الاداء لضم ن الا م ل اليصحيحيم الميخلا اسيا بم لممحظ ت الم

                                                 
مر )1) يسن،77( الا مسميين العراق شيين الع خ ص ب لمفي ليم  ( ال يم اليع مم، مدير هم الع  تم النزا هي

 .2005سالعمق ت الع مم، 
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 .  ع م المراد يحقيقهال

يساير المعلسم ت سالادلم الميعلقم ب  م ل قد يةسن ااراميم سيقديم   للمسؤسلين  س.
 المن سبين المعنيين بيهبيق القسانين. 

س ءا اليصرف س دم  ي. مم رسم نش ه النرض منه منع ا م ل النش ساليبلير سا
ف ءا ث ل لا الحصر، الة سبيل الم ل   شمل   شر، سي عم الي يع ت سالقسا د مراا

قديم  برامج الي قديم  ع ممت سي س ت سالااراءات سالم يم سالسي  ساللساتح الينظيم
 ساليثقيف. 

نش  ز. بلير سال م ل الي ل  ا  عرف   سبل الي ل   لسزارا   اي ا ع ملين  يدريب ال
ساساا ءا اليصاارف سيهااسير باارامج اليس ياام اااي الااسزارات ليةاارس اي اا  بيتاام 

 اهم.سيق ليد ير   المسؤسليم سالنز

قين  ل. مع المحق ق نسن س يق ال يم بيهب ت ت سالا  ت المعن مع ال ي مل  ع سن الة  الي
 سالمح ةم سهيتم النزاهم الع مم لمس  دي    ل  يأديم م  م  . 

 .  مم رسم اي نش ه يس م اي ا  دا ثقم الام سر اي السزارات العراقيمم. 

يم    مم العراق سيس الحةس يد ( 1921) مسادير ب للةر صدرت مع بدايم يأ العد
ة ن اسل    يه  يدين مريةب س د الاداري س اه الف قف بس يي ي يم ال شريع ت الق نسن من الي

م دا ) ( 1925) دسيسر   م يدقيق المصرسا ت 104إل نصت ال ترا ل سيس دا (  ل  يأ
ليه ير  1931ةم صدر ق نسن انضب ه مسظفي الدسلم   م ، سامسال ةل سزارا  راقيم

سيق الا  ز 1956ساي   م )، ظفين المنحرايندساتر الدسلم من المس ق نسن ين ( صدر 
قرارات  ، الحةسمي لاقص ء من يثبت انحراف سلسةه من الخدمم قسانين س اضم  ن 

 اخرى نلةر اهم  :
شأن الةسب غير المشرسع  1958( لسنم 15ق نسن رقم )  . خ ص ب ق نسن  م سهس 

  ل  حس ب الشعب المعدل. 
ع ب. ب ت لسال سنم )111دد )ق نسن العقس من 1969( ل ضم مامس م  عدل سي ( الم

ي ل سالرشسا  ير سالاحي سرقم ساليزس نش سال اراتم ال قم ب يم الميعل مساد الق نسن ال
 سغيره  من اراتم الفس د الاداري. 

ل  1991( لسنم )14ق نسن انضب ه مسظفي الدسلم رقم ) ج. ش ر ا ق نسن ا هلا ال ( س
 اي ح لم  دم الاليزام بسااب يه. سااب ت سحقسق المسظف سم هي العقسب ت 

يع الاسل  25) ( اي137القرار لس الرقم ) د. اق  1415رب للي 1994ب9ب1المسا ( سا
بسزارا  هم  تيس الا م غير المريب ا هي ايه الصمحيم للسزير المخيص اس ر
مم الاضرار  مم ضعف قي مم    لف بخد صمحيم ان يحمل المسظف اس اي مة

لك حسب  اليي يريةب   الخزينم بسبب قرارات سل اهم له اس مخ لفيه القسانين سال
 الاسع ر الس تدا. 
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لرقم ) ها. قرار لس ا اي190ال اق  1415ام دي الاسل  25) (  ( 1994ب10ب30المسا
مم  مم    لف بخد لم اس مسظف اس مة اي الدس ةل مسؤسل  بم  هلا  قس سقد بين 

نت يم ة  بأي ةيف يم س ير  راق يم اس ا م غ من ا م اانب يم  ق  هد هله  يل  ن 
 ال ديم بنض النظر  ن قيمي  . 

( 1995ب9ب21المسااااق  1416ربيااع الثاا ني  26) ( اااي103القاارار لس الاارقم ) س.
ساللي يعمل  ل  خلق الرادع ساليحفيز  ل  مح ربم الفس د ساللي منح ايه لمن 
قبض  ق ء ال يخبر  ن اريمم سرقم اس اخيمس امسال الدسلم سادى اخب ره ال  ال

( ماان قيماام الماا ل العاا م مسضااسع %30مة اااأا نقدياام قيمي اا  )،  لاا  الف  اال
ة ن %10( لمن يخبر ن هسيم الف  ل س )%15الاريمم س) من يخبر  ن م ( ل

 الم ل. 

م دا  سقد إهلع الب حث  ل  مامس م هله القسانين سالقرارات الا انه لم ياد  يَم 
م يؤدي ق نسنيم يحمي الشخص المبلغ  ن قض ي  الفس د ااداري  س الش ش هد م خص ال

س د الاداري  يغ  ن قض ي  الف شعب  ن اليبل اراد ال من ا هلا الامر ال  امين ع الةثير 
يم اأا النقد اي ا ه ء المة  ق نسني  تم ، برغم ساسد المحفز ال ا ن هي يه  اي السقت لا س

( ماان قاا نسن  صُااسل 136النزاهاام يساا  اا  محااددات ق نسنياام اخاارى من اا  الماا دا )
سرقم الامسال سهرسب المسؤسلينالمح ةم ت الاز ي  ل ، اتيم اليي يعهي  غه ءاً ق نسن

ب لسزير  ن ه  للي ي عه ا قم مرا ض ء الا بمساا ل  الق مي م ا لم ال ل   دم اح  ينص   س
إل إنَّ  غلااب  سَاماار القاا ء القاابض  لاا  ، المخاايص اااي الااسزارا اس رتاايس الااسزراء

 دا الق نسنيم ل له الأسامر. المسؤسلين المي مين لم ير النسر بسبب ياميد هله الم 
اي  مم  ةم  ان القسانين العراقيم لم يُشرع لاي ا م رق بيم  دا هيتم النزاهم الع 

مسظفين سغرس اسيراييايم  سضع بين ال هم  ام النزا بث ثق  ال  من ا للعمق ت الع مم 
س د ، رسح المسؤسليم السهنيم ايم  بين م سلبي ت الف لس ي ب من ا سخلق ق  دا  ريضم 

لدين الاسممي سيأث ع ليم ا شر ي مم سن يره  ل  المايمع سالاقيص د السهني بصسرا   
اللي يح رب الفس د سيحرمه  ل  المسلمين سغير المسلمين سليةسين ر ي   م مض د 

س د الاداري شعب ، للف شايع ال لر ي سلي هلا ا ةسين  يم لي هس م ييهلب ا سداً إ مم س
س د الا مم ، داري ل  اليع سن المشيرك لمح ربم الف به العمق ت الع  قسم  اضم  م  ي

ةسن دا مم  يدا ي قسانين اد صدار  لم بإ من حممت إ مميم يه لب اي   مسؤسلي الدس
سيعمل  ل  يسايه المؤسس ت للعمل بمبد  الشف ايم اي ، سمحققم لرغبم س هَداف ال يتم

ت يي يعرقل  مل ال ي قسانين  ل عديل ال قسانين يقديم المعلسم ت سمح سلم يصحيح سي م ة
س د بم الف قت ، مح ر اي الس يد م  يي  صح ام سال يم ال قسانين حر شريع   س  ن يُعال بي

 نفسه  هَداف ال يتم اي الةشف  ن الفس د سيحصين المايمع من اث ره.
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سيبد ان الديمقراهيم   دَرةت الشعسب  بر يا رب هسيلم من الفس د سالحةم الم
سيقلم  لم سم بم اع  ن ك رق  ةن ه م لم ي سشع ر دسلم الق نسن سيةسن مارد سهم سخد م 
من اداء دسره   ل  الساه   ل  الق تمين بأمر الخدمم الع مم سل   صمحي ت يمةن   

 الاةمل. 
راق بمساايسى  اا لٍ ماان سلاشااك اااي ان يأساايس هيتاام النزاهاام الع ماام اااي العاا

ير  الصمحي ت الرق بيم  ل  اا زا الدسلم يشةل حدث  ق نسني  ساداري   ل  مسيسى ةب
سيسى المنهقم  ن درا  ل  م بم ال لدلالات ا له اليار من الاهميم من حيث الساسد سا

 هَم اا  ان قاايم سااي دا القاا نسن سالديمقراهياام اااي ، يعهااي دلالات لات مناازى خاا ص
يه  ل  ، يا ه الصحيحالعراق سيسير ب لا عرف ا سبن ءاً  ل  للك ا ء هلا المبحث لني

يم  مم الداخل عرف  ل   مق ي   الع  نب الي ل  ا  مم ا هم الع  تم النزا ةسين هي نشأا سي
 .  سالخ رايم

 أَولًا: نشأة وتكو ن هيئة النزاهة العامة  

قم ) ق نسن ر شتت بمساب ال مم ان هم الع  تم النزا ل  ان هي ( 55سبقت الأش را ا
يدا  ل  ان الحةم ، 2004لسنم  ا ء يأة تم  ش ء ال ي ق نسن  نََّ ان سا ء اي ديب ام هلا ال

هم  لدسلي نزا مع ا له سللماي النزيه الشف ف يعزز الرخ ء الداتم للشعب العراقي سيثبت 
سدا م ت الف  ل  ان المعرةم ضد ، الحة م العراقيين بعد يع قب الحةس ق نسن ا ش ر ال س 

صعدا ، سيل الامدالفس د هي نض ل ه يع ا سلسك  ل  ام ير ال م  بيني ييهلب يع دا دات
س شاا ر ةااللك الاا  صاامحي ت ساخيص صاا ت هااله ال يتاام ساليااي يمةاان ، الحةسماام

سصف  بصااسرا   ماام بأن اا  الا اا ز الاارتيس سالمسااؤسل  اان ينفياال سيهبيااق قااسانين 
 مة احم الفس د سمع يير الخدمم الع مم. 
سؤسلي تم م  م م شرت ال ي قد ب  ي ريخس ة ن ام م   م  م 2004ب6ب24) ي   ب ( س

ني ان  للي ينب تم سا اي ال ي مل  للي يع ة در ا لدقيق لل يداءا ب لاخيي را ثل اب اسيمم ييم
ندا   ً  لك ا صم سان يمي يم المخل لرسح السهن ف ءا سا هم سالة ب  ل  درا ت النزا سم  يي

س د حم الف يم مة ا ب لس ي بأهم هلا ا، لايي ً مقرسن ً  ثم ا داد  من  ي  س ة در ا دادا  لم ل
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اي  بم  ثم اليار ب لنظر لحدا عراق سخ راه  خل ال سليم  سادخ له اي دسرات يدريبيم دا
ةل  خ ل  يم ب ي شرا الفسر شعبي  ب لمب  سمي  س بم ر يه ا ي مه ل قت لا اي الس عراق س ال
ع دل. ل  القض ء ال يه ا يسره م ا بت   م يلزم لةشف الفس د ساليحقيق ايه ساح لم من يث

تاام النزاهاام الع ماام هيتاام مساايقلم يخضااع لرق باام مالااس النااساب حصاارا سيعااد هي (1)
 ( من الدسيسر العراقي. 102بمساب الم دا )

مدا  نساب ل س ش ر الق نسن ال  ان انيخ ب رتيس ال يتم ييم  ن هريق مالس ال
م يعني 5) ل  م ض ء الا  لس الق من ما شيح  حدا بير مرا سا يد  لم للياد سنسات ق ب  )

قه ساسين دا ال  م اخ نساب ا م م مالس ال لت به القسانين المق رنم ا نه يةسن مسؤسلا ا
لك اني  ك خهير لاسيقمل تم لان ل شؤسن ال ي اي  يدخل  مم ان ي ي د  سليس للحةس سح

 ال يتم. 
حث الق ضي راضي حمزا الراضي سلم  *سراس ال يتم اي اثن ء مده الب للي ي ا

م بل مالس القض ء الا ل  رت سي   منل بدايه ي سيس   بعد ان رشح ل له الم  من ق م 
 اي العراق. 

يده   ل   سيه  ت ان يضع  ثم الع د  الاان   ا س ل  الرغم من ان ال يتم حدي
ةثياار ماان قضاا ي  الفساا د سب شاارت اليحقيااق اي اا  ساح لاات قساام  من اا  الاا  المحاا ةم 

ال يراااع ال يتاام ، المخيصاام سماان بين اا  قضاا ي  يخااص ةباا ر المسااؤسلين اااي الدسلاام
 .حد اسق الق نسن"شع ر"لاا

سادير ب للةر ان هيتم النزاهم الع مم ة نت يسم  اي الع م سنصف الع م الاسل 
لن  ن ، من يأسيس   با)مفسضيم النزاهم الع مم( ساق ً للق نسن الخ ص بيشةيل   قد  ُ  س

يسم  ينيير ةلمم )مفسضيم( ال  )هيتم( اي الاحيف ليم اليي اق مي   هيتم النزاهم بمن سبم 

                                                 
 .2006ب5ب31( مق بلم مع الق ضي راضي حمزا الراضي رتيس هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 1)
نداد سهس *) ةست( انسب ب نم ال سه )مدي ( سلد السيد راضي حمزا الراضي الةن ني اي مح اظم سا

، اةماال دراساايه الابيداتياام 1945ب11ب4ناام ماان مساليااد ماان احاادى الاساار المعرسااام اااي المدي
، حصل  ل  ش  دا البة لسريسس اي الحقسق من 1963سالميسسهم سالث نسيم بفر    الادبي   م 

نداد   م  عم ب ق نسن   م 1968ا م اي ال سيير  ش  دا الم ا ل   ل  1976، حصل   ، حصل  
فيش   م 1979نداد   م ش  دا الدبلسم اي الاد  ء الع م من المع د القض تي بب شنل منصب م  ،

يم الق صرين  مدير ر   شنل منصب  سه،  ظم سا اي مح ا ثم مدير للعمل سالشؤسن الاايم  يم 
اي مح اظيه  م ا  نم المح  م رس م  نداد،  اي ب ح ةم  اي الم اي بنداد، شنل منصب مد ي   م 

مدا  ا14ساسه ل شنل منصب ق ضي  س ن،  يم حقسق الان حد ا ض ء امع هس ا م ،  ي سزارا   
عراق، اي ال هم القض ء  من نزا شنل منصب  العدل اي لانم المرااعم القض تيه لليحقيق  حيث 

ي ريخ  نه ب اي اللا مسزب15 ضس  اي 2003بي صه  يه الخ  مه الان ت تيس المحة شنل منصب ر  ،
 . 2007العراق، شنل منصب رتيس هيته النزاهم اي العراق حي  الش ر الث من من   م
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سليصبح منل للك اليسم اسم )هيتم النزاهم الع مم(  2005ب12ب9اهم الع لمي بي ريخ النز
 اسم ً رسمي ً اي الةيب سالمع ممت سالمخ هب ت الرسميم. 

ق  لقسا د الةسب غير المشرسع  يم ملزمم سا لساتح ينظيم تم  سقد سضعت ال ي
ةللك ز يم س ص لح م الم ل شف  ن م مم الة مسظفي الحةس ب ر  من ة ضي  ا ي م يقي س

اي المص رف  يم  م لي سارصدا م ل خل  قسلات سد من  ق رات سمن ساسلادهم القصر 
ق ً ، ساس م سسندات من سقت لاخر سا سيةسن ل له اللساتح قسا الق نسن ساع لييه سيعدل 

  (1) :لم يراه ال يتم من سب ً ليحقيق الاغراض المنشسدا من   سيشمل بمساب   ةل من
 .رتيس الام سريم سنسابه• 
 رتيس سا ض ء مالس النساب.• 

 .رتيس السزراء سنسابه• 
 .السزراء سمن هم بدرام سزير سسةمء السزارات• 
 رتيس ال يتم سسةيله ساميع مدراء ال يتم سمحققي  .• 

 اصح ب الدرا ت الخ صم سسةمت م سمع سني م.• 

 المدراء الع مين سمع سني م. • 

ع م•  نساب الاد  ء ال قين س ض ا سالمحق شرهم  الق عدليين سضب ه ال شراين ال سالم
 .  سضب ه الايش

تم •  يرى ال ي يلةر ا مه س لم  من  سةري ً  مدني ً اس   صب ً  شنل من شخص ي اي 
م لي صسلي  ، ضرسرا شمسله بيقرير الةشف ال تم ا م ت يصدره  ال ي ق  ليعلي سا

 ل لا النرض.

س د الاداري حم الف ش ملم لمة ا سيرايايم  ةن ، سقد سضعت ال يتم  ممحظم سيم
للااك اااي ال يةاال الينظيمااي لل يتاام الاالي يقااسم  لاا   اادا  دساتاار   ماام هااي، داتاارا 

مم مم، اليحقيق ت الع  يم الع  شؤسن الق نسن ترا ال مم، دا ليم سالعمق ت الع  ترا اليع ، ، دا
سداتاارا السق ياام سالشااف ايم سالااداترا ، داتاارا العمقاا ت مااع المنظماا ت غياار الحةسمياام

اي سق، الاداريم سالم ليم سم الرق بم ساليدقيق الداخلي اضم  ن ارسع ال يتم سمة يب   
 اغلب مح اظ ت القهر. 

يسزع الم  م  َ يقسم ال  ة ملي  سيرايياي ي ظ م  تم  ل  ن اي ال ي مل  س سي ت الع
س س بةشف  شةل ا يق ب ترا اليحق قسم دا مل الاخر، اي ةل من   ية  ل  دساتر ال يتم س

ي، ساليحقيق اي  ح لات الفس د سيلني مزا م الفس د  لداتره الق نسن يسل  ا م  ي م مبين  مم 
صه  ح ةم المخي م م الم س د سمي بعي   ا ض ي  الف يف ق يل سيةي ضمً  نيحل عه  ا مي ب

يهبيااق مبااد  سااي ده القاا نسن سالمشاارس يه اااي القاارارات سالعقااسد الاداريااه سا ااداد 
شف ايه م ، اليشريع ت لات العمقه يه سال تره السق  يسل  دا س د بينم  ي من الف يه   م السق 

                                                 
 .2006ب3ب16سن مدير   م داترا اليحقيق ت الع مم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ ( مق بلم مع مع 1)
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ي ص لح الم ل شف الم سيع دا ة يق ا شرسع  ن هر ير الم سب غ ق تع الة عه س  مسمي ب
تره ، مم ت ساليسصي ت المن سبيالسلسك الع م للمسظفين سا داد اليقي مسمراقب سييسل  دا

هم عليمالي اه النزا يه ثق  يم سينم م  ، سالعمق ت الع مم م  م اس سيه ة ليس يم الا مم بين
مع المؤسس ت غير  مل  داتره العمق ت مع المنظم ت غير الحةسميييس ينظيم العمقه 

نب  ل  ا  لدسلي ا مي سا سيسى المحلي سالاقلي يم الحةسميه  ل  الم من ينم به  م يقسم 
لم مسظفي الدس قي ل سلسك الاخم م ، ال ل  ي اي يم   يه سالم ل لداتره الادار قسم ا يد حي د

سي ع ير الاس  به المصرسا ت  مياي اليسظيف سينم مالم تم سمراق مسظفي ال ي قدرات 
يه  قسم سالاحيي ه ت الم ل م  ي لدساتر ساداء اي هله ا به  يدقيق  ل  مراق به سال سم الرق  ق

 -ز -سشةل -س -انظر شةل. مة يب المفيشين العمسمين سديسان الرق به الم ليه
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 يبين هيكلية هيئة النزاهة العامة )الدوائر(ـ  بشكل ـ 
 

  
  

 الهيئة رئيس

 نائب رئيس الهيئة
 مكتب رئيس الهيئة

 

 التدقيق الداخلي

 

 الدائرة القانونية   دائرة التحقيقات

 مدير عام

دائرة التعليم والعلاقات  
   العامة

  مدير عام

  الدائرة الادارية والمالية

دائرة العلاقات العامة مع    مدير عام
     المنظمات غير الحكومية

  مدير عام

   دائرة الوقاية والشفافية
 مدير عام

م. مدير عام 

     التحقيق

قسم الادلة الجنائية 

    والاسترداد

م. مدير عام 
المعلوماتية 

    وال ط الساخن

المكتب  
 -تحقيقاتال

  الادارة

المعلوما
 تية 

ال ط 

      الساخن

  معاون

  مدير عام

 المكتب

 كشف المصالح المالية

 الشفافية الحكومية

قواعد ومعايير السلوك  
 الاخلاقي

 تقصي الحقائق والمتابعة

 الحاسبة

 ادارة ال دمات

  معاون

  مدير عام
المعاون 

    الاداري

المعاون 

  المالي

معاون 
المدير 

 العام     

م. مدير عام     

 التفتيش

م. المدير 
عام     

 القانونية

الذاتيه والافراد                    
ال دمات                                

الهندسيه                           
الترجمه                                

 شؤون المحافظات

 المكتب
 شؤون ادارية ومالية

 نقابات العمال

نقابات واتحادات مهنية 
 وسياسية

 العلاقات مع  المنظمات النسويه

المنظمات والوكالات الدوليه 
إدارة البرامج لمؤسسات 

المنظمات -المجتمع المدني
الروابط الد - الشبابيه والرياضيه

 ينيه

 المكتب

 الحسابات

 المالية

 الموازنة والبرامج

 الاحصاة

 الرواتب والحاسبة

 لكترونيةالا

 شؤون المحافظات

 المكتب

 التعليم

 والتدريب

 العلاقات

العامة  
 الاداري

 

شؤون 
 التفتيش

الشؤون 
 القانونية

 الحاسبة

ال دمات 
 الادارية

 

 المكتب

الحقوق  
 والدعاوي

لشؤون 
 الوزارات

مراجعة 
التشريعات 
والمعاهداع 
والعقود  

 العامة
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 يبين هيكلية هيئة النزاهة العامة )الفروع( -ج -شكل

 
  

مكتب 
المحق
ق 

العدلي 
في 

 رببيعة

   فرع نينوى

 
   فرع اربيل فرع بغداد    فرع بابل   فرع البصرة

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 
صلاح 

 الدين

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 

   كركوك

مكتب 
المحقق 
العدلي 
 في

 ذي قار

 

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 
   ميسان

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 
   الميناة

مكتب 
المحقق 
العدلي 
 في

  النجف

 

مكتب 
المحقق 

 ليالعد

 في

    الديوانية 

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 

    المثنى

مكتب 
المحق
ق 

العدلي 
في 
  ديالى

مكتب 
المحقق 
العدلي 
 في

  الرمادي

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 

 الكوت

مكتب 
المحقق  
العدلي في  

 السليمانية

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 
  دهوك

مكتب 
المحقق 
العدلي 
في 

   كربلاة

 رئيس الهيئة

 مكتب رئيس الهيئة ئيس الهيئةنائب ر

   التدقيق الداخلي
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 سايم يلي يسضيح م  م ةل داترا من دساتر ال يتم:

1

اي  يق  ييش ساليحق ب را "اليف مم( بع ق ت الع  ترا اليحقي مم )دا خيص م  ةن يل يم
مم  هله الم  من اسيحض رات قض ي  الفس د اي دساتر الدسلم المخيلفم" سم ييهلبه اداء 

  (1) :سميهلب ت سةم يلي

 يسيلم الاخب رات بقض ي  الفس د  ن هريق الاس ليب الاييم: . 

 الخه الس خن )ال  يف الارضي سالنق ل(. .1

 .البريد الالةيرسني .2

 المق بمت الشخصيم )حضسر الشخص ال  ال يتم لمبمغ  ن قضيم اس د(. .3

 سس تل الا مم. .4

باال )مةيااب المفاايش العاا م سديااسان الرق باام الم لياام اس ا اا ت الاح لاام ماان ق .5
 اخرى(.

المب شارا باا اراءات اليحقيااق الامزم لةشااف الفساا د ان سااد ااا لا ثباات يحاا ل  ب.
 القضيم ال  المحةمم المخيصم.

هلا  ج. ة م  ضعم لاح ام الخ  يم ة  ت ت الحةسم اي ال ي س د  ح لات الف الةشف  ن 
ب لاا زا سالمخبرين الق نسن سامع المعلسم ت الاسيخب شأن   ب لاسيع نم   ريم ب

 السريين ساليحقق اي  . 

 يم رس ال يتم ا م ل   اي انح ء العراق ة ام.  د.

2

هم  تم النزا قسم  لي   هي يي ي سيم ال مدا الرتي حد الا  يم( ا لداترا الق نسن عد )ا ي
ل  مل   هي يع مدير   م س س    مم سير  س د  الع  حم الف اي مة ا ق نسن  سي دا ال بد   م
 الاداري سالم لي سينميم ثق ام النزاهم الع مم. 

لم  تر الدس اي دسا قسانين  يق ال سيعد )الداترا الق نسنيم( الح رس الامين  ل  يهب
تم  تر ال ي يم دسا قف بمع ي  سي شعب سمص لحه العل سمؤسس ي   سالحف ظ  ل  حقسق ال

                                                 
 .2006ب4ب16( مق بلم مع مدير   م داترا اليحقيق ت الع مم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 1)
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من ، اي المعرةم السهنيم ضد الفس د الاخرى اي خه المساا م الاسل م يلي  قسم ب ال ي
  (1) م م ت.
يي  .  يم ال س تل الق نسن اي الم شسرا  لر ي سالم بداء ا الا سا شريع ت الن  سير الي يف

 . يفرض  ل  ال يتم
الا لات العمقم ب.  قسانين الن  ا داد مش ريع القسانين ساليعديمت المقيرحم  ل  ال

 نظمم ساليعليم ت اليي يصدره  ال يتم. بم اي   ق نسن ال يتم سالا

ج.الاادا ع  اان حقااسق ال يتاام اماا م المحاا ةم سالاادساتر المخيصاام سينفياال الاحةاا م 
 الص درا لمصلحي  . 

تم       د. يي يحرة   ال ي س د ال ض ي  الف م ييعلق بق صم اي ح ةم المخي م م الم اع ا اليرا
 سمرااعم هرق الهعن اي  .

يم ايخ ل الااراءات الق نس ها. ح ةم العراق نيم لمي بعم امسال العراق الم ربم ام م الم
 سالاانبيم ب ليع سن مع الا  ت الرسميم لات العمقم. 

ق ريرهم  س. ينظيم  مقم ال يتم سالمفيشين الع مين سمي بعم شؤسن المفيشين سيسلم ي
 سبي ن الر ي بشأن  . 

بل ا ز. من ق ن ءا  ل  يمثيل ال يتم اي اللا ن اليحقيقيم المشةلم  ع مين ب شين ال لمفي
 هلب ال يتم. 

ي ت  ح. س د سالايف ق حم الف ا داد الدراس ت سالبحسث الق نسنيم الخ صم بقسانين مة ا
 الدسليم ب لا الشأن. 

يم ه.  ت ت الحةسم من ال ي ص درا  قسد ال يم سالع قرارات الدسل شأن ال لر ي ب بداء ا ا
 سال يت ت الخ ضعم لاحة م هلا الق نسن. 

4

مدير  م س    مم سير  هم الع  تم النزا تر هي حدى دسا لداترا ، هي ا هله ا سيحيل 
بين  ص ل  يم الاي س يل  مل مرةزا م م  ا ي يؤدي دسراً اسهري ً ساس سي ً اي ما ل ي

يم، هيتم النزاهم الع مم سالا  ت الاخرى الداخليم سالخ رايم )سزارات تر حةسم ، دسا
خرى(، م هيرا، ا مع ت لدان ا برز الم  م ، منظم ت غير حةسميم سشعسب لب من ا س

 (2) :اليي يسةل ال  الداترا هي
ب دئ  .  شعب بم اراد ال مم سا مسظفي الحةس ع مين س سؤسلين ال يف الم يم سيثق يس 

 . الخدمم الع مم ساخمقي ي   سقسا ده 

                                                 
 .2006ب6ب26( مق بلم مع مدير   م داترا الشؤسن الق نسنيم الع مم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 1)
 .2006ب5ب31( مق بلم مع مدير   م داترا اليعليم سالعمق ت الع مم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 2)
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لنزاهاام اااي ا ااداد الباارامج الا ممياام اليااي يعماال  لاا  بااث ااةاا ر سمفاا هيم ا ب.
 المايمع ة ام. 

ف هيم  ج. يز م يم يعز مم بن اق مم الدسرات اليدريبيم لمسظفي ال يتم سمسظفي الحةس
 .  النزاهم ساخمقي ت الخدمم الع مم

 اق مم الندسات سالمؤيمرات سالاحيف لات الخ صم ب ل يتم.  د.
مل ها. ني يع ع لي لا داد من  ج سه ليم ال يم ساليع يي اليرب مع سزار مل  ل   الع  

 يقدير السلسك الاخمقي. 

شرات سالمامت  س. صدار الن يم سا حسث سالحممت الا مم القي م ب لدراس ت سالب
ةز  مع مرا ع سن  س د ب لي حم الف هم سمة ا ام النزا يد م ثق  برامج  يم  يم سا الدسر

 البحسث الميخصصم العراقيم سالاانبيم. 

 هريق سس تل الا مم. اليعريف ب هداف ال يتم سانشهي   سانا زاي    ن  ز.

3

هي احدى اهم دساتر هيتم النزاهم الع مم يعمل  ل  ياسيد اق مم حلق ت ايص ل 
من  لداترا بمامس م  قسم ا يم سي يم سالدسل بمنظم ت المايمع المدني سالمنظم ت الاقليم

  (1) :الم  م هي
س .  هم سال ام النزا يز ثق  يم يعز يم المحل ير الحةسم اي المنظم ت غ لسك الاخمقي 

يم سالخ صم  ي ت اليع سن سيم سالامع سالدسليم سالنق ب ت الم نيم سالاحزاب السي 
 سنشر هله الثق ام  بر سس تل الا مم المخيلفم. ، سمؤسس ت القه ع الخ ص

ش ه ادارا برامج اليدريب ساق مم المؤيمرات لات العمقم بم  م   سمم رسم نب. 
ي ت  ب ت سالامع صم سالنق  لسزارات المخي مع ا ع سن  ب لام سر سب لي ص ل  الاي

 سمؤسس ت القه ع الخ ص ة ام. 

قديم المقيرح ت  ج. خ ص سي ه ع ال اي مشرس  ت الق مل  مي بعم يهبيق ق نسن الع
شأن   ان  من  يي  مل ال ليهسير  الظرسف الاايم  يم سالاقيص ديم الخ صم ب لع

 .  اهم سالشف ايميعزز نشر مف سم النز

 ينقيح النصسص ساللساتح الخ صم بقسا د السلسك الم ني. د.
ينميم العمق ت مع المنظم ت الدسليم لات النش ه ت الميش ب م خ صم منظم ت  ها.

الشااف ايم الع لمياام سمنظماا ت الاماام الميحاادا الم يماام بمة احاام الفساا د سغساايل 
 الامسال سالمي ارا ب لمخدرات. 

                                                 
 2006ب8ب25( مق بلم مع مدير   م داترا العمق ت مع المنظم ت غير الحةسميم بي ريخ 1)
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5

شف ايم) ان يم سال مم سهي ( داترا السق  هم الع  تم النزا تر هي من دسا حدا  هي سا
  (1)يم رس م م ت سادت لاسل مرا اي ثق ام المايمع العراقي سان من اهم سااب ي  :

لك  ن  .  م لي سل س د ال ل  الف بدسره ا يؤدي  للي  س د الاداري سا قسع الف نع س م
تر مل دسا ي ت لع سير  هريق سضع ال خيله سيف ع م سالم ه  ين ال اي الق لم  الدس

 بعض الالي ت الق تمم. 
سضااع الخهااه الاساايب قيم اليااي ماان شااأن   يحااايم الفساا د الاداري سالماا لي ب. 

 سالقض ء  ليه. 

لزم  ج. ي  ي ي  سق نسن قدا اخمق عد   يي ي لم ال مسظفي الدس سلسك ل حم ال مل بمت الع
ا قسيم  لسظيفي ال سلسك ا ب ع ال ظف ب ي ضم ن المس لك ل يم سل سيريه السظيف ي م
 حم ييه من الانحراف سارية ب الاخه ء. 

مسظفي الدسلام سلسي الادرا ت  د. يم لةبا ر  شف المصا لح الم ل مل بمف اسم ة الع
قسم  نرض ي عدا ل لا ال الخ صم  ن هريق اسيم را مةسنم من  دا صفح ت م

 المةلف بملت   ساليسقيع  لي    مم بيهبيق الشف ايم.

6

ةن  ير س الداترا الاداريم سالم ليم مدير   م سهي يقسم بمامس م من الم  م يم
  (2) :يلخيص   بم يأيي

 ادارا شؤسن ال يتم سمسارده  البشريم بأسلسب يضمن سير العمل بشةل ايد.  . 
 الاشراف  ل  صي نم ابنيم سمساسدات ال يتم سمي بعم ينفيله .  ب.

شتت  يرامم ج. من اال   ان يي  المص در العلميم الاانبيم لات العمقم ب لاهداف ال
 .  ال يتم

ادارا ااايح صاارف سيبسيااب المساايحق ت الم لياام ة لرسايااب س ملياا ت الشااراء  د.
 سالمن قص ت. 

 ا داد المسازنم السنسيم.  ها.

 اصدار ةراس ت احص تيم مينس م ييضمن نش ه ت ال يتم المخيلفم.  س.
 
 

                                                 
 .2006ب8ب25( مق بلم مع مدير   م داترا السق يم سالشف ايم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 1)
 .2006ب4ب24( مق بلم مع مدير   م الداترا الاداريم سالم ليم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 2)
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2 

يم  ةل ا اي هي سيم  يم سالاس  يعد قسم الرق بم ساليدقيق الداخلي احد الارة ن الث ب
  (1) :داترا حةسميم بم اي للك هيتم النزاهم الع مم سيقسم ب لم م ت الاييم

 .  يدقيق المصرسا ت سالايرادات سيسايل   ب لسامت المخيصم - 
 ااعم الش ريم سمه بقي   بةشف المصرسف.مي بعم اصدار مسازين المر -ب
 القي م ب لارد الدسري للصندسق سالمخ زن -ج
 مي بعم سيقييم خهه  مل دساتر ال يتم سيشخيص السلبي ت الاداريم اي  .  -د
يساا م اااي يقياايم ةفاا ءا الاداء ب ليعاا سن مااع رتاايس ال يتاام لاغااراض المة اااأا  -هااا

 ساليرايع. 
سم س ل  الرغم من ان اهميم يب  مر م م سح  لدساتر ا هله ا بين  م ت  دل المعلس

مل اي الع ، اي انا ح م مم هيتم النزاهم اي مة احم الفس د الاداري سمنع الازدساايم 
ب دل  هسر لي سسب مي ظ م ح  اسد ن سبب  دم س ضعيف  ب م يزال  ع سن  هلا الي الا ان 

من ازد اي ز يم  يم الرسيين ب ت السرق يق الخه  ييم  ن هر م   م ت سان يه المعلس ادت ا
 .  يقنيم الايص ل ساهمييه

 واقع العلاقات العامة في هيئة النزاهة العامة  :ثانياً

مم لان  هم   ل    يق  العمق ت الع  تم النزا يقع الا نب الاغلب من ا سد هي
بل  من ق ن ء  ال يتم سةم اسلفن  لايمةن ان ييحقق اهداا   بدسن ساسد يع سن مشيرك سب

السي ساايين سالمسااؤسلين ، المعنياام اااي المااا ل نفسااه)الاا اازا الرق بياام  ةاال ماان
ه  لم سدساتر س ت الدس ةسميين، مؤسس مع، الح اراد الماي يث ، ا س تل الا مم( ح سس

ييسقف هبيعم هلا اليع سن سحام هله العمقم  ل  ينظيم سحام ا سد العمق ت الع مم 
 اي هيتم النزاهم. 

ن    س بقم ساهم  مي ان سييضح من اسيعراضن  للصفح ت ال ةل الينظي ل  ال ي
تر  بعض انشهم العمق ت الع مم سبعض سظ تف   يم رس بشةل اس ب خر اي اميع دسا
سم اليرامم  مم سق ق ت الع  ال يتم اقسم الشة سى )الخه الس خن( قد الحق بداترا اليحقي
صم  يم الخ  الحق ب لداترا الاداريم سالم ليم ايم  الحق ا داد البحسث سالدراس ت الق نسن

سا هياات ، قااسانين الفساا د سالايف قياا ت الدسلياام ب االا الشااأن ب لااداترا الق نسنياام الع ماامب
س د الاداري  من الف حد  يم لل شف ايم ب  داد الخهه السق ت يم سال لداترا السق  صمحيم  ال
تم  تر ال ي مل دسا هه   قسيم خ عم سي لداخلي بمي ب يدقيق ا بم سال سم الرق  قسم ق م  ي بين

                                                 
 .2006ب8ب24( مق بلم مع مدير قسم الرق بم ساليدقيق الداخلي اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 1)
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سلبي ت الادار تم سيشخيص ال لدساتر ال ي ف ءا الاداء  ييم ة اي يق س هم  ض  ي يم اي   ساي
 ةم  ان مسظفي الاسيعمم ت يريبهسن ب لا م الامنيم اي ال يتم. ، سمسظفي  

يه  ةررا سقراء يه المي يق زي را حث س ن هر اد الب  لك س ةل ل لرغم  ل  ا س 
ظيم رسمي  ل  مسيسى مدير اي ين شةل  مم يي . ال .يملق نسن ال يتم ان العمق ت الع 

يساااد مااديريي ن ينحصاار انشااهي م  بشااةل  اا م اااي مااا ل العمقاا ت الع ماام ساللياا ن 
ظف  س م  مس يي ير  مم ال ق ت الع  ليم سالعم يم اليع م  مدير سم ه م  الدرا يت ل  اار
مع  ق ت  يم العم اي الادارا سمدير لدبلسم  ش  د ا ل   صل   مدير   م سالح  ام  بدر

س   يي ير  يم سال ير الحةسم صل  المنظم ت غ مدير   م سالح  ام  ض  مسظف بدر اي
  ل  ش  دا البة لسريسس اي الق نسن.

مديرييين ةل ال اي  مم  به ، سهن ك يب ين اي م  م العمق ت الع  قسم  قت ي في س ا
مم  داترا اليعليم سالعمق ت الع مم اي مم رسم الةثير من انشهم سظ تف العمق ت الع 

ينحصاار م اا م داتاارا العمقاا ت مااع ، تاامسيميااين العمقاا ت الداخلياام سالخ راياام لل ي
يع منظم ت  مع ام تم  خ راي لل ي يم  ل  يسهيد الايص ل ال المنظم ت غير الحةسم
سه ، المايمع المدني المحليم سمع المنظم ت الاقليميم سالدسليم اليي يعمل اي الما ل نف

س تل الا مم  بر س مم   مسظفي الحةس اي مخ هبي   ل مديرييين  ةم ال شيرك  م  ي بين
 .  ساس ليب الايص ل لينميم ثق ام النزاهم لدى مسظفي الحةسمم

مديرييين ةم ال اي  مسظفين  ، سقد لاحظ الب حث ايض   نََّ هن ك يب ين  اي  دد ال
من ) مم  ع ملين 38ابينم  ييةسن مديريم اليعليم سالعمق ت الع  اد ان  دد ال ( مسظف  ن
 ( مسظف . 45اي مديريم العمق ت مع المنظم ت غير الحةسميم )

م  ليم  ة يم اليع يه مدير ةسن ا للي يي قت ا في الس س م ا اي  دد الاق ب ين  اد ي يس
ييةااسن مديرياام العمقاا ت مااع المنظماا ت غياار  سالعمقاا ت الع ماام ماان ثمثاام اقساا م،

س م سبعم اق من  يم  مدراء ، الحةسم س  دي ال ة ديمي لم ضم  ن ان اليخصص الا ا
ن اااي ةاام الماديرييين بعيااد  اان الا اامم العا مين سرؤساا ء الاقساا م ساغلاب المااسظفي

اي  يم دسرهم  سالعمق ت الع مم الامر اللي يؤدي ال  سسء ا م هؤلاء المسظفين لاهم
 ال يتم سالم  م السااب القي م ب   ساس ليب ينفيله . 

سقااد اسيشااف الب حااث سماان نق شاا يه الميةااررا مااع مسااؤسلي الادارا العلياا  
مع المنظم ت سالادارات الاخرى اي ال يتم ان  بعض م يرى ان نش ه داترا العمق ت 

لبعض الاخر  مم سا غير الحةسميم لايمت بأيم صلم بنش ه داترا اليعليم سالعمق ت الع 
 يرى ان نش ه   مةمل لداترا اليعليم سالعمق ت الع مم.

ل   مم ادى ا ق ت الع  مل للعم سييع ب المف سم الة  لك ان  دم ا من ل ضح  سيي
مسظفي سمسؤسلي ، لعمق ت الع ممساسد داتريين ل مع  اه  عد اندم  حث سب ةم  ان الب 

حدد مف سم  سيهيع ان ي من م ي حد  اد اي ا لم ي مديرييين  ةم ال اي  مم  ق ت الع  العم
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اي  س د الاداري  حم الف مدى اهميي   لمة ا ضم  ن  يق ا شةل دق مم ب ق ت الع  العم
 مؤسس ت الدسلم. 

ق اساايعراض انااا زات ةاام سساانيعرف  لاا  انشااهم ةاال مديرياام  اان هرياا
 :المديرييين

1

 (1) :ييةسن مديريم اليعليم سالعمق ت الع مم من ثمثم اقس م هي

 قسم العلاقات العامة -أ

تم ب ر ال ي صدار ، ييسل  هلا القسم الينسيق مع سس تل الا مم لنشر اخ قسم ب  سي
اهاام لاادى المااسظفين سالمسااؤسلين الاداريااين للدسلاام )نشاارا( شاا ريم ينمااي ثق ااام النز
شين ، ساهم  م  ل  انا زات ال يتم يب المفي ب   ل  اداء مة  شرا رقي سيةسن هله الن

ضمً  ن يقييم   لاداء  يم ا بم الم ل يسان الرق  ل  د لم س  اي سزارات الدس مسميين  الع
ق ت الصحف اراء اليحقي هلا ، يمارسع ال يتم اي مح اظ ت القهر  ن هريق ا سيضم 

 القسم شعبم الا مم سالنشر سشعبم المعلسم ييم سالشعبم الفنيم. 

 قسم التعليم -ب

يقااسم هاالا القساام ب لينساايق مااع سزارا اليربياام ساليعلاايم العاا لي لاق ماام الناادسات 
مساد  لسزاريين لسضع  ةم ا اي  مع المسؤسلين  مم  مقم  نب اق  ل  ا  سالمؤيمرات ا

من من ايم لهلبم المدارس سا يد سيحصين م  هم للايل الاد ام النزا مي ثق  ع ت ين لا م
تم مسظفي ال ي يل  مه بيأه ضمً  ن قي  س د ا ام الف شعبم ، ثق  من  سم  هلا الق ةسن  سيي

 . البحسث سالدراس ت سشعبم اليدريب ال  ا نب المرةز اليدريبي

 القسم الاداري -ج

اصاادار الةيااب يقااسم هاالا القساام ب نااا ز الا ماا ل الادارياام داخاال الااداترا ماان 
الخ صام ب لاداترا سالارشافم لة ااام الا ما ل اضامً  ان  ماال القسام بمي بعام اصاادار 

  -ه  -ال سي ت الخ صم لة ام منيسبي ال يتم. انظر شةل

                                                 
 الع مم، م.س.ل. ( مق بلم مع مدير   م داترا اليعليم سالعمق ت الع مم اي هيتم النزاهم1)
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 يبين هيكلية دائرة التعليم والعلاقات العامة -د -شكل

 
صل  مدير( ح  سم ) تيس ق س م مسظف بدرام ر هله الاق من  سم  ةل ق ير س  س

مسظفين ل  ش   من ال نه  دد  عدد ، دا ا معيم سيع س لداترا بي هله ا ا زات  عدد ان سيي
 (1) :انشهم اقس م العمق ت الع مم سمن  

1

س ت سالبرسشسرات سالبسسيرات اضمً  صدار المامت سالةرا لداترا ب  يقسم ا
ساالم سقااد شااةلت لاناام اااي هااله الااداترا يقااسم بي،  اان النشاارا الدسرياام ل يتاام النزاهاام

تم الاخرى تر ال ي سبي دسا لداترا سمني سبي ا من مني س هم ت  نم ، الم هله اللا مل  سيع
نرض  يم ل شعبم الفن ل  ال ثم يحسيل   ا من  س  م ت س هله الا صحيح  سم سي ل  درا  
لب  رسض  يم لا لداترا الادار مع ا يم  شعبم الفن س هم ال ثم ي من  يل س صميم سالينف الي

صم. ل  الا م المخي عد الهب  م سيحسيل   ا سم الاداري المهبس  ت ب سلم الق .. إل يي
انااا ز الهبااع ثاام ياايم يسزيااع المهبس اا ت  لاا  سزارات سدساتاار الدسلاام سييعاادد 

 الاصدارات ال .

                                                 
 ( مق بلم مع رتيس قسم العمق ت الع مم اي هيتم النزاهم الع مم، م.س.ل.1)

 مدير عام دائرة  التعليم والعلاقات العامة

  قسم التعليم

 
  قسم العلاقات العامة

 
  القسم الاداري

 

شعبة 

 التدريب

شعبة 
االبحوع  
 والدراسا

شعبة 
الاعلام  

 والنشر

شعبة 
المعلومات

 ية

شعبة 
 الفنية

  م. مدير عام
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 المجلات  -أ

من ) لم الايل الان لمهف ل لم م ر  لم 12-6يصدر  ن قسم اليعليم ما ( سما
ان هاا يين الماليااين  سقااد ساااد الب حااث، (18-13الاياال الان للن شااتين لم ماا ر ماان )

ت ت  يحيسي ن  ل  مساضيع مفيدا سمشسقم سقد صممت بشةل ايد ين سب الا م ر سالف
س م   لللك ي سي دف ، في لحام الام سر الم المسي دام الا ان   يصدر ب  داد قليلم لاية

 .بيس يه نسبه قليله من الايل الاديد

 النشرة الدور ة  -ب

يم يصدر يصدر  ن قسم العمق ت الع مم  ن هر شرا دسر شعبم الا مم ن يق 
يم ، بدايم ةل ش ر ميمدي عض المسضس  ت الثق ا ييم اي    رض انا زات ال يتم سب

 سسميت بنشرا )النزاهم(. 
سله الاضساء  ل   شرا ي اي الن ق ت صحفيم  ن ك يحقي سقد لاحظ الب حث ان ه

اي اداء مة يب المفيش الع م اي سزارات الدسله سلس ة نت بشةل  فسي الا س م   ان   ي
يقياايم اداء  ماال هااله المة يااب سيةشااف  اان المعسقاا ت اليااي ييعاارض ل اا  ماان قباال 

 .المسؤسلين اي ةل سزارا لييم  ما    ن هريق هيتم النزاهم
من  من ا سد  م  ييهلب  سب حام   ادا لاين  سيصدر هله النشره ب  داد قليلم 

هم تم  النزا من الاخ، هي لس  صحفي لايخ ير ال م  ان اليحر ضعف ة مع  سيمم  ه ء الا
يي يصدر ب   بره ، الحسارات سهش شي   ال  ا نب رة ةه اللنم ال له الخ م ينم  ن ق م

لك ان   يصدرب سق ت غير  الا مميه س دم الا يم د  ل  صحفيين  ةف ء اضم  ن ل
منيظمااه سبصاافح ت قليلااه سمساضاايع غياار مفيااده ةماا  ان الاخااراج الصااحفي للنشااره 

 المسيسى الثق اي للقراء. رديء ادا لاين سب حام 

 الكراسات  -ج

يم  مؤيمرالاسل لمدير سم ال س ت من   ةرا من الةرا يد  لداترا العد صدرت  ن ا
لم مسظفي الدس يب  عديل رسا ةم صدر  ن ، اليعليم سالعمق ت الع مم اللي خصص لي

ن ك  قسم اليعليم شعبم البحسث سالدراس ت ةراسم بعنسان النزاهم سالشف ايم سالفس د سه
 راس ت اخرى ياري ح لي ً دراسي   سيصميم  .ة

نب من اسا م   ب  م  مم ير   ا ن ق ت الع  هم ان العم هله النق من  حظ   سيم
مة احاام الفساا د الاداري الا سهااس يحسااين السضااع المع شااي لمااسظفي اساايراييايم 
 الحةسمم. 

 الفولدرات -د
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لم صدر  ن الداترا العديد من الفسلدرات اليي يسضح هبيعم  مل ال ي تم سالحم
 :السهنيم لمة احم الفس د الاداري سمن هله البرسشسرات

( نسااخم صاادر  اان قساام اليعلاايم شااعبم البحااسث 5000اسلاادر اليعلاايم بساقااع ). 1
 سالدراس ت.

قع ). 2 مساهنين بسا شة سى ال لدر  ليم 5000اس سم اليع صدر  ن ق ض   سخم اي ( ن
 .  شعبم البحسث سالدراس ت

فم ا. 3 قع )اسلدر اسينمل السظي مم بسا ليم  10.000لع  سم اليع سخم صدر  ن ق ( ن
 شعبم البحسث سالدراس ت. 

ياام ي يتاام سيصااميم سيسزيااع ساايم برسشااسرات ماان قباال قساام العمقاا ت الع ماام . 4
تم سيحمل مسمي ت هم :سسز ت  ل  ام هير ال ي س د ، الا مم سالنزا ثر الف ا

س ،  ل  حقسق الانس ن اي ، دالاث ر الاقيص ديم سالاايم  يم للف ثره  الا مم سا
مة احاام الفساا د ، الفساا د الاداري مف سمااه سمظاا هره ساشااة له، يربياام الاانفس

 .  سيعزيز الشف ايم

يه . 5 ضح ا عراق يس هم ال سير خ ر مم بس ق ت الع  سم العم لداترا ق صدر  ن ا
عراق  ح ء ال اي ان مم سارس    سمة يب    هم الع  تم النزا س خنم ل ي هسه ال الخ

م، سقااد سزع  لاا  سزارات سدساتاار الدسلااه اااي بنااداد ( نسااخ2500سبساقااع )
 (1) سمح اظ ت القهر ة اه.

2-

مسظفين  بنيم مع لام المش ةل سالمعسق ت الن امم  ن يردي السضع المع شي لل
مر ) يق الا ص حبت يهب يي  ه ء ال مم 30سالاخ ق ت الع  ليم سالعم ترا اليع لت دا (  م

يم سب لينسيق مع سزارا ال بم الم ل م ليم سسزارا اليخهيه سالبنك المرةزي سديسان الرق 
لت  ل   ساس يلا ميخصصين من الا مع ت سهيتم اليعليم اليقني  ل  يشةيل لانم  م

لداترا 30دراسم الامر ) يه ا مؤيمر  قد ( سا داد ادسل معدل للرسايب يم من قشيه اي 
( اب من   م 9-8ميم للمدا من )ب ليع سن مع داترا العمق ت مع المنظم ت غير الحةس

شم  2005 قم لمن ق لدساتر لات العم ل  ا ام سا لسزارات ة  ل  ا لد سا ا يه ا سسا ت ا
 المقيرح ت. 

                                                 
( مق بلاام مااع احااد منيساابي داتاارا اليعلاايم سالعمقاا ت الع ماام، قساام البحااسث سالدراساا ت، بياا ريخ 1)

 .2006ب8ب28
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  (1) : دا مؤيمرات سندسات هي 2006ةم   قدت الداتره اي   م 
مع  -  سيق  س د ب لين حم الف مؤيمر حسل انضم م العراق لايف قيم الامم الميحدا لمة ا

ترا ال مؤيمر دا مم سحضر ال يت الحة يم سب ير الحةسم مع المنظم ت غ عمق ت 
لسزارات  مثل م سسةمء ا من ي لسزراء اس  س دا ا نساب سال من مالس ال ا ض ء 
مع  من منظم ت الماي ع ت سا ض ء  س يلا الا م ع مسن سا سالس دا المفيشسن ال

مدني حد، ال مم المي يم الا عراق لايف ق ضم م ال ضرسرا ان صي يه  هم يس من  َ ا س
 .  لمة احم الفس د

يمت المش رةم ساليع سن مع ب قي دساتر ال يتم لعقد  دا مؤيمرات سندسات اي  -ب
س همت  قد  شف ايم س السزارات ساي مح اظ ت العراق ة ام لنشر قيم النزاهم سال
س تل  بر س مت بيسثيق   سبث     مؤيمرات سق  هله ال اي  لم  صسرا اع  لداترا ب ا

 .   مميمالا مم  ن هريق الشعبم الا

4

من  يد  ظيم العد ل  ين مم   ق ت الع  سم العم يق ق لداترا س ن هر لت ا قد  م ل
حدث الرسمي  المؤيمرات الصحفيم للسيد رتيس ال يتم سالسيد ن تب رتيس ال يتم سالمي

هم تم النزا سم هي اه ، ب  ل  م يس لرد   تم اس ا ظر ال ي نرض من   يسضيح سا م ن ال
 تم من انيق دات حسل هبيعم  مل   سنش ه  . لل ي

3

ترا  مع دا سيق  هم سب لين ع لمي للنزا يسم ال سبم ال ةل   م سبمن  لداترا  مل ا يع
لداترا  سبم ال ي يء ا ف ل ب له المن  يم  ل  الاحي العمق ت مع المنظم ت غير الحةسم

ه الد سات للمسؤسلين المسيلزم ت الضرسريم من ينظيم اداري سحاز ق   ت ةم يسا
 اي السلهم اليشريعيم سالينفيليم سالقض تيم سسس تل الا مم.

5

لداترا  سبي ا من مني يل  سم قل قسم ق لنرض يسضيح م  م ال يتم سهبيعم  مل   ي
سم  اي ق س ت  حسث سالدرا شعبم الب سبس  شعبم الا مم سمني مم   ن قسم العمق ت الع 

معاليعليم بةي بم بع سيقيصر ، ض المق لات اليي يس هم اي نشر ثق ام النزاهم اي الماي

                                                 
 .2006ب5ب31( مق بلم مع رتيسم قسم اليعليم اي هيتم النزاهم الع مم بي ريخ 1)
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يم صحف المحل سيع نم ب ل نت دسن الا ل  الانير ق لات   هله الم شر  ق لات ، ن هي م س
 . يحي ج ال  لنم صحفيم سم  را ةي ب ايدين

6

ن ا  ملت الداترا  ن هريق قسم العمق ت الع مم شعبم الا مم سب لي مع ق نسيق 
من  سم  ) سبسع ي ةل ا من  نين  البنداديم  ل  يقديم برن مج يلفزيسني يعرض يسم الاث

لسزارات سله الضسء  ل   مل ا ن مج ي هس بر ب ب( س حدى ، ثقب ال ي ر ا قسم ب خي سي
هم  ام ا عم  مل   سلمعر ش ه   سهبي ام ن يرى ح ع مين ل شين ال من المفي الشخصي ت 

سقد بد  ،  سن   مع هيتم النزاهم سديسان الرق بم الم ليماليحدي ت اليي يساا    سمدى يع
ش ر 2006) بث هلا البرن مج اي الش ر الس بع من   م من ثمثم  َ قل  عد  َ ( سيسقف ب

 من الع م نفسه. 

2

 ماال منيساابس الااداترا  لاا  اليعاا سن مااع المراةااز الاسيشاا ريم سالبحثياام اااي 
تم سهي  الا مع ت سالمع هد من اال هسير  مل ال ي ا داد  البحسث اليي يس هم اي ي
 .  ح لي  اي مراحل   الن  تيم

1

اي الصحف سسس تل  شة سى  من اال مي بعم م ينشر من مق لات اس بحسث اس 
الا اامم الاخاارى ااا ن الااداترا يرصااد مامس اام ماان الصااحف لات الانيشاا ر الساسااع 

ض تيم ا نسات الف شعبم سالق يق ال لك  ن هر عراقيين سل لب ال شعبيم اغ ظ  ب يي يح ل
حدا الرصد الا ممي يم ا س مل ، الا مم قم بع ضيع لات العم س خ المسا ييم اسين ثم 

مدراء  س دا ال تم سال تيس ال ي تب ر سيد ن  تم سال تيس ال ي همع ر تم سيحسيل   لا ال ي
شةسى المهرسحم ييم  ن هريق ثم ، الع مين ةل حسب اخيص صه اي القضيم اس ال

شااعبم المعلسم يياام  رَشاافم هااله المساضاايع ب ساايعم ل الح سااسب لمساايف دا من اا   نااد 
ةماا ييم رصااد القنااسات الفضاا تيم سماا يرد اااي المساقااع الا ممياام سمساقااع ، الح ااام

 السزارات  ل  شبةم الانيرنت من مساضيع لات  مقم بهبيعم  مل ال يتم. 
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9

يم يقسم الشعبم ا من الاسساق المحل يم  مساد الد  ت لداترا  ل  الب ال اي ا لفنيم 
تم  ساض ام بعض اليص ميم الخ صم ب   ساليي يد م الصسرا اللهنيم للام سر  ن ال ي

 سييم يسزيع   اي المؤيمرات اس الندسات اس  ل  الدساتر سالسزارات ة ام. 
 
 
 

10

من المح ضرات يقسم منيسبس ال يتم شعبم البحسث سال دراس ت ب  داد مامس م 
الخ صم بعمل ال يتم لي يتي   من اال الق ت   اي الدسرات اليدريبيم المق مم اي المرةز 

  (1) :هي 2006الي بع لداترا اليعليم سالعمق ت الع مم. سمن اهم هله المح ضرات لع م 
 .مح ضرا بعنسان الفس د اسب به س ماه . 
 قي ت السظيفم الع مم.مح ضرا بعنسان اخمب. 

 .ج. مح ضرا بعنسان حقسق الانس ن
 .د. مح ضرا بعنسان الايص ل

 ها. مح ضرا بعنسان الفس د سني تاه.

11

خل  يم دا يعمل قسم اليعليم شعبم اليدريب  ل  ينظيم العديد من الدسرات اليدريب
لادخاا ل منيساابي ال يتاام  ال يتاام سخ را اا  ب لينساايق مااع المراةااز لات الاخيصاا ص

  (2) :سمن هله الدسرات، بدسرات يدريبيم من اال يهسير  مل م
 دسرات يهسيريم اي اللنم الانةليزيم سالح سسب )داخل ال يتم( . 
 دسرات للمسظفين الادد داخل ال يتم ب. 

 دسرات ب لينسيق مع ال يتم العراقيم للح سب ت  ج.

 ي لمسيش رات ساليهسير الادرايدسرات ب لينسيق مع المرةز السهن د.

 دسرات ب لينسيق مع مع د الخدمم الخ رايم  ها.

 دسرات ب لينسيق مع ا معم الن رين  س.

                                                 
 ( مق بلم مع  مسؤسل شعبم البحسث سالدراس ت اي هيتم النزاهم الع مم م.س.ل.1)
 ( مق بلم مع رتيسم قسم اليعليم اي هيتم النزاهم م.س.ل.2)
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 دسرات ب لينسيق مع ةليم الا مم ا معم بنداد ز.

اي  تم س سبي ال ي يه لمني لدسرات اليدريب من ا يدريبي  دداً  ةز ال ق م المر قد ا س
 مخيلف الما لات.

12

يم  صحفيم ساليلفزيسن ق بمت ال تم سالم تيس ال ي سيد ر ق ءات ال يق ل ال يسث من ا
يم، بم صسريم يسثيق ش ء مةي يم ان س بقم  سالالا يم سالاحيف لات  اضمً  ن الا م ل ال

يق قسام  لك  ان هر صسرا سل ي ج الااامم الم مل مسن ض ي  اليحقياق س  قم  بق الميعل
 . شعبم الا مم العمق ت الع مم،

14

عم  س ت سمي ب يب سالةرا صدار الة من ا يم  سم ااداري الا م ل الادار يناز الق
 .  اصدار ال سي ت الخ صم بمنيسبي ال يتم ة ام

13

شبةم  ل   تم   قع ال ي حديث مس يم بي شعبم المعلسم ي مم  سم العمق ت الع  قسم ق ي
من الانيرنت سي ترا  ةل دا س ت الخ صم ب ش ه ت سالدرا زسيد المسقع ب لانا زات سالن
  (1) دساتر ال يتم.

2

  (2) ييةسن هله الداتره من سبعه اقس م هي:

 :قسم المنظمات الدوليه أ.

اي له  يه الع م مع المنظم ت الاانب سيق  عراق  ييسل  مسؤسليه الايص ل سالين ال
يم  م ت الدسل مع المنظ سيق  ضمً  ن الين هداا   ا ل  ا عرف   عه ا م ل   سالي سمي ب

 .المعنيم بمة احم الفس د من  ال الاسيف دا من خبراي  

                                                 
مم 1) هم الع  تم النزا اي هي مم  ليم سالعمق ت الع  يم اليع اي مدير يم  شعبم الفن ( مق بلم مع مسؤسل ال

 .2006ب3ب23بي ريخ 
   م داترا العمق ت مع المنظم ت غير الحةسميم، م.س.ل ( مق بلم مع مدير2)
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  :قسم الاتحادات والنقابات ب.

ييااسل  مسااؤسليه الايصاا ل سينساايق العماال مااع الايحاا دات سالنق باا ت الم نيااه 
ب ت دس من انيخ  مدني سحضسر ا م ل    مع ال اي الماي ي ن دسره   ش ه ت سب يم سن ر

 سالعمل  ل  يفعيل دسره  اي مة احه الفس د الاداري.

 :ج. قسم الجمعيات التعاونية

يقااسم بيساا يل الايصاا ل سمي بعااه ا ماا ل الامعياا ت اليع سنيااه سبماا   يقاادم ماان 
 ( ليماليس، الخدمي، الاني اي، الاسي مةي) خدم ت انس نيه للمساهن سبأربعه انم ه

  :د. قسم حقوق الانسان

اي ما ل حقسق  مل  مع منظم ت يع ن ه لميص ل  ايح ق سم  ل   هلا الق مل  يع
اق الاهداف  الانس ن  ن هريق مي بعه قض ي  ااراد المايمع للحصسل  ل  حقسق م س
يله  اضم ن  قع سينف س ن  ل  ارض السا هداف حقسق الان يق ا المرسسمه ل   سيحق

س د ة ت الف من  يسضيح اني   هله المنظم ت  اي  ع ملين  س ن سلل قسق الان الاداري لح
 اال نشره   ل  ام هيره .

  :ها. قسم الروابط الد نية

يه  به دين ي ت سرسا عه منظم ت سامع ييسل  هلا القسم مسؤسليه الايص ل سمي ب
مه  لييسل   نشر ثق اه النزاهم سالقيم الدينيه ة لام نه سالصدق اي العمل  ن هريق اق 

 . الندسات سالمؤيمرات سسرش العمل سغيره  سينظيم

 :و. قسم المنظمات الشبابية والر اضية

ا ل  اي م له  م ت الع م عه المنظ ص ل سمي ب سؤسليه الاي سم م هلا الق ل   قع   ي
الري ضااه سالشااب ب سمشاا رةي   اااي م را ن ي اا  سنشاا ه ي   بقصااد يس ياام الاماا هير 

  د الاداري.الشب بيم سالري ضيم بخهسرا ني تج سابع د الفس

 : ز. قسم المنظمات النسو ة

اي  مل  يي يع عه المنظم ت ال سيق سمي ب ص ل سالين سم  ل  الاي هلا الق خيص  ي
يم  لداخلي يس  اي نظ م   ا سسمه  هداف المر من الا فل س مر ه ساله قسق ال ا ل ح م

  -ه -انظر شةل. الام هير النسسيم بقيم النزاهم سمخ هر سابع د الفس د الاداري
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 يبين الهيكل التنظيمي لمديرية العلاقات مع المنظمات غير الحكومية -هـ -شكل

  

  دائرة العلاقات مع المنظمات غير الحكومية مدير عام

 م. مدير عام

قسم 
المنظمات 
  الدولية

قسم 
الاتحادات 
   والنقابات

قسم 
الجمعيات 
   التعاونية

قسم 
حقوق 
  الانسان

قسم 
الروابط 
   الدينية

قسم 
المنظمات 
الشبابية 
والرياض
    ية

قسم 
المنظمات 
    النسوية
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يه للمنظم ت  ق بي( سيسا شرااي )ر بدسر ا قسم  سيمحظ ان اغلب هله الاقس م ي
 .غير الحةسميم

صل  مدير( ح  سم ) تيس ق س م مسظف بدراه ر هله الاق من  سم  ةل ق ير س  س
 . من المسظفين اي الما ل نفسه يع سنه  دد( بة لسريسس،  ل  ش  ده ا معيه )دبلسم

 (1)سييعدد  نَشهم هله الداتره بيعدد الاقس م اليي ييةسن من   سهله الانشهم هي:

1 

يعماال هااله الااداتره س اان هريااق اقساا م   الساابعه بزياا ره مقاارات المنظماا ت 
ي رات حسب  نسا    هله الز سم  مل اي   ساليساصل مع   سيق  لمهمع  ل  سير الع

 .  ل ا

 :أ. ز ارات تعر فية

ش ه ي   سما ل  مل    هم ن هداا   سا ي دف ال  الاهمع  ل  ساقع المنظمه سا
سيم را مم) سملء ا لف ل   يحيسي ( معلسم ت    ايح م يه  لداتره بن بل ا من ق عده  الم

سايل المنظم ت)  ل   ش  ده يسايل المنظمه يب ي اي مة سايل  ا زه الي ظ م ( ا سالن
 ه ت،الداخلي ساهم النش 

  :ز ارات تكميلية -ب

مدني  مع ال مع منظم ت الماي ع رف  ي رات الي عد ز ي رات ب هله الز يأيي دسر 
ع سن  ي م ب لي لداتره ب دف الق اي ا مه  لف المنظ فيح م به ل م ت المهلس م ل المعلس لاة
شرح  هله المنظم ت سليسضيح سل بين اسس ه  هم  اه النزا شر ثق  ال ن من ا المشيرك 

 يق سيعزيز ثق اه النزاهم اي نفسس ام هيره .اهداف الداتره اي يعم

 : ز ارات متابعة النشاط -جا

لداخلي  ي دف ال  مي بعه ا م ل سنش ه ت المنظمه سيساي    لمليزام بنظ م   ا
اي  لد م  قديم ا ع سن سي سبأهداا   سالحف ظ  لي   من الانحراا ت سةللك المش رةه سالي

سرش العماال ، ات، اللقاا ءات الا مميااهالناادسات،المؤيمر) الاشاايراك مع اا  بأق ماام
 سبم  يصب اي يحقيق الس ي الع م ب لنزاهم.( سغيره 
 
 

                                                 
 . 2006يقرير داترا العمق ت مع المنظم ت غير الحةسميم اي هيتم النزاهم الع مم لع م ( 1)
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2

ش ه   م  من الاايم   ت الدسريه ضمن ن لغ  2006ق مت الداتره بينفيل  دد  ب
 ( اايم    سةم يلي. 32 دده  )

 :الاجتماعات الداخلية هي .أ

م ت  .1 يه لمنظ مدني س دده الماالاايم   ت الدسر مع ال عد 5) ي ( اايم   ت ب
م ع  ة ن الااي يقديم الد سات الرسميه ل   سيحديد مس د بللك سا داد من  ج سم
مع  اي الماي لين سمسؤسلين  ض اه ممث مع اسي لمن قشه امسر سقض ي  المنظم ت 

 .المدني
مع Icsp( اايم   ت بين مدير  م الداتره اي منظمه )3يم ينفيل) .2 ن مج الماي ( بر

 .المدني سمديرمةيب الفس د الاداري اي البرن مج
( اايم  اا  لمنيساابي الااداتره ب شااراف الماادير العاا م لبحااث سمن قشااه 21ينفياال) .3

 السااب ت سا م ل الداتره.

 :وهي ثلاثه اجتماعات, ةالاجتماعات الخارجي .ب

ب 4ب 24ساله تفيااه اااي  رهاا ب)الا اايماا ع اللانااه اليحضاايريه لا ااداد مااؤيمر .1
2006). 

ا ااداد مسااسده قاا نسن ) اايماا ع اللانااه اليحضاايريه لا ااداد المااؤيمر الااسهني  .2
 (.2006ب4ب24) اي( منظم ت المايمع المدني

 ( ااايIcspقاا نسن منظماا ت المايمااع الماادني مااع ) امسااسد ماايماا ع من قشاا .3
 .(2006ب7ب1)

ل   تةم  يم ي بع ا يه ال اي اايم   ت مرةز المنظم ت غير الحةسم المش رةه 
سيمرت )م يي ا قي سال س  دات العرا اي الاسبسع 3رةز الم م  ين  قع ااي ش ر بسا ( ا

 (  الدسيسر سدسر المر ه سحقسق المر ه سالهفل) حسل

4 

ندسات ضمن  شهمق مت الداتره بينظيم سالمش رةه اي  دد من ال  2006  م  ان
 . هم   ً ( ندسه نلةر 16)ه مع منظم ت المايمع المدني بلغ  دد

 (.2006ب1ب27)إدارا الاصمح ت الاقيص ديه اي العراق اي  . 
 (. 2006ب3ب2) اي (الا من الع لمي لحقسق الانس ن)حقسق الانس ن سالهفل  .ب 
 (.  2006ب5ب13)الصراع اله تفي سالسحده سالسهنيه اي  .ت
 (. 2006ب 10ب2)دسر منظم ت المايمع المدني اي نشر الس ي الامني اي  .ث
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ةماا  ق ماات الااداتره بعقااد  ااده ناادسات اااي ااارسع ال يتاام سمة يب اا  اااي اغلااب 
س د الاداري س حه الف يم مة ا لس ي ب هم دسر منظم ت  ليعزيزمح اظ ت القهر لنشر ا

 .المايمع المدني اي هله المح اظ ت
لداتره  َ  يي اق مي   ا مؤيمرات ال اي اق مي   م   دد ال ش رةت  منظم ت  مع س 

هم ( 2006) ضمن  نش ه ت   م اً ( مؤيمر16بلغ  دده  ) اقد ،المايمع المدني من ا س
س د الادارياسيرايياي ت )هله المؤيمرات هس مؤيمر سضع  من الف حد  للي  قد  (ل سا

اي 2006ب12ب27)اي  لداتره  يه ا للي اق م حت 2006ب5ب24)(. اضم  ن المؤيمرا ( ي
حاي  م)من اال دسر اةثر اع ليه للمنظم ت غير الحةسمي شع ر للي  ممة ا س د( سا الف

 م اان منظماا ت محلياا سنحضااريه الةثياار ماان الشخصااي ت السي ساايه العراقيااه سممثلاا
  (1).مسدسلي مساقليمي

3 

شهم   م  ضمن ان لداتره  ده دسرات  مت ا لغ  دده  ) 2006اق  ( دسرات 8ب
 سةم يلي: 

 ( دورات هي:4) دورات داخليه وكان عددها -أ

 (Windows م  نظ) دسرا اي الح سبه -1
 اي )العمق ت الع مم( للمسظفين الادد ادسر -2

ا ل اادارا  -3 اي م مم  ق ت الع  ليم سالعم لداتره اليع يدريبي  ةز ال اي المر دسرا 
 الع مم للمسظفين الادد

 : ( دورات هي3دوارات خارجيه بلغ عددها ) -ب

 .دسرا اي ا داد مدربين لمنظم ت المايمع المدني -1
 .اادارا الع مم اي المرةز السهني لمسيش رات ساليهسير الادارياي  ادسر  -2
 .مسالاقيص دي ماي العمق ت الع مم اي مرةز الدراس ت السيرايياي اا دسر 3
ش رات  ادسر -4 لسهني الاسي ةز ا اي المر يه  شؤسن الادار يب سال اي إدارا المة

 .ساليهسير الاداري

5

ةراس احي -1 صميم  ها داد سي يسم النزا يه  شع ر مف ل حت  بدد ) ي هم ي شمس النزا

                                                 
 ( المصدر الس بق1)
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 .  ظلمه الفس د( سقد سزع هلا الةراس  ل  سزارات الدسله ة اه
اي  -2 قد  مم المنع هم الع  ته النزا خ ص ل ي مؤيمر ال حت  (2005ب5ب24)ةراس ال ي

يه ) شع ر يلمن اال دسراةثر اع ل س د ملمنظم ت غير الحةسم حه الف ( اي مة ا
 .2006ب6ب 11ساللي صدراي 

سخاايم الةااراس  (الحملااه السهنيااه الشاا مله لمة احااه الفساا د الاداري)ةااراس  -3
 (.2006ب 6ب 14ساللي صدر اي  2005ب 11ب 19) اي( ب حيف ليه )يسم النزاهم

سيسزيعااه  لاا  ( الا اامن العاا لمي لحقااسق الانساا ن) (Folderمالااد )هبااع  -4
 .المنيسبين اي اايم   ت الداتره

  (1)ى هي:نشاطات اخروهناك 
 الفساا د الاداري اااي) المشاا رةه اااي مح ضااره اق مي اا  سزاره الصااحه بعنااسان -1

 (. 2006ب4ب11)اي ( دساتر الدسله سسبل القض ء  ليه سمة احيه

مع  -2 الحضسر سالمش رةه اي مع رض ساحيف لي ت اق م    دد من منظم ت الماي
 المدني 

 مل مشاا ةل الهلبااه سمف يحااحااس( ةليااه العلااسم) ساالم شااةسى ماان ا معااه بناادادي -3
 . المفيش الع م بللك

سيبي ن ما داد دراسه حسل يهسير المنظم ت غير الحةسمي -4  اي العراق ب اراء ا
 (.2006ب 12ب 24 )من منظم ت المايمع المدني اي م( منظم40)لا

 .الع مم النزاهم منظم ت سالسة لات الدسليه لليعريف ب يتهال دد من  ممراسل -5

سميت  اساحد ماي منظم مسبلل الا سد ليسحيد اةثر من  شرين منظم الينسيق -6
مدني مع ال سمي لمنظم ت الماي صنير( با)المرةز الق  شمل المنظم ت ال لم   اس

 .سب دف ساحد مبمنظم ت ا  ل
لك ال( م للفس دض)منظمه القسى المن ه يأسيس -7 اه يم  خبراتمن مامس ه محير

حه ساليا رب اي مة احه الفس د الاداري  شيرةه لمة ا هداف م ساللين يامع م ا
   .الفس د

س هم -8 م مالم ليم سالعمقا ت الع  يسم السانسي  ممع داتاره اليع ب  داد اع ليا ت ال
 مالاايم  اا ت الدسرياا مماان ةاال  اا م  اان هريااق اق ماا( ب12ب9)  للنزاهاام اااي

 .  المسبقه

ع -9 مع خهب ء الام ام  مالايف ق  ظ ت ة  نداد سالمح ا مع ب  ل  اي مس اد ساسا
اي عه  يسم الام من خهبه  ازء  حديث  ن 12ب9) يخصيص  ةل   م لل من   )

ل   مالنزاه يب ب لا الخصسص ا سمة احه الفس د سالابيع د  نه سقد يم يسايه ة
 ديسان السقفين سالةن تس اي بنداد سالمح اظ ت 

                                                 
 .2006ب8ب16( مق بلم مع احد منيسبي داترا العمق ت مع المنظم ت غير الحةسميم بي ريخ 1)
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ضر -10 ق ء مح  ه اال ح محسل مف سم النزا سبل مة ا ي مس س د سالسق  اي  مالف نه  م
يي  ق نسن داراالا)ةلي يه ال ص د سةل ل( سالاقي ه ر الحم اي ا نداد  عه ب  ماي ا م
 الفس د. ملمة اح مالش مل مالسهني

مديرييين  ةم ال صي ت  شهم سيس سنسيم لأنَ ق رير ال ل  الي حث   لع الب  قد اه س
ةل  سيقلم ل سساد ةل ساحدا من م  يه لب الادارا العلي  اي ال يتم بيخصيص ميزانيم م

مر ي هلا الا ترا س تم دا اي هي مم  ق ت الع  سيقلم للعم يم م صيص ميزان ةد  دم يخ ؤ
لم اس  نب ق ل  ا  مم ا اي العمق ت الع  مل  ب ك الع ل  اري يؤدي ا للي  هم الامر ا النزا

 .ضعف اس اشل الانشهم سالخهه سيلةؤه 
س م    عدد اق هم سي س ل  الرغم من يسسع هيةليم العمق ت الع مم اي هيتم النزا

الانشهم اليي يقسم ب   ةم المديرييين لايعيمد اي السقت الح لي  سةثرا مسظفي   الا ان
م  يعيماد ااي اغلاب الاحيا ن  لا   ل  اساس  لميام مدرسسام اس يخهايه مسابق ان  
ي م ب له  م د  لي   للق ةن الا ي يم يم بت  لم الاريا ل الشخصي سللك لعدم ساسد ثسا

ق ت  ا ل العم اي م ع ملين  برا ال لم خ سبب ق لك ب شهم سل هله الان م  ان  مم  ة الع 
من  حدا  ظم سا م هير مح ا في لا قد ية حث  لع  لي   الب  يي اه شهم سالا سد ال الان

خرى ظ ت الا س ب المح ا ل  ح هر   ظ ت الق صسراً ، مح ا يه ق حد لا شةل ب هلا ي س
هم ن هج ، سخلمً اي اداء  مل العمق ت الع مم اي هيتم النزا يسار الم نب  دم  ل  ا  ا

 ااام النزاهاام سالاخاامص سالمثاا برا اااي العماال لاادى الااياا ل الدراساايم اليااي ينمااي ثق
شتم س د ، الن  ع د الف مع ب ب اراد الماي ع م لا لس ي ال عدام ا لم اس ان سر ق للي يف مر ا الا
هم ، الاداري قيم النزا ن  بيرسيخ  س مسم  يمةن القسل لايساد حملم إ مميه ا دا  يع

   م. سالشف ايم سسي دا الق نسن لدى  اراد المايمع بشةل
يم  تم رغم اهم مساهنين سالصحفيين ب ل ي حث صعسبم ايص ل ال ةم  لاحظ الب 

نب مساهنين مصدراً خصب ً ، هلا الا  من ال مم  شة سى المقد م ت سال بر المعلس ال يعي
لةشف ح لات الفس د سمساهن ساسده  اضم  ن اهميم اليساصل سالعمقم مع سس تل 

 .الا مم المقرسءا سالمسمس م سالمرتيم
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م هير  قم الا يلاب ث يق اا ص لح    ن هر يق م مم ليحق ق ت الع  سع  العم ي
ا ااي يقااسم بمامس اام ماان الانشااهم الايصاا ليم ، ب لمؤسساام ساهااداا   سانا زاي اا 

 المخيلفم.  سالا مميم اليي يبرز اهميم العمق ت الع مم اي المؤسس ت
مدى مم رسم  يي ل    مقم بدرام س ي تج ال حث ليسضح الن هلا المب ا ء  قد  س
شهم  من الان يراح  دد  مم  ن هريق اق انشهم العمق ت الع مم اي هيتم النزاهم الع 
شهم اضم  مدى مم رسي م ل له الان شأن  ب ت ب حسثين سالحصسل  ل  اا   ل  المب

 ت الع مم.  ن الاستلم الميعلقم بسظ تف العمق 
يل  سيم را الاسيبي ن سيحل سسياري اليعرض ل لين المحسرين اللين ين سلي م  ا
 الني تج اليي يم الحصسل  لي   سللك ب  يم د اليةرارات سالنسبم المتسيم سمربع ة ي.

 انشطة العلاقات العامة في هيئة النزاهة  :أولًا

تم ا اي هي مم  ق ت الع  شهم العم يم ان سؤالن   ن اهم ي تج اي  شفت ن هم ة لنزا
سم ان ) سبم )70الدرا حسثين سبن من المب شهم 84.3%(  سيعم ل ان ل  ان ا ش رسا ا   )

، ( ال  انه م م%14.5( من المبحسثين سبنسبم )12س ش ر )، العمق ت الع مم م م ادا
شر اي %1.2( من المبحسثين سبنسبم )1س ش ر ) لم ي م   يم بين ( ال  انه ميسسه الاهم

 ل  ان اسيعم ل انشهم العمق ت الع مم قليل الاهميم اس لا اهميم له. من المبحسثين ا
مم  سيشير الني تج ال  ان هن ك س ي ً لدى المبحسثين ب هميم انشهم العمق ت الع 

 -1 -انظر ادسل -اي هيتم النزاهم
ة يبين اجابات المبحوثين بشأن درجة اهمية استعمال انشطة العلاقات العامة في هيئ -1 –جدول 

 النزاهة

 % تكرارال لاجابةا

 84.3 70 امهم جد

 14.5 12 مهم

 1.2 1 متوسط الاهمية

 - - قليل الاهمية

 - - غير مهم

 %100 83 مجموعال
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مم  هس اق  مم  هم الع  تم النزا اي هي مم  ق ت الع  سم العم من مم ر نرض  إنَّ ال
يمف هريااق ماازدسج لميصاا ل بااين المؤسساام سام سرهاا  سايااا د حاال لمشااةلم اخاا

بين  لم  الاهيم م ت سالمص لح سالبحث  ن ارضيم مشيرةم اس منصفم للمص لح الميب د
 المؤسسم سام هيره  المخيلفم سليأسيس يف هم ق تم  ل  الحق تق سالمعلسم ت. 

مم  للا ة ن من الضرسري ينسع الانشهم الايص ليم اليي يقسم ب   العمق ت الع 
حم ا يم مة ا ع م بأهم لس ي ال يق ا ل  ليحق تم   م هير ال ي شايع ا س د الاداري سلي لف

 اليع سن لمح ربم الظ هرا. 
يي  حسثين سال يي اقيرح    ل  المب شهم ال ل لا يساه الب حث بمامس م من الان

 :ين سب مسضسع الدراسم سة نت ني تج اقيراح هله الانشهم ةألايي
(  مم رساام اصاادار المهبس اا ت %77.1( ماان المبحااسثين سبنساابم )64 يااد )

سبم )18س ش ر )، النشرات سالماي ت بصفم داتممس ل  %21.7( من المبحسثين سبن ( ا
سبم )، ان   يم رس اةثر الاحي ن حد سبن حسث سا م رس %1.2س ش ر مب ل  ان   لاي ( ا

 بينم  لم يشر احد من المبحسثين ال  ندرا مم رسي  .
ش ر ) سبم )48س  حسثين سبن من المب ق ت 57.8%(  ل  ان ادارا العم مم ( ا الع 

مم ش ر ، يم رس نش ه اق مم سينظيم المؤيمرات سالم را ن ت سالندسات سبصفم دات س 
( من 3س ش ر )، ( ال  ان   يم رس اةثر الاحي ن%38.6( من المبحسثين سبنسبم )32)

ن درا%3.6المبحسثين سبنسبم ) م رس  ل  ان   ي حسثين ، ( ا من المب شر اي  لم ي م   بين
 ال   دم مم رسي  .

ش ر ) سبم )71س  حسثين سبن من المب مم 85.5%(  ق ت الع  ل  ان ادارا العم ( ا
من  تم سم يةشف  نه  ب ر ال ي من اخ يم رس نش ه مي بعم م ينشر اي سس تل الا مم 

سبم )5س ش ر )، اس د اداري سبصفم داتمم حسثين سبن م رس %7( من المب نه ي ل  ا ( ا
م  %7)( من المبحسثين سبنسبم 5س ش ر ايض  )، اةثر الاحي ن ( ال  ندرا مم رسيه بين

 ( ال   دم مم رسيه. 2.4 ش ر مبحسث ن سبنسبم )
مم %72.3( من المبحسثين سبنسبم )%60س ش ر ) ( ال  ان ادارا العمق ت الع 

مم ، يم رس نش ه الايص ل ب لسس تل الا مميم سيزسيدهم ب خب ر المؤسسم سبصفم دات
ي ن( ا%24.1( من المبحسثين سبنسبم )20س ش ر ) ثر الاح م رس اة نه ي ش ر ، ل  ا س 

( الاا  ناادرا مم رساايه بينماا  لاام يشاار اي ماان %3.6( ماان المبحااسثين سبنساابم )3)
 . المبحسثين ال   دم مم رسيه

ش ر ) سبم )66س  حسثين سبن من المب مم 79.5%(  ق ت الع  ل  ان ادارا العم ( ا
ل  ال تم سانا زاي     ب ر ال ي ع م ب خ لر ي ال يد ا ش ه يزس م رس ن ني ي قع الالةيرس مس

مم صفم دات ش ر )، سب سبم )12س  حسثين سبن من المب ثر 14.5%(  م رس اة نه ي ل  ا ( ا
سبم )4س ش ر )، الاحي ن ندرا مم رسيه%4.8( من المبحسثين سبن ل   ش ر ، ( ا م    بين

 ( ال   دم مم رسيه. 1.2مبحسث ساحد سبنسبم )
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ش ر ) سبم )27س  حسثين سبن من المب ل  ان ادارا 32.5%(  مم ( ا ق ت الع  العم
مم صفم دات مرااعين سالصحفيين سب ش ر )، يم رس نش ه اسيقب ل الزاترين سال ( 45س 

( ماان 11س شاا ر )، .%( الاا  انااه يماا رس اةثاار الاحياا ن54) ماان المبحااسثين بنساابم
ل  ، ( ال  ندرا مم رسيه%13.3المبحسثين سبنسبم ) حسثين ا من المب بينم  لم يشر اي 

  دم مم رسيه. 
( الاا  ان ادارا العمقاا ت الع ماام %8.4ماان المبحااسثين سبنساابم ) (7س شاا ر )

يسن ليسضيح خهسرا  يم رس نش ه اق مم برامج يثقيفيم للمساهنين اي الالا م ساليلفز
( ماان المبحااسثين سبنساابم 43س شاا ر )، سابعاا د ظاا هرا الفساا د الاداري سبصاافم داتماام

ش ر )51,8%) ي ن س  من ال23( ال  انه يم رس اةثر الاح سبم )(  حسثين سبن ( 27.7مب
( الاا   اادم %12( ماان المبحااسثين سبنساابم )10بينماا   شاا ر )، الاا  ناادرا مم رساايه

 مم رسيه. 
ش ر ) سبم )13س  حسثين سبن من المب مم 15.7%(  ق ت الع  ل  ان ادارا العم ( ا

س د الاداري  ع د الف ي تج ساب ع م بن يم رس نش ه اق مم حممت ا مميم ليس يم الر ي ال
صفم دات ش ر )، ممسب سبم )37س  حسثين سبن من المب ثر 44.6%(  م رس اة نه ي ل  ا ( ا
ش ر )، الاحي ن سبم )23س  حسثين سبن من المب ندرا مم رسيه27.7%(  ل   ش ر ، ( ا س 

 ( ال   دم مم رسيه. %12( من المبحسثين سبنسبم )10)
ش ر ) سبم )54س  حسثين سبن من المب مم 65.1%(  ق ت الع  ل  ان ادارا العم ( ا

ش ر )، نش ه اق مم سيعزيز العمق ت الخ رايم لل يتم سبصفم داتمم يم رس من 23س   )
( من المبحسثين 4س ش ر )، ( ال  انه يم رس اةثر الاحي ن%27.7المبحسثين سبنسبم )

سبم )، ( ال  ندرا مم رسيه%4.8سبنسبم ) ث ن سبن ش ر مبحس ل   دم %2.4بينم    ( ا
 مم رسيه. 

( الاا  ان ادارا العمقاا ت الع ماام %63.9ساابم )( ماان المبحااسثين سبن53س شاا ر)
مم صفم دات س تل الا مم سب اي س تم  يل ا من ت ال ي تم سينف ش ه ي ي م رس ن ش ر ، ي  

ش ر )، ( ال  انه يم رس اةثر الاحي ن%22.9( من المبحسثين سبنسبم )19) من 5س   )
حسثين%6المبحسثين سبنسبم ) ل   دم  ( ال  ندرا مم رسيه بينم  لم يشر اي من المب ا

 . مم رسيه
ش ر ) سبم )23س  حسثين سبن من المب مم 39.8%(  ق ت الع  ل  ان ادارا العم ( ا

، سبصفم داتمم. يم رس نش ه يقييم  مل ال يتم  ن هريق يحليل ايا ه ت الراي الع م
ش ر )، ( ال  انه يم رس اةثر الاحي ن%48( من المبحسثين سبنسبم )40س ش ر ) ( 3س 

سب حسثين سبن ش ر )%3.6) ممن المب م    سيه بين ندرا مم ر ل   حسثين 7( ا من المب  )
 . ( ال   دم مم رسيه%8.4سبنسبم )

ش ر ) سبم )60س  حسثين سبن من المب مم 72.3%(  ق ت الع  ل  ان ادارا العم ( ا
مم سب ت سبصفم دات اي المن  ش ر )، يم رس نش ه يقديم ال داي   حسثين 13س  من المب  )
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م ر%15.7سبنسبم ) نه ي ي ن( ال  ا ثر الاح ش ر )، س اة سبم 8س  حسثين سبن من المب  )
( الاا   اادم %2.4بينماا   شاا ر مبحسثاا ن سبنساابم )، ( الاا  ناادرا مم رساايه9.6%)

 مم رسيه. 
( الاا  ان ادارا العمقاا ت الع ماام %7.2( ماان المبحااسثين سبنساابم )6س شاا ر )

ش ر )، يم رس نش ه الاشراف  ل  الاسيعمم ت سبصفم داتمم حس24س  من المب ثين ( 
ش ر )، ( ال  انه يم رس اةثر الاحي ن%28.9سبنسبم ) سبم 12س  حسثين سبن من المب  )

ل  %49.4( من المبحسثين سبنسبم )41بينم   ش ر )، ( ال  ندرا مم رسيه14.5%) ( ا
  دم مم رسيه. 
( الاا  ان ادارا العمقاا ت الع ماام 83.1( ماان المبحااسثين سبنساابم )69س شاا ر )

ش ه يسثياق المعلس م رس ن سبي ال يتام ي ش داء مان مني يزين سال م ت سالصاسر للميم
مم صفم دات ش ر )، سب سبم12س  حسثين سبن من المب ثر 14.5%) (  م رس اة نه ي ل  ا ( ا

س  ش ر  يض  مبحسث ساحد سبنسبم ، س ش ر مبحسث ساحد ال  ندرا مم رسيه، الاحي ن
 ( ال   دم مم رسيه. 1.2)

سسبم ) ة ي المح بع  مم مر حي620سظ رت قي اي  يم (  نت قيمي   الادسل ن بل
 .(%95( سمسيسى ثقم )39(  ند درام حريم )55.57)

 من قيمم ة ي الادسليم  >.  قيمم ة ي المحسسبم  ..

شهم المقيرحم .. .  يساد ارق معنسي اي مدى مم رسم ادارا العمق ت الع مم لمن
 اي هيتم النزاهم. 

الع مم الم مم  سيمحظ ساسد ضعف ساضح اي مم رسم بعض انشهم العمق ت
 :اليي ييمثل اي

 اسيقب ل الزاترين سالمرااعين سالصحفيين.  -

شة ل  - اق مم برامج يثقيفيم للمساهنيين اي الالا م ساليلفزيسن ليسضيح خهسرا سا
 . الفس د الاداري

 اق مم حممت ا مميم ليس يم الراي الع م بني تج سابع د الفس د الاداري.  -

 ن هريق يحليل ايا ه ت الراي الع م. يقييم  مل ال يتم   -

 الاشراف  ل  الاسيعمم ت اي ال يتم.  -

اي  مم  هداف العمق ت الع  يق ا ل   دم يحق يؤدي ا هلا الضعف  ا ن  ثمَّ  سمن 
مم  ا ه المصلحم الع  شعسر ب لمسؤسليم ي يم سال لرسح السهن بث ا هم س نشار ثق ام النزا

ا تم  عزز ا سد ال ي نه لاي يه ا  اي ساي السقت لا ع سن سمش رةم الام سر  ي ةسب ي
ظ هرا هله ال ع د  ، القض ء  ل  الفس د الاداري لانه لايميلك الس ااي الي م بخهسرا ساب

 -2-ادسل انظر اضم  ن للك ان   لايعرف ايا ه يه سحام ثقيه ب ل يتم.



- 125- 

 

 زاهة العامةيبين اجابات المبحوثين بشأن مدى ممارسة انشطة العلاقات العامة في هيئة الن -2-جدول

 الانشطة ت

 المجموع لايمارس نادرا أكثر الاحيان تمارس دائما

 النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار

1.2 1 اااااا اااااا %21.7 18 %77.1 64 اصدار المهبس  ت سالنشرات سالماي ت 1

% 
83 100

% 
100 83 اااااا اااااا %3.6 3 %38.6 32 %57.8 48 ت سالم را ن ت سالندسات.اق مم سينظيم المؤيمرا 2

% 
س د اداري  3 مي بعم م ينشر اي سس تل الا مم من اخب ر ال يتم سم يةشف  نه من ا

. 
71 85.5% 5 7% 5 6% 2 

2.4

% 
83 

100

% 

100 83 اااااا اااااا %3.6 3 %24.1 20 %72.3 60 الايص ل ب لسس تل الا مميم سيزسيدهم ب خب ر المؤسسم 4

% 
1.2 1 %4.8 4 %14.5 12 %79.5 66 يزسيد الراي الع م ب خب ر ال يتم سانا زاي    ل  المسقع الالةيرسني 5

% 
83 100

% 
100 83 اااااا اااااا %13.3 11 %54.2 45 %32.5 27 اسيقب ل الزاترين سالمرااعين سالصحفيين 6

% 
مساهن 7 يم لل برامج يثقيف مم  ع د اق  يسن ليسضيح خهسرا ساب اي الالا م ساليلفز ين 

 43 %12 10 %27.7 23   %8.4 7 .ظ هرا الفس د الاداري
51.8

% 

44.6 37 %12 10 %27.7 23   %15.7 13 اق مم حممت ا مميم ليس يم الر ي الع م بني تج سابع د الفس د الاداري 8

% 
2.4 2 %4.8 4 %27.7 23 %65.1 54 اق مم سيعزيز العمق ت الخ رايم 9

% 
83 100

% 
7.2 6 %6 5 %22.9 19 %63.9 53 .ي يتم سينفيل ا من ت ال يتم اي سس تل الا مم 10

% 
83 100

% 
8.4 7 %3.6 3 %48 40 %39.8 33 يقييم  مل ال يتم من خمل يحليل ايا ه ت الر ي الع م 11

% 
83 100

% 
2.4 2 %9.6 8 %15.7 13 %72.3 60 يقديم ال داي  اي المن سب ت 12

% 
83 100

% 
49.4 41 %14.5 12 %28.9 24 %7.2 6 الاشراف  ل  الاسيعمم ت اي ال يتم 13

% 
83 100

% 
1.2 1 %1.2 1 %14.5 12 %83.1 69 توثيق المعلومات والصور للمتميزين في الهيئة والشهداة من موظفي الهيئة 13

% 
83 100

% 
7.2 83 %9 105 %29.5 343 %54.3 631 المجموع الكلي 

% 
1162 100

% 
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 وظائف العلاقات العامة في هيئة النزاهة  :ثانيا

م رس  يي ي يحدد مف سم الادارا العلي  للعمق ت الع مم اي اي مؤسسم الهريقم ال
س يلا العمقا ت الع مام ، ب   سظ تف ا  سبي باين مخيلاف ا سبشاةل   م هنا ك ايفا ق ن

مل سمم رسي    ل  ان هله السظ تف مايمعم يس م اي  اي الع يسازن  من ال خلق نسع 
سيشةل اي يسلسل   النش ه الفعلي للعمق ت ، سالبن ء السظيفي المية مل داخل المؤسسم

مم حث ، الع  هي )الب س ت س لف المؤس اي مخي ش ب م  ظ تف مي هله الس ةسن  ة د ي سي
اليمثياال سالمف سضاام ثاام الياادريب ، الينساايق، الينظاايم، الايصاا ل، اليخهاايه، العلمااي
 . (ساليقسيم

ش ه  اي ن هله السظ تف حسب  هَميي    يب  ساي سؤالن  للمبحسثين اي شأن يري
( ماان المبحااسثين سبنساابم سبنساابم 21العمقاا ت الع ماام ةشاافت نياا تج الدراساام ان )

اي 25.3%) يم مم رسي    ( يضعسن سظيفم اليدريب اي المريبم الاسل  من حيث اهم
حسث17س ش ر )، ادارا العمق ت الع مم من المب سبم )(  فم %20.4ين سبن ل  ان سظي ( ا

يم ض  )، اليقسيم يأيي اي المريبم الث ن ش ر اي سبم )14س  حسثين سبن من المب  )16.8% )
ثم بم الث ل اي المري ش ر )، ال  ان سظيفم الايص ل يأيي  سبم 12س  حسثين سبن من المب  )

( ماان 7س شاا ر )، ( الاا  ان سظيفاام اليخهاايه يااأيي اااي المريباام الرابعاام14.4%)
بم الس دسم%8.4حسثين سبنسبم )المب اي المري يأيي  ش ر ، ( ال  ان سظيفم الينسيق  س 
بم %6( من المبحسثين سبنسبم )5) اي المري يأيي  ( ال  ان سظيفم اليمثيل سالمف سضم 

سبم )4س ش ر )، الس بعم من حيث الاهميم فم %4.8( من المبحسثين سبن ل  ان سظي ( ا
ش ر )، مف سضم من حيث الاهميمالينظيم ي يي بعد سظيفم اليمثيل سال م    سبم 3بين ( سبن

 ( ال  ان سظيفم البحث العلمي يحيل المريبم الاخيرا من حيث الاهميم. 3.3%)
قد  مم ا ق ت الع  ظ تف العم سل س ت ً ليسل م ً خ ه ن ك ا  ي تج ان ه هله الن يدل  س
م  ةسس يم  شةل مع يث اهميي   ب من ح مم  ق ت الع  ظ تف العم ثسن س يب المبحس ، ر

بم  اي المري يم  يث الاهم من ح ضعت  مي الا ان   س حث العل يم الب من اهم ب لرغم  ا
يرا ل ، الاخ بم الاس اي المري ةسن  فرسض ان ي من الم ة ن  م   سبق سضع ، بين ا ي ي

البرامج ثم يأيي بعده  اليخهيه اللي ينبني ان يبن   ل  ني تج البحسث سالدراس ت ثم 
ل ثاام الينظاايم لنشاا ه العمقاا ت الع ماام لفااك يااأيي الينفياال سهااس القياا م بعملياام الايصاا 

فرض  تم ل اي ال ي س م  من الادارات سالاق سيق  فم الين يأيي سظي اريب ه ي   الاداريم ثم 
مع  ن  ي  يق الايص ل الاق يل سالمف سضم ليحق فم اليمث يأيي سظي ثم  نا ح هله الخهه 

 الا  ت لات العمقم بأمسر ال يتم. 
فاام الياادريب ليحياال اهميي اا  اااي يسلساال سليهااسير ةفاا ءا العاا ملين يااأيي سظي

يق ادارا  مدى يحق ي س  يرا لق مم الاخ قسيم الم  فم الي ةسن اي   سظي يي ي ظ تف ال الس
 العمق ت الع مم لاهداا   سليحديد نق ه الضعف اي انشهي  . 
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سياادل هااله النياا تج الاا  اايقاا رالمسظفين الاا  الاخيصاا ص الاادقيق اااي الا اامم 
 د  ل   ن صر لا يميلك مؤهمت ا مميم ة ايم  هس السبب سالعمق ت الع مم سالا يم

 الحقيقي ل لا الف م.
تم  اي هي مم  قع مم رسم ادارا العمق ت الع  ام سا سي دف هلا المبحث ال  معر
مل  سبم لع هله السظ تف ب لن قدم    يي ي تدا ال مدى الف  مم ل له السظ تف س النزاهم الع 

 . ال يتم سم  المش ةل اليي يع ني من  

يي  مم ال ق ت الع  هم د  تم ادارا العم من  َ يم  حسث العلم اراء الب يم ا عد  مل ي
سللااك لمح سلاام ، ي اادف الاا  الحااد ماان ظاا هرا الفساا د الاداري اااي مؤسساا ت الدسلاام

يم سلةشف ، اليعرف  ل  اسب ب هله الظ هرا بشةل دقيق قبل يسايه اي رس لم ا مم
يد الام هير الايا ه ت سالاراء الس تد س د سليحد ا ه قض ي  الف ا اي المايمع المحلي ي

س تل  من س سب    ص   سمقسم ي   سم ين  ام خص ت ص ل ب   سمعر مراد الاي ت ت ال سالف
ايصاا ليم سا ممياام بقصااد اليااأثير اااي ساالسة   سايا ه ي اا  مم يساا ل رساام الخهااه 

 .  سالبرامج لليع مل مع الظ هرا سمع الام هير المسي دام
سبم )24ي تج الدراسم ان )سةشفت ن حسثين سبن من المب ل  28.9%(  ش رت ا   )

( ماان 58س شاا ر )، قياا م ادارا العمقاا ت الع ماام ب  ااداد الدراساا ت سالبحااسث بنفساا  
سبم ) حسثين سبن س ت %69.9المب مم ب  داد الدرا ق ت الع  ي م ادارا العم ل   دم ق ( ا

سبم )، سالبحسث بنفس   حد سبن يه ب لا م %1.2بينم   ش رمبحسث سا ل   دم معرا ( ا
 اليي يقسم ب  داد البحسث سالدراس ت. 

                 يشاااير الااا  ان اغلاااب البحاااسث سالدراسااا ت لايقاااسم ادارا العمقااا ت  سممااا 
الع مااام بأ اااداده  بنفسااا   سا يم دهااا  ااااي اغلاااب الاحيااا ن  لااا  ا ااا ت اخااارى 

 -3-لاارات  .انظر ادسل
 اعداد البحوع والدراسات يبين الجهة التي تقوم ب – 4 -جدول

 % التكرار الاجابة

 28.9 24 يقسم العمق ت الع مم ب  داد البحسث سالدراس ت بنفس  

 69.9 58 لايقسم العمق ت الع مم ب  داد البحسث سالدراس ت بنفس  

 1.2 1 لم يبين

 %100 83 مامسعال

حسث س س   س ن  سَب ب  دم قي م ادارا العمق ت الع مم ب  داد الب س ت بنف الدرا
 :ة نت الاا بم سحسب الاهميم ة لايي



- 128- 

 

ةسادر ميخصصم %65.5( من المبحسثين سبنسبم )65 ش ر ) ( ال   دم ساسد 
سبم )10س ش ر )، لا داد البحسث سالدراس ت حسثين سبن من المب ل   دم 10.2%(  ( ا

ل   دم %9.1( من المبحسثين سبنسبم )9س ش ر )، ساسد يخصص دقيق اي العمل ( ا
( ماان 15بينماا   شاا ر )، يقاادير الادارا العلياا  لاهمياام ااااراء البحااسث سالدراساا ت

( بعاادم معااراي م اسااب ب  اادم القياا م باا اراء البحااسث %15.2المبحااسثين سبنساابم )
سالدراساا ت "سقااد هاار ت زياا دا  لاا  النساابم المتسياام لان الب حااث ساامح للمبحااسثين 

سب ح ل ب لن ةلا ال ي ر سه من اخي ثر  ل  اة شير   هلا ب ليأ اي  لساردا  ستلم ا يم الا م لبق
 -4 -البحث". انظر ادسل

 يبين اسباب عدم قيام ادارة العلاقات العامة باعداد البحوع والدراسات بنفسها  – 3 -جدول

 % التكرار الاجابة

 65.5 65 ميخصصم لا داد البحسث سالدراس ت   دم ساسد ةسادر

 10.2 10  دم ةف ءا  ادارا العمق ت الع مم 

 9.1 9 دم يقدير الادارا العلي  لاهميم ااراء البحسث سالدراس ت  

 15.2 15 لم يبين

 %100 99 المامسع

اي  مم  س  د ادارا العمق ت الع  يي ي يم ال  م  بشأن الا  ت الاسيش ريم الخ را
( الاا  %59.8) ( ماان المبحااسثين سبنساابم67ا ااداد البحااسث سالدراساا ت اقااد  شاا ر )

( الاا  %37.5( ماان المبحااسثين سبنساابم )42بحااسث س شاا ر )الاساايع نم بمراةااز ال
( الاا  % 2,6( ماان المبحااسثين سبنساابم )3س شاا ر )، الاساايع نم ب لا معاا ت سالمع هااد

  -5 -الاسيع نم بمنظم ت غير حةسميم. انظر ادسل
  يبين الجهات الاستشارية ال ارجية التي تستعين بها ادارة العلاقات العامة لاعداد     – 5 –جدول 

 البحوع والدراسات

 % التكرار الاجابة

 59.8 62 مراكز البحوع

 42.5 32 الجامعات والمعاهد

 2,6 4 منظمات غبر حكومية

%100 112 المجموع                    

مي ش ر )، ام   ن مدى  هَميم هله البحث العل قد   سبم 54ا حسثين سبن من المب  )
من18س ش ر )، ( ال  انه م م ادا65.1%) سبم ) (  حسثين سبن ل  ان   %21.7المب ( ا

ش ر )، ( ال  ان   ميسسهم الاهميم%6( من المبحسثين سبنسبم )5س ش ر )، م م ( 2س 
سبم ) حسثين سبن يم%3.6من المب لم الاهم ل  ان   قلي ش ر )، ( ا حسثين 4س  من المب  )
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يم ساضحم ، ( ال  ان   غير م مم%4.8سبنسبم ) حسثين رؤ لدى المب هلا يؤشر ان  س
 .  العمق ت الع مماسيراييايم  ل  مدى اهميم البحسث سالدراس ت لرسم 

 -6-انظر ادسل
 يبين اجابات المبحوثين بشأن اهمية البحث العلمي في تحقيق اهداف العلاقات العامة -6 -جدول

 % التكرار الاجابة

 65.1 53 مهم جدا

 21.7 11 مهم

 6 5 متوسط الاهمية

 4,6 2 قليل الاهمية

 3,8 3 همغير م

 100% 14 مجموعال

يم  سليم للعمق ت الداخل من ج  مم لسضع  يأيي  هَميم اليخهيه اي العمق ت الع 
هداا   يق ا ع سن الام سر ليحق قم سي سب ث صد ة سم بق يم للمؤس قسم  ، سالخ را ال ي

اي  يأثير  اي ال يم  ثر ا  ل س ليب الاة ي ر المسضس  ت سالا سن اخي ل  ح هيه   اليخ
يق ، م هيرالا سي دام ليحق ت ت الم حم للف ةم يس  د  ل  يحديد السس تل المن سبم سالمي 

مل  ال الع من ا اهداف العمق ت الع مم بأقل يةلفم سبأقل ا د ساقصر سقت مسيه ع 
مع  مل  اي اليع  ا لي  ق تي اس اري شةل  شساتي اس اني ليس ب مدرسس س منظم س بشةل 

 ظ هرا الفس د الاداري. 
سبم )32دراسم بأن )سةشفت ني تج ال حسثين سبن ل  %38,6( من المب ش رسا ا   )

( ال  %27.7( من المبحسثين سبنسبم )23س ش ر )، ان اليخهيه يم رس سبصفم داتمم
ي ن ثر الاح م رس اة نه ي ش ر )، ا سبم25س  حسثين سبن من المب ندرا 130%,)(  ل   ( ا

، مم رساايه ( الاا   اادم%3.6( ماان المبحااسثين سبنساابم )3) بينماا   شاا ر، مم رساايه
مم صفم دات فم اليخهيه ب الامر ، مم يشير ال  ان ادارا العمق ت الع مم لايم رس سظي

يم  ل  الانيق ت مد   منظم سيعي ير  مم غ ق ت الع  اي ادارا العم مل  سر ان الع للي يف ا
اي  سبب  مل سيي اي الع ب ك  ل  الاري م يؤدي ا هس  مر س صدار الاسا اي ا ا ل  سالاري

يد مع  دم يحد يأثير  شةل  ضعف ال سي دام ب ت ت الم سبم للف ص ليم المن  س تل الاي الس
  -7-دقيق.انظر ادسل 
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 يبين مدى اعتماد ادارة العلاقات العامة على الت طيط لدعم نشاطها في الهيئة  -2 -جدول

 % التكرار الاجابة

 38.6 32 يمارس دائما

 27.7 23 اكثر الاحيان

 30.1 25 نادرا

 3.6 3 لا يمارس

 %100 83 مجموعال

نت  قد ة  هيه ا فم اليخ مم بسظي ق ت الع  ي م ادارا العم سب ب  دم ق م   ن ا ا
 الاا بم سحسب الاهميم ة لايي:

( الا   اادم يااسار الخباارات الة اياام %52( ماان المبحااسثين سبنساابم )63 شا ر )
سبم )19س ش ر )، لة در ادارا العمق ت الع مم حسثين سبن ل   دم %15.7( من المب ( ا

مسارد هيه يسار ال يم اليخ اراء  مل يم لا ش ر )، الم ل سبم 17س  حسثين سبن من المب  )
( ماان 10( الاا  ان العماال ميعاا رف  ليااه سلايحياا ج الاا  يخهاايه. س شاا ر )14%)

سبم ) حسثين سبن برامج %8.3المب هيه ل يم اليخ ي  لاهم قدير الادارا العل ل   دم ي ( ا
س د الاداري حم الف ال مة ا من ا مم  ق ت الع  ش، العم م    حسثين 12 ر )بين من المب  )

سبم ) يم %10سبن مم بعمل ق ت الع  ي م ادارا العم سب ب  دم ق عراي م ب  ل   دم م ( ا
  -8 -انظر ادسل اليخهيه.
 يبين اسباب عدم اعتماد ادارة العلاقات العامة على وظيفة الت طيط لدعم نشاطها  -1 -جدول

 % التكرار الاجابة

 15.7 19 ليم اليخهيه  دم يسار المسارد الم ليم لااراء  م

 52 63 للة در الميخصص خبراتال دم يسار 

 8.3 10 العلي  لاهميم سظيفم اليخهيه  داراالام يقدبر د 

 14 17 يخهيهال  يحي ج العمل ميع رف  ليه سلا

 10 12 لم يبين

 %100 121 المامسع

ش ر ) قد   مم ا ني لخهه العمق ت الع  مدى الزم ح69ام   ن ال من المب سثين ( 
مدى83.1سبنسبم ) ش ر ، ( ال  ان خهه ادارا العمق ت الع مم هي خهه قصيرا ال س 

سبم )14) حسثين سبن مدى16.9( من المب ل  ان خهه م ميسسهم ال شر ، ( ا لم ي م   بين
 . اي من المبحسثين ال  ا يم د الخهه الهسيلم المدى

هااه القصاايرا سياادل هااله النياا تج الاا  ا يماا د ادارا العمقاا ت الع ماام  لاا  الخ
مم  سيرايياي( سالم  هيه ال مدى )اليخ لم ال هه الهسي ي ب الخ مدى سغ سهم ال سالميس
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الايصاا ل اااي العمقاا ت الع ماام ماان اااال يحقيااق الااس ي العاا م اساايراييايم  لرساام
يع  ع سن ام قم سي سب ث س د الاداري سلة ظ هرا الف من  حد  يم ال هم( اي ب هم ب)النزا

 -9 -ظ هرا. انظر ادسلام هير ال يتم اي القض ء  ل  هله ال
 يبين المدى الزمني ل طط العلاقات العامة في هيئة النزاهة -9 -جدول

 % التكرار الاجابة

 - - طويل المدى 

 16.9 14 المدى  متوسط

 83.1 69 المدى يرصق

 %100 83 مجموعال

 
مم من سظ تف ادارا العمق ت الع  فم  يم اليخهيه ةسظي مدى اهم قد ، ام   ن  ا

ش ر ) سبم )66  حسثين سبن من المب ش ر )79.5%(  ادا، س  ل  ان   م م  من 14( ا  )
( ماان المبحااسثين سبنساابم 3س شاا ر )، ( الاا  ان اا  م ماام%16.9المبحااسثين سبنساابم )

ااميم3.6%) حسثين  ل  ان ، ( ال  ان   ميسسهم الاها من المب حد  شر اي ا لم ي م   بين
له يم  يم اس لا اهم يل الاهم هيه قل هله ال، اليخ يدل  ام س حسثين در لدى المب ي تج ان  ن

  لياام ماان الااس ي ب همياام اليخهاايه ةسظيفاام ماان سظاا تف العمقاا ت الع ماام يحقيقاا  
  – 10 –انظر ادسل ، لاهداا  
 يبين اجابات المبحوثين بشأن اهمية الت طيط لتحقيق اهداف العلاقات العامة - 10 -جدول 

 % التكرار الاجابة

 79.5 66 م م ادا

 16.9 14 م م

 3.6 3 ميسسه الاهميم

 - - قليل الاهميم

 - - غير م م

 %100 83 مامسعال

يعااد الايصاا ل الفعاا ل سسساا تله ساساا ليبه المب شاارا سغياار المب شاارا احااد اهاام 
ع د  خ هر ساب ع م بم لر ي ال يم ا مم ليس  ق ت الع  سيعمل   ادارا العم يي ي ظ تف ال الس

ص ، الفس د الاداري بين المؤسسم سالام سر حيث ي دف الاي يف العمق ت  ل  يةي ل ا
ص ليم اس  سيعم ل سسيلم اي لك  ن هريق ا ليحقيق اليف  ل ساليف هم الميب دل بين م  سل
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ثر ة ر الام سر ، اة ام اا يم لمعر س ت العمل حسث سالدرا ل  الب سيند ا ب لهبع ي هلا  س
سك سثق ااام ساراتااه سمعيقدايااه سايا ه يااه ماان اااال يحقيااق اليااأثير سالينيياار اااي ساال

 المايمع. 
سم ان ) سبم )65سةشفت ني تج الدرا حسثين سبن من المب ل  78.3%(  ش رسا ا   )

( ال  ان الايص ل %18.1( من المبحسثين سبنسبم )15س ش ر )، ان الايص ل م م ادا
ش ر ) سبم )3م م. س  حسثين سبن من المب نه ميسسه الاهميم3.6%(  ل  ا لم ، ( ا م   بين

يسار . ين الا ان الايص ل قليل الاهميم اس غير م ميشر اي احد من المبحسث مم يؤشر 
ق ت  ظ تف العم من س فم  ص ل ةسظي يم الاي حسل اهم حسثين  لدى المب ع لي  لس ي ال ا

  -11-الع مم.انظر ادسل
 يبين اجابات المبحوثين بشأن أهمية الاتصال لتحقيق اهداف العلاقات العامة  –11–جدول 

 % التكرار الاجابة

 21.3 65 مهم جدا

 11.1 15 مهم

 4.6 4 متوسطة الاهمية

 - - قليل الاهمية

 - - غير مهم

 %100 14 مجموعال

مم  ق ت الع  سيعمل   ادارا العم يي ي ص ليم ال س ليب الاي س تل سالا م   ن الس ا
 لميص ل ب لام سر الداخلي سمدى اسيعم ل   اقد ة نت الاا ب ت ة لايي:

( الاا  اساايعم ل الارياادا سساايلم %69.9بم )( ماان المبحااسثين سبنساا58)  شاا ر
( ماان المبحااسثين سبنساابم 18س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام

ثر الاحي ن21.7%) ش ر )، ( ال  اسيعم ل   اة سبم )7س  حسثين سبن من المب  )8.7% )
 ا. بينم  لم يشر اي احد من المبحسثين ال  اسيعم ل   ن در، ال   دم اسيعم ل   ن  تي 

ش ر ) سبم )57س  حسثين سبن من المب سيلم 68.7%(  امت س سيعم ل الم ل  ا ( ا
( ماان المبحااسثين سبنساابم 20س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام

ثر الاحي ن24.1%) سبم )، ( ال  اسيعم ل   اة ث ن سبن ش ر مبحس ندرا %2.4س  ل   ( ا
 ( ال   دم اسيعم ل   ن  تي . %4.8) ( من المبحسثين سبنسبم4بينم   ش ر )، اسيعم ل  

( الااا  اسااايعم ل النشااارات %72.3( مااان المبحاااسثين سبنسااابم )60س شااا ر )
( ماان 19س شاا ر )، سالملصااق ت سساايلم لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام

ش ر )، ( ال  اسيعم ل   اةثر الاحي ن%22.6المبحسثين سبنسبم ) حسثين 3س  من المب  )
( الاا   اادم 1.2بينماا   شاا ر ساحااد سبنساابم )، ناادرا اساايعم ل  ( الاا  %3.6سبنساابم )

 . اسيعم ل   ن  تي 
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( الااا  اسااايعم ل النااادسات %80.7( مااان المبحاااسثين سبنسااابم )67س شااا ر )
مم صفم دات لداخلي سب ب لام سر ا ص ل  سلسب لمي ش ر )، سالاايم   ت ا من 12س   )

سبم ) حسثين سبن ي ن14.5المب ثر الاح سيعم ل   اة ل  ا ش، ( ا حسثين 3 ر )س  من المب  )
سبم ) سيعم ل  %3.6سبن ندرا ا ل   سبم )، ( ا حد سبن ش ر سا م    ل   دم %1.2بين ( ا

 اسيعم ل   ن  تي . 
( الااا  اسااايعم ل المقااا بمت %67.5( مااان المبحاااسثين سبنسااابم )56س شااا ر )

( ماان 20س شاا ر )، الشخصاايم سساايلم لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام
( مااان 5س شاا ر )، ( الاا  اسااايعم ل   اةثاار الاحيااا ن%24.1) المبحااسثين سبنسااابم  
سيعم ل  %6المبحسثين سبنسبم ) سبم )، ( ال  ندرا ا ث ن سبن ش ر مبحس م    ( %2.4بين

 ال   دم اسيعم ل   ن  تي . 
( الاا  اساايعم ل الالا اام سساايلم %4.8( ماان المبحااسثين سبنساابم )4س شاا ر )

( ماان المبحااسثين سبنساابم 33 ر )س شاا، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام
( مااان المبحاااسثين سبنسااابم 20س شااا ر )، ( الااا  اسااايعم ل   اةثااار الاحيااا ن39.8%)
سيعم ل  24.1%) ندرا ا ل   ش ر )، ( ا م    سبم )26بين حسثين سبن من المب  )31.3% )

 . ال   دم اسيعم ل   ن  تي 
لم ( الاا  اساايعم ل اليلفزيااسن سسااي%7.2( ماان المبحااسثين سبنساابم )6س شاا ر )

( ماان المبحااسثين سبنساابم 30س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام
سبم )25س ش ر )، ( ال  اسيعم له اةثر الاحي ن36.1%) من المحسثين سبن  )30.1% )

سيعم له ندرا ا ل   ش ر )، ا م    سبم )22بين حسثين  سبن من المب ل   دم 26.5%(  ( ا
 . اسيعم له ن  تي 
حسث55س ش ر ) من المب سبم )(  يت سسيلم %66.3ين سبن سيعم ل الانيرن ل  ا ( ا

( ماان المبحااسثين سبنساابم 19س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام
سبم )5س ش ر )، ( ال  اسيعم له اةثر الاحي ن22.9%) حسثين سبن من المب ل  6%(  ( ا

سيعم له ش ر )، ندرا ا م    سبم )4بين حسثين سبن من المب س4.8%(  ل   دم ا يعم له ( ا
 ن  تي . 

سبم )55س ش ر ) حسثين سبن من المب سيعم ل الايص ل ال  يفي 66.3%(  ل  ا ( ا
سبم 20س ش ر )، سسيلم لميص ل ب لام سر الداخلي سبصفم داتمم حسثين سبن من المب  )

ي ن24.1%) ثر الاح سيعم له اة ل  ا ش ر )، ( ا سبم )6س  حسثين سبن من المب  )7.2% )
 ( ال   دم اسيعم له ن  تي . %2.4ش ر مبحسث ن سبنسبم )بينم   ، ال  ندرا اسيعم له
سلسب %42.2( من المبحسثين سبنسبم )35س ش ر ) ف لات   ( ال  اسيعم ل الاحي

( ماان المبحااسثين سبنساابم 34س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام
ي ن41%) ثر الاح سيعم له اة ل  ا ش ر)، ( ا سبم )11س  حسثين سبن من المب  )13.3% )
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سبم )3بينم   ش ر)، ال  ندرا اسيعم له سيعم له %3.6( من المبحسثين سبن ل   دم ا ( ا
 ن  تي . 

سلسب %39.8( من المبحسثين سبنسبم )33س ش ر ) ع رض   سيعم ل الم ل  ا ( ا
( ماان المبحااسثين بنساابم 32س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الااداخلي سبصاافم داتماام

سبم )13س ش ر )، ( ال  اسيعم له اةثر الاحي ن38.9%) ( %15.7( من المبحسثين سبن
ش ر)، ال  ندرا اسيعم له م    سبم )5حين حسثين سبن من المب سيعم له 6%(  ل   دم ا ( ا

 ن  تي . 
ش ر ) سبم )48س  حسثين سبن من المب سميم 57.8%(  يب الر سيعم ل الة ل  ا ( ا

سبم ( من المبحسثي26س ش ر )،  سلسب لميص ل ب لام سر الداخلي سبصفم داتمم ن سبن
سبم )5( اسيعم ل   اةثر الاحي ن س ش ر)31.3%) حسثين سبن ندرا %6( من المب ل   ( ا

 ( ال   دم اسيعم ل   ن  تي . %4.8( من المبحسثين سبنسبم )4بينم   ش ر)، اسيعم ل  

سسبم ) ة ي المح بع  مم مر يم 321سظ رت قي نت قيمي   الادسل حين بل اي   )
 .(95سى ثقم )( سمسي33) (  ند درام حريم46.16)

.
.
 قيمم مربع ة ي المحسسبم < من قيمم ة ي الادسليم  .

.
.
ش ه  . اي ن فم  س تل سالاس ليب المخيل سيعم ل الس مدى ا اي  نسي  ارق مع اد  يس

 العمق ت الع مم مع الام سر الداخلي اي هيتم النزاهم. 

سيبااين للب حااث ان هن لااك ضااعف اااي اساايعم ل بعااض السساا تل سالاساا ليب 
سالاحيفاا لات سالمعاا رض ماان اااال ، ثاال الالا اام الداخلياام ساليلفزيااسنالايصاا ليم م

 الايص ل ب لام سر الداخلي. 
يم  مسارد الم ل يسار ال ل   دم  ثسن ا ش ر المبحس قد   )ساي م يخص المع رض ا
ل   ثسن ا ش ر المبحس يسن )حيث   يم ساليلفز ع رض( سالالا م الداخل الة ايم لاق مم الم

ش ه ت  ل   اسيعم ل هله السسيلم يقيصر ي  دسن  رض الن سيسى الادارا العل  ل  م
 -12-ادسل الام سر(. انظر
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 يبين اجابات المبحوثين بشأن الوسائل والاساليب التي تستعملها ادارة العلاقات العامة للاتصال بالجمهور الداخلي -12 -جدول

 

 الوسائل والاساليب ت
 عالمجمو لاتستعمل نادرا أكثر الاحيان تستعمل دائما

 النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار

 %100 83 %8.4 7 ااااااا ااااااا %21.7 18 %69.9 58 الاريدا 1

 %100 83 %4.8 4 %2.4 2 %24.1 20 %68.7 57 المامت  2

 %100 83 %1.2 1 %3.6 3 %22.6 19 %72.3 60 النشرات سالملصق ت 3

 %100 83 %1.2 1 %3.6 3 %14.5 12 %80.7 67 الندسات سالاايم   ت  4

 %100 83 %2.4 2 %6 5 %24.1 20 %67.5 56 المق بمت الشخصيم  5

 %100 83 %31.3 26 %24.1 20 %39.8 33 %4.8 4 الالا م  6

 %100 83 %26.5 22 %30.1 25 %36.1 30 %7.2 6 اليلفزيسن  7

 %100 83 %4.8 4 %6 5 %22.9 19 %66.3 55 الانيرنيت  8

 %100 83 %2.4 2 %7.2 6 %24.1 20 %66.3 55 الايص ل ال  يفي  9

 %100 83 %3.6 3 %13.3 11 %41 34 %42.2 35 الاحيف لات  10

 %100 83 %6 5 %15.7 13 %38.6 32 %39.8 33 المع رض  11

 %100 83 %4.8 4 %6 5 %31.3 26 %57.8 48 الةيب الرسميم  12

 %100 996 %8.1 81 %9.9 98 %28.4 283 %53.6 534 لمجموع الكلي  ا 
 ااااااا
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مم  ق ت الع  سيعمل   ادارا العم يي ي ص ليم ال س ليب الاي س تل سالا م   ن الس َ 
 :لميص ل ب لام سر الخ راي سمدى اسيعم ل   اقد ة نت الاا ب ت ة لايي

الارياادا سساايلم  ( الاا  اساايعم ل%75.9( ماان المبحااسثين سبنساابم )63 شاا ر )
( ماان المبحااسثين سبنساابم 15لميصاا ل باا لام سر الخاا راي سبصاافم داتماام س شاا ر)

ي ن18.1%) ثر الاح سيعم ل   اة ل  ا ش ر)، ( ا سبم )4س  حسثين سبن من المب  )4.8% )
سيعم ل   ندرا ا ل   سبم )، ا حد سبن ش رمبحسث سا م    سيعم ل   %1.2بين ل   دم ا ( ا

 ن  تي  
ش ر ) حسث64س  من المب سبم )(  سيلم %77.1ين سبن امت س سيعم ل الم ل  ا ( ا

( ماان المبحااسثين سبنساابم 16س شاا ر)، لميصاا ل باا لام سر الخاا راي سبصاافم داتماام
ثر الاحي ن19.3%) ش ر )، ( ال  اسيعم ل   اة سبم )3س  حسثين سبن من المب  )3.6% )

 .  ن  تي بينم  لم يشر اي احد من المبحسثين ال   دم اسيعم ل   ، ال  ندرا اسيعم ل  
( الا  اسايعم ل الالا ام سساايلم %14.5( مان المبحاسثين سبنساابم )12س شا ر )

( ماان المبحااسثين سبنساابم 37س شاا ر )، لميصاا ل باا لام سر الخاا راي سبصاافم داتماام
( ماان المبحااسثين سبنساابم 20س شاا ر )، ( الاا  اساايعم ل   اةثاار الاحياا ن 44.3%)
سيعم ل  24.1%) ندرا ا ل   ش ر )، ( ا م    م14بين سبم )(  حسثين سبن ( %16.9ن المب

 ال   دم اسيعم ل   ن  تي . 
( الااا  اسااايعم ل اليلفزياااسن سسااايله %15،7( المبحاااسثين بنسااابم )13س شاا ر)

 ( ماان المبحااسثين  بنساابم31س شاا ر)، لميصاا ل باا لام سر الخاا راي بصاانه داتمااه
( مااان المبحاااسثين سبنسااابم  27س شااا ر )، ( الااا  اسااايعم له اةثااار الاحيااا ن37,3%)
سيعم له32,5%) ندره  ا ل   ش ر ) ، ( ا م    سبم 12بين حسثين بن من المب  ) (14,5% )

 ال   دم اسيعم له ن  تي . 
مؤيمرات %81,9( من المبحسثين بنسبم )68س ش ر) ندسات سال ( ال  اسيعم ل ال

ش ر )، اسلسب لميص ل ب لام سر الخ راي سبصفه داتمه سبم 8س  حسثين بن من المب  )
ش ر ) ةثرالاحي ن،( ال  اسيعم ل   ا9,6%) سبم )7س  حسثين بن من المب ل  8,4%(  ( ا

 .  بينم  لم يشر اي من المبحسثين ال   دم اسيعم له ن  تي  ،ندره اسيعم له
ش ر سبم )64) س  حسثين بن من المب سلسب 77,1%(  ي رات ا سيعم ل الز ل  ا ( ا

 ( ماان المبحااسثين بنساابم11س شاا ر  )، لميصاا ل باا لام سر الخاا راي بصاافه داتمااه
ي ن13,3%) ثر الاح سيعم له اة ل  ا ش ر )، ( ا سبم )6س  حسثين سبن من المب  )7,2% )

سيعم له %2,4( من المبحسثين سبنسبم  )2بنم   ش ر ). ال  ندره اسيعم له ( ال   دم ا
 ن  تي . 

لم %79,5) ( من المبحسثين سبنسبم66س ش ر ) ( ال  اسيعم ل النشرات سسيله 
( ماان المبحااسثين بنساابم 12س شاا ر ) ، داتمااه يصاا ل باا لام سر الخاا راي س بصاافه 

ثر الاحي ن14,5%) سيعم ل   اة ل  ا ش ر ) ، ( ا سبم2س  حسثين بن من المب  ) (2,4% )
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( الاا    اادم %3,6) ( ماان المبحااسثين بنساابم3بينماا   شاا ر ) ، الاا  ناادره اساايعم ل  
 .اسيعم ل   ن  تي 
ق %69,9( من المبحسثين بنسبم )58س ش ر)  بمت الشخصيه ( ال  اسيعم ل الم

مه صنه دات خ راي سب ب لام سر ال ص ل  لم ي سيله  ش ر ) ، س حسثين 22س  من المب  )
( ماان المبحااسثين سبنساابم 3س شاا ر )، ( الاا  اساايعم ل   اةثرالاحياا ن%26,5سبنساابم )

سيعم ل    ،( ال  ندره اسيعم ل  3,6%) ل   دم ا بينم  لم يشر اي احد من المبحسثين ا
 . ن  تي 

ش ر ) من 65س  سبم(  حسثين بن سيله %78,3) المب يت س سيعم ل الانيرن ل  ا ( ا
( ماان المبحااسثين بنساابم 11) لميصاا ل باا لام سر الخاا راي سبصاانه داتمااه، س شاا ر

ثر الاحي ن13,3%) ش ر ) ، ( ال  اسيعم له اة سبم )7س  حسثين سبن من المب  )8,4% )
 .عم له ن  تي بينم  لم يشراي احد من المبحسثين ال   دم اسي ، ال  ندره اسيعم له

ش ر سبم )64) س  حسثين بن من المب ني 77,1%(  يد الاةيرس سيعم ل البر ل  ا ( ا
( ماان المبحااسثين 13س شاا ر )، سساايله لميصاا ل باا لام سد الخاا راي سبصاانه داتمااه

ش ر )، ( ال  اسيعم له اةثرالاحي ن%15,7سبنسبم ) سبم )6س  ندره %7,2( سبن ل   ( ا
 . لمبحسثين ال   دم اسيعم له ن  تي بينم  لم يشراي احد من ا. اسيعم له

ع رض  سسيله %26,5) ( من المبحسثين سبنسبم22س ش ر ) سيعم ل الم ل  ا ( ا
( مان المبحااسثين سبنساابم 46)س شاا ر ، لميصا ل باا لام سر الخاا راي سبصانه داتمااه

(  مااان المبحاااسثين سبنسااابم 14) س شااا ر، ( الااا  اسااايعم له اةثااار الاحيااا ن55,4%)
( ال   دم اسيعم له %1,2) بينم  مبحسث ساحد سبنسبم، يعم له( ال  ندره اس16,9%)

 ن  تي .
سلسب %27,7( من المبحسثين سبنسبم )23س ش ر ) ف لات ا ( ال  اسيعم ل الاحي

مه صنه دات خ راي سب ب لام سر ال ص ل  ش ر ، لمي سبم 46) س  حسثين سبن من المب  )
 حاااسثين سبنسااابم( مااان المب13س شااا ر ) ، ( الااا  اسااايعم له اةثااار الاحيااا ن55,4%)
سبم ) ، ( ال  ندره اسيعم له15,7%) حد سبن حسث سا ش ر مب م    ل   دم %1,2بين ( ا

 . اسيعم له ن  تي 
سسبه ة ي المح بع  مه مر يه                 412) سظ رت قي نت قيمي   الادسل حين بل اي   ) 

 (  95) ( سمسيسى ثقه33(  ند دراه حريه )16، 46)
.
.
   ملادسليي امن قيمه ة  >قيمم مربع ة ي المحسسبم  .

.
.
ش ه  . اي ن فه  س تل سالاس ليب المخيل سيعم ل الس مدى ا اي  نسي  ارق مع اد  يس

  يته النزاهم لالعمق ت الع مم مع الام سرالخ راي 
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ص ليه  ضعف ً  يشير الني تج ان هن كس اي اسيعم ل بعض السس تل سالاس ليب الاي
يسن) مثل ع رض، اليلفز ف، سالالا ه، سالم ب لام سر (  لاتسالاحي ال الايص ل  من ا

 -13 -انظر ادسل. الخ راي
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 يبين اجابات المبحوثين بشأن الوسائل والاساليب الاتصالية التي تستعملها ادارة العلاقات العامة للاتصال بالجمهور ال ارجي -14 -جدول

 الوسائل والاساليب 
  لاتستعمل نادرا أكثر الاحيان تستعمل  دائما

 النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار نسبةال التكرار

 %100 83 %1.2 1 %4.8 4 %18.1 15 %75.9 63 الاريدا 1

 %100 83 ااااااا ااااااا %3.6 3 %19.3 16 %77.1 64 المامت  2

 %100 83 %16.9 14 %24.1 20 %44.6 37 %14.5 12 الالا م  3

 %100 83 %14.5 12 %32.5 27 %37.3 31 %15.7 13 اليلفزيسن  4

 %100 83 ااااااا ااااااا %8.4 7 %9.6 8 %81.9 68 الندسات سالمؤيمرات   5

 %100 83 %2.4 2 %7.2 6 %13.3 11 %77.1 64 الزي رات  6

 %100 83 %3.6 3 %2.4 2 %14.5 12 %79.5 66 النشرات 7

 %100 83 ااااااا ااااااا %3.6 3 %26.5 22 %69.9 58 المق بمت الشخصيم   8

 %100 83 ااااااا ااااااا %8.4 7 %13.3 11 %78.3 65 الانيرنيت  9

 %100 83 ااااااا ااااااا %7.2 6 %15.7 13 %77.1 64 البريد الالةيرسني   10

 %100 83 %1.2 1 %16.9 14 %55.4 46 %26.5 22 المع رض  11

 %100 83 %1.2 1 %15.7 13 %55.4 46 %27.7 23 الاحيف لات   12

 %100 996 %3.4 34 %11.3 112 %26.9 268 %58.4 582 المجموع الكلي  
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ق   ش ه إدارا لام   ن مدى ا يم د سظيفه  الايص ل  ل  سظيفه اليخهيه يحقي ن
ش ر)  قد   مم ا سبم12العمق ت الع  حسثين سبن من المب فه 14,5%)(  م د سظي ل  ا ي ( ا

هيه  فه اليخ ل  سظي ص ل   مهسالاي صفه دات ش ر)س، ب سبم21  حسثين سبن من المب  ) 
ثر الاحي ن25,3%) ش ر)س، ( ال  ان ا يم ده   ل  اليخهيه اة حسثين 49  من المب  )
بينماا   شاا ر مبحااسث ساحااد  سبنساابم ، ( الاا  ان ا يم دهاا  ناا درا%59)    بنساابم س
 . ( ال   دم ا يم ده  ن  تي 1,2%)

فه اليخهيه سيدل هله الني تج ان سظيفم الايص ل لاي تم  ل  سظي شةل دا مد ب عي
س حييرايالامر اللي يفسر  دم ساسد  مم لمة ا اي إدارا العمق ت الع   مايه لميص ل 

ثمَّ الفس د الاداري اي مؤسس ت الدسله س ع ل  من  م د  ل  الايص ل غير الف ا ن الا ي
قق  ةن ان يح مم هالايم ق ت الع  هم( لادى داف العم لس ي العا م ب)النزا شر ا  ااي ن

 - 14-انظر ادسل. المسظفين اي المؤسسس ت سالدساتر الحةسميه
يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى اعتماد وظيفة الاتصال على وظيفة الت طيط   -13 -جدول

 تحقيقا لنشاط العلاقات العامة في هيئة النزاهة

 % التكرار الاجابة

 13.5 12 تعتمد دائما

 25.3 21 اكثر الاحيان 

 59 39 تمدنادرا ماتع

 1.2 1 لا تعتمد

 %100 14 المجموع

ي يعد الينظيم  ممً  ة ممً   ً اايم   ضم  مي ازاء س ن صر ميف  له ي من ا ةسن  يي
 ت سالاانظم سالااااراءات سال يةاال الينظيمااي سي ساالا ماا ل ساادارا الامة ناا ت سالا

سه ن  اس ، للمؤس مم رة ق ت الع  يه للعم نب الينظيم ثل الاسا يه سيم يه بق ن   ل سي  يب
الا سد سالنش ه ت اليي يقسم ب   إدارا العمق ت الع مم سم لم ييسار ل له اادارا البن ء 

 . الينظيمي المن سب ل   ا ن   سيعاز  ن القي م ب لمسؤلي ت الاداريه المنسهه ب  
سبم )52سةشفت ني تج الدارسه ان ) حسثين سبن من المب ل 62,7%(  ش رسا ا   ) 

( 26) س شااا ر. بصااافه داتمااهسرا العمقاا ت الع مااام يماا رس سظيفااام الينظاايم إدا إنَّ 
( ماان 5) س شاا ر ، ( الاا  ان اا  يماا رس اةثاار الاحياا ن%31,3) المبحااسثين سبنساابم
بينم  لم يشر اي من المبحسثين ال   دم ، ( ال  ندره مم رسيه%6المبحسثين سبنسبم )

م د إدارا العم ل  ا ي ي تج ا هله الن يدل  سيه. س ظيم مم ر فه الين ل  سظي مم   ق ت الع 
  -12-انظر ادسل سبصفه داتمه.

 يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى ممارسة ادارة العلاقات العامة لوظيفة التنظيم  -15 -جدول
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 % التكرار الاجابة

 62.7 52 يمارس دائما

 41.3 26 اكثر الاحيان 

 6 5 راناد

 - - لايمارس 

 %100 14 المجموع

ش ر ) َ الينظيم اي يحقيق  مهمي راه م   ن د  قد   مم ا ( 57هداف العمق ت الع 
( ال  ان اهميم الينظيم اي يحقيق اهداف العمق ت الع مم 68,7من المبحسثين سبنسبم )

ادا ش ، م م  سبم21) رسا حسثين سبن من المب نه م م25,3) (  ل  ا ش . ( ا من 5) رسا  )
حسثين ، ميهمالا( ال  انه ميسسه 6المبحسثين سبنسبم ) من المب حد  شر اي ا لم ي م   بين

يه  ، م ممال  ان سظيفه الينظيم قليله الاهميم اس غير  ل  ساسد دراه   ل شير ا مم  ي
مم ق ت الع  هداف العم يق ا ظيم ليحق يم الين حسثين ب هم لدى المب لس ي  ظر . من ا ان

  - 16 -ادسل
لتنظيم في تحقيق اهداف يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى اهمية وظيفة ا  - 16 -جدول

 العلاقات العامة 

 % التكرار الاجابة

 61.7 52 مهم جدا

 25.3 21 مهم

 6 5 متوسطة الاهمية

 - - قليل الاهمية

 - - غير مهم

 %100 14 مجموعال

بين  إلسظيفه الينسيق من السظ تف الم مه اي العمق ت الع مم  ديع سيق  ييم الين
ت الع ماام سالادارات الاخاارى داخاال المؤسسااه سخ را اا  مااع ال يتاا ت إدارا العمقاا 

سالمؤسساا ت المحليااه سالاقليميااه سالدسليااه لات العمقااه ب لمؤسسااه الاا  ا نااب ياا مين 
ص ل ض ي  . الاي شف  ن ق قسم ب لة يي ي س تل الا مم ال قل مع س س د الاداري سلن الف

حس اداء  ، سانشهي   ال  ااراد المايمع بشةل   مانا زات المؤسسم  لضم ن اليساه ن
 .ي   إدارا المؤسسهعسليم ساع ل ليحقيق الاهداف اليي سض

سبم )65) ني تج الدارسه ان تسةشف حسثين سبن من المب ل  78,3%(  ش رسا ا   )
( ماان 14س شاا ر )، ان إدارا العمقا ت الع ماام يماا رس سظيفاه الينساايق سبصاافه داتماه
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حسثين 4س ش ر )، اةثر الاحي ن( ال  ان  يم رس %16,9) المبحسثين سبنسبم ( من المب
ل   دم ، ( ال  ندره مم رسي  %4,8) سبنسبم حسثين ا من المب حد  شر اي ا لم ي م   بين

  -17 -انظر ادسل. مم  يشير ال  ا يم د سظيفه الينسيق سبصفه داتمه. مم رسي  
 علاقات العامةفي ادارة ال يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى ممارسة وظيفة التنسيق -12-جدول

 % التكرار الاجابة

 21.3 65 يمارس دائما

 16.9 13 اكثر الاحيان

 3.8 3 انادر

 - - لايمارس

 %100 14 المجموع

تم اهميمام   ن دراه  اي ال ي مم  من سظ تف العمق ت الع  فه  ، الينسيق ةسظي
سبم( 65)  ش ر اقد حسثين سبن سيق ةسظيف%78,3) من المب يم الين ل  ان اهم من ( ا ه 

سبم13)  ش ر. السظ تف العمق ت الع مم م م ادا حسثين سبن ل  %15,7) ( من المب ( ا
ش. ( ال  ان   ميسسهه الاهميم3,6) ( من المبحسثين سبنسبم3ساش ر ). ان   م مه  ر س 
حسثين ، ( ال  ان   قليله الاهميم%2,4) سبنسبم مبحسث ن من المب حد  بنيم  لم يشر اي ا

  - 18 -نظر ادسلا. ال  ان   غيرم مه
يبين اجابات المبحوثين بشأن اهمية التنسيق كوظيفة من وظائف العلاقات العامة  -11 -جدول

 تحقيقاً لاهدافها

 % التكرار الاجابة

 21.3 65 مهم جدا

 15.7 14 مهم

 4.6 4 متوسط الاهمية

 2.4 2 قليل الاهمية

 - - غير مهم 

 %100 14 مجموعال

حديث  ميعد اليمثيل سالمف سض اي العصر ال ب ت اادارا الن احه  هم ميهل من ا
هداا   نه المؤسسه سا يد م مة  يه  ، لم  يمةن ان يحققه من ايص ل اع ل لقض ي  اسهر

س اان هريااق هاالا الايصاا ل يمةاان ادارا العمقاا ت الع ماام ان يحقااق مة سااب ل اا  
 . لمؤسسي  س

سه ان تسةشف من54) ني تج الدرا سبم ) (  حسثين سبن ل  %65,1المب ش رسا ا   )
من 29) بينم   ش ر، ا يم د ال يتم  ل  إدارا العمق ت الع مم اي اليمثيل سالمف سضم  )
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اي %34,9المبحسثين سبنسبم ) مم  تم  ل  إدارا العمق ت الع  م د ال ي ل   دم ا ي ( ا
ت، اليمثيل سالمف ضه ل  ان ال ي ي تج ا مد  مسيدل هله الن مم  ل  إدايعي را العمق ت الع 

 -19 -انظر ادسل. اي اليمثيل سالمف سضم اةثر الاحي ن
يبين اجابات المبحوثين بشأن اعتماد هيئة النزاهة على ادارة العلاقات العامة  - 19 -دولج

 للتمثيل والمفاوضة

 % التكرار الاجابة

 65.1 53 تعتمد على ادارة العلاقات العامة 

 43.9 29 ات العامة لاتعتمد على ادارة العلاق

 %100 14 مجموعال

سااب ب  اادم ا يماا د ال يتاام  لاا  إدارا العمقاا ت الع ماام اااي اليمثياال  َ ماا   اان  َ 
 . سالمف سضم ة نت الاا بم سحسب الاهميم ة لايي

ش ر سبم )21)   حسثين سبن من المب يسل  19,2%(  خرى ي ل  ساسد ا  ت ا ( ا
ش ر القي م بعمليه اليمثيل سالمف سضم، سبم )15) س  حسثين سبن من المب ل  13,8%(  ( ا

( ال  %11( من المبحسثين سبنسبم )13بينم   ش ر )، ةف ءه العمق ت الع ممب دم الثقه 
   -20-انظر ادسل. ساسد يداخل اي ادارات ال يتم

يبين اسباب عدم اعتماد هيئة النزاهة على ادارة العلاقات العامة في التمثيل  -20 -جدول
 والمفاوضة

 % التكرار ابةالاج

 32.8 21 جهات اخرى تتفاوض

 40.6 15 العلاقات العامة  عدم الثقة بكفاةة

 26.5 14 ادارات الهيئة وجود تداخل في 

100% 39 المجموع  

اليمثياال  م ملياامع اا  ماا   اان الا اا ت اليااي يماا رس إدارا العمقاا ت الع ماام  

 :سحسب الاهميم ة لايي مسالمف سضم اقد ة نت الاا ب

( الاا  ان اام يم رسااسن اليمثياال %26( ماان المبحااسثين سبنساابم )43ر ) شاا 

سبم ) (31س ش ر )، سالمف سضم مع سالسزارات حسثين سبن ل  ان م %18,6من المب (  ا

له ت ت مم ث مع هي يل سالمف سضم  سسن اليمث ض  )س، يم ر ش ر اي حسثين 31  من المب  )

ش ر ، مالس ا لسزراء( ال  ان م يم رسسن اليمثيل سالمف سضم مع %18,6سبنسبم ) س 

سبم )17) حسثين سبن من المب مع 10.2%(  ضم  يل سالمف س سسن اليمث ل  ان م يم ر ( ا

( الاا  ان اام يم رسااسن %7.8( ماان المبحااسثين سبنساابم )13س شاا ر ) مالااس النااساب،
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يه سه الام سر مع رت  يل سالمف سضم  ش ر )، اليمث م    حسثين 27بين من المب سبم (  سبن

  -21-انظر ادسل. م ب لا  ت اليي ييف سضسن مع  ال   دم معراي ( 16.4%)
 يبين الجهات التي تتعامل معها ادارة العلاقات العامة في عملية التمثيل والمفاوضة - 21 -جدول

 % التكرار الاجابة

 26 34 الدولة  وزارات

 11.6 41 هيئات مماثلة

 11.6 41 مجلس الوزراة

 2.8 14 رئاسة الجمهورية

 10.2 12 مجلس النواب

 16.4 22 لم يبين

100% 126 لمجموع  

برامج  اي لاشك ةل  سي ل هس ال دف الرتي ي ا م  ع ملين سان سين اداء ال ان يح
مم  ق ت الع  يدريب الاداري للعم مم إ لإال ق ت الع  م رس للعم سيسى م  رات الم ن م

بد ان يصقل لا بلاللي يضمن ةف ءه المم رس بصفه مسيمره  م مليس هس العنصر ال
يده  بخبراتهلا المسيسى داتم  ب ليدريب اللي يمد المم رس  عرف . اد اي الي يده  سيف

اي الادارات .  ل  م  يحدث اي مؤسس ت اخرى ع ملين  يدريب ال سينبني ان يشمل ال
 الاخرى اي المؤسسه ب دف يحقيق الينميه الاداريه الم نيه. 

سه  ي تج الدرا شفت ن حسثين78)ان سة من المب سبم ) (  ل  %94سبن ش رسا ا   )
( 4س شاا ر )، ا يماا د ادارات العمقاا ت الع ماام  لاا  سظيفااه الياادريب سبصاافه داتمااه

( ماان المبحااسثين سبنساابم 1س شاا ر )، ( الاا  ا يم دهاا  اةثاار الاحياا ن%4.8سبنساابم )
ن درا1.2%) ه   ل  ا يم د ش، ( ا لم ي م   ه   ربين ل   دم ا يم د حسثين ا من المب اي 

ي  هله، ن  ت يدل  يدريب  س فه ال ل  سظي مم   ق ت الع  م د ادارات العم ل  ا ي ي تج ا الن
  – 22 -انظر ادسل. سبصفه داتمه
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يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى اعتماد ادارة العلاقات العامة على وظيفة  - 22 -جدول

 التدريب لموظفيها 

 % التكرار الاجابة

 93 21 تعتمد دائما 

 3.8 3 اكثر الاحيان 

 1.2 1 نادرا

 - - لاتعتمد 

 %100 14 مجموعال

من 74)اقد  ش ر ، سظيفه اليدريب اي إدارا العمق ت الع مم اهميمس ن مدى   )
سبم )بالم م%89.2حسثين سبن يدريب م  فه ال ل  ان سظي ش ر. ادا م( ا من 8) س  ( س

سبم )1س ش ر )، ( ال  ان   م م%9.6) المبحسثين سبنسبم ( %1.2( من المبحسثين سبن
يدريب ، الاهميم م  ان   ميسسهال بينم  لم يشر اي احد من المبحسثين ال  ان سظيفه ال
ي مسيدل هله الني تج ان سظيفه اليدريب هي  ل  درا ،الاهميم سغير م مم مقليل  م  ل

                 - 23 -انظر ادسل من الاهميم لدى المبحسثين اي هيته النزاهم.
 وثين بشأن أَهمية وظيفة التدريب في ادارة العلاقات العامةيبين اجابات المبح  -24 -جدول

 % التكرار الاجابة

 19.2 23 مهم جدا

 9.6 1 مهم

 1.2 1 متوسطة الاهمية

 - - قليل الاهمية 

 - - غير م م

 %100 14 مجموعال

قد ، م   ن ما لات اليدريب اليي يقسم ب   إدارا العمق ت الع مم للع ملين اي   َ  ا
ة لايي ة نت يم  ش ر ): الاا بم سحسب الاهم سبم )68  حسثين سبن من المب  )39.8% )

سبم 54س ش ر )،  ل  اس ليب العمق ت الع مم اليدريب ال  ا يم د ( من المبحسثين سبن
ش ر، م( ال  ا يم د اليدريب  ل  الانيرنيت ساسيعم ل السس تل الالةيرسني31.5%)  س 
سبم )31) ص ليه( %18.2( من المبحسثين سبن نسن الاي يدريب  ل  الف م د ال ل  ا ي ، ا

( الاا  ا يماا د الياادريب  لاا  الفنااسن %5.8) ( ماان المبحااسثين سبنساابم10س شاا ر )
سبم )5س ش ر )، مالصحفي يدريب  ل  الصح اه 3( من المبحسثين سبن م د ال ل  ا ي ( ا

( الاا   اادم معااراي م %1.7( ماان المبحااسثين سبنساابم )3)  شاا ربينم ، الاسيقصاا تيه
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ع ملين اي  بدسرات اليدريب ل مم لل قسم ب   إدارا العمق ت الع  ادسل. يه اليي ي ظر  -ان
24- 

يبين اجابات المبحوثين بشأن الجوانب الاعلامية التي تقوم بها العلاقات العامة  - 23 -جدول
 لتدريب موظفيها

 % التكرار الاجابة

 11.2 41 يدريب الع ملين  ل  الفنسن الايص ليم

 5.8 10 الفنسن الصحفيم  اليدريب  ل

 49.8 61 اس ليب العمق ت الع مماليدريب  ل  

 4 5 الصح ام الاسيقص تيماليدريب  ل  

 41.5 53 ساسيعم ل السس تل الالةيرسنيم الانيرنيتاليدريب  ل   

 1.7 4 لم يبين

%100 121 المجموع  

لدسرات اليدر م  َ  ل  ا مم   ق ت الع  شراف إدارا العم ي ن ا اي  ميب ع ملين  لل
فه  تهلالادارات المخيل ش ر )، ل ي قد   سبم 72ا حسثين سبن من المب ل  ان 86.7%)(  ( ا

لدسرات اليدري ش ر بإدارا العمق ت الع مم يشرف  ل  ا م    تم بين اي ال ي ع ملين  يه لل
سبم )11) حسثين سبن مم لا%13.3( من المب ل  ان إدارا العمق ت الع  شرف  ل  ي( ا

تمبالدسرات اليدري اي ال ي م م إدارا العمق ت  ،يه للع ملين  ي تج  ل  اهي هله الن يدل  س
لدسرات اليدري تم. بالع مم ب لاشراف  ل  ا اي ال ي فه  اي الادارات المخيل ع ملين  يه لل

 -22-انظر ادسل
يبين قيام ادارة العلاقات العامة بالاشراف على دورات العاملين في دوائر الهيئة  -25 -جدول 

 وفروعها

 % التكرار جابةالا

 16.7 22 تشرف على الدورات 

 14.3 11 لاتشرف على الدورات 

 %100 14 مجموعال

نااساع الاادسرات اليااي يقيم اا  سيشاارف  لي اا  إدارا العمقاا ت الع ماام  َ ماا   اان  َ 
فه ش ر )، للع ملين اي الادارات المخيل قد   سبم61ا حسثين سبن من المب ل  35,8%)(  ( ا

ق ت ال اان ادارا مالعم س د  مع  شف الف يق سة ل  دسره م  رات اليحق شرف   قيم سي ي
مم  الاداري اي مؤسس ت الدسله ق ت الع  تره اليحقي اي دا )سهي دسره خ صه للع ملين 
( الاا  ان %24.8( ماان المبحااسثين سبنساابم )43س شاا ر )، اااي هيتااه النزاهاام الع ماام(

عمج سا س تل ال شرف  ل  دسره س قيم سي مم ي س د ادارات العمق ت الع  من الف يه  لسق 
ش ر ) ، )سهي دسره خ صه للع ملين اي داتره السق يه الشف ايه اي هيته النزاهم ( 44س 

سبم ) حسثين سبن ل  %25.4من المب شرف   قيم سي مم ي ق ت الع  ل  ان إدارا العم ( ا
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سهااي دسره خ صااه للعاا ملين اااي داتااره السق يااه ) دسره اساا ليب الرق بااه سالاشااراف
( ماان المبحااسثين سبنساابم 25س شاا ر )، (مين اااي الااداتره الق نسنيااسالشااف ايه  سالعاا مل

( الاا  ان إدارا العمقاا ت الع ماام يقاايم سيشاارف  لاا  دسره قضاا ي  الياادقيق 14.4%)
ادسل. للع ملين اي الداتره اادارا الم ليه اي ال يتم مسهي دسره خ ص) الم لي -انظر 

26- 
دورات التدريبية للعاملين في دوائر الهيئة يبين اجابات المبحوثين بشأن انواع ال -26-جدول 

 وفروعها والتي تشرف عليها ادارة العلاقات العامة

 % التكرار الاجابة

 45.8 61 مهارات التحقيق وكشف الفساد

 23.8 34 وسائل العلاج والوقاية من الفساد

 25.4 33 اساليب الرقابة والاشراف

 13.4 25 قضايا التدقيق المالي

%100 124 المجموع                             

ي شةل  ميمثل اليقسيم المحهه الن  تيه اي ال مل ب يي يع مم سال  مل العمق ت الع 
اه ام هيره   مم سبراما   سمدى ح  مسيمر لمعراه مدى ةف ءه خهه العمق ت الع 

اي ي للبحث  ن الاخه ء ساسب ب الر. سةللك ا ي يمثل  مليه اليح داهالمسي قصسر 
 تالبرامج المخيلفه ليماي   اي الخهه المسيقبليه بم  يس هم اي نا ح المؤسسه. سةشف

(  شاا رسا الاا  ان إدارا %73.5ماان المبحااسثين سبنساابم )( 61) نياا تج الدراسااه ان
( ماان المبحااسثين سبنساابم 22) بينماا   شاا ر، العمقاا ت الع ماام يماا رس سظيفااه اليقااسيم

 -27-انظر ادسل .اليقسيم را العمق ت الع مم لسظيفم( ال   دم مم رسه إدا26.5%)
 يبين اجابات المبحوثين بشأن ممارسة ادارة العلاقات العامة وظيفة التقويم لنشاطها -22 -جدول

 % التكرار الاجابة

 24.5 61 تمارس التقويم 

 26.5 22 لاتمارس التقويم 

 %100 14 مجموعال

ش ر )ق ت الع مم لإدارا العم مم   ن سبب  دم مم رس َ  ( 16سظيفه اليقسيم اقد  
( الاا   اادم ساااسد خهااه اصاام ادارا العمقاا ت %42 .1ماان المبحااسثين سبنساابم )

ش ر )، الع مم سبم )12س  حسثين سبن من المب يه 31.5%(  ةسادر ة ا ل   دم ساسد  ( ا
فه ش ر )، للقي م ب له السظي سبم )10س  حسثين سبن من المب ل   دم ا ه ء 26.3%(  ( ا

 -28-انظر ادسل. دارا العلي  اهميم لعمليه اليقسيماا
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يبين اجابات المبحوثين حول اسباب عدم قيام ادارة العلاقات العامة بوظيفة التقويم   -21-جدول
 لنشاطها

 % التكرار الاجابة

 32.1 16 عمق ت الع مم خهه لل  دم ساسد

 41.5 12 ب له السظيفم  مقي ا  ز لل دم ساسد 

 26.3 10 ة ايم للقي م ب له السظيفم  ةسادر دم ساسد 

100% 41 المجموع  

م  ق  َ ضست   الي اي  ييم  يي  نب ال ش ر )س ن الاسا قد   حسثين 37يم ا من المب  )
ش ر، ( ال  ان اليقسيم ييم اي مدى ي ثير ةل سسيله   مميه%28.6) سبنسبم ( 43) س 

ش ه%33.3من المبحسثين سبنسبم ) ي تج ن قسيم ن ييم ي نه  مم ( ا  ت إدارا العمق ت الع 
مدى اهميي   ش ر )، س سبم )29س  حسثين سبن من المب حث 22.4%(  قسيم الب ييم ي نه  ( ا

ع م لر ي ال ش ر)،  ن الاسانب المؤثره اي ا سبم )20س  حسثين سبن من المب  )15.5% )
يه ااي الا ا ت  يأثير للمسضا   ت الا مم حث  ان ناا ح ال قسيم نيا تج الب نه يايم ي ا

 -29-ظر ادسلان المسي داه.
 يبين اجابات المبحوثين حول الجوانب التي يتم فيها تقييم عمل العلاقات العامة  -29 -جدول

 % التكرار الاجابة

 23.7 42 مدى تاثير كل وسيلة اعلامية

 21.7 34 واهميتهاانشطة العلاقات العامة نتائج 

 19.3 29 البحث عن جوانب مؤثرة في الرأي العام

 14.3 20 للموضوعات الاعلاميةنجاح التاثير 

 100% المامسع 
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ان للعمق ت الع مم اي هيته النزاهم الع مم اهداا  يرمي ال  يحقيق    ن هريق 
ص لي سالا ممي ش ه   الاي مم سياسد ، ن ح ل الاهداف الع  عه ال هداف بهبي لك الا ي

للين  لل يته لضم ن يساصل   مع مخيلف ات ت الام سر سلةسب اةبر  دد من الااراد ا
شر ، يس مسن اي يحقيق هله الاهداف ةن ن عن هريق سس تل الايص ل سالا مم يم ا

يين ة، قيم النزاهم سالشف ايم سبث الرسح السهنيم بين المسظفين الادار م  يم ن يس يم ة
يغ  ن  ل  اليبل شايع م   س د الاداري لي ظ هرا الف ع د  هسرا ساب مع بخ اراد الماي ا

ةسن ، مساهن هله الظ هرا ساشراة م اي  مليم مح ربي   ةن ان ي يه يم قت لا ساي الس
سس تل الا مم رقيب ً  ل  اداء مؤسس ت الدسلم بشةل   م سبم يحقق اهداف ال يتم اي 

 اي   ساهداف المايمع بشةل   م.  الةشف  ن الفس د الاداري
يي  سةشفت ني تج الدراسم  ن درام اهميم ةل هدف من الاهداف المقيرحم سال
قد  ش ه  ، ا ند مم رسم ن ل  يحقيق     هم ا يسع  ادارا العمق ت الع مم اي هيتم النزا

اي %84.3( من المبحسثين سبنسبم )70اا ب ) مم  ( ال  ان هدف ادارا العمق ت الع 
( ال  %12( من المبحسثين سبنسبم )10س ش ر ) قم المساهنين ب ل يتم م م ادا،ةسب ث

م  %2.4س ش ر مبحسث ن سبنسبم )، انه هدف م م يم بين هدف ميسسه الاهم نه  ( ال  ا
 ( ال  انه هدف غير م م. %1.2 ش رمبحسث ساحد سبنسبم )

ش ر ) حسثين سبنسابم )65س  من المب هدف ادارا العم78.1%(  ل  ان  قا ت ( ا
( من المبحسثين 14الع مم اي ا داد ر ي   م مض د للفس د الاداري م م ادا، س ش ر )

سبم   ) هدف م م%16.9سبن نه  ل  ا سبم )، ( ا ث ن سبن ش ر مبحس نه %2.4س  ل  ا ( ا
 ( ال  انه هدف غيرم م. %2.4مبحسث ن سبنسبم ) سايض ً  ش ر، ميسسهم الاهميم
ش ر ) حسثين سبنسابم )69س  من المب هدف ادارا العمقا ت 82.1%(  ل  ان  ( ا

ش ر  الع مم اي يشايع الر ي الع م  ل  اليبليغ  ن ح لات الفس د الاداري م م ادا. س 
سبم )10) حسثين سبن هدف م م%12( من المب نه  ل  ا ش ر ). ( ا حسثين 3س  من المب  )

سبم ) يم%3.6سبن سه الاهم هدف ميس نه  ل  ا سبم ، ( ا حد سبن حسث سا ش ر مب م    بين
 ( ال  ان هدف غير م م. 1.2%)

ش ر حسثين سبنسابم )72) س  من المب هدف ادارا العمقا ت 86.8%(  ل  ان  ( ا
الع ماام اااي السااعي الاا  ايااا د ثق ااام   ماام للنزاهاام سمح رباام الفساا د الاداري م اام 

( ماان 3س شاا ر )، ( الاا  انااه هاادف م اام6( ماان المبحااسثين سبنساابم )5ادا.س شاا ر )
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يم( ال  %3.6المبحسثين سبنسبم ) حد ، انه هدف ميسسه الاهم حسث سا ش ر مب م    بين
 ( ال  انه هدف غير م م.%1.2سبنسبم )

ش ر ) حسثين سبنسابم )63س  من المب هدف ادارا العمقا ت 75.9%(  ل  ان  ( ا
ش ر ) ادا، س  مسظفين م م  لدى ال مم  فم الع  من 16الع مم اي ينميم اخمقي ت السظي  )

ل  %1.2س ش ر مبحسث ساحد سبنسبم )، م( ال  انه م %19.3المبحسثين سبنسبم ) ( ا
يم هدف ميسسه الاهم نه  ش ر )، ا م    سبم )3بين حسثين سبن من المب نه 3.6%(  ل  ا ( ا

 هدف غير م م.
ش ر ) سبم )63س  حسثين سبن من المب ق ت 75.9%(  هدف ادارا العم نه  ل  ا ( ا

ادا س د الاداري م م  ي تج الف ش ر )، الع مم اي يس يم الر ي الع م بخهسرا سن ( 16س 
سبم )، ( ال  انه م م%19.3من المبحسثين سبنسبم ) حد سبن ( %1.2س ش ر مبحسث سا

( ال  انه %3.6( من المبحسثين سبنسبم )3بينم   ش ر )، ال  انه هدف ميسسه الاهميم
 . هدف غير م م
ش ر ) حسثين سبنسابم )58س  من المب هدف ادارا العمقا ت 69.9%(  ل  ان  ( ا

( ماان 18لمااسظفين الااادد ماان ثق ااام الفساا د م اام ااادا. س شاا ر )الع ماام اااي يحصااين ا
سبم ) حسثين سبن هدف م م%21.7المب نه  ل  ا ش ر)، ( ا سبم 3س  حسثين سبن من المب  )

( ماان المبحااسثين سبنساابم 4بينماا   شاا ر )، ( الاا  انااه هاادف ميسسااه الاهمياام3.6%)
 ( ال  انه هدف غير م م.4.8%)

ش ر حسثين سبنسابم )60) س  من المب هدف ادارا العمقا ت 72.3%(  ل  ان  ( ا
يم  اي المؤسس ت الحةسم مسظفين  بين ال لم  قيم النبي يم سال لرسح السهن بث ا الع مم اي 

ش ر ) سبم )16م م ادا. س  حسثين سبن من المب هدف م م19.3%(  نه  ل  ا ش ر ، ( ا س 
سبم )5) يم6( من المبحسثين سبن هدف ميسسه الاهم نه  ل  ا ث ن ، ( ا ش ر مبحس م    بين

 ( ال  انه هدف غير م م. %2.4م )سبنسب
ش ر ) حسثين سبنسابم )49س  من المب هدف ادارا العمقا ت 59.1%(  ل  ان  ( ا

ادا س د الاداري م م  حسل الف ند الام سر  تم   ة ر الخ ه صحيح الاا اي ي مم  ، الع 
ش ر ) سبم )27س  حسثين سبن من المب هدف م م32.5%(  نه  ل  ا ش ر )، ( ا من 3س   )

( ماان 4بينماا   شاا ر )، ( الاا  انااه هاادف ميسسااه الاهمياام%3.6المبحااسثين سبنساابم )
 ( ال  انه هدف غير م م. %4.8المبحسثين سبنسبم )

( الاا  ان هاادف ادارا العمقاا ت %69.9( ماان المبحااسثين سبنساابم )58س شاا ر)
ادا، سدين م م  اراتم المف ة م  خ ص ب ح ق نسني ال لس ي ال شر ا اي ن مم  ش ر  الع  س 

ش ر )، ( ال  ان هدف م م%24.1) ( من المبحسثين سبنسبم20) حسثين 3س  من المب  )
سبم )، ( ال  انه هدف ميسسه الاهميم%3.6سبنسبم ) ( %2.4بينم   ش ر مبحسث ن سبن

 ال  انه هدف غير م م. 



- 151- 

 

ش ر ) حسثين سبنسابم )55س  من المب هدف ادارا العمقا ت 66.3%(  ل  ان  ( ا
 ن حقااسق المااساهنين ماان الع ماام اااي نشاار قاايم الشااف ايم اااي مؤسساا ت الدسلاام لضاام

ادا سيمب م م  ش ر )، الا سبم )20س  حسثين سبن من المب نه م م24.1%(  ل  ا ، ( ا
سبم )5س ش ر ) هدف ميسسه الاهميم%6( من المبحسثين سبن نه  ل  ا ش ر ، ( ا م    بين

 . ( ال  انه هدف غير م م%3.6( من المبحسثين سبنسبم )3)
ش ر ) حسثين سبنسابم )59س  من المب هدف ادارا العمقا ت ( 71.1%(  ل  ان  ا

ادا،  ع م م م  لر ي ال لدى ا يز قسي    الع مم اي د م اسيقمليم ال يتم سحي د يي   سيعز
ش ر ) سبم )15س  حسثين سبن من المب هدف م م18.1%(  نه  ل  ا ش ر )، ( ا من 3س   )

( ماان 6بينماا   شاا ر )، ( الاا  انااه هاادف ميسسااه الاهمياام%3.6المبحااسثين سبنساابم )
 ( ال  انه هدف غير م م. %7.6نسبم )المبحسثين سب

ش ر ) حسثين سبنسابم )55س  من المب هدف ادارا العمقا ت 66.3%(  ل  ان  ( ا
ادا س د الاداري م م  حسل الف قي  ش ر )، الع مم اي يعديل ثق ام المايمع العرا ( 17س 

سبم ) حسثين سبن نه م م%20.5من المب ل  ا ش ر )، ( ا سبم 5س  حسثين سبن من المب  )
سبم )6بينم   ش ر )، انه هدف ميسسه الاهميم( ال  6%) ( %7.2( من المبحسثين سبن

 . ال  انه هدف غير م م
ش ر ) حسثين سبنسابم )58س  من المب هدف ادارا العمقا ت 69.9%(  ل  ان  ( ا

ادا س د الاداري م م  حم الف يم لمة ا يم س  لم ي ت  رب مم ايف ق اي اق  مم  ش ر ، الع  س 
( ماان المبحااسثين 4( الاا  انااه هاادف س شاا ر )%20.5( ماان المبحااسثين سبنساابم )17)

سبم ) يم%4.8سبن سهم الاهم هدف ميس نه  ل  ا ش ر )، ( ا م    حسثين 4، بين من المب  )
 ( ال  انه هدف غير م م. %4.8سبنسبم )

ش ر ) حسثين سبنسابم )59س  من المب هدف ادارا العمقا ت 71.1%(  ل  ان  ( ا
لدى  تم  يم لل ي اداالع مم اي يحسين الصسرا اللهن ش ر )، الام سر م م  من 18س   )

هدف م م%21.7المبحسثين سبنسبم ) نه  ل  ا ش ر )، ( ا سبم 4س  حسثين سبن من المب  )
( ال  انه %2.4بينم   ش ر مبحسث ن سبنسبم )، ( ال  انه هدف ميسسه الاهميم4.8%)

 هدف غير م م. 
( اااي حااين بلناات قيمي اا  الادسلياام 38سظ اارت قيماام مربااع ةاا ي المحسااسبم )

 ( %95( سمسيسى ثقم )42(  دد درام حريم )58.1)
.
.
 قيمم ة ي المحسسبم > من قيمم ة ي الادسليم  .

.
.
ل   . مم ا سع  ادارا العمق ت الع  يي ي لايساد ارق معنسي اي  هَميم الاهداف ال

ش ه   سم ن ند مم ر لس ي ، يحقيق     من ا يم  ام   ل اسد در ل  س شير ا مم ي
سع  ادارا العمق ت لدى ال              ب لاهميم  مبحسثين حسل الاهداف اليي ي

  -30-الع مم ال  يحقيق  . انظر ادسل
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 يبين اجابات المبحوثين بشأن درجة اهمية الاهداف التي تسعى ادارة العلاقات العامة الى تحقيقها عند ممارسة نشاطها -40 -جدول

 المجموع غير مهم متوسط الاهمية مهم مهم جدا الاهداف ت

 النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة التكرار النسبة تكرارال  

 %100 83 %1.2 1 %2.4 2 %12 10 %84.3 70 ةسب ثقم المساهنين  ب ل يتم  1

 %100 83 %2.4 2 %2.4 2 %16.9 14 %78.1 65 ا داد ر ي   م مض د للفس د الاداري   2

 %100 83 %1.2 1 %3.6 3 %12 10 %83.1 69 ح لات الفس د الاداري يشايع الر ي الع م  ل  اليبليغ  ن 3

السااعي الاا  ايااا د ثق ااام   ماام للنزاهاام سمح رباام الفساا د  4
 الاداري

72 86.8% 5 6% 3 3.6% 3 3.6% 83 100% 

 %100 83 %2.4 2 %2.4 2 %19.3 16 %75.9 63 ينميم اخمقي ت السظيفم الع مم لدى المسظيفين  5

 %100 83 %3.6 3 %1.2 1 %19.3 16 %75.9 63 ام سر سخهسرا سني تج الفس د الاداري يس يم ال 6

 %100 83 %4.8 4 %3.6 3 %21.7 18 %69.9 58 يحصين المسظفين الادد من ثق ام الفس د  7

نشاار الاارسح السهنياام سالقاايم النبيلاام بااين المااسظفين اااي  8
 %100 83 %2.4 2 %6 5 %19.3 16 %72.3 60 المؤسس ت الحةسميم 

يصااحيح الااةاا ر الخ هتاام  نااد الام ااسر حااسل الفساا د  9
 الاداري 

49 59.1% 27 32.5% 3 3.6% 4 4.8% 83 100% 

1

0 
 %100 83 %2.4 2 %3.6 3 %24.1 20 %69.9 58 نشر الس ي الق نسني الخ ص ب حة م اراتم المفسدين 

1

1 
نشاار قاايم الشااف ايم اااي مؤسساا  ت الدسلاام لضاام ن حقااسق 

 %100 83 %3.6 3 %6 5 %42.1 20 %66.3 55 ين من الاسيمب المساهن

1

2 
لر ي  لدى ا يز قسي    حدايي   سيعز تم س سيقمليم ال ي د م ا

 الع م 
59 71.1% 15 18.1% 3 3.6% 6 7.6% 83 100% 

1

3 
 %100 83 %7.2 6 %6 5 %20.5 17 %66.3 55 يعديل ر ثق ام المايمع حسل الفس د الاداري 

1

3 
 %100 83 %4.8 4 %4.8 4 %20.5 17 %69.9 58 قيات  عربية وعالمية لمكافحة الفساد الاداري اقامة اتفا

1

5 
 %100 83 %2.4 2 %4.8 4 %21.7 18 %71.1 59 تحسين الصورة الدهنية للهيئة لدى الجمهور 

 %100 1245 %3.6 45 %3.9 48 %19.2 239 %73.3 913 المجموع 
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سيعم ل ادارا ال مم لسس تل الا مم ةمصدر للةشف  مَ   ن مدى ا عمق ت الع 
( ماان المبحااسثين 67اقااد  شاا ر )،  اان اشااة ل الفساا د الاداري اااي مؤسسساا ت الدسلاام

سبم ) مم%80.7سبن صفم دات يم سب س تل الا مم سيعمل الس ل  ان   ي ش ر )، ( ا ( 13س 
ثر الاحي%15.7من المبحسثين سبنسبم ) يم اة سيعمل السس تل الا مم ،  ن( ال  ان   ي

، ( ال  ان   يسيعمل السس تل الا مميم ن درا%3.6( من المبحسثين سبنسبم )3س ش ر )
س د الاداري يم لةشف الف س تل الا مم سيعمل الس حسث ان   لاي شر اي مب لم ي م   ، بين

شة ل  يم للةشف  ن ا سهلا يشير ال  اسيعم ل ادارا العمق ت الع مم للسس تل الا مم
  - 31 - ت سدساتر الدسلم سبصفم داتمم. انظر ادسلالفس د الاداري اي مؤسس

يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى استعمال ادارة العلاقات العامة لوسائل الاعلام  -41 -جدول
 كمصدر للكشف عن الفساد الاداري في مؤسسات ودوائر الدولة

 % التكرار الاجابة

 10.7 62 دائما تستعمل

 15.7 14 اكثر الاحيان 

 4.6 4  نادرا

 - - لاتستعمل

 %100 14 المجموع

س تل الا مم ةمصدر  مم لس سيعم ل ادارا العمق ت الع  يم ا  مَ   ن درام اهم
ل  ان %79.5( من المبحسثين سبنسبم )66لةشف اشة ل الفس د الاداري اقد  ش ر ) ( ا

شة  مم لسس تل الا مم ةمصدر لةشف ا سيعم ل ادارا العمق ت الع  ل درام اهميم ا
نه م م%16.9( من المبحسثين سبنسبم )14س ش ر )، الفس د الاداري م م ادا ، ( ال  ا

بينم  لم ، ( ال  ان اسيعم ل   ميسسه الاهميم%3.6( من المبحسثين سبنسبم )3س ش ر )
يم اس غير م م يل الاهم ل  قل حسثين درام . يشر اي مبحسث ا لدى المب مم يؤشر ان 

سيعم  يم ا لس ي ب هم من ا يم  شة ل   ل شف  ن ا فم للة يم المخيل س تل الا مم ل الس
  -32 -الفس د الاداري. انظر ادسل

يبين اجابات المبحوثين بشأن درجة اهمية استعمال ادارة العلاقات العامة لوسائل  -42 -جدول
 لاداري الاعلام كمصدر من مصادر الكشف عن الفساد

 % التكرار الاجابة

 29.5 66 مهم جدا

 16.9 13 مهم

 4.6 4 متوسطة الاهمية

 - - قليل الاهمية 

 - - غير مهم 

 %100 14 مجموعال
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س د  ض ي  الف سير ق مم ل ق ت الع  اي ادارا العم ع ملين  عم ال مدى مي ب م   ن  َ 
تم ش ر )، الاداري اي  مل ال ي قد   سبم )47ا حسثين سبن من المب ل  ان م 56.6%(  ( ا
( الاا  ان اام %25.3مبحااسثين سبنساابم )( ماان ال21س شاا ر )، يي بعسن اا  سبصاافم داتماام

( الاا  ان اام %15.7) ( ماان المبحااسثين سبنساابم13يي بعسن اا  اةثاار الاحياا ن س شاا ر )
ظر %2.4بينم   ش ر مبحسث ن سبنسبم )، يي بعسن   ن درا ي . ان ل   دم مي بعي   ن  ت ( ا

  -33 -ادسل
ارة العلاقات العامة لسير يبين اجابات المبحوثين بشأن مدى متابعة العاملين في اد -44 -جدول

 قضايا الفساد الاداري في هيئة النزاهة 

 % التكرار الاجابة

 56.6 32  دائماًتتابع 

 25.3 21 كثر الاحيان ا

 15.7 14 نادرا 

 2.4 2 لا تتابع

 %100 14 المامسع

ةرادع  يم  للي صدرت ضدهم احة م ق نسن  مَ   ن ا تدا نشر اسم ء المفسدين ا
لك 56.6( من المبحسثين سبنسبم )47اقد  ش ر )، ادد سالاخرينللمسظفين ال ( ال  ان ل
( من 2س ش ر )، ( ال  انه مفيد%28.9( من المبحسثين سبنسبم )24س ش ر )، مفيد ادا

سبم 8س ش ر )، ( ال  انه ميسسه الف تدا%2.4المبحسثين سبنسبم ) حسثين سبن ( من المب
تدا9.06%) يل الف  م   ، ( ال  انه قل سبم )2ش ر )بين حسثين سبن من المب ل  2.4%(  ( ا

يد شر ، انه غير مف تدا ن حسثين بف  لدى المب ي تج  ل  ساسد س ي   لٍ  هله الن يدل  س
سنح ل م الفرصم  سس تل الا مم لاسم ء المفسدين ةرادع للمسظفين الادد ساللين قد ي

  -34-انظر ادسل. لليع مل بقض ي  الفس د الاداري
المبحوثين بشأن درجة فائدة استعمال ادارة العلاقات العامة لوسائل  يبين اجابات-43 -جدول

 الاعلام في نشراسماة المفسدين الذين صدرت ضدهم احكام كرادع للموظفين الجدد والاخرين

 % التكرار الاجابة

 56.6 32 مفيد جدا 

 21.9 23 مفيد 

 2.4 2 متوسط الفائدة 

 9.6 1 قليل الفائدة 

 2.4 2 غير مفيد 

 %100 14 المجموع 

يم  س تل الا مم لليس  مم لس سيعم ل ادارا العمق ت الع  يم ا  مَ   ن درام  هَم
سبم )71اقد  ش ر )، بمخ هر سابع د الفس د الاداري ل  %85.5( من المبحسثين سبن ( ا
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ادا لك م م  ش ر )، ان ل سبم )12س  حسثين سبن من المب لك م م. 14.5%(  ل  ان ل ( ا
يم اس بينم  لم يشر اي  يل الاهم يم اس قل لك ميسسه الاهم ل  ان ل حسثين ا من المب حد  َ 

غياار م اام. مم يشااير الاا  ساااسد س ااي  اا لٍ لاادى المبحااسثين ب همياام اساايعم ل ادارا 
-انظر ادسل. العمق ت الع مم لسس تل الا مم لليس يم بمخ هر سابع د الفس د الاداري

35-  
ة أَهمية استعمال ادارة العلاقات العامة لوسائل يبين اجابات المبحوثين بشأن درج -45 -جدول

 الاعلام للتوعية بم اطر وابعاد الفساد الاداري 

 % التكرار الاجابة 

 15.5 21 مهم جدا

 13.5 12 مهم

 - - متوسط الاهمية 

 - - قليل الاهمية 

 - - غير مهم 

 %100 14 المجموع

ي   ن ع الادارا العل مدى اقي يم مؤسسم ب اي ا مم  نم ادارا العمق ت الع  ييحدد مة 
يم ل    ن  سم الفعل ظرسف للمم ر تم ال ضرسرا ي ي يم ساقين     ب هله السظيف يم  بأهم
من  مل  هلا الع ي دا  هريق اميع الع ملين اي   من ن حيم مع ساسد ادارا ميخصصم لق

خرى لللك ير ، ن حيم ا من س ير  اي ةث ش ه  هلا الن نم المسؤسل  ن مم رسم  فع مة  ي
ي  سيسى الادارا العل ، المؤسس ت اليي يعيرف بدسر العمق ت الع مم سمسؤسليي   ال  م

مم  ق ت الع  ب دئ العم شر لم يق المب  م يييح ل   اليهب قرارات م خ ل ال اي اي ش رك  اي
يم لليسايق بين مص لح المؤسسم سمص لح الام هير سسضع السي  س ت سالخهه المؤد

الاا  يحقيااق اهااداف المؤسساام اااي القضاا ء  لاا  الفساا د الاداري سليحسااين صااسرا 
 المؤسسم اي اله ن الام هير. 

سم ان ) سبم )72سةشفت ني تج الدرا حسثين سبن من المب ل  68.7%(  ش رسا ا   )
ال مة ا من ا س د قي م الادارا العلي  بيقديم الد م ساليأييد لادارا العمق ت الع مم  حم الف

ش ر )، الاداري م    سبم )11بين حسثين سبن من المب ي م الادارا 13.3%(  ل   دم ق ( ا
س د الاداري.  حم الف ال مة ا من ا مم  يد لادارا العمق ت الع  لد م ساليأي قديم ا ي  بي العل

  -36-انظر ادسل
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دارة العلاقات يبين اجابات المبحوثين بشأن تقديم الادارة العليا الدعم والتأييد لا -46 -جدول
 العامة في مكافحة الفساد الاداري 

 % التكرار الاجابة

 16.7 22 تدعم وتؤيد 

 14.3 11 لاتدعم ولاتؤيد 

 %100 14 المجموع

 مَ   ن  سَب ب  دم يقديم الادارا العلي  الد م ساليأييد لادارا العمق ت الع مم من 
 ب الاهميم ة لايي:اال مة احم الفس د الاداري اقد ة نت الاا بم سحس

ش ر ) سبم )5  حسثين سبن من المب لدسر 45,4%(  ي   ل   دم ا م الادارا العل ( ا
سبم )4س ش ر )، العمق ت الع مم اي يحقيق اهداا   حسثين سبن من المب ل  36,3%(  ( ا

تم اي ال ي خرى  مم  ل  ادارات ا ش ر )، يسزيع اخيص ص ت العمق ت الع  من 2س   )
مم %18,1المبحسثين سبنسبم ) ( ال  ضعف سخلل اي اداء س مل ادارا العمق ت الع 

تم حم ، اي ال ي اي مة ا ليس ل   دسر  مم  ل  ان العمق ت الع  حسث ا شر اي مب لم ي س
  -37-الفس د الاداري. انظر ادسل

يبين اسباب عدم تقديم الادارة العليا الدعم والتأييد لنشاط العلاقات العامة في مكافحة  -42-جدول
 داري الفساد الا

 % التكرار الاجابة

 35,4 5 فهم الادارة العليا لدور العلاقات العامة في تحقيق اهدافهاعدم 

 11.1 2 في اداة وعمل ادارة العلاقات العامة في الهيئةضعف او خلل 

 0 0 الاداري دور في مكافحة الفساد العلاقات العامة ليس لها 

 46.3 3 في الهيئة ارات اخرىعلى اد العلاقات العامة  ع اختصاصاتيتوز

100% 11 المجموع                                         

خرى  شهم ادارات ا مم سان  مَ   ن ساسد يداخل بين انشهم ادارا العمق ت الع 
سبم )75اقد  ش ر )، داخل ال يتم حسثين سبن بين %90.4( من المب يداخل  ل  ساسد  ( ا

ش ر )، سادارات اخرىانشهم ادارا العمق ت الع مم  م    سبم 8بين حسثين سبن من المب  )
  -38 -( ال   دم ساسد اي يداخل. انظر ادسل9.6%)

يبين اجابات المبحوثين بشأن وجود تداخل بين انشطة ادارة العلاقات العامة وادارات  -41 -جدول
 اخرى داخل الهيئة 

 % التكرار الاجابة

 90.4 25 يوجد تداخل 

 9.6 1 لايوجد تداخل 

 %100 14 مجموعال
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سبم )33س ن  سَب ب هلا اليداخل اقد  ش ر ) حسثين سبن من المب ل  39.7%(  ( ا
تم اي ال ي مم  ش ر )، ساسد داتريين يم رس ن نش ه العمق ت الع  حسثين 5س  من المب  )

( 14س ش ر )، ( ال   دم ساسد ا م ة ف لدسر العمق ت الع مم اي ال يتم%6سبنسبم )
( ماان 11بينماا   شاا ر )، ( الاا  يعاادد ام ااسر ال يتاام%16.8سبنساابم ) ماان المبحااسثين

سبم ) حسثين سبن حدسد  مل  %13.2المب لدساتر  عض ا ام ب ل   دم معر ش ر ، ( ا س 
سبم ) ث ن سبن ق ت %2.4مبحس ا ل العم اي م اسد ممة ت ميخصصم  ل   دم س ( ا

للي ي، الع مم يداخل ا يم لل يم سحقيق بين ادارا سيدل هله الاسب ب  ل  ان   ساقع حصل 
 .  العمق ت الع مم سادارات اخرى داخل ال يتم

 مَاا   اان معسقاا ت  ماال ادارا العمقاا ت الع ماام اااي ال يتاام اقااد ة ناات الاا باام 
 سحسب الاهميم ة لايي:

سبم )60 ش ر ) حسثين سبن من المب يد ا سد العمق ت 935%,(  ل   دم يسح ( ا
تم اي ال ي مم  ش ر )، الع  حسثين سب55س  من المب سبم )(  ل   دم سضسح %932,ن ( ا

تم اي ال ي ش ر )، مف سم العمق ت الع مم للقي دات العلي   سبم 22س  حسثين سبن من المب  )
( ماان المبحااسثين سبنساابم 21بينماا   شاا ر )، ( الاا  قلاام اليخصيصاا ت الم لياام13.3%)
( ماان 9بينماا   شاا ر )، ( الاا  ساااسد يااداخل مااع ادارات اخاارى اااي ال يتاام512%,)

مم%35,نسبم )المبحسثين سب اي العمق ت الع  ةسادر الميخصصم  . ( ال   دم يسار ال
  -39 -انظر ادسل

 يبين اجابات المبحوثين حول معوقات عمل ادارة العلاقات العامة في هيئة النزاهة  -49 -جدول

 % التكرار الاا بم

 14.3 22 قلة الت صيصات المالية

 42.9 55 العلاقات العامةعدم وضوح مفهوم 

 12.5 21 ود تداخل مع ادارات اخرىوج

 45.9 60 عدم توحيد جهود ع.ع.في الهيئة

 5.3 9 عدم توفر الكوادر المت صصة في العلاقات العامة 

 100% 162 المجموع 

ال  من ا مم  هسير  مل ادارا العمق ت الع  ا ت لي  مَ   ن المقيرح ت سالمع ل
ش ر ) قد   س د الاداري ا حم الف ح17مة ا من المب سبم )(  ل  ان م %14.1سثين سبن ( ا

حم  ال مة ا من ا تم  يقيرحسن يسحيد ا سد العمق ت الع مم اي ادارا ساحدا داخل ال ي
س د الاداري ش ر )، الف سبم )15س  حسثين سبن من المب حسن 12.4%(  ل  ان م يقير ( ا

ص ليم شهم الاي ي م ب لان ال الق  زي دا اليخصيص ت الم ليم لادارا العمق ت الع مم من ا
س د الاداري ظ هرا الف حم  ا ل مة ا اي م صب  يي ي سيمر سال شةل م يم ب ، سالا مم

( الا  ان اام يقيرحاسن يسضايح مف ااسم %11.6( مان المبحااسثين سبنسابم )14س شا ر )
مم هسير  مل العمق ت الع  تم لي ش ر ، سدسر العمق ت الع مم لمدارا العلي  اي ال ي س 
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سبم )12) حسثين سبن من المب ل  ان9.9%(  يم ( ا لدسرات اليدريب ي دا ا حسن ز  م يقير
س د الاداري حم الف ال مة ا من ا مم  ش ر )، للع ملين اي ما ل العمق ت الع  من 8س   )

اي %6.6المبحسثين سبنسبم ) ب لخبرات اليخصصيم  تم  اد ال ي ( ال  ان م يقيرحسن ر
ساير ( ال  ان م يقيرحسن ي%6.6( من المبحسثين سبنسبم )8س ش ر )، العمق ت الع مم

 الثقم الة ملم لاهميم ا سد العمق ت الع مم اي مة احم الفس د الاداري.
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 (.2001الاسب ب سسس تل العمج، )ا معم حلب، ةليه الاقيص د، 

سم31 يب، . حسين،  ق هره،   لم الة مم، )ال اي العمق ت الع  س ت  ير محمد "درا
 (.1982  م 

. الحسااين، قصااي، الفساا د سالساالهه، بياارست، المؤسسااه الا معيااه للداراساا ت 32
 (.1997سالنشر، 

ق هره، دار 33 مع، )ال لي "الا مم سالماي م م   سلسى ا سعيد س ن   يدي، مث . الحد
 (.2004المصريه البن نيه، 

شريعه الاسمميه . الحةي34 اي ال م ل الاداره  اي الع به  منعم، الرق  بد ال م، سعيد  
سالاانظم المع صااره، )القاا هره، دار الفةاار العربااي رساا له دةيااسراه منشااسره، 

1976.) 
قم، 35 ب ت ر ق نسن العقس بدالرحمن:  يل   ي سي، الق ضي نب سنه 111. ح  1969، ل

 (.2006 منقحه، )بنداد، المةيبه الق نسنيه، 2سيعديميه، ه
صدر الاسمم، ه36 اي  بد الهيف، "الا مم  مزه،   ةر 2. ح ق هره، دار الف ، )ال

 (.1978العربي   
. خفاا ش، احمااد راعاات، "اااراتم الرشااسه اااي اليشااريع المصااري سالقاا نسن 37

 (.1999المق رن"، )الق هره، دار قب ء للنشر ساليسزيع، 
 (.1983، دار الحريه للهب  ه، . الدب غ، يقي، العراق اي الي ريخ القديم )بنداد38
. اااااااااا "العمقاا ت الع ماام سالعسلمااه"، ) ماا ن، دار ارياار للنشاار ساليسزيااع، 39

2005.) 
شرةه الحض ره 40 نداد،  مي"، )ب حث العل سي ت الب يد ا  د، "اس  لدليمي، حم . ا

 (.2004للهب  ه سالنشر، 
للنشاار ساليسزيااع، . ااااااااااا، " لاام اايماا ع الا اامم"، ) ماا ن، دار الشاارسق 41

2002.) 
صح اه، 42 مع ال قه  مم،  م ق ت    ش  ر، العم سه،   ص ل المؤس اا اي . ااااااااااا

 (.2003)الق هره دار الفةر العربي، 

 (.1992ااااااااااااا، اليهسير الادري، )بنداد، بدسن ن شر،  . 43
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 (.     1979 -. رشيد، اسزي، "الشراتع العراقيه القديمه، )بنداد، دار الرشيد44
نين، 45 . زسيلف، م دي حسن، العمق ت الع مم نظري ت ساس ليب، ) م ن، دار ح

2003.) 
يه، 46 لدسل الن م . زسيلف، م دي حسن سسليم ن احمد اللسزي، الينميه الاداريم سا

 (. 1993) م ن، دار مادلاسي، 
ندا47 صحيه، )ب اي المؤسس ت ال مم  ق ت الع  خرسن، العم ضيله سا له، ا د، . زلز

 (.1985سزاره اليعليم الع لي سالبحث العلمي، مؤسسه المع هد الفنيه، 
يع، 48 شر ساليسز يب سالن مم، )المسصل، دار الة خرسن "العمق ت الع  اا سا . اااااا

1981.) 
سيه 49 شرسه السي  يه ال س د سالينم قه، الف مل سصمح زرنس سيد، مصهف  ة  . ال

س  ةز درا ق هره، مر ص ديم )ال يه الاقي عم للينم يم، ا م لدسل الن م حسث ا ت سب
 (.1995الق هرا، 

. اااااااااااااا الاداره ساليخهاايه الاسااييرايياي اااي قهاا ع الا ماا ل سالخاادم ت، 50
 (.1985سي س ت اداريم، )الق هره، دار الفةر العربي، 

س د سالاصمح51 لرزاق، " الف بد ا م د صمح   شيخ داسد،   ح د ". ال شق اي ، دم
 .(2003الةي ب العرب، 

يه، 52 س ت السحده العرب يرست، مرةز دا . اااااااااا، "الشف ايه سمراقبه الفس د"، )ب
 (.2004ايلسل 

ب ء 53 ق هره، دارق ير الصحفي، )ال اي يحر يه  يز الاس ليب الفن بد العز . شرف،  
 (.2001للنشر ساليسزيع، 

مم"، ) م ن، دار المادلا54 فه الع  ي ت السظي ق در، "اخمق سي، . الشيخلي،  بد ال
2003.) 

ةز 55 نداد، مر يه، )ب يه دسل سيسري نظر ق نسن الد براهيم، "ال نلر ا ش سي، م . ال
 (.1980البحسث الق نسنيه، 

خ ص، )الاسةندريه، 56 سم ال ب ت الق . الش للي، ايسح  بد الله"، شرح ق نسن العقس
 (.2005دار المهبس  ت الا معيه، 

نداد، مرةز  . الشيرازي، السيد ص دق الحسيني، السي سه من57 قع الاسمم، )ب سا
 (.2001الام م الشيرازي للبحسث سالدرس ت، 

ص لح 58 ةين الحةم ال س د سيم حه الف يه لمة ا . الشهي، اسم  يل "الديمقراهيه ةآل
س ت السحده  يرست مرةز درا اي الفس د سالحةم الص لح اي البمد العربيم"، )ب

 (.2004العربيه، ة نسن الاسل، ديسمبر، 
، خسلااه  يساا  "الرق بااه الادارياام سالم ليااه للدسلااه العربيااه الاساامميه، . صاا لح59
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 (.2001)بنداد، بيت الحةمه، دار الابداع للهب  ه ساليصميم، 
لدار 60 يرست، ا يه"، )ب يه سالاايم   لنظم الق نسن ي ريخ ا لي، " ش م   ص دق، ه  .

 (.1982الا معيه للهب  ه سالنشر، 
يه، ) م ن،  .  بيدات، لسق ن ساخرسن "البحث61 س ليبه سادسا مه سا مي مف س العل

 (.1998دار الفةر للهب  ه سالنشر، 
ق هره،   لم 62 يه"، )ال س ت الا مم اي الدرا .  بد الحميد، محمد "البحث العلمي 

 (.2001الةيب، 
.  لااي، حسااين محمااد، "الماادخل العاا م لمفاا هيم سسظاا تف العمقاا ت الع ماام، 63

 (.1976يم، )الق هره، مةيبه الانالس المصر
 (.1999. ااااااااا مقدمه اي العمق ت الع مم، )الق هره: مرةز اليعليم المفيسح، 64

.  سض، محسن، الا مم العربي سحقسق الانس ن، مهبس  ت ايح د الصحفيين 65
اي اسض ع الصح اه  سه  شريع ت درا يسد الي يه الصح اه سق ندسه حر العرب، 

 (.2000العربيه من منظسر حقسق الانس ن، 
. الناا زي، ابااراهيم  بااد الةااريم "ياا ريخ القاا نسن اااي سادي الراااادين سالدسلااه 66

 (.1973الرسم نيه، )بنداد، مهبعه الازهر، 
يب 67 م  ي، )الاسةندريه، المة ظسر الااي اي المن . ا مي، محمد سعيد، الا مم 

 (.1984الا معي الحديث، 

نظريه ساليهبيق، ) م ن، دار . القريسيي، محمد ق سم "الاصمح الاداري بين ال68
 (.2001ساتل للنشر، 

اي 69 قيم " سق ال يه سن يه الاايم   اي البن ح د  مل سالاي قسب "العسا ب ناي، يع . ق
حده  س ت الس ةز الدرا يرست، مر يم، )ب لبمد العرب اي ا ص لح  ةم ال س د سالح الف

 (.2004العربيه، ة نسن الاسل 
يرست، دار . القرهبي، محمد بن احمد الانص ري "الح م70 قران"، )ب ع الاحة م ال

 (.1985احي ء اليراث العربي، 
 (.2005. اااااااااا "الفس د سالعسلمه"، )الق هره، المةيب الح معي الحديث، 71
يه، )الاسةندريه، 72 مه الاايم   اي الخد مم  . ةشك، محمد ب ات، العمق ت الع 

 (.1987المةيب الا معي الحديث، 
يب  . محمد، س ميه ساخرسن73 "مدخل اي الينميه الاايم  يه"، )الاسةندريه، المة

 (.1986الا معي الحديث، 
شر 74 ن هج للن . محاسب، سايه "اصسل البحث العلمي سمن هاه، ) م ن، دار الم

 (.2005ساليسزيع، 
ة سي، حسان  ما د سليلا  حسان السايد، الايصا ل سنظري ياه سالمع صاره، 75 . م

 (.2004)الق هره دار المصريه البن نيه، 
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. مشاا رقه، ييسااير، ماادخل الاا  الدراساا ت الا مميااه، نظااري، )السااهين، 76
 (.2002منشسرات بيت المقدس للنشر ساليسزيع، 

قسد الاسمميه، ) م ن، 77 اي الع ه   نه ساثر نه الام  يسي "خي  . ن صر، محمد  ل
 (.2001دار العلميه للنشر ساليسزيع، 

س78 اي مساا ه الف بي  هم العر ظ م النزا ير سا داد . ن يه يحر ي ب المراع  د، ة
 (.  2005المرةز البن ني للدراس ت، )لبن ن، منظمه الشف ايه الدسليه، 

م ت 79 اي  صر المعلس ير الصحفي  . نصر، حسني، سسن ء  بد الرحمن، اليحر
 (. 2004الخبر الصحفي، )الام رات، دار الةي ب الا معي، 

س د . ن اعه، حسن "دسر المؤسس ت الدسليه سالمن80 حه الف اي مة ا شف ايه  ظم ت ال
س ت  ةز الدرا اي مر يرست  يم، ب لبمد العرب اي ا ص لح  ةم ال س د سالح اي الف "

 (.2004السحده العربيه  ة نسن الاسل 
. سهيااب، رضاا   بااد الاارزاق ساخاارسن " العمقاا ت الع ماام اااي المؤسساا ت 81

 (.1985الصحيه"، )بنداد سزاره اليعليم الع لي سالبحث العلمي، 
مم، 82 ق ت الع  اي العم ي ب  شرسع ة خرسن، م لرزاق سا بد ا ض    يب، ر . سه

 (.1996)بنداد، سزاره اليعليم الع لي سالبحث العلمي، مؤسسه المع هد الفنيه، 

. اااااااااااااا، العمقاا ت الع ماام اااي الشاارة ت المحسلااه الاا  نظاا م الخصخصااه، 83
 (.  1999)الق هره، مرةز اليعليم المفيسح، 

 المترجمةد. الكتب 

س د سالحةم، الاسب ب -.  ةرم ن1 قب سالاصمح يرامه  -سسزان رسز، الف العسا
 (.2003اؤاد سرساي، ) م ن، دار الاهليه، 

. آن  ليااست، ةيمبرلااي، الفساا د الاقيصاا دي العاا لمي يرامااه محمااد اماا ل اماا م، 2
 (. 2000)الق هره، مرةز الاهرام لليرامه سالنشر، 

، يرامااه د. هااه باا قر، )بنااداد، مةيبااه "ساح سااسمر. ةريماار، صاامستيل "ماان الاا3
 (.1975المثن ، 

. لابياار، سااييفن اينااز ساخاارسن، لعباام سساا ته الا اامم اااي السي سااه الامريةياام، 4
 (.1999) م ن، دار النشر،  يرامه            د. شحده ا رغ،

 المجلات والدور ات والمؤتمرات والندوات والمحاضرات والتقار ر -ها

الميحااده، م مااه يعزيااز الااس ي ساليثقيااف بشاااأ ن حقااسق الانساا ن م ماام . الاماام 1
يف، مرةز حقسق  يسرك سان يه، )نيس س ن السهن الاميع، مؤسس ت حقسق الان

 (.1995الانس ن، 

ص ديم سالاايم  يه2 س يه الاقي س د سمنعة عم ". ابس حمسد، حسن، "الف ، مالم ا م
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، 1، ع 18م دمشااق، مااج دمشااق للعلااسم القيصاا ديه سالق نسنيااه )سااسري ، ا معاا
2002 .) 

الاسااب ب سسساا تل  -. باادراسي،  بدالرضاا  ااارج، "الفساا د الاداري اااي العااراق3
يه  نداد، ةل عم ب يم، )ا م العمج دارسه ميدانيه، مالم العلسم الاقيص ديم سالادار

 (.2006، 41، ع12الاداره سالاقيص د مج 
سل الفساا د الاداري . يقرياار مرةااز الاماا م الشاايرازي للدارساا ت سالبحااسث، حاا4

يه  سنه الح د شيرازي، ال سالم لي اي العراق، مالم النب ، )بنداد، مرةز الام م ال
 (. 2006، ة نسن الث ني، 80 شر، ع 

. يقرياار داتاارا العمقاا ت مااع المنظماا ت غياار الحةسمياام، هيتاام النزاهاام الع ماام، 5
2006. 

ا6 حسل . الحبيهي، مؤيد  بد الق در، "يحدي ت الفس د الاداري  خمل الي عراق  ي ال
عم  عراق، ا م ص ديم، )ال يم سالاقي لسم الادار يت الع لم يةر ضهراب، ما سالا

 (. 2005، السنه الاسل ، 1ع 1يةريت، مج
. داغاار، منقااد محماااد، الفساا د ااااي دسل العاا لم س مقياااه ب لبيتاام الاقيصااا ديم 7

عم  يم، )ا م ص ديم سالادار لسم الاقي لم الع سيم، ما يم سالسي  ندادسالاايم    -ب
ةليااه الاداره سالاقيصاا د،  اادد خاا ص بسقاا تع المااؤيمر القهااري الاسل العلااسم 

 (. 2001يشرين الاسل،  7-6الاداريم، من 
سان 8 اي  لين  . الدليمي، نزهت محمسد، الينهيه الاخب ريه لفضيحه يعليب المعيق

يه الا مم، س لم ةل نداد، ما عم ب حث الا ممي، ا م لم الب   1ابي غريب، ما
 (.2006، 2ع

. دسر الا اامم اااي الرق بااه الع ماام سيااأمين حااق الام ااسر اااي الحصااسل  لاا  9
 (.2002المعلسم ت، )السهين، الايمف من اال النزاهم سالمس تله، ام ن، 

. الاالهبي، ا ساام محمااد " الفساا د الاداري اااي العااراق يةلفيااه الاقيصاا ديم 10
يم، )ا م ص ديم سالادار لسم الاقي لم الع يه الاداره سالاايم  يه، ما نداد: ةل عم ب

 (.2005سالاقيص د، الازء الصنير، 

لم 11 يه، ما ص ديم سالاايم   يه الاقي عراق يةلف اي ال س د الاداري  اا، الف . اااااااا
ص د، ج  يه الاداره سالاقي نداد، ةل عم ب يم، )ا م ص ديم سالادار لسم الاقي ، 11الع

 (.2005، 384ع

لم . الس  دي، سادان ا لح "مش ةل سالاسرا12 له، ما اي الدس ف سالفس د الادراي 
، ةاا نسن 80النباا ، )بنااداد، مرةااز الاماا م الشاايرازي، الساانه الح ديااه  شاار، ع 

 (.2006الث ني، 

اي 13 س د الادراي  اه الف بي لمع ل من ج الياري خرسن، "ال سين سا صرايره، ي  . ال
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م ن، مع د الاداره لم الاداري، )  يرح، ما ظسر مق ع م الاداري، من ه ع ال  الق
 (.1998، 73، ع20الع مم، سنه 

ظ هره 14 سي لةين ازاء  ه ت الصحفيين سالم . هسينه،  لي حسين ساخرسن، ايا 
النش اي المساد النلاتيه، مالم الب حث الا ممي، )ا معم بنداد، ةليه الا مم، 

 (.  2005، 1ع 1س 

يه15 س د سالينم نسزاد، الف لرحمن،  بد ا لم، )  -.   سيا به، ما حدي سالا م ن، الي
 (. 2001، 86، ع 23مع د الاداره الع مم، سنه 

.  بااد الرسااسل، رغااد  لااي، "الفساا د الاداري سدسر الشااف ايه اااي مع لايااه، 16
 (. 2002)بنداد، المرةز القسمي ليخهيه ساليهسير الاداري، 

اي 17 لسظيفي  س د ا ع ني، " الف . الع ني،  م د محمد  لي، س ث تر محمسد رشيد ال
ص د العر اه،الاقي سب به، ني ت قي، ا ص ديم  ا لسم الاقي لم الع يه، ما سبل مساا  س

سالادارياام، )ا معاام بنااداد،  اادد خاا ص لمااؤيمر العلمااي الساا بع لةليااه الاداره 
 (. 2005سالاقيص د، يشرين الث ني 

اي 18 ع م  لر ي ال لسرا ا اي ب خرسن، دسر الا مم  .  الع ني،  م د محمد  لي سا
يه صنع القرار السي س لم ةل ي، مالم ةليه الاداره سالاقيص د، )ا معم بنداد، ما

 (.2005الاداره سالاقيص د، الازء الصنير 
 (.1999، 46 -45.  لي، هش م، الثق اه سالا مم مالم الثق اه، )صنع ء، ع19
ةر 20 لم الف س ن، ما قسق الان يه ح اي حم  ليم  مز، دسر الا مم ساليع م د، را   .

 (.1991، 65الانم ء العربي ع  العربي، )بيرست، مع د
ق هره، 21 ص دي، )ال لم الاهرام الاقي يه، ما لدسل الن م اي ا . اؤاد، حمدي، الفس د 

 (. 1985لسنه  840العدد 
. الفساا د المف ااسم سالاثاا ر، منشااسرات هيتاام النزاهاام الع ماام، داتااره اليعلاايم 22

 (.  2006سالعمق ت الع مم، 

سب به23 س د سا شة له -. الف ش -ا شر اني مؤيمر الع  حسث ال يه، ب هرق مة اح  ره س
من سسري،  شيس ي ال حزب ال سسري، )دمشق، ال شيس ي ال يه 9للحزب ال ، لن 

12 ،11 ،2005.) 

ع م 24 فيش ال ير الم حت الاحيمل، يقر عراق ي اي ا  ده ا م ر ال س د  ض ي  الف . ق
سيقبل العربي،  الامريةي المخيص بشؤسن ا  ده الا م ر اي العراق، مالم الم

 (.2006، 325، ع28)بيرست، مرةز دراس ت السحده العربيه سنه 

شف  ن 25 ا ل الة اي م ثه  ي ت الحدي خرسن: دسر اليقن سف سا سعيد يس ةمب   .
يه، الاا زه  لدسل العرب مي لمامس ه ا ق ء العل مه للل قم مقد س د سر نش سالف ال

يه س به الم ل يسان الرق  سهين، د سبه، )ال يه سالمح  به الم ل ي  للرق  يم، العل الادار
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2006.) 

ل  26 ه    س د ساثر يه للف بين البيرسقراه قه  خرسن، العم مد سا مسري، مح . المع
يه الاقيصا ديم، مالام العلاسم الاقيصا ديم سالاداريام، )ا معام بناداد ةلياه  الينم

 (.2005الاداره سالاقيص د، الازء الصنير، 
لن27 يي ا فه سالصحم، . محمد هه س ساهف  بد الرحمن، ملف ت الفس د اي سزار

ل ، ع  سنه الاس قي، ال شبةه الا مم العرا نداد،  يه، )ب شبةه العراق لم ال  10ما
 (.2006 6، 30الامعه 

مل الاقيص دي 28 يه سالية  يق الينم اي يحق سم، دسر الا مم  . المحمسد، ام ل ا 
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