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 ال�صياغات الد�ستورية 
لحقوق المواطنة في م�صر
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ملخ�ص :
تعال���ج هذه الدرا�س���ة ال�صياغات الد�ستورية لحقوق المواطن���ة في م�صر، حيث تقارن بين حقوق 

المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستوري �أعوام 1971 و2014. 
وترج���ع �أهمية ه���ذه الدرا�سة لإبراز مدى لااخت�ل�اف الذي حدث لحق���وق المواطنة للم�سيحيين 
وللأ�شخا����ص ذوي الإعاق���ة في �صياغ���ات الد�ستور الم�ص���ري ال�صادر عام 2014 عن���ه في �صياغات 

الد�ستور ال�صادر في 1971.
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مقدمة:
تع�ب�ر عملية و�ضع الد�ستور و�صياغته ع���ن عملية كا�شفة لتوجهات القوى ال�سيا�سية ولااجتماعية 
الفاعل���ة في الب�ل�اد، وهي لحظة تناف�س و�ص���راع بين مختلف القوي، حيث ت�سع���ى كل منها لت�ضمين 
�أك�ب�ر قدر ممكن م���ن معتقداتها و�آرائها في الد�ستور. من ثم، يحدد �شكل نظام الت�صميم الم�ؤ�س�سي 

الجديد مدى دعم حقوق المواطنة من عدمه.
ويفتر����ض �أن تُع�ب�ر ال�صياغات الد�ستورية عما اتفق���ت عليه القوى ال�سيا�سي���ة الفاعلة، �إذ �إنها 
لي�س���ت وثيقة تُكتب في ف���راغ �أو في غرف مغلقة، و�إنما تعك�س البيئ���ة ال�سيا�سية ولااجتماعية وتوازن 
الق���وى ال�سيا�سية ولااجتماعية، و�أنماط ال�صراع ولاا�ستبعاد ولاادماج الموجودة داخل المجتمع. ومن 
ثم ينظر �إلى الد�ستور على �أ�سا�س كونه كائنًا اجتماعيًّا م�شكلًّا من القوى المجتمعية، ويتم تف�سيره، 

وتحليل �أنماطه من خلال تحليل تلك القوى لااجتماعية.
ويُ�سهم الد�ستور في دعم حقوق المواطنة من خلال: الن�ص عليها، وتنظيمها، وكفالة ملامح 
معاقب���ة التعدي عليه���ا. فالد�ستور هو القانون الأ�سا�سي الذي يوفر �إط���ارا للقوانين وال�سيا�سات 
التي يتع�ي�ن تطبيقها، وي�ضمن الت�شغيل ال�سل�س للنظام ال�سيا�س���ي عن طريق ممار�سة ال�سيا�سة 
م���ن خلال الم�ؤ�س�س���ات المن�صو�ص عليها، ف�ض�ل�ا عن تقديم �آليات لحل الخلاف���ات والمنازعات. 
وه���و ما يمثل ركن���ا �أ�صيلا في تحديد م�شروعية �سيا�سات الدولة ا�ستن���ادا �إلى القواعد والمعايير 

الد�ستورية.
وق���د حر�صت كاف���ة الد�ساتير على الن����ص على حقوق المواطن���ة فيها، وت�أكي���د �أهميتها. نتيجة 
 التط���ور الذي ي�شه���ده العالم، ولااتج���اه �صوب مواطن���ة عالمية. واقتن���اع قوى �سيا�سي���ة واجتماعية 
في المجتمع���ات ب�ضرورته���ا. �إذ يلج����أ المواطن���ون �إلى ال�صياغ���ات الد�ستورية من �أج���ل الن�ص على 

حقوقهم، خا�صة الفئات التي عانت لفترات طويلة من عدم الح�صول على حقوقها. 
وقد ظلت ق�ضية المواطنة ق�ضية محورية في التاريخ الد�ستوري الم�صري، وكفاح القوى لااجتماعية 
اثل في �أهميتها، الكفاح من �أجل بناء نظام حكم ديمقراطي ن�صا  وال�سيا�سية، من �أجلها؛ �إذ تكاد تُم

وممار�سة. 
وتتع���دد التعريفات لحقوق المواطن���ة ��شأنها ��شأن كافة المفاهيم في العلوم لااجتماعية، و�إن كانت 
تع�ب�ر ع���ن حق كل مواطن في التمت���ع بكافة الحق���وق لااجتماعية ولااقت�صادي���ة وال�سيا�سية والمدنية 
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والثقافي���ة والح���ق في التنمي���ة دون تمييز لأي �سب���ب كان. ومن ثم، تعبر حق���وق المواطنة عن حقوق 
الإن�سان الأ�سا�سية المترابطة وغير القابلة للتجزئة))). 

وي�ؤثر في عملية ال�صياغة الد�ستورية عدة عوامل، �أهمها: �أولًا: طريقة تغيير نظام الحكم ومدى 
الم�شارك���ة فيه���ا. �أي مدى م�شاركة الق���وى ال�سيا�سي���ة ولااجتماعية في ذلك والعمل عل���ى �إدماجها. 
وثاني���اً: الخابرت ال�سابقة، فيما يتعلق بعملي���ة الن�ص و�صياغة حقوق المواطنة، ومدى وجود التوافق 
عليه���ا. وثالثاً: الخي���ارات ال�سيا�سية التي قام���ت بطرحها الجهات والق���وى لااجتماعية وال�سيا�سية 
الفاعل���ة وم���دى التم�سك بها. ورابعاً: الخيارات ال�سيا�سية الخارجي���ة، بما في ذلك الجهود المبذولة 

من الجهات الخارجية لتر�سيخ المواطنة.
 ومن الجدير بالذكر، �أن الباحث وجد �صعوبة في توافر درا�سات علمية عن مو�ضوع البحث، فعلى 
�سبيل المثال، درا�سة: دليل حقوق الإن�سان في الد�ساتير العالمية: دليل ا�ستر�شادي)))، تم التركيز فيها 
عل���ى ذكر الن�صو�ص الخا�صة بحقوق الإن�سان، وتوقفت عند الد�ستور الم�صري ال�صادر عام 2012. 
وكذل���ك درا�سة: و�ض���ع الد�ستور والإ�صلاح الد�ستوري: خيارات عملي���ة)))، لم تركز على الد�ستورين 

الم�صريين لعامي 1971 و2014.
 ف�ض�ل�ا عن ندرة الدرا�سات- على م�ستوى �أبح���اث الماج�ستير والدكتوراه- التي تناولت مو�ضوع 
البح���ث في مكتبة كلية لااقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية جامع���ة القاهرة منذ 1971 وحتى 2019. �إذ لم 
يتو�ص���ل الباحث �إلى �أي درا�سة تناولت ه���ذا المو�ضوع. وهو ذات الأمر فيما يخ�ص الدرا�سات باللغة 

الإنجليزية، فلم تتوافر للباحث درا�سات تناولت مو�ضوع الدرا�سة.
تُعال���ج هذه الدرا�س���ة ال�صياغات الد�ستورية لحقوق المواطنة في م�ص���ر، حيث تُقارن بين حقوق 

المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستوري عامي 1971 و2014. 
 وترج���ع �أهمي���ة هذه الدرا�سة لإبراز م���دى لااختلاف الذي حدث لحق���وق المواطنة للم�سيحيين 
وللأ�شخا����ص ذوي الإعاق���ة في �صياغ���ات الد�ستور الم�ص���ري ال�صادر عام 2014 عن���ه في �صياغات 

الد�ستور ال�صادر في 1971.

))) عبد الله خليل، دليل حقوق الإن�سان في الد�ساتير العالمية: دليل ا�ستر�شادي، القاهرة: روافد للن�شر والتوزيع، 2012، 
�ص 29-22.

))) عبد الله خليل، دليل حقوق الإن�سان في الد�ساتير العالمية: دليل ا�ستر�شادي، المرجع ال�سابق.
))) مي�شيل برانت )و�آخرون(، و�ضع الد�ستور والإ�صلاح الد�ستوري: خيارات عملية، بيروت: �إنتربي�س، 2012.
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وته���دف الدرا�سة �إلى المقارنة بين البيئة التي تمت فيها عملية و�ضع د�ستور م�صر 1971 وعملية 
تعدي���ل الد�ستور عام 2014 وال�صياغات الد�ستورية لحق���وق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي 

الإعاقة في الد�ستورين. 
 وت�ستخدم الدرا�سة المنهج المقارن في درا�سة ال�صياغات الد�ستورية لحقوق المواطنة للم�سيحيين 
وللأ�شخا����ص ذوي الإعاق���ة في د�ستور 1971 ود�ستور 2014. بمعنى �آخ���ر، ت�ستخدم الدرا�سة المنهج 

المقارن على الم�ستوى الر�أ�سي.
 وتق�سم الدرا�سة �إلى ما يلي:

�أولًا: ملاحظات �أولية:
ثانياً: مفهوم المواطنة:

ثالثاً: مفهوم ال�صياغة الد�ستورية:
رابعاّ: البيئة الم�صاحبة لعملية و�ضع وتعديل الد�ستور و�صياغته:

خام�ساً: مقارنة حقوق المواطنة في الد�ستورين:
�ساد�ساً: النتائج والتو�صيات:

وفيما يلي تف�صيل ذلك:
�أولًا: ملاحظات �أولية:

تُ�شير خبرة ال�صياغات الد�ستورية الم�صرية �إلى عديد من الملاحظات، �أبرزها:
1- �أن الخبرة الد�ستورية الم�صرية ا�ستقرت على �أن يكون لدى م�صر د�ستور مكتوب.

2- ��أن ع���دد الم���واد الد�ستورية في د�ستور 1971 بلغت 211 م���ادة، في حين بلغت في د�ستور 2014 

حوالي 247 مادة.
3- ��أن ال�صياغ���ات الد�ستورية في د�ستور م�صر ع���ام 1971 مالت �إلى لااخت�صار، في حين مالت 

ال�صياغات الد�ستورية لد�ستور م�صر 2014 �إلى التف�صيل.
4- �مي���ل ال�صياغات الد�ستوري���ة الم�صرية لد�ست���وري 1971 و2014 �إلى الجمود، ولو على �سبيل 

الن�سبية في بع�ض موادها.
 5- ��أن ال�صياغ���ات الد�ستوري���ة فيم���ا يتعل���ق بحقوق المواطن���ة من�صو�ص عليه���ا و�أكثر تف�صيلا 

في د�ستور 2014 عنها في د�ستور 1971.
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 6- �لأول م���رة تذك���ر مكون���ات المجتمع الم�ص���ري المتنوع���ة في الن�صو����ص الد�ستوري���ة الم�صرية 

في د�ستور 2014؛ �إذ ن�ص على حقوق الم�سيحيين، والأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، و�أهل النوبة. 
7- �لأول مرة في ال�صياغات الد�ستورية الم�صرية ي�شار �إلى ات�ساق الد�ستور الم�صري مع الإعلان 

العالم���ي لحق���وق الإن�سان في ديباج���ة د�ستور 2014، كم���ا ن�ص على الت���زام الدولة الم�صرية 
بالاتفاقي���ات والعهود والمواثي���ق الدولية لحقوق الإن�سان التي ت�ص���دق عليها م�صر، وت�صبح 

لها قوة القانون بعد ن�شرها وفقاً للأو�ضاع المقررة؛ وذلك في المادة 93 من د�ستور 2014.
8- ا��ستق���رار عملية و�ضع الد�ساتير الم�صرية وتعديلها عبر تاريخها الد�ستوري الممتد على اتباع 

طريقة لاا�ستفتاء، منذ عام 1952 وحتى الآن))).
9- ��أن د�ستور م�صر 2014 يُعبر عن و�ضع د�ستور جديد، ولي�س تعديل د�ستور 2012؛ �إذ �أن تعديل 

الد�ست���ور يكون وفق ن�صو����ص د�ستورية محددة تعطي حق التعديل �إم���ا للبرلمان �أو للرئي�س. 
بمعن���ى �آخر، يقوم بعملية تعدي���ل الد�ستور �سلطة ت�أ�سي�سية �أخرى غ�ي�ر التي قامت بو�ضعه، 
ويكون من�صو�ص عليها في الد�ستور. و�إن كان من حيث ال�شكل ي�شير �إلى عملية تعديل د�ستور 
2012 وفق���ا لخارط���ة الم�ستقب���ل وللقرارين الجمهوري�ي�ن المتعلقين بلجنتي تعدي���ل الد�ستور 

)لجنة الع�شرة �أو الخابرء ولجنة الخم�سين(، فالواقع والحقيقة �أننا �أمام د�ستور جديد.
ثانياً: مفهوم المواطنة:

 يتناول هذا الجزء، تعريف مفهوم المواطنة لغة وا�صطلاحا، وتبيان علاقته بالد�ستور، كما يلي:
1- التعريف اللغوي:

 ذكر ابن منظور في ل�سان العرب))): الوطن: المنزل الذي تُقيم به، وهو موطن الإن�سان ومحله.
و�أ�شار �إلى قول بن بري: �أن الذي في �شعر ر�ؤبة:

�أوطنت �أر�ضاً لم تكن من وطني كيم���ا ت���رى �أه���ل الع���راق �أنن���ي
ومواطن مكة: مواقفها، وهو من ذلك.

 وط����ن بالمق����ام و�أوطن: �أقام، و�أوطن����ه: اتخذه وطناً، يقال: �أوطن فلان �أر�ض ك����ذا وكذا، �أي اتخذها 
محلًا وم�سكناً يُقيم فيها، فالوطن عند ابن منظور ما يتخذ محلًا لل�سكن والإقامة، وجمع الوطن، �أوطان.

الدولية  الم�ؤ�س�سة  ال�سويد:  مقارنة،  درا���س��ة  الد�ستوري:  للبناء  العلمية  الم��ح��اور  )تقديم(،  خلف  محمود  محمد   (((
للديمقراطية ولاانتخابات، 2012، �ص 18.

))) محمد بن مكرم ابن منظور، ل�سان العرب, ج13، مادة ) و ط ن(، بيروت: دار المعارف، د.ت، �ص 451.
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و�أ�ش���ار ابن فار�س في معجم مقايي�س اللغة))): الواو والطاء والنون كلمة �صحيحة, فالوطن محل 
الإن�سان، و�أوطان الغنم مراب�ضها، و�أوطنت الأر�ض اتخذتها وطناً.

وذك���ر الجوه���ري في ال�صحاح تاج اللغ���ة و�صحاح العربي���ة))): الوطن محل الإن�س���ان، و�أوطنت 
الأر�ض ووطنتها توطيناً وا�ستوطنتها، �أي اتخذتها وطناً، وكذلك لااتطان هو افتعال منه.

2- التعريف الا�صطلاحي: 

تعرف دائ���رة المعارف البريطاني���ة encyclopedia Britannica المواطنة ب�أنها: علاقة بين فرد 
ودولة كما يحددها قانون تلك الدولة، وبما تت�ضمنه تلك العلاقة من واجبات وحقوق في تلك الدولة، 

وت�ؤكد كذلك �أن المواطنة تدل �ضمناً على مرتبة من الحرية مع ما ي�صاحبها من م��سؤوليات.
ف مو�سوعة كوليرزColliers Encyclopedia الأمريكية، كلمة Citizenship ويق�صد بها  كما تُعرِّ
م�صطل���ح المواطنة وم�صطلح الجن�سية دون تمييز ب�أنها: �أك�ث�ر �أ�شكال الع�ضوية في جماعة �سيا�سية 

اكتمالًا))). 
ومن ثم، ف�إن المواطنة تج�سيد لنوع من ال�شعب يتكون من مواطنين يحترم كل فرد منهم الآخر، 
ويت�سم���ون بالت�سامح تجاه التنوع الذي يزخر به المجتمع، و�أن يعامل القانون على قدم الم�ساواة كافة 

�أع�ضاء المجتمع، ب�صرف النظر عن التنوعات العرقية والدينية والثقافية التي ينتمون �إليها))).
ويبين التراث والفكر ال�سيا�س���ي الإ�لاسمي، حدود مفهوم المواطنة، فالحديث المروي عن ر�سول 
الله صلى الله عليه وسلم: »الم�سلم���ون �ش���ركاء في ث�ل�اث الم���اء وال���كلأ والن���ار«)))، وقوله صلى الله عليه وسلم: »النا�س �س���واء ك�أ�سنان 
الم�ش���ط، و�إنم���ا يتفا�ضلون في العبادة«)))، وقوله صلى الله عليه وسلم: »كلكم بن���و �آدم، و�آدم من تراب«)))، وهي ت�شير 
�إلى الم�س���اواة في القيمة المعنوية للإن�سان و�إلى الم�شارك���ة في الموارد الأ�صلية وغير ذلك، وقوله صلى الله عليه وسلم: 

))) �أحمد بن فار�س ، معجم مقايي�س اللغة، ج6، بيروت: دار الفكر للطباعة والن�شر والتوزيع، 1979، �ص120. 
 ،1987 للملايين،  العلم  دار  ب�ريوت:  ج6،  العربية،  و�صحاح  اللغة  ت��اج  ال�صحاح  الجوهري،  حماد  بن  �إ�سماعيل   ((( 

�ص 2214 - 2215.
))) علي خليفة الكواري، المواطنة والديموقراطية في البلدان العربية، ط 1، بيروت: مركز درا�سات الوحدة العربية، 

2001، �ص 31. 
))) علي خليفة الكواري، المواطنة والديموقراطية في البلدان العربية، المرجع ال�سابق، �ص 31. 

))) �أخرجه �أبو داود في �سننه، باب في منع الماء، برقم )3477(. 
))) �أخرجه ابن ع�ساكر في كنز العمال، برقم )24822(. 

))) �أخرجه الهيثمي في مجمع الزوائد، والبزار في م�سنده، برقم )2938(. 
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»لا ف�ض���ل لعرب���ي عل���ى �أعجم���ي، ولا لعجمي عل���ى عربي، ولا لأحم���ر على �أ�س���ود، ولا لأ�سود على 
�أحمر، �إلا بالتقوى«)))، و�إلى قول الإمام علي  )لا تكن عبد غيرك وقد جعلك الله حراً()))، 

الذي يُ�شير �إلى �أن الحرية حق طبيعي للإن�سان. 
 وم���ن ثم، �صيغت المواطن���ة في الفكر ال�سيا�س���ي الإ�لاسمي للمواطنين كاف���ة )للنا�س( ب�صرف 

النظر عن تكويناتهم لااجتماعية واختلافاتهم العرقية �أو غيرها.
3- مقومات المفهوم: 

قدمت درا�سة Dawn Oliver & Derek Heate )))، عر�ضاً لمقومات المواطنة، �أبرزها ما يلي:
zz.إقامة مجموعة ب�شرية في مكان ما�
zz.قيام العلاقة الإن�سانية بينهم على �أ�سا�س لااحترام والت�سامح تجاه التنوع بكل �أ�شكاله�

zz أن ينظ���ر القان���ون �إلى الجميع، ويعاملهم على �أ�سا�س الم�ساواة م���ع غ�ض النظر عن العرقية�� 
�أو الطبقة لااجتماعية �أو لااقت�صادية �أو الجن�س �أو الثقافة �أو �أي وجه من �أوجه التنوع. 

zz يتكف���ل القانون بحماية كرام���ة الإن�سان واحترام���ه وا�ستقلاليته و�سائر حقوق���ه، و�أن يقدم�
ال�ضمانات الكافية لذلك، خا�صة حقوقه المدنية وال�سيا�سية.

zz.ي�ضمن القانون قيام ال�شروط لااجتماعية ولااقت�صادية لتحقيق العدل والإن�صاف
zz.يتكفل القانون بتمكين الأفراد من الم�شاركة الفعالة في اتخاذ جميع القرارات الم�ؤثرة في حياتهم�

ويرجع �أحد الباحثين، اكت�شاف مفهوم المواطنة �إلى زمن الحكومات البدائية في وادي الرافدين 
وفار����س والفينيقي�ي�ن والكنعاني�ي�ن والإغريق والرومان، وي���رى �أنه يدور حول الحق���وق والواجبات، 
والكف���اح والن�ض���ال من �أج���ل ا�ستق�ل�ال الإن�سان و�سعادت���ه ولااع�ت�ارف بحقوقه ومعرف���ة واجباته 

وم�شاركته في القرارات التي ت�ؤثر في حا�ضره وم�ستقبله))).

))) �أخرجه �أحمد في م�سنده، برقم )23489(. 
))) الإمام علي بن �أبي طالب، نهج البلاغة، �شرح محمد عبده، ج3، د. ن، �ص51.

))) راجع في هذا ال��شأن:
- علي خليفة الكواري، المواطنة والديموقراطية في البلدان العربية، مرجع �سابق، �ص31 .  	

 Dawn Oliver and Derek Heater, The Foundations of citizenship, New York: Harveter wheat� - 	
.210-sheef, 1994 ,Pp.209

))) علي خليفة الكواري، »مفهوم المواطنة في الدولة الديمقراطية«، مجلة الم�ستقبل العربي، العدد 264، بيروت: مركز 
درا�سات الوحدة العربي، �أكتوبر 2001، �ص 107.
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في ح�ي�ن ي���رى بع����ض الباحثين �أن مفه���وم المواطنة حديث ن�سبي���اً، فقد ظهر وتط���ور مع ن��شأة 
الدول���ة القومي���ة، الت���ي تقوم على �أ�سا����س لااعتقاد بوجود وط���ن م�شترك ورابط���ة وطنية تتجاوز 
الحدود التي تر�سمها الهويات الفرعية القائمة على �أ�سا�س لاانتماء الديني �أو المذهبي �أو العرقي 
�أو البيولوج���ي،،، بين التكوينات لااجتماعية))). �إذ �أن الدولة ه���ي تعبير عن �إرادة المواطنين كافة 
دون ولاءاته���م الأخ���رى، فالمواطنون لهم جميع الحقوق وعليهم جمي���ع الواجبات، في الدولة التي 

يعي�شون فيها))).
ويفر�ض هذا الأمر، عل���ى الدولة القومية، م��سؤولية التزامها بالد�ستور في تعاملها مع المواطنين 
والنظ���ر �إليهم عل���ى �أنهم مواطنون ولي�سوا �أف���رادا �أو رعايا، خا�صة و�أن �صن���ع الد�ساتير وتنفيذها 

يكون في الغالب مح�صلة لموافقة ال�سواد الأعظم من المواطنين عليه))).
وم���ن ثم، ف����إن المفهوم ال�سيا�س���ي للمواطنة قد يختلف ب�ي�ن باحث و�آخر، ودول���ة و�أخرى، حيث 
دمجه بع�ض الباحثين وبع�ض الدول بالجن�سية ف�صار عندهما �شيئاً واحداً)))، وف�صل بينهما �آخرون 
فاعت�ب�روا المواط���ن هو المقيم في بلد م���ع �أدائه بع�ض ال�ضرائ���ب المالية ل�صالح خزين���ة ذلك البلد، 
وجعل���وا ل���ه حقوقاً جزئية تتعل���ق ب�إدارة الخدم���ات العامة وبع����ض ال��شؤون المعي�شي���ة، ونادى بع�ض 
المواطن�ي�ن بالمواطنة العالمية لتكون الكرة الأر�ضية وطناً واحداً والمواطن هو الإن�سان)))، كما اختلف 
موق���ف الباحثين من �أخذ بع�ض القيم المعنوية �أو الأخلاقية في المواطنة ف�أ�صر بع�ضهم على �ضرورة 

وجودها، و�أعر�ض عنها �آخرون))).

))) محمد عبد الجبار ال�شبوط، »الهويات الفرعية وبناء الدولة الوطنية الديمقراطية الحديثة: المواطنة والتعاي�ش«، 
العدد 5، بغداد: مركز وطن للدرا�سات، 2007، �ص61.

))) كامل �شياع، »يتطلب لبناء المواطنة عقود من ال�سنين«، �ضمن �أعمال ندوة المواطنة والتعاي�ش في بناء الدولة والمجتمع: 
المواطنة والتعاي�ش، العدد4، بغداد: مركز وطن للدرا�سات، 2007، �ص93.

والمجتمع:  الدولة  بناء  والتعاي�ش في  المواطنة  ندوة  �أعمال  �ضمن  ال��ولاء«،  تفتر�ض علاقة  »المواطنة  عبا�س جارو،   (((
المواطنة والتعاي�ش، المرجع ال�سابق، �ص100.

))) علي خليفة الكواري، المواطنة والديمقراطية في البلدان العربية، مرجع �سابق، �ص31.
))) هيثم مناع، المواطنة في التاريخ العربي الإ�سلامي، ط1، مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، 1997، �ص71. 

))) يعتبر تالكوت بار�سونز - Talcott Parsons 1902 - 1979 �أحد �أبرز علماء لااجتماع في الولايات المتحدة الأمريكية- 
المواطنة  قباطي،  محمد  ال��شأن:  ه��ذا  في  راج��ع  ال��دي��ن.  �إلى  م�ستند  �أخ�الق��ي  نظام  هو  بال�ضرورة  المجتمع  �أن 

والديمقراطية في البلدان العربية، مرجع �سابق، �ص 69-66. 
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وم���ن الجدير بالذكر، �أن طرح مفهوم المواطنة في م�صر والع���الم العربي تعلق بم��سألة الأقليات 
)خا�صة الم�سيحيين الم�صريين( من حيث الحقوق والواجبات، ولما تثيره من تحقيق الم�ساواة بين كافة 
�أفراد المجتمع، ب�صرف النظر عن تنوعهم الديني �أو البيولوجي �أو غير ذلك. وتُثَّار هذه الم��سألة �إبان 
فترات التغيرات لااجتماعية وال�سيا�سية �أو التحولات الديمقراطية والثورات، وهو ما مرت به م�صر 
من���ذ ع���ام 2011. ومن ثم، يكون �صراع بين القوى ال�سيا�سي���ة في المجتمع للتعبير عن �أرائها والن�ص 
عليه���ا في الد�ست���ور. فد�ستور �أي بل���د ينبثق من نظامها العام، والنظام الع���ام هو مجموع الأهداف 
العلي���ا لأي مجتم���ع، وهذه الأهداف العليا تنبع م���ن مجموعة العقائد والقي���م ال�سائدة في المجتمع، 
وق���د لا يُع�ب�ر الد�ستور عن الأهداف لااجتماعية الم�شتركة في لحظ���ة تاريخية بعينها، �أو قد تنحرف 

الأهداف لااجتماعية عن بنيتها القيمية والعقائدية.
ومن ثم، ف�إن الحل لم��سألة الأقليات على �سبيل المثال، عن طريق تحقيق المواطنة لكافة المواطنين 

في المجتمع في �أي دولة، يتجه �إلى حل م�شكلات الفرد ونيله لحقوقه ورفع الظلم عنه.
ومن ثم، تعرف المواطنة د�ستوريا، ب�أنها كيف تحقق ال�صياغة الد�ستورية �أعظم قدر من التعبير 
ع���ن الأهداف المجتمعية الم�شترك���ة وال�سائدة بين ال�سواد الأعظم من �أفراد المجتمع، ب�صرف النظر 

عن تنوعاتهم الدينية والعرقية والبيولوجية وغيرها. 
ثالثاً: مفهوم ال�صياغة الد�ستورية:

عندم���ا نتحدث عن ال�صياغة نميز بين العملية التي تتخذ به���ا القرارات حول محتوى الد�ستور 
وعملي���ة كتابت���ه والد�ستور بو�صفه مخرج���اً نهائياً لهات�ي�ن العمليتين. فالأولى تعن���ي بعملية �صناعة 
الد�ستور كله، وهذه �إما �أن تتم عن طريق جمعية ت�أ�سي�سية �أو هيئة ت�شريعية، والثانية، تُعبر عن من 
الم�س����ؤول عن �صياغة الن�صو����ص، وت�شمل خابرء )معظمهم قانونيين �إلى جانب خابرء في لااقت�صاد 
والعل���وم ال�سيا�سي���ة والإدارة العامة واللغ���ة القومي���ة،،، (. والثالثة تُعبر عن المخ���رج النهائي لهذه 
العملي���ة برمتها، بو�صفه���ا ن�صو�صاً ملزمة يفتر����ض �أنها كا�شفة ووا�ضحة ومح���ددة بدقة لتطلعات 
الق���وى المجتمعي���ة الم�شاركة فيها. وم���ن ثم، ف�إن ه���ذه الدرا�سة تهت���م بالعمليتين الثاني���ة والثالثة، 
فالن�صو�ص الد�ستورية التي تم �إقرارها ودخولها حيز التنفيذ، لا يمكن ف�صلها عن العملية ال�سابقة 
له���ا -المتمثلة في الم��سؤولين عن �صياغ���ة الن�صو�ص- في الواقع العملي. لذا �سي�ستوجب ذلك التركيز 

على هاتين المرحلتين. 
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وتمث���ل ال�صياغ���ة ل�ساناً حياً ينطق بالن����ص الد�ستوري المكتوب، لذا ت�أت���ي �أهمية ح�سن �صياغة 
الت�شريع���ات، وعلى ر�أ�سها الد�ساتير. ومن ثم، تولي كافة الدول عناية خا�صة بال�صياغة الد�ستورية 
والقانوني���ة لكافة ت�شريعاتها، بما يتلاءم م���ع تطلعاتها، وطموحات �شعوبها، والتطور المرجو �إحداثه 

بعد دخول هذه الت�شريعات حيز التنفيذ. 
وم���ن ث���م، ف�إن ال�صياغة الد�ستوري���ة هي علم وفن في �آن واحد، عبر عنه���ا �أر�سطو عندما طلب 
تلامي���ذه قيامه بو�ضع د�ستور نموذجي، فكان���ت �إجابته: عرفوا لي ال�شعب الذي تطلبون له د�ستورا، 
م���ع تحديد زمانه ومكانه وظروفه لااجتماعية ولااقت�صادي���ة، ف�أ�ضعه لكم))). ومن ثم، فهي علم له 
�أ�صوله، وقواعده، وهو ما ي�ستوجب وجود معرفة ودراية بكافة الق�ضايا المثارة في المجتمع والمرغوب 
في الن�ص عليها د�ستوريا، و�أ�صول علم القانون وقواعده وال�سيا�سة واللغة. وهي فن يت�ضمن، تطبيق 
الخي���ال والمنط���ق والعق���ل على الم�ش���اكل القانوني���ة، والتوفيق بين خي���ارات ال�سيا�س���ات والأغرا�ض 
الوظيفي���ة، وت�صميم �صك���وك قانونية لتحقيق تل���ك الوظائف، وتركيب كل جمل���ة قانونية ب�صياغة 
تنا�سب وظيفتها المطلوبة، واختيار �أف�ضل الكلمات لإي�صال تلك الوظائف ب�صورة فعالة ومخت�صرة 
ومح���ددة بو�ض���وح))). بمعنى �آخر، ف�إن ال�صياغة الد�ستورية توج���ب على من يقوم بها �أن يكون على 
دراي���ة تامة بكافة التط���ورات لااجتماعية وال�سيا�سي���ة والثقافية والقانوني���ة في المجتمع والتطلعات 
ال�شعبي���ة م���ن وراء هذه الن�صو����ص، ف�لاض عن امتلاكه حرف���ة ت�صميم ذل���ك في ن�صو�ص وا�ضحة 

ومحددة ومعبرة عن تلك التطورات وتلك الآمال.
وال�صياغة الد�ستورية لي�ست هدفا في حد ذاتها، و�إنما و�سيلة لتحقيق ال�صالح العام بما يتنا�سب 

مع طموحات المجتمع والقوى ال�سيا�سية فيه، وذلك في �شكل ن�صو�ص ملزمة.
وم���ن ثم، ف�إن هذا الج���زء يركز على تعري���ف ال�صياغة الد�ستورية لغ���ة وا�صطلاحا، مع تبيان 

بع�ض لااعتبارات الواجب مراعاتها قبل عملية ال�صياغة و�أثناءها، كما يلي:
1- التعريف اللغوي:

تعن���ي كلمة ال�صياغة لغ���ة ال�صناعة، وهي م�صدر »�صاغ« ي�صوغ �صياغ���ة، و�صاغ ال�شيء �أي ح�سنه 

))) وا�صف حركة، »العمل بالد�ستور وتطبيقه«، في: �أنطوان م�سرة وربيع قي�س )�إ�شراف(، �صياغة الد�ساتير في التحولات 
الديمقراطية: الخابرت العربية والدولية من منظور مقارن، بيروت: الم�ؤ�س�سة اللبنانية لل�سلم الأهلي الدائم، 2014، 

�ص 21. 
))) مي�شيل برانت )و�آخرون(، و�ضع الد�ستور والإ�صلاح الد�ستوري: خيارات عملية، مرجع �سابق، �ص 214.
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ه وبناه على هيئة مخ�صو�صة، ويقال كلام ح�سن  وهي�أه على نحو م�ستقيم، و�صاغ الكلام �أي ح�سنه وجودَّ
ال�صياغة: �أي جيد محكم. وال�صيغة هي النوع �أو الأ�صل، ويُقال �صيغة الأمر، �أي هيئته التي بني عليها. 

ويُطلق على �صناعة الُحلِّي والذهب والف�ضة بال�صياغة، �إذ يعتني ال�صائغ بتزيينهما وتجويدهما))).
2- التعريف الا�صطلاحي:

يق�ص���د بال�صياغة مجموع الأدوات التي تخرج القاعدة القانونية الد�ستورية �إلى الوجود العملي 
�إخراج���ا يحقق الغاية التي يف�صح عنها جوهرها �أو بمعنى �آخر، الإخراج الفعلي للقاعدة القانونية 
بم���ا يحقق الهدف من فر�ضها))). ومن ثم، ف����إن ال�صياغة عبارة عن عملية نقل الفل�سفة �أو الأفكار 

التي يتبناها المجتمع �إلى ن�صو�ص عملية قابلة للتطبيق. 
فها بع�ض الفقهاء ب�أنها �أداة �أو و�سيلة للتعبير عن فكرة كامنة لت�صبح حقيقة اجتماعية  كما يُعرِّ

يجرى التعامل على �أ�سا�سها))). وتكون ملزمة للأفراد والجماعات والهيئات والم�ؤ�س�سات. 
3- اعتبارات واجب مراعاتها في عملية ال�صياغة:

تمر عملية ال�صياغة الد�ستورية بثلاث مراحل:
zz ،ي الفك���رة، وهي وظيفة الق���وى ال�سيا�سية والمجتمعية التي تُ�ش���ارك في و�ضعه و�صياغته��� �تَبنِّ

خا�صة الأ�شخا�ص منهم ذوي الخابرت ال�سيا�سية والقانونية وغيرها من خابرت.
zz صياغة الن�ص بطريقة قانونية، وهي وظيفة الخابرء الد�ستوريين والقانونيين وعلماء ال�سيا�سة��

واللغ���ة وغيرهم م���ن ذوي لااخت�صا�ص. وتمر بمرحلتين، الكتابة في �شكل �أولي ثم عر�ضها على 
الهيئة الم��سؤولة عن و�ضع الد�ستور، وبعد ذلك عر�ضها على ال�شعب للت�صويت عليها.

zz إع���داد الن����ص النهائي و�إق���راره، وتمثل وظيف���ة الم��سؤولين عن و�ضع الد�ست���ور �سواء جمعية��
ت�أ�سي�سية �أو هيئة ت�شريعية، بالتعاون مع الخابرء))).

))) المعجم الو�سيط، الجزء الأول، ط 1، 1972، �ص 529. 
))) د. علي هادي، »غمو�ض الن�صو�ص الد�ستورية: درا�سة تحليلية في �ضوء ن�صو�ص د�ستور جمهورية العراق ل�سنة 

2005 النافذ«، مجلة جامعة ذي قار، العراق: جامعة ذي قار، المجلد 2، العدد 3، 2006، �ص 48.
))) راجع في هذا ال��شأن:

العالمية، الجزء  الكويتية  القانون  كلية  الت�شريعية ومقومات جودتها«، مجلة  ال�صياغة  »ماهية  - �د. خالد جمال،  	
الأول، العدد الثاني، الكويت: جامعة الكويت، مايو 2017، �ص 118.

القانوني،  والإفتاء  الت�شريع  البحرين: هيئة   ،4 العدد  القانونية،  الت�شريعية«،  ال�صياغة  »مبادئ  - �د. خالد جمال،  	
يونيو 2015، �ص 20.

))) مي�شيل برانت )و�آخرون(، و�ضع الد�ستور والإ�صلاح الد�ستوري: خيارات عملية، مرجع �سابق، �ص 212.
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���ز على ما هو �ضروري  وتتع���دد �أ�سالي���ب ال�صياغة الد�ستورية، ما ب�ي�ن: النهج التقليدي، �إذ يُركِّ
 للن����ص علي���ه في الد�ستور، وم���ا �سيترك للقوانين بعد ذل���ك. والنهج التلقيني، ال���ذي ي�ضع كل �شيء 
في الد�ست���ور، بحيث يكون مف�صلًا جدا. ويحدث عندما يدرك القائمون على عملية و�ضع الد�ساتير 
ز  ب�أن الحكومة وال�شعب لا يعرفون �شيئا عن هذه العملية برمتها. ونهج المبادئ التف�سيرية، الذي يُركِّ
ز على توجيه  على و�ضع مبادئ عامة لكافة القوى المجتمعية الم�شاركة فيه. ونهج التوا�صل، الذي يُركِّ
اللغ���ة �إلى ال�شعب، بنف�س الق���در الذي توجه به �إلى الم�ؤ�س�سات والم�شارك�ي�ن في عملية و�ضع الد�ستور 
ز على تفا�صيل كثيرة، خا�صة الق�ضايا الملحة  و�صياغت���ه. ونهج دعونا ن�ضع فيه كل �شيء، ال���ذي يُركِّ

لل�شعب، مثل حقوق الإن�سان))).
وم���ن الجدير بالذك���ر، �أن ما يحدد الأخ���ذ بهذا النه���ج �أو ذاك، عدة اعتب���ارات، لعل �أبرزها: 
ال�ت�ارث الد�ست���وري الوطن���ي، ودرجة وعي الق���وى الم�شاركة في عملي���ة و�ضع الن�صو����ص الد�ستورية 
و�صياغته���ا، بالعملية ذاتها، وتطلعات ال�شعب وطموحاته التي ينتظ���ر �أن يراها في د�ستوره، ودرجة 

الثقة في القائمين على العملية، ومدى لاا�ستفادة من التجارب الأخرى. 
ويجب �أن تتوافر في ال�صياغة الد�ستورية عدة �أمور مهمة، لعل �أبرزها: �أولًا، �أن تكون الن�صو�ص 
اء، ول���ن يتحقق ذلك �إلا �إذا �شعر  مفهوم���ة من قبل ال�شع���ب، بحيث يفهم نف�س المعنى من كافة القُرَّ
المواطن���ون ب�أن���ه د�ستورهم، وق���د �شاركوا في و�ضعه، كما �أن���ه يتحدث �إليهم. وثاني���اً، �أن تكون قابلة 
للا�ستخدام م���ن قبل ال�سيا�سيين والبيروقراطيين، �أي تكون وا�ضح���ة ومحددة ب�شكل دقيق. وثالثاً، 
 �أن تك���ون قابل���ة للتف�سير من قبل المحاكم الد�ستورية العليا كم���ا هو الحال في م�صر )المحاكم العليا 
في عدي���د م���ن الدول الأخرى مثل الولاي���ات المتحدة الأمريكية(، عندما يُث���اَّر ب��شأنها �أية ق�ضايا))). 
ورابعاً، لاان�سجام والمتانة، بحيث لا يجوز في الن�صو�ص الد�ستورية عدم التنا�سق والتكرار والتناق�ض. 
 فعل���ى �سبي���ل المث���ال، لا يجوز مث�ل�اّ ورود مادة د�ستوري���ة تتناق�ض م���ع المبادئ ال���واردة بالديباجة، 

كما لا يجوز ا�ستعمال الم�صطلح ب�أماكن مختلفة للدلالة على معانٍ مختلفة))). 

))) راجع في هذا ال��شأن:
- مي�شيل برانت )و�آخرون(، و�ضع الد�ستور والإ�صلاح الد�ستوري: خيارات عملية، مرجع �سابق، �ص 215. 	

- �نرج�س طاهر ودينا بن رم�ضان، ورقة نقا�ش �صياغة م�شروع الد�ستور تجارب مقارنة ودرو�س م�ستفادة، ال�سويد:  	
الم�ؤ�س�سة الدولية للديمقراطية ولاانتخابات، 2013، �ص 45-44.

)))  مي�شيل برانت )و�آخرون(، و�ضع الد�ستور والإ�صلاح الد�ستوري: خيارات عملية، مرجع �سابق، �ص 210 - 211.
= 								       ))) راجع في هذا ال��شأن:
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وعلى الرغم من ذلك، قد تفر�ض بع�ض التقاليد ال�سيا�سية والثقافات ودرجة الثقة في القائمين 
على عملية و�ضع الد�ساتير و�صياغتها وزمن العملية قيدا على ال�صياغة الد�ستورية بو�صفه مخرجاً 

نهائياً. 
ويقع التزام رئي�س على �أع�ضاء لجنة ال�صياغة متمثل؛ في: عدم خروجها عما اتفقت عليه القوى 
ال�سيا�سي���ة والمجتمعي���ة الم�شاركة والمعبرة ع���ن عملية و�ضع الد�ستور و�صياغته. ف�ل�ا يجوز �أن ت�صيغ 
ن�صو�ص���اً تبحث به���ا عن م�صالحها ال�شخ�صي���ة �أو �أهوائها �أو تُثير خلافاً بين تل���ك القوى �أو تن�شئ 

خلافاً مع ال�شعب �أو لا تعبر عن طموحات ال�شعب و�آماله. 
رابعاً: البيئة الم�صاحبة لعملية و�ضع الد�ستورين وتعديلهما و�صياغتهما:

يرك���ز ه���ذا الجزء على عدة عنا�صر تب�ي�ن البيئة الم�صاحبة لعملية و�ض���ع د�ستوري م�صر عامي 
1971 و2014 وتعديلهم���ا و�صياغتهم���ا م���ن حي���ث: �صاحب المب���ادرة في الو�ض���ع �أو التعديل، ومدى 

التق���ارب/ التباع���د من التي���ار الديني، وم���دى م�شاركة الق���وى ال�سيا�سية ولااجتماعي���ة فيه، ودور 
الجي�ش في عملية الو�ضع �أو التعديل. وفيما يلي تف�صيل ذلك:

1- �صاحب المبادرة في و�ضع الد�ستور و�صياغته:

تم و�ض���ع د�ستور ع���ام 1971 عن طريق لجنة تح�ضيرية �شكلها مجل�س الأمة تلبية لطلب الرئي�س 
الراحل محمد �أنور ال�سادات في 20 مايو 1971)))، ومن ثم، كانت عملية ا�ستجابة لإرادة الحاكم.

وفيم���ا يتعلق بد�ستور م�ص���ر عام 2014، فقد �ش���كل الرئي�س الم�ؤقت الم�ست�ش���ار/ عدلي من�صور 

- �نرج�س طاهر ودينا بن رم�ضان، ورقة نقا�ش �صياغة م�شروع الد�ستور تجارب مقارنة ودرو�س م�ستفادة، مرجع  	=
�سابق، �ص 38 - 41.

- ��أحمد �صوان، »المبادئ الد�ستورية و�أ�صول كتابة الد�ساتير«، 2 نوفمبر 2015، �شوهد بتاريخ 3 �أكتوبر 2019، ومتاح  	
على الرابط التالي:

http://freesyrianlawyers.com/index.php/ar/%D985%%D982%%D8%A7%D984%%D8%A7
%D8%AA/item/208%D8%A7%D984%%D985%%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D989%%
D8%A1%D8%A7%D984%%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D988%%D8%B1%D98%A%
D8%A9%D988%%D8%A3%D8%B5%D988%%D984%%D983%%D8%%D8%A7%D8%
A8%D8%A9%D8%A7%D984%%D8%AF%D8%B3%D8%A7%D8%AA%D98%A%D8%
B1%D985%%D982%%D8%A7%D984%%D984%%D984%%D8%B2%D985%%D98%A
%D984%%D8%A3%D8%AD%D985%%D8%AF%D8%B5%D988%%D8%A7%D986%%
D981%%D98%A%D8%B5%D8%AD%D98%A%D98%%D8%A9%D983%%D984%%D9
86%%D8%A7%D8%B3%D988%%D8%B1%D98%A%D988%%D986%
)))  د. رمزي طه ال�شاعر، النظرية العامة للقانون الد�ستوري، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 2005، �ص -202 210. 
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لجنت�ي�ن: الأولى م���ن ع�شرة �أع�ض���اء)))، والثانية من خم�سين ع�ضوا))) لو�ض���ع الد�ستور؛ �إذ اجتمعت 
عدة قوى �سيا�سية واجتماعية بقيادة الفريق عبد الفتاح ال�سي�سي -وزير الدفاع �آنذاك - في 3 يوليو 
2013 لر�س���م خريط���ة م�صر ما بعد 30 يونيو 2013، وكانت �أبرز محاورها تعديل د�ستور م�صر عام 

 .(((2012

2- التقارب/ التباعد من التيار الديني:

 �شه���دت الف�ت�رة التي تم���ت �صياغة الد�ست���ور الم�صري وو�ضعه ع���ام 1971 اعتم���ادا على الدين 
في �إدارة �ش����ؤون الحك���م، بداي���ة من ارتداء العب���اءة الديني���ة، �أو ا�ستخدام �لاسح الفت���اوى الدينية 
لتبري���ر القرارات ال�سيا�سية وتمريرها، �إلى �إجراء تعدي�ل�ات د�ستورية وتحديد ال�شريعة الإ�لاسمية 
 لتك���ون الم�صدر الرئي�س للت�شريع؛ مما �أثر �سلبا في المواطنة. ح�سبما و�صفها �أحد �أبرز المتخ�ص�صين 

في درا�سة المواطنة في م�صر))). 
فقد ازدادت �أعمال العنف الطائفي. خلال العامين 1971 و1972، �إذ وقعت �إحدى ع�شرة حادثة 
طائفية، نجم معظمها عن الخلافات حول ت�شييد الكنائ�س �أو ترميمها. ولم تحظ هذه لاا�شتباكات 

والأحداث باهتمام جدي من جانب الحكومة))). 
�أم���ا د�ستور م�صر 2014 فقد تم تعديل���ه و�صياغته، عقب الإطاحة بحكم الرئي�س الأ�سبق محمد 
مر�س���ي، وجماع���ة الإخوان الم�سلم�ي�ن في 30 يونيو 2013 حي���ث قامت مظاهرات �ضد حكم الرئي�س 
الأ�سبق محمد مر�سي؛ نتيجة المعاناة من �أزمات عديدة، منها لاانق�سام المجتمعي. و�شارك في عملية 
التعدي���ل وال�صياغ���ة حزب النور ال�سلفي والأزه���ر ال�شريف والكني�سة وممثل���ون عن مختلف القوى 

ال�سيا�سية ولااجتماعية.

)))  الأهرام، 21 يوليو 2013.
)))  الم�صري اليوم، 1 �سبتمبر 2013.

)))  الجمهورية، 4 يوليو 2013.
اليومي  الأه��رام  المعا�صرة«،  و�إ�شكالياتها  التاريخي...  م�سارها  الم�صرية  الخ�برة  فى  »المواطنة  مرق�س،  �سمير    ((( 

.1998-11-16
))) جاي�سون براونلي، »العنف �ضد الم�سيحيين والانتقال الديمقراطي في م�صر«، 14-11-2013، ومتاح على الرابط 

التالي:
http://carnegie-mec.org/201314/11//ar-pub-53607
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3- م�شاركة القوى ال�سيا�سية والاجتماعية في عملية و�ضع الد�ستور وتعديله و�صياغته:

�شارك في عملية و�ضع الد�ستور الم�صري عام 1971 خم�سون ع�ضوا ثم و�صلوا �إلى ثمانين ع�ضوا، 
وتوزعوا بين �أربع لجان، هي: لجنة المقومات الأ�سا�سية للمجتمع، ولجنة نظام الحكم، ولجنة نظام 
الإدارة المحلية والقوانين الأ�سا�سية، ولجنة تلقي مقترحات الجماهير وتوزيعها على اللجان ال�سابقة. 
وانبثق عن هذه اللجان الأربع عدة لجان فرعية �ضمت �أ�ساتذة الجامعات، ورجال الق�ضاء، وعلماء 
الدي���ن. و�سلمت اللجنة تقريرها حول المباديء الأ�سا�سية للد�ست���ور لمجل�س الأمة في 22 يوليو 1971 
مت�ضمن���ا واح���داً وثمانين مبد�أ. وانعقد في اليوم التالي الم�ؤتمر القوم���ي للاتحاد لاا�شتراكي العربي 
ال���ذي فو����ض اللجنة المركزية له في �صياغ���ة المباديء في �شكل مواد د�ستوري���ة، ف�شكل لجنة من بين 
�أع�ضاء اللجنة المركزية ل�صياغة م�شروع الد�ستور الذي �أقرته اللجنة المركزية في 1 �سبتمبر 1971، 
وفي 11 �سبتم�ب�ر 1971 عر����ض م�شروع الد�ستور علي ال�شعب في ا�ستفت���اء عام، فكانت النتيجة �شبه 
�إجم���اع �إذ بلغ���ت ن�سبة ت�أييده بـ 98,99 %))). ويت�ضح من طريق���ة و�ضع د�ستور م�صر عام 1971 �أن 
عملية و�ضعه ا�ستغرقت حوالي �أربعة �أ�شهر من بداية عمل اللجنة )مايو 1971( حتى �إقرار الد�ستور 

)�سبتمبر 1971(. 
وي���رى بع����ض الفقه���اء الد�ستوري�ي�ن �أن لاا�ستفت���اء الد�ست���وري يُع�ب�ر ع���ن التطاب���ق م���ع المبد�أ 
الديمقراطي؛ لأنه ي�سمح لل�شعب �صاحب ال�سيادة بالتدخل المبا�شر في �إ�صدار الد�ستور ومنحه، عن 

طريق الموافقة عليه في لاا�ستفتاء))).
وق���د اتف���ق الفقه الد�ستوري على عدة �ش���روط ليت�سم لاا�ستفتاء الت�أ�سي�س���ي بالديمقراطي، لعل 
�أهمه���ا))): �أولا، �أن يج���رى لاا�ستفتاء في مجتم���ع �سيا�سي يكون فيه الأفراد عل���ى درجة منا�سبة من 

))) راجع:
- �د. �أحمد فتحي �سرور، درا�سة في منهج الإ�صلاح الد�ستوري، القاهرة: مطابع مجل�س ال�شعب، 2006، �ص �ص 56 - 57. 	

- د. رمزي طه ال�شاعر، مرجع �سابق، �ص �ص 202 - 210. 	
وتطبيقاتها  العامة  الد�ستورية  المبادىء  الأول  الكتاب  الد�ستورى:  للقانون  العامة  النظرية  �سيد،  عيد  رفعت  - �د.  	 

في م�صر، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 2005، �ص 185 - 180.
))) د. رمزي طه ال�شاعر، مرجع �سابق، �ص �ص -134 135.

))) راجع:
 ،2012 �إنتربي�س،  بيروت:  عملية،  خيارات  الد�ستوري:  والإ���ص�الح  الد�ستور  و�ضع  )و�آخ��رون(،  برانت  - �مي�شيل  	

			  �ص229 - 273.
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الوع���ي والن�ضج ال�سيا�س���ي. وثانيا، يجب �أن يكون م�سبوقًا بمناق�ش���ات مجتمعية وا�سعة بين مختلف 
قطاعات ال�شعب وفئاته. وثالثا، �ألا يطلب من ال�شعب لاا�ستفتاء على الد�ستور �إلا بعد فترة كافية من 
�إعلان م�شروع الد�ستور على الر�أي العام ومناق�شته. ورابعا، يجب �أن يجرى في جو من الديمقراطية 
يتمت���ع في���ه كافة المواطن�ي�ن بحقوقهم وحرياتهم خا�ص���ة حرية الر�أي والتعب�ي�ر. وخام�سا، يجب �أن 

يجرى لاا�ستفتاء تحت �إ�شراف هيئات ق�ضائية م�ستقلة؛ وذلك ل�ضمان نزاهته.
ومن بين �أبرز الانتقادات التي وجهت لهذه الطريقة، ما يلي:

zz ع���دم م�شارك���ة ال�شعب في و�ضع الد�ست���ور ولااكتفاء فقط ب�إب���داء الر�أي فيه �س���واء ب�إقراره� 
�أو رف�ضه كاملا.

zz ت���رك مهم���ة تقدي���ر الم�سائ���ل القانونية الفني���ة والحكم عليه���ا لجمهور هيئ���ة الناخبين الذي� 
لا يمتلك في الغالب القدرات والوعي اللازمين لذلك. لذا قد يكون الحل للتخل�ص من هذا النقد 

و�ضع الد�ستور عبر جمعية ت�أ�سي�سية منتخبة تُعبر عن مختلف القوى ال�سيا�سية ولااجتماعية. 
zz غالب���ا م���ا يجري لاا�ستفت���اء على الد�ست���ور دون �أن ي�سبق���ه مناق�شات كافي���ة ت�سمح لل�شعب�

ولمختل���ف فئاته المثقف���ة بالوقوف على مختلف وجه���ات النظر التي تح���وط و�ضع ن�صو�صه، 
وتحكم عليه وت�ساعد في عملية الترجيح بين هذا لااتجاه �أو ذاك.

zz ت�أييد لاا�ستفتاء الد�ستوري على �أ�سا�س �أنه يخفف من �سيطرة الأحزاب ال�سيا�سية على هيئة�
الناخب�ي�ن، �إلا �أن ذل���ك يقوم على �إنكار �أه���م خ�صائ�ص الديمقراطي���ة، فمن غير ال�صراع 
الحزب���ي بين لااتجاه���ات ال�سيا�سية المختلفة لا يكون من المحك���م تحديد الأغلبية التي يجب 

النزول على ر�أيها في ال��شؤون العامة.
zz ت���زداد �صعوبة ذل���ك في �أعقاب الثورة )�أو لاانقلاب �سواء �سيا�سي �أو ع�سكري( فمن ي�سيطر�

عل���ى اللجنة ودعايته���ا لا ي�سمح بتب�صير طوائف ال�شعب بما قد يوج���ه �إلى م�شروع الد�ستور 
�أو عم���ل اللجن���ة من نقد؛ ف�لاض ع���ن �سيطرة عقيدة مقت�ضاها �أنه م���ن الخير قبول م�شروع 

الد�ستور المعرو�ض للا�ستفتاء �أيًّا كانت الم�آخذ عليه))).

- دليل المواطن لفهم الد�ستور، »طرق و�ضع الد�ساتير«، 	=
http://www.socialcontract.gov.eg/BackEnd/upload/scall/Files/201/Publication_DMFD_2.pdf

))) راجع:
- د. طعيمة الجرف، موجز القانون الد�ستوري، القاهرة: مكتبة القاهرة الحديثة، 1960، �ص 132 - 136.  	

- د. رمزي طه ال�شاعر، مرجع �سابق، �ص �ص 170 - 177. 	
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في ح�ي�ن، �شارك في عملية تعدي���ل الد�ستور الم�صري و�صياغته ع���ام 2014 �ستون ع�ضوا؛ ع�شرة 
 �أع�ض���اء لجنة الع�ش���رة �أو الخابرء، وخم�سون ع�ض���وا ممثلون لكافة الق���وى ال�سيا�سية ولااجتماعية 

في م�صر.
فقد �أ�ص���در الرئي�س الم�ؤقت الم�ست�شار ع���دلي من�صور في 20يوليو 2013 قراراً جمهورياً بت�شكيل 
 لجن���ة الخابرء )لجنة الع�ش���رة( الخا�صة بتعديل د�ست���ور )))2012، بد�أت اللجن���ة اجتماعاتها يوم 
21 يولي���و 2013 في مقر مجل�س ال�شوري الم�صري ولمدة �شه���ر، حتي �أعلنت الرئا�سة الم�صرية انتهاء 

لجنة الخابرء من عملها يوم 20 �أغ�سط�س 2013.)))
فق���د ت�شكلت لجن���ة الخم�سين في م�صر ي���وم الأحد 1�سبتم�ب�ر 2013، بوا�سط���ة الرئي�س عدلي 
من�صور بالق���رار رقم 570 ل�سن���ة 2013. وكان الغر�ض منها درا�سة م�ش���روع التعديلات الد�ستورية 
ال���واردة �إليها م���ن لجنة الع�شرة، وطرحه للحوار المجتمعي، وتلق���ي مقترحات الم�صريين حوله، من 
�أج���ل �إعداد م�سودة للد�ستور الم�صري المعدل. عقدت اللجن���ة اجتماعاتها داخل مجل�س ال�شورى)))، 
وب���د�أت �أولى لااجتماع���ات في 8 �سبتم�ب�ر 2013، وت�شكلَّ���ت م���ن خم����س لج���ان فرعي���ة، هي: لجنة 
الح���وار المجتمعي وتلقي المقترحات، ولجنة الدول���ة والمقومات الأ�سا�سية، ولجنة الحقوق والحريات 
والواجبات العامة، ولجنة نظام الحكم وال�سلطات العامة، ولجنة ال�صياغة. وو�ضعت اللجنة م�سودة 
الد�ستور بعد 60 يوماً من هذا التاريخ، ووافقت لجنة الخم�سين على م�شروع الد�ستور في 2 دي�سمبر 
 2013. ث���م عر�ضت م�سودة التعديلات الد�ستورية على ال�شع���ب الم�صري من خلال لاا�ستفتاء العام 

في 14 و15 يناي���ر 2014.�ش���ارك في لاا�ستفتاء 38.6 % من الم�سم���وح لهم بالت�صويت، و�أيد الد�ستور 
منه���م 98.1 % في حين رف�ضه 1.9 % وذلك وفقًا للجن���ة المنظمة للا�ستفتاء في 18 يناير 2014))). 

))) الم�صري اليوم، 21 يوليو 2013.
))) راجع في هذا ال��شأن:

- الأهرام، 21 يوليو 2013. 	
- الجمهورية، 20 �أغ�سط�س 2013. 	

))) الأهرام، 2 �سبتمبر 2013.
))) راجع في هذا ال��شأن:

- الم�صري اليوم، 3 دي�سمبر 2013. 				   - الأهرام، 8 �سبتمبر 2013. 	
- الجمهورية، 19 يناير 2014. 				   - الأهرام، 14 يناير 2014. 	
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 وم���ن ثم، تكون عملية تعدي���ل الد�ستور قد ا�ستغرقت ح���والي ثلاثة �أ�شهر )30 يوم���ا للجنة الع�شرة 
و60 يوما للجنة الخم�سين(.

4- للجي�ش دور محوري في عملية و�ضع د�ستور 2014 و�صياغته:

 لم يك���ن للق���وات الم�سلح���ة دورًا في عملي���ة و�ضع د�ست���ور 1971 الذي طالب ب���ه الرئي�س الراحل 
 محم���د �أنور ال�سادات. في ح�ي�ن عملية تعديل د�ستور 2014 �أعلن عنه���ا الفريق عبد الفتاح ال�سي�سي

-وزي���ر الدف���اع �آنذاك- في 3 يوليو 2013 بو�صفها �أحد بنود خارطة الطريق بعد التخل�ص من نظام 
حكم الرئي�س الأ�سبق محمد مر�سي وجماعة الإخوان الم�سلمين))).

خام�ساّ: مقارنة حقوق المواطنة في الد�ستورين:
 �سيت���م خ�ل�ال هذا الجزء م���ن الدرا�سة التركي���ز على الجملة/ الم���ادة بو�صفها وح���دة للتحليل 
في المقارن���ة بين حقوق المواطن���ة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاق���ة في د�ستوري 1971 و2014، 

وذلك في المواد التي ذكروا فيها �أو تمت الإ�شارة �إليهم فيها، من حيث ما يلي:
1-ال�شكل )عدد المواد التي تن�ص عليها(:

جدول رقم )1(
عدد الجمل/ المواد المن�صو�ص عليها لحقوق المواطنة

د�ستور 2014د�ستور 1971الد�ستور/ الت�صنيف
يوجدلا يوجدالديباجة
215عدد المواد

يب�ي�ن الجدول ال�سابق ع���دد الجمل في الديباجة والم���واد المرتبطة بحق���وق المواطنة للم�سيحيين 
وذوي الإعاقة في كل من د�ستوري 1971 و2014. وفيما يلي تف�صيل ذلك:

�أ- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 1971:
لم ين����ص في ديباج���ة د�ستور 1971 على �أية حقوق للمواطنة �س���واء للم�سيحيين �أو ذوي الإعاقة. 
وق���د ن����ص في المادتين )40 و46( من الد�ستور على حق���وق المواطنة للم�سيحيين فقط، ولم توجد �أى 

))) »ن�ص بيان القوات الم�سلحة لخارطة طريق المرحلة الانتقالية«، موقع جريدة ال�شروق الم�صرية، 3 يوليو 2013، متاح 
على الرابط التالي:

http://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=03072013&id=81a805f449-eb-4b63-
b7b356-d4a4f12a6f



ال�صياغات الد�ستورية لحقوق المواطنة في م�صر

123

  العدد 145، ربيع 2020 ال�سنة 37 | ��شؤون اجتماعية

�إ�شارة �إلى ذوي الإعاقة في الد�ستور. فقد ن�صت المادة 40 على »المواطنون لدى القانون �سواء، وهم 
مت�س���اوون في الحق���وق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذلك ب�سب���ب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللغة 
�أو الدي���ن �أو العقي���دة«. ون�صت المادة 46 على » تكفل الدولة حرية العقيدة وحرية ممار�سة ال�شعائر 

الدينية«.
ب- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 2014:

  وفيم���ا يتعل���ق بحقوق المواطن���ة في د�ست���ور 2014، فقد �أ�ش�ي�ر �إلى حقوق المواطن���ة للم�سيحيين 
في ديباج���ة الد�ست���ور، وذكر ترحي���ب ال�شعب الم�صري بال�سي���دة العذراء ووليده���ا وحمايتها خلال 
رحلته���ا المقد�س���ة في ربوع م�صر وهو م���ا يُعِّرب عن احترام���ه وتقديره للديانة الم�سيحي���ة و�أن دخول 
 الإ�س�ل�ام م�ص���ر عمل عل���ى حماية الم�سيحي�ي�ن الم�صريين من الروم���ان الذين كان���وا يحتلون م�صر 
في تل���ك الفترة وق���دم الم�صريون في �سبي���ل ذلك �آلاف ال�شه���داء دفاعاً عن كني�س���ة ال�سيد الم�سيح. 
و�أن الديباج���ة ا�ستخدم���ت المقولة ال�شه�ي�رة للبابا �شنودة بابا الم�سيحيين الراح���ل »�أن م�صر لي�ست 
وطن���اً نعي�ش فيه بل وطنا يعي�ش فينا«. كم���ا �أ�شارت الديباجة �إلى مباركة الأزهر ال�شريف والكني�سة 
الوطنية ما يقوم به جي�ش ال�شعب لحماية الإرادة الوطنية، و�أي�ضاً عبرت على ل�سان ال�شعب الم�صري 

�أننا نكتب د�ستوراً ي�صون حرياتنا ويحمي الوطن من كل ما يهدده وحدتنا الوطنية))).
ومن الجدير بالذكر، �أن بع�ض المواد ن�ص فيها على حقوق المواطنة للم�سيحيين ولذوي الإعاقة، 
ل���ذا كان مجم���وع المواد 15مادة ن�ص فيها على حقوقهما، منها 9 مواد لحقوق المواطنة للم�سيحيين، 
هي مواد: 3 و64 و53 و93 و180 و214 و235 و243 و244. و12 مادة لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، 

هي: 4 و8 و9 و53 و54 و55 و80 و81 و93 و180 و214 و244. وفيما يلي تف�صيل ذلك:

))) راجع في هذا ال��شأن:
الم�صرية  الهيئة  القاهرة:  المعطل،  الد�ستور  تعديل  بعد  الد�ستورية الجديدة  الوثيقة   :2013 الد�ستور  - �م�شروع  	

العامة للكتاب، 2013.
- »لأول مرة في د�ستور م�صر ...ن�صو�ص وا�ضحة ومُف�صلةّ تخ�ص الإخوة الم�سيحيين«، متاح على الرابط التالي: 	

http://www.ncwegypt.com/index.php/ar/media-centre/ncw-news/142-2013-02-25-07-14- 
24/1129-2013-12-15-08-20-19
- �هدى ر�شوان، »ميرفت التلاوي: م�شروع الد�ستور ينت�صر لوحدة ال�شعب ويحمي حقوق الم�سيحيين«، متاح على  	

الرابط التالي: 
http://www.elwatannews.com/news/details/376130
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تن�ص المادة 3 على »مبادئ �شرائع الم�صريين من الم�سيحيين واليهود الم�صدر الرئي�س للت�شريعات 
المنظمة لأحوالهم ال�شخ�صية، و��شؤونهم الدينية، واختيار قياداتهم الروحية«.

وتن�ص المادة 4 على: »ال�سيادة لل�شعب وحده، يمار�سها ويحميها، وهو م�صدر ال�سلطات، وي�صون 
وحدت���ه الوطنية التي تقوم على مبادئ الم�س���اواة والعدل وتكاف�ؤ الفر�ص بين جميع المواطنين، وذلك 

على الوجه المبين في الد�ستور«.
 وتن����ص المادة 8 على: »يق���وم المجتمع على الت�ضامن لااجتماعي. وتلتزم الدولة بتحقيق العدالة 
لااجتماعي���ة وتوف�ي�ر �سبل التكافل لااجتماع���ي، بما ي�ضمن الحياة الكريمة لجمي���ع المواطنين، على 

النحو الذي ينظمه القانون«.
 وتن����ص المادة 9 عل���ى: »تلتزم الدولة بتحقيق تكاف�ؤ الفر�ص ب�ي�ن جميع المواطنين، دون تمييز«. 
وتن����ص الم���ادة 53 عل���ى: »المواطن���ون ل���دى القانون �س���واء، وهم مت�س���اوون في الحق���وق والحريات 
 والواجب���ات العام���ة، لا تميي���ز بينهم ب�سبب الدي���ن، �أو العقي���دة، �أو الجن�س، �أو الأ�ص���ل، �أو اللون، 
�أو اللغ���ة، �أو الإعاق���ة، �أو الم�ستوى لااجتماعي، �أو لاانتماء ال�سيا�سي �أو الجغرافي، �أو لأي �سبب �آخر«. 
التمييز والح�ض على الكراهية جريمة، يعاقب عليها القانون. تلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة 

للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز، وينظم القانون �إن�شاء مفو�ضية م�ستقلة لهذا الغر�ض.
وتن����ص المادة 54 على: »الحري���ة ال�شخ�صية حق طبيعي, وهي م�صونة لا تم�س, وفيما عدا حالة 
التلب����س, لا يجوزالقب�ض على �أحد, �أو تفتي�شه, �أو حب�س���ه, �أو تقييد حريته ب�أي قيد �إلا ب�أمر ق�ضائي 
م�سب���ب ي�ستلزم���ه التحقيق.ويجب �أن يبلغ فورا كل من تقيد حريت���ه ب�أ�سباب ذلك, ويحاط بحقوقه 
كتابة, ويمكن من لاات�صال بذويه وبمحاميه فور,ا و�أن يقدم �إلى �سلطة التحقيق خلال �أربع وع�شرين 
�ساع���ة من وقت تقييد حريت���ه.ولا يبد�أ التحقيق معه �إلا في ح�ضور محامي���ه, ف�إن لم يكن له محام, 
ن���دب له محام, م���ع توفيرالم�ساعدة اللازمة ل���ذوي الإعاقة, وفقا للإجراءات المق���ررة في القانون.
ول���كل م���ن تقيد حريته, ولغ�ي�ره, حق التظلم �أم���ام الق�ضاء من ذلك الإج���راء, والف�صل فيه خلال 
�أ�سب���وع م���ن ذلك الإجراء, و�إلا وجب الإفراج عنه فورا.وينظ���م القانون �أحكام الحب�س لااحتياطي, 
 ومدت���ه, و�أ�سبابه, وحالات ا�ستحق���اق التعوي�ض الذي تلتزم الدولة ب�أدائ���ه عن الحب�س لااحتياطي, 
�أو عن تنفيذ عقوبة �صدر حكم بات ب�إلغاءالحكم المنفذ بموجبه. وفي جميع الأحوال لا يجوز محاكمة 

المتهم في الجرائم التي يجوز الحب�س فيها �إلا بح�ضورمحام موكل �أو منتدب«.
وتن����ص المادة 55 على: »كل من يقب�ض عليه، �أو يحب�س، �أو تقيد حريته تجب معاملته بما يحفظ 
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عليه كرامته، ولا يجوز تعذيبه، ولا ترهيبه، ولا �إكراهه، ولا �إيذ�اؤه بدنيا �أو معنويا، ولا يكون حجزه، 
�أو حب�س���ه �إلا في �أماك���ن مخ�ص�ص���ة لذلك لائقة �إن�ساني���ا و�صحيا، وتلت���زم الدولة بتوف�ي�ر و�سائل 
الإتاح���ة للأ�شخا����ص ذوي الإعاقة ومخالفة �شيء من ذلك جريم���ة يُعاقب مرتكبها وفقا للقانون. 
وللمته���م حق ال�صمت. وكل قول يثبت �أنه �صدر من محتجز تحت وط�أة �شيء مما تقدم، �أو التهديد 

ب�شيء منه، يهدر ولا يعول عليه«.
 وتن����ص الم���ادة 64 على: »حرية لااعتقاد مطلق���ة وحرية ممار�سة ال�شعائ���ر الدينية و�إقامة دور 

العبادة لأ�صحاب الأديان ال�سماوية حق ينظمه القانون.
 وتن����ص المادة 80 على: ».... وتكفل الدولة حقوق الأطف���ال ذوي الإعاقة وت�أهيلهم واندماجهم 

في المجتمع.......«.
 وتن����ص الم���ادة 81 على: » تلتزم الدولة ب�ضمان حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والأقزام، �صحيا 
واقت�صاديا واجتماعيا وثقافيا وترفيهيا وريا�ضيا وتعليميا، وتوفير فر�ص العمل لهم، مع تخ�صي�ص 
ن�سب���ة منها لهم، وتهيئ���ة المرافق العامة والبيئ���ة المحيطة، وممار�ستهم جميع الحق���وق ال�سيا�سية، 

ودمجهم مع غيرهم من المواطنين، �إعمالا لمبادئ الم�ساواة والعدالة وتكاف�ؤ الفر�ص«.
 وتن�ص المادة 93 على: »تلتزم الدولة بالاتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية لحقوق الإن�سان التي 

ت�صدق عليها م�صر، وت�صبح لها قوة القانون بعد ن�شرها وفقا للأو�ضاع المقررة«.
 وتن����ص المادة 180 على: » تنتخ���ب كل وحدة محلية مجل�سا بالاقتراع العام ال�سري المبا�شر لمدة 
�أرب���ع �سنوات, وي�شترط في المتر�شح �ألا تقل �سن���ه عن �إحدي وع�شرين �سنة ميلادية, وينظم القانون 
�ش���روط التر�ش���ح الأخرى, و�إج���راءات لاانتخاب عل���ى �أن يخ�ص�ص ربع عدد المقاع���د لل�شباب دون 
�س���ن خم�س وثلاثين �سنة وربع العدد للمر�أة وتت�ضم���ن تلك الن�سبة تمثيلا منا�سبا للم�سيحيين وذوي 
الإعاق���ة, على �ألا تقل ن�سبة تمثيل العمال والفلاح�ي�ن عن خم�سين بالمائة من �إجمالي عدد المقاعد.
وتخت����ص المجال����س المحلية بمتابعة تنفيذ خطة التنمية ومراقبة �أوج���ه الن�شاط المختلفة, وممار�سة 
�أدوات الرقابة على ال�سلطة التنفيذية من اقتراحات, وتوجيه �أ�سئلة, وطلبات �إحاطة, وا�ستجوابات 
وغيره���ا, وفي �سحب الثقة من ر�ؤ�س���اء الوحدات المحلية, على النحو ال���ذي ينظمه القانون. ويُحدد 
القانون اخت�صا�صات المجال�س المحلية الأخرى, ومواردها المالية و�ضمانات �أع�ضائها وا�ستقلالها«.

 وتن�ص المادة 214 على: »يحدد القانون المجال�س القومية الم�ستقلة، ومنها المجل�س القومي لحقوق 
الإن�سان، والمجل�س القومي للمر�أة، والمجل�س القومي للطفولة والأمومة، والمجل�س القومي للأ�شخا�ص 
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ذوي الإعاق���ة، ويب�ي�ن القانون كيفية ت�شكي���ل كل منها، واخت�صا�صاتها، و�ضمان���ات ا�ستقلال وحياد 
�أع�ضائه���ا، وله���ا الحق في �إبلاغ ال�سلط���ات العامة عن �أي انتهاك يتعلق بمج���ال عملها. وتتمتع تلك 
الهيئات والمجال�س بال�شخ�صي���ة لااعتبارية ولاا�ستقلال الإداري والمالي، وي�ؤخذ ر�أيها في م�شروعات 

القوانين، واللوائح المتعلقة بها، وبمجال �أعمالها«.
 وتن����ص المادة 235 على: »ي�صدر مجل����س النواب في �أول دور انعقاد له بعد العمل بهذا الد�ستور 

قانونا لتنظيم بناء وترميم الكنائ�س، بما يكفل حرية ممار�سة الم�سيحيين ل�شعائرهم الدينية«.
 وتن�ص المادة 244 على: »تعمل الدولة على تمثيل ال�شباب والم�سيحيين والأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
والم�صري�ي�ن المقيمي�ي�ن في الخ���ارج تمثي�ل�ا ملائم���ا في �أول مجل�س للن���واب ينتخب بعد �إق���رار هذا 

الد�ستور، وذلك على النحو الذي يحدده القانون«.
2- من حيث دور الدولة في تحقيق المواطنة للم�سيحيين وذوي الإعاقة:

جدول رقم )2(
دور الدولة في تحقيق المواطنة للم�سيحيين وذوي لاإعاقة

د�ستور 2014د�ستور 1971الد�ستور/ دور الدولة
15الم�سيحيون

10-ذوو الإعاقة

يبين الجدول ال�سابق دور الدولة في تحقيق المواطنة لكل من الم�سيحيين وذوي الإعاقة في كل من 
د�ستوري 1971 و2014. وفيما يلي تف�صيل ذلك:

�أ- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 1971:
 في د�ست���ور 1971 لا يوجد ن�ص عل���ى دور للدولة فيما يتعلق بذوى الإعاقة. ووجدت مادة وحيدة 

)46( ال�سالف ذكرها، ت�شير �إلى كفالة لحرية العقيدة وحرية ممار�سة ال�شعائر الدينية.
ب- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 2014:

 ن����ص في د�ست���ور 2014 على دور الدولة في لاالتزام �أو كفالة حق���وق الم�سيحيين في 5 مواد، هي: 
8 و 9 و 93 و 180 و 244. ون����صَّ الد�ست���ور �أي�ض���ا عل���ى دور الدولة في كفال���ة ذوي الإعاقة ولاالتزام 

بحقوقهم في 10 مواد، هي: 8 و9 و 54 و 55 و 80 و 81 و 93 و 180 و 214 و 244.
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3- من حيث �إلزام البرلمان بت�شريعات لتحقيق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة:

جدول رقم )3(
�إلزام البرلمان بت�شريعات تحقق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة

د�ستور 2014د�ستور 1971الد�ستور/ الإلزام
4لا يوجدالم�سيحيون

4لا يوجدذوو الإعاقة

يبين الجدول ال�سابق �إلزام البرلمان بت�شريعات تحقق المواطنة لكل من الم�سيحيين وذوي الإعاقة 
في كل من د�ستوري 1971 و2014. وفيما يلي تف�صيل ذلك:

�أ- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 1971:
لم ين�ص د�ستور 1971 على �أي �إلزام بت�شريعات لحقوق المواطنة �سواء للم�سيحيين �أو ذوي الإعاقة.

ب- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 2014:
 ن����ص د�ست���ور 2014 على 4 مواد تل���زم البرلمان بت�شريع���ات تحقق المواطن���ة للم�سيحيين، وهي: 
93 و180 و 235 و 244. ون����ص �أي�ض���ا عل���ى 4 مواد تل���زم البرلمان بت�شريعات تحق���ق المواطنة لذوي 

الإعاقة، وهي: 93 و 180 و214 و 244.
4- من حيث التركيز على البُعد )ال�سيا�سي - الاقت�صادي- الاجتماعي(:

جدول رقم )4(
تركيز المواد الد�ستورية على �أبعاد المواطنة ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية 

للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة
د�ستور 2014د�ستور 1971 الفئة/ البعد/ الد�ستور

4-ال�سيا�سيالم�سيحيون

--الاقت�صادي
14الاجتماعي

3-ال�سيا�سيذوو الإعاقة

--الاقت�صادي
7-الاجتماعي
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يب�ي�ن الج���دول ال�سابق مدى تركي���ز ن�صو�ص الد�ستور عل���ى تحقيق �أبعاد المواطن���ة لااجتماعية 
وال�سيا�سية ولااقت�صادية لكل من الم�سيحيين وذوي الإعاقة في كل من د�ستوري 1971 و2014. وفيما 

يلي تف�صيل ذلك:
�أ- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 1971:

 لم ين����ص د�ست���ور 1971 على �أي م���واد تحقق المواطنة ل���ذوي الإعاقة في �أي بُعد �س���واء �سيا�سي 
�أو اقت�ص���ادي �أو اجتماع���ي �أو ثقافي. وفيما يتعل���ق بالم�سيحيين، ن�صت الم���ادة 46 �سالفة الذكر على 

اهتمام بالبعد لااجتماعي )الديني(.
ب- حقوق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في د�ستور 2014:

ن����ص د�ستور 2014 على الأبع���اد ال�سيا�سية ولااجتماعية لحقوق المواطنة للم�سيحيين في 8 مواد، 
 4 منه���ا للبُع���د ال�سيا�س���ي )ه���ي م���واد: 93 و180 و 235 و 244(، و 4 للبُعد لااجتماع���ي )هي مواد: 
3 و 8 و 9 و 64(. ون����ص �أي�ض���ا على �إحدى ع�شرة مادة تحقق �أبعاد المواطنة لااجتماعية وال�سيا�سية 
ولااقت�صادي���ة ل���ذوي الإعاقة، منها ثلاثة للبع���د ال�سيا�سي )هي م���واد: 93 و 180 و 244(، و �سبعة 
للبُع���د لااجتماع���ي للمواطنة )ه���ي م���واد: 8 و 9 و 54 و 55 و 80 و 81 و 214(، و مادة وحيدة للبُعد 

لااقت�صادي للمواطنة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، هي المادة 81.
�ساد�ساً: النتائج والتو�صيات:

رك���زت هذه الدرا�سة عل���ى مقارنة ال�صياغ���ات الد�ستورية لحقوق المواطن���ة في د�ستوري م�صر 
 لأع���وام 1971 و2014 م���ع التركي���ز عل���ى حقوق المواطن���ة الم�سيحي�ي�ن وللأ�شخا����ص ذوي لااعاقة. 

وقد تو�صلت الدرا�سة لعديد من النتائج �أبرزها:
zz تع�ب�ر ال�صياغ���ات الد�ستوري���ة لد�ست���ور 2014 ع���ن تقدم كب�ي�ر في حقوق المواطن���ة خا�صة�

للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة عن ال�صياغات الد�ستورية في د�ستور 1971.
zz عك����س د�ست���ور 1971 ر�ؤية الرئي�س الراحل محم���د �أنور ال�سادات للمواطن���ة، وعك�س د�ستور�

2014 ر�ؤية القوى ال�سيا�سية ولااجتماعية الم�شاركة فيه.

zz تزاي���د لااهتم���ام بحقوق المواطنة م���ن حيث عدد الم���واد بد�ستور 2014 ع���ن د�ستور 1971؛� 
�إذ بلغت 15 مادة خا�صة بالمواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.

zz ا�لغلب���ة للأبع���اد لااجتماعية للمواطن���ة للم�سيحيين وذوي الإعاقة �إذ بلغ ع���دد المواد المتعلقة
بالأبع���اد لااجتماعية للمواطن���ة �سبع مواد لذوي الإعاقة، و�أربع���اً للم�سيحيين. وت�أتى الأبعاد 
ال�سيا�سي���ة للمواطنة في المرحلة التالي���ة؛ �إذ بلغ عدد المواد ذات ال�صلة بها �أربعاً للم�سيحيين 

وثلاثاً لذوي الإعاقة.
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zz.أن الغلبة للأبعاد ال�سيا�سية للمواطنة للم�سيحيين، واهتمام لم يوجد من قبل�
zz تزاي���د دور الدول���ة في تحقيق المواطن���ة، و�إلزامها بذل���ك د�ستوريا فيما يتعل���ق بالن�ص على�

�إلزامها بتحقيق المواطنة للم�سيحيين وللأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، بلغ ذروته فيما يتعلق بذوي 
الإعاقة وكان ن�صيبهم ع�شر مواد، وخم�س مواد بالن�سبة للم�سيحيين. 

zz ،ت�س���اوى �إلزام البرلم���ان بت�شريعات تحقق المواطن���ة للم�سيحيين وللأ�شخا����ص ذوي الإعاقة�
حيث بلغت �أربع مواد لكل منهما.

وتو�صي الدرا�سة بما يلي:
zz ض���رورة تنفي���ذ م���واد الد�ستور فيم���ا يتعلق بحق���وق المواطن���ة لكافة الم�صري�ي�ن بمن فيهم��

الم�سيحيين وذوي الإعاقة.
zz.تطبيق القوانين التي �سَنَّت وتحقق المواطنة، مثل قانون تنظيم بناء الكنائ�س وترميمها�
zz ا�لإ�سراع في �سن الت�شريعات التي ن�ص عليها الد�ستور من �أجل تحقيق المواطنة لكل الم�صريين

بم���ن فيهم الأ�شخا����ص ذوي الإعاق���ة والم�سيحيين. على �سبي���ل المثال، �سن قان���ون المجال�س 
القومية الم�ستقلة، كالمجل�س القومي للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )م 214 د�ستور 2014(، قانون 

الإدارة المحلية وتمثيل الم�سيحيين والأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ) م 180 د�ستور 2014(.
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Abstract
This study deals with the constitutional formulations of citizenship rights in Egypt. 

It compares the citizenship rights of Christian and persons with disabilities in the 
constitutions of 1971 and 2014.

      The importance of this study is to highlight the extent to which the rights of 
citizenship for Christians and persons with disabilities have changed in the formulations 
of the Egyptian Constitution issued in 2014 in the formulations of the Constitution 
issued in 1971.

Keywords: Constitution - Egyptian Constitution - Constitutional Formulations -  Rights 
of citizenship - Rights of Christians - Rights of persons with disabilities.
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