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I’ACTION DU NOUVEAU REGIME EGYPTIEN
DANS LES DOMAINES ECONOMIQUE
ET SOCIAL™

par Jean G. ECONOMIDES

I — SITUATION GENERALE SOUS L’ANCIEN REGIME

Le 23 Juillet 1952 est pour 'Egypte moderne, le début d'une ére de renais-
sance, une date qui résonncra longtemps comme le signal de sa libération
totale.

Quelle était la situation de I'Egypte avant la Révolution ?

Pays surtout agricole, 'Egypte vit s’aggraver le déséquilibre entre sa
Production ct la Population. La propriété fonciére était mal répartie : d’un
coté, grandes propriétés dont I'origine constitutrice remontait & Mohamed Ali
et que les années prospéres des deux Guerres Mondiales avaient renforcées;
de 'autre, petites parcelles jusqu'a former des “poussicres de sol”, et enfin
immensité des fellahs “sans terres™. En 1952, 1758 particuliers possédaient
le cinquieme de la superficie cultivée de I'Egypte, alors que deux millions étaient
propriétaires chacun d’un tiers de feddan en moyenne. Pression démographique
et pénurie des terres se conjuguaient pour fixer le niveau de vie & un des plus
bus échelons du monde. De cette double cause, et par le jeu soi-disant libre
de I'offre et de 1z demande qui en résultait, des conséquences néfastes ne pou-
découler: prix des terres et des produits agricoles €n hausse cons-

valent que i
agérés issus d’une rente foncicre progressive, compression au

tante, loyers €X
maximum des salaircs.

Aucune intervention vraiment séricuse de I'Etat ne venait en limiter
Jes excés. L’histoire retracera la résistance systématique gqu’opposaient les
seigneurs domaniaux aux grands projets de réforme ct i trntice cosials
que I'on soumettait de temps & autre au Parlement, mais que celui-ci ajournait
S
(*) Celte stude a donné lieu a :
1) Deux conférences prononcéss les 14 et 17 Mai 1956 & a Société d'Economie Politiqus

du Caire.

2°) Une conférence prononcce le 2 Juin 1956 4 la Faculté des Lattres d’Athénes sous
le double patronaze de 'Association Grize-Ezypie et de S. E. 'Ambassadeur d’Egypte
en Greéce. :
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indéfiniment, dominé qu’il était par les intéréts féodaux. Les gros proprié-
taires fonciers ne tiraient-ils pas au surplus parti de leur influence pour main-
tenir un systéme fiscal qui les favorisait au point que 'impét foncier couvrait
4 peine les frais d’irrigation de leurs cultures ?

D’autre part, 'industrialisation de ’Egypte — que 'impérialisme tentait
d’étouffer mais que parlasuite la Guerre favorisa — aurait pu étre développée
davantage si une politique d’orientation vers elle avait été résolument mise
en application, et si les initiatives avaient regu des Pouvoirs Publics plus d’en-
couragement. Mais les faveurs gouvernementales étaient réservées a la propriété
rurale. Un exemple soulignera cette situation ankylosée quand on aura remar-
qué que la fortune fonciére acquittait moins d'impéts directs que I'industrie,
alors que la part de I'agriculture dans le revenu national était quatre fois
plus forte que celle du secteur industriel.

La politique statique de I’Ancien Régime se trouve d’ailleurs admirable-
ment dénoncée par la lecture des différents budgets, dont les belles prévisions
n’étaient réalisées que dans une mesure parcimonieuse, de telle fagon que les
déficits que devait entrainer la mise en chantier de grands travaux se trouvaient
réguliérement transformés en excédents — quand ils n’étaient pas dépenscs
dans des buts stériles ou somptuaires. Les comptes définitifs des Budgets des
vingt années précédant la Révolution sont ¢loquents a cet égard, puisquc
finalement les excédents budgétaires totalisérent plus de 88 millions de L.E.

L’Egypte aurait, par ailleurs, pu sortir de la dernicre Guerre, (dc
laquelle elle ne subit pas de dégats importants) avec une situation monétaire
¢t financiére plus raffermie. Mais aucune mesure vraiment efficace nc fut
prise pour juguler Uinflation. Les armées recevaient une Aide considérable
de I’Egypte, et leur ravitaillement était assuré grice aux ressources locales déja
insuffisantes pour sa propre population. Hausse des prix de 400%, salaires
n’ayant pas suivi ce mouvement ascensionnel, dégradation de la monnaic
liée a la Livre sterling dont elle subit les vicissitudes, furent le tribut dc cette
époque troublée.

L’atmosphére d’inquiétude et d’incertitude, les obstacles créés délibéré-
ment pour détourner I'attention des grands problémes n’étaient pas, au lende-
main de la Guerre, faits pour encourager l'investissement des capitaux. Le
“climat de confiance “demande impérieuscment —comme on le sait — une
stabilité intérieure et extéricure, et des manifestations cffectives d’appui qui
ont généralement fait défaut jusqu'au seuil du Nouveau Régime.

il. — BUTS DE LA REVOLUTION

: La révolution égyptienne a été enfantée dans la tragédie de la situation
sociale et spirituelle du peuple. Fait presque unique dans le processus des
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grands mouvements réactionnaires, cette révolution assuma simultanément
dzux objectifs: renversement de la structure politique et rapprochement des
clusses entre elles. Son but primordial fut de rétablir la dignité humaine avec
la garantic d’'un minimum de vie décente, de bien-tre matériel et de satis-
faction morale. — Les principes guidant son action sur le plan économique
et social peuvent étre résumés ainsi :

|. — Abaissement progressif des barriéres séparant les classes sociales,
notamment par la Réforme Agraire et la Législation du Travail.

2. — Augmentation de la Production plutét que redistribution stérile
des richesses.

3. — Amélioration du revenu national et du revenu individuel, et reléve-
ment des conditions de vie des classes nécessiteuses par I'instruction, ’hygiéne,
{’habitat etc...

4. — Institution d’un esprit de coopération grice a I’extension des Coo-
pératives et des Syndicats.

5. — Libération du sentiment de servitude qui engendrait I'indifférence
pour la chose publique et dont I'incendie du Caire le 26 Janvier 1952 en fut
'exemple frappant. Contre “I'absence du peuple” de la vie nationale, des
organismes d’intérét social ont ét€ créés pour promouvoir I'exercice des libertés
publiques et mieux faire connaitre le génie propre de la Nation.

{{I. — REFORME AGRAIRE

Dans I'immense oeuvre de reconstruction entreprise, la Réforme Agraire
a é1é la premicre mesure législative importante du Nouveau Régime. La loi
fut promulguée dés les premiers jours de la Révolution, soit le 9 Septembre
1952. Les dispositions de la Réforme Agraire exigérent une longue matura-
tion de la part de leurs auteurs. Il est juste de dire que, sous I'’Ancien Régime,
plusieurs projets agraires avaient été déposés a la Chambre a intervalles ph‘ls
ou moins espacés: certains proposaient timidement une limitation des tres
grands domaines, les autres insistant plutdt pour une imposition progressive

des gros revenus ruraux.

La loi de la Réforme Agraire a eu pour objet principal de combattre
la concentration de la richesse fonciére tout en favorisant le regroupement
des parcelles minimes, de fixer les loyers agrit.:olcs d un coefficient raisonnable,
et d’accorder des salaires minima aux cultivateurs. En méme temps, elle a
visé a orienter les forces vives de la Nation vers une plus grande productivité
en canalisant les investissements rendus disponibles dans le secteur industriel,
ot en favorisant D'élargissement des Coopératives Agricoles.
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La nouvelle 1égislation a été accueillie avec satisfaction par 'immense
majorité de la Nation, car elle répondait aux voeux de la communauté. Elle
a mis un terme aux priviléges “de facto™ des seigneurs féodaux, basés sur la
puissance de la fortune et disposant sur le fellah de I'influence que leur assu-
raient le fermage et 'exploitation du sol.

a) Réquisition.

La propriété rurale a été limitée & un maximum de 200 feddans: sur les
1.100.000 feddans appartenant 4 une minorité, 710.000 feddans ont été atteints.
par la réquisition y compris ceux appartenant a la famille Mohamed Ali
qui furent confisqués. Des atténuations libérales ont été accordées au pro-
priétaire en lui permettant de donner & ses enfants cent autres feddans, et de

vendre dans un délai déterminé la terre réquisitionnable aux petits fermiers.

ou aux diplédmés d’institutions agricoles. Les Sociétés fonciéres et industrielles,
les sociétés de bienfaisance et en général tous ceux qui mettent en valcur des
terres désertiques ou marécageuses, pourront conserver pendant 25 ans leurs
domaines sans limitation de la superficie : 4 I’expiration de ce long délai et
sous réserve de conditions dont il reste encore, semble-t-il, a préciser certains
aspects, Ie plafond des 200 feddans leur serait appliqué.

Ce qu’il faut souligner, c’est U'esprit d’équité dont la loi est imprégnée,

grice auquel on n’a pas entendu procéder a une expropriation pure et simple

des terres excédentaires, mais seulement & leur réquisition contre indemnité

La réquisition effective devra étre achevée dans un délai de cinq ans a
partir de la promulgation, mais des aménagements ont ¢té prévus pour ré-
server une situation sensiblement la méme aux propriétaires ayant subi la
réquisition et a ceux dont les terres restent réquisitionnables. (52.000 feddans).

b) Indemnisation.

L’indemnité est calculée a raison de dix fois la valeur Jocative, celle-ci
ayant été fixée a sept fois 'imp6t foncier de 1945/1946 avec des dédomma-
gements complémentaires pour les installations, 'équipement et les arbres.

En déterminant ainsi la base du calcul de I'indemnité, le Iégislateur a
voulu revenir & une situation saine qui n’était plus celle des années ayant
précédé la Révolution: la valeur vénale du sol avait en effet grimpé a des
hauteurs vertigineuses, favorisée qu'elle était par la hausse artificiclle des.
produits agricoles, notamment du coton. En méme temps, il a puni indirecte-
ment, et d’une fagon €légante, les fraudes fiscales dont des prévilégiés avaient
pu bénéficer dans I'estimation de leur impdt foncier.
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La loi a édicté que les indemnités seront payées par I'Etat sous la forme
de Bons du Trésor 3%, remboursables en 30 ans. Un décret-loi du 25.12.1952
a autorisé leur émission jusqu'a un maximum de L.E. 200 millions, mais en
fait, il est prévu que la valeur des Bons a émettre ne dépassera pas L.E. 150
millions. — Les Bons du Trésor sont nominatifs, afin qu'un contréle puisse
&tre exercé sur leur cession éventuelle. Leur négociation ou leur admission au
réescompte & la Banque Centrale, n’ont pas été autorisées jusqu’a maintenant.
La loi de la Réforme agraire leur reconnait cependant une force libératoire
de paiement & 'Etat du prix de terres incultes, et de I'impdt sur les successions

¢t des droits additionnels.

Jusqu'au 31 Mars 1956, L.E. 16.3 millions de ces Bons ont été émis.
La redistribution des terres réquisitionnées s’effectue par les soins du Comité
Supérieur de la Réforme Agraire. Les opérations obéissent a une double
régle: a) la terre est distribuée au petit paysan qui doit la cultiver lui-méme
b) le fellah pourra étre propriétaire de deux feddans au moins mais de pas
plus de cing.

Ainsi la loi a entendu transformer en propriétaire, celui qui pendant des
années était le paysan plutét pressuré, qu’il fat locataire ou simple salarié.
Elle a aussi une portée plus vaste: elle a visé a combattre, dans un sens
inverse, le trop grand morcellement des terres, en méme temps qu’elle a voulu
améliorer le niveau de vie du fellah. — Le prix d’acquisition par le fellah
bénéficiaire est le méme que celui fixé pour 'indemnité de réquisition, majoré
seulement d’un forfait de 159 pour les frais de réquisition et de distribution. —
Le remboursement est échelonné sur 30 ans, payable par des annuités constantes
au taux de 3% I'an. Le nouveau propriétaire ne pourra disposer de sa parcelle
avant d’en avoir acquitté le prix.
les annuités versées

En somme, I'Etat joue le role d’un intermédiaire, _
de ’Emprunt agraire

au Trésor devant servir au fonctionnement du compte
représenté par les Bons de-la Réforme.

c) Coopératives.

Ayant toujoln‘s en vue la question essentielle de' la productivité,_ les
promoteurs de la Réforme Agraire ont favorisé I'institution des Coopératives,
auxquelles I’adhésion est rendue obligatoire, non seulement pour les nouveaux
petits propriétaires bénéficiaires de la loi, mais aussi pour tous les possesseurs
de cing feddans et au-dessous. Elle résoud ainsi, par la coopération de tous
les intéressés, le difficile probléme consistant & remplacer le grand proprié-
taire foncier dans ses fonctions de directeur d’exploitation et de banquier.
En cffet, malgré son absentéisme, celui-ci remplissait grice & ses nazirs, ce
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double rdle dans la forme principale de contrat de louage qu’était le
fermage, et dans le cas d’exploitation directe du sol a certaines conditions.

Les fonctions de ces organismes concentrationnaires, dont la surveillance
est exercée par un délégué du Gouvernement, embrassent une activité ana-
logue 4 celle du propriétaire dépossédé: choix des cultures, avances a court
et moyen termes pour les semences, engrais, bétail, machines, entretien des.
canaux et des drains, stockage et vente des récoltes. Tout ceci avec la différence
qu’il n’y a plus en principe la cupidité de I'ancien propriétaire en conflit avec
la misére, inspiratrice d’expédients divers du fellah. — C’est désormais un

esprit collectif basé sur I'intérét commun qui préside & 'encadrement de la.

paysannerie, qu'on ne pouvait cependant pas laisser d’un seul coup a elle~
méme, 3 cause des habitudes ancestrales.

C’est d’ailleurs grace A ces mesures prudentes, jointes aux précautions.
minutieuses de gestion et de distribution des parcelles réquisitionnées du
Comité Supérieur de la Réforme Agraire, que le rendement agricole, loin
d’enregistrer des moins-values ainsi qu’on le craignait au début du Mouvement,
a donné des résultats trés satisfaisants.

d) Location.

La Réforme Agraire a introduit également une réglementation, sur des.
bases équitables, des rapports entre propriétaires et locataires, de fagon a
supprimer les abus du passé. — Le fermage ne peut, du moins jusqu’a nouvel
ordre, dépasser sept fois I'impot foncier, sauf en cas de cultures fruiticres
et maraichéres pour lesquelles une majoration de 259, est permise. — Des.
précautions sont prises pour éviter autant que possible que la regle ne soit
tournée, lorsque le loyer est stipulé payable en nature ou quand le propriétaire
accorde & son locataire des avances pour travaux ou pour achat d’engrais et
de semences. — Les contrats de bail sont désormais consentis pour une

durée minimum de trois ans.

Les sous-locations sont interdites en vertu de la régle établie par la
Révolution : “lg terre au fellah qui la soigne”. Plus donc d’cxploitation.de
homme par la terre. Et cest en vertu de ce principe qu’une réglementation
s'efforce de fixer chaque année les salaires des travailleurs agricoles, maticre
difficile qui reste trés complexe 4 cause de certains facteurs sur lesquels nous.
nous étendrons plus loin.

Comme on le constate, la Réforme Agraire n’a pas obéi a une improvisa-
tion dictée par la haine. En indemnisant les propriétaires dépossédes sur
une base raisonnable, en prévoyant que la terre sera a celui qui la cultive, en

=
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favorisant I'esprit de coopération, et en s'effor¢cant de concilierles intérétsen
présence — propriétaires, locataires, salariés — la loi agraire a témoigné
d’un véritable esprit de modération et d’équité pour tous, tendant a insufler
des sentiments de solidarité entre les classes, élever le niveaude vie du fellab
et édifier sur des bases solides une société saine et satisfaite.

¢) Distribution.

Une parfaite coordination des multiples opérations complexes de réquisi-
tion, de gestion, de cadastre, de lotissement, de distribution, devait forcément
entrainer un rythme lent mais nécessaire. La derniére étape, celle de la distri-
bution est précédée d’un examen trés précis sur la moralité, la situation de
famille. le niveau de vie du fellah appelé a étre propriétaire. La priorité en
principe est donnée aux cultivateurs se trouvant déja sur les terres a répartir.
ensuite aux familles les moins aisées du village, les familles nombreuses
étant elles-mémes sectionnées en groupes.

Le territoire de la République égypticnne a été divisé en 22 zones de
distribution, placées sous le contrdle du Comité Supérieur de la Réforme

Agraire.

On prévoit qu’d la fin de la distribution en 1957, 150.000 familles com-

posées d’un million de paysans auront bénéficié de la redistribution des

710.000 feddans réquisitionnés. D’autre part, ]a Réforme agraire aura par la
fixation générale des loyers, profité a tous les locataires, sans distinction,

Cest-i-dire 4 4 millions d’individus.

f) Production.

Malgré les appréhensions du début, la produc’tion a marque u‘ne COl:lrb'e
ascendante, ce qui démontre amplement que la réglementation, si elle etait
audacieuse, avait un fond réaliste tres solide. Les facteurs ayan.t contribué
3 'amélioration du rendement sont d’ordre aussi bien pSyCholoiglque (l? tra-
vailleur ayant en vue le profit personnel) que ratior}nelz les rotations agnc.oles
sont réglementées de telle fagon qu'un seul produit est, autant que possible,
cultivé sur de vastes superficies, au lieu de la variété ’de .cultures que l'on pra-
tiquait autrefois sur de petites parcelles. Les Cooperat.wes ont la charge. de
J’organisation de ces cultures coordonnées, comme aussi des ventes collectives

des récoltes, et facilitent I'octroi de crédits au paysan.

Dans Vesprit de ses promoteurs, cette législation comme d’ailleurs toute
oeuvre humaine, ne pouvait prétendre & atteindre du premier coup a la per-
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fection. Pas moins de 21 modifications ont cu lieu jusqu’a I'heure actuelle,
sur des questions d’application et de procédure: ceci démontre que le but
ultime de cette Réforme a ét¢ I'intérét général bien compris, et que si de nou-
veaux €léments de la conjoncture exigeaient plus de souplesse dans certaines
fixations de base, les dirigeants n’hésiteront pas a introduire les amendements
nécessaires.

g) Effets.

En consultant les chiffres, on serait enclin de se demander si les effets
de laloi Agraire n’ont pas une portée plutét restreinte. En effet 710.000 feddans
seulement, soitles 12 9; de la superficie cultivée, font 'objet de la limitation, alors
que le nombre des bénéficiaires ne serait finalement que de quelque 150.000
familles, ce qui représente tout au plus un million d’individus sur une popula-
tion rurale de plus de 15 millions. — D’aucuns auraient donc voulu qu’une
limitation plus accentuée fat décidée, (par exemple de 50 ou 100 feddans)
car font-ils valoir, a partir de ces superficies, 'ancien propriétaire vivait
rarement sur ses terres: celui-ci pratiquait 'absentéisme, régle profondément
implantée dans les traditions du féodalisme.

Avec la limitation & 200 feddans, les réformateurs ont donné la mesure
de leur sagesse, car méme si I’on eiit voulu redistribuer la totalité des terres
cultivées en parcelles de cing feddans, tous les paysans n’auraient pu étre
servis et il y aurait encore plus d’un million et quart de familles, soit la moitié¢
de la population rurale, qui seraient restées sans terre.

IV. — SURPOPULATION.

Car le véritable probleme qui confronte I’Egypte est moins un probléeme
de mauvaise répartition qu’un probléme de surpopulation et de producti-
vité. — La question démographique en particulier projette depuis plusieurs
années une ombre dans les brillantes perspectives de I'Egypte.

Bien avant Malthus et Ricardo, Platon et Lycurgue s’étaient étendus
sur les divers aspects de la surpopulation et des conséquences qu’elle pouvait

engendrer au triple point de vue politique, social et éco

nomique. — Une
généralisation ici devrait d’

: ailleurs étre soigneusement évitée et, selon qu’il
s'agira du Canada ou des Indes, de I'Egypte ou de I'Irak, les conclusions
fiécouleront dans des sens trés différents. — Il sera donc nécessaire, dans les
Jugements spécifiques qu'on aura 3 ¢mettre, d’examiner d’abord les rapports
du développement de la population d’un pays donné avec la quantité et la

qualité¢ de ses ressources, les possibilités de sa production, les variations et
la répartition de son revenu national, etc...
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La population égyptienne, qu’on admet avoir été de 2 a 3 millions lors
de I’Expédition de Bonaparte, s¢ trouvait a 10 millions d’habitants un siccle
plus tard, et atteint actuellement plus de 23 millions d’dmes. Les derniers
recensements indiquent un palier de naissances trés élevé qui se maintient
au-dessus de 40 pour mille, tandis que le taux de mortalité est moitié moindre
et que celui-ci tend & baisser rapidement sous I'action de I'hygiéne, de la
lutte contre les épidémies et du développement des services sociaux.

Le taux d’accroissement net est de 2% par an, ce qui fait ressortir un
excédent annuel de 450.000 Ames. — La moitié de la population a moins de
22 ans, la grande majorité étant comprise entre 15 ct 49 ans d’dge: c'est dire
son potentiel énorme et montrer dans le méme temps les difficultés qu'il y
aurait i contrecarrer notablement son rythme de procréation.

Terre nourriciére, de haut rendement déja, I'Egypte a vu depuis 1897
sa supetficie cultivée augmenter seulement de 12% (5, 8 millions de feddans
en 1947 contre 5,1 cinquante ans plus tdt), celle des récoltes de37 %4(9,3 millions
de feddans contre 6,8) pour une population qui s’cst prolifiée de 1507, soit
quatre fois plus que l'accroissement des récoltes.

11 en résulte un excédent de population que I'on estime a cinq millions de

personnes.

Le déséquilibre population-production a entrainé un abaissement plus

vie: sous-alimentation (2400 calories contre 2600 en Grece

marqué du niveau de .
partic des habitants,

et 3150 aux Etats-Unis), cau polluée pour une bonne
habitat insalubre, revenu annuel trés bas (L.E. 35 par téte).

De la pléthore des bras qui s’offrent résulte, en plus du chéomage forcé,
un chomage déguisé a cause du manque de structures suﬂisantcs-—sous-'e'mplm
A I'état endémique — la moyenne des journées de travail pour un salarié rural
n’excédant guére 180 jours par an. Autre conséquence : 1'35_grands centres
urbains voient arriver un flux relativement important d’émigrants I'Llr“:!.ux,
Le dernier recensement décennal de 1947 révele en effet. que les .populat.lons
urbaines avaient augmenté de 44 % contre 117 pour la pOPUIfltIOII agricole
par rapport au recensement précédent, le tiers des Egyptiens vivant dans les
villes et les deux-tiers & la campagne.

Comment résorber ce chomage classique ou déguisé, lutter contre le
sous-emploi agricole et urbain, et solutionner enfin le probléeme du salariat
agricole qui reste toujours épineux 9 Les autres branches de la production—
industrie, commerce, transports etc... — peuvent-elles suffire comme exutoire
au surplus de la population active ? Rappelons que durant les deux décades
comprises entre 1927 et 1947, les travailleurs ne se sont déversés dans les
usines, ateliers et bureaux, qu'au rythme croissant de 35000 par an, soit en
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tout 700.000 pour une main-d’oeuvre totale d’un million et demi en 1927.
Et encore faut-il remarquer que cette cadence n’a pu se maintenir durant les
années de récession d’Aprés-Guerre.

Ily a donc lieu de se demander si les grands projets productifs seront a
méme de résoudre ce grave probléme de surpopulation.

Les programmes de développement de I’agriculture ont pour but ’exten-
sion des terres cultivables et I’amélioration du rendement. Il est escompté
qu’a la superficie actuelle du sol viendront s’ajouter deux autres millions de
feddans, soit le tiers en plus. A cet effort immense dans le sens horizontal,
que le Haut-Réservoir de Sudd Ali va permettre de déployer progressive-
ment dans un délai d’une dizaine d’années mnécessaire pour sa construction,
correspondront des efforts techniques a plus court terme dans le sens vertical,
tendant a élever de 25 9 le rendement actuel desrécoltes déja considéré comme
un des meilleurs du monde,en méme temps que 1’élevage du bétail sera mieux
exploité.

On a cependant fait ressortir que, pour la fertilisation des déserts, beaucoup
de temps et d’argent seront nécessaires pour en tirer un rendement acceptable,
(on a cité L.E. 200 millions soit L.E. 100 par nouveau feddan) car il s’agit
1a de terres marginales, pour lesquelles jouera la loi des rendements non
proportionnels aux cofits.

11 est douteux dans ces conditions que, pour reprendre le chiffre minimum
de 1a Réforme Agraire, deux feddans de terres gagnées sur le désert puissent
suffire & nourrir une famille de six membres, soit un total de 6 millions
d’ames pour les deux millions de feddans nouveaux.

N’oublions pas néanmoins que des méthodes nouvelles ont donné leur
preuve spécialement aux Etats-Unis, et plus prés de nous en Egypte dans la
nouvelle Moudirieh d’Al Tahrir, province conquise sur les sables, et qui
offre déja 25.000 feddans de cultures maraichéres et fruitiéres, en attendant
d’atteindre dans quelques années une superficie beaucoup plus considérable.

Quant aux projets industriels, leur exécution ouvrirait la voie  une main-
d’oeuvre nouvelle que l'on estime a 400.000 ouvriers ce qui représente, si
on les répartit sur-dix ans, une cadence d’embauchage de 40.000 par an aux-
quels il faudrait ajouter, selon les prévisions, 25000 emplois complémen taires
soit 65000 travailleurs nouveaux.

Mais ces perspectives seront beaucoup plus largement étendues grice
a I'utilisation de I’énorme énergie que fournira a un prix modique 1’électrifica-
tion du Barrage d’Assouan, et qui permettra la création de nombreuses in-
dustries artisanales.
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Assez atténué de ce fait, le probléme démographique continuera cepen-
dant & peser sur I'économie égyptienne, puisque dans une dizaine d’années
I'excés de peuplement sera de quelque dix millions d’individus, sur lesquels
une moitié aura probablement trouvé emploi.

11 importera donc, aux méthodes du Conseil Supérieur de la Production,
de joindre des solutions qui ressortissent aux domaines moral et spirituel.
Sans doute, des possibilités d’une émigration d’envergure vers les pays arabes
apporteraient la clef du probléme. Mais on sait que 'Egyptien n’aime pas
émigrer et que ceci requiert la mise sur pied de toute une politique en accord
avec les pays destinataires.

Une meilleure répartition de la population décongestionnera en tout
cas les centres urbains, dés que les grands travaux d’expansion auront permis
de fixer dans les vastes régions peu peuplées de la Haute-Egypte et a El Tahrir
un nombre important de travailleurs avec leurs familles. La capitale et les
grandes villes verront aussi le mouvement dirigé vers elles faiblir, qlfan_d les
projets déja mis au point par les Municipalités et les Conseils provinciaux,
auront réussi A créer un véritable urbanisme de province, de fagon a en rendre

plus confortable le séjour.

Dans la recherche des moyens propres a améliorer les conditions de vie,
le Conseil National des Services Publics a fort bien compris dans ql.lel sens
il devait oeuvrer, car c’est par le progrés de I'instruction et de l’éduc‘auon que
naitra la conscience du paupérisme dégradant; c’est par la suppress%on ou,du
moins la réglementation de la polygamie et du droit de répudifmon gu‘on
consolidera le foyer familial; c’est par I'examen prénuptial et l’mterdlctfon
de I’age précoce du mariage qu'on aura des générations. saines; enfin i
par Pamélioration de I’habitat dans les quartiers populaires que la promis-

cuité sera combattue.
- . . - r = lun

Toutes ces mesures indirectes aideront a lutter contre les mefa‘lt's d

ité d’utiliser les

surpeuplement intensif, sans é&tre peut-étre dans la né{.‘:ESSl : :
moyens plus drastiques du birth-control, qui ne s’harmon}sent guére avec les
traditions et les convictions religieuses égyptiennes. Déja, .dans _]cs classes
moyennes urbaines, un ralentissement de la procréation est 1ndub1t‘ablem‘ent
constaté. Et la nouvelle Moudirieh d’Al-Tahrir n’est-elle pas-s la mamfestatlron
d’un esprit nouveau, quand elle a décidé que les familles qui seront acceptees
sur son sol ne devront pas comprendre plus de quatre membres ?

V. — REFORMES SOCIALES

Ne perdons pas de vue que P'autre aspect du probléme qui confronte
I’Egypte est d’ordre social, et que trois plaies modernes affectent le pays dans
une trilogie de la Douleur : Misére, Maladie, Ignorance.
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La situation lamentable des classes laboricuses avait maintes fois été
reconnue sous ’Ancien Régime, dans les discours parlementaires et les déclara-
tions ministérielles. Mais en fait, depuis que les chaines de I'Impérialisme
s’étaient desserrées, il restait beaucoup a faire pour le relévement du niveau
de vie, et si I'on jetait un regard sur le Budget de 1950/1951, on reléverait
que les montants alloués au Ministére des Affaires Sociales et a celui des
Affaires Municipales et Rurales étaient a peine supérieurs a L.E. 7 millions,
sur un total de dépenses publiques de 190 millions de L.E.

Dans le domaine de I’habitat, quelques villages-modéles avaient bien
été édifiés au profit des ouvriers des domaines royaux et aussi par la Société
d’Agriculture; de méme les Domaines de I’Etat avaient bien distribué a trois
reprises des lots de cinq feddans 4 un million de fellahs. Mais cependant,
un plan échelonné, congu pour la reconstruction des villages et dont le cofit
avait été évalué i une trentaine de millions de L.E., fut vite abandonné ;
comme devait 4 peu prés rester lettre morte la loi No. 118 de 1950, qui astreignait
les propriétaires d’ezbehs 2 aménager pour leur personnel agricole des habita-
tions saines.

Signalons toutefois qu’en 1946, un décret avait porté création du Con-
seil Supérieur pour la lutte contre le paupérisme; contre ’analphabétisme,
la gratuité de I’Enseignement primaire avait été¢ décidée et des cours du soir
pour adultes organisés. Pour remédier au manque d’hygiéne et d’assistance
sociale, des Centres sociaux au nombre de 150 i la veille de la Révolution,
fonctionnaient sous la dépendance du Ministére des Affaires Sociales et ser-
vaient un million et demi de paysans en méme temps que 178 unités sanitaires
rurales, tandis que ’eau potable était utilisée par le quart a peine de la
population rurale.

Mais ces tentatives n’offraient pas au fond d’envergure réelle, de con-
tinuité, de coordination dans un plan d’ensemble. Leur exécution en tout cas
manquait d’enthousiame et s'imposait au fellah au lieu de gagner son amitié.
Et 'l fallait & coté de I'oeuvre des anciens gouvernants, signaler des initiatives
privées, ce n'est pas tant du coté de I'Elite que nous les trouverions, qu’aupres
de Sociétés d’assistance comme 'Ocuvre de Mohamed Aly, le Croissant
Rouge, la Fondation Rockfeller, ou quauprés du Crédit Foncier Egyptien,

des Péres Jésuites et de dispensaires religieux.

CONSEIL, PERMANENT POUR LES SERVICES PUBLICS.

La premiére manifestation d’importance dans le domaine social du
Nouveau Régime eut lieu le 17 Octobre 1953, quand fut créé le Conseil Per-
manent pour les Services Publics. Ses objectifs embrassent un horizon trés
vaste, allant de I'urbanisme a I’enseignement, de la santé publique aux métiers

—t

d
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techniques etc. Centralisation et coordination des programmes dont il jette
les bases, surveillance et contréle dans leur exécution, synchronisation entre
I'extension des services sociaux et la productivité, voild les caractéristiques
de son action.

Dans sa préocupation dexercer la justice pour tous, Ie Conseil examine
les sources des revenus et des salaires, par régions et professions, I'affectation
du budget familial, ce qui permettra & ’Etat d’¢établir une politique rationnelle
olt il sera tenu compte des besoins essentiels tels que la nourriture, I’habille-
ment, le mobilier, le logement pour la satisfaction desquels devra étre orientée

la production.

Par sa décision du § Novembre 1953, Ie Conseil de la Révolution a mis
4 la disposition du Conseil Permanent pour les services publics le produit
d’une partic des biens confisqués a la dynastie Mohamed Aly.

Un premicr prélevement de 14, 1/2 millions de L.E. fut affecté pour
financer I'exécution de ses projets de I'année 1954/1955 : création dz centres
sociaux polyvalents, hopitaux, habitations ete.

a) Centre Sociil

L’idée du Centre Social, a qui le Nouveau Régime va donner toute so‘n
ampleur, est reprise & I’échelle nationale, puisqu’on s¢ propose d’ouvrir
jusqu’en 1960, un millier de Centres dont chacun devra desservir un gro'upe
de 15.000 habitants ruraux. L'installation d'un Centre cofitera au Trésor
une trentaine de milliers de L.E., et les dépenses nécessiteront dans ce but
des crédits répartis sur six ans. Pour I'année 1956/1957, le programme comporte

la création de 200 Centres polyvalents, chacun d’eux comprena
Jits, une section de chirurgie,
2

pharmacie.

nt:

1°) un groupe sanitaire complet pourvu de dix
une clinique externe, une section de puériculture, une
i -éuni 0 personnes
2°) un secteur social comportant une salle pour les réunions de 150 p : d,
ibliothe 1 i ce de

une bibliothéque, un service de propngande ﬂgl’iCOIC, un Servi

propagande hygiénique.

3°) une école dotée de 13 classes et des appartements pour le personnel

enseignant; le programme sera celui de I’enseignement primaire et com-

prendra des lecons de choses agricoles.
4°) une maternité.
5°) des logements pour les fonctionnaires du Centre.
Des salles seront annexées pour I'apprentissage dc métiers ruraux dont

la technique est simple.
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Le Centre polyvalent est ainsi appelé a cause de ses activités variées,
mais aussi parce que ses différents secteurs ne se limiteront pas seulement
a l'objet de leur spécialisation: ils seront utilisés au mieux dans un travail
d’équipe, et donneront la plus grande extension aux secteurs qui auront le
mieux réussi.

Le Centre polyvalent examinera les branches tant agricoles qu’industrielles
de la région susceptibles d’étre les plus rémunératrices: cultures maraichéres.
arboriculture, sériciculture, apiculture, industries de sirops, de conserves.
de lait, de menuiserie, de ferblanterie, de filature, d'élevage de cheptel et
de basse-cour, etc. Plan quinquennal d’orientation pour la production régionale
et écoulement des produits, résument I'activité du Centre qui sera complétée
par les services que celui-ci rendra dans les branches sanitaires, sociales,
culturelles.

L’administration d'un Centre polyvalent est assurée par un Conseil
composé de spécialistes dans les divers domaines, auxquels se joindront
quelques usagers afin que I'orientation de ['action du Centre réponde aux
besoins réels. Mais pour que le succés en soit durable, il est essentiel de faire
un choix judicieux des fonctionnaires qui seront appelés a remplir les tiches
auxquelles devra coopérer la population activement. Car le but final du
Centre est qu’il puisse remplir le réle d’une Coopérative, dans laquelle le
concours direct de I'Etat s’effacera progressivement au profit de la gestion
assurée par les usagers eux-mémes.

Le financement des Centres a été initié au moyen des fonds confisqués.
Un crédit de L.E. 5 millions 1/4 a déja été ouvert pour cette année, sur le
chiffre de 33 millions auquel les dépenses totales ont été estimées. La mise
en train marquera la phase suivante et sera supportée par le Budget de 'Etat,
jusqu'a ce que les Centres polyvalents puissent en assurer le fonctionnement
par leurs propres moyens comme le font toutes les coopératives. C’est pour-
quoi il sera impossible d’offrir les services sociaux a tous gratuitement, et il
deviendra nécessaire de faire supporter une partie des dépenses aux usagers
aisés.

Le programme, il faut le reconnaitre, est ambitieux; il est mf par la volonté
généreuse de rénover le fellah, de lui donner consciencede lui-méme et d’en
faire un étre heureux. Jusqu’a présent, celui-ci avait tant bien que mal, pu
satisfaire ses besoins les plus stricts, et avoir une famille nombreuse. Désor-
mais, avec des moyens matériels plus étendus, son évolution morale I'aidera
a une meilleure compréhension de ses responsabilités et du role qu'il est appelé
a jouer dans la société. Ce sera la tache la plus délicate du Centre polyvalent
dont Pinitiative servira a la fois 2 deux générations: les jeunes écoliers et leurs
parents, - usagers dans les autres sections. A la réussite de cette initiative, le
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role des fonctionnaires est encore une fois primordial, et dépendra de la forma-
tion qu'ils auront eux-mémes regue et de la foi qu’ils apporteront a I’'accom-
plissement de leur mission.

L’action sociale s’est aussi distinguée par d’autres mesures comme
celles de Ia Lutte contre le Paupérisme, la Campagne des secours d’hiver
et le Rassemblement de la Jeunesse.

En particulier, ce dernier groupement qui est placé sous I'égide du Ras-
scmblement de la Libération, a pour mission d’orienter la jeunesse, de créer
chez elle I'esprit civique, de surveiller sa formation physique et morale afin
que, par son esprit de solidarité et son enthousiasme, elle participe activement
aux réformes salutaires.

1) Instruction.

Le Nouveau Régime dans sa politique d’instruction et d’éducation na-
tionales, a obéi a des conceptions réalistes allant a la rencontre des besoins
immeédiats du pays. Désormais, la préférence sera donnée aux branches tech-
miques. L'enseignement primaire est obligatoire et gratuit pour les enfants
de 6 4 12 ans. Le programme prévoit la création de quatre mille écoles dont
Iexécution sur un certain nombre d’années, requiert une quarantaine de
millions de L.E. Un Département spécial dénommé “Service des Etablissements
Scolaires” a été créé a cette fin: en deux ans sept cents écoles ont été déja
construites. Le nombre prévu des instituteurs serait de cinquante mille au total.

Le stade primaire est suivi par des Etudes primaires supérieures dont
Penseignement aura un caractére rural & la campagne, industriel ou com-
mercial dans les villes. La durée est de trois ans et il est gratuit.

Des écoles préparatoires pour des éléves de 10 a 12 ans, comprennent
dans leur programme des matiéres techniques et donnent accés aux Ecoles
Secondaires subdivisées en deux groupes: études secondaires générales et
études techniques. L’enseignement y est gratuit également.

Signalons quen 1954, plus de 8200 écoles abritaient prés de deux mil-
lions d’éléves.

Dans les Universités, I’enseignement est en fait gratuit dans une propor-
tion qui atteint jusqu'a 907, les repas étant servis au cinqui¢me du prix
cottant. Le Conseil Consultatif qui a ¢été cré¢ le 17 Octobre 1953 a pour but
d’établir unc base de collaboration cntre les Universités, lesquelles abritent

un nombre d’étudiants proportionnellement plus élevé qu'en Grande-

Bretagne par exemple.
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Ajoutons enfin qu’un Institut de Culture Populaire dispense une instruc-
tion pratique a des éleves de plus de seize ans: beaux arts, mécanique, radio,
électricité, arts appliqués, cours féminins etc...

c) Habiiat.

Face & une population croissante, 'Egypte-comme tant d’autres pays-
a sa crise du logement. Chaque année il faudrait en principe quelque 25000

appartements dans les villes et 50.000 en province pour satisfaire les besoins
nouveaux.

Le Conseil de la Révolution a congu un vaste projet d’habitations popu-
laires & loyer modéré, avec facilités de paiement, a édifier de préférence dans
les zones industrielles. La Société des Habitations Populaires a notamment
été créée dans ce but avec la participation de I’Etat. Un programme de deux
ans a ¢té établi et colitera plus de 15 Millions de L.E., pour lequel la Banque
Centrale et I’Etat avanceront la majeure partie des fonds. En outre, 28 Coopé-
ratives réunissant 17000 membres, ont ét¢ formées au capital de 300000 L.E.
auxquelles I’Etat a accordé des préts pour un million et demi de L.E. au taux
de 39 I'an. La sollicitude de I’Etat s’est également manifestée en faveur du

logement des ¢tudiants universitaires, tant dans les Cités Universitaires qu'au
dehors.

Drailleurs, avec I'embellissement et I'urbanisation des grandes villes
disparaitront bientdt les quartiers insalubres et, d’autre part, I’alignement
des viilages sera poursuivi, donnant lieu & des réalisations spectaculaires.
Remarquons toutefois qu’une tendance trop poussée pour la démolition dans
les grandes vilies d'immeubles encore en bon état, engendre des difficultés
de logement pour les locataires expulsés, entretient une valeur exagérée de
la rente du sol, et détourne des projets productifs une partie non négligeable
de nouveaux investissements.

d) Hygiéne.

Dans sa lutte contre la maladie, le Nouveau Régime a mis au point un
plan dont la portée ne le céde en rien aux autres parties de son activité. Citons
en premier licu I'eau potable, qui grice aux méthodes modernes de forage
des puits artésiens, sera généralisée a la population égyptienne restante, soit
A une dizaine de millions de fellahs — dans le délai accéléré de trois années
et demi a partir de 1954 et colitera 33 millions 1/2 de L.E.

La lutte contre les fléaux endémiques qui affligent le paysan, — nous
avons nommé la bilharziose et I'ankylostomose — est entreprise en collabora-

(% 3
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tion avec ’O.M.S. (Organisation Mondiale pour la Santé) et enregistre des
maintenant des résultats trés encourageants. Il en est de méme pour la Lutte
contre la Tuberculose dont le programme de deux ans coltera L.E. 1.100.000:
4000 lits et des unités préventives pour enfants seront créés — et la Lutte
contre les maladies des yeux: création d’hépitaux ophtalmiques et de clini-
ques dans plusieurs écoles, diffusion d’enseignements sanitaires, institution
d’un Laboratoire de Recherches et d'une bibliothéque spécialisée, toutes
mesures ayant pour effet de réduire notablement la proportion des
aveugles.

e) Travail.

Dans le domaine du travail, le Conseil de la Révolution a pris sous sa
protection les travailleurs, avec la promulgation d’une législation conforme
a la renaissance industrielle du pays. En réglementant les rapports entre salariés
et employeurs, le législateur s’est efforcé de tenir compte des conditions locales,
tout en s’inspirant de systémes largement en vigueur ailleurs. Le contrat in-
dividuel du travail a fait Pobjet du décret-loi No. 317 du 8.12.1952 (complété
par la loi No. 165 du 9.4.1953): il précise les droits et obligations du salariat
et du patronat, et apporte des modifications sensibles a la loi No. 41 du 10
Mai 1944 en ce qui concerne notamment les congés payés, les allocations de
maladie et 'indemnité en cas de rupture du contrat. — L’arrété du. 26
Novembre 1953 sur le Repas obligatoire est venu compléter les disposinf)ns
de la Proclamation No. 469 de 1944 sur la sous-alimentation des oyvners
et des salariés agricoles. — L’arrété du 17 Aofit 1953 organise 1’assistance

médicale des travailleurs.

La loi No. 144 du 26 Mars 1953 accorde une indemnité de service aux
fonctionnaires et ouvriers des domaines agricoles réquisitionnés. (?3113
No. 244 du 21 Mai 1953, complétée par l'arrété No. 10 du 28.6.1953, régle-
mente le placement des chomeurs, leur inscription, leur e.mbauchage, les
renseignements a4 fournir par I'employeur. Le décret-loi N9. 319 du
8.12.1952 abroge la loi No. 85 de 1942 sur les syndicats des travailleurs d’ont
I’application avait démontré Pineficacité. La nouvelle loi a pour but d’en-
courager la formation des Syndicats pour assurcr a leurs membres de?s ser-
vices sociaux. Elle s’applique tant aux ouvriers qu'aux travailleurs agrlcolfas,
avec obligation d’adhérer au Syndicat a tous les travailleurs d’ur}e entr.epns.e
quand le nombre des membres atteint déja les 3/5 du total: ainsi les disposi-
tions de cette loi sont mises en harmonie avec les textes de la loi No. 97 du 24
Juillet 1950 sur le contrat collectif du travail. — Elle autorise enfin les Unions
syndicales & se grouper en une Fédération générale pour défendre leurs in-
téréts communs. — Le décret-loi No. 318 du 8.12.1952 abroge la loi No. 105
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du 7 Juillet 1948 sur la Conciliation et I’Arbitrage en matiére de conflits de
travail, en simplifiant la procédure afin d’assurer une solution rapide des
différends : Bureau de Travail — Comités de Conciliation — Organisation
d’arbitrage —sont astreints a des délais stricts;en méme temps, laloi réglemente
le droit de gréve des ouvriers, de méme qu’elle soumet les cas de suspension
du travail a des conditions précises. La loi No. 419 de 1955 institue la Caisse
d’Assurances et d’Epargne pour les employés et les ouvriers, dont le but
est de servir une assurance ou une indemnité en cas d’infirmité, de déces
ou de retraite aux travailleurs régis par les dispositions du décret-loi No. 317
de 1952, cette assurance étant susceptible d’étre étendue plus tard & d’autres
catégories de travailleurs, 4 I'exclusion des salariés agricoles ou saisonniers,

Selon les estimations, plus de 750.000 travailleurs bénéficieront des disposi-
tions de la loi.

Par décret du 17 Septembre 1953, a été créé le Conseil Consultatif Su-
périeur du travail au Ministére des Affaires Sociales. Il a pour but de donner
son avis sur toute législation relative au Travail, avant sa promulgation. Il
est composé du Ministre des Affaires Sociales qui en assume la Présidence,
de représentants du Conseil Permanent de g Production, du Conseil

Permanent des Services Publics, d’employeurs et d’ouvriers.

.C(')IIIII-IC on le VOIF lf.i Iégislation du Travail, inspirée sans doute par des
considérations humanitaires, a Organisé un systéme trés évolué en accord
avec le B.I.T., dans lequel les droits dy trava

garantis, la Jutte contre le chdmage entre
coopération étendu au corps du salariat,
fagon expéditive et décisive.

il et la sécurité du Capital sont
prise rationnellement, l'esprit de
les conflits du travail réglés d’une

On ne doit cependant pas se dissimuler que les charges de Iindustrie
ont augmenté sensiblement, que certaines interdictions et obligations visant
au plein emploi mettent plusieurs entreprises en difficulté et que le dévelop-
pement de la production pourrait s’en ressentir, C’est précisément la pratique
qui se chargera de dévoiler les dispositions dépassant le but essenticl, et aux-

»ql'.lelles'll faudrait apporter rapidement 1’assouplissement et le rodage
nécessaires.

f) Coopératives.

Le mouvement coopératif a
Plus de deux mille coopératives so
-objets, savoir :

Conflu un  développement considérable.
Nt répandues e Egypte, ayant différent

1°) Coopératives résultant de la Réforme Agrair
c.
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2°) Coopératives de I'habitat.

3°) Coopératives pour l'extraction et la distribution du pétrole: il existe
pour le moment une seule, & qui des zones de prospection ont été
réservées, et qui est chargée de la distribution du pétrole produit par la
Raffineric de I'Etat a Suez.

4°) Coopératives pour frais de médecine et de pharmacie.
5°) Coopératives de travail industriel et agricole.

6°) Le Crédit Agricole. lui-méme transformé progressivement en Coopérative
de Crédit.

VI. — INDUSTRIE

L’industrie en Egypte a constamment trouvé dans les périodes de Guerre
des éléments favorables a son développement. Mais les progres réalisés ne
pouvaient que partiellement se consolider dans les années qui suivaient, avec
{e rétablissement des échanges internationaux et la reprise de la concurrence

-étrangere.

a) Difficultés et obstacles.

Des facteurs intrinséques ont freiné son expansion, en agissant dans un
sens limitatif tantot sur la consommation, tantdt sur la production ou sut

les prix de revient.

Pouvoir d’achat réduit des masses besogneuses, préférence. des classes
aisées pour les produits étrangers, méme lorsque ceux-ci n"étaxent pas de
qualité supérieure, réduisaient la demande pour les proc‘hnts locaux. LE}
production industrielle est toujours restée, a cause de la falbles?sc'a du ma_rche
intérieur et des difficultés d’exportation, au-dessous de la capacité des usines.

’ i ié re-
De plus, ’absence et surtout I'insuffisance de prospection de maticres p

miéres de base empéchaient Iinstallation d’une industl:ie lourfle. .Eflﬁn’ le
cofit de production des industries de transformation était trop €leve a cause
des prix agricoles soumis aux conditions écrasa_ntes du ferm?ge, des frais
généralement onéreux de transport et ceux requis pour leur écoulement.

C’est ainsi que le prix du sucre de canne a constamment été plus éleve
que celui du sucre importé et que les industries textiles, mises daps I'obligation
de s’approvisionner en coton égyptien, ont fabriqué du bon tissu-mais trop
cher. 11 en a été de méme pour l'industrie laitiére et en général pour toute
industrie de transformation de produits agricoles. — On a calculé que le cofit
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des matieres premiéres représentait les 3/4 du prix de revient total, les trai-
tements et les salaires n’entrant que pour 139 seulement dans le coit de
fabrication.

D’autre part, les moyens de transport étaient trop onéreux, surtout
quand ils se basaient sur ’énergie tirée du charbon importé: 'usage croissant
du pétrole (quadruplé depuis une dizaine d’années) a permis d’en atténuer
le poids, qui efit davantage été allégé, si I'on avait appliqué une politique
de tarifs de transports préférentiels pour les produits industriels.

A ces causes de majoration du prix de revient, il faut ajouter la faible
productivité de la main d’oeuvre due surtout a la sous-alimentation, son
absence de formation technique, ¢t aussi son instabilité causée généralement
par le manque de logements, d’écoles, de cantines: 13 ou des usines textilesg

earent pris des mesures dans ce sens , le coefficient d’instabilité fut ramené
de 20% a 5%,

La pénurie des cadres et des techniciens et, dans nombre d’usines,
I'équipement industriel défectueux, démodé ou utilisé au maximum, ont
constitué des faiblesses sérieuses dans la capacité productive. En outre, le
bas niveau des salaires s’est trouvé plus que compensé, dans les frais généraux,

par un personnel administratif onéreux et un personnel ouvrier anormalement
nombreux.

Ce tableau schématique plutdt sombre aurait da inspirer aux dirigeants
de PAncien Régime les remédes qui s’'imposaient sur divers plans. — L inves-
tissement était en fait découragé et tant la législation fiscale que la législation
soclale n’étaient pas en harmonie avec les conditions réelles du pays. Les
impéts directs avaient largement défavorisé I'industrie par rapport a I"agricul-
ture: qu’il suffise de rappeler que pour une production agricole quatre fois
plus forte, I’agriculture payait moins d’imp6ts directs que I'industrie. — La
préparation des cadres techniques continuait 2 errer dans des voies qui ne
s’adaptaient pas avec les nécessités concrétes du pays. Quant a la politique
douaniére, elle insistait pour percevoir des droits sur les matiéres premiéres
et Poutillage, tandis que les droits d’accises dés
d_es produits de notre industrie. Ajoutons que da
tlon, une large fraction se composait d’
aurait pu produire,

avantageaient I'exportation
ns le commerce d’importa-
articles que Iindustrie égyptienne

Sur le plan financier, la faiblesse dy crédit indu
de lfapargne d’investissement, et 1a loi sur les Sociét
venait encore aggraver le financem

insuffisamment éty diées.

striel s’ajoutait a celle
és Anonymes de 1947
ent de Iindustric par des dispositions
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On voit donc que, si la situation exceptionnelle de I'industrie durant
iz guerre Mondiale ne put se maintenir, c’est parce que la période qui suivit
ne fut réellement pas mise a profit. On créa bien en 1945, un Sous-Secrétariat
pour les problémes d’aprés-Guerre et une Commission des Industries en vue
d'‘tudier les movens de protéger et de développer le secteur industriel. Mais
les recommandations de ces deux organismes retinrent trop peu l'attention
des sphéres responsables.

Malgré tous ces obstacles, les industries textiles, celles du raffinage du sucre,
d’extraction du pétrole, de produits chimiques etc. se sont développées, grice
a P'initiative privée dont il faut citer en téte la Banque Misr, alors que les
Ateliers des Chemins de fer et une Raffinerie de pétrole ont été les entreprises
les plus importantes de I’Etat. — L’industrie égyptienne occupait en 1951
plus d'un million d’ouvriers pour 7 1/2 millions de cultivateurs, et était com-
posée surtout d’entreprises importantes et de milliers de petits ateliers arti-
sanaux de réparation et d’entretien.

b ) Remédes.

Le Nouveau Régime a eu pour tiche premiére de créer un climat de
compréhension, dans lequel il s’est employé a dissiper les entraves et combler
les lacunes dont nous avons passé les plus notoires en revue.

C'est en agissant avec un esprit libéré de la mentalité agricolc de ses
prédécesseurs, qu'il s'est efforcé de créer les conditions nécessaires a l'essor
industriel. TAche complexe, car c’est toute une révision de la législation éco-
nomique, fiscale et sociale qu’il s’est agi de mener a bien. Tache difficile,
car il a fallu freiner les mouvements d’impatience, équilibrer autant que pos-

sible besoins et moyens, et s’efforcer de s’adapter aux nécessités locales, plutot

qu'imiter les pays a haute industrie dont les problémes sont surtout liés a
une redistribution des revenus.

Souvent sollicité de plusicurs cétés, le Conseil de la Révolution a, malgré
tout, réalisé que le salut de notre économie consiste dans un maximum de
productivité industrielle. Tout en tenant compte d’intéréts souvent divergents,
qui rclentissent forcément son action, c’est dans ce sens qu'un ensemble de
décisions est en voie de réaliser le développement de la Fortune Nationale
et par la méme I'amélioration du niveau de vie.

A la lumicre de ce qui précéde, il n'est pas malaisé de reconstituer les
principales lignes de I'édifice législatif que le Nouveau régime a bati dans un
si court espace de temps, et que nous allons classer ainsi :




26 L’EGYPTE CONTEMPORAINE

1%y pour Pencouragement des investissements . modification de la loi sur les
Sociétés Anonymes de 1947 et notamment de I’article 6, facilités de change
pour les capitaux étrangers, garantie de bénéfices dans les entreprises
d’intérét national, révision de la loi sur les Mines et Carriéres, réglement
4 l'amiable des conflits avec le Fisc etc.

2% pour 'aide a Pindustrie : institution d’un fonds de soutien pour l'industrie:
textile, exemption douaniére sur I’équipement et les matiéres premiéres,
exemptions fiscales pour les nouvelles sociétés, draw-backs et création
de zones franches, encouragement de ’exportation, élargissement des
crédits de la Banque Industrielle, facilités de résidence aux techniciens

étrangers, etc...

3°) pour la protection du travail : nous avons déja cité les principales lois.
rendues dans ce domaine qui font que, toute proportion gardée, la législa-
tion ouvriére égyptienne peut étre comprise parmi les meilleures législa-
tions modernes.

4°) Pour la formation de techniciens : la faiblesse des cadres aincité I'Egypte
a créer le Conseil de la Formation professionnelle qui organisera ]a
coordination des Centres de formation dans les différentes usines, en
liaison avec le Bureau International du Travail et la Fédération de.

I'Industrie.

VII — EXPANSION AGRICOLE ET INDUSTRIELLE.

Afin de remédier au manque d’un plan rationnel, capable de résoudre
les solutions les plus aptes & promouvoir la production égyptienne, fut crég
dés Janvier 1953, le Conseil Permanent pour le Développement de la Produc-.
tion Nationale. Son objectif essentiel est d’harmoniser les effets économiques.
et sociaux des réformes & entreprendre, et édifier une politique nouvelle fondée
sur des bases économiques saines; ses attributions consistent & étudier les
ressources du pays et les faire exploiter dans les limites des possibilités du
capital et du travail, afin de combler le profond déséquilibre de la production
et de la surpopulation.

Dans des programmes prioritaires bien étudiés, aux buts bien définis,
Pexécution des projets en est assurée avec des crédits disponibles & une
date fixée. Et c’est pour avoir une garantie maximum dans ce sens, que le
Comité de planification nationale a été formé en 1955, afin de mettre au point
un programme décennal de reconstruction de ’Egypte, dans lequel est prévue
une mobilisation générale des moyens et énergies : un inventaire des
ressources nationales en matiéres premiéres sera dressé en méme temps que-
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seront vérifiées les possibilités de main d’oeuvre. — Le Comité, qui est placé
sous la présidence directe du Chef de I'Etat, veillera & coordonner les projets
du Ministére des Affaires Municipales et Rurales, des Conseils de la Production
Nationale et des Services Publics ainsi que les projets privésde I’Agriculture,
du Commerce et de I'Industrie.

L’attention du C.P.P.N., s’est fixée dans plusieurs directions: Agriculture,
Industrie, Communications, etc., les fonds publics déja investis s’¢levant
A prés de L.E. 66 millions dans les travaux de développement, sur un total
de L.E. 200 millions prévu pour la premiére étape.

a) Agriculture.

Pour I’agriculture, le Conseil a vu dans son expansion, non seulement
un des meilleurs moyens pour augmenter le revenu national, mais encore
pour accroitre I’exportation des produits agricoles grace a laquelle pourront
étre payés I’équipement, les machines et les services des techniciens étrangers,

nécessaires a l'industrie.

Des programmes a Court Terme et 4 Long Terme ont été élaborés, dans
le sens vertical (amélioration du rendement) et dans le sens horizontal (extension
de la superficie cultivable). Les projets verticaux sont généralement A court
terme, c’est-a-dire prévus pour trois ou quatre ans :

‘ 8 [ S . ~ o
a) Une meilleure productivité gqu’on escompte devolr ctre de 259, sera
obtenue grice a l'utilisation d’un choix de semences de ble, riz, mais, etc.

b) La lutte contre les insectes et les vers est désormais engagée de faf;on
intensive, ceux-ci occasionnant une perte annuelle des récoltes rel?twe-.
ment importante; de méme I'absence de silos pour l’em-magasm?ge
entraine une détérioration de 4 millions de L.E. par an. Aussl deux s.ﬂos
d’une capacité totale de 70.000 tonnes sont-ils en voie de construction.

¢) Les cultures fruitiéres épargneront a I’Egypte l’in.lpolrlanon de fruits
pour un montant de 3 1/2 millions de L.E. ;l'arborl.sauon du pays pro-
curera du bois de construction en méme temps qu'il couvrira de foréts

certaines régions.
d) L'élevage du bétail et sa reproduction, ont amené le Conseil a étudier
les moyehs de sauvegarder la santé du cheptel en créant des unités vétéri-

naires par groupes de 20.000 animaux, leur assurant de meilleurs fourrages,
et les relevant progressivement des travaux de ferme pour les affecter

ala procréation.
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Le littoral du désert de I’Ouest semble particulicrement indiqué,
aprés des expériences couronnées de succes menées cn collaboration
avec I’Administration Américaine des Opérations Extéricures, pour
transformer de vastes étendues de sable en riants paturages, grice a quoi
est escompté un développement considérable de la production de viande.
de lait et de laine.

e) La culture de la betterave permettra de mettre en valeur des terres en
jachére et d’augmenter la production sucriere de 100.000 tonnes; dc
méme le C.P.P.N. a recommandé la culture du tabac.

f) La Méditerranée, la Mer Rouge ct le Nil seront méthodiquement ex-
ploités pour développer I'industric des pécheries. En collaboration avec
la Mission des Recherches des Etats-Unis, des recherches sont entreprises,
et un accord a été conclu pour créer une station de péches sur la cote
de la Mer Rouge, et d’autres stations sur les Lacs du Delta.

L’expansion dans le sens horizontal de superficies cultivables sur une
base rentable, a été étudiée par le Conseil de concert avec le Département
de I'Irrigation, afin de déterminer les possibilités qui s’offrent en eaux souter-
raines pour I'irrigation et le drainage des terres. Un Comité Technique pour
la Recherche d’ecaux souterraines a été formé Ie 13 Octobre 1953, ct a établi
en collaboration avec 1’Administration Américaine de I’Aide Technique,
un programme pour la premiére phase de leurs recherches.

Des projets a court terme sc proposent d’amender plus de 300.000 feddans,
Dféjfi dans la province Al Tahrir un premier stade a été franchi: un systéme
d’irrigation et de drainage fonctionnent; l'arborisation ct le¢ peuplement
d’Abbis (Béhéra) et de Fayoum Ouest se poursuivent, en collaboration
aviec? le Point IV du Gouvernement Américain qui y a affecté une aide de dix
millions de dollars. — Dans le but de transformer les terres cn jachére ap-
partenant aux Domaines de I’Etat en des terres cultivables, lc “Comité Per.
ma}nent d’amélioration, de distribution et de peuplement des Terres Arides”
a €teé institué pour étudier les conditions de lotissement ct de distribution de
parcelles aux petits cultivateurs qui s’engageront a les cultiver avec son aide
technique et financiere,

b) Haut-Barrage.

Si o Ma.us ges projets ne colvrent quune superficie de 300.000 feddans, ct

n tlen‘t compte des projets pour le desséchement des régions des lacs, on
Obilcndralt 300.000 feddans supplémentaires, ce qui en fait ne représente que
1377 de la surface totale cultivable. Et c’est évidemment sur les grands travaux



L=

J. G. ECONOMIDES — L’ACTION DU NOUVEAU REGIME EGYPTIEN 29

du Haut-Réservoir d’Assouan que repose ’espoir d’amender de vastes terres,
sablonneuses pour I'instant, sur une base suffisamment rentable pour que
la loi des rendements non proportionnels ne joue avec trop de rigueur, grice
a I'abondance de 1'eau irriguée jointe a 'adoption de méthodes nouvelles.

Sous I'Ancien Régime, un programme de contrdle du débit du Nil avait
été approuvé le 28.12.1949 ct comprenait la construction de six Réservoirs.
Le Conseil de 1a Révolution a modifié ce plan, ne conservant que 3 réservoirs
et décida, sous l'inspiration d'un Projet de I'ingénieur grec Adrien Daninos,
la construction gigantesque du Haut-Barrage en amont (et non en aval d’As-
souan comme le préconisait Mr. Daninos), ce qui aboutira & la bonification
d'un million de feddans supplémentaires par rapport a ce que laissait prévoir
I'ancien Programme, et & un stockage non plus saisonnier de I'eau mais pluri-

annuel.

La construction du barrage entrainera pour I'Egypte un grand nombre
d'avantages économiques, dont les principaux sont le développement de
lirrigation de 30% dc terres supplémentaires (2 millions de feddans) et 1'ex-
tension de la culture du riz. Les conditions hydrauliques seront améliorées
ct la production d'une quantité considérable d’énergie électrique sera assurée

4 un prix modique.
Ces avantages se traduiront par une augmentation de 507, du revenu

agricole, estimé en 1953 a L.E. 275 millions et doublera le revenu industriel
évalué la méme année 4 L.E. 95 millions (sur un Revenu National de 900

millions de L.E.)

La production supplémentaire du courant électrique permettra en outre

d’économiser un million de tonnes de pétrole par an. La protection contre
10 millions de dégits annuels, la navigation

les inondations évitera L.E. na
fluviale sera plus aisée et verra ses dépenses réduites de L.E. 5 nnlhons: La
itié sera constituée

mise en valeur des deux millions de feddans, dont une mol ity
de terres incultes appartenant au gouvernement et I’autre de cultures privees
tera plus de 200

en Haute-Egypte encore irriguées au moyen de bassm.s, coli lus
millions de L.E., mais représentera, suivant les estimations, un enrichissement

de L.E. 300 millions pour le pays. Les recettes de I'Etat S’accroitr'ont d’une
vingtaine de millions de L.E. et plus tard, d’aprés certaines prévisions, ‘de
70 millions dans les phases ultérieures. Enfin, on espére que la construction
du barrage permettra de supprimer I'importation de blé, d’engrais, de produits

pétroliers, de sucre, de fruits, représentant un total de L.E. 60 millions, les

exportations étant accrues dans une proportion intéressante.

Les études techniques ont porté sur les dépdts d’alluvions qui se forme-
ront dans le réservoir et dont les 30 kilomeétres de capacité destinés au dépot

du limon suffiront pour une durée de cing cents ans.

i ——
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Les recherches du Ministére de I’Agriculture ont abouti a la conclusion
que la conversion des bassins & I'irrigation pérenne et la mise en action du
Haut-Barrage réduiront le limon de 13 millions de tonnes a 3 millions de tonnes.
Les éléments fertiliseurs contenus dans le limon, (que la Fabrique d’Engrais
compensera d’ailleurs) évalués & un million de L.E., tomberont a L.E. 230.000,
perte minime qui est inférieure 4 la somme dépensée annuellement pour
le drainage.

Une commission étudie les effets de I'inondation de la vallée nubienne
par suite de la construction du Haut-Barrage, 'indemnisation ainsi que le
choix des nouvelles régions cultivables a distribuer aux populations expro-
priées. Le programme d’exécution est établi pour une durée de 9 ans. Dés
la cinquiéme année, on pourra utiliser partiellement le Haut-Barrage.

¢ ) Industrie Lourde.

Le deuxiéme projet, dont la réalisation a déja comme on le sait com-
mence, constitue un projet grandiose: il s’agit de doter 'Egypte d’une industrie
lourde: 220.000 tonnes de fer et d’acier, soit plus des 2/3 des besoins de I'é-
conomie nationale actuelle seront produites & partir de Juillet 1957, mais
dans les années suivantes I'effort sera intensifié jusqu’a atteindre 500.000
tonnes, sans compter les sous-produits, qui suffiront alors & une demande
locale accrue par I'industrialisation du pays. Le minerai de fer qui est d’ex-
cellente qualité se trouve en quantité importante pouvant suffire pour une
soixantaine d’années; I’approvisionnement du coke indispensable  la fabrica-
tion de I'acier — seu/ point faible de cette industrie— devra se faire de I’ex-
térieur: un accord de 10 ans a été conclu pour I'importation de ce produit
essentiel,

d) Sous-sol.

L’exploitation du sous-sol a également été I'objet des préoccupations
du Nouveau Régime. Dans le passé, le développement des ressources miniéreg
et pétrolidres était entravé par I'imprévoyance des pouvoirs, desservi par
'absence presque totale de données précises sur les richesses géologiques,
et se heurtait 4 une législation paralysante. Les obstacles ont été écartés
les lachunes comblées, et la loi sur les Mines et Carriéres de 1953 qui aurai
Ptlle,-meme ¢t¢ amendée incessamment dans un sens encore plus réaliste, a
Jet€ les bases d’une parfaite coopération avec les sociétés concessionnaires,
La. structure de I'industrie pétroliére sous I'impulsion des nouvelles mesures,
voit transformes tous ses aspects: prospection, extraction, raffinage, transpoft
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et entreposage. La production du pétrole brut non seulement suffira aux
besoins de la Consommation jusqu'ici couverts pour les deux tiers, mais
permettra I’exportation; la capacité de raffinage a déja ¢été quadruplée, le
transport sera facilité par la mise en place d’'un vaste réseau de pipelines
et la capacité de stockage considérablement élargie. (1)

e ) Divers.

Le Conseil Permanent de la Production Nationale a mis au point plusieurs.
autres projets de développement industriel concernant Iindustrie chimique
(engrais de superphosphate, engrais azotés de la Société de Suez et de la grande
usine qui cofitera quelque 22 millions de L.E. et utilisera ’énergie du Haut-
Barrage) I'industrie pharmaceutique, I'industrie de batteries électriques dont
les matiéres premiéres seront exemptées des droits de douane, I'industrie de
pneus qui, aprés la troisiéme année, pourra produire 400.000 pneus et chambres
A air, celle du Jute formée en collaboration avec I'Organisation Pakistanaise
pour le Développement industriel et dont le coft sera de L.E. 2 millions,
Pindustrie des conserves alimentaires, celle du papier qui pourra produire
20.000 tonnes de papier d’'imprimerie, I'industrie textile qui sera appelée a
augmenter considérablement ses exportations, celle de la soie artificielle,.

etc...

f) Communications.

Les voies de communication, dont le réle est si important, ont fait I’objet
d’études approfondies. (2) Pour la construction et I’amélioration des routes,
il existe deux projets 'un a court terme A achever en 1956, 'autre complé-
mentaire A long terme & terminer en sept ans soit en 1963: le ler a regu des
crédits pour 9 millions de L.E. Les Chemins de fer ont aussi d’'importantes
rénovations A exécuter dans les cinq prochaines années, qui cofiteront 141 /4
millions de L.E., sans compter les frais pour la construction de ponts. La
Navigation fluviale verra a juste titre son importance grandir, et une flotte
marchande sera créée ainsi qu'un chantier naval pour la réparation des navires
de guerre, des bateaux de commerce, (dont la production sera de 50.000

(1) En Avril 1956, a été crée un Organisme autonome pour la coordination de la politique-
pétroliére.

(2) Un important projet de réorganisation et de coordination des moyens de transport
est a I'étude (Avril 1956) au Conseil de la Production Nationale. Un Conseil pour le Trans-
port serait créé et rattaché au Conseil des Ministres et aurait pour tiche de développer les

moyens de transport,
ouvriers.

d’en fixer les tarifs et de réglementer les salaires et la discipline des.
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tonneaux par an et le colit préliminaire évalué a 3 1/2 millions de L.E.),
Iinstallation dans quatre ans d’une cale s¢che qui cofitera 2 1/2 millions
de L.E. etc...

g ) Tourisme.

Les efforts déployés par I’Administration du Tourisme commencent
étre fructueux. Des crédits ont été accordés a des conditions libérales pour
le développement de I'industrie hoteliére; en méme temps une politique judi-
cieuse s’applique a attirer vers 'Egypte et ses merveilles le Tourisme interna-
tional (les recettes touristiques ont doublé en 1954 par rapport i 1952) et
tend & garantir une rémunération assez satisfaisante aux capitaux investis
dans ce genre d’entreprises.

h) Energie.

Des plans d’électrification du pays sont élaborés par le Comité égyptien
d’Electricité avec le concours de la Société d’Electricité de France, pour
Iinstallationd’un vaste réseau électrique. (1) Grice au Haut-Barrage, le courant
a bon marché sera possible, et un premier programme 4 court terme appliqué
dans trois ans, un autre étant prévu sept ans plus tard. Avec la présence des
industries de base et de I’énergie électrique, I’épanouissement de I'industrie de
transformation des produits locaux du pays sera assuré. De ce fait, ’extension
considérable des activités industrielles — qui, pensons-nous, prendront
surtout la forme artisanale et d’industries légéres — modifiera profondément
la physionomie de la vie de province et procurera des structures d’emploj
qui font défaut jusqu'a présent. Pour ne prendre qu’un exemple, il serg
possible de filer tout le coton brut de nos récoltes, (alors qu'aujourd’hui 1a
filature locale en absorbe seulement les 20 %) et méme d’importer, pouy le
filer, du coton de qualité inférieure & celle du coton égyptien pour les
besoins de 1la population rurale, les filés fins étant surtout destinés 3
Pexportation.

VIII. — FINANCEMENT.

Il nous reste a faire 'exposé de questions d’une importance capitale qui
S€ sont posées, concernant le financement de 'intense relévement dont les

(1) Le projet d’électrification serait réalisable i ;
pr : r €n vingt années et cofiterait pl
L.E. 320 millions, dont 67 seraient affectés A la Centrale du Haut-Barr‘::llgeer.al plus de
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trois organismes supérieurs que nous avous cités ont arrété le programme
de développement.

a) Financement Public.

Financement privé et financement public puisant leurs sources dans
les moyens locaux et extérieurs ont été soigneusement étudiés. Dans I'examen
des méthodes a employer, le volume du Revenu National et sa répartition
sociale firent apparaitre la faiblesse endémique de I’épargne égyptienne, alors
que le niveau des recettes budgétaires par rapport & ce méme Revenu National
écartait toute velléité d’aggravation fiscale. Préparer le climat économique
propre 4 encourager les initiatives privées en Egypte et hors d’Egypte
a été un des buts primordiaux du Nouveau Régime. Nous avons déja
passé en revue les principales dispositions prises dans ce sens. Mais c’est au
financement d’ordre public qu’il a appartenu de guider les investissements
privés, en les précédant ou les accompagnant. Dans une période exceptionnelle
de transition, il est naturel qu’il en soit ainsi, car en plus d’un certain complexe
psychologique de I’épargnant, les projets de vaste envergure requiérent une
amplitude de ressources que seul I'Etat peut procurer.

C’est donc & 'emprunt public qu’il a fallu avoir recours, d’autant plus
que les travaux doivent plutdt profiter aux générations futures : emprunt
intérieur pour les dépenses de main-d’oeuvre et de matériaux locaux, emprunt
extérieur pour se procurer les devises nécessaires a 'importation de I'équipe-
ment. Mais la voie de 'emprunt intérieur est insidieuse, car on peut aboutir
selon les sources auxquelles on s’adresse, les moyens que I'on utilise, et I'in-
tervalle de temps qui sépare fonds empruntés et travaux, a des résultats dif-
4 une inflation des signes monétaires ou au contraire a
ire. L’appel & I'épargne et ala mobilisation des crédits
bancaires au moyen des Bons du Trésor, ont été de beaucoup préférés aux

emprunts directs auprés de la Banque Centrale: il en est résulté un certain

s . .
resserrement des moyens de crédit prive, ce qui pour le moment n’est pas

un si grand désavantage, et nous permet de dire que la situation monétaire, —
qui a suivi une ligne trés prudente dans la phase actuelle de consolidation, —
se préte admirablement pourla prochaine étape de réelle expansion quis’ouvre,
maintenant que les projets sont en train de passer & exécution.

férents, c’est-a-dire
une déflation proviso

Les emprunts extérieurs publics, furent envisagés comme pouvant €tre
conclus soit auprés d’institutions internationales comme la Banque pour le
Développement et la Reconstruction, soit auprés d’Etats, d’organismes semi-
publics comme I'Import and Export Bank des Etats-Unis, ou encore sous
forme d’achat & crédit d’équipement industriel avec la garantie de 1'Egypte
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aux exportateurs. Ne manquons pasaussi de signaler le projet de création d’une
Banque Inter-arabe au capital de 20 millions de L.E. dont la réalisation aura
des résultats féconds pour tous les intéressés.

1 — Emprunts.

Sans essayer de faire ’historique des appels au crédit du Nouveau Régime,
disons notamment qu’au stade de préparation, le Ministére des Finances
lanca fin 1954 (1) un premier emprunt obligataire d’un total de 25 millions de
L.E., en s’adressant pour les titres amortissables 4 moyen et a long termes
4 la souscription publique, et réservant aux banques les titres d’emprunt
a plus court terme (5 ans). Mais le financement  court terme proprement dit,
en attendant de le consolider par des échéances échelonnées sur un long
intervalle lorsque la phase d’expansion aura été atteinte, ne peut s’effectuer
que par ’émission de Bons du Trésor. Aussien Mai 1955 le plafond de ces
Bons a trois mois fut élevé jusqu'a L.E. 200 millions, contre le total
de 150 millions de Bons qui avait été fixé par les lois de 1946, de 1951 et de
1954. En méme temps, des amendements de structure modifierent I’emploi
dffs Bons qui, désormais unifiés, sont affectés aux projets de développement,
lalssant. une marge de L.E. 40 millions au maximum pour financer la saison
cotonniére; les bons de la couverture monétaire peuvent des lors étre
frl'lc'tfleusement utilisés-alors que la loi de 1951 les avait pratiquement
sterilisés-adoptant en cela la formule dynamique du Dr. Schacht qui avait

démontré brillamment que le travail et 1a production sont les meilleurs soutiens
de la monnaie.

D’autre part, pour financer au fur et 4 mesure les importations d’équi-
pement, le Ministére des Finances a organisé un mode d’achat ingénieux
.des Livres Sterlings disponibles détenus par la Banque Centrale. Un accord
Intervenu en Mai 1955 permet i I'Etat d’obtenir de la National Bank des
Steﬂ.ings libres dans les limites convenues de 100 millions de livres contre
remise d’obligations libellées en livres égyptiennes remboursables en 15 années
? un taux de 39, I'an. Signalons ici que les créances sterling qui s’élevaient
4 quelque 130 millions en Mai 1955 ont recu un déblocage de faveur de la part
el Grande'Bretagne, de telle sorte qu’elles seront complétement libérées
:rI:) 196’3. En ?utre, un appoint sérieux en devises étrangéres sera prochainement

Ve aupres de la Compagnie du Canal de Suez, en attendant la fin de la

c ‘ . . )
01:106881011 en 1968, date a laquelle la totalité des devises reviendra alors au
Trésor égyptien.

e

de L(E) Eélotglvnl 1956, un deuxiéme emprunt obligataire a été lancé d’un total de 25 millions
o Prenant une catégorie 3 long terme et une autre & court terme (5 ans).
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2 — Accords.

Le secteur public, dont I'action sur I’économie nationale est stimulante
pour le secteur privé, a trouvé dans les divers Accords d’Assistance conclus
entre 'Egypte et les Etats-Unis sous I'égide du Point I'V notamment, un finan-
cement extérieur complémentaire non négligeable, puisqu’il s’éleve a 62
millions de dollars, sans compter I'aide d'un total de 70 millions de dollars
promise par les Etats-Unis et la Grande-Bretagne pour les travaux du Haut
Barrage. — Le premier de ces accords fut signé en Mai 1951 et jeta les bases
d’une coopération technique; d’autres accords intervenus en 1953 ont eu pour
objet la mise en valeur de terres incultes & Béhéra et au Fayoum et la recherche
d’eaux souterraines. Mais la plus importante contribution des Etats-Unis
de la méme nature est celle de Novembre 1954, qui a porté sous certaines
modalités I’assistance américaine & 40 millions de dollars dans les dépenses
dinvestissement locales de I'Etat Egyptien. De son cdté, la convention de
principe entre 'Egypte et la Banque Internationale de Développement et de
Reconstruction, a fixé derniérement a 200 millions de dollars le prét de cette
institution pour les travaux du Haut-Barrage d’Assouan. — D’autres offres
d’aide et de préts de la part de plusieurs Etats ou institutions de crédit ont
vraisemblablement été faites au Gouvernement égyptien qui les retient
avec l'attention qu’elles méritent, et constituent des manifestations de la
confiance internationale qu’inspire le Nouveau Régime dans I'oeuvre de
rénovation i laquelle il se consacre avec ardeur.

3 — Budgets.

ments publics internes se trouve traduit fidele-

ment dans la succession des Budgets échelonnés de l’Et.at. La confection
budgétaire, depuis la Révolution, s’est ¢loignée des régles statiques pour ac}op-ter
des bases dynamiques correspondant aux circonstances. ‘Al.ﬂSl le principe
de l'unité budgétaire a été écarté; a coté du budget ordinaire dans lequel
figurent les dépenses courantes ou quasi-courantes en regard des ressources
dont I’assictte normale est représentée par les impdts, taxes etc., deux budgets
extraordinaires, celui duConseil dela Production Nationale et celui du Conseil
des Services Publics ont étécréés. Ils sont alimentés par le produit des Emprunts
intérieurs et extérieurs, des Accords d’Assistance, d’une partie des biens
confisqués & la Famille Mohamed Aly, des recettes du Budget ordinaire et

de la revalorisation de la couverture or de la monnaie.

Le potentiel des investisse

La pluralité budgétaire s’est d’ailleurs étendue a4 des budgets annexes
de certains organismes autonomes comme I'Institut de la Réforme Agraire,
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les Universités, la Caisse d’assurance des fonctionnaires etc., qui financent
leurs propres dépenses en plus des subventions éventuelles du Trésor.

La régle de ’annualité ne pouvait évidemment étre suivie pour les deux
Budgets Extraordinaires, car le planisme économique de longue durée exige
par définition des cadres pluri-annuels. Les crédits qui y figurent chaque
année constituent des crédits d’engagement dont le report a nouveau s’effectue
dans les budgets qui se succédent jusqu’a ce que ces crédits soient transformés
en crédits-paiement. — Ainsi, on évitera soigneusement d’additionner pure-
ment et simplement les crédits annuels des Budgets Extraordinaires successifs
pour ne pas aboutir & des exagérations certaines.

L’¢quilibre économique sera a rechercher dans un Budget Cyclique, quand
les excédents des budgets de prospérité pourront financer les besoins excep-
tionnels des diverses phases de l’expansion.

Les principes de la Révolution pacifique de I’Egypte nous incitent 3
considérer également I’économie des Budgets sous I’angle social, car par
Iemprunt et I'impét s’opére une vaste redistribution des revenus et des
capitaux; les dépenses publiques iront surtout au bénéfice des classes sociales
comme les fournisseurs, les salariés, les fonctionnaires — en face des catégories
sociales touchées par I'impdt qui seront quelquefois les mémes (travail, capital,
entreprises) ou par I'emprunt (capital, revenus).

I était nécessaire dans cet exposé de dégager les lignes générales de la
politique budgétaire du Nouveau Régime, avant d’en faire I’historique. On
sait que le Conseil de la Révolution s’était trouvé dés le début, devant un
déficit de 57 1/2 millions de L.E. couvrant les deux exercices 1951 /1952 et
1952/1953. Son premier soin fut de rétablir I’équilibre du Budget 1952/1953
qui fut prévu pour 206 millions de L.E., par un relévement des droits de douane
sur les articles de luxe et le tabac, I'augmentation des droits de succession,
tout en comprimant considérablement les dépenses projetées par I’Ancien
Régime y compris celles relatives 4 des plans de développement.

Dans I’établissement du Budget 1953/1954, deux directives furent appli-
quées: réduction drastique des dépenses, notamment dans les subventions dy
blé et du pain, et exclusion des dépenses d’investissement extraordinaires,
Les recettes et les dépenses s'équilibrérent a2 L.E. 197 1/2 millions, malgré
la diminution d’une part, des rentrées fiscales en rajson de I’évolution de la
conjoncture, et I’'augmentation d’autre part de diverses charges et allocations,

. Le Budget de 1954/1955 fut balancé au niveau de L.E. 227 3/4 millions,
SO{lt 30 millions de L.E. de plus qu’au budget précédent. Compte tenu des
nécessités du Ministére de-la Guerre, on y reléve des crédits pour I’'expansion
des services publics (8 1/2 millions de L.E.) ¢t de la Raffineric de pétrole
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(7 1/2 millions de L.E.) couverts amplement par un excédent important des
recettes douaniéres et de la Raffinerie de pétrole.

Le Budget en cours 1955/1956 a atteint en recettes et dépenses L.E.
238 millions soit plus de 10 millions sur le précédent : cette augmentation
est due notamment aux besoins de réformes des services publics et au réajuste-
ment des allocations aux fonctionnaires. En contrepartie, sont escomptées
de meilleures perceptions du Fisc et des Chemins de fer.

Le premier Budget Extraordinaire fut institué¢ le 5 Mars 1953 et destiné
aux projets productifs. Le Conseil Supéricur de la Production Nationale, dés
le début, avait prévu des dépenses relativement importantes de L.E. 21,6
millions réparties sur quatre années. D’autres crédits d’engagement d’un total
de 35 1/2 millions furent ajoutés dans son Budget de 1953/1954 pour financer
unc série de nouveaux projets, notamment I'électrification du barrage d’As-
souan (12 millions), les voies de communication (6 millions). la Centrale
Electrique du Nord du Caire (4 millions). Ces montants devaient en principe
étre prélevés sur la Réserve Générale, mais comme on le sait, la partie qui
était libre ne suffisait plus pour servir au financement. On eut alors recours
aux emprunts qui furent lancés fin 1954 pour un total de 25 millions de L.E.
‘comme nous I’avons signalé plus haut. Ajoutons que le Budget Extraordinaire
fut aussi alimenté notamment par le produit de laréévaluation de la couverture
or faite en 1951 (soit 11,7 millions de L.E.), d’autres ressources non utilisées (6
millions), et le produit de semences de blé (3.3 millions) etc...

/1955 du Conseil de la Production, les

1/4 de millions notamment pour
3/4) d’extension agricole (4) de

Quant au Budget suivant de 1954
prévisions des dépenses s'¢lévent a L.E. 42
des projets d’irrigation et de réservoir (17
communications (10 3/4) ctc...

Le deuxiéme Budget Extraordinaire—le Budget Social — fit son appant_xon
dans I'exercice 1954/1955 et fut consacré au Conseil Pcrmanc.nt des Serv;ce?s
Publics. Il fut alimenté pour la plus grande partic par les biens confisqués
A la famille Mohamed Aly ct le solde parle Budget Ordinaire de .I’Etat. -
Les prévisions pour cette période comprirent notamment le prf>_|ct d‘ea‘u
potable (5 1/2 ﬁlilﬁons) la lutte contre la tuberculose (1 1/4), le projet d’habi-
tations ouvriéres (1 1/2) les unités collectives (4 1/2).

Durant cette méme période, d’autres budgets autonomes annexes furent
créds - Réforme Agraire (5 millions de L.E.) Assurance des fonctionnaires
(5, 7), alors que le budget consacré au Ministére de I'Education pouvait
compter sur I'aide de I'Etat jusqu’a concurrence de 10 millions de L.E.

Les prévisions de dépenses des Budgets Extraordinaires et des organismes
autonomes pour l'exercice en cours 1955/1956 s’élevent comme suit :
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40 1/2 millions de L.E. pour le Budget de la Production Nationale.
dont notamment les Projets d’irrigation ct de réservoir (18 1/4) les Com-
munications (11,9) la Raffineric de Pétrole (4,9).

22 3/4 millions de L.E. pour le Budget du Conseil Permanent des Services
Publics dont 12 1/2 millions de L.E. relatifs aux Projets de la 1lére étape (il
s’agit probablement des crédits non utilisés et reportés du budget précédent)
4 millions pour les Centres sociaux collectifs, pour I'Enseignement 1 1/2
million de L.E. etc...

Les budgets antonomes totalisent L.E. 28 [/2 millions de receftes contre
23,3 de dépenses : Réforme Agraire (6) Assurance des fonctionnaires (6)
Enseignement (13), auxquels il faut encore ajouter les budgets d’organismes
indépendants d’un ensemble de L.E. 14 millions: Al Tahrir (4) Haut-Barrage
(2 3/4) Fabrique d’engrais (2) Bonification des terres (2) etc...

Il importe de remarquer que, sauf pour le budget ordinaire de 1952/1953
ot le déficit final se traduisit par une moins-value de L.E. 10 1/4 millions, les
chifites qui ont été cités plus haut sont afférents a des prévisions contenues
dans les projets de budgets et ne deviendront définitifs que dans les Comptes
finaux.

Quant aux Budgets Extraordinaires, on aura le soin, quand il s’agira
de crédits d’engagement reportés dans les Projets suivants, de ne compter
ceux-ci qu'une seule fois.

b) Secteur Public et Secteur Privé.

Mais I'activité du secteur public ne s’exerce pas sans de profondes réper-
cussions dans le secteur des investissements privés. A c6té de son influence
initiatrice dans la période présente de transition, le secteur public est venu
¢pauler le secteur privé dans nombre d’entreprises d’envergure. Citons, 3
titre d’exemple, la création de sociétés & “économie mixte” comme la Société
pour le Développement des Habitations populaires, la Société pour le Fer
et PAcier, la Société des Industries Chimiques, la Société du Jute, ctc., dang
lesquelles I'Etat et les organismes publics et semi-publics assurent une participa-
tion d’autant plus nécessaire et méme impéricuse que 1’épargne n’aurait pu y
suffire A elle scule. Tl convient par conséquent de ne pas négliger le role im-
portant du crédit institutionnel joué par les organismes distributeurs publics
ou semi-publics existants. Un renforcement considérable de leurs possibilités
d’action a d’ailleurs été annoncé. Le Crédit Agricole et Coopératif (1) pourra

(1) Suivant décision du Conseil des Ministres d’Avril 1956, la Banque du Crédit Hypo-
lhécalr_e Agricole (désormais dénommée Banque du Crédit Foncier) pourra étendre ses
Opérallpr_ls habituelles, en octroyant des préts destinés 4 la bonification des terres incultes,
€0 participant 3 la création de sociétés fonciéres et en finangant les Coopératives de construc-
tion, lIa Sociét¢ des Habitations Populaires, les Conseils Municipaux et Provinciaux, etc.
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disposer de préts de I'Etat & concurrence de L.E. 26 millions, ce qui lui per-
mettra d’accorder des avances non sculement aux propriétaires agricoles,
mais aux locataires et aux petits possédants qui forment les 807 des agri-
culteurs, grice aux avals des Sociétés Coopératives auxquelles ils sont afliliés.
La Banque Industrielle, renforcée par les Avances de I'Etat qui de L.E. 2
millions passent & 5 millions, pourra désermais octroyer des crédits & long
terme et participer a la eréation de nouvelles industries; déja rien qu'en 1954,
elle avanga un montant de préts sensiblement égal au total de ses avances
depuis sa fondation. Elle aura deux sections: l'une chargée de I'octroi de
crédits en faveur des artisans dont I'aval sera fourni par les Syndicats, I'autre
soccupant des projets d’expansion industrielle. A cet accroissement du
potentiel de crédit industriel, collaborera également fa Banque dela République
créée en Oclobre 1955 avee la participation de I'Etat & raison du quart du
capital au moment de la premiére souscription, ct dans une proportion de
509 de la part des ouvriers et organisations ouvritres. En outre, les Caisses
d’Epargne et d’Assurances, par la centralisation chez elles de fonds en crois-
sance continuelle, sont appelées a prendre une part remarquable dans le finance-
ment intéricur. N'ont-elles pas autorisé jusqu'd maintenant des préts d'un
ensemble de 15 millions de L.E. a la réalisation de projets industriels, d’habitat

et de bonification de terres ?

Une illustration de l'importance du secteur public et de son emprise sur
Pactivité du pays se trouve dans 'augmentation considérable des Avances
accordées par I’Etat qui s'élevaient au 29 Février 1956 a4 L.E. 74.3 millions,
contre 10,1 en Aofit 1952,

¢ ) Investissements ct Crédits privés.

Dans le secteur privé proprement dit, le financement a licu sous la double
forme des souscriptions de I'épargne ct des crédits a4 long, moyen C[.CE)‘L.II'I
termes octroyés par les Sociétés de crédit ct par les banques pour'satlsimrc
aux besoins d’équipement, de construction ct de roulement. Les investissements
privés avaient accus¢ de trés bas niveaux dans les années précédant la Ré-
volution A cause des restrictions de la loi sur les Sociétés Anonymes de 1947,
Iinstitution de nouveaux impots et les circonstances politiques dans lesquelles
sc débattait le Pays. Durant les années 1953 et 1954, les nouveaux capitaux
et les augmentations du capital des affaires existantes n’ont pas révélé d’amé-
lioration. Mais les années 1955 et surtout 1956 forment le début d'unc Cre
nouvelle d'intervention de I’épargne autochtone ct de participation étrangére
(celle-ci surtout sous forme d’équipement ct de services) dans les place-
ments & long terme. J1 nest d’ailleurs que de rapprocher les indices des prin-
.cipales Valeurs Mobilieres cotées A la Bourse des Valeurs pour enregistrer
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une reprise d’ensemble depuis 1952 de 129 au 29.2.1956, malgré la réticence
des Avances sur titres et les pertes considérables subies par 1’épargne dans
les valeurs des sociétés fonciéres et des sociétés concessionnaires de services
publics.

Les activités des sociétés de crédit spécialisé et des banques ont de leur
coté répondu cfficacement aux besoins d’expansion. Au 29 Février 1956,
par exemple, les opérations d’avances et d’escompte bancaires totalisaient
160 millions de L.E., ce qui équivaut 2 un accroissement de I'ordre de 309,
par rapport & Décembre 1952. Pour certaines banques, 1’élasticité de trésoreric
s’est trouvée génée du fait de I'obligation que leur a fait la Loi No. 57 de
1951 de constituer des réserves bancaires a4 la Banque Centrale, suivant un
ratio par rapport a leurs engagements fixé d'abord a 159%. En Septembre
1954, une réduction appliquée uniformément a toutes les banques a réduit
ce coefficient 4 12 1/2 9. Mais il est évident qu’il faudra adopter une véritable
politique d’assouplissement a ce sujet, lorsque les exigences du financement
deviendront encore plus impérieuses. L’exemple du Banking Act des Etats-
Unis qui autorise de larges et fréquentes modifications du ratio selon la caté-
gorie des Banques et la nature des dépdts pouwrrait inspirer notre Banque
Centrale dans ce dcmaine. En tout cas, on peut déduire d’aprés les données
du Bulletin de la National Bank of Egypt, que quelques grosses banques
d’affaires ont toujours détenu de larges liquidités non employées, alors que
la majorit¢ des autres banques se trouvent dans une situation contraire -
en effet, le ratio général des réserves bancaires auprés de la Banque Centrale
n’est pas descendu plus bas que 19 1/29 au plus fort de la saison cotonniére
c’est-a-dire au 29.2.1956, alors qu'en Aofit 1955, il avait méme atteint 24,6%
(contre le ratio de 12 1/29; légalement prescrit). 11 y aurait donc 4 dégager
de nouvelles possibilités de crédit bancaire qui se trouveront considérablement
renforcées, si ces mémes banques d’affaires, fondatrices de holdings puissants
ct prosperes, consentaient A céder tout ou partie de leur protefeville au béne-
fice de I'épargne autochtone. Enfin, la Banque Centrale exercera une influence
d’autant plus dominante dans la politique du crédit qu’elle élargira devantage
encore son champ d’action et ouvrira Ja voie a des possibilités de réescompte:
les Bons de la Réforme Agraire créés cn vertu de la Ioi No. 350 de 1952 ¢t dont
les émissions se sont €levées au 31.3.1956 & 16.3 millions de L.E. pourraient
par exemple — & condition que leur remploi fit soumis & des mesures de
précaution indispensables — fournir une excellente matiére de crédit et parti-
ciper effectivement d P'essor économique.

g ) Inflation ou Déflation.

Par ailleurs, le redressement financier qui a ét¢, comme nous ’avons
vu, précédé de I'assainissement des dépenses publiques, s’est poursuivi dans
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une stabilité remarquable des prix sur le marché intéricur. Depuis 1952,
le colit de la vie et les prix de gros n'ont hauss¢ que de fagon plutét négligeable,
la tarification des prix restant soumise aux réglementations du Ministére
de I’Approvisionnement, et d’autre part la production et Pimportation des
produits essenticls étant en augmentation.

En outre, de I’examen des ¢éléments les plus importants de la masse
monétaire, — circulation fiduciaire et dépots bancaires — il résulte que la
circulation des billets a plutdt baissé par rapport & 1952 (174 millions contre
194 millions au 31 Décembre), alors que les dépdts bancaires ont bénéfici¢
d’une augmentation d’une cinquantaine de millions (249 millions contre

201 au 31 Décembre).

La contraction de la circulation et la thésaurisation constatée par l'ac-
croissement des dépots démontrent d I'évidence que la crainte d’inflation
que d’aucuns ont éprouvée ne s’est guére réalisée, mais qu’au contraire, elles
forment les caractéristiques de I'étape de consolidation actuelle marquée
par un ralentissement de la vitesse de circulation, par unc déflation des prix
produite surtout dans le secteur foncier, et aussi par le décalage de temps entre
la réunion des fonds souscrits et leur redistribution dans les nouvelles réalisa-
tions. Il faudrait d’ailleurs nuancer ce que nous venons de dire car les dépots
bancaires ont été engagés dans les opérations de crédit et de participation
pour 809% au 29.2.1956 contre seulement 659 au 31 Aot 1952,

L’étape de 'expansion va ainsi recueillir les fruits d’une politique sagement
miiric : colits stables, salaires améliorés mais non exageres, élasticité des moyens
de crédit, émission modérée des Bons de Trésor qui ont atteint 91 millions
de L.E. au 31.3. 1956, dette publique totale inféricure au quart du revenu
national. Reste @ résoudre le probleme majeur de Péquilibre de la balance
des paiements, qui se solda tout de méme en 1954 par un excédent final de
3 1/2 millions de L.E. contre un déficit dc 8 i/2 millions de L.E. en 1953.

Le commerce extérieur de I'Egypte cst depuis longtemps déficitaire .
mais la pointe maximum de L.E. 78 millions enregistrée en 1952 & €té ramenée
3 22 millions en 1954. Cependant, 4 la fin de 1955, le déséquilibre aura €té plus
profond (L.E. 45 millions), & cause surtout de la faiblesse de la valeur des
exportations du coton par rapport aux années précédentes. Le total des
devises étrangéres détenues au  29.2,1956 par la Banque Centrale accuse
d’ailleurs cet état de choses, puisquil était inférieur d’une trentaine de
millions de L.E. par rapport au 31.12,52. C’est la le point faible par ot I'infla-
tion peut menacer les positions acquises, mais que les réalisations de I’'expansion
vont finalement conjurer.
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h ) Commerce extérieur.

Dans ces conditions, il est naturel que le Controle des Changes soit
maintenu, que le régime des importations continue a &tre dirigé et que des
encouragements soient accordés aux exportations. Par la suppression de
systtmes qui, quoiqu’ingénicux comme I'Export Account et I'Entitlement
Account, aboutissaient & unc muitiplicité des taux de la monnaie, la stabilité
des opérations de change a été rétablic (1) et aussi celle des prix de coton
qui bénéficiérent par la méme occasion d'une réduction de la taxe &
Pexportation.

Pour redresser la balance commerciale, de grands efforts ont été déployés
afin d’assurer I'écoulement du coton et des autres produits dans les marchés
traditionnels, mais aussi par la voie du troc ou avec facilités de change dans
des marchés neufs pour I’Egypte : qu'il suffise de mentionner les vastes accords
conclus avec la Chine Populaire, les Indes, etc... 4 la suite de la Conférence
de Bandoeng, et ceux avec I'U.R.S.S. et ses salcllites. La réouverture de la
Bourse des Contrats d’Alexandrie, le 27 Septembre 1955, qui avait ¢(¢ fermée
le 23 Novembre 1952 4 la suite des corners scandaleux fomentés sous I’ Ancien
Régime, a constitué un autre pas important pour Pélargissement des affaires
cotonniéres. Cette décision fut facilitée par le fonctionnement du marché a
tcErrlle de Liverpool rendu possible depuis Ie mois de Mai 1954. Le Nouveau
Régime, dans son désir d’éliminer les exceés d’autrefois, s’est efforcé d’entourer
les opérations de mesures de garantie afin qu’elles puissent refléter des prix
réels basés sur P'offre et la demande.

CONCLUSION :

L’ocuvre de la Révolution pacifique de ’Egypte montre & I'évidence
que, dans un espace relativement court depuis son avénement en Juillet 1952,
la physionomie du Pays a subi des changements profonds. Le visage de I'Egypte
est inlassablement retouché, faconné; chaque jour qui passe nous apporte
1\’écho de nouvelles décisions, @ tel point quil devient difficile de les suivre,
a4 moins de les intégrer dans la magnifique synthése des principes qui constituent
la “Philosophic de la Révolution.”

Dans notre exposé, ont ¢t¢ mis en valeur les buts poursuivis : respect

de la personnalité et de la dignité humaine, garantic d’un bien-étre minimum,
e

égypgile)ml;earrcté No. 24 du 28 Mars 1956 vient de décider que le taux d'échange de la livre

e Slera désormais fixé — conf’qrmgament 4 la Convention du Fonds Monétaire

ey etlﬁl — Par rapport aux taux d’¢quivalence des autres monnaies communiqués au

neite B el on plus sur la base du sterling. Ainsi le gcr111er vestige de liaison avec la mon-
HHBlaIse a été effacé avec Pabrogation de I'arrété No..'S3 de 1947,
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Augmentation des ressources, réformes sociales, justice pour tous, voicl
résumée en termes lapidaires 1'essence méme de I"Action du Nouveau Régime.
Mais il faut reconnaitre que la tache est d’autant plus complexe que les dif-
ficultés s’étaient accumulées, attendant leur solution. Cest ce qui explique
que, pour réparer les erreurs du passé et promouvoir 'Egypte vers ses brillantes
destinées, une véritable course contre la montre est déclenchée. mais sans
impatience ni précipitation.

Efforts de 'équipe au pouvoir sappuyant sur un esprit nouveau de
collaboration agissante, sur “I'esprit civique™ des citoyens — Technique et
capital, formation des cadres et accroisscment de I’épargne : deux moyens
indispensables pour aller au-devant des cxigences du progies, et accélérer
Péquipement intellectuel et ¢conomique de I'Egypte: mais aussi goulots
d*étranglement contre lesquels a été édifiée toute une politique de rénovation.
Population et productivité : deux membres d’une équation dont il faut atteindre
le mieux et au plus vite le point d’équilibre. — Mise en chantier de programmes
prioritaires, financement public prémice d’investissements privés, accords
de prét et d’aide internationaux : autant de bases sur lesquelles repose le
déroulement de lcxpansion. — Budget de production et Budget Social :
dépenses de nature différente, les unes visant 4 la meilleure rentabilité, les
autres au relévement des conditions de vie, dépenses dont la divergence méme
requiert un dosage entre moyens ct besoins, entre 'intérét ct le social, faceties
d’un méme probléme — le probléme humain.

Les deux étapes de préparation et de consolidation permettront de
passer prochainement & la phase suivante, celle de l'essor. Nous avons vu
que, grice A une politique ¢conomique et financiere trés prudente, cette phase
est abordée d’un point de départ excessivement cain. Maintenant qu'on sc
trouve a pied d’ocuvre, c'est & un maximum de productivité qu’l faudra
s’attacher, et dans ce but, les mesures & employer pourront étre di{_‘féremes
de celles adoptées jusqu'ici dans les étapes précédentes, tout en mamtenapt
les courantsd’inflation dans des limites surveillées en ce qui concerne la monnaie,
le budget et le commerce extéricur : marges bénéficiaires plus libéralement
fixées du capital, tarification plus modérée des produits de base que 'on
desserrera au fur et 4 mesure que la production sera amplifié¢e dans une
wne stabilité relative des prix, financement public ct institutionnel plus aisé
pour ne pas freiner I'expansion, simplification de certaines dispositions ad-
ministratives (formalités, permis, etc...) et révision fiscale (timbre, impot
général sur le revenu, doubles impositions) qui ont sur la production des
effets malthusiens, subventions au profit de certains secteurs désavantagés

touchant I’épargne etc...

La Nouvelle Constitution égyptienne — qui entrera en vigueur le 23
Juin prochain avee le retour a la vie parlementaire — énonce des principes
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de garantie du capital et de protection de I’épargne tout en assurant sur le
plan social a tous les Egyptiens des mesures d’assistance et de sollicitude.
Investissements privés plus ¢tendus et mieux rétribués et augmentation du
pouvoir d’achat des masses rendront possibles un accroissement des charges
des employeurs et une fiscalité plus forte.

Ainsi, 'oeuvre du Nouveau Régime aura été accomplie dans un climat
de travail fécond et de coopération nationale, avec la collaboration totale
de toutes les Nations amies, témoignages vibrants de la Volonté de Paix de
la Révolution Pacifique Egyptienne.

Jean G. Economides
Mars 1956.



LA SIMULATION
DANS L’ACTE JURIDIQUE

par AHMED RIFAAT KHAFAGUI

Substitut au Parquet de la Streté de I'Etat

INTRODUCTION

La simulation est le fait de créer unc fausse apparence dans la conclusion
de TI'acte juridique, comme le contrat. Elle implique I'existence d’une conven-
tion sccréte qui double la convention apparenté pour e€n détruire, en modifier

ou cn déplacer les cffets.

Les actes juridiques en simulation peuvent €tre classés, au point de vue
de la manifestation de la volonté. en acte bilatéral. c’est le contrat, et en acte
unilatéral qui est I'ocuvre d’une scule volonté,

Ils peuvent &tre classés aussi en relation avec les situations juridiques.
en acte subjectif, qui donne la naissance ou touche a unc situation individuelle
et subjective (le contrat est le type parfait de I'acte juridique subjectif) et en
acte-condition, qui attribue & un individu déterminé, une situation générale
objective qui se borne & déclencher I'attribution d'un statut objectif, comme

le contrat de mariage.

La théorie de Ia simulation est placée dans le Code Civil Frangais au
chapitre de la preuve des obligations: cest Iarticle 1321 qui dispose:

“Les contre-lettres ne peuvent avoir leur effet qu'entre partics

“contractantes, elles n‘ont point d'effet contre les tiers.

A mon avis, le législateur Francais a mal choisi la place de la théorie

de la simulation parmi les textes du Code Civil.
Jadopte, A ce propos, la solution du Code Civil Egyptien qui a placc
IT. concernant les cffets des obligations, Chapitre

cette théorie dans le Titre
ct de garantie des droits des créanciers.

Iil consacré aux moyens de réalisation
ces sont les articles 244 et 245.
Larticle 244 dispose: “En cas de simulation. les créanciers des parties
contractantes et les ayants-cause a titre particulier. pcuvent, s’ils sont de bonne
foi se prévaloir de I'acte apparent. Ils peuvent ¢galement opposer la contre-
lettre ct établir par tous moyens. la simulation de I'acte qui leur fait préjudice.
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2. — En cas de conflit d’intérét entre plusieur personnes, les unes se
prévalant du contrat apparent, les autres de la contre-lettre, les premiéres
seront préférées”.

Article 245: “Lorsque 1'acte apparent cache un acte réel, ce dernier seul
aura effet entre parties contractantes et leurs ayants-cause a~titre universel”.

Dans le projet du Code des obligations et des contrats Franco-[talien,
approuvé a Paris le 31 Octobre 1927, cette théorie est placée dans le septicme
paragraphe, intitulé “des effets des contrats™ articles 49 et 30.

Particle 49 dispose: ““Au cas de simulation, lc contrat apparent ne produit
pas d'effets entre les parties.

Si sous la forme d’un contrat, les parties ont voulu en conclure un autre,
ce dernier est valable, pourvu qu’il réunisse toutesles conditions de fond
requises pour sa validité.

Les créanciers des parties contractantes et les tiers, peuvent se prévaloir

du contrat apparent pourvu qu’ils soient de bonne foi; ils pcuvent aussi prouver
la simulation faite a leur préjudice.

La simulation peut étre prouvée par tous moyens, méme entre parties:”

L'article 50 dispose: ““Les contre-lettres qui ne sont point déclarées nulles
par la Loi ont effet entre les parties contractantes et leurs successeurs 2 titre

universel. Elles ne peuvent étre opposées a ceux qui y ont été étrangers, mais
ceux-ci peuvent s’en prévaloir”.

Jexaminerai cette théorie en droit Frangais en la comparant au droit

Egyptien. Je n'ai pas le loisir de I"étudier en droit Musulman, en droit Allemand
et en droit Suisse.

Jai choisi comme plan, deux parties:
lére partie: consacrée a la notion de la simulation;

Deuxiéme partie: aux effets de la simulation, et enfin la conclusion.

PREMIERE PARTIE

LA NOTION DE LA SIMULATION

La simulation et la fraude :

La simulation dans I’acte juridique est une institution juridique qui fait
créer une fausse apparence incompatible avec la réalité des rélations nées de
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Lacte. Elle est admise, en principe, par le droit, malgré qu’elle est une sorte
de fiction juridique qui peut violer les régles consacrées par le Ilégislateur.

Elle peut é&tre justifiée par de raisons honnétes, pour cacher aux
tiers la véritable opération juridique. Mais cela est rare, que la simulation ait
un but licite. Ordinairement I'un des auteurs de 'acte simulé se propose de
tromper quelqu’un, et la simulation est un moyen de fraude; elle suppose
‘une pensée frauduleuse, soit fiscale soit civile.

La fraude fiscale est dans Uhypothése ol 'on dissimule une partie du prix
d'une vente ol 'on déguise une donation pour éviter de payer tout ou partie
des droits fiscaux.

Comme cxemple de la fraude civile on peut mentionner le cas quand on
veut éviter 'application des régles d’ordre public, telles que les régles sur la
réscrve et le rapport des donations, sur les incapacités de recevoir, si 'on veut

‘soustraire un bien a I'action de ses créanciers.

La simulation et le dol:

Le dol ressemble 2 la simulation en ce qu'il cache, lui aussi, une pensee

secréte sous une apparence trompeuse.

- . s £
Mais la simulation a pour but de détruire ou de modifier ’acte apparent,
“¢lle est une entente entre les parties contre les tiers; les parties donnent leur
consentement en pleine connaissance de cause, aucunc n est trompee.

Le dol a pour but d’obtenir le consentement de l'une des partics en la

. H L]
trompant; il est dirigé contre l'une des parties seulement, soit par lautre

partie soit par un tiers.

Cas de simulation:

du contrat sont le consente-

Vous savez bien que les élements constitutifs : :
La simulation

ment, T'objet, la cause et la capacité des parties de contracter.
peut porter sur un ou plusieurs de ces éléments.

|. — Elle peut porter sur le consentement méme. Les parties peuvent

faire un acte — acte fictif — qui est une convention purement fictive, étant

entendu entre-elles qu’elles ne passent aucun contrat d’aprés un acte secret
nommé “contre-lettre”. Ce sera ainsi, par exemple, dans les aliénations simulées,
un débiteur qui, voulant soustraire un bien a Paction de ses créanciers, lc vend
fictivement 4 un ami par acte apparent qui ne traduit pas la volonté réelle
.des parties. Tci acte secret peut détruire totalement 'acte ostensible.
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2. — La simulation peut porter sur 'objet. Les parties ont bien voulu
faire un acte juridique de la nature mentionnée & I’acte apparent, mais elles
dissimulent le véritable objet. Il s’agira généralement d’une simulation partielle
ou déguisement partiel; la plus fréquente est celle qui porte sur le montant
exact du prix dans les ventes: Vous me vendez un immeuble pour L.Eg.4000,
mais pour éviter le paiement de la totalité des droits fiscaux, I'acte de vente,
passé devant le notaire porte un prix de Livres 2000; une contre-lettre
passée en secret entre les parties contractantes modifie les conditions de I'acte
ostensible en constatant que le prix véritable est de 4000 livres. Ici la fraude
est dirigée contre le fisc qui pergoit un droit proportionnel sur le prix.

3. — La simulation porte souvent sur la cause. Elle a pour but de cacher
la véritable nature du contrat, la véritable qualification de I'acte ostensible.
Souvent, alors, il y aura a la fois simulation a I'objet et quant a la cause. Le
cas le plus fréquent est celui de la donation déguisée sous la forme d’un cate
A titre onéreux, d’une vente. Il y a bien dissimulation de 'objet puisqu’il est
entendu que le prétendu acquéreur n’aura en réalité aucun prix a payer, mais
pour lobligation de ’aliénateur, il y a seulement cause simulée, puisqu’il
s’engage bien A transférer la propriété; mais son obligation a pour cause
son intention libérale et non pas la réception du prix supposé. On dit alors
que Pacte est déguisé.

Le plus souvent, c’est contre le Fisc que cette simulation est dirigée parce
que les droits de mutation sont moins élevés pour les acquisitions a titre onéreux
que pour les acquisitions a titre gratuit.

En d’autres cas, c’est un tiers qui est Iésé par la simulation de la vérité,
comme les héritiers réservataires ?

4. — La simulation peut encore porter sur la personne méme des parties
contractantes. C’est le cas de I'interposition de personnes, qui peut avoir deux
buts différents.

a) La personne qui s’en sert veut se cacher 4 'autre partie de fagon a laisser
ignorer a cette derniére le nom véritable de celui avec qui elle traite. Ce
but ne peut étre atteint que si I'interposition de personne réussit & trom-
per méme ['autre contractant. Dans ce cas la simulation s’apparente
au dol.

b) Le préte-nom; c’est la personne qui figure dans I'acte apparent; elle
peut étre employée pour permettre 3 quelqu’un de faire un acte qui ne
lui sera permis §'il le faisait ostensiblement. En ce cas Iintervention
du préte-nom peut étre connue de I'autre partie: s’il s’agit d’elle qu’on
veut tromper; c’est une fraude a la Loi et qui a comme but d’éviter une
nullité ou les réclamations d’un tiers, par exemple, un notaire, qui con-
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trairement & la défense de la Loi, recoit un acte dans lequel il est person-
nellement intéressé et fait figurer un préte-nom a sa place; ou le cas d’un
pére qui fait donation a son enfant adultérin par l'intermédiaire d'une
personne interposée; ou du fonctionnaire a qui il est interdit par la Loi
de faire le commerce mais qui l'exerce par un préte-nom.

Conditions de la simulation:

A T'aide de ces cas, I'on peut déduire que les conditions de la simulation
sont les suivantes:

1. — Il faut avoir deuxcontrats: en d’autres termes plus exacts il faut
qu'il y ait deuk situations I'une apparente et I'autre secréte et que les parties
soient d’accord sur celle qu'elles entendent faire en réalité.

2. — L’acte secret doit étre contemporain de 'acte apparent car ce dernier,
dans la pensée des parties n’a jamais eu de valeur véritable. La simulation
doit étre distinguée de la résiliation qui est un accord postérieur en vertu
duquel les parties mettent fin aux effets d’une convention.

3. — L’acte modificatif est secret, son existence ne doit pas étre revelé

par l'acte apparent.

DEUXIEME PARTIE
EFFETS DE LA SIMULATION

En principe la simulation est une institution juridique valable

La simulation n’est pas une cause de nullité, en régle générale.

Cette solution résulte tacitement du texte de ’article 1321 qui édicte que

la contre-lettre produit ses effets entre les parties contractantes.

Toutefois il existe quelques exceptions a ce principe: La simulation est

une cause de nullité, mais cette nullité n’a pas toujours la méme grav,ltc;’tan_tot
elle n’atteint que l'acte secret, tantot, au contraire, clle frappe l'operation

juridique toute entiére.

A Nullité de lacte secret:
Clest dans les hypothéses ol la simulation porte atteinte a des intéréts
que le législateur ou la jurisprudence ont entendu protéger comme essentiels.

Pour reprimer les manoecuvres frauduleuses, I'acte apparent devrait
se suffire & lui-méme et I'acte secret étre privé de tout effet, méme dans les

rapports entre parties.
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La nullité de I'acte secret est inspirée par la notion d’ordre public; il
s’ensuit que la nullité est une nullité absolue.

Exemples: -La nullité des contre-lettres dans les contrats de mariage
(actes-conditions), aprés avoir signé leur contrat de mariage, les futurs époux
peuvent étre tentés d’en modifier les clauses par une convention additionnelle
(art. 1396 alinéa 2 du Code Civil Frangais).

Beaucoup de fraudes se commettent contre le Trésor, principalement
dans les ventes, ou les parties déclarent un prix inférieur au prix réel pour
diminuer le montant des droits qu’ils auront a payer. Des Lois ont été pro-
mulguées déclarant nulles et de nul effets toutes contre-lettres tendant a dis-
simuler les prix — tout ou partie — dans les actes juridiques.

B.) Nullité frappant 'opération juridique toute entiére:

C’est I’hypothése ol la simulation a eu pour but d’enfreindre une pro-
hibition expresse de la.Loi. L’acte secret n’est qu'un des élements de I'opéra-
tion; il compléte I'acte ostensible et lui donne son véritable sens en faisant
apparaitre la fraude. C’est donc I’ensemble du contrat qui doit tomber.

Exemples: Le Code Civil Frangais établit dans I’article 1099 alinéa 2, la

nullité de toute donation entre époux lorsque celle-ci est déguisée ou faite
par personne interposée.

L’article 911 déclare nulle la donation au profit d’un incapable de récevoir
a titre gratuit, soit qu’on la déguise sous la forme d’un contrat onéreux, soit
qu’on la fasse sous le nom de personnes interposées. Seront réputées personnes
interposées, les pére et mére, les enfants et descendants et I’époux de la personne
incapable. 1 résulte de cet article que la convention avec préte-nomest atteinte

de nullité, car Iinterposition de personne ne peut permettre d’enfreindre une-

prohibition 1égale.

La régle précédente qui constate que la simulation n’est pas une cause
de nullité en principe, cette régle était consacrée explicitement dans I'ancien
code civil Egyptien (article 48 du Code Indigéne, 70 du Code Mixte) (article
488 al. 2 du nouveau Code Civil) qui déclare valable la donation qui n’est
pas faite dans la forme authentique, mais déguisée sous un autre acte juridique,
comme le contrat de vente. Cette régle est consacrée aussi, tacitement, dans
notre nouveau Code Civil Egyptien (I'article 245) qui édicte que: “Lorsque
T’acte apparent cache un acte réel, ce dernier seul aura effet entre parties con-
tractantes et leurs ayants-cause a titre universel”. Mais la note explicative,
a propos de cet article, a déclaré expressément que la simulation n’est pas
une cause de nullité.

e
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Cette régle est édictée plus exactement, au point de vue de la technique
Jjuridique, par le projet du Code des Obligations et des Contrats Franco-
Ttalien approuvé 4 Paris le 31 Octobre 1927 (larticle 50) qui dispose que:
“Les contre-lettres qui ne sont point déclarées nulles par la Loi, ont effet
entre les parties contractantes et leurs successeurs & titre universel™.

Cet article a englobé en méme temps le principe et ses exceptions visées
par le législateur.

Rapports des parties entre-elles:

Entre les parties contractantes, I'acte secret qui est la contre-lettre, régit
leurs relations juridiques. Cette solution a trouvé son fondement dans le prin-
cipe de la liberté contractuelle, cette liberté inspirée par I'autonomic de la
volonté. Ce principe exige, en cas de conflit, entre la volonté déclarée et la
volonté interne, qu’on doit appliquer la volonté interne. Ainsi @ ce propos,
la volonté réelle des contractants doit prévaloir sur la volonté déclarée.

Cette régle est édictée par Particle 1321 du Code Civil Frangais: “Les
contre-lettres ne peuvent avoir leur effet qu'entre les parties contractantes...”
et par larticle 245 du Code Civil Egyptien: “Lorsque ’acte apparent cache
un acte réel, ce dernier seul aura effet entre les parties contractantes et leur
ayants-cause 2 titre universel”, et par le projet Franco-Italien des Obligations,
article 49: “Au cas de simulation, le contrat apparent-nc produit pas d'effet
entre les parties.

Si sous la forme d’un contrat, les parties ont voulu en conclure un autre.
ce dernier est valable pourvu qu'il réunisse toutes les conditions de fond
requises pour sa validité.”

Et I'article 50: “Les contre-lettres... ont efet entre les parties contractantes
et leurs successeurs d titre universel.”

: : a . i ? réte- avon
Dans le cas de simulation par I'intervention d’un prete-nom, nous a ons

trois personnes: les deux parties et le préte-nom. C’est dans la personne du
préte-nom qu’au regard du co-contractant se sont réalisés les effets du colntrat.
C’est la préte-nom qui est devenu personnellement débiteur ou Cl‘ém‘lC.lCl‘ de
son co-contractant. Mais il y a un deuxi¢cme rapport puisque I'opération se
décompose en deux contrats distincts; c’est le rapport du préte-nom avec la
personne pour compte de laquelle il a agi, ce rapport est reglé par le contrat
du mandat, une sorte de représentation.

A ce propos, il faut distinguer entre la simulation par préte-nom ou
interposition de personnes d'unc part et la représentation d’autre part.

Dans le premier cas, le préte-nom ou la personne interposée, conclut
le contrat apparent pour son compte et en la réalité des choses pour le compte
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d’une troisiéme personne, soit que son co-contractant ne connait pas sa qualité,
soit qu’il la connait. Il v a simulation.

Dans la représentation, le représentant a ouvertement déclaré dans la
conclusion du contrat qu’il agit pour compte du représenté et non pas pour

son propre compte. Dans ce cas il n’y a pas de simulation mais de repré-
sentation.

Pour prouver la simulation entre parties, il est admis en droit Frangais
ainsi qu’en droit Egyptien, qu’elle doit &tre faite par le moyen d’un écrit pour
combattre un acte apparent, excepté en cas de simulation qui cache une fraude
a la Loi. Dans ce cas on peut la prouver par tous les moyens. Cette solution
est adoptée, malgré qu'elle n’est pas visée par les législateurs frangais et
¢égyptiens, car elle est I'application des régles générales en matiére de preuves.

Mais le projet des Obligations Franco-Italien de 1927 n’a pas consacré
P'application de ces régles générales, il les a par contre violées, en édictant dans
le dernier alinéa de Particle 49: “La simulation peut étre prouvée par tous
moyens, méme entre les parties™.

Rapports des parties et des tiers:

Il faut d’abord définir les tiers dans la simulation qui différent des tiers
dans le contrat. Le législateur frangais, ainsi que la jurisprudence et la doctrine
ont admis, a cet égard, que les “TIERS” sont:

1. — Les ayants-cause a titre particulier; ce sont les acquéreurs de droits
réels qui ont traité avec les parties postérieurement a I'acte simulé.

2. — Les créanciers chirographaires des parties.

Notre droit Egyptien a adopté cette solution dans son article 244 du
Code Civil.

La régle, c’est que l'acte secret n’a aucun effet & I'égard des tiers, en
d’autres termes il est inopposable aux tiers, c’est A dire qu’il faut tenir compte
de Tacte apparent qui seul sera exécuté; (article 1321 du Code Frangais,
art. 244 al. 1 du Code Egyptien, art. 49 al.3 du projet Franco-Ttalien).

Cependant les tiers peuvent avoir intérét & invoquer ’acte secret. Alors
on doit reconnaitre le droit aux tiers & I'invoquer.

Mais il y a une réserve i cette exception selon laquelle qu’en cas de conflit
d’intéréts entre les tiers, il faut donner la préférence a I'application de 1'acte
apparent.
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On peut jusiifier cette derniére idée, qui est visée par le législateur, par la
nécessité dassurer la sécurité des rélations sociales (art. 244 du Code Egyptien.
art. 50 al. 2 du projet du Code Franco-Italien).

Les tiers peuvent établir la simulation ct l'existence de la contre-lettre
qui leur bénéficic, par tous moyens.

Cest visé par I'art. 244 al.T du Code Civil Egyptien, l'article 49 alinéa
4 du projet du Code Franco-Italien.

Le législateur Frangais a établi dans certains cas, certaines présomptions
de simulation, pour faciliter la preuve, par exemple les articles 911 et 1100
du Code Civil qui ont posé des présomptions d'interposition de  personne.

Il en résulte que les créanciers chirographaires peuvent invoquer la simula-
tion de I'acte apparent pour bénéficier de la contre-lettre en intentant 'action

en simulation.

Je n'ai pas le loisir dexpliquer et faire la comparaison entre I'action en
simulation et les actions paulienne et actions indirectes (obliques) qui régle-
mentent I'insolvabilité civile du débiteur.

CONCLUSION

On peut conclure notre recherche en acceptant que la simulation dans
Iacte juridique, qui est un phénoméne du principe de la liberté co:ﬁractuelle
et-qu'elle subit actuellement une véritable crise. Cette crise est créée par la
tendence du législateur moderne ct est causée par sa méfiance envers _Ie.c? actes
simulés, vers I'interposition des personnes. Cette tendence est justifiée par
la croyance du législateur que la simulation contient dans la pl}lpart des cas
une fraude a la Loi qui est une véritable violation des régles _de I'ordre Pu_bI'C-
quelle soit une fraude civile une fraude fiscale ou I'intention (.:lu débiteur
est de diminuer le gage au profit de ses créanciers chirographaires.

Vous avez vu que la Loi a expressément déclaré la nullité des contre-

s d’offices ministériels: vous avez vu que la Lot a frappé

lettres dans les cession
ude

de nullité les contre-lettres en cas de dissimulation du prix qui est une fra
contre le fisc.

Aussi le législateur égyptien. malgré la réglementation de la simulation

dans les articles 244 et 245 du Code Civil, I'a regardée avec méfiance. Il a
stipulé dans plusicurs articles qu'on ne peut pas violer leurs régles par la

simulation. Exemples:
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Article 471:

“Les magistrats, membres du Ministére Public, Avocats, Greffiers et
Huissiers ne pourront acheter, ni par eux-mémes ni par personne interposee,
en tout ou en partie, des droits litigieux qui sont de la compétence des Tribunaux
dans le ressort desquels ils exercent leurs fonctions et ce & peine de nullité
de la vente”.

Article 472 :

“Les Avocats ne peuvent, ni par eux-mémes ni par personne interposée,
faire avec leurs clients aucun acte relatif aux droits litigieux lorsqu’ils ont
assumé la défense de ces droits et ce, & peine de nullité du pacte™.

Article 479 :

“Sous réserve des dispositions prévues par d’autres lois, celui qui repré-
sente une autre personne en vertu d’une convention, d’une disposition Iégale
ou d’une décision de 'autorité compétente, ne peut acheter, ni directement
par lui-méme, ni par personne interposée, méme par adjudication, ce qu’il
est chargé de vendre en sa qualité de représentant, 2 moins d’y étre autorisé
par décision de justice.

Article 480

“Les courtiers et experts ne peuvent acheter, ni par eux-mémes ni par
personne interposée, des biens dont la vente ou I'estimation leur a été confiée.”

Parfois le législateur a créé une présomption légale de simulation, comme
par exemple par Darticle 3 alinéa 3 du Décret-Loi No. 178 du 9 Septembic
1952 sur la Réforme agraire qui édicte que:

“On ne tient pas compte dans l'application de cette loi les aliénations
du propriétaire aprés le 23 Juillet 1952 ni les aliénations du propriétaire apres
le ler Janvier 1944 4 son conjoint, a ses ascendants et leurs conjoints”,

La note explicative de cetteloi a déclaréexpressément que “‘cette aliénation
est dissimulée par le motif de la fraude a la Loi aprés notre Revolution
Nationale dans le premier cas ou contre le fisc pour échapper & I'impé6t sur
les successions qui est entré en vigueur le ler Janvier 1944.”

Enfin il faut dire que I'extension de la notion de I'ordre public implique
et aboutit dans une certaine mésure 4 la diminution de 1’éfficacité de la

simulation, de sorte qu’il y aura, & notre avis, dans I’avenir presqu’une néga-.

tion 4 la conception de la simulation.
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C’est en réalité une grave atteinte a la théorie de I'autonomie de la volonté
au point de vue philosophique et au principe de la liberté contractuelle au
point de vue technique.

Ahmed Rifaat Khafagui
Substitur au Parquet de la Sureté de I Etat

(Etude superficielle de la question
et non approfondie)
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THEORIE DE I’ABUS DES DROITS
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2, — Colin et Capitant.

3. — Ripert: La régle morale dans les obligations civiles. Le régime
démocratique et le droit civil moderne.

4. — Markovitch 1936: La Théorie de Uabus des droits en droit comparé.

. — Projet Franco-lItalien des obligations et contrats 1927 et son rapport.
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. — Article de M. Antoine Mazas, directeur de I’Ecole Frangaise de
Droit de Beyrouth, dans les annales de I’Ecole Frangaise de Droit de
Beyrouth, Université de Lyon, Année 1945, Numéro 3, L'abus des
droits dais les codes libanais de 1932-1933.

7. — Mon article en langue arabe dans la revue des avocats, Numéro
de Novembre [950 pages 637 4 648 intitulé:

La faute déguisée en droit Egyptien, étude historique juridigue des
articles 4 et 5 du droit civil Egyptien, et la bibliographie de cette
étude en droit Egyptien et en droit musulman.

INTRODUCTION

1. — Position du probléme :

Le titulaire d’un droit cherche a en épuiser ses prérogatives. Peu importe
§’il lése autrui. Il a pour lui I'autorité des maximes. La loi nes’occupe pasde
cette lésion et pourquoi s'en occuperait-elle, il n’est pas coupable de commettre
aucune faute. Gosserand dit: “La faute consiste dans la lésion dans un droit
sans réclamer un droit supéricur ou équivalent”. Il y a un adage d’aprés
lequel il ne.lése personne, celui qui use son droit. Dés lors, il n'y a pas de
responsabilité quand on use un droit.

Contre la force de ces maximes juridiques traditionnelles la morale
proteste. Elle aussi condense son commandement dans une maxime qui
édicte que “Summum jus summa injuria” c’est-d-dire aller jusqu’au bout
d’un droit, c’est commettre une faute. C'est la plus grande injustice que
'on puisse commettre de prétendre tirer d’'un droit les avantages suprémes
qu’il peut comporter. Il y a aussi un autre adage qui édicte qu’on ne doit
pas user mal un droit.

T —



AHMED RIFAAT KHAFAGUI — L'ABUS DES DROITS 57

A cause de cette divergence des tendences, la théorie de 'abus des droits
occupe une place trés importante dans la littérature juridique. Il s’agit de
demander si, dans ce cas, il faut admettre une responsabilité fondée sur une
faute dans I'cxercice des droits. Question philosophique. que nous sommes
en présence dans le domaine du droit.

2. — Exemples:

L'exemple le plus remarquable sont les dommages causds par I'exercice
du droit de proprié¢té aux propriétés voisines. Il se trouve aussi dans I’'abus
du droit d’ester en justice, le demandeur abuse son droit s'il intente une action
vexatoire, s’il épuise sans raison les voies de recours légales. Le créancier abuse
son droit d’exécution du jugement qui n’est pas définitif ou pratique une
saisie d’une exagération évidente. Le contractant abuse son droit de résilia-
tion dans le scul desscin de nuire au co-contrictant.

Cependant il y a des droits qui ne sont pas susceptibles d’abus comme
le droit de faire opposition i un mariage de I'enfant mineur par les parents,
le droit de puissance paternelle ou de puissance maritale (Loi de 1942 —
Art 217 et 219 du C.c. Fr.) Ce sont des droits de caractere absolu.

3. —- Nomination de la Théorie:

Presque tous les auteurs ont nommé cetle théorie de “I'abus des droits.”
Monsieur Planiol a critiqué cette théorie et sa nomination enlc-c‘msacrant
que “la formule usage abusif des droits est unc logomachie, .car si j'use I'DOFI
droit, mon acte est licite et quand il est illicite, c’est que je dépasse men droit
et que j'agis sans droit. Le droit cesse ou 'abus commence. Le menr?c,.actc
ne peut pas étre tout & la fois conforme au droit et contraire at droit™.

tre nomination, telle est

Monsicur Marc Dessertou a favorisé une au .
des moyens de la solution

“la théorie des conflits des droits™ Il a posé des régles
de ces conflits en préférant tel ou tel droit.

jeur Moustapha Marie, dans son ouvrage

Enfin notre vénéré juristc Mons UV
a adopté une autre nomination

“la responsabilité civile en droit ¢gyptien” iq ar
de la théorie. C'est™ la faute déguisée sous les droits”. .ll c(?lcte que la faut.e
est tout acte commis par un homme non diligent. Celui qui abtlfc son dro¥t
commet une faute. Cette personne n’cst pas diligente. La nature me.mc dudroit
est lointaine de tout abus. En réalité des choses, I’abusant a commis une f:dl:lt’e
déguisée sous un droit, croyant que cc droit le protége contre la responsabilité.
J'ai soulenu cette nomination dans mon article précité, car je la consi(.iére
conciliable avec les principes généraux du droit et I'esprit de toute 1égislation.
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-4, — Plan:

Apreés cette introduction trés générale dans la matiére, il nous faut
€tablir un plan de recherche, tiré du fond du sujet. J'ai imaginé un plan
scientifique qui consiste a étudier successivement dans la premiére partic le
développement et le fondement de la théoric en droit comparé. Dans la
deuxiéme partie je traiterai I'application juridique de la théorie. Et enfin
J’examinerai briévement dans une conclusion le danger de cette théorie
et son avenir.

PREMIERE PARTIE

DEVELOPPEMENT ET FONDEMENT DE LA THEORIE
EN DROIT COMPARE

5. — Le droit romain:

Le droit romain n’a pas connu le concept “abus des droits” Cela ne veut
pourtant pas dire que le droit romain n’ait pas possédé des moyens pour
combattre I'exercice abusif des droits. Il suffit de mentionner I'action pauliana,
-sans avoir besoin de prouver qu’elle servait a empécher 'abus du droit du
débiteur de disposer librement de ses biens.

En réalité le droit romain a posé la semence de cette théorie dans I'histoire
-de la vie juridique. Il a limité les droits et les pouvoirs comme les dominium
-ex jure quiritum, patria potestas, dominico potestas, manus.

6. — Le Droit musulman:

Les bases de la théorie sont posées par les textes du Coran ct les lignes
essentielles de la doctrine ont été édifiées dés le deuxiéme siccle de I'Hégire.
L’ensemble de 1a théorie s’est consolidé et immobilisé au cours des quatorzieme
et quinzieme siécles.

En droit musulman on a dit que, personne n’a ni un droit ni une propriété.
Tout appartient a Dieu qui lesa octroyés aux étres humains. Alors ceux-ci
sont devenus jouissant des droits. Dieu interdit tout abus des droits.
Le Prophéte Mohamed a consacré a plusieurs reprises qu'il ne faut pas
causer de dommage a autrui, c’est le but de la religion musulmane.

Cette théorie a eu ses partisans et ses adversaires. Il y a eu une véritable
lutte doctrinale.
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Un chef d’un rite, Abou Hanifah soutient cette théorie au point de vue
religicux et non au point de vue juridique, c’est-a-dire que celui qui a abusé
son droit a manqué a son obligation religieuse morale, mais il n’a pas commis
une faute juridique.

Alors, il ne sera pas responsable civilement, sa responsabilité se borne
religieusement envers Dieu. moralement & cause d'une violation d’une
regle morale.

Ce jurisconsulte a été soutenu i cet égard par d’autres chefs des rites
qui sont Ahmed-Ibn Hanbal et El Shafii et leurs disciples.

Cependant, la doctrine du fondateur du rite malekite (Malek-Ibn Anas)
qui interdit I’'abus des droits civilement, religicusement, moralement est inspirée
par lidée d’un équilibre harmonieux et équitable a établir entre les droits
individuels. Lorsqu'il s’agit d’apprécier l'exercice d’un droit individuel, il
faut prendre en considération les intéréts supérieurs des autres membres du
eroupe social, Cette doctrine se raméne & trois principes:

|. — L’exercice d’un droit ne peut se produire que dans le but pour lequel
ce droit a ¢été accordé.

2. L'exercice d’un droit cesse d’étre légitime a partir de I'instant ou le
dommage qu’il entraine est excessif.

3. — Nul ne doit exercer son droit quand l'exercice ne doit lui-étre
d’aucun profit et risque. de porter préjudice a autrut.

Alors le critére est simple, la directive générale est I'idée de la destination

sociale des droits.

Dans son application a des cas concrets, cette idée se tl‘adl..llt par qdua[‘ltb
critéres que la jurisprudence place sur le méme plan. L’exercice des droits
devient abusif:

I. — Lorsqu'il est motivé par l'intention de nuire.
2. — Lorsqu'il ne représente aucun intérét pour le titulaire alors qu’il
entraine un préjudice pour autrui.

3. — Lorsque le dommage subi par les tiers a le caractére d'un préjudice
eénéral.

4. — Lorsqu'il cause un préjudice excessif.

Enfin les postc — Hanafistes étaient obligés de soutenir cette derniere

tendance. Admis également par Monsieur Mohamed Kadry Pacha dans son
ouvrage élaboré en codifiant le droit musulman, intitulé: “Le guide de
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I'inquiet pour savoir les statuts de I'étre humain™, livrc premier “les biens™.
troisiéme chapitre, article 57 qui édicte: “Le propriétaire pourra user de son
droit comme il veut, en observant de ne pas nuire a son voisin™.

Ce code est rédigé d’apres la doctrine du rite Hanafiste.

7. — Le droit frangais.

La doctrine classique du quatorzieme siécle disait qu’il ne peut y avoir
faute si le fait dommageable résulte de I'exercice d'un droit par son auteur.
Le propriétaire qui, usant de son droit, construit une maison ct bouche la vuc
que possédait son voisin, n’est pas responsable du préjudice ainsi causé.
Et cette solution paraissait logique, imposée par la conception individualiste
du droit.

Sous I'empire de cette conception, le législateur francais en codifiant
le droit civil en 1804, a ignoré cette théoric. On enscigne en général la
rigoureuse séparation de la morale et du droit, quelque soit le désir qu'aient
cu les rédacteurs du code civil de séparer le domaine du droit de celui de la
morale.

Nous avons vu comment Planiol a défendu contre cette théoric.

Mais aprés Iapparution de la conception collectiviste, et sous I'influence
de la régle morale, la jurisprudence frangaise a élaboré une véritable théorie
tout 4 fait progressive.

Dans unc premiére ¢tape la jurisprudence, en adoptant la regle de la
faute intentionnelle, a considéré que I'exercice du droit dans I'intention de
nuire comme générateur d’une faute.

Dans une deuxieme ¢tape, ct grace d la preuve de I'intention de nuire,
le juge dit qu’il y a en fait une intention de nuire quand on exerce le droit
sans utilité. On se borne de constater que I'absence d’utilité suppose l'inten-
tion de nuire. Alors on change la notion, quand il y a exercice du droit sans
utilité, méme s'il n'y a pas intention de nuirc.

Enfin ot dans une derniére étape, I'expression d’abus du droit désigne
I'acte qui, accompli régulierement dans T'exercice d’un droit & pourtant un
caractére anormal par rapport au mode d’exercice habituel d’un droit
semblable. Le juge peut trouver un emploi défectueux en comparant la conduite
de Pauteur de I'acte dommageable i celle du titulaire d’'un méme droit agissant
correctement. Alors, ct sous cc fondement, la jurisprudence frangaise a justifi¢
I’application de Particle 1382 du code civil en matiére de responsabilité.
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La doctrine moderne, a son tour, sous I'influence des nécessités pratiques
et du déclin des conceptions individualistes a assuré la position prise par la
jurisprudence.

8. — Le Droit Egyptien:

Suivant le code civil francais, 'ancien code civil égyptien (code mixte
de 1875 — code-indigéne de 1883) n’a pas apporté un texte concernant cette
théorie, sauf quelques articles pour des cas particuliers (articles 168-522).
Mais la doctrine et la jurisprudence égyptiennes ont constitué unc théorie
de I'abus des droits inspirés par la solution francaise précédente..

Le nouveau code civil égyptien a ¢été promulgué le 16 Juillet 1948 par
la loi Numéro 131, publiée dans le Journal Officiel No. 108 extraordinaire
du 29 Juillet 1948, mis en vigueur i partir du 15 Octobre 1949 (article 2 de la
loi de promulgation). Dans le titre préliminaire (Dispositions générales —
Chapitre Premier) “Les lois et leur application”, paragraphe Premier ““La
loi et les droits” il y a deux articles concernant la matiére.

Article 4 :
Celui qui excrce légitimement son droit n'est point responsable du
préjudice qui en résulte.

Ariicle 5:

L’exercice du droit est considéré comme illégitime dans les cas suivants.

a) S’il a lieu dans le seul but de nuire a autrui;

h) Sl tend i la satisfaction d’un intérét dont I'importance est minime

par rapport au préjudice qui en résulte pour autrui?
¢) Sl tend A la satisfaction d’un intérét illicite™.

Il me semble que le législateur égyptien a adopté la conception musulmar.le
a ce propos. Cela parait expressément dans la note explicative de ce dr(_nt.
Cette note consacre que: “La Théorie de I'abus des droits, d’aprés la doctrine
musulmane, est plus excellente que celle des droits occidentaux, cela a poussé
les rédacteurs du projet d’utiliser la conception musulmane en rédigeant
les dispositions techniques & cet égard. Les trois critéres cités sont inspirés
par la doctrine musulmane.”
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9. — Les Droits Etrangers:

La théorie est développée en droit comparé. Tous les codes modernes
la consacrent.

Le projet Franco-Italien, dans la sixiéme section (des actes illicites)
article 7 dispose que “Toute faute qui cause un dommage & autrui oblige
celui qui I'a commise a le réparer.

Doit également réparation celui qui a causé un dommage & autrui en
excédant, dans l'exercice de son droit, les limites fixées par la bonne foi ou
par le but en vue duquel ce droit lui a été conféré”.

Le Code Libanais des obligations et des contrats a reproduit Particle
précédent dans son article 124 et aussi le Code Polonais dansson article 125.

Dans son article 226 le code civil allemand dit en termes généraux:

“L’exercice d’un droit n’est pas permis lorsqu’il ne peut avoir d’autre
but que de causer un dommage a autrui’.

Le code civil suisse contient dans son titre préliminaire P'article 2 qui
édicte:

“Chacun est tenu d’exercer ses droits et d’exécuter ses obligations selon
les régles de la bonne foi. L’abus manifeste d’un droit n’est pas protégé
par la loi™.

Le code des Républiques Soviétiques a posé dans son article premier le
principe suivant:

“Les droits civils sont protégés par la loi, sauf dans la mesure ol ils sont
exercés dans un sens contraire i leur destination économique et sociale”

Aussi le code chinois dans 'article 148,
le code autrichien dans Iarticle 1295.
le code turc dans l'articie 2,
le code espagnol dans I'article 1908,

le code portugais dans I'article 245,
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DEUXIEME PARTIE
APPLICATION JURIDIQUE DE LA THEORIE
10. — Droits et Facultés:

Nous sommes en présence de 'abus des droits et non de I"abus des facultés.
Le droit est une faculté que la loi reconnait 4 une personne déterminée, comme
le droit de propriété. Mais la faculté est reconnue par la loi & tout le monde
sans détermination comme la liberté publique. La faculté n’a pas besoin de
la notion de I'abus pour protéger le tiers contre tout dommage né de son
-exercice.

1. — Domaine d application :

La théorie s'applique-t-elle aux droits nés des obligations ou a tout
droit, soit en droit privé ou droit public ?

Cela a poussé de demander, quelle est la place de cette théorie ?

Certains codes ont placé cette théorie dans le chapitre consacre a _la
responsabilité, comme le projet franco-italien, le code libanais, le C().d? Po[onals,
.en considérant que l'abus des droits est une extension du fait illicite.

D’autres comme le code égyptien, le code suisse ont traite cette théorie

-dans le livre préliminaire du code civil.

Monsieur Linant de Bellefonds, dans une réunion de la Comm1ss.1.on
de révision du code civil égyptien, le 23 Avril 1936, a soutenu la premicre
solution.

Monsieur Saleilles avait proposé a la Commission de réwsm‘n du c<.)dc
-civil frangais, d’introduire dans le titre préliminaire du code et al?res l’lartl‘cle
‘6 un texte général défendant au titulaire d’un droit d’en abuser, il avait blen
vu qu’il y avait 13, non la simple application d’une régle de la responsabilite,
mais un principe général de droit.

Alors et daprés notre code civil, la théorie s'applique en droit civil, en

. . - - M 1 * 1 i
.droit commercial, en droit des procédures, aussi bien quen droit public.
12. — Sanction de 'abus:

La place, ainsi donnée a notre probleme a-t-elle une autre importance
pratique quant 4 la sanction de l’abus?
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On pourrait songer a le soutenir et raisonner alors de la fagon suivante..
Si I’exercice abusif d’un droit n’est plus protégé il s’agit d’un fait sans droit,
la sanction sera non sculement la réparation du préjudice causé, mais pourra
étre une sanction en nature, le refus d’action, I'obligation de mettre fin a
Iagissement illégal. Si, au contraire, I'on se place uniquement sur le terrzin
de la faute, il y aura lieu 4 condamnation 4 dommages-intéréts sans doute,
mais I'acte étant accompli dans les limites légales du droit ne pourra en fui-
méme étre interdit directement.

Mais en réalité ce raisonnement n'est pas pertinent. La jurisprudence
francaise n’a jamais hésité, outre la condamnation aux dommages-intéréts,
a ordonner en nature les mesures propres a faire cesser le préjudice ou méme
a I'empécher de naitre. Le propriétaire qui a construit une faussc cheminée
pour nuire & son voisin sera condamné i la démolir, aussi bien qu” 4 de
dommages-intéréts.

13. — Sanction en droit romain:

En droit romain, ’abus des droits était considéré comme un délit pénal
prive, le délit d’injure” injuria”. Alors les romains ont sanctionné I’abus des
droits par I’octroi de I'injure qui était une action infamante, estimatoire c’est-
a-dire sa taxation est faite par le magistrat. Comme exemple de I'abus les
romains disent que celui qui cite en justice une caution qui est un débiteur
subsidiaire tandis que le débiteur principal .est solvable. abuse de sond roit.

14. — Sanction en droit musulman:

La théorie musulmane s’applique  tous les droits quel qu’en soient I'objet
et la nature, elle se présente comme un élément de conciliation entre les
exigences du droit strict et celle de I’équité, un procédé par lequel se réalise
la réaction de la morale religieuse sur les régles de droit.

Le droit musulman laisse au juge, non seulement une liberté considérable
d’appréciation des faits, mais encore une liberté relative dans le choix et le
dosage de la santion de I'usage illicite des droits. Le juge pourra sanctionner
cet usage par la condamnation aux dommages-intéréts, aussi en nature en
ordonnant les mesures propres a faire cesser le préjudice. Egalement il peut

infliger 4 tout abusant de son droit, une peine quelconque violant la régle

“nulla peona sine lege”. Il y a enfin une sanction religieuse.

T ——
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CONCLUSION

15. — Dangers de la théorie:

Arbitraire. Si on veut. Cette théorie offre le danger du contréle arbitraire
du juge sur I'exercice des droits. Elle suppose de la part du juge une délicate
appréciation sur les motifs légitimes de ’action. Permettre au juge d’appliquer
encore ici la notion de faute, c’est lui permettre d’apporter des correctifs
aux termes dont s’est servi le législateur, d’apposer au droit des limites autres
que celles envisagées expressément par celui-ci. Les citoyens ne peuvent plus
compter sur la sécurité que leur donne la loi, ils sont toujours exposés ace
que le juge reconnaisse une faute dans un acte accompli sous la protection
de la parole du législateur ?

Il s’agit en effet de désarmer le titulaire d’un droit, et par suite de traiter
de facon différente des droits objectivement égaux en pronongant une sorte
dc déchéance contre celui qui est exercé immoralement. Ce n’est pas la un
simple probléme de responsabilité civile, mais une question générale de moralité
dans Pexercice des droits. C’est une intrusion des idées morales dans le mondfa
juridique. Trop généralisée, cette théorie aboutirait 2 enlever toute valeur a
la loi, a tuer toute sécurité et tout crédit.

16. — Avenir de la théorie:

Mais, malgré ces dangers, le triomphe de la théorie de I'abus du‘ droit
montre combien ces notions ont perdu deleur crédit. On ne songe plus a pro-
téger la liberté, mais a donner satisfaction aux nécessités sociales. Les droits
concédés aux individus ne sont plus congus comme des prérogatives absolues
mais comme des fonctions sociales reconnues & chacun pour le bien CO{nmun.
Et c’est le juge plus prés des réalités quele 1égislateur, qui fera I'adaptation des
droits aux circonstances.

Nons avons vu comment 1e code ‘civil égyptien a édicté un critere tres

large 4 ce propos.

Ainsi consacré, la morale a gagné un degré supcrieur dans la moralisa-

tion des actions humaines par le droit.

On peut conclure, enfin, que la réussite de cette théorie dans un pay
jurisprudence

Ahmed Rifaat Khafagui
Substitut au Parquet de la Sureté de I Etat







THE IMPACT OF IMPORT
RESTRICTIONS ON THE CONSUMERS

By KHALIL REDA, B.Sc., M.Sc. Ph. D. (Harvard).

Dept. of Agric. Economics, Faculty of Agriculture.
Ain Shams University, Cairo, Egypt

The present government has recently introduced some vital changes
in our foreign trade policy. These. changes were vital for the rapid fulfilment
of our nationalistic goals. First, Egypt is to be strong enough to be able not
only to defend itself against aggression but to be also able to inflict heavy
reprisals. Second, every effort is to be expanded for the rapid industrialization
of the country. Accordingly, priority in the imports has been given to the needs
of our armed forces and our industries. Unless our exports are correspondingly
increased to meet the substantial increase, which is taking place in the imports
of arms and capital machinery, the present government policy will entail
a drastic curtailment in the imports of some consumers commodities deemed
not essential (1). |

The restricted imports will put a burden on the consumers whose con-
sumption has been restricted. This burden is expressed by the loss in satis-
faction shown by the consumer when he realizes that neither can he now
secure on the market the same quantity of the commodity he was previously
consuming; nor can he secure a unit of it, but at a higher price. This loss
in satisfaction incurred by the consumer affects his morale. As the role played
by public morale in the success or failure in any undertaking is of a paramount
importance, every effort should be taken by the government to keep it from
being undermined. The public will willingly bear hardships when given to
understand that every effort is being made to lessen the burden imposed on
him by restricting his consumption. The purpose of this paper is to analyse
this loss in satisfaction brought about by the forced reduction in consumption
and to find ways by which this burden could be alleviated or at least be more
equitably distributed. 2

e

If as a result of import restrictions on a commodity its supply on the local
market becomes insufficient to meet demand, the price of the article will have

(1) Restrictions of the imports of some commodities have recently been imposed.
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to rise to a level where supply equates demand at the new price level. (The
assumption here is that local production does not increase to make up for the
reduction in imports (1). At the higher price however, a certain number of
consumers will be unable to afford it and only those in the higher income
brackets will be able to secure the limited quantities offered. To bring about
a more equitable distribution of the burden, a system of rationing coupled
with price ceiling would have to be imposed. (2) This is shown in Figure I.
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Figure I

Figure I shows a demand curve SS’ (drawn as a straight line for simpli-
fication) for a commodity X. ON is the quantity bought at a price OA (before
_,chtriction). The amount of consumer’s surplus is the area ABS. When the
‘import of commodity X becomes restricted and rationing is imposed only
a quantity OM becomes available to the consumer. If no price ceiling is in-
troduced, the price of the commodity will rise to OD. The area of the consumer’s
surplus is thus reduced to DCS. This involves a loss in satisfaction amounting
to the difference between ABS and DCS represented by ABCD. (3). The
loss in satisfaction could be reduced if the government imposes a price ceiling

(1) The possibilities of increasing pr_oduction under condit‘ions of both perfect and
monopolistic conditions will be discussed in the latter part of this paper.

(2) Without price ceiling being imposeq, the mere appeal to housewives not to pay
suppliers more than the normal price has little chance of success.

(3) The loss in satisfaction in the consumer’s surplus could be measured as a percentage
of total expenditures.
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‘to maintain the price at the old level OA. The consumer will thus be able to
get his rationed quantity of the commodity OM at OA price, leaving him with
a consumer’s surplus equal to the area AECS. The loss in satisfaction in this
case BEC is much smaller than the area ABCD, which represented the loss
in the consumer’s surplus incurred when no price ceiling was imposed. Thus,
the imposition by the government of a system of rationing and price ceiling
on the goods whose imports have been restricted and which as a result are
short on the local market is a vital step in the right direction towards alleviating
the dissatisfaction of those whose consumption has been restricted.

As a result of rationing and price ceiling on a commodity however, the
total expenditure on it will be reduced. The consumer will be left with extra
money which would have been spent on it had there not been a shortage of it
on the market. In Figure I. this extra money is shown by the difference between
ABNO and AEMO represented by the area EBNM. Unless this extra money
is taken off the market by government borrowing to avoid inflationary gaps,
the consumer will be forced to spend it on outlets that they would not have
chosen if they had had free choice. As this amount of purchasing power can not
be spent on rationed commodities, the only outlets open to the consumers are
the non-rationed articles. The effect of the extra expenditures on non-rationed
commodities will be to increase both the quantity demanded and the price.
(The percentage rise in price will depend on the elasticity of the supply curve.
The more inelastic the supply curve, the greater is the percentage rise in price
as compared with the percentage increase in quantity). The rise in price on the
non-rationed commodities will bring an added loss to the consumer’s surplus.
Figure IT shows the effect of the spending of the extra pruchasing power
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EBNM (Fig. I) on a non-rationed commodity. OD is the new price and OM
is the new quantity demanded. The increase in total expenditures from ABNO:
to DCMO equalling the extra purchasing power EBMN found in the consumer’s
hand as could be seen, the loss in the consumer’s surplus amounts to the shaded
area ABFCD.

The loss in the consumer’s surplus could be reduced if the government
imposes a price ceiling. If price is maintained at OA then the loss in satisfaction
is reduced only to the area BFR, showing a substantial gain in satisfaction
to the consumer in comparison with conditions when no price ceiling was
imposed. Thus, it would be wise for the government, in order to reduce such a
burden, to extend price ceiling over some of the non-rationed articles which
figure prominently in the buying list of the average consumer. Price ceilings,
however, can not be successfully maintained under all circumstances. The
successful maintenance of price ceilings will depend to a great extent on the
conditions under which the commodities are being produced.

If the particular goods under consideration is being produced under
conditions of perfect competition then no increase in production can take
place unless prices are raised. In order to maintain successfully the price
ceiling imposed at the old price level rationing will also have to be imposed.
Figure IIT shows that at a price OA production can only be carried up to the
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point where the marginal cost curve of the firm cuts the price line at point P,
showing a production ON. Any increase in production to OM, for example,
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can only take place if prices are raised to OD. Thus, with the price ceiling im-
posed no increase in production can take place and if this price ceiling is to
be successfully maintained then rationing will have to be added to divide
equally the limited quantities of the commodity found on the market between
its consumers.

If non-rationed commodities are being produced under monopolistic
conditions, the situation differs. Figure IV shows production of goods under
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Figure IV

monopolistic conditions. Normal production takes place up to the point
where the marginal cost curve cuts the marginal revenue curve — a quantity
OM will be produced at a price OA. With increase demand, under normal
conditions, there will be a new demand curve A’R’ and a new marginal curve
M’R’. Production will increase up to the point OM’ where the marginal cost
curve cuts the new marginal revenue, but the output will have to be sold at
OA’ price. However, as there would be a price ceiling — price OA to be main-
tained — the new marginal revenue curve, under this hypothesis will be ABC.
Production will increase up to the point where the marginal cost curve cuts
this new marginal revenue curve at point C.A quantity OM™ will thus be
produced at a price ceiling OA. Thus, under conditions of monopolistic com-
petition — due to the peculiarity of the demand curve — an increase in pro-
duction can take place without prices having to be raised. (1) Under normal

(1) The inflationary effect of the extra purchasing power will be partly dissipated on.
these goods as production can be expanded with no increasc in price.
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conditions a monopolist can increase the quantity of his sales only by reducing
the price unit of his commodity. Thus, the maintenance of the same price —
through price ceiling — becomes a great incentive for the monopolist to
increase his production. (1) As production can be expanded on the com-
modities produced under monopolistic conditions without a rise in prices,
the gouvernment can successfully maintain its price ceilings on these commodi-
ties without recourse to rationing. (2)

To summarize:

If a shortage of a commodity appears on the local market as a sresult of
import restrictions and if the government does not interfere, the price level
of this commodity will increase considerably. Accordingly, many consumers
of the low income brackets will be unable to afford it at a new price level.
Those consumers will suffer a considerable loss in satisfaction and this is very
detrimental to public morale. In order to alleviate the dissatisfaction of the
deprived consumers the government will have to impose rationing and price
ceiling.

As a result of the reduced expenditures on the rationed commodities
the consumers will find themselves with extra purchasing power. Unless this
extra money is taken off the market by government borrowing to avoid an
inflationary gap, it will be spent on the non-rationed commodities. This extra
demand will in effect raise the prices of those commodities. Some of these
prices, however, will have to be maintained — at least — on these commodities
which are important from the consumers point of view.

To successfully maintain price ceilings on commodities produced under
conditions of perfect competition, rationing will also have to be imposed.
As, however, an expansion in production can take place without prices having
to be raised on goods produced under monopolistic conditions, price ceilings
-can effectively be maintained without recourse to rationing.

Khalil Reda

(1) In this analysis we made the hypothesis that the cost factors will remain unchanged.
“Of course, with increase demand and with the increase in the flow of labor and materials
into the increased production, the cost curve will §h1ft somewhat depending on the peculiarity
of production of the particular industry. The rise in the cost curve will curtail somewhat
the increased production .

(2) Unless the increased production which will take place is not sufficient to meet the
increased demand.
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LA STRUCTURE DES COMPTES
INTERNATIONAUX

par Dr. ZAKARIA AHMED NASR

(résumé de D’article de langue arabe)

INTRODUCTION.

Branche strictement spécialisée il y a quelques années, la comptabilité-
économique voit actuellement s’étendre son influence, tant dans le domaine
de la théorie économique ol elle contribue a préciser les concepts, a leur
donner un contenu capable de vérification statistique et parfois a mettre fin
3 des discussions oiseuses, que dans celui de la politique économique. Celle-ci
est logiquement précédée par une svaluation de la situation présente que seul
un tableau plus ou moins approximatif de la réalité économique et de ses

enchevétrements peut offrir.

Cette étude se penche sur un des aspects de la comptabilité économique,
celui des relations de I’économie nationale avec Iextérieur. En ce sens les
comptes internationaux comprennent d’abord la balance des dettes et créances.
internationales, ensuite et surtout la balance des paiements internationaux;
dans les deux cas il s’agit de relations entre ¢conomies nationales différentes
c’est 4 dire entre “résidents” de divers pays- L'élaboration du concept de
résidence économique délimite & ce sujet les frontiéres éconor{liques c?u pays
et partant les éléments a inclure ou a exclure des comptes internationaux.

1. — La Balance des dettes et créances.

re du terme, des avoirs et dettes d’un pays envers.
y inclure les avoirs a revenu, réel ou potentiel,
a lexclusion des postes ne donnant pas lieu & revenu (billets étrangers, or);
ces derniers trouveraient plus utilement leur place dans un relevé des réserves
monétaires internationales (moyens de paiement), celles-ci comprenant d’ailleurs.
divers éléments “liquides” de la balance des créances internationales.

Bilan, dans le sens prop
les autres. Nous proposons d’
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Cette classification ne met peut-étre pas en jeu une question de principe,
mais elle sert & adapter le bilan des dettes et créances a I'étude du probléme
que son nom implique.

Méme en ce sens ce bilan n’est guére suffisant pour juger de la situation
financiére réelle d’un pays, au sein de 1’économie mondiale; cette situation
‘semble plutdt determinée par la balance des avoirs 4 long terme et particuliére-
ment des investissements; mieux, par la balance des revenus de ces avoirs.
C’est dans ces revenus que nous trouvons I'expression la meilleure du courant
réel des biens nationaux produits a I'étranger et des biens étrangers produits
'intérieur des frontiéres géographiques, c’est a dire “I’efficience™ des créances
et dettes internationales.

2, — La Balance des paiements internationaux.

Prise dans cette étude au sens large (toutes transactions) et non au sens
strictement cambiste, la balance des paiements est de par sa nature méme en
<quilibre comptable; basée sur le principe de la comptabilité double, la somme
de ses “crédits’ est nécessairement égale a celle de ses “débits”. L application
de ce principe aux divers postes de la balance permet d’éviter beaucoup
-d’écueils et de confusions inutiles. Du point de vue statistique il est nécessaire
d’avoir recours & des mesures d’estimation indirecte, par exemple pour les
entrées relatives aux paiements effectués qui se basent en général sur les
variations nettes d’avoirs ou de dettes.

La négligence de la nature comptable de la balance des paiements, notion
pourtant évidente, explique les acrobaties intellectuelles de certains auteurs
voulant & tout prix parler de recettes 1a ol il y a paiements et de paiements
la ol il y a recettes; cela explique également les nombreux malentendus qui
ont pour objet la notion de mouvements de capitaux.

3. — Les postes de la balance des paiements.

Cette section de I'article entreprend une étude detaillée des postes de la
balance des paiements tels qu’on les trouve notamment dans le “Manuel”
du Fonds Monétaire Tnternational (1950). Les formules de cette publication
intéressante sont développées, simplifiées et parfois illustrées d’exemples.

On distingue d’abord le compte des transactions courantes, transactions
qui ne représentent pas en elles-méme un changement dans le bilan des créances
et dettes internationales; ensuite le compte des mouvements de capitaux qui
par contre refletent un tel changement. Les mouvements de "or monétaire

»
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(quelle que soit leur origine, interne et externe) sont rattachés dans les ins-
tructions du F.M.I. au compte capital.

Il ne saurait étre question dans ce résumé d’attirer I'attention sur les
points ot le “Manuel” a utilement contribué a I'effort de systématisation et
d'¢lucidation dans un domaine souvent compliqué; ses instructions repré-
sentent certes I’étude la plus élaborée de la question.

4. — La structure géographique de la balance des paiements.

Dans un monde ot les restrictions multiples, les mesures de discrimina-
tion, linconvertibilité, sont devenues monnaie courante, une balance des
paiements globale présente moins d’intérét qu'un compte ol I'on puisse
distinguer le détail des transactions classées par pays ou groupes de pays.

Pour diverses raisons les instructions du F.M.L. ont adopté a ce sujet.un
critére géographique de classement de préférence & un critére mopétalre.
Ceci pose divers problémes dont deux principaux: celui de l'imputation de§
mouvements de marchandises aux divers groupes géographiques, puis celui
des paiements multilatéraux.

Pour le premier le F.M.l. adopte la base vente/achat, imputant les ex-
portations au pays acheteur et les importations au pays vendeur, quels que
soient les lieux de production. de consommation, de provenance ou de des-
tination.

Quant au second certains ajustements permettent d‘en. tenir compte:
un poste, celui des réglements multilatéraux, équilibre les diverses b.alances
eéographiques; ses entrées se basent sur I'idée que les moy.ens.de ’panemcnts
-d’un pays tiers font I'objet lors de leur emploi d’une transaction indépendante.

5. — Le secteur extérieur dans les comptes nationaux.

Les comptes internationaux d’un pays ne sont en réalité que des cff)mptes
-dérivés de relevés plus larges, ceux de I’économie nationale tout entiere. Le
bilan des créances et dettes internationales n'est qu’un élément du bilan
national; la balance des paiements n’est, €n majeure partie, qu'un assem.b]age
de diverses entrées que I'on trouve dans les comptes du revenu natio.nal.
Cette section est consacrée i I'élaboration de ces deux idées; des équations
keynésiennes de la comptabilité économique nous déduisons celle des transac-
tions internationales. Ces équations, ainsi que les schémas analogues, ont le
mérite de mettre en relief comment les relations internationales s’imbriquent
dans les comptes de la nation.
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APPENDICE : Le financement officiel compensatoire.

La comptabilité économique est surtout un outil de description systéma-
tique qui peut servir a maints usages. Par exemple, de la balance des paiements
nous pouvons, comme le fait le F.M.I., dégager une formule permettant de
juger de I’équilibre ou du déséquilibre des transactions internationales d’un
pays donné. Cette formule se rameéne a regrouper les divers postes de la balance
dans le but de montrer dans quelle mesure les autorités monétaires d’un pavs
ont intervenu pour faire face a un déséquilibre (positif ou négatif). Il sagit
donc de dégager les transactions qui ont eu pour but la correction d’un désé-
quilibre et de les isoler, sous le titre financement officiel compensatoire, des
transactions “autonomes’.

Ceci n’est d’ailleurs pas toujours possible et implique une large part
d’appréciation subjective, aussi nous constatons que les publications du
F.M.I. (depuis 1955) rejettent le concept de financement officiel compensatoire
pour s’en tenir i des formules plus “neutres” telles que “balance cumulative ™,
“aide économique”, “mouvements monétaires”’.

CONCLUSION.

La comptabilit¢ économique peut contribuer utilement a I’élaboration
des concepts de I’analyse théorique; elle est en soi incapable de nous guider
a travers I'enchevétrement des relations causales ou d’interdépendance, ce
domaine est réservé a la théorie. La description statique, quelle que soit son
exactitude conceptuelle ou statistique, peut aider I'effort analytique mais ne
peut y suppléer. '

Le progrés de la science économique est dans une coopération intime
des chercheurs de divers domaines.

Faculté de Droit
Université Ein Chams.
Z. NASR
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D’ALEXANDRIE
20éme Année, Nos. 238 - 329 — Alexandrie — Juillet-Aott 1956

Introduction. — 1. Les obligations de
la liberté: 2. Le premier referendum
populaire et le premier président de
la République; 3. Un Ministére pour
I'Industrie. "

Coopération économique entre la Gréce
et les pays Arabes. Recommandations
des Chambres de Commerce Grec-.
ques et Arabes.

Lois, Décisions et Arrétés divers,

THE BRITISH CHAMBER OF COMMERCE OF EGYPT
Vol. XLII, No. 7 — Cairo — July 1956

Annual General Meeting of the Cham-
ber.

Annual General Meeting of the Cairo
Members.

Annual General Meeting of the Alex-
andria Members.

Annual General Meeting of the Canal
Zone Members.

Luncheon to H. E. The Ambassador.

Notes of the Month.

London Letter.

Progress in Britain's Wool Textile In-
dustry.

The Companies’ Law (Law No. 159 of
1956). -
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The Worker's Insurance and Provident
Funcs Law (Order No. 26 of 1956).
Foreign Exchange of Egypt.
New Inventions and Processes.
Foreign Trade of Egypt:
Table I — Foreign Trade.
Table II — Classified Imports and
Exports.
Talg III — Principal Commodities :
Imports.

Table IV — Principal Commodities :
Exports.
Table V — Cotton Exports.
Egyptian Government Adjudications.
Stocks and Shares.
Crédit Foncier Egyptien.
Market Reports.
Officers of the Chamber.
Classified Index of Advertisers.

Vol. XLII, No. 8 — Cairo — August 1956

The Electronic Invasion.

British Radio and Television for the
Middle East.

National Racio and Television Exhibi-
tion.

S.V.A.C's 1Tth. Flying Display and Ex-
hikition.

Notes of the Month.

British Trade with Egypt in 1955.
I — Imports.
II — Exports.

London Letter.

Price Fixing Regulations (Order Nos. 10
of 1956).

The Pharmamy Law (Law No. 7 of
1956).

The Trade Marks Law (Law No. 205 of
1956).

New Inventions and Processes.
Foreign Trade of Egypt:
Table I — Foreign Trade.
Table II — Classified Imports: and

Exports.

Talg III — Principal Commodities
Imports.

Table IV — Principal Commodities :
Exports.

Table V — Cotton Exports.
Egyptian Government Adjudications.
Stocks and Shares.

Crédit Foncier Egyptien.
Bankrupticies.

Market Reports.

Officers of the Chamber.
Classified Index of Advertisers.

Vol. XLIII, No. 9 — Cairo — September 1956

Man-Made Fibres.

Lambert Brothers (Egyt Ltd.)
Notes of the Month.

London Letter.

The Passports and Foreigners' Residen-
ce Law (Law No. 254 of 1956).
The Import duty Law (Order No. 76

of 1956.
‘The Identity Card Law  (Ministerial
Order of 29th October, 1955).
Marking of Foodstuff Containers (Order
of 2Tth. February, 1956).
Declaration of Stocks (Orders Nos. 54
and 58 of 1956).
New Inventions and Processes.

Foreign Trade of Egypt:
Table 1 — Foreign Trade.
Table II — Classified Imports and

Exports. .
Talg III — ‘Principal Commodities
Imports. »
Table IV — Principal Commodities :
Exports.

Table V — Cotton Exp?rts:. )
Egyptian Government Adjudications.
Stocks and Shares.

Crédit Foncier Egyptien.
Market Reports.

Officers of the Chamber.
Classified Index of, Advertisers.

BULLETIN DE LA CHAMBRE DE COMMERCE SUISSE
EN EGYPTE

No. 39 — Le Caire — Juillet 1956

CHRONIQUE DE LA CHAMBRE
Suisse—Egypte:
Les échanges commerciaux égypto-
Suisses en 1955.

EGYPTE:

Le nouveau, régime des importations

en Egypte.
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Rapport sur le développement de la

situation cotonniére au 1/3/1956
au 30/6/1956.

Le Commerce extérieur de !'Egypte.

Nombres-indices des prix de gros et
du coat de la vie.

Recettes douaniéres et droits d’acci-
ses.

SUISSE:

Apercu de la situation économique de

la Suisse vue par I'U.B.S.

Nouvelles économiques et diverses.
Statistiques économiques suisses.
Cote des changes et billets de banque.
Calendrier des foires et expositions.
Mises en relations,
Liste des publications et revues.
Index des annonceurs.
Membres Fondateurs et Donateurs.
Annonces et publicité.

BULLETIN DE LEGISLATION ET DE JURISPRUDENCE
EGYPTIENNES
7éme Année, No. 4 — Alexandrie — 1956

DOCTRINE
JEAN DUFOQUR. — De la territorialité
en matiére d'impét général sur le
revenu.

Législation.

Cour de Cassation. .
Cours d'appel et autres juridictions.
Conseil d'Etat.

7éme Année, No. 5 — Alexandrie — 1956

DOCTRINE

JEAN DUFOUR.: — De la territorialité
d'impdt général sur le revenu.

Législation.
Cour de Cassation.
Cours d'appel et autres juridictions.

7éme Année, No. 6 — Alexandrie — 1956

DOCTRINE

ROLANDO QUADRI. — De la succes-
sion de I'Etat dans le Droit Interna-
tional privé (a suivre).

Législation.
Cour de Cassation.
Cours d’appel et autres juridictions.

7éme Année No. 7 — Alexandrie — 1956.

DOCTRINE

ROLANDO QUADRL — De la succes-
sion de I'Etat dans le Droit Interna-
tional privé.

Législation.
Cour de Cassation.
Cours d’appel et autres juridictions.

ECONOMIC BULLETIN
Vol. IX, No. 1 — Cairo — 1956

NOTES AND COMMENTS:
The Boom.
On Reading a Book.
It is but provisional that Lasts.
A Retrospect.
LEADING ARTICLES:
International Monetary Developments.
Gross Rate of Capital Formation in
Egypt.
Agricultural Income in Egypt 1954/-
1955.

ECONOMIC REVIEW:
EGYPT: :

Money and Credit.
Foreign Exchange.

Gold. .
Stock Exchange.
Cotton.

Foreign Trade in 1955.
Import Policy for 1956.

Trade and Payments Agreements.
State Final Accounts for 1953/54,

Egypt's Balance of Payments Jan./-
Sept. 1955.

Cottonseed' 0Oil Industry in Egypt.
The First Congress of Egyptian
Chambers of Commerce.

Amendments to the Income Tax Law.
FOREIGN:
The Colombo Plan.
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UK Bankers Views.

Turkey's Foreign Payments Position.

The Economic Conditions in  Syria
During 1955.

Economic Conditions in the Sudan.

Egypt’s Payments Agreements (Revised

Schedule).
Statistical Section.

L'EGYPTE AGRICOLE
54éme Année, No. 418 — Le Caire — Janvier-Février 1956

ANDRE LAMBERT. — Impressions agri-
coles de trois voyages au Soudan —
1954-1955-1956.

Histoire de la Navigation dans le Canal
de Suez.

Chronique Agricole Locale.

Nouvelles diverses.

Stocks Cotonniers.

Informations financiéres et agricoles.

THE EGYPTIAN COTTON GAZETTE
Volume 28, — Alexandria — May-June 1956

R. G. MACWILLIAM. — Steps Towards
Sanity. )

Varied Fortunes for Swiss Textiles.

R. K. M_ARTINE. — Cotton Growing is
a Major Russian Industry.

W. R. PALMER. — Liverpool Sudan
Futures Contract.

CAFFEY. ROBERTSON. — Some Obser-

vations on Recent Developments in
U.S.A. cotton.
C. H. BROWN. — Sea Island Cotton.

World Cotton  Industry Parliament
Meets.

Spinning Test report on the Egyptian
Cotton crop of 1955. w0

Cotton Press Round-Up.

Precision Measuring Instruments for the
Textile Industry.

Trade Missions.

R. DABBOUS. — The Statistical Posi-
tion of Egyptian Cotton at 1st June
1956.

Statistical Tables.

THE EGYPTIAN ECONOMIC & POLITICAL REVIEW
Vol. 2, No. 9 — Cairo — May 1956

Monthly Commentary

ARTICLES:
Crisis in the Protectorates.
Mutual Insecurity.
The Way to Utopia.
Free Exchange Rates in Sight.
More About Wheat!
Providing for Old Age.
Financing the U.S. Boom.
U.S. Business continues to expand.

BUSINESS COMMENTARY
Deflation or Disguised Inflation ——

Protecting the Shareholder — In-
decision in the Air — Terms of
Trade improve — The Suez Canal
in 1955.

Cotton.

Cotton by Auction.

A Good Omen.

Conference. .
Documents and Statistics.

Vol. 2, Nos. 10, 11 — Cairo — June-July 1956

Monthly Commentary

ARTICLES:
The Cause of all the Trouble.
A Background for the Future.
A Budget of Action.
Bilateral Agreements a Boom?
National Income in 1954
Capital formation in Egypt.

Exchange Reserves and Restrictions.
Whither Sudan?

BUSINESS COMMENTARY

A Contagious Malady — Economists
Baffled — Uncertainty in the Air
__ Sundry Agreements — Higher
Rates — Paid by Banks on Depo-
sits.
Cotton.
APPENDIX:
What About Kurdistan and the
Kurds ?

Documents and Statistics.
The Budget Project for 1956-1967.
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LA GAZETTE FISCALE COMMERCIALE & INDUSTRIELEE
8éme Année, No. 66 — Alexandrie — Février 1956

Jurisprudence. Chroniques.
Circulaires fiscales. : ‘Texte de la Constitution.
8éme Année, No. 67 — Alexandrie — Mars 1956
DOCTRINE Législation (Mois de Février 1956).
JEAN DUFOUR. — La politique fiscale Circulaires Fiscales.
du développement économique.

8¢me Année, No. 68 — Alexandrie — Avril 1956

Jurisprudence. Législation (Mois de Mars 1956).

8éme Année, No. 69 — Alexandrie — Mai 1956

Jurisprudence. Chroniques.
Législation (Mois d'Avril 1956).

82me Année, No. 70 — Alexandrie — Juin 1956

Législation (Mois de Mai 1956). Chroniques.
Circulaires fiscales.
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APPLIED STATISTICS
Vol. V, No. 2 — London — June 1956

PERCY G. GRAY. — Examples of Inter-
viewer Variability Taken from two
sample surveys.

STANLEY F. JAMES. — Some Sampl-
ing Problems in Connection with Ac-
counting Records.

NORMAN THEODORE GRIDGEMAN. —
A Tasting Experiment.

ROBERT FERBER. — Are Correlations
any Guide to Predicitive Value?

MARTIN K. BAMETT & FRANCK C.
MEAD, Jr. — A 24 Factorial Experi-

ment in Four Blocks of Eight: A Stu-
dy in Radioactive Decontamination.

ERIK K. LEANDER & DAVID J. FIN-
NEY. — An Extension of the Use of
the X2 — Test.

Question and Answer.

Incustrial Applications Section of the
Royal Statistical Society: List and Re-
porst of Meetings.

Study section of the Royal Statisitcal
Society: List and Reports of Meetings.

Book Reviews.

BULLETIN INTERNATIONAL DES SCIENCES SOCIALES
Vol. VIII, No. 2 — Paris — 1956

PREMIERE PARTIE
L’ELABORATION DE LA POLITIQUE
ECONOMIQUE ET FINANCIERE

DEUXIEME PARTIE
L'ORGANISATION DANS LE DOMAINE
DES SCIENCES SOCIALES
CHRONIQUES ET INFORMATIONS
1 — L’organisation dans les sciences

sociales.

II — Terminologie. . )
111 — Revue des périodiques et chroni-

ques bibliographiques.
IV — Informations diverses.
Y — Tribune Libre.

SOCIAL

19¢me Année, No. 5 — Paris — Mai 1955

D. N. CHESTER. — Introduction.
J. DONNEDIEU DE VABRES. — France.
B. ST. J. TREND. — Grande-Bretagne.
H. THORELLI. — Sudéle.
A. SMITHES. — Etats-Unis.
I. DJORDJEVIC. — Yougoslavie.
DROIT
ORGANISATION
PROFESSIONNELLE
JEAN DAYRE. — Problémes d’organisa-

tion résidentielle.
C:onclusions du Congrés de I'Union na-
tlf)nale des secrétariats sociaux: Urba-
nisme et vie sociale.
ALFRED SAUVY. — La situation éco-
nomique.
TRAVAIL
GEORGES SPYROPOULOS. — Le mo-
n.opole syndical d'emploi et la protec-
tion de la liberté syndicale.

PIERRE FOURNIER. — La suppression
progressive des zones de salaires.

Jurisprudence récente en matiere so-

ciale.
SECURITE SOCIALE ET PRESTATIONS
FAMILIALES

J. BARRERE. — Les prestations supplé-
mentaires des caisses d'allocations fa-
miliales (le réglement des conflits
soulevés & leur sujet).

G. FRIEDEL. — La loi du 28 mai 1955
relative 2 I'assujettissement de cer-
tains dirigeants de sociétés a la sé-
curité sociale.

Jurisprudence récente en matiére de sé-
curité sociale.

Bibliographie.
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19éme Année, No. 6 — Paris — Juin 1956

ORGANISATION
PROFESSIONNELLE

JULES MILHAU. — Une expérience ru-
rale de développement économique.
M. MARCEL GRANIER. — Annex — L’a-
chat groupé de machines a laver.
ALFRED SAUVY. — La situation éco-

nomique.
TRAVAIL

Le nouveau régime des congés payés.

REMY LEVEAU. — Enquéte de niveau
de vie en Alsace.

La situation de la main-d'oeuvre en
agriculture.

La protection des Conseilléres chef cu
travail contre les licenciements. (Ar-
rét du Conseil d’Etat (Cont.) du
20/1/56.

Jurisprudence récente en matiére de
sécurité sociale. t

PIERRE LASSEGUE. — La situation
sociale.

SECURITE SOCIALE ET
PRESTATIONS FAMILIALES

Le rapport de la Cour des comptes et
la sécurité sociale.

La notion d’accident de trajet dans le
droit des accidents du travail. (Ar-
réts de la Cour de Cassation, Cham-
bres Réunies, du 27 Avril 1956.)

Le recours ces caisses de sécurité so-
ciale contre le tiers responsables, au
cas d'accident du travail dans les ju-
riditions apffministratives. (Arrét du
Conseil d'Etat (Cont.) du 30 Septem-
bre 1955.)

Jurisprudence récente en matiére de
sécurité sociale.

Bibliographie.

DROIT SOCIAL
19é¢me Année, Nos. 7-8 — Paris — Juillet-Aotlt 1956

ORGANISATION
PROFESSIONNELLE
MICHEL MEYNIAL. — Le financement
dz la construction navale.
ALFRED SAUVY. — La situation éco-
nomique.
TRAVAIL
Mlle.. LEMASURIER. — Le statut du
journaliste.
SERGE ALLAIN. — Les décrets du 20

mai et du 17 septembre 1955, sur
I'intéressement du personnel des en-
treprises a la productivité.

Jurisprucence récente en matiére so-
ciale.

PIERRE LASSEGUE. — La situation so-
ciale.

SECURITE SOCIALE ET
PRESTATIONS FAMILIALES
ROLAND LEBEL. — Les caisses d'allo-
cations familiales et le probléme dy

logement.

Le rapport de la Cour des comptes sur
la sécurité sociale (fin).

Jurisprudence récente en matiére de
sécurité sociale.

Bibliographie.

ECONOMETRICA
Vol. 24, No. 3 — New Haven, Con. — July, 1956

HANS BREMS. — The Foreign Trade Ac-
celerator and International Transmis-
sion of Growth.

W. BEKERMAN. — The World Trade
Multiplier and The Stability of World
Trade 1938 to 1953.

RUPOLF J. FREUND. — The Introduc-
tion of Risk into a Programming Mo-
del.

DONALD DAVIDSON & PATRICK SUP-
PES: — A Finitistic Axiomatization of
Subjective Probability and Utility.

D. VAN DANTZIG. — Economic Deci-
sion Problems for Flood Prevention.

ALAIN C. ENTHOVEN & KENNETH J.
ARROW. — A Theorem on Expecta—
tions and the Stability of Equilih-
rium.

K. 8. BANERJEE. — Note on the Op-
timum Allocation of the number of
Items in the Construction of a- Cost
of Living Index.

K. S. BANERJEE. — Simplification of
the Derivation of Wald’s Formula for
the Cost of living index.

Report on the Kiel Meeting.

Report on the New York Meeting.

Book Reviews.

Announcements and Notes.
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ECONOMIA INTERNAZIONALE
Vol. IX, No. 2 — Genova — Maggio, 1956

M. BEECKMANN. — The pricing of
fixed services to a Random Demand.

M. FANNO. — Lineamenti di una teo-
ria dell’espansione delle economie
progressive (Parte I).

G. M. MEIER. — Accelerating Develop-
ment in Poor Countries.
G. MAZZOCCHI. — Vendite a rate e

ciclo economico.

J. CALDERWOOD. — L’agricoltura ame-
ricana: problema economico do dif-
ficile soluzione.

GERMANICUS. — Eastern Germany’s
Economic Development.
J. SPULBER. — On 7Yugoslavia's Eco-

nomic Ties with the Soviet Bloc.

Bolletino Bibliografico ed Emerografico
di Economia Internazionale.

Segnalazioni Bibliografiche.
Segnalazioni Emerografiche.

Regesti Emerografici.

THE ECONOMIC JOURNAL
Vol. LXVI, No. 262 — London — June 1956

G. L. S. SHACKLE. — Expectation and
Cardinality. -

E. T. PENROSE. — Foreign Investment
and the Growth of the Firm. :

A. J. JOUNGSON. — The Disaggrega-

tion of Investment in the Study of
Economic Growth.
P. WILES. — Growth versus Choice.

A. C. ENTHOVEN. — Monetary Dis-
equilibria and the Dynamics of In-
flation.

H. C. FRANSWORTH & W. O. JONES.
— Response of Wheat Growers to
Price ‘Changes: Appropriate or Per-
verse?

T. V. HUTCHISON. — Bentham as an
Economist.

R. F. HARROD. — Walras: A Re-ap-
praisal.

Reviews.

Notes and Memoranda.
Recent Periodicals and New Books.

ECONOMICA
36 th. Year, Vol. XXIII, No. 89 — London — February, 1956

D. C. COLEMAN. — Industrial Growth
and Industrial Revolutions.

R. F. G. ALFORD. — Marshall's De-
mand Curve. ]

S. A. MEENAI. — Robert Torrens —
1780-1864.

E. C. RHODES. — Earned and Invest-

ment Incomes, U.K. 1952-1953.

R. MARRIS. — The Purchasing-Power
of British Exports-A Rejoinder.

Sir SYDNEY CAINE. — Trade and State
Action in an uUnderdevelopea” Eco-
nomy.

Book Reviews.

Books Received.

ECONOMIE APPLIQUEE
Tome IX, Nos. 1, 2 — Paris — Janvier-Juin 1956

MONNAIE ET POLITIQUES
MONETAIRES

ROBERT TRIFFIN., — ELffondrement et
relévement de I’économie européenne:
1947-1954.

ROBERT TRIFFIN. — La politique ‘mo-

nétaire d'aprés-guerre aux Pays-Bas.
W. . B. :REDDAWAY. — Restrictions sur

les échanges et les paiements inter-
. nationaux, E
E. TEW. — Le repli vers la converti-
bilité. :

DON PATINKIN. — La théorie quanti-
- tative de la monnaie: une analyse
par I’équilibre général.

DAVID HOROWITZ. — L’évolution éco-
nomique et la politique financiére
d’Israél.

MAURICE NIVEAU. — Le marché mo-
nétaire de New York et sa subordi-
nation au marché de Londres au
cours du XIXa. siécle et jusqu'a 1914.

JOHN W. HACKETT. — 1’évolution
des places de New York et de Lon-
dres. depuis la cernicre guerre.

87
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ETUDES & CONJONCTURE
1léeme Année, No. 8 — Paris — Aoiit 1956

R. JANKELIOWITCH. — Les perspec-
tives économiques en France pour
le Deuxiéme Semestre 1956 d'aprés
les chefs d'entreprises.

M. FEBVAY. — La population Agrico-

le francaise. Structure actuelle et
évolution.

A. DEVAUX. — L’étude psychologique
du comportement des consomma-
teurs aux Etats-Unis.

INTERNATIONAL CONCILIATION
No. 507 — New-York — March 1956

MAX SORENSEN. —

The quest for equality.

JOURNAL OF THE AMERICAN STATISTICAL ASSOCIATION
Vol. 51, No. 274 — Chicago — June 1956

M. A. EL BADRY. — A Sampling Pro-
cedure for Mailed Questionnaires.
ACHESON J. DUNCAN. — The Econo-
mic Design of X Charts Used to
Maintain Current Control of a Pro-

cess.

JOHN W. BREAKWELL. — Economic-
ally Optimum Acceptance Tests.

ABRAHAM GOLUB & FRANK E.
CRUBBS. —  Analysis of Sensitivity
Experiments when the levels of sti-
mulus cannot be controlled.

FRANKLIN A. GRAYBILL & A W.
WORTHAM. — A Note on Uniformly
Best Unbiased Estimators for Varian-
ce Components.

DES RAJ. — Some Estimators in Sampl-
ing with Varying Probabilities with-
out Replacement.

ALLAN STUART. — The Efficiencies of
Tests of Randomness against Normal
Regression.

DAVID DURAN. — A Note on Matrix
Inversion by the Quare Root Method.

MORTON S. RAFF. — An Approxima-
ting the Point Binominal.

W. L. GRUM. — Fiscal-Year Reporting
for Corporate Income Tax.

Book Reviews.

Statistical Abstracts.

Publications Received.

Report of Board of Directors, 1955,

JOURNAL DU DROIT INTERNATIONAL

83éme Année, No. 1 — Paris — Janvier, Février, Mars 1956

DOCTRINE
P. WEIS. — Le Statut International des
réfugiés et apatrides.
M. RUBY. — La situation de la mi-
norité allemande de Hongrie a I'é-

THE JOURNAL OF

gard de la nationalité.
Jurisprudence.

Documents.
Bibliographie.

POLITICAL ECONOMY

Volume LXIV, No. 2 — Chicago — April 1956

MARTIN J. BAILEY. — The Welfare
Cost of Inflationary Finance.

MORDECHAI E. KREININ. Controlled
Inflation in Israel, 1949-1954.

KARL A. FOX. — Econometric Models
of the United States.
IRVING B. KRAVIS. — “Availability"”

and Other Influences on the Commo-
dity Composition of Trade.

WILLIAM L. LETWIN. — The Origins
of Antitrust Policy.

CHARLES M. TIEBOUT. — Exports and
Regional Economic Growth.

DOUGLAS C. NORTH. — A Reply.

CHARLES M. TIEBOUT. — Rejoinder.

E. CARY BROWN. — Fiscal Policy in
a Growing Economy: A Further Word.

Book Reviews.

Books Received.
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Volume LXIV, No. 3 — Chicago — June 1956

D. GALE JOHNSON. — Observations on
the Economy of the U.S.S.R.
HARRY G. JOHNSON. — The Transfer

Problem and Exchange Stability.

JOSEPH A. HASSON. — Economic Sta-
bilization in a  Primary-Producing
Country.

SIMON ROTTENBERG. — The Baseball
Players’, Labor Market.
A. KAHAN. — A Note on Estimates of

Soviet Grain Output, 1934-38.
Book Reviews.
Books Received.

JOURNAL OF THE STATISTICAL SOCIETY
Volume 119, Part I — London — 1956

D. J. FINNEY. — The Statistician ana
the Planning of Field Experiments
(With Discussion).

HERMAN WOLD. — Causal Inference

From Observational Data, A Review
of Ends and means.

VERA ANSTEY & RUSSI J. TARAPO-

REVALA. — Some Aspects of the
Structure of Indian Industry.
M. G. KENDALL & D. N. LAWLEY. —
The Principles of Factor Analysis.
Regulations of the Medical Section.
Reviews of Books.
Ctatistical and Current Notes, Additions
to Library, Periodical Returns.

THE MIDDLE EAST JOURNAL
Vol. 10, No. 3 — Washington, — Summer 1956

P. M. HOLT. — Sudeanese Nationalism
and Self-Determination. Part I

GEORGE U. SFEIR. — The Abolition of
Confessional Jurisdiction in  Egypt.
The Non-Muslim Courts.

WILLIAM H. LEWIS. — The Ethiopian
Empire: Progress and Problems.

Developments of the Quarter.
Documents.

Book Reviews.
Bibliography of Periodical Literature.

Readers’ Commentary.

REVUE CRITIQUE DE DROIT IINTERNATIONAL PRIVE
XLV, No. 2 — Paris — Paris — Avril-Juin 1956

PREMIERE PARTIE
DOCTRINE & CHRONIQUES

A. E. ANTON. — Les conflits de lois et
de juricictions entre I’Angleterre et
I'Ecosse. i

WARNER GOLDSCHMIDT. —  Systéme
et Philosophie du droit international
privé (suite et fin).

DEUXIEME PARTIE
JURISPRUDENCE

I — Nationalité et domicile.

II — Condition des étrangers.
11 — Conflits de lois.

IV — Conflits de juridictions.
Documentation. )
Bibliographie.

XLV, No. 3 — Paris — Juillet-Septembre 1956

PREMIERE PARTIE
DOCTRINE & CHRONIQUES
PIERE LOUIS-LUCAS. — Le Collogque
des 20 et 21 Mai 1955 sur la codifi-
cation du droit international privé

francais.
CHARLES FREYRIA. — Sécurité sociale
et droit international privé.

DEUXIEME PARTIE

JURISPRUDENCE
1 — Nationalité et domicile. ,
iI — Condition des étrangers.

1II — Conflits de Lois.
IV — Conflits de Juridictions.

Documentation.
Bibliographie.
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REVUE ECONOMIQUE
Vol. VII, No. 4 — Paris — Juillet 1936

HUBERT BROCHIER. — Etude Statisti-
que du comportement des entreprises
vis-a-vis du marché financier.

FRANCOIS WALTER. — Note sur di-
vers procédés d'incitation fiscalel a
I'investissement.

J. L. VAUSANGES. — L'investissement
et I'entreprise.
J. L. WOLFENDER. — Les aménage-

ments hydro-électriques sont-ils sou-
mis a4 la loi du rendement décrois-
sant?

G. H. BOUSQUET. — Le montant total
des richesses d'une nation est-il une
grandeur constante? Le paradoxe de
Graslin.

JEAN PARENT. — Niveaux de vie et
groupes sociaux en Suéde.
MAURICE BARTHELEMY. — Note sur

I'évolution du pouvoir d’achat agri-
cole, 1949-1955. '

HENRI BARTOLI. — Chronique de la
pensée économique en Italie.

Notes bibliographiques. '

REVUE D'’ECONOMIE POLITIQUE
66éme Année, No. 3 — Paris — Mai-Juin 1956

LOUIS DAVIN. — Tendances actuelles

des finances publiques.

ALFRED SAUVY. — Développement

économique et répartition profession-
nelle de la population.

PIERRE LASSEGUE. — Quelques remar-
ques sur le développement économi-
que et la répartition professionnelle.

Notes et Memoranda.

Revues des livres.

REVUE FRANCAISE DE SCIENCE POLITIQUE
Vol. VI, No. 2 — Paris — Avril-Juin 1956

Avant Propos.

FRANCOIS GOGUEL, — Quelques as-
pects politiques de I'aménagement du
territoire.

GUY DE CARMOY. — Les organisations
professionnelles et I'expansion écono-
mique régionale.

JEAN FRANCOIS GRAVIER. — Organi-
sation territoriale et expansion ré-
gionale.

MICHEL DEBRE. — Problémes économi-
ques et organisation administrative.
EDGARD PISANI. — Administration de

gestion, administration de mission.

HENRI ROCHEREAU. — Quelques exem-
ples européens d'aménagement regio-
nal.

JEAN MYERIAT. — Publications pré-
fectorales.

PIERRE MELLE. — Les élections de

Ceylan.

ALEXIS WOLKESTEIN, — Problémes

du syndcicalisme britannique: les gra-
ves non officielles chez les dockers,

La Yougoslavie contelmporaine: Etat
des travaux.

J. J. CHEVALIER. — Réflexions sur Je
dernier ouvrage de Bertrand de Joy.
venel.

JEAN TOUCHARD. — De l'affaire Le.
coeur a l'Affaire Hervé,

J. B. DUROSELLE. — Histoire des re.
lations internationales.

JEAN MEYRIAT. — Bibliographie ot

science politique.
Notes bibliographiques.

REVUE GENERALE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC
Vol. XXVI, No. 4 — Paris — QOctobre-Décembre 1955

S. BASTID. — Le réle de I'Europe aux
Nations-Unies jusqu'a la  deuxiéme
session de I’Assemblée Générale.

S. GLASER. — Elément moral de lin-
fraction internationale.
J. SALOMON. — La politique concor-

dataire des Etats depuis la fin de la
2éme guerre mondiale.

J. BENOIST. — L’union de I'Europe Oc-
cidentale.

Bibliographie,

La vie internationale de la France (ler
Janvier — 31 Aoiit 1955).

Documents.
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60éme Année, T. XXVII, No. 1 — Paris — Janvier-Mars 1956

A propos du Maroc.

J. M. YEPES. — Les nouvelles tendan-
ces du Droit international de la mer
et le Droit international américain.

ANDRE COCATRE-ZILGIEN. —  Situa-
tion de I'O.T.A.N. depuis les accords
de Paris du 23 Octobre 1954.

P. MODINOS. — La Convention Euro-
péenne des Droits de 1'Homme.

JEAN SALMON. — La quarante-sep-
tidme session c¢e linstitut de Droit
International. Grenade (11-20 avril
1956).

JACQUES LUDOVICY. — La jurispru-
dence de la Cour de Justice de la
C.E.C.A.

Documents.

Bibliographie.

REVUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARE
8¢me Année, No. 2 — Paris — Awvril-Juin 1956

I. — DOCTRINE

GEORGES LANGROD. — L'entreprise
publique en droit administratif. com-
paré.

FERDINAND FAIRFAX STONE. — Cinq
problémes de responsabilité civile en
droit ameéricain.

1. — ETUDES — VARIETES
DOCUMENTS

R. H. MANKIEWICZ, — La responsa-
bilité du fabricant a l'égard de l'usa-

ger ou consommateur de ses produits,
d'aprés le common law canadien.

MICHEL FRIDIEFF: — L’acceptation et
la répudiation des successions dans
le droit soviétique actuel.

K. STOYANOVITCH. — La légitimité
des enfants nés par suite de l'insé-
mination artificielle en France et aux
Etats-Unis d’Amérique.

Actualités et Informations. )

Bulletin de la Société ade Législation
comparée.

Bibliographie.

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL
Vol. LXXIII, No. 5 — Genéve — Mai 1956

CHARLES A. MYERS. —  L’évolution

tecynique et la main-d'oeuvre dans
I'Inde.

ROBERTO VERNENGO. — La liberté
d'association et les relations profes-
sionnelles dans les pays d'Amérique
Latine. I

DAVID L. COLE. — L'amélioration des
relations entre employeurs et tra-

Vol. L. XXIII, No. 6 —

V. K. R. MENON. — L’influence des
conventions internationales du tra-
vail sur la législation indienne.

R. BONNARDEL, — Développements en
France dans le domaine de la psy-
chologie industrielle.

ROBERTO VERNENGO. — La liberté
d’association et les relations profes-

vailleurs: Un  programme (_i'action
pour le bureau international cu tra-
vail.
RAPPORTS ET ENQUETES
n active dans le monde:
Répartition par secteurs éconor‘niques.
Les subventions a la constrl{ctmn de
logements en Autriche depuis 1945.

Bibliographie.

La populatio

Genéve — Juin 1956
sionnelles dans les pays d’Amérique.

RAPPORTS ET ENQUETES
La politique sociale dans les territoires
non métropolitains.
La grandeur des établissements indus-
triels.
Bibliographie.

Vol. LXXIV, No. 1 — Genéve — Juillet 1956

L'emploi et le chémage depuis 1950:
Politiques gouvernementales I

Répercussions éventuelles &'une réduc-
tion de la durée du travail.
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ALEXANDRE HULEK. — La réadapta-
tion professionnelle des invalides en
Pologne.

RAPPORTS ET ENQUETES
NEIL MCEELLAR. — Quelques aspects

de la Classification internationale ty-
pe des professions.

Utilisation pacifique de l'énergie ato-
mique.

Bibliographie.

Vol. LXXIV, No. 3 — Genéve — Septembre 1956

BRINLEY THOMAS. — Les mouve-
ments internationaux de capitaux et
de main-d'oeuvre depuis 1945.

Développement du travail salarié en
Afrique tropicale.

ALFRED STENGER. — La conciliation
pour le réglement des différends du

travail au Canada.

RAPPORTS ET ENQUETES
Le service national de santé en Austra-
lie.
La fréquence par industrie des conflits
du travail.
Bibliographie.



A_Slasl Jolu—o

3

TATISTICAL

TA

dudadl) glhg pang A gt ©1) )
BUDGETARY REVENUE AND EXPENDITURE

BLE

(L.E. 000%) ( Oladl BYT )
e + sl
FINANCIAL IR Uu”".l ‘ = gzt 9 (g0) LW &
Expendi- . ) 4
YEAR (*) Revenue TS Sur}_)lt_ls-.—
Deficit—
1938-1939 .......... 44207 47889 — 3682 1471 — MATYA
1939-1940 .......... 46080 48639 — 2559 19g: — 14y
1940-1941 .......... 43677 42559 - 1118 1481 — vag.
1941-1942 .......... 56336 46062 -+ 10274 19€7 — YA
1942-1943 .......... 67141 56553 -+ 10588 1€y — 1a¢Ey
1943-1944 .......... 77774 71938 + 5836 | MAL{ — 1ALy
1944-1945 .......... 87731 82097 -+ 5634 Y4f0 — 19£¢
1945-1946 .......... 103500 95304 + 8196 | Vafd — 1afe
1946-1947 .......... 112793 102492 -+ 10301 Y8V o 1AL
1981948 wvsanoness 101495 94548 + 6948 | 1igA — 1agv
1948-1949 .......... 170476 157695 + 12781 VAEA — 1AEA
1949-1950 .......... 173593 163809 + 9784 |Vae- — 1aga
1950-1951 .......... 191806 190184 + 1622 Y140} — V4o~
1951 March/June . ... 63922 60820 + 3102 Sxfeol 1110y
1951-1952 .......... 194075 232850 — 38775 | 1%eY — 140N
1952-1953 .......... 198146 208377 — 10231 140 — 140V
1953-1954 .......... 206370 199703 -+ 6667 V90%f — VqoY
1954-1955 July/Scpt. . 44616 34487 + 10129 | meie/ady oco-t0f
I N S . .
(*y From lIst May to 30th April until i Fm bl Ve sle Jsi e (30
1946-1947. VALY — 140
From 1st May to 29th February for VAV L e 1 YA ) sl Jsi e
1947-1948. VLA
From 1st March to 28th Feb. untill L = 2l YA ol ol s
1950-1951. IRYAVARY-E

From 1st March to 30th June 1951 owing
tochange of financial year thereafter to
1st. July.

R ) GV

LI S| U T RN

PEUVENS PR O | 1] [ COU | RO WP

. c'.:_,L:JI el oy




L’EGYPTE CONTEMPORAINE

94

I0j saansrg (7)

() 5= Ane | & ME o T ke S 1d453 jo yueg [vuoNEN Sulpupdul sjueq Qf
() =0 FMae Ll m P oar i ks e 1d45g Jo yueg [vuonuN Surpnjouy ‘syueq 91 10j samdrg (1)
Wt Le e — £691tT LLSL] 18SEE ClcLl €gcestr | T 9561 aung
L TA IR -0 SN CE89C C1e97¢T 19491 8LGTE 8856C 88ELYI TTTTOgo! e
T A i W e S660T PIEILT 61991 £661¢€ LOISE S6SCLY1 e = 9¢61 jady
G pgle] seesmsmeaned LPELC 80887T LS99] £811¢E 6PLLT 6ITE9I ot 9¢61 YN
"l TR ) e @ 6IPLT 9¢0Tcc £EPOl 9916T £8r¢ FL669T Trrrgge]  Aaendqag
“ coph SR L 9CcLe 08EPT 0s8¢1 L868C 6£T9 FOEELT | e csol =
.. p - RHINEEEIEE S ShHoc 899LET Frecl 0560¢€ LLGST LO6EBLI R ¥ i
LOLIC FTeele 9€TT1 1£09¢ PLBE] t8ITYI B 5 Y] | *
I+ELE P306861 £8L6 cI19t 190€ £20091 ULl h
9Pr8C CIEore 1958 9bIPc PEREE ISLELT rrrrrcel ;
08906¢ CSTELT PSeR SELYT £108¢ ocrogr | oo 0sol *
SE00t 899F8T clcs [y [1ETL ESLERI B <3 /1| t
1LL6T 9¢h69T £C8L GIBFT e Lbbel o {FG1 4oquuadagy
(4] AvALL] -Eo_: ABALLY
mm_p”mw_m susodaQq spsoda(q 112405 i .,H:.
b5 [ejoL sguiAeg oy reste S
150 1o .
¢ 1<’ ) g ¢ bf ol qwm_q spsoda(q 1y31S 21O ANH
& LS cirRifes (13 < W Sl
sysoda Ie{frad: 1@ f< ehe Sy
qu..qﬂw:.t.r. — B it B -
CeiRomrbe (1) SUNVE TYVIDYIAWINOD HLIM S11SOddAd
o IFaR Arr—F iR () _
(i RS IThe ) (5,000 "3 T)

Caie? I e fome@ 1pfel

SONIAVS ANV SLISOddd NV



95

STATISTICAL TABLES

oo <oy 1D G o D (e

‘sBUIARS PUE JUIILIDAOL) UEPNG Y) PUB JUILLIIACD

) IR S e VR G LA e i ety *s|enpraIpul 10j sysodap awr “'s3d/y JUaLIND apnjour fsuow supjuegly)
L LA L ¥ P e 6'T9¢ P8l 011 A sl 981 o8t | 9561 Asenuey
i . P 8t §"$8l Tl Tl 8Ll 61 0°€LT | TUSS6T Jaquada(
o LG PR & 09% 6'581 11l 8L Ll 6! 6 PLT TTTIEEET 9QURAON
ST eoy L'vsy £ 181 611 691 9°81 881 FELT | rssel 10qo1ny
( oy o : L'ebb 9881 611 L'9L1 €8l 61 i s <61 “
« Aoy (o . £ €9y L 881 £°01 §'8LI pSl 61 8L = £561 h
« ACY L T 0ty 061 611 L ¥61 £yl 0°60T A A .
P P e—— L ey 87907 "¢l 8" €61 T 0 11T vt |tasel o
« TR £9¢¥ 102 01 p8Ll 9zl 0161 9°+LT Cgel “
« 1S R EIRT R8st £0L 9°6 L091 €€l 0'#LI $°88T |66l e
s a4 N R 0" 6th S I'6 L7091 £El 1'¥91 TrLe D 861 Jaquuadag]
G
c |EEY %
e} 0 AR B2 e ¥
- g & w " 5&F e E . Ea
e m [ (=5 hpe 2~ W B = & - s
Y Eleg bl EC° |ESEF| BT =<
2 E a_k g5 & & B Z il £ B
Lo b | ZzE |REEF| 584 |pze .| F R &
& 1’ mwm. m.:m aavE| B°F |Epd w.,m. MO aNdI
& 2 o _ =mh 'h €
g« Eog |Ead s..W B g
DB | Y |TEeE 85
= [ B o e o e
4 2 “ - SALON ‘T'dN <
e e kel e

( PR pe™he )

6 i - VIAAIW ONISYHOINJ

("9 UoIIN)



L' EGYPTE CONTEMPORAINE

96

P e 000€ 000€ 000€ 000¢ 000E 000¢ €267 seer | e [eide)
<o—FJ : sanuquy
9561 Ss6l $S61 €561 Zs61 1561 0561 6561
sniny
e it e INAIWLYVAAA ONDINVE
000z81 | 000261 | 000$61 | 00O%6] 19L022 | 192222 | 000161 | OOOVLI
ey Gy e Levlel | LEBIEY | LPPPEL | LPBEEl | 902291 | 8OTIOL | ¥TOVBI | $T9LYI W_.am . a..smm..%_,sw ouw
4 & L "I
(€60 Comfroast ey | usiwiog » uend4sg
0 Zmas SRLLCEL £5509 £$S09 £$509 £5509 £$509 £$509 9LES oLy || T PIoD
! §Jassy
e = ==
000281 | 000Z61 | ©OOS6l | 00OH61 19.022 | 19L2ze | 000161 | 0OObLI
IR=T g e - — - - 19L11 19L11 - — [ SAATISY
gy P 000781 | 000ZET | COOSEI | ©00OF6I | 00060T | 00011Z | 000161 | ooObLl || ~~= " Panssy SajoN
_ ——— @ saniqery
—
g 9561 373 <61 <61 86T 1561 0561 6t61
sniny
e et ifefo INTIWINVJAA FNSSI
i aas B VAN uzacalnl (5000 37

icad e & iy el

ire kel i

dol¥idd 40 ANI STINOII FALIVIVAINQ)D
LdA9T J0 YNV TVNOILLYN



97

STATISTICAL TABLES

() g0 Ty vy T....-.Jw.ﬂ_qu 3| W k0 o
(1) u"m.qﬂ L...s_..w ’ jﬁm ._.1¢Iu.u..-. u _B.?\_.u ﬂmL Wl YILL

R~y

Y kel 79 - e ey (e ey e

Ao ™y Loy

"1661 JO LS "ON MET JO p] MY s|iig Amnseal], (7)
"8H61 3O 611 "ON meT s[ig Amsea1] (1)
‘uonisod Ao ‘Sunesy
[e1duaD Aleuipi() oy Jo sypoday :1d4AST jo dueg [BUONEN :224H0S

£EE65T PTE6ST 1761 005012 STE6IT | SST08C | 796697 | 06£SHT ___
=N 1T 8I1ST €151 856L 6065T OvLIE SSobE 8089¢ 86EET  ff - * SN0V 1210
SRS ey e L90S T9LE 96€1 49! 788 LOE L8Y 8L¢T “+++cr pajunodsiq s[g
S 08121 97657 77602 160LI L8TLT 6668L 8I61€ 96TL1 A Sereeieteeel s G3URAPY
gy WO MY - 865201 795¥6 6£96T1 SEV6ET 89LTET | T5S9L9 | 691€ST | ozper! et S)UIBUISIAU]
ialaan o BTL ot 802Z1 SL6L 76561 89081 LSS61 ST00€ PTE0S STOLS R o L
I~F a2 S -OJAl pue siayueg usra104

76121 98811 SOLTI SH66 6898 LTT01 95TL £86L

Tl L6 001 611 90z 44! 8ST 671 TTTUTrrUsueD
TR vy FECey % S910N JBUI0

e ol Sl Lol 05021 68LI11 S09Z1 9786 £848 £8001 860L PESL " S21ON 'A'A'N YspD

& piy 2 e 15)a55Y
f—p _ _

EEE6ST PTE6ST Tlzzel 005012 STE6IT | SSI08T | T9669T | 06ESHZ
=eiim [ SETTE ¥209¢ 8¥¥6T 1920€ ESHOY 85SSE £85TC £6TF1 Tttt SJUnoadY 19YI0
IPEE e e e 76008 LTPbY 615€EE S788¢ 8S18¢ L8YIS L8TIE 6¥0FT e 5
e Ty Fnd 0765 76985 96576 L6BIL 6LEEY $6699 99888 8L188 v rrdag AWIL puUE 0D

U =0 = = (D)000ss  |(@Doo0ss  |(@oooos  [(@o0008  [(Doooos  [(1)oooor ***+3ofe [eroadg sypig Ams

< e ey TR o1l 0D uendASg
Foyd =gy e 9805¢T 1811 000€ 000€ 000€ SIiov 9.£19 0zLTL e snsodaq ‘1A0D
G e 000€ 000€ . 05951 LT08 $€61 000¢ §T6T $T6T TTUTITTTTUT S0ANISOY



L'EGYPTE CONTEMPORAINE

98

VI B b Hl (ol o
(4) == <o K02 fpey

'Sjo/y szayueq apmpauy (¢)
'SP/ ss07 ¥ 1ygold epampan] (7)
1d43g Jo >pueq [euorzeN Surp

iy o :&.&u :n.nJﬂ ﬂDJJ I T S i accia W o o1 CA) a2 -N[OX9 “$YUEQ JO S190YS 9IUE[Eq £ JO 21883153y Zw
ROy e e e oIsS1T | 0s9TTT | vSesor | sTsosl | zesost | zeoroz | o9rrer | powky | o ‘[uer
e 19 o | EI61 | $89T | TO0IE L981 SLoT 9L6T Ss81 SPIE "7 sunoady Aipung

= gIcLY §5oLYy SPLLY (2087 S066€ £18TS cLE6E grgy |l nem e " opuey
e T T Ut pue sjyueg je ysed

iy 8ITH1 688T1 SP8I11 SLIS SILL 89L6 1656 LT Tt coje sooueydad
o {0 _3. -0B 10 A|IqEr] sjusyD
et FE R . 19661 €56zl €561 0v8st L11¥] 81191 8L0TT €88zI (€) sUN022Y 1gaQ
I N = T < TA 1€L1 €0LI L6b] 60€1 LT1] 69L SEL amywmnyg “Supping
F o e, LETS] 1261 LTLTT 6016 EETL 86L9 TLLY 8£9C o pawunoasiq s[rg
D e e e | L6118 IETEL | T90€E6 6¥778 0¥916 TIEYOT | €L6TOT | SHSHI Tttt S2oueApy
e e owe | OIS ¢8981 LTLLY 090L1 960L1 OETTI 8PLG 9€Eh R * S)uSunsaAug
_hQ{qﬁ . i ) 1 Sjassy
IRy oo e eee e | 9ISSTT | 0S9TTT Emmoo ST8981 | 65081 %oém 091161 %3& - " 8oL
o ey ()) | VST 8L611 $S66 $816 16 | €9oc sos1T | ¥8op (2)s3unosoy Aipung
0 w2 . | 8ITHI 688CI P8I SLIg 8TLL 89L6 1656 roLT 032 ‘seoueldesay
B N 9£P01 0E1L1 99LTI 6268 L0683 €19vT 8L10Z 96L1 T SIUNoNY s1ajueg
e ipestey e | EI9C 70T 1LSE vLSY <oze £9bE £LYT igpf | SIUN02OY 140D

¢ (@ | 8TCIOU | 111991 | 969¥ST | OLOPPI | 6zeobl | o1p8pT | coeser | 6680¢ SIUNo%Y 1310
R L ol pue 31s0d3@ “ruUamInd
KT L6 8L06 PEEs €8LL $629 159 S8s 96Z1 Tt saAeYy
o0 e 29§ 79Ts L81¥ Ty L89¢ 009¢ 0SzZE sLg | o rende)
Ipeé 9561 dunp | S6T "9 | pS6T 99 | €561 29| ZS6T “90a | 16T 30 | 06T 29| 8g6T *20 : Sanmqery

€y q........._o.k. ....i.oi.. ane sl ?...!.oL. ol Cimeeer ?......?...
iy A he ) @ 1+ : _ AOIudd 40 NG (s.000 "D

1w v et E (V)

(1) INVL 40 LHFHS HONVIVE d4.LVAITOSNOD



99

STATISTICAL TABLES

“rf vevifoozse [8oee [ o1e | 69c | 8ov | wst | zee | cov |99 | 9ze | e [croze |ose | zee | sic | sof | gee | 99¢  [9s6l i
C=C vonn|1'v6E [679zk [ 01€ | tor |18k | bt | cee | 1er | €9r | +ze | sec |stsoc | wse |ose |ore | Lse | 8e |ese |osgreung
{,.ﬁ Lew\[OTLOV |87 pSh | o1€ | 19€ | Tob | sty | 89€ | L8y | sov | €ze | zee lo7e9e [ 9ge | o8c | 81¢ | 9s¢ | L8€ | zsg |9seideN
VR Len\|STTOE [stLeh [ o | v9E | ey | ssh |69t [ sy | Tov | €ze | iee lezos | cie | zee | eic | 1sg | e | ove  |9seridy
« oob L |TISE [0 gLe | o1g | 65€ | v9v | Lev | 69¢ | €9v | 99 | ¥I€ [9ze |czee | 6T | ose |zic | 1s¢ | L1# | €ze  [sssl ¢
« 3on L |97IFE (o bLge | O1€ | <€ | Lst | 08€ | s9¢ |9ty | s9v |TTe |oce |iosie | cos | ey | soc | cze | oo+ | 6Lz |wser
« Aoy |STESE |LoLe | ore | cve [ 8er | Tor |99c | 1ev | sze | eve | t1e foves | €se | see |96t | s9c | sc€ | Log |eser
« sev 9T JTsse | o1 | L¥E | Lov | Lbb | 99 o9y | €es | 0L€ | 1og [87oof | ose | 1€ | 1o | tce | L8E | 14T |TS6l
._ tewt [2°98€ [670¢k | 01 | TL€ | osy | 92s | 99¢ | opr | L+ [ 90v | 69T [170S€ | 01F | rze | o99c | zey | €9% | b1z |1ceI ¢
« con\[179LE forgzh | o1 | 85€ | 1er | 99v | 99¢ | v9¢ | teL | PLE | 89T |9 vee | €1F | 8Lz | 6ec | ose | ovt | €1z |oser ¢
« Wibl| TTE [R°09€ | 08T | 6TE | 85€ | 8€E | 99¢ | L¥¢€ IS | €9¢ | TLT |vlec | I¥E | 68T | cie spg | 68€ | 8fT  |6b6l
s~ yyyilervee lervee | ooz | oge | epe | cue IPE€ | €0 | Ofp | SOt | 6SC (87867 | 8LT | £€T | £1¢ | 69t | OR€ | 152 |8p6I22Q
el B o o & %, g @ rnm £ & |8 Mu L =)
o bl CIEELFE Sl |z, 1E0]s, |50 By Lalft] |58
m.%imim?ww.mmwmw“m..wmmhxwd..m mmlmW“uMJﬂ O..Mm..mmmm
. ] " = - = = 5w L (gL l® b N = g
A AR I R A I A R A A A P B R E A A
Toaeald = ¢ = |E M -l L 2 - law E ¢ =" ™la e © |E-p|= SYIUOTAI
w %_ W. = .mrw m. m ‘2 r-m\- uOu rn Wl rw -4 M 4
= 4 = ..M. = L m.l A 2 & -
SIVIUIALVIN ANV SIDNAOUd TVRILSNANI S1INISAV04

iwoie iy

1eie il

16! 1™ kil iy

{ W oS g ey | KT

e\ )

(00r = 6£61 ssminy-aung )

SHOIYd dIVSHTOHM J0 JAINNN XHANI



100 L'EGYPTE CONTEMPORAINE
Srall bl o Sl
¢ O3l ¢ Ol Jgeas Jaigza o Aol 4Ll
)JL—aj‘} el ) J_,..a:wl.!
EGYPTIAN COTTON STATISTICS
CULTIVATED AREA, YIELD PER FEDDAN )
STOCK, CROP, CONSUMPTION AND EXPORTS
) 3, = 1 3.
%274 E|I3a%s| 5 #|3€827 |35 %
™ 22 ~r=Zl~Am | 2 > ~ =2 &
Mo | 38|z TE5I29 281 58288 o ¢£8
< 22 iQEVﬁgéa g | B | & BE
Years (1) > £S5 |532533 ZE| 292 g 5|0 &2
33257343858 §(385 |5 ¢
OB |3 m'.vGB.sk 213de |3 =
g = ~ - 2 -1‘:
) = -
1937-1938 ...... 1978 5.97 517 11009 511 8919
1938-1939 ...... 1784 4.67 1970 8340 570 8434
1939-1940 ...... 1625 5-35 1010 8692 653 7504
1940-1941 ...... 1685 5.44 1560 9170 753 4118
1941-1942 ...... 1644 5.09 5757 8374 843 4609
1942-1943 ...... 706 6.00 8678 4233 891 2070
1943-1944 . ..... 713 5.01 9808 3569 876 3610
1944-1945 ... .. 853 5.44 8892 4640 1066 4228
1945-1946 ...... 982 5.31 8237 5221 1072 4413
1946-1947 ...... 1212 5.01 7824 6066 1099 6955
1947-1948 ...... 1254 5.08 5880 6370 1182 7798
1948-1949 ...... 1441 6.17 3256 8900 1444 7883
1949-1950 ...... 1692 5.14 2226 8704 1286 3848
1950-1951 ...... 1975 4.30 911 8500 1335 6426
1951-1952 ...... 1972 4.18 1648 8076 1456 5821
1952-1953 ...... 1967 4.79 2180 9922 1526 7100
1953-1954 ...... 1324 5.35 3443 7082 1629 7223
1954-1955 ...... 1579 4.48 1671 7285 1785 5500
1955-1956 ...... 1814 4.59 2080 8532 1940(2) 6510(2)

—

(1) Cotton season begins on 1st September

and ends on 31st August.

(2) Up to the week ending 31, August, 1956,
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(Value in L.E. 000').

101

Sol—=xJ1 {1 3=

BALANCE OF TRADE

(Oleall SYD Lt )

® 8l
ol @ yoluall (=) 1ol
Years (§)] (49] () ©lolall ot giandt

Imports Exports Excess of

) ) Imports—

Exports -
1938 ...ooi.... 36954 30125 6829 | e JaYA
1939 . ennes 34091 34832 4+ 741 | e 14%4
1940 .......... 31378 28320 s BOR VAL-
1941 .......... 33127 22611 10516 | e 1€
1942 ... 55512 19285 o yagy
WS 5 pmsinen 39196 26579 e ) o
1944 .. ........ 51007 30001 — Siein || e ey
1945 ... 60476 45159 B 11te
1946 .......... 83248 68993 14255 | e A€
1947 ... ....... 102464 89837 12627 | e 1a€v
VA8 sinin i i 172877 143101 s DOTTE ), omsennes 19€A
I oo i 58 178230 138002  BO0RR | e 10
1950 .......... 212682 175428 YL 10+
1951 ...l 241977 203080 — BgET | e 140)
1952, .viis o o e 216464 145116 — T1348 | reeereeereers VoY
B ps 175222 137345 — 37877 1qov
195 wns 5 2 aa 159786 138274 — U512 | e g
o . 182266 138366 — 43900 | e 100
1st. Quarter 1956 51476 46005 — 5471 1207 Jo¥! a0
2nd Quarter 1956 53342 44800 — 8542 | MVien g .

)
monetary gold.

@

handise.

Excluding the value of imports of

Including produce and manufactures
of Egypt and exports of imported mer-

ool e
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Source: Adapted from “Monthly Bullctip of Statistics, Statistical Office of the Uniteq
Nations” Vol. X No. 8, August 1956. (Special tables).

; (1) In general, the data relate to merchandise, inclusive of silver in all forms, by
. exclusive of gold Specie and bullion and issued paper currency.

(2) The data are based on the value of imports and exports in ngttional currencies gg
reported by the countries concerned. Conversion into U.S. dollars being made at current
_exchange rates.supplied by the International Monetary Fund.

ond to currency arcas rather than to continental areas
Jude the trade of Albania, Bulgaria, China Mainland,
Hungary, North Corea, Poland, Romania and the

' (3) The regional totals corresp
The regional and world totals exc

" Czechoslovakia, Eastern Germany,
U.S.5.R.

(4) With certain exceptions, imports are valued c.i.f. and exports f.0.b.

(5) G.: General trade, i.c., imports directly for consumption plus imports into war-
house, exports of national produce plus all re-cxports.

. S.: Special trade, i.e., imports dircctly for consumption plus imports ex-warchouse::
- exports of national produce plus nationalised re-exports only.

Si: Semi-special trade, retained imports (or genera imports minus all re-exports),
exports of national produce (or general exports minus all re-exports).

I ———



13

TABLES

STATISTICAL

0 S5 .

W) WWFFET e ) A0 ) WP o csr Q) W “waraey (01) “Kequuiog (6) -a-Alnf (8) “sHed (L) Ajuo suead

A= 3= ATL - G imTe () e B} &0@ (o) (mneP -0and (9) Inquesst (5) yinoakag (p) “pepyBed () oue) (@) "LyI-0v] dd

oL et T C LS M e v 3T o e ey (9661 ISNENY C8 CON X CJOA L SUONEN PAYIUN 943 JO DO [ednshel
(D e o0 =0 0 |7 Iy [K<mTe — o (f<o—y7  ‘SONSURIS  JO undjing  A[YIuopy,, wol) pasnpoidal asnos (1)

TE Lewy 101 101 €6 = cll €0l cll ol €01 L0l 5 vEl o1 £01 86 9¢61 Ae
FT ey 001 101 96 L6 cll 01 111 €0l t0l LOI LE Tel <01 <ol 86 9Sel judy
ol ¥ 1! 001 101 90 ¥6 Il 0l 11 SOl €01 LOI 9¢1 8¢l £01 <ol L6 9561 OIRA

LA 001 101 Fo 06 901 ol 901 <ol 101 SOl 611 ccl L6 101 96 §Sol

Jeyl 001 101 B0 So <ol 101 £01 00l 00l <ol (UN 811 SO 86 96 psol

Aoy 001 001 0ol 001 001 001 001 001 001 00l 001 001 001 001 001 £s6l

PR 66 101 06 L6 LG 101 36 <0l 101 L6 LG ro L0O] Sl L0 (4341

(AN LG 80 38 80 68 86 t6 001 16 68 16 L8 L01 L0l 801 IS61

AT 06 68 I3 SG I8 o 94 £6 LL £8 fo £8 66 001 66 0c61
\23% 06 P8 68 - LL 96 98 £o 49 LL 08 r6 Pl LE] S6 8vol
= o

qﬂu ..dﬂll mu -8 M x ;2 .

5 2. — =, w < qf = A . : o~

Hm A =L |22 Nm. £ = a.ﬁ w.nm&n..w = mnu =2 ma

B2 8|2 BT |RE|5Y |sC |2 |2 2p0c|2 2]l se|Ec|2elB2

cc|E6|EF|op|ap| i (26|02 |2 OIEEG|E L 2|8 Bl2SR0

T G| & RN S -l o] [ I e B =t - = ot =y 'L | = o

8.c .m.hr ”m V\h cwm W.” "= mmm \.Urr- WO.O TR “.m C._anl. \_IL.M

S c = £ Eg|T T Tel2™ = = L

(R =E &= E = i =

= b R e . = B T =

|
1
|
|
|
|
|
|
|

T AT debt S el 001 = €561 182X aseH
TACAd Trcas i ey B Laee » (\) (1) ONIAIT 30 LS0D J0 JIINNN XFANI




114

L'EGYPTE CONTEMPORAINE

POPULATION Ol

19287 Lot 3335
%y x| lates anlidtle Conme | % q° £8
Country _3: 3 gt £ UE;J: 3 § ~ f & 3.'Y_....JI
3 3 } S| @ % j 28x ear
: = Date Population J )T
2T e (n000s) |2 T2
2655000
World Total

Egypt .......... 16009 26. 3.1947 19021.8 22651 1952
Sudan .......... —_— — — 8900 1950
Algeria ......... — 31.10.1954 9368.7 9369 1953
Irag wo e o 0 smee — 19.10.1947 4816.2 4948 1954
Lebanon ....... 925 — — 1383 1954
Syria ........... 2427 = — 3670 1954
Jordan: cu s e i s = —. 8.1952 1330.0 1384 1954
TEAR] smserpn e e 2 16200 — — 20721 1954
THIKEY' :rvivss = 10823 | 23.10.1955 24109.6 22949 —
U. of S. Africa. 9805 8. 5.1951 12667.7 13425 1955
TOdia. oo coominemans 370342 1. 3.1951 356879.4 377000 1952
Pakistan......... = 28, 2.1951 75842.2 80167 1951
Indonesia ....... 67398 7.10.1930 60412.9 81100 —
China 452460 | 20.6.1953 | 582.603.4 = —
JEPAN &ae59n o 70360 1.10.1950 83418.6 88000 1954
Sweden......... 6276 | 31.12.1950 7041.8 7214 1955
Belgium ........ 83d6 | 31.12.1947 8512.2 8819 1955
France. .o 41200 | 10. 5.1954 42843 .5 43000 1955
Germany ....... 67831 | 29.10.1946 64457.5 69469 1955
{1157 42372 4.11.1951 47032.2 47665 1955
Netherlands . . . . . 3508 | 31. 5.1947 9625.5 10615 1955
Switzerland ... .. 4180 | 1.12.1950 4714.9 4923 1955
U. Kingdom .. .. 47289 8. 4.1951 50225.2 51059 1955
LS S:R. s _ 17. 1.1939 170467.2 214500 1953
Canada ........ 11045 | L. 6.1951 | 14009.4 15195 1954
United States . .. 128825 1. 4.1950 | 150697.3 161183 1955
Mexico ......... = 6. 6.1950 25791.0 28849 1954
hile v e — 24. 4.1952 5932.9 6447 1954
Australia........ 6836 | 30. 6.1954 8986.5 8987 1954
New Zealand — 17. 4.1951 1939.5 2093 1955

See explanatory notes on next page.



STATISTICAL TARLES

QL) 5oL Joasy lgilg Adiell
BIRTHS, DEATHS AND RATE OF INCREASE

OF POPULATION

= . 5 5 1 ©lagy 53l 5 (Joas

.d-:“"u w ,L_JL'.'!"" e cM;‘l")JJenths ol

Total Births Total Deaths anfler | your Rate of

- - SR Inu;;z;lsc Pip
Saall Jeall Jaall Jaall | ouan Jetall Popula-
No. Rate No. Rate No. Rate (;;83
Pt dlex

969443 | 45.2 | 380633 | 17.8 | 123168 | 127.1 18.1 e s
36938 — 15220 — — _ e e s Sigzgend!
362262 | 38.7 | 118565 | 12.7 30907 | 85.3 — e S
64365 | 13.0 29004 5.9 2826 | 43.9 = Sl
39571 | 28.6 7408 5.4 - o — ol
82023 | 22.3 21748 5.9 3929 | 44.0 S Lo
53170 | 38.4 14402 | 10.4 4730 | 89.0 Es REE
380131 | 18.3 | 147191 7.1 - . - - )
72841 = 24036 = 2222 30.5 21.8 L ploys sl
7017064 | 24.8 3834028 | 13.6 | 658828 | 119.1 14.1 T St
1483556 | 21.2 | 836569 | 11.9 | 163663 | 110.3 8.0 © oIy
) =y 2= e seai s e kS L:___..:_;_.,_m
T e e S semis o 24] PEE A s g‘f_b—d-”
1765126 | 20.1 | 720813 8.2 91424 | 48.9 10.9 - oLl
107651 14.8 68526 9.4 1946 [ 18.5 10.9 <Ayt
148453 — | 112175 - 7075 | 47.7 3.0 Wl
798675 | 18.4 | 520005 | 12.0 27399 | 34.3 3.3 e
1124718 | 16.0 | 853246 | 12.1 — — 8.3 < e SU
850968 | 17.5 | 442363 9.1 42168 | 49.6 6.4 LUt
229884 | 21.4 81308 7.6 4601 | 20.1 R I (R HECA [N
85250 | 17.1 50310 | 10.1 2280 | 27.2 11.2 R P
876200 | 15.4 | 595700 | 11.7 20200 | 25.7 4.4 e Bdacl) dLed)
— 24.0 - 8.9 o< 48.0 13.6 CIUE SN | R P |
435142 | 28.7 | 124520 8.2 13841 | 31.8 = RUPNRE IR & CENE o
4041000 | 24.6 |1527000 9.3 107100 | 26.6 — o pdozll SLY LN
1339837 | 26.4 | 378752 | 13.1 107800 | 80.5 26,6 | e e en el sa
221141 | 34.3 84204 [ 13.1 27357 | 123.8 15.3 Gl
202256 | 22.5 81805 9.1 4545 | 22.5 9.6 L
49897 | 24.9 17955 9.0 1302 | 24.1 23,6 | e e Vil § gl
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Source: Adapted from «Statistical Papers, Scriecs A. Vol. 8, No. 2. Population and
Vital Statistics Reports, United Nations™.

(1) Estimates of the 1954 midyear population by continental divisions are as follows
in 000’s: Africa, 214,000, North America 233,000, South America 121,000, Asia 1451000,

Europe 407,000, Oceania 14,200, USSR 214,500.

(2) Births and decaths; data relate to livebirths and deaths excluding still birtls.
Generally they refer to those registered births or deaths that occurred during the given year.

Rates for total births and deaths are the number of births or deaths for the specifieq
vear per thousand persons in the midyear population of the same year or the population
enumerated at the date of a census taken during the same year.

(3) Rate of increase; is annual increase (per thousand) from date of previous census
calculated by the compound interest formula. The formula is as follows:
Py -=Pg (1-+n1)t, where.

Pq is the popular tiosn at the beginning of the period, Py is the population at the end o
he perod, t the num 1ber of years intervening, and r is the annual rate of change.








