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THE ECONOMIC EFFECTS OF INCOME TAX EXEMPTIONS
by
Dr Hassan M. Ibrahim

The analysis of the economic effects of income tax exemp-
tion is divided into two basic categories. The first deals with the
micro-effects of exemptions, i.e. effects on the individual tax-
payer, or business. In this case we can ignore all considerations
of policy other than changes in tax exemptions insofar as they
affect the decisions of the individual person or firm. The second
category considers the macro-effect of exemptions. Therefore
we have to consider the policy implications of any change in the
system of exemptions, e.g. whether it means changes in other
taxes, a redistribution of tax burden of existing tax for which
exemptions are granted, a change in government expenditure, or

adopting a deficit financing policy.

Exemptions are considered primarily as an exception to the
general rule of fiscal universality, i.e. every person - human be-
ing or a legal entity - is liable to taxes and other fiscal charges
imposed by the State. To discuss the economic effects of exemp-
tions and reliefs one has to consider and refer primarily to the
effects of the tax itself on the economy in general and on the in-
dividuals as a part of the whole economic system. Such study has
been tackled by many economists from Adam Smith up to the
present time, and while there is a measure of argument on certain
issues, there is still a strong disagreement on certain fundament-
als. However, it is apparent that a discussion of tax exemptions
cannot be carried out without discussing the effects of taxarion
to some extent and a brief discussion about the effects of taxation

is therefore included:

(A) MICRO-ANALYSIS OF INCOME TAX EXEMPTIONS

(1) Individual Taxpayers :
The effects on incentive to weork :

Taxes on wages and on any type of renumeration from work
were considered at the end of the 18th century and the beginning
of the 19th century as a disincentive to work and even more as
a cause of reducing the labour capacity through illness due to
decreasing income. Such a way of thinking has been proved a

complete fallacy and exaggeration.
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The classical idea about the effect of income tax on the sup-
ply of labour is that it reduces the individual's ability to work,
but on the other hand it might induce him to work more in order
ed to give away in return for a specific amcunt of income.(1) Any
generalized statement seems misleading and therefore every case
should be studied individually,

The choice between leisure and income or in other words, the
setting of the individual's scale of preference for income compared
to leisure, e.g. how many hours of leisure the individual is prepar-
ed to give away in return for a specific amount of income. (1) Any
tax imposed on the individual’s income from work has a negative
effect as imposing a real burden on him. His reaction to overcome
such a burden depends upon various conditions. One of the most
important is the shiftability of the tax. On the assumption that
the taxpayer could shift his tax upwards or downwards, he would
not increase his working time ag his net income is not reduced.
Thus he would not think of altering his working hours or his
leisure time. Suppose that the shiftability of the tax is impossible
and that the supply of work is constant therefore the labourers
find it difficult to increase their incomes through working Over-
time. In fact this assumption is subjoct to various arguments
when brought into practice. The supply of work might vary from
one type of industry to another depending on the aggregate
demand for products.

Specific contracts’ rules between employees and their emplo-
yers or between the former and trade ynions ™May prevent a
person from engaging in his regular occupation as many hours a
week as he would prefer. For example g five-day weel forces some
people into partial unemployment and thus if 2 tax is imposed
on wages and not shifted there would be no way for workers to
increase their income through overtime jobs.

- . . . he er-
If no restrictions are imposed on work the cholc® of the per

son to work more or not lies on the individual’s desire to mlamtial?
his level of living or not. Where the tax does not alter thike;:o::a
living of the person this might not encourag® him to :v:ldard 0%
as he will be satisfied with his relatively unaltered 5=
living,

As seen from the previous discussion 2
neralization is difficult to assess. The different an

gingle or one-line ge-
d variable indi-

1 D. Black. The Incidence of Income Taxes, pp- 157'162'
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vidual behaviour towards the tax imposition makes it impossible
to decide precisely the effect of income taxes on the incentive to
work.

Under a proportional income tax any exemption limit granted
will change the tax rate to a progressive one. In Figure X the line
OS represents income earned before tax and that the individual
can earn money at a constant wage equal to the slope of OS. OR is
the opportunity line after imposing a proportional tax providing no
exemptions or personal reliefs, To earn the same amount of income
as before the tax the individual has to work more hours and the
equilibrium point is shifted to N instead of M. This is inclined to
be true under the assumption that the wage rate is constant and
that more work is available without any restrictions from trade
unions or employers. If the tax system grants exemptions and
reliefs to all taxpayers the slope of the wave-line after tax will
change. The starting point will become X instead of O as OX rep-
resents exempted income- The effect of exemptions on the slope
of the line XR is that it reduces such slope by the difference in
the effective rate of tax in the case where exemptions are granted
and where no exemptions are available. This could be measured
by the length of PN, as the equilibrium point is shifted to P.

FIGURE X
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Under a proportional tax where exemptions are limited to
certain low-incuine groups aud not effective o any taxi?a.yer
above a specific limit the slope of the wage line after tax is d1fff3r-
ent. (1) Point X will be the starting point of liability and the line
shifts to point Q where it meets the opportunity line OR.

The wage line under a progressive tax is represented by the
line OXR”. Under a progressive tax a person has to assess the
marginal benefit from working an extra hour in order to m.at.ke up
for the decrease in his income due to tax. The marginal utility of
extra unit of work depends on the progression rate of the tax on
the assumption that all other conditions are constant.

From the above analysis the effect of tax exemptions on the
incentive to work is difficult to assign for the various and mult-
iple factors which control the individual's behaviour towards the
tax imposition. On the other hand a general, but somewhat arbit-
rary, estimation of the effect of income tax exemptions on the
incentive to work could be therefore deduced. As exemptions
reduce the effective rate of the tax and by implication the tax
liability the individual might not have the same incentive to
work if there were no exemptions.

If we assume that the tax on wages can be shifted either
to the employer or to the consumer the situation will differ. The
labourer will get his real income as before the imposition of the
tax and the employer will try to shift the tax upwards to
the consumer. This depends on the supply and demand for the
commodity produced and also on the supply of workers. Suppose
that the tax shifted upwards to the consumer in higher prices
and that the change in price did not effect the demand for the
commodities produced. Accordingly the labourer will not work
more, as real income has not been changed, but the change will
take place in the wage rate. His hours or work are the same as
before 'the tax in-lposif:ion. I.ntroducing a system of personal
exemptions the situation might differ, The wage rate might be
reduced by the amount of exemption, 1f the Wa ; e

; . ge rate is stabilis
ed without taking into account the effect of
dividual will have an indirect subsidy incre
Therefore, if the individual

exemptions, the in-

hoice ia 3 asing his income.
S choice 18 in favoyur of leisure, he

1 It is the case under the egyptian Schedular Income Taxes that pessonal
exemption is allowed to low-income hracket sand not to all incomes,
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might be tempted to reduce his working hours by the amount
equal to the exempied iucvine, In this case excmptions could ke

visualised as a disincentive to work.

The Effect of Exemptions on the Incenfive to Save :

A person saves if he spends on consumption less than his
income in a given period. The amount of his savings is obtained
by substracting his expenditure on consumption in a specific per-
iod from his income in the same period. If Y represents his in-
come and C is the consumption in the same period and S is sav-
ings within the given period, therefore Y - C = 8- If he consumes
more than his income, he is doing the opposite of saving, i.e.
dissaving, and we similarly measure the amount of his overspen-
ding by substracting his income from his comsumption C -Y = S
(—S is dissaving).

Fach individual is restricted in the amount he saves but the
size of his income is determined by other people’s expenditure
on the goods that he produces. Each individual considers his own
income as given and independent of his own expenditure, afui,
not being interested in the effect of his expenditure in cr:eatmg
income for someone else, he sees no connection between income
and expenditure. Generally speaking, savings are dependent on

consumption and on income simultaneously. Saving could be de-
fined as the total amount withheld from consumption during a

given period.

Savings take one of two shapes ; either forced (involunt-
ary), or free (voluntary). The former type arises when a person
produces something that cannot be consumed or when t:on.npelled
by legal or conventional action to set aside part of his income
and not to use it for immediate expenditure on consumptlor% :
e.g. contributions to old age pension schemes, social = security
system, ete. On the other hand, voluntary savings are only: eon-
ducted by the will of the individual and his choice of deferring
the spending of part of his income for certain motives. Therfa-_
fore, the last type, the voluntary savings, is the type we will
take into consideration when discussing the effect of income tax
exemptions on the incentive to save.

An income tax reduces the disposable income inclined to be
spent on consumer goods and on capital goods through savings-
Therefore income taxation has a direct effect on the consump-
tion function and on the propensity to save. Introducing a sys-
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tem of personal exemptions and reliefs in the income tax changes
the taxpayer's ability to save accordingly. Personal income tax
reliefs reduce the tax liability and thus increase the disposable
income. The effect of such reliefs depends mostly on the way the
individual allcecates his net income after tax between consump-
tion and saving. The individual decision towards such allocation
has a great influence on the amount saved. The effect on either
consumption or savings depends on various factors which motiv-
ate the behaviour of the individual taxpayer. These functionat-
ing factors could he summarized in the following :

1. The amount of income and its position in the whole in-
come structure. It is emphasized that individuals in low-income
groups are mostly affected by the imposition of the tax which
reduces or eliminates their ability to save, as they would not be
able to reduce their consumption by the amount of the tax liab-
ility if such expenditure on consumption gives them the bare
necessities of an acceptable standard of living around the sub-
sistence level. As the individual will not approve of a reduction
in his standard of living beyond the subsistence level in order to
save, or in other words, if he prefers immediate enjoyment ra-
ther than Future benefit, he will try not to reduce his expendi-
ture on consumption and reduce or eliminate completely his sav-
ings,

An individual in a well-to-do class — what could be called
middle-class — is considered to ke in a different situation con-
cerning his personal behaviour towards the tax. If sucfh 2 person
is thrifty and tries to hold his saving rate at a Cef’tam level in
Spite of the effect of the tax on his income, he _Wll] reduce his
consumption expenditure. This might not be SO n the1 case. of
another individual in the same income group as thriftiness
IS a characteristic phenomenon which is not Wldely.fou—nd. S
Sons differ in their behaviour towards allocating their disposable
Ncome hetween consumption and saving and therefore a general

Tule is Qiffieylt to draw:

hi T.h ® effect of income taxation on the tenden'cy i EE
18h income groups is that it reduces their savings by nearly
the amoynt :duals within this group

try of the tax, as most indivi : :
not to alter their expenditure on consumption 1n order

to %{EEP UP the standard of living and thus they have to reduce
their savings. Progressive taxation is more severe on individuals
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within high income brackets and therefore their decision to save
ig dependent on the aggregate future income derived from sav-
ings and other sources subject to high progressive rates. Their
behaviour towards altering their savings or their expenditute
on consumer goods depends on the marginal utility of the last
income unit to be subjected to taxation on the fufure fruifs.

2 The civil status of the individual has a great influence on
the incentive to save. A bachelor with the same income as that
of a married man with two dependents will suffer less from an
income tax which provides no allowances or personal reliefs. The
ability of the bachelor to save part of his income will not be
relatively affected by the tax if compared with that of fhe mar-
ried man.

3 Services and transfer payments rendered by the govern-
ment affect the incentive to save as they reduce the tax burden
on the taxpayer. The reduction in the tax burden due to govern-
mental services varies according to the benefits acquired by the
individual. Some persons do not use such services and therefore
their real tax burden is unaffected. Consequently it is c.iiftjxcglt
to set up a general rule for the behaviour of the various individ-
uals towards public services. But on the other hand one could
emphasize that services do reduce the real tax burt?e.n of the
lower and middle classes and hence increase their ability to save.

(2) Individual Business :

Effects of business exemptions on the Incentive to Invest:

Investment decisions are basically influenced by the net re-
turn of capital invested: Risks in business, predictable _and un-
predictable, control the individual behaviour in choos.mg -the
most suitable type of investment. Predictable risks all'e in minor
effect on the incentive to invest as it is compara.thEIy -easy
to forecast such risks and bear them in mind. But unpredicted
risks, or certainty, is difficult to assess in advance and thus
their influence on investment will differ according to the

individual behaviour.

Therefore, assumptions about uncertainty control the in-
centive to invest, Investment in risky business demands a relat-

ively high return compared to investment in secure types. In a
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ling to invest will form a differ-
uch business will be reflected by
h person will differ regar-
nty schedules could he
egarding each

risky business each person wil
ent estimate of what success S
profits realised. The estimation of eac
ding the rate of return in future. Uncertal
drawn regarding each type of business and also T

type of shares within the individual business.

Introducing an income fax or increasing the rate of the

already imposed income tax on the net return of business will
alter the courses of events concerning investment decisions. Eaf:h
individual will form an estimate of +he firm’s chances of gain,
different from what he would have done had there been 1o new
tax or no increase in the tax rate. The uncertainty schedule will

uncertamty sche-

had there been no additional tax. The change of frer 1
dule will be influenced by the change in the net retl}m a Le'lil ;e
tax imposition. The marginal investor in risky business wi -e

r kinds, €8 go-

inclined to direct his investments towards safe
of the tax

vernm riti Generally s ing, the effect
ent securities. y speaking, ) reduce the
or hand any aiter

on investment in risky enterprises is that
incentive to invest in such Lusiness. On the oth .1 the
ation in the tax liability of such enterprises and henc;e 1; lie*?;
return of investment will increase the incentive to mv;'fs”'t_)u;?ne:s
and allowances play an important part in reducing the "

tax liability,
allow varicus

come taxation for seve-

hed reasgn is that any
o only. Therefore, all

In general, all existing income tax structures

izllleis and exemptions from business in

in%;ZSOns. The hLasic ar_ld well est?.bhs

macessatax should be levied on net incom n B reach net in-

Come 0?{1 deductions should be al1oweF1 in Ord . capital an d be-

cgm* Derwise income tax might be impose - 1c-bearing and
© Tuinous 1o pysiness and this increases the 118

decre
as . -
€s the incentive to invest.
ome tax reliefs

1] known in¢ :
wel ent and fhus

T . .

b hhe followmg are the hasic .
inﬂ-c affect directly the net return of inves

uence the incentive to invest.
I

Inventory valuation, Depreciation :
a concept that an income
void any decrease in
to surplus income.

tax 211;1 is an approved and recognise
prod °}11d be levied on net income. To 2
Uction income tax should be confined
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Various methods have been adopted in order to measure net
taxabie income. Our object at present is not to enumerate rhese
methods as they are closely related to interpretation of the
concept ‘taxable income’. On the other hand, almost all econo-
mists and accountants agree on specific allowances which should
be deducted in determining net taxable profits. The most impor-
tant are, depreciation, depletion of wasting assets, business los-
ses and also losses or profits realised by adopting a certain
method for investory valuation.

Inventory valuation as well as depreciation allowances has
different methods of computation. Each way differs from the
other and thereby affects the net profit. For the purposes of the
present discussion we assume that the most popular methed cf
depreciation is the “straight-line” and for the moment we leave
behind the ‘accelerated depreciation” ; and the ktasic accepted
principle of stock valuation is “the lower of cost or market va-
lue” (cost is determined either by the first-in first-out, Fifo ;
last-in first-out, Lifo or average-cost rule). The difference of
any method used for inventory valuation results in either what
could be called “inventory profits” or “inventory Losses”. To be
more realistic these profits or losses could be called unrealised
inventory profits or losses. In fact some writers emphasised that,
“most of the inventory profits are not only unrealised but they
are also unrealisable if the concern is to continue in business —
Inventory profits — cannot be converted into cash profits with-

out a net liquidation of inventories.” (1)

The various methods of inventory valuation have, as prev-
iously mentioned, different incidence on business profits. Fifo
method imposes a larger cash drain on business through inecreas-
ed tax liabilities when prices are rising, and 2 smaller cash
drain when prices are falling and business is contracting. (2) Trad-
itional methods, i.e. Fifo, average-cost, tend to exaggerate the
severity of economic fluctuations through their effect on husi-
ness, as the lag of time in the case of Fifo method, for example,
when prices are changing rapidly, upwards or downwards, result
in a sharp increase in profits or losses. On the other hand, if

(1) H.B. Arthur, Inventory Profits in the Business Cycle, American

Economic Review, March 1938, p. 28.
(2) J.K. Butters, Inventory Accounting and Policies, pp. 124-125.
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these traditional methods are compared with LlfO,J the latter

2 omnm Ay T Tem Aa=a =53 "-T'"'& -
reduces the severity of economic Auctuaticns. (1) Lnass & unsta
ble economy higher prices meall high stock costs and hence

higher reported incomes of business enterprices. In the down
hen the addi-

trend of the economy the contract takes place W
tional cutput, due to increased investment, ¢0€s reach the mar-
ket and the inflated price level falls, the lower stock costs of the
individual business are treated as reducing income, thus inten-
sifying the down-trend.

conomy raise a mul-
profits. The basic
preciation allowan-

~ Depreciation allowances in a dynamic €
tiple problem when computing net taxable
problem is the effect of price changes on de
iiiilAﬂ-ﬂiatEd to it is the question of technical progress 7c°u913d
rate P;‘lce ffhanges. How likely are those problems to a.fiect the
oify g capital formation and the expansion of productive capa-
Shou’lll‘io answer any question regarding capital .formatmn we
s know the way in which investment decisions are made.
elsr;i a relatively difficult task, but it is POSE’ible Lo .;ast that
tive th: and the period of depreciation tend to affect the incen-
invest by altering the supply of internal funds available.

Most in
Presented Come tax laws permit the recovery

capita] e o assets, tax-free. Thus 2 firm which l-ln}?: r.ta.lfes
come ta Xpenditure cyrrently receives in return the rlbgl to in-
i 2% deductions in following years Under unstabe eeone-
¢ conditiong the gum of these future income tax C_IEdUCtlonS
;iv hich is equal to the cost of the assets varies according to the
uctuation in prices. HOW much the difference ijs dependent on :
a) the depreciation time period ; b) the depreciation method ;
an.d ¢) the rate of discount appropriate to the prevailing econo-
mic situation.

of capital, rep-

We turn now to the problem of the way in which price
changes affect directly investment decisions and policies. Increa-
SIng attention has always been focussed on the size of deprecia-
tion allowances. Fundamentally the larger are depreciation all-
:;:;31-11063 the larger the proportion of national product which

be absorbed by business enterprises before any distribution

——

1) 14 _
re 1; ) Lifo has the effect of excluding from profits the higher cost of
placing the gpening stock.
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of income takes place. The higher are depreciation charges, other
things remaining unchanged, the lower must be the profits, hence
the lower will be the tax liability. This statement could be true
if economic conditions were stationary, but in reality such a
statement should be modified according to the fluctuating econo-
mic conditions, whether up or down, replacement costs of dep-
reciable assets begin to diverge and difficulties begin to intrude.
It has been widely argued that in times of inflation profits could
be considered as high and overstated if depreciation allowance
based on historic-cost remains unchanged. The cost of replacing
expiring equipment in today’s inflated market is actually much
greater than current depreciation charges, which are related to
the original cost of assets.

On the other hand various opponents of the above issue
emphasise that the rise in the assets’ prices might be due to
the increase in the technological development which increases the
productive efficiency. It may be quite possible, in spite of inflat-
ed prices, to replace old assets with new ones whose cost per unit
of productive capacity or output is less than that of cheaper
but less efficient assets being replaced.

On the assumption that the efficiency and productivity of
the new assets is the same as the old ones, when newly cbtained,
any change in the money value will affect the replacement cost.
Therefore, a practical device has to be discovered in order to
adjust the depreciation allowances based on the original cost- It
is a difficult job to find an adequate and practical device to ad-
just depreciation charges according to changes in prices. Repia-
cement cost is widely accepted as a relevant method for the
solution of the problem. ("' One of the adsquate measurements
is to revalue the depreciation charge based on original cost in
current money terms, using an appropriate price index. This
would put the depreciation funds so provided into the same pur-
chasing power terms as the assets against which such funds
were notionally earmarked. Measuring the current depreciation

(1) E. Cary Brown opposed the use of replacement-cost depreciation
in his book “Depreciation Adjustments for Price Changes'. p. 17, he con-
cluded that : “historic-cost depreciation is more desirable than replacement-
cost for tax determination. In our view, tax equity should be hased on
differences in real income. Replacement-cost depreciation ignores these dif-
ferences by providing a special exemption for certain tax-payers”.
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charge for replacement based on the appropriate price index
dees not provide sufficient funds if pricc levels keep rising. In
other words there can be no finality in the concept of measuring
the current depreciation based on a price index, since deprecia-
tion provided in one year, even expressed in money terms, may
be quite inadequate to provide funds for the replacement of the

asset at a later and still higher price level.

Another difficulty faces us in adjusting depreciation accor-
ding to price changes ; 2 complete price index for all types of
machinery and plant is not available even in countries which
enjoy a developed statistical system.

Therefore, under the hardships mentioned an adequate price
index has to be found in order to carry on the “revaluation’ of
the yearly depreciatiomn. One could recommend a general index
for all assets, that is the “value of money’’ index ; e€.B. “value
of the £” index in the UK.

The adoption of the “replacement-cost” method, and taking
into account the change in the “real” value of capital assets,
will reduce the tax liability. This in turn will increase both the
retained reserves and business profits, and hence in times of
inflation this will intensify the severity of the inflationary
situation. While during the slump replacement-cost based on
changes in prices will decrease real profits and increase the down-
trend movement of the economy-

If price changes were ignored the individual financial situa-
tion could be summarized in the following way- During the boom
the firm has to finance the excess of investment over current
savings by using cash balances available, or increasing over-
drafts and loans, or obtaining more equity capital. This excess
spending power of the business sector as a whole will intensify
the boom or at best keep it alive. On the other hand, when prices
are falling, the excess of business savings over business in-
vestment is represented by an accumulation of cash or the
repayment of overdrafts and loans. The implications of such
behaviour by all enterprises will draw money out of circulation
by business with the result that there is 2 reduction of the vo-
Iume of “money to spend”, thus deepening the depression.

From the equity point of view replacement-cost depreciation
helps to reach the real net worth of business. But this fiseal
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merit does conflict with econcmic stability as it will reduce the
tax liability and thus increase the dispesable income and conse-
quently intensify the inflationary trend.

Another integration which breaches equity is that the exis-
ting firms enjoy accumulated tax-free funds for replacement and
can expand their business without difficulty while new enter-
prises have to look for other sources in order to carry on any
further expansion. (1)

A general compromise between equity and economic policy
concerning depreciation methods under price changes has to be
accomplished after a careful study of the various possible con-
sequences. This compromise should be flexible and appropriate
to the prevailing conditions.

Accelerated Depreciation as an Investment Stimulus :

Investment could be successfully stimulated by choosing a
special depreciation system which reduces the cost of capital
assets and provides an early recovery of capital through tax —
savine, ie. tax-free reserves. Investment planning under condi-
tions of relative certainty is casily approached if early capital
recovery is possible. This commonly takes the form of requiring
that the capital assets pay for themselves in a time period subs-

tantially shorter than its economic life. This is well known as a

“pay-off”” for investments.

To investors who seek a protection against risk by an early
return of capital, accelerated depreciation may be a decisive
factor. Accelerated depreciation will reduce the amount of profit
subject to tax during the “pay-off” period and increase the avail-
able funds for further expansion through internal finance. This
avoids external finance if not available, The preference for inter-
nally generated funds is universally accepted by businesses, but
it is likely to be felt most keenly by the small and rapidly grow-
ing business that finds recourse to the capital market difficult.

Accclerated depreciation, on the other hand, helps in obtain-
ing external finances if it is necessary. Most lenders seek pay-
ment of loans made to finance equipment purchases over a per-
iod shorter than their economic life and thus, accelerated dep-
reciation permits free-of-tax cash inflow for debt-repayment. This
provides an extra safeguard to the lender.

(1) Ibid., p. 16
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In general accelerated depreciation for tax purposes stimu-
lates incentives to invest by increasing profitability and lessen-
ing risk- In underdeveloped economies this method could prove
effective in stimulating investment in new enterprises. Grow-
ing firms also are encouraged to finance more of their investment

internally.

To complete the above picture it is desirable to discuss the
situation in the British experience regarding capital allowances
and their incidence on investment. The following is a critical
review of capital allowances under the U.K. income tax,

The Effect of Capital Allowances on the individual business in
Britain :

The main issue behind granting initial or investment allo-
wances besides the annual allowance is to accelerate the rate of
increase of industry’s productivity or, in other words, to put
Britain more on the level with other industrial nations in respect
of the important matter of the modernisation of plant and build-
ings. The growth of productivity depends, first, on the rate of
technological progress and, secondly, on the speed with which
the new ideas and inventions are translated into new machinery
and tools. The invention of better instruments of production and
the discovery of new and more economical process is basically a
matter of research and experiment. Their speedy adoption ip
commercial practice involves the replacement of existing plant
when it is economically obsolete, or, in other words, when the
prime costs of the existing equipment begin to exceed the prime
cost plus the fixed charges on new equipment.

Britain, during the inter-war years, tended to lose groung
in industrial research as well as in the speed of its translation
into commercial practice. The basis reason was the lack of fin-
ance, The granting of initial allowance at the end of World Wy
II was meant to relieve from tazation all accumulated funds for
the speedy replacement and modernization of plant and machip-
ery, and also to grant a tax-free obsolescence allowance to 4
continuing business.
cen its plant and processes
d;pendent cn its ability to
: 2) on the earning of
jald away

The ability of an enterprise to k
in line with technological progress is
set aside adequate funds. This depends ¢
profits ; b) on the extent to which gross profits are |
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to sharcholders or to the Treasury when they ought to accumulate
funds for the replacement of capital used in production.

Before the introduction of the initial allowance, the prac-
tice followed the accounting theory. Therefore, if a company had
been allowed to make tax free deductions for wear and tear of
its capital assets from profits at the end of the assets life there
would be a sufficient accumulated tax free reserve for repiace-

ment.

The case which faced the industrialists after World War II
was the lack of funds to replace out of date assets. The companies
were in difficulties as they could not accumulate funds rapidly
enough for replacement.

The initial allowance was introduced in 1944 in an attempt to
meet the above mentioned difficulties. The introduction of the
initial allowance met only part of post-war industrial hardships
regarding machinery and plant. It is understandable that most of
the firms under the “initial allowance” relief could recover the full
original cost of assets over their useful life.

But two main criticisms could be raised. The first is that a
company should not merely be able to recover the original cost of
its assels before paying tax, but should be enabled to expend such
sums as are necessary to maintain its assets in an up-to-date mod-
orn state- Technical progress involves a continuous increase in the
amount of plant to perform a given operation. Accordingly the
Government has to provide a device to help in meeting such criti-
cism. The second objection relates to the rises in the cost of repla-
cing the assets by completely identical ones, leaving asid_e the
arguments regarding modernization and new inventions, owing to
changes in the value of money. (1)

These two significant concepts are still not completely met by
the introduction of the initial allowance or the investment allo-

wance.

The clear gain {rom the apnlication of “initial allowance” and
“balancing charge or allowance” is to accelerate the writing off in
the first few years of the asset which would otherwise be permited
by the annual allowance. But the actual cash gain to the taxpayer

(1) Report of the Royal Commission on DProfits and Income. Final
Report, Cmd. 9474, pp. 103-123.
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consists only of the interest-free loan from the Revenue Authority,
which is qutomatically redeemed in later years, plus the possibil-
ity of a saving if tax rates are lower in the final years than in the
initial year. The final result is unchanged, depreciation allowance
is computed according to the “original-cost” principle while no
attempt is made towards an alternative basis of “replacement-
cost” which takes into account price changes. Consequently, the
ultimate benefit to industry could be measured by the interest

on the tax deferred.

The following hypothetical example illustrates the difference
between depreciation based on accounting principles and deprecia-
tion (capital allowances) for taxation provisions.(1)

A plant costs £ 1,000 and is presumed to be depreciated in 28
years, The residual value at the end of the period is £ 100. The
average percentage for normal depreciation for accounting pur-
poses is 71/, Let us put 87 for convenience in calculations ; there-
fore, the annual allowance for taxation would he 10/ (5/4 of 8/).
The following Table elaborates this example ; column A refere to
the written down value at the beginning of the year for accounting
purposes ; Columi B shows the appropriate annual depreciation
at 8/, Column C refers to the written down at the beginning of the
year for taxation while Column D gives the amount of the capital
allowances, annual allowance at 104 (5/4 of 87) and initial
allowance of 207 ; the fifth column shows the net excess of capital
allowance over the ”accounting” depreciation allowance.
ahle the following could ke deduced :

of the total capital expenditure is
tion purposes.

From the annexed t

1. That nearly one third
allowed in the first year for taxa
2. That fiscal allowances have exceededl the appropriate ac-
counting provisions by £ 220. The tax on this sum mez.isures the
deferment of tax labilities. Therefore, if the tax rate is 8/6 the
ncome tax would be £93 10s and this amount will represent the

(‘loann for that year.
short of the accounting provisions

3. The figcal allowances fall
duced.

and accordingly the “loan”’ is gradually €

to less than £ 100, the assumed value at the end of the asset life-

(1) “The Economist, June 25, 1932, pD 1197-1199.
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Therefore, the profits of the final year have to be adjusted by the
application of the “talancing charge” which amounts to £ 39.

5. It is clear that haif of the “loan” would not be repaid until
the 17th year.

6. The adding of the balances in the cumulative column (E)
will give the aggregate excess of fiscal allowances over deprecia-
tion for accounting purposes, on expenditure £ 1,000 a year for 28
years. It is found to be £ 3558 and the aggregate ‘loan’ is the
deferred on this sum.

The difterence between the “investment allowance” introduced
in 1954 and the “initial allowance” in their impact on business at
large is : That the investment allowance gives an immediate addi-
tion to the full annual depreciation allowances, amounting to the
tax on 20/ of new plant and machinery, and on.10/ of new indust-
rial and agricultural buildings, with no countervailing reduction
in the allowances of later vears, while in the case of initial allow-
ance, it confers no permanent benefit upon the industrialist, but
only enables him to bring forward, in a specific period. tax allow-
ances that he will be eventually entitled to, and thus it might en-
courage him to undertake investment when his cash resources are
short. In the case of initial allowance the actual benefit is the
“interest-free loan” as above mentioned, but in the case of invest-
ment ailowance the approximate relief will thus represent about
10/ of the cost of plant and machinery, and 5/ ot the cost of b}lil-
dings. Such relief could be also considered as an expedient subsidy

to new investment.

I believe, from the above review that the initial allowance is
not able to render the appropriate help in solving the proble-m of
replacing capital assels when their costs are increased due to infla-
tion. Therefore, the idea that the initial allowances had a p?rma—
nent part to play in financing industry in a time of inflation is
rejected, while the partially suspended investment allowances
could be considered as a semi-adequate device in solving this acute
problem. As mentioned before, the investment allowance could be
only considered as a temporary subsidy for new investment. What
we need is an adequate fiscal device to help industry in replacing
their capital assets in times of inftation and changing value of
money- Unfortunately this device is still in remote reach and, there-
fore, the investment a'lowances could be recommended to replace
the initial allowances for the time being.
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To complete this review, I have to discuss a dilemna which
faced my study of the British capital alloawnces, that is capital
gains and capital lesses created in repiacing capital assecs in rela-
tion to the “balancing charges’ and *‘balancing allowances".

At the outset of the argument we should state the fact
that it has been always kept in the mind of British law-makers as
well as fiscal experts that capital gains and capital losses shouid
be far from the income tax’'s sphere of influence. Has the U.K.

income tax confined itself to this conception ? And to what extent
regarding capial allowances?

Capital gains, in its wide context, are those gains realised
through the gale or exchange of capital assets. The computation
of capital 82Ins or losses is a debateable point, but it is widely
accepted that capital gains or losses could be measured by the
difference between the written down value of the asset, normally
after the deduction of the allowed depreciation, and the sale or
exchange price less the estimated residual value at the end of the
asset’s life. (1) Changesin price standards during the course of life
of the asset results in such gains or profits ; this is the frequent
phenomenon which has already established itself during the World
War II period and after.

The British income tax, as provided by the 1945 Act, imposed
the go-called ‘‘balancing charges” and granted “balancing allow-
ances” designed to correct any over-allowance, or any under -
allowance whether or not the asset in question wag replaced.
From 1945, therefore, the annual and_ initial allowances
are only provisional; they are subject to correction
when an asset is sold or gcrapped anc,l’ a surplus or a
deficiency is shown. The “balar.mu']g allowance” and the “balancing
charge” operates within the limit of the already a-llowed capital
allowances- Therefore, in th.e case of an asset costing £ 500 and
the expected residual value is £ 100, at the end of 10 years useful
life, and sold for £ 400 at the end of the fifth year-ca.pltal allow-
ances granted during the five y.ears amoufllt-ed ’FO :E 200 ; therefore,
surplus subject to the “palancing charge” is limited to £ 200 not

£ 300 the actual surplus.
above definition of capital losses, the £ 200

A ing to the : i
ccording to “balancing charge” is con-

which came under the influence of the

I. The advocates of such argument are . \W. Vickrey. Agenda for Progressive
Taxation. p .101; and Simons, Personal Income Taxation, pp. 148-169,
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sidered to be capital gains taxed under a ditferent invisible or
muangible proceaure. s systen wixes only part of che capiual
gain which is lmited by ihe allowed capital allowances. Such a
procedure could be defended as it is only a readjustment of capit-
al allowances which were over-allowed or less-ziiowed during the
course of useful life of the asset, and which could be accurately
computed in time. But, these feeble pretexts could not deny the
fact that the British income tax has covered capital gains as well

as capital losses.
(I1) Losses Gilsets and Invesiment :

A reward in the shape of profits is the expectation of any
type of business investment. Risk and uncertainty which are
encountered in most investment decisions have to be secured and
covered through fiscal measures. Such measures are needed to
encourage invesment in‘risky 'business which is considered betier
ihian conservative investment from the point of view of the devel-
opment of an economy. Full-loss olfsets against pusiness profiis
liable to income tax is the present Teature of most income ax sys-
tems. The pattern upon which iosses are deducied from tuxable
income depends mostly on the fiseal policy adopted by the central
government.

A progressive tax on profits has a diiferent erfect on losses
offsets than a proportional tax. Under the latter, losses deducted
from taxable income neutralize the effect of taxation on the. re-
ward of risk-taking. This is true if the provision for carry-cver
losses is unlimited. (1) But in the case of a progressive tax such an
effect is not found. The reward ror risk-taking is usually reduced
under a graduated tax if losses occur and the “tax-saving from
deducting a loss from taxable income is usually smaller than the
tax liability would have been on a gain of equal size." (2)

Consequently the effect of carry-over business losses on in-

1 Richard mdoode made the following illustration to prove the effect of
carry-over losses under aoproportional lax:a 400/0 corporale income tax
will reduece a 150 dollar return on a 1,000 dollar necessarily a reduction in the
possibile reward for risk-taking fom 150/0 to 9 0/0 of the antount risked.
If the full loss can De deducted from taxable income in the event that the
investment is unsuccessful, the net amount at risk is reduced to 600 dollars.
The 90 dollars return after taxes is still L5 o/0 of the net amount at risk".

It. Goode, The Corporation Income Tax, p. 120,

2. Ibid, p.o12L
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vestment and hence, on risk-taking is obvious. The effectliveness
of offsetting losses against profits is dependent on var-
ious factors. The most significant are the period during which
losses could be carried forward or backward: the rate of tax, i.e.
proportionate or graduated rate and its flexibility ; and finally the
situation of new firms compared to old and well established ones.
The adequancy of any tax system providing for loss offsetting
depends also on the administrative feasibility of such provision
from the Revenue Authorities' side as well as from the individual
firm's side. This is dependent on the state of maturity achieved in

the accounting system of business and the pressure of work with-
in the Revenue Authority.

(I11) Effects of the Exemption of Corporate Savings :

The fiscal treatment of undistributed profits depends mostly
on economic conditions brevailing and on the need for revenue to
meet public expe‘nditure. The discrimination ketween distributed
and undistributed profits in tax treatment was held feasible during
business cycles as a measure to reach cquilibrium,

The fiscal treatment of undistributed profits takes one of the
following shapes : a} complete exemption from taxes : b) levying
a reduced rate ompared with that levied on distributed profits :

or ¢) imposing a separate tax other than income tax (1) A comp-
lete or partial exemption of undistributed profits, which is our
present concern, might stimulate the accumulation of corporate
savings. This would decrease the amount of distributed profits.
Rich shareholders will benefit from such policy as they will avoid
the progressive rate of the pgrsonal income tax- An appreciation
in the value of their shares will take place and thus clapital gains
accrue if they sell their shares. Under a tax system which exempts
itals gains oOr subjects them to a low rate., these share-holders
Cﬁplia e n ample opportunity for tax avoidance. On the other
f;ﬂ;i;zr: might he 50me share hoI'ders WLI.]C? pri:-!fer an immediate
bercefit rather than waiting for a later an'ul.Clp'a_ted b;DEﬁ;. Thc;‘:rtz-
fore, although the tax treatment of both distributed and undist-

ributed profits affects the firm’s policy towards dividend distribu-

;huted Profits Tax'' was imposed in
ogressive, ranging from 7 o/o0to
Income Tax" Business and
and this led to the repeal
merican Puhlic Finance

(1) In the year 1963 an sundistr
the U.S.A. The rate of the tax was pr :
27 o0/0 as a supplement to the “Corporation
popular reaction were generally unl"nvoumhle.
of the tax in 1939. W.J. Shultz & C.L. Harris. Al
p. 443,
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tion the psychological inspiration and the other characteristics of
the firm's directors have an indirect iniluence on such policy.

Business savings have a direct impact on the market value
of shares. Any increase, other things being unchanged, would in-
crease the market value of the eompany’s shares. If we assume
that all companies are of the same finankeial strength and car-
rying on the same type or trade, any adoption of a similar policy
towards the distribution of dividends woulds, most probably, have
no effect on the relative market value of their shares. But this
situation is ncrmally not fourd in any economy, as business in
the different sections of trade and industry difier in strength,
financial as well as productivity, even within the same type of
industry or trade. Therefore the special fiscal effect of the undis-
tributed prafits would depend primarily on the company's indivi-
dual policy based on its director’s speculations for the future.

(B) TRANSITION TO MACRO-ANALYSIS :

While the micro-economic method, with is analysis of the
behaviour of the individual taxpayer and the individual business
towards the imposition of income taxation or towards any exemp-
tion scheme, is a necessary part of one’s apparatus of thought,
its applicability in the economy as a whole will remain relatively
different. The general effects of income tax exemptions depend
on the aggregation of individual decisions. The general effects .of
income taxation on the economy as a whole, and particularly its
effects on consumption and savings, depends on the pattern chosen
to represent the aggregate behaviour of individuals or groups of
individuals.

The study of the effects of any tax system requires il?e study
of its burden. From the economic standpoint, high taxation may
be said to be bad for either of two reasons. First, and most vaious
taxation may so limit incentives that it will, directly or_lnfilrectly,
lead to the curtailment of production, either from an existing level
or from a prospective and otherwise attainable future level. Any
result of this sort means that a country’s real income is reduced
below that which it otherwise would reach. The second alternative
reason is that high taxation may be ineffective in restricting pri-
vate spending to offset increased government spending. As govern-
ment expenditure becomes higher, additional taxes may not lead
to commensurate reductions in outlays in the private sector of
the economy. The macro-relation between the private sector and
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the public sector of the economy determines the general effects
of taxation.
Any reducticn in the tax liability through granting reliefs or
exemptions to specific groups of individuals will imply various
aiternation in the tax burden of others, {egping public revenue
at a certain level while introducing a sysicm of tax exemptions
and reliefs the government has to pursue one of the following po-
iicies @ a) to increase the income tax rate on high-income groups ;
D) increase the rates of indirect taxes ; ¢) reduce public expendi-
wre ; or d) follow a deficit financing policy. The adoption of any
cne of these policies will imply different alterations in the iax bur-
den of other groups.

In general the fiscal policy conducted by the authoritics in
response to the decrease in the aggregate public revenue due to
wne introduction or the increase of income tax exemptions does
affect by implication the distribution of income and employment.

(C) MACRG-ANALYSIS OF INCOME TAX LXEMPIIONS

The economic effects of income taxaiion, personal and busi-
ness, have heen subject to various discussions. The most signific-
ant effects are those on employment and on income distribution.
A progressive income tax is considered to be an effective tool in
reducing income inequality. The effect of income taxes on consum-
ption, savings and investments implies a direct change in employ-
ment. Exemptions or any relief from income taxes induce a change
in the tax impact as it reduces the tax liability of a group of
taxpayers while it might have the adverse effect on other groups

if rates are increased on groups within high-income brackets to
make up for the Icss in public revenue. Therefore, the discussion
of the macrc-economic effects of income tax exemptions will be
focuszed on the general implications on income distribution and
on economic stability.

(1) The Lffeet on Income Distribution and Income Allocation :

The fiscal effects of any increase in the exemption limit of
the personal income tgx or introducing new reliefs which result
ultimately in a reduction in the tax yield have to be considered
according to the scal policy adopted by the government in tackl-
ing such reducticn. Various procedures could be adopted by the
government in making the necessary adjustment to alter the
situation resulting from the revenue shortage. Such devices depend
on other economie, political and social circumstances. By and large
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any reduction in income tax yield due to exemptions has to be
consicered from its budgetary incidence.

Let us assume that the only direct tax is the income tax,
besides other indirect taxes. In order to keep the total
revenue cons{ant to meet the siable government expenditures the
authorities have to adopt one of the following policies ; a) to
increase the income tax rate specially on high income groups ;
b) increase the indirect tax rates ; or c¢) to leave both direct and
indirect taxes' rates as they are to pursue a deficit financing policy.
The social and economic implications of any of the fiscal devices
mentioned have to be carefully examined so as to arrive at the
most suitable device for application. On the other hand the govern-
ment might find it easier to cut its expenditure by the amount
equivalent to the decrease in the direct tax yield, and therefore,
the need for the adoption of one of the above devises does not
exist.

However, the fiseal policy conducted by ihe authoritics in res-
ponse to the decrease in aggregate revenue due to the increase in
income tax exemptions does affect by implication the distribution
on income.

We assume that the fall in the total revenue caused by the
increase in exemptions or the introduction of new reliefs especially
within the low-income groups will be compensated by an increase
in the income tax rates and thus will shift the burden to other
income groups.

Progressive income taxes tend to alter the distribution of
income according to the rate of progression. The change in the
distribution of income after the imposition of the tax is closely
related to : a) the marginal rate of tax, b) the exemption limit,
¢) other personal reliefs; and consequently the effective rate
results from the application of different reliefs. Another factor
which determines and influences the distribution of income in the
long run is the effect of taxation on the incentive to work, consume
and save or invest. If the tax system differentiates between earned
and unearned incomes, it is important to take into account the
ratio of the two types.

The definition of “taxable income’ is important in order to
deduce the relationship between income hefore taxes and after
taxes. It also helps to decide the aggregate effective rate of the
tax on income. Gross income subject to tax before the application
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e completely different from that origin-

ally received by the individual. Items which form the taxablf-z in-
come are at most times less than those which actually constitute
the real income enjoyed by the individual. There are various ex-
amples to illustrate this concept. Capital gains in many cases are
excluded from taxable income though it is an increase in the net
worth of the individual within a specific period. Home consumed
products of a farmer and also various services rendered by emp-
loyers to their employees are usually not included in the taxpayer’s
income liable to tax. Generally speaking, the definition of gross
income subject to income taxation is one of the principal factors

which affects the distribution of income.

of personal reliefs could b

The disposable income after tax related to the gross income
before tax is affected by the application of the various reliefs and
allowances besides other factors mentioned above, which might
reduce the net taxable income to the exemplicn limit and there-
fore, the ability to pay the tax is negligible from the State point
of view. On the other hand, the role of personal reliefs and allow-

ances is considered as a further progression added to the progres-
sive rate of the tax so as to produce an effective and equitable rate

The inequality of income before tax is alwoys supposed to be
greater than after the tax under a progressive system. In most
countries individuals within the low-income group embrace the
mass of population, and those constituting the high income bra-
ckets are the mincrity.To plan either 2 “sound finance” or a “func-
tional finance™ such distribution has to be borne in mind. The
person in charge of any fiscal planning has to look primarily to-
wards the adequate starting point of tax liability which will induce
the formation of a functional fiscal policy. Reliefs and other per-
sonal allowances play the major part in deciding the starting point
of tax liability. In order to clarify the relationship of the factors
which affect the ratio of gross income to the disposable income
after tax and effect of tax reliefs on such ratio, the distribution
of the personal income has to be studied. The following is an ana-
Iytical attempt to find the effect of income tax exemptlgns on the
distribution of personal income within the four assumptions prev-

iously mentioned.
1) We assume that government expenditure is constant and

that the reduction in tax revenues due to the increase of exemp-
tions will be compensated by increasing the rate of the income
tax while other taxes are unchanged. Any increase in the income
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tax rete means the shifting of the burden from those who enjoy
the exemption privilege towards ithe other income groups, espec-
ially the middle and upper income groups.

The general attitude of taxation furction viewed as a revenue
device is therefore to reduce private money incomes while it in-
creases the government money income. Taxes, especially income
taxes, have a distributive effect on money incomes among individ-
uals. The greater the yield of taxation, the smaller on this account
is the ability to spend. Income taxes, as other taxes, are monetary
devices ; to hte extent that they have a yield, they reduce private
cash holdings. Consumption in the lower income groups tends to
deerease as the impact of income taxation is heavier than on the
higher income hrackets, where consumption is usually constant
Savings, on the other hand, depend on the social characteristics
of the people, on the rate of taxation, on the standard of living
and also on the social services rendered by the government.

Generally, a progressive income tax reduces thrift more than
a proportional income tax of the same yield- The different distri-
bution of income after taxes under progressive and proportional
taxes might induce the rich to curtail their consumption by small
amounts, whereas middle and lower income groups will be forced
to reduce their consumption expenditure substantially. The ulti-
mate impact of income taxes on personal savings is greater on the
middle and upper classes. But on the whole, such a statement 1s
incomplete as it does not take into consideration the possibility
that individuals in a thrifty community may reduce their consum-
ption expenditure in order to preserve their savings standard.
There is no way of ascertaining on theoretical grounds alone what
the actual reductions in private expenditure will be in any par-
ticular casc. It is a fact that we need empirical evidence obtained
by an examination of the various behaviour patterns of those in-
dividual whose incomes are decreased because of the tax. Any
reliefs or exemptions granted to the lower ineome straia tend to
alter the income distribution if such reliefs are not granted.

To sum up, under the present assumption the following could
be deduced :
(a) The exemption of a certain group of individuals or increasing
the existing reliefs will increase both their consumption expendi-
ture and also savings.
(b) The increase in the rates of the progressive income tax will
reduce savings of higher income groups as there is a presumption
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that individuals within such income groups try to maintain their
standard of living while keeping their consumption expenditure
at a relatively constant level. Therefore the effect of high rates
will fall on savings. We have to take into consideration that higher
marginal rates of income taxes may lead to the dissipation of capi-
tal as their disposal income after tax is not enough to maintain
their customary standard of living and thus they might find it ad-
visable to disperse their assets. In the short-run the allocation of
income among consumption and savings is in general dependent
on the marginal propensity to save of taxpayers. We shall see the
significance of this when discussing the effect of exemptions on

the economic stability.

(¢) The increase in the rate upon high income groups might have
a disincentive effect if the average rate is accompanied by higher

marginal rates.

(d) Increasing income tax rates does not necessarily mean greater
tax yield as such excessive rates might have a disincentive effect
thus reducing production and thereby income. Consequentl o

should be understood that the government can onl . b
tax rate and not the yield. ¥ieuntrel the

(2) The second assumption is that the government will try t
maintain the same level of expenditure met with equal amout‘;yt (;
revenue while introducing new income tax exemptions or increao
ing the existing reliefs. In order to cover the reduction in the 1:1:
come tax yield the government will attempt to increase the
s of indirect taxes without changing the rates of the income

rate
policy has the following repercussions on

tax. The effect of such
income distribution.

(a) Indirect taxes,
elastic demand, are regr
tha rates tends to increase i
pequality of Incomes especiall

especially taxes on commodities enjoying in-
essive by nature, therefore any increase in
ts regressiveness. This will increase the
y between individuals who do not

benefit from the increase in income tax cxemptions. The effect of

eage in regressiveness may cancel the benefit acquired
me tax exemptions. Consequently, the

tes will neutralize the increase in the

suecir incr
through the increase in inco
increase in indirect taxes' ra

income tax exemptions.
essiveness depends on what

e increase in the tax rate. If
his means that low in-

(b) The degree of increase in regr
kind of commodities are subject to th
the increase is confined to the necessities, t
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come cgroups will suffer from such increase and will reduce their
consumption. On the other hand this will not affect the consump-
t'en expenditure of the higher income grouns.

If the rate increase is limited to luxurics, this might lead to
the decrease in consumption of such commeodities, as the demand
in this case is supposed to the elastic. The government, therefore,
will not be able to obtain the required to offset the reduction in
the income tax revenue due to the increase in exemptions. Low
income groups, however, will benefit from the increase in income
tax exemptions as they are not affected by the increase of indirect
taxes on luxuries:

{¢) Comparing the advantages and disadvantages of the effects
nf assumption (1) and assumption (2) we can deduce that under
the increase of indirect taxes this will have a minor effect on in-
centives, while under the first assumption the increase in income
tax rates incentives will be adversely affected.

(d) Within the present assumption the increase in indirect taxes
may lead to an inerease in prices. Under full employment, the in-
vrease in prices of commodities inclued in the cost of living irdex,
will result in a demand for wage increase and will start a wage
vrice spiral. Ultimately this may accentuate inflationary pressure.

(e) An increase in indirect taxes may result in a reallocation of
resources which might improve or deteriorate the allocation of
economic resources due to the change in the distribution of factors
of production resulting from change in demand.

(3) Under the third as-umption the government will pursue a
deficit poliey to finance the reduction in the income tax yield due
{7 the increase in exemptions. The government may borrow from
the public or from banks.

(a) If the government borrows from banks the following repercus-
sions may occur : Such loans will increase the net profit of banks
through the relatively high rate of interest offered by the govern-
ment on its securities as the government, in order to encourage
the banks to buy the increasing numbers of its bonds, has to offer
high rates of interest.

The increase in net profits increases the distributed profits
to share-holders, Therefore, the distribution of income will be
affected accerding to whether the hanks' shares are held by low,
1aiddle or high income groups.
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(h) In a case of public borrowing, if the money horrowed is held
in either balances and is to be invested in government securities,
this will mean an increase in the inequality of income distribu-
tion, of most of these securities will be held by the individuals
within the high income groups.

If the public is encouraged to divert its investments towards
government securities this leads to an increase in the rate of in-

terest offered by the government and thus results in more income
inequality.

It should be noted that higher interest rate might have an
adverse effect on private investment, but for the purpose of the

present discussion we assume, for simplification, that its effect
is negligible.

Generally speaking, in all cases public borrowing would have
the tendency to increase income inequality-

(4) Fina.lly., We can assume that the reduction in the tax yield
d'ue to the increase in income tax exemptions will be met by cut-
ting down the government expenditure by the same amount. Ac-

cordingly the need for the government to undertake any of the
above mentioned policies is overruled.

The obvious effect of the decrease in expenditure is that the
national income will decline by a magnified proportion of the
original amount of the declining expenditure caused by the multi-
plicr effect. Implicity the reduction in government expenditure
might increase income tax exemptions.

Any clear cut statement regarding the question of the distri-
butive effect of reducing government expenditure might prove
illusive as if is difficult to measure the effect of such deduction
on the various sectors of thc economy, and thus it is difficult
to predict its distributive effect on incomes.

(2) Ineome Tax Exemptions and Economic Stability :

The problem of economic instability due to the business c_.ycle
has caused a great discomfort to most governments. Economls..ts
have tried their utmost to discuss adequate measures to deal with
cueh instability and various studies have taken place and sevc:-."z‘al
solutions put forward. Fiscal as well asl rponetary measgres were
taken and channeled to deal with and mitigate the severity of .th,c
business cycles. Tax mcasures, as al important part of a counter-
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cycle fiscal policy, have been unanimously advocated as an effect-
ive device for cumbatiing business fluciuatiovns and their Conse-
quences. My aim at present is to emphasize the role of income tax
exemptions and reliefs, which are a part of the whole tax system,
in maintaining economic stahility.

Income tax has proved to be an adequate fiscal measure in
stabilizing the economy. Its influence in checking the various
effects of the business cycle is more apparent in a developed econo-
my, while it has a relatively inferior importance in a less develop-
ed economy. This is due to the low standard of living as a conse-
quence of overwhelmingly low income per capita, which in many
cases just reaches the subsistence level in underdeveloped count-
ries.

The flexibility of an income tax is a fiscal counter cyclical
measure depends mostly on the rate schedule and size of reliefs
which affect directly the tax liability- The comparative efficiency
of various changes in the rate schedule or the tax base due to
modifications of reliefs and exemptions could be measured by the
multiplier effects of a tax increase or decrease — that is by the
relation between the amount of tax changes and the resulting in-
crease or decrease in the aggregate demand.

Changes in personal income tax is argued to have a greater
effect on the business cycle than an income tax on business profits.
Business tax liabilities are directly related to the success or the
failure of the business itself. Thus a firm obtains an automatic re-
duction or increase in income tax, depending on the trend of the
economy, i.e. prosperity or recession. For the Revenue Authorities.
this means that the yield of business income tax automatically
declines during the depression and increases during recovery.
Therefore, it is believed that other taxes particularly taxes on
sales, production, or on cost factor, would be more deflationary
than business income taxes “that would yield the same amount of’
revenue over a complete business cycle (1).

One of the most important factors which should be carefully
considered is the timing element in applying any fiscal or monetary
measure. Any tax change has to be timed so as to render its ex-
pected fruits at the appropriate time without having an adverse

(1) National Bureau of Economic Research “Policies to combat Depression’

Paper prepared by R. Goode on «The Corporate Income Tax in a Depression».
1956. p. 150-170.
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on. Tax cuts during a session have to be carefully put
at the appropriate time, otherwise it might start an
inflationary trend. In the meantime tax changes should closely
appropriate to changes in the rate of spendings. Another problem
which faces the administration is what would be called the ‘‘an-
nouncement problem”. By this, I mean that any change in tax pro-
visions has to be decided by the people’s representatives, as s the
procedure within a democratic system. Therefore, the announcing
of the proposed changes in taxes could have an adverse effect, as
some taxpayers might try to act in a different way in order to
obtain a future benefit (1).

repercussi
into power

The role of income tax exemptions in stabilizing the economy
could be illustrated and discussed through the assumptions laid
down previously when discussing the effect in income distribution.
The main assumption is that the budget is balanced in spite of
any changes in tax yields due to changes in income tax exemp-
tions.

(1) First, we assume that the increase in tax exemption and hence
the reduction in the aggregate public revenue will be compensated
by increasing income tax rates. The impact of such changes will
be quite obvious on the redistribution of income from high income
groups to low income groups and thus increasing the propensity
_to consume in general. Such a state of affairs would be favourable
in a situation where unemployment prevails as it would reduce un-
employment by the increase in the demand schedule.

In the case of full employment such reaction would mean
more inflationary pressure in the economy, under the assumption
that there is a balanced budget.

_Within the business sector of the economy any increase i
capital allowances, for example, will increase business savings and
:::;yef;e:hqf hsuch savings on economic stability depends upon the
b e sav;; savings are invested. But does this mean that the
oty gs, even n the most efficient directions, helps us 1’:0

_the optimum point of economic welfare ? To answer this
question the following has to be borne in mind : a) If we invest

(1) For example, if a new capital allowance such as “Initial Allowance”
on new capital assets is proposed to encourage investment during the re-
cession this might lead to a postponment of expenditure in capital goods
which in turn might intensify the recession.
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the hneiness savings in a period of unemployment this will increase
employment ; but the use of such savings does not mean that the
ideal allocation of savings or investment is reached ; b) to stabilize
the economy does not mean to increase savings, especially in period
of unemployment. If there was a need to increase investment in
this period, we should take measures which encourage investment
directly, as the encouragement of business savings does not
necessarily mean that it will be automatically invested ; c¢) the
encouragement of business savings will increase the imperfection
of the capital market as it will lead to the concentrafion of a large
part of the company‘s savings within these companies, without
exposing such savings to test in the capital market. This will lead
to the concentration of the economic power of these companies
and also to stagnation within such companies,

Consequently any increase in income tax rate, personal or
business, might not produce the wanted yield to cover the loss
through the increase in any tax exemptions as the government
cannot control the yield of any tax. Moreover, a further reduction
in income tax yield might occur in spite of the increase in the
rates, as such an increase might have a disincentive effect. These
two facts have to be considered from the point of view of their
direct impact on the economy- High tax rates on business proﬁjcs
might induce entrepreneurs to reduce their productivity to avoid
the tax especially if it is progressive. This might, in turn, produce
unemployment.

(2) Keeping the budget balanced with the increase in income tax

reliefs, the government might increase the rates of indirect taxes

in order to make up for the deficit in the income tax yield. As m-en-

tioned when discussing the effects of exemptions on income dist-

ribution, any increase in indirect tax rates is likely to increase
their regression. The increase in their regressive nature will re-
duce the propancity to consume regarding commodities wh_mh be-
came subject to the increased rates, on the assumption that de-
mand on those commodities is inelastic. Under conditions of pre-
vailing unemployment the increase in indirect tax rates worsens
the situation especially in industries producing the taxed commo-
dities. This state of affairs is true if the increase in the indirect
taxes is paid by the consumers. But the situation might differ if
the increase in the rates is paid by the company or shifted up-
wards to dealers of raw materials. Demovability of the tax, in
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nomic situation of the company produ-

general, depends on the eco
i.e. pure competition or monopoly. (1).

cing the taxed commodity,

Under full employment condition, the increase in the indirect
taxes rate which increases prices of the taxed commodities would
reduce the demand, if such demand is elastic, and so reduce the

inflationary pressure.

Any increase in the indirect tax rate may lead to a change in
the allocation of resources in favour of non-taxed commodifies
and this might worsen such an allocation. Accordingly unemploy-
ment may develop and other fiscal and monetary measures have
to be sought to adjust the situation-

3) The third assumption is that the government, to mainfain a
balanced budget, has to adopt a deficit financed policy to cover
its deficit due to the increase in income tax exemption. The effect
of such a policy under such conditions of unemployment will
reduce unemployment. Compared to the above devices, (1) and
(2) it will be more powerful in creating income and employment.

4) The final assumption is that the government will maintain
the same tax rates at a constant level and cut its expenditure
by an amount equal to the decrease in income tax yield caused by
tpe increase of exemptions. In a case of full employment, such ac-
juon reduces the presumed existing inflation. On the other hand,
in the case of unemployment such cuts in government expenditure
will have a delationary effect, but we must take into consideration
the net effect of changes in exemptions. The increase in exemp-
tions alone without increasing other tax rates will increase the
demand schedule and ultimately incomes according to the multip-
lier effect. Therefore, the net effect of changes in exemption could
be measured by the difference of the raised incomes caused by the
increase in exemptions and the decline in the national income due

to cuts in public expenditure.

To conclude the discussion of the role of income tax exemp-
tions in mitigating the severity of economy fluctuations it is de-
sirable to review briefly the role of the basic reliefs in the busi-
ness cycle :

(1) We need not discuss the shifting and the incidence of indirect taxes
here as this subject has bheen widely discussed hy various students of

public Finance.
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i) Changes in personal exemptions, either in exemption limit or
in other personal relief, are considered as a competent measure
in changing the tax base. This change is usually coupled with a
change in the rate schedule. During inflation the personal exemp-
tion limit is reduced in real terms and thus the actual tax base
becomes wider. In the depression a reduction in the tax base as
well as in rates provides an adequate measure to reduce the tax
liability and thus to increase the disposable income which conse-
quently increase the demand schedule. As it is the same in other
fiscal measures, the timing problem raises an important question
in choosing the appropriate time to start such changes. The timing
problem in this very measure is not so difficult as it is in other fis-
cal measures- This is relatively true because, in most tax systems,
the fiscal year of all individuals is the same, therefore, the author-
ities have only one date for the application of such changes —
that is the end of the fiscal year. During the depression tax cuts
must be avoided on principle, and particularly because unlikely,
unfavorable conditions they may result in inflation.

ii) On the first appearance of the down trend of the economy
unused personal exemptions and reliefs could be carried backward
against previous taxable income (1). This would help in mitigat-
ing the cyclical effect. The carry-back method would create a
negative tax liability or a subsidy in the shape of a tax refund.
The feasibility of such a measure depends more on its practica-
bility from the administrative point of view. The timing problem
also arises within this device and the appropriate time for the
application of this averaging method could be left to the decision
of the authorities when they decide that the down trend has al-
ready started.

After recovery of a permanent averaging method either
carry forward or carry backward of unused exemption achieves
a stable revenue to the treasury and helps to establish greater

equity-

iii) Methods used for inventory valuation are considered an im-
portant factor in influencing the fluctuations of business problems.
During a recession the adoption of Lifo method reduce the fluct-
uations in reported business profits and tax liabilities will fall
less rapidly than under Fifo method as under the latter “the lag
between assumed cost of goods sold and replacement post be-

1. W, Vickrey. Agenda for Progressive Taxation, pp. 189-191.
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comes important in a period of rapidly changin.g prices” (1)
Consequently Fifo method appears to be a relatively adequate
method for stabilizing the economy and reducing the sharp .ﬂuc-
tuation in profits or losses due to price changes in inventorlgs.

iv) Accelerated depreciation could be used as an anti cyclical
device if used after a careful study of its direct and indire.ct
effects on the tax system especially if used as a means to avoid
the tax. The effect of accelerated depreciation on depression will
depend on the future tax rates, on the availability of loss carry

backs or forwards and on the difference between “pay off period”
and its useful life (2).

The change in prices, if taken into account in the computa-
tion of depreciation allowance, effects the cyclical flustuations.
The adoption of replacement — cost depreciation in inflation will
render an undesirable effect ; it will increase the disposable profits
after tax which include special reserve accumulated through the

application of replacement — cost depreciation. If such amounts
are distributed, it will increase the intensity of the cycle through
its effect on the propanci

ty to consume. If undistributed, such
profits would increase th

e propancity to invest which, in turn,
through the multiplier effect would raise the demand schedule to
a greater level.

A desirable compromise could be found to solve the above
dilemna and to bring together two aims, equity and combatting
the inflationary economy. The excess of depreciation allowance
computed according to replacement cost over the normal deprec-
iation allowance could be transferred to a separate account which
should not be used unless the asset is completely amortised or
unless permission is granted. Before the asset’s complete amorti-
sation, by the Revenue Authorities, Tn other words the “access

depreciation allowance” should be controlled by an authoritative
body.

Replacement-cost depreciation might be an additional obstacle
to investment during depression when prices are expecte(-i to dec-
line, as future deductions would smaller than under original-cost
depreciations. But if prices are expected to rise, in the case. 0?‘ a
short run recession, the adoption of replacement-cost depreciation

(1) National Bureau of Economjc Research, of cit. p. 151.
(2) Inhid,, p. 164.
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would be more feasible for firms to invest in depreciable assets.

v) During depression a special tax of undistributed profit or any
fiscal measure which differenciates against retained profits stimu-
lates additional distribution of dividends and thus increases the
shareholders’ consumption expenditure- Such differentiation
might have an adverse effect on the incentive to invest, within
the business sector as the firm would let cash funds for internal
finance of further investment.

The adoption of any method which differentiates against
undistributed profits during inflation would intensify the upward
trend by increasing disposable income and hence consumption ex-
penditure. Therefore, such differentiation ought to be suspended
at the first stage of recovery.
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Depreciation on Accounting Principles compared with Capital

Allowance for Taxation Purposes (Reducing Balance Method)

" Net Excess of
N Capital Allowances siet 1 . &
Depreciation ; Capital
for Taxation
Allowances
Appron- Initial
Written PPTOP"|  Written Allow, at
Cost of d riate =
own value Annual down value | 20 9%, and Cumu-
Plant [at beginning Depr. at beginnig Annual For year | lative
£ 1000 of year at 89/ of year Allow, at
2 10 %
(A) (B) (C) (D) (D-B) (E)
£ £ £ £ £ £
Year 1 1000 20 1000 (I4. 200 + 220 220
S (A.A. 100
2 920 73 700 70 — 4 216
3 846 68 630 63 — 5 211
4 778 62 567 57 — 5 206
5 716 57 510 51 — 6 200
6 659 53 459 46 — T 193
7 606 49 413 41 — 8 185
8 557 45 372 37 — 8 177
9 512 41 335 33 — g 169
10 471 38 302 30 — 8 161
11 433 35 272 27 — 8 153
12 398 32 245 24 — 8 145
13 366 20 221 22 T 138
14 337 27 199 20 S 131
15 310 25 179 18 —_ 124
16 285 23 161 16 — 7 117
17 262 21 145 14 -7 110
18 241 19 131 13 — 6 104
19 222 18 118 12 — 6 98
20 204 16 106 11 =B 93
21 188 15 95 9 — 5 87
22 173 14 86 9 — 5 82
23 159 13 77 8 — b 7
24 146 12 69 7 — 5 72
25 134 11 62 6 — 5 67
26 123 10 56 6 — 4 63
27 113 9 50 5 — 4 59
28 104 4 45 — 55 — 50 Nil
29 100 — 100 == = -
—_ 900 — 900 _ 3558




L’EVOLUTION DU TAKIY DOUANIER EGYZTIEN
par

Dr Naguib Kelada

Jusqu'en 1873 les Douanes Egyptiennes dépendaient de jure des
Douanes Turques, et de facto. dans une certaine mesure, jusqu’a
I'entrée en guerre de la Turquie en 1914, Le régime douanier ottoman
sappliqua & PEgypte aussi bien qu’a toute autre province de I'Empire
Ottoman(1). Les relations commerciales ¢taient donc régies par les
Capitulations et les Traités de commerce conclus par la Turquie et
en dernier lien par le Traité franco-ottoman du 29 avril 1861 et les
réglements ultérieurs appliqués  dans toute I'étendue de I’Empire

Ottoman.

Le commerce dexportation est absolument libre, de méme que
celui d’importation, & P'exception du tabac et du sel, ainsi que des armes
et des munitions. Le droit d’exportation est, d’abord, de 8 pour cent
ad valorem ; mains il doit étrc abaissé de 1 pour cent chaque année
jusqu’a ce qu'il soit réduit & unc taxe définitive de 1 pour cent. Le
droit d’importation est de 8 pour cent ad valorem. En cas de con-
testation sur la valeur, les droits sont acquittés en nature. Cette
politique commerciale envers l'exportation n’était pas d’ordre ¢cono-
mique. Son application ne put que retarder le progrés industriel et
commercial de la Turquie dont ’Egypte dépendait.

Bien que les firmans impériaux de 1867, 1873 et 1879 aient conféré
au Khédive le droit de conclure des conventions commerciales avec les
Puissances, la premiére convention ne put, ccpendant, étre conclue
qu'en 1884 ; c’est celle qui fut suivie du réglement douanier pro-
mulgué par Décret du 2 Avril 1884.

Le Gouvernement égyptien avait entamé des négociations avec
les principales Puissances ; mais celles-ci ne montrérent aucun empres=
sement & traiter avec I'Egypte et préfértrent continuer a étre régies
par les dispositions libérales du Traité franco-ottoman de 1861. La

(1)  Cf. Memorandum de la Conférence de Londres 1840 a I Ambassadeur
Ottoman le 30 janvier 1841, dans une Note du Contrile des Tarifs et Estimations
Adm. des Douanes, Alexandrie 1933.
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Convention de 1884 a été signée avec la Gréce a raison de intéret

qu’elle avait a faire introduire ses tabacs dans le pays, a l'instar des

tabacs turcs qui y étaient seuls admis. Par la suite, la Grande-

Bretagne, la Hollande, I’Italie, les Etats-Unis, le Portugal, la Sutde
et la Norvége adhérérent au réglement douanier Egyptien, moyennant
Pectroi du traitement de la nation la plus favorisée. Les diverses
conventions passées par I'Egypte ne différent pas beaucoup dans leurs

traits essenticls du Traité franco-turc de 1861.

En 1922, le Gouvernement égyptien s'était préoccupé d’¢lever
a 15 pour cent le taux de huit pour cent fixé par les conventions, mais
les délégués des Puissances ont déclaré qu'ils ne pouvaient recommander
(‘:cttc majoration et que leurs Gouvernements n’étaient pas disposcs
a accepter un taux supérieur a douze pour cent. Le Gouvernement
S?SP’:ndait sas pourparlers et ne donna plus suite & son projet, pré-
ferfmt attendre ’expiration de la convention italiecnne. C’est la scule
qui subsista jusqu'au 16 février 1930, les autres conventions étaient
toutes arrivées a échéance. A cette date, le Gouvernement a pu établir

librement son nouveau régime douanier.

La politigque douaniére avait un caractére exclusivement fiscal ;
aucune mesure de protection n’a été prise pour développer ou favo-
riser lindustrie égyptienne. Le temps était venu pour I'Egypte de
moderniser son systéme douanier et d’adopter une politique douanitre
nationale et autonome. La liquidation des servitudes tarifaires a
permis a ’Egypte, en 1930, de recouvrer sa liberté d’action en matitre
de tarifs douaniers et marqué ainsi une ¢tape importante dans sa
politique économique. Il fallut attendre pour quec, le 23 juillet 1952,
la révolution égyptienne consacrat la liquidation des servitudes com-

merciales. Cette révolution a consacré en cflet la voie d’
iclles aux cOtés

une ¢conomie

caractérisée par le développement des activités industr
£ % & : . e -
de la traditionnelle économie de subsistances. En tant qu’instrument

de la politique économique, un nouveau tarif douanier a ¢té établi

en 1g62.  Aussi, un code douanier a ¢été promulgu¢ en 1963 abolissant

le réglement douanier de 1884.
A c6té des frontieres politiques,

C’est pourquoi la politique douaniére,
1 -
hit le domaine de I’économie

économie internationale.

des barri¢res douanicres sont
élevées. dominée par la
nécessité de faire face a ces barrieres, franc

; . ;
nationale pour se placer dans le domaine de 1

Tant dans le domaine national que dans le domame international, les
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tarifs douaniers révélent les tendances de la politique ¢conomique.
A coté de la fonction économique des droits de douane existe aussi
ane fonction fscale. 1 sera donc intéressant de dégager les fonctions
du tarif douanicr de la République Arabe Unie en étudiant les progres

déjn réalisés et de ceux qui restent & accomplir.

Aprés Iétude du tarif dovanier en tant qu'instrument de la poli-
tique ¢conomique nationale, ot seront examindes la politique douanitre
ct la législation en matiere de douanes depuis 1930 jusqu’a I"¢tablisse-
ment du taril de 1962 ainsi que la promulgation du code douanier
en 1963 (Premiére partie), il conviendra d'étudier la politique douanicre
dans le domaine de la coopération économique internationale ol sera

examiné le role de la République Arabe Unie (Deuxieme partie)-

LE TARIF DOUANIER EN TANT
QU INSTRUMENT DE LA POLITIQUE
NATIONALE.

La politique économique nationale cst appelée A contribuer au
développement économique des pays sous-développés.  Ce développe-
ment sc base sur Paccroissement des ressources de la production. Le
plan économique doit se plier a la discipline des phases du développe-
ment économique et social. Frédéric List fait paraitre en 1841 son
céleébre ouvrage : “‘Systtme national d’économie politique”. Chaque
activité, d’apres lui, soutient les autres pour former un ensemble har-
monieux. Le Protectionnisme permet de développer en mettant €n

ocuvre les forces productives de la nation.

En recouvrant sa liberté douaniére, en 1930, Egypte s'est assurée
d’une politique douaniére autonome qui marque une ¢tape importantc
dans sa politique économique nationale. La Révolution de juillet
1952 applique une politique économique a long terme en vue du dévé-
loppement économique et social par I'accroissement du revenu national

et sa répartition dans un sens d’équité.

Le régime d’un droit de douane uniforme est anti-économique.

z 4 . - L -

Malgré son caractére fiscal, visant exportation autant queé I'impor
3 F S ’ 3

tation, cc régime a mangque son but d’augmenter les ressources de I’Etat.

11 était loin d’encourager le développement économique du pays.

Le tarif de 1930 a visé I'établissement de droits progressivement
plus élevés sur les produits suivant qu’ils sont bruts, mi-fabriqués ou



44 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

Les articles de luxe sont soumis aux droits plus ¢levis.

entierement finis.
si visé la fonction ¢conomique et fiscale

La politique douanicre 2 ain
des droits de douane.

Depuis la Révolution du 23 juillet 1952, la politique douanicre
s’est pliée au Plan général du développement ¢conomique afin de
devenir un instrument éfficace pour diriger I’économie nationale.
Le droit de douane, imp6t indirect, atteint la grande masse des con-
sommateurs qui sont généralement ¢conomiquement faibles. Ainsi, la
régle de la justice de I'impot s'est suivie. Les droits de douane ont
ménagé non seulement les matiéres premilres et les denrées alimen-
taires les plus indispensables, mais encore 'outillage. L’admission cn
franchise ou la réduction des droits permet le développement de
Pindustrie nationale ct sa capacité de surmonter la concurrence étrangire
sans influencer la pression fiscale sur le consemmateur. D’autre part,
I'exonération ou la réduction des droits d’exportation, pour encourager
Pexportation des produits nationaux, dépasse le régime dlaides a

Pexportation.

Dans les pays en instance de développement, la fonction économigue
des droits de douanc est prépondérante. Le but de la politique
douaniére est de stimuler la production agricole ct industriclle aiin

de satisfaire les besoins de la consommation locale, besoins toujours

$ 3 - . .
grandissants d’une population toujours croissante. A cdté de cetie

fonction économique existe toujours une fonction fiscale qui, géné-
ralement, se trouve en parfaite concordance avec la premifre, mais
qui, dans quelques cas, peut en différer. L’Etat r’a pourtant négligé,
par le moyen des droits de douane, de s¢ procurer des ressources budgé-

taires proportionnées a4 l'augmentation des dépenses publigues.

le régime d’un droit uniforme de 8 pour cent était

Avant 1930,
pourtant, le producteur bénéficiait d’une certain

un régime fiscal,
protection qui diminua Peflet de la concurrence que lui créa I'im-
portation. Le droit fiscal comporte donc un certain ¢lément de pro-
qui devait tirer scs matiéres

Mais, pour le producteur national

tection.
tait la cause de Paugmentation des

premiéres de I'étranger, le régime ¢
cofits de production. Le droit uniforme ¢tait, par la suite, anli-
Clonserver ce régime ct augmenter le taux a 12 ou 15

¢conomicuc.
la situation économique.

pour cent uniformément devait aggraver
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C’est pourquoi le Tarif de 1930 a été établi de fagon & encourager le

développement ¢conomique(1).

Le tarif douanier est un instrument délicat. I peut avoir des buts
différents. Il a rarement un caractére simplement fiscal. Il résoud
le probléme protectionniste, soit défendre l'industrie nationale contre
la concurrence étrangére sur le marché national.  L'incidence du droit
de douane varie suivant la facon dont le marché intérieur est appro-
visionné. Quand la marchandise inscrite au tarif n’est pas produite
dans le pays, le taux du droit de douane doit étre relativement  réduit,
ct ce dans la mesure ol la demande est ¢lastique.  Le fameux probléme
de I'élasticité de la matiere imposable se présente. Si la demande est
¢lastique, une taxation ¢levée compromet les rentrées fiscales dans la
mesure méme oil elle diminue importation. Dans la mesure ot la
demande est rigide, 'importation n'est pas sensiblement allectde par

une telle taxation(2).

Les droits ont ¢t¢ établi progressivement plus ¢levds sur les produits
imporidés suivant qu'ils sont bruts, mi-fabriqués ou enti¢rement finis.
I1 est intéressant de faive un rapprochement entre le tarif dgvptien de
1930 et 'exposé de Lord Peel (Budget de 1842) : “Les droits de douane
seront imposés de fagon A activer le commerce et & améliorer les con-
ditions dans Pindustrie, ce qui aura une heurcuse répercussion sur tous
les intéréts du pays. Nous voulons supprimer les droits qui revétent
un caractére prohibitif, ou en abaisser les taux et réduire considéra-
blement les droits sur les mati¢res premiéres allant & industrie. Pour
certains produits, le taux sera purement nominal, présentant 1
intérét statistique plutdt que fiscal 5 les droits dépasseront rarement
5 pour cent sur les matitres premiéres. Nous proposons des drotts
n’excédant pas 12 pour cent sur les produits mi-fabriqués et nc dépassant

Jamais (lire rarement) 20 pour cent sur les produits finis”(3).

(1) Projet de Loi portant tablissement du Tarif des Douanes présenté
par MM Yves Lamontagne, Gino Mancioli ot Alcide Petit, Experts Douaniers
a S.E. Aly Maher Pacha, Ministre des Finances, Imprimerie Nationale, Le
Caire ,1929.

(2) Philp E. Taplor :  The Economics of Public Fircuce, New
York, 1960. Customs duties, p. 393 et 59.0).

(3) Note de M. Lamontagne, Experl Douanier :  Projet de Loi portant
Etablissement du tarif des Douanes, Imprimerie Nalionale, Le Caire, Juin 1924.
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Le tarif égyptien se rapproche sensiblement des taux précités.
Il a été appelé & conserver son caractére essentiellement fiscal n’ayant
qu'accessoirement une fonction protectrice. La moyenne du taux
des droits de douane a été de 15 pour cent. L’application d’un tarif
raisonnablement élevé de 8 pour cent 4 15 pour cent est sans effet pré-
Jjudiciable sur le consommateur. Le tarif a été établi de facon i ap-
Pliquer des droits modérés aux denrées alimentaires et aux autres produits
de consommation générale ou populaire et i trouver les compensations
nécessaires pour les revenus de I'Etat dans I'augmentation équitable

des droits sur les autres marchandises, notament sur celles d’une usage
plus somptuaire.

Grice aux gains que la population réalisc a la suite du développe-
ment de I'industrie, du fait de ’élévation du niveau moyen des droits
de douane, le consommateur peut bien payer plus cher certains pro-
duits. Du reste, 'augmentation du droit sur le produit étranger tend
2 faire hausser non seulement son prix pour les importateurs, mais
encore celui des producteurs indigénes en vertu de la régle de l'unité
de prix sur un march¢, mais le montant du droit de douane ne s'ajoute

toujours intégralement aux prix de la marchandise importée, et releve
d’autant les prix intérieurs.

La hausse est freinée par 1'¢lasticité
de la demande.

Sans préjudice pour le Trésor, les industries existantes
_— ; . . .

lors de I'établissement du tarif de 1930 se trouvaient micux placées pour
lutter contre la concurrence étrangére, les industries nouvelles trouvaient

dans I'aménagement du tarif soit une protection effective, soit une
promesse de protection(1)’.

Le tarif douanier de 1930 comprenait deux tableaux d’importance
inégale : le tableau “A” (tarif d’importation), et le tableau “B”
(tarif d’exportation). Ce dernier ne concerne gque certaines mar-
chandises.

Les caractéristiques du tableau “A” sont les suivantes : (a) La
nomenclature est inspirée de celle du tarif préparé a4 Genéve par le
Sous-Comité d’experts pour I'unification de la nomenclature douanitre

(1) Lawrence W. Towle : Inlernational Trade and Commercial Policy,
New York, 1948 1 “Effects of an import duty upon the price and production
of a commodily”, p. 222 el suiv.

Projet de Loi portant Elablissement du Tarif des Douanes présenté par
MM. Yves Lamontagne, Gino Mancioli et Alcide Petil, op. cit., p. 1I.
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en 1928 (1) ; (b) Les droits sont la plupart des droits advalorem;

et (¢) Le tarif est & une scule colonne.

A.—Nomenclature Douaniére.

La nomenclature du tarif douanier égypticn a été établie en suivant
le cadre de la nomenclature unifiée que la Société des Nations avait
préparée, ce qui a permis de dresser un tarif simple, logique et, scienti-
fique. La nomenclature comprenait des positions de base chacune
des grandes catégories de produits.  Ces positions, qui portaient chacune
un numéro distinet, formaient le cadre du tarif. Ces positions de base
sont complétées par des sous-positions.  Ces sous-positions (ou positions
secondes) sont classées dans Pordre des lettres de I'alphabet, elles
sont complétées par des positions tierces qui sont indiquées, & leur

tour, par un numdéro en chiflres.

La multiplication du nombre des positions ¢t sous-positions d'un
taril n’est pas toujours une preuve de complication ni une source de

difficultés.  Elle permet, micux que 'utilisation de positions globales
rédigées en termes génériques, de désignesr les produits par leur véritable
dénomination et de faciliter, aussi bien pour la douanc que pour le
commerce, application du taril’ douanier. Le taril douanier ¢gyptien
a été pourtant modérément specialisé, comparé & certains tarifs ¢trangers,

le tarif francais, par exemple.

Un certain nombre de positions ou sous-positions ont €t¢ previues

uniquement dans Uintérét des statistiques.  Les statistiques commerciales

égyptiennes sont devenues plus détaillées et plus précises(2).

i ; 5 . SR o R

(1)  Socicté des Nations, Comite Economique, Sous-Comile d’Experls

powr U Unification de la Nomenclature Douaniére : Projel de Nomenclature
Douaniére, C. 295, M. 194, II. B., Geneve, 1937.

(2) Conseil de Coopération Douaniére (Bruxelles), Comite de la .’\_n-
menclature, Document No. 8ooo f. (6o) :  Mise en concordance de la No-
menclature de Bruxelles avee la Classification Type revisée pour le Can_nnfr(r
International (C.T.C.I1) ; Document 8070 f. (60) : Recommandation du
8 decembre 1960 du Conseil concernant Uinsertion, a des fins statistiques, de
sous-positions dans les tarifs douaniers ou dans les nomenclatures statistiques.
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B.—Droits ad valorem et exceptionrellement

spécifiques.

Les droits ad valorem constituaient la méthede de taxatiun
douaniére de I'Egypte bien avant I'établissement du tarif de 1g30.
Dans I’¢élaboration de ces tarif, on a cherché a donner & la tarification
spécifique Papplication la plus générale, les droits ad valorem donnant
lieu & des contestations avec le service des douanes. Il est difficile
d’apprécier exactement la valeur d’une marchandise importée, tandis
quavec les produits passibles de droits spécifiques, la reconnaissance
du poids, du nombre ou de la mesure est plus facile. Les droits ad
valorem ne sont, d’autre part, pas souvent une simplification pour la
vérification des marchandises, le service n’en doit pas moins déterminer

E) \ . - ¥ ‘e .
Pespece du produit, sa qualité spéciale, son origine ou le volume.

Pour les besoing statistiques, sous le régime ad valorem d’avant
1930 et pour éviter les difficultés de I'application de ces drots les

marchandises étaient divisées en diverses catégories d’aprés une clas-
s i Staillé ‘s ; 3 , . A
fication détaillée (1). L’Administration douaniére égyptienne a di

a . % . . Lz i

VOIr recours & la conversion de plusicurs droits ad valorem en droits
au poids par des accords avec s intéressés et qui étaient applicables
pendant une période déterminée,

des tarifs ont été ainsi institués
periodiquement 3

Pégard de certains produits.

.Chaquc systtme possede, en effet, des avantages et des incon=
vénients, chacun offre des difficultés dans la pratique. Sous le systeme
des droits spécifiques, il devient nécessaire, pour la liquidation des droits
ct afin que ceux-ci soient assis sur une base aussi équitable que possible,

de classer tous les produits qui font 1*

objet du commerce, et de bien
5 1 T Ll - -
les définir, en tenant compte de tout ce qui peut accroitre ou en diminuer

La préoccupation qui résulte du fait qu’il importe de rendre

rationnelle I’i

la valeur.

ncidence du droit conduit vers une grande spécialisation
du tarif. Le droit spécifique tend, en général, vers une imposition plus

forte des produits les moins chers, alors que Pincidence est plus faible
pour ceux dont les prix sont plus élevés.

Il arrive donc, dans le cas de certains produits imposés & un droit

(1)  Gouvernement Egyplien : Code de I'Administration des Douanes
Deuxieme edition, Imprimerie Nationale, Le Caire, 1907, 5 Art. 530 (Classi-
fication des marchandises par le Service de la Statistique), p. 388, Tableau
de la Classification des Marchandises, p. 391-419.
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spdeifique, que 'incidence du droit varie considérablement et qu’alors

la notion de proportionnalit¢ du droit a la valeur vient & disparaitre.

Devant cet aspect de la modalité spécifique, le Iégislateur égyptien
conserva, en général., la modalité ad valorem. Le tarif de 1930 com-

prenait aussi des positions assujetties 4 des droits spécifiques.
C.—Tarif a une seule colonne,

Dans une certain nombre de pays, le parlement vote un tarif
douanier 2 deux colonnes. autrement dit, un double tarif.  Les droits
de la premiere colonne, qui sont les plus ¢levds. forment le tarif gén éral
qui, en principe, est applicable & toutes les marchandises importécs,
quel que soit leurs pays d’origine ou de provenance ; ccux de la deuxicme
colonne constituent le tarif minimum, applicable aux provenances
de certains pays, comme conséquence des conventions de commerce
passées avec ces pays. D'autres pays adoptent le systéme du tarif
général sur lequel sont consenties, a la suite de traités de commerce,
des réductions en échange de facilités douaniéres obtenues du pays

contractant dans 'intérét de 'exportation.

Pour prévenir des réductions conventionnelles des tarifs qui amé-
neraient au-dessous du niveau indispensable a la sauvegarde du travail
national ou des besoins budgétaires, et pour éviter qu'a la suite des
traités de commerce, le plan d’économie nationale, auquel correspend
le systéme de protection tarifaire, ne soit compromis, qu’on pourrait
constituer, 4 coté d'un taril général un tarif minimum dont le niveau,
ajusté rigourcusement aux besoins de la production nationale, donne
aux industries une solide fondation sur laquelle pourront étre établis
leurs prévisions et leur programme d’action. Mais le systéme du double
tarif n’est pas exempt de défauts. Le tarif général (maximum) n’a
pas d’application 4 cause de son élévation systématique. En ce qul
concerne le tarif minimum, il arrive que, pour conclure des conventions
de commerce, les négociateurs devraient consentir des abattements
sur ce tarif, sous réserve du vote préalable des nouveaux droits par le

pouvoir législatif, ce qui montre la fragilité du tarif minimum lui-méme.

L’Egypte a adopté le systéme d’un seul tarif, un tarif général,
mais avec cette différence que le tarif égyptien représenta le minimum
des droits nécessaires 2 la sauvegarde des intéréts du pays et aux besoins

de son budget. Les droits ont été caleulés de sorte que le tarif, tout
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uisse répondre aux besoins du commerce.

en ayant un caractére fiscal, p
ble tarif autonome, indépendant

Le tarif égyptien était donc un vérita
de toute entente passée antérieurcment avec d’autres pays.

Législation concernant I’établissement des tarifs de douane

Comme tous les autres impdts, les droits de douane ne pcuvent,
en principe, étre établis, modifiés ou supprimés que par une loi. Le
tarif de 1930 a été établi par décret ayant force de loi en date du 14
février 1930 aprés délégation du parlement(1). Cette délégation de
pouvoirs se justific dans les cas d’urgence eou de nécessité.

En matitre de tarifs, des pouvoirs exceptionnels sont accordés
au gouvernement d’édicter par décrets des mesures douaniéres qui
peuvent s'imposer d'urgence et qui, généralement, ne peuvent, pour
étre cfficaces, attendre d’voir été délibérées par le pouvoir législatif,
surtout dans I'intervalle des sessions du parlement, ou durant la période
de sa dissolution. Il est nécessaire de prendre spécialement les mesures
anti-dumping, les mesures 4 prendre d’urgence comme ripostc a des
mesures analogues qu'un pays étranger arréterait et qui seraient con-
‘fraircs al'intérét national, des mesures tarifaires & prendre pour répondre
4 des relévement de tarifs ou A des discriminations tarifaires édictées
a Iétranger spécialement contre l’exportation égyptienne et des
mesures qui s'imposent d’urgence peur riposter aux formalités, taxcs
de toute nature, droits accessoires qui pourraient atteindre inopinément

et indliment & I'étranger I'exportation ¢gyptienne.

L’inévitable lenteur de la procédure parlementaire s’est révélée
inccmpatible avec les nécessités économiques qui exigent la mise en
application immédiate de mesures propres 2 sauvegarder la production
nationale et le commerce extérieur les délais de cette procédure donnant
4 la spéculation la faculté d’agir. Le partage des attributions en matiére

1) Gouvernement Egyptien, Administration des Douanes : Recueil des
Lois, Decrets ef Arrétés Ministériels relalifs au Tarif Douanier : Lot No. 2
de 1930 portant modification du Tarif des droits de douane (Extrait du * Journal
Officiel” No. 16 Extra. du 15 Ferrier 1930). Imprimerie Nationale, Le Caire,
1930.
Voir »  Avis du Conseil d’Etat No. 582 du 4]1 1/1951 sur la délégation
de pouvoirs (Arrétés Ministériels).
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de tarif douanier entre le parlement et le Gouvernemnet est fixé par
des regles dont I'ensemble forme ce que 'on pourrait appeler le droit
douanier constitutionnel(1)

Dans plusicurs pays, le parlement s’est trouvé dans 1’ obligation
de consentir au gouvernementdes délégations de pouvoirs permanentes

ou temporaires. Parmi ces pays:

La Grande Bretagne, la France, I'Italie, le Pakistan, les pays-Bas, le
portugal la Suéde, la Suisse, la  Turquic ct les Etats Unis d’Amdrique.
Dans d’autres pays, les mesures tarifaires ne peuvent résulter que d’actes
législatifs. parmi ces pays: L’Allemagne, le Danemark, la Norvege la
Gréce(2).  Pour ma part, la délégation permanente serait le style de
procédure en matiere de tarifs douaniers. La dd¢légation permanente
du pouvoir législatif est consentic au Gouvernement frangais (Art. 8
du code des Douanes). le Gouvernement peut, par déerets pris en Con-
scil des Ministres, modifier le tarif, ou suspendre ou rétablir les droits

de douane d'importation en tout ou cn partie(3).

Par la loi du 24 décembre 1949, No. 993, le Gouverncment italien
a ¢té autorisé 4 promulguer le nouvenu tarif des droits de douane (celut
actucllement en vigueur). Cette délégation, plusieurs fois prorogée,
est encore valable. De plus, aux termes de la Constitution italienne,
le Gouvernement, en cas de nécessité et d’urgence, peut, sous sa propre
responsabilité, sc substituer au parlement pour prendre des dispositions
ayant force de loi (décrets-lois).(4)

(1) Cf. procés—verbal de la séance XIV de la Chambre des Députés
( Le “Journal Officiel** No. 118 Suppl. du 3 Mars 1932) et Rapport de la
Commission des Finances au Sénat (*“FJournal Offioiel” No. 29 Suppl. du T
Awril 1932).

(2) Conseil de Coopération Douanitre, Comité Technique Permanent
Document No. 4557 f (57) @ Résultat des enquétes sur la clause transitoire €n
cas de restrictions nouvelles & I'importation; Enquéte Complémentaire sur les
relévements de droils et taxes @ Actes du  pouvotr exéeutif.

(3) Gode des Donanes (Législation applicable le ler Mai 1954) = Titre
ler, Chapitre : pouvoirs gén‘raux du gouvernement.

(4) L’Administrazione Finanziaria al Servizio della Collettivita Italiana :
Degane ¢ Imposte di Fabbricazione, Roma, 1955, p. 16, 17.
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Le taux de protection douani¢re se détermine en fonction de la
valeur de la marchandise & I'importation. Pour proportionner le droit
a la valeur, il est nécessaire de créer un certain nombre de subdivisions
de maniére & ne comprendre dans chaque position que des produits
aussi semblables que possible au point de vue de la valeur.

En ¢tablissant le tarif douanier égyptien, on a considéré cue
Poccasion se présentait de permettre 4 'Egypte de se placer, en matiére
d’unification et de simplification des formalités douaniéres, au tout
premier rang des puissances dans la voie tracée par la société des Nations.
Lenouveau tarif ne pouvait, pourtant, prétendre a une précision absolue.
C’est seulement aprés certaine période d’application de ce tarif que
ses effets auraient pu se produire. Pendant cette période de transition,
le tarif, en mettant au premier plan les exigences du Trésor, tenait
compte aussi des besoins légitimes de 'industrie nationale, pour devenir

apres cette période, conforme aux conditions et aux nécessités écono-
miques du pays.

LES SURTAXES DOUANIERES
I.—Surtaxe additionnelle :—

Afin d’intéresser e plan grand nombre possible de Puissances
aux- conventions commerciales avee I’Egypte, surtout celles qui n’en-
tre,t'lf:nr’lentpas des relations commerciales, la Loi No. 2 de 1930 dispose
qumndépendamment des droits d’importation établis par le tarif, unc
surtaxe €gale au montant de ces droits serait pergue dans les mémes
C.On(%ltl(}ns que le droit de douane lui-méme, sur les marchandises ori-
gnaires des pays avec lesquels I'Egypte n’aurait pas conclu dec con-
ventions douaniéres. La dite surtaxe serait due, quelle que soit 'origine
de Ia marchandise, pour toute marchandise importée par la voie de pays
qui n’auraient pas conclu avec I'Egypte une convention douanicre.
Toutefois, le Ministre des Finances (actuellement : du Trésor) était
autorisé a accorder par arrété des exonérations temporaires de la
surtaxe susvis¢e soit par voie de mesure générale soit par voie de mesurcs
particuliéres. (Loi No. 2 de 1930, art. 2)(1).

(1) Cf. Avis du Conseil d’Elat No. 119-12622 en date du 22/3/1950-

Voir :  Arrété Ministériel No. 108 de 1930-instituant la surtaxe susvisée
sur les produits agricoles et certains produits de la Russie, Arrété Ministeriel
No. 83 de 1931 instituant la dite taxe sur les produits fabriqués et d’autres produils
russes, Arrété Ministériel No. 49 de 1935 instituant la dite surtaxe sur les mar-
chandises importées, directement ou indirectement, de la Roumanie.
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2.—Droit compensateur :—

A cdté de la surtaxe additionnelle, surtaxe de provenance qui tend
a favoriser les relations directes entre les pays de production et ’Egypte,
la législation de 1930 a institué la surtaxe anti-dumping @ “Il pourra
étre ¢tabli par déeret avant force de loi, sur les marchandises importées
qui béndéficient dans leur pays d'origine d'une prime directe ou indirecte
a Dexportation, un droit compensateur ¢gal au montant de la dite

prime”. (Loi No. 2 de 1930, Art. 3)(1}.

Le législateur a donc recherché les moyens propres 2 compenser
les primes 2 l'exportation, dont bénéficiaient les produits de certaines
origines, en raison d’actions délibérées ou de circonstances économiques
des pays considérés. On a eu donc recours au droit compensateur,
surtaxe de sauvegarde, qui a pour objet de renforcer la protection du
marché national lorsque incidence des droits de douane sc trouve
rompuc par suite de changements intervenus dans le rapport entre
prix intéricurs ct prix extérieurs(z). On applique des surtaxes de re-
présailles quand on a en vue la défense de Uexportation. Elles pénalisent
les importations en provenance des pays qui traitent défavorablement

les exportations du pays.
1

3.—Droits accessoires :
La législation de 1930 a prévu des droits accessoires qui sont les
droits de quai, d’ardich (magasinage), de [actage et de tamkin (permis

de départ).

Les droits de quai: La Loi No. 2 de 1930 dispose les
marchandises débarqudes et embarquées dans les ports égyptiens acquit-
teront un droit de quai égal au dixiéme du montant des droits d’entrée
ou de sortie saufl les tabacs qui paicront 3 millitmes pour chaque
kilogramme importé. Ce droit sera pergu en méme temps et dans les
mémes conditions que les droits de douane eux-mémes”. (Art. 8).
Aprés la dite Loi de 1930 et aux termes du dernier alinéa de cet art.,

(1) Gf. Loi No. 41 de 1940 porlant certaines dispositions complémen-
taires @ la Loi No. 2 de 1930.

(2) Cf. Decret-Loi No. 108 de 1935 portant modification de la Lot
No. 2 de 1930 au sujet du droit compensateur. Aux termes du dit Decret-Loi,
un decrel ayant force de loi a institué un droit compensateur @ raison de 40%,

ad valorem, surtaxe de change, sur les marchandises originaires ou de provenance
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le 1égislateur se trouvait dans ’obligation, en établissant des exonérations
des droits de douane, de prévoir [I'exonération des droits de quai(2).

Les droits de douane unifiés par I’établissement du Tarif de 1962
comportent les droits de quai.

Les droits d’ardieh (magasinage), de factage et autres:

Les Douanes égyptiennes ont hérité de I’ancien régime douanier
ottoman les fonctions d’entrepositaires des marchandises débarquées.
Un arrét de la Cour d’Appel mixte a statué sur la responsabilité de la
Douane par suite de I'entreposage. Les ardieh ne sont pas un droit
du magasinage, salaire de 'entrepositaire mais une pénalité destinée
a éviter Pencombrement des magasins de la Douane. Le Gouverne-
ment, entrepositaire 2 titre gratuit, ne répond, en conséquence, en cas
de perte des marchandises déposées que s’il y a faute grave de sa part(3).

k] .
D’aprés un autre arrét de la Cour, les droits de factage ne sont
1 A\ 3 ’ ’ . -
Pas un impot, c’est “une rémunération des services que la Douane
rend au commerce d’importation par les opérations de garde, d’emma-

gasinage et de transport des marchandises’ (4).

L_c Décret Républicain No. 2110 de 1963 a institu¢ 'Organisme
Eg}f‘pt:en Public du Port d’Alexandrie. 11 assume les fonctions d’entre-
positaire(s).

La Loi No. 631 de 1955 a unifié les droits municipaux ; droits

prof‘ltant a la municipalité de chaque port et 4 laquelle incombe l'en-
tretien de la ville et dénommeés aussi droits de pavage a Alexandrie.
Ils étaient appliqués a toutes les marchandises exportées, & raison de

1/2 p. . C ey
[2 P- 1000 de la valeur de ces marchandises, ainsi qu’a toutes les mar-

du Fapon :  fils, tissus et articles confectionnés en coton ou en soie artificielle.
Voir :  Decret ayant Joree de loi du 19/12/1935 sur les mémes marchandises
originaires ou de provenance de la Chine.

(2) Voir :  Avis du Contentieux de UEtat en date du 29/3/1930 ét
comparer Avis du Conseil d’Etat No. 119-45/95 du 29/4/1949.

Voir :  Réponse d’Avis du Conseil d’Etat No. 577 du 30[4/1954 et
comparer Le Code douanier francais (1954), art. 270.

(3)  Comparer Code des douanes établi par la Loi No. 66 de 1963, Art.111 :
les drotts d’ardieh sont une rémunération des services.

(4) Cf. Le Régime douanier de I'Egypte, extrait de I'Egypte contemporaine,
T. VI, p. 425 a 466, 1917,

(5) Journal Officiel No. 215 du 22 Septembre 1963.
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chandises importdes, a raison de 29, du montant des droits de douane
imposant les dites marchandises. Les marchandises exemptées de
droits de douane inscrits dans le Tarif sont ainsi exemptées des droits

municipaux(1).

Les droits municipaux sont convertis & une ‘‘taxe additionnelle”
par le Décret Républicain No. 1561 de 1963. Cette taxe est pergue

sur les marchandises importces ou exportées A raison de 39, des droits

de douane, au profit des Conseils de municipaux(2)

DROIT DE STATISTIQUE DOUANIERE ET DROIT
D’IMPORTATION.

1.—Droit de statistique douaniere :

Le droit de statistique a été institué par la Loi No. 174 de 1956
4 raison de 1°, ad valorem sur les marchandises importées(3). Ce
droit est percu en méme temps et dans les mémes conditions que les
droits de douane eux-mémes. La loi No. 204 de 1960 a porté modi-
fication au taux du droit en I'élevant & 59, ad valorem, taux qui est

porté 4 109% ad valorem par la Loi No. 6o de 1964(4).

La raison d'étre de cette taxe est d’assurer 'exactitude des publi-
cations statistiques. Les Experts douaniers avaient proposé : “pour
subvenir aux frais de la statistique commerciale, il est per¢u un droit
spécial de 5 milliémes par colis sur les marchandises en futailles, caisses,
sacs ou autres emballages, de 5 millitmes par tonne métrique sur les
marchandises en vrac et de 5 milliémes par téte sur les animaux vivants
ou abattus des espéces chevaline, bovine, ovine, caprine ou porcine.
Ce droit est recouvré tant a l'entrée qu’a la sortie, quelle que soit la
provenance ou la destination et quel que soit le mode d’expédition.

Pour ma part, selon la raison d’étre de la dite taxe, il serait loisible

(1)  Auvis du Conseil d’Etat No. 119-45/95 du 26/4/1949, No. 119-1[11
du 26/8/1950 ¢t No. 347 du 6[11]1950.

(2) Journal Officiel No. 190 du 24/8/1963.
(3)  Journal Officiel No. 32 bis du 19/4/1956.
(4) Fournal Officiel No. 153 du 10[7/1960 ¢t No. 67 du 22/3/1964.
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d’instituer le droit de statistique au taux modéré sur toutes les impor-
tations et exportations. Il ne serait pas pergu pour certaines marchan-
dises et pour les opérations dépourvues de tout caractére commercial.
Pour compenser la suppression de 'augmentation du dreit, un droit,
pour la défense ou pour la consolidation de la production nationale,

d’un taux ad valorem serait institué.

2 .—Droit d’Impoxrtation :

Institué ad valorem de 7% sur les marchandises importées par
la Loi No. 418 de 1955(1), loi modifiée par la Loi No. 6o de 1957, le
taux a ¢té porté a 9% par la loi No. 159 de 1958.

Aux termes des dites lois, le droit d'importation est une taxe
contre le permis d’importation, mais d’apres 'Avis du Conseil d’Etat
No. 37/2/67 (214) du 25/4/1957, le dit droit est considéré comme droit
de douane sur lequel les droits accessoires (droits de quai droits muni-
cipaux) sont percus.

Le droit d’importation a ¢été abrogé par la Loi No. 191 de 1961 (2)"

LE DROIT AD VALOREM ET LE DROIT
AD VALOREM ADDITIONNEL

Nous avons vu que les surtaxes s’ajoutent aux droits de douane
€t que par leur variété apportent au systéme douanier une grande

faculté¢ d’adaptation. Ces surtaxes peuvent étre classées en surtaxes

d’orientation commerciale et en surtaxes de sauvegarde ou de repré-
sailles. Or, le droit ad valorem a été appliqué sur toutes les mar-
chandises importées en sus des droits auxquels ces marchandises étaient
assujetties. Ce droit, devait étre pergu en méme temps et dans les mémes
conditions que les droits de douane et soumis aux mémes pénalités(3)-
D’autre part, le droit ad valorem additionnel n’a pas ¢été une surtaxe
anti-dumping, de change ou de représailles(4). Pour ma part, les
deux droits ont ¢té des droits de douane proprement dits.

-_—

(1) Fournal Officiel No. 67 bis du 1/9/1955.

(2)  FJournal Officiel No. 901 du 30 décembre 1961.

(3) Décret du 21 mai 1932, élablissant un droit ad valorem de 1% SU7
loutes les marchandises importées, modifié par certains décrels et porté a 8%
en dernier lieu par le Décret du 6/8/1952.

(4)  Decret du 13 féurier 1949, au laux de 10 @ 20%, ad wvalorem $ur 10.5’
marchandises somptuaires, le droil a été dénommé “‘droit de luxe”. Il a été maffl:ﬁ“'
par plusieurs dicrets, dont le plus important est celui du 13 mai 1954 qui frappatt
des articles nécéssaires, en dernier lieu le décret républicain du 8[g/ 1958.
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DROITS D’ACCISE ET DROIT ADDITIONNEL

1. -Droits d’accise :

Le deuxitme alinéa de 'avtiele 1er de la Loi No. 2 de 1930 portant
modification du Taril des droits de douane, vise les droits d’accise
i pereevoir sur les produits importds et que le déeret instituera les droits
d’aceise continuera & avoir force de loi jusqu'a ce que la loi portant

établissement du tarif douanier soit entrée en vigueur.

Pour ma part, il fallait séparver nettement ct pour toujours la
Iégislation des droits daccise de celle des droits de douane, non seu-
lement de manicre & éviter toute confusion entre les uns et les autres,

mais aussi pour assurer Uindépendance de Iégislation respective(n).
En méme temps que la Loi relative aun Tarif, a é¢ promulquée la Loi
No. 3 de 1030 relative aus droits daccise sur les produits du sol ou de
Pindustric nationale. 11 fallait en ¢endre Tapplication aux produits
importcs.

Du méme que le droit ad valorem additionnel, des droits d’accise

additionnels ont ¢té institués par Déeret du 13 février 1949.
2.—Droit additionnel :—

En date du 3/6/1940, il a été établi un droit additionnel de 1 per
cent des droit du tarif d’importation, dexportation, de quai, droit ad
valorem, droit d’accise, droit compensateur (au cas ol il est di). Le
taux a été ¢levé 4 59, par la Loi No. 70 de 1941 et & 10, par le Décret
du 28/4/1945(2). 1l a ¢été abrogé avec la fin de la deuxiéme guerre

mondiale et ce & partir du 1er mai 1946.

(1) Gf. Loi No. 101 de 1964 portan! prorogation des drotls d’accise.
Ces droits sont établis aux termes de la Loi No. 2 de 1930 abolie par le Décret
1953 de 1961 relalif au nouvean Tarif de 1962. La dépendance ainsi établie

entre les droits de douane et les droits d’accise ne repondait pas aux régles de la
législation financiere.

(2)  Journal Officiel No. 69 du 20/4/1945.
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MODIFICATIONS APPORTEES AU TARIF DES
DROITS DE DOUANE.

1.—L’Incidence des droits de douane :(—

Le choix d’'une incidence convenable des droits de douane, & un
moment donn¢, ne se maintient pas. Les droits de douane représentent,
généralement et pour un article déterminé, la différence entre le prix
intérieur et le prix extérieur. Ce ne sont pas les prix de vente sur les
marchés national et étrangers qui servent de point de comparaison,
mais les ¢léments : e cofit de la maticre premicre ct les frais de pro-
duction(1). Les matiéres premicres avant ecénéralement un cours
mondial, leur colit peut étre éliminé des prix de revient. Le terme
de comparaison se raméne ainsi 4 un seul élement :  les frais de produc-
tion, soit Pensemble de débours résullant du taux des salaires, des charges
fiscales, de la législation sociale, des frais de transport, du prix de I'energice,

du loyer du capital, de I'amortissement de I'outillage.

Les régles d’évaluation des deux termes de comparaison peuvent
tre les suivantes :

A.—La régle du frix intérieur incompressible qui tient comple
des divers éléments constitutifs du prix :
B.—La régle de la proportionnalité des charges, qui tient compte

du degré d’ouvraison des marchandises ;

C.—La regle du prix extérieur moyen, qui tient comple dec la

disparité des cours dans les divers pays.
2.—Clause transitoire :—

La législation douaniére égyptienne n’applique pas l'octroi de
la clause transitoire. En ce qui concerne les marchandises “‘en cours
de route”, dites aussi “Hlottantes™, les Experts douaniers avaient propos¢
une exception a la régle selon laquelle les relévements tarifaires édictés
par décrets en vertu de la Loi relative au Tarif seraient applicables aux
marchandises étrangeres dans les délais ordinaires de promulgation.
Aux termes des décrets modifiant les droits de douane, “Toute marchan-

(3) M. Schmidlin et J. Ducrocg :  Précis d’Economic Douaniére,
UOrganisation et la Réglementation du Commerce Exterieur de la France,

Paris, 1955.
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dise qui n'aura pas, avant la publication, acquitté les droits  de douane,
seri taxee aux droits ¢tablis par le déeret™. Toutefois, la Lol No. 204
de 1g51. relative & Uenregistrement  des ventes de coton en vue de
lesportation, o institnd Focwrol de la clause  transitoire aux ventes
cnrecistrées en ddérogation an principe géndral d'application des nouveaux

s dlexportuion sur le coton.

9 .—Politique douaniére de modification des droits de douane :

Le Taril ost techniquement basé sur le principe de application
uniforme du droit pour des produits semblables et de méme valeur.
La taxation spdciligue a été généralement substitude a la taxation
“ad valorem™. mais les droits spéeifinques ne présentent des avantages
quie pendant les périodes de siabilité, s s™¢taient avérés ineflicaces
an moment des evises {inancieres ou ¢eonomiques qui bouleverserent le
marché natonal et les marchés ¢trangers. Aussi bien, plusieurs modi-
lications avaient-clles ¢ué apportées aux droits spécifiques, sans dis-
tinction entre les produits nécessaives et les produits de luxe.  Les
dépréciations mondtaires et la hausse des prix, notamment pendant la
cuerre 1939-19.45 risquaient de faire perdre toute éliicacité des droits
spécifiques quant & Pincidence protectrice de ces droits aussi bien que

leur fonction liscale.

En dehors du Tarif comportant les droits de douanc de base,
plusicurs droits, ad valorem et ad valorem additionnel ont été dtablis,

sujets, & leur tour & plusieurs modifications.

Pour ma part, les modifications aportées au Tarif n’ont pas observeé
la concordance des deux fonctions, fiscale et protectrice, des droits de
douane. Au tableau du Taril d'importation les tabacs ont ¢té le but
de changement annuel & chaque exercice fiscal. Le principe général
de la protection douanitre, n'a pas ¢t¢ poursuivi. Les causes de la pro-
tection ¢tant variables les industries n’appellent pas une protection

uniforme et durable. La protection était établic dans Pintérét de

(1)  Projet de Loi portant élablissement du Tarif des Douanes presenté
par les Experts Douaniers, Op. cit., Conseil de Coopération Douaniére, Bruxelles,
dec. 5683 f. 1957, Code des Douanes francais (1954), art. 25 et 26, Code des
douanes de la Syrie (1960) arl. 14. Voir : Fournal Officiel No. 99 Suppl.
du29/10/51, Avis du Conseil d’Etat (Alexandrie) No. 6/4/10-1757 du 13/10/1963
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certains productcurs(1). Le consommateur n’avait pas profit¢ de
certaines modifications apportant abattement des droits sur certains
produits nécessaires.

La nécessité de déterminer les variations de prix au point de vue
de la protection douaniére et de choisir, lorsqu’un rajustement des
droits s’impose, le moyen de péréquation des droits ne devait pas ¢tre
recherché dans la modification directe et repéiée des droits inscrits
au Tarif et celle de surtaxes ad valorem, mais bien dans le systeme des
coefficients de majoration des droits spceifiques.  En Irance, & peine
instituées, les surtaxes ad valorem de 1919 avaicnt ¢té remplacées par
le systtme de péréquation : les coeflicients de majoration(2). 1)autre
part, les surtaxes ad valorem pouvaicnt étre unifiées pour ¢tre ajoutdes
aux droits inscrits au Tarif comme péréquation des droits, los donndes

. - T ) . . .
: problémes douaniers variant avee la portée des phénomines ¢cono-
miques ou mondétaires.

LE NOUVEAU TARIF DOUANIER
I.—Nécessité de Pélaboration du Tarif de 1962,
A—Défauts du Tarif de 1930 et des medifications y ap-
Portées,

Le tari E i i
o f de 1930 et les modifications y apportées ¢taient devenus
principalement un instrument fiscal

cconomique, voire la protection de
diverses surtaxes, déja citées
b

C’était réuni aussi une qualité
la production nationale. Les

fe ont pourtant perdu la qualité de per-
ettre g A : . .
L € discernement des ¢éléments sur lesquels reposait la tarification

et, par la suite, d’ - . . .
» P te, d’assurer une exacte perception des droits.

B.—La Nomenclature tarifaire de Bruxelles et celle de la
Ligue Arabe.
La N

omenclature de la Ligue arabe adoptée par le Conscil Eco-

nomique Arabe le 25 Janvier 1956 avait ¢été adaptée 24 la Nomen-

clature de Bruxelles établie le 15 décembre 1950.

(1) F.A. Samuelson :  Fconomics, New York, 1955, p. 661.
(2) P. Boulet, J. Eysele et M. Schmidlin : Traité des Douancs, La
Douane au service de I’Economie, Paris, 1944, p. 375.
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La République Arabe Unie ayant ratifi¢ Ia convention de la No-
menclature de la Ligue Arabe en date du 5/7/1950, a ¢mis le Tarif de

1962 conformdément a cette Nomenclature,

(C.—R¢alisation des buts du Plan général du développement

économique.

La nomencluture tarifaire devait réunir un ensemble de qualités
économiques et techniques en rapport avec les fonctions quielle est
appelée i remplir dans  le domaine du progres ¢conomique ct social,

base d’une soci¢ié sociale. démocrate et coopérative.

2.—Etablissement du Tarif de 1g062.
A.—Législation douanigre.

Le nouveau tarif a ¢reé ¢iabli par le Déeret R épublicain Ne. 1033
de 1961, en date du 31 déeembre 1961, qui est entré en vigucur le
rer janvier 1gh2. Les différents droits ont été cumulds. sauf le droit
de satistique douanitre institué par la Loi No. 174 de 19356. Le tarif
douanier peut ¢tie modilié par déeret républicain sur propositien
du Ministre du Trésor. Pour ma pari, le Iégislateur devait ajouier
Sgur avis conforme  des  Ministres de 'Leonomie et ‘du Commerce

extérienr et de Ulndustrie™ o

B.—Fonctions dua Nouveau Tarif.

1.—Unification des droits de  douane.

12

.—Les taux des droits ne sont pas modifi¢s au point de vue

de la fonction fiscale.

3.—R¢vision du tarif douanicr et des modifications y appor-
tées et institution du niveau des droits, non seulement
suivant le degré d’ouvraison et la nature des productions,
mais aussi le hesoin du marché national en tenant compte
de la production nationale et du classement dans I'ordre
suivant :  produits de consommation et produits de

production.

(1)  Observations Préliminaives du  Tarif des Douanes Frangaises,
UOrdonnance du 8 juillet 1944 (J.0. du 12 aoitt 1944). Code des Douanes
Jrancais, op. cit., art. 8 a 16.
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4.—La fonction tarifaire de protézer la production nationale
doit étre contenue dans l'ordre de laide en baissant
les droits sur les matiéres, les appareils et marchines.
Point n’est besoin, saufl en cas de nécessité, d’augmenter

les droits de douane sur les produits étrangers.

5.—La Nomenclature Tarifaire,

La Nomenclature tarifaire est celle de Ja Liguc Arabe adaptée
a son tour a celle de Bruxelles et non de Genéve. Elle sen écarte
sur la division en nombre des chapitre et sections, et ‘ealement sur

sur le fond pour tenir compte des fabrications nouvelles.  Une impor-
tanle mnovation caractérise la nouvelle nomenclature : des Notes
Générales ont été placées en téte de chaque chapitre.

Le systtme de taxation ad valorem semblait micux adapté a la

situati 4 : . - .
ton cconomique nouvelle. Ils suivent les variations des prix

el pouva insi - 5 i .
pouvant ainsi assurer une protection constante i la production.

C: st ainsi : ) - ; =
est ainsl que la taxation ad valorem a été substituée exceptlion

fa.i[c ouyr . . . : sign
o pour les tabacs et certains produits, & Ja taxation spdceifique, les
roits spéci s Stant . Ge :
: specifiques étant convertis en droits & la valeur. Dans certaines
Clrconst au . .

ances, en période de surproduction les droits ad valorem peuvent,

en raison d . o g 4
e la chute des cours, se révéler insuffisants pour assurer une

protection efficace et des ressources au Trésor.

.L’évalualion en douane selon la définition de Bruxelles(1) a fait
]’obget de la Convention sur la valeur en Douane des Marchandiscs,
datée du 15 décembre 1950. Depuis lors cette définition est toujours
sous ftude. Pour ma part, pour la stabilit¢ de incidence des droits

de douane le tarif donanier pourrait adopter les deux systémes : taxation

ad valorem et taxation spécifique.

4.—Modifications apportées au Tarif de 1962.

Pour alimenter les services sociaux plus exigeants qu’autrcfois,

jusque-la insignifiants, répondant a des besoins beaucoup plus lourds
et pour assumcr, cn partic, les investissements de base, les ressources
doivent étre accrues dans ordre du plan du développement économique
et social. C’est pourquoi les taux des droits de douane ont été aug-

(1) Cf. Code des Douanes élabli par la Loi No. 65 de 1963, Art. 22
adoptant la définition de Bruxelles.
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mentés sur certains produits @ boissons spiritucuses(1) tabacs(2).  En
revanche. toujours dans lordre du Plan, les taux des droits ont ¢été a-
baissdés sur dautres prodults @ acides gras industriels, huiles acides
de rallinage. position du taril 15 10a(3), fibres textiles svnthétiques

ct artificielles  (acrvliques) 4

LES EFFETS DU TARIF DOUANIER SUR
L'ECONOMIE NATIONALE.

Les impots ont des effets immdédiats sur le niveau du revenu
national et des ellets & échéance plus éloignée notamment sur les
fluctuations cycliques du revenu national et sur I'évolution & long
terme.  Limpot modifie le revenu net du contribuable, il le diminue
du montant de Uimpaot. 11 tend done & baisser le niveau de vie des in-
dividus dans leur ensemble.  La réaction fondamentale peut avoir
comme résulict soit une dimitution de Teflort de production. soit un
accroissement.  Le résultat le plus probable est un aceroissement.  Clest
pourquoi les finanees publiques et limpot ont leur rdle dans le mainticn

d'un nivean ¢leve du vevenu nadonal.

1.—Le roéle du tari{ dounanicr dans le secteur agricole.

Le taril dounanier des produits agricoles s'est conformé aux prin-
cipes posés par 1'¢eonomic politique régissant la production agricole
et ceux de la science financitre dominant le revenu du secteur agricole.
D’une maniére générale, 'élasticit¢ de Poflve des produits agricoles
est rigide et ils ne sont pas aptes 4 la cumulation d’olt le besoin de
chercher leur placement & court terme, pendant la période saisonnicre.
C'est pourquoi le Tarif de 1930 comportait des droits saisonnicr.s
Aussi ct 4 cause de la rigidit¢ proportionnelle de 'offve des produits
agricoles, I'incidence de I'impot se fait sentir sur le producteur. Le
Tarif de 1930 a ainsi comport¢ le droit d’exportation sur le coton scu-
lement, culture principale du pays. De plus, les droits de douane sur

le coton exporté ont été adaptés aux conditions de la demande et les

(1) Jowrnal Officiel No. 140 Suppl. du 24/6]1963.

(2)  Jowrnal Officiel No. 145 du 28/6[1962, No. 136 Suppl. du 19
Juin 1963 et No. 100 Suppl. du 5{'5/1964.

(3)  Jowrnal Officiel No. 13 du 15]/1/1964.

(4)  Jownal Officiel No. 75 du 31/3/1964.
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mouvements des prix. Toute I’économic ¢rait, en cffet, dépendante
du coton(r1).

La diversification de la production agricole s'est faite ressentie
afin d’éviter les conséquences des fluctuations économiques dues aux
mouvements des prix sur le marché mondial. La Taril a été un ins-

trument cfficace de la politique agricole dans ce domaine.

La politique douaniére ne se posait pas seulement sous Iaspect
de la protection de ’agriculture. Cette politique a également poursuivi
Pencouragement & la production agricole. Les taux des droits ont
¢té abaissés sur les graines et fruits 4 ensemencer. Ils ont ¢té aussi
abaissés sur les machines agricoles pour améliorer les méthodes et
modes culturaux. En suivant le mouvement coopdératif ct social, les
sociétés coopératives agricoles ont £té aczorddées 'exemption des droits
de douane sur certaines importations.

2.—Le role du Tarif dans le secteur industriel.

Le progrés industric

: . I reposait sur la protection douaniére. L’essor
industriel repose,

a son tour, sur les cultures industrielles. Clest avec
nterét de souligner le développement sensible de lindustrie textile

cgyptienne(2). La plus importante est Pindustrie cotonnitre : filature

€t tissage de coton.  L'industrie de la laine et le tissage de fibres

artificielles ont connu un développement régulier. L’industrie du ci-
ment a progressé rapidement.

Les industries chimiques sont trés
variecs : savon, acide sulfurique, soude, superphosphates. Le raflinage
des pétroles prend une importance de plusen plus grande. Les industries

alimentaires constituent une gamme dont le détail offre nu grand intérét ;

il convient de noter particuliérement I'industrie sucri¢re. Les industries

du cuire utilisent surtout les matitres premiéres nationales. Des

industries diverses peuvent étre aussi mentionnées principalement ,

I'industrie du tabac, l'industrie de I'égrenage ct du pressage du coton,

Pindustrie du papier et Pindustrie de la verreric.

Le progrés industriel repose, d’autre part, sur la technique. Cette

(1) Charles Issawi, Egypt at Mid-Century, Oxford University Press,
1954, p. 100 et s.

(2) U.N. : Processes and Problems of Industrialisation in Under-
developed Countries, 1955, p. 66 el s.
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technique concerne les matiéres premicres ainsi que la main-d’ocuvre.
Le niveau du cout des matiéres premidres est proportionnellement
¢levé par rapport au colt de production. La technique de la main
d’oeuvre cst relativement faible.

Mais le degré de protection douaniére accordé¢ aux diffidrentes
industries §’est maintenu.  Or le degré de protection n’est pas néces-
sairement constant. Les industries anciennes, frais d’établissement
déja amortis, demandent un degré de protection moindre que celui
des industries naissantes dont la misc en route exige des investisse
ments importants. 1) ailleurs 'augmentation des droits s'est maintenue
pour le financement du développement dconomique

Dailleurs, la politique douanitre a connu des régimes suspensifs
des droits de douane ou correctifs du protectionnisme intéressant
I'industric ct enccurageant exportation(1).

En dehors des différents droits de douanc proprement dits
diverses taxes frappent certaines importations dans l'intérét de I'industrie
nationale : industrie des tabacs, industrie du cuir, industrie de la soie.
D’autres taxes frappent certaines exportations : le coton (pour financer

la propagande en faveur du coton dégyptien)(2).

LES EFFETS DU TARIF DOUANIER
SUR LE COMMERCE EXTERIEUR ET LA BALANCE
DES PAIEMENTS.

Le commerce international procure 'avantage de hausser le niveau
de vie dans les pays en voie de développement et les pays ot les relations

(1) La ferriere et Waline : Traité Elémentaire de science et de Legis-
lation Financieres, Parts, 1952, p. 562 et s.
Décret-Loi No. 306 de 1952 sur le régime des zones franches
Décret-Loi No. 324 de 1952 portant régime de Iadministration temporaire
Arrété ministériel No. 6 de 1953 rélatif au regime de 'admission temporaire
Décret-Loi No. 325 de 1952 sur le drawback
Arrété ministériel No. 7 de 1953 relatif au remboursement des droits de douane.
Code dés Douanes établi par la loi No. 66 de 1963 (Fournal Officiel
No. 142 du 26/6/1963).
(2) Loi No. 73 de 1947 relative aux chambres indusiriclles, Arrité
Ministériel No. 35 de 1956 (Fournal Officiel No. g du 30/1/1956).
Arrété Ministériel No. 484 du 1955, 244 de 1954. Loi No. 5 de 1957
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économiques avec Pextéricur jouent un grand réle dans I'économic

nationale. Pour ma part, P’expansion ne reside pas dans le régime

de liberté
sation des ac
les théories contem

des échanges édicté par les théories classiques de spéciali-
tivités entre pays et du commerce international, mais dans
poraines de Viner, Meade et B. Ohlin(1).

(1) Evolution de la structure des importations.

L’Egypte a passé par une phase ¢conomique, avant le Tarif de
1930, et pour long temps, ofi 'agriculture était le fondement de toute
la structure économique. Les exportations &taient principalement
constituées par les produits agricoles. Le coton représentait les 9o
pour cent de la valeur. Noncbstant les cultures industriclles, entre
autres le coton, les importations comportaicnt des produits dont I'in-
dustrialisation ¢était conforme ¢ la théoric des cofits comparatifs. Le
tarif douanier cst, en effet, un instrument apte éa rectifier ces cofits

relatifs,

La structure des importations rcfléte celle de la production.
L’importation des denrées alimentaires indique le déficit des récoltes,
sur peuplement pris en considération. L’industric n’était pas scu-
lement privée de la protection douaniére, mais elle a e aussl assujettic

aux taxes déterminées sur les importations(z2).

Les cffets du Tarif sur la production agricole et industriclle, pré-
cédement étudiés, ont evelué la structure des échanges. D’une part
la République Arabe Uniec importe moins de biens de consommation
et davantage de biens d’équipement destinés a ses industries cn déve-
loppement ; d’autre part elle a accru les exportations des produits

autres que le coton.

(1) Prof. Gottfried Haberler :  International Trade and Lconomic
development, National Bank of Egypt, Cairo, 1959 ; Gunnar Myrdal :  Deve-
lopment and Under development, National Bank of Egypt, Catro, 1950.

Dr. M.I Ghozlan : Précis de PHistoire des Doclrines Economiques,

Alexandrie, 1961, p. 28.
Dr. M.L. Choukeir : Histoire de Doctrines Economiques, Le Caire,

1950, p. 129.
(2) Prof. Henri Lamba : Code Administratif Egyptien, Lib. Recuetl

Sirey, Paris 1911, p. 285 : Décret du 13 awril 1901 taxant les fils, tissus,

étoffes et tous autres produits manufacturés de coton Sfabriqués en Egypte.
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[ dvolution des  importations est attestée  par  les statdstiques

SUIVANICeS

EVOLUTION DES IMPORTATIONS (1)

1962

1952

Leur importance relative :

19532 1900 1962

Millions Millions Millions
de: LE. oy de LE 4 de L.LE. y

Produits " Approvi-

sionuement ... . i R S L 3i-5 22.2 57 18.9
Bicns d" ¢quipement 105.0 th.3  151.7  0635.2 232 i
Autres produits 8.5 21.3 ag.g 12.6 12 4.0

Total ... .. 220.0 100.0  232.5 100.0 301 100.0

(2) Evolution de la Structure des Exportations.

Pendant de nombreuses anndes et depuis un sicele, 1'¢conomie
¢gyptlicnne ¢tait avant tout rurale.  Les estimations du revenu national
attribuent au secteur agricole une importance prépondérante dans
la production nationale. La base agricole de 'économie se reflete
sur la structure des exportations, le coton intervenant pour plus de
809, dans le chiffre des exportations(2'.

Ainsi qu’il a ¢té dit, le droit d’exportation a été fixé 4 87, ad valorem,
il fut réduit de 17, chaque annde pour rester définitivement fixé &
195 jusqu'a Iétablissement du Tarif de 1930.  Les droits d’exportation
ont ¢té abolis sauf sur certains produits. dont le coton. Le droit d’ex-
portation sur la récolte de base suivait les fluctuations des prix, la
demande mondiale ¢tant élastique.  Dautre part, le taril a stimulé
la production nationale et par suite de 'abaissement des cotts de la
production ct 'accroissement de cette production, le surplus est destiné
a Pexportation. L’évolution de la structure de Ja production nationale

et celle de la demande intéricure ont eu leurs effets sur 'évolution de

(1) “Source : Annuaires stalistiques de la R.A.U.
(2) La Documentation Francaise, L’Economie Egyptienne, Série Econo-
mique et Financiére LXIII, No. 1415 du 29 décembre 1950.
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la structure des exportations. La diversification de la production a cu

comme corollaire la diversification des exportations.

A Pexportation, les débouchés de I'Europe s’offrent aux produits
agricoles et les débouchés des Etats de la ligne Arabe pourraient s’offrir
aux produits industricls(1). La politique douani¢re comporte, a coté
la politique des droits d’exportation, le régime des droits préferenticls

dans le monde arabe,

Le tableau suivant indique la répartition objective des expor-

tations de 1952 a 1962 (2) :

Catégories 1952 1g6o 1962
Millions Millions Millions

de L.E. ot deL.E. °, deL.E. %
Coton brut ...... 126.4  85. 134.7 068.5 83.8  53.4
Produits agricoles. . 3.6 2. 19.2 9.8 12.2 7.7

U

Produits pétroliers

et minéraux .... 8.7 .5 9.1 4.6 13.0 8.3
Autres produits .. 14.2 9.6 33.5 17.1 48.0 30.6
Total des exporta-

tions  ........ 147.9 100.0 196.5 100.0 157.0 100.0

(3) Rapport des échanges (terms of trade).

La théorie des valeurs internationales- postule gu’au moment
de conclure I'échange, les pays comparent les rapports entre ses cofits
a ceux des colits des autres pays. Les droits de douane établis ou a
établir peuvent procurer un rapport des échanges du pays amené a
les établir ou a menacer d’en établir.

Le cycle commercial exerce une influence importante sur le
commelce extérieur, tant le niveau des prix que le volume. Les pays

agricoles subissent une part beaucoup plus forte que les pays indus-

(1) Arthur D. Little Inc. :  Offortunities for Industrial D evelopment

in Egypt, 1955 “Arab league markets, European markets”.
(2) Source : Annuaires Statistiques de la R.A.U.
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tricls ; la demande et l'offre sur les produits de base étant inélas-
tiques tandis qu'elles sont ¢lastiques sur les articles manufacturés.
Pendant la période de la dépression le niveau des prix est baissé, mais
la chute des prix des produits agricoles est plus forte que celle des pro-

duits manufacturds(r).

Les modifications du rapport des ¢changes entre les produits de
base ¢t les articles manufacturés sont diversement appréciées. Une
théorie postule le changement au détriment des pays industriels et
au profit des pays agricoles par I'application de la loi du rendement
décroissant de 'agriculture et des industries extractives. Cette thérotie
peut étre attribu¢ a Ricarde, Marshall, Keynes (1912) et derni¢rement
Austin Robinson, Une autres théorie ne s’accordant pas est attribude
A Singer, Prebisch ct Myrdal Des ces deux théories la pensée ¢cono-
mique a connu deux ¢coles chacune ayant sa politique économique.
I'une postule la protection de l'agriculture dans les pays industrialisés,
Pautre la protection de Pindustrie dans les pays en voie du développe-
ment. Les deux écoles préconisent la protection douaniére et abou-
tissent par conséquent a entraver l'expansion du commerce interna-

tional(2).

Dans I'¢conomic de la République Arabe Unie, I'évolution des
échanges est commanddée par les fluctuation de la production et des
prix mondiaux du coton. Une relation étroite lie les cours du coton,
la valcur des exportations et le volume des importations de I'année
suivante(3). La Révolution de 1952 a adopté un vaste plan destiné
a réformer la structure rurale traditionnelle et 2 donner & I’économie
nationale un développement équilibré. La diversité des exportations
ct des importations a été visée par la politique économique, le tarif
douanier ayant ¢té un instrument éfficace de cette politique. La ré-
partition géographique du commerce extéricur influence le rapport
des échanges. Les accords commerciaux jouent un role non négli-

(1) Dr. Said El-Naggar :  Théorie des Prix, Le Caire, 1959, p- 128-133

(2) United Nations : Commodity Trade and Economic Development,
(E[2519, 1954, II. B. 1), p. 13.

Prof. Gottfried Haberler :  International Trade and Economic Deve-
lopment, National Bank of Egypt, Fifticth Anniversary Commemoration Lectures,
Cairo, 1959, p. 23-24.

(38) Charles Issawi : Egypt at Mid-Century, op. cit. p. 203.
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géable dans I’évolution de la politique commerciale, et le tarif douanier

joue un grand réle dans les accords commerciaux régionaux.

4.—La Balance des Paiements.

Les interdépendances entre les diverses activités ¢conomicues
et I'importance relative des divers sectcurs dans I'économic nationale
se reflétent sur le rapport des différentes physionomies de I'économie
extérieure et des relations ¢conomiques internationales. La balance
des paiements cst U'indice du progres économique ct de la position
financi¢re du pays. 11 indique, en effet, I'évolution du pavs de la
phase d’un pays débiteur non mar & la phase d'un pays débitcur maor
et de la phase d’un pays créancier non mar i In phase d'un pays cré-

—ok o ga

ancier ¢t mir, et ce selon que la balance est aciive ou passive (1),

Le role du Tarif a s déja (tudic dans les secteurs agricole et

industri e gl . ) )
ustricl. - Ce réle est autant mmportant que la rubrique des impor-

tati - Orfat; -
ations ct exportations a une forte part dans les paiements courants de

la les pai é i Ini i
balance des paiements de Ia République Arabe Unie. Le droit
sur le transit du Canal de Sucz occupe

‘ un poste important dans la
rubrique  “Services”.

Examinant la balance des comptes de la République Arabe Unie

dans son e i < ys aE
nsemble, il ne faut pas considérer que le solde passif goit un

al. : “est ¢ 'i ]
ma - Le pays s’est lancé dans un vaste programme d’importation
de biens d’équipement destinés 2 1'j

ne peuvent qu’engendrer des conseq

ndustrialisation. Ces importations
uences favorables dues a 'accrois
sement de la productivité, Le progrés économique en sera finalement
réalisé.  Ces biens d’¢quipement sont assujettis aux droits de douane
réduits.  Dailleurs, augmentation exagérée des droits sur les biens
de consommation est considérée comme un acte de représailles qui con-

duit les autres pays a se défendre et par la suite emnéche de conquérir
les marchés de ces pays(2).

Les échanges commerciaux de Ia République Arabe Unie se
faisaient principalement avec la Grande-Bretagne, la France et cer-

tains pays industriels d’Europe et d’Amérique du Nord. L’économie

(1) Geoffrey Grovether @ An QOutline of Money, London, 1951,

- 374-375-
(2) Prof. J.E. Meade : The Balance of Payments, London, 1951,
p. 88 et s
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nationale ¢tait done sous la tutelle de ces pays. Le gouvernement
de la Révolution a recherche & évoluer la répartition géographique
du commerce extéricur et & I'émanciper de cette tutelle.  Des con-
ventions commerciales se basant sur des préférences douanicres ont
¢té conclues sous Uévide de la Ligue des Ltats Arabes. D’autres con-
ventions ont ¢té conclues avee les pays en voie de  développement
en Afrique, Asic et Amérique Latine.  La part de ces pays dans les
¢changes  commercinux n'est pas ndgligeable. La part des pays
contractuels. en général, s'est accrue, des exportations égypticnnes,
de 6G7.9%, en 1952 & 84,6, en 1961 ¢t des importations, de 50.29; en
1952 2 66,3, en 1961. La balance des pailements a ¢volud¢ dans

le mdme sens.

LE RCLE DU TARIF DOUANIER DANS LA

FORMATION DU CAPITAL.

La formatien du capital repose sur la structure Cconomique et
le nivean de Ia productivité,  La solidité de la structure économique
peut étre assurde par la mise en valeur des ressources nationales
le relévemnent du niveau de la preductivité et le translert de main-

d’ocuvre des secteurs moins productifs vers les secteurs plus productifs.

Le progrés ¢conomique est congu comme une accumulation du
capital. Cette accumulation est un acte d’¢pargnc et d’investissc-
ment, acte asujetti par le mécanisme des prix. Le tarif douanier a
son cffet sur la productivité do capital et les prix ct par la suite sur
la consommation. Le tarif a ainsi ses effets sur I'accumulation du
capital.

1.—Les effets du Tarif Douanier sur la Consommation.

Dans une ¢lude, Kuznets a trouvé que la fraction du revenu
consacrée a la formation du capital augmente moins que proportionnel-
lement au revenu, la consommation augmentant plus que proportion-
nellement au revenu. -La théarie de Dussenberry explique 'augmen-
tation de la propension marginale & consommer par Iexpansion du
domaine de la consommation. La consommation cst entrainée par

le désir des consommateurs et leurs conditions psychologiques dues &
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Pimitation. Nurkse a posé l’application de cette théorecie dans le

domaine international(1).

Il a été déja noté que le Tarif douanier a ¢té rédigé en déter-
minant des droits modérés aux produits de consommation populaire
et des droits élevés sur les articles d’un usage somptuaire. Pour ma part
les restrictions du tarif élevé sont plus loisibles que les restrictions

prohibitives,

2.—Les effets du Tarif Douanier sur I'Epargne.

Les classiques considérent I'épargne autant qu’elle est 'instrument
de l'accumulation du capital. TIls supposent 'existence de I'épargne-
productrice. Dans les pays agricoles oi se propage le chomage dissimulé
dii au sous-emploi, la consommation non productrice cst un aspect de
I"économic nationale. Le surplus des cultivateurs ne fournit gu’un
médiocre rendement du travail agricole, le produit national cst ainsi
proportionnellement réduit, Le transfert de ce surplus aux autres
secteurs assure le rapport des ressources effectives de la population.
La consommation devient ainsj productrice(2). Cette forme d’épargne,
I'épargne productrice, est estimée par Nurkse comme le facteur pré-
dominant du développement ¢conomique(3). D’aprés la formule
keynésienne, 1'épargne est I'excédent du revenu postérieurement a la
consommation et 'investissernent cst la fraction du revenu qui n’est
pas consacrée a la consommation au cours de Ja période envisagée.
L’épargne équivaut donc l’investisscmcnt(q.).

i 2 . : . . .
L’impét exerce sur I’épargne facultative un ecffet tangible qui
aboutit a réduire cette forme d’épargne, mais il n’affecte pas ’épargne

(1) Dr. Hussein Omar :  Le Revenu National et I Evolution Economique,
Le Caire, 1955-1956, p. 191 et la référence y citée : J-S. Duesenberry :  In-
come, Saving and the Theory of consumer behavious.

—  Ragnar Nurkse :  Problems of Capital Formation in underdeveloped
Countries, Oxford, 1957, p. 58-70.

(2) Charles Issawi : Egypt at Mid-Century, (utilization of wunder-
employed labour) op. cit., p. 251-255.

(3) Ragnar Nurkse :  Problems of Capital Formation in under-developed
Couniries, op. cil., p. 27.

(4) J. M. Kemes : The General Theory of Employment, Interest
and Money, 1957, p. 62.
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globale de la nation. L’imp6t est considéré comme un instrument
d’cpargne privie, car il répresente la fraction du revenu non con-
sommde, et ce dans la mesure ot 'impot serait affecté a 'investissement
public.  D’ailleurs U'impot a des limites;  ses effets sur le revenu et
I'¢pargne et ses cffets économiques sur la production déterminent

les limites que I'impot ne saurait franchir.

Le tarif douanier a recherché la transformation de la structure
¢conomicque qui a ¢té¢ la cause de l'expansion de la production. Le
tarif s’est adapté 4 la demande effective et au pouvoir d'achat haussé
comme conséquence de la nouvelle activité industrielle. La pro-
pension marginale 4 consommer dans les pays en voie du développe-
ment est assez ¢levée et par la suite la propension & épargner est basse.
Les dépenses de luxe ne croissent pas moins que proportionnellement
au revenu.  Clest pourquoi, en 19,49 a ¢té institué le droit ad valorem

additionnel, droit de luxe, lequel ¢tait devenu droit de base en 195I.

L’évolution de I'économie égyptienne 4 long terme a bien com-
mencé, sous I ¢égide de la Révolution, en 1965 pour arriver & son ampleur
en 1961 avec linstitution des lois socialistes.  Sous le régime socialiste,
des modifications dans la structure économique sont entrainces. Les
agents économiques qui y exercent une action dominante sont les
entreprises ¢t les administrations de I'Etat. Le secteur public s'est
taillé un domaine important qui comporte le commerce extérieur,
le systéme bancaire, les sociétés d'assurance, la production industrielle,
grande partic du commerce intérieur, du transport et du batiment.
Sous laspect de !'épargne, environ 889, de Iépargne globale
nationale est réalisée par le secteur public (1), toutefois,
’épargne individuelle ne joue pas un réle insignifiant. Le but du
socialisme arabe est la redistribution des richesses et revenus tout en
¢largissant DPassiette de 1'épargne privée, comme suite du plan du
doublement du revenu national.

Il ne suffit pas de poursuivre la fonction protectrice des droits de
douane pour développer la production nationale, non plus, la fonction

économique d’encourager les exportations(2), mais il faut, en

(1) E.S. Mason : Some Aspects of the Strategy of Development Plann~
ing, Vol. VIII, U.S. Papers.
(2) A.P. Lerner :  Economics of Control, New York, 1944, p. 301-22
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outre, constituer des stocks. On pourrait dire, en effet, qu’il y ait

épargne-productrice et ¢épargne -stock.

3.—Les effets du tarif Douanier sur IInvestissement.

Le tarif douanier agit comme stimulant lorsqu’il pousse 2 un effort
accru qui augmente les activités économiques. Aussi il a ses effets
sur la consommation, I’épargne et Iinvestissement. Mais 1'impot
stimulant n’a qu’une portée limitée du point de vue économique ou
fiscal. Nous avons étudié les effets du tarif sur la consommation et
I'épargne. L’¢épargne est lassictte principale de linvestissement et
le fonds de Pautofinancement(r).

Il'y a relation entre 'augmentation du capital form¢ et 'augmen-
tation du revenu national, L’augmentation réclle du revenu national
résulte de 'augmentation du capital des unités additionnelles, s’ajoutant
aux autres éléments de la production(2).

Les imperfections structurclles de I'économie ¢égyptienne dvocuent
les aspects de Pinvestissernent avant 1930. La propension &t investir
était faible ct la demande des capitaux d’investissement Gtait ausst
basse. De méme aux capitaux investis mancuaient la répartition ¢qui-
librée entre agriculture, 'industrie et les autresactivités ¢conomicgues.
Effectivement l'agriculture attirajt presque tout investissement. En
réalité, d'ailleurs, ¢lever la productivité du capital comporte 1'¢lévation
de la propension & investir(s).

L’augmentation de productivité est le résultat de nombreux
facteurs qui peuvent étre classés en deux catégories : Une mcilleure
organisation de la production et une modification des techniques.
Lapremi¢redemande des mesures d’organisation, la seconde nccessite

(1)  Taylor : The Economics of Public Finance * Tanation and Incentives”
op. cit., p. 542-559.

(2) Felipe Pazos :  Economic Development and Financial Statibility
dans le Bulletin Hebdomadaire de Organisme Economique, No. 118 du
16/2/1960, p. 30.

(3) Dr. Rifaat El-Mahgoub : La Polilique Financiire et le Deve-
loppement économique, Publication du Comité de la Planification Nalional-,

No. 38, Le Caire, 1959, p. 6.
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des imvestissements matdériels.  Les investissements peuvent moderniser
les capacités de production et ainst réduire le prix de revient.  Ils
peuvent aussi créer de nouvelles capacités de production.  Pour atteindre
ces deux objectifs, le Taril douanier a ¢ié, il U'est encore, un instrument
de la politique ¢conomique.

Suivant les activités économiques, le Tarif s'est adapté .
Investissement agricole :

Les objectifs de linvestissement agricole sont, sans abandonner
le coton dont la production serait guantitativement réduite et qualitative-
ment stabiliscée. de développer la polyculture en utilisant au maximum
les terres culiivables, Damélioration des rendements et amélioration
de la productivité par lextension du machinisme agricole.  La congéte
du désert en vue de Iextension des surfaces cultivées st assurde parla
construction du Haut Barrage.

L'amdlioration des rendements se base sur les engrais chimiques :
Ils ont éié exondrés des droits de douane au début de ce siecle.  Le
tarif de 1930 est critiquable & cause de 'établissement des droits de
douanc sur ces engrais, mais le tarif de 1962 a, en établissant les dits
droits, tenu compte de la production nationale des engrais chi-
miques. L’amdlioration des rendements ndcessite aussi une sclection
des semences et I'usage des insecticides.  Le tarifl douanier a établi des

droits réduits sur ces produits.

L’extension des surfaces cultivées ct 'amélioration de la pro-
ductivité par Dextension du machinisme agricole ¢tant requises
le taril cdouanier a établi dans le domaine de cette politique des im-
munités, réductions et suspensions des droits sur les machines agricoles

et les mati¢res de construction du Haut Barrage.

2 .—Investissement Industriel :

La loi des rendements croissants peut motiver l'investissement
dans les mémes entreprises ou la méme industrie, mais I'insuffusance
des ¢éléments spécifiques de la formation du capital et la précarité de
I’épargne nationale dans les pays en voie de développement sont, & leur
tour, des motifs pour ’expansion du capital par son emploi horizontal
dans les investissements froducteurs, le croissement du produit national
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serait proportionnel 4 'augmentation de 'investissement.(1) L’emploi
vertical du capital dans les opérations productrices, spécialement
dans les industries lourdes, se présente aprés le précédent aspect(2).

Il a été noté que le tarif de 1930 a franchi le premier pas vers la
politique de protection douaniére. Mais, déja avant la derniére
guerre, la rareté du capital national était une entrave au dévelop-
pement des industries ; les revenus de la majorité des habitants ayant
eu tendance a se contracter depuis, le processus de formation des
capitaux fut lent. L’industrialisation était aussi lente dans la période
1930-1950, et ce nonobstant I'impulsion du tarif et des modifications
qui y sont apportées. L’industrie cotonniére représentait une des
formes les plus concentrées de Iindustrie égyptienne.

Pour M. Le Prof. Haberler, la protection douaniére pourrait
étre considérée comme investissement indirect “indirect investment”.
Elle aboutirait & réduire les prix de revient tout en élevant le niveau
de la productivité, et ainsi dégage les entraves de l'investissement.
Le protectionnisme pourrait, en plus, assurer I’évolution de linvestis-
sement par le progrés technique. Le tarif douanier intervient pour
augmenter la productivité du capital(g).

La politique industrielle de la R évolution depuis 1952 se concentrc
dans I'évolution des investissements dans les différentes industries.
Cette politique industrielle a vis¢ deux objectis : moderniser les capa-
cités de production existantes et créer de nouvelles capacités de pro-
duction par I'édification de nouvelles usines. Le tarif douanier ct les
régimes douaniers spéciaux ont été un instrument de cette politicque
comme il appert de 'examen des effets du tarif sur le secteur industriel
précédemment fait :

Les statistiques concernant ’évolution des investissements agricoles

et industrielles sont consignées dans le tableau ci-dessous :

(1) Alvin Hansen : Fiscal Policy and Business Cycles, New York
1041, f. 349-362 ; Business Cycles and National Income, New York, 1951,
p. 190-191.

(2) N.S. Buchanan : Inlernational Investment and Domestic Welfare,
New York, 1945, Chapter V.

(3) Gottfried Haberler :  International Trade, Cairo, 1959, p. 34-
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En AMillions de L.E.

Total Agricul- Irriga-  Total

(indus- ture tion (Haut

Annce Indus- Electri- trie (Défriche- Barrage

trie cite Electri- ment de exclu)

cité) terrains)

1952—353 29.5 58 353 6.9 6.8 13.7
1953—54 27.2  11.3  38.5 5-5 9.3 14.8
1954—355 33.6 7-3  490.9 6.0 9.3  15.3
1955—56 49.2 9.5  58.7 8.7 9.3 18.0
1956—57 1.1 9.5 10.4 12.5 7.1 19.6
1957—58 35-6 7-7  43-3 4.5 6.7 2r1.2
1958—59 17.8 6.7 54.5 16.3 8.5 24.8
1959—60 49.3 6.2 55-5 16.7 8.6 25.3
1960—01 67.0 5.5 72.5 20.7 12.9 32.9
1661—062 09.9 13.9 113.8 31.8 22.3 54.1
1962—03 113.9 26.7 140.6 27.1 37.6 64.7
694.0 504 .4

3.—L’Investissement dans les activités tertiaires :

Les cffets du tarif douanier se manifestent par un passage du role
du secteur primaire (agriculture) au secteur secondaire (industrie) et
de cclui-ci au secteur tertiaire (services). Par rapport a ce dernier
secteur, la politique douaniére applique des mesures d’ordre fiscal qui
comportent des exonérations fiscales, des dégrévements fiscaux et

la suspension des droits (admission provisoire).

Le tableau suivant indique les revenus distribués par sccteur :

Source : Bulletin économique mensuel du Ministére de 'Economie,
Septembre, 1963, p. 37.
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1952—53 252 127 25 54 59 72 217  Bob
1953—54 262 140 27 55 50 75 232 837
1954—55 gor 135 26 58 2 83 235 920
1955—56 312 170 27 62 63 92 237 965
1956—57 374 192 32 58 67 101 243 1067
1957—58 381 218 38 65 68 109 247 11206
1958—59 364 240 45 72 70 116 232 1157
1959—060 405 269 47 g2 73 131 =272 1289
1960—061 403 297 44 102 74 17 297 13564
1961—62 441 344 99 114 78 155 325 1556
1g62—063 469 367 g1 124 37 137 319 1634

PLACE DU TARIF DOUANIER
DANS LES FINANCES PUBLIQUES.

1.—Les droits de douanc d’importaticn :

L’intervention financiére de 'Etat a ¢té connue par la tarifica-
tion douaniére suivant la protection de I'économie nationale. Inspirde
par I'écolz de Keynes, linterventionnisme connait le role du  budget
pour réaliser le plein emploi et la sécurité sociale(2).

L’impét indirect se présente, dans les économics cn voie de dé-
veloppement, sous un aspect particulier. L’essentiel de son rendement
est du aux droits de douane. Ces droits sont fris sur la
taxation du chiffre d’affaires, au cas o1 elle est établie, et parfois sur
les accises. Les droits de douane peuvent viser I'exportation autant
que I'importation. Tel était le cas des économies de I’Egypte avant
le tarif de 1930. Il ne faut pas, pourtant, perdre de vue, qu'une taxation
séveére compromet les rentrées fiscales et serait entichdée de pénalisa-
tion(3).quand méme les impdts indirects, frappant les transactions et la
consommation, sont productifs car ils sont aisément recouvrables(4).

(1) Source : Le Bulletin Economique Mensuel du M inistére de
UEconomie, Seplembre 1963, p. 37

(2) Prof. Jean Dufour : Cours de Finances, Section de Doctoral,
1954-1955; p- 7

(3) Dalten : Public Finance, 6th. Edition, 1930, fp. 29-30.

(4) Taplor :  The Economics of Public Finance, 1960, op. cit., p. 75
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Les impots indirects sont des im

NG SRS k] .
I - pots réels, c’est pourquoi on se
demande s'ils ne suivern

_ t pas la régle de la Jjustice fiascle. Les svstémes
I{lSl:‘;l'Il.\Z I!'lﬂn[r(_‘ll-t.l.'l Pl'\r'-}-:ll)llllt'? dc‘ personnaliser les impots indirects
{_rcclw‘. I,v_t:lrrl ‘(lou:tmcr dcif‘rm.mc des droits réduits sur certains
produits, voire méme des exondrations des droits. cn prenant on corn-
:\'ld(;l‘;l'll{.\fl le .(lc.\'un:'t};urc © usines, t'_labhsscmcnt & caractére culturel,
mstrucuf ou éducatif. De plus, la détermination des droits de douane
en mdénageant les denrdes alimentaires et les produits les plus indis-
pensables tout en sappliquant lourdement sur les articles de luxe ou
de demi-luxe, ces droits postulent la personnalisation de I'impét et des
aménagements pour les “éeonomiquement faibles™.

La taxation sévere nous améne aux tabacs. Ils sont importés
et ils sont d'un excellent rapport.  Pour ma part, il serait loisible de
conserver ce rapport au profit du budget. Il ne serait pas donc d’un
intérét de produire le tabac sur place, méme si le tabac national sera
aussi lourdement imposé que le tabacs d'importation.  La fraude ainsi
que la fuite seraient plus aisdes. Dfailleurs la taxation lourde est une

entrave O Uindustrie des tabacs 1),
LTS RECETTES DOUANIERES,
En \llions de L.E.

Droits  Droits  Droits Droits  Autres
Annde d'impor- d'expor- sur les  Addit.  droits Total
tation tation  Tabacs  (de luxe)

1050 —51 5.9 13.5 281 1.7 0.1 76.4
1951 —352 27.6 13.2 33.0 1.6 3.0 78.4
1952—573 24.2 14:4 32.8 2.0 2.3 75.7
1953—5.} 25.0 iy 24 33.6 9.9 3.6 82.7
1954—55 253 12.0 34.3 4.6 3.8 8o.0
1955—56 26.1 9.5 34.8 4.0 5.7 8o.1
1956—57 23.2 4.6 36.4 1.8 0.9 66.9
1957—58 21.5 0.0 41.2 1.5 6.9 8o.1
1958—59 29,2 7.8 42.4 2.2 7.5 82.1
1959—+60 23.6 5.3 47.2 2.1 6.6 80.7
1960—061 23.6 0.8 47.8 2.0 14.2 88.4
1961—062 27.2 0.07 49.0 0.7 14.0 q0.97
1962—063 42.0 0.03 b60.3 — 17.6  119.9%
1963—064 44.0 0.12  70.0 — 25.0 139.12

(1) Arminjon : La Situation Economique et Financiire de I Egypte,
Paris, 1911, p. 317 ¢t 5., Note de la Chambre Industrielle des Tabacs en date
du 22/10/19062.

(2) Source: Bulletin Econcmique de ““The National Bank of

Egypt ; Le Caire, 1963, XTI, Nos. 1, 2 p. 166.
N.B. : Les droiis d’importation comportent le droit addi-

tionnel @ partir du  1er janvier 1962, date de Pentrée en
vigueur du nouveau tarif douanier.
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2.—Les dreits de deunane d’evportation,

Le role économique des droits de sortie est de pourvoir, par
priorité, aux besoins de I’économie intéricure. L’usage des droits
de sortie, comme instrument de politique économique, est basé¢ sur le
fait que, le pays étant en voie de formation industriclle, il est estimé
de mettre en ocuvre certaines matiéres premiéres dont il est détenteur
privilégié. Aussi la politique douani¢re trouve qu’il y a intérét a

orienter 'activité des usines vers la récupération des déchets d’articles
ouvreés(1).

Les

droits de sortic sont calculés de telle fagon que le tarif s’adapte
a la demande a Pétranger. Leur incidence doit peser sur les transac-

tions, dans une certaing mesure, sans grever lourdement le producteur
ou exportateur.

Les droits de sortie sont d’un
le cas d’un monopole de fait.
grande partie par I’

rendement parfois élevé et ce dans
La taxe est dans ce cas supportée en
acheteur étranger. Elle se justifie par la lutte

s .
contre I'inflation et remédie, dans une certains mesure, 4 la dépré-
ciation du change national.

De plus, la faiblesse de l'appareil fiscal
rudimentaire,

avant le Tarif de 1930, se reflétait sur la taxe a I'expor-

Fonction du cours mondial des matiéres premicres, il résulte
une grande instabilité dy produit de cette taxe.

tation.

(1) Voir Le Tarif Douanier, Organisme Général des Imprimeries
Gouvernementales, Le Caire, 1961, p. 289.
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Le tableau suivant indique la valeur des exportations et les recettes
des droits de sortie (1)

En Afillions de L.E.

Valeur des exportations Droits Droits
Année  Coton  des produits nationaux d’expor- en pour-
Crut tation centage

de la

valeur

1952 126. 4 142.8 11.5 < f
1053 116.53 135.8 7.1 12.6
1954 TS 1 136.7 14.9 10.90
1955 107 .4 137.0 11.8 8.6
1056 98.9 140.9 5-9 4.1
1057 1241 170.2 7.9 4-2
1958 109.8 162.6 8.4 5.1
1959 110.1 153.0 5.4 3.7
1960 134.7 190.6 0.7 0.4
1961 10.4.6 160.2 0.5 0.3
1962 83.9 1574 0.08 0.05
1963 121.0 226.0 0.1 0.04

3. —L'Equilibre entre les impots directs et les impots indirects.

L’harmonisation entre les impots dircets et les impots indirects
a pour cffet de réaliser la justice fiscale et l'intégration de P'appareil
fiscal déja formé. Les impdts indirects sur la production, les droits
de douane ct les impots sur la fortune sont généralement aptes a étre
répercutés au point de vue des revenus. D’autres impots touchent les
revenus, entre autres les impots sur les salaires. Les impdts, cn général,
ne doivent pas absorber, par rapport i I’économie nationale, les revenus
afin de sauvegarder I'effort productif. La proportionnalité au sein
du systéme fiscal se basc sur 'équilibre entre les impdts aptes a étre
répercutés sur les revenus et les impdts adaptés 4 la capacité contri-

(1) Source : Rapports annuels de I’ Administration des Douanes sur le
Commerce Extéricur.
N.B. : Le droit d’exportation sur le coton brul (exception faite du
coton Achmount) a été abrogé @ parttr du 1¢r seplembre 1959.
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butive(1). La capacité contributive en tant qui instrument de la poli-
tique financic¢re aboutit a la redistribution des revenus.  Aussi 'adoption
de la proportionnalité de I'impét, dans le domaine de la théorie de la
compensation fiscale pour le relévement du niveau de la consom-
mation, se rcéliserait, 2 la longue échéance, en reprenant la progres-
sivité de I'imp6t.  La proportionnalité aboutirait de méme a la redis-
tribution des revenus.

La politique financiére en appliquant la théorie de la compen-

sation fiscale change la conception classique de la science financicre.
Sclon  cette conception I'équilibre budgétaire est rigourcusement
respecté. La conception moderne postule que le budget devrait étre
constitué de facon a équilibrer la conjoncture économique du pavys,
Péquilibre budgétaire étant toujours assuré car le revenu national
équivaut les dépenses d’apres  école de Keynes. En application
de la P?liliquc financi¢re de cette école, le role du budget est d’abord
de réaliser le plein emploi et la sécurité sociale.
) ’Les finances publiques de la République Arabe Unie sont cons-
tltuc.:cs de fagon que Jes impots indirects soient plus intensément pres-
sends. .Pour ne parler que d’une période tout & fait récente le volume
des dmlt? douaniers et droits d’accise é¢gal en 1962/63 a 75,9 9% du
total 'dcs .'mpﬁts et 10,49, du revenu national. Ce volume est, d’ailleurs
en décroissance par rapport a l'année 1952.

Il a ét¢ déja noté en ¢tudiant I"évolution du tarif douanicr de

. . s . 2 1 ic
rggo_fy_usqu au tarif de 1962 les effets de la législation douaniére sur
¢quilibre économique et social,

. Le but fondamental dy plan de développement ¢conomique et
social est de  doubler chaque dix ans le revenu national. Depuis

I,‘i premier pl?.n quinquennal qui a commencé en juillet 1960, une
ctroite interdépendance s'est créée entre le budget et le plan. Les

décrets promulgués en juillet 1961 ont:cu pour but la redistribution
du revenu national. Le budget de 1962/63 indique le but socialiste
et le domaine important du secteur public. L’évolution budgétaire
estremarcuable. Le budget comporte depuis lors, en effet deux hudgets :
P'un des services et l'autre des travaux. Les recettes budgétaires sont
les ressources les plus importantes du financement du budget des
services. Ces recettes se caractérisent_par le volume des impots ct

droits sur la consommation et le surplus des recettes du secteur des
travaux,

(1) Taplor :  The Economics of Public Finance, op. cit., ‘‘Coordination
of Tax and Expenditure”, p. 498-501.
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LES RECETTES DU BUDGET DES
SERVICES.(1)
En Milliers de LE.

Nature des reccties 1gb2 ‘03 1903 Gy 196.4/65

Iapots s o tfortune et le revenu 58673 tgs02 737398

ITmpots et droits sur la consom-

malion .. 28 553 ww s 5w 170907 192737 224638
Droit de tmbre .. .0 .. .. 8Sooo 12500 12600
Recettes du Secteur des services 63020 Gpi1g 74546
Receltes diverses 313553 31078 20403
Surplus  des recettes du Scecteur

public .. .. .. .. .. .. 85105 70847 108092

Recettes allectées aux Conseils
locaux ve s se we .+ F1425.8  mO3NT 53776
Total .. .. o oo w. 4747838 [oiooo 507855

LE ROLE DE LA POLITIQUE DOUANIERE DANS
LE DOMAINE DE LA COOPERATION ECONOMIQUE
INTERNATIONALE.

Dans le cadre général de la politique ¢trangere des Etats, la
question des tarifs douaniers prend une place essenticlle.  Pour 'aspect
doctrinal de la pensée économique, dans le domaine de la politique
économigque extévicure, deux courants existent: le libre échange et le
protectionisme.  La tendance libre-échangiste a bien marqué le milieu
de XIXec. siccle. Depuis la premitre guerre mondiale (1914-1918)
les divers pays ont pratiqué le régime des restrictions. Les tarifs doua-
niers [urent lixés a des taux élevés et plusicurs Ltats s’¢cartaient de
de Ja clause inconditionnelle de la nation la plus favorisée.

Dans la période d’entre les deux guerres, la Société des nations

met au premicr plan les efforts pour Ia coopération ¢conomique in-

(1) Sources : Bulletin Economigue du Ministére de UEconomic ef du
Commerce Extérizur, No. 41 de Mai 1964, Journal Offictel No. 146 du
30 Juin 196y.
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ternationale en vue d’assainir du c6té commercial les pratiques des
restrictions. La politique économique internationale depuis la fin
de la seconde guerre mondiale (1939-1945) trouve son expression dans
les tendances des divers accords internationaux d’aprés la théoric de
Vintégration économique. En vue de la libération des échanges ct la
réalisation de la coopération internationale, des organisations ¢cono-
miques sont créées.

L’Egypte ¢tendait son réle dans le domaine de 1'économic inter-
nationale. Elle participa aux conférences économiques internationales.
Sur la base de la coopération et I’échange d’intéréts entre les Etats,
la République Arabe Unic a établi sa politique économique internationale
Elle a adhéré aux conventions collectives internationales ou régionales
sous I’égide de la Liguc Arabe. De plus la République Arabe Unie
a adhéré a la convention internationale relative au Conseil de Coopé-
ration Douanitre 2 Bruxelles. Le nouveau tarif douanier est conforme
a la Nomenclature unifiée de la Ligue Arabe qui est essenticllement
basée sur celle de Bruxelles,

Les entraves 4 1a coopération économique parmi les nations re-
posent généralement sur I'impossibilité absolue de toucher a la sou-
veraineté des Etats en ce qui concerne leur politique tarifaire. Cette
Politique est, pourtant, attenuée par les conventions intcrnationales.

Une convention internationale a ¢té concluc a Bruxelles le 5 Juillet
1890 sur la création de 'Union Internationale pour la publication
des Tarifs douaniers. Organe de I'Union, le Bureau International
des Tarifs Douaniers s'engage 2 publier ces tarifs. La République
Arabe Unie contribue ay budget de ce bureau et son tarif est ainsi
publié¢. Une autre convention, plus importante encore, est celle-ci :
Convention Internationale pour la Simplification des Formalités Dou-
anicres, signée 4 Genéve le 3 novembre 1923. L’Egypte a adhéré a
cette convention aprés avoir participé a la conférence internationale
Les recommandations de la conférence internationale de 1g27 com-
portaient I'élaboration d’une nomenclature douaniére qui pourrait
étre appliquée par tous les pays. Clest sur la base de cette nomen-

clature que le tarif égyptien de 1930 a été établi.

Sur le plan d’une organisation ¢conomique mondiale, le Conseil
économique ct social des Nations Unie avait décidé de convoquer une
conférence internationale sur le commerce et ’emploi en vue de favoriser
le développement de la production, des échanges et de la consomimna-
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tion des marchandises. La Conférence s'est réunie 4 la Havane et a
arrété le texte de la Charte de la Havane portant la date du 24 mars
1948. L’Egypte a collaboré dans les travaux de la Conférence et
sign¢ la Charte.(1) Les tarils douaniers s'y trouvent. La charte
est demeurde sans application.  Contrairement & cette charte, L’accord
Géndral sur les tarifs douaniers et le Commerce (G.AT.T.) du 14
novembre 1947 est entré cffectivement en application. L’accord
constitue un acte international d'une importance primordiale et d’autant
plus remarquable qu'il soit la premiére convention multilatérale en

mati¢re des douanes et du commerce.

En 1962, la République Arabe Unie a accédé I’Accord(2). Du
premier abord, les objections 2 accession se résumaient que 'Egypte
avait connu la servitude des conventions commerciales avec les puis-
sances étrangires et souffert les conséquences du tarif conventionnel.
Aussi, bien que le tarif ait évolué et abouti & étre un instrument eflicace
de la politi que ¢conomique du pays.  Mais, d’un autre coté 'accession
est basée sur le fait que les pays contractants sont des fournisseurs ou
destinataires du commerce extéricur du pays dans une proportion
s’élevant a plus que 50% du commerce global. De plus les dispositions
des articles 14, 16, 18 de I'Accord permettent les restrictions établies
pour le développement économique. Pour ma part, P'accession &
’Accord est un retour au tarif conventionnel, car la faculté d’élever les
droits ou de les maintenir aussi bien que les autres restrictions est soumise
a l'approbation des pays membres de I’Accord dont la plupart sont des
pays industrialisés.

Il y a, sans doute, un intérét commun entre les pays en voic de
développement et les pays industrialisés. Les fluctuations des prix mon-
diaux des produits de basc répercutent le progrés économique des pays
en voie de développement, surtout l'investissement. Ce progrés de-
mande I'importation des produits d’équipement et repose A son tour
sur les exportations. Aussi, les pays en voic de développement sont
hantés par Pinflation au cas o1 la demande sur les marchés extérieurs
baisse, car I’émission des billets de banque augmente faute de I’¢épargne

(1)  Final Act and Related Documents, Lake Success, New York, April 1948

(2)  General Agreement on Tariffs and Trade (Council 24 May — 1
Fune 1962) Accession of United Arab Republic, Statement by the Representative
of the U.A.R. to the Council, L[1784, 25 May 1962 ; Memorandum on the
Commercial Policy of the U.A.R., L]1816, 31 July 1062.
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nationale. D’un autre cotd, le changement dans le rapport des
échanges entre les produits de base et les articles manufacturds influe
sur le développement ¢économique.

On ne peut pas nier interdépendance de tous les pays du monde,
la politique commerciale internationale devrait en conséquence  se
baser sur Padoption des moyens inspirés par Ientente pour réaliser
les intéréts communs des nations. I.essor aussi bien que la depression,
le bien-étre aussi bien que la misire se propagent dans les diil'érentes
parties du monde. 11 ne faut pas perdre de vue que les régions in-
dustrielles subissent aulant que les régions productrices de produits
de hase les effets des fluctuations des prix des matifres premicresin).

Les conférences économiques tenues sous 'égide de la Socidéid
des nations ont élaboré les principes des accords internationaux qui
pourraient assurer aux Etats, par un juste ¢quilibre des avantages
obtenus et des concessions accordées, des possibilités de commerce
correspondantes 4 celles qu'ils offrent cux-mémes(z2).  Suivant la
politique de soutien des prix des produits alimentaires et certains autres
produits de base, des accords internationaux ont été conclus. En
vertu de cet instrument la production ou les exporlations s'eflectuent
généralement dans le cadre des contingents prévus. Il y a lieu de citer
dans ce domaine les accords internationaux sur le cacao (1961), le caflé
(1959, 1960, 1962), le coton (1961), le suere (1958), le bl¢ (1959-1962)
Ihuile d’olive (1963)(3).

Pour la part de Prebisch, les entraves & I'accélération du déve-
loppement économique des pays en voie de développement résident
principalement dans le déséquilibre constant dans les ¢changes inter-
nationaux. D’aprés  Prebisch, les pays hautement industrialisés
gagnent non sculement accroissement de Jeur productivité mais
aussi celui des pays sous-développés. Le besoin pressé de ces pays
est de réaliser un accord international sur les moyens propres i [aire
valoir leur droit de récupérer le revenu additionnel que les autres pays

recoivent i cause de la structure actuelle du commierce international.

(1) United Nations : Coommodily Trade and FEconomic Development,
Department of Economic Affairs, New York, 1953, p. 18.

(2)  League of Nations :  Report of the Committee for the Study of the
problem of Raw Materials (Geneva, 1997, 1I, B. 7)-

(3)  United Nations : Conference on Trade and Development : If_tt_er-
national Commodity Problem, Trade in Primary Agricultural Commodities,
Geneva, 23 March to 15 June 1964, F|Con./46/72.
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Pour ma part, la politique douani¢re aurait ses eflets sur I'aspect
des ¢changes entre les régions en voie de développement et les régions
mdustrialisées. La Conlérence des Nations Unies sur le commerce et
le développement, qui s'est déroulée & Geneve du 23 mars au 15 juin
1964, a indiqué que les pavs industrialisés s'abstiennent de contribuer
dla résolution des problémes des marchés de matidéres premicres. de
leur stabilité et des conditions de commerce. Les pays développds
ont bien accepté des réductions des tarifs sur les articles mi-finis, mais
ils ne sont pas d’accord pour accorder généralement le régime douanier
préférentiel.  Les résultats de la Conférence ont en méme temps in-
diqué clairement que 'on ne peut s'attendre & un développement positif
sans les initintives constantes et sans les eflforts conjoints des pays en
voie de développement. La politique douanicre devrait collaborer
avec les accords internationaux sur les produits de base.  8il'on n'arrive
pas & améliorer les termes des échanges continuant d'opérer an
désavantage des pays en voie de développement, des mesures adéquates

reposeraient sur le financement compensatoire international.

L'accord a été réalisé sur la nécessitée d'engager de nouveaux
efforts en vue de la solution de nombreux problémes par Pinternmé-
diaire des institutions existantes. En conséquence, I'’Accord Général
sur les Tarifs Douaniers et le Commerce devrait porter des modifications
a ses dispositions qui seraient adaptées aux nouveaux principes de la

politique commerciale internationale(1).

LE ROLE DE LA POLITIQUE DOUANIERE DANS
LA COOPERATION ECONOMIQUE EUROPEENNE

Les unions douaniéres sont 4 la base de l'intégration économique.
3 . ki . . % ‘ . "
L’union douaniére comporte, en effer, Pintégration et consisie dans

une uniflication douaniére de territoires indépendants. Les unions

douanitres sont des convention bilatérales ou plurilatérales par les
quelles deux ou plusicurs Etats adoptent un méme taril douanier,

applicable aux limites de I"'Union ainsi constituée ; les marchandises
originaires des pays de I'Union circulant librement, au point de vue

douanier, de I'un 4 'autre de ces pays. Les conséquences économiques
quit reésultent de 'union douaniére font I'objet d’une étude appro-

(1)_ United Nations Conference on Trade and Development, Internationalt
C‘{”’{’w‘hb’ Problems, Geneva, 23 March to 15 June 1964, E|/CNOF. Firs
National City Bank, Monthly Economic Letter, New York, April 1964.
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fondie dans les années 40 de ce siécle. L’analyse théorique n’a pas,
pourtant, été accomplic qu’en 1950, car les problémes de l'union
douaniére ont ¢été étudiés par les économistes Byé, Giersche et Viner(1).

A.—La Communauté Europeenne du Charbon et de D’Acier.

(C.E.C.A))

Le plan Schuman avait un but ¢conomique qui é¢tait de com-
mencer a réaliser 'intégration é¢conomique des principaux pays de
Europe Occidentale en se limitant aux grands produits de base qui
sont le charbon et P'acier, et un but d’ordre social en eréant pour une
longue période un marché unique de plus de 150 millions d’habitants
et, par conséquent, arriverait 4 une augmentation de la productivité
des entreprises intéressées et, ainsi, & une amélioration du niveau
de vie des masses.

B.—1'Union Benelux,

Aucun droit de douane n’est percu aux fronti¢éres communes des
Pays contractants : La Belgique, le Luxembourg et les Pays bas.
L’accord prévoit I'application a I'importation dans les pays contractants
de droits de douane identiques d’aprés un tarif commun annexé A
la convention, Mais, en ce qui concerne les taxes intéricures, chacun
des pays contractants se réserva le droit de percevoir a I'importation

des autres pays membres de I'Union ou de tout autre pays les droits
d’accise et similaires.

S 1 = .- - A
2.—L’evolution des wunions douaniéres Européennes. (C.E.E.)

A—Le traité du Marché Commun concrétise I’engagement de
pays européens (la France, 'Allemagne Occidentale, I'Italic, la
Belgique, La Hollande et le Luxembourg) de réaliser une intégration
dans le domaine économique. Le Marché Commun est essentielle-
ment une union douaniére. 1] comporte donc ’élimination des droits
de douane sur I'échange des marchandises entre les pays membres ainsi
que la suppression progressive des contingentements imposés a 'im-
portation de marchandises dans ces mémes pays. A lissue d’une
période transitoire qui peut s'étendre de 12 & 15 ans, les importa-
tations originaires de pays tiers seront soumises 4 un tarif douanier
commun pour l'ensemble de la Communauté. En raison de con-

(1) Bela Balassa : Towards a Theory of Economic Integration,
Kyklos, No. 1 (1961), p. 1-5.
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ditions d’exploitation spéciales, les produits agricoles ont fait I'objet
de dispositions particulitres, mais le traité couvre également les mou-
vements de capitaux, des services et des personnes.

Les pays membres n'ont pas voulu s’arréter a la constitution
d’une simple union douaniére. Ils ont recherché d’harmoniser les
différentes structures économiques des Etats membres.

La lib¢ration des échanges internes dans la Communauté devait
amencer les Six 4 'économie de grand marché, Le grand marché

refléte la grande production et la croissance de linvestissement.
Le taril douanier commun se justifie par le risque de détournement

de trafic qui résulterait du maintien des droits de douane différents
pour un méme produit. Les marchandises importées, circulant
librement dans la Communauté, auront intérét A y pénétrer par le pays
membre pratiquant la protection douaniére la plus faible, diminuant
ainsi le prix de vente et les pays membres 4 tarifs élevés supporteraient
le préjudice(rn).

B.—La Convention de Stockholm a été conclue le 20 novembre
1959 entre les Sept pays : Autriche, Danemark, Norvége, Portugal,
Royaume-Uni, Sudde et Suisse pour affronter le Traité de Rome
conclu le 25 mars 1957. Les Sept ont convenu d'instituer la Zone
de Libre Echange. La nécessité d’employer le terme “Zone” apparait
avec évidence au moment ou se présente 'origine des marchandises.
La production dans la zone est une des conditions qui permet aux
marchandises de bénéficier du régime tarifaire du libre-échange que
la convention a eu pour objet d’instaurer.

L’Association Européenne du Libre-Echange pour objectif de
favoriser ’expansion soutenue de l'activité économique, le plein
emploi, l'accroissement de la productivité ainsi que Pexploitation
rationnelle des ressources, la stabilité financiére et I'amélioration
continue du niveau de vie. L’Association assure aux échanges entre
Etats membres des conditions de concurrence équitable. Des dispo-
sitions de la Convention concernent les échanges de produits industriels.

Le GATT definit la zone de libre-échange : un groupe de deux
ou plusicurs territoires douaniers entre lesquels les droits de douanc

et les autres réglementations commerciales restrictives sont éliminés

(1) Voir : Gatt, The Possible Impact of the European FEconomic
Community, in particular the Common Market, upon World Trade, Intelligence
Paper No. 6, (Geneva, 1957), p. 40-42.
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pour Pessentiel des échanges commerciaux portant sur les produits
originaires des territoires constitutifs de la zone de libre-échange’ (1)
Elle differe de 'union douaniére du fait que I'union douaniére est
protégée par un tarif extérieur commun, tandis que les territoires con-
stitutifs de la zone de libre-échange continuent d’appliquer leurs
propres tarifs douaniers aux importations en provenance des pays non
membres, d’oli la nécessité de régles d’origine.

3.—Les effets des unions economiques sur les pays en voie
de developpement.

L’intégration économique des pays du marché Commun et cecux
de la Zone de Libre Echange exerce une influence non seulement
sur celle des pays formant le marché ou la zone, mais encore sur celle
des pays qui sont restés en dehors. L’influence de Iintégration €¢co-
nomique européenne sur les pays en voie de développement n’est pas
négligeable, comme i appert de ce qui suit :

A—Le monopole de la demande des matiéres premicres et produits

agricoles, les pays de Pintégration cocuperaient le poste du mo-
nopole de la production.

B.—Les entraves 2 Pindustralisation comme conséquence des entraves
aux  échanges et transports,
L s ié
C.—L’intervention dans la politique douaniére des pays associés
aux union, le résultat est le déséquilibre du progrés économique
1 4
ct Pempéchement  de Pharmonisation du développement  des

secteurs industriel, agricole et services.

D.—Le détournement des courants du commerce extérieur. Les
exportations des pays en voie de développement seraient Pobjet
d’une discrimination par l'appliquation des droits préférenticls
sur les importations des unions, Les exportations seraient, en outre,
soumises aux restrictions quant a la quantité et quant aux prix
tant que les unions bénéficieraient d’une productivité améliorée.
Pour ma part, les pays envoie de développement deveraient

recourir a la spécialisation de leur tarifs douaniers. La Nomenclature

de la Ligue Arabe devrait étre adaptée a cette politique douaniére
afin de faire face au tarif extérieur commun et au régime préférentiel

(1) GATT : Basic Instruments and Selected Documents, Vol. I,
Part I, Article XXIV, Sec. 8 b. :
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du Marehdé Commun et de Ia Zone. Des conventions commerciales

a République Arabe Unie et ces unions
d Uinstar de la convention conclue entre

pourraient e conclues entre |

le Japon et le Benelux en 1960.

La coopération ¢conomique des pavs en voie de développement leur

couviendrail ¢t non l'intt'-gr:uirm.

4.— Le Conseil de Coopération Douaniére,

Depuis le débue du sicele, des commercants et industriels ont

déplove des ellorts pour simplifier et accélerer les ¢changes internationaux

Dabord, des Congres internationaux de commercants, puis la Chambre

de Commeree Internationale se sont occupds d'harmoniser les formalités

dovanidres, enfin des réunions

= -
mtergouvenementales ont, sous 'égide
de la Seei¢td des Nations.

contribué & la réalisation de ce but.  Comme
i a dd déjh noté 1a Convention Internationale du 3 novembre 1923
a ¢1é conelue sur la simplification des formalités douaniéres et I'Accord
Géndral de 1947 sur les tarif douaniers et le Commerce (G.AT.T.)
comporte des dispositions relatives au méme sujet.
I wlexistait, pourtant, auveune organisation internationale spé-

I'étude de la technique douaniére. Cette technique
élait considérde comme un des

LA constitution,

cialisée dang

aspects de la politique économique.
en 1947, du groupe d'Etudes pour I'Union Douanitre

Luropdenne a aboutj a la création, en 1953, du Conseil de Coopération

Douanicre,

Trois Conventions ont ¢té signées
1950 :  Deux de ces Clonve
en Douane, |

i Bruxelles le 15 décembre
ntions traitent la Nomenclature et la Valeur

a woisieme un Conseil de Coopération Douaniére.

La Convention du 15 décembre 1950 sur le Conseil est ouvert

a tous les Etats, curopéens ou non. L’Egypte (R.A.U.) a adhéré a
cette Convention le 26 octobre 1956 (Décret Républicain No. 172
du 10/9/1956). Le Tarif de la R.AU. de 1962 est conforme 4 la

Nomenclature de Ja Ligue Avabe, basée sur celle de Bruxelles, aussi

la définition de 1a valeur dans la Loi relative au réglement douanier

de 1963 est inspirée de celle de Bruxelles. Le Conseil est, en effet,
chargé de faire des recommandations pour assurer linterprétation et
Papplication uniformes des deux Conventions sur ces objets. Ila encore

la charge plus générale d’¢tudier tous les aspects de la coopération

dovaniire.
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LE ROLE DE LA POLITIQUE DOUANIERE
DANS LA COOPERATION ECONOMIQUE ARABE.

Des économistes distinguent les phases du progrés économique
en trois catégories d’activités : primaires (agriculture), secondaires
(industrie), tertiaires (services). Le progrés économique se manifeste
donc par un passage graduel du secteur primaire vers le secteur se-
condaire et de celui-ci vers le secteur tertiaire.

Pendant une longue période, les pays arabes ont connu les traits
essentiels de I’économie agricole. Le pétrole mérite, pourtant, de
figurer en premiére place par le role qu’il assume dans certains pays
arabes comme source d’une activité productive d’une grande impor-
tance dans la formation du revenu national ; les traits de I’économie
agricole ne s’appliquent donc que sur les autres pays arabes(1).

‘ La production agricole arabe est, dans une certaine mesure,
dw.ersiﬁée ct 'on peut dire que les pays arabes connaissent la spéciali-
sation dans la production agricole et I’élevage. L’extension agricole
pourrait résoudre le probléme dans les pays ou la population croit
Plus vite que les ressources alimentaires. Glest pourquoi le probléme
de laccroissement des ressources agricoles se pose powr les pays
cisont lextension de surfaces cultivées et I'amélioration des ren-
dements. L’amélioration de la productivité par l'extension du ma-

chinisme agricole ne pouvait guére étre négligée.

Le probléme des débouchés ne dojt pas étre envisagé sous 'aspect
des conditions assimilées des ¢conomies agricoles arabes. L’assimi-
lation n’est qu’apparente. Les cultures du méme genre se distinguent
par des variétés spécifiques et la demande de chaque variété est assurée
par la production de cette variété. Aussi certaines productions, les
légumes et les fruits, ne réussissent pas en toutes saisons et ne sont pas de
qualité identique dans les différents pays arabes.

Cultivé dans plusieurs pays arabes, le coton est la culture la plus
rémun ératrice.

L’émancipation politique du monde arabe, aprés la deuxiéme guerre

mondiale, a été suivie par ’émancipation économique. La politique
> P

(1) Dr. Mohamed Labib Choukeir : Les Relations Economiques entre
les pays Arabes, Le Caire, 1958, p. 7.
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¢conomique arabe reposait, deés lors, sur la diversification de la pro-
duction afin de relever le nivean de vie par l'acoroissement du revenu
national.  Plusicurs pays arabes sont engagés dans la voie de dévelop-
pement industriel et commercial.

Le probléme de débouchés dans le monde arabe est aussi important
quc les autres problémes du progrés économique. L'accroissement
de la production des pays arabes conduit a rechercher des débouchés.
Le rapport est saisissable entre le régime et moyens de la production
ct ccux de la distribution, ceux-ci dépendant du marché. Le marché
local dans chaque pays arabe est limité faute de la demande effective
des produits des secteurs ¢conomiques, en particulier, le secteur in-
dustricl(r). Les grandes unités de production ne trouveraient pas de
débouchés dans le pays arabes ol setrouvent ces grands organismes
de production de grandes dimensions, la demande n’étant pas soutenue

par un pouveir d'achat proportionnellement suffisant.

Chaque pays arabe a adopté se politique ¢conomique en vue du
développement  ¢conomique et social ; Cette politique comporte,
pourtant, la politique des relations extéricures qui résident d’abord
dans les scccords bilatéraux. Les ¢changes inter-arabes ne sont pas
réduits & cause de I'assimilation des ¢conomics de chaque pays seule-

ment, mais aussi d cause du faible revenu annuel per capita.

Drailleurs Passimilation des économies des pays occidentaux
n'a pas empéché I'accroissement des échanges entre ces pays. Aussi,
les ¢changes entre la Syric et le Liban durant l'union douanitre
depassent les échanges entre les deux pays aprés la dissolution de I'union
¢n 1950. L'union politique entre I'Egypte et la Syric formant la
République Arabe Unie a aussi augmenté les échanges commerciaux
entre les deux régions dans une proportion de g fois des échanges avant
Punion. Il y a lieu de citer encore I’Accord douanier conclu entre
PEgypte ct le Soudan, accord qui est i la base de ’accroissecment des
¢changes Dbilatéraux. Certains accords bilatéraux comportent  des
avantages pour les pays contractants qui sont plus étendus que ceux
des accords multilatéraux., L’execmption ou la réduction des droits
de douane sont I'objet des tels accords.

—_—

(1) Ragnar Nurkse : Problems of Capital Formation in  Under-
developed Countries, Oxford, 1953, p. 7.
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La liberté de transit est un ¢élément essentiel de 'expansion du
commerce international. C’est pourquoi, une conférence internationale
a €té tenue a Barcelone en 1921 sur le transit(1) et la conférence de la
Havane de 1948 a rassuré la liberté de transit.  Or avant la premiére
grande guerre, les pays arabes formaient une seule partic, mais cctie
partie a ¢té divisée en plusieurs parties aprés cette guerre.  Des barricres
administratives ct douanitres sont élevées autour de chaque pays

arabe.

Dans le but d'affranchir le commerce inter-arabe des restrictions
'admmistratives et douaniéres, des accords sur la liberté¢ de transi ont
&% ooncisa Pinsiar dels Convention sur la Likerté du ‘T ransit précitdet.
C"cst ainsi que I’Accord de transit arabe de 1959 a ¢té conclu entre le
Liban, Ia Syrie (R.A.U.), la Jordanic et le Royaume d’Arabe Séoudite.

Le transit a été aussi 'objet de plusieurs accord bilatéraux avant et
aprés le dit Accord.

Les A 5
ccords Economques Multilatéraux Inter-Arabes:

I,— : o
Convention Inter-Arabe facilitant Pechange commer-
cial et le transit,

La C‘()llv.ention a ¢té signée le 7 septembre 1955 suivant les principes
de ':SQOPCI'atu)n économique inter-arabe contenue dans la Charte de
I'a ngu? des Etats Arabes, Le but de cette convention est Uintégration
CC?DOn.llc'{ue des pays arabes et leur progres économique.  Les moyens
prC(’:omscs sont la collaboration dans I'expansion agricole ct industrielle
basce it des Dases €conomiques de la spécialisation ct de la division
C‘Iu travail international. Les pays arabes ont convenu sur la
iberté des échanges des Produits d’origine arabe et Iencouragement
de ces échanges inter-arabes,

La Convention se constitue dans le domaine des accords prcfé-
rentiels. Les tableaux sont annexés 4 la convention comportant les
produits ausxquels des préférences douaniéres sont accordés. Ces
préférences distinguent entre Jes produits agricoles, de ’¢levage ct de
la richesse naturelle, d’une part, et les articles manufacturds, d’autre
part. A la premiére catégorie cst accordée Iexonération des droits
de douane, a la seconde est accordée un abaissement de ces droits. Afin

(1) Société de Nations :  Comples rendus et Textes relatifs & la Con-

vention sur la Liberté du Transit, Conférence de Barcelone, 1921 (Genéie).
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de donner a la Convention I'aptitude de faire face au développement
rapide dans la production industriclle arabe, les dits tableaux ont subi

des amendements.

Un Protocole a été signé et annexé a la Convention qui stipule
la possibilit¢ de modifications des tableaux par des arrétés émanant
du pouvoeir exécutil sans avoir recours au pouvoir législatil. Le Pro-
tocole n'a pas éé ratilié. Les modilications n'ont pas ¢té aussi rati-

fices par certains pays membres.

2.—Effets des préférences douanieres.

La Convention peut étre considérée comme un pas vers 'expantion
du commerce inter-arabe et. par la suite, vers la spéeialisation régionale
dans la production agricole et industrielle pour:que le marché arabe
devienne un marché commun. Mais des entraves ont affaibli les effets
de la Convention. L'exemption des droits de dounane est limitée et
I'abaissement de ces droits n'est accordé que sur certains articles et
aprés une longue procédure.  Aussi le commerce arabe n'a pas ¢été
affranchi des restri¢tions adminstratives. Cet affranchissement  est

la base de Uexpansion des transactions commerciales internationales.

La Convention arabe a été conclue en 1953, longtenips avant
le traité du Marché¢ Commun Européen. Les effets de la Convention
qui préparait le chemin pour un marché commun devaient étre plus
clficaces, mais cette Convention cut des cffet 4 courte échéance.

Nonobstant, ces effets ne sont pas négligeables comme il appert du tab-
leau suivant:
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Convention de I’Unité Economigue Arabe,

Le Comité des experts Arabes a estimdé que Punité économique
pourrait ctre réalisée en deux ¢tapes(i)

Premi¢re Etape : LUlle comporte la rdéalisation des buts de
Punité sur la base de la conjoncture éconeniique de chaque pays arabe,
tout en prenant en consideration les movens d’harmoniser les politiques
ct l¢égislations ¢conomiques. A lissue de cet dape, la deuxitme et
derni¢re ¢tape commencerait pour la réalisation de I'unité économique
complete.  La premiére ¢tape comporte danc la liberté des mouve-
ments des personnes, des ouvriers de Uemploi, la résidence, le legs et
la succession ; Ia liberté absolue de transic ; la facilité¢ de 'échange
commercial des produits locaux ; I'exercice libre sous certaines réserves
les activités ¢conomicques, et enfin la liberté des déplacements dans les
ports ¢t les adroports,

Deuxidme Etape : Elle comportc la libert¢ des échanges de
marchandiscs et produits nationaux et étrangers, la liberté des mou-
vements de capitaux et enfin la liberté de l'exercice des activités
¢conomiques.

Le Conscil Economique de la Ligue Arabe a approuvé le projet
de la Convention de Munité ¢conomique en date du 3/6/1957. La
Convention a ¢té conclue en date du 6/6/1962(2), et ratifiée par les
cing pays arabes : La République Arabe Unie, le Koweit, I'Irak,
la Jordanic ct la Syrie. Elle est entrée en vigueur le 30/1/1964. La
Convention dispose de I'établissement d’un organisme permanent :
Le Conscil de I'Unité Economique Arabe.

Critique :  L'objectif que les pays de I'Unité Economique Arabe
se sont trac¢ de promouvoir les conditions économiques de la patrie
arabe devrait mener & la déeision d’élaborer une politique concertée
dans les domaines économiques, financiers et sociaux, politique édictant
les moyens identiques.  Or cette politigue a suivi de différents moyens.

(1) Ligue des Etats Arabes (Secr'tariat Général) i Collection des
Travaux du Comité des Experts Arabes chargé de dresser le Projet de la Con-
vention de I’Unile Economique Inter-Arabe, Le Caire, 1956.

(2) Ligue des Elats Arabes (Secrétariat Général Département Econos
mique) : Convention de IUnité Economique Inter-Arabe, Le Caire, 1962.

Décret Républicain No. 2872 de 1962, Arrété du Ministére des Affaires
Etrangéres relatif a la publication de la Convention enlrée en vigucur le 1)5[1964
(Journal Officiel No. 125 du 4[6/1964).



98 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

Elle a dicté l'unification de certains régimes économiques, mais elle se
contentait de coordonner les autres régimes ; de plus, la Convention

comportait des clauses échappatoires.

Le Marché Commun Arabe.

Le Marché Commun a été ¢tabli par une décision du Conseil de
’'Unité Economique Arabe durant sa session du 8 au 13 aoiit 1964, en vue
de réaliser, entre les parties contractantes, une intégration économicque.
L'objectif du Marché Commun est celui de 'Unité Economique ddja
notée, soit de promouvoir les conditions du développement ¢conomique,
Iélevation du niveau de vie et Pamélioration des conditions du travail(1)

Le Marché Commun Arabe n’est pas basé¢, comme le Marché
Commun Européen, sur les principes d'une libération des restrictions
apportées aux ¢changes commerciaux ct d’une facilité de redistribution
de.s ressources ¢conomiques entre les pays arabes, mais bien sur les
principes d’une exploitation commune de ces ressources. Aussi les
avantages des unions ¢conomiques et douaniéres, qui se résument dans
Pélimination des barritres douani¢res, Pexpansion des ddébouchés,
Paccroissement de la division du travail, les ¢économiecs des couts de
production des entreprises et la situation monopolistique des Etats
membres dans les transactions commerciales extérieures, ces avantages
ne se réalisent dans les pays en voie de développement que sur la base
d’un programme bien déterminé pour le progreés économique commun.
Ces avantages, basés sur ceux remportés comparativernent par les Etats
avant I'union, aboutiraient & un accroissement plus élevé du progris
¢conomique des pays dotés d’un niveau de développement plus haut
que les autres pays membres. La base devrait étre celle des avantages
comparatifs perspectifs lorsque 'union serait formée, perspection basée,
a son tour, sur un plan de développement économique et social a l'in-
térieur du Marché Commun.

(1) Ligue des Elals Arabes (Secrétariat Général Departement Econo-
miqu e) :  Decisions et Recommandations du Conseil de I’ Unile Economique,
Deuxieme Session, au Caire, de 8-13 ajut 1964.

Voir : Consail de IUnite Economique Arabe : Dispositions du
Marché Commun Arabe et Tableaux des articles et des droits ; Le Caire, le
1er Jantier 1965.

Voir : Décret Républicain No. 3887 de 1954, relatif a la ratification
de la Deécision du Conseil de I"Unité Economique de élablissement du Marché

Commun Arabe.
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Pour ma part, le March¢ Commun Arabe, comme le Marché
Commun FEuropden et les autres Associations groupdes en Europe ou
en Amérique Latine, est une union douani¢re. L'union douaniére
est, en effet, un traité international et non une décision d’un Conseil.
Aussl, dans le monde afvicain, le Marché Commun a fait Pobjet d'un
traité et dans le monde arabe 'échange commercial et le transit ont
¢ét¢ lobjet d'une Convention.

D'ailleurs, Le March¢ Commun Arabe a emprunté les tableaux
annexdés a la Convention Inter-Arabe facilitant 'échange commercial
et le wansit.  Les produits agricoles, de '¢levage et les produits de
la richesse naturelle indiqudés dans le tableau annexé 4 la Convention;
mais les produits gui n’y sont pas indiqués profiteraient d’une réduction
progressive de 207, chaque annde, et ce a partir du 1er janvier 1965.
Les restrictions administratives doivent ¢tre supprimdes entre les Etats
membres durant cing ¢tapes d'une année {chacune 4 raison de 209

des dits produits 4 partir du début de 'année 1965.

Quant & I'¢change des articles manufacturds, la libre circulation
se rialiserait progressivement & raison de 10%; de ces articles chaque
anndé¢e. Le tableau suivant indique les étapes de la réduction des
droits de douane :

Date des Taux de pour- Taux de pour- Taux de pour-
R éductions centage des centage des centage des

réductions des réductions des  réductions des
droits de douane droits de douane droits de douane
sur les articles sur les articles sur les articles

inscrits au inscrits au non inscrits
Tableau “B” Tablcau “C”
1/1/1965 - 35% 60%, 10%
1/1/1966 i % 45% 70% chaque année
1/1/1967 s 55% 809, A partir du
1/1/1968 n 65% 9095 Ier janvier
1/1/1969 .. 75% 100% 1965
1/1/1970 o 85%
1/1/1971 . 95%
1/7/1971 .. 100%,

Source : Ligue des Etats Arabes (Secrétariat Général, Département
Economique) : Le Marché Commun Arabe, Le Caire,
1964, p. 4
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LE ROLE DE LA POLITIQUE DOUANIERE

DANS LA COOPERATION ECONOMIQUE AFRICAINE

L’essor d’indépendance des pays africains a ¢té réalisé en 1962,
leur but est depuis lors le développement économique de chaque pays
africain. La tendance 4 l'unité africaine s'est faite une nécessité.
L’évolution du progrés économique devrait aller de pair avec le dé-
veloppement de la coopération inter-africaine.

La République Arabe Unie, Ghana, Guinée, Mali, Maroc et
I'Algérie ont signé Ja Charte de Casablanca, un Comité Economique
des Etats membres a ¢été constitué ct un Traité établissant le Marché
Commun Africain a été signé au Caire le 2/4/1962(1). Lc Comité
Economique a estimé, afin de faciliter ’entrée en vigucur du Traité,

de réunir une commission d’experts des divers pays membres pour
€tudier :

1) Tharmonisation des législations de travail.

} . .
2) Pharmonisation des législations douaniéres et des nomenclatures.
9 L . . . .
‘ 3) Pétude de la liste des produits non soumis au 259, confor-
mément 4 art] . . .
ementa Particle premier Parag. 1,5.Chaque Etat membre devrait d’ores

et ddéja T i 3 . , . .
Ja procéder 4 des travaux préparatoires concernant ces points.

En c i g
€ qui concerne ’harmonisation des nomenclatures, la plupart

des Ltats membres de ]a Charte ont adopté la nomenclature de

Brux w5 : 5

fl‘l elle cette nomenclatyre servirait de base aux rclations. En ce
y : .

qui concerne l'abattement de 25% ct les critéres 4 appliquer aux

produits manufacturés A exclure de cel abattement, le Comité des

Experts a opté pour les critéres suivants(2) :
a. Crititre Economique :
1. la protection des industries récentes ou en voie de création

2. la protection des industries naissantes.

(1)  Déeret Républicain No. 2479 de 1962 relatif au Marché Commun
Africain, promulgué le 24 juillel 1962.
(2) Rapport de la Sous-Commission des Experts des questions Douaniéres,

réunie du 18 au 20 Oclobre 1962 & Bamako.
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b. Criticre fiscal :

Ce crittre est admis & condition de répondre a un souci
budgdétaire ou d'¢équilibre de la balance de paiement ou aux deux
en mdéme temnps et 4 la condition que les recettes provenant de
la fisealit¢ sur les produits soient importantes.

Les déléouds des Frats membres discutaient les listes des produits
non soumis & Uabattement de 257 .. Certains d’entre cux ne voulaient
pas sc conformer aux dispositions de 'article 2 paragraphe 5 du Traité
du March¢ Comumun africain en indiquant des produits non manu-

facturds sur les dites listes.  Le Marché n'est pas entré en vigueur.

La Conférence au Sominet qui s'est réunie 2 Addis Abéba du 22
au 25 mai 1963 a décidd Ia eréation d'une Commission Economique
pour collaborer avec celle des Nation Unies.  Aussi, a ¢té signée a
la méme ville ¢t & la méme date la Charte de 'Organisation de 'Unité
Africaine.  Le paragraphe 2. alinéa b de larticle IT de la Charte
stipule exprdssement que tous les Etats africains coordonnerent et
harmoniseront lears politigues zgéndrales dans les domaines suivants :

“leonomic. transports ¢t cemmunications”.

La Conidrence décida de erder. en attendant linstitution de la
commission  Cconomique de 'erganisation, un Comité économique
préparatoire qui ¢tudierait notamment les questions suivantes @ possi-
bilit¢ de crder une zone de libre ¢change entre les pays africains, mise
au point d'un tarif extérieur commun pour protéger les industries
naissantes ¢t création  d'un fonds commun de stabilisation des prix
des maticres premiéres, movens de développer les ¢changes commer-
ciaux entre les pays alricains ct 1'¢tude des moyens de réaliser I'har-

monisation des plans de développements nationaux(1).

LE ROLE DE LA POLITIQUE DOUANIERE
DANS LA COOPERATION ECONOMIQUE AFRO-ASTIATIQUE

La dépendance politique et économique des pays afro-asiatique

a ¢té la raison  de la  situation comparativement arriérée

olt ils se trouvaient sur le plan économique jusqu'a la fin de

(1) Organisation de I’Unite Africaine, Commission Economique et
Sociale, Premiére Session, Niamey, décembre 1963.
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la deuxiéme guerre mondiale. Le colonialisme avait imposé la spé-
cialisation des pays afro-asiatiques dans la production des produits
alimentaires ct les matiéres premiéres. En Malaisie, environ 509
de la population s’cccupent de la production du caoutchouc, 'Ouest-
Africain s’est spécialis¢ dans la production de café, cacao et cultures
oléagincuses, I'Irak et I’Arabie Séoudite dans l'exploitation du pétrole,
I'Inde et Ceylan dans la production du th¢ et 'Egypte dans la culture
du coton. Sans doute, la dépendance d’une culture primordiale a ses
effets sur les fluctuations des recettes des exportations, ct par la suite
sur le revenu national.

Les opérations commerciales représentant une part importante
dans les relations ¢conomiques des pays afro-asiatiques avec ’étranger.
c’est pourqoui les pays doivent coopérer efficacement dans les domaines
¢conomiques et commerciaux afin de remédier ausx conséquences du

comportement des pays industriels et de conquerir les march¢ étrangers.

A Bandoong, en Indonésie, se tint la premiére conférence afro-

asiatique en avril 1955 pour réaliser de nouvelles opportunités de coo-
pération internationale parmi les pays afro-asiatiques et mettre en ap-
plication des programmes conjoints dans les domaines sociaux, économi-
ques et culturels. La Conférence de Bandoong a eu des effets sur les
relations entre les pays alro-asiatiques, car plusieurs accords commer-

ciaux et de paiements bilatéraux ont été conclus entre les pays groupés
dans cette Conférence,

Une Conférence sur les problémes du développement écono-
mique s'est tenue au Caire du g au 19 juillet 1962 et & laquelle a été
rédigée la Déclaration du Caire des Pays en voie de ddéveloppement. La
Conférence affirme “‘qu’une action conjointe des pays en voie de dévelop-
pement eux-mémes peut résoudre bon nombre de leurs probléemes ct
doit promouvoir un progrés plus rapide sur une base internationale
plus large”.

Le réle des politiques financi¢res a augmenté dans les pays afro-
asiatiques autant que la part du secteur ‘public est devenue plus im-
portante dans les activités économiques. L’accroissement du seccteur
public refléte le volume accru des investissements soit globalement
ou par rapport au produit national brut. Aussi, le role des politiques
fiscales et monétaires, en tant qu’instrument du progrés économique
et de stabilité, a augmenté. Mais le progrés économique des pays
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afro-asiatiques ne se réaliserait que suivant une planification détermin de

I'équilibre de redistribution  des ressources

Il n'est pas loisible de créer des industries
non-¢conomiques sous 1'égide de |

ayant  comme objectif
nationales et extérieures.

a protection douaniére dans certains

pays ou négliger le secteur des exportations dans les plans de dévelop-

pement dans d'autres pays.
La protection douanitre de Pagriculture entrave l'expansion
des ¢changes commerciaux dans la zone afro-asiatique et empéche

le cours de la divison du travail mternational. Cette politique bien

ordonnde profiterait tant aux pays exportateurs qu’aux pays impor-

tateurs.  D'un autre coté, la protection douaniére des industries na-

tionales empéche I'¢largissement des débouchés et le progres industriel

dans les pavs afro-asiatiques.  La politique commerciale a suivre est
celle des preférences douanicres accordées aux produits manufacturés
dans la zone :\t'm-nsi;uiquc. Des accords commerciaux pourraient

¢largir le commerce des articles manufacturds,

Les pays afro-asiatiques peuvent étre attirés par les avantages
de Pintégration ¢conomique régionale.  Le développement économique
pourrait ¢étre régi de fagon efficace et raisonnée par le fonctionnement
de la spdeialisation internationale. La coopdration économique afro-
asiatique subit les répercussions de  la liaison entre les ceonomics

de certains pays ct des ¢conomies en dehors la zone alro-asiatique(1).

CONCLUSION

Au cours des pages qui précédent, nous nous sommes efforcés
d’exposer le role des douanes au service de |’¢économie nationale et mtct:-
nationale. Le tarif douanier a ses instruments traditionnels, I].flalS
il est toujours un systéme fiscal ¢évolutif, car les nouvelles relations
internationales n’ont fait que souligner Iinsuffisance des instruments
économiques traditionnels. Le tarif douanier évolue avec les évcn‘cmcnts
¢conomiques et politiques ; il s’adapte 4 I'économie dynamique’. ' §on
importance rejative dans le systéme fiscal est attribude i sa soun‘nssx'on
aux facteurs extérieurs aussi bien qu'd son agissement dans le domaine

national. L’Etat veille sur I'économie nationale et en méme temps

(1) ON.U., Conseil Economique et Social, Rapport No. 3, A.C. 4820
New York, 1962.
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prend en considération les relations ¢conomiques internationales. Le
tarif douanier est devenu en effet, un instrument de la politique ¢cono-
mique nationale qui pourrait passer sur le plan international. Il cst
a la base des unions douanicres et économiques, des marchés communs
ct zones de libre-échange et d'autres groupements économicues.
L’unité économique contribue a l'unité politique ; c’est pourquoi le
tarif douanier est considéré comme un instrument tant de la politique
nationale que de la politique extéricure.

Le tarif douanier n’est pas sculement un systtme [iscal mais il
est actuellement un systéme d’application de la politique ¢conomique.
I est un instrument de cette politique pour réaliser scs objectifs d’élar-
gissement des importations ou des exportations, de la protection de la
production nationale et de pourvei aux besoins de la consommation.

Ile ’ai ” . ’ , :
st, d'ailleurs, Pinstrument d’évolution de la structure ¢conomique,

la réalisation d’objectifs de plan général du développement économique

et pern?et ainsi, de passer de I'économie arricrée au progrés économique,
La politique tarifaire cst, en effet, la politique commerciale de ’Etat.
Et la politique douaniére de Ia République Arabe Unie et d’autres pays
a évolué sous les théories et doctrines ¢conomiques ct bien sous la
dépendance ¢conomique et politique comme sous I’émancipation éco-
nomique et politique.

La tutelle politique, les traités et les capitulations ont eu leur
répercussion sur la politique commerciale de ’Egypte. Cette politique
n’a pas réalisé son objectif fondamental, soit I’accroissemont de la riches-
s¢ nationale et 'augmentation des ressources de ’Etat. Or les droits
de douanes étaient les ressources principales venant aprés l'im-
pot foncier. TLes droits de douanes étaient d’un taux uniforme sur les
Importations. Ils étaient aussi appliqués sur les exportations. Les
Capitulations accordaient aux pays ¢trangers la clause de la nation
la plus favorisée, tandis que d’autres Etats, entre autre les Etats Unis

b L
d’Amérique, n’accordaient que la clause de réciprocité.

Les économistes ont passé sous silence, dans la pensée économique,
les droits de douanes dans le monde d’orient, surtout dans les pays
arabes. D’aprés El-Kalkachandi on estime que les Arabes ont connu
la politique douaniére telle qu'elle est reconnue actucllement par les
¢conomistes. Il cite, en effet, que dans la doctrine El-Chafei, I'Imam
avait le pouvoir d’augmenter le taux de I'impét jusqu’a plus que le
dixi¢tme ou de le diminuer au cinquiéme pour encourager 'entrée des
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marchandises ou encove de les exempier s’il v oavait intérét. Mais,
en raon de sasituation de dépendance, comme les autres pays arabes,
envers 'Empivre Ouoman, Ullevple a suivi une politique commerciale
lice par les traitds conclus entre la Turguie et les puissances étrangdres.
Clest ainsi que le tanx des droits diimportation ¢éait fixé uniformément

& (R
o

o oad o valorem.

Jusquien 1930, I'Fevpe ¢Gait 4 P'éape de la société  tradi-
tonnelle dCagriculture. En o ctablissant le tarif dovanier promulgué
le 1y [évrier  1ajo. Flovpie  a cvolud vers I'édape de la société
wransitnire, et de celle-ci elle passe avee la Révolution de 1032 & I'étape
de L socicte en vole de développement.  La promulguation du taril’
de 1950 a &8 en eflen, un aspect e Pautonomic financitre malgré
les capitulations. [ objeciil du il avant 1930 ¢rait purement fiscal.
Le il de g0 est adapté aux objectifs principaux de la politique
douanicre et ainsi il a e les deux fonctions : fiscale et économiqgue. La
fonction fisenle a, pourtant. P dévalie pour pourvolr aux ressources bud-

gétadres.

L'objectif de la fonction fiscale du tarif a été réalisé dans une
grande mesure, mais le taril’ douanier est un systéme fiscal qui est li¢
¢troitement avee le systtme des prix. Le régime spécifique du tarif
wa pas ¢té adapté aux niveaux des prix durant certaines périodes, ce
qui exigeait des modifications i plusicurs repriscs. Le commerce inter-
national aspire A restreindre ces modifications. Pour ma part, un
coellicient de majoration des droits de douane. aurait été loisible. Aussi
plusicurs droits d’importation ont ¢été institués hors le taril douanier,
mais de la méme nature que celui-ci. 11 fallait les unifier ¢t les per-
cevolr en tant qu'un pourcentage ad valorem en plus des droits spé-

ciliques afin de les adapter aux événements ¢conomiques et monctaires.

Dlailleurs, le tarif de 1930 a réalisé sa fonction économigue att
: . : R e tarl
pomt de vue de la protection de la production nationale. Le taril

ayant é1é établi était la seule restriction aux échanges COMMErciaux.
Linterventionnisme reposait ainsi sur le tarif douanicr pour rectifier
le libz-c-(‘clmngc et sur Pélevation des droits de douanc sur les articles
finis et leur réduction sur les matieres premicres pour protéger les
industrics nationales ou les encourager. Depuis la deuxieme gucrre
mondiale, le tarif douanicr collabore avec les instruments de controle
directs :  controle d’importation (contingentement) et controle du

change. Alais la protection douanitre n’a pas reposé sur des hases
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économiques, car elle visait intérét de certains producteurs. La
détermination des droits de douane n’était pas, d’un autre cHté basée
sur les régles économiques relatives a la différence entre le prix de revient
intérieur et le prix de revient extérieur. La production moins pro-
ductive a donc remplacé la plus productive. De plus, les exonérations
des droits de douane qui avaient été accordées aux produits nécessaires
n’ont pas profité aux consommateurs, mais bien les importateurs seuls en
profitaient. Les droits de douane n’ont pas suivi le principe des cotits
comparatifs, la raison d’étre thérotique de ces droits. Ils n’ont plus
contribué a la satisfaction des besoins des particuliers, telle satisfaction
est la raison d’étre économique et sociale des droits de douane.

Le tarif de 1930, ayant subi plusieurs modifications, déviait du
P-f!nCiPE de gradation des taux des droits de douane dans plusicurs po-
sitions. La protection douanitre slest élevée au niveau prohibitif.
Drailleurs le dit tarif a été établi d’aprés le projet de la nomenclature
de .Génévc de 1928. Entre temps, une nouvelle nomenclature inter-
nfltlonalc, celle de Bruxelles, est établie en 1950 qui est la base de la
Nomenclature de la Ligue des Etats Arabes de 1955. Un nouveau
tarif se fait pressentir, et ainsi le tarif de 1962 a été établi. Tl a visé
le problé¢me essentiel de I’ ¢conomie du pays, soit lc bas nivean du revenu
national nonobstant les possibilités de son accroissement.  Clest pour-
quoi, le nouveau tarif a pour objectils de réaliser cet accroissement du
revenu national ainsi que la consolidation du progrés économique dans
tous les secteurs.

Les droits de douane ct les droits d’accise ont une importance
relative au sein des impéts indirects qui représentent la plus grande
part des ressources budgétaires. Les droits interviennent dans le systéme
des prix et affectent les cofits de vie. Le tarif, comme instrument de la
politique &conomique de la République Arabe Unie, s’est adapté au
plan du développement économique et social. Les droits sur les
produits de capital ont été réduit ou supprimés, tandis que les droits
sur les produits de consommation de luxe ont été élevés afin de res-
treindre leur importation. Mais la dépense pourrait s’orienter Vvers
les produits locaux, et pour ma part, il serait loisible d’établir un impot
du ressort de I'imposition générale de la dépense, qui scrait une taxe
unique globale a la production, qui comporterait la taxe sur le chiffre
d’affaires, ¢tablie dans certains pays, et les droits d’accise.  Aussi, il y
aurait lieu d’harmoniser les impéts directs et les impots indirects afin

d’assurer 1'équilibre du revenu national.
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Le développement ¢conomique répose essentiellement sur 1’évo-
lution de linfrastructure ¢économique de la société, ce qui comporte
Pévolution dans les domaines : culturel, social et hygiénique. La
productivité est ainsi  assurée dans ses nombreuses sources. Tel
est aussi I'objectif ¢conomique du tarif, il est, dés lors, & la base du
progres ¢conomique.  Ceci est prouvé par notre étude des effets du
tarif douanier, effets ¢conomiques et sociaux dans les différents domaines
précités, sans perdre de vue son role comme systéme fiscal et la nécessité
de suivre la régle classique de 1'égalité ou de la justice de I'impot.
D’aprés cette régle les articles de luxe sont lourdement imposés tandis
que les produits ndécessaires sont taxes de droits réduits ou méme
d’exemption de ces droits. Pour ma part, il serait préférable d’imposer
lourdement les articles somptuaires que de prohiber leur importation

afin déviter I'évasion tout en assurant les ressources budgetaires.

Le tarif douanier a aussi son role dans les régimes douaniers spéciaux
ayant pour but I’accroissement des secteurs des services et de Uindustrie
ainsi que des investissements et de I'emploi, ct ce en accordant
Paffranchissement des droits de douane.  Les économies de la République
Arabe Unie sont des économies d’exportation qui font objectif de

certains régimes spéciaux et le tarif douanier est instrument appropri¢
de ces régimes.

La politique de protection douaniére a eu pour effet I'accroissement
de la production nationale. Mais, pour ma part, cettc protection doit
étre provisoire et non permanente. La permanence aboutit @ orienter
les él¢ments de la production, 2 la productivité A niveau bas ct, ainsi,
le niveau de P'accroissement du produit national baisse. La protection
douanitre devrait réposer sur le principe des couts comparatifs et
Paffranchissement douanier devrait aboutir a réduire les cofits de la
production afin de réduire le prix de revient des articles destinés &
Pexportation qui serait, 2 son tour, encouragé sans recours aux aides
dircctes. Le niveau de laccroissement du développement €écono-
mique scrait réalisé par la productivité et Iharmonisation de la pro-
duction et la consommation. Malgré la collaboration du tarif douanier
dans la production, la productivité dans les différents secteurs laisse a
désirer et des aides directes 2 certaines industrics continuent.

Il ne faut pas, pourtant, faire du tarif douanier la panacée uni-
verselle en matiére économique tant nationale qu’internationale.
Tant que le marché mondial bénéficie d’une régularité relative et que
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régne le dogme de la stabilité monétaire, les droits de douane sulfisent
a assurer normalement la protection de l'activité nationale. Du jour
ou les échanges se trouvent affectés par le deséquilibre entre la pro-
duction ¢t la consommation et par la changement du change, les instru-
ments traditionnels de la politique douaniére cessent de jouer leur role.
Les efforts doivent étre tentés pour adapter le tarif 4 des nouvelles fines
tions. Il ne crée ni ne supprime un bicn ou un service ; il est unique-
ment un agent régulateur dont 'action n'est dailleurs ellicace que
dans les conditions normales. Précisément, il ne faut pas considérer
le tarif douanier comme un abri oni |a production nationale serait
toujours libre de son sort. Mais I'expéricnce pourrait servir ct du
changement de la politique économique serait tiré des réactions des
ch;?.ngcs sur les courants commerciaux. L’instabilité monétaire
Prenecupe la pensée économique. L’action sur les changes est devenue
u1'1 ’mStrlecnt de la politique douaniére. La dévaluation résulte
gencra{eme{lt 4 une prime 2 Pexportation et un renforcement de la
protection & Iimportation, Théariquement, la dévaluation favorise
la vente a Pextérieur ct produit sur les i tations los Widmes effets
h: rclé\. ) B ]mpOI tations les l'n‘(._fﬂl_:n clicts
]C;Iiu:;onnaic ;I;int des drcilts de douane. Pratiquement, 11[1(’:‘]1,“18 (lcx:;ml]l
le marché 5¢ produire : les achats massifs de marchandises rardéfient
5 f.‘ et for}t'montcr]cs prix ; la domaine intéricur absorbe, durant
e C?rtamc periode, toutes les valeurs réclles disponibles et prive I'ex-
portation- de sa matjére méme, I

) ]]]Ju pomnt de vue des i1'”1301‘tﬂlirms, le contrale des change et son
C‘?IO al.lc, N Con‘t‘rélc du commerce extéricur, suflisent & assurer la
PIOFCCUOH' douz}mcrc, le premier en réglementant la délivrance des
devises HCCCSS:':ILI‘CS, le second, en contingentant quantitativement les
achats,. Lf: tarif douanier, des lors, n’exerce pas sa fonction ¢conomicue
de protection ; le droit de douane n’est qu'un imp6t. 11 peut cependant
exc.rcex}- —unc autre fonction ¢conomique péréquer les prix extérieurs
ct intérieurs 4 limportation oy A Pexportation.

Aussi du point de vue du probleme de la liquidité internationale
par une réduction des paiements en réduisant Jes importations, car tout
pays, dont la balance des paiements est déficitaire, ne peut pas, dans
le court terme, augmenter ses réserves de la liquidité internationale
en augmentant ses exportations.

Les instruments de la politique douaniére ne résident pas scu-
lement dans les actes souverains dans le domaine intérieur, mais aussi



Naguib Kelada — L'évolution du Tarif Douanier Egyptien 109

dan les  actes  internationaus. Les  derniers actes comportent la

coopdration ¢eonomique internationale, Au point de vue douanier,

les principes géndéraux de cere coopération se sont concrétisés dans

Pabaissement  progressit des droits de douane, Ia suppression  des

prohibitions ¢t des continsents et Fabandon des pratiques commerciales
diseriminaioires.  Ces principes constituérent la base des accords in-

ternationaux d'une portée mondiale ou régionale.  La pensée ¢eono-

micue a connu la thérotie du développement ¢conomique et I'économie

internationale a connu la théorie de intégration économique et celle

des unions dowanicres. Dans e domaine de I'intégration ¢conomique,

une zone de libre-c¢ehange conviendrait micux au groupement des pays

arabes et des payvs alvicains., car telle zone, comme il a été dit, n’exigerait
pas un taril commun extéricur.  En effet, dans le monde arabe, africain
et afro-asiatique. le natonalisme prévaut. Le développement écono-

mique est, en outre, hasé sur les barri¢res douanitres. Clest pourquoi

les accords ne sont pas ratifics par plusicurs Etats arabes ou africains.
Des réserves et des exceptions entdchent aussi les conventions qui ont
pu ¢tre conclues.
Les pays en vuie de dé cloppement ont intérét & établiv des droits
préférentiels, des unions dovanicres et méme des fédération politiques.
Pour ma part, ces unions doivent réposer sur la base d'un plan de
développement cconomique et social.  Aussi, un conseil supérieur
des douanes devrait ¢tre eréé dans Ia République Arabe Unie et les

zones de Munjie ¢conomique afvicaine et alvo-asiatique, vu le role

du taril douanicr dans le domaine ¢conomique et social, national ct
International,






LE DROIT PENAL SOCIAL
DERNIERE ETAPE VERS LE DROIT DE DEFENSE SOCIALE

Par
Prof. Dr. A. A. Rached

PREAMBULE

A Tétape actuelle de I'évolution de la pensée pénale et crimi-
nologique, on ne saurait qualifier de “défense sociale” le droit pé-
nal traditionnel, la défense sociale étant, — sclon sa portée réélle
dans I'évolution en question, — une véritable révolte tendant &
combattre la double notion de crime et de peine.

Il y a certes plus d'un demi-siécle qu'on parle, tout en trai-
tant le droit pénal éclectique, de “défense sociale”, propos qui
ont pour aboutissement législatif tangible la loi belge de défense
sociale promulguée en 1930 et révisée en 1964. Mais il ne s'agit
12 que d'une conception trés limitée de la “‘défense sociale”, cor-
rélative sans nul doute a la théorie positiviste de “l'état dange-
reux”, conception pouvant d'ailleurs parfaitement co-exister avec
le droit pénal,ce qui est en somme le plus heureux et le plus carac-

téristique de I'éclectisme né sous l'assaut de la révolte positiviste
vers la fin du siécle passé.

Tenter un nouvel éclectisme oil il s‘agirait de combiner le
droit pénal éclectique et le “droit de défense sociale” qui vise _é‘
le supplanter, nous parait au contraire une entreprise fort compli-
quée, pour ne pas dire forcée ou allant & contre sens, comme en
témoignent d'ailleurs certaines observations émises au cours des
débats qui ont eu lieu derniérement pendant les XII° Journées de
défense sociale (Juin 1964), dont I'objet était précisément la

“Confrontation” du droit pénal classique et “la défense sociale
nouvelle”,

Dans son inéluctable évolution, le droit pénal est acculé certes
a de continuelles concessions qui sont autant d'acquisitions au
profit du droit de défense sociale, dernier terme de la dite évolu-
tion. Nous traversons précisément cette derniére étape de 'évolu-
tion, étape qui pourrait durer assez longtemps, voire trés long-
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temps et que I'éminent criminaliste, le Conseiller Marc Ancel vou-
drait intituler “la défense sociale nouvelle’, mais que pour notre
modeste part, nous voudrions baptiser de “droit pénal social’.

Voila en somme l'idée que nous ticherons de développer dans
la suite de cette contribution succincte, en esquissant successive-
ment la notion originelle du droit de défense sociale, puis les traits
marquants du droit pénal social tel que nous le concevons & la
lumiére des tendances de la législation et de Iz pratique dans un
pays comme le nétre.

SECTION I — Notion authentique du droit de défense sociale

- 1 — De méme que nous entendons par droit pénal, ou droit
crllm{nel,- un systéme juridique compiet tendant & combattre la
;Sﬁ?:;:f i‘; r:ogrer; d’'un trai.tement’pénal auq.uel on soumet le
acdeption ;déalen end par (ix:mt d.e <31e_fense goma%e, — ‘dans son
l2. paix en sociéi;'— un S_YsLeme Jur{dlco-somal \.nsant a assurgr
minalits est cort:s ;)n Palhlant tO'uS desordres' sociaux dont la cri-
rant 3 foute supt da mamfest‘atlon I_a. plu,%: néfaste, et _ce en recou-
aider 3 atteindre 1&t’,bn::‘esure, a ]a’ fcn? sociale et humaine, pouvant
ligalité, qui est l’unu drechercl?e.. C est done dans Te cadre de la
civilisstiog L -une des acgulsltions les plus chéres de notre

» Quopere la doctrine de défense sociale, méme dans

S0n acceptio emi i8S
son ac btion la plus extrémiste, celle notamment préconisée par
rofesseur Comte Gramatica,

trémizst;qgi?z: npolfisseement, et, exclusiv‘ement, cette doctrine’e}?—
nent portagoniste . ns, — d'accord bhien enten.du avec son émi-
notion du “drogt ée d’Cfonstltue 'le fondement philosophique de Ia
Pun systime furidio € en-se somalfe". Qar il s’agit en I'occurence
ment 3 se substit O-soc:al.tout a fait nouveau, qui vise carré-

SULuer au droit pénal, dont la faillite avait été dé-

R— i
g‘ee?g);nu; jllieiqeé niazli ?ZS; iCt!n,flitions, il ne sa..urait étre 'questio’n
fense sociale. Dans co domarine dazts le dom:ame du droit de dt?-
nomene de antisocialité enne" t?uc g Ap———— effe% o ph‘e-

) generzl, et aux mesures a la fois
s’oma.le’s et‘ huma’ines Propres 4 y remédier dans le cadre de la
l,egahte. La se résume le “postulat” qui se dresse notoirement a
I'encontre du principe de Ia responsabilité qui est le fondement
du droit pénal. Sans prétendre vouloir développer, dans ce bref
exposé, la doctrine qui fut & la base de Ia “révolte” de défense so-
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cinie, meudée au lendsinain de la demmilre guerre mendiale par I's-
minent eriminaliste le Professeur Comte Gramatica, — ni vouioir
lui fournir de nouveaux arguments, — je me permets cependant
de constater que le droit de défense sociale, échafaudé sur cette
doctrine originelle, n'est que 1'aboutissement inévitable et naturel
d'une longue et lente évolution qui embrasse toute l'histoire de la
penscée peénale, liée elle-méme bien entendu a l'histoire générale de
la pensée et de la civilisation humaines.

3 —En effet, la “peine", depuis qu'elle était devenue publi-
que, c'est-a-dire pratiquée par les autorités de I'Etat en vertu du
“droit social de punir', n'a cessé d’évoluer vers la fonction sociale
en remplacement de la double fonction expiatoire et intimidatoire
qui est I'essence méme de l'idée de punir. Dans l'antiquité, Platon
s'était élevé pour combattre la peine de mort et réclamer la pri-
son & sa place, pensant sans nul doute qu'il sagissait 12 d'une
mesure sociale permettant de tenter le redressement et le réclas-
sement du malfaiteur. Il y a lieu méme de présumer qu'en atta-
quant la peine de mort, Platon s'opposait 4 I'idée méme de punir,
puisque la peine capitale résumait, & son époque, toute la philoso-
phie du chitiment. Quoi qu'il en soit, la lutte contre la peine de
mort fut reprise par les philosophes humanistes du XVIII® siécle,
en téte desquels se place I'illustre Beccaria. Il est vrai que la ré-
volte de celui-ci, — la premiére authentique dans I'histoire de la
pensée pénale, — n’aspirait qu'a établir, au nom de la fonction
utilitaire, une concordance entre la peine et le délit quant & sa
gravité, d'oll est née I'école classique qui fait de l'infraction le
centre méme du droit pénal, mais il n’en demeure pas moins que
les coups portés par cette école a la peine de mort servirent d’a?-
guments en faveur de la peine privative de la liberté qui depuls
lors est restée le symbole ou le prototype de la peine dans le do-
maine pénal. Mieux encore, ce fut précisément I'expansion de la
“prison” dés la fin du XVIII® siécle, et le désir d’établir un systeme
pénitentiaire de nature & assurer I'amendement et le reclassement.
des détenus, qui ont été a I'origine de cette tendance pratique .con-
nue sous le nom de 1'école pénitentiaire, tendance qui a surgit en

France au sein de I'école néo-classique dans la premiere moitie
du siécle passé.

4 — L’école positiviste, — qui fut la seconde révolte authen-
tique dans le domaine pénal, — était venue ensuite porter un
coup extrémement brutal & I'idée de la peine aussi bien qu'aw
dogme de la responsabilité. Il est vrai que cette révolte fut par la
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suite canalisée par les efforts éclectiques, fussent-ils de tendance
positiviste (la tiersa scuola) ou de tendance plutdéc classique
(I'Union internationale de droit pénal). Mais Il n’en reste pas
moins que ces bouleversements radicaux ont acculé la ‘“‘peine’’ a
de nouvelles pertes tant sur le plan philosophique que pratigue.
4 telles enseignes que d'aucuns finirent par crier a la “crise” du
droit pénal, et d’autres par résumer l'histoire de cette évolution
en un continuel adoucissement, voire une graduelle suppression
de la peine.

5 — Ainsi, et de par la nature méme de son évolution, la
“peine” est vouée & la désuétude. Il en est de méme de la notion
du “erime” qui y est organiquement liée du fait que 'une ct I'autre
notions sons les deux poles du méme concept de la responsabilits

=nale. Par conséquent, lorsque la révolte de la défense sociale,—
fa troisiéme et dernidre révolte dans I'histoire pinale et crimino-
logxque, — prédit la disparition du droi: pinal, elle ne fit que
ﬂ.alrer aboutissement de la marche normaie de Ihisteire. Par
allleurs_, le droit de défense sociale qui est appel? & se substituer
au d.rmt pénal n’est nullement une conception chimér:que propre
aui: ll'r'lag_matimls Platoniennes d'une société utopigue, du moment
gl S..ag]t la d'un systéme légal intégral de nature & sauvegarder
la société de toute sorte de désordre au moyen de mesures sociales
lt.ant Prophilactiques que préventives et de traitement. Aipsi, au
r‘g:dsgul;ir(l;r :1:'[: s‘;t;;;l;"”, onelt)arlera, c-le “prévenir”‘: .d’ar.l‘lendﬂer: d(f

, — et aux prisons se substituera les éta

bhs_sements de défense sociale, curatif, de réforme ou de travail
humain et productif,

6\—Par1er d'une suppression radicale du droit pénal, méme
q‘uant a- la terminologie, comme i est préconisé par le Président
Gramatica, pourrait certes paraitre aux esprits compatissants un
[3811 trop prématuré ; mais on ne saurait le qualifier d'insolite.
Méme en tant que prématuré, il ne I'est que dans la mesure ol
toute révolte cherche & précipiter le cours de I'évolution vers I'idéal
qui est, dans le domaine qui nous occupe, le régne du droit de dé-
fense intégral. A ce propos il convient de relever l'observation
émise trés souvant par de nombreux partisans, méme trés convain-
cus, de la doctrine de défense sociale. Puisque l'évolution en
cours — a-t-on fait remarquer — finira doucement par la chute de
la “peine” dans un avenir plus ou moins lointain, on comprend mal
le fait d'insister, a I’étape actuelle de I'évolution, a éviter méme la
terminologie pénale. Ne vaudrait-il pas mieux — a-t-on ajouté —



AL Rached — Le Droit Penal Social 115

de conserver pendant cette derniére étape, menant au droit de dé-
fense sociale intégral, les vieux termes du droit penal, ne serait-ce
que pour micux gagner la sympathie de l'opinion publique impré-
gnie d'une fort vielle tradition pénale et pénitentiaire, liée elle-
méme aux vieilles fonction de la peine, telles que les congoit encore
la conscience populaire qui répugne au crime, blime son auteur,
et s'attend par conséquent a une réaction sociale venant apaiser
ce sentiment qui se confond d'ailleurs avee l'idée de justice ? Ce
dernier argument se trouve en effet 4 la base de notre conception
du droit pénal, social telle que nous l'exposerons plus loin. Cepen-
dant, nous comprenons parfaitement les scrupules qui font que le
Président Gramatica tienne solidement & sa position dans cette
discussion et fait montre d'une extréme intransigeance. Ce dont
il s’'agit pour lui c'est de précher une foi sociale nouvelle dans la
lutte contre le désordre social en général et, en particulier, contre
la “criminalité”, Or, en fait de foi et le prédication il ne saurait
étre question de compromis ou de demi-mesures, pas méme sur le
plan de la terminologie ; car le verbe pourrait empiéter sur le
dogme et, partant, altérer I'esprit de la nouvelle foi ou du moins
Uentraver. Et c’est précisément en partant de ce méme raisonne-
ment que nous penchons a éviter toute confusion, — a I'étape actu-
elle de I'évolution, — entre le droit pénal et la défense sociale.
Ceci étant, nous reconnaissons bien entendu la portée de l'influence
exercée par celle-ci sur I'évolution de celui-la, influence que nous
entendons afficher en parlant simplement de “droit pénal social”.
Ainsi, nous arrivons au terme du premier théme de cet exposeé.

SECTION I — Traits marquants du droit pénal social

7 — TIci nous ne saurions nous livrer & des considérations p,hl-
losophiques, ni méme prétendre a une notion particuliere aan
“nouveau’ droit pénal. Tout ce qu'il en est, c’est que nous groupons
sous ce titre 'ensemble des solutions adoptées sous l’inf‘iuenc.e du
mouvement contemporain de défense sur le droit pénal eCIECt,lq_ue'
C’est-a-dire concu loin de toute spéculation dogmatique precise.
En effet, & part le principe de la légalité qui conserve toujours sa
vigueur en tant que gage immuable de la liberté individuelle, le
double principe de la responsabilité et de la peine rétributive n'a,
a I'étape actuelle de 1'évolution du droit pénal, qu'une valeur toute
symbolique, voire d’opportunité. Le titre “droit pénal social” n'est
donc qu'une simple “étiquette” destinée & distinguer cette étape
transitoire de I'évolution en question.
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8 — Du point de vue théorique, une premiére constation est

a souligner, a savoir la modeste part du droit pénal social dans la
technique juridique. On sait, en effet, que sous Pinfluence du clas-
sicisme qui fait de linfraction le centre du droit pénal, ne laissant
entrevoir la personne du délinquant que sous le rapport de son acte
volontaire intentionnel ou non-intentionnel,——c‘est—a-dire sa culpa-
bilite,— on en est venu & représenter le droit penal comme pure ma-
tiere juridique tendant exclusivement 3 etablir les fondements de
Pincrimination et de la responsabilite penale. Ainsion avait fini par
oublier presque, la tiche primordiale du droit pénal qui est de corm-
battre un fléau social, sinon de traiter un phénomene provoqué
par les désordres et les anomalies qui entichent la vie en société.
Ce fut ensuite la révolte positiviste qui était venue illustrer la vraie
fonction sociale du droit pénal, et montrer que cette fonction ne
saurait étre satisfaite qu'a partir et & travers la personne méme
du ,‘}elfn%ant effectif ou éventuel, c’est-a-dire en étudiant “l'hom-
e v1va:nt en société afin de déceler les diverses causes et pres-
gléfﬁf qui concourent 2 l'acculer & L'anti-socialité. Ainsi c’est le
o f]lilant, et ?On,plusl’infraction qui est, dorénavant, le centre de
gravité du droit pénal. Les efforts des diverses écoles criminologi-

ues i i , .
gacc dt;puls la fin du siécle passé n'ont fait que mettre davantage
nalisin sur ce théme, ce qui finit, — méme aux yeux des crimi-

es i e - .
classiques, — par réduire considérablement la sphére de
e la

i;ﬁiﬁiﬁ?ﬁe Juridique, et la contenir dans le seul secteur de 1
fiirerdis 1 S: It)enale'd_es.d’elinquants normaux. Or, méme a 1’-1nte—
le chapitre rtll eur délimité, — qui continuera certes 3 constituer
dernins o pII)u nglpal dans le code pénal, — le juridicisme perdra
Vinfluence du fn e son ancienne hégémonie, du fait précisémen.t de
By Oélsement contemporain de la d-éjfe.ns:e sociale,
——— Igén; dns sa c.onception originelle, est dlrlg-e-contre -Ie
du droit pénal sc?' ‘13 la dlt.e.responsabilité pénale. Ainsi, au sein
nales perdront bma , les vieilles et cuisantes controverses doctri-
précisément 3 l'e;?utcm'lP de.leur importance de naguére. Et c’est
dogmatique du dr ?t d'etabh'r le contraste frappant entre l'esprit
ey i o pen.al néo-classique et I'esprit plutét pragma-
Jque d oit pénal social, — et en guise d’adieu de ma part au
]uI'-ldICI?mfa outrancien d’antan, — que je viens de publier mon
3.I'tl(’::le mtlt_mé “quelques controverses saillantes dans la théorie
de Pinfraction”, (1) article qui fournit un specimen éloquent des

(1) Revue I'Egypte Contemporaine, de la Société d'Economie Politique et

de Législation d'Egypte. Avril 1966..
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subtilités parfois fastidieuses auxquelles ménent la dogmatique
juridique dans le domaine pénal.

9 — Cette transformation radicate et fonciére sur le plan
théorique, touchant la fonction du droit pénal et son centre de
gravité, est essentiellement a la base de toutes les réalisations posi-
tives qui caractérisent le droit pénal social, de méme qu'elle fut
sans nul doute a l'origine de la révolte méme de défense sociale
il y a bientét un quart de siécle. Socialiser, ou encore subjectivi-
ser le droit pénal, tel est le théme qu'a fait ressortir la dite trans-
formation, lequel théme se rencontre tant sur le plan législatif
que dans le vaste domaine de la politique criminelle appliquee.
Bien mieux, ce théme nouveau devrait avoir ses échos et répercus-
sions dans les autres domaines qui bien que ne relevant pas du
‘droit pénal” lui-méme en tant que systéme juridique, en sont
pourtant les alliés inséparables, tel que l'enseignement du droit
pénal et le barreau au criminel. Nous ticherons done, dans cette
seconde section d'effleurer ces quelques évocations, et ce en abor-
dant successivement le code pénal social, la politique criminelle
sociale et les domaines attenant au droit pénal. Ce faisant, nous
n'ignorons pourtant pas que dans le sens le plus large, la politique
criminelle pourrait englober tous ces secteurs.

A — Code pénal Social

10 — Une premiére caractéristique du “code pénal social” est
de s'occuper de certaines catégories d'individus que le code classi-
que avait coutume de passer sous silence. Je veux ainsi désigner les
anormaux, les délinquants d’habitude et les individus se trouvant
dans un état suspect laissant présumer un danger imminent de
leur part ; autant de catégories visées en premier lieu par l'école
positiviste en parlant de la fameuse théorie de “I'état dangereux’.
Cest méme a 'égard de ces catégories exclusivement que les posi-
tivistes parlaient de politique de “défense sociale” et de “mesures
d_e stireté” tendant, selon les cas, & la segrégation ou I'élimina-
tion, allant méme jusqu'a I'extermination. Nous savons, d'ailleurs,
que cette conception de la défense sociale fut reprise plus tard,—
mais dans un esprit social et humanitaire, et & I'égard des deux
premiéres catégories seulement, — par la loi belge de défense
so_cxale promulguée en 1930 et révisée tout récemment en 1964,
loi qui fut la premiére sur le plan législatif & instaurer les “établis-
S(’ements de défense sociale” destinés & recevoir les catégories vi-
Bces pour les soumettre & un traitement approprié dans un effort
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ement et de réadaptation sociale. Le code
pénal social ne saurait donc se passer d'envisager, dans un espric
analogue, les trois catégories en question. C'est ainsi que je

avoir réussi & soutenir cette tendance au sein de la

me félicite d’
commission supérieure de révision du projet du nouveau code
les trois catigories en

pénal égyptien, lequel a consacré pour
guestion un chapitre dans la partie générale ayant pour titre “la
difense sociale”. Des scrupules pourraient certes étre évoqués
au sujet de la troisiéme catégorie, et ce bien entendu en invoquant
le principe de la légalité. Cependant, la difficulté est entierement
réglée, et toute appréhensoin est ainsi apaisée, du fait, d'une part,
que les états suspects sont minutieusement délimités par la loi ;
et que, d’autre part, l'individu auquel s’appliquerait un de ces cas
précis n'est soumis qu'a une mesure purement sociale, confor-
mément & une procédure judiciaire comportant toutes les garan-

ties propres & sauvegarder la liberté individuelle.

curatif ou de reclass

11 — Une seconde caractéristique du code pénal social est
dans le sens contraire de la précédente. Il s'agit en effet de la dé-
linquance juvénile qu'une saine politique eriminelle sociale
enseigne de ne point méler avec la criminalité habituelle. Pareille
politique préconise bien entendu la sollicitude quant a l'enfance
en général, et ce en partant de la vérité élémentaire, a savoir-que
le moyen le plus efficace d’étouffer la criminalité et de s’en pré-
munir en évitant qu'un enfant se transforme par l'aberration en
criminel. Mais la science criminologique, ainsi que les données de
I'observation et de la pratique, ont démontré que si les jeunes
dévoyés sont traités en tant que délinquants, méme cdans la phase
de l'instruction ou du jugement, ce traitement, — quelque dénué
soit-il de tout caractére répressif, — aura sur eux les conséquen-
ces les plus néfastes. C'est pourquoi on est actuellement unanime
sur la nécessité d’éloigner d'une maniére absolue les jeunes, tant
évoyés que vagabonds, du domaine pénal. A ce propos, il est 2
remarquer que la mise des jeunes, y compris les adolescents, hors
le’ code pénal est un premier pas déja franchi vers le droit de
défense sociale, qui tient précisément & prendre 2 I'égard de tous
les anti-sociaux une position analogue, ce qui signifie en d'autres
termes la disparition du code pénal. A remarquer, d‘autre part,
que l'introduction, au contraire, des anormaux et des cas dange-

reux prédélictuels dans le code pénal, est un autre pas sur la
méme voie, bien que ceci puisse paraitre paradoxal ; mais I'ano-
malie n'est qu'apparente.
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12 — La théorie de l'infraction, ou plutét de la responsabilite
pénale, demeure certes le chapitre principal dans la partie géné-
rale du code p&nal social. Mais la subjectivisation de la notion de
I'infraction aura pour effet immédiac d abandonner la vieille cias-
sification tripartite des infracdons en crimes, défits et contraven-
tions. Tout d'abord, les contraventions ne comportant nullement
I'élément “injuste” qui caractirise origineiiement |'iniraction, elles
devraicnt étre mises d'emblée hors du code pénal. Quant aux véri-
tables in{ractions, une scule classification hipartite, basée sur 1'al3-
ment moral, resie concevable dans le code pénal social; a savoir les
infractions intentionnelles qui englobent ia totalité des crimes,
et les infractions non-intentionnelles qui ne peuvent étre que des
délits. D autres effets de la socialisation, — ou plutot la subjec-
tivisation, — de la notion de l'infraction se font de méme sentir
a l'égard de ceriaines théories classiques en cours dans la partie
gfnérale <u code pénal. Telles sont notamment les théories de la
tentative et du délit impossible, de la complicité et de la justifi-
cation. il est & noter que tous ces effets sont déja manifestes
duns le projet du nouveau code pinal dgyptien, lequel est congu
o:tensiblement dans un esprit de défense sociale. Il me sera ainsi
Jun intérét tout particulier de reprmdre toutes ces manifesia-
tions, avoe des développements appropriés, dans une prochaine
&tude qui serait destinée & retracer les traits du droit pénal social
tout au long du dit projet.

13 — Toujours au sein de la partie générale du code pénal,
Ia fonction sociale du droit pénal se manifeste surtout par le ma-
niement des moyens de riaction sociale 2 I'égard des délinquancs
pénalement responsables. Une premiére exigence de la dite fonc-
tion sceiale est certes d'exclure la peine de mort. Néanmoins, cer-
taines considirations d'ordre religieux ou autre pourraient sy
opposer. Dans ces conditicns le droit pénal social peut tolérer la
peine capitale dans un domaine extrémement restreint, en atien-
dant que la pratique finisse par y renoncer, et ce a l'instar par
exemple de ce qui s‘est passé en Belgique, ot cette peine est res-
tée cans recevoir d'application effective depuis bientét un demi-
siecle. La peine de travaux forcés est également incompatible
avec la fonction sociale de la peine, le travail humain étant a la
base de I'aniendement et du reclassement visés par la peine pri-
vative de la liberté. Par ailleurs, c'est en partant de cette méme
idée, concernant la valeur du travail pénitentiaire dans la reso-

cialisation du délinquant, qu'on en est arrivé & condamner les
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peines de courte durée d’emprisonnement. Quoi qu’il en soit, le
véritable gage d'un usage social de la peine privative de la liberte,
dans la phase du jugement, réside dans un large pouvoir d'appré-
ciation que le code devrait assurer au juge, par le jeu du maxi-
mum et du minimum en vue de I'individualisation judiciaire. Celle-
ci est en effet la premiére phase effective dans la politique d’indi-
vidualisation qui est la caractéristique saillante du droit pinal
social appliqué.

14 — 11 est & remarquer, d'autre part, que le systéme des
circonstances aggravantes est, de par sa nature manifestement
pl}nitive, incompatible avec la fonction sociale de la peine. Le code
pena% social ne devrait donc y recourir qu’exceptionne]lement. Par
Con_seqllent on devrait renoncer aux deux fameux systémes du
droit pénal classique, & savoir la récidive en tant que circonstance
a.ggravante: et le cumul des peines — en cas de concours d’infrac-
Erlglis — (iul. n’e?,t au fond qu'une modalité de l'aggravation. Il est
temer?:ere: Pl‘?et du nouveau code pénal égyptien n'a pas stric-
e neutraj?s? :; C; .Comr,nandement. En revanche, I'inconvénient
el s dind 111 ait, dune.part, qu'e le .juge jouit dans le dit
ln, g, — ets arg:;’ pouvoir d’appre(‘:iatlon. dans la fixation de
ot vuc; assigng:e autre .part la peine privative dt? la libe-rté
speiale, oe qui Is tlrl':a.le ionctlon d’amendement et de réadaptation
Sducsiive dot Pag ns o;me ﬁ’nalement en ’une sorte de mesure
sa durée. gravation n'est autre qu'un prolongement de
b colcfe_- Si }a f'OI}ctior-z so.ciale du droit pénal est assurée, dans

.par lindividualisation judiciaire, elle I'est sur une plus

grande échelle par le jeu deg “ i {ireté”’ g .
délinquants normaux J mesgres de sfireté” affectées aux
,, maux, et que nous distinguons par conséquent des

mesures de défense sociale” destiné P
précédement mentionndes, L estinées aux aut.:res categc?nes
an offek. nepviE de Substit.t - mesw.ures en q}1est10n pourralen*f;,
cant ainsi tous les a tau 23 la’ peine dans bien des cas, produi-
o5 olle se montre avantages m,herents au fait d’éviter la peine la
16 dad He EHAS d;n:;:j:tcud dl’ln effet néfaste. Tel notamment
en et do miime. sirtout ;n urée p01‘1r cert-ams délits mineurs. 11
i oy » en cas des infractions que nous prenons
p.lalsu- a qualifier de “circonstantielles” du fait qu’elles sont fone-
fon des conditions variables et constamment changeantes de la
vie sociale. En effet, rien mieux que les mesures préventives —
dont l'interdiction d’exercer I'activité est un exemple €loquent —
ne peut réussir & y faire face dans de nombreux cas. En cas de
récidive simple ou de concours d'infractions des mesures appro-



A, Rached — Le Droit Pénal Social 121

priées pourraient Sgalement éire envisagées en sus de la peine, et
ce au lieu de recourir au jeu des circonstances aggravantes dans
ces deux cas précis.

16 — Pour ce qui est de la partie spéciale du code, le ton so-
cial du droit pénal provient du fait de mettre cette partie du code
pénal au service de la politique sociale visant & assurer le bien
éire de I'ensemble des citoyens. C'est précisément en partant de
cette considération, que le tout dernier projet du nouveau code
égyptien s'est souci¢ de la délinquance économique. A cet egard
il a pourtant fait une louable discrimination entre les infractions
économiques & caractére circonstantiel et celles revétant, au con-
traire, un caractére de constance du fait qu'elles comportent une
agression contre les fondements mémes de la politique économique
dictée par le régime socialiste arabe, et non seulement contre cer-
taines applications secondaires de cette politique. Les infractions
de ce genre sont en effet les seules a retenir dans la partie spéciale
du code, tardis que les autres “circonstantielles” restant du do-
maine des lois pénales spéciales.

17 — Par ailleurs, la délinquance circonstantielle en général,
mérite, du droit pénal social, une attention toute particuliére. 11
s'agit 1a, en effet, d'un nombre toujours accru de délits, créés
par les lois ou réglements organisant certains domaines de l'acti-
vité sociale, lesquels sont naturellement variables d'un pays &
lautre, de méme qu'ils sont continuellement en changement sui-
vant les circonstances. Ce n’est done plus la criminalité tradition-
nelle, comportant une agression et entrainant des victimes qui fut
le point de mire des deux premiéres révoltes dans I'histoire pénale,
celle de Beccaria et celle de I'école positiviste. La délinquance
circonstantielle est en effet, de par sa définition, le produit des
conditions de la vie en société a une époque donnée. L'école clas-
sique de Beccaria et méme I'ééole positiviste ne pouvaient donc
8tre saisies de la délinquance circonstantielle caractéristique de
notre temps en général ; moins encore de celle en rapport avec
les conditions particuliéres de la vie dans un pays déterminé, Quoi
qu'il en soit, la. délinquance circonstantielle est un domaine ot la
prévention I'emporte sur la répression, de méme que les mesures,
voire les sanctions civiles, pourraient se substituer aux peines
dans bien des cas ; & telles enseignes qu’on pourrait, & cet égard,
établir un certain rapprochement entre les délits de ce genre et les
contraventions, Tel est, par exemple le cas de nombreux délits éco-
nomiques, des délits provus par les textes réglementant le systéme
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du rationnement ou du prix forcé de certaines denrces, des délits
contre la propriété littéraire et artistique, des délits concernant les

armes et munitions ou ayant rapport aux stupéfiants, glic. ... Pareil
domaine intéresse donc, au premier chef, I'école de défense sociale;
et il serait particulidrement intéressant que, — dans le cadre de la
politique de difense sociale, — la S.I.D.S. consacre l'une de ses
assises & I'étude du phénomeéne de la délinquance circonstantielle
dans son ensemble. De toutes facons, vu le caractare aléatoire de la
dite délinquance, il serait fastidieux que le code pénal social se
livre & gonfler sa partie spéciale par des “infractions” sujettes &
une continuelle ravision, laquelle pouvant aller méme parfois

jusqu’a. la suppression.

B — Politique criminelle sociaie

18 — La politique criminelle appliquée est le champ d'acticn
par excellence de la dcetrine moderne de défense scciale. La
E::;vilﬁns:z;n%ue “la _défens_e sociale nouvelle”, dgctrine magis-
politique crimineuzopgeﬂler j_\ua.rc A.nc’el, e.st essentzcllement 'une
o — d’a_lllinpregnee l?ar l’ldeolog_le de la défense ‘socmle.
ser, dans cet ex osl' Blllrs quta‘ je fle saura_ls_: recom.mc.";ncer a b_ros-
3 fiing do reprfdui? ias tra}as. d une poht.lque criminelle s?male,
ot Grihian Cl'iminaliZt 2 llTla.JOI'lf_(-i‘ des enselgnen".len.ts- avanceés par
terai de sonlismas uele Lya fieja dc-)uze ans. '15;11'151 je me conten-
Hailidtement la di%e qlllf? ldee‘s nli:a]eures qul.ca:ractemsent par-
ADYE APElonE “deat potsigne a 'étape transitoire actuelle que

penal social”.

CEE. E 2

- qiug1 Ei::?:;i??:;ﬁ?n est sans nul doute le t’héx?qe pri?ci—
evrenue do Pindbviinars t‘que ?I‘lfnlnelle .soc1'ale. Il g'agit en‘l oc-
phase de Pinstructio a l’on real}ste, qui doit commencer dés la
e n PI“?.par'a’Fmre par l'examen personnel du

i A S vl individualisation du traitement dans la
Eriptioiznéueiggér;;l:?s cette individualisation positive, les pres-
¥ ftoiAn b judic’i a?iliant a la fc?nctlon sociale de la peim’a et’
que le systéme pénitentiairi, dresteralefnt. sans effet.' C’e_st a1:£151
. evra prévoir une classification rea-
liste des condamnés, de méme qu'une spécialisation des établisse-
ments pénitentiaires et de défense sociale, en accord avec cette
classification laquelle se fera dans les “centres d’observation” ot
les condamnés sont soumis i un examen serré tant du point de vue
social que médical, mental et psychologique. D’autre part, I'indivi-
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dualisation sur le plan du travail pénitentiaire est I'unique moyen
de transformer la peine privative de la liberté en une véritable
mesure d'amendement, assurant le reclassement et la réadaptation
sociale. Bref, Au sein du droit pénal social la peine perd en réa-
lité sa signification originelle, puisqu'on pourraitt parler indif-
féremment de peine et de mesure de défense sociale. La on pour-
rait encore apercevoir un pas franchi sur la voie du droit de dé-
fense sociale.

20 — Un seccond théme, propre a une saine politique de dé-
fense sociale, est le patronage post-pénitentiaire des libérés ve-
nant de purger une assez longue peine privative de la liberté. En
effet quelque soit 1'éfficacité de l'individualisation tant judiciaire
que du traitement, une rechute du libéré est toujours a craindre
s'il ne beéeficie pas, aussitdot libéré, d'un patronage officiel, au-
quel s'étendrait méme le contréle judiciaire. Pareil systéme servi-
rait, pour ainsi dire, “d’écluse” qui facilite le passage de la vie
pénitentiaire a la vie libre, en méme temps qu'il fournit tous les
moyens propres a assurer une prompte réadaptation sociale. Le
patronage ainsi compris, étant en parfaite harmonie avec les
principes du socialisme arabe en vigueur dans notre pays, il est
a souhaiter qu’il verra le jour dans un avenir prochain.

C — Domaines attenant au droit pénal

21 — Sous le signe du droit pénal social, la justice pénale ne
saurait demeurer une justice purement répressive, consistant &
mesurer la peine 4 infliger au délinquant convaincu dune infrac-
tion d’aprés le degré de sa culpabilité. Bien au contraire il s'agit en
Poccurence d’une justice sociale en parfait accord avec la fonction
sociale assignée au droit pénal a I'étape actuelle de son évolution.
La mission de 'avocat au criminel est appelée de méme 4 subir urie
transformation analogue. En effet, tant que le droit pénal 1.-evet
son caractére répressif classique, on ne peut s'attendre, logique-
ment, de la part du défenseur a ce qu'il fasse autre chose qu'essa-
yer par tous les moyens d’épargner au prévenu l'infliction d'une
peine, ou du moins I'atténuer si la condamnation est inévitable. Par
contre, la conception sociale de la justice pénale aura pour consé-
quence logique de doter, en méme temps, la mission de I'avocat
d’un caractére social. En effet, selon cette conception, la défense
devrait s’assigner le méme but que celui du tribunal, une fois I'in-
culpé est convaincu de son forfait. Ainsi I'avocat devrait assister
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1 { g \ 2 |
le tribunal dans ses efforts en vue de prospecter la véritabie per-

sonnalité de celui-ci, prélude indispensable 3 I'individualisation tant

judiciaire que du traitement. Autrement dit, sous le signe de la
avocat occupe un rang qui ne le céde en

justice pénale sociale, I’
conséquent de

rien & celui du ministére public, et cesse par
jouer le rdle traditionnel de partie adverse face a celui-ci, lequel
rdle implique l'existence d'une adversité entre le prévenu et la
société.

22 — Un autre domaine afférent au droit pénal est celui
relatif & son enseignement dans les facultés de droit et autres
instituts similaires. En effet I'évolution qui a abouti a l'étape
sociale actuelle du droit pénal requiert nécessairement une
évolution pareille des programmes d'études juridiques dans ce
domaine. L'unique solution pour entreprendre une tielle évolution
serait d’incorporer, dans des programmes judicieusement coor-
donnés, des éléments de Ja criminologie et autres sciences crimi-
nelles sociales et expérimentales dans l'étude du droit criminel
sous son double aspect de régles de fond et de procédure. L'évo-
lution en question aura le double mérite d'impulser I'étude du
droit pénal dans lorientation sociale conforme & sa véri-
table fonction, et d’enrichir les magistrats et les avocats a l'avenir
du minimum de culture technico-juridique indispensable & la bonne
gestion de la justice pénale sociale.

CONCLUSION

. Au terme de cet exposé, et afin de lui donner une conclusion,
Je me permets de résumer les idées principales que j'ai entendu
mettre en relief.

(1) Dans son acception originelle, la défense sociale est une
doctrine qui vise & la substitution du “droit de défense sociale”
au droit pénal traditionnel dans un avenir plus ou moins lointain,
Il ne sagit pas 13 d'une conjecture utopique, mais plutét d’une
réalité historique. En effet, le droit de défense socials est un sys-
téme juridique qui reconnait I'existence du désordre social, et cher-
che seulement & y remédier, — en plus des mesures de prévention
générales, — par des mesures sociales au lieu des peines, celles-ci
étant vouées & la disparition comme le montre indéniablement
I'histoire du droit pénal et ses instilutions. Ceci revient & dire que
le droit de défense sociale est un idéal vers lequel se dirige toute
législation sociale saine et progressiste. Admettre qu’il faudrait
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attendre méme un siécle avant de voir se réaliser cet idéal dans
son intégralité, n'est point pour déconcerter ses adeptes, si 1'on
se souvient que depuis la révolte positiviste il ne s’est pas encore
écoulé un siécle pour en arriver a l'étape actuelle du droit pénal
social qui est un pas bien avancé sur la voie du droit de défense

Ssociale.

(2) L'étape actuelle de I'évolution du droit pénal est marquée
certes par une influence toujours acerue de la doctrine de défense
sociale. Cela est évident sur le plan de la politique criminelle ap-
pliquée, qui se transforme incessamment en une véritable politi-
que de défense sociale. Mais comme le systéme juridique reste un
systeme de droit pénal, nous avons jugé opportun de donner & cet
¢tat de choses le titre de “droit pénal social”, lequel continuera
ceries a s'inspirer de lidéologie de défense sociale jusqu'au Jegr
ot il disparaitra par I'étiolement, laissant la place au droit de dé-
fense sociale intégral. L'étape du droit pénal social serait sl
a notre sens, la dernicre &tape préparatoire & I'avénement du ot
de défense sociale, qui suppose une société déja assainie, ot on
aura maitris? les causes de la délinquance due a des conditions
sociales malsaines.

(3) L’éminent criminaliste le Conseiller Ancel semble avoir
vu les choses sous un autre jour. Ainsi il a jugé que cet accouple-
ment entre le droit pénal traditionnel et la politique de défense
sociale constituerait “la défense sociale nouvelle” ; ce qui laisse
présumer que ce nouvel eclectisme représente le terme de I'évolu-
tion du droit pénal. Or, c’est précisément afin de prévenir pareille
conjecture que nous avons plutét opté pour le “droit pénal social”
en tant que derniére étape vers le droit de défense sociale. Nous
bensons d'ailleurs que cela éviterait des malentendus, des scru-
pules, du scepticisme ou de linquiétude, tels que I'éminent crimi-
naliste en a lui-méme relevés tout au long des préliminaires de
B Ol}Vrage magistral, et qu'on en a soulevés plus tard au cours
fgsédebats d_e la confrontation du droit pénal classique et de la

ense sociale nouvelle” il v a deux ans. Eviter, — & l'étape ac-
tue%le de I'évolution, — la fusion du droit pénal et de la défense
SOCI&I? préviendrait surtout qu'on se fasse de celle-ci une notion
erronce ou du moins €quivoque. Par conséquent & 'étape du droit
i}ee;rrlxii tSo(;lal il ne‘saurfiit.éf;re question que d’u.ne politique et nul-

un systeme juridique de défense sociale.



126 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

(4) A part quelques particularités dues & la réalité des con-
ditions sociales dans un pays comme le nbtre, le droit pénal social
ne saurait donc différer, quant & sa conception, du droit pénal tel
qu’il est pratiqué actuellement dans les pays avancés. Sa poli-
tique criminelle n’est d’ailleurs autre chose que la politique de dé-
fense sociale dont I'idéal est “la défense sociale nouvelle”. Et c’est
vers cette politique précisément que tendent tous les efforts qui

eurent pour point de départ le “programme minimum” de la So-
ciété Internationale de Défense Sociale.





