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CONDITION D’ABONNEMENT

Le prix de I'abonnement i la revue est de P.T. 150 pour
UEgyple et le Soudan et 34 shellings pour tous les pays faisant
partie de 1'Union Postale,

Les numéros non réclamés par Messieurs les Membres et
Abonnés. dans l'intervalle entre la parution de deux fascicules
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L'e prix du fascicule est de P.T. 40 pour 1'Egyple el
8 shellings et 7 pence pour I'étranger.

Les opinions émises par les collaborateurs de la revue n'en-
cagent pas la responsabilité de la Société.

La reproduction et la traduction des articles publiés dans la
présente revue sont interdites, sauf autorisation préalable de la

Société.
Tout manuscrit soumis & « L'Egypte Conlemporaine » de-
vient la propriété de la Société.

Les demandes d'adhésion, d'abonnement ou d'information
doivent étre adressées au Secrétariat de la Société, Boite Postale

No. 732.
Siege : Le Caire, 16 Charch Nahdel Masr (ex Maleka) —
Téléphone 52797.
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LLes Membres dont les adresses ne sont pas exactement

indiquées sur la liste suivante sont priés d’en informer le Secre-
tariat de la Société (Chareh Nahdet Masr, No. 16). Ceux dont les

adre

d%‘igg_ MEMBRES DONATEURS.

cription

326 AHMED ABBOUD, Président du Conseil d Administration
de la Société Générale des Sucreries et de la Raffinerie
d'Egypte, B.P. No. 2051.

204 ALEXANDRIA NAVIGATION COMPANY (THE), Rue de I'Ancienne
Bourse, B.P. No. 82 (Alexandrie).

165  Apren (EMMANUEL), Président de la Smelting Co. (Egypt),
5.A.E., Rue Chérif Pacha No. 26 A, Boite Postale No. 1898.

338  BANQUE BELGE ET INTERNATIONALE EN Ecyprre, Rue Kasr-el-’
Nil, No. 45.

552  BANQUE Misr, Rue Mohamed Farid, No. 151.

278  BaNQUE OTTOMANE, Rue Mohamed Farid, No. 135.

262 Bema DYERs, S.A.E., Rue Kasr-el-Nil, No. 17, B.P. No. 18.

190 Catko ELECTRIC RAILWAYS AND HELIOPOLIS OASES COMPANY
Lo, Boulevard Abbas No. 28, Héliopolis.

260 COMPAGNIE UNIVERSELLE pU CANAL MARITIME DE SUEZ, Rue
Lazogli, No. 6, Kasr-el-Doubara, B.P. No. 2120.

231 GOMPTOIR NATIONAL D'EScOMPTE DE Pamis, Rue Chérif
Pacha, No. 11, B.P. No. 593 (Alexandrie).

239 GREDIT AGRICOLE ET COOPERATIF, S.A.E., Rue Sabri Abou
Alam No. 11.

223 CREDIT FONCIER EGypTiEN, Rue Abdel Khalek Sarwat

sses ne sont pas suivies du nom de la ville résident au Caire.

Pacha, No. 35; B.P. No. 141.
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CREDIT LyonnAls, Rue Chérif Pacha, No. 4 (Alexandriei.
DeELTA TrADING COMPANY, Rue Emad el Dine, No. 18
EcypTiaN HoTteLs Lirp., Semiramis Hotel. 5

Emiio Levi & Co., Rue Abdel Moneim, No. 73
(Alexandrie).

ETABLISSEMENTS OROSDL Back, Angle Rue Abd el Aziz eb
Rue Rouchdy Pacha, B.P. No. 332.

FILATURE NATIONALE D'EGYPTE, Rue Canal Mahmoudieh,
No. 132, B.P. No. 119 (Alexandrie).

GraNDs Macasins CICUREL, S.A.LE., Rue FFouad ler, No. 3.

HELWAN PoORTLAND CEMENT COMPANY, S.A.K., lmmeuble
Frangois Tagher, Rue Elhamy, Kasr-el-Doubara.

Lanp Bang or Ecypr, Rue Toussoun Pacha, No. 7: B.P.
614 (Alexandrie). §

MoHAMED SAyED YasSINE, Rue Kasr-el-Nil, No. 34.
NATIONAL BANK oF Ecypr, Rue Kasr-el-Nil, No. 31.

PHARAONIC Maw. LiNe (TuE), S.A.E., Rue Chérif Pacha,
No. 26.

5. & S. SEoNaoul & Co. Lo, Midan Kl-Khazindar, B.P.
No. 23.

SOCIETE ANONYME EGYPTIENNE D'ASSURANCES « AL CHARK »,
Midan Soliman Pacha, No. 2.

SociETE ANONYME DES KAUX pu Camrg, Rue lil-Gali : B.p.
No. 55. &

SociETiE ANONYME pe Wabr Kom OmBo, Rue Chérif Pacha
No. 26 A; B.P. No. 738.

SociiTE  D'AVANCES COMMERCIALES, Rue Abdel Khalelk
Sarwat Pacha, No. 41.

SOCIETE EGYPTIENNE DE CIMENT PORTLAND, Tounrau, Tourah.
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A0 SociEre FINANCIERE BT INDUSTRIELLE D' LGYPTE,  Avenue

Fouad 1ler, No. 1 (Alexandrie).

- 1h4  SOCIETE GENERALE DES SUCRERIES ET DE LA RAFFINERIE
p' EeyrTE, Rue Talaat Harhb Pacha, No. 12; B.P. 763,

174 SociETE MIsSR POUR LA IMILATURE ET LE T1ssace pE COTON
(Mehalla el Kobra).

8  SOCIETE NATIONALE pu Papier, Rue Adly Pacha, No. 1Y

e
~

155 TRACTOR AND ENGINEERING COMPANY, S.A.K., Rue Emad el
Dine No. 18, B.P. No. 366.

26  Unrrep EGypTian Nk Transport Gv., Rue Adly Pacha.
No. 4.

536 Usmes TEXTILES « AL Kauira», Rue el Azhar, No. 70,
B.P. No. 1388.

MEMBRES HONORAIRES.
109  LINANT DE BELLEFONDS (MAURICE), Ancien Secrétaire Geéne-
ral de la Société d’'Economie Politique, de Statistique et
de Législation.

50 WATHELET (JULES), Ancien Secrétaire Général de la Soctété

d’Economie Politigue, de Statistique et de Législation,
Avenue Léo Errera, No. 32 (Bruxelles).

MEMBRIES TITULAIRES,

H04  ABApIR (ALFRED), Awdilor in the State Audil, Rue Maglis
el Nowab No. 17, Haret Sabet, Abdine.

549 ABaza (Fouap), Ancien Direcleur Général de la Sociélé
d'Agriculture, Rue Rachdan, No. 6, Dokki.

352 Apaza (OSMAN ZAKI), Ancien Sous-Secrétaire d'lital au

Ministére des Finances, Rue Abdel Khalek Sarwat No. 42.

120 ABBAS SID AHMED, Ancien Divecteur de U'Administration
Générale au Ministére de UIntérieur, Rue Hassan Pacha
Sabry, No. 28, Zamalek.
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ABDALLAH KisHEK, Vice Président du Contentieur de [ULilal,
Rue El Moutanabbi No. 3, Koubbeh Gardens.

ABDEL AL ZEIDAN, Ancien Directeur Général des Affacres
Légales et Juridiques aw Ministére de la Justice, Rue
Chérif No. 15.

ABD BL-AzIZ MEHANNA, Professeur a la Faculté de Com-
merce, Université du Caire, Rue Amin El Raféi Bey No.
26, Guizeh.

ABD EL-FATTAH EL-SAYED (Dr.), Ancien Président de la
Cour de Cassation, Rue Omar Ebn el Khattab No. 9,
Héliopolis.

ABD EL-HaAKM FARRAG, Conseiller d Etat, Rue Maamal el
Sokkar No. 9, Garden City.

ABp Er-Hakm Ev-Rirai, Docteur en droit, Président du
Conseil d’Administration du Crédit Hypothécaire Agricole
@’Egypte ; Rue E1 Amir Mahmoud Hamdi No. 4, Guizeh.

ABD ‘EL'HAKI-.\I BELzAERI, Avocat, Rue Eid el Guindi No. 6
(Beni Souef).

JEBD BL-HAMID Bapaws (Dr.), Ancien Ministre des Affaires
berangeres, Vice-président de 1o Cour Internationale de
Tustice de la Haye, Rye Nubar No. 8, Hélioplis.

ABp EL HAMID HassAN, Ancien Sous-Secrétaire d'Etat au

Ministére dw Comumerce et de pndustrie, Rue Boutros
Pacha Ghali No. 6, Héliopolis,

Apper, Hamip ROUSTOUM, Juge, Rue el-Bergass No. 3
(zarden Gity.

1

ABpEL. HAY NASR ABDALLA, Professeur & la Faculté de
Commerce, Guizeh. :

AgpEr, KADER MAHGOUB, Condentieux de la Cie. Universelie
du Canal Maritime de Sues, Ismailieh.

ABpEL, KuaLgxk KHAIRAT DEIF, Professeur ¢ la Faculté de
Commerce de UUniversité d’Alexandrie (Suter, Ramleh).
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41 ABD EL-LATIF HUSSEIN, Doyen de la Faculié de Commerce,
Université Ilin el Chams, Rue Menouf No. 2, Héliopolis.
273 ABDEL MAKSUD AHMED, Président du Consed o Adminis-
tration de la Banque Misr, Kzbel Sariakous, Al Marg,
Kalioubieh.
207  App Er-MarLek (ALBERT A.), Maamour des Linpots, Rue
IFouad 1er, No. 182, Guizeh.
204 ABp BL-MavLek  (MEeNES), Doctewr en Droit, Professeur
d’Economie Politique & UlInstitut Supérieur de Commerce,
Rue Senan Pacha No. 23, Zeitoun.
145 ABpEL  MEGUID EL  CHARKAOUI, Awocaf, Rue Soliman
Pacha No. 4b.
287 ABpEL MONEIM ABDEL Aziz KL GamMmaL, Rue el Mansour
Mohamed No. 10, Zamalek.
480 ABpEL MONEIM AHMED MOHAMMED EL-BANNA (Dv.), Lecturer
in. Economics, Facuwlly of Commerce, Cairo University,
El Roda No. 33.
83 ABDEL MoONEM EL TANAMLI, Docteur en Droit, Saus-Direc-
teur dw Crédit Foncier Egyptien, Rue Kasr el Aini,
No. 68.
146 ABDEL MONEIM KAISSOUNI (Dr.), Ministre des Finances,
Rue No. 77, Imm. No. 19, Méadi.
G8  ABp IL-Raum GHONEM, Awvocat o la Cour de Cassalion,
Rue Tala No. 4, Héliopolis.
168 ABpEL Ranman Er-Rarer (Dr.), Rue Adly Pacha, No. 2i.
585 ApDpEL. RAzeExk MouaMmMeEDd Hassan (Dr.), Professeur g la
Faculté de Commerce, Rue Baron Empain No. 52, Hélio-
polis.
02 App EpL-BAzzax AHMED EL-SANHOURY (Dr.), Ancien Prési-

]

dent du Conseil d'Etat, Rue Boutros Ghalhh No. 3, Hélio-

polis.
ABDEL SALAM Oswvan, Rue Ebn Zanki, No. 22, Zamalek.
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103 Aspou KameL Sibky, Awocat, Rue el Teatro, No. 2.

43 ABET (G.), Awvocat, Rue Soliman Pacha, No. 14.

235 ABoup ABpEL LaTiF (Dr.), Directeur adjoint de la Dovance
de Bagdad (Irak).

351 ABouL Feroun (IsmalL), Avocal, Rue Abdel Khalek Sarwal
No. 37.

423 ABOu StEIT HECHMAT, Vice-Doyen de la Facullé de Droit,
Rue Saluli, No. 2, Guizeh-Branch.

406 Aper MouAMED ALLOUBA, Avocaf, Rue Chérif Pacha No 42.

257 AFIFI (TAuA), Expert Fiscal, Rue Gare du Caire No. 3
(Alexandrie).

271 AGHAZARM (JACQUES), Avocat, Rue el-Ade] Abou Bakr No.
8, Zamalek.

540 AHMED ABDEL_ GUAFFAR, Ancien, Ministre, Rue Fouad ier
No. 30, Méadi.

591  AHMED Aml' IS:\vFML (Dr.),. Professeur a la Faculté de Com.
merce, Université du Caire, Chareh El Amira Fadia, Villa
Mohamed Rizk, Medinet el Awkaf, Dokki.

29  Awnmep Divirpasn ToOuNI, Dirvecteur, Seclion Sociale e
I" Administration des Coopératives, Palais de Koubbeh.

324 Anmep CHOUKRY Ern Haxmi, Directeur Général adjoint de
la Société Misr d’Assurances, Rue Kasr el-Nil, No. 43.

147 AnmED ENAN, Directeur Général de la Société Misr d’ Assy-
rances, Rue Kasr el-Nil, No. 43.

191 ArvEp EsVMET ABDEL MAGID, Légation d'Egypte (Londres).

3980 AnMED HASSAN, Ancien Président de la Cour de ( lassation,
Rue El1 Malek El Afdal, No. 6, Zamalek.

492  Aumep HeLmy, Vice-Président de la Cour de Cassation, Rue

Tl Malek Ahdel Aziz Al Séoud No. 37, Roda, Guizeh,
168  AnpmEp Hussmin, Avocar, Rue El Rodah, No. 36, Bl Rodah,
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530  AnMED IaMEL, Ancien Ministre, Rue Khédive Ismail,
No. 174.

525  AHMED LOUTFI 18L-SAvED, Ancien Ministre, Rue Nubar,
No. 3, Héliopolis.

220 AHMED MIDHAT, lvoecal, Rue Gherif Pacha No. 44.

81 AHMED MOHAMMED IBRAMIM (Dr.), Ancien Président de lu
Cour des Comptes, Rue el Malek el Afdal, No. 6, Zamalek.

32 Anmep Moussa (Dr.), Conseiller Adjoint au Conseil d’Etat.
Rue Koubbeh, No. 21, Héliopolis.

445 AEMED Nacuis EL Hivany, Ancien Ministre, Rue No. 11,
Imm. No. 30, Méadi.

341 AuMED Nazmy ABp Er-Hamip, Docteur en droit, Sous-Gou-
verneur de la Natdonal Bank of Egypt, Rue el Ghams, No.
I, Kasr el Doubara.

525 .-}le\«n-:u Ramzy, .zim{aa:.-sadeur d’Egypte & Ankara, Rue El
Guiza, Imm. Tbrahim Amrou, en face du Jardin Zoolo-
gique.

564 AHMED SAFwAT, Rue No. 81, Villa No. 19, Méadi.

600 ATIMED  SAID pl-}\\‘ﬁﬂs\l{‘ Rue Sedky Pacha, No. 15, El
Agouza, Dokki.

95 AHMED ZAKT ABOUL NASR, Rue Said Pacha No. 7, Dokki.

511 Ama ABDEL HAMID ABOU HAIF, Avocate. Rue El Ahram,
Imm. Tewfik Nessim, Guizeh, :

193 AvLpaM MouanvEDd,  Administrateur de Sociétés, Rue El
Bergasse, No. 5, Garden City.

512 ALy Avous, Awvocal, Rue Soliman Pacha, No. 42.

178 ALy Ei-CHamsI, Ancien Minisire, Président du Conseil
&’ Administration de la National Banl of Egqypl.

493 ALy Er-Hamamsy, Avocat, Rue Tl Gezira El Wasta No. 14.

792

ALy Er Kmocurmnany, Avoeaf, Rue Kasr el-Nil, No. 4.
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235 ALY KL SAYED ALy KL Savep, Délégué au Conseil o Itat,
Rue Mosseri No. 3, Dokki, Guizeh.

195 Avy HEwar HEecazi, Ancien Conseiller a lu Cour de Cas-
sation, Rue Menouf, No. 3, Héliopolis.

218 ALy HUsSEIN EL CHALAKANI, Awvocat, Rue El Bostan No. 1.
97 ALy MouAMMED ALLOUBA, Rue Abbas No. 31, Héliopolis.
284 ALy MOHAMMED Bapawi, Awocal, Ancien Doyen de la

Faculté de Droit, Rue Kasr el Nil, No. 22.

350 ALy MoHAMMED SALEM, Avocat au Contentieur de la Bangue
Misr.

476 ALy TeEwrik HAGGAG, Expert Financier aw Département des
Finances du Gouwvernement du Koweit (Koweit).

358 ALY ZAKI EL-ORrABI, Ancien Président duw Sénat, Nlidan
Abdel Moneim, No. 10, Guizeh.

205 AMBACHE (S.), Administrateur, Egyptian General Supply
Co., Rue El Falaki No. 63, B.P. No. 398.

386 Ancona (Isaac), Erpert Syndic, Rue Chawarby, No. 2,
B.P. No. 1346.

- i ) adewr  Egypte @ Paris,

177 AnprAOS (ADLY), Ancien Ambassadel 71
Rue de Guizeh No. 9, Guizeh.

590 ANUAR BAKIR, Docteur en Droil, Direcleur du Bureau
Technique i U Administration des Postes, Chareh Nahdet
Masr, No. 216.

246 AREF Hassan (Dr.), Haret Zogheb No. 5.

65 AREF ZAHER, Sous-Directeur du Déparicment Econoniique
de la Ligue des Etats Arabes, Rue Youssef El Guindi
No. 18. :

180  Aripa (Fouap), Awvocal, Rue Aly Fakhri, No. 6, Saba Pacha
(Alexandrie).

185  ASFAn, (GABRIEL), Awocaf, Rue Kasr-el-Nil, No. 34.
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0545 Aranna (Kuauin), Avecat, Rue Baehler, No. 1.

D47 ATErF SEDKY, Rue du Pére Corentin No. 66 (Paris X1Ve).

LO8  AWADALLAH USMAN, Contenticur de la Société Generale des
Sucreries.,

406 Awap Naguis, Avocal, Rue Sarwal Pacha, No. 42.

309 Avous (CHARLES,, Jdncien Consedler Royal, Rue Salvage
No. 41 (Alexandrie).

240 BARCILON (HENRL), Ingénicur, Adminstrateur-Délégué de
la Société Ligyptienne des Tuyaur et Produits en Ciment,
Maassaral, Rue Salamlek No. 12, Garden City.

217 BARRADA (AHMED NAGUIB), Advecat, Midan Mohamed Abdel
Moneim No. 7, Guizeh.

239 BARSOUM (ADEL), Rue Kasr el Nil No. 23.

360 Basnr (BLik), Avocat, Rue Adly Pacha, No. 16.

485 BEA?PEQI{AI‘ (Raymonp), Cairo Electric Railways and Helw-
PO[Z_S Qases Company, Boulevard Sultan Selim. No. 12,
Héliopolis. ’

=E9 e S | S -

el (Jr()bm W M), Administrateur e Sociéiés, Rue el
Azhar, No. 70, B.P. No. 1338.

125 Birtar (ANDRE), Socidté Egyptienne des Constructions
Modernes « Al Chams », Rue Talaat Harb J.Jacha, No. 16.

33%  Bonvoisiy (lKw), Docteur en Droit, Directeur Général de
la Bangue Belge et Internationale ep Egypte, Rue Kasr el
Nil, No. 45.

453  Bourap (GEORGES), Président de IInstitut Egyptien d’Actua-
riat et Statistique, Avenue Fouad ter, No. 33.

249 Boutros ELias Awap, Docteur en Droit, Rue El Antikhana,
No. 26.

237 BovEk (A. J.), Projesseur a la Faculté de Droit de Bordeaur

(Bordeaux).



X

LISTE DEsS MEMBRES

No.
d’ins-
cription

67 BrAUN (FERNAND), Awocal, Avenue de la Grande Armée No.
14 (Paris).

430 BuUmbEAU (GEORGES), Dirccleur de luastitut des Hawles
Etudes Francaises en Egypte, Rue Mounira.

261 Bussarp (Evcine), Rue Soliman Pacha No. 44, Inin, Green.

347  CATAFAGO (EpOoUamD), Avocat, Rue Adly Pacha, No. 24.

349 CaTTAUL (ASLAN), Administrateur de Sociélés, Rue Ibrahim
Pacha Naguib, No. 8, Garden City.

M1 Cartaut (ReNE), Vice-président de la Sociélé Anonyme de
Wadi Kom Ombo, Rue Chérif Pacha No. 26 A, B.P.
No. 738.

300 CEYSENS, (ALBERT), Direcleur Général de la Sociélé Géné-
rale des Sucreries et de la Raffinerie d’Egypte.

198 Cuavom (Ruporpn), Awvocat, Rue Talaat Harb Pacha, No.
17, B.P. No. 76.

416 GHAUDET (GUSTAVE), Docteur en Droil, Secrétaire Général
de la Chambre de Commerce Suisse, Rue Mohamed Mazhayr
Pacha, No. 3, Zamalek.

4 CHAWKI MousTtapHA Ei Sakka, Censeur el Erpert Fiscal,
Rue Soliman Pacha, No, 23.

451 CHAWKLD WaHBL, Awvocat, Rue Fouad 1ler, No. 57, B.P.
No. 1197.

49 CHEHATA AZER, Avocat, Rue Sandouk el Deine No. 3.

242 Cuemata (TEWFIK), Docteur en Droit, Professeur a la Ia-
culté de Droit, Rue Boustan el Maksi No. 10, Koubri Kl
Lamoun.

599 CHEVALIER (MAURICE), Professeur a la Faculté de Covaner-
ce, Rue Shagaret el Dor, No. 5. Zamalek.

119 CHOUHAIEB (ABDEL LATIF), Conseiller au Comeptoir National
d'Escomplte de Paris, Rue Adly Pacha, No. 22.

38  CunistorHines (MICHEL), Daocleur en Drwit, Conteniteur

du Crédit Foncier Egyptien, Rue Antikhana, No. 156.
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208  CICUREL (GLEMENT), Négociani, Chareh Ll Guézira No. 10,
Zamalek.

308 Gocurr (J.), Représentani de Fabrigues, Aftet Kmile Gan-
nageé, Gameh el Banat, Azhar, Boite Postale No. 1120.

71 CRANSHOFF (MARCEL), Ingénieur, Directeur Général pour le
Moyen-Orient des Ateliers de Constructions Electrigues de
Charleroi, Rue Ebn Zanki No. 22, Zamalek.

128 CURIEL (SAMUEL), Ingénieur-architecte, Rue No. 18, No. 42,
Méadi.

47 Dana (Victor), ¢/o Sirgy Dana & Cie., Rue Adly Pacha,
No. 9.

29 Daovp Fopa (B. A.), Rue Khalil Agha, No. 6, Garden City.
DD o % ) o . . 7 Jo
322 Davezac (G.), Ingénicur, Directeur du (rédit Lyonnais

(Alexandrie).
104 J?r‘_BB"‘.b (Brias M.), Avocat, Rue Farouk ler No. 86, Imm.
Eliakim, Guizeh. '
581 DesonO (Reni als —
(RENE), Rue Salsoul No. 6, Garden Cily.

3 DELAVOR (ALy, Dr ;

1, r.), Rue Viectoria ] Fictori
T ictoria
(Ramleh). & No. a3,

70 DErLENDA (ALBERT), A
170 NDA (ALBERT), Avocat, Rue Baehler, No. 2.

: JEMANGET (PAUL), Erpert-S : -
131 DusnGer (PAUL), Experi-Syndic, ¥ius B Falaki: No, &k

oy - 2 Y .3 £ v . . e

64 I)l-(,l-l\ .(LLON), .1ncun.- Sous-Directeyr Général, Affaires
Ivmmaczefr'es el Leonomiques, Ministére des Finances, Rue
El-Falaki, No. 46.

130 Duanian (ANTOINE), Boulevard Abbas No. 36, Héliopolis.
129 Doss (Iscanpar A.), Docteur en Droit, Docteur eés-sciences
économiques, Avocat, Rue Talaat Harb Pacha, No. 8.

367 DRrAKDIS (PHILIPPE), Docleur en Droit, Rue Emir Said, No.

21, Zamalek.
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370 EBENRECHT (G.), Rue Maarouf, No. 2, Boite Postale No. 1378.

337 BEcHKINASY (GABRIEL), Ezpert Comptable et Iiscal, Rue
Eloui, No. 12.

559 Economakis (GEORGE E.), Rue Fouad ler No. 17.

91 EcoNOMIDES (JEAN), Fondé de Powvoirs au Crédil Foncier
Egyptien.

534 Ebrer (RayMOND), Rue Young, No. 2 (Alexandrie).

323 ELiAs (ALEXANDRE), Awocal, Rue Anga Hanem, No. 3,
Choubra.

202 EL SAD HaBiB, Contrileur au Département de U'Economie
Internationale, Ministére de I'Economie Nationale, Rue
Kamel Mohamed, No. 9, Zamalek.

8 EL Sap Mostaps gy Saw (Dr.), Doyen de la Facuité de
Droit de UUniversits @ Alexandrie.

n P ar Paché

ST EIfSawaitep BL-RAHMAN, Rue Mohamed Mazhar Pacha
No. 23, Zamalek.

302 BL SAYED ABDEL Hawmp BL-DaLt, Faculté ,;[g Conmneree,
Section de Statistique, Orman, Guizeh.

381 E:L SAYED AHMED ZANDOU, Sous-Controlewr & lu Cour €€S
Comptes, Rue Saraya el Kobra, No. 14, Garden City.

372 EMAN (ANDRE), Doctewr en Droit, Avenue Guezireh, No. 6.

279 EMARY (ABD EL GueLiL EL), Ancien Ministre des Finances,
Rue Menés No. 12, Héliopolis.

256 EMARY (Dr. AHMED EL), Directeur Général (e UInstitul
des Sciences Politiqgues, Rue Zaki No. 19, Hélouan les
Bains.

306 ENGLESOS (MILTON), Avocaf, Midan Tewfik No. 3.

404 Eweiss MouAMED Ewgiss (Dr.), Ancien Contrileur Général
de U Administration des Pécheries, Rue Kasr el Aini, No. 88,

115 Faumi Babaow, Awocal, Contenticur de U'Elat (Assiout).
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509 FaARAH ANDRAOS, vocat, Rue Kasr el Nil, No. 33.
557 FaraHat (RaouLr), Ezpert Comptable, c¢/o Russell & Co.,
Boite Postale No. 443.
200 IFARID ANTOUN, Ancien Ministre, Rue Maarouf, No. 2.
586 FAROUK MOHAMED Bapawr EL Biani, Awvocat, Abou Sir,
Markaz Samanoud (Gharbieh).
206 FatHy RiraaH, Rue Fouad fer, No. 12, Méadi.
269 Fawzr ALy Osman, Chareh Masr Wal Soudan No. 77,
Koubbeh Gardens.
16 Fawzr Kuaauw, dvocat, Rue Mahmoud Pacha El Falaki,
No. 5 (Alexandrie).
376 FELDMANN (ISIDORE), Avocat, Rue Adly, No. 9.
464 FISCHER (M.), Publiciste, Rue Sarwat Pacha No. 18, B.P.
No. 500.
558 lt"ox\ (SILVIO), Docteur és-Sciences économiques, Rue Cha-
garet el Dorr No. 5, Zamalek, B.P. No. 1805,
308 FORTE (ALBERT » : ;
_ ( ERT N.), Docteur en Droit, Chef du Contentieur,
National Bank of Egypt.
109 Fouap S: b g ué ; .
109 llJ g b(;ALEll,NDdcgue aw Conseil d’Etat, Chareh Masr
wal soudan No. 132, Koubbeh Gardens,
s PDI.J'AD SULTAN, Rue Zawiet Aboy Mossallem, Pyramides,
Guizeh.
392 GaBer G. ABDEL RAnMmAN (Dr.), Professeur & la Faculté de
Droit de U'Université de Ein el Chams. Abbassieh.
12 GavaL HUSSEIN, Administrateur de Sociétés, Rue Maarouf,
No. 2.
317 GamaL EL DINE KHEIR EL DINE EL Danassourl, New Castle.
77 GamAL EL DINe MouaMED SAp (Dr.), Professeur a la Faculté

de Commerce de U'Université d'Alexandrie (Alexandrie).
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187 GamAaL MapmMouDp NaGUiB, Awvocal, Rue Marashly Pacha
No. 1, Zamalek.

396 GARBUA (MAURICE), [ngénieur-Agronome, Admanestrateur
de la Dakahlich Land Company, Midan Soliman Pacha,
No. 1.

374 GASCHE (L.), Président du Conseil d’Administration de la
Filature Nafionale d’'Egypte, B.P. No. 119 (Alexandrie).

210 GuAL (BouTrOs M.), Rue Farouk ler, No. 8, Guizeh.

444 GuALl (WaHIB), Rue Mousky, No. 52.

336 GuARB EL Gamman, Rue Tanis No. 209, Sporting
(Alexandrie).

56 GopcHoT (JAcQUES K., Dr.), Directeur du Service des Scien-
ces Sociales de U'U.N.E.S.C.O. pour le Moyen-Orient,
Chareh el Salamlek, No. 8, Garden City.

250 GOEMANS (HENK), Conseiller Commercial, Légation Royale
des Pays-Bas, Rue Kamel Mohamed No. 11, Zamalek.

203 GOGANIAN (A.), Rue Bhn Zanki, No. 22, Zamalek, Boite
Postale No. 211.

414 GORRA (PIERRE, Dr.), Rue Aly PPacha Zulficar, No. 18,
Moustapha Pacha (Ramleh).

90 GRAILLY (Comte JeAN PuiLippr pE), Agent Supérieur de lu
Compagnie Universelle du Canal Maritime de Suez, B.P.
No. 2120.

173 GuircUls ABDOU MARZOUK, Inspecteur o UAdninistration
du Commerce et de I'Economie (Khartoum).

491 HaBacHI (Sir SABA), Ancien Ministre, Chareh Masr wal
Soudan, No. 131, Koubbeh Gardens.

57 HaBasHY (MOUNIR), Sous-Directeur Général de I’ Adminis-

tration duw Tourisme, Rue Kasr el Aini No. 44.
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342

Ha2

339

549

13

313

LISTE DEs MEMBRES XV

Hapy (Manc), lvocat, Charell Nahdet Masr, No. [82.

Harez Avrer (Dr.), Ancien Ministre, Chareh Masr wal
Soudan No. 133, Koubbeh Gardens.

1

Havez Israinn (Dr.), Juge au Tribunal de Commerce du
Caire, Rue Bl Dokki No. 20, Guizeh.

HaceAr (Groraes), lwowcaf, Rue Bmad el Dine No. 9.

Hakimv (M. 8.), Sous-Directeur du Service de la Statistique
et des Recherches Economiques, aw Crédit Agricole el
Coopératif, Rue Youssef El Guindi, No. 20.

HAKKL (MOUSSA), Sowus-Directeur Général des Studios Mt
Shareh Bl Ahram, Guizeh.

e

HamADA 191 NAuEL, lvocaf, Rue Kasr el Nil, No.
Hampr  Mouamenp  Nasser, Rue lbn Khaldoun, No. 29,
Sakakini

HaMED Assaap Asnour, Awvocat, Rue Adly Pacha No. 9.

;l“l““lﬂl) ?ULT.'\N (Dr.), Professeur ¢ la Faculté de Droit, Rue
oalah el Dine, Imm. Wadie Saad, Zamalek.

3 I, - - . .
HanveED ZAKL, Aneien Ministre, Rue Kasr el Nil, No. 23.
HANAFL ABBOUD, Avocal, Rue Kasr e] Nil No. 22
HAarOUN GHEHATA, Awocal, Rue Youssef I Guindi No. 17.

Hassan ABDEL  HADU KL Chavap (Dr.), Chareh Taha,
Baghdad (Irak).

Hassan Appel, KADER IsMATL, Rue Abbas No. 7. Moharram
Bey (Alexandrie).

Hassan ALy Avnnousa, Rue Menes, No. 3, Héliopolis.

HAsSSANEIN RiFaar Monavep Hassanemw, Conseiller aqu Con-
seil d'Etaf, Rue Falaki, No. 22
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486 Hassan EL Guebpawl, Awocat, Rue Chérif Pacha, No. 33.

499 Hassan Hosxi, Avocat, Rue Kasr el Nil, No. 39.

505 Hassay KAMEL EL SHESHINY, Ancien Président du Conseil
d’ Administration du Crédit Agricole et Coopératif, Rue
Haroun No. 14, Guizeh.

238 Hassan Mouamep Koraiv, Rue ElI Maamoun No. 9,
Moharram Bey (Alexandrie) .

260 Hassan Monammep Nour En Ding, Awocat, Rue El-Mota-
nabi No. 15, Koubbeh Gardens.

121 HassaN MOKHTAR Rasmi, Admunistrateur-Délégué de la
Société Misr de Filature et Tissage, Rue Toutmosis, No. 3,
Héliopolis.

442 HassaNn Mowmtaz (Dr.), Rue Kasr el Nil, No. 37.

580 HassaN Moussa, Directeur de la Société Misr Fluviale,
Rue Kasr el Nil, No. 39.

440 HELMY Bancat Bapawr (Dr. ), Ancien Ministre du Comner-
ce et de U'Industrie, Rue Senan Pacha No. 21, Zeitoun.

272 HENEIN (SADEK), Administrateur-Délégué de la Société Ano-
nyme des Eauz du Caire.

484 HENRIOT (M.), Directeur du Crédi Lyonnais, Rue Chagaret
el Dorr No. 5, Zamalek.

79 Hosnt EL GAMAL, Fondé de pouvoirs a la Banque Belge el
Internationale en Egypte.

427 HassaN MOHAMED Hussein (Dr.), Professeur de Statistique
i la Faculté de Commerce, Université du Caire, Guizeh.

458  Hupman (HENRI), Rue Doubreh No. 5, B.P. 2142,

099 HusseiN ABD EL-RAHIM, Avocat, Rue Soliman Pacha, No. 24.

72 Husseln FaMY, Ancien Ministre, Président du Conseil

Permanent pour le Développement de la Production Na-
tionale, Rue Baron Empain No. 44, Héliopolis.
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490 Husseiy Hosni, Awvocat, Midan Mohamed Aly El Kébir
No. 19.
78 HusseN Ibriss, Avocas, Rue Mohamed Bey Farid, No. 116.
282 Hussein KAMEL SELM, Sous-Secrétaire d'Etat a U'Orienta-
tion Nationale, Villa Sphinx, Rue El Ahram, Guizeh.
518 HUSSEIN SIRRY, Ancien Président du Conseil des Minis-
tres, Rue Chagaret el Dorr, No. 12, Zamalek.
365 IBRAHIM ALY ASHMAOUL, Professeur a la Faculté de Conte-
merce, Rue el Dokki No. 7, Guiza.
582 IBRAHIM AREF, Ancien Conseiller ¢ la Cour d’Appel, Rue
Hamdan No. 21, Guizeh.
62 IBRAHIM BAYOUuMI MADKOUR (Dr.), Ancien Ministre, Ghareh
Farouk el Awal No. 8, Guizeh.
415 IBRAHIM CHAHINE, Avocat, Rue El Fadl No. 7.
528 IBRAHIM GHALL, Conseiller ¢ la Légation d'Egypte (Athénes).
431 IBRAHIM Rasnap (Dr.), Rue Amin Bey EI Rifai, No. 17,

364

45

348

138

368

543
462

Ourman, Guizeh.

IBRAHIM RIZK, Ingéniewr, Chareh Masr wal Soudan No. 117,
Koubbeh Gardens.

IsraeL (G.), Secrélaire Général de la Banque Mossert,
P.0.B. No. 988.

IsraeL (V.), Avenue Fouad {ier, No. 279 (Sporting), Ram-
leh.

Issawr (CGHARLES), United Nations, Economic Departmeni
Lake Success, New-York.

JacQuer (M.), Ancien Conseiller Royal, Rue Dar El-Sheifa,
No. 18, Garden City.

JAssy (SAMUEL), Avocat, Rue Kasr el Nil, No. 9.

Kaui, (GEORGEs), Midan Tewfik, No. 3.
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144
164

229

Hh

563
285

73

403

158

89

153

KauiL (Raour), Rue Chéops, No. 3, Héliopolis.

Kaisar BouLos Gap ErL-KermM, Commergant, Rue Bibars,
No. 27, Hamzaoui.

KamaL En GHALI (Dr.), Directeur de la Section des Ktudes

Economiques o U’ Administration des Douanes Syriennes
(Damas).

Kamarn, MouAMED ABUL KHEIR, Atfaché au Consulat d' Egyp-
te, South Street No. 26, May Faire (Londres).

KAMEL MALACHE, Docfeur en Droit, Avocat, Rue El Malel
el-Afdal, Zamalek.

KERKINOS (STELLA, ALICE), Licenciée en Droit, Avenue Rolo
No. 14, Méadi.

KuaLpar Husseiy (Dr.), Professeur a la Faculté de Droit,
Guizeh.

KHER (MARCEL), Acluaire, Rue Ramses, No. 12, Héliopolis.
KHOURI (GABRIEL SELIM), Docteur en Droil, Rue El Malek

el-Kamel (Mansourah).

Kionis (SaBeT), Ezpert-Comptable, Rue Aboul Rish, No. 1.
Faggala.

KiAr (Buw), Ingénieur, Administrateur-Délégué de 1@
Delta Trading Company, Rue Emad el Dine, No. 18.

KOESTNER (N.), Directeur du Département des Etudes

Economiques & la National Bank of Egypt, Rue Ismail
Pacha No. 15, Garden City.

- KRISCHEWSKY (HENR1), Administrateur-Délégué de la

Banque Mosseri, Rue Talaat Harb Pacha, No. 23.

LaABIB YOUSSEF CHOKEIR, Professeur & la Faculté de Droit,
Rue Dokki No. 3, Guizeh.

LACKANY (SANNY), Ancien Vice-Président de la Cour des
Comptes, Rue El Khalifa El Maamoun No. 64, Manchiet
el Bakri, Héliopolis. .
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111

228

6

151

268

276

395

133

110
413

424

533

Lavsiotte (0. E.), Vice-président et Administrateur-Délé-
qué de la Banque Belge et Internationale en Egypte
(Alexandrie).

LEBNAN (Bakuos), Ingénieur, Rue Mohamed Anis Pacha,
No. 61, Zamalek.

Levi (Dr. 1. G.), Vice-Président et Administrateur-Délégué
des Usines Textiles ‘Al Kahira", S.A.E., Rue Kasr el-Nil,
No. 9.

LEvi (OrTavio), Rue Hassan Sabry Pacha No. 18, Zamalek.
LEVY (SAMUEL EmiLE), Agent de Change, Rue Kasr-el-Nil,
No. 35.

LorraLLan - (S.KE. I'Emir Micuen), Daira Lootfallah,
Ghezireh.

LouTFL IBRAHIM, Awvocaf, Rue Fouad ter, No. 34, Héliopolis.

Maakap Wapii, Rue Ahmed Shawky, No. 62, Moustafa
Pacha, Ramleh (Alexandrie).

MacHALY (MANSOUR MOHAMED AMIN), Ancien Directeur Gé-

néral de I’ Administration du Coton, Ministére des Finan-
ces.

MACHART (R.), Directeur Général dyu Crédit Foncier Egqyp-
tien, B.P. No. 24i.

MaHER HENEIN, Avocal, Rue Ramses No. 10, Héliopolis.
MaAHMOUD AMIN ANIS (Dr.), Bureaw des Recherches Econo-
miques, Ministére des Iinances.

Maamoup AMIN EL  AYOUTI, Awocat, Rue Kasr-el-Nil,
No. 22.

Maamoup Bapawy BL CHIATI, Consul Général o I'Ambas-
sade d'Egypte (Washington).

Maumoup CHOUKRI, Ancien Ministre, Rue Rifaa, No. 5,
Manchiet el Bakri, Héliopolis.

Maamoup EL Awar, Directeur de ['Administration de
I'Emprunt National, Ministére des Finances.



XX LISTE DES MEMBRES
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375 MAHMOUD FAKHRY, Ancien Ambassadeur &' Egyple a Pares,
Rue Walda, No. 3, Kasr el Doubara.
394 Manmoup KamEiL, Awvocat, Rue Kasr-el-Nil, No. 47.
373 ManmMoup MouamMmED, Ancien Ministre, Rue El-Falaki,
No. 24.
537 MauMoup MouaMieEp EL DARWICHE, Avocal, Rue du Saha-
ra, Imm. Teymour, Héliopolis.
161 ManmMoup MOKHTAR MADKOUR, Avocal, Rue Sarwat Pa-
cha No. 33.
184 MAHMOUD SABER EL-AKKARI, Conseiller d’'Etat, Rue Ng. 87,
Imm. No. 21, Méadi.
I Maumoup SaLEH EL-FALAKI, Ambassadeur d'Egypte
Paris.
523 MaHMOUD Zakl, Avocat, Rue Fouad el Awal, No. 8.
436 MAKRAMALLA WAsSEF (MAURICE), Avocatl, Rue Nicolo, Ng.
11 (Paris, 16°).
568 Maksup (Henri), Avocat, Rue Fouad ter No. 2 (Alexan-
drie).
167 MALLET (JEAN), Administrateur de Soctétés, Villa 39, Rye
78, Meéadi.
60 Mampouvn Riaz, Ancien Ministre, Rue El Malek Al Sgou
' No. 103, Rodah.
454 ManpICAS (S. A.), National Bank of Egypt.
371 MaNSOURIAN (G.), Ingénieur, General Engineering and
Transport Co., Rue Champollion No. 45.
556 MANSOUR IsmAIL, Ancien Vice-Président de la Cowur de

Cassation, Rue Farouk No. 15, Guizeh.
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u3

208

a7

520

529

Ut
~1
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MarTINO DE (G.), Légation d'italie, Rue Kasr el-Aali, No.
15, Garden City.

MaraLon (E. L.), Directeur Général de la Société Indus-
trielle du Moyen-Orient, Rue Abdel Khalek Sarwat Pacha,
No. 41.

MATTATIA (DAVID A.), Admnistrateur-Directeur de UEgyp-
tian Cotton and Trading Co., S.ALE., B.P. No. 127
(Alexandrie).

MELEKA WAHBA, Directeur du Bureaw Technique du Sé-
nat, Rue Pasteur No. 2, Héliopolis.

MENCZER (KERNEST), Administrateur de Sociélés, Rue
Baehler No. 3.

Messioua (B.), Rue Chérif Pacha No. 26A, Immobilia.
MEessiQua (MarceL), Rue des Petits Champs No. 48 (Paris).

MEUTEMEDIAN (ARCHAK), [Ingénieur-Constructeur, Rue Wa-
di el Nil, Méadi.

Micurikl (Epovarp), Avocat, Midan Tewfik, No. 3.
MiIsRANY  (EMMANUEL), Awocal, Rue Talaat Harh) Pacha,
No. 27, B.P. No. 176.

MOHAMMED ABDALLAH  EL  AraBi (Dr.), p rofesseur @ la
Faculté de Commerce, Rue El Sabak No. 33. Héliopolis.
MOHAMMED ABDALLA MOHAMMED, Aw»ocat, Rue Gad Eid No.
5, Dokki-

MouaMMED ABDp EL HAMID, Entrepreneur, Rue Chagaret el
Mandoura No. 5, Rodah.

MouaMMED ABD EL-HAMID EL-SOUCCARI, Juge, Rue Khalifa
El Mansour, No. 18, Héliopolis.

MouaMMED ABD EL-MoNEIM BADR, Professeur a la Faculté
de Droit, Rue Ihn Sandar No. 74, Koubbeh-les-Bains.
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243 MOHAMMED ABDEL RAHMAN HAFEZ, Professeur a la Vaculte
de Commerce, Université du Caire, Sekket Souess No. 6z,

Palais de Koubbeh.

426 MoHAMMED AHMED GHONEIM, Vice-Président de la Cour de
' Cassation, Rue El Soubki, No. 4, Manchiet El Bakri.

267 MoHAMMED ALY ALLOUBA, Ancien Ministre, Rue Menes,
No. 4, Héliopolis.

385 MoHAMMED ALy EL-GHATITE, Awocaf, Charveh 1 Faskieh
No. 12, Garden City.

%0 MomamMmeD ALy IMam (Dr.), Vice-Doyen de la Faculté e
Droit de I'Université de Ein Chams, Abbassia.

435 MouHAMMED ALY NASHAT (Dr.), Premier Secrélaire aw M.
nistére des Affaires Etrangeéres, Sekket Hadid el Sygy
el Kadima No. 51, Héliopolis.

379 MouaMmMED ALy RoucHDY, Avecalf, Rue Kasr el Nil No. 39,

172 MoOHAMMED AMIN FIKRY, Gouverneur de la National Ban]:
of Egypt, Rue Ismail Pacha Mohamed No. 12, Zamalek.

290 MouAMMED Baui EL-DINE BARAKAT, Ancien Membre duy
Conseil de Régence, Rue El-Guizeh, No. 7, Guizeh.

7 MOHAMMED BAKER Ei SHarasy, Rue Fouad ier, No. 26.

574 MOHAMMED EFrat, Vice-Président du Conseil d’Etat, Rue
Mahmoud Sidky Pacha No. 11, Agouza, Guizeh.

359 MOHAMMED Er CHAFEr BL LABBAN, Président du Conseil
d’ Admanistration. du Crédit Agricole et Coopératif.

335 MoOHAMMED EL Samy Mowammep (Dr.), Professeur d'Econo-
mie Agricole i la Faculté d*Agriculture, Rue Radouan
Ebn Tabib, Imm. Kadri, Guizeh.

553 MOHAMMED Ezzar MapkouRr, Délégué au Conseil d’Etat,
Rue Kamel Mohamed No. 9, Zamalek.

188  MonammMep FAHIM, Avocat, Rue Sheikou No. 30, Citadelle.
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438

316

H38

196

36

Monavymep Fanmy En Kavaawi, Avocal, Rue Chérif Pacha,
No. 28.

MOHAMMED  HacHem (Dr.), Ancien Ministre, Rue Eloui,
No. 12.

MonaMMED HAMED Mouassegs, Awecal, Rue El-Rachdanne,
No. 4, Orman, Dokki, Guizeh.

MoHaMMED HasSAN EL GaAMAL, Professeur a la Faculté de
Droit, Université de Ein (Chams, Rue Heshmat Pacha,
No. 19, Zamalek.

MouamMep HELMY MOURAD, Professeur a la Faculté de
Droit, Université de Ein Chams, Abbassia.

MoHAMMED HOSNY ABBAS (Dr.), Chargé de Cours a la
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THE COLONIAL PROBLEM
Economic and Political Aspects.
By

Dr. ABpeL Hamip KHALED.
University of Alerandria.

The colonial problem which confronted the statesmen n
the recent years did not assume its modern form till the end
of the eighteenth century ; but imperialism—the parent of this
problem—is as old as history. In the earliest times imperialism
—which I define as the conquest and rule by a sovereign of
peoples alien in race, religion, language, culture, and inhabit-
ing a different territory, or who are characterised by any
comh?nation of these or any other factors which makes for group
consciousness—in the earliest times imperialism was probably
motivated by the instinct for aggrandizement and thirst for
power, although economic factors, too, may have played a role.
The earliest records of antiquity speak of attempts by kings to
conquer alien territory and to impose their rule upon weak
neighbors. Lugal-zaggizi, king of Umma and Uruk, and
Sargon 1, King of Akkad, carried on imperialist wars in about
9300 B.C., although neither Sargon nor his great successor
Naram-Sin attempted to rule the conquered colonies by means
of appointed officials (1). It was left for Egypt to invent &
system of direct rule, although she seems to have preferred, as
did Rome later, and Britain still later, government by ‘‘indirect
jule’”. Anyway, the history of the tribes and groups in the
valley of the Nile during the fourth and third milleniums
revolves largely around the continuous struggle for supremacy

between the south, led for a large part of the period by Thebes,

(1) Rostovzeff, A History of the Ancient World, I, 27 ff.
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and the north, whose center of gravity was mainly at Mempliis.
Imperialism received a powerful stimulus during the long reign
of Thutmose III (1501-1447 B.C.) and his successors Amenhotep
1T (1447-1420 B.C.) Thutmose IV (1420-1412 B.C.) and Amenhotep
ITT (1412-1376 B.C.). These great rulers of the Eighteenth
Dynasty waged numerous wars in Syria, Phoenicia, Palestine,
and Nubia and governed them as tributary subject provinces.
“To assure the fidelity of these kingdoms, strong Egyptian
garrisons, commanded by Egyptian generals, were stationed at
important centers™ (2), and Thutmose IIT compelled Cyprus and
the federation of Cretan cities to be either his allies or his
dependents. Even little Judea, weak and itself often at the
mercy of the more powerful states on the north, east and south,
did not escape imperialist ambitions.

Yet it was not till the torech of civilization was carried to
the northern shores of the Mediterranean that imperialisn,
assumed a pattern bearing some resemblance to its modern
forms. Rastern imperialism revolved almost entirely around
the dynastic rivalries and personal ambitions of royal heads.

The tribute collected from the conquered peoples went to
swell the royal coffers. But with the emergence of Greek
imperialism in the fifth century B.C., and especially when
Rome became mistress of the Mediterranean and the lands
beyond, imperialism for the first time assumed objective form
as a state policy, intended to advance the power, prestige and
wealth of the State. There is an almost modern ring in the
economic and military policies of the Greek imperialists (3).
Their methods of colonizatlion constituted a great advance over

(2) Rostovzeff, op. cif., 77.

(3) Ferguson, Greek Imperialism. Cf. Pericle’s Funeral Oration,
which shows that the imperialist basis of the catastrophic Pelop-
onnesian war (431-404 B.C.)—catastrophic alike to the victor as to
the vanquished—was fully recognised by the chief actors in the
tragedy. “And if our remote ancestors deserve praise,” the Athenian
statesman said, “much more do our own fathers, who added to their
inheritance the empire which we now possess, and spared no pains
to be able to leave their acquisitions to us of the present generation.
Lastly, there are few parts of our dominions which have not been
augmented by those of us..., while the mother country has been
furnished by us with everything that can enable her to depend on
her own resources whether for war or for peace.” (Thucydides,
The Peloponnesian War, 103.)
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anything hitherto known (4) ; their imperial policies were buili
on sound strategic considerations.

It would take us much too far afield to attempt here even
a brief survey of Greek and Roman imperialism.

Such a survey would mean nothing less than a history of
those peoples and of almost every one of their innumerable
wars. Every foreign war—and perhaps even the Servile Wars
—was in the final analysis a war for imperial dominion (3)-
The Roman social, economic and political structure was buill
on imperialism, and without the profits from this political policy
the internal structure would not have been able to survive. The
constant flow of tribute in money and materials, from the
conquered provinces was essential if the ruling class was (o
maintain itself in power and if the proletariat was to be kept
contented. Indeed, there is more similarity between the Roman
and British empires than the Earl of Cromer admitted in his
famous lecture (6).

Political and economic imperialism came to an end with
the destruction of Rome. For five or six centuries Europe was
in far too chaotic a condition to attempt the subjugation of alien
peoples. During those centuries Europe was kept busy by its
efforts to reorganize itself and by the need to absorb the new
cultural currents and new peoples which had swept in frome
the northeast and from the south. Yet those centuries are not
without importance in the history of imperialism.

Christianity conquered Europe, and Christianity, in contrast
(o the religions of antiquity, was a missionary saligion, Wiste
{his missionary religion was spreading in the West, another mis-
sionary religion emerged in the Bast. Islam was born during the
first part of the seventh century ; and within less than a hundred
years after the death of Mohammed in 632 A.D., the Faithful,.
propelled by a combination of political, economic and—a factor

(4) Morris, 4 History of Colonization, I.

(5) Jones, Roman Empire; Arnold, Roman Provincial Adminis—
tration; Rostovtzeff, An Economic and Social History of Lthe Roman

Empire.
(6) Cromer, Ancient and Modern Imperialism.
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not to be overlooked—religious motives, had conquered a vast
empire extending from the Indus to the Atlantic. Religion as
a cause of imperialism was something new in the long history
of eonquest and exploitation ; it was to give color to the whole
imperialist movement of the future.

The great geographical discoveries al the end of the fifteenth
century brought about a revival in political and economic impe-
rialism, and with it a recrudescence of imperialist wars on a
scale greater than any hitherto known (7). There is no need to
review here the explorations and discoveries of this amazing
period : one needs only to compare the map of Fra Mauro (1459)
with that of Schoner (1523) or with Mercator’s fascinating map
(1587) to see graphically the vast progress made almost within
a lifetime.

Portugal and Spain emerged as the leading powers in
Christendom. Portuguese traders and sailors dominated the East
and established colonies in the new world ; Spain dominated
Central and South America. The division of the world between
the two Iberian kingdoms was confirmed in 1493 by the Papal

Bull which drew a line of demarcation between their respective
imperial spheres.

It is difficult fo exaggerate the significance of this reawak-
ening of Kuropean imperialism. With the exception of the
ineffectual and futile Crusades, BEurope had shown no marked
expansionist tendencies till the end of the 15th century. 'Then,
for the first time since the days of the Roman Empire, Kurope
began a career of adventure that has continued to this day. And
new technological discoveries coupled with the growing power
of centralized national states enabled it to prosecute imperial
policies with & vigor and in a scope undreamt of by the ancient
rulers on the banks of the Tiber. The nature of imperialism
had changed too—unfortunately for the worse. Like their
imperial predecessors in ancient times, the new imperialists
were not confent to permit the conquered peoples to retain their

(7) Cf. Muir, The Ezxpansion of Europe; Moon, Imperialism and
World Politics;, The Cambridge History of the British Empire;
Prescott, The Conquest of Peru and Mezico; Johnston, The Colon-
ization of Africa; Cambridge History of India.



Dr. ABDEL HAMID KHALED.—The Colonial Problem. 5

indigenous cultures, religions and political patterns. The Iberian
imperialists combined the traditional lust for booty with
medieval religious fanaticism, thus starting a new type of
imperialism of which the world was to see more during the
succeeding centuries.

The conquest of Portugal in 1580 by Phillip I turned Spain
into a colossus straddling a vastly expanded world ; and it was
inevitable that the national states that were gradually coalescing
on the north should sooner or later become restive under Spanish
domination and arrogance. When the challenge came, the
Iberian empires were found to be more vulnerable than their
outward brilliance had indicated. Their power rested not on
firmly implanted colonies of settlers and progressive industries,
but on stolen precious metals, which were used for unpro-
ductive purposes and left the country almost as soon as they
arrived. ““The surprising thing is not,” as Ramsay Muir has
remarked, “‘thal, the Spanish Empire should have fallen into
an early decrepitude, but that it should have shown such
comparative vigour, tenacity and power of expansion as it
actually e§l‘ibiteq" (8). The courage and pertinacity of indivi-
dual §pumards did much. to keep alive the connection with the
American and other col'omes » but no amount of personal daring
cou_ld O\rercun]g the diseases that were eating away Spanish
society ; :mtr.l with the (ieﬁt-r'tlcti(lll of Spanish sea power by the
loss of Ll}e Greal Armada in '1:388, the Iberian phase of European
imperialism came lo a rapid and inglorious end.

When the scepter fe_ll from  Spanish hands, no other
luropean state was sufficiently powerful (o seize. §h ¢ A,
arena was thus opened for a number of minor competitors for
empire, who soon began a life and death struggle for supremacy
among themselves, which was to last fully three centuries.
Dozens of major and minor wars were fought during the merci-
less imperialistic struggles—wars that raged over the whole
world, and embraced, at one time or another, a1l the inhabitants
of the earth. Millions of men and women and children lost their
lives in those conflicts in Asia, Africa and America and on

(8) Muir, op. cit., 19.
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innumerable European battlefields ; whole countrysides were
devastated ; villages and cities were destroyed, and the civil-
izing work of men was repeatedly undone. European powers
did not even scruple to use savages against Christian Imperiul

rivals, and slight regard was paid to the customary laws of
peace Or war.

The Dutch enjoyed a number of advantages during the first
part of the struggle for world imperial supremacy. Capitalism
had developed there more than anywhere else ; a brisk manu-
facture of woolen goods and articles had grown up (9), the
Dutch merchant marine was second to none, and Dutch national
consciousness had been sharpened during the long struggle
against Spanish tyranny. It was during this period that two
trading corporations enjoying the financial support of the States
General were to establish Dutch hegemony in BEast and West
after a protracted and bitter struggle, with no quarter given,
against the Spaniards and Portuguese.

The Company of the East Indies planted trading slations atl
the Cape of Good Hope, Mauritius, the Spice Island, Ceylon and
Malayan Archipelago ; before long it became the paramount
power in Far Eastern waters. The Company administered its
trade monopoly as despotically as the Spaniards and expelled
all rivals, including the British who had been its allies against
the Portuguese. At the same time the Company of the West
Indies carried on a similar struggle against the Portuguese in
the Americas, during which Northern Brazil was conquered

(1624), various islands were occupied, and New Netherlands was
established.

Dutch supremacy was not to last, and by 1660 decline had
set in. British and French buccaneers preyed upon the Dutch
as the latter had once preyed on the Spanish and Portuguese :
British and Irench traders and colonizers gradually succeeded
in establishing themselves in various parts of the world where
the Dutch had attempted to maintain their monopoly. It was

not long before the French had built an empire in many ways

more solid than that of their rivals. French colonies in the

(9) Cf. Pirenne, Medieval Cities.
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New World were firmly entrenched and well-defended, and
their trading stations in India grew in importance and power.
But this period—the third in the history of modern European
imperialism, lasting from about 1660 to the Treaty of Utrecht
(1713) saw also the beginning of the long drawn out duel between
Britain and France, which was to continue, with short interrup-
tions, until 1815.

Cromwell, for all his religious fanaticism, read the signs of
the times far better than many a worldly politician. Realizing
that power was rapidly passing from the Dutch to the French,
Cromwell hastened to make peace with England's former
enemies to turn against the latter. At the same time, the British
dictator launched an unprovoked, and unsuccessful, attack on
the Spanish island of Hispaniola, but he did succeed in seizing
Jamaica (1655). With marvellous impartiality, the British then
fought two wars against the Dutch, which led to the conquest
of New Netherlands (1667). But the French were not forgotten.
Jt was during this period that the British occupied Gibraltar,
Newfoundland, Acadia, the great furbearing regions about the
Hudson Bay and the French half of St. Kitts Island. Moreover,
the Ea.:st India Comp_any was gradually consolidating its position
in India and preparing itself for the decisive struggle that was
veb to come.

The Pei.lce of Utrecht, as might have heen foreseen, did not
lay the basis for a durable peace. On the contrary, il was no
more than 2 breathing spell in the Anglo-French duel for world
empire, which was soon to begin in earnest. During the first
part of the ensuing struggle, a number of small wars—the War
for Jenkins' Bar and the War for the Austrian Succession
(1740-48)—proved indecisive.  Although England won some
vietories in North America, and British ships inflicted heavy
damages on the Spaniards, Britain emerged from this phase of
struggle without significant additions of territory.

Not until the outbreak of the seven Years’ War in 1756
was the position of the contestants to undergo a radical change.
During 1756-63, however, the British scored a series of brilliant
victories in America and in the East; French territories were
overrun : the French flag was all but swept off the seas; and
the French colonial empire collapsed like a house of cards.
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Canada, India, and a number of small islands now caine under
the domination of Britain, which emerged from the war without
a serious imperial rival.

The French, however, showed no intention of leaving the
arena. Defeated in the imperial race, in which they were
handicapped by the lack of an adequate navy, they decided to

strengthen their power on the Continent, and in the meanwhile

fo bide their time and wait. And time was to present them

with new opportunities for inflicting serious wounds upon their
hereditary enemy. In 1776 the rebellion of the North American
colonies broke out ; the French were not slow in coming to their
aid. Soon the revolutionary and Napoleonic wars made Lhe
French the paramount power on the continent. Obviously, the
British with their traditional balance of power policy could not
afford to permit a French-dominated Europe, and the old
struggle assumed a new form. The British fought French domi-
nation of the European continent for a quarter of a century,
relentlessly constructing one powerful continental combination
after another, until Napoleon was defeated and exiled to St.
Helena. But as happened after the collapse of their first colonial
empire, the French now sought new fields for their operations.

Undaunted, they began to construet a new colonial empire.
Algeria was occupied in 1830 ; French influence grew in the
Asiatic possessions of the Ottoman Caliph, and there was i
recrudescence in French power in the Far Bast. But the French
had ceased to be a menace ; their fleet could not compare with
that of the Britsh, and London could afford to wateh with good-
humored tolerance these activities of its erstwhile mortal enemy.

British world-supremacy, did not inaugurate a period of
Pax Britannica. The number of imperialist wars greatly
increased during the nineteenth century as compared with the
eighteenth ;: and their ferocity and destructiveness more than
kept pace with the growth in civilization. Wars had to be
fought in Chinese and Far Eastern waters; British troops in
India were busy fighting either in Indian states or in the buffer
territories on the north; wars had to be fought against the
Russians, Egyptians, Arabs, Persians and other peoples. The
last decades of the century saw the beginning of a new and
more bitter race for Africa, with a new contestant, Germany.
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in the field ; the struggle for supremacy in the Far East also
assumed more menacing aspeets ;: and the Anglo-Russian rivalry
seemed for a time to be leading the two powers to a major
conflict. The growing competition between the British and
French empires and the young and vigorous German empire
finally let loose the first world war.

1.—Imperialism Assumes Duties,

Imperialism did not develop a conscience until the latest
vears of its long history. Neither Greek nor Roman writers
found it necessary to rationalize their rule of alien people ; it
significant that nowher in his oration does Pericles attempt to
justify Greek imperialism by the benefits it conferred on the
subjected races. He feels no need for such a justification ; s
public did not expect it. Sufficient is it that Athens profils
from her colonies, that she is furnished by them ‘‘with every-
thing that can enable her to depend on her own resources
whether for war or for peace.” A few Spanish writers did
invoke the conversion of heathens to the one true faith as a
justification for their cruel rule ; but during the first three
centuries or more of ils modern existence imperialism made few
attempts to conceal its predatory origins with a barrage of
verbal humanitarianism, altruism and missionary other-word-
liness. Both in theory and in practice imperialism was synony-
mous with robbery, exploitation, slavery and rule by whip or
gun. Imperial administrators did not attempt to justify their
oxistence by claiming to introduce western culture among black
and yellow barbarians : they did not claim to teach them how
{o exercise self-government, nor how to save their eternal souls.
In fact, they doubted whether the natives had any kind of souls
at all, eternal or otherwise.

It was not till late in the eighteeenth century, when Britain
emerged as the leading colonial power, that imperialism began
(o feel the need for a justification other than self-interest.
“Justice, and mercy, and liberty, and the law of God, and the
happiness of man” which England was allegedly bringing to
the Colonies—those were to Macaulay the justification for British
imperial rule, not private profits in terms of “‘pounds, shillings
and pence.”’ 1f only to justify its existence before an increasingly
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liberal world, imperialism assumed new functions and new
responsibilities during the course of the past century and a hali,
which had nothing to do with the selfish material interests of
the dominant nation. It had to assume the new functions to
survive in a democratic world increasingly intolerant of privileges
founded upon force (10).

To obtain a correct perspective of the change in attitude
towards imperialism it is necessary to recall that the nineteenth
century saw the greatest exploration and development of
communications in human history. History textbooks speak of
the fifteenth century as the “‘century of discovery'; but it was
left for the last century to consolidate the gains of its famous
predecessor.

In 1800 no less than two-thirds of the globe was as isolated
and as closed to human intercourse as it had been a thousand
vears before; by 1900 there was hardly a square mile which
had not been explored and had its barriers broken down. [y
was not till the last century that world history was born; until
then, Europe, China, the Islamic countries, Africa, etc., had
led isolated existences and possessed only local histories. T
realize graphically the vast revolution effected during the last
century one needs only to compare the personnel of the peace
congress which gathered in Vienna in 1814-15 with the personnel
of another peace congress a century later.

This opening of the world created a series of highly comp-
licated problems, for all the nations of the world did not—as
they could not—meet on a plane of equality. There were, il,
is undeniable, races and peoples in very different stages of
development; and the great problem was how to slimulate the
development of the backward peoples within the shortest possible
time. A common denominator was essential if the various races
and nations were to meet on a plane of equality; and it was
inevitable that the West should elevate its own peculiar
civilization and culture to the position of the world standard.
The West had the might to enforce its standards upon others;

(10) Woolf, Imperialism and Civilization, 29-49,
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more important, unprecedented material success gave it the
moral conviction of righteousness to do so.

The problem of the last century, in brief, was how to
westernize the globe; and modern imperialism was basically
the answer. It is true, of course, that the non-European peoples
were not devoid of cultures of their own; it is true also, that
in most cases those peoples did not want the strange European
conception of human bliss, which all too often came accompa-
nied by guns. The Chinese, Arabs and Indians had cultures
which in many ways were more complex and more refined
than the European, and careful anthropological studies before
long showed that even the most primitive tribes of the interiors
of Asia and Africa had evolved intricate indigenous cultures.
But all this was irrelevant; those cultures did not count.
Whether the non-European peoples liked it or not, the west
made it abundantly clear that all non-western cultures were
basically merely forms of barbarism, and only those epoples
which had assimilated the western pattern could have a place
of respect and security in the modern world.

NOL did it matter that to a large extent the civilizing
uchwtlﬁ_s of 1ihe west were motivated by selfish considerations.
?ndust:rm-,hzatlop had created new problems at home which the
imperialist nations sought to solve in Asia and Africa. The
west hecame dependent on a great number of raw materials
found only, or under the most profitable conditions. in colonial
lands (11). Cotton was a subject which aroused th(; interest of
all Englishmen, and the demand for “‘empire cotton™ to assure
a reliable flow of the commodity—and at cheap prices—grew
among the manufacturers, traders and to a ng lesser extent also
among the working-people of Manchester, especially after the
widespread unemployment and trade depression as a result of
the dislocation in supply lines during the American Civil War.
Tt is interesting to note that even as late as 1926, the then Colonial
Secretary, Mr. Amery, mentioned srarcity of “‘cotton which is
menacing Lancashire” as an argument in favor of extension

(11) Moon, op. cit., pp. 58117; cf. Lenin, I'mperialism.
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of mandatory supervision over Iraq (12). The competition for
copper, jute, gold, copra, vegetable oils, rubber, sugar, tin and
other raw materials essential for modern industry drove
European Powers fo search for colonial sources of supply,
which meant placing the African and Asiatic territories under
political and economic conditions favorable for industrial
development. The growth of monopolies and cartels created
marketing problems for every state, which forced industrialists
t» seek markets for their surplus produce. Capital, too, was
interested in developing private preserves where investment
would be safe and produce comfortable returns.

These needs of the industrialized West supplied imperialisin
with a powerful raison d’'étre. During the latter half of the
nineteenth century, the claim that it was serving the intervesis
not only of the imperial country but of the West as a whole
became one of the most persistent of its apologias (13). British
writers argued that their rule opened new territories for the
trade of all nations; that it created new fields for investment
for capitalists without distinction of nationality or religion;
that the products of tropical Africa and of Asia were made
available to European trade and induslry on equal terms to all
that, finally imperial rule created favorable conditions for
settlement and colonization for all peoples living in the over-
crowded countries of the old world. Gladstone justified Britain’'s
occupation of Egypt not on the ground that control of the Suez
Canal had become vital for the protection of imperiall communi-
cation; not even because Manchester was tremendously interested
in Egyptian cotton. The liberal statesman felt it necessary to
proclaim responsibility “not only to the people of Egypt... but

likewise to the subjects of other Powers for the maintenance of
law and order” (14). '

(12) “Iraq, too, can make her contribution to the solution of
that problem,” the colonial Secretary continued. “I will not detain
the House by going into that matter, but would suggest that the
hon. Members should read the special Report of the British Cotton
Growing Association on the possibilities of cotton growing in Iraq.”
P.D.C., February 18. 1926, V. 191, Ch. 2178.

(13) Cf. Bodelsen, Studies in Mid-Victorian Imperialism, 150 ff.
(14) P. D. C., May 1, 1888, S. 4, v. 11, ch. 1655,
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It is historically incorrect, however, to concentrate exclusi-
vely on these selfish material factors in the western expansion.
The fact is that the nineteenth century combined with these
material interests a missionary zeal unknown to ancient imperial
movements. We have seen how religion emerged as a factor
in imperialist expansion during the Middle Ages: this factor
continued to operate during the 19th century. Missionary
activities increased greatly ; wherever the religious missionary
did not precede the soldier and administrator he invariably
followed closely in the footsteps of the latter. The whole of
Africa and the major part of Asia was covered before the end
of the century with missionary institutions financed by every
advanced western nation and by almost every religious denomi-
nation. The nineteenth century added to the religious motive—
or rather, grafted on it—purely cultural motives which became
increasingly important as the century progressed. The problem
was no longer merely one of converting the heathen to
Christianity, but and to an ever increasing extent, how to
convert them to westernism (15).

The rise of cultural imperialism was to have far-reaching
consequences.  Never before had political and economic
imperialism been so intertwined with cultural proselytism.
Both Greeks and Romans had shown very little interest in
fostering th'en' civilisation on strange peoples. The conquered
colonials might learn Latin or Greek and worship Roman and
Greek gods if they wished; but no Roman administrator
considered propagation of Roman culture part of his duties.
1f Hellenistic and Roman civilization spread ‘throughout the
Mediterranean world, the expansion was due, not to imperial
policy, but to the natural attraction which a superior and
dominant culture hold for vanquished peoples and to the example
set by Hellenic and Roman colonies settled throughout the
[Empire.

Even (he Spaniards, interested as they were in gaining
converts for the Cross, displayed little zeal in reforming the
native social and economic patterns. During the 19th century,
however, the old religious missionary motive combined with

(15) Woolf, op. cit, 50-70.
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insisted on revolutionizing native political and economic
institutions, on fastering western education and western ideals
of iustice, equality and toleration no less than western manners,
clgthes and mechanical devices. When Joseph Chamberlain,
Colonial Secretary and a sincere believer in the new type of
imperialism, was confronted with an active demand in the
House of Commons from Egypt, his reply was that withdrawal

was impossible till England’s civilizing work “has been fully
accomplished.”

“The work we have undertaken in Kgypt is to make
the country secure against foreign invasion, against do-
mestic anarchy and disorder... A mere handful of English-
men... have revolutionized the condition of the country.
Under the able guidance of Lord Cromer they have made
it secure..., they have rescued Egypt from the state of ruip
into which it was rapidly falling, they have establisheq
equal justice throughout the land, they have secured the
material prosperity of the country by great public works
of irrigation, they have done a great deal for the education
of the people, and at the same time they have equalized
and lessened the burden of taxation. Well, sir, that is g
record of which any country might be proud’ (16).

Perhaps no better expression of the justification of imperia-
lism by the cultural and social services it rendered to the natives,
nor one which had a wider influence, appeared in Britain during
the last century than Sir John Seeley’s Expansion of England
(1883). Seeley was a profound believer in the ideal of imperia-
lism trusteeship ; he could see no other justification—certainly
not selfish interests—for assuming domination over foreign
peoples. ‘‘Nothing is to be considered for a moment but the
well-being of India and England,” he wrote, “‘and of the two
countries India, as being by much the poorer, is to be considered
before England’™ (17). Seeley regarded Britain’s work in India
as a mission of civilization ; the connection having been establ-

(16) P.D.C., Feb. 2, 1893, S. 4, v. 8, col. 280-81.
(17) Seeley, The Expansion of England, 204.
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ished, England was not free to relinquish it (18). She must
carry on with the white man’s burden, like it or not. Other
writers on imperial affairs, notably Froude (19), Disraeli (20),
Dilke (21), repeatedly gave expression to the same ideas. The
ideal of trusteeship passed over to the United States, where it
obtained vigorous expression during the first years of the present
century. The Senate of the United States passed a resolution on
February 14, 1899, declaring that “it is the intention of the United
States to establish™ in the Philippine Islands” a government
suitable to the wants and interests and conditions of the inhab-
itants of the said islands to prepare them for local self-govern-
ment...” (22). And President McKinley described American rule
in the Philippine Islands as ‘‘an unsought trust which should be
unselfishly discharged and evolves upon this Government a moral
as well as a material responsibility toward these millions we
have freed from an oppressive yoke™ (23). And the President
went on to speak of “‘our obligation as guardian’ which ‘‘was
not lightly assumed.” One might quote an infinite number of
statements by British, French, German and Italian ministers and
colonial officials and by a whole galaxy of writers which show
how gniversal had become the idea of trusteeship—that rule of
an allen people imposes moral obligations which should be

(18) “Withdrawal,” he wrote, would be “th .
all conceivable crimes and might cause the iog Ossiilégglécol;?glfe :1{
conceivable calamities” (Op cit., 207) Not that he did not see
some of the evil results of British rule; Seeley was probably more
clear-sighted than most of his contemporaries. * But if western civil-
jzation in India '_‘is not a glor:}ous light shining in dazkness™ 1t must
at least be admitted to be “a somewhat cold daylight introduced
into the midst of a warm gorgeous twilight” (Op. e . 955-56).

(19) Cf. J. A. Froude, Oceania and The English in the West
Indies.

(20) Speeches, edited by Keppel.

(21) Sir Charles W. Dilke, Problems of Greater Britain, and The
Eritish Empire.

(22) Congressional Record, XXXII, 1847, quoted by Wright,
Mandates Under the League of Nations, 1.3

(23) Baker, Woodrow Wilson and World Settlement, I, 263;
Wright, op. cif., 13.
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discharged unselfishly and for the benefit of the natives and
of the world as a wole (24).

2.—Fulfilment of Duties to Colonial Peoples.

Unfortunately, imperialism performed much less than it
promised. The noble ideals which sounded so well then pro-
claimed from parliamentary rostrums, remained only ideals and
were not translated into reality. Instead of civilization and
freedom the western imperialists often brought a system—to use
the words of a British Foreign Secretary—of ‘‘bondage under the
most barbarous and inhuman conditions, maintained for the
mercenary motives of the most selfish characters™ (25). Insteaq
of justice and peace, the white rulers instituted almost in the
whole of Africa a system of slavery which in many ways was
far worse than any native slavery. Herr Schlettwein, a
government representative on the Reichstag’s Colonial Budget,

(24) Joseph Chamberlain, in the ahove quott'a‘d speech, boasteq
that England’s great accomplishments in Egypt—"one of the creqijt.
able incidents in British history”—were due to the work of “a mere
handful of Englishmen—some four scores of English. officers ang
perhaps three scores more of English officials” (op. cil., col. 280).
More emphatic even was Lord Cromer, the “maker of modern
Egypt.” “The Englishman,” he wrote, “came to Egypt with the
fixed idea that he had a mission to perform, and, with them hjg
views about individual justice, equal rights before the law, the
greatest happiness of the greatest number, and similar notions, he
will not unnaturally interpret his mission in this sense, that he
is to benefit the mass of the population. There lie those nine or
ten million native Egyptians at the bottom of the social ladder, g
poor, ignorant, credulous, but withal not unkindly race, being such
as sixty centuries of misgovernment and oppression by various
rulers, from Pharaohs to Pashas, have made them. It is for the
civilized Englishman to extend to them the hand of fellowship and
encouragement, and to raise them, morally and materially, from the
abject state in which he finds them. -And the Englishman looks
towards India, and he says to himself, with all the confidence of
an imperial race,—I can perform this task; I have done it before
now; I have poured numberless blessings on the heads of the ryots
of Bengal and Madras, who are own cousins of the Egyptian fella-
heen; those latter also shall have water for their fields, justice in
their lawcourts and immunity from tyranny under which they have
for so long groaned; the reign of Pashadom shall cease.” (Modern
Egypt, II, 130.)

(25) Quoted by Morel, The Black Man’s Burden, 105.
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committee, openly admitted, after some scoffing allusions to
“exaggerated humanitarianism, vague idealism, and irrational
sentimentality,” that the underlying principle of wise adminis-
tration must be the idea that ‘‘the Hereros must be compelled to
work, and to work without compensation and in return for their
food only. Forced labor for years is only: a just punishment
and ab the same {ime it is the best method for training
them' (26). A reliable British missionary summarized the re-
action of the Matabele people in Southern Rhodesia with the
following sentence : “'Our country is gone, our cattle have gone,
our people are scattered, we have nothing to live for, our women
are deserting us; the white man does as he likes with them ;
we are the slaves of the white man, we are nobody and have
no rights or laws of any kind.”

It is not easy to describe in a few pages the suffering,
confusion and despair brought everywhere in Africa and in
certain parts of Asia by the white imperialists during the first
period of infiltration. Africa was far from being a paradise
before the white men came ; there was native slavery and the
inevitable slave raiding which destroyed villages and took in-
numerable lives. There was disease ; there was stagnation :
native justice was cruel and human life had very little value.
Nevertheless, the natives had constructed a social system of
their own which, barbaric and primitive as it might appear in
our eyes, provided a good deal of satisfaction ; they had evolved
a system of values which gave cohesion to their society. The
coming of the Buropeans completely upset the native social
structure. The authority of chiefs and elders was undermined :
tribal laws ceased to regulate the lives of the community, espe-
cially of the younger members : Europeans brought new diseases
which took a frightful toll of native lives. It is difficult to
overestimate the ravages caused by the introduction of alcohol
and of other narcotics. All investigations of conditions in indus-
trial compounds and in native sections of the cities of South
Africa tell a tale of broke families, prostitution, veneral dtseases,

{26) Ibid., 4T7.
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excessive alcoholism, and degeneration (27).

Land and cattle, singly or combined, were at the bottom of
most of the unrest and suffering brought by the white
imperialists to Africa. Millions of natives were driven off their
lands and massacred to make room for whites eager to obtain
plantations on the cheap. In German South-West Africa the
Hereros, a vigorous and intelligent tribe, were decimated when
they rose in revolt against a series of wicked ordnances aiming
tc rob them of their lands and cattle. ‘“‘They (the Hereros)
were ranchmen and landowners, and we were there to make
them landless workingmen,” Germans admitted with amazing
sang-froid (28). In Libya, Tunis, Algeria, the same end was
accomplished with scarcely less cruelty. No one will ever know
the exact number of Libyans who perished in the revolts against
Italian rule ; but room was made for the settlement of a few
thousand Italian farmers (29). In Kenya, some 2,100 whiteg
managed to stake ownership over 5,200,080 acres—or ahgyt
twenty-five hundred acres per settler; in Nyasaland, Ceci]
Rhodes’ South African Company acquired ownership over
2,700,000 acres ; in Northern Rhodesia its subsidiary still owng
more than two million acres ; the British Sugar Company syc.
ceeded in acquiring over twenty-five per cent of the cultivateq

(27) For more detailed analyses of the social problems in Africg
and Asia see: Lord Hailey, An African Survey, Morel, The Black
Man’s Burden, Red Rubber, King Leopold’s Rule in Africa, Nigeriq -
its Peoples and Problems and other books by this distinguisheq
colonial reformer; Brown and Hutt, Anthropology in Action; Bowker
Liverpool and Slavery; Copeland, Life of Wilberforce; The South
African Native Races Committee, The Nalives of South Africq;
Orde-Browne, Labor Condilions in Northern Rhodesia; Rhodesig-
Nyasaland Royal Commission Report; Viton, Great Britain: An
Empire in Transilion, pp. 39-66; Macmillan, The West Indies; Pim,
Report of the Commissionn Appointed to Inquire into the Financial
and Economic Posiltion of Northern Rhodesia; Report of the Kenya
Land Commission, and the Minutes of Evidence, Lugard, The Dual
Mandate in Brilish Tropical Africa; Buell, The Native Problem in
Africa.

(28) Morel, op. cit., 67.

(29) It is significant that all estimates before 1910 placed Libya's
population above 1,250,000; an Italian census in 1933, however,
showed that there were less than 850,000 inhabitants in the same
area. Viton, The New Imperialism, Asia, XL (1940), 489-93.
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area in Fiji. The story was the same in almost every colony.
Sometimes the land came into white possession with less cruelty
and sometimes with more, depending on the degree of skill of
the white rulers ; but the essentials did not change.

Nor did the white administrators make a serious effort to
modernize native agriculture and to teach the peoples under
their charge how to eke out a living from less land. There was
enough land in Africa for all the natives and for tens of millions
of white settlers. The native standard of living not only could
have been raised many times, but room could have been found
for many more settlers than were colonized. What was needed
was a progressive agricultural policy. Natives needed to be
taught intensive cultivation ; irrigation and soil control had to
be developed ; more economic crops needed to be introduced :
finally, there was a crying need for cheap credit and for instruc-
tion in economic management. Unfortunately, imperialism has
only lately undertaken these tasks; where it did attempt to
improve native agriculture, as in British West Africa, it did
#0 only to an infinitesmal extent (30).

Nor were imperialist officials as much missionaries of
civilization as the West fondly hoped. French colnial adminis-
trators never believed in universal education for their colored
wards ; the whole purpose of the educational system employed
was to train a small class of natives to perform minor jobs in
the administrative machine. Instead of directing the natives to
develop according to their own cultural proclivities,t he French
instituted a system of ‘“‘cultural assimilation™, which made the
natives bad Africans and worse Frenchmen (31). Before World
war II, few French, Dutch and Portuguese colonies could boast
a literate population of ten per cent: usually the figure was

i : lonial Problem, 141-56; Hailey,
(30) Buell, op. cit., v. I; The Co t ! .
African Survey, T12-978; Lugard, op. cit., 280-346.

ial Problem, 204-209. Russell Golt, an American
edu(csalti)rﬂilg C];](:)(r)gtl.a lhas summarized Britain's educational accom-
pushments in the responsibility for perpetrating... a system of
education, the chief object of which has for years been the creation
of civil service employees” (The Effects of Centralization on Educa-

tion in Modern Egypt, 43).
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considerably lower. No better were conditions in British colo-
nies. Although control of the Gold Coast forts was assumed -by
Britain in 1821, a census in 1931 revealed that only 35,318 out
of 3.2 million natives had completed an elementary school :
Kenya, Nyasaland, the Rhodesias—all relied almost entirely on
missionary bodies to provide some kind of instruction for the
natives. "‘One cannot help feeling that the establishment of a
girls’ school (in Nigeria) ought not to have been deferred till
after thirty years of British rule,” writes Arthur Mayhew (32).

Very little was done by the white carrviers of civilization to
improve health conditions among the natives. The first impact
of Buropean civilization, in fact, invariably brought new
diseases ; the greater physical exertions demanded of the natives
helped make old illnesses more acute. The reports of the
Belgian Congo Commission showed that with the coming of tiy
whites such indigenous diseases as sleeping-sickness assumeq
more acute form and spread, while hitherto unknown diseaseg__
tuberculosis, cerebro-spinal-meningitis, typhoid—were intrody,.
ced. The Bast African Commission reported that “'50 percent,
of our native population are relatively incapable of physicy]
exertion; that pneumonia, malaria, yaws, syphilis and heay(.
weakness... are of appallingly wide distribution™ (33). By
frightfully little was done to cope with these problems. Infant
mortality was everywhere extremely high. In many colonies ng
less than a third of all infants did not live to see their firg|
birthday (34). In some colonies the decline in native population
assumed cataslrophic proportions (35). How little was actually

(32) Education) in The Colonial Empire, 132.
(33) Lugard, The Dual Mandate in British Tropical Africa, 153

(34) “An investigation in Kavirondo in 1922 showed an infant
mortality rate of 400 per 1,000, and a similar figure for the native
reserves of Kenya as a whole, based op limited inquiries, is cited
by Orr and Gilke (Physigue and Health of Two African Tribes
1931), 1 c¢. In Lagos the infantile mortality rate declined from
450 per 1,000 in the period 1898-1900 to 130 per 1,000 in the census
figures for 19317 (The Colonial Problem, 133).

(35) Harrisson estimates that 150 years ago there were no less
than a million people in New Hebrides; now, there are less than
50,000. (“The New Hebrides People and Culture”, The Geographical
Journal, LXXXVIII (1936), No. 4.
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done.to improve the health conditions of the natives can he seen
from the record of the South Africa Chartered Company, which
occupied Northern Rhodesia during the nineties of the last
century. “‘Not before 1915-16 did the annual report of the
Secretary of the Administration contain a reference to health
maftters in general”’. Lven as lale as 1922, the medical staff in
that vast territory of 824,500 square miles with a population of
close to one million gave medical treatment to no more than
5,000 native patients. Before the War few colonies allocated as
much three per cent of their total revenue to public health. In
1940 total expenditure for this purpose in the whole British
African Empire amounted to a grand total of § 745,000 (36).

Neither the tariff, nor the educational nor the financial
policies of the imperial powers favored the development of
industry in the colonies. Customs duties were always levied for
revenue. Raw malerials necessary for industry as well as
machinery were subjected to high custom rates, while cotton
goods and other simple manufactures which could be produced
locally were taxed as lightly as revenue considerations permit-
ted (37). The policy was to limit as far as possible colonial
production to raw materials and foodstuffs, which the industria-
lized metropolitan power needs at cheap prices. The absence
of trained workers also militated against industrial progress.
Imperialism took good care not to provide colonial vouth with
technical training. The few technical schools started. before the
World War [I—and there were only a very few—aimed at supply-
ing government needs exclusively, and could not accomplish
even that much (38). There can be no doubt but that colonial
governments actively discouraged the development of local
finishing industries, which alone could pull the colonies out of
their immeasurable poverty.

No aspect of the colonial policies of the great powers evoked
<o much criticism as that concerning labor. Open slavery having

(36) Viton, Op. cit., 45.

(37) The Colonial Problem, 233-38: Viton, opn. cit., 34-6: Smith,
Nationalism and Reform in India, 138-98.

(38) Advisory Committee on Colonial Edu;z}tion. Memorandum
on the Education of Native African Communities, col. 103.
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been abolished during the first half of the last century, white
colonists and administrators developed new ways of securing
cheap and steady supply of labor ; “‘and they did so by methods
which involved serfdom, and sometimes disguised forms of
slavery (39). Forced labor for public works, and often on projecis
designed to benefit primarily white settlers was decreed 1n
all colonies ; private estates and mines could obtain forced labor
in the Portuguese and French colonies. Forced labor for
private purposes having been abolished in British colonies, more
subtle means had to be invented for teaching blacks the ‘‘dignity(
of labor”. In almost all important British colonial possessions,
Master and Servant Ordnances were enacted which gave the
employers almost unlimited powers over his black employee,
and which provided fines, sometimes amounting to a years
wages or two years imprisonment, or both, for escape from 4
job. Imposition of a poll-tax or hut-tax, usually amounting t
two months wages, was another favorite British method i,
teaching the blacks the dignity of labor (40).

3.—Responsibilities to the West.

Nor could anyone say that imperialism honestly discharge
its obligations to the West. Numerous studies of the economic
and social policies of the great imperial powers revealed that
few thousand individuals, nationals of the imperial country,
henefited to a greater or lesser extent from the system. A small
part of the profits percolated downwards, primarily through
taxaticn, to @ much broader strata of the population. The world
as a whole, however, benefited only slightly from its great

empires in Asia and Africa (41). A whole literature sprang up

(39) The Colonial Problem, 165.

(40) Ibid., 162-97; Viton, ep. cit., 52-6; Lugard, op. cit., 390-424.
“Taxation was the only method possible of compelling the native
tc leave his reserve for the purpose of seeking work,” Sir Percy

Girouard, who was Governor of Kenya, pointed out (The Colonial
Problem, No. 175.)

(41) J. A. Hobson’s Imperialism (1902) is undoubtedly the most
searching of those studies. Cf. Viton, “The Profits of Imperialism",
Asia, XXXVIII (1938), 513-17.
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on this subject in Italy and Germany, the two important “‘Have-
not” powers in Europe, which saw themselves wronged by the
unequal opportunities afforded to them by the unequal distribu-
tion of colonies. The fact gradually emerged that the system
was not more efficient, nor more devoted, in performing its
alleged service to the West than it was in fulfilling its avowed
progressive and humanitarian duties to the colonial peoples.
During part of the 19th century the great European powers
did in fact maintain a free trade policy in their colonial posses-
sions. Thanks to the efforts of Richard Gobden and of the
Manchester School generally, Adam Smith’s devasting exposure
of the fallacies of mercantalism gained ground {irst in England
and later also on the Continent. A reaction against the 18th
century mercantalist ideas set in shortly after the fall of Napoleon
1, which gained in strength until about 1880. Trade prohibitions
gave way lo preferential tariffs, and the latter were gradually
relaxed in favor of a policy of complete open door. Germany,
coming late in the race for colonies, maintained from the first
to the last a policy unrestricted trade and opportunity. “‘There
is no eyi‘dence from trade statistics, tariff schedules, and informed
authorities wl'.lich leads to the conclusion that the Open Door
was not pr_actlsed", says Benjamin Gerig (42). ‘‘Whether from
fear of ta.nff. retalintion” in the greater and More prosperous
colonial empires or in the hope that other States would adopt
the Open Door, the economic equality of German colonial
administration from 1885 to 1914 stands as a record of which the
German nation may well be proud”. In theiy anxiety to
perpetuate and to extend the Open Door practice the German
Government negotiated a series of bilateral treaties with other
colonial powers to assure reciprocal Open Door privileges (43).
France had traditionally followed a monopolistic trade
policy in her colonial empire. But in 1860 Napoleon III
negotiated the famous treaty with Gobden, the effect of which
was to liberalize the whole trade policy. ‘‘Between 1860-71 the
chief features of French colonial tariffs were (1) Foreign goods

(42) The Open Door and the Mandates System, T72-3.
(43) U.S. Tariff Commission, Colonial Tariff Policies, 220,
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could enter the colonies. Exclusion was already modified in
1845. (2) Colonial products could now be sold in foreign markets.
(3) Ships of any nationality could enter the French colonial
trade (44). Unfortunately, no sooner was the new policy launched
than it began to lose favor in French official and commercial
circles. The Cobden Treaty was renounced in 1872, and a new
policy of colonial assimilation was used to justify a general
increase in trade barriers with the outside world (45).

Next to Germany, Great Britain and Holland followed the
most liberal colonial trade policies. Holland abandoned prefer-
ential tariffs in 1886 and apparently has had no reason to regret
the step. The Open Door principle remains the rule in all her
colonial territories. The British Empire, larger and far more
complex than any other imperial structure, found it less easy
to adopt so simple and clear a rule. Oulright free trade creutevn.l
difficulties in negotiating commercial treaties with othey
nations, which were unwilling to grant concessions to Britisp
trade except on a reciprocal basis; the newly emancipateq
Dominions, which obtained financial autonomy during the
second half of the last century, began to pursue protectionisg
policies ; and the rise of Mid-Victorian imperialism created ;
certain amount of sentiment in favor of protection, or at least
tariff preference, as a measure calculated to strengthen impeyial
bonds. Nevertheless, free trade remained the rule in the colonial
empire during the 19th century. Colonial tariffs were imposed
for revenue purposes, not for protection (46). It was nal till
after outbreak of World War I and the emergence of new econo-
mic and political problems that a fundamental change in favor
of imperial preference was adopted by the British Government.

The Open Door principle won a singular triumph at the
Berlin Conference of 1884-5 called to settle the fate of Leopold's
claims for the Congo. Altended by all the nations of Furope
except Switzerland, and including the United States (which
however refused to ratify the Act), the Conference adopted after

(44) B. Gerig, Op. cit., 20-21,
(45) Ibid., T4.
(46) Ibid., 26-30, 73-84. Cf. Colonial Tariff Policies, 636 ft.
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three months’ deliberation and diplomalic bargaining the first
multilateral Open Door trealy. The General Act laid down
(Article 1) that *‘the trade of all nations shall enjoy complete
freedom in all the regions forming the basin of the Congo’ : and
detailed provisions for safeguarding those commercial interests
were formulated. There was to be free navigation for the ships
of all nations over the Congo and the Niger Rivers ; “*The roads,
railways, or lateral canals... shall be considered... as equally
open to the traffic of all nations” without diserimination in
tolls, fees, ete. (47). The General Act was intended according to
the Convention of St. Germain (September 10, 1919), *primarily
io demonstrate the agreement of the Powers with regard to the
general prineciple which should guide their commercial and
civilizing action in the little-known or inadequately organized
regions of a continent where slavery the slave-trade still flour-
ished™.

Unfortunately, experience amply demonstrated the complete
inadequacy of unilateral, bilaleral or even multilateral agree-
ments of this sort to solve the colonial problem. It was nob
only that unilateral free trade policy could be changed at any
moment and contained no guarantees of permanency. It was
not only that experiences proved that even a multilateral trealy
like the Berlin Act Could be circumlocuted and its purposes
Jdefeated by means of clever manipulations (48). The matter

went far deeper than that. Increasing experience demonstrated

abundantly that trade was only one—and possibly not even the
most important one—of the benefits of colonial control, and
that the numerous other benefits could be reaped to the full by
the imperial power even within a region of absolute free trade.
Britain, Holland and Germany generally followed an honest
Open Door policy : bul experience demonstrated that the over-

(47) Hertslet, Map of Africa by Treaty, I, 20; Gerig, op. cit., 37-38.

‘ ther “inherent weaknesses” of the Act was that
“Tﬁgs%aﬁg&g%..? wal;, so wide that any doubtful point funcovered
was taken by Leopold to be admissable. Hence when the Act stated
that no Power “shall be allowed to grant a monopoly or favor of
any kind in matters to trade,” the King saw that if he could not
“grant” a monopoly he was not prohibited in “exercising” a mono-
poly himself. Exercise it he did and Wwas able to get eminent
judieial opinion to defend his case.” Grieg, op. cit,, 52-3.
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whelming majority of capital invesied in their respective
colonies came from the mother-countries. It was all very well
to say that Frenchmen, Germans and members of other nations
were free to purchase stock in colonial concerns: they were
free—yet subtle impedimenta stood in the way. And the fact
was that nearly all the commercial concerns in the colones
belonged to nationals of the respective imperial powers. It
was noticed also that the Open Door did not—perhaps could
not—guarantee absolute equality in the purchase of government
stocks and materials for public works; and such purchases
always constituted a large percentage of all imports of back-
ward countries. Moreover, Open Door did not guarantee
absolute freedom in access to strategic raw materials. On the
contrary, it was noticed that, intentionally or otherwise,
concessions for exploitation of strategic raw malerials always
fell into the hands of nationals of the ruling power.

It was these factors, coupled with the general cultural and
physiological disillusionment after World War 11, that made
necessary a fundamental change in colonial administration.
The demand was that imperialism should really start perform-
ing those services for the civilized world which it had always
claimed to render—that there should be equality for all, and
that the equality should be real and not a sham (49). The
generation which had become so tired of imperialism wars
sought to evolve a system which would end the disastrous

imperialist rivalries by removing the economic and other one-
sided benefits of imperialism.

4.—Rise of Coleonial Referm Movements,

Little was known in Europe about conditions in the colonial
territories during the heyday of imperialism, and FEurope cared
even less. Oratorical grandiloquence and glowing reports of

expanding empires filled the press in Britain and other

(49) Cf. Beer, African Questions at the Peace Conference,
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imperialistic countries (50). A few voices were raised here and
there to protest against the evils of the system, but those were
voices crying in the wilderness. The West was too selfsatis-
fied, too confident of its righteousness and power to doubt in
the beneficial results of its activities. Colonial reformers
reached the climax of their influence during the first third of
the century. Having succeeded in their efforts to outlaw the
slave trade (1807-20) and to abolish legal slavery, they felt that
all had become well in the empires. The great reformers and
humanitarians in Britain and France were content to rest
securely on their accomplishment. Half a century was tc pass
before the conscience of Europe re-awakened.

New cultural and political currents began to flow towards
Lhe end of the last century. The development of democracy in
England, Germany, France and other western countries; the
spread in popular education and the growth of the labor and
socialist movements ; a certain cultural sentimentalism which
set in at the end of the century—all contributed to the reawaken-
ing of Europe’s conscience. A flood of reports from missionaries
and travellers in Asia and Africa brought to the attention of
the West that under the guise of benevolent intentions a fright-
ful system of virtual slavery had been saddled on the colonies ;
gruesome tales of bestial cruelty in the white possessions, and
of policies apparently designed to exterminate the natives, were
heard. The outery was immense. Missionaries, liberal and
labor groups everywhere began to demand colonial reforms ;
committees to investigate social conditions in the colonies were
appointed ; the halls of the British parliament shook with the
thunder of denunciations in the debates on colonial affairs
during the annual Colonial Office vote. It was this reform

(50) In a speech at Glasgow, October 6, 1903, Joseph Chamber-
lain said: “I say to you that all that is best in our present life,
best in this Britain of ours, all of which we have the right to be
most proud, is due to the fact that we are not only sons-of Britain,
but we are sons of Empire... We are joint heirs to the greatest
Empire the world has every seen. What can we make of it? We,
the white men, the British race, to whom it has fallen, to whom
it belongs, with all its responsibilities by virtue of the sacrifices
we have made.” (Imperial Union, 103-4.)



28 ~ ot L'EGYPTE CONTEMPORAINE

wave that eventually resulted in, and made possible the
acceptance of, the mandates system.

The reform movement attained maturity during the Congo
Scandal, the echoes of which reverberated across the world.
There is no need to review here the adventures, intrigue and
diplomatic heckling which resulted in King Leopold’'s acquisi-
tion of the largest private estate held by a western monarch.
The story of the Congo Basin reads, as Moon has said, “like a
Romance, a Romance with its touches of pathos and its lapses
into bathos™ ; but it is a story which has been told more than
once. Suffice it to say that an international conference held al
Berlin in 1885 recognized the claims of Leopold’'s International
African Association—founded *‘for the purpose of promoting
the civilization and commerce of Africa and for other human
and benevolent purposes’—to rule over the Congo. Leopold
undertook ‘‘to protect the natives in their moral and material
well-being, to co-operate in the suppression of slavery and the
slave trade; to further the education and civilization of the
natives ; to protect missionaries, scientists and explorers”,
The Act also provided that in the future Powers should give due
notice of their intentions to proclaim a Protectorate and for the
peaceful settlement of disputes by arbitration. What concerng
us is only that the Berlin Conference gave the Powers of Europe
interests in Leopold’s Congo, which soon blossomed out as the
Congo Free State with Leopold as its sovereign.

With the Conference over, the Congo was forgotten by
everyone except its new sovereign. To further the work of
civilization, a decree was issued in 1885 declaring all “‘vacant
lands’ the property of the State, which meant in effect the
property of Leopold II, since Leopold was the State. The follow-
ing years saw the promulgation of a series of new decrees—all
strictly logical, perfectly legal and designed to convert the 20-30
million natives into the personal slaves of the King of the
Belgians. Natives were required fo work, of course, ag payment
for taxes, on the rubber-bearing trees in the '‘vacant lands,
now the property of the State ; since they held no rights in the
land, they naturally did not hold any rights in the trees and
were therefore not be permitted to gather rubber for sale to
private merchants ; Leopold’s agents were instructed to teach
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the ~“dignity of labor™ at the lowest possible cost—and the lower
the cost per native the bigger the commission of the agent.

N

“The process’, Morel has written, “called for some. inge-
nuily and a certain breadth of vision.... Circulars... were sent
cut to the effect that the paramount duty of officials was. to
make their districts yield the greatest possible quantity of these
articles : promotion would be reckoned on that basis. As a
further stimulus to ‘energetic action’ a system of sliding-scale
bonuses was elaborated, whereby the less the native was ‘paid’
for his labowr in producing these articles of ‘taxation’, i.e. the
lower the outlay in obtaining them, the higher was the officials’
commission. Thus if the outlay amounted to 70 centimes per
kilo.of rubber, the otficial got 4 centimes commission per kilo :
but he got 15 centimes per kilo if the outlay was only 30 centi-
mes... outside financiers had to be called in to share in the loot,
otherwise the new Policy would be unable to weather the storm.
‘Concessionaire’ Companies were created to which the King
farmed out a large proportion of the total territory, retaining
half the shares in each venture. These priviledges were granted
lo business men, bankers, and others with whom the King
thought it necessary to compound... By these means a public
vested interest of a somewhat extensive character was created
throughout Belgium which could be relied upen to support the
King's ’System’ should it ever be challenged by ‘pestilent
philanthropists’. The more, lucrative the profits and dividends...
the louder, it might be assumed, would an outraged patriotism
protest against any agitation directed to reducing them. The
network of corruption thus spread over Belgium was not
confined to that country. Financiers, journalists, politicians,
even Ministers in some other countries were placed from time
to time in the position of benefiting by inside knowledge of
the Congo share-markets. Their favour was thus purchased,
and was nol negligible as a diplomatc asset.

These various measures at the European End were compa-
ratively easy. The proklem of dealing with the natives them-
selves was more complex. A native army was the pre-requisite.
The five years which preceded the Edicts of 1891-2 were
employed in raising the nucleus of a force of 5000. It was
successively increased to nearly 20,000 apart from the many
thousands of ‘irregulars’ employed by the Concessionaire Com-
panies. This force was amply sufficient for the purpose, for a
single native soldier armed with a rifle and with plentiful
supply of all cartridge can terrorise a whole village. The same
svstem of promotion and reward would apply to the nalive
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soldier as to the Official—the more rubber from the village, the
greater the prospect of having a completely free hand to loot
and rape. A systematic warfare upon the women and children
would prove an excellent means of pressure. They would be
converted into ‘hostages’ for the good behaviour, in rubber
collecting, of the men. But in certain parts of the Congo the
rubber-vine did not grow. This peculiarity of nature was, in
one way, all to the good. For the army of Officials and natives
soldiers, with their wives, and concubines, and camp-followers
generally, required feeding. The non-rubber producing districts
should feed them. Fishing tribes would be ‘taxed’ in fish ;
agricultural tribes in foodstuffs. In this case, too, the women
and children would answer for the men. Irequent military
expeditions would probably be an unfortunate necessity. Such
expeditions would demand in every case hundreds of carriers
for the transport of loads, ammunition, and general impedi-
menta. Here, again, was an excellent school in which this idle
people could learn the dignity of labour. The whole territory
would thus become a busy hive of human activities, continuously
and usefully engaged for the benefit of the ‘owners’ of the
soil thousands of miles away, and their crowned Head, whose
intention proclaimed on repeated occasions to an admiring
world, was the ‘moral and material generation’ of the natives
of the Congo (51).

Measured in terms of dollars and cents, Leopold's systein
was 4 success, ab least in the short run. The value of ivory
exported increased from 2.8 million francs in 1891 to 5.3 millions
a bare ten years later ; that of rubber increased from 0.3 million
francs to no less than 39.9 millions. From the Crown domain
alone Leopold made a net profit of £3,197,120 in ten years. His
concessionaire companies did no worse. The Abir Concessionaire
GCompany earned in six years a net profit of £720,000 on a paid
up capital of £9,280; each $20 share received some $1,575 in
dividends. A company working in Kasai earned in four years
a net profit of £736,680 on a paid up capital of £140. What
matter if the population of the Congo fell from, according io
the most reliable figures, from twenty to thirty millions to a
maximum of eight millions in 1911, what matter if cities were
devastated and laid bare ; what matter if hudreds of natives
were mutilated and untold misery inflicted as long as the coffers

(51) Morel, op. cit.,, 117-119.
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of the European adventures were filled ? The Pritish Aborigmes
Protection Society published vigorous protests as early as 1893
against the horrible mistreatment ; but it was not till Leopold's
officials murdered an English trader a few years later that the
protest movement gained momentum.

Before the century had come to an end the “crime of lhe
Congo™ was on everybody's lips, and powerful denunciations
rolled in from every corner of the globe. Captain Hinde's sensa-
tional revelation that Leopold's armed auxiliaries were fed with
human flesh stirred public opinion in Britain and the United
States (52) ; the diary of an American missionary, published in
the Century Magazine, and the detailed book by the Swedish
missionary Sjoblom made the world acquainted with the bestial
cruelties and punishments inflicted in the Congo. A Reform
Assoclation sprang up in Great Britain and one in France; human-
itarian Americans formed an American Congo Association ; a
I'rench League for the Defense of Congo Natives was formed and
i Swiss League. The furore developed in mounting crescendo ;
imnumerable questions were asked in the House of Commons and
the British government was driven to publish a long series of
Gonsular Reports (53); dozens of missionaries and travellers
added their eye-witness accounts; K. D. Morel came forthwith
a series of devastating factual studies ; last but not least, Mark
Twain penned a mighty denunciation which, if slightly exagge-
rated, did much to mobilize public opinion throughout the world.

The reform movement was not to limit itself to the Congo.
The conscience of Europe thus awakened, it was not long before
travellers and missionaries began to show that conditions in
other colonial possessions were not basically different from those
in Leopold’s private preserve. The British Aborigines Protection
Society became more active than it had been ; imperial govern-
ments were driven to send commissions to study conditions in
their solonies. Public opinion and embarrassing questions in the
Chamber forced the French Government to send De Brazza, one
of France's most distinguished colonial administrators and
explorers, to investigate conditions in French Congo. Great
difficulties were placed in De Brazza's path by the French

(52) Hinde, The Fall of the Congo Arabs.
(53) See the list in Morel, op. cit., 126.
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authorities ; information was repeatedly denied to him ; but. he
<ucceeded in collecting a volume of facts which proved conclu-
sively that conditions in French Congo were only slightly, if
at all better, than in the Belgian Part. A debate in the French
Chamber in February, 1906, revealed conditions which were
deseribed as ‘‘monstrous’’, “‘unbelievable”, “'scandalous’™ ; a few
French newspapers, nolably L'Humanité and Courrier Européen,
kept alive agitation—alas! with little results. A committee to
study the conditions of South African native races was formed
even in South Africa. The committee published a highly illum-
inating study of the economic and social conditions of the natives,
and suggested many fundamental reforms (54).

The reform movement swept over other colonial empires.
Thanks to the humanitarian and wholly unselfish efforts of a
number of British {raders and cocoa manufacturers led by the
Cadbury brothers, a commission to inquire into labor conditions
in the Cocoa Islands was forced upon a reluctant Portuguese
government. The commission found such “‘shocking™, “‘bhrutal”,
“'savage’ conditions that a number of British firms agreed to
boycott entirely San Thome cocoa—a measure in \\-'hi-ch, one
must regretfully mention, American firms refused to co-operate.
Henry W. Nevinson, called by Morel the “‘preux chevalier of
modern journalism™, travelled in Angola on behalf of Harper's
Monthly Magazine ; his book, A Modern Slavery, did much {o
arouse public opinion in Britain no less than in the United Stales.
Liater the spotlight shifted to Morocco, Tunis, Tripoli, and to
the Asiatic possessions of the Great Powers. A long series of
hooks appeared during those years on India which placed British
rule in a very different light from that thrown by Seeley in his
famous lectures on the Expension of England.

During the middle of the first decade of the century the
spotlight shifted to the German colonies in Africa. A revolt of
the Hereros in 1906, which was put down in the worst Prussian
manner, during which more than half of the tribe perished,
drew FEurope’s attention to this part of the colonial world.
Missionaries and travellers came forth to supply details of

(54) The yatives of South Ajfrica: Their Economic and Social
Condition, edited by the South African Native Races Committee.
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atrocious German cruelties, mismanagement and downright
robbery of natives. Social Democratic papers in Berlin took up
the cry ; commissions of inquiry were formed, which produced
i greal deal of damaging material ; the Reichstag devoted long
debates to the situation, during which the Imperial Colonial
Minister made many damaging admissions. It is worthy to point
out that during the World War 1 the Allies made sample use
of those vrevelations to incite world public opinion against
enemy (55). No doubt, the propaganda was not without effect
in bringing home to the West the evils of the old type of
imperialism.

The same years wilnessed a marked expansion in the social
and humanitarian activities of missionaries (56). Eager to win
converts, the various missionary organizations began to vie with
one another in the extension of schooling facilities, health centers,
and other civilizing agencies. The missionaries, especially the
British ones, did much to acquaint Europe with the real condi-
tions in the colonies, and their presence probably exercised
a deterrent influence on political officers and, to an even greater
extent, on private traders. Native complaints often received
publicity in the metropolitan press through letters by missiona-
ries ; they appeared before commissions of inquiry ; missionary
organizations were in the forefront of those championing native
rights. No less an authority than Lord Lugard has borne
eloquent testimony to the beneficial work of the Christian
missions, whose number and spheres of activity increased
manifold between 1900 and second World War. It is to the
devoted work of the missionary that the educated African owes
his existence, for their schools preceeded by many decades the
comparatively recent governement educational establisments (57).
In British colonies especially the natives soon learned that the
Methodist or Baptist missionary was their friend, and that he
would be most ready to protect them against the insatiable

(55) Great Britain, Ojfficial Peace Handl_)oo{c, No. 113. “Coloni-
zation consists in the utilization of the soil, its products, and its
men for the economic profits of the colonizing nation” (p. 40).

(56) Lugard, op. cit., 393 ff.
(57) Ibid., 443.
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material appetites of the other white men. The greater social
interests of the missionaries were no doubt part of the wider
humanitarian and reform movement which swept across the
world.

Public Opinion in all civilized countries was fully prepared
for fundamental reforms ; indeed, the demand for reforms had
grown rapidly and had assumed formidable proportions before
1914, Labor organizations and the socialist parties especially
made far-reaching colonial reform—in some cases, even down-
right anti-imperialism—fundamental planks in their programs.
The Liberal party in Britain had for many decades championed
the rights of colored peoples. Above all, during the four years
of war, Liberal and leftwing writers, who traced the origin
of the wars to imperialist rivalries did much to mobilize public
opinion in all allied countries against the evil consequences of
imperialism.

The ideals which took root during the two decades before

outbreak of the World War II can be summarized in a few
simple principles. First, the reformers demanded thorough-
going social improvements. They wanted better and more
universal education ; they demanded improvements in health
and housing conditions ; modernization of native agriculture,
development of industry in colonial areas to increase the native
standard of living, more progressive taxation—all these figures
on the reformers’ lists. Second, there was a widespread
demand for amelioration of the status of labor. The low wages,
long hours and scandalous working conditions, lack of progres-
sive labor legislation which often produced a state of wvirtual
slavery were everywhere the butt of liberal and labor attacks.
Finally, the autocratic administration of white oificials was
subjected to heavy criticism, and the demand for greafer native
self-government made itself heard. Reformers wanted to be
associated in the process of government, and that colonial
governments should make good their promises of training their
colonies for self-government. Self-determination emerged as a
basic ideal in western thought.

Dr. ApEL. Hamip KHALED.
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Le nom de Carl Schmitt est indissolublement lié au terme
de crise. Ce n'est que pendant les crises que l'on entend sa
voix et la crise dure depuis trente-cing ans environ ; elle s'est
installée & demeure ; elle s'éternise; la situation normale a,
pour ainsi dire, déserté pour longtemps la scéne du monde. Et
la voix de ce professeur de droit d'Outre-Rhin retentit constam-
ment.

Cette voix, semblable aux cris des oiseaux annonciateurs,
accompagnateurs des houles ef témoins des naufrages a été
accueillie diversement. Ce sont & la fois des flots d’invectives
et des éloges ; et, disons-le bien sincérement, Carl Schmitt a été
bien plus souvent hué et honni que louangé et porté aux nues.

Et pourtant, imperturbable, Carl Schmitt continue a
parler. Ecoutez plutot ce concert alterné de sifflets et d'opinions
flatteuses recueillis dans la presse allemande. ‘‘Carl Schmitt !
mais c¢'est une caricature de la science du droit " “‘On perd
la respiration, on s'essouffle & le suivre dans la succession rapide
des points de vue qu'il adopte!" dit un autre.

Puis d’autres avis encore: “‘C'est un esprit dialectique,
diabolique.” “‘Un talent, certes, mais pas un caractére.”” “Carl
Schmitt, ¢'est I'opportunisme sans bornes.” *“‘C'est le caméléon
du droit public allemand':.

(1) Conférence prononcée le 29 Janvier 1954 & la Section Ece-
nomique de la Société d’Economie Politique, de Statistique et de
Législation d'Egypte.
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Et ce jugement plus sévere, plus irrité encore: “"Tant que
le dernier disciple de Carl Schmitt n’aura pas disparu, 1l n'y
aura pas de droit public allemand”.

Mais pour étre équitables, prétons aussi l'oreille aux autres
sons de cloche qui, eux, s'adressent aux mérites intellectuels
de Carl Schmitt: ‘Cest, de tous les esprits que j'al connus,
celul qui sait le mieux définir.”

‘1l est superflu de dire que Schmitt est notre théoricien
politique le plus spirituel et le subtil.”

““Ses analyses, dépourvues d’affectivité, sont sans pitié.”

Mon propos, aujourd’hui, n'est pas de départager ces
opinions contradictoires si passionnées, ni de faire le proces
de Carl Schmitt, mais simplement d’exposer sa doctrine.

Toujours est-il qu'une société savante de Dusseldorf a tenu
a célébrer en Juillet de l'année derniére les soixante-cing ans
de ce juriste tant discuté et qu’elle publie actuellement en son
honneur un livre d’hommages. Et dans un essai de bibliogra-
phie, elle s'efforce d'établir la liste impressionnante de ses
£erits qui s’échelonnent sur quarante années, de 1910 a 1950,
¢t qui ne contient pas moins de 400 numéros ; 400 numéros,
entendons-nous bien, dans lesquels sont inclus les traductions,
livres et articles suscités par ses oeuvres en Allemagne et dans
«d’autres pays, ou elles ont éveillé des échos: en Angleterre, en
France, en Italie, en Roumanie, en Espagne, au Japon.

Si nous examinons cette liste de plus preés, que voyons-
‘nous? Tout d’abord un certain nombre d'ouvrages fondamen-
taux, de nature dogmatique et scientifique, si insolites dans
In science actuelle du droit, véritables boulets, chargés de
matiere explosive, tels que le Romantisme politique, Légalité
et légitimité, la Théorie de la Constitution, Le gardien de la
Constitution, dans lesquels le lecteur peut trouver les constan-
tes, les lignes maitresses de la pensée de ce juriste. Ensuite
une infinité d’articles et d’opuscules, projectiles de moindre
calibre, répondant chacun a un probleme posé par 'actualité
et dont chacun a fait sensation. Toute cette ‘‘artillerie
juridique’ nous montre que nous avons affaire a4 un juriste
rempli d’ardeur combative, bref & un polémiste.
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Uine production si abondante, de tels honneurs synchroni-
ques_ &, de telles avanies ne peuvent que piquer notre curiosité
et méritent que l'on prenne l'oeuvre de Carl Schmitt en consi-
dération, ne serait-ce que pour sa valeur de symptome, en tant
que signe d'une orientation nouvelle des esprits.

Pour mieux saisir les diverses manifestations de cette
intelligence si mobile, si souple, en apparence si ‘‘caméléones-
que”’, comme le prétendait tout-a-I'heure un de ses adversaires,
appliquons-lui pendant quelques instants pour la commodité
de l'exposé, des ¢étiqueltes; logeons-le provisoirement sous
quelques rubriques qui seront pour lui autanit de prisons.

Nous connaissons déja le polémiste. Nous allons voir le
réaliste et le décisioniste. Polémiste — réaliste — décisioniste,
trois attitudes qui s'enchainent naturellement, trois aspects qui
découlent l'un de l'autre.

Réaliste ? Oui, en tant qu'il décrit le réel juridique,. tel
quil est, tel qu'il se présente a ses yeux. 1l 'analyse, le disse-
que, et, en le décrivant, le dévoile. Il n'a cure du permanent,
du durable ni des régles abstraites. Son domaine est le parti-
culier, Thistorique, le sociologue changeant, irréductible et
rebelle a toute classification. Bref, Carl Schmitl est enfoncé,
engoneé dans le coneret immédiat et le droit qui I'intéresse
c'est toujours celui qui se dégage de la situation du moment.
C’est. un photographe producteur d'instantanés juridiques.

La description du réel auquel il semble aveuglément soumis,
quel qu’il soit, qu'il peint avec une lucidité accentuée par le
pressentiment du danger a la valeur d'un diagnostic.

Dirai-je que ce qu’il voit dans la masse des fails esv un
réel sélectionné ? Il n'en retient que les tensions, les situations-
limites, exceptionelles, les paroxysmes, les crises parvenues
4 leur point extréme de maturation. Tous les arguments qu'il
nous présente sont appuyés sur des faits irréfutables. Et en
cela Carl Schmitt est imbattable. Comment ne le serail-il pas
puisque sa doctrine est, pour ainsi dire, un calque juridique
d'une situation déterminge, localisée dans le temps?

Mais, dans ce diagnostic — comme ce mot si souvent répété
fait songer i un malade! — est inclus le pronostic. D'une
insl.itutio_n, par exemple, Carl Schmitt nous en montre les
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fares, les points faibles, les félures qui s'élargiront tOt ou
tard en lézardes. Cependant, notez-le bien, Carl Schmitt ne
s'arroge point le role d’'un prophéte, ni méme celui de Cassan-
dre. I1 n’a garde de vaticiner. Il ne se départit jamais, prétend-
il, de la rigueur et de l'objectivité scientifiques.

Et si le réel change — et il change — Carl Schmitt, tout en
restant fidele a lui-méme, changera la direction de sa caméra.
Cette caméra, qui, un jour avait souligné les charmes du
libéralisme, se tournera plus tard vers un panorama moins
attrayant. 8’il y a quelque chose de ‘‘caméléonesque” c'est bien
la réalité et non Carl Schmitt!

Mais attention, le tort de ce juriste, ce qui a suscité les
invectives que vous connaissez, c'est de ne pas faire précéder
foutes ses observations de ces quelques mots: ‘‘Je regrette
infiniment, je déplore suprémement qu’'il en soit ainsi, mais
je suis obligé de constater que la réalité est telle : jugez-en vous-
mémes.”” Et c’est ce que Carl Schmitt sous couleur d'impar-
tialité, d’impersonnalité, a omis de faire. Et le lecteur se
meéprend, s’imagine que Carl Schmitt fait corps avec les terri-
fiantes vérités qu'il nous révele, qu'il les appelle de ses voeux,
qu’il les éléve méme 4 la hauteur de principes, de régles de
conduite ! Son caractére combatif, son réalisme clairvoyant, ce
n'est pas cela seul qui fait 1'originalité de Carl Schmitt. On

lui trouverait en cela d’illustres devanciers, Machiavel, Hobbes,
par exemple.

Ce qui le distingue, ce qui lui fait une place i part parmi
ies philosophes du droit c¢’est son décisionisme, terme qu'il a
mis en vogue, dont il a la paternité, doctrine dont il est le
théoricien et qui découle de son réalisme.

Nous avons vu que la pente de son esprit le porte a ne se
mouvoir que dans les crises. Rendons-lui cette justice qu'en
fait de situations tragiques il a été comblé. Il a assisté & la
désagrégation et & l'écroulement de I'Empire allemand, a la
défaite de I'armée allemande, a l'instauration de la République
allemande, a celle de la Constitution de Weimar, a leur chute.
Tl a été témoin de l'inflation et de la débécle économique qu’elle
entrainait. Il a assisté a la prolifération des partis politiques, a
la montée du nazisme, a la seconde guerre mondiale, a la
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seconde défaite... Avide de situations chaotiques, Carl Schmitt
pouvait puiser a pleines mains !

Comment porter remede a ces crises successives? On ne
pouvait faire appel a la loi, a la norme devenue impuissante.
“‘L’oscillation du navire a été si forte, dit Valéry dans sa’ Crise
de U'Esprit, que les lampes les mieux suspendues se sont a
la fin renversées.”

Alors intervient Carl Schmitt. En présence de ces situations
bouleversées que nulle loi n’avait prévues et n’était capable
de maitriser, Carl Schmitt rompait le fétichisme de la loi,
A la loi, mesure générale, antérieure aux faits — anonyne,
abstraite, planant a4 mille coudées au-dessus du réel concret —
Carl Schmitt substituait la décision salvatrice, postérieure au
fait, collant au fait, solution d'urgence, adéquate a la situation,
émanant d'un homme concret, en chair et en os, détenteur de
la supréme autorité, de la souveraineté.

Cette décision chargée de substance autoritaire sera, a la
différence de la loi générale, une mesure particuliere, un
commandement, un ordre, une injonction s’appliquant & tel
cas hien déterminé. Décision, qui, peut-étre, ferait abstraction,
{able rase du droit antérieur, serait méme en contradiction avec
lui, écarterait le droit en vigueur pour le rétablir ensuite. Peu
importe donc le contenu de cette décision : qu’il soit en harmo-
nie ou non avec la morale, I'équité, la justice ! Il suffit qu’elle
soit ! “‘Autorité, non vérité’. Voila ce qui importe aux yeux
de Carl Schmitt. Lorsque le batiment craque et que tout menace
de s’écrouler, la décision rétablira 1'ordre, le calme et la sécurité
dangereusement compromis.

Nous connaissons maintenant le juriste militant, le milicien
du non-droit, bref le polémiste.

Nous connaissons le réaliste déchirant tous les voiles,
aveugle pour le normal mais toujours en quéte de paroxysmes.

Nous connaissons le décisioniste négateur de la loi.

Ces trois aspects nous les retrouvons intimement mélés dans
chacun de ses écrits, il est vrai a chaque fois & des dosages
différents. Et gardons-nous de lui lancer 'anathéme, car malgré
l'effroi que nous inspirent ces doctrines, il y a double secret
qui est a leur racine et que je vous révélerai bientot... secrets
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qui ne les justifient pas le moins du monde mais qui expliquent,
I’attitude troublante de ce juriste contempteur de la loi.

Les théories qu'il professe sont le fruit d’'une intime convic-
tion et d’une longue expérience. Et si nous en doutons, lisons
cette déclaration pénétrée de sincérité qui se trouve au seuil
de son dernier ouvrage : Der Nomos der Erde.

“Ce livre, dit-il, enfant sans défense, né de dures expérien-
ces, je le dépose sur l'autel de la science du droit, science
que j'ai servie pendant plus de quarante ans. Je ne puis prévoir
qui s’emparera de mon offrande. Sera-ce un penseur? Sera-ce
un homme de sens pratique qui en fera son profit? Ou bien un
destructeur, un briseur d'images profanateur de cel asile? Les
destins d’un livre ne résident pas dans les mains de son auteur,

pas plus que le destin pelsonnel de ce dernier n'est attaché a
celui de son livre.”

J'al choisi dans l'oeuvre abondante de Carl Schmitt trois
ouvrages significatifs qui refleteront & des degrés différents cha-
cun des trois aspects mentionnés de ce juriste du droit problé-
matique.

Le premier : Les fondements spirituels dw Parlementarisine
moderne, 1922, (Die Geistigen Grundlagen des heutigen Parla-
mentarisimus), on l'auteur se révele diagnostiqueur brillant et
s'attaque a linstitution parlementaire, produil authentique du
libéralisme.

Le second : Le Concept du Politique (der Begrifj des
Politischen), 1932, qui est, pour ainsi dire, l'application,

le
bréviaire troublant du décisionisme.

Le troisieme : Le Léviathan, ou les vicissiludes d'un sym-
bole, testament doctrinal de Carl Schmitt, ol celui-ci se révele
un dévot de I'Etat absolu incarné dans ce monstre biblique
qui est abattu finalement par les forces de 1'Esprit.

Pour bien comprendre ces trois oeuvres et les apprécier a
leur juste valeur, il faut avoir présentes a l'esprit les cireons-
tances dans lesquelles elles ont été congues. Elles plongent dans
la réalité politique allemande, dans le climat de crise qui a
prévalu en Allemagne entre 1923 et 1939. Elles baignent littéra-
lement. dans cette atmosphére de catastrophe. Le  style dang
lequel elles ont été rédigées ne doit plus nous faire illusion. Nous
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savons désormais ce qui se dissimule sous cette impassibilité,
sous cette objectivité scientifique.

I. — Les bases spirituelles du Parlementarisme actuel.

Dans cet ouvrage Carl Schmitt s’attaque au Parlementa-
risme dont il dévoile les tares. Cette institution ne répond plus
it ses données premicres. Privée de ses fondements spirituels le
jour n'est pas loin ou elle s'écroulera comme un chateau de
cartes.

Qu'est-ce done, aux yeux de Carl Schmitt, qui constitue
I'essence du Parlementarisme ? Ce n'est ni la participation du
peuple au gouvernement, ni le controle du peuple sur le
gouvernement.

Ses véritables bases spirituelles sont :

l. — La discussion.
2. — La publicité.

Telle serait donc la devise du parlementarisme : discussion
et publicité.

Ces idées-bases Carl Schmitt ne les a pas tirées de son
propre cru. C'est chez l'apOtre du parlementarisme francais,
Guiiot, qu’'il est allé les quérir. Il cite ses paroles mémes. ‘'Le
pouvoir représenlatif, dit le célebre ministre de Louis-Philippe
doit garantir :

t. — La discussion, qui oblige les pouvoirs a chercher en
commun la vérité ;
2. — La publicité qui met les pouvoirs occupés de cette

recherche sous les yeux des citoyens™.

it c'est sur ce texte du parlementaire francais que Carl
Schmitt va étayer toute son argumentation.

Qu’étaient devenus en Allemagne, a I'époque ou il éerivait
ce livre, ces deux principes?

La discussion d'idées s'était transformée en une négociation;
en un marchandage, un maguignonnage d’intéréts.

La publicité, celle des affaires importantes, du moins, avait
disparu. Tout se passait dans le secret des commissions.

,;._E(_:outons parler Carl Schmitt lui-méme répondant & un

adversaire, lui rétorqﬁant que le Parlement actuel ne repose
plus sur des notions aussi désuetes, aussi poussiéreuses que
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celles de la publicité et de la discussion : “"Que la croyance en
la publicité et la discussion soit considérée comme démodee,
¢’est bien aussi ce que je crains. Mais je ne vois pas, ces deux
principes disparus, ce qui pourrait fournir une nouvelle base
spirituelle au Parlementarisme et justifierait son existence el
son maintien.”

Toute grande inslitution repose sur une idée-force qui la
caractérise indubitablement, la soutient et la fait mouvoir.

“Pour la monarchie, disait Montesquieu, c’est.i’honneur,
guquel aucun autre concept ne peut se substituer.” Pour le
Parlementarisme c’est la discussion et la publicité.

Y en aurait-il d'autre ? La sélection d'une élite politique?
Peut-étre. Procédé trés sar pour éliminer les dilettantes du
pouvoir et pour amener & la conduite de 1'Etat les éléments les
meilleurs et les plus capables. Mais ceci est un idéal inaccessi-
ble. Car ce que les nombreux parlements européens ont produit
jusqu’'a présent comme élite ne justifie pas un grand optimis-
me. Bien au contraire dans plus d'un Etat les affaires publiques
se sont transformées en objets de proie et de compromis des
partis et de leurs coteries. Bien loin d’'étre devenues la chose
d'une élite, elles sont le négoce passablement méprisé d'une
catégorie d'individus également méprisables.

On n'est en présence d'un véritable Parlement que lorsque
la discussion publique est prise au sérieux et réalisée.

Le terme de discussion prend un sens toul particulier et

r'est pas synonyme de pourparlers, de débats, de délibérations,
de transactions.

La discussion proprement dite est un échange d'idées dont
le but est de persuader, de convaincre 1'adversaire par des

arguments rationnels, de la vérité, de la justesse d'une opinion,
ou bhien de se laisser convaincre.

C'est ainsi que les lois naissent d'une lutte des opinions et
non d'une lutte d’intéréts.

La. discussion bien entendue suppose des convictions commu-
nes, une bonne volonté de se laisser convaincre, 1'indépendance

4 l'égard de toute obligation de parti, le détachement d’intéréts
egoistes.



CAMILLE ALMULY. — Carl Schmitt, Théoricien du Décisionisme 43

Personne d'ailleurs ne croit plus aujourd’hui & un pareil
desintéressement. Ce scepticisme lui-méme contribue aussi pour
sa part & aggraver la crise du parlementarisme.

Toutes les prescriptions parlementaires prouvent clairement
gu’elles supposent cette conception particuliére de la discussion.
lixemple : le député n’est pas le représentant d'un parti mais de
la nation entiére. Formellement condamné par la loi, le mandat
impératif en fait, s'installe de plus en plus dans les moeurs.

Les garanties de la liberté de parole et les dispositions
concernant la publicité des séances ne regoivent leur plein sens
(ue lorsqu’on donne au mot de discussion sa véritable significa-
tion. Discussion qui n'a rien de commun avec les transactions
entre deux négociants qui aboutissent & un compromis d'affaires.
Des négociations et des compromis il y en a toujours eu dans
le monde. Et 1'on sait bien que le plus souvent il est plus avan-
tageux de s'entendre que de se quereller et qu'un mauvais
arrangement vaut mieux gu'un bon proces !

Cela est exacl sans aucun doute — mais ce n'est certes pas
la qu’il faut chercher le principe d'une forme d'Etat ou de
gouvernement d'une complexion particuliére.

Si la situation du Parlementarisme est aujourd'hui si
critique, c'est parce que 1'évolution de la démocratie des masses
a fait de la discussion rationnelle, publique, une formalilé vide
de sens.

Certaines régles du droit parlementaire, notamment celles
qui concernent 1'indépendance des députés et la publicité des
séances, font actuellement l'effel de décors superflus, inutiles,
pénibles méme.

C’est comme si quelqu'un avait peint de flammes de couleur
rouge vif les radiateurs d'une installation moderne de chauffage
central pour produire l'illusion d'un feu flamboyant-.

Les partis (d’ailleurs inexistants dans le texte de la cht.sti-
tution) ne s’affrontent plus comme des adversaires d’opinion
mais comme des entités autoritaires qui supputent, calculent,
leurs intéréts réciproques et leurs possibilités d’accéder au
pouvoir. I’argument proprement dit, caractéristique de la
discussion disparait. 11 ne s'agit done plus de convaincre l'adver-
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saire d’une vérité, mais de gagner la majorité afin de parvenir
au pouvoir.

“Ce qui, selon:Cavour — ajoute Carl Schmitt — distingue
I'absolutisme d'un régime constitutionnel, ¢'est que le ministre
absolutiste commande, tandis que le ministre constitutionnel
convaine celui qui doit obéir.” C'est aussi ce qui lui faisait dire :
“La plus mauvaise des Chambres est encore préférable a la
meilleure des antichambres”. De nos jours, remarque Carl
Schmitt, le Parlement semble étre devenu lui-méme une gigan-
tesque antichambre devant les bureaux ou cominissions ou
regnent des potentats invisibles.

Qui croit aujou‘rd‘hui encore a cette publicité ? Qui croit en
un Parlement comme grande tribune ?

Le mot de Bentham si souvent cité fait aujourd’hui l'effet
d'une satire. ““Au Parlement le contact des idées fait jaillir des
étincelles et conduit a 1'évidence’.

Tout ce qui, dans ces derniéres années a ¢té présenté comime
justification nouvelle du Parlement ne dit toujours qu'une seule
et méme chose! Ce Parlement est un instrument indispensable
de technique sociale et politique ; qu’il fonctionne bien ou du
moins & peu preés bien.

Ce sera la fin de la Monarchie, lorsque 1'Honneur, son prin-
cipe, sera écarté, lorsque des rois bourgeois mettront en avant
I'utilité de la royauté. L’ appareil extérieur des institutions
monarchiques peut cependant, pendant longtemps encore rester
debout. La derniére heure de la Monarchie n’en aura pas moins
sonné.

Il en ira de méme avec les institutions de caractere social
et technique du Parlement. Qu'un autre systéme, qu'un procéda
quelconque prouvent qu'il peut fonetionner autrement, et ¢’en
sera fait de lui. Un souffle, un rien peut désormais le renverser.

Un mythe, une devise, un slogan, d'une toute autre efficience
se substitueront & lui.

Le Parlement, au point ou il en est arrivé, est 1institution
des éternelles discussions qui paralysent le pouvoir. Dans un
tel régime les responsabilités s’émiettent. Les syndicats, 1'église,
bref ce que l'on peut appeler les “‘corps intermédiaires moder-
nes”’ prétendent & une action politique mais en esquivent les
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responsabilités. Le Parlement, dont les principes ont été altérés,
ne peut désormais qu’entraver le pouvoir dans ses résolutions
rapides ; comment, alors se préserver de l'ennemi intérienr ou
extérieur ? Comment maintenir le calme et la sécurité menacés
dans les situations critiques? Car c¢'est en cela-méme que réside
en derniere analyse la fonction proprement politique de 1'Etat,
celle de désigner 1'ennemi, de décider quel est 1'ennemi.

G’est ainsi que nous passons a la seconde oeuvre de Carl
Schmitt, intitulée Le Concept du Politigue (Der Begriff des
Politischen).

II. — Le concept du Politique.

On peut dire que ce livre, cet opuscule plutot, d'une matiere
si dense est le fruit le plus acre du réalisme de Garl Schmitt.
Ce publiciste sans illusion dissipe 4 jamais de nos esprits le
réve persistant d'une paix universelle.

Tant qu’il y aura au monde des unités organisées appelées
Etats, dotées par définition du sens politique, il y aura toujours
des conflits armés, des guerres.

Etat = Politique = Guerre. Dans cette équation sinistre
laccent porte sur le second terme : Politique. Supprimez le
Politique et vous supprimerez du méme coup et I'Etat et la
guerre.

Par quelle argumentation Carl Schmitt parvient-il & une
telle conclusion ? Son livre commence par cette froide consta-
tation, ce théoréme qui formera la base de tout son livre, qui
en constituera le constant ‘‘leit-motiv’’,

“La distinction politique proprement dite est la distinction
entre 'Ami et I'Ennemi”. En d’autres termes faire oeuvre poli-
tique c’est distinguer 1’ennemi. Dépister, discerner, désigner
I'ennemi. Telle est la tache, la mission exclusive du Politique.
En somme & qui prononce le mot “Politique”, se présente
immanquablement et tyranniquement A l'esprit le couple anti-
thétique Ami — Ennems.

“Le Politique, poursuit Carl Schmitt, a un domaine auto-
nome. C’est dire qu'il ne peut interférer avec d’autres domaines,
celui de la morale, de lesthétique, de 1'économique, par
exemple. Le domaine du politique est un domaine parfaitement
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étanche et échappe par ce fait méme aux qualifications morales
de “‘bon” ou de ‘‘mauvais’, aux qualifications esthétiques de
“‘peaun’’ ou de ‘‘laid”’, aux critéres économiques d’ ‘‘utile’ ou
de ‘‘nuisible’”. Constatation, si 1'on y réfléchit bien, aux consé-

quences incalculables : le politique ne serait donc pas entravé
par des considérations éthiques.

Qu’'est-ce donc aux yeux de Carl Schmitt que l'enneini?
L’ennemi politique, s'entend ! Point n’est besoin qu'il soit mora-
lement ou esthétiquement un monstre. Non, l'ennemi peut éire
méme doté des meilleures qualités du monde. C'est quelqu'un
qui, en cas de conflit grave, peut mettre votre existence en
jeu. L'ennemi est un aufre, un étranger. C'est le négateur de
notre propre facon de vivre et non pas l'ennemi personnel
qu’on hait 4 cause d'une antipathie.

A vrai dire l'ennemi au sens politique est un ensemble
d’hommes luttant pour leur existence, qui éventuellement se
heurtent & un autre ensemble d’hommes luttant également pour
leur existence. L’ennemi politique c¢’est donc l'ennemi public.
I: n'a rien & voir avec l'ennemi privé. ‘‘Aimez vos ennemis,’
dit I’'Evangile! ‘‘Mais, remarque Carl Schmitt, il s'agit en

'occurrence d’ennemis privés, non publics, ‘inimicos’ et non
‘hostes’."”

Qui dit ennemi, doit, dans le cas extréme, envisager l'éven-
tualité d’une guerre — la guerre qui est un combat armé entre
des unités politiques organisées — ainsi que 1'éventualité d'une

guerre civile, combat armé a l'intérieur d’une unité politique
organisée.

...La guerre découle de I'hostilité, car 1'hostilité, l'inimitié
est la négation de I'étre d'un autre. La guerre est la réalisation
extréme de l'inimitié.

...Le politique ne réside pas dans le combat lui-méme,
mais dans la tdche de bien distinguer l'ennemi. Ce n'est pas
le soldat qui désigne I'ennemi, mais bien le politicien. Ce
dernier est mieux exercé au combat que le soldat. L'homme
politique combat foute sa vie, le soldat exceptionnellement.

L'unité politique est totale et souveraine : Totale — parce
que tout domaine peut prendre une coloration politique et



CAMILLE ALMULY. — Carl Schmitt, Théoricien du Décisionisme 47

provoquer les groupements d'ami et ennemi. Souveraine parce
qu'elle saisit 1'homme en entier : entiérement et dans son exis-
tence méme. La politique c'est le destin, ‘‘notre destin,” disait
Napoléon, elle forge, elle modifie notre destin..

Et c'est & I'litat, unité essentiellement politique qu'appar-
tient le “‘jus belli", c'est-a-dire la possibilité réelle dans un cas

donné de décider de lui-méme quel est l'ennemi et de le
combattre.

Iitat = Politique = Guerre.

L’Etat concentre donc en lui-méme une redoutable compé-
tence : la possibilité de faire la guerre et par ce fait de disposer
ouvertement de la vie d'étre humains.

Faire la guerre, tant & I'ennemi extérieur qu'intérieur. Tel

. serait le terrible monopole de I'Etat; telle serait l'essence, la

quintessence de son activité : distinguer 1'ennemi.

Nul ne peut échapper au politique. Ce serait une erreur de
croire qu'un peuple pourrait peut-8tre par une déclaration
d’amitié adressée au monde entier supprimer en ce qui le
concerne la distinction d’ami et d'ennemi. Le politique ne dispa-
raitrait pas pour cela. Ce serait tout simplement un peuple
faible qui disparaitrait de la surface du monde.

L'unité politique suppose la possibilité réelle d'un ennemi
et par conséquent la coexistence d'une autre unité politique.
C’est pourquoi tant qu'il existera un état sur la terre il y aura
toujours plusieurs autres états. Il ne pourra donc exister un état
mondial embrassant foute la terre et toute ’humanité. Car le
monde politique est un ‘‘plurivers’” et non un ‘‘univers’.

Et si méme une telle union mondiale existait, un monde
unifié, dépolitisé, & qui en pourrait échoir la souveraineté, Sou-
veraineté qui serait liée & une centralisation économique ef tech-
nique, embrassant tout le globe ?

Il ne suffit pas de répondre que cela marcherait toub seul,
que les choses s’administreraient d’elles-mémes, que le gouver-
nement des hommes par les hommes serait désormais superflu,
vu que les hommes seraient parvenus a une liberté compléte,

Et 'on se demande précisément : “‘Quel usage feraient-ils
de cette liberté ?"”
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~ La réponsc dépend de l'opinion que l'on se fait des homi-
mes. Tout aboutit & une profession de foi sur la nature humaine.

““On pourrait, poursuit Carl Schmitt, classer toutes les
sciences el doctrines politiques d'aprés leur appréciation des
étres humains. L'homme est-il un étre dangereux ou un étre
inoffensif ? Est-il bon ou mauvais de nature ?

Et d’ailleurs, qu‘ent-end-oh par “méchanceté’ ? Corruption,
faiblesse, lacheté, bétise? Est-elle synonyme de barbarie, de
prédominance de linstinet, de vitalité, d’irrationalité? Et la
bonté ? Peut-elle étre interprétée comme sagesse, bon sens,
perfectibilité, docilité, éducabilité ?

11 est instructif de constater que la plupart des fables de La
Fontaine peuvent se référer a des situations politiques concrétes.
Le probleme de l'agression dans Le Loup el [’Agneau. La
question de la responsabilité dans Les Animauzr malades de lu
Peste, responsabilité qui frappe 1'dne naturellement.

Carl Schmitt en arrive a cette constatation que toutes les
théories essentiellement politiques considérent I'homme comme
mauvais, dangereux. Et il cite comme exemples Machiavel,
Hobbes, Bossuet, Fichte, De Maistre, Donoso Cortes, Taine ;
parce qu’ils ont toujours présente a la vue l'existence d'un
ennemi éventuel, ils professent un réalisme propre a épouvanter
les dmes avides de sécurité. Et dans les époques calmes, les
broyeurs de noir, les défaitistes, disons le mot,

ne jouissent
d’aucune faveur.

Et ce qui caractérise ces penseurs politiques cest qu'ils se
tiennent loujours sur la défensive. L'esprit de Machiavel était
sur la défensive au méme titre que sa patrie. L’'Italie du seizieme
siecle n'était-elle pas exposée aux invasions des Allemands, des
I'rancais, des Espagnols et des Tures? La défensive! Voild ce
qui explique l'attitude intellectuelle de notre auteur lui-méme.
Toujours en état d’alerte, toujours l'arme au pied, telle une

sentinelle avancée prétant 1’ouie aux moindres mouvements de
I’ennemi.

“Bref, conclut l'auteur du Concept du Politique, qui
répugne & faire la distinction de I'Ami et de I'Ennemi est hien
proche de son déclin’.
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En Russie, avant la Révolution, les classes supérieures de la
société ne s'étaient-elles pas forgé une image romantique du
paysan russe? Ne voyaient-elles pas en lui le bon, le brave
Moujik, toul pénétré de sentiments chrétiens?

De méme a la veille de la Révolution francaise l'aristocratie,
la société noble ne s’était-elle pas engouée de 'homme du peuple
si bon, si vertueux! Avec quelle inconscience du danger ces
privilégiés ne parlaient-ils pas de la douceur, de I'innocence du
peuple, alors que bientdot devait sévir la Terreur. ‘‘Spectacle
ridicule et terrible’, s’exclamait Alexis de Tocqueville dans ses
Souvenirs sur 'Ancien Régime.

Voila ou conduit, selon Carl Schmitt la carence de sens
politique. Qui veul s’y soustraire succombe.

Fascination du Politique, hantise de I'Ennemi, Obsession de
la Guerre tout courti et de la guerre civile, voila ce que signifie
le trinome :

Etat = Politique = Guerre.

Telles sont les notions que Carl Schmitt aspire & mettre
en relief dans son livre.

Nous savons que la décision, la décision par excellence, celle
qui désigne l'ennemi et déclenche la guerre, est le monopole
exclusif de I'Etat. Seul un Etat puissant & 'intérieur et au dehors
pourra la manier, I'Etat absolu représenté par I'Etre mythique,
I’animal fabuleux de la Bible, ce monstre auquel aucune
puissance sur terre ne peut étre comparée.

Et ¢’est ainsi que nous passons au troisieme livre de Carl
Schmitt.

IIl. — Le “Leviathan” ou les vicissitudes d’un symbole.

Ce livre est de l'aveu de l'auteur méme son testament
spirituel. C'est dire que le Léviathan est une véritable somme
schmittienne ot se trouvent condensées en une impressionnante
syntheése toutes ses doctrines. Tous les aspects de son idéologie
politique défilent devant nous sous une forme décantée & I'occa-
sion d'un mythe : le Léviathan, ce monstre marin des Ecritures.
Hobbes, l'illustre philosophe anglais du dix-septiéme sigcle, 1'a
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tiré de la Bible pour en faire un symbole, ou plutot le symhole,
le totemm de l'unité politique. 1I est curieux de constater que le
titre de ce traité fameux a dépassé en survie le contenu du livre
lui-méme, dans lequel d’ailleurs le monstre n'est cité que de
rares fois.

Semblable aux esprits déchainés par l'apprenli sorcier, cher
a Goethe, le Léviathan échappe désormais & son aufeur. Il est
devenu, un mythe, un étre de légende, le mythe de la supreme
autorité de I'Etat.

Le Léviathan, qui, dans la Bible représentail un enorme
poisson, est vu différemment par Hobbes. En effet on voil au
frontispice de son livre une image : celle d'un homme gigantes-
gue figurant & mi-corps et dont la téte porte couronne (signe de
la souveraineté) ayant aux levres un éirange sourire, un sourire
a4 peine perceptible. Son buste et ses bras sont composés de
milliers de petits individus agglomérés (les hommes qui se sont
constitués en société). Ce géant tient dans sa main droite une
crosse épiscopale (symbole du pouvoir ecclésiastique) et dans sa
main gauche un glaive (le pouvoir civil). Le buste du géanl
émerge d'une ville ou plus précisément surplombe le panorama
d'une ville paisible, disons pacifiée, policée. Et au-dessus de
cette curieuse gravure on peut lire cette légende tirée du Livre
de Job : “Nulle puissance sur la terre ne peut lui étre comparée.”

Eh bien, Carl Schmitt s'est emparé de cet étre légendaire,
I’a détaché, pour ainsi dire, du livre de Hobbes et c’est 14 son
originalité, pour le faire vivre d'une vie indépendante. Il
donnera & ce mythe patiné par le temps un nouvel éelat. Il
nous retracera la courbe, la trajectoire de ce météore politique :
son surgissement, son apogée, son déclin.

A mesure que la structure, que la conception de 1'Etat se
transforme, se transforme aussi l'image du Léviathan qui est
son portrait sublimé. A l'origine de toutes les constructions
politiques de Hobbes il y a l'angoisse, 'horreur de V'état de
nature. A leur terme, A4 leur aboutissement: la sécurité de
I'Etat civil.

Dans 1'état de nature chacun peut tuer I'autre. Cette menace

pese également sur chacun des hommes. “‘Dans ce sens, remar-
que sarcastiquement Carl Schmitt, cela aussi c'est de la
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démocratie. Chacun y est ennemi de l'autre. Dans l'état civil,
policé, par contre, tous les citoyens sont assurés de leur exis-
tence physique. liordre, le calme et la sécurité régnent.

L’épouvante inspirée par ['état de nature fait que ies
individus apeurés s'assemblent. Leur frayeur a atteint son point
culminant. Tout & coup un éclair de la raison a jailli. Et voila
que se dresse devant nous le nouveau Dieu, U'Etat — le
Léviathan.

Cet élre fabuleux dont la puissance terrifiante contraint les
hommes & la paix, est I'image de la plus haute autorité. 11 est
i la fois Dieu, homme et machine.

C'est un Dieu, un Dieu terrestre, parce gu'il est le lieute-
nant de Dieu sur la terre, el par conséquent un Dieu mortel.

Un homme, un homme artificiel, parce qu'il a été fail par
des hommes, qu'il se compose d’hommes et qu’il a I'ame d'un
homme.

Une machine, enfin, un mécainsme de commandement, qui
¢met des ordres, un ensemble de rouages représentant 1'aspect
technique de 1'Etat.

Celte idée de I'litat atteint sa plus parfaite réalisation dans
la royauté absolue du dix-huitiéme siécle : les régnes de Frédéric
de Prusse, et de Louis XV en sont les accomplissements.

On aurait pu le croire le Léviathan éternel. Mais il porlait
en lui des germes de mort. Ce Dieu mortel qui apporte aux
hommes la sécurité et la paix, qui, de loups les a transformés
en citoyens, exige en retour une obéissance inconditionnée.
Contre lui ne vaubl aucun droit de résistance. Qu'on se garde
d’en appeler & un droil supérieur ou a la religion. Lui seul
chitie el récompense. Lui seul décide en matieére de dogme, pour
couper court & toute discussion qui minerait son autorité et
dans le but d’entraver les discussions religieuses. Lui seul décide
de ce qui est miracle ou de ce qui ne l'est pas. Qu'on se rappelle
cette inscription impérative que Louis XIV fit apposer a l'entrée
du cimetiére de Saint-Médard, & Paris, dans I'intention de mettre
fin aux excés provoqués par les miracles qui s’y produisaient :

De par le Roi défense a Dieu.

De faire des miracles en ce lieu
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Encore une fois dans I'Etat absolu ce n'est pas la vérité qui
importe, c’est l'autorité.

Mais 1'Etat absolu — et c’est la que git le défaut de la
cuirasse — exigeait seulement le conformisme extérieur : il ne
pouvait pénétrer dans le sanctuaire des ames. Et c’est cet écart
entre la croyance exigée et le for intérieur, cet abime de plus
en plus béant entre l'attitude extérieure et le sentiment intime,
qui a fini par terrasser le monstre Léviathan,

Qu’est-il resté de cette fameuse puissance i laquelle nulle
autre ne peut étre compareé? Le squelette, la machine.

Cette machine qui naguere émettait des ordres, des décisions,
emettra désormais des lois. Ce sera I'Etat 1légal du dix-neuvieme
et vingtieéme siécle, 1'ére du Positivisme juridique, 1'Etat basé
sur le droit qui périra lui-méme sous les attaques des puissances

indirectes, des syndicats, des diverses organisati iales. de
s, > ¥ g ons sociales, de

Ces puissances qui entendent bien exercer une action politi-
‘que, en ftirer tous les avantages, se déroberont cependant aux
responsabilités. Bien qu’ennemies entre elles, elles s'uniront et
finiront par abattre et étriper ce grand corps. Et c’est ainsi que
le Dieu mortel aura succombé pour la seconde fois.

Tel est le tragique destin de ce mythe de I'autorité politique.

Dans un age tel que le notre, dominé par la technique, quelle
valeur de symbole pourrait encore acquérir I'image d’un animal
tirée de 1'Ancien Testament? Elle n'inspirerait d’ailleurs plus
-aucune frayeur. Ce monstre qui fut aubrefois la plus haute
puissance sur terre, deviendrait tout au plus un objet de
curiosité pour les visiteurs d’'un jardin zoologique.

***

Parvenus au terme de l'analyse de ces trois oeuvres, le
moment est venu d'en faire la synthése, de faire balle des
arguments de Carl Schmitt el de discerner clairement le lien
subtil mais sOr qui les unit.

Le Parlementarisme, altéré, est devenu I'institution de
T’éternelle discussion ; discussion qui inhibe I'Etat dans ses
décisions et mine son autorité. Et la décision par excellence,
celle qui désigne l'ennemi du dedans et du dehors est sa
compétence exclusive. Il faut done qu’il soit nanti ('une



CAMILLE ALMULY. — Carl Schmitt, Théoricien du Décisionisme 353
puissance extraordinaire, supraterrestre meéme, nanti de la
puissance ‘“‘du plus froid des monstres” selon l'expression de
Nietzsche, celle d’un Léviathan.

Et -dans quel but, demanderez-vous, cet effroyable deploie-
ment d’autorité ?

C’est ainsi que nous arrivons au premier secret de Carl
Schmitt : secret, parce qu’il n'est jamails clairement dévoilé
dans ses oeuvres, et qui cependant en constitue le soubassement.
Secret qui est devenu comme une nature seconde, un état perma-
nent dont notre auteur ne parait plus avoir conscience, un état
de défensive, d’alerte spirituelle, mais que nous, ses lecteurs,
percevons distinctement.

Cet état c'est I'angoisse, non pas une angoisse métaphysique,
mais l'angoisse inspirée par les hommes, la prescience du danger
qu'un jour, qu'a tout instant méme, ces derniers pourraient
vetomber dans 1'état de nature. Un état de chaos et d’anarchie
aggravé, si j'ose dire par les acquisitions concentrationnaires et
nucléaires.

C'est 'angoisse par trop justifiée de la guerre, de la guerre
civile surtout, qui préfigure le mieux aux yeux de Carl
Schmitt cet état d’anarchie et de chaos. Ef ce que notre penseur
demande a I'litat, au Léviathan, c’est, selon ses propres termes,
uniquement la garantie de son existence physique.

Ainsi, ce désir d’autorité foudroyante, cette nostalgie d abso-
lutisme, tout cet appareil de doctrines, tout cela n’aboutit qu’a
une seule chose : faire échec i la malignité humaine ; faire régner
la paix et la sécurité.

Mais d’autre part ce terme dangoisse, cette propension a
pe comnsidérer que le réel, et sous ses aspects les plus sombres,
ne nous rappellent-ils rien ¢

Le fait que Carl Schmitt s'éloigne de l'essence du droit
pour plonger plus profondément dans l'existence, dans le tumulte
vital, cette méthode descriptive méme, ne nous suggérent-ils
rien encore ?

C’est ici que nous abordons le second secret de I'auteur du
I.éviathan, secret qui est un prolongement, une amplification
du premier et qui le présuppose. L'angoisse n’est-elle pas la
piece maitresse de la philosophie existencialiste? Carl Schmitt
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est done un existencialiste qui s'ignore. Il est curieux de consta-
ter que son Concept du Politique, 1927, est contemporain de
Sein und Zeit (L'Etre et le Temps) de Heidegger, sans que l'on
puisse découvrir la moindre trace d’influence entre ces deux
esprits. Les doctrines de Carl Schmitt représenteraient donc la
face juridique de l'existencialisme.

Angoisse des hommes — étreinte de 1'existence telles
sont les clés de l'oeuvre de Carl Schmitt — sentiments jamnais

formulés, mais toujours diffus dans ses écrits et qui leur donnent
cette tonalité si particuliere.

5

Et maintenant, en présence de cette production si abondante,
aux aspects aussi changeants que ceux de la réalité, n'y aurait-il
pas quelque présomption a porter sur elle un jugement définitif?
Nous pouvons au moins nous poser

4 nous-mémes ces
¢uestions :

Quelle est la valeur des doctrines de Carl Schinitt 2

Dans quelle mesure sa critique peut-elle nous ¢tre profitahle?

Que penser enfin de son décisionisme ?

La pensée de Carl Schmitt, nous avons pu nous en rendre
compte, n'est rien moins que constructive ; bien au contraire,
elle sape, elle mine, elle désagréege. Elle pourrait done nous
paraitre stérile.

I n'en esl rien.

Les théories de Carl Schmitt sont utiles par le raidissewcent
qu’elles provoguent en nous, par la volonté de redressement et
de réforme qu’'elles suscitent irrésistiblement. Par tout ce
qu’elles mobilisent en nous de forces, de raisonnements antago-
nistes.

Dans un tout autre ordre d'idées, la critique de Luther
n’avait-elle pas déclenché une Contre-Réforme destinée & corri-
ger les abus reprochés a 1'Eglise? Eh bien. L'oeuvre de Carl
Schmitt est une de celles qu'il faul lire contre leur courant, a
conire-pente.

Le Parlementarisme n'est plus qu'une fagade, parce que
devenu infidéle a ses premiers principes? Il faudra alors faire
en sorte que discussion et publicité brillent d'un nouvel éclat.
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Le Concept du Politique consiste dans le dépistage de i'Ennemi?
Pourquoi ne pas porter l'accent sur I'’Ami ? L'Etat, un monstre?
Un Léviathan imposant la paix par la terreur? Repoussons de
toutes nos forces ce spectre =i indigne de nolre époque !

Et enfin que dire du décisionisme dont il est le créateur et
le théoricien malgré lui. lcoutons Carl Schmitt s’en défendre ;
“Mon décisionisime n'est pas un programine, pas plus qu'il
n'est un idéal. Clesl le diagnostic exaet d'un monde sans autorité
reconnue, du moins privé d'autoriteé spirituelle. Ce mende,
¢’est celui qui s'offre & ma vue. Cest celui du dix-neuvieme et
du vingtieme siecle. Je ne I'ai pas inventé ; je ne 'ai pas choisi.”

Il ne 'a pas choisi, certes. Mais il ne s'est pas insurgé contre
Tui non plus. 11 s’est contenté d’en étre le spectateur, par ailleurs
s1 intelligent, si clanvoyant. Et ce qu'il nous a rapporté de ce
spectacle est, hélas, bien véridique, mais non pas vrai. Car
“yvéridique’” 4 mon sens s’applique aux détails, aux accidents,
aux situations exceptionnelles, aux crises, tandis que ce qui est
“yrai” vaut pour le durable, le permanent, 1'éternel.

Montesquieu, lorsqu’il écrivait son Esprit des Lois, affirmait
qu’il pliait les fails a ses idées. Clest dire qu’il dominait les
faits.

Carl Schmitt, par contre, ainsi gue tous les tenants du
realisme et de 1'existencialisme, plient leurs idées aux faits.
11s sont & la remorque des faits, ils sont donc leurs esclaves.

En derniere analyse, fout le débat oscille el culmine entre
ces deux poles :

le normal ou l'exception ?
la loi ou la décision ?
Sans avoir la fatuité d’apporter une solution & ce débat qui
restera toujours ouvert, je répondrai:

A la mystique du fait, opposons le culte de la loi, et c'est
le propre de ’homme que de ne pas se laisser entrainer, tel un
navire désemparé, par la houle des événements.

C’est le propre de 1'esprit de I'homme que de discipliner
Ja masse des faits et de leur imprimer sa marque.

C. AumuLny,






DU SILENCE
SOURCE D’OBLIGATIONS
par

MAURICE JEHIEL.

Avocal

J'ai imprudemment pris en charge de vous entretenir
aujourd’hui du Siélence, source d'obligations.

L.e sujet m’avait beaucoup séduit au moment ou il nous a
¢té proposé. Je me suis heurté & pas mal d’embuches lorsque,
me mettant & 'oeuvre, je me suis référé aux auteurs.

En ma qualité d’avocat, c’est un cas d’'espéce que l'on me
soumetl pour examen ; hanté par ce cas d’espece, je me cantonne
dans mes recherches juridiques, aux cas d'espéce similaires et
comme tels susceptibles de faire triompher la thése que je
soutiens.

S’agissant aujourd’hui d'un exposé “‘ex cathedra’ j'ai subi,
si j'ose dire, de nombreux égarements.

C’est que les gens sont beaucoup moins bavards qu’on ne
le croirait et que le législateur a du au cours de ces dernieres
années fréquemment intervenir pour leur délier la langue, —
pour rompre leur silence.

***

Qu’est-ce que le Silence avant tout.

Je me garderai d’en donner une définition ; je vous dirai
plutdt qu’il évoque, de prime abord, en moi une idée d’absten-
tion. Deux exemples préliminaires vous en expliqueront la
raison.

Premier Exemple. — Je me promene sur le pont de Kasr

E1-Nil, tard dans la nuit. Une auto survient et s'arréte i ’entrée
du pont. J'en vois le numéro, un numéro facile que je retiens
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immeédiatement. Un individu sort de cette auto, subtilise le suc
d’'une dame qui passe et il repart. J'ai tout vu, j'ai retenu le
numéro de l'auto, je m’en vais négligemment, je ne dis rien,
je m’abstiens de communiquer le numéro de la plaque d’auto,
je garde le silence.

Deuzxiéme Exemple. — Je regois une lettre accompagnée
d’'un exemplaire d'une nouvelle revue qui vient de paraitre.
La lettre énonce que faute par moi de restituer le numéro de la
revue, je serai considéré comme 'ayant accepté et comme étant
abonné. Je déchire la lettre, je garde le numéro de la revue el
ne réponds pas. Je m’abstiens de le faire et garde le silence.

Vous voyez, au moyen de ces deux exemples, que 1'on pour-
rait multiplier 4 souhait (la vie quotidienne en fournissant un
nombre incalculable), pourquoi le silence évoque en moi une
idée d'abstention.

Quelles en sont les conségquences, nous aurons tout le lojsir
de le développer, mais j'aimerais a ce point ouvrir une paren-
these pour vous mettre en garde contre une confusion que j’avais
commise a 1'époque déja lointaine ot je préparais ma licence
en droit.

*
* *

Ma confusion avait gravité autour de D'abstention el du
consentement tacite, un consentement des plus silencieux comme
son nom meéme lindique.

Et ici encore, procédons par un exemple :

Un éditeur envoie a un libraire un bouquin a tirage limits
nouvellement édité et il Tui communique qu’il vaut 4000 francs.
I1 s’abstient de répondre, — il garde le silence.

Voila qu'un bibliophile avide d'éditions & petit “trage
s’adresse au libraire et il lui demande s'il posséde ce nouvel
ouvrage : le libraire le lui présente, le client en paie le prix el
part -avec. Ce marchand de livres, — disions-nous, — s'était
abstenu de répondre a l'éditeur, il avait gardé le silence.

Mais en disposant de 1'ouvrage comme chose acquise, —
en procedant en tant que marchand de livres a sa revente, il
avait’ consenti tacitement a son achat au prix auquel il lui avait
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été offert. Kn l'espece, il y a eu bel et bien consentement, mani-
festation de la volonté daccepter l'offre, — puisque le livre a
été déja revendu, — mais ce consentement a été jusqu'ici tacite
puisque le libraire n’avait pas répondu a l'offre de 1'éditeur,
sauf & lui envoyer selon les usages commerciaux le montant de
I'ouvrage.

Dans l'examen du “~Silence”” auquel nous nous livrons, il
n'est done pas question de consentement tacite mais de vérita-
ble abstention de répondre, l'ouvrage demeurant done en
librairie el pouvant i tout moment étre restitué i 'éditeur.

Ge silence, — cette abstention, — sont-ils source d'obliga-
tions ?

I examen s'impose ausst bien sous 'angle quasi délictuel
que sous l'angle contractuel. Si j’aborde les quasi-délits avant
les conlrats, si je mets la charrue devant les boeufs, c¢’est qu'en
maliére quasi-délictuelle nous sommes arrivés, ces derniers
temps, — grice & une législation qui ne semble pas vouloir
s'en tenir la, — a de nombreuses solutions positives bien plus
nombreuses, bien plus précises qu’en matiére contractuelle.

Une premiere remarque qui saute a 1'espril c'est que
I'homme ne vit pas seul, isolé de son prochain. Bien au contraire,
se lrouvanl en société il est pris dans son engrenage, il devient
le maillon d'une longue chaine, et comme tel, chacun de ses

actes, chacun de ses comportements ou attitudes peuvent avoir
une répercussion sur le prochain.

litant de principe que I'homme ne doit pas nuire a son
semblable, il y a la une limitation & ses actes. Mais nous som-
mes ici dans 1'élément positif empéchant l'accomplissement
d'un aclte susceplible de nuire.

L’intensification de la vie, l'accroissement des rapports
sociaux o créé des situations dans lesquelles l'acte négatif
d’abstention, pure et simple, peut devenir cause d'un dommage.
Aussi, prenant en considération cet élément d’omission nocive,
le législateur de 1804 édictait déja en I'art. 1383 du C.C. ce qui
suit : :
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“‘Chacun est responsable du dommage qu’ll a causé
‘“non seulement par son fait (I'acte positif) mais encore par
“*sa. négligence (l'acte négatif, d’abstention ou d’omission)
‘“‘ou par son imprudence.”
Et Planiol, dans son I'raité Elémentaire de droit civil, T, I,
p. 278, commentant cet article du Code, enseigne que l'on est
aussi bien responsable d’une faute positive ou par commission
que d'une faute négative ou par omission ou par abstention.

Mazeaud, dans son Traité de la responsabilité civile, T. 1,
Nos. 534 et ss. poussant I’analyse de 1’omission ou de l'absten-
tion va jusqu'a lui contester le caractére d’acte négatif et en
fait un véritable acte positif générateur de faute.

L’analyse de telles nuances serait fort intéressante mais elle
dépasserait le cadre d’une étude forcément sommaire & raison
du temps concédé.

Mazeaud, s’appuyant sur le nouvel article 63 du Code
Pénal, — celui de l'obligation d’assistance & une personne en
péril — étend considérablement celle-ci, non sans rencontrer
un certain frein de la part de nombreux auteurs.

Sourdat, dans son ouvrage De la responsabilité, Géme éd.,
No. 442, enseigne que :

“C’est donc seulement lorsqu’il y a un devoir pour une
“personne d’empécher le fait nuisible commis par un
“tiers, c’est-a-dire, quand I'obligation lui est imposée par
“‘une loi ou par un contrat qu’il y a de sa part faute d’omis-
“'sion et responsabilité du fait dommageable.”

Golin et Capitant, Traité élémentaire de droit civil, T. 11,
No. 191 recherche dans l'abstention génératrice de responsabi-
lité, un lien de cause a effet. La cause, hantise de Capitant.

Et Beudant ajoute que,

“Le manquement & la loi morale constifue une faute

“mais cette faute ne peut engager la responsabilité, le lien
““de cause a effet, faisant défaut.

Pour ma part, de la lecture des auteurs il me vient en

premier lieu 4 1'idée que l'abstention par elle-méme ne serait

pas génératrice de responsabilité, a tel point que dans certains
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cas déterminés, le législateur a du intervenir d'une maniére
expresse pour obliger la partie a agir, faisant de son abstention
une source d’'obligations.

Exemple, 1'assistance a une personne en péril.

Autre exemple, celui du médecin qui, & la suite du décrét
du 27 juin 1947 portant code de déontologie médicale impose
au médecin, quelle que soit sa fonction ou spécialisation, de
porter secours.

Lalou, dans son Traité de la responsabilité, No. 622 bis
p. 447, nous donne de nombreux exemples d'abstention de
Silence générateur de responsabilité ; je lis:

“Quelques décisions ont considéré comme jautif le
“silence alors qu’aucun texte ni aucune convention ne
“faisait a celui qui s'est tu l'obligation de parler. Tel un
“bailleur qui s’est abstenu d’aviser un cédant de bail, tenu
“'solidairement avec le cessionnaire, que celui-ci était resté
“plusieurs années sans payer son loyer (Trib. Civ. Seine,
11 Mai 1935, Gaz. Trib. 11 Octobre 1935), ou telle encore
“la personne qui, sachant qu'un animal est mort de fievre
“‘charbonneuse, s'abstient d’en aviser le boucher venu pour
“‘dépécer 1'animal et assiste sans protester 4 l'assertion du
“propriétaire de l'animal que cette béte est morte d'une
“piqare de vipére (Poitiers, 12 nov. 1935 D.P. 1936.2.35, et
“la dissertation de M. Sallé de la Marniere). Il semble que
“‘ces décisions aient confondu 1l'obligation morale et 1'obli-
“‘gation civile. S'il n’est pas douteux que dans les deux
“‘espéces rapportées, il y avait devoir moral de parler, on
“peut se demander quel est le texte ou le principe qui
“¢érige ce devoir moral en obligation civile. Il a fallu des
“textes formels pour sanctionner un silence coupable, comme
“I'art. 727 C. civ. qui déclare indigne I'héritier qui, connais-
“sant le meurtre du défunt, ne l'aura pas dénoncé ou
“comme les arts. 103 & 108 C. pén. (décret-loi du 29 juill.
“1939) sur la non-dénonciation des crimes contre la sécurité
“‘de I'Etat, ou encore comme le nouvel art. 63 C. pén. modi-
“fi¢ par l'ordonn. du 25 juin 1945 qui édicte des peines
“contre celui qui “‘connaissant la preuve de l'innocence
“d’une personne incarcérée préventivement ou jugée pour
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“erime ou délit s’abstient volontairement d'en apporter
“‘aussitot le témoignage aux autorités de justice ou police'’,
“réserve étant faite d'un témoignage tardif spontané et
“d’'une exception en faveur des co-auteurs, complices,
“‘parents ou alliés jusqu'au quatrieme degré inclusivement.

“C'est ainsi que n’'a pas été considéré comme fautif le
“fait de n'avoir pas révélé, lors des pourparlers d’un
“mariage, qu'une filancée était enfant adultérine (Rey.
‘12 déc. 1854 D.P. 55.1.54).

A I'heure actuelle, cette obligation de rompre le silence,
cette obligation positive de parler, a déja été considérablement
étendue législativement.

Les avocats et autres personnes tenues jusqu’ici au silence,
— en vertu du secret professionnel, — en sont libérées et
impérativement tenues dans certains cas de parler.

Les médecins également ne peuvent plus se retrancher
derriere le secret professionnel tenus désormais dans certains
cas de maladie contagieuses a des déclarations expresses.

Evolution dans le méme sens en matitre d'inlervention
chirurgicale, et beaucoup plus impérative en matiére de chirur-
gie esthétique.

Et aujourd’hui encore, le récent decrét-loi de septembre
1953 en matiére de location-gérance de fonds de commerce, :jui
astreinl les parties, sous peine de sanctions, a parler, ¢'est-i-
dire, 4 donner & leur contrat une publicité.

Autant d'espéces, glanées a vol d'oiseau, autant de situa-
tions dont chacune & elle seule mériterait le temps concédé i
toute une causerie.

Etranglé par les aiguilles de la montre, je ne saurais aller
au dela du simple énonceé.

D'autres tribunaux plus audacieux pourront étendre ces
obligations & des situations qui se présenteront devant eux pour
la premiére fois, jusqu'a faire intervenir le lé¢gislateur pour
qu'il édicte de nouvelles lois pour de nouveaux cas d'espece
" qui se seront dans l'entretemps généralisés.
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Et ainsi, cette notion d'omission, de silence si fragile au
début prend une forme de plus en plus précise multipliant les
cas de responsabilité et de réparation.

Nous avons jusqu’ici examiné ['abstention sous 1'angle
quasi délictuel pour des situations dans lesquelles l'intéressé,
spectateur involontaire ou professionnellement appelé & porter
secours, n'a pas agi, — s'est abtenu de faire quoi que ce soit.

Le probléeme du Silence doit maintenant étre abordé sous
I'angle contractuel dans les rapports des parties interpellées
directement et qui s'abstiennent de répondre & cette interpella-
tion.

*x
* &

Deés notre plus tendre enfance, 1'on nous a enseigné gue la
plus élémentaire des politesses imposait de répondre & une mani-
festation émanant de l'un de nos semblables.

Quelgqu'un nous salue, en chemin, il serait discourtois de
ne pas répondre.

Nous recevons une invitation, ce serait manquer a la
bienséance que de ne pas répondre, soit en acceptant, soit en
s’excusant.

Envoi d'une gerbe de fleurs & une dame, son silence serait
sujet & eritique.

Il s’agit la d'exemples de la vie mondaine.

Ces exemples sonl aussi nombreux, sinon plus dans la vie
des affaires.

Vous recevez une ofire, ce serait manquer aux régles de la
morale que de ne pas répondre par oul ou par non.

Nous nous trouvons jusqu'ici dans le domaine de l'éduca-
tion : il s'agit d’une régle de morale.

D’aucuns demeureraient indifférents si l'on disait d'eux

qu’ils ne savent pas vivre, d'autres, & cheval sur les convenances
feraient une maladie de la moindre incartade involontaire.

Ces considérations, sous 1'angle de la morale, nous aménent
paturellement & lexamen des conséquences possibles de
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pareilles abstentions, de pareille désinvolture, dans le domaine
contractuel.

Aubry et Rau, Droif Civil francais, T. IV, p. 484, par. 343
v® édition, enseignent que :

7

“Le seul silence de la personne a laquelle une oifre a

‘été faite, ne saurait, en principe, étre considéré comme em-

“portant acceptation de sa part.”

Aubry et Rau disent bien ‘‘en principe’.

G’est en déduire, par voie de conséquence, qu’il pourrail
exister encore des entorses au principe.

Il ne semble pas que cette généralisation ait été élendue dans
les mémes proportions en matiere contractuelle, qu'en matiére
quasi délictuelle.

Certains cas de silence sont, il est vrai, réglémeniés par la
loi.

L'art. 1400 du C.C. précise qu'a défaut de contrat, ¢’est-a-dire
en cas de silence, les époux sont censés mariés sous le régime
de la communauté et soumis 4 ces regles.

L’art. 960 du C.C. renferme une clause résolutoire lacite, de
plein droit, d’'une donation en cas de survenance d'un enfant
au donateur.

A ces cas précis déja réglés par le législateur, s’en ajoutent
d’autres dont la jurisprudence a eu & s'occuper et qu'elle a
tranchés dans chaque cas selon les circonstances de fait qui
entouraient l'affaire.

Nous ne saurions & cet égard mieux faire que de nous
référer a I'ouvrage de Demogue : Traité des Obligations en géneé-
ral, Vol. II, p. 172, par. 555 ou la question est entierement déve-
loppée avec de nombreux exemples ; je vais lire Demogue :

“Lorsqu’une offre a été regue et que le destinataire garde

“le silence, en principe, il n'y a pas contrat, car le seul

“silence n’oblige pas, ne vaul pas déclaration de volonté

“s’il n'y a pas un devoir spécial de répondre.

“En droit, le silence de celui qu'on prétend obligé ne

“peut suffire en l'absence de foule aulre cirdonstance pour

“faire preuve contre lui de l'obligation alléguée. En consé-

“quence, un banquier chargé de placer des actions ayant
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“éerit & une personne qu'il l'inserivait comme souscripteur
“et le débitait du premier versement, il n'y a pas souscrip-
“tion. Inversement, si on a déclaré souscrire & des actions,
“le simple visa mis par le gérant sur 1'écrt ne suffit pas. Cela
‘a méme ¢té admis avec une trés grande sévérité dans le
“cas ol le souscripteur avait été inscrit sur les registres, dans
“celui ou les statuts disaient que le visa suffirait, au cas
“ott une circulaire d’acceptation avait été préparée.

“De mecme, le fait d’adresser une circulaire ne peut
“obliger les destinataires quand rien n'établit qu'ils 1'ont
“facceptée.

“La meme solution a été donnée :

“soit pour les commergants qui, voulant forcer la vente,
‘expédient des marchandises a domicile. Le fait de signer
“le regu de la poste et d'ouvrir le paquet ne vaut pas accep-
“tation pas plus que le fait de garder longtemps la mar-
“‘chandise,

-

“soit pour les éditeurs de journaux qui onl envoyé un
“‘journal qui n’a pas été refusé et prétendent qu’il y a abon-
“‘nement. Et il en est ainsi, méme si la bande du journal
“porte que la réception vaudra abonnement.

“lkin conséquence, ces décisions ont admis que ['on
“n'avail pas a réexpédier les marchandises. Toutefois, on
“a jugé qu’il y avait lieu & une légére indemnité pour avowr
“‘profité de I'abonnement. Cela est assez raisonnable, car on
“'peut bien exiger le simple fait de refuser le journal quand
=il est présenté par la poste. Dans la vie sociale, on n'est
“‘pas pleinement indépendant. On peut se voir imposer des
“‘obligations minimes comme celle-ci. Ces solutions ont été
“méme exagérées jusqu'a dire qu'un journal indiquant que
“I'abonnement continue sauf avis contraire, il n'y a pas re-
“‘nouvellement si on accepte de nouveaux numéros. De mé-
“‘me, le recu d'un compte sans protestation n’emporte pas
“‘approbation et ne peut éjuivaloir a l'acceptation d'offres
“‘réelles’.

Nous arrétons la notre lecture de Demogue pour ne pas
dépasser le temps accordé.
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Comme on le voit, la jurisprudence a été constamment
conforme au principe, & savoir que le silence n'est pas généra-
teur d’obligations.

A propos d'abonnements aux revues l'on m'a cité deux déci-
sions italiennes inédites, survenues & certaines personnes que
j’ai pu connaitre ou renconfrer en voyage et qui en sont demeu-
rées a des décisions du premier degré peut-étre & raison du taux.

Premiére espéce. — Un éditeur expédie une revue mensuelle
avec la bande portant que la reception vaudra abonnement. Il
y @ eu un envoi de onze numéros, successivement expédiés au
destinataire. L’éditeur envoie encaisser le prix de l'abonnement :
refus de payer.

L’éditeur adresse une lettre demandant restitution des onze
numéros expédiés : impossibilité de la part du destinataire qui
aprés lecture les avait jetés au panier.

Assignation en paiement et condamnation au paiement de
Uentier abonnement, retenant du fait de la disposition des nu-
meros qu’il y avait eu consentement tacite.

Deuziéme espéce. — Un autre éditeur envoie & un autre des-
tinataire une revue mensuelle avec la bande portant que la
réception vaudra abonnement : il y a envoi de 3 numéros. Présen-
tation de la quittance d’abonnement, refus de payer, réclamation
des numéros expédiés, impossibilité de restitution.

Le Tribunal, saisi de la demande en paiement, a condamne
le destinataire au paiement des 3 numéros seulement, pour le
préjudice occasionné a l'éditeur alors qu'il edt été si simple au
destinataire de mentionner sur la bande ‘‘refusé” et de le réex-
pédier sans débourser un centime.

Cette seconde décision me parait plus juridique que la
premiere. Quant a l'exemple du renouvellement d'abonnement
donné plus haut, il me semble que la jurisprudence a été beau-
coup plus loin.

A la critique que fait Demogue de cette jurisprudence vient
s’ajouter le sursaut de MM. Aubry et Rau.

Je voudrais maintenant vous citer un cas d’espéce qui m’est
venu a 1'idée et dont je n’ai pas frouvé d’exemples, vraisembla-
blement parce que mes recherches bibliographiques auront été
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superficielles, car en principe, il s'agit d'un cas absolument
banal, et qui se présente presque quotidiennement.

Une société de bienfaisance organise une soirée théatrale ;
clle m’envoie deux billets. Je ne réponds pas. Les deux billets
demeurent par devers moi ; bien entendu, je ne vais pas i la
soirée théitrale sans quoi 'on retomberait dans le cas du consen-
tement tacite.

Mon silence est-il une source d'obligations?

Je ferai ici intervenir la notion du préjudice que mon silence
aura pu occasionner a la société de bienfaisance.

Si la salle est & motié vide, il ne saurait y avoir de préju-
dice pour la société ; le fait que les billets soient demeurés chez
moi, que je ne les aie pas retournés n'a rien changé a rien,
puisqu’elle avait encore & sa disposition tout un paquet de billets
non placés. Et dans cette éventualité tout en étant sujet & criti-
que pour mon comportement il ne me semble pas que mon
silence soit générateur d'obligations.

Si, par contre, il y avait salle comble et que ces deux fauteuils
sont demeurés vides a la suite de mon silence, il y aurait la un
préjudice certain occasionné a la société de bienfaisance par mon
silence, par ma négligence et m’appuyant sur les dispositions
de l'art. 1383 je suis enclin a retenir que mon silence devient
générateur d’obligations.

Signalons encore d'autres situations qui viennent a étre
créées par le silence.

Premier eremple. — Je me rends chez un marchand de
chevaux et lui demande expressement un cheval de selle pour
un enfant de 8 ans. Je vois une béte que je choisis.

Le marchand ne me dit pas qu'il s'agit d'une béte nerveuse
difficile & mater : il garde le silence.

Deuriéme exemple. — Je demande a un garagiste une auto
pour un rallye, devant couvrir un parcours de 200 kms. sans
arrét et sans possibilité de ravitaillement en essence en cours de
route.

J’en choisis une ; le garagiste ne me dit pas que le réservoir
est petit et ne peut contenir 1'essence nécessaire & un rallye de
200 kms. : il garde le silence.
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Troisieme exemple. — Je me rends chez un marchand de
vases et lui demande un vase chinois ancien.

J’en choisis un : le marchand ne me dit pas qu’'il s'agit d'un
vase moderne : il garde le silence.

Je I'apprends aprés coup.

Quid du silence dans ces trois especes signalées en passant ?

A mon avis, il serait malaisé de parler de dol, puisque le
.dol exige une “‘manoceuvre’ acte positif alors qu’en 'occurrence
il s'agit d’abstention” acte négatif.

Il serait, ca me semble, moins malaisé de parler d’erreur
qui a vicié le consentement el de demander ainsi la résiliation
de ces trois contrats 4 raison du silence du contractant.

incore une matiere dans laquelle le silence que 1'on appelle
cette fois “‘réticence’ entraine des sanctions, c’est la matiére
«d’assurance.

Si la réticence est connue avant la réalisation du risque,
I'assureur peut opter soit pour la résiliation du contrat, soit pour
I'augmentation du montant de la prime.

Si par contre le risque s’est, dans l'entretemps, réalis¢, ce
«qui arrive le plus fréquemment, l'assureur peut échapper au
paiement du montant assuré sauf a démontrer que si ce qui lui
a4 €té caché lui avait été révélé avant la conclusion du contrat
il n"aurait pas alors donné son consentement.

Signalons enfin, pour mémoire, les contrats d’adhésion, don|
les clauses imprimées sont soumises a l'adhérant qui ne peut
«que les accepter silencieusement.

Ces clauses lui sont-elles toutes opposables ? Quelles sont
«celles reputées clauses de style, quelles sont les autres ? Et dans
«quelles mesures ces dernieéres, si elles peuvent toucher aux assises
«le la société, sont inopposables & 'adhérant ?

Autant de questions, autant de proces, autant de solutions
possibles.

Nous en avons trop dil a cet égard.

Posant ainsi le probleme avec la diversité et la multitude
des cas, j'en arrive 4 considérer que si le silence, dans le droit
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civil, n’est pas en principe générateur d’obligations, lorsque ce
silenece est nocif, réparation est die pour le préjudice causé..

Les anciens Tribunaux Mixtes avaient été fréguemment
appelés a interpréter le silence des parties et & décider s'il était
générateur d'obligations ou non.

Les anciens Tribunaux Mixtes ont souvent trouvé 1'échap-
patoire du consentement tacite (20 juin 1915 Bull. 27 p. 444) et
rarement admis le principe de la réparation pour un préjudice a
son prochain.

Cette incursion n'est fournie que comme simple indication.

Les nouveaux Codes Egyptiens de 1948 ont abordé le probieme
du silence en des termes expres.

Le législateur n’a pas voulu que 'on en restat aux hésitalions
possibles de la jurisprudence en la matiere, ¢’est pourquoi, il a
énonce, a l'art. 98 du C. civ. ég. par. 2 ce qui suit :

... Liabsence de réponse vaut acceptation lorsque 1'offre

“se rapporte a des relations d'affaires existantes entre les

“parties, ou lorsqu’elle est purement dans l'intérét de son

“‘destinataire.

Le législateur aurait-il voulu imposer a des personnes ayant
déja des relations d'affaires entre elles, la courtoisie, en créant
une sanction dans le silence en faisant de celui-ci une source
d’obligations ?

Si osous l'angle de la réegle morale dans les obligations une
telle opinion pourrait étre avancée en I'occurrence il ne me
semble pas que tel ait pu étre le motif déterminant du législateur
égyptien.

Les travaux préparvatoires du code civil ne semblent pas
nous éclairer au point ol nous nous voyons amenés i raisonner
de la maniére suivante :

Les relations d’affaires entrainent les parties & mieux se
connaitre et & mieux savoir 'une l'autre ce qu'elles veulent ;
une offre n’est faite que pour autant qu’elle parait susceptible
d’étre agréée. Le silence vaut dans ce cas agrément, alors que si
1’offre ne convient pas a la contre-partie, celle-ci signifierait
immeédiatement son refus.
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La ou je comprends moins cet article 98, en cela, au surplus,
conforme a la doctrine et a la jurisprudence francaise (\~
Demogue, ouvrage précité), c’est 'affirmation du silence géné-
rateur d'obligation lorsque l'offre est dans l'intérét du destlina-
faire.

Des deux choses 1'une, ou bien l'offre est avantageuse, el
4 moins d'étre un “‘minus habens’’ l'on ne saurait invoquer le
silence pour la refuser, ou bien elle est désavantageuse et l'on
remonterait au principe général i savoir que le silence n'est pas
générateur d’obligations.

Ceci mis a part, aujourd’hui, aux termes de l'art. 98 nous
connaissons en principe les cas dans lesquels il est porté une
entorse au principe.

Quil y ait ou qu'il n’y ait pas entre parties relations
d'affaires antérieures, — qu’il faille pour qu’il y ait relations
d’affaires, une ou deux ou plusieurs affaires antérieurement
conclues, nous retombons dans les cas d’espéce que les Tribu-
niaux auront A trancher en appréciant tous les éléments de la
cause, je veux dire du proces, sous ce nouvel angle.

El Sanhoury, dans sa Théorie des Obligations, ¢d. 1952,
p. 222 et ss., No. 112/113, a magistralement étudié la question
du silence générateur d'obligations postérieurement a la promul-
gation des nouveaux codes égyptiens. Voici une

traduction
littérale de l'opinion de cet auteur :

“Le silence ne peut jamais tenir lieu d'offres, on peul
“méme dire qu'en régle générale, le silence ne peut pas
“étre l'expression d'une volonté, car celle-ci est quelque
“‘chose de positif tandis que le silence est négatif.

“C’est pour cela que les auteurs musulmans disent : **On
“‘ne peut préter une parole & un silencieux’.

“Il faut ici distinguer le silence de la volonté tacite.
“‘Cette derniére se présume de nombreuses circonstances
‘“‘positives tandis que le silence est le néant, le négatif. Cest
“‘une raison de plus pour le considérer plus comme un refus
“‘que comme une acceptation.
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l.a Note Explicative du nouveau Code civil dit & ce sujet :
..... la volonté tacite est quelque chose de positif, de concret,
— le silence, au contraire, est négatif.”

Cependant, le principe énoncé n’est pas absolu. Doctrine
et jurisprudence sont d'accod pour lui trouver quelques excep-
tions. I.’Art. 98 du nouveau Code civil a suivi cette tendance. Si
les circonstances environnantes font présumer une acceptation,
‘le silence peut étre considéré comme tel.

Le

a) La coutume commerciale. — Klle peut considérer
“‘le silence comme une acceptation, par exemple : la banque
“‘quand elle envoie les comptes 4 une personne qui ne répond
“‘rien : ¢’est une acceptation.

C’est contraire a la doctrine et a la jurisprudence francaises

pré-rappelées, mais il y a un nouveau texte de loi.

“b) Les rapports commerciaur précédents. — Si un
“‘commercant a 1'habitude d’envoyer une liste de ce qu'il
“veut 4 un importateur, il pourra attribuer le silence de ce
‘“‘dernier 4 une acceptation.

(¥

¢) L'offre avantageuse. — lie silence vaut une accep-
‘‘tation lorsque l'offre est franchement avantageuse. Si, par
“‘exemple, dans une donation, le légataire observe le silence,
‘‘cela signifie qu'il a accepté.

Ces trois exceptions ne sont pas seules, tout silence cir-
constancié équivaul a4 une acceptation.

Remarquons que les auteurs musulmans ont écrit : “Le
silence devant une offre avantageuse vaut la parole.”

*
* *

Nous est-il permis de déduire une idée générale d'ensemble
de cette promenade en coup de vent a travers auteurs et arréts?

.

S’il fallait émettre une opinion, je serais enclin & penser
gu'au principe initial que le silence ne peut étre générateur
d’obligations, la jurisprudence et aprés elle le législateur sont
tour a tour venus apporter de nombreux correctifs, peut-étre
plus nombreux en matiere quasi délictuelle qu'en matidre
contractuelle, étendant ainsi au fur et & mesure des nécessités
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de la vie quotidienne les cas ou le silence devienf générateur
de responsabilité. '

L’évolution semble, a 1'heure actuelle, extensive c¢n ce sens
et 'on pourrait en guise de point final étre amené i se dire
aque s’il  est vrai que le silence est d’or il coute fréquemment,
de nos jours, beaucoup d’argent.

M. JEHIEL.



ANALYSES ET COMPTES RENDUS

WiLLIAM COoOoPER.—istory of Egypt (1332-1469 A.D.). Université
‘de Californie, 2 vols., 1954,

~ La liste des ouvrages de philologie sémitique de 1'Universite
'de Californie, qui comptait déja onze volumes, vient de s'enri-
chji' de deux autres. Ces derniers sont consacrés & V'histoire de
l'f.Egypte et plus précisément aux régnes des Sultans El Malek
El Zaher Barqouq (1382-1399) et El Malek El Nassir Farag, son
fil;:j (1399-1411), les deux premiers souverains de la dynastie
c‘il-qigssienne qui a régné sur 'Egypte pendant 88 années environ.

L’auteur de cet ouvrage M. William Cooper nous donne
une traduction littérale et fidele d'une partie des annales de
1'histoire de I'Egypte redigés par le célébre historien et membre
illustre de la gent militaire des Mamelouks, Youssef Aboul
Mahasin ibn Taguiri Birdi.

L’oeuvre de ce dernier se rapporte i la période allant de la
conquéte de I'Egypte par les Arabes en 641, jusqu'a 'année 1469,
précédant de peu le déces de l'auteur. i

.~ La traduction entreprise sous les auspices de 1'Universilé
couvrira une période de 88 années seulement, se terminani en
1459,, c’est-i-dire la période des Mamelouks.

L’histoire du régne des deux souverains prénommés met
en lumieére l'instabilité et le caractere arbitraire du régime en
vigﬁém- i 'époque. Mais elle inscrit aussi a l'actif, tout au
moins du Sultan Barqouq, plusieurs heureuses entreprises mili-
taires et des initiatives non moins heureuses dans les domaines
des travaux publics d’art, agricole et social. En ce qui concerne
le Sultan Barqouq, El Birdi, tout comme Makrizi, reconnait ses
qualités supérieures d’homme d’état, de soldat et d’administra-
teur et il exalte son oeuvre constructive sans pour autant cacher
ses -défaillances, qui étaient d’ailleurs communes a presque tous
les ehefs d’Etat de 1’époque.
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Le sultan Farag, suivant la recommandation de son pére
exprimée sur son lit de mort, fut proclamé sultan a I'dge de 14
ans en 1399 et régna 12 années environ jusqu’en 1412 ou il fut
déposé et assassiné.

Bien que d'un caractére généreux et viril, Kl Farag fut par
son inexpérience et la malveillance de son entourage, entrainé
a des actes qui ont soulevé la réprobation el l'hostilité de ses
contemporains au point de luir efuser une sépulture décente.

Aboul Mahasin Ibn Taguiri El Birdi, 1'auteur des annales
naquit en 1409. Il n'avait donc pas vécu les événements qu'il
relate. Mais, griace a sa naissance, il put avoir des rapports
suivis avec les mamelouks survivants de son pére qui fut une
des personnalités les plus marquantes de I'époque et grice aussi
i. son activité multiforme il a pu recueillir aux sources les plus
sares la matiére de son ceuvre classée parmi les meilleures de
son genre.

Aussi la contribution de 1'Université de Californie i la
documentation en langue anglaise sur I'histoire de 1I'Egypte est
trées appréciable.

Dr. 1. . 1.

. FrANK MEISSNER. — Aspects Economiques de la Réforme Agrai-
re en Sueéde, “‘Rivista di Economia Agraria’, Juin 1954.

Afin d'assurer a l'agriculteur une rénumeération adéquale,
les prix de vente de certains produits agricoles notamment, sont
dans plusieurs pays, maintenus 4 un niveau plus élevé que celui
résultant du jeu du libre commerce.

Cette politique a un effet inflationniste sur le cout de la vie
que l'on voudrait par contre voir baisser et provoque par
ricochet, une hausse des salaires.

La Suéde, qui a du agir de méme a un moment donné, a
promulgué en 1947 une loi qui a pour objectif d’assurer au
fermier un revenu égal a celui des autres aclivités a la condition
Gque sa production soit efficiente.

La Rivista di Lconomvia agraria, organe de 1'Institut- Italien
d’Economie agraire, a publi¢ dans son fascicule de Juin 1954,
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sous la signature du Prof. Frank Meissner de 1'Université de
Californie, une analyse trés intéressante de certains aspects de
ja dite loi.

Celle-ci se distingue des autres lois analogues parce qu'elle a
pour objectif essentiel d’abaisser le coit de production des
produits alimentaires agricoles essentiels, moyennant la rationa-
lisation des entreprises.

Plusieurs mesures ont été mises en oeuvre a cet effet.

Recomposition de la propriété jonciére afin de pallier aux
graves inconvénients du morcellement excessif des propriétés,
gui sont aussi importants que leur concentration excessive.

Droit de priorité de U'Etat dans Uachat des terres mises en

vente afin de les répartir, si nécessaire, entre les domaines
limitrophes.

Rationalisation de [explioitation moyennant bonification,
meécanisation, sélection, conseil d’experts, financement, etc. '
Quels sont les résultats obtenus & ce jour?

La récomposition procéde nécessairement avec une grande
lenteur. Par confre dans le domaine de la rationalisation on est
parvenu & des résultats tres appréciables. La mécanisation,
notamment se développe & un rythme révolutionnaire. On estime
qu'en 1951 le cotit de la production alimentaire a diminué de 500
millions de couronnes.

Lbes résultats économiques obtenus font que I'expérience
suédoise mérite d'étre sérieusement étudiée par notre pays, qui
souffre d’un trés préjudiciable morcellement progressif de Ila
propriété fonciére.

Griace a sa politique la Suéde s'est notamment affranchie
d’une grande partie de sa dépendance de l'étranger pour son
approvisionnement en produits alimentaires.

Dy 1.6 'L

—————

Dr. ALBERT C. Hunowp. — Le développement industriel de la
Suisse. '
Sous les auspices de la National Bank of Egypt, M. le Dr.
Albert C. Hunold de I'Instiut Suisse d'Etudes Internationales, a
donné au cours de la session 1953-b4 de notre Société, une série
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de quatre conférences (1) sur le développement industriel de la
Suisse en’ particulier, et sur le probléme de l'industrialisation
qui hante l'esprit de tous les hommes d’état des pays dits
insuffisamment développés.

L’histoire du développement de l'industrie en Suisse qui,
dans 1'espace de 150 années, est passé de l'état de pauvreté
extréme a l'opulence, met en lumieére les facteurs de ce merveil-
leux redressement.

La Suisse a pu créer et faire prospérer une riche gamme
d’industries, bien que la consommation locale de leurs produits
soit tout & fait négligeable, c’est-a-dire des industries essentiel-
lement d’exportation. Il faut rechercher l'origine de ce miracle
dans la puissante contribution de facteurs humains et cultu-
rels dus a lefficacité du systéme d'enseignement créé par
le célebre pédagogue et philosophe Pestalozzi, animateur de
I'Institut Fédéral de Technologie de réputation mondiale, fondé
il ¥y a cent ans.

Les principes du professeur Pestalozzi, dont les pédagogues
modernes se sont inspirés, sont les suivants: il faut s’abstenir
de bourrer le crane des éléeves d'une foule de connaissances
hétéroclites et s’appliquer & développer et former I'esprit des
éleves de facon a ce que l'initiative émane d’eux. L’instituteur
n'est qu'un guide : il ne doit pousser 1'éléve ni le conduire. Il
doit commencer par les choses concrétes facilement assimilables,
empruntées & l’ambiance de l'éleve. Cette méthode crée un
jugement solide, dirige l'attention vers ce qui se passe autour
de lui, développe le bon sens et le sentiment d’une connaissance
solide de la vie réelle. Elle développe surtout I'esprit d’initiative
sans quoi, dit le conférencier, il n’y a gueére d’espoir de réaliser
une industrialisation efficace.

On peut peut-étre, dit-il, créer par des Comités de Planifi-
cation des manufactures d’armes et de munitions, mais non pas
des industries produisant pour le marché avec succes. I1 répudie
la. théorie de Keynes du National self sufficiency (autarchie). La
Suisse s'est puissamment industrialisée sans nullement songer

(1) Le texte intégral de ces conférences a ét¢ publié par les
soins de la National Bank of Egypt.
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a se suffire. Le conférencier a tracé un tableau trés instructif
«du développement de l'industrie sans nullement prétendre le
donner comme modeéle. Trés instructif fut le rapprochement
qu’il fit entre la situation géographique de I'Egypte et celle de
la Suisse dont l'isolement créé par l'enceinte montagneuse de
l'une et les déserts de l'autre, a été éliminé par 1'ouverture de
voies d’acces terrestres ou maritimes vers les pays environnants.

Bien que seul un tiers & peu prés de son territoire soit
fertile et gque ses richesses miniéres soieni pauvres, la Suisse
Jjouit d'un standard de vie élevé. Son commerce extérieur par
téte d’habitant est le plus haut du monde, ce qui est di surtout
4 sa production de qualité qui s'impose sur les marchés mon-
.diaux nonobstant les restrictions douaniéres et autres. Seul un
cingquieme de sa population se consacre a l'agriculture. Un des
aspects remarquables de l'industrie suisse est sa décentralisa-
tion. En 1950, seulement cing villes avaient une population de
plus de 100.000 habitants et seule la ville de Zurich atteint le
chiffre de 400.000. Cette décentralisation présente d’importants
avantages d’ordre social et sanitaire.

***

Le sujel de la deuxiéme conférence était l'industrie suisse
du coton. La Suisse est le plus grand consommateur de coton
par téte d’habitant. Elle occupait en 1953 la troisiéme place parmi
les importateurs de coton égyptien et ses citoyens établis en
Egypte ont largement contribué et contribuent encore au com-
merce intérieur et extérieur de ce textile.

L’industrie de la filature et du tissage du coton occupait
au XVIIIéme siécle la premiére place dans l'industrie suisse.
Son histoire est des plus instructives. L'expansion du protection-
nisme vers la fin du XVIIIeme et le début du XIXéme siecle,
porta un sérieux coup A cette industrie qui dut son salut el sa
prospérité actuelle a 'esprit de coopéralion et de solidarité trés
développé de sa population. La crise occasionnée par la politique
protectionniste des principaux pays acheteurs de leurs produits
poussérent les industriels suisses & se spécialiser dans la fabri-
cation des produits fins et & modifier radicalement leur
.organisation.
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Il s'établit une trés étroite et ingénieuse coopération enire
les fournisseurs de matiéres premieéres, les bangues et les indus-
tries d'une part et les agents de distribution d'autre part. Une
fois de plus l'initiative privée a témoigné de sa force d’adaptation
aux oscillations du marché et de son aptitude a pallier aux effets
des crises.

Une des caractéristiques essentielles du point de vue écono-
mique et social est la grande décentralisation de la production.
Chaque communauté rurale posséde sa petite fabrique actionnée
par les femmes et les enfants, les hommes se consacranl aux
fravaux ruraux. L'achat des matiéres premieres, de méme que
la vente des produits finis aussi bien que pour les industries de
la soie, des rubans, des dentelles et tulles trés prospéres est
organisé sur la base d'une coopération étroite et loyale entre
commercants, banquiers et artisans sans la moindre intervention
de 1'Etat.

La prohibition d'exporter des machines de tissage, imposée
par la Grande-Bretagne, donna naissance & la plus grande des
industries suisses ; celle des constructions mécaniques. Ce déve-
loppement, joint aux restrictions douaniéres el autres de certains
pays, poussa d'autre part les capitalistes et industriels suisses de
tous les secteurs & fonder des usines & I'étranger et i vendre
les brevets et la licence de leur utilisation.

La troisitme industrie suisse par ordre d'importance est
I'horlogerie qui compte 2000 ateliers. Elle offre le meilleur
exemple de la spécialisation et de la division du travail. Sur
les 2000 fabriques, 500 seulement construisent les montres entie-
res en plus de certaines pieces. Toutes les autres ne produisent
qu'une ou deux piéces chacune. Cette organisation a accru el
perfectionné la production, mais elle a presque supprimé la
classe des horlogers réparateurs de montres et autres instruments
de précision, car la fabrication des montres et autres machines
est la ‘‘fille des sciences physiques et mathématiques” dont la
connaissance ne s'impose pas a l'ouvrier moderne des fabriques.

Au cours de la derniére conférence, M. Hunold s'est appliqué
a mettre en évidence les conséquences directes et indirectes de
la politique économique libérale suisse : balance des paiements
équilibrée bien que la balance du commerce soil régulidrement
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déficitaire, richesse considérable en capitaux, due a lesprit
d'épargne et & la confiance extérieure, porte ouverte aux influen-
ces et peuples étrangers, ete. -

Abordant le probléme de l'industrialisation, le conférencier
critique séverement la politique d'industrialisation des pays
insuffisamment développés, représentée par le fameux Point 1V
du programme de M. Truman. Les méthodes que comporte ce
point peuvent, dit-il, facilement mener a de grands désastres.
Si nous essayons de guérir le paupérisme par la seule industrie,
nous risquons de créer de la sorte des millions de prolétaires
déracinés. ‘“‘Je crains, dit-il que cela introduirait le germe du
communisme dans ces pays et désintégrerait de la sorte leur
structure.” 2

C'est ce qui s’est produit en Argentine et en Yougoslavie
notamment ou l'industrialisation a eu pour résultat la baisse
de l'agriculture. Aussi, met-il en garde les pays insuffisamment
développés contre le dogme de l'industrialisation encouragé par
l'appui financier étranger.

Le développement économique est subordonné a trois fac-
teurs essentiels : l'ordre social, politique et économique. Du
point de vue social, le progrés économique exige une série de
qualifications individuelles dont les principales sont le sens de
la responsabilité, la loyauté, 1'économie, le sens de la continuité
et de la tradition, l'amour du travail bien fait.

Du point de vue politique, le conférencier a fait l'apologie
de la structure fédérale de la Suisse qui comporte une décentra-
lisation politique & caractére strictement démocratique.

Quant a l'ordre économique, il se distingue en Suisse par
son caractére strictement libéral favorable & l'entreprise privée
et hostile & la planification qui nécessite fatalement 1'établis-
sement d'un fort pouvoir central s'ingérant dans la vie des
entreprises.

Dr. 1. G. L.
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Facteurs de progres édonomique. — “Bulletin International des
Sciences Sociales’™, No. 2, 1954.

L ‘‘Association Internationale des Sciences Economiques',
patronnée par 'UNESCO, tint du 28 aoGt au 3 septembre 1953
a Santa Margherita, Italie, sa quatrieme conférence. Y oni pris
part soixante économistes venus de vingt pays de toutes les
parties du monde. L'objet de la conférence était d'étudier le
probléme du développement économique a long lerme.

Le Bulletin International des Sciences Sociales édilé par
I'UNESCO, reproduit les différentes communications présentées
a cette conférence suivies d'un résumé de la discussion i
laquelle chacune d’elles donna lieu. Bien que toutes soient
dignes d'étre signalées, nous nous contenlerons de donner un
bref apercu des débats sur les progrés éconmiques dans les
régions insuffisamment développées.

Trois éminents économistes ont fait des communications sur
ce sujet : MM. C. N. Vakil, P. R. Brahmanand et Hans W.
Singer. Les deux premiers ont traité de la connaissance tech-
nique et aptitude & la direction comme facteurs limitant le déve-
lopperment industriel des pays insuffisamanent développés.
Leur communication réflete particulierement la situation dans
leur pays, I'Inde, dont les faiblesses qu'ils signalent et les reme-
des qu'ils suggerent intéressent bien d’autres pays (dont
I'Egypte, bien que dans une plus faible mesure) i savoir :
spécialisation insuffisante, pénurie de main d'oeuvre qualifiée,
faible organisation des recherches, enseignement technique ina-
déquat, surpeuplement, faiblesse de 1'épargne, etc.

La premiére mesure pertinemment préconisée par les confeé-
renciers est de créer des centres de formation professionnelle.
Mais, disent-ils, la réalisation de cette mesure se heurte a la
pénurie des moyens financiers, au préjugé des industriels qui
préférent les sujets formés a I'étranger ou i leurs usines. Toul
en g'élevant conlre ce préjugé, les auteurs de la communication
admettent que I'enseignement des écoles techniques qui sont
dépourvues d’ateliers est inefficace. Il en résulte une pénurie de
cadres, aggravée par l'attraction qu'exerce la fonction publique
sur les meilleurs sujets disponibles.
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Les auteurs se rapportant a la situation démographique,
sociale et économique des pays insuffisamment développé: —
définition qui est loin de réunir 'approbation unanime des parti-
cipants au congres — suggerent les formes de progres technique
gui conviennent & ces pays, a savoir: celles qui exigent une
rapide application, ne demandent que peu de capital, et
emploient le plus de main d'oeuvre et moins de ressources
rares. En somme les auteurs redoutent une industrialisation trop
rapide pour des raisons d'ordre social et économique. Ils
n’écartent pas pour autant la nécessité de la création de grandes
entreprises industrielles propres a augmenter la fabrication de
biens de production et d'énergie, installées de préférence dans
les régions agricoles afin d’éviter l'exode vers les centres ur-
bains. Ils appuient enfin sur la nécessité de développer les
aptitudes organisationnelles et de gestion rationnelle, facteurs
essentiels de progres agricole et industriel.

M. Hans W. Singer traite ensuite des problémes de Uindus-
trialisation des pays insuffisamment développés. 11 pose d’abord
la question de savoir si les pays insuffisamment développés sont
nécessairement insuffisamment industrialisés et si les pays dé-
veloppés sont toujours industrialisés. 11 y a, dit-il, deux voies
pl.incipales vers le développement économique : ou on améliore
lJa structure existante & prédominance agricole de fagon i aug-
menter la productivité, ou on entreprend un changement de
structure en augmentant le revenu national par des déplacements
d’activité hors de l'agriculture. La voie a choisir est la moins
couteuse ; el le cout relalif dépend, dit-il, dans chaque cas spé-
cifique, de plusieurs facteurs. La ou il y a surpopulation le
développement agricole, soutient-il, est plus cotteux que 1'indus-
trialisation. Lorsque la population est clairsemée, le développe-
ment des matiéres premiéres est relativement meilleur marché
que l'industrialisation. Mais en définitive le choix entre I'amé-
lioration agricole et 1'industrialisation est principalement une
affaire de répartition dans le temps et de structure.

D’aprés M. Singer, une technique avancée n’'est pas, d’une
maniére générale, appropriée aux pays insuffisamment dévelop-
pés ou le capital est rare et la main d'oeuvre abondante et non
qualifiée. L ol la pression démographique est trés forte il faut
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modifier la structure de 1'emploi interne en déplagant l'exces de
population du secteur agricole en le transférant vers des occu-
pations non sujeftes au rendement décroissant come l'agricul-
ture. La pression démographique ne s'oppose pas au dévelop-
pement économique et a lindustrialisation. Elle peut méme
stimuler le progrés technique dans le but d’aceroitre la produc-
tivité en provoquant une meilleure utilisation du capital existant
sans pour aufant exclure le recours au capital étranger lorsque
I’épargne locale est épuisée.

Au cours de la trés intéressante discussion qui suivit les
deux communications on a relevé qu’il n'y avait pas de réponse
simple & la question de savoir si les régions arriérées doivent
développer leur agriculture ou s'industrialiser. En tout cas, a-t-
on signalé, il est nécessaire que les régions surpeuplées veillent
i ce que le rendement agricole s'éléve au maximum économi-
quement avantageux. On a longuement débattu 1la question de
savoir quel est le type de technique & adopter dans ces pays et
I'équilibre qu’il convient d’établir entre Dagriculture et 1'in-
dustrie.

Plusieurs orateurs ont d'autre part souligné I'importance
des facteurs institutionnels dans le développement économique.
M. Rueff se déclare frappé par le “‘dogme de I'industrialisation”
en vigueur dans les pays insuffisamment développés et émet
I'avis que l'abondance de capital et de main d’oeuvre n'est pas
suffisante pour en déduire que I'industrialisation meonera
toujours au progres. Il importe de distinguer entre les pays sur-
peuplés et ceux dont les ressources naturelles sont inutilisées.

M. Vakil préconise des recherches tant i I'étranger qu'en
Inde pour établir des méthodes techniques appropriées aux pays
arriérés.

Pour M. James il y a deux types principaux de pays insuf-
fissamment développés : ceux ‘“‘vides”, c¢'est-a-dire dont la plus
grande partie des ressources naturelles est inutilisée ou inconnue
et les pays surpeuplés. Les problémes qu’ils posent ne sont pas
les mémes. M. James signale le fait connu par tous ceux qui
ont voulu créer des industries dans les dits pays et qui mérite
d’étre médité sérieusement, savoir, qu’il est plus difficile de
former une importante masse de main d'oeuvre a4 l'utilisation
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de meilleures techniques qu'introduire des techniques étrange-
res utilisées par une main d’oeuvre importée.

Pour M. Colin Clark les probléemes que souléeve la surpopu-
lation sont nombreux et réagissent 1'un sur l'autre, de sorie
que la solution doit étre recherchée dans une “attaque violente
et concertée sur leur ensemble’.

A propos de cerlaines régions d'Afrique qui semblent sur-
peuplées, M. Frankel dit qu’elles ont besoin d'un surplus et
non pas d'une diminution de population. “*Ce qui est nécessaire,
dit-il, ce sont des hommes qui pourraient fournir les activités
complémentaires &4 la population existante, des gens mieux for-
més el entreprenants”, remarque pertinente applicable a bien
des pays insuffisamment développés.

Dr. 1. 'G. L.
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Officers of the Chamber.

List of Members.

Particulars of Membership.

Vol. XL, N° 12—CAIRO—December, 1934,

Agencies,

Egyptian Gazette—The History of the
British Trade Mission—Notice to
Members.

Higher OQutput in U.K.

London Letter.

Anglo-Arab Trade Journal.

Statistics.

Arrivals,

Notes of the Month :

F.B.I. Register 1955.

Third British Plastics Exhibition
and Convention.

Year Book of Egyptian Federation
of Industry 1953-1954.

New Suez Canal Scheme.

Peak Production in UK.

Cotton Imports Nearly Doubled.

U.K. Firms for the Canal Base
Area.

Cheapest car in the World.

Misr Airways Pilots at Viscount
School.

Potato Harvester now has Caterpillar
Tracks.

Foreign Trade of Egypt.
Market Reports for Nov./Dec.:
Cotton.
Tea.
Textiles,
New Companies,
Stocks and Shares.
Egyptian Government Adjudications,
Amendments to Laws:

Law relating to the Practice of the

Profession of Accountancy and
Auditing,

Law relating to the Import of Used

Machinery and Tools.
Index for 1954.
Officers of the Chamber.
Particulars of Membership.

BULLETIN DE LA CHAMBRE DE COMMERCE SUISSE
EN EGYPTE

N® 32 — LE CAIRE — Octobre, 1954,

Chronigue de la Chambre.
SUISSE-EGYPTE :

Facilités pour l'importation de cer-
tains produits suisses en Egypte.
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Protocole additionnel & 1'Accord des

paiements égypto-suisses,
EGYPTE :

Rapport sur le développement de la
situation cotonniére du ler Juillet
au 30 Septembre 1954,

Le renouveau de l'industrie du pé-
trole en Egypte.

Le commerce extérieur de I'Egypte.

Nonibres-indices des prix de gros et
du coat de la vie,

Recettes douaniéres et droits d'ac-
cises.

Nouvelles économiques et diverses.

SUISSE :

Apercu de la situation économigue
de la Suisse vue par I'U.B.S.
Nouvelles économiques et diverses.

Statistiques économiques suisses.

Cote des changes et billets de ban-
que.

Calendrier des foires et expositions.

Mises en relations.

Liste des publications et revues.

Liste des Membres de la Chambre.

Index des annonceurs.

Membres Fondateurs et Donateurs.

Annonces et Publicité.

BULLETIN DE L’INSTITUT DU DESERT D’EGYPTE

Tome 111, N* 1 — HELIOPOLIS — Janvier, 1953,

A. M. MIGAHED et A. A. ABDEL
RAHMAN. — Studies in the Water
Economy of Egyptian Desert Plants.

1.—Desert Climate and its Rela-
tion to Vegetation.

II.—Soil Water Conditions and
their Relation to Vegetation.

I1I.—Observations on the Drought
Resistance of Desert Plants,

A. A. ABDEL RAHMAN.—Studies in
the Water Economy of Egyptian
Desert Plants.

1V.—Establishment and Competi-
tion.

M. M. SHUKRIL—The Mineralogy of
Egyptian Sediments.

A. SHATA.—New Light on the Struc-
tural Developments of the Western
Desert of Egypt.

KAMAL WASSIF.—On a Collection of
Mammals from Northern Sinai.

W. E. JENNINGS-BRAMLY. — The
Bedouins of the Western Desert.

Y. SHOWKI MOUSTAFA.—A preli-
minary Note on Some Research
Problems of the Faun Fossil Ver-
tebrates.

O. M. M&{RES.—Improvement of Pas-
turage in “Semi-Steppe Desert” and
“Semi-Desert".

B. HELLSTROM. — Note on the
Ground Water Supply of North-
Eastern Sinali.

M. METWALLY.—Physiographic Fea-
tures of the Libyan Desert.

BULLETIN DE LEGISLATION ET DE JURISPRUDENCE
EGYPTIENNES

5m Année, N° 8 — ALEXANDRIE — 1954,

C. TALIADOROS. — Le controle de
la légalité des actes administra-
tifs au moyen de recours pour ex-
cés de pouvoir devant le Conseil
d'Etat égyptien (suite).

Législation (Juillet 1954).
Cour de Cassation.
Cours d’Appel et autres juridictions.
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5'"‘-‘ Annéc, N° 9 T— ALEXAND[{IE —_ 1954.

C. TALIADOROS. — Le controle de
la 1légalitg des actes administratifs
au moyen de recours pour exces de
pouvoir devant le Conseil d’Etat
égyptien (suite).

5" Année, N° 10 — ALEXANDRIE

C. TALIADOROS. — Le contrble de
la. légalité des actes administratifs
au moyen de recours pour excés de
pouvoir devant le Conseil d'Etat
égyptien (suite).

Législation (Aoat 1954).
Cour de Cassation.
Cours d'Appel et autres Juridictions.

1954,

Législation (Septembre 1954).

Cours d’'Appel et autres Juridictions.
Conseil d’Etat.

57 Année, N° 11 — ALEXANDRIE — 1954,

C. TALIADOROS. — Le controle de
la légalité des actes administratifs
du moyen de recours pour exces de
pouvoir devant le Conseil d'Etat
égyptien (Doctrine).

Législation (Octobre 1954).
Cour de Cassation,
Cours d'Appel et autres juridictions.

5 Année, N° 12 — ALEXANDRIE — 1954,

Législation, Novembre 1954,
Doctrine.

Table annuelle de la Législation.
Table annuelle des arréts de la Cour

de Cassation et des Cours d’Appel
el des jugements des autres juridic-
tions.

Table annuelle des Arréts du Consei
d'Etat. o

ECONOMIC BULLETIN
Vol. VII, N° 3—CAIRO, 1954,

NOTES AND COMMENTS :
Words and Deeds.
The Dustbowl has Returned,
On the Pitfalls of Indexing.
LEADING ARTICLES:
The 1954/1955 Budget Estimates.

Egypt’s Financial and Payments
Agreements.

The Tobacco and Cigarette Industry
of Egypt.
ECONOMIC REVIEW.

Egypt :

Money and Credit.

Foreign Exchange.

Exchange Control Regulations.

Gold.

Stock Exchange.

Yields and Market Valuations,

Cotton.

Agriculture.
Foreign Trade January/June 1954,
Investment of Foreign Capita]

Egypt. x
Sudan :

Trade. Transport. Cost of Living
Indices. Public I'inance, Develop-
ment. Budget. Cotton. Foreign
Trade.

Foreign :

Agreement{ on Iranian Oil.

Developing Private Finance for In-
dian Industry.

Banque de France Report, 1953.

Bank of England Report, 1953, and
U.K. Overseas Investments, 1952.

ILM.F. Fifth Report on Exchange
Restrictions.

Statistical Section.

r e
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THE

Volume N¢

Cotton by The Economist Intelligence
Unit—London.

C. H. BROWN, B.Sc. — American
Cotton in Egypt.

BURT JOHNSON, — The Production
and Marketing Division of the Na-
tional Cotton Council of America.

R. G. MACWILLIAM. — Caution in
Lancashire.

Barcelona Meeting of the Internatio-
nal Committee of Cotton and Allied
Textile Industries.

GIORGIO CASONI. — L’Industria
Cotoniera Italiana e gli scambi con
I'Egitto.

EGYPTIAN COTTON GAZETTE
23—ALEXANDRIA—Sept./October, 1954.

The TItalian Cotton Industry and
Trade with Egypt.

WILHELM F, KOHLER, — The Cot-
ton textile industry of Western
Germany.

BASIL G. CHRISTIDIS. —
Production in Greece.

A Delegation of the Liverpool Cotton
Association visits Egypt.

Cotton Banquet.

R. DABBOUS. — The Statistical Po-
siton of Egyptian Cotton at 31st
August 1954 and Prospective Sup-
plies for 1954/1955.

Statistical Tables,

Cotton

LA GAZETTE FISCALE COMMERCIALE
ET INDUSTRIELLE
7 Année, N* 49 — ALEXANDRIE — Septembre, 1954.

Jurisprudence Egyptienne.
Législation (mois de Juillet 1954).

Chroniques.

7" Année, N° 50

Doctrine.
Jurisprudence.

ALEXANDRIE — Octobre, 1954,

Législation.
Chroniques.



REVUES ETRANGERES

APPLIED STATISTICS
Vol. 1II, N* 3—LONDON—November, 19534,

NORMAN T. J. BAILEY, — Queueing
for Medical Care.

CYRIL DEVENPORT HUGHES. —
Accuracy in Statistics.

GARETH HORSNELL. — The De-
termination of Single-Sample Sche-
mes for Percentage Defectives.

ADRIAN GARTH ARBOUS and
HERBERT SIMON SICHEL. — The
Use of Estimates of Absence-Pro-
nesses for Guiding Executive Ac
tion.

CONRAD E. V., LESER. — Production
Functions for the British Indus-
trial Economy.

PHILIP LYLE. — The Construction
of Monograms for Use in Statistics,
Part II.—The Graphical Analysis of
the Results of a Factorial Experi-
ment.

Letters to the Editor: The Teaching
of Statistics in Schools. The Cons-
truction of Price Index Numbers,

Notes and Comments.

Industrial Application, Section of the
Royal Statistical Society. List ang
Reports of Meetings.

Study Section of the Royal Statistica]
Society : List and Reports of Meet-
ings.

Book Reviews.

THE BANKER
Vol. CIII, N° 345—LONDON—October, 1954,

A Banker's Diary.

How Large a Reserve ?

Is Industry Investing Enough ?

What Pattern for Money Rates ? II.—
Anomalies thal Impede Flexibility.

Child's Bank, Fleet Street, London.

J. O. N. PERKINS. — Monetary Po-
licy in the Dominions.

MARGARET RIX, — How Important
are Large Companies.

J. 8. G. WILSON. — Central Banking
Control in South Africa.

T. J. SOPHIAN. — Housing Repairg
and Rents.

American Review.

International Banking Review.
Appointments and Retirements,
Banking Statistics.

Vol. CIII, N° 346—LONDON—November, 1934,

A Banker’'s Diary.

Knife-Edge Equilibrium.

Flexible Money and Full Employment.

Britain and a Code for World Trade.

GEORGE SOLOVEYTCHIK. — How
Sound is German Recovery ?

Barclays Bank, Kew Green.

VICTOR MORGAN. — First Princi-
ples on Wages,

J. 8. G. WILSON. — Post-War Bank-
ing in the Netherlands—I.

D. S. LEES. — Growth of the Natio-
nal Debt Office.

American Review.
International Banking Review,
Appointments and Retirements.
Banking Statistics.
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Vol CIL, N*

A Banker's Diary.

Fairer Winds from America.

How Have Personal Saving Risen?

Getting  Rid of Endorsements. A
Further Proposal by Mr. Papworth.

GRAITAM IIUTTON. — Investing in
Invention.

J. S, G. WILSON. — Post-War Bank-
ing in the Netherlands: II.—The
Central Bank and Credit Control.

347—LONDON—December, 1954.

Commonwealth Bank of Australia,

Old Jewry.
Highlights of Year's New Books.
International Banking Review.
Publications Received.
Appointments and Retirements.
Banking Statistics.
Index for July-December,

BULLETIN INTERNATIONAL DES SCIENCES SOCIALES

Vol. VI, N* 3 —

Premiere Partie
Afotivations et Stimulations Economi-
ques dans les pays insuffisamment
développés.
Deuxieme Partie
L'organisation dans le domaine des
sciences sociales.

PARIS — 1954,

Chroniques et Informations:

I. — L'organisation dans les scien-
ces sociales.

II. — Revue des périodiques et
chroniques bibliographiques.

III. — Informations diverses.

IV. — Tribune libre,

DROIT SOCIAL

17" Annde, N* 8 — PARIS — Septembre, 1954,

Premiere Partie:
Organisation Professionnelle.
JEAN ILIOVICI. — O en est la
coordination des services sociaux?

ALFRED SAUVY. — La situalion éco-
nomigque.

Deuxieme Parlic: Travail

PAUL DURAND. — Un remarquable
exemple de stabililé de I'emploi: la
Législation Fédérale des Etats-Unis
du Brésil.

Les recours en indemnité confre
I'Etat a4 l'occasion des arrétés mi-
nistériels imposant illégalement des
charges sociales aux entreprises.

G. LEVASSEUR. — Chronique de ju-
risprudence en matiére sociale,

Jurisprudence récenfe en matiére
socinle.

PIERRE LASSEGUE. — La situation
sociale,

Troisieme Partie: Sécurité Sociale et
Prestations Familiales.

ALEXANDRE DIOR. — L'action en
remboursement des prestations par
I'employeur en retard de ses cotisa-
tions.

0. LAMBEAUX. — Les recours con-
tentieux des directeurs régionaux
de la sécurité sociale.

Mme THEVENET, — Le nouveau ré-
gime des allocations de chomage.
La tutelle administrative des orga-

nismes de sécurité sociale.

La mosaique des régimes spéciaux de
sécurité sociale.

Jurisprudence récente en matiére de
sécurité sociale.

De nos lecteurs.
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Premieére Partie:
Organisation Professionnelle,
L'exercice du pouvoir disciplinaire de
l'ordre a l'égard des médecins qui
prétent leur concours aux Sociétés

de secours mutuels,

J. M. — Chronique de Jurisprudence
du Conscil d’Etat en matiére d'or-
ganisation professionnelle.

ALFRED SAUVY. — La situation éco-
nomique.

Deuxieme Partie : Travail

D. ROSENTHAL. — L'évolution des
Bourses du travail.

L'incompétence de la Cour supérieure
d'arbitrage a 1'égard des décisions
de la Commission des litiges des
journalistes.

G. LEVASSEUR. — Chronique de ju-
risprudence en matiére sociale.

J. M. — Chronique de jurisprudence
du Conseil d’Etat sur les questions
du travail.

Jurisprudence récente en maticre so-
ciale.

17" Année, N* 11 — DPARIS

M, MICHEL MASSENET. — De la
relance de l'économie 4 la réforme
des structures.

Premiére Partie:
Organisation Professionnelle

Le sort des établissements profession-
nels créés par les comités d'organi-
sation ou par les offices profession-

nels (Arrét).
ALFRED SAUVY. — La situation
économique.
Deuxieme Partic : Travail
P. J. S. SERRARENS. — La cons-

truction sociale de 1'Europe.

P. D. — La constitution des comités
d'entreprises dans les services pu-
blics de caractére industriel ou
commercial.

— Novembre, 1954,

PIERRE LASSEGUE. — La situation
sociale.

Troisieme Partie :
Sécurité Sociale et prestations
Familiales

ANDRE LA PORTE. — Les burcaux
d'aide sociale,

A, G. — La loi du 20 mars 1954 ot
I'assiette des cotisations de sécurité
sociale.

A. DE CAMBOURG. — La procédure

gracieuse préalable dans les contes-
tations de la séecurité sociale,

. CHAMARET. — L'action récursoi-

re en remboursement par les em-

ployveurs des prestations servies g
leurs salariés dans le régime agri-

cole.

Jurisprudence récente en maticre de
sécurité sociale.

J. M. — Chronique de jurisprudence
du Conseil d'Etat en matiére de sg-
curité sociale.

Bibliographie.

— Ddécembre, 1934,

Jurisprudence récente en matiere 50-
ciale.

Bibliographie.

Troisieme Partic :
Sécurité Sociale et Prestations
Familiales

Les honoraires hospitaliers,

La répartlition des cotisations ct des
prestations en fonction des salaj-
res.

G. LEVASSEUR. — Chronique de ju-

risprudence en matiére de sécurité
sociale.

La situation des centres d'enseigne-
ment ménager au regard de Ia
législation de sécurité sociale (Ar-
rét.

Jurisprudence récente en matiére de
sécurité sociale.
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ECONOMETRICA
Vol, 22, N 4—CHICAGO—October, 1954,

RAGNAR FRISCH. — Some Basic
Principles of Price of Living Mea-
surements (A Survey Article).

HERMAN CHERNOFF. — Rational
Selection of Decision Functions,

J. A. C. BROWN. — The Consump-
tion of Food in Relation to House-
hold Composition and Income.

W. DUANE EVANS, — The Effect of
Structural Matrix Errors on Inter-
industry Relations Estimates.

KENNETH J. ARROW. —  Import
Substitution in Leontief Models.

JOHN F. MUTH. — A Note on Ba-
lanced Growth.

DANIEL B. SUITS. — Dynamic
Growth under Diminishing Returns
to Scale.

IHANS P. NEISSER. — Balanced
Growth under Constant Returns to
Scale : Some Comments.

ROBERT M. SLOW and PAUL A.
SAMUELSON. — A Brief Com-
ment.

RAGNAR FRISCH. — Linear Expen-
diture Functions (An Expository
Article).

Report on the Kingston Meeting.

Report of the Washington Meeting.
Book Reviews.
Announcements and Notes.

ECONCMIA INTERNAZIONALE
Vol, VII, N* 3 — GENOVA — Agosto, 1954,

U, W. ARNDT. — A sugegestion for
simpliying the Theory of Interna-
tional Capital Movements.

A. GARINO CANINA. — Problemes
monétaires  internationaux d'au-
jourd’hui et de demain.

S C. TSIANG, — The Economics of
TForeign Exchange Retention Sche-
mes. (1) Partial Devaluation As-
pect.

J. WEMEL SFELDER. — Some Pro-
blems Connected with the Esta-
blishment of a Common Market in
Schuman Europe.

V. CAO-PINN.A — Le discussioni di
Varenna sulla teoria della ‘input-
output analysis”.

F. MEISSNER. — L'unione doganale
scandinava.

W. ROBERTSON. — L'area della ster-
lina e l'Unione Europea dei Paga-
menti.

Bollettino Bibliografico ed  Emero-
grafico di Economia Internazionale.

Segnalazioni Bibliografiche.

Segnalazioni Emerografiche,

Regesti Emerografici.

Vol. VII, N* 4 — GENOVA — Novembre, 1954,

. LINDAHL. — Sul sistema econo-
mico del Keynes.

A. SERPIERI. — La riforma agraria
in TItalia.

. L. S. SHACKLE. — The Complex
Nature of Time as a Concevt in
Economics.

P. SYLOS-LABINI. — Monopoli, ri-
stagno economico e politica keyne-
siana.

5. &; TSIANG. — The Economics of
Foreign Exchange Retention Sche-

mes. (II) Broken Gross Rates As-
pect and the Induced Commodity
Arbitrage.

V. TRAVAGLINI. — L’'inseghamento
delle discipline economiche nelle
Facolta di Economia e Commercio.

MERCATOR. — East-West Trade
Prospects and Limitations.

Bollettino Bibliografico ed Emerogra-
fico di Economia Internazionale,

Segnalazioni Bihliografiche.

Segnalazioni Emerografiche,

Regesti Emerografici.
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THE ECONOMIC JOURNAL

Vol, LXIV, N° 256-—1.ONDON-—Dccember, 1954,

Sir DENNIS ROBERTSON. - Utility
and all what ?

D. K. BURDETT. — Social Account-
ing in Relation to Economic Theo-
Ty

M. FREIDMAN. — The reduction of
fluctuations in the Incomes of pri-
mary producers: A Critical Com-
ment.

P. T. BAUER and F. W. PAISH, —
The reduction of fluctuations in
the Incomes of Primary producers
further considered,

B. M. NICULESCU. — Fluctuations

in incomes of primary producers:
Further Comment.

R. NURKSE. — The problem of In-
ternational investment today in the
light of nineteenth-Century expe-
rience.

R. L. MARRIS. - The position of
Economics and Economists in the
Government Machine,

M. R. FISHER. — Statistical Interfe-
rence in Dynamic Models.

Iieviews.

Notes and Memoranda.

Recent Periodicals and New Dooks.

ECONOMICA
34th Y'CZU', Vol .\\I N 84—1.( )-\'I)(’-\-"".\'“\'L']Hl)(:'i', 1954,

F. W. PAISH and A. T, PEACOCK, —
Economics of Dependence (1952-82).

RALPH TURVEF. — Consistency and
Consolidation in the Theory of
Interest.

A. MADDISON. — Industrial Pro-
ductivity Growth in Europe and in
the U.S.

G. S. L. TUCKER. — The Origin of

Ricardo’s Theory of Profils.

E. VICTOR MORGAN and @. |,
REES. — Non-Traded Goods and
International Factor Price Equali-
sation.

Book Reviews.

ECONOMIE APPLIQUEE

Tome VII, N®* 3 — PARIS —

RAGNAR FRISCH. — La théorie de
I'avantage colectif et les régions de
Pareto

CH. P. KINDLEBERGER. — Anciens
et nouveaux produits en commerce
international.

MAURICE DOBB. — Note sur “le
degré d'intensité capitaliste” des

Juillet-Septembre, 1934,

investissements dans les pavs sous-
développés.

D. B. J. SCHOUTEN et J. LIPS, .
La comptabilité sociale ct les mo-
deles de politique.

EMILE KUNG. —

<L Quappelle-t-on
convertibilité.

ETUDES ET CONJONCTURE
9™ Année, N° 10 — PARITS —— Octobre, 1954,

Les traits généraux de la conjoncture
Mondiale au cours du premier se-
mestre 1954.

Tvaluation des receftes de 1'Agricul-

ture en France pour la Campagne
1953-1954.

Le niveau de vie en France et dans
le monde : Quelques éléments de
comparaison,

L'FEvolution des revenus agricoles en
France depuis I'Avant-Guerre,
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La structure du Vignoble des Bou-
ches-du-Rhone.

9" Annc¢e, N* 11l — 1’

Quelgues aspects de I'Evolution  des
populations actives dans les pays
d'Europe Occidentale.

L.es moyens d'observer I'évolution des
prix dans les Echanges de la Fran-

O Aande, N" 12 — PARIS

Le revenu de I'Agriculture en France
en 1953-1954.

L'Accélération du Rythme de la Cons-
truction de Logements et son Inci-
dence sur les principaux Facteurs
de production.

Quelques Aspacts de I'Aclivité Tou-
ristique en France.
IL.e mouvement -es affaires dans I'ho-

tellerie au cours de I'Eté 1954 et
Perspectives pour la saison d’hiver

Le crédit a la consommation au Ro-
yaume*Uni,

ARIS — Novembre, 1954,

ce avec I'Etranger et remarques sur
cette évolution de 1949 & 1953,

Le Commerce Extérieur du Canada
en 1938 et de 1951 a 1953.

-— Décembre, 1954,

(d'aprés les enquétes auprés des
hoteliers),

Résultats  Statistiques sur le Touris-
me Etranger en 1953.

Tourisme Francais et Etranger en
France pendant l'année 1953.

Vues sur I'Economie des Zones du
Vietnam.

Le Crédit & la Consommation au
Canada.

Table des Maticres des articles parus
en 1954,

FOREIGN AFFAIRS

Sir ROGER MAKINS., — The World
Sinece the War: The Third Phase.

HAMILTON FISH ARMSTRONG :
Postseript to E.D.C.

HENRY M. WRISTON, — Young Men
and the TForeign Service.

Air Marshal Sir JOHN SLESSOR
Air Power and World Strategy.

CHESTER BOWLES. — A Fresh
Look at Free Asia
EDWIN F. STANTON. — Spotlight

on Thailand.
RUTH FISCHER. — Ho Chi Minh:
Disciplined Communist.

N* 1—NEW YORK—Octaber, 1954,

C. M. CHANG. — Five Years of Com-
munist Rule in China.
FRANCOIS GOGUEL. —
Instability in France.
Lord COLERAINE. —
America :

Political

Britain and
The Need for Compro-

mise.

Don PERETZ. — The Arab Refugee
Dilemma.

RUSSEL H. FIFIELD. — The Chal-

lenge to Magsaysay.
HENRY L. ROBERTS. — Recent
Books on International Relations.
RUTH SAVORD. — Source Material.

INTERNATIONAL CONCILIATION

N" 500 — NEW YORK - November, 1954,

GUY WINT. — South Asia: Unity and

disunity
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JOURNAL OF THE AMERICAN STATISTICAL
ASSGCIATION

Vol 49, N° 267—WASHINGTON-—September, 1934,

ITAROLD BARGER and LAWRENCE
KLEIN. — A quarterly Model for
the U.S. Economy,

STUART A. RICE. — Coordinating
the U.S. Statistical System.

G. WARREN NUTTER. — Growth by
Merger.

HERBERT A, SIMON. — Spurious
Correlation: A Causal Interpreta-
tion.

HELEN R. WHITE. — Empirical Stu-
dy on the Accuracy of Selected Me-

thods of Projecting State Popula-
tions,
ROBERT J. MYRES. — Interpreting

Mortality after Retirement.

S. S. ZARKOVIC. — Sampling Cont-
rol of Literacy Data.

LESLIE KISH and JOHN B. LAN-
SING — Response Errors in Estimat-
ing Value of Homes.

A, R. SEN, R. L. ANDERSON and
A. L. FINKNER. — Comparison of
Stratified Two-stage Sampling Sys-
tems.

ALLAN BIRNBAUM. — Combining
Independent Tests of Significance.
A. M. FREUDENTHAL and J. GUM-
BEL. — Minimum Life in Fatigue.
CLIFFORD HILDRETH. — Point
Estimates of Ordinates of Conecave

Functions.

MAURICE H. BELZ and ROBERT
HOOKE., — Approximate Distribu-
tion of the Range in the Neighhor-
hood of Low pereentage points.

E. P. KING. — Optimum Grouping
in One-criterion Variance Compon-
ents Analysis.

Statistical Abstracts.

Book Reviews.

Publications Received.

Random Digits.

Vol. 49, N° 268—WASHINGTON—December, 1954,

WALTER F. WILLCOX. — Methods
of Apportioning Seats in the House
of Representatives.

DOROTHY S. BRADY. — The Kinsey
Report on Females.

JOHN W. TUKEY. — Unsolved Pro-
blems of Experimental Statistics.
LEO A. GOODMAN and WILLIAM
H. KRUSKAL, — Measures of Asso-
ciation for Gross Classifications.
T. W. ANDERSON and D. A. DARL-
ING. — A Test of Goodness of Fit.

DAVID S. STOLLER. — Univariate

Two-Population Distribution-Free
Discrimination,

HERMAN CHERNOFF and GERALD
J. LIBERMAN. — Use of Normal

Probability Paper.

PAUL MEIER. ... Analysis of Simple
Lattice Designs with Unequal Sets
of Replications.

W. EDWARDS DEMING. — On the

Presentation of the Results of Sam-
ple Surveys as Legal Evidence.

ROBERT J. MYERS. — Accuracy of
Age Reporting in the 1950 United
States Census.

NEDRA B. BELLOC. — Validation of
Morbidity Survey Data by Compari-
son with Hospital Records.

K. S. LOMAX. — Business Failures :
Another Example of the Analysis of
Failure Data.

LLOYD SAVILLE. — Cyclical Flue-
tuations in Foundry Activity.
WALTER L. DEEMER, Jr., — Cargo

Loss in Ferrying Operations.

EDWIN G. OLDS, — The Experimen-
tal Approach in the Teaching of
Statisties.

IRVING W. BURR. — Use of Experi-
ments in Teaching Engineering Sta-
tistics.

Errata.

Statistical Abstracts.

Book Reviews,

FRandom Digits.

Index to Volume 49, 1954.
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THE JOURNAL OF POLITICAL ECONOMY

Vol, LX11; N°

KLAUS KNORR. — Market Instability
and United States Policy.

LLOYD SAVILLE. — Earnings of
Skilled and Unskilled workers in
New England and the South.

JOSEPH J. SPENGLER. — Richard
Cantillon : First of the Moderns, II.

IRWIN L, HERNSTADT. — The Reac-

Vol XTI, N* 6—CITIcC.

EMILE GRUNBERG and FRANCO
MODIGLIANI. — The Predictability
of Social Events.

EDWRAD MARCUS. — Countercycli-
cal Weapons for the Open Econo-
my.

EARL O. HEADY and SCHALK DU
TOIT. — Marginal Resource Pro-
ductivity for Agriculture in Selected
Areas ol South Africa and the Uni-
ted States.

5—CHICAGO-—October, 19534,

tion of Three Local Unions to Eco-
nomic Adversity.

WARREN L. SMITH. — Professor
Gurley on Fiscal Policy in a Gro-
wing Economy.

JOHN G. GURLEY. — A Reply.

Book Reviews.

Books Received.

\GO—December, 1954,

EUGENE M. LERNER. — The Mone-
tary and TFiscal Programs of the
Confederate Government, 1861-6G5.

STEFAN VALAVANIS-VAIL, —
Leontief's Scarce Factor Paradox.

A, W. COATS. — The Influence of
Veblen's Methodology.

LAZAR VOLIN. — Correction.

Book Reviews.

Books Received.

JOURNAL OF THE ROYAL STATISTICAL SOCIETY

Vol 117,

J. DURBIN and A. STL_IART. — Call-
backs and Clustering in sample Sur-
veys: An Experimental Study.

1. SILCOCK. — The Phenomenon of
Labour Turnover.
P. H. KARMEL. — The Relations

Between Chained Indexes of Input:
Gross Output and Net Output.

1I. M. FINUCAN. — The Mode of a
Grouped Distribution.

Part 4—1.LONDON-—1954,

First International Conference of Na-
tional Committees on Vital and
Health Statisties,

Annual Report of the Council.

Proceedings of the One Hundred and
Twentieth Annual General Meeting,

Reviews of Books.

OBITUARY : Sir
Southall.

Statistical and Current Notes. Addi-
tions to Library, Periodical Returns,

Henry Clay. A. M.

THE MIDDLE EAST JOURNAL

Vol. 8 N° 4—WASHINGTON-—Autumn, 1954,

NIAZI BERKES. —

nalism.

JENNY NASMYTH, — Israel’'s Distort-

ed Economy.

Ziva Gokalp:
His Contribution to Turkish Natio-

DON PERETZ. — Problems of Arab
Refugee Compensation.

F. S. VIDAL. — Date Culture in the
Qasis of al-Hasa.

JOHN .J, HONIGMAN. — Relocation
of a Punjab Pakistan Community.
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Developments of the Quarter: Com-
ment and Chronology,

Document : Anglo-Egjptian  Agree-
ment Regarding the Suez Canal
Base (July 27, 1954).

Book Reviews,

Bibliography of Periodical Literature.
Reader’s Commentary.

Index to Volume VIII.

THE QUARTERLY JOURNAL OF ECONOMICS
Vol. LXVIIL, N° 4—CAMDBRIDGE (Massachusetts)
November, 1934,

LOUIS BAUDIN. — Irrationality in
Economics.

NICHOLAS GEORGESCU-ROEGEN.
— Choice, Expectations and Measu-
rability.

CLARK KERR. — The Trade Union
Movement and the Redistribution of
Power in Postwar Germany,

ALEXANDER HENDERSON. — The
Theory of Duopoly.

JAMES BASTER. — Recent Literatu-
re on the Economic Development
2f Backward Areas.

T. M. WHITIN and M. II. PESTON.
— Random Variations, Kisk, Igno-
rance and Indeterminacy.

Notes and Discussions :

D, HAMBERG. — Full Capacity Vs,
Full Employment Growth : Some
Further Remarks.

THOMAS NIXON CARVER, — A

Synthetic Theory of Interest,
Recent Publications.

REVUE CRITIQUE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE

XLIII, N* 2 — PARIS — Avril-Juin, 1954,

PIERRE LAMPUE. — Les conflits de
lois interrégionaux et interperson-
nels dans le systéme juridique fran-
cais.

PH. FRANCESCAKIS. — Le divorce
d'époux de nationalité différente.
Apreés l'arrét Riviére.

Jurisprudence,
Cocumentation.
Bibliographie.

REVUE D’ECONOMIE POLITIQUE

64" Année, N° 6 — PARIS — Novembre-Décembre, 1954,

D, J. DELIVANIS. — ILes buts de la
politique monétaire depuis la sus-
pension de l’étalon-or.

DANIEL VILLEY. — L'économie de
marché devant la pensée catholi-
que,

JEAN MOULY. — De la firme et de
ses comportements.

CH, RIST. — Nécrologie: Paul Re-
boud 1864 a 1954),

RENE BERTRAND. — A propos de la
comptabilité nationale: le principe
de la conservation des flux est-il
incontestable ?

PIERRE MAILLLET. — La conserva-
tion des flux, validite comptable et
signification économique.

Revue des livres.

Table des matiéres (année 1934).
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REVUE ECONOMIQUE

Vol. V, N° 6 -

Avant propos.

JEAN LHOMME., — Matériaux pour
une théorie de la structure économi-
que et sociale.

JOHAN AKERMAN. — L'aspect struc-
turel,

MANLIO RESTA. — Sur la théorie
de la structure économigue.

ANDRE MARCHAL. Prise de
conscience, structure et concept de
période.

PARIS — Novembre, 1054,

MAURICE FLAMANT. — Structure
¢conomique et péricdes longues.

L. A. VINCENT. — La situation éco-
nomigque.

REVUE FRANCAISE DE SCIENCE POLITIQUE

Vol 1V, N* 4 — PARIS

Le travail Parlementaire en France,
en Grande-Bretagne. aux Etats-Unis
et en Suisse.

FRANCOIS GOGUEL, — Les métho-
des du travail parlementaire,

P. H. COEYTAUX. — L’organisation
et les méthodes du travail parle-
mentaire en Suisse.

M, S. STEDMAN Jr. — Le travail du
Congres.

DOROTHY PICKLES. — Le travail
parlementaire en Grande-Bretagne.

GEORGES GALICHON. Aspecls
de la procédure législative en Fran-
ce.

HENRI BARTOLI. — Chronique de
la pensée économique en Italie.
Notes bibliographiques.
Liste des ouvrages recus.
Table générale de 1954.
— Octobre-Décembre, 1954,
FRAN('OIS GOGUEL. — La procé-

dure italienne de vote des lois par
les commissions.

Compte rendu de la Table Ronde sur
le travail parlementaire.

PAUL MARIE GAUDEMET. — En
marge de la réforme de la Fonction
publique.

LOUIS R. FRANCK. — Le capitalis-
me américain vu par le professeur
Galbraith.

Notes Bibliographiques,

Informations Bibliographigues.

Bibliographie internationale de scien-
ce politique.

REVUE GENERALE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC

To 72

58" Année, N* 3 — PAR
CH. ROUSSEAU. — Les {rontiéres de
la France.

ELI NATIHAN. — Le traité Israélo-
allemand du 10 septembre 1952.
J. ROCHE. — La souveraineté dans

les territoires sous tutelle,
P. A, LALIVE. — L'affaire de l'or
monétaire albanais.

15 —

Juillet-Septembre, 1954,

Revue des Revues.

Bibliographie.

Prix institués par James Brown
Scott.

Dotation Carnégie pour la paix inter.
nationale.



foe L’'EGYPTE CONTEMPORAINI

REVUE DE L’INSTITUT INTERNATIONAL DE STATISTIQUE
Vol, 21, N* 3 — LA HAYIL — 1953,

S. A. RICE, — The Twenty-eighth
session, Rome. September 6-12, 1953,

M, G. KENDAL and R. A. SUND-
RUM. — Distribution-free methods
and order properties.

L.. HENRY. — Fondements théoriques
des mesures de la fécondité natu-
relle.

Communications sur l'organisation et

I'administration Statistigues.
Bibliographie statistique internatio-
nale.

Sociétés de Statistique.
Nouveelles statistiques.
Avis aux membres.

REVUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARE

0" Anndée, !

LOUIS MILLOT, — La pensée juridi-
que de I'Islam.

ANIBAL LUIS BARBAGELATA. —
Caractéristiques générales de l'orga-
nisation constitutionnelle de 1'Uru-
guay.

SAMUEL C. COLEMAN. — L'organi-
sation judiciaire des Etats-Unis
d’Amérigue et plus particuliére-
ment la juridiction de la Cour Su-
préme des Ftats-Unis d’Amérique.

NY 3 — PARIS — Juillet-Septembre, 1954,

IMRE ZAJTAY. — Le droit du ma-
riage dans le Nouveau Code hongrois
de la famille.

L. NEVILLE BROWN. — La réforme
de la dévolution légale en droit an-
glais.

Actualités et informations.

Bulletin de la Socziét¢ de Léuislation
Compareée.

Bibliographie.

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Vol. .XX, N* 2 — GENEVE — Ao, 1954,

JOIN LLOYD. — L’édification d'un
Etat social en Birmanie.

H. G, NIPPERDEY. — L'évolution du
droit du travail dans la Républi-
que fédérale d’Allemagne  depuis
1945. TII.

M, THUDICHUM. — Les stagiaires
ouvriers : Une forme de l'assistance
technique.

Rapports et Enquétes

Le chomage dans le monde,

L'évolution récente des prix & la con-
sommation.

Bibliographie
Publications du B.I.T.

Publications des Nations Unies et
d’autres organisations intergouver-
nementales.

Autres publications.

Erratum.

Vol XX, N* 3-4 — GENEVIS — Septembre-Octobre, 1954,

Léon Jouhaux, 1879-1954.

La trente-Septiéme session de la Con-
férence Internationale du travail.
Genéve, 1954.

L'amélioration des rapports humains
dans l'entreprise,

ATTILIO OBLATH. — ZLe probléme
des excédents de main-d'oeuvre en
Europe.

V. L. GOSWAMI. — L'cecuvre de la
Fondation Ford dans 1'Inde.
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Erratum.

Vol XX, N' 5 — GENEVIE — Novembre, 1954,

J. A. HHALLSWORTH. La liberté
syndicale et les relations profession-
nelles dans les pavs du Proche et
du DMoyen-Orient.

JAMES A. MORRIS. — La régularisa-
tion de 'emploil dans la sidérurgie.

L’évolution des industries chimiques
et la qualification de leur person-
nel.

tapports et Enquctes
La deuxieme session de la Commis-
sion d'experts pour le travail des
aborigenes,
L accroissement  démographique,
développement social

le
et économi-

que et les niveaux de vie. Réponses
a l'article de M. S. Chandrasekhar.

S. DE LESTAPIS. — I. La population,
les niveaux de vie et l'avénement
de la responsabilité.

ALBERT NEVETT, 11. Accroisse-
ment démographique et niveaux de
vie.

Bibliographie
Publications du B.LT.

Publications des Nations Unies et
d'autres organisations inter-gouver-
nementales.

Autres publications.

Vol LXX, N* 0 — GENEVE — Décembre, 1954,

JEFF RENS. — Choses et gens de la
mine.

L.a composition du Conseil d’Adminis-
tration du Bureau International du
Travail.

J. A. HALLSWORTH, La liberté
syndicale ot les relations profes-
sionnelles dans les pays du Proche
et du Moyen-Orient. IT.

Rapports et Enquétes
Conditions du travail de la main-
d'eeuvre féminine en Asie.
Bibliographie
Publications du B.IL.T.

Publications des Nations Unies et
d’autres organisations Intergouver-
nementales.

Autres publications.

Volume LXX: Table des matiéres,



£




:l..ﬂ..e:v-l J_’L\.___?-

STATISTICAL TABLES

Adail) 1gilds pany gadl 10N )

BUDGETARY REVENUE AND EXPENDITURE

(L.E. 000's) ( oled) GYL )

I -
. [ +ua\-d1
-t
FINANCIAL | aisizm | El’;;“ -l g e 2005 B
X Py 2 p ~ &
YEAR® REVENUE| yimipE |SURPLUS +

l DEFICIT -

I

| |
1938-1939 44207 47889 — 3682 1ava — \AYA
1939-1940 46080 48639 ~- 2359 Vage — Yave
1940-1941 43677 42559 4+ 1118 VAEY = VAEe
1941-1942 56336 46062 + 10274 VAEY = Vaf)
1042-1943 67141 56353 + 10588 VREY — VALY
1043-1944 TTTT4 71938 4+ 5836 VA£E — VAEY
1944-1945 87731 | 82097 -+ 5634 Vqfe — Y4€s
1945-19406 103500 95304 + 8196 Va£€7 — Vade
1946-1947 112793 102492 -+ 10301 VALY — YA
1947-1948 101495 94548 <+ (948 VAEA = VALY
1948-1949 | 170476 157695 + 12781 AA£9 — YAEA
1949-1950 173593 163809 + 9784 Vqo+ — Yafq
1950-1951 191806 190184 + 1622 \q0) — \aeo-

1951 March/June 63922 ! 60820 | + 3102 x,;_,,_/u..)l.- : AReh
1951-1952 194075 | 232850 | — 38775 \aeY — V4o
1952/1953 July/Sept. | 38151 32028 | 4+ 6123 JCTuey P R LT JAR T
Oct./Dec. | 50060 ' 44023 ' 4+ 6037 Jranaidf ) 551

“From 1st May to 30lh April

&L..aé:dg_,n_!\“- JV el Jai a0 (%)
until 1946-1947,

vagv/vagen
From 1st May to 29th TFebruary

for 1947-1948.

From 1st March to 28th Fe-
bruary untiel 1950-1951,

From 1st March to 30th Junc
1951 owing to change of finan-
cinl year thereafter to 1st July.

GEonl—d YA wle Jal o
VREA/NAEY Lo

l_s:a- J‘ll.?‘:"é YA &‘ U"JL' ‘_"Ji :".«'IJ
\‘\D\/\ﬂo' Leou

Lo aiw ¥V pwsle Jsl o
N 1._..(\11 U | (EY] _)L::I-S' AR =AY
'e‘)u!‘.‘uh-h{_,-;x\_!_,l



) o~ "™ o\ &F e e kst

75
(V) s e Ly~ opeirte &S (P

1d4Sy Jo jueg [BUOBN SUIpnN[oul sjueq 01 JoJ sainsSiy (P

(&)

9443y JO Hued [BUONBN Suipn[our ‘sjueq 91 JI0J SaMSil (1)

et a 6909 | 1.0L8% |  99Tal ceroe | 18%el . 699181 “ I8qUIAAON
[5=E ¢ ¥86¢CT ' 9999z | 9g02T 69508 | 80811 | eeheLl o 1900300
aac-oal « 61623 | oeeerz Z1021 15208 | 0196 [ gLoL91 “ Jequajdss
T 3o 1209z | ee1912 | 6€6IT Leez | 98zl | 1eeLot $e6T jsnsny
» Aoyl 60z | veeets 96g1T 1e09 | peeer | esreor €61 ..
« Lok 19623 | ¥8686T | €8L6 ¢119z | 1908 | €z0091 Ze6T <
« Lok oFk8T | ZI608E 19¢3 opT#C | wecges | 1oLt 1¢61 o
« co\\ 0896% | TeeeLs rees , ceroz | e108¢ . 0€108T 0861 N
< (S IRY cg00e | 899¥8T | T1@s | gepor | Treae | eewest 6F6T “
« VIu\ TLLGT _ 08F60% | gesL | GI8FT | E2ETC | GLEHGI ap61 “
« A3WA pelee | $06£8% | 9ZF8 | ogeer | pgore | reeeLl L¥61 &
« L3b\ geLee | eoeese L0L8 | o | e6%08 112881 9561 "
. 03%\ gopes | oLeese 9798 CeeLeT | TRLIO | 801907 CHBT w
L et WAt $08L | roesr 89z |  99cs h 665¢ 4 11918 661 Taqueag
|
| ]
(@) NV | , | grvarua INTN | .
SONIAVS | |S1ISO4dud | SLIsOdEa | -NYTAOD k ALVALLd
do1ido | 1VIOL Twz::wm i AWLL - I X
e R U B M
e SI1SOddad | | fad R | e A ACE 913
8 (D SIUNVE TVIDUZWINOD HLIM SLISOJEd
-.u-(._.u.n.n:.k._..n
Cei@emret e e AREE e (0
(S R 6o ifFF 6one® ¥ —  SONIAVS ANV SEISOdHEd NNV (5,000 5D




‘sfulacy

CFey? <xfop ((—Fei® Come® |Fe pUB  JUSWIUIDAOD UEPNS 0y} PUB  JUIUUIAOY) ‘S[ENDIAIPUI
R ETE T AT R e RSP e ety 101 Spsodap oWy “$19/V JUILIND 2pnoul A3uowl SUruBg.
; | [ |
ok u 0°CEP ¢'881 611 991 | $92 | oz R 1vd g 1300300
g gl « GCTh 0'8LI 0'gl 0991 | 0z | 881 GLET 2 Jaquajdas
i __ ¥'20r 1891 611 zoct | 812 | 8Ll £PET .. jsnsny
weE 30y | 0°C0p 6ELT 0zl 6191 | 1’91 [ 8Lt 1’162 $C6T Amp
Aoy 2'0%h $°06T 611 A Pl | w61 8628 66T
Aeby L'¥eh 8902 12l LF6T | £Fl | o060z 6'L12 2861
VEuA £och 1502 P01 8'e61 | TLl | o011z FArdtr 1861
I £'£9p 2881 201 $eLr | 9Z1 | 0161 9pLE 0S6T
v3b\ g'86h £0LT 96 L1091 | ger | oLt ¢'88z 6761
Vik\ 0'6%¥ 8'%¢T 16 Lot | €Eel | 0991 ThLe 8¥61
A3\ 8'82¥ 11 0'6 Tzer | 621 | 0ERl 1182 L¥6T
L3t 1'8ZF e6e1 12 e | 8L | 0ert 7682 9%61
o3%\ g'oeh 97HT 61 Lov | L 08Bl vLeg | S¥EI
bAVA 869 ¢o1 mc_.o 97 MW 97 ﬁ 9z oeh 6E6T
1 -
S|
= ) B E¢ o |
S |2 & gz& gaz2 |
BolgE 3| g2ty |ESEEeff Ef|gd
-, B|E 2 £ 29 g a AobE |8 L] E 5
zo B|SE 2| 95 EL (58 F2gE " 2| & E
o 05 . |Ea Ll o= .. - |° R i J0 and
HB e les — Ox i g A< _ g =
Pmor|ga © NNrm R R
> Iw.._ll = m m o ’m.l- = Kw
2 ] = SIION "T'EN
Q @4 et : Co R
25 sa R Faad N N S el
£ ke vhe ) VIQIW DNISVHIUNd (5000 ‘AT

e i



a0 e 000¢ 000€ 000% 000s

Fe6T £C61 Ge61 T1C61 |

| | | W

0S6T | 6F61 |
ﬁ “

¢g6e

8P61 | BE6T

= T ey

juswjredaq Suryueg

000¢6T | 000¥6T | 19L0ZE | 19LEce

_ | |

000161 | 000FLT

_ _

000¥91 | 003G
_

mhD el iy vty npieiis LyPPET | LPPEST _ 902Z9T | 80GTIT | ¥2O¥BI | $EOLOT | PTOLET | BCGET
’ g ¥ ¥ = w i | ; _ _
= £¢eoo ﬁ £609 N £9609 | £cC09 | 9289 | 9489 | 989 | 1¥E9
ﬂ | _ “
—u..lﬂﬁ_ | _ | , | | |
1 7 i
000S6T | 000F6T = T9LOZE m 19L22% | 000T6T | 000FLI r 000591 fﬁ 00222
_ w _ _
RN — 1= lrour | 1o | | _ _
oy (el o OO Py 000¢6T | 000FGT | 000607 = 000TIZ | 000161 | ooowLt | 000¥OT | o0zER
| | _ ﬁ m _
— M = M T 15O ) S
H_ | _ | T
FC6T | £C6T 2e6t | 1e6T | ocer | ewsl 8761 2e6T
| | | SN Y #
(RO ) e et ifefo INTWINVAIA TNSST
¢ My mie qo1yad 30 aNi
ica? e SAANOIT FALLVEVIILOD

e kel il 9

[ended

s sanaeny

SO[IIMISS 29 Sig fmnseaay,
.t..u.u nba.ﬂch 2 uend4isSy
) ) PI0D

HES RS 4

SOAIRS0Y
panssl 210N

:sanmqen

(s,000 "I

ILdADT JO JINVE TVNOILVN




(A) v=rfs fre® neg 31 2 60 ¢ Aoy oy “I¢6T JO LG ‘ON M®T JO $I I3V S[Ig LmsLall (G
(1) _.a..qn. ...nﬁ-__..w ) oy e ImEo e iy e ¥Y3ivl ‘gp6T JO 61T 'ON m¥T S| Ainseall, 1)
IMex ) O R |~y ‘uonisod A[eaM ‘SureaiN 818190
T e KT (S (o iy frewpio oy) Jo siuodoy :3dASE JO ¥uvg [BUOMEN :I2an0S
_ _ _ _ | _
212261 __ 002012 | ¢26612 ” cc108z | 296692 | 066552 “ 2G98¥T _ﬁ 89L0€
_ _
i . Wk ea wee 2}
scL | Goscz | osure | ccope | 80og | moeer | egpr |esoe | T SRRV Ma_m_
o6er |ger | wes | Lo v e fost leosr Y
22607 | T60LT | 182 | 6668L | SI6IE | 96GLI | <918 N B e
659621 | CevET | 8OLIET | cocoL | 69TECT | 02p6PT | 0099LT | 8LEFT I o g
sl . eoc6T | soost | recer | grooe | ¥eeog | crouc | eesge | — - ; :cméo
B Amar2 AR ey | £auoIy pue sYuBd USBI0T
eoL2T | o6 | 6e08 szt | 9oL | eseL | osgor “ 67¥3
1
sk ey 666y <00 oot et | 90z | eet 8a1 61 981 | cco  |suop % SION I9UWIO
iy e e gel e | coozt | ozes | esse | sgoor 260L | veaL 9101 | ¥6L1 | 7 SPION "E'E'N :USED
je——p | | | _ HEL RS o
217261 _, 00S0T% | €Z6617 | GCT09% | T9660T | 06ECHT | EC9TT r 89L0¢
e 85167 _ﬁ 106 | eevor | seces | €sgar | eeurt | coper | 6982 [~ -+ -+ sjunosoy w0
ol erene | cosse | sotes | ugpie | 871 | 6%0Bz | 6csey | 809 |- e e e v sloNURQ
e Aty o <= | ggcze | aeerL | 6Leeo | ceeoo 99888 | 9L¥88 | V68001 . S0LT | syisods@  @wily, Pue JuLmd
4 _ q . _ LU .Y - e1oads
e ) . ‘ (2)000€¢| (2)000S€ (2)0000L, (2)00008 |(T)000009! (1)0000% (1)000c8] — s Amseaal, “a00 uwndASy
< I 1R e Aefe _ _ ﬁ | | ,,
SR ey 0c9et _ L108 __ cepT vm:cv oreto | ozeze | vecer | orgr | - sysodeq juewmuzoson
S Oooe | 000¢ | oooe | 000g | ezee N 0762 ” il ﬂ czez [ oot v soAIRsey
| | 1




X o e (R
(1) =1 .1,3) A= Flem e

'§10/V SIaxueq apnul
"$10/V SSOT ¥ JOIJ opn[oul

(£)
()

e W Tae A LA D ada

1d4SH Jo jqued [BUOIIEN Suipnpoxa

I AT TP T G H A T N Y Ol SYUBQ JO §399US QduV[YQ £1 JO wIAIEEY (D
ireoT _ | _ 091161 | 9ZPILT | 0899LT | ¥98FF | *° “'[BI0L
=Ae |9 vy £LC98T | €TBOYT | £6CO8T |, gEO¥OE  CC8T | EL8T | EPPT | CFIE t SJUNOdY AIpung
R e SR 0612 | L9081 cor | 9Lrer CLe6E | £T62E | OFEIS | 9IS puey
atie HRU b ol £0g3¢ | T1€0TF . COGGE . £L8aC | | _ ur pue syusg 38 Used
PLO0T cL1g 8ILL 8916 1666 | £¢gL | 808L L T 039 ‘seoue)dedon
<~ iy () _ _ | _ ,f _ 10} ANMOBIT  SIURID
AR T £O6¥G 0¥8¢g | LTIFT | 8FFOT 8.08¢ | 0898T | l18gYE C88G1 ©t(g) SN0V Jiqad
Flhm ety czet | eer | eoer | gun 695 ¢IL | 8IL eeL ©amyuand ‘Surpind
—~re ’ CLLIT | 6016 £e1L 8619 ILLF | ELEE | LEER 8E9T T PRlumodsIg s[ud
—n e £68¢9 | 6bCE8 0r916 | TIEFOT £L670T | LGET6 | LLEGY cpeh] Tt Tt S90UBAPY
ke~ 08LOT | 090LT | 960LT | OETIT | 8F6 | GLEFT | FOSFI | 0gg T SjUBUSIAUL
| _ | , 7 | §728SV
___J.noulﬁw E.u.-m—, L.mgmﬂ. ﬂ:mcm_”_ cE0F0T CD‘:OH, .cm.“...a._lﬂw WOOLT | FOREE e BIOL
AR Ty (1) 6888 u 6816 | @e16 | €00l COGTT | 6096 | £8L0T Fe0p (Z) SIUN0DY  AIpunsg
FOD ey 12 pLOOT | €18 | BILL | 89L6 1656 gezL | 80BL | pOLE -0 319 ‘soouw)desdy
e Lol [y ELTL 6c68 068 | €19%C g0z | opeo | ozoc 9521 -+ §UN020Y  sIayued
=R e pLSE Ly g £9pE €4C | Tl | FORE 1501 4t SJUN02IY 140D
FemmIF LN 8C8EPT | OLOWPT | GZ60PT  OTHSKT  Gogger | seoper | icopr | gegoe | v Sjunoody domio
AT + | ,_ . | , D e
=T €gce | €8LL  ©6E0 | <l rege | zorn ! oesre | oser e e s saATAsRY
O~ e oIy eIl 189¢ 009¢ nege ! 0cge | 0ege | gLeT reande)
) _ | _ _ [ | £3171Q01T
6T | ee6T | zeer | 16T | ocgr | ge6r | g6 | sesr
1aas | oma ! oma ! onan yaa ! omg | oma ! ooaa
el Sasnsel | €7t | ettt | et | cteeit | it | it S
ke e ) ¢ e aoryma 30 ana (8,000 ‘D)
Wiy ifere ryfE SYUNVI J0 IAAHS TONVIVI AALVAITOSNOD



g

u

| | | I I L AN T it
T« | wove bate lote [ece ook (e | u9e leze |pop laze 0ze
=208 © | eevelveLe jote |v9e  |ock  lese |18 |zze lowh |gge 12¢
=« geee|reselote lece  |eev  [ose | ere |ozp |erp |z |oge
1!45 You\| TTHE (829¢ |01 |9¢e  |epk  [sse | e |o1h sy lsze  oge
Aovi| cece |Lorg lote ve  |ser  |zop | oo [1ep lcge [spe  ric
«  aow\| 9Tpeleese ote ve 9% |bb |99 o9p eec lose  |1oe
T \evw| T98e|608k |01 |oLe  [o9p oz [o99e 9wk 9 loow  |goz
© «obw\| TOLE|S8ZH (0T |8se  [1eh  |99% |99e Ip9e |eon lmee  lgez
©  w3w\| g6 %09e |08z ez |sce |sce |oog e [1ce [gee  lzuz
© V3IW\| E'FCE 8¢ (062 [oge  epe  [cLe [ Tee [e0p |otp |ces  |geg
< AW\ TIe| zelooe love  |ste e |eez |ste lewe |1se  lgpe
© W3e\| ote| — loog |spe (Lkz  love |s6z loze |10 |ose  lepz
« o3w\| weee| — ooz lsep  |coe ,Sm 01¢ (829 |1z31 |8Le  zex
« A3w\| 226z | — lost |11e ooz _§ 93¢ 612 |FOLT |oze  geR
e 3w\ oot | — |eer leer  lert  |pez 101 |tz [1cz lzor 30z
| , | ﬁ _ _ | _
, ..|m _ = 5] e} 4 [
GEEplRELE 12 B |2 5 N
o5& m._n.mvsrm:.s JelEElR |Eev
seegbEEE EEbE R SRIERALTAE I ET
mmn.vmmn.wnmmx B Elg LIE. |BL |57 |He
e L o M L = ElEZe BEE t = b Ty 2 —zee | U7
’ T £l3 =|ezk|®2" 1@ & o %
| 7|8 z=| a = 9
| | e | _
STVIMALVIN ANV SIONAO¥d TVIMISOONT
i 1y
( 58— gt ooy HABN = so\ )

(00T = 6T6T Isndny-aunr)
e 1 ke IR - SHOINA @IVSTIOHNM J0 WASIWAN XAANI

vy1g lete ety |Loe |pee le6e €8 | .EEM>M2
oL1e |6oe |o6e lote |eze |c6e (888 aw wmm
coze |cez lese  |cos lpee |9se |6z | ¢ sequu w N
epze l6sz 168|808 |uee |ene [s0€ [pg6T 28 v
opee lece |cre  loez lege [sLe |Loe |cc6T .
gooc loge |1ee  |t0e |1ce [L8e |upe o6l -
roce lots lrze  lo9e |Lew |e9% |pLE |16 )
opee leTp 8Lz 6se |06 |ovb |eLz [0g6T )
vi6z |1pe |682  lcge |epe |68t _mmN 6¥61 "
286z 8Lz |sez  |u1e |eog _c% i1cz |8%6T .
vi6z[zse |1pc  |20e 80y loge evT [LPEL
— lgep leez lsoe |o0w |per |69z [9%6T ;

— lese |1%% Tmm \ebe  |3Cp  |€8T MWMH .

— o ¥z €8¢ |61¢ |cee 162

— W_Mmm Wmﬁ 1g1 991 lger ler1 [0F6T I9quiaded

_ ﬁ | _ fuli
— = |
. |8 >
€5 st B B
m.h_m.m 8¢ o mmmmm G
LISRE g &

B BF(E2C | ma s,m._m.ﬂ. Wm SHINOR

- 0e gy vigd|e

m.. ..7 whb TS ta |

| |
SIINISA00d
Fie sy



&rall uhdl S5 Ol

EGYPTIAN COTTON STATISTICS

CULTIVATED AREA, YIELD PER FEDDAN,
STOCK, CROP, CONSUMPTION AND EXPORTS

3 E = 1 @ —‘L AD ‘i = ; & j\

S B8 | .gEl3oEE| Y sl 8|3 g

Hh <9 = 2.8~ 2 z 8119 ©

) ot a2 >az| " IEHS| ~ 8| 208 | ~ 8

382 ({3q3|3582|%22|582|> &4

YEARS (1) > B ac|P3as|(F o0& [Dar| &2
S22 |°2Basdl JEE 52615 9%

DT EA |3 TR l R jaz . B

z8a 3 73] 4.8% <3245 @2

Fga|m A g2l 2108 3]

w0 S B ~ » O 7 ' =

= &y i .,

1937-1938 1978 5.57 517 11009 511 8919
1938-1939 1784 4.67 1970 8340 570 8434
1939-1940 1625 5.35 1010 8692 653 7504
1940-1941 1685 5.44 1560 9170 753 4118
1941-1942 1644 5.09 5757 8374 843 4609
1642-1943 706 6.00 8678 4233 891 2070
1943-1944 713 5.01 9808 3569 876 3610
1944-1945 853 5.44 8892 4640 1066 4228
1945-1946 982 5.31 8237 5221 1072 4413
1946-1947 1212 5.01 7824 6066 1099 6955
1947-1948 1254 5.08 5880 6370 1182 7798
1948-1949 1441 6.17 3256 8900 1444 7883
1949-1950 1692 5.14 2226 8704 1286 8848
1950-1951 1975 4.30 911 8500 1335 64206
1951-1952 1972 4.18 1648 8076 1456 5821
1952-1953 1967 4.79 2180 9922 1526 7100
1953-195¢ | 1524 5.35 3443 7082 1629 7223

1954-1955 [ 1579 4.48 1671 7285 642(2) 1697
(1) Cotton season hegins on !st Sep- e Jab e Ghill el Tan (1)

tember and ends on 31st August. oodacd 2T 30 ey
(2) Up to the week ending 21 ST I AT v | I V) WA IR T Y §Y

January 1955. 1h00 pld Yy 4
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BALANCE OF TRADE

(Value in L.E. 000's) ( olamll SYTL A
S ush
QIJ)'IJ." =hoalal) t;)) jliﬁ:
i V) N = ey
e IMPORTS| EXPORTS| EXCESS OF A=l
D 2) IMPORTS -
EXPORTS -+
1938 36934 | 80125 ll - 6829 VAYA
1939 34091 34832 | 4 T4l ARAR
1940 31378 28320 | - 30538 b % R
1941 33127 22611 | — 10316 \AEY
1942 55512 | 19285 ] - 36227 VALY
1943 39196 26579 — 12617 ALY
1944 51007 30001 — 21006 VAgE
1945 G0476 45159 - 13317 \ago
1946 83248 68993 — 14255 AR S
1947 102464 89837 - 12627 \ALY
1948 172877 143101 - 29776 \ASA
1949 178230 138002 — 40228 A\LELY
1950 212682 175428 — 37254 140
1951 241977 203080 - 38897 Y9
1952 216464 145116 — 71348 \40¥
1953 175222 137345 - 37877 1a0Y
1954 1597806 138274 - 21512 VAog
(1) Excluding the value of imports A EWew ) s Sl ey (V)
of monetary gold. Laah
(2) Including produce and manu- Ploadt oiple Jess W (T
factures of Egypt and exports LmVly Lkl

of imported merchandise.
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Source: Adapted from ‘Monthly Bulletin of Statistics—Statistical
Offica of the United Nations”, Vol. VIII, No. 11, November 1954. (Special
tables.)

(1) In general, the data relate to merchandise, inclusivl of silver in
all forms, but exclusive of gold specie and bullion and issued paper currency.

(2) The data are based on thl value of imports and exports in national
currencies as reported by the countries concerned. Conversion into U.S.
dollars being made at current erchange rates supplied by the Interna-
tional Monetary Fund.

(3) The regional totals correspond to currency areas rather than to

continental areas. The regional and world totals exclude the trade of
Albania, Bulgaria, China Mainland. Czechoslovakia. Eastern Germany,
Hungary, North Corea, Poland, Romania and the U.S.S.R.

(4) With certain exceptions, imports are valued c.i.f. and exports f.o.b.
(5) G : General trade, le., imports cdirectly for consumption plus
imports into warehouse, exports of national produce plus all rl-exports.

S: Special frade, ie., imports directly for consumption plus imports
ex-warehouse : exports of national produce plus nationalised re-exports only.

Si: Semi-special trade, retained imports (or general imports minus all
re-exports), exports of national produce (or general exports minuas all re-
axports),



O ee () B () 4

T (0) Tl (W) \ AP B0 e (v) AT (V)
eme R i @ emyplont Fad e - (4) imes 3)
I WAL= A3 (L) ijfad @ o P AALL = Loyl
1M P 0 e e (e (pre A1 S0 i oy

on
(L) -
(€)

“Toquada-AmfL (6)

mqueisy (9)

ZC6I-LE6T (B) "EFI-9ET

‘yoeass (10D

sued  (8)
‘ymoakog (¢)

WD 0 o oD « e Iy e — e (R jo ungenng A[Yiuoly,, woaj padapoidal
e . . e
g0 « [ur [rzr |—= = [ver oot — I— lex | — |— |— |— el
st « et itz forr [por leer sor |— lsor epr [per |rer ezt les  le amn
g « feIr |18t Ao: [so1 [get lcor [rer sor lzer [zer et [cer (€8 1L OTT
iy youl |zir |ter |1rr [so1 (ver leor |1er isot  [ep1 [zer  |eer (92T (€8 (0L (80T
AovUfzrr ozt lmir feot loer (wor |utr lzor lzer logr  lett  f1r lee oL ib0T
Aev\ OTT |121 |101 TE |9zt [sor [p1T fo1r ghr |9zt (e0T 10T ¥6 b8 (E1T
vew\ fgor e1r |66 |eor |ovr lzot lotr lgor oer jett gor (g6 1#6 8L FII
-e%\ [gOT  LOT (€6 60T 90T .86 00T 00T 181 80T F01 68 L8 8L P01
r.;, 66 BOT | — (101 |€0T 66 |BOT (0T gIT 0T |OIT .6O0T |¥6 (08 |66
<“f 00T 00T 00T 00T (00T 00T 00T (00T 00T O0OT 00T 1001 001 00T 00t
A3S\ lg6 88 |— |26 %6 |6 106 |— ,— l¢6 joor |16 (gOT [TIT (66
3%\ 1o lut |— e (8 e 68 — |— g8 |zor (ror |eaT [gor  POI
BARA ge €9 == ice (09 |89 |ZT = '— g9 |62 |91 102 BT |9¢
AR oo 75 N we e 1o lev |— |— g9 log Jer |— — e
, | | | _ | | m
c o.M _ vd) _ I o) 7 2 _M“
“ - = 03 3
u m_D mn\ m\lAn. m Q< _m\} ann! m m\l ﬁl) M
= B =~ G\,mm..lull =253 522 5 5 CHE G =
Rz (BIIEEIRT BB 2T (R |5 ge BT IR (R]
AN2E|ISE P (5 2¢ (B 22m A _|Be BT IBE (2. BT
SRR & )w.un.__mfm Tumuvnlﬂﬁ D\...ﬂ...nuﬂ:v?mo G: | H
2zlD [Ah|se(nfls _Aam.m\_,m);_.,vo. - | B N.m.wrr mw
SET |aE|FTg2E | e A PSSR R g ™|~ =}
NPT .. bl NI | - ol <O . (B8 el W i & |~
00T = %61 : UVIAX ASVY

@ (D ONIATT

-Aequogr

‘fluo  sueadoani

‘pepused (¥)
‘saandiy Ajyjuowr EGHT Suruuiseq ‘soSelaAL Alaeas
-dd ‘pge1 Jequiadad ‘gl ON IIIA
‘[OA ,SUOIYEN Pajiufl @y} JO 321330 [BOISIIEIS ‘SO1IS1IBIS
1 30aN08

018D

(n

19010300
Joquajdas
snany

Amp

J0 1S0D A0 ¥ddINNN XFdANI



POPULATION H__.

'i-.!n:\- *qa‘) o Sy A '3“,23 - ~§ @
¥ E'g| Latestavailable census | ' T E 3 )
4 : - E o % ;‘; S E ) e
Country i -] | ok - ; 2 H £ Year
g 73' § 5 | @ | (<30 ;; ?,j‘ ® =
2 3 g3 Date Population | 2 3 22
= (in 000’s) ~ oA
World Total . | 2487000
Egypt ... ... ... 16009 26. 3.1947 19021.8 21935 1951
Sudan ... ... ... e — — | 8820 —
Algeria ... ... ... —_ 31.10.1948 8681.8 9367 1952
Iraq — | 19.10.1947 4816.2 5100 1952
Lebanon ... ... 925 —_ — 1353 1953
! T T 2427 - | - 3535 —_
! Jordan ... ... ee. s —. 8.1952 1350.0 1360 1953
i Iran ... ... ..- 16200 — -- 20248 1952
‘ Turkey ... ... ... 10823 22.10.1950 20934.7 22461 —_
| U. of S. Afric 9805 8. 5.1951 12646.3 13153 1953
I India o e 370342 1. 3.1951 356879.4 372000 1952
: Pakistan ... ... — 28. 2.1951 75842.0 — —_
Indonesia ... ... 67398 7.10.1930 60412.9 — —
China ... ... ...| 452460 — -- = —
Japan ... ... ... 70360 1.10.1950 83169.6 86700 1953
Denmark ... ... 3749 7.11.1950 4281.3 4369 1953
Sweden ... .. . 6276 31.12.1950 7044.0 7171 1953
Belgium ... ... 8346 31.12.1947 l 8r12.2 87178 1952
France ... ... ... 41200 10. 3.1946 | 39826.8 42860 1953
Germany ... ... 67831 29.10.1946 64061.9 69545 1953
Italy ... ... ... 42372 4.11.1951 46737.6 47695 1953
Netherlands ... 8598 31. 5.1947 | 9625.5 10488 1952
Switzerland ... 4180 1121950 | 4714.9 4877 1952
‘ U. Kingdom ... 47289 8. 4.1951 | 50212.2 50857 1953
i USSR, ... ... — 17. 1.1939 170467.2 === 1948
Canada 11045 1. 6.1951 14009.4 14781 1953
United States... 128825 1. 4.1950 150697.3 158306 1953
Mexico ... .o .un — 6. 6.1950 25781.2 28053 1952
Chile ... ... ... — 24. 41952 | 5930.8 6072 1953
Brazil ... ... ... 38687 1. 7.1950 | 51976.3 55772 —
New Zealand ... 6836 30. 6.1947 | 7579.4 8829 1953
! Australia ... ... — 17. 4.1951 I 1939.5 2047 1953

| See explanatory notes on next page.
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BIRTHS, DEATHS AND RATE OF INCREASE OF POPULATION

53bL5 Jasa

el A Cldalt dlr 2o M oldg ]
Total Births Total Deaths Deathsunder 1 year
3 Rate of
= —— e e —| Increase HPEL]]
sdalt Jaalt 2y J-all 2l Jaalt of
Population
Number Rate Number Rate Number Rate 0/00
i l l | 1 | .
| | | | | 1 g Al
933959 | 44.7 | 402158 | 19.3 | 120151 1286 | 181 o
By == = [ tEae] = = &S S
359963 394 | 114764 | 12.6 | 30069 835 | — S5
45530 | 9.3 | 17571 | 3.0 | - == Glal
34070, 25.2 | 7257 | 54| - — [ = g
89277 25.3 | 24?12 7.0 | == == i == \J_,-,_‘_.
49228 | 36.2 | 14543 10.7 | 4926 1001 | — REIERY
517003 | 25.8 | 137750 6.9 | = | = 1 = )
— | . — — ——s —— |
| | | \ | =L
0766 | 25.7 | 24374 89 | 2410 341 | 218 VA R B
7017064 24.8 | 834028 13.6 | 816209 | 1163 | 141 N |
1318879 18.0 | 902308 123 | 171000 1297 | 8.0 WY
i = i i 4 T B = Bhad
o cos el _ R = — 24.1 o_alt
1862348 | 21.5 771934 8.9 99114 | 494 10.9 oLl
78261 | 17.9 39350 9.0 2130 | 27.2 10.5 Al
110105 | 15.4 | 69532 9.7 | 2063 | 187 10.9 L
146064 167 | 104178 11.9 6547 | 44.8 3.0 Wty
800000 | 187 | 553000 12.9 30300 37.8 3.3 i
1124718 | 16.0 | 853246 12.1 - ] = 83 (U 44
822681 | 17.2 | 468793 | 9.8 48447 58.9 6.4 )
228609 |  21.8 80551 7.1 5048 221 18.1 HET (S
83029 ! 17.0 49684 10.2 2473 | 29.8 11.2 E,n_-*_)«—
801904 | 159 | 577094 | 114 22070 | 27.6 4.4 samall ALY
= | - _ — — 1] - 13.6 L3O PRI EA A
410985 | 279 127381 8.6 14764 | 35.9 —, | :
3909000 | 24.7 1519000 | 9.6 109100 ! 27.9 — szl Lyl
1181900 ! 43.9 402200 | 149 115900 ! 99.7 26.6 [C VS X U
219308 | 36.1 80085 [ 13.2 25059 | 114.3 | 15.3 S
— 1 —_ — =] — | 253 J
202235 | 22.9 80188 9.1 | 4712 1 23.3 | 9.6 l:J|J-_.,1
46414 | 241 | 17009 | 88 | 931 ' 200 | 236 | O WP
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Source: Adapted from “Statistical Papers, Series A, Vol, ¢, No, 4,
Population and Vital Statistics Reports, United Nations”.

(1) Estimates of the 1952 midyear population by continental divisions
(except the U.S.8.R.) are as follows in 000’s: Africa, 208,000, North America
229.000, South America 118,100, Asia 1,317,000, Europe 403,100, Oceania
13,900. (2) Estimate relates to 1.7.1950. (3) Estimate relates to 1.7.1948.
(4) Estimate relates to 1946. (5) Births and deaths; data relate o live-
hirths and deaths excluding still births. Generally they refer to those
registered births or deaths that occurred during the given year.

Rates for total births and deaths are the number of births or deaths
for the specified year per thousand persons in the midyear population of
tne same year or the population enumerated at the date of a census taken
during the same year.

(6) Rate of increase; is annual increase (per thousand) from date of
previous census calculated by the compound interest formula. The formula
is as follows:

Pz — P(J (1 4+ rt, where,

P is the population at the beginning of the period, P, is the population
at the end of the period, t is the number of years intervening, and r is





