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ETUDES
ECONOMIQUES ET JURIDIQUES

SUR L'INFLATION
DANS LE MONDE ACTUEL"™

rag

JEAN MANCGHAL
Prefessene @ la Facalte des Droits e Parix

Depuis ln fim de s derniere guerre, lea prix osl monte & peo preés
dans us les pays de monde, Dasx des pays privilégies telx que be
Portogal, ln Sebde oo ks Suisse, cette hansse domeurall, s début de
1948, Infévicure & 105, Mals pour FAnglelerre ou Argentine, elbe e
asitusil cotre 20 et J0%, pour bes Etats-Unis elle uiteignait S47%, posar
In Belgigwe 63%, pour Mtalic 1583 et powr la France 300%. Cerlaing
noteront aves salisfaction qu'en 1047 le mosvemenl o paru se raleslir
dany quedques pays of que e o mibsse carcgisted des balsses plas on
maoins nocentudes ef phas ou molns durnbles. 11 serail copeadant pré-
maturé darancer que 'sscomsion est terminde o qoe In sitvation est
redevenue sormale,

Comment s'explique ce mouvement 7 Bsseotiellement par Viofla-
thon el sous voicl amends as sujel que je deds traiter wujourd i
devant vous,

Quest-ce dome que 'inflation T Pour répondre 4 celtle question,
Je vous desande 'sulorisation de foire us saut de plusicurs shécles
en arriere of de remonter, pour quelques instasts an début duo Hme
slicle. En nous plagan! danx une dconomie encore peu évolude, nous
poarrons étadier de Togon concride le phdnoméne d'inflation dans
un cas simple. En ayant compeis le méeanisme of ayant procédé aux
adapistions sfcemsaires, nous pourroas revenir a l'époque contem-
poraine el nous allecher & Ia solution du probdime qui nous intéresse,

Au débol du 162me siécle, dome, i1 Aest prodail en Europe, en
consdquence de la découverie du Nouvean Moade, un MMux énorme
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dor ot dargest. Jusqu's celle époque, le Moyes Age avall vécu sar
Jes stocks qoe Jui avait legués FAntiquité. Et voila gue toul d'wam coup,
4 ka sulte de la décourverte el de la mise en exploitation dex mines du
Chili, du Mexique ot du Pérou, les réserves de métaux précicux sonl
maltiplides par 2, 3 et peul-élre 4 o 5. Les historiens ne sont pax
daccord sur be coefficient,

Le premier sentiment, en Espagne sotamment, ob arvivaient bes
galions, fut s satisfaction. L'or et I'srgent e sont-ibs pas dex métaux
précieux, l'expression de Ja richesse par excellence T Un payx qui
voit grandir sex réserves dlor ef d'argent ne peut ére qu'us pays
riche of prospére. Aussi le souci des homanes d'Elat espagnols est.l
unbguement de conserver ces mélaux précieas et prohibent-ils toute
exporistion sous des peimes sévéres. Les résultats cependant a'ont
pas réponda b leor attente. A mesure que 1'or et Fargent affluent en
Espagoe, voilk que le prix des smarchandises x'y éléve. De Franee,
par les Pyrénées, d'Angleterve et d'Malie par mer, des lmportations
se produisent taadix que les exportations espagnoles diminuent. Pour
payer ces lmporiations malgré les défenses et les sanctions, Ver
quitte I'Espsgne ef, par mille canaux, se répand dans loute I'Europe.

Mals, en Frasce méme, em Angleterre, aux Pays-Tlas, les prix &
lewr tour s'¢branlent. A 1a grande stupéfaction des costempornins, |bs
a'élévent de plus en ples. Ceux qui vivent de revesus fixes, bes lilu-
Inires do rentes fonciéres nolamment, sost ruinés, tandis que coux
qul tirent leurs ressources du commerce s'enrichissent, Les compa-
Knons dans Jes corporations demandent sax maitres des réajustements
de salaires el il en résulte parfols des troubles,

Lex écomomistes sont coasallés, En France, un conseiller & la
Comr des Aides, M, de Malestroit prétend expliquer Ia hausse par
Faltération des moansics, cest-d-dire par les changessents qui inter.
vienncet alors fréquemment dans be titre el le polds des pidces en
tirculalion. Explication traditionnelle of qui s'éait appliquée bien
des fois dans le passé. Mais explicstion qui n'est plus valable. Un
autre Francais, Jean Bodin, fomde sa réputation em montrant que la
hwowe o pour cause Pafflux des métaux préciess en provenance du
Nouvess M Pris dans leer ensemble, les individus sont Beancoap
plas riches que jadis. Tls ont davaniage de revenus & dépenser. Lear
pouvoir d'achat vest wecrw.  Leer demande de marchandises ot de

services augmente en preportbon, L'offre cependant n'a poinl varié,
Quol d'étonnsst & ce que les prix montent ?
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De cetle expérionce, il resaor! qu'ene relation existe eatre la
masse de monnaie en circalation ef 1o masse des biens consommables
qul ot mix & la dispexition du public, relation qui se¢ matérialise
dans un certain nivenn de pris. Lorsque la masse do monnale en
circulation augmente par ragport & la masse dex Mens consommables,
les prix montenl. On se trouve en présence d'an phénoméne d'infla-
tloa. Lorsque celte méme masse diminue, les prix tesdent & balsser
el T'om peul parler de défation.

Les économistes du 16éme siecle ont enfreva cefle relation et
ook Jes bases do ba théorie de o monnale. Les économistes du 10éme
el du 2me siécles ont repris cette théorie el, tost em Usdaptant &
Féconomie d'sujourd bl qui est Infinlment plus complexe Que cello
de jadis, i35 ont entrepris de préciser ce qutl faut entendre par masse
de monsale en circolation ¢f par masse de bieos conscammabiles.

1) Les écomomistes modernes d'abord oat fall remargqoer que les
pibces métalligues ne représeatent plus swjosrd’hul qu'use portion
foet modeste de In circslation. A coté de Ia monnaie métallique xe sont
développien dewx monnaies coacurrentes, ls moansie de pagicr res
préscntée par les billets do banque ef ls moanaie scriptarale, constituée
par bes cridits bancaires qui circulent d'un individe & Fautre par
le moyen des chtques of des virements. H faut évidemment tenir
comple de ces deas monnales,

11 faul ausst tenlr comaple du falt que les instroments monétaires
circuleat avec plus ou moins de rapidité. Une circulation compade
de billels et de cridits qui ne sont conservés par les particoliers que
15 jours en mayeane par devers eux rend évidemment autanl de xer.
vices quuse circulation deuble de billets ¢t de crédits qui restent
en moyenne um mois dans chacuse des calsses qu'ily Iraverseal,

9) Les économistes modernes d'sutre jart val sppcdé attention
war be falt gue s masse des bieas constituant Volfre n'est nullement
poe quantité fixe, Celte masae de blens peul lwmm #“re
sugmentée avec plus ou moins de difficulté.

Supposons, wous disent-lls, qu'une emission de billets soit faite
par be gouvernement pour faire face & un relévement des traitements
des fosctionsalres, Ceax-cl mices pourvus en pouvolr dachat ac-
croissent lear demande de produits.  Trois hypolbéses doivent alors

ire envissgles :
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1 Des stocks impoctants de produits finis existon! dans Vécono-
mie consldérde, La demande crolssant el les pris sccusant une
tendasce & la hausse, lex productesrs pulsent dans cos slocks o8
Voffre augmenle, Auncwn processus inflatienniste ne se Mveloppe.

1) Duns le pays cosaidéré, il 0’y a pas de stecks de prodalis finis,
I 'y a pas noa plus de réserve de matitves premidron om de travall,
Tous les outillages sonl e action. Dans ces condithons, Taugmenta.
ton de Ja demsande ne déterminera aucune pugmentation de produc,
lion, Les prix monteront trés fortement of I"éguilibre ne se rélublira
que lorsque la hausse sara attelnt ua miveau sadfisant pour ¢lminer
du marché une partic des commomasabeurs.

1 1 est enfin une troisieme bypolldse, trés bmportante  en
pratique wmais dans be détail de bagquelle nous w'entrervas pas. 1l
faut sdweltre qu'il m'existe pas de stocks de produils finis, oo des
stocks Insuffisants mais qu’sl y a, par conire, des réserves de ma.
téres premidres, d'outillages el de mainal'oenvre, Duns co cas, la
production peut sugmenter mads augmentation exige des difals, A
Pabel de ces détalls, des hausses Inflatlonnisies de priz peaven! se
produiee,

Au total, il apparait — et ¢esl le point essonticl gu'il faut retemie
— que 'sugmentation de o clreulation moaélaire se constiloe pas
o 3ol un phéncméne infintion, Tout dépend de ce que bes éconn-
wistes appellent D'élasticité de la production,  Si cellecl  pewt
saccroitre sams délal, aucune hausse isflationsiste de prix a'est i
cralndre.  Si elle rencontre des obstacles, temporaires oa durables,
alors des hawsses se produirost, qui comstituervat une inflstion au
sens wral do mol

Ayanl alesl dégage ce qul constitee Tessence mimw de l'infls.
1on, nous pouvens revenic s probléme toal & Pheure posé el essayer
de comprendee ce qui se passe dans le monde sctoel

Jenvisageral successivement deax questions, qul consditueront
les doux grandes parties de celle conférence :

h 'anllu wol bes causes de la pression inflationmiste comstatée
dans un rds grasd nombre de pays

I Quelles sont les conséguences de celte pression el dums Ia

mesure ol elle soos apparalirn ficheuse, quels peavenst en dtre lea
remddes ?
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Altachony-sous dubord 4 la recherche der camxes,
Crlles-<i sont de deus sortes | les anes monétaires el lex sulres
Ccomom iques,

A) Parml fes cunses momdfalres, mous trouvons en premiber liew
I'nugmestation des dépenses publigues

a) Celte sugmentation esb. dans unc large mesure ks consequence
de ln guerre. Tows les gouverncments, en elfel, el pas sculessent
ceux des Bluts belliglrants, oat ¢t contraimts d'affecter d'énormes
cridits 4 la fabricatbom ou & Vachal 4 Pélrasger d'wn matériel per-
feclionné et codteux o & Palimentation en carburants ¢t en manitions
e ce matdried, I surcrodl, Jes paya cavahis, et ce ful Iragiquement
le can dle oelai auquel Jappartions, ot &, sous des formes diverses
payer des tribuls exorbitasts & Yoccupant, En France, sous le titre
fallucicux de fraks d'entretien de Marmde d'occupation, de 300 & 3N
millions devalent chaque jour #re remis sux avtoritéds allemandes,
sommes énormes pour 'époque.  Les hoatilités termindes, 11 a fallu,
ausst blen dans Jes pays qui avaient ¢ occupés, comme Jex Pays-Tas
ou ls France, gue dans ceux gui avabes? simplessent mais aystémali-
quement &6 bombardés, lenter do reconstruire les usines détraites.
e Jourdes dépenses de réparations se sont Inscrites dans les bodgets,
En méme temps, nombre de pays onl estiméd qoe Paggravation de I
situation isernntbonale ne beur permelixil pas de réduire — commne
ils I'vabent espind, Jo poids des dépenses miliaires,  Enfim, il fuut
tenir compte des dépeases résultant de Vextension dex functions de
IEtat ;  dépenses des services de cominile, créés, comme je Vexpli-
oeral dasx quelques instants, pour Iulter comire Ia hsuwsse des prix
ol tenter de refonler V'inflation; dépeases sociales aussi, qui résultent
dune comception ples stricte de 1a solidarité et qui onl pour bt de
wulager une mistre nggravée par In pénurie génévale.

Cecl dant, si nous jetoas wn coup d'wll sar la silsation dex
divers Etlals, sons sommes ameads A constater que les dépenses se
ol conskdérablement evées, non seolemenl peadant s guerre
mais également depais ks fin des hostilités,  Dans bes chiffres que
je vais vous domner, om a Elimind Vinfluence dex haussex de prix
el des varialions de valeur de Ia monoaie. On a calcalé, en quelque
sorte, be volume veal, réel des dépenses publiques. Sor 1a hase de ces
chiffres, on constate que sux Pays-Bas Foogmentation en 1947 por
rapport & 1938 était du simple awm triple. En Asgleferre. en Swéde.
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au Dancssark, pays doat la gestion est généerslement lousngée, efle »
¢ do stmple su double. 1 c'est sealement dans @oelques pays,
comese 1a France ou I'Halio que Je volume réel des dépenses pabll.
ques st demewrd aux environs du nivesu de 1935 ou Inférieur & ce
nivenu. En France, par exemple, ce volume est passé de 100 en 1935
A 104 en 194, Evaludes en francs, bes dépenses publiques sans doule
onl augmenté maix & pelne plas vite que les prix. (lagport Kaldos,
tab, 35),

Usn gros effort cependant a 616 falt du cdté des recettes. Contrad-
restent 4 co qul SHalt passé au couex de la guerre de 1914, dans I
plupart des pays, les impdts ordinsires anl €lé sévérement majoreés
tandis que dex impits extraordineires ¢aient crdés - prélévements
sur le copital, bmpdl sor Vsccrolssement de Ia foctune.  Ausad o
volume recl des recettes s'estdl généralement malntenn wa niveau
d'avantguerre ot parfois sudoewes.  Le déficit provient Beawcoup
plus de laggravation des dépenses que du fléchissement des receties.

Ce dificil, comment 'n.lon comdlé ?  EssenticBlement par des
dmissions de billels, L'Elat, qui préleve sar les contribuables par
fe moyen des impdls une certaine quantité de pouvoir dachal, se
trouve ainsi asené & reverser dans 'économie, par Vistermiédinire
de ses dépesses, une quantité de pouvoir «'schat supérieure. |
accroit be revenu glodal des particaliers. 1 lewr permet de gonfler
feur demzade de produits, 1l se révéle directement un fuctenr Je
hausse de prix.

B) A cetlo premidre camse d'ordre mondtaire eal vemoe s"ajpouler,
powr en renfercer Unction, mae pdduction de fo tenddance des poriie
culiers & Fépargne ef wane ougmenmtolion de Iear propemsion & consom.
mer.

Poar comprendee le jeu de celte seconde cause, M faul ressonter
un peu en arrifre et évoquer la politique dite du circuit. Au cours
de ks premibive gueero mondiale, lex gouvernements, qui avaient Jdéj
reconra & Vinflation poer équilibrer leurs budgels, avalent assisé
Paaxivement of en quelque sorte désarmés & la hausse générale des
Priv. Ces expériences toutefois avaient é1é dudiées pansionaéosent
par les ““""“" QUi en avalent tiré des conclusdons précieunses
pour le cas od wn Douveny recowrs & Pinflation deviendrait néces.
falre. Les hoatidités reprensnt en 1039, les gouvernemenis ont
immédistement entrepria de Mopposer & 3 hawsse des prix, em
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quelque sorte de refouler l'imflation que. par allleurs, ils élxient
coatrainis d'slimenter, de Vempdcher de produire ses effels bes plus
pocifs. Si la mise en ocuvee du systéme souléve des difficallés pra-
tiques assez grandes, soa principe est faclle & comprendre. Les pow:
voirs pullics soat cootraints, comme nous venons de 'expliguer, posr
fimancer les dépenses de guerre, de metire en circnlation da poavoir
d'wchat noaveau, d'augmenter globalement le revens des particuliers.
Celte augmentation est ficheuse parce que les particuliers plus riches
vonl &re incités & acheler davaniage & wn moment o0 ks production
tend plobdd & fléehir. Les prix risquent done de o"dever, Mals ne peulon
pos sugpirer of, dans une cerlalme mesure imposer sux particuliees
de ne pas necevilre leur demande o fonction de beur revenn of meme
de restrelnidre celte demande dans toste ki meaure of la réduction
des approvisioanements Vexige, Les pouvoirs publics ont done, en
méme temps qu'ils Yesgageaient dans la voie de Uindlation, édicté
un systisne général do rationsement, ayant pour bat de comtingenter
In demande de chacan, de la rassener & un nivesu compatible wvec
I'istérét générnl. Ea méme temps, powr absorber le pouvair d'achat,
qui demeurait ainsd Inuthlisd entre los mains dea particuliers, ils ont
mujoré les impits ot sartout ils ont proposé aux particuliors dex titres
d'emprunt ¢t notamment des bons & court terme. ¥afin ks xe sont
liveés O une propagande pour expliquer au public e sens de ces mes
sures ot ils ont procédé & Ia taxation des prix.

Do fagon génirale, oa peut dire que peadant b guerre le systisne
a réussi.  Dans certains pays, sans doute, an n'est pas parvesu @
fersmer complétement le circuit of des hausses de prix se sml pro-
duites. Maks ces hansses oat été limitées, teaues en mains en quelqoe
woete par les pouvoirs pablics. L'opération temtée n dove é1é avania-
geuse, Mais elle comporte wn codt Qu'il serait vain de se dissimuber.
Pendant tonte 1a dorde dex hostilités, en effel, les particudiers domt
te pouvedr d'achat glolnl angmentsil. onl 06, modlle par persassion,
moitié par costrainte, amenés & ne pas dépesser I lotalité de co re-
venu en schats immédiats et & be thésawriser. Par patriotisme ot
esprit civigue. ils so soat restreints, ils ont néglige des dépenses d'ems
tretien quien d'suires temps ks auraient considérées comme indispen.
sabdes.  La guerre lermioée, la temsioa paychologique diminuant,
ces particubiers ot é6é nuturellement incités & puiser duns le pouvoir
A'achat alnsi accamuld, & ramence Jeur nivesu de vie & celud davant-
poctre, qoelquelobs méme, ceux qui s"éaient enrichis nominalessent,
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4 en nivesn supéricer, enfia 4 opérer toutex con dépenses ('entretien
et spécialement dhabillesent qui avaden? é¢ négligees. Comie un
ressort Trop eagtemps comprimé, 1a consommation tend i se dikater,
non pas & revesir 4 la position socienne déquilibre mals i dépasser
cetle position el & se sitoer, posr om temps plus ou moins Jong, en
une posithon plus avancée. Le cas de paysans en ce domaine esl
pacticoliérement net. Or la fin des hostilités 0'a eu dans swcun pays
pedr conséquence un retour immédial de ks production & son miveas
antérieur. Es pratique, la remise en circulation des sommes nnle
rieurestent théssarisées » domc apgravé ls pression excreée sur les
prix. Elle o conslitoé un factear important d'inflation.

«) Dans quedgques pays, enfin, une trodsléme cauwe, 1o0jours

dordre monétalre, o jouk et cest f perie de comfionce daws In
mosmvle.

Dans certaine pays, en effet, en Framce en particslior, pour des
raisons que je dirni tout-d-d'henre, ka hausse des prix @ pris une nssez
grande ssspleur. A Pheare actocdle, par rapport & 1938, e cocfficlent
de hausse poar Visdice ghnéral des prix de gros, se silue sux envi-
rons de 18, Cette bausso est consbdévable, Ce qul est peutdtro plas
grave, c'emt que ko bausse me s'est pan opérée d'un coup mais per
wne succession de mouvements, toul wo long dea dix 4lerniéres =n-
méex. Lo manse da puldic dés lors s'est habilbete & idée que lon prix
normalement mosteal. Elle estime qu'ils costinnerost &4 moster. A
In base de celte opinion trén répandee, i1 'y o nulle analyse ratbon-
nelle, nalle appréciation de Is sitastion badgdinire oa de I'élal de Is
thésaurisation, sulle évalaation des pregrin de ln produection Indos
trielle ou du velume dex récoltes mals slmplement cetle Mée que,
depuin dix ans, Jes prix mosteat of qu'il serait bien dlrange gu'ils
cossenl de moaler. Croyence drrationnelle done, qui ne s'sppale sur
Bucen raisonsement sérieux, Maix croyasce exirémement dangereu-
M. Car U'sitente de 1a hasse incite les parliculiers 4 s prémunir
contre cellei. Des Jors, coux qui détiemneal de 1a monnsic se hitent
de v'en débarrasser, do so livrer & des achats avant que be prix des
biens me w'dléve. La vilesse de circolation de ks monnzic xaccroit.
Toul ae passe comese sl son velume sugmestait. Quant & ceux qui
détiennent des marchandises, pour ln méme raison, ils préférest les
Conserver, conatiteer des stocks, altendre, pour s'en dessalsir s pro-
chaive hausse de prix, L'offre dex denrdes diminue. Par ce double
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cunul, use peavelle pression esl exercée sar les pris dans le sens de
Is hvasse,

Au tolal, troix facleurs tendent & Fheure actockle & faire monler
Jes prix dans Ia plupart des poys da monde @ o persistance des
dificits badgélnires, la remise en circalation dex sommes anlérien-
rement thésaurisées, Ia perte de coafiance dans ks valour fulare de
b monsake, Ce qu'il Taul bien comprendre toutefois, c'est que ces
facteurs n'oml pu ulr'd donser makssance & une hwoasse inflatsonniste
de prix que parce que 'écooomie, dans la plupart des pays, ne s'est
pas trouvée en mesure de répondre sans délai & une desasde sccrue
par une production accroe. Si Jes couses moadtalres ont exercéd une
influeace, c'est parce qu'elles ont pa conjuguer Jeur nction avee des
cuuses &conomiques

B) Ser ccs comwes dconomigues, Finsisternl peu car elles me
font serlir du doemaine proprement monélaire, 11 me parait isdis.
pensable cepesdant d'en dire guelgues mols.

Dans Tes divers pays d'Earope, oa s'est évidemument préoccupe,
dés In cemation des hostilités, de reconstralre apparel) de producs
tion ot deo ke remetire en marche. Le bol proclamé étail, noa de reve-
nir & In production de 1938, mais de b dépasaer seaxiblemenl. Toun
les gouvernemeats comprenalent qu'il falkadl, noa sealement répondre
aux hesadns couranis mais sstisfaire égnlement les besains en geelgue
sorte mis en conserve pendam! I guerre, reconstruive les régions
ddvastées ef, enfin, dernier bat mais non be molndre, reprendre les
exportations sur lex marchés mondimx,

Un effort considérable » dome é1é fail.  Mais cel effort s'emt
heurté @ co que bes économistes appellent des gomlots d'étranglemsent,
Ces goudots, ce sont des points particublivement importasts de Féco-
nombe, poists wit la capacité de Vapparcil prodwectif est insufissante
ol qui par celte insuffisance bloguent Ia tolalité de 'économic & an
certaln nivess. L'um de ces goulols. particuliézement génant un
lendemain de 1n libératkon e la Framco, a éé ccdui des transports.
Qu'importe dés lors qu'il y ail dex matiéres premiéres & un endrait
de In Framce, ¢t un owtiilage disponible & un aotre, si lex moyens de
transporter les matiéres premiéres vers Vootillage fomt  défamt,
Quimporte que Jes produits finks s'accomubent sur le carrean de
Pusine i Jea moyens manquent de metire ces produits & ba dispeaition
des comsommmenrs, Co goulot cepeslant, & la suite d'un effort extra-
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crdigaire des chemins de fer el transporiesrs de loules calegories,
a 61 sovex rapidestent vaincw. La predoction s pu faire wn bond
en avant, Elle x'est alors heurtée au goulot des matiéres premiéres ot
spécialement du charbon,  L'Angleterre, grande exporistrice avant
1935, ne produissit en 1945 mbsme pox ssvez de chardos poar sa
consommation propre.  L'Allemagoe élait dsns un ddsarrod lofal o
incapable d'en extralre. Le charbos manquait donc en Europe. 1
fallait en faire venir & grands frais des Elals-Unks, Mais on s heur-
falt sdors 2w goulot des tramsports maritimes et & celui des devises,
Floalemenl, c'eat & ce dernier goutot, sous xx forme goulot de dollars
Qo s réduisent actuellossent prosgqoe loutes les difficallés euros
plennes. La plupart des nsions manquent des moyens nécessaires
poue se procurer aux ElatsUnis telles ou telles malieres prembéres
qui lewr manquent. A ce goolotl, nous Je dirons tout-sl'heure, x'esl
offorcé de remédier bo Plan Marshall, Mals asx Etals-Unis, i1 est
pmh‘k. ol 'y reviendrai anssh, que 1'on w'est pas lodn de In pleine
ulilisstion de b capacité prodoctive sationale.

Au botal, en présence d'une demande qui tendalt & crailre, 'offre,
pour des raisons multiples, 3 manqué d'élasticité. Elle s'ext accrue
sans doute ¢t & peu pris partout, En avril 1048, sur Is base 1938 = 100,
Ia prodoction Isdustricile éait & 68 sealement pour I'lalie, & 98 pour
s Belgigee, mals elle alteignait 113 pour la Sudde, 114 pour b Fram-
ce, malgré les difficultés rescontrées, 124 pour le Royaume-Uni, 165
pour les Etats-l'nis el 170 powr le Casada.  Mals sl I production
s'est accrue, elle s'ext accrue dans les pays curopéens & une cadence
malgré tout trop lente. Bt c'est co qui, joist & 'sugmentation de la
musse monétxire, explique la hausse des prix.

Cotte hwssse tomtclois, Al noos oo salsissons maintenast le méca.
BisIDe, ROUs B¢ poatons encore en comprendre Je déroulessent, Four
ee faire, il convienl d'en snalyser les conséquences, analyse qui fera
wrgir dea causes xecondes, parfois presque wussi importanies que
bes comves premitres of nouws conduira finalement A envisager lea
remides,

A} Lex conséquences de Fimflation variest grandement d'un pays
i Fautre. A voir les choses ea gros, on peut répartir cos payx en deux
Sroupes : d'ane part ceux ob des contriles efficaces vot pa &tre mis
en place pendant 1a guerre of waintenus aprés ba cossation des hosti-
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lités, coux, on daulres lermes, od U'iaflation » 616 canlenue of refoulée;
dautre part, ceux o0, pour des molils divers, par suite de impatience
d'une population mal éclairée ou de la faidlesar des aulorités, bes
aystémes de contrdde ont ¢4 relichis ¢l peu & peu abandonsés, o
T'on est passd, & la ssile de cet abandon, de stade de l'inflation con
trddée & cedui de Pinfistion déclarée,

n) Dans le growpe des pays d (afistion refonlde, nous tromyoss,
entre awlres, le Hoyaume-Uni, Ia Seede, bes Pays-Bas, In Norvege,

Dans ces poys, un résultsl extréimement hewreux s éé alteinl,
savolr, gue 1a strocture des salaires ol des prix est demourée stabile,
Sanx doste, les haasses de prix n'ont pa ¢lre completement évitées.
En Angleterre et en Sudde, par rapport & 'svant-guerre, les prix ont
approximativement doublé, Mals V'équilibre des prix n'est pas com-
promis.  Lex entroprises ne sonl pas conlraintes de prodwire an-
dosvosss de lowrs pris de rovienl; elles ne réalisont pas noa plus de
énélicen excessifs. Un tel résslial o'a pu &lre atteint toutefols,
comme nous Favons expligoé, qo'en empéchant les individas de
dépenser en propoction de leurs revenus, en Jes amenant & épargner
ples qu'ils n'sursient fult spostanément. Ces pays xe curaciérisent
donc essentiellement par Pexistence dans Pécosamieo d'un surcrodt
de pouvedr dachal nos fixéd, Aussl bien, =l I'on consalte les ehiffres,
comstnle-t-on gque Ia circulation monétaire a davaninge sugesentd que
les prix, ce qui veut dire gue Ia valour réelle dex avolrs en espéces
détenns par les particaliers s'est accrue.  Us rapport récent de Iy
Commision Ecosomique pour 'Eurvpe indigue que cette valeur ext
passée, pour le Royaume-Uni de 100 en 1038 & 154 fin 1947, pour In
Sotde de 106 & 173, ete.

Coci éant, si wous nous efforgons d'examiner objectivement s
sitestion, mous semMmes spends aux n.smbldlou sulvantes :

1) La répartition des produits eotre les différontes classes de
1a population a subl des modifications mals celles-ci se sonl opérées
de fogon générale dans le seay d'ane plas grande justice. En comsé-
quence d'un aystéme de rationnement, d'use politigee de subvestions
portant sor bes produits de premidre nécessité of d'un seeroissensent
des impils direcls, los classes riches ont ¢ contraintes de rédeire
davantage lear consommation goe los classes pauvres, Tomt le monde
sabit dex conséquences de ln pénurie mais Jex plus riches. comme
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-

est paste, plos forteaient que les aulves. Persoame n'eal endesmoan du

minimems vital,

) Dans le domaine de la production, les résuliuls sont peut-£ire
plus discutables .

Dns ancan pays, en offel, bes contrile patteignenl & wne rigucur
parfaile ¢t de marché seir ne pewt étre complétement éxite, el
#anl, 13 main-docevre et les matiéres premiéres ont parfols tendance
i we délourner des grandes enlreprises powr se diriger vers dex en-
trepeises plus petites, qui me sont pas toajours bien équipéen mais qui
ulfrent plus de facilités pour éluder vertaines réglomealiations el réa-
liser des gaing plus éhevis :

ans b mesure o0 Jes contriles sonl effectifs et on cel inconve-
nical est E4Hte, un mulre surgll ; savoir que bes perspectives de profit
diminuant pour les enlreprives qui respectent In boi, lenr dirigeants
me sanl pas toajours wossl stimulés qu'il le fawdralt & accroitre la
production. 1inconvénient, tovtcfols, ne doit pas #re trop marqué
pulsgnen acvil 14K, Uindice de b production indesteiclle, ser In
Sase 1958 < 108, ¢talt & 120 en Angleterre et 113 en Suode.

Au1otal, Ta situation reste délicate, lendue; une menace de hausse

solesiste mals des incemcenients les plus graves de Vinflation soal
evites

Bl W on'en vu pes de mime dans Ies pups @ Inflation déclarée,
tels qoe B Frunce oo Pltalle,

Dans ces pays, Je contrile o ¢choné on » @ étre ubandonné, Use
Buusse de priv parfois trds marquée s'est produite.  Celle bausse o
powr elfed daugmenter la valess des prodults offerls el de la rumener
an mivesa de ba demande, Elle tend doae & combler la brivhe infla-
tionmiste e 'on peul se demander xi, par un moyen bewlal maks
effbcnce, Téquilibre n'est pas r¢tabli. En réalité, o je vais essayer de
vous be montrer, cetle briche se recrée & mesare qu'on la comble
of Vinllation s'alimente @'elle-méme,

Magonsnons dans un pays ob les prix sgricedes ont €€ libérds
v ne sonl pas efficacement contrddés, 3 b fols parce gue Jex ven-
deurs sonl dispersés et diffleiles & surveiller et parce qu'ils sost
trés nombreux el représentent une force éectorale paissante. Par
suide de Pexces de Is demanile sor Voffre, les pris s'élévent. Le cobt
de In vie s'elevunt, les salaries sont incités 4 demander xail 4 beurs
eniployeurs, solt sax pouveirs pablics, un relevessent de lears rému-
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mérations. s peuvent faire valobr d'excellentes raksuns puisque bes
mobns payds d'eatre cux a'atloignent plus de minimam vital, Dira-t-
on qutil fawdeait Hmiter & ceonx b le relévement dos salsires * Mais
ce sernit briser 1 hidrurchie, enlever aux boss ouvriers lout molifl
i travailler mieux el plus vite que les awtres, Un relévement géméral
esl done & préveir, Celui-cl va donner New & ane cascmle de counse.
quences facheuses, Hecensons.les -

IV En premsier lieu, les travailleurs, micus payés, pomrrond
acheter davastage de prodoits agricoles, Lo demunde de ces pro-
duils o s'éhever, co qui tenden directement & provogquer une nouvelle
hausse de lear pris.

1) En secumd lieu, 'Elal va élre contraint de relever parnlle-
losaeod les traitements de ses fonclionsaires, o qoi mellra le badget
on dsdquilibre et ouveirn sne nouvelle beéche inflatbonnisle.

1) Eafin, ea troasiéme lieu, si Jes salaoires augentent, lox codis
ile production des industriels voot “ulr_-cﬂ sélever, ce qui incikn
ceax-cl & rehausser lewrs propres prix ou o ea demander be rehnus-
semenl au gouvernemen!l. Comme on se peal ebdiger darablement
des entreprencurs & prodoire & perte H faudra beur donner satisfoc-
tion. Mals si lex prix indestricls mostent, Jes sgricultevrs, ncholoars
dlengruls of de tracteurs, vonl étre imcilés, pour um nouvess moblf, &
relever loa beurs of toul recommencera.

Par loite une série do chemins, towle hausse des pris sgricoles
aboutit done & wne nouvelle hansse des pris agricoles, toate hausse des
salaites @ wne nouvelle bousse dex saluives, loute housse dex prix
indastriels 4 voe pouvelle hausse des prix indostriels, On se trouve
en présence de ce que les économistes appellont le cycle infernal des
salalres el dex prix, of que V'em pourrail tout sussi bien appeler le
eycle infernal des prix industricls et des prix agricoles.  La housse
des prix sulimente delle-méme.

Quelles sont danc les conséquences de celte hausse,

1) Du point de vee de Ia répartition, c'est wn déplacemenl des
revenus des classes les plas pauvres, colles qui vivest de salaires o
de revenus fixes, vers bes classes lex plus riches, celles qui vivent (e
profits. Qudles que solent la force el Factivité des syndicats ouvriers,
en effet, bes relévements de saluires sont lonjours tardify el sowvent
inswlfisasts. Comme on dit. bes salalres prennent Fescalier tundis que
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bex prix et les profits bondissent par Pascenseur. Les titulaires de
profits parviennent & maintenir el certains & accroilre leur revens
réel, tandix gue Jes titulaires de salaires voient le Jeur seffriter cons-
tamment. Isutile de parler des petits rentiors condamnés & I misére.

2y Du poimt de vue de Is production, Vinfistion déclarée com-
porte en apparence certains avantages. Lea profils de toutes caté-
gories 'sccrolssant, des entreprencers sont imcités & produire be plus
possible,

On remarquers loutelois qu'en période de hauase accéléree des
peix, il devient de plus en ples difficite de calcuber avec exactitude
ses prix de revient. La tendamce & la compression des frals généraux
satténne done dangerevwsement, Lo rendement Méchit

Daulre part, ¢t ceci est bien plus grave encore, Vinflation opére,
comme mows yenons de lo montrer, un déplacement de revenus des
classes paovres vers les classes riches. La demande des objets de
taxe va donc v'sccrobtre plus vite que la demande des biens de pre-
mitre nécessite. La production smgmeatora maks d'ane mani¢re non
cruaclement conforme @ V'istérdt général. Le ssaintien de la popula-
tion en bonee santé, la reconstruction du pays peuvent se trouver
compromises. Un exemple type est celui da développement pris oo
France par la production de la viande au détriment de celle du lait.

An total, les incomvénionis de Pinflation déclarée somt conshdeé.

rabldes ol coct pose ln guestion dex remédes, par Inguelle nous albons
termingr,

B} Les remédes & Cinflotion sont de deux sortes - les ums pro-

cédant des gouversements intéresaés, les autres supposant Paide de
Fétranger,

#) On o sauve pasais persomne sans qu'il sabde lai-méme. Cela

esl certain,  EX c'est pourgool une rédoction des paps froppés par le
mal de Vinflation est indispensabde,

Cetle rénction se proposera divers buls ;

1) D'abord, réfablic Féquilibre bodgétaire, interdire sux collee-
livités publiques de dépenser ples quelles n'encaissent, prohiber
toule émission de billets destinée & couvrir un déficil. Les gouver-
nessenls intéressés dolvent done comprimer, dans toute la mesure du

possibile, bes dépenses publiques el consentir & us effort fiscal vigou-
U
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2) Essnite, absorber le pouveir d'achs excédentaire, dont
Finlervention sur e marché risgee de déranger lex plans los mieux
éablis, offrir 4 co pouvair d'achal de participer & la recoastruction
du pays en stinvestissant dans des procesass prodoctifs ef, 83 le faut,
c'est une mesure brutnle mals qui & élé appligede dass divers cas,
neulraliser par vole d'anloritéd ce pouvedr d'achal, temporsirement
on définilivemenl,

3) En troksiéme lien, dans bes pays od Ia conflance ea s monnale
oxt dbranlée, rétablir celte confiance par des moyens payehbologlques
appropriés an tempérament de chagee peuple. Dans ce domaine,
il m'est pas nicessaire qu'use mestre soit techniguement efficace
pour étre bonme, il suffit qu'elle frappe Vopinioa, qu'clie soit tenue
par elle pour décisive, Sor le plan technigoe ¢e qu'on lul dessande
seulement, c'est de n'étre pas nocive.

4) Enfin, of ce nest pas ld be moins impoctant, stismsder la pro-
duction par tous moyens, acereitre P'effre de produits & court lerme
el surtout & bong terme powr la porter an nivesu de Ix demande. Les
powvoirs pablics doivent done s'effoscer de stimualer Pinitiative des
particuliers, la coordonmer el, dans tous dex cas of cela eal indispen~
sabile, débdoguer lex goulols d'étranglement,

b) A cetle aclion des inléressés pevt sajouter ol s'ajoute effecs
livement poor FEurcpe l'alde de Uétranger, de fagon phes précise
I'aide américnine sous la forsee du Man Marshall,

Pour FEurope, ce plan représente lodéaiablement un instrument
de lulte contre Vinflation, Sans doute ne fast-il pas atieadre de Vapphi-
cation de ce plan une rédoction de la masse mwonélalre en circulation
dany les divers pays européens. En revendant & leur population les
marchandises mises gratuitement i leur disposition par les EtatsUnis,

les gouvernements curupéens epirent une fonclios sur 1a circulation
mais, Je plus souvent. {ls reversent dass Véconomie, sous formee de

dépenses de recosslruction ou d'inyvestissement, lex sommes qu'ils se
sont ainsd procardes,

Mais si 1s mise en oewvre du Plan Marshall n'a géodralement pas
pour conséqeence une compression de la demande monétaire, par
contre elle aboutit tewjours & une extension de l'offre de marchandi-
sex qui lui sert de contrepartie, extension Immstdiste quund des bicaa
de conwommation sont distriboés, extension & plus bongoe échéance,
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mais o wolns sussl beureuse, loesgqoe dea outillages ou des malieres
premiéres sont procurés & Pagricellure ou 4 Vindustcic.

S Muis si Unide Marshall tend ainsd a faciliter en Europe In lutle
contre Visflatioe, 1a question se pose de savoir comment olle s pré-
sente anx Etatel'nls ? Dapris les observatours loa plus qualifiis, la
prodection aséricaine a sctuellentent alteint son plafond ou ext Ires
proche de Vutteindre. Les usines travaillest & pleine capmcité,  Le
rendement de ‘l‘urkuhure ne parsit gque trés Jifficilement posvair
Olre améliord, sa moins dans wa avenir Immédinl,  La prodoection
américaine manque donc pour le moment délasticite, Le moniememt
dex pric dépend exclusivement de by demunde mondtaice, Pendamt
toute Is duede de In guerre, cellech u €3¢ maintemoe & vn nivean élové
par sulte des dépenses militnires.  Les hostilités lerminges, ln pros.
oo inflalionnise a'est maintenue, malgeé Vannulotion des coes
mandes Warmement. par sulte de Varrivée sur lo marehé des dispo.
mibilites nccumulées des particuliers. Au milieu de & celle pres.
ason élalt & pew prés résorhée.  Mals, depuis le milleu de 1947, elle
¢ manifeste & nouvean, Les Investissements prives, lnancés par le
erbdit, sont. en effel, trin importants, Les finances publiques sag.
portent le polids trés lourd do souvelles dépenses darmement of de
Tabde nux pays europdens. Eafin, passant ewlre su veto du Président,
e Congrés, au Hew de counrir ces dépenses par de noavenux lmpils,
A fuit béndficier lex contribmables américains de dégrévements impor-
tanis. Aussi wne netle tendance & la housse des prix se munifextet.
eile, Uindice des prix e gros passe de 100 au premier trimestre 1946
A 151 wn premiber trimestre 1948 et colul du codt de la vie de 100
120 ¢t 1o rapport da Président ss Congres du 30 palliet 1948 qualifie-
141 ln situstion américaine d'instable.

Ov, il ne foul jamais Vonbilier, les Etats-Unis exercent, & I'beure
actuelle, do simple falt de leur masse, wne influence déchsive sur
F'évolation écomomsique internstionsle. Tous les pays du monde sa-
bissent sécexsairement Ie conlrecoup de ce qui affecte Péconomie -
américaine. Use hausse inflationaiste de Pris, toul awssi bien qu'use
rédoction de aide Marshall 4 I'Burope ne pourrail que les toucher
gravement. L'ane el Pautre sans doute pourraien! étre simullandment
évitées, mais & In condition goe le cltoyen nméricain se restreigne.
Le ferat4l 7 Clest ce que jeo suis Incapabde de vous dire, m'étant pas

prophéte muix simplement éconamiste, ce qui. contrairement. & ume
apinion couranie n'est pax la méme chose,
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Ausai bien estce sur cetle nole prodeale Que je terminerai. J'si
essayé avee vous de prendre consclence de Ia situntion présente. 1
serall improdent de voulolr dire co que PFavenir nows réserve. Dans
tous lex pays, dex décisions seroal prises par les hoosses responsa-
Blex, of c'est de Is somme de ces dicisions, boanes ou mauvaises, qoe
résulicra 'évodution. Dans Véconomie libérale, on pouvall exsayer
de préveir Favenir, dass D'écomomie dirigée d'avjourdtmi, cela est
nbsolussent impossible,

JEas Manchar
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Monsicur Je Président,
Excellences,

Mesdames,

Messieuex,

Clesl poar i un prand bosscur de presdre b parole devant
volre Société, el je sis particullérement heareux d'¥tre appelé ce spdr
i truiter e ce probléme du DIROIT D'AUTEUR sur leqoel volre Société
W déja entendu, il ¥ a quclques anndes, une communication el lud
ful falle par Measicur le Conseiller Maurice Limant de Bellefonds

Duse parl, ce n'est pea sealemen! par des communications
schentifigues que e Droit d'Asteur esl comnu en Egyple, mals ¢'ext
ausd parce que & deus reprives des projets de ol onl ¢é prépares
sur colle matlére. L'un en 1927 2 ¢0¢ soumis wu Congres teny an Caire
en 1929 par PFAsocistion LitMdraive of Artistigue Intersationale;

1) Confirence proscncds e § Tivrier & Ia Baction Eoooomeges de B Bockétd
Youad Yer d'Boossmbe Pulliigoe, de Balivtique ot do Léglalation
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Famtre Beaucoup plus récent eat di & Pinitistive et o €06 ¢udié womn
Je patronage de Villestre écrivain TAHA HUSSEIN REY. [0 s'inspire
en gronde partie du projet frangals de 1947,

De plus, les Tribusaux Nationsux se sonl promoncés en mallive
de drolt d'autenr, dans divers jugessents oo arréls particuliérement
intéresaants. (1)

Enfin, & plusicurs reprises, des Juridictbons Mixles oml rendw
dams colle matlére des décisions qui onl d'sulast plus de mérite
qu'elles me xappulent pas sar des textes positifs, précis, e pour towl
lire, legislatifs. Elles n'en ol pas moins consacré d'use maniére for
melle, b reconnaissance do droit d'suteur.

Fossunon Histomgue oe 14 Nomon oo Deotr 0" Autius

de voudrals avanl de décrire Ia conceplion frangaise actuelle du
drell A'suteur, en opposition avee certalnes conceptions d'nutres pays,
Fepasser devand vous les élapes de la formation historique do celle
conception. '

5§ mous mows reportons i Fastiquité of jusqu'h une époque qui est
ehReore assex proche de noes, Cestbodire jusquti la fin di 158me shicle,
DOUs Dous Ireuverons en présenceo d'une cerfalne tendance 4 défendre
bex autenrs. Mads ¢'est une tendance qui esl exseaticllement protecirice
de [a personne de 'soteur, mais noo pax de V'oewvre ello-mdme,

En réalité Yo “prince™ exprimalt des désirs, passalt des comman:
des d'ocovres artistigues sulvamt son inspirstion, suivast ses besoins,
aux éorivains, nox nrtistes dont il s'entowralt, Célalent des personnes
gal vivakent de ses libéralités el powr cela sacrifiant la majeure partie
e bewr indépendance, produlsalent pour son comple des oeavres d'art
ou des oeuvres lHtéraires. L'oouvre de Vartiste n'éuit pas s» propriéle,
it plutdd la propriété méme de celui qui Pemployuil.

Nous nous trosvons on somne, en présence de controts de com.
mandes of en remerciement, be prince assuralt & 'écrivain ou & artiste
fe couvert o le gite, quelquelois un peu d'argent.., Clest alnsd que
pendant de lnogues années, jo dirnis nséme de lomgs sicclen, bes autears
O0L €16 prolégés, mals non bewrs oeuyres.

W fwut arviver jusqu'an 1éme siecle potir trouver us peode de pro-

(1) Velr infine sate du eomfivencier.
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tection plus juridique el aussd plas efficace. Mals ce ne sonl pas encore
les auteurs que Fon v protéger, ce sont lex &diteurs parce que bes
premiers, ils onl pensé & se défendre. Clest le célibre systéme connu
sous le nom de “priviléges de librairie®,

Sur les ouvroges impeimés & 'époque nous retrouvons ls preuve
de celle sitoation, car sur la premitve page de livee ou sur sa page de
garde, on imprimail géadralement la mention : “Imprimé svec privi-
Yego da rol”. Lorsgoe celle mention figure sur un ouvrage, elle impli-
qoe que le libraire a @16 le premicor aulorisé i reproduire graphlquement
Vexemplaire maneeril qui bai a é0é confie par 'asteur. 11 a'casaivall
que c¢ mime librakre poavall s'opposer & ce que celte reprodoction
wil entreprise par d'sslres que poar Jui. Ceci lui permetiait de laire
appel & la protection lgale, non certes sous la forme de samctions
penales, mals soms forme de poursuites phas on moins efficaces el plus
on moins rmpldes

La mauvaise organisation des intéressés rembail les résulints de
ces actions for nléatodrex. Un point esl acguls; bes éditears comesens
cem! i se faire proléger.

Clest done enfin par Nintermédizire des privileges de libenirie que
les nulears cette fois, vont entrer dass le champ de la protection,

(Cest am cours du 18ime sitcle seulossent, sur s pression des
suteurs qui petit & petit presatent conscleave de leurs droits, que on
Put constater ume évolutiom dans Je domaine de la protection,

Ce sont d'sberd, divers arréts da Conseil du roi qui visrent défi.
nir aveo précision la nuture joridigue du drolt de Pasteur. Ces arréts
parlant des priviliges dont b mention flgurait ser les premidees pages
du livre, ont dit qu'il s'agissail d'une grive “fondée en justice™.

D'abord ces arrits décidérent qoe le privilige des librsires oo
plus généralement de 'éditenr ne pouvalt dre renouvelé sans ssses-
timent de Iéerivain ou de Uartiste, el be cax échésst, de xen héritiors,

Dégh par ba tencur de ces arvéts, Lo droll de Pautear €0t implici-
toment consacré. e droll reposait desormais sur un sens = |} devait
déclencher ln protection intégrale du drolt et les anteurs chercheront
i en tirer parti possr attirer sur,cux quelquesuns des priviléges.

Muis ee sont surtost les édits royaux o4 autres ennventions, comme
par exemple, s Convention des Genlibommes de la Chsmbre, qui,
en 1779 et 1780, ont donad vee forme qussi défisitive sa droit d'auteur
dans son cxercice pécuniaire. I est permis de dire que la question du
drodt @'asulcar stteignait seasiblement us parfail degré de matarité,
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Nous arvivous ainsi & In Bévolotion of cogeme il se dovail, ces
priviliges s'elfoadrent avec Uensemble des prividiges Duns les grundes
sssembides révolutionnnires, de grandes volx s'élevérent pour défendre
en teruses magaifigues bes droits de Vauteur et pour la pressiére fois
Introdulre dans celte maticre, 1a comceplion gue Fasteur esl proprié.
taire de son oeuvre. Il n'est plus question, pour ces hommes grands
par Fesprit et par Je coeur, d'us simple privilge. Clest la reconnabs-
sance da droit qu'un écrivain, qu'an artiste, posside sur le frult de son
capril, de son génle.

Je crols devodr vous lire ici, quelques.uses de cox phrases sublines,
Défeadant 1a boi de 1701 qui est, jo crols, la premiére loi monilisle du
genre, le Chapelier, présents i I'Assesblée Constitwante, le décret re-

1atif mux spectacles Somtenant en ceba les auteurs dramnliques contre
les comédiens, il dit ;

“La plas sacrie, 1o plas Kgitime, 1o plus instlaquable, et xi

Je puis alnsi parler, la plus personnelle de foutes les propriétés
est Touvrage, froit de ln pensée d'un dorivain.”

EX Lakannl, rapportenr de la loi de 1793, pronongalt ces mémo-
rables paroles :

"l toates lex proprietés, b moins susceplible de conteata.
::..::‘M‘":.:“M"" ne peut nl Messer I'égnlité répm-
celle des prodoct r d'ombroge 4 b lberté, c'est sans contredit,

" ¢ 1008 du génie, KX 3i quelque chose doit éloaner,
<'est quitd et fally réconnaitre cetle propriélé, ussurer som exer-
chce pur une ol Posilive.. Le génie a1 ordonné duns le slebos:
un emrrage qul recule les Dormes des conmaissances hussaines. ..

des pirates litéraires ven essparent aussition; 'setesr ne marche
4 Fimmortalité qu'i travers bes horreurs de s misdre,.."”

Certes, il faut tenis Comple, de Yemphase propre sux sssembiics

legislatives de Vépoque, mals H n'en resto pas moinx vrsl que o sont
ces morceaux d'éloquence qui ont tondé ks notion da drait ot constitué

ks flétrinvsre des pirsteries dont les auteurs ésient victimes. 1'ensem.
e de ces volontés eApriotes

b une lot qui sujourdBei reste encore
on des chelsd'oruvre de notre Législation. ¢
n. {

BRI A wite loi contient au fond

. Par une seule et spéme disposition elle proté-
geslt les écrivsing comme Yy rtistes, les nuteurs d'éerits, de tompo-
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-—-

sitions masicoles, de penteres, de dessine.  Hie a servi de modéle 4
plusicurs pays drangers. Pour nolre part, nois n'es conmalssons pas
qui lei soient supérieures, méme parmi les plos savantes ¢f les miens
cludices

Lapidaire, elbe porte Is margoe Imperieuse des conventlonnels :
¢'exl une belle Joi.

Nous svons falt e France en 198647, un projet de loi sur le Drodt
d'Auteur dant je vuls avoir Foceasion de vous lire quelgues articles,
Ce projet comporte 148 articles. La notica et Pélendue da drodl y sonl
précisdes sous une forme b peu pres complete, muis 3w fond 11 2% pas
grand chose i envier 4 ks boi revedationsaire. Cette bod de 1792 s'expris
me pinsl

“Les wolowrs d'écrits en oot genre, Jex composilenrs de mu-
sique, les peintres et desainseurs qui feromt grover des taddenix
ou dessins, jomiront, darant lear vie entiére, da drodt exclusif de
vendee, faire vendre, distrilser feurs ouvrages dans le territoiee
de ln Bépubligue, et d'en céder b2 propeiété en tonl ou en parthe,”

En 1902 woe lod o sissplenient njosté & la liste des oeurres proté-
géos, Voguvre des architectes, des sabeaires, des sculpleurs e dessic
matears dorneasents. Mals ces additions étaient déja dans Fesprit de
B Job, et 1l nous plait de dire, mieuX encore. dans son géale. Es oulre,
elle o introduil cette notion qui est Jourde de conséquences, saveir :

“Le droit de Pauteur es! protégé quel que solt le mérite ou la destins.

tion de Vocavre™.
Une sanction pénale concernant le déiit de contrefagon est intro.

duite et punit damende lo contrefactiowr, ¢l on cas de récidive, de

prison, .
Les différents textes de bod depuis 1791 jesguien 1902, quiil Sagiswe
de 1541, de 1544, de 1854 on de

de celles de 1793, de 1810, de 1326,
1866, complétés pur use importante jurisprodence doe auy Tribunaux
franguls, constilsent un ensemble Jegisdatif ot de Jurisprodeace dune

constraction toul & fal remnrgquable. -
Nea Teibumaus se sont inspirés dans Jeurs décisiony, priacipsie-

avend de 1a 1ol de 1793 complétée par celle de 1902 qui délimitent la
sotion et 'dlendue du drodl d‘-m-t:.lh unl, en qeelque sorte, défini,
woniréd, quelles sont les timbtes e lex applicativns que Fon pouvait

faire de ces textes leginlatifs.
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Concernox Acruerer ov Daorr o' Auteue N Frasce 67 A L ETroces

Alnsi nous sommes arrivés par cette loi de 1753 & In notion d'une
protection, non plus du droit de Fédieur, mais du drolt de Pauteur,
& In notion d'une profection qui est inhérente 4 In personne de Pas.
teur. Du falt qu'us écrivain & éerit un omvrage, il esl prolégé sans
formalités. La prolection s'étend sur-toutes les créations de Vesprit
Quels que sofent le genre, In forme d'expression, le mérite ou 1o desting.
tion de 'seuvre. C'est co que Jappelle la conception frangaise du droit
d'asteur. Elle repose sur In notlon de propriété, parce que borsquon
parie de propriété, l'om songe imesédistement sa droit absolu et sans
réserve, tel guil résuMe dans les codes clivily du fait de 1a propriété
des objets,

L'oewvee de Jurisprudence, cest-d-dire l'ocavre de Jurisprudence
des 60 dernkéres annéex a consisté d rédaire & de justos limites wn
drolt aussi considérablemest dendu, en raison de Vintérét qui pest
Vialtacher pour ane nation, & 1a divolgation de telle ou telle ocuvre.
Ow ne veut pax que ce droit de propriété subsiste dans une forme aussi
totsle, On cherche um autre systéme micux adapté sux besoins na-
Honsux,

Dans son arrét de 1889, la Cour de Cassation proclamalt une fols
e plus, le droit absola de progriété littéraire et artistigoe. D'aprés
les principes pénéraux du droit, la propeiété littéraire ef artistique o
les mbmmes caractéres et doit avoir le mime sort que toutes les antres
propriétés. Elle conférall i une seule personse, nos seubement le pri.
vilege exchaifl d'exploitstion commerciale, mais encore les droils les
plus @cadus sans limites nl réserves

Depais, divers arréts, of particoliérement Farrét de la Cour de
Caxsation de 14 Mai 1945, toot en resforgant le drolt moral, on aswe.
Dt sa suprémaltie, en admetlan! sans réserves be droit le plus absola
dexploitation commerciale, ont tendance. & Fencontre de I'arrét de
130, & admetire une légére atténuation de Indorme abselue outre que
be prividige exclusit dexploitstion commerciale.

Dans sotre esprit, mows wmmes en présence d'an droit d'une
natare particaliére. Clest um drait mobilier, incorparel et Ia mise dans
le commence me peut poeter atieinte & In facultd de Pavtear inhérento
3 1 personnalité mésse, de falre sabir une modification & Vocavre
et méme de la supprimer entiérement, Cest done, nom seulement wne
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propriélé on co qui coacerne lea produits pécaniaires, mais encore une
propriélé géndratrice du droit moral le plus compiet.

En effet, M'asteur esl propridtaire de son ccuvre ssoralement plus
encore que mabéricllement, 11 doit &tre el est seal lidre de Ia dival-
gucr, d'en autoriser In reprodoction, 'adaptativa, el d'en permuelire
lostes nutres applications. 11 eat sustoul libre de modifier et de ssodis
fier senl. de sopposer & ce que des attcinles solent portées & son
weavre.

Iin résumé, les ocuvres de 'ospril comporteat essenticllenment woe
appropristion exclusive et opposable & tows. Par conséquent, kaissons
de cdté les controverses @ei se sont falt jour dans divers pays, & ce
sujet, pour dégager que la notica du drodt d'auteur, drodt de propriéte
intangible, constitue vn droit Investi d'ese opposabilite gindrale, Jo
crods gue Cest la formule qu'il faul défendre parce guelle donne ka
meilleure notion du drolt gui nous ecospe,

Cesl cette notkos de propriété qui est & la base de fa formule
framgaise. Cetle conceplion frasgaise soppose & dantres concoplions
étrangéres. J'nl en mémalre celle de 'Alemagne Nationale Socialiste,
d'aprés lageelte Vanteur travaille pour ks communaute. Dans 1s per-
sonne de I'sulcar s'est incarsd par hasard Faccumulation des acquisi-
tions des gémdrations passéen. Il a $10 S hé par le soulfle du génie,
11 n'est pas persmascllement digne de prolection car 3om ocunre appar-
tient & In communauté. Clest be pabdic qui en dispose sans que ceci
pisisse exclure, bien entendi, le privilige excleail dlexploitation
commerciale,

Dans Flinios Soviétique, Tautear est considére comme un {ra-
vaillear. 11 est cerles largement rémuséné pour lex productions de son
espril, mals ses droits se limitent & ceux gu'an travallleor scquierl sur
be produit de son travail e du chessin & d8¢ parcoury d'ailleurs
depuis Pétatisation pare et simple ordonnée par les décrets de 1915
au cours de 1a période révedstionnaire de guerro jusquien 1928 ob 2
bois visant Paoe les principes du droit d'swteur, et autee Yexplodtation
do droit d"auteur, onl mssuré la protection du droit des travailleurs
intellectuels dams ses manifestations relevaat de lexploitation
comsmerciale.

Flus dangereuse parce que puss wabtile, s¢ trouve Ia conceplion
que Jappelerais anglosxxonne ¢ plus  généralement ba conceplion
asglaise, Dans celte conception, en général, le titulaire du deoil
d'wuteur, & Pesplration dhan délai bref d'uilleues de protection sbse
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Tue, et leou apres son expiration de permellre 1o lbre explaitation
de son eeuvre moyennanl uwae redevance.

Posr b mise en application de cetle formule que l'on appelie le
domnine petdic payant, ka Légixlation en la matitre est appliquée et
1o rémunérstion de 'sedeur a'est pas inférieure au poarcentage de
W% sur le produit de Ia vente puldique des vcuvres de Uauteur. Cetle
Légsintion orde également la licence obligatodre qul, si elle ne Jéese
pas Vaulesr dans ses Intéréls pécuninives, duns 1a majrure parlic dex
cus w principalement pouar effel, en matitre de disques par exemple,
dassurer In fortese des fabeicants de ceux-ci.

Je parderal posr mémaire d'un projet de loik frangais dégust sur le
Bareau de la Chiamdae en 1936 el venu en discussion devant In Chambre
shes DNputés en 1935, 11 avnit le torl, dapres notre conceplion, de con.
sidéver I'asuteur comme un cavrice quelcongue. Ce @ui est absolussent
contruire & sodre conception des drolts genéruux of fondamentaus de
Pauteur, Ce projet n'a pas ca de salle,

Je croix, poor ma part, fisalemest gue c'eal la conceplion & 1.
quedie 1a France s'est stinchée qui est 1a mellleure parmi tous lex ays.
temes mationsux de protection existanis.

Posrquol ce syslémse est-il be meilleur ? Je cruls que son principal

avunlage exd de benir une lalance égale eatre les troks sortes d'intérossés
en présesce ! Tauteur, 'éditeur ou le divulgatesr, ot enfin le public,

En général, quand on discute sor e Droit d'Auteur, om volt [mesé.
distement 1a lutte dex autenrs et des éditenrs. Ow envisage auteur
anguel furent payés goelques sous ou quelques frases pour des oeavres
ul ont fail ensuite la fortuse des éditeurs, On cite avee complaisance
le cas du FAUST de GOUNOD dont les droits d'édition farent achelés
par us éditeur qui a payé & GOUNOD la somme de 1,000 franes of o
gagne sur Vexplodtalion de cette veuvre plasicars millioax.

Mais on oublie parfols de dire que les sulours premabent leur re.
vanche., GOUNOD par exemple vendit quelques lemps spris, su siéne
editear, une otuvre dont le titre est “LE TRIBUT DE ZAMOIA™. 1)
obtint un milllon d'une ceuvre qui ful wne panne et dans laquelle

Fédiear engloutit des soswmes considérables, ce qui d'silleurs ne e
wena pas & I falllite, soyeren ssvuréds,

Mais ce a'esl pas simplement ¢a le Drolt d"Autesr. Ce n'est pax
Ia Tutle comtre los auteurs et les éditears qui domine le probléme, 1N
¥ @ une troisitese entité qui existe, qui comple, qu'il est indispeasahle
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de ne pas ségliger et & hquelle cependanl personne n'avail pemsé.
Clost le puddic.

Il oxt indéniable, je le souligne une fois de e, que Fauleur et
pour lui son cossionnaire, I'éditeur, 8 sur ses oouvres, wn deait d'appro-
priation opposable, mais Jorsqu'an dditear o tiré 'us GUNTREE sOn
masizsin, ef blen que cel ouvrage ne soitl pas eacore, matériellement
parlant, dans le domaine public, il n'en rese pas moins veai que la
collectivité, le public, peuvent étre intéressés & une divudgation Pl
importante des grandes eeuvres du génke,

Eb bien, il a'est pas pooaible sons prétexte de défendre le droit
sucréd de Vauteur, il n'est pes possible disje, de frastrer e public de 1s
diffusion de ces grasds chefs-doeunre de Vesprit. Lo public, par
exemple, me doit pas ére contralat indéfiniment & acheter des éditions
de luxe. 1 faut pour cos ceuvres des éditions & bon murché, de fagan
4 permetive nu public daccéder nux oeuvres d'arl ef aws oeruvres
littéraires dane indiscutable dévation.

Toutefols, il arrive que parfois dses ce domaine, o suivast cetle
théorie parfallement bussaine, on commelle dex abus el goe sous pré-
texte de faciliter bes débouchés des ovuvres dart et des oeuvres litté
ralres, on flindsse par coasidérer 'sutcur comme une sorte de fonclion.
naire. On fimit asssl parfois ot plus encore, dans certsing cas, par lo
considérer comme devant allmenter, non plos le géale, mais Uindustrie
d'un certnin sombre de professionnels gai vivent de ce geare d'exploi-
tation. Il faut en cela wne joste mesure comme dailleurs dans oo les
domaines do la vie coursale.

Noas connnissons wluu!. surton! oo maliore ile représentation
et de roproduction, des exploitants qui comidérent Focuvre cosmme
une marchandive qui leur appartient, qui Ia démolissent, qui la gidtent,
qui Ia tramsforment ¢ qui la livrant ainst en piture au public. encuis

sent des Bénéfices importants. '
Demander une suloeisation préalable & 'salear avant de faire lo

travall de démolition. sengsger A ne pas trassformer Focavre, ces
obligations essentielles ne les effleerent mésme pas. 1 le.ur saffit de
dire : moms versons es royalties, mous versons des drails d'astear,
el encore est-il bon de préciser gu'ils ne le font qu'svec la plus grunde
parcimonle. Ce sont ces gens-bi gui mat les veuis ennemis du droit
d'nuteur, qul sous be préteste de répondre au bessin de faire conmaitre
l'orurvre, attaquent em falt des drodls reconnus jusqua présent & aotear

t recannes senlessent & luk
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Clest conire ces Indusiriels, cex explodtants qu'il faul défendre e
droit dlauteur & ks base. La défense des droits d'auteur visda-vis du
pehlic est chose alsde au regard de cech.  Au premier rang de ces
exploitants sont bes indusirieds du cindma, de 1a radiodiffasion, dex
editions musicomécaniques. Ce somt ces Indastrielsla qul ruinent
le droit d'ssteur,

Eh blen, la conception foangxise o jusicment "svastage do lenir
In balssce exacte entre les droits de 'sateur of los droits qulil fau
reconnsitre au gablic, [l fast éxidemment admeltre loul co qul peat
et dolt Mre fait pour assurer une divalgation commerciale de Focuvre,
maks il ¥y o oot de méme guelgee chose qui ne pewt gas #re perdy
de vor : la pensée qui orde le drolt.

Protscrion Namosare oo Decer o' Autiun

Le droit d'astear ninsi défini doit ¢tre par conséquent protige.
Mais qoel exl lo systéme de profection qui peut parsitre le meilleur of
le plus efficace. Celul qui glae los inbéréls opposds T Noas e )
croyons pax.  La protection efficace doit an contraire tenir lo gy,
grand comple des divers intéréls en présence. Cleal ce que la Cogy.
‘mission de & Propriété Intellectoelle frangaise o cherelé & fuire dany
le projet de bod qu'elle a étadié au cours des anndes 1MEAT. Cest dapny
le cadre de b proteclion sationale, temant comple de tous ces inlérdqy
que co projel a #1é biti ef que je trouveral des exemples Qoe jo me pry.
pose de vous citer. Je pense pouvoir Yous owatrer précisémen
comment en partant de 1a loi de 1793 précitée, en partant du principe
do droit slacke, que 'asteor o war son ocuvre, om peut fixer les limites
de la prolection qui est dive & colle ocuvre of par quels procédés o,
arrive & Ia réaliser.

Axavse ces Penoraces Disrosmons ov Pror Frasgars ne 1947

Llarticle Ter du projet de 1947 dit ceci

“Lauteur d'une oeuvre de V'eaprit jouit sur cetle seuype da
seul fait de sa créstion, d'un droit de propriéeé incorperelle
exchasil e opposable & tous. Ce dreit comporte des attribugs
d'ordre Intelbectued ef maral, le .droﬂ reconne par ln présente
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b st pon affecté par Uexistesce d'un contrat de bosage, de
seevice, oo dun conlrat de travall™ '
L'article 2 compléte 'srticle Ter par be leste suivant @

“Les dispositions de 1a préseate lod, protégent Jes auteurs sur
toaten les oouvres de UVesprit quels qu'en solent le genre, Ia forme
d'expression, le mérite ou ha destination™

Ainsi lo droit de Pauteur comporte dex sliributs d'ordée patrimo-
minl. Cetle conceplion entiguée par corluins, reléve de ka concoplion
frangaise du droit d'asteur of notre commission « estimé de son devoir
de priciser ce podnt dans son projel,

Nows gvons en oulre extissé opgortun de préciser, ce qui a'entre
pas dans Ia conception de tout le monde, que !

“Lex droits de 'suloer sonl prolégés sur toules les ocuvres
die Nesprit sans disinction de genre, de forme dexpression of quels
quen sotent Je mérite ou In destination.™
I n'est pas néceaasire quune oeuvre sult forcémen! une oeuvre

de génie pour mériter In protection. 11 faul pour cela quwne oeuvre
constilee une nouyeantd, quielle ait un caractire personnel ot il et
poasible de redever que récamment Un SaTTaRe de culsine & bénéficié
de la protection comme en pnédicié un certain calendrier ot mdme,
ks choso semble bizarre, an tableau des horaires do chemins de fer.
communément appelé indicateur. Clest que, dans 'un comme duns
Fautre cas, lls élaient peésentés d'une maniére nouvelle, propre et
particuliére appartenant & cclui qui V'avait congue.  Ea résumé. pour
perntetire une protection officace, i est nécessaire, mals ¥ suffit,
qu'il ¥ ait an effort de création isedlectuelle. Cebuici wapparticnt
qu'a som auleurs.

L'article 3 énumére 1a liste des seuvres qui sunt protigées, je
souligne que cette tnumération est simpleaent faite & titre dexemple,
cor elle est précidée de cette phrase 1 “sonl considérées solumment
comme “orurres e I'exprit an sens de Ia présente bd™, Celte citation
mest pas limitative, Nous ¥ relevoms les dorits literaires, srtistiques
et scientifiqoes. bes conférences, allocutions, elc... Tex aruvres drama-
tiques et dramatico-musicales, Jes eborégraphics, lex pastomimes, lea
ocavres photographlques sar lesquelles on a losgeement discuté et doat
la reconnnissance s dredt de In protection esl récente paisqa'elle
o dté adoplée & Bruselles & 1o conférence Internntionale qui 8'est temue

s débor de 108X
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Nous ¥ relevons cncore les otuyres cinhnm‘n'phiqus. radio-
phoniques el radiovisuelles (la telévision) bes compositions musi-
cales, avec on suns paroles, lex ocuvres de dessin, peinture, gravure,
architectare, sculplure, efc. et méme les plans el les croquis, sams
omellre les cartes ghographigues, ni les ouvrages plastiques se rap-
portant & la géograpbie, & la topographic ¢t aux sciences. Enfin, et
le souligne cech, lea ouvrages des arts appliqués.

Vous savez en effel. qu'use des particularités de nolre pays ext
Wavalr 'art de créer ces objets charmants, mignoas, bien faits, qui
sonl en somme des ocavres d'art. 11 ne faul pas cmetire d'y ajouter
les eréations de In haote couture et les créations de luxe en général.
I soml protégés par Ia Jurisprodence qui a'est élablic d'une fagon
consiante sur In bhase de la lod de 1795 pudsque c'est lowjours ce lexte
que nous appliquons, ce texte doat je vous of sooligné toat & Vheure,
ke véivitabde génie. Con oruxres résultant des arts appliqoés & indus-
irie, sont protégées dans Ia mesure précisément o ils font spparaltre
use crémlion nouvelle. Nos juges Foal apprécid bien davantage
pulsgaiils ont accordé la protection jurisprudenticlle & certaines
€offes, mom certes pas du fait de lear fabirication, mais do fait de 1,

© combinaison des coulears, I'sdaptation des ornements ¢l nulres pro.
cédés qui constitoent effectivement une création originale.

A Iheure actuelle da falt de la Jurisprudence, ces créatioss en
Frasce ot protégées efficacement contre toute espéce de plrsterfe.
Le terme de “pirnte™ eost pesldire trop fort, maks ce sont toul de
miéme des comtrefloclenrs qu'il convenalt de ramener & ks raison.

Le fait d'avoir pensé i assurer use protection légale & cos créa.
homs artistiques appliguées & 1'indusirie est une conquedte, la preuve
noas es osf administrée par le falt que la conférence de Bruxelles de
Jukn 1048 o inclus dans Ferticle 2 de ks convention, les oeuvres des
Arls appliqués, comme 'a commission de ks Propriété Intellectnelleo
franguise 'avall fait dans Particle 3 de son projet de Yol

Puls moms wvens contisué dans Particle 4, en disanl qu'éaient
wessi protéges les swteurs de tradoctions su méme titre que lex am.
leurs \le l'oeuvre originale. Certnins pays se sont srrogés le droit
de fuice cesser immiédintement'la protection des oeuvres ariginales
lorsqu’elles somt présestées sous la forme d'wne traduction.  Clext
e injustice que noas n'uvons jamais scceptée.

. Nous aussi le bitre misse de 'ocuvre de Pexprit
Larticle & dispose en effer qoe :
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“la ire d'ane oruvre de Fesprit, dés lors quielle présente
un carnclive eriginal, est protéigé comme ocuyre elleanéme,™
Puis le projet met en bombire, dass son artivie 6, le dndl moral,

celud que nous consldéress comme Je plus exventicl :

“1'smtear jowlt du droit absolo au respect de son nom, de
s qualité ef de wo cenre”™

“Co droit est atinsché & s persoane™.

“Il est perpétoel, inaltéeable, Imprescriptible™

“Il est transmissible & casse de moet nux héritiers e
I'sutear.”

De plus, et ceci dans le bot de ne pas trahir 1a pensée om ln volonté
do Fauteur maltre abwoda do son orevre, noUs avons woulu ce droit,
plein, complet, indiscotable ©

“L'exercice peul en Mre conféré & um tiers em verls e

dispositions testamentaires.”
PMus loin, Farticle 25 cantient une définition di conteas du drolt

maoral :

L'auteur  sesd le droit de divolguer som ocuvre, IF déter-
mine le procédé de divelgation o fixe les conditions de celde-c).™
Dans Particle 40, Vétendoe de co ddrolt primordial et encesre

complétéo ;

“Noaobstanl la cession de son drolt d'expiodintion, "sulesr,
minse postéricarement i la publication de son oenre, jouit dom
droit de repentir ou de retrait vishovis du cemdonnnire.”

Evidemment posr qoe la justice woll amave el les drolts acquis
ssuvegardés, nous me Dous sometes pas fait faute A njoster

“I1 ne peul toutefois exorcer €0 droit quia charge d'indem-

niser préalablement le cessionnaire, do prédedice qoe ce repentir

ou ce retralt peat lui casser”

Ce drolt sarsl sue loguel je muppessntis a dessein st d'use
gronde amplear, 1l contient de drolt de divulquer os de ue pas
divelguer, be droit de so faire altribuer b paternité de V'ocuvre, de
se faire reconnaitre, lo drolt de medifier l'ocavre, de la retiver o

surfout par conséquence bogique, de droit den assarer Vexploitation,
exécution, la reproduction, représentation, el plus géaérulement

lous les modes dexploitation quels qu'ils solent.
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Nous noes sommes trouvés devant wa probléme plus technique,
N a'agit de Vépincese question des droits dauteur en matiére do
cinématographie. Les avis dans cc domaime élaient Lréx partagés;
chacun teatait d'oblenir le maxismum & son profit, o'est-b-dire de se
fakre reconnaitre une part de création intellectuclle, sinon les druits
dérivant de la création Imtellecteelle tout entiére. Clest particulidre.
ment dans ce domaine que mous avons §6 les Mmoins de lutles
énormes entre les divers intéressés,

Ce n'est pas une mince affaire de définir qui est lanlenr d'une
oeuvre cindmalographique. [l ¥ a tellement de gens qui se le dis.
puleal. D'apris la conception frangaise, d'aillours partagéc par de
sombreux pays, u vérilablement la qualité d'sutenr d'une otuvre ci.
nétmatographique, radiophoniqee cu radiovisuelle, toute personne qui
participe effectiocmend b ba création intellectuclle de celte otuvre,
El comease 1l seralt difficide pour une ocuvre de celte nalure d'accepler
sans contrile tous ceux Qui & tort ou raison, revendiquent une part

de création Intellectoelle, notre projet de Joi » fixé dans som orticle
20 que ;

“Somt présumés co-auteurs dume oeuvre cinémstugraphique,
" rediophonique ou radiovisuelle, réalisée en collaboration :

e Le ou les suteurs da scénarko;

we Lo ou Jes auteurs de Padaplation au mode d'expression
cholsi;

e Le om les auteurs da texte parlé;

— Lo ou les astours de la masique spéclaloment compasée
pour N'oeuvre, Nauteer de o mise en sotae ou de la msise en ondey,
snul 8’5l n'exerce pas um controle effectif el ume action positive
sur la réalisation Intellectuelle de Voeuvre.™
Nous avons ajould que :

“Lorsque l'ocuvre cindmatographique, radiophoolque  oa
rodiovisuello est tirde d'ano ceuyre ou d'um seénario préexistanty,
Ie o bes sutears et compositeurs de Voeuvre originale sont consi-
dérés comme co-suteurs de 'ocuvre souvelle™

0 fallait barrer s route @ certains producteurs ou certaines
firmes productrices qui émsettent la prétention  d'élre considérés
comee les sewls sutours de V'ocavre clodmatographique, Noes avons
Aéhinlt dasx I'nribcle 24 ce quiest le productear :
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“Le producteur est In personse qui prend Vinltlative ou
responsabilité de la rédalisation matérielle de l'oesvre et met & In
disposition dex auteurs, les moyens matériels et financlers néces-

sanires

Il n'est pas entré dans nolre exprit d'exclare définitivement &
sans appel, tous Jes oroductenrs d'une collaboration 4 l'oeurre ciné-
satographiqee. Le prodocteur peot étre Fauteur on 'us des co-auteurs
de Toewvre & 1a condition quil entre réellement dans les catégories
que je vous ai Indiquées. 11y o dex caa en effet, dans lesquels leo pro-
ductear esl mettesr en soéme, dans lesgoels Je prodocteur a écrit seal
on en collaboration lo scénario; d'aulres cas do miste geare peuvent
s présenter. 11 peut done élre protégé. Mais notre conceplion me Vi
poa jusquli sssurer sa profeclion borsguil se contente d%re un indua.
triel du cinéma doat la principale action coasiste i vendre ou louer
des fltms cindmatographiques. En résumé, il ne sera protége que il
# véritablement participé & la création intellectuelle de Foouvre.

Pestime 'alllcurs gue nous lui avons fait 1a part belle, car dans
le Jéme alinén de 'article 24, noss avo0x précisé gue dans tous bes can:

=1 est tomjours considérd comsse Véditeur de Focuvre e
exerce lous les droits attachés & cette qualité.”

Nous avons penyé par wme telle rédaclion assigaer une limile

dquitable sux drodts du prodocteur qui n'isterviesl & swcus titre & Ia

créstion intellectuclle de l'osuvre.
Concernant la durée de o protection, je rappelle que depuls I»

lod du 14 Juillet 1808, 1n FRANCE & fixé uniformément & une période
de B0 anx “post morien auctoris”, 1o ‘durée de protection des drodls
de Fantear. Nous I'svons rappedé dass notre projet de Jol & Varticle 27
dans lex termes soivants |

sa vie dursnt, dw droit exsclugdl d'exploiter
forme que co it et d'en tirer un profit

comme tel,

“L'suteur pouit
son ceuvre sous quebgoe
pécuniaire.”

wau déces de lanteur,
ayants-droit pesdant Tansde ¢

suivent.™ | 2
“Pour les ocavres €8 collaboration, I'annde civile prise en
comsidération est celle de 1a mort du dernier vivant des collabo-

rateurs.”

ce droit persiste am béndlice de sex
ivile en cours et lex 50 amnées qui

LWYPTE DaNTEMres Al XE
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Evidesament 1a durée de protection “post mortem™ varie suivamt
les pays. Uno grasde majorité a fixé cetle durée & ) ans. Mals cer-
wnines Législathons Naticasles oot fixé une duréde beaucoup plus coosi-
Werable, par exemple be PORTUGAL qui assure une protection peepé-
tuelbe. Quelques états de FAMERIQUE DU SUD, comase le PARAQUAY,
be NICARAGUA, le GUATEMALA assurenl cux aussl une protection
perpétuelle. Certainy pays limitent cetle protection & wae durée de
30 ams, comme 'ESPAGNE, GUBA, 1s COLOMBEIE; de 68 sns comme be

BRESIL; d¢ 40 ans comme FURUGUAY. Eafin guelques pays wossi
qui élulest & T¥poque de la promsigation de leur Législation: sous
Visfluence ALLEMANDE ont rédwil b darde de la prolection & 30
smnées. L'ALLEMAGNE o d'allleurs clle-méme revisé sa coaception,
Far 1a Jol do 13 Décosbire 1934, elle o porté & &6 ans le délak de pro-
tection qui étalt antérteurement de 30 ans. Quol qu'il en solt, ks situn.
tion se trouve éclaircie & Fiwure sctoelle puisque la CONFERENCE de

BRUXELLES de Juin 1945, su premier paragropbe de Farticle 7 de 1
Convention Internationale, est formelle :

“La darée de la protection accurdée par la peésente Conven.
thon comperend la vie de Pautear ef cinguante sns aprés ss mort,™

1l convient enssite de définir be contenn du drolt dauteur danx
ses eléssents qui wppellent la profection sar be torrain matériel, <estii.
dire celui de 'exorcice du droit dauteur,

Nous sommes tou! dabord en prisence des droits de représents.
tion et de reproduction. La représentation consiste & sssurer par wn
procédé qeeloongoe & exécution, représestation, diffasion, projection,
fransmission ol sstrex, la divolgnibon de Focuvre. La reproduction
consiste dans la fixation matérielle do V'oruvre par lous bes procédis
qui permelient de b communiguer s pabdic d'une maniére indirecte.
Elle peut s'effectuer nolamment par imprimerie, dessin, gravure, pho.
tographie, moulage, tous procédés des arts gruphiques et plastiques,

ddition phoscgraphique, édition cisémalographique.

Je remoavelle une fods encore que Usstesr 2 seul le droit $"antoriser,
soil la représentation, sodl ks reproduction de s eguvre,

1l me parait opportun de souligner la comsldérable différence qui
existe dans bs natere de ces deax drofls distinets, be.dnlt de regré.
sentation est le plus simple, il est perceptible a tous, Quant an droit
de reproduction il est beascoup plus complexe ef je vals ilostrer celte
complexilé en cltant wn cas particalier | toutes ben fobs qu'um suteur
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apporte & 'dditear un ssanuscrit queleonque, ef qu'il bui code Jes droits
dexploitation, il ne chde gue ce qui est expressément stipodé s contral
estidedire le deoit de publiestion par imprimerie. Tous les aufres
droits doivest rester Ia progriétd intangilde de Mauteur,

Si Yapperie 4 un édilcur ua roman, je el cdde le droit de regro-
duction par imprimerie appedé cournmement droit d'édithon, Je se lui
cbde pas en méase lemps le drodt d'sdapler cetle ocavre aun théitre el
d'en foire un e

Beaucoup d'éditeurs oml tird d'ane vouwvre qui lour avall été
vonfiée pour Vimpression, des profils considérables en faisant ou e
faisant faire des adaptations de celle<i & des fins diverses, of en
retensnl pour cax bes droits de cos souvelles oruvres que Foa nppelle
lex “drwits ddrives de Tocurre™,

Vautre part Je projel de Lol frangais dans ses dispositions géné
riles n consoceé deux Instilutions qui sont & leare actuelle encore
assex disculées maly que noss estimons €quitables,

Nous sottmes d'abord en présence de co que V'on appelle be droit
de saite, Clest celul qul appartient & wn suleur on plus exactement
qui reviendra pratigeement, dans beaucoup de cus, & son hiritiers, de
participer & la plus-valoe quscquicrt wee ocuvre par ke fail géoérale-
ment de Faceroissement de 1a noloriétd de Fauteur,

Le cas so présente pour des oauvres gul vl é¢é paydes de fagon
Wérisnire loexs de leur achat & Partiste, el gui ont falt des sommes
doarmes lors de leur revente, parfois de beurs reveslos successives
permetlant & beur possessear e résliser des hénéfices comidérables.

Cest celte constatation qul mess 3 incité & see préoccuper depeais
fort lomglemps déja de 1a question de droit de suite. On conmalt un
ctichre dessin du grand artiste FORAIN représentant, dans une salle
e vemtes, deux pelits enfants en haillons qui yoysienl adjeger une
peinture & des prix astresomiques, ef Fun des enfants disait @ “c'est
Pan des tabileaux de papa™.

Lx conception frangaise da droét dautenr veul que I'suleur de son
vivant, 5l 1n chose esl possible, ou que ses hivitiers, paissent participer
dams woe certaine mesuro & Faccredssement de Ia valeur de Foeuvre
et sinsi aex Maéfices que les Intermédiaices retirent de ces ventes

SUCCesIves.
Déik une lok da 20 Mai 1929 et wn déoret da 13 Septembee de i
e wunée uvalont institué le priocipe du droit de suite, Nous
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avons repris dans nolre projet de fagon nelte el croyonsanous défini-
tive. Voich comment s'exprime article 48 de notre projet ;

“Les wuteurs d'ocwsres gruphiques et plastiques ont, no-
nobstant towle cession de Poeuvre originale, un droit inaliénsble
de participation su prodwit de toute vente de cette aeuvre falte
aux enchéves pabliques, ou par Pintermédiaire d'un commergant.

“Apris be décés de Vauteur, ce droit de suite subsiste su peo-
f# de ses biritiers et, pour I'asufrait, de son conjoint, & l'exception
de boms Mgataires el ayantscause, peadant Pannée clvile en conrs
et les claquantes ansées suivantes.

“A Fexpiration de celte période, lo droit subsiste su profit

de In communauté des awteurs el est pergu par les organismes
professtonnels visds & l'article 50"

Vient enasite Ia deuxidme innovation de notre projel. 11 s'agit de
€0 qu'on nomme be domaine public payast,

Le domaine public payast consiste dans le fait de fuire succéder
b Is période de protection staolue, une profection payonte IMlissitée,
Clest en somme 'exploltation dex drofts d'astenr & Vexpiration du
droit exclusif de N'suteur, ¢'est-i-dire 50 ans aprés sa mort,

Toulo wtilisation & ume fin Decrative dex ocuvres de Fesprit emt
soumise au palessent des droits d'sutear s méme litre que lea oouvres
effectivement protégées. Les redevances nlmsi pergues le semt dany
lintérdt de la communauté des suteurs. 11 y n cerles plusicurs manieres
de justifier une telle disposition, mais Je croix goe ks mellleure est de
seuligner qu'elle permettra @'nider les auteurs vivant dass le besoin,
Elle créera une espéce de sodidarité entre les grands écrivains et les
wrands artistes, use solidarité capable de se perpétuer h travers les
:klla «t de donaer bes melllenrs résultats pour le plas grand profit

art.

Dams motre projet de Jol, nous svens mutérialisé cette conception,
celte Institution, dans les articles 49 4 52

Arf. 4%, - 1) i Pexpirstion do la période dexplodtation
exclasive, toate utilisation & des fins lucratives el sous qoelque
formte que ce solt, des ocavres de esprit visées & Farticle 3, est
liire, quel que soit le pays d'origine de Poeuvre.

2) touleloks, celte wtilisation demeure soumise au

paiement d'une redovance & 1a charge de Vexploitant, dans Pinté-
rét de In communauté des antewrs.
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3) les dispositions de 'slindn précédent, a'spphi-
quent aux oeuvies eatrées dans be domalne comme au jour de la
mine en vigoeur de la présente lok

Arf. 50, — La redovance prévoe par Particle 49 el pergoe
par les oeganksmes professionnels qualifiés, saivant les modalités
4 déterminer par bes réglements dadministration publique, ot el
subordannée @ la publicatioa de ces riglemests.

Arl. 51 — Le prodult set sinsd perga sera pequls pour moltié
par organiame percepleur, pour dtre affecté par lul & Vallocation
de penaions ef secoors & dex auleurs vivasls, aux conjoints des
autears décidés. & leurs descendantx of & des oeuvres, subventions
o manifestatbons dintérét professionnel. L'oulre moltlé sers
versée par bes organismes perceplean & tels organismes officiels
quoi seruient habilltés par lea réglements d"administration publigee.

Art, 52, « Quicongque voudra entreprendre  Uesploltation
Wane ecuvre, aprés la période dexploation exclusive, devra
wuscrire, sapres de 'organiune professiomnel gualifié, une deé.
claration préalable qui contiendra In désignation de l'oeuvre, le
titre, le nom du ou dex auteurs, le mode d'explodtation envisagé,
1 mentionmera l'engngement de payes In redevance dee™

Rofin, nous avons fall en effort particuller pour définir clalrement
los rogles géndrales strictes qui dobvent dtre ssivies dans bowss lex modes
de protection, Nous avens ¢royoas-nous donné bes solutions propres &
chincane dex difficaltés qui peavent dtre renconirées.

Nous avons teaité d'abord la série des contrals de représentation,
dans nos articles 5 & 61.

Noms avons smiémagé une subdivisios traitant des dispasitions
particulitees & la rodiodiffusion o & In 1Eévision, dans wos articles
62 & 63 - '

Notre deuxbeme chapitre et réserved & importante, & ba tres im.
portante question du contral d'éditbon. Tl n'est pox exagéré de dire
que 1a réglementation de I reproduoction est & la base de lexercice
Sa drolt dautesr sous toutes ses formes. C'est ainsi que nous avoas
réservé awx dispositions générales, bes acticles 64 & 79 oot en ne né-
gligeant pas deo réserver bes articles 80 & 89 a Véditlon de litirsirie,
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we Les arthcles 90 4 97 & Péditbon musicale;

— Lox articlex 95 & 110 & I'dition phonographique:

v Los articles 111 & 122 & Véditlon clnémnlograplqee;

~ Lex articles 123 4 130 4 V'édition en matidres o'arls gra-
phiques, plastigoes of appliqués.

Je yous fais grice de b beclure de ces memmbreux articlos. .,

Nous avoas voulu ef c'est W le bul da projet de 1047, priciser,
résoudre 1a plupart des difficellés qul peuvent se présenter of donmer
une codification,. ditimiter leur portée, & Pensemble dex drvits qui
€tabent déja sl Lien précisés dans cetle trin bréve boi de 1793,

Vol dois-jo préciser emcore une fols, ve qui peut dre coasibéré
4 mon seas comme élant 'expresion de la vaste conceplion frangaise
40 deolt d'sslonr, ce qui peut étre commidéné commo la charte de Fexer.
cice du droit dautevr ot je no crains pas d'alfirmer qu'd mon sens,
ce projel ext Fum des medlleurs qui soient, car il & lo mérite de lenir
compte de celte triple nécesité 1 protéger b a fois Fautewr, son oy
sex ddienrs ol le paddic Yal-ménie.

Eh lien, c'est un pe cetle prévceapstion de tonir comple de trois

Interessés différents, qui lnspird les grandes convestions Inlerss.
tionalex.

PrOTECTION INTERNATIONALE DU Dot 0" AuTELR

C'est encore In Frameo quk s'honore davolr donoé le départ & b
coacoptien de b protection intermationale ef d'avnir almsl préparé la
vole i diverses comventions Internationales qul sont intervenues de-
PuBs. C'eat en effet, un décrel du 28 Mars 1852 qui, pour la prembére
fois dans le mamile, assurall sur toste Pétenidue i territoire frangals,

Ia protection des oravres Etranglires s mbme ire qu'élabent protégies
les oeurres frungaises,

Ce peste de géoérosité intersationale fut NPPrecié & sa juse valoar
Puksqoe dans les 5 snnées gel suivirent, 14 pays déja, conclarent aver
In France, an cours de contralx de commerce et a’dm. den novonds
de réciprocité en matidre de protection des drodts intellectucls,

Cent Indiscutabloment le peemier exemple de la coaception de Is
peotectiva Internationsle. Ce décret est d'allleurs encore ulile pour
protéger en Franee les suteurs Glrangers qul. ou ben n'ont pus de

convention, vu biea a'oad pus adbiéed & Pane des grandes Unbons qui
protégent le droit d'satenr internationsl.
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Je ne résiste pas 4 s tentatbon de vous ciler wn extrast du rapport
ndressé am chel de I'Etat lorsque co décret ful soumis 4 s» signature -

“Mooastignear, vous aurex consacré Fapplication d'ua prin-
cipe salulnire, vous werez assuré sus sciences, sux betires el sux
arts, un encogragement sérieux, 88 vous prodégez leurs productions
contro Vasurpation, en quelgee lien qu'elles nient vu be jour, &
quedque nation que I'swleur appartiense. ™

1l s'ensuit que In contrelagos sur be lerritoire frasgais d'oavrages
publiés & Pétranger constiue un dédiL  La situstion est I méme en
matiére dexporiation et dlmporiation d'ouvrages conlrefails

Eh bien, je répite que ¢'est la premiére fods que I'on sengealt &
In profection internatbonabe des drolls d'asteur. C'est sous égide de
FASSOCIATION LITTERAIRE ET ARTISTIQUE INTERNATIONALE
laquelle & tenu um de ses congrés wa CAIRE on 1929, qu'a commence
une campagee internationale en faveur de 1a reconnalssance da drolt
d'auteur sar 1a base de 1a conception frasgalse. Use séric de coagres
litléraires, nationwsx d'abord, inleroaticnaux ensuite, ewd lew sous
Vimspulsion de grand peéle frangaks VICTOR HUGO, dés Vamnde 1575

Cest en 1878 que so tinl le premier CONGHRES LITTERAIRE BT

ARTISTIQUE INTERNATIONAL.

La Coxvesmon b'Usion oe Besse

Cost de cetle série do congris qu'est sectie I création de la céle
bre réanion que 1'on appelle IUNION DE BERNE POUR LA PROTEC-
TION INTERNATIONALE DES OEUVIES LITTERAIRES ET
ARTISTIQUES, Cetle coavention devait élre complétée plus tard &
PARIS, le 4 Mai 1896, revisbe & BERLIN le 13 Novembre 1308 et sartoat
revisde i mouvesn & RONE, le 2 Juin 1925 Eafin, In réanion la plas
récente n en lleu & WRUXELLES le 28 Juin 18, C'ewt asjourd hai
le texte de 1948 devenis de plus en plus protecier des droits de Vau.
tear constituant jo dernier état de la Convention, qui régit indernatio-
nalomont I question  immense ol passionnante des deoits  de
Vintellectualité.

Je ne saurnis manquer de seeligner que chaque modification
(stervenue dans le texio de cetle convenlion constilee un succes étant
doané 1a difficulté qu'il y n & odlenir cos modifications.  Nous se
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devons pas perdre de vue, ea effel, goe ke CONYENTION DE BERNE
no peut étre modifice qu's 'unanimité des pays controctants, S un
senl d'enlre cux ne vode pas ka modification proposée, celle<i n'est pas
exéculoire. Clest bien la raison qui entraina 'existence des réserves.
Cette sitaation constitue le polnt falble de Ja CONVENTION IXUNION,

Nous avons vu lout & Vbeure, quelles sont les différences de con-
ception anglaise, allemande, soviétique, par rapport & In comception
frangaise qui est loujours en wvance sar Ia Joi nternationale, §1 fallait
saturellement trouver un compromis. On a décidé que les adhérents
pourralent faice quelques réserves, ceci consiste & dire : nous sllons
lous voler un lexte unbgoe, mais ser certains points, nous nous réser-
voas de ne pas assurer dans nos pays respectifx, Fapplication Intégrale
de Is conveation.

Les réserves portent, solt sar s roproduction des articles e
yoarnux el revwes, soit sur Is protection d'oeuvres d'architecture, sobt
enfin sur be droit de traduction. Dass ce dernier domaine en effol,
les élats qui somt essenticllentent consommateurs désirent avoir s
possibilité de traduire ces ceuvres sans élre obligés de paver lex

subeurs de Foowvre oeiginale. s ne considérest pax que Yo drodl de

traduction dolt Hre protégé, est ce que ne veut pas le projet frangols
puisgee W s'exprime sinsi & €0 sujel

“les swlcers d'oruvres liltécalres et artistiques protégées
fouissest pondant toute b darée, du drolt exclusif de faire ou
Fautoriser la traduction de loars ocuvres™

Voild Ia doctrine.  Ators les auteurs de cortalns pays surnlent le
droit -de fuire des réservex sur e point: ils saralent le droit de
s‘approprier Foesnvre dus tiers.  Personncllement je suix Oppend @
cette concoplion ear la probité elle-méme &'y oppase,

Certaing autres Pays asvareut une profection em ssatiére de tra-
doction pendant us smple ditai de 10 ans & partic de la premidre
pablivation de Mocuvre originale. Cetle protection n'est qu'illussire,
Je ne pense pax nécessaire de m'éendro davantage sur ce paing,

Quad qu'll e soit, en pemt souligner que c'est & BRUNELLES en
1045 que des résultats magniliques ont 8¢ oblenus. Le drodt dastour

8 Femporté ses vicloires. (est ea 1948 Wa E6 complété dune fagon
beureuse le travall commencd i@ ROME en 1928

== L& protection des veuvres pholographiques o ¢té ussurée,



JEAN ESCARRA — LL DROST D AUTELR . 215

— Lu délai de protection de 58 ans aprés ln mort o #1¢ unifié,

e las oeuvres des arts appliqués ont é1é incluses dans In
liste pon Mmitative évidemment, des oomves de Veaprit
axant drodt & la predeclios.

— Lo noties da droit mornl & ¢t privisde of ginérabisée,

e Eafin, le droit de suite en matiére d'ocurres graphiques
et plastiqoes @ élé reconnu,

Cesl ce que Fappelle bes importantes vicholres remporibes par lo
druatl auteur.

La CONVENTION DE BENNE sssure la peobeclion des ocuvres
de Vesprit tellex goe nows Jex avoas définies dans le projet frangais 4
V'arlicle 3. Quelgoes pays onl cependant fait des réserves; cerfains
pour les oruvres srchilecturales, d'actres pour des oourres dex arts
appliqués, d'autres enfin pour les ceavres chorégraphiques,

e o le mérite de reconnaltre & l'suteur, le deoit alsolu sur son
seuvre: ninsi ge'sm monopole exclusif dexploitation ot de reprodoc.

tion.
Elke a le mérite de proléger égabemest les drodts deérives, le droit

Fexéention publique, le droit de tradoction, be droit d'adapintion,

Elle coasacre lé priacipe de Visdépendance réciproque des droits
qul sont prolégés.

Elle décide que dans tous les pays membres de FUNON In jouls.
sance el lexercice de ces droits e sonl subordonnés & aucune forma-
IMé. Cette jonlssance el cet eservice somt indépendants.

Elle lnisse cependant f dams cerlolns cas biens précis, le soin
oy Légistations nationales de xe prononces sar 'tdendoe de certalnes

formes du droit.

Ce qul et essenticl, ¢'est gue 1a CONVENTION DE BERNE stipule
que b protection el assurée danx toms les payx wembres de FUNION
sams quil soil besoin Faccomplir vee geelconque formalite.  Ceci
constitue la protection atlachée & la créntbon méme de P'oeurre, ce
qui exclut toute possibilité de discussion war 'efficacité de la prodec.-

tioe.
Voila & grands traits le systéme de ln CONVENTION DE BERNE.
Il s'est avérd excellent dans de nombreuses circonstances ol plus par-
Honliéressent s cours de Ia guerre de 19141915 oh 1} o jout efficnce-
ment malgre les situstions respectives des divers ¢uls signataires.



216 . LECYPTE CONTEMPORANE

—— e - e e e

Lus CONVENTIONS AMERICAINES

Ce wesl pas be soul systéase Qui existe. Notre Comvention a som
pendast en AMERIQUE o4 existe une Comvention PAN-AMERICAINE
dite CONVEXTION DE MONTEVIDEO, qui o é1é conclue trols ans aprés
Ix COXYENTION DE BERNE, en 18598, Elle fol revisde & MEXICO on
1902, & BIO DE JANEIRO en 1906, 4 BUENOS-AYRES ¢u 1010, Enfin
Ia plus fmportante de ces conférences se situe & WASHINGTON en
I946. On y constate des efforts trés grands de ragprochement avee Ia
CONVENTION D'UNION DI BERNE.

Les divergences entre lex deux conventions sant sctucllcesent nssoz
pen importantes. Ce résultat ot In comerétisation d'ume tendance qui
Vétait fait Jour depuis longtemps déj wux termes de Inquelle des états
vod-amiricaing en géndral, n'unt pas héaite & accéder pour lour progre
comple 4 ba CONVENTION DE BERNE, comme par  esemple,
FARGENYINE, 1o PEROU... Cest danx lo mime espril que des éluly
suropéens onl pu sccéder amssi & lo CONVENTION DE MNMONTEVIDED,
Co sont dans l'ordre chrosclogique, b FIANCE, I'ESPAGNE, I'ITALIE,
b BELGIQUE, F'AUTRICHE et FALLEMAGNE dont Faccessbon remonte
seubement au 26 Mars 1027,

11 no me paralt pas opgertun de montrer Jes divergonces qui exiy-

tent entre lex deux conventions. Elles tendent. comme Je Pai &) din,
sinom & disparaitre, du moins & s'mmesaiser.

ELascmanon v'use: Convexros UMvenssLLs

Clest nimai que dins cox dernléres anadex, 'ldée o surgi de réalisor
use “ENTENTE UNIVERSELLE* sur Je droit d"autear. Apris quelques
tentatives d'organisations internationales qul curemt recours o I'INS.
TITUT INTERNATIONAL DE COOPERATION INTELLECTUELLE,
ocuvranl soos l'égide de la SOCIETE RS NATIONS DE GENEVE
FUNESCO & repris précisément I'idée d'une CONVENTION UNIVER.
SELLE.

Cette idée 8 &4 concritiske par kB convocalion d'use conférence
dexperis que |'ni ow I'honnour de présider el qul s'est tenme & PARIS
en Septembre 1007 L'EGYPTE y étail représentée par mon jeune
collégue, Munsicur TANAMLIE, prodessear & 'UNIVERSITE EGYPTIEN.
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NE el an comrs de laquelle bes Iddes les plus diverses ont éle étndiden,
les conceplions les ples généreuses se sont fail jour,

Vous dever songer qu'étant doasd les divergences (ndéaiablos
entre bes deux Conventions existamies, élant donné les discossions
passioneées suacitées méme & Vinléricor d'an pays, sur Pélendar de
la protection sewlement el mom pas sur be priscipe lui-méme, vous
devex penser disJe qu'tl dodt étre particulitrement difficile de réaliser
une CONVENTION UNIVERSELLE. Four ma part, ¢ no le ponse pax,
ume solotlon doit élee trouvée dans ce domalse. Quoi qu'tl en soit,
i1 2 616 décilé que FUNESCO devait de toute urgence prendre en grande
considération le proddeme international du Droit d"Auteur. L'action
se pourssit. Une engoéte mondiale ext actucllement «n cours, menée
par FUNESCO bal-méme qui, gandant une slricle newtralité et travail
lant o liaison avee PORGANISATION DES NATIONS UNIES, s'adtesse
aux orgasismes gouverncesentanx moadiaux de fagom & recucillir une
docamentnlion auasi importanto que possible qui bai perssettra de pré
ciser les poists de divergence et de troaver les éléments de liakson
nécessalres.

Jo crois savoir que 'EGYPTE a regu pour aa part ce questionnaire.

Eb bien, c'est B o but que Fon doit powrsulyre avee persérdrance
el Enacite.

C'ost, jo crolx, par Is notion d'une entente, d'un rappeochement
entre les diverses conceptions, les différents types de conventions
el sur ln baso de la conceplion frangaise qui semble étre cdlle de la
plupart dea grands pays, que lo résullat dodt dire atteind,

Je dods blen dire, pour élre complel, que toute IUNION DE
BERNE repase sur la conception frangaise du drodt dauteur. Lo
efforts que nous avons entrepeis, les lexies anceesaifs que nous avons
volés pour en arriver enfin 4 notre projet de I'M7, ne sont peuldire
pos alsolament probants, mals néanmadng Ity soat seflfisamment im-
pressionnants, je pense, pour servir dlexemple san pays qui jasquici
sant @ train de chercher la véritable formule de protection,

-

L
Vous saver quacluelloment, un projel sur le drodt d'sulenr et
déposé devant Je SENAT, Je crods savoir que ce projel seit dlasves
prés, b I fois 1 conception francsise du droit d'sutcur e mimo le
projet de 1047, Jeo m'en félicite o Jen télicite ceux qui Yo patroancnl.
Je crains que Fom subordonne par trop en EGYPTE, Veasemlde
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de la question de ka protection & cefle de la traduction. A mon sens,
ceck comstitee une crreur ¢l proviest de co que Fos est reaté dans
Ia comception que FEGYPTE o exsesticllement un pays comvomman-
teur. Mais i"ai pu lo constater, FEGYPTE est aussl wn pays prodoucteur
qal tous les Jours sugmente sa prodection of qui ssesore dautre part
d'un trés grand passéd artistique.

Clemt un pays qui dail accéder lul sussi & 1a notion de 1a protection
Benéralisée du droitl d'auteur, seule wesceptible de servir ses (nléréts
bies compris. 11 ne doit pas perdre e voe, gu'as méme tilre que tout
keand pays consclent de ses destinées, il s'honore et shonorera en
prodégeant les artistes et les écrivains.

Jo soubalte que dans we avenir proche, nous gatissions Sous mous
réjoulr de Vaccession de FEGYPTE & I'UNION INTERNATIONALE,
sans réserves je Vespére, main je soshsite poar cela que dans un avenir
Wus procho encore, nous voyons apparaitre une Mgishation nationale
prolectrice susceptibde de donner Jes plus grandes satisfavtions i oy
ceux quielle concerne, el |'al appris avee plaisir qu'il y en a beascoup
en EGYPTE, qui s'iotéressent au développement de s question des
draits en matiére de PROPRIETE IITTERAIRE EY ARTISTIQUE.

Jeax Escasa,

NOTE DU CONFERENCIER
ivelr lire page)

T m'est Infiniescet plaisast de signaber A quel poist 1a JUR .
DMMWMNMM“M“M:'R:.
mmlﬂn,nmuhmlmcwmdlmm.m
m«wmammmm«wm
ﬂhﬂ&muwhﬁwdwdmuummmmnu
‘Whl.mhunmm-«mwo‘mw,mmuon
enlendu la particuliire pertinence de leur sems Jaridiqos.

Je déeire eder smplement ;

Un pagement du TRIBUNAL NATIONAL D'ABDINE du 10 Décembre
MR qui &ldlare péremplotrersent |

sla protection de M Propraété Littirmire of Ariist deve
Jutisprodencs constante. s e optat

> g: Jupement du TRINUNAL NATIONAL DR PREMIERE INSTANCE
mw::: Qul. dans sea attendus, emglob quelgees phrases ¢un particulier

mummhh!‘l”dm-ummtm\uﬂm%m
ue lde & Yhemme. u.m-‘a.quortdmrlm.damm
:N':Nmm Par consiquent l'ocuvre, W disposition, % forme
EOM soal sa propriété exclusive, sa vie durant Qua=t aux théories
ﬂmmwmmm.nl-gmwmmﬂuhthmnh
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Jurisprudence tant égyptissae nationale que BiKte, & COMIAMMEnt Jrotépd
oty drolts em conformité des principes de drolt général comme ausl des
ks &dquitd et de drall naturel»

«lo droit do Tacfeur ser o8 Osusro oat donc un drodt de propeided
absodue ot exclusif durant toule sa vi, Aucune coatradiction sur ce poiet
w'existe entre les nations qul ost adhéed & Ia CONVENTION DE BERNE
ou celles gud n'y ayast pas Mddrd ot ndanmeine préve detle prolection
dany ur Wl propres

La seude différence existant entre ces mations coraiste dans la durde
au cours do Iaguelle be droit eet dévelu aux héritiers.s

unnnn«aucounvumw\muunmw:

¢MquWlhnmmamhﬂdeMana
nmuuu.ﬁm»hummmmumamntma
«tannhn'oamu.mlulu-duuqunCnnthm
-mwuugmuwrmcdmuﬁnmmmhpmf“uﬁm
otuvIreas c«uwu’dm“mwmuwlqm
mmmmunur‘msuu-’mmur ...... .

.nutmmmummumdudmmtw-ml
Fexistence de co droll. Aw contealre, Ia rigiementation dune chase eat
acceascire & sen existence mEme,

«Attendu quik nest pas pessible aux Tribuzaux ea Kgyple dassigoer
un terme au dreit de I'autesr, sl par Je décks de ce Sernier, mi par I'iooule-
mnmgm.uwnuhm“m..«mhwunOAdML
sa perpétuttd alnsl que Vintérkt pladral sont autant de facteurs qui militest
on faveur de cotte parpdeultd »

wAllendu ge'en conségeence et ou dgard A W receansissance $u Mgl
uwdmcuw:«mw.maa—-um«mm
MNW«‘&&MMmmmmcnunu
Ait droit comme to-mnummnmuquuimmmu
wm«mtmacmmdumnq-mutMu
sux bédritiors & Vinfiniy

«Attandu que DES LORS QUE Je Mygialaleur & TUECONNU UN DROST,
12 FROTECTION de ce DROIT S'IMPOSE. LE DROIT ET LA FROTEC.

«Les moyera do Ia protection civile scal connns; <€ sent Viedemaité
<t Ia répression ds Ninfractions

umumﬂonmrm:m.m"
umwummtmuﬂcummwlhmum“
MM.MWCWN#M“MM‘.M“*
206 du Cede N“Lnuhqmw‘tﬂmmmu néanmeing

responsatile des dommages clvils (37 Avril 20075,
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Jéprouve wn grand plakir A constaler Fexcelleace 2o a conceps
ton des TRIBUNAUX NATIONAUX IDYEGYFTE et fen dépage quils
font par cela une obgation asx lglalatewrs Egypliens de riglementer
I questions cest-A-dire dassurer ume prolection officace.






LA MESURE DU TRAVAIL HUMAIN
ET L’AMELIORATION DES PRIX
DE REVIENT INDUSTRIELS"™

PAR

I, CHOLLET

Imgénienr en Chef de Ia Sociétd Conlinemiole de NMesmre
ot d"Annigse da Travell de Porls

Lx Pmx 16 Revant

Le prix de roviest d'on produit manslacturé englobe toutes les
somames dépeasées jusqu'ss moment o@a le prodait est mis & In dispo.
sition du client. 11l comprend !

— Le prix dex matiéres prepieres.

v Los salaires ouvriers,

— Lo eo(t des énerghes physiques consommeées (Electricilé, ya-
peur, eau, elc),

— Des charges diverses lellea que:  amarances, impdts, amor-

lissemnents of restes des capllaux, ele.

Bien souvent les salaires représcntent & eux soals la part b plus

Importante du prix de revieal tolal.
Or, Jes lois de la coacurrence, Ia nécessité de trouver de nouveass

marchés obdigest indestriel & limiler ses prix de vente. L'us dant
convéquence de Fautre, c'est doac le prix de reviest quiil fanl limiter,
el sutunt que possible, diminuver.

Or, tous les éléments du prix do revies! représentent des dépenses
d'ésergio bumsine, La valeur do ha matiére premiére, cest Je colt
de ce que I'hommse a d0 dépenser de force el dintelligence pour
Pextraire (i sod o de ln cultiver, pour la '“"."‘"“" & pled d'oeuvre

1Y) Contférence prosencie le 18 fivrior IND & Ia Bection Ecomowique de by Boclétd
Yousd {er d'Nooncinis Poliipws, de Stalmatiges ot de Ligicalion.



mn L'EGYPTE CONTEMPORAINE

aussd, Lex machines, tonjours plus perfectionnées, sont le résaltat du
travail husssin, el bex capitanx ne oot pas sutre chose que de Vaccu.
mulation de travall ils sonl de I'énergie en puissance nom concore
libdrée. <

Usme entreprise aynnl n'importo quel but lucralil est ume assceia-
tion entre des capitaus, qu'ils solent privés ou publics, ef des hommes
Qui se louent i Pentreprise. L'entreprencur, disons plutét Pindustriel,
dirige el coordonne les effarts de tous, mais il ssure aussi 1o pérance
commerciale et financiére de entreprise.

Voulant que les moyens de prodection seieal wlilisés svec leur
mxximum defficacité, Il faut qu'il tieane compte quus de ces moyens
o constitod par des homnies, of Qu'en obdenir be maximum de renide.
menl exige lear plein consentement,

Maks que voit-on généralement ?

Nous avons tous, par expérience ou par observation, quin homme
travalllant directemont pour Jai, powr soe propee comple, ne ménage
ni son temps ni ses forces, Clest que e bul de son teavail est tout
proche, c'esd san predit personsel, satisfaction d'un besoin ou d'un
déxir,

Aussl Partisan estodl Pimsge d'une des formes pures du teavail,
€lant déigagd de toute obligstion ¥is & vis des uny ou des nutres,
¢lant alsalument, an sens propire, son maltre.

Au costraire, le travail dans use enlreprise et une des fornes
de La servitude consentle librement, maix servitude tout de =é e,
L'ouvrier ou Femployé sont ustreints & vemir & une heure ot & passer
an bemps diderming dans V'enceintle de Yentreprise. Lear travall est,
= quelque sorte anonysee, womvent méme il est ume |nfime partic
d'use tiche. Non senlemest il ne présente aucus iInlerét par lal.
méme pour le travaillewr, mals les coaditions dans lesquelles il (it
ro effectué se sont pas agréatdes. Wlles sont, en falt, une contralnte
souvent pénible.

Dans ces conditions, 'oblention de la part do travailleur dy
déplolement de toute son énergie doit pouvoir &re agréte par lui.
Clest 1a une des conditbons base avec Baeelle i fant alsolument
compler.

Dans U'état actuel des relations entreo Vlesployeur et les teavail
leurs, ceuxci ne comsentiront & wn effort supplémentaire que pour

sulant que beur intérdt direct est en beu. Cet imtéridd, Cest leur salaire
en échange duguel ils se bowent,
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L'esmploycer, de son oité, ne veut pas faire un marché de dupes.
Il veul béen paver Peffort, mais U voudralt #re sir qee Velforl »
blen &6 fult, Clest alors lo commencement des luttes larvées, de dis-
cwsions. de marchandages pour arriver péaibloment 4 wn accoed

Chacune des deux parlies o'a en voe goe son propee Islénit
ot 1o différend vienl de ce quil n'exisie pas une base indiscelable
sur laquelle appaver le ralsonnement el les arguments

Ea fait, comme l'om ne dispose pas d'une unité spéclale, analo-
gue nux unités schentifiques nettement définies, idéalement stables,
et les mimses en n'lmporte quel polst du globe, tedles que le cheval
vapenr ou le kilowatt, on mesure Je travall de Fhomme par ses e
soltats dans le temps. On dirn que la production de tel ouvrier est
de 500 pitces par Jour, qu'il faet trods jours @ tel aulre ouvrier pour
usiner telle grosse piéce, el qu'unc dactylograpbe frappe soixastic
mots & la minule,

I o'y a apparemment rien do commun & ces excmples sinon
qu'on s pu faire autremeat que de faire intervenir 'unité de tetnps,

Maks cependant, on ne peul coatester que cfs Biches trin diverses
onl ume commune mesure humaine eatre elles, ¢'est que dex éres hu.
males ont donné leur peise, leur force, leur intelligence, en un mol
Yewr travoil, afis qu'elles paissent dlre accomplies,

S| Fom fait intervenie ko monnaic comme base de comparaison
el e raisomnement, on introduit sinsé use grandeur puressent arps.
traite. Estdl rationne de dire que be colt de tel abjet esl de quarante
pinstres quand oo salt que 1a vadeur dea signes monélaires est telles
ment instable que les hommes of bes matlons en reviennent sw broc ;
“Doaseamol 1on colen el je to donperal mon scler™,

Pour nous résumer, nows constatons que les données du probléme
sont bex sulvuntes |

— nous voulons réduire Je codt de la main-d'ocuvre,
— mais la maind'ocuvre doit ére conseastanie ¢t son gain

¥ trouver son comple,
— pous avous vu que Pabsence d'ane unité commune de me-

suro du teavall rend toute solation logique imponsible,

BN bien, cette anité existe pourtant et son ussge, 3l n'est pas

toute 1a solation do probléme, on est lout au meins In che.
La mesure du travall apporte 4 Fingésicur ol au ehel d'entre-

prise 1a possibilité d'évaluer les différentes tiches produkles au moyen

LY RN TEMTOR AL ‘
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d'une unité standard. Cecl est gros de coaséquences, car, dés lors,
i1 devient possible d'sméliorer les modes opératoires de la fabrica
tiom, de fixer les capacités de prodection des ouvriers dans les limb
tes bumaines, de rémantérer le personnel en proportion de Feffort
husain foorni, ef de procéder, loujours sur ka base de Punité de
travail, & une analyse des excés de cobl, 4 un caléul de lear valeur
el & wne comparaison systématiqee du prix de revient réel avec le
prix de revient optimum réalisé si toules Jes conditions d'exdcation
du travail sont clles-mémes oplima.

Celte solution demnée par la ssesure du travail sera claire, bogi-
que, cartésienne dirak-je.

La Mesane ou Travan,

Avanl de contimeer Vexposé de ce quiest In mesure du travail,
Je vous dirsi deux mols des clrconstancex qui ont présidé & sa nals-
sance el & son élaborption.

Dans les dix premidres années do co sidcle, un jeune frangals,
Charles Bedaux, s'expatria sux Elats-Usis. Comme besocoup d'émi.
grants & it un peo tous les métiers 1, & un moment donnd, éant
vuvrier dass une filature, Il en fol chassd ainsi que sex camsarades par
Parrivie de main-d’ocuvre mellleur marché: des émigranis.

Charles Bedaux se posa alues le problésse -

“Mes camarades of ol foarnissoas chagoe jour ane quantité
determinde de travail. Cetle quuntité varie suivant la résistance
physique de chacan, et In valeor de celte quanthté varie suivant
12 hi€rarchie des emplois, Rien no mesure le travail goe le salakre
quion nous donse, Or ce salaire ne mesure en réalité rien du tout
puisque cent émigrants de trop débarquant sux Etats.Unis pew-
venl transformer des travailleurs en chimears el faire balsser
le nivean de vie de toute une classe dindivides ™

Charles Bedaux chercha, se posant comme condition fondamen-
tnle qu'Vl fallsit ponveir ller de fagon indisculable le salaire payé au
travail fournl. 11 réussit ef, en 1916, il fonds avee deux ingémleurs
frangals qui I'svaient xidés dans ses recherches, un buresa d'ingéniours
consells pour diffaser el appliquer ses idées.

Il vemait de résoudre un des problémes soctaax les phes ardus,
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celul que In suppression do servage avail mix en lumitre of qu'on
avail résolu tant blem que mal avec de Fargent © Que vaul be travail
bumain ? Or, le travall Masmaln est ln sende richesse, le seul Men éco-
nomique réel,

Qu'est-co done que celte mesure du travaeil goe Charles Bedaux
venalt de créer ?

Il wexiste malbeurceement pas dappareil ot fall poer mexurer
le travail bumsin car celui-cl n'a prs de dimension tangible,

(O o recours d'abord s temps, polsque tool travail, comme tout
moment de ln vie, se divoule dans b temps, gaatridme dimension
setrement imporianfe que ses [rods  socurs  pulsgu'elle conditionne
tonle création, teate vie.

On a recours, disje, mn lemps, maks dgalement & woe putre sotion,
le rythse, ou, si Fon préféve, la vilesse avec lagquelle un geste ost

exdonte,

1L'usité da teavail humain, définie en foaction da temps sern done:
“La quantité de travnll utile quiun dre humain, sorsalement

entrainé et adapté, dévebuppe en une minule de temps, comple

tenn du repos compensalonr de 'effort développé, of & us rythme

dpal an trods guarts do eytline qu'il peat souleniy peadant huit

Betires consécnlives, sanx altéralion pour sa sanlé of son indi.

yidunlate™

La mesure (e travuil seen faite par des agests entruinés et qui,

pour chaque tiche !
— meestureront le tesmps 4 Palde @n chronométre,
- dvnlueront, dans une &chelle conventionselle Je rythme ou

1a vitesse & laquelle Vosnrier lravaille,

— attribueron! pour chaque travall, chiague geste, un temps
posr b ropos compensalear, qul pearrs yarier dans des
proportions considérables d'ane tiche & V'suire.

Une unité de tranvaill hussain sers composio de deux gurties
un temnps travail su rythme sfandard,
~ um lempx repos,

La somene des deux (tanl égnle & une mingde,
Nous sppelons celte unité, le point,
Il me faut préciser que of polnt Be reprdsenate qu'use m
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quantitative du travail. 1l existe une méthode pour mesurer la qualite
du travail, mais son exposé me rentre pas dans Je cmdre de celle
canserie.

Il me faut préciser encore que I'bomme chodsi pour produire cetle
enité de travall, cest 'homme normal, ordinairement doué de force
muscubaire, dintelbigence et de volontd, Clest-d-dire, ni wn champion
Bl Bn avorton, ni wne brule ni un génie, maix, as bon views sens

frangais du mwet, us hoanéte homme voulant honnélement gagmer sa
vie.

Consbirances Teomoes oe 1a Mesuse oo Travan,

. En possession de cotte mesire, lingénicer va en faire une appli-
ealloa xystématigee & n'importe quel cas concret.

Toul d'abord, It va fuire une amalyse détalllée de tous les traviux
elfectués dans Ventreprise, sur sachines oun sans machine, puis il va
mesurer leurs grandeurs rexpectives au moyen de Punité que noux
avons diéinie.

La prembre comviquence de la connaimance de b valeur travail
de chaque epiration, ¢'ext qu'll devieat possidile de faire une étude
rationnelle da mode opératoire ulilisé, Auparavant, be mode opératodre
Eluit kaissé, {1 fant Bem b dire, 5 la discrétion de V'ouvrier dass 1a
phapart des cax,

En comparant Jes valeurs-paint bes unes avee les audres, en ann
Iysast soignessement lex gestes 1'un Lravall, i ext alvé ;

— de supprismer bes gestes inutites que Panalyse » fail agpa-
raitre,

— d'¢quilibrer bes thches e plusieurs ouvrbers travaillant
enaemble,
«= damséliorer Velficocité des gestes,
- d'oblenir une meillesre saturation des ouvriers.  ¢oeal-a.
dire de meubler par du travail, les temps improductifs.
Déss, rien quien procédant i celn, le prix de revient du travail
o nméliore,
Mais une sutre conséquence de la mesure du travail, uno fois que
les modes opérataires omt é04, si besain est, modifiés, o'est que 'on
pewt calcnler journellement camblen d'unités de travail chaque omveier

a produites
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S Taylor navall en vue que le resdesaent xans avoir axigesd & co
rendensent ses limites hussalnes, on peol, grice & la mesure du travall,
fiser ces limites. compatibdes avee In conditalion de Fhomme el ses
possi Bilitds,

Connaissast ¢es limMes, on peut demander & Vogvrier d'avoir &
produire au moins use certaine quahtilé de points, et 1, [a discession
n'est phas possible car la mesare du travall s%¥rige en Juge impartial.
Cetle quentité minima est dailleurs Joln du maximum que Vexpiérien.
ce 3 moniré possible. Ft comamse d'aulre parl, on lie de fagon intime
la rémundration do Vouveier & la quantité d'anité travall produlde, son
inlérel étant directement fonction de son travail, son sclivilé sugssente,

Lo Resondramion LI£E A La Quesmion pe TRavALL

Examinons an peu les avantages de la rémunération bide a Pactl
vité, celle.cl élant définke par lo sossbre d'unités de travail produites
par l'ouvrier en une heure.

Etudions tout d'abord la rémunération & beure ou & la joursée,
e'est-d-dire au lemps, encore couramment appliguée. Le patron paye
& Pouvrler Je temps que celui<ci o passé dans P'usine. Or Je travall
e, pour la trén grande majorité des humsains une nécosaité, pour
beaucoup déssgréable, et non un plalsir, Commest alors »#onner
qu'un travallleur moyen nassure que la produoctios esiniens suffisante
pour s'éviter lea désagréments de reproches ou d'un congidicent,
puisque tout effort suppémentaire tout d'abord ne lui apporie socun
avantage et risque ensuite d'attirer I'attention sur sa viritable capacité
de travail, Cette révélation s tradwira généralement par Fesigesce,
sams costrepartie, d'une production minimn encare supérienure.

La codence, o Poctivité moyenne di travadl, tend done & so
rapprocher du minimum tolérd qui est souvent fixéd avee une approxi.
ntation expérimentale trés imparfate. Le pliveail daclivité imposéd &
toutl travailleur est celui des molss habiles. S donne satisfaction
& ces derniers. il est peofondément décevant pour Famour propre des
bons ouvriers qui me sentent plus listérdt d'acquérir une maitriso
de leur métler ol de domner un plein épanonissement & lears facultés
el b Jeur adresse,

On sbootit ainsi & un sivellement par le bas, ce qui prouve que
¢ systéme n'est nl froctueox ni juste. .
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Il n'est pas plus difficile de faire e procés du salaire aux pidces;
“Le salaire nux piéces, a éerit un ingénieur anglais, c'esl, pour 'ems.
ployeur, acheter au travallleur, non pas son temps, mais les articles
qu'il n fabriqué, & raison de tant par article.”

Dans le salaire au temps, l'employeur achéle & Fouvrier le temps,

dans be salaire aux pitcex, il achite la pibce falte, considérée comme
une unkté

Je vous al moniré tost A I'heure I'lmpossibilité ob Fon se troave
dlarriver & une commune mesure entre deux prodedts différents, Cela
serait possible ai toutes les pidces étaiont identiques, Or c'est 1 une
coadition jJamais rescontrée,

Ea supposant méme que cette condition solt réalisée, que, par
conséquent, Félabliswment d'un peix sux pidces ne soit pas mis en
doate, ce prix sn'aura de valeur, que dans In mesure od Il aura €04 blen
¢labll. Mais dans 1a pratique, comment les choses se passent-clles 7

Pour déterminer le prix d'une piéce, on détermine be temps mis
pour la faire. Mais pour déterminer ce temps/on 'estimern ou on le
mesurers. N'inslstoss pas sur V'exactitude de premier procédé. Pour
mesurer un tempa om ulllisern un chroacmétre of on chodsira comsse
exécutant un bon eaveier quion placera dans de bonnes conditions de

travail, et on le lance sur sa fabrication. un peu comme on lancerait
IS coureur sur ume piste.

Deux cas peuvent alors se présenter ;

== 00 blen Fourrier est bon & teus les points de vue, ot par
amour progire va batire des records,

v ot Blem il pensern que son tempn va servir 4 payer d'au-
fres ouvriers moios blen placés qoe bai, ot il Nmiters son
effort, réalisant ninsi des femps oxcessifs,

Dans ces deax caus, ln mesure st fausse, ¢ ce n'est s parce
QUon prendra des moyonnes, quon Is réctifiera, Pratigeement, o
bien om imposera su personnel um prix sux pitces réclamant pour

Are sitelst um effoet au dessas des forces humalnes. o bien le laux
fixé est facilement neeesaible,

Dans b peemiére éventaslité, on arsive 3 us résubtat bien soavent
comstaté. Le prix est trop éleve, l'ouviier, ainsi qu'an le dit en rpon

industricl parisien, “se coule™. Pour prévenir un décourngement des
ouvrlers et dex railleries facibes s 1'on abhandosnait, on denne des
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Yooups de pouce™ pour tenir comple de ceci ou de celun. Clest nlors
le commencement de 'arbitraire qu'as bébut on a voulu éviter,

Dans k3 seconde éventunlité, st be tamx est fachlemsent accessible,
1n suite des événements ext toul aussi classique ;

Ou bien P'owveier, une fois Je taux fixeé, fournit tout Feffort doat
il est capable, et abors laugmentstion de xa rémusération est telle
qu'elle engendre un séricax déséguilibire des salaires gui a pour effet
d'entralner ane révision des taux, D'od us effet calastrophique sar
1 confiance de Pouvrier; ou bien Fouvrier, lnstrudl par d'améres ex-
périences astéricares dont il » fadt déja bes frais, fournit tomt juste
I'sugmeatation d'activité pour sméliorer son gain joursalicr sams atth.
rer sur lul-sséme wne sitention dont il peul fort blen se passer.

Dans Jes deux cas on 80 pas oblenu be readement optimum. On
peul domc en coaclure que lo salaire aux phices, lui mom plus, n'est wi
juste nl frectorux.

Comment dallloars pourrait-il en dtre aulrement ¥ On paye &
Pouvrier da temps on des phéices alors qu'il a foorni un frveil.

Alnst done se trouve justifié, par Tinjustice et lo maaque de pré-
cision des salaires au temps ou aux phtces, In rémsanération du travail
wlon s dépense d'énergic, selon la peine éprowvée pour accomplir
la thche,

Les avantages psychologigues of soclaux d'us tel prindipe suutent
QUX ¥eux,

Diabord l'ouvrier, Jorsqu'il 4 compris, sccueille furt blen Vidée
que sa rémanération soit proportioanée & Yeffort, qu'un travail plus
fatiganl soit rémunéré plus avanlageusessent, el, imversemoent, qu'un
travall Mger, accordan! des Jodsirs importants, soll molos rémunéré,

L'employeur qui, au fond, paye le travail payehologique de
T'ouvrier, a, celte foks, la conviction quil obticul wa rendement opih.
mum puisque. par définition, Tourrirr & tout intérel & s'sccrocher &
sa thche.

“4.“9 solion de payer be trayail humain ¢l non son produsl, de
rémunérer 1n dépense d'énergie, est done Irés saine.  Elle permet
d'sssalnir le climat de l'entroprise et damorcer des rupports confiants
entre Jes travaillears ol beur employeur.

" La mesure du travail humain permtel cels o ce n'esl pas un de
ses molndres miérites.
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L'AsaLYSE 0Es RESULYATS

Je dods vous dire encore quelques mots au sujel de Pamalyse des
résullats,
Nous avons examiné jusqu'ici la mesure da travail, puis la rému-

nération de ce travall. Le complément de cex deux méthodes, c'est
lonalyse des résudints.

L'analyse des riwaltats consiste & examiner des statistiques of &
en tirer dex conclusions,

Les différents départoments d'use entreprise envobeal journelle-
ment su burean de cantrdde, spécialement créd, des feuilles de travail
Indigeant un certaim nombre de renselgmements indispensables :
predoction, maméres des ouvriers ayant teavaillé, beures de travall,
bewures d'arring, Incidents, elc.. .

Les calculateurs du buresu de coatrile calcubent les points pro-
duits, c'est-dudire bes unités travail, lex salaires gagnés, des Beures
perdues, e reportent ces différents résadlats sur des feuillos de sla.
Ustiques appelées “feuilles d'analyse®,

A lo fin de chagoe période les résultals doands par ces feuillex
d'anslyse sont examinés et 'on obtiest 4 ce moment des resselgne-
=ents inestimables pour ume direction dysamique e yralment sou-
cheuso de savolr ce qui se passe dans son établissement.

On connait, par ce moyes, les indices d'activité de l'enlreprise
section par section, ces Indices dlant comparables entre eux, ainsi
Qof les poarcentages d'utilisation des machines.

o5 indives ne sont pas trés pris des maxima, la fewille d'ana-
Iyse en lodigee lex raisons

La Direction comnait ainsi de mostant des excis de codl, ninsd
Que lears causes, cos €XClx représentant lu diffévence ¢nlre le prix
de revient réel ot le prix de revient 1désd QUi asmralt €6 réadind s§
fowtes Jes conditions du travall avalenst 616 ellex-mbmes aplima,

Dex coarbes illustrent les varistions des ¢léments Eludiés,

Par aillears, les prix de revient peuvent dire calculés par upe

méthode dont 1 simplicité, la précision et Toriginalitd me yom pas
Manquer de vous frupper,

Yodci une section, an Broupe hamsin qul, s cours d'une qul-nl_no

nchives de 1a section une cerlaine quantité
fises, lilres, sombre de duites, etc.



P, CHOLLET = MHIX DE MEVIENT DOUSTRIELS 231

Tous les travoux aysnt éé ¢tadiés, In valeur-point de chacun est
connue, par unité physique, piéce, tonne, litre, daite, olc,

A cours de la guinzalne b groupe bumain a dooc prodail use
certaine guaniité de poinls, En contrepartie de ces paints NMemployeor
a versé nux travalleurs us ceriain sombee de signes monétaires dont
le montan! es! coanu,

Si I'én divise le tolal de ces sigres monédalres par le nombre de
points, on obitieat ainsd be codt dune nll{ de travail, c'est-a-dire d'on
poinl .

Ea mubtipliant ce codt par b nombee de points nécessaires pour
effectuer chagque opération, om consait alors le prix de revient mbin-
doeuvre de 'opération,

Comme vous le voyez, c'est aimple et <est exact; dosx avantages
qui, pour vous qul connaissez 1a valeur relative des divers syatéoses
de prix de reviest en usage, revétiron! wae signification particuliére-
mwent intéressante.

Cette méthode posstde celte carsctéristique qu'elle permet de
comparer, grie h motre unité unique et commune le colit de Vunité
travail dans une section avec cedul d'ume antre section, méme Al les
fabricotions sont entiévement différenton ' '

Noas disposons eafin d'us déscminateur commun.  Dans une en-
treprise textile, on dira que le codt des 1000 podnls e de lant & ls
filatore, tant on lissage et lant aux apperéts, wn leo de dire, be ki
de filé vevient & tant, les 1000 duites b tel chiffre, et la picce & tel
anire,

Si 1o codt des 1000 points dans une section monte, ve Ainléresse
imasédiatement & cette section domt Vaclivitd moyene a du vesisem-
Blablement bhaisser,

On no peat tirer, ou contraire, d'envrigacaient de I cosstatation
de Pougmentation du prix du kilo de filé qul pest coliter plas cher
soit parce que 1'activité bamaine est en baixse, soil parce que le 1))
casse davanlage, ce qul, évidemment n'est pas di tout 1a miase chose,

De méme, la connaissance dex causes des arréts dans le tvavail
améne des constatations loujosrs utiles, et coatribue & Famélioration
de 'oeganisation de Pexécation du travail.

Vous le vayes, l'analyse des résullats du travail devienl, une fois
la mesure des tiches faites, de moyen de connaitre exactemsent el sans
petard toute Fhistoire du travail de Fentreprise. section par section, de
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<hiffrer UVincidence des excés de coll sur le prix de revient, ot d'#re
remscigne sur lear cause,

ConcLusion

3 voloslsirement écarté do cetle causerie lout exponé techsigue.

J'ui voulu vors montrer comment on se sert de lu Mesure du travall
-pour améliorer les prix de revient industriels.

La Mesure du Travall Mumais el. avee elle, FAnalyse Fonclion-
felle de toutes les énergies qui constituent lex facteurs de la produe-
ton, représentent un des outils les plus perfectionnés dont puisse user
un chel d'entreprize pour oblemir be meillenr rendement de ce dont it
disgose © bommes, machines, eapitaux, dans lea conditions existantes
de technicité de l'entrepeive.

J'ai dit que c'est um outil, un vutil d'organizsation, Clest dire sy
quil fant nécessairement apprendre @ s'en servir.

Certains considérent ces méthodes seulement comme um sysléme
de primes, comme il y en & tant, of qul & cessé desister le joar ob
be bardme a été dadll. En réalité, ces méthodes sont un easemble
vivant, composd de régles décoolant de la logique ot de l'expérience,
€t qui demnent & qui les pratiqee ln tosrnure Fesprit nécessaire pour
faire de l'organisstion.

Ce n'est pax astre chose que Fapplication des principes philose.
PRIques exposés par Descartes dans son “Discours de Ia Méthode™ “
war Claude Bernard dans son “Introduction i N'étade de la Médecine
expérimentale”,

Ces méthodes commencent i élre *ppliquées dans ce pays ot déjs
quelques jeumes et esthousiastes Ingénicurs baypliess xe forment sux
disciplines mouvelles et sévires qu'clles exigent

Ma flerté sora de les avoir introduites en Egypte. Grice 4 elles In
yeune mals combles dynamique Industrie dgyplicane avancers oncore
plus lodn sur la vobe dy progrés, économique of soclal, sinsi que te

désire son Nod bien aledé Frrouk ler, pour ba Prospécité de son bean
pays.

P. Chourgy,
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Professeur 4 la Facultéd de Drolt de Strarbowry
el & V'Ecole Franpaise de Droét da Calre

Excellence, Mesmlames, Messieurs,

Il et toujours istimidant, surtout pour un jeune professeur, de
prendre la parole dans use aussi docte nssesablée que 1a Sié. FOUAD
ler 4'Economie Politigque. do Statistique et de Législation. Mals com-
blen ne doit pas dtre plus ihtimidé le conférencier qui doit commen-
cor par falve Maveu d'une Iriple Infériorite

11 n'est pas écomomiste de profession; vous y perdrez le brio
et I'dégance propres & lous bes économistes ef pewléire ks fantaisie
paradoxale particuliére & quelques-uss. Et co non-<€conomiste de
profession parte sous In présidence d'um écomomiste de réputalion
moadiale,;

~— I ext comtribunble ¢ parle devant un homme d"Etst que ses
fonctions metlont & méme de connaitre lo sujet dans ses replis techni.
ques et avec Pesprit da chasseur Je-plus Babidle, be chassear fiscal;

v Le sajet u é1é souvent traité : trois ou quatre cours de 'Aca.
démie de Droil Internationnl de La Haye luk sont consacrés el des
discussions de I'lestitut de Droit Intersatiosal  Mals sucon de ces
exposés ne recouvee bes amtres, ils se contredisent méme souvent el
réclament quo d'aulres chercheurs viennest les aider dans une tiche
ardue; I'ONU, engage les Etats & revolr le probléme; enfin, Finteo-
duction de Vimpdt général sur de revenu on Egyple domne su sgjet

() Condirence pronencés Se 20 avril 190 A I Boction Neosomiqus de Iy Sochiid
Youad ler d'Boomomis Palitbque, de Statistique ot 3¢ Léglalation
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un aspect dlactualité evident, car Jusgu'icl i} n'y avail gotre de pro-
bléme des doubiles impositions en Egypte. C'est 'opinion d'an juriste
formé aus disciplinex du drodt public et spécialement du drolt inter-
national qui va vous étre présentée.

Et tout d'sbord je vous dois une définition; Les dowbles impo.
sitions sont un mauvals bour Joud nux contrbuables par la souverainelé
des Eats. Un exemple de montrern évidemment: us frangais meurt
o Belgique ob il hakitait, il baisse woe fortume Immobiliére dispersée
2 France, eo Belgique et aux US.A.; de ses deux cofants, I'un est
restrd en Frasce, Fautre est partl tenter fortune en Argentine. Dex
divers fixex slléchés par lodeor de cot hivilage, les groa carnassiers
desandest lear part sur toale ks succession (en invoquant, par exem-
ple 1a lol nationale), dex petits ne réclament lours drodls Que sur une
partie (en invoquant In loi de 1a sitastion des lieux). Pris entre
Ces appétits divers, Jes béritiers oot did payer dans certaias cas 125%
de droits de soccession: beureux wnt s sils ot peast & nceoplation
sous Bénéfices dinventaire ! l

Nombreux sont les asteurs qui ont essayeé de déifinle correctement
notre phénoméne, mals leurs formules sont tomtes diffdventes; SELIG.
MANN, LABAND, SALVIOLY, GRIZIOTTI, LIPPERY, NIBOYET o
finalessent ce dernior finit par dire: “"plutdt que de déflinir la double
Imposition, mieux vail faire ha description jaridique du phénoméne
doot elle est 1a manifestation™,

Je 0o veax pas céder 4 la facile tentation de subvre complétement
ee connell et |o vous propeserni cette délinition: “I ¥ n double im-
position lorsque 1o méme édment de patrimolne & €€ taxé plasienrs
fols dans deux (o Plusbeurs) pays différents, POur ume scule ¢l méme
période, en vertu dimpits identiques ou anslogues”, 1l vy & donc
pus double fmposition locsgee les faxations portent sur des éléments
distincts du patrimoise {supposons, dans Fexemgple soccensorul cilé
plus hast, qoe cliscun des Etats loléressis ne laxe que bes immenbles
sitoés xar som territaire) ; i) 'y a pas ploy deubde imposition si um &lé.
ment de patrimoioe est frappé par des impits de Duture peridique diffé

resle (ase marchsodise expidiée & l'étranger baxe des droits de

dousne ot le Mnéfice réalisé b l'occaslon de xa veale est fruppé deo
Plmpdt sur bes bénifices commercigux).

Ainsi défini, le phénomine de 1a double lmpasition préseate plo.
slenrs carasctéres =7
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S

1) Son importesce 1 erolssamd dans Péconomie momdiole, =t
oecl pour deux rassons, En premior Hew, of malgeé bes entraves que
los gourernemonts meltent su dévedoppement du commerce moadinl
par beurs législations antarciques, chague jour sugmente 'interdépen-
dance des commerces nstioasux, of le Plan MARSHALL montre bes
liens qui unissest économiquement ¢t politigoement le commerce de
Vopslente Amérique el ceux des pays ewropéens dévastés par deax
guerres mondinles. Dautre part, Pappétit dex fisex augmente cons-
lammsent, parce que les Fiats sloistrés doivent reconstruire et tous
doivent séquiper alors que les divers oatillages se périment 4 une
cadlonce sans ¢esse crolssanle; pour faire face A tous ces besoins, le
ministre des finances de Wt Ets ne peut qulagle sur bes ancicns i~
pots, en élendant la matifre imposable et en augueentant bes faux, of,
2i est encore insoffisant, eréer de nouvenux Impdts. Cetle exnspéra
tion fiscale ne peul qu'entrainer dex cas de double, si ce w'est triple

ou plus, bmpoadlsan.

2°) Le phénoméne de lu double imposition n'est pas propre 3u
droit internationnl: ([ exisfe dés qu'ane astonomie fiscale est camférde
& ume colleetiofté pudtigue. 11 peot exister dans les Elats décentralinds,
si bes sutorités centrales el celles dune collectivilé décenlralivée
veulent taxer le méme élément de patrimoine; mais le Mgislatear peut
meltre fin & ces entatives en altribuant ks ressource fiscale litigiense
i telle ou telle adminisiration, 11 en est de mime dans les rapports

Intercodoniaus.

Le phénomene ext également fréquent dans les Etats fedérsus, ol
Ia compétence fiscale oot géndralement recoanne par Is constitatiog
A 1o tois asx astarités fedérabes of & cellms des Blats f6dénes. SELIG-
MANN raconte dans wn cours d'bistelre d'un millionnalre — en dolk
lars smdricaine. résidant dans un Etst do Sud, mais passasl une
partic de Famnée & Rhodefsland o ayant une demeure & NewYork;
sa fortune, surtost mobiliére, et composée de vadeurs qu'il a déposdes
dans une banque de New-Jersey el qui, pour lear plus grande part,
wont dex obligaioas d'an résesn teeroviaire domt lo siege est @ Chi-
cago el donl les lignes travensenl plusicurs Fiats dans loaquels elbes
sont lypolhéquées & des obligataires. 1l est certain Que be roglement
des Impdix de ce riche propri¢taire fera, sinon la joie, du molns la
foctune d'une coborte Impasanie d'hommes de loi el je lul conseillernis
de simplifier lox données dw probléme fiscal insobable qu'il o créd,
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Mais eafin, ici swssi, en désespoir de cause, on peut arriver & lrosver
une solution d'autorité: be recours au Mgislateur constituant chargé
de In répartition des compétences fiscales entre I'élal fédéml €t ses
parties composantes,

En droit isternativeal, et sams doule pour longlempa encore, le
recours & une sutorité sepéricure, Mgislstenr constitusnt ou ordinaire,
est impossible,

¥) La double imposition csf généralement inpolonfafre. Osa cito
bien des hypolhéses de dosble imposition voulwe, mals ce me sont
Buére que des hypolhdses d'école, encore que le recul de Fesprit de
collaboration Imernstionale autorise tous les espoirs en In matiére.

Eo us cax, le phéncméne de la double imposition est une consé-
quence directe et normale de U'indépendance fiscale des Etsly

1 peut alnsi naitre, of ceba parait noesal, de Mgislations cosiral.
Fes-  par exemple, pour Je réglement de droits de succession, une
gislation prend en considération le domicile do de cujus ef une
nutre ks sitostion des Mens successornux; les mémes hiens poarront
e frappés deux fois, puisgee Jes deux adssinistrations fiscales nppli-
querant des principes différents.

Mais, &l peot ausyd naitre do législutions semblables, c¢o qul, &
premiéee vue, pest paraitre surpresanl. Il salfit copendant dimaginer
deax législatears fiseaux également avides de s'esmparer de toutes Lex
matitres Imposables el passent & Jewr portée @ supposons que bex
deux Mgiddations en coscurrence, dans Fexemple que je viens de
donner, taxent los biems soccessoraux & s fois en coasidération du
domicile du de cujus o de In situstion des biens; ks double impaosition
ot alors bien plus certaine que dans Phypotbése précédente, 1o
méme résultat peul dro olddens par lignorance réciproges de deax
sdministrations fixcales. Supposons qu'an frangals, Propridisive d'un
imameuble situé en Suisse, vewille dchunger cet immmenble contre um
sutre situd em France; i1 & cholsi le costrat déchange pour payer lex
droifs réduits applicables & ce contrat s liew e coux qul sont prévus
pour le contral do vesle. Mais ley deux adesinistrations frangaise el
sulsve 'lgnorent et le malheureux comtribuable devra payer des drolts
comme &'il avalt venda pois acheté un Immeudle, et cels bien que les
deox Mgisiatioes fscales prévolent des droits réduits poor dex échan-
gex. O blen encore, supposons qu'une makson do Commserce sit deux
exploitations siteées 'une en France ef I'sutre en MHalie: Ia premiére
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fait 10 millions de bénélices ¢! se verra réclamer un impdt sur les
bénéfices industriels ¢t commercisux, et cela bien qoe Vautre alt
peedu 10 millions pendast lo méme temps; or, s lox deux succursales
s'éaient trouvées toutes deux en France os en Itelie, s socidte
n'aurall en fim de comple payé socus impdd, paisque som exercios o
seralt soldé sans aucun benéfice.

1) Lo double imposition exd fowjowrs pémamlc.

I est inatile d'insister en co qui comcerne les contribusbles, qui
n'nimsent jamais payer un impdt et qui détestont lo payer deux fols,
lls ont loujoars Vimpression d'étre les victimes de b souverninete
fiscale des Etats. el quelqueflobs d'étre vralment apoliés : lonq-‘ll:
doivent payer 125% de droits de succession ou 13X dlmpdts divers
sur les bénéfices commercianx, comme Je fait x'est paralt-il rencostre,

Mals elle est susi génante pour les Elats, car le contribusable
“temdu™ finit par se révolier et par chercher sa proteclion dans I'éva.
sion fiscale: cetle dernbire devient un sport excilant, pécusiairement
intéressant de surcredl, of finalessent Jex deux Elats en concarrence
se sernient peut.étre trouvés micas d'une politigoe & I fois ples géné
resse el plus adroite,

Cela nous montre Jes Hens qui anissent l-ﬂmumu les deus
prodbdémes de la double issposition et de Vévaion fiscale, of, & ot
endroil de mon exposé, e voun dois de Yous Indiguer ka place de pro-
Lléme qui nous occope dass le problime plas vaste da droit fiscal
international.

La double imposition sappose dabord lo deail pour loet Etal
dimposer Jes éirangers. Le droit dimposer, ou compétence fiscale,
est ane convdquence de 1a souveraineté persoonelle el territoriale des
gouvernasts de chaqoe Etal 1 sowveraineté personnelle qui beur permet
de soumsetire A Vimpdt les nationaax miéme guand ik sont & Pétranger
(et ¢'est noemsl, pulugee e oatlonal costinue & profiter, miéme &
Vétranger, d'un certain nombre de services de som Ktat dorigine, o
commencer par les services diplomatiqoes), souvernineté tervitariale
qui leur persset d'impaoser bes drangers séjournsal sur le territoire de
In collectivité qu'ils dirigent, palsque ces derniers profitent de 1'dqui-
pement de ce territoire. Une autre justificatios du droit d'imposer
pourrait étre tivée, sur be plan technique et nom plas juridique, de 18
définition méme de Pimpdl. procedé de régartition des charges
pubdigoes
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Ce que jo vieos de dire vous moptre I légitimité des doubden
lmpositions. Coulwme interastionale, traités, jurisprudence Isterna-
tionale Vadmettent, Sewle la doctrine s losgtemps é1& rélicesle :
Strisower condamne la dosble Imposition et Lebr, écrivant au début
du slécle, dans la Bogue un peu fNeurie de som lemps, Aexprimail en
ces termes vengewms - “Ce qui entre nMlons civilisées ¢ amies me
parait Inadmissible, clest quion laisse sedaister In spolintbon Inkque
connue sous le nom de double tmpositioa : du moment qu'un Etat ne
Peut protéger an individu que dams sa persosne ou dans wes blens,
W 0’ s Je drait de Pimposer comme sl éait en mesure de lo protéger,
el le protégealt effectivement, tout & ba fols dans s persomne of dans
ses biens, Ces procédés remouvelés du Moyen-Age, sont une honle de
“moa slécles do lumitre, de justice & de libertd, ot les gouversenents
s‘honorersient en y remédiant”.

A Vheure acluelle, 1n doctrine est devenue plus accommodante
el mdmet généraloment ce mal; Westlake falt remarguer qu'il est nos.
mal de payer bmpit & dewx pays lorsquon profite des services dams
ces deux pays, (61-ce b propos da minse élément de patrimodne; |*sjoute
Qoe celud dont Pactivité s'exerce dans deux pays y tremve sans nal
doule san Intéeit, il eat normal quiil paye on peu cet inlérét, powryy
que les dimes prélevées sur le prodult de son activité o'stteignent pas
ua total trop dispreporticand.

Lie au droit d'imposer lex

dtrangers, nolre matiére est épalement
liée & V'évasion fiscale.

Nous avess vu que cetle dernbére constitualt
€ reméde nmurel amx doublex impositions: les
des Etalsrefuges ob mettre & abel Jewrs
phénoménes de 1s doable imposition et de Féva.
Pas seulement lids par des Fapports de filintion;

V'évusion
considéreraient comme lo moindre mal;
outre : bes Flats se rendent comple peu & peu des

M modng 1
Ia ralsos est loug
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inconvéaionts des doubles impoaitions méme pour eux {is lulte contre
lex doubles impositions trop fortes est um moyen de bulter comire
I'évasion fisenle), tandis que, lorgu'un Etal a'sdroxse & un Elat.reflege
pour lul proposer use convealion de batte contre Févasion fiscale, i)
s¢ hewrte s refus do co dernior gui se trouve tris bien de cet état de
choses: ¢'est done l'égoisme el noa la mageasimilé qui explique o
purndoxe apparent.

Maintenast que noas connsissons Is définition et la place de la
double impeaition, nous allons entrer dans des délails technigues.
Nous cosstatons lmmédintement gue be droit positif est & Ia fods impor-
tant et surtout trés incomplet. Cola s'explique J'ailbeurs aisément : Ia
lolte conlre la dooble Impeaition sappose résclus des problémes relatic
vemenl pew creusés, o recherche des solutions techniques par thtoo-
measents dans wn univers de régimes fixcaus différents et qui de phas
signorent; cette lulte s'effectue par la recherche d'accords avec les
autres pays, de sarte gulaux problémes fechnigoes se superposent des
problémes de droit inlornational,

En somme, svanl de cholxir use solution en matidre de doubde
imposition, 'omme d'étal s'adresse b ses techniciena fiscaus pour
beur demander leur avis en technique fiscale sur la solutlon eavisapée,
ensuite 4 ses juristes pour rechercher le moyes de discuter sur oe
probiéme avee son collegue dus sutre Etat et de traduice on un texie
ebligatoire Jes résultats de la discension, Noes suivrons lo ministre

dans ses consultations
...

Loesque Je minkstre s'adressern Jalwrd & ses techniciens flscsax,
coux-ci étedieront en premier aves luk un certaln swmbre do questioas
préjudicielles avant daborder Fétode des questions de foad,

lLes questions peéjodicielles portent sor des princiges qui doiveat
étre résodas avant que ‘oo palsse elilement s'appligeer & la recherche
do solstions de fond. Elles veulent casenticllement résoundre un pro-
Lléme quantitstif, us prodieme de qualificaticn et un probléme de
vocabulaire.

En premier liew, lo probléme quantitatif : combien dlmpils préoe.
cupent le ministre ? [l y 2 pura rarement beancosp, par suite du
principe de souveraineté fiscale ademis usanimemsent: lc minisire se
peévccupe  done seulement du 0w des impids qui génent le plas ses
nationaus dans tel pays ou les dlrangers dans son pays

LW rrre e TEMrOR s Ne
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1 se peut quil stagisse d'en seal impol. Ce sera alors générale
meenl Fimpdt sur o chiffre daffalres (c'est alnsh, par exemple, que
Ia France a passé, en 1931 of o= 1935, dex comventions relatives 4 co

seul Impot avee la Belglgue, I'llalie ef le Lusembosrg) ou Vimpdt sue
les successsons,

Ce peut dtre émalement loute une catégorie dimpits présentant
des Garactires communs. Le ssinistre veul passer une convenlion pour
letter contre fa double Imposition & propca de lous les impdls directs,

ou des impdts récls, ou des Impdly sur Ie reveso oo des bmpdis sur be
capital,

Exceptionnellessent, le ministre peut avoir des smbitlons plus
fautes of voulolr lutfer comtre la doobde Imposition & propos de tous
bes Implas, Cela suppose qoe les pays Intéressés ont des moyens tech.
niqoes ot sertool wae civilisation fiscale comparables ou que Fom ost
en prisence de circonsances exceptionnelles.  Aussi les exemples
onkils rares; je geux vous citer une comvention franco-sarroise, qui
vexpliqee justement par les circonstances exceptionnclles of "inté-
Bration des deux éconamios, el une convention frasco-espagnole de
926, qui doit appartenir 4 Phistoire de desil fiscal,

St lo preddime quantitatif est redativement focile 4 résoodre, cedui
de b qualification des impdts est infiniment plus délicat: i1 Magit
@étro blen séir de parker des misses choses que Fautre isterlocuteur
quand on proecece cestsing termes fscaun. La difficsllé provient de
¢ que, Manl en matidre intersationale, on est oddigé d'employer des
lermses élrangers of de Plus des termes fiscaux et oo sait qee dans
10us lex pays loutes sortes Feuphémissses snt employés par le légis-
Intear pour faciliter, su molns en paroles, wux contribaables |
do bunoratde faoulté de contribuer awx
dEfficulte existe loujours, mbme loroges la
porte que war wn seol Itn gt
l'esdente doit porter sur
exemples |

usage
charges pobliques. Cotte
convention envizsagée ne
b forthori est-ele plus Importante lorsque

towle une famille dlmples. Vaolel trois

D Quiappello-t-om Impdls directs ¢
Sl bris ben el les
eriléres enire Jesquels 1§ favdrn techerches quelle eat 1n
de chacan des deny thals oy
critére maoteriel, fondé sur

direct geand Pimpot »'

Ulmpdts indirects ¥ Nul ne Je
sptcialistes du drokt fiscal ant proposé qualre

coaception
oaversalion. Certaing satlachent & un

In matiére imposable : il Y wurait impol
Mloche direciement 4 In posacssion dun revent



JEAN DE SOTO — LES DOUSLES IMPOSITIONS 241

——— 4 1~ —— g ) G WG

on den capiinl; impot indirect guand le fisc s'intéresse aux souve-
menis Jdu reveau ou du capital en laxant lea faits ou les octes (vente,
danstion, ele.) gui marquest ces mouvements; mals ce critére logiqee
est oritiged el en toul cax w'esl pas toojours suivi, boin de B, par le
légistateur fiscal. Dautres prédirent us critire personned, fondé s
ke phénoméne de liscidence tle “porteur™ de Fimpdt est lodn d'Mre
loujours som “payeur™ : <'ext use véritd dlémentsire que connaissent
toms les commergamts) = Pimpdt direct est alors cedul qul frappe direc-
tement cedal qui en fin de comple dodl le supporter, tandis que Flmpdt
indirect ost celul gui fruppe 'un geeloongee de ceux qul peuvent s
débarrasser du fardess de Fimpit | le contriboable légnl n'est pas
le contribuable réel). Une trolsiéme opinion treuve plus simpde lo
critére procédurnl ; Plmpdt direct esl cedul qui se recourte m verin
de roles noainatifs tandis que 'impst Iadirect est plus anonyme, La
quatriéme, plas pragmstique, fait de Vimpit divect celui qui ulfnj
couved par Fadssinistrotion des contributions directes et deo Pimpdl
lndirect celul qui est recouvre par Cadmintsication indirecio. Je dols
méme vous dire quiil ¥ & des auleurs encore plus sceptiqoes qui ont
propoad un cinguldse eritire, modeste of “voloatariste™ clest be
Vegislateur dui-mdme qui qualifie arbitrairement lox impdts de directs
s dindirects: of les Mgislatenrs a'onl pas oujours les mises gobls

dans losws lex pays

9) La distisction des imgpbts personnels o des impols ?;;:
xit quielle s'sttache an fait que le Jégiskateur veul prendre

dération la personne du contribuable (par c-unlple. :ndn t: wa-
sidération sa situstion famibale : nous woatmes alors préseace d'an

I.
impdl personnel) ou en fait abstraction : Ijmspid est alors réel. Mads,

dans la réalité des choses, Uimpot est foujours ples 00 modny “peraon.

des lmpedts person.
ned®, de sorte que lo classement dams In ﬂu: Ja fromtiére “quantita-

nels ou dans colle des Impdts réels varic Ay bRyt
tive” tracée phus o moins wrhitralrement par lo'lwﬂ:'l:t” b
deux catégories (impots | sonReL Que Yo appelle 30U Sl o
“igapils semi-persoanels” los anclens impdts :::ululm
savoir gour chagque pays vl passe celte frontsece. ‘

' - cedul e Ia distinclion  des

probl antroversé ’

lmp:'s :u:.r:e mv:u-‘ﬂ "‘” impits wur lo capital. Corlains Etats
distingeent capital el reveni dapres beur source - be revenu ul.le pro-
duit pérlodiqee d'use sonrce permunente (ihéorie civiliste), D'autres,
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phan avides, considérent comme revenu towt accrokssement de voleur
do pairimoine entre deux dates, définition bien plus comprébensive
et plus fiscale,

Sur tous ces points, el war blen dautres (par exemple, la distine.
thon des taxes ot des impois), il fsul se mettre daccord avant de powo-
voir discuter au fond. Commment arriver & cet accord ?

Deux solutions sont possibiles :

— On peul définir soigneusement les lermes que 'on emplobe.
Mais cette solution courngense est diffickle : les Exsts savest que toute
délinition est périllease of ils se tiemnent sur deurs gardes de pear de
perdre trop de contribsables au profit de Pautre; de plus, bex techni.
chens se rendent comple que, sur certaina poinis, Hs ne partest pos
do In méme chose quand il prononcent les mimes mots, mais il ost
difficile ot pensent-ils, hussiliant. & chacus d'adopter le vocabulaire
de Vantre. Aussi a-t.on trop tendance & so contenter de formules gé-
nérales ot vagoes qui puissent contenter tout le mondo “soet réputés
impdts directs, dil wne convention framco-allessando de 1934, les
impMs qui som! prélevés directement sur les revenus oa sar la for.
fune”, ce qul n'spporte pas, o en comviendra nlsément, ume tris
grunde clarté sur ks question, Des formules comparablement neutres
e remcontrent dans une convention italo-allemande de 1925, dans ur

convention francosuisse de 1937 ou dans une convention fearco-
rotsaine de 1942,

~— ¥awle de pouvolr définir, on se rabat alors sar une solation
plus modeste ot plos séire © "énumération dexdimpits & propos desquely
In comvention esmt signée. Les difficultés d'interprétation ne dépassest
pas colles de In traduction quand Pénumérntion est Hmitative.  Mais,
Comme oa pret toulsurs oablier quelque chose, I'énumdration est
souvent émonciative : on prévolt que lox fmpdts qui ressemblent beou-
coup & ceux quik sont énsmmderds dans 1a convention  (élargissesent
dans 'espace) on qul leur ressembleromt beaucoup of qui seront criés
plus tard  (extension dans le tetps) rentrent egalement dans Jes
prévisions des nédgocisteurs. BX les difficultés risqeent alors d'étre
grandes. Comme tyoes de conventions & humémka-énommiw, jo

clterai wne convestion franco-suédolse de 1935 ot ume conventios
franco-roumaine de 1942

Reascignés sur le sombre des impids au sujel desquels des négo-
cintions yont élre entamées ot sur les impdts dirangers dont on parlern
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en coatre-partie, les technichens attireront enfin 'altention da ministre
sar le vocabulaire fiscal & employer of qul pose des probléeses de
qualification aussi délicats que ceuws doml je viens de parler. Dans
son cours de La Haye sur lo sujet gui sows occupe, M. Niboyet énumére
six notions jeridigues préjudicielles : le domicile, la classification des
Micns en meubles of immeubles, la situation des blens, les qualificativas
des mpdds, le statol des sociétés, Jes conflits dana lo temps; o pourrsdt
¥ joimdre les notions d™établissements stablea™ et dautorités fiscales
compitentes en telle ou telle matiére. Je n'ni mabarcllement pos 'in-
temtion de vous parler de toutes ces notions ¢4 Je me bormerai 4 vous
dire quelques mots sur trods d'eetre elles, b domicile, le siastot des
w itén et lox étadlissconents stabdes.

$i le drolt civil francais donne woe définition lapidaire du doei.
cite. 1l ¥ @ au moins quatre types de “doaicile fiscal™ ; pour los ums,
o'est Phabitstion permanente, pour d'sntres Je sidge principal des inté
réts du contribuable, pour dautres encore le liew 'de ses occupations
ot enfin pour certains e lien de s résidence. Si nous avess quatre
définitions fiscales du domicile, nous avens cing manitres do donner
um statol & une sockté; on peul, pour cela, invoquer be Heu de som siege
wcial, mais on peol nussi préférer le lew de ka direction et de la
constitution de 1a société, une truisiéme opinion définit le stalst
Wapréx le siége social réel de In sociéte, use quatrizme daprés le pays
de constilation et enfin la derniére invogoe la notion de centre do
controle: on avowern qu'il n'est pas commode de cholsir entre ces
cing opinkons. Quant @ la délinktios de Pétablissement stabile, si towst
le mondo ext (eccord pour y veir us éablisscment durable el ayasi
e vie astonome, bes awlcars sonl lols de s'entendre sur be choix des
Indices qui permettent d'induire que Fon est en face d'un établisse.
ment stalide.

Pour trancher ces probliowes de vocatelsire fiscal, b techaicken
praposers bes deux remides que Bows connalsnas déjs 1 In définition
o Fénumération. Le procédé de la difinition est sasex souvent cmployé
pour définir I'établissement stable; sinsd, pour la conventioa podono-
tebéconlovaque de 1925, Fétnblissement stable est towte installation de
carmctive permanent élablie en vue de Fexploltation de V'entreprise,
tandis que bes comventions franco-snédobse de 1135 et franco-roumaine
de 1942 Jo définissent comme toute installation permanente de I'enlre-
prise dass laquelle I'nctivité de cette derniére wexerce en toul ow en
partie; vous aver déjs remarqué le vague des termes employés, clest
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le méme défont que tout & 'heare. Aussi recsare-t-on souvent 4 Uénu-
mérstion; on me congoit d'avtres méthodes poor se mettre d'sccord
sur Yes autoritds fiscales compéteales pour saivre Fapplication de 1o
convention que 'on o signer; mais va lesploie dans bien dautres
domnines ©  ainsl, pour déterminer “Vdtablissessent stabde™, on em.
plode Fénumération concurremment svec la définition ©  “Sont consd.
dérés comme élablissements stables, dit une convention, les xibges
de direction différente, lex succursales. les fabirigoes, les nleliers, les
agencen, bes magasing, les buresux of dpdts”. Mals, en désespoir de
Chue, ol ce désespoir est assex fréquent, on a tronvéd une trolsiéne
méthode. c'est Uentente entre adenisisteations fiscales, qui lenterom!

e se mettre d'secord sur le sens plux o molns douteux de 16l terme
e ka convention,

bas questions préjudicielles winsi signalées sinom résolues, e
techmivien powrra sbarder avee Je ministre In recherche d'une solution
s probléme de fond : comment éviter 1s dousble imposition 4 propos
de Vimpdt Ntigieax * S Von compare ln dosble imposdthon & une
maladic, deax procédés sal possibles pour ¥ porter rompbde ¢ les
procédes curatifs qui suppesent que ln maladic » déjh éclatd, c'extoa-
dire que la deubde perception » ew lieu; au lieu do sevum, ve a recours
0 Vassistence adesinistrative: be contribusble fers uoe réclamation
A som Etat nstiosal ef les services compétents de ce dernier essayeront
de s meltre d'aocord avee les services correspondants de 'sutre Etat
percepdeur poar décharger au moins pour partie le contribtable. Maix
CO proctdt suppose la muladie, ot le coatribuable preférorait étre fimy-
munisé & Pavance par be recours & an vacein Las procédés préventing
donnent ainsi satisfaction swx particuliers, mals ils excitent une cer.
taine mifiance de In part des Etals : en effet, avec bes procédés curs-
1My, les Exsts avalent en main quelqee chose, paisqu’ils avaient peren
Vimpdt, tandis qu'ici ils peuvent craindre de ne rien percevair of il
faudra temir compte des intérits légitimes des Etals signataires de In
convention.

Ua premier procédé consiste dans s ventilation des biess du
courm ot xe présente sous un double sapecl - L'eremption ou
ventilution négative sappose que Nan des Etats exonére le contribunhle
de 10Ut impdt sar woe partie de son patrimoine, baissant Pautre Hiat
libre de Vimposer; c'est évidemment 1a" sobation b meilleure pour le
costribuable, puisqu'elle supprisne radicalement 1a double lmposition,
mals elle sappose un véritable béroisme e I part dea fise - amssi est-
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clle fort pen employée. Dabord, celte exemption wesl jamals com.
phite - elle ne vise que certains impdts ou certaines soarces de revesu
(par exemple, bes traitements).  Serfout, elle ne béndficie qu'a trés
pen de contribmables que bes conventions we la prévoient. ragproshe-
ment qu'il est sssez phguant de canstaler, qu'en favear des diplosates
ot des éludinnts (ponr Jex somaes que les parents envolent & lears
enfanis),

Généralement, b ventilslion est paitive, ¢'estaadire qu'diec con-
siste dans une réparfition des biens i laxer ealre fex Hasts, c'est une
répartition de la compélence de turation dex Blote.  Listérét toot
particalier de cette répartition, ¢'est qu'elle s'effoctor, mom pas d'apres
Mallégeance politique, mais d'aprin 'sllégeance érvaomiqut. On
s'alloche. powr faire cetle regartition, soil 4 la source des revenus
(les revenus soat laxés dans lo pays ob ibs onl pris naisance). solt
air domsicile du contribaable (le contribusble oM taxé dans le pays ol
se trotave situd son domicile) : en pratique, il 0’y 3 pas de sodtion
générale, maiv des sulutioms pour chaque lmpdl el méme spécinles
pour chaque catégorie de Mems, Lo difficultés techniques o1 les dis-
cussions sont grandes: ollex sonl maxima pour Vimedt pénéral sur le
revens of impdt sur lex successions.

e deuxiéme procédé tient mices compte de Vintéedt fiscal des
Elats, qui risges d'ére compromis par lo procédé précédent.  On
laksse alors les deux Sois fiscales sappliquer. mals Fun les deux Hiaty,
évidemment cchal dont les Barifs somt les plus Hevés, va leair comple
de Dimpdt déja persu dans Faulre Etal. Clest wan procédé asser cons
ramment omployé pour 'iespid sur les capélaux, wor les capilaax mo-
Mllers e Pimpot sur les successions. I eat, d'aillears susceptidde de
plusicurs modalités = ol ies VEtal qui imgose le plus, que e mappose
étre, pour Is charté du rakvonnesent, TEIM mationsl, adoeellrs que
Vimpdl payé & Pélranger représente une charge de ln masse imgsabile,
et Visapil mationsl Wuppliquers ahnsh au lotal des bieny Imposaliles
diminné des impols payés @ D'étrangers ou hien, ol colle solalion est
plus favorable au contribaabde, Pimpot $iranger st déduit, noa plus
de 1o masse imposable, mais de la valeur de Visapdt nstlonsd (e devais
payer 10800 an fise nativoal, mals comue ab djA payé 5800 dans
un aulre pays, je me libdérerah vindvis de mon deusiémo crduncler

flscal en lud versant S.008) .
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Voicl notre ministre 4clairé sur Jes sodations techmiques les medl.
beures & adepter pour éviter Ia doubde imposition dans tel domaine.
I reavole donc ses lechnicliens fiscaux et fait appeler son spécialiste
en drodt intersaticnal pour bal demunder comment arriver nu résubtut
qui Tui semble souhaitable. Ce apécialiste lui répoadra tout d'abord
qulil nest que deux procédis pour v arriver, le procédé que F'oa peul
appeler nalional et le procédé international, ka signature de conven-
thons sur la lulte comtre la double imposition avee le on los Kaats ters
Intéressés. 11 bui signalern, daillears, immédistesment Vinsuffisnnce de
In méthode nationsle,

La méthode nationsle consiste & amdnager ln législation fiscale
Autionale de telle maniére que les doubles impeositions soieat ingws.
sibles, A prioei, elle est trés difficilo 4 emplayer, puisgee & Fintéricur
dex Etats fédéranx on des Etals unitaires décestrnlisés. les salorités
fédérules ou bes autorités centrales ne peuvent peo foujours éviter la
double imposition alors quelles disposent d'armes paridiques et pols-
liques biem phas efficaces que celles domt un Eat peut disposer &
Uégard d'un nutre Elab, be milicu imternntional repesant oncore sur
In fiction dex souversinetés nationales égabes of absodues. Que pewt
Aduire en effet vn Etal isodé ?

I peut toot d'abord sligner sa législation fiscale sur celle dos
nulres pour éviter des contradiclions genératrices de dosble imposi-
Hon: maix ce procédé est pratigeement Impossibde puisquil existe
plexicnrs types en vigueur de MKgistations fiscales: de plus soms avom
YU que la similitude de législation me et pax loujours & Uabei de 1n
doubde imposition, enfis restersicnt toujoars les difficultés de termi.
nologie doat noay avans v tou & heure toute Vimportance.

L'Etol peol musai agir sur ses impdts © il peut décider
mer les impits susceptibles de peovoquer des doubdes |
c'est uan sacrifice pratiquement bmpossibde;
le contribuable déjh imposé dans um sotre PRy, mals cette solotion
fait perdre des ressources & I'Etsl e les Elals Jeunes an point de voe
fiscal risqueraicnt de se voir priver de 1a maprité de beurs cumtrl-
bosbles “Entérossants”, taadis que In découverte dune nouvelle sosrce
fivcale, sl cela est encore possible, proveguerait e sourse de vitesse
entre bes Elats, be prember muni d'une legislation sdéquate nyant seql

chance de pouvoir sppliquer Visspit 4 1o totalité des contribusables
posaibles.

11 fawt donc svolr recours &

de suppei-
upeaitions,
Il peut également xueérer

des ententes Intersationales ot s
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voulrais vous brosser rapidement 'histoire de celte “légisintion in-
lernstbonale” e vous montrer comment 'on s'engage sur lo chemin
de sdutions non phas inter-susis sepra-astionales.

Voyoss tout d'abord comment 1a lulte conlre la doable impoaition
s'est engagde sur e plan international.

La guerve de 1914 & marquéd sur ce point une transfocmation.
Avant celte guerre, en effel, bes traités passés préseataient une triple
carnciéristique :  Ils élaient peu nombrewx : ai T'om fait abstraction
Wexemples historiques toujours cités et remoatant pour certains wu
Mayen-Age Halien, une dizaine de traités étabent on viguewr en 1914
La mison est facile & comprondre, dans un monde 0@ Iinterveation-
nistse dvonomique §tait dans sa toute petite enfance, bes besoins fis:
canx étxient peu développé, lex cas de double imposition énieat done
pett importants of sossme loule sans incomvénients majeurs. Ces traités
Haleat, e second liew, bilatérasx © on les passail entro Elals & propos
d'une difficulté goe Ia pratigee venalt de révéler of cetle solutbom bi-
Istérnle paraissalt la plus conforme au principe de Ia wousveraineté
des Etats. Eafin, troisiéme caractire, ces traités éuieat diftérents les
ans den autrex, ce qui éait nocmal puisqu'ils avaient deé passés pour
rénondee dex difficultés particulléres; on cltait comme excoplion des
truilés passés, en 1543 et 1845, par la Belgique avec la France, les
Pass-Bas of le Lusembourg, mais celle particularité s'expliquait abe:
mont par le fall que ces traités avadeal un sigaataire commun, b Bel-
gique, ef quils avaient lé passés aves trois Blats volsies et de msme

civilisstion fiscale ot juridique.
Aprés ln guerre de 1914 el Jusqu
de cette date), los trols carsctéristiques

tentemont ae soodifier sous rinfluence du © ey s
ces : en effet. les destroctions impetables A In goerre allaien

les 1aats dévantés & engagor des travass importants pour s reconstrocs
thon du pays oo miose lemps que Jea Eiats nouveaux devabent construire
teur écanombe of lears cailres; d'wutre part, et mime en dehors des
Flats nui vienmest ('étre énuméres. se prodult une vague des Idees
weialisten: be résultat de toat cela, c'est la nalssance ou lost s moims
le développement des idées ot des pratigoes isterventionnistes - lea
dépenses budgétaires «f extra-budgétaires augmentent sans cesso ol
poar les couveir, los Etsls dolvent développer leurs ressources fiscales
et défesdre plus dpremest quisstrefols bes sources de leurs revenus
les canses de doubles impositions allaiemt crolssaml, 11 west pos

s 1925 (nous Yerrons Is rulsom
que je viens de signaler vont
hangement des circonstan-
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ctonnant dans coen conditions que les conventions inlerastionules nient
nogmenté en pombre | wne cinquantaloe sont signfes pendant celte
période. Ces conventions restent d'alllcurs bilatérales; on t‘"f bien
wne tentative de convention plurikstérale, signée eo 1922 par 1'Autri.
ehe, la Hongrie, Pltslie, In Pologne, b Roumanic of lo Yougoslavie,
mals elle n'a éé ratifiée que par deux des signataires, de sarte qu'en
fait T'on reste danx ks techmique dantrefolsf Enfln on pest soter wne
temdance certaine & 'unifermité dans lek clauses des Irnilés, sous
Vinfluence des traités-types doat je vous parlerai toul & 'heure,

Ces conventions de lolte contre la double imposition  pré.
kenlaient dvidemament de trés grandes ressemblances avec lea aulres
instruments diplomatiques; je n'y insisle pas.  Mais olles présentaient
Susxi quelgoes partioulorités, au sujel desquelles Je voudesis vous
donner quebqoes trés heevex oxplications,

En pressior lew, cex convestions se complétalent le phas souvent
et des “accords coaplomentnires™, qui rentraient dans In cstégorie
dex “accords en forme sisoplifide™ da droit international; cox accords
€lalent pussés entre administrations fisenles of présentrienl danx o
pratique I plus grande importance, comme Yous POUNEX Vous en ren-
dre comple, en voos souvenssl des explications que je vous i domnées
i propus des questians de lechnique fliscabe: pratiquensent ot ce sur
quod len mégociatenurs officiels n'avaien! pa s melire Waccord élait
renvoyé & In discossion des administralions fiscales, Ces aceoeds
“aient sigads non par lex ministrex
Jex ministres des Finsnces.

En secoad liey, j1 foul noler quelques pelites particalarités rebs-
lives & b force obligataire des conventions fiseales. Vous saver que

les truites ne ot .Hl.d(lln; qu'apris ratification par les miloritds
compiteates de chingue Kiat; o, en nolre matiére, il e souven! entendu

enire fes négaciatenrs que les traités sapphiqueront dix leur signature,
avant lu ratificalion: un cite méme 1o cas J'une coavention, la conven.

tHon frascoallemande de 1934, qui » dté vaspendue par 1o guerre avant
d'avelr ¢ retifide.  D'antre part, on ot d"necord pour écarter en
notee matibre le jou de s classe de Iy nation la plus favoriséc.

Je wous indique eafin e des difficudiés particalieres existent
lorsqu'ume convention est passée avec un Etal fédéral © {1 faut en effet
tenir compte de In régartition des pouvoirs fiscans effectude par Ia
constitution entre les autorités fédérales ¢l les oollectivitds membres.

On a deputs danglomps Hémonce Vinsulfisance du svalémie nimsl

des Affnires Exeangéves, mals par
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Vlaboré sur b base dex traités belatérans dont je viens de vous parler.
Les deun principales insulfisances portest évidemment sur be pebit
nombre des conveations dont beamcoup n"élaient d'sillewrs méme pas
ratifiden ¢! sur lewr technigoe & la fols insuffisante et trop différente
d'une comvention & Faolre, Avssl a-lon lenlé de nouvesux efforts
Jorsqu'en embryom derganisstion inlernalionsle n comunencé & e

divelopper.

Clest de Ia lutte contre ls double imposition dans un milieu & tem.
dance wiper-étatique que Je voudrais maintenant vous parier.

Dés s nakssance, Is S.D.N. 'est privccepée des gueations liscales
intersationales. Ea 1021, on procéda @ la désignation d'un Comité
eaperts dconamigues prinés choisis pour leur compétence; j'inaiale
lout particuliérement sur cetle ilée qwe cex experts n'esgapealenl
qu'eax-mémes, et leur sulorcité nsturellemest; ils étalent chargis de
rechereher les consbquences économiques des (mpositions maltiples:
Jear travail, Irés foaillé ot trés conscheacieus, a é0é condensé dans un
rapport duté de 1023, Dix le dépil de co rapport, un nouvess Comild
d'experty, {;mdrn cetle foiscl, » été désipné pour dablir des pro-
jetx de conventions, ces experis éalenl encore des eaperts privés «f
ils n'cagagesient donc pas beurs Ktats nationaux; mals, ¢t c'était d'ane
trés grande habileté, ils dtalent cholsis parmi e trés Nasts fonction.
naires et ils se prévccapaient de voir représenter tomles les tendances
fiscales dans leur sein, pour pouvolr faire vraiment oeuvre wiile e
utilisable (dans cel esprit, loor mombre est passé de 7 & 13). Lewrs
travaux aboulirent & desa rapporis en date de 1935 of 1925, précédés

d'un expood d'ensemble. . )
fous cex fravuux préliminaires, wlors gue

Cest senlement wpris
: sérieux des recherches eatreprises, du
bes Biats étnient rassurés sur le phimres

fait de ln notociété des experts qui les avaleat ‘
amadoués par ln participation de certains do beurs fonclivansires de

confiince aux travanx du second Comié, ques décidn, en 1928, de

convoquer un Comité experis Jinanvicrs goaperncavenfons, celle

fois, «t charpés de metire sur pled des projels de mw;o-; q;i‘)d:-
vaient étre soum.bn A ba ratification des Elats metitbres de la -N.

Les travaux de ce Comité, qui sinspirnient de ceax des deus Comilés

précédents, aboutirent & Félaboration d'us certain sombre de projels
de conventions déposds e 1928 trods projets de trultés concernant
1s double lmposition en matiére dimpdts directs (il s'agit de trois
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variates s, Ib et le d'use mésse comvention), un projet de lraile
concernamt I double Imposilion en matitre d'impid sur des wacces.
sions, enfin deux peojets de coavenlion sur Passistance admsinlstra.
tive entre Ftals (lutle contre 'évasion fiscale), intéresssnt 'une
Fétablissement el 'sutre le recouvrement des lmpits.  Le toul élalt
couronné par diverses progositions concersant l'orgasisation fulure,
La S.D.N, approuva bes propositions du Coasité des esperts guuverno-

mentauy of proposa deurs projels comme types sox Elats dans lears
végociations & venir,

Conformément aux suggestions du Comité des experts gouverne-
mentaux, un Comité fiscat ful crdé dans e sein deo la SN, quil devalt
se réunic & intervalles & peu prés réguliers. 11 fonctioans sormale-
ment el mime 1a soconde guerre mondiale n'a pas inlerromps ses tra.
VAURD sex deux derniéres réunions sont datdes de Mexico (1943) o
e Londres (1046). Leox recherches entreprises abootirest & I"élabo.
ration de teois projets de conventions : convention teadsst & évitor
Ia double bmposition es matiére d'impit sur le revenu of Wlempit sur
le capital; convention tendant & dviter ln double imposition en matidre

dimpdt sur les successlons, convention tendant & éviter I"éxasion
fiscale,

Les travaux alosl powrsuivia vereol wne grande InfNuesce,
Isfluence notable dés svant le dépit des rapports conlensnt officicd.
bement les projets de comventions, car les Elals se tenslent informeés,
comme il est normal, des tendances qui se manifestaient dans be sein
du Comisé, Dasa con conditions on comprendra poarquol 0 enteates
environ furent signées de 1928 & 1a seconde eerre mondiole. La

plupart du lemps, ces eatentes soat calquées sur les projels-types on
nem différasent que ver certains points.

LONLU, & repris les ravaex abandonnés, Pour cavse de mort,
par la SDN. Cleat be Comveil Economique of Social qui est competent
posr reprendre ces recherches, aidé da Secrétarint; en effed, dapres
Vartiche 62 et 1 du “Pacte de San-Francisco™, le Conseil économique
ot sacinl "peul faire ou provoquer des études et des vapports sur lex
questions inlernationales dans les domaines dconnmigoe, social, cultis-
rel intéressant Féducation et ls xamlé publique et autrex domuines
conmexes of peul adresser des recommundations ser Soules COS gues
tions & VAssomblée Générale, sux membres de POvganisstion ot au
institstions spécialisées intéressées™. Lo Consell économique et social
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peut ¢tablir tous progets de conventions el convoquer foules conféres-
oox pomar arriver & remplic les thches qui lud sont confliées.

En fait, il 8 sommeé dans son sein une Cowvmlrrion des Fioances
poabligues chargée de Soules bes questivas fiscales el de leurs répers
consions sar écomessic. Dans sa dlernkére semabon tenue da 15 au 25
janvier de celte année @ Lake Soccom, la Commission o établi tout ue
programese que je vous résnme rapidessent. Elle proposa tout d'abord
d'sugmenter Passistance technique aux Elats ssembres posss permettee
& ceux qui soat en train de se développer ¢t qui manquent de cadres
suffisants d'ndopler immédiatement be melllenr régime fiscal sans
passer par les titomnessents qu'ont di faire les sstren. Elle proposs
ensuite de diffuser largement les infocmsations fiscales recocillies dans
te monde e fait ot des travous de compilation ot de rechershes pour-
sulvis par be Sccréturinl, el qui se sont extérborisés, notamment, par
In publication dun “Recuell des Conventions fiscales internathonales™,
contenant une cestalme de conventivas swr I'éliminaios de 1a double
imposition et Ia préveation de Févasion fisenle, Lo Commission de-
mande également que T'em recucille Jes commentaires des gonvernes
ments membres sue bes motdéles de conventions de la SN, Eafin of
aprés avoir rappeld les progres importants réalisés, la Commission
demande que "lom recommande awx gouvernements membres de
livement, dans toote la mesure du possible, wne politique

poursuivre ac

de négociation d'scconds bilatéraux tendant & éviter la doulde impo-

sition™, 2
Quelle est la valeur des réalixations des Ofganisiney erone

tonaux ¥

es diverses commissinns qul soad s cédees

-
En premier lew, | :
= clles oml cn wolims revssl - e

ont vouls faire ecuvre pratique 3 s
convenlivesdypes préfercnt bes dpumérations pux délinitlons ansss

prer déterminer
biem pour délimiter Jes impots vivés par clies que duthons preven:
lea termes fiscaux; méme soucl dans lex détails g .l'n phas favorivée
lives o curstives choisles. ' La classe de I P

st comlnmnde.
veatioasdypes proposest des [railés bila-
En socoml liey, lex con politesse @ (bes solutions plus

téraux, avec un coup e chapean de
wniverselles : “S'il est souhaitable, dit le rapport des experts, de voir

les Eats conclure des conveaiioas collectives, ou méme wne seule
convention générale, Pexiréme diversité dex systémes liscaux en
vigueur ne permel pax de beus recommander actorllement un texte



252 L EGYPIE CONTEMPORAINE

de convention sesceptible de recevoir un mssenlissent umanime, &
muins que oo bexte ne (8 rédigé en termes si géaéreux qu'il se tron.
veralt déant de toule sulear pratigee”,. La Commission dex Finances
publiques de P'ONAYL o, Je viens de vous be dire, adoplé In méme
wilitude,

I} mw reste & conchare co trop long et trop aride exposé.

IWabord par des critiques. J'en retiendral quatre principales :

Fa premier leu, 1l n'y » pas assez de traités of surfoul pos wssez
de Pradlés ratifiés, car 1s pratigue montre salbhewreusement que les
Ests 3¢ repentent somvent d'uvedr signé wn projet de traité of que toss
lex préfextes lour somt bons pour éviter de se lier par un toxte qui les
Réne.

En xecond liew, les traités onl wn pes trup cédé au “pratique™. 11
L certaln qu'il faol faire eeuvre pratique. Mxis & voulolr sacrifier
wu pritique & toul prix, on risque de s'unkyloser duns le stata quo; i
fuul sacrifier & V'isventhon et & Ia spéculation, (ht-elle doctrinsle, poar
faire nvascer la pratique, ef les sedutions praligees de demain suppo-
seal des wnticipations confiantes dés sujourd’hud. 1 est en particulier
Ieés frappant que Jes comvenlions ne donment aucune garsnlic juridic.
Honnelle aux comtribmables of ne tentent socun effort pour préveir
w0 jage iMersationsd :  parcille testative spposerait que 'on ossale
de lutter comtre Pidée de souveraineté ou toul nu moins de ruser aveo
elle, et 'on n'a pas voulu faire cel effort intelloctoel.

En trodsicote lieu, les conventions-types me sont qoe des projels,
et des projets modifistdes ef en pratigqoe modifiés au molns ser cor-
tains points, de sorte e ba diversité reste, bicn que di.-in.(e.

Enfin, et surtout, une certaine erise de V'esprit Internstionnl se
munifeste €8 co momeat, Au cours de In discussion sur la résodation
de s Cammission dex Finssces publiques sur 1 poursuaite de b négo-
clatbon W ncconds bilatérnux, les représentants de frods pays mentbres
 TULRSS, I LSS, 'Ukraine o 1n Tcﬂtoalwnqulc - anl volé
conire celie réaoletion, matlf pris de ce que “I'élimination de Ia doable
imposition étsit wne guestion qu'on devralt lainser dams son entier
# Tappréciation des gouverncments inléresads, en dedors de toute di-
rection oa smmixion de 1s part de FOvganisation des Nations Unies™;
ces représentants se sont égalemest opposés & Iégalite devanmt le fise
fles capilnlistes recherchée par  fes conventions Internationales.
Parcille ailitade représeste un recwl de Plisiours anndes: nons reve-
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nons & la stuation d'avant 1914, dass un monde qui seat de ploa en
plus Minterdépendance de toules bes nathons, Ce n'est pas trés encou-
rageanl.

Co n'est pourtanl pas sar celle sobe pessimiste que Je voodrais
tereminer cel exposé. 1 faul powr repartic en avas! envisager, je Foi
déji dit, des solutions nouvelles et peud-étre sernit-il possibie de tenter
des progris dans trofs directions, ¢tant eateadu qu'une solothon ums.
farme esl impossible & envisager séricuseest duns les circosalances
actuelles,

Toul Faboed, essayer do rapprecher les ligiskations fiscales, oo
qui leverail un certain nombre de difficultés. Powr cela trois métho-
des :  Tassistamce techaique pour les Elats qui soatl en train de
construbre leur systésse fiscal, de morte que ce systdme soit & In fois
adapté aux nécessités de leur économie et de lear besoins el d'emblée
perfectionné; Ia divalgation des documents fiscaux, car je veus ol
moatré combien Vignorance el wne source de dificnités fiscales:
enfim, susciter les critiques, les accepter of en lirer profil, ce qui n'est
pas le moiss difficile. .

Cetle premiire élape franchie, sa méme tesmps qu'elle, la cunche-
sion (ententes plarilatérales cntre Efatx & systéme fiscal comparabie.
On objecte, je Je saks bien, que ces entenles pourralen] creuser e=
foasé entre bes Elats ¢'aprés 1a famitle fiscabe & taguelle is appartien-
nent; ka politique & la petite semaine werait préférabde. Mais Vespé
rlence promve qu'elle n's pas (rés bien réussl, il fanl done chercher
autre chase. Or je crois que Ia solutica régionale, lo régios "“‘
délimitée par b ressemblance fiscale des Etals, et un echelon indes.
penxable posar arriver & une sodulion oeculnenique coonee Sointaine,
riem nempéchernit los diverses entenles régicsales de passer entre

elles de nouvelles ententex “bi.réghonabes” qui combbernient e fossé,
sl jamals il 8'61alt creusé. Au surplus, entre pays de stractares fiscales
différentes, je crols meilleures les convestions hi-lstérales,

Enfin, il faudrait que les Elats envisagent séricusement 'dtabdis
semenl de garanties isternationsdes juridictionnelles en faveur des
contribusbles élrangers.

e celte maniere, m‘ﬁal dbre pets & peu cretes bes solutioms
et les Imstitations qui donneraient au contribunble, non gos 1o jole de
payer (poss ne somines tout de meéme pax s pays de 'Ulopie), maks
In calime noceptation des maux inévitables, dans le genre des monches,
du coryza ou des rages de deats }. & Sovo,
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PLACEMENTS A L'ETRANGER

ta Charte de fn Hosane y'est inléressée ou probidave des inpes:
lirements, De son edté, le Chambre de Commeree Infermationsle
w'a cessé de somligner Timportance que présente paar e relévement
mowdinl un ample mouvement de copifour. A cetle [in, elle a chargé
am comité déladorer an code gu'elle emtend soumetire i lattention
da Consedl Economique ¢! Social des Nations Unies. La Chambre gui
premd & pertie quelgues dispositions de fa Charte, o déreloppé sa
thése dans mn rapport istroduclll fort intéressant.  Par courfolsde
dw Comité Nationol Egypticn, noat reprodelsons dans lex pages swi
suntes quelgues passeges (médits de ce repport,

S. Laoxany,

lLes prits inler-goeverncmentaux, guelques utiles guiils aient é1é
el soient encore dans la période critiqgue d'aprés-guerre, ne peuvent
dre quiun expédient tempornive el ils ne sont en Boof cas P assed
souples pour sadapter 4 ka complexité et & la multiplicité des trans-
formations et des dévelopgements du monde écvaomiqee d'aajoundhul.
De tels prits dodvent dro complétés ol graducliement remplacés par
des mouvements importants de capitox privés.

Cependast, afin de permeltre i I'investissement privé international
de prendre un essor suffisant poss répondre sux beseins de T'époque
présente, il fuut créer dabord un climal de conliance et de stabilizé
propre 4 encournger bes placements. le baileur de fonds privé esl
libre d'opérer ou mea un placement, selon sa convesance, SEodes
circonstances sonl peo sédulsantes pour be placement, il Kalistiendra
simplement Wengager sex foads ou de se lancer duns Tentreprise
eavisagie, of lex bénélices rénsitant du développement des investisses
ments seront perdus pour le pays importatenr de capitaes

11 est également incontestable que, pour restaurer un régime sain
de réglements manétaires internatiosanx, Jes achats et'les ventes de
valeurs mobiliéres doivest jouer un rile de premier ordre, ce qui
tespliqoe une profection efficace des placements & Pélranger,

11 est hoes de dowte'que c'est Vinsécurité polithque qui est 1a phes
grando canembe des placements & Vétranger, qu'il s'agive f'une mes

LUMTYTTE COMTRNFRAALNE .
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nace de guerre on de brusques changements de régime. Mais il existe
ausai d'sulres olntacles extrémement sérieux. [y o le contrdle des
cbhanges «f Vinconverfibilité des devises. I y a aussd la politique
dexpropriation f de natlonalisation. 11 y & enfin la multitude des
lods et des réglements discriminstolres qul désavantagent el décou
ragent les taillcars de fonds étrasgers.  Aussi Jonglemps quo ces
obstacles subsistervnt, un pays sursit besa avoir un besoln urgent
e capltaux étrangers; ceux-cl ne tai parviesdroat pas.

Le placement productif et la dynamo qui fail teerner lex roues
e notre dconomie & wn rythme acciléré, amélorsnt ainsi les condi-
tions dexistence de masses tomjours plus nossbreuses de 1s population,
Parmi los facleurs qui rendent possibdes les placements productifs,
il coavient de clter en premsior lleo I'épargoe dee & 1o marge que ger-

tains lalssent entre beurs dépenses et leurs galns, Quand lo confisnceo
rogue, ces économies sont mises 3 la dispusition de coux qui veient

de perspectives prometieuses dans lexploitation de nouvellos sources
de prodection, In construction de soavelles usines, le perfoctionne-
ment des installations existantes el s modernisation de Fagricullure.
de Vindustrie miniére et d'nulres branches de Vactivité dcomomique.

Comoe toul  placement, Pinvestissement &4 Vétramger et

un
lportast moyen Eexpansion dconomigee, Qui plus est,

I possibilité d'utiliser wvantagensement beurs capitaux. Lo dévelop.
pement écoaoarique des régions peq €voludes crée en cutre deo NoUYeaus
débomchés tand pour leur propee production o pour celle des autres
pays, ce qui contribue & secruitre lo volame tolal de In demande

dans le maonde, & ouvrir de nouvelles Possibilités 4 1
emplod productif
€t aux échanges Internationsux, & élever enfin le niveay o “

duns loos bes pays intéressis,

Le placement & Vélranger ne se Nmite
dans les payx falblement développés de cagi
s développls.  En effet, il n'est pas de pays sw monde qui ne it
suceptible dwn plus grand développemeny €conomique, Sows un
réigime d'éconamie privee, en purticalier, les capilaux peuvent en
méme temps sller de P'épargne du pays A s dlouchés de capitaus
du poys B el e Pépargne du Pays B ooox débouchés de capunx du

“exialence

Waillowrs pas i 'afflus
IBUx vrovesant de pays
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pavs A Clest nimsl quavant b guerre les Anglais faisaient des place-
mends aux Elats-Unix ¢t vice-versa

A une dpoque o0 le dévcluppement économigue el use grave
prévecupation el dans wn wonde appaavrl of dévasté par ln deuxiéme
guerre mondiale, dont les populations aspirent & des conditious
ccomomigues meilleures, le probléme devant dequel on s trouve ost
ume oppesition excessive fakle entre les paya dits “insufisamssent
dévedoppés™ ef les pays “développés™. L'attitade hostile de nombreux
gouvernements & I'égard du capital ¢! des estreprises privées conlri-
bue & aggraver encere In siluation.

Nul me conlesternit gue de vastes régioms de Ix berre sont sulli.
samment développés en ce sems qu'une explaitation plos rativanclle
des ressources exisantes poareall assurer sus popalativas de ces ré.
ghons des conditions de vie sapéricores & celbex dont elles dodvent se
comtenter actuellement. L'Inverse, par comire, et Join de correspoadre
i la réalité; 11 n'existe pas de pays dost on paisse dire qu'il a altelnl
som plein épanoulssesment économique, <'est-d.dire que ses territoires
nodfrent aucune possibilité mouvelle i I'expansion écomemique el &
un niveau dexistence plus Eleve, Cela eat yral wussi bien pour lexs
richesses naturelles inexplodtées que pour Jes conditions lechuiques
existumles, Les pays comane les Etats-Unis o0 1s GrandeBretagone
poarraien! cav-mémes étre comsidérés comme insuffisamesent dévelop-
pés, i on lear appliqee 'us de ces oritéees, voire lous les dewx.

C'est 1 une chose parfaitessent évidente et Il sernit superfiu 'y
insister sl le point de voe contraive m'¢lall, depuls quelgoe tomps,
suffisamment répanda pour marquer de son empreinte méme les
travaux des Nations Unies. 11 saffit de rappeler la distimction faite
eonlre les pays “insaffisamment développis® ot les autres, aux Comfé-
ronces de 1'0.1.C., & Loodres, & Genéve ot & In Havane, niesi qu's ks
Sous-Commission du Développement Economique du Consell Soclal
et Eeonomique des Nations Usies,

Dams I'intécét de Fexpassion dcomcaique ot de Faumélioration des
conditions de vie de millions d'#res humains, il convient de signaber
aotteasent lo danger d'une distinction erronée entre pays “développls™
et “insaffisnmment développés™ et de Famlagonisme ficheax qu'elle
crée arlificlelbement, Paisque tous les pays sont insaffisssament dé-
veloppés, sots an rapporl ou wus un sutre, |bs offrent tous an chamgp
aux investissements productifs.
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Les milisux économiques éprouvent ume vive inqui¢tude devant
Vopinion qui prévoul dass lexs milicas officiels de soanbireux paxs,
toul particaliérement dans cous ob le bewin de capitaus e fait le
phas seatir, opimion qui n'est getre blenvelllante aux copitans et nus
placements privés, 11 ne faol pas oublicr gue les écomossion dox pays
salfivamment pourvus en capltanx & Pheure actuelle poar permelire
des placoments b Vétranger mont hasés sur Venlreprise privée et que
les fonds & investir seat des fonds privés. 11 est vral que, depuls ba
Ruerre, ces goax ont fourni dex capitass 4 d'aulrex paxs par des vobes
officielles. L'ECA. en offre Vexemple le ples frappant, smais dex
opérstions de MExpoet-Import Bank de Washingtom constiteent égalie-
ment aulant Fexemples de Veaportation de capitaux de V'échelun
Fouvermemental. Cependant. danx lex payax basds sur Pentreprise
privée, comme bes Etats-Usis, be gouversement n'est pas détenteur
dans une mesure spuréciable de fonds investissables dont il puisse
disposer b son gré.  Pour oblenir des capltamx du public, | doit re-
courie & Femprumt oo lever des lmpids, deux mesuros qui nécessitent
be comsentement du puldic. Es dautres termes, I'exporialion de capi-
taux do ces pays par Ie canal da Gouvernement doit Clre considérée
feame ine mesare exceplionnelle et transitoire, of nos point comme
une lostiution permanente. L'epision palligee dex pays comme bes
Etnts-Unis ne verrsit pa d'un el Tavorabde fe remplacement per.
manent des placoments privés par des préls Bouverncmentanx. Au
confraire, dons bes pays ol Uestreprise nelvée prddomine, Vopinion
publigee soubaite généralement le malaticn e 1o rétablissemenl,
pariout, de ln gropriété privee of del'estroprise privee, Onspent doae
MPPoscr g moims d'un relour & des conditivas Tavarables & 1
des placements privis drangers, dana les puys bmportateurs de
taus, les esportathons de copitans w moyen de prits gouverneme
me combleront pas d'une mankére permanente e foaxh
Misparition des placements privis, deoe su dé&eon
talistex étrangers.

L'ottitede hostile aduptée par de sombtenx Buuverncosents en
mallére de placements privés, qui constituent le principal bevier du
progrés économéque, apparait dans les dispositions de Ix Charte de
fa Havane reldtive aux imvestissements (orticles IT el 32) ot dans le
rapport publié en Décembre 1947 pur 1n Sous-Commission du Dévelop:
pement Foosomique de In Commission des Questions Fcomomiques o
e 'Emplod dw Consedl Econamigee et Social des Natlons Uniex. Selon

o
e
Maux
Creusd par lo
Fagement des capi-
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Favis du Comité, ces dispositiosa ne soal pas de natare & stimuler
FaffMux des placements privés. Etant doané lear carnclére rigouseu-
sement technique, moms avons cru wlile danalyser bex articles en

guestion,
Lea dispositions de 1o Charte de la Havaoe relalives amx investis.

sements xe répartissest en deux calégories :  lex principes généraux
figarant aax articles 11 of 72 et bes stipulstions particoliéres de Tartiche
12, Le Comité applaudit sux premiéres, mais les autres lul parnissent
insalfisamtes of mime dasgereases, )
A U'srticle 11, par, | nous lisons :
=..aucun Elat Membre ne prendra sur son terrilolre, sans
justification ou sans raisan valable, de wmesures préjudiciables aux
droits ou sus intéréts que passéderaient des ressortissants d'autres
Etats Membres en rabson de Peffort d'entreprise, des compétences
tochniques, dex procédés ou des  technigees qulils auraient

fowrnks.™
En oulre, le paragraphe 2 prévoll que -
“IL'Organisation pourrs, ea [aisant appel, o'l ¥ @ liew, & 1s
collaboration  d'antres  organisations ister-pouvernementabes -
a) recammander et favoriser la conclasion d'sccords bilateé-
raux on mubtilatérans relatifs aux mesures dendant :

(i) & assarer wn lraitement juste el éguitable en ce qui
concerne Velfort (entreprise, les compélences lcgp_- :
niques, les procédéa ou lechniques spportés d'on Rlat
Membre dasxs un autre;™

¢) elaborer ua accord nédr-l wn une décharation de prin-
cipes wor la politiqee el les pratigques & sulvre oa ce qui
concerne lox investiaements élrangers et sur le fraltement

i beur accorder, el o ENCOUrAREr I"'sdoption.*

La CALL a accnekllh celte derniére déclaration avee une satlisfac
tiom particuliére, car clle prépare Ia vole & I'sdoption d'ua Code

do Traitemest Kguitable dans Vesprit des suggestions que b CCL a
préseatées & s Conférence de Genéve. A Particle 72, 1a Charte stipule

que, pormei les fanclioms que rOrganisstion exercern, elle devra :

“entreprendre dex études el, comple ddment tenu des objectifs
de 1n préscnte Churle ainst que de 1 constitation de la législation

-
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des Elats Membees, formuler des recommandations el eacourager
1n comcdusion dacconds bilatérnux ou moltiatérasy portant sur

bes mesures destindes :

(1) & ussurer un troltement juste et équitable sux entreprises
el ressorlivanis etrangers™:

La CCL auralt et¢ satisfuite si 1a Coaféremce de la Havane
n'avalt adoplé une disposition complédsnt celles qui sost citées plus
haul, Clest Particle 12 qui sescite bes principales inguiétodes et criti-
ques de la CCL T et vrai goe, dans I forme qui lui o été donnde
4 Is Havane, cet article présente wne nette assélioratbon sor le texte
de Genéve. Pourtant, mésse ainad, il livee les investissements élrangers
privés am danger de voir les gouvernements des pays recevant des
copitaux domner une sanclion légele & wae aclion arbitraire. Cech
tient & 1a fois & ba présence de certaines dispositions dans cet article,
1 & Vabsence de certaines astres ¢lauses,

Naich les dispositions de Varticle 12 contre lesquelles ks GO,
v'est fortement élevée @ la Havane, position que Je Comité tient &
réaffirmer dans le présent rapport -

"L Les Elats Membees reconnalssant que -
e} samy préjudice des accords isternationans existants
aungecls Jeax Elals Membees sost parties, un ¥t
Membre o de droit :

Ui} de déterminer o'il sulorisera, & Vavenir, les in-
veatissements étrangers, of dans quelle mesire et
4 *lln coaditions il les satorisera.

(i) de prescrire of dappliquer dex cond itions equi.
tobles en ce qui concerne ba propriésé des In.
vestissemients existants et & venir;

(iv) de prescrive of appliqoer d'antres conditbons
ralsonnables en ce qul comcerne Jex investisue
meals existants ¢f & venir™

H y a pour bes capltalistes étrangers um grand risges, notassment
en ce qui concerne les Investissements élrangers directs. & n'étre pas
certrins de pouvedr libremest compléter leurs placements Initlaux,
permeltant winsi & leur estreprise de s développer matarellemnt,
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conuue clle Faurnit fxit sormalement en Fabsence de towle ingérence
pomvernementale,  Supposans quiune société soit éablie, que ses pro.
duits trouvest facilement des dédouchés, of que le développemnent de
s inatallations solt une opération commercisle snine; of sugposons
egalement que le goaverncment de co pays oppose son vedo ans inves-
tisscments additionneds nécessaires, ou ne les sutorise qus des condi.
tions eslrémemen! osdéresses. La waleer de placement imitinl s
Iewuveraill done rédaite puisque le développessent naterel de Fentre.
prine weralt arrété. S'l mest pas certuin de pouvalr déxelopper une
entreprise qui prospere, le capitaliste éveatuel, découragé, hésitern i
temler une operation dass un terrifoire €bramger.

Les nlignes (iii) et (iV) sonl rédigis en fermaes i imeprecia «f ai
tquivoegoes qu'ils poarroat facilessent servie d'écran poor abiriter hien
des mesures aebitrabres of discriminatoires. Le Comité redeute partic
culitrement ln portée done clanse qul domne e gouvernessent d'un
payx Je drolt de prescrire certulnes conditions en ce qul concerne 1s
propriété d'imvestissements existants, puisgoe c'est ouvrir largement
ln porte aux expropriations of aux nationalisations. Liexpreasion
“conditions équitables” qei apparait & Nalings (1) n'est pis définie
dans In Charte. Dans le texte de Genéve fiparait une définition de
Vexpressbon "joste indemnisation” que la C.CL avall trouvée inac-
ceptable et guelle avult critiquée dans son rapport sur la Conférence
de la Havame,

La CCL ne peul sassocier au comamentaire officiel snnexé s
parsgraphe 2 de Particle 12, sedon bequel “Tobdigation encourue par
wn Elat Membre d'assurer be versement d'une juste indemnisation o
Wuse Juste compensalion & Un reswoetissant éranger (pour astant qu'il
Vagive de Vobligation d'effectuer un verseimes! en monnaie) st
essenticllement une obligation d'effectecr le verwement dams ks mon-
nale locade de cet Elot Membre®. Le probdime de Vindemnisation se
peve surtoul dass be cas de placements drangers atfeints par des pro-
grommes de nationalisation; dons an tel cax, il est indispensable que
Fobligation d'assarer sne joste indemnixation solt accompagare d'une
grantie quanl au tramsfert de Vindeosnité | sebon Pinterprétation
actoelle, le capitaliste étranger pest, dans certaines circonstances,
Wétenir des xvoirs bloqués, parfoix dass une monnaie gui se déprécie.
Dana ce cas. I'indemaité recoe ne constitoeralt pas pour lui 'équivalent
équitsbie et librement disponible du placement qu'il & effectnt augs-
rmvant de boane foi. La Charte de s Havane écarte la définition de



262 L EGYPTE CONTEMPORUNE

Genéve mals e donne aucune difinition de < qu'elle entond par
“conditions équitablea™. La porie reste ouverte a Uincertitude el aux
controverses e, particuliéreswent, 4 la réapparitioa, dans V'avenir, de
I'interprétation inalssissible Mgurant dans le Projet de Genéve de I
Charle. )

Lalinda (iv), qui emplole 'expression ambigue “autres condi-
tioas raisonnables™ pourra sessl servie facilement de pridexie &
donser un statet juridique & de trés nombeeuses of diverses pratiques
indésirables.

Le Mapport de la Sous-Commision da Développement Economi:
Qe cxprime des opinions si fonciérement différentes de celles défeon-

does par s GG.L, qoe son exsmen s'impose (¢f méme. Vool un passage
caractéristique de ce Tapgeort - -

“.la S«b.(hmmlulou 4 remarqué que, d'ane maniere ge
nérule, lea capitalistes étrangers se prévccupent davantage d'obte
nir des profits que de protéger e d'utiliser scientifigoement les
resscurces du pays o ils placent Jeurs capitanx: ¢’est & un danger
que lo Sous-Commission veu! souligoer.

“De plus, Vexpérience prouse que les investissements direcls
e source privie comportent lo danger d'une ingéresce nélasle,
ld.«nhoe el polilique, solaseent duns le cas des pays non
aulonomes ¢f dcomomiquement faibles. La  Soss-Commission
convient dowe que, sedon l'expiécience passée, lex emprunts privés
ou peavernementaux sont peéférubles dans le cas des pays den
modns développds el quiil faul les encourager de préférence aus
invesmtissements directs de source privée, élant donné que be risque
dans les affpices politigees ol écomomiques de ces pays dans les

ulfaires politiques of &conomigees de cox pays est plus grand de
la part des investissements érangers directs.”

En ce qul comcerne v prember de ces deas paragraphes, i1 con-
vienl de faire remarquer que be soin “de profdédger scientifiquement™
lea ressources naturelles Incombe certuimement au gouvernement. A
Fheure setoelle, les capitalistes sonl plelsement comsclents de la né-
conild de conserver dex ressources nationales.  Géséralement, ils ne
demandent qu'h coopérer avec le goavernement pour alteindre ce bhati
Dans Is plupart des cas, en effel, co oot les moyens financlers of
technigques offerts par les capitalistes érungers qul permetiont d'en-
teeprendre ume exploMation rallonnelle et sehentifique do cea ressours
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cen. Les préoccupations du capitaliste quast ou profit me dovvent
Inspirer ni craintes, nl inquidtude. Sanx co souch da gain, il 0'surait
ancune reison de placer son capilal,

Diaprés le Rapport des Nations Unies, Veapérience prouve que
es inveatissements directs de somrce privée comportent le danger dune
ingérence néfaste b ln fois écosemique el politique.  Alnsi on n'y
tieal pas compte da falt que bes capitalistes privés a'ost jamals po
s'lmmiscer dans les sffaires politiques de pays élranger 00 Ils opérent
des placements que dams ks mesure od ils daient soutenux on coln par
leur gouversemenl, Le Comité reconnail que toule prétention d'us
capitaliste & exorcer une Influence politique dans le pays ol ¥ opére
ses placements seradl absolumest déplacee. 11 tien) cependant 3 xo-
ligner quo b risgee d'ingérence politigoe e biem plus grand dens
le ens de préls gouversementaus que dans celui de placements de
warce privie. Ce sonl, en effel, les poavernements gui sont les plos
susceplibles de faire de leurs inferventions fconomiques an moyen
Wingérence politique, wa Hew que les capitalistes privés s préoccu-
pent de lirer de beur enlreprise of des risques encourus un avantage
économique.  Les capitalistex privés voudron! svoir des garnnties
conlre 1a discrimination ou Vespropriation, mals ce son! bes guuvers
nements qei sont le plus suvenl amenés 4 axortic leurs préls de
quebgues “lleny” politiques. 11 faot signsler dgalement qu'h heore
acluelle lex pays recevant des capilaux sont premunis contre le danger
Wingérence politigue de la part des capitalistes étrangers exerganl une
activilé sur leur territoire, En fail, ¢'est be capitaliste qui dost étre
protégé comtre des messres arbitrabres dex ‘pouvernements dtrangers,

Lo Sousdommission trakte dans wae senle phrase de Uingérence
politique el éconumique. O, »i Vingérence politique et netlemest
indésirable, il est difficile, par contre, de comceroir des fnvestisse-
ments élrampers qui mexercersiest aucune infloence sur le dévelog.
pemen éconamiqee e pays 00 ils sont cffectués, La Sons-Coemmisason
des Nutions Usies no précise pas en quol consisie b différence entre

une pressbon inévitable exercée par tout nouvesn placement de quel-
que importance et “U'lngérence dans les affaires économigques”™ qu'elle

estime indéxirable,

Le Comité me ssurail non plus se rullier au poist de vee de In
Sous-Commission des Natbons Unies quand, en raison du danger d%n-
géronce politique on économique, elle declare : “lex emprunts ef bes
erddits privés oo gouverneazentsux sont préférables of il faut les en.
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coarsger do préférence aux (nvestixvements directs de sonrce privée™,
La GOCL pour sa part, & toujours défendu ks thise que los investisse.
meals directs répoadent msicux que bes cssprunis aex besoins du
développement écomomique. Les investissessents directs qui assurenl
1a créstion dusines ou de woccursales o V'acquisition complele ou
partielle de filiales, présentent sor les emprunts plusieurs avanbages:
1) s signifient lapport mon seulement de capitoux, mais encore de
capacilé dorgamisstion, de comnalssances techniques et d'expérience:
2) ils integrent simsl dans I'économie nationsle du pays ob ils we
placent et 3) ils ne posent pas de prodblémes de palement dintérdts
et du rembosrsement aussi difficiles que ceux Inbécents nux empranix
Co dernler point apparsit comme particaliérement impostant i oe le
consitdére 4 da lumiére de Vespérience acquise en matiére dendetie
menl isternstionsl su cours des treate derniéres anndex. 1l seruit
wide do souligner que celte exgdrience a décourngé de nombreus
capitalistes susceptibles de faire des placements directs & 'élranger.

Le parngraphe da Bapport de la Sous-Commission eié ci-dessus
illustre Vattitode de plus en plus régoadoe parmi les gouvernemenix
de certaing pays recevant des copitaus, et on pourralt meltiplier lea
excoiples de ce genre, s ae mélient des investissements parce que
ceux qul les font désirent en tirer wn profit. On oublie gue le peofit
oM un [acleur nécesssire de ot systdbme ¢conomique ol Ventreprise
privée et le mécanisme des peix jovent un role lmportant. On peut
afficmer qusnss) looglemps ya'existeront de tels syvstises dcomoml-
ques, By wurs, choz ceux qui oml des capitaux & placer, e souch lw
gain. En oulre, quels que saicst les rappocts de cause & effet, 1a Pl
part des fonds disponibles pour lex placements & V'étranger sont le
fruil d'une activitéd productive de 'entreprise privee ef sont détesus
par des particaliers. Use attitude hoatile & Végurd des profits ne peul
dome que décourager lex investissements privés drungers of par sulte
toms lox imvestissoments elrangers avec, pour corollalre, le rabentisve-
ment des progres de Fexpansion économique,



ASSEMBLEE GENERALE ORDINAIRE
DU 15 JUIN 1949
DE LA

SOCIETE FOUAD ler D’ECONOMIE POLITIQUE
DE STATISTIQUE ET DE LEGISLATION

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

MessiEins,
Musieurs circonstances onl, su cours de Fannée écoulée, coatribué
au ralentissement de nolre activité, '
Scwle la section écomemique s'est réunie quatre fods peadant s
scasion des travaus pour estondre les communications de Messieurs
Marcel Messiqua, André Fournet, André Mercler ¢f Andrée Marchal,
Quant i notre Revue, le 3me tome de 626 pages, chiffre lgive.
meal supérieur a colul de foase précédent, a paru mec us regretiable
redard en rakson do sucroit de travall de FMimprimeriec Nationale.
Aussi, avonsnoss $dcidé d'en conflier Fimpression & ome eatre-
prizse privée. Celte mesure nom esl rentdue posaible par ln majoration
salutanticlle de b subvention de VElnt g@ui nous o 6é consenlic @
la suile dex démarches de sodre Président. Le Goavernement » de I
sorle 1émodgné une fois de plus xa sollbcitude pour toul ce qui se Pap-
porte & 'sctivité intellectuelle, ‘
Quil vesille troaver ici Vexpression de notre profonde gratitede,
La consolidathon de nolee siteation finsnciéce noos a également
permis damdiorer seasiblement notre dquipement tecbmique e Vame.
nagesnent de notre siége ot denriehir sensiblemeat lo foads de notre
biblicthéque qui comprend M79 currages, por Uscquisition de 134
pogvesay ouveages el de reaforcer notre personnel par 'eagagetment
& midemps d'un bibblotbdcaire ot dun dectylo,
La Section @'étades ot de recherches s'est surtout altachée e
cours de 'année & réunir toute Ia documentatbon nécessaire en vae de
Ia réalisation da prograssme éabli par us seas<omilé compent d'une
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equipe de jounes économisles égypliens placée sous Is présidence
aclive et éclairée de notre collbgue le Secrétaire Général adjoimt
Bahgat Badawl Dey.
Ce programme provisolre comprend les sujels swivants que Moa

se propose de développer gradoellement ;

Revens naticnal;

Indices de blen-dtre et de production;

Transports et leur coordination,

'R'dalnc dousnier;

Investissements intornationnas;

Emprusts internstionass;

Preblime du logessent:

Hekr; f

Coton. Achats mussifs de 1'étranger;

Importation de coton indien:

Protdime de Is monnaie;

Comtrile des prix;

Protection de Is propriété indestrielle:

Tourisme;

Double imposition,

Parallidement nous envisageoas la traduction en arabe d'ouvrages
fcomossiques e peridiques classiques élrangers, nécessaires &

nolre
Jeunesse universitaice.

CONFERENCES

Mr, Marcel Messiqus a traité du sjet de grande aclualité - Figypte
peut-clle dollariser ses cotons? Co moarvess terme o3t n¢ de In pdnurie
de dollars domt souffrest ba plupart des pays depuis la dernidre poerre,
L'étude de Mr. Meossigas tend 4 trouver In vole & échange d'une
partie de nofre récolte cotonmibre contro des devises fortes, procédd
Que e Goavernement » d"nilleuss ndoplé dams plusieurs cax avec an
cortain suoces el quelques sacrifices

Mr. André Fourset a fait un exposé des réformes mosétaires
réalisées en Ialie, en France of en Russie ot ayant poar bul 1a stabili-
sstion des échanges el dos prix. Les exxals fhits duns ces pays ont
€1é en partie contrecarrés par 'évalution défavorable de I conjosc-
ture mais omt quand mésse évipé Faggravation du disdquilibee.
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Mr. Apdré Mervier, expert métallurgiste frangais venu en Egypte
sur Pinvitation Jdu Gouvernement Egyptien powr faire un rappor! sur
les gisements du minerad de for of lea voios ol moyens de des exploiter,
u, dans une conlérence magistrale, illustrée par des projections, donné
un aperga dos progres de la mélallargic su cowrs do ces derniéres
années, de Morganisation dwoe usine métalborgique et des différentes
mithodes of opérations pour lo trailement des minerais,

Eafin, Mr. le Prof. Merchal o parlé de la “Prévision en économie
dirigée™, In méthode moderne el sos applications, nolamment dans
'établissement des bodgels sationaux.

Lex textes de ces quatre conférences omt pare dass be fascicule
de Mars en méme temps que bes dodes ci-apria ;

AM, Kalssous| war les ressources pétroliéres dans le Moyen-Orient,
teur kmportance en Iran, Iraq, Arable Séondite, Egypte, Kowail, Bah.
reln et awires, élude documentalire vrakment précicawe mettant en reliel
Finfluence économigue, politigne of socisle de celte richesse sur
vie de tonl le Proche Orient.

Dr. E. Nassif sur les aspecls économiques du conflit Anglo-Soa-
danais : P'sstour s'est particuliérement appliqué & seltre o= évpdence
lox conflits d'opinkon sar Pefficience de b politique de développeiment
du Soodan sppliguée par I'Admisistration sowdisaise,

Abdel Latif Amer off. & traité du Crédit agricole el cospiratif en
Egyple. 1l expose In constitulion «f I'activité de In Manque de Crédit
sgricole. Imstitution mixte.

My, 1LY, Salath vest spphiqué & rechercher ks poulbl!ilﬁ de for.
mer par 'éducation la perscanalitd humaine dans om xens voula,

Le fascicule de Janvier-Février 1048, comsacré en grande partie
4 Pétide documentaire de drodl sdministratif sor lex altribations et
pouvolrs des Direcleors Généraux de In Municigalité d"Alexandrie,

compilée par Mr. Charles Zabar.

11 contiont égnlcment bes €ludes sulvantes :

Faris Minaw @ Prospection radic-géophysique des ruux sowlor-
raines du désert el leur utilismion; proddeme d'imporiance énorme
pour Figyple qul a été {raité dans sotre revue par Dr. H Lowy dass
les fascicales Noa. 191-102, 193, 200 ot 205

Dr. B Naowil s'est appliged & rechercher ks valeur ecosamigee of
wchale d collectivisme et conclut par metive en reliel les diceptions

enregistrées dans les deax domaines.
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Eafin M., LL Cralg a, avec sa compétence universellement recon
nue, développé dans une courle mals trés substantielle étade impor-
tamce do la statistique dans la palitique industriclle el le développe-
osent des recherches statistiques sux Etats-Unis o il v'est rendu en
1047 & l'occanion du Congeés de Flostitol International de Statistique
dont les seols smembees égyplicns sont Mr. Cralg lubanéme et le Dr. L
Lévi en lewr qualité d'anciens Controleurs du départessent de lo Sto.
tistique,

Comnse oa le voil ks sujels dconomiques ont pris Je dessus sar
les sujels juridiques qui constitusdent seirefois ks matibre principale
de butre revue ol de nos conférences.

Ce changement est d0 en grande partie 4 lu diminution de In
contribation des juristes membres du corps enscignant universitaire
of du barreau qui collaburent dans Wautres revues el em portic & In
prédominance wctuclle des problesses econom lqees.

Signalons pour terminer que ke nombee de nos membres a lgere-
ment dimingd en passant de 560 i 553

Et cepesdant V'enrichissement conting du fonds tle notre bibdio-
théque «t 1a sitwation centrale de notre sitge devralest poos valolr
phas A adbésions.

Noas peasons & ce progos guene propagande discrite de lu part
de nos membres poarrnit considérnblement scerolire notro effectil o
permeltre de ln sorte & un plus grand sembre de nos concitayens
dutidiser nos services et intemsifier notre netivité,

Morwen Kasir, Mowasy.
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MesssLns,

J'ai Phonpeur de vous rendre comple des operations da 0eme
exercioe social de notre Société chos le 31 Déceombre 1948

La contribution du gouversement & passé de LE. L0 en 1947
& LB 4,000 en 1948, grice aux efforts inlasssbles de notre Président
qui o réassi b intéresser le gouvernement aux traviex de nolre Institul
e Recherches

Le mostant de la cotisation des Membres Dosatenrs, el
LE 775+ st le médme quo colui de lannée précédente,

D cité des Déipenses, la rénovation du matériel de In bibliothe-
que, Ia réfection du mobiller de bureau et les diverses réparations
ellectuées ont occasionnd des débours de LE 1607760 m/ms.

Les sulres chiffres des dépenses n'omt pas beaucosp varié, dans
I'ensemble, par rapport & 1947,

L'asgesentntion de nos ressources me perinet done de veas pre-
scoter les comptes en bonl alssi qu'id résulte des ebiffres ci-apréa ;

NECETTES

Les Necetles s sont édevées & LE. 525261 m/ms. se décompe.
sanl comme sull

LE N

1) Subvention da oEvernement . e 1902000
by Cotisations Membres Donaleurs .o 775000
¢) Cotisations Membees TuBires ., 121 200
) ADORSEMIENRS FEVUES «oouiaiminimrrmmsabms s bt 22,350
€) Ventes REVUES «oocoereuriraisrmrasesssbsiominiisisistrrsmsisisieis 265,260
() InMéréts de BOBQUE (. .iiiaiarmmermarsinimmimmmimmsssnyimsii. 16,101

Total des Hecelles ..., .., 52500614

contre 1LE 2265382 m/es. en 1917, en augmentation de
LLE. 2956.732 m/ms,
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DEFENSES

Lex dipenaes détuillées claprés se sont élevees o

1LE. 3.887396 m/ms, LK

#) Fraiax de poate, impriesés et momas feais . I'MMI
by Achats ef réparations meddlier ..........oiiimaa 1 407,760
€) INpenses drentrethen . ....oooovvoimriiiiiniirmrreen i 135,430
d) Eclairage et ewn 33,245
o) Teliphone et assurances . LD e e atab data 53,571

f) Teapdts of timbres lbruu: R Anrbagd sttnadansiore ve 7.2
BRG] - 11 o i rraes me vt ey e et wbaiiana s adarnre 1357 850
R L R ORI L Lt A ke o s dmk Adim'n's e 0 64 b@ i i 9 m 1 53 7070
Total des Dépeases ... 1,587 390

conlre LLE, 2150438 m/mx. en 1947, ¢o augmentation de
LE. 1,700,258 s/ ms.

11y & done excédent des recetles sor les dépenses de. ... 1365215
Au ler Janvier 1S, le Comple RESERVE GENERALE se

présentail avee un solde eréditenr de .o 2480413
Je vous propeas d'y transférer 'excédent des recelles e ¢
N e o s P00 0 byl Sl oot b bevad & e past L3685 218

De Is sorte, lo Compte RESENRVE GENERALE se présen-
lors su ler Jamvier 19049 avec un sedde crddienr de [ECUAB R

Le cumpte “NESERVE POUR ACHATS LIVRES® figare uu
bElan pour le mime chidfre que I'année derniére, woil 620995

e vous detmande, Messicurs, de bien vouloir approuver les comples
que je viess de vous soumetire,

Le Tedsarter
L. Vay Dawer.



Fol

WAV YA ]
arpampa ) ¥y
—

o0y

DOCUMENTS ET STATISTUES

3R

£l
9%
it
1
Ll

et

a7

Mhabridamsnbadntbnictnnins G:gcﬂé 5‘ .:ﬁ‘—‘—

s anARs SOIEIN
NS TR TR Y

NALMO)LL SAMINIJC SUOESoT)
GO S IRaM] SAGIIDNE SROTIES| )
G e A Nn0E B UORIURAGNS

$§311303y
Wrél JHBW3IJ0 1T NV JLJVUV DIYIXIT HNOd SISN3JF0 13 $3LL393Y FL4W0D

—— —
my | ogere
£IT | ot
L | ¢
oG | ue
o6 I
0l by
”E |
e 1
in | e
oie | ¢
It6 | ¢
0e6 | ¥
LA I

4 L1
oer 74 |
X3 43
oL 4

3 Loyl
" "

-.-.:t:_. NN SO JUAPRINY
' e wpes) SDGIP
R L L b

N o ta ‘ %—h
L L A L x't 531'-
PEImER IRt e e E—.—! " ’-asv-giaf
N LRI L T[TV cguls

«pduy

AR IR AR RN T R m TR En e O oy s ‘-;_b ‘s.mh
T c§
dhwn TP TTY ' EEARAART AR TR ANy iihl

afes ey

L Ll L LT Cﬁ—EEnﬂ- gag

" Imamrene Serman “g U‘ ‘“ﬁu
BRI SR RIN0Y 1 spmtadurg

SR e qoty SSOTIIRGRE 13 NeYY

SASN3d3 0



L EGYPTE

w2

IING WA ]

1aL009pa g ¥

SSOQ Y oS 1q

JRISNITY >

e—— [ep—

(JI it 44 128 ] re
- 4 N2 SUND(4 S BN BRKiN PR NSRS VE VU VR 40 sine | Vol Lenri O

w FIT | Q71 oo sasuadap ans S350 WA (UIPRONT || 1 s 08 ARG NI
gt | corg | sonbymonoss sagasagaas op ynse)| — - R G U|EY)
§ «© T ... ’ SANMESIEOND Q—Gb!—-g—-—.ﬂv £z h L A A S gsz
77 (] P waag) qpegan seod aasaseg |l 9ET Gy [ Jummogi dnbuvy
ar | mz s arnsgust avaangll soe | P b e gy
‘W @1 " o

et — —

4I1SSVd

evél JBAN3IIA 1€ NV FLJFHHY WVIIE

4110V



"y-'\“

RAPPORT DU CENSEUR POUR L'EXERCICE 1948

Messuuns,

Conformement su mandal el nous a ebe dediveé par volre Assem-
blée Géndrale, nous svonx vérifié les écritores sociales pour ks période
se chiturant Je 31 Décembre 1945

Le Comple des lecetlex of dex Dépenses, clannese, refléle lea
opérations de la Société pour Fansec 1945, el ke Bilun, <ijoint, re-
préseate, en conformitd des doritures, des plices justificatives of des
resscigaements qui noux onl €6 communiqués, In situsion réclle de
In Société au 31 Décembre 1948,

Noms vous prions, en conséquence, d'approaver le Comple des
Tecetles of dos Déproses, ainsd que be Bilan, snneses & ce rapport,

Le Caire, Ie 25 Janvier 1940,
e Censenr

Dn, lscasour A, Doss,
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