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Hakim (MR, Bwe Howayati, No. 20,

amed El-Sayed Azmi, [ e D wl e by Sat e
:3’“ 12 - &‘l.' mipadear fFpartewment de
Ham:d Fahmy Bey, Cosselllr 4 la Co v de Crgeation,
Haski Bey (Aziz), avooat, Midwm Swards, Ao 3,
Hara (Charles), ¢fo De Parro & Cie., Rue El-Vagherdy N© 74,
Harari Pacha (S.E. Sir Vietor), c.v.0., Ree Ohsskh of Arboine,
Ne 8, Kasrd-Dovkare ; B.P, N 763,

Allouba Bey, Awditar, Adwin des

MM Al.cij de 1'8‘21..’ ey am
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Hassan Helmy, doctonr en droit, Minutdve du Commerce o
de Timlustrie,

Hassan Sabey Packa (S.E.), Minisre des Communioufions |
Kwe El-Gabolags No. §7, Zawmalck,

Hassan Safuat El-Abassici, avocal an Confeaticar dw Winiatdre
des Toavave Puldics.

Hassan Said pacha (5.E.), baoquier, Ree Kl Nodolegh, N» 23
Hazan {Amédée), avecat, Rue Ssub o-Tewfikich, N 1,
Hazan (Victor), avoest, Midan Fewfilich, N» 3,

Holler (Gustave de), agrocome, Rue B! Madobeg' N« 13-
B.P. N“oln. . e

i (Tewfik), Conrciller ol &
“N.":“:‘” omalis, Reysd adjoint, Ruwe Cléopitee,

Hernein Packa (S.E. Sadek) Dircctewr Géndra oo
dnoagwe des Enuz du Coire, Rue Discons, N° 3. Zomeip

"' m‘ . de' y 2
Jll-,-r_ .‘m"}:’? Bﬂy ot @ Comtentions dos Affuires

mnl“u al._:fg‘l}. avooat, Conmtentionr du MNinistire dos

Homaby (Sir B), c.5%., Ancicn Gourcrmer ;
Fhoat o ot Tie Old Roctory, 164 (Beseist.”  * ctional

Hussein Abd el-Rahim, avocat, Chasech Kt dhvaw, Gwizeh,
Hussein Ashour Bev, Avocat, Manscarah.

Hussein  Fahmy v Contrilewr des Tavi
r ‘“-m oo P 22 cur 2 y;qfa dnum.l)
Huossein Hosni, avocat, Rwe Astak, No ).

Huswin Kladil Tantaoui, : :
P Aqvicaliere. avooat, Contenliens dw Ministire de

Torahim Arel Bey, Ancien Conseiller &
Hizn, N 8, Guisch. s Cour. Tdppet, - Bee

Thrakim Rashad (Dr.), Contrélesr des Cooplrati :
presegr Y e.”. phratives oy Misis-

Ibeahim Zaki bey, Dircctewr auz Contridutions Directes, Minis-
tive des Finanoes.

Impaliomeni {V.), Juge as Tridunsl Miste &' Alesandrie.

Jamail =i Paclia (S.B.), dncien Préndent de Conseil des
Aimiatres, El-Awir Foud, Zamalek.

W(i[u). ingéoicar des mines, Rue Manchoat Bl Kolaba
o 4.
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Tsra#l (V.), Disecteur de fa Dwmlop Branch, Rwe Exend «f Dine,
No V8.

Isawi (Charles) Cobinet du SousSecvdtaire d"ftwt, MNinistire
des Finances.

Itriby Abosl Tze Pscha (SE.), Rue No 10, No 45, Ménfi
g;’qmm.gmm Rue Dar El-Chefa, X* 13, Ganden

James (Bumle), Profescoss @ I'Boode Frampaise de Drost,
Jassy (Sasswel), avecat, Ruwe Keowr of Nil N* 9,
Job (H8), onxn, Direcctewr de ba Natiowsl Bank of Egype.

Jullien (Liopold), ingémseur-agricele, Rwe Fousd Ter, N° 10,
(Alezandree).

Kahil Bey (Jean M.N.), ancien avocat h la Cour, Rue //ussein
Packa ol-Meomari, No §.

Kamel Bey Ttuahios (S.B.), Ancien Ministre ; Rue El-Harom

Kamel Bey Sidky, avocas, Rue du Thédire, N© 2,
Ka-dhhdn. docteur oo drois, Direclewr du  Service
Ligislatif au Ministére de la Juutice, Rue El-Salowley, N© 8,

k A,
W().mmmudwm

Khalil Sirry, avocat {dssions).

Lk, B2 St Bt o o o i
Maghraby, No 9. il .
Lacau (Pierre), Bodeoand BeowsGour, N* 45 (Paris).
Lakovari (Jean), avocat, Rue Dvir of-Banatr, N© 4.

Lambest (Albert), & | Bl Craii
— . egénicur-agronome, Inspectenr an Cralit
Lambistte (O.E), Directewr de le Bangue Interna-
tiowle o0 wyu) (Alexandric). )

Lancker (Fritz de), Ingéuieur, ddministrotewr de lo Sociése
des Tramwoys du Cuaire, avewve Molidre, No 203, [relles
{ Brelles).

Landaner (Asguste), Directowr o¥nérul de lo Socidtd des Grands
Héuels & Egypie,

Lasglois (H.), Directess de la Cie. & Asvwrance * La Poternelle™,
Rwe Bl HM No 2o,
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Lascaris (L), Adwisistontenr Ddigad de fa Bongwe & Atbducs
{Ailcxmmdric).

Latis (E.) doctear en drols, Bosleornd Saad Zaghlow!, N° 13
(Alexandric) )

La Valette Dfarquis P. de), Bae Soliman Pachs, N* 27,
Lavrader (José) Conal ot Chargd des  Affaives de v Ligation
de Brésil en Egypte, Rwe Fownd ler No §1, (Meonmiei)
Lebuan (Bakho), ingéudeur, Rue Bl Awir Seld, N© J, Zawalch,

Lévi (De. 1. G.), Ancien Directenr Général du IMpartement de
e Statistigwe o du Recenscment, Rue Kasrod - Nil, N* 9.

Lévi  (Théophile), Rue Saraye of-Kobvw, X% 2, Gonden City.

Lévi (Maurice G.), avoeat, Rue KasrelNil, N* &

g&vy lgluuiee Y.\, négociant, Rwe Kholice lomail, Gish B.P.
o, .

1l Jomes (L), peofeswour, Rwe Ewir Toussoun, N©
'ﬂﬂ. peo e wa, Ne 3

Lotfallah (S.E. 'Emir Mickel), Zamalct ; B.P. N GO9,

Lana (F.), Co-Directowr do In ~ Bancn Commerciale ltalizns
”r ,‘m"; B.P- .v.“c

Luzzatto (G.), Co-Dirccteur de lo * Banen Commerciale ltalisns
per UEgite” Rwe Kowr-d-Nd, No 8,

Maskad Wadih, Taepectenr en Chef dex Greffs au Pavguct
Géndml wizte (Alexandrie),

Machart g). Secritaire Géndral du Crédit Foncier Egyptien,
BP. No 241,

Macquécon (J). Professens 4 TEeole Frangaise de Droit

Madeoowd Bayram, Seerdaire de lo Fédération Egypticnne des
Lrldwntries,

Mahmoud Chawkat Bey, Comsailler Rogel Direteur dw
Contentions des Minictéres de ' Agricvlture et e I'lastruction
Publigwe, Rue Guinénet Loz, No 13,

Mahowoud Choakri Packa (S.B), Anciem Mimictre; Menchict
o-Bakei, Hélwpolie,

Mahmowl El-Said Bey, Rue El-Mékins, No 32, Mangal el-Rodah,

(aheoord EX-Mangouchy Packa (S.B.), Cosweiller i le Cowr
’4. Cossation ftwe EbGaodi, N* 13, Guiseh,

Mahmowd Fahmy Guindid, avecat, Rue Modelegh, N© $9,
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Mahmoud Falimy Yoused Packs (SE), Conciller 4 la Conr

T Appel Tndigins, Rue Hlowwm, N© 70.

‘ll’tlmud “l":'l(hly P&h:‘ (8..‘8'.), A‘m\wl.r ‘:L‘nmmf;:nirt‘d
(ndatre potentirire de S M. le R , Mace dew

ButaUnis, X° 2 (Paris). et

Mahmowd Fayel Bey, ingéadeur, Rue Bodgat Poche Ali, N* 22
Zowalel

Makmowd Hassan Bey (S.E.), Ministre &" Egypte i (Socthol).
Mahmood Hilmy Souksh Bey, Juge av Fribunel MNixe, Rue
Tolowbat, No. 2, Genden City.

Mabmood Mobammed, avocat, Contentions e Ko, Rue Bl-
Folali, N* 24,

Malamoud Mohammed E3-Darwish, Secrdtaire Géndral au Minis
re de I'lnstraction Puldique.

Mahmond ?‘!r El-Akkani, avooas, Contentionr den Affwires
Makmoad Sadek Youndsparka (S E.), Jiwe Soddd Younis Packe,
Giamaclis (Alexamiric). s

Makmond Saleh E1.Falaki, Directesr au Comtrale du Personne
de' PBrct, Miistive des Pinancer, - Easn
Mabewass| Zaki Bey, avecat, Directewr du Serviee Légisbatif et
Registre du Covmerce, au Misistire du Commerce dld?’l'hlln':.

Maksud Pacha Alexand P, Nv .
" (RE. ), avooat, BP. Nv 22 (Man

Malatesta (T.), avocat, Rue Kawr-ol-Nil, No 33,
Mancy (Aziz), avoest, Hue Emod-el-Dine, N© 12,
Manhis (Jaoques), Rue Ewod-ed-Dine, N* 138,

Masswour Tamadl y Comsailier d Ie Cowr &4 Indigime,
Rue Teroos E1 . Guizeh e

Marcarian (A.D.), BP. N*. 1657 (Alexandric),
Masryliier (B. R.), Rwe Cheilh Abowl-SBelos, No 8.

Masouds (Joseph Baroukh), avoest, Rwe Greew, Sowld Ter fikich
Mazen Molamsed Sami, avocat, Contentienr der Affirires Judi-
ciaires Indigines,

Mckeka Wakba, Rue Pastews, N© 2, Héliopolis.

591 Menasco (A.), wégociant, Rue Solimen Pocka, N* 15,
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Meunssa (Georges), nvoeat, Rue Ewnl d Dine N* IS
Morton (Asthuy), Rwe lhebiw Nagwid Pache, X0 I3
w.mwerm hergé & To Focnltd de Dowit, Cor,

C de Cowrs & To Foe it, Cor,
reape wdant :):' Tempe", Rwe El Aziz Oswan No 9.
Minciotti (Jean), nvoest, Rwe Chevarby Pocka, X0 6; B.P
No 569,

Minost (Emile), Dircctesr géniral du Crddit Foascier Egyption ;
BP. N 1L

Mizrahi (Albert), Fmm, Curiel, dvonwe de Guesired,
Mizraky (Emmanuei), avocat, Rue Manalh, No 41, B.P, No, 176

Yeochi (Dr. Prod, A, Médecin en Uhef de CHépital Ttoliew,
Avenne de la Reime Nazli, Ne 1%,

Mohammed Abd el-Hadi Bey ElLGuindl, Rwe Sfim o-dwnd,
No 37, Zeiltoun.

Mohammed Aly Allouba pacha (S.E.), Ancien Ministre; Rue
Menis, Ne &, Halisgolis.

Mohammed Aly El-Ghatite, avocat, Rue ElMalok o-Salch,
N 10, Rodak,

Mohammed Aly Namazi, Consiller Rogal au Confentions de
r'Erat (Aleomniric).

Mohamused Sachek , Directenr des W Privds de
SAL le Sl Bey oy

Noham.«lylhhi el-Dine Barakat Pacla (3.5, Ree E-Guizeh
4\‘ 7. ‘l'l“' -

Mohamssed Effas Bey, Juge owr Trilawauz Indigines, Rue
Kialil Pocha Khapat, N° 3 (Mowrtapha Pacha, Ramleh).
Mohammed El-Sawy Tsmall Bey, Juge an Tribunal Indigiee de
premiere Instance, Rwe Movstepha Ie:dc. Zeitoun,
Mohamased Faliss Bey, Contrdlentr de I' Enseiguoment Secondzire
an Ministére de Ulnstruction Pabligue. :

Mobhauused Falhmy Abdalla, avecas, Contestions du Ministive
des Travawz Publscs,

Mobasmined Fahtoy Packa (S.E.), Rue El-Amir Husein, X° IT
Zawalek

)lohunl;ul Fouad Housny Bey, Conseiller d la Cowr d Appel
Tadigéne.

Mohammed Fonad Minchawi Bey, propriétaire, Ruwe Bl Mounira,
N° 48,




i

g2 & B8R § 88 8

My

g

313

e

s

241

Mobhammed Found Mohsnns, Professcar de Dvoit d U'Ecole de
Potice ef &' Admimintration, Rue Abbnssieh,

Mokammed Hared Bay, Coned PEgypte 4 Jérmsaton,
Motammed Hidmy Isa Pacha, (SE.), Anciem Mimisre des
Commanications ; e Bl-Aziz Ouosn, N© 10, Zawalck.
Mohammed Kamel ElBiodari Packa (3E), SousClef du
Caldect de S M., le Rei, Rwe Kasr d-Nil, N 34.

Mohsmmed Kamal Hilmy Bey, Doukli, Giuizeh.

Moharamed Kamel Moarsy . Rwe Bl-Asiz Ogwan, N° &
Zamalek, o

Mobammed Labib Atieh Pacha (S.E.), Vice-Président de la
Cour de Carsation, Rue S&im o- Awal, N° 10, Zeitoun,

Mohasmmed Mahmoud Bey, avocat, Rue Seliman Pacbde, N° 14
Mohammed Mahmoud Galal, avocat, Rue du Khedice lrmail
No 112, Guizeh,

Molammed Mourad Sid Ahmed Pacha (S.E), B Extra-
m o Ministre Plénipstentiaire de t:g..ll.)' le m'mw
Meodammed Moastaphs Pacha (S.E.), Prévident e
Cassation Avenue des M& x"’ao. ﬂdhp:l‘h.h ot

Mobamsted Riad , Conseiller Royal Contenfrens
uaa?aﬁmxm..h R ity o

Mohammed Sadek Fahm . Prévident i :
¢ \ y Bey du Tridemal Miste

Mohammed Saleh (De.), de la Focultd Rogysle ;
Bue lhveki Pochs, N* 11, Héswsn, . Tvoy

Mohammed Talaat Harb Pacha (S8.B.), Viee Présidest du
Conseil d'Adwinistration de la Bangue "ﬂt’u." Bwe Ewad-d-

Mobammed Tewfik Kbaldl Bey, Rwe Abdou Mibhail, Manchiet
d-Ban, N° 3.

Modamamed Tewitk Rifsat Pacha Ancien Président
Chambre des Diéputés, Rue Bdnd.‘ 851558 Chowbra, el
Mohammed Yassin Mohanna Bey, Rue Goleina No 9, Guizely
Mohsin Fauzi Bey, Rve Mobawed Aly, N° 15, Hiliopolis.
Meostaner (Jean), industriel, Rue Chowlea, N* 91,

Morpurgo (Gine), 8. P, N* 691, (dlexandric),
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Morpurgo (Nelson) geoont, Rwe Cheilh Al Seban No 25,

Moretera (AMo), Rve Borsa ol-Guddida, N* 6; RP. N 730,

Mossérd (Elie), avocat, Rue Madabegh, N* 23,

%lu-lm (Elic), banquier, Rue Iemell Poche, No, 24, Genden
iy

Mosséri (Henri), Rve Cheilh Abowl-Sebas, N* 25,

‘é"% (Maurice N.). Rue Galbalageb, N* 10, Guesirek; B.P,

ha Abd el-Latif Bey, Prewior Substitut au Contentious
der Affuires Judiciuires Indigines Rwe des Pywowides No. 11,
H @ropolis,
Wh& Aly El-Kalioaby, avocas, Ruwe Irekim Pocha,

Moastapha Aziz Bl-Koeschi, Ministire dor Finances,

Moustapha E3-Nahas Pacha (8.E.), Awecien Prisideat du
Conseil des Ministres, Rue Abbas N* 31, Hiliopolis.

Moustapha Helmy, avocas, Costentions ) Affaires Judiciaires
Indigines,

Moustapha Rachid Bey, Roe Helwon No 73,

Jluhlbf? (Mausice), avocat, Rue Ewnd-d Dine, N 116; B.P.
Ne 1001,

Munari (D.B), Fillr Munari, Cné Nuzhi, Pyramides.
Nakdh (Youssel), avooat, Seorétaire Ligal duw Service de I Exploi-
tation ef des Marchandises aux Chewing de fer de UEs,

Nacamuki (Isaac E), négociant, Ree El-Madabegh, Ne 18;
B.P. N* 533

Nodisn Nahas, avocat, Contenticnr du Ministdre de ['Intérieur.
Naguib Youwssel, Professcur & ln Facwlid de Commerce,

Naba! (Antoine Ch.), Aroont au Contentiens du  Ministive des
Travaur Publics,

Sondiat gite ¢ Byt e Chmpsion % 3.
Nalmias (Marc), avocat, Rwe Ewad.of-INee, N* 5.

Najar (Andeé), Propeitaire, Rue Emod Bl Dine N* 157,
Najar (Bmilo), avocat, Rwe Kosrd-Nd, N 3.

N‘l'j.u a(;blm), ingénicar-chimisto, Roe Tolombat, N© 2, Gor-
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NakMa Gorgui El-Moutéi Pacha (S.E.) Awcien Ministre
Avenwe Nubar, N© {, Hiliopolis, |

Naus Bey (Heatl), Directeur Général de Ja Socaitd des Swere
ries of de ks Rafenerie &'Egypte; BP, N0 83

Nessim Sourour, avecat, Rwe Fowad ler, N* I8,

Neavillo (P. M fear, ’”m d la Secidté Géndrale den
Suereries d)}eh Raffecrie &'Egypte, B.P. N* 763,

Nubar Pacha (S.E. Arakel), Rue du 19 Jownvier, N* Tlis
(Gercher Scine o (hire).

Ofteamsare (Léon C8.), négociant, Hevet of Davamelly, Xo 11 ;
BP. No (91, . v

Owaran (Tewiik), avooat, Confontionr du Ministdre des Finances,
Padova (Aldo), Viee-Président de la Chomloe de Commcrce
lialienne, B.P. No 589,

Pasayoti (Michel B.), avocat, Bwe Kesr-o-Nil, No 40,

- {Rasul), avoeat, Rwe Deir Kl Banot N* 7; B.P,

Papadakis (Aristote), avocat, B.P. N* 12 (Mensourel).
Pearsca (Ch. ), Prefessenr 4 la Foeultd de Commerce, Avenue
de Koabbeh, No 20, Héliopolis.

Peanetta (A.), Président du Tridusal Mixte,
Peter (Francis), Conseiller i la Cowrd'dppel Mixte (Alexandric),
Peoch (LB.H.), Juge aw Tribwead Miste, Rue Willcoks N* 14,

Pezas (Antoime), avocat, Ree Solimen Pache, N 26.
Phrooisscs (L), avocar, Rue New-Nil, No I7,

‘Picot (Georges J.). Agent Supdrienr adjoint de la Cowmpugnic

du Canol Meritioe de Swes, Boite Postale N® 2120,
Pilaynchi (A), avocat, Miden Tewfil, No 3; B.P. N G628,
Polnsuer (L), Cowrnd Général de Homgrie, Rue Nébi Dawiel,
N* § (dlexandeie).

Poncelet (Prol. R.), dvewse de la Basiligws, N® 31, Hlliopolis.
Poxzi (Oiovanni), Rue Modedegh, N* 15; B.P. N* 651,

Prati (UR.), Grofier en Chef du Tribunal Miste.

Ragheb Lscandar Bey, avoest, Moot Beb ol-Hadid, No 7.

Rahin (Dr. Robest), Rue Herran ol Akbas, N 32.

Ramzi Farag, aveest, Miden Tewfikich, No 3.
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Rathle (J. Habik), avocat, Rue Soliman Pavka, No 34,

Riad Avad, Prowier Substitut an Costestione du Ministére des
an

Rkuw).?m]mdhfonulfw Rue Souk El-Toefi-
kich, N* 19.

Ricol (1), Juge an Tribunel Mixte (Alcorniric),
Rizkalls Chaker, avecat, Contontions des .ffuires Judiciaires

Inlrghn
odrigue (B, Dandtur Gédwéral de Ta Sin Sonving Ma-
elvm 0’ It P, Ne > .

g:lo&hm 8) banqnnt. Rwe Manakb, No 12; B.P,
Romaso (Albert), avooat, Rue Eldmisr Hussein, N° 36,
Zawriek

Rowwtsi (Roberto A), avocat, Rwe Mowalh, No 41; B.P.
Ne 176,

Rothsteln (Albert), Rue Willeor, No 20, Zamelok,

Ruclens (Charlos), avocat, B.P. Xo 1271 (Alenendric).

Saba (Jean), decteur oo droit, Contenticnr de I'Brat (Alerandric)
Sadek (Morcos), avocat, Miden Tewfikich, N* 3,

Raheh (Joseph), avocat, Rue Bl Meghmby Xo 29.

Raleh Gawdat Bey, avocat, Rwe Moltadairne, No 13,

Saloh Sadek Ber, avocat, Mwe Aldovon, No J7 (Bulleley).
Salim (T.) Juge au Tribawal Miste,

Ralih Sami Bey (3.E.), dncion Ministre; Rue Lewwail Pachs, X020,
Garden City

Salih Younis Packs (S.E) Cowncillr Ragel, Contentions des
Affoires Judicisires Indigines.

Saltiel (ATbert), Fowdd de ndrhMAmew
Comwerciales, Rwe El Mawadk No 8, B.P. Ne 1135.

Sammarcs (Dr, Angelo), Bwe Soliman Pocka, N .
&m{tl—n&uwnmaumum
&undn;(hllyz. svocas, Rue Sareg ol-Fabelick No 11,
Schemeil (Raymond), avocat, Rwe Ko o Nil, N 35

Sednaosi (Blie. 8), négociant, Midew Fl-Kbesinder; B.P.
Ne 23,
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Sednaosi (Jowph), négociant, Miden EI. Khazindur ; B.P.N¢23,
Sodeaowi (Michel), avocnt, Rwe Kasr-ol-Nil, N 24, T Bachler.

Sikaly Achille), Contrilews de la Presee Etrmgise,
7o g B el -

S8im Amin Haddad, Profesconr d lo Foculd de Commerce.
Shafik Ghoebal, Praferseur 4 la Fuerdsé des Lettres de I'Univoernitéd
Egypticnne, Gwiseh,

mﬂq (Nagaid), avocat, Jiue El-Bewali, N° 13; B.P.
Sidarcuss Pacha (3.E. Sésostris), dncien Ninistro Pldsipotentinire
de S M. le Roi Warkington, w Poche,
‘“&".w Roi & Egypte & Waskington, Rwe Rovsto

Silley (Reginald Joka), avoeat, Huwe Kool Nil, N© 2J,
Simalka (Abdallah Bey), dwcien Conseiller Rogal ; Rwo de U'H6-
pitel Fraspaie, N* 4, Abbaswich,

Simaika (Jaoques) Rue Guesiret Badean No 57
Simécaklis (Georges C.), Rue des Pharoons, N* 44 (dlczandric).
Swotte Pinter (AL), i emise,
Lawg, 1o &(%m FUwirersité  Bgyptionne, Rue
Sousino (Vita), avecat, Rue Manalh, N* 26

Sorsaga (Samuel), Rue Kowr of NiT No 22; B.P. N 653,
Susris (Léon), banquier, Rae Cheilh Abonl-Sebon, N© 19,
Syrietis (Michel), avocat, Roe Masrkd, N* 25,

Tadros (Fanzi) svoeat, Contentiosr du Miwistive de Ilatérienr
;m {Albert), avocat, Conteationr dev Affwires Judiciaires

Takda Pacha (S.E. Gabeled B), avocat, publiciste, Bue Blowi.

Talsat Packa (Abd ol-Wahbab S.E.), Dirccteur du  Serviee
Arbe au Cabinet de SM. lo Rei,

Teemes (M. J. De), Divectenr de e, &' Aseurance *
&dnggf‘ BP. g" 1734 e . G
Théodeenkis (D.A), B.P. No 1450 (Alcrandric).

Toeon (Salvator), bourser, fiwe Chévifein No. 11

Totengui (Emile), avocat, Rwe Deir ef-Bunat, No 10,

Tu-u‘-‘y_ h ddministratesr-Diégud do In Socidd Egyp-
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A, SIEGFRIED
Mausue ve L' Ixsrreer

Nous vivons & wne dposque de nationsllsme intense ot cependant il
me setiible que les problimes de notre temps s posent de plus en plus
sous Ja forme continestale. Ou peut parder avee raiwn de tel problime
frangais, avghtis, bisilien ou chinols; il m'est pas wolns ralsonmable
o parker do probiime europien on américain,  Dans ons conditions la
qeestion des rapports des ceodinents entr’cux oa de Ja caxcufronce intor-
continentalo premd chagee jour une importasce croissaste. Jo ervis
done que e'est la vrade facon d'envissger 1a oriee de notre temps quo
de la comcidézer sous Vawgle de oo wnités mawives que semt Jes
coutinents,

Cost fel quo w0 pove bs question de I'Egrepe,  Cellrci 8 Madfieid
an N1Ne siivlo non seudement de Pépémonie mais du monopsle. Or
b XXo sidvle conteste & 12 fols o0 monopele et cette higimonie. On
n pu purier de © erlie de 1"Earope * o6 Vexpression n'a rien d'isexnet.
Notre sujet sora &'itablir la position de Europe dans Jo monde clest-
d-dire de 'Harege en ypodsence de 1a cencurmonce des autres continents.

Lorsque Von considice histolre des derniers sidcles, on est Glonné
de woir i quel poind cette higémonie Eureplonne sur lo reste du monde
ot ricente.

1')WMbICMMAEMhMbh
Sockith Hoyale &' Kionaale pelitbpee, de Stathtiyue ot de Lighiaticn,
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Au St de XVie siicle nom seulossont PEuropo nlexergait as
Caction on Sehory de ses fromtilres mais ol w0 doesing méme pas
won tervitedre: la Ressle éait encore tourmie vees Psie; Jos Tores
éaient aux portes de Vieone; 'Espagno vensit & peine de so libiser
dox Maures ; Ja Méditernunde, forsoly, était plus bartarcnjue gu'Oci-
dextale.

C'ost en rialité la Remaivance, aves, la poricde des dicoavertes, qui
& orkentd 'Eurcpe vers Pexpansion mondisde, la race blanche a pris
alors M tile du monde et lIn civilisativnr evidentale "ot ripambue sur
la planile soule entiire en vertu &'uu cwursnt vraissent irnésistible.
MM&IW&&M%MW&WWN
dor 400 dernilres anndes.

Pourtant ot bo XIXe sbiede qui o v 'épansaissessont maximum
do cetto hipémonle Buroplenme, A jportir de la fin &0 XVIlIe siiele,
wne souvelle conception de la producticn Lasée sur Je machinisse, ot
dont "Eerops Outidentale &ait Pinitiatrice, a doté bo vieux continent
A'un outillage fodostriol ¢u'il & G posr plusiours pinfrations, seul
& possider.  Da co fait 'higimonie Furepéonme s trouvd wne mouvelle
base et use nouvelle justification. L'évimwant (ait sl fmportant qu'on
hésite & Je classer parmyd les slmples fuits historiques. Le mouvean
precidd de prodoction que constitee la machine correspond, me setmble-
tedl, & riem moiny gu'um nourel ige de Ihumanité. Le gense hwmain
a alors sccentnd son progris selon un rythme dont riem dans le yassé
w'avait donné lexpirience. Mals chose & woter, ¢’éait Mhomimo caro-
poon qui seal Jounit le pide d'agent dp o progrie. On wexagiro pas
ea At que pesvlant environ 150 mns, & partir de la ddcouverto de
la raachine & vaposr, Vusitd de la planite Yot expriméo sar Jo plan
earopéen.

Commest v'ost exercio au XIXNe siiclo I'higémonie Europlenme ?

Tour l'exprimer jo n'el pas & mo nifiror & des documents ou & des
livres ; il me saflit do dire sbuplement o quo Fai vu.

Nié et dluqué am X1Xe sidcle, j'si eu V'ocession de faire Je tour du
meade eutro 1898 of 1900, alors que le vigkeg dcomomique mondlal que
jo viems d'ivoquer vivait dans toute se puisance. Velel oo quo §'al
vo.

Dans le mesure ou Jo moude étalt mis en valeur, ¢'élalent les eapitaux
curopiens qui Haiest & la soure do toute exploitation de richesse.
1o vieux coutinest &ait lo send eriatonr de capitsux, 8i Fon avait
bowoin d'argent your crousr wme mine, constrelre wne weine, yurcer
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us casal, orgasbser une sockité consmerciale ou financidre, fonder wne
exploitation agricele, c'était toufours en Europe qu'on allait chercher
les moyens d'sctiom nécessaires.  Je n'excepte méme pas & oo tablan
les Etats-Unis, qui sont restés jusqu'em 1914 un pays commandité ot
dibiteur do I"Etranger.

L'Europe toutefois ne se confentalt pas de sipamlre son capitsl sur
e monde: & la suite do oo capital ¢f pour assurer of survelller sa peim
en awvre, ole envoyail ses propove experts of ses propros techniclens;
célaient eux qui priwidaient offectivessont & la mise en valeur du
moude. J'en ai fait bien somvenst l'expévience. S'agismit-il d'ane
industrio chimiqes, ea trouvalt us Allemand; d"industrie fextile, wn
Anglais; Je micasicion des bateaux & vapour &ait trols fois sur quatre
dooesads; on trouvalt de mime, en différentes spdvialités, des Francals,
des Suisos, des Belges, des Hollandais, des Scandinaves, ole.. ete. Jo
crols qu'k cetle époque, Je modde se sersit armiti dans son exploitation
techniquo w8 lo personnel européen avait cessd sobitement d'y collaberer,

Jo n'ai gas encore acherd e tabless; la charge des relations Goomo-
miques interosetinentales reposait de mume ur um systime compliqué
de “ services ™ assuré par lo ginde Europien: les compagnies o mavie
pation appartensient toutes, en pratique, & POccident; les bangoes
internstionalos, lox sociidis d'assurances avalent la mdme origize. 1
s “ait développd abnsi un réseam complexe d'échanges, dont nows aurons
A parler plus lofn ot qui vraiment &ait 1a eréation du vieax mende,

Co systime d"Schanges était au fosd péofteé de politigue, 11 n'aurit
wubme pas pu femctionner & la politiqne n'avait foursit & VEurope le
moyens d'bmpeser sa volontd yartout ob il vy svait jas consentement
béminolo dos pomvernements locaux,

Je puis dire sans exagération que ¢'Haient les goavernements Euro-
piens qui, & cetfe épogue, riglatent of impossient Jes conditions inter-
mationales des échanges. Tour que cette influence systématiqoe de
domination sexergit, il w'Hait pas nécessaire qoe flotassent les drapeanx
des puissances Ewropéonnes, Duas Liem des pays, thioriquement sou-
veralns, I'Europe ait & mdme dimposer a4 loie, On aursit pu citer
par escauple bien des Etate dont Jo tarif dew douancs n'Galt pas pheine-
ment indépendant et subissait, ouvortorsent on nom, la pression d'une
infoence Europlenne,

Il est facile, avee le recal du tomps, de concevoir et d'analyeer les
raisons profondes de eette iclatante seprématie.  Elle réssltait directe-
ment de Pimmonse écart entre Vavance tochnique de FEurope < bo
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retand technique des sutres continents, Cet écart constitusit la source
d’upuhimwauhmmumw&«mh.wl
ls peospérité o YBarepe s'est fondée pendant peis de 130 ass.

Un systiime déichangos intervenalt de ee fait gu'on yewt réaumer
e ue phrase, 1/Ewrope bssportalt beut of expostait manifeotaré.

Us msuvel &puililire mondial éast vé sined qul a duré presgen sans
altération jusqu'ss ddbat da XXe siivde of sebme Jusqu'en 1934, L'Es-
rope Hait devemne usine spicialivée &0 la planite, Jo foursiseur
privibigié et & veal divo usiquo de tous Jes produits mansfacturts
comsonunés dans le monde.

Use dochle digendance maissait do cv fait; dumo part Je monde
dépendait de VEurope pear sa comsvssation menufacten’e, ses capitaux,
sos Mechniciens ; & Vautre I'Europe dépendait da monde pour sos ali-
menty et ses matibres pressiires. 11 ¥ sreait équilibre, mais, par suite
d'un ostillage industrid devems énseme, cot Gquilibre tendait & &re
de plus en plus fragile,

Par Je fait &'sne populstion devemee &'une extréme denslté, be vieux
contiment cesmalt, em effed, de trouver son quilitre es Julanéme; il lui
olit ¢ imposstble do mourrir sa popelation dos ressourcos de sa propre
production agricole; il bai clt & de sadese impossible dalimenter sos
waines aveo bos matitoes yovselives bssues de son poopre territeére. 11
lui fallsit de toute micessité importor aliments et matiiees premblres,
ol pour peyer cefte impertation dent il w'edt pu se passer, exporter
Jor preduits manufacturls qu'il fabriquait. Bref PEurope ne réassissait
& réaliser som dquilibro &eoncmbgue qu'en debors delle-méme, yar us
systiome savant ot compliqué Jd'ichanges internationsuy.

La balance du esnmerco des principalos puissances Esropionnes
‘tait ddirice mais Ja lalsnce des compies prisemtait un eveddest.
A ¢e righse I'Enrope v'ensichisnit,  Co sucols éait largement justifis
par upe mandfeste supdrioritd. 11 y avait dabord supériorité Lochinique
iocomtestable, wit dans lnvention soit dans Verganisation complexe
de la vie domomique.  Ce systéme w'iait pas Veflet du pinie de quel-
qoes individualités, 1} Gait bien davantage Fexpremion d'umo activité
collective, solt dans Fespace soit dans Je temps.

17 Enrope &ait Jo soul continent gi hiodfoild depuis longtemps d'ane
stmosphire deomomique de progris comtant et systématiqee, Cetto
{radition sexprimait dans des dynasties patromales et cavrilres qui
araient valu & I"Eurepe un perscanel vraimesd incomparable.
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11 fuut ajouter ici 1a capociti do FEurope do orfer des capitaux, 3
Luelle nous faidions allusdon test & I'hesro; ¢'6lait Pinstinet do deux
vhaseos qurtioulivres, los paysans of Jes bourgosis, de onfer des capitaux
par Vipargoe, de secrider on quelque sorts, ounme les abwilles, de la
richesse nocamulie, _

Le grand devivain anglats M. Keyzes o'est demandé dans son lives
* Laow consiyoences fonomiques de la palx ™, avee une sorte de curieitd
Monnde, gqeels youvalent bien &tre les motifs do oot esprit d'épangne,

11 était sans doute lasé sur Venrichissement ; davasdage encore sar un
instimet de restriction volontsire: on sccoplait de mettro do olté une
partie de oo que l'on gagmait, cest-d-dire gu'on accoplait volontiess do
wen pas joulr, Aux youx des dimocraties du XXe sidclo yarelle
nttitede apparsit paradoxale, on peat diro imcepcevable. Ea vérits,
les goms du siicle derwier .0 comportaient en vorty J'uso sorte dSns-
timet de evéer de la richewe.

Lo 7dlo do evlte igairgne no saursit $tro exagind. Dar el il se cons-
titunit des capitawy, que I'on plagait bore d'Farope oo partie, ot qui
derenalent générateurs de revenus rigaliers.  Ces revenus permetinient
dams wre cortaine mesare lo bedsir, et oo lobsir & som tour &ait & s
fagon woe source do culturo intellocloclle of arlistiges od l'isdusirie
puisait fivalessent do mouvelles investions criatrices. 1o Wndfice ne
Carniait pas 13 ces capitaux constituziot wre réerve qui donnait
aus hownmes une liberté desprit deur permettant do réfléchir, de pré-
parer Favenir ¢ ne vivant pes au jour le jour. En pewvant aveir,
selon la formule, de Jongs cspoirs et de vastes pensics

Ces placements & VEtranger constitunient en outro (les Anglais ont
fait bien souvent ks thiorie du systéme) um soutien pour V'expartstion.
Les pars qul recevaient des commandites Jos touchalont meine soes
forme dargest quo d'outillage, que beur vendaient les Industries Buro-
poenbes.  Derriiro cos copitasy of cof ostillage, nous Vavons meantsd,
I'armde des tochniciens suiveit, & la fagen d'wso troupe qui ocoupe Jos
positions,

Lavastage de VEurope résultait en somme de son développement plus
volog, 11 y avait béen, entre V'ancien continent et Jos continents extra-
ouropéens, &change de marchamlises de nature différents, mais cet
Gchange compdémentaire, si 'on en analyso Ia véritable mature, &ait
putde Péchange dwn pays plos évolud avec des pays meing évoluds
11 y avalt d'us eoté des continents éconoosiqees jounes, ¢'est-i-dire non
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encore mis em valear, ot d¢ V'awtre un contisent mdr qui Jear servait
de guide, do mentor, ¢o quelgos mankire de tutcur.

La sitxation & FEarope iait 5 bies assise, qu'd la fin du XIXe sidele
colle-ci étalt arvivie & w fairo quelqua illasion ; olle croxait sa suprinsatio
ratarelle, mormale, destinie & dwrer toujours, ¢ pour employer use
cxpresshons jaridique, presqos ststutaire, 11 Jul semblait entendn que
les autres continents accepberaient toujours do bui vendre Jears produits
bruts sams chercher 4 des masufacturer cux-mises, et d'sutzo part, Jul
achiderabent toujours sans la moindre ricrimination ses produits ouvr,

Use carieuss citation de Stanley Jeveus illostre cot état d'esprit en
verty duquel Burope treavait teut satured do binéSclor sans restriction
ds foutes les rossources de la planite. Le grand écomomiste anglaia
dans som livre * The coal question * erit en 1806, disait: * Actuelle-
ment les ¢ing parties dia monde sont nos tributaires velomtaires; Jes
plaines d¢ VAmérique du Nord e la Russie, voild nos champs de blé;
Chicsgo, Odessa sont mos grembers; lo Canada et Jes pays Baltigues,
w08 forits; I'Australic contient nes #iations de moutons; I'Amdérique
Bon troupenux de baefs; Jo Pérou mous exporte son argest; la Califos-
nie, som or; les CBincis cultivent du thé pour nous et des Indes Oried-
tales afluest vers now rivages Jo cald, lo sucee, les Epices; notre coton
zous Jo tirons des Etsts-Unis."

Co tableau répondsit & wne stricte virité ot les dectours anglais du
livre do Jevons wavaient pas songé qu'il pit ripondre 4 une witustion
exoeplionnelle.

Tello était du resto Vimpremion do tous Jes Eorivains du Lenmps.
Llun dos plus évecatours, Jules Verns, Sost fait lo chantre de cotte
égopie & I'Burope moderne. Lo wajet do ses cont romans d'aventures
mMmthemwodhmhmnlmwmh
mesdn yar homeee eocidenta)

Nous vogons snjoard’hui, mais nous ne Je savions pas il y a 40 an,
que celte comcoption de Vécemumie mondiale comprenait un fackest
mm:i-ﬂqumu.mmwiu
yerpituer Lol quel,

L/Bxrope sveit fini par édiSer uno supessiructure industriclle exces:
sive et par déivelopger uso population trop dense. Pour que cette
opulation pit vivee, pour que cetbe supentructere industrielle s
trouvit justidée, 0 fallait que Véquilibre mondisle du XINe siicle
contimadt; or celte cemtivmation widsit wmllemest garantic. FPour
parier comme Nietasche 'Eurege “ vivait damgereusement ™.
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fe XNe sitvke 3 en clfot Seanld Vaxion systise inferoontisental
sur dequel vepesait la coprématie Enmopiesoe anifriesre.  la contes
tatiom s'vet fable en desx Sapes. 11y a on, d'une part, Vémancipation
des eodembes e race blanche @ablies hors "Europe ef, de Vautre, une
revendicstbon génimale ('autosomb, won seulosoent politiqer peals Goomo-
mique et culturelle, de la part des races diversos quo nous avioss mous
pbmes rivelles e la Nehargie d'un Jong souuseil. Los formes
diverses de ootte doadle francipation sm! nombreuses et §] n'appartiont
por & oo mjel de les dmnminer. Qu'il me suflise do dire el qu'en se
trowre Ssonmale purtost on prience e prdesticn toujours la
wndese, dos pays mouvesns:  Toub pars qui sTnsncipe vise & peodiine
lahpedone los produits manufectonds qu'll cossomme, & utiliser sur

dans st weines Jes matiires prosires gue son sol foarmit.

Ri l'n a bien dd Je sens des pages qul précident, on devino que
parcille peitention spe & la base le systioe d'dchanges intercuntinen-
tanx e dogeel eposait la pesition privilighie de MEurope,  Neus
asebtons akned & ks valeance d'en rghine mouvean qui n'est yas pleimes
ment diéodloppd maale qui germet S prisenter un comtraste salsbaant
entre Jo N1Xe ot Je XXe siixle,

Jo yowlrais tonter sl Vamalose de oo contraste, dont mous cotmimengess
seuloment & vocs svmdie compde, car nous avens mis fort louglemps
i wous apereeodr guian changement do siiclo avait en liew, comportant
upe translermation complite de Vatwaosphire dconomique, soclale et
pelithque.

Taw gens du aicle dernder se fabsalent, st wos souvenins sont exacts,
une fmage 1ot fonsee de Jeur dpoque,  Lls la comsidoraiont velontiens
romie oo Eppne superprotectlonniste ot d'un nationslisne exaspénd,
C¥tat en oot e terops des gramls tarils dovaniers prolectionmister,
velwi de Méline, eelul e MeKindey ; e'étalt auesd la période ol lor conlie
tions de pubsaioes terddsient d se substitoer & la sotion traditionnelle
de Vipilidav ewropive. Lo jugement, séunmoine, dait dwne séodrité
exooive,  Avee un reonl @un denividede, wette Eunge, maloionms
i, e Fabese Lt an voadraine Je souvenis J'une civilbsation remar
apeablonmnt intermalicsalo dans soo esprit, sev muitiiodes of ses warwrs

1N pourail ¥ aveir des georres, e vivalités, ot peurtaat Je wonde,
sutont boes 4'Earope, fonctionmait & la facon & sorte de pableie
3
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wercantide internstionale, ouverfe & lous, girée sous ln direction de
FEurope, on plutds sous la direction do UAngleterre, 1N« qu'on quittait
lex rivapes da vioux centinent—j'en ai fait moi-mime l'expérience—on
entrait dane wor 20me on wgmait Vordre britansiqee of qu'il n'est pas
cXAgin de comparer i I'Empire romain, svec sa fameuso pax romana.

l_a_s caractéristiques du oo Nglme, plus dconsesique su fond que
poletique. plus imtersationsl qu'étroitement mtional, peavent s Nwsiner
alisl.  I¥shond, uno singulitce facslité des échanges, des voyagos, des
toansposts.  Paradoxe, dire-toon, vagissant d'une épogue ou 1'auto ni
Favion n'@aiem encore inventé ! L'objection porde sams doute si 1'on
wenvisage gae Vapet tochnique; mals, i fechmiquement Jes trans-
Jorts dakent moine rapides, fs bindlclalent yor contr d'un avastage,
aujourd'hul perdy colui de la rigalarité, La carsctiristiquo fondansen-
Lale du sdbele était be stabilité, —cotte notion gwe los Jeunes d'sujourd s
b conmabssent ¢t méme ne congoivent plus—tast elle échappe & Jeur
expérience.  Stabilitd des échanges commerciaux, pour commencer: les
tarifs douaniers pouvaient #tre Glevés, mais ils alent stables, consolidés
encore par des traités de commerce, do sorte g'on pouvait, Jongtemps
i Vavance, calcader, dams ume expésdition, c¢ que Vou auralt A payer.
Ui oseralt, sujourd’hut faire & cet igard la woindre yrévision 7 1 ¥
avalt d'autee part ume stabilité finaselire qui vexprimait duns Je orédit
des Blats,  [Zidée ne fit venue 3 personse que les grands Etats pussent
fakre faillite; Ys défauts wétalent encisagis que de la yart dos Pulse
cinees 3 “finances avarides ¥, doat lox &onsmisles parlaient avee le
plas souversin mépeis. La stabilité mwosdtaire, Cot-ddire a siouritd
mondtaine basie sar Por, n'itait pas moins complite. Si l'on efit
nﬂﬁqnh!uunﬂnuhmthxhudnhvdm.hlimm
bing b meithd de la sionne, persoane ne vous ot eru.

Pendant cont ans bes grandes wosaaies Wavakent pas bougd ot Ven
powvait, & trois quarts de sidele do distance, compares bex prix sans
eherver de modifeations femdamentales. Jo me rappelle mes parents
discatant, vers 1890, oo que seenit le budget de Jeurs enfants, de Jeurs
petits onfants ! Qui aujourdhui scugerait 4 engager pareille conver-
sathem ?

Il y avsit enfin la stabilité contractoelle, c'estbedire le respect de
14 signature et de 12 parele donmdes. 11 ¥ n sans dowte encore dos gens
Wi Mkmwuuui-n&pmwhm&hmmm.
Nul w'y edt songé sutrefols.

'I‘Mmlmpnutdulunlqunmum;ulm
{iciter d"oo bonhour s extraondinaire, Un hoswme awei eonsidérable

€~



A BDGFEIEN —LECKOFE KT LES AUTEIS CONTINEXTS i

s Jobin Moghey cerivait vers 1850 je erois, bew Ngnos snivantes, com-
Ion porisnies maintemant: = Lo droit de penmer librensont o dagir
e toato indépendance, do meas servie de notre esprit sans Uintercontion
vaoessive e Pastoeité estérleure, do concevedr ot dorganiser pos oxis-
temwoes saits Gt oiighs dobdir servidement & la contume, olest B um
vrinclpe divormais acoepdd défimilivensent sous une fonme on ue autro
e toutes bew Gooles de pemsies Gui peovont pinitendre posséder Pavenir ™.
Lo professeur Bury derivait on 1953 des lignes plus extrsordinaives
vicore? * La Jutbe de la madson conloe Fautorisé s'est achevde apparem-
cwnt par la victoiro décisive de fa liberté daus la plupart des pays civi-
L. La Biberti de disusion esl reconses coume wn principe
(omdamental .

Lo XXe ridcde, hitas, comtralit directosornt cor anticlpations nalve
it optiseistes,  Bion loin d¥re un temps de lbertémotre dpoque w
cormctirise par un systeose d'doonomies fermudes qui cospartimentent le
peotsde ; ehanpue pays veut tre doonomiquetnest antonste ot vivee
Jparément sa propre vie.  Richard Cobdeon, en 1840, crogait of ansos-
vt qque lo soonde deviendrait en wodns d'ano gisiration Hbre échan-
ciste, A Pexemple de UAngleterre,  Dis & fin du XIXme skiele, il ofit
Se, il aveit eocore vien, cruellement dédrompd. Et pourtant, b
protectionuisse du Prévident Mac Kinley, on eelul do M. Mdline ne
pemivabent donner qu'use bien faible idée 3o Visumense progris techniqoe
{3 dis: techambque) qui o @0 réalisd depuis, dans 1a pratique ds la défense
Jouansére,  Nows puostdoms ddsornais wn wio-protoctionniame, wé de
4 Grande Guoerree, sl 8 lwoentd dos barritees nowvelles, veaiment
infmnchissables. 1o Geus protectionnisme de nos phres so satisfaisit eu
wonémal de droit de dosave,  Ta Guerre nous & seeoutumés & 1'usagy
dos prohibitions, entrie «f de sortle, rajeunisenoent des anciennes
ythodes de mercandilinne, S protection ef probibitions ne parnissent
ciwure pes suflisantes, nows avons le contisgentement, fourld par les
Alids pessdant la guerre pour rationnement de leurs schais extra-
enropiens ot depuis loes mis parfaitoment aw point. Xt cependant,
pmt eeda n'est encore viem, cor la véritable sérrurerie douandire, cello
voui Woque effectiveusent Jes ewtrées, quellos qu'elles soient, némlte de
Ja réglomentation des changes et, oo pininl, des paiconents & effectues
wu dehors.  Lexpérionce de Vinflation & enseignd aux gouvernemnts (los
ceanomides le savaient Jde tout tenipw) que toute déipniciation mosdtaime
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ef une barriive, parfeds hormitique, & Fimporiation, Un dhangomnes!
proford, dans fes saoars meesitalnes, et survenu do eo fait.  Ta won-
dale, Jotlis peutre dans la concurrence lntersationsde, o pris Phabitade
e prenire parti, pour les uns, contre des autes.  On se félicitait aut -
foie davoir woe monsaie apprécide et forte.  Noas avons vu corfalus
pays, of wime les plos geands, faire woe morto de démagogie monétaire,
sengager dums une surenchive do dipriciation, afin de stimuler Jeurs
exportations essoafios,

Si Yaonis & earselirierr le contesste da siiche de Cobdon et de lui
A'Titker et de Schacht, Jo cmis quo je songeraix insdinetivemont & o0s
pouvelles pratiqees seondtaives qui, doin de favoriser Véchange, Jo lbre-
felange, vient au contraire, avec une implacable suretd, avee une
application violente, & Vempicher.

N ¥ a quedque chose do plus grave encore yue eettn restriction dane
Véchange dos prodinits, et que les bommes enx-mémes ne elrealont
plus ldercmeat.  Auteefoin un dmigrant, quittast FEurope, »'éablisalt
abdosent n'lmporte ofy, & sa fantaise. Un voyagear, parcoursnut Je
monde (¢'est ma propre explrience) pouvait traversor Soutes bes from.
Lidsew sans sedmoe possisder de passeport.  Parvillo chose serait impossible
anjound®el, los lmmigrants sont anéis asux frontlires; les sbmples
vorsgours cuxandiies sost obligds de mipondre A& dlinvrslemblables
questions: = L'argont qui est dams votre pocho vous appartiest-il vra.-
ment en propre 2% = N'itesvous pas asarchidto 77 On Yenpuiert de
volre sasté avee une sollicitede el serait tonchante si elde w'éait torri-
Mement badiserite: “ Monsdonr votre piee w'éait-il pas wiphilitique 3
Madane volre wite watcllo jessabs séjournd dans uwne maison e
fous ¥ ™.

La peéparation d'an voyage, avee Jos visas de chancellerie, est devenue
chose »l complipade qu'on ne peat ples partir sn plod levd.  Llexempls
fameux de Philas Fogz, pariant & 5 h. pon. qu'il fermit le tour du monde
on 80 joars of pariant le mir mine, & 100 pm. pour o0 vorage et
dovern Inovneecable,  Je mis bien qu'il facait aujowrd’hui b tour de
momde ¢ woine de dix jours, maie, attention, combien de temps pren.
drait-il & lo peéparer ¥ Ce dont jo meis bien oiir c'est qu'il ne partirait
pas be woir soimie.  On en arrive & conclure que le progris techniqee

wot dclatant ; wads ostdl bless siir que la elvilisation, du poist de vee
Foomomiyer, DO woit yas e yecul ?

D¢ eetto transformation peofomde de la vie est réslté, pour I'Burope,
,w.m.uumwo,nuamm Les conditions
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dachonnes des cchanges intermationany stant oot Q¥ pratiguables,
sttt Piguilibine amtiriowr qui o'est trowed mis on quistion. On
AiE sscvont goe ek ln givere gui et responsable e o0 bouleversemens,
Aesunipuont, cest Lien olle qui en a hind la venue; mais, au fond, co
w'eet puas ollo la vrake respommable.  La vizitable cause do oo changoment
poudamental dass Jes comiditions de la vie pwadiale, c'est que Jes pave
cvmourmpeens ont vouln, A beur tour, acoider & la maturité doomo
tigae,  KEurope Jos o mévelllss, Infrodwisant chex oux un fermest,
U ovrat dite mivolutiosnsive, de progrés et do mjeunlssement. Dis lors,
Vaovlen syetime d'écsanges  compbimentaires, entre wn groupe de
continents mouds of us oot inest parven d la maturitd, entre wne 20ne
pannfacturiire o wne antee some vouwde & 1 production brate, cesse
Soee valable. 11 faul malntenant gee le monde trouve un Gqeilibre
somevan, lalsant & chaoun w wiritable place, Fa rocherche de oot
“quililine cornaspond & wn dat do ertee, criee de I Europw, oriee da noomle
considénd dans scm enwble.

Quedle et fa position de FEurope, plus exsclement goello pest dtre
'a powition e FEurope dams oo systisne noavean, qui so cherche, sos
Jltre encore vmissent aflivesd ?

1. Europe Iséficialt naguiee eucore d'un monople.  Elle doit aujour-
Chk vivee, se défendeo, csayer de prospirer, dans les conditions de
W venwtirronce nternatiosale,  Son ssoois resultera disonmais, exace
anent, do son peafrise. 11 nowms faut done dtudier dans guello messre

Cvienx continent pont soutenir la concerrence qui lui vient des autres
« tinents,

Si noms analysans o4be comcurronce, nous vorons qu'elle vient de
emx grompes de pays, entitersont diffiécrents les uns des autres.  D'une
jard, dow pays 4 Dhas salainos do FAse: et de P'sutre du comtinest ssséri.
coin. ot Bew salaipes sout, sy contraire, beancoup plus devis quo les
Cdres, I/Earope se tromve, alwsi, prise ontre dewx feux, dans wne
,-.-ilhm .w(‘iq‘n dédlicate.

L comewrrenco des pays & bas salaires a éé rendme possible, et méme
Facile, par la tremeformation de Pasine oderne.  Te ginie techuique
Vow bnginsears & su onder, depuis lo Sébmt du sivede, un outiflage sufli-
cunimeent perfail powr pouvoir w passer e main d'auvee savamte.
Con a endd wn machiniswe antomathgee, quil suffit & manensTes oa
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d'onvriers semb-qualifiés pour mettre en eovre.  L'wsine moderne, dans
cex conditions, est deveswe un mécanisme Sdmontable, interchangeahle,
tramgortabde sisfment n'inperte ol 1l est aisé de commander main-
temamt, #n Europe ou sax Etate-Unis, tel matérigl d'usime, qui, essaite.
fonetisnnern acwi dion 4 Shang-Tlai qu's Manchoster, L'avantage do
pors exolbue nbalto i du fait quon emprunts & 1"Europe Voutil qu!
avait fait sa grandeur, maic podr s'en servir avee uno maln d'euvee
lon marehd, ot pindealeent sans le souel d'ane Ngislation sociale
onconpbaante.  I'ar exemplo pous avons assisté depuis vingt ans, notam-
ment dans Vindustrie cotenndire, & un gizantesgoe arbitrage entre dewx
tiarchds de main d'eavre: des millions de broches se sont msondées
en Asie, copendant que des millions do brockes devenalent Inwtilistes,
per excmnpde en Angleterre.  La grave crise do chicsago ui a frapp*
b Jascaskire vient de M.

Mais, de ka part des pays & hauls salsives, c'esl une concurrence deo
mature toute différente qui v'est produite. Comment Ford, avee les
ouvriers Jes plus chers du monde, peut-il arriver A fabriquer les auto-
meliles Sox meillour marché de In planide 7 11 atteint oo résultat, en
ajparence parsdoxal, em wiilisant en machinieme ultra-ddvoloppé qui
dcamnise la main d'euvre ) et co machindase, i e cbtient le rendensent
waximum par une standardisation droconienme des matérizuy conployés ;
fnacasent, 30 sypsbiine ne waliso toute won efficacité que par une pro-
duction de mame, pormettant une Qonnante foomomie deflorts ot do
moyems.  Los faetours scat ici d'une natare particslidro: 1s masse est
romlue pusdble par la simplifcation plographique de Nowvean Monde,
ofi woe mime freatilvo comtient peds do 130 milions dhommes; la
stapdandisation so trogve plus alsément réalisée dans unm comtinent
Joune, me conmakuant pas o complecités de nos vieilles sociétés eurc-
pivmmes ; flsalement Verprit de progris et plus aisé dans un pays que
u'encombrent ni les reatines, nl mise bes traditions vweadrables o
passd,  Quand les Elate-Unis travaillent dans ces conditions, ils sont
¢ demeurent fndattabiee. DNs qu'clles no sont plus réslisies, c'est-
f-dire dis qoe la mackine et plus intigralenent wtilisalle, o régime
smiéricaln ne vaut plus; le hast salaire Serase 1a production, %1 n'y
avait abors la protection decanilre, industrio américaine sorait aisément
distasode dons ses prix de revient, it par 'Europe, soit par F'Asle.

Nous sutnmes alnsl en mesure de poser le problime de ln comeurrence
internationale sous ume forme & la fois claire ot Jogique. Sir Charles
Iilke, dans use phrase &erite en 1864, dana son livre Greater Brilaim,
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mous bwol, e senblo-t-il, admirabloment sur la voie: * La logon de
wom vorage avlewr du mende (1865-63), éerit-il, d'est. la didaite des
peupbes bon marché Jar les peugdes chery, la victoire de 'bomme dout
la nourriture codto | shillisgs yar jour sur celui doat la nowrriture
oot 4 pesce ™. Lo swens de ces lignes clest quo 1 concurrence onlre
Jes peupdes est au fooed wne comeurrence de névenux de vie. La question
qui se pose, Cost de savoir qui Vemportera, du plus richs ou du plos
pauvre, de Vouvrier payé dix dollars oun de celui qui ne towche qwe
quelques <vats.  Dilke conclut que lo vainquenr sera e plus riche. La
ripoese n'estelle pas un pen trop simpliste F Ne doit-on pas distin-
gueor selon es geores de production 7 11 s peut que, dans telles indus-
trics, oo soit Jo mivean de vie supérienr qui Vemporte, mais dans tolles
awtres, Llen an contraire, P'éago infizieur, Sl en ost alnsl, chague
culégorie de production posside sa progae lol de suctis. Dans Paute-
moblle, e'est le haut salaire qui esd vainqueur, mais dans be textile-
cotem n'est-co pus an contraire lo walaire Jo plas modeste ¥

Siowous adiettons pareille position du problime de la ceacarrence
internationale, quelle edt la pesition de I'Burcpe de cette Europe qui,
du point de vue da nivean & vio, apparait [sterssidiaire entro I'Asie
ot FAmdrique, riche par rappost & la premiing, relativesent medeste
par rapgoet A la seconde ?

Vovers d'abord quand 1'Eurvps eet hatine, Elle l'est, en Asie, dans
los imdusities seffsamment faciles pour qu'on paise en fmporter 'oa-
tillage, puis Vutiliser sveo Jes tas salaires &0 1'Oriest.  L/Buarepe ot
alors vaineoe pur oot bas salaires.  Ello pitit de son niveau de civili-
sation sociale qui ful iutendit Justement de parcils salaires; s Wgislation
ouvriire, signe Evident de progrds humain, aloundit ses prix de revient,
Et 'est sans domte pounguoi elle no pout Jutter, Lafcadio Hearn & ferit
bei 16 mot déelsif: " Asia can underlive Europe®, ce qui vewt dire que
I"Asle Vemporte justeanent patoe gu'ello st capable d’accepter un nivean
de vie dowt 'Enrope no saursit plus se comtenter. En Amériqee, par
contre, Cest par la machine, employée dams des conditsons d'organisation
supirienre, que PEurope ost distancle. Pourgqeol, dira-t-on, Je vieux
contiment ne fait-il pas de mdme 7 Sa complication pelitique, son
hitérogindité @hmique Je Ini istendisent. 11 'y arrive quo par 2
cartels <¢ négociatien Aifboile, sders que FAmirique débute, saxs la
yooindme poise, dans Ia plus complite simplicité,

1/Furope, pourtant, n'est pas toujours vainene. Si nous soanmes
ptﬁd-wkdolncmuec’«tmquﬂmk«-ﬁlhmm
nle de la grerro elleméme of dn choe qu'dle o produit en nous,
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Nous Vessportons, par esemsple, sur I"Asic, dame fos imlustries dilli-
vilos, cestdudire toates Jos fois quo lu supériritl techniqes ost éces-
seire, bJap.nthﬂhmmiMﬁW“'
que Pautomatione pe fonctiomme Jlus. dis qoo Tindtistive redevient
pioessaive, I1 oot focilo om sooume de faire marcher une nuachine;
£l oot e difficilo dlinvooter cette machine; il cst plus diflieile encone
Colminitrer Ls organianes comploves «¢ dicals quo eont devemoes
boo indastries sondetnos  Cotte diéesrchie de la difficulté noms parait
enenitivlls & comaver dane l'opril, ot e molera quo l'adminisiration,
que Vot associo trop souvest avee la routine, neus apparait a4 contrire
esntne Véprowve viritable &'wne grando civilimtion, On rescostre chex
e peuples nowiellemont venus & la civilisation oecidentaly, ot notam-
pent e Oniont, oolle idin simplishe: moue sesmmes los dGmaux do
UEwmpe, waintensnl que nous possiadons sow oatillage & Rien de plus
fsuv.  Lewwntiel n'est pas do w0 sorvir d'wm outiMage, cest dlie
capuble de o (nvr, Ot nduie simplement de savole Ventretenir, b
samintonir, sans aide extérieure, as pivean du progrie.  Tant gque 1'Asie
eowe ser s v cnpabile ¥re créatrioe en matiéne industrielde,
la supdriorité de POceidont oo sra pas piriie.  Tmagioes par oxompde,
Viedoks du continent asiatiqne, quedger chese comme ki = blocus des
conpitences”,  Oh serait 1'Asio am bout do trende annies P Jo doute
Fort nue oo pregeis ofit contined parallideamt an progris de I'Earope

Visdovis do PAmdrique, la supériorité qan comserve 'Egroge ost do
tatate plos subtile.  Nouas Uensportons, disionsmess, quand la machine
e peut plas test faive, quand la matiieo ef la mase o sent plus lessen-
el qeand il faut faire apped A Vindividu 158 de Fantomatisme.
Dlarmivetd] adoes ¥ Ot quo FAmirigee, Gerasie par Je haut salair,
e pest produine gee sur un pied csdony. (et dgalesont que Vesvrder
aindelesin yeangor Wuoe certalne inlthative erfatrice, gai continge de
carmditier Plutege.  Pronons gande foi de w'itre yas nexacts. 11 e
Sagit pes Fepeit invention, car I'Amdriqoe lo yosside au plus haut
womrd, 11 fagirait plubde prit Je endation, d'un certain gout qu's
"Hurope d'imventer dans Vart. Lo compdixité rémilte fei de o0 que
I"Enropien est d'une part plus artiste, ot de Pautre plus frugal,  Vis.
v de "Asie 1 Vompotte par les gualitds de POocidont ; maids visdorie
do PAandeigue Ul emiporte par cortaines qalitis qui ressemblest un pen
& ol o PAsie, & savedr woe cerfainn snsdostio relativemont aux satis
loctione matérictles de Poxistonon,
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Neowss wotuis matintenant, me siuble-t-il, on mesure d'envisager co
e, dame Vavenis, UEurope sisgoe do pealre o ce qu'elie peut esploer
LmeLyer,

Elle rimgoe de pondee, clle a defs perdu, som aoien momepole de
Fospoetation industaiello: trop e pays se sont industrinlists, prétendant
foemir cux-maimes e morcds imtircur, pour qu'un coulinest usigoe
paise s spwcialiver dans Vosportadion manafoctunidoe, comme ¢'dait
o e an X1Xmo siécle. 1] s yout dgalement que FEurope perde une
partie do soe placements o debors, Jus cxnctencnt b posdilitd (e
bes gérer elleaniess d'une fagem qui les maintionse productife.  Ce rile
e fowrnisseuy de capitauwcsi actif dams ls piriode peicidonte, il est
venisetnblable @alil ne pourra se perpiuer, selt guc les pays mouvesux
o Suamcent sillonrs, soit qee PEurope elleaniine cosse de eréor do 1a
richesse.  To vienx continent perdm de mdme, ot en fait il a &3
peredu, Ja focalté dmigrer nlimgorte o i fast maintenant des nigo-
clstions hagwes o diffiles pour enoetine Pétaldissement de oolous
dues dos wgions wouvelles.  Nous pendrons cnfin, 3 ks bogue, 1 puis-
same de pigler sonverainement les comdithons des Shanges, comme
sows lo faksions wubrefeis, 11 o'y o phs, & eet dgand, o dircetion unique
oo b pleaiter et comme wo Empire d' Alexandre, qui se serait divisé
v capitabnetios distisetos ot sigarios

Ce que VEcrope poul cspéter oouserver, oot d'sbond Vesportation
imbustrielle des prodaits de qualité, cor les EratsUnis eux-sebmes n'out
o de gout wi la traditien de ce gease de peodoction indasriclle,  Flle
oonserva e madine 1o spéclalité do la foursitere de eertaine outillages,
ravints ot compliquis, quo 1I"Amétigue elbe-mdme ne fabrique yas suss
Poen glelles Law possibilivgs Savenic smt, & oot dganl, concidérabies,
var Jes beseans dun sovede g Sontille industricilement st inumenses.
e meiroe, I'Europe gandera saus doute la gestion d'en grand snsmbre
de services intornationsny, en mison wdine de w capucité d'eganica-
Lt ardiinistrative, qui oot exceptionnedle.  Elle semble surteat devair
vomerver la direction mondiale de la eulture lntelloctuelle, lo prestige
tvhmigue e ses individes, 11 ¥ a I wn domaine qui demonre cssen-
Al nent

L-mmwmmmdhntwlemdehdm
wondiale continme do opeser sar UEurope, S elle faililit intollec-
tucdlement, o'ost lo mondo entier qui faiblira aver vlle.  Un programme
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A'action se digage des cheervations qul peocident. 11 faut que V'Eurupe
couserve &a supiriorité techadqee, et pour ovla il faut qu'elle garde wne
culture inteflectuelle supérieure, J'sjouterals mbme une culture vivante
1l ne sulirait pas de walstenie oo qui existe aujourd’loal ; il faut demes-
rer capable de eréer Inlassablemsent du nouvean, car c'est dans ertte
_ evvalion, dans cette initiative sams Npit qee 'Enrope est grande; ot
par & qu'elle mérite do yoster un leader mondial.  Les conditions de
parell pregraseeme peuvent évestucllement re sévires. Peul-itro
faudratil, dans certaing eas, socrifier le comfort & la calture, en consi-
dérant covnne but principal coni d'entretenir la vie de Vesprit, condi-
tiom mwe da progris o do la grandesr, Ce serait une errear que do
w0 lencer, comme toat le monde, dans la production de série bansle
Cels, VEurope peut lo faim, sams doute, ausst Lien que quiscongue.
Maks elle ne fora pes mbeax. Son eriginalité ot ailleurs: cllo ost
condamnde & la supérioritd, condition méme de sa sarvie,

A. Sizormazp.




LA REGLE DE DROIT ET LA LOI DANS
L’ANTIQUITE CLASSIQUE ©
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Frorwssxte avx Facvrrds Rovares s Daciy o NArnes
Er e Gomzen

L'annonce du sujet que je s propose de traiter n'a certaine-
ment par mangué do susciter des réflexes dans esprit des juristes
qui m'ont fait Uhonneur do venir m'entendre. Sans doute auesi,
cos riflexes omt @é triw varids : tandis que quelques-uns, les fer
vents du texto, se sont peut-itro demandé quelle différence posr-
rais-je prétendre établir entre la rigle de droit et Ia lod, jo pense
que d'awtres ont trouvé dans leur propre expérience ume hase
saffisante & sepporter cette antithise, tout s« roprésentant
chacun i sa guise les donudes du problime.

En tout eas, je crois que chexz la plupart des juristes la foi dans
le prestige e In Joi a singulitrement taissé dams Jes cinguante
dernibres années. C'était la foi de Ia Rivolution frangaise, de
Napoléon, des législoteurs du X1Xme sidele. On pessait que
les sploialistes chargés de préparer les codes russiraiont i fixer
dans un pombre relativoment restreint de formules Ia réglemen-
tation essentielle des telations entro les hommes, déliveant A
jamnis les juges des dificaltés qu'ils rencontrusent lorsque (dans
I"Ancien Régime) ils énieat obligés de chercher In rigle dons lo
fatros des coutumes, des statuts, des préeddents jodiciaires.
Inspirées yar Ia volonté Lienfaisante do résondre chaque conflit
d'intérits d"aprés les exigences de la justice, les righes dos codes
seraient suscoplibles d'use application indéfinie, toujours confor-
me A Vinterprétation exacte de Jewr leftre ot & 1'intelligence
parfaito do leur esprit : en tout cas, Jh ol des refouches se révéle-
raient nécessnires, les orgames législatifs des éats libfraux,

(") Conlireece proosecie & I Section Juridique de s Sockitd Royale &' Kocnoms
Polthue, de Stathtiqee ef de Lighlstion, be bor aveid 1608,
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oo-pod; d’aprés le principe t-cpn’nnlal“. puiseraient directe-
ment aux seurces du sentimen! populaire une rigle nouvelle ot
meilleure.

On no saurail wolire en doute ni la soblose des intentions ni ln
grandeur de effort qui a é¢¢ fourni pour les rdaliser. Pourfant,
si fes compilateurs du Code Napoddon ont appliqgué dans toute sa
postée lo dogmo de la complition de Ia loi, frappant d'anathime
le jugoe qui refusorait do juger (art. 4) “sous prétexte du silonce,
do Vobscurité ou do Viasuflisance de la loi', Jes pays qui ont pu
béndficier de 'expérience smecessive omt gandé ume attitude beaw-
conp ples modesto, reconnaimant explicitesaent ln possibilité de
1a carence de la loi éerite of indiquant au juge In vole par laquello
il powrmait arriver & ume décision, C'est ainsi que la loi ita.
lienne (dispes. prél, au cod, eiv., arl. 3, 2me al) lui suggire
d'avolr recours en premier leu o Vanslegle, of, i pas méme un
cas analogue ne se trouvait reglensesté dans ls lod, de s'inepiver
aux principes génfraux du devit ; e'est aind que le codo civil
suisse (art, ler) établit qu's défsut d'use disposition légale
applicable, le juge prononce selon le droit coutumier of, & défaut
d'une coutwme, wlom les rigles qu'il éablirait o'il avait & faire
scte de Mgislateur ; ¢'ost ninsi que 'art. ler du code civil égyp.
tien mixte reavoie le juge, “‘en eas de slemes, d'inmuffisance ou
d'obscurité de Ia Joi'', "aux principes du dreit naturel ot aunx
réigles do 'équité™,

Ma tache actuelle n'ed ni de comparer ces formules entee eolies
i de Jes critiguer. 1l me fandmit consacrer 1'houre que vous aves
bien vouls me réserver o wne eritique do oelte notion de droit
naturel que le code dgyprien montionme expressément ot que mon
savant ami Giorgio Del Veechio prétond reconnaltre mime dans
les “principes pénéraux du droit” du eodo civil italion ; il me
fowdrait combatire cotte notiom du “droit juste' que 'om a voulu
substitoer oo Allemagne & celle de droit naturel et qui est & mon
avis wne ximple tautologie, le carsetire de juste ne pouvant étre
atiribué & un fait ou & wne idée que d'apris sa conformiti au droit;
il nee fandrait préciser que lo juge suisse n'a pad & fairo acte do
législateur, mais & reconstruire dans sa conscience lea ligmes
essonticlles du systémo juridique do son pays, ofin d’en tirer In
ddcision unique qu'il comporte pour lo différend & lui soumis,

—
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Eu toul eas, jo ferais (riw mal ce que pladenrs parmi cous me-
raient faire beavcoup miowx, ot cv travail doublemsent ingrat
(pour yous et pour moi-méme) aboutivnit & un résuliat que noes
tonoms d'ores of dijh: o'estuliedire qu'il ¥ o des rigles de droit
qui ne soni pas consaceées dans ks loi, et qui pourtant femt
partie du droit positif des pays qui obligent lours juges & les
appliqeer,

Je crois qu'on ue me fera pas la chicane de m'opposer le
régime des pays, comme ka Frunce, ok lo remvoi & un droit qui
w'est pas sanctionné daus ln lod ne se trouve pas: au contraire, il
serait tris facile do prouver que lu France, domt la législation est
pourtant sl ancienne, n'est pas restée en arriire on comparaison
du droit privi des autees pays, et quo Ih aussi om reconsait, par
exemple, des doms monuels qui ne sont pas les donations prévues
par lo code, que l'on & recowrs i In thivrie de I"abus du dreis ot i
colle de 1a clause tacite “‘rebus sic stantibus™’, ete, Tl faut recon-
naltre que lo mons de cot article qui défendait au jugo do refuser
Jdo juger “‘sous prédexte du silence, de Mobsewrité ou de Vinsufli-
mance de la loi™ o #é complitessent renversé: dans esprit du
légrislateur, il s'agissait d'établir quo la loi e saurait dtre ni
muctte pi obsure ol insefisante; dams Vesprit des interprites, il
o agit de chercher ailleurs la rigle qui ne se trouve pas dans la
bl

Ce renversement complet dams lo sens d'une disposition qui
est 1'un des piliers de ln lod civile est peut-dtre exemple Jo plus
frappant e ce quo Voa appelle couramment “I'int isien
évolutionniste”. Om s'est apercw que, powr continuver indéfini-
ment & appliquer uno lei qui date deo plesieurs dizaines d"anndes,
ipuelqueleis d'un sidcle ot plus, il faut renoncer A s'em tenir an
gems quo les mols qui la compesent avoient dans esprit des gens
qui Vent éerite : il faut platit considérer Ia loi comme us texto
extromement Hastique, vivant el souple, suscoptible . d°¢tre
jécondé chaque jour gar les donwées do 'expétience. En somme
le logislatenr ne ferait, pour Jes partisans do cotte théorie, que
poser les fomdements A'un &ifice dont il we powrrait préveir ni
'altitude ni lo style ; il fernit comme le philesophe qui, offrant
» Vhusmanité sn wouvelle formule, ne se rend pas compte des
cosséquences qu'elle va engendrer dans o domaine sensible de
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la politiqgue, ou comme le savant qui ne préveit pas les applica-
tioms pratiques que les techniciess lirerost des phinomines natu-
rels qu'il a su serpresdre.

Je ne discute ui la fécondité pratique de cette théorie ni la gron.
dewr morale de son imspiration: en effet, plusicurs esprits meder-
mes s'accordent & recounnitre que des rigles rigides, fixées uno
fois pour towtes, ne sauraient donner ume direction & I'action
humaine dans be changement éternel des circonstances ef des expé-
riences.  Mais jo pemse que, comme dans d'autres domaines bean.
coup plus brilants, dans le nétre aussi il faut aveir le courage de
chotsir entre la foi dane la Joi éerito ot celle dans le développement
waturel des idées juridiques; qu'en somme lo dogme de In souve-
raineté de la loi ne peut ére que battu en briche par la comsta-
tation de ples en ples divalguée que lu Joi n’offre que 'indica-
tion approximative d'une régle qui continue & »e développer
foute seule indépendamsment de toute intervemtion du législa-
W.

J'eso ajouter quo le sentiment de Vinsuffisance de la Joi trouve
o expression Ia plus édatants dass cette espice de orise de la Ié-
gislation, qui est en train do s produire dans plusieurs pays.

Lo romanistes 'étosnent bion souvent do oo que le Digeste
4 pu ére prépard em trois ams: le colossal travailleur qui était
Théedore Mommeen s'étonmait, Jui, de 'étonnement des autres.

Ean effet, malgri U'énorme différence de dimensions, la premiiro
codifieation de droit privé, Je Code Noapoléon, a é1¢é olle aussi uae
Irks grande estreprive: pourtant, la commission chargée deo la
comnpilation a été nommeée par Bonaparte bo 13 aedt 1800, ot malgré
foutes les intervestions des corpa judielaires, malgri les conflits
dramatiques qui se soat produits dans le Tribunat, malgeé lo
Vvolation séparée des 36 lois dans lesquelies Jo projel éait divisd,
lo nouvean code o Pu étre promulgué tout entier aprés trois ans
" ‘fﬂi. Je 21 mars 1804: mime s nous tenems compte des différonts
Projels qui avaient é4é préparés avant 1800, sous n'avoss qu'use
période de dix ams & partir du moment ot 1"idée de Ia codification
u é1é romgue ot jusqu'a I'schévement du Code Civil.

On pourrait citor des demnées analogues concernant n'importe
quelle logislation da X1Xwme sibclo: & une exeoption priw, celle
du Code civil allemand, dont les travaux préparsteires se sont
poursuivis de 1873 & 1806,




Vo ARANGRO-DUEE, —1.4 MEGLE DE DEOIT BT LA L0 21

Mais st nous jetous un voup d'wil astour de nous, il nous faudm
rocomnaitre que le femps employé par les allemands n'as pas été
excessivemment long: dans combien de pays des commissions pour
Ia réforme des codes civils ne sidgent-clles depuis 18 on 20 ans,
sans quo Von puisse prévoir dans qeel délai Jenr tiche sera
sehevée !

Est-ce que les allessands sont follement moins intelligents que
vos francais ¥ est-cw que nous sommes tous tellensent moins intelli-
wents que bes byranting dun VI® sitole? Mon optimisme so refuse
it Jo penser ; of c'est plutdt au mangue de foi que j'ose atiribuer les
lentours. EBao Allemogne, la soffiance vis-d-vis de Ia codification
ot la confinnee dans be libre développement du deoit avaient des
vacines profondes : qu’il vous suflise de citer In polémique célibee
vatro Thibaut ot Ravigny, dont Je premier prétendait sugpérer dis
1812 que V'om imitit la France en réligeant un code civil, tandis
qae lo dernier défendait "évolution maturelle de ln coutume aveo
tant d'antorité et d"#logquence, que la plupart des juristes ses com-
patriotes se sont rangés de son cbté (*),

(') Comp
[ \lemagne (* Urter dis Not aligemalnes
fir Dontschiand™), Meidelberz 1514, rpodlis en desxiioe Mition quelqes
plos tard dare Cieilienisede Abldacdluasen de FAmtenr: PO ven Sa B

do malve la Mpldetion et & deatrine

1* Voon Nersd  unserer 7% fur Cesetazebong  wsd  Ileohtywissenschials
Heldelberg 151 : Jme Alit, corrighe gar Ulsteur, ML 1540, plasienrs
~ In suite (Fal Sevant mod ane réprodaction qul 2 pare & Preiberg
L Br.en ]




-+ LEAYTTE CONTEMPORAINT

Quant aux commissions nctuelles, elles se trouvest, il est wrai,
vis-d-vis de textes un peu arrifrds, inspirés e partio par des idies
Jisparnes avee Jes hommes qui les poriaiont; maks Jes persunsions
juridiques des pouples emt poli of arrondi ces textes comme le fait
wun floure pour les cailloux qu'il entraine doans son courant; tels
qu'ils sont, expressions trés imporfaites du dreit en vigueur, ils
permetient tomt de wéme aux juges d'accomplic Jour tache, el ils
jonisment la plupart du temps de la conSance publiqgee. La ton-
tative de les remplaces par des formules nouvelles risquernit d'a-
bustir encore une fois i dos caillonx inforases, portant Jes aspéritis
propres & la pensée do tel om tel spécialiste: pourquei, alors, se
doaner tant de peine?

En effet, I"errenr In plus fatale des apbires de la codification o
été de cxoire qu'une fois assuré le trisge lo plus parfait dos repré-
sentants du pesple, on aurait le corps Mgiskatif le plus mlapto &
formuler les persunsions juridiques de chaqee natiom, Au com.
traire, Jon persuasions juridiques, qui se développent doss Vesprit
des peuples avee la lenteur et la nécessilé propre aux phénossines
do la nature, ne percent au grand jour qu’su fur et & mesure que
les ocoasions s préisentent, ef aucun corps législatif ne saurait es
surprendre et les formuler toutes i Ia fois. D'autre part, le cidé
techmique du droit «'est tollement déveleppé au courant des sideles,
que seulement les juristes, ples exactenent, seuloment les grands
juristes, sont i meme do priveir quelques-ans des bouleversoments
qui pourraient se preduire dans lo systdme comme conséquence
d'une loi seuvelle, est & ce point de vue que s placait netre
mabtre vénéré, Vitterio Scialoja, lorsqu'il voyait dans Poarbitraire
du logislateur Je plus grave des dongers ().

DR L e o e S iy
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trwnaviobknis
woavells ol | o on pout dice gu'sn grand nomlue do bols torkak) eement Ieorrectes
ot pontand moabsibdes ont é88 év 5 THalie gar Mitervention de oo grase jurate,

I allhouss, tont b imoewle nait que la Wzisdation de deost prive oot peomulpsde searsgg
por don ponvernemnts spdeialoment senis de pheire posvain, of que s ke Parbagey .
»on srblent e discusriens ne portent gue sar des deétalle On troscers poex. e
1 Lo Grmwerie, Cunle cind wilomand, Paris 1397, o XXXIL ba Hato dos satjote star boaguets
et porté bew dincwaioon S ke bwtag ¢ il woed (4 yoe Six, of ool qui o tderssd 3.
plue grand nesbor d'erateurs (00 & 606 e dommugn cosed gar Jon rres of bos Lol
vo gel proave goe b tés deabent hewnooap pden forte o matidre de chase gue e
deoie.  Les ”h-ﬁm‘nr.p-:h“m;‘mm
5 ba théorie d's woupe depelactatifs inforprdtonaient dars la Ngis.
Lathon da drodt peivd ba comschonn jurkdique de bour pouple @ oo wmt by peslosenrs ot
»o Tooctisanalios pabiies qui ford e bole
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No vous altendezs pas & o0 qoe je termine co dlagmostic par une
roprise do la thise antilégislative prfantée il y a 125 ans par Ssvigny.
Jo mis teis biew que, dans la complication infinie des relations juri.
diguos du monde ssoderne, e besoln do M cerfitude oot trop grand
pour ¢u'en pulse abamdonmer la  Jurbsprudence 3 Vinterprétation
Inusmédiate des exigences do la comscience juridique. Qoe lea Jois du
droit privé sedont de moins en meing snjettos aux changements arbie
traines, qu'elles sobent de plus en plus seaples, que Fom laisse ume
marge toujours plus large & Vinitiative des ergaves judiciaires, qu'entin
loa perswasions juridiques des peaples fimissent par privaloir, voild des
phaimensines que nous vogons se diroaler sous Bes Yeux, ot que personme
wo ponrealt arviter.  Or, o Ja naturo wisie travaille, it oy a pas bea
i formuber dos programanes smbiticas.

Pour ma part, Jo u'si esquised oot mine-an-guint da problivee actuel
que pour indiguer codui que Jo e pose dans weon propee dotaine, celui
de Vantiquité dassique: mous albons voir conumont los ancions s sont-
ile yeprésenté Je Tapport entro lo droit et la Joi, daxs quelles rigies de
waduaite oatils eu le plus do confience, commeont s wout-ils difendns
watro los dangers de la Ngiddation.

0.0

81 mousx comparess I'us & Vautre, an polat de vue qui noos oocupe,
lew dewx muitionx dane losqueds la civilisation clasbpe s'est diveloppév,
nowus arrivens, on (ongist & peine un peu la séalité toujours relolle aux
femmules,  définir la Grive conume un pays de droit &erit ot Rome cotnse
wn pays de droit contumber. Clest pounuoi bes probljeees Juridigues qui
occupaiont Vesprit grve nows paraitront,  somme foute,  analogues
A conx qui we posent B potre eprit, tandis que la construction rergaine
s devssera devant noss coeame uwn monolithe, avee Periginalite pussante
ot inimizable des cwene du gimie,

En aflimnt que la Grive éait un pays do drold derit, jo venx dire
essentiellorest denx choses: (1) que Pou ¥ considérait la ol ecanmie
In source du dmit jur exeollence, dont Ie®iacité ne pouvalt pas foeo
attagede au mom dwne awtro searce quelconque; (2) oo chagee fidy

4
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qu'om & semti b ndoosits do pricieer uso rigle do drolt, on 8 o recouns
i la Mgldation ('),

Avee ¢, il me faut pas se représester des igislateurs des citds
grocques comine hantds par Pssbition do nddigor des codos od toubos
los migles, A pantir des principes supadmes ot jusquaux memns détails
@0 Vapglication, aursbent éé findes par &rit.

A vrni diew, o wlest pas ls didiealié de rglomenter lox didaile qui
surall controearnd parcille ambition: Vesprit de chicane ot alhenrou-
soment aussi ancien goo Vhamanit?, e los noosdrcases bods preoques

') Lo peohbons des sonnien da deoit # 008 Uoljet dome mibee 22 podat extndme.
wmd‘bpﬂblr“‘* CriochimMia Ivimtordd, 1 Lelpuig,
1923, 3 29 suiv 2 maes puboon rgemont sus medirivex gu'll & sasesldis,  Une Suale
criroer des prawtrante des opiakons dos Grees, o den Alisinbens, sorevy.
ot be Bk ot Ba jurbliction, oot orlle de LUK Logps ¢ piariadiviews e diriny
perivn, dase da ~Btrhta di dirlitn peveessnale civibe,™ 3, 1035 o 30 selv. On § trourery
silssiralidearent soafigraie, onr Lo luse des Jedirizirn dce grarels ovatours,
Ie partie trie lage qol revenait, dens by déviian don controvenes, b I contemes ot oy
sortimonl jackliges des béllnston. M. D'aoll va poariast 1rop bds bewie'il avance
(122 saiv, ) Foplaion g 'en cme de ool entre b scdathm comtnnn'Ve par Téquin o
celle qow ba bl wazpionis, on tribeanal athiaben auralt peidced b promiire : wae oplalon
mmwmapwm.mw*muh«ﬁm
"

mlutmh’uhow v bea
Boke, qu'srant de discwter sl soe Infeanrthen oot compeiee dans b dioktion de o M

tabort proacocts dageis e Wune fonde anseryme. of s ssrene  Motiva -
na.mhnumwwg-um“am;
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t
g
31
%’
i




V., ARANGIO-EL 12—, A RRGLE DS DEOST ET 1.4 107 25

donl wose avons Je texte prouvent que oo olté de la tochuigoe Ngisiative
Gait waffiasnmeont développe,

Tout as contraive, c'est slans la fixation des prinelpes fondamentany,
Juoex. em matiire de propridld of de comirats, goe des anclens anraiont
(vhoné: cos principes (alent tellemont emracings dans leur propee
conscience, s'idontifalent tellement ave Jowrs instinets et sentiments,
e personse we pouvail avoir un esprit dabstraction suffeant A les
boler,  N'ouhlboss pas gue, poar arriver sux formules systhétiqnes de
nos codes, il & Gl un travail millinairo, o& la comtribution des exigites
i drodt de Justinien o'est alliéo & celle de Iioole du droit naturdd. Le
plus sage des sopt sages do la Grice s serait trouvé disompand visd-vis
do yuelge’un qui Vasrail isterrogd sur los principes foudamentass du
droit om vigorer dane sa eith, et on bien se sorait-il perdo dams Jex
ditails, ea blem surstil énonch der axiomes purement phidoaphiques,
privds de toml confact avee la réalité.

Dalllears, & quelgees exceptions pris, Pantiquité groges =0 mous
pecvente que des doos spéciales, roglementast . ex. la saccesslon ab
infeelut des estovens sams enfants, ou les formes du festament, ou la
publicité de la vente, ou les contrats du droit maritime, on d'sutros
vomadnes pigecreusesent délimaitds: ansed, méme dame les cités qui
avalemt le plus largement Ngifind, e matiines non riglementées
par bes lois restaient newbrenses, ot la coutunte avail towjours un rdle
impuostant & jouer,

Low geves wdme ont en soavent couscience de imposibilité d"épaiser
par los oorts des logidatenrs da matidee do droit privé; of il oot euricux
o constater qne bes idivs gulils se sont faites des morvens par lesquels
les lacumes do la loi écrito sorabent comblées ne diffirent par essenticl-
leroend des Sesdatives susqeelles ont en reconrs los ligislateurs ot Jes
sacants do notre igogue,

Da odté des philosophes, nefamment chez Arislote, noos trouvons
opposition entre ks loi évrite, végog Errpapog, <& la dod non Gerite, we
uog drpapoz(1). 11 ot vrai que cotte demidee bide ost tris large, of que

') Oette trndlsction np-u.,-l«nmmuh &rd atciens :
n‘c’ﬁsl‘*-qu.l’nw-mm-w-n“ fois «ienme
e comnlition eesentiolle, o4 partant da co polal de vue o piurmaif peaser qu’sonompe -
g par wn adjectid sigeifiand * mon e et el T W pu e emplopd que

Maln 61 taat a0 rerslre compte o oo que bn langi Ereoqor n's pas un et coreespon -
rmm ere auml
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Fou #'@ive & Voctasion jusquh & conception d'une loi cotmmune, non
dcrite, & lagaells tous bos ligislatours devraient ¥ineliner, et qui peartant
pourrait s treaver on contradiction avec telle oa tello loi particulitoy ;
dans eette premiire acoeption, kt ol son éerite correspond & bon pris &
oo g mous wppelons de droit naturel, Maks B od Aristote dit gu'“d olad
do 1a loi comunune il ¥ 2 la Joi partioalidére, cestdhalive eddle que el
collectivité détermizo & son propre uage”, of que “cette Jolel peut étre
solt derite solt non éerite™, il est évidemt que Veprit da philosopho s
ropirisente oomme Jeis oo deritos b principos fondamentaux du droit
positif de chaguo citd mouveraine: quelgue chose dans le genre do con
~ principes pinéraux da deolt " ausgecls lo juge edt renvoyé yar e
ligislateur Malicn,

Chex les praticiens, & “loi mon dedite”™ n'a pas joul d'une granio
popularish: on préféeait so reprisenter les juges comme tenss de dicider,
fawte de loi, dapeis ™opinion la plas judte™ 0 Tvdun § biesordrn,
Nous trouvons evdte ospression dams le sorment imposs sux arbitees, &
Yoceashom @'une controverse particuliiee, par Uamphictyonic de Delphos,
en 380 av, J.C. “Jo vais décider les litiges d'sprés Yopinion la wneil.
beare, (i savoir dlapeis Jes lofs, s Joo rigles ont été derites, et si rhon
w'a &é dorit, dapris mon propre sentiment™) ; nowe Ia retrouvons
m-w,dummbmzmwwww
Q'Ereses en Avle Mimeure (“ponr towt oe qul se trouve dams bes lois
dapeis Jes lois; pour Je rede, d'apnis co qui m Lroavers &re le mieux
et le plus peste suivast Voxpirience™ ; nous Ja retrouvens vers la miswe
éponue dans Je serment des juges athimiens, reproduit dans us plaidoyer
de Demosthine (“veus aver Juré que mime dans Pabsence des Jois vous
Jugeriez "apris Fopinkem la plas juste”) ; enfin nous ks retrouvons ici
en Egepte, en 226-283 av, J.-C, dam ume énussirstion des sources du
droit en viguesr sous ks dynastio des Ploléssbes: “los conflits somt A
dicidor d'apris les ordonnances Jdu rol, il ¥ en o, ou en confonniié
delles; diffiremment dapals los Jois des citin: eafin, o'il W'y 2 pas do
loi, dapeis Vopimion Ia plas judtor ('), Cos témoignages sont mes
olgnds 'un do Vautre, dans le temps f dass Vespace, pour nows per-
mettre dalfinmer qoe cotte  yvapn / diwmordrn ot wie toeruune
carnctéristinue de la pessée grocque: moes auditours y trouveront une ana-
bogrie frappante avee la formule do V'art, ler du code suisse (% la rigle
que b jupe éeahlirait &Il avait & fairo avec le Ngislatour), mais—jo

szl:lnbmwnmdunml. Wi | Je demmber oot o Papsres




N AuavO-rE. iy aboLE 08 PRGiT T LAY 37
pense—avec beaucoup melus de pefsomption ot beavconp plus de sou-
Musse,

En tout cas, Uimportance prépondévaute d¢ s loi dans Je drolt gree
ot nivide par l'effort constant que oo peaple a fait en vue de donnor
& ses Jols la plux grande antoritd snerabe ot religiease, de perfectionner
les proeddin de la Ngislathon, de motteo les Jois & Vabri dos niformes
arbitmaines,

Tout lo momde connsit ks peine que on s'est donnd dans plusienrs
ités pour faire resontor bes lobs fondumentales awssd loin que possible,
loe rattachant, sinon & la divinité, an molns & des personsages lnspinis
par elle on douds d'en préstize Indinkment supdricar & colel gque
nimpurte quel citoyem pourmit atteindre,

Ju e vonx pas neexposer b thise, adoptée nolammont par Uillustre
Wistormn K., Beloch (%), d'apmis Japeello bes nonss de Lycargoe (“celui
i falt T lussidew™), de Zaliiioos (“de teoplonidisant™), de Dracon (“le
serpent”) olc, oot éé & Vorigine des nome de dioux ou des attributs
divins, Tour ma part, o suls porsnadé que oolle thive est juste: si
A e dpogee avano'y la bembasoe & @& de convidirer ces igislateurs
et des howmes plits oo moins dirceternent inspinés, c'est qoe Yen
o vonlu acconder bes mythes primitifs avee bos exigoness du rationa-
Biswsr qqui osmnengalt & préovelode.

En tout cas, tofee davs los formnbes los plus riventes, Zalélioos, lo
Wyidastear de Tokrol Epeephrciol dans la Grande-Grive, #ait daprls
quedques-uns um jenne homwe de rare noblesse, aimé des dieux et
Grlmped anx mystives de by philosoplie prihagericicnne, ot d'apeis quel-
ques awtres wn pauvre bergor saquel la ddvise Mhima dfait apparve
on vive pour lui sazpirer bos lois log plus utides & son pave. En ce
qui cemcerne Lyvunow, b Wgislatenr do Sparte, paisque iavestion
priveipale qu'il failait luoj atiriboer Mait d'aveir endd e syetimo do 1a
tovauté comtridie par la magistrature, on «'est effored de lui faire jouer
un wile qui ne G né oclui d'un i i ecdul o magistrst: en e
fubsant Je tutewr un jeumo yob, on o wasst & lo mwttre an-desses de
la oedlde, en quolque sotte ecomue un protecteur de la eitopemneté toute
onlure,

K et ens, bes Jode qu'on bul attrilinit, ef qui on toute yrabemhlance
Widaient pas derites, o0 niait pas bui qui Gtait censé les avedr inven-
five s am contraize, clles lai mumient &68 supgénios par Vornele de Delphes,

- B

') Crischiache Croacdichie, 2, 2, p 253 swiv.
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Duans ces conditions, on we saurait s'étonmer do lire chex Platon (Hip-
ples wal, 284 A), qu™ il n'est pas coutumo chex bes Spartiatos de changer
bes lols™,  Evidemmneat, Jes temtatives do changemsent n'ont pas saangue,
e vouk satex tots quo oo pays de smbondstes revallants & A0 par
moments be termais Jo plus favoesbde & Péelosion des wloples; mais s
ridormatenrs ant “é obdigds de compter mon sealenent aveo Jes persia-
sions Jusidigees de loars oompelricbos, mads anesd aveo leur sentiment
roligicux,  Apriw la goerre de Piéoponiss, vers 400 ar, J..C., loowjue
Lesand e v'est tronnd $ro Phomme lo plus peisast non soulemest e
Sparto wais de b Grioe, ot gl 0 voulu appaxer sem posvolr sur uie
pouvelle constitution, il luf a fallu falvifier fes orackes quApollon érsit
cennd aveir donnds & Lyeurgoe, imvvnter «f faire parti ypowr Sparto wn s
- d"Apalles ni demmerait de mouveanx eracies, recouris & la eollaberation
'anties satctuaires prophétiques, dme dlrangers et dhodznés: aussh, il 2
sl que le prétemln Apollonide mounit en voyage, «t que Vomcle
dMlMMthMmMIMMW faire Gehoves
so0 Bitentst coatro [os lole de Sparte.

J'd ehoisi Texmmplo Jo plus Sclatamt : mais Feffort do mettre Jex lok
sous Pighde de la religion o & fait wdme 3 des époqoes et dams (log
milionx o Ven n'amrait pus 0sd bes aitriboer aux sugpestions d'upo
fomnono en extass awsiso sir wn tedpled. Clost sinsé que Solom, puex
&pnis avoir prosnolgui see Jois en verte des pleine pouvoins qu'Athine.
bul avalt conide, & pervundi bes citoyons & s'engager par serment i no
Pt Jov medifier un sidele damant; et wa ovemple 3 trouvd dane I
antres citds boanconp dimitatenrs (7).

Un systiine diftéoent, el ne s'appaic pas sar la erninto dos divuy
mais wur des sanctions plus Immékiastes, est cedui que Fess raconte aveir
b emploré par Charondae, oot autre legislateur Mgendairo qui éair
revendiqué par tant de cités & la Grasde-Grice ot do 1a Slefle,  Reli-
woss los prepees exprossions de Disdare deo Sieile (Biblicth. X111, 131)
" En voyant que dens Ja plupart des cités, & case du gramd mosshre
e clteyens qui pritemdent réformer les lols, lx Ngisdations anclenses
sont soullbses of bos ninllitedes somt poessies & la révolte, il o Inventé

quelquo chose do sisgudier et de tont A fait extraontinaire. Es offet,
il & étalll gee eodui qui voudmit divoger & wne loi, as moment de
prisester son can & Vessenblie du youple, passemit sa téte dans un
naud coslant, of resterait dane cotte postare jusqu'd Vachdvement do

VAUt Weks, o, win, . 55 ot bn notes,
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la votation: alors, ou biew la progosition seeait approaeis, of on lo
libérorair, oun Lbem la progosition seiail repocssiv, of sa porge wrait
dcranglée on tirast la conlo™,

Diodore apate que dans oo comditsons on wa Joropd aux lois g
trdw rareniwmt, ot (a-t-il Vair de pemeer) tomjours pour des maisons tris
wrienses, Eun effet, il eite un cas 0d pows aurlons tess ailnis 1 diro
pation,  Un citoven n'avalt qu’un ell, of quelquun e lul aveit enfooc':
fapplication vigewreuss do la doi da talion ( “odl powr wdl, dent pour
Aet™) wlaunait pas portd an Silinguant un pedjedice dgal i colud que
In victine avait souffert: en permsetiont & celbecl de cvover & son
offenseur bes deux rouy, Fassemblée da pouple & fait justice. Mals jo ne
sas pas # toat e monde serait du mdme avis en o qui concerne cette
Jogma e qui, vostée orpheline, arait dspris la lol do Charcedas o
dreit de #'ndresser 4 tour de wilo A wos proches parents oflibataires,
denandant & chacun de Féposser ou de Jui payer ume petite dot. 1a
denolselle dont 1 Sagit dtamt teds pawvre (Diodore ne dit pas ol elle
et joliv), teess Jov olilataives de la femilde Sengeivalont oo payant 1a
dot.  Ef Bien, Diedore dit qoe ke peaple 8 secepdé S divoger & 1a lob,
ol qu'il & woumd 1o plus proche garet &' r a2 cousine, Pour
wa part, Javme que je nawrals pas hisith, eette fole 1, A tirer
la sorde, ‘

B et pas mioessire de souligner que towl oola appartiont ss
donaine des mythes: maie o0 sont justermest los mythes qui wous
domsent bes aperges Jes plux sfirs wor loe idées des peuples qui les oot
oventés,  Dantre part, il nons suS de neus porter & Athdnes, ¢ en
plein IV =iede av. Jo0, pour nous rendre compte quoe le mitier do,
Fgislateur n'avait yas perdu son camactive dangervay.

Dans colte démecratic totalitaire qui digindeait en dimagogs, la
soale matitro qul $ait sonstraite aux improvisstions convaleives do
Fassenlilie populaire éalt 1a Mglsdation: em offet, chaque feds qu'ume
propesition de lok {alt prisentée, sa divignait parmsl Jes Juges de 12
Haliaia (noss w0 savons pas si par une {loction o par un tirage au sert)
wn ecrtain mombee (301, 1001 ¢te.) de pemothites, ou “ juged des lois ™,
Mumfﬂmﬁdnﬁhpmllnm.oﬁlnldopmkﬁlo
ride de présemme, ot il fallait «que 1a Jol en vigueur, contee loguelle &ait
portée 1'secusation d'injustios, et anesi sox difondeurs—faute d'avoeats
&mﬁam,&i&md’oﬂmquhmpbmw. n
fallalt commeneer par juger Vamciczme doi: apr's sa condammation,
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be 1o des avocats S'inverticait, of um donxiine Jugenwad Hait jromeod
sur be goint de savuir ol fallait sdopter be wouvesn prujet.

Peecttant, los dicisions des nomethites n'sonient pas Vastorsté do
la how Jugle. TN« Je premier abord, sl les adversaines de ks Jol noe.
volle en alinnaicnt injustics, Sengageant par serest @ porter conta:
los promeceurs P'scouwsation do “bouleversesent des Jois™, son apgdics:
tiom ¢eait sspendon, A part cols, om pouvail intonter la wéme secus-
tion & wimporte quel moment eoitre celui qui #alt consd avolr fait
approurer une Joi prdjudicishle an peuple sibinion, ou en contradiction
avee dautoes lois o8 vigoour: &i b tribanal eximinel dmetiait un verdet
e culpadalitg, il luf fallait swocensivemwent fiver la peine, qui st &
s discrétion et poavait wrnieer Jusge’d la mort de Paobltlenx  qui
wakent pridesds widormor bes lois d"Athines,

Teut cela n'et mi Wgendaire mi thiorigw: nous svoms encore e
plaidayer de INmosthdne contre Timecrate, Vauteur d"gne loi qui avait
troavé des oppreiteurs, «f Jo grand orabenr ¥ maconto que, #i les tribu.
s convequis pour juzer des crimes de boaleversesoent des lois
sétaont contentis la plupert da tempe dinfliger asx verstours des
nendes en argent, il &ait mivie arcivé & geelqoesam d¥re condug-
i & mort & o fane

No pemwez pas guo jo veullle applandic & ce systisne: je vouy sile-
wwnt sosligner que Destrémisme $dwocratiqoe dos Athénicas n'itait
pes Bwise soncieax déviter les Mformes baprovisdes que wo itai
Yexirimaivme aristocmatiqoe des Spartistes.

0'.

Farcive 3 Romse, pays—comnme jo Fai dit—-de droit coutumior, Ce
petwlant, 8 faut bles s'entendre s prialalle sur la fagon de paser |
preblinee, netzsurent ea oo qel comvrne o moment de Méstoire o)
"on se place e pariant de Rosse. On peut se ropnbontor Romse swesd biey
en pemant & Csar, on & Augaste, quion envisageant b grand iganouis
sement de PEmpire sour bt Antonioe; il y aum, Fautre part, dey
andiologoes  qul  penwrat ot de suite suy erigines nenlios
de la cité de Romulus, et il y sura, sx contraire, dos jaristes qui e
saurest recoamaline Rome qoe dans Lo compdlation de Justinken, oo e
reor A"Orient an Ve siicle de motre Sre.  Pour ma part, tout on prien.
dayt gu'ancene de ces Inearsations de la ville fmmortelle ne 1o
crangien, J'avone que la sisple pronoelstion du som de Romo dooque
B oo esprit fa it da 1o ot du Tle siivde av. J.-C, cette républiqre
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dugrculears, antoritaire anstocrstiqoe ot populaire & L fois, gai
o latty Mapsllal ot construit I'Empere.  Now sculement parce que
est prineipalement sarcotte Ronse 1A goe nous foadons orgeeil do sotre
descendance latine, mals paree qoe e'est du travail, ba plepart du tow)w
unonyme, de s juriepradenoe do cette Gpoque qae sont soatics Jes fore
tiindes Bes pldus metios of bes pdus savanbes qui aiend jamais @8 promencies
dane B domalse da droit,

(me ce droit a #é ceentiellouwnt coutumier, tout le moade lo sait,
malzeé Je disaccond apgarest qui tient & la différence des formules exn-
Moyies,  Tormquo les reoise parlaient do droit test court, ils ne poen.
sebemt quh fa coutume; et 8l complitalest Fosprossdon en parlast de
hroét eiril, o'étalt pour distinguer beur coutume & euy, Is conlame de lewr
cild, molt de oolles qui éaient ew vigwour dans los aetres citée, soit
des coutuns  infervationales du comuerce, qui formaiest toutos
etmernblo e dmit des gons,  Co dioit coutumier, tellermnt anclen que
nh bes yomeing nl mows-sodiies e sturions en Jiscerner Jos origises,
ctalt Hemel of féeond: demel, vat-ddive goo ea validisé formollo
ne supgurteit aucane diregation, of qi'sncane velonté humaize no
vail emglvher, par ex:, que de la pronesciation de cerfalas mols
ne maqult sne oidigation, que & la o%bration d'un autre riteel no
resultit wn tramelert do propesétd, ele, ; fécond, <'est-i-dire que, tout on
comervant les expressions of Jes gestes essenties do chaque rite soles-
wel. on pouvalt par des reloaches opportumes Padapter & des fine
Juriliques goe Jes ancittes 'avalont pas prévecs (par ex, que o
contral B solidaizomwent pluslonts débiteurs, ou qu'as liea de trans-
flrer Ja propriété dune chme on constituil wne pervitade réclle).
Ces slaptativns exkpeant use expiricnce particolitrement délicate, 1'4tu-
de et 1a pratiqoe de la jurispredence ond @6 chez los romains, dis une
fpgoe tes recubiv, Fane des foenues bos plus ropeotées de Pactivitd
du clloyen. Mais o awrait foit rire un Juriste de Pipoqoe réqrubli-
calne sboom lol avall i, conmee placeurs romanistes aujound Bui
e dlsent conramment, qu'il “ail on tmin dioventer des rigles de
deolt nouvelles: 2 contraire, 0 que nous youvems eowore lire des
vuvrages ddes aockens, presve goe dass loar propee opeit Jeur oide s
hornait & tetrosoer quebgie chose qui Glait @83 smplicite dans la
coutume des ancdtres, your sider 4 w0 wmanifodor an grand jour. A
partir des nonnes rodes of sauvages de 'Ypogue prinitive, dont noas
jesivons & eloe Smider qoelques traits eamenticls, et juspu'ds l'épa-
metibssement  ipcomparable sous b Trincipal, ot dagns o denx
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prineipes, de 'Sernité ot de la fcondité de la coutune, que e it
romain sest développéd; ¢ Veffort Jo ples grand a é0é fournd par b
Jurides de la Répoblique,

Pourtant, il v avait des bobs: en priscipe, olles ctaiont présentéos
& Fapprebation dn peaple jor les magistrats, comenls ou trilwms de la
plide, o1 om peut dive qu'en los votamt, les eitoyens vengagenient
un b ums i Jes respector,

Cependant nows savoms tous que ces bobs étebemt rares: dans le

dotmaine du droit privé, A pelne gne cinquantsine do poists en oot @6
réglementis, do sorte que Pon pourmit se faire une ilée du rapport
statistigue entre les righes contumidres of Jos Gerites on e roprésen:
Bamt unm millen oft des 2000 articles d'un de nos codes civils, roulomoent
clnquante (clmquanto solutions de détail) aursleat ¢ tdigis par
derit('),  Mals, pourrait-om objecter, ce West pas be nombre qul compte:
wi ees lois ownportaiont des démgations & la coutnme, des deux prin-
ipes do Péernité ot do la fécondith de eelloci, que mous vemoma
W'émoncer, n'existersient que dans notre imagination, et rien wWaurail
eupichd s consule ef les tribune de 1s République de faire voler yor
le peaple touton les nommes de fa vie seciale.
- Et Men, pour poser settement lo probliese: est-co que le Wgislateur
mmnain Mait libre de propaser, et le peuple de wolor, wimperte quello
téfome du dreid em vigueur, on et-co qee ooty faculti éalt limitdo
Jar b caraetive intungilde de cerlaine princdpes contwmiors ¥ A oudto
Gavtion wons o0 saurions trowver dans nos sources mne nijpesse théo-
Tlque: encare win fois, be problimne relieo du semtiment juridipe be plus
prodond, wn doniaine que ni los philosophes ni Jes juristes n'ont slendd
Wane fagon gindrale,  Mais nous avens sn ess do conflit entre les deux
eatizories dn rigles dune e plaidorer que Cicdron & prononed dans 1'iaté
T8t WAulus Cavin, entee G9 et 68 av, J.-C, ot la réponse est ol nette,
G fauk Men attribucr & Vsveughoment des rommamistes 1o fait qu'on
Wait encoro osl ea tirer toater bes consépences.

(%) Sar La waretd des bois en didt peivd, . Tosondl, Riverche sulle prosdasiond
el comisl rommtns, dans bes “Sevinti " Miban 1022, 1, . 43 & webe., el
ot L livts compdite des Wgnlatives civien dans by lhum"' Wie aackmie

©F Pt ve poctlies et qu il 'y 1ation
h 1; & pan lew rvqu:dnd«m m
P it privete (dure b mésee ol Lo |8 ssiv, ), on trouvers
b orat Lo o e b M e XIF b, b el sntsies avtemr
mshm:bﬂmua-:-uu-umnu g des Bielenn
PRI dertalng poinds ver Jonqorle lew apinions des nterpriten de la v
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lo plaidoyer ne concerne gu'une aflaire banale do posseesion: ua
potsnd Acketios avait expulsd Cacing, lo cliont de Ciodron, d'un feeds
do teree que ocdubel evalt béeltd do sa femme, of Coaecina on demandait
la restitution.  Par ceasépuent, b fond du discours se piduit & woe
discussion trls miswibeuse conccrnant Pinterpritation de la clanse de
VEdit priterien relative & Vexpaleion, ot octte disonssion n'a ten A faire
avee nofre sujet. Nous nimsbsterons mdme jus sur b ditails des
relations qui avakent passd entre la dame 3 Biritage of e défendour
Actutins, malgré que e graml orstenr ¥ alt ou largoment recours pour
asatounser de quelgee chowe de pémant Vanstérité de son srgumen-
tation,

Autre chose retient rolre aftemtion. Caecinag #ait originaire do
Yolaterrse (Veolterrs), une ville d"Etrwrio qui avalt joul pendant des
sideles du droit do cité rosaine: an conrant do la guerre sechale, la
ville avait pris partl contro Sylla, et oo zramd yersonsape, arrivé au
pouvuir, #Malt cosprossd do faire voler ume lol qui privait Yolaterrae,
ainsi que dawtres villes qui w trouvaient dans Je méme cas, deo leur
droit de citd, En verln de oddte Joi, dimit Achailes, Caoclna n'éeait
pos citoren, o en comsdquence Pinstitution d'héritier faite & som peolit
par une ciloyenne wait pas valable ; aussi ne powvaitdl pas prétendre
i o possession du fynds de ferve, et il en svait &8 jostement enyelsd,
Comire oolte diduction, apparamment irréfutable, Cicdeon u'hésite pas
4 mettre on discussion Ja validité do la Jed. Mais, dista “(U parle
videsavent & Vaveont adversaine), " mads, dis-tu, Sylla a fait voter cette
loi. Oz, jo ne veus pas me précaloir des conditions lamentables de la
Républiquo & cotte époque 1 : jeo to vipunds seulement e Sylls Tui-
e 8 ajoulé & xa bod la réwerve quo veicd @ S0 guefgue chase dloi? de
mature & me pas peweoir élre soumis i Fapprobation du pevple, g rien
de celg ne soit coné I arair 404 poumic dany cefle Toi. Or, qoellos
sont les matidres qu'on ve peut pas soamettre & Vappeolation du peuple?
Quelles sont los choses que cclui-ci me jout wi mposer B interdive ?
Jo mo voux pas m'appesantie sur ce sujd, ant dound que la elanse
citée yrouve sulliamment que des matitses ¢ cello wature existent ; en
effiet, si riem do parcil wexietait, on ne mettrail pas dans toutes Jes lols 1a
misme tiserve. Mals je te demande : si Jo peuple approuvait que je
fusse fon esclave om tof le mien, estce que otla serait approavé, sanc.
tiouss, valshie ? Tu vois blen quo oo sersit pul, ta en conviess: par
couséquent, tn admets, premitrement, que yos tout o qua e pesple
anmlt spprowes west valable; deuxidseeroent, tu ne samrais pas justifior
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comnest, alors Guon 2o peul pes priver gquelqu’on de sa 15erts, on
poareait lo priver do sa citoyensotd.  En sénlid, on nous a esseignd bes
pelicnes choses #oi8 yar rapport & 'uss soit par rapport A Vautre, o sl
T'ens pouvait perdee lo droit de cité oat no pourrait pas garder la liberté:
en effet, comment sorait bre &'apnia le dreit des Quirites quelqu’un
qui wv'est pas compris dans Je pombre des Quirites 77(%).

Llaflirmation qu'il ¥ a des matiires dams Sesyoelles 1a Joi no peut pas
intervenir et 'une nettetd indiscutabie. 11 oot vral que Clcéron n'a
pas toujours une bonne presss & Twure sotoelle | ¢f jo ne pense pas
maisit cette occasion pour prememoer woe plaidolrie en défesse de l'un
des plus grands avocats do Phisteire, Avocat, il 1'était sama doute; ¢
je pe vois rien d%camant, meins encore do chogeast, & ce qu'll ait
ferch do temps en tomps istorprétation d'us fait ou d'ume rigle an
preft de sa cawse. Maks, no parlant pas & des fgnorasts, I me s
sorait jamals avisé de racouter des halivernes au exjot des principes
fondainenteux du droit ronsain : dowe, sl en co qui concerne bes rapports
eatoe Lo coutume et Ja Joi £l & dit dey choses qui fersient rire sur Jes
Reres d'on avecat moderso, il nos faut reconnaitee que cos Tapports
éalent & Rome diffirents de ceus sui se prisentest & nos Juges.
Dastro part, Ciclron ne s borne pas A sfirmes um principe : au
countrsiry, il appuie sem argumentation sur use cleuswe gei so trouvait
dans la loi do Sylla, qul méme se trouvait, ajoute-t4], dens toutes les

(%) Fal tradeit de mm mhoar. ssayant &0 svproduins, o0 be e

0
s wol, I poride exate des % Velel o
“At Scila Jogem talit, I:\-Mlm de caluraiiate

querss, hae ks responden, searipainee ssleon Sullom fn sadem boge ¢ 51
POSARIER, TIVS KA Looe yoestex soaares.  Quid ovl, qued s non
vetase man possit 1 D4 e Boeggies abeam, daclanst s aseripnin
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fomps un somvenir personnel, Une douzaime Canwdes avant afaire
Caccing, on avait contesté ba liberté dwne fenme J' Arvethem, s'appoyunt
Justement sur octte lol de Sylla gl avalt prétonda priver certalnes
villes do UEtrurie du droit de citéd.  Et bien, Cielron, défenseur de
cotle fomene, avail prisentd la miéose argumentation que mous venons
de lire, et I} avait gognd: i) avalt gagnd malged son extrime josnesse,
enalgrd que son condradicteur et éé C, Colta, lo plus grasd avecat
de I'époque, plus encore, malgré quo lo tost puisant suteur de b Joi,
Fimspltoyable Syla, {it emcore vivant ('),

Nous ponveras ajoutor quo dos Gpitees de Cicdron on & pu trer dew
inulioes tris prolants dams le sens que, i & pagné encore une fois dass
Pafnive Caociza,

Il est done incontestsble que lo pouvoir des Mgislstours yomaiss
était Limité.  D'sutre part, il o'y & pas leu do penser que ces Hmitations
aiest été mncticamdcs par ume Joi éerite, entourte de garantios spéciales;
si cetto loi avoit existd, Ciofron w'sumit pas manqué de Ia citer an
lieu dengeger le sort de som cliest sar Jo fil de rasoir d'une argumen-
tation par sbwarde. Dans cos comditions, o s veds d'sutre possibilivé
que celle-ci: chague foie qu'il y aeait desa le coutume wne rigle impde
pative, [s Wyisatewr me powreit pas y toucher ().
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Iourqued done waton pas voulu accepler Venseignement de Ciod
ron ? el pourquol, dans les rares cocasions ol quelques roumanistes owt
ten voulu lul priter wne eqville benveillante, ont-ils adopté interyn-
tation la plus rostrictive, dans ce sens que la foutepuissance da Ngidla-
fenr aursit trouvé sa seule limite en matidre de libertd ot Jdo cituyenmeté?
Dune part, oot l'effet de la tendance invineible & projeter dass lo
pased mos propres convietions : lorsque Fidée de la toutegmivance du
Wgisdateur W't emparde des esprits, il &ait influctalde que I'on fit
entraing & la reconmaltve mbme dang les milicay ok elle navait jasuais
existd,  Mais, dnutre part, on & cre trowver ausl dans Je développe-
ment du drolt romain des témolgnages dans Je sens quo rien w'aurait
614 difendu au Mgislateur : n'y a-t-il pas ea dos lols qui ont limilé la
Hlweth des partion dane los actes juridiques, en privant les rites consa-
orie par les ancidree de beur oficacits derswlle ot primordiale ?

Cependant, fo orois qee c'est justement fa nifléxion sur la portée do
e lois gui va nous donner la preave défimitive, nom sealemsent de la
thive de Ciofron, mals aussi d¢ V'isterprétation large que wous venons
€ lui donner. 11y & on, bien entends, des Jois qui ont lmith Jo taux
des intirits wur bes sommes pritées; il ¥ on o eu qui ont déferls de
se prévaloir dans Jea sctes juridiques pelrimoniasx de Pinexpieience
d'un minesr do 25 ans; Il y en & ou qui ont lamité Jes donstions et los
lege. Made voiek Yo point : tout en protigeant des ditours ou Jow
h&ithueﬂnmmq-lw,mdneslohn'nm“bpﬁn-
Cipe de Vefficecité iméfragable de la parole magique. Prenons, p. ex.,
bmbhﬂMﬂhﬂaWWl’cMh
mineurs. Quelqu'us prite A un jeene hoosme cing mille sesterces,
of ven fait yronettre par stigalation, contrat selonnel, exactement lo

closeique, pour welr e diswslor Socten Jen conniquencos gos noas sasies en Lrain e

Tomr ae o Somaer & evite condirenos uee exvesive, Wi posr iviner bn s
:rlh.h-“mh. Im * s mmatbier du
peivd. Mnke 1ot Exbdent quune fols pappontd be de vabdid des normes

b Ia peesusdden jeridiqee de la celte do touchs pourralt dgalement sery ir
5 Vnitellgraee de dedt oostitutisans), du ovbminal, oto, T en shsedienall, poex.,
T lsromemenmerablis de Fermeur gue Ton commet barsqe’on affinme guee bes romades n'a-
wadont pas s Whies netion (o pacte de 1o dFter o0 Oe e s 3tre Sean, de pourole
s de we pas MMu:- dos motions doctrisalres) en matilee de

dars bon re hmm“ t:- d-b;mmb:' indiralm, ot guo o
oot ot “jacideitd® deait s qee Is ahioans wrelr quebjuo pan
dans Fiaterpoitation de tal sn tel traité, daze Je confla Interpebtations s
décivion ait pa parfols ttre imposie par I wte,, c'ond wno satre afules,

-y
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vable, dix mille : Vexploltation de i‘isexpérience du mineur, ou de oy
passions, ot évidento.  Fourtamt, est-co quil n'est pas obligé de yaver
lew lix sallle 7 Et blen, puisque b contrat 3 on liow, Pebligation est
nlv, uvoe toutes ses comsdquences: c'est-d-dire que, V'échéance arriviv
et be mineur oo parant paw, lo orfancier pourra infesder contre lui
non sowlossent Vaction déelarstoire, mais aussi s voder exdention,
aveo Jo résulial extrimse de pouvoir mettre 3 mert b J@®étour ox le
vomdre consane osclave.  Seuletnont, daulres sanctions, Galeoent ¢
e plus radoutaldes, so dosscroet contee lui.  Avand foul, 'l 2 teé
won dibiteur oa ol en a falt un esclave, sos sclos, justifics daprls le
drolt pur, se heurtent i I prohibiticn de la loi, ce qui sut & initier
wne poursuite criminelle. Diautso part, poar le cas ol Ia somime Juf
auralt é0é payde, une action spéclale a &é Intreduite contre lo erdancier
par la boi Plactoria clle-mine : cotle setion Voblige & payer 3 titee do
peine le quadruple de la sommd exigiv, of elle et jupalaire, est-daline
que simporte gwl ciloyen post Fintestor 3 son propre profit.  L'appéat
Jtait aesex attrayant pour qu'il se trourd toujours un citoyen disposé
A oo profiter, mimse y avaitdl des gens qui oo faisoient Jeur pagwe-
pein habitoel : avee ¢a, Jes homnes do boume foi n'omt plus controcts
avee los minears que s'ils Haiont assbetés d'un curateur, of les usuriers
vart priv garde de ne pas los exploiter, Deatiquement, 1a lol avalt stteint
won but : ot Plaute, lo grand astear comique, Je soulignait lorsqu'il
faisait paraitre sur la soine Jo jowne dourdi qui no pouvait pas se
peocurer Fargent nécessaire & s exploits amonrvux. * Je wais perdu *,
Aisalt e malbearcas, et c'est 12 lol des vingl-ting ans qui m'a toé;
tout Je wonde & peur de mo priter” (*).  Mais, ripdlons-de, oo résultat
avait ¢ obtenw snss venior Jo priscipe suprime de droit civil, d'apris
bequel la volonté scwveraine de I"individe, pourva qu'elle ¥exprime
dams los formes @aldics par Jes ancitres, erée b rapperts juridiques.
Ta situation du exdancier d'un paineur ne corrmpond, il et vrai, qu'a
wne dtage de Vivelution historique: pour roconstruire eelle<i dans som
cnsemble, notre docussentation oot extrimement inmfante. Copon-
dant, s regrésentant lo droit de la Répabligue 4 une épogee ol on
pouvait le comddérer en quelquo sarte cosme unifi, les jurisconsultes
du Princijat distribuaient les Jois lisnitatives dans la matidee des actes

() Pemte, Prendilon, l,:ﬂ' Wi
e et :
Ansorsm Tex we '
peodidt
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Jursdiues en trois catégories : Jes lois hnparfaites, qul tout en défendant
corfaing acles ne portaieat ancume mcsure contre des transgressesrs
bes Jobs moins goo parfaites, qui monaguiont cens~ci d'wne peine mais ne
touchaient pas & la validits da I'acto; enfin Jes lois parfaites, gui anma-
laient ou rescindalent Vacte accompls cn violation de Jours proscripdsoms,
Comme on Je voit, cotte loi Plactoria dont nous avons parks appartion,
almed que plusieurs autres, i la catigorie des bobs moins quo parfailes;
ol cedte catigorie est déjl, au point de vee historiyoe, un progs, parce
qoe dans une premidre période, cello des lois imparfaites, les Ligislateurs
devaient se borver & provogeer lengagescnt de la cifoyennets & so jus
m wervir des rites juridiques dans certains buts, Nous ne savons pas
par quels moyens réassbsait-on & cette dpoque A fairo respecier Jes lois;
mais il n'est pas ahsurde de penser que la sasotion éait slandonnie A
V'isitiative des magistrats du peuple, et que ceux-¢i panissaiont Jo ¢itoyen
ricaleitrant on le transfémant de b classo & laquelle il appartesait i
une classo infézioure, déchéance grave au double point de yue do prostige
personnel ot de la participation A la vie pelitique. Il est vrai, d'sutre
part, qu'd wn eertain moment on & Sul par avoir des lods parfaites, qul
frappaient &'ansslation Nacte accompli en transgression de lours disposi-
tioms : mads e dbveloppemnent Yt produit 4 une époque relativement
tris avancin, b M ausd em & (stroduit plutht use annulabilité qu'une
mullité de plein droit, do serte que de juge reesain Wa Jamais cu le
pouvair de déclarer (mexistant de sa propre sutorité P'scle contraire & la
bod, tant que sa forme Sinspimit aux modides roonnus par lo droit
omptumsier (7).

Los comclusions suxguellcs wous somnmes arrivds mous pormettent
fimalonent de noss resdre ccerple do cetie dédinition tris caraetéristinue

(') Je peune conmacter bl poschaluroent ane dode spdclale b b siethon des b
o0 lew Jarisconmaiion cossibiraieat comme parfalionn o ol 0 e we Trompe as, cette
e VR proaver qu'semoe de cos bols n's rowle sel de plein deolt Pacte qui Tanrals

1Mo comnpliter ks linto dea bute quinee boi rommainns she desit privd pom vas pusresiyeve
il famirait emcore tele compte du falt que de fempn oo G o & o3 Pocours & dey
Hprmcwuharhui—mm&-m- o enier Aoy
nvarenax. Kn effet, aoen avons ot B e ride ool aw Vo av. A e
hHa-xllﬂlhunn.'-r;:mMﬂvmwﬂ-unﬁth

e e g e, % 1
vl iefivmen, ala re per 3 Malks i)
fant sonligiwr, d'woe past, que ries ' rvevddioer bpobitnes

e g
.mmﬁmﬂkuﬁnhﬁu*ﬂmhh«n w dow rites b
tromvalmt des W AW par Vol coutumbiee ; of, daslie gurt
quasrnnm de cos lis 0's w1 rvte par e anlen, ohacsss w0 hornart & bulesey
aax ftderands be oRolx snter Tanckn ot b woarran Sormmbaire, »a
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qoe Vem Lromve ddans um passape de Papimien: “ la Joi et une stipula.
tiom covmntine do tost lo peeple™ (fer ol communin rvipwblione spon.
sio),  On yorse pindraloment gue oo mapprochoment ne porte que sur la
forsoe dow denx actes: ¢ comiral qui «appelle la stipulation se fait
movennant une interrogation du fulur en'ancier au fatur débiteur,
sulvie dune niposse congruente de celuloi; analoguement, Ly lof s
fait moyenrant wne inforregation que be magidmat adresse an peuple
tout entier, sur Jo potnt de wavoir il vent bien imposer cerinines
sttitwlos, ¢ une répesse aflirmative qoe lo peugde lui donne dans leos
formes conditulionmelles, Sans deade, olte cornespondancs entre bos
demx formalissses existe, et la termizologio romaine de la Mgislation
lexprime ('ume fagon frappsnte; mals oo n'osl goe Usspect extérienr
d'uno asalogie do fond.  Ha réalitd, 1a loi n'est qu'une comvestion, qui
présuppose la validite prisonlisle da Jdrit o n'y touche pas: comme
les particuliers pewvest, en aecomplisant bes sclos juridiques du droit
peivd, Hmiter Jeur liberte d'actinn yur rapport & une chese (p. ex.
bormpn'ils comstituent des servitodes) ou par rapport & leur propre
pirsonne (jn ex. lorsqu’ile costractent des obligations), pareillement
tout lo yeuple peut s'engager & resoncer & Vexercice de certaines facultls
que le droit civdl roceanalt en principe aux eitoyens.

La rigle de droit of la convention relative & soh application sest
valables "sne «t Vautre, chacune dams sa sphive, chacune avec o4
sanctions. La nigle, dont Vessence est d'dablir bes rites d'apris les-
quels Jes eltoyens wanifestent lenr volonté eréatrice de situations juri-
ligaes privies, est Indérogable, ot pe 5o divoloppe gue d'sprds sa prope
whoessith inforne: la convention, qui limite Jo litmo emplol des rites,
oot suscoplible d'sbrogation b de réforme, mjotto & Parbitraire des
ohefs qui la proposent ¢t des assernblées qui la votent. On dirait 'auvre,
intelligonto mais borde, d'hommes qui Sefforcent dassujettir Paction
immortelle do 1a nature, ccsnme ot digues et los barrages Keorcent de
contenly V'eau du Nil,

s
Jo w'al presqee pos parlé do PEgypte: en effet, comme j¢ no connais
ni la langue ni l'u'ﬁtdaln&mm&lﬂjn-uicptm
de vérilior i Joraquile disalent, p. ex., en faisant allasion aw poaveér
logislatif, que be i “émet los pasoles”, ils Do penmient pas & une
fonetion d'interprites de Jear volonté que les divux anmaioot confides asx
s
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soverdine. Ea ce qui concerne la périede pour laquelle les diffécentes
institations et les diflérents droits en vigueur dans e pays me sont
plus oo moins familiers, j'ai déjA moutré comment les sentisoents des
grocs concersant Pinsuflisance de la loi ont trowvd dass I"Egypte pto-
Vomabgue lear niperoussion : il me reste encore & signaler, dans wn
riodeste papyres judicalre d'env. 250 ape. J..C, V'écho des discassions
piilesophiques et des mesures pratigess qui sinspimicot A la lsitstion
dans Ja vigueur de la lol of & la nicessité d'une jestification sapéricure,

Lo papyras et an British Museuns, of a éé pullié towst récemment
[az M. Skeat of Mile. Wegener ('), Clest lo procds-rerdal d'us dibat
devant lo prifet Appins Sabinus, concernant cetto matiore des charges
prateites, cu litungies, que les misirablos snats meunicipaue &alent
oldigls de répartir entre los gems sisés do chaquo ville, sous la propre
waponsabdlité sodidsire do lemrs mmmbres, Lo sémat d'Arsined, le
eheflieu du Fayoum, ne trouvant pas mssez de citading riches pour
distribuer bos liturgies, en avait imposé quelques-unes aux sgricalteurs
des environs; et ceux-ed ont porté plainte, s¢ prévalant &'use
bl promulguée une ciaquantsine d'sunées avant jar Vemporeur
Neptime-Séwive, d’apeis laquelle “il ne fawt jus astreindre les paysans
s litargien do la méteopele™, Mais Philippe, avecat du sinat, ne veat
Pas Wineliner devant cctte Joi @ * Out ", dit-il, * Jes lois sont admirables
ot wadrables; mats tu vas juger d'epris Jes décisions des préfets qui
cut {46 touchis par Jes bowsing des citle.  Clest Je bomoin des cités qui
lismite Ja force des dols; et il est arrivé plusseurs fois que, comsidérant
d'un il favorable los conditions des citds, les préfets n'ont pas appli-
quk des lois de cette mature”, Pour mieux émomvoir e magistrat,
Vavocat 8 oidé Ia place au prytane & Arined ; ot celui-ci a alirmé qu'“d
I'ipogue ob Ia loi a & promulgede, Arsinod &ait uno villo florissante,
tandis que malntonast ses conditions semt telles que ses habitants
serabont & bowt #'ils otcupaient dbow charges pobliques mime pour deux
jours” ¢ & Vappul de cette afirmation U & cité lo cas de quelqu'un qui,
wyant (46 mommé & un poste, a trouvé wn compatriote ambitienx de

'pauidwn&ptd Egypt A, 8, dars In “3a, ol Archarlogy™, 21,
lifﬂ. P 224 suy, Comp be O amammm {Beurellon),
No 53, 1837, p 100 sav.; ot BHLE. Jedawier, Cane bow i Roman B, eate. du “Jo. of the

o pebilic teachers of law™, 1937, p % ov.  Oa troarers dums Uecoeliont articls do

rt bo rbie O Jodicisires dans dos tribunsux do FEgyple svonaloe, avee boe
v herwncea oomen Lielbes,
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porter ks couronne, et s amesd devant lo stratigo (le seoudir), aban-
dutipant nots seulessont la charge mais toute sa fortwoe porsonnelle.
“ue oo quboa @6 déeldd pour un solt appliqué A teus”, s'éerie le
prrtane; ot il termime par des lmaprévations que le procisverbal se
refuse de regroduire (‘).

Vour vuyez combien s points de vee différent entre ba défense des
bourgevis d"Arsinod o cdle de Caccina: tandis que Jo grand orsteur
Latin avait altagnd de front a lol de Sylla, au pom d'un drolt tradition.
el et imdérogable, ici la toutepuissance du législateur est Jo deur ex
svaching, et lo et de la misire de co terrible Tllme sbiclo de notre éro
o fait quiessayer de prondre la foone juridiqoe d'um appel & “la
pooossité qui prime la Jol ™. En offed, aux pessonnantes alloostions
des intérossdn of do Jewrs patrons le préfet objecte que * Fargument do
la prospénitd, ou de som cffondrosent, est pour Jes villages le madme queo
poure Jew villes™ : et quant sex loix il trouve goe * lour force me fait
e acerditre daes le cours du tomgu®.  Tout de mdme, c'est encore
wie fentative daccorder Vapplication de 1a loi avee les exigences de fa
justice @ dlailleurs, est-ce guo oo paurre reprvsestant du pouvedr impd-
ria) pouvast riem faire contre ls eriso éconcenique qui bouleversait tomt
'Finpire ?

0.0

Jo u'arvite wur cctle mote tragiqoe. Les {énsoigmages que §ai
winnks e somt certalnement pas teus ceux que oo pourmit rassembler
en digoulllant méthodiguament Jes sources; dautre jart, en mettant

) L lsserpei tation que jo dotme des Lpars 5095 281 de celloqui en & # Soande
por beu druiavente Sditewss da Japrres  en offet, il peusemt que tootes ke seguemeniations
e o Viewn de vieamer, & partis de ln plirase qui met on discossion By vigwear de b

Il ot ) % Fallwsdon sy smprieations da yeytane (11, 3605 ds spgnrtien-
wend su discons do Parocst.  Ponr ma part, Jo n'asrive pas & coommmt
Favocat surait 4] po arviver & falro allosion & des Sngrication: que annait

Ire du séoat o' Arsinod & en falre autant {romme b Vavait déeidd dane
«muxnmmwmb ne Fest pas Farecat. Qu'en
saatiier de fait Jow avoonis eddent b parcie clivntn, oot w0 phinoteine tris fré.
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ensenshle des textes qui se rsppertest & des régimes Je drolt forit ot
dastres qul Sinsplrent & la wvadeur peissondiale de ‘4 coutume, ['al
mod-mése ey comscience do rapprocher dos déments quelgue peu hisd
rogizes.

Mais jo crois que co qul les réenit n'est pas mon caprice fndividoed :
les faits qoe j'ai citéw témeigmeot tous dune irndductitle méflance vis-
d-vis des trameformations arbitraires du droit privé, ot d'uoe confiance
égalesramt irréductible dans le droit. Jetime que, chez les anciens
cotmine chex nows, cette conflance a pulssamment aidé Phumanité &
sepporter son lowed fardean.

V. Anaxaso-Rorz.




LA POLITIQUE MONETAIRE DE LA
FRANCE DEPUIS 1928 ®

rax
HENEY HORXNBOSTEL

Proresspcn & 1A Facvrd i Deory 16 Potrizss,

Mom<icur lo Minisire, moslanes, messicurs,

La mennaie, © ool en quelgue sorte ke reflet de "activité &oono-
migee d'use nation.

Etuwldier la politique monétaire d"un pays en dea houres trous.
Iiées o'est participer nux vicissitudes wémes de son existence, car
alors que 1'éalon des valeurs demeure stable, il n'en est pas moins
pomr celn impassibile,  Dvs entrdes ef ddes sorties 'or traduisent le
Hux o Je reftux des Gchanges,  Lorsque le déséquilibre s'accentue,
e puitverncments sont confraints par la nécessité d'adopler des
prstives diverses dont ka mature commande ¢t conditionme des expé-
rienees varidos.

Déja leh méme en 1931 won éminent colligue Denors Ricatann
votis avait retracé une page dmoavanie de "histoire menétaire de
ln France. 1) vous avait montré comment apris Jes inévitables
desordres engendrés por la guerre et U'npris guerre Ia memnaie
Fraucaise avait retrouvé un équilibre stable qui fut comsacré par
Tie Bod ddm 25 jwin 1928, On peat dire qu'a cette date mémorable la
periede d'aprds guerre est close. De nouvelles et Lrillantes pers-
pectives apparaissent.  Iien ne semble ples menacer le franc.

I autres épronves étaient hélas réservies & Ia monnaie Frangaise.
La grande guerre liquidée il fallut bientit liquider la erise &eono-
migue wondiale qui élirosla tardivement notre éoonomie,

INsondres nouveaux, épreuves mouvelles, expiriences nouvelles...
Ihans ectte époque troublée que notre gioeration comnait, il n'est
e des conelusions provisoires exr 1o vie des nations est rapide...
i we bbtit pas fociloment des thénries sur des sables mouvants,

.n;mwmuammmanmuMa
I Sectith Nupsle & Feosconde Tollt e
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To reprends dono I'bistoire de la monnae Froncaise, i la date de
1028 au poist ou mon ol kgue Donors Ricatann "avait laiosdée lans
le renouvear des finanees restaurées...A I'heure actuolle les meis
wool des annbes, les annies wat parfois des sidcles,.. Bion des évenes
ments se sont accomplis entre 1028 et 1937 que je me propose
d'évoquer & larges traits,

Lo 26 Juin 1028 Jo frane do Germinal ropresenté par un podds
Wargent de eing grasmes avait vicw.  Le voureau frane Poincard
c'atait un polds d'or de 65 milligrammes e qui correspondait au
cisquitdme de la valeur méallique d'avant-guerre,

Pourquoi cette amputation ¥  La réponse s'impose,  Liquidation
de In geerre ot de 'npres-goerre,

Eu offet, au début des beatilités nous aviens deji une dotte publi-
que tris considéralile et I"équilibre de nos budgels éait des plus
iestables. Pendant bes hostilités nous avons en i faire face & der
dépeases énormes, 11 se fallait pas compter sur 1'impdt pour se
procurer des sommes anssi considérables. Un seul procédd étaie
possible : U'inflation. On en conmait Je mécanisme sssex simple
lorsque wn élan patrietique empiche bea évasions do capitaux,

Dans gne premidre phase on fabrique des signes monétairm sous
formee do dépdts on de erddits banquoires. Cet acereissernent de la
circulation permet de resorber une partie de cette inflation par des
émissions & courl torme do bosa du trésor on de boms de In défence
nationnle. Ces émissions de botn sont ensuite en partie résochios
par de grands eroprunis de conselidation & long terme.

A co momant e cirouit peut se poursuivre de nouvean : Infs.
tion, court torme, long terme of ainsi de suite,

Toutefois, le recours prolongé & de semblables expédients ne
manque pas & Ia Jongwe surtout en temps do goerre 3 provoquer une
hauso considérable des prix. Les intérits d'ane detto sans ceme
grossissaste ne tardent pas & so eapitaliser ot il vient un moment
fatal od il devient nécemsaire de precider & une opération mosétaire
e vaste envergure afin do concilier la valour intérioure de la mon-
noie ov:: sou powveir d;:eht sur les marchés extériours,

Quand on songe que la France o en wne partie im: nt
vom territoire envabie pondont plus de qustre ans, qun:w:: p.on‘::
qu'il a fallu recomstruire entidrement toutes les regions dévastéos,
quand on pesse quo ke pays a véeu jusqu'en 1925 aveo I'illusion que
I'Allemagne paierait, oo doit considérer qu'ume smyputatios de Ia
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momnaie ¢lait indluctable. La stabilisation ent pu s'effectuer &
wn taux Jdifférent avee plus de cohésion, un redressement moins
tandif, un systémno Secal plus perfectionné, Mais les vicissitudes
sines de la politique istérioure, jouant, tantit en faveur du frane
tantdt contre lui, we pouvaient cinpécher une adaptation aux conli-
tions nouvelles.

Te 25 Juin 1928 la peériode de apresguerre est close. Nows
diviserons netre exposé touchant & "évolution postéricure o Ia
stabilisation Poincaré en six phases qui noss parnissent bien carac-
térisdes por la marche des évinvments.

La peemiire phose gui o' étend de 1928 5 Tn fin de 1930 peut ire
décignée sour le mom de période enplorie,

An cours de cotle phase les prix intéricurs francais soat encore
avastagoux par rapport aux prix mosdisux, Le déficit do Ia
Lalameo du commerce est généraloment [aibile, Jes rentrées prove-
nant du tourisie et revenns divers, provequent des oxcédents appré-
ciahles de notre balamee des comptes. Dhes capitaux antérioure-
ment exporiés appartenant & des Francais sont rapatriés, des capi-
taux elrangers attinés par la prosperité finamciire ot par des pers-
peotives de plusvalues boursivres vienseal a'investir avee cmpres-
sement. L'encaisse do 1n Banque de France s'sccroit coasidéonbles
ment sous V'influence de ces diverses conses. Lo budget est d'oil-
Jeurs mon sonbemsent en équilibire mais méme en excélent, la tréso-
rerio vot surabondante et los renteves facales tris faciles.

Sams donte 1o stabilisation do la monnaic avait-elle laised & notre
passif une detle intérienre encorw considérallo, supéricure en valeur
or i celle davant-guerre, Lo nivesu n'en avait pas moins éé
judiciensentent choisi ; la prospérité mondinle et la prospérité
frasquise rendaient cetto charge supportable. La tesdance b la
fermeté des prix constituont d’aillenrs us stimulast pour 'activité
coononigee génerale.

Cependant peu i peu ces avastages initinex dovaient a'o!lhm.
11 y eut d'abonl wno tendance au nivellement entre bes prix from-
cais et bes prix mondinux, ce qui rédeisit Tes excédents de notre
balonce des comptes. Une partie des exeidents budgétaires fut
nhsorbée par des dépenses nouvelles sowvent démagogiques, Nias.
mains, 1o stuation gpéadrale des finamens froncoises demeura loog-
tomys favornble, Mais b Ia fis de Uannée 14029 éclata sux Efats
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Utihe Ta cididae erise bounitne qui devuit étre le point de déqurt de
la grande crise dconomiguo swedisle.  Co sont les comadquences de
crtte dipeesrion gui grgue pew & pew la Foomce qui vont ae faire
ventor dans Tn devweidwe phase gui o"étend de 1931 & J9335.

Nans donte, sm ses débuts, la dipression Gconemigue mondiale
wWatteigniteelle pas lu France pares que malgré une certaine soli-
daritd intersationale des marchés financiers, nolro pays svail rels.
tivesment pes souflert do Uéfondrement de l'économie allomande.
En onfre untre systeme bhancaire éalt parfoitement sain ; il a'y
avait yas ou commoe sux Etats.Unis d'inflation de erédits.  Toute-
fois fa dévaluation de In livie sterling en 1931 ot cello du dollar
vu R acedlivant [a baise des prix exprimés en or, ne devaient
pois tunder b aveir beur répercassion sur "ensemble de notre écono-
mie mntionabe.

Lass prix extérienurs ne tandent gas & devoir inféricurs nux prix
framcaie, ce qui désavantage In lalance du commerco. Les tom-
riates tonckis par Ia erise qui sévit dass lewr propre pays o déeou.
rages par le nivenn relativesent élevd de I vie en France se font
o plas en plus mres. Le contride des devises qui deviest Ia roglo
dans beaucosp o Etats empiclont lo riglement d'une partiv de nos
expartations ot ehlige & des acvards de cliaring soutent désavan.
fagwaXx.

La provlection intévieure ot los échanges se ralontissent wéme
entre nationnux, la baisse des prix n'eit pas aceompagnde por
wue raluction parullille des prix de teviest, d'oi diminution des
profits, tendamee i une sus.consoannation de plus en ples sensible,
ol reloctivn du posvair d'achut gésdeal,

s différents dloments devaient condsire i un désispuiliben crois.
st i budget de UEtat,  La dette publique devient de ples en
plus bounde, en prisnce J'use sctivité donomique riduite of do
prix on decroisamer. 11 en et de mime des dotles privies, bes
deditenrs se trouvant souvast dépourvas des mevens do se libérer
par smite du msarwsme dos allaires, A partir de 1933 1o France se
tronve en pleine crive Gconomsigoe,

Pour perter rvmide & une parville situstion il n'était qu'ume
seale adutpon logugwe.

1 convennit d'imiter Vexemple do "Angleterre ot des Efate
Unis. Lo France était touchée par Ja baise dos prix.  1,"dquili-
I snitre crvances of slotlos était roms |, Une dévaluntion .’im’
it pomimwe gallintif fmsiskint. A eefto épogue wne divaluation

F-
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i plutit un aligeensent du frane i s parité de In livre ot du
dollar w'aurait sane dowte pas provegué ume hausse frés sensible
des prix. Elle nwrait senlonent signifié arndt e la baise ol
pennis d entreveir wie reprise des afaires,

Cependant eotle solution gui avait Je mérite d"dre logique se

heurtait & une bnpessibilité pogehologigoe,  Elle ne fut done pas
ienme,

Ea effet, I'alignessent mondlaire logiquement nécossaire do 1933
“ait & evite date psychologipuemont impossible.

Il me faut pas oublier que PAngleterre et los Etats.Unis placés
dams des conditions diffécontos avaient pu liquider los conséquences
fimancitres de ln gwerre en faisant cortes de Vinflation, seais ent
maintenant ln parité or de bewrs soonnaics respectives.  Les dévae

Iwations imposivs par la crise doomomique of pont-ddre nussi par
tHae consieenco o relardement des porturbations de s guerre,
intervenaiont pour la peetsere fols,

En Frosee an contraire on avait déjh dévalué dass use propor.
Vo coussdérable on 128 ot on cvncoit focilement la diffeulté
politique qu'il ¥ avail @ sacrifier lo meannie une deuxitme fols
#prés um sussi court intervalle.

IFautre part, wne campagoe ildelogigue tris andente (ut mende
dams tent le pays yor tows les partis politiques contre une nouvelle
devaluation, Les croisades iléologiques sont dangereuson dasps
it Jos desnnines poree quelles empiohent de considirer les pro-
Mimes avee ehjectivité.  Sur le plas techuique elles ont des effets
deplorables car efles ferment bes vobes nwx solutions rationnelles.

Sans doute des voix isolées se firent-ellos entendro ponr procla-
mer la nécessité d'une opération monétaire entroprise dans le
calme. M. Pawl Ragoowd s"Heva @ 1a tribuee de Ja Chamobre
contre ume politiqee wenétnire do prestige qui serail sans isme,
11 ne fut pas suivi.

On voulut done & fest prix conserver au {rome = valenr métal-
lique telle qu'elle avait @é définie par la Iof wonéaire de 19‘:’&
O chetehn wne solntion qui permettrait d’éviter cette dévaluation
lum-ic.

Du controle des changes il ne pouvait em étre question. Rien
Qile som érocalion aurait ¢l wn ohjel d"horreur pour tout homese
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politiquo Fraogais épris de libéralisme. On ¥ surait vu peateire
& juste titre une maiomise de I'Etat sur I"économie.

Restaient done deux solutions, |"une thioriquessent correcte mais
pratiquement irrdalisable, I'autre facile & amorcer dans une Jdécla-
ration ministériolle mais sux consiquences fatales ('une étant la
déflation monétaire, V'antre ayont nom déflation budgétaire).

La déflation monétaire ¢'est dans son prineipe wméme le contraire
de inflation. Pourtant sen application correcte devrait conduire
# des résultats semblables.

En efiet, tandis quo dans Vinfstion la valewr nomivale des
crvances of des dettes demneure la méme, ol que senl varie le pou-
voir d'achat et la quantité des signes monétaires, 'isstrumont des
payemosnts demeure inchangé en cas do déflation momédaire, mais
oo sont adors tows los édéments de ba vie doonomique qui sost révi-
sés.  On réduit es miémoe tompn Jos detten publiques ot privées, on
modife Jes contrats em cours do maniéro & ponveir recomstruin
Péconomie sur de mouvelles basos. Cleat on ralité ume espice de
concerdat,

Mais mne véritable diflation senéaire bien que théoriquement
siduisante n'n pa réwssir dans suoun pays car ello exigo use auto-
rité abwlue de I"Etat ot une discipline tollo, que les peaples »'y
plient difieilement. En France il ne fallait méme pas songer A
tenter une semblable expérience, :

Biett quo vowée b un éehec curtain wne tentative do déflation
budgétnire apparaissait plus séduissnte. 11 s"agissait d'une solu-
tion spectaculaire mais hybride qui, soms lo couvert de V'arthadoxie
conduisait i une impasse, car la dédation budgitaire me s'exerce
Qe sur le bedget et laise do coti 'ensemable des relations écoue
migwes.  Elle aboutit deme b us déséquilibre plus grand que celui
qu'il #'agimait de evmbattre.

Nows ubordecons dewo maintenant la treisiéme phase gui " étend
de 1933 4 jwin 1935, C'est la période des temtotives de défation
budgitaire. Cetle politique repose sur lo postulat suivant: 1. équi-
libre économique et "équilibre monétaire sont fanction de 1"équis
libre budgétaire,

On .o"lmr‘u dowe d'agir sur I'équilibre budgétaire seul pour
oblenir par voie de comséquence un rétablissement de I'équilibire
éconossiqes ot monétaire,

'“ ‘
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1 iwporte dome d'agir sur les deux édéments du budget: les
revetton of Jes dépenses, Malbeurensemment oo qui est normal et
réalisablo en cas de liger désiquilibre budgétaire of lorsque la
dette publique n'est pas comsidérable, devient paradoxal lorsqu'on
s¢ trouve en présemce |'un énorme déficit et d'wne dette publique
dorasante,

11 était isapossible do diminver les dépenses publigues d'wmne
manidre sonsible sans sortic du cadro d'wne simple déflation bed-
golaire, car la majeure partie des déponses do I'Etat Francais était
incompressible. On ne pouvait toucher i ka dette publique, aux
pensions de guerre, & Ia dette viogere, nux budgots de la défense
mationale, Tosl aw plus, pouvait-on réaliser quelques économies
en diminwant le nombre des fonclionsaires ot leurs trnitessents,

Mais une pareille politique qui ne o'attaquait pas aux caunses, of
ne prétendait traiter que Jos symptdmes devait encore accentuer la
Ia tendance si méfaste & Ja baisse des prix qui désorganisait 1"éco-
pomie interne. La rédoction du nombre des fonctionnaires qui
aurnit été peasible on période de prospérité devenait alors un fac-
teur supplémentaire de ehimage et de marasme.

La riduction des dépenses do "Etat avait #é illusoire b eanse
des dépenses extraerdinaires imposées par la erise.  (Névesité e
" renflouer certains établissesnents de orédit défnillants, fends de
chimage, travaux publics, ofe), .

Par contre, Jes recoltes me devaiont cesser do s'aménuiser la
prelongation de lo dépression tarissant Jes principales sourees de
tocolbes fisoules priscipaloment en co qui enncerne les imphls
indirocts,

Copenilant lo lsisswe des prix intérieurs domourait inléricure
traduite en or & celle dos pays ayant dévalué lewr monnaie. LA
detto publique interne devenait do plus em plus lourde car son
poids relatif et évidemment fonction de Vactivité donemique et
dua rythme de la preduction.

Le taux de I'intérél ne tards pas & o'dlover, of lo placemont de
nouveaux emprents d'Etat & devenir do plus ea plus difficile.

Bientst la confianco dans In moanoie nationale fléehit & son tour
et on constata de mombrenses sorties d'or que n'arrivaicnt pas b
enrayer les déelarntions optimistes des gouvernements,

Soms deute, fenta-t-om timidement soms le ministivre Laval
d'étendre la portée de Vexpérience de déflation budgétaire, en
prociodast & divers prélivemesnts. On w'osa pas towcher d'une

-
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moanitre profonde & 'armature des contrats, de la dette publique
et des detles privées, Les élections de mni 1936 ourent liew dans
use stwosphire géndrale de mécontentement. Mais tous les
partls sont encere hostiles & la dévaluation qui pouriant depuis
déja longtemps apparaissait indluctable,

Lo gwatritme phase 2" étend de juin 1535 & oclodre 1935, Clest
le période dite de réflation. La politigee de réflation prend Jo
contropied do ks politique dite de défation badgitaire, On peut la
formulor en ces termes 1 "équilibee monétaire et budgétaire sont
fomction de I'équilibre dconomique.  L'expérience précédente ayant
46 manvaise on pensait quo V'expérience contraire serait faverable.
Lo réflation devait se traduire par une distribution générouse do
pousvir d"schat posr revigorer 'économie,  Elle devait provequer
uno reprise des affaires, amiliorer 1'équilibre économinue, ot I'équi-
libre éoonomique retrouve, devait eomluire vers un souvol Gquilibre
bedgitaire F Usne semblable politique était techniquoment et psy-
chologiquelnent voude & 1'éehec, Elle n'aurnit eu quelques chon-
ovs de sucess que dans le codre 'wne doonomie fermée sous 1a pro-
tection d"un contrile des devises rigoureux.  Elle ne pouvait qu'ae-
célérer les soctios d'or et rendre lu dévaluation ainsi refardée plus
oudreuse. Eu effet, conduite paralliloment avee le maintien de
Vétalon or la réfation provequait use hausse des prix francais par
rapport wux prix smondioux, elle aggravait le déficit de notre
!nlnco ommerciale ; elle éait une tentative disespérée sans
issne. Il ¥ avait en offet une comtradiction fomdamentale entre
fa prétention de malntonir ln liberté momitaire sans dévaluation
et ln ndcessini de procéder it une inflation massive #

I fallut su début &'cctobre faire la dévaluation dans les plus
-U"llm conditions et c'est alors qwe commence la cimguidme
période gui v étend d'octodre 1036 & jwillet 1937,

La dévaluation qui fut appelie alignessent monétaire remplags
le frane Poimears d'un pou plus de 63 milligrammes d’or par une
nouvelle monnnie dite plastique, doat Ia valeur or devait osciller
entre 43 et 49 milligrammes. Mais cette réforme me sufit pas &
assainir les finances publiques.  Ow avait tellemsent attends, que
maintenant le pourcestage de dévaluation éait dovenu trop faible
eu égond au montant de ln dette publique et & 1a situntion génirale,
La hausse des prix mondines &ait enrayée ; la situation politique

e —— I ——— " ———
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intérieur défarorable ; enfin o nécessitis du réarmement po-
sawsl de souveaux problimes particulidrement préoccupants.
Apris use bréve périodo d'amélicaation, on ne constata, i repeise
durable des alfaires, ni daisse du taux de U'intérdt, ni resaissance
du orédit Puoblic, I ¥y est vers Ix fin du printemps de 1937 de
wouvelles sorties d'or malgré tontes los déclarations optimistes du
gouvernement, et ea juillet il fallut modifier wne fois de plus un
systéme mondétoire qui n'avait que quelques mods d'existence.
juillet 1937 connut ce que 'on a appelé Ia deuxiéme dévaluation ;
en réalité co n'@ait pas tout A fait une dévaluation, mais om imas
wina la formule Jdu frame Hottant, lageelle régit encore actuelle
ment bes comportements de notre momnoie.  Depuis juillet 1097
il o'y a plus de définition ligale du frume. En d'nutres termes
la limite lufirieure de 43 milligrammes est supprimée. Lo fond
d'égulisation des changes est towjours chiargé d'assurer Ia converti-
bilité, mais il n'est pas temu d'intervenir sur lo marché & un congs
déterminé; il s"ismspirera des circonstonces et s'eforcers do per
mettre b la dovise uationale d'atteindre un eours o les offres et los
demandes pourront 'équilibrer naturellement. Son rdle essenticl
*sera done do surveiller le marché des changes ot éviter des fluc-
tustions trop déserdonnées.
I #'agit |a dans "esprit du Wgislatesr 4" use solution proviseire,
d'attente, qui devrait dtre suivie, si los circomstances devenalent

favorables, " une nouvelle stabilisation & un nivesu emcore indéter-
mine.

Nows avons winsi wbordd ln vividwe périede, dans loguelle novs
nout troweons depuie juillet desnier.

Par paliers swecessifs lo conrs du franc o atteint lo niveau de 147
francs pour une livre sterling, suquel il se tient relativement stable
depuis quelques tempa, Lo taex actuel consacro done wne déprécia-
tion de priw de wmoitié par rapport & celui de In boi de 1928
Malgré bien des comtroverses of bien des {llusions {1 n'avoit pas
éé possible d'éviter 'inévitablo et sans doute un certain mombee
d'erreurs techniques ontelles contribué & aggraver la situation,

Abandonnant 'étule du passé jo voudrais tenter d'analyser In
situntion actuelle pour envisager les perspectives d'avesir de la
mwonnaie francaise. e cours actuel correspond-il b us siveaun 4’6
quilibre od il pourra se maintenir # Quels sont les éléments d'ap-
préciation dont news pouvons disposer & "houre actuelle ¥
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Je me propore d'examiner successivement les factewrs inlernes
ot les factesrs externes d'équilibre de notre monnaie.

Sows son aspect intirieur le cours actuel du franc a déterming une
bausse importante des prix nominaux qui, malgré tous Jes inconvé-
nlonts qu'elle préseste par ailleurs, st wn élément eortain d'al-
Jegensent de Ia dette publique ot des dépenses de I'Etat i caractire
fixe,

La Jdépréciation monétaire déja acquise favorise incostesiable-
ment un retour vers cet équilibre budgpétaire qui marquerait, s'il
élait attelnt, ls restasration de mos fisanoces,

Soms dowte une dépréciation monétaire ne permet-olle pas do
réaliser {ustantanément I"équilibre soubaité entro les déponses et
Jew Tecettes ; les systimos fiscaux quels qu'ils soieat sont dowds d'use
cortaine inertie ot il 8'écoule, sartout en matiire d'impdts direots,
un délai trés Jong avant que la bausse des revenus nominaux n'ens
{raine une augmentation correspondante des recotles.

Comme il y & beavcoup moins d'inertie pour les angmentations
de dépenses lesquelles i I'excoption do la dette publique sont trés
sensibles aux variations de prix, il faut admettre que le relour
vers U'équilibre n'est pas isstantasé ; il est mdmo asex lent dand
los hypothises Jes plus favorables.

Toutefois, 3 partir du mossent ol Je retour i 1'équilibre financie?
upparaitrait probable le orédit de 1"état se trouvernit affermi, il ¥
aurait tendance & la réduction du taux de Vintérit el des convers
sions avantageuses d'une froction importante de la dette, dovien-
draient possibles.

Notre dette intérieur exprimée en valeur or demeurant encore
trés Elevie au cours actusl du frane il est impossible de déterminer
d'ume fagon mathématique lo comrs optimum d'équilitre de notre
weannie. Tout oo quo mous pouvons avancer, ¢'est que ln dépré-
ciation déjh aoquise peut étre considérde comme un élément fave-
rable,

Sans doute certains d'entre vous soront-ils surpris que je ne
tiemne pas davantago compte dans mes appréciations des factours
peychologiques ; Jesquels sont soumis aux Suctoations de Ia poli-
tique intirfeure. y

Jo no mécomnais pas lo rile trds important de I"élément confiance,
meais i) n'est décisbl que o "on commidice "évelution des tendances

-
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d'ene wounaic durant wne tris courte période. Si nous exami-
nots ln tenue d'use moanaie sur une périede un peu longes nous
pons rendrons compie que oo sont surtout des éléments perma-
wents qui ont de Vinfleence, D'autre part, les facteurs peremest
povchologiques peuvent jouer soit dans le sons d'une confiance,
soit dans celui d'une définnce excessive. Do rapides changements
J'orientation arrivant i se neufraliser sont fréquents.  La conflan-
v on 1o Jdéfiamee ne somt pas des éléments stables. A la Jongwe
lear rdle diminue, et il vaut mieax ne pas en tenir compte dans
wne étude scientifigue, car les éléments qui dépendont de Ia pali-
tique génirale ot d'une cerlaine idéologio »om imprévisibles,

Mais 4l n'est pas seulement des facteurs intermes qui ont use
wetion déterminaste lorsqu’il o'agit d'étudier la situntion d"ume
maonnale. Les déments extérieurs n'ent pas wne influence moindre
ot par dléssents externes nous entendoms la situation de ln balanes
des coroples et les mouvemeonts internationnux de capitanx, tantdt
favorables, tantdt défavorables.

Las facteurs externes sont biem plus redoutables que les facteurs
internes, car leur évolution est en grande partie indépendante de
ls volonté des dirigeants. L'équilibre des mouvements des eapi-
tnex lequel est on gartie déterminé & Jongue échéance par 1'équili-
bre de In lalasce des comptes, joue un rdle pripondérant. Dans
vt ondre |l 'idées s France ne peut pas pourssivre indéfiniment un
elfort massif do réarmement, sans que de nouveaux problémes se se
posent & brive échéance qui pewvent avoer lewr réperowmion sur le
warché dex ehanges. Tant an point do vee intérieur & cause de
Vendottonent qu'il provoque, qu'au point de vuwe extérieur par
riplure d'équilibre de la balonce des comples, lo réarmement
intensif peut avoir des conséquences défavorables.

Le probléme de 'avenir do la moansle francaise vient domo re-
joindre, celui beaucoup plus géndral et beaucoup angoimast do
I'économie de paix ou de guerre. Une prolongation de la temsion
internationale exigera-t-ollo la création d'use wéritable foonomie
de guerro, mrons nows cosduits malgré la velonté d'use partie de
Vopinien juspu'au costrdle des changes P

La probité scientifique la plus élémentaire m'intendit de formuler
une opinion i co sujet. Dans ce domaine la solution qui prévasdra
est lide b trop d'lucennues pour qu'en puisse s promoncer sans
risarves,



b LBOYPTE CONTEMPORAINE

Dans ce domaine comme dans bien d autres ce sont les évimements
internatiomaux qui d&ideront de 1"avemir proche ou leintain de
nolre monnaie,

Jaurnis préfénd vous donser spris ces trop losgues el trop breves
explications des conclusions plus précises. Les circomstances me
me le perssettont pas.  Copendont je voudrois pouvoir vous affirmer
avee la forew de ma conviction misonnée, que les incertitudes les
plus pénibles me sont pas d'ordre interne mais d'ordre international.
La Franoe est éprise de liberté dans Je domaine de la monnaie
comme dans foms les autres, mais il lui faudro biem wn jour tenir
compte des réalités du moment, Si les nudes qui s"amoacollent sur
le wonde vennient & se dissiper notre pays commo hesucoup d'au-
tres verrait s'ouvrir devant lui une dre de sabilité mandtaire et Jde

prospérité dconomiqee.,

La frane Francais sort d"ume crise redontable.

Il entre b peine on convalescence, ot parait encore bien faible,
parce gqu'aux heures de Bdvre nows n'avons pas cassé lo thermo-
midre pour dissimuler Ia température du malade. En d’autres
termes, épris de libéralisme nows w'avens pas jusqu'ici pris Ia
lowrdo détermination de noas rallier su contride des changos.

H convient, sebom nons, malgré toutes les diffieultés accumnldes,
de faire preuve 'un optimisese grive of rifléchi pares que ks valeur
or plus ou moins devée d'une mounaie n'est pas tout grivce & Diew,
et que 'dme de la Framce est au-dessus des vicissitudes monétaires,
Cest suttout doms les moments difficiles qu'elles se refromve in.
tacte, car dans mon pays, <'est aux heures de domger que "union
de ba mation s fait ples parfaite,

Je soubaite que tous nos amis d'Egypte se persundent de cette
serité, et qu'ils wettent & profit bes cours avantagoux de ehange
pour venir visiter la France, 1l contribueromt ainsd & améliorer
motre baloseo ot se rendront compte par eux-mimes des possibilités
e redressement de noten pays, lequel aux heures graves a souvent
fait 'Honmenient du monde,

Husey Honxpostrr,.,

| —



A DRAFT CONVENTION ON THE STATISTICS
OF WAGES AND HOURS OF LABOUR
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Laorunen oF STATETICS A7 Tue Facvvey o Covmpecy

The problem of comparing conditions of lobowr in Jiflevent
countrios or kn differvnt industries within any one country, bas Jong
comlronted ecomomists and administrators of the differest countrios.
Of the several elements which enter luto sach comparisons wages
und hours of work are the most fundamentol, and the vaslest to
woeasute in ferms of defnite uuits,

The preblem naturally lay within the realm of statistics, and
weveral attempts 1o solve it were mado by statisticians ; in 1923 by
the 2od Internntional Conlerence of Labour Statisticians, and also
at subsequent conforences, but still it sfands to a large extent
unsalved.

This problem is by no means om ecasy ome, and this becomes
cepecinlly ehear when one realises that the different natiosal statis-
tical services have each developed their own methods of collecting
aml publishing stalistics on wages and hours on different lines, to
suit their individual cirenmsiances, The structures of indusiry
aud the degree to which labour is organized in any country, and
also the Jegal powers at the disposal of the national Matistical
awthorities, are factors of greatest importance in oblaining the
required data ; amd these facters differ very widely between
countries, and are nol susmeptible to easy and quick modification.

In order to achiove internationsl standardisation of statistics on
wages snd hours, the International Labour Office has been recess-
mended to pat before the Intermational Labour Confercnce a
convention binding the Members of The Internatiomal Labour
Organization whieh ratify it, to compile and pablish stalistics on

—
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wages and hours sccording o cortain prescribed rules. These are
to be formulated in such a way as to facilitato comparisoms to be
made between different countries and industries. The Goverming
Body of the Organisation decided to convene a ith. International
Confervnce of Lakour Statisticians, to which governments were
invited to send expert delegates to formulate & draft convention,
this procedure being caleulated to facilitate the eventual ratifica-
tion of the convention by o large number of countries alter baing
submitted to, and passed by, The International Labour Conference.

The conference met in Geneva, September 27th. to October 1at.
1937, whero forty delegates represented tweniy cight states. The
League of Nations and The International Labour Office were also
represented by experts in the Conferenco,

Reviewing the present situation of satistics, one finds a great
diversity of data compilod on different lines and publisked at diffe.
rent intervals, covering varying proportioas of the workers. More
than thirty countries publish statistics on wages and hours of a
twore or less representative pature. Unfortunately, however,
Egypt dees not so far figure amengst these.

-
LR

There are severnl different points of view from which, to cotai-
der wages and howrs, As is slready ksown, wo may speak of
wages us the amount of mosey paid to the worker either per unit
of time or per unit of produet finished; i.e. time-rates and pioce-
rates, respectively, Or we may mean the total amounts earned
by the worker, irrespective of the rates accerding to which they
have boen caloulated. Or again, we may not mean “moncy”’ at
all, but “purchasing power” put st tho command of the worker
in returm for his labour. Further, wages may bo regarded only
from the point of view of being that part of the mational income
allotted to labour.

One or other of these differont sspects has infleenced and gradu-
ally dotermined the policy of the different national suthorities in
compiling their wage statistics. Thus Great Britain, and the
British Dominions, comspile statistios of wage rates—timo and
pioce Tates—anil collect data concerning earnings only occasion-
ally, whereas the United States concentrate on earnings per unit

‘
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of tisme. Similorly, the Scandisavian countries regard earnings
#s 1he valy data worth ennsidering, and their experience shows n
grvat divergence between wage rates and actual earnings paid to
the workers, and they do met consider therefore that wage rates
have any elose relation 1o the problem in question, Todeed, they
would have all cosntries basing their statistics on actual carnings
tatul hours), disrogurding wage rates.  This view is in fact quite
Justifiod, esguecially when we consider that one of the most imper-
lont uses to whick wage statistics are put, is to meassre the
vhamges in the standard of livisg.

As rogands Egypt st the present time, most werkers are paid by
the day, and only a swall proportion of them are paid sccording
te pieceaates, vir. fextile workers, shoo-mokers, and some trades
fa the lnilding lodestey, and some others. Thus there will not be
u yreat divergence between the movements of indecos based on
these 3 provided of course there is no short-time werk or une
omploysernt, Nevertheless, it is better, in my opinion, that
Egyptian statisties of wages should be based on earings and sot
ot rates.  This is specially necessary if we are to have an accarate
imlscator of the movements in the stasdard of living. Further,
os our imlastries develop and wechamisation is increased, the
tembency is 10 substitute picce-rates for timme-rates. Thus wage.
rates gradually cease {0 reprosent the sitwation accurately and {t
will therefore be necessary o measure the earaings.

There is yet another point which is of practical importance
with regand to collecting the data, it is easier for the employer—
who smust remain our relinble source of infermation—to supply
accurately the total amount paid in wages dering a peried, to-
gether with the sumber of days or hours werkal, than to give a
Iist of the rotes im force and the number of workers affected bLy
vack rate, It is truo that such rates can be obtained by means
of teale usions or jeint bodies or arbitration courts whea sucl
things oxist ; but we must bear in mind the experience of ether
comntries whick shows that the rates fixed by such bodies are
often disreganled in proctice and, therefore, give n false picture
of the actual cosditions. The time, bowever, when such unions
or bodies or courts are firmly instituted in Egypt appenrs to be
in the distant foture ; and if they were formed fairly soon, there
will remain-~in Egypt. at any rate—a large proportion of the
vurkers for o long time umcovered by such bodies. Indoed, in the
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Umited States at the present tinie there is a lorge number of suvh
workers. anl also in Britais,

Besides these differvnces as between mites of wages aned enrs-
ings, notiessl statisties vary with regand o frequency of yublice.
tion as well as the soope of the data f.e. the number of industries
ot warkers coversd by the statistics.  These diflerences are mostly
due 1o tesditional or legal limitations imposed on the statistical
authorities : the wider the powers conferved om them, the more
frequent and cossprebencive thelr statisties ore.  Some countrion
publish quarterly statistios, somse give them only omee a year.
Same coustries make special enquiries into wages and lowrs ot
bomger [ntervals in addition to the periodical statistics which they
pablish.  The scope of the data ks in most cases confined 1o mining
and manulacturing indusries, and in some countries it ineludes
tramsport workers, Very rorely dees it include agricultaml
workers.

The situation in different countries being a4 ontlined nbove, any
ooavention which is to have any chasee of acceptability aml ratifi-
cotion, mest be framed in a mwonner taking des regard 10 the
specinl circumstances in the different countries, while at the same
time, leading to uniformity of method and reasosalile comparns
bility of the data. Thus it was thought expedient to divide the
convention imte two parts: one dealing with siatistios of woge
rates and mormal hours, and the other dealing with carnings and
setual hours worked ; and give each country the freodom to choose
the part sest saitable to it ; and at the same time indicate in the
oomvestion which methed is considersd proferable,

The convention as it now stasds in its final draft form is, how.
ever, compossd of four parts, (') asd a list of recommendations
sddressad to the several governments, with no obligation for their
adoption, The originul proposed draft sebasitted to the Confe
rence by the Committes of Statistical Experts of the Intersational
Labour Office, was composed of throe parts enly, dealing with
wages and hours in mwasufacturing nsd mining industries only,

() The Tntersatiomm! Labowr Ofies, Iy vention
Tntermarionn] Ladour Conference In Juna 3 u..ui‘.:f'n'm part. b
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leaving agricultural wages in the non-obligatory Recommenda-
tions. Thin was dee 1o the special difficultios experienced in
compiling data relating 10 woges anil hours in agrieulture, espe-
cially a4 some of the wages are paid in kinl, asd also on scoomit
of the wnorganized condition of the ngricultural wage-earners.

It was arguod, however, that these workers were very numerous
and, in the agricultural comntries, formed the bulk of the popula-
tiom ; aml thot their snonganized state was not o sufficient reason
to justify them being loft out,  On the other hand, it wos o strong
reason for their condition te be studied ond data to be collected
relating to them, It was therefore docided to make o special part
for agriesltaral wages nnd hours, setting out the mothods accond-
jog to which stalisties urv (o be coupibed and published,

It was mot thought possibile, howover, at the present stoge to
lny down im the convention detailed methods regarding theso
statistics, considering how redimentary the data on the sebject
were. 1t was also decilded by the Conference that this question
he referred, for defailed Jdiscussion and study, 10 a special confe-
rence of lalour siatisticiams to be held in the futwre, It is
thought proferalile to holl it in an agriculiural countey, Egypt
woild seem a suitable place for such a comference, and would
indeed benefit very much if it were hold here, ond one would hope
that arrangements conhl be made for that.

There remnin yet a large number of workers net provided for
e the Convention & it is at present deaftel, viz, workers in
n'mnpmt and commmorcinl wndertakings, and small-salaried ess-
ployees in industry. Metbods for compiling statistics for these
warkers are set out in the Recommendations appeaded to the
wavention, defining the lines along which these statistics should
be doveloped in order to allow comparisons o be made.

The Geoverning Body of the Organisation has been asked to
suhasit the Convention to the International Labour Conference in
118 for a fisal reading and adoption.  The draft text of this

convention is appended.

Smot 1o Ecrrer Ryroey Toes Coxvexriox ¥

There resains 1his very impartant point to be nﬂle‘: namely
wliother ar not Egypt should or conld ratify the Convention ; and,
il -, whiek part or parts would she adopt,
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At first sight, anyose with some knowledge of the conditions
prevailing in Egypt, wonbd quickly dismiss the point, saying it is
qeite impossible for Egypt to comply with these obligations.
Such n verdict is not unexpected, especinlly when one reads care-
fully thremgh the several articles in the text of the convention.
Bat it is by no means jostified. Thes srticles sre the reslt of
deliberntions among stotisticians, thessselves engaged in making
1hese statistics im their own countries, trving to find what is desir-
able and possibile 10 obtainm in the way of statisties. Therefore it
is a mistake te maintain that it is isapossitile te cemply with thes
provissons in Egypl.

Furthor, if Egypt is 1o derive any benefit from her membership
in the International Labour Orgunization, should we not ascertain
froan time to tinee what pregress we have wade, if any? How are
we 1o compare the conditions of our workers with similar workets
in other countries without compiling statistics on wages and hours
of work® It is incomsistent 1o say con parisons are unecessary, amd
:‘ il’ denying progress to maintain that statistics are impossible o

oot >

1t may be argued that the Lalour Departmont or the Statistical

ent, has seither the means nor the power to collect and
publish any satistics relating to labour. Nor have any labour
orgasizations been isstituted, which may holp in sech compilation
of data, os is the case in (he other countries having machinerics
for collective agrremonts. ’

As o the first poist, namely the necessary funds, the whelo
question renlves itself 1o whether or not the expense is justified
by the nesd. The answer to this question will be settled by the
auswer to the following ome, Are wo to base our policies regand-
ing this incrensing number of our wage-earning popelation on
guess work or on facts as ascertaioed by statistics? Surely we
cannol afford the hazards of guess, unless it i contended thot sech
facts might as well ressain unknewn, because they may bo very
nopleasant.  This is, to say the least, o aveid the jeswe rather
tham t? solve it. It is certainly not the way to govern, beeauso
secial ills are sure te manifest (hemselves is one way or the other
unless thoy are dealt with promptly, Thus the extra oxpeate
occasionad by the collection of these data will cortainly be justi-
fied and woll spent,

!
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With regand te the powers st the disposal of the autheritios 10
vollect data, it is tree that there are mo Jegal powers yot conferved
ou the autherities by which they can require the employers te
give the necesary datw,  The only legal provision for any statisti-
cal reconls (o be made i that given usder Article 13 of the Law
Ne. 4, 1936, (Lobour Accidents) which requires the employer to
keep a rogister of the “the ameunt of remuneration’ of cach of
his workers. e is not, however, compolial by law to communi-
cate the information 10 the authorities. They may presoribe (1) the
manwer in which such remunerations are registered, but fer the
purpose of compiling data on wages and bours, the aethorities
will have to depend on his good will to communicate them at
regular intervals, Strictly speaking, this Article 13 is not esongh
for obtaining complete sml rogular woge satistios ; it gives
nothing comcorming howrs. Bul together with the good will of
the employer it is mo donbt sufficient to begin with. Of course
it ix too early et to speak of the working of this law, but the
puthorities will find ample powers under that Article fo enable
them to cosaply with the requirements of the Convention if they
wish, In the last resort, Article 4 of the Draft Convention pro-
vides 0 useful protection. It is there stipulated that nething in
this Comvention shall bind any gevermment to collect data for
whioh its existing laws do not provide."”

As to the ohjeclion relating 1o the unorganized state of the
workers in Fgypt, this will not materially affect our argument,
Organised bodies can only supply data relating to rates of wages
and normal hours, as fixed by eollective agreements and arbitra.
tion courte. Butl wo bave learnt not fo attach much importance
to such rates, as they are often disregarded in practice. More-
over, these ratos, if ascertained, will only bo wseful for statistion
of wage mtes sod normal hours of work, Bet it is much more
important for us to compile statistics of eormings asd actual hours
worked, in onler to follow the movements in the standard of
fiving; and, at the same tinwe, earnings are more easily ebninable
than rotes. ‘

Another difficulty may presest itself in the precess of colloction
om nccount of the industry being mainly carried on by a large
nwinber of smnll wndertakings which are widely scattered in the

l')Awm-hud-mhcbanm‘um-m
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eountty.  This difficulty ix mot as great as it sems to fe. 1 e
0014 establishments esumerated in 1927 in the whole cosntry,
24 per cent were located in Cairo, 12 por cont in Alexandria,
35 per cont in Lower Egypt, ¥4 per cent in Upper Egypt, and the
rest in the small Governorates,  Of these 39 per cent emploved ne
wage eanrwers, 40 per cent emaployed {rom 1 to 4 workers, and 12
per cent employed 5 or more workers, (only 4 per cont employel
10 or wore workers,) The Sigares for the 1937 Census are not yet
avaslable, but it is very unlikely that they will be very diferent
from these. Thus it sheuld be an casy motter to cover o good and
teprwsentative collection of the establishments and a considerable
progortion of the workers, without estailing any unduly high
expense.  The sample way bo even confinmd {0 Cairo and Aexas-
dria, aml still be within the requinvments of the Convestion, as
will b seen in what follows,

A to the illitersey of the emsplayers and their imability to &1
forms or questionaires, this shoull not defain us from requiring
thers to comply with the Law referred to obove with reganl to
keeping their “remuncration’ registers in tho preseribed form.
In such cases, clerks will have to be omplosed by them who will bo
able to supply the required data on behalf of their masters,

It & defimitely, with reganl to agricwliure, that the problem
takes & different form and special difficultios are emcountorel. This
i not wnexpected, and is provided for by 1he fact that ony country
ean oxclude agricultural statistics from its rotifientson.

Thus Egypt can easily ratify the Convestion adepting Part 11,
relating to statistios of earnings aml sctual hours, and exolule
Parta T and IV ; and will be quite alle 1o meet her obligations
under the Part she adopts, Fater on, when more experiesce will
have been goined and methods standantised, Egypt may adopt
wither or both of the remaining parts as and when sho thinks fit,

Therv is yet another provisson of whick Egypt may avail her-
solf in this matter. Article 19 (3) of the Comstitution of the
Interuntional Labour Orgasization provides that some “modificn-
tions"" may be introdeced by the Tnternational Labour Conference
bo mevt the case of same eountries which may be peealinely situs-
Ied owing to climatio or other special conditions. Thus Fgypt
may apply usder this prevision for some modifieation to be
#Sectod in order 1o allow her o transisional poried,

L1 g—
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Ove sach soelifcation for which Egrpt might successfully
apply would be foe her to bo allowal (o exclude from her slatistios
certain areas of her teeritory which may present sosse administea-
tive difficultios; or certain industries or branches of industries
which may wot Yo sufficiently well organized to allow aceurate
data 10 be compiled; or certain types of establishmnents which on
acconut of their small xizo or otber cireumstances may not be able
to supply the necessary information. Or again, Egypt may ask
to be allowed fo publish her statistics every two yoars instosd of
every year, and to make ber detailed coquiries oaco every four or
five yoars insteod of every threo yuars, 59 required by Art. 10 of
the proposed Convention,

Egypt wmay quite legitimately apply to the International
Labour Conference next sussmer, for auy one or more of these
exeraptions; and may casily sncceed in getting such exemptions on
acvount of ket special situation and the imperfect development of
bher industrial orgamization. And she moy eajoy these exemptions
for a period of eight or ten years after her ratification, by whioh
time she will, it is bopal, be able t0 comply with the full require-
ments of the Convention which are not very difficult, even without
these possible modifieations.

No Egyptian would be willing to admit—at least the present
writer would certainly mot—that, given this large measure of
floxibility, Egypt would still be wnable to ratify the Convention
amd comply with ils obligations by compiling and publishing
regrularly stafistios relatiog to the maest vital of secial questions,
amd uwhich must remain forever the foundation of her sovial
wliey,

' Such fnability, if claimed, would not be sttributed to fnpossibi-
tity, When there is a will there is o way.

CONCLUSION,

1t is obrious that, in the epimion of the writer, Egypt s able to
anil shonld ratify the proposed convention, adopting Part 11, rela.
timg 1o Earnings and Actual Hours, Scomer or later, Egypt will
have to face the problem of compiling statistics on secial questions,
Waoges and liours are the most impertunt of these questions.  This
Vit is 0 opportune as any other, and the sconer the hetter. These
statistios are most useful 1o her sdministrators, There are no
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issuperable difficulties im the way, nor is the expemse occasioned
usduly high or usjustified.

This is a problem upoa which opinion may be divided. This
is expectad of course. The “'preducens’” of statistios may take the
oppesite view, since they often, with goad reason, think of their
“products’” in tersos of work, men, and deportmsestal credits.
But whatever view may be taken, the value of tho statistics of
wages and hours will not be denied or usderestimated by anyose.

A M.N. Smarm.
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DEAFT COXVENTION CONCERXING STATISTICS
OF WAGES AND HOUES OF WORK.

PARY I
Grexemat Provimoxs

Artces |
Eath Moo of the [nternatisnad Lalerar Orgaaieation which ratifos this Conventinn
sodertakes

that >—

(%) 1t wik conepile at the kntervals snd ba the matoer indicated in Parts L 111, and
1V, of thin Convention statietion plating 10 wages and hows of wark giviag the
isformation specified s tho sakl Parts of this Comvention ;

(8) T¢ will publivh e duts sompiled @ parssane of this Convention s Jeomptly
o

‘-—Myhh--tunuhnhuamuh--mwnmomddu
hmmmmuw«mwp

1) Asy ose of Parss 17, KL or TV or

{4) Perta 1T sad IV or

L
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2= Nothiag in this Convertion shall be interpectal o roquiring any Member 1o coopis
elatlatics in ensrs In which, In the abwence of W:I”Mbahn:d

regelations of the Member do 00t provide, b o forrrel b, Miter
enquirics made n tho manser roguired by pasagraph 1, of this 6o obtam the
Bacemary (nfarmation.

PART It

Searvmos or Avensvae Exxsovos axn or Hooss
Actvatey Womsxn

Asniaix &
l“du-:m-?uldhm-um“kc—ﬂuh
onch of the
m-'—ﬂz': jroopal miniag sl mamflactaring induitrs

2=The stathstion of average eamings and of hoars
cm the basie of dun eleting silher 45 il totablidhumonts o¢ 36 & ToprRsmAAtITS g
2—The statistics of sverage oarniags and of hours sctually warked shall ,—
(a) Give sepasate figures for sach of the principal ndustrion 5 sl
(4) Indicate the seope of the lndustries ce branchos of ladestry far which
w are

Axzicrx 6

Yhe viatinthon of average carnlngs shall lncbade »—
All cash and borases reovived from the he
M-ﬂon”‘- g employer by Whe gervoms
orh Inssrance contribetions the
WM“: ..'Wlb an g poywide by employed
() Tawen e Ny tho employed persoss to & publie sutbority and doducted by
lb-mw.

Arroone 7
of coumtrien and indusiries in wiich Wlswances in knd, sor n
n:.k.::.fmahpmhduhth-c-wpndmw
mduw:‘hdﬂhmd.w shall
™ pactieslars of ol owmnnes, together with estanien, so (ar aa
m woney Yahet,
Axrsoin §

sintisticn of average carmings shall bo m w0 far we practioalds by

Hmw-btbmcwammmpmwbm

geriod to which the statisties relate.
Arxrces 9

1=The stathtics of avernge eneniogs shall srlete to avesnge carniogs pec boor,,
duy, work o olbae owstcmary period.
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2~Wheee the statistion of average earnings relate S0 average caraisge per
Wk o othar onsomary pociod, the stasisties of seteal hears shall redate 10 Lhe same

yecinl,

Axrxcez 10

E—The statihtios of avernge sarriogs asd of boers actaally wocked shall be compded
Snew overy yoor atel wheoe possilde at sborter Intervals,

20008 every three yosss and where A5 horter ntervals the satiotios of
-'uuguuh'ni.nh- mmammw
ol eparate figeees for each sex aned for adalis and for Jevenidos ;

Anocea 1)

Where the statietios of o and of hewrs setually worked relsie not to
'bv\cbn.uyuhmwm_-":mm.hmqwmmm
OGN, Lowsa or cealoes shall 52 far e practicable be indioased.

of this Convention,
£~In compiing seek Index murmboes dus socount shall bo taken iaker alia of the
Wtive (rmjortasce of the difisrent Indasiros.
I~=In pa bery indications sdall be given as to the  methed
. .\l::u“m.-

2.~~Foe tha parposs of this F'art of this Conventicn the X
torm ™ nermal howrs of work
rans the tumber of heues por duy, week o cther pariod fn suness of which svertine
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Asnces 14

T T stathstion of tiens ratos of wages and of sormal bours of wark shall show 1l
moer and hosrs 1

{4} fxed by or in pamsasncs of laws or eegelations, colloctive agrocssents or arbirsl
awarnds:

3] Ascertaised from of and [

" i e f i, B e et e ot b

o Srvee viber wrarces i eneen where pales and heors
aro nob fxod by or is persusace of lwe or repulstions, callentive agreemments oF
arbial awaads,

2—The slisties of time rates of wages and of normal hooes of work shadl indicate
mmaﬂwdﬂ-%h-ﬂdl&;hﬁhuﬂuwm
ther it oelaton 40 rvdes or bours flund by or ks paresamee of lawe or regulsl b, collective

b%mdwmmu*nmw-“mm
standand rates, Of carceat
.: hmm euton, of by simzilar torsss, e torms

Awmcere 13

|.-—‘lh~|h¢ndﬂ.m.dn‘.u¢d.--lh-d~iupnp—

(n) at intervals of not mote than Whree  years, sepusato e Whe
wt.*&mm‘mm

Want a year, and if gomible ot shorter
W*-'..m'." q*mmdﬂmmhhm

The data relating 1o time rates of wages aod of sormal hours of work
u&;“d-uum-muum-wauum

calegirs PEPATAE menpa bican,
wope of eath eategery shall, in #0 Ear a4 U secessnry
kd&—uh-“&m“mvm.“

Asmeis

mchmm«umumunbmnuummpw,
week, of ollwy contomary period e
fu) the statistion on nommal hoars shall relate 16 the sarse paviod ; and
() the Member shall communicato fo the Intersational Lalour Office any infors -
ation appeopeiate foe Lhe purpone of caleulating tho rates por hous,
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Axncex 18

Yihwow the statiation of tise raten of woges amed of normad oses of wark relate 1ot 10
he whole rountry bt 1o cortadn segloms, tewne or industrial coutren, thesw mgions,
bowri oo contres shall, se far s practionlde, Lo indionted,

Arrcex 10

L—Where the sesnces of iafermation from which Ube statistion of lisse ravtes of wages
muﬂd“aﬁmmmbﬂuwﬂm oxtendng theve
yoars pive pactioulass aa 80

(o) The ralen or percontage addiions 16 wermal raies pabl Far overtone ;
(8) The scale of any payments for holdayy | anvd
mm-hd-qmm

4
i
8
i
£
f
it
f
i
J

h'h&mﬂh—hﬁ:v\ﬂlhmd“hnd
wark are metan perticelars, the statistics shall, ot iztervals not excecdiag
rer yoam, the ameent of overtine perminted.

Axrcae 20

Towlmles oummbors showiag movermant of ratos of wages per bour
"h““h ““ o-.,*n!h“c‘ﬁm ~
his Pant qr“ ey,
Q&MMM-,&M( on*m-nuh:.
s plecework rates of wagon).

z—m*-unu-&dnmdn.ncthcu*-hln amber
of rates of wbm&mﬂ n-'lhlnbinu-bod
changes s pormal of woek comstractod on tho seme Malis N

A—In compling sk bndex umbers due scomt shall le taken, (sier alia, of 1he
refative importance of tho diforvnt Endustrion

4~In patlsbing voch inles mamber indications shall le given & 19 the methods
employed in el comirsction.

f

PART IV
STavevtecs or Acmscvisvrar YWasas

2—Tho statisthon of agriceltural wages shad e

) B compibod ot indervads not exeeedinng two yran ;

18) Give sepuento figaren for aach of the principal disteicts ; and
mmn-mdmmuumw any, by
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S <The stalistics of agricudtoral wages shall bo sapplecented by ladications s 1o :—

(%) Tho eategories of apriculural wege-carsers 10 which the statistios selate ;

(5} The satare sl souree of the information from which they have bom complind ;
ead

1) The mwethods rmployed n ek congpllation.

n
“.‘a FROPGSED RECOMMENDATION CONCERNING STATISTICS OF WAGES
AXD HOUES oF wonx

Wherens the Convention ca Statistics of Wages and Howrs in necossarily Nrmited

woope to statistion whidh sre saffivien! developed to permi batantinl
wamber of hmm&u&mwlummrﬁ

Wheroas It b of special buportaree that every ofort shoudl b tende farther
mnol&bd ol bowars of work ; Xy
Coadorence, o view (o t&cﬁ-d!bm

and Moas Convention, sevommends :‘ ber sboudd] ghve *tt:‘lz N
OW ing Jeovisons ;—

1. (1) Susthsticn of time eatos of and of soemal boars of work It
ol sveeage enrvings and of boars wu“hmnu-‘.‘:‘
carvers sagaged i trazajort, sommeteial or trading eataMidhoasenats, and

g

1

2) Statistion of malaries and Roare shoubl b compled for salaried ey,
u‘rh“pl-w.ﬂhudw

1) Thesa slatistion should bo cam a4 far ae possihde st the intervaly
b‘ll'om‘ﬁ'apltdhw

wirs 80 whom that Consention applies.

2 (1) Ableast onen mmmnmdwmwd howes ao-
.wwwhmwm«mmmuum.
¢2) Thewe statistios |—

(1) Shockd show the mumber of woekpruphe greeped scconding ta the amecat of theie

carnisgs ; and
(4) ShouMd be glven by sox and by age groups.

1) Statistics the sggregate st of nad e laries —
htu(i,ﬂﬂh indastrios In miniag and oy and

and 4 far s poosible foe odher bewaches of cconomie artivity, shoodd be

ccengied snd where posiie at asnmal inservale, snd ws far e
'__“.‘m..'.puuwodnlubpuu wed crzployees.
m;.w-uumwhmdmmau&tum-
seqmeeraative of all craghiyel peswons.
LotStalistios showing aversge snnual eurzlegy of workers i sack of the
(eracipal inedueirics is mmmm:am

arnl o Sar ms poselide for Mdm-u.-‘:uymumu
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CHAPITRE 1.
La Dictamarion v 28 siveies 1022

1. D l'entrie en guerre do la Turquic, le Gouvemnoment boitan-
siqee avait, be 18 décembre 1914, prockumé umilatéralemsent g I'Egypte
constituait & Favenis un Profectorat britannique et que le Gouvernemsnt
de S, beitansiquo presdrait toutes los mesures mécessines pour 1a
défense de VEgypte et pour ln protection de ses habitants of de wes
intérits,  (Jowranl Officiel du 18 déocembire 1011),

2 Cetto proclamation a cobsweldd avee b destitution du Khéfive
Abbas Hilmi Pacha et son remplacenont par be Saltan Huesein Kxmil
Pacha, Lo Protectorst britanmique impliquait kb suppression da Minis-
tére égypeion des Affaires Gtrangires, les relations entre 'Egvpto o
les Puissanors Strasghres devant dre enteetonues par Vintermidisie
du représentant de SM. britanndque an Caire qui peesmait Je ritee de
Haut-Commsissaire,

3. Ue régime de Protectorat, toled pesdant fn goerre, doasait livn,
diss Ba fin de colleci, & une hostilité crobsanto de Ia purt des Egyptiens
tiom violemte, Co fut am cours de cotte période que se secoldizont
des tentatives de révolte contre les autorités contealos, des bansiissemsents
d'homanes politiques, des attentats contre bes Egyptiens qui accoptalest
Jo pomvoir om contre les sobdats et fonctionnaires anglais, des grives
Jétudiants et doavriers, 11 0'éait pas posaible de considéter lo
régime du Protectomt conumss un suoci.

& Cest nloes que denx hommes d'Etat Sgvptiens, LIEE. Abdel
Khalek Sarvit Pacha et Tumall Sidki Packa, tieant tris habilemwent parti
de ces difficultés, réussrent i comvainero b Haut-Compsmsaire Lond
Allenby, quil semit beancoap plus facilo do tromves une .ﬂ.ﬁap Al
questom égypticonns % Jo Gowverncment beitannigque commengait par

Je Protectorat, qui n'éait en néalité quan n:unlutdo Ia :u:n-. “
mdtnl'llgypumw—mulihvuim ipeulant. L'Egypte
2‘:& anxicase de promulgese use nouvelle Constitution mspirde des
Comstitutions les plus woderncs et &ablisant uwa Oouw‘ patle-
mentaire. 11 serait Jdin lors aisé de tmiter avee Ja nouvelle Egypte.
Tollo fut la grndse de b Proclamation britannigee | 28 févrer 1023,
décdaration uniatérade ello amss, comine 'avait &6 celle da 18 décemlae

war Jo Protectonat.
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A, Je repeoduis ich ks tomees mdmes de ectie Proclanation  de
R fivrier 1922, car ils expliquent le Traité dalliance anglo-dgvption
dis 29 nolit 1906 ot la Convention de Montreux du 8 mai 1947 sur b
suppression des Capatelations que J'ad Pestention deo commoenter dans lo
présent article.

Décluration & U'Eoype.

Considdrant qoe le Gouvernement de Sa Majestéd, conforméusent &
ses intentions déelarées, désire immsilistement evconnaitre |I'Egypte
comme Erat souverain et indépendant ; et

Conwidéoant quo los relations entre le Gouverncssent de Sa Majesté
ot UEzypte constituent us istérét esscntiel pour I'Empire britannique ;
Sont déclaris par des présemtes Jes principes suivants :

(1} Lo Protectorst boitunsique de FEgypte ot torminé ot I'Egypte
est déclarén Stre un Etst somvemin of indépendant.

(2) Ammitdt que le Gonverneswent de Sa Hautewso ourn promulkges
un Aete d'indemnité applicabile i tows Jes hakitants de FEgyvpte, s lol
martiade prockunée le 2 povershire 1914 sera abrogée,

(3} En sttendant Jo wsent ok il seen powsible, par b Blire discwndon
et des aecommodements aneaux des deux cdtds, de conclune entre Jo
Guuvernecenent de Sa Majesté et lo Gouvernement Ggrptien des accordy
en ce qui concerne bes mathires suivantes, cos matieres sont ahwsdument
pisorvées & la disorition du Gesvernement de Sa Majesté,

(0) La sfcurité des communications de I‘ﬂn'in britamsique o
Egypte;

(6) La défense de PEgypte contre toate agression drangdre on enndre
toute ingérence &rangire directe ou imdirecte ;

{c) La protection des intérits étrangers on Ezypte of la nndection
des minoritds ; :

) Le Soudan.

En attendant h«nuiudaudrtebmnluleuufum toutes
ces atitees restera mtact,  (Journal Oficd du 28 fveer 1922, No. 20).

6. Dass la pessde di Gouvernement britannigee, cette Prockisastion
devait établir ua régine de cafiance mutoelle et poser bes bases d'use
rodution sstisfaisanto ot définitive de ks question  égvptienne, Dig
b Tor mars 1922, o powveau Président du Conseil des Ministros S K.
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Haroit Pacha annooga lo rétablissement du Ministire des Affaires Etran-
wores of Vistention de pedparve use Constitution oossaceant la sespon-
sabilitd mainistériclle.  Eofin, lo 15 mars 1022, 8a Hawtesse lo Sultan
Fouad, en uno proclamation i s peuple, divlara prendre désonmnais
lo titre de Roi d’Egypte et proclama que "Egypte constituais us Etat
sowverain et indépendant,  Le wyasme Egypte dtait ained erdd,

1. La Constitution fat dlaborfe an cours de 'été 1022 ot preanulgude
le 19 avel 1523, 11 restait & résondro par voie d'acconts bes points
riservés par la Proclamation de 23 Svvier 1922,

Au comrs de cette longue période de 1922 & 1905, des tontatives
mdtiples furent faites pur los Ministivos qui se sucoddirent en Egypte.
Sand Zaghloul Pacha, Sarcit Packa, Mohamed Makseowod Pacha, Mous-
tapha Nobas Packa, Tusall Sidki Packa emavicent successivement de
trouver use solution, mais sase v rdussir ; o bien que beascoup pen-
sazenit qu'on no verrait jawais ce Traité anglo-fgyption qui pamissait
copedant disini par bes deux parties.

11 & fallu Js grave mensce gt a pesd sur UEgypte au cours do I'hiver
D= 1056 perndant la camgpagno d'Exbioges, pour gee, de part of d'saten,
on eomprit tout isténst qu'sl ¥ avait & mettre fin au régiese d'incertitude
qui résaltait des tormes vagoes de la Déclaration du 28 fivrier 1922,

L Ezypte appeicia toute Fusistance qee le Gouversement beitannique
pouvait évestuelloment lub foamir pour la difesse do son territoire
ansst Jongtemps qu'elle n'aumit pas proe&lé elle-midme i la rfoegania-
tiom de sos année et do soa aviation ; et T'Angleterre qui, jusqa’alors,
wétait efforcée deo limiter étroitement les moyens de défense de I'Egypto
o, elle nusd, reconnm qu'use Egepte allsfe et pourvae d'une armée bion
oeganisée pouvait hui apportee ane aido efficnce das la défeoso de 1’ Exmpire

C'est ninst quinpeis tant d'anndes de vaina offocts, on réeeit & Sxer
par vose d'acconds les rapports entre 'Egypte et Angleterre, Ces
rapports somt désoamais fixds par be Traité d'alliance siged & Loadres
be 26 nolr 1936,

CHAPITRE 1L
Laz A 1 ALLIANCE ANOLO-RGYPTIEN DU
26 aolr 19005,
~Fin de Focevpation militaire britammigue,
8. L'ocoupation militairo de I'Egypte par lew forces de SIL beitan-
vique prend fis (art. 197} Cette disposition qui,_k pu-iin. voe,
pourrait paraitre en contradiction avee les stipulations reconnaisant



8 L'EGYPTE CONTEMPORAINE

'installation de forces britanniques dans lo volsinage du eanal de Suex
(art. 8), 2 wne trbs grando poetée peatique ot c'est & juste titro quelle
fizure en téte du Tmité.

En effet Foccupation militaire ne vise pas le fait matéciol de ls ped-
sence de troupes sur lo tesritoire ; l'occupation militaire dont il est
question & larticle ler est, on ofalitd, Jo spatino de gouvermement
instauré en pays occupé par la Puisasce occupante, sutroment i
o'est la participation de la Puissance occupante dans Padministration
méne du pays.

Par cot anticle lor ls Grande-Bretagne renonce i toute intervention
dans cotte adminitration, que ectte intervention seét dans Finténit
des Egyptiess, dex étrangers on des sujets heitannigues.

Lo Lrotection des Vatér&ts drangers,

9, La déclaration du 23 flvrier 1022 (art. 3, littden ©) réservait &
I'Angleterro nom senlement I protoction des imtéedes Strangers, mais
omssi |n peotection des minoeités, Mai dis 1900 (wir négociations
Nabas-Honderson ; Liveo blane Egypte No. 1 de 1950, p. 52), 8 fus
reconmn de commaun sccond qu'il 1’y avait pas Beu de peivosr de dispos-
tions particulidres pour In question des minorités en Egvpte, oans
doané que, o tant qu'Egyptiens, toute question Jes concermant éair
de la compétence exclusive du Gouvernement égyptien, Do sorte e
cette qoestion apeis 1930 ne donma plus licw & ascune dbcussion.

Par le Traité du 26 aolit 1905 (art. 12), il ext reconmu qu'a Favenis
la responsabalité pout la vio et les Biens des étrangors inoombe excdusive.
ment au Gouversement égyptien qui assureea Fexéeution de ses obdign -
thoss & eet dgand.

Ainsh, en cas de conflit entre une Paisance &#rangive ot Egypte
ae sujet de Fobservatiom par on dernier pays do cotte obligation o
protection, o'est i FEgypte seule que la Puissance dont los intéedrs
scromt prétend@ment Msés, devm #'adrosser,

Mais en cas de conflit peenant un caractére particulibrement grave,
il y aura lieu de faire application des temtatives de concilintion PV
ag Tmité (voir ctaprés No, 14).

1l édeait Jogque, dis Vindtast oii la GrandeBretagne déclarsit se
désintéresser de Vadministration du pays, quielle remomce en mime
temps b cette mission particulitre de protection & I'égard des étrangers
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10, Et pour affinmer son inddpensdance d'une manitre plus évidente,
lo Gouvernement égyptien n déchlé manadatoment la suppression da
Bureou européen du INpartement de la SBécurité publique (vorr lettre
No. 2 annexée an Traié ; Livee vert, p, 45).

11 & déeidd ausxi do remplacer Jes ééments étrangers se trouvant dans
la police. Toutefoin, pendant cing ass un cortain Sément eusopéen
restern sous bea ordres d'ofliciers britanniques dans la police des villes
et pour sssurer le remplacement gradoel de ces ééments étrangers par
des Egyptiens, un cinquitme sera remplacé anmoellement (eoir i6id.),

Eafin, § a décilé ln suppression des desx postes de Conseiller judiciaire
ot de Comseiller Bnamcier toujoars réservés i des fonctionnalees beitans

niques (décliration extenite du procis-vertal do la réunion du 10 acdt
1906 & Aloxandsio ; Livee vert, p. 56),

10, Dans le méme ordre dSées, on pest encoro sigmaler que e por-
ponse! britannique, ¥ compris Uinspecteur gimdral, sern retind de 'armde
égypticese qui b Tavenir ne comprendra plus que des officiers égyptions.

Par coutre on a poiva Fenvoi d'une Mission malitaire britannique anx
frais de I'Egypte (art, 2 de la Noto No. 3 et 11 de Ia Note ooldective ;
Livee vert. pp. 44 et 49) et bo Gouvernement &gyptien reconnair «ue
boesqu’sl awra besoinn Aexperts étrangers, il donmera péndealesent la

rence & des sujets britanaiques possédant les qualifications néoess
saires (Note No. 2, p. 45)

S.~la svppeession des Capitadations.

12, La supquession des Cagitelations ne powvast sialter d'un sccond
entre I'Egypte et FAngheterre, 11 fallie Fassentiment des douzo
Puissasces capitulnires actuelles pour arviver & eo rémadiar,

Mais Je Traité dallance du 26 aolt 1056 contesain déji :

(1) une recormaissanee de la part de ls Geande Bretagne que le rézime
capitalaire cxmtant octucllement en Fgvpte est incompatible aveo
Vesprit du temps et I'éat actuel de I'Egypte (art. 13 du Treaité) ;

(2) wne promesss do a part du Gouvernement britannique de colla-
borer activement avec b Gouversement gyplien pous faire aboutir
bes arrasgemnents pris entre eux en want de son inflwenco aupeis des
Puissanoes capitulaires {art, 3 de lannexe & I'art. 13 du Traité) ;
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(3) Des arrangenonts @aient ores et Jdija priv entro bes doux
Gosverncesents britannique et drvptien ser bes pocata pedels suivants:
(=) awsmrer ln complite souvorinets de I'Egvpto i I'égard des étrangens
e matidre Mgislative (y compris b Mgilation fiscale) ;
(¥) maintion des Tribumanx mixtes pesdant woe péniade tramsitoine
A fixer;

(€) supprexsion des Tribamux consalaires, sauf possibilité de beur

maintien on matidre de statut persanned pendant la durde de ls

Nows examinorons en détail la question de ke suppression des Capi-

tulations on comumentant ba Convention do Mosteeux du B wsi 1957
(voir ci-apeds Nos. 42 & 117).

d—Alliance entre T Angleterre ot I'Bgyple.

13 Le Traité du 2% ands 1905 &eallit une alliance entro bes deux
""""-”“-Wmiodomuéqm. chacume deos doux Partées
contractantes vest cngagée i no pas adoper, i I'égand des pays o
r& une attitede imcompatible aveo I'allisnce et & oedw;h“':

Lraités politiques incosspatibles avee bes dinpositions di 4

SLonfits @ove les Puissances @rngéres.

" Mmﬁ.m.m““‘“mmnuwm
eomportant le risque do rupturs avec b dit Btat, PEgypte ot 1 Grande-
aﬂllnedam-owrum&dﬂm‘l’“‘w’ e onlit
""n."'e.."'?f“ .i.:i? s d'ailleurs dans lo eas do ctis

rupture, comane <’ «
inteenationale, il y o lica d'sppliquee Je principe do la consaltation
mutuclle (ooir note sanexée au Teaith, 11, Livee veet, p 42

13- Si, malgrs cox tmtatives de nissodte ifiquesnent be conflst, un
;’,"P‘”‘u‘l'lmunw&num::uvsm-mm‘-
-MP"‘HMN.MM&I'om&mouW‘““‘
da Tesi pouvant résulter s Paote de 1s Société des Nations ou

it€ de renonciation & b gueere signs & Paris le 27 aois 1928,

hui vemir & iateasent . i 7 et 10
ds Traité), 0 aide dans s copacité d'allié (art,
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Et i oo progos, il a #0 minutiousemnent pricis’ o quol colle smitance
devmin consister de b part de 'Egvpte : wsage des cibles, 1&éphones,
télégraphes, TSF., ports, aéeodtomes ; proclamation de la loi martiale,
dJo b cemsure, ete. (Art. T, alinds 2t note annexdo au Teaité, 1, 111,
et IV Livee vert, p, 42).

O —Forcen militaices beitwnnipoes dans le 20we du canal de Swes.

16 En tesaps de paix, bes forees britammiques auraient dit Gvacuor
I'Egypte, puisqu'il est s fin & Poccugation militaire ds pays.

Mase le Tenité prévoit et orgasise installation de Foroes britanmiques
importantes en territolre égyption, dans b voisimage du cansl, dams
une pone peoche du Grand Lac Amer ontre Tsnailich of Suez pous Parsséo
de terre ot & proximité d'Lemallieh powr U'armée do I'air (Art, 8),

Ce mwaintion de forces britanmiques est justifié par importance
du camal de Suex, voie mondiale de cosmunioation ¢ moyen essentiel
de comnunicatmn entre s différentes parties do I'Esapiro britannique
ot par b fait que Uarmde Sgyptionne n'est pas cn état daswaree par ses
pevpers moyeus b libeaté et Pentbbre wieurité de navigation du eanal.

13- Ce maintien do troupes britannigees durera on tout cas vingt
anmdes b partic de Fenteéo on viguear du Teaité (sedt b partic e I'échange
Jes matifiestions en décombee 19G6)

A lexpiration de ces vingt ansdes, Ia question de savair oi b peésence
s trouges britassiques n'est plas sdcrsaing sera, en cas de désaecond,
weanmise au Conseil de ks Sockété des Nations ponr étre riglée conformé-

sent aux dispositions du Pacte, ou & telle autre personse on groupo de
gersonnes suivant une precédure finde de commun aceonl entro bes

Parties contractantes,

§8 Les détails de oette installation de troupes britanniques dass
ls soee du canal mot réghis dass une annexe & Farticle 5 du Traité,

Cette annexe limite le nombro des foeces britanniques b :
10,000 honsmes des foroes do terro ;
400 pilotes avee, e plus, le peesonnel nécessaire posr les morvices
techmiques et administratifs |
1.000 persennes faisant parties du persousel Givil, tels que cotmis,
artisans ¢ ouvriers (Arts. 1 et 3 de Panoexe),
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19. 11 a fallu naturelloment déterminer plographiquement bes on.
droits ol des foccrs britanniques seront cantonnées (Are. 2 de Fasnexe
A larticle 8 ¢t note amwexée au Traité, V, Livie vert, p. 43).

Il et préve que be Gouvernement dgyptien fournira b terrain. b
casernes (y compein bes quartions poar bes offickecs marnids «f pour une
oertaine proportion dhomeses mariés damtres pangs), lox Installations
d'ean, dew plantations, des arbres, des termaing de pax of un comp
de convalescenoe sur s bonds de ba Méditerrande (Art .4 de ansexe).

2. Les frals do ces installations seromt en primcipe supgos & par b
Gouvernement dgyptien ; tomtefois d Gouverncment britannijue y
participera jusge's coneurremce de In momme effcctivement dépensce
avant 19M pour la constroction de powvelles casernes destindes
i remplacer éventaellennont colles do Kase of Nil au Caire et jusqu'a
concurreses du quart des camtnes of aménsgoments tockniques pour
les forces de tecre (Art. & Thid),

2, U-Mimktewum&m&dewilhu'mktﬁm
de ¢o peogramme ot de surveillor bes travanx (Art. 5 ibed).

T —dwdlioration dn résean reuticr ot e résern s cheming de fer.

22, L'article 6 de nnmexe & Particls 8 five tost un peugrasmme do
onstruction de routes, ponts, chetnine de fer destinds 0 l!.lldh' Jea
moyens do commumications «a Egypte appeopeiis aux nicessités stra.
u&q: l;‘:ypo comstruien ot entrotiondra les routes d'lunailich 3
Alexandeio, d'lusaitich au Caire, de Port-Sabl & Suex ot un trnge
reliant extrémité sod du Grand Lac Amer & la route Suez-Lo Caire,

Cen routes et evs pouts doivent étre eapablos de supporter wse doubds
ligne do colonnes costinues de lourds véhicules ot méme de tanks
moyens (Art. 6 A)

Les eheming de fer date ks mone do casal devioot $tee augrestiy
et amilionts afin de falre face anx bosoins de o garnison augneentén
dans 1 zone et afin de procwrer bes facilitds de chargrsont eapide e
permane], canons, véhicules of matériel selon Jes exigenoes 'une annde
moderne (A, 6, B, 1, 16id.).

2. Lovwpee toutes eos comstructions of tous con annésagements
nuront €66 terminés (casernes, routes, voies ferrins), les trompes britan-
niques cantonndes en territoiee Ggyptien, aillours qui Alexanmion
ou pris d'Alexandrie, seront transfirées dans la wome du canal.

e
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los troupes beitanniqees cantoandes & Aloxandrio on pris d"Alex-
andree sont sutorisées A y rester pendant huit années & partie de la
date de l'entrbe en viguoar du Traité d'alliance.

Ce déal de huit anmdes oot supposd sulisunt pour 'schivensent
total des casermos dans la 2ono do camal et pour F'amilioration des
roates CaireSucs, Caire-Alexandrie par lo désert, Alexandrie-Marsah
Matrouh, ¢ posr 'amélioration des chemiss do fer entre Bamailich
et Alexandri ot entro Alexamirie et Marsah Matrosh,

24 Ea Haute-Egypte, on pefroit anssl des routes noavellos du Caite
jesqu'a Keneh et Kouss avee des embranchements de Kouss & Kessole
et do Keaeh & Hanlaga sur b mer Roage ; mals 'aménsgonont do ces
romtes do Hasto-Egypte n'infles pas sar lo teamefort dos forces britan-
wiques du Cwire o d’Alexandrie vees b 2000 dw canal (Art. 7 1ad).

S.—Facilités oooonlées auc forces beitanmigues en Eqypte.

25 En debors de s zone réservée aux forces britansiques, e Traité
fixe des superficies destinfos 4 I'entraleement des troupes seit pesdant
toute Uannée, soit pendant deux mois pour les mamcouvees anmesling
{Art. 10 Jhid).

L passage des adronels éteangees est strictement isterdit 4 20 kilo-
ptres de chaque o0té du canal saufl un dmwit de pasago de 10 kilo-
pitees do large i Kantam (Art, 11 Jbid.),

p..ﬁdliﬁ.ndmﬂul?onwdhwzmk&hm&
ment et l'estreposage du matéciel ot des fourniteres destindes aux
froes britanniqees ¢t il est privi lo maintion d'un petit détachement
de forers dans ces ports pour la manipelation et Jo gandienmage (Ar. 12
1had.)

Mais vu la vitesse do Faviation moderne, qui exige de grandos étendoes
murmcnunwleﬂuudnfmmwbdmtm
i voles partous, étant entends qu'autant qee possible ors vols aurcst
lirw au-dessus des régions désertiques (Art. 13 Jld. et pote annexis
an Tmité, X, Livre vert, p. ).

Permission sera sccondde aux forces sécionnes britanniques do faire
usage des terrains d'atterrissage et lioux d'ammarrage dans tout le
tegritoiro égyptien, si néoessité s'en faisait seatir (Art. 14 et 15 do
Panmexe & FArt. 8).  Des déplts de combustible et de matériel pourront
y dero Eablis.




81 L EOYPTE CONTEMPORAINE

En cas d'atterrissage forod en territoire égyptien, le Gouvernoment

Ggyption pritera gratwitoment on assatance et Bhre pasage sera acconds
nu personned ot su matériel britansbque en voe du sauvetage (Aot 3
de la Comventioa annexe, Livre vert, p. 63)

Des équipes d'officiers beitanniques en tenue civido pourront parcouris
lo désert occidental (désert lybique) pour y faire des @udes de tereain
ot y dresser des plans tactiques (Art. 17 de V'anmexe & I'Ast, $).

Q—Lwmunitds of priviliges accordds aux forees brlwuniqurs.

26. Une Convontion sipario righe les immunités et privikiges des forces
beitanniques es Egypte (art. 9 de Traitd ot Convention dw 26 aohit 1904),

Par membre des forces britansiques, §l faut estendee mom seulonens
les persannes rigies par lo statut de Varmde de terre, de 'armée do Vair
oa de larmée navale, mais aussi les forsctionnaites britanniques acconn-
pognant ces forces aimad que les femanes et los eafants dgds de moing
de 21 ans accompagnant ces persomnes et fometionnaires,

A —Priviliges géudraws.

27, Cen dispeaitions de la Convention anmexe relative asx imanunieds
ot priviliges & accorder aux forces britasmiques en Egypto (Livre verr,
p- O7) garantissent aux foroes betanniqee :

(1) toute liberté de mouvensent cstre los camps ot bea points habigue),
d'accls au territoire Ggyptien (art. 6, a) ;

(2) toute liberts de cosmunication entre bes camps, par radio,
tédégrapho vu tiéphone (art. 6, &);

(3) lo deoit de produsre & Pentérieus des camps 'ichirage of b fog.
m (m- 60 d:

(4) L'usage thes chenins de fer fgyptions (art. 6, ¢) ;

(5) Pusage, sama pasement de droits, des routes, ponts, canauy,

rivitres, lacs (art. 6, A):

(0) des facilités gratuites dans los pocts égyptions pour bes navires
ou hydeavious (art. 6, 7);

(7) limssunité du couerier {art. 6, 3) ;

(8) l'usage des facilités offertes par I'Administeation Sgvpticsne des
télégraphes et téléphones (are. 6, d ot f);

() b [ee entede en Egvpte of b libee sortie du territaire dgyptien
i tout moesent pour tous los membres des forces britanniques (art. 6, g).

P —— -
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BJwmnwitde jmlicieires,

28 En matitre pinale, Uimsenité des membires des forces britan-
piques est absolue.  Ils me peuvent &re arnitéds que dane b cosditions
ol il peut dtre prooddd & 'serrestation d'us eivil de natiomalité britan-
nique, ¢'est-a-dive, en eas de fagrans délit et Jorsqu'il y a présomption de
eritne ou tentative de crime ou d'um délit grave {voir Je projet de Uode
J'isatruction eriminelle, art, b1, projet qui doit M promulged avant
le 10 octobre 1957),

En eas d'arrestation, 3 y a obligatics d'en faire immédiatement no-
tification & V'suterité beitannique mtéressée ninsd qu'd Vagent conse.
Jaire britannigee Je plus procke.

| 7 mble doit Eteo lived sut demande de Fawtoritéd britan-
nigee i et une escorte armée sera eavorde & nimporte quel
endroit en Egypte, pour se faire livrer b présumé coupable et Vescorter
jusqe's un camp beitannique (are. 4, 11 ¢ 12 de b Convention annexe).

Et si un membre des foroes britanmiques a comsenis un Jélit pour
leqoel il n'a pas été arits, Jex ditails ot procis-verlanx drossés seront

transmis, anx Sins de poursuites, 8'il y & liew, & Vautorité britasmique
compétente (ibad.).

29. Ex matitre civile, bor membres des forces britanmiques me sont pas
soumis b la jundiction dex tribunanx égyptions, pour foute matiire re-
lovast de leurs attributions ofcielles.

En cas d'sction civile intemtée contre P'un d'esx, notification et sees
faite & Fambssadeur beitannique et 1a procéduso sern suspendee pendant
21 jours aw moins, your peamettre i ce dermier de décider si I'action in-
tentde peut étre, ou pom, conssdérée comme se rapportant aux attribetic
tions officielles. La dévison de Fambassadeur est sans  recours

(art. & ifid.)

C.—Tneiclabalité dex campe,

30, Les campu britammiques sont inviolables ot soustraits au contrdle
et A la juridiction des sutorités égyptiennes (ut. 5 ibid.)
Toutefois Tautorité britasmique devra, dans certales cas énmméeds,

livrer toute pmm,ﬂmquhmbmdnfomhﬂaﬂqm
e trosvamt dans us camp beitannique queleonque (art. 9, ibid.).
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D.~~Camparstion de tdwoins,

31. Le Gouvernesnt égyptien s'engage i sswurer la comparution,
par devant les tribunaux militaires britanniques, de tout 1émoin jus
ticiable de ma propee juridiction o2, de son ¢8té, Je Gouvernement heis
tassdque a'engage A asmurcr la comparstion commse témoin de tout
membre des forces britanniques aux andiences des tribanaux égyptions
{art. 13, idad.).

On reconnait §a néoassatd de sanct soam pour sssarer Uefficacité de pareil-
le comsparution (art. 14, ibad.),

B, —INsertexrs,

32 Be Gouvernemsent égyption liveera les désertonrs & Uamtoritd
britannique intéeessie ot poursuivee les personnes conpables & 1'égant
des forces britanabques d'actes gui, 8'ils Salest commis A 'égand des
forces égypticmmes, los reulraicnt passibles de poursuites (art, 10, ibid).

FoLwmunitds flsenles,

33. Les messbres des forces beitansiques possidant wme propriétd
tmobiliee on Egypte sont tenus de payer los mdmes taxes of roits
de transfert que les civils do natioaalité britasniyue,

Ils doivent wessi payer les taxes om droits sur les appareis radsophoni-
ques, sur les embarcations privées, sur bes automobiles privées,

En matiten douanibre, il sera, juspe'd sowvel ondre, fait npplication
de FArrangement da 14 juillet 1921 fixant des droies od valorem.

Rous oes seules réserves, 8 ¥ aexondration de tous impdes, taves, droits
ou charges pour les canps et les foroos britanniques (y compris lours
membees), sauf bien entends be paiessent do taxes sunicipales poue
sorvices rendus (act, 7, i8id.).

10.—La question du Soudan,

3 MMW*'W“('OIIOTOW.W.Q
Soudan avaient été réghis, au mwesent de b reconquite, par I Accord
du 19 janvier 1590 (légirement modifié par Acconl du 10 juillet do la
méme ansde) qui prévoyait un Condominimm dans bequel ls souveraineté
s trouvait exercée, aa wom do la Grande-Bretagas et de I'Egypte, par
un Gouverneur général nommé, sur la proposition du Gouvernement
anglais, pad Ie souvenin d'Egypte.

- —— ————
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La collaboeation des deux ammdes égyptiennc et britanmique assaraig
s défense du pays ot % maintion deo Fondre ; une collaboration @roste

existait awed entre fonetionnaives anglus ot égeptions on vio d'asarce
uwe bonme admisitmation de pays,

45, Malheurcassioont, en 1924, & b suite de Uassasanat du Goaver-
wear péndral du Soudan, S Lee Stack Pacha, FAngleterre exigea lo
evtruic de tous les officiers dgvptions o de tostes los unités paremont
égyptiennes de Vanbe Ggrptienne de Soadan e, en fait, depuis Jors,
en pout dige que be Soudan a é0é exclasivenont goavernd par bes Anglass
aveo I'side des Soudanais,

36 L'Egypte o toujours vivement eesenti tost Uintéeit quo préson-
tait pour clie lo Soudan, tant au point de vae stratégique qu'as poing de
viie du spstdme dlieigation ; amed ateclle riclimd sans ecsse depuis
1924, toat au moins be retour we rigieme de 1590,

(“est en rlalité co retour que comsacte be wouvean Tmitd d'allisnco
(art. B1). Mais cotume i existe maintensnt une éte sondanaise for
i dans Jes gramels collges de Kantbomn, on o tens i rappeler que
| lsdnistration devait ére organiede dans Uinténdt des Soudanais ot
oue couxci devasent, & égalitd de ménte, avoir ks peiorité dams les fone-
fhons admingstrtives

33, Krant donné ke Condomininm, o6 & cre nécesaire de définir dans
usse annexe & Uarticle 11 du Trasté, la méthode d'apeés lageello les
Cotrventions internstisales pourront, & Vavenir, ftre rendues applicablos
an Soudan,

11.—Repréorntation diplawatiyre,

24 La fin do régine d'occupation ot ane allisnce ases Gtraite eatre
les denx pays justifawnt uaturellement le changement de titeo do re.
pirdsentant de Ra Majesté britannigue en Egypte. Désormais lo Haut-
Commissaire anglais Jispamait et § ¥ aura au Caire un ambassadenr bri
tannigque, qui seea considénd comme o doyen du corps diplowsatique ;
d'antre part, prés In Cour de St-Jawes, il y aura wn ambassadeer
uyptien (art. 2 du Traité d'alliance et note annexe, Livre vert, p. 47)

12, —Diffosliés dapplocation on d'inferpritation du Traité,
39, Tout désaccord au sajet de 'application oa de Vinterprétation
da Traité sera réglé sclom les dispositions da Pacte de b Sociité des

Nations (art. 15 du Traité).
]
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13, —Dwrde dw Traité d'wlliance anglo-dgyption.

49, 1o Traité du 25 aviit 1936 n'a par de dando limitée,

1l pout #tre soumnis & révision dim la dixidme annde du cosentesment
des Puissances contractantes,

A tout moment apeis PVexparation de vingt ans, 'une ou Vautre parie
pout demander & cotrer en pégociations en vae d'une révisbon,

En cas de désaccord, be différend sera soumis an Conseil do la Bociétd
tles Nations powr dtre night conformefuent au Pacte.

Mais toute rivision devra en tout cas maintenir e régime de Ualliamnco
entre bes dowx pays conformémeent aux privcipes Foumeds aux articles
4 07 du Tesité {art, 16 du Traité),

41, Ainsi, par le Tenité d'allinnce anglodgyptien du 20 aclt 1936,
i était mis fn an riginee d'occupation datant de 1882 et contre beguel
FEgypte navait cessé do protester et, en mime tesaps, Jen quostions 1
servées par la Prochusation du 28 fvrier 1022 se trouvabent risolnes.

T vestait cepemdant, possr sialiser les intestions communes de UEgypeo
d&hﬂmdoﬂw.iﬂmdnhqnﬂh.hpoﬂmondﬂium
de s seppressicn des Capitulations.  Ce fut Vobjet de Ia Conférence qui
réunit & Montreux, le 12 avnl 1637, les reprisentants des douze Puis-
sances eapitulaires ot de FEgypte.

Cuavrrnx 1L

L COSVEXTION DE BOXTREUX bU 8 a1 1907

CONCERNANT LA SUPPRESSION DES CAPITULATIONS EN
EGYPTE,

L—Portée actwelle des Cagitulations en Egypee,

42, Avant d'aborder 'examen des résultats de la Confirence de Mom-
treux et en voe de mieux comprendre b portée des dlcisons prises,
il semble opportun de mappeler bribvement o que repeisentait pous
IEgypte moderne Vexistonce de priviliges capituluires an profit des
&rangom,

6. Au moment of bes premiers Traitds capitulaires furent comeles
entre la SBublines Porte et Jes Puissances enropéennes (b prosnier Traitd
avee la France date de 1535, cebui avee 'Angleterro de 1580 et eddu
avee la Régubliqee de Venise de 1510), FEmpire ottoman était & I'apo-
gée de = puissance ; ces traitds conclus libeemoent n'étaient pas conaidinis
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comene tme testriction b la muverainetd du pays; ils constituaient des
traités de comanerco et d'établissessent et avaiont pour seul but e fa-
varset les redations commerciales aveo bes ports de la Méditerranie oelen.
tale.

Ils contenaiont cortaines garanties que los commergants dtrangers
we somaient pas molestée par les autoritds administeatives Jocales ot
poarmicnt trafqoer libeement.

ls comtenaient aussi, en faveur dos autorités consulaizes des pays
érangers vecostractants, un abandon. de la part de s Subdime Poste,
de son droit de jursliction & V'égard des commergants étrangers dam
des conditions strictement détermindes, quand 3 ‘agissait do contesza-
tions entre érangers on qeasd la victioe d'use infraction 6tait elle-wdue
“rangire.

Lo régioe copitulaire, tel qu'il fut éabli on Turguie, était mate-
rellement applicable & I'Egvple dovenus previnee ottomane,

44, Penslant longtemps les commergants étrangers restérent fixds
dans des quarties spicianx aupris de Jeur consulat et ne se pdlivent
godre au reste de la popalation,

Mais dés Je début do XIX® sicle, sous 'infleence éclairée de Mobamed
Ali Pacha, le fondateur do la dynastie actuclle, des colonies étrangbres
impostantes s'établicost non sculement dans des posts maw dans 1'en-
wenible di gays et dos relations commerciales permancates en rsultdrent,

Avee eet accromsemend mapide du nombee des ftrangees ot o rdle
important qu'ils joubrent dans V'économie du pays, I se crés peu & peu
en Bgypte un régime capitulaire tris diffirent de eedui en vigosur en
Tueguie jusqu’au mooent e sa suppression par ke Traité de Lausanne
en 1023,

45 Aw point de vor judicisire 'était introduite la rigle de la com,
pétence en matitee civilo ot commerciale du tribunal du défendenr ;
do sorte e, = les demandewrs étrangers pouvaient assigner Jes (éfen-
deurs égvpticns devant Jes tribusaux &gypticos sur place, par contro
lu-lenu-kmilypiiﬂ-dmhuhpl-m-'mhli’ms
i Péteanger, car les tribunaux conssliires n'ayant Je plus souvent
quisne compétence en premmier ressort, il fallait aller en appel devant
wne Cour stude n Barope,
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Les tribubaux consulaires s'éaient aussi arrogé be drvit de Juger
on matitre pinale leurs nationasx dans tous bes cas,

46, Cette situation jediciaive était vrakment intoléralide i tows dgnmls,
car Is justioe étoit Jente et coltense ot abowtisait am froctinnesent
des litiges estre uno infisité de jusidictions dés Pinstant o il v avaie
phasiours Qdifondears de mationalités dilférentes.

4 Cest de cotte stmation qu'ost née en 15705, & l'instiative du
Gouvernement égypties, linstitution intermationale des Juridsctiona
mixtes qui & rendu A I'Egypto les plus grands services et 2 vralment
dans une large mesure, contritmd an dévelopgement de I'Ezypte moderse,

Cow teibusanx mixtes furent dose établis, 4 la suite de longues migo-
clations commencées en 1567 et dirigées avee une rore habeté par
SA. b khidive Isvail et som ministro Nulur Packs, par uno sine
de coaventions avee chacste des Pubsances capitulaires.

Et, comme il vagisait d'une expéricnce, coy tribunaux furent onids
A titro d'osai pour cing ans, #ant entesedu qu'd Vexpimation des cing
ans, l'uﬁdtm pe rhussissait pas, ounwunmul su rigime
antérieur, b moins qu'on ne s'entende pour une autro sobution,

En fait les pouvoirs des Tribunaux mixtes furent rescavelis sans
interruption depuis 1576 et en 1921, au Beu du renouvelment pous
use durée fixe, les pouvoins furest resouvelés pour ane période inditer.
minde (D¥cret du 31 ectobire 1921) aveo le droit pour bes Peicances
capstulaires comene pour 'Egypte de les dénoncer moyennant us préavis
d'un an,

48, La sitoation, au point do voe judiciatre, &ait aloes la suivante,
Les Tribusasx mixtes iaiont B juridiction do drost cosanun & I'égard
des étrangees en matiiro avile o commorciale. Dés qu'uns intérie
éranger €ait en cawse, mime de manitre indirocte, dans un litige,
les Tribunaux mixtes se déclamicnt compétents of, coamme les sighes
de la compitonco rafisne wlerioe aient comddénrées comme d'ordre
public, Jes Tribunaux mistes ont imposé beurs décisions aux autres
juridictions da pays.

49, Et yar étzanger, 3l Gllast ontenddre non seulesnent los ressortissants
des Puissanoes capitudaires, mais tous les  &rangers indistinctement,
A B seulo excoption des Ottomans oa des ressortisants des Ftats nou-
veaux issus du démembeonsent de la Turquie apeés la dernidre guerre
(Arrét des Chambees réunies de la Cour d'appel miste d'Alexandre
on date du 2 mai 1920),
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30, En résumé, en matidre civide of commerciale (sous ln soule réserve
de la compétenee des Tribunanux coasalabres ot de celle des Trilmnaux
natiomanx on oe qui concorne les (Mtomuns et ancens Oetomans),
los Tribunaux mixtes étalent exclusivement compitents entre Egypticns
et dtrangers ou entre rangers de mationalitds diffdrentes et ils égaiont
e comapitents, entre Gtrasgers de mime pationalith, en mativre
tmmobilbre,

A oOté ddes Teibenaex mixtes ef poar bes semle Etats eapitulaives,
il existait des Tribunanx cousulaires compétents posr Jes litiges entre
doux étrasgers capitulaires de méme sationalité ou posr les questions
e statut personned (droat de famille et suceessions Mo lowrs ressortsants,

S8 Ex watitre péoale, la situation étalt triw difireste. Les Tribe-
paux mixtes n'y avaiest quiune compitence resteeinte awx matitnes
do contraventions en ginfeal ; en matitre délicteelle et crimiselle. s
ne comnateaient (ue de certaines infractions imitativement détormindes
(tanquenoutes.  détommmements d'objets saiis, nfractions commises
contre des magistrats ou officiers de justice om par cux, ot infractions
conuniees contre 'exéeution de sentesces).

Les infractioms sortant des Bmites aimsi strictement défindes Stasent
de ln comspéitence des Tribonsux cossalaines pour les Strangers capsta-
liires ¢t de b compétenco des Tribunaux indigiues pour les antres
(ewir art. 190 du Code énal indigene de 101),

3% Au point de voe de Vexerviee du powveir Rgislatif, la sonvenineté
de TEgypte avair été dgadement fortemest restrvimte, Ea effet au
psoenent obt bes Tribamanx wixtes Gabdis en 1575, il fut convenu que
le Riglement (organisation jwdiciaire (I.0.J.) ne swrait pas modifié
sans 'assentiment des Puisainces capitulaiees (ast. 0, ¢, 111, ROJ,
Jde 1535) of co principe fot rappelé en 1911 dans be texte nouveas de
I'article 12 du Code civil mixte (d no 17 de 1951).

Damtre part, Jes additions et modifioations & ko ligidation mixte
no pouvaient étro édictées gu'en conformité d'une délibération Je
I'Assembdée Mgisdative mixte, fonuée de I'Assemblée ginémlo de la
Cour d'Appel & laguelle est adjoint le juge le plos ancien de chague
pationalité non repeésentée & la Cour d'apgel par un conseiller (art.
12 du Code civil mixte; Lot o 17 de 1911)

Eufin pour rendre les Rigloments do police apgdicables par les Tribm-
nanx maxtes, il fallait une délideation de I'Assemblée pénémle de la
Comr d'appel mixte qui devait s bornes k #"sswurer : (1) quelesrdglensents
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proposts soat comuting & tous des habitants du teardotre s dist it on
«t {2) qu'tls ne contiennest pes de dispositions contraires anx 1milés,
i de peines dépassant les peines de simaple police.

Mais on fxit tast pour low Rigloments de polioe que pour be reste de
la Mgidation mixte, PAsemldée génirade do la Cour awed bion goe
I Asserntdie Jigislative sarvogeaient soavent le droit J'exeminer lo Gl
des projets qui bour Gtamnt soumis,

5% En debors de Feeganisation judscisite des Tribonaux mixtes,
de 1a Légisdation mixte ot dos Riglements do police, b Gouverneswst
fgyption avait gardé théoriquemsent la plésitude do sonverninetd ;
mabs diw qu'il y avait liew, en vee d'assurer Fapplioation {'ane Rgidla-
ton détesminée, de recouric & des sanctions pénalos, le Gouverncenent
fayption me trouvait obligé d'obtenir Vassentiment des Puissances ox
e IAssemblée Ngilative mixte, ou de I'Assemblée génteale de la Cour
dappel waivant les ens.  Aumi be domaine oit ka sosversinetd zyptionne
pouvait librement s'oxercer s frouvail extrémement restroint,

54 En matitro fiscalo fgaloment, les Capitulations ont abeati dang
ls peatique & woe restriction de b souveraineté, A Verigise les Capi.
tulations ne contenaiont que des stipulations, constituant des garan)jey
cantee bex oxactions poesilies des autorités bocales et formant des gy
tostes naturelles dams un tmitd d'@abfisornent e de commnen,

Ce n'ost que par suite 'un usage abusif qui n'a pu S'Ealidic que par
I Lxiblosse des gouvernemsents de Uépoque, que lee Puissances onpitulag.-
res oot peétendn devolr consentir & Vapplication de certains tmpdes
direets & charge de lours ressortissants,

33, Dans ces comlitives on comprend que UEgypre mwaderne ait
depuis bomgtemps été disirense de s Nbérer de ces wrvitmbes qui,
dans leur application, avalent peis une tello oxtession,

INjh en 1005.1905, Lord Cromer avait cherché & peéparor Fopinion
publique & des modifications au sgiee capitulaire.

Lord Kitchener avait repris la qoestion de la réforse capitalaire
avant la guerre, ot au cours de la goerre, une gramde Consixsion dite
des Capitulations fist institwde pour préparer eette suppressios combinée
avee ume fasdon des juridiotions mixtes et indigénes.

Dans bes Traitds de poix ovee I'Allensagee et I'Awtricho-Hongrie,
(o pays rescacirent au régime des capitulations en Egvpte (eodr
notamment art, 47 da Tealts de Venailles ot art. 102 do Traité de
St Germain),

i
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36 Apebs la guerre, en 10091920, au moment ofi une Commission
Feoqeite sous la présidence de Lond Milwer fut envoyée en Egypte
pour recherober les causes da soulivement du pristemps do 1919,
on cuvisagea ume awtre formude, oolle comsistant & recomstituer los
Trlmnaux nuixtes par Voxtension de lear junidiction aux matiéres de
la compitence des Tribunaus comsulsires (Projets Harst de 1920-1021.)

(Mest oette formude gqui fut considénie conune acceptable au cours des
wégooistions Intervenues depubs ln proclamation Je 1% ance
onn 1022 et e fut cette formule qui fut ncceptdo on 1930 lors des négpockas
tioms Nahas-Henderson. 1l semblait que telle éait encore I'opinion
Jes lealers dgyptiens om Bermbee 1933 an moment oh ils demandaiont
4 entamer de nouvelles négociations avee I'Angleterre (coir Jettrs
colleotive du 20 décembre 1105, Livee vert, p. 3),

Ce fut au conrs dew végociations en voe du Tealté d'alliance anglo-
dgyptien quo b véopeati do modiier bes chasses militaires des acconds
antéricmts estmina des modifeations daus Jes projets de réformeo des
Juridietions smixtes,

. —La Conférence de MNostrenr,

33, Cela &tant rappelé, nous pouvons aborder makntenant 'examen
Jdes résultats de la Conférence de Momtreux (12 avril$ mal 1907), A
buguelle TEgypto avait convoqué les douss Puisances capitulaires
sivantes: Angleterre, Belgique, Danesnark, Espagee, Etats-Unis
A'Ambriqee, France, Grice, Italie, Norvige, Pays-Bas, Pestugal ot
Syide. (Cireulairo du 16 janvier 1937).

38 Dans us but de clarté, nous sépartivons les matibees on trois
grandes divisons portast sur

la légishation ;
o, Porganisation jediciaire, et
3. be statut gal des &rangers.
35, Sur la question de principe de Fabolition des Capitulations,

il n'y eut pas de discussions ; toutes les délégations &aient d'accond
prir recounaitre, comme Favait fait b Traité anglo-bgwption (art, 13),
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que Jo régime capitulaire existant en Egypte était incompatible aveo
V'esprit de temps et 1'éat actued de I'Egypte (art. 197 de b Convention
de Montreux) (')

Presniire sxeriox,— Le Légiddation,

68, Les Capitulations éeant supgrimées, FEgvpto va mecosvec
din Fentedo en vigueor de la Convestion de Mootreux, sa phmitule
do souverainets of bes attribations Wgelatives des Juridictions mixros
disparaissent (volr 0® 52 ci<dessus),  IN9 Dinstant ob une loi on un
déeret sura é1é réguliteemoent promulywi conformément asx prescrip-
tioe ddo la Constitution Ggypticane, les Tribwnsux mixtes o'susmnt
plus d statuver sur s validitd do lour application aux #rangers; astrement
dit, ils seront applicaldes aux étrangess sans awtre formalind,

6L Cette hberté ligilative se trouve orpeselant limitée par upe
obligation intermatiosale contractée par I'Egypto dass les termus
suivasts (Conv,, art, 2, alindas 2 ot 3):

“11 et entenda que b Ngedation & kquelle bes Strangers seront
sowmis me sora pas incompatible avee bes principes pinéealenent aloptia
dans les Mgislations modernes, e ne comporters pas, spéciulemont
mathire fiscale, de discrimination as détrmest des dtrangers on oy
détriment des soclétés comstitodes conformément b ln bt Sgyvptionne
dans Jesqoellos bea Strangers ont des intésits Wneux.

La dasposition qui peéelde, en tant qu'clle no contitee pas ane Ryl
recoanue do drait internstional, no sera applicalile e dursnt la péeiods
transitodre (%)."

Cetto disposition triw importante est b dévelopgemont de celle Gry-
rant sous be n® 6 dans Fasoexe & Pasticle 13 du Traité angloépyptien.

') Daes la sulte de cutte diude, 1a vent Mevlzvas
nn‘,h u:n;n Q‘:'r. et e m&: Nmt ‘.h: -“mw‘“
Eos K wixTes ol et asmend & M Cosveution sers fadbiod comise
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62. Pour 'imterpeitation de ces deux alindas e, comme résultat de
Ia discussion ot des documents, om peat poser bes principes suivastes :

(n) Parmi Jea principes génfealoment adoptés dans Jes Kgishitioas
modernes, il faut compremdre Je respect des droita acquis ;

() L'obligntion de non-discrimination se réfire & toute ligidation
et pas scalement A la Mgislation fiscale ;

(o) 1o won “legislation” doit s‘entesdre dase som sens Lo plas Jarge
(cf. legisfution, en anglais) ;

() Sous le mot “dtrsngers”, il faut compecndre les sochits Aramzéres
{voir Rapport du Comité de rédaction, p. 15);

(€) Lo princige de non-discrimination ne doit pas »ontendre seulensent
en <o sens quil doit ¥ avoir, estro Egyptions «¢ étrangers, une épalité
de tritemsent purement Bgale et superficiclle ; cotte Egalité doit dtre
reedle. 11 doit y avoir non soulessent non-discrimination 3¢ droity
mais do fait. (Commission génfrade PV. 4. Discowrs du déliyus
britannigee Sar E. Wallace, p. 20 ot de 8. E Makeain Packa, p. ) ;

(f) I'Egypte aecopte cette oblgation Mgalo of usilatérale de son-
discrissination pendant la phriode transitoire, mais elle ne peut Faceepter
pour une durée indéfinie.  Apris je 14 octohre 1949, ofle enternl n'#re
tete que dana les limites des principes du deoit internationn]. sauf,
toens ootendw, si, dans l'intorvalle, des traités détalilissement libevrnent
conentia stipulaient de nouvelles obligations,

Iguoer Fobigation internationale de nonalserimination apeis k
fin de ls piriode transitoire équivandmit A maistenlr i b charge de
I'Ezypte une nouvelle copitalation et wn viéritable privilbee pour les
péndliciaires de cette obligation (Commision sénémle P.V4, p 24,
Discours de 8 E, Makeam Packa) ;

(9) L'ebligation Je non-diserimination pe doit pas HMre une entrave
A T'exercice du powvoir gislatil en Egypte ot 8 faut Vinterpréter A
la Jumsre du droit international,

(b) Le Gouverncanent Egyplien est prét b siguer des truités d'éabdis-
soment aveo ks Puissances étrangiyes sar une base d'éulité ot do révi-
procité (Commision ginézale PN, 5, p 0. Discours de S E. Makram

Pacha).
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€3, La nigle comtenue & Tarticle 2, alinfa 2, constitue uwne obligation
contesctaells ontee I'Egypto of les Puissances signataires do la Convention
et, en tant qu'obligation isternatiomale, eetto righe post faire obijot
d'um recours devant la Cour permanente de Justice internationale o
Ia part de tout Etat signatasre qui s creémit 1ed gur use mosare prise
par I'Egypte en vickition de l'engagemicot pris (azt, 13, alinés 1°* do
h Convention),

64, Mais il 8 été en outre eatends que l'intondiction de statwer sur s
vakhdité de 'spplication aux étrangers des lois et riglements égypticns
comportait, commeconsbquence, |'istendiction, poarlos Tribunaux mixtes,
dapgeieior i b Kgislation dgypticune est incoenpatible avee bes prineipes
géué ralement adoptis dans les Kgislations modermes o s clle ablit
nno discrimination au détrinsent des éteangers.  (Rapport de Comité
de rédaction, p. 11).

On & pensi qu'ill semit trés dangereax ('astoriser les particelions
i porter devant los Tribunasx mixtes les conflits pouvant surgir au
sujet de Papplication de cette rigle fondamentale de non-disorimination
«t de respect des dmoits uoquis.

Et si ot pense & V'ieritabilité de I'oganion pabliqee Gryptiense su cours
des dernibres anndes & Végard des Tribunaux mixtes, on ne peut que
considétor comme sage oette décicon.

1 appartiendra asx divers Etats capitulaires de prendre eux-miésmes
la difonse des imtérids do Jeurs natiomaux, si, costrairoment 3 {oute
attente, ln se trouvaient compromis par la future ligdation,

Druxiiae secrox.—Organimtion judicarire,
19 Maintien des Tribunawr wistes juspw'an M octobre 1949,

€3 L'Egypte, par Ia suppiression des Capéitalations et des Conventines
institmant les Tribumaswx mixies, rocouvrer b pleine liberté d'oeganiser,
comane ello Pentead, I justice & I'égard non seaderont de ses nationausx,
mais des érangors.
_ Cependant, étant dommé bo sdle considérable quo Jes Tribunaux mixtes
m..uulm&mltpnmnpmmddiun'm
pos {26 justifite et «it, an conteaire, entrainé us véritable exode do
capitaux au détriment de PEgvpte elle-mime.

Il fallnit, au comtruive, coemme I'a @t si justement SE. Makram
P‘cbnihmdolhnnu:.hbituulsjucu‘ml
juger les Esroplens dans les matitees qui no lour dtaient pas jusqu'a
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prisent familiizes (statut personned, affaires commwrciales) of, d'an
nutro coté, il fallait habituer los étrangers & Etre jugdés par les Egyptions.

Awtrement dit, il fallait vne pérhode transstoine permettant de passer
du régime anclen des Tribusasx mixtes au gime souvean de la plose
camnpitence des Tribumanx nationauy dgvptions,

66, Le Gonvernement Sgyptien progosa done e maintenir bes Tribu-
nanx mixtes pour wse piriode de douse anndes, sodt jusqu’an 14 octobro
1940,

A partir du 16 octobre 1949, Jes Tribumaax mixtes dispamiteont
et lewr juradiction seea dévolue aux Tribunasux nationaux (art, 3 Conv.),

Au cours e cette péride transitoiee do dosse anndes, los Tribusaus
mixtes seront nigis par wn woavesu roghement d'ongasisation judiciairn,
oqui oot anmexé A la Convention de Montrenx ot qui, au comrs de cette
période, ne pourra dose Stre modsfid sans Nassemtimest umanime dex
Puisances sagmataires.  Par contre bes Codes mixtes feromt, dis Pentrée
et viguear de la Convention, partie de ls Kgislation onlisaire dgyptienno
«t poarront Fre modifics librement suivant les formes constitutionnelles
prévoes par la Constitution de 1923,

63, Le maintson des Tribunaux mixtes pondant la pénode trssitoiro
est Join l'dtre un régime de stafw gue ; H repeésente au contraire use
rrasedormation profomde de ces tribumans e voe de lear disparition
4 Vexpimtion de la pétiode teansitoire et do leur abmorption par lex
tribumaux mationaux. .

Cette transformation réssite : 1) d'une participation de plas en plus
sramde des juges dgyptions dans 1a justice mixte, et 2) d'ume restriction
de la compétence des jundictions mixtes tant en ce qui concorne les
Jevangers justiciables de cos tribusanx qu'en eo qui concerne bes affaines
o lewr compétence (oo ci-apris bes 0 75, S0, 54 & 90, 102),

20 Suppression des Trilwwrve comenlaires.

68, Une des conséquencos de L suppression des Capitulations est
Ls supprosdon des Tribunaux consulsires. Cotto supgression sortira
won plein offet & partir du 15 octobre 1957 (on & b date de Téchange
Jes ratifications), en ee qui concerne b compitence civile et commerciale
(st amangors eapitulaires de mdue natwsalité) om en ce qui concerne
s compétence pioale {crimes et défits antres que ceux de b compétence
s Tribunaux mixtes).  (art. 8 Conv.),
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69. En co qui concerne bes contestatings en matiee de statun peesonnel
(art. 9 Conv.) bes Pubsances capitulaires pewvent conserver lour Tribaal
cotsulaire en en donsant avis au momsent du dépdt des ratifientions
clles pourront enmste abamlonner cotte juridaotion 4 partir «du 15
octolire de chaque snnée de b péninde transitoire, nuis olles ne powrnnt
la conserver apes be 14 octobeo 1949,

90, Dans be Riglemest d'organiation jeliciaire, une @éfinition
est donnde des matibres gu'il fast compromdre dass Vexpression “Statut
personael” (art, 28): “les contestations et bes questions relatives &
I'état ot & In capacité des personnes ; an drodt de Bamille, wotamment
fiangailles, au marsage, nex droita ot devoin séciprpoes dos épousx,
B 1a ot et au régime des biens emtre époux, na divoree, & In répadistion,
& b wéparation, i b filiation, & s reconmaisstnce ot an désavee do pater-
nité, sux refations entre ascendants et descendants, & Uobdigation nki.
mentaire entre les parents ot enteo Jes allsés, & L Kgitimation, i Uadop-
tion, & b tutelle, i s caratello, i V'istendiotion, & Pémancipation ; sux
dovations, aux successions, sux testameonts et antres dispositions i
s de mort ; & Uabeonce et & la présomption de décia®

I La confiovnce n pensé qu'il merait utile, s possible de funnubor
quedques rigles do droit imteenational privé dass bes goestions tle starut
persoaned.

Cen quelques rigles sont inspirdes en gramde partio d'um peojer (pui
fut prépard em mars 1920 Jors de la visite de Sir Cecll Hurst, alors
Conseiller jursdique du Foreign Office au moment du voyage gl fit
en Egypte avee o Misson Miloer,

Elles forment Jo texte de Particle 20 du Riglement nouveas ain
oo )

“1/éat ot In eapacité des peesonnas sont régis par lewes lots nationabes.

“Lees conditions de forud relativin & Ja valadité du mariage sont régies
par fa Joi mationale de chacun des époox.

‘Dans les matibres relatives aux mpparts entro ipouy, v Comiria
la séparation, lo divoree, ot ln répadistion, c¢ i Jeurs effets quant aux
biens, b loi applicable sera & loi nationale du mari su moment e
la eélébeation e marisge,

“Les droits et devoirs réeipeoques entre parents ef enfants sont régis
por b loi nationale du pire.

“I obligation alimentaire est rigin par la loi mationale du débitour,

P —
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“Las matiires relatives & la filintion, & Is légitimation, & la reconnais-
sance et au désavon do patersité sont régies par la loi nationale du piee.

“Lea questioas relatives A la validitd de Padoption sont régies par la
" Joi nationalo de Vadoptast aussi bion que de Vadopté, Les effits de
Vadoption sont rigis par b loi mationale de I'sdopant.

*La tutelle, la curatelle ot I'émancipstion sont régkes par la lof
nationale de l'incapable.

“Les suceessions of les testaments sont séges par la Joi natiomale du
de cujus ou du testateur.

“Les donatioss sont régics par la boi nationale da donatenr an moment
de la donation.”

7% Ces disgositions scet conformes aux donndes du deoit moderne
ot faciliteront Ia tiche des Tribunanx sixtes ou des Tribumauy cossu-
Laires pondant b période do teansition,

Mais on a constaté quo le fait dadopter des rigles détorminant la
boé applicable dass uxe sfrie do cas rentrant dans b satut persomned
o eotraled b détermisation de la compétence. Clest e qui oxplique
o'au liew de déterminer la compétence des tribansux en matiire de
statut personnel par la nationalitd des partics en cause, on & adopté la
rogle, & promidre vue ofiginalo, do déterminer la compétence par la loi
applicable (art, 10 Conv.).

Les Tribunaux mixtes setont compétents i ka doi applicable et une
b étrangire, Gtrangire étant peis dans lo sons qui bai fut donsd par lo
pouveas Régloment (voir ci-oprds n® 102),  Et Jbes Tribunanx consnlaires,
#ils sont provisciremest maintenus, seront parcillessent compitents
dans les car ob ils suront & fairo application de leur loi nationale ; mais
il & éé reconnu qu'un tribunal consulaire serait satarellesoest Jibeo
'kd“uaqumwhlunnﬁpbh.d.mr.wbum.k
1s Joi, de tenir compte des engagoments internationanx qui Heealont
mmpys(()muﬁnﬁﬂnb PN, 8, p. 4 et Rapport du Cominé
Jdo pidaction, p. 17).  Cette réserve était d'autant plus utide que certaines
d,wmawww«&m«;—-mm
we trouver en conflit aveo des obligations contractuelles antérieures
Jdes Etats comtractants.

93, Larticle 30 du Righement & pour but de régler be cas des apatrides
ou eelui des nationalités émngires multiples : en ces cas, lo juge déter-
mineen ln Jod applicable.
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8, par contre, une personne posside & ks fois la nationalité égyptionne
ot uno ow plusienrs natiosalités étrasgives, la loi applicablo sers s
ka égyptanne.

3 Cowposition des Tribunsux mixtes.
) Cowr doppel.

. Lla Cour dappel mixte d'Alexasdrie reste sans changomirol
avee ma majorité de conseillers étrangers (11 Prrangers ¢ 7 Fgyptions).
On & préve sculesoent la possibilité de porter le mmdugmupn
i 12 et celui des Egyptices & 8, co qui permetimit de constitwer évens
tuellement 4 Chambees de 5 coaseillers (ast. 1, 2 et 4 R.OJ)

La Cour continsera & siéger & cing consoillers (art, i R.OJ.); mais
b2 loi pomrra fixer A trois conseillers k composition des Chambres statuant
mdunﬁhqui.mmm.mdohmp&vmd'm
juge umique.

En cas de vacance parmi bes conseillers  érangors de la Coar, il sem
pourvy & la vacanco par voie de promotion de juges étrangers de peoes
midre instance, do serte que Ia Cour dappel mixte conserver s cotipo-
witiom setuclle jusqu's Pexpimation de la période transitoire,

&mhmzdehwundewﬁmﬁmd*
vice-gaisident, de nationalité égyptienne (art. 4, alinds 2. R.OJ.).

b) Tribunaue de promidee instonce,

% L4 composition des Tribunasy do premidre instance (g sidpent
au Caire, & Aloxandrie et A Mansourak) va, par contre, subir une profosie
modification du falt du remplacement obligatoire des magstmts &ran-
pees par des magntrats égypticss, an fur et & mesure des vacanees «ui
se prodwirost par wuite de maise A la retmite, décds, démasson ou
promotion, La seule restriction & oette rigle est que Jo nombre des
jwges étrangers ne pourra jamais #re inféricur au tiees du sosbee total
des magintrats do premidre instance (art, 3, alinfas 2 et 3, R.OL).

%6, Lo nombre total des juges de premidre instance sera augmenté
de six unités (3 Etrasgors ot 3 Egvptions) pour faire face au surcroit
de travail résultant de la souvelle orgasisation jediciire. 11 ¥ aura
dome & partir da 15 octolwe 1937, 40 juges étrangess et 21 juges
égyptiens. Le nombee des juges éteangers dimiseera progressivemont
josqu'd atteindre un minimuwm de 21 Etrangees ot 40 Egyptiens.

3, Les jugessents des Trillunaux de permsiiee instance seront rendos
par teois juges en matitre civile oo commerciale et en matitre pénale,

. —_
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sos o seule eésorve, déjd existante dams lorganisation actuelle, du
jueze unique dams Jes affaires de réfiénés, de justice somsmaire o de sisaple
police (art. 5, R.OJ).

T8 Il 'y sura plus & Favenir de chambres cousmeeciales dans Jesypuel -
los sifgesient deux nssesscurs ayant voix élibémative (voir are, 2,
alinda 4, R.OJ. de 1875).

On a priva seudement qu'ume loi poursait orgamiser des Chambees
commercisles dans lesquelles deux amessours sidgemient aveo voix
corsultative {art. 5, alinda 4, R.OJ.).

39, En matidme criminolle, on a abandonnd Uidée de Ia Conr d'Assises
siégeant aveo wn jury < on a adopté Je systimo auquel bes Egyptions
somt depais Jongtemps habituéa, d'uno Comr oriminelle compaséo e

magistrats dont trois conmeillers & 1a Cour (art. 5, alinda 2, R.O.)),

Ni pout la Cour d'assises, wi pour e Tribunal correctionnel, il n'est
prévu d'autro recouss quo lo rocours en cassation,  Copondant il a éé
eatendu que b Gouvernemwent égyptien pourea envisager 'intraduction
do mouvelles dispositions concernant les appels correctionnels (coir
Rapport du Comité de rédaction, p. 11).

¢} Suppression de tonte distinction basde sur [a nationalitd des magistrats,

%0, Sauf pour be poste de Prisident do la Cour dappel {voir cidessus
g0 T4) , qui eot yéseevé A un étramger, il we sees plus fait & avenir aucune
distinction basée sur la nationalité des magistrats, tant pouar la compo-
sition des Chambres que pour la déssguation asx Jilférents postes de
J'organisation judicisire. Les juges égyptiens pourront dosc étee désignds
mgmﬂ&hwm&jmhmmﬁmhiq somumaire,
Jejupdot&fh\b.dehb&lmtdoc&mbnou?ﬁ-&hntde Tribunal
de Fﬂmin instance. G .

La seule réserve est que, si le Président du Tribunal est un Egyptien,
le Vico-Président doit #re éranger et vioe versa (art. 4, R.0.J),

d) Le Pargwet miste,

81 A ln tite du Panguet mixte, il y surs, comme sctuellensent,
uns Procurcur géeéral émnges (art, 16, R.OJ.).  Ex outre, on seemnera
deux Avocats péaéranx, dont us sera #eanger, Cot Avocat général
{ranger sera plus spécialement chargé de la pactie pénale, et, en cas
Lalsenco du Procurenr pénéral, c'est FAvocat ginéral éranger qui
| e remplacera en matstre péuale (art, 17, R.OJ.).




102 LIGYITE CONTRAMORAINE

St Lo Procurour géndral, outee les attnbutions habituelles
en muatiire civile ot pinale, a la serveillance des prisons et des &ablis-
sements pénitentisires dans lesquels des étrangers sont détenss (art,
22, ROJ\

83, Ea matitro piosle, on a peive des garasties particulsires poar
la protection des étrangess :

Arrestations of perguisitions—Las arrestations d'Erangers ot porqui.
witions on doméeile d'étrasgors sons effectudon par bes scins cu en présence

"an membee du Parquet mixte ou d'un officer do police judiciaire
spicialement déligué par de Parguet mixte (art. 47 RO.J).

INrentions.—La détention d'um étranger dait dteo immdlmtement
wgmalée au Parquet mixte qui doit ou déférer b prévenw au juge
distroction om lo mettee cn lberté apris quatre jours an ples tand
{ort. 49 R.OJ).

Juge & instruction.~Un juge d'isstrection doit en principe intervenir,
saufl dans bes affaices bes plus simples ot mno information sommaire
oot sufsanto poar permettre de pourssivre, & Fandience, instevction
de Vaflaire (act, 48 R.OJ.).

Remise ot commutation de peines of wrdeution de la peime copitale.—~
Pour Jes remises ot commntations de peimes ainsi quo pour 'exéeution
de la peine capitale, Vavis du Procureur génfral doit étre demandé
{art, 21 ROJ.)L

40 Compitence civile of commerciale,

$4. Une modification de trin grande importance consiste dans I'aban-
don du principe qoe la compétence des Tribusaux mixtes st | 'ondre
pulidic, Fos Tribumaux mixtes ne sercet plus désormais les Tribusanx
de dreit commun en matidre civile et comenercinlo pour tous Jes étrangers
i Vexcoption des Ottomans et anciens Ottoenans.

L=Les options de compdtence.

83, On a done admis Jes options do compétence, do la part dos étran.
gers, en favour des Tribusasx natkomanxnais non eelle des Egvpticns
en favesr des Tribunsux mixtes,

l,'n_muprpu porter son ltige devant les juridictions nationales
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1 peut y &ere amngnd, boowgu'il ¥ a wne clisee attnbutive de juridiction,
Et lotsque um étmnger, éant aséged devast un Tribunal mtiosal,
ne déclime pos ln compétence avamt de.prononed an jegement dass
upe procédure ob il 4 comparu comme difendesr ou comme intervenant
les Tribwnaux mationsux sont  dgalement  compétonts, e en
Palwence de toute clanse attribative de jurdiction.

En outre o falt de se soumetire 3 I juridiction d'um teilenal Jo
premicr degré entralne ba sosmission & la juridiction des tribunsux
supbricurs du mésee onbre {art, 20, R.OJ. alindas 3. & ot ),

86 Commme oo craignait que Ia clause attributive de jarilictins me
devienne une clause do stylo et pour ainsi dire oddigatoize dans los
contrats avee les diverses administrations publiques, b Gouversement
égyprien déclam il Wavolt pus Vintention d'imsérer pareille clanes
dans ses contrats (DNcaration 6, Actes de Montreux, p, 535),

1L théecic de Uintéoit miste.

81, La théorie de Tintérét mixte est une théveie jursprodentiells
qui & permis sux Tribunsux mixtes d'étendre lenr juridiction & tous
Jitiges dans lesquels un intérit dtranger se trouve méme indircotensent

Les exemples les plus typingees de eette jurisprodence sont b comgsé-
tenee des Junidictions mixtes on matidre de sociétés et en matibre de
faillite, Ume société, fit-elle de nationalité gy ptienne, Eait considénde
comane Gtrangire et justiciable des Tribunsux mixtes, mdme dane sos
rapports aveo Jes Egyptions, dis Tinstant ofi une feaction quedeonue
de son eapital s trouvait ditenu par des étrangers. Kt de mdme la
faillite 'un cotmmergant dgyplion Gtait do b compltesce mixte, dis
imstant oft us créancier étranger se tromvait mtéremé & la faillice.

s Le Gouvernement égyption asmit youlu, par wn texte cxpeis,
dearter vetto jarsprsience ot souswttre & la compitence dow Tribue
pawx nationaux tant bes contestations dans lesquelles les sockétis égype
tiennes sont intéressies que les procddures on faillite & T'encontre ("un
commergant fLypien.

£9. Quolger justifiée en apparence, la prétestion du Gouversemont
dgyptien aurait été i Vencantre des réalités,  En effet, si wn grasd noms-
hire de capitalistes étrangers oot adopté la forme de ba loi gvptionne
oot fondé des sociétés cn Egypte, il n'en ost pas moims vrai que cos soci/tée

B
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sont, en fait, des entités juridiques éteangbees constitudes & Taida da
capitanx éteangees of disigdes par des @rangers, et @6 injuste de
sipprimer immnédintement, pour eos sockétés, fgvptionnes de bom, wais
érrangires de fait, la compétence mixte, alors que cette compitenco
alliie sabwister pomr low scciités constitudes soms o rigimee d'ume bot
Ftrangire avee Faile de ces mémes capitalistes ot dirigéos pur bes 1idmes
pessonnalités,

99, On a done asduis pour los sociétés dgyptionnes bo maistien de la
compétence mixte, saufl, bien entondu, dans los cas o il exmsterait dans
feurs statuts une clause attribative do compitence anx Tribunaux
mationanx ou 85l ¥ avait ew, de leur part, accoptution de cette compd-
tencn dans bes conditions prévues & Uarticle 26 du Réglement d"onpisasa-
tion judiciaire. Mais il faut qu'il s'agion been do socsitén dans lesquelies
entrent des intéeits &rangers sénieux, oo qui veut dire des inténita ni
inimes mi fictifs (coir Rapport du Comaté de rédaction, p. 9 art 34,
B.O.0)

1. Mais cette righe ne vaut que poar les sociétés constitméos st moment
de l'entrée en vigeeur de b Convention de Moatreux.

Towte société comstitube b V'avenir sous le régime do la loi éyyptienne
seea Justiciable des Tribunaux natiomaux dans sex rapports aveo des

Egyptions, quelle que soit ls pasticipation étrangire dans la constitu.
tiom du capital ou dans la direction de b sociétd.

92, Pour les faillites, on & admis ausst Jo maistsen de la compétence
des Tribunaux mixtes & I'éganl des commergants égyptions, dis 1'iss-
tant ob un des coéanciers partio & la procédure est wn tranger (art. 35,
R. 0. J.).

N Compitence en matidre d'oclions accessoires.

83, Use troisitese innovation lmportaste o été introduite dans la
compétence mixte on matidre d'actions accessoires (sctions incidentes,
appels em garuntie, mises en canse, olc,),

Jusqu'ici on avait toujours admis que devast les Tribmnaux mixtes
Ie juge do Vaction principale éait lo juge de I'sction accessoire. Et
romme Jes Tribunaux mixtes dtaient la juridiction de deoit commus &
Fégand des étrangers, dbs quo ces Tribsnaux éaient valablement saisis
[une aotion principale, ils s'arcogesient lo deoit de juger les actions
weoemsoires, alors mise quielles se déroulaient exclusivement wentre

sl
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Farpticns, tandis que les Tribusans nationaux, n'ayant pas de compé-
tewee i I'égand des émngors, w0 trouvaient obligés de scinder la procédure
quand us inckdent intéressamt un #ranger surgissait aw cowrs |an
litige gendant devant eux

8. Le Gouvernement égyptien aarit voula faire roconnaltee la récis
procitd en faveur des Tribunaux nationaux. La Confévonco de Mantreux
o craist de fournic ains une occasion de poeter devant les Tribanaux
igrptiens des Btgges qui normakement asmient dé &ee de la compitence
des Tribusaus mixtes et on o préfiné écarter lo principe que de juge
de Taction #tait lo juge do Uaction acoesseire, ce qui n'est certainement
pos une solution conforme aux imtéeits bien compris des justiciables
(art. 37, R O, 1)

83, Il vy a cependant um correetifl & cette solution regrettable, On
a adenis que, dans Uistérde de la justice. bes Tribusanx mixtes poue-
pebent renvoyer les parties devant les Tribunaux naticeaax, lorsque
I'sesion introduite devant ewx se préseste comme ume action accessoire
b une action prncipale déjk inteoduite devant les Tabunaux nationeox
(arr. 37, alinda 2, ROL)

Ex le mime correctif a 66 almis pour bes Tnbunsux uationsux en
favenr des Tolunanx mixtes (act, 5 Couy.),

0 Comptence mlministrative ou confentionr indewmnitaire,

86, luos Teibunaux mixtes, cossme les Tribusawx matiosany, omt
e, s lour origine, cospétence pour connaitre des actions en responsa.
bilitd intentées en mison d'une mesure administrative prise eu violation
des bois ot rhglessents (art. 11, titee LROJ, mixte de 1875 et are. 15,
1.O.J, des Tribumanx mdiphoes de 1853),

L'article mouvenu (art. 43, R.OJ) slinspire plutdt de ks rédaction
Je Varticle 15 du Righement de 1553,

91, Au principe aduis pastout que Jes Tribunaux ne peuvent conmaitre
s actes do souverainoté, que ce soit directement ou indirectement,
.,,...jontaqnn"ln'mbumnxninunepmmt pas stateer sar la
validité de I'application sux éteangers des lois ou réglenents égypticas™.
(Cetto phease qui est extraste de l'artiche 3 de UAnsexe & V'article 13 da
Traité anglo-dgyptien signifie simplemest que, pabsque Vassentiment
des Puissances capitulaires n'est plus nécessaire pour I'spplication d'wne
logislation dgypteense quelconque & lears nationaux et puisgee les
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attributions legdatives actoclles des Tribunaux mixtes, en ee g
eoncerne Fapplication de la ¥gislation ézy pticnne sux étrangers presson!
fin, désormais les Tribusaux mixtes, dans lbewr cagocitd judiciain,
nasront plus & statoer sar la validité de Fappheation snx Gtrangers
d'une Joi om d'un déoret dgvption qui aura é08 reodu appdicalde aux
étrangers gar % Parlement égyvptien ou par le Gouvernement duyption
suivast Je cas,

Les Tribunaux auront & confromter be texte de Particle £3, alinda 177,
avee les considérants qui 'entouraient dans Je Traitdé anglo-duyption,
pour en fixer la poetée,  Mais il parait évident quoe bes Tribumisx mixtes
pourront tomjours examiner si, oui ou non, il s trosvent on priseno:
dune Jai ou d'um riglement répomdant anx comditions requises par b
Droit constituticanel égyption pour étre applicable en Fesgior i
lewr et sommise, de méme gue, sans ponvoir conmaitte d'un acte de sou-
veraimeté, ils doivent pouvoir ndanmmcéns s'assurer qu'ils sont baen on
peésence d'un nete do souversineté, avant Je prononcer beur inoom petencoe.

M, llyabeudemppelericiégalement 'intendiction, poar les Tribusaus
mixtes, d'apparécier si In Wgisdation égyplienne est incompatible avec
les principes de In Vgisdation moderne o s olle établst une discrimination
an ditrument des éomngers (voir cl-dessies 1® 61).

9%, En matibre d'acte Uadministration, le principe reste que les
Tribunaux ne peavent ni intorpeétor, wi aredter exécution d'un acte
d'administration pris en violation des bols ou des riglements | sl peuvent
seulement sccorder & la victime de ln meesure administentive des doss-
mwages et mtérdts,

100, L'ancienne rédaction do 'srticde 11 #endait-la possibilité «u
recours en indenanité aux cas d'atteinte portée par un acte dadminis-
tration & un droit seconom o seulement por woe loi, mais sussi par
des trnités ou comventions.

La question a'est poste do savoir o'il fallait conclure de eetto cmision
que, en aucun cas, Fobservation des stipalations d'um tmité ne se trou-
verait plos garantic par lo recours en indemnité,

Il fut admis que, tout en écartant b rocours dans Je cas spéeinl do
larticle 2 de Ia Convention, & Favenir los sipulations J'un traité ou
d'une comvention pourmient &re garasties par b recouss devant les
Tribunaux, dis Finstant ol cen stipulations semient imcorporées dans
lo droit interne (Rapport du Comité de rédaction, p. 11).
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1oL Enfin. Al fut reconnu on'en pardant de mesres administmtives
passes v viedation des lois ou rdglements, on 3 entesbu viser non seale-
tsent bes violations en la forme, pabs anssi ene viokton substantielle
e Foljet de b doi,  Autzement diz. b torme “Oiolations™ deit s'entendre
om senlement des viedations de la lottre, mais aussi des violations de
Pesprit de Ja loi. visant sins bes cus de ditomrmensent de ponvoirs {Rap-
pon vid ),

o I faition v et " Aronger”,

102 A Vavewir les Tribanaux nixtes ne somt plas compétents qu'a
Vigant e certaine dtrangers détermings, los resostissants des Paisanoes
capitulaines et bes ressortisants de certaing paye déterminés awxqueds
b jurslicthon mixte sera dendue par décret (art. 23, alinéa 1, R.0.J.)-

Outre les donze Puissasces invitdes & Moatroux (voir ci-dossss, n®
570 b Gomverswuwnt &gyption a Jdéclaré avoir décié d'éendre la
compitence des Tribanaux mixtes aux ressortissants des huit Etats
subvants © Alemagne, Autriche. Hongrie, Pologne, Roumanie, Subse,
Tohéeoslovarie ot Yougadavie. (Voir Diclamtion 20 1 des Actes
de “WN“!L

On peut se domander si viukment 8 était opportun de faice ces dis-
tinctions qui aboutisent & inclure les anciens Serbes qui w'ons jamais
i capitulaires et étaient soumis & Ia juridiction pémale des Tribunaux
fdighoes et @ oxclure Wanciens eapitulaives, jadis roses, comme les
Esthoniens et Yes Finkandais, en y compromant jur costre d'sutres,
comuie Jes Polonais.

Du reste, b question st plas théveiqee que peatiqoe, car i Fon adds-
thonee tous bes itrangers exclus, be total se réduit & Lien poe de choses
en dehors des Ottonsans et anciens Ottomans,

10k Une question délicate ausd &ait soudevée par la propesition
Jdu Gomverncment fgvption de limiter la ccmpétence des Tribmnssx
pwixtes aux scals citovens des Etats vists, en excluant bos simplos sujets
ot lea protipés.

La distinetion entre citoyens ot sujots, inconnues dass beaucoup de
legislations, n dit ftre abandonnée,

Pour les Egvptions, la protection d'une Puisance “rangire n'aura
plus & Vavenir aucun effet sur la juridiction comspitente pour Jeu juger.
Cest mationnel et égmitable.

Par contre, bes peotégia de nationslité étrangiee (ox. : s Tunisiess
ot los Marocniza) somt. an ménee titre que Jes citoyens om les sujets,
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justiciables des Tribunaux mixtes ¢& on n'aurait jos compeis ue b
Lybiess ot Jos Ethioqoens fusent justiciables dex Tribunaux mixtes,
tandis gue Jos Teonisiens ou Jes Marcoaing en eussent éé exelus(')

Toutelols, comme d'allleurs actuellement, los “rangemn apgurienant
4 des refigions, confessions ou rites, poar Jesquels il existe des Trilwsanx
ryptiens de statut perscomw]l bormalement compétents, sorant jugs's
par ces tribunaux égypeiens, Cela viee spicialoment be cas des puusal-
mans de mationalité éteangiee qui, en matsire e satut perosnd,
sont plus comamodément jupds par bes Tribumasx musubmans égy gt sens,
les Mebkémehs (harinks,

Enfin ces resortissants étrangers viséa & l'alinde précident et qui
mont lo ples souvent de langue arale, serunt en quebque sorte prisnmeds
¢ soumetteo & La juridiction nationale (art. 295 B.O.).)

™ Lawgwes judicigioes.

104, On a maintesu bes quatre langues judiciaives actwelles (arabe,
anglais, feancais, italien).  Om sait qu'en fait lo frangais & été la langue
Judicisire la plus csployée et que dopuis 1911 bex Jols mixtes n'étaient
P patilidos quen arabe ot en francais,

Mais on & introduit us changement ispartast ; i I'avenir le dieposinif
des semtences sem prosoreé en arabe et dass une sutre langue jodicisire
oL apris lo promescéd (qui est Timité aw dispositaf), bos sentences nédigtes
en langue étrangiee serost intégraloment traduites en arabo ot celbos
rédigées en arabe seront intégralensent traduites en langue @rangire.

Tout en dousant & 1a langne du pays la pedpondimnce qui bui reviest,
;:‘ a ;wh éviter I:; indiscrétions e linsitant la traduction requise

rla y mn dispositif, e qus se faire le jour méme s
""m’ posi s pourra j
8 Ovgunisalion iatérienre des Iribumev,

16, Indipendamment du Riglement d'organisation judicisire. il
exinte pour assurer lo fonctionnensont des Tribanaux mixtes une infinité
do dispositions riglementairs qui pottent lo nom de Riglessent géniral
Judiciairo, d'imstructions de comprabilitd, ote,

Mﬂmtuwnﬂmm&;

mr::t.r&m 123, weat Mgyptiess bx calonts wis o Efyple &'

n Oth m&.ﬂﬂ.lumuhnn-nnwmkm
o wmgw—
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11 appartient & Ja Cour e aux Tribunanx mixtes e préparer ces
riglements avant de bes faire approuver éventudlement par Jo Gomver-
nement sous forme de ket ou de divees, '

T n'était gas possible naturellensent de procdder & Monteeux A la
refonte de toute cetto riglomestation gqul = tromve provisoiresent
maintenme en vigneur, sauf en ce qu'ello serait abropée ou medifide
par los dispositions du nouvesu Réghment dangansation judiciare.

Et on a maintenu lo droit pour I'Assemblée gindrale de b Cour dapgel
mixte do propasor les modiications qu'il s wicesaire dapporter
an Riglenont géndral actuel (art. 57 ROJ),

W Fin de In pdriode transitoire,

106, A Vexpieation de la péniode trunsitoire, soit & b date du 14
octobee 13N, se yoseront des questions relatives an sort du pessoone]
Steanger des Tribunaux et des membres dmngens da Barreau.

Sar co point le Gouvernement dgyption o fait wee déclaration Sgarant
sotts Jo 0 T ddans les Aetes de Mootronx et sinsi conges

L cas e coux de ces Sonctionnaioes of emplovés qui somient licenciés
A la fim el pévisde transitoice fora Fobjet d'un examen particstier
e tenant compte des circonstances propees & chague cas. 8§ ces
cireonstances lo justifient, certaine avamtages pourrost $tre acromidy
pe peant de vue de la pension on de Tindemnité,

o Lo Gemvernement & Pintention, quant sux pensions des magistrats,
fonctionmaires et employés étmngers. d'éviter b double juposition,

Em ce @i concerne, on ontee, low avecats imsctits au Barrenn mixte,
le Gouvernement so peopose de peendee Jes mesures wicesainos poar
leur permettine d'obtenir sans condition, & 1a So de ba piriode transitoiee,
Yeur Jnscription avee eur rang dancienneté an tablesu de Vonlre des
avocats prés les tribunaux nationawx.”

L Commeil do Vonlre est d'willewrs enteé en négocsitions directement
avee Je Gouvernement poar réghr au micws des intérits dex menbae
du Barreau miste bes délicates questions soalevées pur des divisions
prises i Montretsx,

103, Pour bes affaires penidantes 3 fa date du 14 octobre 1949, on 4

beur tramsfert en 1'éat aux Tribusanx natiomasx (art. 3 Conv.)

L'avenir dira #'il n'eilt pas @6 plas sage de eliarger les Tribunanx
pixtes de liguider tost an moins wee partie (e Uareiéed qui ne manguen
pas dlexister & cette date, plutit que d'en encombaer brusquessent le
roles des Tribunanx sationsux.
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108, Tellos mont, dans bours gravdes lgnes, ke aovations b plus
inséressantes de lu nouvelle argunisation jediciain des Trlusux vitates
risultant des travaux de fa Conférence de Montevux,

Il 'est pas doutenx goe, duns Jear application, elles donsrront liey
& de friquents coaflits de compdtence entre los Trillmnaux sixtes ot
les Tribusanx saticeaus ot || est bies regrettalde gu'on nait pas o
wéme temps organisé un Tribmaal des couflits

Lo difeulté dtait évidemment de trouver sne sutoritd chargie de
WWpartager les plus Bantes autoritis mextes of égvptionnes ; il somble
que, Al avait éd abordé sans idée pedconcue le geoddime aurait pa
Toeevosr une solwtion ; mais b Gomvernomcnt dgyptien 1'a yjus omm
devedr en proposer une.

Trosssinn soemox, —Le Stotnr Kol dles drenpers.

100, Le riginoe capitulaire constituait pour les érangers en Bgypte
un wiritable Statut Wgal qui beur asemit la jouieance dune sorte
Fextesritociali

Dass bes pays ol il n'existe pas de capstulations, il existe sdanmoins
Um statot Wgal dos étramgees (v cosnpeis hes sockeés étrangioes) ot il
ot dvidemt qu'es sapprimant les capitulations. on ne pouvait labeer
SANS Aucune garantie les étrangers, les capitanx o1 bes aouvres qui soas
le régione capitulaire, so sont fixds dams eo pays.

110, 11 elit é06 matarel de fixer pur bo moven de tenités d'établismemment,
Jes conditionn de I'étaldissernent et de Factivité des “trangers en Egyplo
pout o moment ob b sppression des capitulations presdrait son effet,
Mais il edt éed difficile & Moatreux de provider i des négociations de
o genre en ples of on dehoes do tout Je travail de b Conférenen : aussi
toutes bes Puisances furent «elfes d'scoand pour renvaver cos nézociations
Jusn’an smoment le plus rapproché possibde apirts I'heurvese isue de ln
Conférence de Montreux,

1L 11 fut copembant recannn indispessabde de fixer o 'ores o1 [L%Y
cortains principes au sujet des Gtablessments (asseciations o fondations)
scolsires, midicaux of Camistance (voir Actes de Mostrous, Y, Lettres
Cehangien, pp. 50 ot sulv,),

A titre d’exerple, nous eeproduisons ei o texte de 1a lettre du Prési-

dent do In Délégation égyptienn: an Président de la Diégation francaise
(p, 00, vhed ):
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Montrewx, o 8 mai 1907,
“Meoawseiir e Mevsblent,

Votre Excellonce avant expeined be disir do recevoir des priessons
on oo qui conoerne b situation en Egypte des étalilissensents (assockations
on fondations) seolares, médicans o dasstance relevant de la Fraoce,
J'ai I'honneur de déclarer que le Gouvernement royal égyption et
disgoad & reconmaitre que Jes Stablissements pedcités existant A ln
date de la Convention signée co jour ot imentionnde dans 1a [iso ci-annexde
pourront, Jusqu'a la conclusion d'un accord ulténeur o, dventuellement
dusant b piriode teansiteare, continaer & exercer Bbrement lear setivité,
qu'elle ait un objet pilagogique ou scentifiqee, [hospitalisation om
Lassistance, en HEgypte, aux conditions suivantos :

w1 lls seront justiciablion des Tribunaux sixtes et soumis sux ks
ot riglanents dgyvptioms, v compris b boas facales, dans los mémes
comlbitions que bes établissemsents similniees bgyptiens, ainsi qu'a toute
esumne qll'm" T'olwetvation de ondre M Wbﬂ:

2 1ls gonderont lour capacitél dgale et seront rigis, au point do vue
e Jewr oeganiation «f de Jeur fonctionnensent, par leurs actes consti-
gutifs ou par leur statut propee ajnst que, pous co qui comcemne bes éta-
Iissements soolaires par lewrs programmes < 'eseygaament ;

w90 Hls pourront, sess préjudice des bobs d'exprogetation poar cause
Qutilité puldique, possider des biens weubles of Imeubdes qui deur
et Lent de réaliser beuer o, box gérer of en disposer en vue Egalemont
e o= fins:

« 4% Lls pourront continner & exaplover beur personned actuel, de méme,
oi'ils pourrunt employer, dans lew Timites de leur crganisstion, soit
des Farvptions, soit des érangees #abin oo nem on Egypte, sans préjudice,
dans tous Jes ens, ddos lois dgrptiennes actoelloment applicables et du
droit géniral do comtrle du Gouversement royal égyption sar 1'estrée
des émamgers en Egyple

“ [Vautre part, dans bes lssites des uwsages Etablis en Kgypte pour les -
religions wutres que In religion d'Etat, 1a libre peatique du culte conti-
niers @ dre assunbe anx dtalilisements rebigionx relevant de la France
& la condition yu'll ne soit pas porté attointe i Fondre public ou aux
Lotwes macurs,

* Vesillex agréer..,
(signé) Momstapha El-Nakas"

Des dchanges de dettres semblaliles emtent licn avee toutes bes Dl
gations {hritannique, italienne, hellésique, ete.) dont Je pays posside
en Egvpto de semblables établicsements.
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112, En eo qui comoemne le droit d'scquéric des Baens wu libee exence
des professions, des dchanges do Jettees eurent liou ontro lo Priadent
de la Délégation Egypticnse ot Jes Présalenta dbes Délépatsons Frangaiw,
Helléniquo et taliomne {voir Lettres publides par b Jowrwal des Tribu-
wawr Mistes v 2234),

A titre d'exemple, nous repredaisoss bei le texte de b bt o
Présient de la INbigation Egyptienss as Présdent e L DN gatem
Frangaise :

"Monsicar lo Présidont,

* Ea attendant la comchssion entee bt France et UEgypte d"un Traité
righint Jo drolt d'éeablissemont des ressortissants frangais en Egypte
et des romortissants égyptiens en France et dvestuellement jusqu’d
T'expiration de la péricde tramsitoire, les pessottivants do chacun dex
deux pays suront, sur lo teeritoire de l'autre et en s conformant aux
lois ot riglements du pays, le droit d'sequétie tous biens mokaliors ot
bmmobiliers, notamiment par vede d'achat, échange, demation, soevsion,
testament oa de toste sutee manitre, de les posséiler ot d'en dsposer
Ehrement, Tls awront, en outre, en se conformant dgalement anx lois
et riglements da pays, lo droit dexorcer tomte industrio on cotmmernce
ninsd que towt métier ou profosson dont Vexerelos, suivant s doi du
POys, nest pas om ne serait pas réservé anx nationanx ou ne ferait
Tobjet d'ume riglementation spéciale, sous réserve da respect, dans les
denx cas, des droits aequis & la date die 15 octoben 1997,

“Iis jouiront, on outre, dans Fexereice des drvits Jéfinke e o,
du tratement de la mation la plus faverisde.

* Liapplication des dispositiosss qui pefoident et sbardonnde i In
condition expresse de Ia révipeocité,

“ Veuillez agréee.....,

Momtreux, le 8 nuad 1035,

(Mignd) Moustapha El-Nabae™

11 est dvident quo cos dchamgen de Jettres qui intémvssent bo stalut
de tour Jos étrangers on Egypto aursient dit faire Vobjot do 1a part du
Goavernoment Egyptien d'une Diclamtion générale of Spurer sous
le IV des Actes do Montreux.

Un dchange de lottres soxpliquait pour bes eeivres culturelles (veir
lo numéro priehlent ) qui n'intérossent qu'un nombee limité do Puissan-
ce,

Il e wexphiquo pbes pour des principes génémux comeermant F'étaldis-
scmieat des étmangens on Egypte.
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113 Lasuppression des capitulations entrainera égnlement la nécessité
de fixer lew attribaticon des consuls en matitre de jundiction gracicuse,

En attendant la conchusion de Conventions consulaires, il a été pedvu
dans la Convestion, article 11, alinéa 2, que “sous condition do ricigare-
citd, i exerceront les  attributions comusdment Feconnues aux
consuls en matitro d'actes d'#at civil, de contmits de mariages of autres
netos notariés, de succession, de repeésontation en justice de leurs natio
naux absents ot do pavigation maritime, et jouirost de |nanunité
personnello”.

114 En atteadast la concdusion do Comventions conssliires, on
maintiendra peodast un dilai de trois ans bes imenunités actuellement
reconnues aux consuls en ce qui coscerne low Jocsux corsulaises et on
ce qui conceme les impdts, taxes et droits {art. 11, alinéa 3, Conv.).

Quant & la juridiction mixte, des consuls v seromt soumis, sauf en co
qui concrrne natureleniont des setes acccenplis dans Fexercico de lears
fonctions,

115 En debors dea clauses habituelles des Conventions consisdyires,
il exaste cettaines matitres dans Jesquelles, soms Jo 1égime capitulaire,
bea comsulats exergnient eertalmes sttrilutions (expulsion, extradition
et alitsation wentale). Ces attributions, qui constituaient des garantios
aux yenx des Etraggens sous lordgiane capitulaire disparaissant, cortaines
Qéligations se sont peéoccupies do connaltre I'sttitede guadoptenit
A T'avesir en cos matitres be Gouvernement égyption.

116, Pour la gquestion de Vexgralaon, il fut répondu gu’ = il n'entre pas
dans Jes intentions du Gouvernemest dlexercer, dumnt la période
teansitoire, son drvit dexpulsion & I'égand d'an Mrasger Jusiciable
des Tribunoux miixtes e aurn résidé en Egypte pendant au  mooins
el ansdes, ni de bui refuser V'sccts du territaire Gxyprien o751 Ua tempon
pairessent quittd, saufl dans l'un des cas suivants:

(o) ¥l & éé comdasné pour un crime ou pour wn Jéit punieabie
de plus de trois meois demprisonsement |

(b} 'il #'est. rendu coupable d'activités de uaturo sbversive on portant
atteinte i I'onlre public ou & b tranquilité, ks moeale ou ka santé putdique,

(e) &7 est indigent et & la charge de 1'Etat.
Lo Gouvernement roval égypties se propose en outre d'instituer uno
général peis les Tribunaux mixtes, en vue de faire examizer par ello,
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Yo can échéamt, Jox contestations au Nljat soit Jdo Vbdentitd ou de la satios
palitd de la personne dont Pexpuldon est envisagée, soit de la durée de
st sijour en Egypte, soit de Vexistemce dex faits sar lesquels I'expalsion
est basée™ (Actes do Montevux, Diclaration §, p. B).

115, Pour la question de V'extradition, il fut réponde qes = confir
mément & ls peatiquo géndradement adoptée en matibre d'extradition,
le Goavernement royal égyptien a l'intention d'sdopter en cette matibre
Ia procédure judicisire, Les Tribunaux mixtes auront done & se prouos-
cer sur la wirification de la résslarité de ln demande d'extradition,
Jorsqga'elle conoernara un éeranger justioiable de ces tribumaux” (Actes
de Mootreax, Déclaration 5, p. 53),

118, Ea co qui comcerse b oégimo des alidnés, il nésulte d'use note
de la Délégation dgyptienne (voir Commisson R.0.J.12) qu' “il entre
danis les inteations du Gomvermement d'éablie incessamment wn régisne
des aliénds qui sara basé sar Jes principes suivasts :

* L'internessent dex alifnis se fors dans des établissements publies
ou dans des établissements privis qui devront dtre autoeisés par I'Etat
et soumsis A son contrdle,

* Lo contedle de l'isternement des alidnés sora exered par un Consed
i comprendea um haut fonctionnaire du Ministice de I'Hy géoe pablique,
wn widecin de I'Etat, les chels da Parquet de la Cour d'appel mixte ot
de la Cour d'appel indighne et un repeésentant de ba Séourité publique.

“ Dastre part, si un alifed ou une personne suspecte d'aliination
mentale et areitd, il devra #ev examing dans les vingt-quatre heures
par sn médecin du Misistiee do I'Hygitne publique et l'intermensent
ne pourta #re peovoqus qu'h la fin d'une période d'observation. Ea
aucun cax, bes personnes peécitéos ne pourront dtre conduites aveo Jos
condamnds ou privenus, ni gandées en prison.

*“ Le Commeil de contedle pourra A tout psoment ordonner la mise en
libertd de toute personne intorade qui, & o avis, aurait rocouvrd se
facultés mantales ou dost I'état ne nécessiterait plus 'internement.

" Des sanctions pénales seront peévues pour assurer Je respect de ces
dispasitions,

Aims, gridoe & appai de b Grande-Bretagno, alliéo fidile, ot grice
au, § faut b die, & un tris large espeit do bienveillanco ot une réelle
compeihension des problmes égyptions de la part des autres Détigations,
I'Egypte & pu se Ebéror do ces entraves séculaires qui pesaient lourde-
;xiwb::‘nr s joune personsmalité impaticate de s développer en pleine
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Maisil faut awssd reconnaitee une trés geamde part du sucees do la
Confirence & la DN¥légation égrptiense composie de personmalités de
premier plan et qui oot sw, dis le début des négociations, conquéric ume
unanime symapathie parmi les Dédigations Stranghres,

Quelques jours i peise apeis la clture de la Confércsce de Montreay,
VEgypto dtait accuwillio Jo 26 mai 1937 cotumse membee de b Socidtd
«les Nations A 'unanimité des Etats ropeiaentés & I'Assembilée. Repre-
nant sa pleine souverainoté interne par la suppression des Capitulations,
elle désire, a dit S E. Nahas Pacha dans som discours d'ouverture de
s Conférence de Montreux, “assumer librement s part des resposs-
bilités intermationsles au seevice de la guix ot de 'hussanité, en parfaite
égalité aveo lew autres Pussances™,

9 juillet 1937

J. Warmerer







L'AGRO PONTINO ()

Ce livre, s'onvrant por wn discours prononoé par Mousieur
Mussolini & Ulosuguration d"Aprilia, exalte & juste titre "auvre
constructive sccomplie par loa Italiems de quatre communes
situdes dans 'Agro Pontino: Aprilia, Pontinia, Littoria ot Salay-
Jdia, euvre accomplie dans wn espace de temps relativement eourt
et 'autant ples andee qu'elle eut liew, pour woe boume part,
durant le siége &conomique infligé & 1"Halie Jors de sa técente
coaquite de I"Abyssinie.

L'ouvrage comprond wne série de monogrophies redigées par
Jdies personnes comopétentes of aw conrant des diflérents travaux que
Fon a dd exéeuter pour mener & boave fin cetie prodigicuse entro.
prise. Parmi ces personnages, citons Amaldo di Crollalanzs, Nallo
Mazzocchi Alemnnni, Natale Prampolini, Ugo Todaro, Augusto
Jgostini, Sergio Nansini et Gaetano del Vecckio,

Aprilia, quatridme commune coasiruite sur 'Agre, ful fondée
par Monsienr Mussolini Jo 21 avril do 'an XIV du régime fasciste,
o fut insugurée par lui, deux années et demi plus tand, le 20
wctobre de 'an XVI.

la nouvello cité o'étend actuellement au milien des compagnes
serlovantes ef prend une allure imposante malgrd la simplicité du
sxle de som arckitecture moderne.

Son emplacement comme colel des nutres était une vaste @on.
Jue do torees ineultes of marécagenses, terres de misire et de mort.
Aujourd’hui, Jo voyageur peat contempler avec admiration, sur co
mime endreit, des villes blanches ot saines offrant 'aspect d'wn
vaste chantier de vie

Le réve de Garitoldi qui estrevoyait la terre pontine couverte
Je cultures est devesn wne réalitd, laos cawx, qui, auparavant,
cwavraient ces immesses éendues, sl avjourd'hui endigedes ot

e ———————

c)lﬂiuwh*dom.u‘ohh—nbhrup.“.¢r..m
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drainées. Les campagnes souriantes, los formses riches en betail,
oot rempineé les bosquets toulas, les ronees of ln diésolation.
L'ergunisation hygiénique do ces villes a diminé presque totale-
toont ln malaria et les mombrenses outres maladics qui avaient
assené lo degré de meortalité au siveau recond de 1 vie sar LS
personnes. La vie notive et [a joie ont remplacéd Jo silence ot la
solitude qui favorisasent be libre cours du vol ot du brigandage,

Pour doaner au lecteur une idée de Uimportance de oetle euvre,
quelques chilffres sont indispensables

La longueur des routes tracées forment un fotal de M3 kiloiads
tres qui rayonmest i travers toute la provinee avec wne densité
supérienre h celle du resto do 1'Ttalic, voire de certaius nutres pays.

Pour irriguer cos immenses superficies, il a fallu comstraire dos
canaux principsux et secondaires d'une lenguour de 530G kilemis
tres. Lo principal est be “Mazzocchio™ dont le débit est de 35.000
litres par seconde. A tous ces travaux de comtructions s'ojoute-
rent ceux de colmatoge d'une néoessité primordiale, étant donndées
les inégulités de niveau des terres, Ples de 60.000 hectares e
terres (167.000 feddans envirom) furent défrichés.

Des muisons durent étre construiles pour abriter les nombrenx
colons qui affludrest de tostes parts; 3047 fermes et propriétis
de différents modiles avee des annexes, ant @é baties par los dife
férentes associations italiennes,

Tous les centres |'kabitation sont fournis de lignes éloctriques
& haute tonsion, et la ligne téléphonique est assuréde par 550 kilos
wtres de ligees & fil double et 530 kilomitres do lignes internr-
baines en cdbles.

La "Milico Nationale Forestivre” o prétd son comeours el ses
compétences pour la systémntisation hydraulique des foréts ot
pour 'sssainissemont de la zome forestiire du territoire,

La grande bataille hygidnique fut mesdée par la Croix Rouge
Italienne qui dat faire des efforts surhwmaine pour profiger Ia
’Tukc:lalinn des mombreuses causes de maladies of d'&pidémies mor-
telles,

Le bétail o @46 ume des grandes préoceupations des autorités,
Le troupean de boufs des endroits défrichés par I"(Buvre Natio-
nole des Combatiants se momte h lui seul & 20,000 tites. La
saperficie des torres cultivables et propres aux semailles qui éait
de 20 pour cemt avast exdcution de Ia tronsformation est denvi-
ron 100 pour cent.
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Cen chiffves significntifs par eux-mimes u'ont pas besoin de
commentaires, [aisont assex ressortiv Uimmensité de cetle amuvre
qui tient dw miracle va plutit du travail anlent des travailleurs,

1. Agro Pontine traverse par 1o riviere Ninfa-Sisto est divisé en
doux zones dont les cornctéristigues tetalement difiérentes oul
néversito, posr lvar honifieation, des moyens appropriés.

La portie silude & ganche de cette rivitre éait forssée de ter-
rains bomenx, comsiamment humides, formant des vadulations et
goconveris dous certaine endroits de paturages maigres. Aucune
tentative n'a #é faite pour améliorer denr situation ot elles sont
tomjounrs restées doms wn complet abandon,

La portie de dwite présente un caractére plus wniforme mais sos
miveas moyen est plus bas.  Des cours d'ean la traversent de
qntes parts, rendant be sol heancoup plos bonenx., Dans les
siecles précédents, des cssais, d'ailleurs infructuenx, d'améliors.
tion du sol ot dlrrigation avaient déja &é tentés,

Ces denx 2ones forment une superficie totale de 77.000 heetares
Jont les 2[3 sont représentés par la partie de droite.

U ne troisitime zon0 aussi abandonnde que les donx premicres,
jrésentant des accidents de terrain trin prononcis ot dépourvue de
toute systémotisation hydraulique o serei de leou de fondation &
Aprilia ot serviva plus & Vouest & celle de Pomesia.

s travoux de bonification durent #re plus importants dawns les
terraine Las or les caux n'arrivaient pas b ' éonler vers In wmer,
tamidis que dans Jes terrains élevés, les anciems canowx éaient
saffisants pouns empicher la formation de mardenges malodorants,
Ces travaux bhydrauliqgues furent d'autast plas longe ot difficiles
quee los terrains bas ocenpent lex 275 do 1 2oue,

Parmi bes cnnnnx, citons be Connl Mussolini auvguel Je Duce
vonlat bien donner son som ot qui est long de 37 kilomitres. 11
wort & drainer les eanx du bassin du flemvo Asturn o celles venant
Je s droite, vers la mer & travers la Jocalité: “Foes Vonle'”. Sur
cos différents canaux, il fut indispensalile do construire des ponts
ot dos barrages afin ('empicher les caux d'atteindro durant 1'éé
un wiveau inquiétant.  Powr mieux favoriser 1'Geoulement des
canx, do petits cannux ont été construits de facon b converger vers
e vanal principal qui recoit ains toutes los eanx de la région.
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Des colmatages excessivement importants furesl exécutés powr
nssainir cetfe terve ot la protéger do la fange ot Jo action des-
tructive des eaux,

Les laes eux-miémes furent approfoadis de facon & aveir un
tirunt d'euw asez important pour empéeher la formation 4'ume
vegetation marécagesse.

En outre, on dut parfois ef sur de grandes distances détourner bo
cours des Hewves, tel qu'il en & éti fait var 5 kilomdtres pomr
VAmaswne-Portatore, ot dlorgir lewrs lits par des travaux de
maoRNetio,

B e qui comeerno les roules, il on 3 6t comtruit $00 kilossitres
carrossables et larges,

Quant & Virrigation, indispensable & In vio agricole de Ia réigion,
V" Asseciation de Littorin, 2 procédd b deux installations comprenant
tbes canalisations distributrices de V'oau et qui itriguont ples de
ADD hoctares. L' Asseciation Poatine, do som oMé, a construit des
canalisations desertunt environ 1,000 hectares.

le nnmbn: des cavfim emplorés succnssivemsent depuis 'annde
1928, pour sccomplissensent de oes travaux, s"élove & 15.548.000
hommes, Le montant des dépenses fut de 050 millisns de lires.

Avee les groupements natisnaux, ont ollaboré des asseciations
lecales ot un grand nombre de particuliers.

.-
Aprés oes travaux imporiants do oL v
une grande thche § bonification, il restait encorv

deeowplir: la comstruction des villes sans
lesquelles tout 1'Agry Pontino, dépourvy :i?:n .:‘mloninuo-
;-::::;w, wéndrale el stable' sornit destiné i retosrner & son état
wc::i: :n:.h-] Be pouvait ére confide aux habitants de la contrée
alemde :unt. Ihcompédence. ‘Awasi, nucune initiative ne Jour

weriers eomﬂhl:,rm"mc“‘ h"‘"licbns habiles, secondis par des

tlomuer & I'Agro Pootine wn cachet do vie of do bicebtre.

(amntme on I'a fait dany Jey Autres régions d'Italie, om offre nux
hubitants une pol:tio. de terre qu'ils g4 b'ab caditvasont b Saux
wré, A? h:ctdu-« in temaps, dont I.l:n.-nrm e
lysr kabileid. of Sa l‘." constance au travail, bes ngriculteurs pour-
ot amasser U Petit eapital qui leur permetira de devenir pro-
ptictaires oo In superficie qu'ils cultivent.

b ln constrection des villes devant ‘

Iy e o it IRy
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Ces proprictes couvient chincune gétneralemsent use superficie de
20 hevtares,  laeur extension vorie cependant suivant bes Lypes de
Tumilles auxguelles olles sont dustinees.

Laes habitations onl ¢16 constraites de fagon & pervoettro plus tand
uax proprictaires de dos agrandic facilement i Jour gre, sans aveir
revoirs O les dewoditions ot & do forles Jdépenses, En outre
Féconvmio a éé V'ume dos directives principales dams "éablisse
ment dles plans, car une maison trop ehire rendrait impossible &
Fagrivalienr son senpuisition, vi que Vespace do temps mécessine
i Vamortisement du copital serait relativessent Jong.

Une vlable pour be bétail pouvast contenir 4 &4 8 tiles, un grenier
vt whe seurie complitent Ulostallation. Durant los premitres
anndvs, o crul deveir séparvr le bitinent primcipal des annexes,
punie plus tard, tout en tenaut compte do esthétique of de I'hy-
yriime, on réunit tout en wn bloe, o qui eut pour effet de diminyer
be muntant des dépenses,  Elant domng que les Puits ot los fours
e somt pas en grand nombee, on fut olligé de concentres les habi.
tations autour de ces derniers de facon & en persettre I'wsage on
avnnmun

Los habitations construites i wne édzale distance des rantes prin-
vipales offirent aw regant uu tableaw simple of pittoresque, Pour
bour @lifeation on empleva des malévianx tris Gconomiques mais
Hopres & assurer In solidité requise, quolque an temps des sanc.
tions, Vemploi des matériaux sidérurgiques ait #é réduit dmor.
mvinen!,

T poeoblime uelnin ostail tronvé B osa solution®

A comsidérer In position coneréte ot précise du problime, on est
enclim b Vafliomer selos bes dives d'une commisvion formée d'un
grand nombre d'urlenistes oflibres qui déclarerent que !'on
tronvait davs bes différents pluns sommis 3 Jenr examen, ume
grasde comprédension des exigences urbaines.

Quoigque béterminé Je plus seuvent par un sentiment esthétique,
te choix de Vemplacement d'une ville doit #re guidé par Vétude
du plan régional en prenant en considémtion I"influence qu'elle
PONTTA eXercer sur lo territodire &WMI, ]'l-poﬂ‘.“ de ses

roiifes ot de son réseau hydrogrophique, Il osl nécessaire avant
temit, de faire une éuade approfondie de 1a richesse du sol ot de sme
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tessources, por comscguent, ne pos cousidérer les  posschilites
commerciales, indusirielles et touristigues, mais oelles agricvles
umiguement,

Cependant, uno cerlaine vision de avenir est indispensable et
il faut que tout soit dispesé de focen & faciliter autant que possible
lo comstruction de nouvenux élifices qui compliteront "installa-
tion du début, bien redimentaire, mais seffisante pour réposdre
aux premicres exigences de Vactivitg urbaive,

“Clest avee cos dounies quo fut consdruite Aprilia.  Clest aveo
con donmévy que e construira Pomexia®,

Litteria est la grvmidre ville qui fut construite.  Ses plans sont
'auvre des architecten Frezzatti ot Savaia, et 'on posa la pte-
midre pierre lo 30 juin de Uansée X du régime fascisto, On ¥y
voit un grand nombre d'élifices publics, «t ello donne 'impression
d'étre besucoup plus spacieuse et ouverte que bos autres.

Sabaudia est suns conteste, Ia plus belle ot la plus poftique. 1
forét descend des hauteurs jusqu'i effeurer bes rives fleuries du
Lao Pasla. 11 ne lui seanque rien pour élre bo ceatre de la pro-
vinoe, car son architecture, wn diveloppement el 'aspect de ses
maisons tui réservent us rile brillant,  Elle est Je oentre de mani-
festations sportives ot un liva de repos, ce qui pourea la rendre une
sation touristique des plus agréables,

Lo trentiéose jour du sitge dconominue, fat inasgurée Pontinin.
A part un cisims et un “depelavore’’ nex proportions trop
grandes pour sa vondition, la ville réposd Lien b Ia simplicité do
vie de ses habitants.

Aprilin, b derniére en date, est une sorte do couromnement de
Vamyre grondiose entreprise.  Cette impression so confirme quand
on pimidre dans ses Tues tranquilles et dans sa grande place coen-
trale.  Ceux qui ont élaboré ses plans oat disposé les routes prin-
cipales ol Je trafic est lo plus intemse, loin des quariiers habités
par les paysans,

A ces tranafermations prodigieases do 'Agre Postino a dd
présidor une méthode adéquate dont I'édude donme jour & des
inmevations, capables de confosdre lon plus tesaces néophobes f
de démmentir Jes vieilles ligendes.
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Las cornciéristaigques ewsontiolles des méthodes employées furont
Io vencentration des moxens ef Vacodlération des temps,

Laos opitbons des experts comcondent sur 'etficocité de la com-
contration des moyens,  En ce qui concerno la socomnde, on ne peat
en dire autant mxis on peal afirmer ot sontenir qu'elle est be socret
et ln gorantie du succes, L'ossechoment des marnis, la transfors
wintson hyvdeouligee, la construction des cansux, "&liflcation des
maisons, elo, ont nicessité un vombre immense d'ouvriers exposés
anx plas grauds périls, puisque la vietoiro do I'Agro Pontine a
couse lusionrs morts,  Si los temps dtaient ralentis, le mombre de
ovs mwaria so serait acors enlrainant le découragemont des autorités
et des emvyiers o1, par suite, la suspension des travaux. D autre
parl, tous los travawx prevités omt sécesité immobilisation de
capitaux, et la plus graude ropidité possible était nécensaire afin
e we pas augmenter inafilement los déponses.

Mais certains temps techniques semt impossibles & réduire.
Personne ne powren diminwer Ja durée do 1o maturité productive
Jes terrsine niusi que eelle de la transformation d"'une masse de
Smeurs of de petits artisans en bons cultivatours et en petits
propriétaines,  Dans cette matiore, protesdee dimivver “'les temps
e hnipies necessaives, st une grave et dangereuse erreus’’,

(ui ponrrubt prévoir bes sactions quioppessra Vasbiance primi-
fivw o1 POU COMBUE, UL HOUVEAUX systimes fanciers ol nux nou-
velles installations Jdémographiques? La diffieulté du probléme
apparait dons toute o plénitwle.

1o preobows agricules franlasooniaux dont I'“eude fut abordée par
Jos organiames dlexpirienoss wictiflques spicialement eréds dana ce
bet. peuvent s mmenes A trois:

(1) la eanalisation «t la peéparation des termine;
(2) te chwix du graing
(%) Je fwinage ot 'asainissessent des terres,

1o problimne lo plus fsaportant pour Je rewdement maxiswm des

terrain est, sans nul donte, le troisiime.
in ;mm\’h tout d'sdonl & un enrichissment des tervains en phos-
ylione, soit 10 & 16 quintans jar hectare suivant bes micessitis, e qui
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permit Fangmenter d'une maniive appréelalle Jos diverses espeocs
caltivées. Cependant que posr bs caltures ¥gumineuses un traitement
A base phosphatique a é6 jupé sellissnl, poar bes oinéales s'odt manifostc
alsolumest ef uniguement pivessaizo ke priparation azotique,

Ex co qui concerne lo hoix des cultures, apnis quatre ans d'expe
riences et de recherches, on est arrivé & trouver dos eapices cultivables
dans chaque sorte de termin, eultuns &§i produites smr ume R
dhell, Les réseliats 3¢ cox rocherches cat ité particulidrensent frac-
Isoux pour Je mals, doat los princizales vaglldis ont @& infroduies,
la pomme de torm et spécialement cultivie dans lox régions sablos
newses olscrros 0l la ricolte a stieint bo niveau (e appricisble de
160 & 180 quisteny jar hoclare. La bedterato & soeee ainsi que lo
chanvre ont donnd dans Jes derraine velcamigues @ nésultats excellents
La cullure des arachides a grandorent tfusd dans les termine argileux
Juqu'd prodeire 20 quistaux par hotare.  La celiure des haricots, des
fives et dos Jupins & donné des pesbunents norsass: 16 & 17 quintaux
per bectare. Parsol los auteos cultures dont la production ost assex
tmpartante, il faut citer le sorghe, 'avoine, Vorge et le Hn.

Pour ce qui regande les cultures fourragines, lo trifle o donné
d'excellents remdeanents dans les terraing argilenx, ainsi que ln
luzerne dont le développement a été favorisd, comme pour o
trifle, par Paction des saperphaspliates.

La variété des cxltures n pu done ire meltement observée grice
A la différenco d'origine of do perméabilité des différentes zomes.

T Agro Pontine est presquo dépouillé darbres.  C'est nm granid
‘_“‘?‘ auquel il faut remidier, car Parbee st "éément de conso-
|l‘al.wu définitive dv la vemquite rurnle |'wn territeire, Pour les
“‘”"‘- de chauflage des fatnilles, pour atténwer "setion dos yents
""hllll..ponr In fowrnitore du hois do charpente, pour rempre In
menotonie du territoire of peut-dtre aossi pour améliorer le elimnt,
lva nhm sont  névessaires ot compléteront Ja transformation
grandiose occomplie par 1'(Euvre Nationsle des Combatiants,

On berds los routes principales d'ume double rangée d'arhires,
¢t on en planta pour séparer les différentes propriétés o 'en
trmmo des arbres froitiers de foutes sortes. Toutes ces Manta-
tions l.lmqulln il convient d'ajouter colles des jardins des aduii-
mistrations publiques, quoique asws éendues ot variées, me pea.
vent répomdie awx exigemces nombresses d'us si vaste tertiloire,
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Aussi U'iEwvre Natiewale des Combattants s-d-elle déoidé e
procaler su relwisessent rapide of complel de Ia contrve, ol trancd
un prograomme comprenant trois divectives 1 (1) plantation Jde
vignes, (2 plantation d'arbires fraitiors, () plantation J'srbaes
pouvant fonrmir Je bois do chanfage et de construction,

Plostative do wignes Do prime abonl, cette cnlture fut eom-
plofement écurtée & canse de Voncombrement du marché italion
en ee preluit,  Cependant la question ful reprise pew aprés of
un examen plus apprefosdi a rendu évidente la néicesité de 1a
cultiere Jde la vigne en voe des avastoges gu'elle procore. 11 et
cortaln yu'elle sera limitée afin de ne pas dépasser les besoing de
la population ol que ehague paysan puisse, b Ia fin 'une fournde
de lakeur, refrouver son énergie habituelle dase us traditionsel
vorre e vin,

Plus de GO0 propractes posssdent déji leurs vignobles of 1'(Euvre
Nationale din Comdattants entend faire suivee avee rapidité 1"ex.
temsion de ootte culluee dans toutes les autres propriétés de V' Agra
Pomline,

les arbees frwitiers<Une culture infense d"arhees fruitiors
worail sans nul dunte une conquite technique et dconombque d'an
lwnifice faestisaalde. 11 est vrai que e probléme w'est pas facile
& waliser complitement et aveo rapidité. La comnnisance peu
pricise des comditions du wilieu, le manque de priparation tock-
wisgue des colons éaient nwtant d'ebatackes qu'il fallait surmonter,

Malgré cos conditions pen favorables, on procéda 3 la planta-
tios d'un verger d'espérimeniation couvrant sept heclares ot -
wixlant E1000 arbres fruitiers. Dirigé par lo professeur Ferraguti,
il est composé surtout de pixchers of de poiciers qui, en cas de
véassite, pourront #tre eultivés sur une plus lange échelle ot servi-
it de matire premitre b wne industrie de marmolades, de siropa
nadurels et de fruits sees. Cotte expérience donnern des indien.
tians sur les variétés de fraits susceptibles e s'sdapter an climat,
wur o seode do plantation de ces arhees, of servira d'émle pratinue
ans agricultents de la contrée. Les résultats m-ll.uh obleniua
permelivent dans un tris yreche avesir de donner 1'élan & cotte
industrie nouvelle qui constituera wne semree de revonis triw appré.
i 1 1« viodemts sont les plus grands ensemsis

Les rents —Laos venis ¥ .
des e-h'::o. Les dégits aecomplis par ewx se "f‘""’" parfois 3
plus @ un million de lres. Tas vents les plus violents sont cens
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du sudeat, du swdwouest, ces derniors éant froguents em liiver ot
bes autres en dti, 1 fut deno indispensable de parer i co 'h""t‘"
par la constraction de paravents dont lo bautenr n'est pas Jélinie.
D'apris un projet éabor par I'Buyre Nationale des Combatiauta
ea collaboration avee le professeur A, Pavari, les différents teavanx
relatifs & cetle constromion omt été Jdéji exdculés,

L'Agro Ponting sers, d'aprés un enlenl approximatif, enrichi
e trois millions ot demi |'arbires.

Cetbe constraction de paravents n'aura pas sonloment pour effet
de protiger les cultures do I"action désastrense des vonts of d'amé-
liorer les conditions climatériques de la wégion, mois constituera
" apprevisiomnement em bois qui pourra riposdre sux hesoins
intenses de lu rigion, sans obliger la population do recourie & la
forit de Torracing qui foursit déjis le bois & PEtat et b d"autres
Assocint loms prahilig e

La plantation de cos arlres pourrn donner essor & V'industrio e
la collulose, A part les eocalyptus qui en possddent en assex
grande quantité, les peupliers sont extromomaent riches de ce
peodait, of I'Agm Pontine pourra us jour installor dos usines
d'exploitation de la eellnlose,

..Q

Drant cos dermiires anméns un soin particulier & &6 doand i la
solution du preblinie motechuigque qui ot ume des conditions fon.
domsentales de Fautarcie foomomique des propriétds.

Chaque domaine est doté d'us certain nosheo de baeufs dont le
nowbes tedal forme un troupean de 20404 tétos.  Les animaux do
bassessour, velaille of lapins, sont plus de 150000 ysités,

Tutroduit dass PAgre Pontine en cetobre 1932, le Mtail aug.
mente graduellemont ayee Vorrivée des familles colonissirioss.

Dans 1o cloix du bétail on donna la préférescs aw beenl des
Manvages qui sesahle boancoup plus robuste o par consiquent,
ples apte au truvail rede quo les nutres. 11 o dailleurs donné des
prevves de mon utilité on contribuant, pour une Large part, & tous
les travauy de la bonification, soit en trainant des chiarges pesanies
sur hes terraing tres accidontés, wil en travaillont su nivellement
e cos tormins, :

Comme dans les autres desazines do wom nelivitd, 'Buvre Natio.
nale des Combatiants « et Proguosé un prograssme pour le dévelop-
Penient molechminue de la région., Améliorer la roce des baufs des

DS
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marceages par Je systéme de la sélection morphologique, métho-
Jdique ot rigoureuse ; favoriser be croisessent de la race dea bauls
de mardeages et coux des marais afin d'oMenir des produits &
Jouble utilitd : travail et viande ; introdsire la race Symmentbal
wt loa beeuls d'antres pays (Hoagrie, Yougoslavie) ; favoriser en
ee qui concernn la race cheraline, Ja yroduction de mulet dont la
rare vigweur est 'une grande nécessité ; élevage des pores ot
rationalisation de V'élevage des animanx de basse-cour: telles
semblent étro lex grandes ligaes de co programme qui est actuclle-
weat en ploine réalisation,

Parallblessent au diveloppoment et & la réalisation du pro-
gramnse mootechnique »“est formd un service vétérinaire chargé de
veiller & Ia santé du bétail et confié i treis witérinaires qui »e
partagent rationselloment la tiche, Pour chaque asimal migné,
on rewplit une earte de clinique déerivant 1"éat de ks béte ot per-
weettant aux awterités de dresser wensuellement des cadres statis-
tigues qui eanent Ia population su courant de I'état général du
hetail, Pour les maladies infectienses, on créa un cabinet de
rocherches et danolyses muni de tous les perfectionnements mo-
dernes, et qui a pour tiche de formuler rapidessent bo diagnostic,
e par conséquent, permet de reconrir sfirement ef sans crnintes &
wne rigoureuse prophylaxie, 523 exsmous micrescopiques, 190
analvses varides, 7,200 visites pour maoladies communes, interven.
tions chirugicales et maladies infoctivuses, voild & quoi peut se
pistiser "setivitd de ve cabinet de recherches pendant los huits
promiers meis de Manwée 1037,

Mais il me saffit pas de gwérir, i fout encoro rechercher les can.
ses dos maladies qui produisest tast de ravages parmi les animaux
de formee. 11 faut aussi procader A Voamélioration des cultures
fourragires qui deivent subvenir & leurs besoins alimentaires, ot
¢'est pourqued, I"(Euvre Nationale des Combationts s"en est tout
particulibressent ocewpé dans I"Agro Pontino.

Pour mostrer I"extension qu'a pris cette culture, il saffira de dire
qu'avant 1936, on était obligé v Vinsuffisance de la prodection
d'en importer pour plws de 5 millions de lires, Or, anmnl.loml.
on peut nom sealement nourrir complitement tout le bitail de la
eégrion, mais encere tont en ayant angmenté le troupean de plus
e 5500 tétes. om est arrive i vendre de grandes quantités de foin
uex vontrées avoisinantes.
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Les efforts déployés par I"Buvre Natiomale des Combatiants
n'ont pas 6té vaine puisqu'ils lui ont fait aveir lo promier poix
pour la wostechnique de la Province de Littoria of 'ent faite
entrer au nombre des aufres grasdos associations ditentrices de
primes nationales,

!

Asrors foovenores er socravx

Les aspeots économiques do la transformation offectuéo on
Agre Pontine peuvent étre connus par I'sceroissement que I'(Kavre
Nationale dos Combattants a deané 4 la production,

En considérat égale & 100 1a production de la secomde annie,
fa premidre ayant été employéo i Ia préparation des terrains, nows
resmarquons d'apris lo tableau suivant, que celle do I"annie 1037
dépasse do 16 fois ot demin calle de la seconde amnée :

I e ian e da e aviiast  1OB
et B L VI CXTRINIIS | [
ST PN SO R | |

Celte nugmentation motable de Is production a amend paralisle.
Mais lo progris €oemomique so fait toujours sentir dans Jo made
de via des familles payssnmes. 1l est cortain que les premiers
—_— h famillo ne peut subvonir i sos bosoins par les ressonirces
2 "m.'"“ Hu'es lui a confié, vu qu'il n'est paa encore arrivé L |
S piviua maturité. Ausd doitelle avoir recours & wn gérant
chargé do lui fournir oo dent olle 3 strictement besnin.
On & beancoup discsté aur ce point do vuo «t sur les rapports '
qui doivent exister entrn lo gérant et la fomille. Aux diversitée
de conceptions sont dus les insucein fimanciers. Maix il f3ut bieg (

——
-

coemprendre que la bomifieation ne finit pas avee la constrection
des m‘?”o des rwes, des canaux ete., mais senlement au moment
ol les tln!flnntu propriités suront acquis In maturité prodective
et Ia pleine axtarcie deonomique. On cemprend dono sisdmeny '
qu'avant cela, Jo copital est appelé & supporter toutes los dépeng,,

R N N o, [
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Depuis la fin de 1'été 1535, I'tEuvre Notionale des Combattants
s'adonna & un examen attentif pour la fixation d'un accond qui
réylerait ot remlrait plus nets les pperts entre lo prodection des
demnimes ot les bénéfices revenant aux propriétaires, antromont Jdit
entre I'Euvre Notionnle des Combattants et les coloms. Monsieur
Naolle Mastochi Alemannl & soumis b examen des nombreuses
rounions tenwes par los direclenrs dex provimces et présidées par
le Préssdent de 1'(Buvre Naotiomnle des Combattants, un pacte
élabord par i et qui ful approuvé efficiollement le 19 aodt de
Van XIV quand le Dace y apposa solensellement sa signature.

Afin do permettre de se rendre compte de Ia portde de cet accond,
nows croyoms devoir en reproduire intégralement Varticle 26 ;

“Pans le cas ob les revenus familianx, provenast ou non dw
domnine, & Vexelusion des primes, serniest insuffisants au soutien
de lo famille, VEuvie Natiosale des Comballasis pourveiern
éventuellement & les compliter on rapport avee les sociétés ouvrie-
res vmployées diums Ventreprise.

“Paus cette éventualité, 1"(Euvre Notiomale des Combattants
nesumeers b choque wnité ouvridre wn minimum de revesu aunuel
de 1.500 lires, indépendamment e la jonisance de lo maiwon, des
ressatrees provesant du poulailler, do In porcherie, du Jait comsom.
wé par la fomille, dw droit de prendre du bois e du potager’’.

Cette convention n'est pas senlement un ncle de justice, mais
encore “ablit un équilibre entro Jes possibilités de production d'un
domsaine ot la capacité de travail de lo famille, Co principe
(équilibre peut #re réalisé sous les formes Jes plus diverses, mais
celle adoptéo dams 1'Agro Pontino v'adapte exactement aux comli-
tions du milicn qui, mous le répions, seat tout b fait exeoption.
nelles of varides,

1L (Buves ve 1a Mater Foussrikax

Dans V'easemble imposant de "auvre nocomplie en Agro Ponti.
po, il fout considérer celle accomplie par la Milice Foreatsine.

Tes travaux commescirent ser les monts Lepini of Awsoni of
11 terrents et un flewve milaient lours eaux tumultvenses et oil il
était, par conséquent, indispensable do romédier & 1"éconlement
disordonné des eaus. Las superficies oh 1'en procédn & cet amé.
nagement forment use éendue de 62.000 hectares formés pour la
meitié de terraingy agricoles of le reste de terres incultes ot de

bosquets.
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11 fallait donc comservor los torraing agricodes tout on régularis
sant leur systtme d'irvigation, awélioror 'état des terres incullos
susceptibles do s transformer en luns piturages, reboiser les bos-
Quets plus ou moins ditériords.

La forét, rickesse inostimable pour la population agricole et les
Rouveaux contres habités, défemse naturello conlre lon digits des
eyclones, devait ére soigoessmment et raticanellement transfor-
mée. Co travail, malgré toutes les diflicultés qu'il opposait A s
ralisation, a €46 eatrepris ot exéouté par la Milico Forestitre
moyesnant sne dépense totale de U millions do lires enviren, Ou
dut ceastraire des canaux entiérement cimentés, pour "écouloment
des saux et dont la longueur totale est do 30 kilométres ; on dut
procaler ag colmatage dos diprocions de torraing qui nécessita le
transport de milliors de witres cubes do torre, b la supprossion des
plantes mertes ot deo la pourritere. De nombeeuses clairiires oat
616 Loisies ainsi que les espaces vides ot déandiés de Ia fordt dont
In superficie totale s é1é ainsi augmentée de G600 hoctares. Des
routes qui peurrout faciliter lo Lransport des prodwits de Ia forét,
Ia traversent do part s part sar wne loagueur totale de 20 kilo.

mdtros environ.

Dv plos, la milice forestidre & procédé & 'arrangessent des
petits sotiers qui ménent aux endroits les plus pittaresques de Ia
région pear fnciliter aimsi bes excursions. Avee la collaboration
de la Surintendance des Antiquités, on metlra en valeur les nom.
breuses of intéressantes ruines qui s’y trouvent et qui pourront
élre objet d'un grand mouvement touristique,

Ainsd dome por les merveilloux travaux qu'elle exécuta, s
Milico Forestitre n comtribué a faire rowortic les richesses et les
possibilités do production de 1"Agro Pontiso, et a donné, de plus,
une preuve de la puissance eréatrice du régime fasoisto ot de Ia
volonté merveilleuse de son Chef.

.
LI
Au point de vue hygiénique, forestior, rural, hydraulique ot de
Ia colosisation, ls transfermation de I'Agro Pontino est faite.
Le bref exposé qui précide, manquant pardois de précisions qu'il
it trop lomg de citer, nous en offre une wue paseramique.
Auporavant, Hou de mort ot de stérilité, il est deveau un foyer
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de vie et de prodection o4 les nembreux habitants vaquent quoti-
dienmemnont & leurs occupations, travaillant fous, chacun suivant
ses foroes ol sa compétence, i la conservation des travaux prodis
gicux qu'ils ont exdoutés ot b leur continuel perfectionnement.

L'aporgu qui précide moemire clairement los efforis of Ia cons.
tance énorme domt firent preuve les travailleurs et bes différentes
nssociations qui contribsérent & cefle grande cuvre et qui me
reculirent pas un soul moment devant Ia tiche & accomplir siirs
d'atteindre Jo but merveillesx qu'ils o' @alenl fixds,

Dans toutes Jos diférentes étapes de la transformation, ils furent
soutenus et encouragés par la volonté temnce de dewr Duce, en qui
ils ont pleine confiance ot dont "esprit génial d'élaberation ot
d'organisation les guida et les stimula.  Aussi, pour Jeur montrer
qu'ils auront tosjours som précieux appwi, Monsieur Mussolini,
dans le discours qu'il prosonca & 'isauguration d'Apeilia, a-til
dit : “Vous pouvex compter sur ma sympathie : o'est la sympathio
d'un bomme qui est Ser de vous dire que dans ses veimes circule
dn sang de campagaanrds nuthentiques',

L'Egypie peut tirer grand profit de I'examen attentif de "wuvre

* accomplio par le régime fasciste sous la direction vigilaste du

Créateur de I'Empire, ot des expériences en cours pour la perfoc
tionuer car, elle aussi, pour des roisons démegraphiques, doit
étendre ses cultures dauns toute Ia mesure possible,

Avril, 138, Lecmex Semarz,

o batioaale 10043-1907-2900 e
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