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ETUDES
~ ECONOMIQUES ET JURIDIQUES

LA VII** CONFERENCE INTERNATIONALE
POUR L'UNIFICATION DU DROIT PENAL

AR
J. MACQUERON
Prosrssnte 4 1" Kooax yuaxgame me Deory

v nombresses questions de dreat pémal ont ié discutées dans les
vongres ol conlérences qui s sont seccidés ces temps derniers A un
rxthme sccéléré: en juillet 1937 I'Association Internationale de
dreit Pénal réunissait b Paris soa 1V* Congris (') ; an mois d'acit
so temait & la Haye le I1' Congris orpanisé par V'Acadimie de
droit Comparé, et co congris comportait wne section de droit péaal.
Enfin Ja VII' Conférence pour I'Unification du droit pésal & tenu
ses nssises nu Coire du 11 su 18 janvier 1938, au sidge de la
Société Royale d'Eoememie Politigne, de Statistique ol de
Légialation.

1 intérit schentifique que préseatent cos échanges de vees entre
juristes de différents pays, et évidest. Aw moment ot Jon
principes {ondamentonx du droit pénal ont contestés, menaeds, il
est utile o savoir quels sont ceux qui conservent encore wne yaleus
umiverselle ; low discussions isternationales permettent de faire lo
point. (%)

Mais Jes Conférences pour I'Unification du droit pénal n'ent pas
smplement us inbfdl doetrinal ; elles pourssivent un but pratiqee:
"unification des |0M.p‘nllt{. Las lo.i;-p&.du' plus que Jes antres.
reflident les conceptions sociales, politiques et éhiques des peaples

qu'elles régissent 1 nussi sont-elles diférentes d'wn pays i un sutre;
'ost un fait cortain, mais trés regrettable, 1) ¥ a quelque injustice

(1) Les Hagpoots Slposis A cotigree
mationsle de Droit 1éead de 1007 yp 23 3 og ihie dams la Reves Tuter
bta.:‘mohdn'u 1093 les &

ooasimter que Popindos comavane By
stipedie an priscipo dasdgoe * po Soe heam” eroce.
erithgué degmy nnp&-lu ‘uo‘.o:t l-u.«.-n;-'-:-:“am
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dans cette inégalité des chiliments selon la Joi qui se Lrouve
appligeée. Il y a surtout grand danger pour la Seciété b ne
pouveir se défendre par des mesures umiformes ot internationales
coatre Jes bandes internationsles de malfaiteurs (*). Pour Jutter
contre cotle eriminalité d'une nouvells forme, quelques convens
tions internationales sont intervenues, concersant des infractions
que l'on a pris I'babitude de désigner du terme assex impropre de
“ dglits de droit des gons ' : troite des blasches, trafic de stupé-
finnts, terrorisme, faux moanayage, ote,

Mais I'unification du dreit péssl, en établissant un “ front
comumun de ks repression *', contribuernit plus largemeat encore
4 'amuvre de défense internationale contre Je crime. Et ¢"est pour.
quoé 1'Association Internatiosale de droit pésal, su cours de
congres tenu & Bruxelles en 1926, Gmis, sur In proposition de Mr.
Pelln, le vors ** guwe lez commeisrions chargies par les govwrernements
de rédiger des projets de codes pévaux re réunissent dams wme
Conférence internateunale. Cette conférence aurait d discuter et ¢
unifier les prinoipes s¢ trowvast 4 la base des projets dlabords par
les commissions et d'y inscrire, dons le serwre du possible, les
PriRCIpes COMmNRT pour U'exercice de la repression ™',

Lus conférences pour V'unification de droit pénal somt nées de ce
oot ( ). Elles présenteat cette particalarité de réunir des délégués
officiels. Lo Bureau qui les organise a pour membres Jes diffé
rents Etats adhérests, actucllemest nu nombre de 48 (%), Aussi les
textes adoptés par ces conférences jowissent-ils d'use autorité
particuliore. Bien entendu il ne suffit pas qu'um texte ait éé voté
par une Conférence, pour qu'il devienne une source du dreit pénal
en vigeear : mais depuis 1927 les Iégislatenrs, en plusieurs pays,

1 Dessedicn Ge Vabrew, Priveipes modernes du drelt pémal Internatiosn
l”rzmrapln.nun‘-ahull”. "

)ln-hm(km&:utwoﬂoﬁ&h‘“!hmlmtn:
Varsorie (1927) : Rewme (1 + Pruselles (2500) ; Pards 10G1) ; Madeid (1953) ;
Cpesdagor (1055 1 s “acten” de chacate & ces ccalimocm ont {64 publilc
par la Uhairie Pedone
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ont volontiers tenw compte des principes éablis par ces Conlérences
internntionales.

Sur bien des points, elles ont inspiré lo Code Polonais de 1932 ot
le projet de réforme da Code pénal Francais, qui est actuellement
devant les Chambres,

L'idée d'ene unifcation du droit pémal, qui a souvent paru
chimérigue, prend corps peu i peu dans les textes qu'éaborent les
Conférences intermationales. R&digés aprés comfrostation des
diffézents systesaes de igislation, ces textes sont géséraloment tris
prodents : ils représentest un minimum de reprossion que les
ligiskatonrs sont invités & nssurer dass lour pays.

La YVII" Conférence qui s'est temue ow Coiro est arzivde h des
rosultats concrels, qui e manqueront pas d'avoir une hewrouse
influence sar le droit positif,

Le Burvau isternational avait mis i 'ordre du jour les trois
Aujets saivants :

1) Unification des ineriminations en matidre d'abus de confiance

12) Unification des incriminations en matidre de falsification de
papiers de valeur autres que le papier-monnaie.

3 Unification des incriminations en matitre de falsifcation de
passeports ot de fauses diclarations d'indentité,

L Assemblée de Ia Seciété des Nations, sur la propesition de sa
cinguitme commission, avail par aillewrs invité ln Conférence du
Caire & inscrive i son ondre dn jour une quatridme question, parti-
enlitrement délicate, comcersant *“ la situation des érangers ot apa.
teides libirés de prison*’ (%),

Cox questions farent étudides séparément par quatro commissions:
bes textes @ablis par los commissions furent enswito discutés ot
volés par I"Assemblie ginérale que S.E. Abdel Homid Badaoui
Pacha présida avee boxucoup de tact ot d'autorité,

I.—~ABUS DE CONFIANCE

la commission ** de 1"abus de confinnee ** fut présidée par S.B.
Makmeoud ol Morgouehi Pachan. conseiller b la Cour de Cassation

—
 —

1) e, SUNC AL 2 1093T. IV, 50 spe 1907
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A'Egypte : elle o@t pour rapportenr M. Magnol, professeur 4 la
Faculté de Droit de Toulouse,

Cette commission devait trouver ume définition " wnifide "' e
"abus de confinnce, et ce n'était pas chose aisée 1 o'est un délit que
les légixlations actuellement en vigoear comprenment de fagons
trios différvntes.

Les criminalistes sont aujourd'hui d'accerd poue critiquer la
définition clasique de 1'abms de conBamce, qui figure emcore dams
le Cerle 1"énal Francuis ot le Code Egyption do 1957 (art. 3410

Ces nrticlon définimsent I"abus de confanco comme “ant le (2it do
détourmer, employer, dissiper certaine objets qui emt été TeCus en
verta de certaing contrats.  Les choses qui peuvent faire 1'objet
d"un abus de confiunce, sont éroitement désignies yar los textes:
il est question ''éerits contenant obligation ou déicharge’, mais
Vindivide qui détourne des éorits ne présentant pas oo carnctire
n'est pas punissable,  Par nillowrs les contrats i "oceasion desquels
Pabus de confiance pout s réaliser sont limitativement énuwmérés:
dipia, lowage, prit &k usage, guge, mosdat. L'individe qui vead
Folpet qu'il a scheté i tempérament a'est yas punisable. A plus
forte tubson colto difinition ne peutelle viser o cas do individa
qui détourne un objet qu'il détient sutrement qu'en vertu d'up
contrat ; objets regus par suite d'sne errewr, objets frouvés, oy
irésors. Enfin, la défimition classique envicage des seten do
déteurnement, de dissipation. Ce sont des actes positifc of cela ne
petmet pas de punir Vadministratear du bien d'sutrai, qui pour
an motif queloomque, (por vengeance—ou pour favoriser un tiers)
cnwse intentionnellement un préjedioe b celui dont il gére les Mons,
e neigligeant de girer, en laisant perdre des choses oun des draits,

Une dédnition trop émite de Mabus de conflance assere 'fm.
punité i besucowp d'individes malhonnites, Clest pourquoi des
Mgislations moderses, nbandennant ser 0 point la coscoption
classigue francaise, onl imaging des incriminations plus extensives,
rangées woua la dénomination de ** ddouroements 7, ou sous enlls
A" abus de confiance”™, en donnant & cette expression mn sens {rie

élargi.
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lLa premsire commission, déckdee i abandenner la définition
classique vt ses dangereuses énumérations (') était & la recherche
d'un texte assex compréhensif,

11 etast cependant difficile | sdopter puremont ot simploment les
textes de certaines lgidations meodernes : les juristes de formation
classique ripugnaient & confondre avee 1'abus de conflamce, des
situations qui, comme Uappropriation indue de choses perdoes, ne
supposent awcane violation de 1n ronfiance.  Au sarplus le fait de
Sapproprier us objet perdu est tout de miéme quelque chose de
wmoins grave, de moins odieux que la violation d"un dépit : Je dépo-
sitaire in&dide, en plus d'un détournement, commet use sorte de
félonse.

La commission est rapidement tesabée d'arcord sur la ndecssité
de distingwer denx grandes catégories d'infractions, selon que la
chowe létournce o été recue en vertu d'une confance foite ou sans
qu'il ¥ eut confiomce faite, Vexpression “‘abus de confiance™
devant étre réservée aux infroctions de la premiire catégorie.

Fullait«il prévoir par aillours des dispositions comcernant la
temlative de cos infractions ¥ Fallait-il sebonlonser les pours
suites it une plainte de ks victime ¥ Fallait-il préciser les circons-
tanevs aggrovantes tenant 4 la qualité du Jdélinguant (fonction-
naire, commis otc.) ot Uexcnse pbsoluteire que geut valoir su
délimguant le lien de parenté qui be rattache & Ia victime #  Sur
toms ces points bes logislations apportent des solutions trds diver
gentes, qui s rattachent & lours conceptions généroles sur Ja
testative, 'organisation des poussuites, les cvirconstances aggra-
vantes ¢ vastes problimes pour lesquels Vunification du droit
seanble encore biem difficile, ot qu'il n'appartenait pas & la VII*
Conférence examiner, sous prétexte d'uniScation du droit en
matiere d'obms de conBance.

La premiire commission a prepese au vote de 'swvemblée génés
rule um texte de loi * wnifide "' comprennnt quatre articles. le
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rapporteur géneral, M. Maguol, grice i sa elarté d'eaprit et & som
vigoureux bon sens, réussit & sauver les textes d'une discussion qui
menacait do bouleverser 1"économie du systéme adopté par la com.
mission. Apris quelques modifications de détail, et un changement
dans In numérotation des articles, I"Asembléo générale du 18
Jamvier 1938, & finalement scorpté les textes saivants :

drt. 1.—Sera coupable d'abus de conflance et puwnmi de... tout
individu gui, frauduleusernent, soit pour lui-wéme, r0it dans Uine
térdt d'un tiers, apant regu d guelgue titre que ce 10it un objet wme-
bilier d charge de le rendre, de ia représenter ou d'en faire wn
wiage ow en emplol déterminé, se Uapproprie ow en fait wn usage
on en emploi antre que colwi dont on Eait convenw,

Art. 2.—Sera poni de... tout individu qui, ayant la gestion ou
la garde du patrimoine d'outrwi, ou d'wn bien oppartenant @
autrui, aura en celte gualité, cansé froudulewsement wn dommage
watériel d celwi dont il a le devoir de gérer ou de garder lov biens.

Art. J—Sera puni de... tout individu gwi, freudwlevcement,
pour lui-sméwme ou doms Uintdrdt &'wn tiers, Vappropric wn objet
mobilier gu'tl awra ew en 10 potscarion poil par erveur ow oas
Jortwit, st pour tewt autre motif indépendant de sa volonté.

Art. 4 —Sera pumi de...

(1) Tout individu gui, sans observer les dispovitions légales
Vapproprie un objet perdu.

{2) Tout individu gui £'appropric tout eu partie d'un lrlnv_d«u
i Wa per seguis la propridté comformément auz disporitions
M’-lu_

L'atticle 1 concerne I'abus do confiance proprement dit:
Uhypothise ou Ia chose détournée avait été recue en vertu d'un
titre impliquant wne comflamce faite. Comme dans plusienrs
codes récents, on s'est abstenu d'énumérer les contrals on quasi-
contrats qui ent procurd la chese au délinguant : il suffit qu'il ait
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regtt la chose 3 quelqee titre que co wit... & charge de b représ
water ou d'en faire un wsage ou emplol dédterming’’,

L'objet du délit pent étre n'importe quel “objet mobilier' ! ce
pourrait méme §tro use lettre missive (ce qui n'était pas admis
avee ln définition classique do 1"alus de confianee),

Le délit existe alors mime que le ddinquant o’ pas ogi dons
om propre intérdt, maks dass 'intérdt d'un tiers (selution 4633
connue on Droit italien, en Dreit tur),

Enfin I'abus de conflasee est un Jdélit intentionnel : 1'expression
“frandulensement’ a ¢ maintenve dans le texte pour ne laiser
ancun doute i oo vajet.

I/ article 2 concerne une situation voisine de 'abus do confiance;
la gestion infdide.  La siteation envisagée par ce texte est définie
par les mots 1 “gestion” et “gande’” : & qui englobe le mandat,
wais awssi 1o gestion d'affoire preprement dito, mais aussi la
tatelle, vle. Lo délit prévu, pent consister em wno netion, ou en
une inaction, pourve que Jes agissements du gardien, de gérant
sient consé un préjwdice matériel. Toutefois ¢'est un délit intes-
tionmel 1 le délinquont o Jd agir “franduleusemsent’ : {1 ent bien
entendu yue b gérant ot le gardien ne répondent pas pénaloment
do beur simple fante do gestion ou de gande,

Avee V'article 3, nous passons dans un towt asutre domaine :
Vappropriation de choses détenues, sams qe'il ¥ nit en “conflance
faite™ i.cest 'hypothioe de choses recoes par erreur ou cas for-
tuit, c'est jor exemple 'hypothise de la demoiselle du vestiaire
%l par erreur Yous resset un magnifiqee mantean de fourrure qui

w'ost pas lo vitre, la comserver constituersit le délit que prévoit
cot artiche.

Enfin Varticle 4 envisage des cas, trés veolsins du précadeat ¢
Vappropriation d'objets perdus, om d'us trésor (antiquités trouvées
dans le sol, par exemple). Le Jdélit consiste 4 s'opproprier ces
sortes d'objets sans se conformer aux lois qui régissent ces matidres,
Ces lois restent d'aillenrs tris différentes selon les pays : dans Je
Jdomnine particulier de la Jégislation concermant les objets perdus
et les antiquités, la Conféremce ne devait ni ne pouvait envisager
ume unification du Drost,
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. —FALSIFICATION DE PAPIERS VALEUR

La deaxitme commission, présidie par H, Mettgenbory, conseil.
ber ministériel au Ministize de la Justice du Relch, avait & étudier
In répressiom de In falsification de papiers de valeurs autres quo le
papier onnaie. Un dossier, remis gar M. Pella, permit i culte
commission de profiter de tout un travall peéparatoire (ui avait
déja éé accompli en cette matiére depuis 1950,

Lorsque fut rédige b Geneve en 1929 la Convestion Internntio-
nale pour la répression du faux-monsayage, on jugea predent, en
vue d'abostic plus rupidement, de limiter le domaine de cette
convention aus paplersamonnaies.  La Conféremce avait cepondant
suggérd que Von mit & 'étude la répression internationale do la
falsification d’autres papiers de valour : dis 150 le comitéd finame
cier de Ia 5. DN, avait chargé M. Pella de faire une enquite. En
1931, la Comsmissson Internationale de Police Criminelle examina
certaing aspects du probléme.  Aprés us temps d'arrét la question
ful reprise en V63T par Ia 8.D.N. qui chargea un comité do jerises
de préparer um rapport : oo comité ridigea us projet de protocele,
La question était déjia mise Jorsque V' Asociation de Droit Pénal
en fut saisio en Novembee 18375,

La Conférence devait-elle préparer wn projet de loi unifide, ou un
projet de convention intermationale ¥ On avait soutenu dans use
e entmmissions, qwe la Conforesco avail posr mision de préparer
des textes de ois unifides, mais n'avait pas qualité pour préparer
des textes de conventions.  En vee d'éviter un ddat qui pouvait
Mre épinenx, In deuxitme Commisdon intituln fisalement le
produit de son travail; *“ Projet do textes™ : Texte qui, le eas
échiant, pourrait imspirer des légrislations isternes, mais pourmit
avsst hien servir de base & une Convention Internstionale.

Ce toxte u #t¢ padize dans bes termes suivands :

Peojet de texte powr Uestension de la Convention Internatio-
wale povr Lo repression du funz monsapage du 20 aveil 1929 i la
falrifeation de vertaine papiers de valewr,

Aeticle 1—Les popiers de ralewr visis par le privent lerte

sont

'~
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— -

() Les papiers eriée en ewe d'asswrer an portenr ox aw titulaire
nominal de ces telres le puicment & voe ov difféiré &' une somme
détermnée d lacance ;

() Las valewrs wobuliires wiwmises & ha négociation rer wan marehd
officicl de volewrs, émises par wn Etat ou por wne personne morele
de drot public o pricé antovisée & le faire, aingi gue les cowpens
de evs valeurs veprésentatifs d'intévite, de dividender ou d'antres
droits.

Avticle 2.cles dispositions de la peewiive partie de la Coneens
tion Internmationnle powr la vdpreccinn du fowr monnayage du X
aeril 1929 Sappliquent aue papices de valewr vivke par le préosent
texte, i Perevptive des articles 11, 12, 13, N ot 15 ¢t dv No. §
de Uarticle 3.

L'activité des wfevs evntravs cirée & Uartiele 12 de la Convens
tion dovt o' étender i lu prévention et & répression de la faleifen-
tiwn des papiers de valevr.

Avtiele Sclies papicrs de valeve falucfide, winst gque les instru-
wents ot ohjets agunt seeri o la folufcation deivent 8re sainis of
vonfaguds.  Ces papiers, instenments et objets powrront, opriz
oconfisetion, #tee remin snr desmande soit av Gourernement, roil &
Uétabilicee ment rutévessd, @ Verception des pilecs & conviction doxt
la consereation dans les arehives ervminelles eot impmde par la loi
v paye o8 lo pourswite w en liew, et des spécimens dont la trans
mistion & un office central parmi cewr vinds d Uarticle 12 de Ta
Cuncention mentionnde & Umrticle précident paraitenit wtile. En
towt cwe, tows ces objets doivent fre min hors  wiage.

I talloit d'abond déGnir los papiers do valeur pour Jesquels il
wat désdrable d'organiser une répression internationale : le texte
Vise deux catégories de papiers de valeur.

D'ane port les papiors eréds “en vue assurer lo paiement &
vae e différd d'ane somme déterminde i Vavaseo ; 8l #"agit el
des chiques, lettros de change, bons du Trisor, otc. Mais la
formule exclat Jes timbros (timbres-poste, timbres-quittance, tim-
hres des nssurances sociales, ete.) qui o' “assurent pas us paiement
a voe ou différd”, mais constituent un mode d'exécution d'ume
obligation.
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Iautre part, Jos valeurs négociables sur un marché officiel, et
les coupons de ces valeurs : ces coupons peuvent dlee ** représenta-
tifs d'inténile'", mais d'astres droits aussi (on & soagé notam-
meat JUX coupona qui peuvent dooner dreit 3 use distributics
d"actions ou de parts).

Aux yapiers de valeur ainsi défnis, le texte déclare éendre Jes
dispesitions de la Conférence de 1920, & Vexception de certaines
dispositions cemcernant le matériel, les machines qui serveat & faire
de Ia fausse-monsaie, et qui e peuvent concerner la falsification de
papiers de valewr autres quo le papier-monnaie.

La conséquenca In ples intéressante do cotte extonsion, sernit de
melifier, dans un esprit tout nouveau, I'inerimination en matiire
de falsifications de papiers de valeur ; en effet, les législations des
diffézents pays devraiont, comme en matiive de fanx-monmayage,
prévoir infraction sans faire ancune discrimisation tenant soit au
lien du délit, soit & s natiomalité du faussire, soit b celle des
papiers de valeur.

On a préve eafin Ia possibilité, pour les éablissomests dont Jes
titres auraieat été contrefaits, de se faire remettre les papiers faux
spris beur confiscation : ea congoit tout I'inténdt que peuvent avoir
eos tablissements & connaitre exnctoment los titren faux mis en
cirenlation.

Telles seat los caractizistigues de oo ' texte ™, que M, Bernard
Perrean, professour & Ia Faculté do Caes, rapporteur général de
ln 2tawe commissdon, prisents avee beawcoup de précision ot d'su.
trité & assemblée péndmle da 17 janvier, qui "scoopia sans
difficultd,

HL<FALSIFICATION DES PASSEPORTS

L'ebligation od se trouve & motre épeque fout veyagesr de
présenter un passeport en rigle A towto frontiére qu'il franchit,
pourrait gémer sctivité des délinquants internotionasx : ils ris.
quent de se voir refuser le passeport ou le visa. D’autre part, ces
documents lnissent une trace de lours déplacements et facilitent les
recherches de la Police. Aussi les délinquasts internationawnx
voragent«ils souvent munis de faux passeports ou sous uno fausse
Mentité. Cela constiton un délit préva dans toutes les législations.
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Malbeurcusemsent Jes léglslations internes n'ont pas envisagé la
question sous son aspect intermational : elles punissent la falsifica-
tiom do passeports comme un cas particulier de falsification de
documents publics ot w déintéressent généralement des falsifica-
tions concernant des decuments dtrangers,

Linsufisance des Jois péunles en cette xantivee o dija dlé consta-
tée & Genive, su momest do la rédaction de Ja Convention do 1937
pour la répression du terrorisme ; on o pu en effet constater que les
individus qui viesnent dans un pays pour y commetire des nctes de
terrorisme, o'y intreduisont d'erdinaire avec de foux passeports on
sous une fause identits.

C'est on voe d'assurer une défenso internationale de la société
contre les délinguants, que la Jéme commission, présidée par M.
Ugo Aloisi, 1"éminent jurisconsulte italion, & préparé un projet de
loi pémale unifide, en matitre de falsification de passeports,

Aprés aveir enteads lintéresast rapport do M. Gunsburg, lo
distingné deyen do la Faculté de Gasd, I"Assemblée Générale de
17 Janvier a nccepté les textes suivants :

Article 1.—Quicongwe contrefait ou altidre wn passeport ou outre
document dquivalent sera puna de,,.

Si le coupable est wn oficier public ow un fonctionnaire agireant
dans U'exercice de 1es fonctions, 1 sera puni de..,

Article 2, —Quicongue powr e faire délivrer un passeport ow
doowment dguivalent, avra pris wne fausse identité ou se sera serei
de pidees, attestations on déclarations favsses, sera puni de...

Article 3.—Towt officier public ou fonctionnaire qui awra inséré
sciemment des énonciations fansses concernant I'identité dans wn
posseport ou document dguivalent sera pwni de...

Article £ —~Quicongwe fait sciemment wsage d'un porreport ow
doowment éguivalent faux, sera puni de...

Sera puni de... guicongwe fait weage d"wn passeport ou document
“ablis pour un tiers.

Article 5.—Sera puni de.., celvi gui dang wn but illicite détient,
odide on acquiert d quelgue titre que ée 200t on transporte us pare
povt ow decwment éguivalent fawr.
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Article 6.wwlLes dispositeons prdewes dans les articles gui podeds
dent Lappliguent sans fpard au caractire national on érenger dw
document,

Vowe

() La VIF Conférence Internativnale powr U'Unifontion du
Droit Pénal cxprime le vaen que les Btate itendent Uemploi des
procédés techmigues gui emplehent le plus possible la fabrication
de fonx passeports et Ustilisation de passeports dilieris pour
autrni,

Elle appelle 4 et égand lewr attention sur Ustilité de faire
notemment ustge svr wne grande échelle des ewpreintes digitales.

(%) Elle exprime le v qu'une Convention Internationale soit
Nlﬁ!ﬂhﬂpurbpn&ali.oqnpnbdmdoudch[dd—
fotian des pesseports et autres docuwents dguivalents,

".‘WM de remarquer que la répression a été prévue dans wn
esprit ¥raiment international : la loi pénale doit riprimer tomtes
oes inlractions “sams égard su carnetire national ou éranger du
docament ** (art. )

Le texte concernant I'usage de faux passeports (ort. 4) préveit
nessi hypothise de 1'individe qui otilise us passeport alsolement
autbentique, mais établi poar un tiers : il arrive en effet asses
souvent qu'un individu, trop connu de la polico pour oblenir un
passeport, »'en fasse délivies wu aw nom de quelque comparse moins
Comproanis.

Enfin, et ¢'est wne nouwveantd, dus mwesures ont ¢ prévoes contre
les dangerenses officines spivialisées dans Ia fabrication do faux
passeports : be foit de deéteniy, cdder on pequérir un fanx passeport
duns un but illicite, est punissable (art. 5).

Le toxte se termine par deus voux

Lo vou que los Etats utilisent dans les passoports des procéiés
techniques d'identification : la prise d'ompreintes digitales & sou-
lewé Jes protostations de quelques délégués, qui considirent sans
dosle que cette mesure revit un earnotére véxatoire el infasmant.
A la virité jo ne vois pas trés bien en quoi 'empreinte digitale
peut #re ples infasante qu'ane photogruphie du visage.
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IV.~CONDAMNES ETRANGERS ET CONDAMNES
APATRIDES

A expiration de < peine que faitn de "é@ranger condamné #
Fas  wuvees de revlassement, organises pour s'eccuper des
condumnés a lewr mwetie do prisoa, vont-elles étendre leur sollicitude
aux cosdamnds “rangers* Par ailleurs le condamné étrnger,
considéréd comme indésirablo, oal trés souvent expulsé b sa sortie de
prisom 1 eelte mesure, qui théoriquement n'est pas une peine,
constitoe en ralité wn chitimont tornible 5 le condamané avait
imstallé su fumille «1 ses biens dans be pays dont en Vexpulee, la
sitwation deviest tragique s lo condamné frappé d'en arrité
Aexpulsson. eousidérd partont comme indésirablo, ne tronve pas
un pays disposd i aceuetllir : be malbenrvux tombe dans un corcle
vicseux dont il ne peut plus sortir @ expulsé, pais refoulé, il viele
Parrété dexpulsion, ce qui Tui vaut un souvesn séjour en prison :
i s lilration il est de nonvean expulsé—puis refoslé: ce jeu
creel peut durer indéfiniment ('),

Ce phémomine regrettable se produit notamment lorsgue Je
condnmné est “apatride’ : le sans patrie trouve difficilement asile;
tenite frontiere est pour lui étrangere ot hostile @ il en est ainsd des
apatrides “de fait™ des “réfugiés’ qui ont bien une patrie, maks
une patrie, ofi pour des raisons politiques ou racisles, 1'existonce
vt dlevonee pour enx humainement impossibile (%)

L'intérit évident e cette question, peut dtre aussi ['aspeet délieat
dex problisses qui &'y rattochent, avaient attiré wne certsine
affluence aux séances de lo déme commision. Ea absence de
M. Van Der Aa, la lourde tiche de la précidence fut asssmée avee
heaucoup A aisance par M. Bechmann, juge su Tribunal Mixte de
Caire.

la commission rencomtra d'abord une dificulté de forme:
plisivars délégations pensaient que la question des condamnés
étrangers on apatrides nécessitait une Convention Intornationale ot

n l.'lalmha & Vareitd dex nnt-i rell ean ll “diic
sdoommine” dckageant & toute peine ? .'nl oxl.. I Cour de
Comation «a Franee, dlqub\' cﬂ.,u.,m
l\&t&nmﬂ“hhb%ﬁ*ﬂ-lﬂ.”’
o 079, aui sigente gueigues divislons divergentes,

Rur Ia qoation eoabrides: of J, AL Bamn:  Les “ A poliden™
ltm-hnhnrmb!b“tﬂul“n“ S G
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soutonniest que la Conféronce, d'ailleurs saisie par la S, D.N.
devait préparer lo texte de cette Convention., A cola, cortaing
déldgués, notamment M. Aloisi, objectaiont que la Comférence
n'avait pas qualité pour faire un travail de co genre, que sa mission
était de préparer "unification du dreit pésal par la rédsction de
textes de lods internes, of que dailleurs Jes précédentes Conférences
n'avaient jamais songé b rédiger des textes de Conventions.

Aprés d'ames longs débats, une formule sccommodante fut
acceptée : 1a question des comdnmnés érangers ou apatrides ne pa-
raissait pas assez mire pour quo la Confirence pit Ja résoudre dans
des textes de Jois ou de conventions. Mais la coaférence pouvait
d'une part propeser aux légiskations internes des principes directify
ot d"autre part, constater qu'en cetle mativre il sorait souhaitable
de conclure use convestion intersationale,

Cette solution élégante ne exréait aucun préjugé pour les Confé-
rences futures : on évitait do presdre parti sur la question do saveoir
i les Conférences pour 'wuification du dreit pénal ont ou nom
qualité pour élaborer des textes de comventions intermationalos,

Une asutre difficulté provesait du rapport étroit qui existe entre
Ia question des condamnés étrangess et celle de I'expulsion. 1!
fallait éviter de discuter dans som ensemblo le vaste ot épinenx
problime du dreit d'expulsion, et limiter los offorta do Ia Confé-
remce au oas spécinl de U'erpulsion d'wn condomnd, Encore #ait.
il bom de préciser qu'es me pouvait en aucune fagem limiter la
faculté quiont les Etats de procider & des expulsions par mesure
sdministrative : les rigles formulées por la Conférence ne peuvent
concerner que V'expulsion *‘mesure de sirté”, que l'on peut
entourer do cortaines garanties.

Unio fois ces difcultés vainoues, o commission prenant pour bass
do som travail Je rapport et Jo projet rédigés par la déégation
égyptianse, & pu rapidement proposer des solutions comcrides, non
senloment i la question des condamnds étrangers, mais aussi & celle
des condaranés apstrides : denx savants rapports furent préseatés
5 I'Awemblée génirale du 18 Janvier sur fa promiére question par
le prof, Aly Mohassed Badsoui et sur In seconde par 3. Youpis
délézus de la Grice.

Le toxte, nasex loug, sdopté par 1'Assemblée Générale comprend
frois parties :

1%, Principes que devrent consacrer les législations intermes :
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2°, Vrw concernant une coavention infernatbonale ;
4%, Les apatrides ot Jes réfugies.

La Conférence invite les Etats i f{aire entrer dans leur législa-
tion interne les principes swivants ;

(1) L'expulsion des condamunés sern subsrdonnée i deux condi-
tions : gravité soit du délit commis, seit de la peine proseacée— et
constatation que le maintien du condamnéd sur le territoire consti-
tue un danges social,

(2) L'expulsion sera soumise & un systéme de contrble judiciaire
ou sdministratif (')

(3) L'expulsion se dovra jas ére ordonnde dass les cas od
Voxtrodition ne pourrait pas étre aceordév : il me faut pas que l'on
paisse, soms coulewr d'oxpulsion, violer les rigles concernant 1'ex-
tradition.

(4) Sar la géncreuse proposition de Mme Romniciane, des
principes {uront pesds en ce qui concerne "expalsion des mineurs.
Expulser un jeunc délinquant sans preadre de précautions, ¢’est le
réduire & la misére ot le pousser nu erime. Les Etats devraient
renoncer b expulser les mineurs de 18 ans, "“& meoins que cotte
mesure n'ait pour effel d'assurer leur retour dans lo pays ol s
trouve la personne on Vinstitution qui exercent sar eux la puis
sunce paternelle ou tutélaire’’,

(5) L'expulsion des condamnés devra pendre le caractive irrévo-
cable qu’on lui demne actuelloment: s Uancien expulsé s'est
amendd, pourgquoi lui refaser Vaceds du territoire ¥ La mesure
Woxpulsbon pourra étre suspendes ou rappocide,

(6) Enfin lorsque 1o mesure dexpulsion s'est pas réalisable
(s, par exemple ancun Etot n'accepte expulsd) lo pays oit la
condamnation » éé prononeée devra eonserver son condamné, towt
en le soumetiant & des mesures de siireté on de surveillance qui se
substitueront & Vexpulston. Ces mesures pourmaient d'aillouss s
présenter sous une forme assex sévire : il avait @& fait sllusion,

mummummautag [rapird
rm&a mw-omm&"z"&uu
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dans la discussion du texte, & des ** camps de concentration '’ Cetle
disposition concerne également les condamnds spatrides, que 1"on
e porut pas expeler.

La conférence a par ailleurs formulé le voow qu'une Convention
viense régler certaines questions de carnotére intermational, Cotte
Convention devrait d'abord fociliter V'exécution des mesures
d'expulsion; ello obligerait Jes Etats & recevoir aw moins lours
propres ressortissants; olle obligerait I"Etat situé entre Jo pays qui
expulse et lo pays qui sccusille 'expulsé, & faciliter le passage, en
transit, de Vexpulsd sur son territoire.

Cette Convention devenit en outre v'occuper du reclassement des
condamnés #rangers ou apatrides ¢ le texte prévoit la création dans
les différents pays, d'organismes contraux qui accompliraient une
wuvre de patronage international, en s'occupant du rapatriement
des condamnés expulsés et de leur reclassement dans le pays qui les
aceweillerait. Les Etats devrusest enfin s'engager & étendre aux
condamnés étrangers ou apatrides qu'ils n'expulsent pas, les
mesures de reclassement ef de patronage qu'ils appliqueat b leurs
condamnés natiomaux.,

En ce qui concerne los condamnés apatrides, la cenférence
constatant 'insuSance des dispositions insérées dans le Protocole
wigné it Ia Haye en 1500, o ézais lo veen que la question fasse 1"objet
d'us nowvel examen—posant en principe que les Etats devraient
renoncer b expulser les réfugids vers leur pays d'erigine, et
sabatituer lo cas éedéant i I"expulsion, ume ssesure de surveillance
vt de sureté.

0..

La VII" Conférence a réusi & donmer une réponse b toutes les
questions mises & son ordre du jour : ¢'est un résultat d'awtant plus
méritoire, que ces questions étaient parfeis bien épineases.

Ce succks #st & & In bonne volonté do toutes les délégations qui
sont venues au Caire avee be ferzoe désir d'aboutir. 11 est 44 large-
woent aussi & Vintelligente activité du Comité Egyptien d'organisa.
tiom et tout particulibrement de som déivené vice-président Ahdel
Fattah E! Sayed Bey,
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Enfis Uesprit qui avime Jes Conféresces pour 1'Unification de
Droit est bien propre & en assurer le succds : commse 1" Asseciation
Internationale du Droit Pénal, dont elles sont issues, comme
"suciense Usion Internationale de Droit Pénal que Prins, Voa
Laszt et Van Hamel avaient fondée on 1850, olles ont adopté wne
méthodo un pen pragmatique ; sams s'arréter aux discussions de
doctrine souvent stériles. ellos priconisent avant tout les moyens
dont Vexpériente n révéle Vofficacité—et elles a'hésitent pas 2 los
vmpranter & plusienrs doctrines, i plasieurs Kgislations,

Cette méthode séaliste ot comparative facilite singulisrement
leur eravre usnifieation Ju droit pénal,

J. Macqursex.






LA SAISIE DES OBJETS ET VALEURS PLACES
DANS UN COFFRE-FORT LOUE EN BANQUE

AR
JEAN CHEVALLIER

Provssskrs 4 8 Facturd ve swory vk LALLE vr 4 t'dcorne
FHANCARSE D neory ot Caree

La Conr &' Adesawdrie vient de promdre position dass us problizse
vivessent delatia vn dectrine of | une grasde lmportance pratigue,
eni décidant que pour saisir bes effets of valewrs déposés par son
Jdébiteur dams wn colfre-foet louéd en basque, le créancier pouvait
soulessent suivre la proeddure de saisiccexéeution mais que la saisie-
arret entre les mains du banqguier ne Tui é4ait pas ouverte. (Y) La
Comr se range ainst it ume opinios qui avait recn en Franee "alhé-
sion d'un grand nombre d'autenrs () ot vers laguelle s'orientait la
Jurisprodence.  (*) L'arrét ne surprend done pas. Son impor-
tunce ne saurait tontefoss dtre contesliv,

(1) 11 place bes banguiers qui pratiquest anjound’hui ou gratis
querunt Jdemain la location de coffre-dort devant us problime im-
portant. Quelle attitede, en effet, devront.ils prendre i 'égard
des salsics-arrét, qu'on ne manqeers pas de lour signifer doms
Vavenir? Devrontails, comme autrefois, obterapérer aux (éfenses
des ervanciers of intendire i Jeur elient accéds de son coffre fort

tant qu'il ne rapportera pas un jugement de main-devée do Ia
shisie ¥
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Ou bien au conlraire en agissant ainsi n'emgageront-ils pas lowr
responsabilité vis-i-vis de lour olient ?

(2) D'un pednt deo vee plus général, Varrét dveille des inquié-
todes. Il s'en faut, en effet, que le choix entre lea deux procé-
dures soit indifférent, Muni de }a saisic.arrét, le créancier peut,
avant J'aveir obtenu un titre axéestoire of sans mime préveair lo
débiteur, alerter le banquier de colui-<ci ot lo contraindre & inter-
dire & won client "acels de son coffre.  La saisio-exdcution est une
mockise de guerre plus lourde & ébranler, Ello agit aveo trop
de Jenteur pour étre utile. Elle suppose que le créancier a obtenu
un titre exdentoire.  Elle le contrain surlout d"avertir le débiteur
par us comsmandement xignifié un jour aw moiss avant la saidde.
Un jour ! quand quelques heures sullisent & vider le coffre. Nul
ne «‘éonne Jorsque be lendemain le eréancier vient su cofive, que
les timnoins qu'il & di appeler puisent seulement comstater sa
déconvenue devant le cofive vide. Si 'on songe au développement
de Ia fortune mobilitre, A Ia faveur du public pour les Jocations
de coffres en banque, on se défend mal contre la erainte que cette
Jurisprudence ne prooure aux débiteurs 'occasion d'une fraude
trop aisée et que déormais 1o location de coffre en bangue ne
devienme pour enx le moyen pratique de soustraire Jeurs bions aux
poursuites. Awwi oide-ton i la tentation de vérifier les argu.
wents juridiques qui ont ontrainé 'sdbhésdon de ln Cour, ef, &
supposer la jurispradence fixée, 3 dégager V'influence qu'elle doit
aveoir sur ks pratique bancaire, & rechercher enfin dans V'arsemal
Juridique les armes propres i dijoser Ia fraude du débiteur.

'..

La question u'est pas neuve,  Elle fut débattwe entro Jos auteurs
dis qu'apparet Vusage de locations de coffres en Bangque et #'ils
n'étaient pan tous du mdme avis, du molos seivaiont-ils tous la
wime mithode. Lo résultat semblait dépendre de la uature juri.
dinoe da contrat de coffire-fort, Comme par oe contrat le banquier
woet it la disposition de olient un cofire demt il lui procure contro
rémunération In jowissance, les uns, e'éait bo camp le plus nos-
broux, soutemaient que le contrat de coffre fort éait un Jounge de
ehose, plus précisement use variété du losage d'ismouble. Les
autres sensibles o la peasée que le elient cherchait & meitre ses

-y
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effets el valeurs en sireté chex Je Banquier en les confiant dans use
rertalne mesure i sa ganle, estimaient que Vopération était sinon
assimilable, du meins analegue 3 la remise par le client 2u banquier
d'um coffret fermé contesant des valeurs.  C'élait, & leur opinkes,
ume variéte du dépde,

On en conclunit, oIl sagieait d'un dépdt quo la salsie-arnit
pratiquée entre les mains Jdu banguier por le eréancier du client
it cortainessent valable, ear om me mettnit pas en doste que le
eréancier du déposant piit faire saisiearrdt sur les biens déposés
entre les maine du dépositaire, S'agisaitil aw contraire d'un
lowage, In @isbe-artiél s trouvait par B owése immédiatement
condamnée.  Avaiteon jomsais soutemu que le evéancier da Joeataire
pouvait saisir entre les mains da bailleur les meubles menblants
garnimant los lisux loués ¥ La méathode laissait & désirer.

(1) D'ume part In tendamee des juristes it faire rentrer, i toute
farce. Jes formes modernes de contrats, les plus récentes seodalités
de Uactivité banesire, dans les catégories juridiques dégugées par
les Romains, est généralemont stérile,

Eun hiypothiise, e contrut de colfredont ne sépoadait exsctemnent
ni b Ia notion du lousge ni i celle dw dépdt.  On ne pout préten.
dhre imposer aw banguicr wne resporsabilité qu'tl n'a pas assumée.
lgmorant le contenn du cofire, il n'a pas aceepté d'en #Mre compta-
ble. 11 w'est ddone tewn wi e restituer les efiets om valours placés
dans le coffre, comme i1 "anmit été il en avait éé dépositaire, ni
wime de restituer le coffre comme eiit @é Je hanguier 3 qui un
voflret fermé romtenant des objets précienx anmit été remis. En
revonche 'édconomie du contrat de colfre-fort Coppose & eolle du
lounge o0 o0 que o jowisamee du cofire par le dient suppose
necessairement 'intervention du banguier de telle sorte qu'a la
différence d'an baillour, celuicoi o wne cortaine emprise matérielle
sur le coffre bomé ot qui »'oxerce, en cansiquence, médintement sur
les objets qui v sont placés.  Par le contrat lui-mime, b banquier
we tromve place dans wne situntion de fait lui permettant do faire
obstacke & Uenbivement des objets on valeurs placés daus le coffre
encore (u'il ne lui soit pas towjeurs Jaisible de le foire sans engn.
ger s responsabilité.  Présenter la question comme une alternn.
tive Jonage ou Jipil o"@ait donc Is wal poser, car b banquier
n'est ni dépositaire des objets placis dans Jo coffire ni assimilable
su dépesitaire d'an coffre fermé qu'il doit restituor sans V'avoir
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wavert ; encore moiss est-il nssimilable aw bailleur d'un immeuhle
wa o cette partie d'immeuble que constitue lo coffre lowé.

{2) D'astre part cette méthode était insufante. Elle ne pou-
voit h elle seule conduire h une justification entiire do Uinefficacité
de Ia saisiearrét pratiquée sur les ohjets et valeurs placds en un
coflre en banque.

Sans deute il suffisail pour justiSer la saisie-arnét entre les maina
du basquier de I'avoir reconnu débiteur visi-vis de som client d'une
obligation analogwe & 'obligation de restituer imposée aw déposi-
taire, puisqee be mécanisme de la sisie-arrdt suppose wno défense
faite par le erdvancier au débiteur do son débiteur de se libérer sans
qu'il ¥ ait b distingweer si "objet de In dette est Jo paicment d'une
somameo d'argent ou la remise d'sn cerps certain. Au contraire
pour écarter la saisiearrét, il ne suflsait pas de qualifier le ban-
quier de baillour et de comsparer lo contrat de coffre-fort & un
louage d'immeuble, encore fallaitdl démontrer quo low rapports
entre bailleur et lecatnire excluaiest nécessairement, par Jeur
nature soduse, lo possibilité de cette proeddure,

De co qu'il 8'étail pas contosté que le créamcier ne pouvait ssisir
srriter les meubles seeublants de son débiteur entre los maiss du
propriétaire de 'isemouble loué, il ne résuliait pas que celte misae
impossibilité naissait de tout comtrat de Jouage. Ea d'astres
termoes wilt-on judifid la yealification de louage, dés lors qu'on
reconsaissait quo le contrat de coffre-fort n'éait pas en tous points
assimilable su bewage d'immeuble, qu'il n'en constituait, i tout
prendre. quune variité, en s'intendisait le ruismnement par
analogie, 1l est done, on difinitive, de médioere imporiasce, en
e qui et de 3 sisicareil, d'analyser le contrat de coffre-fort en
ane variéte de lonage, ou de déipit, ou bien de le définir comome un
contrat de garde comparable au contrat de gande des antemoliiles
et compertant comme lul la foursiture d"un travail carctéristique
d'un Jovage dlindustrie (') ou encore &'y voir une opération en
tout points originale, partant, un controt isnomé, En toute hypo-
thise wue question ne pouavait étre éludéo. 1 fallait towjours,
en conndéentoon des vigles de la saivicarrét, déiterminer s la

() Seles artide podeis.
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situntion du banquier vis-d-vis de som client awtorisait le eréancier
ile celuiei & procéder par voie de smirie-armit,

0..

A oot égard, les terwes larges de Part, 471 Code Mixte de procé-
dure civile, ne semblent autoriser aucune exchusion : Tout débiteur
du saisi, tout détentenr d’objets wobiliers lui appartesant, semble
i Ia lecture du toxte, pouveir éventuellement recevoir saisic-arrit,

Certaines hisitations cvpenidant se manifestent. Pourra-t-on
saisivarréter entre los mains des emplorés, salariés, domestiques,
caissiers ow ontre los mains de tatewr los sommes o biens qu'ils
doivent & leur patron ou pupille F Pour be comtester on allégue que
In détention do ces personnes ve precide pas d'wn powvoir indépens
dant, propre et que dans foutes ces hypothises il se serait éabli une
cortaine confusion entre les persomnes, en sorte que les biens ne
sermient pas & vrai dire en mains tierces mais dans les mains de
déhiteur lni méme. 11 les détiendrait, en quelque fages, par I'in-
termédiaire d"um autre. (') Tout cela pourrait engendrer us doute
i U'dgand du benquier. Néanwoins il n'y 0 pos & &'y orndter.
Ce ne somt pos b des idées claires, On exige un ponvoir propre,
imlépendant, sans justifier cette exigence. On alligee une mysté-
ricuse con fusion des personnes qui évoque irrésistiblement 1o théorie
de la peprésontation, mais d'ane reprisestation opérant non dans
le domaine des actes juridiques mais dans celui du fait juridique ;
on, s 'on prétere J'une représentation qui eoncernerait non la
volomté du représents, mais son activité. Towt celn demanderait
@ etre dtabli,  Dasee encore qu'on "utilise pour justifier aprés coup
V'exelusion de 1a saisic-arrit dans des hypothises o elle eit 66 sans
lowte swsceptible d'une nutre justiication ou d'anoume, Mais il ¥
aurnit abns d'en tirer prétoxte pour condamoer une saisie-arrit qui
ne comtredirit nscune reghe légale prcise ou aucume jurispredonce
etablie. On peut done adopter pour point de départ lo principe
sivant, Lo mot tiers dans Uarticle 471 du code Mixte de proeé-
dure oivile comme dans art, 567 Code preeilure civile frangais,
et s"entesulre de foute personne en situntion de retenir bes sommes
on valeurs appariesant au débiteur saisi ot de jouer ainsi un rdle

’(&M Morel et Tissder, Tralté de provislees clvife ©. IV Noo WK
"
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dans 1n saisle, pour autant que cotte situation ne soit pas inoompa-
tible nvee les régles concernant lo rdle assigné par la Lol au tiees-
saisi, On ne congoit pas use forseule plus large et cependant elle
ne perntet pas de justifier la sisiccarrét entre Jes maiss due ban-
quier des eflets ou valours déposis au coffre,

Noo pas que Vobjection qu'on & voulu tirer de I"Article 456
Cede Mixte proc. Civ, et que la Cour d'Alexandrie dans "arnit eité
retient, soit décisive; lo texte impose au tierssaini 1'obligation de
faire Ia déclaration de ce qu'il doit, Plus précisement encere
Varticle 578 C. prec, civ, francais enjoint au tiers saisi, si l'oppo-
sition est formee sur des ohjets mobiliers, de joindre i sa déclaration
wn état détaillé des dits offets,—Comment le banguier le pourrait.il
faire, s'il ignore lo contenu du coffre ¥ On 2 justement répondu
qwe Je Banquier avait satisfait au veeu de la Loi en indiquant a
Uappui de déclaration afSrmative le numéro du coffre lowé. Oa y
trouvait mésse 'occasion de souligner la supériorité de la saisie-
arrét sur In saide-exécution puisque colle-ci nost possible que si
le eréancier consait Je numéro du colfre Joué & son débiteur. Or
H n’s sucun woyen do le connaitre, On lui suggire d'exiger du
Basquier la communication de oo suméro sur le fondement de
I'netion oblique. Mais reste-t-on bien dans le cadre de cotte insti-
tution * Ells a pour objet de permetire an oréancier do faire rentrer
dass lo patrimoine du déditewr pour les ¥ saisir des biens et valours
que be débiteur néglige. Ici rien de sembiable. A ce point de vee
encore In saisde-arrit v'adapte seule & In situation. Mnis Ia ques.
tion reste entitre.

La véritable objection tient au rdle méme attribué par la Loi au
tiers sxisi et que lo Bonguier me peut remplir, Certes il peut faire
obstacle b Venkvement des objets ot valeurs placés dans le coffre,
11 peut interdire & son cliont 1'aceis do som coffre. C'est l'effet de
'epposition, Mais Je résultat reste négatifl of la snisie-arrit ost
erdonnée en vue d'un résultat tangible, Ia libération du tiers-saisi
entre los mains de saisisant. Or cette apprébonsion des chosms
arréties, et ce que le bailleur du coffre me peut perssatire de
rénliser, ear il ne peut ni ouvrir lo coffre ni livrer les choses. 1)
fasdra pour cela recourir & une precédure comportant 'ouverture
ilu colfre réalisée soit en présence ef an gré du débiteur, soit mime
de ferce ot malgeé Jui, P'établissemsent d'un inveslaire, somination
d'un ganlien qui sont les divers éléments de Ja saivieexécution,
(O régond que eo soatl 1k des détails, que chaque fois que 1a saisie
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porte sur des meubles corporels le code renvoie implicitement & la
procidure de la saisie exéention, que s la misic-artit ae comporte
pas normalement désignation d"un gardien of J'établisement d'un
inventaire, eo n'est qu'une simple modalité tenant i co que lo tiers
soisi est Je ganlion maturel des valeurs frappées, (u'ocensionnelle-
ment ces formalités peuvent élre nécessaires au conrs 'une saivie-
arrit Jorsque, si par exemple la saisie-arnit porie sur un coffre
formé, remis nu tiers saisi.  Tout cela st vrai, 1l n'empiche que
pour justifier co recours en bloc aux formes de la saisie.exéeution, il
fandroit prouver que Ion pest combiner entro elles les diverses pro.
céduares dlexécution prévaes par la Loi, que chacune d'elles ne
vomstitwe pas un bloe isdécompesable. On I'a tentd il ost vrai et
triw intelligemment, (") Mais tout «forf en co setis s heurte &
vette ohjection péevmpleire ; em no peul pas permettre aw eréancier
o saivre la procédure de saisicsarrédt pour s'en temir & la périede
conservatoire et la compléitor onseito par la procédere |'exéeution
sdequate & la situation. L'awtoriser serait édendre lo domaine do
la sisiesarrét et la transformer en une mesure générale conserva-
toire applicable & tous les biens que le débitour ne détient pas Jui-
méme.  Ce serait poutdtre combler use lacune de la Loi, suivee
Pexemple louable de  Wgislations étrangires. Mais le  rile
des Tribunsux n'est pas de corriger Vewvre du  légis-
latenr, En motre matidre I'interprétation étroite 8'impose, Soms
le prétexte d'interprétation large, exteisive, voire “ soientifique '
an ne saurait eréer use nouvelle salsio conservatoire, Une procé-
dure de eo genre pour atleindre som but deit sarprendre le débiteur,
avast tout avertissensent. Elle deit étre déclanchée sur la simple
présentation de son titre par le créancier, Clost dire qu'elle ost
particulitresment rigouresse.  Elle immobilise wsne partie de 1"actif
du débiteur, elle risque de ruiner son orédit, elle lui canse un pré-
jedicn grave et Jo plus souvent irréparable. Si dans eertaines
hypothises Yo Vagislatour o estimé que intérdt du ordancier d'agie
promptement devait emporter ot #'il Jui & permis alors de precider
ainsi @ans commandement prénlable of minse sans titre oxéentoire,
soit aprés une autorisation judiciaire soit sous réserve d'une ins-
tance en validité de In saisie, tonl porie & recannaitre b ces procé
dures un carnctére exeeptionnel. To juge n'est done pas autorisé

— e .

(') Faeeeln, article pefcié,
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a Jes étendre au deli des limites que lo législateur leur o tracdes
Si venant i oublier cos justes principes, bes Tribanaux, pour des
rabsess d'équité élaivnt tontés d'étendre e domnine de ces saisios
par des interprétations lurges, nucune limite ne serait possible. Les
erdanciers trouveraient toujours de bomnes misons pour solliciter de
nouvelles extensions, Aujound'bui ils s révoltont que la saisie
arrét soit impossible sur les oljets remis en wn coffre loué en bangue
alors qu'elle serait valablement pratiquée si le débiteur les avait
placés en wn colfret fermd remis par lui & son banguier, Demain
ils s'indigneront des sivirités de la Loé qui ne leur persset pas do
saisiy, sur wne simple présentation do leur titre deo eriance sams
force exécutoire, automobile de leurs débiteurs dans un garage
privé, alors que la saisio-arrit aurait pu I'atteindre dons us garage
public. (") La Cour d"Alexondrie dans Vareét étudié coupe court
a tous ces débats.  Implicitement, mais nettement elle préfire un
systeme d'interprétation restrictive, Ce n'est pas nous qui Je tui
reprecherons.

Aw surplus i) o'est pas sér que bes intéréts du créancier soiont
sacrifiés et que désarmais, enceurages par cette jurispradence, bes
débitenrs de mauvaise fol utiliseront les coffres mis i Jeur disposi-
tion par les banques goar v mettre leurs valeurs i abei des pour.
suites. En France o la méme question s'est posée, les exéanciers
persévirent b utiliser la saisie-arnit malgri la coadumaation qu’elle
encourt  Répulitre vu nun, les banguiers tiennent compte de la
saisie-arrid ol rofusent au client 'accrs de son coffive tant qu'il n'a
pas rapporté lo main-lovée de la saisie sedonnée par la juridiction
comopetente. Il en résulte um retanl qui peut étre utilement
exploité par le eréancier.  Qu’il signifie au débiteur le commande
went préalable & la saideexécation en mémo tomps gu'il alerto lo
lanquier par la saisse-arrit, ot lo Jendemain, il arrivera escore i
texapa pour saisir avent qoe de débiteur it oblenn main-devée,
Clent évidemment un expédient, mais il est utile ot apris tout il
n'est pas moins satisfaisant pour Vesprit d’utiliser cumulativement

—
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les deux proeédures, qu'il ne Je serait comme on le propose de les
utiliser suocessivemsent, MReste i priveir wne ultime dificulté, Lo
débiteur digu que sa fraude ait été déjosde peut mettre en discus-
sion }a responsabilité du créancier ou du banquier, 1'un pour aveir
abusivement exercé une prooddure irvégulitre, 'autre pour en
aveir tenu ceanpie,

Contre lo créancier qui a régulidrement opécé la saisieexéoution
le débiteur Justifieras difficilement d'un intérét ou d'an préjudice,

Aussi bien 'expérience proave, en France de moins, que le débi-
teur préfire s nlreser an banguier,

Pendant Jongtemps la jurisprudence framgoise fut nettement
hostile i ces prédentions.  Les juges du fond éariaient la respon-
sabilité dw Banguirr qui n'avait pas commis do fasle en 2 abetenant
de e faire juge des contestations entre purties et la Cour de Cassa-
tiom appelée & so prononcer avait & deax reprises rojieté les pourvois
en déclarant que les juges du fond n'avaient co falsant vielé aucune
loi. (') Récemment toutefois dans des circonstances de fait peut-
étre favorables, le Tribumal de Ia Seine, le 14 février 1022, () a
donné droit aw débiteur contre le Banquier et il ne sesble pas que
cotte décision andaciense, au moins par ses wotifs, ait medifié 1"at-
titude prudente des hanquiers et proveque un mouvensent de juris-
prudence,  On peut sans le dénnturer interpriter un arrit plus ré-
cent de la Cour ' Angers du 25 juin 1920 (*) comme reconnabsant
unplicitemest au banguier Je droit de refuser nu client Vacoés du
coffre-fort tant qu'il n'awra pas jusifié d'une décision de main-
levde.  Bien que Marrét étudid ne se prononce pas sur cetfe consé-
quenco éventuelle de Virvdgularité de la saisie, il est possible ot
dinirable que la méme pratiqee bascaire »"établisse ici, en Egvpte,
ot que les hanques puissent, en mettant leur responsabilité & Vabri,
prodemmont déférer, aw moine provisoirement, & la saisie qui leur
# éé délivede, ne s faisont pas juges de sa régularité,

Jeax Cugvartiee

(1) Clv. 12 ner. 105 8. 10001300
(1 5. MR pete Bemeln,
) 8. HOHDIR.






LE PROBLEME DES TRAVAUX FORCES EN
FRANCE ET DE LA SUPPRESSION DES
PEINES COLONIALES 1)

raz
JOSEPH MAGNOL
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Mupsiasns, Mussinoes,

L peine des travaux foreis socupe en France, comme, du reste,
o tous pays sous des noms divers, le plus haut degedt dass 1"échelle
pénnle apris la peine de mort 14 od elle existe.  Elle réprime done
des orvmes en eux-mimes trés graves.  Mais elle est également, en
fait, appliquie oux criminels les plus dangerenx, car souvent elle
n'est premoncés qu'i raison de 1"éat de récidive de 'ncousé.

Som onganisation pese, dis Jors, des problianes pénitentinires
dilicats.  Ello doit, en effet, pour répondre i sa fonction comporter
d'abord un réglme rigoureax, afin d"awurer & Ia fois I"expiation dw
crime of use sévere intimidation du condamné, sans pour ceola re-
woncer & tendre, comme toute peine, i "smendement du coupable
et i sa moralisation,  Elle deit ensaite pourveir 3 la préservation
de la Sockété par son caractire exexsplaire; olle deit jouer un réle
important de prévention ginirale. 11 est désirable enfin que grivce
& cortnines mesarvs complémentsires de défonse socinbe appliquies
au comdamné libéré soit par vole de grice, soit i Vexpiration de la
peine si elle & @1é pronosede & temaps, il soit mis dans Vimpossibilité
de nuire ot il regoive wne aide poar vivre désormals honndtement &
abiri de toste rechute. Clest 1 peut-idre Je problisse Je plus dé-
licat, lo problitse crwcial, ponrrait-on dire, de 'orgavisation de
ba peine des travanx foreds,

On sait que depais 1864, en vertu de Tn lod du 30 mai, en yue de
réaliser con Bns, los travaux foreds s'oxéentent chex mous sous le
régiroe de ln tramsportation dans bes colonies.  Or Vapplication de

(%) Conférence Taite be I Janvier IR, & B Vlle Cunlérercr Tntermationnle joer
onificstion du drold pdaal
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oo régime n'a pas donné b l'usoge Jes résultats que ses promotears
en attendaient of I'on wonge aujourd’hui & ¥ remoncer. Un projet
de loi en instance devant lo Parlomont, tead & abroger la ki de
1854 et & rétablir un régime métropolitain d'exécution de colte
peive.

C'est ce projet que je voudrais vous faire connaltee dams oot
entretien, aw meins par ses caractéristiques. 1l n wne importance
scientifique de premier ondre, car il pose be probléme général de la
valour des peines colomiales ot de leur remplacement. TI m'a
para par Ik pouveir intéresser une réunion internationsle comme
la mitre. '

La France est acteellement i peu prés le seal grand pays & user
sur une gramde échelle des peines coloniales. En dehors des tra.
voux forods, elle fait exécuter sous ce régime la rdlépation do
certains récidivistes reputés iscorrigibles en vertw do Ia loi dw
27 mai 1885,  Elle pratiquo ézalement la déportation de ses grands
eriminels politiqoes sous les doux formes de dépertation simple ot
de déportation dans une enceinte fortifide qui a remplacé la peine
de meet supprimée on 1848 pour les crimes politiques: lois du 8
juin 1850, du 23 mars 1852 et de 20 wars 1573,

Le projet dont je me propose de vems emtretenir, vise en séme
temps que les travauy foreds, In réligation. Il la remplace par un
internemenat do séourité subi en France. Il me touche pas an
contraire, i In dégortation. Cette peino n'est guire appliquée que
dans lox périodes de trowubles politiques ot lorsqu'elle a #é pronon-
oée, une fois lo caltoe revenw, ume amsistie vient généralement y
wettre fn, faisant ainsd disparaitre, en fait, Je caractize perpétuel
fur comporte léigalement cette poise, Je ne m'en occuperni pas.

Aprés avoir ragidement déerit lo régime colonial actuel des tra-
vaux forcés et de la rélégation ot avoir indiqué les eritiques dont
il est Vobjed, je dégagerai les traits essentiels du systéme par le-
quel Je gouvernement s propese de Je yemplacer.

Traditioanellessent chex mous, du moins dans les temps moder-
nea La poine applicable anx grands eriminels & consisté & Jes omplo.
ver aux ples ders travaux de la morine. C'est ninsi que dans
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aotre snciense France, ot jasqu’h Ia Révolution, les condamnés &
In peine des galives, qui corresgondait i nos travaux foreds actuels,
ctasent employes & ramer ef & effectuer bes travaux bes plos durs sur
los galires royvales,

Apres ln Révolution, les conditions de la mavigation ayant ehan-
¥, bes travaux foreés, qui privest be nom de peine des fers parce
wtte les forgats devaient trainer us boulet rivé & Jeur pied, comsista
a idre employdé sux travaux les plas pénibles dans los ports de
weerre, les narnis et bes mines.

(e sustémie fui, en priscipe, vonservé yar lo Code pinal ot les
réglements rendies pour s application,  Pour ba premitre fois le
pomt e Trerens forcis Gl donnd i ectie peine qui pouvait et qui
peut encore dtre infligée & perpétuité ou & temps, pour une durée
de 5 it 20 ans.  Les condamnés étabent internés doms des établisse-
monts eommusiesent appedis des bagnes, qui e trouvaiest dans les
ports de guerre do Toulon, de Brest et de Rechefort, 1ls devaient
trainer o bewr piod un boulet on sabir Vaceouplement, «'esteiidire
otre attachis dens & deux avee une chaine, lorsque Ia nature du
travail auguel ils #oient employés e permettait.

Usn tel régimee s'avera plein d'inconvénionts graves. les
comdatmnes vivalent dans uwe promisenité dégradante et dans wne
vorraption mutwelle. La difficulté de Ia surveillance dans Jes chan-
tiers exterivurs des ports, ol Jes forcats élaiont emplovés avee des
maveiers Jilives, remdadent les évasions nombreuses.  Les libénés,
non amendés pour ln plupart, répandaient la terreur par Jeurs
mefuits, que la carveillance de la baute police b lagquelle ils éatent
souniis ne Téussisait pas h éviter, alors ga'elle empochait ceux qui
enswat voule s relever por benr travail de trouver un emploi; leur
wnlact aver ka police bes désignait, en effet, comme des malfniteurs
dosgerens i ceax qui Jes cussent embouchdés.  Repoussés e tous,
rerroinpies of indodents lo plus sosvent, dévonragés on tous cas par
I quasicinpasibilité e trosver du travail, leur récidive, on pent
le Jlive, était péndrale; elle atteignait, diteom, 90 & 05 pour cent,
Cette situntion appelait un changement ravlicol,

Au délmt du secoml] empire, apris les éudes péaitentiaires de 1a
seonarehic de juillet, un wrienx mouvement |opinion se produisit
vl o swis. Oy hésita entre Papplicstion & ces Jongues peines do
regime colluluire ou Vexpatriation des condamnés of lour envoi anx
oolonies.  Sous Vinflueners 4" une nonvelle Ecole pénale, 1'Ecole de
la transportation, o'est co dernier sx«time qui Memporta.
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D'une part, on pensiit accreitre le caractére répressif des tra.
vaux foreds par 'exil quo comporte la transportation et la rupture
pratique b peu prés complito des relations du condamaé svec les
siens, par la dureté anssi du climat colemial. A oeux qui objec.
taient préivisment oo qu'surait 4’ ishwmain "envoi des condamnés
sous ce dur climat, Je tout acern du danger des maladies contrac-
téws aw cours des défrichements suxquels ils seraient employés, on
répondait qu'on o'hisitait pas & eavoyer dams les colonies, méme
celles réputées inalabires, des soldats, des fonctionnaires et des
colons libres; qu's tout prendre il valait mioux employer & ces
travaux malsaing of dangereux des condamnés plutdt qee des indi.
vidues hoanétes el qu'tl serait prie, d"ailleurs, les mesures d'hygitne
approprides susceptibles d'dearter ces dangers ou de les diminver
dans toute la moesure de possible,

On voulait aussi faire de ces lomgues peines des meesures 'éli-
mination et débarrasser la France de mallaiteurs dangerenx, qui
»'étaient montrés inadaptables, N'ai-jo pas déjh fait observer
que les travaux forcés étaient tris souvent prononoés contre des
récidivistos ¥

Duutre part, on espérait que cetle transplantation des condam-
nés dans des pays seufs serait faverable i lewr amesdement, eu
mime temps qu'elle serit profitable & 1o colonisation. Les
condamnés enlevés & leur milieu malsain, pourraient ples facile.
ment s régénérer par les travaux de colonisation auxqeels ils
sernient employés ou par Pexploitation de concessions de terres
qui Jear serniont attribudes. Libérds, ilx so heurtemaient moins
quen France i la méfiance, si co n'est & la répulsion, qu'inspire
toute condammation, surtout & wne peine grave, les employeurs
sevaient moiss reganlants sur la qualité d'une main J'euvre rare
dans oo pays.  Les libénés pourraient mime fonder une famille et
oréer ainsi des foyers de colons Hbres.

N'y avaitsil pas on faveur do la réforme Vexemple do 1"Angle-
ferre qui avait pratiqué Ia transportation de ses condasanés, d’abord
dans ses calonies de 1" Amirique de Noed, notammont dans Je Mary-
lamd, ensuite en Australio, od clle "appliquait 3 cotte épogque ?

C'est ainsi que fut vobée la Joi du 30 mai 1854, véritable charto
des peines coloniales, qui organiss, saul pour les vieillands agés de
plus de 80 ans, Voxdcution des travaux foreds sous lo rigime do la
transportation.

FR— Pa—
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les condamnés furent envoxés en Guyane francaise, puis égale-
ment en Nouvelle-Calddonie, doot lo elimat était plos doux ot
mobus ssaluliee.  Actuellement on ¥ & renoncé et depuis quelques
anndes o ue les transporte plus gu'en Gurane, redevenus notre
wule volomic pénale,

Fas auteurs de la Joi de 1854 ont ¢laboré une wuvre hardie o,
théerignement du meins, fort bien construite, de nature i rémédior
anx abus des bagues métropolitains, susceptible de remplir Jes buts
penitentinires ot colonioex que on «"était proposé d’atteindre,

A vet offet be égime de la tmnsportation est divisé en doux
perioles: en comrs de peine ot apees lo Hbération,

(1) en vowes de peine, le régime adogté appartient au groupe des
astimes progressils, priconisés par la science pénitentiaire
la plus wderse, ot la pemalité commence par étre tres
rigourense, pour aller ensaite en s’adoucicant en propos-
tiom e ln bonne comluite des condamnés,  Ninsi les forcats
doivent étre employés nex truvoux los plas pémibles de la
odoniaation et & tous autres travaux d'utilité publigue.
§'ils so conduisent mnl, ils doivest étre soumis b un régime
disciplinaire particulier. S'ils commotlent do nouveaux
delits, ils encourrent des pénalités spéciales of ils sont jugés
par un tribunal maritime spécial.  Mais, par contre, des
mdoucissentents sont accordés aux condaxnés *“ qui les méri-
teat par la honme eonduite, par Jenr travail et par lour
repentic 7, suivant les expressions mémes do 1a loi. Tls pen-
vent alors dtre astorisis & travailler en dohors des chantiers
pesitentiaites soit pour les Mdministrations locales, soit
vhex des particuliers, par exemple comme domestiques: on
lea appelle li-bas valgairement les “garcons de famille”.
s peuvent obtenir use concession de terre, qu'ils peuvent
eultiver pour leur propee compte, ee qui Jour donne une
liberté & pen prés complite, Tls peuvent rocouvrer dans
Ia colomie tont ou partie de exervice de lewrs droits eivils.

Pour Vapplication de ens principes les forcats sont divis
sés pur los riglements en trois olosses.  Seuls ceux qui sont
parvenus i la premidre classe, ot exceptionsellement cenx
de la deusidme, peuvent bénéficier de ces faveurs.

(b) apeds  lawr libdeotion les condamuiés  ne peuvent  pas
rentevr on France ; ils sont sstrvints de résider dans la

3
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colonie temsporairement ou & vie; les condamnés & meoins de
8 ans doivest y rester peadant us temps égal i la durée de
la peine; c'est le “doublage'”; les condamues i hoit ans
et au-dessus doivent y résider & péapetuité,  Ea lour impo-
sant cette résidence forvde comme cemplément J'wne peine
qu'ils oot cependant entiérement subie, Jes autenrs de Ia
lol de 1554 emt voulu d'abord fixer les anciens forcats dans
la colonie, en faive de véritables volons.  Muis surteut ils
ont ru pour but de dédarraser le torritoire métropolitain e
ves indésirables dangereux, Ce fut li le but principal o
Vintrodwection en France de la tranportation, Comme je
I'ai déja fxit olwerver dans ma dernitre conférence, colte
obligation de résidence est l'institution d'une mesure Jde
sireld avant la lottre, venant complider In peine & raison
de I'état dasgerenx du condamné, par quoi la pogmlation
métropolitaine s troave profégée.

Tel est lo systinee,  Kationpollenent il se justifie tris bien.  Qu's-t-il
domnd & Pusago ? 11 fawt ke reconmaitre il est loin d'avoir Mgondu aux
expérances que o avait fondé sur lui et il est aujourdbui, ee France,
commo & Vidranger, Vebjet des plus vives eritiques.  Clest quo s hise
en wavre & @6 défootueuse.

Un point n'est comtesté par persomne. 11 a éé un échec au point de
vue de la eclonisetion, Je n'y insisterad pas, pour m'sttacher plus spé-
clalament au joint de vue pénitentiaire, ol il semble bien n'svoir pas
micux ek dens Vensembide .

Lo seilion dans loquel vivent les forgats est, parait-il, tris corrompu ;
Bos mauvaises maurs y seed tis pindralement pratiquios; la moeslia-
tion ot 'ssendanent des mademnés soet poursuivis en vain pour ls
plupart Fentro eux, la dureté de clissat, Ia fiivee empichent toat
travall sériens, o0 qui Jovait &re I'un des moyens doy plos énergiques
et les plus efficoces de relivement, se trouve pratiquessent sans effet.

Malgre Jes diffeultés qoe la nature leur oppose plutit qu'ane exacto
surveillance sur les chantiers extérioursmalgné beurs dangers, les évasions
sont relativemest nombteuses.  La pensée de “courir 1a belle”, comme
diseot Jos forgats dana leur argot, Jes obside dis lour arrivie dang la
colonie. B'ils réussissent ils se répandent dans les pays deo VAmbrique
da Sued, au Brésdl, an Viefzoela, dans la Colombie, od ils forment des
cenlres malsaine of dangereux, cola su plos grand desnage do nos com-
patrices honndtes fivie dane oo Efats et parfois confondos avec om
malfeiteurs,

e —
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La Guyane souflre elle aumi dans mu développeament de la présence
du bagme et du nombre considérable des libéeds astreints A la résidence.
lis we lui apportent aucune side eflieace your s mise on valeur, aloes
wa'ils constitvent un danger pour la population lidee. Elle dessamde
done, consme Pavaient fait les colonies anglaises apris wn certakn tomps
de pratigue de la tramsportation, & ne jdus Ere le réceptacle des cosdam-
wis de Franee ks plos indésirables. Clest le député de cetto molonie,
Monsieur Meomverville, rapportear du prejet de Joi portant suppression
de la transportation, qui, dans son rapgort, & dressé Je plus Energique
nygsisitadre contre cotfe institution,  Awtant du peint de voo des inté.
was de la eolonio qu'il représente an Parlement, que de 'intiét général,
i & proclomd Ia faillite dw dagne colon@al of a concle trls fermement &
Padoption de le réfomme propose,

Pour la meitropole b transporiation a eu cependont un et utile
grice & ka rividence eblipatoire des Hbinis dans ks coloade, sonvent perpd.
toelle puisguelle & o caractine dis que Jos travaux forods ont use durée
de huit ans, ba loi de 1884 a permis Wélimsiner de France une masse de
erimimols dangeroux, domt les récidives si {rdquentes avalent ditermind,
pomr la plus grande part, admiston de la transportation dans notee
evetiene pinitentaize, Ea réalité, malzré les évasions trop nombineu-
woe, miais qui sout loin &'¢re généralisies—ne s'en plaignait-on pas ausd
avee Jes bagnes métropolitaine *de mombre des condamnis qui restent
dlolgnds de wotre pays, of qui par suite ne commettent plus de méfaits,
est coswidiaable.

Or U ¥ a 1d un réultat appriciable pour la sbcurité publique C'est, en
effet, une virité par trop évidente et sur laguelle vous m'en voudriez
dlinsister. av podnt de voe de la diferse de la Sockété comtre Jes malfai.
tewrs condamnds, la question da régime 3 leur appliquer en courns de
peine est relativement secondalre, pour & lmportante qu'elle it an
mgand de Jeur mmendement et de leur reclassesent possible. A la
condition de les biem gander, tant qu'ils sont en prison, fls sont rsis dans
Vimpossibidité de nuire. Lo danger ne comarence qu'sw moment de
lewr 1dration. S'ils ne sont ni vdormés, ni sefficamment inthaidiés,
o qui est malkeuressement lo cas le plus pindral, o si, malged beurs
Iomnes résodutions, victinss de la répulsion maturelle qu'ils [nspirent ot
de oo quion 8 appelld la "eompliclté sockale™ de Ja récidive, Sls o par-
vieanent qus & trouver Jo travall qui des fera vivee hoamiement, s
vommetiront presqor slrement de nouveaux mifaits,
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Thioriquemsent dw woins cette mosere de défense soclale qu'est Ja risiden.
ce obligatoire imaposée muy libéeds, qui ful considénie & Pépoyue o
use noaveautd bardie, minsd ge'en timolgne Vexpost des motifs de la
of de 1854 ot qui n'dait en woe cortaine manidre qu'uoe asticipation
suir los doctrines les plos medermos, est doao parfaitement justifiée au
point de yue maticanel, Cela est «i vrai quancune des progositions de
uppresshon de la teansportation ne songe A rensacer puremsent et sim-
winent & toute yossare complémentaire de sreté
Malhesressement 1'organisation de fait de la résidence obligatoire
ane o colonie est pent-ftre oo qul prite I plus A la oritique tast oa o
af comoerne Pinténdt géndmal de la Gurane qulen co qui touche la sstea-
At vraiment misfrable faite au hibdnde. Tour sort est souvent plas
misétablo (e celui dos condamnés en ure de peise, en sorte qoe guel-
yeos ues d'ento euy velent arriver avee asgoisse Jo jour de leor libéra-
tion. Ceux-ci, en efled, sont tew jours nourrie, Jogés et witus; leur vio
matérielle oot ammrle; tandis gu'une fois libénls, ils devront pourvelr
b leur suhnistance,  S'ils n'est yus oblonu do concessias die terre, dle
trouvent Qifficilement du travail, 3 sapqoeer quily en chorchent réelle-
ment, car, d'une part, des colons bilres ont sujeanthui & pru peis ki
méme répaleden que ohen noas pour ces lilénés paresseux et vickux
pour la plopan «f, d'sutre part, Jes it sonffrent de la concurnmee
de u main damvre des condasands n cours de poine concédde mIx
administrations Jocales o2 & des jurticodiery, Cotte main dawree o,
Wordinaire, la préférence des employeurs jaron oo los forgats somt
comtonms par la discipline pémitentioire & laquelle fs restent scumis ot
anexi parce qu'elle est olbenuo & meilloar coupte. Cette toscurmence
ot tolle que Jes riglessents relatifs & 1a concomion de la main d'auvre
vénale oot A prévoly pour les conplosenrs qui b sollicitent, Fobligation
demlancher un certain noshre de IWinds, actuellement un neesbre 1o
libéeds égal & odul des condamnds, en vertu d'un déoret do 8 wodit 1035,
Cette situation du bagme colonial & @& surtost velgarisie par lo re-
portage axsere retentisant &wn journaliste, Albeet Londres, qui avait éé
chargé Je faire une coguéte on Guyase your lo comple dn jourmal * 1o
Petit Parisien ™ en 1923 Seq articles furont réamis dame un volume
intitulé = An Bagne ™ paru la mime année. A s suite de ces divul-
gations, confirmées dams Jeur ensemble par d'sutres sportages, be pro-
blisse du maistien ou de la sappression de la tramsportation ful poed
devant Vopindess puldiqne. TN 102¢ Jo Mindstire Merriot digoss wn
prevsier jirajet e suppression, qui ne vint pas en dscussion. Une com-

- ——— ] ) i
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Uit Imterminstorielie avait @6 nosande your dedier bes modalités
Wendention des travass foroks ot elle devait examiner awssi Jo princips
wdtne de o trensportation.  Nes travaus conelurent & soe taintien, au
P e gartie, mals avee ume ifanve de som régime, qui fot réalisée
par ume série de déerets tnw smportants on date du 18 septembre 1925,
Jaw wouvenux festes wylementaires se sout efforns do porter remide
auv ol des plas oriasds gui avaieat {88 sigualés. Il ont en mdme
Womips eosard donganiser un patropage efectif des libén's, patresape
apied sest attaché depais I'Anmde dx salut,

La riferse w'a yas demné do rouliats sstsfaisants, ainst qoe b
cotstate l'expost des miotifs du projet de loi do 1906, jortast suppres-
sion e la transpostation,  Les dicrets de septembre 1923 ne poavasent
wiwter go'sne righawntation génirale, ils e pouvaient que poser Jes
priscipes d'wne orientation wouvelle des méthodes appligedes an bagne
o oot dans o endre de oette riglorentation que devait &re ralinde,
par des mosares dordre pratogee, Mandliosation de la condition maté-
rivlle ot mevale des condamnds,

Entre antros cawes, Jes difficultis fimanciens qui s sout produites §
wetle {posque «opposirent en grande partie 3 Fapplication de ces mesares,
car vlles devaient evtrniner de grosses dégenses,

Ponir me premdre qu'on exemgple, il #ait priva que des eellules indivi
duelles assurant Pisolement de nuit des condamnis devasent remplacer Jes
dirtedrs en cotmnn dans les cases ol be soir venn ils sont enfenmds sans
survesllance. Je n'si pas besoin d'imodder sur Putilité essentielle &'une
telle siforme pour saavegarder ba moralité Ia plus Edmentaine eetro les
ditenne,  Fanlo d'argent cotto niforine n'a pas pu cepesdast recevedr un
evaniencenwnt | eufention of on n'es est encore, apris plus do 12 ane
wa'n la piriode dos ftudes,  Quoiqu'il en s0dt, en dohors do la modifica-
Twow dew miglements, la Commigsion interministéciolle avait dabond, o
1025, un projel de Joi établissant un double régime des tracuux forods,
Cette peine sursit pu vexéostor comme anjourdhui sows la forme de Ia
fransportation, mais susi par voie d"ene sivlusion aggravie sebie dam
wn dablisscment mdropolitain, seivast oe goe déclderait la Cour an
munent da pronone’ de la condammation.  Ce systimme, repris dams ses
gratdes ligmes gar lo peojet de névidon du Code pésal de 1934, éait
Sz Inpéwiewy.

I amrait on, J"abord, In valeur d'ane expérience en permettant de com-
parer ios Wsuitats des deux miglines.  Aprés qued on auralt pu conclure
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avco plas de poids en faveur, soit du maintien dénitid, soit de Ja sup-
pression totale de la trassportation.

11 eut réalisé, en cutre, wn rigime do peines parallifes, yurmettant
aus Juges de mieus individualiser Ja sanction pinale, Ihs asraient pu
no soumettro & la transportation que bes condamupdés qui, par Jeurs mau-
vaues conditions morales, bears antéoidents, la nature antisociale des
mwbiles anuels lls avabent obéi, apparaitraient comme vraiment dange-
reux of peu susceptibles d'%tre anmndés,  Quant amy autres iy aurabent
P #tre dispensés de ce nigime ot &tre admis & subir Jeur peine en
France.  Clest um fait souvent constal’ que bes auteurs do crimes e
triw graves pe sont pas foujours des inadaptables socianx. Tls est pu
ftre entralnés par wne impeldon vielente, mais pasagite, qui leer a
fait pordre lo contrdle d'eex-mivses. Low incorrigibles, au contraire,
somt gémiralesoent des swtours de faits woodns graves, main rebelles i
touto Qiscipline moclnle. Ce sanl des seuds qu'il ¥ surait, en réalité,
Intérit & Slminer,

Tout en auintensnt facultativesswnt la transpoctation, lo projet re-
mongait, de moins & titre perpétoel, A 'oMligation de résidence actuel-
lement imposée aux Hbéeés condamads & plus de huit ans do peine,

Quelyue ingimlens que ful o systime wmixte et quels qoe fussent ses
avastages thévriques, ile faut roconnsitre que som fonctionnemsent pira-
thgen naurait pas 63 sane présester de grandes difenltés.  La tiche
des magidrate of des jurds, qui chex nous, dopuis 1932, délibirent en-
semdde poar be proncmcd de la peine, chargés dappricier & quel régime
colonial ou mitropolitain serait soumis le condmmnd, ost & extrémement
dilicate, d'astant que le chokx une fubs fait par cux, lors du provosed
o 1a condamnation, est &té dédinitif et mon sommis @ rivision culrant bes
changnoents qui posrraient se prodare dans b personne da forgat.

Ansei devamt Véeheo do toutes Jes tentatives faites pour amiliorer lv
pigtheoe de la tremsgortation, notamment 4 la seite dos décrets de 1025,
i fesant peut #ye pour woe grande yart au systisee lui-méme, lo
Gouvernessenul, segrenant dans ses gramdes lignes be projet de 1924, a
propost de pouvean au Parlemnent, le 30 décembee 1534, la W ppEesion
pate of sinaple de la tramsportation.

Ce syrtéme o, dailleurs, éd socossivenont sbamdonnd & pew prds
par tous les jays opel Vavaient mis e pratiee. 11 oot pas inutile de
rappeler quil Je fut dis 18683 par "Angletorre, & laquelle la France arait
cunprusté Pinstitution ef qui la renplaga per la peine méropolitaine &
la sereilwde pénsle,
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Vajoute que & Uisstant o la pésidence obdigateire dos lindrés dans
la colonie &ult refetée arec son carsctite &'@imimation, fa principale
utibité du systéme adopts en 1854 disparaissait. 11 devenalt par suite
dificile de snaintenir Venved des forgats aux colembes simzh st pour
¥ walir leur ypeine, adors que oo systinse, |l faet bien le raarquer en
pasaant, ot beascoup plas cofitenx que l'exécution de la peine oo
France,

-
LI

Le wdme problitie se pose pour 12 socomde do nos peines colcniales
de droit commun, pour la rélégelion des nioidivides. 11 olagit de
condamads, ddinquants ('habitede ou professicnnnels, qu'il fmpotte
d'Himiner, plus encore peat #Mre que dos grands criminels. Par saite
b mombice des condamnations qui les cut frappés et du sarectére antiso.
cisl des fnfractions & raison desguelles ellos cut &6 peuncacdes, ils &
somt wontrés rebelles & toute vieo sociale normale, insensibles & Veffot des
primes enlinsives qui beur ont @& sppliquées. Ce sont Gminessment
dos imdividus secualenent dangereux relevant de lx messre d¢ silretsd
Himinstrice ou ost au wolns de Jongee durée, de durée indéterminde.
Par 1s loi da 23 mai 1885, lo lighdateur reprenant une tenbative faite
wms Ja Rimolation, pensa en Slarnuer la Sockité francaise en bod
covovant & vie dans upe colomie pinitentiave lointaioe,

Les ridigués st nctuellement dirips sur ke Guyane ol ils sont sou-
ks de fait & un Wgine voisin de celui dos travans forods, qu'ils soient
plan’s soas o régime de la réléigslion dite ecolleclive, comportant lear
Internement comame los forgats en cours &0 peive ou qulils adent &%
adenis & la rétégation indiciduelle, los oldigeant simploment, ccmme Jes
forgites lieérds, A nivider dans la colomie.

Lo svstiane a donmt e pratbgee ot iémes Was, anx mdmes eritiques,
i evlui de la tramsportation des forgats, avec cette cirooastance quo b
ptbn aore des W8iguds ool emoore molns utilisabile gue oclle de ove
deriiers, oar on & afaive & des Indicios génémalement plus viceay,
paresscuy, parasites of usés, ayant trainé dans bes prisous & 1a suite de
maltipes comdamnstions et devenns Jo viritables dichets socianx,

s imstant que V'ea se proposait de rencncer & la transportation des
condainnds aux travaus forols, il 8'8alt gedre possible de o'y pas remon-
cor également pour les riigués, sauf ) trouver wne Tnesure de sdrete
2 efficace quo 1a négation pour 1a défrome socinle.  Clest ce que faic
le projot dont i sse yesde & vous entretenir,
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En o0 yui concerne d'abord Jes travanx forols qui devront $tre disor-
mais subis cn France, be projol, dune part, s'est efforcd d'organi=or us
régime pénel sufllsamament rigoureas pour couserver A ccite peine lo
haut degnd qu'dle ocoupe dans I'icholle pémale; il o, d'awtre part, insti-
tod ume weesure do sécuritd destisde & romplacer Volligation de nésidence
dans la colonie apris Vexpiration de la peine & Yeffet de parer au danger
e Jes forgats 1iinés poarmaient faire courir % Ja paix publigee of auei
ponr faciliter lowr reclassenment.

La Frasce va ainsi estreprendre ume nouvelle expérience, o'lnspieant
dew spstitnes actoelloment pratiqués dans Jes divers Etats, mais dont
H e wezn s fnntile, do poist de vee (Woltentizire géndrl, de rdecer
Jes modabités d'spplication,

Viyons d'abend comment be projet entond riger lo régiase futur des
travaux forods pendant Je cours de la peine,

aprés Varticle peresier ce rigime consisteras dans Dincarciration &
pérpétuité on & teogs du condmnné dans une makson de force spéclale,
avee siection suivant ses antécddents et la natore du fait Encriening avee
oMigation su travail of s jetisemont & une épreuve d'isclement cellu.
ladre.

Ce w'est pas, on Je voit, lo retoor per ot sismple anx bagoes Sablis dans
b porta de guerre avant 18534 Aissi low condamnis no seront pas
wdenis & travalller dans des chantiers extéciours avee des ouvriers Hbres.
1 oo risultern us sercrolt de séoérité de la peine, en méme tempa que
v chances d'évasion sront dlesinndes,

DV plus @ fallait éviter que le régime nonveas ne s rapprochit par
teop do ecdui de la vicdeslon, sutee jolne criminedle s subissant ausi
dans ube maieon de force oo nedine avee caprisonnement correctionnel
de longue durée qui, an dessus d'en an, so subit dans les maisons centra-
box some le e igime que ba réclusion. Do 13 des nigles particulidres
ddicties par Je paojet posr resdm plus rigoureuse 'exéention des travaux
forcés. 11 tamdra veir sl, sur oo point, il est arrivé & des molutione
Jratiques,

En premier liew bo condamné sern soumis 3 titre d'épreave au rigime
cellulalre de jour et de it pour une durée, fixe par 'arnit de condam.
nation, dans bes Hinies de 24 3 ans posr bos comdamnés & perpétuité o
o T a2 ans pour les condamnds & tonps, Cette éprouve pourm e
suspesdore par mesare adminbtrative pour maison de sastd of sumi
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comumy rovotnpetse de la boaso condaite, dn travail du condasusd, apeie
avis 'use cotmboscn, & lupelle wra adjoint, cvi et 3 neter, un
mdevin puychiatre.

Lev comdamnds seromt sstectuts au travall, gui sern plus foclloment
orgamisd quen Guyame, qui sera par suite plus offectif ot pourrs devenir
un woven plus efficace de moralisation, ea mése temps qu'il powrma
dosiwr un métier any condasnnés qui w'en avalent point. Lo projet ne
privolt pas guee ce travail sera rimanind. 1] semble done ya'il deive
dtre exclusivement pénal,

La libsiration comlitionsnelle ne sera jus applicabde aux travaux foroi.

Enfin des mesnses sorent prises en vie de favoetser Uamendement des
condamnds, on dedoes de beur moralistion par b travail. 1l devea Stre
fait ontre eux une séhection Q'apnis kenrs astéoNents, d'apais la nature
s evime commis of aussl sans donte, bien gue b peojet 0'r fase pas
sllusion, d'apris ka mature des mobiles auxgeels lls avalent ebéi comme
d'apris Jour @t swntal of eur asormalitd peschigue.  Llisolement de
nuit devea dro appligud, mime apnis Péprenve eollalaive, pendant toate
& durée de la geine.

Que fautdl penser de ces diverses prescriptions ? Par los directives
syu'ellos posont, elles sont cortalsement un preges, misee par raggort as
régime actued, des prines mitropolitaines privatives de libertd.  Mais bear
efficacité digendra, conumo toujeurs de lour application praticue of, en
presiier lien, de la conddruction ot de Famisagement convemable des
établisscnsents destinés & servir do wabsons do foroe spéciale, avee b
erdation en nowhre suffisant de maisons spicialisfes poer readre possible
bos selevtions & “ablir entre les détenns qu'elles seromt appelées 4 ren-
fermer, on tout au melns Forganisation de quartiers spévianx. La réalisa-
tion e en programes sors aw fomd une question de enidits, que 1'on
pourra oblenis sane doute ssscz feciloment dant donnd les éconemies
que procurers la supprosdon progressive de la transportation.

Quant aux awtres dispositions du grojet, il n'esl pas corlain quielles
soirst Lris heurenses, mi mdioe trls ofcaces

Alush, il pout paraitre, an premior abord, d'une juste rigeeur qoe le
travail des forgats sefl entitrement gratuit, Mads Vexpérionce démon-
trv e los Jitenes n'apportent i Jeur travasl Papplication et 1o stlo disi-
rable quo Wil ¥ treuvent un intésid lmmidiat griee 4 la constitution

d'un péeule Jowr permettant Samdiorer quelque pew Jeur sort au cours
de beur détontion of aussl de se constituer une réerve devant beur nssarer
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des moyens Indispensables de subsistasce apais loar libieation en atten-
dast quiils trouvent wn emplol.

Riguear nécessaire encore, pensera-t-on, dans e refes d'appliqeer la
libdration conditionnelle aux travaux foreds.  Mais n'et.ce pas smpoter
le systituo progrosaf ébaschi par be projet d'une de ses phices maitresses
t po risgue-t-on pas do wo priver du mwoyen o plus efficace @'aider A la
bonne conduite et & Fandiomtion morale du condamnd en resongant &
cette prime de la Iiherté anticipée ? 11 est vral, gque la lbémtion comdi-
tionuelle étant dcartée, on pourra recourir dans ce bt & Ja griee.
Conformément & une pratique déjd suivie par la Chancellerie, la grice
pourma n'étre accordée que conditionnellement, sous niserve de la peesie-
tance de la boane conduite et de Fabwenoe de nosvelle condamnation
pendasd um ecrtale dflad.  La riguear voulue par Je projet s trouvera
aimei tournde.

Enfis il w'est pout-dtre pas comforme aux tendances péultentialres
modernes de sowsnottse boe condamnis & un régime ofllalaire de bonguee
durée, alors que la cellule st partost en régression, 1A surtout ok elle
oot appliquie A de longues peines.  Dazs co cas, o0 offet, on peut Tedow.
ter que e produisent los incomvimdents d'ordinaire signalis de Piscle-
ment individuel trop prolongé, De plus les résultats favorables qu'il
pourrait avoir produits sur la moralisation du condamné risqueront
@Wtro compromis par la vie en commun qul sacobdera & cet isolement,
o une sélection sévise w'est pas faito ontre les condamnds.  Toutefols, on
doit observer que ka faculté donnée par le t du Misistre do suspen-
dnmﬁhmusﬁwothn{(.nmmmwm
poarmait présenter la collebe pour tol ou tel condamné Mais ocette
faculté risgue, & Pinverse, de faire pratiquement disparaitre la sévérité
wae Vou avait voula attriboer & la poine.

Que fwat-il eoncluro dey olswrvations quo jo viens de priwmter ¥ Si
Vem songe qu'il est toen difficile d"dablir pratiquement des différonces
e régime entre Jos diveeses peines privatives de la liberté, comportant un
interncinent ahsobs sans travall & V'extéricur, si oo west par des modalitis
relativessnt secondasires, par exemple par les gratifications & accorder
wu Séten, par Je nomslre des visites auterisées, par des restrictions 4 la
correspondance, efc, et cela parce qu'il o'y a pas an fond plesicurs
maniéres d'sssurer la discipline, d’organiser le travail & Vistérieur des
“nblissements de détention, om peut admettre que, quelles que soient
los botentions Jdes auteurs du projet, lo wghme des truvanx foreds sous la
forme d'une sorte de réclesion aggravie se rapprochera en fait semsibles
went du rigime Je la riclusion ordimalre. Certes dana ma pensée, i}
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w'y aurait pas beu do rojeter dons Femsenable los rigles spiciales &dic-
fies dlans lo projet; mais, ot e'est tout ce que Jai voulu monteer, il me
faut pas trop <illusionner sur lear portée pratique. Db lors ¢'est sur-
tost par beur dunv qu'il est fallo, A mon sens, marqoer 1a diffirence
el Jos poines do travanx forods ot de réclusion. Or, sctoelloment
les travasy forois & teinps ont ka mésse durde minima goe la réclusion,
wodl 3 and; e mextmum seal vario : 20 ans pour Jes travaux fovols, 10
ans pour la riclusion ot il nlest pas question do modifier ks durée de oos
peines.  Comoe le décide Je projet de révidon du Code pénal de 1934,
Je minksae des travanx forots & temps devmit Jtre relevé & 10 ans.
Alned Caccuseralt duse fagon seawible of vruiment eficace M différence
aqu'il convient de maistenie entre bes dens pelses

Jarrive & la partie du projet relative aax mesares do siireté & appli-
suer aux libdeie  Clet & mon sens, la partie la plus inportaste, car,
conime o 'al romanged au débet de cette confirence, 14 est vraiment lo
point crucial d'une boane organisstion des travaux forodés,

Cew mesares sont indispensables si 'en ne vest éviter do volr se remou-
wler bes incoweindents les plus fichenx des anciens bagnes métropoli-
faine.  Certes Jes lbée's seront de droit frappis de PVinterdiction de
sijoar, comane (s dalent sommis & la surveillance do la haste police;
aris et M, Vexpérience le démontee, ume mesuro de protection & pea
prw illusoire.  Aussi Jes rédactears du projot e sont-ils eforoés de
prévenir toute pechute du libéed par dlautees mesures de pure difense
scinle applioables ebligatoirement & 'expiration de Ja peine ot comme
complément de cette derniire. On & aind heurvasement conserw Vidée
uk sur oo podnt &alt & la base e 1a lot de 1850 Clest 1A, peat-on dire,
In pierre angulaire de 1'édifiee nounan. e la bonse organisation de
oo inesures déipendra Je suects do la réforme.

Le projet Institee done wn wertain nombre de mesmros destinéos &
protéger la Sockété contre Pactivité eriminello des comdamnds rociale-
roent dnadaptables rendus & la Liberté of i sssnrer en méme tomps Jeur
réclassenwent autant que faire s peot,

Pomr vempdir leur bot & cot éganl, oos mesures devromt #po d'assex
kague durde, sauf & pouvedr fro wapprissies oe modifides lorqgoe le
blded sure donnd des gages sulfisants danendement. Clost beur ap-
pliquer 1a swontemce relativerent indéterminége.  Elles devront &tre aussi
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vuffissmament varides posr pouvelr fsdapter A ls personnalitéd plas ou
e dangercuse du condammnt,

Les mesares almed prévees pourront #tre un internement, pour wne
durie maxima de J ans, dans wn dablissement de travall approprié,
Co wera alors une focarofeation supgdisoentaire ssecédant & 1s promidae
sous un régime, théoriquement da modns, différent, Mais ellos pour-
Tont aussi conelater 0it dans lo placement du Iibded, poar un temps n'ex
eidant pae 5 ase, wous la peotection d'ane sockété de petronage ou mne
&'un messbev do ba faenillo habilitde, qui sera une sorte de répondant, um
caution de bonne conduite, soit, dit lo projet sans antre précision, dans
tout autyre mesuro propre @ assurer le roclessemsent da 1ibénd: le soin de
détermuiner ces mosuros oot laiesé 3 wn réglement d'administration
pablinue.

Les Juges pourvont ehoisie entro oo mwesures.  Tls anrent Lo faculté
de ne prosoncer ywe P'ane d'elles om les appliguer cumulativement ot
sncoessivessont ; ils pourront oedonner que b libinh sera d'slord sommis
A Vinternement dans wie malws do travasl et qu'ensuite & sa sortie de
"itablissernent, il sera plack sows la protection d'ane sociith & patro-
nage, le Ministro de !a Judice ayant la possibilité, sinst goe je al indi.
qué plus haut, d"atténuer la sévirité de Ia mossre on méme d'en accorder

dispense an libkéed ¢l parait amendé, dis avast V'explration da temps
pear Jageol elle dovait dre appligede.

D'apeis o projet ln mesure do rechasserent devait e prononcie en
sebaoo temps que 1a condamnation peincipale et par la méme juridiction.
La Commaission de 1 Chambre des diputés chargée d'étudier Jo projes
Va heurcusement anwnds sar ce point,  Elle & pensé qu'au moment od
ile pronomceront b condsmmation principale, ks juges ne pourrest pas
savoir quel effet peoduira la peine sur la moraliation du condamad,
et seulomsent apris son rxioution quo l'on peurrs détenminer en
connaisance de cawse la mosare do reclascnsent qui comvient.  Ex
conségoenee Ja Cosambssion a fort justenient décidé que la mature et 1z
durie de ortte oosure seront fivdes au mement de la libiestion par ls
chamibire des mises en secusation de la Cour dans le ressort de laquelie
la peine a éé presoncie,

o

Telles soat les dispositions essentielles du projet on o qui conoerne
Ia réforme du régime des travaux forofs. Jo pase sux dispositions
relatives su ressplacement do la niligation des récidivistes,
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A wrtte peine oot substitod we indernement ode sécanilé dans un dabdis.
sovarnt métropeditain,  Le projet ne madifie en riem les conditions auxe
spuelios 1a Joi du 27 mai 1885 subordonne b presonci de la rébigation;
fos pdines comlitions soront désorinals exigées pour gee internement
de sicurité patee dtte ondonné,

Lo internds seront soamis & un régime de discipline cceaportast obli-
gation au fravail of permettant la constatation journalidve de deur
conduite of de Jeurs efforts de riadapiation. Il deven ftre &addi entre
enx ume sfhection d'apris la mature des infractions cosssises ot dapeis
Feur antivtents,

Comime Pest actucilement la viigation, Pinternement de séoerité sora
en primcipe perpiteel,  Teoutefois des internds, mais seulemment apris un
nenimanm de 5 ame isternoment, pourvont faire dvenlucllesent "objet
Wum Hargisemen! conditionnel sur Pavis d'un Comsitd auquel doit #tre
adpiut an mblecin psychistre.  L'dargisseoent detiendra diinitif &
Pespiration $'en &élal de 20 ans & copler de la dividion qui l'swra ac-
cordé.  Pondant co délai eetto dicision pourra étre nivequée en cas din-
eonduite habitudle on dinfraction aey cominions spiciales mises A
I'argissoment ot exprimiées dans lo pormis de imalion,

e internds Hargis conditionnellement seront de plein droit seumis
i Pinterdiction de séjour et o permis de¢ 1idérution pourra leur imposer
pemlant 5 ams au miximuss touto messre propre & sssurer lear reclasse-
pornt, notanusent par lear placement sous la protoction d'use société
de yutronage on d'un membee do Is famaille Babilits, st 2 fond wn
mogino anslogee A colui que Je projet o dabli pour los libéeds des tra
vaux foreds,

En outre toufe personse astreinte i Vintermmeanent de sécurité ot qui,
solt. durant Minternement, soit aprls dargisement mon encore deveas
Aenitel, ausa @6 condammde A plos de 3 pois de prison pour erime on
pour um des didita spicialoment Snunsdrds par la loi, sers do plein dreit
owmise & un noavel internemont de séourité 3 Vexpirstion de la peine,
sams pouvelr divormals ére Polijpt dun Hargisement conditionne]
avant un (dédad Je 15 ans.

A Pigand des wéeldivistes Pinternement de sécurité et wn viritable
mesure de sdreté,  Clest un spstine snslogue soit 3 la préventive diten-
tinm anglaise selon Je Precention crim acf da 21 décembire 1908, soit &
Finternement des vécidivistes do vol, em vertu do velre loi égyplienne
dis 10 juillet 1908 ot do Vartichke 32 do vetee noweean Code pénsl del 937,
dams I magnifique dablisement du Barvage que noas svons #2 lo grasd
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plaiair de visiler et pour la boune tenue duquel je suis heureux de £61i-
citer UAdministration piuitentisire Jo votre pays. Le systisse s'appa-
mmlh-ﬁlhd@dﬂuhmt,whm

nés dans un éablissement des délinguants d'habitede d'apeis
b loi belge do didense wocia do ® mvril 1930, Mais % la différence de

wos Wgislations qui admettent une lmite masima & la durée de Mnters
oetwnt ot n'appligeent qu'une mesare de durfe relativemont inddtermi-
née, be projet {rangais va baaucoup pius boin.  S'inspirant du préicident
e la rédigation, il en fait woe wesure d'une durfe absolumsent indéter-

minde.

-
L

11 me reste A veus faire consaitre en dewx ety les oesures transi-
toires envisagples par le projet et & counclure.

On pe transportera plus de forgats dis la promulgation de la Jod,
En privision du vole de ka réforme on a mime déjd suspendu en fait
Jesir envoi en Guyame, Mais om no rassaners pas en France bes condas-
nés A transportés on redignés, On n'y pournit jos sizieosement
scmgur, ot seudement A raison des frais considérables qoe nécessiteralt
amnmhﬂmndl&uamm
Mprniudnmqwdﬁahlmuu‘mwhm
mer. L maistien des condamnds se trouvant dams ls colonie aum
cnouMMacmdnthndcs'ahWymlmlm
dosnouie Boavelle qui résultera pour elle motamsment de la disparation
de la rals d'auvo pémale, car cette disparition ne sers quo progressive,

Toutefois Jes forgats libésés ne seront plus obligés & la risédence tem-
porsire ou k vie et ils pourront remtrer en France. Clest un sssez gros
danger, hpnjn‘puéywuudbmntqﬂhumzmhh
ploin droft, dis Jear Tetour, aux mesares de sfireté et de recdlasement qui
seront imposies aux libéeds dex travasx focods Jorsque cotte meine sera
subie dass un Hablimement métrepolitain. La chambre des mises on
sccusation dams b ressort de laquelle 1s condammation avait ébé pro-
noneée fivera la natare ¢f la dunies de oo mosires.

Et maintenant qoe conclare sur Je probléme général des peines
wloniales ?

Jo 1'al dix, thiorigoement co systéme pout se difendre. ]hhlﬂ'oo
pase de la thiorie A Vapplication, V'expérieace frangaise montre qu'il
est loin de donner les résulats quiom serait en dreit d'en attendre.

A ——
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Au début de la colonbsation d'un pays meul, Fenvoi des condamnés
peut rendee quelques services, et encore o'y faut-il pas trop compter.
Mais & mesure qoe ks colonie se développe, elle Snit par protester comtre
‘afllux des indisirables qu'on lui impose.  Ce phémomize s'est vérifié
poar la tramsportation anglaise, comme il se produit de nos jours chex
oas en Guyane.

De plus, de point de vee péaitentiaire, il est diffiecile 4" une
boune righementation de Ja peine colomisle. Les réglements, en effet,
tisguont de picher soit par trop d'indulgesce, soit par exois de riguesr
el alors dentraver la bomne volomté des condamnds qui voudraiest
relever ot de Jes Nover & la désespdeance. La peine colomiale apparait
aloes o conune insuflsamment intiniidante oa comme inhumaine. Si
Javals e be temps d'Sudier devant vous Jes diverses phases par les-
wpiollos eat passée chez noes la transpertation, il m'eut été facilo de vous
moutrer la wirité de cotte observation.  Quo do fois les riglessents ont
@ modifids avant 1920 tantie dans de sens de la sindrité tanbit en voe
dun adoucissement, rans qu'il seit résulté d'amilioration séricows.

Maks surtout, et coei explique oods, car cest i peat-&ro I'iceeil pris-
cipal auquel se heurto le syutinie, il est en fait tris malaisé Fassurer
dang los eolomies Hoigmios Vapplication exacte, & Ia fois humaine ot
stricte, cn tout cas impartinle des réglements concornant la garde de
ditenes particalitroment difficiles.  Cet Holgnemment yond vowible des
shas, qui mo se produimient point dans la métropole, o malgeé tout
existe un certain contréle de 'opinion publique, & qui i Eniraient par
&tre signalls ¥l devenaieat trop cviants ¢ qu'll est beaucoup plus
malsisé de comnaftre Jomqu'ils se predelsent sur use terre lointaine.
Ce somt ces pbus. A pea pris indvitabdes & la Joognee, qui plaident coutre
la peime coloniale.

J. Maoson.
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Avant de parler de Ia fagen dont est amdiée la terre égyplienne,

il est mtide de déerire en quelques mots la répartition do Ja
propriéte,

Sur les 5.837.110 feddans do tersains agricoles sppropriés,

82013 feddans sulement forment des propriétés demt la super.
ficie est égale ou inférieure i 5 foddans, alors que pris de 2,289,985
feddans somt compris dons des propriétés dont la superficie est
supéricure & 50 feddans, le surplus wit 1.765.112 feddans environ
formant des propriétés de 5 a 530 feddans.  La grande propriéts
oceupe dene la premiire place ot ne semble pas actuelloment pria

4
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-

de limisuer 'importunee, Ia petite propeiclé me vient qu'an svoml
raag occupant ) 1)2 pour cent de la superficle agricole apjpro-
pride & pou prés i égalité avee la moyenne propriété qui en occape
F0 pour cent,

Par contre, les petits proprivtaines somt sombrens en Beyvpe;
bew LIS20I3 feddans cialessus sont sépartis entre  environ
CATEANIT proprictaires.  Cet état de ehose nmbme ks romstitution
une viritable powssitre de propeiété, qui en reison des partages
sucvesoraux & encore tendaner i 'émietter,  Aimsi, en 1N, hes
1.662.000 foddans qui constituaient les propriétie | ume superficie
égale ou inférienre i & feddans étaient détenns senlement par
1.923.000 propriétaires.

Nowms mows trouvons done en présence  d'use part, de vastes
domaines formant pris de 410% de s superficie totale appropeide ot
deétenue par gquelpues milliers de gramls propriftaires, of |'autre
part, d'une mase extrémement importante de fasilles pavsannes
possilant trop pea e terre pour leur permettre de sabsistor, Ces
Familles attachées & hewr village par les petites porcelles qu'elles
possident, ne songent que rareesent & le quitter, seit poar travail-
ler dans los villes, it pour exploiter les régions nouvellement
mises en culture oil cependant olles pourraiest (roaver uoe réme.
wération plus intéressante de leur travail : elles préferent cosaplé-
tor étendun qui leur fait difant en losant sux gromds preqirié-
thires vodsins.

Ve Ia situstion extrimement forte de o progriétaires qui
frouvent toujonrs des locataires pour leurs terres of ne los cident
Aux paveans qu'i des conditions trés onérenses, o éran] anx prix
e preduits agricoles.

Cette sitwation dromomiqne, juinte & Is qualité exceptionnelle de
fa terre d'Egypte et au olimat qui permet dans uoe méme année
In succession de deux enlteres sar ln mome ferre, vxplique les prix

de Tocation tris dlovés (que mons signaleress plus loin,

Nous tronvons un Egvpte los trois meccdes clossigues do faire
valoir ;

(1) Exploitation dirsete par le propriétaire.
12} Lawation & prix | 'argent (fermage),

(D Location aver partage de fruits (meétnyage).
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1. —Exreoivarox Dixpctr

L'exploitation directe est la rigle dans deux cas principaux :
1* Pomr les pelits  prepriétaires ywi loat de exploitation
familiale,

2* Pour bes gramls domaises récemsent mis en éat Je enliure
et i exigent enore e gres travanx J anéliontios.

A wlan petete propriéte.

le propriétairy possalant de quebques feddans eultive sa terre
aver sa famille.

Som eapital Aexplodtation e extrémement réluit, le ebeptel vif
s vemnpose le plas sonvent ("use soule bufflesse qui Tui fournit le
Init e son alimentation «f sert aux travaux du sol. Un sutre
animnl (baflesse om bauf) loué & eet effet, complite atteiage,
A eotte bufflese vient parfois se joindre une ou deux tétes de
meomtons of quelques poubes,

WQuant au matiriel, i coasiste en une charrie, qoelques howes ot
des faweilles.  Ainsi que vous Vavoas dit plus hast, e fellad doit
vultiver géndralement plus de ferre qu'il 8'en posside en propre,
en ol s propriété raluite parfois i quelipwes ares ve Jui permot-
trait gas e subeister. 11 complite dese on cxploitation par des
terres pieises o bocation, et cola bien souvent anadels dv ses moyens,
var il a le détaut de vouloir cultiver le plus de terre possible. sans
w prdcnper de s capecité de travail et do paiement,

Le fonl de rouloment bai fait toujours défast, et il est ohlige
pour subsister J'engager sa récolte fature ot d'avoir recours & un
cridit souvent trts ondevux of i des prédenrs d'autant plus oxigeants
e bes cours des produits «'onnoncent meins élevés of la récole
nans bonne.

Ume loi dite de & feddans premulgnie en 1912 permet aux
propriétaires de moins de 6 feldane dinvequer inaisisabilité
de Teur propriité, mais Jes empivhe saturellement d'avoir reours
au eridit sérioux, -
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Quels sont, dans ces conditions, los résultats *

Las travaux préparatoires sont bien ofectuds, moais on trop petit
wombre, surtout pour les exltures dont Je produit semble moins
réanundratenr comme Je blé, Jes cultures vlles-minmnes sont saignies,
maks les engrais fout be plas souvent totalessent défaut, enfin il ¥
o wn masque sheelu de connaissances technigees.

Au temps o le pays towt entier était soumis sy regime Jde Ia
subssersion annuelle pendant nne durée de 2 & 3 mois, b liwen
déposi par les caux, permettait au sol do reupéror les matiiees
Tertilisantos qui avaient éé endevées par les réveltes | mnis actuel.
Jemoent il n'en et plas de mimne < dass Jos mues irriguies, e T,
e Nil o diposo dans les cananux dirvigation qu'il encombre sans
profit et il est nécessaire de rvmlre au sl bes primcipes utiles wne
forme d'engrois (fumier, engrais verts, engrois ehimiques, ote ..,
et it ce point de vue I'éducation du fellal oot fort pes avanede. En
o0 qui concerne lo fumier de ferme, sa production of surtont
conservation sont le plus souvent trés nigligees.  Los sgronnews
wirieux qui dirigent de grands domaines <eRoroent de développer
lo cheptel du fellah, ce n'est évidemment pas tosgours possibile,
sartont quand les comditions éonmneipoes sont défavorablis, s
bes quantités de fumier produites deveaient pouvoir ére reeueillivs
ot utilisfes nu mieux, alors que, actwellemsent, il s preduit e
nombreuses pertes de matitres fertilicantes dans le sl ot dans
I"atwosphire,

Ea e qui concerse les emgrais chimbques : Vemploi des nitrates
dont Vaction est visible et rapide s répand asez vite, bien ojue
Vintroduction de cot engrais on Fgypte soit relativemsent a-wz
rivent mais les autres engrais & nction plus lente sont encore 1rie
délnissés par la grosse masse des petits vultivatenrs, alors qu'un
nsage régubier dos phesphates sous toufes lours forme permetinait

d'obtenir des readements on cotom ou en eétiales heancoup plos

Dans "ensembile la petite propriété dzyptienne mamgue de fagons
culturales : ceci est aussi une conséquence de Vantique wigine des
imomidations, qui permettait de récolter en gratlant simploment
avee des instrements redimentaires une ferre d'alluvions |rie

riche, nérée par log crevasses que In chaleur intense y provequait
1"été 4 par les caux A" inondation,
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Actellement Je fellah sugeel e régime des irvigations permet
de taiee plusieurs réoltes par an. est presse de faire remdre e plos
possibile sa terre ot néglige ses fagons cnlturales,

En resamé, le petit propridtaire égyplien exéente parfailement
tont ce qu'ume trmdition agricele millénaire lni o oppris, ais
mamue adaptation anx wmvelles conditions de la production,

Poar b yoysan lnimime la caligre est Irs enéreuse d'sbord
parve sue dans bes régions o@ existe la petite propeiéeé, los terres
wont en gonéral 1rvs moreelive, lo sol cultivable est méme par en-
drwite constitud gor une isfinité de petites jarcelles ; un fellak
propridaire de 2 4 3 foldans (1 bectare environ) doit répartir ses
elforts sur 10 & 12 parcelles quelquefois minoe plus, Aot allies ot
vennes, pertes de tempe, ele,

1 autre part, pour des saperficies aussi faibles le paysan me pent
entrvtenic qu'un cheplel restreint qui 5 cortaines époques et pour
certains travaux devient insuffiant,

1] s voit alors, ainsi que nows U'avons v, dans Pobligation de
loer ou debors un ou dewx amimanx qu'em lui fait payer tris
her, var fontes les demandes se produisent anx mémes époques, et
le proprietaire des animaux e les cide qu'apris avoir lui-méme
Lermiing ses propires fravaux,

Dans bes wégions du swl de VEgrpte, o irrigation par les
conany de Gouversessent w'est pas assurée, le petit fellah est
wie Ventitre dépemlance des propriéaires dos pompes installées
sy hes paits,

Ceuxwei famt payer & des prix tris flovés I"eom indispessabile aux
eultures i'éte, par exemple 5 ot 6 1B por feddan, ce qui & eux-
wianes ne calite que 2 LE. 1)2 & 3 Livres,

Si, malges ecla, le fellah arrive b sabsister, cost qu'il ne ménage
wi son temips ni s peine, travaillont aver =a famille, s nourrissant
aver les produits de s ferre, possidant us bétail gui ne lui codte
presque rien au point de vee nourrilure et eatretion; il fait de
Pexploitation avee le mintmum de frais.

B—tes (Covrmds Dommines.

L exploitation directe se rescontre encere dans des conditions
alwolusaont difiérentes, celle des grands domaines en cours dansi-
lHoration.
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11 existe en Egypte priscipalentent dans lo sond du Delta of on
bordure du désert, de vustes étendues do terres de productivité
variable appartenant & 1"Etat ou formant de grands domaines pri-
vés, Certaines partios somt désertiques ou mardeageuses,  Quand
par suite de modiSeations dans U'équipement général de la région,
(exrdation d'un senveaw casal, sugmentation de la quantité d'ean
mise & Lo disposition des terres, élévation de nivesn de V'ean par
pompes ou barrages, ervusemsest d'un drain pulilic), ln mise on cul.
ture des terres devient possible ; elles me saumient dtre livedes im.
médiatement it la culture intensive pratiqeée par le fellah comme
propriétaire vu fermier ; il ¥ a tout 'abonl & effectuer 1'éqeipe.
ment intériewr des progridtés : canaux drains, chemins, Mtiments.
Tous ces travaux ve sont pas immddistement productifs of péces-
sitent Uisvestiscement d'us capital inperiast,

D’autre part, les terres ellos-imes doivent #re nivelées de fagom
& rendre possible la parfaite répartition de Veau i la surface du
sol, puis soumtises & un assolement rationnel de jachires inondées,
cultures enrichissantes qui permettra ensuite des cultures wor-
males.

Cet assoleanent pest durer plusieurs années pendant lesquelles
le renidement de la terre oot tris faible d'oi ln néorssité pour Ves-
ploitant d'investir dans ks terre des sommes élovies.

Dass cos conditions, Vexploitation directe par Je propriétaine
o0 wn gérant de prepiridté est la seube possible, Use pareille ex.
pleitation doit, en effel, unir & dos maoyens financiers imporfants
des connaivances fechmiques sérieuses.  La continuité dams effort
¥ oot aussi indispensabile,

Certaines grasdes propriétés du Nord du Delta restées trop pes
de tempe sous le régime de la culture directe, ¢t loudes alors que leur
mise en état n'était pas encore terminde, sont demeurées nins des
asnfes sans progresser ou mime ot perdu leurs qualités culte.
rales.  Les bocataires cherehant toujours & ohtemir le produit le
plus &evé poasible avee le minimm do frais, dpuisent lo ferre ot
vigligent I'éguipement du sol, princigalement les draine.

Cette exploitation de gramds domnines en culture directe est
pratiquée par bes sociétés fonoitres qui achdtent do wrands demoines
partielloment productifs, Jes sméliorent ol bes revendent ensuite
par parcelles awx propriétaires voising on aux follaha, généralensent

uvee des facilités do paiessent.
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Cos sociétés disposent de enpitaux importants ot omt le plus
souvent i lour téte des agronmmes compétents; elles ont, pour lo
plus gramd hien du pays, coutribué i ln wmise en valeur de
vistes étemdues «f dans une lange mesure i la Jiffusion de I pro-
pridtd,

PPour dtre rationel, lo plan Carganisation J'ene grasde étendue
e terre uchietée pour étre améliorée, doit prévoir que le domaine
et lesting b wn woment douné i passer dn régisee de ka grande
progriste & cvlui de ln petite progriété, on du mvins towut d"abond
au réginee e Vexploitation par petits locataires caltivant an plus
G a7 Feld, le grand propridtaite vu la société foncidre com-
wenvets! lvites travaux =ar wne terre dont Uéquipenient est réduit
ant minimwn 2 e plus souvent us ess tree liche de canaux ot
Je romtes,  Hle doivent sépartie bes groupements | habitations dans
toites bex gartios du domnine de fawm que les fellahis ne soient
pas dloigués de plas de quebques centaines de mitres de Jeur
travail ; erder wn wésenn do chemins earmesables pour éviter bes
sworvitinles e passage, tomjours source (o contestations ; prévoir
des cumaux swsez Jarges of peofonds poar que 'con arrive facile-
went, ol que cvs cABARX Be Puisent dlre obidruis sedt par les
berbes sodt par des cultivateurs sitoée on amont qui dédourne-
riient Pesu 0 deur profit, assurer un dooulement facile des eanx
e vollature juapmaus draine publies.

Hoarrive soleamssement  asax woavent  goe, use  fois oo
donmines vemndws en ditail, bos aopoiecurs narrivent yas & s'ens
temlre gour Pintretien des sorviees  comnums,  priscipalenent des
draine dont ile ne compeennent pas towjours Patilitd, T dotnai-
tes veient Jeurs qualités laisser aw bont de quelques ansees,
notasement quanl il o'y 8 posx d'secis facile i nee grande artire
de dratnnge volsine,

Dums bes réggivms excentrigues du Nonl du Delta, ob Verganisa-
How pémérale n été récemment efectuie, la population est pes
densas,  Baw paysass susceplibles do dovenir locataires, puis acqué-
roiirs des donaines amélions, sout trop pew nombreax sur place.
L'amelioration du sol serait une auvre stérile i elle n'éait pas
vompidtée par be peuplement de In région.

L probdiane qui consiste i trmsplanter des familles de paysans
A une mone trés peuphée, doss une zone o la main Jd'euvre et peu
alwidante w'est pas toagonrs aisfe b risowlee,
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On s'adresse généralement aux famsilles du Sud du Delta, région
e la Ménonfieh principalessent ; il est préfémble de faire venir
en méme temps plusiouss familles 'un méme village, oo qui
ntténne o dépaysement anquel los poysany sont tris sensibles ot
évite les hewrts entre populations dorigine dissemblahle.

Naturellement pour décider ces familles & quitter nbnsi leurs
villages, il ost nécessire de leur assurer corfuins avantages o
logement et des facilités @'exploitation. Peat-itre vasdruitsil
mienx gosr Vavenir 'us domaine que le propritaire ennsente
dix le début des avantages plus nombreux, mais qu'il s moalrs
plos exigesnt sur ba qualité des populations importées.

Il me senabie pas possible 'acclimater dans be Nond du Delta
des familles originaires do Mexenne ou de Houte-Egypio oit pour.
tant la population est trés demse.  Les différonces de climat sont
trop accentuies pour (ue de parvilles migrations de main d'euvre
soient soubaitahies,

En debors de ce (ue nons venons | envisiger de grands travoux
eu amilioration, il est bon oe dans une propridté de quolque im.
portance le prepriétaire gande do toutes fagons une certaine éendes
sous son contrile direet, il pourra ¥ faire Nessad de nouveaux pro-
eilés de culture, do nouvesux emgrads ; o eolte ébemlue viendront
éventurllement »"sdjoindre les parvelles segligies por de manvais
locataires ot reprises par le propriétaine.

Es dehors de ces ens, la eulture ditvete des propriéiés importantes
nest pas & comiller em Egapte. lo salaive des oucriors, entrotion
du Bétail, In serveillance vemtinnelle neeasionnent des frais trie
dlevie, Le fellak guwi travaille camme dossestique femrnit un
travail moins intense que celui qui travaille ponr sem cemple
prrsonnel

Cegendant un cortain nombee de propriétaires de Basse Egypte
et surtout de Moyenne-Egrpte, posédant des toreos dont la pro-
ductivité est assise, fout en pratiqeant be mode d'exploitation par
locataires, se réservont d'exploiter par oux-mdmses Ion superficies
onltivies en coton. Toutes les autres enltures &ant faites par les
locadaires.

Etant donné les rendements de coton élevis que 1'on peut obtenir

en Movenne-Egrpte (7 i & kantars par feddan) em effectuant
soigneaseroent les fagons culturales of en apportant fous Yo
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engrals  wecessaites . e propridlaires  estiment que Jes  frais
supplimsentaires qu'ils engagent sont largement compensés par les
renlenents sapwricars qu'ils ebtienvent, rendements qui ne pour-
rudent jnmais fre atteints par de petits locataires, qui o'ost ni une
tevhimigue aussi poussee Bl des moyens lnanciers comparaliles,

1] est certain que los Trais engoges par un propeidtaire qul eul
tive direvtenmont senl plas impoetants que cvex effoctuds dans le
e ol ln eultnre par des locataires; 'exemple des propriétaives de
Moyenne-Egyple nois montee que eos frais pourraient copendant
“lre ofectués si les rendements doivent dre mettement plos élevés
prier & In supérionité techinique du progriétaire.

o —<laovariox & 'ex o' Aveesy

La locaties i prix d'argent esl le made de faire valoir le plas
répanda en Egypte pour ln moyenne et ln gronde propriété.

Cependant, ve serait une errenr de creiro que Uem entende par 1i
us prowidé mwmblable au fermage fel yu'il est pratiqué en France
ot on Melgique par exemple,

Celuiei implisque Vabamdos de lo terre par le propriétaive posr
lime peériode awex bongwe morennant b paiement annuel J'use
cortoine somusr garantie par les riooltes. A part le respeet d'wn
assolemoent déterming, variant selon les rigioms, ot de quelqees
ehatises conceennnt génsraloment les reprises en Gn do bail, le loca-
tinire wst libeo de son exploitation, be propridtaire so contente en fin
daunéo de pesceveir le loyer fixé,

Peu de terres en Fiyple sl sommises 3 wn gareil régisee d'ox.
ploitation: eo sont généralement de grosses propriédés appartenant
it los Socidtis Poncidres on i des Bangues Hypothécaires, eellesci
préferent v mode de gestion qui 2 Vavantage de néicessiter un
seintmam de surveillance ; les becataires sont le plus souvent des
sociétés ourepéenmes, ou encore de gros prepriétaires dgyplions,

Une importante Société indastrielle éait jusqu'en 1922 ninsd
becataire |'un grond dessaise de 6,600 feddans en Moyenne.-Egypto
mevennant o paiement |'wn fermage ansvel de LE. 0 1/2 enviren
par feddan,
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Certains égyptiens ayant des disponibalités fimanoiires presnont
aussi des domsaines dams cos comditions «f jonant be rile de fermive-
wéndral, les sous-lotent i de petits enltivateurs,

Le paiement de la location su propriétaire et le plus somvent
garunti soit par le paicwent d"une partie du fermage, wne ansée &
V'avamee, mit par une bypothique prise par le propeidtaire sur des
terrws apparienant en propre au Jocataire,

Cos locations st relativement d"assez courte durév 2, 3 ou 5 ans
sn waximum; Pansée agricole commencant ke ler novembee.

Un sssolessent nsse strict et imposé de fagen & dviter I'épuise.
ment de ln terre par des cultures répétées do coton,

Malgre toutes bes précantions qui peuvent re prises, un contral
de lecation ne saurait prévoir foutes los négligences du locataire,

Auwssi oo mnle de location ne st étre pratined que dons des
terres saines, ol mne réetrogration des terres 2'est pas & emindre
par suite de Polutructivn des dring ot de la montée du sel des
eottches profondes du sol.

Co procedé peut donc eonvenir i ln Haute-Egypte, mais ne san.
rait dtre recommandé dans les partivs basses du Delta.  D'autre
part, ce made d'exploitation n'est pas sans risques, principoiement
Hass bos périodes de crise: an fond le locataire priscipal (le fermber.
général) est wn spécalatenr, qui essaie de fairo le moins de fraie
powsible e1 s mwotre tris dur envers le fellah, MWais quand par
stite d'une boise des prix il veit que s spécalation s averté, il
so Aisintivesse complitement do la culture, apris avoir tiné de fa
terre of (lu fellad tomt e qu'il pouvail immidiatement réaliser,
Nows avons eu sizsi & la suite de la daisse du prix du oton en
193] des exemples do propriétaires qui avaient loud dane de
pareilles conditions et qui arrivaient & s contenter, comme rigle.
ment de comnple, d'une transsetion déplorable avee leur locataire
principal.

Locution o pric "argent d de petite Tooatuires,

Cest le mode de faire valoir o ples pratiqeé en Egypte pour Jes
gramdes of moyennes propeiétis,

Le propriétaine lowe sa terre it de petits locataires qui presnent
de 1 i 10 feldans au maximum, la moyense dant do 4 & 6 foddans
(1 heetare 3708 6 2 hoetares 1)2 emviren), Ninsi que nous I'avens
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it plus haut, ees petits locataires sont be plas souvent des petita
proprietaires de la région, qui e possident pas une superSeie
silSanty posr betr permettre de sehaister,

La durée de la becation est toujours limitée o "annéde agricole
(Her meveinbavs=31 octohire).

Ui gromd doauaine vst 2inss partagé pour les beming do ks culture
vt wne sorie de petites exploitations. 11 et ispossible dans ces
penditions, sus peine Jarmiver i une situation inextricable, qwe
vhimpwe exploitant ast som autonomie, 11 oot sécessaire que, pour
La lemne exéention des truvaus de culture, le propriétaire gande la
dirvetion supéricury de son domaine.  Sauf exceplions assez rures,
les gmws proqritaires égy pliens ne résident pas sar bewrs terres, ils
linhitemt Je plus souvent e Caire ou Alexamlrio of sont regrdsentis
wtir place par us ched de culture avguel ils domnent beurs instrue-
tions o apui est vn evlation directe avee b locataites,

L dlirwetins assumse par le propriétaine est quelpne chose d aesex
complexe,

(Yest d'alond Tui qui réghe toutes Jes uestions concernant la
distriliution de Uean, le creusement of eniretion des cananx de
la propriété et ks jonction de co réwan de cananx avee Jes grandes
artires gourersementales d'irrigution.

Dans les rigions qui ne sont pas naturellement saines, le pro-
pridtaire doit  spécinlensent  smrveiller la guedion < impor-
tante lu draisage, encore sk mal comprise par de fellak, seule une
ditwetion rosapétente pent assnrer i des forres un drainage parfait.
Las druins qui smopt consdituis en Egypde par des tranchées i eiel
emvert, daivent #re ereasia suivant un plan rationel qui dépend de
lo comfiguration du ol eb de la position des drins publics,

Dans Lo majoritd des cas le propri¢taire fait exéeuter tons les
truvenx de cremsment des conanx el des denine, e curage oo,
of répartit les frais occadonnés entre Jes locataires proportionsel-
lemsent i 1o supeeficie londe,

En ev qui converne bex hitiments : dams bes grundes exploitations,
le proprictaire amenage be plus généralemeont des moisons ouvridres,
il et gratuitesent b ba disposition des locataiess, 11 est pré.
férable qur cos habitations saient groupées en un certain nombre
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de contres répartis sur e domaine, de telle fagon qu'il &'y ait pas
& proprement parler de parties excentriques.

Cos pretites oations par parcelles somt tomjours consenties pour
wne durée 'un an, 'année agricolo commencant lo ler novembee,
Un graml dossaine est divisé en un certain nombee de cultures, de
wolen 2 sole b6, sole triflo d° Alexandrie, sobe coton, ete, La superficie
prise en location par chaque becataire et vépartie (otlice par le
proprictaire dans chacun de ces soles, suivant ume proportion
déterminge.

Dans In majeure partio de 1"Egypte, le coton revient tons Jes desx
ans sur la méme terre, chaque locataite sura dome dans o cas In
moltié de sa swuperficie dans lo sole oolon, auter moitié sern
rigartic dans les autres sobes; be coton est en effet lo cnlture toera.
tive, mals se saurait revenir chaque année.

Ie prix de location par unité e sarface sur In méme torrn est
dtabli pour 'ensemble des parcelles loudes & wn smime koatalre
d'apres I rigartition des superficios dans chaque sole, mais i)
comvient aussd v tenir compte de ks qualité de chagee parcelle de
terrain, oo qui complinee quelqee pes bes choses,

Lovalion par ewltwre,

Un sutre procedé consiste a louer par enltures : lo localaire
prenast la terre sewlement pour la durée d'une cnlture.  Los prix
demandés soat dvidenment différonts suivant les eultures, e cotos
étant la enlture rémunératriee est loué sensiblement plus oher.

Co proeédé de loeation permet an propriciaire de surveiller do
plos prés ses booataires, de los obliger o hitter In véeolte, pour ne
pas géoer le locataine seivast ; d'exiger o paioment de som i1 aprie
chaque rivolte, 11 Jui permet aussi d'sdapter & ehaque pareells
e terre wn prix de location cerrespondant plas exsetement 5 s
nuaiite que dans le premier prockld,

Dans Pun et "sutee mode de loeation, le propriétaire prineija.
loment pour b oulture du coten, peut faire procéder par ses pro.
pres salariés, b cerfaines fagons culturales (gres labowrs, lutte
confre le vors de cotem, eneillefto), ¢l faire les nvances en engrais,
mais les frais ains eccasionnés soont supportés en défimitive par les
Inentaires of <"ajontent an Jover de 1a terre,
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Lo petit bocataire & wn eapital dexploitation insagnifiant, un
watoriel agricole Lrés rostreint, il est parfois proprictoire de quels
s parerlbes, mnis en malitg le propridtaine n'a autee gorastiv
ee les nivoltes,

1 n'en labsse o Dilre disposition qu'nus seuls Tocataires qui fui
regglent le momtant total du loyer avant Venlivement de la récelie,

1'wmr bes autres, qui sont ln waprité, e proprictare lail procéder
u e rivalte sons < sarveillunce, esnmagasioe les produits dans des
beenux qui lui apgarticnnent, il procide ensuite a la vente d"accord
wvew Je lwutaine, o s paie sur Je prix; le surplos o<l semis anx
lewalaines,

Towt vves tmpligue une vrgasisation (el cosapreml des ganlions
de reveltes, des mogusins, des aires entourdes de clitures,

La surveillanoe e picoltes el UVencaissement des Tormages est
ne des oevapations jes plos slsorlastes des propridtaires on e
lewrs gérants

Pascoment en Nalurr.

Lo contrat de location consenti aw locataire par le propridtaine
stipule genéralement b poiewent en argent : par exemple [LE 7
o N par feddan (42 ares) et paran.  Tost que les preduits agriceles
wnt on des cours relativessent stables, 3l 0'a pas @é uestion d'un
autre mode de paiement,  Mais cos derniires ansées on o auisté
& une bassse rapide des produits agriceles, Ainsi des lecataires qui
uvaiont comelu en octobre 1930 des baux d'un an en = basant sur
une valewr du colom de LB 4 be kantar (45 Kgs) s sont vus obligés
e wegler lenr Jocation en ectobre 193] avee du ooton yalant & cette
date LoE. 3 environ. Lo pasement de leur lover o wivewité une
nuantité e preduits beaveanp plus forte.

Dans cos conditions, des prapridtaires soucicus de we s dévon-
rager beurs locntaires dons une périede difieile, of des Joeataines
sirioux lésirant we pas $ongager i In liggere, en sont revesus &
Vancien preeddé du paivisent en nature. Use terre déterminée
domne iles remlements moyens en prodwits biens consus du pro-

prictaire et du lecataire.  En «'engageant i payer au propriétaire
des quantitiés fixes do produits : coten, bé par exemple, Je locataire
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n'a ples & compler avee des variatioss des cours de bourse, sur bes-
quels il ne peut riem, mais seulessent sur les aléas résultant de In
cultare ellemime qu'il peut dams wne certaine mesure éviter on
witémuer,

Ce mode de paiement s'est swer répandn en Egyple depuis
1911502, 1) a 46 préconisd par un certain sessbre de personnes
ompitentes,

La plupart du temps, bo paiement et stipulé uniquement en
colom qui et le preduit ayant le plus de valear; mais e'est une
erreur of il esl préférable que le locataire puise se lilwrer en
payant au propriétaiee sur Je prodoit des autres réeoltes 3 ce qui
répartit les rimpees.  En effet, une manvaise récolte de coton peut
amener une forte hausse des cours ot le locataire doit payer aveo
wn produit qu'il détient en faible quantité et dont il s défait de
manvaise grice #ant donné sa valear.  Adors que les aulres peo-
duits dont ln récolte surn #é normale, ne penrmont lui servir poar
le poiement. Eu stipslant le paivinent en praduits variés, le
lovataire agit "use fogon plas rationnelle, ;

Fe patement en nature ne semble pas prsenter posr les proprié.
taires égyptiens d'inconvémionts pratiques : ils sonl en effet & pen
préw toujours obligés de mettre lo main sar fa réonlte e leurs
becataires, puur se faire payer of ous avens vo qu'ils faient erzn.
nisés pour cela,  Qu'ile s paiont ensuite en prwduit plutdt qu'es
sizent, ovla semble ne constiteer pour enx aucuse lifieulté
nouvelle.

Cependant co mode do paiement n'est pas encore devens lo cas
général dans Jes contrats de location.

En effet, bonuconp de propriétaires stipnlent an début de Mannée
agricole um chiffre de location en argent au feddan fixé "aprés
los prix des produits de Vannée agricole précidento ; oo prix est
sensiblement établi de telle facon qwe la ricolte du eoton
entidre, revicnme aw propriétaise ot la révelte dw blé pour la plus
grande partie (bes 3/4 a0 moins),

Si les prix se mainticnnent, b tiglement se fait swivant benrs
prévisions.  8i les prix baissent, ils prennent los récoltes de eoban
el do blé et exsaiont d'oncaisser be surplus sur s autres onltures,
sur be maks sedamment,

Ri les prix mentent, les Jocataives los plus avisés los riglent le
plas vite pessible pour dtre likres ehex eux, mais ces locataires sont
I'exception.



A LAMBIRT, —MOWES DE FALEL VALOLE BEs TENNES ©X ovrre 180

-—

I arrive alers gue cortains progriétaires pen scrupalenx esaient
wu woment ddw rigglement, de majorer & leurs locataires les frais
i ils omt e®ectuds pour leur comple (labouss, curages, couillette
du voton, battage & ke machine) de faon & arriver autant que
peussable & rénliser Jour hut, i escniser tonte la récolte du coton,
et la plus gramde partiv de la védonlte do blé.

Aw fomd, o propriétaines ont en voe un paiement on argent dass
e années vl les coars sont bas o) un gaieseent en nature daus les
antiivs 00 Jew cones sont dlevis,

Un pabemsent en nature, basé sur les rendements moyens d"une
Lerre parait dtev be procédé le plus dquitable, On peat (aillears
acstiniler nu paicwment co satuee b procalé comnu seus be som de
hail & delielle” employé actuellement dans beavcoup de pays—eon
Fruner ¢t en Hollanle vomme en EgypteLa Jocation est fixée &
un chiffre de base: 8 LK, par feddan par exemple—si le colon se
tient ou conrs e LK, 2 1/2 le Rantarecr chiflre do dase étant
appelé i varier proportiounelloment aux variations des cours du
eoton.  Ce proecde o Uisconcénient de faire dipendre ka bocation
de ba valeur d'an seul produit. Si Pon veat faire intervenir les
conrs e plusienrs prsduits, il oot aders nivessaire de loser par
enlture,

Dans leanewap de gramds domaines, lowds i de nombroux petits
focutaires, Jve propridtaire s réserce sonvest wne petite partie qu'il
exploite dirvetement.  Géméralement cotte partie est conslitude par
des terres e yualité moimlre, en amélioration, on bies par des
ferres qui ont rétrogradé aimsi yoe le vas #'est produit dans beawe-
wong e mones da Delta, encore excellentes il ¥ n quelques ansivs,

Mais quelygues fois anssi, un propriétaire sérienx gunle sous s
direction une certaine superficie i titre de chasep de démonstration,
oo i lui permoet | ére i mime do reprendre, sans perte de temps,
nux manvais locataires, les jarcelles que ceuxei négligent, la
superficse exploitée en culture dircete est appeléo & varier aing
dune annde & Fautre, seben la mpidité d'amelioration des parties
Faibles et les superficies reprises sux locataires,

11 nows parait intéressant de citer iei i titre do renseignements

les variations des prix de location pratiqués durast ces 10 derniires
umndes dans quebques régions d'Egyple.
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La wétayage ou bail avee partage de fraits, oot "association de
deux personnes poar oxploitation Jda sol.

Le propridtaire qui apporte le capital foncier et évemtuellessent
une partie du capital (exploitation, le métayer qui apporte som
travail et tout ou partie du capital d'explodtation.

Los impdds fonciors, wat loujosrs & lu charge dw propriétaire.

l# mot mitayage implique le partage por moitié des produits
récoltés, en rialité les modalitin dis contrat de métayage sont tris
variables,

Le métayage est us saode Wexploitation assez peu fréquent en
Eg,\?lo et localisé dans certaines régions: Je Nord du Delta, Ja
partie Est de la Charkieh ot Jde la Dakaklich, une partie de In Béhé-
ra et certaimes wnes de la vallée du Nil proches du désert.

ll?m\ Fensemble, I'on pout dire que o'est un mode d'oxploitation
pratiqué surtont dans Jes terres de richesse moyenne on médiocre,
daus les régions o@ Ia population agricole mangue do movens.

Bien entendu dans lo mitayage, c'est be propriétaire qui a la
direction et la surveillance générale du domaine, comme dans le
systéme de Ia lecation parcellaive & des petits fellake, il regle
nssolement et toutes bes questions d'irrigation ot de drainnge.

Le propriétaire a towjours, «'il n"est pas résidant, un représontant
var le domaine qui foit exécutor ses ondres, auxquols le métayer ost

-
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fenm le se cvmtermer plus strictement goe le locataire, puisqu'il ne
prewl pas s liberer vn pavant avaner comme le locataire.

Las mmlalités du contral de meétayage sont tris variables. Clest
aw'en plus de lenr Cappert de base™: capital foncier o travail de
divewtion pour e propeictaire, travail soanuel pour le métayer,
chacun leus peut apgerter une partio plies ou moins importante
i cheptel. Muis Tn durde da contrat do métayage est presqoe tou-
josrs Lty u Pamtnw agrsende (ler novemlire—31 octobre).

Plucicurs sas pravent se prosenter;

tee Can—La propeidtaire apporte le cupital foacier seul, lo
tetorer upportant tomt le rede @ clepiel, emgrais, semences, tra.
virll ;v partage Sefloctnera alors par moitié.

Jave. Cis—la propriciaive apgoete outre lo capital foacier lo
heotail, los smnences, los engrais.  Le métayer apporte son travail
mais 3w drolt aloes qu'au cinguieme des prodwits,

Entre cvs vus extrimes, » intervalent une foule de eas intersé-
diaires, mais lo plus souvent le progridtaios apporte; capital fon-
eher, divection ot donne en plas bos wuences; b mélayer : pporte
son Lravuil, celui de son bétail, les engrais of tout Je potit matériel.
oo adrwit adors aux 210 de la ricolte du coton (le prepriétaire pre-
want les B10) ot & b munitié des autres réoeltes,

Cortaine proprictaives pratiquent le métayage pour une seule
enlture, eolle die riz qui niessite beaseoup de main d'eovre ponr
larrachage does smauvaises herbes, b repiguage des plants avertés
vt Vierigation.  Le propeictaiee apperie s semence ot le partage de
ln rvoldte so {ail em géndral par 12, pomir escourager be métaver
& dosuer beancemp de soin & la plante,

Noms avens vin cialesens que le betail appartenait it on propeé
tnire (ler cas) soit le plus souvent ou métaxer. En priscipe leo
Bétnil w'est jamais en asociation of la question Jde partage des
prowluits animaux me s pose pas, Maie dans quelques cas ases
rures talhotrensment, certains propriétaires ot compris qu'ile
avaival inléndt i permetine & des métayers pasvees (o9 misee i des
boentaires) d'aeyuirir et do développer lenr Btail, ils lour en font
dome avanee wus des formes variahles,
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Udndralement Je propriétaire achite V'amimal, Je plus souvent
une bulllesse ot Je confie aw métaxer ou au beentaire, qui se charge
du le nourir ol consomme lo lait produit, T prix de vente Jdu
Vean est partagé par moitié ; d'autre part, lo propridtaire oxige
de Vanimal un certain nombre de journdes de travail soit pour les
onltures qu'il effectue directessent, soit pour les facons (hillon-
mage, nivelage) qu'il fait pour ses locataires ou méaxers ol o beurs
fraix. Co procédé permet au propriétaire de réduire e nombre de
tétes do bétail qu'il entretiont derant tomte 'annie dans s pro
pres étables, Aol diminution des frais de nourriture of do gardien.
sage. Quand I'snimal est vesdu & Ia boncherie, le WWanifice sur
lo prix de vente est partagé pur moitié.

Elevage des Veaus en Association —'est encore une fore
metayage, ‘

T provictaive sebete des venux dgés de 5 0 8 mols ; au wois
d'octobre au débul de la période du borsim, il loa confie aux méta.
yers qui les nourrissent b leurs frais ot ks soigoent.  Les onimaux
cagrnissis sont rovesslus fim avril, début do mai. Sar le montant
du prix de vente de Paniminl, be propriétaire se rembourse son prix
Vachot, le surplus est partagé ménéralement dons les conditions
suivantes 3/ aw proprictaire et 3/ au mitayer.

En dehors du béunéfice réulisé sur la vente, lo propriétaire a pu
louer plus facilement ot ples cher nu fellah qui éléve los veaux, I
superficie de sa sole bersizn (trifle d"Alexandrie) ; d'autte part,
colte mpéoulation sugmente la quantité d'engrais de ferme mise b
lo disposition du fellak,

IV —100A100% AVEC ASSOCIATION

Clost ume combinntion du fermage vl du métayage que 'on res-
contre assez feigquemment doans lo Delta.

Lo partage des produits so fait par moitié, mais en outro o
métayer paie par foddan nu propridtaire une semme fixée 4 avaneo,

Dans con comtrate, le propriétaire a géméralement 3 sa charge la
moitié des semences ot In totalité on partie des engrais chinsiques,

le métayer fournissant lo travail manuel, le bitail ¢t Vengmis Ao
{vrme.
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IV une fagon genérale les propriétaires qui confient I'exploitation
e letirs domaines o des fermiers ou 3 des métayers ne doivent
pas penlre de vue qu'en agriculture on travaille sur us élément
complese, In terre, Cet élément n'est pas tonjours, of plus spéciale-
went em Egvpte, parfoitement connn Jass toules ses rénctions, et
'on me penl o aucose masiéte b trailer cotmme une machine
sdustrielle 5 ) we faut pas que e bénéfice d'une année seét oblenn
av derrinwnt de Vavenir de ks propesété of, par s, nous n'enten-
e pas senlessent b détérioration du sol yar des euliures épui-
sambes, gt des fogems sl exicutéos of par ks nigligence appertée
u Ventretion des vananx o drains. mais susst les fatigues inconsi.
déryws stnpusivs @ o Tetail frep restreint, of 'usare supporide por
vum meateriel mal dirige.

Pans et ondre de choses, il we faut pas non ples pendre de vue
'elément humain,  Atfirer, faire sulsister et garder sur un do-
wenine une pegnlation rumle nombresse et de toane qualité agri.

sl enlme ot travaillense, doit ére un des buts principanx du
proprictaine,

st un manvies enbesl gee de ne pas permettre sux exploitants
du sol, fermiet, métayer, de vivre ot de prospérer de »'enrichir
e e,

Certains proprictaires estiment que Jes somnies Geonomisées par
lenes bowntnires sont prélevées sur la part qui leur revient, part
i mest jamais trop grosse & leur avis. Clest une erreur ; un
paxsan nisé augmentera son bitail @ "ol secreissement de Ia quan.
Hte Hvagrais de ferme qui reviendm an ol ; achdtera plus d'ens
grais olandgues 3 vivant bien sur use terre qu'il connait, il ne
sotigera pas b la quitter.  Dautre part, pour los propriétés explod-
tive om vue du lotisement, c'esd un gros Elément de réusite gne
Aaveir dde bons eultivatenrs sur us domaine, doat ils pourrent
devenir des acquérenrs (achetours 3 erddit sans doute, mais avee
beaptiols lew enraisements serent righés aisdment).

A un antre point de voe; dans les péviodes de erise, lo proprié-
taire gui & dde bons fermiers, se frouve dans des conditions supé-
vivtres & eolui qui, dans une propeidté méme de bonne qualité n's
e des exploitants qui vigetent.  Fes locataites aisés ant pa au
nu cours des annies prosperes, acheter du bétail, du matériel,
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omdliorer lewr terre. Ces terres, ils pourront towpeurs vivee sur
elles, dume fagon autonome, plus modeste sans doute, mais sans
malgré tout trop soullizic de ks dépression du marché des produits,

Quant au propridtaine, som revenn sere certainement diminué,
muis il we sern jax pris dans Valternative soit de voir sa terme nes
gligée par des paysuns sans recsmrves, it o 'vngager des Truis fme.
portantis pour ressettre en @ut sos blews délasesés por des passans
incapables de continwer |'exploitation,

Coxcrursios

Lum des modes dexploitation que nons vemns examiner est.
il préférable wux sutees ¥

Clest une puestion (ui ne saurait vire resolie dune Tagow ol
lue.  Certaing nutours, par exemple, ont condammé & prieri e
metayage dans loquel ils ont voulu veir wne survivanee de Uusti-
AUe SeTYRRe 3 © it se montrvr blen injuste pour wne forme d'ey.
plobation qui n, dans diverses végions permis des progrés certaing
vl principalement V'dlucation agricule de paysancmétayers, we
pussidant que des comceptions routinisres de la culture por dog
propriétaines avisss ot inféressis ditvctessent & oo que be fravail
e Jeurs collabarateurs doann lv sendement le plus élevé possible,

En fait dans chisgue eans particnlior le meillour seede o explais
tation est oedul qui weure lo héndtice lo plas ddevv, same uuine §
'état général des terres.  Ainsi, bien que, tris souvent, In cullure
direvte wit conssdénée comme un wde dexploitation seéeeux, us
progritaire qui avait afformé ses hiens anrm raison & revesir o I
eulture ditvete o'il voit <om Bnéfice diminuer par I faute do ses
lowatastes,

I essentiol oot que le propridtaire < intéress venimen! & <
terre, s précccupe veulment de Petiliser an mivnx dans I pedsont
tout en réservant sa fertilité dans Vavewsr. Lo solwtion oqu'il
wloptern alors pomr le mode d'expleitation du sel ne wra pas une
solution e paresse, mais une solutice rationnelle adoptév aux
nivwssitis teehnigques of hwmaines.

Noue nows permettrons en terminant de rappeler ke vieil adage
“lant vaul Phame, tant vaut la terre'',

Janvier 1938
AL Fovomeer,

>
g
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o Givaverneneen! Ture 0 woelment codé (vn 1%55) la " Ei
Bank ™ ; o bangue ponr le dévelopgement de Vindestrie minidre
dume v pays. Létmle et le commentaire des statute e cotte
Baipue seraiest du plos graml inténdt pour "Egypte qui songe @
erver nne Lastitution pour Vescouragetient des isdustries,

La " Eti Bank™ est pour lo moment be senl onganisme en Targuie,
A envaragement des indestries; an projet de ordation dunm eralin
industrie] dlant encore b examen.

Toutelois, avan! de commaencer eette @wlde il conviendrait de
priciser uelyoes points sur le régime dconominue de In Tarquio;
eoli tacilitern & comprébencon de nombreax points du texte de
lnb=statuts e la Banguoe,

Malgre les principes dconomigues privhes, 'érosessie turgoe est
purement une soemombe d Etat ; PEtat s'efforee d'étendre antont
v peresible con inllwence ¢ ot pludeurs domaines industriels semt
alisolument Termés aux entrvprises privies, solossment tout ce qui
votteernie lo Jéfense mationabe. Ou pourrait méme généraliser ce
priveipe & tomtes bon Industrieselés. Bt Jes denx mots, nationali-
sation el “atisme, resument Uiconmuie tungee,

Lass vaisumas, qu'elles soient un désir de comtrile vu une pémurie
de capiians  privés, dmportent  peu ponr Péede que  nous
catrepremons ¢ Uessenticl ot de ne pas pendee de vue cette
situativn qui est Vesprit méme de Ia loi de constitution et qui seule
Pt ex plisguer les mesures ef Jes riglements e son fonotionmensent.

.
L

Nows dimenins on anmese la traduction da texte coanplet do Ta lod
poanslgude be 14 juin 1K ef qui sert de Statats & la Tanue.

Vs tewis premives aethedes sont des disposations géndrnles (e
ervation et de délimitativm aw copilal qui e sdessitent ancun
cotrmeninire,
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L'article 4 détermine Jes fonctions de Is Bangque. Clest comme
on Je veit, en principe, une institution d'exploitation minidre, or-
disnire; en fait, olle o un véritable monopole de cette exploitation
et les parngraphes B ot C sont assez elairs sur e point,  Les autres
dispositions de la loi,—paragraphes D ot E—rendent lIn Bangue
awssi indépendante que possible dans sa branche, Clost une vén.
table petite autarchie, L'osganisme se fournit en effel, won seu-
lessent le mineral mabs susd bos movens do extraire. dopuis
Vénergie #lectrique jusqu'aux machines et aux outils,

On voit par B quelle formidable orgunisation » cette Bawgae,
el étend sa puisance sar tout le territoire par ses filiales ou ces
“entreprises’” visdes par le paragraphe E, qui rattache réellement
ln Banque b la entéggorie des dablissements de erédit (ndusiriel ;
sanf qu'il lui trace woe ligoe de condeite asez particnlitre puje.
qu'elle jowe toujours priés des institutions qu'elle erée Jo rile do
maison mére, Mais mous reviendrons sur cex points on étudiant
les articles suivants, qui déterminent les conditions de fonclionme.
ment.

Au sujet de article 5, soe parenthise doit itre ouverte poye
Vexplication du fonctioanement do ““1"Instital pour les Etades ot
low Recherches Miniires' dont il st question.

Cet “Imstitat’” & commencé & viaiment jouer un rile efficace &
partir du moment oi lo Gouversement cut en main le mppoet sy
In prospection ssinivre du Pays, Une grande sciété étmngéee a
été em offet chargée do or travail, o o'est aprés avoir wis I'Efat
aw courant de ka valewr exncte de la richesse minidre du sons-sol
de tout lo territoire, sur les moyens les meillours d'exploiter cette
richesse, qu'elle organisa cet Institut chargé d'étodier tous Jos
projets d'exploitation.

Mais revemons aux attributions de ln Bangue. Comme le montro
Farticle & c'est uniqoessent un organisme dexéontion.  1'Tns-
titot pour les Etudes et les Rechorches Miniires, et 'ergane toch.
wigee; le Ministére de I'Economio et Vorgane commercial 1 o'est
a lui i décider si Vexploitation est os n'est pas émunératrice. La
Rangue joue uniquenent b rile dorganisme d'exécution en pour
mivux dire elle est chargée do fonder Vorganisme qui exéeutern.

Larticle 6, dtend e champ ('activité de In Bangue & I» réalisa.
finn des projets électriques, commee dailleurs le paragraphe D de
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Fartivle 45 waix il confirme surtout 'idée dominante dams Ia déter
anation du functionsessent, et qui est que la Banque n'a pas
qualite pour faire des projets, ou manifester son initiative. Clest
et jours us autre orgasisese qui propose, lo Ministére de 1" Ecomo-
e wtadie, ot la Basque ne fait qu'exécuter; olle reste dose tou-
Jomrs, wves T deépendance de 1'Etat,

La ratson principale i cela il fuut surtout la trouver dass ce que
tiits avoms enemed an début de cette fude au sajet de la politique
weetinie suivie par le régime, ot qui est use centralisation de
plus en plus sarpwiv,  Une antre raisen awrait pu ére lo désir
Wamdéliorer le rendesnent de la Banque jar soe spivialisation de
wws fomctions ; ainst, n"ayant qu'a » wecuper que de Vexdéeution, elle
Swoguittersit ndeux de «a tiehe ; wn pareil argument est aswez fai-
Ble, vt & notre avis um orgunisese anslogue, surtout sk som but et
dencenruger UVindustrie minitre du pays, gogoemit & avoir un
serview o elides dont les initiatives seraient un stissubant, ot évites
rusent dans wne vertaine mesare e danger de la restine qui ssesace
loute enitvpriee gouvernementale, Dailleurs, o8 le bt ea est
simploment doxacuter s projets d'autres administrotions, on ne
voit pas trvs bien penngeol 1 forme bascoine aurait éé choisie.

Toutes cos hypothises confirment bien notre sdée que c'est pour
des raisoms politiques que eette forme a été choisse, PEtat veut
gurder um contrdle ahsoln sar foutes bes industries tomt en lear lais-
sant une liberté apparente,  Ainsi done, Ia Banque qui est an
ford un département de UEtat, orde des sociatis, des entroprises,
et gl sont spparemment likmes, mnks qui en somese, no sout pas
wntres olise gque des “serviens'’ dams oo Udépartement™. En
Aautres termes. ¢ est wne faces habile de ks part du Gouvernement
pour amener les particuliers i linancer ses propees entreprises,

Uit e truwve (U oillenrs en tous points confirme par article sni.
venl, qui specifie bien que Jes dtablissoments onéés por 1o Bangoe
resteront ratiaekés & elle, bien qu'ils aient la personnalité memale
et la vesponsabilité limitée. La Bangwe, éablissessent contral,
v bl dentroprise’’, répartit la tiche entre ses différents servi-
evs.  Uertnins de ces serviees poue avoir wn semblant &' indégwn-
damew st transformeés on sociétés, mais “'les setions doivent ére
torninatives ot les actionnaires tares’".

L'articde & détermine Is facon dont sern constited Jo eapital,
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Une yartie senlement en est fournie par un enddit allous par le
Ministére de 1I"Economie; le reste, est comstitué en partie par In
capitalisation des bénéfices,—nous reviendrons sur oo paragraple
plas bine, o en partio par les alkeations en nature, faites par
VErat, allecativas de valours mohilibres, parts de partivipation e
PEtat; soit fmmsobilidres, voncessbons minieres, voncessions e
production  J'ésergiv  dectrique, terruine se  mttuchant i eee
druits, ou méme tontes sortes ile fermiins dont la Banegue jamrrit
aveir bescdn pour son sctivité.  Eufin, le capital et constitoé por
Fabandos de U'Etat i s Bangue de Pusafrait des mines lni appar-
tenant. Par co moyen 1'Etat constitor non senlement lo vapital
de la Bangee, mois aussi fui met entre les snine toul e qui »
fruit & Vindustrie minibre daos be pays. Lo pablic ne collabos
done en rien i In constitation du eapital,

Llarticle 10 condamme tontes Jes enteeprisos privies imdopwn-
dantes de In Banque, pubsqu’il les exchut des étallisements nax-
quels la Banque o be droit de préter assistance. La raisos, nous
Pavons dégi expliquée, st dans Vesprit méme de 1a loi de constis
futinn et du régrime; il ne faut pas qu'sne industrie quello gu'elle
solt s formee e debiors dw cantride de 1* Ktat,

L oonstitution du Consedl ' Adlministration est erminée par
Farticle 11, La forme de gestion contribue cgabement i mettre
I Punque sous la tutelle quasi complite du Gouvernement. Uy
senl wlministeatenr en offet sur cimg e élu par V" Asenblie
Gondrale, los uittres sont toes totmnids, A part ev poind bes condi,
tions rewises par I"Etat wajor dirigeont offrent foutes garmnlies
wur la lonne marche de Vemtreprise, En offet, si le Dinetow
Uidmdral wiest s forvdment un techmivien, il et assisté par trois
spiekalistes des différentes activitis e la Basger ; il i s,
quant & lui, de coondonner beurs apininns vl de porter bars voix
ot Conwil. (Yoot dw reste un hien qwe les Adjwints teehniciens
Woalent pas dmit au vole, lewrs avis peuvent HMre frop extrianistes,
we fenast compte ipae de In partie technigue do lewr resanrd res.
peetif, [0 est ol ples tout & fait nermal, que comme le stipule
or e arficle, oo corps divigeant wait pas de mandat linité
vosmine e Conseil 3 wne politigue suivie of stable ool sivesaire i
on veur wn <uceds,

Ruost & FAssenblée Génirale —artiche H—, ¢lle et formie,
pdsgu il 0’y @ pas dsctionnnines, en gramle partie une Come
maission gurdementaire @ (rossiisston  (w Builget, de I"Ecomomie
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Natsnbe, de Tn Cour des Comples, de ln Grande Assemblée
Nuswmnbe) ot de troas déligwds désignis gar le Gouvernement,

Cost done en sooutne b Parlement qui donse “quites’” aux
plmimistratenrs, o oot ow pui est din, dxilleurs, en propres fermes
dans Vartiede smivant, ar sujet de o matiSeation Jdw bhilan et du
vt Profite ot Pertes  par " Assemlilie Géndrale ; evllo rati-
fivative tmpligue Lo déchorge de Consell of dex Fonctionnaines.

st wex bonihioes —<article 16—, il oot dewx emplois: couvrie
fiew traw e da Bamgue, qrastiimes of gratifications aux essployés),
et Lo constitation Jdu capital,  Celniccd ane fois constitug, les
héuefiows somt vorses aw Trvsor.

(et upne entreprise de FErat deat il attemd de légitimes profits.

0. -

Limtéret e otte @twlde ne peut évidesament pas #re directe
poir VEgvple. Lo Goavernement ne pourra cerfainement songer
i woenm moment 3 entrepremlee une organisation pareille, qui do
peste serait  imeonstitationadle comme  coneurrengant  Vactivitg
privev. mais ceri nome entrainerait dans des considérations politi-
e hors dit colee de cette étule,

Co apui oot intéressant pour nons o'est de vous faire une idée de
Purgamisation de ves sortes organisors i 'édranger of surtout
diams bes pavs ymi = rupprochent de nous du point de voe calinrel
et sovinl, et de pomvoir dventoollessent nous inspirer de cos prin.
vipes ol orgamisation,

Lar Gowvermemient ture a nisoli le problime du développensent des
indiestries, em prenant lui-méne en mains Vexploitation; pour des
Faisons sjie Dons 0 avons pas & envisager i, Lo but en Egopte
est tont antee, co gu'il weus faut clest troaver o moves d'encon-
rager industrie en ko répendant dans lo praple, om misnx encore,
erier Vesprit dindustrie.  Ce qui frappe en offet, dans V'éconennio
dyptivnne, e est absence presque abeoloe industries; om plutd
la ditienhté avee laguelle une industrie nouvelle arrive i naitee,

Tout récvmment encore une plainte était sdevesév an Minidére
du Commerce ot de VTudustrie, par un gronpe d'inventours, s
plaignant de Vabsence d'orgnnisses de protection den inventions,
ponr beur perinettee de 2'en assurer Vexoluaivite, of surtout de 1'jm.
poessibilité abeolue od ils se trouvaient d'exploiter lours déconvertes
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1) est vrmi, que be dipdt des desins w'existe pas chex nous,
pas phus que Vobtention 4'un brevet efficace u'est possible; mais i
quoi serviraiest-ils si linventeur, une fois sm brevet olitenu,
w'arrive pas & Vexploiter faute do capitaux ¥

Le Geavernement » eertes déplené um grand effort, tris lonakle,
en institmant un systisne de fisancement par prits, pour les indus
tries voulant s"secroitre.  Clest un grand pas, il est vrai, mais qui
ne facilite en aucune facon da eréation de mouvelbes industries gui
toutes se heurtent & V'indifférence pour ne pas dire 3 'hestilité da
public, Situation regrettable, et d"autont plus wrieuse, que la
vause en wemble plus profonte. Elle réade, en offet, dons In
sentalite mime du Capitaliste égxplion.

En Egypte, pays essestivllessent agricole, il est tout naturel
que lo Capitaliste soit dons ln majorité des cas um agrovien, ot
comme towl agrarien il est métiant, redoutant le rsque. of surtont
hostile anx innovations ; il me s'attache qu'h ce qui est fixe ot
tangible. Toutes les grossns fortunes proviennent de la terre, ot
I'idée o'est régandue qu'il e pout v avoir fortume en debors de la
terre.  La richesse se mesure d'ailleurs & étendue du domaine,
L propriétaire ve vest investir ses foads qu'en de nouveanx ter-
rains, et toute nouvelle soguisition est un signe e richesse ot de
pubssanos i ses yeus, mime = lo prix n'es esl pas avantagewx.
Petit i petit cotte mentalité Snit par devesir une vraie manie de
collectionner des feddans ; qui nous mine b des paradoxes awssi
penibles que celui de voir un capstaliste payer deux fois son prix
um chatnps pour de senl plaisiv de Vajouter anx millioes qu'il pos-
sedde léjin, en meme temps w'il refuse avee indignation d'investir

la modndree pinstre dass wne entreprise industrielle nouvelle, autre-
ment remunératrice que les foddans,

Quod de plus dosgereux pour 'économie ('un pays qu'une pa-
reille aberration? Et comment s"étonner apris cela, que 'industrie
ait tant de peine & prendre naisance, of surtoul que les Tores
entreprises qui existent, ot qui foutes du reste prospirent, soient
pour ains dire wniquement entro les maing d'erganismes élran-
gers ¥

Voici le mal et ses conses déerits, cherehons & en trouver les
remiddes.  Ceuxeer somt, & vroi dire, fort difficiles, puisqu'on ne
peut espérer e changements dans la sitwation que le jonr od la
mentolité méme do wow capitalistes aura évolui.  Tant que Vesprit
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entregrise on mieux esprit industriel me se sera pas implonté
en vax, il ¥ a pen de chances que soms devenions un pays indus-
teiel, o meme senletent, (oo sous ayons des industeies i propre-
tent parler nativemales,

Cosment dowe wrriver i velte rédlucation, puisque c'est celd
wwene qn il wens faut * A prembere voe eelte thche parait pour
ainsi dlive impessible, & moins de se résigner J'avance & n'escompe
tet e resaltats gue dons um avenir assex éloigné.  Mais en réalité,
la yoyvhalogne méme de cos cupitalistes pourmait mows suggérer
wie solution, Noms avons vu, en effet. que toute 1a richese du pays
s troavall enfre bes maine Cagrariens méfiants ot hoiles aux
inmovations industriclles, mais 1o e sont pas bes seuls traits de
lewr varawtine, ils sont dzalement tres sensibles, au prestige du
Giouvernensat ; of i suffirnit goe 'Efsl 2intéresdt & wne entre-
prise ponir uanssitdd elle inspirit coafinuce b n'importe qui. Ce
point nequis, ne peaton pas considérer VaSaire déjd sur pied?
La méfianee du capitaliste vaincue, rien se «"opposerait plus b ce
qu'il place son angent lans entreprise,

La solution se trowve dove dans une intervention de 1'Etat ;
'« sonts quelle forme cette intervention aurn-t.elle licn ¥ ot ¢'ent
Fia ique moms rencontrons les véritables difficultés.

En premier len. il ne faut & aweun prix. qu'il ¥ alt #atiane,
o wat-dalire muin mise de 1"Etat sar Vaffaire, ou mésoe une simple
‘vol‘"ll.

Lo systeme ture est inapplicable en Ezypte; car nows professess
emvare, O torl om & raisom, des principes nows enseignant que nalle
entrepnise, nul commerce, quel qu'il soit, intéricar on internatio-
nal, we pent progresser que dans la liberté absolue, ot que toute
{mgdremev de la part de I"Etat est incompatible avee 'idée mime
du commerce. L'Efat s'est pas marchand, et il est d"aillours
incapable de gestion commereiale.  Nous considérons que 1'Etat
doit ailder Ventreprice sans ln diviger.

Comment done arriver dans Je cas gee nous étudions & réaliser
cotte intervention ¥,

Privisons de plus, que seule une société serait susceptible de rece-
vaoir, efficacement pour Uintérdt Jdu javs, cette aide du Gouverne-
ment.  Fenfreprise & chef anique étant en effet relativement pen
intéressante an point de vue (éveloppement dconomique, puisque
wn extension est fout & fait limitée ot qu'enfin elle est beancoup
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plus diteile & survviller, Ceci dit, revenons i Pétmle de la facon
dunt le Geuvernement isterviendrait,

Noms savens que d'une manidre péndeale, 1"Etat dlispone de denx
BONEES POUT POrter som assistance i une entreprise queleongoe ; e
pret, et In prime.

T prdt, que nous avons déja vu lonctionner vn Egyple ponr
fuvoriser los industries existanutes, el saxuvais dans nolre cos fiev-
sent; enr métme vn wigligrant bes leotears sheolwment dicora-
weantes de son fonctionnement, il reste bonjours la qoestion de ba
garantie | insoluble en I"espiee.

Quant & ln prime, qui est évidensment usn mosvn tres avontas
gpeux pour celul qui la regoit, paisgn’il n'est pas ollige o ln restie
tuer, elle stteint bien le but que mous vidioss; 'eflet maral sl
rolisé, et contribse i ln erdation de cette esprit industriel qui
Bous maniee tant; use prime sccondiv par Je Gouversement a uue
industrie, inspire confance au capitaliste ef Viseite it ¥ investir
wes fomwde.  Mais elle u le princijal inconvénient d'#re anérense.
L'application de eotto mesare nécessiternit un banlzet fnormee, ot
constituerait par comsiquent une charge trop lourde pour 1'Efat,

Paur convilier dono ces dews points de vue, penlon imaginer un
«,r-tbmr bntermélinire * 1'Etat, wu lien de donser une prime.
somerirait par exemple, ane part dans e capital de ba socdété, on
i alieriit le mime effed mora! que T prime, pruttne mdme
plus grand, puispee les fondateurs pourraint sans sentir diclaree
dame leurs prosguetes d'dmission on autres, que 1'Etal et dirvete
ment intéress dase Uaffaive. Une fois Veotrepriee sur pind, il
o proésenterait dens conjetures : ou bien elle péricliterait on hion
elle subsistersit.  Dans le premier eas, il va de sit, aque F'Etat
wnrait penlu son placement, of tout s Passrtail conpee « il avait
weronds une prinie & use société qoeloomgue,  Mais o'est dans be ens
contraire que Vavantage le eo systime sur la grime om subvention,
Oppanit tris nettessent,  En offet, «i Vaflaire prospire. 1"Etat dont
be e seruit terming, ralise s part dans ba partivipation; rive-
perant aimei we placement, il s foarnernil vers une nowvelle
eutrvprise, quiil aiders aussd i franchie lo premier pas «i difficile,
du lancement,

Cest Be qu'on veit alogs Mintérét que présesternit ln oréstios
A ume sorte de Tangwe d'allairos, qui aursit leascoup i profiter pour
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-

o organisition. de Pexprience des Tangwes anabcgues ou sesle

s exastant Jigs b Vétranger,  Elle agimit de la facoa s woes
vennns lindiguer: Snancer los ontevprioes, les soutenir pendant
G errtain temsps, puis s'en desintéresss of lus laiwot s o ovoiop-
v par lenrs projires sove. .

v den aillenrs cosserait an beut de puelipoe tongs, 1 deviens
dew inutide, Je Capitaliste sera sufflcamment alugwd ot < méfiance
2 Végand de UVimlustrie vainee,

8, Br-Knaoeu.



210 LBOYITE CONTEMPORAINE

Lot s Coxsrrrermos ot Lo B Basx
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olle me sera pas soumiee anx lois sur la Comptabilné bes adjadivations,

sl qu'an visa el contride de b Cosr des Comptes |

At L <lo eapital pasisal de TR Baak eat de 20 millens o Livees tungses,
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daxplovtation des mines, Jn permie de carrh res ou les purts 3 relatives en Tarquie,

(59 Acquirie dirmctenmt oo par vobs 'alinstion les premis e pospertihn ot e
fredens Ne o Lituwe, be pitroe of st dérivés maturels alned qoo bes permis e goes
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qui vooregre ot des aflaines dammicles an pasagraghes A 11, € ot 1), ot particdper «
cen grared dorganaations laadion sn Tarquie.

(V) Toules sorten doplentions Sancaloos,

Art. Aol dwvior peosatt as Misletion de Viosnomie par I'Institen poar les Eliles
o4 Tochorslion Minbioon, avant Lrait sux mines of carriioe jusies smsenpd ildes 4 erpled-
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sequiant b oob oot 1 righe Sons Bo frade v relatite, de I'Institug,
ratifde a0 peonlinle gar e Misketbre do I'Economie Natlesale,

Art. 6 <Les g Fdenistontion d'Etades des Tearnax d Kioetricld s
weiieall o de ' Bosonn bt sont exammiods par on Seonier o8 oo & Ba Tlanyan
ans B can ob il seronl jughe dapplcation stils.  La Bangue oot bene de réaliser o



& EL XMADEN L IXPUSTRIE XX TURQUIE =Y ¥ foxrrs 210

proget vvaformedoent aus lgnes m%hb de ovtte Mdralnle
Eratwm ot latevmmple tontes b Py uiees b e sjet. | Bk pem boutsern
b oevtte Uloninastrathon Soms ben fraie 3 oolatils natifds s podalable par So Mindetire de
Flivavmmabe Nationade,

An :.«l.;:l-kmm::hdumtl‘h“”b’ﬂmﬂ ﬂun.:
tatlanbeis & Tk o aynnt Be prenmmnalitd marale of ba sesponsaalits
.ma.«m.-::hmum«b—mam
w1 e Ténmngie ébivtrique, sinnl goe Ses permin des mines oL carriiem,

Fllo charge en ootre bes étallinsenpnt s de o genre, fomdés par elbe, de la fabtiontion ot
de la goiparation de matichl dos miaws ; do matdviel, outile ot mackines dNotrigues.
B ost permis goe bes concombons d caploitation on les affaires de combraction ot de
pevparmtion sinilabors acbent groupees entre bes mmaine den rime oablisement,
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Sons Vimpntsion gémiale de son Chef dminent, qui lai o tracé les
vodes les plus pratsgues of les plus ragides de Vévelution dans tous
bew dbomnines de o civilisation et du progrie, ls Tanpeie 2" offorce
u Vinstar de UEgxpte, de perfectionner sem outilloge économique
it la juste wesare de sa stracture sociale et politique,

M. Fdusanl Herriot, Président do Ia Chambre francaise des
Dépetes o donnd be mvillour tvmsoignage en éerivant dans un édito-
rinl du " Cumburniyet " @ "Ou remcontre dons histeire peu de
chefs comme Ataturk. Lui, il s'est pétri avee som peuple, »"est
battu ot o souffert pour fui, of malgré tous les obstacles, il I'a
conduit Jams Ia voio de sa nelide destinde ™,

Qu'était Ia situation de 1"Asie Miseure vers la fin do I'Empire
Dteanan ¥ Alin de comprvadro les rapports qui existaient eatre
I'Etat ot les masses populaives, il suffit de rappeler qu'su delk d'an
rayon de 50 5 60 kilométres d'Itamboul, o'est-a-dire entre ces licux
el les fromtidres e la Syrie, de la Mésopotamsie, de 'Iran et du
Canease, ks paix o la sivcurité éabest choses inconnues. Les
meonts dlaient peuplis de brigands ; les bourgs et les villoges se
trvmvaient sous o domination des “derebers ™ on chefs féodaux,
Quant O PEtat, il n'usoit de ses forces ot de won autorité que
pour reerater des soldats et lever des impits.

Clest lo Ramalisme qui entreprit de fonder, an sein de ce conti.
went i divise, wn Ftat moderne, pourva de tonte I"bomogénéitg
racinle ot culturelle. Sa promisre tiche fut de translérer son centre
gouvernementol of admisistratif 5 un poist dominant teut
le territaire. Lo Gouvernemeat Kamaliste vint & Ankara et &'y
éablit.

1"uis les réformes se suivent : abolition du colifat et des établis.
sements religiens, In modernisation du code, ln ladeisation des
veolen, Uohligation pour tout citoyen | nequérir nu meins Pinstroe-
tiom prisanire, Vémancipation de la femme, Pinvielabilité de la
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liberté de conscience, 'amélivgation de la sstuation Jdu paysan,
le raffermissemnent de la séeurité publique, ele.

D'ailleurs, covsme oo le verra plus loin, salzee lu erise dwnoe
misgue mondiale, et nonohstant bes restrictions au evmmerve appli-
quées par la plupart des jays du momle, lo Turquiv & pu, nos
seulement surmonter tous bes olutacles, muis manjuer us progees
sensible dans les principasux domaines de V'activité nationale. Ce
progres n'n pu étre réalisd que grivce i fa sage politigue suivie pat
sos dirigeants, qui n'épargmirent avcsn effort posr apporivr sdes
améliorations vemstantes dans Vorganiation commercinle ot dvons.
maque hu pays.

Avast de mantrer quel a 66 lo mouvemsent commercial entre lo
Tunpuie et I'Egxpte an cours de ces dernieres années, ainsi que les
pessibilitds dexpansion des Gehanges réciproques des denx pays, il
nous semble opportus de donver un apergs sur Vaspect wéndrul ibes
progres realisés par I Turguie daus la production agricele ot indus-
trielle, Jo cotmmerce et les transports, les fimances publiques. ete.

L—Teerrmmug vy PorcrLanas,

La seperficie totale de 1 Turguie d'Exrope ot de In Turquie
A Asdo wst e TE2.T96 kikoanitres carrés.  Sa popalation est presque
égale i oelle de "Egypte; elle se chifirait, d"apris le recensement
du 20 ectobiee 1095, 4 16,188,852 habitants dont 14.922.972 peur la
Turquie 4" Asie ot 1265590 pour la Turguie 4" Enrope,

Située au point de croisessent de 1"Europe et de 1"Asie, de la Mer
Nuite et de Ia Maliterranée, 1a Turquie et Jo liem e passage
névessaire des rontes maritioes des pays Balkaniqoes, de In Russie
orientale, des pays du bassin de Ia Caspicone, roate que comman-
dent le détroit des Dardaselles, 13 Mer de Marmarn et le Bosphore.
La Convention des INtroits signée i Lawsaume, y o éobli la liberté
e passage et do navigation par mer et dons les nirs

L soras-sol de lo Turquie et riche en ressources minerabes, qui ne
sont encore que partielleent exploitées, On y trouve des gise-
ments de charbon, de fer, de plomb argentifire, 'antimoine, de
zine, do cuivee, de chrome, de munganise, do bornx, d*Fmeri, ote,

Avant la République, ces mines étaient exploitées d'apeis les
methodes les plus promitives.  Or, {1 n'en est pas de mitnie sous lo
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regginne actuel qui, won sealemsent proceda & leur orgunisation tech-
migue meais aneed emcoaragen Uinvestissement des capitaux natio-
manx doms los entrvprises minidres ot dex placn soms le contrile ot
o surveillonew de 1" Erat,

Lo marais salants des envivens de Smyrme produisent prés de
2000000 tonnes de sl par an,

<Ly Provversox Aoxtoons,

Clest surtout b partic de ba dewxiime moitie da X1IXime sivele
que lo Tanpuie commiencs & ooviper wne place fmportante dans
Févonemie  intermationale: var ot aloss wuloment  qu'elle
donnn ume gramle envergure & la production agricole, notamment
velle e dlemtves alimentoires, qui constituent a Uheure actuello s
plus bportants preduits Kexportation.  De méme, ¢'est au cours
e Lo denxsiane moatie du X1TXeme stcle que la Tamuie resentit
lo besoin de S“approviciesner en cerfaings articies élrangers séoes-
saires it son alissentation intéricure ot & ses industries. Cepesdant,
tandis que dume part, les produits drangers inondaient le marché
ture, o yui temlait dithicile & Vindustrie toute lutte contre Ia
comenrtence exterieare, d'autre part, la grande indwstrie qui s
développait sans vesee on Ocvident avait attind les  matiires
prembires ¢f Jes produits alisentaines de la Terquie ausd bien
e cenx de tous les paye situés hors de I'Enrope.  Ainsi, dans le
warehe 4 achange international, lo Turguie «étuit tronvée parmi
les pays exporiatenrs de mativres premidres of nporfatenrs de
presliaits fabrigués,

Cotte situation dura de nombeeuses aunees et Ia Tarquie ne pat
roaliser Jes possibiilites ot s cvaditions de foudation de sa progre
lodusirie o onganiser lo prsdection  agricele  quiaprés  la
gnerre de Ulmlépendonce, ratifide par e Teaité de Lavsanwe.
Copemtlant, le mouvens mouvement d'industrinlisation de la Tur.
awie w'n pas effacd e trmit de Paspect dconomigque du pays et il
wesd pas doutenx que I Turguie de dewain soit un pays b la fois
pgricale ot industriel, car eet heurenx dquililire est en toms points
wnlipitalile ¢l névessaire pour ossurer son inlégrité fomomique,
D ailleurs, Ia Turquie righe son industrie nationnle, non pas en voe
dexporter, maie surtont dans be tut de satisfaire bes bewins de
prosluite industricls monifestiés par ses marchés intéricurs.  Poar
Jo moment, ve ont 'élevage of Pagriculture qui constituent e
centre de gravite de ks vie doomomingue.
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La Tursie posstde un domaine agricole d'une grande oleadue,
susceptible de rendemnents importants, en raison de la diversiti de
sont elimat; ve dossaine nux grandes possibilités exgunsion n'ea
pas encore parfsitessent exploité, malgri les encoursgements
donsés i Vagriculture par le nouvean Gouvernement o1 sex e forls
wonstonts de wodernisation qui o étendent d'ailleurs i toudes los
branches de Paclivité nationale.

Dans un discomrs qu'il 3 pronosce, M. Laset Loimu, montra
combien & é4é grand lo somei du Gouversement de poursuwivee
Veavee do redrvssessent iconomigue Jda pays particnlitrement en
v qui concerne la preduction ngricede.  Dans Vindustrie, on etast
Jéjh parvenu b angmenter tant be volume de ba production (ee les
rovenns provenant de eette beancha J'activite, slers gue be rendes
ment agricele laissait jusqu'ici beawconp i désirer.  « D'un champ
wi donne au esltivatour tere wne récolie de 70 kilogramenes, o it
'ancien premier minkstre, un Hollandnis ou us Danuis retiversit
pres de 250 kilogrommes, » Cet exemple souligne la nécossité
et In possibilité d'#argir le chasop d'activité de Vagriculture
turque, Clest pourqued le goaversement o HAalworé divers projets de
lois qui furemt votés par In Grande Assesabléo Nationnle et wmis
N vigueur,

Ow commenca toat d abord par asséiorer la siteation des produc
fours paysans,  Dimportants erédits furent ouverts ot agricultn.
re a pu ainsi bénéficier de Paide financitre de 'Etat comme on
avait déjh béadficié Vimlustrie manufacturiore et bes eheming do
fer.  Es vue de coonlonner et de rigler 1o production, I'Etat a
eoiv des combinats (combines) ngricoles organisés smivant un plan
cvaplet, dotés de mackines agricoles modernes, do troctenrs of de
batteusesmoisonmenses, On a préva 1o eréation de 1000 combis
pats de oo geare dont lo hesoin se [aisait sentir, en partienlior
dams 'Anatelie Orientale ot Centrale,

Lo qwestion des irrigations méritait également use sttention
toute particaliire; e'est pourguoi le Gouvernoment Ture o déployé
des oForts cosstants pour les améliorer, ot co, d'autost plus que
Pexploitation forestivre est lide étroitoment aux travaux dirriga-
fion.  Laes foréts, particalicrement denses on Thrave et doms les
vilavete ' Adann, d'Ankara ot de Brousse, convrent plus de 15
ponr cent le la superficie totale. Toutefois, la pesduction fores-
tiire de la Turquie éuit pen loportonte por suite de ignorance

-
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des halitants gus, n'appreciant pas "utilité des foréts coupaient
s arhavs o wne mansere désordosnie.  Pour rémédior & une telle
situntion, 'Etat devida Ia nationalisation des foréts ol prit & s
chinrge lewr exploitation, tout en erdant une solide organisation

de ganle ot en alictont Jes mesures sécessaires pour activer le
rvlsmsoiment .

A Ln sanite de ces mwesurvs, Vindustrie forestitre s’est noa soule-
ment perfectivnnee, mais o manges an cours des derniires années
um developpernent vomsidérable.  En offed, 01 fakriques de bois de
comstrurtion furent erédes.  La preduction annuelle de oes fabri-
qes, dlomt Ba plugart travaillent i Vélectricité, » éive actuellement
i 000 gudtees vithes,  Aors que I Targuie se trouvait dans Ia
i1l importer e Vétranger 150,000 métres cubes de tods
ponir fnire fave 3 ses besoins on poutres nécessaires & Mexploita-
sson dlu basam minser de Zongouldak et 60,000 mitres ewbes pour la
cottlewtion des Tultes de Sgnes ot de raivine secs destings & "expor-
tation, la production nationale couvee scteellement toute Ia
comsommation.  1Vautre part, les traverses employées dans In
eomstruction ot la réparation des voies ferrdes somt également
fournies par les fabrigues locales.

Lo Gomvernement »'est oocupe également de ba propriété rarale.
O w'a gt 0lée du nombre devéd des cultivatenrs sans teeve.  Mime
dams bes rogions les plus prospires o la tereo est divisée b Vexces,
presque la moitié des paysans turcs travaillaient sur o terre
Jantrui, doass les conditions les plus désagréabiles. 11 parait que
dusis cettinines segions, le nombre des paysans sans lerre atbeignsiy
une proportion de 77 50, 11 a falle dene établir un wouvean rigi-
e agraire petmetiant e morcellement de 1a terre et s distriba.
thon rationnelle nux payvsans,

Ies marsures approprides furent éznlement prises pour assarer
des prix avantogens aux producteurs, 11 fant mentiosner notam-
ment colle relative & la situntion eride aux paysass par Mapplica-
tiom Jdo la loi sur la ** Protection du Bl A Paide d"un imp
perv sur les farines non destinées & &trv cousommées por V'agri.
eultonr. eette loi vie 'achat de Bé par I'Etat, & un prix raison-
nalle ixé A uvance, do maniire & permolire on payan de veadre
wr preduction ot & Pempicher d'dtee & ln discrétion des spécula-
tenrs. Do grands stocks de blé furent ainsd acoumulés dans des
silos modernes eonstraits avee le revenn de cot mpdt.
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Comme an le verra plus loin, application ides mesures prve-
tdes fut tris efficace pour intensifier la production agricole de
la Tarquie dent bes principsux preduits enregistterent an enirs
Jdex derniires aunées une progresion importante.

Los céréales ooeupent lo premier ramg parmi les ewltures turques
ot servent de base i Valimentation de la population urbaine el
paysamue. Lo blé est, sans contreldit, Je genre do oévéale be plus
comsomnmé dans be pays (31.2 pour cemt): le bié vt Porge consti-
tuent dans lour ensemble 78 pour cent des cérdales cnsemencios,
La répartition des différentes sortes de cdrdales semoes en Tunpuse
#tait en 155 la suivaste :
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La production gésdrale du Wé et estimée en 1096 & 3,769,700
tonmes.  Cette quantité reprisente la production maximum atteinte
aw cours des dernidres ansées.  En effet, la production de blé qui
ne w'était chilfrde pendant les amndes 1925.1092 qu'h wne quantité
woyense de 2078554 tonnes par an, «'est accrue les anndes smivan.
tes poar atteindre 2521300 tonmes en 1K of 3569300 fonnes en
1930, D'awtre part, la valear du Mé et de la farine gui avoit
atteint & Viesportation 19 millions de livres turgoes en 1925, <'est
reduite grodeelloment los années suivantes pour disparaitre des
statistinues dovanieres degmis 108 La forte progression manguée
par la produoction du blé a, par comséquent, nom seulement permis
i la Turguie de Cafllranchir des blés et farines étrangers, mais elle
a aussd contribud b améliorer s balamce commercinle, 1écant
faverahle de In prodection du W o, d'autre part, grandement
vontribué an développement du mouvement des poris tures qui ont
cemnmencd 4 oxporier & lenr tour du Wé pex pays da Proche-
Oriemt, Alssi cotte  exporfation o afteint wne valewr de
LT, L0000 en 1932 pour passer & 1T, 4,080,000 en 19534, mais
pour s reduire pendont Jles anndes 1935 ot 1565 & T.T. 2.831.000
wf 1T, 1,925,000 pespectivesmont,

L'orge wst, nprés lo bl Vespien de cévdale In plus largement
ensemencde on Tarquie; e'est ausd us principal produit d"exportn-
tiom. En effet, orge provenant des villes 4" Eskisehir ot 4"Afvon.
Rarahisar dans I"Anatolie Centrale, et wne partie de "orge proves
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uant de la Zone sgevnse, st recherché comme convesant parfaite-
wient i e prégaration de ln bisre.  La valeur do I'erge exportée a
attvint en 15954 LT, 6,071,000, valeur qui o'est réduite cependant
e HIEES ot 106 & LT 1006, 000 vt LT, 1,068,000 respectivesnent.

Lt ks ocvnpee actuellessent le troisiense ruug sur la liste des
provduits agrivoles.  Cepemlant il ne repaédsente quune proportion
e 1 pour vemt G peine du tedal des cérdales enserenedes ¢t ne joue
pas um rile impertant dans Véonomie rarule de In Tarquie.

Lo tableau ci-apres domne un apercu de "écart favorable enre-
wistrd wm HEIG par les principoux produits enltivés en Tumquie,
compares & la pérsede quinguensale de 1928 & 1932,
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les données énoneées civdessws font ressortir que, par rapport &
1a neoyenne quinguennale de 1928-1932, los superficies cultivées e
la plupart des produits accusent en 1955 une progression sensthle.
En effet, comparées & In moyense prévitée, les superficies cultivees
on céréules qui représentent le groupe des enltures les plus impor-
tantes de la Turquie, ont marqué en 1936 wne ougmentation dont
la proportion atteist : 167 pour cemt pour V'aveine ; 70 pour eont
pour be iz ; 45 pour evnt pour V'épesutre ; 40 pour cent pour be
seighe ; 28 pour cont pour be blé; 23 pour cout pour orge ot 6 ponr
cent pour Je mais. Seubes les superficies celtivees en sorgho ont
wanud durant Je méme intervalle wne dimisution de 37 pour cent.

La plupart des superficies cultivées en produits alimentaires ont
enregistté égnlesnent un éeart favorable important. Des neofl
produits appartenant i ce grompe, cing secusent une Progression
plus ou moins importante, ce soat ; les vignons, 58 pour ceat ; les
feves, 39 pour cont ; 1'31), B3 pour cent ; les poisehiches, 20 pour
cent et enfin les pommes de ferre, 19 pour cent,  Par conlre, les
superficies des quatre astees produils qui sont moins imparfants |
les faséoles, bes haricols, bes lontilles ot los vesews ont mangue une
diminution.

En ce qui concerne les cultures industriellos, il oot i signaler que
les superficies cultivédes en coton, tout en occupant e premier rang
parmi bes produits apgariesant i ve groupe, se sont acorwes pendant
fe wime intervalle de 51 pour cent, tandis que colles enltivées en
botteraves b sucre, marquent une progrossion ples forte qui attein!
R2 powr oent,

Los principalos plantes industrielles produites par la Turguie
sont : lo coton, le tabiae, 1o sésame of 1n betternve i suore,  Parmb
les autres plantes indwstrielles, on note le ehancre, Jo lin, lo
valonnée, les moix de gulle, In gomme adeagante, lo cumin, 1o
piwm, e pavot, ele, Saul em oo gui comeerne be chanyre et le lin
qui sont on majeure partie utilisés on Turguie méme, ces diverses
productions sont exporiées vers les marchés swropéens.

Jusqu's une époque toute roeate, 1952, lo volom était pour la
Turquie, exclusivement us article d'exportation, car i1 #ait fort
peu cmployé dans intérienr du pays i cawse do 1"élat embiryon.
naire dans lequel se trouvail emcore 'industrie textile. Actuelle.
ment, par suite de extension de la prodection coloaniire qui est
passéo do G100 tonmes en 151233 & G200 teanes on 1EDRAT, wit
le décuple envirom, of de Vintensification de Vindustrio toxtile, le
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ot joue dduns Véconomie géasrale de la Turguie us rdle -
portant.  D'ume part. il sabvient aux besoins en motieres pressis.
res dles falirsgues turgwes qui travailleat pour Je développement
sans vosse eroassant Jde Paindustrie n!ioualt. ot d'autre v.l". il
continue, cwiime  pur de passe, & élre un bmportant  prodait
desportatson, comtribuant aina & asarer Uéquilibee de Ia hae
Laney vommserciale. Lo ooton produit, dit eoton "Yerli'", est Join
dotsvimlee la gualite des variétés égyptiennes, il se rapproche de
eoton islien o est exporté surfont en Halie, en Tehivoslovaquie
et om Belgigue.  La production de codon a nos seulement atfeint
som mivenn avant guerre, mais ausi elle I'a dipacé, En
watrv, la surveillanee ot lo o owmteile de 'Etot, Jes  différentes
vrgimisations Jactivite rilormatrice, les stations agricobes d'amé-
Bioration sles variétis ot surtout le développement de industrie
textile, antant e factenrs qui n'existaient pas avant la goerre,
venfrilmérent i augusenter celte prduction.

Lo tabae qui comstitue un des principaus produits agricoles | 'ex.
poctation de la Turguie et dont les trods centres de culture somt
Samsoun sur la Mer Noire, Smyrne of Brouse, ne commenca b
etee cultivég quien 1610, Aw début, emploi du tabao fut Jong-
temips prokil en Turquie of ve w'edt que sous le rigue du Sullan
Soliman que les turvs, b condition temtefois de paver une laxe,
obtinrent o levaee e fumer.

Limlministratson des allaires de talaes, qui, & partie de cotte
date, o vit mointes fois dans Pobligation de changer de forme,
passn enfin en 1N was e momopole Jde 'Efat. Do 1884 & 1925,
e wdministration de régic. fomdée par des étrungers, exorcn son
poavuir sur tontes les entreprices de tabacs en Tunquie o4 prit en
miins la vente of Pesportation.  Cette administration érangére
Tt sdissoute en 1925 ¢f lo memopole des tabaes passa & 'Etat ture.
Actacllement la prodwetion, In vente et Pexporfation des tabaes
somt devenus Jilires; copendant le droit de produire dos cigarettes
a Vintérivnr du pays est réservé au monepole de 1"Etat,

Lav enlture de o hetterave & smere w'vxistait guire en Tanaic
gusqa’i da eréation, en 1026, des fabriques de seere 4'Alpoullen
et FOnckak qui sont les premiéees en date dons le pays. La
question de fonder des fobrigues de suere nvait é6é diseutée depuis
Péporgue du “Tanzimat' sans toutefois aboutir b conse des Capi.
tulations qui entravaient tout essor éonomique. Durast la
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période de privations imposces par la Graode Guerre, la nécessité
sétait foite seutir d'obtenir du sucre par 'utilisation des bette-
raves du pays. On avait proeddé b des essais de enlture dons
diverses réigions mais ces essais furent interrompus aprés armis.
tice.

La eulture fruitiére constitue un des éléments lmportants e
Vexportation turqee.  Elle porte principalement sar les raising
socx (100.000 tonmes) et des figues siches (prodoction 30000 tonnes
annuellement) des aranges (2.200.000 cnisses) citroms ot manda-
rines provenast de la région d'Adalis et de Cilicie. La Turquie
quwi est us important pays de culture fruititre, occupe tant par
s frwits secs que par mes fruits frais, ume place prépondérante
dams cette brusche agricole de 'dconomie mondisle. La eullure
fruitiire wat d'ailleurs favorisie par lo climat waliterranéen ot
Vexcellente nature du sol dans les régions de la Mer Egée ot ile la
Mer Noire.

D'awtre part, los rendements woyens des différentes cultures se
sant, grice awx efforts déployés par tous les intéressés, considéra.
blement amélionds. Si I'on consulte, en effed, bes ehiflres énomcés
wu tableau de ks page 26 on comsiatern que Ja propertion | aug.
mentation enregistrée par la production de In plupart des récoltes,
e sapdrieury i celle marquée par les saperficies  cultivies,
I6art lo plus important & éé enregisteé par la production des
betternves & socre of par le riz dont la proportion 4 sugmeniation
par rapport & la moyense quisquensale de 19281552 atteint on
PG, 20 et 108 powr cent respectivement.

IVaillenrs, bes données comparatives eiapris mentrent, quant an
rendesoent moyen par bectare de quelques uns des principaux
produits cultivés en Turquie, V'écart favorable enregisdré en 19606
par rapport b la moyense quinguensale de 19281032,
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Jadis prospere dans be vilayet de Bronsse, Uélevage du ver i sode
noalévline & lo smite e 1o guerre entrainant ls sédection de la
presluction de ln seie grige de M0 tonmes & mwoins de 100 toanes
pemdant la perinde 10220926 mais pour se relever les anndes sui-
vanivs ef uttvimlee 250 toanes en 194 of 165 temnes en 1505,

L production e covome 2'est chifinée en 1935 & 2.085.000 kilo.
gromimees cwotre LIOSO00 kilogramesses et moyense pesdant la
perimle guinguennale de 1RG0, consommes en totalité par les
mlatures imligenes.

Fas oheplel wst assen impoetant ; plus de $#0 pour cent du terris
foiry sont evupis par les phturages, IV Pexploitation lattiere,
T Turguie tire wne prslection importante de fromage gui est ex-
prortiw lams foms lis pays voisins jusquen Egyple.

Lo tableau suixant, gui donwe des chifives comsparatifs sur les
animoax de fersoe existant en Turpuie en 1950 ot 1935, démontre
st Pelloctil iles différentes espivces L onimanx accuse une asgmens
tation semsible. Lo rapprochement des chillres des recensements
dee Panmée 1900 1 1EES Jaisse possortin, en offet, qoe be nombire des
anes 2"est gevrw de LG poar cent ; oelui des mulets, de 33,7 pour
veint 3 oelui des barutfs ot vaches, de 118 pour cont ; celui des mou-
tens, de 169 poar cent ; celui des bufles, de 5.6 pour cent. Par
comtre, Veflectif des ehivvres o diminué durant le méme intervalle
de 104 posr cent,
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La production d'oeufs présento eon 1935, par rapport & 'année
T, wne augmentation de 104 millions; elle s'est chiffede en
1935 & 1041 millions, contre 937 millions 1'année précidente.
Cependant Jes expartations d'ouls qui avaieat atteint 24,753,000
en BT reculent graduellement les anndes swivastes pour ne
wlimserire en PO guti GORGOM0.  Cette régrossion est due notsm-
ment  aux  quantités de plus en ples  réduites  exportées
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vers ln France ot I'Espagne, principsux elients de a Turquie, qui
se trouvent entravées par Ia faiblesse des contingents réservis par
les deux pays prévites.

La production moyeune annvelle de la laine de moutons et
sealein it 16.000 tonmes, oelle de s laine de chévre on « mohair »,
# us ehiffre équivalent. Les mohairs sont exportés presque exclu.
sivement vers I"'Allemague, la France ot Ia Russie,

Usne part comsidérable du développement agricole signalé plus
haut étant loe & Usctivité et aux eforts déplogés par ln Bangue
Agricole, il sous semble spportun d'exposer hritvement lo rile do
ples en plus important quo joue et Glablisement financier dans
I"dvomomie rarnle de la Turquie,

Cest en 1880 que Ia Banque Agricole fut comstituée, avec us
eapital de 10 millions de liveos turques or, porté & 30 millions en
19U, Bien que les opérations de cette banque ewssent contriliué
déid b oméliorer sensiblemsent In situation de Magricultare, oo ne
fut quaprés la proclamation de la République que Je yolume des
erilits agricoles consentis prit une forte extension. En offot, lo
moslant des préids of avances agricoles qei ne o'éevaiont on 1923
qu'd LY. & millions, » atteint LY. 36 millions en 1030, mais

pour reculer les anndes suivantes et 'inserire b LT, 31.031.119 en
195

Qeoique cetto Tustitution 16t de carmctire semi-officiel, se bor-
namt aw début O accorder den erdrdits aex agrioulteurs, ello se
transforma, en 1924, en une importante banque astonome, se
liviant non sesloment i des opérations do crédit agricole, mais
aussd str use Jarge échelle, i dos travanx courants de banque com-
merciale. Elle prite son eoncours & I"Etat, soit pour assurer lo
développement des coopératives de production ot o comsommation,
wit pour organiser exportation des produits du pays, La Bane
que Agricele poséde plus de 260 sucoursales et 1o total de son bilan
annuel dépasse les 150 millions de livres turngques.

Lo Bangue Agricole do Turquie o sende be droit deo fonder dos
coopiratives.  Alors qu'en 1923 il n'existail awcune ccopérative
e eridit agricole, le nembre do colles qui furent fondées depuis
cette dpoque jusgu'on 1935 o'dlive & 668,

Tas chiffres ci-opris demnest un apergu sur lo développesaent
enregisted par les coopéralives agricoles depuis 1991,
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Comtine om be voit, de grands efforts ont &é déployéds par le

Goavernessent Tare en voe (intensifier 1a production ogricele:
reorganisation de la Bangue Agricole pour avancer aux eultiva.
tenrs Jes fonids ndcossaires & achat des semences sélectionnies, de
machines agricoles, ele.; ouverfure d'éeoles agriceles; voseigne.
weent i poaysan anatolien des méthodes de eultures modernes;
enpdoi des maekines, et enfin application de toutes les woesures
propres & stimuber agrienlture qui demeure la branche In plus
ipetrtante de son dconomie,
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L'épe de la machine commenca pour la Turquie & 1o seconde
mwitie du X1 Xbmee sidele, dans la sphire des industries militaires.
Quant sux dahlissements indusriels qui travaillaient sans viser
die obijeds militaires. ils énient, wéeee ue dédmt de la Grosde
Guerre, en triw petit noanbre par suite de la politique denaniére
qui transformait la Turquie en marehé ouvert sux produits masu-
facturés étramgers of qui ne laisait sucuse chance de développe-
wend b Vimdustrie sationale.  On ne compiait, d'apris le roconse-
sent industiiel de 1903, que 200 éablissements de petite envergure
teavnillant & la machine ot employant on temt 17,000 ouvriers,
Lo (8 pour eont des @ablissements précités dtalent constituds par
Vimdustrie H'alimentation 1 notamment des moulins, ot les 14
peir eent por les fabriques textiles.
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D'autre part, lo guerre et les évimessents qui se déroulorent
durant la période 4 aprés-guerre contribuires s b dévaster la plugart
de ves “ablissesnents ; de sorte que la l4publique Turque se
trouva, dés 1920, dams lo nécessitd do recrder of tirer du néant ses
indastries natiosales,

s principes d'use isdustrio intérieure orgumisée, furemt ensis
d'abord, quoiqee soes wue lorme redimestaire, au Congrs soono-
mbque ' Bomir qui se réunit duss cette ville en 192528 Les divicions
prises par ce Congres peavent &re ainst résumdes |

1) dépasser be stade de simple manulacture ef de petite produe.
tiom ot yasser rapidement an stade de grambe prodaction mécanisgue
et de vastes entroprises industrielles,

(2) fender rupddement les bulustries dont les matiéres premiives
sont, ou peuvent #re obtenues o UVintérieur du pays,  Parmi ees
indostries, citons Jos indastries textiles et les industries de mativres
alimentaires.

(3) recomrir au protectionsismoe 4'Etat dans Vindusteio.

(4) tramsformer progressivement Porganisation administrative
de I'Etat on arganisation écomemique pour assurer Jo renforcement
des grandes entroprises industrielles de ) Etat.

(0) fonder une tasgue J'Etat pouvant fournir tous les orédits
nfcewaires i Uindestrio sationale,

Le Gouvernmment do In Républiqee s inspirant de ces directives
s'effaren de evéer wne industrie nationale dans um pays qui ne
connaissait encore que artisanat.  Cependant, oo ne ful qu'a la
suite de expiration de ks convention commerciale entre ln Turs
quie et les puissances signataives du traitd de Lansanne, en
aodt 1929, que V'on pot envisager séricusement lo création de non-
velles indusries importantes em Turquie, Par Mapplication de
mouvvan tarif douanier, dont les droits ont d6é sensiblement rele-
vés of qui & pour principal olijet de protéger industrie mationnbe,
b Gouverneseent de la République dispose 'un moyen puissant
demt Bl #"ent servi dis Je début avee veccis comme on le verra plus
lodn,

1a question de eréer un &quipement industrie]l national, o par
comsiquent, celle de réaliser "indusrintisation de Ja Turjuie ext un
des plus importants problimes qui coraetérisent la nonvelle Ture
quie,
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Un peut diviser la perisde dindustrsalisation de Ia Turquie en
denn plinses = la premiere gue Von peut désomaner phase du libre
développement de Vindustrie tarque est celle durant laguelle Je
sovusernent imdustriel comsistait en la mise en activité d'entroprises
pravees mais jotissant e la protection de I"Etat ; 1a seconde période
vt celle duramt Tagwelle on voit 'Etat interveair directement dans
be smonvesoent industriel Jdw pays et prendre sur lui la tiche d'orga-
niser les imdwstries des principaux articles de coasommation,
pdustries qui 0 aviaient pas ¢4¢ mises sur pied bors de la premidre
phiase de PVindustrialiction.  L'Erat, qui, loss de la premidee
hase <etail confing dans e e de predectesr impartial, o suivi
pensdant la secomle phase use golitique active, dtablissant des
ans imdustrels quinguennaus, sssurant son side et sos capi-
taux aux ehireprises imlustrielles privies et foadant directement
es wntreprises. fimanvivs en grande partie par lei-méme.

Dautre port. wne Joi o ¢ daborée, tendant au coutrdle de
FUindustrie nationade ot & la protection ¢ Vextension des entreprises
imlustrielles an moyen de mesures dovaniéres, fiscales ou autres.
Parmi les Facilités svonlées nux entreprises, il convieat de men-
thonner lo ndluction de 307 dont elles bénéficient sur les prix deo
certains preduite. En outre, le Geuvornement met & la disposition
dos fmdustriels, qui en font la demande, los terrains néeessaires
la constraction et b Vexploitation de leurs usines.

Les vanees qui pousserent 'Etat & appliquer le premier plan
imlustreel spusnguennal, furest los suivantes ;

(1) L pénnriv des devises causée par la diminution des ventes
witr des more s exterieurs ;

() L Isain oo ender, pour lo paysan of Uonveier tere éprouvés
por b boisse des prix dos domnines, des alfaires fractwenses i
intérivar du pays ;

31 I a nicwssitd de convestrer entee les meaine de 'Etat, les
capitaux et la haute technique qui josent wn rile prédominant
dans 'destomie nalionale.

I exécution du plan quingeennal industrie]l s’est pourssivie avee
mithode of persiviramee.  La premiire préoecupation du gouverne-
ment fut Haméliorer o A'intensifier In preduction du coton
ol e secalerives,  Puur Uindasteie lounde, on o préva la eréation
de ddiverses entreprises wétallargigoes—fer ol cuivre—ains que
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I"établissement d'exploitations honillires, ¥ compris ks sonupro-
duits et lo coke, En outre, wne feule d'indestries secondaites
comme le verre, le papier, Ja porceluine, les edblos ot ficolles, Jes
toiles & sae, ete., viendruient libérer ks Turguie do 1o dépendanes
de I"étranger dans Vapproviviconement d"un grand neanbos Jdar-
ticles.

A la o de la troisitme année de Vapplication du plan quinguen-
nal, on & constaté que som exdvution n ¢ =i rapide gwe lo plos
grando partie en était déjin terminée et qae on penvait envisager
déja Métabilisesent | 'un nouvenu plas.

Pour Ia mise on exéoution du plan quinguennal indastieiol, e
Gouvernement ture entreprit toat Habond Verganication des inlus-
tries dost los matiires premiires existaiont dans b gove  Ce
faisamt, I"Etat a contriboé & sogmentor, | 'wue part, la salour des
matibres premitres ollesmdmes, of. astre jort. 5 aeveoitre la
capaeilé d'achat du paysan.

Les princigales industries, qui en vertu dw plan quinguesns] ont
Wlé organisees sont;

(1) Industries textiles (coton. chanvre. Inkne).

(2) Méatallurgie, fer, semicooke, chardom ol sos dérivés, emiviw
soufre,

() Todusteie du papier, cellulose, papiee, carton, soie artifi
vielle.

4 Industries cérmmiques, bouteilles, verres, porcelnine.

(6). Industries chimiques (vitriol, chlore, soude ecaustigue,
superphosphates).

Le Gouvernement avait chargé Ia ** Samer Bank ', dont e capi-
tal "élevant & 62 millions de livies turques o é6 entidrement
souscrit par 1I"Etat, de financer la plus gramde partie du plan ine
dustriel.  Cette hangue s'occupa princigalessent du erddit indus
triel ot de Ia création des entreprises Inlustriolles de 1'Eilal.
IVautre part, la bangwe “'Is Bankasi’” a pris & sa charge bes entne
prises iwlustriclles de moindre importases. Sous 'énergiee
impualsion qui Tui o &8 donnée par M. Célal Bayar, son ancien
Directenr of nctuel Président du Conseil, elle confinue i s déves
lopper dans un sens trin favorable b ces industrios,
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Lols Bankas tombey dvpuis quatorze ans est devenue "une des
famgues les plus isportantes de Ja Tarquic. Au dernier bilan,
o comipte depits atteignait 30RRS 6K livres turques et Je comple
dpargie tetnliait SON0NE livees turees.  Les bénifices nels
pestlios on VNG, ppres daloction du wontant versé i Ia réserve
wosont wheves b enviten 135,000 livres turques permetiant Ia
disteibation dum dividesde de 92 pour cent.  L'activité de 1'Is
Hankusl <"exene mime en Fgapte vb elle o degmis quatre ans une
seevatsale o Alexandrie.

bae timawevient du plos guinguensal o exigd 43,453,000 Lvres
fangues, domt IS0 pour Vindastrie cotomnidre, 10 millions
pone Lo wdtallungie ot L3000 pour Vindestrie da papier, Le
Bnanevment des trmviux o #06 contic unx deax langues prévitées,
La proiivre o o1¢ chiargee des fabriques de cotonmades, cibles ot
Bovlles, ter onivree, vellulose, papier v1 soie artificielle coscportant
wit investiasoment abe LT, H005000; & FVls Bankasi ont éé
vondides lvs wsines do coke, fabrigues de bowleilles, verres ¢t sonfre
exygvant i investissement Je LT, 2,550,000,

I n'est pas sins interet de jeter wn conp d'oil densemble sur
Paetivitd déplogée par la " Sumer Bank", afin d'apprévier le
role duinent gu's joud cette bangue industrielle dans colte brane
ehe e Poconeanie nntiomale e ka Turquie. Ainsi, grice & =on
appui finamcier, o peoduction des lainages qui n'éait que de 563
tomtwes ot 1925, Sedt Flovie b 2650 toanes en 1154 ; celle des
vcotonnides <“vat acvrae de 22 tonses & 5071 tonnes, of celle des
il ale votom Sest chilfnde & GG tooes en 1931 contre 1.478 en
1923, Des progressions analogues 1ri considérables ont é1é etire-
gistrdes dons Jo fabrication du ciwent gui, de 41.400 tonnes oo
1925, @ ponnsid & 151,500 tomnes em 155 1 il en est de méme de sgcre
domt In production n otteing G700 tonmes en 1956 contre 5,188
tonnes & pwine va 1027

Lo industrie dlu swere, inangurée en Turquie par Is fondation des
fabeigques ' Alpollen of FOschak on 1926, o beauconp prospéré
apris la ervation des dens wouvelles fakriques, eolles ' Eskichehir
et e Turhal. Lo mot dordre Toned par Aaturk * Multiplier los
‘l'l'illlh'h Je siwvre dans tottles les Mu. q.i "’ '."h' ol nssares
pimsi los bhesvims em sucre de notre pays, doivent &tre un de nos bats
princippax 7 o dennd un nowvel an b colle industrio. 1/Efat a
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largement contribué i ve développement en exemplant vette indws-
trie d'impdts,  Las fabriques de sucre joniront de cotle exemption
jusju's co qu'elles soieut en état de pourvoir par ellesmémes @
lowrs besoins financiers,

La 1oi No, 801 du & aveil 1% dlictant les exemptions doat

jonissent les fabeigues de sucre, lear acosrde entre antees les privi-
liges suivoamts @

(1) Lo seerw produit & Vintérivar do pays est, dorant wn delui de
hmit années, exempt do PFimpdt de comsminsation ;

(2) La culture et la prodwction de betternves pratiquevs dans les
susdites végions par bes cultivatenrs ot par les fabrigues de suere
seront exemptios pour dix aus de Pimpdt foncier, «f oo b partin e
la date d'entrée en octivité, mais i condition que lewr production
soit consommdée par les falirques en guestion :

(3) Laes mines ot carrieres qui sevont Wilisees pour lo prodee
tion du eharbon de terre, de lignite ¢t de 1o chaus nécessaires aux
fabriques de sucre ot aux raflineries sont exemspiies de tout impdt
pour tout Je tesaps de lu concession ;

(4) Lo matibres premiores of bes matibres travaillées dos fabri-
ques en question seroat transportéos i des prix réduits de un tiers
par bes diflérents moyens de communication qui sent o gni serost
exploités gar les administrations de 1'Etat.

(5) Les actions dmises par les sociétés qui se forment en vue de
la towlation des faliriques de secte swront exemptes de tout impdt
sur les revenus,

Ces dispresitionn avaient ponr but de protéger I'isdastrie da suere
et In culture de botteraves.  Ce n'ost Maillewrs que grilce & cotte
protection de UEtat qee Vogricultesr o pn #"adapter rapidement
pux eonditions de la enlture de la betterave of posrveir ninsi aux
besoins dos abrsgues de suere. 1D autre part, grice aux transports
i bas prix des déichets, tels que In mélasse et 1o tourtean, In situa-
tion des fahrques de sacre o été grandement facilitée.

L'industrialisation ayant séoessité la forsaation d'un endre de
techuiciens, I'Etat a envoye dans les divers pays indastriels étran-
wers des Ctudiants pour se spécialiser. Lo nombire des dtadiants se
specialisant b Vétranger qui ne «'élevait en 19270928 (u'h 42, 0
pﬂ'ﬂ“‘: praa‘ 2200ement les anmées suivantes pour atteindee le
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wombire e 258 en TEH-I%ES,  Dapis bes pays, oes étudiants se
repartassaiont comsme suil : 103 en Allomagne ; 34 on France ; 43
en Belgique 2 15 en Grasmde-Bevtagne ; 235 en Amérique ot enfin
19 dans Jes autres jays,

A la suite du suects ralisé par le prewsier plas industriel gquin.
quennal, le Goavernement tare en o élabord us second en 1936,
Abors gue le premier plan avait pour objet la erdation de Vindus.
trie des prsduits de consommation, Je secoml vise principalement &
Vorgumisation e Vindustrie Jounle.  Les lignes essenticlles du
pam ot trsat 3 Vislestoie miniire, & Uelectrificotion, & industrie
des artickes dulimemtation, & Findustrie chimique, an commerce
matitime ot 0 la petite industrie,

11 wat & noter s Vindustese du fer of de Vacier, du chanvre ot
Jde ba ceramigue, fizurant ou premsive plan quingquennal et gui, va
lewmr carsetere, exigenient wne longue prvparation, condtitueront la
Linssoie entre les deux plans,

Charbow —bLa rationalisation et extension de Vexpleitation des
mimes e vharbon ot des hacins de lignite constituwent Yo principal
wlijectif du gouvernement dans de domaine de Pindustrie minidre.
Lo gouversenment s proguse on offet asgmenter Vexportation,
Aaesurer be combustible & bon marché i tont le peuple ture, ot
Aobtenir o des conditions avantageinses |"énergie indispeasable a
Pioevew ol élevtrifcatzon o b Pinstnllation des autres industries.
Ceet sur Je bassin de Zongaldak pour Lo bonille, of sur 1o zone du
Ruatahya pour Jo Lgnite goe o porteront les principanx  efforts.
Acvessoiresent, s seront dlemdus i dontres bassing  secondaives
tels velui de Coarsanba,

En matiere de mines, e nile e UEfat consistalt jusqu'a ces
dernives temps eovore, i acvonler des pormis o des concessions
Wexpluitation & ceux qui en formulaient la demande, el & percevoir
In taxe ¥ wlférvnte. Uy, par suite de Vissportance que 1'Etat stiri
huw avtuellement anx mines, of griee i Pactivité deat de gouver-
wensent fait prenve daus oo demaine, Jos productions minisees ront
appelées U constituer un ddes principanx moyens de paictornt Jdes
tramractions avee les pays élrangers.  La production de houille du
linssin Evegli-Zomgublak qui ne éait chiffirée pendant la période
quinguennale de TG 1923 qu'a 190,000 tonnes en moyenne par
an, otteint 2200000 tonnes en K6 1Dautre part, la production
de lignite, émeri, chrome of manganise qui ne «'éait chiffeée en
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19026 gqu'a 6812, 4534, G6I0 ot 57 tonmes, augmente presque
groduellement les annéos suivantes pour atteindre em 1935, 75306,
11,990, 150,472 ot 15,000 wanes respoctivement,

Méitawr. w=las trnvanx envisagés ont pouy objet Vexplostation
de lo mime do cuivie d'Ergasi qei, enticrement natimalisee.
st emtrie on sctivité dans be comrunt de Vannce 1R, Som exploic
tation sera suivie de evlle des mines de Kevarsan ot e Murgul. b
gouversessent apportern également ses soins anx wines doe plomd
argentifire ef i certaimes autres mises d'antimoine, de zine, e
molyhdine of de fer.  D'outre part, I'Eti-Bank o foudé nne seciété
sous In raison woinle de Société Amonyme Tungue do Chrowe
d'Orient, vn vae dexpleiter la mine de chrome de Guleman, & 20
kilossttres 4" Ergani, b lnuelle elle est relide por une ligne sérien.
ne, aissi que Jautres mines Jde ehrome,

Electrifiontion —La socond plan quinguenual prévoit la vedution
dans diverses partios du pays, e gramles centrales électriques.
Clest & Zouguldak quo sera eréde In principale. Lo choix de cette
ville et di i 1o fois au fait qu'elle est bo centee du grand bassin de
houille et & lu nécossité |'éloctrifior Ia voie ferrée de plus de 50
Kilosbtres, qui traversern ve bassin.  Dawtre part, les forges o
erder & Koralink utiliseront aussi "énergie de cotte contrale.

Une deuxiéme grasde eentrale sera installéo dame lo bassin dn
ligubte de Rutahyn, ot use troissbme doss o bassin mimive
d Ergoni.

Awtres Dndwstries.—Em ce qui concerne les prwduits agricoles le
secotd plan quinguennal prévoit des indallalions ponr la wanips-
lation et bn conservation Jdes principaux pesduite 'exportotion,
winsi guame imdustrie de conserves alimentaines.

Quant o Vindustrie ehimigue, lo plan viso cortaine praduits qui,
tels e le vcombustible liguide santhitique, sont restdés en debors du
programme en cours.  On Sefforcern par ailleurs, e retirer le
vanximeum e proft e 'Nu!.hg de la mer.

Dautre part, un nouvel dlablisement (dénommi Denfshank. aura
poar tache Umnénagensent des principaux posts tures, 'achat de
worvesux Mitiments de commerce of Ia contralisation de 'adminis-
tration du commerce waritime,

Eatin pour oo qui est de lo petite indusirie, elle fern objot i ane
attention particnlidre, le gouvernement envisageant certaimes
esares posr sa protection of som développement.
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A Donveriure da Congres de I'lodustrie, réuni en vue 4'élaborer
T sevamd plan yuissuennal, le Ministre Ture de ' Economic Natio-
wile o prosonce un important discours ponr exposer ka nature of be
varactiore e ve programme. winst gee la nécesité pour Ia Turquie
de pearsuivee Vovavee dindustrialisation entreprise il ¥ a quelques
N

Apris avir dissipd bes craintes de ceus qui voivnt dass Vindus-
trialisation un danger ponr Vagnicalture, e ministre 2 parlé des
repercussinns e Vindusrialisation sur les roeottes dousnivros,
AL west pas o mive gae chague prosduction nouvelle dissinue d'au-
tant lee rovenws de UEsat oluenss pae dea drwits d'importation
dtablis sur bes promluits gui, jusque K étaient achetés & 'étranger,
Clest eo ipud est 0rmive pour be sucre @ los reortbes dovanidres ont
s de LT IS millions & I suite Jde 1o fabeication de eo
produit dans le pays, [ en est de wéme pour les cotonnades.
Mais considérés daus leur ensemble, bes revenas géndranx de I'Etat
ont bénéfieid da progrie industriel ; depuis 1933, ils oat angments
de A6 millions de livevs turues (216 millions de livres tarques en
100G comtre 130 millions en 1993), D'aprés des experts financiers
Ju genvernemeent, vhague fois gquune fabrique o commencé &
funetinmner dans wn point quelconque da pays, on ¥ o constaté un
ronvenn octivité ; le powvoir d'achat de la popalation o aug.
emis v, oinme osaseguener de eo biendtre matériel, la rentrée
des impits ="est effectude avee facilité ot premptitude **.

La Iogislation de 1o Tanjuie vien! awssi |"#re dotée d'une Joi du
Travoil compremant 16 articles, Cette loi, dont V'éladoration
avnit un coractire d'argence o cause de Ia créntion de nombreuses
usines par suite de Vapplication des plass quinguesnaux " isdus
tranliention, tesul & tiglementer bes vapports entre emplovenrs of
cmployis molamment vi oo qui oseerne les salnires ainsi que bes
gocidents of les henres du fravail,

Toutetois, les truvaillenrs agricoles et maritises sinsd que o
persomnel e Uavintion me sont pas sonmis a eotte loi; los questions
s rapportont & evs catégorives de travaillenrs feront 'objet d'une
pegclementation particulibr,  Parmi les priseipales dispositions de
In nomvelle loi on peut citer la fixation des hewres du travail & 48
henres o Varhitrage obligatoire de I"Etat dans des conflits de
travail surgissant entre patrons of onvriers, La gréve ainsi que
lo tockeout sont intenlits A ume fagon absolee.
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IV - Moxxain pwr Frsavers Posiigres

Assurer an pays use monnaie stable ot us bhudget aquilibed a été
lo principe essentiel du progrusame dovmoni)se de In monvelle
Turquie. Mais pour édudier In situation financiere de 1"Etat tarc.
il nons semable nécessaire de wous arreter brievement sur la ques
tion de la monuaie nationale ot de passer ensuite sux transforma.
tions et améliormtions qui ont 6té réalisées dans Je balget e
I"Etat,

Bien que bes pitees de monnaie or frappeies & 'épesque de U'Em-
pire Ottoman et = trouvant s circalation siemt i «"élever 0
50 millions de lvres turgques, ce wontant “ait en réalité trs
inférieur 1, i ln fin de ba Gnerre Mondizle, In quantité e mon-
usie or restant en Anatolie w'atteignait que gquelques millions de
livres & peine,

D'antre part, e coatlit italodure (1911), bientit ssivi «de la
gwerre balkamique, avait déjh  complitemsent eorgunie  los
finances. lorsque survint 1o grande gwerre, il n'existait om
Tunpmiv que le papiersmonesie émis par s Bangue Oftamane dost
le montant était pew important,  bas hostilités prirent le pays an
dépourva : son Trésor i see, prive de eralit ot de tout espoir e
s renfloner en levant des impdts ou des cmprants.  La wnle fsme
vlail le recours aw papieranonnaie,

La presivre dmiscion de & millions fut garantic par de 'or joe
' Allemngme mit i o disposition de 1" Administration de Ia Dotte
Fublique Ottamane. Cette somme était loin de saffire sux exis
wonces de lo période de guerre, ot les séries A Fmission se siviren:
sans Slre garanties par wne encaisse métallique correspandante.
mais seulement en partio par des Bans de Tréwr allemand, si bien
aqu's Varmisticoe il 3 avait sur le morché pour 158 millions e
livrespapier,

Ainsi la République w'a bérité Jde Vancien Empive owcune
envaisee or ou de métal précieux of le papler-monsaie en cirenlas
tiom s chiffrant & 158 millions de livees s'avail sueune eontre-
partie métallique,  Outre qu'elle ne posdilait miéme pas une seule
livre turque de vapital-réserve, la Républigue s'est trouvie par
suroroil dans la nécesitd de faire face dis son délmts mimes i cette
dette de papier-monnaie.



bl

FoOSCIATE —< LA YURGQUIK KT 30X COMMERCE AVEC L'EGTrIK o087

L'aw ddes primcipes povonises par Je Gouvernement républicain
fut ke pomrcoir eette monnaie d'une verfoine couverfure. Toutes
fois, 1} n'dtait pas ated atteindre ce but, car: 1) la balance
commnrciole aussi bien gue la capacité de payetnent du pays
etient passives 1 20 les @ablissements financiers régissaient le
cours Jle Pargent par des vapitaus drosgers.  le papier-monnaie
tue evelwa done de 1985 & 1D wous Vinfluence des deux conditions
prévitées ; la valeur du papier-monsaic tosaba sans cesse, en dépit
die développement e PVécomomie nationale ot de "suterité politi-
yue grandisante du gouvernement, of <ns qoe le volume du
papive-monnnie ve fTul nullement asgmentd,

Cotte situation se prolenges jusqu'a U'époque de confusion qui
doming sur Je marche ture avee Ia crise de 1929 ¢t qui fut 3 ailleuss
suivie de Vintervention du gosvernement of de ba prosanlgation des
Jois destinées a proteger la monsaio tutyue,

Fars mesurvs auxyoelles be gouvernessent recourut dis appari-
tion e la erise Turent les ssivantos :

(1) Assurer Véguilibre de Ia balosce commerciale aw moyen de
meeatires administratives et limiter Vimportation ; 2) protéger e
warantir lu monwmaie (urqee par intervention de 1"Etat ; 3) fonder
une bangue 4 Etat propre i réagulariser les monvements do |a ciren.
lation mondtaite of des efots commercians,

Une lod votee le 11 juin 1930 par la Grande Assemblée Natio-
nale euvisagen, vn effet, lo crvation 'use Bangue Cestrale qui
devail commencer ses operations le 30 octobre 1531, Aussitin
vonstitude, elle prenoit o sa charge la responsabilité des
hillets em cirvalation, moyeusant 1585 millions de livees on
boms dn Trésor gui lwi furent remis en dchange par le Gonver-
uement, (Yest la “Merkex Bank™ ou M“' Centrode qui
détermine lo valvur on b wsontant de Vesompte, régle 1o eirce-
lation mosdéaire of ‘eccupe des opérmtions fimancitres de I"Etat
En ontre, vlle s'oocupe de prendre, de concert avee le Gouvernes
ment, toutes des mesures relatives i Ia stabilisation du papier
mennaie,  Elle oot dgalement ks seule banque de Turquie jonissant
Jdu drodt A émettre ddes lunkantes. la durée de ka concessh qﬂ‘
lui fut octrovée est de trente ans & partie de 1020,

Avssi vm verta du déeret No, 11 de 1934 sur la souvegarde do 1a
mennaie taepue, toutes los hangues of tous bes basquiers #ablis
vit Turguie sontaile tenns de ressrtive o la Basque Centrale de
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la République ou i ses succarsales Jes devises -mmnmm a beurs
lients qu'ils détiennent ou qui lewr seront remises i "avenir,

La ““Merkez Bank'' ayant pris ainsi en mains lo contedle du mon-
vesoent des fonds et des effots commercinus, ln question de la sta-
bilité de la monuaie fut résolue en méme temps gue fut lecilitée
s question de la gorautie de Fa monnaie exislante,

D'autre part, en vertu d"un nouvesy déeret-loi pour lo protee.
tion de la momnaie nationale, lew agences e navigation de sajetion
turque sont tenues 4 introduire oo Tunquie, daus un délai de guina:
jours, & courir de la date & laquelle olles seraivnt entrédes en posses
sion, les devises provesant des nolis emcoisses qar elles pour le
transport des marchandises appartenant & des personnes on dtaldis
semients i o trouvest & étranger.  Ces devises peavent diee
introduites sous forme de valeurs négocinbles, uutorisées par e
Ministérw des Finances. Lo dispositions pricitées s"appliquent
également aux commissions ol hoseraires \lus anx particuliers, on
atablissements de sujetion turque, pone services rendus b des peeson-
wes ou insditutions se trouvant b Uéteanger,

L'extension des noconds de compensation concles avee |ifflérents
pays, ninsd qee la promulgation du deeret Noo 11 sur bes dovises.
ont restreint dans une plus large mesure, en 1995 of 1M, les
opdrations de change, (") Les anlorisations d'achat de devises ont

1."‘l¥.3"‘)k~).x"\ll K Lt I I’Tl lo(, '. T
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Pt an eours e evtte peride, sur 45 millions de livres turgues
vaviron, alers qu'elles dtaient de 49 millions en 1934,

Ao finode Pannde 1038, s Banguee Contrale détenait 19,522 kilo-
granmes Hor, ane valenr de 250 wmillions de lvres turques ; e
el o atsern LT, 2005 wallions en 1935,

ANussi, sur LY. 1S610.0600 de billets on cirealation il a été
provece=li e PR aw retrait de 1T, G000 co qui fait que les
ballere vn virvulation an Jdébul de Uannéde 1036 se chiffralont a
LT, 171840578, Difabeation faite do LY. 0,085 951 s trouvant
dans los caisses be Ia Bangue Centrale, Ia circulation efective &
lexclasion des Lillets émis par la Bangee Otlomane s"&éve &
1T, 102703627,

1a circulation menditaire an début de "snnée 1938 était la
saivonte :

Mommds wadeallbpm . . . LT, 160,008 000 £ 005
| Batsqum Cemtrale . 102350 .90

Willets "
I . s .., o WO v

Toras . ... L= IT8.900.000 100

Des comasdirntions d'anlre religienx et social ont, jesqu’s une épo-
que reconte, ompiché les Tures de order cuxomdmes des bangues,
La pluport des quarante trois bangwes nationnles par actions qui
existent actoellement furent fondées aprés In preclamation de la
République, ew octobire 1023, L'Etat 5 joué un ride prédominant
dans la fondation et le développensent de ces banques. Quoique
toutes lex bampues par actions seient aulosemes, elles somt consis
dévées vomme des institutions nationales of partont invitées )
pavter leur conconrs pour Vexication des plans J'industrinlisation
et dbe developpement devilés par lo gouvernement.

La plupart dentre elles somt e petits étaldisements, En o,
Joe wapital naminal e trente trois sur les guarante trobs langues
varie entre 0,000 et GO0.000 Tivees tanues, et dix seslement oot un
vapital dégmesant un mitlion de livres. Lo capital nominal et Je
capital versé des 43 banques sationales <'élive & LT, 162.672.000
et BT S40H2 850 respectivement,  Quant susx hangoes érangires
“tablios vn Tanguie, qui sont ou nosbee de huit, beur capital nomi.
nal of versd ne <"élive qu'h LT, G.578.617,
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les bavques turques par actions, sawl quebques exceplions, ne
jouent quen partie lv réle de bangues commerviales ; parallide-
went aux opérations cournntes, elles se livvent & d'isoportantes
transactions hypothédeaires of oat des livns dlroits avee des entres
prises industrielles ot commerciabes.

Une loi temdont b réglementer 1'activité des établicsements
hancaires, ot complitant celle de 1933, a éé promulguée en 150
Sont xsvitpetios i la nosvelle loi toutes les banyues constitudes sous
forme de sociétés anonymes ou en commandite: par comtre, les
chisses d'épurgne, les hangues vrides smivant des lois spiciales
aimsi gue bes institels hancaives doat la tetalité des capitany est
détenun par des ressortissants étrumgers, en font eXception.

D apris Ia Joi précitée, woe autarisation préalable seru névessaine
pour toele personne ou ergonissme youlant fosder wne bangue en
Tumuie ou erier des succursales.  Les @ablissements bancaires
etrangers ayast plusieurs sucenrsales dans bes territoires tures som!
tenws de désigner "ume (elles pour représenter bes autres.

Pour avoir le dreit do recevoir dos dépits, wne bunque établie en
Turquie doit posséder un total minimum de capital of do riserves,
fixés comme suit ; un million do livees tergues dans los villes de
Pl de 250,000 habatants; 500,000 livres turques pour bes villes do
100.000 habitants; 125,000 lvres turgues pour les villes de 50,000
habitants ; ot 50,000 livees turgues posr celles qui ont mwins e
0,000 hakitants.

D'sutre part, lo maximwm de enidits qu'uoe bamgue et autori-
wév dloctroyer i wes clients we doit jamais déigaeser les 10 porir cont
du copital versé on dos fouds de réserve.  Toutefols, celte proger-
tion peut étre portée b GO pour cont barsgue Jes erddits semt garan-
tis par des engagements d'or ou de tites 3 i 20 pour cont posr los
eréslits gurantic par des prosduits exportation, «f & 15 pour vent
pour cous garnstis par ostres marchandices.  Tos eradite supés
viewrs & 2000000 Tivees turques ne peavent Stre wetimads gu'vn
vertu d'une division prise an sein du Conseil o sdministration.

Lo comnpte des dégits d'épargne wrn didtinet de colui dos nutees
depits.  Eu plas des disponibilités immadistement réalisables,
destindes & Taire face sus cupgagements & vae, los bangues sont
temues d onvrir un ehapitro de couverture spedoinle, alimsenti gor des
fonds o emprants intéeiours de UEtat on de valewrs meliliires
svaut un renlesent squivalent & cedui de cos Fonds.
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En vue de convrir les risgues éventuels, & ponr cent des béné-
fivws amnuels doivest olre versis 3 wn comple spécial doat le tetal
est exompe e Vimpit sur bes bonélices

Dams la limite fisee par bes ministéres cosapétents, bes langues
pourront epaplover & Pétranger une partie de Jeurs ressources.
Cette limite sera déterminée pour chague tanque individuellement,
selon sa situation Snanciere ol son imperiance,

Foapplication do ks nouvelle 1of et ascurée of surveillée par des
vontrilenrs assermeentés déagnds par les ministires compétents.

Lav vréantion sde nombrenses banques aveo leurs 350 suceursales
roparties dans los principaex cestres de ls Turquie o en pour
consequener de stimuler Vépargue privie.  En effet, celle-ci a,
wi comrs e cos dernidres pnndes, réalisd des progris tris rapides,
tendance qui mérite dantant plus d'étre relevée que la notion de
épargme sous (orme de dipits bancaires, n'ovait jamais existé
en Tumquie.  Ce divoloppement est reflété doqueniseent par les
donmées cr-apres @
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Las donnévs énoncees au tablean précalemt font resortir que
Pavgmentation des Jdpdas A dpargne dans Jes lhlqm Nationales
et alans Jes Bangues Etrasgires atteint on 156 une prepection de
I5h ot dle IS8 reapoctivensent par mpport & 1930, D'sutre part,
alars que le montant dépasé dane s Banqoes Natiomales atfei-
Zonit en 19N wue proparteen de B2 0 tokal, ces dépdits représ
sentont en 10 wne proportion Jde 8239,
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Aprie avoir exposi la sitwstion de la monsaio tetjue ol
des banques établies en Turquie, nous passerons sux conside-
rations qui #'appliquent & ba politigee hudgétaire de 1'Eiat ainsd
qu'aex dettes extérienres et infdriesres,

Avant Ja réforme politique sppelée * Tanrimat™ les revenus
généraux de UEtat éaient, sous le nom de “Trisor Tnaporial™,
comsilérés comme les biens persounels du souverain qui on dispo-
sait & son pré.  Cependant, le déeret de réforme de 1852 réusit v
“YTrésor bmpérial™ et bes revenus de I"Efat, ¢t un Conseil des Finan-
evs fut formé qui régulorisa le budget anneel,  Mais los dotations
et les dépwnsos de Ia Conr Dwpérialo ainsi que les sommes néees
suires i faire face sux deties tant extériourvs qu'intétieures, qui
absorbaient respectivenent los 15 pour cont ol 50 pour cent des
revenus géniraux, dominaient toutes les dépenses,

Cet état do conlusion vt e budget non contrddé, d'eadotloment ¢4
de dépenses faites sous le nom de dépenses du Palais, »'est pours
suivic ménse aprés Ia reforme Jdu Taseimat ol continua jusqu'i la
révolution des Jeunes Tures en 1908, révelution qui mit fis an
régime aksoln «f instites le régisme constitutionnel,

La budget de V'Emgpire Ottoman avait éé, a I"épeque dos Junn
Tures ot plus précisément en 1919, fixé comme suit =

Recettes: 3190000 LT, or; Dégences: 34000000 LT, or;
Déficat 3,100,000 1T, «r.

Certes. il me fut pas possible pendant los aunées de la Guerre
Mondiale davoir un budget wormal.  Aprise les hostilités les rove-
nus tembirent jusqu'a 23 millions de livees tarques tandis que les
dépenses o"dlevaient b U0 millions.  Les déficits du budget furent
converis par Vimision do gapier-memnaie of par un emprant
intartenr de 15 millions de LT, or.

Aprie 1923, Ia République dut se meltre & V'ouvre pour
redresser lo budget, de volume véduit ot déficitaies, o dont e
systime e perception éait défectuens. Néanmoins, lo premier
hadgpet équilibré de 1o Turquie & été celui do 19251026, Quant
aux budgets socvessifs, ils ont smarqué nom senlemsent un &quilibre
parfait mpis assi ils 00t earegisteé wne augwentation presqee
vonstante.  Ainsi lo total des dégwnws préivues pour l'exervier
11047 Sélive & 216852265 livres turques, contre 195,110,550
livees targues pour Vexervice préodlent, soit une nugmentation de
21550005 hivees turgues.  En r@lité, Voegmentation n'atteint
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gee 11570535 livees tumgees, lorsqu'on tient compte de deux
ey elles sonrces de revenss (6,500,000 livres turques provenant de
Fimepit anstitus poar la prstection Jdu blé, et 3500000 Jivres
tarypmes o i it coiin pour conteihuer an développessent des foroes
aervemties) dont e gestion »'eflectanit en NG en dehors du Tudget
genrral

Ea regand de 216852205 livres turqoes de dépenses, los revenus
we totalisent par 2IES0,000 ivres turues,

Le budget Je PEILET fait ressortie que plus de ks mmoitié des
Bipenses o alwarbée par le Ministére de la Difenre vationale ot
parr T Ihtte PPubdigue, Ko effet, ves denx chapitros qui o élevent
resprevtivessent O LT 66,6 millions of i LY. 468 millions, repré-
walen! por rapgeort anx degenses totales estimées 0 LT, 216
millhons, wne proportion de 307 pour cent ot de 216 pour cent.

(Vest vn 1850 yue I"Empire Ottomon commenca it axoir recours
aux emprants qui <élevieent de 1852 & 1551 3 5,298 millions de
trames or.  Une ligmidation genérale faite en 1881 réduisit le mon-
tant total ides dettes & 2461 millions de fromes et les sources de
rovenus qui offraient le plus de garantics furent remises entre Jes
mains des crdanciers, el «'est ains que ful fondée la Dette Publi.
que.  Apres la Révolution des Jounes Tures, ka Dotte Publique
fut sommase & nne nouvelle liguidation of lo weentant général ful

.

Hae o 2590 millions de franesor.

Par le traité de Lawsanse, une partie des deltes contractées b
opawpue do Vancien Esapiee Ottoman fut diaduite da montant total,
ot uttribade nux pays détachés de Ba Turgquie. En vertu de ce
trnite, les dettes de Vancien Empire farent fixdes i 131 millions
ot 2507 000 Fivres ottribuées & la Tarngquie, Toutefois Jors des
posrgariers ultérienrs, qui engagéreatl entre lo Gouvernement
tire el los portenrs, de souveans armangements fares! conelus & Ia
suite desgwels Vaccond décisif adopté en 1953 réunit toutes les dettes
tursjues sons le mom de “Dettes Tungues Unifides " dont lo soontant
tetal, 5 vompris bes intérits, ful Sxé 3 17 millions de Hyyosor,

Néanmoins, i la suite des rochats de plusiours lignes des cheming
de fer ot le la participation de V'Etat dans les principales entre.
prises imdustrielles, cotseerciales ol agricoles, la dette romsolidée
et Lo dette flottante se sont acerues en 1996 par rapport & Vasnée
196G e 11,67 domt 5.0% pour la dette consolidée ot 31.2% pour la
dette flottante,  Mais si Von consulte le tableau de Ia page suivante
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on constaters que tandis que le mestant de lo dette flottante on
montaic nationale & augmenté de 82.5%, celui en devises étrun-
weres a diminué de T.6%.

Commee on le voit, afin de faire face aux frais ndeessités par
Veuvre do reconstruction devant laguelle olle s trowvait, b Tur.
quie sut ne faire fond gue sur Jes soules ressotreos nationales, of
aussi sur Uespeit de sacrifice de la nation qui, toste entiire, ressen-
tait le Tesoin du relivessent, Elle construisit ses villos, ses pontes,

ses Yolos forrées of ses fabriques sans recouric & awenn eniprunt
exteriour,
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Afin de faciliter be rapatriement des titres de 1n Dette Turque,
ls Grande Assemblée Nationale de Turguio u voté ume loi qui
watorise échange facultatif des obligations 7.5% 195} contre deo
nostvellos obligntions & 5% d'intérét et do 2% e prime.  L'échan.
go so feroit en raisom d"un titre de 1933 'wn nominal de 500 franes,
contre wn fitre de 138 4" um nominal de 20 livees tanpues

Dautee part, lo Ministére des Finanees ture a8 pris ceriaines
mesires permettant gue les devises détenues i 'étranger par des
ressortissants tures penvent—si  elles proviensent (opérations
détermindes—atre utilivios au rachnt des obligntions turmues de
1IKES,
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Emtin. s pvvntes decisions prises par be gouversement tare, au
stipet ale ln monnmie Jde poiessent des coupons des obligotions
Jde RS ot en pour consspuence daffecter @ un amortissement
extrasnlinaine une partie Jdo doueanie réalisie par be paiemeat des
vompens sar L base du dellar devalue,

Ces dlisgusitions  temlent, yar des moyens varids, h valoriser,
Wume part. les titres ot le taux de capitalisation élevée
ctait un olstacle & Fémisaion Cautres emprants intémeurs, of,
Wantre part, i rapatrier Lo dette dans la plas large mesure posss-
Ml de tagon & maluire les eharges en devises pour les arnémges,

Vo=1osres v Vosrs Frunfes,

Dans Vomvee reseganisatrive entreprise por s Turguio noavelle,
la spuestion des routes awest ben que celle des voies ferrées a é6
cossilérde vomme un des plas importants problémes de la politique
cooneanique sationale.  Au Jdébat il wexistait que 18.335 kilome.
tres de rontes ; ve wombre s'éleva i 27.580 kilomdtres aprés dix
ans.  En vutre, elles furent techuiquement améliorées ; sur 13581
kilometres de rostes en manyais état, 7961 kilométres furent ripa-
rées.  Aujourd hui il existe 30000 kilométres de routes et de
chanssies propres & UVantossobilisme, La somme dipensic tast
par 'Kt que par bes vilayels pour la constrection des routes et
dew potts pemlant les aunées 1028 i 1996 st de 756.155,000 livres
tarques.

Avant In Régmbibipue, toutes les voies formies se {roavaient entre
lex wminims des sociidtén drangervs.  La politique ferroviaire ssivie
par la Républiqee o 616 Ja ssivante : 1) acheter les voie forrées
apparienant ous socictés drangeres ; 21 crver de moavelles veles
fereves o nide des ressources natbonales.

L talilean snivant indique bes résultats obtenus por Papplication
de vette politigue.
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Las donsées énoncées clalessus moatrent, d'une part, Vimpor-
tance du développement des lignes ferrovinires pendant les six
dernitres aandes etf, d'autre part, nugmentation enregistrée par
les lignes exploitées par U'Etat.  Alers que de 1931 & 1936, la
fongueur tofule des lignes o'est accrue de 167 pour cent, oelle des
ligoes exploitées par 'Etat marque wno progression de (0.6 poar
cent,

Lrapplication «de la palitique ferroviaire nationale ful insngurée
par e rachat dune voie de 1318 Kilouetees, volle d"Amatolies
Bagdad. la voie d'lomir-Kasaba avee des dépenlances 4 wne
longueur de 700 Kilometres ot celle ' lzmincAydn qui o A2 kile-
mitrvs farent rachetées plus tand.  La Ligse qui court eatre Meorsine
Adsnn et Forxipasa a ¢ également rachetée.  ANiusi il ne reste
ples en Anatolie aucume voie ferrfe appartenant & des socictés
ctrangires | ln seulo ligne qui fait exception est eelle de Yoenices

Nusexbin sitwée on sad, sur le parcours de ba frontitre turcos
*¥riemne,

Es 1536, 350 kilomitres de nouvelles voies forrées ont 616 ouvers
tes au trafie: la ligne du charbon et terminée ot celle de Sivas-
Erzarom en avanve sur les prévisions, A la fin de Vanvée, los
ehemins de for orientaux furent rachetés ot le Gouvermement Ture
w expriméd le désir que la Bangque Ottomane soit trastée de "em-
prost 5% 1957 émis b celle occasion, comme elle 1'était Jdéja ponr
les ohiligations T 1/2 %4 1S, retsises on payement du chemin do
for de lemic-Aydn.  Depuis ev rachat, PEfat tare se trouve & lo
téte o an véeseau de 6284 km, dont bes recotios traduisent par leur
suguwalation manguie, lo développessent do "activité commers
cinle. Las recettes totales (marchandises ot vayagears) qui ne
s éniont ehiffrdes en 192028 qu'a LT, 11515000 ent atteint 1.T.
22495000 en 193536, Le nombre des voyagenrs st passé
pendant Je mime infervalle de L330.000 & 11500000 ot les

marchandises  transportios par petite  vitesse Jde T38.000 A
2.0026,000 tonnes,

Pour rendre secesible & tout Je moade le voyage par chemin
de fer ot activer lo trafle dos voyagears et des marchandisos, on
institua des trains d'excursions i tarif trés véduits.  Em ontre, sar
les lignes sujettes & la comcurrence des autobms, les tarifs farent
ridlmits do snnidre b neutroliser 'offed do cedle enncurrence,
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1'autre yart, pour aciliter Uécoulement des produits agricoles
ot imlustriels sur les marchés inténienrs ot crder des Tappotts entre
bes votnmsercants de Uintérienr et les eentres preductours, 1'adminis-
trative des chemins e fer a inaugeri us sysime de billet populaire

it rossmercial L

Ces billets, qui sont d'une dlurée de denx yoois, d'un seois et de
quinge jonrs donment droit & lours détenteurs de voyager sur tost
le resean des chemine de fer do I'Etat, libees de descendre, de
<Tarriter ot e retmenter i la gare qui Jeur convient, Ces voyageurs
ot em onitre b privilige de transporter grateitement jusqu'h
A0 Lilogrammes dahantillons en debors des bagages onlinaires.
i Biller vommercinl poplaire coflite en troisitase classe LT, 15.56
g qpminee jonrs; LT 30 powr us mots of LT, 35 poar deux
moks,  Des ridductions similaives o1 preportionnelles sont égale.
mwent appliquées pour les premibres et deuxitmes classes.

Paralldement & s mesares tonchant le mouvement des voya-
gonrs, o autres dispositions furent prices an sujet des marchandises
ot notatment le transport des lgumes, des fruits et des poissons
qui Jowissent | une reluction de 50 G 60 pour cent, ce qui permet de
diminwer leurs prix e revient auss bien dans les ports d"embarque-
meent yu’a Vintérsenr du pays of d'intensifier ains les tromactions.

VI—Le Commercx

Le vommerve intérivur, tris arriérd svant instauration de la
Reépublique, o 16 organisé selom bes besoins iconomiques de pays.
Dies sezvives specianx fureat enids dlans los chefslienx de provisce,
en tenant compte des bessine ot de la situstion Fonomique de
chacune d'elles. A partie de Vannée 1925, lox Chambres de com-
merve o isdustriv, onganisaes senpemiques de grond peofit, se
sont multiplices dans toutes bes parties du pays.  Des Bourses de
cwmmerce of des Cérdales dont lo noathre éait fort lmité, ont été
creves également sur tlous les points du territoire o Jo lesoin s'en
[aisnit semtir.

Dautre part, ks erdation dexpositions commerciales of indus-
trielles ; 1o loi interdisant Ia froudo commerciale ; b fondation &
Istasuboul d'un laborateire | amalyses pour lo commeerce: V'orge-
nisation du commerce de Vopium en monepale contrdlé par 1"Etat,
somt autant de mesures qui se sont révilées e fBeaces pour le
développement du commerce intéricur o extériour de ko Terquie,
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Grico aux dispositions du Traite de Lousaune, I Turquie a pu
conelure avee les divers pays participant & ses écbanges, des (raités
de commerce sor la base de I"égalité des droits ot prondee toutes les
messtes susceplibles do développer ot do protéger son cwmmerce
extérienr.

Lors de la conclesion du Traité de Commerce annexé au Traité
ile Lausamne, le gouversessent ture s'est engagé i ne pas nugmenter
pendant eing ans ses tarifs dowaniers b 1'égard des poys signataires,
Cette période & expird en solit 1929, Néanmoins, avant Vexpira.
tion, Ia Tunpuie avait procédé i la comelusion de troités de com.
merce sur de mouvelles bases aveo foutes les Puissances aveo los-
quelles elle entretenait des relations.

Alots que los nosvenux tarils dowaviers sins quo b tezites Jde
vmmerce précités, asuraient déjh les écdanges |'une maniire
satisfaisante, survist ln crise écomomique mosdisle ot la pénurie
des doviees qui en est résultée. La Turquic fut alors amende &
presdre des messres nouvelles,

ASn de protéger Ia monoaie et d'epicher que los échanges
devenus anormaux e seient préjudiciables aux produits ngricoles
Jdu pays et & Findustrie nationale, le gouvernement ture instaura
un systéane de comtingentement. Par ocette mesure, le gouverne-
ment sccerda des pessibilités ('nugmenter les exporfations des
pays visa-vie desquels I Turquie avait use balance commerciale
active ol avait, gar contre, imposé aux pays vis-i-vis desquels elle
avuit une balance commerciale gassive, obligation d’acheter des
produits nationaux,

Coperdant le systimne do contingenioment et les nonveanx »c-
conds commercisux »'“ant révélés inufBants pour remsddier o In
pémnrio des devises, la Tarquie sest trouvée doms lo néeessité de
tenir vomple non setlessent do "équilibre commereinl. mais aussi
de In balance des palements. Dans les nouvelles conventions
possées avec loa Puisarees auxqoelles elle a nocordé le devit de
libre importation sur certains articles, la Turmuie n'n pas jugé
nécessaire d'imposer des elanses particulibres aux pavs qui
puraient use halance passive, Ia balancs des paioments étant asasrde
jusqu'an rétablissement de Véquilibre commercial. Tar contre,
an cours des négocintions aveo les autres Etats, Ia Turquie a notifié
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o elle ne saurit se départir du priscipe de la balance des paie-
mients, ot o'est sur cette hase gquelle o signé des Conventions avee
la Suidde, Ja France o1 cestoine sutres pays.

Los diffézvnts trutlés conclies par la Targuie ont provoqué 'aug-
mentation des exportations et la diminution des importations.
Ainsi I balance vcommerciale de "annde 1518 accnse un excédent
dexportations 'use valeur de LT, 25201689, slors quo Mannée
1029 Cétsit sobdee par un défleit de LT, 1010652308, Ja stane
dandisation des urticles 'exportation, 'amélieration des emballa.
gvs o des transporis coatrilmbrent dgalement & améliorer 1a situne

Les transaetions commercindes internationales qui sont seumises
depsic puelipees annivs i des conditions si complexes et i variées,
impliuent des connaisances opproprides et complites doat 'insat.
fisance comprotnet somvent be résultat des opérations entreprises.
C'est peurquol, le Ministére Ture de |'Beonossie nationale a fait
instituer o rvnforcer au besoin, do nomlireux services de doeu.
mentation, de coardination et de contrdle, qui donnent des rivmitats
appreciables.

Partel vos nouvenex orgumes, il en et un qui mirite d'%tee
signale  tomt  particolidrement; le Département des  Offices
Nationanx Jdun Commene Extérieur Ture dit “Turkofis’', qui est
pour les exportatenrs tares commie pour bes importatenrs érangers,
un centre de renseignements et do conseliation indispensable. Lo
“Turkofic™ "oecupe notamment de lo recherche des didouchés les
plus avantageus pour ln production nationale. 11 o #abli des
sucvirsales dans lo pays et & 'éranger, pour servir de centre de
diffusion pour toute inforneation dconomiqee of commerciale, solli-
cilée par les firmes tunques ol étrmngeres .

L'Ofice qui est constamment en linison @rmite avee tous les
dlements ot faclenrs tures de production, procide dasms Vintérét
commun i des enquites «f i use propagande qui tieanent compte
en meme tewps des intérits politiques, sociaux et matériels de la
eollectivité mationale; car de plus en plus Jes intérits partionliors
bien compris deviennent solidaires avee les conditions de vie et les
intirite des collectivités. La coopération sationale prépare la
oroperation internationale et en est une condition essentielle,
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Comme on le voit, teute Vactivité de I'Etat, toute la politique
instaurée depuis 1932 par lo Ministew Ture de |"Eeosomie Natio-
sale, tend & réajuster les &changes avee Vextéricur par um jen
souple de cvanpensation qui acconde autant que possible aux pays
clients de ses prodectours, des importations égales en Tunquiv,
L abondance et ln variété des produits do son sl ot do son sows-sol
sont de natare & faciliter co réajustement des éolinnges.

Depuis 1931, Je rvsumorce extézivur de la Turmguic ne cese de
s‘amséliorer. A partir de "année précitée, il a tonjours présentc des
soldes favornbles plus ou meins importants. Cest ainsi que le
solde netif de ln balance commerciale n été de LY. G15.000 on 1131
LT, 15318000 en 1052; LT, 21485000 en 1955; LT, 6,400 186
en 1934; LT, 007,657 en 1995 ot enfn ole LT, 25,201 659 o0
1156,

Laos chilftes émoncés ci-aprés donment un -pngn sur les variations
voregistrées pesdant Jes quatorse dersiéres années par la valour
iles importations, des exportations et de la balanee commerciale,

Abwi en Tonper Mlbvas Eap wtatien Balwnce commnr-
Y. LT, T,
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" = e - M. B A1 man.s 4 LIRN L)
1R "o - ~ o A5, 96807 0wl e 13 317,62
T e N g Y A 74,675,881 161,85 | 1 21485, 974
.‘. "y - LU ﬂ.m- ) " l’am ‘ ‘-“4’
L LY v and 200 ‘vey: . wu' . 000 ol - N EL TS L T ew
"e e ss wt ...| 1,59, 16) TEN mwl + 15.990.¢%

Comparéies & Uannée 1820, année qui 8 prieadi 1n crise dcono-
mingue mondiale, ln valewr des importations o fléehii en 1096 Jde
G3.9%.  Par eontee, la valeur des expertations n'a dimines
pendant le miéme intervalle que e 24,2%.

Les importations de In Turquie sont ssmises & un nouvesu
rigime deoanier sais en vigueur i partir du 15 juillet 1937, Ex
veict los dispenitions principales :

las importations provesant de pays avee losquels Ia halance
cosnmerviale de Ia Turquie se trouve étre active de facon suivie, of
yui womt @licté sucune mesure spicialo sasceptible d"afocter los
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exportitions tunques, sont libres, Ces pays somt : les Etats.Unis
dAmdrigee, "Egypte, In Ryrie et la Palestine.

Toutes les warchandises originaires des yays ayant aveo la
Turpuiv un svonl de cleating on un aecord similaire de paie-
ment, et dont In balance commerciale necuse use différence mon
inférienre & 0%, en faveur de Ia Turmuie, sont libres. Ces pays
sont s PAngleterre, In France, VAllemogue, la Belgique, les
PayveBas, Uirdande, Ia Suidle, Is Suise, 1o Griee.

Quant anx importations de yays présentant dans lears acconds
un peurcentage vn favenr de la Turguie, inférieur & la limite
indiguée vidlessus (200), ou ne présentant aucuse différesce de
vet ondre, elles seront soumises aux stipulations des accords de
chearing ou des aevonds shnblaires existants avee con mémes pays.
Duns eette cutégorie rentremt Ia Tehdcosdovaquie. 1o Finlande, la
Hongrse, la Pologue, 1" Autriche, la Bulgarie, 1'Exbonieo, 1'Halie,
la Norvege, la Roumanie, be Japen, la Yougeslavie.

Dantre part, powr aquilibevr les exportations vers un pays ne
bémificinnt pas des dispositions pricedentes, on peut importer de ce
s paye, des marchandises dont ln valeur F.O.B. soit égale & Ia
valeur F.OLR, den exportations effectuées. En ras d'importations
provenant de 'an de ves pays, on peut effectuer des exportations
Yers ve mvtne pays & condition que bear valour F.OUB. soit égale b
la valeur FALR. des importations,  est Jo cus des Etats qui n'ont
voneln aver la Tunguie aucun accond do clearing on arrangement
sineilaire ot dost 1o bakance comamercinle st evéditrice. Parmi cos
pass fgurent notamment = ' Alghanistan, Yo Hedjaz, Vg, V'ile
e Chiypre, Je Yémen, "lran, lo Sondan, ete.

Dams le cas o "on voudrait proeéder b Vimportation avast ex.
portation, Ventrée des morchandises envicagéos ne sera autorisée,
it apria versement au som Jde Vexportatenr érunger, i la Bangwe
Centrale de b République turque, du montant des dites marchan.
Hises o aprés remise ('wne lettre de garastio lancaire équivalente
It ev widtoe montant, ot manant d'wne banque natienale qui poside
an capital de 3,000,000 e livres tarques ou moins,  Les sommes
provenant des marchandises ninsi importées serviront aw paiement
em Turuie des produits exportés vers 'un de ces pays an nom
el pour compte e Uexportotenr @ranger intéress,

Ui certifient dorigine en double exemplaire sern déliveé par
bes Ulinanbres e commeree of deo indastrie turques pour les mar
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chamdises oxportées conformément & ces rigles, ot Uentrée efec
tivw de ces marchandises dans cos pays sera cortifiée au moyen de
estampilloge sar "un des exemplaires du ceetificat dorigine par
Vadministration douasiere du gays intéruesd,

Est autorisée Ventrée en Turquie de marchandises originaires
de pays préves par les dispositions de oo nouveau décret, ot dont
les puivivents seront efectués conformessent nux acconds de cleas
ring ou aultres scconls similaires existant avee ces pays. I est
toutefois indispessable que V'importatour prouve, avant l'entrée
de ces marchundises, que 'Ofice des Compensations ou les Dégar-
loments compétents des pays agant un secord ile clearing oo des
acvords similaires, sutoricent que les paioments ssient effectngs
por la voie du clearing em oollo préviee par les soecords similaires

Une commismion, dite “Commision de prolection natiomale™,
peésidée par le SousSecrétaire d'Etat du Ministere de 1"Econemie
et chargée  Loxaminer les  modifications &  apporter au
tarif douanier en vee de protéger la preduction natiomale, d'en
nssurer le développement of de la prisever des portes pouvant
résulter de mesures anormales, telles que be dumping, prises por
les yays imporiateurs.

C'est la Commvissson privitée qui est ghargée également de
déterminer Jos marchasdises i exporter en riglement des dividendes
et interets que los seciétés nationales ou drngines travaillant en
Turguie anmaient i verser & lowrs actionsaires on portesrs d'obli.
gations,

Dautre part, les  warchandises domt  Vimportotion e
soummive & des lois spiviales, we peuvent emirer en Turquie e
conformément nux dispositions de ces lois, Tel st Je cas, par
exemple, des provduwits monopolisés ot des spécialités pharmnreu-
tigques,

Deux antres loas restreigaent la liderté du commerce en matiire
do prix et Jexportation. Par la premiere, 'Etat vise & contriler
les prix de revient ot confire aux autorités compétentes le droit
e fiser wne lomite manimum pour bes prix des produits industriols,
Cette réglementation rigemreuse qui impliqgue ingérence de
I"Etat dans les enlreprises privies em mison du conteide qn'il deit
exercer «ur lenr activité indusiriolle, o comme sametson des peines
séveres (emprisonnesent de wn mois & wn am et amende de 500 3
S,000 Livees tunyoes).
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L seconde los vise it contrdler la qualité et le conditionnement
des prnduits destines o UVexportation, de maniére i mettre fn aux
Irandes auxqwelles se livenient certaims exporiatenrs su détri-
soent i renom des preduits tures,  Elbe teml égulement & exapé-
clier bes variations injustifives des peix dans les deux sens @ colwi
de b hausse cvanme celui de la baise. En outre, le commerce
dexperiation st sommis & un permis renouvelable tous les trois
ats, maks qui ne sera diliveé @ Vexporiatour qee sons certaines
ool it bons.

loes exportations e ks Tarquie ant atteint, au cours de 1935,
be total de VIS TELISE livews tungues, contee S5.SG103T livees
taryues en TR, o) les importations se sont ohiffindes & 92,531,484
livres tunpues, comtre 8800480 livies tungnes pour Pansde pré
oilvnte,

La quote-part du commerce allomand dans bes échanges tures 3
oté on 1936, la plus élevie, soit 50,8 pour cont de toutes Jes expor
tations, ot 40,1 pour cent do tostes les importations. Aprés 1"Alle-
magmne, Joo Etate-Unis sont les priscipaux clients de Ia Turuie
avec wn pourcentage de 11 pour cent ; viemnont ensuite: In Grande-
Bretagae avee 5.2 pour vent: 'ltatie, 'U.R.S.S., Ia Fronce, Ia
Tebdvoslovaguie, avee emviron 3.3 pour cest chacune. Les pays
dont ks balaner commerciale aconse en 1936 un slde important
en favenr de Ia Turguie sont : " Allemagse, (18300000 livees tur-
quesy, les BtatsUnis (4420000 Heres tungues), ' Ttalie (2.316.000
Hvres turques), ks Franee (LAKLOOO livews tusques) of Ia. Grice
CLAS2 000 Bivres turgues),

Ui constate toslefors une diminntion doans bes ichanges com.
Merchanx aver vetlaine pays, tels que la Belgique, 'Italie, les
Pave-Ha<. In Palestine of 'Egyple. on raison du pivean triw éle-
v lew prix des prodaits tures.

Pour surmenter les ofets des Huetuations des prix entre les dif-
férents marchés extériours, lo gouvernement ture & precédé i des
“uiles pour Vadoption d'un systéme de primes & socorder onx
exportations. Ce systbme a permis d'wne part, Vexportation de
corfaimes matitres premidres qui en avaient éé empichées jusqa’a
present par lo conesrrence des prix, ot 'sutee jart, de mienx
wuilibrer importance relative des différents pays dans e
comitmerce extérions do ks Targuie.

En ce qui concerne Ia part de divers produits dans lo cossmer.
v tare dlexportation, les posrcentages suivants en font ressortis



254 L'EGYPTE CONTEMIORAINE

-

importance : tabac, 20,6 poar cent de toutes les exportations tur-
ques ; neisettes 115 pour cent ; mising sees. 8.7 pour cent ; colan
birut 8.1 pour cent; laine brute, 10.6 pour cent. Quant aux impor-
tatsons, les pourcentages »'éltablissent comme suit : fer et acier,
155 pour ceml ; cotonsades, 146 pour cent ; mochines 142
pour cent; repréwentant ensemble 433 pour cent e fostes les -
portations turques. Du point de vwe de leur importance, les
autres preduits d'importation—excepté les camibons et voitures
'l.' ':nspaﬂ (0 pour cent) = ne méritent aucune mention spés
ciale.

Bien quo be commerce glolal de la Turquie ait atteint en 1936
un tetal de 200.264,000 livres turues doat 52551 000 enviros »
Vimportation et 117755000 & Uexportation, lv commerce spéeinl
avee "Egypte o'y figure que pour 1.1 million & Mimportation et
L0 millien & I'exportation, soit une proportion de 1.2 ot 0.0 pour
cent respectivement par rapport aw toftal. Duss le commerce
extérieur do la Turquie, I'Egypte n'occupe en 1986 que le 1idme
rang dans les importations et le 16bme rang dans los exporiations.

Si l'on consulte cependant Jes dousdes énoneées au fableaw
suivant em constatern qu'avant la erise économique, les relations
commerciales entre les deux pays se maintenaiont & wn nivean
satisfaliant,  Las importations de marchandises turques ont mar-
qué de 1927 L 1926 use progression conslante passant de
LE. 747020 en 1923 b L.E. 1.492.112 en 1926, mais pour reculer
pendant ben deux années suivantes of < inwerire i LE. 953476 o
A LE. LESOR reapectivement. Quant nux exportations &yp-
tiennes en Turquie, elles ont enregistré leur maximum en 1921
par une valeur do L.E. 410028, mais pour retrogresser graduelle-
ment peadant les cing anndes suivantos of ne o'inserire en 1926
qu'h LE, 114.242 ot sugmenter |égérement en 1927 ot 1928,

Anwiee Fwgortativns | Kypwetations
L L
1% Voo [bob wm r00d i ad 1LA08, 00 “.g
L TR— S ety 000+ = LIRS} 108
ey - e AL 0 ™)
1. . S Tk s 147,000 25,410
TN o b B am gy M0 v 27 a2, s
VD o see sen vee e e IRLLE 5,100
PRER. o - b e v o v L oW 1492112 116,242
(L L] ahi s e inh  sbb e Wl ste Lo
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la diminution brasque des échanges commerciaux entre la Tur-
e of I'Egrpte durant les dernidres années eut pour effet de faire
reculer o Tarquic en 197 au Zme rang parmi les pays fournis-
senrs et cliemts de 'Egypte.

Or il est b observer que In Turgquie fmporte annwellement des
quantités vomsidérables de produits tels que eéréales, fruits, secre,
fouiles végétales, pranx brutes ef misouvedes, £ls de coton, ete. dont
la proportien par rapport & ba valeur totale est semsible. La
Turpuie a importe, en effet, durant Mansée 19506 7.000 tonnes de
cwrvalos ; GO0 tonses de fruits 3 G800 temnes de seere Y00 fonnes
huiles vipédales ; 6.200 tonnes de peanx brutes et mi-ouvrées,
Dy tons cox articdes qui appartiennent aux catégories des exporta-
tions Geypticnses of qui peuvent, par lear qualité, rivaliser avee los
produits similoires des autres pays. PEgrple a'a fourni que 16
tomnes e rix, 888 tonnes de peaux brates ot 600 kilogramees de
suere,

Comme on le wit, la preportion des marchandises dgyplicanes
entties en Tunpuiv est relativement peu bmporfante par rapport 3
celle des autres payvs. Lo mouvement commercial entre la Ter-
quie ot UEgypte ost done suscoptible d'#re considérablessent ang-
menté ot intensifié dass un sens comme dins Vantre.  Ce dévelop-
pement da mouvement des changes serait également favorable b
'an of Vautre pays.  Sous le rapport de 1a valeur des marchan.
dises, 1'Egypte importe de Turpuio plus qu'elle n'y exporto: ainsi
la balawer commerciale a #é towjours négative pour V'Egypte,
Cest seulement en 1537 que grice & Maugmentation enregistedie
par les filés de coton expertés, la balamee commerciale toujours
passive pour I'Egypte, a manqué un &art favorable,

1o tablean sxivant wontre la valeur des imporfations, des expor-
lations of réoxportations ainsi que Ja balance rommerciale entre
la Turyuie ot 'Egypte nu cours des huit derniires annéios compa-
ties & ba mavenne quinguennale 1241828
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Comparée a la meyeane quinquenunnle de 1924.1028, Ja valeur
des marchandises tungues entrées en Egypte a marué un recul
presque constant qui atteint en 1937 wne proportion de T84 ponr
cent. Alors qu'elles s'élevaiont en 19241928 & wune valeur de
L.E. 1162000, elles ne se sont chiffrées qu'a L.E. 248827 va
1937,

1o recul considirable enregisteé par low importations dgyptiens
nes n'est pas senleroent i au féehisement morqué par le com-
merce général de U'Egyple, mais aused as développement de som
agricultare ot des indestries pationnbes qui contribuirent dgale-
meent i diminner Ia quotepart de la Taruie sar un ceetoin nom-
bee d'articles. A titre indicatif, nous eroxems dovoir signaler que
e Blé, Vorge, le mats, be bourre, los fromages, les fraits frais, ole.,
qui figuratent dans bes statistiques dosantéres égypliennes pour
une valour plus ou moiss importante ont cossé d'y figurer on ne
sont mentionnés qoe pour wne somame insignifisnte, Bo offet, les
fromnges, "onge ot lo mais importés de Tumquie dont la valenr avait
stteint en 1931 LE. 45,039, LLE, 39677 ot L.E. 16,413 respoeti-
vement ont vu Jeurs ehiffres se réduire en 1937 & L.E. 48 & poine
pour Jes premiers ot b wiont pour les deux autres. Lo séstme of
les haricots recelent durant le méme intervalle de L.E. 7.516 ot
I.E. 4.540 & néant et & L.E. 25 respectivement.

La différence est due sussi & la dimisution sensille enregistrée
depnis quebques années sur la valeur des tabacs en fenilles impor.
tés,  Co produit qui avait atteint en 1928 & Vimporiation ume
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videvs e LB S5LEEE st riduit grdeellvment Jes anndes sul.
Vimtes quir s inserire en 1937 5 LK. 8053 & peine soit avee un
evirt détavorable de D000 %, Alors que le Japoa, la Gréce et la
Bulguriv seenpent en 1T Jes trois premiees rangs, la Tarquie ae
Ceal dnserite gqu'an yuatritsoe avee nne quantité de 764 fonnes,
contre | A tannes Tournies i 1I"Egyie par Jo Japen ; 1007 par la
Lighww ot 81U tonnes par b Bulgorie, Par roppest oux tabocs
Hautevs prwvenances, la proportion des tabacs tares ea fouilles
enires en Bgsple & noendé de 61,1%, chiffre onrogisted en 1028, &
1270 on ENG b & 1487 en 1957,

Dantew purt, I valear des tracerses en bois pour voies ferrées
mnngue une egtession petdant be wéme intervalle of pase de
P B, 052006 en 1555 0 LLE 435,302 en 1956 of b LE. 13071 en
T4AT 2 les hois divers de LLE, 25,082 &4 LLE, 3.243 ¢t b LLE, 2,020
Par vomtre, les olives ot los pistaches dont I valeur atteignait en
2, LK A0S ponr bes premiires of LLE, 3,131 en 1933 pour les
douxivmes, passent en 10 & LLE. 5347 o & LLE. 4,527 mals
ponar reviler o sonvens ou cours des desx années suivantes of «'ine-
erire o 15 0 LK. LIOK et 4 LLE. 3,418 respeciivesoend,

Quant aux expoctations de "Egyple vers la Tarquie, elles ont
st cos dermbires annces dimporionts chongements, En offed, i
Vom compare In valeur des exportations de "Egypte de Vannée
1 & e valewr moyenne des ansdes 102428, em constatera
ae’elles avaient reculé de 81,7 %,

‘epemdunt an cours ddes Gx années saivontes of nolamsment on
PSS, Jo sitnation «esl sensablement amélionde. La valour de nos
exporiations yers la Tanpuie qui axait diminué en 1931 jusqu's
ST des obiflfees enrogisteds pendast b période de 10241928,
et radaite en effet, en 1536 6 196 %, D'autre part, Ja forte
i joration wanpuée par sos exportations Jo I'annde 1937, qui, par
rapport o Panwée 1930 ont wne valenr d'environ trois feds plas
dlevée, o envore avantageusement modifié la situation par une
proportion de IN pour cont supéricure & la moyense privitée.

Mais malgee oot vart favorable, de mombreux articles
eaportés vers In Turquie ont marqué nwe cours des dernidres anndes
an reenl lmportant et notament 'huile des graines de coton, Jes
porasaes de terre ot In soude caustigue qui oat cesséd de Bgurer dans
les statistinues dowanivres dgxptiennes. La valenr de P'huile de
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graines de coten fournie & la Turquie qui avait atteint, en effet,
L.E. 38.267 en 1929 flichit & néant bes années suivanies ; il on est
de méme des pomsmes de terre qui o'éaient inserites en 1926 0
L.E. 5335 pour se riduire & L.E. 801 en %2 ot & meant Jes
anndes suivantes; ln soude candtique doat Ia valeur alteigmait
L.E, 7.397 en 1029 recule it néant pendant les anndes 1950 5 1947,
Par contre, les filis de cotoa gui ne commencérent o fgurer
qee depuis Vannée 104 dans bes statistigues dunomiéres égyplivn-
wes s'inserivent pour us montant fmportant @ la valeur de oes
derniers atteint en 1KIG ot 1997 LE. 48021 ¢ LK. 220U8K anit
ume proportien par mpport s total de lo valour des exportations
de UVEgypte vers lu Turquie de 381 et G1.5% respectivenent.

Les consommateurs des ilés de eoten sont, & Vintérieur de In
Taruie d'une part, les fabriques de cotennades ellos-mémes,
d'autre part, les industries de tissage manvel des contres, qui
confectionment pour le paysan et méme posr le citalin, des étoffes
higarées, des draps do lit, des ceintures, deos draperies, des serviet-
tes, elo. Une grasde gartie des filés de coten qui sont swjourd hui
Iuportés sot constiteds par des filés triw fine que les fabriques
turques w'arrivent pas encere i produire,

La valeur des peasx Brutes exportées a marqui également au
cours des dernibres anuées wne majoration importants édtant passée
de LE. 32590 en 1505 4 L.E. 53947 en 1936 ot i L.E. 99477 en
19595, (?'lenl, cette raleur représente par ropport an total des
exportations sne proportion de 37.5% en 1935 ; de H7.1% vn 1930
et de 2050 en 19T D'autee part, lo sucre exporté dont la
quantité et ln valens ne o'éniont ehilfries em 1996 qu'i 600 kilo-
grammes et & LE. 6 & peine, s'est inserit en 19507 & 1.080 tannes
et & LLE 20,062, Camsse on Je voit, les exportations de I'Egypte
vers Ia Turguie ne sont représenties que par trois articles princi-
poux: les filés de cotan, les peaux brutes ot Jo suere, qui totalisest

b eux meuls en 1937, une propartion de 96,5 ponr cont de Pensem-
ble iles exportations,

Le tableau suivant dosoe wn aperca sur ks valenr des prineipans
articles importés en Egypte do s Turquie et exportis & o= paye
pendant les années 1956 of 1937,
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Le tableau précédeut fuit ressortic que les principanx articles que
I"Egypte importe de la Turguie sost ; les moutons, les tabace en
fenilles, Jon fruits frais ot soos, Je charbon de bois et loa traverses
pour yoies ferrédes qui reprdsntent b cux senls en 1937 une propoe-
tion de SLAY par rappert & la valeur totale des importations,
Quant anx marchamdises fournios par 1"Egypte & 1a Turquie, olles
ont e1é en 1955 ot 196 de T30 ot 503 pour cent inférioures 3 ka
valeitr des imsportations et loin d'étre en rapport avee los quoantités
de produits gue Ia Turquic importe d'autres pays, En effet, los
satistiques douanivres de o Turmquie fomt  sessnrtic que sur
w2000 LT, de marvhandises importées on 1995, 13.270.000
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livres tusques, soit environ les 15 %, reprisestent des ::rtlcla
appartenant aux catégeries des exportations égyptiennes.  Nonobs
tant Vintensité de som agriculture, la Turquie importe tous les ans
des produits divers méosssaires & som alimentation et i ses industries.
C'ost surtout par Vaccrvissement de Vexportation des Slés do
coton, produits par In jeume industrie textile de V'Egypte. que
Vexplique be léger développement de V'exportstion en Turquic au
cours des trois dernitres anndes. Par comire, l'exportation de
uosbrenx produits égxpliens est deweurde insignifante. qu.r-
Jdant, news sommes d'avis qu'use conmaissance ples approfondie
des lesoing  réciproques des deux paxs resdrait leurs Nlll‘.‘ﬁl
cemamercialos plus importantes au point de vee quantité ot voriété

des marohandises édchangdes.

P'ar notse exposs nous nous sasmmes eforcis e montrer quel » été
durant ees derniires snndos lo progrin rialise dona Jes principales
brasches de 1'économie nationale de 1o nouvelle Turquio ainsi que
Vévolution de sos relations commerciales aves 1"Egrple.

On & pu se rendre compte nisément que lo Turquie actuello dont
chacune des parties ressomble i us vaste chastier, travaille d'um
plein élas & crfer of réaliser une humanité nouvells, Los résesux
de communications que 'on roens & béen avec une inlasable ar.
ear; les ports nouvellewornt construits; le redressoment &onomi-
que ot fimancier qui, avee Vapplication des deux plans quinguen.
uaex of la fondation de membrenses fabeiques, vint parfaire
Foewvre de véginération; J'excellentes orgamisations pour le
relévement de Uindroction pablique et de I'hygitne sociale, ete.,
autant activités qui senlptent le visage dvmomique ot social de
Ia Turguse nouvelle,

On ve peut seivre qu'avec admiration la réalisation dw program.
we de réformes profosdes mend i bien, par Ataturk, Je grand
homme d"Etat qui préside aux destinées de In Turquie, et par ses
collaborateurs &elainis, Ta premiire préoccupation d'Ataturk,
qui fut eelle de relever le donding matériel et intellectuel du
peuple, a pleinement réwsi

L Egypte ot Ta Tarquie se placent, sans asean douts, sux pre-
miers rangs de tous les pays ds I'Orient qui, zriee & Ia clairvoyanto
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sagacité de leurs dirigeants, i la richesse de leur sol, i I’ ie
du peuple, ont pu, au cours des dernitres ansdes surmonter son
seulement tows los obstaoles créés par la crise économigue seadiale,
meais aussi morquer, en un lags de temgs relativement tris court,
it essor conshilérahle duns les principaux desssines de V'activité
mationale.

Janvier, 1938,

J. Scmarz,






ACTUALITES

ANA'YSES ET COMPTES-RENDUS

Lx DHOIT COMMERCIAL FLUVIAL ROYPTIEX

Une des lacunes les plus dounantes of & pressiéve voe incomprébens
sible que priscate le dmit égyption est, sans doute, eelle relative & la
navigation Mluviale,

Yautres lecunes, surtout dans le demaine du drolt eotmerciale off
ellos woot »i nombevescs, peavent s'expliques, en ¢o qui cemcorme la
Ngislation vationale, par le défaut de tredition on d'intéeée nultant
de la josnose de nolre éconemie ef, vm o0 qui rogarde ls Ngidation
mixte, par son inmedslits sosediant du fait goe toute mnedification micos-
sitait, avant la Convention de Montreuyx, la mise en marche d'un méea-
nisme istornational désespérément Jent ot compliqol.

Tel w'est pas lo cas de colle fabsant l'sbjet de cette mote of qui se
rapporio & un sspoct plusicers fols millkénaire de ln vie écomomique de
o pays et préexistant sux coles de commerve dgyplions national et
mixte,

Clest oo qui Trappa Vesprit Jurldige de notre éminent concitoyen,
Monsieur b Conwlller ¥rnesto Cotinotta (*), ei-dovant Prisident &g
Trilmoal Consnlaire Italion du Caire, of dot bes Tribunsux Mixtes ont
ou la bonne fortune do s'sssurer los pricicax services & la seite de la
suppression des Capitulstions,

Eeprit curbenux et des plus eultivés, il #imagina vraisernblabement
en wyant Vintemse teafie fluvial dont on regoit wee npression saisis-
sanke anx Beures dlouverture des pomts do la eapitale, quo FEgypte
devalt possiler wn corps de deoit commserelal fluvial d'autant plue
intévessant & explorer qu'll devalt, pensaitdl, aveir dis macines amsd
predondes dans Vhistoire de Vastiquité que Vart de construire mos
tatesuy fluviaux dont Vimcomparable sithouctte ot roproduite sur tast
de nos monuments plamecsigees telle que nons 1a voyoas de noe jours.

(1) I Psitre Cammerciale furiele &0 Rpitto, Mlan 1098 un yol In 8 &
120 . Dot A, (affed, pels ¢ 15 Tipew,
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Quelle e fot pas «a surprise lossque, en sentretesant & ce sujet
aver Vauteur de ces lignes, presgee au lendemain de son arrni on
Eaypte, il ¥ & quebgees trois ans, il appeit qu'll n'en éait riem ot qu'il
wexistait mdne pae & proprement parber, woe ligidation quelcompe
réglementant la navigation Suclale.

De 1h A da risolution de trafter ce sujet, I 'y avast quiuen pas, o
Monsieur Cucinotta le franchit sams se douter peut-itre des difioultés
il wurait resconteées sur sa route,

v ces dificultés surmontive slerteseont ot da lebenr avgqod =
ouriosité 1'a astrvint, on m yend aiefoent compte en lisant sa mono-
zvaphie qui wontre la masse énorme de docuiments qu'il a dit consulter
pour olitenie on difisitivo use biess maigre medson,

Sachons gré & wolre émizenl comcitoyen d'avolr, par son tracail
mazistral, combdé une importante leeune de wotre documentation juris
digee et remdw wn Ins appriciable service an Vgislatear de demain qui
s réiecadm ecofin & dowoor & wotre commence fluviel um statul digal

mederie ot digne de son importancg; M, Cocisotta & admirablesment
déblaxd le termain ot wontré la vole 4 ssivie,

Monsieur Cucimetta a examing le preblisse, sone (ontor sos focrs
tant doctrinales que pratigues, & des points de vwe historiqor, philoso-
phique, Scomomique, juridigee, mational et intermational. Nous ne
saarions assez recomimnander la lecturo do la mesographie do My, Cuci-
wotla qui 3 s plaon mangee dase toute bibliothigwe de droit o
A ivenonle.

* La hut de ta momographie sujountai conduite & son terme, dit-l
dane la peéface, oot do décrire & gramds trmits Jon institutions de droit
prive, relatives & la savigation fuviale en Vgapte, devamines les divers
rappeets juralinges qui on dérivent of de sigealer hes plas zraves pm-
Moo qu'il feodrait disomals sdopter et réisondre en cotte matiter.
1A o evls apparaisait wicesaler, J'al oo opportun de o pas sézliper
elque rappeochetnent avee | lgislation ben plus avanole et parfaite
Jastros Etats, ot marquer de la sorte, ne fut-ce que par un trait de
e, um oot entre certaines isstitutions de Pancienne Egypte ot celled
du droit moderee.”

“ La difculté des mecherchios dams wn domaine Jusqu'lel eomplit
st inespdont, Ia péontie dos matirianx roceuillis mooolstant le reours
auy womnees Jos phas diverwes, wa pas permis de faive davewtage ni
wiewx ™. Bt cooncdut modestoneent en dsant: “ La seosographic
ot tre partant coesobivée nom conane wn travail Bfinitif, mais comme
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Ul el gqui peares Ot complé of peut-ftee modifii en  quelques
puinte par des povherchos ultévioures.”

11 nous plait de volr dame cette conelusion le proseesse de Vauteur
de wevenle sur be sujet. Quand on a & bles commensd, om v'a pes b
dmoit de “arndter & mi~chesin

Apris avoir, morennant quebgees donnéies plographiques of statis
thques, fait ressortir be rile singulifremsent impertant que o Nil ot b
cananx navigables joaent dans Péconsmie of Je systinee des transpoets
cprptions Pautear dit que Fom * no peut #explipuer ni encore moins
Jstifier, b wigligence de toutes gurte diplonie, ave qued PAdmink
tratiom tradte bee problisncs de b savigation faviale

“ B tasd que oo problisscsajoute-t-il—em seront pas digagés de
venx de Pirrigation, sams doute priscipaey ef csentiels pour P'iconomie
wativnale, beur solwtion n'avancera pas de beaucoup et Yon ne saum
arriver A uee aulonomie do b riglessentation Suciale.” (p. 12),

PMar une sssociation J'idées tris nsturclle, Vaulour opposo cotte atti-
de & colle toste différente des anciens Egyptions qui-—ainsd qu'il
risnilte des decaments archivlogiques et des éndes de mvants, notam-
soont Allomands (Oettel, Clarke, Westermann, of Mittels) «ot, plus
rhernment, des Naliens (erzagone et Sopni)—joestdaiont wee remar.
juable niglementation adminkrative, statistique ot juridique & la
mavigation Muviale.

Et co rapprochement fait rosortir wee fois de ples la supdriorité i
cortains égmrds des anciens Egyplions ot des Grécoromaiss sur Jeurs
wsooesseurs fmmdsliate volr mdme sur wous, Egyptions &'sejourdhui.
Nots sommes mime goabe do develr constater, Tagercu historlque de
Pauteur Je montre, que soms Jo rigime (Mtetian on pritait plus datton-
tion & 1a wWahementstion du trafie Suvial que sons e Ngime de P'Occuga-
tion «t sous be réglme prisont.

Chose mom molne sinzalifre, oot apergn monte que ™ wus errtaine
aspwets la lagdation soudamaise est plus complite que olle S Fgype™.
1l ¥ exisde en offet, depuis 1907, des * Rivers rogalations™ i traltest
des botewwt, Rake, saufrages, de la cirenlation, des sigeaux o qui
proserivent des sinctione St contne les oot resenasts !

En Fgyvpte, il eside um pojet views de jlus ene divade qui n'arrice
s & voir be gour baon il e soit borod 3 une vglomsentation superfi-
ciclle et 'l iglize Men des pobnts mpartants el que “la Rglemen-
tation du we rutement de Iyoipage, be contrat de nolis, 1a resporsatilith
de Varwateur, bes riagues de la mavigsion, e ocomimt Qassurance, ete,”

.l
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22).

“"’.:‘.m' de la lotyun attente, boo compugzuivs de mavigation sont
en train de so sabetituer an Nghdateur on oo qui eomrerne boul an medne
les rapports entre clles,  Elles ont ainsi éaldi un nipertaire des navires
ot des Rais pour connaltm la sécsrité des poemiors «f L moralité des
soconds, € elles éatorent wn riglement dont elles envisagent ap
Heation par Jeurs fottes mosonnant wee conventhon colboetive !

Iy a 1h same dosto un état de chose qui be peut ne pas stimsler
Vamour-peopre de metre Mgislatonr dont les disposstbons prises par les
Cotnpagnios sonlignest la carence,

Aused entoe & Juste titre que Pauteur Serit oo ligwes: ™ A un guv.
comne VEgypte yui posside un rhsean Mivial swed important, ot au
sarpbes naturel, incosshe e devoie de possésher um oole qul regle of il
pliwe dans ses difféeents aepects bos Transports de la navigation imté
e, Si owhioe oa mo tesd pen csnple dev istinits do tant
Wisstitutions of de weiieds qul ont orplend des capitanx considérahles
tdane deurs enteeprises of do quolques cemtaines de milliors d persanines
qui trouvent, dans Pevercien de la navigation intéricure, les movens o
sulwistence, cela #'bagose sans doute en raison de Péconomle du pavs
et de Vévolution Mzislative vers lageelle il Sachentine jar suite d¢ 1a
mouvelle situation onie par la meppression des Capltelations.” (p. 23).

Low prioidents houtvux of los exomples non moins hearesy ne lud
masquent pac. L'Allewagne, la Belgique, la France, 1a Hollande o2

I"talie, pour we citer qoe les Fiate d'Furope, possident défih une Mgis-
lation excellente,

Treds vobee s'sfftent au Mgidatear, dit Mondeur Cocinolta: “"aul.
milation comphite des transports fluviess aus  astres  tramsports
terrestoos o Psssinnilntion aux transports par mor ou enfin les régle
pwater e fogem toute particuliie"

A en Juger par I jurisprodence miste qul a co & %0 pronsecer en
cettn mut Bow, Porientaton ot vers Vasimilation des trassports fuviass
aux teapsports torrestres.  © Or, dit Taulour, eotte orientation ext
tomt--fxit comtraire @ la tendance dos Iegidations fuvishes wodernes,
s, elles, viscud, aw contraive b upe assimilation towjours plas #mite
e 1o wavigation fuvisde & Ja mavigstion maritime™ (p. 23).

Lauteur pense qa'@ant donné e la wavigation Suviale est tolje
Wume masiven oxclisive e'est-g-dire que In flotte maritine n'a pas aoois
sux canausx, ls mellleare voie cof : “Vadapdation. institution pur instity.
Licn, dos nonnes de deoit maritime 3 & savigation fuviale, de sorte
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e, bl en inepirant Ju concept, par lumime dvident of plansible,
de Passimilation de la savigstion saritizoe 3 la Suviale, on oo niglige
pur s conditione spiciales de cello<ct et que You ca satisfame Jos ok
geoos” (. 26). ;

1 faut tenle comple des coutumes qui s sont dablies dans oo donaine
ponr sipendee nux besoine des navigateurs et respoeter ce qu'en appello
o = droit populaire , clestd-dire Vensemble des paincipes qui, dams Ja
ennscience de la corporation, condtituent oo que Pautest appelle * la bl
di tenye, du Nil",

Sl west vral, conmme be it B Juste raicon Vauteur, quiil et tris nakisd
A un Hranger didestifier cos contwms fante de docwmentatios, d n'en
el yas molns v quelles existent, qulelles soat journellement appli-
aeles, IS5 Jors, ume enqidte mende par les représestants ds Conten:
thens e Minietines ddos Travaue Poblies ot des Trrizations dest
@ipendent bex fometionnaine attachds auy servioss qui mat s conlact
aov e comgagwies e Navigation shoutirait sane grande yeine au
ool de oo contumes,

B guise de conclusion & cet exposd introductif, ot apsis avoir jar
v lyoes 1niis pdeis indigué ks sttributions du Buress e lo navigation
inbérkeune 186 en Aveil 1919, 'setesr dit oo qui suit: (p. 30).

“ Considinde du point de ve de son développenucnt pratigee, 'sctivitd
e 'Adminidration Comtrale & 1igand du commerce fluvial apparalt
Binkitin o inenlisante.  Lopirsence des pavs oh la navigation fluviale
est nte diveloppte, entm que Jeo Harcanx Uenlranx, cecusse jor
exomple Office Natiooal Cramgrie & la mavigation, nstite? par la loi
du 23 feirier 1912, ont une tode teiw vadte, s dolvest ton seule-
went rebercher tous bes moress mivesaires s Svdoppenient de la
wavigatbe, provogoss of, au besoin, peesdre Jes dispositicas aptes &
améierer Vexploitation des voies navigables, wais dans Vintérdt pénéml,
coardeaner, stisnuler of scconder los Indtiatives privies dass ce doonaioe.
11 #'agit done d'sttributions nem sculessent  techinico-alministratives,
waie Juridiques Ggalosent, Pour cette dervider partie surteut, Facti-
vite i borean contral comsiste & participer «4 & contoibuer artiverent
o vaste moavemsent intersationsd pour Punificatbes do drvit commescial
fluvial ™

Lanteur sigmale enfin (p. 30), “ Fowrre priciease do propagande
Wétude ot de défense quaccomplit la Chambee de Navigation Flavéale™.
foolive en 1928 sons igpide de s Fidiration Egyptienn: des Indndsies,
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Pour deaner une idée de la foree d'incrtie & quoi se heurto la Cham-
biee il wous sufira do dire que ke projet de loi dont la Chambee 2 pro-
voqué I'élatoration en 1928 par le Ministise des Communications »'a
pos b communiqui sy Misistize des Travaux Publics qui est le maitre
incontesté des Eaux et qui a, par conséquent, le dernier mot en s
matiee.  (est cotte incomapréhensiblo doalité qui et & Vorigine de la
nigligrece dont la navigation llaviale ot victime parce qu'elle paralys
Vaction du Barpas Contral, Ajoutess tout de seite qu'il n'y a mallement
de la manvaie volontd do ba part d'awown des deux Ministéres, mais
simplement us mangue do programme ot do coordination,

Noas avoms tout lieu d'espérer quo LL. EE. Salry ot Sirry Pacha 2
qui ks question a /6 romamiee tout nivossment mettront um terme i cel
vant de chose qul & Jéfi trop daré,

fa gartic strictement juridique du remargeable teavail cn examen
s divise en clog chapitres:

Le premier est consacré as matériel flottant, aux rigles de la navi-
gatbom ainel qu'anx droits réels qui peuvent &re constitnds sur oo math-
riel.

Lo dewxiiane traite des droits of ebligntions des capitalees of patrons,
dos obligations par eux coutrectios pendant 1s nacigation et des contrats
Jlemlauchage.

L# contral de nolis eu de losage fait partie do la trodskine partie.

le quatridase chapitre est didid anx rapports juridigues relatifs aux
risjues de la navigation,

Lo cinuitese chapltre, enfin, s'oocupe dos assurances fuviales,

Cest W, comme on Jo veit, la subdstance d'un cours do droit commercial
fluvial yue Monsiour Jo Conselller Cucinetta nows offre par sa monsgra.
phie qul seru se avee aotant de peofit que dnlinit par tous ceux que
In matitre intéresse d'une mansire directe ou indirecte,

Dautamt plas que son expost est en mdme fenps une snalyse critiqee
ot wn commentaire de la Mgislation en vigeeur en Egypte ot & Yétranger
sinel qoe de la jurisprudesce,

Voici Jes priscipales suggestions de Mr. Cucinotts:

(1) Application A la flette fuviale des dispositions Iwm valables
pour la fotte maritime en ce qui comcerne la publicité des actes de
sautation, cetrats do constraction ow de wole, la qualité de biens
fmmesMes, Nesage do drapaan fgyptien. A co dernier égard 8 5 2 hey
o signaler les complications nésultant du fait que les hateaux fuvianx
appartenant i des érangers pouvent arborer lo drapoan dgypties tandis
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e eele ot Intenlit & la totte macitimee. I rémlte de cot &at de
hosos e graves conplications besjue—ce qui arrive tout le temps
ot e plus en plusedes bateans luvianx prenment la mer,

(2) Détermination Mgislative da statot du persounel navigast, les
drofts o4 devoirs dev raie, o commaenins de bord, ete.

(3) Righementation du contrat de molis o du comtrat de Lransport
dos passizers qui sond pesenteient nigis par la costume.

(4) Réghemwentation des risgees de Lo navigation : avaries, abordages,
o, anxgieds on applique e code de commence au lieu dw code mari-
tiane,

(5) Riglementation des ascaramove luviales § Figand desgeelles I
#ewt Mabli des contumes dost la Kgbdation doit tenir csnpte, de mitne
qu'elle doit appliquer des rigles approprifes aux awurances mixtes
maritinees-fluviales qul sont de plus en plus friqeentes,

U wnl 1% dev snggeeetions pratisees, dout b Mgislateur ne manguera
sane doute pas de temir compie.

Erpereimicariox ne 1 Havpre.  EYAT ACTCEL UF FEESFICTIVES DR
pivrinerrarxy,—~Rapport No 315 priventé & s Sesslon de juin 1057
do la Conférence Internationale des Grands Bésanx Electriques 3 Haute
Temeion, par M. Albert J, Desra.

Co rapport oot subdivisd en t1ols parties obi I'sutenr #uodie seooeeri-
Yot 2

(¢) La productien ot la conminmation deo Vémergie dectrigee on
Egrpte,

(M) Los vessomroes naturelles dénergio de MEgyple.

(¢) law “wn‘&”m omicales d'on rieean dinterconnexion 3
trés hawte tension,

Ds statistiques commumiguies an Sebut du rppest, wn SMult qu'en
1031 L prochoction d'nenge Aédctrbgee on Egorte avait atteint environ
220000000 kwt, dane G5 nsimes axunt wne puissance installe de pris
de 165000 kw. Tlas des 910 de eotte dnengic aiest produits dans
bes usives e Calee, " Alexandeie o 3 1a Tasse Egvite,
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la conssnmation d'éeergie Electrique et caleulée par Vautear A
190000000 Kwt. en 1834, répartis comme suit; dclaltage of weape
domestinues 25 powr cent ; force mwtrice 32 pour cend 1ot oy V-
1 £ ) oent,

*'I:m::wm d'énergie @ecteique en Egxpte, & douldé de 1920
A 1954 et U'satear attribuo o dévcloppaient tis rapide & b domande
crolmante &énergie Sectrique pour Pindastrie,

* Dautre part, bes machines motrices instalbios en Egypte 2w début
de 1904 et vom wtilisies pour la production d'isengie doctrigqoe avaient
une yuisance indallie de pris de $40000 ¢v. dont 51 poar cent en
Hawto-Egyvide of 19 pour cent su Caire et en Hase-Egypte.

Il oot intéresant de moter que Fauteur dvalue by fraie de prodoction
de V'énergie Goctrbgee dans bes usines thermigues en Egyple & envieon
2.5-10 swilliiames par kilowatt heare, bes frais de combustible atteiznamt
OOLE millideess par kilowatt boure.  (Ces chillers corrvwpoesdent an
conurs du charbos ot du mavout & fn 1036),

Cessidirant les yeosouroes maturelles dVoergie e Egvple, sutour
relive que la plus oportante au point do voe hrdrofletrigue edt consti-
tude par la chute disponitde au larrage-riwrvoir &' Assoman. 1)
estime Justifil |y constraire en dewx #apes wse usise péadmatrice ayant
450,000 kw, invtallis et capables do groduive en dernbére dape 1450
willbions de kv, annuelbement, solt peis de 8 fote ko production 4'éee-
tricité en Egypte em 1934,

Plutét qen de consommact la totalité de cetie doergie wor pace, on
b proaimité d'Assosan pour la prodaction dengrais synthitigues, 1'su-
teur priosnise la fourniture &'une partio &0 Vénergie disponible A
Assosan aux cemtres do cossonmmation impestasts du Caire o de 1a
Basse-Egypte, dont los wbnes theribpes wralent derconnecties
eclle 'Assounan.  Seuls les susplos dimerghe wrlent wtibisés pour g
fahtieation des engraie.  Los exoidents de recettes que Vou obicndrait
ainei, st Qapeis Pauteur, sufficants pour Jostifior Yinvestbsessont dos
capitanx tieossaltes & Ta constitation de la ligne & tris hawie tension
(220000 Volte,) el joindmit Assouan an Caive et k Mesamlre, 1a
dorbire purtie du rapport est comsacrie 3 Fétude des caractéristiques
techinigues de ootte ligue,

MXN,
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Prix pe weeixy g UVINXEROE PLECTRIQUE FRODUETE DANS LI4
USINTS MYDRAULIQUES A POISSANCE MISPOsTILE vanmaser —* L/Elee-
trique ¥, 1037728 No, 2, par Albert J. Dorra.

Le prix de pevient de Vinergie Sectrique produite dans des contrales
hydsoidectriques est priscipalensont constited par des charges fioes, et Je
choix de ln mithode de répartition de ces charges, oa “frais de pals
sanen” proml une grande importasce 3 1'igand du calenl de co peix de

rovient.

Lew wdthodes do wpartition connues Jusqa'sajourddel sdmettent
toutes implicitement que la puissance disponible des installations comi-
dévies, oxt constante de long do Vannde, les usines hydrodlectriqoes dost
on peot envisager 'anipagessent pour utiliser Jes chutes disponibles
aux divers barrages comsiraits sur lo Nil entre Assousn ¢ la pointe
du Delts, somt par contre earsctirisies gar ume puissance disponible
essenticllemont variable, Jo long de Vansée ¢t les méthodes ccamues
de ealenl do prix de revient ne saumient lear #re appliquics same
modification,

Dans Varticle anslysé iel, V'suteur expose une méthode de diterming.
tion de prix de revient qu'il & &abosé en vue de son application & ote
imstallations.

Cette mithode ot woe giméralisstion ¢ celle connve seas le
nom de méhode de * l'offre . Dans cette derniére méthede on peend
comine base, pour Ia ripartition des frais de puissamce, la varistion dans
le tempn de la puismines demandée et la durde d'utilisation correspon-
dant & chaque valeur de cette puissance. Duns la méthede péadrale
propesde dans et article, ou prend comme base mon plus la puissance
demandée, maks lo rapport entre cotte paissance of la puissance dispo-
nide, disigné scus le nom de “cofficient d'wtilisstion”, Do mime au
licw de la durée dutilisation on considize la * consommmation spdcifiqee ¥
qui aurait #4 obtenue i pendant towte votfe durfe la pulssance desan.
div était égade 3 la puisance disponible.

L/article s tormine par un exewiple illustrant Vapplication % un cas
m&hﬂ‘uohﬂmlhpﬁdemhlﬁ"““w.

MN.
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