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ETUDES
ECONOMIQUES ET JURIDIQUES
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L'ADAPTATION DU “GOUVERNEMENT D&
CABINET"™ HORS DE SON PAYS D'ORIGINE
ET SPECIALEMENT EN EGYPTE

rax
P. DUBOIS.RICHARD
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Beaweoup de Constitutions d'avast-guerre ou d'apris-guerre
sont des imitations ples on woins fidéles des institutions Ane
glaises et en particulier du Régime parlementaire on Gouverne
ment de Cabinet.

Cortaines Jde ces imitatioms se rsont acolimatées, nom sams
difSienlté, dans les pays qui les ont sdoptées; il en 2 été ainsi par
exemple en Belgique et en France, mais d'outres tentatives do
celte sotte deo tramsplantation pelitique n'ont pas réussi ot lo
Gouvernement do Cabinet o été biem vite étonffé por des régimes
d'auterité, moins délicots de structure, mais plus vésistants anx
intemapérios.

Si lon veut éviter semablable échec, dans de mouveanx wisads,
il est indispensable de rechorcher los conditions requises pour
qu'ane transplantation de cette nature puisse réussir, Ces
conditions, on les pent décounvrir en mettant en lumiire I'espeit
qui siine los institutions Anglaises, on ebworvast, ensuite, un
cas d'adaptation réalisé bors d'Angleterre; c'est oo que nous
s efforcerons de faire tout d'abord, apris quei nous essaie.
roms d'appliquer les enseiguements ainsi recueillis, au cas parti.
culier de I'Egypte qui e trouve, sctucllement, 4 In croiséo des
chemins,

L'esemiy pEs IXSTITOTIONS ANGLARSES,

Lo troit Je plus curicux de kb “Comstitution Anglaise’ o'est
qu'il u'y a poas de Constitution Anglaise, ssais seloment us
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ensemshle d'lnstitations qui sont, pour la plus grande partie, o
preduit de coutumes constamment transformées, & mesure que
des besoins nouveaux se précisent. *“....le Gouvernement Par-
Jomentaire (Anglais), éerit Esmein (Eléments de Droit Comsti-
tutionnel 8 &1. T. I p. 136, 7), est un preduit de I'histoire et non
de la raison inventive, em ¥ esl arrivé progressivesseat, « bien
que, dans sa forme dernidre, c'est use solution qui s'est impo-
sée A'elleanime....."

11 résulte d'une telle origine, que ce mode de Gouvernement,
“par sea jew complexe et délicat, échappe dans ume large
mesure b use réglementation Ngale, il vit surtont d'wsages, do
traditions, de comventions communément neceptées ' (')

Dis lors, Je fait d'intégror dans un texte positif étranger ce
qui n'a point 66 Jo résultat d"une euvre Mgislative, soulive une
double difficulté temant, d"ume part, & I'almence de conformité
des traditions dons ke pays originel et dans Je pays imitateour o,
d'autre part, i V'obligation d’écrire, de mettre en formules, des
usages qui ne sont ni éorits ni formels,

Nous verroms comment, en France, ces difeultés ont pu dtre
Jusqu'a présent tourndes, il nous saflit de les noter ici en en
wuliguant la portée.

Le sacond trait marquant des institutions Anglaises, c'est que
le Gouvernemsent do Cabinet est ementiellement un Gouverse-
mont de partis. 11 v'analyse en une cesapétition incessante de
tendances opposies, matirialisies par des groupements ergani.
sés qui epposent leurs programuses devant le parlement ot
devant Je pays.

11 faut dose, pour que co régime femctionne, qu'il existe des
partis politiques préalablement comstitués et, ici, il n'est pas
imutile de retenir 'attentioa sur ce mot do “‘parti’’, si souvent
employé et »i imparfaitement défini.

Un parti o'est pas réalisé par la réunion de quelques personnes
qui presnent une Eiquette politique détermisée, un tol groupe,
peot bien presdre Vinitistive de fonder un parti, mais colai-ei
n'existe veaiment que guand il satisfait & wne double condition:
il doit avoir wn programe précis offrant des solutions positives
sux problimes essentiels que pose la pratique du Gouvernement ;
il doit ensuite trouver dans le corps électoral une base suffisarm-

r fuite J contirecce Sonnde
P T i 1t om0 3 e 550 :
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went large qui lui permette d'envoyer nux Chambres un nombre
de representants copabile de jouer un role effectif, Clest alnsi
e v ot & ¢ compris en Augleterre o il semble que o soit
la préivsistescn de deux partis organisds of oppesds ““Whigs"' et
“Tories" qui ait provoqué apparition contumidre du Gouver-
nement de Cabivet, beyurel et us “‘party system”’,

Auire remsarque importante : si le Gouvernement de Cabinet
wal tme pitee esenticlle du mécanisme constitutionnel Anglais,
il n'en et pas la senle,  Or tons les éléments de cet ensemble
sont harmonisés entre cox par le fait qu'ils tendent les uns et
les autres O diggager use solution pratique par Je libre jeu des
oppositions de tendances: oo qul justifie 1a daalité des Cham.-
bires, et que, en mison de leur diversité d'origine, elles au.
rout Je plus souvent des aspirations contraires. Les Lords, aris-
tocrates de naisance. tenant leur pouvoir b titre hérdditaire, ne
pruvent manguer {'dre conservatours of de s miéSer des inno-
vations, bes Députés aux Communes, représentant lo peuple, vou.
dront, am comtraire, réaliser hitivement les évolutions sociales;
comme entre la majorité of Vepposition, wne discussion »'insti-
tuera entre des demx assomblées of il faedra bien falr par s
wettre | necord sur une moyenne qui & des chanees d'étre raisos-
nable.  On objectera que les Lords, fout en conservant leur re-
crutement aristorratiqee, ool pende, par o “Parliament Act™ de
1911, une partie de leurs pouvoirs; il n'en est pas moins vroi que
#ils we peuvent plus empicher Ia promulgation d'une loi, ils
peavent encore ka retander grandement, ce qui peut étre son-
venl dacisit,

De weme, In sigunture du Rei et celle d'un Ministre somt
"une ot Uautre nécessaires pour ln validité de tous les octes
importfants. O, la Conronne a 1a garde des intérits permanents
de I'Empire, le Ministre est plus préoccupé des débats immé.
diats yui I"attendent, Ia encore un &change de voe devra amener
une conciliation,

On ohjectera que rous les derniers Rods, 1a costume "est imstitude
de laisser aux Ministres beancoup d'imitistive, qoe Jes chefs d'Etat
pariementaires se soot parfois décidés & appeser leur signature sur
des actos qu'lls n'approuvaient pas pleinement (*), Cela est wmai,

) \ulumwrmckﬁkahmmuh
Bl Fobosand VIF dans by direvtion des aWalees ot M. Polpoard, et on

Dt b lisclration de fain des poovaire Su Fesableat l'n.’knllm.

de o maghrontnre spetsie: " Je mo sipve pew teat <,
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mais co v'est qu'une coutume qui résulte de la senle volonté du Hod
et pom pas d'um texte positif. Au serples, of lo Ministre & uno
resposeabilité parlementaire gul peot Vobliger 4 démissionner, lo
Rod, qui pe peut pas démissionzer, comserve sa responsabilité d hommw
et de chel 4'Elat, Or, nul bomme ne pest étre obligé de sigmer co
que sa conscience désapprouve, nul Rol ne pest oublier sa qualité
do représentant-né des intirits permanents de VEtat, ses devoirs do
eoutinuité dynastique, sa comparution, non pas devant le Parlement,
mals devant les pinéeaticns & vemir. Si wn Prisident du Conseil
uputmmadnnmqbthl,unnd-wwdgm
contre s comscience.

On voit, d'apris co qui privide, que Vidaboration coutumsiire du
régime politique Anglais v'est vialisie dams wn style homeogine,
caraclérisé ar la nécemsité d'une coneiliation permasente cntre des
.umewma-wmqwbmummt
des fendances contraires,

Si om ne savait pas qa'une telle formule de Gouvernemest a duré
mhudu%d@'dk-IWlehmwur
hl’&uyﬁtWﬂﬁﬂtMle%mimm
Mu,dnmduqmmm&amrh
choos iscomants ot de brusgues enrayages par sulte des conflits
cl'bounmmd-pmduqulmblmmr(ﬂluduulphhh.

Or, en réalité, il n'en o rien été, mais pour comprendre cotte sorte
de miracle, il fant commaltre cortalses qualités spicifiques du peuple
Anglais qui ont joub—qe'on we pesse Vexpression—d¢ rile de
‘lum“dmhmmmmhhmmqmmc
venons do déerire sommairement,

(meWhpﬂnAngthm
d'emtre elles ont & admiablement mésos en bumiiro par Sir Johs
Kimon, dans la conférence Q65 citle,

“ Veus trouverez, dit-ll, dans notre Constitution us smasqee e
legons du passf, un mos profond des réalités ot surtomt une grande
mwodération qui fait qeo nul o riclame Jamais 1a satisfaction stricto
uuumhbtommmlib“hmfyo:m En fait, un
erit I*’Mw‘ m‘n ‘M"pm‘
wtmmul-wmmmw

mdbdumndtplufmm ...... X
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Au smrplus, a-t-il ajoutd, cetle constitution a cecl de particalier
qalelle wexaste yas et goe lew confwnes qui Ja remplacent «“ascou-
plissent devant Jes faits, dix que Uexige le bon sens,

Et woils en quelques mots, tout Je myetdre &elairci: mais si on
veut copler les Institutions Anglabscs, il fawt imgorter en milsse ternps
ves qealités de réalinme, de bon sens et de mesure qui permettent
senles leur fomtionmement paisible,

Upe awntre vertu politique du peuple Anglais gal écarte baucoup
e danger, c'est son loyalistue, & la fois cordial et respoctoenx, vied.
vis de la Comromsw, vied-vis du Hoi et de la Famille Royale. Ce
n'est quiun seatizment, mais il =0 remcontre dans toutes Jes consclences,
il a la vertn d'stiénuer, par wn trait commun, toutes les dissem-
Blances ; B facilite souvent bos rapprochements de cesy gui semblent
étre des adversaires, mais gui wnt tows, ot do fout cmur, an service
de Sa Majest Britansique, c'est-a-dire de 1"Etat ot de I'Empire.

L' Accnrarevest” ne eovvenxesest me Camser 5% Frascr,

Tes explications qui prévedent suffisent 5 montrer combien
il est difficile d'imiter ldes institutions Amginises et surtout
d'obtenir do boas résultats par cette imitation, Cependant
cortaines tentatives de ce genre ont réassi: nous alloas voir dans
quelle wesure et comment la plas carnctéristique de cos expéren.
ces, eelle yui s'est poursuivie en Fronce, o abouti & un seelima.
tement () durable,

Ou ne peut pas dire que 'intreduction du gowvernement de
Cabinet de ce cité de la Manche ait é8é rapide ot facilo; il con-
vient, en effet, de mppeler que ce régime a fait ses débuts sous
Ia Restauration ot qu'il a commencé par provoquer Ia révolu.
tion de 1830, puisqe'il a été en partie responsable, apris les 18
onnées do la monarchie de juillet, de la révelution de 1848

Mais aprés ces débuts difciles ¢t une disparition de 256 ans,
le gouvernenent parlomentaire o été réintreduit, avee ses traits
caractéristiques, par les Lois Constitationnelles de 1875 et il
fonetionse encore anjourdhul.  Clest done cette nowvelle expérience,
la troisidme et In plas probante, qui mdrite tout spécalement d"Mre

) Le ot~ acclimatement ™, Nien yt'em A umo toste metre tech-
hmmeﬂgwh social nocs Do
proposcns de ] L et 'ennsestdle den oo

moise prvdsrdes (e

-lmau nito- umu wightals oo Aanpant de climat precnest
Constivat boos,
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observie,  Feut-on dire qu'elle ait parfallessont rémed ¥ Nul pe
Voswrait prétondre; nais il conviest de recommaitre que Jo rigime
& duré 63 ans, oo qui oot beavooap dons un pays qui & pratiqué onse
constitntions es wn sbicio, yu'il a traversé la double épreave de la
guerre ot de Vaprés guerre saus o‘ellondrer, oo qui Sénote une certaine
force de résistance ; v Parlementarisive se saintiendra-t4l indéfinl.
pent ? Lo doute desseure permis: ses rousges compleses, esprit
o discution qui Vanime, lai donoeut aux heunes graves guo nows
traversoms use opperence de faiblesse & I'égard dos nigimes totali-
takres gl Ventourent: poar qu'il selsiste of pounsaive encore une
longoe carriére, Il lul fondrs, sans doute, mettre en cuvre, ples que
Jumais, s remarquable faculté dladaptation. Quoiqu'il advienne
dane Uavensir, Uexpérionce qui = poursuit depuis 1875 suflit 3 sottrer
que b gouvernement de Cabipet pout faccomeder du mitieu Fran-
gels il moar Teste & voir pouryesd,

Cest d'abord parco que petee constitation, si elle wlest pas cou-
tesnline comane son wodie, est cependant acws rouple pour que la
coatume Frangaise § puisse jower largement sea rile.  La premidre
qualité des Lois de 1835 résulte de Jeur bridveté, elles so contentont,
cn effet, d'organiser s pouvoins publics en quelques articles conels ;
pour ke surplus, les dus de I'Assenihliée Nationale, d'esparit comeilbiast
mals de comvictions comtraires, ont tenu, bes uns et Jes sutros, & Risser
be chamsyp Bilre aux possibllités witéricares, En fait, en dehoes de
Pimportante sévislon de 1884, des modifications profondes s sont
introduites  d'ellesandues, gor Mssage: localisation des fonctions
prishdentielles, accentuation da ride pondéeatear du Sévat, mise on
soeumell du droit de dissolution, Srecloppenient de Ja Présidence du
Consedl, priorité de FEvicutif e tesaps de guerre... bost oola » modifl
la physiomonic de netre rigime politiqae, sans aucune intervestion
de festes of, comme on Angleterre, ln possibilité &'sdapeer a dlspensé
de Lriser,

Lo gouveroement de Cabinet a trouvd, en ontre, use sulre clroome
tance de fait qui lul convenait: <est Vexistence préalable de partis
politijurs organisés, Sous la Restawration déjd, plus escore sous
b Momarchie de Juillet, los partis politiyues avaiont pris comschnce
denxmdmes, s avaient précisd leurs idées et opposd lewrs pro-
grame devast Jo pays o devamt la Chambre, en socte que le jeu
parletientaire pouvait 3 nowseau vengager d premiire cccasion. Ie
Secomd Exnpiive avait sans doate. grice & ses Hoctions dirigies, lissité
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b pomsibilités de luttes doctoralos, mate B e los avaiont pos comepli-
lomenit suppramies, of Jes partls d'opposition avaiont selebté en s
disciplinant; retresrant beur hberté, B¢ italest en guelqoe sorte
tout prvpenés A Jower un jea serrd dans la bice parlessentaive qui
leur éait ouverte jar la nouvelle constitution. Quant aw corps
clectoral dent Vinetruction pinécale et 'insiraction politique s'étalent
progressivernient diveloppies, (I s trouvait ausd prépart & se faire
une opinien do bon semw ser les programunes qui bui éadent seu-
mis('). A tous ces points do vew, lo milicu Frangels correspondait
4 Vamblance Anglaiee dams Jagquelle éait né lo gouverncmsout de
Cabinet.  Upe sutre asalogie emcoee concourt & expliquer ks réussite
de Vespdrionce: 'sménsgement des poavoirs publics dans les Lois
de 1815 comporte, comme en Angleterve, un trait commune qui dossine
l'ensernble des imstitutions : il »"agat toujours d'arriver 3 use solution
transactwemwlle suppesée rabonvalde, par la néocssité do comeilier
o tendances contraires qui ont les unes et les autees Je moyen de
walliomer,

I1 ¥ a &abond la majorité et Vopposition, celle-ci w'éant pas capa-
e s doute dsupeser som poimt de vee, mais ayant tonjours 1a
poesibilité de exprioer of d'chlenir souvent des concesslons appré-
caller, 1l ¥ a ensuito Ja Chasdae ¢t o Sénat, ovlulcd rocruté
parmi des gens expirimontés dowt la materité Npugoe aux opinsoes
excessives qui dominest yarfois I"Asemblée popalaire. 11 ¥ & enfin
la néovssitd d'une double signsture pour valider los sctos imporfants.
Tout cela donne an gouvernoment do Cabinet Francals une ressem-
blance frappante avec son modide, dont i n'est pas, cependant, use
cople servile.

Cloet il oa’il comvient do signaler certaines dissemblances qui se
sout afficmiécs, & mesare que la coutwne s jowd, dans deax milieux
indipendants 'un et Vautro, dissemblances qui laissent dailleurs
subsister de miwoe air de famille.

En Angleterre, la Chambee des Lonls aristecratique a va ses
pouvoirs dimiswer ; on France, be Sénat &lu a su acereltre son influ-
ence au polut de devenir lo principal organe pondimateur de la
Rigeblique. Toutes les fois que e Mimistire #'oriente vers des
solutioms imprudentes, ou & droite ou & ganche, lo Séeat n'hisite pos

() Lo vivens palitique da Corpa dlectorn] & platht bedesé 1535 par
lnfuu:hh | eherche muaintermnt, comme
OB pas fm—ho Vékcteur, e moyen
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A b renverser (*). On a protesté d'shard, mais om «'est sogmis ot
on e discate plus maintensnt les drofts de la Hauto Assemablic et
Vasage qu'clle en fait. Cette divergence &'évolution ne compromet
d'aillenrs, uf id, ni 1A, Vesprit d'équilibre qui rapproche les doux
rigimes.

En Frunce, cctunwe en Angleterre, Ja fonction du Chef 4'Elat a
dpaloment dvolwd; dase lew dews pary, cette évolution présente un
trait coommoun qui pewt sSanslyser dans woe sorfe de cantonnement
dos fonctions effectivement exorois,  Ni lo Reoi, ni le Prisident ne
dirigent perscancllenent la pelitiqee journaliive du yays; Hs lsissent
s ministére wne Hberté d"action qui semble s'8tre sccentuée au cours
des dernibeos pitiodes ot gui dipase cortainemnent, en France,
quavaient préve Jes Constitusnts 401870,

Toatefols, U convient de précier ki mesute de co cantomnesnent
et de noter les causes, en partie difiéeentes, qui Vexpliquemt dans
Jos dews pays.

La Couronne Anglaise & woe mission représentative dominante,
clle est lo ben priscipal qui unifo tostes Jes parties de Vimmense
Empire Britannsque et tous les Anglais entro oux; il est concevable,
dans ces conditicns, qu'elle prenne des pricautions extrémes pour
wo pos apparaitre daws Joo Tuttes politiques.  Aussi bien 1a longue
pratsgue du régime parlementaire, sminagement judicicax des

D'oillenrs, les Rois d"Angleterte o'ont jamais manqué de
donuner # lvues Ministres des conseils dont coux-<i wot nocontn-
més par une déférence traditionnelle, & temir lo plus grand
compte (*).  Eafin, nel a'igsere que Ia plupart des Souvernins

—

91 sersetaent B Sdnat des Seus Cubioets Léon Dham
L. ‘am.wu»mma ~ o Je oo
p-ltmhuuns d'eutres cam, oot

|
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sl personnellement exercé un rile prepondérant dans la poli-
tigue drongére de leur pays et Jdn monde. TLa Reine Vietoria
et Je Roi Bdenand VIL par exexople ont eu des initintives domt
Iinfuence a dominé les destinées de |'Earope.

Etumt appelés i exercer de telles fonctions, on comgoit que les
Rais ' Angleterre se sobent voloatairement iwalés des discussions
vourantes de la vie parlementaire qui relivest plas spéciale-
went de Pactivité ministérielle,

I histoire de la Présidence Francaise est plus mouvessentée
et toute différente, mais elle est arrivée, quant & présest du
woins, au wdme résultat pour des raisons d'an sutre andre.

Les Constituants de 1876 avaiont voulu que In mission pondé-
ratriew du Chef de 'Etat fut réellemsent eficace ; pour celn ils
lui avaient atteibué une sorte de veto suspensif et le dreit de
dissolution ; mais deux dispositions légales ent entravé, en
fait, V"exervice de ces pouvoirs : ¢'eat d'abord Ia désigaation du
Préssdent par les dewx chambres réunies en comgris, or cola we
ponvait manquer de le placer dans use situstion de dépendance
Vis-i-vie des assemblies ; d'nutre part, la dissolution ne peut
intervenir qee “Sur U'ovis conforme du Sénat’, il en est résulté
que des deux organes poadérateurs voslus par Ja Constitution,
c'est Jo Séoat qui o pris Ia premidre place.

lei encore U'équilibre d'emsemble n'est pas rompe parce gue
I"an au moins des deux freins constitutionnels continue i jover
de fagon tris efficace,

la Présidence de la République reste d'aillears Pune des
assisen ofoctivos des institutions Francaises, seulement Jes attri-
butions du Chel de I'Etat se sont surtout cantonnées dans les
domaines ol action Gouvernementale se poursuit hors des
imlisorétions de la Progse ot des agitations de I'opinion publi-
que. Lo Chel d'Etat préside lo Comseil des Mimistres dont les
débats sont seerets ot souvent il ¥y fait sentir "influence de ses
avis 3 il signe les projets de Jois, Jes riglements et les déerets de
nomination, et ce serait une grande erreur de croire qu'il Jes
sigme tows (') et tols qu'os les Jui prisente, S'il o'y o pas eu &

-

'lﬂhwhlh-unm s, o wigscae poist en Pracee goe
wortalne hasts focctionmires ll'wfm-bh&bonbl Amndasadenrs,
ouversenrs militaires de Paris) oot b leer somdsation 4 «n-.o.cu
WEM, taadis e Tatres perwenialitie, peoponbes por
Went pelnt éeh agrives, llow‘wo.ﬂuﬁ“hl‘ohm‘l
edifer on @0 Gare medifier e termes Fun riglenest apres Tavelr persen-
wollcament “ndid,  La sigsature do Chel &Euat n'est sullesest wu acte et
watigue gend, comome s o deril qoedgeefols.
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cette oceavion de conflits, surtout de conflits publics, cela tient
# eo qu'on a observé cot esprit de meesure qui nttéane, en France
comme en Angleterre, les comtacts des pouvoirs établis ; plus
souvent que les Souveraing Britanniques, les Présidents Fran.
¢ais ont exercé un arbitrage décisif sur le choix du Premior
Ministre, au mossent des erises, Depuis que les partis politi-
ques se sont wultipliés, il arrive presque foujours en effed que
plusieurs persomnalités puissent réusir autour d'elles une majo.
rité sufSaante ; enfre ces persoanalités le Chef d'Etat chogsit et
om me saurait méconnaitre la portée parfois incaloulable d'une
telle liberté de décision. Qu'il sulfise de rappeler ici Jo choix
par Je Président Poincaré de M. Ciémencean alors qu'aucune
ndoessité parlementaire ne imposait.

Si essentielle Gue soient encore do telles fonctions, il est arrivé
que certuins Présidents Frangais ajest regretté qu'elles me
rwient pas plus dendues. Le Maréchal de Mae Mahon & vaine.
ment tenté use dissolution, M, Casimir Périer o voloatairement
démissionnd, M. Raymond Poincaré, apris In fin de sem man-
dat, o publiquement déplosé "issufance do ses pouvoirs (V.
“Le Temps" 9 et 23 aodt ot 27 sept. 1920). Eafin, en 1024,
M. Alexandre Millerasd » résolument entrepris do rendre ses
directives politiques plus effectives an chasgeast la phywiono-
peie e la Présidence do la République. 11 o dd démissionser ;
poais grand en analyse cet important épisode de Ja vie Comsti.
tulivunelle Francaise, on se rend aiséssent compte des mafsuns
spéciales qui eat entrainé 1'échec de cette dernidre fentative.

La Question Constitutioanslle étsit posfe su Parlesseat, non
point sur un point particulier, mais sor la direction géadeale
de Ia pelitique iotérieure of extérieare; Pampleur mvee laquelle
waflirmait sinsé la thise de PElysée &ait de nature & compromettee
son moorpiation: d'astre part, Payrémest du Sénst Gait indigpen-
sabile pour salsir Je corps @ectorsl, apeis dissolution, de la divergence
de vues entre Jo Ched @'Etat et la majoritd. Enfin lo caractire
temporaire du masdat Prisidentiel, deat Ia conation est loln d'équi-
valoir & une erise demastique rendait plus incertaines les chanoos de
smcods de M. Millersnd (')

ans discears- , proseoch A Saleeasdd Ie 16 octabes
l!gl’,ﬂ..u?u-du wxponait & teus bow dectenms des solutions
qe'll peveosisalt tant an golst de vae de M politigne Intirkare gue de In
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Il faut deduire de o considérations que la crise de 1924 est
specifiquemsent Framgabe of quelle w'edt pas concevable dans un
pays mousrchique ot Je peestige de la Coutonno of Ja penmanence
dynastique eréent une ambdasce fort différente do colle gui s -
comtre dans s Rigublique.

Quant & Uinfloence de cox évdnetents sar Vévolution coutumidne
du Dyoit Constitationsel Frangais, on peut dire qu'ils ont tempora
ronent  confirmé Je cantemmwment des attributions Présidentielles
dans Je domaine que nous avons dilimié ci-dessns et qu'ils emt. en
outre, confirned la pridmisence du Senat, maitre de la dissolution,
en tant quiengane poadérstenr. Liéquilibre des tendanoes ot dos
forces n'est pes romipu, Pesprit des isstitutions Anglaises n'est pas
ronié, mats c'est be Sénat qul, en France, & Mheure actuelle, freine
les impatiences de la majorité et du Mindstire. S'il n'y avait pas
de Sénat, ou un 3épat déoné de powvoirs réels, ce ne pourmit étre
que le Chef d’Etat qui tiendrait ce rile yondératenr indispensable
dans la pratique du régime parlementaine.

Nous avons dit, en éudiant lo Gouvernemsent de Cabinet dans
son pays d'origine, qu'non esprit de modération réciproqoe “lubrifiait™
bes comtacts des ronages opposés, nows avews déjd constaté que ce
mdme csprit se wankfeste Je plus souvent dans Jes rapports du Pré
sident ot de ses Ministres & Yoccasion de la dowble signature; il en
va de e quand une divergence de vues se prodult entro des deux
chambres, 1o Sénat s réerve pour los cas graves, et § s'applique
an contraire & = mestrer tris conciliant daxg la vie parlementaire
coursnte, il nemplobe pas bo vote des lols, riclamdbes avee insistance
par ba majorsta do la Chassbev, I se contente de Jes retarder et de lew

wativiesre. A pladiesss tvpeisen, 1 82 cosmalere gu'll démimion
ereit ol e manitre de volr n'lesit pes wr
Or
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ameder et les DNputds finissent toujours par acquiescer, en partie,
aux inspirations de leurs alnde

[as comtacts de ls msajorité et de la minorité sont souvent plus
brutass as sein de I"Ascanblée populaire; en ne peut pas dire que
les conloirs de la chambre ca welme ses sdamces fassent peaser & un
Club de Gentlemsen, on ¥ poet déplorer des intrigues mosquines ot
quedquelois des vulgaritin de langage, veire mbéme des pugilats do
manvaie toe  Mais ces tiches fichouses sont compensies par cer
taines qualités dont des Elus de tous bes partis savent falre preave
qoand les clrocstances 'exigent. s ozt notamment Vaptitude &
traiter de hawt b grandes guestions vitales, quand olles vieasont
4 Stre discutées & la tribuse, JMaiots cxessples peavent 8tre cités
qui bosorent 1o regedsentation Francaiee: quand be comte Albert
de Mun ¢ M, Viviani opposivent beurs points de vee sur la 1@erté
de conscience of oolle &'asscciation, ils Je firent aveo tant d'@évation
que leurs suditeurs s trouvirent obligés de respecter V'opénion qui
wWitait pae la Jeur. 11 n'est pas doutenx qu'es portant un débat aux
ples hautes spbires de la pensée, on fecilite Jos comciliations qui ne
sauraient s réaliser dans une discussion plus vulgaire.

Nows avons, exdin, monted comsbien be loyalisme de toes Jes Anglais
visdis de la Couromme fecilite Jeur bomme entente; les Frangais
n'accordent pas tous la mdme valeur roprbsstative 3 la Présidesce
de la République, mais iis ¥ suppléent par us sextimont de patrio.
thane wnasdme qui Jeur a fait, Jusqu'd présent, oobdier Jeurs querelles
en face d'un danger prochain.

Telles sont, pensons-noas, les raisons organiques et psychologiques
qui ont permis au Gouversement pariementaire, importé 2'Angle-
terre, do sacclimater en France ot de o'y maintenir jusqu'd peisent,

L Govvesxemest o Cazaxzr saxs L' avnnxes EoYrrizsse

Il x a plux Join du Caire & Londres que de Londros 4 Paris o,
bei, Je mot “ loin ™ ne vie pas seulemsent In distasce kidométrique,
mais 1 diférence des climats, des relighons, des idées, dos momti.
ments, des carsctives, des mwurs of des traditions. Lo teansplan.
tement do geavernomsent de Cabinet, ¢ui o'est nivéld difficille en
France. devait done §tre plus difficilo en Egyple, oo qui ne voul pas
dire @u'il solt Imposible. Si de grandes peicantions sond prises,
sl on admet que Jes coutesses Jocales doivent §tre respecties, que lo
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teeapu est nécessalre poar dgrptiankser Pinstitation, ou peot parvenir,
sans doute, & faive fonctionner et durer un wgime parlessentaive
qui we sera ni Auglais, ui Frangais, nl Belge, mals qul appartiendra
copendast & la b famille constitutionselle.

Faimons d'abord Uinventaire des dissomblances et des ressemblances.

I Gosverncment de Cabinet n'est pas ud spovtanément dass la
valbée du Nil; il ¥ a éé fmpertd dans un intraoent éerit, plus long,
plas complet gue bes Jois Frangaises de 1875, et cela n'est pas do
natare i faciliter son adapeation. 11 ne trouvait dans Je pays aucun
prvordent (') ef am comtraire une tradition mesarchiqee cing fois
milbinaire qui domnait an Souvernin une prdéminence absoloe, sase
contrepartie roprésentative,

Clest on Egypte quo s'est Habowde, pour la premidee fois, d'ame
mankire Jogique ot benfaisante, la doctrine du poavolr inearné dans
la pervonase dn Pharaom divin. Cela #'est rlalief trols mille ans
wvant notve fre, eb, depuis lors, o0 n'est yas sans raisom que Ja chro-
nolegic de Thistedre d'Egypte #'éablit jar dynasties, car clest
toujours autonr du Pharaon, du Sulten ou du Roi que la vie sociale
et organisde.  Plus tand, cedt mous Vimapuldion des Lagides que
sest diveloppd, en dme teaps quinne civilisation raffinée, un régime
de droit approprié su caractire conmopolite des peuples Miéditer-
ramens.  Depuls treloe sifcles, des Princes Musalinans ont gouvernéd
FEgypte, tantdt au nown des Califes de Hagdad et de Constantisople,
fantia en leur nom prepre.  Si leur awtorité s'est parfois inspirée
der priceptos Bicnfaiants de Vlslam, e fait, Jewr pouvoir a &é
absole, Depais Mohamed-All, une formule nouvelle de monarchie
maderne v'est Haborfe lentcunent, mais ce w'est pas le parlementa-
visme qu'elle a pris d'abord pour wodHe; et aux méthodes do
Bowaparte qu'elle fit ses premiers emprunts,

%
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C'est weulement avee la prigondiransce Anglaiee, & la fin du
XIX* siicle que le rglue reprisestatil Yot pour la premitse fois
introduit en Egypte et la Comstitutien de 1923 n'est que la comeé-
quence de quedques années de comtact avee Je peuple lo plus occidental
de I'Europe, Comment ce nigime emprunté peutdl se comeiléer
avec los traditions miléngires e ls vallie du Nil #  Ce n'est, certes
pes, en annikilant Jes prévogatives de la fomction Rovale, sots prétexte
de se confermer aux récestes pratiques de la contume Anglsive,

Le pouveraosoent de Cabinet ssppose, avons-nons dit, la formatien
préalable do “ partis ™ pelitigees. Cette condition se trouvait-elle
réalisée en 1023 ? Le “ Wafd ¥ a bien été foudd par Zaghleal Pacha,
dés la signature de Varmistice, mais il n'a jameds &8¢ un vériteble
parti, an sens Anglais du mot ¢ Ul est appare comime soe fonmation
massive de la mation Egyptienne em vue de réclamer som indépen-
dance et c'est & ce titre qu'il ménde de figurer dane T'histedre ; son
objectif éant atteint depuis la signatere du traith ol des accords de
Montreux, # s trouw svoir pordu, de oe fait, s viritable raison
d'®re. Dautres groupements ; lidéranx-comstitutionnels, ittéhadis.
tes, chaabistes ont dabord des programmes plus précis, 2ais, en
réalité, Ja question de Mindépendance dominait & ce point toutes des
sutres quo b jou des partis pe pouvalt commmencer, tant que cetle
aspieatios commuse of dominante wavait pas é satisfaite. Clent
done & partly de 1937 scwlement que lo foacticanement mormal dy

rigime parlementaire peut Jtre envisagé.

Neoos avons meatrd, plus haut, le rdle prépondérant joué par lo
Sénat dans l'adaptation Francaise du gowvernement de Cabinet ;
Jusgw’h présent, lo Sénat Egyptien eet reeté dans Vombre. Malgré
les pricautions constitutionnelles qui oot &b yrises pour que Ja
Chambre Haute me soit pas une simple doublare e s reprisents-
tioa populaire, la prépoadérance d'un partl dominant a sbouti & ¢
réwnltat que les 3/5 des Sémateurs Slus I'ont 664, comame Jes DNputis,
sur Uindication da Chef do parti ; o, par ailleurs, les 2/5 dow Sing.
fours mommds par be Roi devaiest ire nécesairement coex prisessés
yar le Chaf do goacernement, il deviendrait fatal que la Chambre
Haute entérine purement et simplement les voles de la Chambee dog
Députis, enx-mbmes conformses aux suggestions du Ministiee, (ot
effacement actuel 4'un Sénat modératear, s'ajoutant & Valeenie 'umg
opposition, risque de faire dévier le gouvernement de Cabinet vers
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une dictatwre majoritaire, si la Couronne w'everce pas la fonction
pondératrice.

Noas avoms, enfin, constaté que l'esprit de mesure dg peuple An.
glais ot que son lopalisme visdhvis du Roi avaient heurcusement
deartéd lox risques de vislences dans wn nigime qui provogue systéma-
thymemoent les discusdons. 11 n'est pas sdr que lo peuple Egypties,
yul vir sons un wleil ardest, solt sussl enclin, par nature, 4 &
modération, mass du moins, conime en Angletorre, il est dis & pré-
setit cortain que le peestige de la Couronne apportera un tempéra-
ment oppertun & Fanlear dangerense des luttes politiques et & la
viulence des conllite de personnes. Tl est Sémontré aussi que,

comtne en France, un front patristique est susceptible de se former,
quand Jes imtérits vitaux du pays sont en jeu.

11 éait indispensable de se placer dans cette ambiznce psycholo-
ghque pour comprendre la signification ¢¢ la portée du problioe
cuttetitutiomoel qui vient de se poser & la conscience Egypticone.  On
te peuvall jus comcesoir qu'il se produisit, sa Caire, un coafit entro
la majoritd of Veppositicn ot pas davantage un coaflt eatre la
Uhasobae ot e Séuat.  Seule la divergence de vues entee la Cos-
runne ¢ le gouvernement pouvait provoquer ws crise ministirielle 4
loceasion de 1o double sigmatore privue par articlo €0 ot ¢'est bien
co yul ent lion plusieurs fois sous be prioident migne (%), Mais
Uinloenee du Hawt-Commisariat s'élait falt sentir de telle sorte
que le problime se trouvait compliqoé ot dams une certalse wesure
diforme par Vistervention étrangive,

Au contraire, le conffit qui 2 pris naivance i la fis de 1937 oot
exclusivensent Egyptien, sl bien quoe sa solution peut avedr des commi-
quences Sieisives sar 'évolution constitutionnelle du pays.

) By 2 wn gaaire diselations en Fgypte de 1524 & 1000, La 22 octebee
PR wae wonry oottitution & &b par reserln Reynl sous be
Ministire Packa, elle n &4 Jowpeen B0 wovesshre 1034, A
o stnrnd ln Chamlae o #7 & notrvenn ot un
e secte de rigime traminire sous le Minhtive 0 Le
Tosrrit [Bnyad du 12 diceire 115 a rernis en vigweur I de 1022
*t B0 mearelles dlocthons sont intervemoen. Il ¥y 4 e

an it
ans reghes de poriemsentaioe, Oa peut done dire gue bo georernement
b UnMusse .’.:mou-mw.m
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Veici gaelle o itd, josgwa oo jour, la succession des faits prioci-
paux: 1o Gowverpement Wafdiste, priidé par Nahas Pachs, a
présentd A le Signatare Royale us cortain sombre d'setes: projets
de Jois velatifs & orgemisation des services pablics, dicrets portant
pomisation de hauts fonctionnaires, désignation &'un Sépateur. Lo
Roi w'a pas jugé possilde dappowr s signature au bas des lextes
qui Jui #tailent soumis. Le Cablmet a maintens s mansiee de voir,
faisant ainsi de ces divergences de vues particulbbres ume question
de principe constitationnel,

Do ples, les pardementaise do Ia majorité oot tean & Hilopolis
Je 23 divembre 1937 woe réunion gisirale qui a vold une résolution
sppuyée d'un serment.

Il lmporte de reproduire Jes tormes de cette dielaration sodennello:

“ Los Sdoateurs et les DNpatés de la Nation, expriseast sa
wlonté, réunis scus la Priddence do SE. Moustapha El-
Nahas Pacha, apris avelr estendn Vexposé de SE. Nahas
Pache, président du Wafd, et antres exposs, expriment Jeur
espoir de voir résoudre la crise constitutionselle et en mdme
temps décident ce qui suit: (1) Confianco complite en SE.
Moustapha El-Nahas Pacha, leader de fa Nation, «f en son
Ministire Comstitutionnel et un appui total & son sititude
comstitutionnelle grisente. (2) Tout wafdiste qui, rorpent
1 solidarité du parti Wafdiste accepterait de former n'impeste
weel cabinet on de s'associer 3 nEnperte quel Ministére, oy
A appuyer tout autre Minbtice autre que l¢ Cabinet actued
préwidé jar Nabas Pochs, prvsident do Wafd, sera considénd

core exela de Watd ot du parti Watdiste ot hore do la
Nation, travatllent & ruiner sa Constitution.”

On remanquera qu'd pludeun endevils de cotte déclaration Jo parti
wafdiste s'indentifie avee la nation clleasizos, gue ceux qui w'obser.
veront yas 1s ligne de conduite adoptée par Jo Wald en servnt exclus
ot soroat hors de la nation. Mais ces idestifications of excomuni-
catiows qui peuvent &re des formules politiques commodes ot
bopresshormastes, qui wont trés concevaldes dans un rigime fasiste,
B0 muraient se concilier avee Jes prisvipes &'sn gouvernement coms.
titutiommel.

Il y & dans ks déclaration d'Hﬂinpli.mMnuM@g
e »inspire pas de Vesprit des régines tesapings, c'est la qualification
du Prisident du Cozsedl Fgyptien de “ Lesder do 1a Natin ™, On
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consait ben, en Asgleterre, un Jeader d¢ 12 majorité ot en méme
tenps un leader do Vopposition; mels aveun Anglals 20 se qualif.
erait: * Leader de la Natiom ". Lo deader 'est celui qui yopréseate
un greage o gui pade en o0 non,  Or FAngleterre of I'Empize,
envisapts dams Jeur fotalité, ne wnt roprésentés que par un seul
homssoe ¢t oot homme ¢'est le Rol.

Au contrakre, Vexpression de * Leader de 1s Nation ” sapperente
de prés & celle de Duco o de Fuhiver; dans des trois cas, cos gualifica-
tioes se rapportent & des chefs qui dirigent impérativement la Nation
i laquelle ile oxt sebatitué bear parti. Nous mous tromvons ains
transportis dens us clinat dictatorial, tout & fait opposs & celui qui
conviest an goavermenent de Cabinet.

A R spite de la dicleration solemsello dn 23 d&embre 1537, ot
apris cortalnes tentatives d'accord qui w'ont yas abesti, le Rol
Farcak I, per sou rescrit da 30 dévembre, a révoqué be Ministée et
nowd wn autee gouverncment, présidé par Mobamed Mahmoud
Pecha. jea Chambres oot &é d'abord ajourndes posr un mois
(#r1. 39 do la Comstitution) pais & Ja date du 2 fésrier 1938, la
Chassbio dos Dépatés a dtd dissoute et los Hoctions ont #é Sxies au
31 wars et au 2 avril (art, 38 ot 89).

La question constitutionnelle relative aus droits respectifs du
Ied ¢t do ses mainkstres s'est ainsi trowvie directement posée devant
le Corps dloctoral. News venoms de moatrer que le thise soutenpe
par lo wafd w'était pas coneiliable avee Fesprit du Gouvernement de
Cabinet, recherchons maintensnt la solution juridique qui peet se
diduire des teates,

Remarquons d'sbord que quand om lit le chagitre 11 du titre 111,
onmmuuqutouhuh{omﬁmd-minmmml “littéra-
lllunt dévoloes an Roi. 11 em est ainei dane Jes articles 33, 34,

30.(0,41 42, 43, 44, 45, 46, 29, et nussi dans Varticle 74 relatif
1 Mkt 4o Giagionn

Ces articles conservent Jeur wleor hiem qulile doivent se concilier
avee conx qui précisent e il des mvinistres ot qui sont sined congus:

Art. 48— Lo Reé exerce ses youveins par Vintermédiaire de ses
Mimirtres *.
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Art. €0.—" Las actes du Roi se mapportant sux affaires de VEtat
wont d'etfet que #'ils sont contresignds par b Président du Cosseil
des Ministres ot los Minkstres compétents ™,

Art. 63~" La personne du Rol est invielable; ses Ministres sont
respoasables ¥,

Art. 64—" Ancun acte du Roi ne peut aveir d'effet #'il n'est
contreigod par un Misidre qui, par cels seul, 'en read respom-
sable ”;

Bt enfin 1'ard. 60 —* Lorsqoe Ia Chambre des Députés déclare
p'aveir pas confisnce dans o Ceblnet, celui-ci doit démissionner,
§5 Jo vote ne vise qu'us Minkstre, celuici doit se démettre .

Deux idées se digagent de oes dispositioss: pour tout & qui se
rapporte aux affaires de FEtat, le Hoi a des reprisentants nécessaires
qui sont wes Ministres. S'il lni est dvidemument Jolsible davoir des
conseilbess privés, des seerétaires personnels, c’est aux Ministres seuls
qu'il appartient de représenter lo Roi devant le Parlomest of cent
o0 qui explique In nécessité géadrale du contreseing.

Law articles préeités établissont on second beu la responsabilitd des
Mimistres devant la Chambre des Dipotés dont ils doivent aveir la
confiance, cest cette dernibre disposition qui institse e Egypte le
régime Parlementaire, mais elle n'infinne nullement Fobligation
pour Jes Minkstees do jouir également de 1s coafance du Souverain
qui Jes Domme et qui les rivoque.

11 risadte dome & Pévidence de ja double série d'articles, doat los

wos défindssont Jes aftributions Royales, dont les aufres pricieent
umodu)ﬁlﬁmwakMupatm.mm
de Ja Constitution Egrptiense que #41 jouit A Ja fods de la conflance
dw Rol et de colle de la Chambre des Diputés,

A 1a suite de la dissolution, Jes Slections pénérales onl eu lieu le
31 mara ot be 2 avril 1038

Si use indication pest &re déduite de oette consultation, en oo
qui touche le question qui mous eccuge, elle fmplique Padhésion des
éléctours & cetto idée que ls collaboration nicessalre du Rol ot du
Cabinet doit #vo basie sor ls esafiance que les ministres doivent
obtenir de leur sowverain.
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On est en droit d'espérer que la crise comstitutionnelle qui viemt
de Yachever aura los plus heurcoses comsdquences, car elle permet
de discorner 12 forme Egyptionne du gouvernement parderoentaire,
celle qui s¢ concilie avee Jes traditions du pays, avec Jeo Besoing
dordee et de stabilitd, an Jendemaln de V'indépendance. Llobligs-
tion pour le Cabizet de jouir A la fois de la conflance de Roi et de
celle de la Chambre est une dowble garantic poar e peuple, une

assurance opjortane contre Jes impulsicns dangerenses ot les sbas
e potvoirs majeritaires,

P. Dusos-Ricsaxs,






LES MESURES DE SURETE DANS LE
PROJET DE REVISION DU CODE PENAL
FRANCAIS

rAR
J. MAGNOL
PPeovessice v Deory risan o L' Usivessie® ee Tovrovss (%)
Myranuss, Mussinvns,

Je remercie tout d'abord be Comité d'organisation de la Time
Conférence pour U'unification de Jdreit pinal de "hoansur qu'elle
m'a fait en me dempndant de prendre la parele dans cette encein.
te. 11 m’a semblé que jo ne pouvais mieux faire que de vous en.
tretemir du projet de révision de notre vieux Code pénal francais ot
spécialesoent do sa partie la ples nouvelle, de colle qui & trait a
Vorganisation de mesnvres de 18reté & ¢ité des poines,

Cos mesares riclambes par la soience moderne pour assrer une
lutteo plus ofBeace contre la criminalité ont é4é dudides dans les
Jomgres internationanx. Elles sont Jéji passées dans In législa-
tion positive do divers gays, Elles figurent & pen pris dans tows
les prujets de refonte des Codes criminels, sans que copeadant Jeur
régime juridique ait encore des contours bien définis, 1l m'a paru
intéressant d'en dégager les traits essonticls tels qu'ils ont été fixés
dans le projot frangais, qui apporte une pierre 4 I"ddifco en cons.
truction ; ¢'est & co fitre qu'il ¥ a de Vistéeit & 1"étudier dons une
rémnion intermationale,

Vous lo savez, Messisurs, lo Gouvernemsent froncais, ayant décidé
la révision de notre législation eriminelle, a déposé & la Chambes
des deputés, le 15 mai 1%, un projet de refonte de wotre Code
pénal. Ce projet o @é préparé par une Commission extraparie-
meninire, 3 la tie de laquello se trouvaient deux éminents magis-
trats qui sent I"hoancur de nos réusions intersationales, Mr, Mat.
ter, prember prosident de la Cour de casation, comme président ot

(') Ownfiewace faite be 15 Janvier 1033 & b VII® Contieson Taternatiodale
rour IUaifiention dn Dweit piaal La Caire
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Mr. le Conseiller Roux, seerétaire pénéral de I'Association inter-
pationale de droit pénal, comme rapporteur. Cette méme com-
mission continee ses travaux par I"étude d'un projet de révision e
votre Code d'instrection criminelle,

Le Code pénal frangais de 1810, qui a appliqué daws le domaine
penal les principes individualistes et libéraux de la Révolution do
1789, et hasé, on I'a dit bien souvent, et o'est sa caractéristique
wssentielle, sur la pure doctrine classique de Ia responsabilité wmo-
rale ot de la Sxation des peines presqu’exclusivement d'apris la
gravite objective des infractions. Il e s'est guire oceupé de la
perwoanalité du délinquant, qu'il n considésé commo wne sorte do
type abstrait, toujours égalessent respoasable s'il m'est pas un
aliéné, présentant us méme danger social pour un méme fait, Upe
seule circonstance d'erdre personnel est prise en consdidération,
I"état do révidive qui est wno cause d"aggravation des peines, san«
que cet état paisse doaner Heu & dasutres sanctions.

Notre Code pémal, le doyen des Codes criminels de V'épogue mo.
derne, a servi de modile 3 la plupart de ceux qui emt éé ralipés
apris lui et il m'est agréable de dire qu'il a notsmssent inspiré
1rés fortement votre Code pénal égyplien, auss biem celui de 1904
que eelui plas évolué que vous veser de promulguer en 1937, Maijs
bien que le Code do 1810 ait é66 Ini-méme moedifié par des réformes
mosshitvuses of profondes, telles qwe Vadmission généralivde dos
circomstances atténuamtes en 1532, bien que notre Mgidation pénale
dit été complétée et en un sens transformie, par des institutions
nouvelles, comme le sarsis i 'exéeution des peines pour des délin.
quants primaires, la rélégation des incorrigibles, la libération
conditionnelle, ete,, Je Code frangais, dis-je, et aujourd'hui dépas.
o ot les eoddifications récentes somt en progrés cerfain sur wolre
vienx moaument législatif,

(est que les idées ont marehé.  L'étude des canses de 1a erimi.
nalité, "olservation du mende des criminels, principolement «ous
"influence de 1'Ecole positiviste italienne, oot montré combion
était faesee, on fout au meins insuffisante, la comception stricte.
ment classique de Ia répression. Pew & peu sne évolution et
affirssée qui, sans adopter tontes bes consiquences extrémes de la
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conception positiviste, o dégagé bes lacunes des anciennes concep-
tions pénales comme ba ndtre & I'égard de nombreuses catégories de
déelinguants. 1] em est ainsi des anormaux et déficients mentaux o
nombreux parmi les eriminels, des aleooliques, des toxicomanes on
encore O V'égand de cenx qui ménent un gemre de vie dangereux
cosame les vagabouds, les sontenesrs, les délingquants d'habitude
ot surtout les délinguants professionsels.

Ou & &ni par dégager 1a notion J'état dangereus des délinquants
yui doit déterminer la réaction sociale et la sanction & leur appli-
quer. tout sutant que be degré de leur responsabilité morale parfois
faible ow nulle, fout autant que Is gravité objective du crime. Bt
eos sanctions, variables avec le genre de piriculosité, comme on dit
yuelqueteois, du délinguant deivent par suite #re essentiellement
imdividunlisées, différentes souvent de In peine classiqee.

Si woms prenons, par exemple, le cas des anormanx, la pratiqoe
judiciaire. en application de Ia thise de la responsabilité attineée,
en est arrivée b ne pronoscer comtre eux que de faibles peines, insef-
fisantes tout i Ia fois & Jes intimider ot & Jes amender., Et do
wimie poar les vagabonds les conrtes peines sccumuléos qui les
froppest ne parviennent b leur domner ni le godt du travail ni le
déwir d"ume vie stable ¢t normale. Elles n'ent pour résultat que
A'en faire des habitués des prisons: ils s'accomodent d'um régame
qui n'est pas teop dur et qui Jeur laisse & intervalles rapprochés
quekjues jours de libértd; ils arrivent méme parfois d le désirer, car
il Jos waet i abei des intemapéries b la manuvaise saisen, alors qu'il
est dar de courir les routes.

Es prisesce du monvement géndral de refomte des législations
pénales en de nombreux pays, sartout dans les nouveaux Etats oré-
é+ om aggrondis en Eurepe centrale apris Ia grande guerre of qui
ont veuln unifier lenr législation, le Gouversement francais »
justement pessé qu'il ne convenait pas de combler simplement los
lacunecs de notre Code pénal, mais qu'il serait misux de le refondre
et de le rajeunir.

Sa ticke a d'ailleurs été facilitée tant par les codifications nou-
velles. tolles 1o Code pénnl espagnol de 1028, aujourd’hwi
abirogé, le Code péoal yougoslave de 1028, le Code pénal italien de
1900, la Code pénal danois refonds en 1930, le Code pénal polemnis
de 1092, que par les projets élaborés dans d'autres pays of domt
certains ont éé votés depuis lo dépdt du projet francais; comme leo
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Code pénal roumnin promulgué en 1937 et le Code pémal fédéral
suisse tout récemment voté par |'Assembide fédémale le 21 décembre

1537 ot acteellesseat soumis i la volation populasire,

Le projet de refonde du Code pénal francais a également profité
des travanx des Confirences internationales pour "unification Ju
droit pénal, je suis particulidrement heureux de be noter au cours
de cette Time Confirence du Caire,  Les résolutioos qui y ont éé
adoptées ont eu surtout de U'infleence & propos des mesures o
slireté dont je me propose de vous emtretenir. Les rédacteurs dy
projet omt priseipalessent utilisé les principes posic par la Confi-
rence internationale tenwe & Rosse en 1028, au cours de lnquells
fut ébauché un rigime lgislatif de ces mesures, dhauche qui a éeé
reprise par le Congrés pénitentinire international de Prague on
1030,

Comzoe la plugart des Codes ot des prejets récents, lo projot fran.
cads a adopté un systéme de sanctions pémales en partie double. 11
» conservé les peimes avee lewrs curactires traditionsels ; maic il o
orgonisé b edté d'elles soit pour les compliter, soit pour les rew.
placer toute une série de mesures do sireté destindes non plus
vomme los peines 3 chitier les coupables ot & les punir, ¢'est-iidire
i bewr imposer une certaine soulfrance en méme temps qu'a les
amender, mois & préserver la Société contre Jeur état dangerenx.
Cos mesures, par suite, sont Jles sanctions de pure défense sociale,
spplicables méme on debors de toute considértion de responsabilité
morale ou de culpabilité dans le sens classiqee du mot.  Ples que
les peimes elles deivest étre individunlisées; elles doivent e
saffisamment nombreuses ot varides pour pouveir ére en quelque
sorte calquies ausi exactement que possible sur Jo danger socinl
oriminel de Vaceuss; olles doivent enfn, pour remplir tout leus
rile, étre en principe de durde indéterminée dans leur exéeution,
ear elles doivent dtre appliquées tast qee co danger subsiste, sauf
étre supprimées dis quiil a dispars ; on tout cas cette durde
ne doit yas étre proportioande b la seule gravité objective de I"ip.
fraction qui ne peat dtre refenwe que comme wn dos symplimes du
s ou moins grasd danger de agent.

(et par ce dernier caractire que bes mosures de sliseté se distin.
guent le plus settement des peines ef c'est par 1 swessi, il faut fe
recomnnitre, qu'elles présentent un plas grand risque d'arbitraire.
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Elles peuvent devenir une mesace sérieuse pour fa libertd indivi-
deelle de eeux b qui elles sont appliquées.

Cevt explique que Jes eriminalistes francnis hésitent, | une fagos
wénérale, b intreduire dans sotre systéme répressif Jes mesures do
sireté avee toutes bes comséquences qu'elles compertent. Tris
attaches i da défense do la liberté individuelle dons le droit péaal,
parve yue plus que d'autres ils sentent tous bes dangers de Varbi-
traive em watitre répressive i rofson des alius auxquels avait donwé
liew Ja pratiqgee judiciaire do Vancien régime, qui furent une des
cusses de notre Révolution de 1759 ot ils craignent de bes voir peu
b pen, insensiblensent se renouveler. 1 s demandent si de telles
pratiques ne risquernient pas ponr la séourite des honnites gens
susceptibles d'en dtee objet, d'3tev plus dangerouses que los quel.
o= attentats que Jes systémes népressifs attachés & Ia garnntie des
dreits individuels n"auraient pas réussi i empicher,

11 est dome trés semarquable, Je we permets de Je remarquer,
ne, rompant avee ovile trlition, le projet ait admis k& mesure
de siireté b oé de la poise.

B pourtant eette notion est loin d'¢tre étrangire & s législation
frumcaiee artwelle.  Au fond elle o'y tronve déja, mais sans le nom
ol sams aystimatisation,

Atnst, la plupart ddes peines avopssoires ou compléssentaires ne
sttt ajuw des mesnires e délemse contre Vactivité dangereuse pos.
sible e certains condamnis apris lour lilkration. Telle était |a
sarveillance de lo haute police, actuellement remplacée par 'inter-
dictivm de »éjour,

Telle était la mesure prévae par Vancien artivle 271 C. pen,
conire bes vogalomds, Dapees oo teste il devaient demeurer, &
Vexpiration de leur peine, b 1o disposition du Gouversemest pen-
damt Je tempe qu'll déterminernit en éganl i leur conduite. C'était
Wien Bis Te type de 1o mesane de siireté avast s bettre.  Ello permet.
it au Gosvernement de soumetiee bos vagabouds b uwn régime do
adaptation an fravail, de leur appirenilre au besoin un métier ot
veln petdant um femsps indéterming, la cessation de ls mesure
devant dépendre de la conduite du vagabond, 'est-s-dire de sa
madaptation faisamt précsmer bs disparition de son danger secial,
Malheureusessent Jes iablissemients & oo deslinés a'ayant pas
46 organisés, on ne vil dams e rigle de Uarticle 251 C. pémal
que le pemvoir exorbitunl recosns an Genvernement de retenir
suwivant son bon ploisir et pour wne durée indéinie un condamué
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qui avait subi sa peine, Lot de la révision du Code pénal par la
lod du 28 avril 1852, lo lgislateur supprima celte disposition par
respect pour la liberté individuelle ot il Ia remplaca par le remvoi
du vagaboud sous ls serveillance de la baute police (aujourd'hui
par U'interdiction de séjour) pour une durée de 5 & 10 ans.

Je sigmalerai encere eette disposition, anjourd'hui si critiquée,
de Ia Joi du 30 mai 1854 sur exéoution des travaux foroés par vose
de tramsportation sux colonies, qui oblige les condamnés libérés &
¥ résider, sams pouvoir rentrer en France, soit pour une durée égale
b celle de Ia peine si elle avait &é prononcée pour moins de 8 ans,
wit & perpituilé «"ile Vavaient é6é & 8 ans ot au-dessus. Cotto
mesure fut adoptée non pas seuloment pour attacher bes libéréds o
la colonse comme colons likres, & Uimitation de co qu'avait fait
V' Angleterre posr I"Australie, mais aussi, et peut.dtre surtonut pour
débarrasser 1o France des likinds du bagoe qui ¥ répandaiont une
véritable terreur lorsque les travaux forvds étaient subis sur lo
territoire métropolitain ot dont les récidives étaient extrimement
{réspuentes,

Ne foutsil pas awssi sigaaler 1a réligation do certains récidivistes,
fustitade por 1a lod du 27 mai 1885,  Elle est appliqeée aux indivi.
dus qui, par le mombre des condamnations encourves ot par la
natuee antisociale des faits qui les ont motivées, s somt montrés
réfractaires & toute vie honmite, que les peines ondinaires mdme
aggravées, se sont révélées impuissantes b réformer ol qui pre
sentent un danger secial cerfain. On les envein 3 perpétuité Jay.
une colonie, sanl la possibilité de les relover de la réligation par
décision jedicisire au bout de six ams v'ils o6t en boane conduite
on #'ils ont rendu des services & la colonisation. La rélégation A
été orgamisée par ln loi do 1535 comme une peine complémentairy,
wais, on 1'a bien souvent foit remarquer, elle constitue on réalite
une véritable mescre de siirelé venant s'ajouter & la peine pro.
nonoée pour Is dernidre infraction : elle et sans proportion ayee
In gravité de eotte infraction ; elle ne s fonde qee sur 1"éat
particulidrement dangereus du ricidiviste qui ¥ st soumis : olle
est enfin d'une durde absolument indéerminée puisqu'olls est
perpétuello, mais qu'elle peat cosser loraque Je danger social crimi-
nel du rélégué est priwamé avolr disparu,

D'anfres wsesures classées parmi les mesures de sfreté par los
Codes modernes qui les oat instituées existent Jéji en Framce,
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panis 4 titre de nueswres administratives de police.  Ainsi en est-il
de linteruement daus un asile des alidnés dangereux ot les alidnds
criminels remtrent dass cette catégorie; ninsi en est-il encore de
Pexpulsion des étromgers.

Enfia chex nous, comme dans la ploport des pays, le droit de
Penfuner dlimquante, qui et i Vavant-gande du droit pésal gé-
neral & Jéjh & pea peis achevd la transformation des sanctions ap-
plicables anx minenrs i mwesures de sdeeté de nature correetive of
aducative.  Notre lob du 22 juillet 1912 & institué tont un essemble
e mesures qui presentent les caractives esenticls des mesures de
sirete @ vrganisation vurice of souple, mesures de lomgwe durie
puisqu’elles peuvent aller jusqu'i la mnjorité, ot détermindes non
pas par Do gravité do (20t commis mais daprés la personnalité du
wineur, wesnres towjours suseeptibles d'étre modifives suivant bes
ehangetnents venont & = produire dans kb conduite du mineur,
dats sa situntion watérielle et morale ot dans celle de sa famille,

(Quciqu'il en wit, ot malgré cos précidents, 'admission par le
peojet de révision du Code pénal de la mesure de siireté e méme
tesaps que 1o peine est une nouveanté hanlie daus be droit frascais.
Clest <o qui explique que ses tidacteurs ne Maient adoptée qu'assez
timidement et sans que, pour certaimes 4 entre elles, ils sobent allés
Juspu anx conséuences extrémes du principe posé,

Apres aveir fait connaitee les sesures adeptées ainsg que le
régime géneral qui Jeur et applicable. Je tempa restroint deat jo
Hispere 1 oliligera & n'incister quelque pea que sur Ia plus nouvelle
et aussi suar ba plus grave dentre elles, eolle qui vise les aliénés ot
les amermnux, los alevoligues of Jes taxicomanes,

Por un parallélisme avec la division des peimes, les art. 68 4 71
du projet classent les mesures de ciireté qu'il établit en mesures
privatives de o liberté, mesures restrictives de la liberté et mesures
d'andre patrissonial.

Los premidres somt : (1) Vintorsement des aliénés, amorman,
ete. dans une maison spécinle do santé; (2) la rélégotion des réci-
divistes dans wn établissoment de travail; (3) le plocement des
mendiants ot des vagabonds dons un déipit de mendicité,

Fas densidoses comprenment : (1) Pinterdiction d'exercer soit
i art wi noe prefession; (2) ln mise sous ln protection d'une
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société de patronage; (3) l'expulsion du territeire; (4) l'interdic«
tion de séjour; (5) le cautionmement préventi{ ou caution de boane
conduite,

Las mesures d'ordre patrimonial wat: (1) la conSecation des
choses dont la fabrication, la létentiva, Ja vente om 1'wsage somt
illicites ; (2) Ja fermeture d'établissement ; (3) Ja dissolution d'une
personne juridique.

Quant sux mesures de récducation applicables aux mineurs, lo
projet ne bes crganise pas avee les mesures de siiredé; il be fait dans
In partie od il traite de la responsabilité pénale et do 'irresponsa.
bilité des mineurs soit de 13 ans toujours oxempts de peine, soit de
13 & 18 ans, égulement oxenapts de toute pénalité o'ils sont déolarés
avedr ngi sans discernement (art. 121 et 122).

Le prujet a édicté un certain sombre de garauties d'onlre géné-
ral que jo dois dégager toat d"abord.

Ainsi z (1) il sowmel bes mesuros de slreté aun méme principe
de Ngalité que les poines.  D'apris lart, 7 nulle mesure de sireté
ne peut étre prononcie que sous les conditions et dans les cas privas
par Ia boi.  On leur applique en somme la rigle sulla poena sine
Tege,

(2) Te projet n'admot Vapplication |'aucune mesuro de siireté
ante delictum, sanf a ériger en Jélits cortaing genres de vie en eux.
mimes dangercax, comoe le vagabondage (art. 329 et 5) og o
métier de souteneur par assistance & la prostitution d'awutrui (art,
414). 11y w1 une garantie importante pour la siredé personnelle,
car en exigeant qu'une infraction ait été préalablement comsmise,
'estahadive la preave d'un fait doot les élémsents constitutifs sont
nettement pricisés d'avance, on évite bies des abus possibles dans
Vappréciation des circonstances qui peuvent dénoter le danger
wcial de Vagent,  Nous verrons méme que sur ce point lo projet a
fait preuve d'une timidité peutdtre excessive en exigeant pomr
I"ume de ces mesures, Vinternement dons une maison de santé, que
I"infraction commise oit une certaine gravité, puisqu'elle doit #ye
soit un crizee, soit un délit passible d"use peine pouvast s'élever &
deux ans d'emprisennement. Ainsi encore l'art. 7 déeide quo toute
mesure de siretd doit cosser lorsque le fait qui avait motivés n"est

plus réprimé par la Joi.
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() Las weesures de siireté ne peavent étre appliquées qu'h la
suite 'une instance comportant les mémes garanties de procédure
que pour Papplication & use peine.

Sur tous ees potnts le rigime des mesures de siireté concorde
sz dtrottvinent aveo Je régime des petnes.

Vobed mpintenant des Jiflérences importantes gui tiemnent & la
fonction spécialo des mesares de sireté, que 1"on ne retrouve pas,
au mwoins an meme degev dans les peines, Leur fosetion esses-
tielle et proaque exclusive est une fonotion de défense seciale contre
"itat dangervux da délinguant révélé par Vacte antisocial qu'il a
commis,  Elles n'ont pas, comnme Jex peines Jdw moins en thise, de
fonction rétributive,

Do i los conséquences suivantes (1) ka durée des mesures de
siipoté est en primcipe indéterminee, saufl revisdon pessible de la
weutence, Lo projet admet cette indétermination, wais emcore ici
sans banliesw, Saul pour les aliénés il ne consacre quun régime
d'inditermination relative, Axant sne durée maxima qui ne peut
étro dépassée.  Ello est par exemple de cing ans pour V'interne.
ment des asormaux Jdans une maison spéciale de santé (art. ¥3)
et de 2 ons pour le placement des meadiants et vagabonds dans un
dipit de mendicité (art. 78). Biem mienx, le projet renonce & Ja
porpetuité de la rélégation, désormais classée parmi loa mesures de
slretd, perpétuité qui, avec le relivement possible de cette mesure
nu bout de six ans de bonne conduite, en foisait une sanction J'une
durée alsolument isdéterminée; art, T4 déeide qu'elle ne ponrra
plus étre prononede qee pour une darde de 10 & 20 ans, sauf libéra.
tiom anticipée dis que des signes certains de réadaptation sociale
du rilégeé auront é constatés.

(2) Le projet n'applique pas oux mesures de siireté e principe
de In nom rétreactivité des lois pénales plas dures, Toute Joi édic-
tant une de ces mesnres est diclanie immédiatement applicable aux
faits mom définitivement jugés aw jour de «a mise en viguenr
(art. ), Etant un moyen de protection contre 1'état de danger
révili par "infraction, il suffit que cot état existe aw moment du
jugement pour que Ia mesure de wiireté doive dtre prononede,
n'aurnit-elle éé institude qu'apris Is perpétration de cette infrace
tiom, sernitelle plas rigoureuse ou déclarée applicable & de nou.
Yeaux cas.  Clest la solution généralenent admise par les Mgisla-
thons qui ont slopté fa mesure de siireté, tol, par exemaple lo Code
pémal italion de 1030, art. 200,
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(3) Lart, 90 in fine du projet écarte Uapplication du sursis i
V'égand des mesures de sireté, tout ou moins es ce sens que le
sursis & Vexéeution de la peine est sams effet sur les meswres do
plroté promomcées en méose temps qu'elle; elles devromt done #re
appliquées pendant le délai d'éprenve,

(4) L amuistie arréte en principe 'exécution des mesures de
siiroté comme elle met fin b Uexéicution des peines. Effacant le
caractive délictueux de I'sete qui les o fait promoncer, elle fait
présmer du méme coup la cessation do V'état de danger do son
anteur. Toutefois Vart, 92, qul pose ce principe, y apporte une
Yimitatiom; il déclare que V'omnistie est sans effet sur V'interne-
went daus wne maison spéciale de waté, parce que cette mmure
qui o un but exclusivement curatif est ordonnée autant dans V'ine
térét de 'interné que dass celui do Ja Société, Clest ce qu'a déjh
décidé Ia Cour de cassation pour les mesures de nature éducative
actuellement appliquiées anx miseurs,

Llamuistie, d'aprin article 92, est également sans effet sur les
mesures do sireté d'ordee gatrimonial, ce qui parait moins justifié,

(0) L'art. 95 asdmile b ces divers poists do voo les effets de la
rédabilitation & cenx de 'amnistie.

(6) L'art. 56 admet que bes mesures de sireté peuvent »'éeindre
par presoription cossme les peines, mais avee un régime quelque
pee différent. Lo délai d'abord est uniformément Bxé & 6 ons, que
lo mesuro ait é6é ondoanin apeis un crime ou aprés un délit, Bnsui-
te la preseription de la mesare de sireté n’est nequise nu bout de co
diélai que si dass Vintervalle la pecsonne qui éait soumise u'a pas
CoBAmis UL Bemvenu crime ou un mouveas déli puni d'use peine
supérieure b un an d'emprisennement; eette condition qui a'est
Pas exigée pour la prescription des peines se justifie parce que la
rechute du condamné montre qu'il u'a pas cessé d'étre dangerens,

De méme, d'apris 'art, 97, In prescription soquise pour la peine
priscipale n'empiche pas la mesure de sdroté de rster opplicable,
& moins que Jo juge en décide autrement; eolai-ci appréciera, d'o-

Pris les circonstances, i I"éat domgervex du condanmé survit ou
uon & la prescription de la peine,
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Apris avoir dégagé dlans s ligues générales le régine applicable
a Vensemble des mesurvs de siireté et montré par quod il differe
principalenient du rigime des peimes, il me faedrait décrire les
rigles particalitres éablies par le projet pour chacune d'elles.
2'ai déjan dit que je n'y puis songer €t je dois me borver, Puis-
'l yoe fallait faire un cheix, j'ai pensé, comme je vous I'ai déjh
indigué, qu'il serait particulivressent intéresant que je vous entre-
tienne Jes mesures concernant bes aliénés et les déficients meataux,
do mime qwe los Tuveurs, bes aleosliques et les toxicomanes,

Je n'ai pas besoin Pinsister sur Visportasce de ces mesures,
Elles combleront, em premier liew, Ia locune la plus grave de notre
Code pémal actuel.  Mais ensuite et surtont Jde telles mesures somt
devenues d"sutont plus nécessaires que le nombre des délinguants
anormanx 2t pecru de nos jours sous Vinfluence des conditions
de In vie moderne, aver agitation gu'elle comporte, avee e ree
lachement des liens de famille, V'onganisation du travail industriel,
le développement de la dcdanche, de "aleoolisme, toutes causes qui
contrilinent i accroltre towt U ka feis le nombre et In variété des
amesnalivs mentales. Enfin le progres de la science psychiatrigue
permoettent de mienx déciler Jos tares mentales des nccusés, Beau-
conp Q'entrw elles autrefois ignorées semt awjourd'bul reconsus
a la suite d'expertises mentales de ples en plus pratiquées dovant
les tribunaux,

Chaque jour d'avantage ' impose In collaboration des juristes ot
des médecing paychiatres dans toss bes domaines de la répression,
soit qu'il s'agisse do prévenir les attentats dus & ces amomalies
aveo le développessent de la prophylaxic eriminelle, soit qu'il ¥
ait livw de déterminer les mesures i prendre Jors du jugessent do
cox anormaux dépistés & la suite de 'examen mental sugoel ils ent
6 mumis pemdant Vinstruction e pour miesx assurer ensuite
Papplication de ces mesures avee Jeur modifieation pessible en cours
dexacution,

Qu'a décidé sur tous ces points lo projet do révisien du Cede
pénal ?

D'abord, il importe do le rappeler, ascene mesure do sureté
priventive ne peut &re préventivemont ordoanée par le juge par
voie de contrainte i 1"érand des anormaux: elle ne peut 1"#re que
port delictums. Ten wmidecine paychistres ont une tesdance A
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s'elever et souvent avec forve contre cette régle. Mioux prévenic
yue guérir, observent-ile. Les faits divers mapportés par Jes
Journaux montrent be dunger qu'sl y a & lotsser em liberté of ans
leur donner aucun soin des fous ou des demi-fous comme om Jes
appelle. Que d'attemtats seraient dvitds s Jorsu'un isdividu
présentant des tares mentales de mature & provequer des réactions
smtisociales vient & étre dépisté, il avait pu étre sowmis & un
traitement priveatil de prophylaxie eriminelle, que les progrin
de la science psychiotriqee permoettent awjounl'hui A appliquer
avec efficacité dans bien des cas ¥

Certes il est grandement désirablo de sousettre nutant qu'en le
peut ces laris, ces malades & des mesures thérapentiques appro.
priées. Mais, & mon sens ce ne peut $tro que xi ollos sont volon-
tairement accoptées par les intéressis ou par lear famille, tant qu'il
n'ont pas commis d'acte délicteenx. Et on ne saurait trop faire &
et égand I"éducation du publie, lui mentrer 'intérét go'il ¥ a pour
be malade comme pour son enlourage b oo qu'il acceplo i s soumet.
tre & wn tel traitenent,  On ne saurait towtefois I'imposer tant que
lo danger secial de cet individu ne s'est pas révélé par une infrac.
tien. Soms doute il ue vagit pas de lui appliquer wne véritahle
sanction pémale, wais une mesure ayant un earaclive curatif, do
protection ot d'asdstance. Comme Jo remarquait mon maitre, lo
Professeur Gargen, il «'agit d'use mesure d'assistance forode,
comportant le plus souvent une privation do liberté & Végal
d'une peine, d'erdinnire d'une durée plus longwe, si ello n'est pas
indéermiod ol une légire wediScotion dams le régime de Iinterne.
ment ne saurait justifier une différence esseaticlle des garnntjes.
L'isternement préventif n'est pas discutable pour les aliénés: il ne
saurnit, au confraire, tre admis pour los smples asormans. | ™
degré A anormalité peyebinee qui antoriserait IMapplication d'une
mesure de contrainte reste toujours difficile i déterminer on dehors
des cas extrizoes, of expérience, d'nilleurs, démsontre qu'un grasd
nombre d'asermanx vivent comme de parfoits hoanites Rens sane
jamais commetire d'infraction. Comme le disait encere Garcon
parlasnt de la wéthede en droit eriminel ¢ * Beancoup de ni-i:
mels sont des dégénérds,  Sait ! Mais tous Jes dégénérés ne somt Pas
des eriminels, Un grand wombre, au contraire, resteront d'hon-
nétes gems, Peutdtre entrepresdront-ils des spéculstions mal
combinées qui les ruinerent, peutdtre lour faneste enractine fern
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be malhenr de tous cons qui les entourvnt ot d'oux-sodmses; ils divor-
veroat ils se smichleront, sanis ils ne commettront ancune fawte
tondant sous le coup du droit pénnl. sucun ncte mimoe qui plisse
entacher lour honnenr.  Quebques wns, qui sait ¥ pourront desner
Vexemple des plus grandes vertus, des plus nobles of des plus su.
Mimes dévonements. 1 front au bien comme ils peuvent aller an
mal, aver exevs.  Les bhéros non plus ne sont pas toujours des per-
sonnes hibens dpuilibeées,” EA plus loin protestant contre "arbitraire
des experts, si U'on devait pouveir remplacer, i érand des aner-
manx, les symptianes de danger socinl résultant du erime por d'aw-
trex avntomses, il déclarait: “parce qu'on chongera le mom des
peimes qu'on bt cxmoutiers, aurait-il pu ajouter, sous le nom de
mestures de siiroté —qu'on aurm éerit le mot * asile ** sar la porte
des prisens, cenx qui ¥ seront intérmés n'y seromt pas moins inter-
nés comtre leur volonté,  Je pense qu'ils ne doivent ¥ étre renfer-
més que #'ils ont downé Ja preuve de lear ** Mot damgerenux ' en
cominettant des faits que la bod o prévas d"avance, qu'elle o définis
objectivessent of aver précision.

L projet do révision du Code pémal s"est nettement conformé a
vette conception,  Peut-étre swvmne Ia crainte d'arbitraire lui ast-
elle lait exagérer colle gurantiv de la nicessité 4 une infraction
préalable ponr awtoriser application d'ane mesure judiciaire deo
sireté, T vous ai déjasndiqué que, d'apeis les art. 72 ot 73, les
juges me pourront ordonner I'isternetoent awssi bien des aliénés que
des délingquants atteints d use inSrmité mentale grave que s'ils ont
comstis soit une crime, soit un délit passible d'une peine ponvant
s"élever & 2 ans d emprimanement,

I seule mesure de sireté applicable consiste dans "internement
de I'sliéné, de Vamormal, dans wne maison spéciale de santé. Le
projet ne prévoit pas la simple soumission & une surveillance
perehintelgue, qui parfois serait sufiante, Cetle surveillance se
sern possible, le cas échéant, que comme condition d"une libéra-
tion onticipée & Vessai.

Le propet distimgwe la situation de 'aliéné d'avee celle de
Vagermal,

Llawteur du fait délictueux est-il un aliéné ¥ 'internement se
substitue & lo peine (art. 720 Dis instant qoe V'isenlpé était en
0t de démence au temps de Maction, Part, 123 be déclare exempt

s



36 L EGYTTE CONTEMTORAINE

de peine, qui est remoplacee par la mwesure de siroté.  L'internement
n'est plus administratif, comme il "est anjourd'hui en vertu de Ia
lod du 30 juin 1538 sur les aliénés ; il devient dans le projet use
wmesare judiciaire,

Cet intermensent est en outre, d'une durée nbsolussent indétermi-
née; 11 doit étro maintesu tant que internd n'est pas geiri, mais
il doit cesser dis que sa guérison est obtenwe ot qu'il ne présente
plus de danger ni pour autrwi, ni pour lui-méme.

Différente est Ia situntion foite par article 73 & l'imeulpé
sitoplement atteint d'use infirmité mentale grave, auquol be projet
assimile Ualocolique o lo toxicomane, Ce texte consacre formel.
lement ln thise de la responsabilité atténude, mais avoc Jo vorrectif
de Vapplication possible de 1a ssesure do siirets, Ainsi, d'une part,
recomne comme éant partiellement coupable ot mornlement res-
ponsable, celui que I'on désigne souvent sous le nom d'un demi-fou
doit étre condamnd & une peine, proportionnée au degré de sa
enlgabilité, done attémube comme ollo, Mais, d'autre part, les
juges pourront déeider qu'h Vexpiration de sa peine, Jo condamné
sera interné dams ume smaison spécinle de santé pondast wno durée
de 5 ans aw maximum.

Ainsi e projol a'admet pas dans cotto hypothise, & In diférence
de In privadente, que ks mesure de slreté so substitse & la peine;
elle o'y ajoute et ln complite, En outre, la seconde différenco, la
durée de In mesure n'est plus que relativement indéterminée puis-
quelle ne peut étre prononcée que pour b ans au plas, sauf libéra-
tiom anticipée possible,

Veici aw surplus le texte do cet article 53 du projet ;. * Towre
prrsanne woooligee, toxicomane ou atfeinte d'wne infrwité men-
tale geave, qui @ commis un crime ox un délit pasiidle d'wae peine
povrant ' Hever d 2 ans d'emprivonnement sera internde, i Ueapi.
ration de s peine, dans une wairon spéciale de santd pour g
recevvir lor toins gue nécessite son dtat, lorasgue le tribunal avro
recenmn qw'elle constitwe wa danger iérievs pour la paiz publigue.
Ta durfe de cet internement est de § ans au masimwm, wair elle
sevn wédwite si U'internd pent 8tre wir en libertd rans danger powr
la poie publigue, @inei gu'il sera presorit au Code dinstruction
creminelle",

(e fanl-il penser de con solutions ?  D'use part, {1 semble que
le projet manqee de hardiesse ot do Jogique en fixant d’avanee un
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tlermse it 1o durde de Vintormement, sans que celle swesure puisse
#tre prorogée quelle que soit la situation mestale de I'interné,
wéme si elle ne 8"est pas amélionéo, alors qu'au contraire elle a'est
et -tre sggravée et qu’il continee & constituer un danger séricux
pour s puix publique.  On comprend les serupules des autears dwu
projet & asdwetire e plane une indétermination absolwe de la
wentence quant i 1o durée do istermessent.  Mais il eut @6 boa
de déciler qu'au mement de sa libération 'interné pourrait #re
sotiteis & un mouvel examsen psyehiotrique, apris lequel 'interne.
senl ponrmait #re suistewu poar une autre périede par wne nou-
vellv dévision judiciaire.

1 aatre part, om peat s demander 55l nent gas été préférable
e rompre délibérement avee la théorse de la responsalbilité atténeée
et de substituer, & 'éganl des élinguants atteints "ane infirmité
mentale grave, Ja mesure de sireté & la peine, an lien de venir la
compléter. Je n"hésite pas pour ma part & me Jrononcer en ¢e
sens,

* L mesure de shreté, en ofel, ai-je déji éerit dans un rapport
sur avant-projet de révision, qui snr ce point n'a pas été modifid
par le projet défimitif, n'est admise que pour les personnes alesolis
ques, toxicomanes on atteints "une infirmitd mentale gmve. FEt
pouren g’ il w'y ait ni frande, ni simulation, en se trouve veaiment
en précence de malades, bien que Vom puisse admettre qu'ils solent
particllemsent responsables. On peut dds Jors se demander i deur
séjonr dans une prisom ne sern pas, du point de vue médical plus
nuisihle quutile, le régime wéinéral de I"éablissement ne permet-
tant pas de lenr donner Jes soins nécessaires. 11 y seront égales
ment indésirables du point de vue pénitentinire ; ils seront souvent,
en effet, expérience Je démontre, des indisciplinés, que Jes puni-
Hons répéties ne rondront pos meilleurs et qui, au contraire, ne
feront parfeis quiexncerber lvurs tares: ils seromt par suite wne
case de trouble dows lo maison.  On falt égaloment ohserver que
les frontidres entre la démence ot la déficience mentale grave, Ia
settle envisagée, sont difficiles & tracer. 11 st encore plus difficile
de doser la responsabilité partielle qu'on leur reconsalt par mpport
it lour irvesponsabilité.  L'expression desi-fow u'est qu'une image
et rien de plus.

Sur cette conception les Jagislations positives sont loin de «'nce
conler, v qui montre bien lo difficulté du problime.
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Lo Code pénal espagnol de 1928, aujourd'hui abrogé, ainsi que
le Code italien de 1930 adwmettont, comme lo projet francais, le
systéme de Ja responsabilité attéanée, dose la possibilité de pre-
noncer contre 'anormal une peine, wais complétée par ln messre de
sliretd,
© L majorité des Mgislations et des projets se prononcent, au
contrutre, poor irresponsabilité totale de "anormal, In mesure
de stireté devant se substituer & la peine,  Jeo citerai lo Code pénal
norvégien, la loi subdoise de didense socinle sur bes anormanx de
LU27 et surtout Vimportante loi belge de défense sociale du 9 avril
1930 aux termes de laquelle Jes juridictions répressives peuvent
ordoaner, pour wne durée de 5, 10 ou 20 ans suivant la gravité de
la peine encourue pour be fait commis ol aveo prorogation possible
de In mesure, U'internement do tout inculpé mon seulement en état
de démence, mais ausi de celul qui s tronve dans un ** état grave
de désiquilibro moental ou de débilité mentale de rendant incapahlo
du contrile de s+ actions’'. Les anormaux sont sinsi assimilés
sur ce point aux alidads,

Que ai I'on hésite i aller jusque 1a ot &i 'on wipugne i rompre
ouvertement avee une pratique judiciaire traditionnelle et 3 on sup.
primer Je pronoscé do toute peine, gue ["on peat estimeor nécessaire,
ne serait-co (e pour servir de blame social, xi I'om creit utile, en
d autres terwnes, de mnintenir dans une certaine mesure 'anormal
dans Jo droit pénal ot deo le séparer ained de Validad (voir & cet
égond Jes eritiques qu'a soulevées em Belgique application de la
Joi du B avril 1930, Cornil, Les anorsauz et le droit péaal, Rev,
belge de droit pdnal, 1905, p. 800 et 5.), il faut trouver un rigime
qui donse satisfaction h la conscionce sociale exigeant wno cortaine
répression avec la nédcessité do soumettre le délinguant anormal &
un traitement approprié, tout en mettant fin au régime 5 ficheux
de courtes peines. Cette comcilintion pourrait so faire par deux
procddés,

L promier consistornit & intervertir 'ondre d'exécution des sane-
tions ordonnées par lo jugement. La lei pourrait décider qu'on
commencerait b eavoyer "anormal dans In maison de santé pour
¥ &tre soigné; puisqu'on lui fernit subir sa peine, Elle pourrait
tout su moins donmer au juge le droit e preserire, il be Jugenit
utile cet onlre d'exécution des 2 sanctions. st ce que décide
Farticle 200 da Code pémal italion de 1030, nind que lo mouvesn
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Conle potna] tedéral suisse voté le 21 deoesslire 1937 pour les condam-
wen buveurs 4 habitude, soumis, en plus de la peine, & nn interne-
went dans an aside de buvenrs. Mals o systione n'et pas sans sonke-
ver Je graves objections. 1] apparait bien dificile, parce que trés
rigoureux, d'incarcérer dans une prisos, probablessest pour une
peine de brive durée, un condamné qui a déji été privé depuis
bongtemps de sa liborté, alors qu'il est amendé ou présumé tel,
Ne vaston pas Jo placer dans un milien malsain oft Jes bons fruits
du traitement awguel il a é1é soumis risqueront d'#re perdus?
L exéention de 1a peine desermais Tui apparaitra sans doute comme

um surcroil de wépression. ce qui en fern pentdtre un aigri et wn
révelté.

Ausss seraitaal, & mon sens, prefémble de recourir & un autre
providé consistant & fxire subir & la fois la peine ot 1a mesure do
sirete dans 1o maison spéciale de santé. Pendast use premidre
piriode le condamné ¥ sevait detemu O titre pénal ot pour la durée
de Lo peine prononcée; il y serait soumis A un régime b la fois
ripressif ot curatif,  Pendant cotte péviode i1 ue pourrait pas étro
libire avant Vexpiration de sa peine: il e pourrait 'étro que par
s voie de la Libération conditionnelle ondinaire, dans les conditions
ol elle et applicable i tontes les peines privatives de la Hberté ot
evls mete & oo e tenait pour guéri ot désermais sans douger
sewial. 11 v aurait ainei un délak minkmum épronve; lv condamaé
qui nlest pas um alided, surait b sentiment qu'il a 6té frappé b
tuison de la faute qu'il & commise of dost il & dans une certaine
mesare sdrvient conscience; 'opinken publique enfis ne sernit pas
portée b erier & injustion seciale, spécialement au pro&t des délin.
quants des classes aisdes qu'elle croit capables d'crganiser une
défense malicale de grand style.

1a durée de la peine itant expirée, le condamné, retons désor-
weain pour une durde indéterminée & titre de mesure de siireté,
serait sowniis b um iraitement oxclusivement caratif, qu'il pourrait
subir dans un quartier différent ot sous un régime moins sévdee; il
pourrait aussi étre Libérd par anticipation d'apeds Jes progres de sa
réadaptation sociale et do Vamilioration de son éat paychiatrique,

Clost 1o systime propesé dams 'avast-projet de Code pénal tehe
coslovague, art. 55 ot 57 ot que la loi francaise du 6§ aodt 1850 sur
les colomion pénitentinires des joums détenus appligue aux mineuss
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de 13 a 10 ans condasanés & un emprisonnement comme ayant agi
avee discernement ; ils subisseut lour peine dans ces élablissemsents,
sons le régime éducatif commun, aprés un stoge d'épreuve dans un

quartier sépané,

Ea o0 qui concerne les anormanx, le projet de révision du Code
pénal a é1é dégassé par cortaines propositions de lei qui a'inspirent
plus nettement des nécessités de la prophylaxie erizminello ot que
J* crois intéressant de vous faire conmaltre en terminant.

L une de cen propositions déposie au Sénat Je B juin 1937 par
MM. Jes Sénnteurs Lishonne ot Camboulives est relative aux délin.
quants mentalement asormaux.

Elle se maintient dans la concoption qui n"admet application
d'une mosure de sdreté que post delictusm. Elle suppose done
qu'un crime ou qu'un Jélit & éé commis, mais elle n'exige pas,
comme le faft Jo projet de nivision du Code pémal, que, 5 o'est us
délit qui a §té commis, il it de noture & entrainer une peine
pouvant »'élever & 2 ans d'emprisonnement.

Elle ne vise, en outre, que los amormanox i exclusion des aliénés,
Coux-ci sont Inissés sous "empire de "art. 64 C. pénal et de }a loi du
30 juin 1838,  L'inculpé qui était en état do démence au temps de
I"netion sera done acquitté, comme awjourd hui, sans que "autorité
judiciaire puisse anlonner son internement dans un axile & titre de
mesure de slireté: cet internement contisuera & étre décidé, il y
a lien par I"sutorité préfectornle,

Mais & 'égard des anormaux, la proposition de lod s'est trés
directement inspirde do la loi belge de défense sociale du
9 avel 1990, tout en tenomt compte de cerfoines eritiques qu'n
somlevies I'application pratique de cette Joi. Comme la loi belge, In
proposition Liskoane et Combonlives renomen au systdose de I
resposabilité atténuée, Elle substitue done complitement la
mesure de siireté aux courtes peines habituellement pronomocbes en
cette hypothise. Colte mesure comsiste dans Jo placement de
I"autenr de I'infraction, pour une durée relativement indéderminde,
dans un des établisensents & Ia fois *“ de détention et de traitement’’
dits ** Etablissements de lo protection somiale ™. Ces étahlissemsents
comprendront différentes sections correspondant aux divers types
paxchiatriques des sujets qu'ils recovront. Pourrent y étee placés
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les ** inculpés anteurs d'un orime on d'un délit apparaissant por-
teurs d'une sunomalie mentale durable, settement caractérisée,
cosstitannt wne prédispesition huportante i des délits ultérieun."”
La placement pourra avoir une durée de 3 A 5 ans pour Jes autears
de Jélits et de 8 & 18 ans pour les auteurs de crimes. Lorsque
I"'état mental de Uindividu placé se sera sufisamesseat amendé pour
qu'il ¥ ait lieu de croire qu'il ne constitue plus un danger social,
il pourra étre mis em liberté, d'abord & "essai avee surveillance
pexchiatrique, puis i titre définitif. Mais en cas de placement
pour crizee Ja mise en liberté ne pourra dtro ordonnde avant un
temnps égal b Ia moitié du placement impose.

Clest, 0a le voit, un systime analogue dans le fond 3 celui que
J'al indiqué comme pouvant heureusement medifier Jo systéme de
Ia responsabilité atténuéo, mais hourensement simplifié, On pour-
rait, disais-je, faire subir dams la maison spéciale de santé i la fois
In peine ot I mesure de sdreté qui doit Ia compléter. La proposi-
tiom de loi supprivee In comdomnation pénale, mais elle déeide que
In maison o sera renfermé interné, I'établissement de protection
maiale sera un éablissement de détention et de troitement. Ello
ve remonce dono pas malgré les apparemces i un internement,
devant étre dans une certaine mesure répressif en méme temps que
curalif, C'est comme on I'a dit souvent, le placement dans un
wailesprivon,

Plus handie est la sconde proposition de loi doat il me reste &
vous parler, parce qu'elle tend plus dircetement ou plas exclusi-
vement & la prévention des crimes ot délits par PVapplication de
mesires d'hygiine worale vt do prophylaxie eriminelle.  Proposi-
tien plus hardie, ai-jo dit, car olle n'hiésite pos & instituer 3 1'égard
des amormanx la mesure do siivetd lmposée ante delictum. Elle a

été prisentée i la Chambre des députés por Me. Rollis député, le
IS mars 15375

1V spres culle proposition, toute personne ** attointe de tares phy-
siologiques ou de désordres mentaux, antres que coux visés par la
loi du 30 juin 1898 sar e régime des aliénés ot de natere & Ven-
tralmer & des actes criminels ow délictueux’ sera, soit sur sa
demande, soit & la requite de ses parents ou de Procureur de la
République de lieu de sa résidence, soumise h un examen médico-
peychiatrique.  8i elle o'y refuse, olle pourma y dtre contrainte ot
i ool oot elle pourra Btre 1'objet d'us mandat d'amener.
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Sur le rapport éabli i la suite de cet examen, le tribunal en
chambre du conseil, toutes parties entendues, pourra soit laisser
celto personne en liberté sous le contrile du service seédico-pay-
chintrique qui devra étre erdé dans chinque Comr d'appel, soit
prescrire son hospitalisation en vee d'un tritement approprié et
weln saus fixation de durée maxima, done par une sentence absoln.
nent indéterminée.

Mr. Rollin #"est bien rendu compte des résistancos (qui ne man-
quera pas de trouver cotte action purement préventive imposés,
ui comstitee Voriginalité de la mesure—d"aucun dirost, éerit.il
Ini-méme, doss Vexpowdt des motifs—1"audace de sa propesition.

Il n'a pas ét¢ arrité par les risques d'abus ot por le danger
qu'elle poarra faire courir i la liberté Individeelle. “la loi,
diteil, n'impose-t-elle pas présentement—au mépria, théoriquemsent
du moims, de la liberté individuelle, certaines contraintes i des
malades contugionx dans V'intérét supérieur de la santé publique
ot awssl, A'ailleurs, dans leur propre intérdt 7 Cos mesres seraient.
elles dono moins justifides quand il s"agit de uululu. psyehiques
ou mentanx, qui, i défaut 'une protection approprife peavent
couser i autrmi des dommages irndparables of s penlre cux-
mémes ¥

Je ne reviesdeni pas sur les raisons d'ordre générl qui
Sopposent b application J'un tel systéane d'assistance forede.
Tajouterai ssmplement, & la fin de cet exposs, que je ni'excuse Jde
vous avoir lmposé si lomg. que j'avoue me pas étre convaines par
cotte prétendue amalogie. Dune part, oo offet, il n'est pas siir
yor l'on puisse reconmaitre, dans 1"état actuwel de la miemce, les
tares pavehistriqees avee la mime certitude que les maladies
physiues contagienses. Je n'en veoux pour preuve que les ineer.
titudes, parfois méme los contradictions des conolusions des experts
it 1o suite de Voxamen mental d'us sceusé, incertitedes ot contra.
dictions qui »"affirment an cours des débats daus de trop nombroux
proces criminels.  D'avtre part, tandis qu'h défaut de pricavtions
indispensables la contogion de certaimes maladies st i peu pris
fatule, il m'en est pas de méme, jo I'ai déjii fait remaruer, en
cv qui comcerne Jes actes dédictusux que les anormaux seront sus-
ceptibles de commeettre. La plupart des attentats les plus graves
cominis par des malodes Iaissés en liberté et qui émeuvent i juste
titre Vopinion publiqee sont, d'aillours, en réalité 'wuvre do
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veritables fons, que la lgiskation actuelle eut permis d'enfermer
et won pas e fait de simples anormaux,  L'ohjection tirde de ln
protection wivessaire de la liberté individuelle, que le systime de
la peopesition Rellin risquernit de compromettre, me parait dono

rester entiire.
J. Maaxor,
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CHAIMIRE 1
La Comamssiox Fracarx

L—Vindépendance aopiee par 'Egypte devait produire deux consé-
quences immdédintes.

Liwne “alt une angmentation de ses dépenses militalres.  Dany uge
élude publide dans cette Revoe en 1934 ['al esquissé une comparaison
entre lo syatisne financier fgyption ot cvlui des trois grandes paissances,
aven lesquelles "Egyple, pour ume mison ou pour une awtre, & les
rapgocts los plus étroite.  Les comparsisons internationales en matidro
de fnance publique wout trls défectucnses: persoune micwx qoe moi
e Je sait. Vontefols, des conclusions approximatives peuvent ven
tirer:

“ Appelons dipenee intigmle de ls déifenee Tn somome des dvax caté-
govies ; défenn militsire, prensions militaites o de goerre,  Noos voross
qwe, landis qulen Egrpte la digense intigmle do la défense n'stteinot
pas 6 pour cent de la dépesse totale de U'Erat, olle ropnisente jovsquo
lew 19 pear cemt dams le Rovawse'nl, 225 pour cont en fralioc ot
235 pour et vnt France ™,

')l‘ swtantiells de coet article n o0 en trols conficences
Rockité Beyale J'Ecvosmie Tolitige svalest comme titre
MI- La rdlerme du réghme Suewd eon Bgypie of comme titres parcioaliers dex

it
lif,m“u.hdk“kﬂn’*mh“nmlﬂl
1555

1o -impit smr len veoonwe de fu rhehense woliliive (39 aveil 1005)
VL Lenprit guk dalt pedider & Fapplicalion de fu rélrms (5 mal 1A
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Encore faut-il suligner que Jes réarmements massifs des toutes des-
nitros années, avec des chiffres astronomiques de dépenses pahliques
qal en sont be corollaire, n'apparaissent pas dams ces chiffres &ablis en
1034,

Dans Varticle cité jo contizuais: “ La différence devient encore
Plus saisissante, i Pon forme un bloe des dépenses pour la défense ot
de celles pour la dette publique, qui, en grande partie, trouve som origine
dans Jos besoins de guerre”. Les pourcentages devenaient alors 17 pour
I'Egypte, 41 pour I'ltalie, 62 pour be Royaume-Uni et 67 pour la
France (*).

2Lluotre comsbquence @sit lide & la premidre. L'Egyple dépon-
daste n'avait pas trop besoin de s'cccuper de som armement el poewait

dowme réduire des diépenses militaires, il est vral. Maks, dauteo part, il
Fui était inderdit daugmenter ses ressources dans certaines directions,
Les Capitulations la ligotaient. L'une chowe @ait lo prix de sutre.
Iindépendance politique fit tomber un lounl fardeau de  dépenses
militalves sur ses épaules, mais en méme temps Findépendance finan-
clire dui fourwit los foroes nivessaires pour wepporier oo fardesu.

Et qoelle @ait Is nouvelle direction, dens laquelle b fiscalité égvp-
thenne Mait libre désonmaie de so dsolopper * et tris facile & dire,
Dans toat systéme fnancier national libre, les implts sar lex revenus
frmebiliers s'sccompaguent do ceux sur les revenus mobiliers, Bt mimne
faut-il le recormaltre, de ces deuy branches d'imapit direct, la deaxiiese
ot do beancoup la plus frectecuse, surtout dane los pays ob les manu-
factiures ot le comanerce, ot avee clles oo professions libérales, ont pris
nn grand essor. Jastement cette bramche manquait 3 PEgypee.

Dana I'dtude citée favais caloulé les chiffres swivants:  * Low dmpdts
wur bes revesmes mobiliers sont prosue xix fois autant que cvux var los
revenus Smmobdllers en France, dix foix ot demi en Italie, huit fois
au Roymumme-Usd,  Or en Egypte les propeetions sont yenversées: en
19201930 bes impits sur bes revemos mobiliers &alent presqoe (mexis-
tants.... d'aprds Jos évainations de 1953.1934 {l ne sera que de 12 pour
cent du montant des bmpdts sur Jes revesus (mmeobilions (%),

. A (eferactisnales wtidre de
o v u::.k-o-nd-’-.g‘;'m. - w atatiatigee fnanciire

(9 Article cité, p 420,
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S=Noild trouw, d'une manire presque déductive, bes deux comsd-
quemces fatales qai devaient diconler de V' nee:

(1) sugmentation des dépenses militaires;

(2) orfation d'un impdt sur la richesse mobiliire.

Mals d"autres impdts poarradent itre enide; on a pensé anx droits
de timbre ef an droit ser Jes sucoessions.

t.~Lla presire ansonce solenncdle dune réforme Sscale fut faite
dans e discours du Trine du 18 movembre 1957, En ki reprodulsant
pows avons pris la liberts de souligoer les paroles les plus caractéris-

:

ﬁt‘;(‘. Gouverncwnent apporte tous ses soins 4 Vaménagement des
finances du Pays sur los bases gu'il 3 italdies pour maintenir 'dguilibre
du budort tout en dlargissant le chanp des dépenses dava los divers
services poldics.  Avant A falre face nux charges découlant de Fladéipen-
dance mon gouvernement a ca soln, ayant recouveé sa lidberté d'action
apris Vabolifisn des Capituletions. d'd@aborer la législation nicessaire
poar “ablir de nouseasx impits, Dane lshoration de Ia ligislation
projetée, le Gouvernemest so conforme & |2 ligeo de conduite quil K'itait
tracke diw Je peessier jour, 4 savoir, d'obeerver los principes de modérs-
tion ot do peogression dans "eaposition de nouvelles taxes, de fagon
A we pos charper indiiment los contritmables ou & ébranler les assioes
do V'éconcenie natiomale.”

5 TLes intenticas du Gouvernemoent ne tardaient pas & se niviler.

PPar aredti dw 28 movembre 1937 Jo Ministre des Finances, Makram
Eleid Pachs, nosvmait une Commistion Fiscale aupris da Minlstize
des Finanoes.

Elle avait une dowble tiche ;

(1) préparer les projets de loi des mouveaux impits: “iudier tout
co i & trait sux lmpdts et taxes qu'il y sursit liow &'établir®;

(2) sncher Vorganisation adminlstrative nécessaire: “éudier dgale-
ment Vorganisation des resages qul sersient charglés de la mise en
oxdeution des nouvelles Jois flscales™,

La Commission &ait mise sous la peésidenco de Habib H. el Masry
Pev. Contrdlear Général des Tecettes ot Dipenses de FEtat.

G.—ba Commsission se réumit la premiére fols au Ministire des
Fioancos Jo 9 décembiee et comtinua ses travaux jusqu'aw moment ol
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éclata la erise ministérielle. 1o Ministre des Finances Lamail Sidky
Pacha, qul succhda &b Makram Ebeid Packa, garda la Commision telle
qeelle, mais il fntervint dane la Cosumnission le 4 janvier 1905 pour
donner des directives, qui soet publives dane Je voluwe du Ministive
wur la Réiformo fiscale.

La Comminson continua ses travaux intensivement jusqu'su 23 mars
1938 jour oi elle acheva Vexamen des trois projete.  Cos trols projets
comternent les saccessbons, b timbee ot Jos vevenus sur la richesse mo-
billdre.

Le volume, édité par Je Ministire des Finances, f'appelle : Commission
Fiscale ~— Projets de Réiforme du Régime Fisenl. Te Caire—Tmpsi-
worie Natiosale, Beslac, 1008, 149 pages,

T~Des trods impdds projetés, Jo plus important est sans doute celui
sur bes revenus & la richesse moliliére, qui va changer radicalement
la strecture des finances publiques éryptionnes. I1 mérite une discus-
sion spprofesdie qu'om trowvera dans Jes pages suivantes,

Je commiencerai par impit war Jes soccessions.

Ta thime ot lul sosd important, je Faveuws, mais une exposition
détaillin immddiste n'ost pas néoemaire, car Papplication de cet impdt
n'est pas peobable. Son prejet fut Pebjet de Jomgees tudes par Ia
Cocmmisdon Fiscale, & laquelle j'si eu 1'hoameur d'sppartenir, mals {1
pe figure dans le besw volume &disé par Je Ministire des Finances,
quo poer use raison, dired-je, evthitique de priwentation du livre,

Toutefois, je devrals Men prosoncer, dane ce eycle de confiqenees, un
wot sur 'impdt successomal.

CHAPITRE 11
LTurdr son 135 Svocessiovs

8. —L impdt successoral est trds ancien et inls gladrsl. Cela démon-
tre qu'il & sa raion dlexister, Malhewrcusernent il & cu use tendancy
& sagmndir toujours et & devenir un impdt sur be petrimoine o “sur
lo capétal”, comane om dit parfoir. Et il révéle de plos en plus non
seuloznent la tendence & fournir an Trésor des moyens fisanciers appré-
ciables—c'est la tendence fiscale, tris légitime—mals aumi Pintemtion
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do confisquer Jes grandes fortunes—c'est In temdence extrafiscale, trde
liscatable.

O.-<En Anglelorre on trouve encore aujourd’hui deux implts super-
yosis.  Un, lo principal, est 'Hafofe dedy: il fait "évaluation globale
du patrimoine et 'ssijettit tout entier & un impdt progressif @'apris
b montant du pateimolne, sans tenit compte du degré de parenté eatre
fe Jéfant et ey sucoessibles. Le taux de oot impdd arrive, pour les
grandes fortunes, jusqu'aze chiffre énorme de 30 pour cent.

Le deuxiint impit, 1welns fort mass towt de méme sensible, est bo
Logecy snd succession duty. 11 est proportionmel aur parfs récenil-
liae, notoe-le biem, et Je tanx varie de 1 pour cent & 10 pour cent d'aprés
Je Men de paresti ou non parenté entre défunt et soccessible,

Done, ea cumulant les dewy drolts, om voit que pour les tris grandes
fortanes 'baplt peut absorber jlus qoe ln moitid du pafriceine du
défant. Oun peet s'évertuer & esquisser des raisons thioriques aples A
espliquer Vexistence des denx bmplls sur Jo méine objet : moi tout-an-
mosins jo we suis efforcd de de trouver (*).  Mais elles ne justifient mel.
Jemest Vénorme Elivation des taus.

10.<La Fresce » suivi le vigime des deux impdts séparés pendant
16 ans (de 1918 & 1984) :

(o) um droit appeld “laxe soccessorale® (lo met de “laxe” n'est pas
lareuy), progrossil par tranches sur Je patrimsine global laissé
par lo de cujus :

(8) et en outre wn droit mufation, également progressif, gradué
d'apris Ja parentd, et assis wur la part mette revemant & chopue
héritier.

Aujourd’hui Jes weccessions ne donnest plus ouverture ¢u'd un
seal fnpdt, des droits de mulelion por décds, assis sur la part nelle
revenant % chogue Biritior ou lipataine,  Mais Jo tarif e st tnis Qovi:
A tel point que ba lol, effrayée cllesnde, a fixé des maxima; en awcun
cas le droit incombant & chaque successible ne pourra excéder 25 pour
munlipudumtudontnépmx;wpnrem:uligumm

— -

) ket Distinctbon ealre fupdts dircets of indircels. Varng. 35 (Sans ln
n-sn’ueh l":nmatmuw-t-«duwuo-m- wal igthad
1FT, N, O '
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B0 powur cot entre perssames Do parentes of au delk du quatricme
degré. Do be cas w'est pas exclus ol b droit de soccession monte & 50
pour cent.

11.—En Jialie Vimpdt suocessoral doune origine & un chapitre presque
dramatique de 1histeére financidae. Josqu'd 1923 la charge sur Jes
wiccessions étalt non seulemnent lonede, s compliquée ot illogique.
Les différents inopdta dus sur les succossions pouvaient arviver, dans
certabns cas, (lorsgue Je patrimoine était immense et l¢ lien entre leo
défunt et sex successibles étalt faible), A ks comfiscation de la fortune.
C'étaient dos cas rares, & veal dire, mals possidles.  Un goatin (en 1923)
les haldtantz d'Jtalie, en lisant le Journal, durent se frotter les veax:
s apprenaient que l'impdt swocessoral pour certaines catégories (ligne
dizecte, comjoints, frires ef saurs, emcles ol neveux) avail disgare.
Citait comme dans boa Mille «¢ Une Nuite. Cette aventure presque
magiqee dait possildo paroe que Pautorité du Parlement #ait effiritée
Visd-vis d'en Gouversemnt fasiste tout pulssant. Or ce Gourerne-
ment s progesait, entre autee, de penforcer Ia famille ('),

Mais en 1030 wilk wn souveay coup de thiitre: Pimpit ot remis
en vigoear, et aves bui la gradetion des bens do paresté. 11 ¥ 2 des
exernpthons encore, mais V'illasion maghqoe s’est envelée.

Llimpdt résaMli par le déxret-loi du 30 gvril 1930 frappe le patric

moing gledal net do défust. 11 prévolt des tranches et distingue cing
eatigotion do sucommions ;

(1) en ligne directe (de 1 pour cent jusge® 10 pour cent);

(2) enlre conjoimts sans cnfants ow avee un seel enfant (de 150
pour cent d 18 pour cent);

(8) entre fréires of smers (de 4,50 pour cent A 21 pour cent) ;
(4) entre cmcles of naveux (de 3.5 pour cont & 26 pour cent);

(5) entre parents sa deld du de, dogré et mom parents (de 12 pour
cont & 50 ponr cent),

St Je défunt laise dews enfants an woins, il ¥ & exemption: co qsi
constitoe wne focilité bien sppréciable, car Jes familles avee dewy enfants
ou plus sont friquentes.

) La vupperession & Yimpla par bo Commell den Minlet Jeliter
ot paMive par b oursanx de 10 jellier 102%, thhm‘mtm
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Faisoms mialntenant un exeenple: un oflibataize laisse 30,000,000 de
Bires & un pasvet au deold du de. dogwd, oililataire Jui snnd, la liqui.
dation de Vimpdt se fait do la maniive suivante:

.‘:M' de Moatant do I Taus de Niempit x Ry Tr—
tLares)

] 10.000 12 1,90

2 15,000 15 2,250

3 25,000 18 .50

4 50000 b4 11000

3 180,000 x> 39,000

. 200,00 w 75.000

7 0. 000 et 175.000

8 4.000,000 10 1600, 000

9 5,000, 000 B 2250, 000

10 30,000,000 W 15.000. 000

Torar ...  40.000,000 L 19.517.9%
w — - .ﬂ .. = =3

Le tanx réel de mplt est de 418,80 poar cont

12,~C'est comme om voit, un taux &5k trvs Hevé. Bt pourtant un now-
vean décret-lol, celus du 26 septembre 1935, alourdit encore 'lsapit o
peut Paugmenter considérabloment. 11 est vral qu’il peut an contesire
Iallfger: tost dipend do I'état elvil du S¥funt ot des successibles.

Mals, pour nous, qui voulons moatrer quelle hauteur peuvent atiein-
dre Jes bmpits sur Jes svecessions, la mouvelle dod est particulitrement
intéressante,

Si Je défunt w'¥tail pas marié (fout en ayant um dgo supdrieur @
30 ans), 'soplt et augmenté de 3710, S'U &ait marié on veaf sans
enfants, Vimpdt augmeente de 2/10.  Si enfin il n's cu gu'sn seul enfant,
Paugmentation est de 1/10. Ft cola indistinctement pour tous les
successeury, car c'est Pimpdt sur de pafrimoine du défunt qui est aug-
menté, Emssite, pour chague swecessible, une augmentation ultérieurs
de 3/10, de 2710, 1/10 respoctivement va = faire suivant qu'il est
non marké, marlé sans enfants, marié avee un seal enfant.

Et viceversa Jes sucoessibles qui ont 2, 3 ou 4 enfants vivants, jouls-
sent de la réduction d'un vingtitwe de Iimplt pour chaque enfast:
e cvux qui ont plus de 4 enfants vivasts, jouissent de la rédoetion
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e

dum diskioe par enfant. En sonune, un successible avec cing enfants
voit péduire & la moitsé som mpdt ot un hévitier avec dix enfants est
camnpletenent exespd.

On assite dome & une Julde servin eatee les besolns pressants du
Trisor ot Is voleaté intbranlsbde du Gouvernememt de favoriser les
famillos nombreeses ot encoursger de la sorte Penfantement.

Retosrsons su oas  extréoc. Dams  notre  exemple  peloddont,
si b difunt Halt oBllataire et i Uhériticr (dun Az sups-
rieur & 30 am) et lul aussi oflibataire, b taux de V'lnpdt sugmente
& 6710, c'estdudire d'un boos pourcestage de 29, 28 ot finit par e
chiffrer & 78058 pour cent: ce qui est certainesnent émorme (*).

Clest un cas trls improbeble, @l ook vrai, mais om deit conclure que
Pimpdt italien, est susceptilde d'atteindro wn niveas mitme supérieur
sax maviess des deux autres pays mestionsds.

Daxs cortaing cas, au contrafre, 'impdt italien sur les successions
peut #'ansmler comphitement.

13 —Towrquol sl je tena & évoquer oo prioidents ?

Pour faire comprendre que Pidde dlintrodgire un impdt sur Je soc-
cesshons en Egyple n'est pas estravagante ; d'silleurs un projot avait &té
formé en 1918,

A vrai dire, on suralt pa rendre moins durs les taux du projet que
feus vouloss examiner & présent. Je n'ai pas manqué de le suggirer
au seln de la Commission, en évoquant la modération qui avait 6té
dncacte avee sutant de sagesse que d'astoritd, dans leo discours du
Triae déjh citd. La finance égyptienne w'a pas les besoins ungents des
satres flnances, of, d'suire part, la predence comseille d'habitver le
comtribushle pelit & petit & V'imposition.

Limmpdt successornl ext calould war la part nette rocculllie par chague
eyen! drvit: le taux est progressif par tranches et varie d'apris Jeo
degré de parenté emtre Jo de onjus of Ihériticr. Sont nssimilés aux

sucoesshoms Jeo Jegs (particeliers, wniversels et & titre universel) ot,
comease mous allons voir, Jes demations (§ 19).

Les catégories sont les suivantes:
(1) descendants, ascendants de premier dogré ot Jes conjoints;

() Puxsctersent $5TUSTI 4 20 20000 = TX008,
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(2) swendants su deld du premier degrd, frires ot sours;

(3) meveux ol sulves collatersux jesqu'an quatrilme degré inclus
vemont ; '

(4) los sutres.

14 —Prevons la premidre catégorie gul nous intéresse davantage,
Tae tanx de Vlmpdt sont les suivanis:

A5 % pour la predire tranche we dépassant pas LE, 2000;

5 % pour la deuxitme tranche dépassant LE. 2000 mais mon
LE. 5.000;

15 % your b trolsiéme teanche dépassant LE. 5000 mais non
LE. 20000;

10 S ponr In quatridme tranche dépassant L.E. 20,000 mais non
LE 80.000;

12,5 % pour la cinquidme trasche dégassant LE. 50000,
En outre, nigle tris importante, les petites cotes sont exempties. 8§
In valour de s part successornle ne dépasse pas L.E. 100, Jes hirftiers

somt exemplés du dredt. S elle digasse oo chiffro, Voxempdion est
necondde pour la premiiee tranche de LUE. 100,

1511 fant biem se garder de croire que, lorsque le défunt a leissd
wi patrisseine do LUE. 25.000 par exesaple, 'héritier, (en supposant qu'il
soit seul) doive 10 pour cest. Lo mécamisme des tranches fait baisser
Je tanx rfel, qui oot wne mogenne arithwétique composde des taux des
diflireston tranches, 1o découpage du patrimoine de LE. 25,000
so fait come elapris: LB

La Yere tranche (2000) & 3530 % acquitte .., .0 w0 70.000
la ®nw tranche (3000) & 6 % acquitte .., ... ... 150,000
La 3ame tranche (15000) & 7.5 % aoquitte .., ... ... L125.000
La &ene tranche (3000) & 10 S acquitte ... ... .. 00,000
oL RN W . . ‘.m.m

moins exemption (100 4 3.5 %) 3,500

Dwm LAl L "“m
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Par conséquent le tanx réel est de:

1841,500
22000

w365 0L

En somess sous avons us taux de 7,4 pour cent s bou d'us taux de
10 pour ceat,

16-5l, an contratre, do wime patrimoine est laissé & 5 enfants,
cmmnm-m-mammwm:

_ LX.
3,5 %% wir la Lire tranche de 2000 done oib e 70
a “ “r l. h m “ m h T e “he ‘m

ol en tofal ... ., 20
moins Je dégrivement, I'impdt se réduit A 216,500
Par comviqquent lo taux réel est do:
26,5
m.“ou %

Le Trésor, sur les wémes LE. £5000 pecouvre msintenant L.E.
10825 of mon plos LLE. 15415 cotnme dans Jo cas préchdent.

Cetto Joi oot tris faveralde sux potites cotes Lo pire, qui laisse en
hévitage un potit patrizoine de LE. 400 & 4 enfants, sit que ses Séri-
Liers sont erem 240 de tout impit raccessorsl, car chaque hiritier ne regoit
que LE. 100 o un patrimeine de LE. 100 n'est pas avu jotti A Vimpdt.

1.~ Mainfenant, en pasant aux astres trols catégories, be caleul des
devite de smccession est le plos shapde qui soit.

T'our les (réves ol sosrs, ains que pour los ascendants sy Seuxidgne
degré, bes tanx sont portés wn double; pour les neveux et autees collgtd.
raay, jusquian @me degré inclusivement, ils seat portis au friple; your
tous Jes autres hévitiors, s cont portés an guadruple.  BY, il faut bieg Lo
rouligner, ascane exemption n'est sdmise poar cos troés catégorios,

Voild d"ailleurs be tabloan détaillé des pourcenioges de Plmpit :
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TRANCHE DE LA QUOTE-PAXY HERIDITAIKE

N .ﬂmww irh

Drgré do parentd [ rieame & | SO0 | O i v o b
forn »n o

OO LE | so00 L E 400 1E. 800w LE, WO0LE

Descendants, & ascen-
dants an ler degré et

conjoinsts  (exem

tion rh‘pﬂt
ml%nkx)... 3.0 b— 7.0 10,— 12,0
Ascondants ao deld da
o ler M. M .‘1
SOMPS .. o e Ty=| 10,~| 10,=~ 20, 25,

Neveux et autres colla. :
mn:Mn'nW
degré imclusivement. 105 | 16,— 22,5 i 30,—~| 3.5
Auteen hériters ...| W, D W, 40, W0,

I l

T e S T T

18.~Certaines rigles pour "évaluation des blems de la succession
wront sccucdllies favorablement.

L'estimation des valewrs des torrsine agricoles doit o faire sur la
Base dee 60 fois I'ipie anmoel.  Le Gouvernesent ayant déclart qu'il va
“ablir I"ompdt foncler au taux de 18 pour cent du revenu, Is valeor des
ferraing seralt esthmée & 108 {ois, presque 11 fois autant que lo rovess
annoel. O, &aluer wn terrain A 11 fois be revenn mgmifie adopter soe
waluation bien inférieure A la réclle: Vinterprétation est bénigme aux
héritiors.  On a considérd, emtre autre, que la partic imancbilitee du pa-
trimotoe, ne pormettant pas bes évasions, doit #tre estinede avee indwl-
setue,

Poar les Bmmenbles sowmis & Plaapit sur la propriéeé bitie, la valear
patrimomiale est estimde 15 fois la valour locative ayant servi do bese &
a détermination de Pimpit.

Pour les wakfy, il y a des rigles spéviales.

19 —Les domelions soet nesimiléos aux successions et cela s com-
presd, les donations sux hritiers &ant des successions anticipbes.




196 " © L'RGYPTE CONTIMPORAINE

11 sagit non seulessent des domations consenties par le de cwjur wu
prefit d'une personne devenpe son hévitidre, mads il faut que la date da
ba dopation me 20t pas trop reculée: om a fixé qu'dde po doit pas remon.
fer & plos de treis aus svant b déois,

Le projet de Jol exveple cependant bes donations faites par les arcen-
daots & beurs descendants, your meobles ot trouseau de soariage (ol
gwikez, en arabe).

20.~Cornroe nous avens déja dit, lo Gouversement, semble-t-il, n'a
pos Vintention de metire co profet lmesddistement en vigoeur.
Dawtre part, lo Présidest 8¢ Is Commsivabons Fiscule affirme dans son
rapport qoe 8¢ ou farid Jo droit doit $tre dabil

Neus aurotss duse Vavenlr de temps de disculer los nomsbreuses

questions juridiques et éconebques qulil Implique: aujosrdhui cet
apergy scmsssalre suffit,

CHAPITRE 111
Lz Droar o Toasxe

21.-Si Vimpit sar les succensbons ool fivond en discusshons juridiques
et dcosombques importantes, il est un lpdt qu'on pourmadt défisir
Higant, Je droit do timbee, aw conlraim, est on impdt trés PauYre en
questions thioriques.  Low Hvres de science des finances lui réservest
wne place modesto, €t Jos livres de Wgislation fnanckire so borzent &
dmoncer lex dispositions do s loi positive de tel ou tel pays.

Cependant nous almons digager cerfaine principes. Qu'estoce que
est quo Jo deoit de timbre ?

Pronons quatre genres d'exernplos :

(1) le timbre-poste ou Venveloppe timbrée;

(2) Je timbee sur e passeport ou la demande dv passeport rédigée
sar papier timbeé;

(%) lo timbre sur un jou de cartes oa sur woe beite d'allumettes;
(4) e timbre sur ume facture ou sur un chigue.

T—La timbre-poste n'est ancunetnent lo signe révélateyr ('un fmpdt,
On aoquitte un impid lorsqu'on donme do Vangent & I'Etot sans revevoir
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(apparonnnont) rien en &hange, et icl, en &chasge de Vargent, oa
rogedt B facultd d'ébtemir gratuitensent, quand oo voudrs, un sereice
puldic spicsal, le servico que PEtat noas rend en transportant et en
et lant pour Dows une Jettro au destinataire,

Co servioe, en pourmait V'odtenir en déboursant directement lo prix
et sans oetle opémation intermddisire consistant daxs Machat d'un
tinbre.  Uelto opération intermétizire semblernit 4 wn leSqee wne
evenplication isstile, tandis quo los purscanes tant soit peu cultivies
savent qu'elle & comtitud une imvestioa mervoilleuse. Le timbro-poste
rivide un prir public pergu par la mithods du timbre.

1. —lo payement d'om timbre war le paseport, ou son compléwnt,
Je papler timbré que nous adressons & Vautorité pour Jui demander le
[asseport, tie comstituont pas, eux non plus, un impit.  Ce sont la contre-
partio d'us service public spdell, et, an point de vue finaneler, on doit
bew classifier parmd des lazes,

1L —Au contraire, Jorsque le productenr de cartes 4 jower Jos fait
timbrer avant e les vemdre, il paxe un vmi impd! car il Do yogeit rien
en &change de Pargent, Quel smpdt ¥ Un impdt indirect de comsom-
mation, une accise.  Le producteur est fout simplement Je contribusble
de dredt. 11 avance Uargent & 'Etat ot il sera remboursé, & Facto de
b vente, par Jo comomssatenr, qui est le contribuable de fait.

Lo timbre appliged sur les bodtes d'allwmettos, sur bes Sacons d'ean
de Cologoe, sur les spicialitée pharuscestiqees, nous fournissent eux
anesi Vexemnple d'un impit de comsommation perge par la méthede
du timbre,

IV.—En achetant Jo timbre pour une facture on juye dpalement
um impit ¢ plus précisément un impdt indirect sor bes fransactions.

IN ces quatre exemples mous tirons une premidre conséquesce: le
timhee et une simple méthede de perceplion des recettes publiques,
susceptible d'dre adaptée & une multiplicité d'institutions financiires
ayant fre peu de points commens caire elles.

Prix peblics, taxes, impits sur les consommations, impdts sur e
transactions pouvent se poreeveir par la méthode du tHmbew,

22 Eti un sens resireint, sus lo mout de droit de timbre on veut
emtendre une catégorie dlmpits sur los barmsactions, qui sont perges
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Justessont par la séthode du timbee; ot Cest & cette douxiime signi.
fioatiom ples restreinte que malnsensat neus veulons faire sllusion.
Il west pas & exclure que parfols, mdme si on emplode cette dewxidme
sigunificstion, Jes impits w0 trouvest irnémddialdement et lndissoluble-
inent combinégs avec dos Srents do prix publies om de taxe, Par
evessple, en mows foursieast un scte d'srchive, I'Etat nous rend wn
servico spielal censistant & aveir pardi o recopié pour mous wn docs-
ent ; il nous change alors une petito soniine pour se compenser do o
travadl spicial, ot il ajoute un it pour les dépemses  puliliues
géndrales: lo devit de timbre est cos deux choses & la fois,

Le droit &o timbes, dans la siguification restreinte, o'applie 3
foule d'sctes ot decyments relatifs sux tramadctions humaises les plus
disparates; les droits sont en génirel modiqoes of tris nesbreax; on
bes acyuitte bien souveut sans se jlaindre; et tous Jes mnoinbeabies
oboles, que FEfat mous demande continmllement & Veccasion do cos
actes, se riunisornt dans le Teisor public ot finlssent par former wne
recette appeiciabile,

#3.—Naturellement ces idies pinérales que nous venons d"expeser sont
 blen loin @'¥re scoeptées dans les ligislations positives des diffiérents
pays.

La forme embryonnaire des fnpits de tisdee sur los transactions
se trouve dans la boi du 13 brumsdre an VII, qui dit; ~ Tout &erit
constatant wse convention ou powvant ére prodult em justice, o0
desting aux adminictrations pebliques, doit dtm ridigé sar popier
timbré ”, '

Tous bes nctes publics ot un grand nombre d'actes sous seing privé
sout soumis am timbee.

Mais tant dos mamiézes de percevelr Je timbee, que le nombre des
activité Mursaines assujetties an timbre, se somt comtinuellement &ar-
s, post o rien dire de Pautre fait important goe Je nivean des droite
e timbee & continuclloment grandi,
© Quant we presier point i1 est lntéeesant do moter que, du tmbre
adbivife, du yapior timbré, de dimensions &ifférentes, du timbre extra-
ordizaire (cest-d-diro appost sur du papler fourni par les particuliers),
on evt arrivé au visa pour tishre ou an thmbre virtuel : dans lequel on
n'omplole matériellement aucun timbre,

Pais on 3 apgelé timbre modme une plague do conlrile, appliquie, par
les soizs &'on buresu spécial, par exemple & un vilocipdde, qul avee la
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mieilhure vodomté du momde e peat ressembler 4 un acte. Le droit
e timbine & @8 Etabli sur Jes imprinds, sur Jes dessins, sar les régistres,
sur bes alficher, enwignes, on plagees exiécutées au moyen de la peintare
ou de teate awire manidre: par exesaple lee affiches lumineuses. On
wost Béon cluigne dew actes o 1a loi do brunsaire,

En socane Uesprit fiscal des Jillévents pavs v'est évertud & inveoter
des applications insoupgonnées et lmmensinient variies do Vidée prisni-
tive: atmsi le domaine du timbre cst devens assez chaotique.

2h=Apnis ces quelgques notions pinérales, notre tiche est do parler
du droit de tisbre en Egypte,

Dans ta INclaration de Londres du 17 mars 1885, Jes Puissances
dotnaient lenr sdhéston au principe de Vapplicstion du droit de tissbre
i Jears ressortissants,

Plusieurs fois on svait parké en Egrpte du dwoit de timbre. Le
Gouvernement avait préparé un projet de Joi mais il avait toujours
find par attemdre.

Par exemple dams la Bowrse Eggptiennc dn € février 1932 on lisalt
le nmwigoement sulvant: .

* e Consedller Royal au Ministére des Finances vient do présester
i Sidky Packa wn projet de lol sccompagné d'ane note explicative, Ce
droit de timbee devra #tre gorgu sar la peblicité-récdlame dans les jour-
many, afiches dans bes roes, annomces luminesses ou riclames diffusées
par radio, ete. 11 wera impesé également sur les papiers de commerce,
sur Jes chinjues, les opfrations de bourse, les petes sous seing privé, les
dewandes de fourniture de lumidre Sectrique ou d'eau, les billets
d'emtries sux salles de spectacke et anx sutres lienx de divertissement
paldics, ete. Ce dreit ne pouvant &re linposé aux ressortissants des
pesissances capitulaires, le Gouversement a Yistontion de #'sdresser &
oos puissances pour obtenir leur consedtcment =,

Comvme on le wit lo droit sur les spectacles, indited par o Deret-Jol
No, &5 de 1035, a prie une existence autonome.

25.~A la clbtare de la sfance plénidre tenue le 12 février 1085, le
Consefl Fovsomiqoe avait approuvé d Pusasimité Je principe de V.
posithen du droit de timbre. Néunde le 19 déembre 1935, la Comumis.
sion Financiire da Conseil Feoncmique approuva un projef de lof éa-
Blissent un drvit de timdre alnsd qu'un tableau des actes soumis ay
droit de timbee.
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o

Les documumis furest publids par Je Ministice des Finavces dasa
ume brockure intitalée “ Projet de loi établimant un deoit de tinboe.”
Le trontispice de la brochare porte Vindication de V'annde 1937 : cepen-
cant Jo projet do loi Jui-miue ne porte aucene date et ous Vappelle-
romt, poer faire vite, “Je projet de 19377, Toutefols, il fut communiqué
nux Journans vers la fis de 1036,

Par exemaple 1 “ Bourse Egypiienne ™ du 9 déoembre 1936, en re
produlsant le texte ofciel du prujet de lol, et en diclarant qu'il avait
“é approuvé par b Conseil Ecomomique, ajpoutait: * Cependant,
étant domné quwo Jo Conseil Ecomomique n'a qu'une veix consultative,
lo Ministbre doo Finances gande lo droit &y porter Jes modifoations
quiil Jugerait utides”

26.--A la publication du peojet towd be pays valarma, Un e de
douloureuse stepeur «'@ova wur I'Egrpte.  Protostations des journses,
critiques des Chambires d¢ Comssorce, des Danques, des agemts Jo
bourse ensulvirent. Le Gouvernement lalsa dormir le projet of en
attendant souligna certalnes ralscoms qui Vavadent Inspiré; clles se trou.

vaient déjd du reste dass lo rapport du Consedl Ecomomique, et les
voilh: .

(1) i coovemait de faire figurer une el amasi compidte gue possible
Fant dousé que s erfation d'un neuvesa poste néocssiterait V'assenti-
ment prénleble des Pulsances ;

(2) &l convenait de fiver los fuir & Jeur limito mesimam, vu que lo
Gouwvwrnemest posait e rédulre mals woa le wajoror,

2 —la sitoation est désormais radicalemnent changée. La création
de la Commission Fiscale a ité dijh mentionnée: c'est & elle que lo
projet fut soumnis, pour cxamen,

La Commision 3 pu rebltir le projet: mous donnerous use jdée des
avantages quo le nouveal projet offre sur bo précédent.  Mals supara-
vant il sera bou de rsecstor comment be droit de timbre s'éalt entre.
tetnps bizarvement déiveloppé on Ezypte : il avait su trowver une nogrelle
divection, test-a-fait dillircnte des quatre éncaées au peragraphe 21,
Med-miwen Jai signalé I'habileté dout Jo Misistre des Pizances §t
prevve en adoptant cette politique (V).

D Riceh. Le PN
“ T0az. dudpet Etat dgyptics pamg. 29 (Gane VEoypic Conten
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25.-En Egrple em snidta en 193] of 1932 & une application du
b i s o"cait pas encore vor: la jerception d'un ingpdt direct sur
CoriaEns resenis

Un desdt de timbre approsyé par lv Code de Padministration finen.
el de Plgepte (19606) o attelgmant sne progostion de 2 pour mille
environ, existait sur bes pabeiients efatots par 'Etat pour traitoments,
fonebone, fourmiteres,

Ea septembre 1931, Sidky Pacha, Ministre des Finances Prisident
du Comecil, @ablit un deoit de timbre additionse! sur les palements
faits par PEtat; le 30 janvier 1932, il Jo doubla d'un droit de timbre
appeli nouress. En 1932, les employés ("Elat, en dessus du droit
de timbre ancien de 2 pour mille, qui Hait un vrai droit de timbre,
so virent appliquer wn dredt de tisslre qui, sous b moms de additionns!
1 de moweenn, momlait 4 dos hawtears variables qui arrivadeot par
exemple & 10 yonr comt aur ok traltements et pensions des ministres,
A 7,50 pour cent sar bes traitemonts et pensions supériears & LE. 50
par mois, etc.  Or un tel impdt n'a plus rien & faire avee le droit de
timsbre sur Joe reges; Cost un imapd€ sur los revenns des fonctionnsires
el of hon. 11 réivélait quand mime wn effort inginieax d'seclimater
dans be pavs wn povssier spdeioen d'imgit sur Jes revenus mobdliers,
Dailleurs, e Gouvermement erut opportun de supprimer dans la suife
Tes drolte additssmmels ot nonvesus sur bee prasions, ot de nibaire 3 b
moithé ecux war les frpifemtente (saufl les ples petits qui foremt

ST ples).

29, —le projet de 1% 6t plus que oeda, 1] #endit le timbre
(soms be noss waif de droit de timbre sor les guittances) dans la
mestiee de 3 pour cent au traitement de tout le personnel au ser
viee des sociétin ot des particnliers (') ; il étendit encore lo dreit,

"M b de
el -'ue:n-u E:h 1957 Crappalt les guittanoss posr appodste

(%) poir e porsensel S Admisletratioos paliigom

(B) penr e Wamosiations, adminivratioas, socldtie cvile on commer-
cindes o partienliors

tvim‘:WIu-Wpfmm-mbhw
ot 4o ) «ﬂmil.lm.bzyziq:pw'bw

Lo tiwber
l"’ﬂh-\n‘it.r Oo Il ponr ovet tum
nomw.qn-h”&-mnbmv:mu‘t“
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dane le proportion de ¥ opar cemt, anx honeraires ou ations
davecats, médecing, ingéniesrs ele.

11 awrnit #é incorrect, au point de vue de la techuique Gscale, do
continuer ce systéme, apris que I"Egypte eut conquis 'indépen-
dance politique et financlive, et n'avait plus de permissions L
demander aux puissances,

3, —Le premier devoir de Ja Commission Fiseale fut dowo d'ex-
tirger ces faux droits de timbre du projet de loi sur le droit de
timbre,

En eutre, toute donntion de biens meubles étnit assujettie & un
timbire fixe, pour chaque fenille do 4 pages, de 30 millitoes ains
qu'h un timbre proportionnel sar le prix des choses donnses, Jde 12
pour cent, Ce droit est tombé.

31, —Puis Je Commission Fiscale a apporté au projet de 1637
de wombreuses mitigations, allont parfois jusqu's la seppression
de certains droits; elle a en méme tetps réarrangé logiquement lo
contenu du projet astant quo la matiére le comportait; il et &
wspirer qu'elle 0 maintensnt éearté, en gronde partie, los récrimi-
ualions ot précocupations que lo projet de 1037 avait provoquées,

Donsons avant tout guelques exemples de droits supprimés,

Les dessing, modiles, calouls d'ingénieurs, d'experts ot de liqui-
datenrscomptables, ne sent plus (rappés; bes pitees constatant wne
formalité administrative concernnnt une expropriation pour cause
JdTutilité publique également.

Jaw cortificats constatant la wirificatoon des peide of smesures ne sont
plus fraggpde.  On a comsblénd qm ood drodts de timbee faisaient doslie
emplot wveo bes droits de vérification cavaimes. Lo doable emploi
estre porf darme et perwis de chasse a disparu; le seel drodt survivant
A é en outre riduit & 1 moltié oo meine o’ la moltié,

52 < Maintenant passons aux réductions.

I'use manitre générale certaing docaments de commerce ot de
hanque, qui étaient menacds par un droit preportionnel de 1/2 pour
oent, sequitteront dorémavant le dreit plas raisonnable de 1/4 pour
mille: done les dreits sont devenus 20 fois plus petits qu'supara.
vant. Ciloms par exemaple:

() toute avance de fonds faite par des banquiers om autres per.
sonnes se liveant hahituellement b ce genre d'opérations;
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(b) tout comtrat d"ouverture de orédit;

(€) tout contrat de prét d'argent;

(d) toute reconmaismace de dettes.

Toute facture noquiltée ot toute quittance, pour une valeur sen
inférienre 4 IVT. 30, paiera un droit de timbre de § millicmes (ce
qui siguifie que Jes factures infémienres i T, #0 sont exemptes),
Auparavant les foctures aurnient dé acquitter un timbre fixe de
10 millidnees pour chogque feuille de 2 pages, ninsi qu'un fimbre
proportionnel sur Ia valour do la chose transmise de 172 pour cent,
co qui awrnit paralysé de commerce,

Le régime du timbre des lettres de change o i aussi sensible.
ment ollégé,

Pour mous rendre compte de la pression tris lounde que les ime.
pits de U'ancien peojet sumient exerci sar les classes productives
do la Nation, nows citerons une critique de Semaine Financidre of
Politigue, ln revue hebdomadaire se publiant & Alexandrie (numé.
ro du 28 décembre 1996):

« Presons anjound 'bui Je cas du cofon.  Le texte du projet de doi
préveit un droit de 1/2 pour cent sur les factures. 11 frappera
deme Jes ventes de graine of d"esgrais aux cultivatours, la vente du
coton récolté aux petits commervants d'abord, sux grands commer-
cants ensuite, nux exportatenrs de Minet ] Bassal ples tan o fina.
lemsent 3 Uindustrie étrangire.  Commse toutes ces opérations «'ao.
compagueront d'use quantiti respecialile d'euvertures do crédits,
d"émission de hillets b ardro ot de ebiques tous égalemsent taxables,
il ¥ o liew d'ajouter ces nouvenux frais newi. Et qu'on n'oublie
pas non plas, Is facture de change au moment de In négocintion de
V'effot quand le coton est embarqué.  Ajoutons i cola les taxes sur
bes foctures d'égrenage, de pressage, de tramsport ninsi que les
convertures do contrats, et mews aurons us tablean encore incomplet
de 1a multitade de nouveaux frais qui viesdront sccabler un soul
produit; le coton. Négligeant les taxes secondaires ot nous conten-
tant de supposer quatre transactions depuis les champs jusqu'an
quai maritime, ot quatre frets, nous obtenons huit taxations de | 12
pour cent ad valorem, soit 4 pour cent du montast approximatif de
In marchandise, Sur la base de 18 tallaris le cantar, cola repré-
weate T, 14,4 par contar.»
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33 Sur les opérations d'achat ou de vente de "titres "tncoambait
'épouventail d'un droit 10 i 20 fois supérieur & colui de In Bourse
de Londres; le tarif a été ramend i son juste aiveau, et un soupir de
soulagement a ranimé le marché financier égyptien.

Yoilh Je tarif proposé (art 32): le droit est dd tant par le vendeur
que par V'acheteur.

Mills.
DeLE B LE 100 .. ... co see- sis pose ses oes 38
ﬂ!l.l d! l.n 'w ‘ l‘n- m s s e e s L " ”

Plus de TLE. 800 & LE 1000 .. v wni vor see o 100
Ples de LLE. 1000 & LE. 1300 ... .. .o o e e 150
Plus de LLE 1500 & LE 2300 ... ... i v v e 200
Plus de LE 2500 & LE. 53000 ... v v o o e 300

Plus d¢ LE. 5000 & LE. 7800 .. v wor wie v o 400
Plus de LE. 7.500 & LE 10000 .. v wor vr 0 o
Plus do LE. 10,0003 LLE, 12500 ... o wr s o0 oo
Flus de LE, 128004 LE. 15000 ... o s s we om
Plusde LE, 15,000 & LE 17500 ... ... <. o«
Plus de LEIT500 & LE, 20000 ... ..o oo oo & am
Plus do LB, 20000 ... ... .. +or ser wee ser wee e 100D

Dans son systématique ofort de tout taxer, le projet de 1907
avait médité d'inposer un droit de timbre méme aux coatrats
b terme de la Bourse des valeurs, qui ne sont pas admis par Ia légis.
lation égyptionse; naturellement la Commission a sapprimé 1"in.
clusion de ces contrats,

L'arbitrage est indispensable it un marché Snancler; sans In pos-
sibilité de faire & towt moment des offres télégraphiques on n'¢limi-
nernit pas les dearts dans le cours d"un endreit i 'asutre. Or, les
opérations d'arbitrage en Bourse élaient rendues impossibles par
I'institation d'un droit od hoc: la Commission Fiscale I'a tout
simplessent écarté,

28888

M.On me finirait pas i on voulait énoncer mimutieusement
toutes les tranformations apyorides aw projot do lod.

Pour les primes d'asswrance sur Ia vie, lo droit proportionnel de
1 pour cent est deveau 1/2 pour cent: et pour I'asurance contre
I'incendie, Je timbre est tombé do & pour cest & 3 pour cent.

Pour les dawur b loyer om i terme, lo timbre de 50 m/mes. est
devenu do trente m/mes, ot le droit preportionnel (1/4 pour cent
sur le moatant du loyer ou du fermage) a dispars,
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Tout watrat annwel abownement powr fournitlure de gaz,
A'dlectricité on d'eaw, et tout contrat de location d’scoessoires,
dappareils et compleurs, aurait di supporter un droit de timbre
e 1000 s fmes, ; saintenant lo dreit vavisagé est de 50 m/mes,

En outre, toute demsande pour obtenir lo fourniture de gaz, de
énergie ectrique on de 'eau aurast «s & supporter un timbre
fixe de 30 m/mes. et s la demande étsit préisentée por un induse
triel, wn timbae e 100 ) mes,: co droit supplémentaire sar la
detande est tosabe,

Tas locations e cofres-forts, qui éasent soumises & un timbre de
100 1w/ mes. pour chaque feuille de 2 pages de 1'scte de convention,
maintenant sent comprises dans lo baux et bénéficiont par comsée
quent d'ene riduction,

Lex déclarations d"arwrie de la marine warchande étaient assujot-
ties & un timbre qui augmentait avec Is jauge du navire, pouvant
nrriver, pour les mavires do ples de 1000 tonnes de jauge, & 1200
millitmes pour chaqwe feuille de 4 pages, Maintenant il v’y a
quun timbre de dimension. Lo timbee do dimension {(art. 5) est
celui dout le taux varie suivant la dimension du papier: et il y en
o de deux sortes: grand papier & P.T. 5 et moyen papier & P.T. 3,
Les véglements (exécution indiqueront Jes medalités de 1'empled
de ces pagiers,

Pour les actes de 1"@at cieil la Commission Fiscalo & proposé que
la premitre copio délivede aux intéressés en cas de saissance, meert
ou vaccination soit exempltée du dreit de timbre. Les cortificats do
nateonnlité, qui étaient assujottis & un timbre fixe do L.E. 1, sost
mainfenant soumis i un timbre de dimension. Egalemest les
copies et extraits des archives, ausquels le projet de 1937 impesait
un timbre de 200 m /mes, pour la premitre feuille de 4 pages ot us
e 100 m fmes, pour les feuilles successives.

35,~Le droit Jde timbre sur loa billets de passage sur los navires
& été un peu sdouci, Pour les billets de deuxidmse classe de droit a
“1é réduit de 160 & 100 mills, ; et le droit de timbre pour les billets
déliveés aux pélering, tant pour la lirve que pour Ia 20me clases, est
reduit & 60 meills,

Fes billets de retour, s'ils sont pris en Egypte, ainai que los
hillets do poassage faisant usiquemsent des voynges entre ports

fgypliens om i Vintérieur du Pays, sont exempiés du droit de
tishew,
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G w=Dans lo vieux projet tout permis de circulation et carte de
Lilire paxrcowrs slost que toute carte d'abosnement délivrde par les
Chemius de Fer do I'Etat, ou par toute autre seciété ou particalier
exploitant un servioe de transpert en commun, éaient nsujetti &
un tisabre fixe, do 100 m/mes, pour la premidze classe ot do
0w wawes. pour In densieme elasse.

Maintenant on a fait wne distisction setlo entre cartes do libre
parcours ot cartes d abonnement.

Las premieces sont assujetties b un timbre de 200 mills indistise-
tement,

Quant anx cartes d'sbonsessent, au contraire, oo a fait une clas.
sification assex détaillée.  Les cartes d'aboanement délivrées par les
chetnins de fer (de I'Etat ou autres) sont de treis catigories: (1)
st los Tignes directes (200 ot 100 m /mes, saivant bes classes) ; (2)
sur les lignes de banlieue (30 ot 25 m/mes.}; (3) eartes d'obosue-
ment kilométrigue (100 et 50 s mes. ).

Enfin il ¥ o bes cartes d"sbonsessent délivrées par les tramways
et Jes ontobus. Lo droit est de 20 m/mes. =i la période d"abonne.
ment dépasse trois mois, de 10 m/mes. en cas contraire,

47 «=Toute la question des afiches 2 #6 rfexaminde par une sous.
commission ot réarromgée. Elle forme maintenant 'objet d'uy
ehapitre & part.

Ser 1o nature de Vafliche on pourrait observer que ce n'est pas le
signe révélateur d'une transaction passée, mais plutdt de V'invita.
tion & une transaction & venir. Mais plusicurs Mgislations font Je
I"afliche une matitre i thinbre,

8, —Et pour les mémes raisons expliquées auparavant on n'a pas
pensé i eliminer de projet certaines matitres qui n'indiquent pas
cerlaimesent des transactions

Par exemple lorsqee je monto sur mon vélocipéde je ne fais pas
e transaction mais un acte de comsommation. Un dreit sur les
vélocipides n'est dome qu'nn dreit de consommation pergu par la
withode du timbre.  Et emcore la signification du mot timbro & dit
étre élargie: ce n'est plus us petit rectangle de papier adbésif, o’est
wne plague.

En tout ¢as la Commission, en gardant Je vélocipede dans 1a liste
des ohjets sonmis b timbre, a réduit le dreit de la moitié. Eas offet
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le mouvean proget dit & "art. 47 : “aucun véocipide ou appareil
analogue te pent #re mis en cireulation sans avoir é6é revitu d"une
plaque de contrdde annwelle, i obtenir moyennant I'soquittement
d"un dreit de timbee de 100 millitmes'".  Le projet de 1937 Sxait
le droit omnwed & 200 willitmes,

9. —En us cas la Commission n augmenté le tarif of méme d'wne
maniire considéerable : mois alors elle s'est iuspirde d'une raison
morale,

Tout sppareil dost lo foactionnement repose sur 1'adresse ou le
hasanl, destiné & procurer, moyensant un jew wn gain éventuel,
lorsque I"usage n'en est pas intendit, est soumis & un dreit ansuel
de LLE. 20, L'ascien prejet (§22, distributenrs automatiques)
prévaynit un timbre fixe de L.E. 2.

40, —Un impdt pouvesu n'est jomais agréable, En arrivant en
Egypte et en y séjournant quelque peu, on découvre que fout le
cortége de timbres accompagnant la vie économique ot socisle en
d'autres pays, est inconnu ici. Une sensation de boobeur e
déconle pour "autour de Ia découverte. Sous peu celle sensmation
v disparnitre; mais on s'habituera petit & petit et, si Jes choses
restent telles qu'on nous Jes anmomce aujourd'hui, elles sevoat
toujours moins groves qu'ailleurs,

Eu comparant le projet de 1037 avee le projot de 1938 un obser-
vateur, méme superficiel, discerne que quelque chose est arrivé
dans Uintervallo : ¢'est ln preave palpable des avantages de la
liborté nationale, et de I'emploi judicienx que les hommes respon-
sables de ee pays ont su en faire,

CHAPITRE 1V
JIaror sun 115 Revesus of 1A Ricarsse Moparriax

41—Ta forwe la plus vationnelle de V'implt est Pimpdt direct sur lo
reeens. Ce que chaque chef de famille gagne annuellement, et qu'il
peut didier tramquillement aux besoims courants do la famille ot
Pépargue, Kappelle son revens.  Un coproductear invisible, maids effec-
UL, de Lo bou revenss oot FEtat,  Fun se présemtant cheque annfe pour
pridever une quote-jurt du revens do chagoe biéméficlaire, oo réalité i}
pe {alt que retirer oo qu'il & produit.



35 L R0Y TS CONTEMPORAINE

Les rovemus somt de deux grandes espdoes: rovenus de Ia richese
immobilidre et revenns de la richesse sodiliive. En adoptazt nne
terminologie plus courte, quolque =n pes medns précise, nous dirons
que bes revemus sont immobiliers ou mobiliers. Parfels on a recours
A une lecation encore plus abeégio: impdt sar ln richesse inmuiobililee,
impdt sur la richesse mobibiéee.

I/Egyplo va commencer une grande espériemce, dans laquelle les
autres pays V'ont depuis longtemps devamode: elle va instituer los impits
sur les revemus mobiliers | pous devens exposer comument elle s propose
d'y parvenir.

4211 mfSe d'svolr séjourné quelque temps en Egypte, pour com-
premdre, miwse si on ne s'intéresse pas spivislement aux questions
dimpdts, que VEgypte Hait hastio par idée d'une loi wur la pelente,
Cotte loi devait concerner les hinifloes indastriels ot commercisux,
ainsi que los Binéfices des professioms libérales.

11 ¥ & et deux préeédents en Egypte pour I'écablissement de la patesie,
lcpm?crlé“ladladduS-nlal.mh«lu’-cin’ljnn:isaé
appliqué, & couse de In résistance opposte par lex colondes &rangires, ot
fut aboli A partir du ler janvier 1592 (*) 11 sera bon de rappeler que Jes
profession libérales étasent sowmiser & wn droit de patente égale &
5 pour cont de Ja valewr locative des locaux, affectés par lo patentable
& Vexercico de la profession,

43 —Quarunte ans apnis on fit une deaxiime tentative, Le Coneil
des Mindstres avait spprosvé un projet dass sa séance du 23 mai 1032,
en chargeant lo Ministice des Affnices rangives dentarser des pour-
parler avec ded pulsason Mmangires. En tenant compde de quelques
chacrvations, un nouvean projet avait 6 dlabord; mais lui sumi ne
fut jamals réalisé (7).

La patente surait (40 pergue peur les professions Nbimles & raisem
do 10 pour cent de la valeur locative des locoux cocupds, ot pour les
professions commerciales et industriclles d'apris les taux suivants:

10 % de la valour Jocative snnuelle i elle est inférieure & L.E. 200;

(7 Alsbed Blakien of Wifal: Lo soscomont de den Impdts direnls om
. Pavie 12D, p 13747, M, ol Rifal e dans s weed one
mmhumumnl-mmbw p 1),

posicion dieailiée dans I Padwtriette,
o T N ypiense o Tndestrien, A¥7f) 5 o —
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—

12 % i elle dépasse LE. 200 mais non 300,

15 % o . w W0 » 600,

15 % - - » 90 - 800,

05 N = w SN w 1000,

23 G i olle oat do LLE, L0 ot as-dessus,

Pour les bengues of autros grands dablissessents et pour certaine
commterce cx groe lo taux @alt porté au double.

Law sociétén onongmes on on commandife par action éaient chanpées
d'um droit sapplissentaire égal & ln moitié da dreit do patente, sux
374, o & sa totalité, swivamt la valear Jocative.

La vadeur locative surait @é celle uyant servi de base pour 1'impit
sur la propriété bitie: et, pour los docaux non soumis au dit impdt,
olle anrait @& fixde par wne commission do 3 fomotioanaine, avec faculté,
pour be contribuable, dappeler & wn consedl de révision.

#h~Apris Fabodition des Capitulatioss on S'sttendait en Egypte &
des dispositions qui Sssent concouris aex charges pabliques la richesse
mohilitee & eotd de e richesse fonciier: mais cos nouvellos dispesitions
B pomvaiont viser qu'a la patente, dont on avait s souvent yarlé. Par
etgeent, A peine lo Gouvernement ent-il déimontrs, yur la Do
tation &'une Commission fiscale, sa réelle intention de eréer do nowveanx
Unpdts, qu'un bieuit lager mads insistant se it entendre : voild Is patente
qul arrive, Kt ponrtant lo premier soin de la Comauision fiscale fut
do nittee poliment & 1écart toute idée de patemte; oo qui w'empicha
[9s méanmoine neabre de Journaux de révdler, avec lo plus grand
aploend, aue la Commission travaillait aveo assiduité & I'isblissement
de la patente & tel point goe je félicitai, plus d'une fois, Ja Commission
liscale pour son évidente disorétion,

Eafin b projet apparut: on ¥'éouns de ne pas § trouver de patente:
tout am plws les guelquos journans, qui Mavaient prfalablement annon-
olv, ¥ puideont wne patente... d'isginuitd pour loars services d'infor-
mations,

Un seul vestige de la patente—cclul de la valeur locative—existe dans
be projed, on Je rencontre davs le domaine des bénédoes des professions
likérales, osmine nows le verrons sous pen,

A5 Qu'est-on quo Cest gue cetto patente et comment a-t-elle pu
résister si Jongtemps en France, nomobstant bes cvitiques des contri-
buables et des savants P
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La lol sur les patentes yememte & la Révolution Prangaise. Lla Joi

du 2 mars 1791, tout en supprimant Vancleone législstion restrictive
du travail, ordonns, & oolol qui vewlait exercer un négoce, wn art ou
une profession, de faire une diciaration & b mairie. L4 om lui déli.
wmait une pafenfe qui lul permettait &'exercer Mo profession, mals en
mime e on lo (rmppait d'un impit. Cet fmpdt, blen souvent
modifié et amplifié, & vice longlemps en Fraoce, jusqu's 1917, Sa
caractéristique, cefle qui lui & ssuvé la vie pendant un sitcle ot un
quart, consistait 4 se baser, pour Vamiette, war des sigoes extériours,
o asfensibles, de maniére & éviter tonte inquisition du fisc et toute dis.
cussion estre Je contriduable et Jul

la contribution des patemtes (tait divisée en deux parties, d'une
Importance & peu prés égale: uwn droit (Improproment appeld) fize ot
un dreit propertionnel.

Le droit fixe était en relation 4 la population de la commune ot as
md’mm-'.,wkhﬂl cotumeree, on fenait
compte du nombre de personmes einployées, f, pour les professions indus-
trielles, du neenbee d'ouvriers alusi que do Voutillage, Il en riseltait
une éporme brochure ok Voo ¥ trouvait uno listo de quebques nillsers
de professions, chacune svec les signes susceptibles de faire prisuscer
ves bénidoces,

Lo droit Kx vsccompagnait d'un dredt proportionnel établi sur la
valewr locative do Ja maiwon d'habitation des patentables et dos locaux
didbés A Vexerciee de la profession.

Lo professions lbéradea (mbdocizs, svocals, notaires, ole) n'étaient
swumises qu'an seul droit proporticasel qui était, yar exemple, 1/15
de 1a valeur locative.

46, —~INji pendant be temupm ob, en Franoe, la patents dominait, ot
ol en Egypie om ne révait pas encore do 1 pateste, en Ttalie on avait
erbé de Soules paloos un impdt sioeple et logique, qui a foreé "admiration
de beawcoup d'écrivalng: o’est Pimpdt sur les revenus de Ia richesse
moddlidre, En voild les idées directrices.

(0) les revenus do la richesse mobiliére peuvent dériver ou bien
én wul capital, on bien dn sewl travall, o biem s sont
mixies, C'est-d-dire, s dérivent en mbme tempe du copital ¢
du travail.  D'ed une classification tripartite foudamentale, qui
correspond & la distinetion de 1'éoonomie classique entre intérits,
mlaing et profits (om béndifees. Naturellument on pourra
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ensuite, subdiviser gquelques catigories: par exemple, los
Lézifices pouvent tris biem se scinder en bénifices commercizax
ot industricds d'une part, ot béoélices des profesions non com.
merciales (on libdmales), d"autre part.

() Enowtre, la loi italicnme a introduit, pour cos revenus, le primcipe
dit de ka discrimingfion. Colui qui vit de son travail ne pest
por consoser infégralement son revens, il dolt es épar-
goer ume partie pour les jours de la vicillesse on de s maladie,
tandis que ecdul, qui vit do revenn de son capétal, Do voit pas
alfaildie ses morens do subsistance, si sa pulssance de travail
diminoe.  Done il sora Sgaitable, o parité de revenu, d'admet-
110 une soustraction du revens du travadl, on, oo qui revient an
mime, de Je feapper co entier, mais & un taux dNmpie plus
bas. Lo bénifeiaire d'un revenu miste s tromvern, maturelle
mont, dans upe condition intermailiaire.

47 ~Llimpid sur Jes revemus de la richesse mobilitre fut établi par
I lok du 14 Jaillot 1864 il s'ajouta & Vimpdt foncler qui existait difs,
mais Vimpot foncier fut seindi om leapdt sur los revenos des torres of
iipit war Jou revenus de ln propriété tatie, Llimpdt sur los revenus
wdiliors était de wgartition (par contingent), mais de décret 1igzislatif
du 28 juillel 1846 lo transforma en fopld de quotité an taux do 8 pour
cent.

L principo do la dbcriminstion avait déjh @& adopté par Particle 24
de la lob initiade du 14 julllet 1564 ; les revenus des capitaux éabent taxés
i leur valewr imtigrale, e'est-bodire & 8 huitidmes de deur valeur, Jos
revenus mixtes {gsient tavis A 6 huitimes ot le revemu du travail 3
5 huitimes de leur valeur. Par conséquent, fxer le taux »ominal de
8 pour cent imbistinetenent pour tows bes revenus mobiliers, et adopler
Is discrimination indipete, revenait A éablir trois tanx réels difléronts:
8 pour coml pour les revenas de capital, ¢ pour cent pour los revesss
mistes o8 5 pour cond pour les revenus du travail.

La Joi du 11 aofit 1870 enin une mouvelle catigorie, celle des trai-
tements ot porions peyds jar I'Biat, Jes provinos of les comnuanes, et
lew lmsposa seudement our los quatre huitidmes de lear valear, Puisgoe,
on misne temps, o tsux sominal éait Slevé A 12 pour cend, Tes taux ricls
devensient Jes suivants:

A revenus perpitucls (ceux des capitaux placks 3 prét oun employis
de teato sutre fagon): 12 pour cent;
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B Jes revenus temporsires mizies, dams Jesquels lo capital et V'euvre

de 'heesime concourent (industrie, commerce) : 9 pour cent;

C: revenus temporaires dépendast de frewail de homme sans

sscune adjonction de capital (revenus profesicnsels ot traity-
ments) o reveaws, dans lesguels ne comcourent ni Je travall
de I'homme, 1 lex capitaux (rentos viagiens, pensions) : 7,5 pour
cent;

D: revenus dipendant de traitessents, pessfons ot allocations payés

par FEfat, bos provmices ou Jes communes: & pour cent.

48, —Lla loi du 23 jwin 1577 (art. 23) accordeit au Goaversement
ks foculté de ccordonmer, e poblier dans un testo umiqos, toutes les
lols défd en vignear sur Plaaplt gl noss otcupe © par comsiquent la
foi dn 24 aofit 1877 fut ddictée, qul, encore sujourd’hul apris tant de
modifications sarvenues, eet comsidinie comees la lof fondamentsls de
impdt ser les revenas de la richesse mobélidre.  Or, cotte Jod, A Yart, ),
duonce le taux do 12 pour cent ot & V'srt. 54 me fait que reproduim la
classification que mous connsissons,

Tos taux ent & remaniés plasieurs fols, les catégories ont & sad.
diviskes of classifies difiremment, mals lo principe fondasental de
la discrimination est restéd, A partir de 1024 la discrimination s'effoctue
et mediflant Je taux do Pimplt et nom Je revena: le {aux neesingl
commun a disparu,

i%.~La clasification est peut-itre sujound’hal wn pen ccenpliquée;
et voilth Jes entigories et les taux respoctifs:
A istdérdts de toute mature de dividendes: 20 pour cent(’);
B; revenus industriels et commercisux: 14 pour cent.  Pour Pagri-
enlture, cependant, il ¥ a des taux inférieurs (*) ;

€ 1: revenus du travail incertain of varishle (profesions libémles) :
12 powr ot ;
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C2: pweewas du travadl d'an empled privd (tenitements of salaires)
ot revewss no Sirivast actucllement =8 d'us eapital xi d'us
travadl (rentes viagives ot subsides): 8 pour cent;

Ir: revenus du travell su service de I'Etat et des corps publics en
généml: 8 peur cent.

Catégorie spiciale—salaime des onvriers: 4 pour cont (2),

M), Ln Commission Fiscale Egyptienne a agencé us lmpdt
sur lo type de V'impdt italien sur les revenus mobiliers. Elle
u'y est pas arrivée d'emblée, mais petit 3 petit. En effet, elle
A T RETCE Par extiraire, Jdw mj'l de bd du 'iﬂ‘l”, l'lnpﬁ! M
les traitements, puis colui sur les bénéfices non commercinux et
elle les u temus en réserve. Eusuite elle & considéré I'impit sur
les valewrs mobilidres, clle o pensé qu'il valait Is peine de Je
réumir aux deux autres. Puis uwn jrojet coucernant les prits,
dépits et cantionmements a éé dMedié. Esfis elle ¥ o ajouté
Vimpdt wur les béuéfices industriels ot commervisux et la loi
grevant les revenus mobiliers était faite,

Toutefois ln Commission n'a pas eu le courage d'adopter Ia
mime expression de lod italiense et a préféré wne longue circon-
locution ;

“Projet de los dtablisast un impdt sur les revenws des capi-
faux mobiliers, sur les bénéfices commercinux ot industriels et
sur les revenss du travail” ot encore elle ne mentiomne pas
explicitement les bénéfices des professions nom eomuserciales, qui
sont quand méme compris dans lo projet,

Elle o en quelques scrupules & embrasser sous lo nom e richesse
nusi Je travail.  Inconscicmment ello est restée fdale & 1'idée,
deyuis longtemps périmée, of exigeant ln matdrialité comme un
Clément indispensable au concept do “richesse’ ou *bien éconos
mique’.  Du resto o nom cumple pen, c'est I chow qui compte,

Et cependont mime 'oxpression a &6 sdoptée par In ples
grande autorité qui seit en Egyple. Jai éprouvd wne certaine
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satisfaction en lisant, dans lo dernier Discours du Triue
(e 12 avril 1938), les paroles suivantes :

“Aussi (le Gouvernement) a ¢loboré un projet destiné & nug-
meater les revenus de 1"Etat ot & assurer wne meilleure réparti-
tion de Vimpdt parmi tous les babitasts, en y faisant eatrer Ia
richesso mobilibre comme ln richesse foncitre”. Clest magnifi-
quement dit.

01.—Nows allons maintenant analyser bridvement les quaire
branches établies par lo projot de doi égyptien,

1. HEVESUS DES CAMTAUS MOSILIXKS.

Ces revenus sont ;

(@) Tout d'abord Jes dividendes, inténits ot autres produits des
actioms ot obligations, de toutes les soeidtds ou entreprises
égrptionnes. Les seciétés et entreprises éramgires opé-
rant ea Egyple wat comiidénées comme égypliennes dans
Ia mesure do leurs opérstions sur le territoire égyplien,
ot I"art. 4 du projet indique les formalités & remplir pour
déterminer ln partie du capital social et des emprunts
affectés nux opérations d'Egypte ;

(b) Les imtérits ot nutres produits des obligations et emprunts
de toute nature émis par 1'Etat et par les autres corps
publaes ;

(e} Aiusi qoe les intéréts de toutes sortes de erdances ot dépits
'argent, ou de coutionnements em numéraire, si les copi-
taux sont placés en Egypte. Ces intéréts sont assujettis
ménse 5i les capitaux sont placés & I'étranger, pourva que
les intérits solent dis & des égxptiens, ou b des étrangers
domiciliés en Egypte : nous nous proposons de discuter
par la suite cette proposition (§ 77) ;

(d) L'impbt s"applique égolement aux Jots ol primes de res-
Doursement payés aux créanciers ot porteurs d’obliga.
tions. La prime de remboursement est mesurée par In
différence entre lo somme remboursée et lo prix do Vémis
sion des emprants. Le revenu des capitaux peut Vien
Mre divisé en deux et distribné 3 deux périodes différen-
tes ; or, »i I'um S'appelle intérid, ot 'asnlre prime de resnbourse-
woent, cold no change rien & la natwre du revenu ;
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() Llimplt frappe auses les remboursements ot ssoortissessents
du capital ofectués arant la Sn do la seciété, car ils
pesvent etre des distributions déguisées de revesu ;
quant  aux rembosrsement ef amortissements ofectués
Jors dlo la disselution ou de 1o mise en liguidation de la
societd, s ne st pasibles d'aucun impdt sur de revenu,
va qu'ils ne st pos des rovesus. Par asalogie une
sociité concessionnaire, obligée & remetire emtreprise &
Vautorité  comeddente  apres  Vexpiration d'une durée
déterminée, doit nivesairement faire des amortissemoents:
ves lermiers somt soustraits a Vimpdt (%),

32.lw projet de Joi froppe également :

W Les prelevements sur les Wnefices effoctués par toute
société an profit de Vadmivistratenr ou des wembres des
Conseils d'adminisdration.

(M) Tous jetoms de prévence e rémundrations diverres des
wdministratenrs des dites sociétés ;

(¢} Les jetons de présesce payés oux actiesnaires de ces sociés
téin & Voccasion des assembides gpéndrales.
Quelle et la nature de ces rémunérations P

Tantht ces tantidmses sont la rémenération d'sn travall & part
préva ot fourni ;: alors ils deveaient #re taxés comme des salaires;
tantdt “eu déganl & Uimportance de la participation par rapport
an béndfice net et au travail effectif fourni'”, ils me peuvent pas
#re considénds comme des salaires ot doivent #Mre taxés comme
den béndfices (7), Mais avouoss que la part prélevie des hénd
fices nvont la Sxation da dividende, t attribnée nu Conseil d'sd-
minisration en fast gwe tel, en rémunération d'une activité le
phus souvent meminale, semble um complément de dividende,
Teoutefois deur inclasion parmi Jes revenus des capilanx a suseité
des doutes méme b 1a Commission (7).

(') Nete 4z profet de Joi: p &,
() Toooqeet. L'impSt sar Je rveenn obdaleire of pindned: 1003 wl. T1 p, B,

) Note cirie, page 32 v
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53 —Le systeme de perception dit du stoppage i la sowrce est
sdopté.  Par conséquent une sciété, ou collectivitd quelconque,
ayxast i payer des dividesdes ou intéréts, déduira lo montast de
I'izapdt que le bénéfeinire du revenw doit & I'Etst. Mais natu-
rollemont il 2y & pas de double emplol ; In sociétd ou colloctivité
ne doit pas Uimpdt sur les mémes soanmes posr son propre
comaple.

Le taux de Vimpds, powr commencer, est de 5 pour cent dw
revens. A partir de 1940 be Gouvernement et autorisd i majo-
ter par décret ce taux dans use mesure ne dépasant pas 2 pour
cent pour chaque période hiennale, jusqu'aw moment od Jo taex
sera monté & 10 pour cent ot alors il deviendra de taux wormal,

8wl intérits de la dette publigue sont exempts de limpdt.
Aw point de vue perement théorique de V'égalité tributaire cotte
exemplion we s justific pas, mais d'sutres nations comme la
France ou |'lwslie, I'sccordent, et pour une raisom pratique :
fortifier le cridit de 'Etat, relever le cours de ses titres, ot
obtenir 'argent & de meilleures comditions en cas de nowveaux
vpronts publics. D'oilleurs, Je projet de riforme fiscale, on
excoptant lee titres of bons exemptés par la loi, ne fait que se
confermer wu décret du 28 novembre 1904, qui, & Varticle 8,
spdcifie los dettes dont les obligations “‘me pourront &tre frappées
d'avean fmpdt ag profit du Gouvernement Egyptien™.

L —<Bisirices couMunrciary Xy INDUsTaiss

85Il st éabli un impdt annuel sur les béaéficos des profes
sious et exploitations commerciales, industrielles, mindizes ot
artisanales,  Las sooiétds par actions, qu'elles soieut des sociités
cuypticanes ou des socidtés opérant en Egrpte (cos dermitres dans
la mesare de leurs opérations en Egypte), sont soumises i Iimpdt
quel qu'en soit 1'objet,

L= sommmes prédevées sur les bénéfices dos soviétds ou entro-
prises, pour alimenter leurs réserves, sont imposées ol eola so
comprend aisément; elles forment wne partie intégrante des béngé-
Bevs.  Mais une consdguence logique découle do co prineipe ; »,
an liew de former uue réserve, on enregistre wn déficit, celuf-ci

peut étre reporté sur les exercioss suivants, qui sost fixés aw
notmhre de trois,
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Pour éviter un double emploi, les revenus des valeurs mobi.
litres figurant & actif de Ventreprise, et atteints par 1'impdt
de ln catégorie précédente, sont déduits du bénéfice pet total
imposable,  Fgalement bes revenus des immenbles ruraux et ur-
baitus, Sgarnst & actif de entroptise—et sttoints par Vimpdt
foncier ou par Vimpit sar les revenus de la propriété bltie—
sont diduits du bénéfice imposable.

. eAduel sera le taux de Mimpot ?

La législation itoliense qui est considérde comme us moléle
par lex éerivains de cette matidre, a adopté le principe fonda-
mental de I diserimination. Si la Commission Secale avait
voulu se comformer & eette ilée, elle aurnit dd proposer. pour
les bénéfices vommercianx ot industriels, um tanx inférienr A
b pour cent.  Elle n'a pas cre pouvoir le faire ; elle o'est lani-
tée it sevonler un dégrévement & lo base, en propesant d'exemp-
ter, sewlomvnt pour les particuliers et les associds en vom collees
tif, la premisve tranche do LE. 100 anuuelles. Par conséqguent
tons les particuliers ot les associés en nom eollectif dout le béné-
fice annuel net pe dépasse pas LLE. 100, quel que soit Vohjet du
vommerce ou e Vindustrie awquel ils se livreat, seront afiran-
chis de Vimpit.

THE. 1.5 MEVESUS DU TEAVALL,

A% wwBes traitements, salaires, pensions of renfes viogeres, paxés
soit par I"Etat ot antres corps pueblics, soit par Jes sociétés ef entre-
prises pricées om par des particuliors, seront assoajettis 3 wn impdt,
qui sern hud sussd porvu par le systiane du “steppage & la sonrce’’.
Done les employeurs et déhirentiors verseronl aw Trésor les retes
unes opérdes sur les paioments & Jeurs employés ou anx Waéfi-
cinires do la rente,

Bien entendu le montant du traitement on salnire ea argest doit
étre augmenti ; (1) do tous les autres avoniages en argent; (2) de
toms les avantages on nirdwre secordés aux intéressés,

Le taux normal de Uimpdt est do 3 pour cent du revenu.  Mais
Fimpdt et légérement dégressif. Une premiire tranche, de
T E. 60 par an, esl exesaptiée de Uimpdt,  ne deaxidme tranche,
au aleld de TLE. G0 jusqu'a LLE, 120, st soumise & un impdt de
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un pour cent. Une troisiiene tranche, au delh de L.E, 120 el jus
qu'a L.E. 300 par an, est soumise b I'impdt de 2 pour cent.  Seule-
ment & partic de L.E. 300 par as, le taux de Vimpdt devieat de
3 pouar cent.

Tl est b noter que les traitements des fonctionmaires pension.
sables par I"Etat seront déterminés sous déduction de la retemue
pour In pession el que, pour tons autres fonctiomnaires et em-
ploxés au service de 'Etat ow aillewrs, In rémunération sera dimi-
nuie d'une retonwe fixée forfaitairessent 4 7.0 pour cent. Celle
exemplion s‘explique aisément. La retemue pour Ia pensiom est
la prime d'une anurance obligatoire coatre In visillesse, limitéo
sujourdhui & une seule catégorie de travailleurs : les fonctionnai.
res ot emplovés 'Etat. 1l a semblé équitable d'admettre use
diduction équivalente pour tous les fomctionnaires et employds,
qu'ils soient au serviee de 1'Efat ou de n'importe qui.

68.—Comsme on voit, I'impit sur bes revenus du travail est trin
modévé, puisqu’il est un pew inférienr & 3 pour ceat, Ea outre,
son sugmentation future n'est pas élablie dis & préseat, ainsi que
pour Jes deux impdis précédents.

Pour les fonctionnaires I"Etat, il finit par #re mbéme inféricar
b Uimpdt connu sous Jo nom de droit de timbre additionnel o
noweenw, qui va dvidemment disparaitre, susitét qee la réforme
fiscale sera tradeite en lod,

En effet, I'imposition des traitements de I'Etat so fait asjour.
d'hui aux tanx suivants, of sans effectuer fa rédoction préalable
de la retemue pour la pession ;
we appointements des ministres .. .. .. ., .. b %

— traitements mensuels do LE, 50 ou supéricurs .. 3,75 %
— traitements inférienrs i LE, 50 mais non b 20 .. 325 %
we traitements inféciours 3 LE 20 maisnon a 10 ,, 2
~ traitements nom supérienrs A LE. 10 ., .. .. exempts
Dome au régime actoel o traitement brut de LE, 1.200, par
exemple, aoquitte L.E, 40 d"impdt sur le revenu (quoique dénom-
mé droit de timbre additiounel et nowvean) sams compter le droit

de timbre origimmire de 2 pour mille, qui fait quand méme 2
I E. 400 {"impdt annwel,
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Tandis que s le projet était acoepté, un fonetionnaire touchant
le traitement bewt menssel de 1.E, 100 (annuel de LE. 1.200),
devrait acquitter Vimpdt saivant ;

w premiive tranche de LE.® .. .. .. ,, .. .. ries
~— dleuxitsoe tranche de LE. 60 a1 % .. .. ...x 08

~= troisitwe tranche de LE. 18022 % .. .. .. 36
— ll“..r*'nf ‘nnl‘h d. ‘th- 810 ’ 3 % e - as 4 m
Total {wt) LLE 1110 dior kit e A

Retenue pour la pension LE. ™

Tetal (brut) LLE, 1.200
Seulement les employés, doat Je revesu nasuel et compria entre
LE. G0 ot LLE, 120, verraient empirer lour coadition (*); Jes
pensionnaires également (%),

Maintenant abordoss la partic dn projet qui est la plus faible o
discwtahle,

IV —BAXEPICES DS PROFISSIONS XOX COMMERCIALIS.

G0 —C'es yevenns constitoent, aoed en France et en Ttalie, vne caté
porie awtonome.  Comment dovrait-on les clesser? Dans ces deux pays
on les comeidine oo une estégorie intermédiaire entre les reverms
des capitanx ot les binéloes eommerciaux,

En réalité (ks sont tods rapprochés dee revenus de pur travall. &
les persoumes, yui exercomt une profession libéeale, disposent aussi
Fun owtillage & d'un capital d'exercice, on dolt reconnaltre toutefois
quo los fomds sont en gindral tns minces.  Mads en tous cas il oot
blen clair qoe cette catigorio ne devralt pas soguitter medns que colle
des purs travaillears

Dira-toun que peodant une périede de dipression dconomique les
clients ivadont o I Minifios Vamoindrisent 7 Eh bien, ools
vignifie que Jo béndfice, pris en lgne do compte per Vadministration
fiscale, sora plis petit, mais oo n'est pas wne bomne raison pour éablir
un tauy infévieny 4 celul afférent aux revenus du travail.




3% L'ESYPFTE COSTEMPORAINE

. —Ta Commissbom 2 adopté le systéme des signes extérionrs, lo
systinne qul est & 1a base de la patente, et que sagement la Cosnissiom
a voulu &carler pour les antres calégorion

On n'a par mangoé de remarquer, an win wéme de la Comimission,
e la méthede mormale des pays modermes consiste dans la déclaration
des contribonbles contrélée par le fise, mals en vain: la majorits & ea
penr des chicanes des comtribaables.

La critérinm adopté est Je sulvast: Pimpdt et de § pour cont da
total de deux vabeurs Jocatives, colle des Jocunx occupds par la profession
et collos des Jocaux ecoupin par Mhabitation personnelle du contribuable,
Si la persounc qul exerce la prefession cccupe un senl locel, tast pour
st profession que your son halitation, 'impdt sers de 10 pour cent deo
ha valens Jocative uniqee.

61.—2¢ me permetirai joi d¥noncer trols chservations:

I—1a taux de Vimpit est trop hae 11 finit par &tre inférieur &
celui sur lo reveny du pur travail, Ea effet supposons un médecin
avant wn bioéfice menevel de 52 LLE. 500 (*),

Nows avons vu que Mo fomctionneire, jomissant do ce mdme revens
met, va payer LLE 285 &impdt axnuel.  Mettons que Jo médecin cocupe
um seal loeal, Si won loyer annud est Inférienr & LLE. 285 Pimpit
sur son Mméflce (égal & 10 pour cent du loyer) sern inférieur & Pimpdt
sur e traitement du fonctionnaire. Or Jo Joyer amnuel msentionnd
correspond A wn lover soenvoel de 23 LLE. 750, et il o bien probable
qoe motre midecin ne dépeswe pas autasd qoe ¢a.  Chacun pest mul-
tiplier Jes cxemples & som gré

TL—A mesure que la famille sugmente (& parité do revenn), de lnyer
A une bendanoe & augmenter. Par consbquent Vimpld, qui = base
sur lo loyer, augmente lui aussi. Mals dans los Ngisdations medernes
dowlee le principe quo Vimgdt doit ¥inspiver do 1a capacité contrilse-
tive: or la capacit conteidative (& parité de nevens) dinsinuo & mesare
qee la famille s'agrandit. Cela indépendemument de toute considérn.
tion sugpinle yar la golitigee démographique; considérations qul seat
discutalles, ot qui n'est rien & faire en tout cas avee PEgypte.

|

LE. 300) eotresjendsst 30 traltemest messosd de 108 L33 108 powr arriver,
Mals &0 traMtement
bypeehioe dn revens eneael
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Tl sxatimme et progressi! & sebours. 1o binéfice d'un méme
Individs w0 s prportmane pas 4 son dever, & mevere qoe la dientéle
o lea beamrnines asgmentest.  Un individs, qui gagoe le doubde ou le
triple d'us autre, ne suppotters pas un loyer dosble o triple.  Et
Jistewent pour cette Takeon les Izislatioms gui établicont des Bmpits
sar bes lovers suivent um bardme progrosi? vis Lovie dos Joyer; colte
progressinité w'a Lautre bat que de resdre Vimple propostionnel (3
P pres) au revemu, dtant donné quo e loyer est, 4 som tour, regressl
isdorse du reveny,

Gl laes quatre beanches dlmpits dest Je views do jurlor soat
ligitimes, et mde c'est um devolr de VEtat de des introdufre. Leur
Inexistance duns le passé aurait mdine sonbl une anomalie s ce n'dtait
s e faiv des Capitulations,

Mais & cause de lear absence b systome des hinpids divects en vigueur
eu Egypte dait belteux, lorsgu'on Jo comparait & erlai des autres nations
civilisios

Mésse si FEist égyption n'avadl pas besoln de noavelles ressources,
e il Hait en mesare do w0 comtenter dn montant global des
s infdentes, s strict devoir aurait &6 & rodistribuer la charge
ficale, e diminuant par exemple ds deeits dousniers.  Et cela moa
Poar la ralson, alléguée de tenps en tetups, qoe ey étrangers ne payent
pas dlimgdes e qui est dvidenument fauy-—mais powr Yautre raison
oo Visaplt, payé par Jes Fgrplions comme par les émngers, #ait
technigmement won &puilibed, of s Sadovaait pas & toutes bos sourons
naturelles de impdt.

&1\ la rigueur Il ¥ @ une source qui a éé nigligh: oo sont les
bénifices agricales.

Le Windfice agricele oot un rvvenm analogee sa bindfice industriel ot
commercial.  En priseipe, i1 doveait #tre amujetti au méme impdt. En
effet, ou firandsBetagne, iacome-fox dédic wme de ses cing obdules, la
cédule * 117, anx revenns agriceles des locatalves de derre; en France
ume des huit eddules, s‘appelle dos biniioes agricoles; en Italie les
Wonitloes agricoles sont sedmilés i la estigoeie B des revvmus moliliers

Copendant rappelons qu'en France ot en Italic cos imphts ont beau-
coup sttendy avant de uaitre.  En France la patente exclusit compléte-
ment les bénifices de Pexploitation agricele: c'est Ba ol de 1927, qul
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commencé & Jes taxer, En Dtalie il faut distinguer : Jorsgue le bénéfice
oot matiriellement séparé de la rente foackice, U &ait sssujetti A la
catégorie B de l'bopdt mebilier, Au contraire, lorsque c'est o jiro-
pridtaire bi-misse qui cultivail lo fond, il pexsit saturelbement isapde
foncler, wals I #ait exempt de Pimpds sur le bénédce. 11 a fallu—an
it de 1923—ane boi exprosse pour taxer le béndlice agricole des
propraétaires fonclers: une bol, avouons-lo, qui a &4, pendant les pre-
miires anndées de son institution, toes npepulaine,

Et, tant en Framee qu'en Ttabie, be réiglme fscal dos Wimifion agricodes
et plun medied que celui des binéfions industriels et commerciaux.

4. —~Pasons maintensst & VEgyple.

Il la progeiété fonckire est Lris xootcedée, ot dans la petite progusits
il o'y & pas de place pour un Jocataire: be petit propriétaire lul-mme
cultive s lopin de terre.  Un impit sur lo Badfioe agricole «'ajontant
i Uimplt fomeier serait extrimement impopulaice, voir mime docospré.
hensible.  Ajoutoms Fescellente considération, énoncéde par le Président
de la Connmnission dans son mapport final: l'impdt ne rendmit rien ou
presque rien au Trésor, car 3l tomberait sous Vesemaption accordée aux
betifices de JAB. 100 par aa.

Lorsqoe 'estreprencur agricode est distinet du propriétaire, ot tire
demxiidt‘u&nﬂchpllulmderimwwnm,
Vexemption et molns justifide. Jei Ja comddération avancée par lo
Président de  Coommission ot mofne prodants, <'est-h-dire que lo
locataire “aura & tenir compde de Flnpid loes do la comclusion du hadl,
ce qui fera tomber cet fmplt & b chanw du progriétaine &k lounde.
sovnt impost”,  Use autre cbservation doit sersbler plus foete pour le
Gouvernement ; * que bes exploftations agricoles ont éé plutit défici-
ulmdmhdi:bmi&mnnd«.lﬂpiuwlu?mrdnpuk‘
ont i prendre des mesures “souvent embrenses pour be Trésor® en
voe datténuer 1o dépeession,

Nous devons conclure qu'il a &6 sage d'sttendre.
CHAPITRE Vv

La Descravixariox coxtar tes Braasors

3 —J'ai illustré Jes trois projets de loi de la réfoeme fiveale: sur
les soccessions, sur e timbre, sur les revenus wobilierr. 11 veste &
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vinder oortaines questions comsaunies, <'est-d-dire qui se réfivent tant
& Pun g’ Vautso des trois imapite,  Je dos ai groupies ensemble dane
Lo bt do rondro Fexposition daire et compréhensibde an maximune.

Et avant tout il faut dire un mot sar la discrimination,

La convention concornant 'sbolition des Capitulations on Egypte,
signie & Montreux Je 8 wai 1933, & Varticle 2 dexprime comme ¢l
apnis;

=1 et emfendu que la Jgiskation & laquelle bos étrasgers seront
soumdis ne sern jas incompatible avee les principes pénéralement adoptés
dans Jos Ngislations modermes ot ne comportera pas, spicisdermnt ea
tmatidre flscale, de discrimination su détriment des Erangery oo aa
Séitriment des wociités constitudes conformdesent & la loi Ggyptienne
dass Tespuelles Jos Strangers ont des lotéréts sérbenx ™

Le tene ~Mgistation®, deut il et fait wage Sams cet article, est pris
dams be wens large qu'il comporte dans 1s langue asglaise. Et parmi
Tes privelpes “pénéraloment odoptis dans bes ligisdations modernes”,
domt Vartielo fait montion, on doit cortainessent compter la rigle ds
respoet des droits ligalement acquis.

66 —Pour comblen de temps cette garantie fut-elle ootroyée ?
Liartiole 2 est explicite: yous dosze ans. Il #ait Jogique que Venga-
gerest du Gouvernetesdt Ggyptien fit tramsitoire. Lui imposer &
perpituité ume oMigation do ce geare, anralt siznifié une nowvelle
forme de Capitulations,

Mais o Gouvermomest égyptien n &claré qoe, en limitant & douze
ams som engagemesd, il n'arait pas Vintention de suivie, & 1s fin de la
période, ume politique de diserimisation an dédriment des étrangers.

Cela rappeds, on se demandern: cst-ce qoe les projets de la néforme
fiecale contiennent wne diserimination quelconque coutre les étrangers ?
Yous powves los examiner aveo la plus grande mvéfiance : vous deves
reconmaitre que de discrimination, il 'y en a pat.  Les projels viseat
& Instasrer wne loi Ggale posr tous

(17~ La discriminstion n'est pas sewdement do droit, elle est aussl
de fail, lorsque la lgislation, biem que momizalement applicable au
wdme titre say Grangers ot sux nationsax, est rédiple de maniire A
produire une infgelité dans son application pratique. Cétait ke point
do voe de la délégation britanmique, qui et occuple partioaliérement
de ls qoestion,
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la dlfgatica dgyptienne montra par des oxemples comanent o
question est Slicate, et guelle predence est pivessive avast de dinoncer
une discrimization de fait.

“ 81 le Gouversessent dgyption ostime que Jes taves soquittios par bes
boursiers deivent itre aumnentées, ou ne powrrait pan dire qu'il ¥ a
li wew dicrimination as Sétriment des érangees, Joy boursiers étam,
en majorité, dmngers.”

* S par zillears, e Gouvernetwnt égyption envisapeait d'établir un
impdt sar le revenu, on = pearrait pas dui objecter, B voe plas, que
cette memro eob inacooptabde parce qu'clle et de natwre A frapper
davantage les Seangers que s Egyptiens, sous le prétexte que ks plupart
dew Egyptions sont des cultivateurs ot n'soqittent que Pimpit foneies,
qui, pour esx, s confond avee isapdt sur le revenn.”

La diligation de Royaumo-Uni estima que los exenples, cités par la
diégation (gyptienne, éaient absolaseent pertinents: s une bramely
particuliee d'sctivité se trouve entre les maing d'une catégorie parti.
culifre dEndividus, et % dite activité est frappée d'an Impdt, cela xe
suffit pas pour dive quil ¥ & discrimination

Or il faut recomnaitze que le diserimination de fait, envicagée par
hmhr{mmminuepupludmhm‘ohip
nous examisons, que b discrimination de droit,

G8.—I1 y & enfin dee moyens plus sabtils &'éabdie une discrimisation
de fait entre Egyptions ot &rangers. llnlnitpanmplodumpr,
dnmhhmua‘u”lﬁd&mduﬂmdgmm
uduub!-adio«ulmlumhm'l-mw
les natiomaux. La discrimination opérerait, bien que 1 législation restit
apparemment objoctive. T encore: it suffirait qu'un sentinmsent non
Mmmauunaammhamthbw
naires, pour que la discrindustion de fait selloctue.

Naturellewsent co sentiment diffus et Intent, sboutissant 4 wne dis-
aﬁnmﬂudekn,umtnw,ni&nbm&hi,u‘-
hWﬁm&tmbhhhﬁﬂhmmam
as public. mhﬂﬂl"\‘lﬂ.ml[ﬂﬁ,mdml'mhb
salibre de e loi. Et o n'est pas awjourd’hui qu'on ponrrsit 1 discer.
mor, Mals fsl voulu en parler expressément pour eigrer touts
appeifensdon,
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Jo n'y crois pae; el orla Boa seulement parce que, & Moutreux, Ia
didogation dyptionne, trvw autoriséo ob Lrds Gmineste, 8 promis mettes
twnt goe: Yoo et pas lo Gouvernomoent FEgrptien qui aunait recours
i den subterfuges ot & des movens dilatobres poar doder la Jd™. 11
3 oa Pantees raveoms, powr alusi dire dondre paychologique, que J'expo-
scrad plus bsin (Voir parag. 85).

CHAPITRE VI

Laa Dot pLE EMPOSITION

i.—la yuestion de In donble inposition roule awssl dans le
domsine intornational, mais ello est toutd-doit différente, car elle
consiste dans lo crolsemont de plusieurs ligislations nationales sur
la wdine matiire lnepossble du sedme individe. Elle merace les
dgyptiens toul awei bien que les érangers.

Un individu, ganlant dass sos portefewille des actions de socié
tés (lramgires, peut Mre frappd deax fois par Jo pdme (mpdt,
e trois fois : par le pays o@ la société exerce som activiti; par
le pays de Ia nationnlité du cestribunble; par le pays de son domi.
cile, et vela, qu'il soil égyptien on étranges.

Dome, le problésse est plus vaste ; il istéresse un plus gramd
nombre e porsonnes ef, bien qu'il soit plutdt comspliqué, je vais
wxsayver de be rduire b sa ples simple expression.

T —Avunt toat, nous énomcerons des idées trds géadrales. Oo
Jdoit recanmaitre que 'impdt a = mison d"#re dans la protection
scconlée par I'Etat, ot que, si un Francais vit en Egypte et en
France, il ot protégé deux fois. Sem pays satal est prit & Je
détenlre, o'l est offensé : son mom, son honseur, lui soat, #n tout
ens, contics ; ses biems aussi, 2'il on & laissds doms son pays.

L"Egypte également défoend sa sécurité personnelle ninsi que
celle des mombres do sa famille ot Jui accorde toutes les garanties
Juridignes qui sont recomnues sux mon-citoyens.

Done il est tout naturel qu's dowble protection corresponde
doublo impit. D'accord.

Mais »i la protection est partagée, Uimpbt doit dtre sussd par-
tagé. Or, Vexistence comtempornine de multiples impdts dans
tous les syatémnes nationaex permot justement de satisfaire cetle
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exigence. Le professeur Halion, o'il est au servico du Gouverne-
ment Egyptien, paye 'impdt sur son traitement au Gouvernemaent
Egyption ; #'il est au service duo Gouvernemeat Italien, il
pequitte Vimpdt au Gouvernement Halien. S'il a des actiosn de
socditis frasgaises & pave Uimpdt sur Jes dividendes ex France ;
il & des actions égxplicanes, il payera I'impt égyptien. En tows
cas, en passant quelque temps en Egypte, il payera ici, dans le
prix des marchondises, les accises ou los droits do douane égyp-
tiens. Il me peut pas acheter une beite do cigarettes égyptiennes,
une cotonmsde ilaliense ou anglaise, un médicamest francais ou
allemand, sans verser (qu'il em ait consaissance ou non) s contri-
butios au Trésor égxptien. Dome il y aurnit la maniire d"éviter
la double imposition.

Toutefois, dans les projots de loi quo mous avoas devant nous,
le problime de la double imposition s présente plus d'use fois,

11 —L article 2 da projot de loi éablissant wn droit de dévols-
tion sur les swecessions sssujettit & impdt :

(1) les biens ot droits secoessoraux (se trouvant en Egypte on
4 Pétranger) Inissés par une persemne do nationalité dgyptienne,
quel que soit le lien de sa résidence ;

(2) les biems ot droits successoranx (s trouvast e= Egypte on &
Uétranger) laissés par une personne de nationalité non égyptienne,
ayant ew, wn an avant sen décks, wn dosicile (de droit ou de fait)
en Egypte ;

(3) les Biens ot droits successomaux (se tronvast en Egypte)
laissés par toute personse do nationalité now dgyptienne, qui n'a
en Egypte aucun dossicile (de droit ou de fait), on qui, aysnt eu
co demicile, 3 cessé de 'avoir depuis plus d'un an avant son décks.

Nous avons i trois éléasents ; Ia nationalitd du défunt, la rési-
dance du défunt, e liew oi se trouvent les biens et droits swcces.
sorsux. Le prejet de loi voudrait prendre avantage des trois £é-
ments & la fois, et ¢'est trop.

72 <1V apees ot orticle 2, par exemple, si un Italien meurt en
ltalie, six mois sprés ¥ avoir rétabli som domicile et abandenné
I"Egspte, ses héritiers, méme o'ils ne sont pas égyplions, méme
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»'tls ne vivent pas en Egyple ot n'ont rien & faire aveo I'Egyple,
pevtne s les biens ne se trouvent pas en Egyple, seraient tesus &
pogeitter les droits de dévolution en Egypte. Jo ne vois abuwelu-
ment pas comment U'Egypte pourrait réussir & se faire payer.

Mais negligeons argument de l'impossibilité pratique ; est-ce
gyt on pent invester la plus édrunge et lo plus extravagante raises
théorique, justifiant une telle préteation * Admettons que Jes biens
lassses par le de cvjus aient @é oréés en Egypte (ils pourraient
we pas 'avoir é4¢) ; mais alors leur propriétaire, en aecquittast
Uit sur le revenu &abli dans ce pays, aurait sccomphi sot:
devoir, Si, apriw, il 2 envoyé & U'étranger cos biess, qui lul
appatteonasent, o dont il avait la libre disgoaibilité, les biens ont
wvsse ile Jouir de In protection de Ia bod égxptienne ; los héritiers
devromt Vimpdt au pays ol les biens se trouveat.

Cest-dmdire que jeo préfere la Joi territoriale : ¢'est le aystime le
s Jogique ot le plus pratique ; c'est par exemple lo systione
italien,

Avee ce systome, lorsque les biess so trouvent & I'étranger,
widene 5 Jo défunt éait égyptien, 'Egypte ne doit rien prétendre.
Et & 'inverse, si les biens se trouvent en Egyple, méme si lo
défunt u'éait pas dgyptien, o'est & I"Egyple que les successeurs
sont redevables de 'impdd.

On powrrait s'inspirer d'wn autre principe, et le comité des
crperts nommé par la Société des Natioms o énoucé plesienrs
regles : mais il fandrait swivre un systéme sascoptible d'étre
wénéralise, sans engendrer une double imposition ; lo systéme pré
vonisé por 1'Egypte dvidemment ne lo persoet pas ; il ne pourrait
paas Fre mdopté par plusienrs pays & In fols,

3.Un jour, dans la Commission fiscale, nous examinions
Justement le projet de boi concernant 'impdt sur les successions,
Nows étions arvivés & Varticle 2 que je viens de citer et de com-
menter,

Je ne pus pas réprimer ume observation ; “Mais ¢'est Ia double
imposition, qui s présente.  Siun pays autre que I'Egyple, par
exemple 1"Italio, applique 1o loi territoriale, et frappe les suoces.
vions d'un Egyption ayont laissé ses biens en Italio, ot d'autre
part UEgypte prétend "impdt sur les biems Jaissés par ses natio-
mawx, wimporte oi des biens s trouvent, voili qu'un successible
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wern frappd dewx fois : par le pays dorigine du de ewjus, I'Egyplo,
et le pays oit se trouvent les bieus, 1'Italis™,

On we it immélistesent romarquer que la discrimination
contre les étrangers u'était pos en jeu. Un Egyptien peat encow.
rivr. dans la desble lmpostion tel qu'un étrunger. “'Clest
exact—répondis-je—ja ne parle pas de discrimisation, mais de
double impesition. Aujourd'hui malheurewsement olle o vérifie
un pew parfout: il domine, en matiiee flacade, ume esploe d'anar-
chie internatiosale. Fourquei 'Egypte, qui st en train d'entre.
prondre une réforme Sscale, su lew d'acoroltre Vanarchie, no e
faiteelle pas wn point d'honnesr &k éviter, autant que possible, la
double impesition ¥ I1 est vrai que In Sockiti des Notions & préce-
nisé et provoqes méme des traetds froaue bilotérawe ot je souhnite
4 I'Egypte, qui oppartient désormais & la Société des Nations, de
preadew pour s cesapte Vinitintive de ces traitde,  Mais, o
attendant, restoss Join de la desble imposition®,

“Nen—oe fut ln réponse Snnle—puispue d'sutres pays védigent
Jeur législation ("aprés Jeurs hesoins, sans prendre aucun sonci do
la double impesition, nows voulens les fmiter. Au gurplns, noy

dispositions legislatives vont constituer, dass nos mains, wu pré.
cieux atout, que nous ferons valoir, dis que soes envisagerons dos
traités fiscaux bilatéraux".

Il n'y prait rien & répligwer ‘ e'? mn.'.._.h: ?ﬂ«i be fis
Bonne mine i mauvais jeu ot acceptais Ia double imposition.

74.—11 est vrai que chagoe pays est souvernin——et "Egypie e
au mime titre et dams la méme FAendue que "" '.'1"0‘. et elle pout
dicter les lois qu'elle veut—mais cela e ﬂn.lﬁ' pas qu'il saie
désirable quielle participe & I'anarchie m!em.chondo. Uue pré.
occupation exagirie des intérdts des nutres anmfu ne se voit mulle
part, mais des égards a la logique me sont pas inconcilinbles avec
le sentiment jalomx de la souveraineté.

On peut, en sativre de doable imposition, suivre deux systémey

L'un est celwi des atouts en vue des traités fiscanx.  Alors pluy
In législation mationale grove los ressortissants d’autres Efate, plug
elle a In chanee do farcor ces Etats & wn scconl,

L'autre, colui que je préfire of préconise, comsiste i ne pas
envenimer les choses, et & commencer par dviter los oceasions



CMBERTO RICCE.——1.4 PEFORME FISCALE RN XGYPIE 3%

dimpositions malliples, sauf & initier des aocords internationaux,
aussitin qu'il s'avérera possible.

oo En vemlant ¢hancher woe thivrie internationale do 'impit, 1a
ootumission des svoenls, money gar la Seciité des Natioss, a énonod
b prinecipe conductenr dans cette matiire: c'est lo principe de Fallé-
weanee Aconomigar: on doit Pimpdt non au pays dont o= est membere,
sads am puvs gl deane la protection : dose on doit Pimpds direct aw
[y i o sreluil Jo pevenm of Vimpit indireet au pays ol on le
CONs A S,

Par conspuent Plmpdt ser le reveny des capitanx sern di an payy
oft o tevuve le dibitenr: la sockié qul paye Je dividende ou V'intécie,
PEtar, la provinee, Ia snnmipalité qui correpond Visténit, lo particulier
i acguitte Vintérdt de In dette chirographaire ete.

La Consrissing des cxperte, composte yar los Dizoctoars des contribu.
thoms hinvets do différents PKiats, a fait an travail mageifiqee: dans
be el des directives théoriques tracdes yar la Comminton des savants
o propard Jo modide de plusicars traités fiscoux., La Prisidence de
cotte Commission, pemlaut la période la plus f&conde quello a cuve,
 éé conilde & wn italien, au Dr. Pasguale &'Aroma, directeur pénéeal
des comtributions directos au Ministire des Finances d'Italie.  Lorsque
dit Ministiére dos Finances Il fut appelé i la Dircction de la Basque
d'Malie, en qualité do sous-directeur général, il abandonna la Comumnis
wion des exports ot la présidesce en fut confife am directeur des contri-
butions directos do Hoyasane de Telgique.

6. L'articde 5 du projet de loi dabliscant un impdt sur les revenus
des capitany wobiliers oot congn dans les Sermes suivands :

* pour b dividondes, intérits, arrérapes, amortissemnents ele., payis
par des sciétés ow entreprises drangires nom opirast en Egyple, ainsi
e pour tows intéeéts of rentes de toute nature dobligations Hrengd.
row, de titres ou de fomds puliies drangers, Pimpdt oot également &0 =i
ks Wéniflcinires sont: 1) des égyptions om 2) des étrangere ayant on
Fgypte un demicille de fait on de droie.”

Ces dividendos of imténits, Jbormpue ils mont pergus par un Bgyptien
o par un éteanger domicilic em Fgspo, anrost certainement déjh
aogaitté impdt sar des valears mobilides & 'idranger. car Je systimns
du stoppege & la source est sjourdBul universel, Forver PEgyptien ou
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l'étrasger domicilié en Egypte & paver encore impdt au Gouvermement
Egyptien signific Je taser doux feis,

Llarticle 11, qui eblige V'syunt deoit, dane les quinae jours de la
perception de revena, b payer Pimpie 4 Vadministration fiscade évp-
tsenne, el article 12, qui oblige alternativement la banque excalsant
pour Ini & faire be eadece paicssent dans des 10 premiers jours de chaque
wais, sont une simple consiquence do Particle § et la eritique «'étend
4 eux auwssi,

17.~En fait de dépdts, criances of cautionnements Varticle 13 édicte
que los intéréts de toss capitaux placis en Egypte—mésoe sl les eréan.
clors sont des érangers mon domiciliés e Egvple—sont  passibles
d'impdt.  Et Pasticle 20 ajosto quo b Sfbiteur doit retenir lo mwatant
de Vimpit aux fise d'en effectuer le palement i Vadministration fis.
cale, Tout ecla et tis ligitime,

Mais Jo dit article 13 preserit encore que, mime «i bes inlérdts pro.
viennest de capitaus placts & Pétranger, pourva qoe lo crimncier soit
un dgyptien oa un dranger domiellié en Egyple, Fhnpit et dil: oola
et & critiquer,

On me peat pes justifier Ja rigle que Je diditeur o€ lo ervancier & la
la fois doivent Plmpdt v

18—FEncore un exemple, D'apets Uarticle 62 do projet de lod sar
low rovesas wmobillers, Jes revomss du travail payés par PEtat on autres
corpe pablics égyptiens sont toms et sans exceplion assujettis 3 Vimple,
wlt que los persoumes qui en Wnéficient risident en Egypte ou quielles
rividest & I"ranger, s autees Etats adoptent lo méme principe,
P'ar comsivpuent il ne serait pas logique do soumedtre & isapld égyptien
les traltements paxis par loars pays respectifs & Jeurs fonctionnaires
riwidents en Egypte.

Par exemaple wn professeur de 'Ecole Prangaise de Drodt o du
Lycfo Talien, syant sogeitth Pimpdt sur son traitement respoctivement
A s France ou & Iltalie, o doit pas & nowvean Vimpdt su Gouverne-
ment Egyptien: dgalement un pensionnaire étranger qui soit veem »'Ha.
hlir en Egypte.

Le miéme article G2 dit que bes traiterents et pensions pavds “ par
toato bangee, soclite ou par des particulions ™, sont soumis & Fimpdt.
1 fandrait resdre bion clair que Jes Etats frangors ne sont pas compris
dans les * partionllers *.
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Jo rovonnals que le principe Gmis par la Société des Nations est un
prmcips pur. dicte par la raison ; la pratique est une autre affaire.
Surtons fantal compres avee éivasion fiscale, qu'on peat conjurer, qu'on
peut conibatire, maks qud, bies des fols, est incoercibde,

CHAPITRE VI

e Deody pe conmuesioation.~L'e<reir our poer ruésinee
A LATTLICATION DE LA REFORME FISCALE

Y0 —Nous voild amends & menthoaner I'Yeasion facale, ot l'an de
s tvemides 1 e droit de communiestion

Lo dmit de eommunication est, somme toute, be drolt dinguisition.
Nows avons va que be systéme des signes extérienrs a &6 s longtesipe
toléré on France justement parce qu'il évitait los inquisitions de 1'sd-
ministeation Sscale. Ume fois que Je svsfitue dos signes extérieurs
disparait, un antre systéoe, celui de la déclaration du econtribusble
ominilie par le fise, vient sur la soine. Or, afin de contrdler, lo fiso
doit avoir le pouveir de simmiscer dans bes affsives du contribmable.

Le conteile est on fonction de la sineéeité ot de la bonne velouté du
contribuable. 1A off colub-cé se démontre prit & collaborer avec I'Etat,
le fisc sera patersel ot conflant. LA, an contraire, oit Jo contribusble est
divilé & s taire ot se cacher, 1d ot i est disposé, & Yoccurremce, &
mentir, ou méme & offric & Madministration une risistance scharnde,
FEtat doit s'arner of opposer ruse b ruse.  Done wme certaine ingirance
est indvitable, 11 s"agit de tromver la juste mesure.

50 Led, plus que loe prescriptions formelles de la loi, Ia cofitame est
Emportante ; e'est un état A'esprit qu'il faut eréer ot c'est & oot eaprit
que fait allusion le titre du présent chapitre.

Naturellensont, & parité dautres conditions, 'est I'dlivation du taux
de Vinpdt qui met en euvre ume résistance phas sctive de Ia part du
contribuabde.

Par exeple jai mentionné qu'en France 'Biat arrive & niclamer
jumu'd 50 pour vent du patrimoine du dMfunt. Or, en pesant en
recne Vhicteire des dispositions Mgldatives sur le diodt de commsnnice-
tion, on discorne wne progression gradoelle dans les sanctions et pré-
cantions de Vedministration fscale, Sos contriles, ses ingéeences, les
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devoirs du contribualle, les devoirs de tous les possibles informateurs,
fes mexaces of los peines coutow la fraude fiscale somt formmidables:
et cependant Jes manuels misne les plus récents de Mgislstion fisanciire
frangaise nous confirment que la frande fscale est énomme.

Dans toute application d'wse Mgislation flscale, on & dewx factours
primerdiaux: V'sdministration fiscale ot le contribmable. 11 faut agir
sur Jes deux & la fols: exéer ln bom forcticanaine o Je bon contribmable,

§1Quant 4 la nhoossbté do cnler o bon fomctionnaire, o Gogverne
nuent en est Sellewpent convained, qu'il wa pas voslu perdre un jour:
le lendemain do 'impresion des projets de Jod, lo Ministre des Finances
a chargé Jo Présidest do ls Coussimion, Habib ol Masri tey, do s
rendre imméadistestent & Paris et ensuite & Braxelles, pour y &udier sur
place los méthedes de choix, la priparation des foxctionzalres ot
poiplosis de Padministration fiscale, €t les registres et procédures en
usaze,

e ce voyage, Hatib boy retirern grand perofit, car il est &0 obser-
vateur of & démontrd, dans wes diffézents ofioes, 1s plas haute intelld-
geoce. 11 ost accompagné par Masedouk dey Moarsi, sous-contrideur
de s Statistique, qui & 666 un des messbres les plas actifs de la Comsnis-
sion fucalo, of Yot fait Papitre du droit de communication.

82.—Co persannel do la nouvelle branche dadministration sera formé
Jetst & petit,

1/idée-maltresse de toet Je mécaniome est que e fooctionnsire des
implits s le devoir de respecter la loi,

Un sntre dirait: “doit avoir lo sentiment do la justice”. Llinvesti.
gartion systématique des intéréts hamains moatre mm combien do manidres
subtiles by classes soclales ot los groupes sociaux manipulent Vidée de
Justice, en voe de Usdapier & Jeur besogoe particaliére of conlingents :
1'% done une certaine médance emvers ce mot de justion invoges 4 tort
ef & travers; jo pridize dire “lo vespoct de la loi”.

Le fonctionnaive des contributions est poor moi un juge. 11 ne doit
pas metire en @uvre toudes ses ruses of dventeellement rocourir jusqu’anx
mensces posr soutirer om extorquer Yargent asx comtribuables: of Jo
montrer & ses sepirionrs, poar ¥'en faire un tresaplin dans as carridre.
1l doit prendre seulement eo qui, @apris Je texte de la lol e 1a veloaté
du l&gislatear, oot vmalment (14, et renoncer an reste,
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Si un comtribuable ignorast de la loi et timide se résigne A abandon.
ner ples qu'il ne doit, le contrbleur Véelalreirs et Jul donners sssistance.
Au contraire, si un contribuable, anmé de toutes Jes connalssances Igeles
ot aduimistratives, fort dappuds politiques, se préseste avee 'intention
Wévader Pimpdt, e comtodoar des eontribations directes doit le désarmer
ot Je rendre inoffensif,

Cos idivs somt plus Laciles & Enacer qu'd réaliser, je le recoosais, Et
pourtant une bureaveratie, telle que je la difinis, fait la force d'un
Etat

1o fonctemunire des contributions directes ne sern pas us Don Qul-
chwtte do la fimamor, antrement il resterait tonjours les mains vides. J1
anra sos nisos, mabs walosent pour dchapper aux tromperies d'autrsi;
usena Lo Coree, maks soulonwnt poar lnmilier Jos uolents,

83,1 v sams diee gue le directeur de la nouvelle administration,
aw aninistere des Suanccs, doit ére us bomme éminent. Dos problimes
d'ordre thiswdgue, tamt Juridigees qu'économiques, presdront maissance
Jors e Vapplication de la souvelle lzislation, qui acront extrémenent
dhnts,  Lew prohlisnes d'onlre pratiqae, sulerds par Paménagenent
ot ln pelse on marche @'un persouned nouveay, dessérind dans toubes
les provioees da Rovase, rivlamerond antant d'antoritd que dexpd
rienee,

I je weox faire allusion & cerlaine dangers, oy ucls o persomnel
oot feat naturdlement cxposd,

INs personnages politiques pourcaient cemyer de se prévaloir de Jeur
haute pesition pour obbemir une décikion favorsble & eux ca & leurs
ais 3 d'autee gart, lon riches pomrraient mettre en mowveent des ten-
fatives wonitaires de sidoction. 11 fast que be perscasel dlspose d'une
rétribation seflante, e mottant & 'shri de toute tentative de corrup-
tion: il Wagit évidessment dwne romusération en mapport avec les
qualités porsonnellies requises of avee Jos possibilités financhises du
hadget,

I faut en mbme tenps quil se sonte protégé, Cerdes on v pritend
v doctraper & wn personnd sdministratif Vinamovidilith, que teat
Etat civil seconde & la magistratare, maisc Vemplopé doit savoir que,

vl muste & des intimidations ou & des supercheries, quelqu’un ot B,
prit A S défondr,
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84 —Lan insdrnctions du ministize des finances et les voyages des
apoctenrs seroat & oofme d'assurer uniformitd dan endroit & Pantre
et de former upe tradition. Bt cela tosjours en envisageant la forma-

tiom ot Je maintien d'un type de fonctionamalre boanite, raisonnable et
courtels,

Jo prends us exenspde, qui eab scoosdlle & tout Je monde: exemple
des agemts des dowsnes. Un deuanior, qui commence A foulller les
bagages aveo miflance et & injurier le voyageur, deviest insupportable:
un douvamier qui les susvellle diservternent phre bes intérits de I'Etat

saits fasre da voyageur un nihelde, Or la ccsduite dos douaniors ot
en prande gartie le phnitat des instrections de ' Admisistration eentrale.

83— Passans maintonant & o0 que J'appelle la prépamtion cicigue da
contrilaahle.

Une propagande bahile devrait so faire dans Jes écoles, od un enweigne-
ment des devoirs civigaes existe pourtant.

Tei idée-maitrose & énoncer est que, it tous les membres dwie collee.
tivitd do deolt puddie, incombe le desoir de payer les impbls.  Lorsqu'en
entre chez Je loulanger, pear se refournir da pain quotidies, o n'sarait
p.ridh,ap&mlrmhi-wmjoumdﬂn,dcmutnn@s.
peant de d@ourser lo prix, Pourguol bes services do la didense militaire
on de Vordre pmblic, s bienfuits de Ihygitme, deo Vinsdructics, de
Virrigaton seraiont-lls oltenus sams payer oo prix singulier qui s'appelle
imaple ¥

Des masgillages de ks part de "Etat, des emreurs dans la distribotion
de ln change Saule parmi los groupes of clines de la société pomvent
" y il et vrni s sais oot alory aux repeisentants de ka Natiog
dans le parlessont, ot & teat lo public dans s presse, de sigmaler oo
imoomvimients et d'en recherchor los nomides : en sttendant il fast Layer
Pimpit.

4 —Et surtewt il faut insister pour que Jes commengants introduisent
les registres de commerce que la lob défh fmpose, maks quo la pratique
& peine & adopter, Ces rogistres ne s'neclimatest pas en Egypte ot )
fant faire tout effort pout les pénéraliser,

La réforme fiscalo pourralt sider A oold, woyenzant des mvantages

ectropés en récompense Igitime & la bonne tenue des registrs, Jo
vais fournir trois exemples :
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Ledab oxpliqeé que lo repart défcilgire est admis pour trols ase,

L& blew, oot svantage ne deveait #re acoondd qu'sux personnes of eatre-

prises pouvant démontcer, i Paide d'une complabilité réguliine, qoo lo
diticl existe difinitivement.

FJ%ak vocore eaploged que Vinpit sur les bnéfices non commer-
clanx, »l en vout provisoineeent Je laser sur Je loger, doit &tre sugmonth
au niveau de Visapdd sur les revenus de par travail.  Or, si eette condi-
thon et arceptie, Bl se pourrs dans cortalns cas, qoe 'lmpdt sur Jes
biniders woo commerciaux diborde «f digase Jes 3 pour cont du revena,
qui sont la moeure normale de Pimpdt sar les traifemonts.  Hé bien,
Jes exergants des professions libdrales serve admis & désontrer qoe
Jewrs Tumoraires ne (pessent pas bes 3 pour ceat du revenu : et pourront
alors pritesdre que Vadminsdration nscale relo dans Joo limmites du
8 poar cont du revenn, mais 3 la condition doe montrer beurs tgistres,

TIL—Dans Papplication de Vimpit sceesored, dos contestations
seromt fréquentes enfre Jes successturs of de fisc: or of Jos prossiers
présesteront des registres rigaliers, lo fiso no pourrs pas dépasser Jes
raux Wgpamy,

Ces avantages, et d'autees qu'on pournit introduire par ls suite,
soront—faut-il Vespérer—antant d'encouragements 4 ls diffusion des
rogistrs,

AY—les difficultés Wacclimator des fmpids, qui sont considérables
partout, deviennent plus aigiies e Egvpto 3 eanse du régime capitulaire,
aqul est aujonnd™hni hewrensement suppeimé, maic qui alimendait peut-
#tre des fllasions dans corfains miliews drangers, ¢f des rancunes dass
aquelipaes nilieux indigines.

On rencostro do Setmps e temps—on semait avengle si on ne los
apercovait  pas—des  Egypliens xénophobes, qul wolent dans chague
étranger un userpatenr et us parssite : d'autre part, il y o des drangors
igrorants, qui imaginest 1'Egypto un pays inventé pour Jeur commodits,
ou simplesent qui alichent en toute cocasion un certain air de supdrie-
ritf.  Les wns et bos sutres font fausse route.

Les Egypiiens responsables font do temps en temps des déclarations
d'amitié aux dmngers: mads la friquonce, avec lageelle s ercient
opportun de bes répéter, démontre dane o public un dese de sceplicisme.
Cepondast iy sont sioolees. Méme s'ils doutabent quelques fois dos
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Liewfaits de Vamitié, fls seralent rassends i bes appricier par la dureté
inflesible des nécessités (conomigues, car la collsboration Grangire
& éé wille gqux érangers mals nom moizs ax indigioes. Et le orddit
d'um pays oot chose teiw dédieate et tris sujotte & varistion

Dadllenrs, & oMé des Fgrptions sepoussbles, U y a des Strangers
responsables, ot ceuxoct savent ben comment pemser et se comporter:
on weralt pareillement avengles si on ne remarquait pas des élrangers
fqub alment VEgvpte comme une seconde patrie,

§8.—Jo vais maintenant dire un mot sur ces cawses puycinlogiques
auxgquelles jo faisais allusbon awparavant (§ 68).

1 —le Minktre dos Finamoos Sidky Pscha u, dans les matsiecs finan-
ehéres, une compédence qui ol asure la supeéssatie sur teut autre
Fzyptien,

Ajoutons quo, tout en étamt tns jaloux des isdirdts de som Tayps,
ol e & casse do cela, il s el cxaetement compte de Yintécdt vita),
qu'h 'Egepde, & marcher en bon sccord avee les Srangess,

Parss une interview qu’il o accerdde 4 L'Informateur d'Alexsndrie
(numdre du 29 aveil 1938) il a dédaré: “ Je n'ai pas des déon de
fiscalité & outrenee, comme om vewt le faire eroire.  Au comtraire, Jo
souel de Vosganisation des revenus publics, cide chex mol lo pas & la
répervwesion quo ools pewt avoir sur V'économde pladrale du Pays ™.

Et je veux demner quelques exemples. La Commision Fiscale a
tellemsent reruanié et alkésd Vancien projet sur lo droit de timbre jusqu'd
be rendre presque méconnaissable. Sidky Pacha a permis tout cela:
il susvalt de pris Jes travamx de la Commisdon; #l pouvait les eatraver,
il e 'a yas fait, 11 a suspendu Papplication de Pimpit sar les sucoes-
sioms. Tl & oxemnpté Jes Mndlloos agriccdes. Llimposition des rewenus
des capitanx, ainsi g oelle dos bindfices commerciauy ot Industriels,
a &é yondue grodocdle: elle comapenoera au tanx de & pour cent of
n'srrivera su tanx de 10 pour cent qu'apris quelques snnées.

Dooo la permanence de Sidky su pouvoir ost déjd une garantie pour
les Etramgers comme pour bes Egyplions,

I1.—FEan outre j'si pu cosststor, dans Jox séances de la Commission
fiscale, que le Ministire des Finances posside des hauts fonctionnaires
avant érademeni le sens de colle néoessith; ils soromt des valides colla-
boantenrs du Mindistre,



UMAERTO XICCT~~LA BEIORME PISCALE EX XZOTITE sy

L Eading les étrangers cuxandsaes ont des joursaux et une longne
habitede & la critique; ils sauraient se défendre, si cols éalt nécessaire,
Mais 1l ne o sema pas.

8 Jde snis un amd de 'idée de odllatoration parmi Jes peuples,

Ldtude de Pécomoanie politique is'a depais longlomps cuseigné que
Faccerd multiplie des forees do Fhumanité; agrandit Jo produit do

travail ot de épargne of confire la tranquillité de V'esprit; alors que la
haine appasveit «t vend la vie agitée of misérable.

Shooela oot vrad en génémal, il doit dre Ggalesnent vrai do la politique
des bopdts en Egvpte: ni les Egyptiens dolvent chérir le réigime fscal
comme nne prosscsse de diserinination et de persication des drangers,
ni bew dtrangers doivent sans raiwon s plaindre ot récriminer.

Jde snis induit & soubaiter, lors de Vapplication de la réforme fiscale

en Egrple, tant aux Egyptiens qu'oux étrangers, une muetuelle compré-
hemsion «t ume wntuelle indwlgence,

Usaznro Ricer
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ANALYSES ET COMPTES RENDUS

I

Fraxz Ecixssveo
Algemeine I'delafhpﬂfﬂ', Zavich um 1838

Liintervention de plus en plus #endue do I"'Biat dans 1s vie éoono-
moique des natioss, of s eogodternonts sar des domaines qui autrefois
etalest towervés & Vinitiative individuelle, ont ey entre sutoes ety
oului de provogeer cos dernilqes anwbes use flomison 'Uudes de
politigue économique.

11 w'est pas focile de déterminer la nature ot lo carnctite logique de
wtte brancho des sclences &oonceniques, dont limportance &'scerolt
toujosrs, Alssd les conceptions des dilféeents autesrs somtelles trds
différestes.  D'apris Jos uns ha politique éconcenique se borne A exposer
d"une fagon svstimatiquo—eest-bdire, en bos clacrifiant d'aprie cortaing
critirivans logiques—Jles mesares prises par los différonts Biats dans lo
dewazine doonontique.  Mads il est évident que de cotte fagon on aboutit
i woe discipling inorgasiqee, sans des Himites sitres, tonchant Jes sujets
bee plus différents; e'est plutdt un recucdl do mesures admindstratives,
utide & consulier, mais sans un camctire schentifique.  Poar e scien.
tifique, um cuvrage de yolitiqee fconomique dolt dre svaet tovl endigue.
Mais alors la question se présente : de quel peint &e voe Vicomomiste
doitdl critiquer des mesures de politiqee écomomique ? 11 cot évidemt
mwuunlg"mumc—ﬂmpﬂwmhlmdow"g
tello yesure ) Vintervontion de 1'Etat est poar lui un fail, et sa critique
vise simplement & Vanalyse des effels de Vintervention ; effets qu'il vet-
foree de déceler soit par use étede positive, soit par les lsstruments
logiques de la science économique, L/étude des effets 1ui montrers si
une wesure donnde est apte, ou on, i atteindee Jo but que I'on se propo-
sait} 3i oe hut est compatible avec d'autres bats, qui soat poursuivis en
woino tempe; qeel est le codt de Vintervention de PEtat; comment oo



128 LT rrE CONTEMIONAING

— - —

cofit est distribeeé parmi Jes difisvntes classes de citoyens, el ainl de
siite,

Il y & anssl ume autro couception de la politique écomomique. Apris
avedr rassembié, clamifi, comparé un grand nombre dexesples d"inter-
vestion deo 1'Etat dans wn domaine donné, iconomiste tiche de déoos-
vrir cortaloes wniformidée dans Jes actions dconemigees des organcs ju-
Wics, c'estd-dire, certaines lols empinguer, oui expriment les 1edations
uniformees entre cerfaions cirooastances of bes mesures prises par Jes
gouvernements.  Par exemple an trouve que lorsge’un pays est en voie
de se transdorioer de pars agricole en pays industriel, bes gouvernsements
adoptent une politique protectiemniste; alors que, lurspe'an pags 2
atteint Jo plein développoment de ses énergios productives, c'est aux
iées du 18ae dcdange qeo s politiqee imspim.  Cotte demidre me-
thede, qui, comne on b sait, @ éti insugurio par 'école historique d°¢
conemie politique, pout sssoner sans doute 3 des résultats intérvasants,
«n momtrant fos lens ettre uso politique &ancesique donnde et 1o milies
qui I's provoquin ; inais ks mithode est exposio & un grave danger—que
les éoomomistes de I'éeole historique n'omt pas s Geiter—d savoir: om
risgee par cette médbode do vouloir (ot justifier, on passant culre aux
erreary e la politique donomique.  La comsdquenon encore plus grave,
4 86 que cotte comeeption do “rolativiti™ Jtast appliquée ausi alx
siorios,~<qui éajent & Ja Lase d'une pelitique donnde—la distinetion
entro thiories logiquement fousses of thiories ermirs a @E effacte; toute
théurie étamt proclassi vraie dans cortaines circonstances !

Parmi Jes livres ricents do politique &ommiqee, eelui de M. Eulen-
burg, ancien peofessenr d'éosomie palitique & MUnivesvith de Kiel ot
4 PEeole Supdrieure do Commmtce do Berlin, ocoape wme pince de pre
maler ordre.  Comtrairessant & plusienrs swires livees pobliés en Allems-
goe, qui sont simplessent wn expost du ke poditinue du gouvernement, o
ull en péudral b sens eritigee fait déZaat, b livre est tout pindted d'wn
esprit scintifique profond.  L'eratenr ne s'occupe pas des problimes
particuliers de politique éconceniqoe (problimes sccisux, agraires, moné-
takres, comnmervisuy, ete.), mais 0 tiche do Jormuler certnlnm prine pes
péndrans—auni lo titee du livre est-il “Politiqee Foomooaiqoe G7nials™
et c'est surtout cotte intéressante tentative qui mérite A"étre sigralée,

Dans Ia premédee partie du livee Vsuteur, aprés avoir expliqeé les
relations entee Ia scienon oosotilgue «f ks politiqne économique, indiquo
los inbes maltronses qui dirigent ls politique d'un pays (dont Ia peditique
Coomomigue ot un des sepects) & savuic: Viddn do la puisance, de
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Fimportance d'une popalation b, de la morale, de la justice,
de la mision civilisstrice du pays. Dane Jes chapitres sufrauts 'sn-
tenr dissontre Yimportasee do VEtat pour Féconomle natiesale et il
examine les formes prises par I'Erat pendant ses évolution historigue,
Juspua I'Flat “totalitaice™ Jde nos joars. La carsetéristiqee fondaznen.
tale de 'Frat 1éml est 1o difomen des libortis individeclles contre les
octes arbitraines de Podministration peldique; mais Fauteur met béen
on ovidenee, Wpeadant & contalnes eritigues tris répasndues aujourdul,
v be bwt du liddralicwe oot Finléedt wémiral, tout enmme dans Etat
tetulitaire.

La dewsiine partic comience par uee deseription des forctinns essen-
tielles du méeaniome dcomomiqae, dont le centre ot lo “marchd”. Ba
pratique e mécanismo pe fonclionns pas toujours sans dificsltés: 11 y
o e “Trottomnte™ of des disdquilres (dont Vanteur donne plusienrs
exvtmples) 3 ol Uintersvation do UEtat deviest niessmaine forsque les
farces mutamaltigues du systine ne sont pas svfBoantes i eitallic Vgl
filvre,

Dass oette densivme partie, Vautour prisente wno étude systéma-
tigue des formes et de la sabstosce dex interventions de I'Etat.
Quont & ln formee, ces interventions se divisent em deux grandes
caliguries, & savoir: ot 1'Etat deane simplemsent dex ondres, of il
prend sur lui cortaines foactions de nature économique. Loy
wnvlres emt wn contenu positif, lorsque 1'Eat prend des mesures
pour la défence des personnes ot des ehoses; on wiégatif, dans lo cas
den prolibitioss, ou des limitations & Pactivité individeello. Les
wnlres, quelle que soit lour pature, comportont I eréation d'un sys-
téme do contrile,  La principale fonetion que "Etat exerce diree-
tement ost PVorganisation des services gublics ; dans oo Yt |l
peélive une portie trbs considérable da revene national.

Wapris lone substance bes interventions de "Etat présentest
une grande variéeté, L'asleer on fait une clasiScation dans le
chapitre 111 de Ia deuxidme partic. 11 distingue : o) influences
“ur la geoduction (miso en valear des ressources naturelles, modifi.
cation Jdes Jdimensions des exploitations indusrielles ot agriceles
vl de Ia dirvetion des investissements, augmentation de la produe.
tivité du travail, ete.); (&) infuences sar ba disteibution des reves
wir ot sur Ia comsommation (politique finaeeidre, wuvres de hien-
fuisance, mesnros pour favoriser cerfaives classes de consomma-
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teurs, ete); () influences sur be fonctionwesent du marehé (polis
tique des prix stables, wmesures pour influencer la demandn ot
Voffre, ete.).

Une autre distinetion fondamentale entre les interventions de
I'Etat est la suivante : (o) interventions par lesquelles on ne
vout pas contrecarrer les forces qui se développent sponiané
weent dans wne éomomie libre ¢t qui ont, ou contraire, be hul de
supprimer Jes ohstacles et de rétablir les comditions do fa likre
concurrence; telles les zoesures contre les monopoles.  Cos messares
visent eswentiellement, @ conwrver Verganisation &onomigue
sctuello, qui et basie sur la lbetté des échanges; (8) interventions
qui, surtout peur des raisons d'ondre scinl, mettent des obdacles
# Uaction des forces économiques spontandes, par exemple: protec.
tions de la clasie papsanne, (ui autrement «oflriterait, fxation de
prix “jestes'” of des salaires “soclanx’, ole,

D apais mons, le chapitre Je plus isaportant de Vouvroge est colui
qui troite des limites de Uinterventson de 'Etar. Cest surtout
dams ce chopitre que Pauteur exerce son pénétrant esprit critinue.
L'sutenur établi six régles pour 'nction de 1'Etat :

(1) Jes mewures prises par I'Etat ne doivest pas étre contradie-
toires, Tautenr donne plesicars exemples do sesures contradie-
toires. On combat lis monopoles: d'autre part on poursait une
politique de protection & owtramce ot d"autarcie écomemique qui
stimsle la formation de nouveasx monopoles. Om protége la petite
industrie; d'autre part on yodche ot on favorise "uniformité dans
Ia conwmsmation, laquolle erée de graves difficultés pour ka petite
industrie, puisque cette dernidre ne pout peospéter que grico i la
voriété des articles dessandis par les conssmmatours, On yeul
diminuer Je cofit do la vie: d"sutre part la séparation nette des
professions ot Vorganiatica de plus en plus bureaneratique de
I'économin, en créant wn grand nembro d'intermédinires, fendent
i augmenter be codt de la vie. On nugmente les prix des produits
ogricoles pour favoriser les agriculteurs; d'autre part los mesures
qui les empéchent de so metlre directement en contact avee les
conmanmateurs, les livesisons obligatoires, les contrblos, eto.,
causent des pertes graves aux agrioulteurs. Mais il est trin difSeile

déviter ces contradictions. qui expliquent l'insuects do tant
d'imterventions.
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(0 1) faut temir compte des cowsdquences indircetes |'une inter-
vention. Far exemplo 'nutarcie favorise certains intéréts agri
voles: mais elle cause de graves préjudices nux grondes villes mari-
times, Lo autorités Bxent Jdes lopers maximums ; la conséquence
indirecte st wn arrét dans Jes constrections de souvelles habita.
tons: alors 3l &'y & pac un sembre suffisant  d'habita.
tiows ponr des wouscaux couples: le moanbre dos mariages ot la
wotadité Jdiminwent. Oun Bxe par voie autorité Jos salaires an
dessus du miveau determiné par bes conditions du morehé: sloes la
formation de capital s'atténwe. et Jo ebdannge fait son apparitios,
O restevint bes importations: alors on erée des dificultés erobaantes
pour bes imlustries dexportation, On prend des woesures fiscales
contre bes grands soagusine pour protoger le petit commerce av
detail: cecl provogque une augmentation des prix, au préjodice dos
olasses moyonnes el onvrieres.  Ues elfets indirects sont souvent si
importants, qu'ils obligent le gosvernement b renoncer, dans V'in-
ferit secial, aux interventions gui en sont Ja cause ;

(5 et (4) N fawt deonomirer ler moyens et dviter des frais inve
tidea. Tros somvent, dit "anteur on insiste sar les gaspillages
de In " prodection omarchique ™, qui esl, arme-t-on, s consé-
quence de la liberté foomomique, et on passe sous silence Jes dépon-
sen improductives bien plas considirables provoquées par Jes
fnterventions de VEtat, Jesquelles créent des organes multiformes
ile comtride, des bureanx de toute sorte, ot foute une organisation
compliquée, lourde ot énormément colitense pour Jes contribunbles.
Au peint do vee dcomomique une intervention n'est justifiée que
lorsque som effet et aegmenter le revenu national; mais d'apris
M. Eulenburg il est pen probable que ceci puisse se vérifier lors-
qu’il Wagit de crder wne vaste organisation centralisée, qui ne peut
pas travailler, doms un grand poys, d'use focom économique 3

(3) L'dasticité du syrtéme économigue doit itre comervée.
laes conditions qui déterminment une situntion économiqwe changent
confinuellement, et afin que dos déséquilibres plus on moins graves
saient évités, il est nécessaire que 'éonomie d'us pays puisse
s‘adapter rapidement i cos changements; ¢'est-hedire, elle doit
possilor une fasticitd suffsante, Le grand danger des prohibi-
lions, des prescriptions, des contrdles, des messres prises pour
slabilicer les prix, pour imposer aux agricultesrs de produire
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cettaings articles, ete., est qu'h lo suite de ces interventions I'écono-
wie natioawle perd son dastieitd, et devient rigide. 11 ne faunt pas
oublier gue lo syMéme corporatif du moyen dge supposit une
stabilité dans In situation économinwe, que 'économin dynamigue
moderne a déitrait; Uintervention de UEtat doit eréer une wiilerd
soctule. 11 faut done comporer les atnutages qu'on espire tirer
d'une istervention avee le coiit de eette dernitre.

Les derniirs ehapitres de Posvrage traitent de ' I'économie
dirigée”™ dans laquelle toute I"setivité économinoe |"ane nation est
sousmise & un plan établi par 'Etor.  Examinant le« Jifférontes
formes d'Gonomie dirigéo, Vautear fait iles consliléeations intéres
sautes sur lo aystime corporntif allemand (qui, comme il le fait
oluerver, differe profondément du systéme italien). 11 serait faux
de croire que Jes corporations allemandes—par exemple ka eorpora-
tiom agricole: ““Reichsnabrstand" —dirigest |'éeonomie du pavs ;
elles e somt que des organes qui appliquent des directives du
gouvernement ; de sorte que le systone allemand ne reprisente
pos wn nouvel “onlre Geonomique’’, mais simploment wno des far-
mes gor lesguelles se manifeste 'intervention de 1'Efat.

La conclasion de Vautenr ast que * le mivanisme axtomatigue
W warché opire d'ume fucom plus pricive ot evacte gwe w'importe
gwelle deonomic dirigée™ (page 202). La stabilité des prix, qui
est souvent un des buts do I'écomotaie dirigée, n’nssure sullement
Faquilibre de ks siteation winérale, ear lossque les comditions qui
déterminent Jes prix changent, les prix doivent #re adapids & ces
nouvelles conditions, 8§ on veut sosintenir I'équilitire,

La conclusion générale de I"auteur est que lo progres économique
du XIX* sidole, pendant loguel augroentation surpresants de In
production et de 1a population » été nccompagnée par une améliora-
tion considérable des conditions de vie, matérielles ot intollectuel-
fes des classes ouvriires, a &4 odteny grice 4 la libestd dconomigue
(a baquelle, aillewrs, I'Efat o toujours imposé certaines limitos).
L'économie dirigée asra In lounde thehe o démontrer qu’elle et
cagahle d'atteindre le méme résultat—p savoir, use augmentation
de bien-itre pour une popalation creisante—qu'avait ohtenu le
Iihvralicme dvonomique,
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El st triw significalif que des sdées parvilles soient exprimdes en
Alemagne,  Le Jivee de M. Euleabury est b symoplome 'use
réaction, qui s wanifeste awss em Allessagne parmi les esprits les
plas cclaires, coutee les exagitutions de "économie dirigée et des
contriles e plus en plos eppressifs. par lesquols de nombresx
Fists salfoquent setivité dconomique dos particuliers.

Frupexaxvo Dt Feaano
‘wlition wgawrin tedesos, Universits Bocconi, Milane, 1035,

s des aspects les plus cornténistiqees de la pelitique écono-
miywe allemande est ba politigur agenire.  Clost le sujet du livee
de M. Feniga. Lo but principal de eette politique est de sous-
traire lo Vsecteur agriecle ™' anx influences du marehé. M. Fenixio
divvuvro deux plinses nettement distincles dans Ja pelitique agraire
suivie uprés 1955 Dans la premivre périede lo gouversesent se
prioecupa surtont d'améliorer bes conditions des agricultenrs ot
provequa use bausse comsidérable (de 25 pour cemt environ)
dans les prix des produits agricoles, de sorte que los recettes brates
amnuelles des agriculteurs augmontivent do deux milliands de
matks,

Cotte politique rendait nécessaire In crdation d'um contrile ri-
pourenx sur les importations, 1Tl est exered par des bureaux spé-
clnax dits; ““ Reiohstollen ", Une des parties Jes plus intéres-
santes du Nivro de M. Fenizio est ln description, approfeadie et
précise, du fonctionnement de eetlo organisation compliquée de
contrile.

Eu apparvnce, la politique de défemse des classes agricoles
atteignit son bat; mais, comme M. Fesizio Jo fait obaarver, il ¥ eut
des conséquences indirectes défavorables pour d"sutees ** secteurs "
de P'économie sllemande. L'augmentation des prix intériewrs
eréa les difficnltin graves pour les exportatours; en outre la poli-
tique agraire §tait en contradiction nvec d'autres mesures qui
Viswien! i provogquer une expansion de 1"écenessic allemande ef &
diminuer lo ebimage.  Cela explique Vopposition des industriels
i la politigue agraire.
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A partir de la fin de 1'%H oa s'efforgn d'élimiser cos contradics
thoms, en mettant la politigee agruire en sccord avee les autres
vplans” éoesomiques. La politique de hausse des prix des
produits agricoles fut remplacée par une politigue de stabilile des
prix. Le 3 novembee 1%H fut nomssé be '* Commissaire pour le
comtrile des prix . Ea effet depuis Jors, augmentotion des prix
des produits agricoles a été modérde.  Mais d'autres vontrastos o
d'antres désiquilibres furent erdés. 11 devenait de plus en plus
difficile de saintenir los prix stables daus us ségisme de Tanitations
de ples en plus rigourewses des importations, dont la conséuence
étuit insufSsance de 'efire de plusienrs produits.  En outre, i Ia
politique de stabilité des prix des produits agricoles, en mettant fin
d la situation Jde privilige d'abonl sccondée aux agricultenrs,
atténnait les contrastos entre lo classo sgricole vt los autres clases
(industriels et consommatours), d'autro part, la nouvelle politique
uvait le désavantage Je ne plos stimnler les agricultenes b angmens
ter lewr production.

Les conclesions de M. Fonitio sent tein prudentes, eor il fait
obsrver—fort justement—qu'il est trop tit pour pouveir dosner
us jugessent définitif svar les rsmltats de 1a politique agraire da
gouvernemont albessand,  Mais on pent affirmer que jusqu's prée
swnt les résuliats ont @6 tris ssodestes par rapport an but que le
geaverncment se propose, b saveir, 'indépendance doonomiqee du
pays, Il ne pewt ¥ aveir ancan doute, que I'Allemagne dans les
prochaines anudes sera tonjours dans la nécessitd 'importer de
grandes quantités de produits agricoles (fait dont V'ismpertance,
dans b cns d'une guerre de longue durde, n'échappe & personne).
En complétant les chiffres doonés par M. Fenixio je mppelerai
gu'en 197 Vimportation des prodeits agricoles en Allemagne
épassa de 500 millbons do marks environ, 1o chifire Jde 1936,

Quant & Ia situstion actuelle des elasses agricoles, M. Fenizio
croit qu'elle n'est pas woeillonre & celle de 1903, puisque cos classes
ont perdu derniiressent une grande partio dos avantages, qui leur
avaient $66 octropds de 1033 & 1934, D'sutre part, Ia politique
agraire 3 frappé durement los consesamatours, i cause des mome
breuses rostrictions qu'elle leur & imposdes.

Tajouterai que, aprés In publication du livee de M. Fenizio,
drautres rostrictions sévires ont 6té prosaulguées par o gouverne-
ment allemand (telles que Vobligation de mélanger la farine de blé
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aveo de Ja farise de mals ot de poumses de terre).  Une erdonnance
de S juillet 1937 défend sux agrioultours d'employer les céréales
panifiables powr lo nourriture des animaux, et les contraint i livrer
aux antorités toute lour récelte, sauf la partie strictement néces
saire pour lour consommation personnelle.  Mais si, grice b cotte
wesure, la quantité de oérdales disponibles pour I'alimentation
lsmaine sern avgmenide, d'autre part, lo quantité de fourrages
diminuern, o alors, on la production de la viande devra e
réduite, ou les fourmages dexront étre importés de I'étranger. Cet
exemple monire bien bes ditfioultés auxquelles se heurte une poli-
tipme o sutarcke dcomonmique.

Farmi les antres mesures plus ricontes jo rappelerai Mimposition
faite wux fabrigues A engrais chimiques de réduire de 30 pour cent
fes prax de leurs articles ; ot Vawgmentotion (10 mwarks par toune)
du prix officiel du seigle. Comme le prix du pain est resté
inchangé, ’'est le gouvernessent qui paie la différence, griice i une
contribution (35 millioms de marks) imposée aux brasseries. On
voit clairvment les effets de toutes eos interventions : alors qu'on
favorise cortains groupes, om couse des préjudicss & d'sutres
groupes.  Coci rappelle une obswrvation tris profonde faite par
Pantalooni. qui affirmn qee les interventions de eolte nature ten-
dent & siparer ln population en classes (0).

Malgré toutes cos mesures 1a situation alinsentaire reste toujours
ineerlaine. Toutes les anmivs, avant Ia récolte, la crainte que oelle.
ei e salt manvaise, oot I canse de graves préoccupations, comame
I it M. Hitler doms un discours récent. Ces préoccupations seat
bien justifices, cor lo choe produit Par une mauvnise récolte sur
I"Geomotmie d'um pays est bien plus grave, lorsque ce pays est isolé
seonomiguement de Uétranger que lorsque, dans un systéane do
lilberte des mouvemnents internationauy des mnrchandises ot des
eapitaux, le choe est atténné griee 3 la coopération financitre

internationale, L possibilité de cotte coopération erde sans dowte
sie sorfe de ** sécurité eollective ™',

.
o e
Tas conclusions principales qu'on pent tirer des deux velumes

dont j'ai donné use courte analyse, e pomisseat dtre les
suivantes,

e ——

() Doleesinmo Traliane — Laterm, 19221 pag. XXIY.
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Les expiriences de I'apris-guerre—quoiqwe tris s e
me nous spprennent rien | esentiellement nosvean; olles ne font
que confirmer Jes lois foudamentales do |'éonosie clossique.
Partant, il est faux de vouloir eréer un cuntraste—comme lo fonl
cettains auteurs—entre lo monde doenomique d'avantgeerre, ot lo
monde deanomique moderne, oi des lois économiques neuvelles
domiseraient ! Les lois doomominues sont restées les mines ; elles
»'imposent & n'importe quel régime, ot indiguent les limites i 1"ses
tion de 1'Exat, mime a P'Etat totalitaive.  N'esteil pas évident que
lo priscipe d'aprin leqeel o salairo des ouvriers me pent pas Fre
saperienr i la predoctivité marginale du travail, est valide dans
une économie lirigée auss biem que dans ume &opemio “'libé-
rale’ ¥ () qoe les lois e la formxtion des capitasx sont les mémes
dans les deax régimes ¥ que "augmentation do la quantité de
wonnnie en circulution tead, duss des circonstances domnées, it
faire angmsenter bes prix ? quo lu strocture des prix de vente ot e
revient d'us pays gueloongee, quel qee soit son régime politique
ot deonomique, doit #ro en équilibee avee les prix de vente of de
tevient des nutres pays ¥ (), On poureait maltiplier les exemples.

I erganisation économinue et sociale peut changer, de noavelles
institations mont orédes, mais Jes lois écomomiques fondamentale
restont, ot elles Wlmpesest mime & la Rossie sociitique ! (*)  Ues
lods ne changest pas parco qu'elles concornent certains mpports
névessaires of immusbles enteo los choses ot los hommes; eolles
cesernient A'ére en sction seuloment lo jour it tous les biens

matériels existernient en quantités plus que saffisantes (| sstisfaire
toms los busoing dos homuses.

0D Veoir Mo la

sar lew théovies de N“'lel:‘.‘? 0 t*mhnﬂl’ : “Réfenions
dévombre 1005 ot marsvaveil G0 Reves

(') Velr e disowars promench M. Guarseri & des |
Tealienns b 22 mars 1 e

oy b?omhnl nnl'quhmombhunlnm
1" Yeir Uisboossnns astice de M, Lesoire: I w's o gu'sae deonomie

sotivmnelio Ten faity depsal e sciowce doascmiges (Raven de Parks, jodlor 2905
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Momae lorsue les bois doomomiques sont violées en apparence, en
rvallte wlles somt tomjours en action, et evux qui dirigent I"écomo-
wie lu pays doivent em temir compte.  Pourgquol, lorsqu'en fixe
pour des moarchandises dos prix ligaux inférieurs aux prix du
mare i, evtle mesure doitelle ére nccompagnde por un systéiase de
rolioumcient ¥ Car autresaent Ja demande serait sepéricure A
Voftye, ot Jo prix lgal ne pourrait étre maintenu, comme de nom-
hremses expérienves le confirnent,  Les loks du marché exercent
dome tonjours beur infleemce ; aimsd la lok de Ia gravitation est en
action meme dans le cas de la plume qui ne tombe pas par terre
a vanse be lo résislance e Vair.

D arllesrs, vette conveption de ba validité des lois économiques
“elassiques " est aujonrd hai de plos en plus acceptée par les
suprvmes autorités allomandes elles-mémes. Le gouvermement
allemumd n'a-t-il pas posé lo principe que les taux des salaires ne
peuvent pas etre augmentiés, car les nécessités dconomiques o'y
appsent ¥ Lorsque les gromds chefs de 'économie allemande
alirment ('apres des déclarntions récentes parues dans ln presse
allemande) qu'wne dimination des prix ne pourrait étre obtemune
que grace i une sugmentation de la production; eun lorsqu'on se
reluse maintenant de diminwer sltéricurcment 4" antorité le tanx de
FVintéret (car, aflivme-t-om, co taux dépend de la situation du mar-
ché des copitaux) ne foit-on pas appel aux vienx priscipes de la

sciomee dvanomigee “libkémle. (') quo d'autre part om v'efores do
diseraliter ¥,

C Brescraxr-Touzosy,
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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

Au cours de "asnée 19538, neul conférences ont éé tenues & notre
Socifté.  Quatre d'entro elles, prononoées pour Ia plupart par dos hotes
de passage, n'ont pas encore été publides wais le seront incessumment.

Nous avoms cu V'honseur et lo plaisir d'entondre M. A, Siegfried,
membre de Instited, Professeur au Collige de France, nous faire part
de sos vues, toujours si profondes et si originales sur I'Ewope o I
concurrence des amires conlinents,

M. H, Hornbostel, professenr |'Econonsie Politique & Ia Facults do
Poiticrs, nous a retmocé lo tableau de In politigue mendraire de la Fronce
depuis 1028,

Le Dr, N.I¥. Hawen du Dipartessent de I'Agricalture & Waskington
“ait particulidreosent qualifié pour mous parler de la politigue agricole
de administration Roosevt.

Enfin, M. Mourice Joogwet, cosmiller royal, avee une compétence &
Ia fois juridique et économique, thioeique ot pratique, sous a offert
ses mdditations philosophiques sur les * Ddeslustions.”

Les autres conférences do MM, Bresciani-Turrond, lo Dr. Abdel Fattah
¢l Bayed Bey, G. Marty, Fraser ot Emile James. ont é6é publifes au cours
delannde, Nous alloms en rondre compte en piime temps que des astres
itudes,

Notre pubdication qui reste toujours aussi abondante —puisque nous
comptons T47 poges & notre J* Egypte Contemposaine " de 1967—mais
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Ggee nous avons malheureusemont il pedsenter on quatne fascicnles
seulessent, fait, comme tomjours, la part dex probdemes pareenent
égyptices, et cello des problimes extéricurs qui Bows Intitessent o
maison de leur génémbing,

Dasa la section Juridique, noes entegistroas tout « abonl. I confi-
rence veane & son houre, de M. le Conseiller Al Fatioh o Nyl Bey
rar la Révision de la légidation pdante Egyplicnne, spai provisun ddes
chacrvations intéressantes de M, le Prof. A, Chéron,

M. Gabridd Marty, on udiant on wéndral, I'Usifontion e be swrine
pradence par le tribunal swprime, sovait que son sujet présentail  un
intérit particulier pour Egvpte.

Me Emile Tolowgwi, nows a donsd une &tude sur mno * amowelic du
mf prooddure eielde of owmerciale wizfe ralmtioe & by suisie i modi-

Traitant un sujes de dmit international publie qui lui est familier
M.P. Winker 8 Gtudit " In Politipwe @rengére américaine vis 4 vis de
F'dmérigwe Latine sowce Uangle de b doctrine de Aowros,”

*”Q“:'u" Section Eccaomique, nous avons i signaler un eycle o tudes
g aux mayens employés dans Jos divers pays pour lutter comtro
Lu:,q Ma“‘mﬁun-ﬂanihd(mn‘mm

I‘hd.&wui-hmi.nmuw«nup&hbdn spui
towche i l’o\l!tnqm.atniudamp&'au Aﬂrn:g::::':

hwfﬂ.Pmth'thanme

Grande-Bretagne, et le Prof. B, Jawmes & fait une étude semblable poar s

!i(g“z:dunupdhmndilhmﬂlueﬂhdnfoﬁwmdu

Eofin, 8.8, Addd WMMdntmmdodlplonrhm
rendu honimage, a apporté ss

Anténeuremont, M. R. Najor nou‘ avait donué mn *

\n R aperpu de lo
ﬂm%m”rAwmwkM&m
foomomic of de ser répercusions internationales.”

Dans b miéme li'-ne. nows avons pablié un mdmoire de A, Wounir
Habacki qui bei avait vala lo premior prix d'un comcours organisé par
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ke Gouvernement Frangais sous U'égide de la Faculté Royale de Droit
du Carre @ les worstages gue pedecsternit pour T prospéritd du monde
le ovtonr oi b Fibweté dex échanges enter Tes Nations™

Opérapt dans un moede différent, le Dr. [, G, Léei est parti, avee
Sar Walter Cutrine, & " M eevhevohe de la odrité en Russie.”

Léconomie Egvptienne a dooné lien & plusicurs étodes, ol o font
surtont jour deux précccupations : celle provoquée par bo problisse de
I popualation, celle provoquée par bes nouveaux besoins financiers du
pays

Le Dr. Abawed Sowclem ol Ewary o souligné notamment ces deux pro-
bldmes en éudinnt la dructure domomigne de I Egyple,

M. W, Cldund & jeté un veni on d'alarme dans sos article * Egypt's
Popwlation problem,” sujet teaité également par M. Howed o Sayed
Az ddans sne conférence faite b 'Université Amséricaine et dont nous
avors publid lo texte en ambe et cn anglais.

Une courte note de S. Lackany Bey, privklée d'une introduction de
S.E. Awin Osman Packs, examine la ~ Poesibalitd d'étadlie un implt
wer le pevewn en Egypte.”

Une étude théonque de M. Tubs AS§ sur le romdowent des oalewrs
mobiliéres apporte ume contribation intéressaute,

Comime pour répondre anx peboccupations des économistes dgyptiens,
M. Lambert a montré comment un pays do population desss pourait
développer wes ressources nationales, eo déctivant 'auvre considéeable
que représentont Cendiguement of Fassichement du Zaglersée, éudeo qui
mous rappelle eelle que M. Avigdor a faite autrefois sar la bonification
intégrale on Italie, Lo travail de M. Lambert 2 ou Jos honmeurs d'ene
prisentation ot d'une discuson & FAcadémees d'Agricalture de France.

M. le Prof. Blanchard, dont nous nous réjouissons de voir continger |a
collabomtion, nows a fait bénéficier de la demble conmassance guil &
des chosen dde ces deux pays en étodiant pour noss fa prefection du
travail dans la production en Frasce o en Egypte,

M. Crowchley nows o doasé un apergu Listorique intéersant sur lo
didveloppement du commeroe soux le rigue de Medamed Aly.

11 e reste & vons signalor bes considéeations da Prof. Ricoi sar quelgons
livees rivents de Science économique et financire, et un compte resds
du Prof. E, James du livee d'André Philip : Trade Unionisme et Syn-
dicalisme et onfin I chromigee ligalative of parleniestaire de M.
Yolow:,
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...
Notro offoctif & 46 en cours d'anmée porté de 505 & ¥ membres,
par suite de 16 décks, démisslons et tadiations, compeosds gar 19 admis
sioos nouvelles,

Notre bibliothiqee s'est enrichie de 64 ouvrages qui portent b 4,174
lo mombre des cuvrages,

Permettez-mol enfin d'sdresser, comme chagee année, nos remesvic:

mlhmlwhm:wﬂﬂ:pmmnmetlumw
rends do nos coaféremces.

E. Mixost
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RAPPORT DU TRESORIER

Messinuns,

JasUhonnour do voss rendre compte des opirations da visgt-seuvitme
exercice soial, clos Je 31 dévesstire 1907,

RECETTES

Les recettes se sont devies 3 LE. 1278072 se décomposant comme
wait

LR N
(#) Subvention du Gouvernemest Egyptien ... ... .. 130 —

(b) Cotwations Membees Domateurs ... ... ... .. .. 420 —

(" . T md‘im e TS s s - 373 -
() Intérits de basque ... ... 7,24
(¢) Abonsetsents & la Revoe ... .., v e s s 35 603
(f) Veote de la Revve .. oo oo .0 o . A— 2,13
Toran ves Recerres .. .. 1,278,072

Contre, en 1936 LE. 1312761 mills, soit une diminutioa de
LoE. 31,692 mills,

DEPENSES
Loa Dipenses se sont dlevées b LE, 1271915 mills. se décompasant

comme sait 2

(@) Frais de Poste, impeimés of menes feais . v L:'ﬂ.;'
(0) Dgwnses d'entretien .., ... ... SRy 24,110
() Bclaingo st @00 oo oo e L L . 36,904
(d) Téléphowe ot assurances... .. .. .. .. o 35,378
- Tmmonl il S e R e 81 —
(f) Tmpdts sur peopriées bitie .., ... .. .. . . 8 —
(’) IA)Q'N‘ ‘.mh W00 BOB- DN . N00 . BEp 8IS &de S8 eee |
(k) Collaborateurs Revoe et Tirages & part ... .. ... 178,402
(%) Bibliothiqee ... .. .. .. ...".': ......... 50

Torar pes Divpxses ... .. 1.271,945
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LE. M.
Contre, en 1995 LE, 130,623 midls, st moe disninmt b
do LE. 32,655 nulls,
Il y n done um exeddent de Revettes de... ... ... ... [N Ly

Les comiptes * linmeable Social ™ ot * Mobalier,” tvanpli-
tesnent ainortis, figurent chaces pour LK. 1, an Bl
Au lor janvier 1907, lo compte * Réserve Géndnib " =
présentait avec un sobde criditensr de ... .. ... K3,

Iy auza lien d'sjouter i co chiffee Vexcibent do recetres
de FExercioe 1907, sdt .. ... .. . o . BT

De sarte que le compte  Réserve Gindrale ™ se présouters
au lor janvier 1938 avee ey mbde criditesr de ul,alG

Notev compte * Réseeve potr Achats Livees * figure an Bilau pour b
e chiffre que I'snnée dersiter, LE. 304,908 millx.
.k‘vm? demande, Messisurs, de voulsir bien appronver fes coniptes
que je vieos de vous soumedtre,
Le Todwwier,

Lo Vax Dause
Ie Caive, be 7 auil 1935,
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Soctirs Rovare p'fcoxouie roumnore
DE STATISTIQUE ET DE LEGISLATION
L came

Messieuns,

Ea conformité du mandat que vous avez bien voulu mous confier,
mous avons |'honneur de vous informer qu'ayant proctdd i la vénfication
des comptes arrétés an 31 décembre 1937, nous les avons trouvés con-
formes aux nigistres of nux pidoes justificatives de b comptabilité,

Lo compte des profits of peetes s'établit comme suit :

LE N

Recettes : ¥ compess la subvention du Goavernement
pour l'année 1907, bien qu'elle n'ait pas encore été
payée & la date du 31 décembeo 1937 ... .. 1.278,072

(Le Ministére figure au Bilan comme débiteur du
mantant de cette ssbvention, wit LE. £4).

D‘pcnﬂ 48 SR 9N SIS 888 sse eew . gwey ' Wee ll”'.hb

Soit un exc&lent deo Heoettes de ..

See  ani. wie 6,127
chiffre qui figure au Bilan,

Nous vous invitons, Messieurs, & approuver bes comples tels qu'ils
vous sont peésentés par votre Trésorier,

Les Censeurs,
B.R. Magsvuen ot J. Cavarns,
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Hack nambirs will e charged 1o Members aad Subicribors ualess my
appiy dor them within & moudh tree (heie pobication \

The Socioty is ool responsible for the opisiens expressed by (ho anthans,

The reproduction and (ke tramslsfion of any of the articks pedSshed
in this Review is fordidden, except with the previsus authorics
tion of the Saclety,

AUl manuscripls delivored 1o * L'gypic Coefemporaloe ™ become
the peoperty of the Saciety,
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