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1~Le chapitre VIIT di titre lee de nouvesn Code pénal &gyptien,
intitalé “ De fn rémission conditionmelle de ln peine,” correspond an cha-
pétre VII du titre ler du Code de 1904, qui ftast intitulé * Des condam-
nations comditiommelles ™ et auquel il apposte J'impoctantes modifications.
I iraite d'une institation relativenent récesto, mais aujourd’bul admise
dans la plupart des Mgislations, ot Pl gindralement conmue sous lo
nom de Suriis 4 lendontion des peines.

3~ Historique et droit comperd —~Cetto institation a wwe origine
moderne. Ello est née, Pesdant b dernior quart du XIXéme sidole,
du bosovn péniraloment rocsenti d'individusliser lo plus possible Ia
répeession (Sadeilles, Individualivation de fu peine, . 190 ; Coche, &vnu
pénilentinire, Now. O1 et s, ; Garrand, Pyaisd de droit pénal, t. 111 No. L133;

Viadal ot Mmﬂ. Cowrs de droit erimined, Nos. 30 ot s.). Soa origine
Ia plus ancenne e trouve, croyons-sons, sux Fiats-Unis ' Amsérique,
ol lo_aysﬂnw dela ’fd_'h'ou ¢'est-dedire de La mise A Uéprenye, d'abosd
.P’hq.ds anx jeuses délingmants, fut étemdy sy adeltes s 1550 dans
VEtat de Massachussets ; systino qui s répandit mpidement dans la
P'";;; dew pays anglo-aaxons et fot notamment introduit en Asgleterre
on %

Vw36 i époqee, IBeole positiviste enscignait qu'en prisence
d'an dllm. R d"""'f‘“ 4 miswe, sulvant cerfains, d'un eriminel
wmwhmmmampm.amamma

® Nom po o Nav q Ltnes d'en Nowrtew Cule pinad
dgyptien omestd | Inelrine, .‘m ! ) N
toute Ja partie giwdsale M:‘“'m.g.bm";’“-
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la société d'sider & son relévement en lui épargnant la honte et la démo-
ralisation de la peine, en se bornant & wn avertissement sévire et A une
mtnace de obdtiment pour Jo cas do rechiite (Lombroso, L'wemo delin-
gquente, 4. 111 p. 528 et s, ; Ferri, Sociologie criminelle, p. 826 ot 5) Cotto
idée, envisagée pour Ia premidre fois par le Congrds pénitentiaire intee-
pational do Rome en 1885 ot accueillie favorablement par 'Unioa
intermationale de droat pénal dess sa réanion de Bruxelles es 1559,
pésdten rapidement dans bes lobs do nombreux pays, qui permirent ay
juge, lorsqu’il condamnerait wn délisguant primaire o'est-d-dire sans
o0& presque sans antéobdents judiciaires, de e dispenser proviscirement
d’exbenter an peine, & condition que, pendant un cortain délai dit délas
d'éprevee, Il ne commetmait pas de nouvesu wn orime ou un délis, (En
Belgique, loi Lejeuno du 31 mai 1888 ; en France, kd Béranger du 20 mars
1891 ;— loé luxembourgeoise du 10 mai 1892 ;—loi génevoise du 29 octobire
1892;—loi portugaise du 6 juillet 1803; — loi suédoise du 22 juin 1506;
Joi eapagnole du 19 mars 1908).  Adopté aussé par la Norvige dis 1902,
par I'Ttakie dés 1904, puis par la plupart des cantons saisses, puis par
I'Allemagne, o& ¢'est 'Administration qui suspend Fexfeution de la
peine ; cosasceé par les codes ricents de Argentine (1921), de Beésil
(1022), da Pérou (1924), de la Chine (1925), de la Yougo Slavie (1929),
du Dasemark (1930), do la Pologne (1932), le sursis est devens, aveo
des modalités varides, ume institution de droit commun Mgislatif,

S~Dans les pays anglo-saxons, notamment sux Etats-Unis ot en
Angleterre, il existe sous la forme particalites de Ia recognizance, qui
o3t wn sussés mon pas seudement & I'exéoution, mais an pronoscd minwe
do la peine. Le juge, provisoirement, ne condamne pas ; mais il oblige
Je coupable, qui est recosnu tel, b versor un cautionnement garantissant
#a bomne conduite pour un certain temps ; ot il Jo soamet i la surveillance
discrite d'un prodation ofior. En cax de mauvaise conduite, Jo surveills
sera citd de nouveau devant le tribanal, qui pourra cette fois doanee
guite & sa menace de condammnation (Probation offenders Act anglais do
1907 ; Paulian, La recognisance dans le dredt anglois, Revwe pénitentiaire
1913 p. 47 et 5.; Donnedsou de Vabres, Traitd didmentaire de droil cri-
minel, No, 895 ; Vidal et Magnol, No, 527 bis, p. 628 note 2).

~On a parfois propasé d'sller encore plus loin dans la vole do In
clémence, en permettant an juge d'accorder su délinguant primaire
un pardon judicigire complet et défuitif sous forme d'aksclation (Passex,
Ree, pénilentiaire, 1902 p. S0 et 5.). Une propositivs d"sne portée généralo
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«on o0 sens fut rejetée parle Parloment frangais en 1918 (Rev, pénilentiaire

1019 p. 18 et 5) Lo Code pinal italien de 1030 (srt. 165) et le projot
de réforme du Code pénal feancaks (art. 55) font de cotte idée une appli-
cation limitée aux délinquants primaires mineurs, Agls de moins de
18 ans.—A notre avis, cette innovation me s'impose pas. Lo sursis
# Poxdoution de la peine ou, ssivant ka formale anglaise, i la condamna-
tion est de beaucoup prifirable, parce que, laissant pesee sur Je délinquant
lo monsce de la sanction x'il se montre indigne de Ls olémence du tribanal,
il l'iscite par I\ mefme & se conduire lo mieux posséble ot i éviter toute
rechiite (Cosap. Domuedien do Vabres, No. 901).

S —Erolution du droit dgyption.— La surss & Pexbeution do la peine,
suivanst un type comparable & celul de ks Jod belge on do ks Joi frasgaise,
fut introdust dans la Ngislation Ggyplicnne par Jes articles 62 of suivants
s Code pénal national de 1904, mais avec beancoup de pradesce ot
de circonspectica.  Considérant le sarsis comme une faveur qui doit
rester exceptionnelle, ce Code détermisa avee plas do rigeeur qu'on
ne Iavait fait en France, en Belgique et dass |a plapart des législations,
dans quels cas le juge pournait l'accorder, quels on seraient les effets,
ot poar quelles cawses oetto dispense de peine dovrait dtre névoquée.

Ilne permettait bo sursis qu'en matidre de délits, et encoro cn exceptant
des cas de faux en éoriture peivée, d'attentat i la pudeur sans vicknce
ni menace sur us enfant, e& d'excitation Mabituclle do mineurs & Ia
«dibauche. Et il no Fawtorisait que pour des poines d'emprisonnoment
de moies d'un an,

Réservant, d'autre part, lob&n&ﬁuduwmhuxdmnqmﬁ-
maires c'est-dedice sans satécbdents judiciaires sécieux, il en excluait
tous ceux qui avasent précédemmment encoars, flit-ce tris anciennement,
une peine eriminelle ou un emprisonmemont de plus d'une semaine,
et aussi quiconque avait i antérieuremnent bénéfickd d'um sarsis.

Quant anx effets de cetto mesuro do cléssence, il des limitait stricte-
mlrunpiwmmt.mqu,nivnthmlhw.
1o survis avait pour seul but d'lmnwimzmg«.hdjoc
dl-_hpcinnnm:::ﬂ:dimoﬂhmk Toutes les autees condsm-
Bations contenues jogement, telles qu'smendes of peines
accessoires ou complmontaires, dovaient Bl ?x&uuu nonobstast
F'ootroi du sursis,

hhh%lmwdtmmumwk
oen:!mu. qui avalt obtena cotte faveur so rendsit coupable, dans le
Sélai de cing ans, d'un ceime ou d'un dét suivi d'use condassnstion
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A soe peine privative de liborté, Dass co cas, cette mouvelle poine
devait ére exdeatée camulativement avee eelle qui avait été antéricure-
ment ssspendue,

6. ~Cetto ligadation et Mgirement modifiée quant & son domsaine
d'application par un déicret-loi dis 19 octobire 1920, qui permit le sursia
A Pexécution des peines d'emprisonnement de moins d'un an prononodes
pour wimporte quel délit ou méme pour erime excusé on commis aveo
circonstances attdnuantes ; simple réforme de détail, qui n'apportait
pas wn changement considérable dass I'économie générale de l'instatation

7.—Le Wgedatear de 1957 & cre devear, au contraire, réaliser em cetto
matiire, comme le dit Ia Note explicatioe, * des modifications sulatane
tidlles guant sux conditions du sursis, quant aux pouvoirs du trbunal,
quant A la geocédure de suris of quast 3 s révocation™ On peat
caractiviser Vesprit de cette réforme en disant que le législateur a vouls
doaner xu jege, en toute cefte matire, um pouvoir d'appréciation
extrémement large. La Note explicatice no dosne pas la raison de
ectte oricntation nouvelle. 11 est probable que Ia pratiqee judiciaire
antdrioure ' Gait trouvio on pedsence de cas intéremamts, ol le tribenal
awrait vouln accotder le sumds o en maintenir lo bésdfice, mais en avait
€ copiehd par bes dispositions inspératives de la b,  C'ost sams dotte
poarquoi lex nidacteurs du Code de 1907 ont supprimé la plapart des
eatraves Jigalo, 'en resottant, conusse bo dit la Note explicative, * i la
sagecité ot & T'appréeiation du juge.” Peut-étre los rigles du Code
de 1904 en watitre de sunss Saient-clles trop restrictives.  Mais wous
eraignons que Je Codo do 1987 ne acit tombé dans un exols opposé,
Sans doute pouvait-il sombler rigoureux do refuser b sursis & wn déin-
quant cocasionned, sous b peétexte que, dans des temps ancicns, il
avait encotru plus d'une semaine do prison ou déjh béed fieid d'un sursis,
Sass doute L ki se montrait-clle sivize co révoquant imgatoyalilemens
Je susis ot en cavoyant en prison echul qui Favais obtenu, lotsque,

be d¥lai d'égrenve, il venait & comnmetre un petis it mnpeu-
dence puni de quelques jours d'emprisoanemont, Maks on pouvait,
pour reunddior & ves imconvéssents, faciliter, comme l'ont fait d'sutees
wmlummlhbu%d'oummndnm&a.w
la révocation & dos faits ples symptimatiques d'une véritable crimimalité,
1 D'“l“ pas picessaire do domner sux uibnnm un pouvoi' presque
&M & cet fgand.  Nous sonhaitons que les juges n'en usent
rgvec woe extréme prudesce o4 n'en arrivent pas & fairo du sursis
ks rigle ot de l'exéostion de la peine Fexcoption,
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Art. B5.—BEn cas de condamuntion 4 wne peine ddlictwelle damende
on d'cwmprizonnement ne ddpaesant pas wn an, le tribunal pewt, per lo
e décinion, ardeswer gu'il sera sursis d Fesdention de e peine, lorsg’il
elime gu'en roison dw cavactive duw condamnd, de son passé, de son dge,
ou dex circonstances duwos lespwelles Tinfraction a &d commie, il et &
préevmer qu'il S'abstiondrn & Facenir de tranegeesser lo loi pénale,  Les
motifs du survic decront &re indigwds dang la décision.

Le sursis povrra @re Semlu § tode peine avcessoire of d tous les offels
pénauz de la condammntion.

1ot articlo traito des conditions d'obtention du sursis et de som
Etendue d'applicativa.  Carrespondant & Farticle 32 du Code de 1904,
il en Jiffdre par plusienrs innovations. 1l persset be sersés 3 Vexiécution
de Vamede, 1 étend teds Kgirement la durde de l'empni
pour lequed Je sarsis peut dtre accordd. 11 permet d'étendre effet
du sursis amx prines acosssoires et & toutes los consiquences pénales
de la condamnation, Et sartoat, il substitoe & la notion du ddinguant
primaire, qui Hait eclle du Code de 1904, la notivn plas étendoe <&
ples vagee du ddingwrat now dangerevr. Dane I'itat actuol du toxte,
ba Joi, pour permsettre an juge d'acconder lo sursis & Pexéeution de la
peine, exige trois eonditions, qui tiemnent & la nature do Vinfraction
~commisn, & Pimportance do b peino principale promoscée, sux antéed
demts et au carsctére personned du délinquant.

2, —Infraction commise.~Le sursis n'est aocordé qu'en matitre do
dédit ou de erime correctionnalisd, Le toxte ssppose, en offot, une
~ condamnation & une peine ddlictuelle.” 11 n'y & done pas de réesission
conditionnelle de la peise en matitre de contraventions. La Note
explicative du Code 1904 on donne demx raisons, & veai dire, powt convais-
cantes au point do vue rationnel.  Elle alligue d'abord qee les comdam-
matioss pour contravestoes ne figurent pus au casser judiciaire ; et
Fon a veslu sans doste éviter de cosnpliquer o0 sorvicn,  Mais ot aurait
pu peat-Etre décider d'y insorire cos condammations, du moins lotsqu’clles
serniont prononcbes avee sursis, afin d'es retrouvor facilement la preuve.
La Note expliontive fait valoir, en second licw, que be warsis 3 poar bat
d’épargner an condamné be séjour dans la priscs, et que lo juge peat
toujours, on matidre de contraventions, ne prononcer (u’une
Mais cot argument n'a phus ancune valeur, anjourd i que 1a Joi pernet
be sursis & Vexécution de I'smende. Ea réalith, il semblorait juste o8
logique que les contraventions, qui sont moins graves que les dESts,
Paissont aussi douner lien au sursis, Loesqu'une persoans est condamnie
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en méme temge pour un délit et pour use conteavention, il est étrange
que b juge puisse lui accorder Jo mersis pour In plws grave seulement.
du&up&uW(&mmemLtlllp.d”mll).
b%ﬂwh‘&a(m.l&)udmth-uipulumm
doat 1a classe est, & veal dire, plus éeendue qu'en Egypte. Clost aussi
Ia solution adssise, dans lo silence du texte, par la jursprudence belge
((h.btlg!\luwrﬂlm.wdc.lm.l.@).qﬂimcndbc«ml
sur ce point avee Ja jursprodemce frangaise (Cass. frangaise, 37 octobre
1894, & 65, 1, 107).  On peut enfin soter qu'en 1800, le Congrinm pénd-
tentiaire de St. Pétensbourg n'avait sdmis le sursis quen matidee de
contraventions.

8.—Ea principe, depuis lo décret-loi du 19 octobre 1925, tout dédit
ot tout crime correctionnalisé peuvest, quelle que soit leur nature, de
droit commun ou politique, dmprudesce ou istentionnels, sismples ow
dhabitude, donner liew A sursis, pourvu que la peine délictuelle prononcée
ne dépasss pas une cerfaine importance. Toutefois, In loi da 14 avril
1928 sur los stupéfants déclare (art. 40) : “ 1] ne poursa ftre sarsis &
I'exéention d'ume condamnatioa & l'emprisoasement peononcée pour
I'vsa goelconque des infractions prévues par la peésente boi” Lo
tribunal pourrait-8l, en ess d'infraction de ce genre, acconder lo sarsis
su paiement de 'amende T La lettre du texts ne &'y oppose pas.  Maie
?mmfﬂl‘“wlm‘pquo‘hmﬂn'wqu
I'esprisonnessent, il nows paralt plus conforme & l'esprit do cetto lod
de ne pas accorder sujourd'hui & ceux qui violent ses dispositions de
Wﬁwdnmﬁmhmﬁnqu‘ihm&u“

b —1L—Peine prowsncée.—~Lo wursis no prat dtre scconlé qu'en cas
de condamsation & une amende os 3 un emprisonnement ne dépasant
J8 un an,

b“‘ﬁmwtwﬁmmnubau-l.qdhqunib
l?dntb.gipdohumﬂd-qmmsdouuthtunh. Mais
dantros Wgislations, réseevant cette faveur sux autears d'infractions
e présestant pas trop de gravitd, ne penmettent bo sursis qoe o'l #'agit
d'wn empeisonnement d'asser courte durde, de six mois par exemple
en Belgique, d'un an en Italie, de deax ans en Pologne. C'est ce dernjer
parti qu'adopte be droit égypties. Le Code do 1904 exigesit que 'em-
priscunement proooncs fit de moins d'un an. Le Code de 1907, so
vonformant & wne indication qui était déjh formubée par In Note explica-
tive de 1904, & wodifié d'un jour cetto limite en permettant lo sursis
jour un empriscmnement ne dipassast pas un an.
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B.—Le Code de 1904, & la différence de la lol feangaise et de plusieurs
autres legislations, m'avait pas admis le sursis & la peine d'amende,
pour b motif qu'il valait mieux condamner A use amende modécée,
mais immélistement recouveable, o but du sends éant uniquessent
d'éviter au condamad peimaire Je séjour en priwe (Note explicotice,
sows ancsen article 52), Tel est encore be point de vee de certsines
legislations récentes (V. notammest Code pénal pedosals, art. 61)
Le Code pénal de 1507 permet au costrairo e sursis on oas de condamna-
tion & Famende: et & In différence du Code pimal Malien (art. 163),
il nindique i amcun maximum ; de sorte que les amendes miéme les
plus devies peavent étre peononcdes aveo sursis.  La Nete explicative
justifie cette innovation en disant : ~ Il ne sernit pas Squitable, lomgos
dans un méme procds l'un des inculpés evt comdamné & 'amende ot
I'autre A l'emprisoanement, que ¢o dersier seul puisse profiter du sarsis
sans que le premies, qui semble moins coupable, en profite également.”
On pewt sjouter que l'amende, si ello w'est pas payde, se coavertit
en conteainte par corps c'est-d-dire em une sorte d'empriscancment.

0.—Cetto innovation est de nature & soubever certaines questions doat
ca chercherait vaivement I solution dans la jurispeudonco égypticnne
antérieure, mais poar Jesquelles on trouversit des peécédents dans la
jurisprudeace frangaise.

Le wamsis pewt-il &re sccordd en matiden d'amendes domanidres o
Bacales 1 On sait que oo peises présentent, & certains fgards, un cares
téen indemustaire. La jusispradence frangaise en a cosclu qu'en prin-
cipe §l 'y & pas de sursis pour bes amendes pronomcées en matiteo
fiscalo, fluviale, forestidee, ete. (Cass. fr. 9 janvier 1003, 8 1909, 1. 253,
et autees décisions citées par Vidal et Mageel, No. 525-1, p, 631 note 4).
La miéane solution deit &tre, selon nows, sdoptée en droit dgyptien.

7.~En eas de condamnation & un emprisonsement ¢¢ & une amende,
lo tribamal peat.il accarder le sands pour Pane des deix peines ot woa
pour Uantre 1 L'affirmative est admise e France (Cass. fr., 14 mai 1892,
D. 92,1, 623 ; Vidal ot Magnol, No. 5281 p. 631 ; Donnedieu do Vabres,
No. 903, p. 536), Lo texte égyptien ne s'y oppose pas, Mais biea
entendu, Je sursia no pourrait #tee accordé pour use partie seulement do
emprisonnessent on pour wne partie de Namende ; car un sarsis parti
do co gonre n'atteindrait pas le but qee lo Mgdatoar s'est
(Garrand, t. 111 No, 1131).
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&Auant sax peines accossoires ox compldomentaires rhsultant du
du jugement ou prosotcies par lui, elles ne peuvent faire séparémment
V'objet d'un sursis.  Mais lo sursés accordé quant & la peine priscipale
l’nﬂiqmdmwm«hwﬂqmwxwi‘.d&hb
ances, évocations, sespensions, fermetures d'ablssemonts, confscas
tioms, surveillances de la police, qui eésultent de eette peine priscipale oa
qui sont proseacées conjointement avee elle T A Vexemple do Ja Joi
frangaise du 26 mars 1591 {art, 2§2), le Code de 1904 nésolvait la question
par la nigative | ot cette solution est encore consacrée par cortaines
logdations técentes, comene b Code pémal italien (act. 168), Mais
certaing anteurs faisalent observer que V'application imanédiate de ces
sanctions accemoires n'édait gobee favorablo aw reclassement du condam-
wé, aloes que Je sursis avait pour but de faciliter ce reclassement (Pascalis,
Rev, péwitentiaive, 1925 p. 03 ; Donnedieu do Vabires, No, 208), C'est
pourgad, conformément i wne tendance réeente (V, sotameent Particlo
85 du Projet tehécosdovaque et, dans une mesare Bmitée, 'article 60§2
dn Projet frangais), le ¥gislateur Egyptien de 1967 dévide quo ™ le swrsis
povrra @re @endu @ fowle peine acoessoire” (art. 066 §2), 11 appartiont
doac au tribunal, en secondant lo sussis, de déiclarer exproasiment que
l'mdculcpeuwemm.ddumdohmmqnb
ou proneacte par o jugescent, sers épalespent suwspencduc, Cette
innovation ness parait tods justifife. Nous erovoms touteflois que cotte
dispesition ne saurait sappliquer & ln confiscation, Jorsque ecelleci
porte (art. 30 § 2 CP) sur des objets domt la fabrieation, Pesago,
ete. constiluent ume infraction ; car en parvil cas, Ia confiscation doit
nécessairement avoir Bieu sans retard ot mime en cas dlscquittement.

9oLlarticle 55§ 2 ajoute que lo sursis pourra susi dtre dtendu “d
fows les effets péwane de la comdamnation ™ ; ¢ la Note explicative,
commentant co membee de phrase, déeclaro que le sursis * peut englober
toste trace ctimiselle découlant du jugement, tollo que lo fait de tenir
compte de ce jugement pour la récidive.”  La condamnation avoe sursis
étant de plein droit sputéo nom avenue lomsque lo délai  dépeeuve
o'eat boould sans qu'il ¥ ait eu révocation (ars. 59), la pensée du Myisla-
teur semble dooo étre que, =i los juges déclarent étendre Jo suris & tous
Bea offets péoanx de la condammation, celle-ci ne pourra pas éteo retenue
comnme prember terme d'ane rividive que Je condamnd vieadrait i
coumetire peadant le délas d'éprevce,  Or cotte solution, dismétealement
contraire A colle qui réwaltait de I'socien article B4 in fine, ne se justifio
en aucune fagon, 1 est inadmbaitde quo des juges, en condamsant aveo
sersis, s isterdisent d'avance, & cux et & Jeurs colligues, dappliquec sno
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prine aggravie dans lo can oi) le condamnd, as mépeis do I'avertimement
qui viest de Jul #tre dooni, commettrait s sicidive dans un avenir
prochain.  8i tel est le sens de b Joi, nous souhaitons que les tribananx
n'usent jamais do Vimeoncevalde pouvoir de fashlesse qu'elle a vesin
ainsi beur conférer.

10~11L Personnalitd du délinguant.—Dass e Code de 1904 comme
dans la plupart des awtres Wigidations, Ia faveur da sursis Gtait réservie
aux dilingmants permaincs oest-i-dire & ccux dost le casier judiciaire
Gtast vierge ou & pou prés,  Aux termes de U'ancien artiche 52, le sumds
devalt Stee refusé b celui qui avait déja é6 condammé & une peiwe crini-
nelle ou & un emprisoanement dépassant une semaine ; ¢ Farticle 33
b refussit aunsi & cedui qui, dans o passd, avait déjh bénédficid d'un sursis,

L nouvel article 13 élangpt b cervle des pessonnes qui peavent obtenir
be suesis, 1] persset au tribusal de Facoonber * lorsqu'il estime qu'en
raison e carsctize dw condamnd, de son passd, de som fige, ou des cire
constances dans lesquelles Vinfractson a 06 comumise, il et & peésunser
qu'il absticndra  1'avenis de transgresser b loi pénade.”  Pour pouvoir
obtenir lo sursis, il n'est done plus véorssaire d'¥tro un dilingmant pri-
maire ; il sulfit ddtre, swivast Uestimation da tribusal, un ddlisgwant
won dongereve Cest-bedico vrassemblablomest nom pebliepost & Ja
réeidive. A oo sujet, Ia Note expliomtive s'expeimo on cos tomses:
“ On n'a pas exigé, comme le voulsit lo Code de 1004, 1'alsence de con-
damnsticss pefalable d'une gravité ddtemmsinée ; mais on a conféré an
juge le dreit d'ordonner be sarsds mimoe en préscsce d'antéoidests do
Uinoulpé, du mwoment que les circonstamees ciddessus mentivanées
I'sutorssent & croire qu'il ne transgresseea plus la Joi péinale.  De plus,
Jo juge ne peut pas ordonner le sursis, mdme s Vinculpé n'a secun
antécident, s'il estinee qu'll riwulte des circonstasees eihisat mention-
nées qu'il ne wamendera poant.  La fealle d'antéoddents reste cependant
Fun des dbmonts bes plos importants sur lesquels Je juge peut se baser
pour connsitre Jo carsclive de combamné ot som passi ot fonder &
conviction au  sujet du surse.”

11 —Cette inmovation a probablement éé insgirée par Iarticle 01§32
du Code pdmal pelosais do 1032, dont les temues sont analogues A ceux
du nowvel article 83, Elle a'vxplique par cctto idéo que des lmites
bégales trop précimm empiehent parfois ("ancorder bo sursis A des personnes
-qniumtpudnd(bqunuhpbnﬁnumupldn-ﬂ.l"
qui goartant apparaissent comme asses inoffensives, fant poursevies
pour un dilit Vger, n'ayant & beur casier judiciaize que quelqoes cood
nintions trbs peu graves of diji ancienmes, jomisant par silleurs d'une
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excellente réputation et doanant tows les signes d'um repentic qui exclut
toute probakilité de réoidive. Nous craigeoss cependant qu'avee les
teis Jarpes pouvoiss d'appréciation donnés su juge, le surss ne perdo
son carsctire de mesure exceptionnelle de clémence of ne soit accordé
presque aoms facilement que lo soot, en matitee criminelle, les circons-
tances attémwantes. Om aumit pu, comme le droit frangais, permettre
d'obtenis plusiours fois Jo suesis au cours de son existence, On aurait
pe o ccashlérer commeo excluant toute possibilité de sursis que des
antéobdents judiciaires assez graves et me remontant pas trop loin dans
le passf, Mais il aurnit &8, croyons-nous, préférable de réserver comme
prividesanent Je sursis aux délinquants primaires, sanf & en éargir
la définition Mgale.

Remarquons que toutes Jes Ngislations, mémse les plus récentes, sont
en ce sens (V. notamment C.P, italien, ast, 164 ; Projet de réforme da
C.P. frangass, art, 8) ; que mémse Je Code pénal polomais, dont Je Wgis-
Intour dgyptien parait o'étee inspird, défend an juge d'accorder lo sursis
au récidiviste, & celui qui & sebi une pwine & Uétranger, au délinguant
d'babitude ou professionnel (C.P. polosals, arts 60 et 61 §2). Rien
de somblable dans lo nowvesu texte égyptien. Ceduici n'empéehe pas
lo juge d'accorder lo sursis & un récidiviste, i méme & wn sarsitaire
qui, pendant le délai d'épeeuve, viendrait & commettre un mowvean
dait, mi méme au délinguant dhabiteds doot le casier judicinire est
chargé de mombrewses condamnations, On pout dire quien cotte
matiére, le nouvean Code pénal dgyptien a batty be record do Pindul-
genee (Comp. Aly Badawi, Remergues sur le Projet de riforme e Code
pénal, Revuo Al Quunown wa! Igtisad, VIT p, 1009 ot 5).

12.--8i larges quo mient e pouvoies d'appréciation du jege, ils
me sont cepondant pas alwolument disorétionnaires comnme en matideo
de circonstances atténuantes. Sams doute la loi lui permet-elle de
prondre en considération, tant posr sccoeder que pour refuser le sursis,
tous bes ééments progees & Péclairer sur b momalité du coupable ;
et la fouille d'antéoldents du casies judiciaire, bien qu'elle coaserve,
comme 'indique la Note cxplicative, use impostance peimordiale, post
se trouver controbalanole dans son espeit par d'autees murces d'infor-
mation. Mais & la diffizence de o0 qui a liew en matidre de circons-
tances atténmantes, l'article 00 § 1 oblige le juge, comme Jo fuisait déjh
Pascien articlo 02, & indiquer expressément dass son jugement do
condamnation s otifs pour besquels il acconde le sursis. La version
frangaise de la Note explicative, qui st d'silleurs en désaccord avec la




LE SUREIS BANS LE NOUTEAU COOE PEXAL FOYITIEN ir

verséon arabe, dit aussi: * Ba cas de rgiet, il doit en indiquer bes neotifs " ;
mais o'ost ajouter & la Joi ; et I'on & pu juger trés cocrectement, selon
pous, qu'ene condammation pare et ximple im plique, sans wotifs spé-
cianx, Je rejet de Ja demande de sursis {Adexandsio, 22 juin 1908, Bullatin
de Ugisl. e de Jurispe,, t. 30 p. 370, Comp., en droit frasgais, Cass.
fr., 3 oofit 1894, 8, 05, 1. 280 ; 29 fivrwer 1896, 8, 97, 1. 62).

En astreagnant lo juge & motiver Uoctrod du sucsis, 1a loi veut le con-
traindre dans chaque cas & un examen sétiony des Sments de fait qui
le justifient, parce que cels doit tout de mime rester une favear excep-
tionnelle comme auparavant (Comp. Cass, 30 cctobare 1900, Roowei des
décivions de la Cowr de cassation, 11 No. 33 p. 70, qui 'déduisait de co
carsetize oxeoptionsel du sursis que lo juge devait constater d'office
Vabsence d'emplohement Mgal),

13.—La juridiction d'apgel peut exercor un contride aleols sar Fap-
préciation faite par le tribunal du premicr degré, remédier & son cxcle
de cMmence on refusast Je sumsis quiil avait accordé, mais aussi, &
linverse, accerder le sursis dans des cas ob Je juge inférieur, impees-
sioand par les antéeddents judicinires du coupable et cédant peut-étre
aux habstwdes acquises sows Uempire de P'aneien Code, Uavait refusé
sans tenir compte de certaine Siments favorables,

On o soudevé la question de savoir i In juridiction d'appel powvait
encore acoorder Jo sumsis lorsque lempriscanement, peononcé aveo
extoution peoviscire, avait déjh 44 subi. Evidemmwent le sursis no
B peut plus, en pareil cas, épargmer au condamné be séjour en prison.
Maks il présonte encore cot intérét qu'apeds le didai de cing an, ls con-
damsation sera réputée nom avenue {art, 19). Clest pourquoi la Cour
de camation a résolu Ia question par Uafirmative (Cass, § fiveier 1034,
Ree, Case, 111 No. 185 p. 263). A plus forte raison, b palement déjh
effectué do I'amende n'empiche pas d'obtenir on appel un sarsis, qui
aur pour effet immnddiat le remboursement do assende.

14.~De co que le sussis doit &ro motivé, faut-il conelure que la Cour
de cassation paisse censurer Vappréciation que les juges inférieurs ont
fuite, & cet éganl, des faits souversinement constatés par eux 1 On
mhm:«uwntﬂb&h&nmmm“rﬂm
utile pour sssurer, en jurispradence, wne certaine unité de co concept
vouvean du délinguant non dasgerenx awquel peut s'appliquer be surds.
Mais les précidents sont tout & fait contenires b cotte thise. Soms
P'esnpire du Code de 1904, qui exigeait déjh que be suris [t motivé,
In Cour de cassation a sans douto cassé des décisions qui avaient secordé
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Yo sursis sans domner de motifs (Cass, 15 ot 22 movembire 1928, Ree,
Cass., 1 No. 9 p. 17, No. 23 p. 43) on sans préciser que les conditions
Ugoles d'obtention du sursis HMaient réunies (Cass. 30 octobeo 1900,
Rec. Cans,, 11 No, 33 p. 79).  Mais ello a toujours déclaré que, U'exis~
tenee de ces conditions Mgales étant constatée, Jes juges dw fait avaiont
um pouvoir suverain pour refuser lo sarsis on pour I'sccorder en lo
motivant, et que leur appeéeistion A cet égard &chappait au contedle
de ba Cour suprime (Cass. T novemshire 1929, Rec. Cass., [ No, 312 p,358;
50 avril ot 4 juin 1934, Ree, Caur,, 11T No, 241 p. 523, No, 201 p. 348).
Il n'y & aucune apparence que la Cour de cassation revienne sur cotte
Jurisprudence malstes fols affiemie,

15— L'sscien article B4 groscrivait an juge, loesqu'dl confamnait
avee sursis, d'expliquer verbalement au condamné le seas de cette déci-
sion <t de V'avertie que, il commettait une mouvello infraction dans
Jo délai d"épreuve de cing ans, il perdmit be bénéfico du sards et devrait
subir ka peine qoi venait d'#re promencée, cumnlativement avec cello
qulil encourrait poer son nouveas mifait, On avait disosts lo polat
de savolr si cette formalité était sebatantiolle ot 'd fallsit en conclure
que lo sursis ne pdt &tre acoondd & wn délinguant non prisent & I'andicnce
(Grandmoslin, Droit plusl éggption, . TI No. 1027 et 1028),  La question
ne se pose plus asjoutd’hui ; car de nowveau Codo n'a pas reproduit
cette dispusition, se réféeant imphcitement & L rigle que * Nul n'est
cenwé ignorer 1a boi * (Comp. Safwat Bey, Droit pésal, No. 261). s
la Note expliontior peécise que le jugessent doit, en verty do asticle 56,
WMIW“MW&M&MMM par
<ot arti

Art. 56.—1n wersis & Vexéeution de la peine sera pronosed pour wn
délai de cvmg ans & couriz du jour o la confammation deciendra définitive,

Il powrra @ve réooqed &, au comrs do ce délui :

1osme comdomnotion & l'esprisewsement ddpassast wa mois est
prononcde pour wa foit comis soit avant st aprés oo jugement ;

2. —de condamad a0 encowry acant le jugement prowswgant le vwrris une
comdammation de ln woture indiqwée au paragropbe préoddent, gui w'acait
”,‘;Wdhmnimmdumw.

Ant. 37.—La rivoontion sera pronomcd:s aprés elation du condarné,
& la demande di Ministire public, par le tribuwal qui o ordonsd le sursie,
Si le condawmation maotivas! la révocation o dé pronowede postévieure-
soent aw swreis, lo rdoscation pewt fre dgolement prosoncée, soit & offics
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soit d lo demande du Ministive pullic, par le tribunal gwi pronowsce la
wowrelle condamnalion,

Ant. 58 —La réeocation rewdm exdendoire b condammation prowonce,
ainsi gue toutes les peines accensoires ow offete pémane gui awromt pu dre
swepewdus,

L—1L Géndralitds,—Ces trois articles truitest de la rérocution die
sursie, qui pewt intervemir si certains fuits se produisent pendant Je
délsi d'Gpreuve o'est-d-diro dans los cimg ane & compter du jour ob la
condamnstion est devense définitive, Il correspondent 3 V'ancéen
article 53 ; waads ils en différent profomdément. Tl n'ont pas modifé
la durée du délai d'épreuve,  Mais d'une part, ils ont oo de nouvelles
causes Jde révoeation de sursis ; et Q"antre part, tasdis que cette névoca-
tion, dans le Code de 1004, avait lien de plein droit e sans qu'dl flie
besain de la prononeer, be nouveas Code a donné aux tribenanx un
poavoir d'appréciation & cot égand, 11 ¥ 3 dane aujourd’huei,—oce g='il
n'y avait pas jadis, —<des jugenents do révocation du surds ; et lo tribe.
nal compitent pour los prouoncer w'est pas Jo mimse dass tous les cas,

2—Mais avant d'étudier la nivooation du sares, § fast, pour biem
mesurer Uisnportance de cetto rivoeation, privises quols sont, parmi les
offots du jugement de condamnation, evux que lo sussis a susponlus.

Le warsis n'influo en rion sur les conslymences civilos Je Pinfeactioa,
L& coupable doit s'acquitter sans retand des restitutions et dommagess
intéréts auxquels b tribunal répressif Fa condamné. Bt si oo tribunal
R'a pas statué sur ec point, son jugeswnt do condasenstion au pinal
couserve, bica que suspendu dans son exéeution, sutorité de ol jugéo
pour Jes réparations sur Josyoelles los tribunaux civils pourront aveir
& statuer.

Au contraire, lo sarss sespend tosjours V'exécation de ks peine prin-
dipale qui a 6 prononcie. 80 en a éé proscact deux, il Sappligue
A l'une et & 'autee, sael mention expresse en sons contraire (V. svprd,
art, &5, No. 7).

Aux termes de P'articlo 324 C. Instr. Cr, mixte, “il we pourra &tre pro=
eéxdé & Vexdoution par voie de contminte par corps. ... contre bes personnes
comlamnies avee sursis.” Cette disposition s'applique au  recosvio
moest des fenis of dommages-intérits dus b I'Etat, Ello »'applique auss
au recouvresrent d'une ameondo pronotofo sans supsis, loewjue lo misss
jegemont & condamed A l'cnprisonsement avec sumie.  La Nole expli-
tive de ce Code Ia justifie en disant que * sans cotte rigle, bes avantages



14 L'EGYPTE CONTIMPONAINE

du sursis A la peine d'emprisonnement, qui ausait &6 infligée en mime
temps que Pamende et les frais, seraiest perdus " ; raison excellente,
qui falt souhaiter quo cette disposition mit introduite awssi dans lo
Code d'Tustraction criminelle nationsl,

3. ~Quant sux peines sccessoires et complémnentaires of quant aux
autees conséquemces pénales du jugement, Jo aursis ne preduit, en
principe, avcun offet | les incapacités et déchdances entrent immédiate-
roent s application ; il en est de méme de la fermeture d'établissement,
de la vévocation d'un emploi publio, de la suspension de la profession,
La surveillance de la police dest, croyons-nous, s'exercer tout de suite,
bien qu'elle ne commence ordinsirement qu'apris 'expiration de la
prine principale (C. P, arta. 38 ¢ 29; L. du 29 juis 1923, art. 10); o'est
Ia solution adoptée en France pour Pintesdiction de séjour (Cass. fr.,
O juillet 1907, 8, 1908, 1, 263). La condamsation, bien que prononcde
Aveo strsis, compte comme antéeddent pour la récadive, s lo condamné
commet une nouvelle infraction pendant Je délai d'éprenve.

Mais une dwgposition expeesn de jugement peut, A ces divers Gganis,
douner &galement ai sursis un effet suspensif (V. swpra, art, 55, Nea. 8
ot 9),

4.—Enfin Je suris, quello que soit l'éteadue de ses effets actoels,
lnisse provisoirement subsister ai moins wne condamnation de principe,
Lo condamné avee sursis ne bénéficie done pas de Farticle 181 (. Inste,
Crim. National, 193 Mixte, qui ordonne de remettre immédiatoment en
liberté, momobstant appel du Ministire public, Facquitté qel a &
ditenu peéventivement (Guindi Abdel Mclek Bey, Répertoire de droit
erimine, t. Il p. 112). C'&ait la solution adoptée en Franoe avant la
Joi dw 13 juillet 1909, qui a modifié sur co point I'article 206 O, Instr.
crim. (Vidal ot Magnol, Ne. 528-2),

B —~LCeci dit, nous devons étadier dans quel didai la révocation du
sarsls peut intervenis ; pour qeellos cauwsos ; quels sont les pouvoins des
tribumanx & et &gard ; comament sont réglées la compétence et la procé-
dure; enfln quels sont les effots do eottn révocation.

61l Mi"lfnnu—&d&i.pmdmzbqndmmtnpdnin
les camses de révocation du sersis, est de cing ans & partir de jour od
Ia condamnation aveo sursis est devenws définitive (art, 56 § 1) c'est-
Adire n'est phes susceptible de recours. 8i une cause do révocation
se peisente avant oe moment-lk, il ne sera pas besoin, en principe, do
révoquer cette rémision provisoire de peine ; il suffira do riformer suz
ce poist le jugement do condamaation.
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Toutefeis, sl la cause de révocation du sarsis se preduit pendant le
Jéai ou la procédure da pourvoi en cassation, 8 ¥ auea lieu d'entamer
une procédure de révocation devast lo tribusal compétent ; car la
Cour supefane ne ssurait easser la décision & raison d'um fait qui s'est
produit ultéricurement (art. 220-29, C. Instr. Cr. N;, 267-1% M) I
n'en of pas moins vrai gu'une déckdion de sursis encore susceptible
d'dtre cassée n'est pas définitive et ne fait pas courir be délai d'épreuve
de ciay ans.

D'um sutre cité, il n'est pas néoessaire que le jugement de révocation
soit prosoncd dans Je défai do cing ans, 11 faut mais il suffie qu'avans
l'expiration de co dilal, interviense 'en des faits quo la loi prend en
considémation comme cawses de nivocation. Le jugesoent peat n'étre
prononcd  qu'sltérieuroment.

Le délai de cing ans doit, croyons-nous, se calculer d'apriés le calen-
drier de Hégire. Cette solution, plus favorable au condamad, est
gladralement admise, & peopos de Fasticle 49 C.P., pour le calesl ds
délai de la récdive (V. notamment Grandsooulin, t. 11 No. 919 ; Orala
Pacha, Dreit crimined, p. 148; Louxor, 24 février 1916, B. O. 1916
P 154).

ToIIl. Cawses de rdvocotion du swerie~De la lecture de Particle
06, dont la rédaction frangaise ext assex défocturuse, il sombls do peinse
aboed résulter qu'il y & deux causes de rivocation du sarsis,  En réalité,
il ¥ en a trois, doat une seude oxistait dass Jo Code de 1904, o ello
éalt dadllears comgue en termes metabloment difésents.

B.—Jer ova de révocation : Au cours du Jdélxi d'épeeave, le sumsitaire
est de poavesu condamné & use prine privative de liberté supéricare
& un mois d'emprisonnement, pour un erinse o un délit qu'il & commis
depuis qu'il a obteny Je surds. Co premier cas ressessble & ccui que
visait lo Code de 1004, 11 en diffire copendant & deax points do v,
D'use part, il suppose une nouvelle condamnation premoseds svant
Fexpiration du délai d'épreave, tandis que 'ancien texte, aves phes de
mn?m.up”dtm«hwnndﬁtmmhdmam

une comdamnation qui pouvait intervenir apeds l'expirati
du délad (Geandmosdin, t. 1T No, 1088). Kt d'autre z. pr-mmw
©e qui se justific mionx, une condamnation & plus d'un mois d'emprisca-
mement, tandis qoe, d'apeis Nancien toxte, la déchéance du sursis avait
lieu, & courte que fGt ba durée du nouvel emprisonnement peononed.
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9.2 cax de réeccation : Peadast lo déal d'épeessve, on déconvre quo

Je condamné aveit commis, svant sa condamnation avee susis, une
swtre infraction, qui éait restde ignorée et posr laquelle on Jo condazane
maintesant 3 une peise privative de Nberté supdrieure & un mois d'em-
prisoasement.  D'apris lo Code de 1904, il n'y avait pas, dans le sileoce
du texte, déchéance du sarsis dans ce cas (Grandmoulin, t, 11 No, 1089).
C'dait évidemment regrotiable ; car si bes juges avaicnt v connsisance
de oette astre infraction, ils n'asraicnt sans doute pas sccondd le sunds,
mads aursient condamnéd, sans sursis, aux poines oumubles des deux
infractions en concours, conformément aux articles 33 ot suivants da
Code péoal, C'est done aveo mison que lo nouveau Code fait de ectte
circopstance une couse de révocation. 11 s'est inapiss, sur co paint,
do larticle 168-2* da Code pésal Halion, gui contient use dispasition
analogue.

Lo texte m'exige d'ailleurs pas que cette infraction antérieure far
inconsee au jour ob lo sends a éd accondd, Tl s'appliguerait done suwi
dans le cas ol la poursuite powr eotte sutee infraction était déjh cn
cours & ce moment-E.

10.—3# cas de rdvocation : Pendant bo ddlai 'épreuve, comme Je pes-
cise lo texte arabe, on découvre que do condamné avait déjh encours,
avant sa coodamsation avee sanis, une autre condamnation & une peine
privative de literté supérieure A un mods d'emprisonnement, condamna.
tion qui n'avait pas 66 portée & Ja comnaissamce du tribumal, Lo cas
so présmters Tarement ; car oo général, lo tribusal qui promonce lo
pursis est exnctoment tenseignd sur los antéoddents judicisires do con.
pable par le bullotin du casier jodiciairs, On peut supposer e conis-
gion dans on belletin, o encore qu'il n'avait pas été joint au dowsicr
avant le jour de b condasmnation et que, malgré lo défaut de renseigne-
meats, lo tribanal avait statod

Dans e troisitme cas comma dans b pededdent, In bonse foi du tric
bunal qui & geosoned be sursis 4 probabloment 6té surprise. 87l avait
e comnaksance de cette condasnnation antérieure, Join de se monteer
olémont envees Jo coupable, il Vaurit peut-ftre traité en récidiviste,
(Cest pourgeot Narticle 56-2° permet, encore dans oo cas, de révoquer
Jo bénéfice du sursis et d'ondommner I'exéoution de la peine qui svait €4
suspenedue. Sur oo point encore, la riforme est excellente.

11.—Le peojot du Code pénal de 1907 avait préve un quatritme cas
do pivecation du sersis. 11 déclarait, i Iimitation du Code pénal italien
(art. 165) «t du Code pésal polonais {art, €2 § 2), que lo tribunal, en

e PG



LY SURSES DANS LE NOUVEAU CODE PEXAL SOYPTIEN nuT

secordant le seres, powvait le sabordonner au paiessent par ke condamnd,
dans un didai détermuiné, des frais ainsi que des restitutions et dommages-
intéréts promoncds au profit de ln victime, 8'il manquait & cotte obli.
gation, lo Ministéro pablic o la partie civile pouvaient demander au
tribunal de Jui retirer Jo bénéfice du sursis. Mais cette dispasition,
combattue par la Commission de la Chambee des INputés (Procés-cerbal
de la 61 séance de 1937), n'a poist jussd dans la rédaction définitive
du nouveaun Code pénal.

12, IV, Powcoir d'appréciotion des tribuneus.—Dass b Code de
1904, la déchéance du sursis avait liew de plein droit Jorsgue le sursitaire,
pendant e dilui d'épreuve, avait commmis wn crime oa un délit ssivi
d'une condammsation b une peine privative de liberté, Le teibanal qui
peonongait cotte peine n'avallt méme pas i diclarer la sévocation du
sursis (Grandmouls, t. IT No. 10411 L'Administration pénitentinire
faisait exéeuter Jes deux prines sane confwson entro elles (ascien
art. 53 § 2).

Au contraire, le nouveas Code, dans bes trods eas qu'll peévoit, confire
sux tribunanx um powvoir d'appefciation, Liartice 36 dit que e
sursis powrra dtre révoqed, Bt la Note cxplioative s'exprime b ce sujet
dans los termees smivants : “ Le dmit du condamné au samis ne «'éteint
P ndcesairement par la seule condamnation & un emprsossement de
plus d'un mods durant la période de cing ansées ou par b seale existence
d'une parville condamnation antéricure pondant Jes cimg anmdes.  Main
il importe, pour que le condamné ne bénéficie point dw sursis, qu'il
soit réivoqed par une décision judicisire, La rivecatios, comme lo
sursis, et laissie & Lappréciation du juge.”

13~ Cette dernidre phrase indique que be Fgislateur de 1937 a voula
Btre bogique aveo lai-mime,  Elargisant consadérablement les pouvoies
du juge pour acconlor be serss (art. B5), il & cru devoir aussi soumettre
A som examen Vopportunité de sa révocation dans les ces Mgalement
privus.  Le Code pénal polomais, dont H parait #'#re particllement
insgiré on cette matitre, prévoit amesi (art. 63} une révocation judicisire
du sursis, mais qui est tantdt obfigatoire tantdt facultative pour Je
tritmnal.

Nous roconmabsons qu'il pest se peésentor quelqees cas despios
ot il mit désirable de maistenir le bindfice du suras malgré wne rechite
da condamnd ou malgré la découverte d'antéeédents délictuenx, Mas
noms ne pouvons nous défendre d'uno certaine appréhension A Pégard
do ce trbs large pouvoir d'appréciation qui et luissé aux juges (Comp-
swpro, art. 35 No. 11), Nous voulons espdrer qu'une iml’"'““:"
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o’hblte‘ad'-pd-hqunc.daulseuvhbprhu.ht(vmﬁoa
hmmhdﬁuummﬁuﬁorm Plus sagement,
4 motre avis, des textes récents, comme Pasticls 108 du Code pénal
hﬂﬁmc&l'muthhoictfhmi.mmwluupdnlp
&hm&MM@wMuduMmiutﬂ-
et qui fortifie Yeffot intimidant de la peine suspendue, cn enlevans
an senitaire tout espolr d'indulgence pour be cas de meavelle rechiito
(Comp. Aly Badawi, Remarques pricitées),

14.—Las tribunaux deveost-ils spécialeenent motiver leurs décisions
quant & Ia révocation ou quant au maintien du surss 1 On pourrait,
dnnlemdahm.ﬁtwugnmzdp«qulcuﬁdmuaﬂ
gandent o silenoo war ce point, tandis quo Varticle 55 exige que Jes tri-
bunsux, lesqu'ils acconlent lo sussis, motivent leur Sbcision A et
bgard.  Mais il sous parait ples raisommable d'étendre cetto rigle sux
décisions qui statuent sur la sévecation ; ear la Cour de cassation doit
pouvoir exerces son contrile, da moins quant i Vexistesce de la condam-
naticn visée comme canse de la révocation (Comyp. swpva, art. 55 No. 14),

16—V, Compitence ef procédure~Quel tribunal est compétent pour
statuer sur Ia révocation du sursis ! L'article 37 pose en principe que
c'est Je tribunal qui I'avait accondé, ce qui et logique, puisqu'il sagit,
en tensat compte d'E@fments nouveanx ou nouvellement découverts,
do revemir sur o0 goe oo tribanal avait décidd, Il sern suiss par uno
demande da Mimistére public. Le comdamué sursitaire sera cité &
comparaitre devant bui, de sarte que, #'il comparait, il y awra us dibas
conteadictodre,

Il n'est pas indispensable que toute ectte peoctdure ait lieu dams le
délni d'épreuve de cing ams.  Supposons qu'an dersier jour de co délsi,
on Gicouvre woe comdammation astériesre qui Gtait restéo ignorés ;
le Ministére public pourra encore obtesir la révocation dn survis par un
jegement qui ne  sera prononcd qu'apees expiration du dédal.  Nous
pensons toutelois que 'acte initial de cette procédure doit dtre accompli
avant b terme du délsi, pour gu'on puisss dire jundiquement que la
canse de révocation o'est produite pendant o délai d'épreuve.

16.—Jorsque ln cause do nivocation comsiste en wn jugement deo
condamnation i plus d'an mos d'enprisanement provoacé peadant
Jo @élui d'épreuve pour fait commis =it aprds soit avant Tobtention
du sursis (supra, Noa 5 «t 9}, Jo tibunal qui prononce oette nouvello
condamnativn est également compitent pour statuer sar la révocation
e suzsis (art. 57 §2). Dans ce cas, il peut peendro sa décision & ot

W ——
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Lgard, woit sur réquisition dus Misistére puble, soit méme d'office.
Muin s 1a question n'a pas é06 tranchéo expressément par co tribunal,
le Mimistire public peut emcore, croyons-nous, poster sa demande de
révocation, conformément & I'articlo 57 § 1, dovant be tribanal qui avait
secondd Do sursis ; car le texte dit que  la révooation peut dpelement
&re provoncée par ke tribunal qui inflige Ja nouvelle condamnation,”
co qui n'exclut pas la compétence de colui qui avait socordé le sursis.

17.=VL Effts de la rdeocation du mervis—Lomsque le tribunal a
prononod cette rivecation, s choses doivent se passer comme si la
condamnation avast 6té¢ prononcée sans sussis.  On et i exéostion
la peine d'cmnprisonnement ; on procdde au recouvrement de 'amende ;
on doose offet asx dichiances of astron poines acoemoires o cotnphés
mentaires awvquelles bes juges avaient étendu le béndfico du sursis
{art. B8).

18, —L'ancien article 53 § 2 déclarit qu'en cas de déchéance du sarsis
par leffet d'une nouvelle condamnation pous délit cossmis pendant le
délai d'épreuve, la prewsice peine serail exicutéc sans pouvedr se cone
forddre aveo ln secemde. Cette pefeision n'est pas reproduite dans
Varticlo 08 actuel,  Qu'en famt-il en conclure T A motre avis, cela dépend
de la comse de sévecation, Si celle-oi résulte d'un nouvean crime ou
délit commis pendant de délai d'épreave (sepre, No, 8), il ¥ a ben,
croyons-nous, de cumeler intégralement Jos dewx peines, sauf apphi-
cation de l'article 35 C.P. dass lo cas ob la noavelle peine prononcée
serait une peime de teavaux foreds, peine domt 1'efet abworbant est
détermind par ect article. Il en sera do mbme, si In révocation est
prononcée en mison d'ane condammation qui avait 6té encourse nyvant
l'obtention du sursis (supre, No, 10). Mais loesqee la rivocation a
pour canse une nouvelle condamuation proscecée ywodant lo délai
d'épreave poar crime ou délit commis avamt In condamnation avee
wursis (supra, No, 9), on se trouve on présence d'an coscours de deux
infractioms, qui ont donné lieu A deux jugessents succossifs ; et 'on
Mqﬁwhdhﬁlhhn&h”lwhwpﬁm.

19.~L'article 53 dit wnsed que 1o vivocation du sersis fait ceser 1a
m-pmaou..qul avait pu & ordonnde, des antres effets pénaes de la
condamnation. Mals on & vit que, tout an moins d'apri les déclara-
lbndohﬁdacﬂ&u‘u,mw loesqu'elle & liew, empécbe
hjmquiomdunm&putnn-u 5 ‘applic :

. venn délit d'appliqeer 'aggrava-
tion do peime riwultant do la récidive (V. supen, art, 55 No. 9), Clest
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done seulement pour I'avenir qu'opéeera & cet égand Is révocation :
C'est-dodire quo, si plus tard Je condamus vient emcore h commettre uno
hhﬁqhmdmhsmnnkquipmﬁoimumwdl
pas pour la ricidive, devra do nouvean &tre peise on considération
comane antéobdent judiciaire,

Jm”»—h:dblhid‘ucwnhnngv'ﬂd“mw,bﬂin

Mumﬂuha&d&,dk«dcnm&nmﬁm
COWME NOW avewwe.

1~Cet article énonce une double rigle, qui, i une seule diffiecnce
pris, risultait déja du Cede de 1004, La rémission conditionpello de
la peime devient déflnitive lotsque lo condamné o passé lo délai dépreuve
de cing ans sams que se mit produit wa cas do révocation de sursis.
En outre, la condammation est aloes répatée non avenue et se pourra
plus, dass U'avenir, produire svcun effet pénal,

2 —La remise de peine, remise plus ou mobns Stendee sauivant les
cas, était jusqualoes affectée d'une condition résolutoire, étant sabor-
doasée A la bomne conduite de condamnd, Elle devient définitive,
puisque, par un effort contimn do cing aanées, il s'est montré digee de
cette faveur ot qu'on n's pas découvert dams son pasel d'sutre faste
grave jusqu'slors ignocée.  La sespension do la peine s transfornee
en gasdon, A supposer que, plus tard, il viense encore i se rendre
cospuble d'une autre infraction, il sera puni pour co moswvenu meanque-
ment & la boi péaalo ; mais on ve Jui demandera plus compte de son
infraction passée,

3 —Mieux encore, la condamnation est réputée non avenue & ne
peut plus produire sucun offet pénal dans Vavesir. Dono les peines
accomoites qui on sersient résultées sans que de tribunal en ast
suspesdu 'exdeution cosseromt désormais de sappliquer.  Par exemple,
be condamnd pourra ouvrir do nouveau Fétablissensent doat la fermetare
avait 6té oedonnée, reprendre 'exercice d'wne profession qui Jui avait
été intendite ; il recouvrera los droits Sectoraux que sa condamnation
Iui svast fait perdre ; il mora désormass affranchi de la surveillsnce do
1a police & laquelle il était resté soumis,

De mimse, paisue la condssunation doit #tee réputée nom avenue,
clle we pourea plus, dass Vavenir, comptee pour In séeidive simplo on
wudtiple, dans Jo cas ol lo bémificinire du sursis, apris avoir achevé
savs rochiite son délai d'épreuve, viendrait & commettre plus tand de
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A4 —Mais ¢'est sewdement poar Iavenic que se produit cetto extinetion
des effets pénaux de la condamnation, On me revient pas sur bes consé-
quences qu'elle a déji entraindes dans le passd.  L'expiration du délai
J'preuve no feen pas restitwer an condamnd Jes objets qui bui ont
déji @6 onlevds on vertu d'une peine complémontaire de confiscation
A laquelle Je warsis n'avait pas 406 demlu.  De mime, sspposons que
la peine principale, peononcée avee sursis contre un fonctionnaire, ait
4té accompagede, s sursis, dune prine compbiimestaire de révocation
(art. 27 C.P.) ; Vexpiration du délai d'épreuve we rétablim pas co fone-
tiomnaire dans son empdor ; mais ofle lui fera imanébatement recouvrer
Paptitudo & Stee nomnsd fonctionsaire, avant miéme que most achevée
la duréo de sa peine de révecation.

(et co qu'on exprisee, en doctrine of en jursprodesce, tant en Egypte
qu'en Frasce, en dssant gue Vexparation da $éal d'épreuve entralne
won pas snnulation rétmactive do B comlamnation et do ses effets,
mais rdbadelitation de plein Jdrodt du condamné pour Favenir (Sur ka
réhabiltation judicisire ¢t sur ses rapports avee la réhabilitation de
droit comsdostive an sursis, V. lo déeret-loi No. 41 du O mars 1931,
adont il mera traité accessoirement aux articles 74 et 75 C.I". sur ln griee).

8. Duns le Code do 1904, la condamnpation avee ssnes consecvait,
mdmo aprés e délai d'Gprewve, wn offet pénal : ello enspichait gu'a
Vavenir le condamné, sl consmettait un nouveau délit, pit obtenir
encoee uno fois bo béndfice du supsis.  Mais Jo Code de 1937 n'a pes
reproduit  cette disposition. Une wiwe personne  peat  bindficier
Plesieurs fois di sursis 30 cours de son existence,  L'schivemest da
dilad d'épreuve efface done complitemmont poar Favenir b condammsation
avec tous ses offcts pioanx,

Bien entendu, il laisse subssstor bex effets civils ot ne libire pas Jo
condamné de som obligation d'acquittes los feais nk de edle dopiter
Jes restitmtions of de payer les dommages-inténéts qui ont été promoncés
au profit do la partie civile,

6. —Puisipue 1a condampation avee sursis cosse de produire tout ofied
pénal apeis expiration dw délai épeeuve, il sembide & peemitee vue
qu'sucane trace no doive en subwister au oasier judicasire, Tello n'est
pas exactement la solution adoptée par I'arréeé du Ministee do Ja Justice
du 4 mai 1981, qui regle cotte queation do la méme fagon que pour ks
ribabilitation judiciaire. La ficho relatant la condamnation avee surss
demesre as dowsrr du condamnd et seen mentionnde dans Jes bulloting
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de ressolguessent g secont foursis sux tribansux ; car ceux-oi devroat.
connaltre tout o passé de Vizculpé pour appricier sa peoralité.  Mais
il n'em sera pas fait mention sur les bulleties qui seront déliveés & I'inté-
ressé lui-esdme pour fro communiqols par lui & des tiers, en Yoo notam-
ment d'obtenir un emplol. A défaut d'sutre condamnation signakée
dans Je dowsier, cen balletine porteroat que fa perscane o's jamsals été
condamnde.

T~La réhabilitation qui réeulte de Pexpiration du délai d'éprouve
me se produit qu'es ce qui concorse la peine principale prononce aves
sursis, les peines accessoires ou compbémentaires & cotte peine ot bes
conséguences pénales de ces condamnations. Elle ne se produit pas
& l'égar] d'une avtre peine priscipale qui ausait §té prononcéo sass
sursis par b méme jugement, Supposons qu'sne personne sit été
condamnée & en an d'emprisonnement avee sursis ¢ & dix Livres d'a-
mende. L'achdvement du délal d'éprouve efface biem pour I'avemir
Ia condamsation & V'emprisonsement avee toutes ses comséquences et
tous ses secossoires.  Mais il Inisse subsister la condamnation i I'amende,
Lo recouvrement de celle-ci powrra encore étre poursuivi, sauf qu'oa.
me pourrs, en droit mixte, employer la contrsinte par corps (V. npra,
art, 56 A 08, No. 2). Et cette condasanstion A l'amende continuera
de figurer sur los bulletins de renscigoement qui seromt fournis & l'inté-
ressé par PAdministration du casier judiciaire (Comp., pour le droit.
frangais, Vidal et Magmol, No. 828-2 p 632 ; Donnedieu de Vabres,
No. 910; Garrand, Précis, No. 300 p. 637),

A, Cidzox er Ary Bavawr
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Demsasder 4 un joursaliste oo qu'dl pense du ride de la presse dans
Ia formation de 'opinion publique est un peu dangereux ; n'est-ce pas
s'exposer & entendre vanler avee exagénation la puisaince de ce qu'on
o appelé Je quatritme powvair 7 Jo m efforcerai, Mesdames et Messieurs,
d'éviter oet deunil, mals i, par la force des choses, Je courant m'emporte
de e o3té, vous voudrez bien me Jo pandouner, en considérant que je
n'aurais pas consacrd plus de trente anndes do ma vie su joarnalisme
ui je n'avais pas estimé que je pouvais sinsi, dens la limite do nwes forces,
exercer une influemco sur bes destindes de ma patrie,

Daus tous les pays, In presse jows un rile guelqee pea nmenwisé,
il est vrai, par l'action de sa jeume et tricsphanto rivale ls Radio, mais
qui n'en demeure pas tmods un rdle de premier plan. Ce rilo peut
ftre fuseste om an comtraire bienfaisant suivant 'esprit dans leqeel
un journal est dirigé, Beaucoup des maux dost nous soaflrons aujous-
d’hoi en Europe nisaltent (jen'bésite pas & Vallirmer) do 'existence de
viritables officiees do fansses nouvelles, Aussitde gee les relations
s"améliorent entee deux Etats surgisscnt des dépéehes & sensation qui
pamlysent "sction des homumes de bonme volonté et wascitemt, avee
des malontendus, de nouvelles haines et de nouvelles querelles. Je ne
vous en citerai qu'um exemple : il y & quelques mois, alors que se des-
sinait um premier mpprochement cntre I"Allemagne et la France, de

) Confisence pronoscds Je 3 fivrie 1930 A I Secticn o la Sodété
Mua'mw.awuam
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grands joumaux lancirent en midmo tempa deux informations controu-
vées, l'une pour exciter Paris, 'sutre pour exciter Berlin : celle d'un
débarquemsent de troupes allemandes au Maroo, et celle de la formation
d'un powvernessent bolohevik & Perpignan, Les journalistes qui wo
firent los agents de cette masaruvre éalent ou des complices intéressés,
ou des agents incooscients. En tous cax ils furent des malfaitoss
parce que, malgré tous les démsentis qui suivirest, la mauvaise graine
éait jetde: swjourd'hui emcore do Lonnes gens mat persusdées, on
France et en Allemagne, de 'exactitude de crn informatsons insidivuses.
Las fabiricants de fausses nouvelles, qui songent avant tout as socts
commercis] de Jeur quotidicn, sont ks fiflons de la profoson,

Lon potites gulpes, pour étre moins dangereuses, ne sost gobre moins
énervantes. Cen petites guipes, ce mot ceux des reposters qui ne
pruvent voir un minktre sans bei poser ume question indiscréte, lui
promettro le sectet pour be cax o ils obtiendront ume réposse, ot s"ens-
presser de répandre & milliers d'excaplaires, o bes défornmnt, bes paroles
quiibe oot entendues. 8i j'avals e malbeur d'ire membre dun
gouvernement (co qu'd Dieu me plaise) jo fuienis cortains jouralistes
comme I peste,

11 m'est arrivé, & moi awssi, d'étre interviews, ot o"est tout simnplement
exaspirant, J'étais & Helinki, bien loin du chawd sedeil d'Egypte.
J'allais de sfazee en séance et do réception en récoption, 11 me restait
20 minutes pour me metire en seoking : je trouvai dans ma chambee
dea confeievs qus, tandis Yue je m halillais, me jeedrent on manvais
allemand des questions anxquelles jo répondis en mauvais allsmand,
et publiRrent le Jendemsain matin, en flnnos, mes déclarations plitiques.
J?pn de wa confusion loreque, dans une grande récoption, mon inter-
view seevit de thime aux discours officieds! Ces journalisten, déchdés
ment, sont dex Stres d'une mre indiserétion !

!h cependant cest Ia plus belle des peofessions, parce qu'il n'en
existe pas une qui, au mdme degré, yous metle en contact dircet avee
Ia vie, en eomtact direct avee Je momde, 1l n'en est point quiouvro
plas langessent les horizons de Pespeit. 1] n'en est point qui permette
de compeendre aumi complitoment les aspiratins des hommes, Jes
costumes des racea, les principes des religions. Il n'om ent poimt qui
vous permette do connaitre antant d'hommes de valeur venant de
Fouest ot de U'est, du sond ot du sud, Et je vais vous faire un avoy ;

jaime ma prefession parce que cest & elle que je dois de connaltre,
et par conségoent d'aimer 1'Egypte,
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Pour gue b journalissse vous donne awtast, il faut sob-mésse lui
domner beawcoup. 1l famt, surtost, svoir faire abstraction de sois
miese, of preculre commse ligne de conduite I"objectivité, L'objectivité 1
Clest In rigle de vie la plus difficile & suivre Si l'ca veut ha respecter,
il fast prendre le courage de savoir fuire de la peine A ses amisen Jeur
disant la vérité, sl pénible soit-elle. 11 ext vain do chercher be seccis !
comme la vie du soldat, la vie du joursaliste, du eéritelde journaliste,
oot ume vie de disciplime— 3 allais dire de servitude—librement consentie,
C'ont xind quil pewt conduire bes hommes, parce quec’est ainei sealement
qu'il obtiest Jeur confiance.

TL~La Puesse paxs vx Evar vindsamiy,

En Suissn, la prosse a us caractive particulier: elle exprime la eulture,
la teadition, la fogom de penser d'un peuple tris divers.  Un journa-
liste de mom pays forit en allemand, un awtre lui répond en frangais,
un troisitane intervient on italion of un quatridme dit son mot en roman-
che. Cette varsété extrime dans 'expression ne provoque-t-elle jusais
do malentondus ! Oui, sars doute, parfois, mais biem vite lo musge
se dissipe ot Jo solell brilde de nouvean.

La premidre tiche nationale de nedro presse st de faire comprendre,
dans une rigiom, b mentalité d'use autre rigion. Clacune de ces
régions doit conserver sen caractize peopre, male sans le pousser &
I'extrisne, afin de pe pas heurter les Confédéads d"uneantre race, La
plupart des Suisses sont maintensat d'accord pour dire que V'initiative
A"ume cruvre nouvelle vient souvent de ls Saisre latine, et qu'en pénénl
Ia Buisse germanique, apeis Pavoir bien dudide, 1'organise avee mithode
t ténacitd,

11y a en réalité plus de divessité encore, en Suisse, qu'il n'apparait
st V'on s borne & évoquer Jes différences de race, de langue et de culture,
Chacun de mos Cantomns, qui & vicu de sa vie progre pendant des sadeles,
& son caractire permonael.  Dans ls sewle Suser romande, nons n'svons
pos modns do quatre Universsités, of chacune do oes Universités différe
des sutres. Gemive, Jusqu'as XIXe sbcde, a'est appayée sur Bemo
pour risister i ba Savoie puis & la Fraseo ; lo canton de Vaud, son voisin,
s'est appuyd, au comtraire, jusqu'h ln Révolstion, sur la grando Répu-
bligque voisisme pour w libéer de ka tutelle de Berne, Ot I'histoire laisso
ses traces dans l'esprit des gladestions : aujourd hui emcore la mentalité
politiqee n'est pas la mdme & Lausanne ot & Gendve.
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Allex jusqu'as Fribogrg : oouvean changement de décer.  La, rigne,
souverain, Jo catholicismoe. Et copendant les Fribounecis catholiques
wont los amis des Genevois protestants aprés avoir é4¢ leurs cambour-
poois pendast des xitcles de luttes.

Drams leur propre petit pays, Jox Subsmes apprennont 'art de ks diplo-
muntie 1 3] dedvent reagocter bos fagons d'écee et de penser d'howmen,
de compmtriotes, dont souvent ils ne comprennent ni U'ididme =i la
mentalité. 11 Jeur fawt saivir, surtout, qu'ile so comnplitent des ums
les awtres, et que, i des amis de notre pays vantest parfois I'esprit
d'équilitre ot de mgesse du peuple suisse, o'est paree que Jes impalaona
des protestants tespieent bos impulsicas des catholiques, parce que
les cournnts d'idées frangaises s'eotrernblent aux - coumnts d'idées
germaniques, parce que chaque partic de la Szisse, & mn tour, priche
le ealme & I'howre ol 1"autre partie du pays et tentée de 8'éneever,

Clest on mison de cette divessits quo la Suisse et en péndeal & "abri
des révolutions : en novembre 1918, loes de 'effondrement de |'Empire
allemand et des sucods de spartakisme, Ja Suise allemande fut e
dasger de se Jakser entrmbser par lo conrant rivalutionnaire : 1a Suisse
romazde, avee éncrgie, rétablit l'ondre, Quelques mois plos tard la
Suisse frangaise, & ron toor se décourageals, et e'est alors ls Saisso
allessande qui, ayant retrouvd son éguilibre, la rasena as calme,

A oes heures troublies, la presse a un devoir impéieux : soutonic
le maral de la pupulation, et constouire des ponts d ordre moeal o pateio-
tique entre Jes diverses partics dupays, Les amitiés contractées ontre
journalisten suisses alézsaniques, romands et tessinois sont alors d"an
grand prix pour 'Etat luiaefme et pour sa séouriné.

A l'épogue ob, de toutes parts, on eréo des confusions entre U'idéedo
patrio et la notion de race, il imposte particulitrement, pour makstenir
varni Jo faisceans de Do forces ratiomales et pour sssurer ainai la péren-
nité de V'indépendance helvétiqee, gu'on ne laissn s creaser amcun
fossé entre los journaux qui sont Gerits on allemand, en frangais et en
italien : 1"3déal suisse doit desseurer Jeur guide & tous,

IIL—~La Pressx DAXS UX PAYS DE DEMOCRATIE DINEOTE,

En tous pays, les joumaux d'opindon prennent part sux luttes poli-
tiquos ot a'efforcent de faire triompher, aux Eloctions i
le parti dont los ywincipes se rapprochent le plos des Jeurs. Celui quo
j'ai 1'bonneur de diiger n'est Vorgano d'aucun parti mais se rattache,
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par ses idées, am parti nationsl-démocmtique, o'est-d-dire libéral-

congervateur, dont b fomdatour fut Guatave Ador, Mais Jo Jowrnal

de Gendee garde son indépeodance i V'égard miémse de som parti, et il

m'est arrivé, Jorsque je m'occupais de la politique Jocale, de faire cam-

pagno, devast le peuple, dans sn sens opposd & colui que suivait non
. perti.

Maks lea droits du peuple sont ples étendus en Suime que dansles
autres démocraties @ o'est ainsi gue des Secteurs sont appelés & choisir
eux-mdmes sinon les membres du pouvernement centmal du meins
bes membees dos gouvernensents cantonaux, qui sont isamovibles pen-
dant trods ans,  Vous pouves penser & quel point Je peuple se passicane
pour le choix divect de ses chefs, plus émouvant que colui de ses députés
Clest vous dire que la presse, qui peut, par ses eritiques ou ses éloges,
appuyer ou combattoe des candidatures au gouvernmsent, o de ce fait,
o Suisse, une puissance plus grande qu'en n'importe quel autre pays.

Mais ce w'est pas tout : en raisom d'ume particulanité trés originale
do la Constitution helvitique, petre presie so voit conférer une tiche
&ducatrico fécoade,

Cette particularith, la voici : owosse modification A In Constituticn
f&dérale, ou & la Constitution d'en de nos Etats confédénds, ne peut entrer
en viguenr sans étre ratifide par lo pesplo lui-miéme, soquel eot objet
est soumds par o reforendum obligatoire.

Iy a phes: umhmmuoprhmnhmkmpb-kdmt
de I'évoquer & luk su moyem du referemdum facsltatil. 11 suffic de
rfunie 30.000 signatures de citoyens (o'est hdire-environ le & pour
cent) pour que be pruple it appelé & se peononcer et i excrcer, 5'il be
veut, som droit de veto,

Ce w'est pax tout : wn groupe de citoyens & le droit, aw moyen de
Finitiative comatinmtionnelle, de falze dhacctoment soumetize au peuple
un yrojet do modification i la Constitution : il lui suflit do réunir, &
oet effet, J0.000 signatures.

Le pouple participe ainsi Jni-méaoe & la politique génémle du poys,
Il apprend & connaitre Jes problisses de politique extéeieure ¢t intérieure,
les problémes éconamiques, financiers, sociaux, Oveasions magnifiquess
pour la presse, de fairn oruvre éducatrice dans les domaines besplus divers.
As cours de 30 années d'sctivité dans Iepuulm.)upmw‘
4 d'ismombrables campagnes, ¢¢ je puis resdre & notze peuple o¢
goage que, dans b plupart des eas, il s'est montré plus judicienx quo
le Parlement.
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Youlez-vous me permettre de sortir un instant de la théorie et de
vous oiter quelques exemples concrets !

A Gendve, un bean jour, sotre Grand Conseil, d’accond avee notew
gouverncment castonal, imagina d'sdopter, & wne majorité éorasanto,
un projet qui pestiquement plagait notre Université sous la tatelle
directe de 'Etat et de la politique.  Cosnment y romédier 7 Soumet -
tre Ja question aux éhocteurs | Comprendraient-ils T Je me souviens
encore de la réunion de quelques citoyens & laquelle jo participais ;
woas dimes aux professcurs universitaires : “ Nous courrons be risque
de laveer Je referendam si vous sortez de votre tour d'ivoire, &i yous
deseenulez vous-sdmes dans 'srine pulilique et si vous expliques aux
citoyens pourquoi V'mdépeadance d'ogrit est eéecmaire i 'étude des
soinoes.”  1ls scceptinent ot 'on entemdit oy professeurs d'histoire
de soiences maturelles, do mathématiques, de physique et de ehimie,
do midecine, tout comme ceux de thiokgie, de droit et d'¢coscande poli-
tique, exposer dass des nfunions populeires bes mosmees de | ensignenent

jeur.
lﬂ;:tm". petievais comprit, et, comtre lo Pardement qu'il avait 8g,
contre lo gouvemement qu'il avait ée, sauva lubméme'indépendance
de notee Université,

Autre excmple : des dimagogees lancéeent, sar tont lo teeritolro de
ba Suiswe, une inithative tendant & sepprimer les impdta pour les mokny
fortunds, ot & prélever wn bund impdt sur be capital dos phes rickes
s dtadent slirs du snccds, parce que o 70 pour vent des Eecteurs se
tromveradent dégrovés su ditriment d'wne minorité de 30 pour ceng
A peine. '

Cp:.l:t ume épreuve de ls sspesse populaize.  Le thidme des opposants
A cotte mosire démagoginue fet teds simple. Tle dirent am peuply
*Tu n'as yas b droit de prendre dans Ja poche des wns pour mettre
dass Ia poche des autres.” Et lo seatiment de la justice V'emporty
sur V'isténdt : jamais om ne vit majoritd ausi &rasante poUr repotsser
un projet, La proportion fut Jde 7 contre 1.

L'un des scruting les plan émouvants fut colui par Jequel Je pouple
ppben accepta d'entrer dans b Société des Nations.  La campagne dury
peis de deux ansdes, au cours desqoelles dans chague village, dang
chaque sociité, dass chaque milien secial, on étudia chapitre aprin
chapitee Je Covensnt de la Ligne. Tous mes hauts magistrats prirens
part & la bataille, Commant faice comprendre une nouveautd aussi
extesondinaire dans le domaine de la politique intemationale & o
dwwh“lmmhmd’odnhul?

S
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La lutte fer passionnante, la datte fut passionnde. Jamais oo ne
vit un tel affhex des Electeurs aux urnes.  Fisalement, & la majoried,
Je peuple suisse décida d'adbérer & Vinstitution intersatiosade,

Jo poarrais mnhipll«hrmln. mais je mee bornerai & en citer
deux ou treis encore qui sont du domaise de 1'économic pablique ou
de la finance,

A I'épogue ok 'on possddait, en Subme, astant de banques d"éasission
que de cantons coufidénés, ¢'est-dedire 25, em éprowva be bosoin d'use
direction cemtrade, Gouvermement ¢t Parkement fédérasy allérent
trop Join : ils décidérent la eréation d'une Banque centrale qui semit
une Bengwe d'Btof. Un referemdum fut lancé, ot Jo peuple opposa
son veto : il me voulait pax que Je exiddit de I"Etat it confonds avee Jo
cridit do Is Bangue.

Attitede purement négative, meo direzovous: ek biem nom ! Conseil
fédéral et Chambres fidéeales remivent leur poojet sur lo chantser et
décidbrent alors de etter une Bangue Centrale d'émissson, la Bangue
Nationale, dont le erédit demeurerait distinet de celuide 'Etat. Et
le pouple, tacktement, eatifis cette mge division.

11 en fut de méme dans le domuime des asssranees, o Je peuplo refusa
une loi d'amsrance obligatobre purement étatiste of acorpta ensuite
une Joi mouvelle prévoyant I'aide de I'Etat aux Sociétés mutuelles
pour Vassurance-malsdies, ot réservant "assursnce obligatoire 4 Etat
aux accidents professionneds,

Favoeable & V'assusance vieillesse, dont il accepta be principe consti-
tutionnel, le peuple refusa, & une dnorme majorité, une loi d'application
trop onfreuse pour s Bnances de la Confildération.

Probddme de la rivalité du rail et de la route ; exidita pour des usines
Hectriques ; impdt sur e taboc; salaires des fonctionmnaires ; défense
de I'endre publsc ; asgrentation de la durée da service militaire ; mono-
pole du bdé; adde & Vsgriculture ; imgdt sur bes hotssons distillées ;
natumalibation des émngens; mabons de jou; traités isternationanx
mime : tels sont quelques-una des objets qui oot §é soumis au verdict
du peuple szisse,

Ce qu'il ¥ & de plus remangusble dans exetesce de la démocmtio
directe, e'est que lo plus souvent lex Slocteurs ne suivent pas les mots
d'omdre des partis. lls jugent & leur ddée..

Inutide dinsister : vous tirerez vous-mémes de ces faits b conclusion
que de rilo de la prese dass Ia formation de Vopimion publique est
amplifié, en Suisse, dans des proportions cossidémbles par o fait que
Jes Journaux cherchent & formes opinion du peaple s bes objets tris
divers ssumis & sa dévision souveraine.
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IV.—Lx RiLe pE LA PrEssE paxs vy Evar xxumnx,

La neutealité de 1a Suisse agrandil ot restreint tout & la fods ln liberté
de la presse en matidre de politigee extéricure.

Ello Vograndit : depuis sa reconstroction en 18105, notre pays n's
Jamais contrncté d'alliance. 1l n'est inféodé & sucen autre Etat. Ilne
fait partie d'avcun bloc. I n'a ascune visée tesritodiale, puisgue en

1919 il & misse refusd de 8'sgréger lo Vorarlberg, province de 1" Auteicho,
qui avalt manifesté la volonté de se eattacher & bui.

Loes doae que la presse helvithyes eritique ou appronve In politique de
telle ou telle Puissance, olle ne péne aucune visée de notre gouvernoment,
De ce point de voe, noss ne sommes pas dans aréne des gladintewrs :
nowus soxames b ks galerie, et nous pouvons juger les coups sans compro-
poettre notre patrie. Le fait mime que ln Suisse n'a aucune areibre.
pensée politique facilito notre tiche de journalistes : nous 26 sonumes
inquidtants pour persomne, et pous pouvons eotretenir des relations
avee des hommes d'Ftat ¢t des confrires de tous pays et do toutes
neasces  politiques.

Aloes que, dans los réenions internationales do Gendves, on veit se
former des groupes distinets, nous pouvons passes dun groupe Al'sute,
recueillir informations et opinions, les recouper, etioas former e togto
liberté un jugessent qui peut dtre ezvoné, mais qui demeure towjours
sncdae,

Usn seud exemple : depuis plus do doux ans noas swivoes bes événomoents
militaires d'Esjagne en toute objectivitd simtifique, parce que, quel
qu'en woit le résultat, Ia Suisse entretiendra do bonmes relations avee lo
régisse qui I'emnportema en définitive.

Dome trés grande liberté d'appréciatica.., tempérée cependant par Jey
exigrmoes do s meatealité ellemdme, Clest ol quinterviennent ey
restrictions dont jo voms al parlé en disant qoe la neutralité resteving
potre liberté em méme temps qu'elle "agrandit.

Trbs libews, en effee, de juger objectivement, Bous ne pouvons, mime
quand nos sentiments nous y poussent, prendre violeoument parti pour
un camp de puissinces conteo V'astre. La Prosse suisse a toujours
affirmé, ot continue d'affimmer qoe la neutealitd politique de 1a Suisse
n'impliqee pas la neutralité de Uopinica publique et I'shstention dany
P"expression de jugements sar la politique gésdrale. 11 n'em  rosto
pas molss que nous pourries comprometies la neutralité de la Suise
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(mstitution pécessire om maswn mime de b diversité de nos mees)
si mows nous labsione aller & cuployer des termes injurienx snalogoes
& oettx gue nons lisors tous Jes jours dans des journsux dedivers Etats
qui me sont pas nestred

Il y o ples d'un siicle régnait la censure, Lo Jowrssl de Gendee,
qui existait d&A, &ait sympathique & ln cause de Vindépendance hel-
Mnique ; maisil ne pouvait ouvertement prendre parti; il trouva cepen-
dant un moyen d'agie, dont j"ai retromvé les traces dans nos vieilles
collections : il publisit chaque scmaine, avee quelques adjectifs impres-
sionnants, les résultats de la collecte gui avait @6 caganisde pour les
Grees.

Aujourd'hsi B consure n'existe plus.  Scules los infures contre des
chels de gouverncosents étrangers soat réprimbéon pénalement «'il ¥ o
plainte des intéressés. Lo cas est heurcusessent rare, maks bies souvent,
cependant, des articks trop vifs reguent, mans mime provoqueer de
plaistes officiellen, de pwire & notre pays, Un mofws sivendi a done
éé &abli d'accord entre o gouversement ot ks peesse : une cosvmision
mixte d'&iteurs de journsnx ot de ridacteuss a #é constitude ; sous
In présidence de meon pridicesour & ka direction du Journal de Gendee,
M, Chapuisat, elle surveille lea journsux of beur fait, geand il ¥ a liew,
les remoatrances nécessaires. De cette fagon soat Bquidés presque
tous Jes incidents.  Exceptionnelloment, si un journal s« soostre récal
citrant, som cax et Mfled au gouvensemnent qui prend aloes des tesares
de ngecur,

Dass cotte organisation professionnelle vous trouvez, Mesdamoes ot
Messicurs, woe application nouvelle du principe qui dirige bes destinées
de notre pays. La Suisse est terre de liberté, ot la liberté d'opsnion
est pour elle chose sacrde.  Main cette liberté (eomme d'ailleuss toutes
les autres) se transformerait en licence et provoquersit imfailliblesoent
use réaction hberticide #i une disoiplime librement cossentic ne venait
In tempéres.

SBans discipline, sans maitrin do sod, on pord bien vite In libesté,
C'est poarquoi tamt do démccratios sont asjousdhui dicrides, c'et
pourguoi tant de désscratics disparaissent pour faire place & des rigi-
mes totalitaires,  Lorsque vous nous forez le plaisie de vendr en Suisee,
vous verroz dans sos parcs des feriteaux qui mppellent que: “ La peo-
priété do I'Etat est plaede soss la sauveganlo des citoyens.”
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Ces doriteanx sont symboliques; il nous disest: “ En Suisse, lo
peuple st souverain, 1l & des droits, droits qui lui imposest des de-
voirs.” Pour motre presse sussi, la libeetd d'acticn dont elle jouit a
pour corollaire use d'autant plus grande respossabilité,

Jreax Mawrix,




A CENTURY OF ECONOMIC DEVELOPMENT ™)
1837-1937

(A Study in Population and Production in Egypt)

By
A, E, CROUCHLEY, M.A. (Com.)
Lovturer, Fooslty of Comvicrer, Fund o dwal Unicersity

Im the fick] of economic mvestigation, many qeestions anse that can
only he adogustely viewsl over a petiod of time.  Such is particulaly
the ease with reganl to the covnanic position of Egype today]y Quo
YVadie - whither Egypt Tis one of the tnost urgent questions of the moment.
Tho asewer s of course, shrotmdead in the mists of the future. Bat i
ke a traveller, wo pause for o mowent and look back over the ground
that we have travelled, we shall be able to see the direction of our
advasee and the distance that has beem covered. We shall thus be
cuablod 1o gain & better idea of our persent position and of the way in
which we are heading.  Such 3 1he object of my locture this evening.

The most striking feature of the development of KEgypt in the lat
husdred years has been the increase of populatios. A hundred years
ago, the population of Egypt was probably abost 3000000,  (Statis-
tics of the period, though numerous, are contradictory. Betwoen 1835
and 1860 Madden estimated the population at 2,000,000, Cadalvine
ot 2200,000,  Bowring and Dahamel at 2500000, Clot Bey at 3,000,000,
Mohatoed AB hisssell at upwards of 3500.000). Today the popalation
of Egypt exconds 16000000 This repeesents a fivo-fold foercase in
& century, Another three centunies of incrcase at sech & rato woukd
bring the pogmlation of Egypt to over 2,000,000.000 seore than the total
popalation of the woeld to-day '

Tho increase is all the more steking in that Kgvpt s neither o sew
country recontly opened up to development, nor & coumtry that bas
recemtly acquired a high degree of industrialsation. Striking popu-
Ration increases bave been observed in the last two centuries in theso
classes of countrios.  New countries, soch a4 the US.A., have seen their

1') Lacture defivered 6o the Sockith Yol 14 ' Econcende Pelitiqur, &0 Statistiye
ot do Ligalation, Cuiro, om Priday, Felowary, A 1500,
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popelatica double and double agais. In the nineteensth cemtury,
moch attention was attracted by the imcresse of the popalation
of many of the indestrial countries of Western Europe. Yet nome
of these countries has had o population imcrease im the last contury
comparable to that of Egypts The population of Germany increased
a Bttle more than theeo-fold im the century froms 1857-1057, that of
Baglaad a little less thas three-fold, that of Italy two and a half times,
that of France one and a half times in the same period. None of theso
can approach Egypt's five-fold increase,

This rapid iscrease in population bas led people to ask, with some
anxiety, whether the iscreass in popalation is not more than the coustry
can bear. The question is not new. It was being asked already o
century ago in England and France snd the pessimists gloomily foro-
shadowed the blackest possible outlock with s comstantly growing
population presing with increasing weight upon the means of subsis-
tence. Events have proved their fears to be unfounded, their covclu-
sions based upon fakee or incomplete assumptions.  What has happened
hmhmummzmmhmmwd“
to developments in agriculture and industry has been followed by an
increase of population, an increase that was very rapid in some of the
earbier stages bat which Iater gradually slackened paco until in many
countries the populatica has beocane stabilised at a new higher level.
This new equilibrium peist of popalation represents, on the one hand, the
capacity of the country to sepport an isereased popalation, ca the other
band, limiting that increase, » voluntary Nesitation of population
growth doe to the desize of the people to maintain a certain standard
of living and the realisation that, under modern conditions, this s not
compatible with wnrestricted development and large famsilies, Here
& new and kmportant factor s introdueed.  The limit to the increase
of popalation is »o Jomger the point at which the population peesses
0 heavily on the meass of suleistence that famine and pestilence
appear. It s based upon deliberate restriction. The reasces for the
chango are many and complex. Amtoallo'.de.r.-.nlvmldunuou,
Hgbnnnllddﬁving.ndmmnn’tm.nnmm.
most important. To s farmer in & country, in which attendasce
at scheol is 1ok compalency for his children, a largo family represents
u chesp form of sdditional labour, To & wage-earning ot salaried worker
in & country where children have to be kept a4 school until fourteon
or fifteen: years of age, and where, by social comvention, it is the custom
mdn&mlwmwmdewmnmm
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a large family becomes an impossible burden. Such have been some
of the main foroes operstisg s many cosntries in the past contury
or two. Let us now tum to see wnder what coaditioas the rapid deve-
lopesent of population in Egypt in the kast century has takem place,

The very rapid increase of popelation in Egypt in the lat contury
bas been the result of two main forces, On the one hand, the nine-
teenth century witoessed the rogenesation of the country after conturies
of meglect and onpeession ; this has enabled the population to rise again
to its formser level, On the other hand, changes in the system of irn-
gation and now, more profitable crops, have misal the prodective
power of agriculture to a height never before attained and have thus
emabled the country to support a greater pogelation than ever before.
Improveients jo medical science have reduced the Joss duo to death
rato and have enabled the efiective increaso 1o be meore eapid than
would otherwise have been the case, but it is upon the incroas in the
productive power of the country that the increase of population has
really been based. Finally, thero has been a growing development
of industry and commerce that i steadily absorbing an increasing part
of the population, All these represent ederments i the first phase — that
of rapid population lsceease.  The second phase, that of gradual slowisg
down and final stabilisation, with which is associnted the generalisation
of education and the desire for botter standards, ssay be said to be oaly
in s carly stages,

Estimates of the population of Ancient Egypt vary enormously.
Different anthoritios have estimated the popalation as low a4 six and
as high as forty millons.  This latter Sgure is cloasly based spon nothing
more sobd than a lively imagination. The et relisble anthorities
would tend to place the population of Ancient Egypt, down to the days
of the Arabs, at from ten to twelve millions, A census of population in
Roman tinees gave a population of tem millions. At the time of the
Arab conguest, Amr Ibn el Aas, the conqueriag goneral, imposed »
tribute of 12000000 dimars, said to represent two dinars per msale
betwoen the ages of 12 and 60, Acconding to this, Egypt at that time
was estimated to have 6,000,000 male inhabitants between 12 and 60-
This would mean a population of upwards of fifteen millions. A later
cetsin carried out by Ibe Rafi'a gave 10,000 villages, the smallest of
which contained 600 persoss paying tribute. After making allowanoe
for possible exaggeration, it appears that an cstimate of 10 to 12 million
inhabitants in Arab times & not oxcessive, Yet, at the time of the
Frooch expodition to Egyps, at the end of the cighteenth ocentory,
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after three centuries of Turkieh rule, the popalation of the country
was less than two and a half mallions, This beavy fall can be msoribed
in part to changes in the couro of intermational trade which took
away the rich transit trade that had been a source of great wealth,
especially in the middle ages from the 12th to the 15th century, but
the principal cause of the decline was the weglect, mis-management and
opprossion of the Turkioh regime.  The irrigation system of the conntry
was allowed to fall into decay, agricaltare was neglected, oppression
and tmgandage raged uncheckod, Bithe or no provision was made to
protect the peapde from the periodic fansines that followed faibure of the
Nile Sood. Little wonder that the population deelined !

When enlored government and intemnal peosperity were restared
by Mohasoed Ali, the way was thus prepared for an increase of popula-
tiom that should make good the Joes of the peevioms cesturies.  Undor
tho old systess of isrigation and sgriculture, the countey had supported
a popalation of tes to twelve million inhabitants. The carly part of
tbeinamipopnhﬁonw-thadou,-otow.dmimdtonpi
the loss that had taken place. At the same time, however, otber develop-
neents were imtroduced that tended to increase the country’s predoctiviy
and, simultaneowsly, the need for labour, Al theough the ninoteest),
oentury there was an acute shortage of labour in Egypt. During the
Joag peried of decline, large aress had gose out of cultivation.  To bri
the lasd back into cultivation, to repair and maintain the irrigation
Mwmmmiu@mw&.muhdmhwuu
was available in the diminished state of the countey’s population, The

was felt still more foreibly when Mohamed AN took sway 5
wwdmaibwwmwuhhmhﬁmy.hh
factories and his pavy, and, laster, durieg the construction of the Suex
Canal, Mohamed Ali tried the experiment of bringing in large numbegy
of negroes from Cestral Africa, but they coskd not be acelimatised,
Under Iumail, colonies of Germans and Italiana were formed with thy
object of exploiting muhs-\;&hnd. meexp_eﬁmedl again were
unssocessful, Thore was even a projpet at one time to bring in lurge
.mnhnd(}i?-.buubailuww Eforts were mads
to imcrease bul_zo'ml.tion. The farmers were encouraged to
marry their children Young aed to have large families. Vaccination
was introduced and made compulsory. Attempts were made to fighy
dissase. The rate of iscresm in the cariy part of the century was hold
back by very heavy mortality, especially in the recurrest epidemics
dﬂ,‘..mlebokn. In 1535, for example, a particularly violent
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attack of plague devastated the coustry and, in the space of a few
meotths, killed off S00000 persons or ese quarter of the population.
The hard conditions and the absence of large numbers of men im the
army in the early peniod of the reign of Mobamed Ali abso doudabos
coutributed to reduce the rato of increase, but after 1540 o rapid increase
pet . From about 3000000 iu 1840 the population mse to 680000
in 1852 and to 10,000,000 by the end of the cestury.  Had other comdi-
thoms romanned the same, Egypt, in the cardy yoars of the present century,
would have bees back where she had hovm scmme ten centuries carlier,
But conditions have not remained the same.  Roth inteenal aawd external
conditions kave changed i soch a way that Egvpt now has the means
of supgoeting a far greater popalation than ever before, 1t is following
these changes that the population of Egzypt, having meore than made
up for pevvioms hosses, still contimers 1o inctvase,

The firt ased greatest chasge, of course, bas boen the roveletioa
in the systems of irvigation. At the beginming of the sineteonth century,
the countey was atill irngated by the age-okl system of basin imgation,
Under this system, which goes back to the carbest reconded period
of Egyptian civilisation, the cultivable kand was divided into a membes
of large basins surroanded by basks of carth, Dering the flosd, a1
the oo of the summeor, the water was led imto these basiss by shallow
canalt and the country was thos coovertod imto & vast series of shallow
lakes. Five or smix woeks later, any water retuaining in the basins was
allowed 1o drain away isto the Nide anld, sluwet smmedsately, the far
mers sowed their seods upon the wet carth,  The rich scdl of the basins
tetained sufficient water to provide for the needs of the winter crops
without the neod for further watering, But during the spring and
carly susamer the baxin lands steod parched and wocultivated.  The
basin system was essentially & systess of winter cultivation.  Cultivation
during the spring amnd eardy summer was limitel 10 1he comparatively
small areas of lazed near the nver or wells.  The principal winter crops
were cereals, eapecially wheat and barley, pulses, especially beans amd
lemtils, Egyptisn clover (bernim), flax, tobseco and lettuce,

Bpring crops were mot popslar.  They required to be watered through-
out the periodd of cultivation. They incheded indigo, sugarcane amd
eotton, At the end of spring a small waise crop was growm to b
used as food wetil the main summer crop should be ready, In the
summer, 50 8 to bo watered to maturity by the rising waters of the
flood, the main maize crop was grown (this represcated the priscipal
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article of food of the bower classes) and abo rice. Under this system,
the principal commercial product of the country for thousands of years
was wheat, The people fed themselves on maize and wsed the wheat
to pay their taxes. This provided a surplus in good years available for
expoet, Evoryono knows that in Hessan tisses Egypt was the ' grasary
of the Roman Empire.”

The basin systemn bad many sdvantages. It was a very simple
system, allowing the farmees to produce crops with the mimimum of
expense and Iasbour.  The annual coatisg of Nile mved in the flood and
the bog period of rest in speing and summer maintained wnimpained
for thousasds of yeass the teaditional fertility of the land,  On the other
band, bowever, the basin systems produced oaly one crop a year from
the land and the seccesm of thas crop dependod absolutely upon the
hoight of the Nile flood, When, as happened from time to time, the
Sood was seriously below soemal, many of the higher basins were not
inendated and coald not be caltivated and a black year of misery and
famuine imevitably followed,

In a Bttle more than a century, the basin systemn has been replaced
in mearly all parts of the country by a meodern systems of imfinite
complexity which has made Egypt practically indopendent of Nile
floctuations and, at the same time, has enabled cultivation te peocoad
continmously throaghout the year. This is the perensial system of eanal
irvigation, It took its rise just over a century ago in the second decade
of the niscteenth century. By that time Mohamed Ali had sucoroded
in gathering into his hands highly centealised contred of every branch
of production. The rapid development of industrial techmique in the
countries of Western Europe led 1o an intense demand for raw materialy
soch as cottems und indigo (blue vegetable colouring matter) and thiy
fact, couplod with Mohamed Ali's determination to devolop Egyptian
indestrion, led Lim to plan sn extension of thelr cultivation.  To do so,
it was necosary to find means of watering the land in spring and
summer,  This Jed, by gradual steps, to the development of perennial
imigation s we now koow it.  For the sake of brevity, we can classify
the main steps of dovelopment in this direction since 1520 as follows ;
L In the first place, the provision of & network of irmigation canals
in the Delta.  These canals had to be excavated deop enough: to carey
the water at ita lowest level durimg the summer. The provision of
these canals did indeod permit the extension of the area of summer
cultivaticn, but st the cost of an enormous amosnt of labour.  Apart
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from the orniginal labowr of excavating the canals, it was found that
they tended to silt up every winter in the flood and bad to be cleased
omt again in the speing.  Evea then, the water in sumumer in these canals
was 50 far below the level of the land that the farmess had to spead the
greater part of their time and labour in lifting the water to their fields.
In order to raise the level of water in the canslds Mobamed AR's engineers
trind the expodient of making earthen barrages across the casals
from place to place to hobl wp the water, bt thew banks cansed very
heavy silting. To get over these difficulties, an ambitious project was
proposed. This was no bess than the plan to build a barrage across
tho Nile itsedf at the bead of the Delta to raise the Jevel of the water
in the main irngation canals,

* & Barrages~The first Nile bareage was bogum in 1854, Immetse
quantsties of materials were collected and great numbers of workmen put
to work bat the task peoved greater than had been anticipated and two
years later the project was abandoned. s 1547 & freah start was made,
and woek peogressd rapidly until the death of Mohamed Ali two years
later. For some time then work was discostimned but later Said Pasha
took it up and in 1562 cne sde of the barrage was completed. When
tested, however, it was found that the fesndations wero dangerousty
weak and until 1800 Fithe use was made of the mighty structwre,
Daring all this tioe the anmsal work of ceasing out the casals and
lifting the water continued, In 1890, however, the barrage, having
been repaired and completed in tho peevious fow years, was put into full
wse, The results immedistely attracted attontion, Greatly increased
production (in five years the cotton crop doubled), the end of the snnual
corvée for the cloaning out of the camals, the use of free-Bow irngation
over wide areas instend of the laborious lifting and posspiog bitherto
employed, were but some of the more strking results of the barrage.
The sucoess lod to the decision to convert other parts of the country to
the new system of irrigation is order to benefit by the same advantages.
For this purpose, barrages have sinco been built at Assiut, to control
irrigation in Middle Egypt, at Bsna and Nag Hamadi in Upper Egyrpt
and at Zifta in the Delta, MWM“M‘MW‘
Middle Egype were converted to the new system.  The process consists
i providing cach area with a network of irrigation canals —nuain casals
taking their source from the Nile just above the appeopeinte barrage in
order to banefit by the raised head of water, secoadary irrigstion
casale taking their water from the main canals and fealing in turs
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other, smaller, canals and 30 o8 to an infinite network of sssall cnnals
conneoling up every field throughowt the area. The Delta and Middlo
Egypt Maving been converted, work s wow actively proceeding in
Uppr Egvjt. OF a total cultivated wrea of 530000 feddans,
1,000000 feddins of basin land in Upper Egypt still gemain to bo
convy rted,

3, Daws amld Storage Reservoirs.~The principal object of the new
systet is to esable irmgation and cultivation to be carmied on during
the summer. Tt was soom fosed, bowever, that the nocmal fow of the
Nile in sunmer does not peovide nearly suflicient water for the peeds of
sumewer cultivation over a wide area. Barrages raise the level of the
water, but they add sething to the supply.  In ceder to supgdement the
supply of water in the summer it was decided to holid over some of the
flood water (which is far poore than cas ever be used) in boge reservoins
to be weed during the summer. For this parpose a dam was built
woross the Nide at Assuan in 1902, It bas beon twioo rassed and now
holds hack over 5,000 mallion culio metees of water, equivalent to an
additional supply of 0 millon culoe metres a day for 100 days.  Other
storage dams have been bailt at Sewnsr, chiefly for use in the Sadan,
and at Gebel Aulia (storage capacity 2000000000 cubsc metres),
Thanks to these stoeagn rowervairs, the coumtry's needs of summer
water am swared for some time 1o come,

4. Drwimage~Artificial irgation neods artificial driimage. The
truth of this as apphied to Ezypt was not sealised for some time,  Usder
the bosin system, draisagn was lupedy sutosnatie and the peimcipal
object was o obtain us mech water as possible. The mow svatem of
perensdal imgation pourcd & vastly increased quantity of water on to
the landd, particulardy in the semmer, without making the necessary
provison for draisage.  The result was that, especially in the Jow dying
Jands of the Deta, the land became water-logged and its fertility was
redoced,  From the beginning of the present cemtury, thero was a

ive dechine s the yield of cotton, eulminating in the dosstrous
cotton crop of 100,  Expeniments showed conolusively that the viell
of cotton & affected if the level of the slucal water rmes 1o within four
feet of the surfaco and showed als that in many places of the Delta
the sulwoil water had risem o very near to the surface. An urgent

of drainage was thus presentod which is stall far from being
sofved. It is troe that main drainage canals have been comstrocted to
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pass throwgh all the low dying areas of the Delta and that & smmber of
powerful pumsge have beem provided to pamp the dminage water isto
the sea. This has alrcady offected a notable improvessent in snany
urens, but the real problems, thae of conngeting the kand of each individual
farmer by ssitable deins to the drainage canal, & not vet molved.

At the same time, in spite of its dissdvastoges aned imperfictions,
there can be no doubt that the new systom of irrigation has powerflully
cantnbuted towards incrvased agrieudtural peoductivity, Over four-fifths
of the country has boeu converted to the new system, valdy about s million
feddans in Upper Egypt still remaining on the ol basin systess. In
the cemverted arva celtivation can now procecd all the year round aml
two or event three crops can be takes from the land. In some ways,
of course, thero hax boen a lows,  The land no lotger gets its annual coat-
ing of Nilo ol goe its annual rest in the summer.  Increasing recourse
has to be had to stificial manures  But agaimst these dissdvantages
must be sot the very evident increase in the productivity and prosperity
of the conntey and the comparative stability of sgriculture. unaffocted
by fsctuations of the Nile,

During the past century there has been a considerable iscrease in the
cultivated area.  Betweoen 1850 and 1840, Mengm, Cadalvine and Dr.
Madden all stated that the actual area cultivated was about 200000
feddans. Bowring said, “Egypt i mid to have 3500000 feddans of
caltivable land if cultivation were pushed to the greatest extest. When
the Nile rises from 23 to 21 couddes (the most favourable flosd level)
2000000 foddams are cultivated.”  Bowring makes a difference between
taxed land asd cultivated land, a distinction which continues to the
presemt timee,  In 1907, 3554000 foddans of busd werr on the regsters
of the tax offioe ; of these. 5280 (00 foddans were actually cultivased,

There has thus been a very considerable extension of the cultivated
aren duniegz the last comtary, At the same tame, however, it must
bo sdnsitted that the sctual arva oultivated has not iscreased i the

sazse proportion ax the population.

The inorease in the caltivated arva, however, is but a small par.
of the story. As we bave alresdy seen, modern developments =
irmgation have had the effect of permitting cultivation to be carried on
all the year round so that the same pisce of land may producetwot,
or even three cropw dunimg the yoar. The result is that the crop wrea



{5 LVRANYTTE CONTEMMORLINE

bas increased much more rapidly than the cultivated area. Little
is kzown of the sctual area of crops & century ago, The spring erops
of cotton and indigo probably occepied an area of 300,000-350,000
feddans. Doura (maize) was cultivated on an area of 600,000 foddans,
Mohaswed Al himself, in estimating the total caltivated area at 3,500,000
feddans, apparently meant the crop area. In rousd figures, we may
conclude that o century ago the area of winter erops was between
two and two and 2 half million foddass, the area of spring and summer
crope being altogether about & million feddans and the total crop arca
between three and three and a half million feddans. Today we have
fairly accurate statistics of crop aress hased upon actual retums from
each district,  In 1906-1037, the total crop area was 8 358,284 foddans,
consisting of 4019901 feddans of winter crups (chitwi), 2580.578
feddane speing crops {seifi) and 1632 2902 foddans flood crope (mili)
together with @5,470 foddans of gardens (') The winter crops to-day
repeesent o litthe bess than one-half of the total crop area.

Great as has been the increase in the erop aren in this peniod, the
sctoal production of erops has certainly been still greater. For ome
thing, the land is now more intensively cultivated. A coemtury ago,
much of the land could mot b peoperly cultivated owing to the shortage
of labour. Bowring mentioss that many of the villages bad far more
land tham could possibly be cultivated with the amount of labour
available. For another thing, the developmest of private ownership
bas provided the farmers with geeater incentive to woek and to obtain
the utmost from their lasd,  Agricultural research, improved methods
and better varioties of seed have sbwo como imto operation. The result
hias beens that in many cases there has boen a motable incresse in the
average yield of the different erope. In 1537, Bowring reported that
the yield of cotton averaged | to 2 kantars per feddan. To.day the
aversge yiedd of eotton for the whole country is five kantars per foddan
{Average yiekds per feddan for the whole country during recent vears
have been: 50 kantars 1955, 52 kantars 1936, 50 kaotars 1937, and
4-1 kantars 1933).  The average yiodd of wheat & century ago seconling
to Dubamel was 4 andelw per foddas. To-day it s neardy 6 ardeba.
Similarly the yiehl of barley has risen from O ardels to over 7 ardels

P——

() Tam indebid 1 the Missbaess of De. Anml, bead of the Statistival Dogt,,
for Apures of lead, coope, farvign trade, ete,, for 19031908,
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and of maize from 4 andebs to over T ardebs per feddan during the past
hundred years (‘).

In the meantime, the relative importance of different agricultural
prodects has changed. Vegetablo dyes (indigo, saffron, alizarin) bave
loat their importasce owing to the intreduction of chemical dyes;
sizadlasly vegetalde oils (Knseed o, colza oil, lettwoe oil, oil of saffron)
have Jost mmch of their importance owing to the inteoduction of mineral
oils for heating and of gas and electricity for illumination. Heass, too,
do not appear 1o occupy as maportant a place as formeely. On the other
hand, cotten has come to be in every way the mest important produce
of modern Egypt, Rice, sugar<ane and onions are all mech more
important todday than they were a century ago, Tobacvo is no Jonger
cultivated in Egypt. The local peoduct was never of good quality.
The cultivation of tolacco was probibited in 1300 im onder 10 enable
the authoritios to isaposo heavier duties on imported tobacvo without
being troubled with the neoessity to conmtrol bocal predection. It
cannot be said that Bgype has ket in the process,

The primcipal crope in the year 1936-1937 wore as followos

[ imT W _——— =

Ceop Ares ulllnl-li m“
Vodalane [ 3
l
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Millet o 310 =200 38
Rice PO 263,07 b |
Wheat wi e | 1,368,900 16,4
Beans | 356,420 4.0
Barbey 200,976 3.1
Sugar-Cane 07,75 0.8
Bersim .. .1 1.741.088 0.0
Others .. o 3D o1 1,1
Gandens ... o | o450 0,48
Torar ... l 8,558,284 10,0
|




4 LRGYPTE CONTEMPORAINE

. ——— > - -

It will by observed that the * big four” im ender of importance
sccording to the area ocoupied are cottom, bersie, malkse asd wheat.
These four between them cocupy four-fifths of the total area of erops,
Other important crops are millet 3-8 per cens, rice 31 per cent, beons
16 per cent, barley 2+1 por comt and sugar-canc 08 per cont.

O of the moet strikiog features of the evolution of Medern Egype
has beens the develogesent of private land owneeship. A century ago,
the farmer had 2o right of property im his land.  Although he was
renscoahly sure that so Joog s be pasd the taves demanded from hisn
he would not he turned off his land, yet this was more of o privilege that
might be withdrawn a2 any tioe than o right which he could begally
uphold. He had no legal right to sell, let or mortgage the land aml
could not pass @t by sucoesdon 1o Bis heir. When the holder of a
poece of land died or abandoned his lasd it passed back ngals to the
State. In most of the villages, the distribution of the land was in the
hands of the village sheikh, As a matter of conveniomoe and oustom,
land which had been cocupial by one csltivator was commonly passed
to ks sons after his death but they had no legal clains in case the sheikh
decided to mive the land to another person who wndertook to pay the
taxes due.  In many villages, especially in Upper Egypt, the cultivable
land around the village was held and cultivated in common, the land
being divided into strips and repartitioned annually between the
different cultivators acconding to their meann. The taxes doe were
asmeesed on the village as a wholo, the share of cach memler being
decided by the Jocal authorities

Usnder the Mamelukes, neither lifa nor property was safe and amy
development i tho directivn of private property (except in the cass
of those who were powerful emough to take, or to hold, by force) wis
precioded by the provading violomoe and disoeder. The goveenmsent
of Mobumsod AR put down the worst of these aboses and estalJished
law and onder. The lamd taken from the Mamelukes was davidad
botween the farmens, and the Cadastral Servey 18131820 hid down the
extent of each farmer's holling, thowgh # was made plain that tht
rights of the farmer extended only to the produce of the laad and noe
to the hand itsell.  The value of this stop, however, was mitigated until
1840 by the Menopaly Systess by which the fanmers were obliged to
deliver to the Goversseent warchouses all the crops they grow except
primary ortichos of food soch as coreals. The valuo of the products
thus recoived i the Goversmnent warehouses wan estimated acconding to

[ 18

. —



A CROUCHERY —A CESTURY OF JCONOMIC DRvTrorusyy 148

* wenn

o seale of prices hisd down by the Government. The praces paid to the
farmers were far below the market peice of the day, Cotton, for
example, war bought from the farmers for mwany years, S84,
nt a fixed price of 5 rials per kantay, Daring this period the Govern-
mont sodd the cotton to fereign merchants at prices ranging from 12
to 25 rials, thes realising & handsome profit. Alhough as a rule the
farmens weee allowed to koep what cervals thoy required for food and
seed. they were only allowed to soll their sarplus in the towsns after
payment of o heavy octroé duty of I8 plastres per andeds.  Under these
circsmslanoes, the farmeer had little iseentive to prodece more than
@ bare mimimune. Many farmers s fact dosertod theirland.  The others
adoptal methods of “ ea canay ™ w0 dearto later trades unson loaders and
coubl only be doven te work by ropeated throats sl pamishmest, 1t
i om recond that m 18T sokdions were deafrad ineo the fieds 1o supervise
the farmers cogaped in the cultivation of cotton.  What a contmast with
the patient coutinual labour of the seall famwr of today !

The Monopoly System beoke down after 1540 ax the result of the
Treaty of Lomdon. The abolition of the monopolies gave a mew vabee
to Taned andl transactions in land myédly doveloped, As usually happeasin
soch cases, the growing practice lod to logal recognition.  Beglasing in
1846 a Jomg sories of band laws lemalised the growing peaetice of letting,
selling, mostgaging land and gave the right to imherit land acconding
to the Modummedan rules of soccession. Al these laws, however,
specifically reserved to the State the right toexpropriate the land without
indemnity. The right of owmership conforred by the varions laws
n-anu\lwn‘«aﬂ) to the prodece of the land. It was not until
the 1580 that the Government formally ad definitely recognised the
full right of individual owmership in land,

In the seeantime, provision was mude for registration of ownenship,
a necessary corollary to private possesion. At first transfers were
effected omally and comifinl by witsesses or by the village shoikh.
Later registeation was made in the peovincisl (moadirieh) courts and
finally in the Mixed Courts after their establichment in 1875,

Private ownership in land in Egypt thus dates back little moro than
ball a contury.  The principal featare in the development of lamd owner-
ship since 1880 bas been the smerpence of a big chass of very small land
owners. It is probable that the number of landowners in 1880 did oot
exocod Balf a wmillion. In 1937, there wore 2439171 landowners,
2251763 of whom had hoddings of Jess than Sve feddans
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This very big class of small-holders, together with their dependents, forms
the biggest homogeneous section of the Egvptian community, Many
of them bave very small doldings indeod. In the class of landowness
of less than 1 feddan there are 1,710,339 landowners with a total aren
held of 714,821 feddans, This represcats an average bolding of about
two-fifths of o fodden, Yet Do matter how small is & man’s holding
ke will not willlingly Jesve it but holds it mee® tenaciously. The impos-
tance of this class s an clement of sccial stability cannot be oveslooked.
It is certainly for this reasom, among others, that successive govem-
ments have encouraged and facilitatd the development of small hold-
ings. And it is only necessary to compare the ceaseless Iabour of the
small furmer of to-day with the stubborn unwillisgeess of his forbear
& century ago to realise that in the meantime o very definite imcrease
in individeal peoduction must have been achioved.

One imsportant sspect of this increased individeal peoduction has
been that while agricultaral production has been maintained (as shown
by the fact that the country still feods itself and produces a Jarge export
sarplus) as iocreasiogly large surplus of labour is available for employ-
went in indostry and commescn,

The development of communicatioss in tho lsst contury has had,
i Egypt as elsewbare, profound effccts wpon the ecconcenic developament
of the country. A century ago, medern developments had hardly

- e (e
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begun to make themselves folt, In Egypt, there was no bog slow
develogesent of road and stage<coach leading up to the railway age.
Transport in Egypt passed practically without transition from the
camel to the railway, A comtury ago, the mailway bad not arrived.
It & teue that & eailway from Cairo to Suex across the desert had been
projected ax carly as 1834 This railway, if boilt, would have been
one of the frst in the warld, The fisst consignment of rails reachod
Egypt in 1836 but wafortunately the eagineer in charge of the work
died moon afteswards and the plan was abandoned.  Internal transport
continued by river and by camel. The jourmey from Alexandsia to
Cairo was made efa the Mahmoudia Canal and the Nile, the avernge time
being four days. Bowring recorded im 1537, * The winds are 80 excoed-
ingly capricious that twelve or evens fourteen days have beem employed
in making the passage. There is much danger too : sccidents froquestly
ocour fromn the sudden sgualls. The Vieoroy himself (Mohamed AN)
has twice been overturoed and obliged to swim for his life.”

Nevertheless, changes weee aleeady beginaing to be felt, especially
in transport by sea.  As casly as 1830, the East India Company organised
.mﬂpmieem&nnd&mhy. probably the fine
regular ocean steamship service in the world, By 1837, there weee
sevoral stearship lines oo the Mediterranean. Bowring says that
Alexandria had six steassers per mooth from Europe,

These developments not only facilitated Egypt's foreign trade bat
lod to a rapid growth of traffic in passemgers snd goods along the so-
called Ovesland Route across Egypt to India.  In 1840 the newly formed
P. & 08N, Co. [naugurated a regular steamship seevice from England
to Egypt and organised the overlasd route sercss Egypt. The
desert road from Cairo to Soex was made practicable for carriages and
s kine of signal towess was bawilt. A few years later, Mohamed Ali
teok over all the arrangements for passengers and goods orcesing Egypt
and formed the Transit Administration to costrol developments. The
rapid inorease in passengers and goods using the route led to the decision
to procosd with Mohamed Ali's earlier sobemd for a railway from Cairo
to Soez, This was bailt in 1854-1856, It was followed immediately
by a railway froe Alexandeia to Cairo. The mailway age had arrived.
During the reign of Ismadl a metwork of railways was built extendisg
to almost all important parts of the country, ineluding a line to Upper
Egypt a0 far as Asist. At the same time, the telograph and, later,
the telephome were introduced and rapidly extended to all parts of the
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countey, Goversssent postal services were ceganised. The opening
up of the countey by modemn peans of communiention has done nwech
to promote the great developement of trade that has been such a feature
of the last Sty years. In particular it has made posslide the export of
cortain geodocts, ssch ax egpa, otions snd fruit whieh & contury ago
would bave been impossible. 1t has adw helped to raiee the prices of
many Egyptian products by opening up the posability of foreign markets
amd the knowledge of prices ruling ebsewhere, At the bepaming of the
nineteetith century # is reccnded that wheat in Egypt was only ane-
thind the peioe of wheat in France. Such a state of affains woukl L«
fmpessibde today, Cheagur, speedier and mor rogelar ocean Leanspoet
services carry away Egypt's surples prodects foe sale in foreign coustries
andd Lrisg foevign prodiects for sale in this country.  Under those ciremss -
stances, Bgypt's oversens trade has increased enormously.

A oentury ago, the exports of Egypt averaged about LoE. 2,000,060
pet snnum.  They were made up of wheat, beans, cotton. inligy, rice,
bardey and other geoducts of Jess impostance, In 1837, the valee of
expocts, as reported by Clot Bey, was LE. 2142000, 1n 1997, the ex~
ports amosnted 1o LE, 33065,000, This increase bas been hait up
almost entitely upon cotton, For the last three-quarters of a century,
cottom and cotton seed havo constantly formed more than four-fifths
of the total valee of the exports. For a comsiderablo period Kgypt
exported cottom to the practical exclusion of everything ol From
1900 to 1950, Egypt even imported considerable quantities of commodi-
ties such as wheat Sour and sugar which are staple home produocts,
Of recest vears, home peoduction bas been stimnlated by tanffe on
importx. At the prsent timo, Egypt is again selfsnpporting in these
commodities and even has an export surplus.  The principal exports
of Egypt today after cotten and eottonseed are riee, onions, wheat,
barkey, sugar and egps,

In retum for these exports, Egypt imports large quantities of mans-
factused gowds, esgecially iron and steed goods, textiles and artificial
masures ; raw materials such as wood, coal, petrolessn ; luxuries and
pemi-luxuries. A century ago, three-fifths of the imports were for the
account of the Govermoent. To-day, by far the larger part of the
impocts aze foe the wse of tho people.  Half a century ago, in the years
from 1880 to 1900, when exports averaged from tes to twelve million
pounds per annum, over ese-thind of the value of the exports hal to
b wsed to pay the interest on the heavy public debt that had been run
uphlhpﬁodduﬁdmnlinthmbmmtym.
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To-day, the amount of debd is reduced, two-thirds of the public debt is
keld im this country, and with the bigger volume of exports, probably
pot moroe than one-twelflth of the valee of exports is required to meet
these foreign payments, leaving all the remainder available to buy uxu-
ries, comforts and necessitios for the people of this country,

If we cossdder that cotton represents four-&fths of the value of Egypt's
exports at the present time, otber agricaltural products completing the
remsalnder, that the cotton crop cooupies nearly 24 per cent of the total
crop area and that sinety-five per comt of the cotton grown is exported,
we may esdimate, in very round figures that Egypt's exporta of agrical-
tural goods repeesent about one-quarter of the total crops grown asd
consbderably more than one-quarter of the total valse of Egypt's cropa.
(This lntter estimate is based upoa the fact that, on the whede, the crops
exported sre the most valusble. The figures could prodably be
demonstrated statistically), Moreover, it has already been shown
that the jmports of primary foodstuffs into Egypt at the present
tizoe are poglgible.  We thus arrive at the conclusion that Egyps to-day
feods bersel with the produce of three-quarters of the presest crop
mnnd.lnm is in a pesition to export one-quarter of the prossnt

produce of the country includisg appreciable quantities
of wheat, rice and sugar. Thero is nothing in thess figures to waggest
that Egypé has outstripped her available means of subwistence.

Any survey of Egypt's development during the last century would be
incomplete without special reference to cottom. Previows to 1830,
cotton was grown in Upper Egypt on a ssmall scale and served to supply
raw material for & amall cottage industry prodecing ccarse doth. The
st mmledapm'-nl&lwbuwh.immnmwd-
Four years later, l&cupmlhnlnnbnqun«d--ﬁllmhum
At the same time, & large number of cotton factories weee being establis-
hed in this country by onder of Mohamed Ali. A contury age the cotton
factories of Mobamed Ali consuned some 60,000 ksutars of cotton per
annum, this being about one-&fth of the averge crop at that time.
The rest was axported.  The Egyptian cotton industry of the time had,
however, only Leen buile up at tremendous expesse and difieulty Ly
the indomitable will of Mobamal Ali. The factories were controlled
by incompetent direotors, there was a great waste of material, labour
and mackinery and the factories could only manage to show a semblant
of profit by reason of the cheap supgdies of raw matesial obtainal as the
resslt of the monopoly systess,  When, after 1840, this system came to

‘
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an end, the indastrial system mpidiy crumbled to decar. It dad beem
an ambitious but premature attempt to give 1o Egypt the benefita’ of
lazge scale factory predection. For a long time no further attempas
wore made to develop the cotton indestry in this country aml Egyp
was content 0 export s colten erop and dmport the masufactured
cotton goods reguired. Even when, at the very exd of the nneteenth
century, an attempt was made to estabilish cotton spissing factones in
Egypt, no official support was fortheowing and in fnce of the keen
competition from abroad little poogress was made. Thus, from 1850
to 1950, 99 per oot of Egypt's cotton was exported. Owiag to the
rapid development of the colton industzy in this comntry in the last few
years, some 5 per cent of the crop is now retained in this conntry for
the noods of local induvicy, Thin five per cmt is sl to supply one.
thind of Egypt's needs of cotton goods,  Eves assumieg that the present
prodection should be teebled, Egypt will still have a very considerablo
export surples of cotton,

For aver a centary Bgypt bas bad the benefit of producing sad ex-
porting a crop with & relatively high murginal valwe, The
of textile machinery in the second half of the cighteenth century lod
to & great imcrease i the manufacture of cotton. Cotton lends
iwlf 10 machine manufactare moch sore readily than does wool, aml
the wew mackine-made cotton cloth could be sobd s cheaply that is
rapidly conquered an enormoes market. Froes the early yvar of the
nineteenth century the demand for raw cotton incressed with great
rapidity. The areas where cotton could be grown cere Hmited. Until
compantively recently many of them werw imaccessibbe or undeveopal.
All through the nimeteenth omtury aod in fact untid the outbreak of
2he Great Wazin 1914, the steadily incrensing demand pressed heavily
upon the nyailable sapply and prices ruled relatively high.  There were
of couree flncteations, just as i the case of other crops.  In the mincties
thorn was & deeade of low prices.  But om the whole, cosapared with otber
m““n&ﬁw&yhﬂm@u&mhmwmm
enltivation could be undertakes under satisfactory conditions, Al
Fiaypt was eminently one of sech areas. By s, clmate, dtwation aml
pMiiMd%h«nﬂmm Bettor quality
..lh‘qﬁnyiddlaohwinl!qpthuh-umhmdu
in the world. mw-wafmdinmam'hkhlmm
in a bagror cash return than any other crop that be coukd zrow. Lattlo
wonder that the cultivation of cattos in this conntey stoadily increased

aal
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A oentury ago the cotton plant was wssally a tree. If left 3o the
ground it would produce cottem for ten vears or more,  (Iastances are
on recond of cotton trees fifly years ol and still bearing cotten). But
the crops of the first throe years were the best, both in quantity and
quality, As a geseral rule thorefore, the cotton treo was Jefs in the
ground for thros years and them uprooted. During that time, the
band devotal 1o cottem was usloss for other cultivation exoept some
vegetables that were grown betwoen tho rows or im the squares between
the eottom plants, Picking was earried on for nine mouths of the vear,
begimning in September, To-day the farmer usually divides his had
into three parts and grows cotion on ose part each venr, thes laving
& theoe-ymr rotatsees.  In the meantime, other erop, are grows is
rotation oo the land that has bees occuplod with cotton.  This change
in iteell must bave had comssderable effect upon agricadteml peoduction
as o whobe,

Taking imlo comsderation the varioes fauctors mestiond. it is obvions
that there has been an increase 1 the average prodection per foddan,
and im the sverage prodwet per worker. This has lol 1o the setting
free of o steadily increasing number of pessons to work in industry,
comamnesce, the professions and public services. Statistical evidenoe
is neither safficiently acearate nor seficiontly comgdeto 10 emabds exaet
comparimons to be made with regand 10 the standard of living of the
poople, but to suyone who reuds the reconds of the past, it is obvious
that in the mass the inhabitants of Exzypt 10-day are hetter off than they
have bees for centuries.

Tt ix sometiones stated that Egypt is, or is in dasger of beoomning over-
populsted.  The term'is Joose and vagoe. What is mesnt by the term
“ overpopulsted "1 I it is seeawt that the popalation of Egypt
greater than the available food sapplies; the asenver has already been
given.  Buypt can not only feod her population, but can pridhece for
export ax well, The land problem of Egypt to-day is not so much o
probilem of over-population sy of mal-destribution and laboar ineetis,
At the present time theee are big areas of land in the north of the Delta
which bave been drained sod prepared for reclansation but further
progress is now held wp owing to loek of popudarion im those parts, 1t i
true that in cortaim arvas, such ax parts of Menafia, the popalation is
extrom ly dense, bat even there the pressure is not sullbciently severe
0 esuse migmbtion in appeeciable extent. If requined, Bigypt coubl
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incresss her cultivated land by 2,000,000 foddans in the course of the
next geperation or two, thus providing accceamodation for a censide-
mbly increased population.

11, on the other hand, it is argued that the country isover-populated in
the sense thas the stasdand of liviag is not as kigh as is might be, thas
clearly opens the door to endless variations. There is simply no limsit
to possible imsprovements in the standard of living of a people.  Even
the question as to what constitutes a * reasonable * stasdard of living
would find widey diffecent answers from diffecont individwals. There
bs, moreover, no basis for the assemplion that the standand of living
mnst necessanly be bow becawse the population is high. A eentury ago,
the popalation of Egypt was only eme-fifth of what it & today, yes
from all accounts the standard of living of the mass of the people wax
comshderably Jower than it is to-day,

The ecomonie sitwation of Egypt today is developing eapadly,
perbaps even more quickly thas at any tizoe in its history, The full
realisation of national political aspirstions is closely followed by the
desire to achiove social and eccomomsio progress. New and complex
foroms are coming into opesation, Two of these in particular sre destimed
o exercise powerful effects upon the economic asd social development
of the country in the coaning years. On the one hand there is the grow-
ing development of industry and on the other the rapid extession of
education,

The breakdown of Mobamed Ali's ambitious but premature attempt
to develop largescale indestsios in Egypt o century ago was followed
by & certain reaction against industey in this country. In the later part
of the century, however, & number of important industries wero estab-
lished, Industries sech as those concerned with the preparation for
matketing of the peimary products of the country —sugar refining,
cotton gmning and pressing, cotton-seed ormshimg, rice cleaming, ete.;
pablic services sach as teams, gas, electrcity, water, in the towns,
light railways in the country districts ; industeies exploiting the local
supplies of stone, phosphates, petroleam and other minorals ; indwstries
supplying local roquirensents of cement, building materials, foodstuffs,
eto, grodmally developoed is the days lefore the Grest War, Manu-
fuctured ioo and steel goods, textiles amd many other kinds of wanu-
factures, however, were obtained from alitoad and amy attompls to
develop bocal manufactares had to meet strong competition feom abroad
without being ablo to obtaks support from the bocal Government,  During

-
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the war, the possible dangers inherent in such & policy were foroibly
beought bome to both the authoritses and the gemeral public and ofcial
steps were taken to develop Egyptias indestries. The national
asparations of the post-war persed for political independence were echoed
om the econoxaic xide by the desire to ackieve a greater degree of economic
mifsuflicency. The isternational trade comventions that bousd
Egypt's hands in the matter of commercisl tariffs were brought to an

eod. On the axpiry of the last of them, in 1900, a defsitel
thmﬂmthw«asmiww
ment,  Under these conditions, the last few years have soen a rapid
industAil Sdvinee. X growing number of industrial firms on both
Jocal and “Foréign capital are miting up establishmonts in Egypt,
admirably suited as it is t0 be a centre of distribution. There is 8o

lack of labogy, Already in 1937, the census returns showed over 1,200,000
Wﬁw mdustey (366,962 in industey,

(365 T commerce and 195,950 in transport) comgpared with 3,525,206
cogaged in agriculture. Tn the last ten years, there nust have been &
substantial imcrease. Recently, stteation has again been deawn to
the existence of large depesits of iron and other minerads in the soil of
Egypt.  Oue of the greatost difficulties is the lack of becal supplies of
foel. Yet, the fact that coal can froquestly be hought in Egyps at
the same peice ns in parts of England would show that this is not as
inseperable obstacle. In any case, probable hydro-electrical develops
ments abag the Nile valley may supply choap and unfailing supplies
of eleotrical powor in the not very distaut futere,

It is not suggested that Egypt is likely to becotno an industrial country
to the exchesion of agriculture. Agricalture will certainly ressain the
basis of the ecomomio system of this country for many years to come,
But pome the less, the industrial advasce that is foreshadowed must
inovitably exercise profound effeots upon the economio and social
strocture,  The bigher wages of industey, coupled with the many other
infleences that sre penetrating into village Bfe, the speead of education,
the motor-car, wirsless, the newspapers, co-operative socities, cto,
masy effect a revolation in the outlook and desires of the rural inhabitants
in the next two generations.  One of the most significant events of to-day
is the fact that st the present tima, over 1,000,000 childron are sttending
clementary schools and “kuttabs (In Decesber 1908, 903,160
children wore attending kuttabs and 53,147 others were in chementary
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schools), anid Defore boag, if present progress continues, edweation will
be comgmbsory for all children throughout the coumtry.

Basing wurselves upon the results that have followed the introduction
of seeh measures is other coumtries, wo cas expect that in Egypt
the most probable cousse of events will be that wider education will
Jead to a gradually increasing demand for impeoved eotditions of living
and a progressive reduction in the average size of families with a comse-
quent slowing down of the rate of inceease of the population.  Already
signs of such a movemead are visible. Fifty years ago, the population
was incrensing at am average annual rate of neasly thirty per mille.
In each socecding decennial peciod, the rate of inerease bas slowed down
untd to-day the average rate of et increase is about ten por mille.
Conditions in Egypt aze sl changing too ragedly for any forecast to
be mado as to the ultimate point at which we might expoct stabilsation
to be effected. For one thing, for example, it is quite possible that
industsial sdvasce might for sooe time have the effect of encouraging
» new population spurt. That stabilisation mest eventually come s
cortain.  But # is equally certain that the prescst and futsre resources
of the country are such as to provide for the requirements of the country
both to-day and for many years to cowe.

There may be indosd scme danger of the popalar demand for impeoved
conditions coming too quickly. The productive forces of the country
are not of sech a sature that a sedden incroase of preduction can bo
effected to meet 3 sudden desoaad.  Progress can caly be oade gradually.
But should auch & dessand arise and manifest itself in » real sttempt on
the part of the mas of the people to achieve mmpeoved standards of
Bving, the cletnenta are not wanting to effect a gradual and progressive
kmprovemest in the standard of living of a stable population,

To sumssarise.  The populstion inorease in Egypt sinoe the boginnisg
of the nineteenth contury represents the operation of two main forces,
the regeseration of the country after centuries of megleot, and modern
develogesents in irmgation, agriculture, transport, etc., both in Egyptand
abeosd. Owing to these developments, the country is now able to carry #
population grester than ever before. Modern industrial developments
will increass still further the productivity of the countey and belpit sup-
port a greater population. The genoralisation of education will probably
Jead to an increased demand for hettor standards and, in conjunction
with ether eleanents, Jead 10 a gradual dimizution in the rate of incrense
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—
of the pogrlatscn until sltimately a point of stability will bo reached-
It is highly desirabde thatevery offost shoudd bemnsde tobring this about.
Otheswise, inthe last resoat, the limits of expansion hbaving been reached,
the operation of docroasing returns in hoth agriculture and industry
will set imexorahle Nmits to the ultimato increase of population that the
countey can bear,

A K. Crovourey
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“L'Egypte Contemsporaise " poursuivant um programme d'études
war la crise actselle, & publié au cours des deux dernidres anndes ume
série d'articles ob) furent passés en revue ks moyens ndoptés par les
principaux pays pour Jutter aves plus ou moins d'eflicacité, contre une
situstion hélas, qui dure, depuis si longtemps.

1l mows & para qu'es examen des effocts de redressement tentés par
la Belgique viendrait s'ajouter utidement & la chaloe des monographies
existantes. Petite par son étendne, mais placte an carrefour de pations
d'une paissance économique et fisancitre considérable, s Belgique joue
en rile dans bo monde qui est dodn d'¥tre négligeable. L'imitistive
créatrice de s habitasts, leur espeit d’entreprise joint & un certain
golit du risque, lsi ont procuré wn magniSque rayonnement gee des
pays plos vastes ot micux servis par la Naturo lui enviest.

Dans Focuvre scocmplie en Egypte, la part qui revient A 1a Belgique
est relativemost impressionnante : qee ce soit dans lo domaine des
sociités de tramsporta dont le foactionnement est si complexe, dans
colul des secifeds indastriclles ou des sociétds urbaines et foncidres,
on retrouve dans ses erfations Je scean de son pénie, la marque de sa
technique et de ses méthodes. Les capitaux belges investis dans
ces emireprises parnissent devoir &tre importants (*), et d'amtro part,
lo volume dw commerce extégiour avee la Vallie du Nil se traduit annuel-

() A woe dets costompornine A 1 Conficonce de Montreax, o8 olta mbwe U8
chifior supicicur A 30 mulbions do Nvews,
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bement par phesicurs millions de Hvres (LE. 5.130.000 en 1957). Clest
dire que Jes évinements gui se dégoulent dans un jays qui entretsont
avee nous des relations suss suivies, appellent uno attention justifice,
Ajouterons-nous qu's I'éabocation ¢4 Ia mise en spplication des rifarmes
reconnues piotssaires en ces femps troublis, ont préadé des esprits
éminests parmi besquels une place de cheix doit dtre fuite & Mr. Van
Zoeland, 'initiateur ot o technicien prestigienx auquel Jos aphises
divigeantes de V'Egyvpte eurost loccasion de mecouric & un moment
délicat de son histoire moaftaire.

Coxmpinarrons Gixinanes

En raisen de sa constitution midme, la Belgique préscate des points
trds vuloérables sar Jesquels les crises ont toujours exercd lours effets.
D'ene exteione densité de popalstion (') qui vit sur um temmitoiro
de 30000 kilomitres carnis, elle comnut depais lo formidable essor du
XIX¢ sidcle woe activité étomnante, baste sur la production ou ia trans-
formation de matabres pretbires importées souvent de régions lointaines,
et réexportées ensuite sous ka forme de produits fabriquia. Lo processus
ordimaire des pays industriels est ientique : peix de vente retind des
exploitstions permettant de régler 'achat des matsices beutes, ajustement
du déficit de 1a balance agricole dont la peoduction ne couvre que les
3/4 des besoins d'alimentation du pays, «¢ béaiSico pour les onganes
placés dans le civewit de fabrication d'ane marge de profits suffisante
poar la rémundeation des capitaux engagéa, la coastitution de fonds
d'wmortissement et pour Je renouvellement de V'outillage.
La pfecssité de se procurer des foads de roulesnent, les circcastasces
qui permiremt d'étendre I'activité industriclle durant les pétiodes de
Ia politique consistant & édifier des scciétls dans les pays
fournissant bes matidres peemiiees ou & Poppost chez ceux destinés &
wtiliser Jo matéried fabriqué, détermimirent un large appd au crédit
wussd bien natiosal qu'étrasger. L'expansion de Iindustrie belge » été
ssarfe en grande pastie avee Je concours vouhs, sollicitd, des bangues ;
nous nous trouvous ek on présence d'un exemple biew marqué do Ia
collaboration éroite, ou plutds de Vassociation de s Banges et do 'Tondus-
trie, cello<t épanlée vigourousment par colle-fl e partageast finale-
ment b mbmes aldas,

L —
—

") 271 haletants par kiloes. carvéd on 1004,
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Une seime direction conmsande done be sens des possibilitds de la
Belgique qui ne post troaver sa pleine expecsion gee dans un rigise
do Ble-éehange, o Jo jeu des lois naturelles suit son cours sans qu'il
soit faussé par les entenves multiples que Ningénsoeitd humaise a erédes,
La libre concurrence, par laquelle saffizsse lo plus apte produisast en
vor du medllenr résultat, a éé un stisoulant qui » favorisé Pmfiltration
belge dass bes warches mondianx.

On entevvoit done assiment Ia situstion déiicate qui peut paitre d'un
dérbgdanent du rythase des échanges, d'autant ples que le manque
de répartition des risques amplific low dangees auxquels st exposée
s structure Mifife sur des peévisions 'un commserce extérieur libeo.
Ausi la chute progressive des prix mondiaux, s fermeture systématique
de certains dibouchis ont-clles en wne réperessaion presque immédiate

por tous lex secteurs de V'économio belge. Fes problimes épincux
qﬂnw”bdmn&m doae des solutions couragenses qu'ane
temgutisation trop longwe pouvait priver de beuss offets

Devast le risque d'un efrondrement des industeics, notasvment de
celles tournées vers Pexportation, et d'un ébeanlemsent de I'édifice
bancaire, l'intervention de 1'Btat, 6 elle fut eritiquie pour be peincipe,
s¢ justifiait por la foroe mbme des choses.  Dass cotte tiche comportant
&mwﬁamdu“maqnquﬂhd’

teces Ministéres se succédirent ; bien que leur activith #'exer-
gt wer des plans quelque pew différents, aveo des programmes variant
pur certaines questions esseatielles cotsmo colle de In dévaluation du
Mﬂumﬂo&m«mhd‘Wﬂwh
Misistére de Brogueville on 1904, est reprise par Jo Ministire Theunis
et se prolonge avee plus do viguenr sous be Cabinet de Mr. Van Zecland,
Elle peut so définir amsi : aide aux ontreprises, protection de Fépargne,
albaissewent des charges fisonler of financidres. y

En particulior, lo passago su pouveir do Mr. Van Zeeland #'est signalé
'wkwm&tﬁm*"umdm qummmrm
d'asalyser. La criation (organismes pablics ou semi-publies, I'insti-
tution d'wn Conseil Wd.wmdem«mw
Je but est de dirigor Faction do I'Etat dasa le damaive du crédit, aboutit
i use expémience de erédit dirigl qui présupposerait V'instamration
d'use sutarcie dooncenique i, d'une part, on ne songeait que los moyens
do 1 Belgiqee we sont pullessent & la mosure d'un tel riginee, ef, d'autrs
part, on ignorait le libéralisose du promotesr de cos piformes.
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Nous avons divisé cette étode en frois partics : dans o premsbeo
pactie, il sera dooné un aperpy do la situstion des diverses branches
écomomiques de ln Belgique depuis le débat de la Crise jusgu'en 1934,
date A laquelle des mesures d'intervention des pouvoirs publies furent
reconnues pécessalees.  Leur analyse sera faite dans la deaxidme partie ;
ot dans la troisitme, mous essayercas do mesurer Jes résultals oblemus
directement ou indirectement, ¢t de Jes commenter.

PREMIERE PARTIE
Situation de 1929 & 1934

L—L'egriculture :

Quand o entreprend un examen de la Belgique, on a teadance &
ne considérer péoéralement que les aspects touchant & son activité
industriclle, en n'sccordast aux questions agricoles qu'use atteation
insufsante ; cependant si e tesit dominant de sa physionomie économi-
que est certes celui de Iindustrie, les intéréts se rattachant i l'agriculture
ne saursient @tre nigliphs,

La population qui en vit est do 662000 persoanes, (') sois bes
8,25 pour cent de ses habitants, doat 000.000 exploitants {ou membres
de familles d'exploitants) alors que 62,000 seulement so composent
d'ouvriers agricodes. L'étendue cultivée ot denviron de 2 millions
d"Bectares soit los 2/3 du teeritodre, sur lesquels 610,000 hectares étaient,
en 1929, coltivés en céréales et farineux, 830.000 en fourrages, 88,000
en cutures freitibres. Les peincipaux animaux de ferme recensés
dans la méme annfe xient cceapesis do 270,000 chovaux, 1.700.000
bétes & cornes, un million de poces.  L'emploi de s force motrice y est
considérablesnent développé: lo nombere des moteurs éectriques était
do 27.000, celui des charmies dosbiles de 127.000, celui dos écrimenses
de 165.000. Aux prix moyens de 1929, la valour des six pelocipaux
produits cultivés dépassait, d"apeds nos calouls, Je moatant de B millinrds
de francs, alees que d'autre part, lo revenu des bois et forits a'était
Sevé & 162 millions,

Mais la production agricole, & bien des &gands, répond insuffisamment
aux besoins de Pays, et mime, pour des produits de base comme
Jo maals, clle oot inexistante, La nécossité of la Belgique se trouve de
compléter son approviscessmont of en certains points de sssurer

(V) Réwmitats du socensesernt do 1000,
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intégralessent par des appels su debors, be souci d'éviter une hawsse du
oot de la vie qui exercerait des conséquences indésirables dans les autees
domaines de production, ont falt que I'Etat s'est constamment opposé
A une politique artificielle de relivement des prix. La peotection du
Gouversement 3'est presque toujomurs montedo péticente et 5'cst mand-
festée quelquefois par des mesures provisoires dans des buts déterminés

On entrevoit dome le choe profond qui éprouve bes miliewx agricoles
& chaque pertarbation sensible des prix sur les marchés extériours, ot
Vobligation o ils 8o troavent de compter presque umiquement sur enx-
mimes pour réaliser les ajestements qui a'imposent ; et o 'on observe
que dans ce pays do petite propridtd (les domaines dépassant 100 hectares
n'occupent que les 3,6 pour cent de 1a superficie totale) bes recensements
de 1920 et de 1929—ipoques de prospéeitd industriclle—n'ont point
déoelé de moavement de migeation vors les villes, on ne pout s"etpd-
cher de penser & cette force des teaditions, & oot attachement & ka
terre grice suxquels U'ndmirable paysaznesie belge sait faire face
aux difficaltés,

Lo Tableau No, | cidessous fait rosoctir d'une part, l'importance
quantitative de la prodection des princigales cultures pour les années
1929, 1932 et 1934; ot d'autew part, les quantitls importées de I'étranger
pour subvenir aux desandes do la comscsamation,
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L'examen de oo tablesu nons conduit, pour la pérsede allant do 1929
4 1934, aux constatations suivantes :

(1) Alors gue pour Jes pommes do terro ot lo seigle, Ia prodoction
répond amplessent sux besoins, by dépeadunce & I'égand de 'extérienr
est notable pour le froment et "orge dont 'mportation cowvre les 5/4
de In consomumation lecale, Le mals notamment, vient du deboes pour
Uintégralité, et o'il ¥ a do e chef woe infériorité manifeste, elle oot
atténebe par lo fait qoe be problione de s, qui cause tastd apgréheasions
on de nombreux pays d'Burope, oot imexistant em Belgique,

(2} Puz mapgoct & la conscmmation, la proportion des imgportations
nettes ost en gbeo diminution depuis 1929,  Cependant si on se réfire
anx importations bretes, il ressort qu'ane augmentation géndéeale & e
liew, qui a'explique par e fait que devant In chute des peix, des
nchats importants ont §té effectuis on vue de comstituer des stoks,

(3) An recul propoctionne] des importations nettes, correspond un
acerobsenent de s production qui avasece de 2.5 pour cent pour le
fromesdt, 12,5 pour cent pour I'avoine, 7 pour cent pour Porge,

L'amélioration du resdement b lagoelle on parvint, ot que des cle-
comstamces heurouses faveristrent, a été assez remarqealle. ol comme
dans Uindustrie, on demanda & 'mginionité et aw labeur un suscrodt
de riwultats,

Le Tableau 11 tradwit cet accreessement du rendement par bectare
et mat en redief Jo pourcentage d'avgmeentation de Ia production tetale

obtemer en 1934 par rapport & 1929 ;
TABLEAU No. 1L
En Quintaus par Hoctase N:.b- m
Prodeir i Tecrire | @@ Ia TFre-
(L E ] | 1924 ertion
P | .. LA
e e (1 S = » . o
Avsdre e 4w v W .5 o | “ s
B o vt e e sad A 2.4 LX) os
” . Lo L Lo ”" “.' ' ‘.’ '
Potteraves & surer . ., m T 124 :

Saufl pour le soigle ot Jen betteraves, "augmestation est doo, winsi
qu'il appert du rapprochement des chiffres de oo tableaw, & un doubde
factewr: extonwion do suporficie cultivée, onlture iu-ndn_m. Mais Lo
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réeultats de ces améliorations, de ces bonifications, furent dépassés
singalidevment par U'smpleur de la dépression des prix, 4 laquelle so
greflait encore, pour les pays attackés & 'éealon or, Ja baisse de la
£ en 1951,

En 1934, le prix moyen des produits agricoles enregistmit depuia
5 années une mutilation excessive ainsi que l'indique "apergu suivant :

Prix co francs belges par quintal

Tscdnin
R
FUORERA: . boe o ‘tvn- wo ww'- o 161 [ ©
AVl e s ma wm et an :: = :
s R M e 156 ) “w
Pommes dotorre ... - . » » L

De ce fait, Ia valeur de la production annuelle tombait pour ces pro-
dwits de 5 malliards de francs bolges en 1929 & 2 milliards 1/35 en 1934,
ot Ia rigressdon en e qui conoeene bes produits da cheptol ftast parallble,
Il était devenu évident que les compressions exercdes progressivement
durant cetto loogue périede sur Jes prix de revient avaiont atteingt leur
maximum, tandis que lea peix deo vento persistadent & demeurer au-des-
sous du codt de production, Bien plas, Is disparité de I'indice des
prix de détail allait en s'accentsant.

Lo graphique stivant risuses cetto sitwation ot domne une idbe saisis-
sante de la marge déficitaire des enteoprises agricoles qul, e e prolon-
geant comme on le voit ci-contre depuis la fin de 1020, await provoqué
un appauvrissessent inquidtast ('), Lo mpport de 1933 do la Coisse
cvatrale de crédit du Bosrenboad (caiase d'épargne paysanne) signslait
méme un mouvement de réduction, de liquidation, du capital d'exploi-
tation de cos entreprises, ce qui éait un aigne alarmant ; d"autre part,
fes dettes hypothécaires rurales parsissalent svoir stteist un plafond
Glevid, puinge’en la méme année, dans le Balletin des sciences Eoono-
miques de Loavain, on estimait lo fotal des dettes hypothécaires 3
28 milliands de franes, charge énorme dovant laguelle on avait nsine
agité I'éventunlité d'um moratoire hypothécaire.

S e

p‘TQMQMmAmhh poiseeté par 3o Calimet
ngb avril 1936 (page 37 No. 14) ot de ovhal qk-mll'l’l.

P ———— T TS
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Lea conditions normales paraissaient dono incapables de fournir
un équilibre de Ia situation, et I'opimion publique demanda anx Pouvoirs,
pour ba mlution des problimes tonchant ausss biea A Pagriculture qu'aux
nutees domaines, d'apporter des resnddes & la mesure des circonstances
exceptionnelles ol l'on se débattait depais 1930,

4928 a 1932
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2 Industric et Commerce.

L'odustrie, tout lo monde lo mit, constitoe I'activitd maltrosss vers.
haguelle convergent les ressources princigales do la Belgique, ressources
de son sous-sel, do s main-d'auvre, de ses finances.

Peis du quart de Is population totale y est affectée soit, d'apeds le
recensement de 1430, 1955000 personmes dont 89 pour cent sont com-
posis d'ouvriers ou d'eaployés, ‘

Las industries & domicile o'@evaient & cetto date aw nombire de 46,000
ot spparticancnt aux grouges dos textiles, du vétement, de I"amenhle
ment, ete.... Le nombre des entreprises industricles en ntelier énit do
221000, La concenteation industriells, dont be mouvesoent est parallide
& un phinousdoe de mime natere qui a'cst opéré dans le cosupartiment
de la finaoce, est albfe en s'accentuant depuis la Guerre : la gmnde
industrie en atelier ext représentéo par 6574 sociftés par acticas, grom-
pant prds do 730,000 cuvriees, alors que 200,000 entroprises exploitées
por dos particuliers employasent 400,000 cuvriess seulement,

La répartition de personsel relevant des pricipaux groupes isdus-
triels était, en 1930, la suivante :

—
' Nemabre
Groapes d'Induirie | o omvrioes Posr oot

"” Tm.. LR T T R T ”7—“ '3
L] » CE T T R TR T 2£~% ll
Transports . . 186, 10

: Nines ... .. . 170,000 a9
»”» B& - - .. . '“om 8
» Vitements . - e 142.000 7
" e . e e ‘ll-m 6
Dim Rl . LT . . LA m'm ‘a
1.9G8.000 100

Quant & la produoction industrielle, elle comprensd les trois grands
groupes suivants

(1) Industries extroctives : mines do houille du Bassin du Sud (régions
du Hsinaut, de Namur, de Lidge) et du Bassin du Nead de la Casspine;



2.0, BOOXOXIDES—LA CRESE BT LA BELOIQOT 167

815 carridres en 1104 exploitant le marbee, Ia chatx, los nises métalliques
(fer, zine, smangandse, plomb, pyrite); fabrdeation du coke ot des
agplomirés de houille.

(2) Industries wétollurgigues ; (fonte, fers finis, ociers domi-finis,
cuivre, 2ino brut et laminé, plomb, argent).

(3) Industries sowmises ans drods d'sccises; (boissons, tatec, allu-
mettos, cic)

Des Tableaux 11T et IV &ablis pour les années 1000, 1052 et 1904,
et consacrfs 'un & la prodoction des principales indestries extractives
et métallurgiques, I'awtro sux priocipales industrics soumises aux droits
d'aceises, il ressort un ralentissement de la production en quantités of
surtout et valeur dans Jes deux premicrs groupes industricls, ob los
exploétations travaillint pour expartation formsent la grosso majoeité,
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TABLEAU Nou IV clsnusrains somosns aSX M 2 accisr,
EX QUAXTYIVEN PROBNTYES,

— —— e T ol
nn 1 [Eat
. }
Mire fon millers d'Mectolitom) ... ... — .. | JGGG2 15.55% W
et acido aoitiqee (ea il dNectel). ... o 33 pio)
we sow v we A " — 461 o4 37
Vies Nousens . . | " oo i0 a s
Poimsons formentios .. | " e p3 15 2]
1750 14-248 15-8n
O ———— | —— e t—
{8
Secrer “ ileen “ w’ T o e 243
o " ”e - - ‘a . .n ‘a
M HE e e e . N " ” ”
hu Ll - - - - - e o " . s ‘ ‘ ‘
M —— -— .ar LAA LAl " e - “ a ”
En milliors de tonnon... ... R 45 "
—
nL
Allumetton; (on millors do tigen) ... . .. oy ] 44
— . —

Le Tableau 111 dégage en 1931 une dimimution de s production de
12 pour cont sur la quantité produite en 1929, venant de 24 pour cent
en 1032 ; co redromoment partiel s"acconde d'allleurs avee los mombres-
indices publids par la Société dea Nations wer 1a productioa de I'industrie
belge : de 100 en 1920, ils tombaient & 65,1 en 1032 pour regrimper
AT23 en 1054,

La reprise amorcée en ce qui concerne o zing, be cuivre of surtout
Ia bosille trouva s contrepartio dans une consolidation des positions
sur le marché intérseur : la howille enteo awtres, qui avait été importée
dans I'Usiom belgo-luxembousgecise pour 3 millions 34 de tonnes
en 1032, accusa des importations pratiqeement insignifantes en
1964,
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Quant an Tablean IV é&abli pour Jes industries du Jeme gmpe'
il momtre qu'il n'y cut pas de faildesse notable de Ia production depais
1928 —sul pour la bikre—et wime, pour corfainge preduits comene
le takac, le glucoso ¢t le vinaigre, un accrolesement fut enregisted.

Ta disminution de Ja production était dono loin d'ére estastrophique.
Malpré Jes troables secisus survenus en 1952 surtout, le rythese s'agrippa
sur wn palier relativement socoptalle. La comgamison des nombres—
indices avec ceux de la France que nous donnons ci-bas, met en évidence
In valofrabilité des industrion belges qui travasllent en fosetion des
commandes de l'éeranger, et V'efiort temtd ensnite powr sermonter la
dépression ;

} 17 jpan Franee
D s s ] 30D 100
NI e (28 ) 1904
m ;e o ww o “.' “‘
.n. - .- s llO‘ ”l’ n

Co diplotesoent d'activité, en plein marasme, ot significatif des
facultés d'adaptation de Uindustrie belge. L'aviliewmest des prix
de veate accentué par les fluctuations imcemsantes vers ls baisse de la
Livre Stecling, woumit les industricls & de gros efforts de déflation,
Ceed Jeur permit de mainteniz tout su moins lo costact avee los mare
chis extéricurs, bien quo les profits 'samenuisant sans cesse, on {ait
arrivi & um moment ob les marges déficitaires Gladent trop souvent

Lo Talileau TIT fait apparaitre cette contraction du chillre d"afMuires,
la valeur de In production e 1954 ssbissant une chuto de 54 pour cent
par rapport & 1920,

Esn contrepartio, les dépenses entrant dass b constitution du peix de
revient, étaient compriznées sirbeuncment, Ainsd, dans le compastismens
des charbonsages, la dépense moyenne par tomne de bouille qui 6tait
en 1900 de 106 francs passait en 1032 & 115 francs, 6 n'éait plus en
1054 qu'é 86 francs; Jo saluire de 'ouvrier cocupé & Uistéricur des
mines, qui &ait de BT francs par jour en 1900, tombait A 40 francs
en 1034,

et
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Mais co qu'tl importe de relever—et ceci est un phénomime classique-
c'est quiandesons d'un certain nivean, b compressibilité des frals
génfranx et surtout du sakikre do Vouveler, devicnt de plns en plus
difficsltoruse. Lo Tablean V suivant met en paralitde les indices
du codt de 1a vie of coux dos salaires depuis 1929 ; il montre qu'en 1634,
alocs quo be eolit de la vie éals abalesé do 20,6 pour cent depais 3 ans, los
salaires u'avadent subi que M4 pour cent de diminntion, Cependant,
quand om examine or point, on ne doit pas pendre de vuo que pac suite des
lock-outs, du chimage ot des liquidations d'entrepeises, Jo volame global
des sabaires do Ja elasse ouvriteo—son pouvoir d'achat—subit des rédue-
t30m8 sensibles domt il faut tenie compto ; pour citer us exemple frappant
nons indiquorons que be montant des salaines payés anx mineurs des
deax bassine de bonille du wud ot du mond do la Campine, qui Gtait

2 salliands 472 millioas de francs e 1030 ne se trouvait qu'd
1,907 nillions en 1934, =it une diminution do 47 pour cent,

e .. = STl
Briegque Yraxce
Aardes

R R R R
B res: ok o oY e 110 1 19 |00
D s = a1 o .. s L5 109
AR U K 2.6 o2 244 104
AIPE- b 1 06 o Tan e .. 0 92,5 104

La comparaison &ablie entre Ia situation existant en Belgigee of en
France montre Ia courbe ssivie par bes indices die colit de la vie et des
salaires dans ors deux pays volsios, qui présentent A pea prés lo wime
standard do vie, La déflation appliquie srstématiquement en Belgiqoe
met en évidence I'importance de 1"éeart obtesn, malgré los résistances
de tons ordres qai en farent Ja cossiquence inévitable : Jesperturbations
sociales qul ourent Fie: comme nous "avens dit suriout en 1902, se
manifestirent entre autres par 63 grives eoglobant 100,000 ouvriers,
alors que lo nombre des chbmeurs complets (ait de 163.000 durant
1a mAnse ansdo, s0it Jes 17 pour cent du nombee des cuvrices,
qui deveait atteindre les 10 pour cent V'annde suivante.
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La conjoncture mondiale, dont be sens &ait dinigé vers une baiwe
constante des peix de gros, ne lnissait pas d’affaiblir la situstion des
ontreprises, qui éprouvaient tant de difficultés pour ajuster les prix
de revient (ou prix intéeiours) sux prix do gros (ow peix extéricurs).
Aux chiffres signifieatifs qel ont éé mentionnés plus haut, ajoutons
qu'alors que 'indice des peix de vente (base 100==1929) @ait o 1502
de 62,5 et en 1934 do 35,6 (308t une baisse de 44,4 pour cent depais 1029),
Vindice des prix de détail—os de revient—ne parvensit & #re compriand
que dans la propeetion do 20,6 pour cest.  Cette digariti des prix
comportait de graves dangess; les peix de revient no pouvaient des
cendro indéSmiment vers do nouveaux yuliers do chute et on devait
appechender be momnent ol sesait atteint Je point de rupture de I'équi-
libre économique. Les déficits des exploitations risquaient, o o
prodongeant, d'smener 1'écroulement du systéme industriel : Jos pertos
mettes dans bes mines de houllle s'enregistraient & 190 millions de
francs en 199D et & 236 millions cn 1902,

Néanmoins, nous avons pu assister plus haut aux efforts de la Bdgique
industriclle sur le plan quantitatif; en effet, dans le commerce interma-
thomal, ne réussisait-elle pas & cocuper en 1933 le Sime rang du 10%me
04 clle 52 trouvait en 19297 Mais préciséanent & cawse méme de ce rythoe
de production n'y svait-il pas Gmalement perte de substance, puisque
la fourniture des produits fabeiqgeés ne trouvait pas woe juste rénssnéea-
tion dass lo prix regu !

L'étnde de Ia balance commercialo est Hoquente & cet égand ¢t montre
que pour une diminution gquastitative des produits fabriqués de
155 pour cent depuis 1990, Is valeur do ees produits féchissait de
O pourcent. Le Tablean VI ei-dessous doane une idée suffismnte du
volume du comumerce extérieur de la Belgique :

L x
Ex (TP
i S en mdlices do frases
1 | mar | omar 1 e I| 1934

H-uvhuh;.... ‘;IJ ..g ‘.g 15 Q.’ o
OMjets Tallmenta o . . 192 e
Matidees bewtes .. 14:560 | /003 6865 | 8068 | & 3 l &2
Produite folriquds .| 0300 | 4353 387 15005 | T w3 T
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Co travail & perte ne pouvait étre soutenm plus longtemps que i
Jes temtatives de compression aboutissaient & une adaptation avee la
conjoncture par wn sssainissensent rigourcax des explodtations,

Los risaMats géedraux, exprimés dass bes pagos pededdentes, démon-
trent qu'on n'y a pu complitement amiver,

Sar lo tormin badgitaire, los déicits apparaissiont importants, le
budget enlimaire de 1932 s'¢tant soddé par une imsullisance de rocettes
de pets de 2 milliards 176, Le programme du Ministére de Broqueville
qui comportait une politigue de déflation des dépenses publiques,
aboutit & la fin de 1952 an vote des pleins poavoirs limités aux seules
questions badgéeaires, ploins pouvoirs qui furent renouvells ot étendus
par b Lot du 17 mai 1903, Malheurcasement 1'deonamio des digenises
obdonne de 1952 & 1984—sit presque 2 milliards—fut sccompagnée
d'sugmentations fiscales qui s'éevirent pour la mdme piricde, &
2 milliands 200 milloos et pesirent d'awtant sur la situation,

D'sutre part, les changes fisancitees des entreprises en s'aggravant,
coanpliquaient singulsrement le problime : be taux & long terme se
plagait anx enviroms de 9 pour cent ; les avances de crédit se raréfiaient ;
lo nombeeindice des Actions industriclles (base 19201000 &ais A
68,2 en 1930 et digrimgolait & 505 en 1034,

Devant la menace de la situstion, Je Gouvornement de Broqueville
estima qu'une intervestion devenait néoessaire et bien qu'clles fussent
comtraires & som plan générl d'action, des mesures en veoe de faciliter
ot d'étcmdre lo crddit furest déeidées; parla Loi du 17 avril 1953, ha
Socsité Natiaule de Crédie & I'Industric se vit confier * les obligations
de I'Amsociation Natwnale des Industriels et Commergants (AN.LC.)
aveo mandat de constituer poar compte de I'Etat des garanties destinées
& asurer la boone fim d'opérations de orédit qui sersient accordées
aux explodtations reconmues viablea™,  D'apeis Jes bilassde W SN.C1,
les dépits de cette natur s'@ovaient & 330 millions de francs on 1933
ot & 500 millions en 1904, Cotto disposition &ictée en des momonts
graves gui commandasent sux Pouvoirs Publies une action recoanne
nécemsaire, pefsentait un camctdre crogptionnd, froguwentuire ; elle
devait cependant &re be prélude de Uintervention systématique de
I'Etat durant bes années suivantes,

3.—Crédit.
Au début de ce travail, moms avons fait allushon i "étroite coopération

do ks Fisasco dans V'emscr industricd de b Belgique, qui permit de onfer
dans le monde uno foule d'estreprises s"intégrant dans lo circuit belge.
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Ta mode de financmment se manifeste surtout sous Ia forme de prises
de participations dans les Sociftés industrielles et commercinles, la
politique du erélit en Bolgique est esractéristique & co point do vue, la
compéniteation de V'industrie ot de hl-mp.y-ntdm:m&n
eunblodolnpodum.uétdnsnn sew contrsire, b b soumisdon
du cridis par mpport anx exigonoes industrielion,

La coustitution da Poctefonille-Titres détomu par les cepanismes de
ceidit avant Ia Réforme, révile cet étas de choses : Joa Actions indus
triclles ¥ entraicnt poer la presque totalité et gardaiens wne fixiné 4'¢lé
meuts qui Jeur permettait d'impeimer anx sociéaés dont elles Haient
isea0s, une ligne d'action correspundant i lours vues. Cette pedoscapas
tion constante de domination fit que dans cotte voie, on imagiea la
création de HoMings=pour des rabwon d'une meslleero rationaliation
financire—d qui les maisons plives remetiaicnt lears participations,

Le deaxitease moyen par Joquel 'emplodo lo erilit, roto constitné par
les avances en compte-coomant, bes pefts mer titeen, L'importance
ancamale de ces placements dérive dgalement do cette asseciation et
aussi bien Jos banquiers que les industriels trouvent Jeur intérét dans
oes opdeations ; leg premiens & csnse du tanx plotis devé des avances
consentiin (ob xumi da fail qu'ils se trouvent trop engagés envers bes
explodtants), ot coax-ci pour la ralson ga'ds obticsnent dos conditions
de durée domt i ne pourrsicat bénéficier normaloment par ' ccompte

la place qoe ticnneot ces mvithodes dinvestisenent st mise en
évidence dans b Tabdesu VII suivant, qui dtallit en mbme tomps wno
comparainon avee la proportion des epfrations conglues par des mciéitfa
frangaises do crélin:

TARLEAL ¥o, VI —E3 Poipresvacs ney Cetoors,
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('), Moomaies et Dasques 1607/1938 de b 5.D.X,
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Ce tableau permet de soulizaer s différences de la politique de crédit
suivie en Delgiquo ot en France.

La position avancde des Lanqguos dass Jo dessaine des aflaizes, coms
portait dex dangers latents que la longue dépression conerétisa ot
amplifis progressivessent. Ausd ne fut-on pus surpels Jorsque la
réforme baneaire do 19335 s'emplova, en tranclast duss Je neead goodien
coastitud par bes lioms é€roils uniesant bes sociétds financitres et les entrer
prises, & widulre des pomdaeux vices plsultamt de cof stteloge:

(1) Confumion dex risgwer,

(2) Polirigue de contrlle entsolnant indvitabdoment une défectuesee
distribution des créldits dans 'écosoosde du yors;

(3) Manque de spioialisation des Langues,—qul fut une des causes
principales des “ cridits gelés ™ = en effot, lo cirowit des dipdis b courd
terme fut diversd dans eedai des crédits & long terie;

(4) Difawt de prolection de 'éporgnei—quand om corsdate que Jes
avances en compte {taient en 1053 do G4 posr oent du montant des
engagements (*) (comtre 28 poar cent () pour lew banqgues frangoises
de dipdty), on réslice la position dflicate des épargrants devant
le manqee de liguidité des avoirs bancaires, & wn motent ob les insti-
tutices de exldit, qui ont en prizcipe Je carsctire do basques do ciron-
laticm, devaient pouvoir répomdre aux exigences Wgitiones des déposants,

Ces considdératinns péinémbes étant faites, I situation des @ablissernents
de cridit qui fait U'ohjet du Tableau VITE, pows asdern & analyser leug
situstion pour la période de 1920 & 1904,

TARLEAU Xo. VIIL=Smmoamion £ esiuioss 0 Mo,

") Balletia de la Paagae Naticoals Jde Delghqon, cctobre 1004,
A% Mosnwion ot Daagues, op, ot
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Dans eet exposé companatif se réflite, en sonuse, I'kistoire condensée
de Vactivité des établissoments belges depuis Je début de la orise.
Chaque compartioent comtient des remscignements of sugpico des
réflexicns que nows avons peified sérier de la fagon suivante :

(1) Nombre dex Erablisseosents :

La daminution comstatée depais 1929 et due A une double cause :
défaillances bancaires, et mouvement de concentration financidee qui
oot sl em s'sccentuant depeis la stabilisation de 1996

Citons parmi les défaillances bes plus ksspartantes, celles de la Handels-
h-k.doh-&m&umbdehmdeh&mdvl'&zdehw
qee, et surtout de |a Banque Belgo du Travail. Les difficultés de
I'Algetneese Bankvereeniging entralstrent notamment ls Caisse Centralo
de Crédit du Boerenbond dans une situstion trds pénible.

Quant aux fusions de sociéeds, celles qui présentéeest lo plas d inténit
furent Punion de la Sociéité Géndrale de Belgique aveo la Banque d'Ou-
tremee, odhbh&nqudeﬂnmlhnmmthunda filiales,
celle do I'Algoseenn Bankverseaiging aveo lo Cobdit Géndral do Bel
gique, otc. Mais en deboes do cos fesions visibles, logalos, il faus avoir
“domiroomphthl'uhmdegmpuhnuimdomlim
d sociftis qui fireat qu'en rialité la conoentration s rivide bien plus
muq.‘umbgmwa'm Ea tout eas, quateo grands
Wth-thc«ﬂn:e&idehw
Générale de Belgique vient en tite puisqu'il éanissait & lui scal €
|m,m,opurmhfwd-pmdolamliud-hnqmbdp:
”mwaumuhhmm;nmm.mma.m:
“mmahﬁﬂitmrﬂmhmm.m-
mug..mismusnp&nhnbzlpumunapiwuds
réserves des autres banques.
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Le contrdle de la prodaction que ces groupes exeroent est considérable,
Dans eet onleo d'idées, qu'il nous saffise do citer la Sockéeé Génémle
de Belgiqoe qui possédait en 1933 un " Portefeaille-Titres ¢t Partici-
pations” de plas de 2 milliands 23 de francs (pour 2 millands
800 wmillions de ressources progaes), son ingérence a'exergant dans tous
Jes compartiments do Uindustrie, depuis les Transgorts jusqu'aux Vers
retien, Ja Houille peoduite par bos sociétés patronndes atteignant lo
quart deo Ia predection totale,

(2) Etéments de U'detif :

Tandis que Vemcaisse & dowddé proportiomnellement depuis 1029,
¢ qui est un indice de stagnation des affaiees of ausmi do prodence, Jos
postes du Postefeuille-Titeen ot dex Avances en Cosapte Courant subissent
dos contractions ou des dévalorisations partielles dues & la chute des
cours ou b I"immolvabilité dex débiteurs : les prits on avances sotamment,
témoignent du risubtat de la politique de déflation du crédit poursuivie
par les banques, mais cependant comservent un niveau relativement
evé dont la casse oot ks péoarie des remboursements,

Quast & V'escompte des effets do commerce, une amélSoration est
enregisteée en 1933 que Vem pourrait attribuer au désie des bangees
de recouric A oer opémtions toutes Jes fois qu'elles powvatent jouir
d'un réescosspte éventuel.

(3) Engagements :

En rogand, Jo montant des dépits ne cessa de baisser seasiblement,
ce el we fut pas sans rappoct avec |a chute verticale des affaires. Comsoe
nous U'avess déjk dit, le pourcentage entre Jes * Avameos en Comnple
—Jes ontilits gelén-ot bes engagements Gtait en 1903 de G4 pour cent, co
qei ne laissait pas d'ére inquidtant quand om le compamit avee celai
des banques frangaises (28 pour cent). Cetto régression des dépits, s|
elle &ait un indice d appauvrissement, présontait sertout un caractire
de méfiance vis-h-vis des banques et e'est pourqued elle ne s géaéralisa
pss; on effet, Vensemnblo des déipdts auprds des Caisses d'Epargos,
du Boerenbond, des avoirs en chiques postanx, qui s"devait en 1930
& 11 milliands 172 do francs, s¢ montait & 14 millards 1/2 en 1903 ;
cette augmentation S'expliquait notamment par lo fait que la clicatdle
des Caisses d'Epargne, composfe habitudbement de pens modestes,
t'est trouvée enrickie do nombre de commergants of d'indastricls que
lo marasme du marché et ka situation précaire des banques incitaiest
A& retirer Jowrs dépits bancaires.
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DEUXIEME PARTIE.

Les Riformes
L'exposé de la sitwation de Ia Belgique que nous venons de faire,
pous amine & la veillo des grandes réformes entroprises depuis 1666
1664, Tandis quo les wnes farent appliqeées dis lesr promulgation,

pour Jes nutres on aménagea—ct e'est bo cas de Ia plupart—ane pésiode
de transition,

Trois Minktires s¢ sucoddirent dans cotte voie, et si Jeurs programmes
se différenciieont sur certaines questions, oo peut remarquer uno certaine
ooatinuité de vues qui so manifests soit dsns le sens d'uno plus large
diffusion du erédit, soit dass lo soms d'use protoction phes efficaco de

Pépasgne oa dans celui d'en alligement réel des charges financibres
et flscales.

La politique de déflation qu'avait sdoptée be payy, ai elle avait pour
but d'assainiz Ia situation, ne manquait pas de s faive sentir cruelloment,
L'appauvrissement et I'endettement qui en résultaient pouvaient fire
gros de consiqueaces, tant sur le plan financier que sur le plan sockal.
Bazs doute, avait-en compeis quo ln orise présentait une ampleus anors
male qun les seules foreos de résistancs desorganismes priviés narrivaient
pas & juguler ; & pbas d'une reprise los millewx dirigeants, sous ln double

som des circonstances of de I'opinion, avaient manifesté une certaine
hésitation dans Jeur action de dé@ation absolue : qu'il sullive e citer
i oe sujet Jos mesures, timides J'aillowrs, édictées en 1929 ot en 1933
en faveur de Uomtillage artisanal ot du patit crédit profeasionnel, et

que lo Ministdro de Broqueville largit par b boi du 14 avril 1983 pour
venir en alde aux entreprises,

Ou ot e seatizent qu'll ¥ “avait & fairo quelque chom * devant la
criso qui no voulsit pas passer. Ausi fot-co sams grande surprise
que Je 31 juilles 1934 uoe lob “ attribuait as Rai certaing pouvoin on
woe du redrossement doonomique et financier ¥ du pays.  Prévus pour
six mols, cos pouvoirs furent complités et prosugés jusqu'an ler avril
1906, 1'murre accowplse ayant cosuite &8 poursuivie dana le cadre
parlementaire. .

Dana cette deaxidane partie de notee tenvail, noos passerons en revue
Jea principales dévisions ayant pris naissance dopuis In Loides pleins
poavoirs da 31 juallet 1904 jusqu'anx Arrétés.Lois du 22 octobre 1967,
poit pratiquement jusya’d la démision du Misistérede Mr, Vas Zecland,
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Nous Jes avons dispostes de la fagon ci-aprds, suivant sne répartition
qui nous & pare eatlonnelle :

(o) Dévalustion du belga.
(3) Extension du erédit,

() Aligement des charges financitees ot fiscalea,
(d) Protectioa de 1'Epargee.
(¢) Production et Sarveillance des Prix.

{/) Coondination et Contedle du Crédit ; riformes des statuts de la
Banque Natasale.

-

Actrox EXTEEFREE @ LIoxEs GENERALES

('est on tesitamt Jes problimes posés par la Crise du Crédit, cousé-
do la paralysie qui gagnait tous bes sectours do activité belge,
quk)ﬁnhtmdo&oquﬁﬂoqdnmmrlnmtdumb.
Son programme annongait des mesares d'use poetde teis vasto, destindes
B Olee xaises on exéowtion apris un certaia recul pour ba plapart @ mebili-
sation des erbdita gelés, Elargimsement 4 création de fonds pour les
artisans, Jes classes moyonnes, protection do 1'épargee, riduction des
charges fiscales.

Lo Ministire Theunis qui lui snccéda le 19 novembre 1054, s'employs
dans le mémo sems, établit ene eéglementation permettant une eoordi-
pation de Ja production et de la distribution, ot acoentua les efforts
Jdo défation : abaissement du tamx lgal, du tanx des prits & long tesme,
surveillince des peix de la viande,

Le Caliimet Van Zecland eut, & son tour la tiche délicate de mettro
au point les dispositions de ses priiomsscurs, en milme temps qoe soa
action déterming Uistervestion do 'Etat dana de nombreux domaines,
Les résultats obtenss furent ficonds ; et 5i lo principe des réformes entre

i on fait sur une expézionce de crédit dingé pletde qoe
décomomin digigio—a été 'objet de vives controvesses, il n'em pessost
pas moins que Vactivité qu'il out & déployes tant por Penvergure d¢
w3 conceptions qua par Polbjectivit de ses décisions, #'est ressarquable-
mest signalée & Pattention du Mande, qui Jo charges & % sortie du
pouvvir d"ene mission dilicate i plus d"un titre,
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I —DivaLUATION,

“La dipriciation de fait du belga, I'établisement d'un contrile
jgohn.uimpuh-ulnnﬂalqhimdnuplunx« un mouvement
persistant de retmaits qui mit les tasques dans ka dépendance alnolu:o
de ViInstitut " Embwsion"(') firent qee le Ministéro Van Zeeland consti-
tod Jo 25 mars 1035 décida la dévaluation du frane ; mesure i Ja vénté
attendue depais plusicurs mois, et dont on escomptait un démarrage
des affwires d'awtant plus pressant of frectucex qu'il fut précidé des
longs effoets d'ajustement dew anndes peécidentes,

On peut dire que Ia cause dominante qui Ja détermisa fut I'abandona
de I'@alon-or par la Geande-Bretagne on septembee 1501, La politique
de déflation, devant los résistances et Jo décourngement dont il fallut
bien tenir compte, avait fimalomoent dchoud ; fa disparité des prix de
vesto ot des poix de revient éait trop marqede pour que octivité des
entreprises agricoles et industrielles plit contimuer plas Jongtensps.
Les banques, que des biens do structure reliniont & ces entrepriees, so
wouvaicat dams une siteation difficile et voyaient lour position »"affaiblie
fevant Jes reteaits massifs de capitaux quo ka méfianco gageait,

La cause peofonde itait done puressent écoaomique, les diffioultés
Jancaires constitmant la causo occasionnelle. Les Finances puldiques
ide la Belgique demeowraient saines, lo gros du redresssnent opéed depuis
1952 par Me. de Broquoville ayast porté ses fraite: tandis que Jes
badgets de 1900 et 1031 o'#asent clitarés avee un Jéficit deo Vordre
de | milliard ot 1/2, ecdaiccl fut réduit A 22 millions en 1903, et &
835 milloas en 1934, sur ua total do recettos do 10 milliands, ce qui ne
perésontait rien d'alarmant,

Quant & Ia cause monétairs, il n'en fot pas questicn, Malgeé un
exede d'ee jamais vu en Belgique paisqu'il stteint e quelques mois
5 millinrds de franes, b couverture des engagements & vue Gtait de
61,0 pour cest en wmars 1935, ()

Apets étode des difieents indices intérieurs de b production, de
e_o_it_.dohvio.donhku,ac. ot d"un alignement nécessaire avec la
moavase anglsise, I"Armdté royal da 31 maes 1035, rendw on vertu de

fwdummlﬂgﬁam'—oﬁummhd‘vduﬁntﬁmm
taux ocafirmé définitivessent par I'Amété de 31 mars 1056,

(') Déielaration do Mr. Vaa Zeclsnd du 29 mam 1608,
(" Bappost de ba Banque Natiooale o Dedgiqee de 19358
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IL—EBXTexsio¥ DU CREMT ¥¥ ARASSENINT DES CHARORS
FIXANCIRESS

La Sosiété Nationale de Crédie A 1'Industrie, organisme oréé sons
le patrooage de I'Etas ca 1919 pour sshvenir sux bemins des indes-
tries de moyoume impoctance, était toute désignée poar remplir Je rile
que les circonstancos exigoolent des Pouvoirs Publics, Déjh por la
Loi du 14 avril 1903 & lagosile nous avons fait albesion, 1'Etat lui confia
Paction de soutiea qu'il catroprit en favesr de industrie et de I'ngni-
culture, action qui = traduisit am 31 décembae 1905 par des avances
de 619 millions do [mncs d’apris be mpport de eet orgnisene.

Mais Jo concoues qu'on lui domsndsit & partic de 1934, &ait d'wa
sutre onlre de grandoar et devait s’exercer sussi bion sur Jo plas bencaire
que sar Jo phn do la producticn,

(a) Mobitisation des erédits gelés supris des instivations de erdiit
(Arrivé-Lav da 22 ot 1934 de Broguerille).

Elle couststait dans la repeise, josga's concurrence de denx milliands
de france, des avances financeires saines qui ne pouvaiens Gtre tecapo-
pairememt rembourefes par les entroprises ; lo taux do ces avances
qui nvalent &6 gfndmlessont contractéos & O pour cont fus slaissd
pour les orfamoes cfidées & & 1/ ponr oot ; bour resaboumsoment fub
différd de 20 ans, Lo oédant en éohanze recovait de ks Sociits Nationale
de Cridit i V'lndustrie des oblipations 3 pour cent remboarsbles oo
mime temps que Jo privt ; ks mange do | 1/4 pour cont dovail dece, o
principe, utilisde pour amortic les pertes éventunllen, lo eéddant dsvant
restitwer U'cxobdest du déSeit, La faculté do cession &ait limitde
jusqu'au 31 déoembere 1903.  Au bilan arei4d & cotte date, Jes oplsations
de quprise figuraient poar 1303 millons do franes ot o fonds d noctise
sement pour 22653000 feanes,

(b) Finsncemont des entreprises—L'AnéIoi du 18 mars 1905
(Theunis) .aneorhsit I Bociéeé Nationale de Crédit & I'lodustrie &
cansentie quu.'i eoacurnence de 500 millions, des avances dircctes asx
entoepmions agrioodes, indastricdles 0% commercinles au taux de 5} pour
cent, ou & admettee & Vesompte des effets émis DPAT 03 ralreprises sous s
gamantee de boune fin do I'Etat. Des obligations & 4 pour cent étaient
remincs aux binlioisires, garantios par I'Etat, i I'chéance du ler juiliet
1945, Un fonds d'amortissement dovait étre constitud par la marge
de 1 1/4 pour ceat.  D'agirds lo rapport du 15 septeenbire 1907, o opé-
mations et ocomrs w'élevaient lo 5 aveil 1055 —Jate de sa ;

64 millions sealessent, of ceci oxt )
anivia ot la ANOL G indice de la prudente politique
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(€) L'affice de ligwidation des interventions de crise,~qui fut onéé
por VArrété-Loi du 31 mars 1056 (Yan Zeelsnd) fut chargs de liquider
s Jes opémations comclues par la SN.CL en application
des Lods et Arstés du 14 avrid 1933, da 22 aolit 1934 et du 18 mars
1955 ; la scuation éait estimée & co moment comme saflisamnsent
stabilisée pour procéder & cette reprise, qui portait ser un enscmbbe do
2} williards, dont 756 millions de framcs furest récupéeds au 31 juilbet
1967, %ot apris 14 mois d'activité de 1"Office,

D'autre part, bes intervemtions du Gouvernement firent 'objet (e
nomlireuses messres qui argirent ou scccedirent o porntic de bowne

Sfiw aex eridits consemtis par des organismes pablion habilités A cet
efiet par I'Etat, savoir:

(1) La Caiese Géndrale d'Eporgwe of de Retraite~Par 1'ArritéLoi
du 19 octobee 1934, ka garastio de I'Etat donnde aux erirdits scconlds
aux petits artisass, fat portée de 30 & G0 millions de francs,

(2) Lo Caisse Centrole duw petil enddit professionnel fut awtorisée
par ' Arrété-Loi No. 18 du 19 octobre 1934 i fuire des avances & un
taux réduit, jusqu'd comcurronce de 150 millions au licu de 50 millions,
chiffre qui avait é0é flxd par ks Lod du 11 sead 1920, D'agais son mppoct,
les créddits accordés am 31 décembee 1937 digassaiont 102 mullioss,
en sugsientation de 25 millions sur 1905,

(3) Dans be mime but, exéation fut fajte pas I'Arrété Loi No, 19 du
19 octobeo 1904 d'un * Fonds towporaire de erddit aux classes mogennes,”
dont U'abjet était do faciliter b mobilisation des créances des entregirises
petites et moyennes, D'un capital de 00 mllions, (') Héeé de 40 pour
cent, Jes engagements eontenctés joulssaient de la garantie do I'Etat
Jusqu's conourrence de 330 millions, dont 250 millioms dalkent privus
poer bes opéestions & court of & moyen terme.  En échasge des créances
A long torswe ofddées b 4 § pomr cent jusgs™d sn plafond de 100 millions,
furont déliveées des obligations 3 pour comt, la différescn des taux
&ant placte en wn foruds d'amortisemest. Au 4 novembre 1957
date & lagquelle le Fonds temnporaire fut resoplacé par la Caisse Natwomale
du Crédit aux classes moyennes, le total des enixdita seconlés dopuis
Je ler junvier 1955, o'éait Glevé & plus de 245 millions de francs.

— —

') Doot 15 willions farent soserrits par s Culass Gindonle & Epargne et de Ketralte
ot 35 milioos par FOScr des Classes tmoyemans,
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(4) Lo Ministire Theunis par I"Arnité-Lot du 10 janvier 19035, institus
L'Ofce Natiowol du ducroire qui fut cdargé d'acconder la garantiv de
bonne fin de I'Etat, jesqu’h concurrence de 70C millions, nux opdrations
ayant pour objet 'exportation des produits de industric et de 'agri-
eulture.

Lo 27 février 1903, lo mdme Ministiee offrit b garantse de boune fin,
et ver de mobiliser les erdanecs Moguwics 6 '@raager, aux promesses
souscrites par des exportateurs en faveur desquels des somsses furest
versées avant le ler février 1905 en complos de cowpensation ot e,
Jusqu'h concwrrmee de 150 millions de francs. En fait, le total des
créances mobilisies n'a pay 464 supéeieur i 26 millions de francs (Banque
Natiomale de Belgigee, rapport de 1906).  D’apeis b rapport de 1'Office
do 1937, le montast dos engagements s'est devd & 252 pallions esvirom,

(5) 1 Areéti-Loi No, 175 du 13 juim 1935 du Ministéeo Van Zeclasd
déciks Ia erdatica do I'Taatitnt de Ricocompte of de Gurantie doot 'objet
devait #re de priter son concours asx bangues et cutrepeises, en vue
de poarvoir & ls mobilisation de lours crfances et & la satisfaction de
Jeusrs bescing, Lo enpital fot fixd & 200 millions, ka durée de som activieé
i cimy ans, I'Etat devant garantir ses opdératinns in’qu'l concurrenne
de denx malliands, Je tanx @ant supfricer d'un pour cent tout aw plus
A cedui pratiqué par la Banque Nationale. L'amélioration e la situas
tion en géndeal, constatée depuis sa création, a fait que Pactivité de cet
Institet o'est avinde plutée restreinte; Jes opéeations en cours au
29 février 1906, s'evaient & 2064 millioms, (') Jes erirlits do phoscompte
cetrovés en 1967, n'éeaient que de 71 millions, alors que Jo mentant des
erédits de éescompte non wtilisds était de plus de 107 millions de francs,

(6) L'QfFce Central dw Crédit Hypathéonive, qui fat ondé Je T janvier
1905 mput pour seission d'étre ospane régulatenr du taux des opérations
hypothécairm et de mobiliser los engagements ; o 1957 son objet fut
dtemdu anx clsses moyeanes, L'Ofico du rodressesoent Foomomingue
(O.R.E.) devait mettre & sa dispesition 20 millices de francs comme
foruds de premier éeablissernent ; il en requt daprds son premsier bilan
au M décembire 1936, 16 millicrs ot (n 1957 wme 2o teanche de
19 millicas,  Ceat dive que I'imtesvention devait agir de fagon modénée
ot progrosive, L'Office Central avait au ford & renspliz lo role d'wn
Institut de séerceampte 2ux moyens lmités: de total de ses opérations

(*) Voie Note No, 7 de Ragpert de Mr. Ven Zeclasd & ¢ avril 1036,
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ud@mwlhhhlnﬂnﬂlwamﬁl‘mm
il atteignait 23 millions enviros, hmqpliqdudnbpouqnl
-ib}mm&ww&ohmﬁmdouﬁm;amd«wm.
Voffice n'inteevient que si Jo taux exigé yar Jo cofancier dégasso d'un
pour cent celui qu'il fixe lei-mimo périodiquement.

() L'Institut Notiswal de Crédit Agriecde, dout Ja création était
ansovcée dans lo rappoet de Mr. Van Zeeland de Septombee 1457, est
desting & combler une lacune dans Ja satisfaction des besoins de I'ngri-
culturo en coidits & court, moyen ¢t long termes ; wn fonds de trento
millions de francs romis posr meitié par I'Etat ot la Caisse Génémle
d'Eparges ot do Retraite, ane garantio de bomne fin de 1"Ezat i concus-
resce de cent millions de franes, la facultd qul loi est donnde d'Emetize
des obligations, aideront cet Institut & remplir un ride de réescompte
ot do collaboration aspris des sockités de cridit agricole.

HL--Anamsszuexr ves cmances Fixaxokers xe Fescares,

Arrdté-Loi dw 22 006t 1934 —Pour facliter In baisse Ju taux des opd-
rations i keg terme notamvment en matiies hypothicaire, Jo débiteur
Stait admis Jusqu'au ler juillet 1936 & so pedvalolr du bénéfico du termeo
avec une indemaité éventuslle ne dépassant yos un mols d'intéedt,
Ba conteo-partie, los sociitin de orédis fureat autoristes A remlosrset
lours obligations proportionnellemest aux riglosents asticipatifs

L' Arrfid-Lov No. IT4 du 28 jewvier 1935, est albé plus boin : o taux
des prits hypotbicaires et rédait & 6 yosr cent tanx correspondant sa
loyer do V'argent en cours poar les eréances do lee rang, et A 7 pour conb
pour les erfanoos do rang sabaéquent consemties avant lo lor février 1965,
De wime, corlaiss droits d'cnregistromnt d’actes sont réduits o sup-
primés.  La 27 Séveier 1965, le Ministére Thewnis ajoutaus complisnent
équitable & ectte mesure en astorisant les sciétls émettrices & opéer
la conversion dos obligatioos dont le taux ne correspondait plus aves
colui des peéta. Dans wn sens plus &endu, b INeret-Loi No. 147 du
18 wmars 1960 revint su taux logal qui avait &6 fixé par la Jai du
20 décembre 1890, 30t 4 § pour oot en matitre civilo ¢4 5§ pour cent
en matsiro occmmerciale,

L' Arrltd-Jas No, 165 du 11 mai 1935, (Van Zeeland) eut, dans V'effort
de V'abaissement du taux & loag torme, un offct décisif ¢ Gdictant que
los emprunts de dette intérseure doat b taux de capitalisation étais
supicieur & 4 pour ceot, devaieat dtre sbanrbés par use nouvelle

e R
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rente, la Dette UniSéo 4 pour cent ; les opérations do conversion poe-
tasont sur woe maso do 24 milliands } de feanes do Fonds d'Etat isté.
riours, et devasent dre complitées par la coaversion des titres des
communes ot des colomios pour plus de 12 milliands.  Depuis ks déva-
baation das frame, 'incertitude monétaire qui a'opposait & "abalssement.
du tasx n'existait plus.  Alors que bes salaires et les revenus immobiliers
avaient subd depuis la crise une notable dintmution, il #ait équitable
que lea diétenteurs do cos titros fussent imvitds & contribuer  Ualkigement
des charges budgéeaires dans losquelles Je service de ln dette intérieure
entrait pour 1 milliand § en 1905, En comprenant les conversions et
remboursements  d'emprumts, extérieurs coleadaux ¢ commusaux
péalisds jusqu'en 1107, Jes opdaations de comvession eet abouti A une
conversion ou amortissement do ples de 43 milliands do francs, les
budgets des exercices 1104 et 1957 de I'Etat, réalisant ainsi une foonomie
annuelle de Vandre de 435 millioss de francs.

La politique des dégnivements focows fut, pour autant qu'il était
passible de coneilier Jes imtéréts du public avee ceux de I'Exat, oollo qui fut
waivie par les Ministires do Crise. Les décisions peises & co sujet somt
foet mombireuses ; nous nows contenteruns d'en citer bridvement quel-
ques wnes:

Lo Mimistére do Broqueville &lscta la diminution de certains droits.
d'enregistrement, 'sdaptation des revenus codastranx A la valesr locas
tive des immseublos, et sccorda des réductions d'impits directs e indi-
pects appliqués aux onnisases pratiquant lo crédic aux classes moyoznes
(Arrités-Lois des 15 et 19 octobre 1034),

Lo Ministire Thesnis, cotre autees, rideisit certaing droits (Armété
du 28 janvier 1900) ot modiffia des dispasitions fiscales relatives sux
organismes qui benificient de V'intervention do 1'Office Central de la
Petite Epargne.

Le Ministire Van Zeelsnd contnbua A b réduction de s taxe dé
tesnsmbsicn sur foumnitures d'@ectricité et de 1'imapdt foneier, A Is
révision de certaines dispositions en matilee d'impdits war les revenns
(Arrétés-Lois dew 13 ¢ 15 mai 1900), ot au dégrivement d'une eér
de taxes indirectos & de droits de dousne. Enfin citons entre autres
pour 'année 1937, 1a supprossion de la taxe de crise se traduissnt & elle
seule par un alldgement de 630 millions.
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IV.~Puorecrox px LErascxe,
(1) Réorgamisation bamcaire,

Nous aveas vu dans la premidee partie de ce travnil, que I'use des
faiblesses do I'erpanisation bancaire résidait dans la confusion de Pacti-
vité des bangees de dépit et des banques ditesd affaires, Awesi [ Arrété
Les du 22 aodit 1934 pris par Mr. de Brogqueville établit une démarcation
tris mette entro elles, dans Je bat essenticl de protéger 'éigargne.  Les
mesures édictées qui me devaient entrer en vigueur que Je Ter janvier 1905,
faisaient défense aux banques do dipit d'avoir des participations Jdass
des entregrises flnanciiees, indestrinlles, agricoles ou commerciales,
exception étant faite powr bes acticns de banques de dipdts soms certaines
conditions ; les opirations relatives 3 D'émassion dos titres leur étaient
intendites sufl tomtefois pour colles déjh existantes dont Je misimum

était fxé & wn million par I'Arrété.Loi du 15 cctobae 1034, Enfin bes
actioms & vote plural Saiomt prohibiées,

L'Arrdsé- Lot du 8 juillet 2936 No. 185 que Mr. Van Zeclanl élicta
fournit de moavelles précidons dans cotte matitre et Sablit ume régle-
mentation compdite de 'setivité bancaire: Une commission bascaire
est componte d'un Prisident et de six membres nommis pour 6 ans et
révocables par le Rol, dont deux choisis sur présentation d'une liste
teiple composie par les représentants des banques et deux autres pré-
pntés do la mime manitre par la Basqguo Nationale de Belgique et
I'fnstitut de Réescompte ot de Garantie. Ellos'appaie surus corps do
reviswes agrids par elle, mwermentds, choisis par la basque qui bes
rémumire d'aildeurs, et que la Yoi, dans son désir de leur conférer indirec-
tement un caractére indépendant, entoure de garasties ot d'incompati-
bilités avee d'autees fonctioas, Une double mission deur est oonfide 3
La premidre-d’ordre privéconsiste & remnplis les fonotions de comseur ;
Ia secondo—d ondre publio— consiste b assarer Je contrile dol'spplication
de la riglementation en matitte bancaies ; dos epports sont par eux
adressis aux dirigeasts des banques qui Jes esnplolent et i la Commission
bancaire, qui so niserve lo cas échdant d'exercer som sction, La régle
cssenticlle introduite jar oet arrité a &4 anmosco d'un systéme de
coelBcients domt s fixation est laissde sux soins de la commission Ban-
caire qui statoe dans chaque type et waivant les circonstaness (') :
coeflicionts déterminant be rappoet enteo les digdes ot los placements,
i

') Emprossescous do diew que ks Commbmion hancuire n's pas e lam

cotte Ahposition (rapports de 1008 o EIIT), af celion relatives & Téquiliten de
des Oapliaex.
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sivant lo degeé deo Liquidité des actifs mobilisables, ot d'antre part,
entre Vensemnble des engagements et le montant des Foads propres,

En outre, U'influence de Ja Commision bancsire s"exerce en principe
sar un champ d'action teds vaste et teds dédient, puisqu’clle touche & la
pelitiquo du erédit @ sows cortaines garanties, elle détermine éventuel.
lement Jes taux maxima applicables b cortaines catépories d'opérations
et remplit un rile de contrde et de coordimation & 1'égand des appels
au erélit qui oot licw par émsissions publiques (e titres an porteur;
enfin dans o but d'atténuer lo mouvement de concentration ban-
caire, Jes fusions de banques daivent recovosr son autocisation préalable.

Lo principales innovations intreduites par Varrétécloi ds 9 juille
1905 ot trait & enregistrement des bangues sur une liste tenue par
In Commission Baneairo; lo eapital minkmum est fixé & deux millons
pour lox banques privées, ot des situstions mensuelles doivent dtre
transmises & Ia Banque Natioeale de Bdgique; 'emiploi des Réserves
Jegnles doit dtre effectué e Fonds d'Etat.  Eafin, poarssivant idée
d'établir un relichemoent de la dépendance des Bangees visd-vis des
groupes hancaires, un régime d'incompatibilités est établi visant ansj
bien bes dirigeants des banques que les mombres de I Commission
bancaire,

(2) Réglementation des bourses de commerce o de ba profescion dagent
de change,

L' Arrété-Lod du 16 octobeo 1934 déteemine “ bes conditions de fonction-
nessent des bourses de marchasdises, des foeds pulilics ot de chasge,
et impose usne discipline sévire b ceux qui exercent la profession
d'agent do change™

En oe qui concerne les agents de change, 1" Arrété - Lod du 30 janvier 1935
renforga b réforme amorcfe par I'Arcitd de 1931 la souvelle bigislation
enlive & agent do chasge lowte activité lasesire : il ne peut recevoir
des foruls deo ses clionts, s'cccuper d'escompte, d'émissions publiquu;
par contre, il regoit Jo monopolo du bordereau. Les conditions d'ac
mission sont boin d'étre susi sévizes que celles qui rigisent lnAgmll

do Change de Pars—officiers ministériels—dont le nombee est limatésy
Jettr nomimation of lo couticmmement & foursir étant entourés d'sutre
part de plas de difficultés, D'apris mos renseigeements, b nombre
des “Agents de Change™ pris la Bourse de Braxelles, était en mars 1906 -
de 1407 dont seulement 64T exergaient depuis 10 ans.
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De nombeesses mesures oat visd & établir une réglementation de
certaines opémtions, comme ln vento 3 tempérament des titres t-loh.
(Asrété royal du 15 décembre 1904), & A faire fouuhnuk'oapm
pnblkodmbmd'uemuﬂedohpahnd'mw«
contact avee I'épargne.  Citons Jex prissipales dispositions Kgivlatives:

L Arrité-Loi No. 42 dis 15 décembire 1934 fixe Je capital mimimum des
Cuisses d'Epasguo privées & O millions pour Jes Sockétés par Actions
et & 2 millioes pour bes coopératives; b comtréde est exercé par I"Office
Central de ls Petite Epargne. Mimes conditions sont faites en ce qui
comoerne Jes sociitin de capitalimtion concernant le eapital minimum®
le coutedle étant wensé par la Commission des Asurances privées’

L'ArmétéLoi No. 157 du 10 svril 1985 comphité le 24 juin 1930,
déterinine Jes eorflichents do séonrité posr les Caisees d"Epargne privéos

V. ~Tnovvorniox sr rux

Le Ministéro Theunis se signaln par son effort de réglementation et
de coonfination de Ia Prodwction, L'Armité-royal du 7 décembre 1954
jeta les bases * d'un régime cedonné” de preduction, de veate, d'mmpoc
tation of do trampert de ls bowille.  L'AnétéJoi du 13 janvier 1035
va plos loin ot presl des dicisions gladralisées, dans Jo but d'institeer
une réglementation économicee de la production et de la distribetion]
aux tormes de oot arcitd, tout groupement d'une ménse bmnche d"ine
dustrio représentant Ia majorits de V'ensemble des intéeits de cette
brancle, peut solliciter des Pouvoirs Publics 'extension b tous Jes
autres producteuss d'ese obligation qu'ils jugent conforme & "intérée
géoiral, Mentionnons encore 'axrité roral du 10 janvier 1900 insti
teant wn comité cosseltatyf du charbon,

Do socabreuses dispositions régissest la question des peix, Citons-ea.
deux princigales: 'Amité du § décembre 1904 sur lo contrdle des peix

de viande, ot colui de 6 mal 1935 sur les mesures propees A régrimer la
hausse ascrmale de prix des desnées.

VI—Coonpxarion kr coxmdic pes INsmrromioxs
o' Isvfzdy Poncie,

Afin d"asserer un “maximum ' efeionce™ anx mesures prises, 'Amité
goyal No. 160 du 10 avril 1055 institoe 1'Offion do Redromsement Ecoso-
gigue (O.REL) en veo de “coordouner, de eonsolider et d"amsbliorer™
la vie écomomique. Une masse do manouvre provenant de la réfva-
lgation de 'encabee-or de la Bangue Nationsle ot doat la pastie dispo-
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pible s'devait & 2 millards 52 millions de franes, fut mise 4 sa
disposition ; cette somme considérable contribua & partir d'aolit 1958,
A V'exéoution du progmssme des grands travasx of an remboursement
on i la conversion des emprunts intéeloens on extérionrs.  Fait important
& observer @ dis Jo mois d'avril 1937, cette riserve fut reconstitede dass
son istégralité, L'sction de 1'0ffice #'est fait sentic par Jo résultat
do ses travaux of de ses oforta ser bo chdmage, sur les problmes
industriels et financiers, sur I'équilibre des prix, bes contingentements,
ole...

D'awtre part, les Arétés royanux du 22 octobre 1937 ont resserré lo
contrdle de 1'Etat sur la Société Nationale de Crédit & I'Industrie, sar
1"Oflice du Dwcroire, ot abouth & la erdation annoncbe Je 10 juin 1997
d'un C‘cuml des Institutions de orddit chargé de coondonner banuooseuse-
ment 'activité des institutions d'intéeit public ou setsi-public cnbis
depuis 1934 ¢ ca outre d"imprimer son nction sur la politique génémale
du crdlit, rdle anqued la Commission bancaire avait effectivemont
renonot.

ViL<Rfyomuns Dt sTATOTS D ta Baxque Namoxatk,

En oxéoution des dispoaitions prévues par oette mismo Leod dus 10 juin
1957, PArrété Lod du 23 juillet 1057, dans le but d'asuror une meilleare
distribution dw erédit, quo la peatiqee do esocsnpte n'arrivait plus
A réaliser, sutoriss la Banque Natiooale de Belgique A effectuer des
opémations d'Open Market, ¢’est-li-dire & procidor & 1'émission ou au
retrait de moyema de pasement par la vente ou 1'achat de fornds publics,
Afin do peivenir toute application malsaine de ces opémations, qui
irait fisadement & V'emcontre du but wssigné, dos restrictions cet éé
prévess !

(a) Limite & un millinnd des achats de fonds publics belgos & kag
terme qui doivent avoir été émis depais doux ans au moins et figurer
A la cote, sans compler cependant un montant égal au total des rembout-
poments ou réaliatioss des bees, aunuités ot titres d’obligations du
Trésor détenus par s Banque en verta des Lois da 27 décembre 1930
et 19 juillet 1982 (774 millivas en 1908).

(b) Les bons & court om moyen terme que la Bangue Nationale peat
acquérir ont €66 fixés & 500 millioes sans que ce montant puissedépaser
peodast 12 mois conaboutifs 200 millions de franes,

(¢) Pour favoriser V'escomnpte, Je terme maximum des effets escomp-
tables est portéd de 100 & 120 jours,
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G)Enﬁn.damhbd&ombml'nmhdohlbaqm,d«
incompatibilités et @6 &ictées & l'égard des membres du Conseil
Giénieal, du Conmil de Régenoe ¢t du Collige des Cenmenrs,

TROSIEME PARTIE
Sitwation de 1935 6 1957

De V'adoption des messres d'intervention dont nous venonside donner
un APeTyE, 06 NO POUVAIL certes espérer um remversemsent de la conjonos
ture, ¢0 qui cut & ene imposibilité, méme pour un pays disposant do
ressources plus aboadantes et mieux équilibrdes,

Dans la pensde de lours autears, Paction de I'Etat ne devait sartost
vier qu'd us sceligemont, ea attesdant qu'une amélioratiom des
conditions extérieures—dont nows savons qu'elles commandent activité
belge—pdt exercer use influence réparatrice. Sansdoste, la crise souligna,
avee une ampleur aggravée par Jes cironstances, certaing défants,
certaines lacunes du systdéme, que mous avoes eu Voccasion de relever,
notamment dans Jo compartiment bancaire et dans eclui do I'Epargne;
et c'ent dans Jo but peicisiment d'éviter & I'économie belge la répétition
de dangers Mentiqoes, que plusicurs des * réiformes de stroctere™
sont destinées, croyonsnous, & avoir uwee existence plus durable que
d'antres, &ant donnde bear wtilité. Pour combattro des traditions
défectuouses, dos textes ont pest-tre &6 nécessaines ; disons i cc mjot
que, *i en France et en Angletorro, ume réglementation est superflue,
o'ot que Vorganisation bameaire s'est rivélde d'une structure solide
Alégreuve de lacrise, Je systhme de la division dos risgees v é2ant prati-
qué depuin begteoips.

L'objet, de la trobsibme pactie do notre Etude est de confromter los
réeultats obtenus—ou plutdt d'examiner la situstion émoomique et
financitro belge, 1l fmporteea surtout de ne pas pendre de wvue
Yexistoncn d'ene dépendance étroite de ks Belgique onvers Jes factonns
moadianx ; dans "analyse que nous ferons, il entre uno part moa négli-
geable qui revient exclusivemont au redressement opéré sur bes marchés
extlrienrs depuin 1905 jusqu's 1907 ; c'ost cette amdlioeation qui permit
aux exportateurs belges de consalider finalement Jes positions acquises

Je “boom " de la dévaluation. Ex o'il elis &té possible d'avolr
certains chiffres do 1938, nous cumions, au contesire, comataté un
féchissement dit & la wouvelle dépression mondiale de cette ansdo
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8 Jo rappeochoment des indices intéclonrs, towt en permettant de
mesurer lo chemin parcourn, e condult pas & des conclusions définitives,
la comparsison avee d'astres pays sera cependant révélatrice. Nous
avons pensé, dans le tablesu ci-aprés, mettre en regand 'indice de la
peoduction industrielle belge, avee ceux de la France, du Royaume-Unk,
et de I'Baroge (moins I'URSS,)

TANLEAU Na, 1X.~Mouraramir ou &4 Pacovenos IXoosteisss

g ' -
Aver= sanm .‘G“-' FPrance « Pelgiqee
MUREA, ol ) |
” ‘ea -t L) L) . . - e m m 'w l”
B0 wor i nes' wow. ut - - ed- 2.6 2.3 1004 5.8
B3 wii s e em 4w W 0.2 .35 [N ] [N |
L RO AR R e {3 84,5 o8 .0 | .3
U i ses  ois -aee e me ol.4 1087 o4 2.0
'm . [ e a "o “.' “‘.’ ”.’ ‘1‘|
| L+ 1 - - o 20 104,3 3.3 2.5 .5

Une allure largement paralitle se dégage de ce Tableau, d'od i) apparait
que Je ford de la dépression a 68 dépased depmis les anndes 1052/1903,
Los bedices belges, qui restent supéetours aux inlioes frangais saufl pous
1030, font ressortir une siteation satisfaisante quand on pense que des
facteurs extra-fconomiques, ou am moins anormanx, jowent plutht en
faveur des autres pays industeiols of faweomt d'antant b comparabos
course anx wrmements depuis 1109, développement des marchés intle
ricurs, cireuit d'échanges entre pays du méme bloe monétaire ete....

0..

Ces réserves une fois faites, nous allons pouvoir passer en revee les
différents compartiments de |'écomomio belge durant la de
1955 & 1957 : Agriculture, Industrie et Commerce, Cridit.

tion mondtaire fit sentir ses offets sur bes prix de veste. Lo prix des
produits agricoles bénéficia d"ane hause notalde qui o'asséliors progres
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sivezsent, Les poarcentages d'sugmentation par rapport A 104 (*) soat
les suivants powr les années 1055 et 1905 (les chiffres de 1907 sur co

point n'ayant pas encore paru):

————CV

Priscipuss Produks | F* de vewe fn.

Bs | B

N 5N EX I3

Fromeat .. vy 4 7

o — — | 0 ™

Enliiow 5 assl e “

D05 s st oatire] DD =

Potitses do terre .. 14 42
G—

La valear de Ia production des principanx produits agricoles enve-
gistre de ce fait uno plus-value appréciable, bien que Jos rendements,
_sumi bies en valoar absolue que par heotares, mal sorvis par los condie
tions naturelles, s fussent avérés en géadral fufirleurs & coux do 1504,

") Nous a'avoas pas tesn compie ds Iy disgarisd 4o I monnale tableany
ﬂ“—mud—huum«apbl‘h‘.:.‘:‘a.
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La productica comespondante de 1934, qui avait été etiméc &
2 wiltiards } de frames belges dans ba 1dre partie de notro Etude, est dono
amplement dépasséo par Jes réseltats des anndes ssivantes. En ce qui
concerno V'ansde 1907, coux-ci n'ost pas encore 616 publics ; il serait
possitle, pour nous efforcer d'itre complet, d'en tenter néamnains
une évaluation en prenant pour base la moyenne gmantitative des trois
deradires anndes connues et I'mdice général des prix de gros des produits
agricoles de 1987 qui se trouve en augmentation de priw do 12 pour cent
wur celoi de 1908, Nous arriverions largetont aisai & une estimatic
wo situant anx envirors de 4 milliands 14 de francs bedges,

Co qu'ilimparte & présent de remarquer, o'est que ' istervestion directe
de U'Etat, dont sction est vempe s'ajoster aux consdquences automa-
tiques de la baisse du frane, adopta dis be début une politique des
peix visant & réduire la marge déficitaire des emtreprises agricoles ;
cette politique ne s"appliqua pas tant A favoriser Ia hausse des prix
do gros~quo la dévalustion fit monter de 20 pour cent,—qu'a froiner,
qu'i diriger la hausse des prix de revient en Jer adaptant avast tous
sux ndeositis de 1"Agriculture.

Les lsdicos du Boerenbond belge résumsent |'assoinissement opénd
en indiquant qu'es 1995, tandis que Jes revesus agricoles Lruts &aient
en asgmentation de 40 pour cent par mpport au ler trimestre 1935
ayant précddd la dévaluation, les frais de production n"avabent kased
que do 10 pour cent.  Cependant, il sessble bien que Vorientation des
charges agricoles en 1037 se soit dirigle imvfsistiblement vers la hausse,
sinsi que I'a monteé Je grphiqoe reproduit & Ja page 157,

Boucieux d'appostor leur aide & tous Jes sectours qui interviennent
dans lo domaioe agricole, les Pouvoirs Publics, e plus des mosures
d'envergure que nous avons i analysées, n'ont point oublid Jes
intérita touchant i 1'Sevage of anx peoduits du cheptel dont I'importance
est grande dans la richosn rurale : e ministize Van Zecdand annongait
en Septembee 1907 toute une série do dispositions péodraliskes : mesurm
do peophylaxie, de modersiation des @ables grice & des prées consentis
méme s iatéréts ; erdation d'en Ofice National du Lait destiné &
coordonter la production e la distribution du lsit,

9 —Imdwstrie :
Le foud do la dépression fut dépassd en 1932/1003, et copendant bes
déficits des entreprises du fait de leur persistasce, risquaient d'Ghranler

Ja structure industrielle de ka Belgaque.  L'snnde 1935, par la dévabmtion
du belgn, por Vaméliosation des coaditions foomemiques mondiales,
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et nussi par Jes commandes de I'étranger e voe du réarmensent, mar-
qua une ére nouvelle au cours de laquelle avee um plus juste &quilsbre

des prix istéricurs of des prix extévienrs, wme activitd accrue oa est
résultie,

Nous avons condensé dans le Tablean X1 ciagads, les indices des
§rix ; lewr examen sévile une recomstitetion de marges biéndficiaires
pour Uensenbde des ndustrios (base de nos caleuls ! 100 16014),

Prin des
Prix Produi Triz de
degros | san dinall

L ns 104 w

“ L ’s ". 'u

m - wws wer ey .“ l‘ ...
. ———

Quant 3 'setivité industriclle, elle n'a cessé de se développer depuis
1932, ot bien qu'ello soit demeurée Kgtrement inféricore aux réssltats
do 1930, elle atteint un niveas satisfoisant. Les indices de la produe-
tion qui suivent ont &té pris sur la base do 100192371025 (*) et ont
été complitds pour annéo 1957 yar use évalustion que nous avons
faite sur la base d'indications pedsées & diverses sources (Rapguats de
la Société Giémdrale, de la Bamque Nationale, eto.)

TARLEAU ¥Xo X1

—
Lane 1 100w 9231923 "o i " L] 158 1963
Iadice Genimat ., ... " - 2 UL 1" "
Boulle .. o« ve o 1o n n: 14 119 157
Foute, Yorx of aciews . 131 He m 119 1 132
Toatlh® v o wee wm e L o5 " 1o s
Métaux som feroens ., 1% 1= 22 22 ©e -
-—— — -

(Y Armsaire Statitiqos do ls SN, 19831936
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w;iahldohmdnﬂhbuakdnuchqmmm
xm do tracer & grands toaite |"setivitd industriclle de cos
dernidres années :
(@) Howille.—Le compartiment du charbonnage a conna des pr?glh
tamt wur Je plan intdricur quo sur les marchés extérseurs,
WbmWMpnm-d;hmm
extraite en 1907 éeait de 20700000 tounes et ‘dépassait miéme de
2,500.000 tonnes ba grodwction obtesve en 1000, Devant la yeprise
intense conetatée depuis 195, bos stocks fourirent de larges appoints,
puisqu'ils furent ramends d'va million de tonnes au dibut de 1907,
chiffto qui downlt connaltre un nivesn plus bas puisqu'il n'éait plus

qe's 300,000 tonnes en astomne 1937,

Quant axx binifices réalisés par les exploitations minkizes, signalons
que les gains nets s'Gevaient & 181 millions do franes on 1935, slors
quo les anndes antiriearm élalent déficitaices, Mannée 1034 seuls ayant
necusé des pertes nettes pour 132 millions.

(%) Compartiment Sidérwrgique; La prodection de la fomte et en
notle asgmentation ; elle attsint en 1937, 350000 tonnes cuntre
JA00.000 tomnes en 1990, D'antee part, lo Cartel do I"Acier, parses
accoeds oonolus avee ln Grande-Bretagne ot 1a Pologne en 1055, rendit
do grands services anx enteoprises ; particalidremont en 1936, ot sartont
derant Je " boom ™ de mars 1937, los commandes ont &6 nomlircnses
bien qu'h partic de 1'&é 1907 un eertain ralentissement se deasing,
sccompagnd d"une bakes dans des prix.

La constroction métallique bénéficia dia 1905 des eommandes de
PEtat en exéeution du programme des Geands travany, suxquelles
H faus ajomter les coonmandes do Ia Société Nationals des Chemin do fer
et des omtroprises privées helges, sans compter bes onlees rogus do lexté-
riewr, principaloment de 1'Amésique da Sed,

() Industric Teatile,—Elle s'est étendne grice aussi bien aux dessandes
intérientes qu'éeangiecs, ot a tisé profit de la hausse do la laioe e
Australic et sur In plaoe do Londres. Ceposdant, depuis lo printessps
1967, des signos d'abstention dos marchés se manifestdrent ot s0 o0t
acocttnds en fin d'anade.

Oun pout se demander, i préisest, quelle est la valoar de la Prodoction
dont nous vesons d'analyser "activité : lo Tableau qui suie, établie
pour l'année 1053 (be dernber annmaire para n'indiquant pas de résultats
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au-deli de cetto demibre annde) est ls suite logique de coux que nous
avons dressés dans la laeo partie:

TABLEAU No. XIIX

milhees &0 toaces da fnoo
Carribres e aee ses see see | (Nombee) 827 448,671
h LR TR T - '" "‘
Coko ot de boulls .. 5.813 €33, 768
m “ . CLL I 1T ) “'m "m-.’
Ueines Siddrurgiqnes
Voale ... . ou. " — 3.000 "
WO® v wor oor ten bee ae B2 33 (o5
Aciers (dectl-fink) ... - “oe Mas
o A 7 7 e e - 2341 1.755. 184
Cosnes M '
Zine m" oo bes wse e 152 Suﬂ'-a
- M A e s W “ -
Ped ... .. R o7 130.087
&“4 - e - e --= ”"”
LLUE LU U T ’“ m'm
9.00 5001037

L o

En tablant sur les indices pénfranx des peix of de 'activité indus-
trielle, on poureait basarder une estimation de la production belge de
I'ordre de 9 williards en 1936 et de 10 williznds dg francs en 1937,

A un astre point do vue, une des consbquesces de la roprise dcono-
raique & 66, sur be plan social, la résorption du chimage, Dis 1935
d'aillewrs, des messres plus directes pour procurer du travall sux chie
meurs furent envisagées ; elles consistéoont en 'exéeution do travaux
noo_pu"gfpncoquu ou spectaculaives,” (') mais de travamx aussi
variés qu'utiles, de fagon & intéresser lo phas grand nombee &’industrics.
Dee crédits furent ouverts en 1935 en favesr de I'Administration de Is
Marine pour 110 millices, pour 238 millions en faveur do ls Sccité
Natiosals dow Chemins do for, pour 10 millions en favear des
habitations & Lon marché, En 1937, des travaux sur une phus vaste
dohelle furent poursuivis sous 'impulsion de Dipartement des Travaux

(%) Rapport Mars 1935 op, i,
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Publics et de Ia Résorption du chimage, ayant pour objet I'smélinrataon
des roatesde 'Etat ; lecoiit de conteavaux du risesu rostier 2 é6 dvalué
A plus de 300 millions de franca, Le réscan des voles navignbles a &4
également compeis dans e programme : écluses, ponits, harrages cananx,
doot l'exfcution compite nécomsitern des orédits évaluds & un dend
mflliard.

A oo programme de I'Etat s sont conjuguis lex effarts des cosnmunes,
des provimees, ete.... pour réaliser des travaux d'stilité pubdique, auxquels
le Gouvernoment a promis soa comcours jusge's concurrence de 25 pour
oent des travaux exéoutés.  La mossenclature qui suit donme sne mesure
de la tiche accomplie par les pouvoirs subordonnés de 1'Etat, dopuis
aveil 1935 jusqu'd fin aclit 1057 :

Frames
Egobts .. .. .. 200
Distribution d’ean o0,
Eocoles TE i %0
Hopitaux, bospeces, cte, 320
2050 midlions

Dans le tablean XTIV saivant vous avoss s on regard du neosnbee des
chimears contrblés, des charges subies pour leur soutien ;

TARLEAU Xe. XIV

1
:

- — —

Nenler 3 | 1 BT 1007
wullcas Tiddboes wtlboea
Mass 1995 ., . | =3, Fiat LY (oad 38 (Tmeds)
Acks 1933 ... . | 180.000 Cuieees
Mass 1226, .. IN“‘ de
Acie 1938 ... — | 131,000 himage 11 n @ w)d
Maes 1983 . .. | 13100 s @ m
-— o —

Ces chiffres sont &loquents par cux-mésses ob mot Vaboutoement
vers boquel oot mavergé lox initatives du Gouvermement et des entre.
proses peivdes.  La rémeption du chimage fat d'ailleurs activée par
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Jes Join sociales de juillet 1906 qui autorieent Je Gouvernement A
réduire progressivement la durée du travail & 40 heures par semaine
dans los indastries malsaines, et & 40 heures dans los mines,

Lo poavoer dachat de b chuso ouveiire #'en esl necre en définitive,
et on estima qu’en 1937 le volume global des salaires éait oa progrisde
40 pour cont sur cclui de 1905,

Co qu'il Emporte cepeadant de commaliro, cest dazs quello mesure lo
salsire réol s Pouveior a 666 angmenté par rapport i Is huses du cofit
dela vie. Poar régoadre & cotte question, moss avons rapprochd bes
inediers dhe saluire nomisal, dae cofit de la vie, et du sabaire réel qui est le
quotient. de cos deax indices (base 100w 1954) :

TABLEAU No. XV

tewlice
Rabsire | 4 ccin nataioe el
M gh.b 4

Nrovies

l
R

ma .. 10 100 1o

"2 w3 | o«
10", oL 0a,9 | %0
1w . ne nea | wer

- — B ]

Ce tabloau rivdle quo ka courbe du sbaire nominal w'est addaptie, co
qui est d'ailleurs normal, avee un cortaim redand A In bawese du cofit
de la vie, Vascension ayant offectivement eommened dopuis octokae
1935 5 lon Tods sociales de juillet 1966 baprimirent ensuite une bassse
mpide du wliice moyen puisgee Uindice de 94,9 on aveil 1905 sauta
i 1011 le telmestro suivast : oo brusque éeart st dit notamment & Ia
fixation, & b suite des négociations entreprises par le Gouverneent,
d'un salairo minimem de 32 frascs poar 8 hewres de travail,  L'équi-
libre & pew prés parfait fut atteint en 1957, ainsi que le révile indice
100,2 dia saleirn réel,

Par contro, le mouvement ascensionnel curegistré dans les prix do
groa on pex de veste avastagea b exphoitations industrielles qui
bénélicibeent da fait que I'indiee du codt de la vie qui entmine en somme
Pinulice des xalaires, me proggrose de son 0dté que beaucoup moins vite{").
Cent d'ailbours vt le phisoasine inverss de eelui que noas avess pa
constater dans la Lorm partie, borsyue Jes prix de vente s'éaient infléchis
plux sensibletacot qu'il ne fut possible de comprinser bos salaires.

{') Velr Tabdoau XIT puge 187,
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3, —Commerce, (Commerce Extéricur et Balance des Coeaptes),
Le commerce extéricur de I"Union belgo-luxembourgeoise margea
depuis 1935 un relvement du chiffre d"affaires qui n'a cossé deeroitre,
puisqee de 27 milliands 800 millicas de francs ob i ait descends o
1834, son volume global s'enregistrait & plus de 53 milliards en 1057,
Le tableau XVI ci-dessous exprime ce développement

TADLEAU XVL
—_— e e .
Quaatitie Valiurs Valeme glotald
(milfiers de | (Mdlions de
toancs) franes) En qoantités | K valewrs

|4 e

P8 . .. . 49,0%4/25. 500 30,650 30 800 /30.014]| — |e3-pos| —
DO i ene v |30 347[10. 959 14,021 12 94|51 78} 27,0 27815 58,8
s . ver| 30, 590/ 20,300/ 17,446 16, 126/20. 800 — 1,7|33-072| 420,8
B i el 320060 21900 20708 10 TS| 56702 4 7,540-453| 4 21,0
B0 o i e o -u.m*m.m 20.050(06.096 417 [83-351 4 28,7
S —— - - -

permet de mesurer bos efforts " adaptation et ausi de privation auxgeels
on fut réduit, aloes que concurresnment les exportations s"amenuisaient
cossidieabloment. La“boom" provoqué par la dévaluation fut en par-
tie précakre en 1900, bes résultats deo cette année n'ayant été que la coumi-
quesce d'un mjustemsent de la situation plutdt quwne amélioration
mais celleci ot lion effectivessent V'ansdo suivaste ot cossolida les
nouveolles bases d° on du commerce belge, sans que I'éventualits
de représailles sur bes marchés extériours piit so réaliser. A ce point
de vue, il convient de souligner que I Belgiquo ssivit wne politique
commserciale frectucsse yar Ia cooclusion d'un certain nombire d"accords
dont be but fut la réduction des dmits ot taxes d'impoctation ; eitons
potazument 'accord conclu avee be Commonwealth en cctobre 1968,
et colui de Ja Haye en mai 1997 avee bes pays Nordigues.

Quant au commeroe de Transit, ln place qu'il ocoupo dans des Schanges
cotre Jes pays voision de ls Belgique, nous incite i redever I'mportance
de oo commeroe spicial qui, eruprantant lo teeritoire Lelge, oot fommeté



2.0, PCOXOMIDES ~LA OMISE ET LA BELGIQUER 201

— — — b - —

par teois gros courants internatiosanx reliant b France & I'Allemssgoe
et I'URS.S, par Lidge,—ia France et la Mer du Nord par Anvers —la
Mer du Nond & I"Allemagne «t I'Europe Contrale par Anvers et Lidge.
L'apergu suivant indique los Bectustions du transdit depasis 1932 & 1936

'_Ra -ﬂn-'hdl‘-

de teces | Qo foance

ms < e LRSI RN

S o o e o] MET 15,080

19316 . e o] 16334 16.788
e 2

Le déficit de la balanco commerciale, qui s reproduit & des degrés
divees chaquo ansée, aurait constitué assez rapidement une sitostion
grave 1'il n'était compensé par les &éments favorables qui interviennent
dans la Balasce des Comptes. Les résultats de celleci se sont pas
publits de source officiolle, du moins cropons-nous jusqu's pedsent,
mais cependant il ost possible d'en avedr une indication, grice aux
travaox d'évaluation peesomnelle de Mr. Fernand Basdhuin de I'Univer-
sité de Louvain (')

Pour I'ansée 1936, 'Actif de In dalance des comptes so0 compose des
rapports saivants

oo millocs de fraaes

Exportaticns ... ... 19.746—(%)
Tosrismo ..o oo <o 1:.000
Revenus éteangers ... 2,000
Salaires rapatrids ., B0—
Bxcbdent do Ja ba-

lanee coloniale ... L300
Divers

. b 310‘.
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AuMqum:

fmportations ... .. 21.708 (2)
Istécies payés 3 I'&
Tourisne ... oo o 150
Divest .o = w 100
22.708—
Soit us excédent des pecettesde. ... viiiioiiniian 2,672 millions
de francs belges,

4. =Cridit

Dans oo chapites, nous traiteroms des] résultats statistigees qul
refitent la situstion :

(2) dos Etablissetnents Bancaires,

(6) dw Marché des valeurs,

(¢) du Marché des Capitaux.

(a) Etablissements de Crédis :

Rien micux qu'en examen des postes de 1" Actif ¢t du Passif do I'cosem-
ble des bangues, ne donme un spergu pinéral sur le rdle qu'ont
joué des organismes de erédit dans le {domaine financier durant ces
trois dernidres ansdos,

Depuis la réforme banesire, grice & la centralisation des situations
et des bilans des banques qui se fait entro bes maina de ln Commission
baneaire et des services de In Banque Natiosale de Belgique, il est aisé
de retrscer de fagon suffisamment précise,leur sctivité, sur Iaqeelle
laumhd-lu(hmmi-inhnnhmuimmt,umm"""“
imdications pefciesne,

Lew tabloanx quimsivent permsettront done d'avoir ume vwe ensomble
do la question.  Comumse on ln remarquees, hous y avess inchus 1'ansée
1053, époque ayant!peéoddd b réforme, dans lo but do mieux faine sisr
envergure des effets découlant de la promulgation et de Papplication
des mewares édicténs : lo pombire des banques reconmmes conume telles
o été dosblé, oo qui indique, pewt-dtre en apparencs, que la concentration
bancakre dont H & é6 parlé au débat, & subi quelque relficheseent ;
d'autre part, le capital et Jea réserves ont accus ume amputation impos-
tante (plus de 60 pour cent), provesast, en debars des pertes ot iquida-
tions provoqudes par la crise, do la scimion des bangues d'affaires en
banques proprement ditefausendde la Joffetfien activités financiees
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i i i 3y 1
BRI THE I LR

- :.j 3.3 2. ’-—’8- TH AR AT 0. -
- 10.5) ® 2-1{19. 80| 1,000  T.0[23.880/100,
- 3.504 0.9 2.1|20.8 .3 e 8.325. 801|100, —
- a.m' 10 M) 2.3{10.830 8. l-q 2.2 s.mlm.-

Les constatations sufvantes dicoulent de la lecture comparie des
bilans globanx précités :
(1) Encaisse.~L'encaisse, qui comprend en rfalité sussi bien Jes

postaux, n's fait qoe déoroltre tant en valeur absolue gu'en pourcentage.
Ceci et "indicn que Ia situation me trabit plus inquidtode qui régnait
en 1033/1904, et que, d'sulre part, des investissements suffisamment
liquides s'offrent wxx disponibilités, tels que des Fonds publics dont le
marché a §té considémablessent élargi par la politique do erbdit suivie
par PEtat en cos dernlices anndes,

Lo rapport entre Fencaisse des banques et lo total des dépdts qu'clles
détiennont, montee les fluctuations de co pourcentago aspiris dea banques
belges et frangaises en fonotion de I'acuité plus ou moins grande de

In erise:

Beigiqee | Feunee()
*e e
B3 o o] 888 2.0
B e o] e 20,4
e . . 18,8 R}
S ci e e e] 35,9 -

@) Monabes ot Bangees SN, op cit,
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(2) Opérations @ Escompte ;

Elles peisontent us volume asses dgal, mais, en fait, elles sont en
régression par rapgost au total des sctivitds, Sur co point il me semble
pos qu'ait &6 modifide la prifirence marquée du monde des affaires
pour les avances directer L'isfluemce régulatrice de la Banque
Nationale sur lo marché des disponibilités sccose une restriction
évidente, bien qu'un léger progris ait été cavegisted en 1937 ; en effet,
les effets escomptés par la Banque en 1930 qui étaient au nombre de
1,582 368 pour wn montant de 11 milliands 614 millions de francs n’étaient
en 1956 que do 257599 posr un montant de 4 milliands 932 millions de
framcs, nlors quen 1907 ils s'dlevadent & 1148508 pour un montant
de 5 milliards 318 millices de francs,

Pour rétablie le rile normal de "Institut &' Essiecion dans lo domaise
da eridit, I'Arréed du 23 Juilles 1107 sutorisa la pratique de 1" Open
Market Poliey ™ que nous avoms eu 'cocasion de mentionner dans la
Deuxidme Partie,

(3) Portefewille—Titres :

Cosnparé i ce qu'il était en 1933, il a subi un sectionnement important
provoqué par ks défesse faite aux banques de détenir des Actions
d'entrepeises ot de s'ocouper, smuf dans des conditions délimitées,
d'éemimions de titres. Mais sined qoe Ia Commission bancaire le dit
do fagon explicito dans son premier rapport, om est oo droit de so deman-
cation do la loi, et la mockité financiire isue elleméme do la scission
e qui détient en majeure partic bes actions do la mouvelle banque.
D'sutre part, bes valeurs entrant dans la composition ds Portefouille
comprensent sartout des Foods d'Etat servant, conformément aux
dispositions de la réforme bancalm, de remplod pour Jes réseeves et
offrent une contrepartie dispomible aux dépits.

(4) Avances:

Cetto rubrique révile uno expansioa qui s'est encore acorve en 1937
en volume et en propoction, Bien que les mewares dassimissemnent
et Jo rétablissement de s situstion sient dégedd des sommes importantes
depuis 1934, l'octeoi de nouvesux crédits durant les deux dernibres
anndes a enflé oo poste qui reste tewtefois imflrieur an nivesu atteint
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en 1933, anwiﬁmwd«hmmw
qui déclare que des banques mombrewses ost di étre anendes A
consentir o6 & malstenis des crédits importasts © sux sockités doot su
food elles ne seraient quo bes Sliales.

(5) Engrgements :

Apets les retraits massifs de I"époque précédant Ia dévaluation,
les dépdts ont retrouvé Je chemin des banques, mais ils accusent, toute-
fois des variations asscz sensibles que 1'on attribue aux mouvements
migratoites des capitaux internationaux. D'ailleurs, si V'om vomlait
obaerver Je rapport du total de disponible et du réalisable avee le total
des engagoments, on aboutirait & dos coefficients jugls mitisfabants par
Is Commimion bancaire et prisentant au surples use stabilité remar-
quahle :

Pour cent
| J R 1128
1936 1,
= 112,66

11— Marches des walewrs :

Lo titees & rovent varable, apris avolr connu des moments de dépres-
sion & la Bn de 1934, grimpdeent rapidement en mars 1035 loss do s
dévalustion, et malgré ene naction, se raffermirent progressivemest
jusqu’en mars 1056 ; par suite des évinemsents politiques internationatix,
un effritement des cours o'camuivie mais s se maintint gotee, grico A I8
situstion Sconomigee es progris,  En mars 1937, se prodaisit us flichi
sement conting jusqu'a 1a fin de I'année, ayant pour conséquesce de

relever be tawx do capitalisation des Actions, A wn taux wepégieur 3
celui des obligations,

Quant anx titres & revenu fixe, aprbs wne baisse d'silbleurs l6gire
due & In dévaloation, ils se reprirent dis o mois do mai 1055, ka hausse
dant favorishe par la converson su taux de 4 pour cent do la Dette
belge. En 1906 et 1057, Vamélioestion des cours se poursuivit, stimuble
qu'elle fut par les fluotoations vers ln bausse de la Rente.
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Voier un apergu des indices de 1a Boarse de Bruxelles : (base 1.1.28.
100),

'm‘ Titres &
reeena five variabo

Décomben 0934 ... — .. .| 1me n
CREE  NTCCPErIReEt) SRS n
- B e e o .| 2 42

Seplorsbre 1907 ... .. — .| 1M “

La Valeur Vénale des Valeurs Mobilitres, caloulée sur la base des
cours pratiqeés co commencement d'annde & la Boarse de Bruxclles
est indiqufe dame Jo Tablean suivant. Nous avous pensé dégager le
taux global de placement des titres & revens varisble en en faisant le

rapprochement aves Jo montant des dividendes payés par e entroprines
belges do 1954 4 1936 :

TABLEAD Na XVIIT (En wmillicos de frases belpm).

—_— = - ——

Total de M
Titess & Titews & Forteon
Antsiee |rovenn A-ﬁ severrs variable motilive

Valen Taex do

“..a: 'b.-+

pour cent
M. i e e - - 83 -0
B e = e e . n-5 .5 Lo
“u "e o T ”'% “' .'- “'-

11, —~Marché des Copitaus :

Les opératons de conversion des emprunts publics, doet il a éeh
traité dane la Douxiéme Partie, obdisssient & un double objectif :
objectif d'oedre budgétaire visant & bs réduction des charges publiques ;
objectsfl d'ordro financier tendant & I'shaissement du loyer de I'nrgent.



208 L'COTTTE CONTRMPORAINE

Cetto politique rencontra dis Je début une adbésion spontanée;
es offet, I'introdwction & |a cote des pouveaux titees do la Dette Unifibe
4 pour cent fut effectoée & 97 en mai 1903, cours qui s maintint généra-
lement ¢t méme s’améliors, puisqoe nous o retrouvens & 97,10 en mai
1936 et A 102,90 en w0t 1967, De son obté, la rente 3 pour centeotait
92 A oette dernlire date, cours inconnu depuis 1010, co qui repedsents
un rendement de 3} pour cent.

Cette mette amélioration du marché de 1a rente est évidemment Jo signe
certain du redressement du erddit public : les budgets ordisaires do
1933 ¢ 1904 qui éaient Wgtrement dificitaires, furent chiturés depuis
1505 aveo un exoédest de recettes do 73 millions pour 1935, de 136
millioss pour 1986, alors que pour 1997, 1'évaluation du bonk éait de
I'oedre de 170 millions de francs. Ce rétablimement avait pu dtee
Atteint par une comspremion exercéo tant sur les recettes que war los
dépenses : Jos dégrivements Sscaux #'élevirent dans Jeur cmsemble
& L7135 millions do framos depais 1935, et, cn contrepartie, les conversons
¢t remboursements d'emprunts fourirent un soulngement des charges
budgitaires de 485 millions snnuellement. (')

_La situation du cridit public ne manqea pas d'exercer une répesous-
sion favorable dans bo dessaine du erédit privé: Jes sociétés en profitirent
pour faire appel & I'épargee & des conditions correspondant i 1"évolution
du marché; lo tanx des emprunts remboursables jusqu'a 10 ans s
situe & 4 pour cent ¢ & 4] pour cent pour des durées plus kmgoes.  Rien
que pour I'annde 1907, Jes services de Is Banque Nationale do Belgiqoe
avajent recensé des émimbons atteignant 2370 millions de france,
effectuées e vue de rembourser des emprunts anciens contractés A des
taux oméreux, bisn qu'en méme temps, une tendance du taux vers 18
hassn ait été constatie.
N'oublions pas d'sillears que dase I'eflort de déflation des charges
financitres, I'actices conj eréle
jegele des organismes nouvellement

.Euuqdwbméumw.l-ouﬁhuo‘hw°
mis en adjudication par I'Etat furent émis & des taux variant de
045 pour cent & 07125 pour cent I'an. Aw ler septembre 1937, les

* Le de 1068 At sesartie en avril wa dhouvert de 1000 millisns e fram e
r ﬂl‘u-bnl-mlummpw.h;lu.ﬂi
digenses acavelis, Tosr eombler co difolt, 3o Ministhre Jansetn & priva solam”

ment be rétablissemeat de la taxe de crise abrogde o 1057 o In constitution 4"we foode
do nisorve b prileser du Foads de s ebbralmtion de l'encalss or,
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cortificats & 3 mois s trouvaiest sur o Marché pous 350 millions de
feancs & wn taux moyen de 0,0239 pour cent 'an of coux émis par 1'Ins.
titut de réescompte et de garantic stteignaient 05 millions A 0,80 pour
cent |'an,

Quant am foux d moyen ferme (jesqu'h 0 ans) on en trouve une indica
tion dans I'émission faite & ¥} en juillet 1057 des Boss du Trésor
2} pour cent, opération qui est un succks dumble puisqu’en septembre
1937, on Jes vit & 100,50,

Conclusions :

Le redresscssent qui s'est opéré en Belgique depuis 1905 apparait
satisfassant. Nous avons esayé d'en indiquer les signes révélateurs
dans les dificentes sphires o se développe son sctivité,

La situation des entreprises privées est ginéealement rétablie: bes
socidtés travaillant & perte ont subi un défieit eatimoé & 700 millions
de franes en 1937, contre 1 milliand 700 millions en 1934, alors que les
béndfices bruts des sociitis sont en asgmentation de 2 milliands powr
les mimes années.

L épargne est en progrés : les dépits supedn de la Caisse Général
d'Byargne ot de Retraite so chiffraient en décemsbre 1967 & plus de
12 milliards de francs, soit 1 milliard § de plus qu'en 1904,

Les Finances publiques sont saimes : I'équilibre budgétaire a été
. posrsuivi, malgrd Jes dégrivemonts massifs qui se mont
Slevés & 877 millioos en 1937,

L'intervention de I'Etat, née de V'ungmce qu'il y avait & ’
une situation readoe encore plus délicate par la faiblesse del'organisati
dldﬁlil..’dmﬂi‘“hhhhoﬁmmd‘%u'ﬁ"
Publies fut reconsue nfoessaive, Mais en sugmentant bes responsabilités
des milioux dirigeants, los mesures élictées avee lo souci de saavegarder
bes intdeits de la colloclivité, ne devaient-elles pas amoner I'Etat 4
exercor um droit de regand!

La Loi du 10 juin 1937 relative & la ccondisation des imstitutions
dlintérét public, marque 3 oo sujel un pas déciil; o fait be Consed
des Tnstitetions du Cridie institué en Octolre 1907, & regu pour mission

de evordonner, de diriger la politique do Crédit. La constitation de
oet organsane est le couronnessent rationmel des = réformes do structure”
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instasrées par M. Van Zoeland ; elle vient parschever la série des rous-
pqﬂmsdmzudnihnnmhd“hbold&hﬂ
dd‘hpbcmmdumhmdmm«
I"économie belge,

Tl est trop tit pour se prononeer sur la valeur de cos expérienoss
d"économae dirighe, qu'il importe de ne pas comfondre avee 1'sutarcie.
Réglemonter ne vest pas dice restreindre, mais camaliser, oricater,
La plupart des Pays ont eu recours anx Pouvoirs publics pour résowdre
Jes diffieultés complexes i 1'égand desquelles be likeo jou des lois naturelles
ne serblo plos eépondre anx nécessités dis moment.

Mais le dirighese est toujours délicat dans we appleations, son
exapieation ftant ssceptible d'egendrer des maux plas graves goe
conx qu'il devait enjurer, Ko Delgiqee, oa a pu, sembde-t-il, éviter
les écueils dans cette voie, grivce & co sens du réalisme =1l au respect
des initiastives par quoi vest toujours camotérish U'esgerit helge. La
valenr des réformem, commo des conventions, dépend de la manitee
dont on les applique ; qu'il sefe do souligner le rile plein Fopportuniné
et do moplesse qu'a rempli s Commisson banesire on eo qui conveme
notassment, Pégailibive du ssarchi des capitaux | d'anteo part, 'itatise
bureanoratique a &é rdduit au minissem, la nomisation au sin des
institntions erbées dlant aswnbe par le moyen de wysiines mixtes qui
funt place & un eboix muvegandant los ntéréts collertifx tout en limitang
Vinfluence des intérdts privis

En wat cax, 1l et dvidest que Ses Ministéres de Ceise omt situd lear
action dans le cudew des posabilitds e pays; sns pendre de voe la
position spéniale de la Belgique, ils ont hargoment tens comple des
avantages comme des défants de s structure dconomigque ot financidre.
L'instinet do conservation peopee & chaque oeganisme, beur dicta une
ligne de conduite que I'évolution des temps cooemandait. 1 & 66 cons-
taté que de I lette enteeprise contee la crise, dos résultats heureux
ot 6té retivés. Bt si V'annde 1938 & enreginted un cortain renversement
de la comjoncture, celle-ci se sera exercée non plus sur un terrain laissd
aux hasands des intemnpéries plus o moins dangercuses, mais sur um
champ ol des forces de résistance oot @6 orgamisbes, priparfes pour
atténner Jos effets den porturhatiosa qui malbearousement ne sont pas
pris de finir.

@l 1938 Jrean G, Ecoxosmines,
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ADDENDA

Cetto dtude, dont ka paretioa n'aura liow qu'en mai 1959, s'est
apprayéo sur low résultats publids 2s moment do 23 rédaction, mit jusqa’s
In fin de 1057,

Dhepesis loew, des Gactenrs de divers ondres : acoentuation de la dépres-
won moondinle, dvéncments extiricurs, changements de minkstires
n'ont pas mancoé d'exercer sur lo plan de 1'{conemsie belge une action,
cettaine.  Dans gqoel sen cellecl a'eat-clle nanifestée et quelles en oat
été Jen régorcumsions dans les différents dossaines 1 11 nous a semblé
Myitime qu'une réponse sommaire était néoessaire b e sujet ot mettran
ained A& jour nobre travasl,

Tout d'aboed, la politique d'inteeventioa de 1'Btat, si elle n'a pax

I'instaurstion do pomvellos messres impostantes, s semblé
obdir & des disectives inspizées par Jea pastis onentés vers la ganche,
Et ¢'ont 1 encore un des odtés délicats du dirigisme qui, congu d'apris
un plan coordonnd ot adaptd autant que possible aax bosotens récls du
pars, subit dans son application des infinences auxquelies il est parfois
difficile de résister.

En second liew, I'ssméo 1938 a @& caraoticisie par la conteaction
gimiralo des affaires, la baisse dex prix de gros qui pose & nouvean des
problinses d'adaptation, la bauwse du loyer de Fargeat et un retrait
momsentanéd de capstaux vers Fétranger.

{a) Contraction géndrole dex affaires : Ello se réflite surtout dans la
rigression do ka peoductioa industrielle, qoi sttvint o= aolt 1108 un
nivean inférieur & celui atteint en 1905 ; Nindice de ls métallurgie qui
“alt & 143 en juin 1957 tombast & 70 en mars 1108 poar se retrouver en
novembee & 106,

Quast au commeros extérieur, il ot on diminetion par mppoet &
l'ansée pededidente, tant en volume qu'en valeur:

LR 38086 | 2780 7156
19:8 31005 | 267 T

20010 | 25516 2o
22008 | 2170 987
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(&) Priz et salaires : Les prix do gros oot subi un recul que n'omt
pas suivi, mémo apeds un décalsge mormal, la courbe des prix de détad
ot colle des salaires. L'indice des prix de gros était en décembre 1937
& G20 et rétrogradait & 007 en décombre 1908 ; par contre Findice des
peix de détall grimpait de 708 & 772 pour la méme période et colui des
salaires passait de 112 & 118, Cetto discordance demeure toutefois
A un dogré bien moins pronoacé qu'en 1905, mais mérite d'dtre sigmalée
A eause d'use aggravation dventuclle dans son évolution, Quant au
chlanage, il s'est étendu en 1908, Jes dépenses & Ja change de I'Etat
passant de 800 edllicos em 1907 & 500 millicss de francs en 1938,

(6) Valewrs modilidres ot marché des copitaonz : Les indioss des valeurs
i revenu £xo et variasble de décembre 1038 accusent une baisse d'environ
10 pour cent depuis novembre 1907, La Dette Unifife qui cotsit 58,10
i cette dernibeo date, Séchis & 85,50 on janvier 1939 déigagrant un rende-
ment de 4 § pour cent contre 4,08 pour comt en 1907, Le loyer do
T'argent, surtout pour Jes placements & moyen et & boag termes, enregistee
sne ssgmentation allsst de § pour cent & 1§ pour cent.

Quant an marché monétaire, un mouvement d'émigration de eapitaux
s'sxoplifia jusqu'en mai 1988 ; on V'attribee potamment & deux Evéee-
M:l’&ﬂunmalm«hwﬁﬁmm
0 mai 1055 L'exode de 'or du 28 avril an 31 mai 1935 dépassa Vordre
de 4 milliards § de francs. Un redressement partiel dii & de meilleres
Mbmuudmdbd-mmmpuhw
dans Putiisation du erédie, veffectun depuis; eo dicembre 1508, I
diminution de I'encaisso oe do la Banque Nationale de Belgique n'était
plus quo de 654 milloas par rappoet 4 1967,

‘In‘

-

— G
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LA SYRIE ET SES RELATIONS
COMMERCIALES AVEC L'EGYPTE (")

PAR
JEAN SCHATZ

CHEY DE LA SECTION DE STATHSTIQUER,
Mrxisving ouv Counenon vy b2 L' INDusrris,

Les Etats du Levant qui, avant la geerre, formaient Jes vilayets
ottomans de Damas, de Beyrouth, d"Alep of, e partie, de Baint-Jean-
d'Acee, alnsi qoe le Mutessarifat du Liban, ont é0é sttribués sous mandat
A ks France, le 25 avril 1920, par la Conférence de San Remo.

Co mandst, ented en vigueur le 29 septembeo 1923, lui o 6t
confié par une décision prise par o Coasell de la Société des
Nations ea sa sfance du 24 juillet 1922,

Les divisions politiques of administratives des pays du Levant sommis
au mandat de la France sont actocllement les sulvantes ;

L'Etat de Syrie, capitale Damas,

La République Libanaise, capitale Beyrouth.
Gouvernement deo Lattaquié, capitale Lattaquié.
Gouvernement du Djébel Druze, capitale Soueida.

Chacun des Etats précités possbde son gouversemeont et son adminis®
tration propres. La sspericio totale est de 150.000 kilomdtres carrés,
répartis comme suit : Etat do Syrie, 127.000 kilomdtres carnfs ; Libas,
10,500 kilomdtres earrés ; Gouversement de Lattaquib, 6.500 kilomdtres
carrés ; Etat do Djebel Druze, 6.500 kikonitres carrés.  La populatioa
»"éldve i environ 4 millions d'habitants, doot 2.225.000 Syriens ; S00.000
Libsnais; 370,000 Alsonites et 580000 Druzes, soit une densité do
populstion de 19 habitants & peine par kilomitre carvé.

) 1a des dlimeats de oo travad act (o ezpreaide sa * Ballia Ecoscmiqee
Exale da Lowsot sous mandat Franpels,
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Depais plas de quinze sibcles, Jen Tearitoires de Syrie catretionncnt
des relations écomomiques avec Jes pays d'Orient et d'Europe. Clest
ainsi qor, dis 'avant-guerre, d'importants capitaux europfens a'y trou-
valent investis dans de multiples entreprises et que, sosulireases, o'y
manifestaient déjh Jes (Buvres d'Assistasce et d'Essciguement.

Au dendemain de la guerre, pacifier fut Jo rdle dola France. Pacifier
o'était éablic I'esdev, la justice, développer la production et Jes éohanges
apris avolr assuré la séeurité des personmes et des biens.

La Justioe fut réorganisie, adaptée & I'état noaveau des choses ot
renforode tandis que, pour mpphéer au réigine des Capitalations sus-
pessdu gar 'Acte du Mandat, des juridictions spécinles dtaient crédes,
assurant aux étrangers ls garantie complite de lewrs droits.

Dans lo domaine Wgislatif, I'action de Is Franco s'est manifestée
sous Jes aspects les plus divess. Non sealement elle réforma co qui
existait déjh, mais ofle orfa, L'é@ablissement du cadastre fut entre-
peis, 'uage do V'aau régloments, In lighlation mimidre complitie.
D'autre part, des accords dousnbers @akent passés avee divers pays,
notamment la Transjoedanie, I'Egypto, Ia Turquie et 1'Irsk en vue
d"sccrviten los dchanges, tout en protégeant la produwction natiouale.

Pour le développement de V'éoonomie de ces Territoires, il était nbees-
sirm do Jes doter d'un outillage législatlf, fisaseior et tochamigque.

Les finances publigees—digagies de toute detto intérieurs Ou
oxtéticure—sont en équilibre sans quo lo systiee fiseal ou domaniot
wonstitoe, dans son ensemble, une charge trop bourde pous le contritmable
ou Jeconsommatenr.  La propeiété foncidre est relativement peu endetiée,
lerégione monéaire wnifié ot stabilisd ; la situstion bancaire saine.

Dans lo domaine politique, il s'agisssit, pour 1a France, do doter la
Syrie et le Liban d'un statut organique. A oet effes, ot poar des raisons
ethniques et péographiques, les Territoires sous Mandat furent scindés
en quatre Btats dont les intéréts communs furent coonlosnds par un
mime organe de gestion.

La position géographique des Etats formant bes termrtoires du Lovant
soas mandat frangais, & &é 1'uno des principalos canses qui avasent
amend Jes autorités mandataires & regrouper soms b dénomination de
" Fonds d'istérits communs " les services suivants ; dousne, comtedle

des socstés concessionnaires antiquités, protection commerefale, travaux
publics, armbe auxilinire, certaing impdts communs, service quaesn-
tenaire, siireté génémale, manne marchande, postes et tiléigraphes,
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service Vitéruaire, calastre, services économiques et service des explo-
sifs.  Tous ces seevieos sonut pinds par be Haot-Commassariat qui recouvre
lowrs recottes pour les répartir ensuite entro los BEtats,

Les toaitén franco-syrien of franco-libansis préveient chacun wne
elaume survant laqeelle des négociations directes doivent #re engapées
enten la Syme ot le Liban en voe du transfert de certains youvoirs de
Ipedation «t do gestion exercds actuellement par Je repaésentant de ls
France pour lo comptedo ces pays en matitres dconomique et fimancitre.
Le riglement des ™ inténita communs “ rentre justemsent dans le domaine
e cotte clause.  Ea réalité, il ne doit étre oldigatoiro qu'apris ks rati-
Beation des traitds mentionnés. Mais Je gouversemest feangals,
soucseux de peéparcr Jes nouveans Etats do Syrie o du Liban & beur
indépendance complite, a voulu hiter ce réglessent.  Or, les négociations
entamées dans oo but depais un cortain temgs entre ks Syrie ot be Liban
n'ond pas progressd.  La divergence do voe pocto sartout ser I réparti-
tion dea recettes dosaniiees, la Syrie réchamant 70 pour cest de ces
recetten, <t le Liban trouvant cette demasde par trop excessive.

La question des * (ntéréts comumuna” est lo point erucial des eelations
entre la Syrie et lo Liban, Indégendsmment des dificultés Je la
créstion d'une organisation administrative commune, d'impostants
intérits matériels sont en camse, Pour s'en coovaiscre, il suffit de
rappeler que les recettes des = intéréts communs ' se sont devées on
1937 & Lls 10,638.700 contre Lls 8.72).212 en 1106, dont respectivement
Lis 9,942,170 ¢t Lis 7.797.000 pour des douanes. C'est un chiffre qui
est & pen pris égal su total du budget réuni des cing Etats de Lovast
sous mandat,

La sitwation donomique & marqué au cours den deax derniiees
annés une tendasce 4 a'améliorer, aimsi gue le prouvent bes statis.
tiques des douanes et Ja rentrbe des impdts,

Lo redrosseniont de la siteation édcomomique Jocale est b plus speécia-
lement

(a) aux woditivas dimatiqees favorables qui ont permis dobtenir
des récoltes aboedante ;

(8) & la diminution des importations de nombgoux prodeits agricoles
et manufacturés, tels que Jes farimes, Je LI, Ia bitre, Jon biscuits, les
briques et tuiles, le ciment, be savon, Jes allumettes, les fruits, bes matitees
grasses alimentaires, etc., ote,, quisont de ples en phas fournis yar e
sl ot isxdustrie do pays;
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(¢) & I mécessité pour de nombreux pyldol'uppn\fhioum’t
rawummmmmunfomn
gar les Btats du Levant dams des conditions favorables ;

(@) & la conclesion daccords commeruisux avec certains Ezats limi-
trophes ou voising, notamment la Palestive et I'Egypte ;

{€) & Vexéoution de grands teavaux d'cutillage national comme be
probongessent de la voie fereée Nisibia Tel Ziwan jusqu'i la frontstre
irakiense, facilitant sinsi le teafic et deainsnt Jes marchamdises éernngpives
vors Jes ports of routes de pénéteation libano-syriess

(f) an développement dw tourisme et de estivage, faverisd yar l'and-

nagement des centees do la moatagne litasaise ot gar los facilitds de
séjour accordées aux “rangens |

(9) 2% renforvement, yur des mesares dousniires oficaces, de B

protection assurée & la production agricele et industrielle locale contre
la comcurrence émngire ;

(8) 4 1a limétation du développement do certaines (adustrics menacées
d'une orise de werpredection,

L'effeacité de oes mesures est aujourd’'bui démontrie,

1l n'y & pas bien boagtemps, ces pays &aicnt tribmtaires de 1'étrangee
pour beurs besoins en ofedales. Aujourd’hui l'équilitre est presque
établi. Dams quelqees années, ils e suffiront estitecment b eux-mémes
pour bes produits du sol, et le développement considérable du réseau
roatier e facilitern 'écondement dans le pays méame, of, éventuellemest
danv Jes pays Bmitropbes,

Sans doute, y a-t-il plusieurs ombres au tableau. Les traces de b
“ Criso " watwistent dans certains milienx. Les rapatricments deo fonds
des émigrés, par exemple, (qui constituabent un appoint important dans
la balasco des comptes, restent en forte régression ; les ressources prove-
pant du tourisme et do Uestivage no sont pas oo gu'clles dalent avant
la crise ; Pexportation de la soie marque un recul insportast ; la baisse
des prix du b affecte le pouvoir d'achat des masses rurales ; les Joyers
dans les villes subissent un Bichimement généeal ; I'extension du chi-
mage intellectuel prend des proportions sériesss, Tout cela apporte
un bouleversement dans les traditions locales et explique, aveo les

compressions administratives en cours, les reisons de certaine micon-
tentensenta

A
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Mais dija des signes d'amélionation pointent & 1'borizon grice sux
efforts de U'ndministration pour sstetituer des richesses nouvelles i celles
qui sont en déclin.  Dans cet ondre d'idées on o'eot attachd i Is rfalisa-
tion d'un programme de mise en valeur du pays qui sera terming en
1910 «¢ qui donners eertalsement une grande fsapulsion aux affaires
en Syrie et au Liban, Clest ainsi que Jes travaux d'aménagement des
différents ports pitrolsers ot autros, b constraction des centres davia-
tions civile de Damas, Beyrouth et Tripols, lo prodosgement do la voie
feevée vers I'lrak, Jo développement de la distribution de I'Glectricité
et de l'eau, les recherches mimitres et pétrolifizes, I'équipessent de
certames indostries do transformation de produsts agricoles, avancent
vornsbement, financés sost par los Etats, soit par los entrepeines privées.

L'outillsge dconomique de la Syrie comperad, en dehoes de ses ports ©
un résean routier comsidérable reliant emtre eux tous los ceotres du
pays, accessible sur presque toute son étesdue aux viicsles sutomo-
biles et au résean ferri.  Ce demier comporte une ligee & voie normale
allant de Rayak & Homs, Hama et Alep (331 kilomdtres), et deux trans-
versalen, U'une & voie étroite o & erémaillbre war wne partie de son
parcoars, qui traverse Jo Liban ot I'"Asti-Liban, allant de Beyrouth
A Raynk et Damas (147 kilomitres) et Usutre, & vobe large, reliant
Tripoli & Homs (102 kilomitres),

Le systdme routicr est aujourd bui assez développé. Sur un résean
de routes ot de pistes d'uno loagueur totale de 3253 kilomitres, los
voies do communicatioss nchevées ne sont pas inféricsres 4 3.000
kilomitres et comportent 350 kilomitres de routes asphaltées pour le
Litan et 200 kilomitres pour la Syrie,

s ressources minsdees de ka 8yrie ne snt pas complitement inven-
toriées. On a parlé de manganise, de chrome, de naphte et de divers
métaux, Des travaux somt setivemest poussuivis pour étude des
gites. 11 existe trois gisements de biteme ot d'asphalte en exploitation
prés de Lattaquid, On a trouvd également quelgees afllouresnents de
lignite dans leo Liban et dimportants gisements de caleairo bitamenx
dans la rigion de Damas.

Avant do moatrer quel a &é Jo mouvemest commercial entre In
Syrie et 'Egypte au cours de ces dernidres aunées, ainsi que les possibi-
litds d’expansion des échanges riciproques des deux pays, il nous semble
opportun de donner un apergs war 'aspect pénéml des progrés réalisés
dans quelques uns des peiscipanx domaines deo V'activité nationale
(agriculture, industeie et commerce) de la Syrie.
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ACRNULTURE,

L’ histoite parte do |'abondance de mes récoltes, qui bui mérita e wom
de grenier du monde ancien.  Elle poside, en paisance, LOUt co qui (]
& valu jadis sa répatation «f ot dono capable de reprendre sos Tany
dans Vactivitd humaise, Sa soeur et voisine, la Palestine, qui, avee
des moyons satarels moimdres, exporte asuuellesent des c.pmtit{u
impoetantes de peodaits de son sol, est 1h pour attester que rien n'em-
péche la Syrie d'en faire antant.

Grice su ™ Masdat Frangais,” elle poeside doux conditions imlisguen-
mbles, In sicurité et un réemu de routes admirebles.  En outee, cllea

wne popalation laboricese ot sobre, entrainée aux Leavaux ardus 1
hahiles,

Biun que des faotewrs atsoosphériques exercest une influence sou-
vent défavoeable sur la situation agricole, I'agriculture tiont copendant
on Syrie une place comsidéralile dans I'écomomie du pays,  DVailleurs,
b Puisance mandataire & wis tout en wuvre pour améliorer les
conditions sctuelles de Vagriculture, en vue de faire face, d'abond

wax besoins immnédiats du pays ot d'sourer cnsuite des débouchés
méorsalres & oxeldent de b production nationale.

En o0 qui concerne la miise en valeur de sol national, un vaste pro-
gramme Lircggation a 6 Mabli, s'étendant & tout be littorsl, aux
régives du Keseouun, du Batroun ¢t du Kowm, aimsd qu'sux plaines
d'Akkar, de Ia Bekaa et du Liban-Sed,  Mals cette “ politigue
hydraaliqee " nlosssitant des cridits ismportants auxquels Jo budget
ordinaire ne ssurait faire face, on a envisagé ks constitution d'une
Casse autonoess alimentée par es rossources  spéciales exelusives
ment affectdos & Vexéoution des teavaux |'irngation, Clest ains que
de TO000 heetares, les terren vultivées sont rapidement passées &

1200000 hectaros donnant bes peoduits bes plus vards et provoquant
une amélioration de la balunce comamerciale.

D'autre part, grice aux multiples encouragements d'ondre mosl
et matériel prodiguds par Jes autorités, on oxt parvens, am cours de ces
dernibees années, & développer la plopart dos produits agricolos.  La
campagne de 1987 marque, en effet, un nouvel acorosement des
saperficies coltivées ot o donné une récolte moyenme satisfaisante,
Par asllours, bes cours des produsts agricoles ont été revalorisin dass
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do larges proportions of ont accusé dow taux istéressants, On pout
déaduire de ces constatations que les prodwcteurs oat pu réaliser en 1937
des Bindfices appréciables, et que, de toutes bes branches de I'é&onomie
lacalo, Vagriculture et celle gui a lo moins sonffert de la crise monétaire
et politique que traversent ces pays

Encourngés par les résultats obtenus en 1056 et los larges béndfices
rotirds des veates & I"étranger des ofedales de fa prodection locale, les
agriculteurs ont &endu, en 1967, los sperficies emblavées notamment
en blé et on ongo, Clest ainsd que low esblavements pour toutes les
cirdales ont passd de 860520 hoctares en 1932 & 933424 hoctares en
EO36 et & 1024630 heotares en 1957 woit woe progression de 9.8 pour
cent par rapport & 1906 of de 190 pour cent par mpport & 1902,

O 3 pa entogisteer une augmentaton assez impoctante dua reademont
des cultures de blé, de mals, de mrgho e¢ de riz.  Les emblavements en
bl ont 6té de BOLS0O hectares en 1967 ot la prodection de 463.845
tonmes, contro 532,600 hectares et 427390 tonnes en 1956 Pour le
mals oo chiffres ont &té de 19.566 hectares et 27,170 tonnes, contre
14.910 hectares et 18.206 tonnes ; pour le sorghe de 114150 hoctares
ot 94,690 tounes, contre 79090 hectares et 55830 tonnes ; pour le iz,
de 1.017 hectares et 6,723 tonnes, contre 1120 heotares et 3820 tonnes,
11 comvient de signaler en passant, I'extenston prise jar Is onlture du riz
dans les territoires de 'Eupheate et de In Djesireh qui, dans Vespace
d'ume annde, ont presque doubdé leur production.  Par contre on cons-
tate uno dimisution dans les rendements de Vorge ot de Vavoine : les
emblavements en orge ont @é de 323550 hoctares en 1937 o s produe-
tion de 266,356 tonnes, contre IM 200 hoctares et 308,100 tonnes on
1996 ; pour Vavoise, ces chiffres sont de 10751 hectares et 10,601
tonmes, contro 11,463 hectares ot 10922 tonnes en 1536,

Parmi toutes les caltures pratiquées en Syrie of su Liban, Yes cultures
indmstrielles ont &8 les moiss favorisfes,  En effet, lo coton et be tabac,
qui constitment les principales cultwres industriclles, acousent des
rondements inférieurs & eoux de 1936, D'ailleurs, les superficics qus
lour omt 6té conmcrées en 1937, ont Galement wabi wne rédection.
La culture do'coton passe de 40380 hectares en 1036 & 34591
hectarcs en 1907 ; ls production qui avait @6 en 1908 de 6.516 toanes
de coton Ggrené et de 20.262 tonses de cotom non égrend tombe respoc-
tivoment A 5650 tonnes et 16,258 tonnes en 1937, Cosume on be voit,
be rendement moyen par hectare n'a atteint en Syrie que 162 kilogram-
mes on 1957 contre G890 kilogmammes enregisteés par 1'Hgypte. La
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réduction de la superficio consaerée au cotos, s'explique par la Pausse
des prix des céréales. En effet, les agriceltesrs du -uljtkd:Alun-
drette et notamment ceux du Vilayet d'Alep, ont préfieé pratiquer les
cultisres qui demandest Jo ssininsam d’entretien, comme il en est post
lex céedales, méme 8 ces dernitres donnent un rapport inférieur & cebui
des cultures industrielles qui exigent beaneoup plus de moens au cours
de la wigétation.

Quant au taline, des nécomsités | 'ondre financier ont obligé la Régio
& réduire Jes antosisationsdoculture, en raison des stocks assez importants
détenus par elle et qui m'ont pas 6 écoubls. Cest aimsi que de
6.598 hectares en 1936, les supericies oultivies sont tombées i 6,102
heetaren em 1937, ks prodection a dimined on conséquesce, de 5.400
tonmes en 1936, elle et passéo de 5179 tonnes en 1937,

Par contre, on enrogisire une augmentation sensible dans les rende-
ments dos sutres cultures indstriclles et notamment pour le chanyre ot lo
sésame, Le chanvre dont Ia coltere avait pris en 1455 un développement
imtéromsant ¢t avait #6 atteint par la séeheresse en 1905, u &¢ partico-
Lierement favorisé en 1507,  La superficie consacrée i cette culture qui
AVAIL 616 en 1936 de 2.117 heolares est passie en 1937 & 6.518 hoctares;
quant & la production, elle & Gpalomont plus que teiplé: de 1497 tonnes
en 1936, elle scouse om 1957, 4.766 tonmes.  Quant au sésame, los saperfi-
cirs et ba production ont été en 1957 de 5077 heotares et 4.502 tonnes
contre 4.322 hoctares et 2. 804 toames en 1938, Enfin en ¢ qui concerne
le ricin et la canme & sucre, Jes superficies of les rendements obtenus
sont passés de 1106 hectares of 118 tonmes en 19048 A 1,209 hectarcs
et 213 tonmes en 1937 pour le ricin, et de 426 heotares ¢t 1.260 toones
A 420 hoctares et 1,130 tonnes pour ls canne & suere.

A V'encontre des cultures industeielles importantes, bes Ngumineuses
out donné de triw boms résultats en 1907, Eo effet, par mapport &
1936 on & enregisted une augmentation dans les superficies cultivées ot
principaloment dans bes rendoments obtenus,  Parnsi les produits ayant
marqué la progression Ia plus forte, il ¥ & lien de signaler tout parti-
culibrement Vissportance prise par la culture des pommes de terre
su Liban, Sur les 12230 hectares cultivés dans I'ensemble des Btats

sous masdat et une production de 119,500 tosnes, la part du Likan est
de 9,280 hectares et 99500 tonnes,

Comane il résslte du tablean plas loin, 'arboricultare fruititre libano-
syrieane qui d’année en anséo prend plus |'extension, accuse en 1057
un nouvel esor.  Les seperficies qui lui sont consaceées ont ébé encore
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sugmsentées, Co développemsent est dit aux divers avantages qu'en
retirent bes propriétaires en rakson de I'écoslement facile ot rénumératenr
des fruits obtenvs.

ARsossorLrene orriiee
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alivier qui ccoupait 85,978 hectares en 1906 aver une peoduction
de 61714 tonnes, a couvert en 1907, §8.126 hectares qui ont donnd
91811 tonnes soit un rendement supérieur de 485 pour cent. Les
quantités d"huile d'olive produites ont é66 de 162165 hectolitres contre
(RS heotolitres en 1936, La vigne eultivio war 556,830 hectares a
produit 179,908 tosses contre 53,245 heetares et 180.144 tonnes en 1938,

Signaloms sertost augmentation trbs importante des rendements
donnés par les abiricotiers, los amandiers et pistachiers, figuiers, ete.

Enfls, les superficion consmceées aux agrumes ont également aug-
mentd : 3550 hectares en 1956, 3736 heotares en 1937 (dont 3300 aw
Liban) ; la peoduction s'est Hevée de 46,074 tonnes en 1905 & 54,982
tonmes en 1057, soit wae peogression de 19.3 pour comt,

On trouve aussi en Syrie quelques praduits naturels de carsctire
agricole qui alimentent wn certain commerce. Cosont be caroube, In
vallonnée, la gomme adragante ¢t sartout la réglisse, que 1'on réeolte en
abondance dans Jes rigions d'Alep et de I'Euphrate.

Sur Vinitiative et aux feais de 1" Union Ovise Colontale * des bains
antiparasitaires pour petits rumbisants ont été installés dans Jes teeritolres
do I'Euphrate ot du Djebel Druze. Particulidrement appedeils des
widentaires et des nomades, ils oot #é largessent utilisés.
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L'encouragement & 1'élevage du moustos, poursuivi par cetie assoca -
tiom depuis plusicurs années, s'est manifesté par l'institution de concours
agricoles dotés de primves on espioss, Ces concouns, qui ont attiré e
nombreux participants, ont permis de dégager I'intérét que timoignent
les dlovours & la prodection Iainire qui sert maintemant de hase & Ia
sloction.

Le tablesu ci-dessoms, en donnant Ueffectif du cheptel dans ' coscsable
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Enfin, les produits tirés du bétail ont été appriciables en 1907, compte
tenw des indications dosnées ci-dessas relativement & I'état du cheptel.
Voici d'aillenrs Is prodoction pour I'ensemble des Etats sous mandat
comparativement & 1936 :
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On peut aujourd hui considérer que I'oeganisation, le développement
et [a protection de la production locale somt néalisés dans des conditions
sellisantes poar que admisnistration n'ait ples & intervenir que dans
des circomstances exoeptioanclies.

11 est, en effet permis d"affirmer, que dans le domaine de agricul-
ture, toutes los cultares do ces pays bindficient d"une protection tarifaire
eflicace et dencoursgements spéciaax sous forme d’exonérations doea-
natres accordées & 'outillage, aux combustibles et A de nombrenx autres
articles.

Comme on lo versa plus boin, la situstion et ks mdme en co qui
concorne les industries, awssi bien oelles qui emplodent des matitees
premidres produites dans le pays que ceolles dont lo fomctionnement
est assurd A "aido de produits émangers : hailerics, savouneries, bonnet
rvies, filatures ot tissages de la soie et du coten, tannerion, cordonseries,
fabriques de conserves alimentaires, confiseries, distilleries, brasseries
et fabriqoes d'aleool, cimenterios, briquetories, fabriques de carresnx
et marbrerics, fabriques d'allumettes, ote, ofe, tostes oos industries
bénéficient d'ume peotection qui pewt &tee considésén comme trds sufli-
sante ¢ qui ne saurait ére renforeée sans porter peéjudice aux droits
légitimos dea comsommateurs,

IxvosTaies

Les résultats obtenus su cours des deraibres années permetteat
d'afirmer que bes mesures do protection et d'eacouragement prises on
matiére donaniire en vue de favociser b prodection indwsteielle, ont
doomé les réssltats expéeis.

Lo peogramme poursuivi ratiounellement et inlassabloment depeis
1502 par los autorités mandataires, dass b bet de permettre A1'industrie
locale de s'orgamisor & "abri de In comeurremee éteangire, avait été
presque entidcement réalisé dis la fin de 1905 et les mesures dousnidres
prises par la suite en favear do Vindwstrie ont é66, dans ces conditions,
pets nombrouses.

Ou coustate & I'beure actuclle, que V'industric Hbano-syrienne dont
U'avenir pouvait paraltee inceetain au début, est viable et déji prospire
et qu'elle concurrence avee sucods les produits éceangers sur le marché
Jocal et los msarchés des pays limitrophes.
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L'exposé de Ia situstion du commerce des Etats du Levant sous mardat
frangais fait apparaltze qu'an cours des dernidres années une réduction
du déficit de In balanoe commerciale a été enregistrée, Cette réduction
se chiffre par 73 millions de francs ; i quels factours peut-on |"attnibuer 1

Lot importations spéciales, tant en poids qu'en waleur, n'ayant
diminwé que dans wne proportion tout-A-fait négligesble, on doit en
tirer la conclusion, comfirmée, au surplus, par les statistiques du cons-
merce extérieur libano-syrien, que cette riduction est doe i une avgmen-
tation des exportations remdue possible par un développement
considimble do la production agricole et industeiclle Jocalo, Celle-ci
& pu, en effet, towt en fabant face aux bescins du marché intécieur,
fournir & l'exportation wne quantité considérable de produits agricoles
et d'articles manufacturfs roprésentant wne valeur seosibloment égale

su montant de Ja diminution ci<lessus constatée dans le déficit de Ja
balance commerciale.

Pour éviter, d'sutee part, be nouveau danger de surproduction, que
constituait pour Jo marché istérienr ume coscurrence risquant de
compromettee 'existence de certaines brasches de l'industrie, les
arrétés Nos, 164/LR et 201/LR des 13juillet et § septembes 1930,
out subordonné A une autorisation préalable Vimportation des ma-
chines destinbes & certaines catégories d'établissesnents industricks
(mdusteie de 1a chassvure, des allumettes, des alcools, do l'oxygine,
de V'acétyltne, de la glace ot de la boamneterie),

Les industries qui se sont be plus développées co Syrie et au Liban
as cours des dernidees années soot celles de lalimestation (pltes
alimentaires, coafitures, chooolats, biscuits, ete,); du ciment; de
Phabillessent, notamment a bonneterie, le tissage de Ia scie et du

coton ; des allumettes ; du savon; de la pasfumerie ; de ls cordon-
nerie, otc,

O comnait V'importance de la filstare de Is soie pour 1"éconcmie
nationale syro-litansise. Des efforts sont acoomplis on vwe d'enrayer
Ia crise que traverse cette industrie.

A en propos, il econvient de signaler I"activité et los efforts toajours
plus importants déployés par be Comité Exéoutif du Premier Congris
libanais de la séeicicalture, pour relever cotte beanohe de 1'économie
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lthansise autrefois Sorissamte. Pourssivant som action eatreprise
depuis 1930, oe Comité a &abli un programme de reldvement séricicole
dont la promidre phase & §té caractirisbe par bes opérations de désinfec-
tion massive.

Pas ailleurs, I'incabation rationnelle des graines de vers i scoe permet.
tant d'obtenir un ver robuste posvast supporter les intempérios saison-
nidres, lo Comité a fait [eprimer, en Janvier 1937, dans us but do
propagande, une notice détaillée sur les méthodes rationnelles d'incu-
bation ot & dévidé 'installation de quatre chambedes d'incubation
publigees dans les ccotres Jes plus importants. Enfin, 1'oeganisme
dont il s’agit a installé en 1907 dans les principales régions séricicoles,
16 magnaneries moddles dont Ia direction a éé confide 3 des spéeialistes
travaillant sous Jo coatedle direct de 1'Inspecteur du Comnitd,

Btant doanée "expéricnce aoquise, be Comité a estimé qgoe la distri-
bution gratuite des graines devait s'effectuer e mime temps que la
prime & la production du cocon.  Ausd, a-t-il 6é décidé de faire des
démarches dans ce soes aupris des astorités.

Le Comité n'a cessé do protester contre la réduction de la prime
alloude par le Gouvernement aux éleveurs. Il no #'est considéed mtandait
qu'aprés avoir obtenu la promesse formelle des pouvoins publics que
lo ceidit de 50000 Ll primitivement inscrit su budget libasais
perait rétabli. Il estime, en offed, que P'eflort gouvernessental as
Liban est boin de contre-balascer celui des autres pays producteuss,
sotasament dans les branches de la filature ot du tisage.

En 1936 déjh, on pouvait constater use lighre reprise dans la situation
de In sériciculture qui semblait péricliter depuis plesicurs années.
Les résubtats de ls campagne 1987 o4 1053 font ressostir un progrés plus
sensible encore. Bocouragés par Jes peix obtenus et par bes demandes
de I'éranger, lea producteuss libanais et syriens oot développé leur
Gevage ot lui ont résecvé plas de soina.  C'est alzai que I récolte de
cocons frais qui s"était chiffrée en 1985 & 046.000 kilogrameses ot en 1956
A 904000 kilogrammes, a'est devée en 1957 & 1.326.000 kilogrammes
ot A 1,470,000 kilogrammes en 1908,

Sur Ia révolte de cocons frais do I'annde 1957, 300000 kilogmes-
mes caviron ont éé utilishs par les filatuses Jocales, 252.000 kilo-
grammes ont éé teansformés en soie, et 10000 kilogrammes ont été
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riservis pour lo graimage. Eofin, il a &é expostd en 1907, 182.05]
kilogrammes de cocons wecs.

La prime accordée en 1907 par be gowverncment libanais i b prodection
an Kilogramme de cocoes & &6 de 4 pla; pour ls campagne de 1105
lo taux “ait de 4.5 pla

Les prix du kilograssme de cocons frais qui éait de 2 & 3 francs en
1933, o ottesnt & & 9 francs en 1907, Cette hauso n'a pas mangué
A emcourager les payeans @ replanter des milzwers pour développer Jear
dlevage,

Lo Cousité a poursuivi, comune nu cours des anndes prévédentes,
s ollaboratioa avee la direction de 'Agriculture, prenant toutes les
messres suscoptibles de faire renaltee et de développer "Glovage du
ver & solo, notammest dans lex contries ob e miries constitoe la seale
ressonree du paysan.

Pris de 700 magnanories, toutes sitodes dans bes principaux centaes
d"Hevage, ont &é désinfectéen an formol,

Lew teavaux de désiafection ont produit le meilleur effet sur les &du-
catewns,

Malgrd len troubles de Palestine, qui tient be premier rang parmi bes
paya achetears de ln peoduction litano-syrienne, et malgré les fluctus-
thows du frame qui n'ont pas mangoé de piner amrz séricusenment los
andustricls bocaux dans achat de beues matibees premidees, b sitastion
tles autres industries libano-syriennes a é0é dans ensemble satisfaisante.

Situation de Uisdustric anw Liban. - Les dévaluations suocessives du
frane, provoguant la hausse des prix des matidres premideed oot en
pousr comségqoence un rabentissement de ks fabrication et nne diminution
des ventes de Ia production indwstrielle libanaise, notamment dans
I"industeie de ka bonneterie et de la savounerie. Maks dis Jo dédbat du
troisidme trimestre de Uannde 1937, une vive réaction s'ed produite
ol on & pu enregistrer une production normale ot méme progressive
dans oertaines industries,

Los données ci-apris indiquent, par comparaison avee 'année 1986,
es quantités des principaux produits et articles fabriqués au Libas
en 1937,
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Situation de U'industrie en Syrie,
A. Rigion Méridsosale

Malges lea ciccomstances défavorables signalées ci-dessus pour Je
Liban et notamment les perturbations oceasionnées par bes fluctustions
du frane, les industeies syriemnes ont fomctionnd normalement, la
production a 6é satisfaisants ot accuse en 1937, pour In plupart des
branches une augmentation par rapport & 1936 potamment dans les
industries do tissage mécanique, solorios ot cotonnades, dont lo nombee
de métiers a augmenté de 65 unités au cours de 19507, la cimenterie,
In tannerie, la bonneterie et les pdtes alimestaines, On a earegisteé
par contro, wne diminetion dans la produection de desps en Jaino ot
coton, des popelimes diversos, de In savounerie et des bas pour dames,




230 L'IGYITE CONTIMPORAINE

La liste comparative ci-apris fait ressortir les différences entre les
résultats de 1036 et ceux de 1937,
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B. Rigion Septestrionale,—

fben que be nombre des mdtiers micaniques augmente, 'activité
de Viadustrie du tissage a &6 relativement faible, d'une part, en raison
de la rélicison des commandes des pays avoisinants et, d'autre part,
& Ia suits do "mtroduction en Syrie de quantitds considérables de divers
tisson de woie japonals par vole de Transjordanie, Dans les autres
beanchon de Vastivied indasticlle, on constato en 1957 une asgmentation
dans Ia honnetesie, 1a tannerio ot la distillesio,

Les donades ci-apris indiquent bes ehiffres de la prodwetion peesdan
bon années 1006 et 1037, -
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L'stteation des pouvoirs publics se porte égalessent sar le dévelop-
pemont de 'estivage au Liban et due tourisme en Syne.  Le reccuseinent
des ediveurs étramgers, arrétdé au 30 septembre 1038, sconse le chiffre
recond de 18407 contre L0000 nu cours de 1'6é 1167 & comire ume
moyoeume de 8,500 eativeurs onviron an cours de dix anndes précidentes.

Ou a resarqué emare d'une mansre plus particulitre que les hotes
du Liban et do Is Sytie (Bgyptions, Padostiniens, Irakiens) dent les
dovisen faimlont peime sur b monnsic becale, ne lalpaient pas seulemeont
dazs lo pays les sommes nécossitéos par leurs frais de séjour ot d'vutre-
tiens normanx, mais faissent de langes approvisionnonents on articles
d"habillement et de tollette et en objots qui m révélsient melleur marché
quo daas lenr pays.  On évaloe & pria do 850 milliors de frazes les soinmes
procusées as pays par I industoie toarstique au cours de la saison de 1938,

Los estiveurs se rigartissnt par satiocalité comme suit:
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L'apetgn succint qui précdde montre A I'évidence les progris réalisés,
dans un laps de temps relativement trés court, par quelques-anes des
indestries de la Syre.  Malgré les troubdes de Palestine et malgré les
flactuations du frane b situstion des industries libanaises ot syricnnes
a &4 dans 'ensemble satisfaisante.

Couxence

La position géogmaphique de la Syrie, en bordure de la Méditermnde
Orientale, ayant & 'est un hintecland considérable, a orientéd activité
de ce pays. vers lo commerce, et Jo transit,, Elle I'était sous la
domination turqoe, olle I'est restée sous Je mandat frangnin. Sa
comstitution en une sirio d°états indépendants, la cxdation de from-
titres la séparant de ses volsine—Palestine of Trassjonlanie an Sud,
Roynuwmede 1'Ink & I'Est, Répablique Turque au Nonl-—oot Hgiremens
modifié cette situstion, qui o amélior en raison de "exploitation nouvelle
du trafio entre la Syrie et la Mésopotamie, par une route accessible
aux automobiles allant de Beyrouth & Bagdad et atteignant par Ik le
Indes ot la Permo, C'est en sommse exploitation, avee des moyens
modernes ot rapides, de la tris ancienne route des caravanes qui 6t
Ia fortune de Palmyre.

Néanmains, la situstion ne manque pas de présenter certaines difi-
cultés; Ja production agricole générale ot la production industrielle sont
loin de parfaire les bescins intériears du pays, oo qui oblige la Syrie &
étre tnbutaire do I'étranger, nom sealement pour de nombireux articlos
industrieks, mais également pour des produits agricoles, faisant sobder
constamment sa balance commerciale par un déficit important.

Les domnées ci-aprés montrest 1'éeart considéeable entre la valeur
des importations et la valeur des exportations au cours des cing dernseos
années.

Yarcen pes Inposvamors e oy Exsoatatioos
[Espricaie en millioas de livres syriennes) (')

- -_—
"3 13 " 194 (351
l.m TR T R T 3.0 9.3 2. e a6
FExportatbems ... o o e wm 7.6 5.4 1.z .o 0.7
Bagport des expowtathons sur bes
Buportagions {poar oest) ... . | 2.3 2.2 .3 83,3 L

[ —

(1) Use lves syvisans « 20 Granes, soiz 7. 30,3 envirca.
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Lo tablean précident fait ressortir quo par rapport & la valeur totale
dea importations, la valear des marchandises exportées a oscillé an
cours des cing dernilres années entre 21,3 pour oent et 57,3 pour ceat.
Depuis 1933, la siteation a'ot toutefois senssblement amélione grice
aux mesures prises, dés cette époque, pour peotéger la prodection locale
du sol, organiser bes industries modernes naissantes, favoriser lo commerce
de transt, do néexportation et d'exportation notamment vees les pays
limitrophes, Dawtre part, Jes donnes fmoncios an tablean préoédent
font apparaitre que Ia dimisution du défeit de la balasco commerdiale
est dit A Vaméliomation des expostations qui sont passées de 7,6 millons
do livres syriennes on 1933 & 25,7 millions de livresen 1957, 1l convient
eependant de noter que ces angmentations sont dues dans Ia plas lasge
mesure, & une Jiminution de Ia valeur de la monsaie, & In sgite des
diverses diovaluations du frane. Sil'on consulte, en effot, e taldean
suivant on constatera que les échanges de la Syrie estimés en monnaie
nationale, atteignent en 1907 une valeur presque égale i celle de 'annde
1929 alors qu'ils no représentent en monnaie-or que les 45,6 pour cend
ot 604 pour cont de la valeur des importations & exportatioss de
I'année 1929 soit wn reoul de 544 pour cent & 40,6 pour cont,

Cosessoe exvéxizen v ta Symix
Ea milliceas do brres Nlancayriesncs ot dollaroe

Impertaticon Exportations

En willions 3o | Ea mitSeen | Ba millonn 4o En vnilioen
Anttes Livers Lib, Syv,| de dollars or |Livees LIl Syw,| S0 dollens or

ndices iedices | izdicee
" - LN ..F 9.3 "
5 e 4 3 6.0 3.8
1534 - 3l a7 M0
B N T 1, 01 ’. 8T
1954 bis.. e M4 a5 11,1] 26,3
PR & it e 2,7 102, .yl e

hhhmmmhdohsrmcumwuw-
taire ; l'excédent do Ia valeur des importations sar Jes exportations
s'eet totalisd, au cours des dix ansdes 1925 & 1937, par 201,2 milkions
de livres libano syrieance, soit un déficit moyen annwel do 29 millsosa,
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Comme om Je voit, ks Syrie est un pays & bd-nuoom-midel’on?-
ment passive. Ello est obligle, pour le paiement d'une grande partie
do ses impaortations, doa'sppuyer sar los autres postes nctifs de la balance
des comptes, Parmi bes déments de redressement do fa balance dew
comptes, il comvient do citee tout d'abord les dépenses do Varmfe
d'eccupation de l'vedre de 130 millions de francs por an ; les dépenses
faites par Jes touristes ainsi que bes &ndiants deangers | Jon romases
des émigrants, ete. Etant donné pourtant qoe Jes restrées invisibles
domt il s'agit somt partioslitrement sensiblos aux convubsons ssbics
pésiodiquement par Uactivité doonosuinue, le prollime du commerce
extéticur prend une portée fondamentale dans ee complexe d'mténits
bétérogines qui constitee 1'toomomie syriemne,

Pour remédicr & la situation et atténoer le déadquilibre deo la balanco
commaotciale, les antorités mandataires ont déployé des cfforts constanta
non sulomest on tout oo qui 3 tmit & la produstion nathonale mai
sussi b amiiomtion des échanges avee lea pays étsangera et notamment
avee bes pays limiteophes. 11 ne suffisait pas de peotéger la production
nationale contre In concurrencs étrangire, il était également nécossire
e lui troaver dos débouchés & extéricur pour I"écoulement des produits
naturels et fabriqués of swurer par ailleurs, an commerce do Lransits
U'nctivité indispessable.

Mais I'expoctation des prodwits libano-syriess rencontre do mom-
beouses difficultés résaltant des entraves & I'importation dans bes pays
frangers et do ba situation particuliive des teritoires sous maxdat,
régis par le statut apicial de 1'&ulité éoonomigue qui, dans les circons-
tances instablos dw prisent, impose des obligations particulibrensent
loundes aux Etats soos mandat feangais,

Ce statnt commarcial oblige, en «ffet, In Syrio ot Jo Liban & teniter
sur mn pied d'égalité abwolee les importations de tows les Erats faisant
partie de ls Socifté des Nations, ot & no faire e conslquence aucume
diffirence entre les pays scheteurs de produits lbano-syrions et ceux
quin'effectuent avcune sorte d"achat, ou entre les pays qui maintiennent
devant les exportations Libano-syricnses d'infranchissables barrstecs
douaniires, fiscales om adwministratives et conx qui traitent équitablement
bes exportations libasosyriennes en les exondrant des mesures de
reateiction oa de contingentervent A V'lmportation,

Malgré cetto sitastion peu favoeable, lis antoritds libano-syriennes
ont pu dans woe eertaime mesure améliorer bes relations commerciales
avee divers Btats voisine ou limitropbes. En effet, les exportations
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en Palestine, Transjoedanie, Trak et Turquie, oot repréeenté em 1937 e
valewr : 10562951 livees llusosyriennes eontte 7.148.373 livres
libanosyrienses on 1936, soit une augmestation de 47,8 poer cent.
Par mpport aux exportations totales, qui se sont élovées on 1937 &
Lis 26, 7HL.118, les exportations wers les pays limitrophes préeitds repré.
sentent ume proportion de 411 pour cent. La Palestine a absorké
A elle senle pour B0S2103 livees litano-syrieanes de marchandises
soit les S1A pour cent des exportations totales de Is Syrie.

La convention dosansire comelue en 1020 entre ba Syrio ot I Palestine,
basée sur le régime du libee-éehange, a été dénoncde par le Gouverne-
ment palostinien en septembee 1HOE. Compte tonu du prfavis do mx
mods, octie convention cessera d'8tre en vigweur Je 197 mars 1930,

Les milbenx palestiniens font observer qoe la concarrence intense
des produits syriens sur le marché, a permis & ees produita de a'issplanter
en Palestine.  Elle a §té favorisée, de plus, par les dépeéeiations sucees-
sives do la monnaie syricone et le boyeottage des produits juils par les
arabes,  Law offorts du goavernement palestinien au cours des dernsbees
anndes pour peotéger la production locale contre Ia concurrence érangiee
ont profité aux producteurs syriens qui oot pu diminer du marché
palestinien non sealoment les comcurrents indiglmes, mais nussi la
concurrenco éteangire,

Mais bes milieux libasosyriens estiment qu'il est impossible d'é&ablir
Jo commerco des doux pays ser une base autre que colle de la feanchise
domanitre. On o remarqué avee justesso qu'syant pendant des sidcles
fait partie d'wn mbme Etat, parlant ks mésme langue et ayant bes mimes
contumes, la Syrio et 1a Palestine somt constitudes pour &changer leurs
produits of efles se compltent parfsitemsent, Relstivement peu babi-
tée, ln Syric est un pays avant tout agricole qui & som débouché maturel
ot Palestine. Celle-ci se trouve aujound'bui suréquipde industeiellcznent
ot sa production ne peut, sans dommages, rester & V'intéricur de ses
frontiéeos, Son débouché maturel est la Syrie. En 1907, les produits
industricls constitusient lo quart des exportations palestiniennes en
Syrie ot la moitié des importations de ce pays.

Substituer dos tarifs protectionnistes an systésse du Liliredchange
sntre Ia Syese et la Palestine aumit pour effet cectain d'cogosndic et
de compromettre bes échanges commervisux i se sont développéds
entee les deux pays surtout en 1937, ol la Palestine & v ses exportations
en Syrie augmeater beaucoup plus que ses importations & cr pave
Toutefois étant douné bes changements survenus cos dernidres années
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dans la structure écomomique des deux pays, lo rigime du libre-échange
puxﬁthmlhh‘domnmdid«pmddﬂd&umbh

Le redrossement de Ia balance commerciale syro-libanaise, constaté
depuis 'annde 1931, ot la situation stisfaisante des trois principales
beanches de I'économie géodrale de ces pays: agriculture, commerce

et industrie pouvaient faire espéres, pour 1937, une amélioration plus
sensible encore,

Ces prévisions me se sont pas réalisées ot I'exsmen dea chifftes du
commerce spécial d'importation et dexportation aw cours de I'ansée
1937 ot par comparsison avec coux de 1936 fait ressostir su contrire
us léger recul,

L total des importations splciales de I'annde 1907 'est levi en
poids & 596356 tones contre 535,081 tonnes en 1987 et en valeur
A 03.699.312 L contre 28,839,119 en 1936 soit une sugmentation on
poids de 1145 pour cent et de 85,85 pour cent en valeur. Les oxporta-
tions spéaiales de "année 1987 se sont Elevées en poids & 283,728 tounes
contee 325450 tonnes en 1935, of em valour 4 26,714,118 Lls, coutre
16AT8.857 Lis, em 1905, soit une diminstion de 12,81 pour cent en pobds
ot uno augmentation de 56,07 pour cent en valeur. 1l convient coped-
dant de remarquer que I'sugmentation des valeurs enregistrée en 1937,
Wu-ummiupmupdod@ﬂdnbndoh
monzase, mmend au taux antérieur i la dévaluation de septembre 1936
C'est done plutdt en cossidérant le volume des échanges qu'os pest
se rendre compte de la situation exacte.

Il ressort des chiffees ci-<dessus que 1'asgmentation du déficit do la
h,hmmc&luym—lihndn en 1937, ne provient pas seulement
d.m des importations, mais est due fgalemont A une
diminstion, en quantité, des expoctations.

Comment expliquer ce recul ! Trois facteurs principaux doivest
dtee, semble-til retenus:

(1) La sitsation politique intérieure ot les événements extérieurs;

(2) La perturbation considéeable cocasionnfe sur le marché local
wl’hutabﬂil&dehmonﬂe.nninndudwume-im
du feanc, suquel oot rattachéo la livee libano-syrienne ;
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(3) la réduction des exportations de ofefales et farines et 'sugmenta.
tion des importations de ces produits qui ont eu des conségquences
sétieunes sar I'économie libano-syrenne,

En 1937, bien que la récolte ait été moyense, la Syrie et o Liban
ont été obligés d'interdire l'exportation dan b ot d'importer mime
du blé de 'éeeangor, Alors quien 1906 la Syrie ¢ lo Libas avaieat
exporté 36323 touses de blé; 72.731 tonnes d'ongo ot 11,041 tonnes
de farines de blé, ces exportations se sont limitées en 1037 A
8230 tomnes de bl ; 12210 tonnes d'oege et 2.197 tonnes de farines
de bl NGanmowms la diminution importante des expoctations de
blé, d'orge et do farine a §té en partio compenafe, par des ventes
appréoiables d'autres produits, notamunent : poissons, preduits agri
coles de toutes sortes, ciment, ouirs, laine, EMs de coton, cibles et-
cordes, ete. Les quantités de ciment exportées qui ne a'étasent chitfrées
en 1103 gu's 2.235 tonnes, atteignent 63.188 tonnes en 1937
les peaux et cuirs avascent {galoment pendant s mbme pétiode de
1.866 & 2,800 tonnes, les de 352 & D27 tonnes ; les cibles,
condes ot ficelles do 257 & 454 tonnes, ete. D'aillewss, bes données ci-
apréa montrent dgalemont 'sagmentation enregistrée au coures des
cinq dernidres nnnées par lea exportations de citrons et oeanges :

Quasmyrhs Do CETRONS BT ORANGES ERPORTES

Citroas Crangos Total

Tonnes Toam Tounes
o I R R L 42 02 S84
" ., N 1N 1402 3w
s £-340 240 10-969
108 .. o She . s 625 14-283
mr .. ass s 1o-652 1550 2351

p———

Le priocipal diboucké des omanges libanalees demeure la France,
quhab-otbunlﬁ?tcﬂouuhhmmwﬂsmmol?m
Quant aux citeons, V'Augletere #'isaceit aw premicr rasg des pays
acheteurs (3.721 tonnes) suivie par la France (2540) ¢t s Roumans
(1.725 tonnes), Toutefois, il convient de signaler que I'augmentation
considirable des exportations d'oranges en 1037, a §4 con-
teebalanofe par de impoctations d'oeanges de Palestine. En effet, |a
Syrie a importé de ce pays 17.173 tonnes, contre 3.120 toanes en 1505,
Ce fait permet d'expliquer le progria constaté: ; si o Litas a plus que
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doublé 1o volume de ses eavois, c'est en faisant appel, poer sa conson-
mathon intériewns au pays voisin, Ainsi, grice & cet appoct do I'étean-
ger, bo Liban s pu exporter b eweillours de ses fruits,

Les principaux pays fournissours do la Syrie et du Litan sont dans
I'ondre d"importance : la France avee une proportion de 13,4 pour cent
de la valous totade des importations ; le Japon, 12,4 pour cent ; In Grande-
Brotagoe, 11,2 pour cent ; ka Palestine, 67 posr cent ; In Roumanio.
6,5 pour cent ; les Btate-Unis d'Amébrique, 5,8 pour cent ; I'ltalie, 5,7
pour cent ; la Bolgique, 55 pour cent ; I"Allemagne, 5,2 poer cent.

La Palestine, les Etata Unis d'Amérique, In France ot I"ftalse sont bes
quatre principasx clionts de la Syrio ot ds Litas, abscrtant b cux seuls
les 70,1 pour cent du total des exportations La Palestine ditient en
1937 bo promier mng avee enviros lo tiers du tolal, puis les Etats-Unis
d"Amérique, 14,4 poar cent, Is France, 14,1 pour cent et 'Italie, 10,2
pour cent. Viennent essuite Ja Crande-Brotagne aveo uno propartion
de 6,1 pour cont ; Ia Turquie, 3.7 pour comt ; I"Egypte, 3.6 pour cont |
I'Irak, 3,0 pour cent ; la Transjordanie, 2,9 pour cont, ote,

Les échanges des Etats du Levant avec la France, ont marqué un
développement plus sccentué pesdant 'année 1937, Clest sined que
les importations syro-litanaises des produits frangals omt  atteint
TAT2.142 livees libasoayrionnes, contre 3.8061.107 en 1930, soit ume
progression de 3511065 Lis. en favour de 1937, Les exportations
syro-libanaises en France se mont développées égalemnent, main dans
use peroportion molss considérable ; elles se sont devées & 3.034.110

Lds en 1907, contre 2.814.690 en 1904, soit une sugmentation de 789,416
Lix en faveur de 1937,

Il convient do souligner gwe les échanges commercisux emtre la
France et les Etats du Levant ne o'6tasent pas développés depuis 1953
suivant un rythme identique.  Alors que les importations syro-libanaises
de produits frangais cet, apeis un mlentissement en 1934, 1935 et 1936
presgee atteint lo sivean do 1953 avee 7.560000 Lis, lon exportations
syro-libanaises vers la France oot tripht pendant la période mentionnée,
En effet, de 1157000 Lis. en 1933, olles se sont dlevies & 3.634.110
Lie. en 1907,

.'.

Les rapports commercmux entre I'Egypte ot la Syrie sont teis
anciens. On mit quan Moyes-Age, los Egyptiens n'avaiest goire
de relations commerciales avee I'Asie que par les caravanes qui sllaient
A In Mocqoe et qui en revesaient ; voilh pounguoi ces relations se ridui-
saient i enllen qui o'éaient Mablies directoment entre les deux contrées
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limitmophes de I'Egvpte, la Syrie e UArabie. La fortifité do I'Egypte
ot Ls atdrilitd de "Arabie devaiont order entre ces deuy contrées dea
rapparia de commeree trds éterdus,

Le conuserce de I"Egypte aveo ko Syrie compresait quast A Iimpor-
tativs quelques produits de sea sl ¢t do 1"industrie de ses habitaznts
ainal quo diflirents artickes de I"Inde qui vensiest & Damas gar Bagdad
ot Bassora ou qui ¥ §taient transportds par les caravases de ks Meoque,
Les places de Jaffa, do Gaza, de Naplouse, d"Acre et de Jésus:lom
envoyuient en Egypte du savon, de "huibe d'olive, du coton en laine,
dos graioes dlindigo ot de sdsame. de la tedle do coton de Noploase,
de Ia noix de galle et do ks cire.

Quant aux exportations do 'Egypte vers la Syrie, elles conssstaiont
principalement en rix, en L&, en leatilles, en pois chiches, en fives,
en cumin, en sfranon e en lin, tous produits de Pagricultare du
pays. On envorail encare do I'Egypte en Syrie des cuin ot du
maroquain rouge, de café, de Uisdige, des drogues do différentes
sortes, du tamarin, du tohehm, do la nseee de perles, de grains de
chapeles faits avee Jo soyesn du frait de palmicr doum, du
poivre, du gingembeo, des esclaves noirs, ete. C'est par la ville de
Damietto que se faisaient la plupart des expdditions do ces diverses
marchandises, sauf quelques-unes qui étaient cavoydes par la voio de
Rosette, La Syrie timit asnuellement 3,000 ardels de riz e 1000
canlars eoviron de sacre, deux & trois mille balles do tedle de lin, dex
étolfes do sobe provensnt des mansfactures de Mecballa-El Kobra.

Pendant toute la longue période durant laguelle ks Syrio & #6 sous
s domination tarque, bes doundes relstives & ses &changes avee 'Egypte
dtalent comprises avec eolles de la Turquie. C'est pourqued avesne
statistique précise ne peut dtre éablie pour la période qui a pefeidé
la gramdo geeero wur be genre de produits qui faissient "objet den échanges
entre I'Egypte et la Syrie.  Mais si l'on consulte bes statistiques doua-
nibres égyplicanes do I'annde 1919, année qui o suivi immédiatement
la grando guerre on constatera que les importations de 1'Egypte étaiess
limitées i cing catégories d'articles, savoir : animsux et peodeits d'ani-
maux, 16,4 pour cent du total ; preduits agricoles, 43.1 pour cent dont
33,3 pour ceat de fruits seos ot 98 pour cent d'antees produits; 16.3
pour oent de filés et textibes divees; 5.0 pour cent d'huile d'olive;
10,6 pour cemt do plantes midicinales ¢¢ enfin 5.5 powr cent d'articles
divers. Quant aux exportations de I"Egypte vers ka Syrie, les 21,9 pour
eent de la valeur totalo &aient reprisentés par bet pesux tamnfes et
eulrs ; les 203 pour cent, par bes filéa, tissus de cotor et autres textibes ;
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Jes 18,9 pour cont par lo riz; bes 12,8 poarcent par be papeer & clgarettos ;
Jes 4.7 pour cent par les produits chimiques, médicaments et parfumerie ;
Jes 3,0 pour cent par lesecre, ot enfin 18,4 pour cent par les articles divers.

Les chiffres ci-aprds montrent la valear des dchanged entre I'Egypte
et la Syrie pendant bes anndes 1919 & 1928,

S e
Arntos Fm postatioos Exportations
LE LE.
. 67840 7.7
S e - - TELAN 05208
MR e e - - 207,326 525.9%0
T 710.%42 411.3%
ms .. . - 79 . 800 200,252
B S T e - 848063 2502
T T S - 246 N5 255,704
nes ... .. .. - T8 0.0
e T R O T a4 .84 s
M LD e £73-004 42087

- Les données dnoncées aun tableau précédent foot ressortir quavant
hm%bn&&umﬂuem«h&ﬁcdlmm
se maintensiest & un niveau satisfaimst. Les importatioes de marchan-
dises syricanes ont marqué de 1921 & 1925 une progression constante
WdoLB.SﬂMnlMliLB.”&M&ml?ﬁ,mhpowmulu
pendant les trois années suivantes of ¥'incrire & LB, 718257 en 1026,
l.l.&m.m«.lmnmz. 873.664 en 1928, Quant nux exporta-
t3oms dgyptiannes en Syrie, ollos omt enregistes Jewr maximum en 1019
par une valeur de L.E.697.375 mais pour marquer uno régrassion presque
constante pandast les sept ansdes suivantes ot ne #inscrire en 1926
qul. LE. 270280 et sugmenter Mgieoment en 1927 ot 1028,
Lwooenpulmhmhihnomdmhi-pomﬁoudo
h%dkmmum%df‘:luupomm Les marchandises
Pticanes entrées on Byrie dont la valewr, d'aprés les statistiques
syrennes o'était ohiffrée en 1937 & Lls. l.l&.?ll,:u roprésentent par
TAPpott am tolal général qu'une proportion de 2.2 pour cest A peine,
Qulﬁummm&nmwuuqmlm
Muﬂhm-l!ﬂqsl&.ﬂ&?&eﬂnmzwnw
an mlgh«dduuyoru&bumm&.um,niga,em
cent,
thnh%dl'wwmumnd’dnﬂn‘
mnfudummbamiﬂudanhpriuiphbnmbndohr%
nomie, la paralysie progressive des ohanges mondiausx, déterminée par
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Ia multiplioation des obstacles et des facteurs de perturbation dans les
relations commerciales internationales, a en, tel qu'il résulte du tableay
suivant, d'importantes répercussions défavorables sur beurs échanges
réciprogues.
Movveursy CoMMprcial ENTRE Lo Svriz xy L'Eovere
(Valeur expeimée en livres égypticnnes)

—
Esportations et Niexportations
Emportations
Exportatieos Talvow
Annics (Vakar)
U Komw U
Valewr ey Valour
Ll | N, R % 3
Moy, 19%0.2%) 798.303 100 | 327061 - 318300
1983 . ] 118,000 04,4] 300, + 2.4
s w A 1ie.sss is0 m.ss;l + 122,792
RN 205,323 26,1 290,24 + 131.554
136 . L 296,440 34.0) 239.354/73:1 2 1077
Ha x :u.au'ss.q 219.1 o4+ 472

P —

La balance commerciale qui éait peadant la plnodc qmqnmah
de 1924 & 1928 teds favorable & la Syrie s'est modifiée au cours des
anndes suivantes b 'avantage de 'Egypte.  Seule "annde 19356 o marqué
un faible excfdent de LLE. 1.677 ca faveur de ks Syrie, L'Geart Jo plos
important en faveur del'Egypte n ¢4 enregistsé en 1933 par un excédent
de la valeur des exportations sur les importations de L.E. 242,424,
Cepenclant, Jo mouvement commercial de I'Egypte avec ks Syrie accuse
ces dernidres nanbes une régression trde sensible. En effet, il résulte
des donsées émoncées au tableau précédent que Ia valeur des marchan-
dises importées, comparde & celle de la moyenne quingsennale de 1924
& 1928, a roculé de 65,4 pour cent em 1908 et de T35 pour cent en 1907,
La valour de nos importations est passée de LE. 766303, chiffre moyen
atteint pendant la période quinguensale de 1024 & 1928 3 LK, 115110
i peine en 1933, maia pour se relever au cours des exrdes suivastes
ot s'inscrire & L.E, 276,441 en 1935 ct LE, 211.516 on 1657, Buvisa-
pées dans leur ensemble les marchandises achetées par UEzypte 4 In
Syrio accusent, notsmement depuis 1929, une dimisution qui Jes affecte
presgue toutes dans des proportions plus ou woins coosidérables.

A titre indicatif, mous croyons deveir signaler que Is valonr dex ani
wanx importés qal x'dait chiffée en 1928 & Vimportathon par
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LE. 96.24] recule A L.E. 47508 en 1056 ot & L.E, 286950 em 1937 ;
le beurre (maalee) marque égalemment pendant le mime mtervalle une
forte rigresvon passant de LLE. 41,5567 & L.E. 1818 & pesne on 1937 ;
Jes haricots, be misin, Jes bananes et Jos oranges qui o'étasent inscrite
respoctivement en 1928 pour une valeur de LE. 3.527, LLE. 3.980,
L.E. 7.804 et LLE. 18606, coasent de figurer dans les statistiques dosa-
nabres dos anndes 1906 ¢ 1907, D'autre part, la valeur des pistaches
tmportées passe de LLE. 25.199 en 1928 & L.E. 6707 on 1957 ; los figwes
en boites do LE. 7062 & L.E 4.085 ; bes amandes do LE, 9.108 & LE,
1472 en 1956 et i LLE. 5006 en 1907,  Low taxtiles divees qui avaient
atteint en 1928 & l'importation sno valesr do LE, 168852 s0 sont
cansidérablemont riduits as comrs des derniéres années et e s"inscrivent
qu'h LLE, 19832 en 1907, o

Dex quelques indications qui pricident, on pout sisément Jiduire
qu'ene part impoetante de la régression enregisteée par les importations
de 'Egypte est dee an développement marged an cours des dernibres
asnfes par notre agricultuse of nos sndustoes,

Lo tablean suivant donme un apergu ser b quantitd et In valeur des
principaux articles importés par I'Egypte de la Syrie et oxpoetés &
ce pays pendant les années 1056 et 1107,
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11 st aisé de se rendre compte en parcourant le ubhnpc&éd?m
que mos impostations de la Syrie ne comprennent gu'un nombre restreint
d'articles, La pite d'abricots représente i elleseole en 1957 une
propoction de 13,9 pour oent par rapport au total pénéral des impor-
tations ; viensent eosuite dans I'ondre de leur importance, les racines
de riglisse (T4 powr cent) ; bes filés de sole naturelle (6,8 pour cent);
Jea noix (8.0 pous cent) ; bes chameaux, (5,7 pour cent) ; les films cindma-
tographiques, (5,0 pour eent); I"huile pour I fabrication du savon
(4,7 pour cent contre 205 pour cent I'amnée prividente). Comme
oo lo voit les huit articles préeités représentent i eux seuls bes 66,2 pour
cont du total,

Mais i ln coutbe descomdante que nous avoos signalie plus haut sur
low importations de I'Egypte, doat la proportion comparde & la moyenne
quinquennale de 1924 & 1928, acouse wneo rigression de 73,6 pour cent
en 1937, celle de nos ventes de marchasdises & ks Syrie v'a pas suivi
le méme dédlin. Comparée A la moyemne quinguennale précitée, la
valeur de nos exportations de produits égyptiens qui »'#ait réduite
progressiversent jusquen 1934 dans la proportion do 37,8 pour cent,
a marqué bes annfes suivantes une amsélioration, Co sont les marchan-
dises réexportées, c'est-hdire celle dorigine étrangire, qui accosent
depuis 1929 une dimisution progressive atteignant wn 1936 of 1987
une propoetion de 0.8 ot 74,2 pour cent respectivement.

La tendance meilleure que I'on constate dazs la valeur des exportations
des produits dgyptiens vers la Syrie est due notamment & ce qoe nos
veutes de riz s0 sont maintenues au cours des demibres années A un
nivesu satisfabant. En effet, Ia valeur du riz expocté quis'@ait chiffrée
en 1934 A LE. 12549 a atteint LE, 167,778 en 1956 soét wno propor-
tion de 96 5 pomr cent de la valeur totale des exportations, mais pour
reculer & LE. 112465 on 1997 wit & 01,3 pour cent du total. On
ressarqoe dgalement woe istabilité dans nos exportations de certaios
sutres artiches: be sweee mafling A Séchi de LE. 35000 en 1930 &
LE, 12220 en 1936 ot & L.E, 8505 en 1937 ; lo coke, beni et asphalte
doat la valear avail atteint LE. 14.652 en 1905 a recclé & LLE, 2076
en 1956 mais pour se rolever & LE, 14,6584 en 1907 ; les peaux brutes
ot tannéer passent peadant be mémo intervalle de LE. 13445 o
LE 0SS ALE S0 ol LE 4621 en 1056 et LE, 9,152 2 LLESIGS

ivement on 1957 ; les Glis deo coton passent de LB, 6.9 ¢ 1958
4 LE, S06 A peine en 1036 & & LE, 84158 en 1007 ; la mélasse
de L.E. 1007 en 1085, recule & néant en 1936, ot & LE 2569
en 1937, Lew autres artiches qui, par mpport & 'aande 1 036,
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manguent em 1937 wne progression sessiblo co sont ; bes produits d'ani-
mauy, boa pomines de terre, los farines do b, lo sel, Jes produits chi-
miques, fes livees et manuscrits.  Cependant, par mapport A 'annéo 1936,
la valour des peoduits de UEgypte exportés vers In Syme ont dissinué
dans lour enserable en 1937 dans une proportion de 85 pour cent.
Qaant aux msrohandises éteangives quo 'Egypte réexporte vors
In Syeie, olles comprennent notamment Jes fibe cinfmatographiques,
los machines of apparesls dectriques, s benzine, bes produits textiles, ote,
Comms st N avons sigaslé plus haut, mald Uintessité de sa produce
tion agricole, b Syrie est obligée de recourir & U'étranger pour obteniz
ume geanle partie des pesdaits sdorsines & oo alimentation. Les
atatistsques Jouaniéres de b Syrie démontrent qu'un nombre considé-
rablo des articles importés appartionnmt anx eatégorion des exportations
dgyptivanes ot qee, par conséquent, le mouvement commercial entre
les dsax pays est sans doute sasceptible d'un développement important,
Pour en relever Uintéedt, mons donnons ci-apnis los guantités de quelques
mlmu un;mrtﬁu i lu Syrio perndant les anndes 1935 et 1937,
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Par les donades précitées, on peut aisbment w0 rendre compte que les
exportations scbeelles des marchasdises Ggyptionnes i la Syrie peuvent
s'intensifier sensiblement, car clles soat Join d'étee en rapport avec les
possibilités d'abworption des marchés syriens. Entre les deax pays,
il y a place sams sucun doute pour une activit d'échanges beaucoup
plus développde que celle gui se manifeste actuolloment,

Janewier 1939 J. Scnarz



LA MORTALITE INFANTILE
A ALEXANDRIE ()

ran
FELIX ROSENFELD

Licencié 84 sciences, statisticien diplbmd de U'Université de Paris

BOMMAIRE :

L~ Céndealitée.
Tl modde de onleul do taax de mortalitd infeatile
L —~Comparsisen de I mortaltd isdaatide des Egyptices of des Exrasges,
IV ~Mortalitd seivamt bes quactien
Vo=Mortalitd lnfartlle et matalind.
VE=Mortalisd Infantile ot mortalité ghodeale,
VIL<Infucnse des snisons :
VIIL<Mortalnd infaotile salvamt Pige.
IX.—~Mortalitd infantie saivant be sexn,
X.—~Cawecs do In mortalid indaatide.
X1.—Quelques comparaisons isterumibosalee
XIL—Quclgees maoyeas do peaphyivzie.
XIIL~~Conhusiona,
Notew=la mortalits infaatde co 1006 ot ea 1937,
tabbiographin

L~Gixfraumis,

La vitalité d'une nation dépeod csonticllement du rescuvellessent
continnel des conches jounes et actives de la population. Pour cela
il est imlispesaable que lo nombre et be tasx des nsisances se
maintienncnt sulfsamment devés, autrement la population temdrais
vers la sénilité,

() Thies sostenan & Flmtitot 3o Stathtinon de I'Usivondss de Taris § s sssica de
1933, Nowus toaons A exploser losto notre recosm lstnte & nos maltoes de |'ltiset
de Statistiyor, on partieslier & ML G, Darmeds, A arrial, F, Beake ot M. Habor dost
Venslgacrent of les (oéeioux comedlns tous oot permin 4'@abarer o travsil. Noes
po manpeeross pas sl de reodie hommage A CamahBind de Mr. Q. Zadar, Ohel do
md.mmmauumdum‘um.w-
evacours compdiont on olionre.
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Mais lorsque le tanx des nalssances est tris &lové, comme c'ent lo
eas pour ka ville d'Alexandrie (ob @ dégassn 40 pour mil'e), il fandrait
pouveir comserver los enfants mis as monde, si I'on vewt que cette
vertu procréatrice ait un riewltst tangible. Or, quo remargoe-t-on
en parcournnt bes statistiques 1 Lo cinquiteee des onfants est fauché
dis la premitre année d'existence o un sutre cinquitme pendast Joo
années suivastes,

Le problime de Ia mortalits fnfantile se pose ainsi dans toute son
scuité, Las Pouvolrs Pulilics des différents pays ont depain longtemps
porté leur attention sur cotte grave question et des progris sotablea
ont &t réakisds grice oux diversss mesures primes.  En Egypto on s'ost
occupé de ks question depuis quelques anndes, mais b cause des coexlitions
partionlitoes & ce pays on n'a pas encore obtens do progria réols,

A ls base de tont pregrammes de lutte eontre ln mortalité infantile,
sont Jes statintiques. 11 est dono du devoir du statisticien de drosser
un tabloas ass complet gue ditaills, de la triste sitoation de la pee-
midre enfance, afn qee 'on puisse, grico & use garfaito connaissance de
1"#at de choses, pressdre & bon escient toutes les messres qui o'imposcnt.

Nous allovs mows borner fci & faire I'6tode do la mortalitd infantile
dans la ville d’Alexandrie, ¢'est-bdire 'étude de la moctalité des noue-
rissons Apés de moins d'un an. Nous feroes une compkite
do Ja situation ea 1935, ¢¢ nous Gtudieroms également P'évolution deo
la mscatalité infantide durant ls pésiode a'@ondant do 1910 & 1935,

Il est & remarquer tout do swite, que la population composbe de
099, 400 habatants, est formée de deax groupes bien différents : 580100
Egvptiens «t 119,300 dtrasgers, Cos doux popelsticss diffirent sensi-
blement par leurs coutumes, habitudes, mentalité, alimentation, <t
soat répartion, d'uno fagem trie variablo dass des différents quartiess
de Ia ville.

Cependant, i existe ume certalne inter-péadteation entre eon doux
groupes. Tout d'abord em ne peut pas dire qu'il existe des quartiers
exclosivernent @oangors on indighnes, En second Jiew um certain
nombre d'Gtrangess so sont naturalisés au cours de ces derniices années
et pont englobés dans Jes statistiques officiellos dans la eatégorio,
“ " Deméme il existe certains individus tels que des Lybiess,
des Sydens, des Marocaiss, efc., qui tout oo &ant ressortissants d'ume
Puissance étraagice sont tria resseanblants aux indigines mais figurent
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sur les statistiques dans la catigorio “ Etrangers”  Mais cetto intor-
peétation n'empiche pas sux deux groupes officiels d'dtre nettemsent
différents, ot mous nous en rendrons Lien comple en eomparant bes
chiffres relatifs & chacun d'ecax,

Toutefois, malgré les diffizonces existant entre eax, il est eertain que
la wortalité infantile des dewx groupes sora inflaencée par des canses
communes telles que Je climat, bes épidémien, bos crisen, ot cela ent tout
naturel paisqu’an food ils forment dans 'enscanble une méme population,
Cleat co que noss allons essayer de dégager pas loin, avee plus de préei-
sdon.

IL-Du MODE DE CALCUL DU TAUX DE MOSTALTE INFANTILE

Il existe plusienirs fagons de ealealer b tanx de mortalité infantie
relatif 4 use aunbe déterminde.

Un premier moyen coasiste & diviser le nombee de déoks d'enfunts
deOA lon par le nombre des naissances vivaotesdo l'sunfe et de
multiplier lo risultat obtenn par 1000. On & aissd un sombre qu noos
appellerons teur brut do mortalitd infantile. 11 ost évident que oo tany
n'oat que grossidrensent appeockd car il ne ticst pas compte du fait qu'un
grand nombre d'enfants dgés de moins d'wn an et déoddés dans Naande,
sont nés Uannbe précidente, 11 faut done faire iutervenic le nombee
do nabeances de année précidente.

Pour oela os poutrait rapportor be nombeo do décts & la moyeane
arithmétique des nombees de maisances de Vannde en queston et de
Fansée préoédente, et multiplior le résultat par 1000, Nows appellorons
ce nombro lawz moyen de mortalité infastile. 11 fait intervenir Fin-
fluemce de la natalité do Fansée préoddente aveo lo mime poids qoe b
patalité de I'année observée. Il est dvident qu'il y & 13 ene imperfee-
tion, dtant donnd que les décks d'enfants igls de mwins d'un o,
deax mois et troés mois forment use trds grosse propot®ion du nombe
total des décds et que cela contribue i donner & la natalité de 'annde
observée uno influence prépondirante dans ke calenl du taux.

Nous sommes dose amends & poadérer la moyenoe des nabsances
ot par suite & déterminer avee antant dexactitode quo Boss Je permet-
tont noa moyens, les coeflicients de pondération relstifs i ehagoe annde,

Lo moyen le plas pricis do Jo faiee serait, connabsant le nombee de
décda par annde de naissance, de caloaler bes rapports des décks d'enfants
wia dane 'annbe obmervio, et dams I'annde pefoddente an posbre total
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des décls d'enfants de l'année observée. Ces rapports qui momtrent
dans quelle proportion intervienneat les enfants nés dams chacume des
anndes sont les coefficients do poodération cherchés,

La Statstique Générale de la France donne le nombre de dicds
par année de naissance.

Ainst pour la période 1920-1931, oo a posr la France les chiffres
suivants :

R 3 L e T L —
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On woit que durant cette péniode, B28056 enfants soat diciddés
en France avant d'atteindre Nige dwn an, dont 573432 oot nés dans
la sodine annde du décds of 205,124 sont nés 'année préeédant lo décis,

La proportion des décds des enfants nés durant’'année peécédant
Ia mort est done :

205 124

A= - 0,07 ~03

Les eofants nds dans la ménse annde du dicés entrent dans la propor-
tion :
073,452
- sm——- - 0, '
B —~y @3 0,7
Ce sont les coellicients de pondération relatifs & la population fran-
caise pour la période considinte.



FELIX NOSENPELD LA MONTALITE INPANTILE A ALEXAXDRIE 2]

Malheuresement, tonlnluthhsdqna&.h.uudoawp
hdmsrm&wcno&oﬂm(mbwdom
cients do falro cortaines hypothéses, Nous en feress trols :

(1) —Répartition sniforme des mabsances dame 'snnde ;

{2) ~Répartition uniforme des décks des pourmssons dass
lamnée ;

(5)=Dams e mois ob Jes enfants digis do X mois pewvent
Gre nds wat dass annde en cours, solt dans l'année
précabente, Jos dickdés wont nds moitié dans 'ssnée ot
moitle Vannde précidente,  Par exemple as mois de
février les Séoidis dgés do 1@ 2 mwds pesvent Stre nis
sl en janvier sit en déoembre.  Nous supposeross qoe
I moiti et née en janvier et P'astee moitid en décsmbre.

D bars be calenl des cosflicients do pondération o'efire plas de difficalté.

Soient en ot M lo sombre total de déoks d'eafants de 0Ok 1an de
annde olowrvde, of my, wy, .. 10, by nossbres do déols d'enfants
Agds respeetivensent de Oh Lmobs, 13 2mols, 34 4 soeds, 114 12
mois. Calewions b proportion des décts dlenfants sés Tannde padoddant
'annde d'observation,

L moitié dos enfants dgés de 0 & 1 mots déobdis en janvies peovieat
doa cmtanb nis em décembre. Il repodsentent ln propostion
3% e dn nombre total de divis,

Tous les enfants Agds de 1 & 2 mols ot déckdis en janvier scet nis
Tasnée peéeddente, ainsi que In moitié de ceux déoldis en Svrier,
Leur proportion est :

- e
. M 2

On caloule de méme Jes proportions des décts des enfants igés de

2 A 3 mois, 3 i mols,..... 11 d 12 mois et pés Pannde peécidente. On
: 35 11,6
25 my =k g 222
XSy R o X5

Au total les enfants més Paneée préoédente foumissent la peopartion
do décds :

% . 2 LB
A--'E'—x + xu-i- +" ETH

mA----(-. + 3my 4 B, o+ Tmg b . Dy, )
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Cest o cosfficient de pondération cherché. ;
Ponrrmhobmﬁohm!!icMnuhbdobuMhm-

Y my | 05
3“%"7&" AT i i S e e

1
“B—éiilﬁm.é-ﬂlm.-{-lh, b my )

On voit comms il fallait &'y attendre qu'entre A et B ilexiste 1y
relation,
A4 Bl

Nous appelieroas taur pondéed, lo taux calondé & Pasde de cos oonlli-
clents,
Application & la population [rangeise.

D'apeis Jes tables de mortalité do la population frangaie (1928-1933)
de ML Huber (Bulletin de la 8,G.F,, juillet-soptembre 1936, p, 624)

sur 100,000 naisainioes vivantes il meurt S110 enfants n'avast pas
stteint 1 am,
Ces déchs se rpartissent ninsi:
e S — - . 2 i)
Age Nombre de &ivis Age Needee do décls
a N 0 [ ) o
OAlL ol ... we om 250 AT mob . - "
‘-3 . e "e ~ “ .. 0 - 80
’.3 i pee - Wee = SE s oy e A s
’u‘ . ed . 00w m '.'.n - “
ol wi ma w IS 1] o, 12 .. - 206
Sl 4 e wam as2 o Sy - OPLpEEE BTRARS ™
———— e — T ——— - - .
Caleulons A
1
A oma*a:-:m-rbx“i-‘txm-i-
4 x 81 9 x 831 4 11 % 462 4 13 x 413 + 16
W U84 4 1T X 354 419 x 330 4+ 21
» 2008 4+ 23 x 286)
ou A-O.?
cl'obB-O.!

On retrouve par cette méthode, s mimes nombires que par la méthode
employle plus baut, et c'est i la melleure wstification du mode do

caloul des cooflickents de pondération.
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Caleslons & 'aslo de cos coellicients, b taux de mortalité infantile
en Frasee pour les années 1933, 1904, ot 1955 On a lo tablean:

§—— — -

b a2
Nobsances Ve dvaleatel p.y | pogx

Tanx
Armnde b de nsios

lanaten Ao brut | magen | poadind

- % | Ym |

BB, s wer s (ool S | a7 (2] L2 o3
34 wi sn o 17,3468 46,08 “ 3] “
BRI e wom e 52,680 al.015 "N 2.4 R}
.nu e e “" mvm ad . .- -

Moasteoas sur Vannde 1903 cosament om divers taux sont calowdés &

44207 9

'l‘a w : -
e 638 831 1.000

+.:mT o7

638.8814.677.585  1.00
4 :

4.257 68

7 038,881 3677 565 1,000
i0 :

Taux moyen :

Taux pondéed :

On voit quo los diffirences entre Jo taux pondéed et lo taux moyen
penvent étro notables et dépasser 2 pour mille, comme en 1905,

Application d la popedation d" Alerandrie.
Pendant 'année 1935, il y cut 6215 décds d'enfants dgés de moins
d'un an ains répartss ;

O —— . -
Age Mh“l Agr Nombre de dlobs
Ohl mols o 195 CAT mob ™ «l
) (A3 B A [ T B Tattan -
'"’ - . ' 4 .p’ - . " ae
Bwd u v 4 Puld & i I
dub . o e am o w.n " 20
Be® o o in o .12 . ~ b
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Calenlons A :
Am

1
U x 6215

(1965 + 8 x 522 + & X 17 +

An= 0,38

Peadant 'annéo 1054, les G006 décks se répartissent cosame swit

Az Noadre de dénde Ape

—— E— .__';_—_

)

QAL el i i e L) S0 A T e
‘-' ™ . oo 40 1’- - "
2.3 - " e W " P .
Td @ o &0 2.1
‘ - ' - ALl ALl L :. m ‘o - " "
Bl w o ...l o2 a1l

s e

deh A
on:

A~0.34

Newwheo de deen

—— .

%+ 3

-8

i
ST o108 4 X S8 4 B X 50+ ... 2B X B).

Pendant Vannde 1905 Jes 5707 dévts se répartissent ainsi @

- T mm

Age Nombre de divka Age Neowmhro de déchs
OAD mobe .. - 1441 $A7 mols .. .. aly
‘-' .. L LU T m ,- ‘ » LLL m
.“’ - —.e e ‘u .. ’ - S e .’
‘.‘ . - " e “ "“ . " Lot “
dul o gy » 0 50 B8 e 4 210
‘ - ‘ - LA T T Y ) “ ‘ - " - e e "

———

d'ol : "uxm““' FEXATE4 B X 816 4 .. + 23 X I7).

A =0,35
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La moyenue de ces 3 valeurs de A est égale & 0,343,  Nows prendrons
on définitive pour A la valeur 1/3 = 0,3333, Deux raisons justifent
e choix. D'une part les trols hypotblses faites au début teadent
A augmenter la valeur de A, en effet Je plus grand nombee de naissances
a Lieu an début de I"année, et lo plus grand nombre do déols aux mois
do juin, juillet ct aodt, D'autre part comsse nous l'avons dit an débat,
ces résultats me sont pas rigourcesement peécis, d'autant plas qu'il
y o des errcurs inévitables dans les statistiques, et il convieat dis lors
de choisir des cocflicients qui tout en éant apprechés scient aussi
smples que possible.  Les valears Awe 175, B 275 répondent tien
A oo conditions,

Caleudons les taux de mortalité mfantile des populations égyptimass
dtrangere et totale de la ville en 1935,

——— =TT o . oo ——ap_ o §
Naimsnces vi D
BRI .2.“:,“_ x _' Toex | Teus | Teux
| oo | joas | eS| S} pene
| il T % |
Egsptioon ... .. 27040 S5.082 0 A60 el e 218
PANGEEY v 1,360 1,506 a7 N 0 &
Total .. .| 25400 ‘ 20.4% 5.9 £ H LY 10
- - T B - . - EE . == -3 )

On voit sur ¢o tableau combien Jes résultats peuvest difféeer suivant
la méthode choisie,

T —COMPARALSON DE L4 MORTVALITE INPANTILE AN RGYPTIENS
EY DES DTRANGERS,

Loedunde 1935,

On & va dass Jo chapiteo précident gue dursst Uannde 1055 il est
mort HT07 nourrissons, dont 5610 Egyptiens et (7 Etrangers, o2, passuite,
bes tamx do mortalité respectifs éeaient 218 pour mille et 50 pour mille,
Cette différmnce énorme ne pout masquer de frapper vivement Uobser
vateur Jo moins attentif.

On peut se demander cependast i cet feart est viinest sguificatil
¢ #'il ne serait peut dtre pas dil au hasard et aw fait que le nombee de
décts d'enfants éerangers est relativement potit.  Le caloal des piroba-
bilités peut nous fixer sur co point. La probabilité de décks dane la
presnidre année de vie est pour bes Egypticos Py« 0,218, pour lbes frangers
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- b . — —

Py = 0,050, Les nombres denfanta soumis au risque pendant amnée
1935 somt respectivessent
B, = 25.801 et o, = 1.324,
(Co mnt ks moyeames pondérées caloulées au chagstre précident):
Les fluctustions rolstives aux deux groupes de moavesux-nis sont
aloes
P, (1-P,)  0,218x0,782

o "—!_it—)' - = 0,000.006.61
) .

o -_'i%.:‘.'al + ‘%’Q - 0,000,060 8

La floctuation de tasx de Fensemnble de la popalstion et aloes,
d'apris la rigle bien conmee:

& o b o = 0,000.042.49, ot I'éeart type i & = 00060,

L'écart da taux de moetalité, exprimé en écarts types est égal i :

PP, 0168
e ol

Cet &oart supirieur & 25 fcarts types est bien signifiostif, et ne pewt
o di an hasand, paisque la probabilité de son armivée ést infinimest
petite.

Oa arrive ainsi b bs conclusion gee les deux catégories de la pupalation
formeat deax groupes béen distinots en ce qui concerme ln mortalité
infantile,

2 —Période 1900-1935.

Cette conclusion qui s digage de Nexamen des chiflres relatifs & la
seulo anndo 1953 est confirmée par I'étadecompanie des tanx de maortalité
durant la périede 1910-1935,

En effet, durant cette Jongoe péricde, un écart de méme ordro de
grandeur s'est mavistenu prouvant par ce fait méme, une nette différence
ontee les deax groupes de In population,

Nous n"avoes pu obtenir les chiffres des naisasces des deux popula-
tions sbparées, et par suite caleuler los taux pomdénts de chaque ansée

e
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do la piriode considésbe,  Mais nous possédons(') Jes *aux bruta de mocta-
W5 infantile de chaque groupe, et co sont ces nombres quo noss alloas
compares.

Voidd un tabloss indiquant oes taux (tanx observds), les tanx caloulés
d'apris 1 deoite d'sjustessont ot los dearfs dos taux observés sux taux

calcukis,
Taux smuy D MORTAUTS I PASTILE D Fovrreess =7 ors Evaaresss
LD DL L)
— e iBuiid — T e e .
Egrptoren Etrasgers

Tanx Taux Ecart Youx | Teux | Eecamt

Ota, oale, " Ot | wie | o
m. "ne ww m ” + ’ m 103 e
M s — ] BN "4 - 0a " 1% -1l
.’.' " - W m m ‘ . " '“q‘ —‘l.‘
[+ [EECROCRRREE S o4t - ol L4 -0
"" LU T ) m ”‘.‘ -|‘.‘ “ “ ‘-"
M3 e o ] 233 2% L 100 8B 414
6 . . o) 383 2538 42555 113 0.5 (+193
”” o "o ". ’“ -” " " ‘ ‘
e . ... ) W 2488 +00,5 104 8.0 (4175
0w . o 288 e EX H ) 0.0 (418
B0 0] N8 2430 + 25 1e "t +3z
w3 S B | | m -2 % K18 68
l”. e - - * “s ‘4‘.. “ ”.‘ '..t.‘
BIBE . o voi el AN ons.0 —4.5 an +14
‘”‘ I LU L L ﬂl m - ’ ” “ + '
T PRNCISEEAREA B m +Ir,5 (8] 2.8 4105
198 . wi NS 229 -3 & —15
I o e eed WY mes —10.5 " L] + 0
” . LRl ” m -.' “ ”.‘ "—u..
" . - 30 me -0 6l 8.5 |-035
195 < 8 29 =11 52 6t —
T KA - 238 26,8 +1%0 3 8.5 ‘=35
1532 ' - 2 214 -13 « .5 (4128
| . - = 2 +20 33 B 4+ 1
13 ' - 3 50,6 +12,6 47 2.6 |— 445
1935 - ™ +17 R3] 1 + 1.8

Dans la eopmisentation graphique do la page ssivante on pout mieux
suivre bes variativns do ces taux. Now repeésentons des tendances
géniérales des taux de mortalité infantile des Egyptiens et des Etrangers
peadant Jo quart de sicle étudié par b droites ajustées aux points
représentatifs par la mdthode des moindres carnla,

(") Beermce: Rappect SaServiceSanitaire de b Mo i i palité 0" Alvx s ndrio— Annde 1004
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GRAPILIQUE 1.—Variatica des taus bowta de mortalitd inlantile des Egyptiene-
Piricde 1910-1935
Les équations de ces deux droites rapportécs respectivement anx
ceatres des deax lignes G, et Gy sont:

¥y = =245, x; pour les Egyptiens.

¥y = =230 x;, pour los Etzangess.
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Notons que los deux centres ont pour coordonnées :

B o 10235 g o= 19225

0. 0.

Ny = 237,00 Ny = 8,27

Le parallilisme des deax Bznes do tendances est tout A fait feappast.
Lea denx droites ont en offet des conllicients angulairos seasshlemont
fgaux 1= 2,40 et 2,30, ce qui veut dire que lo taax de mortalith
infantile a diminué pendant cette période en moyense de 240 pour mille
ot 230 pour malle par an, respectivemsent pour bes Egypticns ot les
Etrangers, Cola prowve que los progris et b améliorations de la
sitwation sanitaire géndrale de la ville oot agl d'use fagon égale sur
s deux grompes de la popelation,

11 est d'autre part intéressant de voir si les conditions particalidees
A chaque année influcscent de la mime fagon la mortalits infantile de cos
denx groupes. Il suffit pour s'en rendre compte d'examiner o'il y &
une corsélation étroite cotre bes fluctwations des taux deo mortalité
des deux populations autour de la ligne de tendance, Ces écarts scat
portés dans bo tabloas de la page 110, Leur coslliclent de coerélatica

ost dgal &

. G S §

T w- - 0,

vEnTe,

La valear de oo eocfficiont prouve qu'sl existe une corrélation positive
entre bes doux séries de fluctuations mais que cette corrélation positive
entre les deux séries n'est pas teds dtroife, Ea d'sutres tecmes, la
mwaortalité infantile des deux groupes de la populstion subit ea mime
tempe I"action des évinements particuliers & chaque année, mais cepen-
dant ces deux pogulations peavent parfois riagie de fagons différentes
et les effets me somt pas toujours Jes mémes ni aussi intenses,

On voit ains sur le graphiquo que 'amplitede des Gcarts des taux
de mortalité infantile du groope * Egyptiens " est beavcoup plus grande
que celle du groupe * Birangers™  On peut en cooclure e lo presier
groupe est beaucoup plus sensible que |0 second wux événements
ficheux (guesre, épidémics, orises) o8 aux évinements favorables
(années do prospéritd, boanes conditions climatiriques), Cela a'explique
du fait que d'une part la classe étrangdre plus instreite ot mieux évolobe
que P'sutee se défend méeux comtre les événements flcheax, ot d'autee
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part que won taux de mostalité infantile &ant extrémement bas, il
est difficile, mime dass des conditions trés favorables, qu'il s"anséliore
beancoup ot qu'il ait les Gearts do—30 pour millo que I'on reacuntee
pour de taux de l'antre groupe.

Il ressort clairement de ce qui précide que la mertalité infantile des
indigiets ot eaviron quatre fois plus devée que celle des Gmngers,
Notons d'silleurs que cette demidre est de londre de grandeur de eolle
des villes les plus saines do monde. Cette dnorme différence de la
wortalits tient & des camses multiples qui sont & 1a fois d'ordre éoomo-
mique, social ot meral ¢ que nous allons essayer d'analyser dons Jo
chapitee relatif sux causes do la mortalité infantide,

IV MOoETALNE SUIVART LES QUARTIERS,

Nous indiquons dans bs tablean ci-aprés bes taux pondérés de mortalité
infantile de chaque quartier do la ville pour 'annde 1935, Ces taux
sont rectifis en co sens quo bes palssances et Jon dicds sont restituls
aux quartiers domiciliaires respectifs. Coci & pour but d'@iminer
I'influence des bipitaux et des maternités qui peuvent se trouver dans

!
‘ Melatmitote T, Donsité de la !
MNivda ‘4 ot Jeguition puss !
Qranrtines OALanl dbe b3 i
» 1000 “
1904 1935 Ew' | Makon !l
Niowt of Passsl | 4335 | 3852 | ) 010 22 | 1.400 10 1.6
Reormons . | 700 | 7057 | L7912 b BT ) 10 3.4
Kambed — | 320 | 2w ass %t | 5.958 6 157
TaMune we | 2046 | LS 413 b U S ) 1" 21
Moburrest Bey | 1.680 | @ 571 e 1M 9.2 n 12,5
Cosoosk .. | 3883 | 30658 o 153 o] o 1.3
Medarn ... .| 2435 | 2300 2 N7 2.9 ko ..
Manchish .| 1003 "y 104 18 S b - | ..
Artasine ... | 1.547 | beBT2 29 [{& SR » “.E
Intosan ... .. ” 14 34 — —_ — -—
m " '0“ m ‘-M — -— -— ~——
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Comme on Je voit, nous avons rangé les quartiers par ondre décrois-
sant de gravith, Ce sont les quartiers Jes plus populeax et les plas
pauvres qui oot Je plas fortemont atteints par fa mortalité infantile ;
co sont auss comme on lo verma ples loin ceax qui ont la plos focte
natalité,

Nous avoss {ndiqui pour chaque quartier Ia proportios d'étrangers
dans la popubation et il rosort clairemsent que ba mostalité dissiuoe
lorsqua cofte propoction x'Gléve,

Deux excoptions semblent poartant exister, co sont les quartiers
du Gomrok et de Moharrem Bey. Pour eo dernior 'explication apparait
nlonbmteompuqnl-yuonwunubgndnombnd'huﬂlm
qui étant materalisés somt englobds dans la catégoeio * Egyptiens,"
mais n'en ont pas motns conservéd la fagon de vivie des Europdens ;
il n'cst alors pas lonnant que malged une proportion assez faible d'écran-
gees, lo taux de moetalité infantile est relativement bas dans ce quartier.
Pour le Gomrok la scule conclusion que I'on puisse tirer oot que les
indigines de ce quartier forment b catégonie la plus saine des Egyptiens,
en eo qui concerne la promidre enfance.

La situation hygiénique de chaque quartier dépend beawcoup de
de I'agglomération de la population. C'est pourquoi nous avous exsayé
de mettre en cornflation la densité des habitants par kilomitre carré
d'une part, ot lo nombre moyen d'habitants par maison (immeable),
d'anuupm.mhmhumﬁaﬂe Il surait falle s'attendre &
voir cette mortalité d'autast plus forte quo la densité par kilomidre
carmé est plus forte, mais la comparaison des chiffres ne confirme
Pas ocda. C'est que la demsitd est caleulée sans tonir compte des
espaces inhabités tels que lo port, be lse Mariout les jandios et les terrains
cultiviéa, Pour avoir des nombres siguificatils il fuedrait avoir la densité
par kilomidre carré habité est o'est nasex difficile de la eslewder, parce
qu'il deit foreément se glinser une part d"appréciation, done d'arbiteaire.
« Les nombres moyess d’habitants par maison dans chages quartior
sont plus migniSeatifs, Notons qee ces nombees peavent Gtee Hovds
pour deux ramsons: (1) Buistence de grands immesbles modernes
contenant phes de 100 appartements et par saite un trds grand mombre
d'habdtants ; (2) Grand nombre de persoancs habitant sous bo mime
toit, dana un méme appartement, Au point de vue hygitaique oes
deux facteurs s'opposent ; en effet, 'existence do grands immenbles
modernes bien comgus est un grand peogréa pour le bies-ftee des indi-
vidus, alors qu'une grande concentration de personnes vivast en eommen

1n
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(en général dans de vieilles ot petites maisony, mal adedes) est extréme-
ment nuisible A la cause de 'hygitne. Au point de vue de ka mortalité
infantile, il semble que le premier facteur 'esuporte car dans le tablean
les grandes densités par maisons corrmpondent en pénéral & do faibles
tagx do mortalité, Mais cela n'exelut pas Viafleence du decxidme
factenr, il seffit pour de voir de considérer Jo quartier do Karmous ok
jo tris fort taux de 225 pour mille correspond 4 la desaité Elovée de
15 habitants par maison ; et pour eclui qui consalt lo quarticr en ques-
tion, il n"y & paa de doste que coci solt causs par lo douxitene facteur,

Ou pourrait encoro dans chaque quartier chercher U'influcace de ln
matalith sur la mortalité infantile, et nussd comparer collo-ci & Ia moctalité
géséeale. Nows I'svons fait dans les chapitres traitant particalitre-
ment ces deax questioas,

Vo-Morrarred Ixvaxwice er Narvaurd,

8i Uem suit les varistions des taux de mortalité infantile et des fré-
quences des naissances, on constate qu'il y a une linison entre ces deux
phinomdnes. D'une part, ils sont influcecéa par des casses commanes,
d’autre part s peuvent avoir une dépendance ples ou moing directs
entre eux. Nows allots essayer do mettre en lumidre des ceux faitg
en comparant la matalité ot Ia mortalité infantile, d"wne part dans lo
tesspa, d"autre part en 19006, dans I'espace, c'eat-d-dire dasa les diffirents
quartiess de la ville.

1. Période 1912-1935.

Lo tablesu de ks page suivante noes indigee Je taux des naisances
et de mortalité infantile de la population totale pour chaque annde de
cotte période,  Les taux des nalssances sont obtenus en falsant le rapport
du nombre de naissances, Nx de 1'annéo x, & Ueffectif Px de la popale-
tion domicilide de Ia mime annbée : nx w= Nu/ Pe

Les tanx de mortalité infantile sont les taux pondéeds :

D,
Nxz-142Nx

3

Nous svons indiqeé & c0té bes tanx beuts DNy ot oo peut se rendre
compte de V'ondre de grandeur des écarts.
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Les vanations de ces taux peuvest dtre aisément suivies sar le
graphique 1L
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11 apparait nottement sur eo graphique que bes deux taux varient
en sens contraire, cels prouve qu'il existe des cavses qui agissent en
sens oppost sur ks natalitd o8 sur la mostalité.  On voit en effot do la
fagon Ia phas nette que pendant la période troublée de la grande guerre,
ln mortalité infantile a subi un scerdsement coassdéeablo alors que
In natalité & haissé d'ene fagon teds sensible. Pendant la péeiode de
prospérité qui suivit la goerre, la mortalité a bakeé alors que s satalité
a'accrut ot atteignit son maximum. La dernibre crise fait sontic ses
offets dbs 1929-1900 et l'on voit & partie de cette date la moetalité ang-
menter et la matalité dimimner.

D'une fagon générale bes évéaements ficheux produisent wne ang-
mentation de la mortalité et une diminution de ba natalité, et les époques
de prospirité agissot an sene invesse. C'est B un fait qui senble
évident & priori.  Mais il est toujours bon que les statistiques viennent
le confirmer.
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On voit de plus apparaitre dans e graphique Je curieux phésomine
do compensation que l'on a également signalé dans d'autees payn.
Bu offet, on veoit A quelques années d'intervalle sur la courbe de natalité
les mémes variations que celles do la courbe de mortalité iafantile.
On peat v'en readre compte en décalast la courbe de natalité de 4 ase
cotnmse nous 'avoms fait dans o Graphique 111,  On obtient alnsi deux
conrbes sensiblement paralliles. Toutefols lo paraliilisme awrait
été plus frappant das |s derniteo partie des courbes si le déealage avait
été do doux ou trods ans seslement.
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1l en résulte que loesque la mortalité infantile est forte, on veit la
natalité s'scorcitre de deux & quatre ans phes tard, Lo plénoedoe
inverse e produit dans be cas conteaiee. 1l semble que In popalation
voaille par un surplas de natalité combler les vides causés por une forte
mortalitd infantide, Au contraire, loosque Jes enfants mis an mosle
demearent, ln population peodeit moins pondant bes aundes suivantes,

Nous avoos track en pointillé la courhe 11, qui repréente bs merta.
lité infantile des gargons. La lo paraibliome avec In evurbe 11 ot
beacoup plus acosss, oo qui prouve que la patalitd est plas fortement
influencée par Je décia des jeunes gargons que par oolui des Blles.  Cela
s'explicque =i I'on connait la mentalité orientale i considinre la sabaance
d'un garpon comme sn évinemest particulirement heurcux, et be
dieis de celuiei est un malheur beancoup plus grave e celui d'une
fEllette, et on est davantage poussd & essayer de retphicer b disparu,

2. —Ftwde par quurticrs—Annde 1935,

Nous avons vu an chapitre IV quels étasent les elfectals de la popula
tion Jde chaque quartier, los chiffres des natssances de 'année 1930 et box
taux pondicés do la mortalité infantile. Nous pouvons done caleuder
les taux des nalwances poar 1000 babitants que notus mettons en face
des taux de wortalits infantide cocrespondants

[ Saaotem

= L WY YT L B - &= = p )
1
Toux des Nulwmnces | T35 do mortalivs
Quusrtiors nlatile pe. 1900
posr OO haldr, w
Y Ememssbicrsnasd
m ‘ M' o ' " ' “.. A
o T o— a4d B.. | =8
M - " —~ e |} .2. | ﬁ‘
LODDIBE .o s 415 sea we | 0.5 s
Mobarrem Bey ... ... . o 3.8 l 1
Cremnk a LIRS, iy AN ‘ 143
Hadaen Soe e n.0 117
Manchieh Yo e ot 2.2 1o
m -— "e e T a" l m

!
s
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11 appert clairement que fa mortalité infastide oot dautant plus forte
que b natalité et devée.  Le graphique ssivant le mostre peut §teo
plua clairement que loa chiffres :
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5]‘&,\50{’“‘ IV . Nataled

Ce tinlw peut s'expliquer par des rasons écomssaiques, morales o4

Koonomiques ¢ dans Jes quartiors & forte natalité ; Jes familles sont
pombreases «b n'oat pas toajours los moyens de donner aux nouveaux
nés les soins inpomsbrables et incessanta qu'exigo beur fragile constitutions
Mocales - 1a forte natalité fait que ba neissance d'un enfant est us événe
ment moins considérable que loesque la natalité est faible, et par suite,
attribuent moins d'importance an nourrisson, oslub-el sera ples négligé
clplmfm'lmﬁdhoda(hm-tpihmlmt *AnA  Censn,

iologiques : Jes accouchements nipéités et »o suivant de trop prés
dbrantent Vorganisme de la mibro qui n'arrive pas aimsi & w0 reposes
ot reconstituer ses forces d'un accouchement & I'autre. '

Voild pourgeci d'une fagon gimérale, la 'M infantile cot In
phokﬂndn-luq-mienohhﬁﬁqmdnm«thplm
devée, ob 1a plus faible dass bes quarties b faible natalité,
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On vyoit en définitive apparaitee troés phésmomizes : ;

(l)mwwmagiwotmmwuinmh-uhu
et la mcrtalité infantile.

(2) La mortalité infantile agit d'une fagon ples ou moims directe
sur la natalité & venir,

(3) La M.un'ﬂodfoﬂewﬁlﬂemumamhﬂb-
cutabde de ha foete ou faibde mestalité infantile.

VI —Rarronr exves 14 Mowraud ixraxring or 14 Moxrasmd

afxiraLy,

Dans lo tableas qui suit nows avons porté la suite des tasx sunucs
de moetalité génicale ot do mortalité infastide, la suite des rapports
des nombines do dévis de socins d'un an au total des décis et Jes rapgorts
1—g. dw nombee de déobe de plus d'un an au total des divks.  Tous ces
ohiffres scat relutifs & la populatics totale de la ville, et powr In période
19123035

- _,._.“' x".'- l - a—
Taux O
Totsl don |mact. oo s o
Al x " do mortalitd | 100 e 0 100 {Bep)
Weta I | jen b | e v
— \

) R SECE 1.4 2.0 20 ‘ 2 o
.u 0o "v“ ’o’ w a" n"
[ R nm 0.9 oy N7 @3
(134 o 1.5 =5 ) mnae s
SRR et 1an M o0 29 w1
'" " " “'u ao’ m ”'. ”“
DA L0 2.3 4.4 ns a,2 68
e s 18,860 “.1 ™! n.) e
e . .. s ns 242 »,.2 s
MM e nan N3 W s .2
" o "-‘” ”” '. “.‘ “'.
| gt A u.ne 0.3 Ns .0 6.4
| JRVERS 13,82 29,1 215 e a4
S el s 17015 .2 = »,7 7.3
me . 15,064 .0 193 ana 4.7
[ RN 14.3%¢ .7 15 .. L
AR .30 N3 276 .. w2
BDED . o e a0 n.0 11 30,2 04,8
[ & 1 B 1160 %0 bo o] 3.2 0,.s
193 . . 15400 .0 108 .4 LIR
"ma 15,600 .0 bial .3 LN
B0 o 5.6 25,0 E1L] 3,3 5.7
SO Tl s 17,50 20,1 210 ns 7.0
€ ———— Y —

De Pexamen deo ce tabless se dégagent trols faits easentiols.

’ ——— ___'-\—
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(1) Parfaite comcordance des variations des tavz de mortalitd générale
et des taux de wortalitd infantile,

En effet, sauf pour Fannde 1915 ces taux varient exactement dans
lo minse sema pour toute la période considérée. Ccla se voit excore
mioux dans le Graphique IV, o bes conrbes de mortalité générale TT et
infantile I accusent des mouvemsents parallides.
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-

(2) Stabitité de Lo proportion de décis de moins @'vm am dans Ie tutol
dex diécis.

Catte proportion garde & presquo & toutes Jes années une valour voisine
de 33 pour cunt sanf en 1015 et 1019 0h elle v'en éoarte trids mnsiblemant,
D'une fagon pénérale on peus dire que les dicis des nourrsons reprd-
pentent en gros be tiers du total des décis, oo qui ot Encene,

Notons goe depuis 1929 cette propertion s'est maintense plus foete
que la moyenne, c'est-d-dire que Ja mortalité mfantile acvuse use
sugentation par rappoet & la mortalits péndrale. Clent <o gue 'on voit
apparaitre sur le graphiqee V ol la courbe 1 4 une tendance croissanto
dans la piricde 1929-1935, alors que la comrbe 1] & uoe tondance
constante si non décromasnte,

(3) Daxe fogon géndrale les reppovts (1-p) verient dens Lo indune sens
gwe les toux de movtalité.

On peut s'en rendre compte en comparant sur le graplique V la
courbe TIL qui roprésente (1-p.) aux courbes [ et 11 Cela prouve
que ks plupart des annfes caractérisies par use recrodescence des déoks,
la mortalits Gevéo est surtout attribuable snx décls de pessounes
Sgtes do plus d'un an.  En d'sstres termes, les eafants en bas dge sont
moins sensibles qoe les personnes de plus d'en an sux causes qui pro-
voquent les varations ssmeelles de la mortalité,

Cepondast, cette rigle n'ost pas absolument générale ot l'on pout
constater qu'il existe cortaines annéos tolles que 1016, 1917, 1524, 1904
ot 1905 o0& Je mapport 1-p. varie en sens contraire du taux de mortalitéd,
Dans cos ansées, s mortalité infantile a 666 plas sensible geo la mortalité
géndrale aux infloences favorables ou défavorables. Mais ces excep-
tions sont relstivement peu nombreuses, ef dans Fensemmble Ia régle
est assez pénéeale comme le montre Jo graphique V.

Erwde par quarfiers annde 1935

Reprenons la séme éude dass Vespace, ¢'ost-ddien comparcas la
mortalith infantile & la moctalité pénérale dans les Bifférents quartions

S
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de la ville (posr Fannée 1905).  Voici o tablean qui nous doune les
renseignements du medme ondre :

. B, . . E_ v i Ml il
Total der l Teuzs & | Med r
Quartiens dicde | wwortalité | moetaliss | 190P | MO (1-g)
| ‘

LomMined el Damal ... A 0.0 P . 1.0 w0
2~Karmeax ... .. ... 400 >4 2 na [
SoeBambeh .. . L H 2.4 ‘ o™ 0.1 l "9
‘.--l‘lhn e Bes g 28 ”l‘ s ”.‘ “-'
S~Mobarowm Bey .., ., e 18,4 I 2.0 “.»
Qo Gooarod .. .. ... 22 n.a 153 0.5 { [
Tollndasn ... .. .. 1505 a3 wm T4 2.0
e L T — L AR 1 ¥ 104 .3 0.7
PoAlbarie . L 1o nes | 143 4.2 l 5.8

Remarquons que les tanx de mortalité péndrale sont rectifids o'ost-
hedire qu'ils roprésentont Jo quotient du pombeo do Gécis  domiclies
dans wn quartier par Je nombre d'habitasts de ce quartier.

On peut, sur cos chiffros, fnire bes mdmos remangaos quo sar Jes chiflres
annuele. Tout d'abord le tawx de moetalité infantile varie suivant les
quartiens, seasiblessent comme lo taux de mortalité giwfrale. D astre
part, Jo rappoct p. resto aseex voisin de 335 poar cent.  Maks bei (1-p)
vare tout A fait & T'opposé des tanx de mostalitd o'est-d-dire que b

des enfants de moins d'un an et ples sensille aux causes qui
ncorclssent b moetalité que le groupe d'individus dgé de plus d'um an,
Cola 'ailleurs était & prévoir pour Vassée 1905 puispue, en examisant
lo graphiqee V, nous avioms class cette année parmi les exceptions

Remarquoos pour termiver qoe l'om pourrait se demandes s la
comcordance entre les variations des taux de mortalisé infastile et
ghnérale d'wne part, de ces tanx de woctalité ot du rapport 1-p. d'autre
part, ddmbnﬁdimop(n-bahmth.ww
ot de Ja fréquence des palssances ne sont pas ricesaires o PR of st
dwes sux définitions mémes de ces taux. 1] n'en ot nen, ?umtelf«
Hhmbndem’.nml’l’oﬂccﬁfdehpwhﬁn&lem
Je déoks de moins d'um an, D lo nombre total des décis.

Lo tanx do meostalité géadrale est abors :

B »

r
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N
le tanx de paissances: nes T’-
Dy
le rappoet p: p- D

et b taux brut de mortaliv infantile (« ui est assez vomin ds tanx
posdind) :
D
m == .\.
Enlte cos quatre queantitis on i la sewle relation :
P s W, :

Chacune de ces quantités ot doae fowetion des troks autres et psfwuo.
ses Variaticns ne peavent pas étre détermindes 3 priori par 1a consaisance
dox varistions do Vune d'entre cies seulessent.

VL —Ixrvescn DES SAlBOXE SUR LA MONTALITE INFANTILE,

Posr dudier Ninflucsce des saisans, de la tompératuze e¢ de hums-
dité wer In mortalits infastide, il fundrait connaltre la régastition des
déobs yar mels, voire mésme par semaine, dans 'sunde. Malbeurcusement,
les rapports des Services sanitaires de la Municipalité d'Alexandric,
qui sont fes sources—tris compbites par ailleurs— el pows avous puisé
heumnm&mimadqm'&lumhmwmm
hdndld‘wumlimapr-eh. Om y teouve cependant des
graphiques indiquant es fawr beldomadaires de mortalitd infantile
pour 1000 naissances vivantes. Co sont des taux brets, Jeur signifi-
eatbon ext i fansede (v, Ch, 2), dans Je cas d'une période d'use année,
oL pour wme période aumi courte quiune semaive, Verrour est bien plos
grande, Fautast phes que In nombre des naisances vasio beaucoup
d'une semaive & Fautee.

Thécsiquenoent, il pourrait méme arriver que pendant une semaize
de tris forte mortalité ot do trie faible natalité, los décks scéent plus
nowsbreux que b naissances et par suite, Jo taux supéricur & P'unité,
On voit par eet oxemple & quelles erreurs dinterpeitation pourmaient
conduire ces tawx % on les comsdérait sans peécautions,

Copendant, n'ayant pas d'autees outils, nous scemes oblighs de nous
servix de ceux que nous pessécdons, sans oublier pourtant quelle est Jeur
valeur.

PR— )
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Nous reproduiscns ainsi un graphique repefsentant los moyennes
quinquennaleas (1928-1932) des taux Bebdomadaires de moctalité
infantile (p. 1000 paissamees). Nous avons mias & oité Ia comrbe des
taux hebdomadaires des paisances de la pitiode correspondaste ;
on pout ainsl se remdre compte de l'influence des naissances sur los
tanx de mortalité et des corrections qu'il fandeait ¥ sjouter,

T

nisle
3
|

inta

£

Tiax de mortalitd

¢

Tamv. Foer, Pare Weptl Ml Jain Julll. Neat Kpf. Our, Pem Bde,
51'*‘:"00 ¥
Mayermes quingueanale (1925-1002) des Tane Hebdomadalre

» des naleszoes, R
= de la moetalité indaatde
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On voit sur b graphique, que la mortalitd commence b sagmeater
au mois do mars, mots ol les peemidres chaleuss e font seatir. L'ac
croassement continue jusqu'en juinjuillet ol la mortalitd atteint sou
maxiovam, <'est I'époques des plus fortes chaloars of dBumidsté, Les
tanx dimisment ensuite & partir du mois d'aodt et se maintionneat au
minlvam ea novembee, décomshire, janvier ot fivries pour recomasencer
le aycle au mois de mears suivant.

Lmflsenco de Ia température et do Phumidits spparait ainsi claives
pent, On pout mdme aficoer que 'secroissessent do ln martalitd
penddant bea fortes ohaleurs ot due sux maladios pastro-intestisales
et A la disrrhio infautie en particulier. Oa se rend, d'autre part,
compte de la douceur de climat en hiver, On verma d'ailleurs dans be
chapitee relstif sux canses de la mortality, qoe los maladies gastro-
intestinales provoguent la moitié environ des décts, alors que les mals-
:iuduwismwih yoeumonie) n'en produisent que

X,

VIL-Morrauird suivaxr L sexz,

La wortalité des nourrissons est notablement plas forte poar o sexe
masculin que posr b sexe féminin. Nous n'avoss pu caleuler lo taux
de mortalité infastile par sexe durant la période 1912-1935 que nous
dtodions, faute de ohiffres noes doasast les naisances par sexe.  Mais
#i I'on tiemt compte que Je taux de masculinité cst trés voisin de 0.5,
b rapport du nombre de décds de jounes garpons & celui des filles nous
donners un indioe assez satisfaisant pour comparer beur mortalitd,
Voict bes chiffires :

—
| Nowee d'salemts dEesdis Sadas
Anaees - o — ,nu
Gangoms M. | Nilkea ¥. v
. Rl ) -— .. ”m l-m l’l
lg: o~ - 2118 1.981 119
14 % 1 1.009 1.7 110
s - 2.0 1.94 116
Me IS 2.8m 2.005 121
m’ - — ’o". l-m m
s . aliy ped 2,800 2.192 1He
[T . - 2,500 Lo 18
" . 2.9 200 111
1.t i) asd 2.448 1.5 o
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Nombre d'exfarts dlobdia Indive

Aandon 300 M

Gaspoms M, Filkes ¥. L
AR o 2.39 1.508 22
B oo o s .74 b i 1
A o0 e o 2.79% 07 ns
| PO e hos 2., 242 1113
s .. 2.5 218 m
"y . - 2.%62 2.408 1
18 .. .40 218 14
I . e 2.5% 2.0 104
BEID oo e e 2.9 2.9 116
0 e - 3.13% 2.8 108
0wl e - 2,016 2.0 14
193 e 2.an 2,84 1ns
N v -~ 3.2 2,800 11
100 e 3.042 2,08 104

On voit amsi que la mortalité des gargons est d'caviron 17 pour cent
supérieure & cclle des filles, 11 st A remarquer que cefto proportion
& tendance & disinuer et que depuis 1927 olle 1'a atteint qoe deux fois
sealement 16 pour cont,

La mortalité plus forto du sexe masculin est génétakement attribuée
& un facteur biologique interne mal détemeins ; Jes défants do constite-
tion (tant beancoup plus fréquents ches Jes gargons que chex les filles.

La preave en est quo les décds causfa par maladies congénitales ou
viees de conformation scet beascomp plas feigeents ches b gargons
que les fillee. Eo 1905 par excmple, on a compté 996 décks de gargons
de moins d'un an powr 815 décis de flles cansés par ces maladics.  Lee
rapports de ces deux nombres est 122/100, done excfdent de 22 pour
cent des décks des gargons sur ceux des filles.

L'étode de la mestinatalité suivant Jo sexe vient encore confimmer
con résultats, On u en offet:

f - W — = =}
Mort 1
Gatgora M Filks ¥
.. e b T L1 213 1%
1934 ov0 1 aak -] 109 1
ms.. . s Beh 440 ke 19 163 us
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Cela coafirme 1'idée que 'exeédent de la mortalité des jousnes gargons
pir oelle des Blles est doe sux vices de couformatics. D'aillours le
Dr. Roesle explique cela en émettant I'hypothidse * que les produits
masculing, par suite de lear volume plus considérable ont pdes & soaffrir
au cours de Vaccouchement et mearcnt par conséqeent en plas grasd
nombre avant o2 pendant la naissance ™ ('),

IX, —Moxrartsrs seavasT 1'ase,

Le tableau ci-apeés mootre pour les anndes 1933, 1934 of 1905, Jes
nombires (#) de nourrissons déoddds swivant leur Age, powr 1000 enfants
sés-vivants, of les propestions (6) pour 100 décis de 0 & | an des décds

de chaque groupe d'ige.

— -

Arobe 1593 e | 10 Mayeans

’
.08 .78
Nembow poadind
de salseasces

b a b
1 sxalte .., 17,00 371 17,2
2 - .- 3, M 38
4 » e 3 n, 5,6
1 mols o e o 23,3 8, ;%.2
8 o ise e L] 17, 53
$ w we wm 9 17, .1
Q. B e v s, 17, .0
‘ . o e ,. l‘.' ,.’
. . -y ey " l.v ’l‘
¥ o “emi. am 7.3 186 7.2
R (o | ., 17,1 79
. . e ,. l‘.’ “‘
B, ) A 7.0 14,1 6.5
| B e 3, 57 4,0
B 5w wm o, o, 0.2

!
| Y oy | s 1o, S»Ji 199, !n.QI 100,0
B SRS

On constate sur co tablean que la mortalité va on déoroissant & mesare
que "ige s'd@ive. Remarquons gue oette décroissance est trés mpide
peadant les Lrod premidires semsaines mais pendant la quatribme semaine

(%) Dr. K. Roesie, Die Sterblichkelt im soston Lobemsmanat p. 186,
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on n un brasque scercissement du nombee des déoks.  Ceed semble di
4 ce que pendant les presuiees jours d'Age le nourrissom a pea de contact
aveo lo monde extéricar et Jes décks ont wertout des canses peinatales,
mais & partic deo ks 4dmo semaine d'age les infleences extérioures se fond
sentir (variole en 1933 ; diarrhde infantide toutes bes annéos, etc) ot il en
résulte une brasque recradessence do la mortalité. Ce qui confirme
cette hypothise est la peoportion constante de 5 pour cent des dices
des 3 premidres semaines par rapport au total des décks, pendant les
teois anndes conssdénies, slors que los proportions & pastis do s 4&me
semnaine varient sssex fostempent suivant les camses particulitres &
chaque annde,

D'auteo part, il est asses ressarquable de constater que b mortalité
ne disinwe pas do fagom appriciable du 2dme aa Sieoe mois.

On poarmit d'aillenss micux se remdre compte des variations de Ja
mortalité dans chaque groupe d'ige en caloulant pous chages groupe
le mombeo do déchs par jour poer 1000 eafanta du groupe. On pars
pour ecla de I'hypotbise d"une mortalité constante dass chaque groupe
d'iige ; teut s paso alors comme s lox dicds dw groupe se produsmiont
tous & V'dgo moyen. Les cafants survivant & Pige lisite auront vicu
sutant de josrs quo comporte Mamplitude du groupe, ¢ les cofants
décidés on auront wéeu M moitié. Lo momshre do déeis par jour viea
s0 calosle aloes en rapportant le nambreo de déods su nombim de jouss
vicur. Oa oblient asinsd pour la piciods 1903-1534- 1905 :

L -

Nombteo masen de Gicde par jour josr HOD codants d¢ chagos proape d'ige

|
med 000 O mols 0D
" o e 00
" oo - 0,33
“ 0.8 | . o

1 sormalwe 5,40 | 1" mels 200
’ - 'a" ’ - °°‘.
» - 08 | . 0,04
- w L L& 0,0

-

Il apparait ici encore phes clairement que Ja mortalité mfuntile baiwe
trés fortement au cours des 3 peemsbres semaines d'dge, pour #'dever
brusquement & la quatritese puis clle reste seosblement la méme
jusqu'an Bhmo mois,  Elle s"abaisse ensuite légirement le Sane ot 10tme
moix, puis plus fortemnens ax 118me et au 128me mwis clle est tellossent
faible qu'sl faudrast exclure ce groepe d'dge de ceux i forte mostalité,
Il semble en effet que les soarnsoas se développent en Egypte plas

TN
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rapidemsent qu'en Europe ot qu'i partir du 112me moils ils 5o sont plus
sussi sensibles aux maladies de la premidre enfance. En Egypte i}
fandrait par mortalité infantile, entemdre la moctalité des cafants
figés de 0 & 11 mois

11 fast insister sur Ja comstamce de la moetalité du 2ime au 108me
mols, constance qui st anormale et qu'on ne retrouve pas dans les antres
pays ob Ja mortalité baisse riguldirement & mesure que Pige o'@ive.
8i ln mortalité infantile & Alexandrie est excessivement forte co'est
parce que cette décromsince ne se fait pas seatir.  Cela prouve d'antre
part que les canses do ba forte moctalité ne sont pasdes esuses prénatales
(car dans ce cas oo asrait uno tris forte mortalité aux premiers dges
et une décroimance trés margoée aux Gges suivants) mais des eauses
extérieurcs, telles quo la diarrhée infantile, une alimentation défectucuse
des soins irmtionnels et les maladies respiratoires.

Nous allons d'silleurs passer on revoe ces difficontes canses dans b
chapétro suivant.

X ~Cavses DX LA MORTALITE INFANTILE.
' Malodies causes dex dicis

De Pexamen des statistiques il résulte que les maladies qui causent
lo ples grand moeabre do désts de nourrissons, peuvent &tre rangées
dazs Jes quatre groupes suivants: maladies gasteo-intestinales ot de
la putniticn, maludies congénitales, maladies du systimo respiratoire
et maladies infecticuses.

Pour les anndes 1935, 1054 et 1930 om a en effet lea répartitions swie
Vautes :

Fayptiovn Filrargers Topadation Totads
Canes de diols lo:h [ — ll’u‘-.ko Toux X:\n Tasx
sbeke [P 100] o ] Froc pr 20
Annde 15X3
L—Maledbex guateo- fotos-
males b palevtion =m0 w0 0 4“0 "2 46,9
2 —Malulis conpindtals | 233 ] L] 2.0 206 REN
S —Madarlios du syet. res.
pstine .. . .. | 823 | B4 15| 10 a8 | s
4 =Matudion infoctirnses sz s,1 s 4.3 nz 5.1
S uloes SAmws .. ... > 14 2 25 o2 LA
b AR o 10,0 W |0 s 19,0
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Fayptieza Etraager Pepulsticn Totale
Camses de dichs Ic:bn Teax lf:‘n Total Xu:n Tasx
Froi prlo bk el M pr 100
|
Asobe 1004 ’
parteo-in.

Sestinales ot patriticn Suat 45,2 3 30,8 2920 48,2
2 —Maladies coopimitales 1§ 1) .5 15 PN | 199 3.7
LMaladios Ga ayssiome

resplratoire .. . 1008 17,8 15 2,1 1081 17,5
o= Yialadios infoctionscs 42 5 1 1.6 « 0.5
B—Aulors cnumes .. . »” 1.5 | 1.5 Q9 1.5

Teran . | o0 « | 000 86 | .0
Amde 1935
l—=Maladics gaslevia-

Sestinalen of nutrition ... b ] 18,9 » 2,8 I 45,0
2 —Maladioe cvaghaitaies s 2z ] 13,9 15 ne
2 —Maladies du mysitoe

m — 00 16 13 2 019 16-1
4 et weiice 49 0.9 2 EN 6l DN
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D‘uh‘o";!ﬂ» d'apeds une étude da Dr. Kenawy Bey (') la répastition -

moyenne pendast la période 1921-1933 est pour la population totale :

Canten dew dloin Nombos do dicts Toanx po. 100
1o—Maladios Gastoa intostinadon ot nu.

MOOE s i e b s ek 253 Q.98
TomMaladion conplaitale ... . 2008 35
A— o de gwidme oecveur 0 15,6
L . m A L L L ln ..’
O-ATRIs CABMN ... .. i ver  see 154 2,6

TRE o o oo wio o

() Do, Kenawy Nopia Mortalité Tnfantile s Egypte, Alesundrie 1936,
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11 apparait de Ja comparaison de ces tablesux un fait remarquable,
cest Ia stabilith, dans lo temps des taux relatifs 3 chague groupe de
maladion, 11 ne fant évidemment pas s préoscaper dos foarts quel-
quefois assex importants dans Jes taux relatifs & la pogealation étrangire,
car ecda s'exphique nisément par le fait que e nombee de can olmervia
est trds fuible

Cette péserve faite, la stalilitd des taux est indacutable, ol saliit

pour s'en rendre compte d'examiner, la suite des tanx relatifs & la popu-
latiom totale. On a:

[ —— . — = . -— — - e il
Mayeere | Ansie Apnde | Amde
Comen do dicie {93 asm| tess | vk | was
L Malulles gastenintastisales ot watsl,

e P R R e Ch T XN, 3.9 1“we 48,2 5.9
&v:ldbw bin o' o0s. A% s.: 8:.! !;.: ll.:
A—=dalation da spstisme respintals .., N 13,6 17, e,
dMabdion bfectionme ... ... . ... 2.0 8.1 0.3 LN
Do Rutove vanmen . T I TR T 2.6 l.‘ "' ’.’

TOPAL e e ws 1000 100.0 19,0 .0
- P L - B . . i B T UEERAMEEEETEE ). - s UURERS L

Le seul écart notable qui contraate assez fortement aveo cetle klin
de stabilité est colui du taux relatil o groupe 4 (maladies infectaruss)
de Vannée 1933, 11 est om effet égal & 5,1 aloms que bes anndes seivantes
il ne vaut que 08 et 0.9,  Ce taux anormal explaque par la forte épidé-
i de variole qui sivit deprais la fin de I'année 1952 jusm'en Mai 1953
A Alexandrie. Cette épidémie coura en 1933, 531 merta dont 240
nourrssons dgés de moims de 12 mois.  Le nombee do décl du growpe 3
et dome pur oo fait anormalement sccrn, ce qui expliges Pasgown-
tation dw taux y relatif ot par suite cofui do la moyemne triennale
19511503 qei ook poeté: & 2.3,

B gros, on peat doae dire que d'use fagon & pew peis constante,
bﬂ@“d“wb-ﬂhm
um tiers par bes maladien congéaitales ot un mxibme par b maladies
sont ecativement peu importants sl évidemment en cax d'égadémic ;
maie méme dans ee cax, ils ne fournissent pas use grosse propertion
(.i..cpebpucdp-l-tfw*mklm
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O consbbieations sont de la plos hante importance car elles mettent
en évidence Mmflucnce constaste relative des divers plrils gqui menagent
Je nouveau-nd, et doéivent guider les autorités, ainsi quo bea médecine
dans 1a lutto contre ces fiiaux, 1] rosort en pasticalice qu'll faut avant
tout et de toute urgence s'attagqoer aux maladies gastro-inestimales
et par suite étudior do peis lo problisse de Valimentation qui doit,
d'apeds ces chiffres, &tre mis au premier plan dans la butte coatm la
mortalité infantile, Nous reviendroms (ailleurs sur ce sujet dans
le chapitre comaerd & cette butte,

Des cmvses des maladies

Maintenant que l'on st quelles soot Jes maladics camses directes
des décds, il faut rechercher les causes des maladion en d'antres termes
esayer de connaitre la racine mimo du mal. Mais cetto question est
hiem plws délieate car ¢'est un probime A la fols social, moral et dcoto-
miq-otlln‘estpuahédelcm. Lox causes de ka mortalitd
infantile we provicanent-cles pas plutés du milicw obi Yenfant voit le
I jour et qui ne remplit pas comme il conviendrait les devosrs qui lod
imcombent ! A oot Ggard les statistiqees me pruvest nous renseigner
que d'wme wanidee indirecte.

Dans ocet ondre d'idées, bes canses essentiolles do la forte mortalité
soot s pauvretd et lignocanco d'une grande majorité de la popalation
alexandrine, Ea effet, d'aprin les statistiques officielles Jes deux tiers
eaviron de cette populaticn scat dégourves d'instruction et ne savest
ni lire ni éerire, of la panvreté s'ajoute i ce mal 11 n'est d'nillowrs pas
ttonnant d'appeendre que les enfants appartenant & cetto classe soient
faschis pelmaturiesent dass un milieu ok s vivent dans des taudiey
liveés A des soins irrationnels et ol Ia malpropreté régne.  Fow mupessti-
tiotss mombreases, la néglhigence de recowrir 3 un médecin dis les premiers
symptimes d'une maladie, la coassltation de famistes, de guérisseurs
do barbicss, Vignocance des sages femmes, noa diplianées, sont toutes,
des canses dirvotes de cetto forte mortalité,

Nous avorns vu de plus que s question de Falmentation éait la
plus grave pussgee 0 posr ceat envizon des décts sont dus anx maladies
du tabe dipsstif. [l faut copendant noter quo la plupart des femmes
allaitent Jeues enfants su sein, car d'une fagea gindcalo olles ne travail-
lent pas ca dobors de ks snamon et bo lait et bes autres alimonta artificiels
leur coiitent trop chor, Mais dés que Fenfant peut mettre quelque choso
4 In bouchs, oo Tui donne des sliments indigestes, en patticulier
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des "fouls,” sorte de fives siches coastiteant lo plat essemtiel des
classes ouvrilres o4 paysanmes d'Egypte. Ajoutons que dis qu'ils
marchent 4 quatre pattes, los enfants scad laiesds par terre sur des
nattes ples ou moins sales et Ii i peuvent porter & la bouche toutes
sortes d'objets

A ces causes, il faut ajouter los conditions naturelles ot 1'ést sanitaire
gfadral de la ripon. Comme le pontront les statistiques, ba tesapécature
€levée des mols d'6té, ainsi que la forte humidité ont une infuesce
considérable. Mais d'une fagon généesle on peut dire qoe ha ville est
Mhmnnmhwmwhﬁu&&hmhﬁon
@sangice, laquelle ples que les indighnes devmit souflriz des exols
du eclimat.

Oa peut emcore sjouter comane factear de la mortalits la trds forte
natalité de s ville. Nowms en avons déjd parké dans Je chapitre * Mogta-
lité Infantile et Natalitd™ Une productios trop forte comme o'est
le cas pour Alexandrie conduit fatalement & woe véritable décimation,
A Pappai de ce que moss avons dit, nous repreduisons deux tableaux
puisés dans un cavrage de M, Camille Jacquart (7).

Fasgioes avave oun sonin 32 15 axs

p— — e —— 3
Nombee 4'calnzts nle Nomteo des XNombee des yooroest
daza chaqen famille A ientes wirvivants rvisants
’t‘ "eeoaam . m ” ﬂ
BA N, o ot (1) a2 L]
Pwupls o 1000 rers a“

= 1g e nuunu-TF

g T g j‘ j ﬂ i tiis

1 an oa moles . 1000 0

4 18,3 M| 83 19.0
18260 .. — — f13-018 {2008 | 00 | e | 2} ",
Pleado 2ame . . | goon 200 7.2 0 5,0 ll::

ﬂ&mhowm.—um“uhm
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On voit ici s diffireace énorme cutre la mortalité des enfants dont
Ia nadssance suit de pris cello du frice 0w de la sur ot celle des enfants
doat la naissance est plus espacée.

Apeis 'examen de cos tableaux (relatifs I'un & la Belgique, 1'sutee
& I'Angleterze), il ne resto plus de doute qee Ia forte natalité de la popa~
lation alexandrine est une cause directe de la tods forte mortalitéinfantile,

XL—QuErQues COMPARASSONS INTERNATIONALES

Nous avons réani ici les tanx bruts de mortalité infantile d'un certain
nowbre de pays caropécas et extra-caropéens qoe l'on peut comparer
aux tasx do mortalitd infantile des popalaticns indigime, ésangive
ot totale de la ville d"Alexasdrie,

Il faut moter qoe cos chiffres ne soat pas tewt A fait comparables,
car les peemiers concernent des pays entiecs, alors que les seconds sont
relatifs & ume ville seulement.

Cependant, remarquons que les taux de mortalité infantile d’Alexan-
drie, sont pour l'easemble, plos Elevés que ceux des sutres pays, et que
si I'on tient compte du fait qu'clle est une des villes Jes phas saines
d'Egypte, il fandrait encore sugmenter les taux pour avoir les chifires
rolatifs & l"ensemable du pays.

Par cousbquest colte comparaison, blen que quelqee pou sajeite
& eritique, no manquo pas d'dtre trds significative,

Volel done les chiffres :

— ——
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- - e TEDT T W SURASEEETSEEETUS TN, L A S,
Adexn oxlrie
Ansie Japcn | Aostralie
Kgyptions | Exmngers | Totw)
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1. -l e | e | % 1=
[ o . e i o0 (54 1™
L2 I [ 6l 0 o0 2w
(EET —| 18 s | @ ™ 2
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Cos pays o clasabent comme suit en 1935, d'apets l'impoctanee
venisante du tanx de mortalité infuntile ;

Pays-Bas 10 Frasce O  Espagoe 100
Australie 10 Dasemark 71 TebbeoSlov. 123
Subde 47 Eeoxm 77 Pologoe b0
R 48 Belgique 77 Hongne 154
Angleterre 87 Autriche 100 Howmasse 192
Finlande o7 Ttalie 101

Allemagne 68 Japon {1}

Colle de la popslation indigine d'Alexandeie ot de beaucoap la
phus forte ¢t cos comparaisons soas permettent do nous readre compte
e immenses progrés que Von peat et Voa dois céaliser do ce cdtd.

Quant & bk “ popalation éteangice ™ elle se classe parmi lea pay»
A trbs basse mortalité infantile, tout de saite apeis la Suises, mais avast
I'Angletervo, la Finlande, 'Allemagoe, Ia France, cte., O, i l'oa
wwamqu-hmuxmmm
Jes Sewidois et los Suisses ne forment qu'une inflase misoeiss de la = popa-
Istion étrangire ¥ de la ville d"Aloxandrie, ou est forchmens amend &
eoncluro que ba situstion sanitaire de cette villo est des plus favorables
m&“wm;unbmpkdnhme:nqmmammul"
.ubusdoaehrim)
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La mortalité infantile éeait on 1935, ot dans tous les pay. inflrieure
A oalle de 1215, L'abaissesnent velatif ost lo suivast -

mevar cemet pomar et
Pays-Bas %  FPrascs R
Allemagne 65 Sudde o
Saiese Jagon el
Angleterre 17 Espagne b
Fiooss 17T [talie a
Autriche 47 Danemask X
Australie #  Hongrie 23

Alexasdne (Ete.) H Alexandrio (Egyptions) 12
Fzlande ] Alexandrie (Total) 7
Bedzique H Roumanie 5

(bouﬂmm.diwmw‘hhwnhphmm.qo'mmu
mmmudmmummmum
inéluctable, B‘J&Jomﬁuhq‘oluhyvﬂudhsuiuem
arrivis & réduire do nnoité&«mmlmbhq-'rllr e oégh failile
D'autres pays, teds que I'Allemages ot I'Angleterre qui avaiont une
:hﬁéinfanﬁhtdulm%mmuﬁvbm}du mesures
' minmn&-kmnm D'une fagon
M“&Wﬁmhm.k’m,&p‘momu‘-
ctables caz €6 rinlisés dans tous les pays.

MWnt.an'mmlmdeumepouhmm n indigtue
de ls ville d"Alexandrie ; su contenire, il semble ming qud.:.:".
1921, swoun progri notable n'ait 66 réalise.

© [abaisssoent, depais 1013 n'a &eé que de 12 pour cont alars que
partant du tanx doorme de 253 on anmit di obtenie une smélinestion
bien plus sensible. L'Wd.mlmmﬂ“Mrmqn
l'c-puumtainancuanuhl’ouvoin Publics fassont

:mﬂ»mqmmm.ﬂhmum&-namm
Wenfants.

WMMdmeum.vm-ﬂh
aussi clir que possibls, pouvait contribuer tant soit pes &

4
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Selairer ceux qui out pesr mission d'arracher les petits cafants 4 lo

mort. C'est posrquoi moas profitons Jde Poccasion pour faire guelques
wiguestions en 00 gui concvroe kb lulte contre fa mortalité infantile

(1) 1 ressort de tout ce qui précide qu'il 2"agit, en Egvpre, plus
wee partont aillears, F'un probine fmimemment socul. Ce qu'il
faut réaliser, o'est avant tout une awvre d'éducation de la masse,
c'ot-d-dive proquger d'une fagom mtenave les peincipes dhypitoe
parmi la popalatios,

Cette propagande sanitaire peut Mre fuite dans los écoles, dans b
pevase, au moyen do Gl de tracts, dalfiches. e discones ot de ccafé-
rencea.

Doa concours dotés de nombreux prix, tels que lo Concours annue!
de Bébéa, do 1a Maternité = Dar Bunall,” woot aggedis & donner dos
résultats appeéciables.

_ (2) Mais ka o) de volre do V'dhafice & constraire st inglrmidec
wisitewre.  Clest grice b ello que e nombreux pays ont ve la moetalité
ies jeumes cofants s'atténuer trdx sensiblement.  L'iofirsssdre visiteuse
joue un rile social inappedcisble, Clest elle qui par ses fréquentes
visites, suit U'évolution de ln grossesse, prodigue des soins ot des conselds
pricieux, et surveille b wobee of enfant apees ls saisctnce, Lo erds.
tion d'un corps d'isfirmidres-visitenses A la hautearde lesr tiche
entrainersit cortainement en Egypte les résultats bos plus heureux.

Elles seules pouvent foumir I'effort prophylactigee constast, qui
.loi;poﬂnaumoimnuhnlwrhpkiﬂemqumhw
piliatrique de la vie de P'enfast; Peffort anténatal doit Stre suws
systématique que U'effort pest-aatal. Trop nombreux sont bes enfants
rpui meurent, dont les mives n'ont pas regu Massistance obstétricale cam-
pitente qui bur §tait nécesaire. Noas avoas vi que lo tices des dicis
al'dnuulgkde-oiudhummwdumldium
dono des causcs prématales, si on ¥ ajoute le nombre des 1000ts nés
on woit quelle est I'ungeaoe de ls erfation du corps (infirmidres viee
touses pour la piriode obatitricale de In vie des mouveanx-nés.

(3) Le contetle do ka profession de sage-fomme #'im Trop,
-?nmwswidum&mumdipumsp;:cwm
d'en dire trds Jong powr comprendre Ja gravité de cette sitaticn. Los
*Mmmmhmmdilwm
ment punir oelles qui exarcent sase diplimes.



ass IBOYPTR COSTEMIONAINE

- -

(4) Noas avons va qae la question alimentaire doit passer an peemier
pdan. nfutwunqnepo-ﬂh.pcmdmmﬂmd‘dh_nw
lles-mimes lears enfants lour tiche serait facilitée s olles recevasent
s allocations en cas d¢ besoin, et si elles pouvaient ssspendre leur
travail pendast quelques semaioes avant et apees 'accouchemest
lorsgee ce somt des ouvridees,

Lo nourrices deveaieat &re soumises & l'examen clinique et bacté
rwdogique des Autorités Sanitaires 5

L'industrie laititre devmit &tre soumise b un contedle sanitaire, 11
fandrait pouvoir servoiller lo traig, b prépazation et ks distribution
ot combatite sans mercd la falsification,

{5) Use bot pour ks protection des mices et des enfants existe dans

toens s pays, s peoroulgation en Egypte entrainerait certainessent les
conséquences bes mwilleasm,

I fawdrait de plos multiplier b sombor dos mateenités o centres
W @levages. Ces demices surtout doivent ftee biem éguipés o biem
subventiomade. burgement ouverts aux eafasts nécessiteux.

(6) La mertalitd infantile et la ples focte dans les quartices Jes plus
popalens of pauvess oft lo tandis est le maltee.  La démsdition do ces
babitations insalubres ot leus remplacement par des cités-cavritees
wat une néoessitd,  La questioes e Namdlioration des enux ot des égouts
ot & condwire de pair,

(71 e Gouvernomeat Egyptios » prossiges en 1936 une lot sur be
wvabents du travail. 11 fant espérer qu'une boi instituant les Aswaranoes
Socialos obligatoires no tardeea pus b swivre, Los Asurances Sociales,
por Jo moyen de la “ Caisse Maternits = permettent en effet de surveilles
M gromscsan et do couvrir los frais occasioands par la matersitd, La
surveillance constante, bes prostations en patwro, los indemnités jouma-
Itren. Jes peimes d'allaitesmont sont autant de facteurs qui favorisent
I'évolution normale de la grossesse ot de I'secouchement et mottom
I nouvean-od dans des conditions faverables

Une preave de ba grande utilisé des Amurances Sociales, an poist
e wow qui sous comcerne, oxt I'shaisserpent du tanx de mortalité infan-
vibe v France & pastir de Usnnée 1900,
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(5) 1/ Etat s dait de coondowner tous les effarts an moyon d'un onga-
nistnw particulior, 1 ne deveait pas noe plus ménager son aide fisancibe
aux diverses instrlutions qui s cocupent de la lutte contre s mortalité
infantile et qud, sans lo soution moral ot financier do 'Etat, ne peuvent
donner que des rdsultats fragmentaires,

X1~ Coscuvsions

Duns cette étade, nons u'svess g aborder tous les peoblémes qui
sc poscat au sujet de la mortalité lafantile, mwime poss sommes boin
d'avoir entidrement pésolu tous ceux gue nouws aveas traités

Néanmoins, certaines conchesions se dégagest. Demant ces 23
demiires anndes, la mortalité infantile oot sbaisde on moyease de
2.4 pour mille par am. Toutefois, depuis 1921 on ne constate pas de
progrés péels pour la popelation Egypticnne, ¢t en 1935, lo taux de
mortalitd infantile pour cette populstion &ait de 218 poar mille, tanx
doorme, surtout & on le compare A ceux des autres pays. C'est wne
situation pénible, mais il me s’agit pas de se lamenter sur son trte soct,
mais plutdt d'y ressédior car les moyens de lutte existont ot il ne faut
pas Jos mbnsger quand il s'agit de vies hamaines qui sont pesdaes annoel
Jesoent et dont la moitsé an moins, pourraient dtre muvies.

Quant & Ia situstion des jeunes enfants des colonies étmagioos
ello est tout i fait mormale, puisqu'aveo Je taux de 60 pour mille cotte
population we classe parmi celles d'Europe doat la mortalith infantile
est In plus faible. Celn prouve uno fois do plus que Is forte mortalité
infantide des indigines n'est pas due anx conditions ssnitaine gisérales
ni au climat de In ville, mais & de mauvaines conditions dans bes foyers,
3 des mébodes irmatiounclles d'alimentation et d'byghine des nournis-
sons & amssi & la teds forte matalité.

La répartition des dicts daus 'sunée et yar maladies prouve une
recrudesconce de la wortalité pendast les mois chawds ¢ humides
peadant lesquels la diarthée infantile cause lo plos de ravages. Les
maladies gastro-intestinales eausent environ la moitsé des décts, les
maladics congéaitales et vices de conformation be tiees, et les maladies
respiratoires us sixbhme, Les maladics infectiouses ot les autres (taber-
cubosn, yphilis, ete,) présentent wn dasgor assex lmité. 11 appanit
de pus, que ks mortalité des gargons do moins d"un an est do 17 pour cent
environ supéricure & celles des filles,
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Clest dans les quartiors surpeuplés et malpropres de la ville que la
mortalité infantile est 1s plos forte. Ce sont les classes ouvritees qui
Do savent gas o qui ne peavent pas se défendre, qui sont o plus dure
ment touchiées.

En définitive, o'est une aruvee de progagands of d'éducation, d'hygitoe
et do mithode raticancles, qu'il fat entroprendre. 11 y a 14 de gros
progrés & faire, de nombreuses vies & sauver chaque hnnde, d'henrcux
résultats que I'on peut atteindee, il faut done que tous des moyens scéent
mis en @uvre pour y arriver.

¥, Roapxran,

La Monraumd Isvasmioe mx 1036 xv ux 1057,

Notre travail ayant été fait dans la pressitre moitié de 'année 1967
les doanfes s'arritaient A 1935, Nous pouvons maintenast lo mattre
A jour en ajoutant les résultats relatifs sux années 1906 ot 1907,

Les statistiques domment low chiffres sulvants:

. T TR——
Nalwmasces Moartaltéd infantidy
Assite Nr:l-
Repstions | Somapen | Tosal Egrptions | g | Total
m— sl " “Ju ..~ ” -— -— — -
136, ... .| 3.4 L4)Y b 16,537 5.881 Gl | 5642
m-u "o ”9“4 "“ ao l..m .-‘ '. ‘.;“
 ec— e
Nous on avons déduit les taux de mortalité infantile brats ot pondénts
ainki que les rappoets D/D do la mortalith infastide A la mortalit
péolrale.
e ——— ——— T .
Egyptheos Tanx | Etranges Tanx Total Tuax Total
Arnke n
Bout |Dowdiod | Tt |Pondiod | et |Ponties | D
%
”me.. .. ) t ) 4o
. wo | m | | »| 2| 5|
— e — T T ety = T L ——
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Do cos chiffres il agpeet claivessent gue la sitaation de la peemibro
onfance n'a pas changé malgré bes efforts des Services Sanitaires, Eo
effet, si pendant I'annde 1936 on & enregisted lo taux do mortalité infantile
Je plus bas, 1937 s distingue par un taux particulidrement &evé, qu'on
n'avait pas observé depuis 1021,

Ajoutons que, comme ks mortalité infantile, 1a mortalité ginéeale
nocuse en 1936 Jo taux do 22 p. 1000 habltants, lo plus faible que Von
nié jamnais constaté, Le rapport DiD est do 35,5 pour cont pour cctte
miese année; sa valeur nettement supéricsre & la moyenne prouve
que Jes tout jeunes enfants w'ont pas bénéficié astant quo lo reste de In
population des conditions particulitremnent favorables qui ont prévale
A eetto époque.  Au coutraire en 1907 Je rapport, tout & fait normal,
de 33,8 pour cent proave que I'mmsetnblo de la popalation s 616 Sgaleroent
affcctée par les causes trin sévires de décis

Pour la moetalité isfantile, nous avens réparti les décls suivant
quatre groupes de causes, ainsi que moas 1'avicns fait pour Jes annfes

préchdontes,
Annde 1538 Amsbe 1537
Cauten don ddcte
1. —Maladurs m
lob ot astrition .. 2.0 43,0 3.0 47,0
w 2.063 6.6 2. 26
W-
s 12,6 1.058 16,4
b—lw 7 ] o6 103 1.5
s ‘me 140 2.6 14t .6
TORAE soe o 5.0 1,0 .40 1.0
T — = —=_J

En comparant les proportions des déods causfs par Jes diverses mala-
dies A celles que nous avions ditermindes pour Jes péeiodes petoidestes
on retrouve une fols do plus la comstance remarquable quo noas avions
signalée. Les différentos causes de décks agissent tomjours aveo Is
mémeo importance relative, ot Id encore on pewt constater que pou de
changements ont été réalinfs am cours de cos denx dernibres années.
Lo problRase alimentaire conseeve sa premidre place avec le triste apanage
do provoquer pris do la moitié des décks constatés,
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On pourrait répter presque la méme chose en ce qui comeerne Ia
distribution de Ia mortalté suivant Uige. Sa rapide déeroissance wvee

Fige des sosrrissons, qui déctle une situsticn normale, n'cet pas encore
assez notte. Nous ne disposons que des donmées rolatives & 1936, annie
quo mous considézons comme tris favorable 2 on pest y noter an e
tain progrés ; en eflot, oo pe constate pas d'accroissement de ka moetalitd
i Ia Siene semnaine of ks décrobeance se fail sentir par la suite un peu
moins faiblesoent que dans les anndes 1903, 1964 e 1085 Mais co
p'est pas encore oo que Foa doit attendro d'ume sitwation tout & fait
saine.

Voiet d’aflours un tableau donnant pour F'azmée 1936 @ bes nombres
de pourrissors décidés, ssivant lour dge, les nombres (o) de déoldés
pour 1000 nsbsances vivastes (nombre pondéed), ks peoportions (&)
poar 100 décks de 0 & 1 an des déols de chaque greupe d'ége, ot les
nombees {¢) de décls moyens par jour pour 1000 enfants de chaque

groupe.

A _—] e ™) i
Poemaioe .. . 1.05¢ 35,1 w.. 8,85
’ . e " m ... «. ,0“
» . T 141 5.0 20 0,52
4« ™ "o » 51 1.0 0,47
1 mols ., e 100 6.4 3.8 1.
' L - - e .‘ ”“ '.u. °0.
| T oS e o 16,7 &6 0%
N S R WO il 16,3 53 0,61
W s 4ot 13,9 | 13 0.63
. -~ .. " m l..l 10' 0'.
™ . " e »m ".. ‘0' 05“
' . - e e n “ll ‘l’ °'n
o e e bt 284 . 5.0 0,40
e . - 72 9,5 4“8 0,30
... - " "e ” '.’ '0’ .-n
1 . - s » Lo 0,8 .04

TORAL e i .02 196,32 1009 -~

En dMintive, on peut dise que la situation est restéo statioomaire,
c'est-d-dire quiello oat tonjouss tnis manvases posur la premsiro esfance ;
il o'y a dome ten & modifier dass les coaclusions pénbrales quo nous
avons formulées em termimant Je travail qui peéodde.
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ACTUALITES
ANALYSES ET COMPTES RENDUS

LES TRIBUNAUX DU TRAVAIL,

Lo Bureas isternational da Travail vient de publier un rapport
sur bes " Tribunaux du teavail "(*) qui est une éude tets complite
des systimes judiciaires en vigueer dans les différents pays pour le
riglesoent obligatoire des comflits individuels et collectifs du travail,

La premidre partie du rapport qui retrace I'histoire des tribusanx
du travail en remontant jusqu'h Jeurs humbles débuts, contient cacore
une analyse comparative des lois tris développées qui rigissent mainte-
nant la matibre dans tous des pays. Cette amalyse fait ressortir Jes
points smur lesquels lew différents systiunes so ressemblent ou diffirent
en co qui concerne V'institution et la coanposition des tribananx do
teavail doot elle étodie s compétence ratione permanal, ratione materiol
ol ratione loes.  L'attention est sttinde sur la distinetion qu'il fant fuire
entre bes conflits du travail découlant de I'exercioe de droits existants,
disignés en pindral sous b pom de conflits jursdiques ou “ conflits
de droits,” et Jes conflita du travail dicoalant de négociations ou d'autres
mewares en voe de la création de nouveaux droits, désignés eo généeml
sous Je nom de conflits moa juridiques ou ~ conflits d'intérits”

L'élment do contrainte qui se manifeste dors du fonctionnement de
tout systéme judiclaire, est mis en luanidre pour ce qui est des tribusaux
du travail et est justemment opposé & U'élément de libre volonté qul,
dans In majorité des eas, est & b base du righment des conflits par
voio d'antitcage ou do concilimtion. A eet dgand, le rapport war e
“Tribunaux du teavail ™ vient teis opportunément prendro place
& cdté du rappoet pablis on 1903 par le Baresn internatiosal da Teavail
sur " La concilistion et "arbiteage des contlita du teaval ™

(*) Buresw lntermational de Yravall  Elodes of Documcste Sdoie A Na, 0, Gealere
1038,
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La deaxidone partio du rapiport ser bes tribunaax do travail s cosnpose
des monographies nationales consacrées aux vingt-trods pays (ui pos-
sident des trbansux spéeisux du teavail. Chaque monographie
débute par use bedve note istsoductive wr Porgpise des tnbunsux du
teavail dans le pays étedid ot traite cosnite en détail de In constitution
et du foncticanement da syutdee judscinice ea vigaour, de Is cxspara.
tiom et de b reprémentation des partion devant bes teibanany du travail,
de la precidure muivie & s plaso do la coacilistion et & la phase jodi-
cairo et do Vexfeution da jugesseat reruda ainsi que des reoosrs admas
contre coluioi, Un chapitre spieial consacré nox résultats obtenws
dons chague pays, reprodait bes statistaques officiolles complites des
ocoflite du travail réghés depais une décade on plus, A chages mono-
graphic nationale st snnexde une Libliographie complite.






