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LA PHYSIONOMIE ECONOMIQUE DE LA
FRANCE
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La physionomie de Ia France dessinte par un poite—an Michelet oa
un Péguy— préterait 3 d'admirables diveloppements. Parlant en
éeonomiste devant un auditoire décomanistes, o suis obligh de prendre
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e L'ZOYITE CONTEMPORAINE

lo toa froid of prévis d'us rapporl.  J'esssieral du molns d'éviter le
travers od tombent souvont les statisticions. Je m'shatiendral de vous
apporter des énumérations de chiffres ¢t n'en retiendral que quelques-uns
particalidremsent typiques. Mals Je puls d'avance vous assurer que,
derridre toutes mes affirmations et los formules ginénales que Jem-
ploleral, s trouvent dos faits certaing of des donmdes numériques que
seul J¢ désir de ne pas itre trop ennuycax m'empichera d'éaler devant
Vous,

Done jo me propese dessaver do digager les lignes cssenticlles ée Is
physionomie éonomique de la France d'asjourd’hul, de discerner ce
qui en ollo présente wn earsctiro durable et permanent, em Jo diweri
minaxt do co qui w'osh quiaceident passager, Cela noms permsetina, sar
um exesmplo conerot de comprendre en quol coniste la structure d'une
mation, d'apercevoir qu'elle est une réalité vivante, qui tout & la fods
%o madntiont of s transforme. Bt peut-idr, au terme de cotte &ude,
serona-nons & mims de micux neus rendrg compte des possibilitis et des
conditions "o collaboraticn intersationale cntre des unités nationales
dant chaeuse & son visage propre et som ofiginalité irnidoctible.

Jo rappelierni tout d"sbord —sommairement pance que ce soad I choses
biem connues—on qu'édait la Framce au dédut du 20ime siicle, afin que
vous ayitz devast Pesprit Je point d¢ digart de la curbo dent nous
aurcns & dberire l'allare.

Noeos franchirons ensuito le quart de sitcle qul s'est Gooulé depais
l9uonhoqu-tktmd:h\mmbqnhnpntwk‘mnm

Enfin nous plogint en fece de In Frasos &eoncanique d"eujeard’hus,
nos rochercherans et quelle mesare ells différe de oulle que les homues
dougédummmmhlwrm ot quelles mont les

consépainoes do ces changementas,
1L Fraxce at pdwer vy S0Rue sthore A

Négligoons les détails, bornomsmnous aux camposantes fondamentales.

Confrontée svee los awtres grandes sations volsizes, le France, au
débat du 200me sicle, me pultumﬁﬂmqﬂmm par
deux traits, Yur dordre pigeigue, Nautre d'ordre prychologique,

(1) Au peint de vue physigue, I'discent distinctif de Ja ane st
wans 1l doste la diversité de ressonrces et d'aptitudes g=e fui permet
sa position péegraphique et la pature de son sol et de som sous-sol.  La

Ad



M. 0. FIROU.~LA FIYSIONOMIE ECONOMIQUE DE 1A FRANCE S.l
France est, par cortaboes do ses frontidees, continentale, et par dautres
maritime.  Ello connait dans qoelgaes unes do ses rigions lo elisat
hamide et frold des pays seplentrionass, cependant gue par dauties,
clle participe & la vie ensoleillée ds midi méditerracben. Son relief -
wmbing harmenieasement les plaines, les collines, d»  montagnes.
Dans Yardre éesmomigue cette diversité et cotte multiplicité V'ent asvenée
8 se reluser & une spéclalisation exclusive ou teéme principale dans un
genre do prodaction particelier, T

La France est un pays egricole.  Sa production en blé est & pen pris :
fullisante & couvrir sa consammunation (gued qoe le Franguis soft wn gros =
mangour de pain, peisqu's I'“dranger, on b difinit parfols “un mon- ,'
tieur déearé qui dams Jo train demande qu'on ferme In fondtre of an !
Fostaumant qu'on hui redonne du pain®). A et dgard Ia Franco fai
contraste aveo I"Angleterre qul, au milien du 18me sicle, & dflibéré
ment dividé de sacrifier son agriculture et do se cantomner dans Jes
activités industriellos et commerciales.

Mais 1a hmndisumalwdmmhhmh&uda,h
Régrablique Argentine, UEgrple, doat la structure doonomique et A pen
pris exclusivement agrieole. Si son sous-sol et nswoz pavvre en char-
Bon—( cet dgand elle evt moins avantagée d¢ Ia matare que VAngleterre
ot I'Allemagne)—1a France ost; en revanche, Tiche en minerei de fer ot en
baurite d'ol so tire Valuminium. Les oours d'esu ot torrents de ls
nigion dex Alpes donsent & lz&nocunoyulmmdu!maunpm
Inffrienre sans doute, toutes Proportions gardies, & celles do ln Suise
ou :vdl'lh&, maks eegondant cxcore tris houorable: 1s houille blenche
PeiE done, en une certaing mesur, coryi Botre insullissnce ca Aonidle
noire,  Fimalement fa Muclmi‘hm place dans le monde

pear la fabrication et Pexportation 4* i 5
ezl 3 un eertain nombre de produits

hwnl?s&tdohmuactdorm"h Is vie

\ d ’




&2 ERAYPIE CONTEMPORAINE
Or, an déibut du 2Wgve séicle, plus de 30 pour cent de la pegaulation
frangaise vit encore & la campagne, Méma en ville, lorsqu'il s’adonne
3 sne activitd industnielle, Jo Frasgals est porté & prifirer Martisanat
A la graxde wsine, 0 alme donner 3 sa prodoction un cachet et un tour
Jdo main personnels, il nésidde & 1a standardisation ¢t A la mécanisation
du ‘travail.

En méme temps qulindividualiste, le Frangais est rationaliste: il a
le golt dos idées logiguesment enchainées ot des sysbémes cobdrents;
saal exception, Ul n'a pas la tite épique, il cst peu mystiqee, wais i
sumet velontiers au erible de V'esprit ¢ritique les lnstitutions, méme
am&nnu,ﬂmm:iadi«tupo\hdenpuioqurdauhhm
contre Vinjustics, individaelle ou sociale, mlme guand los victites de
cette injestico n'apparticnment ni 4 sa classe ni & soe pays.

Eutre ces deox demizantes peychologiques @ individualisme ot ratio-
nalisme, @@ y & perfols conflit: le mivao homane est gouvent movatear
en dostrine et conservalear en pratiqee. Ressasques, par exemple, que
la France, cu début du S0Wzee sidcle n fournl au syndicalisme révolu-
Licanaire som théorichken lo plus bardi of Je plus brillast; Georges Sorel
ot qu'en fdme towaps A cctte dpogor Jo syndicalisme frangais ait
jnflniment maizs diveloppé et moing selide que 1o syndicalinne snglais
e alkniand : 1/50ma senlomont Sed ouvriers de I'industrie dtaient

: en France; 1/104me seulement ftakent rattachés 4 Ja C.G.T.
wmwmuwmumm&uu'mmam
lo tempérament jmdividusliste < ’ﬂ?ﬂﬂlm des Frangais oppossit
whe résistance {onace et souvent YictoTieuse.

..0

Ces traits fondamentanx du sol ot do Vime do 1a France éaicst on
e temps, Elissants de force ot cuse do feiblesse.

(e qu'ﬂ‘ Wmm d'avantages ."'gvl"\'ﬂ‘ W La diversitd
des resscasroes de 1o matmmrdlqumbumlm.w
de r simmultanément ¢t bannonieasemest agricalture, industrie,

, Eh}wmhnitpmqueé'mmmim:n@dqwm
spontanie cette «gutarcie” éconcmique dont lo nom w'tait pas encore
costent an débat du sitele €6 & laguelle plus tard d'sutres pays besu-
coup moiss armis quello d oot égand (par exemple I'Italin) dﬂﬂft’i
attacher Jours efforts. La France avait use balance des comples aisé-
ment équilibeée.  Chaque sunéo, sur Jo montast de lur revens om
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Frangais (deat ke paysan demeurait Je type lo plus représentstif),
#iznposaiont de mettre do oité use sonme substanticlle A titre d'égargoe
pour des viewx jours of de réserve pour los enfants, oo qui permettait
a la Franco 4o un des bangsiers du monde. A Féguilibre doomo-
migue corrosposdait ls sfadilité sociele. En déplt dagitations parfois
brayantes, presquo towjours superfclelles, la France, ol le prodétariat
industriel &ais une minoritd, o& les milliardaires existaient & peine,
comstilualt csontiellement woe mation de cleses ssgennes, avee oo qoe
o terme comporte de calture intolloctuelle, de gofit wedinds, de répul.
sion poar les situations et los solutions extrémes.

Doessinant un tableau objoctif, non une kwage d'Epinal, jo me dois
pas disslmader Jos Séments de faiblesse qui formalent la costregartio
de cos avantages.

J'en apergels sartout deux:

(1) Par son particslariame, le Frangals se trouvalt soavent infiriecsé
sur lo plan do Ia prodwction wassive, mécamique, guantitalive. 1l w0
plisit moine voloutiers que PAnglals ou VAllemand sax exigences o
aux disciplines de la techmique moderno, su travail & la chaioe, & Is
fabrication ea sérle. En dépit d'un acharserent extritne sy lalosr
(Vagriculteur franguis & toujours fait & oot égand Vadmiration du meade)
ot d'ume remargeable ingéniosith ('srtisan frangsts n's jas son parcd
pour les petifes investions et le tour do main), il arrivait qos la pro.
duction frangalse fut éclipsée sur los marchds Isternationsas par
Varticle éeranger, obtenu 4 un prix do ruvient plus bas grice & us emplol
ples inteneif de la machine et aux dispositifs de la fabrication stas-
dardisée,

(2) La seconde oxalirg an tableau soalignie di la fin du 10ame sidcls
par de bons cbservatours était le falble taux de la natalitd framguise,
Iei, rationalisme et individualisme se trowvaient svoir nee action concor-
dante: lo raticsaliene, yarce qu'il dissout ou émowsse les croyunces
tesditionnelles; Vindividualisme, jarce qu'il smine lo chol de famille
attaché A la propridté et désireux d'en dviter lo mercellement, & lmiter
be nombre de ses enfants poar éviter Péparpillement do sea hézitage,
A la virité, la déeroismnce du tawx do natalith semble bion #lre en fait
@néral qui se constate dans tous Jes juys civilisds, mais {ncontestable.
ment la Frasoe se placait en této du mouvement; sussi, e moutast de
s population cosait-l de grandir au mésse rythme qoe oedul Be ses
principaux voising,

|
1
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An total, of comple teng de ces lumbives et de ces ambres, la France
agparaisalt dans le monds avee lo double caractire d'une natiom de
qualité ot de cadres,

Nation de gualitd, particalitrement aple aux prodoctions de luxe:
vin de oma, articles do Paris, tablesux de maitoes,  Les recettes qu'dle
obtenait par fa vento au monde enbior do oo produits gualifiés Iui per-
metialent de se procurer sa debors celles des matiires premiiees qui Iwi
mangeaicent, coton, Mine, pétredo, mitauy, et ceux dos articles industricls
de sirle quelle iait mal placie pour predudre dccsomiquessent,

Nation de cadres, dout los ingéuicars, bes savants, les artistes $lajont
apprécils wn pes parfoat, mads qui en revanche, domandsit A wn certain
mombre de pays Erangers Nappoint d'Immigration nécesssize poar
oompliter s effectifs agricoles of industriels; cette main.d'omvee
franzire (dait datileurs sisiment asimilée. Et par Je jeu des maty-
ralisstions se trouvait sttéaus l'isconvéniost résultent de I'insuflisante
natalité francaise. .

IL—Dm 1314 A 1939

Law viegt cing axnies qui se sont ocalés depuis 1914 ont {44 marquies,
en France et dans lo meade, par des éntnements d'ueo énorme portde,
dont b ripercussions #sr l'écomomie frangaise me pouvald manquer
ditre profendes.

Trods de cos Grineroents doivent &tre particulidrement retenus;

(1) Ea gueere mondiale de 1914-1918,

(2) La crise mondiale de 1920-1950,

(3) Lagitation weciale en Frasce en 1936,

Represons soccessivemont chocun do oes trols faits historiques pour
qumﬁlqmmﬂmmtmrhmhwl
migue de la France. :

LI guercs de 19141018 cat pour ecnsiymenco une extension du
territoire ¢ la Framee: lo mdour de FAlaco Loeexine & augments la
superficks de 1a Prancs métropalitaine d’environ wn million ef demi
&hectares formant trois départements dont Je sof ct le sous-sol contien.

pent da remarquables richesses,  La popalation de 1s Fraoce s étéd
fols seignée jur Iéeatombe do la guerro (2 millions et demi d'bomaus),
augmentée par lo refoar & 1'Alace Lerraine (1.800.000 d'habitaxts),
o par un croisement sessible do Vimmigration drangire (plus de

MI;'-L..(&_“- ..'-.7-/7"'..'.-_..' iF T AN  J et l
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2 milliont extro 1911 et 1851). Finalemont Ja popalstion de ls France
qul, en 1911 comptait 30 millions ¢t demi &'d=ses s'Hovait en 1538 A
pris de 42,

Do toutes Jes branches do la production, Pagrioslture est celle dont
Peffoctif a @b Je plas atteint yar les perbes deo Ia guerre, les paysans
formant Jo gros contingest dos batalllons d@'infanterie: 675.000 paysass
tués; 500,000 riformis, trop atteints pour continuer los travaax de la
terre.  Quant & Tindustric elle fut lourdcevent victime do la divasistion
par Vennemi des régions cocupdes dans le Nord et le Noed-Est do la
Franco~songez que ces 1égions reprisentalent plas de 50 pour cent de
la preduction francaise de for ot de fonte, plus do 70 pour cest do la
produoction de charbom et de ooton.

Mais 1a reconstruction, menbe 4 bien dans les quelyues anndes qui
sulvirent 1918, dota Vindustric franquise d’un cutillage paissnt of
modernist qul lul assumis une capselté de production sensiblessont
supfiricure & cclle de 1914,  Par aillears, Vincorporation & Pintériesr
de 1a ligne domanidre frangaies des trois départecsants recouvrs, riches
en mizerai do fer, en {(tsblissemonts métallungiqees, en gisements de
potasse, poss de dilicats probiimes d'équilibre et dharmemisation entre
Oes ressources mouvelles et les eatreprises frangaises antérieuros.

Enfla s nicessté de Nguider financidrement Ja guerm, ot do répastis
sur Vensemble dos Frangais les charges ¢socmos—ivaluies & plus de
150 milliards—entrainies por los quatre anndes dhostilitis ot par la
reosastruction des rigions dévastées, contraigmit les pouvoiss publics,
quand il fet évident quo I'Allemagne puicrit seulement woe faidde
partio 2o oo déponues, & uno dévalustion do la meanaie frangaise, Cetle
divaluation fut légaliste e juin 1928 yar lo Gowvornemest que pri-
.:;nn;dh:h%nhim I:Mnbodﬂdouthmd’khtlm

scoupler par Yopinion pabliqos use amgetation des

ée la valeur du frane d'avant-guerre, mmmn’uh:g
Mwmnnmmdmh“hmam
Caxse pooyentn, MBS

llphdumw&tmumhtpﬁurdnlﬂ”
n’afwﬁlohmwamuﬂumma‘ﬂmm
Pécomomia frasqaise furest moins bretales ¢f molss profondes que,
par excmple, sur Vécononie américaize o Véssoomie britansique.
Méese au plus fort de la erisn, la France n's pas consy cette détrosse
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qui frappa los Etats-Unis 4'Amisique ot que M. André Maurois &
décrite d"ume maniire & isspressionsante au début de ses “Chanticrs
américains”. Les chimears en France ne se sont pas comnplis par
nembreux millions, on peut méme dire que, dans Jes réglons agricoles,
il o'y eul pas yraiment chimage, mais simplement gioe et période de
vaches maigres. Par cootre corlainmes industrics (ot en particulier
colles do textile) furest rudessent touchies en raison dos earactives
mémes do Is production frangaise sur lesquels nous aveas tout & 1hewre
ineisté : prodection do Juxe et deo qualité, dono d’articles nom indispen-
sahles ot sur leaquels portent tout natunollomont des restrictions lorsqee
fo féchlasertent des suvesus oblign los individus 3 diminuer lowrs achats,

Toutefods o0 qui dens cetto période a frappd Je plus durement la
France, d'est moins la Sfpression ellemitme quoe los resddes adopiis
jour y faire face par un corisin nosedao de grands pays drangess. lo
principal de cos remedes fut la mesigelotion menéleire, En 1331,
UAngleterve (suivie bientit par les pays da Mec sterling) absive la
valeur<or de sa livre, Deux azms aprés Jes BEtats-Uniy dévaluest leur
dojlar. [/égeilibre entre Jos valears respectives des grasdes mounaics
dn monde se trouwnit brisd.  PPour Je rétablir, il eut falls que la France
ot les pays dont Jes systieses monécaires &aient pecrochis su sien
salisent wne powvelle dévaluation. Clest co quo comprit M. aul
Reynsnd. Llopinion publique francaise so rébelia oostre cetle éven-
{walité, estimast qoe Popération de 1928 ne devait pas o rencaveer.
Cetnme tous ceux qui ont raisen trop t3t, M. Paul Reynsud se heurta
4 wmo risistance génémale ot faillit méme 6tro Battn aux doctions
péodrales de 1936, La Framee comserva done lo franc de 1528 com-
mundment appelé Je Frane Poinearé; mals il éait devens une monnaie
“forte"™ par rapport & Ia Livre of an dollar dévalorisés. La France fut
i lors peadant quelqoes annfes un pays cher : Jos prix francais Halent
o 1834 supéricurs de 25 pour cent aux prix anglais et de 35 pour cent
aux prix sfricaing, Les tourfstes qui fuicst los pays ol Vexistonce
oot coliteuse so ditournicent de la Prance. D'od us nsrasme profond
dans Des industries Biteliires, et par répercussion, pour toutes les
industries d¢ luxe qui vivemt de la cliexdde étrangire.

H1—L/agitation sociale de 1036 a prodeit une grande impression
dess Jo meonde parce quelle fest traduite par us phinemine nouveau
et curioax; Jes grives aveo les ocoupations @'usings of yarce gue des
ehservaleurs superficiels ont pu croire qu'elle anneagait use tranefor-

— y :

et B | ey
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mation révolationnaire.  Avee e recul domt nows disposons sujourdhed,
on comprend micux qu'tl ne st produit es 1935 ancune névolation.
Cependasd Joy ivencesenis d'aloes n'ont pas 616 sans influence sur la
structure Goosomique de 1s Frasce.
A mon sens, cotte influence a &é doabde.

(1) Dans l'ondre ssclal 'sunée 1956 s'ost traduite, pour b meade
oavrier par un certain nombre de conquites doat quelques unes ont un
caractive dorsble (par cxcmple Yessor des conventions colloctives de
trwvail et Vinstitution des congls payés), tandis que d'sutres, hitivesent
préparées ¢t brutalement appliquées (je songe surtost ici & Ja semaine
do quarante heures réalisée ous la forme de 8 heoures de travail jour-
nalier pendant § jours par semaimg) out entraind us tel féchissement
de la preduction qu'il a fallu, timidement d'sbord, radicalement exsaite,
rovenie & des solutions plus réalistos,

(2) Daxs Yordre doonomigue oo réformes ont entrainé une aggrave
tion des charges patronales, done un alourdissement des prix de rovient.
Et comme déjd, noas Vavess vu il y & un instant, dans los annies qul
précident 1036, Jos prix do revient et Jes prix de vente frangsis étalest
plus Elevds qoe les prix anglais et amizicains, le malnise économique
do la Prance Yaggrave. 11 fallut lo traider par Jo remido de ls esans.
pulstica monééaire. Une dévaluation fet done epénie en octobre 1938,
Elle pe suffit pas—d'autast goo los capitaux apeards par Verienlation
pelitiges des gouvermemnents d'alors quittaient en masw ls France.—
On peut = demander—c'est 1A un débat qui d'sillears ne présente
qu'um intérdt ritrospectif —#'il eut it possible en 1056 d'srrétor Vexode
en institeant e contelde des changes. Cotle solution fut (cartée et
Wa étd fizaloment imstaurée qu'ss Sfbst ds la présente gourre Lo
franc dut dese, par des réductions goccessives de sa yalour, s'sdapter
aux conditions doaomiques ot fnancitres souvelles. Un décret-oi du
5 juln 1997 le rendit fofient, puis en mal 1938 un neuvesa repli ful
ddicté,  Au dendemain de oo repl, la pidee d'or franguise davant geerre,
sppedie cotnmundssent lo Jouls, et qui valait en 1914 20 france so veadait
eaviron 240 frs; le rapprochemost de ces deux obiffres montre mbeux
qu'un loog diveloppement comblen, depuis 1914, 1'étalon des valeurs
franguises s'ébait amenuisd, cot smenniserent eplraisant Dicesssire-
ment, dena los relaticas entre bos individus of entre les classen, Jes
changonents d'équilidae qei ool la comsésjuence do toute medification
dams s définiton de la monnade.
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I —~La Fraxuve we 1059

Bn quelle roesare la France d'supourdhud at-elle comserve oo 1rnits
et les caractioes do la France da début du $0dme silcle 7 A guel point
la castado des évizemsonts que pous vencas d'évequer s-t-elle modifis
s strecture of ss physicsamsie 7 Celto question parut sl importaste
wi Comité de Direction do 13 “Bevue 'Econcesie Politique® qu'll 2
dleidé &y didior un numéeo spécial. Une Gquipe dene vizgtaine do
collaboratetirs Kot charple d'snalyser les traxsformations intervenuos
dazs la structure docsomiqos de B Framoe au cours des 25 dernbises
amnben. M. Chardes Rist et mol-néme mous étioms rédservis I tdche
de dresser, dans une introdection, use sorte de bilan pinéral et co sont
les Gldesonts swmenticls de oe bilan que jo voudeais malntesant woss
faive connaktre.

ALe gui a chang?é,

Les modifications survennes sont assuniment consédémables.  Om peut,
me setnbledil, s grouper sous trods rubriques.  Comparée & la France
davant s grande gueetre, . France d'anjoandhui est plus indwstrielle,
moing lidérale, plas impérale.

(1) Ee ot plos isdustriolle. Et cela apergoit tris neftement of
I'mmpuulumnhmfm&omhe&dmhh!bmdem
tanoe, en 1906 & 1926, Les industries exfroctices «t manufoctoriéres
omt vu seeates semsibloment Veffectif de Jeur personned et la puissanse
des foroes esotrices muises en @uvre. Cotte industrie frangaiss, plus
importante que naguire dans Pessemble des forces Soomotnigues Ratio-
siades, elle oot aunsl plas concentrée.  Entre 1906 et 1026, lo sombre des
mwma,mmmmmwmgww
Jo sombre des dtablissements de moyenne grandeur sugmentait do G0
poar cent of cdui des grands dablissenicnts do 50 pour cest. Le mou-
 yssant sest cerialsement poursuivi entre 1926 ot 1931, Poar la plaio-
9 "llp,u;ﬁlhnl 1931, wous sommes mioins surement renseigmds, los
. domndes du recensvment do 1936 nlayast pas encoro fait Vebjet d'se

'ﬂﬂwwm. tantdd cocultes, Et au total, lo secteur des
- peix fixés par caried, ot frposés anx commergants of aux conscenmsteors
 par bos industriels, st cortainemsent plus éenda ga'll y a 25 aos
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Parsllidomesd an progrés de FMisdustrie se produlsmit wn recal €
Fagriculture. la dimingtica du nomdre des travaillears de lagricul-
ture a 86 chiffrfe par un spicialiste ds ces question : M. Augé Laribé,
i 15 pour cend ealro 19006 o4 1921,  Un putre symptime de cetie trass
torseation nous est feurni par le rapprochessent du poarcentage qoe
présenient, avaet la guerre de 1914 & aujourd’hul, ka population
urhaine of Is popalstion rurale de la Frante. Ea 1911, la populstion
utbgine compresait §4.2 powr cent de 1'éascmble des frangais o la
popalation rurale 555 pour cenf, La France éalt done un peys e=
majeridé rural. En 1956 ocda w'est plos vial  Les proportions sont
inversées,  La popolation wrbaine ddpasse 1s meoitid: ollo alteint exscte-
ment 534 pour cent, copendant que la pepelastion rumle n'edt plos
quiune minorith: exsctement 47,6 pour cent ().

(%) En socoed lew, la France dsujourdhul est eeolng Adérale queo
la France d'svant 1914, Entendes yar 3 que dazs la vie &caommiqoe,

b part des libeos activités privies ot des acconds velontaires a dissinoé,

cependant que la part de 'isterrestion et du conlrile public
& augments: e

) Sagit-il de Vindusinie ? Lo secteur public ¥ & pris use grasde

Mwhmumhhphﬂb“hwm
tion dex indurtrics de guerre idictin en 1056, Dass Vorgandsa-

i, Toutiquiers, thjers
watiers, O estlons & 35 4% savicva de 1 Jon o ':n

Peysann sfricts reni, Ceitd dire & cwix g1l tireat lear seheistanes do la
de I seren, '

-
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(3) S'agit-ll de Fagricelture 7 Noa sealement la ligislation sociale
qui avant 1914 s'appliquait tnls peu aux travailleurs ruraux
a &é &endue & la terre, mais encore et surtout, les marchis du
vin, da yucre, de Valecol ot #é riglementés par les poavoirs
publics Jesquels sont allis jusqe interdiro em cerfains cas Jos
pantations wouvelles et jusqu'd rendre odligateire 1'échelon-
nement des vontes on la dénaturation des exeédents ; Vadaptation
de Yoilre A Ja demande par Je jen speatand d'un équilihre
saturel est almai, pour ces divers prodoits agricoles, remaplacs
par des prescriptions Jigales kopéestiver.  En oo qui concorne
Ia denrée slimestsizo ks plus importante dams I'écomemde
francaise, e 304, bo lgislateur Y'ert efforcd dasvurer & Vagne
cultcer b binéfice d'an Justo prix en réglementant ieoitenient
les conditions du inarché.  Ces expiriesces ayant &chousd, an on
et veau Szalesont & Vinstitution de IOffce du L, qualifié
d'isterprofessicanel, mais en réalilé fortement soumis aux
diroctives do P'Etat.  Cet office fixe chaque anmde lo prix du
Llé pour Is France entitre,  Sa taxation a ainsl mis on sommedl
le priveipe (fondssmental dans wne &comocue libécale) do ks
détermization du prix par le libre accord entre wvesdeurs of
acheteurs.

() S'egital des fransporis ¢

Lintervention de I'Etat n's pas é0é msobng impéricese. Une sociids
nationale la SN.CF. & pris la place des ancieones compaguies
privies auxquelles avait #§ concédée Pexpleitation d'un résesu
ef, sous le couvert do la coondination entre Je rail et 4 & route,

Jes teansports sulomobides en commun ont §t8 transformés en
weritablos services publics.

(@) S'agital enfin du crddit ¥

Lo secteur public a largement grignoté le secteur prive. A oiti des
banques bibres, Varmatere du erédit comporte anjourd’hui un
exsomble impressionsant d'institutions bancalres, directement
ginies ou @rvitement ccatrdlées par I'Elst: crédi? agricole,
ceidit arfisenal, crédit Adtelier, crédit marifime. La Caisse des
Diépdts et Consignations qui, avant 1914, no phrait quo quel-
ques milliards, o0 manie sujoundBei une centaine of ost devenne
lo plos important établissement do erédit frangaia.

Fu—
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(¢) Veus n'auriez yas encor une idée complito de Faccrobsetnent de
Vemprise de I'Etat sur I'icosomie privie si jomeltals do men-
touser énorme sugmentation des pridivements gqos 1'Etat
opdre sur bes nevonus des particuliors & 1'aide des Luplts, soit
annucllement, it 4 chague changement do ginéestice. Les
charges flacales, en 1911, repeésestaiont onvires 15 pour ceat
du revemu nationsl; ellos en alworbaient en 1930 40 pour cent.
Une statistique #'appliquant 4 Vennde 1057 (b drosséo par
UAssociation Nationale des Sccidtés par Actions ANSA)
montre que, dass dos réeultats do Vectivith de 200 socidtls,
VEtat a pridevé sar los biadfices de ces socidtés plus du triple
tles dividemdos distribuds aux sctionnaires.

Lot somsas dmonees demarsdéen par bes pouvoirs publics pux comtr-
bzables o0k par eux reversées 3 d'astres individus: les fonciionmaines,
les rentiees, bex relenités o bes pensionnés. Lo nombre des portears de
ttees do 1s dette pablique &sit 16 fols plus élové en 1939 qu'en 1911

efloctif des fonetionnaires a sugmenté, en 25 ane, de pris & 400 mille
unitds. Les yoemsions de ¥ s

uerre alled mile
Niards do { alleigralont em 1996 pris do 6

A‘m“'manum-wanmmde
r&““,"'""‘w:nmdummdmtmpmm
@’gmll?lmudomrmm

! ombine considézable do Frangals, fesclionnaires, pensionnds, cte,
Feqodvent mujourd’hui de I'Etat un revews five et forfaiteire. Leur
nemunization west plus eceamandée par lear initiative fodividuclle ¢
par loars lun!té.s investion persouselle. 1o podt du risque of b
""’"‘b be de I ité omt cliance dis Jors de so trouver prissds par

”““"'lld«riwctlomuheudcl'nnifm“

(3) Dans la Frasce do 1939, lo sentient nefionel et impérial oxt
certaincsnent beaucoup plus vif et plus générl quo dans 1a Frasce 43
¥ 625 am,

Lorsqae 1a reconstitution do la pusssance allemande eut fait éprouver”
A tous Jes Franguis, cans distinction de class ot d'opinion, b retour
d'un danger mortel, des disnesions politiquos of sociakel s sont attimules
L la privcoupation do Vindipendence nationsle ot passie au premier
plan.  Cola vest v en ces derniers temnps (et svant méme lo déckanche-
went do la gmerre) & bien des symptdmes, par exemple as fait que Je peo-
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ime de 1s satalith longtemps regardé avee geelquo indifférescs par

Fopinton et les pouvedrs poblics, et brusguement appars & tous cotnme
essentiel.  Par la pévéralisation des alldcations femilicles, par Fisalify-
tion d'un code de Io famille, un ensemble de mesures ont éé prises gul
favorisent les mémages & noesdroux enfants, qui péualisest 3w contraire
low oflibataires et los mémages stériles. Il est trop Ot pour counaltre
lex effets que ces messres pourront avedr sur le taux de natabité, maie
il st yrabsemblable gw'olles contribueront & Je relever, paisqu'on y est
parvenu par des mwoyens snslogues, dans un certain nombre de paye
étrangens, qul, eux sussi, soaffralent &'une diminution de s natalité

Plus significative cacore d"une transformation de la mentalité frangiie
et Vimportance qoe H'om altache asgourdBul & la France d'Outremer.

Pendaut longtemps Je terme de VEmpire frangals u é0é daned do hie-
guage courant., Peut &re, en s'en servant, cut-on cmint Je reproche
d'impérialigme. Poul-8lro aumi oo mot soaflrait-il de s sigmification
politique internatiosalo, ot do oo qu'il paraissait 1ié & Ia formo de gou-
vernement pratiquie pac Napolden leor ot par Napoléon IIL.  Aujoar-
d'hui Vespression d’Empére Frasgais revieot & tout instast dane lew
articles de la presse of dans ks discours des homawes politiques. On
compris que la Framce n'est pas sizoplement use métropele, csosprenant
350.000 kilomoitres carrés o 42 millions d'hadditants, mals une wvaste
formstion, dont les diverses fractions sont répandoes sur plasienrs
continemts et qui eoglode 2 total 11.500.000 kiloanitres carnés ot plus
de ¢ent millions d"heesines.

Les diverses parties do cot empire sont, il est yrai olvcr&a, parfois
par do grandes distances, qul mettent un sérieux obstacke la constitu-
tion do I'Bmpire ¢a une unité {conomique cohérente. Mais que ces
diflicaltés ne sofent pas insurmontsbles, Pévolution dm commerce
extérigur de la Frasoe su cours des 25 derniives snndes semble binn le

uver.
pn;‘ transformation s plos intéressante qu'on peut relever est Jo fait
qm,&mm&bmsmkmdn,hmﬁmbfmpbutmjwd‘
hui tournée moins qu'svast 1014 vers Félrunger, ot plus quiavant 1914,
vors bos autres fractions do FEmpire Frangois,

La fumére spéoisl que la “Revue d'Econcesie Politique™ & consecrd
aux changements do la strecture doomomiges framgaise au cours des
t&mmﬁ.,(\fmnlmdnkmﬁbﬁvﬂu 1089) comtient wu
tadloas inbdit jusga’alors, qui traduit d'une maniire vrainent frappasde

o double déplacessent ;

: el
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Si I'on ooasidize les Echanges de ka Framce mitropolitaine avec Veaté-
rieur, en compurant A cet égard, d'une part, Ia péricde d'avant-guerre
(moyemno des années 1011, 1912, 1913) ¢, d'autre yast, Vansbe 1057,
ot volt gue lo commerce de Ia l"nnm (il #agit de pourcestages et non
de chiffres steolus) & relativetsent baissé avee la plupart des grands
pays Btrangers: 1s diminution est s 7,5 pour cent dans les échanges
avoo UAngleterre, et do 6 pour cont dans Jes échanges avee Fdllemagne,

copendant que la part relative des éohanges entre la Frenco et s
mboniu augentait de 4,9 pour cent en oo qui concerne FAlginie, of
R,25 pour cent en 0 qui conoerne los autres colomies. 11 0st done permis
de dirn que mom seulement em doctrine, mais en fait, Jos Tiems entre les
diverses parties de I'Empire Frangais ont &6 solidement mssernis.

B¢ qui demenre,

Je n'si rion attéond des trasaformations subies par la structure oono-
mique do la Frazee su cours des 25 dermitres années.  Elles ont &é
certes, multiples e impoctantes. Bt copendant je crols gu'en dernlire
analyse olles n'ont point bowleversd Jes trails dominants de la physio-
somée Irangaise tols qu'on pouvait la dessiner au didut du 208me sidele,

ob cest o @ee maintenant, dans |.mpmamap~6hw
drais montrer,

(1) Sans doute, la France d'sujoard’hol est plus industriclle ot moins
agricols, plus concendrde, moime individealiste que la France d'avant
goerro,  Pourtant sl on la comfronte avec s grandes veisines, I'An-
ghoterro et PAllemagne, on o'apercolt gu'elle resde beawcoap moine
toockde qu'elles par Uindustrialisation ot par la concmtration.

Lew chiffres misoes que je donmals tout & I'beure mooteest que
A5 pour ot do la population frangaise reste payranne alors que gotre
plas de & pour cent de la population Vritansique est dans co cas. Bt
s Jes villes emt vu croltre Je nombre de Jeurs babitants, la Frasce, i
l1mnmue,mmphwmqusﬂu.ﬁphla
4ooooo kabitants (Peris, Marseille, Lycn), slors que 1Allemagne

d'avant PAnschicss en comptait 15 ot que la M_Bnhpaa
compie 10,

MMMMndhuulh\Wﬂndow
npcdudphd'ﬁgtmchlmlmqﬁlymunmd'wnhlpr
wilbeurs nasex peu changh  Cosaparoes bes deux grandes emquites
agricolos de 1802 of 1929, séparies par wn intervalle de presque &0 ans,
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B cwostance de la structure agricole frangaise apparsit viniswnt inie
remargashle, Les petits domaines (om entend par 1& ceux dout la
superficle ot infirieure & 10 beclares) représentent ples de 75 pour
cent du total. La tris grande propeidti est woe exception. En co qui
wancerne b mode d'axploitation, l'eaquite de 1892 dommait en chiffres
ronds 71 pour cret dlexplostanty directs, 22 pour cent de formicrs, 7
pour cent de mdtayers. Do Vongsite do 1920, ee peut extralre Jes chiflrey
subvants: exploitation directe: 70 pour cent, fermage 20, mitayage &
Done, une l&gpire progression de Pexploitation directe, un léger recul
du fermage et du métaynge. Mais ce n'est 13 que Usceentzation d'uxe
lundascs diji teis manjuie dans la piriode antéricare.  Le petit paysau
caltivant lulaéme son domalne, conservateur e particalariste, cayalile
d'an labesr acharné, peu enclin aux insovations, demeare le personsage
esmntiod d¢ Is vie rurale francaise.

© Mémo daos V'indostrie, 1A o Ja loi de concentration a jowd ot apportd
plus do changements, il s'en faut qu'ello ait balayd sar som passsge los
jetitos entrepeises.  Une évaluation ricento falte par us éerivain aute-
i, M. Marc Ancay, donne do chiffre de 1 million 200.000 pour les
artbans urbaing ot £00.000 poar les artissns ruraux. Tl y aurait dooe
euviron ¢ millions do travailleurs qui s liveeraicnt, villo ou &
campagne, 4 une activité de fabrication ou de transformation m-&m
pmpti&hin»éclcurup!omdonecnhcoﬂuinntlkupm
ot périls, Dans le commerce, les potites entreprises (oelles qui occupent
yooims de 10 earployés) Teprisentaiont encors, on 1036, 98 peur cest de
Vensemble des maiscon de ccmanerce. : 2

Biref, pedits paysans, artisans, boutiquiers, conservent dans |'éconatnie

{razgaise uno place de premidre impoctance, 11§ ne sont nl des salars,
ni de grands capitalider. EX ils représenteat, entre Je capital et le
travail, ste foree intermédisin ot synthitique qulexprizee bien Fépithite
e classo moyeame.  Au resto losr importance dans la naticn est prouvio
jar Jo fait que, sous la pression 8o Jeur nombre et de Jours organisations,
les poavoirs publios ont fait veter, au cours des dix dernsires anndes,
un easemble copieux de bois qui enfest pour eux des priviliges dans la
lutte écomomiqee, (faveurs fiscalow aux artbans, mesures restriclives
contre Jes magasing & prix uniques, institstion de s propriéts commer.
clale, efc).

IN—~Saus doute Pemprise de FEtat sur I'lconomis frangoise peat
paraitre consldémable ol Y'om confronte 1'état des choses acteel aveo bes

PR L - T UTARESS T T Tommmm—m——m"
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conditions Jde I'éccsomic concerrentielle ef privie de sidcle dermder.
Elle semblera sn contraire singullirement modécte o oo M compare
aveo los régimes économiques adophs, en ces dernidres sunies, par los
pars tefalitaires. Ceuxecl omt tué lo syndicalisue libro qu'ids ont
remplach par des organisations, ouvriives et patronslies, dans loaquelion
F'Etat jouo un rile prépoodémnt.  Ils oot sourmis la Sxation des salzires
et des prix & un confrile public tris Streét. 15 ont assujettis da distri-
bution dw cridit & une tutelle officiclle. Tls cmt instite$ Jo contrile
des changes, Ex France, su coutraire, sanf en quolques secteurs par-
ticaliors, prix et salalres contizment d'8tre V'ebjet d'une fixation contrac.
tuclle. Lo surarbitrage pour les salaires, Vaction du comité de sus-
voilkance pour bes prix s'interviczment quo oi Ia libre fixation par entonlo
contractnelle ¥'est révidde impoible ou scceptalle. A oité dinstity-
tioms de endlit plug ou moins ofliciolles subsistont de grandes bdangues
privées, libres de toute sujétion sdmisistrative. Le contréto des chanpes
n'a &06 ddictd quan moment o V'économie de guerre y.u cotraint Jes
poavoirs publics ¢ & Vinstant misme od @ adoptalt cotte politique, Je
Ministre des Finances proclamait qu'elle n’étalt dans son intention,
quume mesure do circonstance domt Vapplication resterait ércitezsent
limitée au temps da guerre , - Am todal dowe, Piconomie privde c¢ libésale
& certainement subi en Frasoes moins de restrictions et meing atteintes
que deng un gramd nombre de pays.

.llL-.Scm dowte b France incline davantage aun nkfisnalizse of &
Vispdriallase qu'il ¥ & tronte o quaranis ass, & Vépoque ol les intel-
lectuels oo ples roprésestatifs do 1a pensio  frangaise—un  Amateld

ihm.unhnydocwmm,ummmgulndmm -

caves, cfe) faisaient volontiers montre do izoents infernationsl

et antimilitaristes. Mais 1A oncore n'un::om pn‘l‘hmh:
changement.  Le natiomatiome et Fimpérialiseme francais n'ont riea do
coammun avee lo dymamisune offensid et brutal des idéodogion totadi-
taivos. ILls oot un carmctien plus commervatenr quagressif, Lo soldat
frasguis, il fait montre de qualités Fenduranco et dfiaitiative
mmdomdmlm.aﬂnmhmmdnmﬁw
son champ contro Yagresseur que celle de Vaventarier qui part & la
conguéte du monde. &mwﬂnthhmh-mahehu

hmtmmwmlemlemmum
hbn—qudhqmdthurphﬁd'muhhmhﬂm
qui Jes read semblables ou du moine qui en fait des frives. Ce sens

RAAA b a &l

W I —

AA BRI Yl




» LEOYSTE CONTRMPORAINE

de T'universalisme on le trouve chez ba Frangais do droile comme Jos
Frangais de gowche. La tradition catholique et 1s tradition laiqoe fei
s rejoigzenl.  Elles se fondent sans doube sur des motifa différents:
d'un odbh Ia frstornité entoe tous Jes hommes que lo Christ a rachetis,
o Vautre, Punits fonciier de la raison humasine, Mais pea fmpoate.
Iesscntiol est qu'elles aloutissent égalessent & uxe attitude oxelusive
& haive of do toate [scompeiiunsion bornde 4 Pégan! des membeos din
sutres collectivitds nationales, Au reste 8 faut bien qu'il ¥ ait entro
les Frazgais do drolte ot des Francais do geeche une afliniti: peofonde
de tempdrument poar que o¢ qu'un Gerivaln Suise, Paul Seipel a nomssd
“les deux France™ se miont rejointes spontandouint & toutos los (poques

r lhcrh.o,cnlmmouww

II ...

r Finalernent, vous J vogex, la Fraseo &sujosrdhui, comme la Fravce
"Bier demmeure essentiollement el avant toat un pays &'éguilibre, do jurte

J._ milien, deo staditité, atteché sax valeurs rotionmelles ¢& probigh par K

g contre loa entrainements d'une mysfige irrifléohie; attacké aussi A Ja

BT Wbertd de pensie, b Ia spondsaditd de 'sction, & Yoriginalitd de Ia produc-
Hon, ot pour cela ifractaire sax excls do s contrainte mu.mwn ol
1 do 1a stendandisation iedustriclle, Do grands évincmeots historiques,
~J do gramdes transformations (vomomiques n'omt pu pesser sur Ia France
' sans ¥ laieser Joer emprefute,  Ils wont jas su altérer Jos traits fonds-
marfanx de sa physioneouie permazente. gh 5.
Nots sommes maintonsnt en mesure de répondre & la question gioirale
+ que tows posions su fronton de cotte azalyse.  Oul, la mation comstitoe
une réalité physiqae ot psycinlogique d'une constance et d'ume fermotd
vemarquables. Bt pout &re coux qui & feslo titre soubaitent qu'su
desess des nations ¥'lzstitus woe collaborstion politiqee et écnomigee
internationales ont-lls eu parfos Jo tort doublier ou de miconmaltre
qee dans Jo moude d'anjourd’hul, les nations covmervent des physoen-
- njes divesos qu'il est fmpossible de négliger oa d'effacor, Mais 3
it on peut lalsser & chaguo mation me originaité et cependint
© inatiteer sntro elles et su desus delles un concert {nternatioeal. En
~ raison da s structure midsos, la Frazce cst en mesare de prondre s place
a4 oo covourt sams Temomoer en Tien & sa personzsalité, - Son eulte pour
Yeu valesrs waiverselles, son gott de Vindépeadance et do la slourits,

: supérieure l.h.m (quo
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Feccord sninble vaut mleux que la violesce, gue la alsom est un guide
plus sér que la mystique, quo la Hberté est un forment de progris plus
eflicoce que 1a contraizte of c'est pourquol pous sorunies peat dlre feedds
A penser que e maistion do Pindépendsnce do la Frasce, Is sauvegande
de sa physionomic et do s persouzalitd = sont jas sealement nices-
sires pour ellemdme, rais sussi pour le blon des autres zations da
=otde, 1
Gazay Pmoc

Tissroonari

Vioan v 14 Braxome—Tabdeaw do Géogmphie de la Frazce, T, I do
FPllistoire de France do Lavisse, (Hachette). ‘

Duzoss rr Kepooass
Rl Goographie Geonomique, Massom, disce

P. Gronor—Glographie Sconomique et sociale de la France, Editions

Sociales intornationales, 1933,

P. Cranonr v M. Crenors : ummummm

P. Guiniv : Lo prodlime fraseais, Pridsce 4'A egtried, Ga
paly oy frasgais, Priduce §'Andri Siegtried, Gal-
P. Fuivgix @ Blat des forces en Frano, Gallimand, 195,

- Do la France d'swant guorre & la France d'azjourd'had, Rocueil

- ®Bfudes prisentées par M. Charles Rist of |
i ool Sy, 1939, ikt Gactan Pisva, Lisenii

- Awonkt Mageons - Voiel la Franee, Candide, 10 janier 1040,
’







ETUDE SOMMAIRE SUR LA CREATION
D'UNE COUR DES COMPTES

ran
M. E. DICHY BEY,
Contrblewr Général des fmances de la Municipalité d° Alezandrie

L'absenco d'zna (oer des Cocapies en Egyple omt uae lasene doot bes graves [ncoo-
wiclests cal ¢4 smuvend cooatatda

Alars qoe tostos les basrinations pablijoms da pays se soat Alvelopplos we piat de
w'avoir rioa A savier & cellon do toul astre Elat moderne, (1 peste soafouss b enier =a
otganiese qul smamecal, avee la compétence ot Uindépondane voukaoe, b vicifmtion
des rocotion ot des dipemses do |'Exat,

Cotte B a's pas $ailenrs écdappd b Dsttention des poarcin pablice.  Die
isstawnation du pigies comstiietionnel, oo me conss de s peéoscaper dimstituse daze
be pays ua raide do coctrile approptié, Supisast des rigisum ea vigoear e Fraste ot
en Asgloterro.  Iva [aejets farent daborda, tmaie sucus mo fu8 mie b exioution.

Wétant datirrod & ta guestion darset use kazes ewribr pawle catibrement dasa
bes services firansies do U E1at et ayaat choerrd sur place, n cours e voyages saccessds,
e fonctionseesent 2o la Coar des Cocspies on France ef de FAndih Departmast o8
Angletatre, J'ad $04 anmod & ea fai l'ebjet $onm diode sommain, 4ui poarmall avoir
gacdjeo atilith, oo 00 moomnt ok Ia erésticn duse Coor des Comples oot & I'oodro du
Joar,

Cotto dtnde se diviso en trols partios.

La peeenbbre partio traite do M séoossité 3a Coctrile. Tous koo pays, en ook, grands
wu petita, b riglaw dimpsceatiqae so dictaterial, posshiest an orgasiemo do coatrile
o8 mmbes da e institintleos conatitatimmelles ¢ (3 West fas de dangoe oc do Bockicd
privio do queles impottacce qui ne socmette s eompies b dod commeare attiinis

CﬁqubMLmammuau,ﬂuamahWbbpﬂu '

faareibrs, priseatn 'avestags comssliealde amuror en pratiqon de grande sooomies
ans Jou dé parses of wy sareecit o reatnbos dass bes Teesiies grim A 1'iteaite survelnme
wrrercéa,

11 exiats bsn & Thoare actaslio co Fgyyon, un Contasle des soccties #f dos dipcses,
QUi sk conwb wirifler des comples, aprds paioweat o wur peadootion ke fibces jeetid.
m-wumumvamn—u.uham
wiaalme, ot organieme mo ripond pas aa bet vhel

Diaza la soconde partie, bes difireats sywizme de comtride ¢6 vigeecr, ea Prazos, oo
Angioteere, en Belgiqon, en Tialio ot on Allemagne sont passés on tvvws, s iyviices
Lrangais ot anglels élant soctelals cxposde avee phes do dédalia

i J‘I B



..
-

oy

—_—
-

TN

. |

100 L'EOYPES CONTEMPORATNR

Qa'ile vappelient Coar den Compden comme en Frazoe, o= Italie, en Belgigee ot on
Allemagre, oo Andit Departzent comitoe en Anghiterre, tous orm cpanlisses cat el
de commen, guilie se caracidrient par use prasds bvdiépendance.

Duns cortalea pays I Cour & wn posvolr Juridictioonel, dens @aunres ol w'en &

o, of Vacorod ont tantiA mie sur Jo costodle aprde palereest (Foanoe, Aoghiterrr, Ale.
magne] tantdd st le ctetedle préventifl (Belgique @ llalie}

La trolelisse of dernbion partle ot conescrie b Nevposd B0 M réfonmm suppinte yoor
lo  Costodle s ioal,

T permbire: westion qui se pose est celle do mavelr loquel do tons bes syatiames pase's
o fevee corvbent le mieex b TEZyple.

T wemSlo Goo co mrnlt T nywbinmm arglais oo miiin &6 son carecties expédinid et efficecs
et du falt qon I comptabelits of be badpet igypaions soot innfinds do ceax o T'Aagleterrr,
I_&(‘m&-m’-m&ﬂm&p%mqnl\wm

La quewthon s poss und de senlr o'il fat groctder b s erdativa d'embbie, d'arm
Cour den Comxphen, ou 2l no vast Jaa Mabiux prochder par dbapes,

10 eat é videnst qoo Tiddal seralt d'aveir d'oees et b une Coor dea Oceapoes gt cadrerail
v de migioe constittionnel o8 Uévaltion politiqos dz Iaya

La profet do Déeret-Lok qul avalt &6 Sabord et exareind en 1005 peut, sprie aviir
ki d¢ tols Mpires madifications, scrris de busw A cot offat,

55 soutedoln la création Tune Mdu(‘o.'u--whbwld-
Mu-uhpu&bmw Hiapen, sous piserva d'sasrer au scavel
orpanlkaae, quelle qun salt s foeme, Pladipendance qui ot Ia coodition premiiro poer

Q'il peinse reaplir converaloent 14 mimion

Favimgent Ihypethise od lrs aatoeités eompéternion opterainl poor ootte dec.

R L qeells poarradent ttoe ks sttridatiom
de T'Admisktntion qe formesalt le soysn de ls fsture Cour e Compson, sinsd yee

unmo-uhmmnuwh-ldom

0..

La cxRarion p'ux: corm nes coMmEs &% Eoyere

Néocasité du Contrile,

La création d'use Cour des Comptes pour assumer lo contedle des

mahdmmdal'sm,aldhthnﬁ:e.imdmlopd.
est devenue anjourd'hsi, posy I'Egypte, ure tiche urgente.

I.dlpu- publiques sont en effet & Ia vedlle do connaltre un dévelop-
_’m.ﬂmbh. nécomsité par losvre d'équipement et de redros-
saxnent que le Gouvernessent aurs & entropeeedre dans tous bes domaines ©
défenso nationale, communications, irigation, hygiine publique,
m ndtlh. m
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Et comme I'Etat ne pouvait faire face A ces charges acerues quen
awgmentant ses ressources, il en est résulté un développessent parniitle
du systémo fiscal: impdt sur ke revean, droit de timbre, impits et taxes
en porspective,

Dans oes conditions, &l importe que les recettes soicat pergues aveo
I plus graxde diligence et [ ples stricte fquité, of qu'elles produisent
leur maximuss, Do mizoe, il oot indispensatdy gue los revenus selent
wtilisés sans abus ot de la maniize ls plus profitable ot la ples féconde.

Cest A une double garastie gos s Pouvoles Poblies se doivent
J'assurer su contribuabde,

Il appartiont sans « Moluhmwwdofoumuenm
huc&ogmmdnnkm!m!mpqunlmluﬁumyt&qum.
maln il n'en est pas molsa vrai gu'une virification apets paiczoent,
entreprisn dans des conditions suffisantes do compétence et d'mddpen-
dasce, oontribue largemont & assurer,

Univerzalitd du Contrile,

8i T'om observe Vorgunisation administrative des (ifférents pays,

on constate wne sarprenante wnanimité dans Vexistenos, partous, d'une
Cour des Comptes, quel que soit le régime constitutionnel ea viguenr,
quiil wit dictatorial on démccratiqon,

Non sexlement ln Cour des Comptes existe partous, mais olie fait
partie de Ja Constitation méme ou des principes constitutionnels éablis,

Des pays qui possivdent bear Cour des Comptes de tris vieille date,
camme la France (1807), 1a Belgique (1846), I'Ttalie (1852), 1'Angheterre
(1866), I'Allemagoe (1868) jusqu'h cenx qui V'ont adoptée ples récem:
mnt.emnmlanmumuhpm.h(xm,h'rm-o.u,m
ontmonuhnhmwmdmh&dnmdmu
ot l'ont compeis nu nossbre do lours institutions

Dans les pplﬁgmuwudquommwnmquiw
as Parlement d'oxeccer officacoment sa surveillasoce sar Ia
citto de TExéeutif et qui assure lo contribuable de rmhii-i’nm
dndﬂnﬁﬁqumdnmpwmmwhu
qu'ﬂpohl‘inp&.nbdmtd‘&nmﬁqu’lnﬁdh&nw
Jegitimo,

Mmhhmuahwm“im

de quedquo importance mmw ‘hma"_
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censears attitnds. A ples forte maison Jes Etats doivent-ils agir de
mime ) et c'ed oo qui explique cette unanimité du Ceatrdle quo
BoUs AVODS migualée.

Différentes formes du Contride.

Dune manidro gladmle, on peut dire que la forme du contrtle dans
un pays donné est en cornélation, d'une part, aves soa rigime comati-
tutiosael, d'autre part, aveo son systime budpétaire et comaptable
~<tout en revitant dass certains cox un cachet Ristorique paopae.

Toutefois, Foxpérience des difiérents pays peemot de ridaire la
question & un quadreple pnwun::

(1) Le Coatrile mra-t-il confié & un fonctionsaire unique ou & wne

waemhléo de magistrats ;

{2) La Cour on lo Contrile des Comptes doit-il dépendre de I'Exé-
cutd, du Paslessent ou dtre indipendant ;

(3) Sa mission doit-olle ftre lostée su contrdle apris pasement
smiquement on peut-elle 8'ondre igalement au costrilo pré-
veotif ;

H) La Cour doit-elle ou non disposer d'um powveir juridictionnel.

Comme moes allons be voir ea détail par la suite, les différents pay -
eat résolu oe quadruple problisse de diverses fagons.

TestaTives rous tA Cefarox p'ux Costadie pe
Comrres xx Ecyrme

Cantrlle octuel en Egypte,

Qoel contrlle existe-t-il actuelloment en Egypte ! [ls'agit, bien
enteadu, du contrtle apeis palessent.

Lz Chapitre V du Code de I'Administration Financiére contient
gertaines dispositicss conorrnaat In wériieation des comptes mensoels

paiemest ¢t sar production des pidoes justificatives.

Jusqu'en, 19105, cette vinification était d'abord effectude par la Comp-
tabilité Géndmlo do 1'Exat, puis plus tard, par difiécents contedles qui
avaient Jeur sidpe anx Misdstires of Administestions mémen. C'était
notamment b cas da Mimistire de ks Guerre, de I'Tntéricur, des Travaux
Publics et de I'Administration des Chemins do For.

RTINS
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Ea 1015, on groupa soos le mom de " Contrdlo des receites of des
dépeases de I'Etat,"” les différents corps do vérification qui se Leosvaiesd
disséminds auprie des Ministires, saufl ceuxde 'Administeation des
Chessine  de Fer ot du Mimistdre do 1a Guerrs, Far la suite, ctuxal
furent égalessent réunis an Contrile Généaal

Ses défectuorisds.

Cet organisese qui devait, en priseipe, se développer comme tous bes
nutres sesvices gouverpementaux, a'a acocmpli ascen progrée.

Ex d'abord, om ne lui recomnalt pas Ia mission de certifier les comples
difinstifs de 'Exat, qui, en Egyple, sent cerfifics pav lo Minsstdre des
Finances apeis avoir &té pedpards par ses seins.

Il est wrai que ¢o Contrdle repoit bes pitves d'ume manideo ssses
rstionnelle, cellesci lui étant envoyies tous bes mois, dans Voedre
de Ja conformation du Budget et que Jea documents nécessaires i ls
virification mnt, e gledeal, mis & sa disposition. Mads eette wirifi-
catives oot eficctole par vede d'éprouves et m bome & des points de pase
routine, 3 dos obecrvations sans grasd istécit, et n'sboutit A aucuse
vue d'ensessble. :

En outre, et o'est Ik une locume war laquelle on ne ssurait trop insistee,
H n'est prookdé en foit & aucune odnification des recetter.

Catte sitsation n's pas manqué de retenir I'sttention. Dis Uinstas.
mition du régimse constitutionnel en Egypte, use des premiizes pefoo-
cupations fut I'établismoroent d'un mode de comtrdle spgropeid, 8'ks-
pirast des régises en vigoeur en Franoe et en Angleterre,

Avant de tracer une brive esquisse des testatives faites dans ce sens,
il imparte de remarqeer quo la condamsation portée depais longtempe
mh%ﬂbtﬂﬂl..dﬁnummwuaﬁﬁtim
l'eficacité qu'il aurait pu encore avoir, tout inparfait qu'il éeait.

Tentatives de Bifarme.

Alzai done, la goestion de Ia création d'ane Cour des Comprios est &
Vordro da jour depuis 1925, En effet, tant lo Minlstére des Finanecs
que ls Chambre des INputés et Je Sénst, muhsitalent aloes la création
de oot organisme comsidizt indispensable. La Parlement, sotamment,
Gmit un voeu dans co sens en 1024 d'sbord, pais en 1026
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Lo Ministire des Finances, represant les étades auxgeelles il o'¢tait
digh liveé o4 Wmoapirant des légisiations des principeux pays consti-
tutionnels, tout o tenant compte des besoins particuliers & FEgypto,
mit finalement sur pied wan projes do Joi sur Porgansation du contrdle
des comptes, qui fut préscaté au Parlement le 21 juin 1927 spols avoir
64 approuvé par le Comité Consultatsf do ligislation ot par le Conseil
des Ministron,

Ce projet fut discutd par Ia Chambee dans ses séances des 17, 10,
24 mars, 27 mai ot 4 join 199, puis approuvé et trasemis as Sénat,

L Sénst, dans sa sfasee du 9 jukn 1920, 1o transmit & sa Comanisslon
des Fisanoss poar examen,

La question on rosta b, Els fut remise sur lo tapis, ples d'eoe fols,
ot en 1635-1056, elle fut sur Je point d'@ee risobee.

Tout récemment, ka Commission des Finances do Ia Chambee, dans
son repport sur de projet de Budget de I'Excercice 10381039, & parlé
du projet de Is Cour des Comples, en soulignant la nécessaté do wx
erfation of en rappelant Jes dapes par deaquolles avait passé lo projet.

Au reste, los différents Discours da Tedne ont fait en géoéml meation
deo la néecssité de In oréation d'une Cour dos Comptes,

Las Dirsfxesys svsrhues pp Coxradng

Apergu wer les systémen fromgads of angless,

Toutes les fois qu'il o &é question de rhonganmser lo Ca?cmﬂ‘o des
Comptes en Egypte, c'est des systimes frangais et anglais quion a

Aussl nous parait-il néecssaire do donner o aperga sar P'un et Tautee
de ces systines,

Il n'est pas cependant déponrve d'intérit d’exposer également, s
plos badvensent, les systimes en vigueur dans d'autres grands pays
d’Europe tels que Ja Belgiquo, I'Allemages ot I'Ttalic,

La Coun piea Conrres xx Fraxor
Composition e la Cour ot particularitls

,lafuno&_'lo Cemtrdle mlm"wh(!onr des Comptes.

MWW& traitast de Porganisation et des attributions de
cotte Cour, ne comprennent pas moies de 53 lois et déesota, éobedomniés sar
phus d'un sidcle o8 quart, depuis 1807 jusqu’h 1408,
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La ki de base portant orfation de Ia Cour est celle du 16 septembec 3
1807 ; Jea Jois ulténeures n'ost fait qu'élargir et mettre au pomt bes :
stinbutions do oot organisase, )

Tout comese une Cour ordinaire do Justice, fa Cour des Comples ot
composée d'un Presaiee Peésldent ot do plusiours Conseillers, En fat, .
il existzit en 1908, trois Présideats de Chambre, 21 coascillers-altres, 4
b4 conseellers riférendnires de 2me classe, 18 anditeurs de lize classe )
et 13 auditeurs de 2ime classe, ) a

La Cour comprend trois chambres suxquelles une quatritme e 3
venue #'ajouter en 1908,  Le nombre des membees de la Cour & di $tre R

sugments en consbquence. . ’,.:‘
Elle est régio par un Riglement intérienr qu'elle établit elle-rmime R

et qu'ello modifie comme ello 'entend.  Elle a un parquet constitué par
un grooureur géndéral ot un avocat pimfeal, des greffes, ot ¢'entosry
d'une prookdur judiciaire avee des voies de recours.  Tous les magistrate
de Ia Cour sont inamovibles. Clest 1A que réside la principale garantie
de son indépendasce. 1

D'auteo part, les arréts de la Cour sont sesseptibles d'sppel devast
lo Consei]l d'Etat.

Compdtence de la Cour.

hmp&amdohﬁmo’&mduumpﬁdehmhqpﬁm&
depuis s grandes Administeations et Yo Secvices Minsstériels jusqa’sux
Comamunes, '

Cettn compétence s peiminte pous deax aspacts difliirents : wn pouvoir '
iwduwhm. e \
Pourvoir Juridictioand. /

me&hﬂlﬂmnﬂ&h%m@t&wwaﬂm . - -ﬁl ‘
la situation des comptaldes vis-hovis du Trésce agris .w\.p" Jes -~
comptos des recettes ot des dépemses. 3 A - i

La procédure affirente & V'exercice do eo pouvoir eomprend trow
phases : In production des comptes, Vexamen des comphin ot a décigion
sur Jes cotnples, 3y

(8) Production des comptes.—Les cotmpeablen sdrewsst leuss eaniptes,
mwmnmunm@ﬁ trimestre qui st (.
la périodo & laguelle ils se rappartent. Ces comptes woot mofroatis

.m..«ma.m-mg...‘&mu tout est envoyé
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3 Ia Direction de Ia comptabilité générale aviee Jes pitces justifioatives
pour Etre pais cn état d'exatnen of transtnis ensuite & Ja Cour des Comptes,

(b) Examen des cowptes—Un premier examen est effectud pac los
conselllere-riférendaives ot b anditeurs, Lo travail de vérification
quils effectuent ports surtout sur la régulacité des opéeations do rocetts
on de dipenes déerites dans lo compte, 3 myoic s lo comptable a peepe
tout ce qu'il fallait percevoir et #'il n'a pas dépensé au deld de co quil
devait dégenser,

Une fois oe travail terming, il en est dreass rapport, ol est conssgnie

: Is ligne du comple, & savedr, aux termes mémes de Ia Joi, * los charges
et swouffrances doat chague article do comgte parsit susceptible.” Lo
rapport eontient dgalement * bos obiservations résaltant do b comparai-
000 do la naturo des recottos avee Jes bois et de L nature des dépeascs
aveo Jos arédita” Ce rapport sert do base & Ia dicsion qul sera
rendee par I Cour,

(o) Diéeision wur lex comples.—~Chaque compte falt 'objet d'un arnit
> qui déclare Jo comptable mit quitte, #oit en avance, soit en débet,
' Co n'est quo dlana Jes deux premices cas gue la Cour lai donne dickasge.

W D TS T ——————m——

l Droit de Contrile.

l Qant au droit do costrils do b Coar ou, en d'sutres tecmes, lo

| Mhafr@w.i]wmnéwh(huunmoygf!odﬁ:ﬁmmm.
pondances échangles entee ello ot Jos différents pinistizes. Ces réficés

i portent sur Jes infractions et irrégularitis qu'ello aurs relevies ax cours
do #a vénification,

Rapport Annud,

’ La Cour soumet un rapport annuel do son nctivité au Présdeat de
. Ia République ct &i, aprés un osrtain dédai, cebai-ci no I's pos peisents
| sux Chambres, olle peut lo faire elle-méme. Dats co rapport, sout
l consignés s rédéels adressle sux Serviees, les réponses de ees Servieos
' ainsé goe l'indication des remides qoe Ia Cour oroit devoir suggirec
pour Gviter le rotour des irnfgularités constatées. Co rapport contient

- en outre des suggestions d'emsemble portant sur 'organisation Gnancitre
A ginfrade du pays C'est pourquoi il 8 une importance eapitale et
) ooastitan la principale manifestation de Iactivité de Ia Cour desCosuptes.
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Contrlle Privestif.

Do toutes réoentes séformes ont &6 introduites, oo 1956, & 'ongani-
satsom de b Cour des Comptes, Ces riformes dénotent une tendsnce &
étendre et yenforcer lo pouvoir de coatrile de 1 Comr.

C'est ainsd notamment qu'use guateiisne Chambee a @4 colio ot qu'il
o été institod un Comitd Sepiriear de conteile ayant pour mission de
coordeaner I'action des Comitéa do contedle qui avaiont 6té pefalablement
instituds en 1924, supeis de chaque Ministire. La Cour des Cosspten
commence & participer ainsi au contrile préventif.

Coxorusros :
En résunud, o systéene francais so carnctérise par Jes tralts ssivasts:

~ une geande indépendasce, b Cour des Comptes ne Televant 53
de I'Exfentdf sl du Pardement

- ln-mtn':k oonsiste essemtilloment en une vitifiestion apeds
paremient an sidge de la Coar mdme ; la particigation au contrile
préventif n'est que tris gieo of d'aillours toute réceate;

~ 1o contedle est exerod par un) assemblie do magistests;

Lo oontrdle englobs los comptes de tous los organismes ¥ coanpirs
boa Communes ;

— Le contrlle oomporte um sspect juridiotionnel tris accentud ;

— Eafin Ia Cour pefwonte un mppoet annsel qui & une importamce
considirable,

Le grand déawt du systdme réside dass lo retard du contrdde, Des
mosures ont {84 ricomament prives powr y ressédior.

L'Avoar gx Axcrerssss

L’:{mhleurlgipu‘“ﬂw Exchoquer and Awdit Acts” de 1865 et
de 1921 modifids e 1928

En Grande-Brotagne, la wisification apris paiemest est comfife &
I'Audit Departesent A la tite doquel s troure “I"Avditor General ”
(qui est ca mwims temps Comptroller Geoesal of the Excheques),
L'Auvditor General remaplit g2 mission en étroito eollaboration avee un
Comité parlerentaire, Jo * Committes of Public Acoousts™
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.

Poseoirs de I' Awditor General.

Lén pouvoirs da I"Anditor Comptroller General sont trés étondun,

Tl et mossxed par Déceet Royal. 1 est imamovible, b moins d’un yote
des deux Chambees.

Il ot masisté d'um personnel do 230 fonctionnaires, dicectenrs, semios
l-_ﬁton. asditoes o4 vigificateurs charpis dm opdcations matériclles e
prtage.

Ea tast quo “Compdroller General,” il détient en quelges sorte
“les condors de la Bourse™ Lo Chancelior de 'Ecliquivr, Minlstee
des Fiaances, 2"adresse & Jul toutes bes fois qu'il & besoin de fonds.

Mals e'ont o an qualité d"Auvditor General que nous avess & dedicr
son hle.

Co rilo se présents sons trois aspects :

(1) Il exerce un contrdle mamérique, qui est asses somstaire, oo
! lon pointages sout oeneés avole &6 effectuds avant Vintesventbon ds
: "Audie,

L' Anditor fait véeifier surtout la sinodrité do eos polatages ; dang ers |
ondre d'idées, il lsi apparticat do surveillee Vorganisstion du contrile
interno de clague ministire ct de la’ faire modifier si elle Ini paryly
difoctucsse,

{2) 11 exorce un comtrdle budgétaire, analoges 3 eelui do ka Cour dey
Comptes om France, Co contnie consiste, pous les recetton, b s'sssuree
que b perceptions sont Mgales ; pour les dépesses, que celles diorites
dans bt comptes sont comptises dans la limite des ertlits et que les Jois
vt riglaments ont &6 obsorvés.

{3) I1 axeroa i contréde de In gestion, loquel est particulier i I'Angla,
termo ob consiste ms n exame oritique de I'opportunité do la dipessas

17 Auditor Gesaral & socks & toms des livres, ot tous les docunsants Jui
sont foursis, 11 fxit procider au comtrdle, soit psr voie do délézation
wut place, qui et Ja pratiqes géoéealoment suivie, soit an siigo central
%"\".M-. 1! communique avos by ageats do liaison des ministire,
I ridige un rapport annwel qui contient des oritiques, des obscrvationg
'*ﬁ“."ﬂ*giﬂuﬁom. Co mppost est adressd au Ministro dog
Financos. deit, obligatoirement, lo soumettce au Parlement,

- .:‘—'—_._."‘_ .

R F.?""? “-._-'.q
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Comumiltee of Public Account.

M Anditer General,” camme nous "avons signalé, remplit sa sassion
en étroite collaboration avee un Coedté parlezsentaive, lo “ Committos
of Public Acoomnts,” qui a une part non moins imgostante dans I'exercioe
du Contedle,

Ce Comité est saiei du rapport de I"Anditor General ot il cita & sa bsrro
les “ Accounting Officess " o los auteos fomctionnaires respotsable
pour entendre Jeurs justifiestions,

C'est grilco & co miévanisme surtout que fa systime anglis de contedle
w'avire officace et expdditil.

Tous les fouectionnaires, quel que soit Jeur rang, Ministee, Chef 4" Admi-
nisteation ou Chel de Service, comparaiamt devant ce Comitd of soadt
tenus do répondre, en caa de besain, & un quostionnaire. En 1056,
pris de 7.000 questions ont §té posics et autant de répomses faiten.

i mpom enfin de remarquer que lo comtrile des comptes en. Angle-
teere, quodque a pasteriori, se peatique an fur et & mesure. On n'sttend
pos la cloture de Vannée financiine pour V'exercer,

Les comptes que les Ministres doivent établic menssellement seat
sounsis immuidiatement & 1" Audit,” scocompagnés des pidoes justif-
catives, en sorte qu'd la fin de I'snnée financilre, quand on Hablit
I appropristion account,” la vénification des pibtes est terminde.

11 et & relever quo lex comptes des Municipalités sont exclos do la
sompdtence de rgtultetmmutdul)ﬂdm Avditors.

Coxorustox.

Foo résumé, lo Contrdde en Angleterre oot exeroé par wn office dirigé
par un bast fonctionnaire indépendant,
mmu&munmm.mm&m
il st péndealement peoctdé sur place,
no'«mdwmbmnqtrmpmdnmdnw
L'Auditor Geners! remplit sa mission en étroite eollaboratica aveo
lo Comité parlesmentairs,  The Oommofhwm
llwﬁmuumumurpumquridww
wit en mdmo temps “Comptrolles Gieneral” of petside & ce tites anx
metica de foads, v
11 n'a aweus pouvelr juridictionnel.
11 présento wn ragport answeel,
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Comparaison entre les deuz syutimes,
Voixi un apergu schimatiqes des deux systimes frangais ot anglew

Systime frongais Systtme anghais
(0) Coatrile comfié & wmo awwin- (0} Contodle comfié & un fonction-
7 blde ; waire unlque ;
’ () Grande indipeadance (5) Grande iddpendance ;
(¢) Pouveer juridictionnel ; () Ascun pouvoir juridictionnel ;

f  (d) Contrde apris paiemeat;  (7) Contrdde opris paiement e,
[ indizoctement, contnlle peé.

ventif ;
{¢) Contrile exerof parla Conrtouts (e} Contrdle exeroé em  {troite
seule ; collabomation aves le Comité
Parlementairo des  * Pablio
1 Accounts ™ ;

(f) Contride w'étendant & tous les (f) Contrile #'éeendant & tous bu
comptes de 'Etat y compeis comptes de I'Etat A Voxelys

Jes Comxaunes ; sion des Memicipalités,
(4) Rapport snnuel ; (9) R_amnuuw-l;
1 . »
{8) Réfinis. (A) Réfiris et questionnaires.

Onmitwooquipm%doquclocyuim ughiounin‘n.u
terrain beasoosp plus pratiqee, Grlco au f)st&mo dea :
la virifieation et effectmbe am jour b jour, immédiatensent agris
paiement, sans attendre b cliture des comptes. Par 1A olls s'avice
dtre woe vérification plus efficaco ot plus expéditive.

ummm«u«dmmnum.buo@

Is cditure des complos, Cette vésifimation, en rison du fait
que Jes cxplications sont proveqoées par réfinés ou eqmspondnucu
avee Jes Services, est plus lente que dans le systése anglais. Ea revan-
'cb,londduumppmﬂomd'mbhnlnmuqum
d'ordre géadral,
deux pays, diffirences qui s'expliquent comstitationnellement et histo-
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La Coon pes Courres x5 Brrowgue

Le Contrdle est nssumé en Bl figee par use Cour des Comptos g
a &té oeganiado par la Lol du 23 octobee 1546.

Ce qui frappe, tost d'abord, c'est la place prépondicante qu'occups
@t organisme dans Je Royaame Belge A tel point que le goode de nomi-
nation de sex mesmsbires ainst que ses attributions sost prévoes dans la
Cosstitotion méme (art. 116).

Use sutre particularité, c'est que les sembees de 1a Cour somt sosamnés
pir Ia Clismbre elle-méme ; ce qui bui asswre 1 plus grande indépeadance
par rapport & UExéeutid,

Toul comme on France, Ia Cour des Comptes Belgn est composde
d: Chambres, posrvoes de préaidests, do conseillers ot de greffion
Son fonctiomnement rappelle celui des Cours de Justice ordinaires.

La Cour des Comptes posside un posveir jundictionne encore plus
sccentué qu'en France, par Io fait qu'ells peomomce elleméme des
sanctes of que ses arriéts sont exdeutodns,

La Cour exercy également un contrdls peéventif ¢ ndu. En effet,
sucume ordonnance do paieatent n'est acquittée par Je Trésor qu'apeis
avoir 616 munie du visa de la Cour des Comptes. (Lo systiese italien,
somess nous le veerons par b suite, comporte une procidure analogue).

Los motals d'un eofus de visa de b Cour sont examinés en Conseil
des Ministres ¢t si Jes Ministros jugent qu'td doit dtre passé cutee an
palement sous leur responsabilité, la Cour vise avee eiserve.

Les motifs du refus de visa, ou de visa aveo riserve, sont communiqués
aux Chambees par la Cour.

Clontrdle dex dépeneer engagdes.

Ea 1921, dans b but do eesforeer lo contedle préventif de la Cour,
uno loi a iustitaé In comptabilits des dépenses cogaples.  Cstie loi
& 466 modifido lo 10 juim 1922 et Jo 13 juillet 1930,

Lo comptabibes de l'engagement des dépenses, criis par oette Joi,
sont justiciables de la Conr des Compaen, & lnquelle iddwa.m
périediquement les résultats do lour comptabilité, Aucene prine disci-
plinaire, aucune mesare de mtnnilvurpomtpﬂjm-wh
dure inflighe sans 'avis préalable de 1 Cour. Y S

En France, par cantre, bs contrle des dépenses engagios, isatitut
opuis de nombecuses ansdes et réorganisé en 1904, dépend du poavoir
exéeutif ot wom de I Cour des Comptes.

= ‘N&—__.‘ i Bl B
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La compétence de In Conr des Comptes Belge s'étend & toms les comptes,
mime eux dex provinees. Do ples, un doable du grand-livee de &
dette publiqque est déposé anpris d'elle, comme elle tient asssi un livee
des poits rembonrables consentis notamment & Vindusteie ou & agn-
culture,

En résumé, le systime belge préseste un aspeet particeler par ko
combisaison entre un pouvoir juridictionnel acoentud & un motrdle
préventif évergique.

Dv plias, lo caractim dindépendance et d'impartialitd en ot triw
marquant, la Belgique étant fo seal pays o ks membres de la Cour
des Compdes scdent mommés par la Chambee,

La Cotx pes Courres N ALLEMAGNE

En Allemagoe, lo Contrdlo est assumé par la Coar des Comptes de
Potsdam, La rido et bos attributions de cotte Cour ont @6 Bxds par ks
Lot du 31 décembee 1922 réiformée par L Loi da 15 décemsbre 1953, La
Loi de base relstive & la Cour des Comptes de la Prosse date do 1850,

La Cour est indégendante de I'Exéontif.  Elle comprend es Président
et lo " pombre nécessaire ™ de Dievcteurs, de Consollers ministésiels,
et d'ageata de vinfication.

Détasl impartant, b Preméer Prisidont est mombre da Reichstug.

La Cour des Comptes allomande n'a awcun posvesr juridictionned
proprement dit.  Sa compétence est double; d'ene part, llo asume
Jo contrde des comptes ef, d'autre part, camcténstique peopee
I'"Allemagne, efle downe son grie sur des rigloments d dmetire,

Le eontrile qu'elle exerce parte sur toutes les opénations financiéces
da Reich, tant celles de I'Etat loi-mdme que des enganisssms  privis
i participation économigee de I'Etat.

Il est effectod sur pibees mails, comme en Angletorre, ka Cour geus
didéguer des vérificateurs mar place.

Les remarques formubles covoernent moo seuloment b sigularité
des opérations de reortte ou de Bépesse, mais elles peuvent porter
bgaloment sur utilité économique des dépepses.

La Cour rédige un rapport sunoed ea doux partses : Ia promidre traite
e m financitres d'un intéedt théoeique ; Ia secondo réseme e

vésultats de Ia werification effectuée,  Co rapport est moamis
su Minstro des Fimances.

Enfin Is Cour des Comptes n'exerce sveen contrile prévestif,
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11 roste & sigmalor que In Cour do Potudam n'a compdtence qu'a I'éganl
des fnasces de * Reeh," Lo pays ou provinoes du Rech possisdont
des Chambees des Comuples propees pour Jo contrile des finances locala.

La Coun prs Courres us lu.usz

Bien qu'dl soit comfié & une Coar des Comnptes, comme en France ot
en  Allemagoe, b Contelle, en Ttalie, présente tostefois une physio-
nomie partieulite

Ea offet, slors quo partout aillears, & Pexcoption de la Belgiquee, In
principale activité de la Cour s manifeste dans woe végification spnis
paicment, lo systiese italien met surtout l'acoent sue Je cantrile pedventis.

B;Ai(,‘ourdm(hmptmihﬁcnncAMoM‘ por la Joa de base de
I

Elle se compose d'un Président, de Prisidents de Chambres et &
Cooswillees, qui sout tous des magistrats inamovibles. Ello jouit dose
d'ene grande indépeadance.

Jusqu'en 1903, b Cour des Comptes dépendait du Ministire des

Finsnces. Depass, elle est attachée an Promier Ministes, Chel du
Gouvernemest.

Set Atributions : Contrile Prévennif.
Le Contaile peiventif de la Cour et wxerch par 'earegitrossent ¢

lo visa

Tontuhw&udedﬁwmﬁdwﬂnmmiulh&mpw
&mm:‘mmﬂmam&u&mm Co visa et
tollemont cosentiel qu'swenn engsgement do digense n'est valable,
nucun enlonsascement ne forma titre contro Je Teisor & Ia piboe qui
lo concerno n'est reviden do visa de la Cour des Connptes,

Amtd'q-mlonvh-.h&uﬁdﬁohrbliw«hwwdpb
detto ninsi que Fexsetitade de 1a liguidation qui en est faite. Do ples,
ol exerce un contrile do Vopportunitd do 1y

La Cour peut refuses mom visa o accorder un viss aveo réserves. |

Lo visa avee téserves ootmine une communication do Is Cosr des
Comptes aveo lo Pardewent, qui pest ouvrir imméditessst, o'l I
Juge wtile, unc discassion sur 'scte. .

Le refus du viss, surtout depuis ume loi do $ avn) 1933, est steols
et annule ls mesure prise, mais dans certaing car déterminds
comme loesqu’sl est motivé par une insuffisance de eoidit, wne fanste
Imm.“ .
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t Contrile apris paiement,

Voyors mamtenast be contrile apeds pairswent exercé par Ia Cour.

Par I fait qu'elle onrogistre dans ses livres, as fur et & mesure, tostes
lea pidoes de digenses, Ia Conr posside suprés d'elle tous ke ¢ ments
de la comptabilitd de I'Brat en matsbre de déperses, 11 lui sufliea do
cosmparer, apeds los avoar dépoullléen et lex avoir harmoniséen avee b
structure du budget, Jes pitces qui loi sont remimes par fa Caisse
Centrale et la Banquo Natiozale, avee les risaltats de ba comptabilité
qu'ele tient elloanimo pour cestifier tris rapidemsent les comptes
peodwita

Far ailleurs, b Cour, ayunt procédé su contrdln préventif de chagque
scte wolément, ze le comtrile plus spris paiessent.

Mais par suite de oo systime, il ne se pratiqee en fat sotun contrids
sur ks rocettes ot o'est I une des plus graves licanes da systime italies

b}mduui

La Cour des Comptes italienme rédige meamellement un rapport.
Mais o raggort n'a que lo ride d'an compto rende, ear les difficultiés
qui s sont présentées ont @6 résolues, sit par lo visa aveo réservis
44l sabit d'office Je Parlement, soit par le refus du visa,

Nous avoss vu qu'en Frasee et silleuss, Jo rapport annuel do lu Cour
svait une tout autre portée: colls précisément de faire parvenis & la
connaissance du Pademsent Jes observations de la Cosr.

I ot A romarquer gue la Cour des Comptes italicnne n's pas wn
powvolr jundictionnel,

Pour tecmiines et cxposd sur s différents systésom de contedle @
wigneor dans bes principeux pays d'Burepe, mpgelons quo nnile pan
La Coir des Coruplen a'a oy lier s de d pendance sveo le Pouvoir Bxdeutit.
Quant aux relaticos de ls Cour avee b Parlement, elles sont b

En Frsoce, il n'existe pratiquessont pes de relations directes entre
ls Cour et Jos Chamboos.  Clest peulement an cas tout A fair thiveigqes
S'ailleum, ob, aprds un cectain déai, lo Prisidest de la Républiqes
o'suniit pas mumes au Parlement lo rapport axnue de la Conr des
Comptes, que b Cour peut be soutmetire elle méme.
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En Anglcterre, par contes, bos relations do I'Audit Department aves
la Chambire des Commanes sont étrcstes of cottantes, par la participaton
& lopération de contrdle, deu Comité parlessentaire dos ™ Poblle *
Accounta ™,

En Ttalie, les relations de la Cour des Comples aveo la Chambine des
Représentants sont égalemont fréquestos, parce que tout viss aves
rlserves cotmlne wme communicatson do ka Cour aveo lo Parlemess, qui :
peut ouvrir immiliatement, 5'H lo juge utide, une disomsion sur 1"acte :
incriminé, »

En Belgique, 1o attachos de la Cour des Conspros avee la Chamber )

des Députés sont tris prononcies. C'est, en effet, la Chambre ellemime .
qui womme los mombres do la Cour et Jex motifs du refus de viss o de
visa aveo réserve sont rguliitement communiqués aux Chasbees pas - ]
ls Cour, B
Exfin en Allemagne, Is Cour des Comptes 8, aves lo Parloment, une- 1
sttache nominale. Ex effet, le Preciier Président do s Cour est mombre 2
du Reichstag. , §
Prosey px criatiox p'uxe coum pax coMrTEs : 15
Nous avune vu quo Jo Contedde des Comptes fat partie des nstitations d
constitutionnelles de s totalith des pays, quel que *oit Jeur régime | L j]
politique. . 5 j
Nows avons vu, par sillours, que les pon'olu publics m FPgrpn ont. . .u
depuis plusicurs anwées, reconsu que Je Contedle actuel et pratique-, "
mbinmhmnqn‘il&umdnym.bhotm-bkm g,"g

Il nous reste X examiser, & hm*lmrdquom.m
Md-ﬂmhnpmamkumav&-hm'. : '
pasx pays, quelles mesures il y & liea de presdee pour oou}lcqlb, "
Tacune. X,

A et effet deux questions peéjodiseldes se powent: ¢ r \'
gnrm:tmhum&mma«.ogmmm» L
ou vaut-il mieux prookder par dtapes ; T N
(2) Quel sesait Jo systime doat i mm&wm Dy -";‘,
Il =t oertain que I'idéal seeait de crber, -md une Cer ou tn . o
mh&duwusmdummmumm r
nheolue. ‘ v
Dans ce cas, I'F(’Mdolm‘hlm&amméenlmmt.né%

de base aprds do bpbres nodiﬂudnu. X
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8i, pour des motifs fnanciers ou autres, oa croit dovoir prookder
par Slapes, on poursait commencer par créns une administration relovant
du Ministico dos Finaters qui alworberait Je Contedlo actuel, étendrast
wes attributions ¢t momplinit ses foactions avee compitence et imdépen-
dance.

Cotte Administeation, en se dévelopgant, en so créant des tralitions
et des riglea de travail gropres qui sersbent Je fruit de I'expérience,
formeeait Jo noyas de Is futare Cour den Comptes.

A cet égand, V'cxomple du Ministies du Conumerce oot sigmificatil.
Au dibut, il repefsentait dos Services Gpars rattachés an Ministire des
Firances, Fhus tard, il est devenu une Administration, puis ws Ministire,
L'organisation intesne, s ditcrmination des attributions do ce Ministize,
n'a gee gazed de cotte évelution naturelle.

Lequel des différents aystimes de contride conviendrait lo micux &
Egypte T Remarguons toet d'aband qoe toss ont ¢oci de commven qoe,
d"une part, ils confirent & l'organinme chargé du coatrdle b plus grande
indépoadance of lui reconnaissent un droit de critique pratiquement
illimité et que, d'auteo past, o'est b vérification aprés peiemont qui y
tient en péoieal Is plus grande place,

Ceci obaervd, il y & lieu de rappeler que Jo mode de coatrile dans un
pays doand, est dans une lange mesure fonction du systéese budgétaire
ot comptable adopts. :

A cet fgard, # l'on considire que Je systime budgétaire et comptable
fgyptien & €46 inspieé par be systiane anglais, oo est amesé & penser quo
<"est le mode do coatelle en viguour en Angloterre qui, moyennant los
adaptations nécessaires, conviendrait le micux A 'Egypte. Clest aizes
qu'il fandra oxslure du systéme angliis, en le transposant, des pouvoin
do FAoditor en tast que * Comptroller Coneral.”

Voyons maintenant plus en détail quelles devraient étre, en pratique,
los attribations dn nouvel organisme, qu'il s'agisse d'une Admisistration
diz Contride ou d'unn Cour des Compten.

Les  sttobutions essentioces quo doit cxercer un organiseoe de
Contrdde oo Mo mont

{o) De cortifier les comples défmitifs ;

(&) do procéder A la virification des recettes

fe) de wérifier b déponses |

(d) do drossor un rapport azmuel.

-
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1. Le rile de cortificr len covples corvespond an ride des censeurs dans
s Boostés ancmymen. 1l ne peut étre effectivement et parfaitement

rempli que i Je Contrdde se troave doté d'wme personmnel qualifié et on
wombre saffeast.

L. Vérifiention dex recettos.~La vérification des recettes est aujourd’s
hui pratiquement inexstante.
Cette lacuno est aggravée par le fait quo la Comemision Supéticere

du Cadre avait admss lo principe de se contenter du contrlle exeecd par
los Admimistrations mdmes.

1l est évident qu'ume viriSication des recettes doit d'abord étre effectube
por les woins de chagqoe Administrtion ayant dee attributions fiscales
Mais il est nou moins évident qu'une amtre wérifieation de la par
du Contrdde est absolument indispessable, d'ume part, parce qu'um
wésse Administration ne peut tre & I foss juge ot partie et, dlantro pact
parce a3l y o grasd intérét & avoir une voe donsemble da fonctson
nement du syst me fiscal du gays, do mes imperfoctions et do wes locusss
surtout maintemast qoe des impdts divects, d'application compliquée
vienneat d'itre Gablia.

[l va de m0d qu'il w'est pas question d'une vécification de chages per-
coption peise individucllement, mais d'un exames de b régularité do
Ia perception en généeal,

Ainsi, en co qui concerne lew receties, le Contrdle deves veilles :

{6) A V'application intégrale, sans restriction ni réserve en faveur de
peesonne, des lois et riglomeats coscernant les impdts, taxes
droits ef recettes de toutes sortes ;

(0) & la perception rigelitce des dites recettes;
{¢) an versement au Trisor de toutes les sommes pe-gues ;
(d) & Jeur rattachemest sux chefs de budget qui b conosrneat.

3. La vérification des ddpenses, sctuclloment faite, pocte aur une trds
faiblo peoportion d'opéeations, de dépenses. Outeo qu'elle devrait
#étendre & un ples grand nombee de goboes, elle a besoin surtost d'étre
animée d'un nouvel espait, d'une noavelle orientation, de fagon qu'elle
attacke mwoins b l'scossscire qu'd I'ementicl.

Y . ;h-
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Elle consiste & s'asurer que Jes dépenses ont 6 effectubes:
(o) & bos droit et poar de justes raisons;

(b) conformiément sux loa et réglements en viguesr ;

(¢) dans les limites des prévisions budgitaires.

N De plus, Ja vérification des dépenses doit s'étendre an contrdde des
by Magasing, qui n'est que le prelongement du contrdle des dépenses.

{1 A e propos, il semait on ne peut ples souhaitabde, tant pour la véri-

" Soation & posterioei que pour be contrile peévestsf d'alllesss, de remanier
le Codo Finaacier et les instroctions financiizes ainsi que le Riglement
des magasing.

4. Rapport amuel ~La Cour ou b Contrile des Comptes aum &
éablir un rapport sanvel qui seen soumis soit directement, soit indizee-
tement au Patlement. Dans co rapport seront cousignies bes peiscipales
observations sar be compte définitif, war 1'état de la Réserve et de I
Trésorerin. Co rapport contiondra également un aperga des prinopales
observations faites an cours dels vénfication des recettes et de | dépeos,
ainsi quo lex régonses des Ministives et Admmistrations intérossds.
n fourumlna enfin des ssgpestions relativessent 4 L comptabilitd
. publique et anx rigles qui la sigissenit, 00 emoore & b situation fisancater
on foonomique do Pays. R
, Tellos sont, en beef, les attributions cmmmtiellos du Costrile.  Mais
A“ aum«mmwumm du premice coup,
assumer tant de chages & In foin. Co n'est quo graducllement qu'il
I doit y parvenir.

On & envisagh Mécetmment Ja possibits do centraliser entre les maine
de s future Cour des Compten toutes les opérations d'achats posr lev
besoins du Gouvernement,  Une telly idée ne saurait #tre admise, deant
M«cnm%h%hmmkmmwh
& des actes do natare puremsent exéoutive, son role étant essenticllement
de joger v do critiquer la gestion Smancitre du Pouvoir Boécutid,

En revanche, c'est en fourmulant des seggestions relativement & une
wwillowre réglemsentation des ackats, en provegeant des sanctions pour
bes abus qu'elle relivera au cours du contrdde, qoue la Cour des Cossples
pourrs contriboar & faire réaliser los Sconomies escomptien,
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Etendue du Contride.

Pour étre complet, lo Comtrdle devrait porter sur toat ce qui constitos
des recettes et des dépenses de 'Etat, ninsi que sar les comptes d'oedre
tols que comptes dépits, comptes en suspens, comples couraats, comples
des avances conmntios jur I'Etat of tout sutre cotipte spécial. 1l
deveait '@endro égalemsont au Ministire des Wakfe of aux Admini
strations bors badgel, aimei qu'sux Municipalités et Commissions
Locales.

Ea co qui conceme les Municipalités et Commissions Locales, rappelons
qu'en France bes comptes des départements of des communes sont
soumss au comtride de la Cour des Comptes. Par contre, en Angleterre,
lea comuples des Mesicipalités pe sont pas soumin & FAudit Depart-
meod.

En Egypte, bes comptes dos Municipalitds ¢¢ Commissions Locales,
A part ceux de la Municipabité J'Abexandrie, sont sctuellement soumis
ay Contrdde avec Jes documents & Vappwi. Pour renforces ln wisifi-
mtion qui est exerofe d'une fagon been superficiclle, il est wagpleé de
peddever un certain poarcestage sur loa recettes de ces organisnes, en
comp:x:tio- des fras & encoursr pour Is dite vénfication. Les fonds
aizsi obtonus servimaient en méme t A resforcer lo A
FAdmsnistration du Contrile en gh;:l.l‘ e

D'ailleurs, cette procédure a é4é décidée en peincipe & la Municipalité
d'Abexandrie.  En effet, I'article 20 de FArrété di Ministre de 1'Intériens,
en date Ju 2 jasvier 1930, portant réorganisation administrative de I
Municipalité d'Alexandrie prévoit qus :

“‘\hcltnmduoomptnmmeh.k)lnnﬁp.h' ith, aux fins de
vinification, transssettra an Contrdle dos recottes et dépenses de I'Etat
toutes bex pibons justificatives des digwnses ¢ mottm i--dilpoi&‘
m'-; docunents et renseignoments relatifs aux recettes.” ,

oo comime anauelle de LE. 1400 est prévue A ti pasticipation
nux frals de contrdle. R 4

0‘.

Pour terminer cette étude, il serait peut-étre nﬁhm le projes
e loi sur la création d'un Coatrile des Comples exansind vt approuvé
par Ia Chambre des DNpatis en 1050 ot soursis su Sénat ('),

o O.Hﬂn-—ubeHﬂah_{“ﬂﬁm
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11 s dégage de ks locture da projet que le Mgislateur s'ost nettoment
raegé du odté da systime angliis.  Clest ains qu'il a opts pour la erdation
d'un Ofice do contrdle placd mas la directica d'ss baut fomctionnaire
indépendant et & qui seeait dévoloe la tiche de proctder b la visification
des poboos apeis paiement —mais gui n'aucait sucun pouvoir juridic-
tioanel,

Toutefoin, il n'a pos 6 jugl opportun —et aveo raisoa, d'alllurs
de conficer dia lo dibut as priadent les préeagatives recoaspes cn
Angleterso & I'Auditoe General en tant que Comptroller Geseral :
o'et-ddire, & Finvetir de pouvelr d'sutoriser, seul, ke retrait des fonds
digosls au som do Ministire des Finances lorsque lo rogquiieeat bes
nécemsitis du service,

Uno autre différence importante & sigealer est que les auteurs du
projet n'oat pas oru devoir suivre le systime snghals en tant que I'Auditor
General exerce son contrilo en collaboration étreite avee un Comité
patlomentaine.

Il sezait moubaitable, b potre avis, quo la Commission finascilro de
fa Chambre des INputés it investic de ee pouvoir.

Par ailleurs, Varticle 2 du projet, qui définit bes atteibatioos du
Comtrile des Comptes, mentionne bien ly eérification des recettes et
difpenses do I'Etat, mais Jo texto relatif & o cortification des comptos
n @6 suppeised par la Chambre.  Copendant lo rile priveipal d'sm Audit
ou d'ume Cour des Comples étant de certifier I'exactitade des comptes,
i ¥ a liew, croyoss-noss, de revenir sar cotte décision.

Autro divergence : Varticlo $ prévoit Ja révocation ou Is meiss A 1a
redraite da présidest, par dicisioa du Consedl des Ministres sur la

demande de la Classbre des Diputés. Ea Angletere, une ndrcsso des
deux (hambres est péoossaire,

Au sujot de rappoet annued, I'srticle 12 dispose qoe * lo mappeet de
Faxeecico écould sern déposd an Parlement A 'ouverture de chaque
session ot commeniqué, en mime temps, aq Ministre des Finances.”

Apﬂquﬂedﬂmpiwmdlu‘loioboum il ¥ & lien de sigoaler
que dans tous bes pays (i lexception do la Belgiquo ob Ia Coar des

relive du Parlexsent) le rapport annuel est comssamiqué en
premicr Boa an Chefl do I'Etat, an Président da Consed ou an Ministre
des Finances, bien quo s destination défimitive soit le Parlessent,

Bafis, lo peojt ne peévoit pas la mjumission des comptes des
Iuldphhotmmhahmwuvdm
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Or, &1l eat vrni qoe les budgets do oo institutions ne sont pas
mamis su Parlement, il n'en dessrure pas mobse que les foods qu'elles
acquidrent sont des desiers publics et provicament des contritraables,
ot e'est & co titre que les comptes des communes sont soumis, dans la
plupart des pays, 3y contrdle de la Cour des Comgton, Ko Angleterse, il
oxiate, & cot offot, une institution spéciale, cello des District Auditors.

...

Telles sont Jex principales difffrencm entre lo peojet actucllement
sous examen ct le aystéme de I'Asdit ea Angleterre,

Il est certain que toute nouvelle institutson ne st pritendees &
atteindre la perfection d'emblée.  La eréation de la Cour des Comptes
oo Egypte margnera sars nul doute une éape importante dans la voie
du progris de mos institetioss publiqoes, Les réformes néccssaites

pourront y §tre apportées graducllessont par la suite & ka lumidre de
l'expéricace,

M. Ducnry.
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PROJET DE LOI
organisant le contrble des comptes de I'Etat

Art, 1.—11 et institné un Contrdle indépendant, dénommé : * CON-
TROLE DES COMPTES ™ (Diwan el Morakaba),

Art. 2.La Contrilo des Comptes s pour attribations de vieiSer
low rocotton et bou dépenses do I'Exat,

Art. 3.—Le Coutrdle des Comptes est dirngh par un Prisident nommé
poar décret, ser la proposition de Présadent du Cozsell des Ministres,
et aveo l'approbation du dit Consel, poar une période do cinqg ans;
& l'expiration de chaque période quinqeennale, il peat &re pommé
A nouveas dans Ia midme forme et pour s méme période.

Lo Présidont du Contrdde des Comptes ne pommm dtre révoqus nl mis
i ls rotrasto par o Conmeil des Minkstres que sur la dessando do la Chambire
des Dépatén,

Les rigles et les dispositions prévees aux srticles 65 A 72 de la Coss-
titulion seront spplicables on o gl conoerne 83 mise en accusation
et mn [uagomens,

Ars, 4.~ Le Président ne pourra &tre messbeo du SSoat ou de Is
Chambee des Députés, ni remplir awcun autre emploi suquel est attaché
un traitement ou une indemnité sar los fonds du Trésor,

Low daspositions do I'asticle 64 do la Constitution lui sercet applicables.

Art, i —La Présidest du Contrdle des Comptes aura les pouvolrs
d'un ministre dans Jes limites peévoes par bes riglemests ginéranx,
oo co qui concerne la nomination du personnel, I'suzmentation des
tesitements, los promotions, aine que 'octred des congls et la poarsuite
disciplinaire, et, en général, en tout co gui acerne I'utilisation des
cridits mis & sa disposition ainsi qu'en ce qui concerne I'organisation
et 'admizistration de Contrdle des Compees.

Le badget du Comtrdle des Comptes sera incoryoré dans le badget
gindral do UEtst sous ume divison distinete,




- J

MK BAICHY BEY,—DE LA CEEATION D'ONE COUR 28 COMPTES  12%

Art. G.—Le Costrdle des Comnples aura pour mission !
(I) En ce qui comcerne les recettes :

(a) de contedles k pesception des recettes do I'Etst aind que
leur versement dars les caisses du Trésor ot bear impatation s
les comaples ;

(0) d'oxaminer les riglements et les dispositions admbnistratives
e vigaeur en vue de s'assurer qu'ils sont sulants pour détee- k
mizer Vassictto ot garantir la perception des impdts, taxes ot '
droits de toute nalure coaformément & la boé;

(e) de vérifior s'1 a 666 fait application des dispositions des lois
financares ot des righements d'axéoution ¥ affizents et de signales
bes lacunes qu'dl y aurait constatéer

(2) En co qui concarne les dépenses ;

(o) (b‘l'l.-um que les dépenses omt §té dimest afectées & la '
distination pour laquello los crédits avaient 64 accordés et ».
qu'clles ont 6 faites en conformité des dois ot riglements ea :
vigueur ; |

(6) da virifier les pidees justificatives présentéos i V'appui des Yo
dnu“mmudpl‘mmdobmw;mhm \
portés dans les feritures. ’

Art. T.—~Pour la wérification prévue & Farticls pefeddent, Ie Cont-0le Vel

d?%mfmwull’mdmmmadnﬁmjmﬁ&; "W
tivea A Vappui scit au sitge mdme du Contrile, st an sbge des admi .“ﬂ
oitrations aupris desquelles il délguera des fonctionnaires chargés i
de cet examen, -
Cot cxsmen so limitera snx sommes difinitivemest insorites dans le N
compte bedgétairn, % - i

Les podocs jestificatives A produies sont enlles prévuca par les fois

et riglements en vigneur, IR |

Art. 8-—Aux fins do Vapplication de Particle 6 précitd, de Contrdle
dns Comptes doves s'assurer ea ¢o qui conoeens Jes recottes
{1) que Jes bordereaux do verssment des recettes 0t autevs docaments

e tesast liou ont &4 vérifica par les soény des fometionnainm compiétents
*t que loa recettes y indiquies ant d4d veewos & 1a caisee du Trésor,
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(2) qu'il résalte des justifications fowrmins par bes admimistrations
qun Jee tocetten porcues, majonies du montant des arriéeis, cotstitosnt
toute la somme due en conformité des Jois, décrets et riglements en

vigeeur ot quo toutes les diligences possibles oot été faitos pour effec-
tuer Jo recouveement des arnérés |

(3) gqu'ascune exomptios do palement d'en impdt ou d'une taxe
0's é1é accordée en dehors des cas poivos par ké o8 sans Vappeodation
de Tastorité compétente ;

{4) que la perception des impdta, taxes o droits quelconques & été
vigulitrement fuite. Towtefois, quand e Contréle des Comptes sera
assuré de la régularits do la perception, il powrra se contenter des décla-
Fations et explications qoe Dwi fournissent Jos adomunistrations intéresséen
su sujet des sommes & réclamer su contribunble du chel des bmplts,
Laxes o droits, eans &tre tenu dexaminer chague pecorption individuellee.

Art, 9. ~Aux fims do V'spplication de I'srticle 6 pedcité, b Comtrile
des Comptos devra s'saserer, on on g3t cunceme les dépesaon :

(1) qoe Jes sommes digensées sur chacun des articles du badget
correspondent sux chiffres figurant dass les pitces justificatives ;

(!]qnelundn-dopimt-ontémidgnlﬁnnmt“wh
autorités compitentes ot qu'ih. mnt sccompagnés des aotesisationn
requi ¢s of des quittances régulidres ;

(S)qumhdwwkéi-wh.mwm“
Jitzo par titre, d'apeis loer nature en conformité du budges ;

(4) que bo crtdit affects A chacwn des titres ou articles du budget
n's pos 26 dépasel mns antorisation de l'autontd eompétests ;

(5) qee les dépeoss effectuées par imputation sur les onédita prévus
mmmm-uﬁmwunbntml«ludmuaiumm
wmet@'ﬂn‘swmwidﬂmmmhﬁhmw
sna 'autosisation pefalable du Farlement ;

(6) des raisors pour besquelles tout ou partie des crédety affectés
aux travaux neefls n'a pas 666 dipensé ;

mduwmmdodmmmiuukntmmmwb
admlﬂnﬁmsudeﬂd-aﬁitmdnml'nn?ukooqudum
de beur budget Jors méowe qoe bes dépenses n'aursient pas été réellament
effectoles ;
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(8) des eas ol une adeinlstration quelcondue aurait, sass astoeisation
préalable du Ministize des Financos, pourva i la nomination dass un
posto qui Glait attribed A titre porscane, ou destiné & itre supprimé
ou modifié & ls premidre vacance.

Art. 10 —Indépendamment des pitoes justifieatives riglementaires,
b primident da Contrdle des Cotmptes wura lo droit d'examiner fout
document, registre ou autres pitces gu'il estime nécessaires pour les
opératioes du Contrdle.

(hague ministre désignern, d'accond avee le Min'stee des Finances,
le o bes fonctioonaires chargés d'ondonnancer be paicment sur Jos cridits
afilronts & chaque sdministration. Ces mémes foncticnsaires auront
b deveir d'exnminer les observations du Comtride et &'y répomdre
Le Contrdle des Comptes portera directement & lu connaissasce de
P'administration intéressio Jes olwervations qu'il pourrait avelr & faire
A l'ocoasion do s vésificathon des comptes, en mvitant & y dooser la
suite névessaire.

En cas de désaccord entre Jo Contedle des Comptes et use sdmssinis
tration déterminde, la question sern sowmise au Ministre des Finances
qui sera compétent pour trancher lo comflit, Toutefols, b président
du Cootrdle des Comptes aura toujours bo droit de signaler, dans soe
rapport. annuel, Jes cas de conflit qui aursiest surgi.

Art. 1111 appartient au Contrdde des Comptes de vinfier toms le
comnptes do régularisation, tels gue comptos en dépit, comples em sus-
pens, comptos courants, pour a'ssurer do Texactitode des opdrations
?tdc 1a concandanco des chiffres inserits dase lon livres avee les poboes
justificatives réglementaires. 11 pourra en outre vérifier les comples
des avances conmntios on i comsentic par UEtat et o' swurer de lowr
rentrée. en prineipal of intéeits, dans box cxisses du Trisor.

Art. 12.—Le présidens du Contrdle des Comptes ridigees, sar o
vompte définitif de V'exercice éooulé, un rapport ansoel dass Jequel il
capsigners toute otwervation qui lui pambit séoessaire. Ce rappors
wora diposé aw Parleosent & Touverture de chagee session ordinaire
et communiqué en mime tomps au Ministro des Fimances.

Art. 13.—En dehors des comptes dont Vexaswn et la wirification
lai sont confifs par les articks peéoddents, lo Contrdle des Comptes
examiners tout autre compte deat ol sers saish par une décision du Conseil
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des Mismistres, sur la propesition du Ministre des Finances, Le ped-
wdent du Contrble communiqoers au Ministre des Finances ses
obsarvations aw sujet du dit compte.

Le président amra ls faculté do porter dans soa rapport annuel toutes
les observations qu'il jugers opportun de sgnaler au sujet des comptes
padeité,

Art. 14.—Les dispositions de la présente loa sont applicables aux
comptes du Ministire des Wakfs ot des Etablissements Beligieux. La
peisodent du Comtrile des Comaptes adressers az Ministre des Wakfs
aom rapport annuel ser be compte définitif de ce ministire, et no peésident
diz Comscil des Ministres, som rapport sur le compte défizitifl des Etabla-
mments Religioux.

Art. 1610 peésdent du Cossnil des Ministres ot Jes Ministres des
Fisances ot des Wakfs prendront, chacun, d'accord avee e président
da Comtrdle des Coanples ot avec 'approbation de Conseil dos Minastres,
tout arritd néosssire pour la mise & exéoution de la priwente lol.

Art, 16.—Noa Ministres sont chaspés, chacun ea ce qui lo concernn,
da V'exéeution de la présents loi, qui entrera en viguear dis sa publ.
catioe au * Journal Ofcicl”




EVOLUTION DE LA CONDITION
DE LA FEMME EN DROIT COMPARE ()

PAR

Dx. ABDEL FATTAH ELSAYED BEY,

Coweeiller @ ln Cour de Carmaloon ,

Une des questions les phas importastes & Vordre du jour dans 80us bes !
pays civilinds, st oelle rolative as statut de I fersane,

Cetto dornidre n'a cessé, partout, depuis quelques dizaines d'anndes,
do réclamer 'medliorstion de sa condition, voire mbee une égalité
parfaite avee I"bomnse dass lo domsaine des activités eiviles et politiques
et sur o terrain de Usccesion aux fonctions publiques.

Aloss qa'on be verma dans ls swite, Je mouvement féainiste devonu o
ardest, a &6 Vobjot de progeés constants. Beancoup de pays ont
apporté dany louns [&gislations respectives des m&(ormn FUCOSIV 08
# In witustion de la femme,

LLe souvesest yfuIxisTe DEVANT LA Soctirs pe3 NATNONS

Lo mouvernent féministo o mdme pris depuis quelgee temigs us
WM international. La Sociéth des Nations, en effet, #'est ocoupée,

i plusicats roprises, de V'étude dis statut de 1s fopmme.  Dans sa wession
ondinaire, en scptembre 1057, elle et b examiner la mémn quetion
dans wes aspects diffironts,

Ce probliime avait paru pour la premiire fois devast 1'Asombiée
o 1935 & fa amte d'ane commusiention de dix Gouvernesemis ()

Cette commenication appelsit particulsitemsnt Iattontion sur une
aouvention relative & la nationalité de Ia femme el avait 16 signée
A Montévides, lo 28 décesalire 1933, entre quatre Oonvmm‘l'

(') Conllawnce pronmmcds n«unlmaum.r-wnd- s Soebith
Founl Tor d'Recorenie Pelitiqun, de Statistiqee ¢4 de Ligiddation,
(") Prow, Ouba, Dalivie, Panass, Bépubliqes Deoslndealsn, Measbque, Argeetise,
Ba, Hondurss, Ursgway,
.
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anufracaing ('), et qui restait ouverte & 'adbfeion de tous Jes Etats,
Cette comvention comiste en une seule dsposition ainsd congue : * Les
Etats contractants comviennent goe dis la ratification du présent
Teaité, los howanes et les fesumes josiront do droits dgaux dans tout
le territoire souzsly & Jeurss juridictions respectives.”

Lo 27 septesabae 1955, Assemablée, aprés un débas & la premicee
commnbaion, sdopta use rsolution étakdssant une distinction emtre la
question dex conditions d"emplod, qu'sl "agisse d'bomumes ou de fetnmes,
qui étant déelarée remtrer & juste titre dans la sphére d'sectivité de 'or-
ganisation intemnationade du travail et la guestion du statot politique
et civil do Ja femma,

Cette dembire question était renvoyée aux Gouvernessents qui faiont
priés de formuler lowrs olwervations et notamment les olwervations
relatives aux mesures que, b Jeur avi, la Société pourrait prendro & oo
sujet. Lo Gouvemnements &aient prids d'sdresser, co mime temps
des renscignemeonts sur In situation rhasrvde anx formes par leurs M-
lations nstiooales respectives. Les cegasiations féminines internatio.
nales éaient {galessent invitées & transmettre des observations i
I'Assemblée. - '

La question a été6 de mowvess macrite & 'ondro du jour do la sesion
de I'Assomlléo de 1907 sur ls dempnde de quisze Gomvernoments.

Avant d'atender 'étade de s question, il ¥ & liea de dire queliques
mots relatids b o nationalité de la femume, qui avait fait Fobjet do 1a
Convention de Mentévideo en 1053

Cotte question a €66 discutée par I'Amomblo o 1931, 1902, 1933 ot
1955,

En 193], In question a 616 isacrite pour In premibre fois & ls suite
d'une résolution du Clnel, adoptée & la demande de Guatémala, da
Péou ot du Véndzola,

En 1952, I'Asscmblée adopta une résolution dont mous extrayous ce
qui suit : * Convaincwe enfm, que Ia question do la nationalité des fommes
est om voio d'évolution of s¢ tromve lide sux changemuemts affectant la
situation do la fomane dans In vie sociale, Goemomsiqoe of politiqee,

prie lo Conseil do suivre U'évolution do Uopision publique & Pégand de

cette importaste question (d'aprés lov reseeignemonts oo lui foami.
raient Jeu Gouvernements) afin de déerminer o momemt auquel cotte

(') Vingusy, Parageay, Equatenr, Cuba

r
-
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ivodution ausa attesst un stade peemettant de prosdre d'sutres nuesures
coecertées d'onlre Eternational.”

En 1933, Jo Chili ayant mis & nouveas fa quostion & 'ondee du josr,
I'Assemabilée exprima Uespolr que Jes Gouvernessents cuverraient, avast
Ia prochaine session, les remscignesents dessandés en 1101

Le 26 décembre 1933 fut signéo, i ka Condéirence Panamimcame de
Montévideo, une eonvention sur la natiomalité de la femse dont la
clanse essontielle est Ia suivante : “ 1l ne sera faft ancene distinction
ewire les sexes en oe qui concerne ka nationalité, ni dass ks bigislation,
ni dans agplication de cette Mgislation. Cette convention et ouverte
& "adbéion de tous les Etate ™

En 1930, la qeestion du Statet de In fermme viest de nomvean &
l'ondre du jouwr. Un grand nombre de Gouvernemonts ot d'Associa-
tors répondirent & la demande de remseignoments de I'Asseastdio su
cours des sundes 1036 ot 1907,

11 va sans dire que Jos formnmes réclament I"égalité slwolue, mals dans
beawcoup de pays, cetto égalité lear est rofusée, 11 v & lion de notes
cependant que be sart dos femames dans la plupart des payss’est beancoup
améboré,

La question fus discatée A In premiire commision ¢t occupa jlisious
stancer. Les renscignessents fournis par les Gonvernessents o fox
organisations féminines ont permis & Mile Hessolgren, déligudo de la
Sadde, nomande rapporteur, de donner bes résultats suivants @

Laen proints wur losquels ont porté des rockeoches et qui sont as notbee
de 7, sont les suivants ;

(1) L'égalité do droits, en matidre de nationalité, est secondée anx
femmes par 10 pays et rofusio par 20 pays, sp.y.nmpuh-
dn renammRe e s,

(°) lalmmtaclmadommmhﬂmwmﬂnh
et sont éligibles aux assembdios Mgiskatives en mdme temps oo bos
homuoes dans 24 pays.  Ces droits leur sont refusés dans 14 pays dont
neal en Earope,

{3) Lo droit de vote pour des idections aux assembléos ocales e I'6li-
gibifité & oes assembMes 100t accondés sux fmames au méme titro
qu'sux bommes dans 20 pays.  Tls leur sont refasé; dans 7 pays domt
quatre en Europo, Deux pays n'ont pas fourni de renseignoments.
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(4) Les femmes marides ont des droits Ggaux aux hommes en ce qui
conoerne o domicide dans 4 pays; 24 pays bour refusemt cos droits ;
dix pays n'ont pas donné de renseignements.

(5) Daves sept pays, s femmes mariées ont deoit, an méme titre quo .
les Bomenes, i la tutello sur deurs enfants, Duns 20 pays ce droit
lour est refusé ; 11 pays w'ent pas doond de resseignements.

ly (6) La qeestion du droit de Ia femnme su travail o &4 teds difficile
l A dacidor. D'sprés les renseignessents fournis, i semble cependant
quo: 14 paye accordent & la femow, marife ou non, b droit de e
liveer pour aloes dige & n'importe quel teavail, alors quo dams 16 pays
des restrictions d'ondre divers sont imgposées ; 8 pays ne donnest socun

. rengeignemont.
(7) L'égalité de deoity en ssatiden de propriéed, de rovenus et de gains,

- st accordée sux fenmes dans 24 pays ; elle losr est refmée dans 10,

" b pays n'ont pes fourni de remseimements.

=] Apods exassen du eapport, & Cosssiaion soumit & I'Assemlio wn

| projet do résolutices qui fut adopté be 30 septeantire 1107,  La quation

relative sux conditions d'emplet fut &cartéo de P'étmlo pour la raion
¥ que I'Orgavisation Intemationabe du Travail s'en occups en vertn 4'une
résolation prise par I'Asemblin le 27 septembee 1955,

11 en fot do mime des questions leﬁmhlnnnwdohkntmq
msd&dsqndhl'lmblkmahﬁhﬂhdla’h-dﬁim
Quant anx autres Hérventy die probiime il fut déeids d'en confire étule
aux institutions sclentifiques compétontes en Jeur préscatant des direc-
tives qui beur permettront de coordomner louns travasy,

H.—Us ACCORD  ISTEEXATIONAL PRUT-IL RrRE mEALsk AU SUIEY
DES DROITS CIVILS KT POLITIQUES DIt LA FEMME KT PARTI-
CULIRREMENY DE LA FEMME MUsviaxe !

Jo viens dlexposcr somimairetmt 1'évolution du problme relatif
ass statut do la fomsene dovast la Sockété des Naticas et A quoi ot akoutd
s efforts de cetto Hawte Institution jesqu’d "heure oft nows sommes.
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Mais cette grande Assembdée Intemationale est-elle en mesure de
s'occuper utilement des nspects du problime relatifs & la double capacité
civile ot politiquo de la fempte en vee d'aboatir & dex acconls intersa-
tionaux 1

I est vrai que la question relative & la nationalité présente un mtérdt
intermatiooal et ce & camse des conflits qui découlemt nécosairement
des textes inconciliables se trouvant entre los dispositions Ngislatives
des difffrents pays. Seul un accord intermational mettrait fin & cet
état do choves,

Mais j'estime pour ce qui concerne |'égalité politique que les questions
¥ relatives sont de pur droit interne dons 'examen échappe au rile
et & l'activité internationale de la Sockété des Nations. 1l me sembio
qu"ancun pays an mondo n'acoepderait que V'égalité entre los hommes
et bes fernmes dans o domaine politique fasse Uolget d'une convention
intermationale | il serait doue inutile de m'éendre sur ce point.

Au sujot de la cagacité civilo je me permets de dire gue b non inter
vention do Ia Sockéed des Nations ' fnpose aussi pour des considérations
particublires que la Soclété ne saurait sucunement négliger dass
l'socomplissemnent do sa moble tiche internationale.

Pour établir mou opindon, jo vais trds sommairoment vous exposer
la wtustion de la ferme en Egypto.

‘aprie lo statut personnel musalman en vigueur dans notre pays,
In fernzoe, mariéo ou nom, posside & partir de sa majoritd une capacité
complite, elle administeo libeoment pes biems, elle pest faire tous actes
de dsposition, mois A titre onfeoux, scét & titm gratuit, sins avoir besoln
i de Vautorisation de son mari, ei de k justics on do qui que ee soit.

La femme o, en outre, en principe, bes mémes deoits que I'libmeos en
ce qul concerne son admisebilits asx fonctions publiqoes, ainsi qa'en
ce qui comeerne s collabaration aux difféeentes soniétés et associntions.

Pour ce qui concerme ses droits comme épouse, jo dois relever qee
qulw-mnmwnmum
du statut personnel tout d'abond, o'est-dodire depuin ls grande gu erre
une série de dois, ainsi que vons lo verrez, sont venues amilioces consi-
dérabloment ln situation de la fomme mariée,

Les principes, que lo Gmmmsanph»;uﬂg-puh

dispositions Wgislatives, farent puists dany bes textes formels de droit

musulman o dans une saine interpritation de om textes,

llonuﬂ!deudlhmuq-‘umulhd.m n'est point mmseep-

tiblo de faire Fobjot d'wn accord hml
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Mais oo qui est & relover anesi, c'est quo ostle situstion n'est pas

particulitre & I'Egypte, beamcoup d'autres pays b lui partagent,

Il y a, on cffet, d'une part, los pays indépendamts b majorité
wasulmane @ 'Afpasistan, Tras, 'Inak, o Hedjaz, b Yomen, ot
d'autre part, les pays & mimoritd mosulmane : la Chine, la Yougos-
kavie, la Bulgarie Ia Roumanie, 1a Grice,

A ces deux groupes il faut encore ef plus partioulilrement citer lex
musalmans de I'Empére Britansique, des Tndes Néerliadainons, des pays
soumis o rattachés par des licss politiqoes A Ja France, des possssons
Malennes en Afrique.

Partout dans oes pays Jes masiages ontro musaleana sont régis par
les rigles du statut personnel islumique.

L'on constate dooc quo la Seciété des Nations ne saurait s‘w'

dans une voie ol elle se hearterait A des difeultés insurmontables,
Mais #f um sccond Enternational en cette matiteo est, d'apeds mol,

" lrréalisable, il y surait, peut-Bre, licu, towt aw moins, A econvoques

dans notre jays un congrie ob bes diffirentes quostions relatives an

statut pecsonnel posrraiest étre étudibes entre Jes ropréecatants des

diffirents pays quo cette matsire intéeesso en voe d'en wuifior los régles.
Je reviendrai plas loin sur le méme sujet.

...
I —La coXmmioN DE LA yeunk ey Evecer

Awtrefois, A Rome, In femme, hors des lions du mariage, dait indé-
finiment” plinke mus 'astorité de son pize ou de oelle d'an tuteus,
Aveo lo temps, l puisance patorsello sur la fermme subie  deux
restrictions qui ferent T'objet do deux s importantes: Is loi Julia
do adulteris ¢ lo Senatas Consulto Velleien ('). La premidre rondit
l'immeubde dotal inalifmable, 1o secomd déelars la fommeo iscapahle
d'intercéder posr son mari ot méme de »'vagaper cemjointement aves
lut ; Pantorisation du mari ne pouvait pas aiss la relover de cotte

incapacité (7).

(%) Ve bow comnmmursires de oo bois : Ktade sur le pondition prinie bh.)m-cm
Charkes Gide, 1acls 1885,
1) Fricls da Drodt Bssaain, par Ccllivet of Glfbod, pp 437 o2 442

%
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Dans les sutres pays do I'Earope, la sitwation de la fomme n'était
guite différente (*).

Le droit moderse 6t do 'égalité des deax sexes us principe foada.
mental. Mais dans certains pays, méme des plus civilisés, la fesmaoe on
s¢ marsant alidne une partie de sos droits of subit use sorte d'imeapacité
taut gue dure b mariage. Cotto incapacitd, fostement attagode, tend
4 dmsparaitre.

Jo citerai A titre d'exemplo Vétas de la fomme dans certaiza pays
pour savoir comment omt abouti les efforts déployés dans la voie de
Vémancipation.

Framoe.—Les fermes ne jouissent en Frazco d'aucen droit pobitique,
Dans cortaines mvwnicipalitds olles ont été admises comme conseillires
adjointes sans voix délibérative. Quant sux droits civils, elles josissent
au eomtraize, d'une capaoité complite.

Mais il n'ess était pas sinai do ls fomme mariée. Cotte deenitre est
demeunde incapable jusge' b prossulgation de la Loi da 18 février 1083,
Elle n'avait pas, en prineips, la libre administration de ses biess ; elle
ue pouvait devenir commerganto gwe 3 son épous y consentait; elle
we pouvait non plus ester en justion qu'aves I'sutorsation de mn masi.
Cette imcapacité traditionnelle avait pour origine lo Senatus Consulte
Velleien dant nous venons de pasler.  Mais la sitostion do la femme sous
b Codo Napobéon était mésse plus grave, Lo Senatus Consulte Vllaicn,
dit-on, ne constituait pas en sof use masifestation de l'incapacits
de Ja ferame tomaine et, en interdisant en principe Iiotercessio " peo
marito,” il apparabsait comme dirigh tout sutant coutre Je mari que
contre 'épouse (%),

Dis 1788, des femmses s'adressiiont anx membees des Etats Uisérane
pour demander une améSomation de deur conditics civile. Avee I
publication, en 1790, de ha brookure de Condoroet sur P'admission des
femmes au droit de cité, les revesldications féaninines prisent une forme
nette, précise et andemte,

("] 1o mandum germasique scametialt M fee tocto xa vie 3 coo tatells ; olle
o wilwista garce qu'elie &alt conforms A I darde do l'satorith manitale qu'spproursit
I'Bglim (Dot eiwil prangain, Plaalol et Ripert, T. 1L Xo 406)

(") Lo onpaciti cinde de Ls fowmme dapris bn fod du 12 Nevier T02S, par Maer Aol
Paris 1008
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Mais o Codo Cival de 15304 ne tint sveun compte de ce mouvement.
La puoissance maritale et I'incapecité de la femme furent conssorés.
par co nouvess Code. Depuis 1530 b revendications fémisistos
recommancirent & s'expnaner, Mads ce ne fut gque beaucoup plus tard
qu'on commesga A accorder i In fernme certaine dredte. La Lot du
9 avril 1831 ccanplétde par & Lod du 20 juillet 1295 a permis & la femme
de se faire dédfivrer un Hvret de caisse d'épargne et de retires les fouds
ainsi placés par elle sans avoir besoin pour cela de 'suterisation maritale.

La Leod du 20 juillet 1686 & permis & In fessoe do fales sans asis-
tanco do son mani des vessoments 3 In Calsse Naticaalo.

La Led du 6 février 1800 & restitué 4 la femme séparte de corpe. aa
pleine capacité civile,

La Lol du 13 juillet 1907 acconda A Ia femme sur son sadaire, b drost
de libre disposition. Ce drait peut, cependant, i la demande do mari,
étro lmité

La Loi du 12 juillet 1509 sur le bien do famills doonait & Is femme
b droit d'agic en justice.

Lea Lods du 20 mars 1917, du 31 mars 1219, du 25 déeorobes 1922
et du 10 acdt 1027 sont vennds sucomsivement relover In fomme de
certaines incapoacités ('), .

Mais Is fameass Loi da 18 fivrier 1938 mit o & ootto incapacité qui
avait trop duré, Disormais on peut dire que ba femume frangaim, quant
b s jomissamee of & Vexervico de ses drodts civils, ost devenue 'égale do

* I'bomsa,

Toutefois lo man resto Ignlessent b obef do In fasslle, 11 & seul Jo
droit do cheix de la nisidemce du ménage, 11 a Je pouvoir de #'opposer
A oo que s femaoe cxorce woe professics séparée. Il faut cepeadant
que cette opposition seit justifiée par 'intérit du ménage ou de Ia
famille (%).

Pour les camens da diverce et de la wigarstion de corgs, la siteation
da la fomme aprie Je Code de Nagoléou n's pas subi de medification.

™ uMwaﬂMlkWhm«thb&
bow Cotmeile &0 famille; don dex wutien excagpient la femew do s faim sutoriees Jar

ot ey M percepaion de certadoes soaumes (oliee goe allocatises |'sscsadunle co

pemstonn

(% Veir pour la feame voulat exasver be cosmmere |s picemilé dn ecmente-
meat du mani ou b dast, 0o la juwtion | Dvs fuillier of dawgmervntes, par Perossces ot
Deomsectaax, 20 64, T, 111, pp 310 & soiv, Paris 2530

.
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Grande-Bretagne.—~Acteellesent, b deoit constitutionnel  anglais
seconde aux femmes us statut politique sensiblement égal & celui des
bommes. Les femmes sont, en eoffet, éligibles pour la Chambire des
Communes ('), Les femmes manfes on noa ont Jo droit de vote & 21 ans
(Parliamentery Qualifcation Act. 1918 et Egual Franchise Act, 1928),
Elles sont sussi éligiblea ean verte du Parliamentary Qualification of
women Act de 1910, La misoe égalité de droit entee les femmen ot les
hommes sapplique aussi & 'sdministration locale. Ea 1908 oa vit
en Angleterre la premidre ferame occuper la fonetion do maire.

Dans Ia sphize de l'activitd peofessionnelle Jes fommes anglaises,
saufl ocertaines exceptions(?) peuvent acolder librement aux fonctices
publiques.  Cepondant locsqu’une fomme fonctionnaive =0 marie, elle
doit démissionser.

Les professiozs privées sont ouvertes nux femmes marfes ou noa
mandées,

les professions réglementéos telles que eells d'architecte depass
1906, et colle d'avocate depuis 1919, lewr sont accessibles.

Degruis lm.bllaﬁageddnponél 16 ans pour Jes deax sexes
I'ige minkmum pour contracter maringe.

Les doux époux ont les mimes droits pour la dissolution ou la
nullité de mariage, on pour demander ln séparation de corps,

Demidressent, lo Matrimoniol “cosmer Aet du 30 juillee 1907, vins
sugmenter considérablement le mombre des enuses do divoroe o fit de
celui-ci un resedde efficace A des unioss mal ssscrtios,

Lon motifs pour deaquels wm éponx peut disormals s'adresser & I
Justios et obtenis 1a dbsolation de soa unioe sont : I'adultire, 'shandon
injustifié (désertion) ot les sdvices (eruclty), »i b mari ’est resdu cou.
pable de viel (rope) ou certains dfits comtre Jes morurs (sodomy or

(1) Om sait qoo be pearelr conntetathozied en Grarde Bretagrs oot erprésats jar deax
Assandiios ; la Chanbes des Lords of la (Bamdve des Communis. Lo poeabion com-
peond les palre du Nayssse, dues, manquie, comies, vicotates ob barns  Lan righe
de escoemion ponmetieat AUE fomaws de dovenmir duchemses, Taarguites, ccrabraes,
vicoetonses ef barotines, de leor propee chel, n-uwﬁamm
M‘anﬂqﬁ‘-oﬂmbn“tmnm*lbonhb
Londs

(%) Tan foseticon riservien aux Borsam sann leos postes duns Je service diplocnatiqor,
I'sdminietration coloncale, Jo sevios diploteathqoe commerclal, bon commmismains de
comummten. En pratiqee on n's pas vz uno Sems seeuper fo poste d magislesl qued-
q-'nphdplln‘ydnudw <

'\",/ "y ‘v’." . -
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Sestiality) ; si 1'sn des comjoints est atteint d'une ssaladio mentale
imcurable et a 6té constantmment on olwetvation ¢& en traltement pendant
sno péride d'an moins eing ass précédant immédiatement ls demands
en divoroe(*). La méme Jod augmente awsi bo mombre dos hypot hiwes
dans besquelies Jo mariago pout dtre ansulé : refus velontaire du déifendowr
de consommer lo marisge, si Je défendeur &ait, xa momest du marage,
atteint d'une maladio véndrenno contagiouse ; ai la défenderese érat,
b I'époque do mariage, enctinte des auvees d"ws autee que le demandenr ;
si I'mn des époux §tait, an moment ob il a comtractd mariage, aliiné
oa faible d'esprit,

Pour la jouisance et exercice des droats civils, In fessme anglaise
oflibataire a toujours §t6 pleinestent capable, Ello peut possider,
disposer [rement de ses biens.  L'&at de la femane maribe & suli des
modifications importantes of void comment :

En vertu de la Common Zaw la persounalité juridique do la femme
marife disparaisait derridro colle ds mari. 11 en &ait ainsi du patri-
moine de la fanme.  Colle<d &talt privée de la josisance de ses hicss.
Le mariage avait pour effet de transmettre su mari les biens présents
et futurs de »a femme, en raison de la confustion do perscamalitén juri-
diques.

Lo Matrimonial comser oct en 1857, le Marriad women's Property Ad,
en 1870 ot In Marriod weomen’s dof, en 1832, vinreat sscccssivemest
parfaire la capacité do Ia fomme mariée quant & la jouissnce
Vexercice de sen droits civils,

Jtalie—Lan fonunes w'oat en [talie sucun droit politiqoe,  Kn vertu
de M Lad du 22 novembro lﬂﬂlahmmvml,oomcmmmmndn
tioma, pteodm part aux électioes slministratives : conseils municipaux
et provincisux, Klles sont admbes sux foactions publiques az miss:
titro qoe bes bommes (Loi dn 17 juillet 1019).  Cette dernidre loi cosaporte
pourtant cortaines exoeptions delles que des fonctions nécoeitant des
potivoles de jurdiction publics ou Vexercieo des dredts €& pomvors
politiques ou colles qui tonchemt & la défosse militaire de PEtat.  Los
ferimos sant anssi exchess, en vertu du Riglement agprouvé par INeret
Royal du & jaavier 1920, de certaines autees fonctions, notament des
postes de directour péndral des ministéees.

(%) Vair Fitedo de cetts Irmportante b dass Jo Ballitia de la Sockies de Lighlation
Coonpanie, sande 1339 p 112,
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La femme em Italic a sa pleine capacité juridique, elle pent exercer les
professions libérales. L'épouse peat devenir commergante sans 1'anto.
risation deo son mar. Elle a amed sa pleine capacité juridique (Lo
du 17 juillet 1919).

La loi du 27 mai 1929 o fixé lo mariage & 14 ans nivolus pour Jes filles
et & 16 sy pour los hommes, '

Le droit italien n'admet pas le divorce, mais il sdmet et régloments
s séparation de corpa.

Twrguie.—~C'ost, peut-dtre, en Turquie que la situstion de Ia fetime
a wubi la plas grande et, en méme temps, In plus rapide teansformation,
Tous les Codes furent réformés «f on fit tablo rase de la lGgalation
anténioure.  Om adopta le Code Civil Suisse et on lalcsa ainsi les régles
du statut pessoanel,

La femme est devemne i toas Jes égands, dopuls 1923, 1'égale do hom-
me. On Jui acconda tout d'abord lo drois de collaborer dars "adminis-
traton Jocale. Quelque temps apmis, les droits politiqess lui furent
proonmus ; elle & encoro aceds aux fometions publiqees.

I y a Beu de mentionner ici ln Loi No. 1111 qui dispense Ja femme
Mo service militairo, o4 la Loi No, 1523 qui V'exomire de Pimpde des
preatations, ~

Les femmes non maries peuvent exercor toutes bes professions ;
dans co domaine 1"égalité aveo I'homme est parfsite. Mais ln femme
marsfe par contro n'a pas une libeeté absoluc. Elle a en principe &
capacité d'exercer umo profossion queloosquo, mais Iautorisation do
son mari est indispensable. Cetto nutorisation peut dtre tacite; il
suffit dome que lo mari ne S"opposs pas expreséosnt & I'exercics do la
profession, En cas de rofos d'autorisstion, la femme peat o sdresser
4 In justice qui I'autorisera & exorcer une peofession Jorsqpue ba formroe
{ablit quee cotte mumure est eomsmandée par Uintérét de Funlon
conjugale oun de la fasmille,

La femume tunpue a Ia pleine jouissance ¢ Jo ploin exercice de soe
droits eivik, Use soulo restriction ast apportée & eette oapseith.
Si In feoao st maride son mari a, seul, qualité pour la repriseater e
justice dans ses contestations ave: Jes tiers Jorsque los biens personnels
de fa femme somt diroctesnent en cause.

Len conditions de la formation du mariage sont les mdmes. pour los
doux soxes, 1'ige minimem pour comtracter muariage ovt do 18 ame
pour I'Bosame et de 17 ams pous b famne. |
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Je dois wgmaler que In Turquie appliquait astrefois les rigles du
Chared qui presceivent ka séparation des biess of donnent & Is feoume la
pleine bberté de gérer son patrienoine, soit towte soule, soit & I'side d'un
mandataire dont olle avait lo libee cheix, D'autro part, toutes e
charges de 'union incombent ‘su mari. La fesume riche, n'est en
principe ancunement obligée de participer aux dépenses du ménage.

Maintesast oon riglos ant dispans pour dotser lion & wn systise tont
A fait cccldental, Lo Code Civil ture presceit trois régimes matrim-
nianx @ ls séparation des biess, 'union des bicas et la commumanté des
boers.  Cependant le régime ordinairement suivi est eclai de la séparn
tion des biens. Le man peat, le cas &héant, exiger quo sa lomme
costnbue anx frais do minage of, on cas de rofus, il peat, pour I'y
ohliger, recourir au Tribunal ('),

Ia Code Civil tere, & Pexomple du Code Oivil suisse, détermine bes
cates du divoreo et s procéduro & seivee, Les dewx sexos sont sons
o rapport traités do la mémse fagon‘et ont les mémes droits(®). la
loi terque mtenlis Ja poligaside ot déolare nul tost mariage contracté
alors que 'un des époux étalt déji mardé (arts, 73 ot 112 C.C,), Llon
voit gee lew nouvelles righes dizogent grandement aux principes
droit messulman et mettent dans ce domsaine lo mari et In fomumne sur
lo miémme pied d'Galité.

Jo xa0 borne quant sex détails, anx pays que jo viens de citer & titre
d'exemples. Jo dis bridvement que la capacité de ks femme et [a rigle
en Allomsgse, en Suisse, en Hongrie, en Grivo of dans d'astoos pays ex

Europe,

La logislation allemandn préseste cortaines particularités guant aux
empéehements Az mariage et Jes causes du divorce. D'sprés la Lo
Nuremberg du 15 septesbre 1505, une femmo allemande aryenne me
pourrait pas épouser un juif. Ea vue de la proteotion héztditaire du
pouple allemand, le matage ne saursit avoir liea estre deux Sanok
dont P'un est atteint de maladie contagieuse om mentalo oa iveé &
Vivrognerse. La Loi du 6 juilles 1938 o8 venun sngmentor Jes camos
du diverce et prisents & co point de vuo beancoup de similitade avee
In loi anglaise du 30 juillet 1057 (Matrimoeial Causer Act).  En verty

("} 1 righe set que tard gae b mard est solvable ot que I femme ve Jui o pas sonfld
Vadmdoisteation de son birss, ole 10 cortrilen fas arx nis das svinage,

() Vilr art. 129 o4 wuiv, s maladio mensale de Toa des époun peat Mre post Ventes
e cause de divoros, articke xpe.m. ture.
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tlo cette nouvelle loi un Spoux pest agir en divorce quast 'autre conjoint
a comumbs wn adultéco ou quand il refuse A V'sutee d'aveir des enfants
ou guand il V'abandonse ou comssel & o6 égard des sivioms graves.
Un époux peat awssl agir en diverce en cas de conduite disdonotante
do I"autre conjoint ou lorsquo celui-ci est frappd d'une maladie mentale
quid a dueé au moing troes anndos pendant le mariage.

Lineapacité do la fessme subsiste pourtant dans plusieurs pays :
Beyiqee, Paye-Bas, Portugal, Espagee, Yougoslavie, ¢tc. Dans cen
pays les principes teaditionnels sont emcore en vigueur <t In femnme
n'a paa Ia libre diposition do ses biens personnels, ceux-<i sout sdminis-
teés yar le mari.  La fesme doit, e principe, obtenir I'sutorisation j
do son soani pour cortains acten que la boi détermine ot splcialemont :
pour faire lo commerco o6 pour ester en justice (). 'y

A Oté do ces deuax systémes opposés, il y sursit lien de faire tout \
simplexoent allesion & un troéiime sywtdme intermédiaire, Il #'agit ’
des payw ob lo mari & la facalté de relaver sa femme do Finoapacitd :
prescrite par les righos de droit commun. vy

Lo Codde Civil espagnol, par exemple, donne am mari Jo droit d'accorder )
& s fumme sa capacith par contrat de mariage ; cetto diclaeation » ume <
importance capitale ou lo motid qu'une fois inscrite, elle devient freé- ]
vevabde. En droit bulge, par une Lol du 20 juillet 10352, wne femme 1
marwie, autorisée & exrroer lo commerco om une profession quelconque .
devicnt capable pour tous les actes so rapportant & wan cossmes ou )

& sa profession, '
Mais, Ih metmo obi I'inégalité fait défant, fe mouvement des droits de la a‘i
femmane o traversd des é2apes dans la vess de progrie.  La sitaation de In Iy o
Sermane das 1o famille, dane la sociéts o¢ dans toutes des activités, a'ot i
conabirablesnent développée.  Lincapacité o plutde lindgalité s’exeree §
&uduﬁmlhrﬁmnnblu«.ummb.dhimo_nhrnlm A
ainsi qu'os en a vi Vexomple dans les pays dont j'ai parké 'uss »
fapon spéoiale, 4 W4
Poar la conclusion et la dissolution du maringe, 'égalité et peesjue 1
parfaite. Lo divotos, romide social isdisponsable pour mettre fin ) A

& ume vie intenable, n's pourtant licu qee pour des motifs désersinés ~.v1
par b loi et qu'apeds wne procddure assez longue, doasant sux époux 4

(%) Pair poar be détaile: Lo condition & Lo foovne dane Bs Seeidl contemponaine
par Mase Ancel, Facie 1938
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I'occasion de se réconcibier. Lo droet belge connalt ce qu'cn appelle
lo divoeor par comsentement muteel. Il me faut pas, cependaut, se
méprendre sur la portée de l'expression. Co diveros, en offet, est
toujours soumis au contedle jedicaire. 11 est veai, que dans ce genre
de siparation, lo joze n'est pas awtoried & s'enquérir de ses mobiles ;
s bea formalités seses longues exipies par ls bi pour Vobtenir, donnont
plus d"ane fois sux époux, Veceasion de mieux réf&hir et de revesir
sar une décisiom prise peat-étre aveuglément (')

Ces doundes nous permettent de nous resdre compte de Févolution
de Ja situstion do la femme en Barope. Dans beascoup de pays soo
meapacits a graduclement dispare ; dass d'astres, elle s'est plus oo
moins atténnée. Cette imcapacité traditionnelle ait dictée par la
ferme intention de maintemir solide ot parfaite, Nastoritd maritale,
Mats comme U n'y & rles d'Glarnel, cotte izeapacité, comme toste sntre
ehose, devait sabir la loi natarelle de I'évolution. Un auteur dit & os
sujot : " La vie sorisle avait depuis ogtemps corripé la loi.  Le mot
obdissance prononcd le jour du mariage par loflicier de 1'@at il
soulevait des sourires ausi smmsds quiineridules.  L'incagacitd, yoar
&ro une gine dans la vie courante, no cocrespondait pas, cependant,
Ia plupart du tempa, b b réalité des chosea "(*). Le Mgislateur, poas
dtre coastquest, n'avait done g’ s'incliner en @ablissant une concor-
dance entro los lois et Jes transformatioss sovinles.

IV.<Riyomurs LEGLATIVES APPORTEERS A LA SITUATION DE La
yEuue Ex Ecyrre.

Les réformes introduites sur Je Statet do la femme ea Egyple ont
et pour directives deux principes fondamentanx: quant as fond,
empreints aux diffirents rites sutres quo Je nite hanafite en Vigseur ca
principe en Egypte; quant i la forme, restriction du pouvedr juridie.
tivanel du Cadi,

(') La disolation der morisger awdon! confesionncls gue cloile devant ler Tribvagur
cinile on Ndgiger, per B Jodd, Ecexclle, 19310,

(" Veir Marce Ancel, op. ol p &
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A —Rfformes concernast la conclurion dw mariage.

J'avais, dans mom Gtudo sur I'"dendue des drosts de la ferunee dans Je
mariage mussbnan, vivessent eritiged la possibilité de mariages peéma-
turés. Un peu plus tard, la Loi No. 56 promulgoée lo 11 décembee 1923
apporta des additions sux articles 101 ¢t 563 du Riglement des Mehkod.
moka qui ont pratiquessent, biea que par un moyen détonmd, fixé 1'ige
du mariage & 18 ans pour Jes hommes o¢ & 10 ans pour les fomnmes
On partit en effet du drost que posside lo Waley-el-Awr (le Souverain)
d'emaploher les Cadis de connaitre de tels litiges déterminés. Ce droit
n'est amtre chose que la délimitation de la compétence du magistrat qui,
faute de &'y confosmer, comeettrait un exvis de pouvoir et verrait sa
décision amnulé{*). C'est done en se plagant ser be terrain do s procédam
que motre Wgialateur a pu indiccotement réglementer I'Age du mariage.

Mais cos preseriptions seflivent-elles poar cmploher tout marisge
précoce 1

Pas comnplidement en droit par ; car la rigle qui consiste simplement
i exclure ls recevabelité devant les Mehkémehs des sctions désoulant
ds mariage et & knterdire ks conchasion par acte authentique du mariage
avant I'ige fixé par s o, no met pas absolament obstacle & ks posssbi-
lité de conclure un mariage précoce. Mals, eo peatique, b but se
trouve atteint, car Jo mariago par acte autheatique est en effet observé
d'un bout & 1'sutre deo FEgypte et plus particulsbremont on provisce
oh I'on a l'inébeanlable conviotion qu'une union, en elle-zofme logitiane,
miais pon constatée par l'scte authemtique d'um carsctiee religieux,
passé devant lo Cadi ou be Masmous, n'est pas une uwmion parfaite.
C'est pourgeod il arrive souvent cn fait—ot ls pratique nous I'n maintes
fois démonteé-—que, platdt que de recourir su mariage sous forme pare
et simphe, ceux qui voukot prooider & wn maniage perimatard, e reculent
pas devant do fausees déclarations ou mime parfois devant de véritables

(1) Lo righement do 1901 repeodnit bos midtnes dispositions dana Jon articks 99 o1 337
pespectiversect, aved poartact use modifmtien poce Jo poember.  Es verte de b Lud
S 1922, <'¢tait be mosnent do l'acte qu'ld allai) preadre ea conddintion peer diclarer
recevabiln oo oen bes MCions 0 coielalatice do marbage  * Duns Je bot, A la sote
wxplivative, de no pw crfer Tentraves, do pootiger bow Grwite of aamser be Pepect dee
olicts Ju marisge, on & eslind dovalr Umlter vette fn &0 800 To0rvair ax seal cas b,
s moowwnt o Nintrodection de Tinstanee, Tige dos deus conjeiats on do l'ua d'enx
sernih indicheur & Yige Sxé par ls bl
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faux pour faire pamaitre I'épouse comme ayant atteint et mimo dépassé
Vige de 16 sns.  La valear aimsi reconnse & Ia conclasion du mariage
par acte authentique assure dono, peatiquoment, Je respect des nouvelles
prescriptions 1égales.

En Yougoslavie, ob lo droit chéristique en matidre de statut personael
ost agplicable aux mwsulmans de la Bosole-Herzégovine, une b du
21 mars 1929, imitant b aystime égyption, ving exiger pour s conclusion
du mariage, Ia forme asthentique devant Je juge chériatique ou soa
Sélégue (').

B Réformex relatives & la dizsodution du mariage.

Biat antérieur.—1'spria o rite do Flmam Al-Azam (Abou Haxifa),

Ia dissolation du mariage peat, indépendamment de I volosté de 'un
des éponx, se produire do trois fagons difficentes :

(1) Par Ia ripadisticn.
(2) Par lo divoroe par consentomeant mutnel,
(3) Par Je diveroe judiciaire,

(Test an sujot de ce demior divorce qee les quatre rites diffises
Jo phas 1'un e Pautre, Awtans Je rite Maléote octroie libémlement & la
fesime be drvit do reosarir an Cadi pour faire dissoudse un manage doat
elle souffro, autsot b rite Hanafite se montre parcimonicax quasd il
énmmire b cas ol il lui ouvre cette voie exorptionnele.

Tentatives de rdformer,—On woafTrait en Egypte de Uapplication teop
rigide de certaines righes du rite Hasafite, Dopuis que lo Sultan Selim
sempars de I'Bgypte ea 923 do I'Hiygire, cello-ct so vit imposes I'appli-
catioa des tigles du rite préaité alors en viguess dass I'Empire Ottoman.
A L tite de la magisteature é4ait plaed Je Grand Cadi taro nomsmé par Je
Gouvernement Egyptien mais speds accord aves b Gouverniseent
Ottoman ; son tide dans Padministeation de Ia justios en matides de

() Vel e e MOK, Tyritch ot Mikin Bartse dans ; La condition de lo fomme dons
ia ol csstrmporvies, UM saee |3 diecthn do M Mare Azoel, p S04

g
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1 en fut akesi jusqu'h la Leoi No, 12 de 1914 (21 décembre) qui
supprima lo poste de Grand Cadi ponr y swbstitoer eclai de Président du
Mehbémeh Suprdme qui ne jouit pas des mémes préogatives.

Depuis lo 18 décemban 1914, I'Egypte n'étant plus lide aves la Turquie,
a pa Wgificee Libressent pour ses nationaux oo matideo do statut per-
sonuel ()

C—Réformes de la Lov No, 25 de 192,

La Loi No. 25 de 1920 (12 jaillet) & améont lo sort de la femme
tmarde m acoordant & colleai la possibilité de demander lo divesos ou

‘oblenis Uantoriation de s romarier, dans bes cas ob sa siteation
Hait digne de pitid et voici comment :

19) Refus da wari de payer la Nofaba.—La sewle gamntie qu'avait
b femme pour Jo payemeat do Is Nafaka (pension alimentsire) éait
prescrite par Tarticle 243 dw Riglement des Mebbémobs, nwguel oot
substitud Partiole 347 du Rigloment de 1901,  En vertu do ost article,
hknnwpm&dokdm«dot&kwnucwhmmww
du man solvable qui tfuse d'exéouter 1s sentenos rondun contee lui,
Ia durde de cetto contrainte no pourrs dépasser tromte jours,

La Loi de 1920 apporta uno nouvells sanction. Ells sdmet Jo droit
pour la fesnme de demander b diveroe.  Si, en effet, be mari persiste
dana son refus de payer Ia Nafaka, lo Cadi prononcera immidiatement
lo divoroe, i Ia fomime lo regebert,  Mads of Jo mari peitend étre en Gtat
d'insolvabilité et en apporte la peesve, lo Cadi lei impartit un déksi
d'un mois dorant lequel il doit ssbveair A l'entretion de sa famme, Si,
au terme de oo délai, lo mari no a'sst pas exéouté, be Cadi prononcera
le divoree,

&) Abn‘anpukmﬁdumwuyd.—b'nh&bdehbl
do 1920, pﬂmtlomdnmﬁqwaubnodomlodmﬂw
sans avoir lasef A la femme de quoi subvenir A ses bescins. Faste

thcmmmhqwhmmm&th

m?&nhmh”qﬂhwmwfwh
maua—uumm—.umom Kby,

Paris, 1503

S 8L
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femnmo » I faculté de 'adresser su Cadi powr obtegis be diveroe, & lo
mari ne paio pas la pession alisnentairo ou ne vient pas posr pourvoir
A Ventretion de sa femme dass un délal déteeming,

) Disperition du mari~1V'aprés le rite Hanafite, b Cadi ne doit
provoncer lo divorce que lorsque les contemporains du mari disparu
seront déobdés ou Jorsque, Jui-mfoe, & supposer gu'il vive, aar stteint
I'bge de 90 ans

Pour porter remide & cot é2at, bes sutesrs de la Loi do 1920 ont en
recours au rite malikite, L'article 7 de Is ki est ninsi ccegu: “ La
femme du disparu, o’est-a-dire de celui domt on n'sura point de mouvelles,
pourra dans lo cas ol celui-¢f sura lsissé des biens saffisants & son entre-
then, salsir b Cadi en lui indiquant Pendroit o 1'on présume que son
MATI 80 trouve o4 pouresit s trouver ; b Cadi préviendra Jo Ministéze
do la Justico qui opérern des recherches par tous Jes moyens possibles,
8i, dans une piricde de quatre annéea A partir de Ia demande faite
aupeds dis Cadi, lo mari n'est pas de retour et qu'il n'ait pas donné de
pouvelles, e Cadi avestiea la femme. Celle-ci pourra se remarier &
Pexpiestion du délsi de Y'Bddat of Nofaco (dékai de continence do Ja
vouve) qui est de quatre mols et dix jouss

L'article 8 de la loi vise Jo cas ok Jo mari absent reparait et celui ol
son existence cet établie. Les effets de mariage dans oms deux cas
subsistent & moins que la femme ne so soit remariéo avee un secowd
mari qui ignorait T'existesce du premier.

49) Séparation poar cause de maladie,—La mdme dée, en verta do
lagoelle Ia faculté de demander be divesoe doit dtee accordée A ks fomene
quand la vie commune est devenne impossible sans soa fait, o rotrouve
dans une sutre dispoaition do s Joi de 1920, Llarticle 9 de eotwe loi,
moﬁt&,%hmdomlh&mmetinounblo.euu'bu!mhfo&.
et peenset & la femme de demander la dissolution du mariage ().

D —Rformes apporifes par la Loi No, 25 de 1929.

Détimitation du diverce~La Loi No. 25 de 1920 (10 mars) réglesenta
b divoros ¢t cn détermina nasez strictemsent Jes limites. Llexposé
des motifs sccompagoast cette boi indique magistralement les bets

(1) Toutefols, Taction en siparation ot sosseiee b uae dicliance ez ot de coniaie.
sance 08 90 commaletsesd Je e fomone,
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whilitaires des réfoemes apportées dans oette voiw et pedvise méme l'esprit
du diverce en droit musalman. La répudation & é6 admise dans
I'Ilam pour permettre au conjoint de resnpee les Bens conjugaux bes-
qu'il s'avire que la vie en bonng istelligence et Uaccomplissement des
odligations conjugales sont devemues impossibles, Dama ce cas il
appartient & 'homme seal, quand il s'en read compte, de prononcer la
répudiation, et In femme, quand ello s'en read compte, a Je droit de
demander au Cadi do provoncer Je divoree si elle subit des torls en
invoquant n'mporte quel motif Mgitime,

Touws les juriscoassites sont d"accord poar adesetiee que la répudiation
sans motif Mgitime est un péehd ou tout au moins wn acte ditestable,
L'angutneat qu'ils avascent est bo  hadith * rappoeté par Abou-Daond
qui racoate que Jo Prophite & dit: " Parmi les choses que Dieu & pee-
mises, la répudiation est eedle qu'il hait Je plus ™.

C'est pourgual la noavelle ol vint restevindre dans use cectaine
mesare Jo cadre do l'exercioe par lo man deo son deoit de sipudier sa
fernme. Le droit du mari ws divoeos resto towjours absola o6 sans
peocédure, mais la loi umlnqubdimmwiu:&voloum
ment déoland,

N'Mdomwvahbhwuuﬁpdmﬁmqimdmw
par contrainte sinsi que toute répudiation conditionnelle aysnt pour seal
bat do porter & faire ou de me pas faire quelque chose (articles 1 et 2)

La ripudistion par plus d'une fols faite verbalement o par pesto
n'est qu'une répudiation unique (article 3). Les formuoles A dounble
scns qui peavent signifier & Ia fois la répudiation et autre chose n'en-
tralnent la répodiation qee »i Vintention de répodier existe (article 4L

Falin on a admis en principe ls dectrine de Malek et de Chafe, qui
déclare que toate répudiation est ea princips révocable {article 5).(")

Nowoeaus motifs permetiant le divovce.—La loi de 1920, nows 'avoas
mwonted, en ouvrant & Is fernmo maride égypticnne la vole du divoeeo
dans quelques ess extedmemest wrgents, a seosiblement amdboes
ks situstion de In fenme. Des scrupabes riligienx, d'ailleurs tobs res-
pectables, n'ont malbeureusement pas perssis A la Comamission, (ui

(") Cot article oot alasl congu 1 = Tioute sépodiation st = pedjll = oo tévocable, exceptd
Ta ripediaticn provoseés pour la trolue s o, la sépodiaticn sntitieers b Iy conmmma-
Ut O¢ mariage, la rtpodiation ea dedatgo € aae compeamthm, ot les 0éparlinticos cons
diries comons Saine oo LErivooahie pur Ia pedessto Bot oo por la Led No, 25 de 19007
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avait MM & oot effet d'étendro cetto sage mesure autand que
s l'm déuiré. Pourqued In ferme ne pourrait-elle pas obtenis b
siparation toutes dos fois quo ww intérdts matériele ou momanx sont
menacks par be fait ou par la faute do san mari T Lo rite soabfkite est
extrimement libdeal & I'égand de la fome, of nous svons beascosp
A boi comprunter.

Ta Lok de 1929 noas doane une grande satisfaction et ce en permet-
tant & la femme de demander b divores dans deax nouveanx cas :

1% cas : mésintelligence grave emtre les époaxLorms'un ménage
ost troabls et que les deux coajoints ne peavent pes Yestendre, Jo seul
rosndde est de mettro fin aux licox coajugssx. Mais, comme le marn
peut, s dificulté procédurle, rompre le marioge, o'éait & fa femme

©quiil falait accender lo decit do se siparer d'en marn qul dal resd la vie

insupportable. Clest dans cet esprit qu'a ét6 édicté Varticle 6 de ls b
de 1929, En vorta des dispositions du dit article, la femzoe a e droit
d'sctionner som ari m diveeos devant Jo Codi.  Ce demier doit tout
d'abeced s'assures du blen foads do ls plainte et cossite tiehor de récon-
eiber Jea époux. 8l y parvient, tout est terming par 1, sison lo Cadi
proaonce lo diveece * Baln * ou irrévocable.  Co divoree mot nmédiate
meot fo & une suos intenable, ‘

5i Jes griefu soulovés par ha femme ne sont pas justifide, lo Cadi rejotte
b demande en divorce (')

2w oy : abanidon da domicide conjugal par b mari—La loi de 1920

n'aywit parké que des maris disparus, soam il arrive qu'un man Sabumts

kngtotops sans inviter st femme A lo rejoindre oo saus venir lui-misse
ls rotremver, Que pent faire Ja femuos das oe cas T Le rite Hanalite
pindique anoun remdde.  Los Malikitos, au contraire, adesettent qun

1*) La femme peot copencdaat rescuvvder on dezaands em b fordast sar de nowvyean
fata 5L spris svjed, la domasnle mob sencuvelie of Goo ke focts me soek pas Eallis,
Te Caci débigwers deux axbitres chobeds, sl posdde, parrel bes mecehires dos fariles dee
Geun eoagoints ; Soon Tarmi b pesscases an eoarnat e s sitsathon da ménege ; ile
aurcert Ja missben do rechete by box canius Su disacend veten lea con jedons o e v'ellorcer
e bo piconeilies, $4 bew actitros me parvierient pus b Ja ricoacilistion des e fointa
ot que Ie 1orte oo wont pas G o888 de Iy Sesmmn sende, (s vont Gt Slckder Ia sdparation
e e Gvorre * Dan © Emivecable 11 peat adveair cepesdant quo les arbitoes e
tombent pas Tacoerd sar L dickion & peendro : bo Codd les (nviters b recommeconr
fewr effort ; o, talosd cetto deasbess Seatative, la divergence coatinvee, be Cadi dimigoern
Goun atows arbiens (artichos T ot 8).
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be Cadi prononce le divosoe Joesque Pabsence ou platit la nom peésence
du mari dure phis d'en an of qao la femameo s pliist de st shasdon,
(artiels 13 de b boi),

De Pabsesos ainsi définie et sanctionnée, la Loi de 1029 a mppeoché
Jo cas de Femprisomsement do mani 11 et veai que s Loi de 192D
mettait déjh A b disposition de b fernme d'un détese indigent b moyen
d'obtenir Jo divorce, Cepomdant, sct ks séparation n'avait pas pour base
Vemprisonnement lui-rodme, mais lo fait que lo man se trouvait hors
d'éat de pouvoir fournic & = formme les frais d'aliments,  L'article
14 de la Joi do 1929 & comblé Ia Iacune en disposant que ™ boesque o s
a été condamné définitivernemt & une peine restrictive de liberté, poar
uno pdriode de trois ams ou davastage, s fesamoe pourra apeds un an
d'enprisonnessent du mari demander an Cadi un divorce * Bala ** posr
exuse do pedjudios, miane xi e man passide des biens sur besquels olle
prélive les dépenses dentretion

D~ Protection apportée par e Code Pénal,

On mahaitait en Egypts de voir un jour Fabandon de fanille istro-
duit dans notee lgislation piaale.  Notro ligislatear n'a pas, hesreuse-
ment, teop tandé pour rdaliser ob vouu ; et, swivast en cels Fexemnple des
pays civiliaty, fit de oo fait ws Bélit o consnera pocr & réprosion Narticls
208 de notre moavess Code Pénal de 1907, Maintenant ba fovnme posside,
pour ls peotection de ses droits, & 'égard de mon marni, une nouvelle
arme beancoup plus menagante et plus dicisive que b simpde contraints
&dictée par lo Rigloment des Méhkémehs. ;

Ainsi, Mesdames et Messieurs, fo tormine, dans ses gravdes Bgus,

Texpost des réfocmes appoctéos chez nous & la comdition do 1a fomme
uulie: Q}l’ﬂﬂl‘flmimm&md@.hmm'
la Vgislation anglaise, ¢o fargissant b cadre des caesen do séparation
ot do nullith da marisge, s'cit beancoup rapprochée des princps e

miques, imspinés ewxmdmes par Ja droit matarel et Tquith Ce pas,

par bes derniizes riformes qu'il o apportées i sa Mgishition, & nisbn
ot solutionné les mimes probliows d'une fagon plas ou meine anakgio
nux rigles du Chardi, aver cotte diffiironce qué b mas, o8 drsit
masslman, reste maltre do la situstion en co s quiil peot, s
procis, mettre fn au mariage, posdast quo la fomme moffrante est

obligie, comme nous venons de Vexpliquer, @ rwoaric & Ja justion ;.
taodis qo'en Angleterrn, les lenx conjoints sont traités indifli<

R4S ; A

.
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En effet, le mari pewt, A tost moment. mettre fn 3 woe smion dont il
wouffre ; quant & la femane ellomime, elle n'surs pas & se plaindre, &
som oari dans un espeit do divovement ou de saonifice poifiee Ia gander.

L'en constate de co qui préodde que Jes effoets do notre gislatear e
matitre de statut persoonel ont &6 courcands du plus grand mooks.
Mais Vactivité du Mgalsteur égyptien doit-ello o'arriter B 1 Al
par oos nombreases réformes comblé toutes Jes Macunes 1 Pas exocee &
notre sens. Il 'a devant lui v certain ehemin & parcourir ot il arcivera
smuriment au but, grice & sa modération et & son sens de 'égailibre
ofcessaire & maintenir entre Jes traditiona ot les exigences sociales,

Las améliorations qui nous paraisent cucore nécessaires somt rolatives
au droit trop absolu do Mhomme de répodier sa femme.  Un contrile
Jodicinire, iei, a'imposn en voe d'éviter bion des sfparatioss injustifiées
et mitme suivies de regrots de Is part des maria qui n'cat en fait déclaré
Is répadiation que poussés par des malentendes yassagers et sans grando
impartance ou mdme poar des motifs capeicienx asxquels Jeurs Gposs
innocentes #aims étrangires. Si notre ligislatenr fait encore us pas
en avast daxs cette voie, il sura indiscetablement accompli une eeavre
réellement utile, ot resseeré plus solidement enccee Jea liens cosjugausx,
dans l'isténit et pour le béen-étre de la famillo égyptionne.

Des explications que je viena de vous expeser, jo peux conclure qus
hﬁunmenpmdmé.eto'ilmvniqudnuh?‘wd“?f"
Fégalité n'est pas eocore parfaite entre Thommae ot la femame, il n'es
est pas moins veni qu'on doive agir dans ee domaine sveo prodence et
meodération,

Feapiee que les dazses 5o m'on voudront pas. Pour rien au mondo je ne
voodrais les W. Iy & oependant dmv('ﬁ&q"“n'm‘
juosis nier et quies est mime quedquelvis foreé d'aveser. Tout
mouvenest progressid pour nos collaborateices,—je n'oserais jamais
dire 208 ndvessdires — o2 marque indvitablement par une pégression
dans les peérogatives doat jouissent Jes Besumes ; ot comme cela est
fvident, il srait & mon avis raisonmable de ne pas trop brusques
les événoments. )

Cette manitee d'agir est plutdd dans V'intésit des femames.  Sensibles
comme olles Je sont, elles n'suront pas ains trop 4 s'spitoyer sur notre
sort,

Lo temps st seul capable d'accomplir soa wuvre selon Jes néoosités
sociales et les exigences des circonstanoes et o Kgilatour no fait que
¢’y conformer et consacrer par den textes formels co dont les faits oot
pe lui imposer lo respect,
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Voila, Mesdames ot Messieurs, les renseignements que mon modeste
effort e'a persais do rocueillir of dont je n'al poiat voulu m'em résesver
seul o freit, sl pea soitdl,

NCRCY LT S e Syt el L

Il me reste & dive un 08 ag sejet de congris soquel J"al fait déji
allusion. Le but de cette idée sersit d'étudier I condition de Ia femme
dans le mariage régi par le droit musolman, 8§ la Socsété des Nations,
comme je I'ni déjh dit, n'est pas en mesure de réunir dars son sein bes
regrésentants des nations des divers contizents pour &udier ot tracer
des rigles & appliquer partout & la situation civile e& politique de Is
ferme ot co pour les diverses ralsons qee j'al avasobes, il n'en secait
pas de méme, 4 mon sens, pour des pays se trouvant dass Jes mimes
wonditions et appliquant un droit puisé dass une source commane,
tel quo le statut personsel hlamique. Pour cette dermidee catégorie
de pays, rien ne s'opposersit & on voir rbunis les repeduentants dans Jo but
d'étodier la condition de la femme dans lo mariage musslman.  L'Egypte
serait tout indsquée pour mettro & exécation paseille eateepeise o8 voiel
les raisozs. D'une part, Fétude do cette question s'Geartant de toute
idte politique, les diffireats pays qu'ello post intéeesser, quelle qu'en
soit la situstion politique respective, pourrant y participer.  D'autre
part, noteo pays éeant, par Ia place qu'll occupe dans le monde sl
mique et par son Univessité do I'Azhar, lo plus grand ceatro d'Gtedes
do Ia théologie musulmane, poarrait aisément, dans oo cadee restreint,
prendre avantageasement l'initiative d'en tel

Ajoutans que I'Egypte, dans ks volo de l'assélioration do Ia eondition
de Ia fermme, o déf fait des pas asscx larges que d'astres pays, pout
des raisons faciloment réfatables et Jo plus souvest par un excls de
scrupule, n'ont misee pas teaté de faire.

J'eapiire quo colte saggestion, ea viee de soa axansan ot de soa exioution
au moment opportan, trouvers auprds de nos sotifs et éclainds diri-
geants, un accseil favorable.  Comsme simple citoyen, qui s st dévoud
Ampnyo.jombmnd‘-voiel’mdudﬁomukamqm
o'agitait dans mon esprit depuis quelque temps, Ainsi puisje citer
s vers arabe bion coanu ¢6 souvent invoqel par ceux qui n'eat d'autre

ressource que Jeurs paroles,

JUt aas 1 o8 Atk ¥, algs by
Anort Farran Er-Saven,






JURISPRUDENCE DES TRIBUNAUX MIXTES
EN MATIERE ADMINISTRATIVE ET FIS-
CALE DE NOVEMBRE 1937 A JUIN 1939

PAR

GAMIL CHALOM

Avocat
Diplowd d"Etwdes Supdrieures de Drest Publio ¢ privd.

La jurispradence administrstive des Tribunaux Mixtes ='a pas en
les faveurs des junstes d'Egypte.

Il n'est quo do mosger que I * Gazette des Tribunaax Mixtes,” qui
renfermo des études si diverses, d'ailleurs ressarquables, do procédure
et de droit peivé, n'a pablié & notre connsissance, depuis ss pargton.
que quatre articles de droit administeatif, dos & antesr do ces hignes,

Cet éeat do choses est tout & fait injestafié.

En effet, la jurispeudonso administrative des Trbssaux Mixtes
o0 lo cdde em rien, quant i la seicnee, & b jurisprodence civile oa com-

Aloes pourqeed eette difaveur !

Les qum posies mraiont-elles do pea d'intéqin ?

"Personno m'esers Je soutenir,

On peut relever, an coatraime, qoe P'étade de la )urupmdnmuhd
nistrative et particubdremont attachante.

En ls matitre, In tdohe du juge reviest i concilier I"mtérit des parti-
culiers aveo l'inténit péndral,

Dis Jara, il ne peat plus étre guestion d'mmpbwllaﬂh“
righes du droit commun & des situations qui, whmbb.mmﬁ
des solutions spéoiales,

11 5'sgit, dans bien des cas, pour Jo magisteat, do 8'évader do cos riglea
ot de statues plutdt commo sdministrateut que camme jugo : ks décicos
rezduo, formwllenent se présentera toujours oomme wn acts jarsdic-
tionnel, mais matériclement prendea Jo cametéze d'en neto do bosse
sdministestion,
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. C'est sur cetto jurisprodence administrative des Tnbunasx Mixtes
que nous voudrions attirer Uattention,

En méme tesaps, nous voudrions attires I'sttention sar ka jurispeudence
fiscale des tribamanx mixtes.

Comme om le congoit sisément, I'application do Ia nouvells ligislaten
fiscale, donnera naissance & de nombeeax peocds.

A ceux qui y isterviendront & des titres divers, noas voudrions rappeler
par les notes qui suivent, gue la jurisprodence mixte en matiire fiscale
st assez abondante, qu'elle a posé des principes, des rigles d'inter-
prétation qu'ils ont tout intéeét A ne pas perdre de vue,

...

Les décisions rendues en matidro sdministrative ot Gacale sont publifes,
muhn&whWn&mathﬂm
Egypticanes (B) ot par s Gazedts des Tribunaax Mixtes (G).

Les netes qui suivent s'attachent i relever uniquement Jes principes
de quelyos importance posis par les tribunsex de novembre 19037
& jauvier 1990. Nous leur avons donné un tour eritique, chaque fois
qoe ool s'est imposd.

JURISIRUDENCE ADMINISTRATIVE
Contrile Juridictionnd des Actes de UAdministration.

(1) Comnmizsance des metifs dun acte administrotif,

Un particalier s'est plaint do la suppression d'wn joarnal et ume revus,
qu'i] avait 64 wuterisé & faire paraitre. Tt

Il & prétendu que cette suppression #ait entachéo d'arbiteaire.

L‘mt'ﬂtpalubndnuwinikuﬁmmlpnﬂitmndm
des motifs qui oat provoqed Pacte de I'sdministrati

La cour & oot &gard (A, 25 mai 1039 Abded Kadr ol Tomy Gouv.

égyptien. B, LI 358 ; G, 289, 567) »'est proccacte comme suit ;

“ L pouvoir judiciaize est sans compétence poar apprécier Foppor-
WhMprhW;;qw“dm{ah
charge de maintesir 'ondre dans le pays ot qe'en consbquence, il lui
appartient de prendre Jes mesures néecssaires poar que Voslre judi-
claire soit maintenu.

* Les Tribunsux we peuvest intesvesir que pour juger, lo ¢as échéant,

8 les dicisicas du gouvernement ost §0é prives dans les limites de s

pouvoirs et conformément aux textes en viguear, ou su contraire, hors
do oes limites ot contruirement & oes textes”
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Fasant apphbeation de ces principes, constants em jurisprudence,
Ia Cour a coustaté que I'sdmisistration avait bien otaervé la Lok ¢t dan
ves conditions a déclaré mal foadée Ia prétention du plaigeant.

(2) Connainsance de Iz égalité d'wun arrild,

Un particslier assigno on responsabilité lo gouvernorat d'Adxandrie,
i par arrété avalt erdoané la fermeture de son établissement & partic
de 7 b, da soir pendant 1 mais,

lo pouvernorat h soulevé l'imcompitence ds tribunal & commaltre
du Fitige.

Cette exception ayanst 6té reprise en appel, la Cour (Gouv. éyptien of
Nicolas Minutillo. A. 6 avril 1059 13 LL 248 et G. XXIX juillet 1909 ;
250, 368), I's rojetbe dans loa termes maivasts :

“ Llart. 43 R.0J. tout ea intendisant sux Tribunaux Mixtes d'inter-
priter un acte d'administration ou d'en arrdter exéoution, leur recomnalt
ws No, 2 du dernior alinda, pleise compitence poar statuer sur toute
action en respossabilité civilo fntentén par wn Gtranges, & raisa de
Wesures prives ea violstion des Jois et rigloments,

“ Mdmettre Ia thise du gouvernorat d'Alexandrie, selon lsquelle,
il suflit qu'une mesure administrative soit prise en vertu do ses pouvoirs
disceitionnaires, pour #tee sousteaite su contedle judiciaire, quant & s
eonforeité ou non aux lois ou réglemests, amdnerait peatiquemsent
& Ninspplicabilité dw dernier alinda do Is disposition invoqués ot abou-
tirait par voie do comsbquence, 4 l'instoncevable soumission des pacti-
culiers A n'umporte quel acte arbitraire consommé par bes administrations
goavernementales, au prijedice do Jeurs drolts en violation des lois
ot riglements,

*L'action da plaignant, poursait ks Cour, étant basde sur I'iliigalité
do la mwesure dont il 'afSrme vietime, l'examen de fond Wimpose pour
constater si Pareétd du 14 juin 1957 a €4 peis en conformité oa en viols-
tion de la Job de 1904 war les établissements pablics™

L'exnmen de I'arsité devait reveler qu'il éeait bien eataché d'ibGgalité,

Le disposstif de I'arrétd, en effet, était basé war Nactick Ibdob_loi
do 1904 qui vise lo cos do désordre.  Or ni lo texto do Yarrité, ni Jea
pitoes versées par ladministration, ne faissient une allusion queleonque
& dex désoedres qui 0 semient produits ou qui se seraiont rhvilés.

Lareité so trouvait dono illigal posr * inexistonce maténielle des
motify”

Mais co n'est pas tout,
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1 L'sdministestion avait fait saisic lo permis du propriétaire ¢t Favant

fait expulser manu militar.

Cea mesures dtaient tout & fait arbitraires paree que rien dous la ke
Do lex y antorms,

Dans ces conditions, 1s Cour a estimé avee les premiomn juges, que
V'areéts d2ait affocté d'arbitraire ot d'illégalité et ocavmit au peoprié-
taire do I'éablissemtont la voie & Faction en responsabilitd civile demt
aa No, 2 de l'acticle 43 R.O.T.

(3) Le juge des Référés eat imcompltent & connaltre de ln congtirutin. ing-
I d'un acte peis par le gowsernement,

La compaguie des Basx du Caire, & ls seite de la convention ga'alle
& passie aven Jo Gouvernement en date du 4 juillet 1905 'sutersant .‘
& substituer dans la ville do Caire ot ses faubourgs Je mesurage de la
. ccesommation d'eau par compteur aux aboamements & robines libee,
) & démoncé régulitrement tous ces derniers abonnements 1h o ils exie:
tadent eacore. -
Un propridtaire qei avalt refusé de passer un nouvean oostect de p
~ iture au compteur en remplacement du contrat & forfuit, «'est
i va couper Yeas
1l swdgne aumitit, en réfied, ls Compagnie. A ’
.&wmhd&gﬂ.mmmmqunhmuc conventioa
A ool s juge des Réféeds a répondu qee “ b question de savoir &i 1a
dite eonvention poavais om non ,“n‘):;ﬂ;lpr Jo gouverntsaent
contme pouvuir exfeutif, sans en dlew antorisé par une loi, écbappe & s
) compéteace do la Jandietion des Réfensa,
v (Ond 10 avril 19939 A. Sarkissian of (%, des Eaux du Caire. G. XXIX.
[ 223, 304.) :

(#) Princiges gowcernant lo responsahilitd de ' Evat vis & vis des parti-
culiers & Tooourian “‘m“wﬁup:;oam 2,

l‘?njbnd&n_hdn&lp,f.ﬁd’umwmnb
Ministice des Finances, du chef de Pactivité du Départomeat du Survey,
/& & amead & poser dans les termes suivants, les igles qui daivent régir
M responesbilité do IEtat vis & vis des partiouliers & Pocoasion da
fonctivanement des vorvicen publics. ‘

; |
o 0 :
. / ‘
Y \ v . } 3
4 [y . 200 MG ' :
. _.I‘b‘—-d’ PR e Bt 8 S VT AV TPTRUEWI e -5 P
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(J. I8 janvier 1969 CM, Salvago et C¥ of Minsstdre des Finances, G.
XXINX 306, 502).

“ 11 est de prineipe que la respoasabilité qui peat incomber & Erat
possr les dommages cansés sux particubers par le fait des porsonnes
qu'il eesplode dans los services pablics, ne pest dtre xigle par kes principos
qui sout établis dans Je Code Civil pour les rapports des particaliers
4 particeliess, sans aucume modification dans leur application, car
©etto rosponsabilitd a des rigles spéeinles (qui varient suivant les besoins
du service et Is néoessité de coucilier dos droits do I'Btat aves s droits
pm&) Que &l Ia respoasabilité de 'Etat est mm&, en ¢as de mau-

vaise organdsation ou de marche défectzanse d'sa secvice palilic, quand
il ¥ u faute, niglipenoes, otissdon os erreus dass co seevioe, il est admis
e pinfral que cette faste doit &tre une fuate Jounde.

[a dernitre partie du parageaphe que nows venons de repaoduire
appelle quelques observations.

A notre sons, elle tradsit imgacfaitoment Ja jurspradence da Comseil
d'Etat foangais of telle quo conges elln prite & canfusion.

Il fant songer, en offet, qmo'utl'idl«edo‘mub urganisation "
de “ nearche défectusum * d'un seevios qui est yesme s substitoer A
Fidda de faute prouvde, exigée par lo Code Civil

La faute de Vadministration étant souveat difcile & Gabliz, b Conseil
d'Etat o été amend en vue d'indemniser plus largemest les particuliees,
A rotonic la rospossabitité de 1'Etat besque. simplement, était établin
Is manvaise arganisstion da sexvios,

Kn tout cas, la décieke du Tribunal du Caire est intéressanto & ple-
wleurs fgarde

Ells tGrociggne.

() qumdmtudmnhlulmlyclkncl'w«lamqﬁh
difféizentes de celles du droit sommun.

mth;wdmummwmm
pdo-dnplinapupu&;ulocom’ld'mm
. Dana une astro matitre, cello de la concession dlndﬁ pdbo
mcmmrmdoukmdmmpwmllm
teedasce. (V. notro article war 1o Poavole des autorités administzatives
en matidre de taxatice des services poblios exploités en
igie et conchlds. in G XXVL 23).

“.’.‘A.AL:'- -
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»

(0) Responsabilitd de Uadministration pow lomgue insction.

L'administration décide d'expeoprier une parcelle de terrain, Aprés
nvdrwomndnpnxnmhpm&owuqu o dite
parcelle fait partse da domaime public.

Le proprétaire assigne alors Fadssinistration ea paicment de Fin-
demnité convenne et subsidiairement appelle en garantic soa vendess,
Une expertise est anlonnbe qui 6tablit le biea fondé de Ja peétention
de l'admsinistration,

Le propriétaire de la susdite paroelle appuyé parson vendesr, riclame
alors lo montant de I'indemnité non plas pour canse d'expeopriation,
esais & titre de dommages intérdts poar “ Ia Joague inaction de 'admi.
ristration qui confribua A Ia enfation d'une apparesce trompesss
contraize & k domamiakité de la parcelle litigieuse”

Lo Tobumal a rejeté cetto dernidro demande,

En Appel, elle n'a pas été reprise.  La Cour n's dooe pas es 4 o
commajtre. Cependant il semble qu'd co sujet el n'ait pas partagé

- la fagom de voir du Trsbunal, Nous Escos en oot dans  'arrit qu'elle

a renda,

oo Pescane no repeend en appel la demande rejetée en premibes
instanco de Darwiche Hasan (le proprétaire) em dommages intérits
contre Jo Domaine de 1'Etat qui s'est comporté depuis 1852 towt an
mmtmdehp.m&ebmmmmmir-«lmopw
privée, a9 point de exproprier pour utilité pablique ¢4 qui sorait done
directement resporsable de 'apparence trompease qui astorisa Adda
(erénncies poussuivant) de prendre en hypothique ot de metteo on veato,
(A. 25 mars 1059 Hoirs Jacques V. Adda ¢ et ¢/ Holes Darwicha
Hasman of ete. of antros G. XXIX.

Cette sanitre de poser Je problime de la respornsabilitd de 'sdminis-
tration x4 Lrd4 correcto, \

L ad=imistration, en l'esplce, & été incontestablemnont en faute pour
n'avolr pas manifeaté son dredt de propnité sur la paroells litigicese.

Son sttitude qui & ét4 [a causo d'un dommage subi par des particaliens,
a engagé dés fors pleinemsent sa responsabilité.

(o)numeMfuM&Wap’akmp..
sabilitd de U'adsinistration,

La Cour a retenn tout d"abord : (A, 19 avnl 1938 Pacifico Luzzato
M-mupd;: &’ Aloxasdrie Gt XXIX 14, 400). o

"4

|
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Que s'il est toujours loisible & I'sdministration d'snnuler une ree
publique, il doit Jui dtre & phus forte raison reconna d"assmler Jo simple
projet d'en eréer une, sawf & indemniser ceux qui auraient subi us
prijudico do oo fait,

Cela étant, la Cour a fait application de sa jurispredence constante,
aux termes de laquedle lo pasticulies, riverals d'une rue ensuite déclassde,
sauf Jo cas oh il établit gue Je dommage dont 5l 40 plaint ost 1o résaltat
d'un acte illégitimo de 1'admisistration, n's d'action que tast qu'il
établit que son droit & été sacrifit an profit de |"intésit glevieal,

(V) Le retroit d'une autorisation donmde sons le coup de la trovperie
ne seuradl donner liew & woe instance on domimages inférils.

Un particulier qui s'éait fait passer ponr égyptios, était parvenn
& obtenir un permis do publier wn journal.

Ce journal supprimé, il relame des dommages intésits do oo chef
su Gomvernement.

Ot ea fait, a retens Ja Cour (v. arvit chromiqué sub, par. No. 1) oo
particulier n'éait pas dgyptien. 11 s'ensuivait done que "astorisstion
qu'il avait obtenwe &ait de la part du Gowverncament catachée
derreur, ot de sa part do fraude, par cosadquest, Gtait déposrvee de
toute valeur juridique.

En sorte que, son telradt, ne pouvait desmer Beu & use instance e
dommages intéeits, Je plaignant ne pouvant invequer contre son
adverssire un titro que lui minw o rendx ssns valeur,

(8) Cousalitd diricte entre le préjudice o la fante de Podmindstrotion,

" Laction de la RS, étant une action en respocsabilitd, no saurait
dtro accueillie qee si Jo préjudico par ello alligué était Ia conséquence
directe d'une faute imputable & U'sdministeation .

Cet attendu extrait d'un areét rendu par Is Cour (A, 20 mal 1939,
Gouvernement égyptics ¢/ Peel & C° B. LI 343) seenble témoipuer
eluirement que cetto dersieo en matitre de responsatalité de 'Etat x'en
tient aux rigles fixées par lo Code Civil,

{voir cependant s principes posés par le Tribunal Sossmaire du Caire
parag. No, 4).
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) L faste persanclle d'un foactionnaire exgaget-cile wnignement
la respomsadalitd du fomctionmaire ou bien ewparte-t-elle Ta resgomm Wi
d la fois de co dornier ot de I"odwinistration ?

11 amive qu'sn fait dommageable comutitue ume fante, qui peot-dtre
individualiede et ispmtée & un fonctioomaire, uoe faute qui n'ot pas
celle die sexvice pablio anqud Je fonctionnaire est attacké,

Ihans s cas, qui va-t-on tesir pour respossable | Lo fonctionnaire !
I'mdmisistration 1 ou lo fooctiounaire ot Vadministration & la fois 1

La Cour ayaut e & connaltre d'un sccddent dit & la faute d'un constable
(larite qui & consistd dans be fait qu'il n'a pas comeé & M victione) & posé
le principe suivant : (A. 21 déosmbro 1408, Gouv, dgyptien o Hamel
Maksoud ol Gohari B. LI H.),

" Le pripost qui tout en agisant incontestablement dans 'exercice
do s fonctions, commet une faute parsoanello, togage & Ia fobs wa
resporoabilité personnelle ef celle de soa commettant ; ge'il #'agit
en elfet, d'un cumul de resgonsabilités, provenant d'un seul ot mime
eoe, chacun dew resporsables Gant tesn pour Jo toas ; que si dans cos
condditions, Ia vietime est libre de choisir entre los codébitouns eclsi
& qui elle veut réclamer oo pajement, elle post Sgalement s"adroser
o i tomgs, comane actaellement, b U'uno ot & Naston, tenss non pas
solidairetnent mals insolidum, o8 supposast toajouss, comme en eploe
qu'on ne roproche yas A N'administration ese faute permasello de sa part.

(10 Cwmed de responsalalités de deux administrations putligees.

Des commergants, en retirant do b Dovane d"Alexandrie un cortais
sombre de pamiers de poeares do terre qui bour daient destinés, ont
comstat que lour sarchandise éait déténante su paint d'étee dovenae
impropee 4 la consommation.  Attribuast cstte détdrioration an mauvais
procédé de fumigntion dont Is dite mearchandiss avait fait I'objet, il
oot aaignd et I'sdministration des Dosanes ot by Ministdee do Fagrics)-
tare. (A 16 féveier 1939 Gour, fgyptien ¢f Achyille Chryssostomou
in B, LI 167).

L'sdministeation des Doasnes a concls en voie préjodicielle & s
mise hors do cause, en soutesant que, quelque doive dtre Vissus o
procks, anoune respozsabilith ne lui asurait dtre cadoasbe, Glant donnd
qﬁhm&fuwmwthdnﬂiﬂ%
de I'Agricultare, qui y procide par longane d'une section do son seevice
de phitopathologie, installd par ses soins dans l'enccinte douanibre,

(T
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La Cour ayant constaté que lo fait dommageable a ea leu su cours
et & casse d'un servico asquel étabent peéposts & ka fols Vadesinisteation
des Douanes et le Ministéze de I'agriculture a tenu ces administrations
tostes deux pour respoosables.

(11) Elendue de la responselilitd du Diépartemeent du Survey.

Le Survey Department est-il responsable d'aveir fourni une désigna-
tion erronde des biens d'un particulier, qui lui & &4 demandde 1

Lo Tribunal Sommaire du Caire a répoads yar la négative.

(v. Jugt, cité par No. 4).

“ Le Survey Department, étant un service institué poer Je biea pablic
oo dans 'mtérds méme des particuliers ot des orfanciers, tichant de
remuplacer provisceroment b mangee des bvres foacices et de loar picé-
parer la voie, foncticome néoessarement, de par Ja foroe des choses,
d'ume fagon qui ne pest asvarer ka pleise of catibre oxactitude do ses
rensoignessents. Les particeliers qui lub soussettent ka description
dun terrain, surtout quand il s'agit d'ane affectation & inserire moa
scoompagnée des titres détailis de la peopriées du débitenr, doivent
btre en connaissance de cause quant sux faibles et insafisants moyens
domt co service dispose pour l'application des deseriptions de propeiéeh
ot la désignation parfaito des Beans et sont tenus do le secoodor, de lo
contrdler ot de limiter son interveation sux désignations absolument
vérifiles, comme ils en ont Jo droit chagque fois qu'ds credent qu'un
détail dans la désignation n'est pas saffisamment vénifiée et pouvant lear
aréor des complications '

Y.méme s le particulier ignorait Pimpesfection inbéreate & o
service, seade la déclaration d'exonération de toute responsabilité qu'on
lui fait signor loes do sa demande, surait di Uavertic et au liea de refléchir
jusidiqueniont que cette exonéention antiipbe éait éventuslloment nulle
comme telle (puisque qu'imposée par ke Service da Sarvey comme condi-
tion sine qua non de soa visa) il devait la concidéeer tout an moins
eomme un avertissement do la défoctuosité inbiérente & co sieviea qui
aurait pa éveiller et mottre en marche sa propre diligense.

“ Souvent lo Sarvey n'a point d'sutees moyess de vérifier quo b
renseigeements des paysans ot villageois qu'il dolt reqeérir par us des
ageats war place pour vésifier les énonciations du tekhif. :

“&idnitnimwoumigmmihdonul}hmﬁp
et malgré ses offorts sincdres, une désignation érrosde orc: ne pourran
Mre coassdish méme comme une faute Mghre." .
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“ 11 en serait sutrement i lo service o'était foartd don Eémenta que
wi méme aursit fourni o que Jes villigeois el asralent doant ee qui
rhaultorait du tekisfl méme, car cecs constitoerait use faute bourde de ec
service publie gui engagersit sdrement by responsabilité do I'Btat,

"Il en sersit de mime sutremest 8 lo demandour lavoquait qu'y
aurait demandé Fomission du No. de la pareelle dans la dédsignation
et que b Survey auralt insisté quand méme, malgré Fincartitude de la
virification de ['inséres™

(12) L'oomission d'wm expert cnere-telle & som profit we drot i
réparation |

Un expeet sttacki au Tribunel Mixte du Caire omis do la liste des
Oxperis & demandé su Migistre de Is Jostioe répacation du prfjudios
N9l & seld de co ched,

La Guwr (A. 11 mai 1930, Torcom Fichend isn ¢f Gouv. égyptaen
B. LL 310) I'a détouté en diclarant sa demande irrecevablo aveo un
luxo de motifs qu'il y & beu cependant d'ordonner parce que chacun
d'eux pris séganimont sufit 4 rejeter la domando do expert.

(1) Le demandenr en rraporsalilité doit conamencer par justificr
&' droit.  En P'espice, I'expert mvoquait-il un deoit qui surait 26
méconny 1

Now a répondn la Cour. On ne ssurail sérictaament poutenis que
le fait pour wn expect, dsveir été inecrit aur la biste d'um Tritunal
constitisn pour lui, us droit mequis et que cette inscription devieat difi-
mitive fusqu'dh pon décks, sa démission ou son départ do la circormerip-
tion da Tribunal.

A oot fgard les textes sont hien clair.

Article 230, la liste des experts sera soumice & ls Cour pour étee

Article 252 ; Jes experta seront choisis parmi by pessonno qui.. ...

Articlo 253 ; la liste sera rovisde chaque ansée............

Airsi dome 1'expert be jestifiant pas d'wn droit es domasde tombe
faute do base. .

Mais ks Comr ne s'est pes arrdtée i oot anguimest,

--".’nﬁ_‘hﬂt obsarver gee la décidon prise A Vencontro de I'expent
Wétant pas sommise par bes textes an contedlo du Ministro do In Justice,
otlui-6i no sawrait en étre ten responsable.

La Cour enfin a faie état d'ne tromsime argument.
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(3) La déciewon prise par ka commission une fois comfirmdée par la Cour
et devenuo Gifmitive ot 'expert e trouveo aine: avoir fpuisé los voios
de recours qul Jui étalent ouvertes.

Sa demande do eo chel est aussi imecovable

Travaux Fusaics.
(13) Rigime du controt d'entreprise de travans publics.

Un entreprencer, qui 'est portéd’ adjodicataire de a oomatruction
d'une dchuse, cst amend & faire wn travail qui n'avait presquo ples rien
de comsun avee eclui vsguel il Kétait eagapé et oe, par la faute di
Ministire des Travaux publics qui avait négligé de faire prookder & wne
étude préalablo du termin d'aboed, du bitimest projets ensuite. *

De echa i est résulté, que da contrat d'entreprise pawd, il n"est redtd
que des textes concernant une situation de {ait ¢t de droit qui a dspar
pour faire place & une sirio de situstions nouvelles ot différcates cpe lee
Groosstances ont orées aa jour Je jour.

Au coury de I'exbeation da travail, Pentreprencur constats qu‘lt
fusure s'at produite dass 'en des murs de 1"éeluso.

' Lo Ministire arréte aloms les travasx. :

La Cour dans oette affaire a @6 conduite d poser Jes priseipes survants
(A. 13 avril 1500 Hoins Wadich Sekali of Gouv, égyptien B. LI 254)

(o) Sar lo contenu du eahicr des chiarges d'une entreprina,

“ 11 est d'nsage constant en matitre de batimest que lo propriétame

qui disire faire Slever une construction de quelqee imgortance change
muchmdnpodduimimdomhbbdtmd’m
dum;mjum.quun'mqnmbhum&*b
minée et Jos plans dissent éablis qu'il traite avee un estreprenesr,
wncwumw”utmmdommm
Wun cabler den charges ; qﬂo&&ommkodomﬁuutd'

plus suivie qu'il s'agit d'une coastrection plus importasts ; elle ¢

MMmmwhuqu'is’mdan‘

lo propriésairo étant alors, non plus un particulir, mas |'Btas ou Puse

quelconque des administeations qui dépendont do bui ; qe'il eat nature.

Jemnent possible & un partialior swed bien qu'd 1'Biat d¢ procéder autrs
ment maks gu'en ce eas e calior des charges doit préciee aves soin'que
Penteeprencur ne doit faire son offre qu'apeds avoir éulié
Mmtleuunhdlntbplnotl.odnbm;nmkuw
408 g e N, AL
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(%) En cas do medification d'wn marché de travazs publics en oours
L'excution,

“Lomque les termes et conditions d'us contrat d'emtreprise sont
devenus inapplicables par lo fait des préposés de Vadministration les
travanx faits doivent &re comsbdirés comme effectuls sams comtrat
préalable ¢ deivent étre payés conformémsent sux prix soyens en
wago dans lo pays,'"

(c) Sar Jes conditions de la responsabilité de 'entrepreneur.
| ‘l-"NWurquiamnillémhdim ot la surveillance des
ngénirsrs du .ﬂinh&n des travaux publics, en exécutant au jour le jour,
ks oedres qui lui Gtaient donnds et qui constituaient des variaticss
morssantes du projet, ne peut &rv tenu responsable quo des malfsgons
nhﬁudmhmnﬂm&ielqn'ﬂnm.“

{9) Sar bos suites de 'arrét des travaux ocdoand por I'sdministration,

* Une demando de dossmage intéedts pour manqes & gagner formulée
Pt un emtrepecanur poer arrit des travaux ne saarait &re basée que
wr la rupture injustifiée d’en cootrat ; loewquo celui-cl a &6 diclacé
tnapplicable, 'estsoprencur no peut faire valoir des droits sur les travaux
e restent & fairo en verts de ce contrat mais il a drest sa paiement dem
wavaux effoctufe ainsi quo des matéciaux haissés sar lo chantier.”

Prruis o'Exrrorrarios p'ox Seavice Posue,

(14) Droits découlant du permie dexploiter un sereice public.

En Egypte, bea catreprises de transport publio par astomobide fonc
donnent Jes unes sous le régime de la concession, bes autres soms b
vhgime de la * permission " ted que défiai par 'arrété du 27 avril 1013,

Saigie par des entreprencurs de transport public qui o'&aicnt vu
cetizer Jeurs permis, la Cour & été amenée pour la deaxidme fois & priciser
la situation juridique de ces entregrencars. (A, 27 avril 1939 Soc, des
Autobus d'Alexasdrie of Municipalité d'Alexandrie et Goav. &gyptien.
4, XXIX 284 564).

L'ostropreasur de transport a-t-elle dit doat conforménsent nu mm-
At arité dtee nanti do doux permis,

(1) Us peemis de ciroulation, qui n'est suboedonsé qu's us exsmen
tohnique de wihicule, qui no paut dtee refesé que pour des rassons
teokniques ot qui doit #eo renouveld tant que do vikicsh soquel il
applique et en tom état do fonotiomnensent.
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(2) Un pormis d'exploitation qui constites uno décision adminis
teative de Fautorité compétente : les conditions imposées aux sapirants
permissionnaires ont wn camactdre tellement complexe que I'on delt
en ooaclure que l'sutornsatioa comporte nécessalreenent une &tude
approfondie et uno eptente complite eatre Padminstration et be permis
sionnaire sur toutes bes conditions, un accoed qui lie & la foix o permis-
sionnaire et I'sdministration aveo laquelle il o contraeté, Febjet do cet
socond éant pour lo permissionnaire 'exercios d'ua commerce qui peut
lui rapporter des binéfices, pour V'sdministeation I'cxéontson d'use de
sz obligations envers ses sdministeés, & mavoir ls mise & beur disposition
de moyen de tranport commun.

Copendant 'arrité du 27 avril 1913 ne reaferme aocune disposition
précisant dans quellas  conditioms le permis d'exploitation une foms
scoondé sera, poarra &tre ou devr dre renouvedd oa au contraire retist
au permissionnaire, exploitant cornect.

Austi o Coar s'osteelle arritée aux comidérations saivantes :

Il o5t insoutemable d'une part, que le fait par Fadministration d'svei
déliveé un permis d'exploitation b Le déGnitivement ot indifniment
au permissionnaise.

Il est imadmissible, d'autre part, que I"'sdministration paisse en relmsant
de renouveler lo permis, rompre Facoond qu'elle a passf, saus tenir
sucen compte de la situation de fait dans laquelle V'exploitant a'est
plact, précsiment posr sstisfaim asx obligaticss de eet accond

Cela étant, b Cour a retens quo Valministration peut en priscipe
retirer lo permis d'exploitation qu'elle a précédemment accordd : que
cependant os retrait demseure moamis i certaines conditions, m rawes
de lexistence indéniable de l'socord & darbe inditcrminde, pedalable
A "autorisation ; qnotontuoocddooeunu&mpcltlépkmw
prendre s unilatéealesmont par ssite d'infractions comsmises par 'une
dea parties, ¢o qui constites un juste motif de ruptare, mals gu'en towt
autre cas, celai qui entend ¥ wmettes fin doit nécossairement, donoer
i Panteo un pedavis sullisant et régalier d'abord of, conaite, l'indemniso
du pefjudics qu'il lul cause, si préjodice il y a.

(16) L'odwinigtration me jowst par &'wn pownsir diserdtionnaire es
watiére d'octrov de permis,
Ummo'!téqnil'éuitwrdmupa-bhfainehcnluu
caminusstte sur b territoire assigne en respossabilité lo gouvernoment.
Co dernier, en guide de défenss, soutiost gee 'administeation
josit en la matitee  d'um pouvoir disorftionnaire.
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Tel n'a pas été Favis da Trbesal d'Alexandric qui a estimé que b
pouvoir de Fadministration en s matidre est Iié: Vadminsstration
& In charge uniquessent do vérifler & lo requérant rempdt toutes les
cooditions exipées par fa boi.  Dans l'aflirmative elle est teane de délivrer
b permis. (F. 27 aveil 1939, Coutarelli frires ¢f Gouv, d'Alexandrie
G, XXIX 257, 385)

Doscarsy: Poncag,

(16) Dane quels cas wno indewmité eit-ells due aw properilaire exproprid
Pour cxvee @'whilid pulligue
L'sdministration voulast expropeier certaines pamellos, déeide de Jes
Lo pr M . . de fai
re, considérant alors que son bion & #5 expropeid i
réclamio & I'sdministeation, l'ind«n'}lilé qui lui toviesddrait, ¥

La Cour conformant l'arrit de prizcipe qu'elle a reads en date du
4 juin 1914 B. 39, 140, » déelaré (A. 13 fwin 1939 Gouv. égypticn of
Yonsa Bey Andraous Bickars, B. 11 577).

“Que Tindemnité accordée sn peopriitalee & rabon de Fempriso
faito sar un terrain, par esite de Paligaement, Jui est doe diw =™l y &
incorporstion do cette emprise & la voie publigee ot I'incorporation
doit &ten conwidéne comme ayant été réollement effeotade, loesque pus la
dillivrance de la rokhsa pour ks mowvelle coustruction, on prochde au
nouvel alignament en vertu duguel on sdpare la part qui devient domsaise
pubilic de oello qui reste domaine des particuliers,

Or on Tesploe, il n'était intervenn, ni do déeret d'expropsiation ni de
déeret daliguement ; coston, Jo propeiétaire avait demasdd une rokhs
pour construire ser b parcclle cceupde, Mais il résudait du dosser
quo cettn demande n'avait &6 requise qu'apris coup ot probablement
poar b Lescing do la eause, ]

Aussi ls demande du peopriétaire atelle été déelarée irracevablo.

{17} ¥o-toil tiew dindemniser le progiridtaive d'wne ri trame-

Jormée par Fadwinistration en exnal public 1 st

L'sdministration lj'lﬂ‘flh d'une tigolo peivée un canal public a &4
wasignde par les propriédaires de I rigols oa paiessent du montast do
Vindamnité quiils pritendaient lour étro due par applicatios do la b
wur l'espropeiation poor cause d'wtilité publique.

Aa Cour (A, £3 mai 1959 Gouv. égvption o/ Marc Edouard Marie
Barem de Beeker Remy et ots G. XXIX 200, 369.) n'a pas fait droit &
Is prétention des peopriétaires. i
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Elle a fait obwerver d'abord, qu'en Tesplee il ne a'agissait pas de
l'expropristion d'une parcelle pour cause d'utilité pablique mais d"an
acto pris en vertu du D. du 22 jJasvier 1804, sur Jes digues et cansux,

La Cour = fait obwerver, en socond liew, que #i oot acte se traduit en fait
Par ume emprise poer cause d'utilité publique, cependant la riclamation
des propriftaires me pouvait étre accucillie étant donnd que Jes torres
tocotpoets au domaine pablic &aient immusblessent destinées & 'usage
comemun des riversins,

La Cour en déboutant bes peopeidtaio a fait puressent ot simplemosnt
applicatica du principe gue pour sctionser ea responsabilisd il faut
myoquer un pedjudice subi.

YENTR ADMININTRATIVE,

(18) En matidre adwinistrotive la vonte on Woe m'est pae permize.

Un perceptear de s Munsoipalité d'Alexandrie, chargé du recouvre-
ment d"ene taxe avait venda b objets qu'd avait saisis en bloc et mon
pas siparcment.

La cour n retena (A. 25 novembre 1907 Manicipalité d'Adxandrie
of Zeimab Omar Moustapha et antres G. XXIX 508 393). que pareil
proodd est incontestahlesnent irrdgulier, car los dispositions qei rigmsent
In veste sur saisie administrative précisent qoe la veste sera poursuivie
jusqu’d concurrence des sommes dues ; ot en d'antres termes quo les
omehires peront arritdes, ains que Jo dit Partich 640 C.PAL dis qa'elles
suront produit une sceame sullisante & payer les esuses de |a saisie et les
scoessoires, ¢o qui et possible seuloment si Jea objets misis sont mis
aux enchires I'un apeds T'aatre, koesqua comme en Fespden, loin de
former un ensemble indivissble, ils ont ehacun une individualitd peopre,
qui permet do bes vendee successivement tant que couxx adjugpis dabord
n'ont pas rapportd ls somme & recouvrer,

(19) Le perceptour dost @re arinmilé & Fhwissier,

| 7 pummur (wi7 paragraphe 18) avait remis au débitear lo urplu
du pox de ls vente.

La Cour a jugé que en prosdé aumi Gtait brrfgalier.

‘MbM«hMmanp&lnhqniWhm
sdministrative, quant aux pouvoirs du peeceptear & Yéganl & lattr
bution du surples éventod de pnxdohmu.ﬂ&nsnnlka.pn

analogie & celles de ha procédare onlinaire, qui n'acoondent pas b

Vhuissier, auqsel lo parceptear doit Steo asimilé s focudté de remettre
bui mdme su débitear Je surplus du peix de Is veats,
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Cetto dicision est inténessante & relever en o qui concorne la question
d'interpeétation da Droit adminkstratif,

Elle esseigne d'une manidre siire qu'il faut recourir su droit cesamun,
on labsence de textes spéciausy.

Jukisravpesce Frsoas.

(20) Régles d'imterprétation du droil facal.

Des quelques décidons rendues en ln matidre de 1957 & 1909, om peut
dégager los principes d'interprétation suivants :
mE; droit fiscal Vinterpritation doit ére restrictive (6. XXIX 306,

Lo texte de 1a Joi loesqu'il est clair doit dtre appliqes tel quel
De ¢o principe découlent deux autres roghes :
(1) o'y & pas dimposition & défaut d'une lok. (G. XXTV. 309, 304).

;ﬁ&;"”mmwwmwmow.xm

Cepondast s lectare dow décisions montro que les jages ne sn sont pas
fait faute de faire appel, noaobstant ces principes posfs, & I'intention
présumdo du ligislateur, & I Jgislation et & la jurispradenoce frangaises
ot b I'égitd {voir notamment G, XXIX. 306, 390 et 509.394.)

Maaix il fant otwerves quo o divers appels n'ont pas servi de fondement
ulix décuions rendess, de tello sorte qu'on ne peat y voir qu'un timoi-
Fukgs de la grande conscience de nos magistrats.

: Bupaer,

(M) Le vote par le Parlewent de U loi des finanoes ewporte-teclle rafifi-
mdmuuym,s.umwmv

Un ex-fonctionsaire 4 demandé au gouvernement restitution des
nfmuuopk&.-nr-m traitement & titro de droit de timbre motif
pm_dcmqm«dmita“‘hp.&inmutmionwlmk

ladmildoﬁ.hua'cv&puluﬁwmbw&m
Ie résudtat do décisons ministéeielles,

Le Gouvernoment & opposé & cela que Vinconstitutionnalité du droit
a&‘wnmihndudnmankam

Mnbhmandmdn&inuatmtmdﬂd'quu‘.w
partagé cetto fagom do voir, (Ministire des Finances of J.R. Lewis G
XXIX 297, 378).

-

=
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Il & retene en effet * que apgeobation par Je Parlement du budges
de 1982 comprenant awei Jes recettes pour droit de timbee a appeouve
Jes comptes mais n'n certainemsent pas déeréed d'impdts.
En eela le Tobunal n'a fait que confirmer une préckdente décision
par Jui rendes dans woe espice similsire, (off. G, Coromi« Ber of Ministieo
des Finances. G. XXV, 262, 321, )

Iewir svr ea Prosuskrd Birie.
(20) Lwnane en ehémuge dont.elle étve dégrende aw sdme re gur i oy
Al pacanty ¢
Aux termes des articles 12 du D, du 13 man 183 portany (sgposition
de la propméeé hitie, limpde n'est pas i, xi Ia propriété est vacante,
Peut-on assimiler une usase qui chime & une propriété vacante ? _
Lo Tribumal Civil d°Alexasdrie & répoecdu par la sdgative. (J. 23 avnl ,
1938 (hardes Cantoni ¢/ Municipalité d'Alexandre, G, XXIX, 305
300).
Il & fait observer que: )

(1 = e degpiskatour dgeptien avait shellement vouls dégrover e
nsine e ohdme, il 5ol pas anqué d'eoplover be torme conrsnt ¢
msned de chdmage a Vinstar do lagishateur frangass.

(2) Le texte emplose le mot vacance an singulier ot non pas au pliriel,
ue et seudemaont an cas 0w le mot yacance aurait étd &orit an plurid
por Vassimilation aursit ée8 sdmise (') '
Biem plus e Wgislateor o'ausait pa employer le pluriel paree wa'ill
~'agiesait de hitbsos & imposer 0w A dégrever sans égard i Vexplostation
on & limlestrie aux fles dosquelles cos bitioes devaient scrvir. co qui ) 3
et constitod un inspdt ser indesteie on e ensmence.

(3) Le fomdessent jursdigee du dégrevensnt ot ivalensmen
yerte partielle ou totale due revenu d'wn immeuhle, Or ce mm'.q;
carrespond an veeu du logsdateur, & In valeur Jocative de immesdie, 3
pout te pas consister en une rente beative propremsent dite, ou m des r
ténéfices commerciaux om indestriels, mais peas correspondre également
& Potilitd de b bithese en tant qu'aber.  Ce qui $tait I cas #n ['expen,

»
1Y) L masl yaoaner peao an singulior signifie 1'igal teve plaow wm chasge qui 0ol pas
woeuple vt d'un logrooest qui ot viske ot disposilie.  Pris au phiriel & signifio inteevalle
.bn”mt:ihhhonﬂakainwcnl‘nm'w_

P
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(22) Y adal liew de dégrever wn wondin won fowd compresant fomutes
| les wvackines Wioresnires & som fonetionmement |

| ' Le Tribasal Civil da Caire a eigonds par la nédgative ; (1. 16 nai 1908
} Prinossso Elisaheth Karoloff Violars ¢ Moodirieh de Misieh G, XXIX.
{, 200, 300), -

‘. De mimn (uo s waivon ("habitation a-t-il reteny nest Ségrevie que
i olle “est vube de meubles, D'établissenoent indestrie]l n'est degrovd

"
’ O que o'sl n'est pax on Fetat o'dtre exploité parce que vide de machines.”
s '\ .- Bt Io fait que les mackines seales sont prices on onssdention pour
b i Sterminer fa valeur locative dn la propridté bitie confinne que le
e Herevement n'est pas consents fant que ees machines exitent.
‘ %r‘ e peopmitaire a'a qu'h Vexploiter directoment ou se contenter des
loyrm e pesvest hu offeie b eonditions dn marchi

. (33) Le jugeoment d'odjwdication diment transenit poergedol e privilige
Ao PEtat jser Lo preicwent de I'impld svir ko propridid Bt 7
La Chamben Somsmaiee s Tribamal Mixte d'Abexandrie so feedsnt
sur 'ssticde 675 du C.P M. o metens que " le jugesoent d'sdjudication
‘ dfiment traseerit punge toutes bes crances dont Timssetible et grev,

i e lo privisbge do PEzat & Pisptt en vertu da 1. sur Vimpdt de la
|\ v‘%' propriéeé hatie du 13 mars 1884, et qu'em offet los exfaseiens n'ont plus
' . Waction que sur be prix, |
Lﬁ;;" Tel n'a pan @6 Vavis do Tribunal Mixte d'Alexandeie statusnt ‘en
o degrd dappel. '
%8 me 1990 Memicipaling. WAlexindele f Antoine et Wadis

Hamsomih ot 00 G, XXIX 302, 357).

Lo Tribunal a anpusenté comme suit ;

La comparaison de artiche 4706 CLPOL avee lox articlos § et 7 e D,
dl 26 mars 1900 {saisie sdminbstestive pour impdta) fais resortir aussitie
quie Jew codancicss mentionnds & Particle 875 du O.1.M. sone unigoement
bes erfanciees imsenits.

Or I eréunce du Tréser wlest pas asnjetic aux formalitss | 'inserip-
tiom su_grelle des Hypothiques.

1l wensuit done que Larticke 675 din P M. 00 hui o pas applicabds,

Biom plus, @ piwalte da 1. do 15 septenbre 1572, do avis du Minis-
tire des Finasees o 5 jusn 15850 of des rigloments pris m apglication
du D, du 23 owrs 1556 que lo Teisor ext en dmit J'ignorer b droies
qee les tiors peiyont avoir a4 aoiis sur Visaneude,
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Eafin la Cour a jugé que Je privilign sur Jes immesbles rqndnnn
droit de ssite en faveur da Trsor Pablic, les poursaites adesinisteatives
devast #ro entamées contre le propriétaine conmu de Fadministration
o la persanne do sout détenteur de 1immeable.

Ixrdr Foxomen.

(24) Forwe, diais o effets dela domande on rembosrsesent de droits
indiimenl perpas,

Ume Sockité foncsre achito un vaste domaine. Lors de I'établise.
ment ds teklf, diverses ermours sont commmises & In snite desquelles
ol e trouve contramte de payer A titre d'impdts use somme supérseuen
A eolle qui corropotd & I quantité des biews scquis.

Ble asstgne Jo Ministéro dew Fimances. 1) en rectifieatson du tekidd, 2)
en rombosneroent dew drosty indlimimt pergus.

...

La rectification du teklif ant une question de fait, il n'y o pas Ben
de &'y attarder,

Mais 3l et bien entendu que de cotte question dépend celle du rems-
toanement des droits. :

1 st Bihent clair en effet qque oo n'est que borsa'il v & e i rectification
que peat $tro envisagle utilimest la question do romtoussement,

Cefa étant paietsd, la Coer & €04 amende b trancher los tross questions

stiivantes 1 (17 movembre 1038 Angle Egyptien Land Allotment €, ¢f
Ministére des Finasees G. XXIX 301, 356, B 11 25).

{a) Pans quello forme la demande en remboursenust deo droits doit-
elle dtre faite 1

(B} Dunx qeel dédai 1
() A partir de quand preduit-cle s offols |

oe
(7) La destande ne doit point Etee formello,

La desande en roctification da tekhif dit la Conr reafermie celle en
rembounsement.  Demandor la rectifieatwn da tekdid revient & demandee
en mimwe tomps be vemboursenient des deoits indimont percus, éast
domnd (un o retboursemwent ne poat dre obtenn quapeds la rectifica-
tion du teklif boquel comntitne Lo base de Pimpostion,

-

':'.'u‘..; _ A’-.

et

oilvaies 3

|
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(8) La dessande me dost pas dtre prisentée dars un déifai NHertund,
Cette question &2 une question de fait fabsaée & Vappeéciation du juge,
Il fxut tenir, en particalier, compto de Uimportance des bien imposés.

(@) A partir de quasd le yembounement doit-il e ondonaé !
Serait-ce & partir de la réclamation do telle sorte qu'on se e
rerettee en question bes percoptions opéstes antérmurement ?

Le Ministize des Finasces «' st prosoncd pour 'afirmative invoquant
par azalogie lo D, 17 déecmbre 1889 portant dégrévement des teeros
Pries pour des travaux d'wtilité publique.

Maks [a Cour n's pax psivi le Ministire.

“ L'srgument analogie tird des dispositions -du déeret  préoité,
it I Cous ext pans valeur aucune, I'analogie ne pouvant sagqdéer k un
fexte, spdciadement en matitre fiscale.

Par aillears, presant Jo contee pied de la thive du Mintére, olie a
retenu qu'ancem texte e permet & ce deshior de limiter Je remboasye-
ment & une pirede déterminée et qu'il convient en consévppence de be
cotdarer & rembourver b totalité de la somtoe indiment perque &
ompter de la premiee perveption,

Taxes

(25) L Ministder des trwrwus pablics a-t-id [+ powwiis de fote puges
e irdevance ponr Tusage des Deninedesments peivds !

Par commussestion om date du 6 juille 1963, be Ministére des Travasy
Publics & sutorisd b pereeption d'une taxe et - Técouloment des cany
peovenant des magnsins

B exieution de cette dévision, be INpartemmt des égoats it payve
A un yarticulier un somse de PUT. 400 pour b hrsechemeonts ou'il
 installés dams s magasins,

Muis oe slersicr, bien sonsilhé, ‘emgprese dussigner e Minsine Jes
Fiaanoes v restitutions des dmste qu'dl & indment payvs,

L Trilwamal Scamumaire du Caire (38 fivoer 1935 Evangelos Twoppas
v Ministéer dhes Travaux Pablios G, XXTX 309, 304.) hai & doamé reitscn.

La robevance pitiodique poar usage des hranchenims peivis dois
M comeidite comme woe tave, a-t-i dis.

Or, uux teemes e article 1 de la Constituties Egvptionne la taxe

we pout S Jevie o verta dune bt

T &' etsnsit dane que la ralevance imnponder par lo Miniadee des Travanx

Prabdies st ineonstitutionnelle et be particalier ot en dimet de récapéreg
la wommmsn qqu'il @ ineblment verse.
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(25) Qui dost répondre du paiement de bx taxe rur les boissons aloooliques
sorvics dans be bar d'un cinéme, Careclire de la dite taze,

La question s'est posée de savoir qui devait répondre do ks taxe
&dictde par Parrit municipal d"Alexandeis du 2 avril 1929 sur b §tablis-
sements seevant d'une manidre accessoire des bolsons aloooliques,
Est ce l'exploitant da bar ! L'explitant do cindma 1 Lo propeiétaire
da cinfma 1

La Cour (23 juin 1908, Hoirs Coedahy Bey ot Cta. ¢ Municipalité
d'Alexandrie ¢ autre. G, XXIX, 513. 304,) & motenu qos lorsga'un bar
oot installf dans sn cinéma * ¢'est Je ciséma aveo bar qui doit et non
pos b bar seal. Lea deax font un ensemble indivisible par rapport i
Is Municipalité parce qu'ils font an essemble indivisibde pour lea besoios
de ks taxation.”

Par maite les sidges du coima garantissent incontestsblemont be
paiement do Ia taxe car “ ils en foat partio intégrasts, & tol goiot qee
le cinéma ne saurait fonctionnes sans eax,

" La taxe revét wn caractire réel en ce sema que c'est I'établissement
Jui-méme qui doit la taxe en qeelque main qu'il se trouve ; et tous e
aoceasoires servant A soa exploitation praveat dtre saixs pour b paie
ment de ka taxe due.'

Deorrs MaoroRTIoNSELS sUR JUGENENTS

(27) Quels sont les droits applicadles 4 wm jugement qui @ &earté Uexoep-
tion sonlewde par une axwtion en extinction de la grrantie 1

Un garant poursuivi en justioe a excipd de l'extinction do ss garantie
motif pris de co que Jo eautionnd se secait Libled.

Le Tribunal ayast rejeté son exoeption, la geestion s'est poste alors
de savoir sur quolle base Jo jugessent devait dtre taxé.

Est-ce sur Ja baso de I'article 4. da Tarif Civsl Mixte qui vim les
jugements rendws dans bes affaires qui, & défast de titro préocastitué,
wat tranchées & laide des moyens de preave que la loi secorde sux
plaideurs e war Jesquels lo droit propoctionne] est fixé su 29, 1

Est-ce wur la base de Particlo 6 du dit Tarif qui vise les jugements
rendes dans les affaires fouh&umdmowh erita qui font
preuve de Pobligation et dost il n'y & qu's constater la validitd et |a
poetde, i I'égard desquels I droit progortionnel et do 19, 1

F

N Y
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La Cour a appliqed au susdit jugenent I'article 6 Gtast donné qu'en
écartant Fexeoption soulevie par lo garant, be Tribusal a reconnu que ce
dernier était tenu en vertu d'un cautionnement forit. (9 mars 1909
Greflier e chef du Tribasal Mixte d"Alexasdrie ¢f The Egyptian Pro.

duos Trading C°. B. LL 198).

Gasn Cleanos,

' 1
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ANALYSES ET COMPTES-RENDUS

Avnenr Cafnox 2t ALy Bapaw:, Nouvens Code Pénol
Egyptien Amssté —Tome [.—~Le Caire, 1530

Dcpuulm&«u&dn)lmmux.quonzmmtiwhh
compétence répressive des Tribunsux Mixtes, tous ecax qui participest
A I'ndministration de la Justice Mixte se sont trouvés dans I"obligation
de 2'intérmser au droit pfonl égyptien beaucoup plus qu'sutrefois

Le peincipal cuvrage en langue frangaie qui poavait lear servie de

guide, lo * Droit Pénal Egyptien ™ de Grandmoulm, rédigé dans les

années qui ont swivi b codification de 1904, se troave sur biea des pointa
dépassé par une Mgislation nouvelle, assez abondaate, dont Jea pringi-
pales dispositions ont d'nilleurs trouwé Jeur place dans b Code Pénal
de 1057,

Lo besoin se faisait vra'ment sentir d 'un commentaire en langoe fran.
caise do co pouvess docement Ngishatif, Les professeuss Chéron &
Aly Badawi, dont les eriminalistes, tant on Egypte qu'd Vétranges,

ont moavent appricil la scicoce ot lo talont, cat eatrepris cette tiche

do loogae haleine : Ia publication d'un “ Nowreau Code Pésal Egyptien

Arnctd” Lo presier tome qul vient do paraitre, e t un beas Hvre \
de plus de 300 pages, d"une présestation claire ot élégante. 1liompresd

toute ln partie péndenle du code (articles 1 4 T0)

Les autours ont parfaitement rempli Ja prosoesse qu'ils cat lhin-, .
dans leur soss-titre ' do trine jurisgrudence, droot compard” Thhono s
wont pas en effet comtents de réunir rous les artieles du code Jes
dévisions de jurisprudence qui en préeisent 3 seen. Ounnt&"ﬁ*-
oxposés, complets et méthodiqess, qu'il nous donment sur les

principskes quostioss du deoit pésal géairal. Lo bstear wverti
appréciern surtout lours {e/qientes incunsioms dass Je domaine du droit
compart, qn'bexp&ml.m&nhpd'ﬁddhnhmm

sisance qui In s supper coumsient. L mithods comparainy '

joue dans ces mavants développements lo 18l d'uno sorte de réactif,
qumbdmmmmem

e - b B L IR S
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des institutions fgyptienses: eolle constitue Szalement uwn procédé
eritique, qui pe met de porter un jugement éclainé sur Jes imstitutions
ot Jeurs possibibtés : Jea nuteers ont pu, en maints endroits, propaser
de sapes riformes em jmvoquant l'exemple d'expériences fuites &
Pétranger. Le Mgulatour fgrptien, n'en doutons pas, sasra tise parti
de cette mine do resseignemonts pricienx et do cos sages consells

Lo drost pénal pe tiest pas tout entier dans lo code. Aussa Jes
asteurs du Nouveaw Code Annoté ont-ils habiemest glimsf, sous
cortains articles, des " Anneres " ob se trouvent &todibes des questions
dost lo code ve parle pas: expuolsion, extraditsen, interdictioos
professionnelles, preuve do ka récidive, influcace de Verreur sur la
responsabilité pémale, jeunes vagaboads,

Cleat, comine on o voit, towte s substance d'un * traité théoriqee et
pratiges " qui nous est offerte sous la forme da = Code Ansotéd,” com-
mode, chire aax peaticians of qui, degruis Gargon, a fait ses preaves en
France. Sams doste ¥ ne doit pas ére amé do faire cotror une matilre
awes riche dass Je plan et le cadre rigide qu'impese Jo code.  Mais Jes
auteurs soat des professcurs : rompus & toutes des habilités do construe-
tion, ils out vaimca cetto difficulté avee nisance,

Nous wous permettrons cependant de lear adresser 4 cet &gard une
modesto saggestion.  Nous pemsosa qu'ils rendraient service au loctows
en dotant Jeur ouvrage d'une table alphabétique des matidres. Cortaizs
développoments qu'ils ont placé, A bon escient, sous tel article, pourrait
dtre recherché ailloars @ ce sont, par exemplo, les développements sar
Tinterprétation de Ia boi plosle, que bes auteurs ont insérés dans us
exposh glatral wer 'éliment Mgl de l'lafeaction (p. 72), mais qu'os
pourrsit ftre tenté de cheecher sous Particle 8, dans I'étude consaceie
& la rigle = mulla poena sine lege.” 11 fast auesi ponser aux criminalistes
étrangens qui ne oot yas farcément su courant de ls Mgislation éxyp-
tiemne © il peuvest savoir par exemple, que e droit dgyptien fait eoe
cortaine place aux sentonces indéterminbes, mais ignorer & quel propos
s (¢ utilsée cette conception trés moderne : ume table alphabétique
los renverrait A T'articlo B2 p. 264 et p. 267 ob ils trouveraient tous le
renseignements désirables sur cette question.

.

anwd&mmepbunmwﬁdp
soujours megé suffisammen: A certains cniminalistes d'Egypte: les
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crimimalisten “ mixtes ”, pour gei Jo Nouvesu Code annoté doit dte
d"un si grand secours.

Law autours paraissent avoir utidisé avec parcimonio la jurisprudesce
maxto : le Jowrnal des Tribuneur Mistes ne figure pas dass leur tablo des
Revues.  Sans douts s Jursprodeace Mixte, & cOté de la Juriprodesee
Nationalo, fait en msatsbre pémale, figure do petite fills encoro been jeune e¢
un peu maigre : depuis 1937 il Jui est cepeadant arrivé de dire des
choses importantes. On peut sussi préveir les problémes qu'ello aura
sans dowte & rendre,

19) Duns bear étode sar l'extradition, les awteurs n'ont pas recueilly
I'écho de tout Jo bruit que 61 une certaine affaire Tovs dans Penceinte
mixte : & son occasion, la justice mixte fut amenée, par deux fois 4
constater qu'en I'itat actuel des taxtes (ou plutdt du défaut de texte), -
I'oxtradition restait encore un acte de souversineté, qui s réalise par
vole administrative et qui échappe & tout contrdle judicisire, L'inten-
tion manifestée & Montreux par be Gouvernoment Egyptien, * d'adoptes
e oette matideo une procédare judscisire,” ne peut & clle seulo modifier
lo statw qwo, tant que la loi sur l'extradition ne sera pas prossulgoée.”
{ef. JTM. G ot T/4/1038, No. 2304 ; 2 e 3/5/1500, No. 2061).

20) Dasa leur étode ser by récidive, les auteurs formuolest ocette
eighe : pour qu'il ¥ ait récidive, il faut que la condamnation antérieure
émane d'un Tribunal égyptien, C'est rigowreusement exact. Mais A oo
principo a'attache une situstion tris curieuso, partioulitre A UEgypte,
¢t quo los autears n'ont pas indiqude : c’est cella des é-angers condamnts,
sous le régime capitulaire, par beurs tnbunaux coswulaires,  Ces individas
ont é4 condamnés en Egypto, pour des infractions commises en Egypte.
Si, postirienrecnnt i 1037, il comssettent une nouvelle infraction qui les
conduit dovant la justice égypticnne (natiovale, ou plus cedimakresoent
mixte), doit-on les considérer comme des récidivistes suxquels puissent
s'appliquec s sévieitis des articles 50 e suiv. da code pésal égyptien |
En I'état actuel de la ligialation, cortainement pas,  Certes, les tribunsux
dgyptiens pourmient avoir connalssance des antéoédents de eos sortes
d'incolpés: les négoviateurs do Montreux, (doat I'intention n'étatt
évidommeat pas de procurer uno virginité pénale aux repris de justioe
des tribunaux consalsires) ont ridigh un asticle 12, ob I'on prévoit
la faculté, pour les tribunaux égypticss, do se faire communiqoer Jes
documents judiciaires des juridictions consulaires. Mals ccla ne va
pes plus loin : le juge pourra constater quo l'incelpé & déji subi des
condamnations ; mais comme oces condamnationa dmasent des
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tribusasx consulaires, jusidictions étrasgires, il lui sera impomsible
d'en faire état pour appliquer bes textes de la ol égyptienno en o
tidre de récdive.

Lo saul moyen d'éviter oette ficheuse solution, seesit d’admettre,
par une disposition Mgadative spleiale, by caractiee isternstionsl do la
rdcidive, un moims dans ce css partioulior.

Bams doute, les auteurs do Nouveau Code Pénal Anmotd nost pas jugi
utile do s'arritor & dos questions de ce gea'e, quino prisantest qu'un
intiit ' peovisoire,"—comme ks fameuse péeiode : mais les juristes qui
vivent acteellesent dans ce provissire v attachent peobablesssnt un
oertain mtéedt

Cea quelques réfléxions que moes hasandoas, no font que témoignor de
lintésie this vif quo noss portons & impostant teavasl des professeurs
Chégon et Aly Badawi : beur “ Nowweuw Code Aunotd ™ conlirmera chge
Jea criminalistes di dobors la riputation avantageuss que UEgypte a'est
anquise dans Je domaine des sciences pénales. Quant aox c.im nalistes
d'Egypto, sl réservoront oertamement un oba’eurcax accucll & wun
ouveape dont ils compeesrent toate l'utilté ot c'at aves ispaticnce
qu'ils sitendent la pubacation des proobains tomes,

J. Macquenox.
Professcsr en misrion
d PEoole Franpaise de Droit du Caire

Le solaire mimimueny, Etmde internstionsle, Folwme 1. Etudes
o Douments, adrie D (wicires of durée du travail) No. 22,

Gendve, 1950, Prix: 6 Fr. Suissss

Bnnh_o-d.mdiﬂnﬂomwmimccdu nouveanx d
ments qus se sont peoduits dasa lo domaine de la réglementstion da
-l.-h-_&nlmn;..otmﬂpondn-u bmind’inl:zuinm
qui e fait seatic & cet Ggard, lo Burean intermatioal du Travail =
entrepeia la publication d'une dtode internationale étendus sur Iexpé-
rience anquise dans toas les pays qui oot ndopté wes ligislation sur le

'o min'-nm } : :

Ln velume I de cotte éade, qui vient do paraitre, contient wne série
d.wpbiapotmtmwppmumw“mm
France, Grande Beetagne, Irlande, Nowvelle Zélando, Pérea ot Tehico.
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(Racune de cos monographics nationsles ost constituéo en majewre
partio par un exposé de P'évolution ¢4 du prisent état de la liglation
relative au salalre minkmum, ains que par un examen de soa application
dans Je pays dont il a'agit,  Dans tous les cas o la documentation dont
on dispossit I's permis, celte deseription a éé complitée par une bréve
anslyse do cortains dos problimes principaux qui se sost peisentés ot
des réaultats soxquels a abouti s légadation sur bes salaires. Eafin,
pour facsliter une étude plus apprafondie de expirieace de pays détes-
minds, o donse une bibSographie pour chaque pays, de mime qu'une
bibliographie internationale & la fin du volume. Cet ouvrage est do
nature & peésenter un inténét particelies pour tous coux qui oot A envi-
sager I'mstitation, la modification ou Pélargissement d'un systime
quelcomque de riglemontation des mbairos,
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