Neo, 180
Mars 1940

LEGYPTE
CONTEMPORAINE

Revue de la Société Founad e
d’Economie Politique,
de Statislique ot de Législation

XX3s ANNER

LE CAIRE

IMpnmvenie Narvoxars, Boutao
1040

Prix P.T,. 20







ETUDES ECONOMIQUES
ET JURIDIQUES

e

— — ———

LA COUR DES COMPTES
ET L’AUDITEUR GENERAL

Ak

UMBERTO RICCK
Professewr a4 I'Usiversité Fouad ler,

L —Réwx wr costrosnttoy px ta Cour s CoMpres

Lo parle beavcap en Egypte de In corfation d'une Cous des
Comptes,  Dv tomps en tempa des voix se foat entexdre & co sujot dans
le pays, sans faire avcume allusion aux voenx peécis exprizsés i s Cham-
bee méme dans le discours du Tedne (IM). Récemment ecs voix somt
devenues plus  imdstantes et quelques joumanx omt franchement
aunoned que 'on envisage d'instituer wne Cour des Comuptes sur b
moddle frangais.

Ia Cour des Comptes existe presque partout; en pays démocra-
Gques  comme en pays diotatonianx. Les quelques pays qui n'ont
paa une Cour des Comptes, o'ést-d.dire sne cour, un eollige do couseillees,
en ont confié les fonctions & dautres organes : mais los fonctions existent
toujours.

2. —Quolles sont les atteibations do Ia Cour des Comptes ! En
voulant les systhétises eu quedques mots on dizn que Ls Cour des Comples
et un Orgame  supeime, (xesblement externoe a |'administration,
exergant un eontedde sur Fexéoution du budget.

Son ongine Jogique se mattache & colle da Padement. Les Parde-
ments no furent pas eréls poar faire des Jois.  Low pressiires assemblées
furent convoquées poar antociser lo Souversin A fsire des Jevies
extraondivaires d'argent,
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Mais peu & pes ceux qui autorisaient les perveptions omt voalu
connaitre comment l'angent setait employé, et Uantorisation des
dipenses oot devenue presque plos importante que celle des recottes,

Les discussions dos dépemmes, au mowment du vote du badget, sont
lomzues et désaillées : lo Pardement ne se borne pas & onvrir wn crédit
en bloo, il Jo divise en premier lieu par ministénes, «€ on second kies, il
pehedivien par chagitres la dépense de chagque ministine, dapees Fobjet
de Ia dépense: st ool qui constitue be principe de la spdoialitd bndgdtaire.

Apeis avoir appeouvé be budget, le Parloment o confio 'exécation
au pouvear exdeutif. Exécutbr le bodget signifie teaduiro les chiffres
du badget on mouvessents dargent.  Des sommes énormes (dont Jo
Parkment a autorisé b pesception et la dipense) sont manlées par Jo
Pouvoir exéostif, des floaves d'angest (pour aimai diew) entrent dans Jo
Trisce public et en sortent pendant o cours d'une anséo ot le
Parleinent doit-il w'en désintéresser complitement ¥ Evidomment lo
Parkent ne pout pas administrer, ce nest pas son ride, nsais il pewt
costeiber Vadmiséstration. Tl a besoin d'un organisme pour exercer
Ie contrlle : cet coganiane est In Cour des Comptes. Fixoss doac
cetto ibée: la Cour des Comptes I ok le Parlemest existe, exerce le
contréde come délégué de Parlement.

4.-8i ke Pouvoir exéoutif a effack, dans une mesure plus ou moins
grandle, Uantoritd de Parlement, qu'est<e qu'il arrive du bodget et
de In Cour des Comnptes ! Lo budget existe toujours. 1l devient wn
docussant. administestif as Beu d'on dooument politique. Mais lo
Gouvernement, que 1o Parletsent exsste ou von, doit dresssr un tablean
dos besning et des rossources du pays.

h(h-ducompuum&plcum et pour ume raison baen simple *
o dictatess ext sussi intéevet & contriber les dépenses vt los recettes.
Alors la Coar des Comptes davient an organisme interne de I'adminis-
tration ; an liew de survviller 'sdministration financséea pour compte
du Parlesent e oot une brasche do 'sdministration qui surveille
bes autres départements de I'Exat,

So-J'insisto aur les mots, quo sl employfs au commencement
Ia Cour contride Uexéontion du buiget. Elle n'en contrile pas la for-
mation, qui lui Ghappe compBtement, La Cour me peut pas faire
Ia retsarque, par exemple. que lo Gouversament dépense trop pour
I'sride, trop pes pour Vinstraction pablique om Fhygidoe: eca
signifierait empeéter sur la politique gindrade de 'Etat.
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La Cour des Comptes a son évangile, qwi est le bodget, e ne doit pas
wen earter, Si lo budget a priva que pour Fassde prochaine FEtat
dépenserait un cortals mombire de milloos poar certaing travaux publics,
In Cour des Compees doit veiller & ce gue bo Ministre des Travaux
Publics ne dépases pas ortte somme.  Mais clle n'a avcen pouvoir
pour ka diminuer,

La formation du badget est lo sile de Vadministration, sartout du
Minbstire des Finanees, qui exerce une action tids puissaate, poar
comprimiee s dépenses proposées par les autres msinistires

O—lel une distinetives primordiale s pose @ le contride peat étre
préeentif ou a pesterioni,

St om erfe un mécanisoe pour emgdcher que Jes orrears of bes abas
we produisent, on a un costrile prdoentsf. 56 on sttend pour Jes dénoncer
apres qu'ils se sont produits ot dans 'intention de puniz éventuelle-
mest lewrs auteurs, on a un contedle @ posterion.

On comwpeesed que le contrdde peéventif est le plus efficace. Et
pourgued ! Parce que le comtrdlo consdeutif, Jo contrile @ posterioni,
me déteuit pas les dovsmages inteevenns : sa raison d'étre est la crainte
quiil inspire, ot qui doit agir comme us frein dans Davenir : le contedle
a posterions ext un comtrile prévestif fotur, mais pile o inoertais,

Cependant, tandis que toates les Cours des Comptes exercent lo
contrlde o posterion, quelqoesanes seubement font ausa le contndle
préventif, Poargue cela !

Parce que l'on oraimt, d'wee part, d'entraver V'initzative des admisis-
tratours, ot d'antre part, d'affaiblor Veflicacité du conteide o posterson
Oa pense, s offet, que +i la Cour des Comptes a b devoir d'empiches
les dépassemonts de crédie, elle trouvern sa respossabalité engagée
benpan oo dépassments mont quand méme srrivis.  Oa cite veloatiers
Ja phraso de Thiees: “Un pou e confiance avant, beancoup de contrdle
aprin. © Mais o verress que les forivains sont divisis sar ce point,
mize eo France o le contrdle priventif de la Cour des Couptes
n'exste pas.

T.~Quelle est la comporition de s Cour des Comptes

En géniral elle se divise en chambres.  Pastout ol elle juge Jes
comples des comptables ello a des chambres juridiationnelles, La od
la Cour exerce b comtride priventif ello & une chambre de contrdle,
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Doz on trouvera wn Premier Président, des Présidonts de chambire
(ou de sections), des conseillers (appelés parfois coaseilleespraltees),
des réffrendaires (appellis parfois coascilless séférendaires) et puis
tout un peescasel composé de ridacteurs, de comptables, d'employés
d'ordre. Ea outee, un peocurvar gindral ot des vics-procereurs.  Le
rectutessont en oertaina yays (comme en Bdgique, en Norvdge, en
Turguie) s fait disectement par lo Parlesoent. A oo propos lexpérience
Belge et istéressants,

8~En Belgique Ia Cour des Comptes compeend un Premier Prési-
dest, un peisddent, kuit comsllecs, un grofer en chef et un greffies.
Elle est divisée en deax chambees ot c'est Jo plus anclen des deux
peésidents qui a b réde de Premier Présideat.

Les membees soet éus par la Chambes des INprutés, e principe tons
lew 6 azs par trois soruting secrets, dont 'un pour la place de pefisident,
le pecomd pour celles de consallers, ot un trodidme pour la place do
gredber.

Dogia s guorre, & une exception peds, los membres do ba Cour des
Compacs out &6 reoretés dans les brreass de cette institation, Mais
bien des membeos de la ligisdature cnt constatéd avee étonnessent, ay
moment ol s Chambew des Repeésemtants Stait appelée & proodder &
des pomizations & M Cour des Comples, que cetto institution ne
COmpPTensit pas, A moins on majoritd, des doctours en droit [ T (|
est yrawemblable qu'en 1830 une Chassbire des Repeésentants, relati.
vement i nombitetss, #ait encore & mine de pessr bos qualités et
les connaimaniont des candidats A I Cour des Comptes, et d'autre part
il semble mime qu'on n'sit pas eu ls motion tols exacte do Vimpor-
tance et de la gravitd des questions juridiques que Ja Conr des Comptes
awralt & réghe. Clest une sutorité reconnue, M. Matton, ptamur
Priwident de la Cour des Comptes Belgo qui Fa éerite.

Il cootinus par les riflaxioas weivastes: * Il est géodralessant
admis que b recrutenient par 'un des @éments des Chambees bigialatives
donne (& I'sutocité chargée do ls virification) de Vindépandance vis-d-
vis de lecieutif. L'on signale wmqoo_u,tynﬂmh-uh

nuxmwammm Tancier, Boaxellos,
1600, O wolemmo eat entibronsent ooeupd Jar b Dral Dadpiteire &6 I1. Meery Marton,
mmmaguo.-aao-mv&wu.
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potte ouverto & Uespait de parti, et qu'il est & craindre quo Jes choix
soient moins dés aux mintes des candidata qu's leurs opinions
politiques. ** (*)

Pour motre part nous peifézons le systéeme gindealoment ssivi: la
nomination faite par ke Conseil des Mimistres : bien estenda & la condie
tion queo bea présdents ot conseillecs, ume foss nommds, deviennest
indépendasts du pouvolr exécutif: et pour oela H sulfit qu'ils soient
inamoeibles, comme Jes jupes,

9.~Tour I'Egypte, qui vout instituer use Cour des Comptes, il est
utile de passer en revue lo contedle dans teoes pays qui, poar des
raisons  vardes, politigees 0ou  culturelles, intéressent davantage.
Ce sont trois grusds pays de hsote civilisation et ayant une doctrisne
et uno expiticace adminsstmtive de premser oedre : co sont FAngleterre,
% In France et I'ltalic. Ces trois pavs offrent on offet une variété tris
mstructive.  L'Ttalie posside une Cour des Comaptes ot oello-ci oxeson
en idme temps b contrdle préventif ains que Je contrdle o pedterars,
Donc nous étudierons le contrdde priventif de 1a Cour des Coanptas
. italienne.

La France posside una Cour des Conuptes, meais oello<5 ne fait que Jo
contrilo a posteriovi : done nous éudicrons e contrdde tol qa'om FPoxeroe
en France,

La Graude-Bretagos fait Jos deux contrdles mais ne posside pas une
Cour des Comptes, Jo me borerai & cos trois pays, et m'oocupersi
prosque exchadivensent des déposes, car be contello des recettes

- wimplique pas de grands probimes.

HL<da Coun paos Coxrmes ux [ratie er Ly QONTRALE PREVEX TP

10, —La Cour des Comptes da Rovaumo o'Ttalie fus institube par
Ia Lol de 14 aods 1862 et fut invegaréo & Turin b ler octobre. Elle
. était modebie wur la vielle Chambee des Comptes du Roynumo de
S Sardsigoe. A messto que Jo Royaume d'ltalie dlargisait ses feon-
titrvs los nomvelles provinees iasent soumbior & son coatrdlo ot A %
Jundiction, o o sitge de la Cour pussa secosssivessent & Flareocs o8
A Rome. .

{') GEuxre civde, pago T8
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La loi & é2é retonehde phasionss fols,  Ea 1934 b Décret du 12 Juilles
(No. 1214) & approuvé le ferte unigue des Jois sir la Cour des Comptes
et c'est & o décret que nous alloss noms référer,

La Cour se compose do trois seetines, {(dans Jes autres pays oa dimit
trois edombers), dont wne s'appelle do comtrdle o4 werd justement an
comtrilo précestif, Jes donx autres s'appellent jurlictionndles, ot s
comsaceent au costrile o pasterisni (1)

Lz pessounel de I Cour comprend un peisident phsdral, teons prds.
dents do section, 22 conseillers, un procsreur géndral, 3 vice-peocureurs
gendmaux, 03 ridécendaires ot naturellesoent tost wn corgs de foretion-

|Haires, sectitaine of pecsonel doedre,

Souls les prisdents et conseillers sont imamoviblos @ Cestddire
quiils 3o peuvent dtre nivoquis qee par un déeres Royal, apeis avoir
obtenu lassentiment d'une comssimion composée par bes présidents
ot vico-pofsidents du Bénat ot de b Chambee des Dt

IL.~Voyoms maintesant comment la Cour des Comptes italicans
exesoe fe contedds priéventif :

Lo contrile des actes do chagque ministéco du Royaume est conss &
an conseiller, toujours Jo midme ; dvidemment, comme b nombre des
consnallers ( de la section du coatrile) et iaficionr 4 ecdui des
ministieos, un consedller posrrn avelr 4 s charge Fexamen des
dégenses de phas d'un minkstize.

DVaprés Vesganisation admsinistrative italieans, les ministéres o
divisest on directions géindraler, chaque direction générale se sabdivise
en divinions et chaque division en sections (qui n'ont Ten & voir avee
bea sections de 1n Cour des Comptes), Or 'onganisation administrative
de Ia Cour des Comptes n'admet que des dividons, Chaque Jieision
s'occupe d'un minstiee,

On commence par imscrire dans un grasd livre tous les chapitres
de In dépenen de co ministiee, tels qu'ils farent appeouvds par le Parle.
ment. Ensuite, & messro que le Parloment apporte wee msodification
& quedque chapitre, wolt en 'sogmentant, mit e le diminuant, Is division
en prend note.

La comptabilité peblique italicnse—qui est tots perfectionnée, mals
aussi tods complexo—est une comptabilitd do droit < cela imsplique qu'a

(') Le D¥cret-Lok No. 1079 do 24 jain 1997 & iastited deax nonvelien sectionn puridie.
ticoaelies rwpectivemmt & Addle Aleba ot Tripak,

—
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la fin de I'nnnée financitre toutes lot charges constatées mais non
mtisfaites intégralemsent donnent origine & des restes d pager (religuats
pawsifs) et dgnlemsent les droits constatés mass nom pergus imtégmle
msent donnest origine & des rester o recouwver (refiguats octifs), Or la
Cour des Comptes, datn sees grand livee a déji earoginted aw déhat de
Vanrde financiére toutes bos sommies qui resfaiend encore 4 payer suy
les erddits ouverts par le Parlement dans les anafes antéricares.

Toute ordonnance d'un ministére quelcongoe ne post étee admise
ay payoment sums le via de la Cour des Comptes,

Par conséguent, & mesure que les ordonnances sont priseotées & Ia
Cour pour lo visa, ka division virific s la dépease & 61é antotisée par le
Parlewnent, s elle a &6 ensuite ardonnancde par U'sutorité compétente,
. Pemputation ost exacte, soit en ce qui concerne Je chapitee du badget
en, cours, 8oet en oo qui conceree les religaats passifs (coates & payet)
des annfes préofdentes, et enfin m be crddit offen encore use marge
suflsante pour suppocter la nouvelle dépense.

Alors, et seulement alors, b Cour des Comptes ensegistee dans e
grand livee la nouvelle dépense andomnancée, On comprend que do
cette manidre il suffit & chaque moment d'ouvrir b grand hivee posr
voir quel est lo montant des diffirents cridits encore disponibles

L+ fonctionnaite met som visa o présento chague jour & soa Conscilier
toutes bes ondoomances soumises i som viss aveo une liste: bo Conseillor

se limsite & wygmer In listo.

. Enfin Jes ordomnamces sont envoyées b Ia direction pénémle du
Trésor; ¢'ost une dirvction du Ministire des Finances analogue i cclle
du Mouvemens des Fonds on France.  La direction du Tréor toansmet
b‘mdmnmn-uxh?mmmm.upmdeh&nqm
d'Ifalie, qui effoctunnt lo payesment.

8i, au comtrairw, Ia Cour dee Comptes o des romarques A faire, olle
B0 et en EApport avee lo mindstite compétent of, en conformité des
explications qu'dle regoit, régle won action. Mals, W pur hasand, In
propositios du ministére dépasse lo erédit, la Cour des Comptes refase
Penregistremont ot som refus est aloods. llnvumm-‘tomlnm
qui pourta costrabadre In Conr des Comptes & viser, ot sans co viea |a
dépense ne w'effectue pax, [l fawdra une nouvelle loi da Parkement,
qui accorde pour co chapitee de nouveanx fonds : et sealement alors
la dipense seen possible.

4"
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12~Pour momtrer la foroe du centzile préventid, je ctonal un
épisode raconté par Stounm - il est vieux maks towjours éloquent :

Le 20 janvier 1886, lo ministre francais de fa marime décidait, pas
un simple arrété, que la Lwite d'ige pour la retraite du pessonmel civil
de son dipartement sernit doeésavant abaissé de trois ans,  Un grand
nombre d'agonts £tsient prématarfment adasis & towcher des persions ;
low exiuftn 1ogaintifs furent dépasés. La Chambre immédiatement
blims Ia mesire, mais lo ministre continua, jusqu'd son départ, &
maintenic en Yiguear som arried,

Il en réselta un dépassemest de 5500000 framcs (en chiffres ronds)
et # faut considéser que c'étaient les francs or, de ce tesapa, précddast
les dévaluations des dernidres années.

A In peisestation do b dessamdy de crddit supplmeataire, bes
Chumbees  “ blimeat énergiquement le  ministre, déclarant medpe
pistoniquessent que sa rospoasabilith demeursit rmgh. Mais comme
<@ leur fit observer que o tual éeait acosepli, qu'un misiston noavesn
avait pris le poaveir, surtout que les possdensaioes attendaiont Jeur
Byuidation, ke orédit sspplémentaire fot finaloment votd "

Ici, Stourm ne pout so passer d'évoguer b systésme iaben : “Si Jo
coutride prévestil avait fonotionmd, l'arcité mindstérisl imcriming
n'surait pas méme pa voir lo jour, oncore moden prolonger som exis
tonco poselant doux: ans ™.

Bt comme il a cité aussi d’autres exemples, il &erit s " 8i Je systémeo
priventid italien avadt foortionnd mm France, Jes divers dégassements
de eridits signalés ples haut n'sursient pus pu s peodaire ",

Ajoates cette autee i fleaxion : que déjh be nom de Ia Cour des Comptes
o 1a verta d'épargmer dos annuis & I"Admissstration : il suffit sux ministres
oagiter devant les solliciteuss lo spectre do la Cour des Comptes pour
les loigeer (1)

15,—La contelde priventif ocoasionne nécessairement un cortaln
retard dthmlwdn affairoa. Mrtﬁmumsqupmdbln

Yo didais, des officen do Ja Cour soot installés anpinds de cortaines adminis-

trations jouissant d'une cortaine awtesomis, tolles que, par exemple,
ba diestion de In dette pablique ot los chamins de for do I'Etat (coatedls

FJ&MQM“MIM';M@N.
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En outee, ks Cour des Comptes peut, si olle be veut, installer aupeis
des misisteres un déléguéd : copendant shors une wime perscass) ne
peut exercer son coatrdle auprés de Ia méme admisistration, pour une
pénode conlinude sapiricuro & wn an.

Dea ofices de contrdle (d@fgations) oot wusi &6 umtitués dans
I'Afriquo  orientale italicnse,

14 —La Cour des Coanptes italienne, en dehors da comtndde préventif |
concernant les ondonnances de payemont, Sout nous vesons de parder, ‘
effectue un contrdide qu] est upe wui“ Aol ot l“i o‘ﬂpil‘& contrible
de Kgitioatd, Tous bex déerets rovanx indwtinctemwnt, par n'importe
quel wanistice sobent-ihs fesls ; tous Jes arrétls approavant des comtrats
pour une somme supdnieure A 20,000 lires taliennes, ou autorisant cae

‘ dépense supdrioure & 10.000 Lizvm Malumnes (51 ces dersiens e sont pas
) costempornins b Fisaission do Fordonnanee de payement correspondanto);
, tous bos sctes de nomination on promation & des omplois ou de cessation
: dlo mrviee; toutes les concessions de traitesents, indesmités ou peseions,
{ doivent &re communiqués i lo Cour des Comptes qui véeife #'ils sont
- conformen wxx prescriptioos bygislatives - on dit alom qu'il no s'agt
phes um coateilo budgéaire, mads dwn contrdde constitutionnel
_ Si be Comseiller rofuso som vien, 1l renvoio los actes au ministre :
' (em.mbmmmldaex' inne néowsaires, Lo Mimutrs
peut imsdstor - aloes ls secfion o Ja est convoquie,  S§ elle muks.
] tlm:nn!m.lnmnmdmmdrrmidnuuﬂds)ﬁum
|| Lo Consed] post partager Pavis du misstee.  Alors la Cour prooide &
i st pouvelle dédibération, toates les seotions réusies, ot & olle maistiont
. muﬁ.l’uuabdhmmmqb&hmmm Cotte
' exception et admite pour pentettee wn Gouverneseent, daus d-
wm&mdubmqu‘ﬂjmm
MmMﬁ-mlbummbwl‘MMhm
unique. &d«ﬁnobugohwd-cwpmimn
sucztht\mbnmhm;wmhﬁnohwn
MMWINMMMdehh
1 faut avourr que oo tomide, pour selenned qul mih,-pddt
woeun effet wtile, car be Parlement u-wbw‘nlﬂnﬂlm
4 scbes enregisinés sous nlserve, Y

15.<Le conteile gaiventif est triw effience ot e W,j
fasciste 1'a mimos renforcé. uma-mmes-—ngu.nﬁ
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Ttalio, 0@ 'année financitre va du 1°° juillet an 30 juin, les comptes dex
misistéres sont tearsmis su Ministire des Finanoes avant le 30 novem-
bre. Apris vérifieation, celui-ei les fait parvenir & la Cowr en décembae,
Cello-ci examine si Jes comptes somt conformes & ses éeritures. La
Cour déclare lour confocmité avant le 25 janvier e, avant ls fin de oo
mmads, lo Ministre des Finances les toansmet au Parlement *, {*)

Uma discosson sur le systéme italien eut Ben rdoemment & 1'Tustitat
de deoit comparh de I'Usiversité de Parix, Section des Finances
Publiques (*).  Monsieur do Granssigaes d Hautenives, Consoller i la
Cour des Cosuptes feancaise 5 présents un tapport vealment resarguable
wur le contrile bado@aire en Italie,

Il commence par esquisser sz comparaison entre les systéames angho-
saxoms ot lo systime italics.  Les peossiers sant, cux aussi, trés ellicaces,
o nous les passerons en fovie, smous pes, aveo Ja plus grande compeé-
hension et sympathie. Mais nows ne pouvons pas nous empeécher de
citer quelyoss phrases de Monsieur de Grandsaigoes : * Vous allex
voir awjourd'bui Pesprit romain, &rm do constrections logiques, de
giinalaations, teavaillant pour I'aveniz, posant des princiges, fixans
des cadres rigides conqus pour Féteenité, das Jesqueds 'inseeo ane réghe-
mentation, qui, comme les faits qu'elle comcerne, doit étee vivante ”

16, —Dans b discussion qui & suvi la communication do M, de
Grandsaignes, on o sdressé certaines critiques an contrdle prdventil
ialsen, M. de Peyster croit que Je contrle préventif ait la teadance i
disparaitee. 1l arrive & dire: “ Jai limpeession que le contride
préveatil a fait faillite et que Uon revicadm A d'sutres formules 4 bréve
éhéance . (M) ;

Or c'eat justement le contraire qui ext vrai ot M, de Grandssignes »
eu bon ]ﬂﬂl lui rappelant que dans oes desnbloes années on a fait un
effoct considérable pour organiser “de fagon beancosp plus solide
quasparavant le contrile préventif sur les opérations ", ot les rensei-
gnessents do M. Peyster étaient vieux et périmés,

(%) JacoMas, Le contride de Peavention des bndgets, Aemaler & Finemers Podiigees
compocien, T, p, 7).

(% Velr: domalen de Financas Polliguis compurive, Parin, ¥ 11, 1507, page 84,

(% Anmales, civden 11, page 00,
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En effet, nous posvoss faire Jos trois obsorvations suivantes :

L Laloi da 3 avril 1933 Ne. 255 * reaforce le contnide prévestif de
Ia Cowr.  Elle be resforee, dit ML de Grandsaignes, dans des proportioas
qus pemvent paraitre & des Francals mise excessives, (Foir surtont
l'article 9 de la Loi 1955 refondue dass Uarticle 23 du texte usique),
“ Dans certains cas, I'admsinisteation n'a plus lo dernier mot, la Cour
des Comptes arrite net les opéeations, elbe geut esapicher des nomins-
tions de fonctiomnaires, elle intenlit comphtement b dépenses a'il
n'y a pas de disponshilités do eeddits.  Ce n'est méme plus un frein,
c'est lo blocage total. ()

1L Le Gouverncmsent fasciste a renforcé Jo comtride inferne &
ladmimastration, exercé par les offces de comptakalité aupein des
misistéres. Avant 1923, les bureaux de comptabilitd des Ministézes
{Regionarie centreli) dépendaient da ministire respectif ol elfes #aient
placées. A partir de 1923 (voir Dicret Royal da 28 janvier 1923) tos
les burcaux de compeabalité des sinistéres sont uanifls et mis soms 1a
dépendance de ba compeabilité géudrale de 1'Etat (Ragioneria generale
dedlo State) qui dépend & son tour du Misistre des Fizasces. Par
conséquent |a Comptabilits générale de I'Etat, qui oot un des Dégar-
tements les phas importants du Ministéew des Fisazees, contedde loa
dépenses de toms les ministéres du Royaume. On voit que par cetto
réformse Jos offices do contrile (Ragiomarse cenfroli) ont #té rendss
indépendants des offices comtrddés. Le obef comptable de chague
minsstére doit viser les ordonnances dw ministire et son refus st a
empicher In dépense. 11 est vrai, que st bo ministre lui remet woe
mjoaction par éent, il dolt viser mais il en informers immédiatement
Ie Ministre des Fimances. (%)

I Des tentatives ont ét6 faltes pour étendre le contrdle interne,
celui exercé par ba Comptabilité générale de I'Etat, & Fopportenité des
dépenses, (%)

———

(') (Burre civée, p. 62, 1
1% Sur Demifation cifo, vl Iigeds du srgreité Vito D Belln, Coenpaable phoival

de URtat, dasa be volame de Diw Brevant, Leviosd sagll ordinamonts Smgazieri

Holiani, 1326, p. I8,
1% Dz Graxpsaltstn, cuvre citde, p. 52
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17.—La conséquence est que cortains nutears armvest A considérer
qu'l y & plutit en [talie une swperposilion do contrifes :

" Ausd n'estedl pas surpeenant de veir une commission composte de
parkmantaires et de grands industriels, réwnis en 1928 soss la présidence
de M. de Stefani, ancien ministre des Finances, reoommander la fesion
des Comptabilités Conteales et de 1s Cour des Comptos, et la erfation
d'un erganisme do contrdle unique qui serait alwolument indépendant
du Gomvernement (7). Clost une question controverse, mais en tout
cas ol a'oppose curienseroent aux informations de M. Peyster.

HI~La Covn prs Comrres ny Frasor 571 Lk CONTROLE A POSTERIORT

18—La Cour des Comptes m'exorce yus de contrile priventif,
Colui-ol est offectus sesbemont par le Ministire des Finances. Nous
n'avess pax & nous en oceupnt en détail, mais poSs DO pUBVONs pas
woss dispesser d'y faire une courte allusion.

Dans chaque ministire il y o us fosctionnaire qui s'appelle be confridenur
dex dépenses engagéer. 11 eat choisi par lo Mimistre des Fimancos dass
les cadres de son administeation et bo ropréscste. e dMinistre des
Finsncw 5, par conséqueat, conme partout aillours, une suprématio
financitee sur bes uutees admisistratioos de 1'Btat.

L contrileur des déponses eogagéos doit viser toutes ks FEUpOsitions
Lengagemeat des déponses aginis los svoir roconnues réguliéres.  Avant
de dommer son visa il doit visifier :

(@) #i a dépense ost imputén war Fexercios et Jo chapitre approuvia

par Je Parlement ;

(#) # ce ohapitro offre oneare wne mange suffisante de crédit ;

e} #i dos contrats, ben tarifs ot bow sutees conditions de b dépense

sinsd que Jes Jois of riglemants sont Tospeoctis.

Si lo contrédeus n'est pas satiefait, il relose’ wom viss 4t aveetit o
Ministeo des Finances, qui presdra In décision définitive. i, an
coutraire, lo contedlear approuve Uengagement, il Uinserit sur 1o

fostre. des &4 e -

L contrilenr no se bome pas seulemont axx sitmpdes engagements :

il visera ensuite, sytts aveir coesulté Je rigistre des engagemebiy,

l’)mmm.&mmp‘

.
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les ordonnances de payement: sans odla Vadmimistestion posrmait
ordomnancer égaloment des dépemses dont b comtrdleur avait refusé
I'engagement,

19 Un contride ultérwus est exercd par la Direction pénérale dw
mourewient des fomle, aupris du Ministére des Finawees.

Cette direction » I tiche de faire ha distribution wensoelle des fonds
en a'nesurant u'ils e trouvent co quastité sufaante lh oh on en aura
besoin,  Par conséqoent, elle deit conmaltre Jo montant des ardonmances
émisen par chagoe ministire. Mais, avant de trausférer les fouds,
elle exerce un contrdle, Pour ehaque ministire clle imserit, dans un
riggstre spéeial, d'un cité les crddita ouverts par lo Parlemont, ¥ com-
pris bes orddits sdditicnnels, et deo Fastre b mesare qu'ellos sont émises
et approuvées, Jes ordonmasces (done los ordoanances antériearement
dmises pondant 'annde sont diji enregistedes).  Si les nouvellos cedon-
pances se maintiennent dans Jes limites des orédits, Ia direction y
Appose son Yisa : en eas contraire, ollo privient lo psinisteo: bntéeessd
que b paioment ne pourra pas dtre offoctué,

20, —Nows allons maintenast illustrer lo contedle a pesterion, tol
sl est exerof par 1a Cour des Comptos frangaise. La Cour des Comptos
italienne, comme toutes los Cours des Compies du mando, exerce natu-
rellement e comtrdde o posterions, qui differe toutefois en quelques
points do oelwi do ln Cour des Comptes frangaise, mas nous h'avoss

. pas Vintention d'éorien un teaité sur I Cour dos Comptes : powr lo

contedlo a posterion Ia Coar des Comptes frangaise nous suflics,
. Celle-cl a des arigines bointaines, En 1750, il y avait en Feance
13 Cours des Comptes provinciales @ ellew furemt supprimées par un
décrot de Ulsemblée Coustituante en 1790, Un  tribanal dex
complables, ln Commirrion de complabilité nationale, institub lo 10 f6<
vrier 1795 so travsforma en Cour des Comptes avant Is tiche exclusive
de Juger Jes comptes des comptables par 1a Loi du 16 septembeo 1807
Smhmmuhumﬁihﬁnrduoomndmhﬁ
missiom, otlle dexansines les comptes dos ordonnatenss pour faciliter

21, —La Cour des Comptes comprenait avant b r“’omn de lﬂ.
{wosr Qmmh.ehnhm.et le persomnel dirigoast éait be waivant :

un premsier prissdent, trois prisidents do chambire, 18 conseillees-mmaitres, .
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82 coomeillers référendaires 2 31 swliteurs. Un precureur généeal et
un avocal péndral forment be parquet,

Iow présidents ot conscilless sont inamovibds,  L'isamovibiliné
wignifie qu'ils sont nommés & vie (c'est-d-dire jusquian momest of iy
omt atteint la limate d'ige focde par la loi) et ne peavent doro destitods
quo par 'avis conforme de fa Cour dos Comptes,

Do auditenrs, seuls les anditesrs-rapporteurs < est-i-dire los avditeurs
awtorists par décret b faire des rapports le sont asss,  En offes Uartice 2
du INcret du 12 décembre 1360 dit que Jes anditeurs-rapportears
Jouresent des mdmes droits ot sont soums anx md mes rigles de discipline
que lea astres motbees de la Cour des Comptes @ cels signifle qo'ils
jowssent de l'imamovibilitd,  Les auditeurs-mapportenrs, comme on o
dit, sont des consedllens référendaines, moins be titee ot los traitements,

Ia Cour des Comptes exerce son coutrile sur les ordonnatesrs ot
les comptables,  Pour lden comprendro la différence entre ordonsmatenr

ot comptable 3l faut considérer sfpaniment lew dépensos of los rocettes,

23~En ce qui concerne les dfpeascr, 1'ondoanatosr o cdui qui
doume U'oedre de payor et ln comptable est celui qus paye : lo premser
est un agent de décision, lo deuxidawe un agent d'exbeation. D'ailleurs
lordonnatéus ne e limito pat & dosaer Voodee il doit sccomplic Yoo
trois opésations suivantes: esgnpement ; Dguidation | ordonnasce-
mont des dépenses

Los ordonmateurs sont les ministres ; ils engagent, liqualent, oedor -
nancent Jes dépenses do Jeur misistire, Mais r'ayaut pas lo temps
de soccuper de toutes los dépenses dw ministéce, ils ont habitude de

Géliguer une partie de leurs fonctions d ordounateur & des fonctionnaires

de Jeur admivistration : oes ‘dersiers devienment des ondomnateurs
secowdaives par tapport au misktro, gui resto Vondonnatess prissaire,
Une difffcence formedle subsiste quant aux ondres des deax empiees
d'ordounateurs : les ministees émettent des ondowsmances dont les crian.
clors reqoivent des extrods ; lew emdonnateuss secondaires dmottens
dex mandats de payowest qu parviemmeot dircctement sux ervanciers
de V'Etat.

La rosponsalilité des ministres et des ordonnsteurs seonasdaines,
Mllw@udaa@nmibuﬁm%nmnma”
@e'une responssbilité moeale. " Lear bmposer une responsabilies
trop Jourde seruit risquer de tuer chez eux toute initistive et d'entraver

-
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par des hisitations continnelles de lowr part, la marche de I'sdministra-
tion, " ()

24 M. Rémy donme nussi la signification du mot comptalde : * On
emtend par comptable, dans la basgee du droit, toute personne gui,
administrant lo baen dastrui, est responsable péeunimirement de sa
gestion et tenue 'en resdre compte : ¢'oxt ainsi que Je tutear st comp-
table des biens de son papille, quo o man est comptable des biens de
s fermme.  Clest aussi dans oo sens ga'est ompdové Jo mot comptable
dans 1o lsugage adminsteati.” (%)

11y & incompatibilité ateodoe entre ondonnatear et comptahle. Cette
distinotion est déji une mesure en voe dy contnide ; olle donno onigine
4 une doubde comptabilité ; los ordonnateurs enregistrent les onlonsan-
cen (on lon mandats); Jes complables enrogmwtrent les payements, et
les deax comptabilités s comtrident simaltanimment. (¥)

[l me faut pas copendant en d&duire be principe que les comptables
contedlent les oalommatours; au couteaire, une sge organisation
conseille quo les ondonnateurs et les comptables soient comteidés par
la Cour des Comptes. (Voir pes loin parag. 39).

25 —Quant aux recettes, la distinction entre ondounatesr ot comp-
table devient moins rigowrense.  Parfois lo mdme agent peut liquider
et peroevoir les droits qui Sappelient aloes devits e comptant © ainsi
dans le cas des impdta iadirects, des deoite d'emregisteoment, des
timbre postes.  Eo d'autres cas la distinotion entee sedmisistrateor
ot comptable roprend toste s signifieation et alors ces droits Sappelient
droifs constatés (tels somt Jes Tmpdts pergus par voie do rddes).

Tous les comptables justiciables de la Cour des Comptos dosvent
envoyer leurs comptes avee toutes les pitves justificatives ag Ministére
des Finances, dans les trois mois qui saiveat Ia période A lagquelle lo
compto we tidize, Cette période et génfmalement 'annde financitre,
mais cllo sern plus courte si be comptable & cossé sa pestion avast la
fin do Vansée. La directiom de la comptabelité publique, auprés de

(%) Ry, ~Traidd de Compradilitd pallique, Pucls, 1504, 1. 399,
1" Ry, ~Op on,

1% Bt ot mmiwee dama o procddd a'd Baat ehercher I'étymologie du meot costedle ©
comirerie, ride tenn e dealde, contralictolmmerat.  RAXY, mavre ciiée, pp. 306-347,



10 ] LEOYPTE CONTEMPORAINE

Ministére des Fizances, en fait un premier examen ot puis (dans les
170is mois) les transmet & la Cour des Comaptes,

Lo peemier poeident divise los dossiees par Chambro ot disegnn lo
conseiller référendaire qua dest examiner lo compte et rédiger lo rapport,
In conseiller.maitre, anquel Je rapport est remds, vérifie encome une
fols lo compte ot enfin la Chambeo déicade,

Le pefsidont prononee 'areit provisoire, qui ouvre un délai de deunx
mois pour les dnfonctions au omptable : aprds les explications de ce
demnier In Cour peonomce mn arrit J4Sainif,

IVaprés cot anée le comptabde peat dtre quitte (gwilur) ou en débet,
11 pourmals dtre aussi on avasos oo qqui eat rare, mals alors la poctdure
o8 ansdogus & oplle du gremicr cas, c'est-a-dire gue la Cour doune
déchange aum comptable.

Le compte du cossplable est un compte de guuon il indique lo
fonds wu début de la période, tous la encaissemants ot tous les déoainse-
ments pendant e périodo, et U'encaisse & 1a fin do la péciodo, Sl y a
déficit, | comptable est responsable pécunisiremant et la Cour lo
condamne A solder son débet dass lo délai de deux meis, Poar ostte
maison |'sdmisistention prend s peécautions vivh-vis du comptable,
exige d¢ lui un castioonement, fmscrit une hypothdque sur mes
immeubles ot parde un privilige sar ses biens meubles. ()

28— Les areita de ba Cour sont exéoutoéres ot xans appel, mais
peuvent dtre l'objot d'en recours en réeision devant ks méme Cour
des Comptes et d'un recours en cassation devant le Comseil d'Etat,
L'extoation des arrdts de la Cour n'apgartiont pas & la Cour ello-mime,
mads au Ministire des Finances. ['agent judiciaire du Trésor se chargs
de Vexivution des arries do fa Cour. 11 profite de tostes los garantios
que b Trsor possido sur les bioss da cossptable, il saisit la jaridiction
criminello, lo cas échdant.

20.~Les comptabiles des watiés Appartenant i ladmmmuuoo
mﬁhmml‘rk&m

(% Lhypoihigon Mgake ot bnserile s bt s s Tagent judiclalre da Trésee,
ﬂwhmmnw-ﬁnm-nhmmz

* wegele par I A Biire gretwl apole s enation. Le mime ageat 4ot feserire un

W-bw*pbwqﬁnml Wire cofreur,
mwa“mmuﬁnmd‘-m;a fomde

»
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Mais coux des administrations militaires, quoique obligés & préseater
leur compte & la Cour, ne sont pas jugés : 1a Cour so limite & signaler &
Vadmainistration les fuites quelle a relevies dans lo compte.

%0. —Bn debors ila contedle jodichaire des comptables, qui est cepen-
dant s fosction peincipale, la Cour des Comptes exerce um contrilo
noa jodiciuire sar les onlonmateurs.

Ce dernier conteile consiste & comparer les comptes des ministres
avec ceux des comptables et A faire, chaque année cn séance publique
et phénidre, des déhrrations de confarmlé,

De cos déclartions il v en a troes, qui sont les suivantes:

(1) la déclaration péedeale damnée. Elle constate I'sccord du
comple général de Fodwinistration des Snances (coir parag. 34), avec Jes
risaltats des arrits de la Cour sur les comptes individeels des
comptabiles ;

(#) b déclarstion généeale d'coorcice,  Elle constate Paccord eatre
ora mtmes arréts et les comptes dlexercice des ministes ;

(3) s déclaration péindémale sur les comptes des matidror. Edle
comstate 'sccord emtre les comptes des comptables do matidres ot les
comptes généraux de matilres rédigés par les ministeos ;

3l<La Cour des Comptes, pendant ses vérifications, comstatera
des infractions aux rigles budgétaires : be premier président préseaters
aes observations aux difffrents mimistres par voie de #férd et recevra
la réponse dasa los guatre mois.

Elle regoit communication des rapports annwels des contrilesrs des
al‘_puu engagies (nous expliquercas plus loin sos nouvelles soarces
d'information). (Vesr § 43), .

La Cour des Cosnptes dispose done & la fin de Pannde d'un vaete
matégiel et elle atilise pour Is rédaction de son repport annwed au
Chef de VEtat.  Ce rappoet, qui est un document trés important ot
tets appricd, dnonce les difffrentes irrégularités constatées, len explic
cations fournses par les ministres, les remides qui éviteroat & I'avenir
Ia répétition de om lnoonvénsents ; propose les réformes qu'elle juge
utile d'appocter aux institutions fmanciires du pays.

La rapport me s'oocupe pas seuloment des comptes de 'Etat.  Coux
des autres collectivités pabliues, tels (ue bes comptes des Communes, des
Colonies, des grovpements de collectivirds publiquer, lui soat dgalement



Lo rappoct est impeimé, ayant en asnezes Jes réfécds ot Jes répom.
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soamis, la Coar des Comptes étend A toutes mn coatrlle of ses
. observatioes.
!
.

sei ¥ rolstives, aimsi quo les déelarstions de conformité. 11 est présenté j

aux Chambees et chaque ministeo oxpliges ensuite qoelles mesures ont

i o pmln pour satisfaire aux obscrvations de In Cour,

! 32, —~Nows devons dire un mot do coatnie garlementoire.

: ' Lo Parlement, dans lo badget, a cuvert les crédits et autarisé les
reoottes 1 il dolit savoir, & la fu do l'année Snascitere, dans quelle
mosste sos prévisioes of autoriations eat été respectbes par be pouvodr

exbentif, 11 doit enfin appeouver, par use ki, le comple que le
poavelr exbostil surs pefsanté.

35 —Fn Frasce on établit des comptes ministériels appedés cowples
d'apercice ; ils premottont do eompares, pour us exercice donnd, les
préeinons aex rénlisstions, Par comsSquent, ils reproduiseat les divisions
mime du budget et pour oSaque figne, dédifo & =n chapitre ou A ua
artiole, ils indiquent :

(1) pour los dépanses : bo enddit ouvert (compte temu des ouverture
et -anmmlations postériewss) ot la dépense consatée, cette dernlire
divisho en payevents offoctuds e reses & payer |

G)mhw:hmmthMu

e deruier divisd en revtte offectade et reste i FooouvIer. .

En outre, une comparaison est établio nmbohlmdol'maum
colui de l'exercion précddent. En scootne chaque ministiro établit son
oompte définitif des dipesses, tandis que seu! be Ministion des Finsooes
établit lo compde dos recetles,

$4.—~Auwi, be Ministées des Finances établit un compte de geation

i, Wwwmﬂqllhppﬂomﬂcﬂﬂhrdﬁmm@p
AL dex finances, R

£ 11 s rapparto & des opérations portast sur “M’lﬁ.mqg‘o
I Vexcroico antérionr débonds sar Vamnde en cOUFs. an-!q-.'m,l
ey Téeablir d'ane gart, o oompto définitif du budget do Vannfo

) précklente, ¢t d'aatm part, Is csempte grovioiro du budget do Tasndo
ajlap ofl eours.

5 11 compmend shss bes opirativas do trésseeris, of Jo compte do la
i dette pbligue, <& on poet dire qu'il offro 14 réeapitulation de toute Ia

L‘:. | comptabilité publbgee de IEtat.

-
: . L ]
| »
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35, Laes comptes d'exercioe et de gestion sont sosmis & use commis-

son spioiale démommée Commission de vfrification des comples des

Minigres, Cotfe commission est composdo de meufs nsembres, disignés

par le Prissdent de la Réipublique ot comyrend dewx oa teois mombres

de Pardement, sinsd que des membres du Conseil d'Etat o8 do la Cour

des Comptes.  Elle compare les comptes des ministres aveo los éaritures

du Ministiro des Fmances pour Jes rocetles, et avee celles des diffSrents

minbtdens pour des dépeases, :
La commisson est perement eonsultative ; A Ia fin do sos vérifications '

elle rédige un prosés-verbal ot lo communique su Sénat, & Ia Chambre

des Dipatés et au Ministre des Finances. ]
Mo~ Apris que les comples doxervice ot de gestion ont été vérifids \
par ks commissios dont nons venons de parlar et par la Conr dos Comptes, 7

lo Paslement promosce son jugement sur lour régularité et vote uno Joi
postant migleament définatif du budget d'oxeccice : ¢'ost In loi des cow pees
o Joi do rdglement da dudget. N

Cotte loi fixe définitivemant los orédits, los dépenses ot Jos rocettes : ‘
la comparaison des eetdits ot das dépenses condsit & Fasnulation des
ertdits noo employéa

IV.—Crmigues wr mfroxves

37.—0r Yopinion des dorivains frangais est unanime A recousaitre
que o contrlo parlemantaire mat e Fravce dédectoeux & canse do
Fénorme retard avee lequel lon comptes sont préseusis ot DPRTOUVE.
mu,w&muu(q:_-mfu«mmq&
quelois dix, do distasce, toates los responsabilités s'6vanomissent,  Dws E
infractions qui remontent & s Join n'émouvent phus : ollos sont coavertes '
par une socte de pescription tacite. Lewrs autcurs no sont phas ea’
louﬁnn.mutnkum&pndokvbpnbuqu." .3
Btmlleho{:'Cdmu;hﬁmmcpthlmw‘ LI
ne e'intéremse pas aux lois des comptos.  Le vote do oss lois et devests
nno simph focmalité.  Co caractiey & 6t msis n relied dans Ia peocidare.
suinie par la Chambeo des Diputés, bo 20 mars 1405, pour lo vote de
\ : .

Arszx —Trail @lusaboine de sciencs dos fiavnoes 'at do. Siidati ol T
i e, Duia 1927, . 377 o halkotoraionryis |
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trols projets de lois des comptes (riglement définitil des budgets 1920,
1927, 1928). Non seulement ces trois projets ont &6 adoptés sams
discussion, mais encore ils n'avaient é6 imscrits & Vondre da jour que
" sous réserve qu'iln'y it pas débat, en exévation des articles 97 4 99
du réglement ™_ (1)

38 L'Institut de droit comparé de |'Université de Paris a créé une
saction de fzances publiques, qui s'cccupe sctivement, dans ses Annaler
de fimances publigues compardes du contrdle. Dars la séance du
21 décembre 1954, M. Palmade, député et ancien minkstre, a racomté
qu, Jorsqu'il $tait & Gendve, délégué & la Commimion de désarmenment,
il eat Ia “ pinible impression ~ d'avouer, e 1953, quo lex comptes bes
plus récents dispomibles étaient coux do 1024 ot 1920, ()

M. Trotabas, parlant du contride parlewesdeire du budget dit carré.
ment que  le contedle du bodget tel qu'il se pratiqee en France est
puretsent pomimal, sans efficacitéd ", (%)

M. Jacomet, & son tour, déclare : “ La derziire Joa de riglement de
compies votés en France, en 1920, concerno Tassée 1914 Le
11 décembre 1934 lo Séaat a votd [a lod de riglement de 1916 déji votde
par la Chambre. " (%)

(o retard de présentation et approbation des comptes produst un
inconvinient fichenx (qué a été mis en roliel par M, Mauges, sénatour,
Président de b Cossmission des comptes définstifs du Sénat : l'ah‘lma
d'un compée récent enlive, sux prévisions, des éléments de comparaison ;
elle diminwe xinsi Ia valeur du bodgee. Dans bs shasce du 30 avnl 1935,
i Ja section des finances pabliques de Ilnstitut de droit compani
déja mentionnd, i} pronongait les paroles mivastes : ' Jestitnais, comme
le pedvoit d'aillowrs le riglement de 1562, qu'h Fappwi des prévisions
badpétaires d'uno snnée on surait dil nous présenter les comptes d'use
année récente akn que nows puissions vérifier «i les demandos qui nogy
étaient faites en pareilles ciroomstances étaient jestifiten, alin quo nowy
puissions demander les raisons 'poar lesquellos on nous appoetait sait
une augnontation de dépenses, soit sxe dinsisution de dépenses. (%)

) Resne do Jher, (Rerwe de sienoe of de Mpidlation fwancidre), 1938, po. 143046,
{7 Assales T, 1504, p. ™0,

(") Awmales 101, p. 103

(% Awsales I, p T4

(') Aomoles 1L, 1937, pp. 67-08.
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S0.Mais d'sotres critiques sont anss formulées. L'ene concerne
le comtréle des ordonnateurs fait par les comptables, mais pour com.
peesdre co point il fandra rappeler lea observations de M, Jacomed,
de M. Labeyria, de M, Chalandon.

(2) M. Jacomser, Conmtrdleur géndral de l'armée, est Pan des foada-
teurs de la section des Snances publiques, Dans la sfance du 21 dé-
oembre 1034 il Enongait les idées suivantes: “En France, ordoamateurs ot
payeurs tiennent respectivesvent et contradictoirement la comptabilité
administrative et la comptabilité de caisse. Du fait que les payeurs
moot & ba fois calssiers ot comtrideurs des ordonmateurs, ot que lowrs
comptes sont soumis au jugement de la Conr, ¢'est la comptab@ité do
calsse qui fait foi. La comptakilité administrative dans chaque minis-
tiro ne sers déclarée oxacte quo # ello est conforme & 1a comptabilité
de caisse. La séparation des fonctions d'ordommateur et de calssior
est obwecvie dans tous les pavs mais biea rares les pays od les caisiers
o voient attribeer Jo rolo de contrileur des ordommateurs ™. (1)

11 fant encore observer que la respossabilité de I'sdministratens
est engapée par Voedre de payer et que dans sa comptatalité il deis
comparer les erdres aux crddite : tandis que powr hui il est sans objet
de rappeocker lo pagement du crédit. ()

(6) Dans la mizse séance M. Labeyrie, alors Procureur pinéral a
In Cour des Comptes (il en est devens ensuite Je premics Président)
évoquait Is nloessité d'une réforme, dovant réaliser Ia sdparation de
Ia comptabilité sdministrative et de ba comptakilité de caisse, et devant
mattre en ceuvre un contedle strict et rapdde do ces deux comptabilités. (%)

Il disait encore: “ Lorsquo vous faites du directeur da budget ke

directenr des caisses publiques et en mémo temps b directeur du contréde
des ordonnateurs, ¢'est uno choso impossible, (4

(¢) Encore M. Chalandon, Auditeur & ks Cour des Comptes, apris
aveir reconnu que In comptabilité adesimistrative sert de base su conteobe

parlementaire, ot quo I comptabilité des comptabiles tombe sous la
juridiction de la Cour des Comptes, ajonte : “ Pour joter un pont me

—

() Annaies dex frances publigans comperics, 1, 1906, p. T0.
M M, p 7%

(') Aarades cities, po S0

(54, p 8L
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lo fossé qui sipare lo Parlement de la Cour des Comptes, on a inventé
do vaioes déclarations de conformité entro los comptes des ministres
et coux des comptables, Cetto pratique Gelaire carleasernent le godt dea
Frangais poar le vesbalisese : dés qu'ils ont inventé le mot, ils crodent

~ que la réalitd o'y soumet immédiatement. " {7}

40.—La troisitese critique & été formulée par M. Chalandon :

* Les comptes sont o compliqués, avee lo jeu trompenr des opéra-
tions de trésorerie, quo lea mandants scat incapables de 8’y reconsaltre
ot qu'ils s'en désintéressent. 8§ quelqu'un maccuse de pousser au iy
le tableaw, qu'il se rapporte & cette discmsion aw Sénat, ox 1933, an
ooura de lagealls le Ministro des Finances et los messbres de Ia Com
mission des Finunces n'ont jamais pu so mottre d'accord sur ks (uostion
de saveir o lo budget do J925 await été en déficit om en excddent™ ()

Autre exenple, fourtn par Jo méme derivain : * Sous le régne du famenx
misitire Chézon, de fausses situstices do tréscensse ont Iniss! croire
nu Parlement que lo Trésor dispossit do 10 milliards d'excidents... Lo
Parlemest engages des digenses, qui n'iajent pas indispessables,
et qui cet {26 qualifides de prodignlités par I I&gislature suivante. ™ (%

11~ Gouvernoment s"sat éomvu do tant de critiques ot & couragumm:.
mont décidd & effectuer des réformen, qui d'ailleurs, ne fomt que
coutitverr oeldes antéciouremont amorcbed.

Fe Déeret da 25 juin 1504, portant medification de l'arganisation de
la comptakdlité publiqes, se propese do smplifier ot sccdbeer [a tonue de

Ja ccssptabilité publique. Ce décrt prévoit & Particle 9, que le compte

éoéral de I'sdministeation des finances, et toas los documends & dablir
ax 31 décembro do chagos ansde, scdent publifs avast lo 30 juin do
Pansfeo suivante.

Diageia V'artivle 10 du méme  dicres, Jos compten définitids dew
mimastires seront pabliés an plus tard be 31 octobre de 1'aunde qui serait
::a;’w:. Le projot dn bei du riglement seea dépost & b mime

Do fait, éorit Trotabas, * ko cotispte do 1954 a pa tre arrdes par lo

Minsstre des Finsnces dés lo 23 octoben 1905, et immddistement rendu

() Awnales des Finances Patdigere, JIL p. 10
(% dnnsdes 10, po 4

(%) Amnaleg 111, 3 .

19) Movne o Jhax, 1034, 5 420

B ’ 1
pra— . = i b - o -

.
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publie (sauf toutedois pour la sitmation génémale ot le compte de la dette
publique) ... Pour la promidre fois depuis bien longtemps, le Mamistre
des Finanoes a pm déposer sur lo burean do la Chambeo, en 1996, Je
peojet de lot do riglement de lexercice précddent, ™ (V)

42 -Lo Dhcret de 50 cotobre 1955 portant réfornee de b comptabilité
administrative ot du contrile financier, dass son titre 1, a amélioné le
contrile administratif des déponses pabliques on fendant ¢t en compli-
tant los attributions des contrilowrs des dépesson engagées.

Lo comteidenr des digonses engagdes de chaque ministdee devient
chef de Ja compealalitd de chages ministite et prégaro bos comples défaitifs
des ddpemses. Désormais In comptabilitd des seevices adminsetratifs
sern centralisfe, temoe plus régulidremsent of plus clairement.

Il faut encore mentionser le Dicret du ler soptembne 1956 mastituant
dans chague dipartement pourvu d'use trésorerie géodrale, un service
focal do comtrdle des dipenses ongagles.

3. Lo Décret-Loi du 30 octobre 1505, dans son second titre, crée
dans chaque dégartemont minisndrid un comitd de contrdle Nnancier.

11 est composé de magisteats de In Comr des Compton oa de membeos
de Uinspection des fimances aind  quo de hauts fosctionnsires e
sdministrations intéresstes: lo contrideur des dépenses engagdes est
membeo do droit ds comité avee veix consultative,

Lo comité veille b l'observation des loks, des décrets ot des décisions
ministérialles qui régineont b fonetionmement des différonts srcices,

‘comtride l'exéontion du bodget, rochorcho les dconomies A réaliser o6

propose b améliomations des orguniatioss administratives.

Lo oomité examine, d la demande du winisire intdressé o du Ministre
des  Finonces : les peojets de budget ot les deznandes do cridits
additionnnls ainsé quo bes projets do lois soumis an oomtre seing oud
l'avis do Ministére des Finanoes : et alors il doit donner #on avis dans
I (paduzaine o

Le comité » lo droit de consulter les piboes et o dosuments doat
il & besoin ot da recurillir sur place les diments Q'information utides
& son contedle 2 ,

Le comith sarveillo spicialement la suite donnde aux obeervations
formubles par Ia Cour des Comptes et révume toutes s consultations ¢

{1) Tioranan, Prévie de scivmen of Uigislasion mmxm,m.;m.
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observations Jdans un ropport odedral” awmwel adressé au Mimistre dos
Finances et commumiqués an Parlement.

D'ailleurs, les peisidents des divers comités se réemissent en confé-
rence an moins chages teimestro sous la présdence du Misistre dex
Fizanom,

44—La Los du 10 a0t 1950 & imstitué & s Cour des Cosaptes une
guatridme chambve o4 un Comitd supdricur de contrile : les deux nouvelles
institutions sont stretement biées, & ted point que la quatritme chambre
joun le rdle de chambee o'instruction vis-i-vis du Comité supéniear.

La quatrdme chambre est chargée uniquesoent do Vexamen des
observations d'endre administratif em vue de Jeur msertion su rapport
peblic, Le Comité a pour mission :

(1) de coordenner 1'sction des comités de contride financiers ddes
minsdines ;

(2) de peéparer Jo repport puldic annuel de la Cour des Comptes,

Il est peiwidé par le premier peésident, il compeend le  procareur
pénéral ainsi que Jo président et les six conseilors-maltres do Ia qua-
tribme chamben. Lot présidents des comités de contrdle financier,
aingi que des Commissaires du gouvemement, assistent aux séancos
avec voix consultstive pour les affaires ressortisant de lours dégar.
tements,

La mouveauté de la prooidure consiste en ceci quelle est  devonun
comtrodicteire : Jen reprisentants des difSieentes administrations, qu;
amistent aux sfasees du Comité supériesr avee voix consulfative
peuvent fowmir immédistement Jeurs explm'om sur les ohmum
du Comité supériens. Lo Parloment asra ansé Vamuraneo que ey
eritiques et propositions de réforme, présentées par la Cour des Comptes
dans son mappoet, ont 616 3654 débattues,

4511 famt encore mentionner que d'apmis la Lod du 12 mars 1936
(art. 18) b rapport pallie de la Cour des Comptes doit $tre Béposé aur
lo burcau des Chambres en wéme fompr sl eat présents as Président
de la République. Cotte mesare a pour offet de suppeimer le retand
aveo lequel le Gouvermemest distribusit Je rapport.  Anténeurement
o avait I'habitude d'attendre Jes répomses des administrations aux
enithques de la Cour, et oes réponses tandaiest beawcowp & venir. (%)

'} Thovams, wavee citdo, p 134,




U, XKICCEL~~1A OOUR DA CONMPTES 17 LAUMTROR GfiNfxaL 208

16, —Apeis oes mesuses los critiques s sont attéonies.  On reconnait
qu'un cortals progris a é06 rfalaed, Maks ce sorait oxapicd d'afficmer que
les eritiques ont comsplitement disparus. Ainsi 1 Commission des
comptes définitifs ot des dconomies de la Chambre des Députés, dass
i sance du 13 janvier 1935, fait emcore plusienrs remarques, dont
nous mous contenteroes de oiter les deguidres :

“ 1l ne waffit pas de voter des lois et de premdre des areétés. 11 faut
emcore gt los riglements soiemt appliqués ot notamment qee bes doca
ments & produire par los crganismes de contrile lo mient au moment
oi il doivent I'itre, sinon lenr inténét sera convdémablement dinsinné-
Or, nous constatons que les décrets-lois de 1900 réorganisant le contrdle
adminsstratif ne sont pas appligeés, plus de deux ans aprés avoir éé
peis.... La Commission.. desande instamassent de M. lo Ministro des

Finanoes de prendre les mesures jui 'imposent pour faire cesser de
tels errements. ™ (1) .

Vool coxTRick FREVESTIF EX ANGLETERRE

47.—La Comr des Comptes existe dans la grands majocité des pars,
Toutedois los dewx puisances financibres Jes plas importantes do monde,
be Roysume-Uni et Jes Etats-Unis n'ont yas de Cour des Comptes, ot
copessiant Jeurs finances pabliques sout bien solides et leur contedle
et réputé excellent,  Ce fait exige que le systémo de contedds en vigoeur
au Royasme Uni, qui et lo plus ancien des deax, soit é0wdi soigneuse-
rvent, avast de tirer une conclusion quelconiue sur le systdme i adopter
en Egypte.

Le contedle do Vexéoution du badget, sans nighger Jes recettes,
porte principalement sur s dépenses, conime poss avons déja expliqeé,
et peut étre gréoentif ou @ postersori, La premior » pour but d'canpicher
quo luop&uiomilllplmdadlpmo-(kmmpmni-
arce lomndamhtdnpmniﬂuwudomm

illigales npes qoe malbourcesenient elles ont s accomplies. Les

deux geares de comtrile s font & In fois en Angleterre.

La pidee weaitresss du syséme et le contrideur-guiiteur, suquel
done wows devons dédier toute notre attention,  sass toutefois négliges
Jes autres organes du contnide,

") Revwo de Jhan 1050, 5. 256
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Ce persosmage important a deux rdles boen dastancts, et déji son pom
le sguale. 11 st contrdleur de I'Echiguier et & ce titre il axurce Jo contrile

préventif, 1l ost Awditeur pdndrol des comptes et sous cet autre nom il
exerce Jo contrdle a  pesteriors,

48, ~Le Comptroller and Awditor-Geweral ainsi que son remnplagant
(e dsvistant Comptroller and Awiitor) sont momminés par Lettres Patentes
revituos du Grand Scean, et ils sont insmovibles, clest-didire qu'ils
oscugent lours fomotions tant qu'sls se condulsest bien (during good
behatsonr), 1ls ne pruvest #zo rivoquis qoe par be Soaverain sur une
adresse des deux Chambres du Parlement.

Lour teaitemont ot imputé war be fomls comsolidé, dome il st sousteait
& ln disceswion of au vote anseel da Parlement, co qui comstitoe, s
possible, un sarcrolt de garantie et de prestige. (')

Lz Coenité de la Chambre des Commases nommé sur Is motion do
Sir Francis Baring en 185 ~ to inquire into the receipt, issue and andis
of public momies "' et dont Je rapport inspiea le oflétire Erchequer and
Awdit oet do 1566 “ (voir infra, §77) insistait que ™ the solion aad
emoluments of tha pesson 2t the head of it (the Board of asdit) should
be oqual to the koportance of the dutios to be performed, and ot
socond in rank to any of the permasent officers presiding over other
prineipal degartments. ™ (%)
~ Tout co que In conteddens doit faire, peut en son shsence, Ere nooeenpli
par son assistast A lexeeption du Rapport pour la Chambee des
Comumunes.

40, Commengons par analyser le contodde peiventif ot teanscrivoas
exactemnest la premidre it du titre  de  Comtrdlessr- Aubiteur,
Comptroller  General of Reeeigt oml Tssve of His Majesty's Excheguer
Oa sait que Féchiquier do Sa Majesté n'est sutre que lo Trésor de I'Etar.

Or, en Angleterre est énomcé un peiscipo  qui simplifie le contrile,

et mime devrait le simplifier énormisent, #'il Stait appliqué i ks lettre :
tous lee foods do I'EEat sent comcentrls dans un fouds wwigwe qui

() Veoir bo vapport préesaté par FAnditenr Sr H, 3. Gileon, b 17 juis Y16
- M‘&-M‘n M:WMJ-MWGAM
depuie cmguanis dazs b Nevwr de Jize, 1013, p. 811

() Hose 1“4“& 1914, 3. T3

R —— . JEI
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wapgelle le fonds consolidé (consolidatod fund) et fait Vobjet d'un compte
unique : le coseple de Péchiguier de So Mayesté en Banque.  Cette banque
compeend on réalité deux bangom : celle d'Angleterre ot celle d'Irkande
(5 Belfast). Luchnqum s trouve en partio pripondérant & Londres,
mais en partie auai & Belfast,

Pour appréicier b aimplicité du systisse, on réflichira aux deux 1
corsilézations suivantes:

(1) 1} sut de surveiller b fouds wmique pour s'assurer qu'aucuno
somme n'en st prélevée i autorisation.

(2) A n'importe quel moment il safit de demander V'extrais d'un )
compte en banqu pour comusitre les ressources du Teisor.

00, Dases la riadité ro principe souflto des exceptions : quelques
unes peat-itee ilogiques, d'sutres raisonnables, 14

(#) Fa premsoer lieu on peat moter dans bes tomps récests une tendance
& multiphier des fonds indépendants : tels Je fonds du bié (IWheat Fund): -
les fonds du chémage (Unowplogment Funds); Jes fondspwl‘m b
ootre la maladie (Health Tnrerance Fronds), [

(8) Ces fonds particls forment plutde des anomalses troublant b
systimo, mais nows dovons fairn allusies A d'autres exceptious qui
mat tout & fait vormales ot logigues, et sout partic intégrante du
systéme: cellis concernant les payements des départements du revenu.

Les départesnents du revenu (Reoeave Departments) sont trois: Je
départomoent des impits directs (Board of inlund Revenve) ; cebai des
dousnes et accises (Board of Custowsr and Ezeine) ; celui de Ia poste
(Post Onffiee). M«-Wmhoohdum»hm
restitution d'impits (exemple: drawlocks), sit pour b teaitessats
czuhlmduwuqmwume&etwduM‘ .
ments boosnx A des pensionsaires ef astres L'Gconomie dessande
que ces départemments retionnent entre leurs mains une cotabne fraction
dummnnqn‘ihmmmﬂlunwanfondwm .
b difficence (0u somme mette). Ammtikmwi, "
lnodmdunmupmluuppehmm-dp-m.pﬁ d’dpuudl oyt
terapa ¢t travadl instile.

mmm&l’xuzmwmpummrbnﬂ"& .‘
départensents du Revenw. Par exessple la Misistiro do ls Guerre 3
wpmmrdammnpmdohhdom 9‘_‘:1 .

¥
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général oo sommes ne sont pas veesies & U'Echiquier, woais & un compte
spécaal i la Basque d" Angleterre: the onsh acconn! of Paymester-Gieacrul, (1)

B —Avant d'istroduire bes recetfer de Etat dans le Foods consolidé
il faut use amtocisation du Parloment.

Pour ka plos grando partie des recottes elle est donnfo une fois pour
toaten.  Deux impits sewdement, Ulenpit sur lo revenu {facome-tox) ot
le droit sur le thé (fan-dety) sont votés snnuellement dans In Joi des
finasoes (Finance Act),

52.-Quant & la sortie des fonds de FEchiquier, s groportions scet
reaversées. La plus grande partic des dépenses est votée anngelle-
twmt par le Pardemest. Les services & votaticn anmeelle s'appellent
avpply servioes,

D'sutres dépenses (celles de la liste civile, les amérnges de s dette
publique, les trastements de cortains juges et de "Anditeur pénézal ot
cettaines autres) mont A sutorsation persagente: on les appelle les
Consslidated Fund Services.

53~Les cobdits & sutorisation annuelle sont concédés par 1o
Consolidutod Fund Act et par A ppropriation Act. Lo pevmier, antorsant
un avcowple doit dtre votd le 31 mars, avant le début de la mouvelle
anmde financidre, La secotd ost approavé & ka fin de la session, géadrale.
ment sux prembers jours du mois d'sodit,

Lo Parlement acoorde bes codits mom anx minsstines mais & la Couronne,
et b Conronne les mes A ladispasition du Misdstice dos Finsaces (Trasmry)
pour In distributions anx diffirents minastires,

D'ici, une prowiére consbqaence découle : que bes ministéees ne pouvent
pas avoir angest (mime apeis Uapgoobation da Parlemest, méme
aprés b prowslgation du Conselidatal Fund det et de I'Appropriation
Act) sans lea dessander au Ministire des Fisasnces.  Celasignifie (comme
be fait noter M. Willoughby) que dass le systime anglais le pectnie?
mmmuemnulmntchhmmm
do Fexéeution i budget. 11 doit faire attention & ee que Féquilibre
attelnt dass s formation du budget soit toujouss peiservé,

() Con exveptioon mo vaflont pas racore © oo doit dgalkiment menthennr b wbven.
tions sppebies groals s oid ob b sebevotions aux antorivs Jooales,

Cf- Mizrox Youss (Lerd Kempetd)—T'he Spsbem of Natianal Fisence, Jhme 4., 1605
o 1254100,
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Soar deveir est d'empécher wne dépense non consentie par les conds-
tions existantes, méme s elle avait &é approuvée par le Parlement.
Normalement les demandes des ministéees sont acceptées par le Ministére
des Finanoces, mais Je Chef du Gouvernesent est aussi le premier Lond
des Finances : il s'appelle; Prime minister and first Lond of the Treasury,
Moyesnant son Chancebier de 'Echiquier, il peut les refuses.

53— La deuxidme conséqmence est gue pour la sortie des fonds de
FEchispuier un ondre royal est indispessable, L'ordre royal, qui est
igné gar le Ro: et contresigné par deux jumior Londs of the Treasury,
autorise le Ministre des Finazces A retiver du compte de 1'Eckiquies
de Sa Mapesté telle o= telle somme,

51.~Mais l'ordre royal ne saffit pas posr fate sortir 'argent da
compte de I'Echiquier : ¢'est, comume dirait wn mathématicien, une
comfition nécesmire, wais wow sufiecante pour la selation du prodlise.

Quiestce-quil faut emcore ! L'assentiment du couteddeur de
VEchiquier ; et ety oela que consiste bo comtrile préventif (toat
au moins dans sa premiére phase),

La tiche fondsmentalo du contedlens de I'Echiquinr consiste précisss
ment & Wrifier et garantis que toute sortie de fonds soit faite en
oomformité d'une décision du Parlement, ot dans bes limites do cotte
décision, Si la Banque effectuait ane sortie de fomds sans |'sutoris-
tion du Contrdlear, elle ¢n deviendrait responsable,

Muni done de loedre royal, be Mimistére des Fimances adresss au
Comtrilleur de I'Echiquier (et Anditeur généeal) une demande de erédit :
“ We authorise and require you to grant to the Londs Commissioners
mk’)hjaty’a Tressures... eredits * (Nows vous auterisons et vous

ndons de concéder,., 1ol of tels erédits manires
du Trésor de Sa Majesté). prterecd oo

ot quant & la destination ; apein qooi.dktitlhlluquodmlu
m-.‘vm:‘llmbygrmatmmlolbahmuqonﬁ!
.\mto(thhﬁmrd&wdw«mﬁam
balawce thereof, 1o the amount on wcommts of Ways aund Means granied
Jor the yoar.™ ]

. Aprés co certificat, lo Ministire des Finances peie la Banque de
mettre la somme 4 la disposition du Paywaster Geweral pour tel
département.  (Clest déjis ba deuxidme fois qee nous fxisons  allasion
i co personnage. Nous allons nows en cocuper en détail dans b
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paragrapbe 56).  La Banque informe lo Conteddour do montant ot de 1a
destination du transfort Les dépastessants sont également informés.

Ainsi une sortie de fonds do FEchiquier est sabondonnén asx opéra-
tions suivantes :

(1) un vote du Parement ;

(%) un oedre royal ;

(3) ane demands du Ministien des Fmanoss su Contrdjenr de

I"Echiquier ;
{§) une conoesson de cridit de la part du Contedlear ;
(5) un ondre du Ministise des Finanoes i ka Banque.

. —Poar les scrvices du Fowds consolidd un ordee royal n'est pes
vécessaire, car lo Paclossont les & comsentis 4 fa Courcane une fois
jpour toutes

Maks b Ministive des Fimanoes doi$ &qalement demnarder su Contrd-
beur Fautorisation de sortir Jes fonds du sompts de I'Echiquier, ot b
Contrdlenr virie sila dépouse ost Jegitiméo par Jes lois ot réglemonts,

Une autre différence est 1o saivante: los ordres du Ministire does
Fimances en faveur des Supply services sont énis A do longs intervalies,
sexpriment par des chiffres ronds et s'sppellent tnpraats. Ce sont
réclioment des avanoes of Jos servioes rebisvront azgent pon & pen; A
mesure qu'ils on sarost bosoin,

Au contraire, Jes domandes do payement pour b services du fonds

' cotsolidé soat faites plus sogvent of pour des sosames pricises,

505, —Quoi qu'il en wit, 1o Contrileur doit & tout moment avolr sous
lew youx la situstion de I'Echiqeier :

Un compto journalios Jui et foursi par Is Basges d'Angleterro o
s Banque d'Irlande, falaut conmaltro low rovettes ot Jes soctios do
I"'Bohiquier, hn!motaplbmnqmlnnfonzpnm
mupdjmuﬁ«dumm-g‘ihonlmtllkhqw

—Il-fntpmgmlummmdol'&hq&rmint
directement distribades aux ministdros respectifs, Toi nous reoer ntrons
un sutee prindpo caractétistique du eystéme anglsss : Jos payemants
mnmqwmhom“nwimunh autornité
qui Kagpelle lo Popewr gdndral (Puymaster Gescral).

Lord Kessatt, antour d'un livre peécuuy sur Vadsinitration fiman-
citee unglaise appelle be Paymaster gemeral, wa rof fainémt, Cela
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signific que le Poywaster Gewerol st wn personzage politique. 11 a
le rang d'un ministes, qeoique A"ste position politique qui n'est pas de
pressier plan, ot son réde fui impose d'assister lo Gouvernement
1a Chambae des Lords,

Mais «'il n'a rioen & faire aveo 'sdmindstration financsien, on doit
avouer, & = décharge, quiil ne cofite rien & I'Etat, car son ofice est
gratuit, La tiche correspondante an nom est accomplie par un A
tant Paywaster Genernl aidé par une bureaweratie.

07.—Un sage principe d'admanistestion vest que les fonds Bquides
porer los paiaments sodent réduits au strick néoessairn ot rostent dans Jos
ks des caissiers pondant un intervallo do temps lo plus court possible.
Cela pour deux rawons &m&n‘u -
(1) que la monnale peut, dans les mains des caissiers, se volatiliser, ot
(2) que, méme »i ello n'est pas pendoe pour I'Etat, ells ne produit pss
d'intését, et profite seuloment au calssior : awsd dos fortunes
furent amassées e Angleterre, dans les temgs recalés, & force
do prits et de spéculstions fxites par des Paywasters pes
scrupuleux avee Uargeet de 'Etat

Une conséquence disocte do ce principo oot quo Jes fonds comcentnfs
dans les mains d'un seul caisder poarroat &re inférgures & la
womme des dotations ocourentes & beaucoup doe caissiors séparés, sans
comptor la riduction dana Jes dipensos d'inspection et de contrdle.

L'encaisse du Paymaster Geserul, quoique non abemdaute et fixée
nnx besins de la joursde, Ini doone In possibilité do dépasser los
erédita d'en ehapitoe ; cola nrrive bies entenda pour des smanes minimes
ot facilite In marche des services. Mais bs systisee st orenisé d'une
maniito savaste, '

B8, Auwitdt un ordeo royal Ginis, lo Paymuter on recoit V'avis, ob

Visscrit b son crédit (distingeé en chapitre), 11 est responsabie envers

lo Mimistive des Finances et eavers le Contrddear Géndeal do I'Eohiquier,
Par consiquont, avant do fairo wn payemont il deld toujoura en
comparer Jo poontant 3 ccdul diu orédit ouvert : et il inaorit chsgue
payestent au débit de seevice respectif, (1) 3

5. el

(") Low sonsmes qae IEckiquier tet b la Ghponition du Maywastr sost cridinbes

& = oheple qui Weppelle Eachopwar coodit sitevnat ca Swpply stoosetr, Lo Supply
acconnd ne sert qa'h akrsenter deut Aatres cotsptos ; be Dvowdeg ancowst ot be X aromnt
avec loaquelies le Payrzaster efectun los payeonnta. (Ilizox Youne, pp (2-93)
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Les départements transmettent journellement au Pagwaster Geseraf
Ia lsste des ondres de payessent et il les effectoe d'ordinsire par des
virements en Banque : mais il garde togjours par devers lui quelqoes
milliers deo Hvres pows effectues en espives los potita payements
(y compmis ceux des pensions).

Le Paywaster emploie les soctsses du Cash occount (par. 30 ¢) paralldlo,

ment & celles qu'il regoit du Supply accowst de I'Eckiquier, en d'sutres
termes leo Cash eccousd alimente lur anssi be Deawing eccount et lo Bill
SoCoun,
A s fin de chages mois le Paywaster ajuste bes oomptes ; e'est-i-dire
0 compare, pour chaque chapitre, les sommes & s disposdtion, avec bes
dépenses faites pour compte des meimstines, et &, par basard, la somane
b 00 ceidit a b6 dépasie et & n's pas de quot ks satisfaire, il demande
un supplémest. (')

Les ministéees miditaires peavent virer des somases d'un chapitre &
I'sutre, par conséquent 'usité comptable n'est pas le chapitre, mai
Ia sooume des chapitres du mmistéce dont il a'agit ; Pajustement »e
fait chaque trisnestre, et avee encore plus de rigueur & la Sa de 'année.

Enfin § faut mentionnor, qee le paiement des intérits do ka Detto
Pebliquo n'est pos fait par le Poymaster General, mais disvctemont
par la Banque d"Angletorse,

50.—Le systéme de comtrdle préventid, tel gue pous vemons de
l'exposer, sembleea incomplet, et avee raison.

L'administeation, apein lo certificat du Countedleur de I'Echiguier
a désormais la feculté de retiver A messare des besoins les sommes jusqu's
Pépuisernemt du cobdit, et Je contedlonr n'a plus riem & dire en tan!
que chargé du contréde préventif. Mais gul asure qos les sommes
seront dépensies pour les buts visés par le Parlement ¢

(') Cette ghonse miche oo explioation. Cemment estil posible gue Jos erddits
adbert dégasds | Lo contrtie privenilf se fanaticnee dese pas T La siposse ent
@il pe o'agh pan da dipassemient d'us crddit allowd par de Parlement, mos da dépasse-
ment d'en impredt, qul ot soe quote-pact de bs sene votde par o Padlemsent ; doso
lo Faywasfer n's qu'h demsander un autre dwpread, Sosgours dace s Selten des crddits
allonts par W Parlesssat.  Duea son astivitd journalior be Pegmaster & la Sacukd de
modifier wn pew la Sutribation gar chivpitees 4'va dmpread, maks tonfours dase bs Buite
dew woles, ot coda posr fagiliter B masche de Yedminbtration, Lexhdazce d'use
rooaisse pindrale damt ses maios Jo el permet.  La pdisismtion complalie mervaelle
trod jedciviment A falre cobackder goar chopee chapire b scmmes que o Pepmaster o
reguns & Bare dl'iepensdt ot bes sommes qu'll & Jaydes aax ordancien de TEAL

B el i — e S —
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s chagitees sont trés vastes @ ) fant ponsr que 150 chapétres épais
sent lo bodget anglais, et les avances (Jes impvests) au Payear péadral
se font poar des chiffres ronds,

Il ¥ aurait dose la marge pour un grasd sombre d'inrdgelaritégs = le
coutrdlo préventif n'était pas complité par dastres awtontds, qui
soient & mebme de suivee Is Gépitow, pas & pas, jusqu'is Fépuisensent
w chapitee,

Cotte awtoritd existe dans chague ministére, dépend directensent
du minstro respectil of sappelle dccowating Officer. Sans rivaliser
dimportazce avee b Comtrdleur-Auditeur, ' Adocowating Offcrr st
awssd un personnage d'un assex grand relief, car il & b rang d'un direc~
tour péwdiral e¢ n'est inférienr qu'au ministre, Sans fre inamovible ; il
ne peut pas #eo nominé ni rivogeé sans b conwatement da Premies
Ministre,

Clagoe ordonnance do passment doit dtre vishe pas ke docounting
Offfcer qui fora bien attention, avant de mettro som visa, car il pout
encourir upe respopsabilité pécaniaire,

1d une question s'est présestée ! D qui dépendra cet docossting
Offcer T Dra Ministére des Fimasces ! Mais alors il sera un hite non
désirable du ministéen ot d'innombrables frictioms sargiromt.  Ow béen
du ministize ob il travablle T Mais alors # s'aara pas o 'indépeadance,

h(‘ommlnmududlpnmw&qut&ht%nm on Nutsmel
Bxpenditwre) dans sos rapport de juin 1910, estimait que 1" docoesting
Offorr de chingquo dipartesoent dépensier doit dtre wn foncticanaire du
Ministére des Finances «¢ tvapoasable uniqoenent envers ce ministire,

Mh%&nﬂn*l'%qﬂ«nmmpmmﬂnb
voir. I oraignit que I’ dccowsting Offeer ne filt regardé par Je Dépar-

tom“pc--&u\omomapiwuqdmuﬂ&i
difficide. “ (1)

Les anglais oot résoda Jo proddian de la manitee suivaste s ils ont )

décsdé que V' Acoounting Officer doit dépendre e ministére oh il
travasile ot obsbir, & mmhhm.uah-amodmdom

‘mvm&wmamuuvm&muzmhm

A

. : A ety o . 4 "
(" Ue ssaly de ce ojooct e trosve dast 1o Roewe de Jise, THN, pags 430 0
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I' dcconting Oficer signale & son ministre Uirnégularité d"ane déponse,
et le ministre veut quand méme Vexéfouter ; |'Aecounting Oficer fx-m
sa rémonteancs par Gerit ¢¢ demande un oedee par éonit qu'il produira
& U'Auditeur général: aloes la responssbilité incombe exclusivement
war Je ministee.

D'aillenrs I' deoouating Officer post communiquer sa rémontrance au
Ministire des Finances ot & UAuditenr général.

On objectera qoe de cette mamiee lo contrdle prévestil n'est pas
absolu, car le mindstre pest imposer sa volostd, Mais il le fers bien
difficilesnent, car la dickamge de FAccounting Officer reaut le ministeo
directoment responsable envess I'Auditeur et envers e Comité des
camptes publics,

Le Ministére des Finances, afin de marquer la respoasabilité financsiee
des chofs pormancats des dipartesonts envess lo Parkment, décids
de bes appeler Mceounting Officers an liva do Aecountants ; ce dernier
titeo, en effet, désigne bes fometionnaires destinds & la tenue des livres
et dex comptes. (1)

VE—Lx Coxraiie A MOSTERIONRI X ANGLETERAR

6l.—Lo contrdle @ posterion comsprond :
(1) la robdition des comptes futo par los Accounting Oficers ;
(2) s vérification de ces comptes faite par I'Awdileur géndrl ot
(3) Is discussion da rapport do FAoditeur faite par le Comité des
comples publics (Seloot Commilioe of publse accownts) do la Chambeo
des Communes,
Noaa wavons dono qu'd examiser ces tross phases du peoosdé.
Chaque dégartemsant dégonsier, A la fin de Tamnée finssciion, doit
renden  compte an Pardement, ot montror comment il o dépessé be
moutant que lo Paclement lui avait accoedd.  Ces comptes s'appellent
Appropriation decounts (Comptes d'affectation des erddity), 11s doivent
teproduire les prévidons énonodes pdr les Estimates et spécialistes par

———

(%) Veir b sebovernndum 8o Sir 1L J. Gibeon 36J4 cité dans s Revwe d¢ Jize 1017,
Popon 470 ot suivnmion; sartool peges R5-487,

s‘*‘

—
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I"Appropriation Act : dono ils doivent émoecer pour chaque chapitee
{rote) ot chague sous-chagitre (sub-Acad) les fonds originairessent auto-
risks (gronts) ainsi que les crédits additionnels (supplomentary grants),
et vis-hvis les sommes effectivement dégensées derant 'ansde.

Tls indiqueront anssi los rocottes préviaes of colles rialisées.

G2.~La préparation du compte meombe & Fdocownting Offcer,

Chaque départemment dépensier deit avoir un Accounting (Aficer et
¢'est lui qui répond directement et persasellement ds cmpte. 1)
Jo signe et Faccompagne des documents certifiant fa 1égalité des paye-
meats, oa des ondres de ministre pour les actes illguax,

Ses dépeodants, lea sub-occountants, qui recoivent des avances
(fmprests) du payeur giénéral sont responsables & lenr tosr envers
FAccounting Officer, qui doit on tout cas faire son possible posr
minimniser Jo fond de caisse avee lequel ses dipendants travaillent,

Lo compte est envoyd au Ministire des Finances et & PAunditesr
qui le wirifie ot lo prfsente ensuite au Parlesent,

Lo compte me peut étee peéparé que quelque temps apeis be 31 mans,
fin do V'annde financidre.  Fa péndral il n'arnive pas su Pardoment avany
janyier, pour dtre examiné dass la noavelle session,

62 —Tassons maintenant & '"Anditeur : son nom exnct est = fuditor
General of the Public Accounts.  De In doubde foaction que co personsage
doit exercor—ocelle do Comtrédeur de I'Echiquier ot colle de Auditeur des
comptes — la dernsbre eat la plat loande et absocbante, celle gui explique
lo grand nombee de fosctionnaires placés sous ses ondeos, car ollo exigo
un Jong «¢ minuticux teavail. (V)

En wrifisnt les comptes, toas les comptes do I'Etat, FAunditeur doit
comstator que les erédits ncoondés par bo Parlement ne soicnt pas dépassés,
Qe Jes dépenscs sosent justifides par bes conteats ot bos riglements, que
les quittances soient réiguiices, cafin qoe Jes paiements abent &4
effectués pesdant b péniode converto par lo compte,

¢} L'Anditeur ol astinté por o cosemlbie de 230 persimtes, dont s Salajnr
de 0 dirvctours of diféreate saditenrs : (Bonir Auddors o8 doditorr), E. Oratax:
DNl comivile paviementoive dee  Swonies pablipass on  Anpletorredwnales &e
Snancs puliqguan, 11T, . 25.)
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03 —Les poaveirs du chel de I'Erchequer amd  Amlit Depertinesy
ot irbs (tendus ;

() 11 peat installer un poste dans un ministire ; o'ost be contride
rdodent.  D'aillenrs, il dispose de settions permanentes dans -
chaque ministéee militaire et dans les centres locanx smportants
do dipenses malitaires ¢ navades, ains (que dans lex principsux
ministéres civils,

(%) Dans les sutres cas, les documents Ini soat envords autoosatinus-
ment : c'eat le contrdle sur pedons,

(¢) Bn outre il pens envoyer des imspoctenss, et celd comstites le
contedle sur plece.

Daza Jes départemsenta ob UAuditenr possido digh des sections per- ‘

wanenter de contrdle, la vérification suit réguliteemont bes opdrations

do catem, Les autres dépurtemonta doiveat transmettre leurs comptes

au bureas peincipal do |’ Awditor toms les mois. L'Auditoss formude ses
objections e les communigaent sux départements an coturs do 'examen. -
n sousdisectenr décide les questions moins impectantes, un di-
' rectear les plus importantes, tandis quo Jes questions de princpe sont
- réservies & TAuditor lui-méme.

v
(, Loesue des explications quil regoit oe lui semblent pas valables,
Ny il en fait mention dass son rappoct.
o~ Gh~La vérification de PAoditeur oof partielle, Les comptes des
e serviosd militaires (ministires de la guore, de Ia marine ot de Uair),
1 wot dijh irifide en détail par les soctions finascitres des dites
» administeations, L'Aoditear intervient spris, lorsque Jes comptes
3 out été dEjA examings une premiire fols, et pour cette raison il lui est
s permis de limiter s examen & nn nombee partiel de comptes qu'il
t- cbmlm;ﬂﬂunﬂmnt.mbmdrmd.mlm

de som choix (ofrfimtion par éprowres ou tesd-awdil),
“ Egalement les départements du revenu ont lears peopeos soctions
4 fiunneidres, ahurgles d'nve prewites vérification totale des comptes ;
: par comsiquent 'Auditear, qui intervient apris, so limite, & wor vri-
fication partielle. Par contre, il ne restreint pas sa vériSeation aux
¥, déponses, mals I'tend anssi aux recottes, Lo officiors du dégartemont
de T'Auditour ont M faculté de s redt dans quedques centens
portants de peroeption, poar faire 1a vérification sur place,

—

2kl ..:L b i dda oJhls 5] S IR Vil LS 1‘
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5. —La vimification des comptes devrait étre complitée par Uinspec-
tion des eoncases dans les mams dos suboccowntonts : touteloin cotte
opération et comaditde comme mn scto adminitratif sortant de la
compétence de 'Auditeusr ot olle et confife & des fonoticasaires du
Mimistére des Fimances, - les Treaswry offcers of accomnts qui sont ses
spieialistes en matitre de comptabilité,  Mais il ne peocidont & Iims-
poction qu'en exs de doute, ot d'aillears "Anditeur général a towjours
be droit d'évealler beur attemtion »'il le croit sboemice,

06, Exn dehors des comptes e espices on doit mentionner Jes comples.-
paatbires.  [ls ont été assujettis récemment (1921) & la vérification de
F'Auwditeur, L'opération paralldle & l'inspection des encalsses st i
La vinfieation des stocks chex les magnsiniers © et elle se révide encom
plus névessaire et plus délicate que Ia pricidento s 'on pease & I variété
et b la valeur dconcenique des matérisux et objets appartenant aux
difffreates administrations civiles et militaires.  Certes les craintes de
pupillage sont plos nombrenses que celles de s monoaie.

L' Awditear istervient sealement. en eas de doute : alors i & lo droit
de délégaer un do ses fonctivosaires pour offectoer les vérifications

67 —Récemment  (1921) en &gand & l'imorme augmestation des
affaires, Hl a été &abli que les services cieils peuvent ftre enx aumi
assujottis A wpe winification particlle.

Los comptes des services de Foods consolidd sont peéparés par le

- Ministire des Finanom toes les trois mois ; ot & FAunditenr incombe be

dam&dnlam.mmhilmuct d'en patlor dans son rappoct
wu Comité des comptes pablios.

68, —Une curiopité est a suivante : les comptes du D¥partement da
Contrideur-Anditear ne dedvent pas &happer b la vérification, mais
comue, évidemnent, on me peat St juge et partio dans la méme
question, oo n'est pas |'Auditeur loladmn qui bes virifient; c'est

un officier spécialisé du Ministére des Finances auquel I'Anditour doit

tramsmettre mensuellement son compte.
€0, —Un principo gisées] de contedle do Vexbcution du bedgot, quil

sait accompli par ba Cowr des Comptes ou par I'Awditeur giadral, et
thudxﬂupﬂawhw&npm‘tﬁm-huﬂh
_do I dépense. Lo contedln doit constater si b somme nccondde pasr

| AT BT

0
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Jo Parlement n's pas été dépassée, si b prix payés coerespondont &
coux des contrats, des tarifs ¢ des dispositions administratives, si Ia
quittance est rigulbbre; mais ¢o n'est pas & lui d'examiner = b
matiioes achetées par I'Etat sont de bonme qualits, si Jes tanife
saccordent avee las conditions dae marohf, ot ainst de site.

Ce dernier eontrdde est la ticho do l'administeation : FAuditear ne
disposn pas des conpalsasces i des organes techmiques approprids
pour ecdas. Toutefols, si '"Awditeur, & I'occasion do son comtride des
comaptes, soupeonne que des gaspillages de Vargent pablic ¢ sost
produits, qoe des méglizences de Padmisistration oot ou beu, il pest
demander des fclaircismements, et s l'administeation bes reduse il
s'ndressera au Paclesent,

T0.—Lo Contrédeur doit pefparer dos rappoets distinets sur les
Comptes des affectations des erédita (Appropriation Accownts) de chaque
ministire militaire, ¢t de chagoe classo de services civils, sinsi qoe
sur chaque Département du Roveou.

Les comptes vérifids ains que le Rapport de 1'Aoditear sont déposés
au Comité permaneat de Ia Chambeo des Comanunes commn soas o
nom de Select Committon of Public Aecounts (Comaté dee Comples publics).
Lo but principal du rapport do I"Aoditeur est do signaler 5 bos grants
do Pardement onl 06 dépassis, sans Uappui de preuves.

Lo Contrileur examing aumi los comptes dos mombrenx Fonds spdeians
qui ont été établis dass bos derniires années ot dos sommes qua bes dépar-
tements du revemu no verseat pas A Uichiquior, sans oublior gee ces
digartoments sont sujets & des inspections do serpris,

Tl—~la Comité est renonveld anmuellement vers lo début de la ses-

en janvier ou fvrior. 11 compeend 15 mesabres: un nombee
wollisant, suss &tro pléthorique, o4 qui assare fa bomne marcho des
tavaux. Lo Prisident est d'Sabitude us membes do Vopposition.
Le secritairo financior du Mimistire des Finances et un de wm
membres. On choisit des membres de tous les partis pourva (qu'ils
alent une compétence financlive,

Lo rile de co Comité st de tout premier ordre.  Som peestige est
teiw grand, ses pouvoins sont considérables. 11 pest demander de
soavelles explications sux difffvonts ministdres, ninsi qu'dA celui des
Fisasces. I peus citer & ko barro Jos docossting Oficers et los nutres

e
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fonctionsalos respoasables pous estendre lours justifications.  L'Aodi-
teur est towjours pedsent ot ¢'est bul qui propose les questions ; lo vead
auimateur des débats c'est lui. Un fonctionsaize du Mimistire des
Fimances assiste toujours pour doamer aide ot conseil.

Si Jo Comité prosomce um blime, c'est lo Ministire des Finances qui

lo teansmet anx intérvssds, avee Uinjometion do ne pus ripéter les niglic
gences ou Jes ecvours & l'avenir,

72~Le Comité rédige & son tour un mappoct, qu'il peésonte i s
Chambive. Celloci pourmit presdre des initiatives, mals péndralement
elle me le fait pas.

Et pourtant ehaque annde lo rapport da Comité des comptes pablies
est examind par le Ministéro des Finances ot ses secommandations
dosnent 15ea & des Trosewry sinnfor (Instructions du Ministioe des
Fisances) que la Commisson dus comptes publics va examiner, dans la
session snivanto ; alsai lo Comité est & mime de juger les mesures
adoptées & ba suite do ses rocommandations.

T8.—Le coutrile anglais est considint commo étant eficaco of rapide.
Ef codi nom seulement par les Gorivaing soglais, mals ausd par les
‘trangers qui se rendest on Angheterre oxpeesséasont poar étudier son
systimo do contride,  Nods citerony pour tous M. (halandes, suditesr
i la Cour des Comptes frangaise qui, aprés woe misson en Asgletermv,
et rented en Frazce enthousinsto du systéme anglads, A la fn d'une
tris bnstruotive conférenen, faite Jo 26 mai 1905 & la section de finanoss
publiqees de I'Université do Paris, il était tout saturellensent porté &
une compariison avec sou propre pavs: ‘‘ Nous avoms en France wee
multitude do contedles disait-il: comtride des dipenses engagdes,
contrile du mouvement des fonds sur Uémision des ondonsances,
comtedde des cocps dinspeotion, contrdle de Ia Cour des Comptes, contrile
des corgs dn contrile fnancier.  Nous sommes en deoit d'espérer qoe

wows verrons um jour use utibsation plus rationnelle de armée des
fow anjoent’hui attachés sous une forme ou sous une sutre
an ocostrile fimanciee. " (1)

(1) 2 Otaraxps—Llx contréle parlomentaing citd ) Anmales doe Plnanoes podiqem
I, pp 23-25%

s TN



218 LIGXITE CONTREMTORAINE

T4 —Tel ot lo systéme en vigueur sujourd’hoi en Angleterre. 11
h'a pas @6 crtd do togles pidoms: o Ho serail pas conformne sux
habitudes des Anglais @i aiment precéder empinquement, si 'on veut,
ot retoucher et perfectionner les mstitutions lentement, L'histoire de
ces perectionnementa successifs sorait carwuse of instructive, s
ello demanderait un tempn considérable. Quelques dates cependant
pont & relenir,

L' Kachopwer Regwlation At fut édieté en 150, Le nom d'Echiquier
ot trdw ancien et il indique encore aujosrdhui de Trésor de I'Etat.
La pretuiire onigiee est I'échiquicr dessiné sur da tabde ot les pecciptours
vemalont efectuer Jeurs versements. Encore aujourd’hes lo Ministee
des Finasces 'sppelle Chancelier de I'Echiquier, taxdis que le Ministére
dee Finances ext oossu soas be nom de Treasury (ot on Uappelle voloatiar,
e {enngxin, fo Trédvorerie).

Par I'Eackegwer Regvlotion Act be département de PEebigeber fut
abali; nombee d'emnlosés furent conidiés ot il fur dx'dé que les
recettes seraient dosfsavamt verstes i la Banque d'Angletecre, ou @
Is Baoque d'Irfapde. Un nouvel officier, indégendant du pouvoir
exiutif et dépommé Contrdleur de I'Echiquser, avait la charge de
#'ssurer que les fonds ne sortest pas da Trésor pablic sans P'autorisation
du Parleasent.

Las Ministres des Finances et lo Parlement — &rit Lord Welly —
avadent I'illudon ga’il suffireit de contedles les sorties de fonds de
I'Echiquier, sans suivre ultérieurement la dépessn (1), et il & fallu des
réfoemes altésicares pour combler cette lacune,

70 —L'unifiostion des payements fut effectuds substanticllement do
1855 & 1548,

Le Paywaser of the Forces (Payeur pour V'srmée), lo Treasurer of
the Novy (Trisorier de ls marine) et le Treeoerer of the Ondsance (Trisotior
do Vartillerse) furent remplacés par un Poymoster Gemernl en 1836 ot
le service da Pagester of Ceit Sereice (Payeae pour Jo seevico civil)
fut anssi absorbé par le Paymaster General en 1847,

76.—La Commbiston des comptes pablics (Committer of Pulbdse Accounts)
fut institode par une risolution da & avnl 1861, sur ks motion de
L. Gladstoan, Chancelior de 'Echiquier. Cetto Costmnission avait pour

:

(') HosoFisanos! Adwinitrason, 1015, pp 0030,
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mission d'examiner, chague annde, les comptes vérifits, des dépenses
'muxllltﬂ\.

Ello devait &trv composia & l'arigine de 9 sembres, mais lo nombre
fut porté & 11 en 1570, & 12 en 1590 et & 10 en 1895,

7.=la loi fondamentale pour la virification des comptes est bo
Exzchegwer amd Awdit Act de 1806, prisonté & la Chismbeo des Comanunes
pac Gladstone,

Par cotte loi chagoe département dépensior doit pedsenter un compta
poar dienontrer commment il a dépensé I'argent voté par bo Parlement
(e ot bes A ppeopriation Aecounts préparés par les dccounting (ffcers).
Ces comptes fecomt 1'objet d'une vitification et d'un mpgoet ansuel
par wn [ozetionnaire indépendant da pouvoir exéoutifl qui serait e
Coatrileur de U'Echiquier,

De cette manitre uno méme autorité falt lo contedle préventif ainsi
que cebsd a posterions, ot le Contrdleue de 1'Bchiquier devient s Contrd:
lear- Aoditeur.

Le noen d'wsditeur remonte aux temps recalés ol la reddition des
comptes w fabait oralement ; dose le contrdleus ftait vraimest un

nuditeur, Cot usage a ceasé depais des sidclos, mais los noma do Auﬂw.

ot Awlil 0t restés,

Larticle 33 de 'Erchopuer and Awdit Departmenta Aef, détermioe
les circonstances dans lesquelles lo Comptroller amd  Auditor- Geweral
vérifiera, si Jo Ministive des Fizmances lo lus demande, des comptes
nutres que b Appropriation Aooowsts.

L'Awdit w'est pas limité aux dépeoses.

Le wime article 35 confie au Comtdlear-auditeur ln wirification
por ‘proaves des receffes efectudes par les départements du revenu.

78.—L'anditeur no fut pas introduit pour ks premibre fois par ks Lod

de 1866
Bnlm.mlumﬁwdeﬁrlmmhw

impossit i l'Amirauté de peéparee anuuellement Ie compte de et

dépanses, e asx Commissaires de la virifeation (Commissioners of
A.m&mmhwmnmlum«bhm
iuc&-mhndocnmum _ _
En 1846, les services de I'Armée, don-um-hhub
rm{mmmkdnuhm&mmpm&hm

mlﬂbluhbhmrdum”rh’““mm“dr
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and Works Yotea), ef, en 1361, pour Jes coidita des IMpartewents du
Revesw (Revenue Departmsents Votes)

Finalement, bs vérification de Naffectation des Cridits {Appropriation
Awdit) fut étendue 3 toms log survices & coidits annueds (Sepply Sereices)
par I'Bzchoguer amd Audit Departments Aot de 1306 464 cité,

W.—~Ents par ' Enchoguer amd Awdit Act de 1921 Jos comptes-matidres
furetit soamis & Is vérifieation de FAuditeur et Je contrilo par proaves
fut dargi,

VIl —Le Coxrninx xx Eavrrn

80.—Leo systéme &gyptien et plas smaple: un contedle de Pexé.
cution du budget existe et il est accompls par bo Ministine des Finasces,

Je 2 femi qu'une courte allusion aux Scerdbeires Saanciers, dont
Foravre, trés utide, s eéien platde & la prépamtion qu's V'exécution
du bodget,

Chague Secrftaim financhr est ea meaure de osmmaltey ce qui m
pass dans lo ministire suquel il est attaché, et f'on “ressigmer
& chages mossent o Ministre des Finances, duquel il dépendd.  Son
netion ot particulibremsent préciense dans Ia période de formation do
budget, car il examine los premidres propositions do dépenses du minis-
tire, il teanumed sen observations su Soussecrétaire d'Etst do wime
ministdre, et ageds, si oeluiel 'y fait pas attention, su Ministire des
Finances. Par conséquent il facilite I'avavre de oo dernier dans Ia
compression des dipanses,

81, —La contrdle gréseatif de 1'exdeation du badgot est ooafil su
c2of do Is comptabilité, Ce chef comptable, et soa wus-chefl, dans
n'impoete qoel ministire, dégendent’ directement du Ministive des
Finances, bien quo le restant du personnel do la comptabilits appar-
tienne an oavdre do ministice reagectil.  Autrement dit, Jo Mimistdre
des Finances coatrilo ka comptabelité de toax los ministéces du Royamoe.

Or Jo chef comptable doit viser chaque onlonnancs de payoment, mais
borsqu'il voit que le montant de L dépenso dépasse les cridita ouverts
par lo Pardemnent & la division ou subdivision respective, il on avertis
Vosdonnateur et suspend son visa. 8 l'ondoasatosr insisto & vouloir
la dépensa, bo malhourenx ohef comptable deit acoonder Ggalement son
vhdﬂml.m«;n'ldmwhhuu au Ministéro des finsvces,
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Lo plus souvent lo ministre intégessé et lo Ministre des Finances
finsront par sexpliquer ot so mettre daccord. Mais une garamtie
abanlue quo la dépense obéit & la limite fixde par le Parlamnent n'oxiste
pas

Comme on voet, le réle du chel do la comptabilité ressemble & eclui
de I'Acoowating Officer nnglais. Teutelois Jes ohefs comptables égyp-
tiens ont dans la hidrarchio, uno position qui ot mfiseure & celle des
Accounting Oficers anglais, ot lour pourvoir est aussi inférseur,

52.—La contrilo @ posterion est confié & un digartement du Mindstire
des Finances qui v'appello Fawdit déprrtoment,

Tous Jes mois, entee Jo 20 ot lo dersier jour de mols, ehaquo départe-
ment dépensior envoie au Minintice dex Finances, en double exessplaire,
lo compte du moia pededdent ; une copée est adressée aw département
dn budget, qui par ce moyen est eor mesure de ridiger le compte déSnitil
{oufinal account) de 'Etat pour V'année en cours ; une copie est égale-
ment adressév an département de Famdit, Cette deuxiiese copio est
asccompagnée de toutes les pidces Justifieatives des dépenses,

On peat imaginer guelle masse énoeme do docsssents, comcernant tous
les payesents de UEtat, arrive chages moin au département de 1" Aodit.
Le dmectour du départemsent m's asuri quo, 8'il pouvait disgoser do
I'wuvre régulsire de 200 employés, il garsutirait la vérification intégrale
des documents ; mais, comme son personsel est de beancoup inféricur
A o nombre, ¢t ne dépasse pas la centaine, il doit forcinent s contentor
d'use vizification partielle. Chaque dépense b conteiler regoit ua
numéro d'ordro; et 1o chel do ls section compétonte do l'andit choisit
Jes pumiros 4 wérifer. Chaque coatrdle s'excrce sur dea nsméros
qui sont tenms soorets jusqu'sa moment do ba vérification,

Lo contedlo porte sur les trods podats suivauls

(1) constater que la dépense st comprise dans les limates imposiors

par le Parlement & chaque division ou sousdivision du budget ;

{2) veir si les conditions établies par les contrats d'ackats, par

les réiglements, ou Loute astre astorisation de la dépeuss sont
respotéen | '

(3) voir si la dépense cst appuyée par wne quittance régulitee ot par

toute autre pideo justificative.

8i lo contrdle révile des ireégularités, Jo burcan &orit woe Jottre (eund
guery) an déipartoment responsable et 55 1a répoass ne parvieat pas il
domande "aide an secrétaire Suancior,

e YT L BN ‘-‘L.L --.\'s aam ¥
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Une chose tout-a-fait récente, de cos demidrs mois, et la création
d'en coatedle suppléssentaire par lo cuntedleur en ol Ells 2 lo hut
de contrdler les contrilents. Une petite feaction des dépenses déja
coatriifes soat examindes & noavesu par le test-andit poar constater i
le contréle peéoidemt avait €té sérieux.

Mais évidemment be dégartensent de I'audit me travaille pas dans cette
ntmosphire d'iedipendance qua régne dans 'sudit anglais ou améeicain
ou dams les Cours des Compaes, o Ia fante n'est pas & lui: elle réside
dans le systéase.  Ainsi lo ohef &b I'Audit dédpartment Egyptien n'est
pas inamorvible ; il peat Gtre révoqué par lo Ministro des Finances,
En outee il n'a pas oo rapports suivis avee le Parlement qui fomt Ia
force da auditour anglais.

8.~le compte Manitil (Fisal Aocount), une fois complité par Js
département du budges, est soumis A U'examen du Comité des fimances,
puis i ost approuvé par b Conseil des Ministres et enfin il va su Palo-
ment, qui Fapprouve, en génél, sans discussion. 11 st béen de rappeles
# o propos artichs 144 do la Constitution, qui dit :

" Le compte définitif de I'sdmisistration des Finances pour U'exorcice
dcoub sers présents & 'approbation du Parement aw commencement do
chaque sessbon ordinsire.”

L compte ne mangos pas d'indiquer quels sont les cofidits dépassis.
Le départemant, qui le sédige ¢st k miésme do lo savoiz car il » ridigé le
budges et d'amtre part (] regoit des comptes de chaque d‘par_u&nt
dépemsier ; il les tiont continselloment & jour par Vinscriptiom des
erilits additionnels. Mais, en général, lo compte ne domme pas lioy
b discwssion au Parlement,

84, ~C'rat depais longtemps qu'on invoque on Egypte de renforcer le
coutrdde de l'exdeution du Bodget ot ¢est sartoat loesque be Parkement
est appelé & approuver des crédits additionnels qu'il expeisme sa critique
amlomqu‘mwmdemmlc soit créb.

Davant I fait accompli, e'cst-a-dice devant la dépense déja effectuée,
mals dépassant los crédies accordés, To Parment finit toujours par

voter los pouveanx’ fomds dipensds, mabs Il expeime son mécontente-
ment.

Il est intdecssant de citer A ceo propes les pacoles du Ministze des

Finances Ahmoad M'Muwih&meﬁm
do Ix Chambes des Dépetin dans In whanes de 0 juin 1955, )
fandrit quiaucune dépesss fe wold ongagle par un ministire avant

‘avedr étd auteeimie su préalable par son seerétaire Snantior.  Certes

& 4 d .
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Fadoption de ce systiéme condwira & I dictature da Iinistire des
Finances.  Mais il s'impose, si vous vonlez gue le pays jomisse de finances

L { saimes et que la Cosstitntion soit appliquée & la lettre, eo attendant
ke erdation d'use Cour des Comptes ou d'un autre organisine qui sera
chargé du contrdle des dépemses ™

Avee cette déclaration 3l admettait implcitement que, si Yon Kuira
par mstituer mno Cour des Comptes en Egypte, om devra bai confer
aussi lo contrdle pedoetif, car sulessent o coutrdle préventif et i
méme ('azeéter Jes crédits suppdimestaires,

Barakat Pacha a réouvert la question de ka Cour des Comptes & la
Chambre lo 18 mars 1040 en disant qoe “ pour Slisniner lea crédits
wppléanentaires, ba oréstion d'use Cosr des Comples a'impose ™,

Ici la méoee réflection se preseste.  Dass tous les pays le Gouverne-
| : mmwumwrdnshnkmt&dedﬁ;mrbvz«hﬂupm
: par lo Parlement. Une difffcence essemtielle cepondant existe et ,

réside en cear. "

Sumﬁwdemtdkpdwdhed&tddumdmtppmﬂ
eranl la dépense; & o Gouvernement ne peut onfonnancer une
&pcmonuupmmhm do Ia Coor et cdle-ci o Tui reduse, lo
crédit deant Epuiss il doit bien se prisentor devant be Parloment pour
demander un supplément de cridit: lo Parloment oot ainsi informé &

.
-

.

-
v
"

[ temps.
Au eontraire, “mmpd\‘mlfbmlMIMlﬂ.pm u
np&qubd‘pﬂ'mnﬂkmﬂﬂfm ccloct#btllilnld I 468
été dépasé. s -
Lo Parkment protestera. Mals; aussitdt due sa provestation aues '
Mdmmpouhmb-ux.ﬂmwmh-m‘y ,' /
went. o
. 1,w..m-««hummwtbn&mm¢w.¢.As
¥, profiter de l'expérsence des watres paye : elle posrrait adopiter un aysténle
. analogee & colui anghais, uhmaﬁcmcoudnm-i"
4 d'aprés lo spstime frangass, qui wbnet sealerent b contrdde a posterion,
‘ '~md’uwhbmlldhn.qmwphounuikmmmﬁ
et Je contrile de Kgitimité, I
~ LeGonversement othmude'cphhM
VAL \alhbmd-hﬂ- J(“
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STATE AND INDUSTRY IN THE MIDDLE EAST

Y

De. KEURT GRUNWALD

The industrial development which has set in after the Geeat
War, 1018, in practically evesy country of the Near and Middle East
to various degrees, and has gained momentum in st Jeast threo of
them, has been prompted, among others, by two major motives

One of them, the desire for independonce —economie and political -
Lisa largely beon & product of the Great War, when Egypt was foccefuliy
reminded of ber exposed position owing to ber sltmost complete depend-
ence on European industries for ber supplies. Tho first plass for the
industrinlisation of the country were drwn wp in those days, although
many years passed before some actual progress was made in this
direction. ,

Turley's industrialisation, though mainly aimisg st a development
of the country’s matural resources and an improved halance of trade,
was, no doubt, strosgly influesead by the recogmition of her leaders
that no political independence can be malatained without s economic
independence,

The ndusteial policy in both countries, however, remained rather
within the limits of the econouie possibilitios and did not aim, in
nationalistic exsggeration, at & full econoanic melf-sufficicacy.

Indestrialisation seemed also & way to create employment oppor
tusitien. In Egypt the ever increasing population comstituted of
serious probloms for the Governmoent. The closing of the frontiers to
immigrants in almost overy oversess country deprived Syria of her
nccustomed outlet for surples popalation, while i Palestine udustry
was the medium to widen the country’s alworptive capacity for new
ismigmnts,

To attain this aim of industrialisation consderable capital became
pecomsary, the pace of industrialisation being sltimately dotermissd by
the rate of sccamulation of savizgs This sapply of saviags o the
capital market can be derived from the profits or ether income of the
local popeslation or can be foroed by taxation inte the desiced chansels,
(We do not want to consider here the forced savings * of isflation with
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their < at Jeast temporary — effect of imcreasing the cost and lowering
the standard of living), Onherwiso the capital must be supplied from
abroal.

Here the industrinliving agencies found thesselves in a quandary.
The capital sccamulation of the popelation in these countries was very
low, The qapitalists which there were, were representatives of a typical
agrarisn eapitalistn or foudalism and not indsstrial misded.  The idea of
ancavmous capital was alien to then sod a capltal macket in the
European sesse was practically non oxisting. To some extest a few
Jocal capitalista, comtacted by the West, bad established small factories
of their own, but they would have been reluctant to pat their mwuey
as sharo capital into sn anonymous bmsiness. The industries under
comsideration, however, exceaded the financial capacity of the individual,
and could be carned on only as limited companies.

Forvign cagital, which hitherto was interested only in the exploitation
of raw-materialy sach an ol and cotton, or of pmblic utilities, on the one
hand was constderad undesirable as defeating the very aim of indostna-
lisstion, viz, independonce and oa the other, would have been unwilling
in any case to rewler assistance in the development of secosdary
industries,

In view of these circamstances the Governmests had po alternative,
than to take, nolens voleny, this task wpoa themselves either directly
ot through the peomotion or amistance of Snancial instruments wch
&3 the Siimer Bank or Misr Bank, scoording to the capitalistic develop-
ment kn ench country. In this respect the state intervention in the
Middle East does bot diffar ssuck from that of many Ewropean and
American Governments which sisco the War, and moee particularly
sinco 1929, had to render credit or capital assstance to indastry and
agricultuze, This state isterveation kas indeced mmo stodents of
Bastern economics 10 seo theeoin a deliberate nction of the Szate due
to & definite political asd ' philosophical " conception. They were
apparently confried in theiz view by the politiesl structare of somo of
MMwhwhthuﬂybunmbhmtoMMuﬁtm
rogime in some Ewropesn countries.

A.N. Polak, for instance, In his easay on “ The Treads of Eccscenic

'nadapmmmm&nhmxm XX Cestury (The

Cooperative Balletin, Vol VI, No. 0/10, 11-7-1938, Tel-aviv, Hobrew)

the view that the economie developesent in the Middle East
tends to jump from feudalism to state capitalism, thereby omitting the
period of privaté capitalism,  (In Palstine, he balicves, & cooporative
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cconomy is taking the place of state capitalism). A similar view
is held by A. Bonein his articlo * S2atics and Dynamics in the Social
Structure in the Near East " (The Ways of Economics, No. 3, 1989,
Tel aviv Hobrew).

I. Guelfat, in * Der Progress dee Indostrialiaiereng und die Staats.
Intervention in den Haupthindern des Nahen Ostens " (Ansalen der
Gemeinwirtschaft, Vol. X1V, No, 2, ApribJune, 1938), observes cos-
reotly that the state intervention in the Middle East boars loss resemb.
lance to the recont Butopean and Awesican attempts ab a planned
eoonomy than to the ksteevontion of Louis X1 who in 1486 bad the
silk indwstry introdseed in Lyca. Bat it & dificalt to understand
how ke could come to the comebesom that... ... .. ** Tho industry in the
connteios of the Near East under a mesarchic regime (Egypt, Tran
and Irag) convists of * Mansfactures Royales,' in non-mesarchic
coantries  (Souversine Ropublic: Tuarkey; Mandated Territories:
Syria, Lobanon and Palostine) of “ Manufsctures d'Beat' “ ...
He would find it dificult to substantiste this statessent, and, anybow,
omits any attompt at proving its correctness in his essay.

The resemblance botween the totalitarian governssents of Europe
and the Middle Bast, however, is misleading. Kemal Ataturk ained
at a detmocratio regime as soon as the backward peasant population of
Anstolia would become politically mature, and &id everything to hasten
this day by education. The totalitarian governmens in these countries,
is therefore, nothhgbnutnnmghn intended to lead from the
absolute, patriarchalio regime of the Sultan and Bk to & modern
democratio Governmest.

State intervention mthhdmninlntuonhuhmmdmh“
Capitalivm in the senso that the state had to undertake wn munia
fnmction which it would have gladly left to the Jocal private investors,

wore siteh availablo and willing to undertake this activity, w.

such factories ax established by the State are administerod
to otpaulhdo principles. 1t is not Stafe Sociolism, f.e the

of the comntrion’ national resoucces and pmblic utilities for thooum-n

weal, and, il necessaty, without expsetation of profita.

State capitalistic experiment4 are not new ln the Near East,
wm.&mmhum on Fgypt's lhooe.hqundbython'
industey abread, embarked in 1815 om'a peogram of indestrialisation,
imcbeding fnctories for woollen asd cotton goods, sugar, and glasy,
and the big Arsenal,

_ "l

® .
.
A E L il o Lo



228 L ROYPTE CONTRMPORAINE

It is probably difcult to judge today whether he was induced to
such a policy by the desire to strengthen Egypt’s independence or by
hopes of great profita. Such hopes, however, were bitterly disap-
pointed as thesn factories (25 State enterpeises in many other coustries
and in moge recent years) were & pormanent drain on the publio purse
as Jong s they existed. The reasons for this ar well exposed by
A. E. Crouchley in his book an * The Economic Development of
Modern Egypt ™ which is quoted below in full, ax they still hold
good with regard to many public and private usdestakings :

v The high cost of machines and spare parts from abroad, the lack
of untable overseers anid engineers, the apathy and discoatent of the
Iabouress, deageed from their fields and workshops to labour in factosies,
the waste of raw material, the breakage of machinery, delays, confusion,
even deliberate obstruction in the working of the factories. Waste and
inefliciency bromght up the cost of production to such a level that for
the most part the poods cost more to produce than the price of Emported
foreign goods. In the scoounts of the factories it appears that the
ealeulation took into consideration ouly the cost of raw material and
the wages of the workmen, without any allowance for overhead charges,
rent, loss of material in manufactare, interest on eapital and depreciation
of machinery, plant and buildings, When properly established by an
expert ecomomist, the account showed that even cotfon goods were
being prodsced at & loss".........

In 1840 finally ordars were gives to elose down all factories which
could mot show a profit, and the first attempt to industrialise Egypt
exded with a failure, :

As Crouchley rightly says, this failure was isevitable because * the
attempt to inspose upom a primitive agricultoral and gikl economy
totally new systems of industrial production was bound to meet with
very great obwtacles that coald only be evercome by the dotermised and
enlightened efforts of a class of eapitalist employers sparred on by the
inceative of private profit. That class, and that inoentive were lacking
in Egypt, Under the system imposed by Mobamed AlL, all the profits
wern reserved to the goversment ; the managers of the {actories weee,
for the most part, mlaried government officials, ignorant and umen-
thusiastic about the work they wore ealled upon to do. The wachines
impocted wore still noveltien and csormouly expeosive, while few,
very few, in Egypt had mastered the mew mackine technbque.”

Many of the obwtacles which lead to the failure of Molsoed Ali
have mado themmelves folt also today., The dificulty, for instance, of




B K. ORUNWALDL-~STATE AND INDUSTRY IN THE MIDICE EAST 220

teaining Anatolian peasants in Tutkoy in industrial routise have been
a seriows problem in the Karabilk coal mines and ineficiency s bownd
to effect the productivity in all new industrial countries, as long as
no indestrial tradition has been established. Various meassres have
been ndopted to meet these diffionlties, which do not comcern us bere,
exoept those which uim ot the elimination of the weaknes inherent in
the adminssteation of mndustraes by public bodies,

To thix end the Turkish Goversment have at sn early date, in 1925,
handed over all State factorios, which in the beginning were administered
by the Office of Indestries and Mines, to the Banque de I'Tedusteie ot den
Mines which in 1933 was merged into the Simer Bank, then established as
an instrament for exeouting the program of indestrialisation, [t now
appears that a far reaching decentralisation was planned to take placo
in Jume, 1050, Under this plan industrial undertakings, in which the
State participates with 50 per cont or moee of the share capital, will be
mamaged, like private concorns im Earope, by » Board of Directors.

This cmphasises the tendenoy to apply the principhes of private, capita-

List management to State enterprise,

Also in the attitede towards foreign copital a significant change is
taking place. After & first loan from Russa to Turkey in 1034, in form
of textile machinery, rocently large loans have been grasted from

England and Germany to this country, al#o in form of machinery. As

these credits are takem by the State and pot socured ot any economic
assets, there is no danger of foreign control,

In Egypt, from the boginnieg (i.e. after the War) the Government
rendered only indirect assistance to industry. With the exceptioa of
the Government printing prespes asd certain prison. industries, as
well as of & few model factories which are rather teaining centres, no
State owned industries do exist. There are at present a fow sohemwes
under consideration or execution for industries of impoetance for the
national defence, in which Government will participate (ammunition,
ehumical fectilisers, eto,), The outstanding factor in the industrialisstion
of the countey is the Hangoe Mist, a privately financed concern of a
sensi public character which was founded foe the employment of Egyp-
tian neen and capetal in trade and industries and which has established
a lamge number of the bigger indwstries, particularly for textiles.
Government cooperated with the Bangee by placing with thes deposits
of pablic institutions and mude them their agents for their indastrial
oredits. It now bad to guarantes also the deposits of the Banqoe.
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On cortain ocoasions the Banque cooperated also with foreign grougs
such as the Bradford Dyers and Printers Astociation, thereby nootralis-
ing the influence of the much feared forcags cagatal.  Attention to the
dangrrous consequences of the sntagonism to foreign capital and experts
Bas recently been drawn by nobody less than lenail Sedky Fasha
who in his chairman's spocch st the anseal meeeting, 1059, of the
Félération Egvpticnne des Indestries olmerved that “the greatess
difficulty (in the development of the Egyptian industry) is the lack of
the necessary capital and experts. T would meglect my duty towards
this ocomntry and its youth, would I omit to stress the necossity of
recriving liberally the help which we meod and whsch is offered us without
any alterior motives, Ssch n policy wosld esable us to complete the
sill incomplete organisation of cur indsstral prodoction,

The participation of foreign capital which has to carry the first and
Beaviest risks of new enterprises, would encourage also our national
Egyptian capital which is atill hesitant tewards industry and techmnical
collaboration with foreigners would creste new oppoctunitirs of em-
ployment for local labour and not reduce them.”

Nothing could be more indicative for the actaal position in Egept
than this speech of lsmail Sidky Pasha, which can hardly be considered
&4 lnapiced by the ideas of etatam,

The situstion is different in fron whese Government directly and
without & bank as an intermodiary bas proceeded with the establisk.
ment of & mumber of indestries, which, profected by the Foreign Trade
Monopoly, may even prove luemative, This isitiative of the State was
stimulated by the neosssity of trading under barter agrosments,

In Zrom ales the omly eass of u * Manufactuso Royale ' in the Middle
East can be found, vz, the silk mill ot Shahi which were established
in 1951,

lnlrug,lnhnon,ﬂythtmll‘nlunnono-uuml«ymnmt
oxcept railwny workshops amd barbosr works.

The tact that the sndertakings sponsored by the Stmer Bask, Banquo
Misr and the State in [ran beloag to the baggest in each rpective
country, =4 ragards size anil capitalisation, and that roperts on the
industrislieation in those countries usually single out these factories,
hins oftes lead to an over-estimation of their share in the industeial life
of their coumtry, A comparison, howaver, with the total number of
factories and wockors in indostey would show them ko their propee
peoportion, without hewever belittling their actual importance.
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» It can be safely anticipated that this peoportion will decrease even
further, becanss contacted by the West and escournged by the example
of the State, local private capital will gradsally take a larger share in

. the industrialisation which will incecass at the sae degreo as returns o0
investments in agricelture will become lower and as the mosny lendes

) will be replaced by the crodit cooperativo of the farmer, ’

. K. Groswatn.
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LE SOUDAN ET SES RELATIONS
COMMERCIALES AVEC L'EGYPTE

FAR

JEAN SCHATZ
CHEY DE LA SIoTION DE STATISTIQUR,
Mixtsring pu Couvercs xr pE L INDOsSTRIE

Actuellement Je Somdan est la vaste rigioa qui #'éend, du Nond an
Sud, entre I'Ougands, Je Congo Belge et UEgypte peopeement dite,
du 5 éee gu 22 dwe degré de latitudo Nord ef, do Eat 3 T'0uest, eatre la
Mer Rouge, 'Brytheée et I'Abyssinie d'un cité et de Fautre une ligne
qui #'arrondit vers MOucst, & travers Jo désgrt Iybique, limate des posses-
wions frangaises, telles qu'elles sont définies par I'secoed anglo-frangais
du 21 mars 1869, et contourne le Congo Belge, Venclave du Lado étant
suppeimée depuis la mort du roé LéopoM.

Au point de vue sdministeatif, Jo Soudan est maintenant (divisé
en huit peovinces, ayant ume sapecicie totale de 2627320 kilométres
carrés et use populstion de 6342457 habitants, soit 2.4 habitasts &
peise par Kilométre careé, se régartissant comme suit ;

y POrcaatos s0 SoUnas

(ewtirzdo ax 31 décerndre 1935)
Natiosalied lh-l Ferrinies t Frdaats Tosa!
:

Sodatalt . 0 an e e oo | LOGS.ISE 1SGT.086 2753, 500 655R65007)
T S R e o1 [T o a
T N AR VA a.ml EETTY 0. 10
o Ambricalze .. . 3 40 1,761 1.8 6.7

Aaters nslionalinés .. .. LN o u.m’ c.m‘ 1% 3.2
TOTAL  1ux e |.au.m| l.m.mi 2,790, 363 6LAN(Y)

Les donntes {ooncdes ci-dessas font ressortir que b nombre des
enfants représente, par eapport i la population totale, une propoction

() Comms e grande (meportivn de I popaivtion ndigios el soasitele Je
sovnvlen, b mambos dRabiasts et diicde A Gablir aven peicisicn, <ot poargest
bes domnson redatives A Ia pogralation indighoe pe peod (en go'sppreriastive

(% Noo eompeia b forces milsakies oon sosdasaleos.
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de 44,1 pour cent ; colui dew fersmes 30,7 pour cent e enfin celul des
hommes 252 pour cent.  D'aatre part, digno de remarque, ost be nambeo
inmignifiant d'habitants égyptiens qui n'atteint qu'une proportion de
0.2 pour cemt & peine du total, Cependand, yar rsppeet au nombee
d'babitants appartesant A des nationalités autres qoe soudanaiee, lo
nomben dew Sgyptiens céesdant au Soudan, repelssate une proportion
de 244 ponr cent, propertion relativessent faible si Foa ticot comgte do
b ploce privikigite réservée sctucllement aux égyptiens dans |
diffiyents demaines de Factivitd économique du paye.

Aussi, résulte-t-il des estimstions effectodes sunuclement par |y
Gouvernemest du Soudan que 'sccredscment de la popalation n'est
s constante et marngee chague annde non seolemeat wn  doart
conmidérable dans Jo tanx d'scorossoment, mais aussl elle enregisten
solt une sngmentation soit’ une diminetion plus ca moins impoctante.
D'opria bee estimations précitées la populativn totale du Soudan o
€6 pendant lea sept demiites années fa suivante @

-

Mepulstion

Aarsdvs otale Ditérmm
m e e e &m.m b g
IOy | o — e 4.0 4 AN
.m LAl " R - ‘-’“.m + '7.‘”
.N B S L) .-m-n' - ﬂ.“‘
2, T 5.5, 091 + 175.733
RIOY i e e LR + 1.2
| ] QP e Av=n 6342487 + 103,60

Apmis g'étre acceun do 220,626 fes en 1933 par eapport A Yannée
préoidonte, In popalation du Soudan n's marqué qu'ese sugmentation
de 57525 I'sanée suivante et earegistré une diminution de 48568
Babitants en 1935 mai pour repeesdre sa marche ascendante on 1605,
1957 ot 1638 aveo une progression do 177,773, de 241,206 ot de 155,640
respectivement.  Dama 'espace de sept anmées la popelition o est,
occrue de 834,562 halatants, soit une progressica de 10,2 pour cont,
progostion qei oet prosque le doabde de celle marquée par I'Egypte
qui atteint 11 pour cent par an

Comume o b verrs plua loin, Pacomissament do b popslation et
dil notamment sux efforts déployés pour doter b Sondan do toutes Jes
lstitutions aptes & augmester ses Tessources ¢ on premier liou son
agriculture qui marque d'année en anade de nouveanx progria,
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AGRICULTURE

Des 1014416 milles carnis que mesurait b superficie du Sondan,
4708 sewlensent étaient cultivés en 19850 Lo surplus se composait
de déserts, de marsis, de fordta vierges ¢t de piturapes. La pogu-
lation trés claimsemsée, est en puue urbaine et en partie nomade, Cenx
des indighnes qui, dans certaines rigons, s'adonnent & la calture ne
le fomt qu'en vue do satisfaire & lours besolss immédiats qui sont les
plus déosentaires, Voilk powrquot Plmpdt foscior rapporte s pea:
La détermination des terres sujetton & cot impdit los & fait thnw d'apede
le mode darrosage dost ellw bénéficiont,

L'agriculture du Sowudan se subdivise en effet en trois braneches :
terres irngudes par des moyens artificiels ; torres irrigndes par ha erue ;
terrvs arrosdes par Jes plaies

Le Somdan est desservi par le Nil Blew, le Nil Blane, Je Nil, I'Atham
et lo Sobat, Ce sont les promcipales rivieres, En dehors de ees
dernidres et de bours tnbutaires il exwste divers ~ khors " qui incadent
seudement pendant In sison des pluses.

Ces rividbeon angmentent pencdant les mois de pleies o2 inosdent do
vastes soperficion do termes tout lo loag des rives  Aositdt quo les
canx s sotirent, bos torres inomdbes deviennent propres i Uensemence-
meat et donnent maissance aux cultures. Qoelques cours d'ean tols
que le Gach «t o Baraka forment do riches alluvioss,

Neanmoins des travaux teis importants furest entrepris pour assarer
nu pays upe distrbution d'ean rigulidre. Liexécution de ce vaste

: phnanuqu&u&mmochhgtmzdlulu possibilitds deonnmaques

du Soudan. 11 & en une répercassion bionfasssute o une grasde
mlnmochmuhdirum-. les conditions do s ptodm
dans touten los partivs acoossbles du pays.

1 entreprise Ja plus importanto a &6 oelle du Barrage de Nll'u

AmkNilBku.pd--h&lmn.douhhmur«ldc&(EBMQ :

b régorvoir d'use capacité d'environ 140 mallinrds de gallons.  D'amtes
part, 1s Jongueur des cansux souvellemant crewsés est estinée i 16,000
kidomatren. Lo colit du Barmagoe, ymmlummdemﬂm
s'eat chiffed & plus de 12 millices do Nivres, A Vorigioe les travanx d*

mdmonmzw-pumwhmmmdhwumﬁm '

naturelle d'ene superficie de 100,000 foddans, estimés dovoir produire

,milmhlhdemlonWmhhmmdehm

complités par In suite, ont pecnsis Uirrigation de 500,000 feddans. Do

',
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nouvelles extonsions commencées en 1920 et contimwbes les aunées
suivantes ont poeté en 1935 & 836 341 foddana la supesSicio irngude, oo
qui & permis do cultiver dans k Geézita non seulessent 206,655 feddans
“m coton, mais awssi daugmenter celle destinde anx sutres produits,
Rien n'dlustrera saiewx V'effot bicafaisant qu'a eu pourbe Soudan Fexé
1ution des grands travaux dirrigation que Jes donndes ci-apeds redatives
aux superficies caltivées, ripartons d'aprés le genre d'arrosage pratiqué
Untérienrement et postéricarement & 'exfcution des travaux précitds,

BUreRrcte ves TeEsey crnrrvios

Maoyreerw
1905 4 1921 !

T
M-"g'ruﬂm 3 3 7ot

!

Tetres arcosdes :

Par des moyess artificiels m.:s‘ 6,4 2211 15,2 5.4
Pl Do 08’ [yeet oue dver e 135,80 7.4 12687 6.7 42,5
Par s phade ... ... . .| LLBEO.6A2 EG,0) 226,147 tl.l. 46,6

Tomst . - | 1.796.00 uo.o{ R IR
:

Les donndes énoncées ci-dessas revident trois faits sallants: (1) la
progression entegistrée dans 1'casomble des superficoes caltivées ; (2) la
place tozjours prépondicante qu'occupent bes terres arrosées par Jes
pluies ; (3) 'sccroi comadirable cnregstré par les superficses
irtiguies par des moyems artificiels, c'est-d-dire grice asax récents
teavaux  d'irrigation.

Par rapport au chiffre ssoyen des superficion caltivées pendant b
17 années 1905 & 1921, le totald des terres cultivées en 1935 accase une
augmentation do G616 pour comt.  Adoes que los superficies des terres
arrosfes par la crue of par les pleies ne marquent pendant lo mime
intervalle qu'use progression de 42,5 et 46,6 pour cent respectivement,
colles irriguées par des moyens artificis se sont accroes de 2854 pour
cemt, Aww&mﬂmnmbeﬂum 1938 une proportion
de 15,2 pour cunt du total, contre 6,4 pour cent pendant la périndo de

1005 & 1921, D'sutre part, bes torros arrosées par des pluies quoique

suplricures aux chiffees emregistrés de 1900 & 1921, out marqué en
JGS par rapport as total ghoéral une diminution do 7.9 pour eent.

* Magenne 1005101 100,

_anme s (i o
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C'est du obtéd de In predoction agricole et de 1'devage, d&jh abondant
dans kb région du Haut-Nil, que furent dirigés Jes efforts de ceux qm
travaillent an progris économique du Soudan. Cependant A peine
cultivés jusqu'h présent, Fomge & Jo blé (4,685 feddans pour Fosge &
20,026 feddass pour e bli) pourrsient I'dtre sur une vaste échelle ot
fournir un utide adjuvast & lalimentation des indiglnes qui s mour-
rissent peesque exclugivement do sorgho, prodait dont B enlture cocupe
en 1958 plus de la moitsé de la totalité des superficies caltivées,

Le tableas ssivant mooteo b superficie culdtivée et la production des
cultures soudansises,

Scvrearcres Counvios oy 'roncomons Aapsootes

Bapeefiien Cudsivé Voadiet
!

193¢ 1933 1928 1936 1507 193¢

Foddson Md-!l‘ddam Tosees  Townes | Toomes
Borgho . .. ... L0263 |1, 450. 220 1 025,087 423,733 362.008| 242308
Cotom . .0 .| GITSS| 4SS 230 426,818 1,008,163) 13441604 | 1230 08
Dukba . .. .| 252.084| 30,5 317.48 03.23% 3s.ue0| a2
s‘- L R T boip) 1o “.mg m-m ’l-‘“‘ “.W a.!"

Haricots (y eomnpels|

Labia) .. e 6.313  ol.as3l exemsl sanl sl ey
 Arachides .. | 20933 42 ®NT L 1.6 s e
Mab.. . oo 230300 19,904 u.m‘, 1eaal 9.7 oS
BY o .. oo 2308 1n.se2 Mo 1.0 sen 51w
m;.. Ty s.4t4] 3200 eesl  pss 1w @
chiches ... ‘. 5500 7.010 sl Lowm 2l
Olgnome ... ... 3. aond  em  adsT a0z 13
Féves . ... 3 an J400 100 ™14
Liphee i | (il 310 | 3346 s *19 =
< A J.cﬂ' 1. 800 a5 b} 3

Aoties valbaree ...| N, s .00~ = J o

Torat ..[2.636.3042.@7.99 1002 ks — 2 i
- —_— ——

Les principales cnltares da Sowdan sont dans V'ordre de lear impee-
tance : Jo Doura (soeghum velgare) ; le Coton, le Dukhn (Peanisetum
typhoadum) et lo Sésame, Lo Sargbo, lo Dukha et Jo Séame sont
oultivis notamssent sur des tecres arrosfes par fa chute des pluies et
lo coton par imgation artificielle ot sur des terrains jouissant de
Pinondation naturelle. '

() Castars do 100 Rotoka
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Culture du Coton

De toutes les cultuses mentionnées au tablean peécddent, colle du
cotom a mwargqué b progression la plus forte. Le coton réesit fort
bien au Soudas et sazs domte V'enrichisa comme 3l U'a fait en Egypte,
Sa calture ¥ occupait déjh 426518 feddans en 1938, contee 61588
feddans e 1923 ¢ 32000 feddans & puine en 1907,  Quatre obetacles
Nopposaient & son progris comme dailleurs A celui de touts culture
quidque peu cofiteuse ct perfoctionnée i o manque do  ressouross ;
lVinsafiance du systiese des irrigations; Ulgnotasce des fellahs;
l'inesistence d'in commerce.

En vee do procuree be crindit anx fellahs ot d'sméBorer lo comneree,
ke syetdme de financement de la cultuge et de la veate du coton
acteelloenent peatiqués se subdivisent en trois grouges principaux :

Dans b preesier, lo “ Sodan Plantation Syndicate ™ oo les sociétés
intéresséon accordemt des préts aux peoductouss indighnm o8 prenneat
Bvraison du coton, I'égrinent, Jo transportest, b vendest of romettent
ensuite au eultivatenr le sole, déduction faite du montast du pede,
des frais ot de lintérét fixé & 5 poar ceat.

Dass In deuxidme, Io * Sadan Plantatioa Syndicate ™ achite darocte-
ment la récolte aux pmdwmindiginumhh»dspckpmi@
sur lo marché, il Pigrioe, b traneporte ot Is vend en se couvrant des
fraia d'achst & hkuopgdaliminmt.ummhnm&
Livergool.

Duns Ia teoisiiine, Jo financement de la caltére cotonnitve eat effectné
par des commenpantn iadigioes, mabs o "“”“""“"“ pratiqué que
dans Jo Delta de Tokar. Les prits sont consentis aux cultivateurs
par les courtiem en coton comtee liveaison du cotoa par l'empnentour,
et Is remtoamement n'est offoctué que lomsqoe e coton eet
vesdu sux enchires publaques wr.l:m de Tokar, _c"::ﬂ“
est contrddl par be pouvernmuoent qu un poarcentage fixe sur
Yo produit zmm goar fris de survedince, de keation et de
distnbution grateite des semances.

En ce qui concerne b premier groupe, Je “Sudan Plantstion
Syndicste ™ et [ sochités intéresséos cassmble ou sépwrement
we garaatissent des avanoes consenties aux cultivatesrs par des
opératicns sur Jo marché & termn do Liverpool. Il recoivent ame
rémunfestion en Gchange des services qu'ils rendest, o'ast-d-dire poar

8 i o ol R ot B o L
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Veau dirnigation, pomr l'estretien des canaux, pour bes recherches
techmiques, ete., sous forme d'an pourcestage fixe sur le produit met
de la vente de la ricolte de coton

Les cultures alimestaires o fourragites sont néanmoins Ia wvopo&é
exclusive du cultivateur & ne peavest pas 3tre sjottes & des préts
soit dis gouverncment, solt des sociftés,

Comnme nous be signalons plos haut b travasx entrepris pour
Firrigation de la Guésies ont ouvert un vouvean chapitze dans I'histodre
éconoenique du Soudan. La substitstion d'une  distribation dean
assurée, aux caprices incertaies des chutes des pluies, et la peoduction
d'un prodait de valeur et d'é&oulement facsle tel que le ooton, a
révolutiosné bes conditions de la Guizira ot & profondiment miamor-
phosé poa seulement toute la partie du sond et da centre da pays,
mais aussi d'autes  rhpons ples  Soigndes. En effet, dans la
Guézira, ob peesgoe tout lo coton du Soudan et cultivd, il existe um
mouvement istense, va quo la production du coton est sotueilement
m forte qu'elle représente éjk les 70 pour cent envirom da total de
Is valour des expoetations, ce qui rend presges insignitiante Ja valear
des autres cultures.

Low chiffees ci-apris donnent un apergu sut ko développessent consi-
démable enregistré par la production du ooton cultivé dans I Guoézira
pendant les six demidros unndes, comparée i In moyenne quinquennale
do wm A 1923, période antérivare & l'axéestion des grands travanx
d"un@mon.

Uaovures e coran erurerh paxs o Gulesea

.
: v moyes
Fodfane | Comiemm e | (T
215 rodalin
-—
Moyerne
iy . san 2.7 5.5 %
7~ SRS BTV 335474 1,92
m‘. e - ‘“s." “q“ ’.a
o SRR VTN 175 183 751,88 9,68
me., .. . 154500 GAT.000 2,52
m_o er e l“-'” ”om .l“ a
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! £ .




240 L'IGYPTE CONTEMPORAINE

caltivéon on cotom dans In Guézira & ples do 200000 feddans, ce qui
a eu également pour conséquesce de maffermir le revenu annoed provesast
de la culture cotonnitre qui, auparavant éait instable.

Biem que la superficie cultivée en cotom ne représente qu'une peo-
peetion de 25,7 pour cent par rapport A celle du sorgho, l'impoctance
de ls ricolte cotoumidre ne dost pas Btre jugéo en conséquomce. De
toutes Jes cultures essavées au Soudan celle du coton a donné Jes
medlleurs rhsultats ot est devense, comme en Egvpte, ls ricolte la
plus eéessdratzice du pays v

Deux qualités de cotoa sont cultivies : b variétd égyptienne & Jongee
fibre, cultivée dans la Guézirn et dans les Deltas du Tokar et Gaah ;
vanété qui a été changéo de temps en temgs d'apeis celle en favear
dans [a Basse-Egypte, tels que UAbbassd, VASS, lo Nubari, 'Amili et
enfin lo Sakellaridis vy ont éé cultivés aveo un égal succs.  D'autre
part, o bog du Ni as pord de Kbartoum, la variété amériesine i
lomgue filice est 1s favoeisée. Tl eat vrai, que quelgues domaines privis
dazma ce volsinage a'sttachent cacore A ocultiver la vanité égyptienne
& loague fibre, mais en géndral lexpérience n démoateé que sur ces
mhw&.m«mmdumwm
Qumqnnlmmt.uloucomulnlmdnnnmwcuqﬁnon
comstatera que la varsité américaine produite au cours des six derastres
années no repedaentait en 1967-1938 qu'une proportion de 14,0 pour
cent & peine de la prodection totale et gee la vanétd égyptienne a
conservd sa place prépondéeante.

Proocormx o comes »ex famexl ras varstris
(es Cumtare do 313 rotclle)

Aroees Yype Seloallarida | Typo Amdcicals = Yotal

Gt | % | Gomn | % | Gistan

19980983 . .| sosss wral  vhend 139 8513
TR T T - ou,sn# .4 0.8 e e,
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La rmaison du changement de 'égyptica em américain tel qulil s
pratique tout au long du nord du Nil, apparait comme éant climatique.
A la fin de la saison des pluses, il ¥ existo wne chute aigud d'humi-
dité  atmosphérsque et une ddvation rapede de la tompératuse qui
deviennent plus marquées pris du désert Nulien. L'expérienco de
plesieurs anvdes a démontré gu'une vanété & maturation plos rapide
telle que américaine & Jongae fibee qui pout étre ensemencie de juillet
& 0@t est la phis approprife poar cette bocalitd. Par cet ensemence-
ment tandif, la croissance vigiative ost moiss aboadaste et o
changemont en un octolme chand of sec ont molas sévirement senti.

SUrenncios oremirdes T rRonTeTIon b cgzox foxesd
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La productiom du coton de launde 1938 o'devant A 1-359560
cautars repedsente ume quantitd 30 fois plus focte do collo de 1919
qui ne Kétait chiffée qu'dh 65771 cantars & peise. Cependant les
dotnées énoncdes au tablesu précélent font ressortie 'écart considérable
nnnwel des readements moyess par foldaa, En effet, pendant bs
nondes qui font Fobjet do In comparnison, des rondesenta —qﬂmt
d'iportantes fluctuations, étant paasts de 78 rotolis & peine en 1919
we maximen de 839 rotols en 1932, Ces forts denrts oot 6t
matarelloment tebs préjodicaables anx résultats définitifs de la prodestion
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cotonssire annuelle, Aloes quien 1901, M superficie coltivée on coton

séevant & 409760 feddans, n'a domné qu'use prodoction de 467857

cantars, colle de Fannde 1082, tout em étamt do 104456 feddans
} inféricare, a donné une production de 100453 cantary, soil plus
du double. Nésnmoine los données ndatives asx resdements moyons
des quatre demsbres anndes, démontremt qu'ils s seat stakdisés A
tross cantars enviton par feddas,

Quant aux superficies caltivées en coton, colles irrigoées par des
moyens artificicls sont passfes de 13,282 feddans en 1919 {23.7 pour
cent du total) & 232.770 feddans en 1908 (54.5 pour cent du total),

T Cultwre du Serglo
T
| o) Leds d'svoir Is méme impoctance que celle du coton, Ia peoduction

. du sorgho et orpendant d'une nécessité vitale pour e Soodan, o
produit étast Is principale céréale servant & I'alimentation do presque
toste ka population du pays. Or, étant caltivé presque exclesiversent
sar des terros arrosdes par des pluses, st peoduction est sujotte toas b
ans & des varistions sennibles. Lo soegho est d'abord cultivé pour les

bescins de b popalation et u'est exporté quiincidemsoent selon
L} bes guantités disponibles pendant lew annéen de bonmes pluie.

Néanmoins, & la suite de Vexportation régulsire effectute pemdant
les degniidevn amnbes, Je morgho a cossé ditee cousisbéeé comme un prodait
ne srvast qu'd B comsommation cale ot an paiement des anpdts,
Hmumdtvm.dnmmm.momm un des produts o 'Gehange

' avee certains pays éteargurs of notamment avee I'Egypte.  Bien qu'aves
Fextension de ka caltare du enton, lo sorgho demeare relativemant pea
fmportant en tast quo peu rémusératour, 'augmentation accusin par

. ma expartation a infteé favorablement. sur U'économie intérienro da
" poys

Lo comauerce ds sorgho est tiw mportant, notamment depais que
I bow voies ferrées forent @endues ax sod de Khsttoum, Dans Jes
B chatiges intéricurs, ce peincipal produit alissentaire demoureea toujoars
) mdnpmdnmhplutppﬁdhwlnlm Pour ecs deruiors,

Jo sorgho est be produit dest les peix ont . ume influesée importante
L sur Je colit do In vie, il rigelaries en définitive lo taux dow slsices
et Fofire da travail,
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Les donndes ci-apeis indiquent Jes floctuations sensibles enregistries
pendant los dernibres snnées par la quantité ot Ia valear du sorgho
y exporté du Soudan.

Quanutrd B7 VALISR B sea00 xxvoart »u Seunay
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(3514 Yoo-f.mbd 68,565 0,012
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Coalture du Dalha :

Le dukhn, qui occupe be troisiisne rang dass les cultares du Sondan,
constitue Je produit alimestaire do la popalation réodant i Nowsst da
pays. Il est comme o sorgho cultivé sur des torres arrosics par Jes
plises, mas réclane cependant moins d'esu et uno piriods plas conrts
pour ka crobssance ; £l 8o caliive sur des sold pauvres et plas sablonneux.
N lui est dome préficd 1A ob ka chute dea pluses st 1zire. A linstar
{ du soegho, lo dukhn apeds peéfdvement de la quantité nécsssaire A la
| comsommation locals, eclle dispomable pour l'exportation, accuse us
- eart sensible, car, olle déipead do l'inspoctance de la rivolte qui cst
| woeptitle  dlenregistree  d'wne année A Tautre une  diffieoace
L comsidirable. La quantitd et 1s valeur du dukbn expoctdé du Roudan
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Culivre du Sdsame - .

Lo sisame qui a2 place dans 'ordre d'importance an quatritow rang
est un des produsts dont la culture s'est comsidérablement développée
an cours des dernibres anndes. Alors que los ostimations des super-
fickes cultivies on sésame pendast la période de 1900 & 1921 o don-
nsient qu'une moyenne de 94-440 foldass, eo produit cccupe e
1958 une surface de 283976 feddasa, soit plus du trple. D'auteo
part, malgré la grogression emtegistede par Jes superficies de toutes les
cultures dont ls propostion atteint 61.6 pour cent, pendant le méme
intervalle les superficles cultivées en sésame passent de 5.2 & 0.5 pour
cent da total géeéral.

L'sugmoentation caregistrée par les superficies cultivées a natsrello-
meat donné une produoction de sésame de plas en plus forte,  Pendant
Je coust kape des quatee deeniiires anndes olle est passéo de 21-321 tonnes
en 1035 4 31:829 tonses en 1936 et & 43041 en 1937 mais pour roculer &
33174 tonnes en 1908, Bien que In quantité de sésame produite par
le Soudan mit petite, comparfe & celle de 1'Inde et do Ia Chine gui
sttoint mspectivement $55-000 ot #6000 tonnes, s exportations do
Sondan soet ag deaxitme rang speiw eolles de la Chine, La quantité
moyenne exportée pendant bet ansdes 1910 & 1929 ne o'était chiffréo
qu'a 8953 tonnes ; elle attoint 2240 tonnes en 1967 et 18121 en 1038,

Les doondes ci-apets indiquent les exportations de sésamo des ciag
dernitees snndes ot fa place prépondéraste qu'occupe I'Egypeo dans ces

exportations.
Quastivd be sbuMe sxronrie U Sovsay
Axrdes Ygypte Autres pays Total
. Tonzes | % | Toems l,x Toavaes
e - ] e a8, 1.310 11,7 12,09
M3 . ool 87T -, Lam B.A 12,34
e .. ... 12 22, 7 .1 15,765
MY L 1A | e 235 | 10| .2
P08 i ‘ woms | 4 2000 | 11,6 1802

L'Egypte absorbe la plus grande partic des quantités de ssame
exportées du Soudan, et n'en impoets que de petites quantités d'astres
pays. Ceci est di & ce que lo phsame sondanais jouit de V'exeosption
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dousnitre, alors que pour celud d'autres provenances, les droits d'exdeée
scat fixés A P.T. 220 par teane, En vue de stimuler la prodoction do
Soudan et I'exportation & des-pays autres que I'Egypte, une réduction
apéciale de P.T. 160 par tonne est consentio par los Choming deo for
Sondanais war Jes prix de transport, soit environ les 30 poar cent.

En deboes do ba graine, des quantités importantes dhuide et de tour-
teaux sont exportfs, La moitié envires de Ia production do sfsune
est consomanée bocalement. L'huile est surtout employde dans la
cuisize ou ootume cogoent par les indigines contre los morwures des
mowstiques o une petite partio pour la fakeication du savon.

Comene il résulte des donnfes noncies au tablean suivant, les quatee
principales cultures que moes venons de passer en reviio rapidement,
'eat-i-dire celle du Sergho, du Ceton, du Dukhn et du Ssame, oocupent
i elles seulos en 1908 les 92,6 pour cont du total glwdral des superficies
caltivées. Lo total des quatre cubteres précitées qui #'élevait pesdant
In période de 1905 A 1921 & an chiffre woyen de 14658-110 feddans a
attoint 24657230 foddans en 1938 woit wme augmentation de G251
pour cent. Aumi, pendant co méme istervalle, les superficies culti-
vées en coton, en sfsame et en wrgho ont-elles maned une progom-
sof qui atteint ume proportion de G314, de 2006 et 426 pour cent
respectivement.  Par comtee, b superficies cultivées en  dukhn
caregistrent ea 1935 une dimisutioa de 7.0 pour cent par rapport A
a période de 1906 & 1021,

SUPMRITICUSS CCLYTVARS DES QUATAR PRINCTRALES CULTT R
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A

Las cultures secondaires dont Jes plus impoctantes mont bes Labia
(Dolikkos Lablab), les arachides, 1o sais, Je bis, les pois-chiches, Uoegn,
eto, n'ocompent en 1908 qu'use superficio do 210619 feddans, seit
los 7.4 pous cent du total géaéral on 45,7 pour cent do plas que posdant
ba péricde do 1006 & 1021,

Parmi les cultuses dont bes essasm ont recemnment réuss an Soodan
ot qui sont destinées & prendee pes dextension d'ansde en aunée, il
¥ & beu do sigmaler Jo tabae ot Jo cafi.

Lz tabae, qui est preduit dans certaines localités de la Provinee de
Durfour, ewt do qualité inférieare of n'est cultivé que pour ka conmosnma-
tion locale. Copendant, Ia quantits produite anmoellement n'stieint
pes Jo degré dimapartance souhaité, peisque sonls 34794 cantars (1,563
tonnes) do tabae ont é6 vendos en 1907 dasa le marché 4'El Facher,

Quant & ka cultare du eafi, elle se développe notamment & Yei, Amadi,
Yambio ot Juba, districts de la Provinee Equatoriale, ob F'on estime
que Jes suporficis plantées oo 1989, atteizeent 1100 foddans. Copes
dant, comme toute la prodnction do café est destinée i 1a consommation
des marchés {gyplions ot sondanais, ol m trouve siricasnneat menacte
i In suite de I'spplication récente par MEgypte du deoit do cotmomeation
de LE. 30 par tonne et de Ja dimisution des decits d'importation de
LR.SSIL.KSWW. Or Jes groduita soudanais entrent en Egypte
en franchise, mais ils somt sosmis aux dreits de conscenmstion, o qui
fnit que e café sosdanady o perdu dans les marchés fgypticas un avan-
tage impoctant, Les importatiosa do I'Egypte de café sondanais qui
#'étadent chiffrées 3 127771 Iologrammes oa 1957 se moot riduites &
2802 kilogrammes & pefos on 1033 et & 4611 kikogrammes en 1958,

mmc‘cm PUBLIQUES

I‘M(hlldtmmqudnﬂndan west fortement
maintenn ok cours des (oruiine aunios,

hmh%hmwﬂwamwhhmch
cotan & provoqod une améioention eanndimable wur Jes financed pabliques
du Soudan, &mmﬁmﬂunnﬁmuthwnpﬁodn
impdta ; sur lo montant du sumémire en circalation ; sur Paugneentation
mensille du nomblre des déposants dans les enisses d'épangoe ; sur
'activité entegisteéo par l'industrie du bitiment & Khartoum et dans
bl’mvhmdouodhm sur Vasgmentation du nombew dea

rrl T a A e s B g o Dol ot if Py .

& A‘.‘

i



———

t . .

n . e .-——Jz.h ‘
e . S e

d. BOHATZ~LE SOUIAN IT S0N COMMUERCE AVEC L'moTiTeE 247

vovageurs de quatrime classe transportés par s chemizs de fer sou-
damass ; war la progression de Ia consommation d'ssticles conrants tels
qoe tions de cotom, mucre, thE, confisetic, e,

Le total des reoettos Lndgitalees effectives o stieint son point cal-
minsnt en 1920, anmée pendant laquelle, clles se sont chiffndes A
LE. 6-08]1-50. Co total a 8&chi ax cours des quatre anodes ssivantes
pour s'insorire b LLE, S€31-052 en 1905, mais depuis loes, il 8'est roldevd
graducllement pour atteindre LE. 5131630 em 1938, Qoant asux
dépenses badgétaires effectives, elles ont enregistrd Jo maxinvam dgale-
maent en 1922 avee um total de LE. G-610:274 maks poar mangeer une
diminution s ansdes suivantes en smeorivant au nivean lo plus bas
en 1933, avee LE. 3621057 e¢ poursuivee A nouveau Je mouvesnent do
progression et atteindre LE. 4857784 en 1953

Pendast l'année 1953, le Sondsn cossme d'ailleurs la plagart des
autres pays du monde a souffert do la situstion instable des affaires
et des échanges internationanx. La baisse des prix mondiaux sar Jes
produits exportables du Soudan eut un offes déavocable sur cortalnm
branches de revenss.

Auunpﬂmﬂnayh*&ml%mhu&ﬁuh
Dipartemont des Trrigations pour alimenter o * Cotton Equalisation
Account "', peélivemont qui Witale ohiffeé en 1935, 19045 ot 1057 &
LE. 530847, LE. 70000 e LE 133474 respactivoment, eo qui-
porta o compte & LE. 3750000, Cest pourquol malged la disnindtion
de LE, lf@mhubmﬁonmﬂh&l'mqni o' Elevait
depuis 1925 & LE 700000, les comptes de l'exercice 1505 se oot
cMtards par um cxeddent fsvorable de LE. 273851,

Oﬂoouuxuddmdnmwl;lodq»mmwm»
bes dernitees années, b Fonds de Résrve Géoéralo qui ne s'éovait
qu's LE. 347717 au 31 décembre 1935 s'iescrit 4 LB, lm Ala
méme date do 1938,
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xosdent des dépenses war les re-
veans pour la période embrasant lon quatorse annfes précitées atteint
une momme de LE. 1435470, Mais grior asx progeis réalisés dans
les principaux domaines de Usctivité sationale, les comptes anmeels

ALK, 74500 ot LE 6210 1931; LE,
04,102 ot LLE 61523 en 1933 ; LE ATAIT &0

1757 e 1004 L5 40730 of LE 37.915 ea 1935 ; LK 6308 o¢ LLE. 50.228

ot e e grtnnen % Do recetites des servicos provisciasx
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Do 1895 & 1912 les dépenses budgétaires du Soadan furent constam-

du Soudan e sont eliturs pendant les années suivantes par un excédont
de recettes sur les déponses ples 0u moins important, qui o attoint be
chiffre Je plus devé on 1020 et 1024 svee LE. 500552 ot LE, 845353
respectivement.  De 1913 & 1935, ¢'est-d-dire peodant vingtsix anndes
snocomaves, souly les cossptes des exercices 1901 et 1102 ont acousé un
exoident de dipenses sar les necettos s'élevast mepectivesent A

ment supéeivures aux recettes, L'e

i




J. SCHAYZ LR SOUDAX ET SO0N COMMERCE AYEC L'ROYPYE 240

LE. 166:521 ot LK, 200401 ; toutes los astres anndes se somt soldées
par un exoSdent favoeshle,

Las recettes ot bes dépenses effectives de 1'année 1938 somt, par mpport
A Vansée 1899 d'environ 41 et 21 foas plus fortes.  Aumsi, réenitet-l
du rapport pedlimisaive sur b recottes o6 déporses bodpétaires de
'annde 1959 que, malgré Umstabilité découlant de Ia guerme, la situstion
financiten du Sondan a été mtisfaisante, Contrakoment ass peivisions,
les résultats fsancices de 1909 accasercat, d'aprés le rapport préeité,
un excident favorable de LE. 305190 ILe mapport signale quoe:
“ Malhenreusessent pour e Soudan, Ja gwerre & colocidé avee la diminu-
tion de la subveation de I'Egypte e que l'on ne peut priver quells
sera Vinfloemce do a goerre sur fa sitoation éoosonsque géndrale du
Soudan, car, il est dair, que dans les circonstances présentos bes dchanges
des dentéeos no sont pas unigquemmt contssand@s par des oscillations
nutarelles de 'offre et de la demande, mais awsa par s ndcessité de
consigner au moment qui conviest au consommateur, Or, lo moave-
ment Geonoique du Sewdan et basé sur lo conuserce d'expartation
qui, em temps de goerre, est maboedound & ln place Jibre se troavast sur
Jow batesux Jors de beur passage & Port-Sondan,”

Cest pourqued le rappost m'envisage pas aves optimisme  bes
rovenus o Vexercice 1040 Les prévisions des recettes ot des
dépenses  budpétaires seat fixées respectivement & LE. 4235170
et & LLE. 4522270, soit aveo un déficit de LLE, 207100,

Pour les dépenses, Jo rapport fait ressortir quo Jo budget de oatte
ansée & trouvé un appui provisoire o foctuit ¥'chevant & LLE, 11270
par be changement de méthode dass bo financement de eertaing travanx
neufs, Mais Von peat dire, d'autre part, que la goerre a trouvé lo
Soudan pefpant fisanchrement. La capaoité du Somdan & sapporter
s supperssion de In sabvention de U'Egypte, sans recluris A dos
mesures sdvieos pout cosoprimes ks dépeases, u #4 rondo possible grivee
an remboutsessent du reliquat de Femprunt 5 172 pour cont, effectud pes
de teeups avant lo débat ded hostilivés, et & T'tmision 'um souvel
cwpeust & des conditions plus avantagooses winsi qu'a Vexistenco
du " fosds do Réserve ™,

Aussi, croyoos-nons devoir signaler que le Gouvernement sondansis,
pour assurer Ja contineité des travaux indispenasbilos, & acketd avant
b guerro des matérisnx pour une vabeur de LE. 1.300.000,
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Les mocettes of Jes dépezses effectives du Goavernemseat da Soadan

pendant les anxdes 1107 & 1908 ont &té les swivantes,
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Les peincipales sources des revenss da Soodan soat celles provesast
du Service des Irrigations de la Guéziea qui se sont chiflrées on 1938 4
L.E. 816,370, sctt lew 15.9 pour ceut du total pindeal.  Viessent ensuite
les douanes avee LE. 774105 ; celles provenast de la veate du socm
au public qui se sont Hevées & LE. 612016 la subvention de I'Egypte
w chiffrans & LE 362.500; Ia contribution des cheming de for de
LE. 497500, ete, Les revesns des taxes diverses perpoes dans bes
Provioees se soot chiffrées en 1505 & LLE. 621702 doot LE. 71.5840
representent ba taxe sur les ansmaux | LB, 57.744, le tobut ; LK, 18303
et LE. 14.504 taxe sur Jes dattions o¢ Jos terrains ; LE. 26370 & gwing
taxe sur la progeiité bétie, eto,

Comme noes Yavons signalé ples haut, les terres sont divisées en
catigories suivant lear situation par rapport aux cours d'ean et lo mode
dirrigation auquel ellos sont sujettes.  Eldes payest théoriquemont do
B A 75 pisstres par feddan.  L'umpit des dattiors est fixé & deux pisstres
par arbee.  D'antee part, b taxe sur les ansmaux vane ontre sne demis
prastre par chivee et viagt pisstres par tito do chamemu.  La propriété
Litie pave une taxe égale su douziéme de la valear keative.  Ea datre
un tnbut est perga par bes gouverneurs sur bs nomsdes qui ne possident
s e terres ou ne o'sdonnent pas k Vagricalture, qui est fixé d'apees la
valour de lears troupeaux et leurs autres biens.  Le cheikch do chaqee
tribs wat responsable d'une perception exacte et dane ripartition
&quitalde,  Las voiliers ou batesux payent une taxe de dewx plastres
par sndeb (105 litees) sulvant lowr contesance. L'entretien des routes
et des poats impose une Wgire taxe aux focalids intérvssben.

Quant aux dépenses bodgitaires du goavemnement da Somdan, ce soat
lew divers services dew Provinees qui aceusent en 1903, par rapport aux
sutres départements, la dipense la plus forto st LE. 521420 o bes
16,9 95 du total, somsse qui dépasse do LE. 198723 'ensmnble de
lears revenus.  Viennest ossaite lo Digartement des Travaux Publios
dont les dépenses opt stteint pendant annde précitée LE, 443,055 ;
I'Hygidne publique, LE. 283 350 ; I' Agrieulture ¢4 Forits, LK, 204.460 ;
s Pastes et Télégraphes, LE. 220243, ote, En dehors des services
des Provineces, d'sutres départements goavernessentanx enrogistrent
des digenses supérioures aux recettes, eo sont notammest odlud do
F'Agriculture ot Forfes qui scouse en 1OS un excédent dos (penses
war les recettes de LLE, 43.019; colui de Ia Justice, LE. 49,081 ; des
Postes et Téligraphes, LE. 73700 ; des Travaux Pablios, LB 222,604 ;
le Service Vétérinaire, LE. 290430, ete
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Les excédents des dépenses sur bes rooetten de certains INpartesnents
w exphiquent par le fait que ces servioss ont pour mission d'améliorer ot
de développer leus champ d'action afin de poursuivee ouvre constene-
tive entroprise domt les effots bieofasants se manifestent dans bes divers
domaines de lowr somort.

Aussi ne faut-dl pas perdre de v guo c'est sofampsent griloo aux
sommes énormes verstes par |'Bgypte pour Jes travaux de développe-
ment, que lo Soudan & pu marques dam us laps de temps relativement
court, Pévolution hewreuse quo mous connaissss. Le  Gouverseur
Généml du Soudan a seentionnd dans son rapport de Vannée 1904,
qu'en debors des empeunts contractés A U'étmanger cités plus loin, le
Gouversement du Sondan est débitour eavers 1'Egypte ('wne somme
do LE, 5,4010.525 représentant be montant des avances consenties pour
wom Mvoloppement.  D'sillears, les récentes ndgociations entreprises
par les deux Goavernessents visant & ditermiser le moatant qui
dtait remboanable au Gouveencsent Egrptien et celui qui ne 1'étais
pas en vertu du Comdominium, ot définitivement Sxé & Ia somme
prévitée ka créance de |'Egypte.

Ainm qa'il résalte du tabloean suivant, lo tetal de b dette extérioure
du Sondan, &'@evait an 31 décembeo 1908, & Latg 14373314 dont
£ 5481867 on obligations 5 | poer cent, £ 2265350 de & pour cent |
£ 5123067 do 4 4 pour cent ot enfin £ 1900000 d'obligations 4 pour-
cext.

Derre oxrdannvsn oo Sovpay AU 31 ploooss 1063

- B R —

Valear
Tntévéte ot ! .| pvie | Vadewr | Valear | Tetamd
rktems peiole | Dute de Disninsin Fime | Nomln (i amertic Jo 31
: < 1058
Y : Lave. | lamu, Lare.
|
- Ovtodben 1009 | 95y 3.000.000) 3.342,800
3y we toas-190 | 00 2,580,900, 2640, {o. 0835070
Juasier 1923 .. @ | 320000 3002
&+ 930107 i 02 .. w5140l ot 117402
4 o 0190 (Koveates 34 | M| 100000 1.590,000 1,509,000
| eavier ‘ .
o) oo toob-t033 BN ot Tl ok | Dosom| | am.saely- 151005
8 ol MBI-IMS (Fésviee 1935 ... ‘:: 50000, AL, 1048
SO0 RIS (Févrker 1 2,190,000, 2. 2 1. 868250
8 e, ES31-IMS F’“ 123 7 .0 000

==
(") Hembtounsd ea 1999 par le prodult ds Pemgenst 3} pour ccot o8 par d'audres
Tramviicea
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Lo premier emprint dato d’octobies 1019 ; il fut émis en conforzaité de
Ia " Sudan Guarantesd Lean Ondinssce ™ du 15 septezabre 1919 par
haquelle le Gouvernement & été sutorisd d'éenettre um emprant d'un
mootant de £ 6 millicss dont I'intéeét devait dtre gamnts par le Tedsar

La womtant de cet emprunt & servi any LFAVaux suivants

Imzation de la Guézirs v compeis b remboursement

des cmpresta temporaine déjé contractés pour ces
tmvaux par J¢ Gouvernessent Soudnnais de 1913 Lsva,

9 )1 INEPRERS R et et Zapa )y wnj Famplinne. 82900000
Irrigation di Tokar ot extension des vodes forndes ... 1.100.000
Torar ... ... 0.000.000

—_————l2

- Seale une texnehe do £ 3500000 fut émise sur cet eroprunt en octobre
1919, ¢t ce n'est gu'en févrior 1921 qu'une douxiime tranche de
£ 2850000 » dté somscrite, portant ainsi lo moatant des denx émissiona
& £ 0380-000 wit de £ 3830000 supérieurcs an chiffro précédesament
fixt. Cetto différence ropréseate 'écart entre la valear nominale dew
titres souscrits of ks valeur offeotivement versse.

D'agtre part, en vee de compléter lo vaste programes d'irrigation,
de creusement de cananx et do nouvelles voles fursées, lo Gouvernesnent
sobdanais & ésis do nouvelles trasehes d'obligations autorisées par lo
“ Trade Facilities Act ™ do 1922 & 1926, Ce qui porta £ 14375314 le
mostant tefal des enprunts gasantis par lo Gouvernement Britanniquo
se trosvant en circulation s 31 décombes 1933,

En outee, la Banqges d'Angleteere a mis en souseription Jo 13 juilles
1939, un emprust du Goaversement soadanais de £ deux millivas A
3§ pour cent, Goin & U7 et remboursable de 1940 4 1909, Cot emprunt
est, comme los prieédonts, garanti par Jo Gouversement Britannique, Lo
produis, n:mhthdqtﬂmwbw

ab &eé AT -
mmu : 'mﬁoyﬁ amortisemoent de Vemsprunt 5 § poar

@mpmb%,ﬁ%amdﬁhummmﬁbﬁm
pm-guln ue repefesnte ag 31 décombre 1938, que P.T. 2200 par
habitant. Mais sl U'on ajoute & la dette extérieure, colle dn Sondan cnvers
I'Egypte, la proportion précitée seea de PT. 312, sotueme insigeifiante
% on la compare avee cells do cortains pays étrangers.

e e D b b diic b _ﬂr.hn&&e_i__

““u® e
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COMMUNICATIONS
L+ Soudan disgese & heare actuelle de routes, de voies fernies, de 4
lignes fuviales, do bateaux A vapesr ot de deux cxeollemts ports t o
- Khartoum i ka jonetion des deux Nils, et Poct-Sondan,
= Lea deux Nids et beurs aflluents somblest avedr @6 dogosis powsr -]

doter b Sondan J'alssiralles chemins mobiles oh In navigation in- J
térieure puisn s'exercer dans Jes weillenres conditions. De remarquae 1
bles efforts pour rialiser cet idéal ont éé déployis yar le Goavernement -
¢t notamment par Je * Steamees Departmient ™. Les services de
déigartement se sabdivisent en trois branches doot ks primcipale est
celle s'ocoupant des batesux qui desservent les biefs du Sad ot qui Jui
peocsre A ofle seale len deux tiess des rovenus; vieanent ensuite les
beanches relatives aux biefs do Halfa-Shellal et de Domgola qui sont de "
moimdre importance. En 1908 les recettes du “Steamers Departmeont’™ Ay
n'atteignaient que L.E. 126358 ot les dépenss LLE. 124821, Oy, '
om 1508, los recettes ot los dépenses de oo DNiparternent = sont Elevien
: respeotivement & LE 212554 e¢ LE. 2)0-120 woit une différence de
I L.E. 8565 do recottes et LE. 105,200 do dépenses.  Contrairemsent
b l'année 19038 qul c'ot cliturée par wn excbdent des diponses sur
bes rvoettes de LE. 17 566, les comptes des trois axercices précidents
W'étaient Miture par un excident des recettes sur les dépenses do LE.
37.025 en 1035; LE, 44007 en 1566 et LE. 3191 on 157, Le
dificit de Nannée 158, est di en grande paatie d la dicdnotion des
reeolten provemant du trasspoct des marchandises, qui ont recals par
b rapport & Vannde préoidente, de T3678 tounes & 48,975 tooses ot
de L.E. 150770 & LE. §2561. Par contre, lo wombire dos voyageass
: transportéa margee unc lgime augmentation éant pasel de 28,111 e
| 1907 A 28153 en 1GS. La longmoue dos ligoes exphoition par les
1y batenux & vapeur et o 3744 kilooudtres.

Te Clest lo ler avril 1009, que Port-Soudan o éé fnsugurd. Loy navires
i ptnémzdwhndcdnl’bﬂ»&mhndmtlml“pﬂm
L rietre i trois milles et dont b profondesr varie estee 7 ot 14
B por un large chenal natwrel yooténé par des révids de corail contee Jes
§‘: veuts do 'Est et du Sud. - La gare termines ot Jos btisants de la dousns
i3 wélivent sur ba rive dreite du bras do mer ot I'on & cosstrait 1o long de
," mmﬁnmqml&mk,muddulm&phm
d (meﬂ)ﬂm‘.mw
: destinés & entreposer les marchandisss. Dousze imm
k)
‘.
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peuvent en méme temps ¥ débarques beuss cangaisons. [L'ouverture
du pouvenn port a eu une dosble conséquence :

(1) Elle & prosgon sepprimé e transt da Sowdas & travers I'Egypte,
Ia nouvelle voie Poet Scesdan—Nil offrant aux marchandises d'Europe
une économie considérable ; (2) elle a, d'autre part, ruind Souskis que
les camavanes cosmtimuent pourtant & fréqeenter,

L/exécution de grands travaax d'agrasdissement et d’aménagement
do Port-Soadan a 6té eavimpgie & la suite de Pangmentation sen-
sible du mouvement de la savigation commerciale qui avait atteint
Sijd en 1925 3174000 tonses. Ces extensions fureat décidées en
1924 ot un emupeunt de LE. 500000 a é&é contracté pour Jes teavanx,
empeunt garanti en principal et inténits par lo Gouvernement Hritasni.
que. Une sockété nouvello “ la Swlan Construction and Equipmeat
Cy ™ a dté spboialement constituée par le Gouvernemant Soudanais.

L'un des indices bes plus frappants de l'extension des intérits
étrangers au Sovdan est l'asgmentation presque constante du mouave-
mant de la navigation & Port-Soudan dmoncée ci-apris.

Mouvesrxy Musmivz ox PossSovnax

Anndes ' Pavilon Britansigoe Autren avillons Tota)
Termage - Toarage " | Tonsage
s 2 e 0.7 %64 %201 136 129128
Y . e | 28072 16,0 . 080 24,0 3,605,958
T | RS s.w.mf £1,0 u.m.sni 32,1 2.330,622
2908 ot e sl NS .0 1476232 364 4,001,504
MO e (e soe 24T 4,0 1545.555 35,4 4020, 134
8.8 1618, 142 3500256
58,0 4%) §.651,600 4,008,222

TLom donndes ci-dessus font rossocter Uessor considécable enregisted
par le mouvessent maritivoe b Port Soudan.  Le tannage net de régistre
des mavires avant friquonté co port qui s'édevait A 420135 toanes &
prime en 1017 & marqué 365,958 tannes en 1927 pour enregistrer deo
pouvelles progrosooss les anndes suivantes ot atteindre 40043523
tonmes en 1938, Néawmoing, les navires battast pavillon britsnniquo
dont le tonnage stteignait 2900872 tonnes en 1927, ont curegisted les
anmées suivantes wn recal peesque constant pour ne s'imserire quh

(%) sBemand OT2I82 tosnws | alles, €746 towes ; bollandals, 230721
porvighon, 130867 ; weddols, G456 autres, 184.276 toanes,
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2322922 tonnes en 1988, Auss, ls propostion des navires hritanniques
qui o'élevait par eapport as total péndral & 76,0 pour cent en 1927,
#ost rhduito & 58,0 pour cent en 1035, Ce sont les pavillons des divers
autres pays étrangors dont lo tonnage net de rogestoe eat passs de 53 291
tonnes ot 156 pour eent du total em 1917 & 1651401 tonses et §2.0
pour cent di total en 1953, qui ont margeé pesdant la période sons
revee langmestation la plus foete.

L'nugmentation du soevemest de ls uvavigation commerciale &
Port-Soudan et les relations directes smiverselles que oo port possdde
actocllement, ont largement facilité les mesures entreprises pous
U'sppeovissonnessent du pays.  Aupourd’hur de grandes quantités de
graines peuvest tre rapblement imgortées d'outeesaer,

Parallidement & co mouvesment, on peut noter un développement assez
marqué dans be teafle ferroviaire. A la suite de Ja eréation de mombros-
win vobes fervées nouvelles, b booguweur des lignes exploltées gar les
chetsine de fer soudanais égait & 1a fin de 'annde 1955 de 3.206 kilo-
metres.  Locapital investi se chiffirait & la mdme date i L E. 11558545
dont LLE. 9,198 058 gour bes chemins de fer ot LE 2340507 poar les
biteaux & vapour ef sutees sorvices aussliakres

Le prolongessent des cheming do fer do Sud de Khartoum a Gé
comeeniod en Awvnl 1609, A la fis de cette méme anmdéeo, 110 milles de
voies ferrées avaient &4 posfes ot Ia ligne a §té ouverte an teafic
jusqu'h Wad-Modani. Depuis lors, elle & 6té prodosgée juspu's Seanar.
La ligue de Kosti 4 B2 Obeid, longue d'environ 300 kilometres, & été
également nchevén et cuverte & la circulation en 1912,

La voie fernée rattachant Port-Soudan et lo reste du résean du Soodsa
aveo Ksssala sitode A I'Est du paye est d'une aide inestimabde surtont
Jorsqu'il v a pénurie de récolten.  Avant que eetto nouvelle voin fesede
we {0t construite, In provinee de Kassala était presque sscdle des autres
partios du pays. Pendant les péasries de graines telles que celles do
1925 ot 1925, Kassala devait étee 'une des costrdes bos plus disolées
mais lea cheming do for cat permis 'eavoi d'approvisionnements de
Port-Soudan en deux ou treds jours, opémation qui, quelques ansdes
auparavant awrait réclamé de trols semaines A un mode.  D'adlleurs, woe
des préoccupations du Gomvernement Soudanais avait été celle de
relier par une vose ferrée Kossala ot Jos districts arsentaux de Soudan
aveo la mer, vade qui permet également ks sortie du ooton produit dans
cotte partio du pays et qui avait &6 jusqu'alors poivé de toute
opportumité de développessent & la suite du manqes de woyens de
trassport awtoes que Jes camvanes.
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Cette momvello vole, minie en exploftation en avnl 1924 a cu un
effet: faverable, non seghiment sur la coltere da eoton, mais awesi sur
cclle d'wutres prodeits agricoles €6 a stimndt Jo commerce des moutons,
dexs praines oMagineuses, de la gowmme, des peaux, ote,  Sans Jes cheming
de fer, be dévoloppement &conomique de la pastie orientale du Soudan
aurait &¢ impossible. Cos districts sont soctis de lewr isolement et
Jombsent actuelloasent des méoses avantages que s autres contréea
soudanaes,

Les recettes brutes des chemina do fer soudanais ont marqué en 1053
un ligee déclim par rapport & 1'sunée précddeate ; elles mo sont dovées A
LE. 2700022 contre LB, £542.58 en 1957 soit une diminstion de
LE. 02372, Par contrs, s dipenses d'exploitation, y compris les
eharges pour dépréeiation du matéried, se sont accrues en 1938 de
LE. 105645, ftast passées do LE. 1.455.943 on 1987 & LK, 1.594.588
en MON Ainsi lea recettes nettes dlexploitation se sont chiffrde

pendant Jes deux années précitées & LE. 13066451 et & LE. 1.165.434

respectivement.  Néammoins, du momtant net des recettes, d'amtres
préfevements impoctants sont effoctods tous les ans A titre dlintéeita,
dlamortissemmnt du capital, peswions o2 menouvellessent du matéciel
qui siteignent pepectivement en 1837 ot 1938, LE. 905451 et
L.E. 657 504 soit les 66.8 pour cent et 5.9 pour cent des recettes nottes,
pe Malssant ainsd gu'on solde de LE. 450:000 ¢t L.E, 407200 verstes
an bodget 2éoéral de 1'Exat,

Lo taldean suivant donne un apergu des rocottes, dépensos ot des
divers prélvoments offectels pesdant les cing demilres anndes.
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Lo nombre de voyagears transpoctés par bes Cheming de fer sondanait
s mangel cos domittes annios une aspomentation cosssdieable. En
effet, b total des voyageurs transportés qui ne »"éait dlevé qu's 616304
en 1954 accuse Jod anndes suivantos soe PEOSIEMIOn Presque constanto
poar atteindre en 1107 et 1968, 1.210.417 et 1167006 respectivement.
Co moat Jes voyageurs tramsportés on quatcibme classo qui aconsent
pesslant eet intervalle augimestation la plus forte, beur nombre #'étant
chiffré en 1907 et 1908, A 1LOGL1SS et & DOLT58 respectivement, contre
DAT.055 en 1934,

Quant anx marchandiss transportées, olles ont eoregisteé, par eap-
port an tonnage des tross ansées anténionres, un cocul asses sensible

on 1937 ot 1903, Cotte nigrossion est dee principalement aux quantités
consadirabdes de marchandises transportées posdant la péniode do 1934
& 19345 pour les travaux du Barmge de Djebed Awla qui étais en
constenction, Les marchandoes transportées on 1935 qui se somt
élovées & 680,701 tonnes, sont en offet infésioures anx chifftes atteints
en 1034, 1905 et 1906 de 114137, do 204108 ef 174.560 tonnes
respectivement,

Le tableaw seivant indique lo tonnage des marchandises teansportées
par les Chemins de for soudanais pendant les oing dernitres ansées.

Mupessxveves Teassrosriog
Destiodes & Peaveraat de
. Tomoes % Tonn I % Towass | % Toaome
0. l sete2t) 35,00 1] e 3l s T
19a3... ... zLe w3 rmoml 25,00 30w 45,2 ssLKD
[T [ ommeel .2 2T M 6L 413l sTeen
1953 ... | x50 43,2 AW, TN .0 20
s |owsa6 ansl sl oz m.ml 25,1 90,75
- - —— 2 - s o o ————TEEEY

L'activité considérablo qui est acteellomest diployéo par tous b
conteos commaerchanx s Soudan o'est passealement due A Vaceroismement
remanguable des nouvelles volos ferrdes mais ausst 3 la facilité do mouve-
nwent qui o suivi b mise en circulation des autocars, Les partios du
Sowdan qui ne sont pas accessibles aux astocars pendant la saison
siche sont pea nombreases et des millsers de kilomdtres de routes ont &4

L
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ouvertes pour ce trafie, Alnwi, grace an dévelopgetment des comemunica- .
tions intéeieures, Je Soadan n'est plus comme sutrefods constited par un
nosstre de districts molés et détachés ; Jos diversea contrées du pays ont .
gndue&muu foromé wae unité (momiqm-. Des villes of des vl lagren
shodgnds sout relids et les habitants de contrées bintaises peavent volz
lo monde ot aiguiser Jeur esprit par Jo contuct d'activités ot d'mtinits
- nooveasy. o méfango du peuple so reflite déji sur I'sugmontation
den &changes intéeiours ot dans le désle oxprimé pour un nivesu do vie
supénieur.  Mais b développoment des moyens do teanapest doit faire
face & des peoldismes sfricux vu quo b trensport dos marchandises e,
quant aa podsent, limité. Les produits souwdanais poavast snpporter
Ies prix des tramsgocts mécaniques sont pen pembreax ot jusyu'd co
«  que l'on puisse démsstror qu'il et plos avantagenx de fairo des routes
phutde que des chemins de fer on jusqu’s e que I'on puisen lasewr Jos

e gneng ¥
e

7 PEIX par us moyon ow par wn autmo, une forte sugmentation dans lo
Al transport des manchandises par camions sutomobiles no peat étre
." cavimgle. Diailleurs, 1s qosstion des trazapoerts a @6 de tout temps
- sofmeusement Gtudide par lo Goavernesent Sondansis qui reconnalt

i pleimement 'avantsge qu'elle repeésente pour le pays.
B, Aussi, considizablo a 6té lo développement enregisted par I'Adwminis.
;&:- tration des Postes, Télégraphes et Télépbomes. Quatre vingt dix buit
- burraux de poste sont sctacllessent ouverts au Sowdan, costen cinquanta
N csept on 1900, L'emsemble diw recottes do I'adminkstration des P.T.T.
L‘.&'. s'eat Bevé en 1908 & LE. 242,514 contre LE. 250527 en 1907, D'autre
AR part, l'sugmentation des dépenses o 666 ces derniimes anmdes dgaloment
L meneitde: ollow stteignent en 1907 ot 1908, LE. 200,035 et LB, 224.252
‘ rospectivement. et alourdissesnent de charges ost did principaloment
- A b frfation de moaveanx burenus do poste ot & Vétablissement de

' noavelbes Yigoes télégraphiques dans Jes provinces.

I‘WMMQQ“WMIMEW.MW

’ articles par poste a érienne, soit garesqua lo double de 'annde peéoidonte,

4 Par contee, lo nombee des colis postanx o dimines et ne #est. izsserit ea
1485 qot pour 181000 colis, contre 192582 en 1907,

hmhuh%mmwotmamhch&udo

mmqlmmm.mn 19937, it une difitrence de 21.712

tégrammes. Dembo,b‘dunudepoml'imllmondom

4 sppareils téléphoniques & été stimulio par ba niduction progressive dos

] charges introduites depais 1934 : hmmmﬂmt

2.252 en 1405, comtre 2,064 en 1907,




J. SCHATZ—LE SOUPAN T SOX CONMERCH AVIO Lo M1 -

INDUSTRIES.

L geerre do 1914, 5 §ud une occnsion progdee an développement des
imdustries soadanaises dont quelqoes unes avaient alors posé les pre-
psiieos baser.  Sane donte la gueste actoslle pessaetira de reaforeer
Fédifien comstruit Jn,luil Jots ; car, rien astant que Ia MH no
posse & Uinvention ot uu perfectionnement,

Been que crstaines indestrics sondasabas aicat curegisted an couns -
des dernitres smndes dos progrés rapédes, cous-a mont suffisants of
boin dattoindro be mivean disind,  Ha offet, son sealessent ka prodoction
industrielle w'est pas ca géedmal & mime de nipondre sux besoina ine
téricars du pays, <o qui retnl b Sowban toujours teibutaien do V'itranger A
pour de nossbireux articles manufsctanis, mais ausi quelques uny des R
articles fabeiqués n'atteignent pas ce Jdegrt do perfoctionnement indise
peosable powr attirer 1o comsomemtear.  Or, oot impoetations excossives
d'artickes manufecturés de consommation cowrante, o8 sont pas sans.
influcscor didavorablement 1s balsoeo commercialo du pays,

En voe d'encoamger la eréation d'industries noavelles ot ckﬂhnhl"-
hmdwuvmlwl@mumwnmm& Awssi,
pour permettro aux artiess de se rondre oosspte des progris réalish
wmnmnumdmudumm“cd&&nquhmm
Vimtes, mb&uqmnndmutduplmmium%ml
Vexposition des artickes tout en faciltant lege vonte. Eo misea do )
lour isoletment. ¢¢ d manque d'onganisstion, bes artimns se trouvaient
suparavant dans 1'impossibilité d'sttoindre Fachetear, co qui mﬁt
difficile Véooudermant (o Jeurs produits,

Dmmmm-bhmfﬁcmsmmdqu
&mﬁenﬂ“nh&&hmﬁﬁmmmm *..'
pas la suite Némmm.pn!(pulnmdm ~' gk~
Mmdumﬁmlwnduﬁmdnnhh&m .
a«“i?«t&uﬁnuhﬂqudw«plhdvuﬂmm
neticles fabeiqués dats le pays. ",

hpbwmhdm*m*“n'“. y .
mvon (ul &, non sealessent contribud A diminuer bes quantités pedcodesss
ment ispartées de 'éteanger, —hqn}mﬁh.ﬁdﬂuuw J
umputnpmmudcrﬁhdomwniuh‘hm .
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A la suite de la consoommation conadémbde de tiasas de ooton teints,
la teintuge est suss une des dustiies gui v'ot beucoup développlée,
Etablie & Port-Soudan depuis 1080, cette industne fournit i ole sende
les 50 pour cent de Ia demande locale. Lo seccis enregistré par cetto
teinturerie & provoqué la eréation & Souskin d'wse entreprise similaire
qui & marqué degenis sa fondation un développessent presque constast.
Ces teintureries se sont révéiées don ples utiles pour le Soudan ; car,
les tissus de coton non teints constituest non sealement um des plus im-
poctants articles ('importation, mais aussi |a différence entre I valear
des thssus teints of pom teints, qui est d'environ 25 powr cent, lisse &
cox enlreprises wn béséfice apgeécinble.

Tout le mobilies nécessaire aux Kusupéens se fait pratiquement dans
lo pays.  Une grande scierie & £06 installée & Nyin Akok daws lo Bakr-o
Ghazal pour la fourniture des traverses en beds nécessaires aux chening
de fer somdanais ¢¢ pour Pexéeution de tous les travanx de menuiserio
wécessaires & Pindostrie du Wtimens, La plus gramie partie des
traverses ef des autron teavasmx de mesuierio reqeis pour la
constroction du grand Barrago de Dgebel Awlin oot é66 exdentin par
cette soerie.

En outre, dass le district de Yubo om a installé wne fabrigos de
chaises ¢ do paniers en jouo doot la prodection est entibrement
absorbde par o pays,

Dos articles on anpent, qoelques objets en osivre, en cuir, ainsi goe
Ia scwdpture war bois et la poterie sont parfaitement exfoatés au Soudan
et marquent un mouvessent progressif important ; ils o'Gooulent avee
beaucoup de facilité sur los marchés loconx.,  Ainsi, bow animanx soulptés
auboispuldhi’l'ooj-lmhpmvimdo Bahr o Ghazal wont s
populaires que Ia demando s en ginfml supériearo & Uoffre. Ces
rearqees Sappliqeent dailleurs & tows Jes arnicles de luxe on
demiluxe recheechés par b fonctionnaires et s tousiston,

Grice aux progeis réalisis par certaines indastries, des articlos tels
que Jo mavem, les cordes, bes ficelles, los plumeans, efc., méceseaires

aax divers INpartements du Gouvernement Soadasais sont fabeiqués
ser plice et ne fomt 'objer actvellement quo d'une importation
restreinte.

Rans doute, certaines petites industries peavent se dévulopper ot so
;M. mais il ot essentiel qu'uno survesllance soit exercde
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afin que los articles sctent exécutés do mankbre & les rendre plus
attrayants, co qui engagera lo consommatens & no pas recounr aux
marchis  Glrasgers.

Par Vapergu qui préchde oat peat aisément se rendre cormpto que U'is-
tnstne sondanaise se trouve oncore dans an stage primitif; car non
penlement bos grandes entrepeises indastrielles sont inexistastes, msis
anssi b plupart des petites industres n'ont pas atteint e degré do
perfectionmerent indispensable pour répondre eficacement anx besoins
totériours du payva.  (Vest pourquod, ea voo de développer Vindustrie, lo
Gouvernement Sowdsmals ainsi que Jes partionlices déploient h Mkeure
netoelle une petivité copsadicable, activité qui, sans ancun doute
produin dans un avenir prochain tous les effots bienfaisnts escomptés,

Apris lo sucols réalisd ces deroitves ansdes dans lo domaine agricole
qui eut des consiyuences si favorables sur B situstion éoomomique
géndrale du Soudan, le développoment indwstriel donsera su pays un
élan pussant,

COMMERCE EXTERIEUR

L'économsie mondiale, qui, apeés plusieurs anndes de orise dconomicqee
o'était révéde meilleare en 1937, dommait A cepérer un momuvean relives
ment on 1953, Mais les dvdnoments poditiques surveans darant cotte
derniiro ansde of la tension quo oos Evinessents ont produite dass tous
Jes milicux ont de nouvear désorgamisé le comsmerce imternational.
A l'instar des autres pays du monde, b Soadan on sabit b répereussion
par ses Schunges aveo les pays éteanpera.

Clest ainsi, que la valeur totale da commerce extéricur (non comprs
be transit ot Jo muméraire) & dicling on 1988 de LE. 2.745.441 soit de
18,3 pour cent, cette valour ayant recalé de LE 14908572 en 1997 &
LE. 12253371 em 1938 Nésnmoins, si I'on tiest compto des conditions
défavorables domisantes en Earopo ot en Exteimne Oriont, nins que
de Ia baisse des peix peatiqués et de ka demsasde restreinte de mombreux
peoduits tropicasx, los niwsltats caregisteés en 1958 peuvest étee
considénts dans loar ensembde asonz satisfaisants

Par rapport i la population, le mouvessent commercisl du Sondan
est seasibleroent inflriour & ecdui de VEgypte.  Alors qee la pogulation
représnte par rapport & ovlle de PEgypte use propartion de 10 posr
cont cnvieon, la valeur des ioportations et des oxportations de Sesdas

Pl Ty .Y O _A.‘_“.A—\A— e
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pe représentent en 1058, par rapport & celles do VEgypte, quo'une
groportion de 17,1 et 19,2 pour cemt respectivement, soit wne diffé-
rence e moins do £2,9 of 80,8 poar cent,  La valeur des marchandises
importées et exportées de Soudan en 1938 ne w'est chiffrée respective-
want qu'a PY, 984 6 P.T. 85,6 par habitant, coatre T, 3329 ot
P.T. 1509 moatant movon enregisted par I'Egvpte.  Cependant, =i oa
compare lo mouvessent commercial de la périede quinquesnale de
1924 A 1925, pésiode qui & préodds-da crise Gconomique moadiale, avee
cebui des dernitres anndes, on constatera que lo Soudan a marqud tant
pour Ia valenr des lmportations que pour celle des expostations use
asgmentation qui stteint en 1507 lea 7,9 ot 78,2 pour ceat respectivement,
aloes que de mouvement comuercial de 1'Egypte a dimineé pendant lo
modme ntervalln do 27,0 ot do 29,2 pour cent respoctivemmt,  Dastre
part, bien que réduit, le commerce da Soudan demenre en 1908 supéricur
de 7,9 pour cent pour bes importations ¢t de 20,3 pour cent pour b
expoctations, contre soe proportion régressive de 203 ot 47,5 pour
cont marquée par 1'Egypie.

Conweemcn Exvdarmen 1 LVEayres xr 50 Sovnax

(Valeor ssprimsde en madliere do Lvros égyptiennes)

Fayyte Scaadan

Vadeur
TLE
€502 100

3.m0 8L
4,507, 100,12

:j‘.li 17,2

54K 120.3
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dépression dcomomique mondiale ot des changements marqoés par les
renddomonts dw coton de ls grande Guéziea, b volume des dchanges
extérieurs 8'est réduit en 1931 4 LE. 50235620, Copeadant le mouve-
ment commercial & enregistré une améliomtion les anndes ssivantes ot
a attomt ma maximums e 1907 avee LUE. 15239674 mais pour recaler
A LE 12370901 en 1108, ’

Le tablean suivant montre Pévolution du commerce extérienr do
Soudan depuss Uannde 1907,

Diverorroeest ov Oouvescx Exskuzss o Soraax (Y
(Valear oxpeindie s millers S0 Bvries dgyptioanes )

- i o d— | —
Impostations I 3 2
1= g
Amier ! % Balazce,
Caavee. -
Public Total -
nesent 3= }5
BR[| % | Rm | %] Re o L

Moy, 1903191 1.188005.4] o33 |m0.0] 1578 0 1.000
o 12196 1.0M8T49 S19125.1) 2.067] 10 o2
o TN 3,008 02,0 1,550135,0) 40| 258 1.7
w 1920-19%C| 3.30800.1] 1.724/20.9] 5082 2 1.453
1987, .. .. 38350623 2 g 6.a5s| 213 e
K. . .| 4407008.0) 2.088031,7) 6] 312 o
. . . 4TG0 2,088 30.4] 6.556] 253 4 '
1990... ... ... A.70.9] 1.795/20.1] 4177 2 o
., . ] 2851078 1,210 3.361| 243 1.545
., .. . toaiktol 00 3.005| 303 1,106
1933 . . 2051308 o8 ERTIE pels
1984 .. .| 307578 w4 3945 28 1z
1935 .. | £.761[00.8] 1,019 m}ux‘ Ere
1936 .. .. 3008726 1471 5.370) s34 o
T s 4. 771{15,9 1812 6.5 s a3
R COREO 4.158(06.2 2.125135. 5| 6.955 480 as
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tatern quo la balsnce commercialo viiblo a marqué un excédent
défavorable presque constant, De 1907 A 1908, Is différence entre Ia
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valeur des importationn et celle des exportations—léduction faite deo
LE. £ 700000 roprésentant le montant de la balanes favoeable des
annfes 1902, 1904, 1936 ot 1907 — ¥'est totalisée par LE. 21.275.000,

L'imorme diffirence ontre ba valeur totale des marchandises entries et
celle des marchandises sorties 8’ explique par Jes avances of contributions
anucllos faites par le Gouvernement Egyptien of ks ensprants réalisés
A Pétranger qui privcst pécesaireniont la forme dimportations de
marchandises of, dans une mesure comphimentaire, d'importations de
numdraire. Il sernit & monbaiter toutefoin, quo bes marchandises qui
servent aiesi & (quilibrer lo talance des comptes fussent peodoctives,
¢'est-a-dire aptes & faciliter ln cedation de richesses en fournisant & la
production Jocale soit la Rosille, soit lew machines, soit les matibres
peromiiteos, s & liser, ete. Tel n'ese point lo can. Sans doute, Ia
majeury partio des articles importés en 1938 par b goovernessent
apparticonent & eetfe catigorio of copsistent en charbons ; bow ot
travesses on bots pour voies ferrden ; fors ot aciers travaillés ; machines
do divesses sortes, maks parmi ls marchandises importées pessdant la
mime  annde yar be pablic, on rolve que de nombreux articles

ou appartenast A la getite ndustrie pourraiest fort bien
étre produits sar place.

Lo tablean précident fait dgalement ressortic los Gcarts considénables
onregistrés d'une annde & Fastre etre b valeur des marchandises
inspoctéon et celle des marchandises expoeténs. En efet, low impuoe-
tatwes qui ne W'étalent chiffeéen pondant la péciode quinquennale do
1907 A 1911 qu'd LE. 1575000 avaient presque triplé pendant les
anoées 1917-1921 et oot atteint wne valewr de LE. 6.856.000 en 1929
mais pour recador & LE, 3,085,000 en 1952 ot se relever graduellement
& nouvea les anodes saivastes ot #inseriro & LE, 6.255.000 en 1933,
Quant asx exportations, elles sont passies do L.E. 799,000 pendant
la pétide quinguennalo do 1907 & 1911 & LE. 6.526.000 en 1929,
post reculer & LE 1730000 3 peine en 1931, et se relever presque
graducilement los anmies msivastes atteignant deur apospée em 1957
avee L.E. 8130000, et marquer enfin uno rigrossion en 1938,

Liasgmentation enregisteéy par b prodection du coten & ou wne
Wn hrareuse sur la situation dconomique de Somlan et a
mtpbd.ﬂmi-cwimdoplmuph-gmdndom!on. A
réduire ln déficsts mportasts qu'enregisteait pefoddemment s balases
commerciale visble du pays. La quantité totale de coton exporté
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qui ne s'&ait chifinfe qu'h 2000424 cantars en 1951, & atteint en
1957 et 1908, 1LOOT.177 et LIS6TIR cantars respectivement.

Le désappointement camcténistique des exportations cotonmitres de
Fanndo 1905 a @6 In baiese des peix peatiqués : la valour moyenne par
cantar de coton expeetd qui avait attelat en 1057, 17,93 tallans poar lo
type Sakcllandis ot 12,26 tallaris pour le type américasn, s'est r&duite
en 1908 & 1288 et 78] tallars respectivement. Du fait de ectte
babse de pmix, la valeur do coton exporté n, par rapport & Paneée
préoidente, dimmoé ea 1958 do LE. 195 330 poar une quantité de
180,449 cantars inféneare,

Jusgu'en 1051, Is presque totalitd du ooton exporté éait dirigée
vers la Grasde-Beetagne, mais & partie do 'sande 1952 los Indes
britannigues ‘et cortains sutres pays commencirent & se fournic on
quastitd appeéciable de coton somdasais.  Sur um total de 1.386,.728
cantars exportés en 1538, 523306 cantars, sort les 393 pour cent, ont
été absocbin par la Geando-Beetagno et G63-422 eantars ou 407 pour
cent par tous les sutees pays, dost 319056 cantars par s Indes
britanniques ; 84235 yar la France; 35107 par 1Teale; 23004 par
la Suisse; 19904 par ls Pologne; 19,526 par le Japon: 17058 par
loa Pays-Bas: 14061 par e Etata-Unis; 15440 par FAllesnagne ;
3452 par In Chive ot enfin 11264 cantars par divemn antres pays
Alors que Ia Grande-Bretagne, Ia France, In Saiee et les Pays-Bas
ont augeents on 1938 leurs achats de coton soadasais, toas bes sutres
poys et notasmment bes Indes britanmiques, Fltalie et e Jagon, les onmt
considérabloment dimineds

Le tabloau suivant montee la quantitd et Ia valour du coton ¢ de la
graine de ooton exportés du Sowdas pedast les anndes 1900 4 1058 :
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Bien que Ia quantité totale du coton exports soit passéo de 200424
cantars en 1931 & 1:38G:728 cantars en 1968, lo type amésicain ne se
chiffre qu'd une propoction de 105 pour cont, conteo 895 pour cent
pour le type égyptien,

Aussi croyons-nous devoir signaler que la valear dn coton et de
la graine do coton oxportés du Seadan ropmisente, par rapport & la
valeur totale des exportatons, une propoction inférenre A celle marquée
par UEgypto. Les pourcentages survasts montront s diffizence
anregistnio peodant les cing demiioes anndes.

Vatsts o ootuy £F LR LA ANAINE DX
QOTOX EXIORTES FAR PATPORT 4 LA
YALXUS TOTALE DES NUNWORTATISS

Aznie» Egrpte Soadan

e e
L 25 1 B - 500 .4
"o - LU “.0
§e -~ 2.0 w.v
BT i by ol .8 2.0
.m A » e -~ “l’ “.‘

La valour totale des marchandises exportées ne »'et chiffirée ea 1938
qu'h LE5-490-562 contre LB, 8130453 ea 1907, soit une diminution de
L.E. 2640-001 ou de 525 pour cont. Mdluupmﬂmdol‘un&
1937 avaient attaint un chiffre snssi ovd, o'est qu'elles compeonaient une
quantité  dépassant 70-000 mdeoﬂoa.douqunhpmdmbn
totale de Vanwée 19051957 pe o'ésit chiffsde qu's environ 00000
tonnes; Ia différonee provient des stocks existants des sicoltes anténioare.
D’'adllours, Ia valoar des expoctations de Vannds 1905 n'avait ité dipasséo
avant 1907 que teois fois : en 1925, 1920 et 1908, Ansd, par rappost
thvﬂmmomdn exportations des trols ansdes 1054 & 1906
qui avait atteint. LE. G17818L celles de 1955 somt sapésicares
de LE. 312181 ot peavest, par consbgeent, dtee  considénbes
satisfarsantes,

Quant aux marchandiess Imgoetées clles ont stteint on 1935 une
valoue do LB, 6-253:307 ootre LE. 6-233:076 en 1997, soit un sarplus
de LE. 317. Cependust la valeur des I-Mnumporuaprk
pablic (y compris lo sucre imports pas lo Gowvernement pour la veate)
a rocudé de LE. 534000 & LE. cmoasmmmmu-bd-
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LE. 552978 ou de 103 pour ceut. Les articles qui accosent la plus
forte vogrossion somt : Je thé, la farine do blé, les machines diverses et
Ia quiseaillesio, pabs avec tris peu d'escoptions la valeur o presque
tous les antres articles marquest également en 1938 um Mger décln
par rapport & l'année 1107, Par contre, Jew marchandiss fmportées
par le Gouvernessent soudaniis se soet éevées b LLE. 2-125-209 alors
qu'elles ne g'étaiont chiffrées qu's L.E 13114624 en 1907 soit une dif-
férence en plos de LB, 615670, Mais s 'on excbst Ia valour du suore
importé pour b vente s public ainsi que colle des marchandises réex-
postées, lo montant des imnportations nettes du Gosvernement serait do
LLE. 1891520 o1 1908 ¢ do L E. 845370 en 1997, soit une asgpmentation
effoctive de LE. BI3-447 posr 1935 Cotte peogression est duo notam-
ment & de ples gramds achats do charbon, de traverses on bois pour
Voien forrées, d'armes, d'explosifs, de camions sutomobiles et pidces
détachies, do mackines, durticles on métal, eto.

L'sugesentation des impoctations du Gomvernement a ca pour
consiquence de modifier didaverabloment b balance commaorcialo vinble
de paye. En effer, alors que lannée 1907 #'était clduréo par un
exeident met do In valeor des oxpertations sur celle des impeetations
de LE 2:452420; en 1938, L valowr des importations mettes est de
LE. 313663 supériears & cells des exportations.

C'ost par la dosane de Port-Sondan que #'effectos 'expoctation da
ooton. Ce port est dailleurs Jo plos grand et o ples important
marché d'importation ot d'exportation. Le tablesu suivant permet
do comparer B proportin des marchandwes entrées ot soctios de
chacune des froutitres du Soudan.

Rirpassrnos Ak sotaves or Couspsre Exrfmzvs oo Bocoas
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L données énonoes ci-desaus montrent ossor conssdirablo enregie-
teé depass 1921 par Port-Soadan.  La valeur des marchandises extries
et sarties de oo port est passie respectivement de LE. 3762105 of
LE, 1414279 on 1921 & LE. 0324160 et LE, H003180 en 1058
Comparée & l'snnéde 1921, la proportion des marchaodises entedes et
sorties par Port-Sondan emregistre en 1953 une asgmentation do 241
et do 30r] posr cont respectivemest.  Quant aux marchandises qui
ont transité par Wadi-Halfs, olles accusent, durast lo méme intervalle
une dimisution presque constante et n'stteignent en 1903 quo b 15-6
pour cent du total des nnportations et les 54 poar cent des exportations,
conteo 318 ot 302 pour cent respectivemont, peopartion ensegistnbe
en 1921

Coantoe on be sait b tanf dousmer Gzyptien, ontré en vigesur Jo 17
fivnier 1030, ne s"appliqoe pas s Soudan.  Un tanifl spécial, appiquéd
depuis e 17 juillet 1934, variast de qeelques droats spécfiques sur Tow
spiritucuy, la parfumerie et los tabacs, et actoellement en vignear: s
marchandiess qui n'y sont pas dénomanies Gtast taxdes & raison de 10
pour cont od emlorews,

Cependant les droits douaniers sur los tissus de soie artificielle,
importés presque entitrement da Japos, ont #té majorts su début de
Vannée 1954 de 10 & 25 pour cont o salorews, mais la diminution cons-
tante dans be colit do prodection & permis anx foursisurs de réduire
los peix au deld méme de cette asgeentativn de droits, (est pours
quol, & partir de commencement de V'sanée 1998, Jes droits dimpoctation
sur Jes tusus de soie artieiolle furent encoro augmentés de 25 A
50 pour cent ad slorew.

En avril 1953, les artickes suivants ont @6 portis sar b liste do con
entrant en franchise : les avions et lours pidces ditachies - g antiquités,
vieslles de plus de cent ans; low filens cizématographigiues ayant posr
objet la diffusion de Vinstruotion . b fertibsants of eograis cXimi-
ques ; bes asimanx vivants ; b graines, bulbes, plantes et tubervales poas
les plantations et ensemencoments exclusivement.  autes part, il
I«‘(liﬁiﬂ“, hmm&‘o‘wp"rm;“mbm

sur los thssus de laine et les tisus mianzés avee do by soie. Les droits
sur les chausseres ont été alement postés § 20 millibmes par paire oy &
10 posr cent od valorew i oo dernior droig st plus @eve. A la suite
de Vaugeentation dans s progoetion des droits d'sociss apyliqnis
par I'Bgyypte sur les liquades alcooliues impoetén, I'Ailministration
Douanes sondanaisos o, en juillet 10535 rédui by propostion das dscsts
sur les spiritucax de provenance égyptienne,
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L diveloppentent enregisted par le commerce extériens, signalé plas
hawut, & eu pour conséquence d'angmenter considérablessent Jes recoties
des dosaves soodsmises, La plupart des pecceptions douaniees
accusent oms demnibres annéss ung progeosson presjuo constante, mais
la déclin encogisted on 1508 par Jo commeron exténiour & lpirement
réduit b revenus, Néunssokss, la valour des maschandisns impoctées
par Je public — baso principale des recettes douanstoes —< ¥étant
makgtenue & un nivean éevd, la diminntion &t pea foportante, car
ello n'ost duo en grande pastio qu'a la dipeécistion de Is valeur des
urticlos axpostén.  Am total, bes recettos n'ont meali on 1988 qus de
LB, 9750 par espport & annde préoidento, o repeisentent ls montant
le plus Qeové de n'imgmete quelle auteo aande antérieare b 1967,

Lo tabloas oi-apois doooe un speegu sur los diffdrentes sowrces da
revenus de FAdministestion des Domsnes du Sondan peadant les trois

defnidres annbes.
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s dlrolts pergas ser e sucre importd comtribucnt pour une peopor-
tion importante dans bes mocttes dosansions du Soudan, Jeur quote-pars
par rapport aw total des revenaa, représentent 568 poar cent en 1057
et 852 pour vent en 1903, Ces droits, Yieanent immadistessent spria
coux pergus sur Uensemblo des nportations des astres marchailises
ot somt presquo aussi Glevés '

L'importation <t Ia vente du sscre sont contrddies par be Gouverns-
ment soudanaie depaia e irois de fivniec 1910 et accusmt ums progres-
sion prosue comstante | los importations sond passées de 12364 tonnes
ot LB, 178730 on 1902 & 339-267 tonees ot LE. 635540 en 1058 14
peincipal pays fournissear eat acturlleesent UEgypte avee une quantité
de 35108 tonses ob une valour do LE. 657-100 contro 418 tonues ot
L-“l 7'”' o lm. . \

Les donndes oi-apeis indiqueot Tévolution enregistrée depais 'annés
1032 pa les imiportations du swece ainsi que Ia diffiésence entre 1a valear
dn snere imgoetd et la vabiur du suore vondg par le Gouvernament -
Soudanais :

Beces perowtf ¥ aUCRCYRXDT A LE Goovesyeapyy
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PRSCIPATE AnticLes oeronTis or sxroaris

ioration de la siteation économiqee du Soodam se reflite

sar lasgmentation des impoctations des marchandises consommées

Lex peincipanx astiols importés et expostés par lo Soodan sont

403 pour cemt du total des mportations, contre LE. 1307521
indiqods oiapmis :

Ces articles reprisentont en 1938 une valear do LLE. 2530500, soit Jes
en 1532,

par les habitasts en giniral of dont los principades sont lo sore, be 1A,

Je eafé, la farine de blé, le riz, Jos thss de coton et de
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lounu-eun du Sondan mont Iu Grande-

Bretagoe, 'Egypte et Je Japon qui lei assurent les 667 poar cent des

importations, soit une valear totale de LE. 4195272 dont LUE. 1-647-942

pour la Grande-Bretagne ; LE 1445722 poar 'Egypte et LE. 110168

pour be Japon. C'est la Grande-Bretagne qui lul fournit la plus grande

partio dow machises, dos articlos om fer et on acier alng que bes vithicules
]
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de toutes sortes l'l-‘.g_vpu. | procare be sucre, los tawss do coton

mflanpés aveo Ia soie artifieicle ef lox cigarettos : lo Japon, les tissus

de coton et los tissus de sobe. La quote-parl esrogstrie par chacun

. des trois pays précitds dans s importations du Soadan a 4 reepocti-
4 vemest en 1908 do 252 ; 230 et 175 pour cont, e Indos anglaises ot
néeriandaises se placent mespectivement au quatrstme et an eingetne

¢ Tang aveo tine peopettion de 45 ¢t 39 pour cent.  Viennest ensuite
I"'Usibons Sad Africaine, dos Brats-Unis d'Amsdrique, UAnstealio, 'lesn, et
Griee aux achats importasts de coton beut, qui représentent i eux
seuls une peopeetion de 376 pour cent du total des exportations souda .
maises, la Guwh-l!m‘um we placy an peomier mang parma Jes olienta
da Soudan : elle o anssi ahsorbé e 1988 les 95 pour comt ddu total des
4 v exportations Fantres marchandises. Les Indos britanssques viensent
il deaxiéme rang avee uno propostion de 167 pour cent représentant

presque exelusiverment du coton. LEgvpte qui a cocups pendant

bagtemps lo deaxbbme rang, 8'est lsscrite ax trowiene eang en 1937 ot

HOS, avee e propoetion de 85 et 131 pour cent sespectivement .

, Nuh«quudiﬂmhutwu‘hlﬁgypwtbee&dnaunupy
cowt que FRgypte met. comme on lo veers plas boén, le principal acketosr

' de tous bes articles exportés di Soudan & Vexclusion satarellensent du
1 ootin et de In gralne de coton.  Pais viensent Is France, les Eeats-Unis

gt A" Amérique, 'Ttalie. I' Alleragee, FErythnle, ete.

LiLg™ La part de |'Baypao, qui figurait pesdant I pésiode de 1919 & 1920
' dan des statistiques dousnidres soudanaises avee wpe proportion e
: memmmatmuu dc"‘-ﬁmnrw-uxmutmm

. w'est piduite en 1908 & 230 ot 131 pour cent respectivesneat, Commse
' on Jo voit, towt en conservaat une place prépandérante et wne forte pro-
2 portion, des échanges entre b Soudan ot I'Egypte companis & coux des
b , Wutres pays, ont subl par rapport A b valeur totale enten 1919 (2 1568
! un déelin de 129 poar cont aux mportations et de 111 pour cmt anx
oy ~sxportations.  Co Réchimemont slarea & juste titre lo Gouvernement
¢ - Egypties et une misdon spicialo reprisentant Ungricultsre dGgyptienne
| ot bes imténits commupiuax fut mouesde et envoyde su Sondan pour
“' , #tudier sur plare ls situation, et formuler toutes les wsggestions utiles
 -,| “ war b moyeos ssoeptibles d'amdliorer ot d'intessifior lo commerce,
0" ol o0 un mot de reconquésic non sealement o terrain pordu, msis do
i développer davantage bes échanges entro bt deax pays. Cetto mission
I mhmmmwhﬂulw&hdmhw
‘ stobs au Nord du Somdan, A Uissoe de oes visites, plusiesrs séances

.
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1

wrent temues b la Uhambre de Compeerce du Sowlan & Khartous ; -
tows les probPmes affoctant bos redations commerciales des deux pays 1
ont été cxaminds et un progrumme daction fut dabli.  La Misson 3

Tontra au Caire of quelques temps plos tand elle somimit & 8K, lo Ministee - i
Uy Comnmerce un rapport exposant bes résultats de toutes les fnvesti- o
gations entreprises of informations recacillios sur place, of formulant ) 5
un cortain nombre de suggestions doat Papplicatson, d'spris s Misson, }
cwostnbuerait & Usméioration des relations commerciales entre e <

Soundan et I'Egypte. Progoctionuellement & cellos do V'année 1507
bes imsportations ot bes expoctations e sonl aoctwm en 1908 do 06
pour ceat ot de 40 pour cent rospectivement.

Biem que les statistiques dousnitres du Soadun fout la distinction
entre bes marchandises impoctéos do falmcation dgyptienne ot eolles
impottéos par voin de 'Egypte d'origine éennghee, les données publides
sont teds différentes aux nhmtnqnu éayptienmes (1), Cest pourquoi,
pour dresser lo tablean suivast, qui nwonteo la valeur des importations
o dhes exportations airai ¢ue la halanoe couimerciale entre 1'Egypte et
In Sowdin pendant Jes qutmi!vmml‘upnnppoﬂ A la moyense
quinquesmale de 1425 & mn. Do MOWS SOTIS SoTvis des statvstiquos.
dousnitees égyptiennes qui permettent d'établic avee plus de pricidon
la halince commeeciale entre les dex paye.

MOSVEMENT COMMESCIAL KETRE LI SOUBAX X7 1 ¥avTTe .
{Valowr exprimde ou Nevss I'W-) ’

Importatioss |  Erportations

Babaooe '
Araées _ (Vaboar)

Vbt i  Vadeur i ‘

(s o Ly o .:‘i.
Hoyenue 19951989 ., . mnﬂ 0 | semas
ad L LY I M ey -u.m“ 053 10908
RIOB L0 S el - . : 005,181 744 a2, = e
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La balance cossnerciale entre IEgypte et Je Soudan accusait, peadant
ks période quinquennale de 1925 & 1929, un exeldent moyen favoeahle
A FEgypte do L.E. 600225, Cependant, be molde favorabe de la balance
comunetciale d'ost réduit en 1057 ot 1958 & LE, 21179 ot LE. 200755
respectivement soit wse dimisution do LE. (E427 en 1107 ot de
L.E. 309470 en 1938 gur rapport i la moyenne quinguennale podeitée.
Comparée & la sooyenne quisquennale do 19025 5 1929, la vabeur des
marchasdises sondansises entndes en Egypte a marqué depais Fonnde
1935 une progression peesges comstante, attepmant en 1938 une peo-
pestion de 338 pour cont.  Cotte difffrence est doe notamment &
Faugmentation sessslile enregisteée cos dernitres anndes par la valear
e cortaine peoduits ngricoles lmptn(v o0 Bn_vptc du Sosdan tels quo
be sorgho, les harcots et les pois chiches. qui o respectivement
passde de LE. 227, LE. 6513 et LE 97 4 LLE 165116, LE. 43354
ot LE 354043 en 1938 D'amtre part, kb valeur des peaux brutes
bspoctées qui atteint LE. 38740 en 1938, ne #'éait inscrite pendant la
penode quinguennale o 1925-1929 qua LE. 10,702 Par eontro,
In valeur des animanx vivants qui atteignait en 1925-1929 un ehiffre
moyen de LE, 101-118 & rocubf & LE. 34800 en 1904,

Quant anx exportations de I'Egypte vers lo Sondan, elles ant sabi
ces dernieos ansdes d'importants changements, En effet, » oo
compare la valewr des axportations de VEgypte de Fannée 1934 i la
valeur mayenne des annfes 10251929, on constatern qu'elles avaiont
recadd de 838 pour cent.  Néasanoins, an cowrs des années suivantes
ot notamsment en 1905, I sitwation s'est améliorde © s proportion
rigressive w'étant que do 148 pour cent infirieury anx chiffres attoint
on 19251920 et de 190 poar cent supérieae & Is vabour des exportations
de Tanade 1934, qui, comme nous 'avess signalé ples haut, feait
sensiblemont wudessons de |s moyenne peévitée.  L'évart didavorable
oot ik A Ia iminution marquée par certaing articles exportés vors b
Soudan «t motimment Ios toxtiles divers, Je tabao ot cigarottos, bes
posux, cwir et pelloteries divesses dont ko vabeur a recalé respective.
mweat de LE. 462433 en 10231920 & LE 206552 en 1108 de
LE. 212553 en 19251929 & L.E. 50429 en 1938 ot de LE. 163078 e
19251920 & LE. 22954 en 1935, D'antre part, la valear du b3 et des
farines de blé exportés watteist respectivement en 1908 que LK. 2705
et LE. 3486 contre LE. 7156 ot LE 0-062 en 1925-1929, En outres
Je riz. los conferies diverses ot lon chasswares sargnent émloment
pendant b sdmo interealle wne rigression plos s moiss importaste,
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Par contre, b savon commun et be sucre ratlisd exportés qui o ¥ 6talent
inscrits en moyense goo pour LE 316 of LE, 125771 pendant les
anmdes 19251929 ont envegisted ces demibres années une sugmenstation
senxible : la valour ssarquée & l'exyortation par ces denx articles atteint
» on 1968, LLE, 22791 et LE. 343780 respectivesaent,

Le tablean suivant downe un aperpa sur Ia quantitd et la valear des
principaux artwles bmportds en Egypte du Soudan of exportés & ce
pave poncdant les années 1907 of 1988,
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et Je megho doat Ia vadeur atteint respactivement en 1938, LB 170:567
¢ LE. 147116 mit lew 216 ot Ios 150 pour cent (b toeal. . Vieanent
ensuite les autres graines oléagineuscs, bow haricote, bos arachides, Jes
peaux brutes of los animaux vivaets, Quant aax expoctations de
mgz;mum.‘.:-gmma:munmhmamw
poar cemt wupéricures & Ia valear des impertations.  Low peineipaux
articles que FPEgypte exporte vees o Somlan mat bo suers of oo

textilos en cotos ot an soie artificielle qui fopréscatent A oux seubs une
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propartion de M2 pour cent du tetal des oxportations dent 3140 pour "y
cont pour lo sucre of 23-2 pour cent poar Jes textiles. o
Bien quo les échanges catre 'Egypte ot lo Sondan atent gardé pens
dant les dernidres anmées un nivesn satisfaisant, des statistiques "”
> donansires sondansises font ressortir que non seulemest un cortais '
nombare d'articles importés appartieanent aux catégorios des expoctations
égypriennes meass ausa que nos exportations mat loin d'étre en rappoet
avee lee quantithe des asticles que le Soadan importe toms les ans
d'sutres pays, Pour em refever limportance nous desmoss dans Je
tablean maivant la qeote-part de I' Egypte dans les Impostations ot bes
expoctations (e principaux produits ayans fait T'objet des Gehango
entre les deax pays pendant les quatee derniires asmdos.
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L’Egypte est Je primeipal fournisseus du Sowdas pour los ceafs, 'haile
oo graimes de coton, le socre, Jes timus de coton mélangés avee de la sooe
aetificiells, lo bM, Yorge dont la peoportion par rapport i la quantité
totale importés et 1938 atteint 100 pour cont et n'est pas inférieure A
81 pour cent.  Viessent cassite par ordre d'importance les cigarettes
dont b quantitd fournie par I'Egypee atteint on 1938 une proportion
dhe T 1 pour cemt du total ; bes fruits frain, T48 posr cent ; la confiserio
ot b chocolat, 79:1 poar ecst ; los artioles e cuir, & Uoxclusion des chass-
wares, 725 pour cent © les peaix tatnées lo baeaf, les phtes alimentaires
ot Jow Iits en for, nocusest également une propoction assez nportaste
paisque 12 quote-part dn VEgypte war ces articlos w'est chiffrie en 1938
mtre 587 ot 61 pour cent du total

Néanmoins, pour plusicurs satres artioles teds que Jos couvertuces on
mhf-ﬁmdnukht'“d.mw, Jos pornsnes de terre, les
brosses, le iz, eto., In quote part de I'Egypeo est pes importante.  Ainsi
pour les couvertares en cotom, 'Egypte o'a foursd en 1908 que 11 pour
cent & peine de la valesr totale ; pour bes farines de blé et Jes timas de
cotons pur, 20 pour cent ; pour bes poanmes de tesro, 72 pour cont | b
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brosses, 78 pour cent ; les cordes 11'6 pour ceat ; los salles et harnass,
132 pour cent ; be riz, 1549 pour cent ; los moubles, 16-5 pour ceat ; Jes
chansures en cuir, 20.4 pour cent ; los lontilles 2340 posr cent ; Jo beusre
(masli} 28-§ pour cent. Toutes ces rubrigues ainsi que cectaines sutees
sont suoceptibles do développement.

Quant & la quote-part de 'Egypte dans les exportations du Soudan,
cle eat considérable, - En effet, & 'on dédusit de Ia valour totale des
oxportations colle du coton, de Ia graine do coton et de 1s gomane, oo
cosstaters quo FEgypte est Je peincipal elsent de I plupart des autees
produit soudanais exportés.  Les données ci-aprés moatront 'isportan-
ce des achats de 'Egypto en peoduits soudanais autres que coax préeités:

193
LK
Valeur totale des exportations de Sewdsn ... ... ... 5.400.562
w  du coton, grames de cotoa, gommoo&oc(ldb—
T I AR RS AN 3ot hasel st YA ONE
Difficence ... .. e {1 A ()
Valoar des srticks exportés vers Iﬂcph (roodns
gomme o or) .. ... e 710,187
Pourcentage des achats de I'Igptc ...... 66.9

D'silloars, sur dixsept asticles exportés du Soudan memtonsds dans
l¢ tableau préokdent, la quote-part de I'Egypte est pour teeize articles
supérieare & 80 pour cont de In valeur totale.

-
L

Poar activer davastage le commerce entre los doux pays, il importe
do faciliter les communications gac la onfstion de nouvelles voies
ferréen ot abelger aindd la durée duo voyage des marchandises ;
riduire les tarifs ferroviaires ot waritimes de traosport. Lo Gouver-
pement Egyptien s'eet particulidrement intéressd au développement
commercial eateo FEgypte ot b Soudan, 1l & constitud, couuse on lo
sait, Je comité perssanent du Soudan qui groupe actesllessent 265 messtres
choisis parmi b peoscasalités les plos eo vue da monde des affaires ;
il o pommé, conformément aux dispositions de Teaité d'Amitsé et
d'alliagee Anglo-Egypties, un expert dconomique & Khartoum chacgé
de eoondompet Jes effocts entrepeis pour doamer do l'axtension aux rela-
tinea occanmescialos Ggypto-soudanaises,
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L'sctivité que déploient le Comits permanest et I'expest écomomique
dounnera sans doute dans un avenkr peochain des résultats des plus hen-
roux. Mais pour attelsdre le but wvisé, il serait soshaitable quo les
seggestions formulies dans les divers rapports présentés par 'expert
fconomique, SE., Abdallah Fikry Abaza bey, soient prises en
coridéiration par les intiressés car olles sont suscoptibles d'intensifier
les relations fconomiques des deux paya,

Pris en cax-sodmes, Jes résultats que nous avonms oxposés sur ks fi-
nances, l'agriculture, les communications & lo commerce du Soudan
sont d'sutant plus satisfaisants qu'ils ont €26 scquis en fort peu do
terops, & travers des obstacles ardus. Co rapide seccde #'expliquoe en
Partio par les mesures officaces entreprises poar mettre cn valeur o
pays, mais flest dd ples encore nux ressources financitres fournica par
FEgypte e grice suxquelles il a 6té passible de constraire do nombreax
@difices, de prrcer des routes, do pases plas de 3.000 kidomitres do voies
farrdes, de crouser ¢4 ngencer un port fuvial ¢t masitime, d'exéoutor do
grands travaux d'irrigation et de disposer de ressources i consacres &
Vhygitae et A V'isstrection pablique.

On ‘coumalt les efforta réceats déployés par I'Egypte poar créer de
oouvelles ecarces de richessen ob sugmenter les reasources existantes,
Ppour faire face au probléese complexe suscité par l'sccroissement do
5 population doot Jes bescins ne peavent ples itre satisfaits par la
sule agriculture.  Or, Jo Sovdan qui constitue ls ssite naterelle de
VEgypte, offfe do vastes possibilités ; s colomisstion sezvirait non
seulement d'exéeutoire & Ia population trés desee, mais elle permetirait
wd‘mﬁdcblhmpiﬁquaetémdqquinniﬂnt
lea dewx pays e suxquols s'sjoate un trait d"anion natarel : Jo Nil.

J. Scuars,

Féorier 1940,




ACTUALITES
ANALYSES ET COMPTES RENDUS

-

LES DROITS DES EXPOUTANTS KN MATIERE DB RADIODIFFUSION,
DE TRLEVISION BT DE REFNODUOIION MECANIQUE DES SOKS.

Rapport pour lo 20¢ seasion de la Confirence internationale
du Troval (1940). Priz : Frs. swisses 2.50.

On mit quelles transformations ont apporté dans la vie moderne bes
inventions du phonographe ¢t de la radicphosie.  Des efforts ont &té
tentés daxa de nombewux pays pour mettre au polnt, pour harmonises
ot pour codifier en quelque socto lo rdle do tous ceux qui participent & b
prépasation d'une acditics: 'sutesr de I'euvre, lentreprencur do
spectacle, Jos artistes extoutants, enfin 'organisme de radiodiffusion.
Pendant ces dernstees sundos, Jes artistin ont va Jeurs conditions d'exis-
tetce eanpirer dass des proportions catastropbiques.  Indépendamment
ded consbquences do 1a crise géudrale, il est certain que les moyens
modernes de conmrvation des intarpeétations artistiques par Jo disque
¢t do diffusion de ces interpeétations par la radio ont sggravé leur sitea-
tion. On peat admottre également que les posibilitis d'emploi offectes
aux artistes par la confection des disques ot Porgunisation des émissioos
radiophoniques sont loin de compesser b conourreace faite par ees
nouvelles technbques aux awditions directes effectodes devant Jo pablic.
La veste des dsques de gramophone au pablic a d'ailleurs subd wse
balses considérable due au développament de 1a radiophosio ot & Pemplod
d.phmpl.ﬂthﬂhcﬂumdom&h
musique earegistrée.

Pour assures 1s protection des droits des exdoutants, uno teatative
a &6 faite, on 1928, dans la convention internationale de Berse sur la
peotection du droit dauteur, mais cette teutative o (choué Les
cxéoutants out alors renonoé i rechercher beur protection sur Jo terrain

—' "I - -h“-

T )
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des droita d'auteur et il s soot placks résolument sur lo plaa du droit
du travaill. Le Bureau international du Travail a ainsi &¢ amend A
eogager une sction défimie en vue de trouver une solution. Les artistes
exéputants sont en effet, dans leur grande majoritd, au bénéfico d'an
contrat d'emploi.  Own peat done trosver, dans la stipulation da contrat
d'emplol ¢¢ dazs In protection du travail en génénl, use base solide
pour Saborer une réglementation internationale.

Us Comité d'Bxperts, réuni soss les auspices du Beresu internatsonal
du Travail en novesshre 1938, #'est mis d'accond aur un certain nombee
do principes concersant notamment lo droit d'autorisstion (obligation
d'obtenir I'sutorisation de l'exdeutant avant toute radiodiffusion ou tout
enregistrement), b drott moral (droit posr Uexécutant d'exiger Findication
tiom de son nom), le droit péouniaire (dmit & une réarunération distincte
o cax de radiodiffusion d'us spactacis) ; protection contre Jes enrogistre-
o clindesting, droit pour Jes studios d'opérer des emregistroments
#pfcisux en vee démissions diffieées, ote.,., Ba outre, un certain
m&‘mm“mmhdkﬂm wltérieures,

lﬁw‘hbﬂlhhdﬂtﬁﬂmdoutud‘dwwiﬂ*
quatre chapitres, Au chapitre premier oot donné um bref histonque
“.Wdomthqum Lo chapitro 11 conticat des
indications sur ln Kgislation ¢¢ Ia jurisprudence ea la matsbee dans dix-
buit pays et sur Ia réglemontation de In question dass Jes contests

Ie comptereodu do Ia réunion da Comité d'Experts est

wu) trofsatme chapitre. La chapiteo [V contient les conclusions

da Buresy inteenational du Travail. A b fin, Jo rapport contient un
el une amsexe,




- DOCUMENIS ET STATISTIQUES

ASSEMBLEE GENERALE ORDINAIRE
DU 11 AYRIL 1940
DE LA

SOCIETE FOUAD Ie« D'ECONOMIE POLITIQUE,
DE STATISTIQUE ET DE LEQISLATION

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

Cest. ponr moi ~ qui suis pour la premsire fois appelé 4 vous rendre
compte de 1'setivitd seientifique de notre Société — un geand réconfoct
que de pouveir vous dire quo cette activité no odde en rien & celle des
annfes précédentes.

Lo mérite en revient sans doate d'une pazt, A la sollictede sans dé-
faiflanco do notro Président ot & la diligence do mes prédécossaurs of,
d'sutre part, & lattachemdnt de nos messbres jaloax de peestige, que
plus do trente sundes de labesr ininterrompa omt assuré A notre
compaguio parmi Jes Socsités savamtes d'Egypte et de 1'tranger.

Pendant l'année 1039 huit conférenoes ont @6 tenues soms nos
suspices.

Comme Jes nnnées pricidestes deux hdtes étramgers nows firent
Fhonnear de prondre Ja parole devant nos membres. M. Jaa Martin,
directeur du Journal de Gendve ot M. J. M. Kral, directeur du service
de l'alimentation en eau potable des Pays Bas qui noux a traot us tabless
raisiseant de la Hollande Geonomique, industriells et pittoresque. Do
ces deux conférences, seule ks premivre o paru dans motro revus,
I'nutemr do la deaxidene s'étant abetenu de noas en ressties Jo taxts,
1 en est do méene de celle do M. Goston Ledue, professnsr & FBeole
Frangaise de Dyoit, qui & projeté une vive lumidee sur 'industriali-
saficn dee payr agriccles et mer Jes graves répecenssions que cotte
évolution o e war bour économie, Jeur vie sociale ainsi qoe sur bes
dchanges internatiomauy.
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Nous reviendroas par la suite & celle do M. Mortin alzal gue sur los
quatre sutees conférences données par M. Aldert Dorra, 4. B. Creu-
chley, Dv. I. G. Léei ot EB. de Szaxzy qui, toutes, ont éé publides dans
“ IEgypto Contempoenine .

Biea qu'en 1939 nous ayees pablié cing fasciculen, soit un de plus que
Vaunée pricédente, le nombree do pages 711 resto & peu pris ke méme,

Un de ces fascicales contenant exchasivement la conféresce do Mr.
de Sraszy eet venu enrickir notm série des numéros spéoianx.
Le dernier fascicule de I'annés contient 1a table décennale des 6tudes

parses do 1900 A 1939 dans “I'Egypte Contemporsine™, qui entre dans
% treato et unidme annde do vie. Cotte table met oo rolief ks variété dea

© tmvaux de nos fidiles collaboratoars, portant ser toas Jes domaines qui

somt les nitres. Tows les problisnes essenticls intéressant Je Pays omt
€6 abordés, co qui justifie l'opinion, notamment de nos Jectours
frangers, que motes revee constitue une des meilleures ressources de
documentation sar I'Egypte.

A ce propos, notr Président no perd pas de vos l'intéeét qu'sursient,
taot le Conseil National des recherches soientifiques, cnsé récemment,
§ nokre Sociéed, b oo quo cetto derniden soit comprise dans Je tésean
des institutions qui secont appelées & collaborer aves le nouvel ofganisme
et d'ess devenir lo contre do docamentation en oo qui conceme les scionces
qui font objet do son activité. .

Revenant sur Jes études paroes en 1959 dans “1'Egypte Contenpo.
raine™, il y u liea de signaler que, contrainement & co qui #'était produjt
peodant de noumlireuscs années, O'ost la moction Gcorcesique et sociale
qui & enregistré de beancoup lo plus grand nombre de hona .

h‘anMmbW.dmmhmtmmmdu
sujets juridiques,

Ce fat d'abord celle triw amplo do M. Ede Ssassy, juge an Tribunal
m&lwhmb&mmﬂiam.ywm“
Bgypte et sa réforme.

laMuniuundomm&bordcnuhplmwm
nows a fourni deax contributions : Ia premidre sur |'intereention de la
tierce. opposition decant la juridiction des référte et la douxitme syr
bﬂldkm{bfuham,mbmwmn_
peot sartout Is famille indestriolle en plein esor,
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Les Professears A. Cidron et AV Badaswi ont teaité duw mornis 4 U'exdos-
Low des peines d aprés le nouveau Code plual layptien,

Eafise, Mo Vidor Tegher a donné un apergn du  systéme de uni-
versalitd de la loi pénale.

Dans Ia section écomcmmique, lo plas clair des contnbutions nous est
venu des professenrs dos Facultéa et noas leur en savoes infinknent gré.

Le Prof. C. Bresciani-Tarromi & qui notro rovoe est redevable de
tant de contributions hantement apprécifes par nos locteurs, & mis en
bamiire guelqwes aepocts de la pensde deonomigue contemporaine : Boonomie
libre ou * enchainde ™.

La monnaie b le extdit ont falt 'objet de trois étodes trds appniclfes.

La peomidre do M, @, Dovesac sur bes cxpériences de Rossevelt de
monnaie of de orddit dirigbe.

La deaxidme nous a é6 fournio par lo Prof. Emile Jomer qui o exposé
Verpenization du erddil en Egyple.

Et la troisitnme, & caraotice historique, est du Prof. Michel de Botiard
wur Féoolution mondisire de I'Bqyple médidoale.

Dordre également istorique est étode de M. A. B, Orouchley
sur le développement doomomigue de TEgypte de 1837 & 1037, (4 study
s popadation and production in Egypl).

M. Jean Eeomomidds nous a donné un expost trds docamesté e
la Orise et la Belgique : la lutte entrepriee.

Lo Dr. 1. Lési, dans un schéma elair a fait Te prooke du copitalisme
en s'isspirant d'noe série d'onvrages d'un vaste rayonnemest parss
su cours de 1'666 dernier.

Nous sommes rodevables au méme antear d'ane 6tads amalytique
ot e Commerce cxtériowr o Tindwstrislisation de I'Bgypte domnant un
dpergy saismsant de oo qui 8 @8 fait dans ce dernior domaine et do o
qui reste enoore & faire,

La réforme fiscalo en voie de progressicss ne pouvait ne pas reteair
Fattention de nos collaberatesrn.

La Professenr Ricoi, en tant que spéefaliste do ln schencs des finantos
ot membre do la Commission qui es rédigea lo projes, était on ne peut
plus qualifié pour commenter 1a Loi No. 14 de 1950 rolative A Dimplt
sy Tes reoonus de la richesss modilidre ot d'en relever boa qualités e
Jes faiblesscs, . '

De son cbté, M, Charles Isoxwi a traité do In doudle tantion de
I'dpargns. \ K
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M. Jeaan Martin, avee Tantorité que b confice sa longue ot
brillante carridre de journaliste nous a entreteans du Réle de la Presee
dana la formation de lopenion pellique en Suice,

Lo Dy, Torakise Rashod, & publié une note sur Je Mosocwent coopératif
dqwpteen,

Ia documentation démogeaphiqee Ggyptienne et enrichee e
deux étwles dignes d'éten signalios :

::'ludohl. Wendell Cleland : A popsdstion plas for Egype.

‘autre ont l'ouvre do M, Ruwenfldd sur o Mortalitd infantile &
Alerandrie. iz

Le Professeur R. Almagia, do Rome, giographe de réputation mondisle
et astour d'us nombre considézable de cartes péographiques italiemnes,
nous & fait 'honnear de nous confler In publication d'use étode trés
remargude sur les bases soientifigues de la Glographic Ecomomigue.

M. J. Sehatz, poursuivant l'amalyes des statistiques de notre com.
merce extérieur nous a fourni une éwde sur ds Syric @ ser relations
Gomwmerciales avee I'Egypte.

Le Dr. 8. Mibodloff #'est Gvertod & démontrer Iutilité éoonomique
dhw{wuhbmkmlu&jom Egypte, au sujet do
"‘!"ﬂ‘ Mr Jurgfleish, 'sgronome béen connu, moas a donné une wote
Ul est une mis am poist. Faute d"espace cette note n'a pu #re insénde
que dans lo premior fascionlo do 1940,

-
1 Qail me moit. permis d'w:n.)nnium des Finances dont relve
Vlmpeimerie Nationale ¢ an Directenr do cclleci, notre tris vive
spprécistion de lear décision do continuer & ssearer b titro gracicx
"ﬁﬂm de notre revus nonobwtast la supgeession do plasseurs
mbﬂmﬁeﬂ-dhmmﬁob papéer dant souffre lo pays.
.

L ' iy

effectif de now membres w@ive & 525 conten 505 en 1033, Nous
Avons regu en cours d'année 45 nouvelles adhisions qui oat compensé
hm&”pn-'udod&‘d&ni-iomnt radistion,

Notre bibliothbqes s cosuposs de 4297 oavragem, st 46 de plus que
I'sn dernice.

Jo ne murais teeminer oo npp;:m resort nettement la vitalité
damw-@mrid notre geatitude & la Presse pour la
banne grice aveo quoi elle aocueills nas avis de convoeation et les comptes
rendus de pos eduniona

Kasxe Moursy Huy




BAPIOET DU TRESORIER
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RAPPORT DU TRESORIER

Musstpuss,

Jai I'honneur de vous rendre compte des opérations du trente ot

unsime oxercico social, clos lo 31 décombire 1939,

RECETTES
Los Rocettes s wont dlovies & LE. 1.410,147 malls, e déedinposast
comIe St
(#) Subvention du Gouversement Egypticn ... ..
(&) Cotisations Membres Dooateurs ...
{¢) Cotisations Mezobresa Totalabren .., ... ... ..
{d) Intéeles de banque
(¢) Abonnements & la Revao ... ... .0 oo ..
{f) Vente.-de Is Rewoe ... ... v wiv vl ian e

Toran pes Recerres ... ...

coutre, en 1938 LE. 1397601 mille
it uze augmentation de L.E. 12546 mills.

DEPENSES

LE M.
e AN -
we 500 —
e 81T —
4,167
v 30,100
8,880

e 1,410,147

Les Déposses se sont Hevies & LE. lﬁl#l&-ilhndm

ooxame auit :
LE N

(a) Fraix de poste, imprimés et meaus fnu. 84,202

()] naes d'entretien _... oy
() irage et can

(r) Pennmml ...... or P e S

K1
pfe S hi-dems A9

(d) 'ﬂ“pbmotm R |
%

mrun A 1 ‘f
sboratears Revoe et ungu t pun 147,064

(.) Bibliotbique 42,612
(7) Résezve pour Achats Livres .. e T

(£) Provision pour teavaux de réfoction . R
Toran pes Direxess
contre, en 1908 LE 1.375,717 mills.
scit une augmentstion do LE. 17598 mills,

11 5 » dooe un excédent de Reosttes do ...

LE M

1,301,315

13,533
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Nous avoos portd aux recettes la subveotion de L.E, 450,— due
par le Gouverneeent, bien que celui-ci ne pows sit effoctué aucsn
versement durant U'annfe écoulée, ot que la msbvention de 1938 s
touvait Ggalenent &ro impayée,

D'ailbeurs, depuis ls cldture do nos livres, nous avons eacaissi les
subventions es retand, aoit :

LE. 450 — le 10 février 1940,
ot LE. 450,— lo 3 avril 1940.

(.b vemements apuseat lo compte du Gouvernement qui figure
débiteur de LE. 000,— an 31 décembre dernier et il est permis
d'espérer qu'h Vavenir la subvention nous sera yersée en cours d'axercios.

L'exercicn 1509 — compte tenu des sommes & recevoir da

Gouvernemest et ercaissbes depuis Jors, ainsi qu'il est Lz .
exposé oi-dessus — laisse un excédent favoeablede .., 18,832
'“mmmmdovh!!‘hmmm ’

laquelle figure 35 31 décembre 1909 pomr ... ... 215,400
€6 qui poetersit Ia dite Réserve & o o oo o 254,252
TT——
JO“M&mh}biln.ppmnmhmP“‘qui.m
e vous soumettre.
:
Le Caiee, 1o 11 avrit 1960,
Le Mn
L. Vax Dasuz,
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RAPPORT DES CENSEURS

Le Caire, le 26 mars 1940

Socikre Fouan I¢f n'Ecoxomie Pourrigue
pE Sransrigue xr pE Léoistarion
LE CAIRE
Messeuns,

Conformbment au mandat que vous aves boen voulu nous coafier,
nous avons honneur do vous isformer qu'ayant proosdé & la vérifi-
cation des comptes arnités au 31 décembre 1953, nous les avons tromvis
confonmes aux rogistons of aux pedons justificatives de la compeabilits,

Le compte Profits et Pectos 8'6tablit comsme suit :

LE, M,
1 D A S ST ¢ 1 [ S {1
DAPRIMBES . ' iv’ siastees' teen A 00" 315
Excédent des Recerres ., 15 832

lequel figure au Bilan,

Nous vous invitems, Messiours, & approaver les comptos tels qu'ils
vous sont présentés par votre Tréscrier.

Le Censeny,
(Signé) ; Cavarer












Back numbers will he charged 10 Members and Subscribory anless rhey
apply fer them within a month {rom their pablication,

The Society is not responsible for the opisiens expressed by 1% n_lborc.

The reproduction and the transiation of asy of thve articles pudNslod
in this Review s forsidden, except with the previous -muiu
tion ol the Soclety.

Al mosuscripts delivered to ** L'Egypte Contemporaine ™ hecame
the property ef the Saciety.
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