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ETUDES ECONOMIQUES
ET JURIDIQUES

MOVEMENT OF POPULATION AND ECO-
NOMIC EXPANSION IN THE MIDDLE EAST

BY
A.BONNE
1. -Tuexps oy Ixcxease or Pororarion

The population bastory of Oriental lands in the Nineteenth Contury
sod down to the immsediate present podnts to the existence there
of cestain tremds that are o bager operative in other regions. This
impression derives from temdencies observable not caly in the Jiddle
Bast itself but equally in the Moditerranean countries, bogianing with
Spain and Morocoo and contimning deep into the terntories of Sowthern
Asin. It is tree that figares iflustrating the movements of populatica
in the regions under consideration bere, pasticularly during former
peniods, are remarkably scanty ; mevertheless they provide a basia
for conclusions which may facilitate the understanding of this blo-
bogical phenomnenon, In all cases where no prevemtive messures are
applied or whero the desire for repeoduction and family increse was
and still is effective, which in practice is troe of many of the countries
in question, » reamarkably high reproductive rate is nwt with, The
birth-rate yoo midle of the population is several tives that of the coun-
tries of the teuperate zones, with the sobe exception of Rusdn. Thete
scconding to oflicial figares, the fertility of the population & sot Jowr
than it isin Oriental and Mediterranean countries ; even though family
snd gronp ssocisticns, together with the entire social structure, have
beets subject to tremendous changes sineo 1917,

The exceptionally high birth-rate, however, is balssced by & much
highet wortality than can be found in nerthemn coustries, Oue is
tempteld to bear in wind the processes of the vegetable kingdom,
and to compare the biological activity of the bamau beings of these

" somes with the unchocked vegoetative growth of wurm countries whore
peoductive conditscas aro favogred by the climate and the docay is
st coasidernblo s the sequemes of generstions. Without ferther
clucilating tasse causos, the data assciobled in the following table show
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the gap between the high birth and death-rates of the Mediterranecan
and Oriental counteies and the low figures of countries lying further
north, This can be particularly observed in the figures for warphas

of births (column 3),

Guour “ A"
of bicthe
Birtha pee 1,000] Denthe yor l.ooJ"'L":,.m
Aversge 1930-1933 (%
Balgaria .. .. ... 29-3 155 138
Malta ... ... . ’ A 33-2 23-1 i1
Greeco ot 205 160 130
Italy .. : 258 14-1 97
e R - 290 163 10-7
Paleatine .. 5 47 21-0 23-7 ()
m . . 423 24 149
ees () ... i .. 331 1741 16-0
Cypeus ... ... . 298 148 15:0
Grovr ~B "
$ of
firtha por 1,000 Mnuw; -:‘:l.m
S Average 1935-1935 (Y
England sad Wales % 150 12°0 30
Germany ... .. PRk 168 112 54
Belgium ... .. - g 4 129 99
i B T e n : 39
Denmark - - £ 177 <109 08
Switzerland ... - 164 11°8 46
DIAR", L S (o oun! - imb 141 116 25
Norway .o v e am 152 10-4 48
(') Assla: 302, Jows: 300
(" Fae 1034 cally, oxcluding Raropesas
) Arab: 349, Jown: 210,

(%) Daring the years 1994 52 106) thase figiros have alternd somewbal, pastly becaase
of messures sfacting populatien poliey, The changes, Sowever, do 204 offect the

esca:loshras reachnd Lere
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Although the death-rate in the countries of Group "A" isconsiderably
Kigher than in those of Group “B", the natural increase of population
nevertholess §s far, in parts oven many times in excess of that of
Group “B”. A minimum of surplus of births amounting to 97 in
Group “A" can be compared with one of 08 in Group “B”,

The relation between birth and death-rates tends to determine, by
and large, the populstion problems arising in any given ares where
cconomio conditions remain static 3). A rapid or even o slow but
steady increase in populstion in a region wheee thero is no way out
for that increase, is, therefore, liable to produce a population pressare,
which ¢an easily give rise to the phesemenon of over-population.

If the developmeat of the Middle Bastorn counteies is considered
from this viewpoint, the first isspression is that the effect of the high
birth-rate over several gemerations bas been an enormous increass in

popelation, despite the mortality which is by wo meass negligible, -

The countey for which reliable information is available for the pesiod

of the Nineteenth Century is Egypt. At the beginning of the Ninetoenth -

Contury the popalation of Egypt was estimated at 2453000, Soon
after the middle of the century it amousted to 5,000,000, At the fless
modern Census, hold in 15897, the population was 9,715,000, In 1907
it amounted to 15,905,000 ; and meanwhile it has grown by a further
800,000, Heace the population here has multipliod in a fashion which
can acarcely find its parallel anywhare else daring the same persed, even
though the incroaso of population is other countries of the Old Werld
during the Nineteonth Costury also reacsed considerable proportioss.
Bven more striking ic the difforence in the few deoades of the Twentieth
Ceotury, during which Oviental populations have costivued 10 increaso
rapidly, wheeoas many Wostern countries and the Exrepesn Continest,
as » whole, are already showing reduced rates of increase.

————————

(") Thero are, 10 be sire, cettain factors which can modily these relaticar. Thas,
mmdﬂnmﬂmﬁﬁyvﬁw-mwbum
Zelises af exirtente withoat a3y radical alteration in (o strwitare of prodaction, &
play & part. The deolive factor, howerer, remins the relaticn between Sgvess of
DItk aod deatds in all casr in which a certals dagren of develepmmt of the papeiation
and soscarces bas baeo reached and 3ot axcesdnl, '



1590 1500 0is 1500.1338

Mk {rutu | Mton | Tndex | Mithon | Todes [romth 1o %0

Eurepe ... ..| 187 100| 401 214-5 26| 281°3) 1319
Africa .. ..| o0 100] 12 133-4| 155 172's| 1201
PR [t el 166:7] 1102} 1981  124-0

[ ememen | hoaserd .

Englend arel Waies | 8°803| 100/32-208| 365-8141°300) 464-3] 196-0
France ... ...|28-2%0) 100140°681) 144-0/41-060| 148-6] 103-1
Geetany... ... /21069 100150°035, 250°2(60-486| 316-0 1372
eyt ......| 9-400] 100, 9-734] 35-7/16-a18] enr3] 1ea-
. Algiess ... .. |a-496% 100, 4°730] 189-0| T-184] 287'9| 1515
Inq L |-ﬂ 100, 2-000| 200°0| 3-500/ 330°0] 1750
Byris sad Lelaccn 100! 2-400] 300°0) 3°500) 4370, 1458
Asstobia ... ... zs-mmi 100(10-000 181-8 16100, 293'0| 161-0
Palstine  ...| 300| 100 mo!zoo-o; %0 5000/ 30

For Oriental comntries othes thas Egygs it is unfortunstely necessary
to depend ca estimates. Theto, bowever, justify the assumption
that increase of population, dewpite temporkry setbacks duo o epi-
domios, wars and the like, has been very comiderable in these regions
s well, An important index di“‘@lhhﬂdiﬂﬂlom
of Oriental citios. ;

Al

1) The alwohute Bgure of nee Orwstal teritorion sad Egypt ace taken from ofbeial
Biathtieal Yoartooks (Loagee of Natices and Yearbooks of the respective coustries).
Figures for Orieatal oosnitios cther tan Egyps are ctinalos sod compulativas nf the
aathor, based st ceach s posibie vo oficlal scesees,

" 185, )
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Growrm or Lanoz Oniexrar Towss ()

S

Yoar Fopalation

' s 12,000

Jerusalem .. 1550 35,000
1937 130, 000

I1S60 L, 000

Haifa . o me ) 1850 5,000
1937 100, 000

Tel Aviv (founded 19089 ... .. 1933 150, 000
¢ 1588 15,000

1938 180, 000

1845 77,000

Aleppo e 1582 90, 000
AT 272,000

15419 150,000

Damascus - 3 (e 90, 000
193 261,000

1848 04, 00

Caire ... 1897 570,000
12907 1,907,000

i 1548 154,000

Aloxasdria ... el 4 320,000
man GE2, 000

15% 20, 00

Ankara b : oh -..3 " 70,000
1935 123,000

1900 1,425,000

lstanbul .. ; 1927 81,000
> %7 741,000
=31 20,000 (%)

Baghdad . - i T 19%0 145,000
198 300,000

1909 320,000

IlE e AT AR E ey 154,000
1935 171,000

n popalaticn lasgely fee political ressces, Trantul azd Lemir see instances. Pee
soarces cp. doatoote (1), po 376, Sgures i (b bont colema e mpnly offiolal catizaates,
{% Following s spblemis of plagee.
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A comparison of the ratio betwoeen urban and tofal population in
Oriental counteios at various periods shows that here, 0o, dovelopments
analogous to thoss of Europe can be observed; although the
quotas to be found for the growth of the cities in most Western

- eountries have hitherto rarely boen reached in the East, In the year

1800 only 36 millions or 3 per oent of the erban population of Europe
lived in towns with more than 100,000 inhabitants. Contemporary
extimaten show that in the indsstrislised countries of Europe the per-
eentage haa rises rapidly and anisterruptedly. Inanumber of countries
from 33 per ceat to 50 per cent of the popalation now live in towns
with over 100,000 inhsbitants,

Seaxe or Larap-Towyx Porvrariox 15 Torar PorvraTioN

Total Thereof ¢ in towns
with moce (han 100,000( Peroentags
i 1910
In 14000 in 1000 n %
Englasd and Wales, 1931 50,952 18,057 | 462 35-5
Auwtealia .. | 1933 &, 630 3,162 | 470 373
Canada o) 1531 10,377 2,328 | 224 154
Denmark .., .| 19530 3,501 e B -1 164
France... ... ..| 196 41,5907 8,824  21'1 145
Germany ... .| 1933 | 66,020 10,073 | 3002 21-2
Netherlunds .| 1930 | 7,086 2,162 | 27-2 233 ,
P‘. Ipd T wee e ‘m ls.m ’.115 l3.2 9'2
wstme L. 193 1,508 265 2001 0
Syria and Lebanon! 1932 2,987 G606 | 203 201
Turkey wr o) 3938 16,201 1,055 1 64 10,
Imnq ... ... .| 193 3,300 300 § 91 72

- In Onental countries the percentage and growth of urban population
is much alighter; bat the movement of the figures during the last
decades elonrly shows that wherever factors aindlar to those opertive
n the West aze at work, the same phesomens of increassing urbani.
sation can be observed. Such factors are the sccio-economio and
political changes ccomected with industrinlimtion, development of
;:ihl and adwinistrative cities, the power of attraction of urban
et
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An illustration can be found in Cairo, At the Censes of 1927 there
was a population of 1,046,000 inhabitants, of whom caly 614,000 were
bom in the town itself, while 350,152 came from other Egyptian
localities and 81,535 had imsmigrated from abroad, Other indications,
such as registers of the nember of perscas liable to taxation in eortain
localithes and districts in Oriental countries, show that in mapy cases
the population during the Ninetoenth Century was mo more than
o fracticn of what it now s ().

The expectancy of life in Orieatal countries bas improved (urther
during recent years, because the establishment of modern health
institutions and the employment of modern methods for the peovention
of epidemics, the decroaso of infant mortality, ete., are reducing the
mortality figures. ‘

Hence the following can bo reganded 30 fundamental tesdencies
that have become mamifest in the developuent of population i Oriental
countries sinco the Nineteemth Century -

(1) The rdative increase of population in most of these countries
has in gemeral been resarkably high, exceeding the relstive growth
of population of European comntries, mote particslarly durmg the
Twentioth Century.

(2)'In the towns the increase of popalation is o a consderable
degreo due to internal wigration. The influence of urban conditicas
of life, teading towards & reducticn of the birth-rate, is compensated
for by a decline in moctality thanks to improved health services.

(3) In Oriental countries as well urbanisation manifosta itself a3 an
important phenomenon affecting populstion poliey, and prodoces
the same social problems as in the West, namely : degopulation of
the poorer rural districes, safavourable urban bousing  conditions
croating slams and diseases, devolopment of an upreoted working
class lecking coamections with fumly and  village; and smul-
tancomely new sources of livelibeod in urban callings and & highor
standand of living for comtiderable numbers of the town population.

mmmumvwﬁmrﬂmumam
Inhabiazts of Palewtizien towns in 1851'an folown: Lydds 2330 Jus 3072
Jeals 900 Mebrea 4071, Tho tata) peguletion of the towns can 1o semseed by
enltiplying thee figeres V7 for. Ta Whis way be catimated (st Jorumiens hod &
popalation of about 25,000,

RS o A &
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IL.—Deveroruest oy Porviamiox axp Naroxay Ixcone
The comstant increase in a population without any corresposding
expassion (n the scope of sustenance is described in accordance with
currest ideas as over-population. When the view first developed in

. Barope that there would be a permanent disharmony between growing

gopulation and available soarces of livelibeod, i.c. the average income
per head, & school of popalation pessimists came into being who enum-
ciated the usfavourable progmostications mow familiar regarding the
yrospects of surplus populations. The Ninetoenth Century peoved
that thess theoriss weeo not genseally valil. Despite an incresse
in popolation swch as the world has probably mever kmown, the
propbesied paupesisation did not enwee ; por did the labouring masses
in the towns bocome to an increasing degreo the victims of poverty
and starvation. On the comtrary : despite all erises, the increaso in
population was sccompanied by a by-no-means inconsiderable rise in
the total as well as the per capito national income.

mlw—n,uu}o-—a|m-

":“u"":'”‘" ix.n..n jvome prodeced per Bead of workirg population (%

yrar , yvar yrar ' yrar
100 196965 100 1550 | 100 1854 100 1883 | 100
183 18- 166) 1900 = 190 185403 215 190§ | 137

1913 172) 1913 185 1913 200 1913 44 1914 | 183
1926 220] 1936 230, 1936 Mlﬂ"!&f]l”‘ 168

£6 1

——

At the sxms tima, the politieal tmportance of the workers has growm
evorywhors fa a fadion scarcely imagined previously. Their influence
om pahlic apinion, parliamants and loghlation, and oven on the direction
of state policy itsedf which they sometimes took into their own hands,
s grown without interruption, Simultancowly the refation between
Mate and musses has changed fundamentally,  An asmually increasing

—

- propeetion of stats imcome and pablic services is devoted to the sxctions

ﬂhuﬁ.nm.m.--um“numsuydm;ﬂ
T35, App. &
ﬂM“&&dMW”GLMb“W«
th'.’;ug‘
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of the population with limited or mo means, The reasons for this
development need not be pone into bere ; the fact romains that the fears
and warnisgs »o frequently expressed at the beginsing of the Niseteenth
Ceatury regarding the threat of over-population and pauperisation have
lost their weight.

What is now the sitsation in the comntries of the Middle Esst ?
Many charactoristics of the gencral European cultural development
cannot Yot bo obwerved hare, or clse solely in their early stages ; indeed
it seents that one of these teeritorion, namaly Bgypt, faces population
problems strongly remisioccat of the descriptions of social cooditions
in the eardy days of indwstrial development in Burope.  An unbroken
increass of population within a few gocades, which has lol to the
doubling of the population, is conlronted by a natural limitation of the
most itaportant seurce of existenoe for the greator part of the pogulstion,
pamely tho soil. The direot outcome i clearly a very Jow stasdsrd
of living, with alarming health conditions among considerable soctions
of the population.

Is it imevitable, the question must be adked, that the Oriemtal
countrics with risimg population must face developments by which the
available moans of existence grow steacdily less por parson ! A stody
of corslitions in other Asistic countrics where simsilar population comdi-
tions prevail does pat bead to auy immediste coselusions. Take the
cue of Japan. Daring the past sixty years the population of Japas
hds doubled without any increase in the territory availoble, Dauring the
identical poriod, Jowever, the standard of living of the popalation has
become much kigher. Tt Ras boen calealatod that during this time the
average national per oopefe income has ineteassd more than twofodd (),
o that popalation amd stasdard of living have risen aintsMasconsly ;
a fact which st firet sight seams somewhat surprising, Lot us now tum
to anothar Ocuntal cosmtry with a vory notable inerease of population,
wheto an oves moro complex sbfustion reigns a4 natural
resources, oz fwkin.  Although the standaed of livieg of Mo Indian
mases, judged even by Middle East bevels, constitubes s minimum
bolow whick it woeld scarcely be possitds to descenul, mevorthelos all
reports on the conditions of life of the Indian population state that

(') A . Carr-Samaders, Werld Popuivtion, 1996, p 208,  Loconling to the fgurm
in the dat cobumn of (he preceding table, (he brweam i o008 Ngher,
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in the past those were evem Jess favourable than thoy now are. The
Census Report of 1921 expresses itsell an follows in this connection :

“The common people of Northern Indis were then (in the Seven.
toenth Century) undoubtedly almest naked, Blankets wero umknown
to them ; shoss were seldom worn and little furnitare was used save
a few earthen vessels. The population of the United Provinces ia now
46 mullions, and the people bave long been more o less substantially
chothed and shod ; theee are few who do not possess blankets, and brass
pota are in almost eniversal use... In cocont times the standard of
living has 204 risen in such an obvious way, bet during the lsst fifteen
Years (i.c. pre-war period) theco has been observable an increasing
sddiction to the use of small comforts aad convenience, such as tos,
cigarettes, matches, lanterns, buttons, pocket kuives, looking glasses—
evea gramophones—and of countless similar triflas, [t soema ungoes-
tionable that =p to the preseat timo the number of the people and
the standard of living have been rising together,”

This quotation sbould not lead to any idealisation of prosent condi-
tions of lifo in India. A per capita national incoma of £ 4.0, is certainly
far from permitting anything corresponding to our views of & decont
standurd of living, What affocts the present isswe is the following :
an increxss of the populstion in itself, even when teeritorial potentin-
lities aze restricted, is not of noctssity secompanied by any detesioration
of standards of life; on the contrary, it may be sscompaniod hy
a parallel impeovement, or may even help fo bring about such
improvemsent.

Here the question arises, as to the fashion in which such an impeove-
meat can come about, It in clear that any geseral improvement in the
standard of living and the corresponding rise in national income mest be
dependent upon conditions related in tura to the cocapationsl stracture
of the forces participating in the ecomomic process. Tho thorosgh
resoarches of Colin Clark have saevel to prove that thero exista a certain
correlation between all theso factors. A high per capdie national
ineoms of the popalation always appears togothee with an occupational
strocture in which & large parcentage of the working populstion is
engazed in manufacturing asd intecmediary servicos—the soalled
mmhrylodm“ump On the other baxd, in countries whare
the oveewhelming majority of the populstion are engaged in agriculture,
be. " primary indestries”, the average per copits mational income is
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very low. Tho peocessing industries, including all industrial sctivities,
mizing and buildieg, stand in the middle as * secondary industries ",
Agricaltural countries [ike India and Chins, bwt ales Syria, Iraq
szd Egypt, show a very low level of national income. In industrial
countrics thia is maltiplied, and reackes its maximum in the countries
whore & high average income level offers an opportunity for an
inceeaso in requiremsents whick can bo satisfied only by a great expansion
of so-called tertiary callisge. Henco, for improving the livisg standard
of a people, what is of importance is not only the raising of the general
average income but also the distribution of this rise atnong the chief
types of employment, A real impeovement of the living standard
of a nation peosapposes an alteration in the vocational structure in
favomr of the secombasy and tertiary occupations which range high
in the scale of income. Without these no rise in standard of living
among the masses of the population is possible, Naturally the prisnary
industries, i.e. agriculture and forestry, also peovide opportunitbes for &
rise in 80 far as they assumse an industeialised form, e.g. in Now Zoaland,
Californsa and certain districts where artificial irrigation is peactised.
A glanco at the fellowing table shows that the formula for the per
capela rise of kncome in the population coincides to a very large degroe
with incressing indestrialisstion, This is also confirmed by the
cosditions provailing in the countries of the Middle East.

Poronasing Powzr or Avenace Ixcomes ven Heanp 1x
Ixtenyariosar Usirs, accompaxs o Corix Craxk
(dAn intern. Unitmamount of gosds and sereice whick one dellar
would perchase in the U.S.A. ccer the period 1925-1934)
P

=3 U
: Great Britain, 1630 ., cser] s | 1,0m
Uo&A'O Im LA LD T Tt [ m ',m 2.‘“
Germany, 1928 “o 510 a5
Japeios ; T0OK s Mikaghets ¢ cut bl 146 %00 514
Australia, 1905-1936 ... .. 1,408 1,451 1,148

:
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Namoxar Incoxe rex Heap oy Eanxixe Porvrarioxn

| ]

Pricaary Secondary Tertinry
prodection | peodection | prodection

Palestine, 1996 (*) 1
B e o e - ean s aas TN b1 & @5
Mo-' .. LLL e Lt ' J w .'27 13‘
Turkey, 1905-103 () ... ..LT.| 131 407 852
Egspt, 1920) ... ... -. LE. 66 120 80

The estatlishmeat of & production stroctsre favouriag the increase
of income ks, howover, ma alrendy mentioned, depondest on certain
prerequisites without which any extension of the *living space”, that
is the scopo of ecomomic progress, in impossible. What are theso
precoquisites T That there do exist countries which have obviousdy
reached saturation point a4 regards their isereaso in popalstion i
proved by the permanent emigration to be obsnrved from guch regions,

A simplified statoment of the prohlom & : the cosatry that does not
wish to axport people misst export goods. Howover, the oxport of
£00ds 230ans that such goods must be sustable for sale ; and this in tern
ealls for th provision of raw matecials, the manufacture, distribution
and teanspart of wiich employs people. It may be a matter of the
production of agricultural of indestrial goods, but equally it may involve
the axploitation of ceetain places in a country which attract tousists
and indwoe thess to axpesd large sams of monay. Such services also
belong to the oategey of export goods, as is indicated by the technical
exprossion “ invisible exports ",

Hemeo as the figt condition must be rogarded the presence in a
comstry of natural resources ; althongh theso are not always inlispen-
wable when complosssatary. ponditions are axistent. The example
of industrial Switzorlesd proves that raw matesial does not have to
exint in the countey itself in andor that an indestry may bo developed.
Undee cectain conditions their imporianco diminishes ss against that

Flkmzmwmmhmlmam-

(%) Per boud of caring malen anly. )

™ on the hasle of dala r. L G. Levl s " I'Egypoe Conn
temporaiee™, 122, 3. S04, Lt

-
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of certain qualifications of the inkabitante of a countey which suit
thess to specific achinvessents in modern industeial life. In addition,
peychological qualities, particularly iuitiative, technical skill, a pro-
peasity for the processes of mechanical production and ceetain habite
of consumption, may also be mentioned as decisive factors for the
development of the natural resources of & country, i, for the incevase
of the velume of oocupation, Further, a not usituportaut factor may be
provided by cortain external cosditions, particularly external events
such as, for instance, investions and specifie junctures of eircumstances
which can basically alter the oxistent ecomeinio opportunitees from
one day to the naxt. An obvious example can be found in the last and
the presont war, which particularly affected the coumtries of the Oriest
in 1914-1918 and now do 0 again by givisg an extraordiz ary stimulos
to indesrislisation, Similarly, the nationakism of youthful states has
proval to ke a driving force of great ecovomic smportance, the effects
of which were wot foressen by anybody. Lastly, important transport
dovelopments, such as the cutting through of isthmuases which obstroct
teaffic or the conquest of transport by the motor.car, have become
milestones in modern ecovomic bistory through their stimulating
effects.

I the Maddle Bast, as a whole, is napr considered with these facts
bedd in mind, it will be found that the existent conditions favourisg
development can disperse all fears regarding any populatory saturation
of these countries in the not too distant future. As regards the first
cosdition of natural rosources : the most important Oriental countries
are marked by the joint effoot of sun and water, which create agrioultural
poasitilities of yiald such a1 are unknown in more temperate zones,
Tt is tree that the dessity of popalation in Egyps is very high, asd
corresporaliogly the lnnd svailable per family has been taken up to the
utmwost limit and W On the other hand, however, countries like
fraq, Syria, Transjordan and Turkey are kargoly underpopulated aud
can, oven on the most cautions estimates, provide millions of people
with opportunities of work asd liveliheod,

Guch estimuates of agricultural capacity cannot be based merdy on

caloulmions of arca and yickds as it is closely conmected
with peoblems of soil quality, available cagital resources, social orge-
nisation and ownership rights, agricubtursl teckmique, marketing outiets,
oto. Nevertheloss woeh theoretical computations are of great signi-
feance ns they indicate possible lines of future developesent,

e
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The area on which irrigated farming can bo practised in the Middle
East may be estimated a1 approxizmately 124,000 sq. kilometres in Iraq,
Palestine, Syria, Trazajordan, Turkey and Egype(*). Of this at prosent
only 40,000 sq. kms. are oultivated under irrigation, in many cases by
primitive asd wastelwd methods. SBome countries show figures con-
siderably lower than the general average. Thus, for instance, in Iraq
out of an estimated irrigable area of 51,000 »q, kms, only 7,000 sq, ks
are under irrigation, In Palestine, out of 2,000 sg. ke, 400 aq, kus,
are actually irmigated.

The average deswity of population por sq. kes, of irmigabde land will
mot be oo highly computed at 200 per sq. km, If the whele of the
Maddle Bast irngable but not yet irrigated srea is conwidered, this
wosl indicate room for an additional pepulation of 10,000,000, If for
the purposes of a conservative estimato wo assune that of the 75,000 oy,
kms. of Middle East irrigable but unirrigated land more than a third
i worked under extemsive caoltivation and carries o popelation of
&) per 8q. km., the additional population figure might be conipsted ot
about 12,600,000,

On the other hasd, we have not taken into considerstion that of the
unierigable but cultivable lands of the Middle East a sshstautial part
(wome 2000 sy, kms.) is_still uncsltivated, In Iraq, for instance,
the immadistely coltivable smirrigable area left unworked to-day is
moro than 20000 sq. kms, spproximately as much as the whole
cultivated teeritory of Egypt.

Evea on the Jowest estizsate, with & density figure of only 50 per aq.
km. , tbe Middle East's untilled but cultivable land wosld provide room
for as additional popalation of 15,000,000 and together with the area
of irngation, the Middle Emt capacity for additional sgricultural
populstion may be reckonad at almost 25,000,000,

Although the agricaltaral potentialities of & country ccoupy prime
of placo in the Middle East, the other factors must in no way be usdes-
tated. Thus, as regands mineral resosrces, the countries of the Middle
Eam, thosgh not to be compared with the particularly favoured rogions
of Earope or America, are by mo means poor. The eil wells of Iraq,

(") Pigurme for aultivable aeebs are based on Bir Eroest Dowscas “ laguiry fato
MM'-!MW“-»!M-J““M&&M
Egypt, Palevtice snd Transjordan. Cp my arsiclon 1 * The Alwerptive Cagasity of the
Midlle Euet “ lo Palestion snd Middle Esst Boooomic Magacine, Novemiee, 1937,
od “lrigatien in the Mildle East ™, Jazuary, 1933, is the same pericdical,
The Gares abore ace dightly malifial,

2
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Iras, Egypt and Syria give these countries sources of extraordinary
wealth apart from sheir direct value for industry asd techzology.
Even the peoliminary works peior to their opening gave o living to
thousands of people who built the plaats. Onte these sro comgpleto,
they socure these countries a regular iscome st a level correspondizg
to a considerable part of the State budget.

However, other minoral products, such as the Potash of the Dead
Sea nond the munetals of Turkey (coal, chromiym, copper, etc,), are
impottant {actors in determining the living-reom avallabde for the growth
of population. Finally, the most important Oricatal countries, namely
Bgyin, Palestine, Syria and Iraq weee ancient centeos of culture in which

" vast number of historical sites aso found, frequently in beautiful
landsoapes, so0 that theeo is vo amall opportunity for the fusther develop-
went of the Tounist Industey.

As regards the second condition, namely the human qualitics on
which the modern ecopomic progress is dependent, the Orient has in
geaoral not yot reached the level attained by Europe and America many
decades ago for historical and sociological reasons. Ounly in Palestine
has the immigration of Western clemonts introduced & class of quatified
exparts and professional workees, fit for the direction of medern pro-
cesses of production, who have called out a degree of economic intensifi-
cation on & comparatively small area whiok is unksown as yet in the
other Oriental coustries

The third place was given to technical progress sech as discovesion,
inventions or international trazsport developments—{actors by which
the countrses of the Middle Fast are already benofiting. A somewbat
similar effect was produced by the growing temrdencies towards economic
pationalism in the world which have enhanced the eapacity of Oriental
countries in absarbing the surplus population in indsstrial occupations.
The number of perwsa ongaged in industry szl transpart has risen
without aay falling off in the absolute figures for those eogaged in
agricultere,

As thi factors described above cotne into, play, the geestion of oves-
population sssuttes o different sspect, The meat smportant teachings
of modern popalation history, when applied to the countries of the
Orieat, would indicate that the populstion policy of these countries
‘must incdedo the rational utilisstion of cultivable and irrigable seil
and an indestrialisation oo o gradedly expasding scalo which shifts

4.
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the cantro of geavity of economses from primary (agricultural) to secon-
dary and tertiary prodoction, Under mo circumatances abould conclu-
#1008 03 to absorptive capacity be hased solely on the statistical relation
Betweon nusshbars of population and arca of land available. Tt may oven
besaid that the key 10 a regencration of the Oricet lies not in the con-
servation bf its spaces, but on the contrary in their * reduction”. The
most fruitfol economio and civilizing forees are called out not by distance
buot by proximity botwers men, by the offect of a demse population
on the promotion of celture and progress.

Palestine, the populstion of whick has doubled is les than twenty
years, provides a striling example of the accuracy of this thesis,
Naturally thare ware specific local factors at #ork which belped to make
thepotential resources of the cosatry areality. Sech were the favourable
disposition of the Jowish eloment for promoting developtment and the
fmport of capital. Nevosrtheless the results are Lighly instrective,
The standard of living, Jevel of state expenditare, wvital statistics
demsty of traflic, degroe of productivity, and yield per land unit—all

* ovizes far more favoarable indsees in Palestine than in the neighbouring
counteios, denpite the fact that the progeosis of twenty years ago was
scarcely encouraging.

The table below aptly illustrates the different levels of economic
development prevailing in the afore-mentionod countries :—

'l-h-: ‘ -""d‘.'.."!."‘"
Nationa) Noew gor | ebiele [RCTEY
o coin | Tocomwe | fa s | parsema | PP¥ 1000 | apparsten
-
O g capes Ucomy | (Gaas) | peeee gt
! . »
!ﬂ; 120w | 29| 29| 31| 19| o
™ e 26000 30| 4072 o3 3 0%
Byria .. 157000 | 1829 | 1734 30 31 0132
Iag .4 100000 | 1es2| ¥re| 38| el —
'l\:llq “d 19-000‘ 24012 212 42 - 0218
»

(') Pigwres for natioeal jncome poe. pefet momly to 15 of [23Y, They are
Sased oa pallished Favestigations for Bgype, Turker and Palestan and are com.
pated for Byvia asd Fraq. The simounts aee in Palrssioe posrade whick oqual 1he
Poced sterling.
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For those familiar with the social sod ecosomic kistory of recent
gomarations, the fact of the existence of the above-mantioned
differences in  development will not prove aaything definite. These
who think in terms of longer periods will take into comsideration
all the exparience offecod by the industrial and agricultural develop-
ment of Europe during the last century and some Orieatal territories
dering the last peneration ; and they will pot only consider the Oriental
livisgapace as elsstic and in mo ways saturated, but will, on the
coztrary, regard it as o very important area for future settlement and
development,

There are few roghoas in the world where sweh possibiities of
genuine improvement in the conditiem of the existing population can
be found together with favoursble preapects for sewcomers, No
geseral reconsteection plan can afford to ignore these opportunities.

A. Boxxg

‘-
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QUELQUES CONSIDERATIONS SUR
L’EXPLORATION ET L'UTILISATION
DES DESERTS (suite)

PFAR
H. LOWY, Dn Pan.
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La théoriedel’'sccamulation de l"ean souterraine, que j'si développée
dans 1s section XXII, oot une application hydrologique de la thiorie
d'évaporation de Stgfan (55). Dans cettedemidre théorieil faut bien
distinguer deux parties :

1.~ds i de Stefam, d'apris laquelle la vitesse d'évaporation dh/dt
d'wa liquade, contenu dans un tube, est indépendante de s section du
tube ot inversement proportionnelle & b profondeur A du nivesa :

dh ¢
M r Yhale ¥
2.~ ditermination de In conetante de Stefan ;
e B0 s e
3 S G

La boi (8qu. 1) est 'expression d*an simplo fait d'obsorvation, tandis
que Péqe. 2 est le résultat d'wne dédoction théorique. La détermina-
tin de la constante d'évaporation par Siefan (6qu. 2) reprisente une
des promidres applications des égeaticas do diffiusion, que Mazwell
o indigefen, en 1866, dans som desxidme mémoire sur ls théorie
dysnawigue der gaz. (Schentific Papers vol. 11, p. 7).

Mazwdll n monteé (Schentific Papers vol. II p. 651) qu'on peat
péduire ses Gquations & ls forme habituelle des &quations de diffasion,
qui, d'apris Fick, est identique A Véquation do Fowrier. Le
progris essentiel do ba thiorie cinétiquo do Maxwell visd-vis dola théorie
phénoménobogique de Fick consisteen la ditermination de Ia constaste

) Volr *I'Egypte Coatesaporaion ™ vol. XXXIT, pp. 600 & 712 ot vol XXXI
pp. 635 A 540 o4 pp. 297 B 310
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de diffesion. C'est dowe 4 la thdoric de Mazwell gu'il faut recourir
powr savoir comment la constante de Stefon verie aveo la température.

Stefan o développé et ccafirmé a théorie dans le casd’un liquide
quk #a trouve dans us tube cylindrigue. Dans ma théorie, J'applique Ia
Joi (6gu. 1) ninai qee ka valeur théorique do Ia coastante 4'dvaporation
(équ. 2) & V'esu souterraine. Avast de discuter les comsbquences
pratiques, que §'si tirées de ma théorie, il faut examiner la question s
cette thioric deaso une description quantitativement correcte de
V'sccamslation de I'eau souterraine.

Je teouve une réponse A cette question dans I'étude approfondie que
Charles H. Lo » ccasacrée & 'hydrologie dels Californie ctqu'il o
publiée en 1912 et 1919 dans les Water-Supply Popers de 1'Umited
States Geclogioal Survey (61, €2),

Nows essayons d'akord d'appliquer Uége. 10 de ma théore
(section XXII) sux mesures do Lot comcernant les fluctuations
de Uesn souterraine dans le San Diego Coxnly ot Owens Valley. Do
cotte équation résulte la relation : '

) 72 NG A -jf— =0,
eest-d-dire s Si I'équation
) b = -fr aiy

ent valslie, onp.ﬂllo‘kukrh constante d'éegporation de Stefan & V'aide
de s relation 3, n Ton connall ks quantité des pluies J of la profondesr b
du néveau de l'eaw souterraine dans wee époque ol L fuctuation cesse,

J'si examiné B3 cas observia par Lee (39 dans Owens Valley ot 14
dans San nkgo(hnnty)ctj'simﬂtpou lo produit AJ des valeurs
varisnt entre 0,210 ot 63.10-% cd/see,

Des valeurs encore plus grandes, jesqui hY = 154.109 résultent des
observations de Wolter C. Mendenball A Ansheam, Calif., (63) ot de
D.G. Thempson dans Antilope Valley, Cahf. (64).

Par exenple, le diagramme de Mendenball (63, p. 24, 6g. 2) montre,
q-oluﬂmnbm«hl'mwwraboommuépm&mt 5 mois
(s0lt — décembre 1902) & lextésieur do la zono artésicane de
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Anabeim. La peofondour constante du nivean ecet 45 feet, done
h = 14 10Pem. La quantité de pluies tombbes pendant ce temps
et (d'apeds la table lo.p. 29):

1w wehes

nole 0,00

septembee 0,00

octobre 040

sovembeo 1,36
décembre 383

Darant 5 mois, égal & 13, 107 sec, sont tombé 5,59 inches, égalesh
162 em. de plebes. Dose J = 16,2/,3.10" w 1,110 cmjsoe et
by = 154. 10°% cm?jsee,

Pour facilites 1a comparnison de ces valours avee Ia conatante de Stgfanm,
j'oi calcald, d'aprés la formulo 2, les valeurs do cetto coustante pour
différontes températures ot In pression nor=sale de 760 mm. Hg. Ces
valours sont indiquées dans Is dernitro colonne de la Table T o
dass figare 1. C est d'apris 1s formule 2 une fosction implicite de Ia
températare, étant dennd que la pression de la vapeur saturanto Py
et la constante de diffusion X sont des fonctions de la tempéeature.

TABLE L—Coxstaxt DE STRray 1r0UR DIFFERENTES TEMTERATUNES
BT LA TRESstoxy yomvark 760 mm. Hg

{cabeuld d'apris Vige. 2)

Templeatare P A w'e -
Ceivin [T om Ve m Vwo
0 4,579 0,20 0,104
10 9,20 0,233 0,22
o0 17,88 0,201 0,40
3 31,824 0,264 0,9
‘0 “'m o.”’ Om
60 92,51 0,2% 3,06
0 140,38 | 0,313 5,40
70 233,17 0,523 9,70
. 36,1 0,345 17,10
€ 535,76 0,367 33,90
100 0,00 0,379 mfni

B S T
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Figure I, —Coxsrante pE STEFAX roUn DIFFERRNTES TEMPERATURES
ET LA TRESSION NORMALE 700 mm H,

(calculé d'speis I'équ. %)
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Les codonnes 2 o6 3 de ls Table 1 conticanent des valeurs de ces
deax grasdears pour différentes tompératams. Concornant le calenl
de 2, il faut distinguer I'hypothise de Clausius que les molécules sont
dos boules élastiques ot 1'hypothdse de MNazwell qu'ils s repoussont avec
une force inversement proportionnelle A la cingeitme puissazce do ln
distance. La constante do diffusion 2 est, dans le premier cas,
peoportionnelle & ls pulmance 1.5 do la tesspéeature sheolue T'; dans
o deuxitme cas, proportionnelle A la puissance 2 do T, (65 ¢ ot &),
Dans ke oas do ks difasion de la vapear desu & travers l'aly, s
constanto A o, d'apris lea ™ Intermational Critical Tables ™ (G0),
proportionnelle & s puissance intermédiaire 1.70. Pour In premsion
atmosphirique normale, il fawt power:

§ = m(’gr)n )

Cl'est d'aprés cette formule que j'ai oalleudé Jes valemrs do A dass
is Table L

De Ia comsparaison des 63 wvaleurs hJ de Lee avee Jes valeuss de Ja

comatante de Stefon (Tablo ] ou fig. 1)il résslte queseulessent 60 pour cent-

des valears correspondeat A des températures entro 10" ot 30" Celiins,
tandis que 40 pour cent des valeurs nicessiteralent des températures
trop grandes. Les valewrs, d&duites des observations de Mewden-
Aall et de Thompeon, soxt awssl trop’ grandes.

Cette diffirence entre Ia théosio ot I'expérience provient du fait,
que le rimple bilan hypdrologique du désert, reprisenté par I'égu. 4 de wa
M.a’dwopﬂhﬂc@muﬂ&&ﬁm. Duns lo désest,
la foctuation de Fesu sontermine Jifdr est principalement diterminde
wl‘éﬂpouﬁu(.‘lﬁﬂhﬂuiol Par contre, dans use valle, e’est
Pabsorption de Uenw provenant des feweer of des penfer woiniaes qui
joue un rile prépondisant dans Je bllan hydrologique. Cest pourquol
il faut glniraliser I'équ. 4, en posant ;.

J, repeisente l'abuorption du™ run-off ™ (en cenfsec), J; la percolation
des pluies (en omfeec). |

Dans lo cas d'sne région irvigude, 'évapormtion a lien dass la 2008
que O, Mcinzer & nppelie " belt of so water ™ (67). 11 faut dose
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remplaces, dans Jo membee d'évaporation de I'équ. 5, Is profondeur 4
du piveau de l'eau souterraine par la peofondeur hy du pivesu de I"eou
du sol (™ woil water ):

© = = G B

Cotte équation caractérise l'irrigation par I'eau souterraive, qui so
ttouve & Ia place.

Je vesx maintenant examizer si ma théorie dans sa forme plos
pénérale 6, 3 trouve en secord aveo les mesures do Lee.

La valear de la profoadeur du nivesu du = belt of scil water”,
By n'@ant pas indiquée par Lee, jo veax d'sbord moatrer comment
on peut la déduire do ses mesures, & 'aide do ks constante de Stefon.

Ditermination de lo profomdenr b, du" belt of sodl water™

Lee a trouvé que dans les vallées du SBan Diego County peadant les
teods ans de ses observations o Basssement du miveau do I'can souter-
raize itait approximastivement égal b Nabaissement asgoel du nivesu.
Il comclue do ce fait goe lo gain answel de 'ean soutermine est &gal
:‘:pukmndh. (62, p. 148) 1la exprimé son résultat par "équa-

{7 A+Bw= C_ +D

J'al ajouté l'indice ™ Loe ™ & Is Jettre C pour éviter une coafusion avee
Is coustante C de Stefan

A signifie Jo vobame (en acre-feet) nnsvelloment absorbé de Vesu
provenant des flesves et des pentes voisines.

B signifie Jo volume (en acrefeot) de la peecolation snnselle prove-
nant des pluies tocsbées sur Ia surface de 1 vallée.

Chigﬁﬁohvdnm(nmmmm;uénpo-
mation e4 transpiration.

D) signife lo volume (en screfeet) snnwellement peedi & travers
des fissures du résecvoir (* leakage into adjocent formationa™).

La redation estre Cre et In constante de Stefan est

¢ lawrc Ol
2 | 5 U RN U s

C/be signifie I'évapoestion en cm.faec & teavers | ex®, tandis que C,
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siguifie I'évaporation, en acre-feet, dass 1 année A travers la surface §
{en acres) de la vallle. Les constantes numériques dans I'équ. (8)
proviessent des relations :

1 scre-foot w 1,210° co®
1 acze = 4107 c?
1 année = 3.107 sec

Ea combinant les bquations 7 et 8, nous oblenoss

s
@ i dy v =

Les grandeurs A, B, D et § ont été diterminbes par Lee dans plusteurs
vallées du San Diego County ot soat indiquées daza Ia Table 40 de
som livee (62, p. 151). La moyense annuelle de la texapéeature daza bo

_ San Diego County étast égale A 20° Celsius, la constante de Stefan est

d'sprie 1s Table 1, égale & C = 4.10* ca'fsec, doac

AR
b= TTB=D
La table I contient Jes valours de 8, A4-B ot D de Lee ¢4 ba valeur
deb,, calcuble d'apris ma formule 9.

TABLE IL—Prosospzvn po BeLr or sost warsa hy
DANS LE3 varnkes pu Sax Dipeo Cousey

Valide 3 A D by

Acres Acra-fot Acrefret ..
Santa Margarita ... 3540 6115 0 2.4
S. Lujs Rey upger .., 4376 9180 0 1.9
S, Lais Rey o 5270 0 2.5
San Pssqual ... .. 1850 6350 0 1,2
Papiee, - imm LR |
...... 15
MissionD ‘.o wee wee 2470 4600 0 2,1
Sweetwater upper ... 1045 2200 0 1.9
Swoetwater lower ... 1532 1400 0 4.4
Tia Jusns ... ... .- 4350 11660 700 1.6

J
-



h 1) LROYPTE CONTREMPORAINE

Dass les vallées do San Diego County, la bauteur moyenne de Is
coloame d'ean annusllement évaporée est, d'wpsis Lee (62, p. 106)
égale & 2,19 foot, 1'évapomation par seconde est doao :

£ e
Pour Cw 4.104, résulte Is profondeur moyeone hys= 15 cm,
valear du méme ordre de grandesr quo Jes valeurs dans Ja Table I,

Lee trouve (62, p. 104) que I'éwaporation est zéro, sl by > 9 feet.

L'évapocation est dans ¢e cas:

C 400+

B <Tx W5
plaa petite que 15.10° cm/sec, c'est-i-dire, négligeablo par rappost
a J, De fait, la hautear moyense de la colonne pluviale varie dans
le San Diego County entre 10 et 45 inches (02, p. 99). J, est dose:

10 x 254

> =30
plus grand que £5.107 em sce.

Coacersant I"éraporation du sol dans le delta du Nil, une table publite
par Willcocks et Cradg indique une valeor maximum de 48 mm. en
24 beures, en mai, ot use valewr misimums de 0.2 mea. en 24 heures
e octobao (68, vol. I, Takle 45, p. 78). Utilisant notre formule, d'speds
laquelle Pévapoeation en cm/sec est égale & C/he , nous obtenons poar
le nivean da " sl water “ une profosdeur minimum en mai &galo &
et une peofondear maxvimum en octobee égale &

w 172 cm.

Diterminstion de [absorplion,
Soit dhdt == 0 poar un certain temps . On divise ce temps en
intervalles Atsi petits que, dans chacan do cos intervaBes, bot valours

cormipondantes de C, hy et J;, sont approximativemest constanter.
Labsorption dass lo temsps ¢ est domo, d'apris I'éqe. 6:

(1) 23, a0 =3 (=) A
8i I'on cholsit des intervalles éganx, 1'équ. 10 se riduit A
an) Thw(g—5)

Powr ddtermaner Fabsorption du " runoff, " & Faide de lo constants de

&
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Stzfon, il st de connattre la guantité des pluies, la profondewr du wicesy
du belt of soil water ™ of le diagramme des finctustions de U'esu routors
raine.

Lee o détermind 1'slworptios avee la méthode ssoelle qul consiste
e la mesure do I'ean perdue dans ke cours des fleuves. De cette fagon
il & déiterminé le volume o, en scre-foet, do l'ean absorbée pendant
Ia période de I'sbaisessent du niveau de I'tan souterrsine (19 avril —
1¢r novembire). Nous voulons maimtenant comparer Jes valeurs de Lee
svee les valedrs de o, caloudles d'a ma formule 11,

Nous essayons une premidre spproximation, en divisant e tempu
du 1% aveil an 19 novesshre en 7 parties égales. Do cotte fagon, nous
obtepons lo systdane de T Gquations :

S
(13) SUS AN HIN ser VN Bs »
'J: ={;';_— g3

Les chiffres romains indiquent les meés.  Faute d’obeervations, nous
atibisoss Ia moyenne sgamelle b, (Table IT).

Eotre Is grandour o do Lee o les J, existo Véquation :

(1%) . WS e =280 (T 4 L+ )
Las constantes nussériques proviemnent des relations :

' 1 foot = 305 ce=,
1 mofs = 2610° sec

En combinant V'équ. 12 ot 1) & posant

(4) BBt = 2B
on obtient
so»—’é- - 281087 :; v § )
ou : . .
(15) s = 881008 (70— T J3)
w -
0o I = o cme.

oh pw signifie s quantité mensuelle des pluien, en inches,
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Dans [a Table ITI sont indiquées, pour les valldes majeures du San
Diego County, les valeurs do Vakeorption o détermindes par Lee et les
valeurs do @ caleudées d'apris ma formule 15, La Table contiest lee
valears de © pa, alnsi que lo pom des stations météorologiques

w
d'apeds Lee (62, Table 64, pp. 290-313). Les valearsde S et by sont
indiquées dans 1a Table I C = 4104 cm'jecc.

TABLE TIL<Assonrtiox a pu ' nuN-09r' DANS LES VALLEES
oo Sax Dixco Covsry

Ataarption »
Valde Slation métbecologiqees | £ Pe
" dapeis | 4
oo | 1iqe, 15
Tackes | acre-foet | nere-foet
Santa Margarita ... Pallbeock ... ... 3,00 (1000) | 3400
8. Luis Rey upper... ... - 3,02/ 191 5200
S. Luis Rey lower .., .. |Oceanside ... ... 1,62 2500
San Pasqual ... .. ., Bwoondido ... ... 3,68 2. 3700
San Dieguito ... ... " 2,68 360, 1500
San Diego upper ... ... /Lakeside .. .. 2,61  1040[ 4700
Mission ... .. .. ..'San Diqo ...... 1,61 ° 200 2600
Sweetwater upper, ., ;8! Cajon 2.42 420, 1300
Sweetwater lower San Diego 1,61 of 792
Tia Juana San Diego ... ., 4 1,61 910, 600

Dans ma théorie, le caloal dols Suctastion se réduit & uno simple
fntégration. D'apris V'équ. 6, Ia fuctustion du riservolr sostecesin
dans le temps ¢ est :

t
17 S [(_E’_._J‘—J')dk
la ddermimation Je 1z ﬂm:nﬁmnr&dl.dl’dkdckm
“.&""‘-dkmahmb plwies, do lo profomdeur du
wiweon du = belt of aoil water ™ of de Fobaorption.
S‘QMNWhMplumbnM d'ohservations de la
tempéeature et pression atmosphisique (pour le caleul de ©
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d'aprds Péqu. 2), ainsi que de by, do J,, ¢t do Ju, on peut appro
ximer I'intégrale 17 par une somme fnie. Pour le meoment, i faut
nous contester, comme auparavant, d’ane approximation trds grossidze,
en divisant lo temps ¢ (du 197 avril an 1¢* novembre) en 7 partios égales
et en wtilisant les moyennes mensuelles J(w), les moyennes de sopt
mois Ja et los moyennes ansvelles by ot C. Do cotte fagon, 1'équ.

17 »o réduit & Péquation :
C —
=3 =3 — X Jm) At
ho—('s;" J.)‘ - '(
ol t w= 1,B107 seo correspond A sept mois et At = 26,10 sec & un
mois. La somme des J=) est, d'apris 16,
X x
- Jo(®), At = At ‘2. J=) v 254 s-p.
v v
Le mapport entre la grandeur a de Lee et J, et

ans a
(18) o = X § S,
a ¢tant donné en ncrefect, S en acren,

Nous obtenons dono Sinalement la formule de bs fuctustion (en cm):

X

(A9 h—be = 1810 - — 305 ~& 2564 Spa
La grandeur E de Lee est.

(20) E - ‘;.:. foet

Duzs 1a Table IV jai izdiqeé Jes valeurs de B déterminfes par
Lee (62, Table 40, p. 161) et les valeurs de E, caleulées d'apris ma
formule 19

En comparant (& Faide des Tablea TIT et TV) les valears de @ ot E,
dmmwbu.tvnhnbmdooetn,wuﬂqdopmm.
il fagt prendre en considération, d'une part l'spproxissation insufli-
satite de mon calesl, nécessitée par lo manque de mesures, d'autre part
l'inexnctitade des mosares ellos mimes. (.‘oootmnteo’dm‘n polat,
Lee dorit ** As sevemal of the factors in the computations are based
wwmumwamm.w peccentage of
crror, The greatest encertainty existe in regard to the averape annual
fluetustion of the water table (E) and the volume of stream wates (3)
absorbed from Apeil 1 to Novessber 17 (62, p. 151) 11 faut, dans o
conditions, se contenter du fait que I'ordee de grandeur est lo mise.
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Le cakenl memérique de Vabsorption et do la fluctuative d'apris
bes formules 15 et 19 moatre que b membee contenant b coustante de

Stefon détetmine Tordre de gravdear.

Concernant Ja mesure da  rechargement, O.F. Moimeer devit:
= Attemgnts bave been made to compute the recharge in an intake area
by deducting the run-off axd the evapoeation (lncluding transpération)
froes the peecipitation, bt the results have generally been urreliablo,
especially because of wncertainty as to the amount of evapomtion and
Pazapiration.” (09, p. 104). C'est justoment cette dificults qu'on sar-
motits & I'sade de la constante de Stefan.

Table IV.— Frocrvaniox B paxs ues vautes
v Saxy Dixas Couxry

Valde E Saprbs Les {E‘:m
Sexg foet

Sants Margarita .. .. .. (3,00) 0,48
8. Luis Rey upper ... ... ... .. 3,00 0,07
8 Lais Rey Jower ... ... ... .. 3,00 0,58
P PORE | et ' owa | 3,60 0,63
San Dieguito ... ... e e (3,00) 0,52
San Diogo uppes ... .. ... .. .8 ' 1,00
BRSO, 7o can St S s -y 4,00 0,01
Sweetwater SPPEE ... .o i ow 3,16 0,63
Sweetwater Jower .. .. . . 2,08 0,42
L T ST W 6,45 1,16

Ba appliquant la théarie do Siefon au sol dlaertique sinsi qu'sn ol
cultivé, je mppose, en secord avee Pleffer, quo évaporation dans Ia
plaste obfit nux mimes lois que I'évaporation dans lo sol. Pleffer
éerit: “ The actus] evaporation of water i a purely phywieal phano-
mewos, depeadest in o plant, as in & dead body, upon the physical
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properties of the body in question™ (70, vol L. p, 240). La sapposition de
Bose, quo 'sscension de suc est doe & use activité rythmique des collules,
p'est pas incompatible aveo la conclasion de Pfefler, comme Bose
be suppose (T1, p. 84). Pour appligwer lo théorie de Stefan d la trome-
piration des planfes il e faut connaitre goe b profoadeur du pivean du
oue, mais pas o mécanisme (physique ou physiclogique) de 1'ssconsion.
Quast aux sfomofs, pour comprendre leur foactiom, du pointde vee
de Is théorie do Stefom, il faut recourir & la forme plus générale de
Féquation 2 de Stefan (05, équ. €):

C =i oy | % i
o m ot r—n
ot p, signifie ln pression de Ia vapear & I'ouverture des stomata. Quand
Jes stomata sont ouverts, p. =0 et 'éqe. 21 se réduit & l'égqu. 2.
Quand les sloanata sont fermds, p, = p, 4, par consdqueat, € == 0;
c'est-Adire "évaporation cosse.
La planto réigularise s transpéeation :

(1) en variant la ‘peofondeur b, d= niveas du swe conformément
A P'égu. 1 de Stefen, ot

(2) en variant, & I'side des stomata, la condition leile des dpuations
de Marwell et, par ccembquest, la vitesse de diffesion, coaformiment &
Végu. 21 de Stefan.

Pfefler €exit - ™ The stomsata are always exceedingly narrow openings,
ginoe the diameter of the pore passape rarely surpasscs 040G mm., asd
its area 00046 me®. This is, bowever, compensated by their gread
nbnndnm.focemmodylooma(OMmuyboywﬂlmﬂ'
of leaf surface, asd in & fow cases as many as 700, * (70, vol. L p. 195)
Pour s surfaco maximem de 00066 mm® et lo migimum
du pombes de 100 stomata pour 1 mm?®, Is ¥ surfoce effective ™ des
fouilles sernit (d'apeds section XX1I, p. 706):

Fao = 100 x 00046 mm® = PF

et, par conséquent, P s 0,46, 1a valeur do ¥ fant lmm®. La *“pore-
dl”&:ﬂaakcwd-nhuodn&mm"hm&ud.

Mﬁmmu".r&ndﬂpﬁmndnomhuw
du sol comstitee ce que Menser appelle “belt of pol] watee" Clett
done Ia profondear moyenns hy du * soil water™ qui détermine la
soenmo de Is transpération et de V'évaporation de sol.
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XXV

Nous avons utilisé les équations 15 et 19 (de la section precédente)
pour déterminer 'absocption a et Is fluctustion B de 'ean souterraine
A Faide de Is comstante de Stefan.  Oun pourrait utiBiser cos mimes équa-
tions poar déterminer inversement C A Palde de z ot E.  Mais uoe tolle
d&mlndnunhtmpm Mdmnnonllon‘ohﬂquo
mant bien connue, on e sait Jamals aveo certitude, o les “ parcis™ du
reservedr souterrain sont partout imperméables, comnse le seppose Lee
pour ls majorité des vallées du San Diego County, en posant D w 0.
Une certaine jnexactitode est inévitable dana la détermination de I'ab-
torption ¢t do | fluctuation de 'can scaterraine, muss insdmissatble
dans la détermination de ls constante d'évaporation.

Une détermimation exacte de cetto constanto n'est possible que dana
b laboratoire. Ea enveloppant V'échantillon d'une roche aves sne
wrhotance imperméable, on pest réaliser exactemont la conditice
D w0, Cest co que M. Yollowse a fait dans ses expéricuces, Ss
commmanication & I'Institnd d"Bgypte (T2) concernant la coastante d'¢-
vaporstion de 'ean contenue dans les roches «¢ mblos, repeésente
Ia premiice détermination de cette constante foadamentaledelhydro.
Jogie. Yallouze a fait 121 déterminntions ot a trouvé une valegr
moyenne C w 3,18.10% em® focc, trés proche de la valeur théorique
C w 4.10% cm.fmc, quo j'al wtilisée dans nues considérations sur [ac.
camulation de Veau souterraine (seotion XXTI), Dans la Takde XVII
de & communication (72, p. 240), Yallouse a indigueé les moyeanes do
C pour Jen 14 différents grds et rables qu'il & examinés. Cos valeuss
#¢ trouvent dass U'intervalle

1,34.10% € C & 5,97.10¢

La question se pose, si ces écarta & la valour moyenne 3,18.10-¢
expeisnent une propriété des roches, ou s 0o ne sant quo dos errees
d'observation. Si vmaiment C dépendait des rockes, il fandrait

‘oonclare, que la deuzidme &uation de Stefan(’) n'est pascorrecte. A
mes avis il faxt, au contraire, considérer cotto équation commo exacte-
ment valable, Néanmscias je ne crois pas queles dcartade Coont des i
des aerenrs d'observation. Je veux swatrer que lapplication exacte de

O ———

(') Contbdion, Tiqu. 2 34 Is section XXIV. D mime, Jagpelieri 15qu. 1 de
"“""'m"~mqma-m
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la théorse de Stcfom nécerrite wne wodification de la prewiére dgmation
Jonm.uwc'utdemuﬁmn.qunhwoﬁmpmw
neent disparsiten.

Consdérons un échantillon prismatique d'une roche dont: les pores
sont remplis d'un ligeide, Noms supposens quo toutes les surfices
de Véchantilhm, excopté ls surface supéicure, sont en veloppéesd'uno
substanco imperméable (pour Jo bquide et sa vapear). Soit W, le
poida de Véchantillon su commencement to de Pexpérience. Apris
an certain temps ty, |, be poids est W < Wo ; iladiminnd, & causo de I'éva
poration. Le pivesu ds liquide a baissé, sa profondear est égale 3,

W. — W,

(1) hg = -

P signific la porosité de b roche, F In surface supéevearede 1'échantilon,
s la deasité du Liquide.

Le liquade, s'Fraperant & b plaee A de ln serface 88 (fig.2), ne suit
pas B chemin droit A B == b, mais un chemin irrégulier A B' &

Fig. 2.~Cumun Srecingun D DIFTCSIeN

{1 = AB'JAB)
) w
, Y
i 3 !
' ™
: reY E—Louly ok .
: \ﬂ‘J ’
]
!t"l
DRI el oty

l

i
|
|l

tenvers les pores do W roche. €e n'esb dome pas la distauce b
entre s surface du lquide 88 et la wurfice de la roche S, mais la
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longueur H du chemim tortucax A B’ qui est déterminée par la pro-
miire &quation. Si Stefan n's pas distingué entre ces deux grandears
c'ost pareo que, dans us tebe rectiligae, elles sont égales: H = b,
Br général, il faut remplacer dons la prewidee dpuation de Stefan la
prefondeur b par la bnguewr H du chemin de diffusion.

De cettn fagon on obtient, par intégeation :

(1 Ha -\\/2(!'.

Is valear do H au commencement (8, = 0) éant supposbe égale
‘ zhro : “,. - 0.

Nous avens done deux Squations : 1"ene (1) quiditermine — A l'aide
d'one balanee — la profoadesr h do niveau liquide, Vautre (T1) qui
détermino — b Vaide d'une montre — la ngoeur H du chomin de
diffusion.,

La possibilité de mesurer b chewin do diffusion a wn intésit péteo-
graphique parco que cette longueur dbpfod do In texture des roches,
Cest-d-dire, de I configuration glométrique des grams de la rocke.
Jusqu' présent Jes pétrographes cot distngué les différentes sortes
de texture d'une fagon puressent descriptive. Daprés ma théorie,
la fraction ’

(I1) n--%—-

' repeésente sue caractéristiqur quantitative de la tezture, que je propose

d'sppcler * longuenr spdoifigue du chemin de diffurion™ (ou * ehemin
spécifique de diffusion "'). :

On peut examiner ma théorie ¢ 'axde du enitédre suavant :

On détermine, i Vaide des bquations T et Illes grandeurs by ot H,

= lo ao s‘--)u p@dln‘ que l'év.ponuua progresse
.:n'b”l;’:-r (;i la grandeur 11 carsetirise Ia texture, om trouvers

ﬁ H = “' -

(Iv) 8 e YR T iy
De fait, pendant que le nivesd liquide 55 baisse, co soat w:’,‘? :
nouvelles couches de 1a roche qui contribaent as chemin de uma;
8i pour toutes Jes conches diffircates, la grandeur 1T est ccastante,
ropréscote une progniéeé de 1a roche. _

Jo cevis que ma mahede de tezture niders a nmomw‘ l‘l:p:ba Mw::
qui, d'apris Meinzer, west opposée jusqu'd présent Pl
do métbodes exactes dsas I'hydrologie. 11 écrit: “ Perbapa 2

difSculty in the applicatics of quantitative mothodll.tum' :lu
variability in the texture snd beace in the hydrologic properties 0

\
b
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water-bearing materiale, The hydrologic properties vary greatly even
with apparently slight differences in texture. Hence the ordinary
geologio descriptions are quite inadequate for hydrologic purposes,
and quantitative deseriptions based on laboratory determinations have
becomne easential™ (69, p. 113). :

XXVI

Jeo veux maintenant discuter une opplication technigue de la théorie
de Stefan.  J'ai trouvs qu'on pout baser sur cette théorie une nouvelle
miéttode de plophysigue applagude que j'appelle In méthode d'éozporation.
L'idée ost : de mesurer L vitesre d"éoaporation de l'eaw souterraine ot de
calouler sa profondcur & Fasde de la constante de Stefan.

Soit F la secticn d'un cylindre destiné & rocaeillir Ia VADEUr prove-
nant de I'ean souterraine. La profondeur b de 'esu souterraine st
déterminée par b promidre éguation de Stefan :

o 4.2
Si by oot Ia profondesr su commenceoment de Vobservation (t = 0),
b la profondeur an temps t, la solution est

[’) —b'_-i__v w
cthwmxut
3 - b +h (N
(3) e Tl L
Notre collectenr contient yse mubstance qui
qui alwarbe ls
par exemple do pentoxyde (P, o,';. Seat w:‘ 1:' ::-:.ﬂd‘:

lo temps 4, provenant d'une aire B de 14 “".;!;:?::\’ng;'::li:

porosits de la cosche aquifire, I'évaporation est

) W—Wo = PF (h—p,)

et pous obtenons fizalament | - :

l'eau souterraine : .M*N‘m““wh
o) T = UEF

=W :

A::-ht A ol . “

L T
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Notre instrument repoisente wne sorto d'évaporimitre, mais um
évaporimitre exempt dea fautes qui caractimisent les dvaporimitres
utilisds en météorologie. Dana ses * Instrections météorologiques,™
A, Angot berit: * L'éengoration n'est pas, comame los satres iéments
mitforologiques, une quantité défimic; elle dépend noa sealement deo
I'état de l'atmosphire, mais encore do la température de 'esn qui
Vévapore.” (73) Dans les instruments météorologiques, I'cau évaporante
s trouve natarellement dass 'atmosphiee et ext sujctte aux variations
de la tempéeature atmospdétique aissi que de la pressicn partiells
de la vapesr contenue dans 'ateospbice. Ces doux dificulés
n'existent pas pour notre instrument.  La profoadesr do l'can souter-
raise suspasw, en général, celle de s couche invariable su dessous de
laquelle il n'existe plus de variatioos diurnes i sunuelles do In
tospéeature. Noas lisons dana le Teaité de dngof : © Dans les caves
de I"Obsesvatoire de Paris, qui descendent dans Jes eatacombens i 28 w,
su-dessous de sol, on & dépassé Ia cosche invarable; un
phaod en 1783 par Lavedsier ot Cassini, y indigue une températaro A peqg
pris conatante...” La couche invariable '*est au moins 4 6 m. danala
plapart des pays tropicaux. Dans les latitedes moyenses on Ia
rescontre enviren & 20 m. " (74, p. 77). Quant aux variations de ls
pressica partielle p, de la vapeur d'can dans 'atmosphice, la condition
limite de la théorie de Stefan (p, = 0) est automatiquement satisfaite
par la présesce du phospborepentoxyde,

Concernant le diveloppement techaique, jo distingue deux variantos:
In mddode ahesine ot In méthode difidrantiolle. Dans la premitee, Iy
substance absorbante est exposée exclusivement A la vapeur de l'ean
soutormine. L'asgmentation du poids du collectenr est égale i I'éva-
poraticss. Dans ce cas, il faut, comme dans les experonces de
Loschowsdt (75 et 65) utsliser une coulisse bermailique qu'ee retire pour
exposer la substance sbeosbante A & vapeur de l'oan muterraing
ot avec laquello on forme lo compartiment de Is ssbatance absor.
bante ai moment ok on retiro le collecteuz du sol pour le peser.  Dags
Ia mithode diffizentielle, par ccatre, la subatance shno.rbnlo n'est pas
exclesivement exposée A la vapeor de I'cau soutermime, Os utibise
deux collecteurs, qui se trouvent, 'un pris de Iautre, duns le mime
miliew, Vo exposé, l'sutee sousteait & V'sction do In vapeur souter-
raime. Boit a Wi l'asgmentation du poids du promier m_llmm,
AWn 'sugmestation correspoadante du second, alors Ia différence
AWr — aWir est égale i Uévaporstion souterraine.
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Dans 1a formule 5 bes grandeurs C ot F sont connues, ks demidre étant
use constante de notre instrument, Les grandecrs t, W et W, sont
déterminées par la mesure, Seude ka porosité de Ja couche aquifére
(P) est inconnue.

Je veux montrer comment on pourrsit, en combimant la sedthode
d'éeaporation avce la wmlbode dectrodynewigue (29) d@erminer mon
mk-mhpq{o-daudl Foaw sowterraine mais ausri la povoitd de
la couche aquifére ainsi gue la texture des couches supdriesres (entro Jo
nivean de 'esu ot Ia surface da sol).

J'utilise, & cot offet, Ja promidre Squation de Stefan dans = forme

cxacle !
(6) -'%!-— - -E- avee Ia sobation :
M H — HS = 20,
IYapris Ia définition du chemin spdoifigue de diffusion TT:
(8) HeTThet Hy w11 by
‘On obtient en combinant ¥ et 8:
e

Si l'on mesure b ot by dectrodynamiguement, W — W, avec notee
évagornitre, on peut caleuler, & I'aide des Gquations 4 et 9 1a pososité
P et lo chemsin spéeifique do diffasion T qui caractérise bs texture.

La mesure dloctrodynamiquo des profoadeurs by et b de "eau souter-
faino az commencomont ot 3 1s Bn de Vexplrience nécessiternit asage
d'uno mithode trds seasible, O= pourrait utiliser, A cot offet, ma
méthode d'mterférence (76) avee des onedes courtes.  Une description
de eette midhode alavi que de mes antres méthodes Hoctrodynamigees
so trouve sous b nom de * Wellemmethode ™ dans lo tome XXV,
portie TIL pp. 453451 ot 804010 du " Hondbueh der B:pen'-
mental—Phynit " (T7).

Les pcofnndeun Bo et b étamt déterminées deus bes mesares de
M, Yollouze, jo weux appliquer 1'équ. % au grds de Nubse du Wadi
Muclih (72, p. 238, Table I). Ba combinant chaquo valer by, avee
ks suivante by -, % en posant O = 4104 em 2o, on obtient les
valeurs de TT cootenses dans la Table suivante, ¢'est-d-dire wne
valear & pen pris constaste de T,
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\ TABLE V.-Cuzsy sriciviQUe DE DIFFUSION

' Obavevié yar Yollowse | Oalendd d'apeds Migu. 9
No Date 1041 ha 11

1 7 I 49 -

2 14 III 5,05 18

3 IV 858 1,67

4 6 IV 5,06 152

5 21V 87 142

6 121V 592 1,18

7 15 IV 6,08 1,26

38 18 IV 612 158

9 a1 IV 619 1,55

i, 110 24 IV 6,27 1,44
- #

En resussd, lea considézations précédentes (XXIT ot XXIV
XXVI) montrent qu'on peat baser sur Is comalante de Stefon :
| () 0 geophysigue appliguée use mizbede de prospectice,
! (2) en Aydrologic wne théorie de V'sccumulation de V'eau souteraine,
" (3) en pltregraphie wno définition quastitative de la texture,
} (4) en physisiogie den plentes uno théoric de la teanspération.
t Jo crois que I'mtroduction de la comstante de Stefan marquera lo
N

comunencement d'ub nouvess chapitre dass chaceme de ccn quatre
scienoes,

H. Liwy
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Vilars)

(716) J. Loscmaoe ~Experinmestal wlermschungen Ober Diffusicn (Site.ber. d Akad.
d Wi, Wiea]1530, vol. 41 ot e

(74) H, Lawy —~Interforonn~methods (Brevet Alersand da 13 avril 1921, DRP.
No. 2354547).

(77) Haxpacce oen Exresanenyas Puonk, «Basd XXV, Toll 111 (Aksdesiosbe
Vedagetochaadiueg, Laipeig 1000).
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JURISPRUDENCE DES TRIBUNAUX MIXTES
EN MATIERE ADMINISTRATIVE ET FISCALE
D'OCTOBRE 1939 A NOVEMBRE 1941

PAR
GAMIL CHALOM
Avocat d la Cour
Diplimé &'Etwies Supérieures de Droit Pullic of Privé

JURBSPAUDENCON ADMINISTRATIVE

News pourssivoms dans los notes qui ssivest lo déponillement de ks
jurisprudence ndministrative des Tribunaux Mixtos.

Dans notre précédente chronique, nous avons esayé, en manidro
d'mtroduction, de redever I'intésit que priscute ectte jurispradence.
Noor pensons devoir axjourd’hui  so Jeotour quelques indications
compliuwntaires sar 'objet do nos notes et sur Jesr but,

Définir l'objot de motre travail revient & &éfinir b cocatentionx
administeatif. Tl existo & got égard deux conceptions du comtentioux,
une promibre matériclle et une seonde organique,

" La conception matérieclls consisto A lo définie par * V'enscmble des
proeds qui sont soulovés par Vaotivité administrative ot dans Jesquels
Ies antonités administratives on loeurs agents sont en canse ™,

La coneeption orgsnique du eontentivux comsiste & le définir par
tous los peogys qui sont de la compétence dels juridiction sdministrative.

En Egypte, il ne peat dtre question de oette dormitee conoeplion étant
doanb qa'il n'axiste pas de juridiction administeative,

Cela Gtant, moas avoms compris dans notse étudo ;

(@) Les peocks civils 0u commpwreisux intentds par ou eontre
Fadministration-

(%) Vele I' * Egypte Comtomporsios ™ Tome XXXI pp. 151 4 112,
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(b) Coux intestés par ow contre les concesscansirgs do mervices
publics,

(¢) Las pourssites péales introduites i raison do la violation dos
bois et riglements dans la mesure ob o poursuites soulivent des
questions intéressantes {'intorpridation dos Jois o4 riglessents.

Les notes qui smivent tendent on promier lics & plaider ici s canse
du- droit administratif.

Cette casse revient A exclare Papplication duo droit commen sex
procds qui opposent les partioeliors & 'adssmistration pour lui substitver
des rigles spéciales tenant & la fois compto de Pinténit des services
publics et de celui des sdministrés.

& la jurisprodence mixte a dans wne matidre déiterminés — calle
des servinos pablics conoédds — fait application de cos righes, par comtro
en vese de principe allo n'a pas vouls so sépamre du droit commun,

. Ce qui explique que certaines setions qel auraiont &4 aocseillies
sur §a base du droit admimistratif ont été rejetées parco qu'elles cat
été fugbes soun Ianghe du droit privé.

On voit pur 13 que Pinténit pratique de la question est immense,

A 1a lumoten do la jurisprudenco da Comseil U'Etat frangais, nous
avons chaque fois que 'ocoasion "ot prisentéo posé bo litige dans les
termes qu'il comvieat et privomisd la solution adéquate.

Fait semarquable, an cours do nos rocherchos nows avons constatd
quo la jurispradenco mixte dans des cas pactionliens, on 86 servant des
principes du droit prive, est arrivée sux cosehssions du Coaseil I'Etat
Tangais.

0..

Les notes qui suivent fendent en onten & préparer la systéenatisaticn
de Is jurisprudence mixto on matiire administrative,

Une question se pose.  N'est-il pas teop tand do dégagar los principes
du droit administeatif dgyptien ! Leos Tritmnaux Mixtes dovast oosser
d'exister das quelquees anndes, quel intérdt dis Jors pest avoir la sys-
tématisation do lowr jurispradence !

Nous pessoms, quant & nows, que la jurisprudence des Tribunaux
Mixtes Jeur survives,

"J

I



G, OMALOM ~JUNMPFHUDENCE DES TRIBUNAUX MIXTEN 241

Nous pensons que les Tribunsux Nationsux suront eux-mémes
# cmur de &'en inspirer.

Et méme si cotte jurisprudence dewvait étre ignorée, nous pensoos
qu'il ¥ & lieu de Ia fixer pour Phistoire de o0 pays,

On versa, en offet, avee admirtion comment avec des textes gul
tendsient A limiter érvitemest leur acticn, des Trbunsux Mixtes
sont parvesus & assurer fortessaot la protection des droits individeels,
qui est incontestablesnent la marque d'une sociité arrivie & un haut
deged de clvilisation.

Sovaces vE LA Licavre

1—~Quelle est bs valowr juridigue des circulsires windstériclles 1

Au cours d'un procts le Ministire Public avait invoqol eatro sutres
des circulsires ministérielles A V'effet d'établir la logalité d'ave peatique
aduinisteative,

hqmtmampm&&lmde-mqudlomh valeur junidique
de oo circulsires, 4 elles dedvent dtre considénées comme des Béments
do la ligalaté |

“A o0 sujot la Cour a retenu (off. Loevazo Bonello, 20 mai 1940 B. 52,
217) que lea circulaires mindstésielles ~ quelle que scét I'isnpostance
qull comvient de leur attribuer n'ant qu'une valenr documsentaire ™.

Cegendant, cette fagon de voir appelle des réserves.

Il y & lieu en effet avec Ia doctrine [rangaise de distingeer entee
deax eatégories de circulnires:

(1) Celbes qui interpritent des lois et des rigloments, qui conthon-
nent ainsi us commentaire explicatif de la Joi ou du réglement, aveo
interpeitation des dispositions qui peuvent paraitre douteuses,

(2) Celles qui ajosstent des léments noaveanx A o Wgalité en venans
ocanpléder des lois ou riglements, qui sont ains de writable riglerents
administratifs. "

Dans Ia pestique du droit administratif frangais, ces riglements
ainst faits sous In forme d'instructicas, sont considénts comune valables,
A condition toutefois, qu'ils soient établis par vois générale et imporson-
ulk«qnﬂlmd'utaﬂllmtlommmm

A la bamiiee de o0 qul précdde il y o livn d'sdmettre qoe les circulaires
de. Ia peesnidre catégorio ne simposent pas aux particulnrs parce
qu'elles ne constituent pas un éléesent de 1a lgalite.
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Par contre celles de la dewxidme catégorie cat force obligatoire pour
les partsculiers car olles sont en fait des rigluments.

(V. Roger Bounsnd, Précis de Droit Admisistratif, Partie Géadrale,
PP, 385 et )

Coxmadiz JormocrooxsrL DEs ACTES DE L'ADMINISTRATION

2-Les Tribunaux Miztes sonl smcompdionts 4 comnslire d'un  litige

existant entre wa indigine et I'administration.

Un particalier de nationalité égypticsse sttaché & upe société
écrangire, eat blessd par des imcomsus dasa Vexercice do son teavail.
Transporté & I'hépatal, il y meurt quelqoe temps apris.

Ses biritiers par un mime exploit poarsuivent en respecsabélité et
Is sociées et les Ministives de Flntirieur ot de la Justice.

Le Tribasal Mixte du Caire saisl do I'affaire (Hoirs Abdel Hamid
“MEMSIMlm.G.Xxx.p.ﬁ.Nm”)am%
quil #ait en prisence de deux actions tetalement diffézestes: la
premidee rapose en effet sur un contrat conclu entro la victime ot ses
anckns patsons et us pritends acte illicite do ces dermiers envers loeurs
employés ; Ia seconde repese sur wme poitendse négligence commise
par les services policiers ot hospitalies de VEtat, cest-d-dire sur
Vinexéoution par VEtat des devoirs gee lai imposent des lois et
riglements poar ls protection des particuliers, Cette dermilre de-
mande ne saursit se greffer sur la peemibre ot c'est devant les
Tribunaux Nationsux qe'elle doit étee éventoellement portée.

En effet le Gouvernement ot les Administrations ne sont josticiables
dn'lhmmmqnodmﬂu;ndnamlumlw.

La Cour dans un arrét du 3 avel 1890 B. 11., 201, » retenu qee s
Tribunoux Mixtes sont incompétents & juger bos atteintes porties par
un acte d'admizsstration anx drotts soqeis par un sajet local ; 1o présence
sccidentefle au proods d'um Gtramger, me saurait Jeur attribues une
compétence quids n'ont pas, pour dédaut de juridictics,

Cetto jurisprodesce a été constamment celle des Tribunsux Mixtes
ainti gor cela résulte J'un jugessent resdu Je 20 avril 1938, par ha
Sime Chassbre Commarcialo des Tribunaux Mixtes du Cairo par lequel
linoompitence des Tribunaux Mixtes a 6té roconnue posr trancher
wie contestation née entre un sujet égyptien ot le Gomvernement da
o0 pays au sujet d'une prétendee violatioo par le second dea Jois et des
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réglements ot cela aloes méme qu'un étranger se trowvait mis en casse.
Somblable mise en cause &ait sans portée sur ks compétence malgré
qu'il ¥ oft une cortaise connexité entre l'action princigale ot Paction
en responsabilité,

3.1l w'y o pas liex de sortir cffet d une disposition inconstitutionmelle
d'un Déeret,

Un particalier avait sans autorisation et en dehors de alignement
réconforté, en les répamant avee du ciment ot du sable, 3 fagades desa
maison d'habitation se trouvant en bondure d'une rue peblique,

Lo Ministire Public s¢ fondant sur larticle 1% da Dieret du 26 aoit
1829 portant réglementation du service du Tanzim a sowteou que
bornqu'il o'agit d'une constrection boedant une veie de communication
dija ocaverte au pablie, la conteavention est encourue, A défaut
d'sutorisation sdministrative, par le seal fait qu'il existe un plan
d'alignement, encore biem qu'aucun décrot d'expropristion n'ait €6
pris en conformité de Ia loi sur les expropriations yrour cause d'utilité
pablique du 24 décembre 1906, aux fins de mettee lo plan & exicutivn,

La Cour d'Appel Mixte saise de Unffaizo (Théodore Stabelsa
30 octobre 1030, B. 52, 10) = fait observer que 'admission de onite
thise aboutirait A cotte coasiquence de permettre arbitrairemeat A
I'administeation de priver bes propridtaires de 'wsage normal de leurs
propriétés pour finalement au mesent de Vexpeoprintion décrétbe
no plas les indemniser que sur la base d'une valear considéeablement
réduite,

Or cette consfquesce est manifestement inconciliable, a dit In Cour :
(1) aveo Particlo 9 de Is Comstitston Egvptienne sux termes dugueel
In propriétd dtant inviolsble, nul ®e peut en #re privd que moyennant
une juste indemmité ; (2) nvee toute I'économie de In lod sur les expro-
priations poar cawse d'atilité pabligee du 24 décembre 1005,

Le scul moyen do concilier les dispositions du décret de 1889 aveo
I'article 9 de la Constitution et Ia loi du 24 décembae 1005 est de lamiter
Fapplicatios de I'article 19 du déoret de 1550 su cas od un dieeet d'ex-
propristion a 84ja été reods, limitatoa plemement justifide d'adlesrs
‘en Pétat, de Yarticle 169 de I Cosstitution sux termes duguel toutes
les dispositions Jgabes exstantos doivent dire maintenues & comdition
que Jemr exdcution solt mise en harmonie avee les principes constita-
thonsels,
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Cette décision est extrémement intéressante i noter, ear ello nous
permet de répondre sdroment & la question de savoir #i bos Tribunaux
Mixtes peavent conteiler la ligalité des décrets et do priviser I'étendue
de ce contelde,

En Vespios, bo décret n'étale pas peis en application d'uze loi. T
s'est avieh conteaire A une loi remdue postéciewrement. La Cour,
dans ce cas, n's pas hisité, faisant application de 'article 169 de la
Constitution, & ne pas sortir effet au it déceet (v. dans e méme sens
A. 19 février 1934, B, 46, p, 171, et 20 mai 1940 B. 82, p. 2T7).

4.~ Le refus de remouvelier' wun oiss de sépour ent un acte de sovverainetd.

Il st Yoen connua que l'scte de souveraizeté ox I'acte de gouverne-
ment en droit égyptien n'est pas une eréation jurisprudentielle ou
dootrinale mais biem wxe donnde Mgislative,

Cependant, comme le Mghlateur n'en a pas fourni une définiton,
e soin revient tout naturellement & la juriprodence ot & la dectrine.
Nous sort rons manifesterment du cadre de ces notes en essayant de
fuire e point en la matiige,

Nous nous coutenterons de relever goe la Cour toat dernidrement
& considéed * que Je refus de renouveller un visa de séjour an profit
d'un étrazger et un acte de gouvernemest, (Fabrique ** Al Quersh ™'
o/Emmanuel Datteer, 6 mars 1940, B. 52 170).

S~Le Tribunal Mixte exf incomplent G commaitre d'wn acte de
souversinetd,

SBaisi par le Gouvernement beolge d'uno demande d'oxtradition d'un
sieur Tovi, qui venait de didarquer en Egypte, be gouvernoment égyytion
arréte le dit nossaod, le garde en prisos un mois durant, aprés guoi il
le remoet & un capétaine d'un cargo battant pavillon belge,

Lo siewr Tovi considérant qu'tl & é84 ditena illégalement demande
au Gegverpement réparation du peéjudice gu'il & subi de ce ched.

Le Tribunal Mixte du Caire saiai de P'affaire a déclars l'sction da
plagnant irmecovable ; motil pris de ce quo Vextradition est un acte
de sonveraloeté, ot comme tel échappe b la compétence des Tribunaux
Mixtes (22 mal 1909, G, 31, p. 55, No. 48),

6.Les Trilunauzr Miztes méme apeds lev Accords de Montreuz peu-
ven! connaitre de la conatitutionnalitd dume comvention passée par
Govvernesvent avec wne pocsétd concessionnaire d'un sereice paliic.

Dans Vaffaire des Eaux (voir plus bas parag. 12 et 8, références o4
commentaires) le Gouvernement a soutenu en base de 1% alinéa de

N,
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I'article 43 du pouveas R.OJM. e viguesr depuis les Accords de
Mounteeux, que les Tribusaws-Mixtes étajext sans juridiction posr con-
paltre de la comstitutionnalité de la cooventiom de 1938 qu'dle avait
passfe aveo la Compagnie des Eaux

Lo dit alinéa est ainsi congu :

" Les Tribunaux Mixtes ne peuvent conniitee dizectement ou indi-
rectement des actes de souvesaineté, Ils ne peuvent statuer sur la
vabidité de 'application aux étrangers des lois on riglements égypticens.

Mais In Cour a écarté la thien du Gouvermement dans les termes
suivants ; p

“La Cour Mixte, tant awvant gu'aprés Montreux s'est toujours
reconnoe Jo droit yar une jurisprudence comstante d'examiner Ia
Mgalité d"ane mesure administrative, ayant poeté stteinto nux droita
des Gtrangers, aux fixa de beur pocorder éventuellement une indemuité
correspondant au peijudice illigal subi, ’

Que cette jurisprudence était A Pocigine basée ser I'Ancien Riglement
d'Organisation Judscisire comune elle est basée A I'heure actuelle sug
lo 2iene alinéa du Nouwel article 43 du Nouveau Riglement invogeé
par lo Goavernessent ot qui dispose oocsos suid :

“Maks sans pouvelr interpriter un acte {administration oa en arréter
Pexécution, ils (les Triburaux Mixtes) sont compétents pour connaites
de toute action en responsabilité civide intentée par un éteanger contre
I’Etat, & mison de mesures admixistratives prises ea violstioo des lois
ot riglesnents ™.

Que c'est ainsi qu'il & €66 retens par divers arnits quan veru de
T'article 134 de la Constitution Egyptienne, ot confermément an principe
traditionne] suivi méme dans les Etats qui ne 'édictent pax exprisse-
ment dans Jears lois comstituticanelles on pe saurait éablsr, modifier
ou sappeisoer awcun impdt qu'es verts d'une Joi ri exiger ancuze
contribution, taxe ou droit que dans les limites de Ia loi ™ (Arréts 21
décembire 1939 B. LIL 70; 6 avril 1039 G. ao0¢ 1039, No. 365, p, 289 ;
ot 29 avril 1959, G. méme date No, 395, p, 310).

A notre comnaissanct c'est In premidee fois depuis la mise en wigueur
des Accords de Montreux quo Is Cour a 666 appelée A interpeiter formelle-
ment Varticde 43 du mouveau R.OJ.

Comme on I'sura relevd, d'speis la Cour cet articlo 43 a maintenu
telle quolle la compétence sdmbsistestive des Tribunaux Mixtes,

Nous avons émis 1a mime opinion dans notre Etode sur * le contréle
juridictiomne] des Riglements en Dreit Mixtes Egyptien ™ publide dans
le No. d'sofit 1659 de la Gamtte,

P | -
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RESroRsARIUTE DE  L'APMINISTRATION

T~Qu'aster qu'en oce erletraire |

La Cour vieot d'étre saisie your la nitme fois de In plainte d'un
estmprenear do transport de marchandises par casséous i |'encontre
de I'sdministestion.

bmuh—m&ncundhwqwbnpam Ce-
pendant il nous permet de réposdre & la question gue nous nous sommes
posé de savoir co ga'est un scte arbitrnire.

Daos cette affaire (21 décetnbee 1939, B. 52, p. 70) la Cour awais
consdind comme arbitrires :

(1) La fait par I'sdministration de limiter & 2 toases ot domie lo
poids des camions aveo beurs charges pouvast itre agtorisnds & carculer,
ot qui rendait illuscsre I'sutorsation.

(2) Lo fait par l'sdministration d'aveir refusé do rencmveler le
prrmis pour la roste Alexandrie-Le Caire, en I'sccordant pour lo eeul
périsoitre de Ia ville d'Alexandrie, o0 qui exciuait toute exploitation
utie,

() La fait d'svoiz fermé smuf painment d'une pritendue taxe Laculta-
tive locale, Ia reate ke Cuire, Seer PortTewfik ce qui réduisait
seumiblement la spbéve d'sction de l'entreprenear,

Dans bes 3 faits relevés I'sdministration n'svait pas respecté los
piglessents, Lo mot “acte arbitmire " serait-il tout simplement uxn
scte illigal ou biea auesaitsl quelqee chose do partsulior qui le
diférencierait do Pacte illégal |

I'acte arbitenire semitdl Vscte pris masifestement en  violation
d"an réglement et an sujpt duqued on ne pourrsit dire qa'il est simple-
ment le risaltat d'sse fvese interprétation du riglesoent

Dans une esphoo qet 2ous avons en 'oceasion de chroasquer (nir
BC. Tome XXXI, p. 153 par 2), ol il étxit quostios d'un areéed illégal
In Cour apris examen des fRits avait retesy que Farrétd feait * affectd
Farbitraire of Jd'illgalité .

Dans 'esgiice sous exanten Ia Cour par contre n'a parls que de procidés
arlatraices.

Que cooclure do cela ! A notre avis arbitraire ot ilbigal omt &6
cmployés dass un méwe sens. I serait préférable cepandant de faire
usage de mot Ulgal,
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8.—L'\Tidgalité ou irrégularad d'un ode administratif poer ouerie droit
d réparation, doit porter elainte d un droit aoquis,

Ua vendour do camions auteessobedes a reproché au Gouwvessement
d'avoir provoqud la cessation de ses affaires par les mesares illigales
qu'il & édictées do 1930 & 1932, qui ont eu pour effet d'entraver les
eatroprises do transport publics,

La Cour a akesi 645 aroende A revoir les considémnts des arrits qu'elle
avait rendus dans les affaires introduites jar des entreprencars de
transpoets publics & l'encoatre du Gouvernessent (voir notee chronique
in E.G. T. XXXI, p. 162, No, 14),

Le mppel des motifs do oos arrits permet de prdeiser que la cause
juridique do Ia responsabilité de Vadmisistration retenue au profit des
exploitants rfaide, nom pas daos Pilligalité ou Virrfralarits des dicisions
imcriminées mais bien dazs ume comorption inexacte de mes obligations
qeasi contractuelles & I'égard do ses exploitants qui ne surnient dtre
pabitement privés de leurs eatreprises saxs indemnisation.

Ox le plaignant n'étant pas un exploitant mais un vendear de camions
qui n'a pas é46 touchd directement dans la liberts do son commerce
par wne législation oa des décisicss administeatives nouvelles, dont
lo préjadion éventoellemest subi ne saursit étre que la conséquesce
du dommage sabi par les exploitants, ne pout invogqoer ccomme casse
géodratrics de la responsabilité & son égard de l'admisistration qui
n'a pris aucun engageessut exprés ou tacite envers lui des dévisions |
qui n'omt pas ceéé am profit du gouvernement égyplies qui les
possidait déjh des droits nomveaux, \

On xe saueait done parler en ce qui comoerno be vendeur de canions
do dreit acquis A une situstion déitermsinée qui avait sans douto ét6
peadint uno cortaine pleiode, favorisée par 'nccrolssoment des lignes
de trazaport par antossobiles ¢t qui, dase la suite a été compmonmise
por des évinements qu'il n'était d'alllewrs pas impossible de prévoie
ot qui ne peuvent constiteer aee cause do respoasabilité pour I'Etat
égyptien ; qu'il #'agit en réalité de simples ospleances dégues. (AN,
Geoeges Valramidis, 7 novembre 1040, B. 89, 8).

9.—Lo Responsadilisé de I'Etat est régie par le drest commun.
Un Buissier en prooidant & la saisie d'use wachine d'irrigetion,
est frapps violemsoent b Is téte d'wn coup de matraque qui lui couse

de graves blessures.
‘
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Apris avoir fait condamser péoalement et civilement son agressear
il s0 mtourne contre ke Gouvernement Egyptien et le tient &galement
resporaable da préjodice qui lui o été cansé sous le prétexte que lo
chef du Poste de police des Lieux no lui & pas, malgré sa demmande, sccond
qa'une peotection lssuffisante, en mettant & sa disposition um seul
ageat qui s'est révélé incapable d'empicher 1'agression.

La Cour (Af. Charles Giovanacad 29 mai 1941, B. 53, 208), a débouté
I'huissier dans les termes suivants :

Attendn em cette matilre gee la respomsabilité de 1'Etat est nigie
wh&d&mmm;@'ﬂolema'«ﬂktmm“hn“
et le prijedice sulid par la victime,

" Que la fante consisterait dans be refus opposs par be Ched du poste
de police d'accorder b Vhuissier qui la demandait une force suffisante
poar assurer sa peotection mu cours d'use saisie particulisoment

* Que ca refus n's pas €46 régalirement établi, et quo mime I'vit-i)
€& il n'en sernit pas résulté poue astant Ia preuve que 'agression suss
soodsine qee vioknte, est été bvitde; qu'ainsi lo lien do causalit
exigé entro Ia prétendve faute et bo dommage subi n'est pas établi
alors sertont que 1"autenr do Pagression a €44 identifé, pourssivi ot
condammé péaslensent et civilement, Jo préjudice causé ayant &té ainai
Ia conséquence direete o cortaine du coup porté (Mazeand 11, 585).

Eu cette affuire bo plaignant & perds de vee qu'il n'éait pas un simple
particulier mais wn fonctionnaire ayast subi en dommage dans
Vexorciee do sa foaction,

Ayant plaidé comme I'surait fait un particalier la Cour I's débouté
parce qu'il p'a pas é1é ea mesure d'Glablir la respossabilité do
IErat, conformément an droit commun.

A notre sems il aurait du plaider ba théorie du risque: il aursit 34
faive valoir que som activité hui crée dos risques de dommage et que co
n'est pas & Jui & supporter oé risques qui doivent dtre mis & la eharge
diz bénéficigire do som activité savoir, I'administration. '

Noos n'} ll‘ll “hm[n'.iMdﬂilﬂh-mk
théone du risgue. OP;:dntdsudnwot'km_Mem
A une propriété e 'absesco d'une fanse do Fadmisistration 1s Cour

s indennish Je propriétaire, motif pris do ce qu'il n'est pas juste que
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son intéeit st sacriSh an profit de ka collectivité, ot qu'emo indemnité
lui est due conforssbment & la théoeie do I'expropriation (Arnits des
31 janvier 1901 B. XVIL Bo.; 11 mai 1857 R.O. XII 166 B. 1. 86;
18 novombre 1926 B, XXXIX 18).

Ne pout<cm pas étendre les priscipes de celte jurisprudence & notre
espice, ok Jo pldgnant & @6 blessé pendant qu'il était en teain do
oollaborer & V'avzvre de Jestice, aruvro Jintérét peblic 1 Le dommage
b la pessonne serait-il molss digne d'intérét qee Je dommage 4 la
peopeiété !

Nous estimons qu'il § a liew de plider franchement les thises du
droit administratif devaat nos Tribunasx. .

Dana la matsire des conecmions de services publics, aimsi qu'on lo
weres phas bodo, la Cour a fait Fapplieation formelle do costhines. Dis
lors il o'y a'ancunc raison de penser qu'elle doive des exclere pour
toujours en matidre do respoasabilité do I'Etat.

10, L'sdministration des Ports o8 Phares estelle responsalle d'un
dosemage survens au propridtaire d'un mavire, & la suite d'one
malbeureuse mancoutre d'un pilote, chargd par le copidsine du
Port de changer le mowilloge du mawire 1

Noa, a répoada ks Cour. En admattant guo lo pilote ait agi comme
préposé du expitaine en réétérant A 'officier du bord l'andre de diplace-
thent immédist dw bataws que ¢o dernior vesait derecovedr dodit
capitaine en personne, il st impossible de rotenis gue la missios confiée
au pilote était de nature A établic en o qui comcomne |'cxdention des
maneavres do pilotsge un rapport de commettant o4 préposé qui
serait mettement coatraire em priocipe A la situstion des pilotes &
Fégard des sdministrations publiques,

Quo #'il est possiblo qua lo premior ofcier ait pu dans une certaine
mesgro se méprendre quant & son droit et & seo devoir de malatenir
ot d'axeroer om préseace du pllete, Ia mbme sutorité ot b mime contrle
qui incambe & chaque comssandant d'es navire dans de pareilles cir-
constances, repomsabilits doat Pétendes & ls comséquences sont
connues do tous les officiers de marine, toujours est-il que son attitude
i I'égard du pilote ne saurait eo ascune manidre changer Is natare des
rapports existant catee Jo pilots et l'administration publique, (ND
Lykiardogoalo, 8 mai 1940 Bo, 52.—249).




370 L'IoYrTE CONTEMPORAINT

Dosarse Pussro

1.4 qui appartient le rivage de la mer ?

La rivage deo la mer fait-il partio du domaine public T Peut-il faire
Vobjet d'une appropeistion privée ! Les articles 25 ¢4 26 du C.OM.
ne be menticonn pas au titre des biems du domaine public. Copendant
la Cour n estimé que l'éaumération renformée dans ces articles n'est
pas limitative ot qu'elle doit #tre complétée par son extensicn & tous
les biens & I'égard desquels so viérifie lo eritériom sorvant A détermiser
lo carsctire de domanialité publiges (9 juls 1901 B, 43. 440).

Ea particalier, 1a Cour vient do poser récenument (Comte Eticone
Zizimir 16 janvier 1940 B. 52 126) conformément & aa jurispeadonce
constante que ; )

Las terraing faisant partio du rivage do [a mer coastiteont sauf Jo
oas de désaffoctation, la Zooe maritime doot la propriété appartiont au
dewmaine public de I'Etat ot qui comme tel, est inalifnable et
imprescriptiblo.

11 et curieux de ralover qu'h la différence du Code Civil Mixte e
Codo Civil Indigtae demno une éoumération complite des biens du
domaine poblic qui comprend bies entendu Jo rivags de la mes.

12.— Veleur de la ddlimitation par Uadssinistration du rivage de la wer.

Aux termes d"une jurisprudence constante, 1o rivage de la mer rentre

dazs le domaine publie jusqu' la limite tracho par Jo droit romain :

+ " quatenes hibersus flectus maxisses excurit " Cest-a-dire Je I'endroit
ot arrive ka plus haote marée (lor juin 1920 B, $2, 350 ; ¢ avril 1928,
B. 38, 326 ; 9 avnil 1929 B. 41, 346 ; 17 juin 1033 B. 45, 131).

Eat-co & dire qu’il faille recourir b une exportis judiciaire, toutes les
fois qu'un diffirend sargit entre IEtat et los riverains, quast & Ia
délimitation du rivage de la mer, ot de la 2oae du domaine marntime !

Non a dit la Cour (off., Hoirs Petor Chasseand 16 janvier 1940 B,

B2, 00), car ev recours entrainerait des modifications continuelles dans
ls délimitation de ls zoae du dosasine public maritime qui sersiont
contraires & l'intdrét des propriétaires, b droit devant reposer dans ces
conditions sur des bases sujottes & variation.
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11 faxt done s'en tanir & ba délimitation faite par I'Btat car “ il est
b supposer naturelloment que I'Etat en délimitant le rivage de la e,
ot Is zone affcotés au domaine peblic maritime, agit de boane foi ot
nocomplit um acte valablo epposable & Pégard de tous, o'est-A-dire que
son acte m'est ni arbitraire, ni injoste et n'est entachs 'socun vice”,

13.—De Vincorporation de la proprifté privde au domaine public

La Cour a ec I'occaxion de poser «5 In matidre los principes suivaots:

(off., Lotenzo Bouello 20 mai 1940 B. 52 277).

(@) Effets du déovet d'elignement.

" Le décret d'aligoeesent ne peut avoir pour effet de priver ks
propriétaires de la disposition o leors imamenbles, soit que cos immenbles
e solent pas situés em bordure d'uno voie publique, seit qe'ils bordent
au contraire une voie publique déji existante doat l'dlangisscenent s
éeé projoté par wn décret d'alignoment.

En d'astres termes, 3o déceet d'aligrement n's pas posr effet de
transféror la propriéts privée dans lo domaine pablio. Seal un décres
d'expropriation a cette verte.

, Nous faisons reloves qu'il en 25t autrement om droit frangais. Lors-
que lo plan d'alignement élargit sse vede existanta il y o eup‘umﬂ
sur ls propeiété privée o4 Palignemant est alors attributif do cette
propriéts aw profit du domaine publie '

Tl opire aimsi lo transfert do propeiété et il 'y apas liea de recount
3 la procéduce de 'expropristica pour cause d'utilité publigwe.

Co caractics attributif st la eonséquenco de oo goe la voirie terrestrs
appastient an domaine publio artificiel, réssltant nea dos faits maturels
mais do la volonts de l'sdministeation ; eclle-ci pﬂ_mwm A
mmrhﬁmmuﬁmm.mwh. ik
som gré, 3 raison de 1'wtilité publique. D’auire part, oa na pas
péoessaire pour un simple redressement de la voie, de recoun® Mf:
formses do Nexproprintion pour cagse d'utilité publique comsss loraqu
w'agit do la eréation d'uno voio nouvelle, -

(R, Bonnard. ouvrage cité p. 805)

(b) Régime de Tooowpstion temporaire.

En application des articles 22 et 24daDécret de 1006 war 1s8 expre=
priatices, l'incorpoes tiom tomporaire do 1a peoprifts privée pour cause
d'atilitd pablique ne pout dépasser 3 ans et oo n‘.uqu“eoﬂll“
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que la prise de possession peut se faire saxs déeret d'expeopriation
ot quo lo gouvernemsent est autorisé A défsut d'entente, A prendre
possession en fxant le montant de Findesnnité qui doit #re déposé A
Ia Caisse du Tribusal pour itre peooidd suivant les articles O et
suivants du décret do 1889 sur le Tanzim.

Ainsi lorsque V'occupation quoique temposalre est nécessaire pour
un didai dégassant 3 ans on devra procéder par expropration rigaliie,
& moins d'srrangesent amiable,

H.~Lincoeporation su domaine peblic d'une ree déjh existante
ne doone pas lies & indexanité,

Un perticulier est amené & affecter une parcelle de terrain traversant
son domakos su passage du pablic ou en d'astres tormes & ouvrir use
roste publique.

Par la suite, 'ndministration ayant incorporé cette route au domaine
public, de particulier lui & réclamé paiement de lindemnité qui bui
reviendrait de co chef, -

La Cour (off. Pallllite Abdel Hamsd Gomas 14 mai 1940 B, 52 p. 285
ets.)a rebemm: 3

(1) que la parcelle litigiewse avait biem le carmotire d'ane route
pubdiquo et non pas d'une roste privée parce qu'sutresent elle surait
64 frrmde & ses deux exteiemitis par ane grillo chaine du porte.

Dz ces conditions, il n'y avait pas place poar ane indemnité étant
donné que lo propriétaize surait dit d'abard obtenir I'astorisation préa-
lable des sutorités poar l'ouvertare de la ree ot crsuite eéder gratuito-
meat la parcelle & ces demidres conformément aux dispositions de
I'srt. 9 du Décrot 26 aolit 1889 sur le Tanzim,

{2) Vincorporation an demaine public de Ia rue déji existaute, n'ayant
portd sucum podjudice au peopridtaire, celui-ci me pourrait cn comsés
quence réclassor & P'administration ancune indemuité car il 0’y o pas
dindemsité sans prijudice.

Travavx Postacs
13.~Demmage causé par wn ovrrsge public awr proprideds.

Un partioalier recherchant en responssbilits VAlexandria Water
Co. ot Ia Municipalité d’Alexandrie du chef dos dommsages ocor
wloands & son imuneuble par suite de la ruptare d'un tuysn de Ja canali-
sation de I'Alexandria Water a vouln faire admettre par lea Tribunsux

Io principe do I responsabifits objective de la Société of de la Manici-
palité en la matibre,
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Il a soutenn quo ces dernidees devaient ripondse de toat accident qui
pourmit sarvenie aux tiees da fait de leur tnstallations, & modns qu'elles
n'établissest une fsute peécise & la chango de la victiow do Paceident,

Mais la Cour o"ost opposée & cette manstre de voir (30 sovembre 1939
Hanafi Mahmoud Msatouk B. 52 p. 38).

“ 11 est certain n-t-elle retenu, que la jurisprodence n'a jamais retenn
une telle responsabilité comme s'attackant & un propraitaire vis-d-vis
de ses voxing, La responsalilité ne pest survesir en aseun cas que
par suite d'ane faute ou une négligence quelconque. Et quoiquil
puisae dtee vrai qoe le propridtaire d'une installation qui on cas de manque
d'entretion peut provoquer un danger A sou voisin, pout bien se trouver
dans une situation o la question de sa responsabilité dipendo non pas
d'uze preave affiemstive do Ia part de son adversaire, mais d'une preave
négative de as propre part.

Dans lo méme sens ba Cour a retemu postirieurcenent (12 dée. 1960
Sociéed des Banx da Caire of Ministhro des Wakis B. 53 p. 37).

Qu'su ¢as de ruptare de camalisation d'ean ayant cassé prijudice
3 autrui, <ot & la socilté concessionmaire quiincombe In charge de
combattee 1a présomption pesant ser elle ot non & ka victiomo du peéjudsos
A établir Ia faute de la seciéesd,

(V:2 Fiv, 1923 B. 40 176 ; 25 oct, 1928 B. 41. 15; 19 maes 1562
B. #4221 ; 7 mars 1033 B, 47. 191 ; 14 avr'l 1058 B. 50 236),

Les principes jaridiques posis par la Cour s'imposent i I'on se place
aveo ebde sur lo terrain de droit peivi. '

Mais la question revient peéciséent & savoir, si 'om pout en l'espice
po places sur oo torrain.

banrnam&-ll&o‘%duhxqwl«MM"
mnnllumquwqmulouqul«hhumtﬂu recherehé la res-

ité du concessicamaire d'un service pablic et do Padmisssiration
4 raison des dommages résultant d'un cavrage public.

Nous MMtdmkisd@ﬂmthmM-imm
matideo administeative n'arrive pas & 'affranchis des rigles dn Code
&vil pour & pﬂhuuthulbmkctégi«dndmz.dmtnu

Notoms par ailleurs qu'en Frauce, en mataire de responsabilité du
wnnimdndnmmqgur&duM&tumphln
on distingoe suivant qu'il sagit de dommages acodestels om de

M Mu. -
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Anx dommages dits accidentels oa applique los rigles générales en
matitee de responsabilité de admisistration.

Anxdommamwmmuon&ppﬁqmlowbdpedchmmhﬂ!u
posr risqoe ; e'est la théorie qu's plaidée devant I Cosr l'adversaire
do la socided des Baux.

(vuir R ; Bonnard ouveage cité p. 491 ¢ a)

16.—Dommage cousd par wn ourvege pullic cuz personnes.

Ia Cour vient d'appliquer les mécons principes quo c-haet exposés,
A savels, que lo propriétaire st respossable du dommage causé par les
choses qu'il & scus &2 garde par suite d'une faste, ségligence ou fmpra-
demoe, ot co en conformitd do Particle 213 da C.CM. (A. 29 janvier 1941
Compagain Centeale d'Eelsirage par le Gaz Lebon & Co. ¢f Aloed
Bakr Aly B, 53 p. 75).

Lrs szxvycrs »UBLIcS coxchoés
17.—Du dreit des wwagers de la Compagnie dex Eaux du Coire.

La Cour vient do trancher be litige qui opposait les usagers de la
Compaguie des Eaux i cette derniize (A. 26 juin 1941 hoirs Haim
Chanla of Sociéts Ascayme des Baux du Caire B, 53 p. 233 et »)

T étadt poss & Ja Cour la question de savoir si Jea usagers de la ville
du Cairg ot Jo droit de chedsir, scét le mode de paiement do l'ean par
aboanements foefaitaires mensuels tels que tanfés par les tabloanx
axnexés & la Couvention du 27 janvier 1857, quand is appartiennent
a3x catégories mestionnbes dazs ces tarifs, soit le mode do paiesent de
Veam mesurée a9 mdtre cube au moyen du comptear.

Ouhkmio’uthcaapgnicdu&uducaimqainkdm'temhaif.
dimposer anx usgers I'en ou 'sutre de cea modes de foumituro et de
paiement et si elle posside, em outre lo droit loesqu'elle consent un
abonnemesnt forfaitaire menswel dit ™ & robinet libeo " do fixer Jo moatant
@3 par l'aboané & un chiffre autre que eelui pont par lo tarif de 1887,

La Cour infirstant lo jugemest rendu en lire instasee & consaceé '
Ia thise des usagers,

18— Principes dinterpriiation d'un octe da concerrion d'un sereice pullie.
Comme on I'awra relevé 1n question posée partait sur 'interpeitation

de I'scte de concession, Elle tendait & diterminer le sens ot la portée
des clanses do Pacte,

Cela étant quels principes allsit-on swivre |
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La Cour a retenn qu'd part analyse des textes, & part l'exécution
domnée par Jes particuliors il ¥ a bieu de s'inguiter de la nsture de 'scte
X interpeiter coaformément A )'art. 198 da Code Civil, de faire application
des principes universellement sdmis du dreét public en matidre de
conoossion de sorvices pablics ot notarmment du principe de Pégalité des
easgers gquant aux tarifs d'um service pablic.

19.—8Swr la rigle de I'égalits des wsagers guamt aus larifs un service
puldic,

A la Compagnie qui a soutess que crtte rigle no saurait #re appliquée
en dehors d'us texte la consacrant la Cour a répondu comme suit :

Cette prétention ne saurait qu'étre rojetée, ear la rigle n'est que
P'application d'wn principe foadamental en droit public, qui exige I'égalité
de tous lea Rabitants devant les charges publiques, les impdea ot bes
redevances, ot ce peincipe a é44 constamment retenu par la jurisprudence,
Ia doctrine et bes divers frmans riglementant cette matiios en Egypte
ained que *a coastitution ; les tarifs réglementés par une concession
de seevioe pablic Stant assimilés & des iapdts, des taxes ou des rede-
vanoes ot la seule discassion portant sur la terminologie préciss A appli-
quer, mair non sur e carsctize riglementair et admindstratif des
tarifs, qui restent tols, soit que lo service public soit exploité directement
par 'Etat en nigie, soit indirectement par un conceasionnaire qei exploite
pour compte de I"Btat ave Io droit & certains binéfices commerciaux.

20, —~Natwre Juridigue des Tarife.
La Cour a posé lo principe que les tarifs oot un caractire réglecsen-

taire ot noa contmacteel.

Nous doutons quant A nous aprés étude des Jifficents passages ob I
Cour est revenue sur oo carsctire, comme dapeds 'esprit péndral de la
décivion rendue, que la Coar serait disposée & en tirer toates les cousé-
quences qui s'imposest. Nows noss expliquons.

Locsqee 1a Cour a paré de camactire riglementaire des tarils elle
a pensé & une taxe identiquo poar tons les individes réclamant le méme
mdepmuﬁnamlumhomoddhbetmplhuthmému
conditions fixées par le tarif imperscancllement de manidre géodrale
on en d'antees termes quo cos tarifs ne pourmiont pes, pour un usege
détermind, dtre wodiShs par un sccord particulier et comporter use
®seation individeelle parceque la taxe &ant une imposition, le priscipe
do U'égalité fiscale veat que les dispositions géndrales qui réglesnentent
une imposition seéent également ot uniforsément appliquées : co qul
exclut toute convention spéeiale dirogatoire,
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Cette fagon de voir développle logiquemeont conduit aux conséquences
suivantes :

(1) & oo que l'admsinistration soit en droit d'éablir unilatéralement
los tanifs des taxes, de les modifier & tout instant sans b consenteosnens
du concessionnaive.

Clest daus ce cas que 'on dit qoe les tarifs cat un caractice sége-
mentain ot non comtractuel.

Or cos consdgeences Ia Coue ve les a jamais admises dazs lo pass
et 3l semble de sa dermiiee dichion qu'dle n'et gas disposie & Jes
admettre,

(Pour ane étode approfondie de In question nows renvoyons & notee
dude wer “lo Pouvoir des autorités administratives égyptionres en
matitre de taxation des services publics exploités en réigio et concédés
G. XXVI janvier 1936 et A B. Bonnard ouvrage cité p. 586).

A —Rejet de Lo théorie de Vimpréicion.

La Compaguie des Bagx s soutesu qu'on no saursit 'obliger & main-
tenir ses sboanements forfaitaives résultast dos bariewes de 1587 qui
avaient €66 $tabiis en base de In consommation présumée de 1'époque
alors que ks consommation d'eas par bes aboasds a augmentd depais
dans des propections considézables en raison du gaspillage occasionnd
par le mocosdessent des égolits.

Cetto connidimation basée sar In théotie de Pimpeivisice, s riponda
In Cour, me ssurait modifier, en tout feat le droit des usagers A lappbion-
tion stricte des tarifs forfaitakres privas en 1887 et en vigeenr depuis
lors, puisque la Sochéts en accejtant les clanses dy Calier des Clarges
sssumait les risques do Uentreprioe o que be conteat & forlait inplique
nécossairernent, de par sa nature mise, que les ringees meotrent &
charge du cononssionnaire. ’ .

Qu'ainsi #'i] 8'avéeait qoe l'installation des égouts avait effoctivessent
thﬁoﬂilapwnmﬂlhwmmw
plus haut de a'sbowcher avec b pouvolr concddaut tomtl'lOOBOIQ‘ti!
du reste apets Pistroduction du prisest procis, posr modifier bes condi-
tices o¢ modalités de 1 fournituze d'esn, toat autre moyes wnilatécal
de 56 part en modiSeation de ces conditions pe pouvant qu'dtre illigal,
arbitraire ot partant & 2

..
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I1 est curienx do noter quo la Cour qui, pour Vinterprétation de s
concossion, s'est pedoccupde tast des priscipes du deoit public posds
pac ls doctrine et la jurispeudence ait éoarté cependant la théorie de
V'lsprévision qui et upe crfation de I jurispeudence administeative
frangeise A laqoelle Ia doctrine & souscrit sans réserves.

Coel dit, il convient de signader qu'en Frasce oo me falsait pas automa-
tiquement jouer la théome de inprévisson toutes bes foas que lasituation
du concessiompaire so trouvait modifiée & la suite d'évéinements impeé-
vus par les partios,

Les rigles qui constiteent cette théoele ont 6té condensies comme sait :

Loreque des événements exoeptionnels ot anormaux’ impeévisibles
an moment ok la concession & 06 conclue, auxquels les deux parties
oat été Strangires, sont veses retdro plus ondreuse la sitmation du
concessiosaaire an point de bouleverser coeuplitement 'économie de la
concessiom ¢t do mettre Je concessicomaine dans wre sitsation extes
contrzetuelie.

(1) le concessionnaire reste tews de som obligation d'exicater et doit
continger & faire fonctionmer lo service. v

(2) msais il a drodt & wee cortaine compensation de In part de Vadmings-
teation mea pour be gain mangeé mais pour les pertes subies par lui
ot eissltant de bhouleversemsent de I'écosomie do la comeession,
” (R. Boasard ouvrage cité p. 367).

22 - Natwre juridique da ba police d'alownement,

Les usagers cat demandé 1'aunulation de leur police et 1a restitution
dea mmses indement pergoes par la Sockité, _

La Comspagnio a soulové l'ierecovabalité de lear aotion sous le prétexte
que 1 dite police 5t un eantrat qui o été libeemsent stipuli et régulitre-
ment exécutd qu'il n'appartient pes as juge de modifier sous aucun
maotid,
uw.mmuwhuhhnobmmq-ou'wp
mhnd'mmm.hmmd'mmqw
tique qun les ussgers sont recevables en lewrs actions, ne s'agissant pas
d'un contrst cvil ordiaire du droil prive maks e'est e raison de
Pillfgalits alligude de cos actes, qui n'saraiok polut respects les dlanses
réglemmeataires ligales «¢ obligatoires des tarids stipulés en (avour des
meleisupouwircuddanl,qukurmhuw aveo resti-
tution de Vindd est riclamée,
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Tas autoars et la jurisprudemecs ont toujours acoweilli les actions
des usagers aux fina de faire respocter los clauses riglementaires des
tarifs en retenant qu'il no s'agissait pas de csatrats véritables, Fbroment
commntis, mais de conteats spéclanx d'adhdésion ou d'actes servant
A manifester l'adhésion de I"usager axx clauses ligales de I'scto do con-
ceasion angoel il se soumet (V.T. Chehata * La concession de servico
Pablic " p, 443 & 450).

S'agissant done d'un acte d'adhésion nécessaire (I'ean Glant un élément
indispessable ot vital pour |Babitant) ses droits et obligations e
résultent point de cot acte qui n'a point la valeur et Jos effeds d'un comtrat
libeemant consenti, mais des clanses riglementaires ligales qui régissent
sos rapports aves Je concidast of le concessionnaire ; que l'usager
a dono toujoars Je droit d'exiger l'exioution de ces riglements obliga-
toires alors mdme qu'il & siged s bas d'un acte comportant des clauses
ilhgales,

Ces pritendus contrats ne font dono pas Is ki des parties, mais c'est
Is conosssion qui forme'ls Joi de * I'scte d'adbésion néoessaire.”

.
28— Recours juridictionnel de I'usager.

L# Goaversement a soutonu que bes usagers p'étant pas parties i ls
Comvention de 1933, mais do simples tiers &rangees, obligls de so sou-
mettee & 1a nouvelle convention qui a foree ligale et réglesoentairo,
A Jear égard, seraisnt s qualith pour discuter l'isterpritation du
Contrat dn concession mouvean aloes qu'ils plaidest une thise opposée
& celle du poair comcédant ; que l'action popalaine étant, inconnee en
Egypte, les usagers soraient sans qualité pour soutenir des intérits
collectifs dont ils ne sont &i leas titulaires, ni les repevmentants astorisés.

Ls Cour a énerglquesnent repoussé cette fagon de voir, considérant
qu'll est de principe ot de jurisprudence qee bes unagers ont un drit do
enfance personnel & exiger l'application des stipalations ligales ot régle-
mentaires reconnwes & Jear profit dans les actes de conemsion ; qu'ils
%ont partsnt recevables leesqu'on leur impose 1'apphbcktion d'wne
mouvelle comvention, qui met obataclo & loars droits, de discuter de la
Yigalits et do V'opposabilit do cette convention & leur égard, non paint
Posr e0 arricer |'enicution, mais sux fins d’obtesir sur Jo plan indemni-
taire rigarsticn d'un prdjudice illigalensent subd. '

Qud B0 ¥agit done pas de L'interpritation des clauses do la soavelle
;:i:'otm. mais de aa prétendue {IMgalité ot inccestitutionnalité,

alors mime qu'il s'6tait agi par hypothise d'ane interpeitation

|
.

O
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de dauwss, dm tn sexs contraire & l'opinion du pouvoir concédant
kcmgcﬂmmmau;hnmvdﬂulhpl.idn,mw“m
opinion ne 36tait point manifestée dans un acte adminfstratit peblic
(v. are. du 20 décesabire 1594 ; R.O. 1894, 95, 60. et ord. rel. du Caire
26 mai 1921 G, XIT 29 52).

Q«'il ne #'agit nulloment en 'espdee d'une acticn populaire * an effet,
ni admise, ni recounue en Egypte mais d'actions individuelles, ayant
pour objet ks reconnsissance do dreits personnels ditermings par uo
intérds sérivax o ot actyel i béméficier des tarifs reconnas sex ‘I'PM
et intarvesaats par la Convention de 1837,

(24) Awtres guestions posées d la Cowr
(o) Liwsager est-il teng d'effectmer un dépht & tairedo canticanement 1

La Cour & retene que ¢'est & tort que la Compagnio I'a imposé sux
usagees, bésdfiant d'un abonnement forfaitaire puisqn'elle a stipulé
dans ses contrats b paiement anticipé d'on trimestre, do sorte que son
désir de s protéger contre Tinsolvabilité de Vaboané on son défamt
de paioment & Féchéancs, so trouve dijh réalisd par cetts chuyme,

_Mais i} est par contre juste qu'clle exige pareil dégde do ses abonnés

qui ant opté pour la vente dégrassive au comptenr, puisquielle ve peut

_connsitre & I'avance le montant qui sera 40 trimestriclleasent comme
dsns lea abonnements & forfait.

(5) L'easger est-il teaw de payor un loyer pour lo comptenr 1

La Cour a ¢ sujet a retenn qoe la Jocation n'est point dee dans les
contrats b forfait, ot si la Compaguie estime, dans un but de contrile,
que l'installation d'un compteur est nécessaire, les frais d'installation
doivent roster a sa charge et uncwne location n'est dee,

Quant asx abounds qui ont opté pour la vente au compaur, ln Jooa-
tion par coutre est justififie et par consbquent due. '

Junisravnexce Frscave

POT FONCIER

25~ Que doit contemir be Kachf &ablizsont lo erdance d"impdt 1

h(}wra“émn&mumumtawmhn lea mentions que
doit néoessairement contenir lo Kaohf établimant 1a exéance d'impdt.
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Dans wae distnibution par voie d'ordre ouverto su greffe du Tribanal
Mixte d"Alexandrie, la moudirich de Gharbieh a produit & titee
peivilighé pour une somme totsle de LE. 252 deat LLE. 118 pour

impdts et 00 tm vortu d'wn Kachf indiquant Je nom du débiteur, son
dosnicile et la somme due,

La Cour a estimé que co Kachf est incomplet (27 février 19490 The
Laad Bank of Egypt of Gouvemnement Egyptien B, 62 p. 167).

11 est do jurisprodence constante a-t-elle sappelé q e be privilige du
Trésor ne pert.dtro exorcd que sur les terres qui doiveot 'iupét. 11
en rémslto que la Moudirieh anrait du indsquer outro bes memtions ei-haut
Ia sitwation et la superficie des terres greviées ainsi que bes années pux-

quelles se rapportent les impdt dis ¢ réolamés.

A cet égard mous croyons utile de domnor des précissons suivantes-
que moms tiroms d'un arrét du ler février 1804 B, 6, 128 awquol d'ail
lowrs In Cour sest réfirde,

Las gheridns des marrafs sout Jes seuls rogistres qui puissent doanet
lo compte exart des détemtenrs des terraing, puisque seuls ils indiqeens
b montant des impdts dus, des impdts papés et des arrifeés ou des
exebdents. {Code de I'sdmimistration fingneibre do 1892 p, 22).

Par suito le Gouvernement justifie valsblomeat des impdts arriée/s
qui loi sont dus par la pmdsction d'un Kackf ou borderean extraiy
des gherilas du Sarraf, cortifé conformn aux originsex et approuvé
par ks moadirioh contensnt I'imdicstion préeise des impdts dus, payés

oo.:rikb. pour chaqee annbe pour chaque parcells de terrain oxpeo-
poi

26.—La privilége de TEtat comperte wn droit de suite non sealevsent
sur Fimmeulle, mais sur les récoltes en provenant

La Cour vient de retenir (3 avnl 1041 Mohamod Tewfik Moteall;
Abou (betaya B. 53 p. 144) que I'impdt est garanti par lo privilige
qa¢ I'Etat exerco non seuloment sur I'immeuble, mais suss sar leg
récoltes ot qu'il engendre en faveur du Trésor un droit de maite; 1y asisia
pratiqoée dans ces comditions est valablo méme A Pégard des tiers

Pu-’ul’M.kdmﬁtdcuidrduﬁawwmntml‘mh:. |
Qmwbmmthiwdmwkmm«h
bienss demt elle provient, mfme ai elle a 616 liveéo A 1'nchetour,
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Iurdr sur La Prorroérd BiTm
.~ Compltence respective des Consesls de Révinion et des Tribunouz,

La compétence des Tribunaux et tout A fait distincte de oelle des
Comseils de Révision.

La Cour I'a posé ume foss do phat avoe vigueur dass ces tarenes (7 mars
1940 Mumicipalité d'Alexandrio ¢f Crown Browry B. 32 p. 197).

Ou bies “ Jo Conmail do Révision * statwe sans sppel ot ses décisions

oot un carsetére jurldiquo Séfsitf et souverain et dana co cas, il esg
inconcovsble d'admettre un recours contre ces décisions, par devant
l'autoritd jwliciaire :
~ Ou bies o'agimant d'vee contestation ayant pour objol nea pas
Fapplication de Impdt mais lo principe méme de I'impdt et dans oo
cas il importe fort pes que le recours ait é4é formb par devast le coaseil
de Révision, :

En offet, si le contribmable estime qu'il & 614 illigalessent imposé,
#on droit d'attaquer une imposition faite en violation des righes Mgales
demveure entier. 11 pewt agir par devant les Tribunaux pour corriger
Perreur de drmit et son sction n'est plus asssjottio anx déchénnces o
forclusions pour ls non observation des délais impartis pour former
e recours par devant be Ooaseil de Révavion,

Taxes
28— Lex perceptions  effectwler  par Padministration powr I'usage des
rowles agricoles sont des lazes. >

Uso entrepeis do transport s CosMIun apds avoir acquitts, sous la
contrainte de se yoir retirer les permis de circulation, wee noavello
taxe bmposée par woo décision do Conssil des Ministres, assigoe lo
Gouvernement em restitution des soosmes par el paydes, motif pris
da ee quo le Conseil dos Ministres n'a pas lo pouvoir de lever d'antorité
des taxes, :

Lo gouvernement en défense a sowtenn que la perception Btigieuse
queique effectuéo sous le titre de taxn p'était en réalité qu'en loyer
pour 'isage anormal des routes agricoles, boyer réclamé par I'adminis-
tration a vortu de son pouvoir de gestiom,

La Cour & rejoté cette défemse (a. 21 décombre 1939 Cuuro et
Sgéteri B. 53, p. T5).

m.:«unnpmhbmdnl).dnSnmmbmlm.m les routes
agriooles quo 'usage des voios pabliques, telles que rees, routes, chomin
mm.wwmmbw.n'm«rm

/

-
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directe de Ia partie de domsine public affectée, par destination, & la
libre jowissance de quicongqes, soms la seulo ccadition d'observer les
righments de police ot de veirie, ne peut pas dtee consbdéed anormal,
e of qui concerna bea oamions et que partast, riem e justifie la
pritention que les nouvesnx dreits imposts aux casvonseurs consti-
tuersient wno redovance ¢f non uno taxe

29 —Les droits pergus & Vocoasion de le délicvance des permis ou de
lewr renowcellement reldvent du powroir de puissance publigue de
Fodwministration. '

Le Gouvernement avait souteny e outre que I'sutorisation de fairo
passer de Jowrds catmions sur Jes routes agricoles ne serait gqu'une tols-
Tance conseatie en vertu do son pouvoir de gestion, et nullunent wn
acta de puissamce publique.

La Cour a repoussd cotte thise faisant observer que bs nouveaunx
droits ont frappé la délivrance mime des permis de cireulation ou do
leur tenouvellement, qui relive exclusivement de la paisssnce publique
h taat que réglementée A partic du 30 déoembro 1903 par de nombreux
arsbtés qui réprisent pénalessent les infractions sux préscriptions y

ontesues | tasdis que Uadministration ne peut pas, dans exercios de
son powvesr de pestion bdicter de pareilles dispositions ou modifer
celles en vigueur,

30.—Pownoir &'dallir une foze,

Ea ctechusion, 1a Gour a retenu qoe:

8'sgissant incontestablement d*wne taxe imposée et pergus par Ja
puibance pablique sa illéigalité n'est pas douteuse, vu qu'elle me

trouve sa source of sa justification dans wse boi, un décret ou un arrét
manistériel, Pﬂl en axfontion d'une lod ou d"un décret ainsi qu’i] en a
€46 ddeidé par la Cour dans son arrét du 20 avril 1937, econformiment
#oit & l'article 134 do la Comstitation Egyptieane, soit au principe
sraditions el bien que non éorit dana los bois constitutionnelbos de cortaing
- PAYS, qu'en ne peut éabliv, sapprimer, modifier ou exiger des imphis
o taxes quen verty d'une décision Jgislative on du pouveir exieati,
dans Vexercice d'une délégation expresso du pouveir légulatif,
M—Leodwinistration der cheming w'a pas le pouroir d'imporer des
; W"“m”daauimnrfam.
W“Mdokxum imposd des droits pogr
passagn do chague camica sur chaque pont do Uadmisistration




¢
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La Oour a retews Nillégalité do cotte imposition (A 21 décembre 1939
G. Sébénialli & Co, B, 52, p. 63) pour bes motifs suivants :

Le Décret du 26 Fevrior LO3] tout on déligeant an Conseil do direction
do 1s dite administration, b fotulté de modifior Jes tarifs ot conditions
de transgort des voyagears b marchandises par lew trains, ne I
secordait pas, miswe st la dilégation do la réghemmmtation * des permis
ot autres facilités ow voyuge ™ pourrait concemner los amtorisataons sur
jes ponts ca&dprm'nlmtkdmitﬁnmhnbpna,m
par IArété du 16 fwllet 1913 par un nouvesm dreit, dont I
structure sugmentait do plus du double U'sncien, ot cola econtre les
dispostacns do Uarticle 134 de Is Conatitytion.

L Arelté du 18 jaavier 1902 pris sar b base d'une interprétation
manifesternent ot atbitrairement extensive des déligations prévacy
et autorisies par b susditdéeret-loi, n'a pas pu ligitimer ks modifiostion
.pponéﬂ""ﬂ"" fscal dos ?mldeWM sur Jes ponts ot par-
tant, Is wouvelle taxe &ant illégale ot indee sy PrrCeplion mws con-
teainte, la restitution des sommes 1oschien par lo Gonvernoment

impose.
Droirs D AocsE

”._Ml« contride & ezercer par Uadmimistralion sur le mowsement
de bn fabrigue,

Lo Trbunal Correctionnel de Caire (22 2@t 1999 Sinon, Maltas
B. 62 p. ) & retenu: :

‘o e sawrait contrdler d'une fagon efficeco «f convainoante Jo
gronweteent de la fabrique pendant wno période diterminés qu'a con-
ditiom "aveir effoetid un inventaito aw commencement de cetto piriode
ot yon antre i La fis concernant lo stock ot en alecol et en boissons aosoli-

fabriquies, posr ensuite rapprocher d'ws citd Yes chifires d'akeool
pur ot de boissons akeooliques existant ay commencement ot les entrées

en aleool pur pendant Ia période, et do Ut re obté les sorties em hoisscna
aloooliqes peadant la wime période et be stock testant en alocol pae

et baassons aloocliques & 1a fin,

Qu'en outre, il famdrait saverr pout chaquo variété de bolasons

alecoliques le pourcentage exact aleool par,
»

.
O atbh ™
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33, —Le pharmacien gui se livre & Ja distillation de Faloosl qu'el destine
& dex opérations pharmaceutigues ou & la fabvication de Fean de
cologne w'est pos soumwis & le loi des acciser,

Un particulser a 646 poursaivi pour avoir (1) fondé et exploité un

. laborstoire pour la fabrication de Vean de cologne, sans aveir

obtemu am pedalable wwe autorisation spleiale du Ministiro des
Fimunces; (2) fabrigué de I'can do cologne sans en aviser I'Adsins-
teation des accises, un mois ax moins avant Je commencement des
opérations. ;

Le Tribunal Correctionnel du Caire (29 mai 1941, Dimitri Eliadis
B. 53, 209) I'a scquitté sous ke motif qu'on ne saurait appliquer aux
produits pharmaceutiques & base d'slcool on d'ean de vio bes duspositions
et formalités que lex lois fiscales ou sutres édictent em matidee de produoe-
tion ow cirealation d'alecol. )

Tantr cavit. MIXTE
311 sufir qu'wmne décivion de justice comsacre les drosts de U'une deg
partics sur une valewr mobilidre ou immodiliére powr b rendre
:::',ﬂ pamnible des dreits proportionnels prévas d larticle § du
Un arrét est rendu qui sanule comme faite en frande des droits des
eréanciers, wne vonte d'immeuble consantie par lo failli & un particalier,

La question #'est posée de savoir si das droits proportionnels war -

Varrit étaient dus on mom et dans afiemative sor quelle base o
taxation devait dtro opérie,
L'achoteur qui a §té roconny fiotif & souteny :

(1) Que les droits proportionnels ne seraient pas dus, puisque s vente
de l'immeble Litigiewx syant été annulée par I'areét, Jo dit immoble
1o sorait pas sorti dw patrimeine du failli,

(2) Qu'h supposer que Ia perception des droits sarait duo, Ia taxation
anrait dy dtre faite sur la base do Ta valeur de Pimsnenblo s motmens
de 1a veate alors qu'il n'était pas achetd,

La Cour s repoussé la manstro de voie do I'sehetour. (23 janvier 194)
Moh. Hassan ¢} Kabbani ¢/Grefier en Osef deo 1s Qour B. 53, p. T4),

Elle & relevé :

(1) Quo Jes droits pergos par Jo Greffe en base de I'article 4 ds Tarif
B¢ WAt point pergus nécsasairement & I'ocossion d'wa transfert do pro.
Priteé mais il suflit que la sentence attribue une valear mobilie og
dmmobilitre & 'une des partios litigantes, ¢’est-4-dire qu'ell consacry
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judiciairemest les droits de V'une d'elles wur cette valewr, pour qug o
srvice ainsi renda soit rétribué aa profit de I'Etat,

(2) Quo Pévalastion, aw moment de la vente ne saurait dtee sdmise
qu'en sidge de porception de droits proportionnels par la juridiction
graiouse, meals s'agissant ici do recherchor lo moatant de la valesr
imunobalitro attriboée par lo jugement lui mime & ks masse, o'eye & bon
droit que Je juge 8'est basé sur un cortifioat munseipal de |'ansnée 1909 -
indiquant lo montant des impdis payés par limmeuble litigieyx.
3.~ Point de départ du dfai de prescripion dune demonde ex

restitation d'wn supplément de droits.

Lo Kgislatear sux torowes do l'article 32 dw Tarif Livil Mixte assujotit
A la presription de 2 ans les demandes en palement do droits oy de
sappliment de droits singi que les domandos o remboarsement do
droéta,

La Cour vient d'8tro saisie d'wne demando e remboussoment d'uys
suppéitnent de droits, cas non préve formellement par V'articls 32,
Le litige romlait plus prévisément sur le point do départ dy délai de
Ia peescription,

Contrairament & la thise soutesme par s Greffe, la Cour & considics
que #'il est vrai que Particle fixe la pénode do départ e Ls peescription
3 la date ot a $U6 présentd, fait on délived Nacte, il n'en ent Pas mwing
certain que o8 point do départ ne saurait concornor Jes Jemandes en
restitation, des droits supplémantaires pergus par Jo greffe postéricuto-
ment & cotte date, car poor cenx-6i La proscription me pout commencer
& courir que depuis la date do paiement dos droits supplémentaires ou
tout an means depais collo do la réclamsation fornvalée par In Grefo.

L'on we peut évidemsent oongavoir wne peascription qui commenece-
rait & counr A I'encontre ('wse domande en restitution d'une somme
qui 1'avait encore €66 ni réolamée ni pergue.  (ASL Mok, Hamdi 26 dée.
1940, B, 63, p. 85.

96, Prescriptions of déchéances fisoales, -~

A Pappui de sa thiw o Greffe avait matenn en Usflaire cihagt quil
n'y avait pas liea &'y appliquer les rigles admises en matibre de
MW, mwais de dchbance flscale.

La question s'est posbe devant s Cour de savoir si uno distinetics
est & faire en matibre fiscals entre wne preseription ¢4 une déchéasce.

Sur e fond do In question 1n Lour ne s'est pas pramoncée,  Elle avait
A examiner un point pastialier A savoir quel est bo point do départ de
la preseription ou de la dickdancs,
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Or & ¢o sejot 1a Conr a ropowssé 1a thive du Grofle en faisant observer
simplement qu'sucane distinction n'est admis entro une prescription
ot wno ddchbanee en oe qui concerno Jo point do dépars du délai mparti
par Jo législateur,

Peut-on géndraliser cette observation et affirmer Pamité de notion
deprescription et do décdéance ! om bivn doit-on opposer bes presoriptions
anx Jdéchéances ¥

A co sujet ls doctrine est partagée,

Apris quelques réflexions on ne paut que soaserire 4 Vejemion
seivanto exprimdo dans lo Grand Traité de Planiol of Ripest.

Les déchiances ne soat que dos prescriptions.  Maks 1] faut acaitdt
poocenaitre que toutes les presesiptions n'obéissent pas &lamboe régle-
mentation ot quo cortaines soat régies par des riglos particulidres. La
controvers s ramins finalemant & wee querelle do mobs ot & ua dipla-
coment de la difficults, Car s l'on élimino 'sdén de dichfance, on
n'obtient pas par W Punité de eighementation powr toutes les rigles
junidiqors imchuses dans un délsi, il faut dans chaqee cas w0 demandes
#i l'on ost en prisence d'wme prescription conforme ow non susystdme
habituel. Le seul progeds séalisnd consiste & reconnaitro qu'was classoment
A priori des diverses sortes de presoriptions est nécessabressent artificie)
et qu'il ¥ a liem d'envisagor isoléawent chaque eas, poar veir la nature
des motifs qul font intervesic Ia fixation d'un A, (Tome T p. 737)
$T—Le jupement erdonnont le rodiation d'wwe inseriplion prise en

verfw  d'wne erdance déckarée  fictive el pamible da droits
proportionnels | i

Un particolier & soutens la négative sous b préitexte gne pareil jugo-
metd ne tend gu's Faccomplissenwnt d'unes simgple formalité of qus leg
drotts guraiont Ji #re réelamés lors des discussions antéficeres
Qi ont reconmy la fictivitd de la eréance. :

La Cour (10 avnl 1941, Evangoline Pierakos B. &5 p. 149) a regeté
cotte munitro de voir,

La radiation a-£"ello fait observar aurait dil Stre demandéo oa miums
temps qun la déolaration do s fietivisd de la crdance, en
yurtn de laguello affectation o §46 prise.

Bt i la partie a mis plusicars mois pour compléter par wa deu-
3‘.‘"‘mhpx¢uum relative & aa demande il o'y u pas Ik uso
rwison pour frasteor b Gouvernement de ses droits, dus 0 verty
d'un nete jediclaire qui Gtait 1o complosens indispensable d'un
avtre acte ot doat I'offor définitif fait A'enrichir I'wne den partiea,

: ' Gaxrn CwaLoa,




UN INDICE DU VOLUME DE LA
PRODUCTION AGRICOLE

AR

. CHARLES IS8AWIL

Dazs La tode intérossante étude pubdife dans 'Egypte Contemporaing
de janvier 1942, M.J. Schatz a établi un indice du velame de la peodug-
tion sgricole (14 récoltes principales) derant bes ansdes 192410 uigsi

‘un indice de so valeur globale. Ron hus était de démostter que

andi= que b volume de la production agrioole awgmentait considé.
rabloment, grice & wse améSoration de la technlyee et une anggen-
tation de b maia d'edvre, Favilisemont des peix provoqua une grande
batem dass la valeur globale,

M.J. Schatx awrait pu éablic un indice do vobame ea divisant Pindice
des valewrs smnuelles par un bndice pondéed des prix agricodes. 11 &
pecdéet un indice plos strictoment quantitarlf qu'il a obtenu ea con-
vertissant los récoltes en fonnes et les odditicamant pour obtenis ua
chiffre global. Etant donné que la moavement de’ toutes des sécoltes
d'annde en annfe est mamiblement de mémeo, ln méthode employde par
l'autour ne fausse pas seasiblement 1 tendance, et n'afecte nallement
la valdité de ses conclusions génfeales. Néanmoins offe courperte
des incomvénients asiox lmsportants,

On pest conceitbar bes objections en signalant que, poar les annies
de base, ko récolte de coton (exclason faite de la graiue) se cliffre
par 330.000 tounes seulesmant, tandis qoe celle de B canse & sucre
était de 1670000, celle du mais de 1,060,000 ot celle do la praine de
colon de 650,000

Or il est évident que Fimpartance relative du eoton dens 1'éconamie
pe se messto pas A son volome. Mais wn indice sisaple.

dgyptienne
ted quo colul employé dans Farticlo €ité, ncoorde an coton wme valeur

qui est inférseure an cinquitese do ovlle do la canne & sucrs, an sixidme
de celle du mais ¢t & la moitié de colle de la graise. Eo pronant us
cas extrdme, une sugroentation de 100 9% dans la quantité de da

»
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récolte cotonnidre lnissernit imchangd l'indice total & elle était ac-
compagnée d'ene baisse de 209 dans Ja récolte de la ‘canse & sucre ou
de 16 % dans celle du mais. Or une telle conclusion fait violence &
In réalité.

1l fant donc pondicer les indices des difiérentes récoltes do fagon
A montrer Jeur importance relative duma 'sgriculture égypticame,
l:nm&bdcupdumentpourhcboixduemﬁduudam.
dération : mha l'acréage, ou selon la valeur moyenne do ha récolte.

hpodhuoﬁnnjcuh«hgopatmumc l'impoctance ** réelle ™ *
des diflicentes récoltes, c'est & dire ka proportion de ressouroes natureles
~ allovée & chacune (terre, main d'aayre, ‘eto.) En prenant Jo powrcen.
tage de la superficie totale alloade A chague ricolte (exclusion faite
du bersizs o4 awtres récoltes domt P'étode do M. Schatz ne traito pas)
ot en yartageant® Ja superficio cotonniire entre lo coton et s graine
Vo cbticnt o résultal suivant :

Poor oot
Gesine ... ... S Rl G s N
Canne & spere ... ... ... ol wi s csv M
By L T e A TR S S0y |
Omge ... 2 3
Fives ., b
Sorgho ... 4
Rie... ... 6
Arachides) - |0,2
o N R T e R R L 1
Fénugres 1

Sésame ... ‘ 5
79,5

e ——
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Cette méthode se rapproche déja davantage de In réalité. Le coton
au lieu de ne représenter que 1/ de la canne & suceo a une importance 19
fois plus grande, Lo défaut de cette mithode est de ne pas tenir compto
do la diflérence de fertilité de la terre égyptienne par mpport aux -
difécentes cultures. En effet cotte terre donne des réssliats bean-
coup plus satisfaisants (comparé & d'autres pays) Jorsqu'elle est plantée
on cotom om em canne & sucre que Jorsqu'elle est plantée en blé ou en
mAs

Clest possr cela qu'tl conviendrait de pondérer mlom Ia tolewr mopenne
do In récolte durant les années sous examen: ( 1924-40) car oces

‘eflickents donnent dée b plus exacte de l'importance relative des

rloodtos. L'cn pourrait objecter que cotto méthode introduit de nouvesn
In motion de prix. Cecl n'est pas exset car Jea caflicients ne va-
rient pas d'une année b Fautee o6 ne refldtent pas en consdquence los
varistions des prix d'une année & I'sutee. 1l faut aussé se sowvenir
que le facteur prix est atténué par Je fait qu'il n'istervicat dans l'indico
mtdqu‘ihptminmhudnquohqnmnu nmvnosl
la deusibme paiseance.
Indice = quantité de I'annde en cours X valesr de l'sunfe de baso
w guantitd de Yannde en cours X gquentitd de Vannbe de
base X priz de Pannde de base, '
In = Qn x Qv Po

En premant Ja valeur moyemne des récoltes pendant les annfes
pous examen ( en millions de Evres ) I'on obtiont les oafficients :

CO00M. sii T abe  or Tewe Ve A8 aan (eee-"eie 3
mwﬂ. ses s . o emr e ske  ake 3
Bl P x ass /. 10
Mais ... R L1 12
Qrgo .. - . = 1
Fives ... " . dve’ vt 3
BOEEHO <iv  ser e s M b ees e es 2
Arachides ... . e owe L 0,2
Lentilles o . 0.6
Fénugreo .. . " 0.6
m--u UL L w - o.'
“3
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On verra que les corfficients de valeur ne diffirent pas beavcoup
de ceax de Vaorfage.

Ea pondérant par Jes cofficients de valeur les indices des diflérentes
caltéres Gtahlis par M. Schatz, on obtient l'indice glotal suivass :

Lislicn Simpde | lodice Pondini
-1 N 200
12 108,1 11,4
1900 01,7 106,9
1931 107 .2 ' 96 .4
1932 116G 101,90
1933 100 1 1008
14 108,11 100.6
s 11,5 13,1
~ 1936 12,3 116,1
1937 116.6 123,40
1935 12,4 11,5
1939 19,9 19,6
1340 1180 118,1

L'allure gimicale des demx indices est tris semblable. Les seules
difffrences trportantes peuvent o attribufes an coton (reteicton de
Facréage en 1931 ot 1902, rivolle exceptioanelle de 1937 ).

Il est intéressant de noter que I'augmentation do s produetion
(1819 %) West point supérienre & I'scoroissemment de b population
(envirom 17,5 9 entre 1037 et 1940). Comume I'nsi bien dit lo Pro-
fomour Fay & propos du spectee malthusion * Bapished from Western

counteies be still points an ncousing flager at the plandeed

::MMMA-QM and the premature marrisge-bads of
Ea"
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CHRONIQUES

CHRONIQUE LEGISLATIVE
ET PARLEMENTAIRE 1939-1940 1)

FPAR

ALFRED YALLOUZ
Rédacteur-Traducteur au Ministére de I' dgricullure

Cette chronique, congue selom la méthode adoptée les anmées
précideates, ol surtout camctérisée par la Jigialation exceptionselle
imposée par Jes circomstances de Ia guerre. Comme par le passé,
nous nous abatiendrons de tout comsmsentaire pecsonnel,

L-QUESTIONS CONSTITUYIONNELLES

Nous donnoms ci-aprds lea principes cosstitutionnels établis au
cours de cotte piriode et qui serviront de teadition pour l‘svm

1.—~En vertu do V'article 78 de ka Constitution, la Commission de l.
vérification des Pouvolrs doit examiner Jea conditions de vabidité du
mandats de tons les sénatears, dus ou nommés, et pt&uw.onuppou
on tesant compte de toute la prochdure ot de toutes Jes fotmhtb
accousplios, ag cours dea élections. 2 -

L—Mmm&mouf«m&ummmbntmmwuw
déchues & 1a fin de la session. Elles continueront A silger jusqu's
I'accomplissement de 1a mission dont elles ont &4 chargien,

3.—Use loi composée d'un seul actiole peat #re examinée en trois
Joctares ot votée on use mime séance.

§—Une question peut dtre déposfe par plusicurs membres, m:i‘n
an seal d'entre cux a lo droit de demander des éclaircissecents,

5. —Tout citoyen a bs drois de pmm au Parlement des pititions
comportant Voux. -

Y —— —=
) Veir = L'Egypte Coatomporsise ™ T, XIX pp 301420, T, XXV pp. 106-188
ot pp 67180 T. XXVIII pp. 455-335 ot T. XXXII pp. 127-200,

-y - —

W e ¢ aTNgag Y PNy
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6.—Lors da vote des lois ertiole par acticlo, lo quorum deit &tre
présent & la siance, Copendast, lo vote peut comtineer jusqu's oo
qu'un membre attire Pattention du président sur Je fait que le quorum
fxit défaut. Dans oo ces, Jo Président ajourvera Jes débata,

7.—Lo Gouvernemeot n's pas le droit de dopner son svis au sujes
d'sne contestation ser la validité du mandat d"un sénateur ou d'un
diputé, ceci &tant de la compétence exclusive de I' Assemblée dont il est
monbee,

8 —Incompatibilité du mandat de sénateur avee les fonctions do
professeur de I"Université Fomad ler,

9.«Le membre dont Je peandat esp contesté doit étre de pouvesu
00Yoqué B In sfance obt ba contestation sera examinée, et co ou cas
ob il aurais déjk assisté d une précédents sance of quo l'examen dn
rapport de b Comunlssion de virification des pouvoies el é0d ajounnd.

IL~LOI8 BT DECRET-LOIR

Nous résumons ci-aprés les débats sur les lois et décrets-lois examinds
A0 oomrs de cette périede :

LcACCoRDS INTERNATIONAUX

LowLoi No. 74 de I3 portat approdution de la Convention rigwde
d Paris le 31 octobre 1938, portant modi feation de b Concention Sanstarre
Internationale du 21 jwin 1926, (* Jowrosl Officiel No. 2de 24
Juillet 1539).

A la suite de la suppression des Capltulations, il incombait & I'Egvpte
de wsupprimes b Conwil Sanitaire Maritises et Quarantesaire, dont
P'existance était incompatible aveolindépendance du Pays. Des ndgocia-
fiotis omt 6td done entambes et les clauses de Is Convention du 21 Juis
1926 ant é48 modifites, de manidro & remplacer lo Conseil par une
** wutoritd sanitaire égyptienne.”” IVautre part, un organinue technique

& 61d inrtitud & Paris, suquelil fandra so rédérer '
& 64 iyt pour toyte interprétation
« 8¢ application des Comventions Sanitsires Internatiemales. :

La Chambre des Dépatés et lo Sémat votent ce projot de loi sans dis-

enmsion, sur bes conolusions favorables de lears Comsissions des Aflaires
Exténieures, -




- -
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2, Déeret No. 111 de 1939 relatif au réglement de la witwation dex
Jonctionmaires de nationalitd drangire aw Conscil Sanitaire, Maritine
o Quarantemaired' Egypte. (" Journal Officiel ' No, 108 du 30 septebre
1109~ Numéro extmonlinaize).

Co déoret-Joi accorde des pensions et indermités anx fonctiennaires
denationalité éemngire du Conseil Sanitaire, Maritime et Quarantonaire,
11 réglomente lo mode dootroi de ces pensions et indemnitis.

La Chambee ne soubdve ancane objection & l'endroit de co déeret dod.
De som <526 be Sénnt fait de mdtne, aprds avoir obtenn du Gouvemenent
ls promese d'esployer lev fonctiounaires égyptions du dit Consedl
A d'amtres sorvioes,

S~ D¥eret-lov No. 112 de 1939 sur les droits sawiteires o quaran
tesaires. (" Joumal Officiel " No. 108 du 30 septenbrol$09,—Numéro
extraordinaire.)

Ce décret-loi fixe los droits sanitsires ot quarantenaires b perosvoir
par Je Minsstéze de I'Hygidne Publique, auquel scat dévolues bos nttrie
putioes (s Conseil Sanitaire Maritime ot Quarsstonaire.

1l —AcmicoLruns

Loi No. 61 de 1940 portant modifoation du Dderet-loi du 21 wai 1996

tant interdiction en Egypte de la ewlture du peent d'opivm (* Journal
Officiel ™ No. 0 du 11 juillet 1940)

Le décret-loi du 21 mai 1926 agpliguait b pe'ne do contravention
3 ceux qui cultivest d'-nd«vtinumt le pavot & opiues, Or, parcilis

ipen est gudre népressive on raison des pro fits consdérabiles quidtaient
petinés deectte ealture, Lo présent projet de boi est done vonn rewdedice
3 cette situation, en appliquast la pame de défit & quicengue = resd

1o de Ia oulture clandestine do cotte plante : emprisonn crent
ne dépassant pas six wois ou amende n'excédant pas LE. 50,

Sur es conclusions favorables de sa Conosision de PAgricelture,
1a Chambre sdopte e projet de Joi, aprés avoir adjoint be Ministré de b
Justice & oeux de UIntérieur ot dos FinancesJen tant que chargls,
chacun en 00 qui le concerne, de Fexéeution de cette Jol.

A Vissae des débata, le Sénat vote Je projet, ted quiil a éeé adopté
par Is Chasabre des INputés,

B R RN ——
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L —ArPROVISIONNEMENT

1. —D¥eretloi No, 25 de 1939 relatif an recensement des approvision-
nements poxr l'arwde ot la population eivile. (" Journal Offickel * No 85
du 27 aofit 1058 - Numéro extracedinaire),

Ce projet promalgué par décret-loi, avait été préalablement discuté
par la Chambre des Députds,

La sitaation particulidre de 'Egypte, qui eat tributaire de I'Etranger
poar cestaing peoduits de premidre nédcossitd, & imposé la promulgation
de oette loi, qui permet au Ministdee de la Défense Nationale diteo
documonté sur 1'éat des stocks existant dans be pays, on procédant & des
recensements & tout moment et em obligeant les détenteurs des stocks
& communiquer toute modification snormale survenue dass ces stocks.
D'autzo part, cette loi permet au Ministice d'étre au cournnt de l'in-
tensité de la production de certaines usines.

2. —Déeret-lod No. 98 de 1937 interdisant I'exportation ¢ [édranger
de cortoing produits ef morchendises, (“Journal Officiel * No. §7 du
23-a00t 1939, Numéro extesordinaire),

Ce décret-lod interdit V'exportation sous peine de contrebande des
produits et marchandises rentrant dans certaines catégories qu'il déter-
mine, ssuf sutorisation spiciale.

3. —IVeret-los Ne. 101 de 1939 fixant les priz mazima des denrées o
articles de promidre nédoesrité.  (* Journal Officiel ¥ No, 94 du 6 sep-
texabre 1909, —Numéro extesordinaire).

Ce dieret-Joi institue des commissions de Tanfication dass los Gou-
vernorats of Moudirichs, en vue de procéder & la fixation des prix
maxima oblagatoires dos denrbes et articles déterminés par le Ministire
du Commerce et de Ulndustrie. Une Comunission centrale présidée
par To Ministre du Commeece et de 'Tndustrie établit les bases do la
fixation ot en surveille I'exécution,

& Dert-Los No, 108 de 1939 exr les attributions pedenes par le DNeret-
bl No. 95 de 19039 relatif au recensement des approvisionmements pour
Varwée o la population cicile. (" Journal Officiel” No. 104 du
25 seprombre 1509),

Ce déerot-loi didigue les attributions du Ministre de la Défense
Nationale, en matitre d'spprovisonnement, & un comité composé de
quatro Ministres sous la présidence du Ministre des Finances,
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S.~Dderet-doi No, 128 de 1939 interdisant lo constilution de stocks
exceesifs de certaing articles. (* Journal Officiel " No. 136 du
10 novembire 1939),

Lo bt do ca déeret-Joi cst de déterminer les quantités normsales d'ar-
ticles d'approvisicanement ot autres, que Jes industriols grossistes ot
ditaillants sons autorieds d'aoquérir, de posséder ou de détenir. 11
applique la peise de délis & ceux qui contreviennent & ses dispositions.
Uso liste des articles deat il s'agit, est annoxé au décret-loi,

Qoant sux motifs dont oo déeret-Joi s"inspire, ilaso résament en ce qus
suit : Jo stockage excessif, dana los circonstances actuelles, peut aboutit
b une pénurie de certaimes denrées, ce qui provogque la hausse des prix
enteainant des binéSees anormanx,

Dans wa mpport, la Commission du Commerce et de 'Indwstrie
A 1a Chambae dex Dégrutés expose que co dicrot-lot a 6té édicté par le
somel de prévonis los perturbations ser e marché, doat les conséquences
seeaient subdes par Je public. Puis ello a acté une déclaration du
Ministre du Conpmerce, aflirmant gee lintendicticn nes'applique pas
aux importateurs, & ocoadition toutefois qu'ils mo refaseat pas de
vendre les quantités qu'on Jeur demsnde, sux prix fixés par b tanif
officiel. !

IV.—Arxike

1. —Deret-los No. 100 de 1929 portant erdation de forces territoriales
(" Joumal Officel * No, 91 de 9 upt«a\m.v 1909), . .

La boi gortant créatia des forces territoriales avait éé examinbe
et approuvée par la Chambre des D¥putés, Mais lo Sénat en avait
ajoumé 1'examety sine die. ;

Le Goavernement P'a done prommlguée par Déeret-doi.

Los forces territorisles, entrainbes dans des campoments situds dans
diffézontes localités du tezsitoire dgyptien, serviront de corpa anxi-
linires & I'armbe, en cas de besois, : .

Ayant éé appelé b examiner A nouvesu co décret-boi b Ia seasion
suivante, la Chambre des Députés 1'a défées & Comsmassion df In
Défense Nationabe, Celle-ci a prisentd un rapport exposant que Vor
ganwaton des foroes territoriales, telle quielle a é44 préconisée, répond
aux aspirations du pays, en ce qu'ello inculque Vesprit militaire eb
permet V'entralnement du plus geand mombee de ,'°lfh“ possible, & pea
do feais.  Sans compter Jes services dintérét sanitaire, .-oqigl < monl
qu'une telle inatitution rendra au pays. Eofin la Conusiasion est d’avis
de no pas sopposet A ce décrut-Jod.

.
— A
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An comtes des débats A s Chambre, plusicars Députés observent que
len forces torritoriales sumicnt db relever du Ministive de la Défense
Nationale, nom de bs Présidencodu Consedl. Lo Ministre lour répond que
c'est B une question d'organisation qui relive da Pouvoir Bxdeutid.
Quant A Ia permone responsable de ces forces devant le Parlement,
c'est lo Priedent du Consedl des Ministres.  D'ailleursl'anmée territo-
riale powrmait gifese dépendre des Conunils Provinciauxet Municipaux,
comme c'est be cas an "Angleterre. Enfix, Ia Chambre rejotte trois
twotions, I'une tendant & retowmer Je projes & Is Commisséon pour
un nouvel examen, In deuxitene tendsnt & ajourner en attendant
l'exascen du budgetdu Ministire de bs Défense Nationalo ot latroisidme
tendant & I'sjourner jusqu's co que be Séaat desne suite nu projot de Joi
matitusnt le sesviee militaire obligatoire. Puis clle décide de o pas
sopposes i co décrot-dol et le défire au Sénat. $ii0m

Bar s conclusicns de = Commrissson de la Difense Nationale, lo
Sénat décide de ne pss 2'opposer & co décret-Jol, considérant que Jo
peojet de lot sur lo service militaire obligatoire dispote que les
consrits qui excident len besoing de Vannée pourront #re versis
dsnn Jes forees tarritorinlos,

2 —INeret-Loi No. 102 de 1939 excamplant dis vereice malibgire les souse
offciers o soddaty do I' Adwinistration des Frontidres gui 2'engagent
volonlairement & som service pour diz ans aw moine. (" Jomrual
Officiol No. 97 du 14 septembre 1959.)

Lo but de ce déerot-loi ont d'assimilee les yolontaires des Frontidres
i ceux dos Gardes-Odtns, quant ou privilige de l'exemption du serviee
militaire, afin de faciliter lo recrutement d'agedts et sous-ofliciers
capables, pour la garde des frontsiecs,

]
YV —Assvmasoes

{»«'Na.”do”@n“im‘k swrvellance of an contrile des entre.
privce d'arevrances, (“ Journal Officiel ¥ No, 86 du 28 aodit 1989.)

Le but de eatte loi est surtout de permettre aux assarés de connaltre
les clannen oy eonditions des assurancesgu'ils vieadraient A contracter,
toul en lour dounant bes garasties néoermires pour lo recouvrement
:;:m-dm Bicn qu’clle réalise un controle eficctif

AsutAnOos, i :

pratgecd inudg:::,‘ loi évite oependant towte mgérence
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Dana mon rapport, Ia Commission Séastoriale des Finanoos a exposé
que ceprojet doloi est d'une importance capitale, en raison dela diffesion
des sociétés d'assueances doat la plupart cnt leur sidge A U'étranger.
Or I'nctivitd d'un grand nombre de ces sociétés a'6tend sur los quatse
catgorios d'sssumnces : vie, incgadie, accidents etrisques d"sutomo-
biles, nccidents de teavail. 11 en est mfme dont Uactivité etnbirasse
d’antres branches.

La Comumissices qui a minutieusement étodié be projet, ¥ aintrodeit
un certain nombre d'amendements.  Adnsi, Particle 4 prévoyait que
toute entreprise d'asurance doit #tre constitade ot société anonyee,
Or, étant donmé qu'il existe en Egypte un grand nombre d'entreprizes
sériceses Mals qui,cependant, no st pas constitubes en sociftés anos
nymes, lo projet les s exceptéon de cottedispositiontout en ajoutant que,
désormais, lea nouvelles sociéeés devront se constitner avee un capital

noteinal de LE. 100,000 as motss, doat le quart ser versé. L'mith?\

du projet a éed amendé de manitre Adanner au comitd des Assarances
un avis consultatif towchant les valeurs faanciires i cholsir pour le
cautivunement. La Comumission a rétabli article 13, supprizsné par le
Gouvernement A Ia ruite de la protestation des entreprises ("asserances,
Cot article confire an Ministre des Finances le pouvair de cousulter
Je comnité pur toutos los guestacas relalives amx nssarances et d'é@nettre
des varux, do sa propre initiative, Quant aunx modalités de la réunxn
du Comité, elles seromt établics par lo réglement d'exicution, Esfa
Particle 37 du projet-—dovenu 38—a §té amendé par la comomission de
manstre i ne pas exposer i une pénalité wo fondé de ponvoirs pour lo
simplo fait d'avoir proposd ou fast smowscrire des palioss d'sssurauce
pour une sutre catégorie d'apln_lbm que celles en yue desquelles la
mociété dont il dépend a §1é ourogutrde, >

Au Sénat, lo Rapporteur falt us exposé sur los étapes paz bosquelles
co projot de loi a passé, su courn des guatrs domidres annbes. 11 conciut
on demandant & UAssemblée de Vapprouver tol qu'il a 616 modifié
par la commission, d'antant ples gee b modiications y apportées
ont été adoptées par e Minsstére des Finances,

Le Sésat vote b projet, sans discussion,

Jors des débats A In Chambre, wn député demande d'édicter une
disposition obligeant los sociétés d'assurances & esplover Ia langee
arabe dans tous leges rapports aveo le publie, Le Ministre des Fiuanoes
bei répond que le righoieat dlexication de Is Joi cosnporte wie dieposi-
tion exigeant qee les polices soicet accompagnées ('une traduction

I — TN T IR R W T W7 33 TSRS RS,
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fidile en langue arabe. Répondant & um sutre diguté, lo Ministre
déclare que les conditions inposées anx nowvelles socidtéa ne sauraient
#'sppliquer aux anciennes, car en demandant anx anciennes sociétés
d'segmeater Jeur capital, oo les exposemit & la liquidation, ce qui
causerait un préjudice sex assurdy, Néasnwins, la i a préva des
dispositions spéciales pour le cas od le capital d'une sociéts serait
infériear A cotte somme, motawmment la comdition d'effoctuer des
dépdts de garantic et celle d'exploiter une partie de lear réserve
dans le pays. Quant A l'exedesion des asssrances maritimes ot des
rhasszrances, elle est due A 'existence de pareilles entroprises en
Egypte. Eafin la durée de cing ana ixée pour Ia vézification des
comptes des compagnies d'sssurances, pourrait #tre riduite par le
riglement d'exbeution.

Al'swao des.débats, la Chambre vote loprojet, tel qu'ila étéadopté
par lo Sénat.

VI —Coxuzrce

A —-Lei No, 2 de 1939 portant modification de I'article ler du Décrat
en dote du 20 aolt 1923 interdisant U'importation du tadae sowdanais,
(* Journal Oficial " No, 5 du 16 janvier 1059.)

2—~Loi No, 57 de 1939 swr les margues de fabrigues of de commerce
o lox dénigmations industriclles of commercialer. (* Journal Officiol%
No. €9 du 13 juillet 1509,)

Ce projot tend A mettre 'Egypte en état d'nibérer aux nombrenses
conventioas internationales refatives aux droits de propriétéindustriclle
et sux désignations d'origine, tout en réglementant los marques de
fabrique et leur mode d'utilisation,

Au cours des déBats b 1s Chambire, un dégaté demande qu'an , membre
de s Chasbes de Commerce fasse partie do la Commission chargie
dexaminer Jes plaintes des propriétaires des marques de fabrique.
Lo Ministre du Conymerce lul répond que eette question devrait &tro
soukevée an motment de Vapplication de ln i, Un autre mensbre
propose de kubssor au propriétaire Is faculté de vendre 1a marque de
fabeique seulde, sans 1'établisernent comumereial, T1ui ost répomda que
eoci est de naturo i encourager I fraude, surtout parti Jes personned
qui e savent pas lire et derire. Une discussion 8'engage ensuite su
sujet de la dénowdnation géographique de certains produits motamment
les vins (Champagne, Bordeanx, Malsgs, ote.). Le Ministre du Com-
merce et de V'Industrie expose que les conventions intermationales
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ne s'opposent pas i ces dénominations, & condition de citer lepays de
provenance, Sur cette déclaration, l'article est maintenu tel quel et
low moticas d'amendemont sont rejotées,

3 —Leé No, 69 de 1539 portant ouverture d'wn erédit supplémentaire
de L.E. 7.000 aw budget du Ministére du Commerce ot de I'Induatrie, de
'Brercice 1908-1939, (* Jowurnal Officiel " No. 69 du 13 juillet 1109.)

Ceerédit a étéouvert en majoration du crédit insorit pour les prisees
i lexportation des aurantiscés, b la suite de I'sugmentation imprévee
des quantits exportées & I'Eesanger.

d.—Loi No. 11 de 1980 sur la vonte et le mastissement des fonds de
commerce, (" Joumnal Officiel * No. 24 do 7 mars 1040).

Lo bat deo catte kot eat de faciliter les transactions relatives aux fonds
de commerce, oomsidénds comme entitds distinetes des ddmonts incoe-
porels. Les déments incorporels comprennent I'caseigne, Ia raison do
commerce, le droit de bail, les rapports aveo Is clientdle, la répetation
comumerciale, lea pernsis, brovets d'invention, modiles industriels,
outillage, marchandises et wobdlior commercial.

Elle rend dease possible le nantissessent des fonds de commetos, tout
en les luissant entre les maing de leur propeidtaire, Cedd rigond aux
besoins du progris industziel en Sliminant Jes formalités hypothécaires,
Jongues ot colteuscs et en dispensant lo débiteur, propriétaire d'une
usine,de donnar s mackines en gago, jesqu's parfait remboursement
de 'avance. )

Loes de l'examen du projet de loi déposé par lo gouvernement, la
Chambro des Députds y & apporté certains amemdements doat lepramies
teed A inserire am Registre du commerce et non su Tribanal de presusize
instamor, le contrat dovente ou de nantissement du fonds de conmerce
afin d'ca assurer Ja publicité. Un sutee amendement prévoit que la
sommation pour difast do paicssent sera adressée su débitear ot su
détenteur, suivant Jes formalités dunantissement immobibee. 11 en sera
de mime do la procédure dexfeutivn. La Chambre a ajoutd ausa
wme disposition, sppligeant Varticle 341 du Code Pénal & quicenque
aura dézourné ou détruit sciemment le gage. Ellea établi une dispesi-
tion prévoyant que Pinscription dans ls registre apécial de gage ou de
la vente, d'sn fonds comprenant wno marqee comanerciale, ne dispense
pas de l'inscription de cette marque dans lo registre dea marques de
fabrique. Bafin, elle & ajouté un nouvesu paragraphe, doat il résulte
que Is mention de nantissement sera raybe sur présontatica d'un
cnttificat attestant k radistion do 'inscriptica,
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"
Au Sénat, 'Assesablée o voté le projes tel qu'il & 616 adopté par la
Chambire,

6.—Loi No, 30 de 1940 sur les Chambres de Commerce. (“Journal
Qﬂciel " No. 62 du 30 Mai 15940.)

La bat de ea projet da loi est de réglementor longanisation et le foun .
tionnement des Chambres do Qupsmerce, st dos bases qui nipondent
misux & Vivolutioa Geonomique du paya. <

Dusns ma rapport, la Commimion séantoriale des Finances
que be principe de la candidature facaltativo admis pas Ia Loi No, 14
de 1933 n e permat pas ax chambres de comemerce de remplir Jour mivieg
régionale et docmamique, it pas lo renforcement de la :
soit par Vexpression d'un avis puissant ot banmonieux, cagable ge
redressr los lacunes.. 11 6tait donc nécesssire do donmer 20X chambirey
s carsetdre phes représentatif ot de lour assarer des recetten fixes,
Tel est be but de co projet de loa.

At sein de la Commbesden, b disumdon o porté sur deux points: Iy
compottion do Is Chambre ot s cotisation des membres. En oo qui
ooevna la compasition, ke projet s'est inspiré de Ia boi frangaise o
o tolird Madmisices do mon-égypticns covome mernbres adhérents,
Toatel is1a Comeaission a observé qu'en Franoe, le nombre des comangr.
gants Strangers est minime, aloes qu'en Rgypte ks intérdta
soat convidérables,  Quant A It cotisation, il a 6té jugé utile de prévois
un minimus do P.E. 20 et un maximum de P.E. 200, en adoptant une
Gelielle progressive, ur Ia base de Ia valear bocative.

Au cowrs des dbbata au Sénat, un membre propose de modifier la loi
de manidre b admettee dos membres étrangers dans les Chambres de
oot roe aves woix délibérative afim de peofiter de lewr expésience,
1 suggire do retourner le rapport & b Commission pour 'étudier &
mouvean ot aswoder Jo projet dans oe sens.  Mais d'autres mombres
sopposnt & cette idés, caf en nocordamt aux membres adhérents
Grangers umo voix délibérative, los chambresd commercedeviendraicnt
msixtos et pendraiont leur caractire national. A oette objection il est
ripoadi quo les sociétds anonymes sont justiciables des Tribunaux
vationaax lors mime quo leurs membres sorsient étrangers. D'autre
!‘f‘- 4 los wembres étrangers n'ont qu'une voie consaltative, ils pour-
TRt ae sentir dans des conditions d'inégalité avee leuss collignes et
Bo pas prodiguer touts beur activité anx ehambres, Alissuodesdébats,
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la motion d'amesdcment tendant A scconler nux membres Strangers
une voix déhibémative est rejetée. A bs discussion de V'article 23, 1
séanteur obsarve quen conférnt sy ministro Jo droit de déclarer fa
nullsté des décisbons des chambres par arrété, on mettrait cosdemidres
A b morei da Goavernement, alors qu'elles deveanient demeurer i Uabirk
de toste influemce.  Aussi, propose-t-il de supprimer cet article ot de
so contenter du précédent, qui intendit asx chambres de camsnerce
de selivror anx spéeubitions do bowese et des'sceupor des questions poli-
tiques ou religicuses. Le Ministre lui répond qu'on ne saurait assimiler
lea Chambreadocomme roeanx ordros de médecins ou sutres professions ;
car ollon repeésentent lesinténits gisfrans du comanesge et dol'industrie,
ot & eo titro, elbos aat dos aftributions publiques et des obligatioens auxe
quelles s'associont bes autorités gouvernemontales, Quand o Aélibé-
eations des chambres dépassent o cudeo de Jeurs attributions, elles sont
catachdes de nallith, A Viesne des déhats, be Sénat adopte sne motion
d'amendement tendant & s suppression de cet article,  Poor les mémes
motifs, lo Sénat adopte wne motion tendant A la suppression de I'article
42 da pmjet, qui comfire an Consoil des Ministres le drit do disoudre
Ia chambre de commerce. Eafin lo projet est retourné & ls Chasmbes
pour exsminer les amendements.

L'accord n'ayant pu isterveair entee les doux chambres ser un toxte
comwan, chacune d'dlles & pommé use conumission pour y abouatir,

Dans son rapport, Ia Commission sénatoriale d@éguée & cot offot
expose que Ia Chambro des Dépatés avait maintesn les articlos 23 ot 42
posr que le Gomvernement ait Je droit do contrdlo sur bes chambres
de comerce. Par contre be Sinat lex avait supprinsés pour ssuvegar-
der Vindégendance de ces Chambres.  Aprés délibération, on a abouti,
d'accond avec Je Gouvirnement, & un texte concilinnt tous bes points
de vwo. Lo texte dispose que la dissolution ait beu par déoret motivé,
Jes nouvennx membres dns ou nomenés, devant |"8tee dans un délai
maximum do trois mods & partir de Is disolstios, Denéme |'arrété
annulant les délibérations des chambres contraires & Jours attribations
devra dtro rendu dans us délsi de 20 jours & partir de la notiication
do ces décisions au Ministre et apris que ba Chambre auea ité requise
par Gerit de présenter ses explications dans Ia huitaine,

La Chambire des Députéa et bo Sénat votent les articles 28 ot 42, sined
amendis,
4
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6.~Loi No, 44 de 1940 portant obligation euz importolenrs de
marchandises de provenance de la Roumanie, do verser @ la “ National
Bank of Egypt™ les 30°/° du priz, destinds au compte ~ Exportaleurs
&' Bgypte”, (" Journal Officiel™ No. 68 du 8 juin 1940.)

La bat de ce projet de loi est do permottre aux oxportateurs égyptiens
gour la Roummanie, de réoapérer lo prix de leurs marchandises. En vertu

“de I'accord conclu par le Gouvernement, Jes sommes déposées par les

jumportateurs b 1a banque seront affectées an paiement do 50 pour ceat
des exfances arrifeées, dues aux exportatenrs dgyptiens, pour marchan -
dises expédites ea Rouwmanie avant lo premier octobre 1839, Quant
sux 50 pour cent restants, ils deveont dtre réglés par Jea débiteurs
roamains. Enfin, le projet autorise le Gouvernemant & scoorder des

dispesses moyennant des garanties assurant be vorsement ultérieys
des S0 pour cent de la valeur de s marchandise.

T.—Loi No. 53 de 1940 réglementant le commerce des produits agri.

~ edles. (* Journal Officiel " No. 79 du 20 juin 1940.)

Ce projet tend A réunir toutes les opérations concernant les prodyits
agricoles «n une seule organisation et & les grouper dans un seul liey
ob m renccatreraient les traitants. Les offres ot les demsndes
sernient ainsé centralisdes ce qui aiderait A obtenir des prix avanta-
Beux, snssl bien sux producteurs, sux commergants qu'aux consom-
mateurs. Les résultats satisfaisants obtesus par l'organisation am
Cairn, du commerce en gros des ¥gumes et dés fruits, cnt encouragd lo
Gouvernement & aller de l'avant, dans cette voie.

La Commission du Commmerce ¢t de I'Industrie & 1s Chambro des
Dépatés A.d'&:«')ld avee lo délégné du Gouvernement, introdxit los
amendonents ssivantsdans beprojot : Particle 3 autorisait lafermeture
de l'établissement par veie administrative, em cas d"infraction. 1'amen-
demant a subordonné cotte formeture & un arefté motivé, rends par
lo Mimistre. L'article 5 limitait Vspplication do la Joi aux villes do
Caire ot d'Alexandrie. L'amendement ¥ 8 ajouté celle de Port-Said.
xl.lﬁt. be délai de teois mois fixé par article 6 pour se conformer A 1a
Wi & €66 porté & six mois.

8.—Lod No. de 62 1940 relative au comtrile sur I'exportation des produils
agricoles, (" Journal Officiel * No. %3 du 11 juillet 1040 ). it

Ce projet vient compléter le Décrot du 5 décessbro 1902 établisast
wn contrdle sur V'exportation des produits agricoles, dans lo but de
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sauvegarder leur réputation sur bes marchés étrangers. Il prévoit des
dispesitions plus rigourouses & l'encontre de ceux qui temtent d'é-
chapper au contrdlo et nipartit les exportations en groupes selon les
peroduita.

La Chambre vote lo projet tel qu'il a ét6 amendé par In Commission.

Au cours des débats b b Haute Chambre, un sénateur desande sb
le burear du contrdlepeut refuser arbitrairemsent lo permis & un postu-
lant remplissant les conditions requises. Le Ministro lui répond quo
Je refus doit dtre motivé et que I'exportateur pourra présenter userécla-
mation  une commission spéciale, co qui comstituo une gasatie
sufSsante contre tout arbitraire. Eafin, lo Séaat vote bo projet tel
qu'il & &é adopté par la Cham'nae des DNpatée

Vll.wCouvmumm

1.—Loi No. 90 de 1930 portant owverture & wn crddil supplémentaire de
L.E. 4000 au Buiget du Ministére des Communicotions, de I'Exercice
1938.1939. (" Journal Ofeicl ™ No. 20 du 23 février 1909.)

(e erédit a 6té ouvert pour constrwire uno déviation sur ba route déser-
tique Caire-Fayouws, afin de Féloigner dela zone arohéologiquo qu'elle
traverso, A proximits des Pyramides de Guizeh,

La Chambre des Dépatés ot be Sénat votent ce erddit, sanx discusséon.

o Loi No. 26 de 1839 povtant approbation du projet de convention

concernant le minisen de capreilé professionnclle dex capitainesct officiers

de la merine marchande, alopté par la Conférence Internalicwale du
Travail ¢ 52 vingt of wmidme sestion, (" Journal Officiel ™ No, 25 du
9 mars 1909.)
A la smite de D'extension peise par la mavigation maritime égyptienac,
il importe d'assurer, par une llmhlu_na sdisquate, toates les facilités
. d’asage aux DAVIres qqui battent psvrlltf. ‘8}1‘“"- D'od la néeessith
dadopter Jea disprositions des m"'ﬂltﬂl intemnationales concemant
.aolcnritédelplquobotndtkhunpamg«lmmhutm«“«‘hbodo
en 1936 par la Conférenco lnlcmltionh. du Travail, ae sujot i wini-
& sam de capaeitd professionnelie des capitaineset officiers do la marine
. marchande, )
La Chambre des Députés vote le projet sany discussion et lo Sénat

exposant que Ia Convention ne s applique pas'anx voiliers n'ayant ui
_ capitaiac ni personnel technique, ]
. T

" fait de mime, apris avoir entendu une déclaration du Rapportear -

*.
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3.~Lai No. 38 de 1939 portant ouverture d'un crédit supplémentaire de
L E.160.000 au budget du Ministére de lo IMfense Natiomale de I Exercice
1938-1939 ("' Joumal Ofciol ¥ No, 34 du 3 avril 1939.)

Ce erbdit a été ouvert pour la constroction d'une routo partant do
VOmest visd-vis d'Iovadlia jusqe'sux frontitzes palestinionnes, La
route préconisée, dont la koguesr est de 220 kilomdtres, facilitera
I tiche des agents de 1'Administeation des Froatiires ot aurs, en
outre, des avantages économiques et siratigiques.

A I Chambre des Députés une discassion #"engage au sujet du carac-
tire stratégique de cette roste, Certains députés manifestent dea
sppréhensions sur ba possibilité do voir les troupes britanniques utiluer
cette ropte pour se readre en Palestine et réprimer le mouvenent invar-

tectionnel. Mais lo Préissdent ds Conseil keur doase les ssursnoes
néconsairen,

Lo crédit est enssite voté successivament par les deux Chambres.
d—Loi No. 43 de 1929 relative 4 I'@oblissement ot & la protection des
bignes dectriquer. (* Joumal Officiel * No. 86 dw 23 aoiit 1939.)

1 remsort du rapport des Commissions des Travaux Publics azx deux
Chambees que ee projet de loi, congu sur Je wedide dea lgislations ana-
Yogwes i I'étranger, vise & faciliter aux services publics I'établissesment

. & A
et |a peotection des lignes Qectriques, 1élégraphiques ot tééphiniques

sur des terraing appartenant & des particaliers.

La Chambre des Députés adopte ce projet, @ 'wnansmité, sans dis-
cussion.
Do son ¢6té lo Sénat I'spprosve en principe ot du polnt de vue tech-
nique, mais sur les conclusions de sa Commisson des Teavaux Publics,
ildécidodoledéférer kla Conumission de la Justice, en vue deson examen

o poént de vee juridique, particulibrenent en ce qui concome Tes |

atteintes que le projet pourrait porter aux droits de propridté, gamntis
par ks Coustitation.

La Commismion de Ja Justice présente alors son tapport concluant
A Vasdndenint des artichs 1, 4 et 12, de maniire & rendre le passage
desaciibies dlectrigaes et auteesinstallations, obligatoires pour les proprié-
taires et tiors détenteurs ; & exompter I'Etat et les amtorités pnbli_ql:‘
de 1 redevanion pour le pasagn des cibles et & domner un préavi do
trois jours wux propeiftaires pour l'instaliation des chbles dans lours
imuenblos,

-
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VI -Coros

1. Déeret-loi No. 120 de 1939 relotif @ Foxswrance d"Etat du colan
dgrend comtre les actes de guerre. (" Joumal Officiel” No, 122 du
25 octobre 1499, ~Nueméro extmondinalre. )

La Chambre des Députin ot lo Séoat ne malivent pas d'objemim.
i oo décret-loi, dont le but est dimposyr aux porsomnes qui sout en
possession de cotom dgrend, 'obligation de Vassurer contre o riegaes
de guerre, par Jes soins da Ministéee des Finances.

2. —Wcrete-dons Nos, J21 o [27 de 1999 awtorisant le Gonvermereont
& guranti cortains préts swr le cotew.  (* Journal Officiel " No. 122 da
25 octobro 1980, —Namdro extraondineire.)

Le premier déeret-foi se rapporte b ba garantio de préta convertin
par le Crédit Agnicole d"Egypte jusqu'ds comourrence d'un million de
kantars. Le second vise & prévenic b baisso anormale du prix du
coton & la Boume d'Alexasdrie,

3.~ No. m.femmm:cmum achetour
@ la Bourse d" Alezandrie, des controls de graiwes de ooton pour les dicerses
dehdanores de lo récclte actwelle, & wn priz miniwum d fixer par décivion
du Cansesd des Mimistre. (" Journal Officiel * Xo, 144 du 11 décembre
1459 )

Lo bt do c¢ projet de Joi est d'esnpicher tomto tasme anormale dens
be prix de la graime de coton 3 la Boerse d'Alexandrie,

4.— L No. 22 de 1940 sutorisant le Gowvernemeont & se parter achdenr
swr le warohd cotamnier, poar les diverses dohéances de la mouvelle récolie
1940-1942. ( Journal Officiel " No. 42 du 18 avril 1940.)

Le but de co projet st d'étendre Vapplication du déerot-los No, 122
de 1989 aux échdances de Ja récolte 1940.1941, & l'imstar de gollo do
1939-19M0.  Coos permettes o consolidation des cours de ks nouvelle
récolte ot b matutien du prix & wn nivesu détermind, pour toutes lea
Gebéances qui font Uobjet de teassictions. .

La Chambre vote ce projet, sans discussice, sur bes conclusions
favorables de & Commisson du Cotes,

Au Sénat I Commission des Finances présente un rapport ol apris
avoir conchs & Vadoption de eette i, elle formalo Te soubait quele
Gouverneoent déposern wn projet, sutorisant U'intervention sar be
warché do la graine.

\
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Lo Sénat vote o projot de Joi, apeds avoir acté un voeu tendant &
consolider Je cours du "' Guiza 7 " et de relever Jo minimum des  prix,
en tenant compte des prix mondiaax o¢ de fa qualité supécieure du coton
égypticen.

G.~Las No. 39 de 1940 awtorisant le Gouvernewent d se porter achetesr
d lo Bowrse d' Alexandrie des contrats de graine de coton pour los diverses
échéances de la récolte 19401941 & wn priz miniveww & fzer par décision
du Conseil des Ministres. (* Journal Officiel ™ No. 63 du30mai 1940),

Ia boi No. 133 du 7 décembre 1969 autorisalt Jo Gouvernement &
#¢ porter acheteur sur les marchés de graine de coton, poar la récolte
1939-1940 en vuo de prévenir une baisse anormale des peix.  Conyme
H ¥ & intérét & adopter la méme disposition & 1'égand de la récolte de
19401941, pour raffermir bes prix,le Gouvernencent o Haboré Ie présest,
projet de lod,

Ser Jes conclusions faverables de leurs commissions respectives
Is Chambro des Députés et Je Sénat le votent sans discussion.

-

IX.—Crioer Aoriconx

1—Loi No. 86 de 1939 relative aw privitége du Oridit Agricole &' Egypta
s e priz de vonte de la rédcolte “ 268 " de cette saison. (* Jouwmal
Officiel ™ No. 74 du 31 juillet 1939.)

A la suite de In mauvaise récolte cotonnidre cette année, les agrical-

tears Olfl wllicité Vintervention du Ministire des Finasoes amprds
dn.Crﬂlt A_grienle d"Egypte, pour proroger les échéances des avances
qui leur avaient €4 faites, Lo Ministire ¥ & assenti, en faveur de ceux
qui suraient pay§ Ja moitié des termes échus 1'6té et Ihiver 1938,
ainsi que toutes les avances préoidentes. Pour garantir lo paiement
de con armideds, un priviligo a é28 accondé, en verty de co projet de Joi,
au Crédit Agricole d'Egypte, sur Ja récolte do 1'été prochain,

La Chambre def Députés apfirouve ce projet de loi.

Au 8&!, une motion a été sdoptée, tendant & ajouter Jes  mots

u semences ™ A V'article ler, afin i i
A Pinstas dos A icle ler, afin que Jo privikige leur soit Gtendg

La jet ext i ! '
L2 .Pi'."t’:‘m‘::lt.: m‘ 3 Ia Chambre qui approave l'amendes

ql
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2.—~Les No. 28 de 1940 portamt dérogation G certaines disportions
@ Code Civil en matidre do page. (" Journal Officiel ™ No. 60 di 27 mai
1940~ Bupplément.)

Le Code Cavil exige, pour I vabidité de U'sutichrise, ka preave de ka
détention invoguée contev les tiors, Or, 'extension des travaux du
Crédit Agricole d'Egypte 'ont posté & prendredes mosares pour facilitor
le gage sux emprunteurs, notamment en beur évitant de transporter
lowrs récoltes dans ses chounahs. A cet effet, il o pris en Jocation beurs
propees enteopdts of il a Jased beurs récoltes envmagasinées.  Or certains
eribunaix ont estiné que cetto wesure n'éait pas logale ; il en o résulté
des pertes pour Ia Banquee et les auteurs de Uesorogquenie ont échappé
A la lol, faute de preuves, Pour reanddser & un tel dtat de choses, lo
Gouvernement & élaboré ce projet, uutorisant le Crédit Agricole A garder
lea récoltos des débitenrs dans leurs propres entrepdts, & condition de les
scellor & ba cieo et d'apposer & beurs portes sn Goriteay portant son som,
ce gui retudra dvidente la prowve du gage. D'autee part, le projet prévoit
des sancticns contre cenx qui altirent les éoriteanx et Jes seclléa.

X.Cagotr Hyrornfcaixg

1—Loi No. 3 de 1939 relative au riglewsent des dettes hypothéenires
(* Jomwrnal Officiel " No. 8 du 23 jauvier 1909.)

Lo bt de co projet de Jod est. de muvegander la fortune immobalire
on ressidiant sux offets do Is erise SmomiBae qui & sivi cox demidres
aunées. 1l nedistingoe des prfoidentes lois, par s pombrenx avastages
au profit des débiteurs hypothécaires.

Av cours des débats & la Chambre des TNputés, lo Ministre des
Finances approuve sno interprédation tendant A sppliquer lo réglancat
hypothbicairo su débitear gui a pendu In qualité de commergant aprds
Pannée 1992, D'ailleurs, dit Jo Ministre, la question sern  laissfe &
Fapprécintion de ln Compeission de Righanent ; earil existo denombreux
caltivateurs qui font le comaneree du cotom ot des oéréales ¢ que 1'on
ne saursit exclure do bénéfice de ls loi, n'étant pas, b propresuent parler,
des commergants. Quant aux commorgants, ils ne seront admis an
bénéfice de Varmngement qu'en ce qui oomeome leurs dettes civiles,
 Un dégmuté est d'avis do subordonner Ia réduction des dettes & In
oomdition que Joar masse ne wit pas imfénoure & 50 pour ceat de beus
valeur ot noa 70 pour cent, Lo Mimistre dos Finanoes répond que evcd
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compromeltmit b réputstion financiére do pays ot dex intérdts dos
oréanciers. Un Jdiguté observe que la erfance hypothleairn n'ost
niduite que de 50 pour cent alors que celles de ramg subséquent somt
néduites do 95 pour cont.  Ls Ministso des Finanoes rigeed que la loi
accorde wn privildge au créancier inserit ot que le eofancior de rang
A savait qu'en prétant son argent, il avait moiss d'espolr de la
récupérer. Un député aymnt objecté contre le texte qui impose au
déditeur de oo faire nssister par un avoest, il hui est régondu que cette
condition et néoossaire afin que les délais et procédure préves sient
mingteusenient obwervés dansintérét méme duddbiteur.  Copendant,
devant I'muistance de s Chambre, b Gouvernement ne s'oppose pas
# un amendemen t autorisast e débiteny i andme & présenter sa domandn
de rniglensent.

Au cours des débats, la Chambre rejotte une motis d'amendement
tendant & sdjodndre un notable de chagque Mosdirieh dans los circons-
criptioas de laquelle so troave 'imomeuble; paralle propositica étant
irvdalisable, puisqee la Commisdon cxamine phesicars eay au cours
d'ene mdme séance.  Par contre, ello vote as mdme article, us amendes
ment astorisant un Coasdllor Roval sdpeat & sifger en Uabsesicn du
Comseiller Royal ot un astre ﬁm!{i 6 werbres le quorun de la Come

La Chambre intreduir n‘d un amendement, Sevant de 54 10 jours,
le délai d'opposition des intéressés, en oas d'errenr matérsello dans I"dtat
de collocation, Eafin, & 1a demande du Gouvernement, ollo fixe axg
31 janvier au lieu du 28 février lo demier délai do Ja suspension des
ventes forees, afin d'éviter lo préfodice que subira de oo fait lo Créidat
Foncior Bg'vp!im. L2 projet ainsi amondé, est adopté par b Chasbire,

I Béuat I'exumine & som tour, aprds avoir obtenu du Mimistro des
Finances In prosesse de présenter as Parbenent un projet de Joi acin-
daat ks garantio financiére.

Un sénatenr pebpose un amesdement tendant & appliquer Varrange-
Benit hypothéenive aux legs et donatices faits avant déoembre 1952,
u‘f‘ I"Assernbile rojetto Pnmendeament, conx-ci dant nssnnilabdes aux
héeitages, desqmels, binbficient des dispositions de la loi.  Une motion
tendant & sppliguer I'srrangement asx comemerpunts of sux torrains
de construction est dgalement rejitée.
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Un awtre sénateur présento & I'nrticle 4 on amendement on verts
dunuel sveune souvelle somane ne solt consacréo aux arrangements
hypothécaires, en debors de I'anprunt de trois mallions de Yovres nocord 6
A cet effet.  Maks cotto motion est rejetée, car olle risque dentraver Jes
réglenents, jusga'd examen complet des demandes.

Régondant & une demande d"éclsircimnment, be Ministro desFinmnces |
déelare que, si un débiteur ne tient pas & binéficior de l'arrsngement,

les ordanciers subséquents gardent leur propremng ot nelo sepplan-
teromt pas,

Le Sénat adopte un amondement décharant Ia demande d'arranges
peent nadncissible si Pamteur dissimsie de manvais foi wne partio
de »es biems. 1l adopte un amendanent autorisant les créancicrs
i exereet utie action sur bes bicss des débiteurs acquls postésienromont
3 1a décision de la Conmassion ; ot un autre smondement incluant dans
Jo bénéfioe de la Joi, Jo watésiel de 'exploitation agricole. Un amende-
ment exemptant de Vapplication de la Joi, les biens expropriés & Ia
roquéte du Minkstire des Wakfs est rojotd, car il s'agit d'imstitutions
de bienfabsance quidoivent & rv traitiées sur lo méme phed gue lo Gouver-
nement. Enfin le Réuat vote b projet moendé, & 'unaninité des voix
ot lo retonme A In Chambire des Ddputés, qui adopte, aprés lecture
Jos articles 1, 0, 13, 16, 20 et 50 modifiés par o Séaat,

2 _Loi No. 35 de 1929 antorisant le Gouvernement & garantie les
odligations  'wa montant de L.E. 3000.000 (trois willions de livres
Lgyptiennes) & émettre par le Crédit. Hypothéoaire Agricole d'Egqypte,
(* Joumnal Officiel ™ No. 35 dw 30 mars 1159),

En vorts de 'article 23 de Ia Loi No. 3 de 1050 relative an righement
des dettoa hypothdeaires, les somines reveaant aux créanciers collogués
seromt payées par le Crédic Hypothécair Agricole d'Egypte, soit e,
numdéraire st ea obligations émises par lui ¢t garanties par ke Gomver-
pement, (et en exéeution do oette disposition que le présent. projed
de Joi a été @aboré.

La Chambre des DNputés vote be projes, sans discansion.

De soa olié, la Commsion sématorinde des Finaneos conclut 2 o
adoption, tost en recommandant au Gouvgmqnamt de faire son
pessible pour goe le tasx d"émison df- obligations, 1o moutant des
intérétn ot s modnlités de beur amoriisement wient de naturo &
encourager Jes eapitalites Egypticns,

A I'issue des dibats, Je Sinat adopte le projet tel quel.
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3. ~Diécret-loi No. 110 de 7039 proregeant du ler jwillet aw 31 décesslve
1930 la ddlai de smspencion des adjudications § eagougisy Sforcde.
(" Journal Officiel " No. 108 du 30 septembre 1959, — Numéro
extraordinaire, )

Le bt de ee déoret-loi eat do proroger lo délai

prévu T'article 3,
aliséa ler, do la Joi No. 3 de 1999 rolative 29 e

nt des dottes
bypothécaires. 4

La Chambre des Députés ne mulive ancune objection contre o
déeret-Joi ; Jo Sinat fait de » tout en formy

: lant Jo vayy que la
Commission du Riglement des Dettes Hypothicaize prisente wes

Tappotts préfEminaires sur toutes les domandes do riglewent avant
Vexpiration du nouvesy ddélai pevecrit.

\ XL -Dgrexar Narioxais

Loi Neo. 18 do 1939 portant erdation @"une foree nerale powr ba défense
des ebtes dgypliennes, (" Journal Officiel * No, 20 du 23 février 1029,

Cette fores navalo comprendra au total 2 savires edtiers, 15 Bve.
mines e¢ 16 torpilleurs, sy cofit total de LE. 3,662.000 outre les frais
anmucls estineds & LE. 336,000, Cependant, pour cetto anade, on se
boeners & faire V'scquisition d'en navire obtier, de 4 Rvemines et de
4 terpelleurs au cofit de LE. 1.023.000 «¢ dont les frais d'enteetion 2o
dépasent pas LE, 98,000 par an,

' XIL-Dfress: Passive

Las No. kamdlupmlmimmfrefa raids adricas,
(" Joumal Officied * No. % du 11 jeillet 1940.)

Dans son rapport, I Comision do I'atérienr & b Chambre des
Députés expose que ce Peojet vient combler une sérieuse lacsno, Car,
en dehors des pouvoiry il eonfere au Ministro de I'Intéricar, il
oblige les sutorités municipales et les Conseils Provinciaux i affecter &
Is Difenee Passive 20 pour centam moing de lears recettos ot B pour cent
dex droits additionn el 3 Uimpds foncior, Il ordemne i propriétaires
de participer sux mesres de précautio, POUT une somme mon inférieare
& B pour cent do la valeur de fours immoables ot fait exiger dans les
peneis de construire, |, tiom dos travaux de protection contre los
maids. Eafia ), Projet confére aax ministres de 1'Intéricer et de la

N(mn}fniondo,lmpou irs néoessaires pour la formation des dquipes
deo défense passive,

\




-J I

A TALLOUZ ~Cunoxieus tdomstarive 193040 423

XHL—-Derre Postigue

Loi No. 67 de 1IN0 portant approbation de la Convention rdative d lo
Dette Publigue Egyptienne. Lot No. 63 de 1940 exs lex Deties Garantic,
Privilégide ot Unifide, (" Journal Oficiel ™ No. 111 du 19 aodit 1940.)

Dans leues mapports sur ces deux projets de Jois, les Commissons des
Finances et des Affaires Extéricures & la Chasbre des INputéds et au
Sénat exposent gue lo liem juridique régissant la Detto Publique Egyp-
tionne était, an débat, un lien contractuel entre b Gouvernesaent
Egyptien et Jes porteurs de titees,  Mais & partir de 1880, il a peis le
earnctite do ceaventions imtematiopales, imposant de kourdes restric-
tions administrtives o finssciéres & 'Egrpte.  Puis ces restrictions
omt été atténubes par Ia Loi No, 17 du 28noveasshire 1904, Or la nouvelle
situation politique et jundique de 'Egypte n'est phas compatible avee
le contrdde écranger, exercé sur la Dette Pablique, contrdle qui porte
attointe 3 b souverametd naticasle. Ausd 3-2-il été néoessaire d'ens
tanwer, dés Uannde 1907, des négeciaticns qui ont abouti au principe
de la suppression de la Caisse de ls Dette Publigue. Copendant, les
Puissances ont exigé, au débat, be mamtion de l garaatio de U'impdt
foucier ou du fonds de réserve. Le Gouvernement Egyption n'a pas
cru devoir acoepter de telles conditicns, Enfin bex négociations ont flui
par I'@boration” d'une Convention adolimant furmellowent la Caisse
de la Dette et conféant au Goavernctent Egyptien towte liberté de
disposer do ses fonds, d'adwinistrer e services de In Dette Publigee
et de we substitser & la Caisse de la Dedte pour le paicment des intéréts
et amortissaments des Dettes Garantie, Privilfziée o8 Unifide. Les
rapports concluent A Padoption des deux projets de lois, tels qu'ils ont
&é Habors par le Gouvernoment, consddézant qu'ils  abobissent lo
dernber vestige du contedle étranger sar lo pays et parachivent ses
droits de souveramoté,

Au cours des débats & I Chambire, wn député dewande pourquod
la France n'a pas participd anx dernsbres négociations relatives & la
Dette. Le Prisdent du Conser] répond que dans les citoonstances
actuelles, il n's pas éeé possiblo au Ministre do France an Caire de se
mettro rapidement en Tapport avec son Gouvemenent pour demsnder

Jes ponvoirs do sigaer cet accond. D'autre pert on ne pouvait pas

réanir deux Btats entre lesgeels les relations sont rompues pour signer le
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méme document. D'aillenrs, e Ministre de France a demsandé un délai
de deux semaines, 3 Vexpieation deged il signera des dotuments
séparément, dds ge'il sura regu les pouvoirs requis,

A Visue dos débats, Ia Chambre vote les deux projets & 'nnanimité
des mesnbres peésents.

En soumettant bes deux projets su Sénat, le Président attire
Pattention de I'Assamblée ssr lo fait qu'il o'sgit de ratification deodeax
traités ; il n'est domve pas pernis d'y introduire des ameadanents, car
de tels projets doivent &re adoptés ou repoessés e bloe,

Au cours des dibats un sénateor demande si bes anmuités de Ia Dette

Publique serent productives dintéedt. 11l ext régondu pae 'afirma-
tive. Le méme sénateur s'oppose A la dénominatioa &"*Ambassadear
Extraondinaire et Phinipotentiaire de Sa Majestd en Egypte®, pareille
dinoiimation poavant donmer A sos titelaire des pouveirs exeeptionnels.
Lo didégub da Gonvernement régond que ostto apgeliation n's pas un
caractire abuoln ; ello viee uniquensent la misecs spéeisle dont I"Ambas.
s dear o 664 changé : colle do signes la Coavention, Un autre sinateur
woppose & Vexomption de Pimpdt accordée aux Titres de la Detteo
Publigue. Les porteurs éyptiens devaient étro les premiers & s
soumettre A Vimgpdt, D'aillours, dit-il, le Gouvernement n'avait gas
besoin de négociations internationales pour abolir la Caisso de laDette,
T wursit pa Io faire par un acte do souverainetd,  Us sénatenr oberve
que Te drodt de priorité scconlé ae seevice de Ja dette publique est de
natzro & afaiblir Is capacitéd d'canprunt de VEgypte.  [F espiee Gque
bo Goavermmoent réussira A élissiner co point faiblo dans Vavenir.
D’autres membros estiment que lo dépdt des coupons ot ninorthssements,
& la Basque Nationale treis moia & I'avance témoigne d'wne marque
do méfiance, Or, "'Egypte n'a jamais manqué & sos angagements,
Lex partenrs de titeos en Bgypto aursiont pu se fairo payer par Ia Tré-
soretie de I'Exat et conx de Pétranger, par n'inpornte quelle bangue,
A cen chuervations, Je ddégué du Gouvermnement répond qu'en considé-
raat les annuités do la Dette Pabligee comme promidre eharge, on
n'afrote anllenent les revenus de I'Btat.  Ceux-ci rentrerant et servi-
oot lilieessent pour réglor les dipenses publigees. Quant au maintien
do Vondte des ancicnnos dettos et a bewr priosité sur les nouvellee, ils ne
portent socane attomte & ka Liberté du Gouvernement Egyptien de
disgposer de sen ressoarces.

A Vissue des ddbats, Je Séant vote cen deux projets de low,

.....




A YALLOTE—~CHRONIQUE LA@mSLATIveE 1939-40 4135
f

XIV.—Dovaxes ry Ocrross

1.—Lai No, 855 de 1529 relative ax délai de présentation ax Pablement
du projet de loi poetant @alfissement du tarif dowanier of du projet de lod
en watidee d'accive,  (* Journal Officiel ™ No. 74 du 31 juillet 1439,

Conmed wsage tous lesans, ce projet de bok a été flaboré pour proroger
iadated applicatitm des Lois Now, 2 ot Sde 1930, e raison de la situation
deanowiqueinstable ot dos variations brusgees desprix, dues su déséqui-
libre do la prodoction ot de In comsomiration, D'autre part, la crive
intermationale oblige parfois le Goavernoment A preadre des peesores
urgentes your protéger I'fcomomio nationale,

A b Chamhre, plasiears députés sopposent i cette prorogation,
conedérant que 'éeablasennnt des taxes et une des primcipales peéro.

patives du Pouvoir Edgihlatif. dais il lui est fait remarquer que dane
plusicurs pays, notanment en France, cette riglementation est dé-
volue an Gonvernement pour suvegander los imtérées de Trésor ot
dviter b divalgation des secrots,

La Chambre vote eette lol, gqoe le 3nat adoptoh som tour..on forma.
ant be vien que, d"ici une année, Jo Gouvenesent mra on mesure do
déposar Jo projet de loi em question.

9 Loi No. 58 de 1040 jportant proregation dw déles de
au Parlement du mac«wmuwawmm

et du projet de lov en watidre d'aecise. (" Joumal Officid ™ No. 93
du 11 juillet 1940.) y

Consne d'wsago tows bas ans dopmis 1950, b Gouvernement u digosé
ce projet deo loi, prorogeant pour wne nowvelle sunée expirnt avee
In clbture do 1a session actuelle, Jo délal de présentation de projetde lo
portans isablisseavent du tarif dowanier ot du projet de boi cn watitre
d'aceise.  Ainai le Gouvemnement pourra, par déerets ayant force de Jod,
modifier loa tarifs on établie de nouveaux dmits. Daillours, si ces
pouveirs oot ié ootroyhs ot temps do paix, & plos forte raison devrabent-
ils I'itre dans les circomsances enitiques,  Eafin, il est & signaler que,
dans plasicars pays, 10 tarif douanier est prosulgué par diceot, alors
que dons d'autres il n'est méme pas soumi a5 Parlemest,
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Dans som rapport, la Commission dea Finances & la Chanbre des
Dépestés, tout en coneluant & U'sdoption du projet, reconusande nu
Gouvernement de prendre en considémtion les olwervations qu'elle a
formickées & co sujot, Jors de examen de budget et du Ministére des
Finances,

Au cours des débats & la Chambre, nn députd consadire que ce projes
de Joi est inconstitutionnel, car il comporte pne renoncintion de Ia part
des dépatés & us do beurs droits,  Mais Ia Chambre ne s’y rallse pas
et adopte le projet. :

3.—Loi No. {1 de 1940 modifiont Farticle 3 de la loi No. 2 de 1930
portast modification du tarif des droits do dowame.  (* Joumal Officiel *
No. 63 du 31 mai 1940)

L'article 3 de la loi No. 2 de 1980 protdgeait bex produits égyptions
contre la concurrence didoyale qui résultemis de Vincadation des
marchés locaux per des produits étrangers béaéficlant d'une peime
& Vexpertation, Or, il a &4 constaté que certains pays ¥ procédaicht
par d'autres moyens: constitution de cartels, oréstion d'industries
similaires dass dex pays placés sous lour influence éoonomiqee, riduction
dos peix dades mivesux inmpossibles & soutenir parlindusteic nationale,
quitte & bes rolever une fois qu'ils suront tud la concurrence, (est
d“?b:'l:.t reuuidier & cotto situation (ue le présent projet de boi fut

Daas o rapport, la Commission des Finances & Ia Chawhre des
Diégrutés soubaite que les dmits compensatenrs nimposnt as aux
consotamateurs des charges excossives,

An cours des débats, plusieurs députés estiment qu'en donnant au
Gouvemncvent b katitude do fixer los droits compensatenrs, o projet
soustrait ae pouvoir Jigisktif lo contrdle d'wm impét. Tout nowve
pdt doit ére sounds au Parloment qui est disposd, on Fooeurrence,
& lexaminer par voio d'urgesce, Le Mimistro des Finances répond
Gue de tollea questions ont en caractdze wecret, Dans l'imtérie mdne
the Trisor, ba Chamnbro doit bsissor une cestaize Iatitude su Gowvernoment
poar les déientes questions douaniéres et fiscales. La respon mbilité
manistériclle existe toujorirs et lo Pardemept peat & tout mosswot.
demazder compte au Ministire #'il w'écarte-des dispositions de Ia lok,

o T R e 1vlet ¥ e Sy sope
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XV.——Droir Pixar

1.—Loi No. 33 de 1939 qjoutant un article 323 bis aw Code Pénal,
(" Journal Officiel * No. 39 du 17 avril 1989.)

Cette Joi ajoute an Code Pémal un article 323 bis, ninsi comge :

*“ Bst igalesment assimilée au vol, 1s soustractica fraeduleuse par tont
donneur de gage, dos objets par lui engagés pour garantir sa dette
on ume dette dautmmi.  L'exetuption do peine &dictée par l'article 312
ne sera pas applicable, si s soustractics & eu lieu su préjudice d'sne
personne awtre guo colles mentionnées au dit article.™

2, —INeretlol No. 97 de JS39 ajoutant des dispositions woweelics
au Code Pénsl. (" Joumal Officiel ™ No, 87 du 28 aodt 1950 Numéro
extraondinaire.)

Les dispositions ajputées en vertu do oo déoret-loi visent & punir
ceux qui publient os divelguent les secreta do la Défense Naticasle,
Ls pome est agyravie si cette mfraction est commise par un fonction-
nairo os toste persomne chargée d'un mandat on d'en service prublie.

Au cours des débats & lo Chambre, un député demande si la peine
it applicable aux perscanes qui reproduisent une noavelle publiée
par en journsl & I'Eteanger. Lo Rappoeteur ki ripond que cet acte
ne tombo pas sows Jes coups do fa o, & moins que lo Gouvernement
Egyption n'sit intendit la reproduction, 1ailleurs, be caractire secret
des nouvelles emprent es b un journal Stranger est lnissd & 1'sppréciation
du juge.

Un autre dépaté propose do se pas fixer un minimum do peine afin
de pouvoir tenir compte des circonstances atténuastes. Le Rapportour
lui répond que les délits dont il 8'agit sont graves, d'ol 'la néeossité do
lear appliquer une peino sévire, Une motion tendant & préciser les cas
ot circonstanoces dos délits tombant sous ke coup da cot article, est rojetie.
Eafin Je Ministro do la Justioe déclare que le Code Pénal demoure en
viguour nonobatant I'éat de sidge, minss si la censure autorise la publi-
cation d'use nouvelle tombant sous le coup do la ki, A Uissue des
dibats, Ia Chambre adopte co déeret-loi que le Séuat spprouve & son tour,

3.—Loi No, 40 de 1949 pertast remplacement du ehapitre I du tire 11
du Cods Péwal par de mouvelles Juponhou (" Journal Officiel ™
No. 63 du 30 mars 1940.)

Les nouvelles dispositions remplagant les anciennes se
sux crithes et délita contro 1 sliretéde I'Etat.  En effec, la guerre a pris
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do moa jours, des formes inconmmes dans Jo passd : dle se déroule sur
tecre, sur mer ot dans les airs ; elle wo poursuit wur Jes terrains fcomo-
migue, politique o8 diplomatique, aa point d'exiger la mobilisation
de toutes les forces natiopales. Aveo la radiodiffusion, lo danger
Esenace asss bien les pays bolligirants quo Jes nations newtres, souvent
voudes & llingeideuds et au désarroi.  Eafin, I'ennemi peut emgployer
& llintérienur du pays de son adversaire, des mazcravres de sabotago,
grice su comoours de quelques nationaux faibles et d'étrangers. Buivant
l'axemple trach par d'sutres pays, U'Egypte a cru nécessaire de preadre
dis mesures [Ggidatives garastissant sa paix et sa séowrité, comire
les surpeiong désagréables qui ont anfanti, en un court laps do temps,
Uindépendssco do pays passibles.  «

Dans son rapport war co peojet de loi, la Commission do la Justice
i b Chambre des Députés expose que lindépendance de I"Egypee
aysul é6d consacrie par lo traité anglo-fgyptien, il lui incombe de we
peotéper par des Jois contee bes ceimen de oo genre, [ adllours Jes peines
proposées, si sdvires qulelles soiemt, sowt en proportion avee Ia
gravitd des délits, dont Jes répervussions peavent s'&eodre A plus

An cours des débats i la Chambire, un dépaté demnasde la suppression
de V'article 78 des mots * politique ou diplossatiqme.™  Le Migistre do

\”

la Jastioe lui régoad que si un individu ostretiont des intelligences
avee us Etat dtranger pour placer I'Egypte sous la protection de cet

Etat ou si cortaines personnes so livrent & des intrignes pour entenver
les négociations diplomatiques tendant i V'abolition do la Caises
e la Deteo Pablique, lears erites sost aassi dangerenx (0 ceax portant
arteinte & Is situstion militaire du pays. Répondant & ume demande
d'&claircissement, lo Ministre do la Justice déclare que la bomme foi
ot peésande, saul disposition expresse de Ia Joi. Un sutre diguté
demando & savoiz o"il y a lew de pasir un fomrnisour qub sorait empiohé,
par des circonstances matéeielles, de tenir ses engagements. Lo
Minkstre déclare quo d'apees lo dreit comman, s peine n'ost pas appli-
cable en cas do force majeure, Sar Is proposition d'un diguté, Ia
Ia Chambew introduit un amendement punissant bes tentatives dis
dilits prévus sux articles 77 4 SL ot dons Jes prines sont édicténs par
Varticle 83, Dex déhats s'ongagent ser U'asticle 84, punissst les per-
sonnes qui s dégoncont pas bes crimes commis contze s slzeté exté-
deare de |'Btat.  Le Misistro répand que la peine 4diotén n'est. point
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sérvire, car il est du doveir do tout Egyptien do désencer ces crites, -

en vertu du Code d'Instruction crizsinelle. Dans les circonstances
actuelles, la nigligence d'un tel dovoir est us ddit. Quaxnt & la fausse
dénonciation, ello no pourra o invoquée que s elle cst commise do
mauvaise fol. A propos de U'article 8% qui assimile s ruptece des
relations diplomstiques & 1'Gtat de geerre, un dépaté déolare que cetto
rupture peat avoir pour casmo, par oxemgde, l'injure & un ambassadeur,
L+ Ministro lui répond que bes choses sont interpeétées solon les circons-
tances. A I'issne des débats, ls Chambre vote oo projet de lod,

Au Sénat, en membre soulive des objostions de prineipe contre
cw projpet do Joi il comparte, dit-il, des poines trop sévires ot éablit
des rigles contmires aux principes ginéesux du droit. 11 cemelut
en soutenant qoe b dispositions actuelles du Oede Pémal sont smple.
ment saffisantes. Un wetre sinatear adnet goe ba Mgislation proposée
soit appliquée en temps de guerre seuleanent.  Le Ministre de Is Justice
répoad que les Evimaments sont i graves, qu'on n'est pes #iic du ln-
demain, Notre Mgalation sctuelle remonte sux guerres napolio-
niennes ; dopuisdors, les cireomatancesont changé, Un matériel nouvess
¥ oat mis on sction : avions o2 sutos blinddes.  Tantre part, il ne serait
pas de bonne politique de promulguer une Joi essentiellement provisomme
ot Uappliquer seulement e temps de guerre, d'untant moins gue ka
termmes indimes do b Jod mo perinettent pas som maintien aprés ba guerre,
Do plas, 5 le contrile voulu n'est pas exercd avant ledébat de In guerre,
toute déferive doviendea imyosssble. Un auntre shaateur demande
do ne punir Ia propagande subversive qu'en temps de geerre. Le Miuis.
tre bui répond qee cette restriction ne penmettrait pas de combattre Is
gaorre dea nerfs, destinde & d@nomaliser s nation, mime en temps
do paix. D'ailleurs, il 'y a sucune eminted'abes dans 'eonploi de co
texte contro b fiberté d'opinion. A 'msne des débats, lo Sinat adogte
le projet de loi tel qu'll & €6 amendd par wa Commision, qui svait
wapprimi les termes ¢ * aynnt eu pour effot ” de Varticle 78 bis ; et len
mots: * on aura accompli d'autres actes d'hortilité envers un Btat
Steanger, de mature & troubler les relations avec oot Etat ou & exposct
'Btat Egyptien ou les oitoyens & des reprisailles ou des mesures de
ritorsion ™ de larticle T8 ter, paragraphe 1 ¢t ajouté Jes nmota 1 * en
tempa de goerre oa dans des cas similaires ™ & Varticle 8 quater.

La Chambre des Diputis approuve ces amendements & son tour.
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1—1Lei No, 17 de 1980 relative aux concessions pour la distribution
de Uénergie dectrique o de Veax & Héliopolis. (" Journsl Officicl 2
No, 33 du 28 mars 1940.)

Ceprojetdeloi comporte de nombrenx Avastages sux CONsOMIMATEUrA,
motammeent la rédection de la moyesne de prix du kilowats, de la
Tocation des compteurs et du courant Electriquoposr 'umge domestique
et Ia foroe motrice, d'oli une &vmomie de LE. 11,000 annuellemaont
pour les B000 Jocataires. 1Vautre part, le Gouvernement a'cst réservé
ledroit d"inspecter le matériel do la cotpagnie, lequel devra étre remou-
velé au cours des dix ans qui précddent Ja date de V'expiration do la
concession, quitte & remboursat sa valeur & la compagnie.  Enfis, Uex-
pération de la coacession de la distribution de 1'ean a 61é fxée & 1975,
& 1'instar de celle de Ja fourniture du courant &lectrigee.

Dans son rapport, la Commission des Travaux Pablics & 1a Chambre
des Députis expose qu'ayant pris connaissanco des actes et eanventions
comelus sntre Jo Gouvemetsent ot la Société d"Hébopolis, ollo en »
comataté co quinsit: brsdela ventodes tetrains & ks compagnic en 1905,
le Gourdmement n'avait pas pris soin de réglementer les services
publicsnécossaicos & ba banbieue d’Héliopolie.  Cest seulenent deux ans
aprde, que In Soaiété a 666 antorisde b poser des chbles éloctriques b haute
tension, pour le transport de Vénergie dectrigee jusqu'd Poasss do
I'Ablassioh, en vue du foncticnnement de ses tramways. Or, ces
ciibles ont dgalement servi i Is distribution du courant dlectrique pour
P'éclairage peivé.  Mais Je Gouvernement n'await rien peévu & co sujet
dans sa concessiom. Awsi, a-t-il fallu, en 1921, &aborer un accoed
ooucddant & ls Société divers avantages, notamment 'exclusivité do
Femploi des voies pabliques pour installer bes canalisations d'enu ot do
courany électeique. Cependant, bo Gouvernement estimait que b
situation éeait devenue i grave, qu'il fallait intervenir pour réglementer
l.ldul‘n’bnnoo. 11 a done préve, dans la conoessson de 1921, la possibi-
lité d'itendre lo péeimitre do b vills d'Hiliopolis jusqu'sux limites
dcl‘nmlmnlhlhmpqnb Lebon, & condition que I
Sociéeé d'Hillopolis consents & I'établissement d'smo organisation
future plus compléte et plus conforme aux intéréts des consommateurs.
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Ceat pour établir cotte organisation que bo pedeent projot de loi n &8
Elaboré, confornsbment & V'article 137 de la Constitution;, disposant
qu'suoune comcession ayant pour objet Pexploitation d'em service
d'utilité pubdique, ne pout dtee sccordée qu'en vertu d'une Joi,

2, Lwi No. §1 de 1940 poctant rédglomentation des constructions,
(" Joumal Offickel " No, 79 du 20 juin 1940.)

Lo but deco projet de loi est d'établir obligation d'obtenir un pernsia
indépendant de cclul goévu par le riglement du Tanzime Ea verts
de co pormis, aucane consrection ne peut dtro &ifibe, modifiée on
réparée, que sons rdserve do 'obseevation de certaines rigles d'arba-
nicae, de sbouritd, de santé ot, lo cas dchdant, leur protection contre
loa raids aéziena.  D'sutre part, le projet de loi établit un rapport eatee

Ia hautear de Pitmenble of la rue sar laquello il doane, co qui lui assure

Ia Jumsidew ot Vadration. Ce papport a &6 fixé & wno fols et desile
Ia largeur de la ree avee une hauteur maximun de 30 mitres. Les
isamoubles dépassant £7 mitres de bautenr devront avair kur propres
apparcils poar Uextinction dos inomdies.  Enfin toutes les dispositions
da projet mo w'appliguent qu'sux villes ot villages poussis au rigleusnt

da Tanzun p
3. —Im No. 52 de 1940 relative o letissement des ferraing de construc-
tion, (" Jomrual Officid ™ No, 79 du 20 juin 1940.) 2

Lt lotissanent dea terrains destinds 3 la comstruction contribue an
développetnent de l'utbanisse et an décagesiionnmneat des contres

populowx, «a dirigaant Jes halitants verslos banbicues, qui sont péadens

meat plos saines.  Tostefods, co lotisseoment nécewite des teava

paratoires: ouverturo de rues, installation de comdtites d'eam
potable, d'dectricité et d'égouts. Aussi be Mgislateur doit-il interveniz

pour orguniser Jo Jotissesnent, de wmanidre & ssuvegander los intéedta
des acheteurs, tout en Jeur nssaraat les moyens de eonstruize des babi-
taticas réposdant aux conditions &dilitaires et sanitaires,

Dazs won rapport, la Coammission des Travaux Pablics & la Chainbre
des Dégruatés propose plusieurs amendenyents dont voict les principsnx :

I'artiche 3 du projet n'dtablissait amcuno mnction contye los sutoritds

compétentes, en cas de retand dans Vapprobation ou le refus de Ia
demando, accompagnde des plina ot devis des comstrections. 14

Comurdsion ¥ ajouté un alinfs disposant qu'an cas ob Jo dilai do sic

mobs viendrait & expirer, I desande sera convidéebe aceaptio.

A
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A Varticle 12, la Commission a ajouté un alinéds exemptant des charges
de lalimentation en eau potable et do I'mstallation des égouts, les
lotissements avoisimhnts doat la superficio ne dépaso pas vingt mille
mitres carnés ot qui sont situés dans une nighon ol ces services n'existent
par. L'amendement s pour but d'slléger Jes charges des petits lotisseurs
dans bes villages. Enfin, I'articlo 24 a 6té amendé de maniire & sauve-

garder Jes droits aoquis, es exemptant de certaines dispositions delaloi,

Ios personnes qui ot déjh Glevé des constructions.

Au cours des dibats & la Chambre, cortains dépatés proposent que
Ia ssperficie des constroctions fermées soit réiduite de €0 pour cent
Ad0pourcent. D'amtres, par contre, trouvent la proportion de €0 pour
comt excessive, surtont s les parcelles scat exiguds, et demandentd’en
lisiter I'spplication nux villes, considérant que loa fellahsnesasraient
Vv conformer.  Mame dans les villes, elle ost exagérée, en mwison de la
valearélevée des tormins de construction. Avee Uarchitecture modermne,
une proportion do 20 pour cont est suflisante, A ees observations,
le Ministre répomd quo bo projot de Joi ne s'sppliquers quasx banlicues
et aux quartiors doignés ; ] vise & assarer la construction dbabitations
sainos, ol péndtrent I'sir et le soleil. A Uissue dos débats, la Chambre
vote un amendement Iaissant an Tanzim le soe d'affoctor aux construc-
tions, dans des quarticrs déterminds, sne seperficic supdricere & 80 pour
cenit.  Parcontee, olle rejetto un anendesoent tendant & limiter Mappro.
bation des plans par déeret, aux lotissenvents supérieuns & quates mille
métres carrés,

Larticlo 12 donme lisa & do longs débats, A 'issse, trois motions
d'amendemsent sont proposées, La Chambeo em approuve la dornitre
et l'articly 12 dovient :  “ L'autorité compétonte pourra, par arrété de
Ministro des Travaux Pablics, obliger be lotkaseur & sasurer aux torraing
botix, les moyens d'alimentation en esu potable, d’éclairage ot d"évncua-
tion des eanx of déa matitres uséon.  Si lo lotissment est offectué dans
e rigions od con sorvioes existens, les aménagessonts nécessaires
so ferost par woie de rooccordoment anx services publics.” Ealfls,
Varticle 25 sat amends de maniive & coafirer axx ministres compétonts

lo pouvoir de pewndre des arrétés établissant les riglements d'axécution
de cette Joi,

hMﬁnwhupn)ctdoH. qun Jo Sénat adopte & som tour, sans

Mm-bwwmhm&n&mﬁdmduhnm
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XVIL ~Frxaxors
I —Lot No, 31 de 1939 opproweant le compte définitif de I'czereice
1935-1936, (" Jourzal Officiel ™ No, 33 du 50 mars 1909, —Supplément ),
1l résulte du rapport de la Comsmission des Fisasces aux deux
Chambres, oo |'Bxercice 1900-1956 p'est soldé comme suit :

Budget Généeal : L.
Dépeoses... ... SL649.817
Bxchdent... ... 1.300.800
Receltes | Dipenies xw
LB, LE LR,
Chesting do Fer ... ... v ool B.262.730) 5.938.423]  675.003%
Tédégraphes et Téléphones  ...| 905.2100 W7.347) 51.187
6. 168 940, G.M.ﬂﬂ 726.830

La Chambro des Dépatés ot Jo Sinat ont approuvé ce compte aprie
avoir formadé, ay Sésat, une observation sar la néoessité de n'emstre-
prendre avcune opération mouvells, exigeast 'ouverture do eridits
supplémentaires,

2.wLoi No, 32 de 193 approusast be compto difimitif de I'ezvrcice
1635-1637, (* Jowrnal Officid ™ No. 35 du 6 avril 1958 —Supplément.)

Ce compte difinitef se cldture comme suit ;
Budget Géndral ; Lk
Reosttes (o ooe oo s oo 38,502,854

Dw ewy (BIR  WIR 464 37-‘“.“
Excédeat des recettes ... 1.310.810
D ——
Neewtte | Dipmsen |Foeient
Ly

(3

L., LK. .
Chenins de Fee ... .o e - 5.253.922 5.769.005| 476.173
Excéden) den
—

Télégraphes ot Tékiphooes ...| 966.581]  951.504
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L'exofdent des recottes a &8 veesé & ks Réscrve Génteale ot lo dificit
et dew Choming do Fer qui est de IoE, 441,008 o 8 prélevéd sur la
Réserve A titre d'ompropt.

La Chambeo das Diputés et lo Sénat oat appouvé ce compte,

J.owLoi No, 3 de 1980 approwcant le comple défimitif de [esorcice
JO3T-1938. (* Jowrnal Officiel " No, 20du 22 fhvrier 19M0—Sapplément.)
Lo dépenses ot rocettes de 1'Etat ont 666 arrilées rospectivement
A LE 3352528 et LE, 37145111, L'excident, soit LK, 810,753,
A ELE ratianhd & la Béserve Géateale dol'Btat.  Quant aux oxeddents dos
dipenses et recettes des diffirontes Divisions du Budget, ils ont été

régularisés par eur prilivement sar la Résarve o losr ratlackoment
A la Riserve, suivant lo cas.

La Chambeo des Députés ot be Sfast votent co compte sans dlscassion,

3.Lai No. 14 de 1910 approscant le oompte définitif de VU nicersitd
oA'El Azhar of des BtaMisscovents Religiens do Uezercice financier 1935-
1939, (" Journal Officiel ™ No. 33 du 28 mare 1940—Supplimeat)
Lot rocetton ot dépanss ont 66 arritdes, dans co compte déGaitif,
A LB 335000 ot T.B. 3201740, Ao un excédent do LE. 13320 qoi
A B4 rattaché anx recettes budgétaires do 1'Rxeevico suivant, co
mmimant & Uarticle 27 du Déeret-loi Ne. 26 do 1038, '
La Chambre .mmoomaphil'mnnimiﬁ.mdlm. ot Yo
Bénat fwit do mime, apris avoir acté plasiours recommandations do sa

Commission des Wakds, sur la néomsité de ne pas dépasser les créilite -

privis anx difféecata titres ot sur I"opportusité do diffuser la cn?:..
Lalamique dans les pays lointains, par Veavoi de missors of ln distri.
bution de publications, -

5. Les No. 89 de 1930 poriant fixation du bulget de T Adivitrstion
deox Choming de Fer, Tddgraphes et Téléphones de I'Ewnt, por I'erercice
A539- 3040, (* Jomrnal Oficiel ™ No. 80 da 17 sofit 1959}

Les pedvisions dos dépesses des Chessins de For ont 6té arrdtées
B LE GAS2300; celles des recoites A LE. 0461200, soit en déficit
<é LE. 361.000,

Lo privistons dos- déporaes dos Tilégraphm ot Tééphones ont 8"
arritées b LE, LI4A100; oslles dos reoettas & LE. 1080800, mt
an déficit do L.E. 57.000.
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G~ Loi No. 1 de 1IN0 portant fization du Budget Générel de I'Etat
de lezercice 1939-1940. (" Journal Offciel " No. 15 du 12 fvrier 1940

Low privisions des digunses ont 646 arritées b LE. 42.124,5800 : velles
des recestes 3 LE. £0.184.800, 40l un déficit de L.E. 1.530,000 qui seea.
prélové sur Jo fond de Réserve Générale,

Cotto lod abroge en midme tetnps les articles 8, 6, <t 7.do laloi No. 68
de 1909 portant réorganisation des la Bubliothéque Egypticnne et
modifie les traitements prévus pour bes Officiers do 1"Armée on vertm
o "articlo ler de 32 Loi No, 40 e 1020,

Au dfbus, le Gouvernement svait yetiré ce projet, pour ¥ incorporer
un article imposant Jo drodt de dévolution sur les succrsdens. T
Chambee des Députés A& laquelle Jo peojet a #16 ensuito sounsa, I'a déféeé
A sa Commission des Finances, qui & préscnté & son sujet, un rapport
docunusté, roconnaiagnt xu Gouvernoment lo droit Jderetrait, gusei hies
que eolul de V'incorporation) dans 1a doi du budget, de textes NHygislatife
n'ayant secun rapport aveo be dit badget, A 'aggui de s thien,
Ia Comminssion & citd les opinions des juriscopsulies of les traditions
parlementaine Gryptiennes ot frasgaises. )

Discuté i la Chasslire, Jo ragport de la Commission a donné leu & de
longues conteovesses. Cettains y ont trowvé un moyes détowrné
suquel lo Gouverncment a ea recours pous faire votor la loi sur ks dévo-
Jution des succossions. D'antres ont relevé quo oo qui et pertaim
oo France no saurait étre sdmis en Egypie, car en Frunce, la loi ugb
Budgot et appebs la Loi des Fisances, o qui lul donne une peciée
plos Jurge. Do plas, en Prazce, lea inspdta sont annodls alors quen
Egyptoils song permanemis, Eafin, en Egypte, s Chambros se réunis-
ment en Congris poor righe tout conflit rolatifl su budget. Comme
b dipratéa sout plus nombreux que bes sésatents, il y o tous liee do
¢"attondro A& oo gue b Congrés appréuve lo point de vuo de la Chambse.
A ces objectiona, Jo Ministeo des Finances répond par un discouss, ol
il développe be point de vue du Gouversemest & souticst que lo but
do l'iscorporation do ta loi #ablissact le dredt do ddvolution sur lew
sutcessions est d'équililieer Je budpet ot do biter 1a perecption des taves

_afim que o pays pulsso on profiter, Co n'est dono pas dans I'intention

de contrecarrer Vopinion du Sémat, qoe Jo Gouvernemment o recosm
A cette peocidiro ; mais o’est afin de connaltre V'opinion do'la Cliambre.
aur l'isplt successoral ot arréter bes recettes en consbquence. A
I'issue des dibats, la Chambee vote le peojet, tel qu'il & 44 préants pasr
le Gouvernetsent.
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Au Sénat la Commission des Finanoes a peésenté un rapport od ello
e déclare nottatmnemt costraire & 'incorporation de laloi sur la dévolution
des successiona, Car eq partant de co principe, il sera facile au Pouvoir
Exéoutif et & 1a Chambro, d'incorporer dans Jo budget toutes les lois
ayant un aspect financher et do paralyser aimai Jo contrdle du Sénat.
Eafin la Conumission a consiféed quo "application de ce droit est isop-
pottune dans bes circonstances sctuelles.

Lors des dibats, plusisurs oratours se sont Gtendos sur des considé-
rations constitutionnelles et en somt arrivés & cetto conelusion que Ia
réunion des doux Chambres en Congris pour teanches un conflit badpé
taire ne saverait s"appliquer & la création d'sn noevel impdt.  En outeo,
ils ont &4 d'avis de disjolardre 'srticle portant incorporation de I'impéit
sur la divolation des successions, Presant la parcle, lo Mimistro des
Finames a dévolopps 1a mime thise exposte devant la Chambre, Mais
le Sénat a maintessn son point de vus et a voté la loi sur lo budget apeis
€0 avoir éoarté 1'article incorporé,

Ruogmﬁil;(};nlmlopmin.dnwummdﬂﬂlhcom-
mission des Fiunances qui o déeidé do s'ea tonir & son promior avis;
car la loi dtablissant le droit de dévolwtion sur bes sncoessions s'imposait
d'wgesce, Mais avaot Uexamen de co rapport par 1'Assemblio, lo
Gouvernoment o mis provissiremont en viguour los asticles du bodget
approuvés par Jes doux Chambres, conformément & acticle 142 do 1a
Constitation. Puda il a envoyd & la Chamsbre, uno lottee lui demnandant
dapprosver le projet de loi, tel qu'il avait été retourné par le Sénat,
Cetto lettro ayant 606 regoe bo Lor janvieer 1940, la Chambro a fait droit
i la demande ds Gouvernemsent, considérant gee I'Execcico financier
towchait & sa fln.  Le budget est done votd apris disjonction de I'article
relatif no droit de dévolution ssr los ssocessions.

7.—Loi No. 45 de 1940 poriant fization du budget de ['Etat powr
Vexerciee financier 1980-1941. (* Journal Officiel " No, 68 du § juin
190—Numéro extraordinaire,)

Cetta loi incorpore an bedget de 1'Etat, lo badget de 1" Administration
des Chessing do Fer, Télégraphes et Téléphoges.

Las prévisions des dépenses sont arrétées A LE. 47.718000; colles
diw recettes b L.E. 46,818,000, soit un déficit de L.E. 1.900.000 qui sera
prélevé sur de fonds de Réserve Générale.
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S.~Loi No. #5 de 1940 portant firation du budget de I'Universitd
Fouwsd ler pour lexercice fingncier I1940-1941. (" Journal Officiel ®
No. 68 du 8 juin 1940.—Numéro extesordisaire.)

Lea prévisions des recettes et des dépenses de I'Université Fouad ler
ont &8 arritées respectivement & LE, 849,300, y cotugria Ia subvention
du Gouvernament,

Au cours des débats & la Chassbre, plusicurs députés formulent des
varux tels que Je rétablissoment de 1" immatriculation, sfin que l'enseigne-
ment soit ouvert & touws, la siparation des Gtudiasts des deux sexes,
I'admission gratuitetont des dtodiants pauvres, ete, D'autres pro-
poseat d'élover les droite eniversitaires, considérant que enseigoe.
mont supéricar est un danger social pour 'Egypte, A toutes ces
observations, lo vicerectour de I'Usiversité répond par un exposé
déeaillé o il s déclaro coptraire au systimo Jdo 'immatriculation,
car on ne peat pas couris aprés doux lidvees 4 s fols. Quant 4 s
spéeialisation, olle so réalisera dans toutes les facultés, co qui permettra
derelever lo nivess del'enseignement. Posroequi est dela séparation
des étudinnts des deux sexes, elleo n'ost guire pratique, car elle nfoessitora
Is erdation de nouveaux laboratoires et do nouvelles mctions, A cet
exposé lo Ministre de |"[nsteuction Publique ajoste qu'Hl ne eraint point
I'augmontation du nombre des dipldmds, Mais il insiste pour e relever

Jo niveau. D'ailleurs In limitation do 'enssignement ost diatétrale-
ment opposée aux principes démocratiquoes.

9.~Lai No, 47 de 1980 portant firation de budget de I'Umiversté
Bl Ashar et dos Blablisvements Religicuz pour Uezercice 1940-1941.
(* Journal Officiel * No. 68 du 8 ]un 1940 ~Numéro extraordinsire.)

Loa prévisions des recettes cld&p«ut- de ce bodget ont &8 arrdtées
respeotivement & LE, H2.600, conformsment anx tableaux y aunexés,

Au cours des débats & la Chambre, plosicurs députéds demandent
la suppression du orédit prévu pour la distribution dox rations asx
Ulémas, pareille pratique portant atteinto & lowr dignité, s peopoent
do remsplacer ces rations par des allocations en capioes, D'autres

de développer la caltare islamique su sud de Soudan, car
il n'est pas adminible d'y laisser agir litrement Jes missions religieuses
chrétionnes, alors que les missonnires mesulmans 1’y ont pas aceds,
Un député propose do domner un essor & Ienseignatiiont des scionces
modernes b o0té des wiosces religieuses, & I'Université d'El Azhar
ot un autre estime quo Jo rdle de cetto Univorsité doit se limiter aux
mclogees théologiques pour laksesr & d'antres institutions la missdon

:



d'ensmigner la lasgue arabe et Ia jurisprodesce islamique. A ces Jis-
cumions le vicorectenr d'El Azhar régond qu'il eerait trds dificile
denvover des missions ilamigoes sux pays &oignés tels quo lo Japon
et Ja Chine, car Jes missionasires qui o'y rendemt doivent connaltre
loa langues do ces pays.  Quant az Sud du Sowdan, an Uléma soudanais
qui & {ait ses éeudes & I'Université d'El Azhar y a &té envoyé. A l'issuo
tles débats la Chambire vote tels quols des crddit do I'Université 4'El
Azhar, '

Au Sénat, la Commission des Wakfs recommands dans son rapgost,
do relover le nivean do I'onscignement printaire, secondairo ¢ supériour
A 1'Univenitd d'El Axhar, pour le mettre ea rapport avee celui des écoles
pouvernsaiontales ordinaires. Elle suggire awssi do faize rovivre les
weiaptes islamiques en pabliant les vieux maswscrits et cn enrichissant
@ hibliothdquo d'ouvrages stilos ot rares,

10~-Lei No, 45 do 1940 portant fivation dw budget du Alinistdre des
Walfs pour Uercrcice 1940-1941. (" Journal Ofieigl® No. 63 du
8 juim 1940.—Numéeo extracrdinaire.)

Los peivisions des roceties ¢ des dépenses dos Wokfs Khairi ont &6
arrétéon & LE, §30,000, respectivemncat. Les prévisons des rocettes
ot des déponses dos Wakfs * Khédivo Tamall ™ 6'El Wadi, ont été arritées
A LE, 75,550 e L.E. A7A85 respoctivement. Enfin los prévisions deg

recettos ob des dépenses des Wakis AMi ont été arritées & L.E. 962100
et LLE. 526,368 respectivement.

An coure des débats & In (hambre, plusicurs députés formalent des
vorux et sgpestions | sugmanter ls nombroe des Mosqubes, Jover loa
terron wakfs aux petits onltivateuss, tesdorecs 1o nombro des techni-
clons dans bos asevicos agricoles, réaliser une dcononio daws Jes dépecass
affoctéos & Vamondemest des tocres, ofe. Lo Ministre des Wakds
exprime sos remerciements aux diputés et promet do tewir comple
do boars obeorvations. Eofin Jo budget est voté titro par titre.

I Déoretloi No. 105 de 1939 wur lo Fonds Général do Réserve.
(" Journal Officsd* No. 97 du 14 septembro 1959.)

Ce décret-lol autoriso Yo Gouvernoment & prélover, on cas (e beeoin,
sur lo Fonds de Réwarve de 'Etat, les somsines nfocssaires pour effectuer
les dépenses ainsi que les crédits supplémentaires, Ean owtre, il I'ss-
toriss & prosdre des muwures d'ordro fivascior on vee de la protection
du orédit pablic ot peivé. - o8

W
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12~ Décretlod No. 106 de 1929 portant création d'wn privilige gour
les crdances ot déplts du Gowvermement. (" Journal Oflicel ™ No. 7
do 14 soptemdes 1909,)

Lo but de co dicret-doi est de sasuvegarder los avances faites aux
. Gtablissements financiors par I"Etat, sans toutefois porter stteinte sux
droits réels antdrieurs,
13.~Lei Ne. 65 de 1940 portast prorogation du privilige accordé & la
* Natiowal Bank of Eqype™ &émettre des Wllety de bangwe. (* Joursal
Officiel ™ No. 108 dd 17 soiit 1940.—~Suppdément.)

Carme I"opératacn de l"Gudesion des bilkets de banque est dtroitemnest ‘
bide au oarché financier, lo Gouvernement a exandnéd la quostion de :
svoir quolle est Visalitution cayable do so charger de octte opération,
Il em oot arrivé b la conclusion qoe c'est i "' National Bask * qui doit ‘
ocontinuer b Unssumer, d'oh la adoesité d'@adier Jos dispositions & :
a preadre pour la tsnsforuer en Basgue Centrale.  Or, coomme Ja
eréation d'uneobanque ecntrale exige une Ngishation sploialocrgatnisant
aes rapports aver bes autros banques, le Gouvernesient & prona de
présentor b plus tét possible, unedod réalisant la conversion do la Banque
Naticealo en Banque Centrale. Ko attendant, la Comumission & recom-
mundé b ba Chambre d'adopter oo projet de Joi, prurogeant pour une y

w  durbe do quasanteans & partirde Indatede sa promulgation, le peivilige
socondé i 1a ' Natiomal Bank ™ d'émettre des billets de banque.

Au ours des débata & la Chambire, presque tous bes dépatés cat
recounu que la “ Natiwal Bank ™ #est toufours blen acquittéo do s
mission. Cepemdant, quelques-useauraimt souhaité que ba loiportant
sa teansformation @ Basque Centrale (3t prosm’guée en wline teops
que lo projet setuel, afin quo oelleci paben d'arvs et déjh fairo face aux
éventuadités ot modiffer se opdrations o= conrfquence, surtout gue
le marché fimmnoier &OTtion est cncore naivant «t dépond des
marchés Gtrangen, Un dépeté demande pourquoi premulguer ce
pmjot avant oelui de la Baaque Centrale, alors que le premicr aursit 40
#tro 1y conpdément du socond, Tl ajoete qa'on dépit du fait que la
maj des nsmbees du Consedl d'Administeation sem égyptienne,
les capitaux demourorvat étrangers, car les Egyplions n'ent pas teodance
& sequbrir des actione. A ecs obeervations il est réipoudu que o't

"l Comail d'Adndmistrtion qui ditige I Banque ot que Jea Bgyptiena
sont sujousd bui plus enoling qu'autzefois & achetor des titren. Do son
obté, be Mimistre des Finanoes dolace que PAssenbdio Géndrade de la

3
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" National Bank ™ a approuvé I'égyptianisstion de cet établissement.
A l'isue des didats, Ia Chambee rejette deux motions, I'une tendant
A ajourner ce projet jusqu's la présentation de celui relatif & la oréation
de la Banque Centralo; Mastre tendant & diposer be projet do loi sur
In Banque Centmle au cours de Ia présente session et d'y incorporer
usn articlo prorogeant la durbe du privilige d'émision.  Enfin le projet
out voté tel qu'il & é4§ digoss par le Gouvernement,

Duans son sapport, la Commission sénatorinle des Finasces expose
qu'avaat de s prosomoer sur ks profogstioa du privikge pour une
période de quarante ans, elle A pris connaisance des riglements suivie
par les banques centrales de plusicurs pays. Elle & constaté quo lo
pressier point faible résade dans lo fait guo Je Goaverncment n'a pas
sn cotstedle effcotif sur la direction de la Banqee Nationale ot spéeinle-
mest sur ba politique d'émission. Un autre point faible est Ia durée
du privilige d'énission.  Dans presque tous les pays, le Gouvernement
& lo droit do notifior um ou deux ans A I'avance, la suppression de co
privilige. La Conwnission obsorve assi que ¢’est & Ia bamque seale
qu'il appartient do décider s ello doit priter 3 1'Etat et de fixer
'0' moatant et le taux de prit.  8'agisant d'wn accond déji conclu, la

ission n'a pu y proposer des amendeoments, ceux-ci devant
8tre soumis & I'Asscanblie des actionnaires de la Bamque, difficilo
. réanir,  Awssi b majorité de la Commission conclut-clle au rejet du

At cours des débats an Sénat, le rapporteur développe los défauts
de laccord : e reconnadssance du droit d'achat de la Banque par be
Goavernrment, octmi & Is Banque des 15 pour cent des béndfices net
.do llm.m.mo. aloes que dans d'autres pays toss les béaébfices vont
# I'Erat, insuffisanco des garanties de Uégyptisnisation, conxidirant
que bes actionnaires, poar ln msjorité de mationalité étrangire, choisiat
pour le Consail des adaministrateurs Ggyptions qui 8'intéressent beancoup
plas & l'avenir de ls Bangoe qu'd la situstion économique du peys.
Tlcanclat en demandant 'sddition d'un artielo conféesnt aw Gonverne-
ment be droit de notifier 4 la Banque Ia réailiation de drost’d émassion.

X Mt i ces objections, plusenrs sénateurs exposent que lka

National Bank of Egypt " o toujours jous lo rdle de consellire vis-i-vis
dea Astres banques qui y déposent lears portefwuilles et lui demandent
wide et asistance, Quant & I'égyptianisstion, lo seul moyen et que le
Goavernmmeat achite & la banque In totalité de ses scticas. Or, ceci

coliternit sept millions de livres, Ausmsi a-4-on pensé transformer
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les actions de la Banque en actions nominatives ot Jes placer parmi
Jes Egyptiens. TVaillenrs, & partir de 1945, la majorité des membres
du Coavsenl d"Admimistration seront Egypticns ot Jes nouveaux membres
sercnt nomumds avee 'assentiment du Gouvernement. Le Président du
Comnreil d'Administration sera Egyptien ; lo Gouverneur ot lea deux
sous-gouverneurs seront notwnds par déeret.  Enfin tout le personnel
sora Egyptien et avcun écranger ne sera nommb qu'aves assentiment
du Ministze des Finances,

A oo exposés, lo Ministre des Finances ajoute que la Banque ne peut
accepter un prividge d'une duréeinféricuro A quarante ans car elle désire
o' assurer lo tomps néeossaire pour comtimuer ses activités ot assumer
son nogveau rble de Banque Cestealo, Awutrement, les actions de
la Bangee seront voudes & une courte existenco,

Retourné & Ja Commission sénatoriale des Finances pouren reprendre
Vexanten, be projot de boé a été de nouveas soumis au Sénat en Fétat,
considérant que Ja Commission s'en est tenwe aux conclusions de son
premicr ragport. Les débats ayant 86 ouverts, plusicurs sénateurs
pronnent la pasole, loa una pour appuyer ke projet de loi, les autres
pour lo combattre. Ces derniers cat soutenu que lo projet accorde
A la Banque Nutionale des pouvoins si Stendes, qu'elle pourrast, par
s politique financidre, woit instaurer la prospéeité, soit provequer
Ia crise.  Ainsi, & Vépoque o lea grandos banques en Angleterre aug-
mentaiont euss orédits pour jungler la crise, Ia Banque Nationale
lex réduisaiont et plagait une grando gartic de ses capitaux on Grande-
Brotagno au détriment de l'deonomie égyptienne. L'Agricultaral

- Bank, sa flisle, a retiné sept millions de Livees de potro mwarché, pour Jes
convertir & Loadres e bons du Trésor du Gouvernesent Britanuique
puis elle a liquidé définitivement fes opérations en 1902, 4 wn moment
ol la pays avait be plus besoin de ses capitanx pour parer i la ori.u-.
Quant & ln garantic d'apris laguelle 1a moitié des membres du Conseil
d'Administration seront Egyptiens, elle n'est pas suffisnte, car Je mot
* Egyptien ™ enghobe toutes b personnes jouisant de la nationalité
égyptienne, co qui ne domne pas I'amurasce escomptée. Remettre
Pécomomie nntionale & des mains dtranghres, e'cst renoncer a l'indépen-
dance écmomigee du pays. Il y adone Beu de rejeter le projet et
Qentamer des Mm‘mf‘ avee I Banque pour 'amener & finascer

. Jox réooltes of i assurer difféirentes aufres opéemtions,

A cos objections, d'sutres sénateurs répondent que lo projet actuel

est le fruit de plusieurs ann bes d'éudes, suxquelles ot participé presque
toutes Jes sommités Sconomiques et findncidres du pays. Quant au
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18le de | Baaque Nationale, coux qui cnt vieu les erisen de 1907, 1914
ot 1921 ont pw s rendro cotpte de soa bgportance : elle o wos seulenvent
rinistd aux M, s ello constitaait une véntable pharbt de talct,
grice & sa pradence, i sa formeté ot au bon rencn aoquis aw couts de
oes quarante demitees anndes.  1alllears, il a fallu besncoup de fiacnse

Four arrecher be préscat projet anx sctiomnsires, Cenxeciavaint tout |

intéris A liquider 1a banque actuclle, pour bénéSeior de soranes comsi-
déeables, quitte & redovenir antionnaires de Is nouvello banque, O,
pareille Higuidation obligerait 1a banguo & récupéenr ses fonds se trom-
vant enten los mains des BEgyptions, co qui aboutirsit i unecatastrophe,
D‘mm u Ie projet m'est pas votd an cours de la présento anssdon,
o3 2l ot medifié, [a banque s péservera le droit de renoncor A 1'ar-
rangement. Quelle wemait slors 1a wlution pratigee & préconiser 1
La créatices d"une banque centrale aveo des eapitany grplioms ot une
sdministration parement nationale et fort sonhaitable ; mals o'est
1 un espoirirréalisable pour lnmamest.  Lasolution s plas appropriée
serait done de wous servir de [a banquo qui existe, oy ¥y introduimnt
Jes teansformations qui nous permettest d'en contydler 1y direction.
Quant ax eapital, ilnows est loisiblo do U'sveir entro nos nigins, oo scke
tant dow nctions da la Banque Natianale, Enfin los noemlilges giuérales
© o péavent jumais aller jusqus sévoquor wa Comsed] d' A dyninist mtion
ehoiss par lo Gouvernement.  Carocbsi-ci Ini retirerait alors be privilige,
A Issne don didate, oo projet de bod est votd & s majorité de A4 voix
contre 40 o4 une abstention.

XVIIL-Hvaikse Pusugus

Déoretdoi No. 123 de 1939 relatif aux eiglements sanitaires & appliquer
5-: Vadwinistration quarantenaive. (" Journal Oficiel” No. 127 du

novembee 1939,)

Ce dévret-loi maintiont 'application des siglenents du Conscil Sanie
taire Maritime of Quarsntomaire, m sttendant ba praaulgation d'une
nowvelle Mgislation de police ssitaire, appelée & les remplacar sous

“néserve quo ces righmients o soicst pas imcompatibles avee le Dicevt
du M4 septambea 1509, '

Dt noes rapport, Ja Cornssision de I'Hygitae Publique & la (hambre
des Dépatis oxpose qa'une Conusision » 666 instituse au Ministire
de M'Hygitoe Publique pour ergasiser ot unifior ks lgislation quaran-
tenaire. Ausi, n'a-t-elle pas dobjection b maistenit les suciens
riglasents, en stiendant quo cetto Commission achéve ses travaux.

R R TR ER———
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ia Chaabro des Dépatés adopte ee projet de loi ct le Sénat ne
souléve ancune objection A son sujet.

XIX. —Iuprdrs gr Taxes

1.~-Loi No. ¢4 de 1989 doblicsant Je droit de timbre, (™ Jommmal
Officiei ™ No. 50 du 15 mai 1959 —Nunfro extraondinaire.)

Un député demande #i los peines prévees par cette Joi sont
suscoptibles d'appel. Lo Minmistre lui répond qu'il faudra pour cela,
a0 oifézor anx cigles de dreat commun,  Sar la progosition du Ministre
des Finsnoes, 1A Chasabre voto deux amendesents, 'un appliquant
V'article 310 du Code Pénal anx factionnaires qui divalguent le seeret
profesrionael en watidee do fise, Voutre appliquant deux peines sax
pervancs pasiblos de denx contraventicas, Pois la Chandre yote
Lo projet ot Jo déftre au Sénat qui l'sdopte & son tour.

2. Yol No. 113 de 1990 relative & Vimpdt fomoicr, (%3
Officicd * No. 118 du 16 octobre 1930.) '

C'-' pAmj.[L dc b‘i ‘tﬂ rwl h‘h! ar l. b‘” d. 16 wu censt
do ln valvar beative,

Au comrs dea diébsts A |a Charabewn, pludeurs députés o'élivent
contre oé tanx, qu'ils estisment excenif, eu égard A Vétat do misdre
dont souffre Jo fellak.  De lour edté, b propridtaires espienient que
feurs changes sersiont allégbes. Lok wss proposent domo d'en réduire
Yo tanx b 14 posur ceat alors que d'antzes sont allés jusqu'd réclanet
an tanx de 10 pour cent, Bagn, lo Ministre prend la parcle, poys
soutonie de print do voe ds Gogvernommt. 1l rappelle qu'en réalité,

Vimpdt & 6 réduit de 28 pour cent & 16 pour cent et conclet en
desmandant d'adopter lo projet.

A cones de ks disonstion des articles, il est déeidé de fixer bo peaxinm
des inpdes 3 PE, 164 su lisu do P.E. 150 par feddan. L'article 13
st ensuito amerdé, do manidro & isposer un droit de LE. 1 A tout
contribuskle qui se plaist de Vinpdt. Ce dépdt sera con fisqué
o la plainte est jugéo mal fomdée, Eafla, 1a Chambre vote le projet
do b

Au Séast, 1a Commission présente un rapport exposant que vers
In firs de b précidente session, le Gouvernement avait dégoséun projet
portant modification de Vimpdt foucier, FBa vertn dooom
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le Gouvernement devait prélever une sonuve de LE. 1.200.000 sur
lerevenude limpdt foncier, fixé & raison de 18 pour cent surla valeur
locative des teeres, pour I'afecter i l'alligemcnt don changos sur los
petits propriftaires.

Or &ant donné que les pleins powvoirs demandés par le Gouverne-
ment oot 604 refusés, colui-ci 4 présents un nouvesw peojet, ne réservant
ascun erédit pour Pamélioration du sort des petits propriétaires, mais
fixant par contee, limpdt & 16 pour cent. Le projet ainsi voté par
la Chambrs & &6 soumis & lexamen de b Commission sématosiale des
Finances qui, ze pouvant comvainore le délégué du Gouvernesent sur
Is névessité do o'intéressor sux petits peopriétaires, & dit recouriz 3 la
soule ressource qui lui restait : réduire impdt & 14 pour ceat.  Saisie
de cette modification, la Chambee a rétabli I'impde & 16 pour cont et
& ajoutd un nouvel article daprés loquel, & partir du ler janvier 1940,
une somane équivalente au selzime do Pimpde fomcier sera affectéo A
Fam@Soention dw sort des petits propeiétaires: les comtribuables ne
Payant gas s Trésor plus do L.E. 20 par an.  Uno somme équivalente
sera réduite & partir du ler janvier 1941, de sorte quo l'impdt finisse
Far tamber A 14 pour cent do la valeur locative, D'apria Jes rensoigne-
merds, plus de 2400000 petits propriddaires béndéficieront de la

3 solt presqos la moitid.  Quant aux grazds propriétaires, on
examivers la possibilité de les dégrever, i la lumidre des résultats donmés
Paz les nouvesux impdts et s situation Geonomique pénérale du pays,

L Sénat sdopte ensuite un smeodement introduit par sa Commission
des Finances en vertu doquel Jes catégories des propriétaires agricoles
qui binéficieront do Talligement seront déitarmindes par ume loi qui
fixera en méme tesaps la part lesr revenant.

La projet de loi, ainsl modifd, et retournt 4 Ja Chambre des Députés
qui 'sdopte, sans discussion,

3Loi No. 3 do 1940 fimant le déwi de prescrigtion en matidse
diwplts, toves of droits. (" Journal Ofciel * No. 30 dy 22 février 1940
—Supplément.)

Ce projet tand & réglementer lo délai de prescription en matidre
d'umpdts, taxes, devit do grefle, frais judiciaires, ote., ot A usifior bes
dispositions y relatives. Préalablement 4 ce projes, s logislation com-
portalt dee texton diflécents et comtradictoizes,

Lots de l'examen du projet devant b Commisson de [ Justice
A la Chambre des Députés, lo débégué da Ministire de la Justice a
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proposé 1'addition de I'slinéa suivant : * Ea ce qui comcerne les pidoes
judscisires, co délai comuracers & courir 4 partic de o fin des
© plaldoiries dans I'affaire pour lageelle elles ont &8 établiea, cm A
dater de leur rédaction, #'il 2’y a pes de plaidoiries ™.

Il a égalesnent appround une addition ainsi congee : ' sans préjudice
des dispositions de Ja Loi No. 14 de 1539 et de la Lot No, 44 de 1939,
aux fns d'excepter bes lods d"impdts peblics votéea par lo Parlement su
cours do Ia derniize session, de l'eSet de la présente loi en ce qui toucke
le droit du gouversement, vw la difficnltd "qu’il rencomtre dans
lapplication de ces lois ™.

A l'issue des débata, ls Chambee vote le projet, ainsi sodifié.

Au Sénat, le délgué du Ministire a déclaré devant la Commission
de 1a Justice, que Jo terme * fin des plaidoiries " laisse entendre * lo

du jugement ", * la radistion de l'aflaize ™, " sa suspension™
ou * l'asoulstion des plideiries *. Puis le Sénat vote le peojet tel
qu'ilnMadop“pl!hMN. ;

4wLon No. 26 de 1940 portant alrogation de ba disporilion fransiloire
stipulée ¢ Uarticle 7 de I Lot No. 14 de 1939, en ce qui comenrne U'impdt
sur les revenws des capitanx webiliers, (" Journal Officiel ¥ No. €0
du 27 mai 1040.)

L'article 7 de la Loi No. 14 do 1839 6ixe & 10 pous cent Jo taux de
* Vipapot sur lea revenss mmposablos. Toutefols, & titre transitoire of
en maison des difficultés d'évaluation, on a jugé utile d'en fixer le taux
& 7 pour cent pour Jes années 1038 et 1909, & 8 pour cont pour 1940, A
9 pour oent pour 1941 ¢ & 10 pour cent pour 1942, Or, sl l'es prend
on considimation les arconstances internationales sctuelles, oo consta-
tera que le taux do 10 peor cont n'est pas de nature & occasionner
Pexodo des capitaux, compans § coux en vigueur dass bes agptres pays.
Aussi y at-il lien d'abroger la disposition transitoiry,

Dans son mapport, Ia Commission des Finances & Is Chainbre des
Députés conelut & U'abrogativn de cetto disposition, considésant que
Jo rétablissement du taux do 10 pour cent entralners ene i joration
do L.E. 300,000 dans les privisions bodgétaires des recettos.

5—Loi Ne, 43 d¢ 1940 @ablissant wn impdt supplémentaire powr la
renae, (* Journal Oficiel ™ No. 64 du ler janvier 1940,)
. Co projet tend & l’&ublh'nnfmt d"un iwpdt additionel de | pour cent
wur Jes impdes directs et @dnmts a eavoir: impdt foncier, Fimpde
sur Ja peopriéed bitie, 3msl quo l'implt sur les revenus des capitaux
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mobiBaes, sur les binifices indestricks ot conusorciaux ot sur lo roveng
du teavail L'aspit additione]l sesa &alement sjoutd anx droits
do desane suz Jes importations et les exportations, ains qu'au droit
d'sccise ot do comsommation sur Jes produits de sol et V'industrie
lozale.

G.Loi No. 69 de 1040 portaxt alligement de U'impdt foncier en
Javewr des petits propri@aires agricsles, (" Joumal Officiel ™ No, 111
du 19 sedt 1940.)

Ce projot de b o &8 élaboré en exdeution de Particle 21 de s Lod
No. 113 do 1909, disposant qu'sno soumme égale su seizitone de I'npdt
foncier sera affectde 3 Palligemant des charges des petits propriétaires
A gartic du ler janvier 1940, eotte somuee dovant dtro portée au double
dix le lor junvier 1M4). L'alRgement se limite aux pmpn’um‘l dont
Vimpdt fumcier no dépasse pas LE, 10 par an, co qui repaisente un
revenu de LE. 62 § cavizon, avant Je paiement de inpdt, Amns
I'équitd est établic entre tous los contribuables, puisgoe les salsires ne
dégavant pas LLE. 60 par an scat exeuptés do l'impds sur bes revenus.

XX —Ixvonnamoxs

Lei No. 54 de 1940 sutorisant Ie Gouzernement & accorder 10 garantic
ou sereice de Uintéedt d'une Boeilld Anomywe Bgyphumnllm
(" Journal Officsel ** No. 79 du 20 juin lNQ)

Le bot de o0 projet de loi ast do faciliter ka crfativn d'use sociddé

qui utiliserait b “ Telepeintor Machines ™ pour ks diffesicn d'mfor
matious en Egypto, dans I'Oricot Arabe ot los divers autros pays da
meade, Un comité mdnintériel, chargé d'étudier le projet, a coocls
A l'acceplation de la constitation d'one mociété A cet ofet, sous Ia
sarveillance directe do Gouvememunt, ce qui sauvegarderait Uintérd
du pays,

XXT~Ixsrrronons Socxanes

Led No. 12 de 1980 relatice & la geolection du Croissant Rewge o des
enblimes of dénoteinations y ossiedlés (“Jouraal Offickel * No. 33 dw
28 mars 1940.)

hhﬂhumdsmumktmmmbﬁuml'u"
cution des sngagements pris par les Puissanees dans la Convestion
Mhﬂimxms&ummrmm«nhumdow
pis ¢ des malades dans low arméon. Ces Goavernementa a'cvgngent
chud&n&mmmumhmdﬂ
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emnblémes dont Femplol est préve pour distisgeer les formations sani-
taires et médicales de U'armée, en temps de guerre; A protéger Jo drapean
de ls Républigue Helvitique; ot & intesdire l'emplol des emsblicnes
précités ( Croix Rouge, Crodssant Rosge et Lios Rouge ) cccame
marqoes do fakrique,

Ia projet & ripondu sux deux premiers eogagemsents. Quant
au dempier, il fora l'objet d'un srticle spécial dans la Joi sur les
marques de fabrique.

XXIIL—Ivsravertox Crnoseioe

Loi No. 3§ de 1939 portant modification des articles 25 of 27
du Code d@'Tmitraction Criminedle Mizte. (*Journal Officiel * No, 33
du S50 mars 1939.)

L'idée qui & présidé A I'édaboestion de ce profet de loi, est de com-
tler dans lo Code d’Instructicn Criminelle Mixte peomulgeé en 1987
upe loune syant teait & la prescription en matidre do Jilits et de
contravention. Ainsi T'sction pénale sera peescrite par us an ea wa-
titre de conteavention ¢ par trofs and en matidre de délit, délais gl
ne pourroat mnmncudmdmam«dxmn!ml’ﬂya
phdm«minm':.pﬁh

XXIIL—Lot Maxtiane

Lot No, 23 de 1940 portant wodification de Varticle 6 de la Lot No. 15
du 26 juin IO réglementant Tétat de sidge. (" Journsl Officiel *
No. 42 du 18 avsdl 1940)

1 articke 0 de Ia b‘.h’o. 15 de 1923 disgosait que toute infraction
militaire punio d’«nmwo—d'm manction ples grave, sem
jugle par une cosr martiale composte de deux officiers du grade de
mejor ou sudessus of d'um maghtrat des tribunaux nationsux.
Il e est de mime des idmziomduho&eomun.qmb(hnﬂdu
Misistrea peat faive défécer & uno Cour Martiale, comstituée do troks
M“d.kdmm@'m‘l@ lnpmjudoloimdﬁooudinpod-
tions en crfant doax cours martiales, pour juger tant les infractions
mﬂw“wadmnc?mum La premiire est ecanpasée do deux
offickers du grade de major et au-dessus ¢t d'en magistest ; ello juge
Jes infractions p.luu d'ungmonnunm La deuxilgne est eom-
poste do deux olliciers supériturs et do trols magistrata, Elle Jege
luinfmmmn?pdump&iumlr

La (hambre vote oo projet de loi, sans diseuss
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Au Sénat, s Comenimicon de I'Etat de Sitgo so rallie & l'avis de la
Chamobire ot estime que I grésidesce de ces Tribunaux deét toujours
étre laissée & um magisteat et que bes magisteats do la Cour Supeémo
seront chodsss parm les Conseallers A la Cour d”Appel, sauf obatacles.
Enfn la Commission jofnt le Ministre de la Dédense Nationalo sux
Ministres chargés de l'exdcution de cette Joi, domt elle modifie Varticle
en conséquence,

« Aprds un court dédat, lo Sénat vote e projet de loi, tel qu'll & été
amendé par la Commission et lo retourne Al Chambre des Diputés
qui vote l'amendeoiont.

XXIV.Moxxar

L—Diéceet-loi No, 109 de 1937 portant réglementation des opémtions
r monngics of deciges Arengérer. (" Journal Officid ™ No. 106 du
23 sepbemban 1059.) -

Ce décretlai interdit toate opération portast sar d'autres devises
&trangives Gue Ia Liven Sterfing, sauf pour Jes besoins du commerce
¢t de lindustric o4 pour bes digenses d'ordre peivé, Copendant,

) Vintendiction ne #appliqes pas aux opirations ayast pour objet l'exé-

tation d'us contmt astérieur au 3 septessbire 1609,

2Lt No. 500 de 2940 astorisant 'émission de papiersmounaie en

4 covparesde PE. 10 ot P.E. §. (* Joursal Officiel " No. 74 du 13 juin 1940.)
Au Sénst, wn membre demande quelle est la péoesits de mot
“ exceptiooscllement ™. Le Rapportenr | nipond que, d'aprés la
Ioi, la Trésorerio se peut seceptes plus do deax millions de livres
do mopsaie divisiosmaire d'argent. Cest done cxcoptiomnellement
qoe la Trésorerss ncoeptern w'imparts quelle soeame.  Enfin, lo Sénat

vote Je projet de loi.
; XXV Navioanox
, 1.—Lov No. 21 de 1540 relative & Lo sécunitd des wavires. (" Journal
: Officiel ™ No. 39 du 11 avril 10601)

Lo but de ce projet do Joi et de réglementer I'application de deux
Conventions relatives, la premiire, & la saavegarde des vies bemaines
e mer, Ja secondo, aux lignes do charge. Ces denx Comventions,
mignice remjactivement Ja 31 mai 1920 ot o 5 julllet 19090 & Loodres,
avaient dé ratifides par Jo Déeret-lol No.35 de 1905, soumis aux
Chambees Je 11 o4 12 anie 1506, )

1 Wagie "‘_"i?--‘ﬂ'rupk!.-di'pmr les principes fondamestasx .

qui defvent régic cette spplication . sécossité pour tout mavire d'étre

o

R P U —————— N ———
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muni d"un permés do navigation ot d'un certifieat do afourité, con-
ditions sanitaives et midicales & remplir préalablement, modalités du
renouvellement du permis, cas de dispense, permis provisoire délivré
par Jes Comsulats 'Egypte & I'Etranger, peines & appliquer en cas
de dérogation, voies de recours, ete.

Dans son rapport, In Commbsdon des Communications A la Cham-
Lre des Députés constate aveo phisic que co peojet & comblé une
sérieuse lacuna, en étendant 'spplication de ses dispositions aux navires
étrangers qui se trouvent dan s bes caux égypticnsss.

2.Les No. 61 de 1930 rdotive sux copttaines, oficiers de pont ¢
ingéaieurs waritiwes de lo marine marchande. (' Journal Officiel "
No. 03 dua 11 juillet 1940,)

(e projet tond & riglementer sur des bases internationales 1'or-
ganiation de la marine marclasde ot les titres dont doivent étre
titulaires les capitaines, officiers de pout ot ingfniewrs maritimes,

XXVL~Pantesagsr

Lot Ne. 25 de 1939 portant wodifieation du promier paragrophe de
Varticle 47 do la Lo Flectorsle No, 18 de 1935, (*Jousna) Offciel ™

No. 25 du 9 mars 1930,) L
L'interprétation de U'alinéa ler de Farticle 47 de cette loi, dans =
rédnotics actuelle, a soulové certaines difficeltés. D'awcuns sont

d'avis qoe lo Député et @l & B majorité absolue des voix exprimées,
alors que dantres estiment que, seules, lea voix déclarien valabim,
enteent en bgee do compte. Comme cette derniize isterpeétation
a peevaly, woe proposition de loi 4 @té présentée dans ox seos et
adoptée par 1a Chambre des Députés et Jo Sinat, Le mouvean |
texte ot ainsi comgt: Lo membre de b Chambes des Députés
et dlu b 1a majorité des voix valablement exprissées.

XXVIL-Prysioxs xy INpeMxitis

Lot No. 58 de 1340 porfant approbation de I'accord relatif anz pen-
sions des fonctionnzives de wationalité @rampére en retraste ot réndent
hors @'Egypte. (" Journal Officiel * No. 93 da 11 juillet[1940.)

Ce projet tend A la ratification des lettros éohangéon entrelle Pré-
wdent du Consedl d'Egypte et I'Ambassadenr et le Minktre dos Affaires
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Etrangires do Grande-Bretagne Jors de la conclusion de Traité Anglo-

Egyptien, en vus de ne pas imposer de nouvelles charges fiscales sur
lea traitements des fosctionnaires étrangers qui étaient au service du

Gouvernement Egyptien et qui résident & 1'Biranger,

XXVII—Pomrsa Br Mssuxes.

Lok No. 30 de 1939 relatice auz poids et menwres.  (“Jourzal Officiel”
No. 32 du 27 mars 1989.)

Le but de ce projet de loi est d'sdopter lo systime métrigoe décidé
Par b Commission Internationnale pour les poids et mesurea, co
qui répoad mieux sux exigences du commesot. Quant sux autres
mesures de cagacitd, il serait difficile do a'en difsire d'un coup,
de crainte de jeter s peeturbation dazs les transactions. D'autre part,
ls noavells loi read lo poingoasement obligatoire et lo soumet A la
Werification par les imspecteurs du bureau du poingonnement, qui
#ont comsddicds comene officiers do police jodicisive.

Au Sinst, un membro proposs dlimscrire la valeur des poids
O Mosures en arabe et em caractiees katins & ba foin, I lui esmt
Tiputidu qus ces poids pe sont poist fabriqués ssr place; puis la
Lol ost votde, telle qu'elle o €46 ropen de la Chambre des Députés.

XXIX. —Proprsfrd Fosokrr

Loi No. 134 de 1939 awtorisant lo recourrement des priz des terves
vendues por le Gouvernemend, par la voie de saisiec odministrative,
(" Joursal Officiel ™ No. 145 du 14 décembre 1939.)

Lo but do ce projet de lok est de faciliter an public Pacquisition des
teares o d'sugmenter Ia richesse foncidre du pays, tout en permettant
an Gouvernement do réaliser ses droits lo plus rapidement possible et
de réduire les frais des poursuites, Jesqoels, on définitive, retombens
sur les acquiregrs.

La Chambre des Déigutés vote ce projet sane discession.

Au Btas, s Commission des Finasces constate que I'Ordonnance
Supfricurs du 26 mars 1000 relative & b saisie sdministrative, n'sssure
pas anx schetoars ot & leurs créanciers inscrita, tous les moyens quj
leur permettent d'étre avisés b temps et que la publicité prévie no
gamantit pasle phus grand nembre possble d'acheteurs. Toutefois,
on raison do la dificoltd que présente la modifieation de 1'Ordonnasce

|
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Supdricare de 1900, la Comsmission des Finances, d'accord avee le
Gouvernement, a amendé le projet de loi, de manitre & notifier lavie
de payoment et la saisie adminitrative A Nacheteur & soa domicile
ot au propridtaire du bien, lors de la saisic, of, par lottee recomunaadbfe
avee avisdo réoeption, si ce demnicr n'est pas lui-méme débatenr. Quant
aux créanciors inserits, Jo precis-vorbal de saisie loar sera notiSé A beur
domicide réol 0w élu.  Un autre amendessent daspose que B mise 3

prix sera faite sar la base du prix de plus élové, entre celud stipulé dans

I'acte de vente &manant du Goavernemwent ot cedai qui doit dtre fixé

e vertu de I'article 11 de 1'Ordonnance Supbrieure de 1900 ot ce, &

'avantage du débiteur. Un autee ammdement disposs que los avis

de vente doivent dtre publifes dans un quotidien dix jours A I'avanoce.

en dodors do sa publication au ™ Journal Officiel™ ot un dernier amende-

ment dispose que la loi n’a pasd'effot sitroactif sur les vontes effectudes

ccaforsdémont aux codes de prooédure naticeal et mixte.

XXX, —Stooxirs Pusuique

1. —Déaret-los No. 98 de 1939 relatif anz werwres exceptionnelles ¢
prewdre pear lo céowrité du paye. (" Journal Offickel ™ No. 87 da
28 ao@t 1989 —Numéro extmaordinaire).

Ce projet, prosulgué par décret-loi, avait été peéalablemont disceté
porla Chambre des Diputés. 1l comble certaines lacunes relevies
dans s Loi No. 10 de 1923 sur Uétat de sidge, notamment en ce qui
concerno la défonmn di pays ot be ravitaillement des forcen militaires.
D'antre patt, il détermine les mesutes & prendre en cos do menace de
guoree, de tension internationale ou do troubles intériewrs, parvilles
oirconstances exapeant pindralement une action rapide ot inuddiate,
vu ba nbfoemité d'assarer Ia marcho des serviees d'wtilité publique.

2. —Décret-dsi No. 107 de 1939 portant riglementation des réguinilion®
foites en vertu de la Loi No. 15 de 1923 (" Journal Officiel * No. 104
du 20 septembre 1939.)

Ce décret-loi dispose que les réquisitions ordeamées en verta de
1oi de 1923 sercat régies par Jo DNeret-doi No. 96 de 1939 relatif aux
mesures exceptionnedles & prendre pour la sfcunté du pays.

3.~ Loi No. 123 de 1939 ewr ls smaintien de Uondre ot de la discipline &
boed des mavires. [~ Journal Officie] ™ No. 143 du 7 décembrel 959.)
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Co profet do lol tend & considérer convme fant commix en territaire
égyptien, les crimen ot dilits commis & bond d'un n'avire sous pavillon
dgyptien. T décaille Jes infractions pawibles do peines et établit Jea
questions de procédure et de compétence.

Au Sénat, o Ministre de la Justioe précise que le deuxitoe alinés
de larticle 5 serifirennx blessuressimples.  Maiss'ils"agit do blesures
ErAVes 09 ooeanioanant une infiesdtd, bes principes généraux du dmit
sereat appliqués.  Enfin le Sénat vote be projet tel qu'il & été regu de
# Chambpe des INpatés,

A —Lod No. 13 de 1940 sajowsant des dispositions mouvelles au Code
Péual, (* Journal Oficie]” No. 33 du 25 puars 1940,

La bat d6 eqtts boi eat d'aggraver Jes peines édictées & 'encontes de
<wmx qul endomemagent, en terups de guerre, les formations sanituires
de Uaroée ou qui momcettent des erimes ot délits & Pégard des blossds
deguerre, mime enmemis,  Son Elaboration a é40 inpesée par Nadbéson
de IBgypte & In Convention concluo & Genive bo 27 juillet 1909,

L projet a dome exjouts au Code Pimal un asticle 261 bis appliquant
‘*W \d. préméditation et do guot:ap ity ABX PErsolin coupables
doneartror o blesmirie oomtee Jos blowwis ot malodes o toriips de gueeres

m“"“&m sonemix.  Quant aux crimesde vol,ila Ajouté
(A Fasticle 317 i o congportant des Groonsances sEgravaates,
?‘mk h pﬁom A ceime de destruction o éé privue par
Varticls 61 bie ajoats au Cede, Ele ost &quivalimto & celie appliquie
o ';m'mf;’;:*maa_mw un acte ayant pour effet
anlraver og D : } ; £
ihemtraver e Ftermego s srvion gublc on dy eceoe e dange

§.—Loi No. #7 de 1900 wur bex passapoets o Te s der & ampers

o Egypte, (* Joumal Officied ™ No. 74 dn 19 Juhm,
. L’&u. V'obligation do contriler las persoanes qul entreat das.
Je pays ou qui en sortent «¢ do righemantar be séjour des étrangers sur
A teeritoire, A oot offct, il 4 bessdn d'nne documen tation comglite
s chaque mugor ninsi quo sur lo motif de soa sjouy. Tulestbebut
pour loquel oe yimjia o boi a éné dlabors,  Quant i ves dispositions, olbe
seudent A niglenunter Ja ddliveascs of In viea des passcparts, obliget
tout Steanger do se prisentor an paste do police unid 5 carte
d u!mlit‘.c? seudent réspoasablon de éette formalité, les hotels et
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XXX —Twaxsronr .

Loi No, I8 de 1040 peetant opprodation de la Contention Internationale
powr Fwnification de certaines régles en matidre do conmaisrements, signde

d Bruzelles 1o 25 00t 2924,  (* Journal Offieis]l ¥ No. 33 du 28 mars
1940.)

La matificaticm de cetto convention a 616 imposde par Ia néoessité
d'enifier cortaines rigloa relstives aux conmaisements, oo tant que
documents mis on cirealation surlosdivers marchés érangess. Quant
aNx pcmnpm sur beegueds cotte comvention o été hasée, iks so rément
en co qui it : bos transgorteurs ot expaliteurs peuvent, de comsmn
accord, proroger la périade de respomsabilité antidearament ou 3o-
téricaremsent an chargement ; V'action om dossinages-intérdts dolt dre
intentée dans Vannée do s liveison de I marchandise, sous peinede
dé&hdance ; sanf pour Jes marchandises & valour déclarée, b moaxizmm
de dommages par ynitd oot do LK, 100 ; ) transporteur'est responsahle
des ¥ fautes commerciales” vt non des  fauternastiques™; los matohan-
dises inSamymables, explosibles ou damgerenses peuvent #re i tout mo”
inent détoites, i elles constituemt un danger pour le navire,

Duans som ragport, ba Commigsion dos Affaires Btrangézes & 14 Chambre ¢
des Députiss observe gque lo profoceds de signature oomports une résarve
concomant b eabotage national, rderrve astorisint de laisser anx
expiditours ot transportescs I liberté do se motind d'accord sur
Jox conditions do chargemaont, souy riserve quo be connassenynt ne
moit Jas transedwible. L'Angleterre o sdopté cette résorve. Mai
Jo Japon & é0é avis que Iy Convention, dans sa totalité, ne s'agiplique
pos as mboﬂqc nn!munl La Coamimsion & recocsmand® de se rallier
acedemier prookld, quilni permiet de régler co gen de navigatioe sekon
wes hosome.  Enfin, la Chambro ot le 84nat vorest Jo pojet tel qud

sl Ia réserve comcervant lo eabotege naticanl.

XXX ~Trmusavx

]l No. o de 1939 wodifiant ey circomseriptions judiciaires du
Triboon! Tndigdne do promiire insance de Zagasig,

2 —Los No. §de JG39 wodifiont la circonseription judicigire du
Mehkéimeh de promidre instance de Zagazig. (* Joumal Officied " No. 9
du 28 janvier 1959.)
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En vertu de ofs deux projets de lois, le Gouvernorat de Sucz ot
détaché des circonscriptions judicisires nationale ef charéi de Zagarig
pour étre rattaché & celles da Caire. En effee, grice aux facilités dea
communications entre Suex et I Capitale, les justiciables s’y accom-
moderoat micux, ayant d'aillearns cux-endnes formulé ce vaw,

J.~Lek No, 6 de 1939 portant erdation de Chambres & trois Conseillers
prés la Cowr d'Appeld Mizte. (* Jourual Officicl™ No. 9 du 26 jsavier
1950.)

Ce projes de Joi, Saboré conformbment A Particle 5 do Réglement
&'Organisation Jodicinire Mixto, tond & Vinstitution de Chambres de
trois Conscillers pour juger des procés qui, en premidre instance, res-
wortissent d'sn seul juge.

f~Led No, 41 de 1939 ajoutant un wourd olinda & Varticle 11 du .

dloret portamt riglement de réorganisation des Tribunanz Natiomsur.
(" Joarasl Officiel * No, 42 du 27 avril 1050.)

Ce projet tend & fuciliter les affaires des justiciables dans Jes Chefa-
lieux de province o ne fonctionnent pas de Tribunaux de eccntre.
Il antorisa lo Mimistre de la Justice b délégues une ou plasicurs
chazbres do tribunsux de eentre, 1 ob le bowin v'en fait seatir.

”l.—lmNa. 29 de I940 ajoutant un moweel alinda 4 Varticle 2 de lo Loi
0, ddo 1905 portant institation des Cours &' A ssises. (* Journal Oficiel”
No. 60 du 27 wai 1940, —8epplément.)
Coneuvel dlu‘u.antotin lo Ministre de la Justice & ordeoner par
mnl;d"::h d'une Cour d'Assisce dans uno Joealité ol n'existe pas
. preesive instance, pourstatuer sur lesaffaires intéressant
une amﬂm Qi rentee danw lo ressort de la susdite Cour.
_D*)‘ le 26 avril 1059, une Joi avait 616 prommigeée, autorisant le
Ministre de laJustice b dédégacr des ehambresdosTribumaux de centre
dans les ehefe-leax des Mowdirichs ou gouvemorats situds dans leur
restort, afin do facilitec bes alfaires dew justiciables, Cost done pour
dandre ces avantages nnx justiclables des Cours d'Assises que ot
dh&smdoutlhboixo.ldnlm '

XXXIL-Vamg gr Taxzx

g Lov No, 5% &‘lm_mmu les commizeions wunicipales et locales
‘i"‘“"‘“m‘wnm les fonds nédeessaires awx projels

g,;;.. '@y o Eéclairage. (* Journal Officiel ™ No, 09 du 13 juillet

-
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Jeaqu'en 1930, I'Btat avangait sux musicipalités les fonds néces-
saires A ls réalisation de Jeurs projots, Mais & partir de 1501, c’est Ia
Banque Misr qui a'on est chargle, avee la gamntio de I'Etat; en
1936, la Banque Misr éait crdditrice de LE. 921,000, L'Etas
hui a restitoé LE. 665000, Pais l décida de revenir A 'ancien systéme
des avances. Toutefods, pour en faciliter Jo recouvressent, il & cra
utile d'émettre sous sa garantie, des obligations pour wne valeur do
teois millions de livres, remboursables dsos un délai maximum de

quarante ana,
XXXIV.-Waxrs

1~Loi No. 88 de 1939 portant fization du Budget du Ministére des
Wakfs pour 'Bzercice 1939-1940. (" Journal Oficid™ No. 80 du
17 aolit 1909 —~Supplianent),

Les prévisicms bodpétaires du Manistire des Wakfs ont été arritdes
comme sait:

F — . —
Keceties INpetuscs
LK. RN
Wakfs do béenfaisance (Kkalnd) ... ... ...] 793.80 793.830
Wakfs Khédive Ismail A El Wadi .., ...| 66.350 43.750
Wakfs El Hammeine o Chenifein .., ... 41.470 36,620
Wakfs ALl (de famalle)... ... ... ... ...| 898,798 516.230

2.—1Loi No, 87 de 1939 portant modifiostion du Régloment des Walfs
édicté par be Déeret du 13 juillet 7895, (* Jowrnal OfSciel * No. 79 du
14 aodie 1909).

Ce projet de loi réorganise le systéme de 1s présentation sunuelle des
comples pour les Nazirs (gérants) des wakfs de bienfaisance. Copame
cotte reddition exige un exumen ditaills ot des investigations diversss
sur les biens, Jo projet de loi impase sux Nazirs un droit de 2§ pour oent
qui sera versé & ba caisse du Ministdre, en méme tesps que be compte,
sous peime de sancticns,
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IIL—MOTIONS ET V(EUX

Voici Jea peiscipaux vooux et moticas d'intérit pénfral formulés
au oours de la session faisant 1'objet de cette chronique :

Motion tendaxt & sutoriser la colture du tsbac ¢4 & imposer un droit
#er Jes quantités produites.

Veeu tendant 3 b construction d'un pont sur Je Nil, sur le prolon-
gement du Pont Mobamed Aly an Caire.

Vo tendant A I'élargissement du Canal de Suez

Motion temdaot & prohiber la culture du coton deux fois succes-
sivemend dans ls méese terre.

Yam tesdant & faire accorder par la Banque de Cefdit Agricole
d'Egypte, des avances sur Je ccton non égrens, détemu par les patits
cultivateurs, afin de prévemir Feffondrement des cours, o2 qui lear
permottmait de Vigrener ¢t do le vendro en fomps opportun.

Veee tendant & provoger de troés meis be ddai fixé pour Je Teliquat .

des dettch hypothéeaires, 28 debk dos trois mois prévas par la bl *
_ Ve tesdant A la suspension de la constrection des easernes A 'ouest
du Cazal do Snex, pour y substituer des lignes do défemse A Ia from-
tire ocesdentale an Libye.

Veoa tedant & V'institation d'un ménistice d économie natonale,

Vou tendant & W froctification des someses déposées aux caisses
d'épazgne.

Motion tendant & b réduwction de l'indemnité parlessentaire, &
LE 5 messoellement su liea de LE, 40.

Motion tendsnt & Is modification da aystime des rofations des
irrigations dans les 20nes destinéos & 1 celtars du riz et du cotoa.
_ Motiom tendant & coosidémr b Droit Musulmas comme base do
Ia modification des rigles du droit commun ¢t de recouris aux avis
Wbihﬁqwmrwau pouveles Wgis-

”“"‘Wln'b-l abolir Ia prostitation ot & “exercer wne aroi:
Ay sur Jes maisce Jes , Ci théitres
Vewa teedazt & accorder un mois do congh am pervonnel enseignant

- g
Bl i .-‘ﬂ-.' ;
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Motion comportant peoposition de loi au sujet de Ja conciliation
et do l'arhiteagn dans lox différends ouvriees,

Mothom temdant & la réorganbeation du systdose du wakf obl
(de fnrusllo). -

Vam tewlast & placer om ttews, de peremice onlre, Jes fomds
accamulés der wakfs aldi (de famille)

IV.—PROMESSES ET DECLARATIONS:

Nowy demnons c-oprts les principales prossesses 4 déclarations
faita par los minktres au Parlement :

Promesse tondant A soumettre prockainement au Parlement be projet
de Joi portant création et délimitant bes attributions du Conseil d'Etat.

Promesse du Mimistre de 'Agricaltute an 8at tendant & renforcer
la botte contre lo ver da beesim, afin de protéiger Ia réoolte cotos«
nitee.

Promesse tendant 5 I construction de silos pour l‘cmnmguimgi
ot I conservaton do B dis goe les circonstances le permetiront,

Diclasation exposant que les terrains de VEtst sitels dans o
Mondirieh de Bébira ne poarront étre mis en veste qu'apris xfcution
des projets dirngation et e dramage.

Déclarstion du Ministes du Commorce et de 1Todustrie exposnt
qoe, grice aux démarches du Gouvernenent, les troupes britannigues
achitent sur place la plupart des dearfes alimentaires dost elles ont

Prowesse du Mivistre des Fioasces & la'Chambee des D¥putés
tendant & prendm une décision aue sujet de la vente & découvert
sans prividon et & sarveiller de prés les monvements bakebors pour

soetire un terine sux manmdvres de ceux qub ont inténit k provogoer
wne batsse Betice des cours & 1 Bourse,

Promesse du Mimistre des Finances an Sénat, tendant A hiter Ia
promulgation du Riglesoent do Ja Boarse afin gue I cotation des valeum
poit Taite en devames égyptiennes ot qoe le bulletin des valours soit
publi ea langues arabe et frangaise.

Promesse du Mizistre des Finances au Séoat, temdaxt i organiser

en Egypte un marché sutonome et & exereer sur la Boorse us comtrdle
gouvernernental efficace.
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Promesso du Ministeo des Finances au Sénat, tendant & combattro
les fansses rumeurs qui provoquent des perturbations sur Je marché
des valears,

Déclaration du Ministre des Finanoes exposant Jes motifs qui oot
ament lo Gouversement & former ls Bourse.

Promesss tendant & difendre les droits de FEgypto sur le Cansl de
Buez of & affermir ss situation, en tast qu'Etat dont le territoire est
teaversé par Jo Canal e£ qui en a octroyé la concession, & I'expirstion
de lagealle il doit bui revenir.

Déclaration sffirmant quo 'Egypte est vigilante ssr ses droits dans
Is vallée du Nil et qu'il est impossible quo des négociations aicut lica
&u sajet do Canal de Suex sans que I'Egypte y preane part,

Déclaration affirmant que Je Gouvernement Italies n's prisents
au Gouversemest Egyptien sucane réclamation su sejot du Cazal
de Suex.

Déclaration faite par Je Ministrs des Finances A la Chambro des
Dégatéa expossnt quo Is promsulgation d'une Joi obligeant les noas
velles acciétés & n'engager i lour servicn que dos Egyptiens, est conteaire
& hmqﬂldoitw«:mm«u qui travaillest pour Je
bhdﬁ“m ‘

Promesse tendant & s'effoeces do rétablic los relations éoonomiques
aveo k: Gouversement sovidsique.
Promesso tendant & encourages I'exportation dw riz.

mwhmmﬁmt& pcinaspoctammb
baisse des cours dnmam*ﬁupim des opimions
des membires du Conseil Comsaltatif dis Coton.

Promesse tendant i entamer des nigociations aves Jo Gouvernemeat

Mummmdohﬁduumonchhwadmitéw
Imposé au coton égyptien.

Promess, tendant & étudier wn projet qui permette deo conclure
certaises transactions sur bn base des changes contre be colos.,

Promeess tendant & hiter In pecsntation au Parement, d'un projed
do Joi réglemantant Is ventn ot le nantisement dea malsons de oom*
marce pour faciliter be tridit indastriel.

'

|
‘



A TALLOUZ~~OURONIQUE LBGISIATIVE 153940 459

Promesse tendant A soumettre peochainement aux deux Chambres
le peojet de boi réglementant Jes avamces war b marchandises et
instruments appartenant sux industoels.

Déclaration exposant que des négociations ont (46 engagées aveo lo
Gonvernosoent du Soudan, au sujet du recoavrement des eréanoes de
FEgypte,

Promesss tondast & dlaborer un peojet de Joi protégeant Jo fellab
cantre lo thé nofr qui épuisse ses forons,

Promesso tendant & hiter la peésentation au Parlement, du projet
do Joi riglementant I'exercice do la pharmacia,

Prosesse teadant & {tudier la qosstoon de la crdation d'usines pour
b fabrication des produits médicinaux, en ¥ employant Jes plantes
poldicisales Egypliennes.

Promesse teodant & rédwire lo délai d'spplication des évaluations
locatives, lors de l'daboration’ de la nouvelle Joi sue Pimpdt de la
propriésé bitie,

Promesse tendant & examizer I questicn des &checs am Baccalag-
plat sous toutes sed faces, en vue d'y remédier par bes moyons les
plus addquats.

Déclaration expamnt qoe Félaboration des lois en arabe et en fraogsis,
mwwhmudalunppquwlu'hﬂmmumm,
no porto aucesa stieinte au prestige do ls langue nationale,

Promoste tendast & soumeltre su Parlemest un projet de loi as-
garant Pindépendance de In magistrature et riglecsentant le tenns-
‘.uchdﬂéguion des magastrata,

Promesse tendant & organiser In Magistratore Charel sar lo modile
deln Magistrature Natioaale.

Déclamation exposant qoe lo Goavervement a Elabosé un peojet de

ki, A Veflet de protéger les sites of monuments anciens de I'Egypte
o4 quil Je soumettra prechainement as Parlessent,

Promesse texdant & hiter la présemiation au Parlement du peojet
de ki régementant le etatet persoazel des non-musclmans,

Promesso dn Ministre du Comoerce ot do I'lndustrie & la Chassbrs
des Députés, temsdant & hiter I'élaboration ot la promulgatica des

projets de lois sur los syndicats ouvriers, mar le contest udividuel,
lo conteat collectif ¢& 'arbiteage des conflits do tzuvail,
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Promesse du wisse ministee ay Sénat, tendant & hiter la promuls
gation du peojet de kod sur le repes hebdomadaire des ouvriers dans
les industries.

Promesse du Misistre des Affaires Sociales A la Chambre des
Diputés, teadant & hitee la promelgation d'une Joi déterminant les
conditicas d'hygitne dans les éeablisseanents industriels ot d'une autre
assurant bes ouvriers contre le chdmage et ba vieallesse,

Déclasation exposant que le Gouvernement a éeabli un programme
de réformes ouyriires, comportant la construction d'habitations,
lamélioration de I'hygitne scciade, de b sitcation éoosomique des
ouvriens of b tSduction des frais d'instruction de Jeurs eafants.

Promesse du Ministre des Finances tendant 4 reprendre l'ex\men
du projet de kx dépression de Knttars, par s smins deo spécialistes
on ectricité et ea hydrauliqee, tost en tenant compte des évolutions
récutites de la construction de turbines ot du transport du courant
Secteique.

Prosoesse de Prisidest du Consell an Sénat, tendaut & moussettre
en temps oppostun au Parlement, lo projet d‘whmda
Rééservoirs d'Assouas,

A. Yatrour,
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