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ETUDES ECONOMIQUES
ET JURIDIQUES

—— ——

e ———————

ECONOMIC RELATIONSHIPS
BETWEEN THE
UNITED STATES AND EGYPT
- oy

JAMES M. LANDIS

A little oves a year's atay in Ezypt handly qualifes one to speak
as an authority on the topio that I have chosen for myself. Certainly,
were the subjoct matter of my talk relsted in any way to Egyptian

i-', politirs, 1 shoudd take at least ten yeam to renuin sadent and then
" another ten years before 1 should make up my mind to talk, Byt in
r the Sield of ccomamics wo have somsething that lus the elesoents of o

aniversal acienco and o subject in which even the Jeast experioaced and
ohservant of all of us deems himselfl if not an expert, at Josst qualified
1o have an opision.

A secomd consideration that lod we to accept this kind invitstion
of yours was my sonse of obligation. For over a year I have nos only
enjoywd your gracioas hospitality but also, smid thas pleasiist st
phore, made friends, You have spoken to me openly and wishoat :

o besitation of your problems, vour fears and your hopes s to Your
countey’s future. 1 hove tried to repond in the same vels, What
I have liked — as I hope you alsa have —is your willingness ¢o oriticize
vourselves and to criticize us.  Both of us have wanted to loarn more
aboat each other. So tonight if I am frank, oven critical, 1 trast vou
will regard my expressions as springing from & desire to repay your
many kindoesses by an effort at homest exposition, 1f it be »
ment o try and exchange ideas, your welcome to me and to the
American Eonomie Mission, desorvos that type of compliment from me,
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My intorest in the prohlem of economic relationships does not spring
froes o desare to make momey for myselfl or my countrymen, 1 do not
shun money. Isdeed, I wish | bad more of it, But my interest has
peiroanily a reference to the war that is being fought. We hope for so
much from it — a world that will live at peace and & smciety in which
jastioe is dominant. For my part [ think we shall not achieve those
ends if the old traditional methods of handling international relations
between us endure, if the destinies of nations are made to depend
epon the whim of porsonalities or are to be decided by the chit-clias
of luncheons and dimner parties instead of studied soberly in the light
of data culled and refined by experts,

Mon snd natsoms Sight in our times for ends that are symbolized by
slogans, wech a5 to make the woeld safe for democracy ™ or the four
froedoms, bat beneath those slogans lie conceptions and desires of
decent living whose denial makes for revolutions and wars. To be free
but still to starve is not justace ; to live in squalor is pot the fulfillment
of the democratio idea, It i because of this that some appreciation
of the ecosomtic apprich 1o peace and tranquillity s essential. We
ean buikd no enduring foundations for peace upon & world that is sick,
shat knows not how to develop or distribute the resources it pocscases,
that koows peace only as a word and is inchpablo of tranalating it
into terms of secarity for the family, the bome and thes the nation.

The intetest that the Unsted Statex displayed in Egypt before this
war was a passing, unboaginative iuterest. Wo M same tradeo with
Ezypt but of fairly slight consequence both to the United Statos and
to Bgypt. At times wo bought vour cotton ; mostly wo legislsted
agamst it,  We sold yoa our gadgets - our enrs, ont sewing machines,
omr tires, our eash registers bot unfortusately not our elevators. Our
conoetn with what might be called Egygt's steategie and political signi-
fieance wos almost nil. England, France, Italy and even Germany
were all alive to the fuct that here in Egypt were the covseoads of the

* Bastern Hemisphere. They dabhled in your isternal politics, they
sought & control your finances, and trade bocame mot only igniti-
cant of itsell but an instrument to direct both your politieal and
economse destiny. i

This war has brought with it changes and new problems. Egypt
and the Middle East that had relied upou Europe as a source of sapply
found themselves deprived of their pormal sources of sapply and des

perately lacking in shippng. Unless one sees that picture clearly,
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ono moses a fundameatal chasge in the course of Egypt’s economio
developesent.  For what has happened s a consequence of the drying
up of the sources of supply snd the coatinued shortage of skippéng scems
to me likely 1o afect Egypt's future for many years to oome,

Lot me picture for a momout the conteast of today with the pormay
pro-war sitgation, Hefore the war Egypt imported not only the vass
majority of msanufactured goods that she consumed bot foods, nitrates
navd other raw materials. With the coming of the war imports into
this area of all kinds wore severely curtailed. This was required not
oody because of the taghtness of the shipping situstion and the substitation
of the long haul around Africe for the short haul through the Medites-

* rmanean. More severe restrictions ensuod from the very fact that the

-

supplying countries had converted their prodection to war meeds and
- had only the burest of commoditios available for civilaa consumptios,
Even these exporta had to compete with domestac consumption. This
was especially trwe in the United States where the necessity for exports
and the tradition of masintzinisg them were not establinhed, The
domestic market was closer and mwore profitalile and coukl absorh all
that could be peoduced for civilian purposes. Hero in the Middlo Kast
we have had to push masufacturers to soll rather than consumers to
buy.
It was the situation that created the necessity for km
SRR flooke AAUIDE A0 B Borisel B Ty Jm
‘Mhighpuhudiﬂugui&edlmmbwgudgw.“dwm
forward chiims ugos the productive capacity of the supplying nations
thﬂmulm\l%&mﬁmmwmhmdtmmwh“
not merely for humanitariaa reasoms but in the interest of the Prose-
cutson of the war.
At the same time controls upon the wee of searce fores " :
— primsasily dollars — were istroduced. The origin and m
these is not always casy to explain, But if we view that problem gene.

rally speaking as an overall effoes by the Britiash Empire to marsd 0

nﬂhmudmmotmtdnmmc,wm“h%

parpose of prosecuting the war, one oan ses, especiallyfoebore the int
duction of Lend-Lesse, how necessary it o
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The position of the United States in this development should bo
clearly scen. Though Ber industrial plant was esormously expanded
for wax purgoses, she continoed to produce probably more than any
other coumtry for civilian wses. She not only armed a mejor portion
of the woeld, but she fed them, made possible the continuance of their
manufactures, kept their essential transport moving, and with her
ships made pomible the movement of these goods from her ports to
those of the United Nations.

Tt was therefore natural that as Awerican goods began to ausume
a dominans role in the fmport picture of the Middle Bast, that she
should begin to evinoe an interest in it. She began doing so through
the lsstoumentality of Lond-Leass. There i consderable misinfoe-
mation pervalont throughout this area ax to the manner in whach
Lend Lesse has beea employed, For Egypt asd for the pations in
this area, not part of the British Bmpire, Lend Lease was employed
not s & means of extending credit to these countrien but 23 & means
of making possible during the most ceitical periods the procuretsent
of caseotial supplies, A few years ago it woull liave been impossible
for the vedinary importes to soquire many goods from American masys
focterers. War priorities absorbed the production of our factoriesd
But Lend-Lasse had a priority for civilian goods next oaly to that of
the military. 1t was therwlore possible for Lend-losse to wcquire
gooda for export o Egrpt and to sell thess at cost to the governmens
for dstribution 1o esseatial users., Tires, trucks, steed, drugs, even
textiles have beon sequired this way.

When 1 fist came bere, | recognized that proourement difficulties
at bomo had boeen respomsible for this development. 1 distiked it
becauso it temded to sutetitute govermment traseactions for sermal
commercial teade. Thus, since the advent of our Midkion we have
boen movieg stendly away from this use of Lend-Leass to the return
of trade to private hands, bebeving that thome hands offer tho most
efficient ax well as secure means for founding permanent commercial

Another way in which the United States evidencod ita intarest in
the econommy of the Middle East was by her participation io the Middie

East Supply Centor. Comtrols over imports were detasded by the

shipping aad supply considerstions that | mentioned. Thees contrals

called for the restriction of imports to essontial needs and the assurance
thummmmo&itieswmdmdw&mmhmdmtqundmd

“for luxury purposes. mm&wmmymmy-@w
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outsiders as an undue intorference in the intersal ecomomy of the
tmporting nations. Its justification, howover, lios in the fact that
the war makes commos ground of these probless of supply.  Obvionly '
through soch comtrol we have no desire to dominate the economic
development of sy coentry, to sapport any forms of cartels oe o impose
any trode patters wpon any cowntry, With the end of the axisting
emergencios in shipping and supply we for our part can have no further
concern with the handling of controls and shall revert to our comsistent
economic and political policy that the destiny pnd development of other
mations is theie besiness so long as they do wot threaten the pesco of
the workl,

®  This, then 3 & rough summary of the existing situstion. Though |
the volume of Egyptian imports from abroad has decressed walwtan-
tially from pee-war lovels, the compoition of that trade has altered ‘
esormously. Japanese, German — all Axis imports have coased.
Imports from France, Portugal, oven Switzerland have dwindled to
a nogligible amount. These vacua have been fillod Ly three main -
elements. In the first place, impoets fromn the United States and i
from the United Kingdom have propocticaately shown large increases.
The total volumes may aotunlly have declined or eily been slightly ]
increased but the proportion of imports that they repeesent s very l

moch’ greater, Secondly, trade within the Middle Eastorn area s
soch has been developed. Egypts trade with Palestine, with the
Sudas, with neighboring countries has shown a large increase.  Thirdly,
in many ways Egypt has made hersell self-suficient mo as to obviste
the need for imports.  She has turned to the production of cereals;
e has increased hor capacity to make cotton paece goods ; prodoction
of ceratmics and glassware is beginning asd in many other ways the
* meed to import has lesened.

It is in the Bght of this changed situstion that thn fature development
of Egypt's ecomoanic relationships has to be eavisaged. In trying
to foresen the lines of that develspment T would like 10 tonch upon

soveral factoss, ]
Tho first is the situathon &5 regards shipping and sepply. Supply Y
bas boen ensing week after weok 54 & gemeral matter as the industrial :

ecomomy of the sepplying countries becomes more nceustomed and

more trained to meet the bardens of war. But in many oritical fieds :
wupply is still as tight as it has been, lnhlmputaion.!ormmph. g

0o easing of the situation is presently in prospect, Bat desgite the

. !
—&.ﬂw‘“"h‘.“-.n._u -
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easing of the supply situation shipping may always present a bottles
peck, Asd shipping, unfortunately, seems as variable as a woman's
fancy. A posk on the Europesn frond, & now Janding in the Pacific,
a erop failure in North Afrsea — and of & sedden asticipated essing
of shipping turns into & tightening.

These aro factors that will remain with us ax long as war endures.
They make necessary the bmposition of certain condrols 1o see that
imited supplies aze not wasted and that limuted shipping is wisely used.
But controls should be flexible in character and capable of sdjusting
themeelves to varying sifuations. As o siteation eades the controds
should case and not because of their inflexibilisy allow shipping to
g0 0 waste. Frostrated cargoes should not remain on deoks beesyze
the idiosyncracies of sme buresucratic procedurn may fail to haye
been mes.

Hero, in the fickl of adjusting conteols 10 the necessities of 1),
stastion, there is much in my jodgmsent that can sl be done, Contre)
for the sake of control is srrant momsense, but unfortunately
eracies, kike the amocha, Bave the tonacty of the lowest form of h“.
They tead to resist chauge and to forget that the excumse for their very

istance has vasished. Fortunately, as I see it, the pressures of the
future are bound to be such as gradually to restore that freadom of
trade which the ities of war have for the moment compelled ys
to forego. :

A more intrinsically difficuls problem than that centenng sroupd
shipping snd supply-is the probkllll of paynsent for K“O!" that may be
desired, Everywhere in Egypt 1 run into the peoblem of l{:e abaence
of dollars. There is, of course, plenty of sterling but sterhing to oy
merchants today bas Kitle value for today shey find little that they
can buy with it. The paucity of doilars in Egypt as well as in other
parta of the world i commonly attributed by many people to some
devious operstices on the part of the so-called sterlmg arca. Iy ig
true that in some territories the volume of dollars that their people
are given to spend is ess, very mueh bess, than the volame of dollars
that thoso same people bave sacoseded in carning.  In these territories,
unless the sterhing they roceive ks readily transferablo into goods, their
woalth is in paper credits and mot in goods. In other territories the
reverse is true, but even hore the sitsation may develop where cradits

i n foreign carrencies tend 1o sccumalate becanse they are not readily
trassforablo into goods. The operations of tho sterling area have
thes a doubds aspect.  The vobume of searce foecign exchange is ocentrally

s
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controlled i the interests of the entire group of nations, and also credits
built up in the group are credits in sterling and not in other forms of
exchange.

It is not my parpose tomight to examise into the operations of the
sterling area, nor to cossider the desirability of any country establishing
its independent currency and basking system, These are questions
rightly reserved for the countries aflocted that must be analyzed in
terms of benefits and deficits nnd of a Jong term view. My real purpose
is to point out how both the Usited States aod Egypt are handicapped
— ot because of the storling area — but becsuse of the paucity of
dollars. If I had momne ready means to create in Egypt, or elsowhere,
by negotistion or otherwise all the dellars she wished, our mutual
trade relations would bocome so simple that, like the bedouin, I could
fold my tent and move away.

Unfortunstély, the problem is not simple. 1t is not one primarily
of removing barriers to trade but of building lbridges to make trade
possible. Personally T have grave doubts as to whether the solution
to that problem can come through seme devico produced by negotistion
or some bright thought of some currency expert. Trwe, loans can
case & situstion of this type for a tinse, but Joans long continued, 33 the
world pow knows after the last war, arc only a prelude to mutual bask-
ruptey. Evon a limited fand providing searce exchange to members
wanting it, effoctive though it may be to tide over a eritical situation,
is simply a convenbent way of disgaising the fact that a doan is actually
taking place.

The answers, that seom to me muast in the last analysis be made
go back to the exohango of goods and not to the revision of monetary
policy. 1 Egypt would bay, it must sell ; if the United States would
sell, it must buy.

Many people seemn 10 ms to try and avoid that hard truth either
by resort to the tensporary expedient of some monetary device or
to vague reference to theoe-way trade. No ane shares more deoply
than I do the desire for multi-dateral teade, but in may thinking T
find to see just bow a concept of that nature will work in the present
situation. The United States is a oreditor nation today. There are
fow if any balances outstanding against it that can be wtilized by
pome thind nation. And as far as the sterling ares is concermed no
dollar balsnoes are bekd elsowhere than centrally, Tn that situation
it is hard 1o seo just where avd how multi-Jsteral trade of any size can
take place.  Egypt is aleo ciroumstanced with difficalty. Its credits
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are availatle sgainst a portion of the
thesandp it o) the United States. tha
indebted that ita premissory not
able for Awserican goods,

The answare in thosry thus seem to cotme down to very simaple terns
From the standpoiat of the Usited States, its teaditional isclstionist
beavy tarifl policy must ber altored if it would sugment its matiopal
income by exports. Similarly, & Seld fog Egyptian exports must be
developed if Bypt in tern would seok o increase her wealth by im-
porta,  How that smwer is to be made only the years can tell. In
Egypt the answers will derive from ingonuity and sweat. In the
Uiited States they will derive from a change in outlook and an appro-
ciation tha! unsconomie manulacture ressine unseonambe 00 matter
what the pediticians miy say. £

It would be folly for me to pint to Egyptians what their resourves
are and just how they skould be doveloped.  But T oannot uegleot eme
observation an intornational trado that comeerns both of us, Thae
is tho problem ofinflation. Its intornal CONSEULNC ATe YOUr comtnrn
bat its effoct upoen your capacity to export will become more evidest
as the xapply situation esses and world prices becoms the dozuinant
factor in tho trendsof werld trade.  Your pound is worth what you ean
buy with it ; our dollar is worth what we can buy with it. And if
one assmmes some kind of parity along these lines existed a3 lnte as
1940, dispasity from that date on boconses evidest as ono compares
the respective trends in price lovels. If price lovels have incressed

Pex cent in one comntry and 130 per cent in the other, the vilue
of the curteney from an oxport rather than a dome'sl.ic standpaing
Rar alterel socordingly and the diffioulty of maistsinisg a flow of
#00ds wnder sompetitive conditions has been that miuch Icrensod,
How 10 remudy such a sitsation is mot my function €0 suggest, but
its ingpact on the Powsibilities of an effective oxport trado aro patent,
To day price Jevels of much wanted Micdle Eastern goods make impos.
8ible their export to the United States in the light of price levels in
other exporting countries 35 woll ax those of domestio prodoctions,
We in the United States nf!_v wand the excellent coffec of Yemen and
Ethiopés ar the weol of Porsia but in the sbeance of world scarcity
inflationary conditions in those tountries on a purely price basis may
mako trade impossible, :

Uthpwﬁmdwohuﬂyc&omhd wealth and thus
3 profaction againat disorders stimulated by the lack of the necossities

wetdd and, sufortanatoly from
« that pertion of the woeld so heavily
% are not presently readily exchange-

T
!
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of life, its prossotion shoukd be systematic and orderly, It also should
Bave arelation to the overall problems crvated by the war, In the
United States we have now as full emsployrnsent as we have, perhaps,
ever moen.  Oar indestrial plant 25 & whole is said to have been in-
creased 100 percent in capacity. In airplance, in ships, in steel, in
# hundred other products we have alresdy produced beyosd the insa-
wiustion of men four years ago, But a vast propostion of our plant
is devoted to wir uses, The need for the prodaction of war materials
will soon, we hope, cease. And the question in everyome’s mind b
what will happen to employmest then. We know that men and
wormen still have dess than they can consame and our fundamestal
question is whother the machinery of peacotime distribution cas
maintain production somewhere near jts wartime Jovel. We need
to plan somebow Lo meet thie challenge,

1 #peak of thix only to indicate what 10 my mind soems the necessity
for similar planning on your part. I do »o not with the intention of
suggesting to yoa how you shoald run your affsirs, but with the idea
of indicating bow you could handle certain of your problems in & way
that would be mutually advantageous to both of us. For yoars now
you have had to cut down oy imports. Your industrial plant, 55 5
consequence, has suffered, ospecially with the additioval strain that
wartime production has placed upom it, Maintenance has been kept
at the bowest posaible point and frequontly been allowed to drop below
that point.  Nesded improvements have not been made. Your rail-
roads, your street railways nesd rehabilitation. Yoer towss need
now sewerage. Your countryside seds more and better rosds. And
your baiklings, if you will forgive me, need adequate elovators. Part
ot this program will be carried out by private enterprise. Part of it
will be conducted by the govarnment, presumalbly, as 5 public works
program 10 help moet the unemployment situation that you, like we,
will [ace with the cessation of war indestry.

This ix orly one aspect, however, of the immediate feture develop-
ment of Egypt, This only gets Egypt back to where sho might have
beon had it mot been for the war. Perbaps, more important than
this is tho program that Egypt will, I am sure, devolop in an effort
to provide ber peeple with & healtdier and bappier life. The intesse
concentration of your people in agriculture, the limited quastity of
arablo lusd that you pessess, your ipereasing birth rate, and the aptitude
ol your peoplo for other pursuits. will inevitabdy lead to & Erowing indus-
trialization of Egypt. Persoenally, I wee no other road than this if

'
1
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lmprovement in the standard of living of your masses is to take place.
The last war made many changes alomyg this Moo ; this war will make
masy mote.

This process of redabilitation and industrralization can be carried
on wisely or unwisely, It reems to me unsecessary Sor Egypt in
this respect 10 repest the many tragio errors that scoompanied
that process in Bogland in the early nincteenth century and that
characterized it imilacly fifty years later in the United States, The
ey to avolding thowe ecrors is adequate planming.  From the standpwint
of the Usited States we have a concern with how you acoomplish that.
I you plan it thoroughly, we can adjust our economy to your plans.
We can provide you with sonie of the technical »kille that you will
need ; we can provide you with materiale and, il necessary, capital.
1 these are to be provided in accordance with & general plan, they
can b provided wnder conditions most helpful to you. Terms of
soarvice will be understood. Long term materials programs with Jong
terms oredits are a possibility. Capital can be sttracted at a reason-
able rotuen if its secarity aguinst extrancous masadventares i seoured,
Bat this is possable ouly if through plannisz ooe can make somewhat
certain of the future, But in the absence of a plan your gﬂrrlh will
tend to betome Baphazard, your eredith wncertain, and capital mxy
woll be advanced on terms that will undaly overestimate the risk.
I speak of this becasse I hiave scen il experienced the clxlﬁculty‘ of
making eontacts between pooples of different nathans aver many miles
of vea nnd Iand. T have known the dificalties of colisting men of
competence (0 go abroad without the sesarance that there is » real
Bope ¢5 ald in the advancement of a country. The mere prospect
of wealth ix insuficient to attract other than adventurers. But the
solemm commitment of & government to a program designed to advance
the well-balng of its people of itself is & challenge to men Who in war
have loaght to preserve froedom and in peace will struggle to reslizo it

In painting this picture of oar possible relationships ¥ trwst 1 have
not mivde 00 mach of the difficalties nor teo litthe of the opportanities.
T am optimistie over the futare of Bgypt. Indeed, I have enjoyod
my #tay hero > such that T almost wish that T had a personal stake
in that fatare.  We can help you in its realization if we both understand
what our alms are and what therefore our responsibilitics must be.
We in the United Btates seek merdly a decest living for ouselves and
peace for the world. But peace in a society or & world that offer
80 hopes for hetter subsiatence to its peoples or that [reezes over existing




-

J, M. LANDIS —EOON. RELATIONSUANS NETWELY U.SA. AND BaYPT 227

inequities between peoples or mations withowt hope of change is a peace
built wpon o sand. A presperous America demsands a prosperous
England, a prosperous Egypt, o prosperous Brazil. Poverty, like
war, is adisease that spreads and against which wnited action must
be takea if our dreams to freedom and security are to be realiszed.
We believe that given a chance men will naturally bring abost s
amelioration through their own efforts 10 better themselves, We
sdmit that rapacity must bo curtailed, but we are opposad to the exelu-

- mon through cartelization or political exploitation of any natios or any

group from the opportunity to realize a fair retarn upon its tochuical
skills or its resomreos, Wa are prond of ourselves os a pathon and
desitous of sdvancing our destiny, But we believe that to do o at
the cost of ethers & not only morally wrong bat economécally unwise,

Poace to me is a vision of froe seas, free skies, frectrade, and freedom

in the development and exchasge of ieas, It is not mescantilism
uneconosio and political subsidies, narrow natiomslisss, group pre-
ferences or the fascist conception of one race entithed to dosuinasee
over arother. In eoomomic development one needs ideology and
Healiam just as muoh a3 elsowhere, To countries like yours and ours,
whose Opportunity alter this war may be to start afresh with new
breath, new viger and new enthusiasts, I woubl repeat to them the
sage advice [of Goothe to his rising generation : “ Lat the young
. bgnnwlulhmluﬁuia his youth for in his old age ho shall
attain it ",

Janes M. Laxms
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LE FINANCEMENT DE L'INDUSTRIE
EN EGYPTE ®

FAR
Dr. ANDRE EMAN

Dans un pays, ume bonne orgamisation du eridit industriel est
« fonction sans doute du degré d'industrialimtion awquol il est parvenu.
_ Cette considération explique en partic Pextréme variété des systimes
de crédit industrel en vigueur & 'étranger. Elle permet aussi do
saisir Vopportunité de doter I'Egypte d'une srmature banoaire en
rapport aveo son développement industriel. Lévolution de notee
structare économiqwe depuix la réforme doasaiire de 1950, lo mon-
vement de concentration ot d'mtégmation des entreprisee, les beacina
croissants do capitaux massifs sont des élments nouvesnx domt il
fout temir compte pour bien compromdre Vinsuffsance sctoelle du
cxédit industriel,

Mais il mrait vain d'aller chercder quelgue remide & cos lacunes
ez certaines nations ébmugires puis de ks adopter chez nous saas
sucune variation,

Ce sorait mbéoanaitre le caractine essentiolbment noancé do la
mentalité du capitaliste suivant lo milien social anquel il spparticnt.
La diversité des moyeas utilisds pour pourvoir su crédit industriel
wisoe daus des pays d’Barope Occidentale tels que In Grande-Bro-

« tagee, la France et PAlemagae qui avaient atteint un développement
industrie] sensiblement &gal avaat In goerre, deviait nouns mettre
en garde contre la possibilité de trop généraliser dans co domalne.

Eu Egypte, les capitalistes sont en majorité des paysans, qui consti-
toent dificilomont ume épargue ot de matare méfisnte vis-a-via de
tout co qui ne towhe pas 3 la propeiéeé foncilre, En Grande-Bro-
tagne, & linverse, be copitaliste est blen sonvent un industiic] déja
habitod & investie des disponibilitée dans cotto brasche de la produe-
tion ; en Franco, Pépargve est abondante ches Vagriculteur pais elle oo

| comstitue anssi chex industricl; en Allemagne, défite ot ruinée en

(") Confloonce pronsecie o 23 avril 1945 su = Cub Royal de Commmeres ™ scus lon
suspices Ay Bgyptien Groug of the Internstionsl Secioty for Basisess Edecstion.”

A .
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s 1918, les capitaux fout dédaut et les banques servest d'intermédiaire
entre Jes moarces Gtrsagires de orédit ¢t la production nationale.
Las exemples pourraieat dtre multiplids ; dans chaque pays, 'éipangne
revét un caraotdre propre, Deseidce Jes capitanx se trouve I'édmeont ‘
motewr qui bes commande : les cagitalistes,  Coux-<i sont des individus
domt Jes inclisations sont susi différentes que les melieax suxquels r
ils appartiennent. : . ‘
\ Il est dome biem olair que Porganisation éventuelle de notre cridit Y
pndustriel soulive des questions complexes ; elle doit tenir compte
des particularités de motre industrie et de celles de notre dpargne.
Cette remargue du reste n'est nullement faite pour mous détoumer
de l'explricene sequise par bes nations érangires ot le cas échdant,
noLS poarTions mime avan tageasement nous inspirer de leurs méthodes,
Vous me peemettrez de dégager & grands traits la phywicecormie
sctuelle do notre crddit industriel, il sera plus facile par Is suite d'en
nlever Jes imsuffisances et d'examiner les fagons d'y reasédior. Aupa.
ravant, Isissez-moi faire quelques remarques sur abondancn des
capitanx en quite de placement ainsi que sur ks mentalité du capita.

Liste égyptien (%),

o ——

‘v

A premitre vue, on peat objecter qu'il est futile d'aller chercher
den moyens do financer UVindustese fgyptionne A un moment excep- |
tionnel dans potre histoire dcaomique ol bes capitanx, abondants, ‘
#'sccumubmt ot attendent Poocasion favorable pour o'investir. Ce
n'est certen pan par suite d'une trdyorerie &eroite, do réserves réduites
qoe In plupart de sos entreprises ont manqué de renouveller on de
compliter leur outillige et leurs stocks do matitre premidre ot e
pédees de réchange. A cet fgard, une banquo industriclle n'aurait, de
nos jours, Apporté auctn soulagement substantiol wax fabeicanty
L locaux.
e En fait, nos industricls ont remboursé les dettes qu'ils avaiont contrae.
. thes svint In goerre dans des conditions plux dures, ils ont amortj ’
y MM on méme i.nwgmlemmt leur nustériel et plmimn dentye
etix ont cotslitué dans un temps tris hiref des réserves asex Importany.
tes ui les dispensnnt de chercher atllours un erddit commercial et qui

. (') Dane M Bot 4o we pas trop charger cotto canseris, jo wen [Uendral & des
. mmn;mm—ua'mma-w.
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sedon bes clrootances pourrabent setvir & dévelopger beur entreprise.
De ples, vous Favez certamement comstatd vous-misnes, lon sociétés
anonymes ont obtenu de leuns adticanpires les sugmentations do
capital vhagee fois ou presque qu'elles les ont sollicitées.
Cependant, 'accromsement des capitaux sur notre marché Snancier
nexplique ot ne justifie pas 1'absence d'une politique rationnelle de
erddit, la plithore de foreds disponibles est récente ot de plus, e
Toublions pas, ces foncdn ne somt pas niécessairement destinds & des
phcements industriels. Je ticherai de momtrer dams quelle mesure
Uinsuffisance du cradit ancondé & Vindustrie s'est avérée défavorable
& son plein dévoloppement,  Mais suparavant, permettez-moi d'insis-

ter sur Ueflot malhenreux que pourrsit aveir sur ces capitoux use:

Administrstion pen comprébensive, Une politique générale mala-
droite risquerait de détoarner bes capitaux de Piadustrie of peut—itee
mdme faciliternit leur évpsion d'Egvpte. 11 ne fast pas perdre de
voe que dans B période qui sucobders & la pais, Jes pays outopiens
dévastén par la geerre seront en pleine reconstruction ot chercheront
dans des limites de prosible & cannliser des capitanx extea ouropdens
vers beur propre industrie,  Qui dit erddin, Jit confiance, Mr, Rist,
I'émiment professour de Ia Faculté do Droit e Paris 5 défini 'épar-
gnant avee boahear en disant de lai que = 'est um acheteur de revenus
nots et comame tout acheteur, il chorche & olitenir cette marchandise
au meildeur prix ~,

L'épargne st ¢poiste of teie semsible aux Suctustions de la polis
!lqﬂ

Des, rabsons o intérit public, om ='en et apergu daea bicn des pays
dtrangens, me sullaont pos @ attirer Je capital. Tour faire appel aveo
wzccds & Vépargnant, il est recommandable d'entourer won plaement
éventucl de tomte la sdoarité souhaitable.

On e pout pas dire que 1'épargne &m-dm ait toujonrs dte alkm.
dante.  Au dibus ddu sdicle, quelques ntrepriscs industriolls faicet
eilen grave & lapport dv cspital édrenger  Mais depuis Ja Jise goene
mrmduiie 3y crenite, sana rre pombirenx n'auraiont jamaks fait Jdédaut
e aprés la crise de 1990 i Pépargmant p'avart pas adopté une
stitude de prodente riserve & Vigand de notie mdustrie.

En passant, on est en droit de se demander si la pénarie de capitafix
dans un pays qui 4 ks voleaté de a"industrialiser st vemimont un ob-
stack fnsurmontable ! Liexemple de phasiouss nations d'Europe cen-
teale fnancidsoment raindes apeis 1918 msis poursaivant leur expansion
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indmstrielle & Is favesr d'une politique tris audacieuse de crédit et
d'encouragemens onvers les capitaux étmmagers, donme & rédéchir,
Eo Egypte, malged la dévaluation de 1a meessio et Vavilisement
de on pouvoir d'achat depuis quelqees anades, le public a gardé un
godt yroscncd pour la thésauciaation et les dépdts en banque. En
outre, c'est devens une banalité de dire que MEgyptien & toujour,
I donné la préférence A 'nchat de terre ot i agrandissment do son
domame foseier plutdt qu'a 'mvestimement d'actions mobbiSires.
Jo sais bied que oette mentalitd de I'épargnant & beawcoup évolod
| derniirement maix il ne fsut pas exagérer U'importaace de cette nou-
velle tendance ot ce serait une erreur de la mesurer par les socoks
_dxocmes romportds par bea récentos sowseriptions publiques qui sont
" pest-itse wn effet do la fdvre spéculative de notre époque,

-
L'inertie du cspitaliste s comprend encore miex lomgu'on gard,
présent & Uesprit Jo développenent récest do zotre industric et ses
&chers principalement (nsain pas exclusivement) svant lintroduction
des tarifs donagiers de 1500, A titre d'exemple, jo 5'ai pas V'istention
de reprendm icl I'histuire industrielle de FEgypto & partir de U'svine-
meat de Mohasmumed Ali shais qu'il saffise de dire quo depuis lo début
dy aitole, de logables eflorts ont 655 trop soavent swivis de risultats
négatifs. L'ilde s'eat ripandwe que ks viabilité de nos industries
dépand de quelques citconstances axtraordinaires ot provisoires dont
les guerres seraient encore les meilleuss stouts.  Ea outre, le nombes
reteeint de chefs entieprises, I'absence do techniciens compétenta
o parfois attitude apparemment désintéressio des nutorités res.
ponashles an regard de problimes wygents ont semod Jo gorme dans
moten pays de préjugia défavorables an eridit industeiel,

Ca qui & mangeé, ve ne sont pas les capitanx mais en premior lion
Is volontd de les jnvestir dans I'mdustrie et en second liee, les lémenta
g qualifiés pour recevoir ces capitanx pais pour les employer 3 des fins ™
industeiollen. Du eded de 'ofire aussi bien que de colui do la demande
on capitaux, la mentalitd indesteiolle a fart défant.

En tenant compte de l'expérience passfe, il est possible do soutenie
que les capitaux so montreront peu enclins & participer direotement
& V'industrio dans de langes proportions tant qu'ils n"anrcnt pas acquis
oertaines garasties sur l'avenir,

En somme, les premidres mesutes qui ouvriront tontes grandes bes
portes du mateké financier incambent aux sutorités sdministratives ;

- —
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elles impliquent des appuis moraux et politiques i l'indastris.
sassi loagtemps que collo-ci n'sura pes atteint un degeé de dévelop-
pement adéquat.

A co sujet, lea rocommandations judicicuses et pleines de bon sens
faites iei méme (*) par 5.B. Ismall Sedki Pacha misitent de reteoic
toate 'attention des personnes intéreaséer

.
LA

En promitro analyse, il apparait done pettement que les disponi-
biliths soat actuellement abondantes ot qu'elles auromt tendsace &
g'investir dds que le commerce extérieour so régularisera. Lo montast
de ces liquiditds ot la fraction de o montant destiné sux placements
indssteiels ne peuvent faire 'objet que do comjectares, Toutes ces
qwiom touchent de peds & des problémes internatbonasx tels que
nos avoirs en steclings dont mne solution est encore sous étude par
les parties intiressios. Mais je crois que certaines compamisons
numbriques méme impréeises sont susceptibles da faire secepter plus
volontiers nos affimations & ce aujet,

Le recensoment industtiol ot commorcial de 1937 pablié il § & teols
aos, avait attribud & Pindustrio un eapital investi de 31.400.000 L.E.
seubament. Mais co chiffre est lnfésiour & Ia réalité car un grand nom-
bre d'établissements recensés n'avaient pas déclaré leur capital,
T'on me pord pas de viee non phes extension probable de notre industrio
depais 1937 jusqu'en 1940, on peut ralsonnablessent évalaer de 35
& 40.000.000 de L.E. ie total des investimements dans Vindustrie.
On ost feappé par 1a modicité do co chiffiro comparé 4 Ia fortune natio-
valke évalefo A plus d'un milliard do L.E. C'est dire que le pourcentage
des investisemsenta indastriels par rapport & Ia fortane naticosle
ost de Uondee de 3 § & 4 pour cent & peine. ¥l faut ajouter quo los
investimesnents indwtriole évalofe 3 35 ou 40,000,000 do L.E. com-
preonent des eateeprises do trasiports ot de distribution d'esu eb
d'Electeivits d'ane valoue supécieare & 5 millions de L.E, 8i I'on
dovait écarter los eatevprises d'utilité publique et w’en tenir aux sealea
industries de tramformation, ke rapport entre les imvestispements
wdustriels ot la fortune nationale aurait été encoro infériear & 5 1/2
pour cent.

(") Au club Roysl ds commarce.
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Par ailleurs, nos cofdits on sterlngs sont pénésaloment estimés A
300 millioos de L.E, Nous re connaissens pas emcore, il est vrai,
le pouveir d'schat de cette eréance. Nésomoins, les trois ohiflrea
que 'al cité ayast teait & nos investivements industriels, noteo fortune
nationale et nos devises en storlings permetteat de réaliser d'abord
ks lentear avee lagquello nos capitanx se sont dirigés vers bes placensents
industricls main ensaite des brillantes perspectives qui pessent tee
offorten & Uisdustrie Jocale ey encourageant lo erédit industeir].

Tostebots, ddu réserves trouvent i leur place :

{1) Nos avoirs en sterlings ne sont pas Jétepus exclusivement s
le gouvernemsent Gryptien ou méme par des nationanx mais par 'en-
seriible de la populstion y compris bes non Bgyptiens. Personnelle-
ment, je pense que les capitaux détenus par les érangers dtablas on
Egypte eost acquan & V'éoonombe Gpyptienne & oins gue oertalnes
mesures jugdes par oux discriminatoires ne viennent troubler Seur
con fance.

(2) Certains secteurs industriels absotbont des capitanx en plue
wrande quantité que d'sutres, Eu particalier, )'ai raieonné sur e
bosoins | 'une industrie lgire, « Mais o Uindustric Jourde devait presudes
racine on Bgypte, ks domande de capitaux sersit considérabloment
ples Hovin ot dépasserait 'offre probable.

Il n'emtre pas daps ke cadre de cette enumerie d'approfondir la stroe-
ture de notre industrie ou bies les caractéses de son dvolution.  Ce-
penulant, jo crois ee certaines remargues ne sont pas superflies
pour une neilleste sompréhemion de ce qu va suivre,

L'indsstrie égyptienne a digassd lo stade de petite production vt

weny poaddons pludienrs grande entreprives aponymes. le fnan

“oettent de Uindusarie ne pose plus bes niines problieses qu'sn tesips

ol lo pert atelier était plos on moins ks seule forme d'industne

nationale. A ceite fpoqes, lin ami 04 un parent riche éait en mesare
de -‘lﬂdr au crédit de Vaffaire lorsque ke petit indostriol ne pom‘«
it p‘lhkmﬁ roquis.  Muis les hesains e la gmmwnn
sont trop dlevés pour los capitalistes isolés.  Us intermédiaire »'impose
POGT regrouper bes capitaux épacs prais pour bos canaliser vers Uindusteie,

vy
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I est vral que lo catactire artisasmnl demeure encore marguant.
Copendant, ot il wnporte a'insister lidossus, sclon le 1eosnzonent
de 1907, sur G7.76G0 &ablissoments ayant déclaré lewr capital qui
silive globalement & 31000000 LE., 312 établissemonts sealement
totalssent prés de 25300000 LE. C'et dire quisuprds de Varti-
rannat existe 'entrepeise glante. f

De fait, 'écablisserment d'inportance movenno occupe une place
modeste dans 1a stroctare do Vindustrie fgvptienve. Une dens-
douzaine de socdétés anonymes environ réomissent des capitaux rela-
tivement conssdérables et contrdlent ln majenre partie do potre pro-
duction industnielle.  Cette accumulation de fequls autour do guekques
puisants noyaex industriels fait perser anx apglonsieations moyens
dgeusen en péeurité agtour du ol btean fort ; nuss conment expliquer
cotte altustion ! D'abond par lo carnctize peu démecratique da ea-
pital dgyptien ainsi que par 'insufficance origivelle du mombre do
techniciens, Mais & la réSexion, il faut admettre qu‘ollo est ausd
ks conséquence de fa psychologie de nos capitalistes qui investissent

ples facilement dans des affsites dégh denedes ayast Jdoané la mesure
* loars possibelités, Les wiciétds Eablien do losgue date, soncieuses
do beur développement, ant pu faire sppel avee smecks & des capitaux
frair chaquo fois qu'elles on éprouvaient e beevin, Par contre, | thh
grant, timoré, bésite & fonder une nouvelle mhqmoo sultout wi
celle<i apparticut & un groupe [d'isdustrio encore inconnu en Bgypte.

Incidemament, il n'est pas sans intérdt do faire obeeryer quo rotre
strocture industriedle présente des analogies frcites avec notre struce

ture agricole.  Le petit et e moyon prodectour sont saerifiés en faveur -

des oligarchies fimancitres ot du prolétariat owvrier.

Daeequvumd'uniu.iluhodmtpumudnml’bdu-
teie Jocale sit totalement dépourvie deerédit.  Scun sa forme actwelle,
be crédit montre des lacunes et des insuffisances évidentes mais 1'in-
dustriel, ne l'oublions yas, a obtenn uounleuphduhuqucéo
dig 0t sous forme de coidit & wurt torme, Do plun, il et impoasible
de passer sous silence les initintives figetuonnes do la Bangue st
qulcﬁmb-hledugonmtmrnmwlhm
de créfit & meyen torme, .

1
|
|




270 L EGYPTE COSTEUTORAINE

Nos grandes banques de dépdis & ume exception pris e sont
cantonndes dams lo crédit & cowrt terme.  Non que lears statuts limi-
temt lours travaux & ¢e gonre d'opdraticos. Au omtraire, les statuts
sont pladralement conpus en prévision des oceupations les plas étendues.
Mais les banques de dépots du pays ont volontairement restreist Jear
‘champ d'activitd par mesure de prudence. Lorsque des owvertures
de cxddit sont consentios avee des délais de 5 ou & nwis, nos banqoes
de dépdis introdaisent & 'ordinaire des réserves qui lear permettont
d'exiger un remboursement [mmédiat,

Seule la Bangue Misr a cu pour principe d'eflectuer sinvaltanément
Je erédit A court et & long terme ainsi goe des participations indus-
triclles. Cette politique bancaire est prise & partie par des &onn- o
mistes et en tout oas, elle ne concorde pas aveo la ligne do conduite
adoptin dans cortains pays &wm par les bangees de dépots qui
Evitest do eumuler les fonctions de distribatrico de crédit & court
termse avec collen do banges d'affaires, Vous n'igmerez pas bes critie
ques que l'om wuldve abitoellement contre oo systéme. Elles so
résument dans cotte idée que les engagements des banques de dépdis
étant & court terme, loar actif doit $tre cssentiellensent liquide alors
que Jo crédit industriel implique généraloment de longees fmewbi.
lisations. Je t car on perd souvent de vue que la
marche d' sous un de ces aspects requiert cormuse
toute affu aréddit relativement bref. Imaginez
quagpris Ja’ Sconomaque s pormalise & nosvean ;
los industriels, afin de Titiliter Ln vente do leurs produits regrendront i
Yancien wsago de ne point exiger le paiement immiédiat, Créancier "
de ses dients, Vindustriel molilisera supris des bangues cen créances
d'un terme rapproché. Je sais bien que cette hypothése fera murire
agjourd'bui les fabficants qui, aidés par les circonstances, omt pris
I"habitode opposde de récl u moins une fraction du prix avant
Ia liveaison yoire méme s fabrbeation de lewr marchandise, Mais
il et Vigitime de penser que cette situation se modi fiera avee des temya |
moins uoopuumoh et le crddit & cowrt terme sera aussi néceasaire
i Vindsstriel qu'as commergant. Au reste, d'antres motifs peavent
dten allégols par an industriel pour obtenir un erédit & brel dilai.
Au cours dohpjn&nﬂon prévédente, plusiears de nos gromses entre-
prises possédalent wne trésoreric assex saine pour subvenir A loar fond
de roalement sans recourit an crédit bancaire, Mais Jes industriels
dont s sitmation finapcidee Hait medns confortable, ent obtens de

| . ‘
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banques de dépde Jocales un fomd de roulement nécessaire & Jewrs
bosctns satsonmiors tels gue mobilisation des eréances i coumrt terme,
ot financetent & courte dchéance den commandes ot des approvision-
noments, DBref, ils ont disposd da erédit conusercial utide i leur aflaire,
Malboureusement, cette source de crélit, d'une aide préciense, s'est
avizéo incomstante, Par suite de la flactustion des évinements polis
tigmes, un resserrement de crédit a pii dire enregistré & cortaines épogues.
Ep 1930, notamment, des fabricants liveés & eax-mimes n'ost pas
e bes possibilités de constituer lours stocks en prévision de In geetre,
Quard Jo créedit »e dérobe & industriel dans de telles circonstances,
oe imsgine sass peino les fichoax effets qui peuvent en résulter sur
¥ Péweomic géuérale du pays.

-
.-

Lew banques do dépdts en Bzypte manquent de hardiosse ; par beur
structure, lour organisation et leurs ressources clles ne comstituent
pas un imtrement assox souple pour répomdre aux besoins de
lindestrie. Trds saine, lour politique tend A ohsorver, ume banne
harmosse etstre lea ressonrces et leur emploi. Maix dans ensemble,
bes prazdes banques ont laissé 'industrie sans assistance dans son
développement. O sait qu'en Angleterre, la spicialisation est poussée
i PVextrime, lo financement de Uindustrie étant réservé aux Merchants
Bankers, aux Financial Companies et nux Helding Companies. Mais
apris la premsidre guerre mondiale, Jes bosing pressants de récorganisas
tion ot de rationalisation de U'industrie ont poesaé In Banque " Angle-
terre conjointement aveo les grandes banqoes britanmiques & établie on
1929, la " Soemrities Managemont Trust ™ ot en 1930 la * Bankers
Industrial Development Company Limited ®, toutes denx étant

= wurtout des “sociftés d'dtodes des (" Industrinl Finance Confe-
rence Board "), Ces socidtés angliises ont facilité le financement
de vastes plans industricls,

On peut regretter quo les banques bocales n'alent pus jugé utile
de créer en Egypte des arganismes amalogues & ces compaguies bri-
tanmiques. Par son appul techmiqoe, une sockété d'itudes aursit
conteibué & un financement rationnel do motre indnstrie par quelque
capitaliste bésitant ot imexpénments en matidre indestrielle.

Ea Allemagne, indépendamment des banues d'affaires spéialisiva,
les banques de Kopsern, les sociétés de finnvoement, ete, bes grandes
banqgues nw'ont pas hésitd & fournir A Yindustrie d'amples cré'itn & Jong

] :
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terme aveo des fonds us prevenniest non seulement de leur puopre
capital mais aussi des dég Mo eSectudn par Jeur clientéle of des cmnprynts «
A cowrt terme obtenvs dare Jeo places fluanciéres do 'élrseger, Co i
systémee de bangues mixtos a on on effot merveilleux sur V'enor do
Vimdustsie majs il & asssd ruiné de pombreux déposasts ot fealeznent !
un woratoire a @& prononcd. Malgré ses résultats déestreux, co
systicoe avait gardd eutre Méditesrande des défenseurs Sdiles. Avant
A la Rece goerre mondiale et whme entre Jes deux guerres, il dait en uspge
daxa plutieurs des pays d'Bwope contiventale & Vexcepticn de la
Fraoce. On invoquait, pewr Jo justiffer, la nécessité de remédier &
ln pinusie de capitanx an moment od le besoin d'isdustrislisation
s falsait sentie avec acuité
Il est decontums lorsqu'on parle de ceddit” indwtriel do sous-
entetudze des délais prolongds wu-delh de 12 mas, géuéralement 10 og
15 uns mais pouvant parfois atteindre’ quelques décades, 11 est
égadetnont possible que le bangwier, négligeant les conditions de
solvabilité os de Haguidité de Ja clientéle, ait en voe de presdeo un
Butirds direct & Dentzoprive.

Or, 1a Basque Miar, par ses participations & Uindustrie, o &6 le seul
inatitut bancaire & peatiquer cette dermidve espice d'opération sur une
vaste fhelle. Pour #tre nipourcox, il faudrait sigealer & ce sujet

; Paotivité do petites basques d'affalres privées qui ont facilité V'esor
. dequelques-unes de nos manufactures grice & des participatioss ot A
{ » un orfdit & loug terme permpttont de subvenir sux fraix de premier
ablissement.
Une illnviration A cette afrmation est particubiizetsent visible
daus le domaine du tissage mdcanique de cotom od sur 8 des étab'ice
; sements constitols sous forme de sociétés aronymes que comipiait
I'Egypte su début do In guerre, § d'importance moyenne ava'emt &
4 & Jour téte des administratesrs fondlotevrs eux-mémes propriétaires
ou associés de petites banques | affaires,
Os pourrait sjouter & cela les participations avant le conflit mondial
du “Banco Italo Egiziaro " dans les grands 10tels d'Egypte, dans ln |
Soclété des huiles d'Baypte Bgolin of dans certaire sffaises de tr: ps- 1
port ot de comstroction. D'sutres banqees, surtout avant la cise
fnancidre de 1500 ont montré égaloment quelques vélités do vouloir |
pmupc & dos offaires indwstrielles.  Mais co sont 1i des exceptices 1
qui n'infirment pas la sige et qui ze pomettent pan de tirer des '
eonclusions d'un cedre géndrdl,
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Par contre, Jorsqa'on jette un coup d'evil rétrespectif sur V'évolo-
tiom indistriclle de pays emtre les deux guerres et principalement :
depuis 'introdwetion des tarils donaniers de 1900 on est ffappd par
le réle comsidérable tenm par 4 Panque Misr.

Lo trait caractéristique des oprations de cotte bangos qui pomrrait
inqui&er un Goonomiste accowtumeé aux opérations bancaires cstho-
doxes révide tams ma double activité de bangoe 'affuires ot de banqgne
de dipdis. Am 31 décembre 1913 le portefesille-titres do ls Banque
Misr figurnit pour un montant approximatil de 7.500,000 LE. Ure
proportion importante do co portefemille conoerne des participations
nux imdustrios erdes par la bunque ello-mbme et dint certaimes ont
aoquis un développessent que I'Egypte comsidéne & justo titre avee fertés

La Banque Misr s’est uttribude uno misvion créatrice et anjourd i y
olle conserve des intérdts dans tout un réseay d'#ablismenta qa'dle
a fondé, Son aotivitd s"étend A des brasches do notre industrio sussi
diverses qoe Jes cotonnades, les soteries, de lin, la laine, V'inprinserie,
le cinéma, 'bitallerie, Jea plcheries mined que bm transpests sériens
et maritinses qui dany d'antres pays sont tatisés ou forterment sub-
ventionnés par I'Btat parce qu'étant des industiis souvent défici-
taires of d'intérit wationnl. Toutes les Bliaks de la hangoe ont ea
des fortisnes diverses mais depuis Ia guerre, une période de grande

oepérité w permis de consolider la situation fimandiire de cortaines
d'entre elles. 11 est difieile de préviser jusqo's goel point la banque
contrdle chacune des sociités du groupe Misr. Je n'al pas en mains
In composition de som portelenille mas le nombre dlové d'administes-
teurs comming & toutes ces sociitds pormwt de déduire combien sont
puirsants les intéréts of Vautorité de la sciéé mire.

L
Ea aréant des &ablissemsents puis en les sidant & vivre, la Bangue
Misr peot se glotifier d'avoir donné nse impslsion décisive & 'esor
&mtmwmlmmmoﬁw‘wtmnw‘h
A tdtons, Clest incontestabloment dams los textiles que sa réussite
8 #té la plus cosaplite. La principale réalisstion de la banque,
" Lo Société Mise de Filsturo ot de Tissage ”, possisde un capital verré
de 1 million do LE. mais des installations ef un matériel d'use valeur
triple 4 co chiffro et pris d'dtre amortis, -

Lappai financier de la Banqee Misr a sans dowte &6 d'un appoint
sérieux dams la rapidité et Vamplitude des progrés de Ia Filaturo do
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Mihallast-Bl-Kobra, Dawtres entreprises analogues, plus nocienses,
sais mains riches en erddit bancaire n’ont pas acquis lo misne dévelop-
pemaent.

La crainte deo voir sne banqoe de dépdts effectoer de larges parti-
cipations industeicllos ou des erédits & Jong terme n'ost pas infondée,
reconsaissons-de.  L'exemple do quelques basques étrangéres ot 1i
pour nows instruice,

Il Faut pourtant se garder de porter un jugemest plrenptoire dans
le oas particalior do la bengue Misr. Son sypstéme mixte, centraire
& Is spivialiastion extréee des basques britasnigues peéte théos-
quesent Jo flano & des eritigues. Mais pour évaluer Jes risques
encosrus, il faut introduire des Sléments qualitatifs particuliers & ks
tanque, 1l importe de savoir =i bes participations industrielles do
oolle-ci ont dangereasenont dépassd ses ressources Propres of ceauite
ol doged do mohilité possidont ses dépots. Ea fait la Banque Miar
& traversé des moment difficiles et finadement elle & sollicité 1'assis.
tance gouvernementale ; mais depuis, elle o assaini considéralilesnent
s situstion financidre par suite de diroonstances propices. Sa poli-
tique hardie et peat-ftre imprudente a éé en déBaitive fsvorable
nxx sctivmnaires ot i I'éomomie dgypticnme. Je ne sais xi wes mbmi.
nisteatours sont dos adeptes de William Junses mais o0 tout can ile
pouvest foet bien emplover A leur profit s formule “ est vrai ce qui
nous réassit ",

Quant & I'antionmaire, le petit épargmant ssrtont, il voit un avantsge
tangiblo dans les partioipations industrielles do I hanque.  Ow rocom-
mando péadraloment & un bom pire de famille qui désire investie ses
feonomios do ne pas meettre tous ses ooufs dans un mime panier
vou comnaimes lo seos de cette viille maxime qui vise & &ablir yn
parfait dquililice du partefouille finaveier. Or jo crvis que l'on peut
appliquer & In banque Misr wne fornsule déjh employée A V'érangor
pour les trusts do placement : la banque Misr dont les intéréts sont
répartin enire diférentes affsires incistrielles offre fe privilige peu
commun & gelui qui ne posside qu'un seul aul de e placer dans plis-
sienrs paniera A In foix,

Dans lo cas des partivipations bancaires, lo banquier prend tous Jes
risques d"uno affaire ot fait un apport qui 8'éléve parfois & dos sommes

consdérables, Mais I'éablissement de crddit disfosé & pomrvoir
& des avances & moyesno ou & longuo Gcbdfance peut se désintéresser
de In rentabilité de estreprive ot limiter ses risques & un simple prét
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gagé ou non par le matériel et les installations. Eo vue de venir en
aide & la petite industrie, I'état &gypties a pris 'jnitiative en 1922
d'eficctuer, sous certaines conditions, des prits de cette nature par
P'intermddinire de Ia Banque Misr, Lo montant de ls somunwe remise
A celleei attolgnait an début LE. 50,000 Fait cwioux & signaler,
dans un pays oht U'on emprunte facilonsent, lex demandes de orédic
furent d'shord ndgligeables : LE. 14,600 en tout en 1923, Le taux
d'intéedt proposé  éait cependant comparntivement modéed,  Les
raisons de cet &chec partiel doivent-clles étre recherchées dans le déves
loppement encore faible do Pindustrie & cette dpoque, dans la modicité
des prits consentix, dans le mangue de familiarité des incdestricls &
I'égard de ce mouvean genre de orddit on plutdt dans la Jifhealté de
trouver des garanties suffsantes 1 Touwjours est-il que progressive-
nsenst la somune mive & la disposition de la bangoe Mier fut flovée &
1 millien de Livres Knyp!?tm« environ avast la guerre par suite do
la demande croissaute de cridits. 11 semble que cotte demande
provenait principalemert den Sablisements du growpe Misr,

-
‘e

Telles sont, rapidement wquissdes, los (diverres sources de erdlit
i Is disposition de Uindusteiol Jocal. Le créddit & court terme, eclai
qui se rapporte & Ia brasehe commercinle d'wne entreprice est Jo seal
qui ait éa# accordé wa fabricant aveo uie facilité relative, K1 escore
faut-il ajouter que la situation instable do Ju politiquo dass s décade

te & diterming des banques & intorrompre trop fréquensment
un erddit gu'elles distribuaient déph avee parcimonie.  Mais Jes hrixhes
Je notre systime de erddit sont beanconp plas visibles lorsque se fait
sentir In nécessité du prét & dchdunce ples ou moins longpie o'est-i-dire
dans la nyesare ot le erdldit est utide pour Is fondation de nouvelles
entreprises ou bicn encore leur rédquipencent, leur réorgardsation,
fesr développement oa plus pénéraloment la modernisation de lour
outillage. Lo marcht finascher, en Egvpte, est d'un acchs difSicile
& toute une catégorie digne F'intéré de petits ot de moyess procuc-
soars, des piopmiers surtout gui ne so laissent pas rebuter par Jes risques
(L"use nouvelle entreptise et qui trowvent ennore moins embarrassant
de convainere quolqee riche capitaliste privé de s'assccier b eax. Bn
co qui concerne les besing de crédit de la grando indestrio, ils sont
trop élevia pour dtre alimentés par un seul capitalisto  D'une part,

TN R me———
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! lo fabricant no sait ot trouver les fords utileg, de V'antre, I"éparguant
Bésito & particigor directement & wne affaire dont il n'a pas togjonrs

;_ los connaissances techniques ou éconondques suffisantes posr en
apprécier Is restabilied. Je fals observer que dams les pays indus-
triels les plus évolufs, Pépargnant a ordinuiremest monted pea dem-

} prossectant & accorder & une entreprize g4 participatoon directe, Sa pro-
dence est justifife, recunnabsons-le. Pour entourer un placement du

maximum de séearité, il faut svolr non seadement des motionls précises

sur I'affaire 4 kageallo on veat s'intéresser mais il est aussi ndcessaire

d'appredonidir un certsin mombre de guestions complexes telles ue

r Vavenir industriel du pays ob P'on engage ses capitaux, de commuren
;
’

extériour, la politique Gseale, los Suctuations du loyer de Vargent. o

L'exames; de toutes ces questions dépasse Lrop souvent les connais-
sances de I'fpargnant perplexe & qui il eet laid Jo choix de placer
son argent & Uaveuglette ou bien d'éviter Soignousenumt les allans don
affaires infustriolles .

Dasa ces oouditions est apparue la nécessité de crinr, en Egvpte,
un organisme de erddit industriel, L'idé n'est pas pouvelle. Elfle
avait d&i &€ soudeve dans le Discours du Trdne en 1936 qui mettait
& Pexécution d'un peojet semblable deux mnditions gui se trouvens
aujourd’hui romplies : elles ont trait A un remaniemont do la ligs-
lation se rapportant au gage industriel et i Fapplicstion de la féyis-
lation nux étrangers en Egypte. Signabous que la loi No, 11 de 1940
' sur la vente ot lo nantissement do foruds do commerce donton attendait
Ia promusigation pour donner une nnpqlnon an orilit industnied o
. 8 d'un emplel pou étendu jusqu'h co jour, lo priteur estimant que
o le gage industriel, par sa mature, ne hui procure pas de garautios auf-
A santes, Cette annde, le Discours du Trdno mentionme & nouvean
' mais baidvernent wn projet do basque industrielle.  Voicd Jes dix mota
qui y ant €& promomeds : " Mon gouvernament se préocoupe dinstitoer
une bangue do eeddit industriel.” Quoiqu'il en meit, 1'atilité d'us
&tablisement bancaire outillé pour les opérations de crédit industriel "
est presseatie o8 e approuvée par les sutorités respopsables, 11 !
lutnmdnummtm:hmuumimwhmnux

]

!
)

~’I

mais fa formation évestoelle d'un tel coganisme sugglre |
oertatnes rifloxions. Ellew tionnant oomipte des remarques déjh faites
sur J'éat actuel de notre capital, sur la péoarie d'entrepeonsurs qua-
lifits aussd bien que sur le manque de coordisation et e lacuses o
notre ersdit industriel.

.;’
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On ost en droit de s demander si o'est biem um institut bancaire
se limitant & des opérations de erédit fuswnt-elles A Jong ou & moyen
terme dont nous sentons la néoesxité la plus urgente ¥ Nous avons
déjh souligné que la plapart de nos sovidtés omt une trésorerie aseex
ample ot font appel sans difficulté & lours actionnuites au cas d"ang-
mentation do capital, Par contre, je crois que le erédit bong peut
trouver une clientéde intdressante parmi les techniciess of los ingé-
piours emsploy®s danx mos Sablissements industriels of désireux de
s'ériger en entrepronecurs.  Un projet qui favoriserait 1'éclosaon, en

pre, d'une nouvelle classe d'entreprenenrs mérite une conssdés
ration biemveillante. Ceuxsci formsemt dams un pays “um organe
cssentiel du mécanisme Scomomique ™, Malboureusement, dans un
avenir immddiat, beur nombre, malgré les emcoaragoments possdbles,
parait dovolr demeourer restreint, Ea conséquence, la eréation d'une

E:uu Iumqu: l‘:u':mnemm destinéo i best venir en aide semble dépasser

Rappelons que 'appai bascaire i industrie ot Jes participations
peuveat Tenitir les formen los plus diverses. Dans certains pays,
o trouve des soclitds de financement, des banques d'affaires propre-
ment dites, des omuiutes, des bolding, des investment trusts, des
financial comspanien. Ea  Frasee, isdépendumment des grandes
banqoes d'aflaires (la Bangue do Paris ot des Pays-Bas et la Banque
do 1'Union Paristenne), il exitte des organismes de cridit & moyen
ot A long termn alned quo des Eablissetsents fnanciers spévialieds dans
Jos opérations de participations. La spéoinlisation se manifeste sussi
pien du odté indusiriel que Bnancier,

Chacun dis types do ces 30ciGlés ost do majure & combler un trou
de notre armature bancaire. Néansooins, on 1'état actocl, il semble
préférable de me polut e lancer dans des arganksmes trop spécialinés
ot nous aurions avastage i possblor immédistement une société de
financetment ayant les plus larges attributions, 11 serait recomsman-
dable de ne point se botner & pourvoir simplement au orédit & moyen
ot & lomg termo wiaiv aussi il fandrail eavissger la possililité
d'entreprendre des opérations de participation et de lancement de
pouvelles afiaires industriclles, !

" Rous quelle forme sora ctitén eotte institution?  Dans (uelle mesure
est-il raisomable de faire participer I'Etat & son eapital et A sa gestion?
Faut-il 1vi doaner lo camotdre dun &ablissement privé on public 1
On pourrait &re tenté de transposer dans le domaine industriel un
organisme similaire & In “ Banque de Orddit Agricale ™, Vous saves
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que I'Etat s souscrit pour medtié du capital de cette société et a garanti
un dividende de b pour cont sux actionnaires. Mais par Ia mime
occasion, il s'en et swuré un etidle rigourenx.

Y participation et la garantic de I'Etat itasent toutes doux justi fiées
daus cc can en raiwom des opirations de crédit que devail effoctuér
et établissement. Da reste, 'astre maitié du capital de la bangue
avait #é fosrni par los grandes sociétés de crddit mals avee une satin-
faction triw mdtigie maliré ks garastie pouvernementale,

A Uétranger, infloence de I'Etatl dans les édablisscanents de cridit
industriel et ples ou moine grande selon lo régime de cot éat ot s
structure politique et sociale. 1l va de soi gue Jes nvline conceptions
n'ont pas prévale dars la gestion de cos organismes en Rumie, en
Tarquie om bien en France et en Asgletarre. Depuis 1918, 1'Etat.
est intervesm on Burope d'une fagon de plus en plus active dang les
sochétés do financement o quelques fois sur beur propre demande, Les
catser trouvent leurs origines dans la Jre guerre rmondiale | elles sont
an pomshre de trois: péoessité de revonstruire los régions dévastées
por lo conflit, plnuie de eapitaux ot inflation de la moanaie, En
Egypte, nows uw'avons Maureusemest pas & déplorer de destractions
masnives, il existe dos capitaux en abondance et notre BT AR
ospéronsds uppriviera notalilement ume fois que Jes marchandises
élrangires réapparsitroot en quantité sur le marché.

Ea priscipe, lo contrdle public garant de Ilintérét national est justi-
¢ et Tavorable mais seulement dans les limites od il peut apporter
la confiance do 1"épurgee par son prestige ou son appul éventael.

L'essentiel est d'dviter que la gestion commerciale ne soit trop
empreinte de Distervention étatique. Vous comprencz les morifs
do cette appréension, Use banque telle que mous Ia concevoas
ert fatalemont destinde A participer & des entreprises industrielles
puin & les contedlor et & los dirigor,  Sil'om excepte des travaux 'im-
primseijo ot quelques potites indastries de V'Administration des Pri-
soms on particulier dont lo but est surtout &dueatil, b gouvernement
égyplion, josqu'h co jour, s'est dichargd avee raison de toute gestion

indestrielle lalssast co acin & I concurrence et & Uinitiative priviées.

Nows 1'surions rien & ajontor sur fa structure de cet institut bancaire

ki eo n'est In réperoussion qu'il peut avoir ser inertie des eapitanx
incapables de séloctionnor les affaires indestrielles, Un  étallisse-

ment (o erbdit spbeialisé dans les sffaires indestriolles requiort une
organisation particulitre et posside des servicgs d'études composés
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do techniciens, d'ingénienrs, d'éonomistes, de financiers ayant &
bear dispasition une documentation cosstanunent renouvellée. Guadé
par 'opinion et les rapports de ces services d'étwdes, bo public so lais-
sern entralner & souserire directement & la eréation d'wne entreprise
dont In hangue no sire pas faire us apport intégral de capital, Peut-
dtre qu'en accordant une certaine automoinie i cos bureaux d'étodes
fimancidres par adjonction de commissaires du gouvernement ou
d'astres compitencen #ranglres & la banque, on asgmenterait le
prestige de ceux-ci et on encoursgerait Jes placements directs de
V'épargwe dans 'industrie.

Par sa fonction essenticllemment créatrice, la bangne ssppottera
lea risques initinunx les plas dosgerenx des mouvelles entrepitises, cenx
qui répugnent A notre épargne. Par la suite, la bangue powsrait
placer une partio des actions de son portetenille dans be public ce qui
lui permettrait do dégnger des enpitanx et de pe consacrer i de hou-
velles affaires de lancemsent, Dispensatrics égalemnent de crédit loog
ot moyon, la baique sera en mesure d'obvier & une carence de polte’
armature bawseaire en fuvorisant 'essor du petit ot Jdu moven indes-
priol lalssés sans appui.

A ce propos, on doit regretter Uinexistence du erddit populaire
on faveur des nulliers de petits artisass égyptions ; conx-ci i In limito
de Jears stocks de matidre premidee sont souvent astreints an cldmage.
Ou sait Jos beoux résultats obtenus dans des pays curopdons, en Alke-
magne surtout, par lo crislit popalaire urbain organisé an noven des
pociftés coopiratives de crédit. Lo cr&dit artisannl, e raison des
aléas qu'il comporte et peu compatible avee Jes opérations effectudes
par un grand “ablissement de crédit industrie], Uke solution A ce
didicat problime réside dams les matucllos do erdlid, Groupés en
association mutuelle, les artisans dgyptiens teouvesont chez mn Ma-
hlissement bancaire le crédit qu'isolés ils ne parviennent pas & obtenir,

.“

Aprés In guerre, il fawkea songor & moderniser wotre matéricl, Par
wno dédrioration progressive de nos installations que les circonstances
ont empdehd de romplacer depuis plusienrs anndes, Uindustrie égyp-
tienine & &6 Jentement vidée de s substance. Mais du point de vue
financier, cette perspective pe constitue pas un probiime car les capi-
tanx sont W qui attendent, New sociétd industrielles, griice & wune
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politique de réseeve et d'amortisements, ont bes possibilités de res-
‘ taarer ot d'am¥serer lear outillage. Et I'Egypte pent faire mieux
L qae restaurer un matériel vieux et nsagé ; olle a bos moyens de financer
| de nouvelles eotreprizes et 'écondre sa prodection industriells,

Vous comprendrez que je ne me basnderal pas & prévolr dans quel
sectear industriol sera attirée la majeare partie do nos capitanx, Jo
ne cheroheral pas plus A anticiper | extension probable de wetre industrie,

* Mais je crois, ea co qui omeerne le procke avenir gue bes limsites do
potre predocticm industrielle seront réglementées par des  couses
techaigees ou de comsommation bien plus que par wne plaurie do

! capital,

Nous avous moateé que 1'épargne, dans son ensemble, 1's jas escare
aoquis Ia routine des investimsements industriol ; 1'ongoucmens astuel
dua pablic poar Vachat de valears mobilidres o1, semblet-il, provisoize,
car il est A & wne prospérité un pes apéculative aing qu'h 1a sitos-
tion particulitce de nos capitawx liquides qui ¥'enflent constamment
! et circulent ep vase clow,

\ I : .
' " Au terme do cette canmrie, on on arrive & cette comelution quag.
» jourd'bui la question n'est pas de savoir ol trouver le oapital mais
¢ comment Pattirer vees V'industrie.  L'Bgypte peut se commandites
A ‘olletndms: doax guerres 'ont dizagde do b dépendance Gnancidre
Strangire. Puur cette raiws, toat projet d'&ablissement bancaire
spioialish ainsi que tout remble aux lscunes de notre systéme do ,
> crédit miritant dtro sconeillis favorabloment, Copendant, on dait
" faire remirquer que pour atteindre pleisement le but poursuivi, il ]
|
l
.
5

=~

o ~ importe svant tout que le capitaliste éxyptien accorde toute 32 confiance
,  dane Vavesir indwstriel de son pays. .

Dy, Axurt Exax,
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AVANT-PROPOS

Au lendomain de ks cossation des bostilitds sur le front dEstope, ¢ en
présence do tant do ruines i relever ot d'Gond mics & restauser, il seruble
qu'il convienne de rappeler sux pesples qui cat sactifié A des idéals
que comuuaudent Tes lois, yur trop réelles, de FEccnomigue, gue In
Démocratie foonotique n'est point wn vain mot ; qu'd l'instar de Ia
Déanocratio politiqur, olle a fait res preuves, ccunu les hauts et Jes bas
de toute évolution, et que, malgré tout, elle répond & quelque chose do
yrai dans la nature de 'hotnie et des choses, vt qu'elle o5t dars la
Ia ligee du développement harmonienx des destinées humpjrer. |

la liberté commercinle est lo pesdlant de la liberté politique ; et Ia
|iberté des échanges emtre Jes tations est un des buts prochaing de In
future organisation de la paix.

Nul ne conteste que cette liberté sert plus les intérdts de telle
cat@gorie de puissnnces aties on allides pletdt que Jes intéréts de tello
sutre ; o ce que jo veux essayer dass cet article, ce n'est point de
plaider la liberté des &ohneges on faveur de V'une ou de U'sutze des
pations qui en fout un article de leur programme politico-feonongue
d'speds-guerre ; ce que jo veux essaver d'éablis, et que la libesté
des échanges estre ks pations est um priscipe digee de retenir
périeusensent U'attention des futurs organiratours de la paix; et qee
enix-¢i n'ont point & remowter Llen lois dans lo passé pour rvecher-
cher s justification théonique ¢t pratigue : qu'ils peuvent puirer dazs
'expérience immédiate de la piviedo d'ivant.grerre (d'avant cette
grandeguerre ) les argements réeds ctsaton des chiffies ot des
eomparaitons.

Co que Jo venx esayer de montrer dass cet articls, d'oat que
Vexpérience récente nous incite & considérer le retour & ba Nbertd®
des changes entre les nations.
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INTRODUCTION

Il est aulanis que les orises &conomiques constituent des phénomines
périodiques in@uctables, quelles sont, powr alesi dire, des fuits tech-
niques inhérents & I'Economie de motre civilisation,

Il y & desx mille ans, Hippoceate, dovant le malade, consetllait & ses
disciples “de laisser la nature accomplie son amvre médicatrice, do
Vaider doucement, de n'entraver point son aotion sportanie jar des
médications Mtérogénm qul ne pouvaient qoe Uirtiter, mus prétexte
de soulager lo patient ™.

Toute crise est wne maladie, niv d'un mangoe d'adaptation dans
le corps économique.  Et la crise de 1029 a @4 ln consbquence nécessairn
de co complexe alwarde d'sne surproduction concossitinnte & une
sous-consomuation, aggravées toates bes deux par une politigee de
restrictions des échanges commerciaux, luguelle entretint jusqu's Ia
déclaration deguerre, en 1539, lo marssme éomomique et empicha
tout retour imméAdiat & [a prospérité,

11 faut reconnaitre que les gouvernements ont ¢ dépasais par les
dvéaements politiques ot les circomstanoes fooramiques et sotiales,
L orike, pourtant, devait s'sccompagner de I'dimivation pour laisser
nex Glimments sains la chance de la reprise. Il est permis do
wzpposer que si la crise de 1920 avait éclaté dans des carconstances
sociales ot politiques normales, Uadaptation nurait ét6 plus facilo ; mais
les hosumes d'Etat se trouvirent alors en face do deux onlres de consi-
dérstions graves qui Jewr imposaient des actions immddiates, D'un 1
©0té Ia otim, aveo ses consbquences nxturelles de chute des prix, de a
ralentissement de ln production, de faillites et de chdmage, trouva des ‘
classes socinles décidfes & ne point courber Je dos, erganisies en puis-
sants syndicats owvriers ou patronsux, servies par des démocratios
démagogiques ou  des dictatures, menagant lea régimes politiques
cux-mémes ; birdes inassravies on intéréta passionsds, ello exigeaient
Ia défense de lear gagne pain.

D'an aotre o34, les bouleversements de In guesre de 1914-1018 ne
so termindrent point avee la sigeature de ls Paix. Les rancunes ot
los injrastices des traitds qui psirent fin au 1 conflit mondial, cutretinrent
¢hez les vaineus, et méme chez des vainqueurs inssouvis, Pesprit de

« revanche et d'amsectame.  Bref, un souflle de guerre entretenait towtes
Ima Imcortitudon o poussait & Vautaschie feonosigue.

L
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Ces deax ordres de considérations, coamnte de bouleverscments .

intérieurs ot obéissarce & des intérits puirsants d'une part, risque de
goerro d'astro part, convergérent vers un méme point : la délense du
marché national.

Lo Protoctionmisme est devenu depuis la erise de 1526 le mot d'ordre
de tows des gouvernements; et le vieux protectionniimoe classique
apparaissait redimectaire & 0té du protectionniimw moderse servi
par une techmique perfocticemés et des partisazs toujours risolus.
Malbearcusement on heurewsemont que le protectionnisme ne semblo
@tro ni devoir &tre un Joug Ia sodution du probléme de ks prospérité
des nations: et I'objet de cette ftude est privisément d'weayer
d'iflustrer cette idée.

Certes, une protection raisonnée des industries ereentielles, ou une
protection tendant b &galiser d"une manidre permanente ou tempirairo
les conditions de la prodwction des divers payw, los wne & 1'Ggard  des
autres, n'est point & disouter ; elle est, pour nina dire, nirée dans fes
maurs éoopomiques.  Car i, yar exemple, les conditions de la pro-
duction japdesise, sartout en co qui touche au prix do la main-d"auvre,
diffirent foncidrement des conditions générales do 1a production des
pays de civilisation cocidentale, il est paturel que.ceux-ci réagissent
pour &viter Te voir leurs productions natiomales &rasées sows Jo coup
des dumpings japonais. T1 n'est rien de’ plus povmal ot légitime,
i condition toutefois 'quo cette résction n'aille point jusqu'a la pro=
hibition et jufqu’s éeiger Ia protection en prinepe donsinant e ha politi-
que Eomomique, et c'est pourquoi il n'est rien de plus condamnable
que loreque le dumping n'est qu'une création imaginaire darridre
laquelle des intéréts égoistes ont cherché & so protéger (exemple : Jo
wob-disant dumping russe).

C'ost 'oxcis de restrictions imposdes au commerce internstional A
portic de 1929 — sous la pression de In crise — que zous condamnoss
et doml mOus emsaicrons de montrer les conséquences néfastes pour la
prospénité des nations. Ce sera V'objot de la premidre partie de cette
étude, Dans Ix weconde, nows essaierons de mettre en reliefNe fait
que la liberté des échanges internationaux a tomjours servi la camse de
1 prospiritd momdiale, théoriquement ¢t pratigeensent.

Dans notre conclusion, nous noteroes que Jo retour & ane prosplité
Juarable ne tient pas exclusavement su retoar  la libesté des &changes
internationaux ; pous dirons mieoe que ce retour ot oonditiosné par
celoi do lo séousité des relations internationsler, particn'idrensent



politiques. Bien eutemdu, les conflits socianx sost inévitables ot naturels,
u-hilhnseom—‘mm qmlu;unuu&u une meptali-
té nouvelle faite d'égolims of do jouissance immédiste. Clest wn fait
auquel il est difieile do remélior; on pourrait utibemot cherehor toutefois
A ea préserver enfanco ot In jounmwe. Bt o'l w'entre point, dans

Fobjet do motre &uwle, de proposer wn remblo, qu'il nous soit pcmm

de mentionner que celuici ze saurait &re trouvé— A zotre avis et
principalesent’ — que dans In restanrstion des valeuss morales et
spiritoelles trop loagtemps négligées, voire combattnes.

)
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PREMIERE PARTIE

Les resirictions mposées aux échanges internationaux
ot leurs conséquences néfastes sur la prespérité du monde

Une des caractéristiques deminaptes de It tidie ant@ioure 4 culte
guerre — conune dé toste erise - corwiste daxs la disinution des écbanges
entre nations, quant & leur valeur et quant & lewr volume (). Cette
coptraction du commerce internatioral est la copséquercn Cosmesures
que les divers ftats ent é0¢ amends & preedre pour défendre leurs éxo-

© momies menackes; cen mesures tendadent & la foss & assurer & leurs
producteurs sur le marché pational une ccmponsation & la dispati-
tion on & la réluction de leurs débowchés au debors, i fournir A
Jeur maina’cuvre un gagne- pain néeesssire, et enfin & donner i ‘
Beurs forces nrmnfes ks lure douncmique indispersoble & toute guerre
moderne.

Au moyen classique de 'éévation des drefts de dovanes, est venuo
'ajouter toute une série do mesures que nous Joeserons succinotement
on revue avant d'en Eudier los effets sur 1'état écoxemique génizal
de In nation qui les & prises, Ia France, par exemple,

Dot les denx soetions suivantes : la pPremsie consacre nuX Bwesures

de vestrictions imposfes an commerce international prires individuel-

= Jement par chaque Etat ; la seconde consacrée & I'd@ude de lours cone
plquences rélastes aur lo prospérité géndrale des nations.

PREMIERE BECTION.Lis sysukes 1e masTRICTIONS peraskes

AU COMMERCE INTERNATIONAL AU LEXDEMAIX DY LA CRIsE Dx 1020

 Ces mestures peavent so répartic en deux growpes : les wnes constitvent

W des mesures diroctes ¢4 avoubes de protoction dw commerce national,

tendast & agir sur lo mouvement des marchandises & importation

en Yuo d'en rmtuimlw. 'en orienter ou d'en interdize les Chﬁ“: les

autres aboutissent indirectement au mwéme effet on agierant sur d'autres

facteurs dex éohanges internnticpsux, particalidrement sur Jexmon-
vements de capitaux et de devises,

Sa tentew i 1
tomivos en I0ES & 20507 oilliees de toznes valazgt 1A wmillions de dellars,

(nummtmomnnhunmtlg:lm-m toracs
10472 milllstn o dolls 40,
;L.Int ﬂ.t‘. u-‘”:. re miliers de toapss valaat

(1) Les ations des h.ﬂolfnzu T Amdriqee dtademt o EJF-

i




l - A—Proemidre téric: les mesures agissant directenient sur les impor-

tations :

.
B . Ber"ndes «

L (o) La renforcement des tanfs douaniers.

1 Au lendemain de Tn crise de 1929 tous les payx recosrurent & ce, !
' moyen de défense classique. Sigmificatii en son temps o été le groto ‘e
de la Grande-Bretogne abandennant — fin 1961 — & la suite de s '

chute du Sterling, wom lihre-Gohangisme traditionnel, priveipsl artisan
de sa puissance eommerciale et financitre (1).

La PFrance s'engagea dans une voie sesnblable par une efeio do loin "
ot de dictets, Lo mosvessent ful géméral ot Jes Etats-Unis finirent
par &dicter en 1950, Jo Tarif Hawley-Smoot (f). Le tarif porta 1o W
dernder coup & la Lsenlti do paicment des Etats étrangers en esnpieuntenrs,
qub, de 1918 & 1929 avaient largensnt rocoury ot pulsé an marché de
New-York (). ’ . 4

. Alnsi on sssista. en 1929, & un renversesnent de toute Ia politique
libéeatrice d'entraves, préconisée par Ia confétence de Genive de 1927
ot de la politiquos conventionnello, insugurée pas le "traitd france.
allomand de 1927. On déanpgait lea traités ou on ne Jes resouvellais
pot s én décossolidait los draits stipulés dans bes conveations, on
revennit & ba libertd tasifaive ot & isolement |

(8) Lms prokeibitions of restrictioms & P'importation et & FPexpors
tation, condamndes par fa convention do Gendve du 8 novembre 1927, J
signée par 28 puissances, sort rétablics sous ln forme des contingen-  * o

.

. )

é

Cifoms d'akord Lo pirohibitions directes : telle Visterdiction d'entrde |
des vins de Grdos et d'Ttalio en France. Cette sorte d'interdiction est ‘
plutde rare ; le plas souvent, I'Etat a recours au comtingenternent iles o
impottations, c'et-ddire, & wn prooddd qui comsiste & linsiter on

p lone In.zul it rtlent & MOANE wmillicrs de toanes

| R i e oy a . S A NCHst an 1S o 0

" B o 120, A D205 re de tormex n'étnjent quo de 2RGI3

' willlers o0 1052 ; lear veleur Vam-uuma%n:m

svait ul trareforesd les BoU. 86 psow

ol s S o e e R
cothyorace, b Gevuir de vevioer lewr Lendarons slira protecSenmistes (¢,
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valeur on en quantité, pour une pénode donnde, les imspertations des
enarchandises de toutes origines ou de certaines seulemeat, Son but .
direct apparait clairement : dviter In concurrence aux prodeits ne-

tionanx, ou bien redresser immédiatemsent ln balance ocommarciale,

ot par voie de comséquence la balance des comptes.

L'Allesriagne ot la Balgique oat oa recours an contisgentement pour
- protéger lears charbonnages.  La Turquie a limité importation géaérale
ou globale & une quantité-base ; tows les pays y oot fait sppel sous une
forme ou une nutre (voir & ce sujot le méesorandem sur los comditions
actuclles da commerce international, publié par Je Comité Econowsque

de la 8I.N. on 1953),

14 comtingontessent présonto — en comparaison aveo b relivemont
des droits de douanes — l'avantage qu'il n'a poist la répercussion
fhcheuse d'une majoration des prix cousécutive & toute majorstion
dousnibre. Il réalise ainsi un double but: protiger le producteur
pational opatre la concurrence Glrangive, sans imposer su consom-
matour une dlévation excessive des prix; mais il empdche lo consom-
mateur do profiter de ks taine qu'elit provoquée la comewrrence

- Sirangdre.

Les exportations, elles aussi, sont soumises au contingentement et
3 un systéme de licesees 3 maais lour importance sera rolovio plutdt dans
1a sirie des mesures indirectes (ui aboutissent tosjours & une restriction
Jea échanges intornatiomaux. '

!

B.—Devziime adric: lon poestires indirpcton 5
(a) I abord celles qui visemt Jos capitans et bes devises:

2 0 La limitasion des exportations de capiiaux ou de devises a po
consbyumnos gimdeale ot nécessaire b linditution des importations,
faute de moyens de les régler, ou lnute pour les exportateurs
étrangers de pouvvir en rapatrier la contre-partie et devises,

Los pays dibitenrs ¢o difficslts ont recowru A cette limitation,
I'Allemagon en téte. L'Etat institoe un contsble rigousenx du
commerce des capitaux ot des deviees qui conduit an mosopole
des rdglements fimanciers oxtétieurs, el jar wuite, an coftrdle .
des &changes avee 'extéricur en Meéral. . Y

1/ Allomagne a fait du contrdle des devises 1n moyen habile
do diriger ses industries ot son commerce extéeiens,

m._- -__...S'L ;.0, & .I, olbeaid ,,,.,, R
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(2) Liinterdiction des émissions de valeurs étrangites sur lo marché
natiosal. Sows prétexte de protéger l'ipangne, ou de diriger Jes
capitaux nationsux vers Ulindustrie, ou de réserver lo marché
national aux emprunts de 'Etat, les pays oréanciess on ginéral,

] ont recouru aux systéme de 'autorisation gowvernementale pour |

. toute émissiom de titres &rangers sur leurs marchis Snanciers i

(Angleterre, Frasce avee la loi du 31 mai 1916).

(&) Mesures d'ordre admsnistratif, techsique ou sanitaire, cooiuisant
& une restriction prohibitive ot cosstituant airsi de visdes enfraves i la
liberté des Gchanges : on peat citer les mosures refatives aex marques -
dotigine. Telle "obligation Winscrire lo nom du pays dorigine dans
la langoe du pays d'od provient ls marchandise vetdue ; l'exigence
de factutes comsulnires ; les assimilations dovarkives ; les formalités ot
perveptions oxcessives on douane ; bes limitations d'ondie vétérinaire
ou phyto-pathologique,

Con pratiques sat d'autant plus graves et dasgerenses qu'dlles sont
laisades en gindral et en fait & fa discrdétion et & arbitraire de I'Admi-

() Citons, en dernier biew, les entraves fiscales, Vimposition des
Licentes d'impostation ou d'expostation, 1s taxstion des sorties towris-
tiques (Vexcmple fameux &ait fowrni par P'Allemagne qui jusqu'en
1933 faisait payer au touriste allemand qui sollicitait un visa de sortie
posr 1'Autriche Ia respectable taxe de 5000 marks!) Citons auwesi
les mesares qui tendaient & agir directement sur la ednsomamation,
comme colle qui détecnsine b proportion de blés itrangers qui peat étre
employé & Ia mouture, en France, Citons encore be refoulement des
travailleurs #rangees dont Fapport & In balance des comptes de leus
pays et un appoint souvent de grande importance ; les refouler c'est
done enlever un poste & Usctif de lour pays d'origine.

Citons enfin la sartaxe compensatrice des changes & I'égard dos
exportations des pays qui avaient sbandonné "étalon-or ; en France
cette surtaxo de change était en 1933 de 11 pour cent od walorem sur
les impottations en provenance de la Grande Bretagne et des Dominions,
de 'Egypte, du Dasessark, ete. (Décrets du 12 novembre, 19 décombre
1951, 168 mars, 17 mai 1502, 20 mars 1933 ..}, On trouva méme une
taxe sur lo ehifire d'affuires” d'importation |
H Quelles ont éé les consiquences de eette politique protectionniste
" ot prokikitive !

B oo i onlo i taobac.
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DEUXIEME SECTION. —Coxsfouexces DRSASTREUSES DE CES
MESURES ROONOMIQUES

Dans notre monde dcononsigue il v o d'ane part des pays crdanciers,
J'awtre part, des pays débiteurs.  Avant 1920 lorsqu'on preaait Uexem-
ple d'wne crise Gonnsiqee quelconiee on retrouvait toujours le minwe
processus sinple et naturel de carification et de reldvement écoxo-
mbques,

La erise éclate = il s'ensnit woe chute des prix, lex débitenrs vendent
& vil prix, no peuvent payer et font faillite ; les manvais débiteurs soat
 aliminds, 1a buisse du chanye favorise bes expartations du pays déliteur,
sa balance commerciale est en excddont d'od redresement do M
comptes ot reldvement de ron ertdit ot du chasge..... ot c'est le retour
A ln prospéité.
Clost jun fait reconns qu'en pétiode do prospéeité donon la
® commarcisle & quolque tentance & Vaggravation, .lo:q ::'ci
pitiode de dépresion, elie a, en giniral, tendance & #'améliocer, La
palance commseridale do 1'Allemagno prisentait en 1927 — e pleine
P(,,-;odo de prospieité — an déficit cossidérable. En 1950 — au cons
graire — on enregistrait un exeddent d'expoctation de 1,8 millards de
qarks, qui en 1931 vélevait & 3 milliards.

De nudne, ea période de prospicité les crddits i extériews nugmentent
ot ils diminuent en pfriode de dépression ; o e mowvement de lor est
aynebrene, en principe. C'ost 1o miame rythme suit le changes
,.:ul excoptions ; be change des por débitenrs se eo'::olido par los préts
extlrienrs en période do prosperitd, ot il fiéohit dans lo marsame &o-
pomique. ’

Qaciqu'il en soit, avant 1929, co n'éabent point les payy eréanciens
qui delibédment empichaient lo retour A la prospérité par wno politique
dgerminde consme celle du protectiosmisme dont nous alloys veir des
compquences. Sim:wmidhequlnmdohcdnmtd‘mln
tochnique, créanchers et débitesrs pouvent Gtre reconnus dgalement
pssociés dans son décdenchoment par la surproduction effrends ot la
pawsso exagéedo et fictive des prix, ote., ete.

Mais avant 1929, il ne seoble pas goe bes Etats nient ou reconrs &
un protectionnisiue qui aurait pu leur épargner - & bewr point de voe —
Jou cousbyuences d'une crise wicessaire do désistoxioation du corps
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Sconomique, Tous subissalent dgaloment ks crise avee la sivie de
faillite, cbémage, Laiae de Ia production ¢t des prix, fscteurs qui réa-
Esalent Passainimentont ot peéparaient sn mowvel essor Gomomwique.

Nous avons passd snecinctemont e rovoe date la section précd-
dente les mesures restrictives appliquées jar lex goevernements pour
défendre lenre macchis pationsux, mewuren A base de protectionnirme
parfols radical ; examiveosn A présent leurs effets sur wie nation-type.

o A—TLes conslquences snanddssies du protectionnione ;! )
La crise par elle-witme conduit & fa diminstion do la preduction {
dasa tous les paye, y cotupcis les pays dfbitewss. 8§ e protectioamisme
'y ajoute, il ¥ surait comme copséquence, d'abord une aggravation de
Ia eédurtion dew quantités do marchandises exportées et en mdine tomps |
une baise de lears prix de vente, baime résultant, d'une part, de 'efles y |
glodral do la crise, of, d'nutre part, des efforty accomplis par les payn
exportatours el pour franchir les barrilses domssilzes surdovées et ,
' pour faire foce & wee enncurrence scerve sur um marché reified, Lo :
risultat en et une diminntion générale des recettes du poyn débitear
qui aura pour conséquence, les répercussices seivantes sur son  foonor
min intorne :
(3) Certaines brarchbes de I'nctivité mdntndlo du peys sont paras
lyniies ot cotte paralysie finit par gaguer les bennches alimentdes par 1o
( dépenve des revenns d'exportation ; industries de preduction, de traza-
I\ port, baneaires, ete, Tout lo mécanisme e atteint ot ce sont des
failliten, Te clOmage, ote. p
(%) Bisns phus, la dimisution den recettes du pays débitour conduit ,
L au désbquilibeo de s balanco des paitments, oause principle de la )
chute of de Ja dévalorigation monétaires, Cette dermiire accroft

X  sou tour Ia chargy du service des dettes étrangires (!, o
v e (¢) Par rapport aux collectivités publiques Jes rocottes badgitaires
; w'anfrsient, lo déficit Shranle e erfdit intérienr of extésiour | 5'il S'agit

" d'entrapeises privécs, Ia baime de Jeur chiffro d'affaires ot colle dis prix

gniﬁkut bee bdndfices bruts, d'avtant qn’elhuo-t.oahi' use

l-hbunc& uﬂ:u.;ruw
QE%___,__ -m..':.-“
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groseo part do charges fixes incosnprosibles swxquelles viennent souvent
s'ajouter dox imp Oty majords pour remidier & wn désiquilibre bedgétaire
df hul-méme as JéBeit dos rettrdos fiscales,

Ce no wout pas 14, par ailloars, bes setles mw do protec~
tiounisme,

B.— Les diverses véactions des déditowrs :

(o) T1 ost évident que les débitours privis des ressources de 'expor-
tation, n'est-kedire, en défimitive, do I"unique moyen de payer Jewrs
dettes, ne peuvent que faire défaut : et l'expérience 1'a amplement
pronvé anx dépens des pays erélitenrs protectionnistes ! Clent nimi que
I'Afnagis & suspendu tont remboursetent des prdts & comrt torme
ot bloqué ccux & Jong terme dds 1909, A partic de 1029 Jusqu'h Is
veille o oetto guerre nous nvons vu : U'Argentine ridwite siton nrréter
complitennt toute sttribution de devioes pour lo trafert
dant au service des dottes privies ; I'Urugeay et la Colombie suspendro
lours axertissensents ; la Gidce et In Bulgarie décider Uabsttemsent ser
Jos intdrits et 1a -pfﬁion tes amortissements ; le Bréal rationsmer
,.w;b.uma. devixes pour Jes dottes privics ; la Sesbio ordonner

Pobligation du sorvice des iutéedts dans In wonnaie du pays dibiteur

('i y, et 1a Hoogrie sapendre enmphtement tout survice des dettes |

(8) D'netre part, tandis que les créancin nvoquaient la nécesité
do défemdre la productive; nationale, pour se refuser & osvrir leurs
frontibees aux exportations des pays débitours, ceux-ci de lour (6té
jnvoquirent 1a néoesité de ddfendre dewr monssie nationale pour
Jgitiner toute mesure de restriction dans ‘les transferts do deviees 3
ot coci avee cette circomstance aggravante quo la réglemestation
F devises touche iodi-t_imm-em. dons bes pays débitesrs, Jos bons
qusal bien qoe bes mauvais dibitears, et les erfanciers pradestd sutant

e les theicaires ; dis loew, c'est on cialitd tout Jo eywtdne des préde d

,Wgudohwm clie-tnd=ae qui est en canse ot menack,

{c) Bien phos, au protectionnisme "Mﬂ le protectionsisme,
Par esprit do représailles antant que poar aspnester lour remources
fscales ou compléter ane sério do mesures do dédcnse do la devise ns-

yinale, los pays débiteurs vent, b Jeur tanr, relever I barrideos dous-
e dad coutingenteiuihie, Tutrdivg’le Taomoitadlond SoTane

{;.]-uig on & l'alimentation du pays llml;u). :
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C'est ninsi emcore, que pour répondre uu relévement de la taxe fran.
gaise sur le chiffre d"affaires & Uimgpertation des produits mi-ouvids et
finde, I'Angleterre et In Belgique ont mesacé d'un traitement daseri-
minateire les produits frangais; que I'ltabie et la Suirre ont réagi
expressément en frapgant les marchandaces [rangasees d'une taxe spéaiale
od polorew dont b produmit & @6 affectd & dislommager los exportateuss
suisses ot italiens “du surcroft de charge figcale quo Ia France leer
impose . (Diceet italien du 24 septembre 19525 aredté du Conseil
f6déral du 30 mai 1932),

C.2-Lex eonsdguences secondaires

Si ou recherchait les effets du protectionsisme don pays créanciers
sur leur vie deonomique nationale, pewt-étre qu'n en fersit mieux
ressortir bes inconvénients powr In prosphiité de «kzque nation ot
partant de la collectivité,

(#) En effet, Je poys créancier & lui-nsfme et awi investi des copitanx
plus ou moins importants dans les industries indighnes, los indus-
tries produisest ot snt aliment der, non seulement pour of par lo narché
iitéeienr, mais bien plus et surtout pour et par les marchds extétiours
des pays diditears ; dis lors, si le protectionniyme empiche ves dernies
Pays d'expester ¢ les prive ainvi do ressources, il supprime par la
misne consdiuimen beurs commandes ; ot le réssltat est en difisitive que
les foruls investis dans les industries indigines du pays ‘eréancier ne
pesvent plas donser de rendement.

Quand [a France, par exetriple, fermait ves Trontidnes au bl& aubitatl
et an beurre de I'Argentine, ello portait stteinte pon seulement aux
capitaux frangais investis dazs lox chenies do fer ef dara bes instituts
do crédit foneier argenting, moais sussi, & coux placds dans Jes (abriques
de saiories de Lyos, low maisoes de couture de Pastis, los hiitels et les

stations touristiqoes dn payx.

(0) La vddlwction des importations et dex exportations va so répercuter

o outre i ndoessairemment sur e tonmage de la maine marchardo

nationale. La prewve en ¢st que Je nombre des navires chargds dans

bes proatn frasgain & Béchi do 32,312 pavires & Ventrée on 1620 & 27475

;““:::‘-.ﬂ e 25658 & 1a sortie & 18,980 aux mimnes dotes.  Les pavires

atteignaient be 33 pour cent du tonmage glokal A cette époque ;

M_b dépenses d'amsbnagement des perts devenaient-clles de ples en

plus impreductives ot les ouvricrs de Vindustrie masitinee so voysient
progressivement copdumnés au <Ldmage.
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{¢) Et que dire de In chute des exportations frasgaisves 1 Elles sont
tombées de 40 millions do tonnes valaut $0 millian!s de {rapes en 1928~
1920 & 23 millions de tonnes valant 19 milliards o frames en 19052
Bt les wines qui se ferment et le chimage en sont bes conméquences !

() Sans compler low roprésaillen! La prokhibdtion de entrée en
France des viss de coupage a provoqué ks désondation par Is Grdos dx
I'Accord franco-hellénique du 11 mars 1929 ot Ia peste des avantageo
dort bénéficialent lew industties exportatrices de gants, de produits
pharmacoutioues ..., sur le nsarché zrec.  Le relévement des droits de
donane #ur Jes pommes de terre espagnoles, lo 18 soptembre 1930,
suwita des megures de réorsion & 1'égard des exyclon des mackines ot
des soion [ranguises.

(¢) Plus, Jo protectioanisme conduit & la hausse di peix_de revient
par combinaison do la majoration des dicits do dowane aveo octte ki
donomique qui vent que les produits indighoes pe vendent presque
an mite ptix que celui du colit des articles similaires Imgeetés,
Havwo du poix do revient, hausse du prix de vente, vie néeosssirement
ebdre; ot la vie chiro eest Pisolement du’ pays of Véloiguenent du
tourisme, {astesr de reccttes importantes, ¢'est sussi des conditions de
reprise &onomigme tris défavdraliles,

Llimdice du coiit de Ia vie, fixé 4 100 en 1914 &ait en 1052 de 526
pour Ia France, de 121 pour U'Alleenagne, de 78 pour I'Ttalie, Cela

explique pourquoi & wne eortaine période le flot toutistinue re déverrait
ples volomtiers en ces deux derniors pays.

(f) Nous pouvoss ajouter que lo protectionnismte est Atssd Une cause
de tracassezios ot d'agbitraires admivistratifs. Comment sont déliveées
fes Hoences T Losavoir e'est toseber du daigt une série de soandales
nés de Ia collusion des intérdts et do Vincspacité admisistrative, Lo
~eommerce nest plas le Jibro gagne-pain do toss conx qui s'ont peint
de fortune ; il devient un monopole.

U)Bnﬁn.nl'ynlmdomsd&uqnelspyn d&.tumpow
Lemx awsiau protectionnisme, offcent & des industries nouvelles
Poocasion de 'établir, et que oex industries, & leur tour, exigent d'ére
diferdurs, Lo marché est irrdmbdiabloment perdu pour les pays
eréanciors, wine qoe les erddits engagés dans les indwstries similnires.
Jas résultats seront notansment

(I) Une mouvelle baisse de ln production industrielle, Clest ainsi

quo la production allemande et tombée. des 2/3 (dona 1a méme
pétiode) malgré son marché colonial.

“.
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(2) Use pouvelle réduction des profits inddsriels et des revenus
en plodral. Les actices industriclles tomlent en Fraece de
100 en 1929 X 244 eo 1932, alors que I"Asgleterre les voyait
romber do 100 & 60,4 sealement & Ja médme date.

() Lew dépbin, signe de méliane, asgmentent do 31,972 millions
en 1029 & 61,040 millions en 1534, Lea réserven d'or doubleat.

{4) La baisse du chiffre &'sffairee a conduit & Ia chata du rendoment
des img des 1 do 47.750 millicns de france en 1259 & 43438 willions

oy - g

o -l T %

3 , o 102 Bt conune coroflaire : de nouvenux impdis, o'ent-i-
| dire do nouvelles charges dconomiques.
) Le wombre des fafllites est atieei syimptomatique. Adors que

FAngleterre avee utie moyenne de 415 faillites par rocds en 1582
marquait le peint cxdtuinant de sa eriso, 1o France en 1902,
enrogistzait 1,170 falllites mensvellos ; en 19535 e ohiflee Jo 1,247
et en 1054 eclui de 1234 Lxilliten.

(6) De muns en ce qai coscerne lo d8oage : il marqee un mininum
(e 2372500 cldessiirs eo Angleterre en 1952, pour descondre
eosuite su wombre de 1714844 cldoeurs complets en 1935
. _ Ea Francs, en 1000, i} 0’y avait quo 2,514 cLomeuts socousus,
. Yﬂ 135 s sonr 457175, &
'3 s 0e qum peavunt ey low comséqaences du profectionnisne. AMore
S ?".‘W‘"“ do lui In gedcieon on en obtient une aggravatioo de
1 . Vltat &onomiges et socal ; peut<m 'étonper din lors que be mowde
. m‘;lﬂhuwmdwnwumhwhuqnimt
. elles-mémes ples profoadémess dans be ol le tambeat de lear prospérité
5 croyast se ‘iﬁw vors | lumidre | Vil
'y ~ c'!‘h'd'u,w“-l-aﬁudu.p-&m.wuwdnindnm-
AL W‘ﬂmm&hmhﬁpd&ihm@mﬁdm
™ mﬂ&iﬁd’md%«huhﬁmmuﬂdolm
Y exportations (mauvalses productions, récoltes, baisee dos prix), soit
1  Wun arrie dass Jes investisements de coyitoux étrangers. Mais dans
- O Grises, Jos restrictions a'opéraiest spesfaniment, chacup ajustant
Mo dipenses A ses revonus : mussi, apris Ia désintoxication ¢t Jo
t néosssaires, toul rentrait dans 1'ordre.

- Mais ajourd’hnd, c'est I'Btat qul prétend diviger I'ajustement
, oImiGue par toss moyons en mm pouvoir : oo sout des exvitants
lqli fousttent wn cheval malade e déh & bout et qui ue font que
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1 fast ausk dire, qu'suteofols, la crise en-abaimant le toux de intéée
favorisait len diditours de pretsder ordre i qul devenaient posdbles soit
dee conversions, it mdme des prits souveanx, qui ritablisaient leur '
situstion financidre saxs accreitre lowrdement Jewrs chatges, Ces prits
beur precuraient en fait 'sppeint tetoporaire nécomaite & leur balance
des comples of ammuraiend st le maintien des échanges de marchandices
et lo plain service des sncietnes dettes, 11 e s'agiseait pas Je boucher
les trous d'un Yuwdget en déficit (Angleterre en 1930, France en 1983,
1934) ; mais & P'nide d'un suppliment (lo devises, do consolider la -
monmaie d'en pays qui par ses efforts dassaliiesemment intorno s'nche- i
minait vers la roprise (). '

w  Asjowd'bui Jes gouvernements ont le coutage de Veffort  intérienr
nécoseaire ; cette guerre leur o beoucoup appris, Avant 1999 on ne
posvait oo dire sutant saul e ¢ qui concernait les pays de dictatures
Une chose cepesdnut est i souligner : i fsut reconnaitre que lex efforts
personnels sont condummés & un échec final o'i] re n'éablit point estre
los Puissances des rapports 2o confance ot de bonne volonté dconomigue
ot politique, indispensables & toute solutivn commandée par b fait

de Visterdégendance des Etats.

Noul avons vu que les entraves aux &:lmngu non seulement brie
saicot La cagacitd de paiement ot d'achat des pars ddbiteurs, mals 5o
repescutaient gravement sur 'dconomie de Ja nation protectionniste,

en d'sutres termes, eest ube vérité indisoutable que celle de l'indi -
gibilitd do la prospéeité,

DEUXIEME PARTIE ' i

Avantages du retour & la liberté des échanges ',
Y entre nations pour la preapirité mendiale 17

11 west point dans wotre intention do wnm«donwpib'
avantages du libee-éebange, sumi ne ferons wom qu'ceflloures e sujot
dans uno premidre section. La socands sera consperée. par contre, asx '
résultats acquis par Ia politique de liberté des échanpes—quelle que (08 X
um—ﬂhmwl’mwwnm&hp&hﬂt \
d'avant cette goerre ; ¢os pays wat peu nombrenx mais by exemple est

de valour (scconds d'mm d'Onb.'dtR«uq ete.).

(1) Reves &Ecosomis politiqee, 1058 i S
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PREMIERE SECTION. —AVANTAGES DU LIBEE-BCHANGE

Il est nécessaire d'écarter, de prime abord, certains systimes doc-
trinaux basds sur un libre-échangisme doutenx, tel eedui de Milhaud
avec wom organisation da troo intermatiomal et celui de Albeine, qut
par un contedle da cridit pense trouver le moyen de rétablir I"équilibee
dans la production et les &hanges (*).

Ie libreéchasge auquel vous comsacrons cette section est celui de
In liborté dégagie des entraves établies an bendemsin de la gueere do
19141918 et en particulior & dater do 1920, Nud, par aillours, ne songe
a un libre-fehange alwolu, I'Angleterre elle-méme ne I'a jamais pratiqué
(elle avait soas Cromwell ses Acts de navigstion et an XIX¢ sidcle elle
savait protéger son industries-ols); un protectionnisme mitipd outre
'l est ume névessitd patiomale est ks nouvelle fermule du libre-
dcbange dans nos morars &onomiques actoelles.

Nows ne songrons mon plos sux wnions dousnidres qui, possibles
entre Etata ayant dos intéeéts ou des afiniés commupes, resteront

« pour ogtomps une chissdee fonomique sisom un danger poditiques

Qa'on envisage, en effet. les suites d'ume uniom dousnidre franco
allnande 0 entre ks Etats de V'ex-Petite Entente !

Mais il omt facide de concervir Ia possibilité réelle des emtentes dovn-
widgses qui donnernient ad commerce international un pou plus e séeu-
ritd ot do liberté qu'il wen a eu jusqu'a Ia veille du conflit qui vient de
s tarminer en Europe.  INjk en 1927 la Conférence de Gendve avait
Prévoming — et c'était biew avant be krach de 1039 et I crise qui seivit—
1a suppresion des entraves & 1a liberté des changes.  L'sccoed franco-
alfernand avait edalind um progris important dans cette volo ; il & &é
malhesrewsement dénoneé en 1935 car déja bien avant eette date
::l'lw:pe et la France svaient recours & un systime de contingen-

n .

Les wvantages qu'offre In liberté du commerce extérieur ressortent
pourtant elairement et par opposition des inconvénientes examinds dan
Ia premidiro partic do cotto étade et qai résultent des entraves apportfes
& cotte liberté. A

.IA liberté dew échanges intenmtionanx, co'est Verganisation de Ia
divisden du travail sur une Gehelle mondiale, ¢'ost la spicialisation de
shagas pays pour chaqae produit ; ¢’est Ia comourrence qui abutit

(1) Nevee GEostomis pelithjon, 2003, p 454 o o
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au melllour marché du meilleur produit, el besoin de produit synthé-
tique en présenco d'wn preduit & &ément naterel ot indubitablemest
de matideo premidee supéricare of meilleur marché.

Jltalie est arrivée & produire la laine chimiquement, I"Al'cmagne &
produire le coton ot be caoutehowe, mais dans quelles conditions et &
qoel prix ! A wn prix tross fois supéricur au coiit da caoutchoue
naturel et de Pappanvrissement définitif de toutes bes classes de la
population, |

La liberté &cononsique c'est assuraree de la continuité du progrés 1
techoique, qui en fin do conapite se traduit par un gain pour "humanité ;.
Ja comeurrence crée 'émulation, be didsie de satisdaire la consommation &

¥ e glose pour répondre & ces besoins

La Jibotté smuréo an nwavensent des échanges estro nations, ¢'est
la garantic qoe seules Jes Jods purement &onossigues comamandoront be
cours des dvimements doopomiques ; la production se malstiesdra s
éovnomaquemeont, elle peut se maintesdr, sans artifice, ln orise n'@iminers
que les entroprises foncivement déectueures ou inutiles, point
d'inconne &onomisgue, la produection et s consommation »'sjusteront
paturellement,

La prodection assurée de détonchés yormaux, ¢'et o garantie de
Vemploi d'wne main-d'euvre qui n'aura d'sutre régulateur que celui
des kois éconcmiques ;e'est la bausse progressive des salaires ot des
prix et élévation comaiyuente du stardard de vie des masses laborieuses;
c'est I'épargne confiante qui investit s capitaux dans les cotreprises
qui en oot besoin, dans los pays neufs ¢t rémandratears.

Les moyens de transport, maritimes, fluviaux et ferrovinires bémé-
ficieront de cet accroiesement du velume des Gchanges vl cos moyens,
& Jewr tour, feront appel & la production des matidres premidees qui des
alimentent (charbons, bois, fors) et emploieront un tonsage et une
main-d'ouvre dent U'importasco ira croissante et parallilenent au
rythme des échanges qu'ils desservent. R

De mime que la suppression des entraves aw comunorce isterns
dosna A ln France, au lendesain de la Révoleticn, & I'Allemagne, au
londemain du Zollveren, & toute nation, un souflle nouvesu de vie et
use citculation sbondante d'un sang rejesmi, de mime on pest ligi-
timement escompter que le retour & In libestd du commerce interna
tiomal ranimera la vie fconomique et la prospérité du monde.

La production libre et lo commerce soutia aux scules lois de I'évo-
lution éonomique ont & un bienfait certain i I'intérieur de chaque

/
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. entité nationale;.la convmansuté des nations ne différe pas dans sa

natare de Is communanté des individus, c'est une différence de degré
wniquessent, A chaoun dome sa chance ot 2a capacité dconoeaique:
Pintérie é2ant le mmillear guide de la condisite du progrin &sonomique (*).
Copendant il ne {sudrait pas s'imaginer que tout se passera pour le
misux aveo Ia libarté des dohanges Soonomiques ; rien n'est pardait de
€ qui est huwsain et libéralisme ne veut pas dire harmoaie. L'évolution
signifle actioom et réactions, dquilibre normal do désiquilibres nxturels,
ajustemnents ot réajustemants inosssants sur la route du peogrds,
Cortains eamemis dy libre-fohange pritendest que la libeetd du
commerce peat aboutir et aboutit en fait & un déficit conmidirable de
Ia Balance commmrciale as profit d'an nombre trds limité do pays;
Vargumest est particulidrement en faveur en France. I nous waffira
do rappeler & eo propos que o'est la balance des comptes ot des paiements
qul rigle Multimo phase des relations &onomiques intermationnles et
que la balancs commerciale n'est qu'us $lément, souvont secondnire,
dans lo fdglement flaal, Bien plus, o’est un fait certain qu'en ginéral
Ia balance dn commerce tend i o'aggraver en période de prospérité
dany les pays ol la comjoncture est la plus favorable (%), alors que les
Pays qui no participent & la peospicité que dans e moindro mesure (%)
Voicart leur balance commarciale tendant & s'amidiorer du fait méme do
:ﬂxﬁbh-ﬂ rolative de lear imarché inticieur et do la baisse de leurs
D’autee part, par le jea do I':Bange triangalaire qui smdliore uno
balance oommercisle en déticit A'Y'égard ("un grospe domnd, main
en exoilent par rapport A un autre groupe et surtoot par les restries
do capitaax ot d'intérits, par b produit du tourisme, du fret, des
romises de In part des teavaillours & Péerangor, ote., ote., la balance des

(1) 11 evarvient mas b = dow rostrictiors A Petesdion de la
mhul%&%mm ‘2 Ja proseription om
5 : quadd-tecalo & Mastred dans des mines activitls
) mnwﬁ“:m“ﬁf “uhmh-ﬁuwz
oAt knosiyie I feo dea indtiatives odiganénein of drs sctivas

o .
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comptes arrive flnalement & étee en équilibro ou favoeable, et e'est cela
seul qui doit étre retens car sewd il peat svoir une influence sur la tenoe
du change natiogal, »

Tols sont, secinetement rapportés, les benfaits de la liberté des
Seduaniges. '

Il convient d'dudier maintenant les conséquences do 'application
plus ou moins large des idées libérales par cortaines Pulsascos, dans
cette plriode do marasme qui dura de 1929 jusqu'ou comflit sctuel,
et tirer de cette dude Ja legom qui convient A fa veille de la pouvelle
organisation du mondo qui doit surgir do Ia futurd confésence do Ia
Paix,

DEUXIEME SECTION.—RESULYE FAVORABLES ACQUIS PAN LES

NATIONA QUI ONT ADOFIE UNHN POLITIQUE TLUS OU MOINE
LsfRALE : '

Cen mations ne sont poist pombreases, b exemply pemt néanmoins
Stro utilessens miditd et retenu par les sutres. Cortes des intéréts
politiquss ot protftre aidd e {acilité les combinainoes d'Ottawa, il n'en
detoture s tocine quo les intéréta doonomiques et soxianx ont awei
aoeasé une impoctance qui tend largement & primer Vintértt politique,
Quobqu'il en wst, nows pouvons refenir parmi les mations libéralea
colles fortsant le Comumomwealth britannique, les Etats scandinaves,
1a Belgique et Is Hodlande. .

Las accords i ont 1ié cos divers pays jusqu'en 1409 rentrent dans
Jo systéwe des ententes dounnidres. Oa pourrait sussi mentionner
je bice Itnlie-Autriche-Hongrie au Jewdemain des Accords de Rome
de 1958 ot jesquh 1'Anschilems ;. of qui importe néanmoins est de

on revue les conséquences favorables de b politique libirale ot
Jd'entente qlli # tondis & r&duire 1w restrictions nux “m eutre Jes
pays signstaires ot qui & particuliizenent réwai et d'wie manitre asses
Jongue pour certaing d'entre sux,

11 convient tostelods de faire olwerver que s la crire de 1920 & atteint

son point csluansot en 1903 et qu'A partir de cetto date se dessine
un reldvement G.neomiquf giméral {*), néantsoins, oo pent
les Etats los plus protectionnistes qui ont participd tris tardivement

(1) La nembeedndioe temational du chimage avee Ia hase de 100 your 10029,
<t gul m-um.mu.um-m-'mhqnam-m
ddal”-M
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et dags une faible mesure au mouvement de la reprise, alors que ceux
qui s'itaient engagés dana la voie de 1'abolition relative des restrictions
i leurs Gchangos extérlenrs, ont bénéficié plus largesoent du retour 3
a prospéeitd | Jeur libredckangiyme " opportuniste " a précipité ches
oux Vessor de la reguise.

A~ Les Accords d'Otlawn,

Law reprimsntants dee Dominions beitasmiquees et du Royausse-Usi
e Grande-Bretagne, réunis ep conférence & Ottawa en 1002 oot d&idé,
ontre aufres questions d'intérée impérial, d'ascconder aux échanges
entre membres du Commonwealth, wn régime do jréférences donanitres
destind A favoriser lours expostations et importations résiprogees d'use
part, et 'dehange extériosr mutuel dos metdaes de I"Enipire dastre part.

Les conséquences de cotte politiqee dicidée ot concertée ne tanlérent
Pas & e faire sontir favorablement mmp«rnmcu-m BUX pays restés
Gtrangers & cotle entonte,

(o) Clest uinsi que Ia production industrielle de ls Grande-Brotague
hausse progressivement i partir de cette date de &3 (indice de ks moyenne
menswelle en 1902 par rapport & P'indico 100 pour I"année 1929), 4 S8
en 1963 et & 99 en 1904,

LmﬁmpuloCcnuh dmdtu"ueo 14652, o'Glive & 77 on 1963,
i 94 eo 1954 <t & 104 en 1930 (par rapport & V'annde 1926 conmdérée
sur la base de 100),

Pax contre, en co méme laps do tesnps, be nosabre-indice do I produc-
tion ftasgaise décroissait de 140 en 1900 4 124 e 1931, 396:0 1902 ot
# M en 1035,

(%) Le tonmage anglais en construction passe de 225 navires en 1932
i 331 en 1903, & 597 en 1934 ot & 743 en 1403 ; alors quo le nombre des
mavires en estruction en France pendast |a piriode corrdative
badssait de 174 «n 1400, & 102 en 1952, & 9] em 1953 ot n'Gtait que
de 56 en 1505,

(¢) Le taux hebdomsadaire des salaires anglais passait de Iindice
05 en 1933 & 00 e 1904 ot 99 en 1996 pendasit que celui de I'Allemagne
se Testreignait et que celei de 1a Fravee se maistenait nominalement
ot artificiellamient (par I'action euvridre sur le gouvernemment). _

(d) Le nombee des faillites messuelles en Angleterre décrobt apris
*voir atteint son maximum en 1932 avec 410 faillites ; il est de 526 en
1904, taux inféciour A celui de 'annés 1999 coasidérée annde do ln
crise. En Franoe, aucontraire, les faillites sugmentent sans areit b partic
de 1924 ot so chiffrent k 1254 cas menvuellement en 1034,

ra— _.‘ ——— il TN i B el .
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{¢) Lo chdenage amglais dimipue: en 1902 on comptait 2.272.500
chdmours complots, en 1965 ce mombre est réiduit 3 1.714.544 lgdroment
supéticur & celui de 'année 1930 quoigee presque le double de celul
de 1929 (994.09) chdmenrs). LaFrance voit Je nombeo de ses chdmesrs
s'accrofire sans ecsse jusqu'en 1965 0 on comple 477,173 chdmeurs
efficielloment secourus, mit e double des chdeseurs de 1932, L'expo-
sition do 1937 a A peine entamé cotte armée de sans-teavail @ 422006
chimeurs éaient encore secomrus su [ somestre de 1936,

L'Allemnagne on 1053 conservait escoro ©ne masse de 4504428
ohdmeurs insorits, chiffre supérieur & celws do 1531 (4.510.704) et ce
malgré sa politique do réarmement et le service du travail obligatoire.

(f) Ba Angleterre, les prix de gros en 1902 msrquent 1'indice moyen
de 67,7 par rapport & 100 en 1929 en 1935 Vindice monte & 08,2 et
en 1034 & 71 pomr marquer 76,8 en 1936

En Frauce il est en baisse jusqu'en 1955 (54) ; en 14646 il monte &
58, chiffre do botn infériess & l'indice britanniqee et qu'explique d'silleurs
Jo remue-ménage proviewre causé par les préparatile de I'Exposition
de 1907. . ’

(,)' Les exportations anglaises montent de 1.217,2 mallions de dollars
en 1903 4 12393 en 1135, En France, elles sont respectivement de
1.160,4 et de LOED2 & ces mimes dates,

Ces comparsisona pourrasent #tre égalemsent faites tunt en ce qui
concerne le Canada que la Nowvelle-Zélando on I'Australic ef tant par
rapport & la Franee, que W}’lppoﬁ A I'Allemagne ou I'Italic on toute
autre Poimazce dans ue sitwation similaire, Nous ansexons par
Jours Je tatlesu suivant pour domner une sée de s distribation du

sntage des divers groupes d'Etats dans V'ensemble de commerce
' britannigee conssdéré sur la base de 100 :

I—IuroRzATIONS BY EXProRTarions Bmumqluu

atl

e

Tk Importations Kapertatioos
939 | 1834 1835 | o9 | D934 | IR
Bt
Etats-Upis  -.- - o | 16,11 11,2 1163 74 52| 6.3
Allensague AR 6,6l 421 4 7.2 071 8,6
R RO S 4.6 26 229 O, 5,2 4.9
Danemark ... ... .. 4,680 45 4,21 1,4 3.2 3
(inq antres Etats Eu-
ropéens ... .. .. | 10,9 8.6 8,6 9, 98 9.2
K
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On cosatate do oo tablean que l'anznée 1934 a marqué une reprise,
mais combien faible A cOté de l'ampleer des échasges du Royasme-Uni
avec o4 Domuinbons et colonies, comme on s'en rendra compde.

1L -~Iuroarations xr Exronrarioxs oy LAxcrerrens

[mpoe aticas Exporsations
190 | 1sae | asas || s | wssa | s
AW‘r.O--- - . ‘.6 6.8 7. 6.7 ".' 6|:
OB 0 R et - wns 3, 6.9 74 4.6 4.7 4.7
J 7 T R A Y S PN 5.!!)‘ 5.8 8, 9.0 8.3 5
NouvelleZélande ... ... 3. 5.5 N 2.7 2.6 2.8
Antres Cologies ... .. | 12 ‘ 120 12,6 18 | 223 o5

Le rythme de I'acorvissement des échanges est bien pet ot “updcionr
& oolui du commerce avee les pays étrangers. Cest B que les Acoards
d'Ottaws ont donné Jeur plein rendespent.

Le commarce beitannique avec los autres pays, pendant oo temq,
pe participait auw mouvement de lo reprise nﬁ'&lﬂh Guo dans In faable
wesure do cette reprire mime. Ainsi, pour PEzypte par excinple, les
importations anglaises qui nvabent un pourcentage do1.9 en 1929 ot do
1,6 on 1934 marquaient lo cocfficiont de 1,7 seulesment en 1955 malyré
la position privitgido de la Gnmle-B!_\'tlng dans lo commereo aveo
la Valléo du Nil. T4s exportations suivaient par alllours un rythae
sussi faible avec 1,0 en 1929, 1.0 én 1904 et 1,6 en 1935,

B.—des Accords &'Oxlo, e,

Liss Etata qum (Suide, Norvige et Danemark), in Belgique
e lon Pays-Bas avaient iastauré un rigime de prifivences dounnidees
wi lendemsain de fa Conférence d'Osdo do 1581, pareil & cedui éeabli
i Ontawa.

Aussi i} w'a pas {té &opnunt de vour la reprise &onomique dans
lis relations de ces pays entre eux, plas nettement marquée que pour
Jes rappoets svee les Bfats demeurds en dehors de ces Accords. Néan-
mains, 'effet des Accords J'Oslo pour certain qu'il fut, n'en demeare
pas moing trds faible par rapport & colui 0'Ottaws, Ia raiscn on fut
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que les &conomies respectives des Puisances d'Osdo n'avaient point
Vindépendance of I force do celles des Etats du bloc britansique
viedvis dos Blats en debors des Accords établis. '

On pourraiton dire sutant du bloo quiavait étd constitud par la France et
sex cobonies, La métropole avait réussi, par une sério de dicrets, &
aceroitre Jo mouvemeot des &ohanges entre elle et pes posstasions dazs le
but de compenser s perte des débouchés étrangers, conséquence de la crine,

L'ltabie, qui s'intérenmait politiquement A la situaticn internationale
de 1a Hongrie et de I'Autriche, avait elle aumsi négocié ot sigod avee
oes deux pays, en 1933, les Accords de Rome. Ajastés et réajustén
en 1904, 1905 ot 1936 ces accords tendadent plutit & Pahsorption des
. matidees premiives et des produits hungaro.autrichiens, dans le but
d'alliger be marsanee intéeiear qui pouvait conduire & un glissement
politique contraire sux intérits stratigiques de I'Italie, qu'd accroitre
lo volume des &ohauges enteo bea signataires do cos Acconds; ausd o'ils
ont constitué un progris do fait dans e sess do accrvisseswent des
échanges internationaux, ils n'en demeuraiont pas moins Gaignés
de la liberté Sconomique pedconisie ; oo accords ont é65 par alllewrs
basés sur I'idée do contingentement farpi,

CONCLUSIONS

Cetto ftude ne serait point complite 51 on ne rappelait les testative
d"uno action intemaationale qui avait &é tentde ay cours do ka crise do
1020, Nous avess déja mentionmé la Conférence de Genove de 1927
qui avait abouti i des décisions de principe condamnant toutes le
entraves que les Paissances ont mises depuis 1920 au commerce inter
national ; mous avons vu que sous la pression do la crise de 192
toutes Jes villités Lilvrales avalent été bakayéos; mais nous svons ve
“assi comment I3 Raigon économigue avail couragewsement oonduit
certaines Puissances & Ottaws, & Oslo, A Ouchy et pout-fdre & Rome:
d'agtres & une ofrie d'ententes ayant pour but do facliter I'éehange
de cortaing produits partioolidrement intéressasts (pétrole roumain
contre machines allemandds, blé hongroks contre charbon polonads, ete,

Le gros effort intemational a éé laConférence écomomiquo do Londres
de 1933 doot I'écheo lammntable eat df A lapear des solutions radicales

ot surtout aux craintes d'ordre politiqm.

* L'aligacmont des monsaies ” qu éaiont restéos apeis ls chute
du Starling, & s parité-or et ne a'y maintesaient que par des artifices
(Fraace, Italie, Sussse, Hollande, eto.) en entralnant Vabolition de tout
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.

le systime d'enteaves et de restoictions basé sur les surtaxes de change
et qui avait déterminé des représailley domt Je cammerce imternaticnal
faisait bos frais, cet alignement a constitué cerfainement une action
Ebérale & retenir.

Au lendemain de cette guerre, il eat & craindm que Jes Puissances
n'awnt point retenu de expérienco do ka période deo Ventee deux guertos,
les logons qui Jeur ont colité cependant trin cher. La primcipale chese
ot qui conditioane toute éoomomie ot Loyt comumerce st sans conteodit
Ja stabilité des relations politiques ; en travaillant & &oigner les risques
de guerre, on aide & écarter tout désir d'autarchie éocaomique, Et
cette guerre a souligné la solidarité écoaomique ¢t sociale des Nations,
il semble quo ks voie eat Echainfe et que bes gouvernements n'ont qu'a

o'y engager. Loferont-ils 7 L'avenireeul Je dira : Charte de FAtlastigee,

Cogaeil foonomiges international, ete., ne soat que des mstraments s &
vie s la Boone Volonté des Hommes ne les anime !

Le Caire, be 27 mai 1945.

Dx. Anuxp Moussa.
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FROM GENEVA TO YALTA®

The Foundations of the New International Order
BY
N. BENTWICH

[ am happy to address again this dustmguished Society, before
which T have not spoken for thirty years. When 1 last addressed
it, T was a bumble member of the Egyptian Govemment in the
Ministry of Justice. During these thisty years the world has been

wally changed ; for we have been living through a revolution,
the first woeld revolution of which history tells, a revolution which
has afiected all peoples, all countries and all continents. The reve.
lutiom has browght about a radical change, both in mational asd in
intemnational life, in social and economsic relations. One feature of
it bas boen the large istemational development, snd the beginuing
of the onganisation of & world society. It is twenty-five years sinoe
the first meetings were beld of the Assembly and the Coundl of the
League of Natwoms. The Leagoe, which was set up as part of the
Peace settlement ot the eml of the firt world war, was a first
attempt to establish a perffaneat world organisation, It iscluded &
deliberative Assombly, meeting at lesst onee a year and composed
of representatives of Govermments of the nation— States who came
together on tormis of equality to debiberate om any matters of common
concern, and particalarly on the issues of peaco between the natioms,
it included also & Council compesed of reproseatatives of the Great
Powers who had permaneut sests, and of a number of other Powers
who were appointed for & short pesiod of years. The Coused mwt
periodically to consult and 1ake sction os any matters within thescope
of the Laagne, Ttoomprised, also, a Pernsanent Court of International
Justice, conpesed of eading jurists from ffteen nations, whose function
it was to try, and to give judicial settlement of disputes betwenn states,

(") Lecture deliverad before the Socldtd Foasd 140 &'Ecssnis] Mulitique ete. oa
Friday, 9th Mareh 1045
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aad alwo 1o advise the bodies of lb‘lmgu on any legal queatioss
veforred to them, Last, [t ircleded an  Internatiooal Secretasist,
a civil pervice chasen from the subjects 3 all cosstries, who doalt
pormanently and continvouply at Geneva with the different aspocts of
intersational rolatioes, and cegavised and reported the many intec-
patsonal eonferences that were sponsored by the League.

It was apparert in the [9th cestury that we had attained & world
socioly of things it wit a world ecciety of men, ScicetiBeipventions
hal linked togetiier the peoples in all parts of the world, »o that they
were mutoally dependant, London was in time wearer to Cairo at
the beginniog of the 20th century thay it was to Edinbargh at the
beginning of the 1%A ceotury. The prowing conedonsness of n world

. mciety wasmarked by the holding daring the 19 b century, purtivularly

durisg the latter part, of internationsl conferences, which dealt with
many ssports of common comoern ; Sor exampde, 1he postal wetvice,
tedegraph usd telepbone oammeniostions, the rules of the roodisea,
patents andetrade marke. The Conferences resulted tn (ho establisk-
memt of Peopanest Tutemational Burcoms, Jo the Mt year of the
m W.".lh first offort was made to Yold o wathd conderence for
the purposws of piromoting intematiconal pesce. That was the Hagee
m ol 1899, which was Sollowed by.a secan!? Hague feron cone
faresee in 1007, Paradoxically, the priveipal resuls of the 1w ool
renom whs o serien of tuterfational conventives about the laws of
wir on lund aod seb-war In the air bod not yot been roomioed
us the prieeipal menuce—. AU the sgee time, the oeailes
did produce agtetuents betwesn the pations abom the estellilimens
of & permanest tribumal of arbitration, with o lange pavel of
arbitrators, whio ditting st The Higoe, who wore prepared 0 attle
Judiclally or equitably eonflicts, botwoen the ctutes which subminiad
4 metier 10 them, '

4 The vtub pfnuy aloss of the Leagiie’ of Nativrs sa declored Ly

' bﬁomnu were —

(l)hu-n warll pesce, and
(%) Te gromote intarnationsl co-opuration.
Breadly, it may be sid that these aline were sucemnfelly peraved

| duting the firet ten years, when the League did eccetrive: (o) throsgh

e Assezbly, (vancil and the Court 1o setthe & vamber of grave inter-

 tional diaprtes, and (8) theough ite politieal, ecoaomio aod sociul.
‘ e ~
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organisatiors 10 extend co-operation htmtbem By the "4

side of the Loague proper another large internations] bhady, the LL.O. 'a

(or Bureay Jaternations! du Treavail) was established st Geneva, to 5

premote by intermatsonal actiop the well-beicg of the workers. It

was rocogniced at the Peace Confecence of 1919 that social well-being :

and social justioe wore at thé root of pesee. The L1.O. had >

bodies parallel with the leagee for deliberation. the Annual Com-

ference of Labour with representatives of Governmepts, workers sl

cmployers for executive action, the Labour Council ; and for the day- -
- to<day work of research, ruport, ete., an interpational civil secvios,

All the nations in the leagee, and some others who were outside the '

Leagoe, wure represented in the LL.O. Egypt, ol course, became a £

metnbor of hoth bodies, as 001 aa she obtained sovereign indepeadoncs,

andd took an active part in the Assemblies sud Coumeils of both bedies,

Tha secomil ten yosrs of the Laague weee broadly u period of decline

and failure.  Neitbor in the pelitical nov in the economic sphere could

the League respoud to the challenge, which came it the Srat place

from Japan who fouting the recommendntions of the Leagae bodies,

puwin&owwmu Then Italy, again Souting ' N

mgmmvquulmmumhouhm«lbymp«ﬂd 4

in brutal ageeesdon against Ethiopin ; asedl finally \hn Gﬂmy L '

which had [eft. the Losgoe, challeaged it with immusity in the g

Rhigelasd, in Anstris, snd in Coocloslovakia. At the sste time the y

League falod to take effestive economic action by way of cooporation

amd roduction of bartiesn 10 help the matiops in the economdo

bligesed, whick steock the world in 1051 sod the {oflowing yenss,

So rapidly the Lesgue st anthority, and |ost thc laith of its

“

| first was that, in the words of oan of the rewt (listingeivbed members.
| of its inteenational wervice wnd aftorwanly pepresentative of  8pain ‘&

> lnembcm f
Two minin causes wera resposmible for ite ubolhw aonl fall. '!SI ) f

on ite Council, AL do Madariags S had wonllt&t.lnmhfocm
fnith, mmluuvdluthnmmdﬁmwhw 1.
",”..dm“nhmdhdlmwmmm - The necorsd et
mmmmmwomdedmmwm "

the USA. and USSR, The United States of Avwerica, wheos Pres ,L'
.Mhh.md“opmdplnthndwo%mdm b,-—
Lowguo, wdmmwmmd@u&ammh‘ S
mwummmnm&vmu“m‘ :
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out of the world body till it was already in decline, because of & notion
of a sanitary cordon romnd the Socialist State. Germany was admitted
in 1026, only to leave the League in 1933, [taly left the Leagus in
1985, whoen action was laken to chock ber aggression. So instead
of a world body equipped to maintain pesco, thore was omly half-
a world body arrayed, after 1051, against a growp of Powers which
challenged its nuthority., [In the words of a famous Engluh poem,
it was & case of “ Half-a-League, hali-n-League onwards ™,

Another valiant effort was made in the period betwoen the two
world wars to get rid of the menace of war. Tt was the international
agreement, known ss the Kellogg-Briand Pact, by which all the

. natiems of the world solemnly doclared that they renounced war xs ©
an instrument of sational policy, and would book o a peacelnl sottle.
ment of all disputes which might arise hetweesn, them. No machinery,
however, was devised for implessenting the declaration ; and &o sano.
tions were provided for violatien by any state of its sndertaking,

= In fact, the Kellogg Pact was & * bratum fulmen ¥ aded lotter. It
was described as an international kiss, puroly platomic, promivisg
wothing: for the futwre. The spectre of war coukd not b-: exoroased
by the magic of woeds, And from 1501 the League as an instrument
for malotaining pesce wis visibly and tragically s faslure, -
During the second wordd war a fresh approach to a world society
has been made through o eumber of conferences of the Urited Nations.
The first declaration of hrosd priseiples, which should govern the
World Order after the war, was made in the Atlantio Charter isened
in 1941, It was originally u declaration of the Prime Minister of
Great Britain and the President of the United States whioh they issued
at & meeting m the Atlantic Ocesn ; but it was adopted later as a sum-
mary of peace sims by all the United Nations, [ have soen it written
that the Atlantie Chaeter is vot binding because the document was
not signed by Mr, Charchill and President Roosevelt ; but that paust
be & lawver's joke. The Charter has the foree of an imternational
agrevinamt subseribed by more than forty natioss, At the same time
it is not in its mature o legal document, it is moch less that than the
Covenant of the League, [t is & very proliminary statement of pre-
liminary peinciples ; rather a poliey than a plan, an indication of direc-
tion rather thay o programme. Severalof its cluwses—and it comtains
less than 300 words altogether—repeat prirciples that are lnid down
in the Covenant of the League. Bat what differentintes it from the

i R Al A e B p—
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Covenant & its steess on the economic welfare of all peoples as a basis
of a peaceful World-Order.

We bave learnt that social seourity in every countey its essential
to international peace: and that social security must be obtained
throegh internatiomal co-operation. In that mspect the Atlastic
Charter proposes to go bovond the action of the International Labowr
Office, which was concermed with the making of conventions about
conditions of labour and employment, buf not difectly with secanng
the well-being of the workers. Theree clauses of the Atlantic Charter
whach deal with the economse and social conditions state ;

(1) They will endeavour to further the enjoyment by all states
of necess om equal topma o the trade asd raw materials of the
workl which are neoded for their economic prosperity,

(2) They desire to bring alout the fullost oollaboration between
a1l nations, with the object of secaring for all improved labour standards
and social security,

(3) They bope to neo ostablished a peace which will afford to all
pations. ... assmrance that all the men i all the lande may live out
their lives in freodom froon fesr and want

This war is in one sspect a war against depression, enemployment
antl oconomic chaos. It was the ternble economie collapse after
1501 which led to the Nazi revolution and Fascist movements in other
European states, Millions of men and womets were thrown out of
employrent for mo fault of their own and of them it was said : your
peace is our war, and your war is our peace . In Eeglend the peed
of establishizg & full xystem of social security, gusranteed by the state,
has boen rocognised.  The Beveridge reports which have bees adopted
in principle by the British Government, ischude o specific and definito
plan to that end, -

Besides the Atlantso Charter separate other internationnl declara-
tioms have been made by the represntatives of the United Nations
during the latter years of the war, Conferences have been beld in
a nember of country resorts in the United States which bear pleasant
nutses © the Conferetsce of Hot Springs, which dealt with a nutrition
policy, 1o be axecuted by international effort throsgh an international
authority ; the Conference of Bretton Woods, which dealt with finas-
cial polivy for mutusl help of the states in their monetary systoms ;
the Conference of Philadelphia, osgamised by the International Labour

i il e Ao
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. Mmeinhly, & seuridy courtvil, an Enternational court of justiee am -

Office, which dealt with the elarged basisof an cconomio order ; and
finally the Conference of Dumbarton Oaks, which formulated & draft
scherme for the political, economic and social erganisation, and par-
ticularly for the maintemance of peace. That conference wan limited
to the copresentatives of the four Big Powers, Great Britain, the United
States, USSR, and China—France was not yet added to that dass—;
but it was & prelude to the fuller international conferenco of the United
Natioss which baa now been convened at San Framcisco,

These who took part in the discessions at Dumbartos Ouks were
not the heads of the states, but heads of their civil services, and their
work was expressly provisional, They sgreed om certain browd line o
of world organssation, but the detall st e fllled in by a mare
represeutative conference, and somw impoctant points which weeo
rot mttled by thein were fuft for farthor considenstion, In many
respects the project ob Dusabarton Ouks in fike the Covenant of the
League of Nations ; Lut in several significant respects it departs froo
that modal, [t im like in that it propose the sonstitution of & general
international orgaulsation which shonld be opensd to sl * pesce-
Jovieg stutes 7, and which aloald have four peincipal organs, a goneral

W secrefariat, Tt im like in that the mensbecs of the ganeral ssembly
M*‘ All staten which are membors of the arganisation, and the
erd»nld Tomider 2l msttiny toueding the wnintenance of
international peaes und secusity, It (liffzze, howsser, from the seherme
d“‘«%ﬁ“‘hﬁhﬁdl which 10 desigmsted ns w peourity
Council, 48 4o he mwacemed excludively with the msintensnce of
poscn and ool with fmewsisres of (ntornational co-oparation It is
to he n body Hlow tho furiiuee Council of the Leagas composed of twpen-
sentatives of the five Grest Siaies pectnanently, sl of a nuriber of
the smaller states alectod Sor & abort pesiod by the Acembly. Bus

 differing (rom this constitnrion of the ald Councl, tho Great Powers: =

will bave o specinl asthoricy for the mabntonanos of s aowl they
will al kave rondy to hand d&ymm. ‘.ﬁﬁ' last resort,
can asearyl tho sxsoution of their decisions And check any aggrossion.
Tt ia not propossd, isdeed, to form & truly figernational forcs, Tho
mmifitary instrutaont will be comiposed of eontbipents fron

i but. there will b on the otber omd &n international

R iisar
vompos] of the heads of the ihtp'-;qilb(hd l\n:?: .
aod there will by aleo immedtistely avallablo airforce contingests of
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the different pations for combined " international enforcement action.™
The Security Council, before resorting to military messures of co-
hesion, may apply diplomstic, ecomomic or other meassres, not
involving the use of armed force, in order to give effect 1o its doci
call; and they may oall upon all members of the organization to take
part, People have ‘spoken of the New Onler, sketehed st Dambarton
Qake, as a League of Nations with teeth to it. The plan does not
contemplate an international police force, which might be regarded
as the matural teeth of a workl orgin ; bat the intornational military
stall and the natiomal air-force contingents noting under its orders
may be reganied as & dentare, which will ufford some Eting power
to the Sccioty.
1 the Assetnbly decisions will bo normsally takeit by a majority vote,
fqut in ‘matters of particular impertanee a two-thinds majority will be
required. Mnoudapcﬂmlm-lbemmollhn Languo of Nations *

-rhd: nequired &0 most matters usananity, and so baodicopped knters

sational action, Asreganis votingin the Socarity Couseil, the oficial
Mwunm Oaks were usable to rench agrossent. The

Ruséaus sood out for unsniniity of the Great Powers belotn any

coorelve moasures should be employed, At the Yalta Conferemce

tho heads of the States found a way of reeolving the dificulty which i

fo be submitted to the Confetenen of the United Nations at San Fruo-

cisco.  The proposal doss vost eaoh of the (reat Powers with the right

of veto over the ume of foree wven I itd own notion is questioned. .
It would secen o Ve o readistic recoguition thal the maintenunce of -
woekd geace depends upon the eontinaed agreemont of, the Great '
Powers who at Yalta showol u willingnes 1o take definite notion.

[t iv one of the esscatinl inmovathons of the Dusbartos plan, as. "ol

mmﬂnﬁth%mmwmhucthudw s
econotic and meinl co-operation ure separated from the functive of '
Wmmwmmy.lqnmmwlw
Council, it in proposed, will be set up, with the responsbiity *to
Lacilit ate sotutions of intermational scomemic, sorksl sed othir b
m!upmbhm,ultépmmhhmddundlum Viid
tal freodons,” "I'hé Couneil will be diseotly ander tho netbority of the a3
,cuuum.uyww‘nmawum of 18 nuemben .
ol&nmm.bumb’mmln«mdtm :
yeats. No priotity on this Couseil will be given to tho Grest i
mm-muuhw.ammm The ;
mh on it own isitistive
3 lﬁpp,uul ot the other 'ﬂ
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coordinate the activities of the many functional organisations, such
ns thoee sot up at Hot Springs Bretton Woods, or to be et up, which
are dealing with pech matters. It i amother innovation that the
internstional council is specifically 1o concern itself with the assurance
of respoct for human rights and fundamsental freedoms.  Hitherto
the rights of mwn and the fusdamental freedoms have been regarded
as matters of domestic comeern, save insofar xs the rights of misorities
were berought under international guarantee by Treaties made
s the end of the first world war, Man bas learnt by the bitter ex-
perience of the period between the two workl wars that the desial
of human rights to masses of citizess and the abolition of the fundansental
froedotms in any state fmvolves a threat to the peace of the world.
Thowo rights then should be assured in the future by internstional
law as well as by the constitution of each State, and should be vindi-
cated, if pecessary, by the organs of the International Society. The
worhd community is concerned to secure that the human being any-
where is not a vietim of brutality asd tyranny ; asd isternational
law, 1ike pational law, exists ultimately for the benefit and well-being
ol the individual man. It is expected that the San Francisco Comfe:
rence will be ocoupied with the question of a Charter of Humas
Righta, which should form part of the new World Order.

Noither the Atlsutic Charter nor the proposals of Dembazton Q‘h’
o ey o the cther internations) conference has dealt with the questron
oF edwesting peblic opimion about the International Socicty. Yet
it it emential to the toandation of & stable world legal ender that the
common wan every where should come to regard himaell vot only
w0 citizen of his countey but us a citizen of the world ; owing a loyalty
to the sogle humanity,

Ezvpt will take hor part with the other United Natbonsdn the New
Qdec; arad she may have her part alw in a reghonnal body formed
1o wssure security and wooperation is the Middle Bast. Fer the plan
Of u world cooperation doos comtemplate the existence of rogional
wrrangements and agencies. Bul boyond ber place in the world
nssetnbly and in the regiosal couneil, Egyrpt, the hearth of the world’s
oldest civiliaation, will foster among her people the sense of n human
soviety and of & world civillsation 10 which all states, all countries
and all peoples Belony. The dominant motive of the New International
Otder is to assure peace aml seourity, and, to foster co-operation asd
multal help in that larger society ; and 1o that esd every people
most have faith in its activity and its destiny.

N. Brarwien.
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RESUME DE LA THESE

Premier Principe :

Len Coxsranies de l'x\md&me Royale de Police ost besoin de
wouveaux débouchbs,

Proposition ;

Une année do cours sur ka Ligislation Administeative ot "Hygidne
Génlrale, les formeraient aux fonctions ' Inspecteurs.

Cerrolaive :

Ce cours constiturait Je début d'une Ecole d"Administration ndoessaire
sux fomctions gouvermementales,

-
Second Principe : i

Les Mustotranmis Egvptiennes ont bosein do eréoe lour propre
Corps de Polices Mumicipales pour muttre en vigeeur les lois et
réglementa.

Lessal de 1 Police Municipale d'Alexandrie n'a pas donné des
riwaltats satisfaisants parce qu'elle n'a point réalied les desseins que
wes fometions lui commasdaient doeganiser,

Bases :

S Mosinistration de In Municipalité 'Abexandrie avait envisagé
dexvellentes suggostions tendant & la formation: *
— d'un Corps de Sarveillauts do la Ville ; .
— d'un Service d'Taspoctorst Bxtérionr ;

et o réalist, momentanément, de non moins intéressants amil por
In erfation :

— d'un Burean des Contraventions ; -
~ do I"lnspectorar Général.

Proposition :

L'Ixsrecromar GExExar. réorganisé sur les quatre bases ¢i-haut
pour la sarveillases méthodique de Ia Ville qui serait confifo & des
patrouilles @' Inspectewrs.Constables, woms lo contidle do la Polico

) Manicipale, rendrait les plus grands services & la Municipalits d'Alexan-
drie, comme aux muonicipalités d'Egypte,
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... What is astonishing in the record is the patience and blisdness
displayell both by citizens and suthority in Eagland over a period of
pearly & husdred years, during which they persistently rojected the
pro and obvious police remedy for their imcreasing fears and suf-
fecings, in the bolief that its adoption would endanger their libertios
and czeate a super-Siate abore the State, or, in the phrase of the period,
a power above the Parliament gt Westminser, Peol’s singlo-handed
corroction of their ercoe at last provided the solution of & mational
protlean which bad become intelderable ™

*. .. It ix the finding of meams of peoviding suthority with force
which will enable it to compel respect for its laws and without which,
s all histoey shows it must inevitably and repestedly fail to function.
I this conuection it s possible that future gonerations may find in the
stoey of Bngland's probles, and the retsarkable police solution which
she envolved, the beginnings of a significant and oatinvous process
of world history tind progress.”

Cuares Rerma.
(The Police Ides)
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INTRODUCTION

“OBEISSANCE ET DISCIPLINE "
Telle est la devise do I'Académie Royale de Police Egyptbense & qui

wous nous fabons un plaisir d'offric cette thise, en bommage & tows -

cesx qui contribudrent & sa création on 1894, commo A tous cemx gw,

depuis, omt pria & caur do pourssivee le diveloppement de cette
bello institution,

Catto [rstitutoon est agpelio, — plus Gue toute autre en Bgypto —, .

& Stro la garanto de progres do notee civilisation parce que la diseipline
qu'ello incubque b ses cadets, — qui, & leur towr, sont appelés & ks dif-
fuser auprée dos populations —, est nicessaire A I strecture d'use
grande mation, coue auses et surtout ou bomhear de chaque citayes.

La discipline doir étre & ks base do toute instruction, de toste &u-
cation, Le prenuer semtiment civigue que nous devrioes inculques
& nos enfants est celui de loura obligations envers Ia Société. 11 faut
que tout citoyen saohe que la vie comporte des devoirs ot qee le bonbeur
consiste en leur accomplissemnent.

La foree de oertains pays érangers, < notamesns de I'Anglotesre —,
ne réside pas dams U'Erat mais dans Uovdre socval, car ¢'eat & [a Socaleéd,
plus qu'as U'Btat, que Uindividu a @6 appelé & obdr.  Les populations
pomt airesi anizobos 4w sentiment d'utilité vis-d-vis de leur communsuté
et du bien pubbic.

Ea Egypte, notre systéme pédagogique ne nous incalqoe pas sul-
fisanument, dis enfance, nos obligations envers Ia Société et nows ne
caltivons et développons, qu'en grandisant, los disciplines suxquebles
nous dovons nows plier.

Le “ mssléchisme ” est ume maladie emdémigue. Il est toujours
tomps de faire oowvre prophylsctique en circomscrivant cette q..ll-
indifférence de la majoritd de In population pour be rospect do ks légis-
lation qui dait régler d'wne manidve ebligatoire of permancate bes devoirs
et les droits des citoyens,

11 eet regrettablesent vrai que la grasde masse est encore Hlettrée ;
il est mon moins vral Awssi que notro tempérament nous incite, & cause
du chimat, & un " laissee-allor " et & un * labsser-faire ” qui soat des
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courants  dinmétralement opposés anx disciplines que  »'lmposent
d'sutres peuples dis Ia simple promulgation d'une léghlation ; o'est
pourquod, en cos dats d'esprit of de choses, gui vent on f'oggracant
depuir la guerre, Udutonlé répreesive devieat wne wéoesnté  pressante,
alors qoe dans d'autres payw, lowtorité prdeentioe w'est mime plus
nécessaire, commo en Ssisse, par exemple, ob les populations prennent
Ak caur de collaboser individuellement & la préservation de 'ordre, de
Pintérée, du bien comme du patrimaine pubdics.

Aussi, malgré que V'on ait constaté quo la liberté des ctoyens d'un
Etat est en proportios inverse de V'effoctif de s force de police, il est
du devoir des Autorités égyptiennes de réfréner, comme de parer A
tous les abus, par le truchement d'Inspecteurs municipaex, qui nient
qualité d'officiers de police judiciaire, et de former ains & ks disapline
des populations qui 'en sont affranchies swoit par mangue &'édocation
— izsoncieuses qu'elles sont des principes des convenazces sociales et
de leurs devoirs civiques—, soit par un trop grand désir de iberté qui
tendent & porter atteinte au confart of & I'barmonie de la Communasté,

D'autre part, I'Acadéanie Royale de Police veout croltre tows les ans
le nombee de ses cadets-constables.  Chague année, plus d'wn willies
do tacheliers présentest leur candidature aax cours de comstables ot
phus de deux cents sont mis au service do I'Etat, alors que les fonctions
i beur sont dévolues, dans les cadres do ks Police, demourent linstées,
Ces Somctions nont pas encore atteint un complet degré de saturation
griwe & la lente awgmentation des efectils employés dass 'adminis
tration et les services extérieurs, mais Uavenir exigera, sans doute, do
I'Académie Royule de Police, la création de cours connexes supérieurs
Je spécialisation qui préparesont ses cadets<onstables & de pouvesux
débouchés.

Le régime des municipalités, qui tend tous les jours & #'accroitre,,,
I

et celwi qui répond le mbsex & Uemploi do lours aptitwdes. JJiapee-
torst des municipalités & besoin d'agents contsdlant I'application de
lours réghersents communaux, Des Inspectenrs-Coustables, soumis &
la dascipline de la Police d'Etat, ayaut scquis des noticns générales
d'hygitne, instruits des Wgislations administratives cowmunales ¢t qui
porterasert wr uniforme semi-policier, représenternient le jrototype
d'agent de police que Melville Lee mentionnait duns son remarquable
ouvrage “ Hisory of Police™: “ A polico system does pot only need
to be efficient — it must be popalar,  Government cannot be exercised
without coercion, but the coercion skould be reduced to the bowest

.
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possible limit consistent with satety: the ideal torce being the one
) which affords ‘a maximum of protection at the cost of a mimimums of
 interforence with the lawful liberty of tho subject ™. h

| Cette thisn essayera do suggéror Ja meilleure wtilisation des capa-
cités des Constables do I'Académie Royalo de Polioe an service des
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LA POLICE MUNICIPALE D’ALEXANDRIE

D Pouvvom Musciras

Au dessous des pouvoirs Mgialatif, ‘exécutdd et judiciaire, il
en est us quatridte qui, tout & la fois public o privé, réumit
Pautorité du magustrat & celle du pire do famille: c'est le pouvoir
msnicl pal,

Qucdque an-dessous des trods autres, co pouvoir est cependant Je plea

ancien de tous,  Clest en effet le premior dont Jo besotn so fait sentir ;
il n'y a pas de bowrgade qui, & l'instast mdore de sa formation, n'ait .
reconni fa néeesntd d'une administration intdricure et &'une police locale.
Cette administration, cette police, exigeaient de l'action et de la swreeil- -
lawee, et lea bommes réputés les plus sages en farent ohargée, C'ﬁ |
Fur cmwpumﬂumnqulullgnht«mdummﬁm
I'&difice socal,

Le pouvoir manicipal est en contact immédiat avee tous les citoyens |
présent partout, if agi continucllement, ot aur tous. Toujours le miewx
et souvent Je seal conmn des classs inférioures de la société, comme elles
ne voilent que lui, o'eet par bui qu'elles jugent les avtres pouvoirs, Elles
aiment, olles bésissent lo Gouvernement, =i Padmivistration munie
cipale, constamment tutélaire, ne se montre que sous des formes douoes
et paternmelles,

Low individus les plus obwcurs ont, comme les sutres citoyens, des
Wntérits ot des droite.  Bin lex bear conférast, b Joi davait Jeur en assurer
#  Ia jouisance, et mettce & lour portée les mogens de les comserver of de

lex défewdre. C'ent oo qu'elle a fait en établissant dazs chisque commane
un mpmmpal Dans V'intention de la Mo, ses fonctionnaires et
vpes [agents exdestils sont done ler conseillers of les protecters olligds
et cette honorable mission range les municipalitds dans la classe des
swanties scciales,

Vivement frappés do Fimporfasce du posvoir menicipal, investi de
tant do différentes fenctions, noes pous en mmmes ccoupés of, per-
sundés (u'une thiee ‘qui exposerait la nature, les droits ot les devoirs de
Is pedior municipale, — Hit-cllo d'wne réalisation difficile o0 Egypte obt
In Polico de 1I'Btat est jalouse de pes prérogutives — , serait encore
utile. §
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Dy A Porce MusicmeaLr

La sollicitude de coux qui bes peemiers se sent réunis eo bourgndes
ne devait pas avoir ssulemont pour objet l'adwministration du patrimoine
comtuan ; fe bessin de leur comservation leur commandait, et méme
encore plus impéricusement, de prendre des mesures loa ples propees
& &earter de 1'habitation commupe tout ce qui pourrait la rendro peu
siire, incommode et malseive.

L'obligation de faire josir les habitants des avantages d'sve bonne
police entre domo, comme condition wécessaire, dans tous les mandats
que les habitants donnent & ceux suxquels ils confient le soin d'ndmi-
vistrer la cité,

Ainsi, Jo pouveir de faire, dans s circonscription de chagoe music-
palité, lea riglements que le maintien do la police localo exige, et los
moyens de les faire respucter, n'ost pas ume comecssion de la puissance
publique ; les foncticunaires manicipaux le tionnent de leur wrndat,
ou, pour parler plus exactement, de cette rigle du deoft naturel qui
autorise tons les individus, of par conséquent les corporations d*habd-
tants, qui, relativemont A la grande famille, ne sont elles-mimes que des
individus, & veiller & lear conservation,

_ A—Mais, gus serait-ce quw'um  powroir que l'om  powrroil sebpeiser
smpundment T Un vain appareil, un objet de dériken pour les
méchants,

B.—~D'astre part, en garastissant Uexéeution des riglements de
police nsunicipale, en imposant sux juges de les {nire respecter par
dew condamsations contre les infracteurs, il ne pouvait pas étre dans
Pintention de la Joi de senctionser indistincfement of sans restriction,
- tout ce qa'il plairait & des fonotionnaires ou i des agents muzicipaux
de défendre ou d'ordonner.  Une confiance smssi aveugle aurait en powr
téeultat de confirer la puissance ligidative nux corps municipaux ; et
Jamais wne pareille idée w'a pu se présemter A 'esprit daucun
Mgirlateur.

O.~Eafin, les attributions de la police municipale doivent figeres
danx wne womencloture que bes juges seront chargls de faire respectet
par des condamnations contro oewx gui les enfreignent,

Dans bes ehapitres qui suivest, nous avons tiché de trouver une
solution pratique & ces problienes administratifs en ce qui concerne ln
Municipalité d'Aloxandeio, peoblimes qui, wne fois rémlas pour celle-ci,
verraient leur solution sppliquée aux sutres municipalités d'Egypte.

v
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Grxkse o 14 Portor Mosicirare p'ALexasone -

En Bgypte, d'aprés article 132 de In Constitution, les villes et
villagex constituent des personnes morales de droit public. Tls sont
représentés par les différents Conveils Mumicipanx.

A interpeéter ce texte, tontes les villes ou villages I'Egypte devrabent
avoir de plein droit lesr Consoil Musicpal adéquat, Or, jusga's présent,
I'Egypte ne posside que 105 conseils manicipsux. A part la Mopici-
palité d'Alexandrie ot les treize Commassions Locales Mixtes institudes
dans les ples grandes villes d'Egypte ot dont le régime spéeial a &té
changé par les nocords de Montreux, ls principale diffiérence qui existe
entre les Commassions Locales ot bes Conseils de Village est que oo
derniers ne regoivent pas de subvestions de 1'Erat,

Les Commissions Locales et les Consedls do Vi lhge n'ont pas d’attri
butions proprement dites en matiére do Polico o n'en ont, de ce hi!.
awcune charge, sanf, trin rarensent, quand il s'sgit d'appliquer certains
riglements généraux, en fournisaant les fraks nécesitds par cotte appli-
cation ot do délivrer bes licences (rokhsas) v affirentes. D'amtro part,
sans dtre npéculmmu compigents, I'usape 3 consacré In tormalité de
prendre Vavis des Conseids Musicipanx & I'égard de certains réglements
de police avant Jeur promulgation o bear appligation par le Gouverneur
ou le Moudir, tels bes réglements refatifs avx tarifs ot stationnement des
véhicules, & ln mopdicité, aux établissentonts incomanodes, insalobires
et dangercex, ete, Mais il s manifeste do plas en plus, chez les grandes
Commirsions, une lendance & avoir, comme la Ville d'Alogandrio, un
corps de police attaché & I Municipalité, payé par olle ot qui, tout <o
domourant sous 1"'netorité centrale an point de voe militaire, do recru-
temant et de discipline, recevrait wes Qtdtu administratifs du Conseil
Miunicipal. Cette tendance ira en w'scoentuant d'asnés en asnde,
"expécienco mondiale ayaut prouvi la thhé des organismes de polioe
propeetent wanieipaux.

1a Iei Orgauique da D janvier 15890, constitesnt b Municipalicé
d'Alexandrie, n'a pas préve In formation d'une Police Musiocipale
proprement dite, malx au Titre 11, Article 15 (79), la Commission Muni-
svait ¢ jugle compétento pour prendre et fuire exéouter toutes
décisions relatives anx guestions sur leaquelles ba loi, Jea W
ou le Gouverncanent I'appelaient & délibérer, rans compter tout ce el
pouvait contribuer & la prospénté de la Ville.
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La Municipalité, dis s formation, se trouva dans 'obligation d'avoir
souvent recours & 'assistance des spents de police, sit pour priter
main-forte dans les saisies, les ventes, etc,, st pour verbaliser &
V'encontre des occupants de la voie publiquee, des marchands qui contre-
venaient sux rigleeoents sanitaires of, on géniral, pour 'exéeution de
toutes les mesures olt I'intervention de la force publique éait nécessaire.
A cet effet, la Police du Gouvernorat d'Alexasdrie o'éait toujours
tenwe & Ia disposition de ls Municipalité posr tous services de cotte
pature.

Dipors pe ta Poraor MuNtciraly b ALEXANDRIE

La preméésa fos qu'il a éé fait allasion, en séance de la Commismion <y
Municipale, & la nécemsité des services d'un chaousche, eut liou lo
4 fvrier 1891,
L'abattoir d'Alexandrie, fordé en 1866 sur e nivage de Chatby,
avait &6 domné en concession par Jo Gouvernement.
Codornier y avait préposé six chaouiches chargés, entros sutres
tiches, d'apposer Vestamapille de Détablissensent sur les visndes
dépeedes reconmues propres i la consommation. ¢ -
" Or, en 1886, ces agents furent licescids ot lo Directear de I'Abattoify
1o pouvant se passer de Jours offices, s'offrit & en payer un lui-méme,
sur la désignation dw Goavergement. 3
Cect dara jusqu'en 1891, jasqe’an moment oft ln Municipalité vint
A assirer la gérance de 'Atattoir, Lo Directour de cet fablisement
vint h aweir des sujets de méoontentemont contre ce chaosiche et
informa I Muanicipalité qo'il n'avait plas 1'intention de supporter
le salnire de ce prépoui. j
La Municipalité fut bien embarrassiy, car eot Agent ne pOWlifn 1
rans inconvénients, dépendre d'elle pour as nomination et d'un parti- o
oulier pour son traitesent, Bt comms ls santé pabligue Mait en jeu
et qu'il importait que Faction do la Ville sur lo prépost soit directe et
de tous Jes instants, la Commission Municipale se Jécida & créor ofliciel-
besnenit ais budget wn poste do ebaowiohe, au malaire do L.E. 1,500 mille.
par wmeds, dont lo titulaire dovait #tre sous Jew ordres du Vétdrinaire
Muzicipal,
Au tablean du pecsonnel “ Hors-Cadre ™ du Budget do 1891 figardrent
I chaouiches qui tomchaient des appointements messuels de L.E, 2
sows les ardres d'uws Chei Chaouiehe domt les appointements furent
MQL&%. [ étaient attachés as * Service de 'Entretion ¢
Inspection Sanitaire ", chapitre * Arressge of Balayoge “.
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An budget de 1802, on en engagen devx nowvesux pour 'entretion
des routes. A chaque nouvesn budget Sgurizent de nouveanx engage-
ments pour ks surveillasco des différents services,

Prorostrion v'oncaxesamion o'ox Conrs ne SURVEILLANTS
pE 14 Voo

Lo 12 février 1902, I'Hosorable Baron Alired de Memasce, Membre
de In Commission Municipale d'Adexandrie, en connaissance des wéri-
tables besotns de In Ville, proposa & I'Assemblée la constitution d'un
corps de Sarveillasta de la Ville, en s'exprimant en ces termses :

“ Dans toutes les citds d'ane certaine impertance, on trouve tous
joums & pbté d'un corps de police chargé d'sssurer la sécurité des citoyens,
un corps municipal gui a pour rdle de cailler au respeet dex rédglements of
d'assurer la conservation et le bow entretion des aweres d'utilied publigue.

" Lo développement qa'acquiert de jour en jour la ville d'Alexandrie,
lo wombre et Uimportance des csvres d'wtilité qu'elle exéente néces-
sitent la eréation d'un corps de cette nature, appelé A rendre A la popa-
Iation et & Ia Ville d'isappeéciables services.

“Jar comdition essenticlle do cotte organisation serale d'enrégimenter
les Surceillants of de les sowmeltre 6 une discipline spéciale.  Une allure
spdetale we pent, en ¢ffet, que Lewr donner plus A awtonitd of faire entourer
four wandal de plus de respect.

“Duasslo bat de rendre plus efficace I mission de ces Surveillants, il
y aurait d'autre part liea de lewr downer lo qualité d'oficiers de police

Jodiciaire. Cela est névessaire pour une action expéditive et directe.”
Prorosirion p'oroAnzATION D'oxE Powse Mesoreaus
IROPREMENT DITK

Les riclamations inoessantes d'assistance d'agents de la Police, par
la Muicipalité, décidérent lo Gouvernornt d'Alexandrie & attirer I'at-
tention o cebe-ti sur la méoessité de subvestionner un corps spéeial
de police, ainki que le faisait I'Administration des Chemiza de Fer do
I'Etat. Elle lui &rivit en ce sens lo 3 sptembre 1904,

L'Administrateur de la Municipalité «'enquit aupiris des différents
pervices sur lo mombre d'agents demt ils avaient besin of couxsi
demandérent une cinguantaine, en spdoifiant gue lowr recrtement
devrail éve fosl awec soim ef gu'sl dait de toute néoeesité qu'ils sotent chossis
parmi les Lettrés, ’
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Aussi, lo 7 povesabee 1904, I"Sdminksiratenr releva en séance de Iy
i Commission Muricipale, que les ocoupations nombreuses et différentes
des agents de la Police de la Ville s"opposaient parfoas i ce qoe Jeur
assistance & la Muoicipalité soit régulidre et efficace et qu'il @ait malaisé,
d'autre part, de s"sttendre & un travail intelligent de la par d'agenta
Glrangers an servioe et ignorenis powr lo plupsrt des réglements muwni-
cipsur. En consiquence, proposa-t-il de subventionmer un corps de
police qui devait étre affecté spéialoment of exclusivement au sorvico
de la Muzdcipalits,

Les avantages de cotte mesure étaient évidents, car, par institution
d'um corps dageats wnis des poecpoirs dévolus aux agents de la force
publigue ef dressés en mioe temps pourle sereice spéeial de la Municipalicd
dont il teraient ou couran! des réglemsents, I"Administration éviterait
beaucoup de malentendms et obliendrait une intervention plus efficace
et ples intelligente,

Ce corps de police devait étre placé sous la direction du Commandant
de Is Police de la Ville aux points de vie disciplinaire, militaire ot do
rocrutement, car il importail, aeant tew?, gu'sl gande son earactére policier

|
|
|
|
f

R —

La Municipalité n'aurait eu qu' distribser Jo travail entre Jes agents, 1
lesquels devaient avoir & Jear téte un sous-officier d6jh an service de la
Monicipalité comme * chef-des-gardes *.

Pour In pressidre annfe, lo Commésion propoas l'engagement de
20 agents, chiffre qui devait dtre augmentd au fur ot & mesure que
P'auraient commandées bes nécemités. Et, su “ Développement des
Dipenses ™ du Budget de 1905, on ceéa 1o chapitre “Police Municipale

Lk kg
20 agenta A LE. 2 ... oo v anr ber am e nik 1 0
Fraia divers of oniformes ... o0 e v o e £n
‘ 1
Fomuamioxn orrrcixrs ov Comrs e Pousor Muxrorrare ]

C'est & In suite de la motion présentée par le Baron do Menasce ten-

dant & formor un Corps de Swrovillants, appuyde parlacontre-proposition
de 'Administrateur, sous la forse d"un Corps &° A gemts de Police, qoe la
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Commission Municipale, en daborant son Réglemnent Intérieur du 12 juin ,
1905, arréta comane swit, & Particle 61, la lormation de son corps de |
Toliew :

“ Dees agents de police, dont le nombre peut vasier d'apres les exigences '
du service, sont attachés aux bureaux de la Municipalité, afin de prider '
assistance anx emplovin ohargés du service exidricur,

“les traitements des dits agents sont sssamds par la Manicipalitd
mais lo recrutenent et ks discipline appartiennent A U'sutorité policiére.”

CnfaTiox no SErvice 0E L'Ivsercronar CANERAL

& Le scrwice catéricur & ano luportance que |'admanist ration municipale
e lai o peint saffisamment recosnn jesgu'sujousn hul esn ne le
coordonnant e en ne le centralisant pas en an scrvico spéeial de
contrble e disapoctorat péudral,

En étudinnt, c-apris, les diverses phases dos fonctions de e contrdle
whministentil, qui & des liens cormumups avee les fonctives d'lzapectorat
qui devraiont dtro dévolues & des agests de police, nous arriverons a l
établar les prandes lignes du programme futur de révrganisstion de la
police municipale.
A la séance da Comseil Munscipal du 22 j juin 1904, Jors de la duzmm
du projet d'organiastion administrative, I'Houorable Conseiller Scliman
Bey Alani, posait les prosuiess jalons pour la exéntion d'un Inspoctors
Extédriewr, en disat ;
“ 1l ne faue pas osblier, et j"insiste d"une fagon toute spéeinle sur ce
| point, quo la Ville a pris et continue i preadre une extension coesidérable.
L'administration de la Ville se traduit par des travaux extéricurs,
scit de création, soit d'entretien.  Or, comment peet-on admetire quo
- le elel responsable de 1a régalarité de cetto naachine puisse aveir 1ol
& tout en méme temps, au debors et au dedans T Co sorait loi demander ¢
Pimpossible, d'amtant plus qu'un pareil surmensge I'empichersit de
poursuivre de grandes idées et de collwborer sérieuseniet avec la Com-
pisebon, & la tonbenho de 1"idéal qu'une Municipalité doit toujours
avoir en voe."

Bt 1'Honorable Conseiller E. S8tross de proposer la eréation d'un poste
de " Contrdlour ayant misson de surveiller lea différents services, aw
yrint de vuc extériour suriow!, car eo qui intéresse lo public, ¢'vst moins
Ia boano tenue des bureaux que In régalarité des services u debors
avee besgueds il est le plus en cottact ",

"<
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Ex 1900, 'article 41 du Riglemeat Intérieur de la Municipalité stipuls
que: “ Lo service d'inspection dépend du Directeur Général avee
lequel il est en rapports directs. Ses fosctions comistent & exercer une
survesllonce géndrale sur les services extériewrs de la Municipalité. Les
inspecteurs ne pourront donner sucun ordre aux services, mais se borner
soulement A adresser leurs observations nu Chef de I'Administration ™,

La oréateon d'un Service &' Inspection Générale revint & 1'ondre du

jour de Ia Didégation Municipale du 27 octobre 1925 (agissant comme
Commissson Municipale en vertu des pouvoirs qui lui avaient &4
nocordés par cotte Assemblée pour Ia darée.des vacances) et 8.E. le
Gouverneur, qui présadait cette séance, jugea que le meillear moyen de
sauvegnrder los intéréts de la Ville et & I'engager dans la veie do progrés
était la erdation d'um Inspectornt Général qui surait pour sttributions
de cont:Mer tous les travanx des diffézents services et de présenter au
Chef de I'Admimistration, dont il relévernit, des rapports seggérant
toutes réiformes qu'il jugerait nécesssires.

D'asillours, ln Commission du Gouvernement qui venait d'éudier les
divers ronsges de la Municipalité avsit recommandé, dans sen Rapport
du 21 mai 1924, de renforcor le Service e d'en étendre les pouvoirs et,
afin d'obtenir be plus d'avantages possibles, de chossir lex fonctionnarres
parmi les weillewrs de U Adwministration an dowble point de wue do la
capacitd el de la conduite,

Le contrile effectif et constant de ce noweeau Départewent devany
embrasser tour les sorvices, on le composa comise suit ©

I Inspectour en Chef  (CL. KII),

1 Promibes Imspecteur  (CL. IV),

2 Imspectonrs (CL. IV ré&duites).
1 Aido-Tnspectenr (Cl, V).

2 Aide-Inspecteurs (1. VI).

L'article 41, instituant be service de 'Inspectorat, comme cette oréa-
tion d'un Service d'Inspection Générale, demeurdrent Jettre morte
Jusqu'as exervice 19258-1920 dans le budget duquel figura le poste
d'Trspectenr, [l est & remarquer que In mominstion du titulaite de
oo poste n'ent heu quen avril 1900, Lo 5 juin 1085, en séance de la
Commdssion Administrative, il fut relevé, par Jo Directear Géaéral,
que I'Luspecteur warait & remplir bes fonctions importantes qui suivent:

- Pinepection générale de co guwe Joit le pullic au point de vue des

riglements d'ume part ot, de U'sutre, en vue de suggérer des
mesures tondast & 'am@ioration des conditions générales
de Ja Ville; :

.
i :
o 1 e v
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— U'inspection en vue de constater si les décisions prises par la
Commirsion en co qui concerne les conditions ddilitaires de la !
Ville, sont dément exéoutes ou mom |

— les enquétes sur lex plaintes des particuliers en ce qui concerne ces
conditions Gdilitaires ;

—~ V'assistance A pedter i Ja Direction Géndrale, au bareau, surtous
pendant In saison des congés.

Clost adnsi, qu'en 1905, I'lnspecteur ea Chef avast @abli un regitre
powr Linvcription des plaintes dovites regwes du public, néecasitant une |
setion de ln part des services musicipanx, exception faite sux nombees-

e véclamations afférentes au Servico des Recottes qua nécessitalent
des enquites apéeiades. L'examen de ces plaintes par ['lmpectorat
Général pe se substitsait on aucune nanidre & la suite normale & donner
par be service intéressd, mais constituait plutde une surveillance ginérale
sur los suites qui ¥ avaieot &té doanbes, leur natury et los resnides
possibles, Co comtedle servait aussi & la coordination entre les services '
Jorsque le cas me présestait. '

Les plaintes so divisalent en dix grandes cat&ories coscornant :

Jos conditions noe Aygidniques & I'intérieur des habitations — ks vente

des denvées alimontaires ditdriosdes ot 'exploitation d'@ablissements
incommodes, issalubres ot dangereux avee ou sans permis — les condi-
tions malpropres et malsaines des rees, ruelles ot terrains yagues —

| lo mettoyage des rues — V'arrosage des rues — s personnes jetant des
dmmondices ou oedures sur ka voie publique — 1'état de revétoment

e riees, chasséos e trottoies — Je curage of Uinsuffisanco des égouts —
les chiens et chats errants — V'Gelairage des ruos et, sous be titre

o' Divers”, toutes les plaintes n'étant pas classififes sous les titres
oi-hant,

L'analyse de ces plaintes constitusit, poas ke Meanicipalité, un nwoyen
important de connaltee les besoins do 1a Ville. D'autre part, exansen
des plaintes créa une excelloate improsion sur ke public et le personne
maunicipal qui se rendirent compte que lo Direction Générale veillait &
A oo que dis romddes soient apportds asux réclamations bien fondées,

L'Inspoctour on Chel notait dans son Rapport de 1057 : * L'iat de
propreté des rues laisse beaucoup A désirer, mais bientde 'inatifution

‘; L o (L »
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des patrowilles de la Police Municipale, spéciolement chargles de U'nppi-
cation des riglements wir la propridté des rwes, aidera & améliorer cel
dtat de choses ™,

C'éeait 1i wne solation idéale qui aurait gagné i étre réalisie et Glenduo
A tous les domadnes, Héax, lo 10 juin 1941, I'Inspectenr on Chef syund
été nosamé Chief Executive Officer des Setvices musnicipanx e co gul
concerne les précautions contee les raide adriens of, presast aindd en
mains la défense passive de Ia Ville, dut se désister de ses attributions
& Vlgepectorat Géndral, service qui cesza de fonctionner au moment o),
ayant établi dexcellentes bases, il était appelé & rendre les plus grands
services & 'sdministration de Ja Ville

Caffamion p'vs Buweav pes CoxTravesrmioss

Il est important de noter, ici, l'organisation d'un Burean dos Contra-
vestions, qui se fit en 1906, sous le contrdde permanent d'un délégud
du Contentieux Municipal ot qui rendit les plos appréviables services,
En effet, précédemment, I'Administeation {tait 1ris peu renseignée
sur Vissue des coptraventions qu'elle dressait i 'encontre de tous ceux
qwi enfreignaient les Jois ot réglements, dont 'application appartient &
Ia Hlminpnlné d'autre part, le Sowei de ke ngulcm en watidse de
rédaction des procteverbaur n'inspirait pas les services au degré quo
eomporte 'importance d'ume pareille matidre, Cette situation Gtmit
de mature & engendrer, & la loague, un relichement dans be travail ot
pouvait ausi comprometire awlorité qui doif «'allacher auz constatations

opérées par la Mumicipalité,

Avec la erdation do ce Bureau des Contraventions, bes procks-verbanx \

frent minutieusement examinds avast beur onvoi aux divers Parquets ;
Jemr suite fut cont1dl& ot toutes olecrvations furent, sans retard, com-
manigquies & Pautorité judiciaire ; Jes jugesnents de condammation, une
une fols intervenus, furent transmis aux Services pour les poursuites
sdnvinistratives ; Jow remarques quo 'awtonité jodiciaire pouvait foe-
mader, 0u que le ContestionX jugmit opportunes, (urent circularisies
par voie d'Ordres-de-Service ou de Notes. Bref, rien n'échappa i la
vigilance du Barean, vigilance qui s"étendit ay travail méme des agents
chargls dans bes services des procds-verbaux.
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L'état smivant donne la répartition des procis-verbasux de contraven-
tion ot la sude qu'ils ont regoe en 1906 :
—_—m e ——— -

Juridiction ladigée Jutidiction Miste
Totad
1383
| PR [ ——
Occupation de
In voie pablique| 1.849 6] 236 N 2 2.258
Tanzim ... ... 115 4 " 17 b ] 1665
Etablizsements 4

Inoommmod es

et inaslubres.| 719 ] 7 36 4 - B
Phasmacies ... % 1 1 11 4 3 T
Saude de chiens. 62 | - 108 -~ - 170
Vacdination ... 53 8 47 - - - J08
Vidange de fca-

Y Vel geh T 2 - - — 9
Moeve ... St - — — — — 3
Eaux sales ... 40 3 - I - - %0
Cidure de ter

rains b H - o — — 9
Machines A va-

Ty g 1 | 2

Dans le “ Rapport de I'Administrateur sur la marche des divers
sarvices municipanx en 1906 ", il est un point important & poter, gquoigu'il
s0it comnexe wu développement do cette thise, c'est colu do l'antosité
judicinire. Le Secrétaire Géndral de la Municipalité relevait, & cet
effet, que * Comtry les soquittements non justifids, tout recouss est Jo plus
aouvent impossible, & moins qu'il ne #'agisse d'une erreur d'application
de 1a Joi, ce qui ont unm cas triw rare.  Aussi sommes-nows, on guelque
sorte, désarmés & co point de voo. Nows nous limitons chaque fois
que e cas se présente, & développer auprin du Parquet Jes observations
que nows sugpire be jugemnent, mads cela n'a, ke plus soavent, qu'un c&c
platonique. 11 serait peut-fre h soshniter, étant donné d'wne part la
charge énorme du juge du Markaz et de l'autre, accroissetsent de
Vimportance des contraventions d'un caractire municipal, gu'un juge
spécral conmaisse de cer controventions 4 Uexclusion de toutes awires.
Cela mous perwettrast de wouws wetire en eontoct plus direct aeee Uawtorité
Jwdiciaire of deiterait certainement bowoowp de walewtendus,
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" Unn rélorme qui & &6 obtonuo gries aux démarches peessantes deo
Ia Municipalité, st celle dol'exécution en mativre d'oceapation indue
da I vobe publique. Précélamsment, 'exéoution d"un jugement ondon-
nant ks oesation de 1'6tat de eontraveation o't qu'un simulacre ;
bo contrevenant no tardait pas & eccuper & mouvean la vedo pullique,
. : et il fallsit do mouvelles poussuites pour be contraindre & déguorpir, et
ainsi do ssite,  Cette situation devenait istolérable et be reapect mime
attaché anx jugements en dtait compronnis. Lo Ministére do la Justice,
aprds examen de la question, s prescrit IMinatilité de powrwuites nouvelles,
' 8 Jorsqu'un premiee jugement est intervenu et a autcring la police & ome
' ployer, an bessin, la force peblique pour détarrasser la woie publique
des occupations abusives. Les bienfaits de cotte messre commencent %
& e faire sentir, ot ils seraient certainement plos dvidents o Io Police
Pounail préter zon concours d'une fagen plus conatante.”
De son o824, ' Tuspecteur Sanitaire, notait les mdmes difficultés : * Lo
' expicitauts des dearies préentent yolontiern des demandes de rokhbeas,
\ roais lorsque des amfliorations sanitaires Jour st notifidon, souvent
' elles compartest une dépesso si omfrouse que bes requiranta eherchent &
¥ o'y soustraire, et loesque Jo momsent arnve pml‘ox&dian dﬂ.,n!.m
! do 1s oontravention dressée contre eax pour la pon exéoution des
' niesares proscrites, ils transdbrent leurs chevaux aillears ™. 11 poure
suivait © = Lo personnel triw restreint ot les Jentewrs do la prooidure
i Judicialre, qui luixse & disirer, sont doux grandes entraves & la bonne
K - marche du service. : _
‘nhotnm-_-mvhadmxwﬁamqu'mooutnwnxm |
poit jugde ; quelques-uves tralnent indfent. _ |
* Bn prathque il a &4 constaté qa'un exploitant dhan deaklissement
mn&hn.miueneoommlh.uwtqmcmumlcwum
Pexfoution du jugement, soit snviron 3 fiols aprin lea 'pomuhu "o
PAdminisiration et obligée do recommenoer les opdrationa pous un
“Au mb::i] e quitte pas eon local, il est pout-fre clvn.d.l.mn& A
. ame amendo de P.T. 20 & P:T. 50 ot & ln formeture de I'tablimemest,

Al * Aetuelloment 1'oxteution ‘d'un jugemest do fermature se ricuit i

W une simple foemalité comsistant & faire proc&ler par le ropoisentast ;
de Pautorité jodiciaire & la formetare ™ pro (nm!n " dy leeal, q, = ‘
pratique, est onvort Jo plus somvest dann les 3§ jours. hw .
Wayant pas lo powcoir de police posr waintesis la fermeture”, (A

Wil fowdesit st wn Tribwwal de justior wovmnire ", telly e &ait Ia
conclusson. A y ;
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Dans le “ Rapport de 'Tnspecteur en Chel au supet do plsintes
regues tu public darant l'année 1907 ™, Sgursient les mémes conclusions :
* Pour porter rembde aux plaintes aflérentes nu nettoiement de la Vilfe,
il existo une réglementation A laguelle Te public doét se coaformer,
mais 'application des comtraventions, conformément & cette régle-
moentation, est rendue presque impossible par la lentear de proefdure
et 1a modicité des amendes inflighes par fes Tribunsux de simple
Police on mwieo les scquittements on présesen de "évidance fournio par
les ageots mumicipaux devaat les Tribunawx, FPour les mimes
raisons, Papplication de 1a Lot et des Riglements sur les Btablissements '
Incommodes, [nsalubres et Dangereux, se fait avec la plus grande
diffenlté

Prexcrkis opaAXwsaTION 0k L4 Pouice Muxiorrace

Le 28 juwin 1921, un Conseiller fgisait observer & Ja Déégation Muzi-
cipale que b ampidtaments non asterisés continusicnt i se pratiquer
sur la voie publique, et il fut reconnu que, ,* malgré toute la surveil-
lance des fonctionnaires des setvices financicrs, il était dificile sinon
improetible de fairorerpecter les réglements d"socupation de la voie puldigue
pant gue Uinatitution d'wa covpe de Police Musicipale ne permeliva pas

" papplication de senctions ¢ffesces ™, ;

La D&&gution émit un voou pour cette cedation ot ix.viu'kn services
A repeendte Pétude do la constitution do co Corpa., BY, e 197 1
1922, le Dirvctear Gindeal, " vu I'urgénce d'orguniser un sorvice spleial

purveiller la sricle application des riglements relatifs & la propré
des rwes ¢ & Pocoupation de Ta woie publigue , soumsir 4 la Délégntion
le résultat de ses pourparlers aves lo Commandant de I Police : seize
caporanx, jugés indispensables pour ce service, furent engagpée. Les
visions badg&taires de Ia Police municipale nceasdrent alnsi wno
pagneentation do LE. 1,332, comparativement & Vexercice préafdent,
mais qui, evpendant, dovait 8tre compensée par lex draits versés 3 ka
Municipalité da edel des cconpations irrégulivres, S'agisant d'une
question urgente (sl intéressait “loe financer de la Ville, la likee cir-
culation ef surtont la santd publigue ™, b DiHégution, rans discussion,
approuyn unsnimenwent oette dipense.
Mamthyﬂiohdwdomﬂedumsmthh\'ﬂh. e
résentait tous les mating & In Musicipalité od an Sol, fnisant fometions
fonctionnaires civils. Co n'wat que quatre any plas tard qu'eut liew Ia
preinidre organisation. ar g 1
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Ea 1928, le Directeur Géndéral de la Municipalité étudin l'organisation
et les devoirs de la Police Municipale et, le 1% septembre, soumit A Is
Commassion le résultat de som enguite.

Jusqu's cotte dpoque, la force de la Police Municipale n'avait peint
de cadres. Ello n'éait composde que do 46 Agests, détachis de la
Police d'Alexandric et psis & | disposition de divers services municipasx
pour leur préter main forte dans Uexécution des mesares coercitives
décoslant des riglements, pour maintenir 'ordre public ou pour sssurer

des services de garde armée, Ces agests étaient répartis comma wuit, -

Occupation de la vdie publique ... .. . « .« 1
Contrainkes oL GRMEIEE (v v sov weel wvwises, sus’ see 3B
Barridre de Hagar Nawatieh
Marchés ... o Tade ™ L2 Yeh
Inspection des viandes ... ..°
Capture des chiens. ..

Abattoir do Mex ..

Pont de Karmour ...

Service du Nettodement

Caisse Municipale ... ...

YW o B

. Llexplsience avait démontré que cette foroe de police, telle qu'elle
était organisée, e rendait pas tous les pervjees que la Murfbcipalied
it en droit d'en attesdre. Etant donné la distribution fre ci-dusus
ot Ia tdche ihvariable qui incombait A chaque sgeat, il arrivait que
certains d'entre eux restaient parfois inwtilinds pomdant des journdes
entiéres. .

D'autre part, Uextession croissante do la sphire d'action do la Muni-

" cipalité névessitait fo réglemestation immédiate de ba force policidre ;

aingl, par exemple, un des moyens les plus efficaces pour am:ba!m Ia
propagation des maladies, coesistant dass la surveillance rigoureuse
des moarchés et ba saisio immébiate des dearées nuiribles, o'était & o»
genre de wesures do répecasions immédiates qu'il fallait rocousir,
mesures of assistance de Ia police était indispensable.

Dans us sutee ordre d'idées, bs présencs constante ('sgents de p?lico
neunicipabe dasw les jarlins ¢¢ Jes marchés pablics, les plages balnéaires,
dans toutes bes rues pout surveillor "occupation et 1'Gclairage do la voio
publique, Ja régularité dw service des transports en comumun, ete,
secait utile pour privenir des abus dont le public se plaint,
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Mais pour qu'une police municipale soit réellement efficace, il faut i

quelle moit convenablement organinfe, c'est-d-dire gwe son travail sosl
coordonnd muivant des directives partant de I' Adminisgtration Municipale
cle-méme.  Aussi, le Directeur Gindral, d'accord aveo be Commandant J
de la Pobcq. arriva & entente ci-bas:

(1) Le corps de police municipale serait composé comme suit :

L.E.
1 Youshachi A LE. 264 paran .. .. .. 204 ‘
1 Moulazim Tani AT R B s
1 Bach-Chawiche v e A8 e S s s 78 4
s 2 Chawiches B G o s o e 132
4 Ombackia GIARIE B i e 28
53 Agents I (1 ESTASERER T 7T
] : 3.300
- —_———-

(2) Les attributions des agents de la police municipale garde-
raioot, — monohetant Jears fonctions, — leur caractire d'agents pou-
vernewmntany. Il priternient main forte & In Muuicipalité et
veilleraient & Uezéoution dex réglements municipaur.

{3) Co corpa de pelice aurait ses bureauxau Palais Manicipal, 1
wpera mis A ks disposition du Directenr Géndral, sous la diroction d'un
Youmehachi qui aura Ia charge de Ia disteibation du travail et donnear
anx ajeats des instructions josrnalidres.

(1) Pour bes besnins des services, les chefs dos différents départements
mamicipaux s'adresseraient au Yowabachi ui concentrersit enire wes
mains toates les demandes d'assistance de ln jpolice.

-~ (5) La nomination des Offidors, Sous-Officiers et Agents, lour bonne
tenue et leur discipline militaire reldveraient du Commasdant de 1a
Police d'Alexandrie, aloes que bes ordres administratifs leur seront
dosméa directement par le Directeur Génfral de Ia Manicipalité,

(6) Ce corps do police serait payé par I'Administration deo Ia Police
& laguelle la Municipalité remboursera lo montant des teaitoments et
des équipements.

Ce projet d'organisation (st approuvé par la Commission Musicipale
ot mis en vigueur aprés I'spprobation minkstérielle (Lettre No, 9.1/141
du 9 janvier 1927). 4
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De son edté, le Comunsndant de la Police d' Moxaodrie publiait 1oc-
donnance saivaate

Sraxvixe Oxoen No. 316
Instructions jor the Police Force detailed with the Musicipality
\ as regards discipline |

The Municipal Police Forco i of an Officer is called the Officer ijc
of the Manicigal Police Forco, The duties of the Officar are as follows :

(1) Punishmests.—The Yusbashi ife of the force is given the power
of Moawin Police in the Proviseces to award punishments to men under
his command, as per Polico Regulatices. Their etizo shoots will be
sent 1o Qism Attarin for saaction.

(2) Leaves.—The Yusbaski ife of the force is given the autherity to
grant, in case of nocessity, keavo of atwence for 24 houmn to his N.C.0%
and men and fnform the Qism of such lsave granted. If the leave ia
more than 24 hours he should send to the Qism a lotter, or, & telephone
Imosssge in urgent cases, i

(3) Charge.~Articls on charge of Lis N.C.Os and men will be

accounted for the Store Office as for N.C.0's aad men of this City
Pelice.

(4) Pay.—A siparate pay sheot for the Municipal Police Forco will

be made ool by the Qlam and sent to the Offcor if/. The N.C.Os

nud men will be paid by hind.

(5) The Yacbaehi ifo of the force will inspect the cJothing and oquip-
ment of his men omeo overy woek and it wonld be profornble if this is
done on Samdays as it is the Manicipal holiday, He, or the Officer
replocing him, éﬂlu&'MN‘mmmt‘hﬂyn the Muni-
cipality at 7 a.m. and will nspect them bofore going out on duty,

- (6) Mamur Qism Attarin will inspect the force at least ance every
momnth and it is prederablo that this inspection be on Sundayy,

- (7) The Ywbashi ifo of the force will have a spocial Office at the
Mumicipality and will receive orders direct from the Director General as
Tegards is duties. If a ohief of an Ofico roquires any Municipal
Policeman he wil) cosmunicate with the Yushashi.

(8) Beerytling rogarding discipdine will ba sent by the Yasbashi
ife of the farce bo the Hakemdacia through Qism Attarin,
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(9) The Yusbashi and his Assistant will bo respomsible for $he disci-
plime, turm out and the performance of dutics of these men under tho
control and sppervision of Mamur Qism Attana.

(10) A lesson in Police duties should be given by the Yusbaski one
every $wo weeks as is done by the Qlams of the City Police and be
will advise the Qism as to the time and date of the Jesson 8o that the
Inspector. or the Mamur may attend if their time allows,

(11} Baquiries into charges made aguinst N.C.0's and men of the
Municipal Police will be made by the Inspector.

(12) As the Yusbashi and Lis Assistaut are Oficers do la Folico
Judiciaire they can make enquiries of cases concerning the Munici-
pality. Such cases will bo smt to the Qism for disposal, They will
sitise by telophone the Qism asd Irspector of all important cases.

Dutiet of the Polin Ferco detailed with the Mumicipality
as regands Municipal work

(1) Guarding the Municipsl Gardens and Parks to prevent the
publio from committing aay domage therein.

(2) Proveat the ocoupation of payemont and public roads in places
whero cccupation is not allowed, \

(3) To emsure that the ocoupation of payements of public reads where
it i allowed, is rogular anl in conformity with the licenss issued.

(4) To assist the Revenue Dupartinent in the work of seizure,

(8) Control of the Beaches.

(0) Guanding the Municipal Tressury and supervision of cashlers
when poeceeding to or comigg from the banks, A ;

(7) Guanling the Municipal Outpost for collecting taxes at Victoria
and Hagar ol Nawatich to provent motor onrs, vehicles, ote., from, e~
tering the City before paying the tax and at the same time to protect
the Manicipal workmen who are i/ of this duty.

(8 Wmnﬂmm&wﬂm»nw to arrest bandearis
and bleyeles which kave not paid the Municipal tax, ete.

(9) Guarding the Kiosk for meat imported to Alexandria Station.

(10) Maintaining order in clinice and Municipal baths.
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(11) To amiet the City Police on certain duties after the approval
of the Director Genoral has been obtained.

(12) Supervise the discipline of woekmon (Fatrasheen) as regards
their time of presence and inspectica of their clothing.

(13) The Officer ijc Municipal Police will submit a weekly report
on the work of the Police in addition to the notes sabmitted to the
Director General or direet to the Office conovrmed with kis remarks when
on his inspections.

Foamariox v'ux Courrd ORoANMATRUK "

La principe établi ot les crédits votds, il restait & régler les dédails,
Par Ordrede-Service No. 23 en date du 5 mars 1927, b Directeur
Général do la Municipalité formait un Comité, compost -

= da Directeur des Services Sanitaires,
“~ o »  du Service dos Recettes,
— e o du Contentioux, !
et — ,, Chef de In Section du Taszim,
en vin do limiter la compétence do la Police Municipale et étudier la
fapaa 1m devra &re adoptée par celle<s dans Vapplication des rédglewents
WUAG peur,

_ldE . .

A titre consultatif, oo Comité admit & ses réunions :
~ le Directeur du Rerviee du Nettoiement,
— lo Chef de In Section des Epidémies,
— lo Chef Adménistratif des Services Sanitaives,
et — |'Officier de Ia Police Municipale. .
La force de police, comme nous I'avons vu, éait composte do deux
officiers ot de 60 agents, Un Bash-Chawiche demeurait en permanence
au bureas de la Police ainsi que doux agents pour la garde de jour et .
de nuit ; la foren effoctive était done réduite & 65 agents. i
Ils étaiemt répartis comme mentionné & la colowne I ci-bas. Pour l
arviliorer Jears déipartements respectifs, les Chels des divers pervices
consultés, ou représentés au soin du Comité, avaient demandé les
additions minima fgurant & la colomne I1.

.
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A e chiffre il avait' éé ajouté S agents de réserve pour remplacer
Jet abwents dventuels of parer aux imprévies, La Section du Tanzim
nurait continoé & demander les serviees des agents de ln police des
Tues. '
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Il appert dowe du uB«n ci-haut que o police Munmicipole dait
entiérement abeorbés par les services qui avaient bessin d'agents peroenents
cpudnfomﬁﬁniadlmm IT e restait donc eucus agent
ponir enécuter les wraies fometions de police mumicipale en via de diminuer
tons los abums senitaires of autres qui avaient liew jomrnolloment ot
oontinesllement dans toutes bes partios de la Villo ot auxqueds, del’aves
mhna duo ,Comité, h Police ordinaire ne sesshlait pas pouveir porter

\
i
In Oonnté relevait deax vént& indimiables : parmi les Agents mis
A T disposition do 1a Muwiicipalité, il ¥ en avait : (1) divers d'un dge
trop avancd et (2) une maporitd d'illettrds,
Dass ces conditions, lo Comitd a'hésita pas snr b néceasnité d'usne
nddition matable & 1s foroe de ks Police Municipale afin de faire nce aux
obvu"ludglauuu muenicipans ol de police gu'il qualifia de ™ scan
" el de “erop vinbles ™, Auni préconie-t-il 40 agents npp}é-
tmuwrw ('est-A-dire B par quartier aa minimam) A la conditien
. exprese ;M gw'ils soleal chossis poreet les plus optes 4 reoceosr wee
tentruction addquate de lowrs devoirs el 4 remplir convenallcment lor ser-
{ vioer aupguels il seromt desting ",

. OROANIIATION ACTUELLE DE LA Powtor MuNicirALy

Ammitoumblnmk&&“&oihrhﬂudoadumw
qui one peduidé A Vorgasisation de I.pdloo masicipale dors de =a
erdation, comme aax excellentes suggestions émises par le Comité
Organiseur,

VeSectif 6, simplement, progressé on sombre. 11 4 compose d'un
Surintesdant, récemment protus au rang de Sagh, ayant sousses crdres
bes Agents Hors-Cadre ssivants :

» 1 Bash-Chawiche (Nizam),
AN 2 Chawiches,

.~ B Ombechichs (dost 1 Bowlsukamin),
s 01 Nadars,
~ iosi quo los Gaflire de nuit, assurant la surveillance dov plages.

L pewmnidro lacuse do oo csdre est dvidente: lo Surintendant ne
i M)-mmm“ondmommapa-dmm
H et de Jn mnmhm '
e n’“bM«tMmhnuim
. O)M&hmhmumﬂma—mum
e que ci-haut : srmmmmmmam

e
.

-

—
-

4




LA POLICE MUNICIPALE D'ALEXANDNIE 323

8 & l'occupation de la voie publique, 8 aux jardins publics, 8 au musde,
3 & la caisse, otc, :

(2) TmsnfRsant, ct be Surintendant, malgré aes effosts, no pout arriver
& répondre & toutes Jes demandes des services municipsux dost les
fonctions ot les obligations #e rout acerses en tapport miame de
Vexteswion de In Ville ;

(3) D'wn dge trop aeancd, vu quo la grasde majoritd a dépassé la
quarantaine ;

{4) Illetteé, puisque un sesl ot udique sgent possdde un certificat
primaire,

Dis lozs, quel ressdoment attendre de la part de ce corps de polics
incapable do rédiger an simple procés-verbal de contravention 1. L' Ios-
pocteur en Chef do la Manicipalits, daxe un Memorandum, notait en
1935 : %, . This foree still remsing ornementel, employed on those fixed
duties whuh largely comaists of showing a uniform in aupport of the
Admmkmuvo funetions of the eivil official ™,

Basss p'uxe REORCANTSATION RATIONNELLY
Un Comité composé des déldguds techniques et administratifs de tous
les seevices muanicipany, da SBurintendant de Ia Police Munidipade ainsi
que d"un W«h&nnmdmdelnl‘obmdohﬂlb sous la
préSdimes de 'Tnspectenr en Obed, gagnerait b so réunir d'ores ot AEjd
pour @ablir un plan de récrganisation rationnelle.
Ce plan comporterait quatre Glapes distinctes:

1™ Erare: Tudomique
Pour U'dude préliminaire essentielle ;

(a) Des attributions et dos pouvoirs des polices des différontes muni-
cipalités de I'Etrangor, afis-de retonir les principes ot les mithodes les
plnnlppmmlail'lgypte- (Voir Awneze 1, pp. 331 & 348);

(8) Do Péaboration d'wn recusil des instructions municipoles, suivi
d"un indicatear de In Ville, qui servira d'instrument de travail i tous
les fometionnaires munbeipanx et de référence & tous les citoyens.
(Poir dnnexe 11, pp. 345 & 247);

{c) De I'établissoment d'un programme en vee de la eréation d'une

Ecole d'Admigistration Bgyplienne et dont les presuiers cours soraient

. consanels A 1a formation d'Tuspectenrs-Constables dont les musicipalités
ont o plus besoin. (l’owdmﬂt pp. 319 4 356),
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ame Erare: ADMINISTRATIVE

Pour I'&ude de Uarguwisation du Service de I'Inspectorat Général en vue
d"un contrifle ¢ ffomor de tomies lex octivgtés municipales of spdcinlement
Ea considérant les phases des diffirents sorvices que, depuis »a
création en 1890, la Municipalité seggirs de former pour les néoes-
sités de son adnlinistration : '
— Corps de Sarveillants do la Ville;
~— Inspectorat Extésiour ;
ot cenx qu'elle réalisa
— Bureau dex Contraventions ;
~ Inspectorst Giéséral ; v
1l apparsie, d"sne fagon évidente que, mime si 1a Polico Munseipale
aursit é0é arganiste rationnellement par ba formation A agents exéeatifs
qui sursient notifié aux habitants le respect de la Ngislation, cette
police n'aurait pas encore pu répondre aux désiderata parce que les
ditectives auraient émené do tous les départements musicipaux. Or,
I'Inspectorst Giméral, qui u pour mission do comtidlor toutes les
questions municipales, spéoialement celles des services extérients, |
& e pouvoir de s'immiscor dans los questioss concernant tous bes l
départetments poar soumetire ses suggestions & In Direction Géndrale &
Cest done 1A Te service idés] de centralisation, de liaion ot do coar-
dimation qui pourrait- seal donner des directives administratives & 1a
1
1

police musicipale, Jes agents continuant & demeurer sous lo contribe
de Jewr Suristendant na point do voe dis recrutement et disciplinsite,

La Sprvice de I'luspactocat Giméral réanirait, dans ses mouvelles
attributions ;

(1) LaCorpe de Surveillasts do la Ville dont Jes patrouillos veilleraient
an respect des siglements d'une fagon préventive et réprosive v

(2) Le Bureau des Contraventions qul grosperait, wous sa supervision,
tows les inspectenrs des difffrents sorvices ayant qualité d'officiers
judicinires, - ainsi que tous  sutres employés mandstés de par bears
fonctions, A dresser des procia-verbaux de comtravention.

Bt, comme d'ailleurs los plaintes bien fondées du peblic continue- |
ralent & &re accwnillies par lnspectoeat (énéral pour dtre investi- |
gudes par s inspoctenrs de quartiers, tows les abus serniest contrde
ls ot 1a Direction Gimérale serait ainsi, en connaissamce do cuuse, l
on imasure’ dappliquer toat rembde en won posvoir, !

”
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Cetto centralisation établie, il restera i organizer le corps des inspec-
teurs. 1l est actoellement compost d'employés n'ayant sucane quali-
fication spéciale et en majorité non-techniciens, tels Jes inspecteurs
des perceptions et saisies, de Vocoupation de la voie publique, da net-
toiement, des marchés, des parca ou des plages qui doivent s'en référer
& Jeurs chefs (officiers de police judickairo) pour aviser les parquets des
fMlagrants délits constatés par eux, on se faire accompagner de chaouiche
de la police municipale ** dout la seule tiche consiste & arborerun
uwniforme . D'od:

(8) imcompétence ;

% (8) perte de_ temps ;

(¢) double emploi de pessosned ;

alors qu'en employant des Isspectewrs-Constables entrainds, ayant
» qualité dofficiers de police judicinire, il en résulterast

(2) un meillenr rendoment ;

() une action prosple

(¢) une économic de personnel.

!
R

s dme Erark: Pravioue

Powr U'édtwde des ddails de Uapplicatitn de octle contralisation au Service
de U'Inspectorat (iénéral ot des qualatés & exiger du corps des Tnapeo
leurs,

Sil eat veai que les riglements de palico n'ont pas prévu les devoers

oo 1a police municipale surait di en fait remplir, il est non moiss yrai

w (pue cette thise wsurait &6é nlors qu'en simple exposd sur une organisa-

. tion du service de |'Inspectorat Général, L'originalité de cet exposé
résade dans la formation d'Inspecteuss, bicheliers, qui surnient regu,

en wuy de Pédecation des constables, do I"Acudémie Royale de Police,

Qs -militaire par sa discipline, une izstruction appropide aux besoins

de 'ughanisme moderne, sur ks Mgislation administrative et I'hygiéne

pabliquo, Ces imspecteurs, qui porteraient wun uniforsee semi.civil,
similaire & celui des constables, nizal qu'un lnsgne aax Armes de la

Ville, circulant & pied, ¢n bieyolette, motocyelette ou i cheval suivant leur

fonctions, et, quoigue faisant Hnit du corps de ln police muanicipale,

soraient adnsnistrativessent assimilés aux fonctionnaires civils, La
promidre tiche du Comité Organisatenr, es cette étape, consistorait &

-
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onvisager de leur comfier, su fur ot & meosure des vacances et des
tranafests, Jes eanplois détenus par lew ipoctours of employés chargls

dot services municipaux extéricurs. " "

11 sera alors naturel de les revétir de ba qualité defficiers do policn ju-
diciaire inbérente A leurs fonctions, ear ce corps I Inspecteurs-Constables
présenterait toutes los garanties voulues et il n'y aurait smcun abus A
cruindre eu &gard & 1a force probants do lewrs procis-verbaux. Ea étant
appelés & verbaliser en cas de déprédation on de délits commis, Jes

Tuspactaurs-Conatables recaeillernient, sur les lieux, tous les renssigne-
mants, fecaiont des constatations matérielles complites, leuss citvons-

tances. entendraient les dépositions des téuwins pour faciliter I'mstrme- %

thom das faits et preadraicat toutes mesures conservatotres posr assurer la
preave des faits inariminds. Cos formalités sont d"wn grand intérée pour

les parquots comme poar le Contentioux Mundcipal, Dailleurs, depuia o

1913, lo Serviee des Parcs domande ostte qualité A ses jardizders o4
en oette mimae sanbs elle fat confénde aux inspectenrs du Service du
Nettoiemaent en vue de micux assurer Je maintien en bon état de propreté
des rues de Ia Ville. Ce poavair conféré aux inspecteurs en patrouillo
matteait fin anx multiples délits courants qei se commetient toss les
jours, ot que Ia Police de la Ville me réprime poist et 0@ jamais,
avenoss-le, elle pe semhle vouloir intervesir, .

Le 9 juin 1920, wn Conseillor Munieipa) déclarait : *Le Chaousche,
IDOYennant e orange, uie pomme, vee patdque, suivant les sisons,

satrit béptement & I chute d'vs piéton sor une ordare jotée war Jo

trotteir par wn mearchard de fruits qui se sert de la tee commeo dépo-
tofr . Un autre sjoutait 1“1l et rare quon prisse faire wno coutse

o fisere mans ftee injurié su moment du rdglement conformément as ”

tarif ™. Awjousd'hui nous vorons des grappes husmaine aoccrockées
AUX tramways, poar ns citer que oe tas trop vidble

_ thlmn dea attributioss du Suristendant de fa Police Mexi-
¢ipale sera dono, i examinde. 1l servira, avant towt, d'agest do
likom, entee In Munielpalité ot b Compstsdant de la Police de 1a
Ville. Jusqu'oh «'éendent bes pouvoien de In Polies Musicipale T
OX commenosnt coux de In Police Génbrale 1 Cellei sat surclisrgée

+de besogne,  Le 24 juin 1906, 1e 9 juin 1920, In Commassion Municipale

exprimait o vovs do In voir o'amAliorer tast ay paist de vie du sombee
des agents que de bur quatité.  Nous demearoms sur lo stofy quo.
- ’
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La préeence du Diligné du Commandant de Is Police d"Alexandrio, '
an mein du Comité Riorgasisatour, sera d'un grand avantage pour N
dilimiter pratiquement Jes attributions ot Jes pouvvirs de réprossions -

qui poarraient étre confifs & <o nowveas corps édugué et instruit
d'Inspectears-Constabiles.

4= Evare: n’Avbnn

Pnrldu&&l@mm&saﬂn“nmaddammnlclam \
MHuricipale. .
Ce Comité Réorganisateur aurait, en général, i examiner les projets !
% de législation ou de réglemontation qui compocternient une appli- '
cation ou des sanctions relevant du corps des Inspoctenrs-Constables -
de Ja Polico Mumicipale, Ce Comité d'examen oréerait une coordination
apprésioble entre Jes divers services municipaux.

Les projets d'avenir & examtiner ne manquent pas, Le 12 septembee
1030, 8B, le Ministre des Affaires Sociales offrait & lo Mundcipalité
Vappui de sa hante collaboration poar I'éablissement d'un progranoe
tendant A la sauvegarde des movurs.  S.E. le Ministre relevait, dans sa
- Jetre, qu’ *'Alexandrie, creusct do natiomalités différentes et oi les toms
ristes affluont, se devnit d'avoir wno Police des Moours Nunicipale,
alors qu'sctacllement ce n'est qu'en can de besain que quelques officiers
« wont délégués ot que les movars publiques derseurent sans contrdle ¢
stable of sans responsabilité déterminés™, Eu offet, la question do la= '
prostituticn reldve uniquement do la Police de Ja Ville. 1a Mumici =
palité, jusqu'avant la Grande-Guorre, avait eu & sa eharge la santé .
des filles publiques qui éaient logbes dunk wn Jopal spécial, dinomusé | *
“ Lock Hospital ™, plact sous son contrle, D'autro part, ba Menie
' cipalité s'{ait cocupée de In localisstion dos maieons do tolérance dass
qertaing quartiers de la Ville, mais il semble que cetle question Gade-
ment ait 66 dévolus & la Police do 1a Ville puisque depuis 1481, la

Commission Munbeipale ne s'est ples occupde do questions ayant trait -

& ce sujot, -
Cette lottro soulevait aussi la question des mendiants, ‘vagsbonds, *,

ramasscus e migots et 8B, le Minkstre proposait d'opérer des rafles L

en fourgon-sutomobile. Questions d'un grand intérét pour le progrie AR
| dgthcmhqul.nmp-mm.hmh sphire 9 <o
daction qoe In Lea Organigne comatitutive do la Unnbdp.lna is Ay
asiguée, akors que dans fa plupart des villes du nende ces' devoles: $adl

Tentrest dans Jes attributions des polices municipales, -

| ‘ ‘ -
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Pour reméilier & cos anomalies, le Comité Réeganisateur étadicrait
des projets de koi qui, 'tls ne sont pas uniquessent adnss pour ks Ville
d°Alexandrie, pourraiest ére incorpoeds par le Ministére do l'Intétheusr
i la nouvelle loi projetée sur les Municipalités d'Egyple, afin qu'ello
comprenne des dispositbons lQuhmm od-hoe pour trasalérer aux
municipalités les pouvoirs qui relivent de ses fomctions. Il sera slors
nisé, par la suite, de renforcer, de fagon appropride, le corpa de Is Police
Municipale.

Le Comité aura & examiner la création, par le Ministére de la Justice,
d'en Tribunal de Justice Sommaire pour les questions sdministrativea
et dont la nécesnté & été développén au ehpcm- " Bureau des Contra-
Ventiors " comune nussi Jo pouvoir qui powrrait étre domné sux
Inspecteurs-Constables, officiers de police judicinire, de dresser des
contraventions powr ddits dont le montant des amendes prévues

| serait encaissd peo-facto.

CONCLUSIONS

Ce plas de réorganisation do la Police Musicipale aura pour effets,
du point de vue:

ADMISTSTRATIY

— Ia centralisation, & Is Direction Générale, de toutes les questions.

municipales ; .
~= I eoordination des directives ;
= ume action répressive tendant au respect clﬂ lota ot réglements ;
Evveanir:
— la formation d'inspecteurs compétents ;
— Ia création d'une Ecolo d'Administration ;
Socrar ;
— une meillonre hyyiine ;
== wno attion préventive formant les populations i la discipline ;
Fixaxcies ;
— un contrile qui assurera un rendement supérieur des recettes;
AVENIR :
— un comité permanent réwolvant les problémes qui compostent
tous progriw,

e 2 \
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Armatpurions pes Coxspins Muxicaravx ey
Mavikze o Poricm

FRANCE

Ta police municipale comprend Uensemble des mesures réglementaires

s individuclles prises par un maire (ow son adjornt) comme chef du grou-

peswent commirmal powr sexintenir le bon ondre of asswrer le respect des

Loix dans U'intdrienr de sa commume ; 1a police rurale o pour objet la

wiourité et la salubrité des campagnes ot tentre dgalenient dans Jes
attributions des maires.

Lindépendance du nsaire, en matidee de police, vis-d-vis du Conseil
Municipal se trouve limitée par lo pouvvir de ce dernier de refuser
le erédit nécessaire & la mesure ou & Ia nomination projetées,

Ea matidre de police judiciaire, sont investis de la qualité d'offcier
de poliee judiciaire bes maires et adjoints et les comminsaires de police,
Jos gardes ohampitres et forestiers sost, en outre, chargés en vertu
d'un pouvoir propre de la recherche et do la constatation des contras
ventions rurales et forestidres.

La gendarmerie est une force (composée en grande partio d'ase .
y Tuslitaires) organisée et payée par le Ministdre de Is Guorre, bien qu'dle 4

ait aussi des rapports avee les Ministres de ' Intéricur et do la Justioe ;
elle patrouille dans Jes villes et dans les campagnes, mais principalo-
ment dans les districts ruranx ; elle agit d'apris les ondres do ses propres
officiers qui sont roquis par lo peéfet pour l'mblc du département,
ot par les commissaires de police et par los maires dans les communes,
de préter leur aide pour la répression des délits et crimes et pour lo
rétablissement de Pordre. :

Dans les communes, la responsabilité de Ia police et lo contidle des
agenta deo la police municipale (sergents de ville, agents de police,
gardes ehampitres, ete.) incombent au commissire de police, ou é

son difont, au wmaire,
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. 11 doit y avoir un (onumissaire dans chaque commune de 5,000 &
10,000 habitants et duis les commuzges plus importantes, un commise
saire par 10.000 habitents.

Dans les potites villes, lo commdssaize et pommé par Jo préfet;
dans Jes communes de plus de 6,000 habitants, I} et pommé par lo
Président de la Républigue sur ln recommapdation du Minlstre do
Vintémieur. T1 agit aur Jex ordies du préfet dans les matiioes d'inté-
rét pénéral ot obdit aux instructions du maire dans les affaires d'ine
téeét Jocal,

Dans toutes les willes de plus do 40.000 habitants (i Vexception de
Paris ol de Lyon qui ent une osganisation spéviale de la polico) lo per-
seainel de la police et nenend aue avis du covsed] municipal par déeret
du Président do la Réipubdique. Dups bex antres communes, lea *
inspecteurs, les gardions de In jaix of los agents do toutes catégories

punt nommiés par lo maire sveo Vapprobation du préfet ou du soes-

. prédet.

. Las dépenres de Ja police municipalo et rurale incombent aux com-

[ ments et sout obligatoires. X

.'
3 BELGIQUE

' Dass chaque cominianes be boargmestre eat lo chof de Ia police locale;
< il Jui sppartient, & ce titre, de rechescher Jes délita et les crimes ; il -
1 - est awani le chef de la police adwinistrotive; en cette qualité il est chargé |
+J de prondre bes mesures propres & prévenis bes désordres. Un com-
b missaive do police est parfeis nommé par Je Roi parmi des cardidats
. désignés par le comsei] communal ; mais il n'y o a paa dazs toutes

+ les comsunes,

Y i
tr HOLLANDE \
' Dans ehagee commuze lo bourgmestre est e chef de Ia police ot
1! et weul resporrablo do la nomination ¢t Verganisation du caps des

' aients, avee cetle excoption que Jo trsitement de ces dermicrs et fixé

: par le conreil communal, sous réserve d'approbation yar Ia Cowronee;

{ cette approbation est égalanent pécessaire your Ia  nominstion de

v, ccumissaire do police, qui se trouve rous les ordres du Lomrgmestre

~ Dans les districts ruraux toutefcds la surveillazce est exercée en grande
v portie par ks police pouvernementale,
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1

ITALIE 1

Lea attribations do In police (prévention et répression des crimes 3
ot des délits ot makntien de 'ordre public) sont exercées entidrement -j

par des organismes do I'Btat, et n'appartiennent nullement aux suto-
rités locales. La police est placde sous V'ntorité du Ministre de
VUlotéricur, et est responsable envers les préfots, Jes sous-préfets et
les maives qui sont des fonctiomnmires do gouvernement,
Les fomctions do la police qui rEatreal dane les attributions des
auloritds leeales (provinoes ef communes) w'osl jamais aweun rapporf
¥ awo la police de peotection proprement dite, ef dpendent plailt de la
police mlministnntive (samitaire, rumle, e},

ESPAGNE

Les municipalitds sont teaves d'orgrmiser la police locale, de sur-
oeiller Uenfoution der riglements mumicipaur ot de protéges la vie of
la proprifté. (" Policia urban ¥ rural™ et “ palicia deo soguridad ™)
Ia “policia de sogurdel ™ et contediiapar be Ministre de |'Intériour,
par Vintermidiaire des gouvernmurs dans Jes provinces ct des maires
Jdans les communes. Ses dipeases sonl supportdes par I'Etat.

La gands ciosle (guardia civil) est une force de police arganisée mili-
tairemmt sous la dépeadance des Ministives de la Goeere, de 1'Tnté~
ricar ot du Fomento. Ia gouvemesr peut requérie los sarvices de
oette farce (dans les limites de &a provinee, tmain il n'n wecsn droit de
contrdle =ur elle, ¢t lea maires peuvent fgalemcat obleair |'suistance

% de celte garde,

11 existe i Madrid des forees spévinles de police (" cuerpo do vigi-
Iancia " ot! " cuerpo de seguridad ™) qui dépendent directement do
Ministre de |'Intéricur.

DANENARK
Lo commassaires de police, nomands par la Courorme, sont los anto- v
titds pabliques supéricures dans leurs districts, Les consei) départe- '
mantaux sont responsables de V'antretien des postes do police, ote.
Loa agents do polico des paroisses sont nommés par lo gouversear.

WMXA,M v S 8
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SURDE .

Le gouverneur est 'awtorité supérieure de police dans le départes
ment ; il est amsistd par Uoffoier de police en chef (landslogde) qui est
be chef de Ia polico et exerce les fonctions de procureur public supréoe
daus les districts ruranx et les villes nouvelles ; sous ses ordres se trou-

L vent les baillis (landsfiskal), qui sont les chefs do police dans lears
baillages respectifs et bes sergents de podice (Polisuppsreingsman) dans
Jes villes & marché, ces dermiers exergant égnlement les fonctions de
procareur public. Sous les baillis we trouvent des gandeschampéires
de paroisse ({jardingsman), payés par la commune,

A c0té de cette organisation régubidre, il existe un “ corgs de police
spéeial du pays ™, qui comprend : (1) des policiers payis par "Etat
qui regoit des contribations des commumes, des compagnies de chetina 1
de fer ot industrielles ou des personnes privées ; (2) de ln police montée, '
) pindralement payée par 1'Etat et les départements et (3) un corps
de police de réserve, qui est fourni en cas do troshles par certaines
villes conformément & un accord aveo 'Etat. Duns les villes oil il
n'existe pas des directeurs spéoiaux de la police, la directicn de la
police et entre Jes mains du * collge échevinal ™' assisté par lo pro-
cureur du roi (stadsfiakal), ou par un inspectear de police (poliskom-
missario).

5%

NORVEGE

La police est placte sous Je comtrfle d'un fonctionmaire central,
maix Ia plus grande partie dex déperses qu'elle entraine est supportée

par bes autorités locales. )

{ ALLEMAGNE

A, —Giénéralités

Les asterités communales sont libres, en verta de la boi, ("accomplir
tout acto qu'elles considirent comme utile aux intérits de la commu-
nauté, & la condition de me pas empidter sur Jes fonctions qui sont
spéeifiquement attribudes & une autre antosité ot sous la réserve de ‘
) devoir ebtenir, dass la plupart des eas, Vapprobation do Vautarité
de cercle ou de district,
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Eu vertu de ce prineipe, ces autorités posstdent des powvoirs étendus,
mais il y & liew de faire remarguer d'amtre part que tostes les affaires
grdsentant wn caractése " de police ™ (tertie qui comporte une trés large
interprétation) som réicredes aux agenis de Fadminigtration locale de
I'Etat et, d'autre part, que 'exercice véritable de ces pouveins se trouve
entre bes mains des orgases exdfoutifs professionnels (maire, bourg-
mestre, magistrat ou comité, d'apris be cas), et non pas des cosseils
¢les,

Les autorités s'occupant de cette partie du gouvernement keal,
sont tous des fonctionnaires de I'Etat, mais ils sont parfois assstés
de comités nop-profesionsels. T sont resporsables, en rigle générale,
de toutes Jes branches deo la * police " (comprenast la sécurité et 1"ondre
pablic, Vapplicaticn des lots sanitaires et concernant la bdrisse, les me-
swres préventives comtre lex épidémice of Ta folsification des aliments of
des drogues), ta exercent beur contrdle sur les corps nutononies et font
office de tribunaux admizistratife,

B Prusse ’

Dans les petites localités (comnumes rurales of, ondinsirensent, les
petites villes) la police est entiirement musicipale, le maire ou le bowrg-
mestre, comme chef de la police, agit comme repriventant de I'Etat,

Dans les grandes villes, I"Administration de In police est entiéze-
pewwent ou partiellement entre les mains de fonetionpaires de I"Erat ;
[es' Conseils Municipour sont responsables du ticrs des frais et U'Etat
des dews tiers,

Lo président de district contrdlo I'administration de la police dans
son district ; ses pouvoirs sont limitds jusqu'h un cortain point par be
comité de district, & Vapprobation dugeel il doit sowmettre toute
ordonnance de police qu'il re progose de promulgeer. A 'intérhenr
du cerele et plaoéd sous les ordres da président do distriet, le Landrat
est lo fonotionnaire responsabde de ln police. Dasa les communes
rarales le maire est ke chol de la police locale, sous la direction du
Amtsvorsteher, mais 'éablissement de Landburgermeisterchens auraic
pour conséquence que ¢ Carpa deviendraient les autorités de police
Jocale pour Jears districts.  Dans les petites villes I'sutorité de police
ost ordinairement municipale, ce qui veat dire que le bourgmestre,
commeo chef de la police, agit comme représentant de 'EBtat. Les
grandes villes en regle générale, ont wme organisation de police |"Brat
s éparde, dons le personrel est eomnsé directesnent par lo gouvernement

b Ak T
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Larsque 'sdministration de la police se trouve entro les mains des
wutorités Joosles, Jes eomumuney payent toms les fram d'adminkstration.
Larsque cotte sdministrstion est entidrement ou partielletont entre
les msins de fonctionsaires de I'Btat, I'Etst est responsable des denx
tiers des frain ot la commune du restant.

C.— Wurtemberg

L'organisation locale de la police est placée entre Jes twains de la
commune ¢n verta de la boi, mais dans des villes de plus do 10,000
habitants los fonctions supbriontes (sd-eté publique et police criminelle)
sont rhssrvies sux fonctionnasres do police do PErat, A extfe cxcop.
fion priv Padministration de la police locale se trowee entre lex maime
du maive. Mais c'est lo comsell commumal qui so prosonce sur les

rdglemsents de police qui doivent dtre appliqués d'une fagon permaneste,

sur ["établissernent de services om d'imstitutions de police permine
nents, sur toutes les nmumnres de police qui entralnent des frais
pour 14 commune et sur Jes fomethons do police qui sont légalement
assignfes aux conscil, par exemple celles relatives i la réglemens

" tatiom de Mnﬁh oz de 'industrie,

. D.—M

L'administration de ls polios locale qui, eomme on sait, comprend
notamment los riglements I'hygitne pablique, deait, avant lo main
d'aolit 1925, eutre les makne du bourgrestre dass lea communes rurales
et du conseil commmunal dans les villos, vais en vertu d'wne Jai portant
a date indiquée ci<dowus ln gourernsment de I'Etat o bo droit d'exorcer
des pouvuirs de police locale dana toute commune par |"intermélisire
de fomctionuaires do U'Etat,

Ceci o2t ume doa fonctions déliguies par le canton aux communes,
Mals dans Ia majorité des oantons, il ¥ a ane double police, cantanale
o communale, Do arrungettents peuvent intervenir par lesquele
le canton so charge de l'ensesable de la police ; dans co oss il reguit
&hmmmﬁbmnw&hmdem
sttriboém A ls commune,
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GRANDE-BRETAGNE |
A.—~Angleterre o Pays de Galles

1,—Seuls les Commails de VAle dofeent ou pewvent avoir leurs propres
forces de police, selon quo les bowrgs qu'ils roprésentent avaiont
en 1831, 10,000 hakitants ot au<lessus, on—aprés cette date—20.000
habitants et ag-dessus,

Les Comneils do Bosrg-Comté daivent avir Jears propres forces de
police, mans resteiction e population, cotse pour toutes les ntirie
bations des Consells de Ville, .

Cos forces moat dirighes par une Commission Munscipale dite de
surveillance (Watoh Commission) qui, soss la préadence du malre,
no deit pes dipasser lo tiers en mombre du Conseil Municpal.
L'approbation tacite ou exprese da Ministre de I'lutédenr est exigée
pour la fixation du montant des effectifs (bommes ot grades), pous
I'&ablissemnent dex principes régissant I'administration ot les eharges
de 'organisma —régles qui doivent massi &tro sounises an Parlement—
o, finalomant, pour Is fixation des échelles do soddos ot d'indetsnités,

La moitié des dépenses do police approuvées est préilovie sur les
subventions dq‘l'Btlt. sur attestation par le Minisire de )'Intérieur
que 'orgamisation du corps de police entretenu est matisfaisante,

Tes villea ayant lears propres foreen de police sont responsatles
d'indemuiser tous dovnagos et dégits pausls par émeute ou sédition

9.—Jes Coqueils de Ville, sous certaines conditions de population
ou autres, et les Comneils de bowgs<omtés doivent avoir les attrile
b-'ion’ pulvantes !

(a) Nomdnation d'en * Coromer ™,

“('est um fonctionnaire dowt les sttributions sont & la fois judi-
claires et sdministratives; son principal devoir st de réanir
ot de présider un jury ouw une commission d'enquite chargée
do vézifer les causen du déeds de conx qui meurent nubitement.
Il est invesdi de grands pouvoiss pour s'scquitter de ses
fonotions jediciaires, ™ ' Y .

(8) Application des loks sur bes peads et mesures ot wur les explosifs,

3.—Autres attributions de police comsmune, ou pouvant #re rendues

ca onx Conseils doa Districts Ruraux et Urbaing ot sux
Consoils do Ville:

(a) Diliveance gle lioences "diverses auttes que ocelles réservées
aux Consils de Comités et partant aux Conseils do Bowrgs-Comtés
Snumdeées plus bes sub. No. 4, ' 3




8 L'BOYPTE COXTEMPORAINE

(8) Rostrictions et surveillsnce & Uégaed des éablissements nsi-
sibles et dangereux,

(¢) Promalguer des réglements & "égard des bains, fiscres, marchés,
omaibus,

(d) Application do la lot sur les magasine au sujet des conditions J
demplol des assistants des magasing, du demi cegé hebdomadaire, |
de ka cMture loweer (cetto attribution qui n'incombe qu'sux Districts
ayant use population de deux mille babitants et au-dessus, &"impose
sux conseils de Villes sans restriction saucune).

4.—Souls Jex Conseils de Bourg-Comté ant la charge de délivrer
des licences pour: automobiles ot locomotives ; conduire des auto- W
mobdles ; port d'armoirkes ) voitures, chioms, jeux, fosile et domes-
tiques ; cindoas, théktres, nsusicshalls ; dancings ot champs de courses,

...

La Cité de Londres posside sa propre police, qui est placde sous ¢
lo contzdle du Common Cowneil,

En debors de la Cité, le Comté de Londres, sugmenté d'une large-
zone circulaire, forme, pour bes scules questions de police, le District
métropdlitain - de Police (Metropeliton Police District). Dans ce
district s policn dépend directement du ministre do 'Intésicar (Howe

ot d'un commissaire général de police,

Un grasd nombre de bourgs, & travers le pays, oot leurs propres
forces do poliee, qui sont dirigies par use Commission de surveillance
(Wateh Committer), émanstion du Consell do ville. Le nombre des
membres de cette Gommuum ne dolt pas dépasser le tiers de celsi »
des membires du Condeil, y compris Jo maire. Actoellement aucune
police de boarg ne peut &tre crée dans bes boargs dont la population
eet inférioare & 20,000 habitants et pratiquement le chiffre de popu-

“lation manimun exigé est bien plus éleve.

Dans lo reste du pays I"autorité de police est In Commission mixte
permanente (Standing Joint Commaltee), qui existe dons chagee conité
ot qui et composd d'un certain pombre de * Justices of the peace "
nomiés par le tribunal, en session mmutrio!lo. ot J"un nombre égal
de membres da Consell de comté, la direction efftive du corps de
police étant confite & un constable principal (ohief constable) ou officier

\ )
J
e ANARL i £ Lol aul e b Liiedd el L



1A TOLICE MUNICIFALE D ALRXAXDRIE 339 i

de paix qui est nommé par la Commission mixte permanente sous le
contrdle du ministre de I'Intéricnr ¢t révocable par la premidre de
ces autoritis,

La moitié des dépesses de police approuvées est prélevie sur les
subventions de I'Etat sur la présentation d'un certificat du ministre
de 'latéricur sitestant Norgasdsation satisfaisante du orgs de police :
entretenu, Lo reste ost obtenu au moyen dimpdts locaux. 1

En plas di contride exercé sur les autorités locales de police par
Vintermédisire de 'octrei ow du retrait de subventions d’Etat, I'sppero- .
bation tacite on expresse du ministre de "Intéeieur est exigée pour 1
la fixation ou la modification du montant des effectifs en hommes
ot en grad&, pour I'éallissement des principes régisnnt I"admings-
tration et les charges do 'crganisme—rigles qui doivent ausi dtre
soumsises an Parlemest—et pour la fixaticn des Gchelles des solibes >
et Livdemainés.

B —FEcoxse

Liautorité de police, dams Jos bourgs do plas do 20000 habitants
ot dans cenx qui, avee une population supdicure i 7.000 habitasts,
entretennient en 1859 um corps de police, particalier, est le Conseil
de ville; dans les comtén, cette nutorité est 1a Commiission mixto per-
manente.  La paye, les indemnités, les pessions et les conditions de
service do la police sont, comme en Angleterre, presqu'entiérenent
réglomentées par Ia Joi ou par décrets,

) Covdriande Septentrionale
2 Ea 1922, une boi & institod us corpe de police démommd Corpe royal
des Constables de I'Uliter (Bog! Uldter Constabulary) formé d'nprés
bes mimes principes que Vancien corpe des constables d'Irlande ot
placd directement sous 'amtesité du ministre do 'latéeienr. Il n'y
a pas de polices mumicipalos,

D.Etor Libre & Frlande

Dans tout I'Etat libre il o'y a qu’un seul corps de police conmii sous
le noa de Garde civique (Civie Guond), 11 et entreten ot contiOlé
par I'Etat, & cotte riéwrve pris que dans la 2one métropolitaine il et
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enoote exigé des antorités Jocales do lever ume taxe de police. D'apris
une ki réoente, ostte taxe locale ossern d'8tre perque A la fin d'une

pénode de sept ans.

DOMINIONS BRITANNIQUES D'OUTRE-MER
A~ Canade

L consails dea diverses municipalités orgnnisent Jeur police comure
ils I'entendont, mais il axiste en oulre ume foreq provinciale de police
dazms eertaines provinces. Tol est Jo can notammest dans 1"Ontario,
ol I police provindale fut compldtessent réorganisén en 1921, Les
membres de cette foreo ont de pleine pouvoirs potr agir comme agents
de police dans toute Ia provinoe sais ils n'ont pas coutume d'empidter
sur la juridiction d'eno ferco de police musicipale, & moins que lour
coopdration ne soit wollicitée,

B.—Adwstralie

Duns ancun Brat, les conseils municipaux ot do district n'ont i
w'occupes i de erganisption ni de 'entredion de la police dvile. Lo
parwoninel de la police est nommeé et contrdlé par un service de UEuat,

Dans la Nogvelle Galles du Sud, et jusqu'a un certain point dans
d'nutres Etats, les conseile ont le poweoir, de someer lewrs propres ing-
pectenrs, w”hhmn&l'&”am“dumﬁrawda
bains de mer, ot d'wmtres, Cos fonotionnnires ont des attributions qui
ont quelque rapport avee la polios ; mais les pouvoin des conseils
ve borneat & cola, & cat dgard,

Lo police de I'Ezat st chasgée do priter pon sssistance sux conseils,
en feur signalant Jes m;n\'uuou aux Jois ot ordonnances d'admi-
nistration Joeale,

C.—Afrigue du Sud
La police est contrdble exclusivement pir le départemnent e ba justicn
de I'Union ; les autorités looales n'ont awesn pouvedr relatif & la polices

Elles pewvent cependant employer des gandiens de rue of des ageats spleious
qu'clles ont le droie d'habiller ot d'armer.

D,--Inde Pritannique
A ehaqun gouvernement provincial ent attaché une force de police
végulidre, & laguelle s"ajouto 'anclenne institution de Ia garde rurale.
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Chague villagoa sem “ chaukidar " ou gardien, qui est nommns par
lo magistrat de district suivast les différents systines locaux, Le
gardien de villoge regoit dans quelqoes provinees, pour sa rémunéra.
tion, un lot de terrsim oft une indemmitéd ; dans d'astres provinces
co systime a & aboli, ol us traitement messuel lui est payd sus un
fonds formé au moyen d'ume taxe sur les terres ou les mairons, ot
du revenu tiré des anciernes fondations consistant en ferres,

ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Le corps de police wmumicipal ext un département ordmaire de admi-
wistration de la oitd. Il ext presgue partost plocé sous e contrdie " un
Sonctionmaire wnigwe of et orgamisé sur wne base weildoire,

D les comtiés, lo sbérif, qui est un agent e du comtd, mt, comane
roprésentant également 'awtosité de I'Erat, responsable du respect
des lois ot réglements, mais il ne disposo pas de force de police orga-
nisée. Bo méme temps que les cités, les nutres subdivisions di comté
ont on géndral lewrs propres officiers de polico Jocaux deont les oharges
sont annlogues & ocellos du shénil ; mais il no sant pas sons le contrdle
de oddui-ci, bien que son pouvoir 8 ¥ ed nominalanest sur Uenseanble
du comté, Quelques Etats ont un genre quelcenque de corps de police
A'Eeat,

JAPON

Les autorités Jocales n'ont aucum pouvoir de police. Llastorité
de police est une fonction de 'Etat et ello et assumde par le Gouver-
peur-général de Hekkaido et par les gouverneurs do préfectuze;
Tokyo, par le chef du Département métropolitain de la Police.

EN CONCLUSION
Los races du globe différemt trop profendément estre elles aw point

do vue du tompérament, de leur histeire, de leurs Balitodes et
poutumes posr qu'un seul sywtime de police seit dgalomont sppregié
A chacuno d'olles, *Ce qui est poumrrituze pour I'sn et poisem pour
"antre” dit un proverbe populnire qui s'hupire de la réslité, ot on
no peut sempdcher de citer les vers bien connus de Pope:

“Far forms of Goversment let fools comtest,

" Whato'er is Dbest admivistered is best. ™ /

(Que Bes sotn discutent les formes du Gouvernement ;

Ce qui est bien sBuinistrd est bon)
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Ces vers fomt entenidre que Ia suletance est plus importante que la
forme. Ils expriment une pensée saine. Toutefois, I'éude des formen
d'administration de la police n'est pas un travail oiseax. La forme
exprime la salstance et en méme temps exerce sur elle une certaine
influence. Et, biem qu'il ne soit gotre sage pour une nation de repren-
dre en bloe Jes institations gouvernementales d'un pays,—dont 1'his-
tolre oomme race of comme nation a suivi d'awtres chemins qee la
sienne propre—, il existe cependant peu de pavs qui ne eherchont
quedques moyens d'améliorer I"'une ou 'sutre partie do lour mécanisme
administratif, et il est trés possiblo que cex moyons d'amélioration
puissent &tre trouvés, en certains cas, dans l'adaptation d'une mé-
thode qui est déjk en usage aillears.

La  Municipalité d'Alexandrie s'est grasdement inspirde, dans
Pélsboration des principes do sa Charte, des méthodes frangaises qui
ont d'aillears &¢ suivies dAibésément per ben nomlre de différents
nutres pays. La police municipale (rasgakse est un modile du genre ;
aussilud aveny-nous donné plus de développements qu'aux svivantes.
Nous 'svons fait suivre des systémes adoptés en Belgique, en
Hollande, en Italie, en Espagne et dans les pays scandinaves qui
sont basés en grande partio sur les principes frangais.

Ces informations ne sauraient que fournit dex matériaux pour 1'étude
qu'entreprendra le Comité Réorganisateur de la Police Municipale
d°Alexandrie. 11 serait nécessaire qu'il obticnne des informations
complémentaires pour comblar lalacume des développements des disposi-
tions légales existantes qui émargent du cadre restreint de eotto thise,

Des otganisations éoudides, il résulte que, dans la majorité des pays,
le sywtiune de Ia police, dans be sens de police de sireté, est i peu prés
Ia seude matidge oil il ¥ ait wne organisation locale d'Etat fonctiosnant
conjointement avee les pouveirs Jocaux astonomes.

L'administration de Ia police we trouve sous e contrdle de "Etat
{souvent par l'intermbdiaire d'un fonctionssire local comme le bourg-
mestee ou le maire) en Australio, au Canada, en Estonie, en Finlande,
e Otdco, en Hoogrie, dans 'Etat Libre d'Irlande, en Lettonie, au
Laxemboury, en Pclogne, es Roumanie, en Espagne et en Afiique
de Sud; il en et ainsi partiellement aussi dass un certain nombre
d'sutres pays.

Ll'organisation principale de la polico en France (agents de s sliretd
gindrale) eat placde directement sous Vautorité du minstre de i’ Inté-
rienr of bica gu'il y ait wne police municipale of une police rurale, gardes-
champiires of gendarmerie, cos différentes o gaz i ations de police reldvent,




LA TOLICE MUNIOIPALE D ALEXANTOIR 43

por Uintermédisire du peéfet, du gouvernemest central, tant sous
le rapport de la discipline qu'd d'astres égards.

Eu Grande-Bretagne, 'sdministraticn de la police reldve des powroirs
locauz (elle est souwmise au coptrdle du gouvernenwnt central) sanf
en ce qui comeerne Londres (en debors de la City) ot une certaine por-
tion de territoire environnaste connue soes le zom de Mécropolitain
Police District. L'administration de la police dans co distiiet re
trouve placde soux la dépendance du Home Office, par I'intermédiaire
d'un conmmissaire en chef nommé par le Gonvernement central co qui
en [3it wae orgamisation loonle d"Etat fonctionnant conjsinioment avec
les powvoirs locaux dans ce fernitoire.

Aux Etats-Unis, In police comstitoe en général un département régu-

o der de Vodministration de la oitd, mais dass sopt états ello reléve du
contrdle de I'E2at par Vintermédiaire du gouvernear qui nomme le
cbef ou lo comité des commissaires de police.

Le systdmo d'organisation locale d'Etat le plus complet fonotionse
en Allemsagne, ot il est justaposd plutdt gue swperposd ¢ un eyadésoe
de powrcirs locawz aulonomes. Co systiane est si complexe pour ne
pas dire compliqué, qu'il est impossible d'en donner wne description
complite dans un rapport général.

Lex deaux principaux types do gouvernessent local, en Allemagne,
sont influencés par le fait qee toutes les fonctions qui relévent du
chef &8 la “police ™ mont distraites de la compétence des pouvoirs
locanx autonotmes ot remplier por ler evgunimtions loooles J'Etat,

Cette organisation a pour objet essentiel les questions de * police
de slireté ", qui est la weule envisagée géniralement en Angloterre.
Elle voccupe de touter guestions entrainest des sesres pénalos comme
c'est Jo can en matibre de comatruction 'immenbles ou de routes
d'hygitee publique, de marchdés, ete. 5

Pour I'exercice deo ¢o pouvoir do police dans e sexs large do mot, -

des organismes locanx rolevant du Reseh ou de I'état sout institeés
ot la direction en est généralement confife non pas & un onganisme
collectif, mais i une personne, Cette dernitre, en Prusse est I'Ober-
prasident pour In provinee, lo Regicrusgsprasident pour lo district
et le Landrat pour le Kreis ou comté.  Tows ces fomctionnaires appar-
tiennent au pouvolr central ot il sont aunistds par des comminions
looales  consultatives comprenant primeipalesest  des  fonctionnaires.
A mn@-whmhﬂau.@hmm.w
d Vexéoutlf, c'ext-2-dire le bowrgmestre 0w un corps @u indirecternent,

s 8‘-&«—&“—4—-—— -
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mais 1 ol est e cas, Vexdéontaf eot cous le cont: &le alrolu des nutcritie

= d'état pour toutes les questions relevazt de la yolice. 7l yowt y evoiy

I\ wne police munieipele & ofré de la police d'dut, ln délimitotion entre kurs

Py altrilations réciprogues dant fixde par des rdgles élelerder gor le ponvoir
. centrai.

Lorsque Ja police de district est ccxmposie en jattie dé fonction-
. naires deo I'Etat et en partie de fonctionnaites con muraux, ces desniers
g Joukssont du mefme statut et de la ménte autorité que les premiesn,
' Dyuis lo can ol une intervention wrgente de la pelice et nécessnire,
ni la police d"Etat wi e police communale we sont tennes de so contowner
dans Jewr splire d'aclion respective ; elles doivent donner ou exéouter
Ies ordres qui #'lmposent et faire rapport & Vautorité wmpétente de
police & In promidee oocasion. Les fnctioneaites des deux jolices
correspondent estro ecux officicuramnent chaque fois que les cizcunse
tances "exigont,
Il convient de noter qu'en France et en Allansgne ainei que dans
o cortaing sutres pays, ol il ¥ a upe organisation leeale d'Etat roit pour
. la police soit pour d'autres objets, Jow fouctionnaites ou cogaxiimes
en question constitwent dans une large mesure diffézents degrés hidrar-
chiques dans Vadmipistration des triluzaux; Iraie codd constitus |
L8 . sujet trop vaste pour e traité daps Vappexe de cefte thése,

.
« -




ANNEXE 1l

Brazomavion n'vy Recvrn paes Instuvomoss Mussorraies

v p'ex Ixpicaream ox 1A Vioe

Les Ageots do la Polien Municipale sont des fonctionnaires mandstés
du pouvoir d'sdminssteer les deots of be survealrace qee Jes lois et bea
. reglements liwilent of prolégeonl.

Poar hien exercer Jewrs fooctions et mettre n pratique les diffé-
rentes et pombreuses attributions qui Jeur sont condirdes, ils deivent,

b part la parfaite conmaisance des Jois orgasigues, oo dforets, arrétés
et rigloments paras anx Joursanx Officiels, avoir comstamment &
portde do la main un recosl grospant cette légiskatiom d'une fagon

pratigue,

Dautre part, comnee instriment de travaal, ik doivent conpaltre
Jea ordres-de-service internes rézicsant toute ln routine administrative
municipale.

Ea trowsiéme beu, les Agents de la Police Mumioipade sont appelis
A paider les citoyens et les touristes locasy ow érangers.

Ces connaissances somt rendues difficilos & sequésir, sivon impossi-
bles, pour les raisoms suivantes :

A—le Recweil dex Lovs, Décrets, Arrdtds ot Réglewnits  Municipauz

o's pas ¢té mis & jour depuis 1984,

B.—{(1) Les Ondreade-Sereice Indernes qai ve sont quo classés  par

ordre chronologique dans des dossiers anmucls, we comportent
ancun Index do rifdrence. On ne saurait Jonc retracer un
ordro-do-sorvioe au carsatire diterming, ni ssvoir 4 un amen-
dement v a é& apporté, Ceoi, sums compter bs ordres-de
sorvice émis par ehsque <Jépartericat pous lenrs besoins pas.
ticaliers,

(2) Les Ciroulaires Ministérielles, qui parvicsooot & la Munici-
palité, sont, au fur o & mesure, distribudes sux services com-

pétenta.

Co—Les Guides ot Indicatevrs de la Ville, toujours publiés par des
particuliers, exigent tne Mise & jour sy moins annuelle,

e
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Aassi, est-il d'une néoesité primordiale d'entreprendre um recueil
de ocodification, de réglementation interme et d'indications générales.
Il se présenterait en une seule brochere sur un papier pelure extré.
memsent fin aveo une reliure & systéene dit “ ectrique ¥, permattant
Vaddition ou Ia v&pp«mim des pages pour s mise i jour.

Cet ouvrage, il et vrai, ne sera & proprement parler qu'use com-
pilstion, mais ses autesrs no soront pas sans mérite car il exigera un
travail de patientes recherches, sans compter qu'il devra #re traduit
en frangais ou en anglais A usage de nos hites et visiteurs étrangers
A qui il sera d'un ansi précioux recours qu'aux fomctionnaires muni-
cipaux ot aux Isspectenrs-Constables qui devront e porter dass une
poche intérieare de lonr veston, & 'instar des ** Sanitary Regulations
et des ** Police Rogulstions ¥, que portent respectivement en Angle-
terre, les Tnspocteurs Sanitaires of les Agents de Police.

A~La miwe & pour de la premiire partie, concernant les Lois, Dicrots,
Arr@lds o Régloments, serait confife au Contenticux Municipal.

L'Index devra étre un wiritable guide pratique. On grouperait
bes matidres alphabétiquetsent, tout en respoctant 'ordre ehronodo-
gique, Chague rubrique donmera aisei wne amalyse succincto do la
matiire ou de article en indiquant le numéro et In date do promwul-
pation de la lod spéciale viste.  On adopterait aussi des divisions puin-
cipalos sous lesquelles seront groupdes les matidses comcernant chacun
des départements municipanx.

Pour Ia clarté des textes & consnlter, of afin quo "on puisse retracer
A premisere v les dispositions Myislatives on vigunur, les documents
soraient reproduits avee les difficonts amendements qui aarsient pu
en modifier lo toxte original. Ces amemdements seenient insérés,
en rogand de chaque article modi 6, on earactéresd"impeimerie diffirents.

Cotte codification aldera le foncthonnaire, comme |'Inspectour-
Constable, A mentionnor dans les procés-verbaux le numéro et la date
de La propsulgation législative, comme elle sera utile & I'égard du publie
A qai elle déignera, texte & Vappui, Is référence du constat d'infrac-
tion, de délit, ou do manqeement.

In fine,—et ce sera i que VAvoest du Contentieux Municipal devra
démontrer sen connaissances—, il roproduirn, en regnrd des riglements,
sur une feville dé coulenr différente, les arrits et les jugements do Is
Cour et des Tribwaux rendus en la matidre. Ceci aidera le public
A Uinterprétation de Is loi et appuiera, d'autre pare, 'wntorité de
I'Inspecteur-Constable verbalisatour.
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B.—Pour |a seconde partie du Recoell, le Secrétariat Mdministratif
2 chargera de relever, en un Index, Jes matilres de chacum des
ordres-de-sereice internes pares dans le courast de chisque ansde. Tousces
index seront fondus en un index géaéral. Ne seront pablids in-rzionso
que Jes onlomnances et instroctions administratives <ont dépend,
o0 somae, toute Uorganisation interme de la Mumicipalité.

De son cdté, be Service du Contrdle des Recettes et des Digenses,
grouperait en ordre toutes les Cinowhaires Ministdriolles en vigueur,

C.~En troasidme lien, 'Indicoteur Muwnscipal qei comportera en
plan détaillé de la Ville ¢t 1n somenclature de ses rues, aidera Je public
et e touriste dans tows ses déplacemnents et ses npports svee "Admi-
gistrution Municipale. Y figureront tout ce qui o trait & ks compo-
sition du Coguseil Manicipal et de ses Comités, les dlections, Jez nora
et attributions des fonctionnaives des diffizents services, suivis de
leur numéro de téléphone; des resseiguements et des cowseils sux
Administris en tout ce qui regarde Jewrs devoirs (imypdts, taxes, licences,
prisentation de contrats, de ;ahnm enTegistrement de éeat civil,
diclarations do malodies infocticures, etc) ainsi que les avaptages
qu'ils peavent attendre des institstions municipales  (bopitnsx, cli-
niques, cuisines populnires, vaccimation, désinfection, dératisation,
ete.), leurs adrosses, horaires, les droits & percevoir ou eur gratuité,
Suivront les tarifs ingposés par la Manicipalité pour 'esn, lo gz, 1'élec-
tricité, les taxis, voitures, tramwuyx, ustodus): enfin, tse nomencls-
ture des Administrations de I'Btat, des é&oles, Bdpitaux, bains publics,
cimetidres, logations ot consalats, sociétés savantes ot de bocemfai-
sance, les bitols et peasigns, los corcles et los clube sportifs, les mosquées,
dglises et temples, les théktre et cindmas, efe

Enfin, ehaquo aneéo, une mise & jour sra appoctée & co receeil par
- limpression de fouilles supplémentaires qui viendralest compléter
Vouvrage ou en modifier certuine pages.

Bn Conclusion :

8l et vrai que Pédition de ce Recueil comportern une dépenso,
cello-ci sera couverte sinon dépassée par la vente publique qui en sers
faite; cet ouvrage complet de rélérences, ot d'ume wécessité
pressante pour tows bes fonctiomnaires municipasx, comme d'une
indéniable utilité & tous les citoyemns alexandring qndlu qee solent
Jeurs sctivitéa.
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ANNEXE IH
Pour ta cxbation o'usx Koows n'Ansisisrramon

Napoléom, ce génie de 'orgunisation. & ferit cette judicieuse pensée :
“ Ll'erreur de I'sdministrateur est de croire que 'admiristration marche
toate seule "',

Comme toss I pouveirs bocaux, les musicipalités seraient appelées
& sombrer s elles n'appliguatest pas une méthode rusceptible d'en-
tralser la constitution d'un corps d'Agents compétonts, 28lés et intégres
pour veller d Uexéomtion de ses amrddds. Upe Municipalité ne sermst
pas sur ks voie du progrés si, & juste titre, elle pouvait #tre convaincue
d'avolr @6 inopérante,

Mézne si bo danger d'éeroulement n'est pos menagant, il y & lieu
de craindre ume peste chromigque dénergie et de faculté créatrice et
de se prémumir contre cotte iventualité qui est peat-étre gire, car,
tandis qu'we &rouwement constitue une legon tangible et décisve,
une administration débile peut celer et comviir des bases malsaines,

Le recrutement des fonctionnaires techuiques est chose aisée. s
possident dew titres et des connaissances détormindes qu'ils sont appelés
A appliquer, & nwits qu'ils ne soient pommds apeds avoir satisfat
A un stage portant sur Ces COMDBINSARCOS.

Pour le reorutement de U'lmspecteur sounscipal, |'Administeateur
public doit se montrer extrimetient pradent puisqu’il s’agit de 'appli-
cation de In légalation communale qui s"étend & tous los domaines.
Ceux qui sont appelés & acofder & cos fonctions publiques dedvent
possdder des connaissances et des qualités de dévosement ot d'inté-
grité qui soicat garautes par elles-méanes.  Ube malson pent »"écrouler,
une condwte de gaz exploser, ume route "aflaiswer, do I'vau e polluer,
des conserves avarides se vemdre, si I Inspecteur musicpal en patrouille
n'est pas tout & fait & la hauteur de sa thehe, o 2"l et incapable de
prendre Vinitistive de décisions inuddistes pour ticer parti des cr-
constances & |'avastage du pouvolr Jocal, les résultats peuvent dtre
insidioux, envolissants ot finalement ruineux.

Il importe doue que ks formation de I'lospectesr miunicipal seat
suffisants ot de tonir compte, dans la plus large wesure, de iprouves
aabies,
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En Egypte, il n'existe pan d'éole d'sdministration et presque partout
pilleurs on n'en et encore qu'a ls période de prégaration en cette
matidre, Co qui et excourageant, c'est «ue, pratiquement, & chaque
congrin des Villes et Touroirs locsux, on reconmalt la nécessité de

semsblablos &coles en déclarant que leur réaliation et urpente.

Ex Burope, habituellement, V'enseignoment des sciences adminis-
tratives et du droit se fait dans bes universités ot cela se protique de
deux fagons :

(o) Cet enseignement fait partie de Uemseipnement régulier & la
fin duquel il est couléed un grade en science juridique on un
grode en sciences doomomiques et politiques ow le pouvvir local
peut exiger oo grade ou peéfécer des candidats qui ont suivi
ces ours

(5) L'Etat, bes pouvoirs locaux et les associations de pouvedrs bocasx
peavent collaborer & I'établissement de cours dans des acadés
mies administratives qui sont e fait anmexdes aux Universités
ou, wi oo n'esl pas Jo cas, & des (eoles technigues qui en sont
proches,

I n'y*s pas détablisements d'enseignement entidrement indé
pendants des universités, Lien que 'en en ait eréé de seanblables en
Fravee (4 Lyos, Nancy, Nantes, Lille, Mostpellier, et & Paris ol
Pon trowve " L'Beole Nationale &'Administration Municipale” et
“ Klnstitus o' Urbanisme ”) ot que 1'on sembde vouloiz en fonder an
Dangmark et en Sadde, tandis quen Belgique les austorités provin.
cinles ont institeé des cours, En Espegne, 1a Catalogre a fondé ano
éoole do science administrative. :

A co wejot, Vexpirience rinlisée en Allemagne,—qub est Je loin la
pl!.ll systématique qui alt @6 entreprire jusqu'd présent—, mérite
Fétre exposin bridvemest. Des éooles de formation administrative
ont commoncéd & Mre institudes avast la Grasde-Guerro. En 1909,
& &6 fondie, & Ascherladeben, la premidre éoode prussienne de func-
tionmaires en vuo de donner & des jeunes gens sortant des éooles pri-
malrees des cours d'une durée do mn ou deux ans, en partie génfraux
tt en partie d'administeation, avast §étre accrptés comme stagiaires
par des pouveirs locsux. En 1910, il o &6 kastithé & Dusseldor! une
foole sdministrative ayant posr but Cisstruire conx qui dabent dijd
Vemai dans 1w services. '

Cotte derniden Scole du wir, ayast pour but do compléter lo dogré
d'ltruction, o receeilli plus de succds ot a té largement dendwe.
Et, wows une wouvelle impubsion des asociations de fonctionuaires,
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les Gooles d'admsinitration musicipale furent remplacées, apris Ia
Grande-Guerre, par des Acadimies Administratives. On y professe
des wours do perfectioamemnent destinfe aux fonctionsaires de grade
moyen. Ces Académics, recounues par 'Etat et Jes pouvoirs locaux,

sont imstitubes ef organisées par des comités mixtes compdenant des
pouvoirs loosux, des professears d'umiversité, des représentasts des

associntions de fonctionnaires et des &wdiants, et les cours sent donnés
dans ume université. A part P'académie de Berlin, il en existe vingt-
quatro sutros dans s principales villes d'Aleanagne,

Ces oours suivent de pris lo programme de 'Université de Londres
pour "obtention du dipldme em sciences admimistratives, pour les
étwdes municipales on adpeint aux profesesrs d'universités ordinaires
dew bommes ayant Voxpirience des q.ennm municipales et npbla
d'enseigaer,

La durée do Vesseignement est do quatre ans dont trofs consacrés
nux travaux pratiques dans by services mémes et la quatridme A
'enseignoment essestiollement théorique.

Ajoutons qua des pouveirs Jocaux paient leur traitement aux fonce
tionmaires qui fréquentent 'école ef, dans la plupart des cas, le droit
d'imecription égalesnent.

En réeamd, le progransme de ces cours dans ses branchies prinei-
pades a8 o suivant :

(1) Droit pablic et administratil on pénéral,

(2) Droit . administratif spécial :

(o) Statet des fomctionmnires ;
(6) Palice, cotnmerce et constructions;
{c) Finance et fiscalité ;

© (d) Prévoynace sociale;
(¢) Lbgiskatiom industrielle et lgislation on lutihv d'nssusapoes ;
(f) Loi sur Pensignessent.

(3) Badgot, trdsorene et comples.

(4) Comptabilité comaerciale et métkodes compdables,

(3) Orgasisation, affsires et travail de bureaw,

(6) Sciences Goonomsiques, ‘

() Droi ) .

®) Ommdunmdupmnmadncm

(9) Sténo-dactylographic. '
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Et, pour défimir le dut - V'école administrative forme Ia jeune génd
ration des fonctionmaires apris use préparation pratique, par us
etseignement thineique et concret en lei inculquant e netion du devorr
profersionned of de I'intérdd public géinérul,

Dépendast des néoessitéa pratiques, enseignetent a été congu
de telle fagon que les Elives sont exercés @ décowenir «f appliguer les
riglements requis et en outre préparés ewz rapports derits e verbaur
gu'ils somt appelés ¢ aveir evec les antofitds of le public. Cet enseigoe-
ment sttache une importance spéciale & Uesprit d'initiative et do rifle-
xiom, & l'indépendance dans le travail et i V'emplod des moyens adéquats
dexpression. Une grande impoctance est réservie sux nécessitis
prutiques de cet enseignement qui est domné aussi blens par des bawts
fonctionnaires que par des professours ayant su grade acsdémique.

Il serait temps de eréer une école 'sdministration en Egypte ofh
les fomctioms buresucratiques au service de I'Etat sont recherchées,
plos que toutes sutres, par les bacheliers, Commne, d’autre part,
Je régime des municipalités tend A $’étendre A la Capitale, comme
dans tout le Royaume, le Gouvernement gagnerait 4 n'engsger que
Jes diplomés qu'il aurait formés par ses soins et pour ses bestans.
Ceuxeei, par la qualité de lour rendement, alligeraient le Budgot de
I'Etat d'un grand nombre de fonctionnaires dout I'incompétence est
escombrante et, & part cette Gconomie qui serait réalisée dass Jo per-
sonnel, il est & prévoir une meilleure perception des rocetten due &
Vefiracé d"une surveillance éclairée en toutes les patidres i.]ﬂ.ﬁuﬂu
Co somt 1A dew avantages éloquents qui justifierabent Ja création de
cette école.

Pour Alexandrie, cette suggestion s'est pas origisale. Déi en
1908, I'Administratear de la Municipolité, eo présentant au Conseil
Municipal aa Note anmuelle sur la marche des divers services,

lacais,

“ I & @& patisfaisant de cosstater, de divers cités & la fois, que
vos effoets et votre auvre sont appeéciéa b leur réelle valeur ef
996 608 sculement pos coneitoyems, mais encore les Babitaats
autres pasties do I'Egypte se remdent compte des profits considé-
rables que notre Ville retire de son Institation Municipale.

“ Une prevve nouvelle nous e a #é derniorement donnée dans
tes ?omvib €t lo concours qui nous ont 6 demandés par certaines
inatitations imilaires do I'Tntérienr, et ces demandes flattouses
We sugpbtent wne idée qee o vous soumets sous une forme
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gisvienle : da Mwmieipalitd me pourrait-clie pay evéer, & oé d'elle, woe
sorte d'docde de techniciens, dont le but seruit de former des jounes
gowg OWE (ravauz musicipeux T On posrrail commencer par enslrire
des inginienrs o des surceilbents de fogon @ powrorr satisfaire auz
demandes de peracmmnel compdlent qui iron! cectainament cs gwgmendant.
Le Gouvernement actwel est évidemment favorable & 'institution
des Conumissions locales ot la Manicipalité d"Alexandrie devrait se
mettre en mestire de fowrnic des hommes ayant acquis Pexpénence
ot Jes connsissances nécesaires en matitre municipale .

Quels sersiont bes candidats los plus sptes anx fonctioss municipales
ot splialement eelles relevant de I'Inspectornt T Permettons-mous de
rappeller que Yo mot Poriom qui dizive du latin Pouma ot du gree
Porrmeaa, smgnifie : adwinistration d'une olle. En effet, daza tous
les pays du monde, le dépositaire et de gardien vigilant du Mgiskateus

et lo police. IRs Jorn, les agents les plus qualifis pour mettre les -

Jots en application, devraient recevoir, pon sealement une instrection
approprite aux fomctions, mals wesi wne élecation anx disciplines
TigoNTCTMS,

Le réesmnd ca-bas du peogramme éabli powr la formation des cadets-
corstables do PAeadimio Royale de Police du Caire est ume excellente
base : )

Formation den sations of des états, Divisions d'états, Drvits des
particaliers, Sesa du mot “ Administratif " et celui du ™ droit adesinistra-
tit ', Forme du Gosvernement Egyption of son régime coustitutionsel,
Division administrative de 'Egypte, - Juridictions administratives,
Conseils Provinciaox et Municiparx, Commissions Jocales ot dew vil-
lages, Procédure eriminelle, Cour sur lo Code Pénal, Rocherohos cri-
pimelles, Crimes et délits préjudiciables » Mintéeét palilic, Criter ot
Adlits A l'encontre des particuliess, Comraventions, Lois ster ks Pelice,
Devoirs des fonctionmiaires de la Séewrité Publique, Devoirs des gardiens,
Caracols ot Gardes, Usiformes, Resortisants Berasgers, Régreeson
des crimes, Comditicns d'emiplod, Discipline, Médecine vétérinaire,
Etude et portée de Vinstrection crimivelle, Preuves concidtes ot figu-
rées, Premiors secours mvblieans, Langues et Morale, R&derwets wur
les Comtruventions (voitures publiques, régime des transports en
commaun, dablissemeots insalibres, thidtres, vodo publique, Stablis-

scments baknéaires ct hains pablics, shattoirs et boneberics, comiomree

des chifions, ete.).

~
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1l 2o restorsit plus qu'd créor un cours supériour d'une anafe pour
formaee dos codets-cocatables sux fonctions d'Inspecteurs municipans
qui seraiont appelés L rondre do'trds précioux sorvices sux communautés
régies par des musicipalités, .

Ceas Cours supdrieurs s'étendraient sur deux branches principales :

AL Wigislations adminmstratives ;

B —L'Hygidne Générale,

A ~Les InspoctoursConstables seraient instruits do tous les docu-
mants bgidatifs officiellement promulgués et sur lesquels s'appuient
lea " Polico Regalstions, Los premidres legons auront trait & Uad-
ministeation intériesre da pays, 4 I'organisation ot aux sttributions
des services administeatifs ressortissant & 1'Administration Centrale
du Ministére de I'Intéricar. Swivromt des begons sur les chartes ct les
lgislations comamunales, puis celles se rattachant i Vorgamisation
judiciaire e matiére pénale et & la répression légalo | les diﬂrfnnu
Juridictions criminedles ot lour compétence ; les rapports de l'Admimnf.-
Gon, de In Police «¢ du Parquet ot lo loactionnement de '} P'?""-‘
judicisire. Bafin, |'étude des lois wsuelles domnant ples particulibre-
meot la riglementation des matidres de police.

Co qui ost d'une haste importance, et qui exigera des professours
wne compilation laboricuse, sera Uinterprdation ¢ dowmer awx texles
officiels aveo, & V'appui, des arrdts et des jugements do la Cour et des
Tribunaux.

B.—Quant anx notions gindrales d'hygiios que b lnspectours-
Constables duveaient aoquérir, nous citerons, & cot offet, I'avis de deux
médecins, commmlless mumicipasx 4 Aloxandrie, qui avaiont 6é chargés
d'éodier wa Rapport do I'luspsctear Sanitaire sar les oonditions 7
Bygiéniques do la Ville. Ils avaient déclard’le 6 mai 1926 :

“ Dans tous les services sanitaives modernes, la plus grande partic
du travail est exdowtde par des sureeillants expérimentée. [ls womt, en
réalité, des semi-médecing en matidro d'hygidne. 1l y o d'ummombrables
inspections dans les fonctions des butesux du Service de I'Hygidae,
mais los persomnes qui les exfouteat doivent avoir quelques conngissances .
de la science de U'hygidne ot des réglements en viguews, En Burope, ces
inspociewrs font wn cwers d'une annde dans une éole spéciale. Nous
spprouvons lo projet de U'Inspecteur SBanitaire d'envoyer quolques
Jeunes gena en Exrope of nous proposons de comnmneer par en envoyer

.
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trois.”  Ba fait, quatre fonctiognaires furent envoyds & I'Université de
Liverpool.

Ainsi, poar oo qui concernait be contrdle du lait, ce Comité médical
affirmait que: * La sedution du problime ne consiste pas 4 angwenter
les riglements en viguewr, mals d'auwgwenter le persownel gui donmerait
effet 4 ces rdglaments.” Bt em evmslbquence, il prévonisa I'emgagement
immédiat de susveillants-cyelistes sous lo contrdle d'un médecin.

En 1930, dgalomant, la Municipalité envoys & ses frais deux fone-
tionnaires do ses Services Sunitaices & I'Institut @'Hygidne Publique,
dépendant de I'Université  Found ler, en auditours libres, pour les
foemer, durant un an, & i suzvoillance sanitaire,

En 1938, quatre autres furent également envoyis pour suivre les
mdmes cours,

En Concluveom ;

Il serait done aisé de faire suwivre sux Cadets-Constables, durant un
an; das cours sapériears sur Jes législations qui bour seraient donnds &
I"Acadimio Royale de Police, conjointement & ceux sur I'bygitoe qui
sont donnés i "lastitut de PHygidme du Caire qui forme des inspecs
tours sanilaires,

Liinstitution de cex comrs constituerait lo point de départ d'ure
Ecole d'Administration Egyptionne. On aura ains paré au plus
urgent : la formation | Inspecteurs-Constables municipaux acconplis,
dont la néoessité se fait 1ous Jes jours sentir davantage.

Cas coars soraient bientdt approfondis par 'Université Farouk ler,
grive & la création de la Chaire d'Urbaniome qu'a #i heurcusoment
préconish, avee insistanco, I'éminent Directeur Géndeal de la Mupni-
cipalité d’Abexandrie, Son Excellonce Akmed Kamel Pacha, done
le regard embracso avee grandeur V'avenir de I'Egypto,

CuarLes Zamanm.
Zyax g1 AsRorx Mosasep Bapawy.

. Bttt
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VALUE® OF AGRICULTURE PRODUCTS '
AND OTHER COMMODITIES PERTAINING
TO AGRICULTURE® FOR THE
YEARS 1937-1942
MAHMOUD ANIS
Bureau of Ecomomic Research (Ministry of Finance)

Explanatory Nofes on the attached tables ©

The Arex and the Total Yield - .

The area and the total yield for the yeard 1937, 1908, 1569, 1940,
1941, and 1942 are in accordases with the returns of the Statistical
Departmont and the Ministry of Agrioulture.

Pricos gueted ;

The prices for crops are the wasonal average prices quoted at the
Official Marketsin Uppor, Middle and Lower Egypt, is the period during
which the esltivator wually sells his crop (3 to 4 months after the
senson €20p).

Out of various varieties, the main variety hns been choses. When-
ever a price is quoted on the official list, the average of that price is
taken — deductions made for marketing expenses — giving prices i

o e feld

(') Vadua of alll proviids at the placo where they are poodeced.

() Thla work is saly & patt of » bigger cas ; the eetimation of the Natiooal Tacoma,
wikeh we [ntoad 10 peMlidh latersn. We are alming, Sowever, (n his paper ot
estimtating the Grow Revoans of Caltivatons and Do sitacded in sewm way or other
10 agriceitace,

] Taldes 1, 2,3, 4, 520 G show bho total vakue of agriculiural joeduots in (22
yoars 1937, 1938, 1039 anl 1040, 1041 and 1942 respetively. Tudle 7 shows the
total valoe [or Ao years 1060, 1951 and 1942, in 1930 peicen.  Table ¥ shovs the
Hastartion in Uve aroa cdlbirated produstion, pee foddan, betal value, price and total

prodestion fec ths mals crope.
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As to ootton (') where there are many varieties and different grades
within each variety, the problesa becomes more scute, snd it has beeos
foand mecessary to apply the available dats of the total yield for each
variely. But as the grado is an important facter when the valwe i
considered, the average (*) price of each grade has been taken into
consideration. Weighted prices acoording to the peroentage of grades (%)
were applied, and thus the average price of esch varioty was avatlable,

The value of the seed (*) has been included in the tota] valoe of the
crop,

The average price, per kautar, fraseo Minet-el-Bassal (including
the valee of the seed) was obtained in this manner :

By deducting the marketing expenses, we could get the average price
per kantar at the field. )

The price of each variety has been altered scconding to the percentage
of ginned eotton in the variety (*). A weighted average prices according
to the total yiel of exch varioty bas been found, and thus an average
price per kantar of the total crop was obdained. .

For sugar-cane, the Bugar Company under the régie gystem buys the
major part of the crop at prices authorised by the Government.

For borsitn, we tried an estimate based on the value per foddan of

bersim (%),

Animal  Production : :
In the absonce of satistios of animals slaughtered (*) owtside the

abattoirs, an estimation has to be made based upon the averagn annual

(') The method we apply here i identisal with that sdopted by te Land Baak,
Alexandria, ks & woek which 1o oar knowledge kas zot been puliabod.

(%) OfSelal prices o catton at Misct<l- Bamal have been sdoptod ax the base of
eatimation,

(%) Sowrven of Indermation 1 Manistry of Agriowiters, Cotton Mureau, Misistzy of
Viasace,

(%) The quantity of secd ds poblishod yearly by (ko Minstry of Agricsdture,

") The poices quated wt Minet-ol Dassal are those for 190 redl. (ooe banlar) of
Ainasd  sotton. The result of glaning bowever &iflery ; far some vasielios i exoends
30 eotl, (Giaa 7), for somie other varistios, 15 s Mus (has 190 sorl. (Sakel)

) Boaim sconomiste prefer not 10 incdide he value of berninm in agricalseral re.
Yeras, an it s lnataded In the value of tho cattde. Noverihelens, we preferred (i lnelude
the valur of barslm rathor thaa inchude the value of the sattle whose work is the
only ecalribatisn lo agricultwral rovenmes.

() TF this sotimate biad heen available, the total of animalsslangbiored yearly out
ade and inuide the Whatiolras coul te considered as the sanusl aximal pradu elios.
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production of female live stock as shown in the animal censes in
the years 1537, 1439 und 1941, Due allowance bas beon made for
still birthe and caswalties (), (), (%)

Povitry -
Tt Joss been estimated in the same manner as anioaks,

Mtk : (‘)

Allowance kas been made for quantities consamed by the young.
The prices are those currest for the wholesale transactions.

{*) Up 10 1536, the Animal Ceavis was ziade regularly ot the end of Jazuazy. Ia
1957, ke Cenur wan made In March, [n 1938, the Cenus was onitted, In 1939,

& Ahe Orenas wie carrind 0wt in Jely. In IDEL, however, the 1000 system was spplied,

Azeal compariesn 1o show the lacreast or Joccease would 204 bo pomsilde witheal
waking same madifcations s 10 Leing the figurea to & flzed date. This bs whal we
Bave tried to doy

(%) The peises of calths ate not thos quosed for full grown aalmals; ae they
do a0t repessent the sawisl aninal peodection. The prices guoted bere ace those
for vuanl] caltle Jess than 1§ seam,

() We are excludiag from the eviimate the valee of mules, doukeyy and borses,
aa Wheir coatieibution to the Natiosal Tocoms s either fscioded in \he Agricutara)
Roveaus or in tramepech.  We are inclnling animals whiee contribotion s net enly
the work hey do, veeh as bullaloss, eows, sheop, gosles acd yarka,

(') We would like 40 refer base 10 the excellent report seads by Dy, Zoln ol-1¥m,
Ministry o Agriculisre,

—
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TABLE 1 (1937)
Asss Prodsetien A
| Aveeage| Value of
Dignatios Ouitivated i
b Foddane | Unit | Quantiey | Prive | i Cop
W P.T. ‘ LE,
¥ O o F ey | ove {1 e 1,975,161 | Keatar P.810,281| MS. M0 24,372,682
Baarte . i e — " 122,361 1.6 | ¢, 230
Coftton stalke.,. .. —_ -- - ' i P40
Winker Cropu ! i ‘
y WA | oo rery' oo 5,268, 900! Arded 5,233,100, 160 0,624,508
. .- LR e - - lu ’.“.” w-,’ mM
P BRGS0y su” tes 380,429 Ardeb 1.910.3“: 120, 2,002 3w
i w "e  ww an w;”& " ‘.’,‘.m' “w.o '.m.“’
." e wel - - -_— et “. '
) T AR S 1,762,405 -~ - 2.9 1,007,212
Oaloms .. . .. 42,282 Kealar s 2. 300 2.5 164,804
Tanils - ow' Yo Tots TO 46T Anded 3,330, 121 ! 415,829
Rl i’ o o 21,704 e 333.1%0] 14,0 ‘l 355,187
w ” e e ‘..m — b 6.2l ‘”lw
Sawer and N
Crops :
mu - - e w-m M“ m.w m"‘ zlmbm
“" i L - - ol ' >~ ' mo°|’
b RN s - s a0 1,550 4540 Arded 11,791,005 S1.5 9,012,198
S m e wer wm ”’.“ - ,.m.m; n'l‘ :la“lM
Groead-auts ... .., 22,064 o e 828 720 140,45
Besatse ... .. ... 15,382 'S 9,25 1 50,770
4 Y m“ o e ".m Kaztar “,0”.”0‘ 2.6 lom.m
m LA T “0“’ — , ' ,l | notm
Ofdee ceopa ... .., 0] - - - | TS, M3
5 Awiwals s !
Cowe s i —_ 1. 300,624 632,000, 2,104,008
LLU -_— ’cm ”.“2, wnm l.m.m
8hoap i v e — 1,000 1,083,645 130,000 1,405 501
Gols v dn i —_ | 547,730, 60,000 335,641
M LA A ) o ‘. » ”M C”.M !8.“.
| R - 1 17,56 350,000 0,107
ooy ' v o - 1, A3 4080  T.850 3,500,081
m o - 1, oG, 105 G15.43%
AL g - adp [hes - Kazdsr | 20,347, 63 k4,711,182
uo-. T T T - '“ 3., ’.w m.
' l 05,401 222
The tofal valos of the oottan erop inglodos the vabie of the sesds
- Ost Kactar of magisned rotton = 310 redl.
i - e Andeb of wheat -1 Ko
w8 (Owega) = 1D
- et Ol s o : - .” %
Qo):- e B s - .
~ Andel, ‘h - 15 -
o Enalar of caicas - 1378
o Asfeh of lanily - 100
w o groumlste -7 »
- ' .
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TABLE 2 1938)
1 I
. Draignatisn | Cyltivated e | Jeee'ot '
hl‘-;h»‘ Celt | Quentiy | T® | Ve Cep
. LE
Cottom ... .. .| 1,788,911 |Kant. | 7,502,208 263.174]19,796,4%0 |
Soarte ... .. — 2 174,290, 151.786] 264,553
Cottom stalks .. — — —_ .- 2,0
Winter Crops
Wheat .. .0 1,416,506 Andeb | 8,534,421 130 11,504 813
Seraw ... .0  — |Heml | 7,500,979 12.06 | 904,618
» Besns ... .. 384,569 Arded | 1,838,967 146.8 | 2,099,588 |
Barley 4 siems ., | 1,058,208 6 1,200 021 :
Seraw . { — -_ -— - 70417
M. - l.:“.‘” - 723-0 l'-!.ra:m
Oniops ... ... 26 084 | Kaxt. | 4 254,115 14.8 008, 335
Ientih ... .. 70,465 Arded 321, 1458 475,612
Helba ... ..| S86.169| . 319,96) 110,6 | 383,57¢
Other crops .., ob,257| — - w517 00, 162
Swsewer and Nili
Crops :
Riogc oo 476,455
Straw . — -
Maize .. 1,497,086 Ardel
Borghe .. 4 889,070
Ground-auts 22,000 .
Sesgme ... .| 19,350, a
Sagar-cane 65,216 Kant
Fruite ... 73,91
Otlhier crogu &,704
»  Amimali:

IS 0 B O I
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TABLE 3 (1939)
Ares Frodgction A Yalee of
Desigaation ivated | g
l??«!&- l Uszée Qasnlity Priee e Crop
; ¥T. LE
: Cotion ... > l.&S‘.Bl?;Kmt. 7,821,027 541.231|26,688, 714
Scarto - i 165,148| 234 .2 401,639
Cotton mlb —- - - - 333, 600
’ Winter Crope
, (ST e NEE G i 446 305 Arded | 8,892 207 126.6 (11,207,600
Straw ., Hemi | 8,000,000, 11.32 | 06 044
Beans 334 551 Aniob 1,974,089 127.9 2,020, 847
- Barley m.m W | 1.98,504) 0.6 | 1,182,888
Straw oA ; e - - 63,040
- Bersim ... .. 1,000,732] — - 764.7 12,929,027
Oedons ! 35,071 Kant. | 5,992,16] b3 311,002
‘ Lentils . 80560 Ardeb 391,915 18) 514,584
Hells . 83,210, ,, $19,9100 110.5 353, 600
Other cropa 49, 07| ~- - 1065 .61 046,175
Sm M AVDIO
Crops
Rice 546,570 Danibal 050,159 “0 5] 4,239,239
Straw 2 -— —_ - 242,942
Maize ... ...| 1,547,548/ Ardeb |10, 888 277 81.6 | 8,880 880
Borgho .. 412,248 ., 3.818.504| 65,10 2.481,761
Ground-nuta 8,906, 291 .39 .4 186 BI8
Sesame ... 17,802 46,665 186 85,796
Sugaz-cane 72,363 Kant. 54,896,5600 3.6 | 1,976,348
Fruits ... 77,602 — 108051 569
Other crops 68,044 — - - 744,067
Arimols 2
Cows ... — ) 1,0000 294,272 650,000{ 1,912,768
Buflaloes... -— 1,0000 371,023 850, | 455 686
Sheep ... - 1,000 1,145,564] 130,000) 1,402,873
—_ 1,000f &35 9211 GO,
— 1,000 39,768 680,
e l-m lﬂ.m m.
= 1,000, 49,982 7,
— 1,000 764,084
- Kant. (26,186,972
— Ton 33
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TABLE 4 (1940)
Ares Produstion A v
Designatios OuMivated verage | Valee of
in Feddarn | Vi | Quamity | T | e O
T, LK.
Cetton .., 1,684,869/ Kant. | 8,212 804] 316,200(35,960, 753
Scarto ... .., — w1 107,522 239 102,002
Cottom stalks... — — .- - 322,108
Winder Crops :
Wheat o) 1,606, 000/ Ardeb | 9,070,786, 111.2 110,086,714
Straw .. - Heml | 8,163,707 9.8 800,043
o Beass Sw.mhdeb 2,006, 0680 (8.3 1,970,954
B.tky ”7.”' " ﬂ,m.m :'79 l,lGS.I(’
Straw .., .. — - - o~ 62,571
Bersam 1,852,051 — — G2 11,390 2l
Omons .. 20.575{ Kant. | 4,868 &9 b.8 254,135
Leutils .. 82,106/ Ardeb 3 4%90] 1451 584,239
Helba ... .- 9,73 ., SOR . ZIR| IS8 4159 450
Other crops ... 70,687 - 11,9 728,994
Summer and Nilv '
Cropes : l
Rece... .., 508,953 Daribal 705,540 337 00| 3,760,154
Straw .. - - - 216,758
Masze A 1,540, 002] Ardeb 110,926,571 913 | 9,976.141
Sorgle ... ... 373.6&” o 3.241,144] &9 | 2,751,701
Ground-nuss %0, .. | 216,710, 983 216,710
Sesame ., . 17,9881~ .., | 47,175] 252 104,446
Sagar-cane 76,368/ Kant. 155,901 0usl 4.5 | 2,406,018
Proite ... ... 69,234 — - 0s1.m 714 452
Other crops .. 84,512 ain 8,042
. A‘IUM‘J .
Cowp . — 1.000] 237,530 T00, 1,062,710
Buflaloes. .. 1,000 163,526] @S, 1,612,615
Sheep .. — 1,000 1,300,547 180,000f 1,950,620
Goats - 100! 768,353 T0,000( 537,840
Camels — 1,000, a3, 700,000] 434,913
Porks ... — 1 18,225 420, 76,645
POlllm T - l ”.d 1, s,“l-m
AL — 731,902 el 849,110
5%:. - Kant. (26,830, 521 14,201,256
Fish. .. - Ton 31,065 2 776,625
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TABLE & (1941)
Ares i Prod . A
» ow ".h"(
Dosigzatiss i Calliveled =
e Febluns | Usit Quistity | Priee | O Crop
Y. LE
Coltos ... ... .. 1,643,629 Kant. | 7,803,777 335.928{25,173,7042
Scarto .. .. — 160 ,695] 230 475,148
Cotton stalks... - - : - 312,002
Winder Crops ;
Wheat ... .. 1,500,582 {Ardeb | 7,491 078 191.8 [14,39 613
Straw ... . — Heml | 6,742,780) 17.01 | 1,146,946
Besos .. . 68,870\ Ardeb | 1,835,047 202.5 | 3,717,792
Bazley ... . 2T, 1,754 A%1 125 2,103 101
Steaw ... .., — — — - 115 516
Borsim ... ..| 2,073,786 — | J—- 51 13,002, 8596
m s e a|mrxm'- 61‘”. 2-7 “B)m
Lestila ... .|  82,471Andeb 389,552 20,7 781,850
Helba ... ... n.m{ 823 m.m' 246.7 790,720
Other crops ...| 81,376 — | — |1206.02 | 81,410
Summer and Nili .
Cropa : i 1
Rice... .. ..| 448,061/ Dasiba m.m; T12.244] 4,304,438
I Sy e - 25 — 246,539
Maise .. .| 1,027,481 Ardeb | §,057,677] 144.1 19,196,212
Sorgho ... .| 489,938 ,, | 3,350,180, 142.6 | 4,780,208
+ Ground-nuta ../ o5 4651 ., 248,0001 148 S6T 040
M P '"1 19,8‘ K;,n maﬁ.& 3“;5 2%.&?
Sugar-came .. 77, L (02,049, . 360,
Froits ... .. 66,13 — - 12062 { 797,908
Olhcmpo wie 8487 — ~\ e 2,888,825
M Y e o= g|m'm
hm.-- e il 1 ."-‘-l“
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TABLE 6 (1942)
=== — .._&__ — N '.- B e —— ]
Ares i A Valus of
Dvsigest | Cuhivatet | = | o
o | in m Usin ! Quardity | Prios s Cevp
- _— i (| s . —— -W S —
Colton ... ... 7«»,890“(& C85,7T94,037| 532227120, 196,205
QORIR0 s o Ziame — - | 79,5301 300 258,578
Cotton stalks.., — | — 2,403
Winter Crops : :
Wheat .. .. 1,576,430/ Ardel, | 8,411,067| 273.65 123,016,854
Straw ... .. -— H«nl‘ T.0680, 0300 24,28 | r87,197
Beans 300,352 Ardel | 3,788, us0) D 5,615,515
Barley 321 4! ., 3.306.001 206.3 4,902, 803
Straw .., ... - - ; 256 a11
Bersm ... . t.m 963 -~ —_ 9557 s m 30
Onkas .. .. 16,647 Kans, | 2,310,727, 0.5 7I)l Jan
lentils ... . 70.3&;:&.5 a0, 828 252 884, we
Helba ... ... 110,34 417, 200| 256 1,068,277
Other crops .. 130 318 — .- 176565 | 2,904 889
Summer and Nili
RO "0y Tois 11,710,351
Straw .. .. 609,162
Maize ... ., 20,774 558
Sargho ... ...} 4,329 204
Ground-nets ... 329396
Sesame ... . 5,968
Sagarcane .. 3,950 007
Fruits 1,253 629
Other erops .. 4 600 738
Amimaly * R et
Cows ... . - 1, 273,065/ 1250, 3,420 68T
Buffaloes .., - 1, 163, 1450, 2,367,125
M - ar - - =y '. - “.317 m. 3. .m
M “ee .. — .' ‘”.m l“. 7‘1.”1'
m‘. " oom > l. 38.9(0"”. m.ﬁ?5
Porke - ... -— 1, 26, 3%09| 660, 173 537
Mw "o s .. < “.m "‘! 7.7".”:-
m — 1, 65,000 1,550 ooy
L AT - Km .‘”’m .nl ” '’
) VLB Y -— Ton 3T 48 6, 2.3"!,3!8 y !
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Ixoex Nuvsomes suowinog Flootuaross ix: ARMA CULTIVATED,
Propooriox res Fropax, Toras Peobvertox, Price axp Toras
Varoe rom e Mux Cnors.

TABLE B
| e
Cotton &
Area coltivated ... .. y . - 3 3568
Prod. per feddsn .. .| | 8 | 87.8 hes 7
Tosal ncuot.... - S8 18.67 1
Price ... e
Tetal \'s!w i S8 -
Wheat
Area cultivated ... 09.751115.10
Prod. per feddan .. 83.03] 88 &5
Total Production ., 90.991102.18
. o e S 0408254 .0
' Total Valuo ... 9.5 {25015
; Area cultivated ... ... AR5
i mq w.n pie ™ .3& 97.&
' Total R:dm A 129,66
- A i et Thess Taiad Hors .56{199.99
: Total Value ... .. .. .?Tm.as
' Masze !
} Aru cultiveted ... ... 04127.16
} E;dfeddun A7) 69,18
Total 64| 87.01
, Price .., 07146313
. Total Vdun .28{226.53 -
! Sorgho :
t Am cnhvuod Al S5 121 .81[128.90/116. 821134, 21467 .56
IF9.05101, 95, 451 85,02 902.07
TM mmde.... vl JOO TIAS.GOHIISL. 200 03[110. 46|27 .17
9.4 | 81.28105.92{177.01|459.51
l'ohl Vnh. 109,25/100 911 118,25/ 200 42(615.49
' Barley :
Area enltivated ... ... L19.67(100.700 102,606 98, 06]123,18
| Prod. per feddan ... ... 84 49/102.73{ 102 05| 58 34! 97 %6
. Total wetion ... .. 1001101.06/103 45{108.71| 91.45/120.2
m ;.. \ " Yar v lwll a' “l“ lw w
Total Valve ... ... 101.2 | 42.16] 90.62(170.87{570.351
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