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ETUDES ECONOMIQUES
ET JURIDIQUES

QUELQUES ENSEIGNEMENTS -
DE LA GUERRE

AR
HENRI LEVY-BRUHL
Professewr & la Fooultd de Droit de ' Université de Paris

——

EXCELLENOES,
Mesnaxes, Mpssiuss,

Mes premiers mots seront powr remercier la Sociétd Fovad les
d'Economie Politique dw Caire d'avair bion voelu m'inviter & prendre
la porole. C'est un houneur doot Je soms tout Je prix, et je erains de
ne paa le mdéniter, oar beancoup d'ilfustres savante se sont fait cntesdre
dans vetre Compagnio,  Jo saisis Voeccasion qui ms'ost pined offerte
de rondev Phosomoage dil per tout homme de pesede i cotte teere d"Egypte
wi accucillante, qui a $14 la mive do tous Jes arts (1 Jo toutes o sciinces,
car ello befllait d'un incomparable &lat aloes que les autres peoples
Halent encore plongds dans ignorance #t 1o ehaos, Japponto ausd
mon admiration & I'Egypte moderme, dont b parspectives ('avenis
me parnssent acsti fchos que Jes fubslonx tedsors des bypogdes royales.

J'ui pris ocoume titre de ma cooddrenes  * Quolquos enreignesents
de In guerre”  Les hommes de mi gdedeation ont oy Je privilige de
counaitrv, aw cours de kur vie active, deux guerres moodiales, o'ert
A dire qoe dats V'espacs de quarante ane, qui est lo msps nonosd
acoordd h ub savInT pour exXroee une activite (dconde, Jix ont 48 sseris
fids, irrdm odinblement soustraits b toute reclen he suivie, § tout travail
d'oedee intelloctuel,  Lorsqu'on so plaint — of oot boon de foit & i-je

(%) Condinens proscocie o 73 Novemlve 1IN0 & b Bection Juridigee de In
WMJRWM&*&W"*MM
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—

pas entends cos plaintes ! — que la produetion scicotifiqoe ait basaé
dans loa pays qui ont otmnw la goerre, que Jeoniveaw de Jeurs dites
¥ eat moina devi quiautrefois, cela d'explique, kélos, wop facilement
par ks moet on lex infiamitds qui. du fait de la guerre, ot stteint des
millicos d'hommes, et, pour ctux qui ont eu la chenee de s'en tirer
& pru peds sains ot xauls, par le dichet d'un guart de lour activité

sormabe,  Dasa ke jugements que 1'on porte svr pous, il eat &quitabde
do ne pas Voublier,

Je parle de Ia guorre daws un payn que s guerre n's ni meartri B
appavvr,  Je ofois «mdu\ que cis peobildanes ne laissent pas 1'Eg ypte
indifiicente, D'abond, xi ol'e a &dappd & sew ealomitds, cela & 06
do justesse, Ta sombeo déesen de 1'Eribe 1'a frolée de ton side ot dea
Journdos, & bien des Gzords décisives de juin1 912 sursient ph bire celles
de linvasan ag lion &'0tre celles de 1a fin do Vangoisss, Mais co
n'est pas seulement pour cotte riron permimelle ¢t fgoisto quel'Exypte

v iotdrosso anx probldmes de Iy guerre ot de Is paix,  Les Boypleens,
hiéritaern @'une trds vieille eulture ont trop le sees e 1a solidaritd he-

maine pour o réfugier dass un isokiment qui, do reste, serait désormain
Hluwire ot danpesvux,

A, suin-jo justifio i formuber ki quelqans réflaxiony ser la dornidre
guerte, 0u, wk vous o voukez, mr b dienx peerres muondinkes oar, cosame

00 1'a dit fort justemint, ¢'oot biem la mime goerro qui 'ant découlén
On deax wetes, & 25 ans distervalle,

: ..‘

Un premivr enseignoment i firer de e ygunrre. est 1s néomsité do
Jmettre tot en ceuvre pour «n smjdober Jo tonouvellemant, “Jamais
demx mns tros ', dit um vieux peoverbo francais, On peot expérer
qu'il a’axdeers mentour, comme touk ks proveries, “ paﬁd en tore
minant, qu'il ¥ & de bounes raisons do Jo penser, Maia, en towt chas,
be pire scrait de on-nd&wqml ¥ o 1a une rorte de fatalite, of de verée
wigner & wo destin funeste. Ta résignation & ¢ peéchio on France,
pecdant ciug ons. Nous no vouloos plus entendie ces oonwils do Jhchetd
Eo réalité, il u'y a pes do cataclysso i dvitable, saul pewt-dtre lov
trem bicenents dn terro,  Bocord u'est-il pan s0ir que Ia sitmco no trou-
vers wqipurkmom&!-nﬁwdd‘y&bpper ‘Ba tout
cas, a0 wWiatidee wociale, persousio na cootesters qua umw-
dépendent de nous daus une lngo Mesury, AN
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Pendant longtamps on o dit, on & enseim 6 qoe o'®@alt B une goestion
de morsle individuelle, L'homme est mauvals, irsém sdinkbdament mou-
vais, disaient los ums; il retombera towjours dans Vornidre,  Vous
aurer boau fasre, il ¥y aura togjostee dus goerres.  Pour les autres, su
contraire, la bonté, la verto, Ialtrukeme.  devalont dtro enseignds, pro-
pagds, et wno dco pacifique saocddorait aux brotalités dont nous avons
Gt los thmosme 0 Jos victimes, C'est 14, on lo reconnnlt maintenant,
une fagon un pea simplisto d'eanvisager les choses, e n'est pas sar
b plan de Ta morale individuolls que oes problimes pegvent receveir
Jour solution, Ta geerto, comme los sutros erises, ost un fait socisl,
Ells rolive done de Is sodologio, de Ja nosnos soainle.

I point do vue, bicn qu'scorptd seses piubraloment, n'eat pasercore,
A mon snun, sulisammat outié dans fes espeits, 11 oot surpovmont
«= et aflligeant = d'oluerver combics In guorre, qui pourtant est pour
chwoan do mous d'un kotéedt o vital, a 6té pou &adids, Saps donte
Orrtoius aspects de In guerce ot éo méthodiquensent obsurvés par dos
teekuiciens, por examplo par des militalzos, par des diplomates, par
des hommes politiques.  Mais on no semble pss Pavoir encore séricuse«
ment Studide dess won enmmble comme phdoomine secial ocenplexe,

A quoi eoln tient 4l . Sann doute & 0 quo kx scienees meiales soot

eneorw hlsitantos, mal aswrdw de oo mihodes, dangeressont
en retand sur lours swors olodes, ks sciences dites exactes, Un grand
effors wat fait cependant pour les promosvoir, et jo saisis icl V'occasson
qui 1a'est offerte de vous annosenr In oréation & Paris, il ya eelquos
Mo, soix ke sumpioes du Centre National de In Recherche Scientifique,
d'un Coutre d'Etudex Socinlogiques ol nows serions heuropx dacceedlliz
los Jrutes Egypticos qui vealent s'adonmes L <ea rocberohes si pession-
nanton e wi fécondes, 11 n'en est pas moine cortain que ln sociologie
o'a pes encore, an moins dans bes Uriversités Earopéonties, 1s' place
qoi lui revient, slors qu'il en est autn meat wnx Biate Unis d’Am&siquo.
At demier coogris de PAssostation frangalse pour 1'Avancemeont des
Selonons, qui s'ent tenu & Niee il y o denx mods, un voss i #é vor&
Wsrismemint déoongant lo pécil guo fait courir & In paixdy wonda Jo
Peu d'intdelit quo bos powvoirs publick ont manifestd jusga'd préent
BT bew sciemces soclales thin ques ot appliquées, qui pouvent apporter
ust vontribution den plos préciewsss & I'6dification de cotte paix.
- Pour teadwire ces considéretions ginfmbe o vo peo abetraites par
qu oo chose do pratique ot de omoret, [astimn’ qu'ume des tishes
v few. qui wEnpessut o momont présest semid Je rechereler

.
.
E
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Jea causes da 1s doubde guorre mondiale, 1l e #"agit suldanent, sl jo
besoie do le dire, de recherchor des raaponsabilités de earsetize pénal,
mais d'une enquite rigoureseement objective et adentifique, Jo
voudrals voir se covstitoer 33 win d'une orgasisstioa internutiooale
qui povrrait &ro 'UNESCO (qei rem place déswtais, comtne vos o
saves, V'sncier lostitut de Coopieation Istellectuelle) wze ootumisnion
composte den homanes les plus émisents dans diverses brasckes © his-
toriens, dotoomistes, Jeristes, sociologues (g d'etudier len raisons
qui ont déterminé la guesre, Naturolloment ootte commisson come-
prendeait des mavants de diverses nationalités, méme des non-biélligs-
rents : ba peule condition exigie perait 1y compitence et U'impartislied,
Ok, sans donto I'accond sersit difficide & réaliser ot Pom doves saori fer
bravcoup de parti-pris doctrinsux, 1] faut »"attendre b voiree bourter
b2 uus sux antres bes esprits do formation divesso. winon contraire,
Pour certaite, aoquis astnstésialiome historigue, les cassesden grandes
otmilagrations mmt nécmssboment d'ordre économique, of, selon [
belle image do Jaurds fo Capétalisme peete co son wein la guerre commo
la niwée ports Forags, D'setres, reptéemntents do la thdorie libérale
seront plas eocling & en reehrrcher Jes canrew dans dew plénomines dé
mographiyues oy dana des (uite relevant do b puyobologie collective,
Néanmoing, peisque J'ai seppees que bor bommes choisia feaiont de
booze foi, oo peut ot I'ou doft pariser gu'ils shoutinadmt & un teavall
POritif s setait, je lo rigdie, d'ane grovde utilité per e ' recomman-
dations ™ que I'on en pouersit tiser eu ‘vee d'vne politigee futare,

A ma contalsserion, pareil projet n'a pas et envisagh. Oo w'est
tomd en Frszeo — 3 me sads o0 qui = S Init aildenyrs — & crér un
arganiime appelé “Comitd 'histoire de Ja Guerre *, chorgd dn réunir
touts s decumietation eoncernazt b geerre, cemae il oxists, d'sute
part, ure autce cdemmaission chargee de Phisteire de Peocupution ot do
s Ebérution, C'est 14 um effort. analogue & oelsi gui avnit éé faic
imanddistement afirba ls guerre 1914-1918. ¢ qui avait abouti & la
ardation d'an Musde dx 1a Gearrs, éabli su Cliteas-fort de Vioceunes,
pris do Paria, : '

Tout oels est certainessent trés atile. mais n'n qu'un repport loatain
syee P'itmie des causes, qui o gout #tre faite quo war le plan intemas
m. - -

- Vaild doue, stbleddl, sne promisee rifloxion grovequéc pur les
événements dont rows cm‘t‘bviuimu Las guerres wont dos ma-

AT 1,
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ladies du corps soclal, 11 est naterel et hautement désmble que des
médecinn Jes &odient afin d’en dviter ¢ retour. dans ls mwesure du
possible,

0.0

Jo me placursi masstenant sur un autre terrain, of, fassant oo quelque
worte, un exam(n de comscnice, OU. POBGEe DOUs sofrmes dans une
société d'dconomie politiqre, wo bilan, jesayerai do me demendet
avoe vous quel est o passifl, maie suss quel oot actif des grandes
orises que noms vemons de teaverser,

Qu'en ne 'y trompe pas, cependant.  Malgrd cen temmes empruntds
an longuage de la comptabilitd, il ne o'sgit pes pour woi J'@ablic la
Jiste, méme incomplite de toutes les destructions qu'a esuaces Is goerres
tant en vies humaines qu'en pertoe matdcielles, Cette ¢ffrayante
Spumdéention, qui doit dtre fiite, n'est gus de mon rewort, Je me
placerai & un autro point de vue of me demavderai quels sont, dags lo
domaine de |a moralo et du droit, les choses qui out &4 perdoes et
colles qui oot &té sauvider. Pout fern vermots-noo, & surprenant que
coln puises parddire no presties sbord, gu'h la suite do orx grandes
perturbations qui ont secoud la phinide, sont ées do nowvelles valears,
commse si notro paevre hamanité était condamnde b ne order qos dase
In souffrance, '

Commengons, 5 vous lo veales tom, pur e pesil, Je oo m'y attars
derai pas Jeglemps, non pua qs'il soit Nger, mals ax contraire pareo
qu'il ¥ sorsit trop & en dire, #1 qee jo u'asrads pas sssex Jo tops lo
Toate de cetto eonférence poor la simple épamération de wos Hliglions
défuntes. Du reste, ne sontelles pas connnes de tons 1 Jo ne weux

m'arritor, etencom trie pea de temps, quo BT JeuX ou ook pointa,

- Lo premise, o'(at la persistunce do la barbarie an omur des hommes
misoe dans s pays gee 1'on & contumao de com plor parmi les plos civi-
lisés. Tes mdues d'une ssuvngerie inowie qui s scot démulies on
‘Alleemngoe ou, par o fait des Allemands, dans s divers pays quiils:
avalent eonquis, dépassent Iimagiontion Is plus somdire, et s deruiers
cereles de I'Buofor dit Daste apparissmt peesquo ecanme des lieux de
Tepos aupris de eo qui «'est pasné i Awehwitz, i Rasenbeuch oud Dachauy
daza los campe d'agonie, dess les chsmbres de tortwre, disséminds
dems toute I'Burope.  Toutew ces horrvurs sont b fait d'homsmes
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syant ropa do 'imstruction of qui, pour beaucoep d'emtre rux Slaent
de bons eitoyrne, des pievs de Lamills vortoeox et ivoffonsifa, Com-
ment expliguer o faie pychelogique =i dtrange et 5i troablant T

Tout d'sberd lu crusutéd, le sadleme, Jes pires instinets, sont & feur
do pesu ohex los plus civilinds ; Je vernia qui fes recoavie edt tout super-
fiolel, et In Bite oot toujours yrite b £'évwiller ohex |'Teeame, D'autre
part, il faut bies be dire, il exisee chez b Alkmands un sevs de
Fobéissatce gl ne Jear permaet pes do risiater awx cnlros de bours chals,
Tovemnt-ils réve [tants o erimizeds. O 1 it senintes fois ¢ VAlbsband
n'n fomals étéd capabdn de dsive ene révolution, 11 & o Vsotanté
uh reapeet sacré qui alourdic & 1a fols pou seos oritique et 1o cons 0oeal,

Cotte barbarie » utilisd & res fins les dormidres découveries de 1a
stiente, 6t 1'06 n's paa saanqeh, b outio ocrasidn, de rendre Ia scinnco
tesponsable de cos critnes, Daos lewr (ndiymation beaveoup d'kommes
ot do frmmen oot proccocé des réquisitoires eoflvmmin contre In
schenoe ot lew savasts qui ot rendi possibles cen monstruoités, Tlya
15, & 100 mens, une ermus d'apprécation.  La scicnor, par oll-indme,
p'est ni morale, i isdoorale. Elie re bese*A fournir sux homeses
s moyuns de deminer Ja matero. Cow moyens, "humanité en fera
tol wsage qu'elds voudra, On n, de mdme, jadie, vitupéed Vimpeimenio
qui permet, a-t-on dit,de diffeeer bes feusses nouvelles ot ks mensonges
busi Ben quo les parodw do vicitd ou d'apaisoment,  Cas
diveassions ont quelque chove d'un peu exfantie.  Pourquoi ne poas #'en
prendre sussi A Ja languo qui, comime disait lo viell Esope, st I chowe
A [a fois la woilbeare ct ba pire T Noo, ka seicnoo n'est pas coupable,
Elle joun son rdle magnifique qui consiste & agrandir In champd action
do_l‘b-.onhmnm peodiginmes asxquelles noes Avons
assist é dopuis une el qeastaioed” e des—et quire wont que Je pridade
d'amtres dconvertes plus prodisieuses encore — poarraient dis maiste-
nant, s b meade @ait compons de eapes, dovnes & 1ous des hommes Ja
possibilité de vivre daus la siourité et dans Iabondanco,

Celn et vrai de la veade schence, de la seicnos désintéresséo, mais
— et c'ont K o o cond poing sur lequed jo voudrais attirer votre attention
W“‘“rm de mom oxposé — cette guen nous a meotré gu'il
exisdait une catégutie d bommen particulidrement m éqrisates oo j'opr
pellerai les faux savauts, Rotnmes qui, de propos déibérd construisent
des wystémes qu'the savent swpeongers, o b nivdtant d'un sppareil
peando-acientifique, ‘
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Jo fais allusion o, en partiovlior 3 eewx qui ont Alaboté, resr des
fins de domination politiqes, uno wa-dest thivrie des races ot ne
tepost sur auowne Twm solide, ¢t ne comsiste qu'en un ©+aln nomire
d'affimoations tronohontes absolument arlitraires, Tous les vrols
antropologtes a'aocondert § dite quo e peaples actedlds, partios lidre-
maopt en Y)JTI‘J}", ont é0¢ sounsis deprtie dow aldodos & on brasrags in-
tepaif ot qui. par ailleurs, o mélanpe dex raren ont upe circoustancd
hatem ot favorable ae progres de la eivilisation, Los tyronts Alle-
mands de Ja Rassen bunde professent sn cootemite qn'il existe une race
aryoune prividigide, & laquelle appartient psturellement le pruple
allemond o1 qui, en verts de ses suplaiorinds ealmiques ellc ade deoit
d'aservir len autren e méans de e extermiser. 1) ne faut pas so
lasonr de corplotte partout. ot jesquen nous mémes oo thiocies
aboosinablos.  Sotntmes-nous biem sfiss de o'on re pas, & notre instt
conteminis?  La question pent se poser lomsqu'on voit, encore & V'heure
actuclle des g odaines de milbiers de familles beutajesyent chasées
de ohoz olles pour ftre teansplestios confe leur gré deam dos régions
fout i falt diffontes, Cutte solution simplistedu problizsne des mino-
rités rappelle do trop pris des départativos hitlériooes jods se pas
peovoquer do notre part ey mdmes paotestatioos indignées.

Jo suis d'sutant plos § Paise yoor démoooer de parcilies thories
et do pareillos pratizoes, que fo parlo dans un pays ofl rigue la tolémece
tolérunce imposée en guelges sorte par [a géographic miésse : L'Egypio
n'estecllo pas we earredour de trofs continents T Elle n preavd qu'elle
partage Jes sentiments que j'exprime un deposant & POrganisstion,
des Nathoos Unier, il y o quelquee mmaines A peise une motion  cndam®
nant les diseriminstions raciales ot exode forod dow populations, ot
ootte motion vient d'itre votde & lMusamimité,

Vous mé peetsotires d’insster encote un moment sur oo point qol
me parait essentie], Les théories dent jo viws de paslor ne sout évi-
demment qu'on trompe V'avil destiné & dorser une nppasonco de justific
ention sux appitits do damisation del’Allymagne, maiselles coniporteat

un enseignement que nous v'avons pas b droit de néghger. 1 faot

alwolumant extirper de PAllemogre oe sontinent d’m{lw:'
Qi pousse tomt un pauple aux pires excis, Jo dia * 1ous v pruple’
oar j'ai & fnire moi aused, mon mea culpe,  Au retour de lantee guorre,
J'avais engare Fillusion qu'il y svait dcax Alkmagees, deet une &ait
beimée par uhe oligue de militeires prussiens,  Aujounibui estto
illesicm n'elt plus persmire. Pas plos tard qoo o 11 novembre dernier

. i B



150 L'B0TITE CONTEMTORAINE

§o lisaie dans * La Patric ", du Caire, comme vous 'avez bs sans doste
vous 2ime, sous la platne de Mr. André Frangois Ponoet, quiest us hoe-
me modéré.at gui connalt des Allsmands peur avoir @éde Jonges ann ées
Ambassdevy do Fraseo & Borlin, Jes lignes suivantes, gui font &cho
& mes propees sentimentys " Lo peupls alfemand n'a pas (€6 une dupe,
dgardo par de manvals bergers, Il o suivi ses malttes do bon gré, et
avec aithousiaane,” Et il ajoute : “ Llindosteie aldemande n's jamais
&é que v decile instrument de PEtat-msajor; elle a's jamais agi en
fonction de prfocerpatices doonomiques, maix sous |'etopire d'en
eatéchinue féeda), militariste of puugermaniste.” Bt il cite cos parojes
v ol¥bre Gerivain sllegsand Joan Poul: " 380 voos ne vous servex
Ppas de vos yeax pour volr, vous vous en servirex pour pleurer.”’

Ces graves avertiveesmsents po muraient loiser indifffront avcun
homme i aucune formme “sar la terto, of rurtous coux el ont lo
malheur d'8ire los voisins de co people inquibtant. La Franco ot
le monde e resperocont que lomsque Je_naxiveme eees "définitivement
banai du pays ok il a pris maisarce, A condition toutefois qu'Rl
@'ait pas réusi & sinplanter ailleurs.

Jo vous kakee Jo sain do désidar i la perte de cette illudon me
“*la bosme Allersgne " doit dtre fnwerito dans b colonze de Vactif
o dana Ia colowee du pasif de notre bifam, Jo penchersis, pour
55 part, vers s roconde solution, of me yoild abysi amesd A vous
Jarker de co quo (otte gweers & pu moms apporter de bon.

A prembice voe, oatte appellation seule parait un blasphisoe.  ** Quoi
sliriez-voye, la guerre, co fdsn abomimable, a-t-il pu predwir quoi
queco mit davantageux?  Bhowi, s oo cotend par |4 gue les maladies
=i allex nemportent pas Jo yotinnt, peuvent, dans vee cortaine ey,
~ reviporer ["onganismo, Paseal & Gerit uno pridre "pour k bon usage

ddes maledies.” De méme #] est peet-dtre permin de tirer un osrtain
peofit des catmatrophes,

Jo vourdraks, tout d’stord insister parmi bes bia hious b tirer do cette
Buer, sur wxe vEité depuis Joogtempe pressentie, maks qui, peds
2tre neatée dans Jo demadee dea idéee, o'vst-b-diro duns les noages, a
priv corpe enfln & o't traduite dass s faite. 1) y o'déormais un
droit hrmaio, ws <droie umiversel.

Low sceiologoes vous dicont que b morale scclde se distinguo du
dyest on ce qulelle se contents do sanctiogs diffuss & I'enccotre on
en favenr d'vn octe qui e touche pas gofoadiment b conscinos
wollective. Cotle rmnction est loiu d'dre ufghgeable,  Elio se traduit
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por la consadération on o déehéance. Elle o souvent pour arme Jo
ridioule, parfeis plus terrible & Braver que "infamio ell-méme. Jo
droit, — j» parle i do droit péual — ext, pu moles en yrineipe,
plos aéviro, cax il otteint plus gravemest los sentimontson ls croynnoss
du groupe pocial.  Aussd I sanctice qu'il &icte ast-olle readue, as pom
mbme de UEtat, par des organes enéds b oot effet ; Jes tribunagx rigressifs,
Il wort de Jh quo Paxistenee d"unn juridiction eriminello ext e nle indice
d'un droit qe'dl & pour missica d'oppliquer. Tant que des setes ré
préhensibloa scet I'objet de réprobaticn, les sceptiques peuvent dire
qu'sl ne a'agit 1h qued'bom iies, poer ne pas dire de litté&ature, Quand
un tribunel oot oréd, cela devient séricux, et Foo change de tow.

Or vows venoos d'amister, dans ces derniers mods, A goelgue chose
Que, poar asa park, je considiire comie ure oréation da ks plus baute
taportance. Lo tribunal ds Narcmberg, constitué pour juger los
crines de gaerre dos nazis, prouve par sa senle existence, guacuite soste
de nébalouse oit pe perdaiont jesqu'slors les indignations soalevéos
par les orimas onotes Uhunanité, s'est ar quelque inazidre oristalliso
puisgze de morale plus ou moins verbale elle s'est mude en ureinstitu-
500 priciso ayant sa compitence, sa procidure ot sea pouvoirs d'exé-
eution,

Sans doute ce n'est pas fa peemidre juridiction internationale, Jg
n"oablio pas qu'il existe une Cour Permanento do Justice internationale
qui sidge & Is Haye, 8i j'6tais tenté de V'oublier, In présence de notre
dmireot président, Son Exoellerce Badsoui Pucha suffirit & me la
sappelor,  Jo wuin trdu loin do mécoonaltre 0u de sminimisor les services
qQue ¢ haut teibanal o rendus diji, ot est susceptible de rendee dans
Pavenir, Mak el est 900 rdle ocseoticl sinon d'hurpd-tor les clanses
dos traitds Internationanx ou ('arbitror les litiges qui mnettent an jeu
lo droit international T 1) me dispose, por aillonss, d"sucen pouvolr
d'oxfoution proprement dit, ot se borne & dmettre des avis on desrecoms=

‘Mn-hhomquoat.pmobm&bdambnmnpd'mm»
raison du prestige qui s'attache A la Cour.  Mais escoro une fois, i 0’y
a rien B qui touche le droit pésal,

La grands nouveants du tribunal do Nurenberg, ¢'eat quo, poor bs
“premides fois dans Uhistoire de humanité, s'est oosstituie e juri-

diotion co.npaste de mngistrats venws de pays difficents pour chitier
dis crimos 0ommis par des hous nes appartenant i une autro

natiogalité,
Ob, jo sais bien que des juristes pointilleux objecteront qu'il se +'agit

‘3
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pas, & propresent patler, d'un tribesal international, mais d'une juri-
diction des nations allibes, of que evtte Juridiction est un tribyea)
militaire, encore qu'il s venpose de juges clvils, comme won colligue
obami o bods padifique professeur Dunnedien de Vabee, Co sont 1i des
subtilités qu'u fagt Lacesar nux np‘d.tli.!&. Daza e fond des cliosen,
et deat oo i Bmporte, dos hommen ont &8 pour la peemiize lojs, ré
gulidrement. jughs, coodassds et mis & mort pac des juges qoi n'éaient
paa Jeues conpatriotes, Clest bien In premidee foly que pareil fait
se prodisit, Ssns doute, A ln suite de b guerse o 1914-18 I'iddo 4'ume
samblabl: juridiction svuit dad 1864 &nlse ot 1= Tralté de Versailles conte-
Bait deet &pund phadeurs lixpositions, 'ese concersart I'emperour d'Al-
lnugho Guillsume I1, I'sutee los \lhmumh qui, 40 eours do cette
Stoere w'6aient rendus coopables de arimes de droit cossmun.  Mais
Woms savoE e oo arficles dit Traité de Yesmailles qui, o reste avaient
soulevd do nombestses critiques, n'onr pas rege d'spplieation, Les
bemepe n'Eaiont pag sailive.  Loa faits, blen qu'aboouimables, n'avaient
PAs amsez profondéssent bouleversé In conscience univessolle, Ila
falla Jos strocités mams nom doot lex nagiy ot Jeurs complices se mnt
teridug compables pour qu'un vent de révolte irrdsistille se lovat, of
wint beisot comme des fétas loa fréles sorupalos juridiques qui s'oppo-
MMu chitimest des compables.

Co n'Staiont & vonl dite que dim woplissees, Lin pressier «t lo plus
Apledenx, consistait  din que V'on ne pouvait pas juges #i condnmner
des homimes qoeds qu'lls fiissent pour des evitces dont sucuze loi ants-
tiearn me prévayait I topression. Cotte o a'cxprizee on latin dang
une maxime bien cnsu " Nalla pienn sine lege ™. * Pas ile prise
sara 10i™. Il y a I, en offed, une gerastio csentielle de la stoerité
d.dl‘M! v paint gu'elle figare oo boune place dava I pretniire
Déclaration frarguise des Dyoits de PHomine, celle de 1780, Mais
h.-mu- de Nuremberg ne ssursiest o'vn prévaboir, Ausi bien
n'est-on pas pour dos faits jusgs'd présent considdeds comme insocenty

qu'ils oot §1é pourmivie, Los crimes quion leur reprocke figurest
dans bos codos péaasx do tous ks peuples civilisis, ol ce n'est pas parce
leur accumulation et loar harreor & dépassé co gu'un thllw"wn.
letnend wain pogrrait imagisee quiils doivent restes impunis.  Co serais
un socandale insuppoctable qu'un forfuit échappat au chitiment on
reison <o 83 monstruositd mdme.

mmm-wmm—mh.mw je voudrais
0 étcndre davptage our KOS sOmIDe iei, 5 jo ne me trempe en pré- -
mence d'une nouvessté de ”m«.l’«hbhm
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nussi bien que du droit.  Un certam nombar dacouses so défendsient,
QU InVUqUAnNt powr excuse, 00 qu'ils n'@aknt qoe de ssmples trobuiciens,
oy quiils n'avaleod feit qu'obiiz nux ordrve Torsoels dousés pur beuts
chefs. Au fond le systéme de défunse oot le mime dans lox drux cos :
*Jo n'ai pas encosru de resgousalilité parsonnoelle : we voyves o mwoi
qu'un apnt d'exbouidm : je n'ai (46 gue Jo bas, frnppes ba tite”

Seul povt-dire pour Schachr, le tribunal n'a yus adsis co moyen
do difunee € il 2 eu ralson, Up homme clvilied n'n pas b droit de
eommidire ue ¢vime wime al co crime bui est ordonr G par une sutosité
qu'tl consddime comme légitioe @ un bommo n'est 2i woe machine, mi
en esclave. 1l & wme conseienee moealé qu'il me pest plidner au profis
de qui quu oo soit, 57 on lui dease ondre do comesetiee un ctitmg,
et doit o'y opgoser, fut-ce sw péril de 2= vio ; sinon, 3l »'un romd coso-
plice, ot doit &tre psei counmo tel,

Cotte thiéorie quo je disals nouvelle, "est molus gu'elle ne parafc
et vous permettrex 4 un prolesseur de dioit ressain de vous rgmaler
qu'iei ootomne oilleurs fes Romaiss nous oot pwotsé In voe, 81 je
ne cruignais d'aluser de votre attantion et da vous paralive un peo

péiant, jo vous citerais o) texto du vieux Prodent Alfues Vorus

‘contemporain d'Augeste, qui dit en propres termes, qoo V'sclave ne
diost pas obdir aveuglément & o maltro, mais bui résistes #7il Ini ordoans
de commettrn dow eséfaits  parteslionmoent graves. Ce qui e
interdit aux eaclaves werait-1l poemis aux soldats, sux policiers & cos
membecs do bandis armées deat lo oaractive n's jamosis é0é blon déflui,
So croient ils couvrrts par 1'orde oo lo tolérance de leurs eheds lorsqu'ils
camumidtant des viols, des mwartres, des incendies, des pilliges ¥
Sans doute il famt tenir comple da circonstances de I goecre, dn
dichalnement des instinets chor wne soldatesge: offrésée ot o'il fallait
ponir de moet tous coux gei et commis ces erimes de droit commun
combien parmi ceux-lh serasent encore vivants T Aossi eet-on obligh
de fairo, parmi oes crimes une distinotion, qui nous «xt, ollo sussi, in-
diqués par les textes romaine. Kls séparest les crimes ordinaires des.

Jatinors elrocia quo nous traduitons par wm mot, hélgs] trop conne,
Ie mot. d'atrocitée. Danw lo cas d'sm crime révolfant, d'un sadisme.
Wonstricux, toute exouso tehast & un ordre regu devient lopéeante
et I'abecaco do ténction morale Gquivaul & un aoquicscement, & e

Je dis qu'il 3 & 14 quedque chose do mouveay. Sans doute ks Ro-
muink a'en @amnt déjh avisds, mais leur lpes avait été perdes, et

&
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#l & Bllu des borrears de Ja demidre gwerre pour nous f1 remsttre en
mémoire. Il importe de ne plus désesmais la pardre ile vur, ot do ne
pas Vincalques sox Allemagds secls, Jaimerais que dasa s ool
ot auwri dans oos hepoms morales qui mont deandes s lorme o
deloes do tont dogmatieme, dans ks familks, psr Je plee, la msice,
b trand friee, o appele i Venlaut o Bt do devoir d'obdasance,
"Ta dois obeir, certes, mals nou pas avesgl@sent, o vi oo ardre 2ot
doené cantro lequel ta (omrcience m révolio, tee deveir et 'y
rédinter,” Teile w2 I moralc des hommes Ebres, & moits do ks placer
plus Bas encure que l'ssolave antiqus.

Ayaat {nit funtion b ces sophismes, b tribess] de Nuremborg o comdans-
=6k mort In plopart des sconsds @ ils out 666 poadus.  Tlne nio convient
pas de critiyuer joi To verdiet, Tl qu'il est, il ccotinnt un svertimoment
sévien pour s chofs d'Brat ot les ohefs militaizon ot diplomatiqoues, et
70 voda joi enoore vne impovation importante, Ces hommes s croyant &
'abei, protéads par 1a souversiveté de I'Etar doot ils étaieot s mulings,
oatte sowverainetd lour pwemettaie “d'agir A lewr guive, ot faterdisait

+ tout oontrdle do b part de qui gue ve soit.  Ce qu'on appolsit jusqu'icd
be drit ponl intermatioval respectnis religieusesent Ja liberté de
chagrs Brar. M1 s bornait presque exolurivemsent i 'dtablissement
den rdchu redatives A oxtendition des eriminele. Mais voic snoero
ume grande nouvesnts du proeds de Nuremborg : dfscamais il n'y a
Plits do sonveraimeté vn ootte matitte, Lo erime coutre "lmnanits
oot poursuivi ot pami au ness e Ihumanité tout entidee, Car on me
#'y trompmrn pus 2 6l fo a'agie pas d'un procs pelitique oft un onpemni
Yaimeu oet oxfoutd par Jet vainguests apeds wme parodie de justice.
Co pencds a {68 oeganise, fustruit ot tranché duprin b rdgles len plos
normales de In procidute, me:uoaiomdrhlihnlhplmw-
plite, et s Jouguesr, 1a lwtear mémo des débats, qui # Insé Popinion
publique st i presve de serupedy des jogds <t de bur abeenca do

pansion. Ta falt set dbawmais ocyuis, ¢ o'wt 1 ame conqudte sur
Maqualle on ne reviendea pas & P'svenle lo edme contre Phumanitd

mokk“qndqqmtbbab“ﬂnlm quelle que soit Ia por-
wouse du ecimtingl, N'avais-jo pow reieon de dire que c'est B une éape
Inportante dans I'Mietolre morady ot juridique T Co tribunal n'et-il
Pk ls aymbols vivant qu'sl existe déormuis non sealiment une coos-
clonce upiversells, meds un droit wwiversel 1 IYod 1'on peut inférer
qﬂlm,udah.dodnwda%mv&mlbm
wunaetd humase, “Ubi soietas, ibi jm ", sveos-nous coutums

Lahw
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de dire.  On peat renverser I formude et déedarer * Ubi jus, itd societas ™
K oft il 3 o un droit régisssnt des hommes, un tritamal pour Jo dégager,
une force pub&»quc pour l'exfeuter, il ¥ » nédvessairemont wn  Erowpo
socin] ofgnuisd ou tout nu Woins ei voie d'organisation. N'en doutoss

plus, Mendumes ot Massicurs, Phumsanité prnds disormais comcicace :
do son wemitd,

Mair, 2"t en est ieo ainsd, ocls impliquo fstalemocnt, comme je yiens
do Je mootrer i propos des erimes de goerre, Spe festrictin de la -
souveraimeté,  Je voudrais insivter qoelque pou aur co point déhcat,
Comme Je paysan du Danube de notre La Fontaime, jo picni ks Dieux
couslucteurs de ma lmrquo de ne e laisser tion dite qui daive dtre
roptis, ¢f poustant jo yous clmuéoute ma pensde, C&T HOUN FOIRINES
dons un pays libqoet jo porle dans une Sociétd voude av culte de ks
véritd acientifque,

Le prineipe des votionalités comme oo disait as XIXa aidelo, ou,
poer lui donner sea exprossion 1s plus técests, lancle, s jo no e trompe,
" pendant la promidre guerre mondiale, par o Président des Etats-Unis
W, Wikon, Jo “droit dos pouples 3 disposer d'eux-mimes ™ et
une visité womb élémentain ot ne peut Mm contestd, Mo il deit
#tre bien compris, sinon oo slogan, maxidé par des mais malbabiles,
ou paut-fire trop hatiles, conduizeit & dos couméquences intolérabies b
Iniaues, 1! n'est pas veal, il w'est phes vrni. goe los diffirents Beats du
wonde pulssst s ctaduire & dewr guise cosome #'ils &atent lsolés les
won des autros, 11 exinte, rous 'avops vu, use sociétd Bumaine, de
quelgoe nom qu'on Papgelly, qeellos quo soiont los inktiakes i Is dinke
grent, dir SDN., agjourd’hui ON U, demain d'sutres pout-dere
Miwne v Vorgasieme devait tesoporairessent disparalire, b lies commun
eXiste, ot 1o o brisera plus.  Ds Jors, dans quelle messre ese-il pormin
& un peupde dodisposer do lui-mésse 1 Co droit ext-il veaise nt iilaoicé ¥

| P -!éws)opponmu, un pew lopgs, un pou pesants gee e vieos de
coasaerer & la notion de communautéd humsive vous foot présentic
min ripocss.  On ne peut phes admettre désormais qu'an Etat, & fo=
dépendant soit-il, «i guissant soit-il, aginen & 24 guiee wans s pdocr.upd
be droit, le divoir mémo de #'occuper de lui. 11 e cat des ] »
be moomde, oommes des individos, as sen d'une nation. h.&m
bes axtrds, doivent néoossairement so soumettre A un minfmum de discis
P‘MOMWGlmawbnnyu@me

i
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L'lveuanité qui sspire ardeznment & 1a s&ourité spris les maux quiells
vient d'endarer, est en droit«d'exiger do tous sex rocmbres, o'st & dire
des difffrents Ezats qui I composest, wne sttitude qui ne yivune pas
woe {ow de plus joter o trouble ot V'effrai parmsi bes hommes,

Féclairerai ma peoede par wm exemply pr&is.  Supposces que
I'Allemagne, vecore Infoctén du viroy mag, se doane, an moyen d'dece
tivos parfaitemont simedres doet o régularité sura méme ¢ aw besom,
comstot& por des observateurs impartiaux, un gousamsement national-
socialiste, Pourra-t-elle smvoquer be principe d'seto-décermination pour
demander que 1'on respecte ot que oo rvecmnalise o Goavernensent
qu'rllo se sors libeement donné?  Je réponds: Non | ez héatation
ni embarras, Pourquoi | Paros qu'il existe dis maintemmnt wme
ccanmunauté intersationale focdéo sur un petit nombire de peincipes
formoes ¢t BnvioloBlos, domt [e plus essentivl rana doute est fo respect
do In permume Sumaine, foulé avx pieds par le nazisme. Tour fxire
partie de cotte communauté, i fast péocssairement en acoepder les
principes fondamentanx, do méme qur, ai l'on veot entrer dans une
wovited qudeongae, Il fant asquinsees 3 s statats, L'Almsague en
rostera done exelon joeqo'su monant ob, par ses dctgs plew Guo par ses
Parolos, elle anra prouvd qu'elle n cessé d'étre oo que Renan disait de
Sparto : wno maltrose d'crtears sonsbires, ot qu'clle st pirite & coopizer
sans arridtegensfs sveo bw autres notions.

[ln'ent done pax vral da dime qoe les Btats pouvent s conduire exse.
totnt conume s Pentondest, sxns tonir compto les uns des autres,
La notion de scaverainets, en dipit dn son som, ne sarait dtre que
rolative, Aussi la France a-telle &é bies ingpirde, & mon soms, quasd
dana Ia contitution qe'elis #ast dounde b meis drenicr, ol o inséed
un srticks précimant qu'elln feais price, & changee do rédprocité, A saorifiee
une partio e we muveraingé e vuo do I'Gablisetsent do la paix
nteruationals, ' '

Cetto paix wtemationale, queles sont sen ehances d'avenis, woild
oo quo jo voudrais trds bridvement rechercber avec yous pour achever
o P TR o i W T

L ' ‘Allemagne, qui restora loogtemps danpercuse, 3
nuls, prefoencliomeut optimiste. Jo crei, s vous me Dermating oo
mauvals jou de mote, quo “M goerre No, 3 n'aura pus lien, Ma
convietion v Jonds sur deux raiscns, I'une d'ardre moatéeiol, Vautre

d'ordee nural,

:
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Ello pe base d'abord sur Io progrés scientifiqus on ssatiten do des-
troction, Oa a boen truvallld dass or domaine au cosrs de ba desnidse
Toorte, maale of 0 oal tien ouprds do oo qoe nous vandrait s auivante,
6 elbo dovait we décdencher. Guilés par des rodars, den V7 ot leurs
fmules. V2, V' oto,, toujourn plos rapidos, tosjours plus puissante,
towjours plus préeis, travorserniont sutia peloe loa ocdass, ot cucun lew
de In torre ne sornit & abri. 11 va pans dize que lea pays qui, pendact
kos doux gosrres ont joui d'use noutralité bien prévaire sesubent (atule-
Wt entralaie dsos lo condlit, Las bombes atomiques, parfectionsées
digrmirsint en uelqoes secondes les villew les plos puuplien, et co
serait une sute illuson, do creire que de secrot de la désagrération
do Ustome — qui n'est défA plus um sreret — Puisse  coostitnee
Jomgtempn un avantage pour ceox qui lo digiconent. 11 est dvident
quune nouvelle georre momdiale oxposerait ses auteurs 4 tant de roloes,
qu'h motms d'8try atteant de Ja felio du suicide en mime temps que de
enllo du crite, il renonera A poa projet, eomne, su cours de [a deenideo
guerre, les Ktats bollighragits ont, pous bo mdme =~ * 17 ll'cmplu
des gz asphyxiants,

Car Jes moyoma maticiols bw plu umlﬁmla i besds, lour #tro
i en ouvre, d¢ la voloatd Mamuine, ot o'est ici que jo trouve o pe-
“eonde raisan qui vient sppuyer mon optisime, Cleet wn fait indé-
nisblo que Ia terro est devenue de plus en phus potite, Juisqun s
avices {wedo pourrest biantde on faire bo tour en quelques beures, 8§
petite que des hotames sitions, s pes dégobids, & Juete titre, de lours
semblables, songent & se retirer dans la lune, Los relstices entre
e homimes do différcnts poyu, des différants contizents, ront devvnws
de co foit, infiniment ples ropides, ples nombresses, plos réorssaires
awad, Une natiom, s riche soit-elle, e saursit dédsormais o"ioler des
sutrcs sans s placer, par 1h mams, dans un &at d'infécorite manifeste,
Les homeoes ot bes peuplos , quils Je vouillent 0u non, se trouvest ims
brieds dans un réseau de phas en plus sereé do relations de toate nutare,
doonensijug on ealturdlks, ot ¢'est do 1A qu'est né ot se développe en

«xbmamwm.z.huma-mum

b‘“mmwm.&nhmkﬂmmﬁhhpﬂ& ‘
- Sans doutn Mh%mmzmmmnm.
wsistos ay Iwert, wuvent brutal, d'idéologes sidverses. mah o
eonflancr qes, par delh Jen divergences d'int tedin ot ot cmilits de
Aystimes socauX, préviude dans Jo coour dos bevaiies <o sect & Ihs-
manité doot i‘dem pwwﬁ'uhmm VOUR une uuul-nhllh par-
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ticslideernent significative dass Is ordation d'es teibewal erimine] ine
fernotional. Bu tout cas o'esf un devoir strict powr tout homme,
pour toute femme & toute uaticaalilé, de touto oondition, que deo
trevaillor A resserrer ces liens, A tisser inlassablement ce résenu de
eolidarité internationale qui est, je lo répte, la plen alire garantie de
Ia paix,

Eatrs In France et I'Egypte, cette solidarité poste un nom plos
beau eacore : ello s"appello amitié, et c'est par c¢ mot que jo VeuX
terminos cette conférence, en vous remdraant de l'sttention que vous
aver bien vomlu me priter.

H. L&vy-Brua

e T
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ANDRE BESSON
Profcsscur 4 la Focultd de Droit de I'Université de Paris

“On no pricke bion que poar son saint ™. Jo ne sals sf eot sdage
€5t oxach, mais je craiss de srop lo meetérs on pratique aupris de la
Bociété Fouad 14 d"Bcosomin Politique et de Ligistation, qui veus bien
m'sconeilliv A noavean ce soir.  DEG, il y & ples do dix ame, o'est sur
tn supet d'assurance que jo m'étais pemché ; amjourd’Bui emcore,
o'est A cotle mime matilre quo jo VewX consscrer mom emtreticn,
N'est-ce pas pousser la spicialitd & ses extrémes limites? Fespire que
non, car, en vous parlant des transfonmations péeentes do Vassurance
privie frangaise je songe principalemont au pays doadt jo suis toe nous
velle fois I'Bdte o4 que j'ai retroavé aveo join ot dmotion,

Lo drodt eotpand, vous le savez, ost lo meillenr instrument do por-
fectioomemsent Nygisdataf of, entre I'Egypte ot la Frunce, los aflinitds
juridiques sont xi grandes qu'il cst toujours bos de confronter Jés soli-
tions adophes do part o4 d'antre.  En vous brosant i grands traits,
Pévolution que l'assursnce framgaise s subie depuls quelques aundes,
je pense que, en Egypte, 'nssurance privie osf, elle aussé, en voie do
tranaformation, DML, en 1039, cllo & ¢45 dosée d'une Jof de contrdle
des entevpriscs d'asvarances, Joi qui s Tmposait, (ant donné fa nlcossitd
deo donnec anx nmerés des’garasties quant & la gestion des capitaux par
eax confifs aux assarecra.  Plus ricemment & ¢t¢ élaboré un projes
do code civil rivisé, nctucllemsent soumis sux dibémtians du Snot;
dana ce projet, us chapitre entier, comportant tne crataine d'articles
(art. 1004 & 1152) a pour objet b réglementation des contrats dhssn-
rance, laquelle jusiu's présnnt, fait totalemest difuus, & bien qee,
comme e France avamt 1900, o't Is jurisprodence qui o di, tout

(1) Condiconce promoneds to Sbvendro A la Sestisn & I
MMI&C‘M” .am..blmo.h
m&a&m%mﬁmm -
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an respectant nécossairement la volonts des parties contractantes,
sisoudre peu & peu los dificultés soulewées par Is pratique. Quel que
0kt Jo sort de co projet dans son ensesnble, je n'héito pas b considérer
wommo hautemed$ désirable, qgee I'Bgypte soit, lo plus tit possible,
dotio de ¢o satut du contrat d'assurance.

11 y a en offed, nloessité & poser des régles destinées A protiger les
mawur's ou, d'wne fagon plus large, tous coux & qui lsssuranco peut pro-
fiser. Préciviment, Vévolution que jo veux yous teacer est donrinée
par cette Mée. Iei, comame om bien d'amtres matiiees d'ailleurs,
@ous assistons A une influence du droit public sur Y droit privé : noas

@0 wontmes plus & 1'tre du principe sacro-ssint de "autonomse de la
walonts, De plus en ples, les poavoirs publics intesvionnent dass Jes
wonveutions privées: ils font du dirigisne conteactuel, Ex il faut recon-
malitre qee, en msathire d'asurance, cetto intervention o4, dans son
Peincipe, bien foadée, car Massurance déborde le cadre des simples re.

Eations privies ; elle touche directement & 'conomie générale du pays ;
alle & sartoud wne fouction socisle, an tripde ride wcal & jouer,

Ello st d'sbord créatrice de sdeuritd: c'esd sa foncton emsenticlle,
Ehomese est memacé dans s presonne on dans soa patrimoine par
@ortsing besoiza  éventoeds, contre lm il désire wo protéger :

- W lai vend oettomécurité ndispansable, L'idée est évidente
n les assurances de dommages, o'ess-d-dire au regard des tisques
qui atteignent le patrinoine do 'swuré.  Mais clle est également veabe
pour les Asserances do pemsonses, splolement les sssurances sur la
wie, pous  Dosquelles Ihomme elwerche la sicurité pour lui-mitoe on vue
ade 3o vieux jours on pour les siens au cxa oft il viendrait & disparaitre
Primnaturisness,

Aassuzance et ensuite erdatrice de eapitonr ; les primses accumulées
Mhumup aurient saxs doute 44 conmmmics sans I'assarance,
Sorment entee los malos de 'aseurcur, des somzaed considézables, Do
mavenus, ellos se tramforment e capital, soit commse indemanits de
sinistros, soit comme réserves des entrepeises, Ihe toute fagon, il y a
wriation de richessss momvelles bu 00t au moins reconstitation de
michosses détruites : épargne scicatifiquestent organisée, I'assurance
participe ajnsi au diveloppement (conomique général,

Elio elt enfin ordatrice de crddit, Sans parler du soutien que, par lo

do loars réserves, bes entreprines d'assurances acconlent ag
earidit général, I'nssurance permpt d'augmentes low garanties domt les
ambanciers peayeat hvoir besoln : qu'il #'agisse de reaforcer la slreté

-
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du oréancier hypothicaire poar lo cas ol 'immeubls hypothdqud vien-
deait & #re détruit, qu'il agisse pour le débiteur do donner & son
crfancier uno garantie par une police d'nssurance-vie souscrite & son
profit ou & lui donnée en gage, ou qu'il s"agisse pour e criancier de so
eoavrir contee Uinsolvabilitt de wes débiteurs par une assurance-
erddis, dans toutes ces hypothiques, I'nmsurance faeilite les relations
conszactuclles, en conférant o créancier une séeuritd contre Jo rem-
boursement do o¢ qui lui est dil

Oz, on peut dire quo dazs 'ensemble, los Sransformations subies
récemment par I'sssurance privie en France omt pour objectif de lul
permettre de micux accomplir co rdle mcial ot principalement d'aug-
menter In s'curité due aux sssusis, Je voudrals, avec vous ce sodr,
pouvoir les situer sur quatre plans différents.

1
EXTEXSI0X DES GARANTIES

La premier fait saillant est extension des risques assurés et la créa=
tion do formes mouvelles d'assurances, 11 s'agit B d'un phéizomine
strictement commercisl ou écenomique: il n'est pas lo risultat d'une
influence directe ou ifidirecte des pouvoirs pablics, mals simplement de
In comcurtence; ¢'est le perfectionnensent de mstitution sar IMinitistive
des amesrours désireax do proposer sux assurés des couvertures de
ples en phas larges.  Liusstrance doit, en offet s0 modeler sur Jes besolns
humains ; poux Jes smtisfaire, elle doit nécessairemnent, suivant 'évolu-
tion fcanomique géndrale, s'étendre i des risques nouveaux. Les nse
garears stimulés par la vie mime des affaires, ont é66 ainsi portés &
développer o garantio des assurances déji existantes et & créer do nou-
velles sortes d'sssurances,

a. Tk ont d'abard, pour les différents risquees déja couverts, angmenté
sonsiblement. Jes garantios, dosnant ains Aux Assurés upe séctiritd plus
complete.

Cotto sugmentation s'est manifestéo spécialement dans l’m
contre P'incondic.  Augourd’hini Is couverture du risque nm;db-t.ull
large que possible : d’abard grioe & Vasmranco valeur & neaf qui procure
A Vassuré led sommes nécessalres pour reconstruire intégralement son
immeable incendis, sans déduetion de ln vétusté | ensuite grics & s
nmdohvalm vimale dos fonds do commeroe, laquelle couvre les

5
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domssages causis par b perte dos Glments incorporols du fonds;
eafin ot sartous grice A Vassurance-profits (d'arigine americaine), qui
A 'wdubtriel oun aw commerpant de ricupérer les béndfiom
pormsux qu'il surait encaiss’s pendant Ia période nlceBairo & I re
construction de son Gtablissement ot by fonls ginfraux qul continuent
A courir pendant oette période. Plas recemument cncore est apparse
une polios couvrant, sans lmite de sooume — oo qui fearte Napplication
de la fameuso rigle proportionnelle — Jo mobilser des particaliens
L'accroissement des garanties s'est également manifestds dazma les
asurances do responsalilitd, sort aveo la pratique des assumeces ilki-
mitées qui donnest aux asuris wne garantie totals, formule trés utids
en matitre d'socidents d'astomobiles, soit avee e dlmlopyoment dea
ssumnces toss rsqoes qui confirent asx amunls — qu'il s'agisse
d'sutomobilistes, dowuilud‘mmenbluondc chefs de faxnille —
wns $ris lasge couverture quant & Ia plepsrt des risques qui peuvent les
+ stteindry en cette qualits.

On post anfin signaler dans Ia bramche des camroncce sur la eie,
In converture des risques tarts, o'est-d dire Passurance consro le déols.
de porsomnes siteintes do certaines maladios graves, ot Pasarance
compbémantains ui permet & I'sssaré frappé d'iovaliditd de comserver
intégralemens, sans avoir & em payer les primes, le binifice do son
asamace-vie of mimae parfois d'obtenir mmnBistement en co cas
oertaing avantages wabutantiels sons forme de reate ou de capital,

b Bn dedors dn con extenxions de garantie, on & v, surgic depuis
queloes anndes, des formes noavellos d'asemuees, ffpdndant & des
besvins nouvesux ou jusju’alors nos couverts,

Tel 4t tout d'abord le cas de Varsraneecndfit qul, w6 ollo itait pra-
hqmn\l'&nmdqnhmmmmmlmmm Franceil y u
sodlemens wme vingtaine d'annles. Son but esseutied ot de garantiz

Passurd-colanciee contmn Pinsalvabilité de ses clients, vontse Iow come
dqom&&hiﬂv-dompdemtdmdm. Curtes, il cxiste
une autre fornse d'assuranco-oridis, dite saweranco-aval ot assurance
eautiond— pat Inquelle Passarance garantit de palessent d'une entance
i o foblance (potamment des tralten), de sorte qu'il 5o substivss
alors bnunidistersent an débiteir défaitlant ; mais o'ess I\ uno formse
d'wsurance dangereuss qui a camsé de sombreux déboires ot conduit
certuing catreprises au lufd de lo faillisn, La wWritable assurance- |
arddit est celle qui couvre Ia perto définitive des eriances, b rakson de
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I"msolvabdité démontrle du débitenr. L'assareur doit d'ailleurs se
montrer tris prudens: il n'accorde jamiais qu'une garantio partielle,
Jo plus souvent il ne couvro que des chients dénommés ; et en surveil-
lant I"évolution des risques, apporte i 'assuré une aide efficace quant
a U'octeoi des onédits qu'il peat faire, il Poblige & se montrer circonspect
ob renforco d'autre part be orédit qu'il peut trouver aupria des Hablis-
scossents bancaires. Cetto assurazee — que 'Etat o tout intérdt &
diwelopper au point do vee du commerce international, et qu'il viewd
précisément d'organiser en Franee cette annde mime pour Jes risques
commerciaix of non plus scalensent pour les risques politiques, présenie
une importance éeomomigae indéniablet ‘A heare de ks repriso des
molstions commerciales imternos ot internationales, olle 2 appelie
A jowse #i ollo est hion pratiquie, unréle bienfaissns.

Les autres formes mouvelles d'assarances concernent principalemess
les assarancos de pecsonnes.

La plus importagte est incontestabletaent Pasmremos de groupe.
D'osigine anglo-maxonne, oette assurance s’est imtreduite en France
dabond tissidoment en 1928 au lendemain de In lod wur bes asurances
socsades, ik plux fortement en 1958 & lo suito do 'svimeasnt du gouver-
nement do * froat pogralaice ™, sous 'inflasece daquel furent Insieica
dass do nombreuses conventiom collectives de travall une classe pré-
voyant Uinstitation d'on systéme de retraites au profit du personnel
de maitzise, Son hut essentiol est, on effet, de gamantir un groupe d'in-
divides—pratiquement  awx metmbres du personnel d'use eutropeise
ou d'une professon— des avastage analogues & ceux de la Vygdalation
des amursnces sociales, o'est-b-die de convrir lo shaquo-viellene lo
risqoe-dicds ot In riwpse-inyalidits et les primes en sont alimentics,
partie par I'employeay, partie par les assarie. A Vaorigine, Jes assn-
rances de groope joumient, pour Jo perssanel dos cadres Jo mdmo 2810
que les amurances socinbes pour fe personnel subalterns, car seul co
dernier dtait soumis & la Vigidation des assurnnces sociales.  Aujomrd"
husi il m'em 094 plus do miene, ear tous Jes salari‘s sont jusqu’ un certaln
piafond (poets ricomment & 150.000 franes) sommis obh:oW'
A cottn Mgislation, Néanmolas des awurnnces de groupe
Jeur utilies, d'abord parce que hpunne!da-lmndﬁ‘l"
Pobligation nouvelle qui lui est faite Yexéeute dass b
assurences privies; d'autre part of surtost paros que Yes guranties



164 L'EGYPTR CONTEMPORAINE

procurfes par los assgrances sccisl sont insuffisantes et que
P'sssurance do grospe peut jouer alnsd un riie complimentaire
impostant.

Comme sutee coiation nouvelle d' il fast cltes Uasmerance-
populadre, qui ost une assurance sur la vie adaptée aux classes labo-
rieuses et modestes, rythmbe sur colle des mlaires ; peatijoemont bes
primes ancatssbes tous les mois, an fur et k miesure que b axsurés ro-
goivent lo revenn de lvor travail. A la condition de ne pas dipasser
un certain  chiffre~la limitation du capital & &4 portée récomment
i 75.000 francs—oss assarances, pratiquies sans axamen midical, sont
soumises & un rigime juridiqes particelier empreind de plus do sim-
plicité ot de souplesse qee celui des sssurazoes sur la vie ordinaire.
De fait, les nusurances populaines se sont cossidirablement développies
Aepais une dizxine d'années : 9éjh prospices & I veille des hostiliss
de 1939, elles connalssent b |'beure acteello un essor remarqusble,
que lo lgislateur, bien inspérd, pournait faciliter davantage 5%l con.
sentait—Gtant donmé lo carictére social do Uiestitution, & accorder en
oe domsing certaines faveurs fiscalos

Une demmidee forma nouvelle d'assurance est Paswrance-maladie
pratiqule depais longtemps dans certaing pays, setamment en Alle-

magne, Elle so conjugue parfois & 'asswrance-grovpe, ou, A ot dos '

risqoes vieil déchs et invaliditd, peut dtre couvert le risque de
Resalad; mopt dite. Maks elle ost anmi utilisée—wurtout par
“a v’“'" corame asusancs indipendante ; et sa forme |
plus imtd to aw point de vue social-clest dans co sexs quo s'e.
: trie Seurcusement la pratique frangaise—cat V'sssurance des
des affoctions loghres, peuvent, en effet, e wapporties aisimest
par un budget mdme modeste : ellos rentrent dans o frain généraux
familisux. Mals survienco o socidont o2 wne maladie grave, nicessi.
tast use opération, un Jong sfjour dans une clinbyoe ca un mnatorium,
a ”Mmawu.hchxpmw
mmmh-n , Li'asssrance-analsdic couvre alots os risyue, et sgn
atiité socialo est d'antast plus grande qu'alle est appelio & garantic
eimultandment tous bos membees d'une fumille,  Sang doute, & Pheurs
ctuelle, I'ansarance-maladio ne connalt ‘g:l tfoore en France o
trds important, mais en peut peoser ('elle ast app.li .
;;n,,-mu.mt, soit & titre principal, s0it comme o:u::uﬁmw
utile de b Wgislation des asserances sociales. WY e

t eseepe”
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I
RECLENENTATION IMPERATIVE DU CONTRAT D ASIURANOES

Aveo Is deuxidme trassformation sbié par Vasssrasce frangaise,
mous eotrons dams un domaine difiérent. 1l no s'agit plas d'une isd-
tiative des assureurs, mais d'isterveation des pouvoirs publics dans
les rappoets d'assurances. En vue de protéger Jes assurés on mitoe
d’oricnter Ia gostion des entreprises vers loa intérits géniraux de 1'éoo-
nowmie nationale, lg Mgislateur o édicté, sous des formes assez diverses,
des rigles juridiques ot techniques importantes, :

La premilre de cos formes est, sl jo puls dice, contractuclle j'entends
que <'est & Vintériour du conteat, unisssnt assgrouns of ssxcrls que lo
pouveclr ligislatifl & bmposé sa volonté, écartant ainsi délibérément lo
?ﬂ:ipo de la Bberté, des convestioas. Lo contrat d'sssurance oad

iwonmais dirigé, réglementé de fagom stricte et surtout de fagon i~
péeative : som contenn ost plus Mgal gue contractuel, Les assureurs
soat obligés d'y insfrer une sécie de clauses; imposées par les pouvois
publics,

a. Clost primeipalemaent par fa loi du I3 juillet J930 sur lo contrat
d'sasarance que cetto righmontation o @ édntée. Dians leur ensecable,
les dispositions Ngnles ont un carsctisv isspiratif, d'ordre publie. Sur,
&) articles, 01 ne peavent &tre modifiés par convention ot les sutres
contientetit parfois, pour partie, des preseriptican également itn-
pleativest la contexture pindeale du content n'est pas Inisste i la Kberté
dee parties ; elle ot préétablie. B2 comma I loi francaise pose sartout.
dea principes ginéraux, sans entrer dans tous les ditails d'application,
ispératif ¥gal a sne tris grande portée otrejnil&ml'«nu!:h‘l
contmt.

Cot jmpéantif prisento d'ailleurs cetto portioulariti d'¥tro & senw
unique : c'est contre Massureur qu'il est 6dictd, on oo sens gu'on ne peub
pas modifier Jes dispasitions légalkes ea ditriment des nsseris, mals on
peut tosjours, ssnf execption spiciale, lnsirer u comtrat wns clamse
qui leur soit ples favorablo, A dire vrai, cette pricision me se troave
pas dans la Joi ; elle résulte particlement d'aillenrs, des travamx pripe-
patoires, spécislement d'woe lettro fexito par Jo Minissize du Traveil
lors de 'daboration de Is Joi et dont la force est évidermment akoes
discutable. Néanmoins, s interpedles s pronopcent gindralesent.
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poar co carctire unifatéeal de Timpéeatif Jgal. 11 et cortes 24
prifirable de voir oo carsctize afirmé et prickss par le legislatemr lui-
mime, A oot égand Jo peojet du Codo civil égyptien adopte beurcuse-
ment une formule qui, dxns son principe ne peite A ascune ambigeité
sux termes do lasticle 1004g los prescriptions de la Joi me peuvent itro
oartées ou modifides par des conventions, A moiza que ce soit dans un
sens favorable oa souscriptear ou au tees bénéficiaire de 'sssurance,

H oot facile d'spercevoir lo but do cotte intervention du ligislateur

dans lo contrat d'ssmrance : ¢'est essentiollement b protection de l'as-
suré ot do toms ceax qui peavent binfficler dn costrat.  Lassurance
dit-on conramment, ext un conteat d'adbision ; } y &' indgalité {conomi-
quo enteo des parties of Fasusy subit Ia Jod de V'sssurenr,  Encore que
ottto numertion ne mit pes toajoumn cxascte, car il ¥ & des Assr's puise
sants (i foat défendeo beurs intieits par des coartiers oa des conseils
il n'est pas dorux que I pleine Bberté contracteello & permia au cours
du 100 siieln, des abux amvquels (| Halt nicomaizo do mettre fin,
. Law dispositions de 1a loi de 1950, prodectrioe des wenende, quo dans
leur ensetnble, repeoditit Iy projet fgyption, sont oxcessivemnont, nosas
breuser. Les Pus importsntes concernent les clanres do dichéancea,
doot oertaines sont prodibiies, dont les astres sont Hglementes, notams
et su point de vue de In fornto pose qoe by mmuris en niens con-
nulsazce ot wirst nollesnt svertis des wanotions qui bes menacont
& cad d'imaxioation de leuts obligations, Clest & la miwe ilde qoe
0 Tattachent b dispositions Hgales sclatives k la fogmo ginirale des
polices, i |s eompétence (poar qee I'nasuré ne soit pas obligé d'aller plai-
dee au silgn sosial) et & Ia prwseription (pour que son droit @'setion ne
B0t s Sermnis trop t0t) 0u eoumy celles relativis & Is nécewsits d'une
cliuse expevese ot limitée poar Yot oxelusions de risques,

A 08! de |'namuré Yui-m?me, Fassurance est.de nature & profiter A dea
thers et Tn Vigillatour w voule Ggalomens protiger ces domiers, 11 est
VFAL Gue, wur oo poind, Jes dispositioes de Ia Joi do 1920 ne sont pas ea-

neves ; u'll Wagisee do Ia prodection du erfancier hypothé-

<uire ou peivikighh da ln vietime d'an lsecadie on srtost do la victimo

on matdre de resy on ginfral, des textes antiricurs sccor-

dnient 444 der garanties wpicialos, qoe In Vgidsteur mederse n'a fait

que reprodulre ou dévolopper, Notammens, il a codiaocd, sana em-

ployer le mwot—etil est carieux de constater gue lo projet do Code Civi

Egyptien fait de mdine—T'sotice directe de In vietime contre I'assurevs

A hbd
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du responsable : sction directo quo I jurisprudence & d"aillewrs con-
solsdéx en rendant mppmbh A s victizos toutes los déckfances pess
técicures & b réalisation da risque, faisant ains de 'sssurcur, dans un
bntérde apécial, Jo garant de 1'sssurd,

En debors de la protection directe de Fossusé et des )0 dispo-
sitions izmapirstives de la loi de 1100 ons pour but de con a3 <} taines
regles teckuigues do V'assarszce, dégagles par la pmtigee antinieure
en vue de l'exploitation rationsello de cette mndustrie. Les plus signi-
ficatives en co dommaine, concerncns les sanclions encources par assend
en c2s do diclaration irrégelitre du risque et de non-paitment do s
prime.  Si 'assurd, sans mauvaise foi aucane, u.tait ube Otiisseon on
une déclaration inexacto des rivgves, el o alnst payé une prime inmf.
santo, il n's droit en oas do sinistee, qu'h uno indemnits pidsite propor
tionoellemsent, car, ayant fait & b mwtealtsd wn apport ino_mplu.ll
De sauraib dbre garasti intigralemont ; cotte solution trassactionnelle
sauvoganko les intieita respaceifs de l'assurcar et de I'assuré do bonse
foi. D mimo en cas do défaut de paiement de prime, la doi consscre
Gesto sanction originale, forgfe par ks pratique, que T'én appelle &
sasprasion de Ia garantie, wititable mutilation unilatérale du contest,
puieyas Passari, o8 n'evd plas apeis averiisemest o¢ dilai, couvert
& raison de sa Faate, reste dibitour do la prime, mumdm hypo-
thisas, 1s Joi protige d'uillenrs asweré, on ce sens gue 'ssusens no
peut pax piedvolr A son encontee des sanctions plas sévires que colles
par olle fdictien

b, Indfpendamment de 1a loi de 1950, Faffaiblimement conteacinel
du oontrat "asusance se manifeste indicectemont par une autro voie,
Je voas parder des dupmru-u condonctns fles {mpoardes aux assronrs
par Pautoltd de contofle. En varts de textes n'eonts, celle<i oblige
Yes awurecrs ) insfrer dans certaines polices d'smmurince de responsas
bilidd-—nccidonts ds teavail et sccidnts d'unbomo‘:i’u de  classes
par basquolles sont inopposbles & Ja victisse doce o xila  u bl ses
ayante-droits, ceetaines sanotions encourues par | sl it Jes
dichéances (mime astérieurs s alnistre), soit la suspenmon poor
nomspaiernent do prime, Cos chunses Mmmanm
mais elles n'ont pas nno origme osmventionselle ; cﬂumsupuh
por U'sdministration dans Uintérit do clox & qui Vasezrasce doit pro-
fiter. Une fois de plus, < do fagon indirecte, le contrad eot dirigé:
il ichagpe A ln Eibre volonté des parties et sertout 3 odlodn 1'sasuncar,
L'impéestif te manifésto fortement. ~
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I
CoxTROLE DRs ENTREPRIES DASSURANCES

11 ne suffisait pas pour pretéger les assurds, de réglementer impérati-
vement In conteat dlassurance. 11 fallais encore et surtout, sous dew
- manctions sfoijres, imposer aux enteeprises d'ssssrances des regles
strictes de constitution et de fonctionnement afin qu'ellos solent towjours
& méme de tenis lears eogagements, Tl fut I'abjet de In réfarme es-
wntielle réalisée en France en 1903 ot gui constitue la thn-
formation digne d'itre réaliste,

A dire vrai, il existait antéricurensent un cortain contedle des entre-
perises d'ssursnoms.  Onganasd d'aboed & 'égand des weules optuﬁm
d'assurances contre des accidents dis travail (1898), il avast {45 successi-
vement fends aux opications d’assurances sur [a vie (1900) et 4%
Tancos comtre lew acoidests d'astomobiles (1855). 11 avait ée8 enin
pinlealins & toutes lea opérations d'assurances par un décret-loi du 26
sofit 1057, Mais lo régime en fut réocgnnué d'wne fagon rationnells,
usifié et coordonné par le déeret-loi du 14 janvier 1905, complésd par
Pimpartant décres d'application du 30 diécembire 1908 et plus récemment
par Fondonranos du 29 septembre 1940,

Clest uno tiche snalogee qua I' W-mmm&mﬁm‘mlm
mais 16s solutions francaises sont phas larges ot plos fortes - elles dom-
nant sartest sux datorités de contrdle des pouvoirs plus importants,
Je voudmis peloiaimont essayer do metteo en valeur les traits casen.
tinls dn cotte couvee reman|uabde.

La mosuse initiale est |n nécessitd d'une sutorisation gouvernemen.
tale : toate eatreprise dasaurmnos dolt, avast de fonctiommer, solliciter
l’umaptdn)linismdnﬂnqnm;«.mpﬁmiw.mw
ne peut #re refusd que sur wn svis conforme du Commil Supérienz
diw asszmnoce privies (sujound’bul remplact par e Coamil Notional
des avesrances), Maks pour obteniz V'ageément, Ventregmios doit py
soumsettro @ ocertsines conditions réglementaires de constitotion :
d'nbord ollo dos reviitir nécessairement by formte do société par netions
ou do sochid mutuelle (toute miitre soridtd et & fortion, tout simple
particulier ne pouvant s livrer aa commeree de l'a-mrce) d'sutre
part, elle doit pm diss Jo début, des garanties Exaveiizes, qui se
traduiuat pie axigimes d‘umpmlmlmnhm(pourhm
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par actions) ou d'us foeds de prenfier établissensent minimum (pousr
Jes socidtés motuelles) variable d'sillears suivant les brasches d'asws.
rances, ¢, éventuelloment, us canticasement peut #re exigh dans
certains cas, 5

Uno fois I'estreprise constitude, elle est soumiso durast son fosetion-
pement, & un contrdls of & une survesdlance assex strictes,

A. O'est principalement par Uinstitetion des réseroes que se catae-
térise la réiglomentation propre des soclétés d'assarances, Celles-¢i
ne sout pas en effet soumises an simple régimo des sociités : des righes
bien plus sévires lour sont imposies, en voo d'assurer la correcte exé-
cution de leurs engaguments et do doaner sins A la multitude des sssunés
eréancies—d'aillears béndficisires d'un privilige géodral sur Vactif-
In sécarité la plus gramde.  Con rigles viseat d'uno part In constitution
do réserves spiciales, d'autre part h ropedsontation dos dites réscrves,

1. Les ontreprises d'assurances doivent d'abord constituer deax sortes
de niserves spicinles, les réseeves techniques et la réserve de garantie.

L réeerves techuigques priseatont cette particularité de ne pas corres-
pondre & des binifices : ce me soat pas des réserves au sens ondinaire du
terme, mais bien plutdt des provisions, Il y o an win des entreprisss
d'assurance, un décalage permuanent entre los recettes et les dépemses,
eatre Jes encaissczoents do primes ot Jes riglements de sinistres.  L'ns-
sureur teqoit, sous forme de prisses paydes d'avance, des sommes g
doivent lui permettre d’exdeutor plus tard ses engapements. 11 Eallait,
do toute nloossité, obliger & mettro de ¢dtd toutes bes sommes 00F«
resposdant & o dettes non righies. L'obligition s'impose avee In
forco de I'évidenco pous bes assurances wur ln vie, ol les cogagoments
de I'assureur sost, be plus souvent, & terme tris dloigné ; 'exigence dés’
péserves mathématiques, sur lesquellos Jes amunin o binificaizes do
contrats out des droita spéclaux, o rattache A cette comaldimation.
Mais, méme dass los antres branches d'asurances, ob lo risquo osd
constitaé pas un évizement incestain dans s ralisation mine, b cons-
titution do niseeves technin®es ot lnposio aux assurcurs : c'est d'une

port la riéseeve poar risjoes on cours justifife par oe fait que Jes primes

cncaisalos ag eours d'un exercics dedvent béndticier, su moins on ;
a excrcios suivant, si bien que V'assureur ost obligé de meottre chaque
annie de ¢Oté une fraction, d'silleurs caleule forfaitairement de sos
cucaissensents ; o'omt d'sutro pazt B riserve pour sindstres restant &
végler, justifife par cofuit que Jes sinistres b plus souvent ne sont pas
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pghts au coars do Pexercic pendant Ioquel ils so somt produits, et
Passurear doit alors, en fin d'annde, mutive on riseeve, de fagon globale,
Jes sommes nécessaires am riglement wltérour do dettes dont le prin-
cipe ost (dy ssaintenant scqais

Ea dehors des résorves tochniques, s ontreprises d'assumanoes soo8
soumises A la constitution d'use réseree de garantic. Il agit d'une
wiritabls résarve, destinie & parer A toates insaffiances. Elle cozs.
titue un volant do sfeuriss, d'satant plus utie que son Mmontant est
assez flové (ax moims do 2095 da capital social), Ce sont des soumes
qui, sormaletent, poureaient $tro réparties comxme bindfices ou res-
titules comens teop perpaw, mais qui sont accumsulies progressivement,
E4 U'entreprise n'n pan le droit de prilevor quod quo o solt wer cotte
néserve mine i astonstion pecalable de l'sntorité de contrdle. Cleag
I une innovation essentielle de In réformo do 1938 clle donne sux
asirds uno garantie trdd eirietse,

2. Mais fa comstitution obligatoire dis sémorves nosuffit pas. 11 fallaip
encore contrdler 'exacts exicution de ootte obligation. C'est pour
© qusi lo lighlstqnr francais & impost anx emtreprises d'assurances des
tigles de placemont : clles daivent, & "actifl de lour bilan, représentar
bettrw véserves par des valears dftarmindes,

A vrad ditw, cotte obliggation ns cosoemo pas la shserve do gatantio,
laquelle peut deen placde lilrement par oo auureurs. Ea rovanche,
les réserves technbques somt soumises & nn systéme de placesnsnt trde
sévire. e, sur oa poing, lw solutions franguises sant baen phis strictes
que colles da droir fgyptien, qui n'impose V'eaaplol, Anillours partial,
de Paotif & malotenir on Bgypto, que poar b opieations d'asurances
out I vio ot loy opirstions assimilécs, EBa Prance, su contraire, les
riglos do placement o4 da ropofsantation ’oppBquent & toutes les ré-
suevos bovhodques : Jos assaronurs soat oblizs do placer o0 réserves,
dans des proportions fixies par s Rigloments, on valours ditermsintes ;
et Bian ontendu, Nastocitd publiquo o lo droit do contrller Papplicas
tion da om dispositions par Mintenmtdinire de fonctionmaines tris spé-
olalista, ' ‘

B. En debors s b riglementation des réserves, In surveillanes des
satreprises d'asurinos s'exerce dans un astre domsios, A svoir I'ida~
blissomant des poliodd ot b fixation dos tavife. 11 Kagit 1 d'sillours d'une
#iformo récente. Jasyu's 'n dernier, boa sssurcurs éniont seulomant
obligis de communiquer au Ministrs un ire de loars polices,
mals & Pexception do cortaioes olauses (inopposabilits de
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cortaimes dichmmces auwx victimes) ils bos pidigeaient ibrement, pourvu
qu'elles sobent comformes & Ja Joi: et, pour les tarifs, senle était nigle
mentée Vassuranoe sur Ia vie, powr hageelle un terif minisum Gadt
imposé, Deguis I'ondonnance du 20 septemabeo 1945, Jes posvoirs du
Ministre des Finances ont é84 singulidrement reaforeds : il peat désor
mals imposer Pasage de clauses types do conteats, fiver los maxima ot
les minifa des tarifications sinsi que les maxima des tasx do rétribetion
dés intermidiaires = il pest do mime s'opposer & Papplication do tous
scoonis pamés ontre sociétés d'asurances reiativement sux garifs ot
sux conditions gimirsles des comtrats. On voit importance du cos-
trdle sar be fonctivanement mime des cntrepeises, sar bour activité pro-
prement commorciale. Do plas en plity, I'sesurance est arintée parles

pouvoirs pablics, dans an sens protecteur do Iintérdt dos assusis ¢
de Dintéede plioieal,

c. Es poar sanctionner ces diverses prosoniptions, Vasterits do oss-
teblo dispose d'une ammae puissante : lo retmid dugrémont, utifisable
chaqee fols que 1s situatsoa financsire de V'entrepeiso no doane pas de ,

: suffisantes pour lui permettco de remplir ses engagoments o
quand ello ne foectionne pas conforsafment A M [of ou & sesstatuts, Arme
d"autant phes poissante que, ea principe, o0 reteait produit un ellet
{mesidint, mime % 'entreprice visée exorce, dovant lo Consedl d'Feat,
un reconrs coatre b décikdon ministériello, Lo retmit donse ouverture
A une prooidire spiciade de liquidation administrative, lex riglos dola
faillito n'étans pow normalanent applicables sux sociitie d'asvuesnces, |

L'autoritd de cootrdle o daillours & sa disposition usn moyen pré-
veadil, pouir éviter offte solution extriess, el tisque d'itre désas-
trouso pour Jes sesuris : o'et la cession de povtrfeuille, o'est-A-dire Ja
trapsmission des comirats & une autro entroprise. Jusqu'en 1988,
une tello csssion était impossible on tout au moins impraticable, car
s'analysant & ls fols ou une cession de criance et une conlon de dette,
olle wa potivais, & oo dernicr polnt de voe étv réalisde quiavee le comsen-
tement des nssin’s créanciors, notre droit n'admsttans pas lo chas-
gemreat do débitowr, sans I'secord du eréancier.  Désarmais, lo nsinistee
peut, aprés tne certaine publicitd, resdre opposable & tous bes assuréa
comme A toss sutres endunchers de la sociitd oldante, tout transfert
do postefeuille. Cetto solution .hu.bbt du droit sulse, présents lo
graed avamtage d'éviter lo retmit d'sgriment, s du woins s casdon
est réalisde avast que la witustion Soanclive do I'entreprise ne soit
irrvnédaable.
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Telles sont les principales mesares de contele instaunies sur les en-
teoprises d'assurances, Elles manifestent une emprise sicicuse des
poavairs publics en vue do la protection efficace des amurés e, & o
titre, I'cruvre mérite d'itre approuvée.

v
NATIONALISATION DE CRERTAINES socrfifs D ASSUMANCES

I/ etuprise est encore plus profonde, avee la dernidre transformation—
toute réomte, puispa'elle date de cotte annde mdme—d saveir la ma-
tiomalisation de certaines entreprises d'assurances, I o'agit 1A de
Vexdention d'upe prossesse faito, par les divers ééments de Ja résiy-
tance an torops douloureus de l'occupation et (ui so mattache, on partie,
A des préoccupations politiques. Mettre I'sssnrance an sorvice de la

, nation : tello o €4 1a base de la réforme, cxapreinte d'ane mystique
dont Ia force #'est révélée trds grande, trop grande posrmiton mime
dire.

Eo fxit, bes niforsses de 1058 ot 1945 pormettasent déji, en grande
partio, Ia réalisation d'un tel but, Aveo le contrdle financier trés rigou-
resx imposé aux entroprises d'aeseranoes, sveo Jes pouvoirs trde larges
accondés & "Admisistration, notansment ea matiize de conteat ot de
tarifs, I'sssurance framgaise était soumise A ume orgamisation ratioanells,
qui pormettait de faire pridominer les intérits péndraunx, Maks ay
Jeademain de la libdration du teeritoire, A us moment ob Ia Franee
temdait do reforger son {oomoemie nationale, ces résultats parurent
insuffisants,

Déh une ordonnance d'estobies 1945, telative & lorganisation do la
sécurité wooiale, avait décidd Je transfert dew assurances contre Jes
socidents du travail do sectour privi ou sectour public : niforme quf
dolt emtrer en application le ler janvier prochsin.

Plus significative est 1a lof du 25 weril 2946 qui & déoréts ls nations.
lisation do certalmes sociités d'sssurane =, peatiquemest des plu impor-
tantss, [l et protdtes difficile de mesurer dis maistenant toute
Fincidence de cette trassformation profonde. Néanmolss i 1o vest
. Smyer do digager 'essentiel do cotte riforme assez comsplexe ; som -
esprit viritable, on peat spercevols trods traits priocipaux.
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A. Le premier est V'sdminidrotion collective der entreprizes nations-
lisdes. Sans doute, le"statut jundique de ces entreprises consporte-£-il

"abord lo transfert & PEtat de toutes les actioos des socidtis visbes
par la loi moyennant remise sux actionnaires dépossidis des parts béndfi.
clalros mocketables en 50 ans dans des conditions déterminéea. Mais
co transfert n'emporte pas éatisation, Los sociftds naticoaBstes con-
servent lour personmabité juridiqee, olles restest dos sociétés amomymes
autonomes, indipendantes de I'Etat.  Noa seubemont olles demeurent
temees de tous les engagements antézicurenent peis covors les assurds,
cavers le permazel et eavers los tiers, mais encore la garantie financidee
de Etat n'est pas et ne peut pas dre accondée & con cngagements :
il y a done, & cet dgand, mainties de la situation antéricure.  En outeo,
el la natiomalisation, les entregrises matiosalafes demneuzent sou-
mises a3 contsdle do I'Etat, comme toutes Jes autres entreprises d'sevn-
rance suivant les modalisds fixdes par le déeret dod du 14 janvier 1008
ot des textes pris pour son application,

Ea rfalité, Fessentiel de Ia réforme se mappoete & la pestion des ene
teeprisen, laquells déroge, sssez profondément, au status ordinaire des
sociétés anonymus. D'une part le peésident directeur-génieal, ag lien

"itre disigné par lo Conseil d’Administration est, spris avis do ce
Coaveil, mosamé yar armité do Ministre des Finances. D'autre part,
les administratesrs ne sont pas nommés par woe Assemblie géndrale,
i surtout par 1'Btat seal: I'Etat no désigos que teois admintdratenrs suy
douze, trois autres bo sont & raisen deo leur compitence technique,
par be Commil National des sssurances; trols awtres reprisentent le
personnal (eonplopés, cadres, agents génfranx), of, enfin trois admisis.
trateuss teprisentent les asmurds  Ains Padministration des entre-
prises nationalises est ossentiollensant oollective puisque o Conseil
d'Adminstration sont repevsentés & la fois I'Etat, Jes techniciess, Jo
p«wwldmm.c’m une formoe hetirense dass son principe
de coopération.  Certes en oo dossaine, commwe em tout autre, la né-
forme dépend des honumes qui seront nppelis, en om diverses qualités,
A girer les entreprises.  Maks si les hommes et spécialemint les teckni-
clens, mnt bien chobsi, elle peut se réviler bienfaisante, car, au sein
da Consell d'Administeation, seront ou pourrout étre efficocement sas-
vogardés bos divers intirits que I'sssursnce met on jew.  Ajoutons .
qu“pp“ﬂi!“.llﬂb“@#ﬂ‘ﬂlﬂ'@l mnﬂmlum
pouveay, le Consetl National des sssurances. '
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o Is Tow v Natinal des Assurancer constitue be deuxitme trait
saillamt  of ol o do 146 Cette institution nouvelle déborde d'sillesrs
I mati 3808000 |, oar ello conoerno 'ongnisstion ginécale de indusezio
des assurances ot nos pas seulement oelle des entrepeises nationalisées,
Eun effet Je Conseil national des assurasces qui succkde au Conseil Sapé-
rieur des Assarances privies est essontiellimont chargé d'orienter toute
Pactivits ot la niglessentation dos eatropeises d'sssumuces. Composé,
e pombre dgal, des reprisentants de I'Exat, des assurds et des profes
sionnels de 1’ , il & principalement un rile convaltatif ; en dehoes
des avis qu'sl est appel A donnmer sar toutes les questions soumises
par e Mixistre notamment en mstitre d'agrément e do retraie d'ageé-
ment, il & pour mission de faire towtes propostions relativeswnt & Ja
direction techniqee et fnsociime do toutes los entroprises d'assurances,
aux conditions génirales des contrats ot des tazify, & ha nationalisaticn
de I'industrie des assummoes et & 1s ccotlization des caisses naticmales
d'assaranors aveo les entroprises mationalis‘es; il st aussd chargé
d'ilabornr be statut difinitif des agents d'assmrances et de crler uneo
&ole nationale d'sssurance pour ks formation des techniciens, du pee
sonnel et des sgents.  La Joi nouvelln bui confize en outre des pouvein
de’ déciion propre, (uant aux mesures 3 prondre pour dimiseer M pra-
vité des risques ¢t organiser la prévention ; ecavre dewt Vimpertance
me mmralt fere nigligle. IVjL In Fadération frangaise des sochitds
d'assarances et plusiours sociidés se mut rattachien & oo travail priventif,
en voe d'éviter b olalisation des risques.  La France, comme I'Egypte,
& sur co point, bewsooup & faire, en #'lspirant do certiiza cxntuples
{trangors, notamment de V'exemple amivicaim, et il faut espirer que
lo Comseil national dew sssnrances sswa donner A Ia privention toate
In place qui fui revient dans IToduprio des asssyances,

Laden (1 aicistique de In Joi du 25 avnil 1046 est b création
de Ia Cotisd wnivn e e rlatmirance, pidco malteesse dw contrdle. On
avnit songh, un moment, comms eode & dailleurs été falt en cortains
pays (en Turquie notasament), & réaliser par oo moyerf ka nationalis-
tion des nsstances o'est-A-diro, 40 imposant & toutes Jos socsétés d'asse-
rances la comdon d'une partie [sportants do lours affaieos & um oTganisnw
public. Mais, étant donné In voie adoptie, 'on x'est contentds de fairo
de la coisse centrale de siasurarce, unorganede oontrole et destatistique,
loa sociétds privies non naciooaksles dolvent en offed rétrooder & cctto
ealsse une fraction des primes oomupondnnl' sux opérations rialistes,
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on France, Alpbrie o Torritolres d'Oatre-mer, mais cotte fraction
me peat déipasser dix pour cent ¢ il est probable quo lo taux appliqué
sera infériear & oo pourcentape, Ainsi comme on P'a dit trds justement,
los sitmations deesstes par Ia Caisse domnerons A tout instant la
photographie, & I'échelle riduite, do activith des scciftis opérant en
France, ea mime tomps qu'elles permettront de conmaltre Pactivité de
chagees entrepeise. ‘B outre, ls Caisse pourra conclure aveo toutes
entreprises frangaises oa éteangires des traités d'assuramco et de re-
trocession, o'est-dedire réassurer bes entreprises matiomalistes, oides
i I'étranger ume partie des risques par ello réassurés ot accepter ln ré-
trooession de rinjues étrangees, of oe, tout en denesnnt soamis, comme
toate estroprise d'sssurance, s contrdle de I'Etat.

Tol est pour les quinze denitres asnées, be bilan—juridique—de
Passarance frangaise. 1l réwilo Pimportance ¢ la peofosdeur de I'6vo-
Fution subie ; en tout cas, il fait apparaitre en pleine lumiire 'utilité
sociade de Vassarance.  Faut-il pour conclure, aller plus kin ot déclarer,
oomme on le fait parfois, que Passurance cosstitue us véritable service
pablic T Ce sexwit savs doute, forcer les choses ; pour ma part, une
tolle nesestion e paralt conpeeinte d'exagiration. Mais il ¥ a un fait
osttain ; I"assurance n'est plos use simple institution de droit privé;
de plus on phas, elle est imprégnée de deoit public ; de plus ¢a plus
ello ess biée A 'activitd &conomigue génémle da pays.  Et Nintervention
de I'Administration en France comme en Egypte, st un fait nicessairee
L/assurance apparait aissi comme un solide &ément du progris social.
Les tesnsformsations que )'ai essayé de mettre en lumibre ont pa vous
e convainere.  Souhaitons qu'ellos permettent & Nassurance frangais,
do micax remplir som rdle, o’est-a-dire, tout en sauvegardant les intérits

ux, de conférer aux hosames la sécurité dont ibs omt besoin pour

agir

-

i AxorE Brssow,
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CONSISTENT REFLATION IN EGYPT AND
THE HIGH COSTS OF LIVING

RY

Prov. BERGER ~VOESEXDORF (4lxasirio)

Modern econcanic technique s able to regulate ar will cither the
prkekwloflbewiosﬂmmy;ocil i# able to regulate the inturnal
and extornal parchasing pewer of the national currency ; or it is able
to fix wages and salarios ; or to balance the badget.

The question whotber ALL of theso rosults together can be mnbd
is moro difficalt to anewer ; there are deflnitly limits tomluich.

The interventionist economy cf teday mvust firstly got its ATMS
from the political bevel ; them the mean: to reach this aim have to be
spproved.  Bventmally, eccrnomice have to find the Technique to
realize tho aime.

Thero exista a gencml dis-satisfaction with the actual Jevel of prices,
wages, salaries in Egypt today, Of course, pever will all layers of the
popalation be matmfiod with the social-economic structure. The aim

to chango the actual tructure mest thereforo be more clarelied 5 it

ought o bestutod, WHAT new lovel bo doérod, One could wish to fix
tho present Jevel but few do.  One could peopose any mew lovel imagin.
able. 1 sapgest that the purchasing power of the difforent Jayers be
restored they posecmsed im 1908 : that is, the Real Incomo of 108,
That year was the lase before World War F and may therefore bo cos-
midered  normal ¥, 1 proposs to call * Social Jestice ¥ the re-ostabilihe
ment of the 1932 standard ~f wages, mlaries of private and states’
exsployoess in purchading power, combined with the re-establishments
of incomes of eatiers, peasioners ete.

Thus, tho Ains of “ mnuqtuhﬁon'h&ombhhmmol
1955 parchasing power ; i.0. Real Income,

The expression " consistent reflation ™ bs therefore dofined in the
sctse, that the general structure of prices, isconies, peuperty be brought
back to the 1908 level. (1o & debate i the Dutch parliament im July
1505, the expressbon  consistent Deflations “ has boen coined. Poul

.
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Binxg in “ Moostary Reform ™ acceptod this teem and added “ con-
gistent In-flation. " In the form of * conaistent Re-flation " it may bo
weed hore for the fime tame).

The purchasing power consists in the eapacity of buying cosamodities
with the usst of the national curremcy. It is in principlo the same,
whether a pérmo gets LE. 200, a year a4 & goseral prico level of 100
per eont or 400 LE. at a price indox of 200 per cont,

In choosing, as a means of consistent reflation, the general price level,
TWO factors bave to be cosmidered : (1) The monetary structare, (2) The
forvign trade structure of Egypt at present and in the near future, The
roason therefore is, that Egypt ana her government, whilsl froe to intor-
wene into the intornal strecture of peices and incosses s NOT free to
change the monotary structsre and that of foreign trade unilaterally
usder prvsent circumstances.

Adl) Rightly or wrengly, Egvpt has bound her bands at presest by
adbering to thePound Sterling Bleck and to the Bratton Wood agreement
which fixes the L.E. to a parity of LE. of 20.0-6: 20 and the L.E,
to the american Dollar to £.04 : I, with & ssarge for change of 10 per cent
in the latter caso only. 3

This paper shall not discess, whether or not Egypt should remain
in the £ Rearling block and whether the Beviton Woo! Agreoments
will work, but it is based <o the sssamption that both will stay for sn
indefanite time,

Ad2) The Egyptian foreign teade sructure is tased for the time beng
aon the export of Cotton, Prof. Bresclani-Turremi, Profesor a4
Faad | Universty in Caire, took the view, that the Egyptian ecanumy
in 2 “ function ~ cf the cotton-expart ; improves, when coltom export i
good m price and guantity and has & sethack when sot. That may
suggest to create & " cottem money "in Egypt, boand somehow to quanti-

o by and price of Bgypt's cotton export, Thare are many reasons not to
g0 # Iar in monetary en-orthadoxy, but is one direction his advice
onﬂtubfklb'd:uhmmmknl in Egype (that i
the plmhnlg pownr expressed in the nationsl currency thus, that the
Egyptian cotton export can compele on the world market.

Al the Egyptian price level is tos high, the cotton export weuld
#u (Tor ar even cease exoapt i Egypt pays & subsidy for all cotton exports,
which would bo.lmylw'uytou‘dc If the price lavel
bmbt.kmonntdu-?ddbuymam“mmd
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Egypt's national eccsomy, except if Egypt would impose export taxes
on cofton of intreduce an export meaopoly ; both ways age veey compli-
cated and scarcely adequate 1o an ecomomy of private iitistive, [m-
poria would be very expensive and prices of imparted goods would rise,
tho more dissgreable as many impocted poods cannot be replated by
bome made substitutes for a deag time.

Thesefore the choios of the right geacral prioe level ought to FOLLOW
a furecast of that intersational octton price which will exist in the near
fisteresay m Jene 1945 ; if and when the cctton price abroad changes,
re-adjustmonts will have to be made. (The Tochnique for that may be
a changing general indax for peices, wages, salaries oto, inside Egypt,
somehow pamlel to Prof. lrving Fisbers' lndex-money proposals,
wherelyy the quantity of gold into which the dollar mete can be axchanged
differs with the geveral price indox). The cottes purchase by Great
Britain may be made i form of government's bulk purchase, but the
ANmerican market will probably remain a free market. Eastern Europe,
under Soviet control, may copy the British example, but thete may be
a free market in the Far Bast and in Latin-Ametics, Some sources
interviowe] estimate that the warld market prico for Egyprias cotton in
June 1965, would be Two Hundred Percent of the 1958 prices. If
that forecast be correct, then the optimal means of reflation would be
to cheose the new Egyptisn price Jevel for 1948, with 200 per cent of the
1938 price Jevel,  Thus the problem has to bo put into the following form
to re-establsh Social Justice of 19058 on the Price Lavel of 200 per ccnd
of 1005 Prices,

The techuique 1o reach (b akm hs 10 sottde theee probloms :

{a) To re-adjust tho present prices which are betwoen oo hundred
and five husdred percent of the 1508 level and in soue cascs even higher,
to a genoral index of twe bundred percest of 19508,

(8) To re-adjust incomses and certain groporty-titls which aro slso
betwoen hundred and five hundrel percent (parssitical Ewomes even
higher sotetizne) to the sume goneral Jevel of twico 1938

(¢) To cronte & now equilibeioed budget, as the present budget is based
on 1046 taxation of incoases of 1946 and 1946 tervover, custom dution
railway ote, tariffa. But the changes proposed would predoce other
incomen, tarnovers, castom deties receipts, railway eto., revenses and
tariffe and that would chasge the budget totally.
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(Ad A) The peice level went up since 1938 to something ke 100 pot
oent. The reasns tharefore may be divided into two groups :

{9) " From the commodity ede "
(b) “ From the monetary sde. ™

Whilst both svovements are kurgedy intor-connectod, thoory ns well &3
practice shoald make this distisetion, even if many prico movements
may bo des to both moments indiseriminatly.  * From the commodity
side " may be woderstood Rero as & raise in commodity prices dee to aa
increased scarcity of commodities whilst the supply of mamey ples
credit Bas not chaoped.  Such a price lncreasa would occue, if commodi-
tics beooms scarce in accord ance to the tawest form of the quantity theoey,

As many commedities became searcer indsed since 1908, & part of the
raises in prieee are duo to 1), 1¢ shoudd ned ho forgotten cither, thit
the soarcity of commeaditios Per Head playw o part too, the population
of Egypt having incressed considerably sinoe 1905,

1f we comsider the “ vommedity side ™ molated, the retem 10 the 1968
Jevel could bo resohed by croating the sme sapply of commeditios
(by more preduction st bume, by incrmaeed import o1 by stoppéng expart)
In the near futues, Those momenta give the prohabilicy that that in-
crearo of commodities in Egyptian sepply csn be got:

(@) Thit part of Bgypt's seonouty whith had beea daveded to the
allledd war scononey in Warld 11 is feved now ated oam be geared imto the
prodection of pesce tise goodn

(#) L=npart of commodifien is becoming tachnically oasier now, an no
blockade msts any soose and cuantries abroad, emeeping from the War
socmtmmy, froduce asd sxpart pesco time goods near to the 1058 lovel,

(e)&mmmhlmﬂ,hu;du Egypt 16 export
mmnigmmuwmwqu.. >

I aw far ax (B} and () aro concorned, the Egyptisn halasce of
mumpwzmu«umnuﬁm
export stope incoming paymsents.

1938, the Egyptisn balanco of payesents wis nearly in equilibrium.
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If Bgyptian exportsin 197 reach the saze internationsl purchasing
power as in 1908 (that s : quantity of export multiplied with money
price of the sase international parchasing power) then Egypt woueld be
able to import as much ss much in 1958 yearly without endangesing
ber balance of payments.

The movement (fcom the commedity side) would then tend to return
to 19385 prices (provided that money phes credit would not be increased
compared with 1908,

Two more problems, mter — connocted with eash other, mmam to
be conadensd under this healing: the first, thet betwegn 1938 and
1987, holer in the equipment of the Eiyptian sational and private
economy have sceqmulated, which first have 10 be filled before the
relativoly higher mwrcity of commodities may disapear, even if m
new yearly supply be por head oqual to 1988,

The second iz $hat Egype bas accumalated M of 440 million
during this war, owal to ber by Britaln.

Professer  Dobsatabesger (of Graz and Fousd the Fint Umiversty)
is of the opision, that tho paymsent of the British debt would offect
a more or less automatic roflation froms the moneary ede.  But even
payment of a part only of this debt should saffios to pay for the re-
oquipeent,

(2) * Frouf the monstary side ™.

Thare io'doﬁnuoly an inflation in Egyps. The currency issued auge
meated from 22 mithos 1. R, 1988 W8 ovar 1) million LE. at prosent
the radse in bank dvqxad Is senilar,

whilst commodities available did met imcrease, but decrvase, Roe
flation mosns roversing this iaflational process by a doflation. The
price lavel of 1908, now risen to parhaps 400 pee cent, sball ba reduced
to 200 per oent of the 1115 fovel.  Whilst some help may come from the
re-adjustasent from the * Commodity rds ™ the main effort will have
to b mads from the monetary side.  The question arise:

1.—Can it be done |

11.—By what means 1

111 With what cossequonees |

Ad(1): mm:m&lwmm&m

' problem ; the Tohechoalovan Ropublio in 1922, Dalsdier in Fragos
(s0d Blum reorntly )Belgium and Holland after World War Neo. 2 and

.

»
v
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others Bave shown that a deflation of the price level say to a half is quite
possible technically. No desbt there are grave economsc and social
coasequences, if and when deflaticnary measures remain isolated,
" Consistent reflation * a8 advocated bere would direct those social
and economse coosoquences into the desired direction.

Ad 11 : The mesns to be wsed are, joimtly or sverally :

(a) If and when the Eritih dobt of 140 million L.E. be repaid, the
Egyptinn gouveenssent has to inmss on taking out of circulation the
corresponding sum of Egyptasn money and eredit sy itx isan had been
caurxed by the process of granting the credit to Beitain. 1t will bo used
mostly for paying for new imports to Egypt and thus aiding reflation
from both commeodity and meosey-sde. The wounds inflictod to the
Egyptian economy by borrowing LUE. 440 million can really be healed
otaly by its regayment,

(£) To tax away money " (that i skimmidg away the mesey causing
inflstion) and stenlize i,

(¢) To take it out of circalation by loag term state Joans, vobentarily
ot by forced kans.

(@) To reduoe the nonsinal valus of bank notes by * Stamping down "
following the Belgium and Tebeehoslovakisn example.

(¢) To break " price rackeds ", whore by unfair practices the peice is
kept much abave npmdntti?n Coms plas begitimate profit.  One way
i_o to open wtate's shops, mlling cormered commedition to & legitimars
price in competition with private quas-manopely.

(/) To force private banks to reduce private oredits.

(9) By mising supply, be it by isternal pluspredsction, be it by
impere, especially if these sdditional commodition are brosght-rheaper
om tho market than existing commodities (bo it becaise of bower produe.
tion coets or by state's subsidies,) )

(8) The orthodox means of raising the bank be .
i 1 s i et will not be too efficicnt,

B"h‘m”A.n‘hmmhm:u‘MMud%
mwcmhwntbomww.Mt s 200 per cemt
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(b) To re-adjunt inxcomes,—This & clearly Ister-connected with the
answer ad I, je. with what comsequences foe (A) secial elasses (B)
the badget (C), cconomies in general, the consistent reflstion would be
accompanied.

A : Social re-adjustments : A reflation of the price level to 200 per cent
of 1938, nccompanied by a raise of wages and salaries too the to double
of 1938 would roughly double the presens purchasing power of state's
employees and gilt-edged rentiers, compared with 1046, Those cate-
gories who had no raise since 1938, would simply double their nomisal
income (thus restoring the real incomse of 1935).  Other who got a raise
of 14 per cent already would get a mew raiso to 200 per cent (i.o, coa
T4 per cont) | several categorien, getting already 200 per cent of 1908,
would get no new raise in nomioal wages, bet double their real incomes
compared with 1946, re-gaining their real income of 1138 too,

Ad O} i.o. Bgyptian economics in general : The shoet tarn: effect of
deflation would be considerable.  We have avoided frctions im cotton
growing by doosdeg a level, on which cotton finds its optimal export
But smanufacturing indwstty, workieg for the bome market, will find
higher wages und lower prices-here state’s subsidies may help for the
seconstruction peried, Merchants may Toose om their stocks, but gain
by brisker trade on new commedition. Landed interts in country and
town will gain on the whole. The imsurance problom consists in whether
Jife insurance should be revalued too thus that & police say for thousand
LE. i 1937 should be revalued now to 2,000 L.E. perhaps with a state’s
websidy to this effect. %

Theso industrial workees who are in danger of loosing their jobs
teesporarelly during the deflation frictions conld get a short term dole s
all thesn ate's subsidies, of course would fall oo the budget and we will
pow sketch the effect of these problems on the budget,

To crrar® A New Bouintmuus or vax Eovrerax Buporr

To e how the Egyptian Bodget would be affectad by the re-flstion
o 200 per cent of 1102 prices, wages, salaries, taxes, ele,, 4 ¢
or estimation is necewary. The Ministry of Finance and States
Mlmm&ym&ommﬁlnmqnﬂvﬂlkobhb
wrkm&kﬁnnﬁonbafnhnwhtmuiymmﬂ“mﬂ
mean for the Egyptian Budget.

'
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L~BrpGET LIAMLITIES A

(0) State cmplogecs and pensroners. ~The caloulation consists i coms
paring thess budget parteim 1965, 1946 and (undor the presupposi-
tion of Conséstent Roflation st 200 per cont of 1105) 1948, There will
be of courss a higher item in 1965,

(b) Swbwidict for pevsonts. —(land owing and agricsltural workers)
will consistent reflation render necossary subsidies or will the new cot-
ton price suflioe to restore their 1008 purchasing power,  If sulbsidios,
Row muck pecessary |

(€) Industrial sovlors in privete industry.—How far will prices In
industry allow wages to be redeced to the 1968 parchasing power level
and how far will subsidies by the stato be necessary 1

(d) Sectal rentiors,—(Other than state ponsioness)

What coste to restoro thair purchasing power to 1938 level 1

(&) Bl eddabe I temta are restored o the 1968 purcbasing power

by doubling their arsount in LLE., 80 mulwidics aro nroesaary to restitote .

this class 16 ite puechasing powee, Aro any othie sdjestments nocessary
10 restirs * Soelal Justioe " in thin category |

(1) Profosioial clasws ~Thoir foes to be doubled compared with
JUSE, smy Ralility for the state’s budget occuring ¥

(1] OM. of gikedpd worritior, i they fed s0mne cosapetsation
for lom of parchasing power compared with 1952 ax gives in Conteal
Burope fter 122 i momne diates, o, “KLEINHENTNER - GESEYZ”
in Austria @ How mach the bodgets barden 1

(k) Diverr growps-What salsidies to industries. sharaboblers,
mandants, shopkesprs, trmnspoet wntrepnasurs hisveto be gives to
Peotuen thiie situatlon sempared witk (038 or how far can the state
htwth.llmuluht&obmdnoldohdon'

(1) Fosstranoe.How far shall 1igs insirance and athee insueatoos he
uwawwmyuwmp 1055 ox 16 devol 1

wauunnﬂdiphhgim by the state 4o that end !

b RAEIR . TR TN, T .



NERGER-VOTSEENDONY. —OONSISTENT REFLATION IS XGYPT 185

. (2) Buogrt-Assere ok-Lisvinrries

Whilst under [ posts are conssdernd which may be a linbility or may-

_bo not, we consider usder 2 posts which may be highe: incoms or lowes
inocoene for the stato than in 1906, if consistent reflation at 200 per cent
of 1038 takes place,

(a) The raised level of many eategories of 1) a-1 will raise the direct
and indirect faxes inclading custom daties of a considerablo part of the
population, whilst same will Bave less incoese than in 1946 to the 430
pee cost praco lovel,  OF courss, many of the friction-iscomes evado
taxation, The author would be astonished if the LLE. yield of taxation
after comsisteut reflation would be lower than in 1946 '

(5) Btate monopolies and interprises (mllway, mall, telephose ote.)
will be stalilised on the 200 per cent of 1957 price Jevel,  Will thas yield
more or less not profls thas in_ 106 .

. (d)-Cottem valorisation : If Egypt is able to sell all her cotton (imelud
ing stocks pocumalated in onder to maintain prices) to the new price
Jewel, what does the budget gain-or loose — compared with 1946 ~ (that
should also be taken in considoration when caloalsting'A) 1 and 2, b,
especially raies in imcomes). _

(3) The Comparison of meets and Fabilities of the new budget of
consispest reflation “will show how stroeg tho banden for the Pablic™
Finances would be.  If it is bearahle, then it & worth while (1) to re-
eetablish social justios. (2) to reach a new economde oquilibrius iater
nally. (3) to coable Egypt to participate fully as o acller and buyer oa
the woeld marked, expacinlly to sl the wholn of ber cotton erop.thece
to prices in accordance with the iutermal prico-and wages strootsre,

CONCLUSION
It remalas the priority of cotten in Egypt's sconceny. A prieo system
fa e ullibriam, & money la oquilifrinm and  Jong-ran ' badget euilib-
brbuin (wot a yearly one) et go haed in hand
* In Bgypt expart prices arediotased by the sotton workd market, impors
prices by o wellor's woeld market ; the curresey is fised by London’s
Pousd Sterling, by the fixed LE. relation to the Bretton Wood Agree-

ment. A minisum of social justics ix fixed by inteenal peios and wage
structure of sy of 1965,  Into this'bed of Prokristes the luh{.ﬁﬂ

\ to fit bis proposals for * Consistent Reffation, " L e TARE

.
L )
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SPECIALE EN MATIERE LOCATIVE
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INTRODUCTION
e Dicrey-Lor No, 140 pv 2 ocroney 1946

Clddurant Pimpresionsante liste dea proclamstions de guerre sur
lea Boyers, le Décret-Loi No. 140 de 1946 cherehe & couronner I'mavre,
Il formse une wéritable somane, un code des Joyers, ofi compes tens do
la crise locative, lo Kgislateur esssio d'établir un ecertain équilibes de
rapports entre be locataire et som propriétaire ; nous verrons cependant
par ks suite que co noble but n'a pas toujours 46 atteint.  On trouvera
lo texte complot des 18 articles du Diécret M0 dans lo seméro 3676
du “Journal des Tribunsux Mixtes ”,

Abrogation des textor antériewrr—~L'articla 17 du texte sous étnde
stipule que le Dieret 07 de 1045 est abrogd, or ce dicret bal-mime abiro-
geait la proclamation 398 do 1945 qui, elle mime, sbrogeait los proclama.
tions antérietres dont ba 316 do 12, Cependant I'articlo 17 déclare
que 1'abrogation die Décret 97 sura lieu * sans prdjudice des dreits des
tiers intéressés décontant des endres de location rendus sous le régime
du dis dierot, ou des oppositioes formmbies couforodment & ces disposi-

tians ", 1l y a dome ume survie partielle du texte abiragé o il convient do,

priciser Io eomtenss exact do la disposition mainterme.  Qn'est-ce qu'na
¥ ordre de location © T En quoi consste une “ epposition ™ & cot ordre 1

Il faut savoir que sods le dicret antérieur foncticnnait dans chaiue
gouvernorat un bureau do location dont le rdle ftant de désigmer los loca-
taires qui avaient dwoit doccuper les locanx vaennts, los op drations
locatives n'étaiont desc pas libros comsmon elles [0 sont degris do nonvesss
Dicret 140 do 1944, Ia désigustion adminbtmdive du bocntairs w'sppelsit
us “ ondre do keeation. *  Scuas lo girse do V'ancienne loi, an locatalre
ayant obtenu un ordre en sa faveur, pouvait en demander Vexdentam,
of malgré la loi noavelle organisant la libertd, le propridtaire sern tegn
de 'y cenformer. e propriftaire cu d’antres dooatsires avaiont lo
droit de former opposition A londee adssinisteatif pricitd, cetts oppo-
wition, sk elle & Gté seorpede dans le cadre do Vancian déoret, mgm
& dtre valble pous Ia nouvelle Mgislation.

~Cetto contisuntion partillo du derat sntérieur o d'aillears donnd
llwldm%nhqnmmnéwdmdommmm
Comseil A"Ftat qui a répondu dans le sens quo nows avons expliqué ot 8
donwd trois exemples imndicatifs obi le décret 07 continue A s'sppliquer
malgré son sbrogation :
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(1) Le cas du locataire qui s obtenu un ordev de location valable,
en vertu du décret-doi abrogé, et qui est devenn définitif par expisation
du délsi d'oppostion.

{2) Le cas du Jocataire en possession d'un ordre de Jocation en verta
du déaret abrogé ot qui, au moment de son exdcution, & trouvé b Jecal
oocupd par un locataire incsasu da gouvernorst an mement do I'émis-
sion de Vordre de location.

() Lo cas du beataire en possession d'wan ordre de location devenu
défimitif & la suite de rejet do Vopposition qui avait @i faite, et qui
demande & exécuter son ordre par Ia vede adminiteative,

On le voic cette survie du texte sbrogé est tris limitde dans I'étendee
ot dans lo tempn,

Outre cette exception, un senl texte wst donc en  vigueur, est lo
Décret 140 qui d'sillours p'est quo Vabostisement de Pévolution da
texte primitif de 194) qui 8'es lontement perfecticant & la lumaire de
Ia pratiqus, 11 y & dooe Bea ds Gliciter grandement de Wigidatour deo
ne pas avoir cherehd ane perpituelle nouveanté mais d'svoir essayé,

incompiitesnent prut-lere, do saivee lea faits,

Rétrooctivitd du Déeret 140, (Dass le mimo sz T.C. Caire 12 mars 46),
Lo IDeeut 140 n'est done qu'an texte interprétatif o'est ce qui explique
&3 rétroactivité nsturelle, ritroactivité d'ailleuss peécisée par le texteo
nvime qui dit s"appliquer & tous les contrats depuss bo ler mai 1941,
. Copendant I'sutorits do la chows jugée woppese 4 une contestation
coacornant un coaflit défh vidi devant le tribunal sur ba base des textes
antéreum,

Denéx pu Dicner 140

Co décret daboré par 'exécutif peadant les vacanom patlementaizes
deit, suivant ba Canstitution, #m smumis pour approbation, su parlement,

Une campages, d'ailleurs inhabilement mende, o chercdi & dinigee
Vopinion publique contes bs texte nouveas dans espoir que lo parlement
Je rejetterait.  Co disir en partio motivé par des augmentations de loyer
knopportunes, est cependant voub A 'échoe car une Vigislation spéciale
et encore nécesaize, la proclamation antérieurs était imparfaite, ot lo
parlement ne suurait avoir I'sptitude techuique que desanderais uno
réforme du Décret 140 qui, quoi qu'on dise, est le mieax étudié des toxtes
sur bes loyers, que nous ayons eu jusqu'd o jour en Egypte.
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Qae I'on ne 30 fanse ancune ilusdan inutile, ke dicret 140 pout dores
et déja Stre comsidiré comme immuablo ot poas nigira peadant un an,
Das+ une ann’e mémne, b sormalisation des rapports ontre baillogrs eb <
loostaires no som pas encore vlalin‘e of ua noaveau texte ‘devra Jtre
prounnlgud, ot pourra Pitro pur simple déceot. Le rotour b 1a Ghettd
en matirn do bail et oxtidenecment land, om se rappelle yu'en Europe, o
A In dchanitinn de ba deaciiomn greern wonitialy, ke restrictions locating '
duet & la promidre a'talont pae envore complitoment effseles, Sso
doute I"Rgypte, pays hettrenie snteo (omw, portrmn plus rapidemient yoe o
airtras rovanie i la Bheetd, mnke, malprd tout, plashoars annfes sevont ﬂ
Diosssalres sl I'an ne veat pas casetr dim trothiles profosde &

Lt Snorets Lsss - P é

Lo toxta 140 mbvant b teadition des endomnanoss antérienres, o
ganise ua sectenr hos de m portde, ofs prepriitaines o looataines woas
Gbees oo w'affrontor sans entravos, ponz bes loostions conevriant Jes
Tmmeubles nonvesax cometsuits Tepuis ds 11 julllet 10, Co sectour
Blre ms fur ot A masten don Sigalitions o B constructions va en se
divelappant taelie que lo soctsar wighancaté v natnsellunest en
dlinisgauy d'importance, \

Male, nous ¢ reviandmona, le toste omplue lo MmOl * catitnsit " o8
non pas " reoove ™ ou  refinda Y e * n’nﬂ Quelle wt a lisalte
anmmmmdhdanlklo«wnmuum«hm
tivs ripan‘e dont le haiix nstent wiidementds ¥ 1) faus \
saesarlo plag jnndiq.- hm&m»d@hdhlmhduhxumm -
= domstiisshon * ol M Niparathin, amp-M¢mam bl -
& urd mosent 'napler d6 la répacalion ess telle que ' npuumﬂhb
que J'on & it uns conetraction seavelle. Lo prollime d'sillcurs 0%asd
wmmun."momlwmcﬂuqmdn-uuhh ‘-
Mmhmhﬁnnbh&wmuhh&mhulm M
- Fd). A
3 !uj-m-unqnm-ppo-mqabﬂmuowm A
kzh lmﬁmﬁ-mhmnmy .

ms. ma;hm Mmu.aumhlo-;-n.u trode |
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COXTENU DU SOUVEAD TEXTE -

A In Yumidre de h]uiqlmdenm. de Ia dectrine of de 1a loi, voyonas le
conteny de la lgilation locative pioente, Jans scs artioles fondamentanx
concernant les rapports entry perscunes paivées,

_I—A qums commaTs SAPILIQUE LA LPGISEATION LOCAYIVE
A D'EXCRTTION

Les axticlss | ot 4 cemjugnés nons permattent de dire d'une fagon
giniralo, que le Déczet 140 da 1940 x&gmm les rapports entre
baillours et preneurs 4'imeneubles #'spplique & tovs Jes contrats de looa.
tiom ot & tows bes imemenbles sams catigoriet de privikigi's (famille nom-
bryuse, bocataise Sgé, infirme, ote.), tel w8 b migle fondamentale «ui dol¢
Jouer chuue fols qu'ello n'et pas contredite par uze exooption nette-

ment formule. N
Voyous : _'
(1) La righe.—1a Megislation vestrictive st génfesle.
5 Les tn‘l m:

@) L'm doo A 1n wature do "smmenble.
L) L’wmsh&ud-mdmdehmm
() ln'emeptinh dee - 1o date de constrmction de Vimmeable;

o () Ia Hpk—hugiwonlomnwdnm 140 et gindeade
Q,' Y : \ .

mmhlmmﬁbrmmuw
cotmmeree, industrie, (2ades, feoles... Que e rolent des baux oraux ou

thmmu.mwwgmmcuem ,.
achianen, reoonvebis formellees reconduction, que

(alcoudunnunvuhp
i qwm len grandes,

& touto)'Egypte, ot e chers
w«- 1a eris locative estaigud,
Mﬁu particularité pour

hmm« a:au..w.omm«m: >
large : habitation, =0
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Aloxandric que nous veerons plus loin, la lod est strictement o méme
pour tous et pour tons les immeubles. D'sutre part la loi nouvells
po poso ancune corditivn de nationalité, y

2. Lus YmOIs EXORFTIONS

Cependant cette Ngislation ayant le but nottement difini de pallier
hcmtdm comstrocticns pe a'Appiicue pas aux immoenbles nm«mm'uha.
qu'ils sodend termaine vagees on terres Inboumbles ; clle ne s'applique
qu'sux beux faits depais lo ditut de ls crme, (oo de IY, slsteur ne fait pas
remonter an ddbut de b guerro, maie wu Termal 1941 ; d'sutre past Ml’
faciliter In solution do cette caise be Wgislatcor a eru dnw Inisser Iibm
Jes construotions nouvellos depein Is date dija fxdo porvoldimnment, du
11 juillet 1945, Cen conmidirations porfeitersent lopques ont fait -lln
trois groupes &'exceptices dans Jesquelles fo INcree 140 de lmomup-
pique pax, of oit Ia lbertd des convontions devient Is rigle normale.

(o)~ Ezeplron due o o votwee du Pisoendde (At 1) ¢

Chaque foir, disons-nous, quo Mimeseuble ne sert pax b Ihabitation
au sems Jarge, la lidertd bocative u's ascune rostriction Laslo sur be Uieret
140, Fan torres die cultures oe tombent pas s Is rigle do cotte ligiala-
tion, dos Jods particoliteos riglend bee boux rurauy | los termize vaguos
de méme ne soat pas rgis par o dleret som dude,

Mtdynummwmmmwdnmlﬂuhmm
verses norobeouses car wi B nothon de ™ utrmugmlu"dn@tannl
diliealtée, colle do termin vagne, comsss son nom d'ailleury l‘imbquo
goanque de pricision. Qu'est~co yu'su termin vague ! Quel o ..
Jocrisdrel  Ext-co V'ehoemce de eldtum!  Ext-cel'abaenoe ou ln
des condtructivea ! Un Wtdnuﬂmml A" Alexandrie du 3 o
1940 dieide qa'une chounsl (Mntﬂeoplman)a'mnmbl

I Kgislation de guerre, ¢t un comtmt d'sne annéo Iy concernast '8

pp‘hpﬁnﬁwntnhw&npmﬂmnmﬁw =
I Ngistation splelale ; bummaummtmwww '

: aadt-eumbnnmpphthmmd‘m{mum

anuwmmhummumbn .

' l&ghhbon M«degnm .
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Un nutre jugement do Tribusal d°Alexandrie (Présidest 8. Daelb)
ossaja de appoyersuz b erition * d Babitation™ su sens burge pour smciz
st 1s Wghlsticn restsietive o'appliioe ot dicidn qa'une cabine 3 nepe
de balns Be or, o5l e peut Stav aménagle comme kalitaticn, ne tombe
paa scus lo coup de la lal pobsictive.

Nous poavons dooe lire pour conclure (ee 1ast terrain cios ou non,
teute conddruetion ub e scet pas F 1" litation, au resnmete, & 1Mine
dustrio, » =un profomico Hbdrale, & um Malilisscinent public, no 2ont pas
soumix an INcont 130, exemple | un termin de enltare, noo chounah,
ans cabine de Uain, un chalet dn chessy, une maiton de plaismnor, ete-

Nows u'svens Usuve stouno Foels ronternsnt bes constinetings
servant au Jogement (e snizmes : dalle. plpconsiors, donties | quard
olles ne somt pas [aceramire «("sne hahitation servant mus penonnes,
uatd Jos enimaus Da somt pes destings i wn commenge (chevanx do
mnu) ROUS penseny (e be contral e Badl cowim libre

(b)—ﬂa:vpu'n dur 4 la dele da contrat de Tocation (Art §,):

I"Ughhﬁcn rwileetive ne Wappliyus pea non plas nox bazx signie
; umﬂ-omﬂnl«m 1941, on offce signds e pltiole entenade,
Ilup-vuﬂm modifiie sses Oaadey au deols privd ls thideio do

6 sarsit ntmlmm pegrettable poar In stabilité des
m@hmwummwombmwﬁmm
admiso. 1l fas sevoir ged su Vighlatear d'aveir dvité of dungor,

Cette date du lag mal 1011 st A'sllctrs contostalde csr In orise
Jocative non emcore tielle avals epetudnt (140 wn carsctite puycho-
loghyne maryod, la date de 1600 st ans sonteste prifinable,

Aucun recouss m&mmﬂroﬂmunmomtdwmmu
avant b leg mad 041 ot
(1) termdnd mvant colte duto v nen renouveli ou

mmﬂmhmdmnnuumw. .

Un reecurs basé sur In Diceet 140 est 2a contraire porsible oantre do
uhmtpllkﬁhrmuvﬂunmudupowldandlcm
1041 quils saledt actocllement en eonm o yw'ils st fnls o do
muﬂuma-k-md'mdlupdmdnmt«aﬁm
Jes conditinan, ln‘ytpnllmbp:ﬂhombm&m
*pment Jdu propeiitaize (Tribunal d'Abecandsio * Journal des Tritmuaux
mmw!)«%mhﬁ“ﬁﬂh%%m
lm).
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Nde- Nows vorruny plas keta yue b= Décret {10 ne dicide pas ecoame

< I"erdonnasen 393 up‘ In ]’lh‘(\% Hue Is dewatlba ot fusdico e Ia date
P, axtrimo Jo 1a eontmtation, news en concluons desw, & camse o In naturo
4 ritrosctive du dierct d'ordee peblie 10, yue B cuntetitiin peat
R o' tendre fusgu'i la date pressire de b taxation, {er mab 1081, Cooi

et A aillowrs parfaitenent Gmitable, selad (ué & violt sne i d'ondre
pablic e dedt prad St crmyist Jar sne puesription ol cesris of sramer
exala. Disuire part ba nouvalle Iod ne Sxo uncon Wlsl potie ntentet
"action.,

Fn souts’ b Vgialation epiciale ne t'applices nits bany antdricum
wy leor i E94), ¢ Jue w von banc el resanvels upels cotln date, of
elle pe o upr-’. mn s partar du wament dn eensve llement, -

(0) Hacepiiu due & 1 date i ponsiruizivn de Iinmaudie fdel d):

Tout nmmmbbm;tdmuuklumlhwumtuhubm
Blye. Tous les osatrate yuile oumcomnont soct hoos da sy d'ap, /
plbtmdnmﬂm (FUIN hua@nl’ojmnuhbwbm |
nons 11"y Terenots pas

mhmhﬂnwwﬁl&-mw& wrmodee:

(1) g intece o m&. wenym | ,g
() qv-lhmb-hu-lahmdnnh! . i
'nﬂ}lmwmh\ummnlnuﬂmmm . w

mm fo 11 juillet 1945 ot aprda cobte dale contleadt une mulem. Mals
‘r ' @oﬂ«nﬁ«cmmw‘mmowk”m“g .
m&u

! & emift e trm:dnu-poothampmeuyaq

., Que Areides - mcumﬁh Finavle pris fuilled 143,

= dmmmm hqﬂuwomn {naus (s Lrunvons C'
5 enoare catto Lillicolto phes wdmvnamm,

K ol M«m imndge dn prepoiuies 0
| m-rm:”thbﬁrhhhhvmm;)
© en coayant de faire puseer loss Mm'mhn‘dm.ﬁ&p "
AL 'd'hmdhnzsu “:i.‘*""’“’““.,.f..'~~- Sy
,p-m!m-nﬁmmh! m-!mr,p‘

e que des ndes e enfrotses pravest fairy.
 imsmeubls d'une dans Pauten.
' Y. & *
. : : o L
' ~ »‘ A : (e
] . 2 f‘ ) ”:";\f‘ ". 1 . '| i .
fjo-g 17 il af A A o N o
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La los bolge de 1023 solutionme oe cax «b comaidioe (a0 la transfor-
mation pead opirer ce sarclasensent # la dipinse occasioante est an
moins fgale A 1a moitié de bavakmr del'immeuble, Vexpert a b appricier
trois choses :

(1) o dea teavanx do traseformation ont #6 faits,

(2) +'f ont sugmenté Is capacitd do logement do Immesble.

(%) #t lo enfit dos bravanx sepporté par Je propeictain a'idivo su medos
& 1a moitlé de la valeyr do "zamenble.

Lot travaue e teamsformation doivent affector do gros wavre do
Pimmenble (Buemple : recomstroction totale des teits of des plams)
A V'evelusion des répamtions destindes & amiBarer simplensent lo lica
loué (mvalement, nifeotion d'un woalier, sddition d"wn aromsenr, de
Balcons, ete).

Ces priceipes do la Joi belge parfnitement &quitables aux chiffres peis,
peavent parfaitement fare acosptis par um tribunal /gyptice, dans ce
probime da fxit quil conmiste A distingoer ane maimon neave d'uns msivn
sinplessent nlaowe, ot dicider qus Is premidre sealr, construito apréa
Le 11 juillet 1945, st hoes de La bgislation rostrietive tandis que la seconde
oot soumise su dlefol 140 Niitant bes loyors,

Bans oette distinetion salutakr, noas allonssans doate audster, mainte-
nant que b matéranx de construrtien cont meillowrs marché, & une
!pidmdcdmuﬁmu’nmmbmqmdownmhm '

(2) Lo Diécret 140, comme Jos tostes antéciours, sst d'uillears obscur
war la date d'uns comstraetion pouvelia.  Quallo st 1 date d'une malsont
Eat-on In moment o& on commence b fandations 1 O wit-ce quant
on In Hvre 3 Ja boston | Clest sans douts cetto demitro date qui sera
’dnmmma«tthpdﬂmcéqM
e effee, wolel un propeiftaics qui sura et enéitcosemeant
hnin&--u-q-dqu umpupdub 11 juilles 1945, it Bindficiern

,&hMlnm&%q-mmwm—tuvm-

ﬂuqﬂsbl”uﬂl&lﬂ& Cotte selation permetten dono d'étendro
1 & xone Bbro & des immeubles dont 1a cotstenctian & commmenosd avant
[ e 11 juillet 1945, La Mgislatese a vouba pravoguet eflro en Jozation
&bnntmmwmhm&n_bialmhta&wmntb
m«hnmobmhum Mals quo décides
d‘ueoututdohﬂ““bll[ﬁlldlﬂbdnuhm&udoh
$azation ok concernant wne madson terminée suloment apris cette date,
qun‘nulmltudnmiwumhhuM;
et devient eadue,
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Pn réstmd, los fmmeables constraits o réaovis profondimest aprés
2 11 juillet 1845 mat Bors de Ia taxation des loyom,

TL L cALOUL DU ROUVEAD LovER TAXE (AwT, 4)

Le Déczet 180 de 1916 conamne Jea texten gu'il & remplaots, est parfnite-
ment objectif et no doit Ninterprétet ni en faveur du Jocatairo ni en
favear du propridtaire. Celii qui & payé om paye plas chee que b loyer
zal & droit & la ripétition de Piubs on A use ridoction, colus (us regedd
moins & deoit b uns sugmentatios,

Qual est o loyor Ngal T

On peut dire que le Joper taxt est égal an loyer de base sugmentd du
pourentage Vgal. 1a rigiditd ds spwtine est d'aillenrs tempirée par
le droit d'opticn du locataire.  La question se diviso donc en $rois sous
questions que nous Gtodicus maintenant :

() Lnbﬁrdobue.npm

(1) Lie posreestage Ygal dasgmentation; Les cing classes de
loyeen,

(3) Lo droit d'eption du leeataire.
(i) &b’ck&ndmmlﬂ.‘d&

(@) Quel eot o Joyer do bose! umumd«mmhumqno_ ' |
pipiter I distinotion di DNeret 05 ds 1M0 qud dloidalt quo Y chiffre ¢- .
do base et pour Pensessble du payele loyer d'avril 1041 ot pour ATexan- N
drie lo propriceairs a bo choix entro bo Ieyer de catta dute et celui d°Aokt
1839,

Indmw.hnhu_pmhumd’bfmndrhuxp&pum.mlﬂl.
par suite dea hombantements ot do la proximits do 'ennomi, de nomlices. -
ves maisoas aient lowies 3 dos prix dérisoires: 111 et done poor Alox-
andrio wuo pleiotle d'arception qos I'en ns peat imposer comma hase,
1059 seen certainemnt Ponryquol Jes amtres pégicns espes
s M&Mu’wt«dhpbﬂ&i& d'ume t2lbe mollicitadal
Lo ligislatour aursit sany contests minux fait do glnérelisor ootte idie
Siconde (il a vue peor Alveasdrie quanl il & conabdind que 1909 est
mm-mkunsummd'mapmmﬁ@n '
mest prandre 1959 comme hasa pous toat le pays,

Mn’nnnh.hmohhpmw ﬂnmint‘o

mvusn mw-.,uhm

m.ummu. ~ «
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(8) Comment prinwer le foger de bose—C'est la jjuestion la plos
difficlle du notre dtude.  Clest cello fui o doané lew sux plus sembreax
conflits, mais, hilsa dans Je pimvens texte, de Kgielatetr n'n ren fait
pour Ia rissifier. Noms attendiony un dlores interpritati( qui n'est
pas venn

La preuve s [itire, népite Jo Diéeret 110, gotto forsanlo est malheyurente,
il demie préfimable d'orgiaine ovite preuws pour (vitor tent eonflit,
Diaas 1'iat setanl de s Vglditive, 1 propriltaice gni pent augrvntor
bes Joyven & touta facllins do peetivo, tandis yes de Joeatuire «ui o dront d
un rajuslament se heurte poar proaver ln loyer di base & des,difficalts
promue imsurmactablos,

Une sevlo prouve lis I tribiensl c'est le ph‘mulufon dm ¢cntent
contenant la moie de baso, « it snoore un regu de co nfme moly § tous lee
RS mapan 1o s0nt «un tos conmnemcemeiita de preuves oul pruvest
paretnont ob simploment e Joarids par be tribunal, cette Incone et
dextast, plos déconcertants qus 'sppel n'scite Jua.

Veyona dano en denx poduts b presve du Joyer de bawe

(@) pae s predestion d'un contiat cu 'sn regu,

" (%) par lss suteen prouvin.
(6) Ta puoduetion du ceetrat contessat 1o moks d'avril 1541, ouea

L ee—

- ooqu da oe v oix g par le proprictaire et s prosve la eiliagre,

Unn contist mo contemanit paa avrl 1941 (ot sefit [430) ne jvut servie de
&ﬁ vowphte (Tobsnal Civil Alexandely 1T jnaviee 1940 :
Cependant if soavient de dufognrer, o dotuments sont-ile pros=ntée
pas Jo beestalre e ntry begiroprii taine g won suocessenr, il eed it ilc gu'ie
mient dote bertaine, diclare exploitemant lo dlcrot ; dana by ent ¢h con
docurmen’y sobl girisetiie par b propriitaine contre lo locataire, lo
Bouvesy deste ne G thex, T faut dewe i conclure sulyant 1 droit com-
< e Je Jocatalte Sotunl st wu tiers wt qu'ou no pet lel opposes cos
" Cette prouve sara (acild & administree par Je doeataine s, ¢tant 3G
ﬁhn@q}?&hﬂﬂumﬂmnm Mais & Jo
coutrat mé verbal, i lo titen et pards, o Ja maisco » ét6 oenstrnito on
réonwie rofondément dopuis I'ianie de base (ot wvan 11 joillet 1943),
o i o locatales ool neuveau, cetto progve est imposeiblo bs plussoaveat;
comment phr exemple retroaver le locataire sneien, mme ok 't pos-
wible, ce dosuler voudrs-t-il d le contrat, dtre Gité dans une aflaire
‘dans Inquelle i 0's sucun intérit, ' '
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Il es2 o fait lo plas sonvent imposdble ou locaraire do produlre devant
lo tribunal un exesmplaire du contzst contenant lo muie do boso; an con.
trwire pont lo propeiltamre or ccsdmt sor tewjouts favilo b présentormala
I doit alura avoly dale orriaise, g
(b) Dana tous les can o8 lo conteat di mols e base b pest Stre pri-
sent/, le demundenr od etonsd b prodver lo montant du byer de base
par tous S pdoyens di dsoit comesen 3 mais le trifmns] el setiressent
libze d'uppricior souvirainsoient la prauye avanoie.

I v o méme parfols dos cas o il Gt priniver un loyor vistesl de
base, par ovessplo geind o aboy w'saistalt pas 3 I Jdeto de base mats
a (¢ aunstruite cu profondisstul senords avant e 13 fuillee 1745,
lo tribwnul d'Aldssmdnie daness dicision du T fevrim (610 cunde ) un.
aspert o calenl du Wytr de b gul spralt 48 oo ey cn 1041
(ou 1200) o la malein svail (0 coestreite, X
11 co mof dr mdine @ U'icsoenble u'ait paa bud pesdant e mols de
baoe, v & changt do olaese (Eabiraticn dovetnee magasingoa ¢tait cooupd
paT B Wmmluitvmuncm hm#mwutmpfdbb, L
ce il fust dabls c'art la vakur Jomutivg rosptad prir yxpertise o
(Trioural Civil d'Qlwsanden, 21 fivaer 1904, 5!

Posr un chmmnm die classe d'an Joeal il faut en priocipe I"eutorise-

tion du propeiitaine, e en nppoma Qu'il y alt scorplatien tacita, }
em-cs 1pos o vhamprment A4fetation fnfecocers Ta Jover do hasel’ ~
S’nyummdoahmu.dmn.dmcumumm j

G" 1 le tocal passe e claser inficionry (labitation ) damasne elasee mar
uuwmmm).l«pwydmbm droit A sne medifmtion da Yoyee” o
3¢ base £n du faveer, ot & nne modification (i poersestage de bonsse;
ol en seea contraire le Tocatalrs verse be Joeal de lx clnose * conumeree ©
Ala clsems * habitatinn %, bs Ioyer eommanvial continaes & dirs piys
mh:mhd-mduconﬂpﬁaﬂpuloaubnmmudﬂl
seul.

T chiffr prow’ uz contrat feut He deartd si poos mlce qusl
noo:ue,ilncupdmx}:’ | vﬂ’:‘kntlw umh’xcd‘o I'mmeabls
Pnumbmlﬁg;nw&“a"tm&mmu, ,ﬁ
@-mmm mv-b-ﬁsv- do«mm.‘- Sk
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Nous ripééons que seal lo conteas contenant ln mais de base est un-
prouve irrifragable, les nstres premves que nous appellerons sacondaires
0o Fest nullement Je tibunal, bes ples kmportantes sont les suivantes :

(1) Llenquite sera peu omployde car la chose contestée existans encore

nujonrd’hes, be tribunal préfieora Vexpertise, Cependant I'enqudtes

£ 6 concovair dans bo cxs d'ues sction en tépdtiton de Vindu concer-
nant un immeashle atjoundkal ditrsit ou transfarmé mdscalanest,

(%) Ta peoduction d'=n coutzat ne osmtenant pas lo mois do base,
wais proche de eelsi-ci, pest dgaloment avols un cerfain poils sur [a
décision dn fage (T. C, Alex, 17/1Ji%e6),

T Un oectifiont (limpesition de ta proqudéad b, un togn do palo
ment do b taxe locative do 2 poor eont du Joyer pour Alexandcie,
peuvent dgalement servie do comuiensement de peenve,

1 ent e Bon que B Jai nouvelle doune une force complite & ce moyen
da prouve,c’aut 744 & la fols dcarter |a plepart des conflits sur be loyer de
Baso ot, par cuntoe-coup, b frades contre Jo Trior ser Uimpdt sur ka
peopriité bithe sueajunt trouw dans co systisne wi paisant antidote.

Dans Vétat sctgal du 1a Ngldation wn orstifioat imposition ne be
dnu pax lo ]-p ot 1 peeult seevir quo do compmencoment da preuve.

ini encere 1o paaveir diseedtionnaire du juge bl permettrait

domou&neomb rapports, 6 nouy comsidérans «u'il et ddn doveir
dn;llpduppﬁncdu righes de saine rocrale chayse fois 'lllepat.
telle nast pas sependant ln sestimont Ja tribanal civil d'Akxmdm qui
dass son jegement du 17 janvier 1946 ypouse le certifiost d'imponition
comumn mwogen Absoln de presvo pour deux misons ! 3 premidre, coz
*lea inapdte sir 1a propeditd hétle no wind mviss qoe chngoe S ans ™
et il n'y & suceoo rividon pouville ni en 1900 i en (541, © Colte ralson
st sane fondement eat Il existe des chambires de révision qui peuvent &
hmwb&l’mmhdrmwd-
emeonie.  La qertificat Whnpositis est emcoro doartd damy cetfe
Mﬂbima&l sxr b propridad bidio ™ sond sejots & Ia diclara
tion dew propeiftaine qul chirehont & nttéoner Povaluation de b valeur
Jocative dd Jes propcictis afin de payer lo moins possible. ”  Ainsi
Io Tribunal tesait um frandear Mql’ilpumtmbmhpn wormal
de som ponvoir disorétionmaire on autorimat Jo lcstaire i poayur suivant
In valeur locativo fiscals, ot il o aru bon de s'en tenir i b Jetteo do bexte,
pammmmmm-bwm-mm’
 Jesé dame cetto affaim, il poavait desasoder une modifieation adsninis-
~ trative du taux de In yolear loostive de son Bnmoubls, payor done plis
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d'impot, mals obtenir un loyer plus 6wi, Do plus nous peosons qoe
ce jugemment est encore critiquable ear les lsapdia ne sont pas tablis
gur la seule diclaration da propriétaire, I'administration a un droit de
regard, et fa diclaration n'a de valeur que si elle est acceptée par o
Flsc, uno fois noceptée elle aequiert dose ane foroe probante comtre l'Eat,
ponrquoi n'aumit-elle pas la mime forco conten les individus 1 Les
intéries de I'Btat sont-ils moins protégds par les Tribuoanx que les iaté-
réts privis T Tl st & moubaiter que o jugornent du Tribunal d'Alex-
andrie ne fasse pas Jurisprudence,

D'willenrs woe dicislen da Tribunal d’Alexandcie (Fréssdent M. Struy-
ckon) play révento, di 21 fivriee 1948 admot quo be cortificat du burean
des impdia sur los propriités bitics a foece probante pour prouverle
montant du loyoer do base (1939), Cotte dicision et oertainemont
peifizable 4 la priofdente. 1) et segrettabilo qes "absence d'appel en
matidro de taxation des loyers ne permatte pas d'unifior lljnxispmdm?_.

. \‘

(4) Pour les immenbles qui sont liés i 1a Compagnie des Epux par un

contrat proportionnel au loyes, us regu de cotts compagnio pout &
ment seevir de commencesent de preuve du loyer de base,

() Bu fait, les quatre moyens pevoldonta no sest que doex come
menceannis do proave qui peavent pamum do desaander Pexpertise ;
mals il oot bien certain qee lo' tribanal n's pas & ondonner l'o:pu-t’;o
de s propre inthative, c'est & |n diligence don partion 4 W tequirir,

Nous avens vu que be tribunal d’Alexandrie a jugé &t les él#ments
imcoraplots qu'on Jai & prisents sans led complétér par s rapport d'ex-
pert. Lo tribunal, d'ailloars, 8% jmww&mln]&
In demande d'expertise, ancuz recours n'a licn contre cette décisdon,
Lo montant des Joyers cl‘dmlm poarrs {galemest seevir d'dément

um«mmmmmmmphpgmm du canteat,
s par les moyens sccomoires que mous venona de voir, il sullit poar
obtenir lo Joyer légal das lounl\'m d'y qbuht lo pourcantage llpl
d‘mmmuﬁoo.

:)Odukmlbdfmm
hwdmbm

L.asmmwmncmumuaum&-maomum
centage d'sugmentation eat cnite trds facile 3 sppliquer,
uo«muwmmwmmmm
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(1) Len locanx F meag cottimeenial o {ndustricl ot kes dtablisements
pubBes scront aogmantés e {4 pour cent 5i lo loyer de bameitait au
plus dgal & & 1B, par wole, de 0 poar cont poar un tawc i,
(1) Low clinlgues, bon bmroans d'avornte, d'nglulesrs ot do toutes
| anes axorgant (fee pax fragions non comnerolales, de 20 poar-
it Joyet da hiss,
. () Lew deolm, tribemans, cluba ot hOpitany de 20 pear ormi,

(#) Les antres Jopaus (em part icalonr bow habidatisos proprmn se dites),
de 10 pourcont & leloyer di has ne dipasse LE, 4, de 12 pour cont o'l
oo dipewsit LE. 10, de 14 poar cent pour les 1anx fuprienn.

%) Les licams stnpdowis comene wenblfs (His poe lo peoprs’tame,
on pos-Jotede quar ni Jocetaire) de munjoration sers (i 70 pene oot

11 sonvient ds noter 4uo dans lo ealenl de noovesn oyes il faudm
tenir octunpas s toate charzs ou obligatn nouvelly ui v Agwralt pae
au contrat du'meds dn buse, oon chargos soropd (valusos en arpomt ot
h diduites du Joyer Mgal & payor.

Thues Lis s o dos asmiliarativim on8 5t appartdes & Vinumeubls dopiude
,Pm’a ‘do basa 1 In chaglags contral, Mascensenr, Pean, Je gae ot
- Wjesbén par lo proprictaite, lo luyee do base peut #re sugmants par |
. tefbunal sjpén erpertiss.  En ens do d{-imuiu de confort, le loyer
. pest an -uu-ln stre riduit. :

2 \ ) Drne -ropm- du loxatdire ;

EW i refune i pape Pangoehihian wesseclls est libre
de quitter b mabon,  Onite Mhorth oet tout & faft thioeijue dsns un
momnt ou il y'u une ceiee de bygrmests te permettant pe de co

loger alllenre,
TIL—Taeh acmiores D0 LOUAYAIRE ¥ 3t pROSmIdTAIRS _
loql«! i Soyoe Pyl Cadna falt, o6 Juyor tuvé peat dtve rupithenz

p-rr,h peopgiitain oot alama Mad of peat agit
mblﬁw

|l onb supitisus A ks taxe,
. Bredlona setto dnbb

"ﬂ:«
mlmma-m-m;-mﬂm .

@m“«ﬂnhm
- " \ {
. 'y '\' .
MRS | Tl ‘ ‘- » '....
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(=) Lo Iocstaire pest dabord demandor Falignesent de son loper
ol avoe 12 taxe, Copesdant la propeiitaie aur Is resonson do oF,
montrer oo In loyer de base n'itait paa égald & la valear Jocative normales
il poures cocore proaver qu'il & fuis des ami que Je quurtier

est dovram plat commergant (pour s liesx do comnteres) depais laanée
% de Buase, & oause par oxemple da percoment 4'tine nouvells ros, d'une
muwl!n place, d'une nouvetle ligne do tespupart . . . B potion de valear

logotive prisera la notion ds loyer do basn,

(8) e diene 190 madite mmilte radimlagrest la Vgislation  (Pros

| olamation 97) peioidaste car il pronat na locutaine d'obrentr 1a répétl-

tion du trop payd pased, non pits depels b demands e justice oo gui

4 deait in)exe on imnotal, mais dopuls 1 premdivre faxation, o'cet-a-dire
+Jo ler mak 1ML

h " Noos ayoss shtquewukmﬂwiuumwmpmpﬂ-'-
" taire coupable d'avoir viold 1a 1oi de peerte 16 duit s Sre convort par
y une cuyste presoription, elest de plus mural cxre be Jocataie pent, soit A »4
3 cazse dr aa miconnaiwetion di droit, solt & casse de Efllonltdn plousisi- v
> ron, st A cimse ot dillionltds de éunir . Premvin, nvolr #44 contraint F
? d'sbreedden nvant J'lutenter 'acticn’ on justics, comment’ dane pouvalt- <
\ oo Aichley quo ¢'vtait Ia date de Usctson (ui ks o bt da fa plicdods .
{ cotiatio, Lo ligishatonr pe I Youll sartalnement pas, la sonvelle 44
- nmn.zummnxonmmpr.mmsmpmmw- bk,
. "¢ mnl peipard,

En offet 'artialo 4 dld\mqﬁ’hlnyna}pu daus i contrta de:
bail conclax dapt o 1ot wat 1041 ; ne poaren nxoider I Joyer d'ovzil
1041 "uumkkd&ddoqui“bmmdwdnmhmuudmdu-
.ommmbdﬂmm(’c’helhrmﬂulm’abym& vesur, M
Womtw&ﬁn&fwwmm;‘ﬂ-
A titre de loyer minis mme A 1 oppdimseataire .
par lo l:dﬂnmdcmﬂmtﬂ prdl-'hwmldhxn d'une
, tioros persenne. ' Clost mw “boones socties”
' -ma.m:;;a p«w'uaﬁmwm"? !
payies & un pee WP"“E"’“ poor didommager Jo
premice, u.,uﬁohmmmquhuﬁdn Naret 1407 s dj‘ e

sane smsic glohale en ts i w3
fette Geriten-
o . v‘
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Es tenant compte dis fait que Jo INeret 140 et une ligeslation d'ardre
public interprétativa dea textes anténears égaloment d’ordre puble,
nous peavoss dire qu'il est ritrosctif juspu'su Ter mai 190, Le caleul
de la samme payie mndiiment que lo locatae peat réclamer, na'il sost
o0 nonm enoare tn passession de I'immeahle, est faole i calenler, 1l fout
d'abord ndditionner lo total exaot des sommnea payies pendant Ia période
contestde, o'vet la donnde peatique de problises,

Le douxitme facteur do eette différence est égal su loyer de baso
sugmenté du pourcentage prévu par Jo Déeret 140 et multiplic par Jo
pombere de moss do estle périods, o'ost la doande ligale du problemae,
La dafférenco tmire cos deux ohiffres donne lo monsant da payement
inds dont Jo peopriftaire et comptable: x
. Exomples ; La plrsods contestio part du Tee mal 1941 an ler esptembro

184 moit 30 meds,  Le looatalre additionnant ses requs do loyers treuve

qu'il & payd 2200 LB, La loyer do bass dtait de LK, 40, (loyer d'svnd

1941 au Caire), do dicret noavesn nitgmente do 14 pour eont soit de

P, 0,6 (oo qui o d'alllours teis faible posr un loyer de dipari si

- important), lo Joyer taxi actusl sra do 456 L.E. et pour les 30 mois

passls Je bocataire dovait payer nu plus 30 fois oo chiffre wit LE. 1,386

il auen dono droit & wne répétition de LB, ¥200 ~ 15468 = £52 ¢t do ples
il awra drolt quo won Joyer futur wit tamend & LE. 45,0,

- Nows In rigétons, c'est um prineipe wouveay isdroduit par Jo Dicret

140, diffirent de ls proclamstion 3% 07 qui n'auterieait fa ripitition

: que du jewr do la domande en justics (Tribomal Civil 12 toars 1946).
‘/‘ La jerisprudence sern extnimemnont otéressante & seiveo & co propos,

(¢) Le tribunal qui canstatn wno viclathon dilibinde doln taaation par
&n bailleur peat be condazaner & wno amerde do LR, 340 & 200 (Art. 16),
En fait nous n'avens trouvé snceme dicision comcornant octte amesde.
Lo juge est deno plus patersel que Jo liginlateur.

(2) Lackion du grepwidtaire est moing lurge et mouns ample que colle
dw keataive. 1l n'a droft & une avgmentation du Joyer qui partir du
premier du mowm qui suit 22 dessnde au loostaire, il n's pas dn rocours
pour le molny porgu pased,

(o) Tandia que la riclamation du locataire n'est plus bitée (oo paz
la date du ler sel 1941, celle dis propriceaire no peat digasser dass Jo
paes o pru'nuzdn woois qui wuit Ia demands faite sn locataire, & noter
que U'scte d'hudssier, eu la lttre recommandée ayeo avis do réception,

fait partio de ls procédure d'expulséon,  Quand Pexpulsins no se pose

M
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pas la domande peut dtre faito par tous b moyens, mai la question
de la preave d'une telle domande lae peut dtre dilficile & faire. La
lottro recommandée est malgré tout indiquée,

11 faut noter que Ia date de la denmapide d'augisentation précide la
date do dipart effectif de augmentation, tandis que In date formant
début du délal do 15 jeurs pour execoer Jo recours sn oxpulaion seil la
dato d'sugmentation. Ces dates sont séowsairermont diffzentes:
1a date de ls demsnde d'augrsentatinon ke peut so confendrs avee 1a date
initiont o recous en expubsion; ¢t la demande d'sugmentation prialable
Do pegt »e coafondre non ples avee Is mensce d'expubeon.  Ce zont
dooo treis dates sl pardes qui se suceident dans Vonlre suivant : demande
d'augneentation, sugmentation, mise en demoeure pour oxpulsion,

(B} A contsatio lo prepriftaiye n's suoun deoit do recouvres lo molns
pergn s deli du Jer da mois qul seit ss demande d'asgumentation av
locataire,

Le dierot vat done rédroactif jus{u'au lee mai 191, oo faveur de
locataire «¢ Hmité au Ter du mois quwi suit Is demande da loeataire, su
propri‘taice. . Ceste difiirence semble rigourense, il safiit pour I trouver
logique do 56 scavenir on bes lois d'excepting sont fastes pour empicher
b hinasse dos Joyors make allos n'ompdchent nsdlemont un propei taire
ebaritable d'aceepter un loyer plus (eible, 8 n'y o sucan dangor d'ordre
publio que des boyers plus faibles que In taxe pestest s vigeeur, bien
su comtraite ; mais il ¥ avrait un grave danger qu'un propedtaize qui
a nocepté un Fxibde loyer pondant pluslonrs aunies prisse tout 4 coup
ehanger d'avis ot demander tontes bes sommes perpues en toins.  Ea
payant moins et on recevant moine qun b taxe, be locataire ot Je propré-
Laire ont agit en toute lberté et n'onl fult ancone fatite contro 1'ondie
public ; eais en obligant b Jotutaire 3 payer plas que I taxe Jy pro-
priétaure s usi do contrainte, ot a viodt l'ordro pablie.  Veilk pourqwoi
Jo recourn dn looatiire confre e violation de I'ordre pablio par bs pro-
prictaire est largement ritromelf post efacer toute la fraude passic ;

tandis uo b recours en angmentation dn propriétaire est limitiq dans

1o teraps i s demande (su micax a lix!llruoh fnh_mjl)c‘m_t‘ rigle
dis droit consmun, ' s

Toujours dans le but de pallicr I dris dow J gements toud e rnpee=

tant le plus possible los droits dex partios en paisence, e Wigidlateur a
onganist des avantages spicisux en faveur des locatuines, puis dos avan.-

tages spiciaux en faveur des propriftaires, nous verTopa eos dewx(ues-
‘tions avant d'@uodier lw proofdures.

Fn -
Fo e Y.
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IV.—AvAxTAGES APAUIAUX EN FAVEUSR DRS LOCATALRES

L'avantngn principal pour Je Jocatalro oet bs Emitation sdministea-

tive @n mostant du loger, maie A pela { conyient dajouter Je drit Ala

wation du bail (saal I axcoptions nettement &¢lamitées e vons
verrons” plus lain) of (mehjwes avantages particelions,

(1) La Joratsire e, posession » droit & la provegation side4lis de son
baili - Bans cetto masirm To cried looskive oe seait e alligie.  Copea-
dant 12 jurisprsdence pricint I'dundan du doolt 3 I presogation o faid
ene distinetion fart jedicleuss : Est-oo quo Ia lasnation de dienin db bail
Stadt une oondition fesdamentale du edated T La prerogation contre
Ia volomt/ a propriftaire ha pesst diee oblenge,  La Tmitation de durée

Qu ball, n'itait-alle u'aue simpls clazse de style, wun contume riyiusale,

Ia proragation jous sxnn entrave.

Var exemple voocd it contrad d'un am renouvelahiv ef GJJA rsuveld
pas tacite teconduction, co coptrat resto valabls sany limite tant qu'une
loi novelle me viewdrs pas lo doclazor cadne.

_Cepealaiit ans quastion n'est pas rimlue, Bat-ob que o bulfl-cr peut
demandar b= retralt de le progogatinn ea nlrant ua pransar us: helite.

. Hve sxilssnto dens an suton fioa |

Ponr ls cas de von prorogation, nous peemdzues trois exviipbes jarise
F-’" -ﬂ*c . ! -

1) Jent Lupags dins s boslions maiitiens "Mgzandsip et dv Port-’

8571 da lounr Ees appartesents oieohls aut mtiveurs pour I saison
Balofuire, Lo plus soayent ¢'set Jo baillour jul otele pése enls sa pitipre
Babitstion et yui va loger (lana un appastasent plus petle oa ches un
pammot. _Fet-0e qua e joostairs portenr 'un 1¢l covtrat ds trols moia
peut, an w'agiptiyest sur bs Kghlstion actanile, mfisser de quitger b lioux
& l'explsution o bail 1 Nan, s'posdent usanimummt bes tribussue,
lo déidai da trais mole étais wes oy condithany impostantes qui avait

_ r: baillour  we déssaivir do son appartanseat, snos co d/dai famitd,

wrait pax weoupté de wigner bo cantent,  Ba conatqurnos b locataire
ne peut ebtemr une prorogution juiliinire de son bail, '

(2) e Tribemal §*Alovsndsin o it nne application tris neta s co.

can s 0on proogitien, dans s dleikon du 3 ectobre |U4515jk signalée.
Radonan Pachin avult louf un d7pde de eston & In Banqus Delge poar b

maison 19021044, Colte bangan divinit ane pramgation Wgaloshe ball -
- contrs 1 yokontd do bailur,' s tilunal s obligéIn bamqor d digerpie

. ‘ ..
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des licux Jouds, malgrd ba Mgislatica actuelle, car le contrat contennit
explicitemsent une clanse déclarant que * cette limitation n été acceptéo
en conmaisance do cause o lidrement ” et ue d'autre part le proprié-
takre comaptait ne se dissaisir qu'un as du dépdt pour s'en serviz I'snnée
saivante pomr emmagasiner s propre réeolte. o
(%) Toujeurs lo tribumal Civil d'Aloxandrie, dams sa dicision du
.21 février 196 déclaro eacore quo "engagement formsel du lecataire de
quitter les lioux 3 uno date diterminée ne désoge pas su d(tm en
vigueur, et doit #ro exdeutd,

C'est done la recheeche de la volonté des partion qui conduira lo juge
scit & pccorder ka prorogation soit & B refuser, dormons des axemples =

Par lo fait de rupture du contest de teavail, forit ow tacite, il pourra
dtre doané congé i Pemployd quant & I'habitation qu'il cccupsit poar
les besoins de Vexploitation o de travail. Uz patron renvoic an domes-
tique, un portier qu'dl Joge ; il peut Fobliger 3 dlguequr mais dans les
délain Wgaux, .

Sauf ces con parﬁalhn, lo liail et peorogé méme comtre la volonté
dit baillour ; cebai- cn doit faire noter aveo précision dans le bail que lo
Jocataire partira i telle dste, ent bei-mime aura besuin du local. Nous
no parkons pos lei des cas ofi le peopriitaire a un droit partioulier d'ex-
pulsion de son locataire, pour faute do celub-ci par exemple, Boss ftu-
diesons 'expulsion dass 3 paragraphe saivant.

(2) L'article 9 du Décret de 1946 érablie un droit de prioritd d'us
fonctionnsire sar un appartement Jaissd vacant par un astre fonction-
maire, 4 condition de wotifier som intention ou proprictaire par Jettre
recommandée aveo avis de riception, dany los sopt jours del'évacuation,

Co délni tris court est fort opportan ear do nombreux conflits posr-
rajent surgir do ce texte, Fst-ce lo fonctionnaire qui resuplaoy le
presior dans son omploi qui a seul Jo droit de Je remplacer égalensent
dans sa maison? Now, le texte ne précis pas, n'importe quel fonction-
naire o ce droit de prerité,  Qu'arrivees-t-il si plustours fonctionnaires
demandent o logoment 1 Est-ce la dato de beur trasafect qui los
départage, ou est<e la date de leur demande? Nows pensons que
ce wera lo date do 1s demande qui servira A solutionner lo conflit, Quoelle
est exactement la date d'évacuation | Comaent sera-t-elle prouvée !

Lo baillour ne peut s'engager avec wn locataire non fonctionnaire gue
sept jours aprés o digart du peécidont kostaire, il ¥ & dono une semaine
de loyer perdu que Je nouvean ballleur cherchers s doute A mettro

4
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 Ia charge du nouvesn Jocataire simple particulier; nous pensons d'ail-
bears qu'une tello clause est valable car lo déai est & l'avantage du lo-
cataire pour ol éviter de voir som contrat cassi par la prétestion
tardive d'un fonctiomnaire tranafiré. Cetto perte d'ume semaine do
loyer sora cectaimemegt & la charge du propriétaire si lo nouvean locataire
oxt un fonctionnaire qui, profitant de =0 dreit de prioritd liant le pro.
priétaire, refasera de payer avant son emmenagement.

Apris lo départ d'en agent de 1'Etat, tout comtrat signd avec un non
fonctionnaire seea dotle sous la condition résolutoire qu'en fonctonnaire
transfiné ne réclame pas Phabitation dans un déla do sept jours & partir
de Ia date d'évacuation. C'est une fonovation du nouveau texte,

(3) Nul ne powt conseroer dans la méme ville plwe d'wn locsl pour soa
habitation ou sa sous-location, (Art, 10):

Cette rédaction n'est pas heureuse. Chagque membre d'une mme
famillo pout-il aveir un nppartement séparé qu'il peut sous-louer T Chaque
peosoune peat-elle avoir dams chaque ville diEgypte une habitation
qu'elle peut encore souslouwer T Des abus sont encore possibles,
C'est une nouvesats introduite par Jo déores.

(4) Lex bocaws me pewsent dtve laiseds vacants powr une période dépase
sant les trods mois, i un kocataire ee présente pour les louer au loyer kigal
(Art. 11). Clest avee los cas du fosctionmsice, do plaralité d"habitation,
1a trodsiizne et decniieo Bypothise de Jocation forede; dass toss los autres
cas In peopeiétaire est libre de choiir son locataire.

Les tribunanx ont donsé une intéressanto interprétaticn de I"expres-
won “local vacant. " Voici une persenns vn voyage de plas de trois
mois, va-t-olle se trouver dépossédie avant som retour ! Voim un
biteber d'une station sstivale qui pendast In sison ouvre use Abnexe
qu'il ferme pendant Phiver jusu's s nouvelle saison, va-t-on pesdant
Is fermoture do plus de teois mois poavoir lexpuleer T Lo trbunal
civil da Caire qui & ou A trancher cette domilze question & déclars que
Vaxpaldon me pest 3o faire et pour cols le juge & appuyi s division sur
deax arguments.

(«) Pan, contestable, parce que Je texte du Décret 97 ne parle que de
* leeux destimis & 'habitation ™ dans be sena steict du terme, ot ne sap-
plique pas aux liax affectés par la volonté dew parties & wn autre
umage, tel que éablissament pablic (hitel). La volonté des partion peat
done tosroer 1a loi en transformant un licu d"habitation en dablissinent
public, la crise locative que le léginlsteur voulait risoudre ne s'en trouvers
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pes dimisuée, ot la doi sera inopéraste, L'argussent et Jone contestable
et ’allleurs lo pouvesn décret & changé expression " lioux destinés &

I'habitation ™ pour “ les Jocaux destinés & Vexploitation ™, formule &
nouveay vague. Il est peéféeablo do s ccaformer & eaprit do la Joi
et appliquer & tous kes immeubles habitables,

(%) Lo deuxidme argument, avancs par lo teibanal du Caire, est plos
foet, 'hdtelier ne peut #tre expules de son annoxe vide depuis plus de
trois mois car il est d'wsage poar certaius grands hdsels de n'euvrie
Jours portes gue peodant quelques mois chaijue annde, poar lod refermes
ausitde la saison hiversale ou eativale terminée, sans que persoaine no *
dise que ces dablisements paissest é2eo objet d'une réquisition parce
qu'inkabités pendaot la mjm:e partie do Pasnéo . Ainsé est précisé
be conoept do local “ vacant ™ (ewir (galemsent T.C. 16 avnl 1946 qui

déclare non vacant le local ocmp& aprds uee mort par le liguidateur do
In ssscceasion).

(5) Nous avens signalé gne particularité do Is preuve du mentant du
loyer de base par présentation du contrat gui #ait nettement favorable
au locataire, o'est emcare un avastage spécial quo la loi lui acconde,

De droit commun (Colin et Capitant T | page 101,7e &dition) “la
date portée sur un Acte sous soing peivd n's ea priocipe auvcune force
probante & U'égard de ceux gui n'y ont pas (26 parties, car ries no prouve
que cette date soit exacte et qu'on no we trouve pas en présence dane
antidate ou d'une posdate. ™ C'est pourqeni 1a loi organise 1'enrogutre-
ment ded acted sous mings privds, be recovosr d'enregidtrensent med
ano meation sar P'acte, qui lui donne date cortalns opposable aux tises,

Dans le cas da contrat de hail présentd devant le tribunal pour de-
mander Papplication du DNeeet 140 do 1948, Ia Joi fait une exception &
I rigle peicitée ot décule gue co contrat sems opposable au nouve nc.’
qatreur do l'immeuble méme 'l n'a pas dats cortaine autéricare i la
date de vente de cet immeable. L lochtaire a dose I faveur de pouvois
opposer au souvel sequireur un conteat pour loguel ee nouvean propirié-
taire (ait un tiers.  Clest uno exception grave i 1s rigle de la dato cee-
taine, qui baksse Ia porte ouverte & des abus d'antidstes ot de posdates
mais néoessairo car la coutume est que Jes looataires me font ordinasre-
ment jamh onrcg’nunr leurs contrats surtout pour les simples hahita-
tices, '

Cetto oxcoptva ne peat se génfealiser, 11 e'sst lo propritae 19
présanto wn contrat, oet acte doit aveir date certaine poar pouvest
dtre opposé an locataire quia'y o8 pas partie,

S
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Tels »ont done les avantages spécisux, outee Ia taxation des Joyers,
que le Décret de 1946 organise en faveur des locataires, Cependant
les propriftsires binéficient de certains droits que noms voulons priciser,

V. Lus AVANTAORS SPECIAUX EN FAVEUE DES MROPRIITAIRES

Nous avous ve que le propriétaire, ancien on nouvel acquéreur, a
droit au montant du loyer $axd mais que won droit ne remonte que
jusqu'ou ler du mois qui suit s demande su Jocataire, qu'il a lo droit
de choisir son Jocataire ssul dans quelques eas exceptionsels (fonction-
oaire, Jocal vacont, pluralité d'babitations) ear le bureas gouvernoeal
d'Babitation a 464 supprimd par le nouveau décret, nons ne reviendrons
pas sur oes pouvoim de propriftaire,

Nous veulons insister ici war le droit d'expubon de locataire par lo
progiriédaire, Co dmi, mows lo compeonons, est contraire & Vesfirit de
Ia bl ; voll pourguoi il dedt dtew interpréts restrictivement, et Jes cas
dlexpalsion prévas dans fe toxto no peavent étre augmentds par be juge,
" Nous insisterons onsuite sur b problime ¢ 1a sows-location et sur b
droit. de vifection de Limmesblo, co qui nous permettra do faire la no-
menclature dea divers avantages spécianx concédds au propriftaire
mrvant & contrebalancer les avantages donniés au Jocataire,

A — Le droit Fexpulser le looatasre

{a) L'artiele 2 it noavean décret note 1rois cas J ‘expubson posuible
dis locataire, qui a"appliquent & tous les Anmenbles ot A tons ks contrats,
dans Vhypothise dos trois faates saivantes da Jocataire :

{1) 8ide locataire n's pas payé Jo loyer préva su présent décrot dans
Jo délal de 15 jours do la riclamation faito apris P'échéance par scte
@'huissier oa lottre recommandie avee avis de réception,

L'acte d'buissior sera peu utilisé, Ialetire recommandée est le moyen
pormal. La Jettre recommanddée simple ne suffirnit-elle pas ! Pour-
quoi o supplément de précautions 1 Un requofficiel do Ia poste n'est-il
pas anssi valable qu'un regu signé du destinataire T Le texte est formel,
le diédai d'expuleon pour non peyement ne patt quo du jour de I técep.
tion de la latten par lo Jocataire, :

C'est le sl falt du non payement qui permet 1'expulsion, lelocataire
pe peut done pas refuser do payer lo Jayer on pritendant que son tanx
est exagérd ; il doit peser In question au tribunal et non se faire justice
Jui-mémse, Le Jocataire me peat mon plos refuser de payer en alligoant

par exemple que lo doyer o {1 compensé avec uno dotte problimatique
du baillear.
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Ce pouvoir d'expulson pour non payessent, normal dans un pays
comme 1'Egypto qel & peu souffert do 1'état do guerre, a donsé leu &
des dicions les plos diverses sous Vesspire des toxtes antéricurs:

Le Tribunal d'Alexasdrie dens son jugrmsent du 21 fiveier 1946
(Moghreabi ¢. Ferdinando) décide quo cedsi qui n'était pas propeiétaire
de I'immeuble & la date de 'échéance des Joyers, mais 1'est devens
postiérienrensent ne ssurait bos réclamer qu'en qualité'de smple créancier,
sans pouvoir demander Nexpulson da locataire de oe chef,

Lo Tribuxmal du Casre (16 avnl 16 'Unica Vie 0. Hiline Stavidis)
décdo que la lof accordant un délal de quinsaine dis 1a mise oo demonre
avast goe lo proprié¢taize ne peisse demander Vegpulsion et quoe Ja loda-
taire nyunt unm retand de cimg jours sur ee ddai, il y a liew d'évacuer les
lioux, 1

(2) L'expulsion pout dtre encore demandée au tribunal st le Joestaire
a sousJoué le local sams en aver le deost.

Cette mesuro semble critiquable car us locataire qui se confine dans
quelques piives poar en sousJoner d'autres contribue & solationner Ia
crise des halutations, il semble done qu'dl fandrait platdt favoriser Jeo
sous-locatwes que bos restreindre,

Maolgre une claese da bail inteedisant Is sous-Jocation si ume sons.
Location et faite depuis Jagtemps, Jo joge dois présumer qu'il ¥ a
accepiation tacite du propriétaire.

Copendant cotte restriction nouvelleesent introdmte dans lnlégilation
par lo décret do 1045, au montent ol Ia crise est déji stabilisée, a pour
buat d%viter un abus pinémlist surtout & Alexasdrio : uf keataire
Jounit suivant la taxe un appartement sar Jo bond de la mer powr quatre
livres par nweds, il lo meublaic, platds mwal que bien, et lo sousdonsit &
des estivours & cing conts Kvres pour In salson, o"était done lo lpcataice
simplo itranger, qui avait tout lo béméfice commencial d'une makson no
lui appartesant paa

11 y avait plosieans méthodes pour sclutionner ce problieme, ks meils
Jearo ofit été do taxer égalemont lew soun loyers, ainsi le propriftaire,
lo boestaire ot V'estiveur amralont 6 quitablement protégia; lo ligisla-
teur a poifiaé messcer d'expulsion le Joontaire qui sous-loun sans suto-
risation du peopridtaire.  Que se passe-t-il alors T Lo Joeataire s'catend
nvec lo propriftain e lo faisant béndficier da la bozme aubaine de Ia
location estivale, et o'est toujours I'estiveur qui paie sans limite. Lo
dicred do 1006, & essayé cependant do palller ces inconyénients divers
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(Art. 4) quand il décide quo bes meublés, oa lns ocanx sons-louds meablée
par lo locatalre sutorisd i sous-leer, secont augmentés de 70 pour cens
du loyer de base,

Mzis remarquons 'mconséquence do la Joi, Je peoprictaire qui kooe
lui-tméose meublé est obligh de domander sealement wn loyer de hase
sugmentd do 70 pour cent tandis que lo sous-loeataire qui sous-loue
meablé est libee de demander A lestiveur le Joyer qul’ veut, Jes soms-
loyers des mesblés en falt no sont pas taxés ear ils s'appliqoent siix
maisons ks plasance. Lo juge d'Alexasdrio (10 janvier 1816) (Fques-
tee o, Hafex Edeadi) note que lo contrat dicide qu'il ~ est difendu au
locataire de sous-lover les lieux Jonis ou d'es eider la jouissance pous
n'lporte quelle durde sans 'astorieation éorite du propeidtaire ¥ o
#our peine de siwiliation, que cette clause constitoe une stipalation nor-
mwale, dont la violatles justifio 'expaliion du locatalrs ot do e sous-
lecataire. y .

(3) L'expalsion peut encorn étre demandée pour nne troisitee faute
du Jocatairy : I'usage ou la permistion do faire nsage du Joeal contraire-
mitnt aux slipulations normales du contrat de bail, ou de manitre peé-
judeiable aux [mtéria dn propriftaire.  Cette rigle e demande guiro
de commentaire, olle n'est uun des principes ondinaires qui régissent
Jo contrat da Ball, que Ie Kgislateur s introduit dazs la loi d'exception,

Al a'était mime pas nécessaire do Jo fairy, Jo droit comaun formant Ia
figle spplétive du droit spicial.

Un jugeanest du trilunal civil dw Caire (9 avril 1946) Semboa .

mmobilsire) déclare que le fait de transformer un burcou du
4iane étage on magasin de vente su ditail est contraire aux stipulitions
du contrat et cnnse uy prijudice au propeiétaire «¢ donne drgit au bail-
lear do drmandir Pexpulsion do son boestaire.

Tellos st les trois famtes du Incataire (retard do loyers, sous location
pon ’ﬂwﬂ-?. violation du contrat) qui permettent au bailleur de deman-
der Voxpulsion judicinire, dans toms les baux que ce2olt pour los maisons
eervant i Ihabitation, au eomsmerce, & indwstrie,

Con ear pinéraux nettoment peicinfs par lo lof spicialo Bent e joge,
matis ce diswler siivant le droit commun peat apprécier tote auteo
fante ou :nm s locataire et ondoemer son expuleion.

Exemplo : un locataire v'est engagé axpressé |
& tlle dato, o ol tel éviomment so prodait, | e
,.."‘"‘"‘w ori3 un Jocataire s'cnt engagd A remettre & neuf I masson of ne

-
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Exesaple  an Jeoatair transforme son appartezvent en blanchisserie”

Exemnplo : lo Jocal est laissé dasa un #tat de tealpropretd, indicible,
préjudicinble & I'hygidne.

Everaplo : s un eommeros soxveay, hors da contrat, portc tort A un
autre locataire em an propriétaire.

Lo plus souvest copendant, s [a faute commise est anciense of n ersto
plus, il ¥ a peoscription, et «i elle continue A exister aujoerd'Bui, s
"ondre pullic n'en souffre pas, on peut présumer une acceptasion tacite
du propriétaie,

L'espresson " d'ume masiter préjodiciable aux intérfts du propriés

‘taire " est trds extonsive, et peut s'éondre aux cax Jos plus divers : ai

lo locataire a frappé e baillour, V'a injurié, 's meoact, rentee souvent en
état d'ivresse, fait diax broit on de la musique & des houres amormales,
rofwse de payer be portior, 5 o'est Ia coutume, encombire escalier ot Jo
trotteir de matérianx ou do veitures. ,

Eo ples de ces cas do diguespissament, des ons d'expulsion spéeinax
axistant poar Jes maisons dBabitation, qui se wpurpom dono aux
trods nudres cas,

(8) Tow ous d'aspeleion -p"nux onz lmmeuMlee d'dabitation, sont o~

* ganintx, sans faute da locataire, mads dans I'istécle de propriétaire on

do P'usefruwitier qui » besoln ponr lui et Jea sietis de 1a maison Joude.
Cotte mosure cherobe b dcartor low eas choquants souvent sigualia, i
cause de ln kmguesr do Is puiodn d'oxceptiom, on un popriitaire
ost sans fogis exflisant alors qu'an Jecatairo oconpe # alson.  Cepen-
dant des abmmu&vat«-mmmkllmtamdwdr

| priciser que lo coogé ne pourra dre donsd quo #'il oA " nécossig

d'occupeor bos lioux pour (9) be proprideaire. (%) sos descendunts (piee ot
méro} (¢) mes descondants (fils), Autrement dit, seale Is ligne dircote
ant ;naemoon-dlnuoo.umlgx‘lnhunnpm i, fils, mous pea-
gony (u'il faut comprendre tous les ascendants ot tous bes duscenidants.
Mais il ne faut pas que le peopriceaien ait dautres Jocaux saflisants i
sa divposition.  Le juge ne paut pas inspoeor an propewtaire des travaux
onérotx qai lui peomettraient do so loger ¢¢ do conserver son locataire,
mais celui-ci peut-il offric de payer los fraks do ces travaux?  En peincipe
lo bailleur pent choisir Ia maison de som choix ¢t le juge roste lilire d'ap-
peler en cause nn autre locataire. S Jo propriftaire habite un autre
do sew immoubles, il devra éablir mténés ligitisee du changement.




214 L'EGYPTE CONTEMTORAINE

Les cas de néoessitd sont nombiren : une persoanc expalséo par son
propeiétaire se trouve dans la nécesité d'expulser som locataire pour
0 loger dans une de ses maisons.  Une naissance, un mariage, lo retour
d'un parent de ["étranger, bes enfants ont grandi il lear faut des chambrea
sipardes pour gargons ot filles ; use personne malade pest aveir besoin
d"an appartement ples salubre que celul qu'elle occupe, un parent

, views ou malade arrive dans sa famille,

Peu importe lo préjodios causs an Jocataire expulsé, mais s otérét
Ngitime du peopeiétaire vient & disparaitre au cours Jde 'instance, la
demande peed sa raison d'étre.  Ex : mort du parent malade,

Uno mécomité commerciale doat dépend la fortune du propriftaire,
wno extension normale de ses affaires seront A éoarter ear I'expulsion
sans faute ne pest avair liou que pour I'habitation, -

La jurisprudence abondante, est ici encore boen souvent contradic-
tolre & canso de absenco d'sppel dans totes les actions déconlant do
ha ligisdation locative spéciale, :

Lo tribumal d'Alexandrie (10 jaavier 1946 Séquestre ¢. Manxzi) fait
une distinetion qui permet d'elairor Vexpression * nfcessité . Clest
1a nicomsitd ou le besoin impérioux da proprictaire qu'il faut avant tout
{sablir, plusdt que Je manque de besoin réel chex e Jocataire,

Un propriftaire a une nécesits (dosa maison) »i, habitant actuellesept

* ¢hez des tiers., il doit aceepter chez Jui m fille divorode et Jos enfants
dont ello u ba garde. (Tribunal d'Alexandrie 17 janvier 1946 Elefteraki
o. Fineollo).

La preave de la nécossité et obligatoire pour faire expalecr un loca-
uimmidm-pmudwbmw.uﬁrpbbmb.pom
qu"tl e #oit pas Sictif, suflic pour peemettee an propriétaire N'eccupation
personnello dos Benx (Tribunal Civil 3 janvier 1949 Shell . Caranss),

Ea “nécessité ™ d'un mouvel sequirour de immeenble est valable
{Tribusil d'Alexandrie 21 février 1046).

hMc’«mdponrlnpm:mnoupmrlambbﬂhbn-l
d’Alexandrie 28 févriee 146 Vereniki ¢, Vitali), .

(¢} Les cas d'expulsion sont en peincipe limitatifs cependant lo droit
cormun peut teouver des possibilités de a'appliquer, il est bien cortain
quo Je propriitaire pest expulser pon Jocataire en cas de besin urgint
de refaire partiolloment ou totalement immeuble b eanse du danger

qu'il préscnte dans son état actuel, mais une expertise devrn déterminer
i réellement il ¥ & wrgence. \ .
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B, < La sovs-Sooation s

Nous étudions maistenant mpidement comment les tribunaux
mistes isterpritent le mot mous-location. Nous Jo savons Is sous-
location non awtorisde expose le locataire et son ssas-locatalre A dtre
expuleis, mais n'y a2l pas certaing assouplissements i Ia rigueur de
cette rigle t .

L'iaterdiction de sous-lower eot, nous I'avoas dis, wne stipulation
valablo du cestrat de ball, copendant I'sutorisation tacite peat ressortir
des fasta, . ;

La sous-location partiello d'use chambee d'un appartement occupb
par lo locataire principal, n'est pas interdite par la Joi (Tribunal d'Alex~
andrie 7 février 1906, Hatom o, Triole).

La sous-location de (uelques chambres par un locataire qui continge
& ocouper les Beux lonés, me peat tre considénie comme une exploitas
tion e meenbld (Tribasal A'Mexandrie 21 féveior 1940, Khalil ¢, Peghiai).

Tels sont les cas d'expaldon prévas on sous-entendus par Is loi. 11
est cortain (ue loa rigles ordinaires du droit public permettent de prooédes
i I'expadecn du locataire, malgré la Ligislstion protectrice, par oxesaple :
cas d'expeoprintion pour casse d'utilitd publious, Nimmeublo étans
transforiud en hipital, en école, on devans #re dimoli pour peroer une
ruo. . . Mais dans cos cas 'expulsion sera falte sulvant los tigles du droit
commmn.

De nombrewses frandes pourront so greffer sur Pexpubson : un peo-
priftaire se fait espulser d'un appartessent qu'il eccupe & Joyer, pour
pouvoir & son tour expulsor un locataire do son 1mmenble, _

C.— L' expulsion indue: ’ .

L'expaldon indoe pourrait thioriquement so préseniter dans toutes
Jes hypotbises d'expulsion, eo fait allo n'est prévoe par la lol que pour
lo cas d'expulsion par néoessité du propriétaire.

8i celui-ci a besoin du local, ¥ deit Voceuper sans retard apeis lo dé-
ménagement de locataire expulef of continner 4’y demonrer use période
raisonnable, sans quei il y & présomption d'expulsion franduleus: ot
Voxpulsé a droip & des domesages et intérits, ¢ & In réocoupation du
Jocal, L'Art. 3 in fine décide que Peceupation doit e faire dans Jo mois
dit départ (noa du proened s fugement) ¢t contimtier sana raison valable
de départ, pendant six mols au molns.  Le texte prévoit les dommages
et intérits 4 la réocoupation,
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Nous avers signal quo lo dicret ne prévoit I'expulsion sans fauto quo
pour la nécessité d'habitation dw pregriétaire ou de sa famille, &' ex-
pulse som locataire pour éabliz dans les lieux un comnerce ou une
indastrio il ¥ a expulsion due.

Si Pexpubson a i demandse A cause de la ndcossité da loger un £l
o= une flle ot qoe ces enfants ne loget pas offectivement dane le local
vids, il ¥ & encore expulsion indee,

La * raisea valable ™ qua libire le propeiftaire malgeé fa non obeerva-
tiom de la rigle, c'ost * Jo fait nouveas ™ qud survient aprés 'expulsion,
car 1s Iok & vouly dviter Pexpuldon voxateire om spéculative, Je fais
ponveas dearte ces hypothises et dispense be propriétairo de payer des
dommages et intérits. '

Le locataire expulsé inddment aurs droit & tous Jes frais que "expul-
sion lai & occasonnds ; dimisagoment, diffiremce des Joyers 81 0 été
contraint d'habiter une maisom plas chére.

VI LA Procgooke

_Ll Mgialation d’exception erganiss ume procédure secélénfe qui
comprend uwon partie piadrale englobant 'emsemablo dea  motioms
déconlant du nouvesy dierot ot ume procddure splcisle poar l'expulsion,
A cels il convient d'sjonter une remanyos quo toutes bes nctiona loca-
tives, hors du dforet, emivent Ja prosidare de droit commun
(EBxentple :  Actions contre son vendeur) d'usm souvean propriiteins
obligé & payer be trop pergu.

(1) La procédare ginfeals découlant du déoret de 1946 ost des plus
simples (Art, 10). ’

“Toute comtestation relative & Papplicatice du peésent Décret-Loi
sera portde sur requide do I'istéressd devant le tribunal do premidee ins
tanoe compitent "(Art, 1), e'eat-i- dire cedai do la situation do 'mmenble.

hpdnnisidilim U reg &u roquiTant, e sowmet by requito dans
l-_u Beures au Président qui five uno asdienco pour lo vidé do Js contes-
tation.’ L texso i incomplet serable dire que voe Purgence la contesta-
tion sern nécesmiremont tranchéo A cette andience, Nous ne pensons
pas que ['urgence est tellement hnpéricase qu'il faddle ntégliger des moyons

_ de prouve, ou bes moyens de défense, do I'sdveraire, il n'y & sucun piril
en la dumenre et, d'autre part, la décision sur o montant de loyer inflne
war la valear totale d'un immeuble on no peut pas abandonser des
- intéefts i importsnts any basands d’use seuls sfance. Lo déifemsenr,
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sura dese lo droit de déposer des conclesions forites, de demandes
des didais pour cxnstituer o dossier, lo demsasdenr, pour rétablir 1"6qui-
libre, aura également Jo droit de répoadre par éorit, La marche du
procis an sera pent-étre retandée mals la justico on seea meilleure.

11 convient de noter quo e décret écarte 1'huissier poar se coatenter
de lettros recommandies sveo avis de rloeption, Losfraisseront réduits
et ia prooidure seoilivie, C'est ume teés bonne messre.

L'innovation Ia plus grave do la Kgislation spéoiale est qu'ellosupprize
P'appel. Il ven suit uoo incroyable variids dasa ls jusisprudencs et
sartout des conteadictions souvent choquantes, 11 ost plas justo de dice
qte be décret supprize noan pas Pappel mads bo promier dogeé do juridic-
tion et porte directermnent Ia comtestation devant le teibunal civil qui
gerait P'échelon naturel d'sppel suivast le droit commwun. Lo travail
do interprite est doac particulidrement difficile ot complexe,

(2) La prooidare de l'expulsion rétablit wn cortain équilibre do rap.
port en faveur da propriféaire.  Daus les quinze jours de la réclamation
faite apris I'Ychiance par acte d'heisder ou par lettre rocommandée
avec avis do rfosption, Jo baillear peut demander I"expalsion dans les
ons cités plus haud,

Le congd, onmdou&matémhwiumoﬂn famille, est
donné par lettro recommandéo avec avis de riception, Lo texte ne parle
par d'acto d"huissior nous pensons cepesdant (ue lo congd pout igale
ment dtro donné par ce Ministizo car Is lof scomptent un moyen plas
faible (lettre)oflfrant meins de garantio, ne peat certainement pas fearter
un proctdd du drols commun effrant une garantie plus forte. Un
compé donnd par exploit d'huissier sara tout awei valable qu'un congd
denné par lettre recommandée, En pratique, la Jettro recommasndse
plus comnsede, plos maninble, melleur marché, seea la seale arployies
81 lo locataire congidié refuse de partiz, nows refombons dans ls procés
dure d'expulsion dijA sgmalie pour le cas de faute du locataire.

Oqundunt oat-co e 'expulsion pour faute (non payetnent pendant
trods mofs, sonslocation non autorisée, usage conteaire du local) st
oxactement mbhbloll‘oxpohadenMpnhm-
priftaire, ses ascendants ou ses dosceadants !

La délai de qusnzaine entre la demande ot bd&ddcl'mmh
mimo dans les deax cas

Dans lo eas d'expulsion pour faste Ioﬂnﬂputmlmm‘bm
pissemnans 3 que les quinge jours pricddents omt expird. Dans le
caa d'expulsion par nécessits, le Mgislateur organies de nouveasx délais

4
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e faveur du locataire, délais qui s'ajoutent au premier dMai de 15 jours:
Jo Jocataire dit Jo Déicrot (Art,3) aura bo cholx do Ja plus loagee des deux
périodes suivantes : six mois on la période restant & courir du bail ori
ginalre on renouveld par tacite reconduction.

Mais la fis da délai de six mois ne doit pas Stre attondue avant d'en-
gager "action, car le propriétaisy a en intérit né ot sctuwel i s'assarer la
dispesition de son immeable dis "oxpiration des six mois.

Jo ponse qa'il faut comprendre @ renouvelé tacitement ou formelle-
moent, ear il soralt difficile de Bimiter cette faveur de Ia loi sealement au
cas de tacite reconduction.

Une deuxidme difirenco existe entre expultion pour fante et I'ex-
pulsion par nécessits : c'ost quo bo pressler jugement, b forte coloration
Pémale, sera exéouté sams delal, tandis que Jo second, ne sanctionnant
aucane faute, ne pourrs #re exécutd avant deux mois i dater de on
prononod en cas de jugemsent contradictodre, on do sa mignification ay
locataire, (par acte d'hmissier o2 non plas par lettro rocommandie) en
cas do jugoment par difaut.  Le toat sous réserve quo lo didai de six
mais (ou do fin du bail) soit expiné.

Toute cette prosidure d'expulsion par necossité et arganiséo pour Jo
moolobamwnfmdoqdunh-lhux 1 Joi & pour lui tous lea
minagenents voulus ; mais poar Jo cos de difficulté oréde par le Jo-
cataire qui aocepte d'abond de vider bes lisux et qui par Ia suite mefuse
d'exietor aa promesse b expiration de la pirioda pricitée (six mois ou
findeball), In jugessent d'expalsion peat dre exdents inmidistement,
En offet, par un to] peooddd, un docstaire de mauvaiso foi aunait pus
suloouopc&idon de [a lof, augmenter connidirablement la périods
d'attento os qui semit en epposition avee 'dat de nécessité ol so
trouve le propriétaire.

ey -
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CONCLUSION

Co nouveau Décret de 1946 sur lea eapports entre baillears et locataires,
est extrémement complexe. Il évite les innovations par trop mom-
breuses, co qui fait sa modération, et cssaic de maintemir dans les
limites du possible une certaine égalité emtre bes parties en présence,
Cependant il prévoid wme nouvelle ot mopportune ssgmentation des
Joyers, dans une périofe ot les conditions économinies commencent &
étre défavorables i co pays, o'eet un danger, il provoquera la fermeture
dos magasins et ateliers marginaux, et il servira dome & sccentuer la
crise {oonominwe latente, Nows mows plissons & noter, malged tout,
que #i be ligislateur prévoit que cetto ligistation valable pour un an pousra
étro prorogée par simple décret (Ia date d'cxypiration tombant peadsnt
la période des vacances parlementaires), il organise la fin de cotte
législation restrictive en oréant ume exemption pour bes imeseubles
pouveanx dont Ia classe iras au fur et & mesure oo augmentant oveo
l'accroissement dim comstractions ; et ¢'est la eadence des constroctions
peaves qui sers lo vral factour déterminant I'sbrogation naturelle
deo Jois d'exception.  L'Etat se doit dene d’aceédérer le retour i la Mgis-
latiom normmale em facilitant fa construction de seuveanx immenbles.

Alevandrie,  joweier 1947,

A. Foumxwr.
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N.D.LR. Grdce ¢ Vamallité de notre dovinent collodovatewr My, le Pro-
fesseur Bresciani-Tursohi, nows avons pu refrowecr us substanticl
ol trés intéressant compls rendu du réoont weerage de ce dergier gue
le teds regretsé Professewr Umberto Ricei wous avait cxpidid I Nitam-
boul le 20 weptembre 1945, Cext ace dmolion of fiertd que wotsr
publions ei-apris co dernior dorst de I'éminest beomomiste ot inlassadle
chercheur gu'dtait Umberts Ricei d lo mémoire duguel noms sommes
hesreux de rendre sei un sincére Rowmwage,
1. —La Ssience deomomiqus, Whdorse de U'imtialioe privde.

DA dans lo peomier chapitre de son souveau volumoe (1), le Prof.
Costaatino Bresciani Tarromi révile ses qualités éminente & eelui qui
'prhurdnamunmlumumdommnu.lum-
doctrine, I'act do 1'exposition et surtous cetto parfaite objectivité qul
s'impose i tout adversaire honnéte, le forgant & exclamer ; “ il y » pocr
tant quelque chose do vrai dans co qu'il affirme ™, 8i I'sdversaire u'at
Ppas totalemens gaged, il comsoence tout de mime & chanceler.

Lo pressiee chapitee du nouvean volume est une apologie de Ia schenos
Geonnmique ainsi que de l'isitiative privée.  Tout en admettant I'utibité,
vore.la mécessité, do l'intervention de 1'Etar dans [a vie édoccnomique,
il fait ume défonse rascnnsble de Uindividualisme et du Llvealisme.

La scinnos économique ost nicessalressent iodividualiste.  La sockité,
I'Etat, ne sont que des abstractions (pag. 36-37), ls réalité nous sseetze
soulement des individus ; co soat ceux qui éprouvent des besoins, travail-
Jemt, produisent of eonsomment les produits.  Mals si les doomamisten

(% O\ Tirossbnd Turroul — Tnerdutions alia olities eccongics — Toeinn — Eisaudl
1042 gag. 376 — (deovibme Slition, 1084}
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ne s"occupens (e dos individus, il est faux qu'ils négligent-des intiréts

géndraux.  Aueconteaire, Bresciani Turroni fait sienne Ia phrase de Dairo ;
=% Clest parmi les économistes qu'il fant rechercher les plus dignes défen.

sours de Vistéedt géndral ™,

L'individu dois cee libee,  Maks 1a libortd viulue par les doomomistes -
n'est pas la licence. Etre libre signifie, comme 1I'a »i bien expliqué
Lacke, #tre soastrast & ka volontd arbiteaire, lnccastants, incertaine et
foconnte d'une sutro perscane et assufettir, sn contraire, & dos rigles
permanentes of comnvanes éablies par le pouvoir Ngislatif de I'Etas :
pouvols logidatif fondé, A son tour, sur le consetitessent commen,
Benlezoent In 1oi permet do garder la liberté.

Or l'exigence suprime de |'économie, en fait de Tibertd, sat que lo marche

‘ doit rdfter lilee,

Une défizition,qee Bresciaai énonce par incident, u.-hite d'étre retemmes
I'éconamie politique st la thiosie de Uinitiative privée (page 48). Es
encore une définition qui compbite ln précidente est celle donnée i la
page 61 : Is scienco éoomomique cst, essentiellement, la descripticn dn
mécanisue du  marchd.

9. —L'dguilibre doanowique.

Duns Je deaxitave chapitre Bresciani Tarroni réssme, d'une manidrefory |
claire e¢ simple, In théors de 1'équilibre doonomigw: (giniral) ot concluy
que «'est jestensent aux auteurs do cette thicrie que revient bo miriey
d'avoir mis en dvidince Nwnitd de la vie économique.  D'agiris bog 4.
vermaires de "Gconomie polditique, les dcomomistes disalvent b socifeg
en wno mubtitode d'individus, tels quo da atomnes, Bresciani Turron;
répond tesomphalement yu'on cherchorait en vaim, dans Jes agen Eetiten
par lox eritiques de V'économio politigue, use dimonstration do |y
cobdsion existant parmi Jes parts difléeentes du systiane feanomiqye
qui #oit 8 mitoe temps s claire et i rigourouse,

Sur un marché libre de nombeeex aiguillons et freins teadens 4 .
tablir I'équilibre, une fois qu'il est troublé.  Dans une écomomie contedlce
les aiguillons et freins sont baisés et I'Etat doit s'"évertoer & intrody;
d'sutres stimubints, comme par exemple des subsides anxindustries oy
des exemptions fiscalos, ou d'autres freins, comme prohibitions et vigs.
fieations buresucratiques, en s'efforgant dimiter, copendant d'ype
wanidre imparfaite, lo marché Lbre.
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3. —Lew saper foctiony du saredd of Uisteroontion de P'Etar.

M1 faut toutelon reconnaltim que lo maredé, dont importance ost 8
grande, prisente on peatique des iwperfections (ue "astear analyse aveo
une doctrise &rale & Vimpartialitd, 1] crost opportun dablir une dis-
tinction entre Jex dewx cax suivants @ 1) le méicanssme économiqee du
m archd fomationne & 1o pesfeetion of remplat ks condition de pomsser au
w i lo produn de la collectivité,  Mais oe produit qui cst optisesm,
au pomt de vie donomague, n'eet pas tel g point de vee moml, social,
politique,  Abers Vintervention de I'Etat o€ justifie dams o bat de
corriger 'antinomie.  (2) On Béan lo mé&oaniane da marché est impuasfait

ot mnphl\é Fobtention du produit vptemss.  Alors Mintervention de
I'Brat, e var de redresser lo marohé, est Kgitinee au striot poing de
vile feonons oe. )

la conclusion de Beoselanl Turranl dans des deux cas est toutefoi

que UEtat, mises sl son intervention est utide, ne doit jamais arriver &
supprimer o marché, '

Bt lo voili doao & étadier plas en détail bes ofote de 'imtervention de
I"Ezat. [ Beesiani Turcami dtablit ume difféconce fondamentale entee
les davmdes fvomamaiquis, qui somt relstivement stables, «1 bec guantités,
Geonomicues i dicoalent des premsiees.  Les quantités éoonomiques
sont principalement les prix.

Laa disnnfes ot les conditions péadrigues (physiques, démographiques,
paridiques socialed) du milen ob s diveloppe 1a vie donomigue, os
spicifigues se rapportast au probléme particalier ga'on examine ; par
exeniple ka prodhoction de acer ddpend, outen gue de conditions wenén
e, e Eaita spdeifiques, tels quo lexistence do mines de chasbon
ot dle fer dans le pays et Lo possibilits daoportor des minfmux de
1"étranger. |

Llintervention datiqur pout voalolr seodifer tantdt los conditions
prssardiales (les doundes), demt dicoalent les prix, tantdt les prie pox-
mimes 00 ls quantitds (@ dipesdent des pris. ‘

Quant i Vintervention tndant & modifier e donndes  pfndrigues,

I'Btas, par la diffesson do Vinstruction tecknlgse, 'encouragement anx

reelervhies sehentiSgues, Qi teavanx pablics dutislt géadeal, diw me-
aares mmomitaioos, peat angmentor kB prospéeitd Gconomique di pays,
i*ar dos oxessptions tributaires, des subsides ot dex poimes, comme
dantee part par des droits protectenes, gt influceeer les condithous
vy fgwen lindestries  dftermindes, :

s 2 -
7. l"'«.'\,!alg- r—
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Dans un oas et dans 'autre, si intervention de I'Exat est prodente ¢4

réfldchio — et surtout s elle n'arréte pas be mécanisme du marché - ot
stoeptie par Lsatear, car 1'écomomie nationale finit par 'afagec gradorl.
lemont sux noavelles doandies ot & stteindee un poavel & uilibee,
v Llintervention visant & seodiflor des puantitds st appedés par auteur :
intervention directs dans Je mécanisme du marchf.  Sons ks d ‘nomina-
tion de guastitd Bresciani comprend tant les prix que des montants de
marchandisss. L'Etat fixe des prix des marohandios — v compers
los salalees ot bos tanx d"mbdede, qui sont encoen dos peiv - on blen der
momtants produits, importés, exportés,

loi le Prof. Brescinni Turroni istredait une distinction tris Reonde,

() L msarché érant inparfais, le peix réel s"éearte do prix i se for
weeait naturellement dans un marché parfait,  Alors Uintervention de
FEtat, loin d"8tre mnisible. Soigme les frictions e doit #re jugén foromehle.
aent, Car I'eonomiste vosdrait be tnomphe de la concarrenee «¢
woppose aut monopoles et peiviliges soit des groupes, mcl des inlivadus.
L'intecvention de I"Etat, toadant & dablic Uéquilifvr, ‘wra 1a hienvesur,
Au foud cettn intervention ne fait que servir fa liberté,

(6) L'Etat emplose son pouveir, pour introdwire des prix qui we somg
povs acvond avee be marché  Aloes | 6qu£!nhre ot teonbdi ot de sounelles
interventions sont nioessaires, qui n'arrivent pas toujours & n’:mhl-r
nux imoonvimients engendris par los (ntorventioos pricédentes, (Ues
lo vas be plus intéressant.  Les exemples nombroax of bion ohuoids qw.
I'sutear nous offre méritent 45 midités par les réformatenrs improvi-
win, i pullufent dans be mondo.

4, L'écowomir socraliste of U'dewmomie dirigh,

L'autewr passe apeis i comsdiver une dconomie ol interveution de
I"Etat est systdenatique ot usiverselle,  Clest 'économie secialiste, ol 1a
proprided privie des moyens de production st supprime.  Les doomo-
mistes socialistes Jes plas intelligents, swx s pesson des objections dos
feonomastes libéranx, ont fni par abandosnee s prétention (o tow
confier & I'Etat : ilx sdmettent un marché Bbre powr bes biens de cansom
wation mais il so font Uillasion de pouveir arriver -

mpnité des terres ot dex capitanx t«hnups
rationnelle de la production,

Brosctamt Tarronl démostre quo cela ost inrdalizable,

en sawsinlisant la
& une organisation
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Rameta propoéd peivie des factours de prodoction et par comsé neot
aans un marché de cos facteans b posaililite de réparti les fnctenrs
parmi les difffeentes productions s'évanouit, Blen entendn nous nous
référomns & In pnwbtllt- de beur n‘pcmmou rotiweaelle el duisant bes coiits
de production as misimrm,

Entre les deux extrimes de I'sconomie individunEste ou Tibirabe vt
do Uécomomie socialiste, un troisitems systésne & rénsi & se faufilor -
oolui de 1'foomomie dirigd dont ume foule d'éerivaing rivalisons & vanter
lm_ mimtes, Bresciand Turroni nous fait voir que ces me'rites somt imag
naires,

Dans un livee que j'avaie pablié en [talie, tout de saite apris 1a
premsitn gaerrn mondiale, ot qoe 37 ripublic asses réormooent en deuxi
eme Gdition (V) Javais disoned Jos fastos vt n/astes de écomomie dirigo
oft mee bommast X une branche particeliiee de 'écormmio divigée @ celle
qui s'canpare des approvisionnements alisocotaines d'us pays on temps
de geeree ot veut bes distribuer a la gation. 2%l eu la satisfaction de
retrouver des frits anslofoes inoneis par Bresciani Twrromi dans tons
bes domaines do R politiqoe docsomique.  Micux encore. Lo pays ue
Javais Ctudié oot Pltalie. Lo pays (ui offre & Mr. Brosciami Tarroni le
spectacke du fonctionsenimt de oo syatéme est I"Allomagne,  Apeis
avoir Ty lo livee de Bresciant Tarromi je me suss peosusidd ue oppression
est boaucoup plus grave en Allessagne, (ot prodalilessent parce oun
I'Allemagne est be pays de "orgasisation : Parganisation y est s terrible
que [individu doit Seo dorssd, il est Gernsé sams rmission,

L'organisation bureameratijue ost dovenas ln chwchomar des alloesands

" Ovganisez-nous un poul moins et eoncédes-nous un pea do liborté ™ : ted
it b viow istimode beauoosp d'allemands, surtout de coux qui
auenionl wm 45 consaeenr & la production,  Nous verzoss (ov om yuel-
s piriode co voou & réussl & wo formuler.  L'uniuo moyen do se ssuver
est de se dachor ot de mestir ot par consinent I'Allemagne, on dépit de
I =tk hisd " ot " loyautéd 7 allemande si cflfhindes par los  allomands,
est devenu b pays des faumes déclarations el des trocs (Nous citenes
sous puea s eiemples).

Avant tout en quoi cousisto coette dconomie #ingle qué les anglais
appeliens plosnd cconey, ot les italions econsmia regobata om rconomin

prograsamat b

-~

1 U Ricot = B podition semsnaria dell' Malis disante b prande g,
Barl, Latersa ~ 1008,

\ -
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Dlans une interver thon systématigue de 1'Biat, (i sapprins lesmarchi
1 pertemd dbe e rrmplacer par ses onpiies, maks i, 0 mdtne Lemps,
gards b proprdds prvie (et o'est vn ol ipoe ovastate s dilTTrepce avis
o sociadiouw),

En temps de goeere une mainmise génimle de I"Etat sur 'feonomie’
da pays ot Bon salesent sor Pcopomie « ast indvitable, maks en
tomips e paix elle sermit fanne . Bopososn quelques una des prinepes
péndraux (e Mr. Bresoiani induse s grond poseline dde faits,

(1) La owolmation des mesures d'Edat ot dillicile paren gue les
huresux, chargés de lis apgliquer, sont indépendants 'en de Camtre.
Les  eotreprenenms  devidient oboir & des ondres contradictoires
yi'en bureau fmane 3 Uinsa de Pautre.

(2) La borsancomtiv augmeste fmonndmest of oolite on peoportion,

(3) Lactivitd des particuliers, qui voudrslost biens o/l sus oodres
de Vautorit?, eot entravie par b nombyo imanense de lois, riglrannts,
A mbomants, additions, (ol fsbwent par formes des volunws, quo les

iirossés o peavent coosultee saa Paide d'experts spleialisis,

(1) L popernssense oot dovenun tellomont escomloante quo g
“momvello domomis & {25 idéunilite o Allemagne avee I sytime
dovmominme des Formulairos ™ (Formslarrintebaft).  Un esportatenr
allensind w'est atausd & tapider les nuars deson barean avec les quaram
formmlaires yn'il devait remgdic ot mlnm & diffirentes autontés poar
obtenic wae licenos 'esportation,

(%) L'ogrit d'laitiative des eatecprencurs est sufood,  La cration-
do Uindastrie allessands ot dit réseun da commeeos o:lhimt yu'elle
avait réned & former 8% ait pay di aa goavernessor, miAls ALX entre-
peeniouss privie allomands ot aveo pricocupution o se demands en
Mlomagne: dans Ficoaomde dirigte do  demain  et-orygue  deas

imuwnm:mhm«hwhuw
de s former t

(6) Lo mivean moral Dabye : hhﬂvﬁblﬂpﬁw&iuuh
ming scrupileny, alléobds par lo gain de Ia comtrebande, violn lig
coutrdles - Jes persomnes bonniecs wone Mades.

ﬂ)h&h@mumddzpbﬂnﬂmmclafm&m.
Mvulndwtmh-uowr&hmyw-nhm:ona.
pudoutcnnmuvmqmn-dmnumm. " St-on s

. mmmqum&hdm&mhnum&mh'
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o limtatson progrosseve dtn champ e Usrbitraing, on doit se priocciper

<rboneement du danger que '&onomin cottedliv, painomine transi.
tolen dos pietodes de gaerre, se transfonue en une oeganisation porms:
nente do la production économsjoe ~ (pag 108) (')

(0) Enovwe b Jinigisane.

Dans "exesdlento rexne mesenello g be Prod, Smger fait sar ['Yooscmie

e zuerre allemande pour bos bctours de I'Eomuic Jouraal, §'ai celovd

SURETTE nn-nzwmmu comphimentakios que jo ne veus pos lnisse
“chapper. y ,

Ils portont sur lo mhmmnu e Vdeonomie allemasde a re iné do
certains décreta de 1947, motamment colui d'aveil sur la sdmplificaton
de Visdistrio de Maemsement. :

La noavells wﬁtiqua de “ prodeire Gavamtage ot organiser mois
<'est In formale do Fanck) répondait & un bestin i vif, ge'elle soulova
ume vages de mmmmuim ot ¢a mdme teups dimvocation 4 Ja < dd-
burcancmtistion = et 3 la libertd dconomb e, Cosnplications aflrouses,
superposition e contrdles, mifiaseos watocdhes cater fos humees du
comtrdle ot cemx des allaires - teds Aaiont les ou;c«duph.m- univer
selles.  On disait ouverterent sue les inidbastriels avaiont peia Phabiteds
e denmander bles an delh o oo doot s avaient besoin o souvent I'ob.
tonaient ; ipee pleseurs riponses anx awtoritds aicnt fakati'o dibibie-
ment.,

le goaverioment et nlbd pr‘n'l prometice des indonniges & coux
(s avaient fournis dans bo passé, e faux renseignements & la cotalition
(u'ily peennest Pinitistive de les rectifier avant Jdos vorifieations
officiedles (),

lei My, Singee, fait une observasion tois jodiciense @ “ Tant (e W
aystisue ost en vigoeur, on déelare qu'il opben régulsbremnnt | sussiede
qhi'em y apporte des changreents, on b Mhmuh&k-‘n Ot
s ok ph. obstacles i la prodoction. ™ L'obwervation ménite
d'dtee gind Dans Tes gays & dictature — less paye  totalitaires
comme parfois on s appelle  om teman e co phinotdng exress (we
Al tempe en tompw, lo sein wéme du parti au poaveir, m | T 1Y e
v -

o bﬂumbhm 40 vbligh avwat In K e (a greeere,  Low Jiffe ratie doe
«-—u-nm-o%mnqm-mmmm

) I W, lm-ml}mnmm-wmwm-
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sur ces pratiques.  Le parti fimit par (Becerner le ravage quil est «n
teain (Haccomplic sur lo corps de la nation. L' liminer st impossible ©
tant vaodrait gu'on supprime be parts, o'est-a-dite gu'on fese une
rivolution. Mais oo tente sn offurt pour U'sttinuer et cet effon, use
fois rialis, preod Vaspect d'un progres.

Ce phénomins m'fgayait Joes ue, on loant les journaox fabens, -

appronais qu'ane grande réforme &ait en tiin d'igre accomplie par
lo gouvernessent fasciste.  Chapee riforme était prisentie comme une
preave e Uisumenss capacité du pacti & inventer toujoues (ool we chose
de souvens ot de, perfoctionné.  Adoes on n'avait pas de retenes dans
In fétrisement de la ol qui tombait, sutamt plus graves étaient s
défants, antant plas plendide dait la ghoare s'Hevant des nunveauy
commandetnents,

On oublizit que les mesares demidrement dfelarfon dangoreuss
avaiemt, & lour-tour, #é introdaites par le méme parti (ou Jo mde
Eouvernement, co qui est la inéne ehose) comene dew investions mesvvil-
berssn, digmes des plus granded exaltations,  Ces sol-disant progressistes,
n'aperoevaiont pas (u'une succession ininterroosspue de tels progeis éait
wn Hiso d'inapeitades, ¢ romstitusit, «n somme 'aven d'une infirontd
permancite ot werdmiddiable,

Qu'l 1 mobt pormis de faire etiote une oflesion & propos de 1'éoom.
mie dirfigée.  Aujousd’hus, apris ume peopagande intense de plesieurs
anndes, les partisans do Piconome dirigie ne se comptont plus. Er
pon seulement dos partisans intfress’s, qui pedconisent dans b congris
ot dansdes réunioas politiquon."chnomie dirigle, pance (w'ils sous-
entenufent que oot précisément & ey ot A lear coterse qu'on va confier
In direction supeime o "foonomie mationale, Non, (I v a des persanes
naives qui, effmyes par les inconvwinivnts veaie oa fany dé6 Porganisa
tion éeonamine ivrale, wimaginent quene planification syetdmatigge,
fcablic par ume autorité supdrieure Impmale it & mdme d'y
riemdclior,

Cos personses naives seraient meoiins conflantes s e wvlmuml
la pesine do rechoreher quelle st fa mystégiouse et abstraite peeance
planificatriev. I ne tagderniont pas o dirnavelr quelle s rinlise, en
fim do compte, dans une burcaucratie.  1s comprondraiont (uo eplleel,
dtam mpo*wimhmm.-wmﬂﬂwm v faiblesses
ot ses dFasllances -~ Btre dirigé par FEeat " est une phrase s duiante’

“ Etre dirigd par des burvaserates * voilh use phaase Leancoep moins
Aaftense,

—-—
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A coux qui ont en quelque ocoasion, dans lear vie, d'entrer en contact
avec une bureaneratie, nous réservons les doux observations suivantes,
[ui, pour §tre congtes en termes gimécanx, ne pendent pas de lewr capa-
ité sappestive.  Elles sont dwes & MT.E. Gregory (*):

(1) Le plan doit fixer tant les buts & atteindee que bes smoyens les phes
propres & les nfaliser,  Or il s prut que bes buts ne sodent pas comspatibles
mi mutuellement ni avee d'antees buts, Ggalement disirables; que,
d'sutee pars, les moyens ne solont pas spicifiguement appropriés aux
buts. Phes ees buts sons compeddonsifs, plas il est probable qu'ils
me #accordent ni uvee d'autees buts, 5l avee les’ moyens prédisposds,
ul aveo la satasfaction génémale.

(2) Une sockété dcomomique dirigée, demande I'établisement de In
foroe pour empicher les actes incompatibles avec Je plan. " Clest une
nfccssits, pour ume Société plasifide, d'augmenter tant le nombre des
crimes quo s séwérité de Jours sanctions ; il e3¢ néoessaire de campeimer
on 'Gteolten limites [a tendance (dans los disipis) 3 expérimonter et
& chercher des foroes nouvelles.  La force répressivo doit tre d'sutant
plus grasde que le plan est o opposition aveo les impubsons bormales
des &res humains,

Lea faits citén par Mr. Bresciani Turroai peuvent bien restrer comme
des cas particulions dans ges observations générales do Mr, Gregory.

(6) Ler voomopoles et les crines, .
I agteur examine enswite trois problimes :

(o) cedui des monspoles,  Dans be passt Uoplaion que Ia * concrrencs
détrait ba concurnnce * et engendre le monopole, a été en vogue, surtout
parmi les économistes hitérodoxes. En effet, oetto phrase * Is concar-
remce détrust Ia comcurrence ™ est de Proudbon. Brosiani Turrond
démonteo Ia famsseté de telle opiniot et ragpelle que bies souvent 1'orie
gino des monopoles s teouve en des privibiges comeddia par 1'Etas,
[t on évogue tont naturelleosent In thise, chire aux éooncenistes b
mny, d'apeds laquelle les droits protecteans favorisent le mosopole des
producteurs des biens protégin, car ce mat ces droits qui seppeiment I
concarrence &rangire. Bresciani Turroni cite 'exernple des syndicsts

L e——

(') Geogory — Golt sosmployment aad capitadon — Loodva Kisg and Sca 1033 —
pag- 286 & 290,
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allesnanids du fer, favorisis par [os hauts droits sur les produits sidérurgi-
ques, [l ajoute que I'doonomio dirsge “ avee ses aystisnes de prohibi-
tioms, licences, répartitions de matiires promideos et ainsi de suite, est
I mdre des privildges et des monopoles *. En tout cas Je monopole
peut so virifier. Dans certaines industries — celles lides & I'oconpation
du sol public — ley Geonomistes savent qu'il doit s wirifier Dicessuire.
ment.  Alors il est tebs naturel quo be motopolo st sosxals & un cortain
contrdle sur les prix ot b qualité de ls marchandise ou des services livrés
au public.

(8) Les criser deowowigues, sont infvitables dans une socité soumie
A de nombevases influences d_mquoes A la baso des périodes d'ex-
pansoa mlmndk, précidant les crises {oomosmiques, s trosve um
excls d'investissement o8 celui-cd est favorisé par Uimflation du crédit -
Vexpansion du erédit bancaire est Je premier coupable do b orise. 1]
est doue matarel que des éorivains invoguent, comane soul remide efficace
AUX crises gui ravagent ples om moins périodaquensent Ia sockité, le
coutedle du crédis hamesiro de la part do I'Etar.  Bresclani Turron;
sodligne I difficulté do I'istervention de I'Etat & o0 sujet, L'Etat
w'est pas’en mesure do privenis Jek orises ; il pourrais tout su phes essayer
d'stténuer la dipression apris que fa crise a éelaté. Mais Bresciani
Turtoni afirme par cxemple que lintorvestica de I'Etat apris 19%0
czcourages 1a dépression au licu de 'affaiblir.

Il est favoeable & wot politique de déflation maks i} avoue quil est
dificile de trouver le moment txact od il faut Narriter. " Comme dans
Ia phase d'expansion on cxagire dans los [nvestissements, dans celle
de dipression wn pessimisme cxcessif détourne les entrepooneurs dos
emploés & Jongue échéance. Au bea de réinvestic 'argent récouved
por Ia vente des marchandises, ils préficent constituer des rwerves
liqwides ou do Nglulnndm«enmlubmqm«hamm
Is déflation n'est qu'intensifide, " (pag. 259),

Icimmmmm&nqudqumﬁhnmmuﬁnmmm
conjometirelle,

(¢} Un ohmmmm“xw”“a.mom
au cMmage., L'intérét de oo chapitre vieat de 'cxamen approfoudi
d'une méthode appliqefe en Allemagne en 1903-1955, L'Alemagns
s'engagea en 1903, & un vaste programme de travaux pablics et réussis,’
aveo uno pefeision ot rapidité admimbles, & Paccomplir dans l'espace
de deux anndes,  Lorigimalité de In métbode comsisto dans le recours
au orédit bancaire, oo qui aurait sembl une grave impredence vy
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égard aux connaissances théoriques précidestes. Drescinni Twrrom)
déuoatre que dans de cas exceptionnel 'expérience allemande se traduisit
dans um succds parce que Pépargne monétaire faisant défawt fut
avantagessomond ressplacéo par des factemrs do peoductions inutibsés
qee I"Allemagne possédait en abondance © grand nombee de chimeurs,
sccumulations do matidres premitres et genres alimentaires, ansl que
d'artioles d'outillage.  Le orédit bancsire servit & mettre en mogvessent
tous ces facteurs inutilisés qui attendaient ITmpubson. Ces rossonrces
oisives étaient une épargoe belle ot boane, dit Brescians Tarromi, et par
consiquent ka thiorie faisant de Pépargne une bas lselispensable powr
In eréation de momveaux capitaux techniques ne ft pas costredite par
Vexpérience allomande (page 253).

(7). Le commerce imbernational of Uor,

Dans un chapitre ultérimis Breaciani Turroni fait ba glor fication da
commerce international,  Pas mal d'Geeivaing prétendent que ks concar-
rewce commaorciale ¢¢ indestrielle des grands Btats & été une dis cieses
peitaoediales de Ls guerre do 1914,  Bresciani Turtoni réposd victorieuse-
mest b oes Messieurs, :

Contre 'lée des Brats qui se font mutucllessent 1a concsrrence se
devese 1'idéo des gromde eaperors (oomeaninues,  Celle d'un geand espace
eeroplen dominé par I'Allemagne est un ancien réve de ce poys  Suf
e programemse e& sur celui analogue 0"un grand csguce amdricain doesiné
par bes Etats Unis, V'opinion de Bresciasi Tarroni ot claire.  1ls ontreai~
peraient l'appanvrissensent des pays gl aaraient dfi renoncer & Ja Bhire
organisation e loers intéeits pour se sowmettre aux impositions d'un
super-gouvernement ot d'use super-bareavcratie. Mais o danger Jo
plus grave des grasds espaces Geonominees et d'ardre politique. 1)
'agieait, pour Jes pays plocés sous b direotions J 'ws agtre Etas, de pordre
lewr ndépesdasce politique, '

Lo chapitee de l'or st un des phes instraotifs, L'antour, spris une ana-
lyso des avantages de or dans les dcbanges internationasx, conchat :
* B disewtant de Pavenir de I'or il fant faire Absteaction des diffiventes
idfologies o8 cosser de transformer un probdime purement tochnique en
une déclsration de foi politique ™ (pag. 330).

(8) La distrilation,

Eafiss autour traite le probfime de b disteibution des revenus indi-
viduols, La théorie moderne de Ja distribation cst fondéosur lo princips
de Ia productivité mangmale. Lorsque chaque farteur est rémunéné
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d'spris a3 peoductivité marginale, on minimise Jo cobt de producticn.
Il ¥ & dono wn intéedt social A oo que lo procds distribetif soit effectoé
en eonformité da principe de la productivité marginale : eo qui n'em-
picke pas A UEtat d'intervenir pour améiorer b distribution, mais 1'exi-
goance fondamentale et toujours celle do ka production,

Est-co vrai que la distribution tend i devenir toujours plus inigale
dans bo temps 1 L'suteur, apris aveir disoutd avee éégance le oité
mathémmatiqes de la théorie de In disteibution, fait appel anx statistiques,
sartoat de Ia Grande-Bretagae ot de la Prusso et moztro que Ja distribe-
tion, quojque offfast smccessivement des cscillations dans un sens et
dans V'autre, dans l'ensemble a une grando stadelitd, Mais en métne
terups lo revenn moyen do la population o segments. ~ Ces résultats
comfirment — comtraitement aux afinmations des critiqees allessands
modernes di systénse capitaliste — que oo xystdme avait résola Je grave
prodlime de Pélévation matériclle d'use populstion eapidement cruis-
fante, sans envenimer lew indgalités dans lu distribution des revenus
individuels " (page 360),

La conelusion génémale qui so dégnge de <o livre est a condsmnstioe
de tout aystime d'économie dirigle. Dans aprés-guesrs, I'intéeit
suprime de chaque pays sera 'augmentation du revenu national, done
Vimitiative doit Gtre remise en hormeur of de toute manites favarisde

hﬂﬁ&hhatthwdamﬂté«iupommahumuému
texités, chacun peut s rendre compte de la valear do e livro (83, sous
In titre modeste d'une introduction & la politique &conomique, reaferme
Ia matidre d'un traité bel of bien d'économde politiqee.

Usmsexro Ruccy,

..
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Les pays dévastés ou occupés du fait de la guerre cat été profon-
dément atteimts dans lenr agriculturo : fermes anfanties, détériorées
ou pillées (BOO00 rien que pour la France) ; terres abandonnbes, dé
Inisséen, fatigudes ; maind'auvee réquisitionndée ; cheptel amoindri ;
matériel agricole usé; vignobles ef vergers i recomstituer; astant
de malkours et astant de probiémes.  L'agriculture des pays d"Europe
les plus avancés comme celle des pays d'Asie les plus peuplés traverse
ue crme douloureuse, angoissanite, une cTise qei fait poser des mrenaces
de famive sur UExtréme Onent ot des restrictihng alimentaires sur
I'Emtope entitre. Au problinte do la production we rattache cedsi de
la distribution, c'est-a<dire du travsport, sar loyuel se greffe celus de
Ia monnaie gei rigt bes fohanges, ces éohanges sans lenels Je woade
Be AMurdl Vivre et par cotnbguent consaitre la paix,

L'Egypte, la Vallée du Nil, grice & Dies, n'n pas subi d'invasion ;
sons agricultare n'a pas souffert dans ms Gruvres vives ; elle n'a ressenti
qu'un contrecoup, wa contre<oup amosti du terrible cataclyste,

Cependant, In menace avait &4 grave ; coupée de aes sources d'ap-
provisionnensent, bes routes smanitioes bloqubes, le frot rémervé sux
besoins militaices, V'sgriculture fgyploenne s'était vue soea o coup
d'un péril issninent - ceuwi d'¥ze privée d'engrais chimiques, c'est-i-
dire de som sang nourricier. Bt le pire iait & redouter, car il s'sgs-
sait dew deuries alimentaires, di ravitaillennt, do 1a vie méme do pays.

A ostte mennce 8'vm (4ait ajoutée une autre, do carmctire &onomique
celle-ld, Qu'allsit-cm faire du coton, la souvernine culture la odef
de yoite de tout I'édifice économique du pays ! Qu'allait-elle s'efon”
drant entraines dans sa chute ? ,

Mais I'Egypte ost us pays béni des dieux et des dieux, une fols de.
plus, Joi furest faverables  D'abonl bs eograis climiques n'eat pas
fait totalement défaut ; ils sont vesus en quantités réduites, certes,

\ '"‘;O-d A Ta Secthve
m?:lmm - im Eccaccigue de 1n Boeclied
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mais suffissntes cependant pour parer au plas urgent, pour faire face
asux exigenoes foodamentales de 'sgriculture et maintenmir tant blen
_qwe mal Jo pouvoir producti§ du sl Clest Jo privilige du nitrate du
Chili d'avoir éé pendans toute la geerre ot de rester encore prati-
quement be seul engrais & touvcher nos ports et & approvisionner notre
agoicslturo—un offort qui, soit dit en passant, mérite d"¥re souligné
Mais ce n'est pas tout ; & sitmation exceptionnelle il fallait des wesures
exceptiomnelles. L'Exat intervenait biemtds your diniger, costrdler
coordonmer ka production, une production jusqu’alors soumise au bon
gré de chacun dans lo cadre d'une techniqee traditionnelle, elie.méme
d'ailleurs inspirée par les considiritions foonomiques du temps de
paix. D'un teait de plume, 'Etat rideisaie de moitsé la culture eoton-
niére ot imposait obligatoirement la culture des céréales sur bes super-
ficies ainsd gagnées sur lo coton,

En fait, cette intervention do I'Etat dans b domaine sgricofe s'est
eXerole sous une triple forme : riglomentation de Passoliment, monopo-
lsation de Ja vente gt sationmement des engrais chimsiques, livesisons
obligataires de céréales & un prix fixé, Qui sait l'esprit conservateur
du paysa dgypien, commo d'aillours do tous les paysans ds wonde,
et toutes Jex difficultés d'un comtrdde queleonque dans les esmpagnes,
peat bient imagmer que Papplication de ces mesures n'est yas albée
sans Beurts et difficultés, surtout sy début.

Ainsi que je I'ai dit, I eighmontation de 'assolesent et née du
somci d'asserer la prodwetion des céréales nécessaives & b ccaswomesation
du pays et, on misse temps, de réduire colle du coton dont Vexporta.
tion allait dtre limsitée aux besoins do geerre de ls Gramde Bretagne,
La production des céniales prémentait uno importasce d'autant plus
grazde que les besoine du pays »e trouvaient sccrux par fa présence
dn troupes et de réfugics, ob ausa du fait de |'nccroisscswnt normal
de In populstion, seorossement deet le recessement vient de réviles
toate Pamrplitede,

Pour co qui est des engrais chimiques, b ssosopalisation do Jeur vente
pas lo Crédit Agricole, do méme que lewer puticanessent, trés strict of
strictement appliqué d'sillears, s'imposait A 'évidence, va leur pénurie,

Quant & la réquisition dew ofréales et & ln réglementation de Josrs
prix (de méme que des prix du cotem), In premidre de ces messsres iajt
destinée & garantir le ravitaillensent des villes e 1a saconde & régulariser
les cours -

On peut ngdut que cos diverses interventions gouvernementales
n'adent 646 prises qu'sasez tandivement, & partir de 1944, o, sexzhle-t-il,
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sous 'effet de s panique provoquée par une récolte déficitaire de bl :
un millioa d'andebs avaient alors fuit difaut ot le ravitaillement du
pavs &ait bresqoement apparu en grave pénl,

Quot quil en »0ét, om & beancoup discuté de V'opportunité de 1'une
de ces mesures (los autres allant de 20i), & ssvoir: extension obligatoire
de ls culture des cérdales.

La Joi—toupours en vigeeur d'ailleurs—qui imposait l'emblavare de
00 pour cent des terres avait, en effes, wn fcheax corollaire : au lieu
de suivre le cotom comme en assolement mormal ls majeare partie
du blé devait nécessairement, par Je jeu misoe de la rotation, venir
apeds maie.  Or, b culture successive, année apeds annde, de deux
cbfréales, surtout s 'une d'elle prendd s plice d'une culture sarclée
comma lo cotom, ne pewt manquer d'affecter bours rendements. Cette
baisse de readement, dix rendement de bare, nous avens e ba chiffrer
par des expiriences préciss ; elle est de Fendre de 20 pour cent.  Lors-
que simuitandment b fumere fait difiut, Jes effots s'ajoutent et le résultat
devient aloes désistreax : dans des expleionces  bien connues de la
Sociité Royule d'Agriculture b rendement de b6 cot teanbié de M
pour cent la seoceede ansdo sans famire et cedui de mais do 50 pour
cent, [l appamait done bieni—of  Jos chiffres que jo voos doameni
tous & I'betire Je confirmont —qu'il et aseez vaim de rechercher uno aug-
mentation de Ia récolte totale dans une extemsion aveugle de la super.
ficie cultivie en elrdales, Cetto mlution simple, pour ne pas dire sim-
pliste, no tiest awcun compte des réalités agricoles et risque méme
d'aller & Pencontre du bat poursuivi.  Mais'il ext curieux de corstater
qa'en piriode de crise, elle exerce toujours un powveir d'attraction sur
bes sutorités resporsshies.

En France, & I'poque de I Rivolstion, la préivccupation des sub.
sistances était devense felle quo I masso paysanne, soutenme par
de nombreuses socieds populaires ot par Jo rigime do 1 terrens, dtait

une extemséon d towt prix de k culture du B, Tout co qui
imitait cette celture pouvait, dissiton, amener la disctte. Et Joo
esprits étaient montés. 1s Pétaiont au poist qoe, malgré s Constitwante
aqui wvait déclard en 1791 que “los propridtaires scmt libres do vasier
A leur geé Is culture et exploitation de lears terres”, malgr Ia Déela~
ration des Droits do I'Homsse qui, Jogique aveo elle-mitwe, avait inserit
t que ~ wal gense de travail de culture, ne post étre interdit

A Vindusteie des citoyens *, ceux qui se hasardasens A nourrie une sutre
opinion, et surteet & lateadairn o sctes, isqusient gros,  La maryuisede
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Marbeuf devait en faire Ia triste expérience(*). Cetto marquise, veuve
d'un maréchal do camp, possidait pris do Pasia une explodtation agricole
de 1.500 arpents, soit prds de @00 hoctares, qu'elle pérait fort bien,
en oxcellente praticiemme. Elle entretenait entre autre un troupesu |
nombreux do bites & cornes, de chevaux et do moutoms. Pour nourrie
©ces ankmaux et pour tirer ains Je meillowr parti do ses tezren, elle mit
en luzerne en 1742, 300 arpents de terres & blé, soit lo cinguiieme eaviron
de Ia superficie de sa ferme. Mal lwi en prit.  Accusée d'avoir détournd
des terres de Jeur destination essentielle, elle fut arrétée et jugée. Elle
ous beay déclsrer dans 53 difeose que lo plus slir moyen d'obtenir
une ricolte sabondante de b6 était non poent d'en sugmenter ba superficie
maais de doaner beaucoup d’engrais aux terres ef par conséquent d'aveir
beaucomp de bestiaux et que powr nowsnir ces bestisux il fallait de
Ia bezerne, rion n'y 6¢, ot ni le droit & s liberté des cultures ul les vots,

_pourtant judicieuses, de M=¢ de Marbeuf sur ls melleure fagon d'ang-
menter Ia production du Blé me furent pris en conudération par 'ac-
cusation de Fouquier-Tinville. La marquise de Marbeuf fut condamnfe
A mort ot exfoutée Jo lendmnain du jugement, parce qu'clle avait planté
de la bezerne su lieu de planter du blé

Cet événoment teagique eut un grand retentissement, Lo Comits
de Salut Public prit en main bientdt Vensemsble ds proplime ot
par un arréed en date du 13 germinal, an IT (2 avril 1794), réaffirms la
liberté de culture, annuls tous les actes par losquels des citoyems avaieng
été comdamnds de co ohef, of dinonga comme wne grossidre orreur
Popinica généralement sépandue que Uasgmentation des récoltes do
blé ne pouvait étre obtémue que par Vextension des ensemencessents,
C'ézait une éclatante rehabilitation pour feu ls margeise de Marbeuf,
Maks elle vesait un peu tard. :

Ea Bgypte, fort heurcusement, los choses n'ont pas &4 susi ko,
ni Jes mesures priss par Etat awei absolues ni los pénalités sus
radicales. Si les cultivateurs ont été nombreux b plaster ples do
coton et moiny de hlé que Ia loi ne limposait, o'est asns doute plea
par Pattrait d'un profit issmédint que par souci agrovomique.  Leurs
mobiles n'étaient done peut-dtre pas s pars quo cesx do la marquise
de Marbeuf, mais en fin de compte les doux points de vuese concilinient,
ce qui explique sans doste le paternaliss dont les autorités ont fait
et continuent & faire preuve en la matire,

(1) La Midertd dos oultures of Ia e arcificiellos sous s
O, des iy
"%;: Fonty —Ceciot o gty oo A
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Quoi qu'sl en soit, tout bien considéré, on pest dire que lea diverns
interventions de 1'Etat dans le domaine agricode, conurdées par les
exigerces de V'Beure, se sont avérées dans Venrerrblo judiciesis et
salutsires,

Maks quels omt été les offots de cex interventions ct, en ginéral, les
répercussions de In guerre sur In production agricole du pays T On
peut tirer d'intéressintes consatations i oet {gard des statistiques
officielles. 1 mffira de comparer In période d'nvant-goerre, plas
exactement a péricde quinguemnale 1905-39, aux snndes mémes de
gaerre, en Pespiee i s pieiode de 194245, puisque sussi bien les
mesures Mgisdatives dont nows svons parlé n'ont ¢t priss qu'en
1941 et n'ont eu Jeur plein offet qu'i partic de 1942, Nos constatations
porterunt sur la superficie, le rendesent unitaire et ks production
des principales cultures (%), . :

Tout d'abord Jo cotee. On it qu'en temps normal on pratiquait,
dans Is majenre partie du pays, un sssolement biennal oii le coton
occupait [a moitié de la solo, Nautre modtié dant taervie sux cultures
d'River, blé et bersm, Le rigime de Is liberté den cuMtures laimait
toute Jatitude & chaque explotant de modifier & xa guise of I nature
et Pétenduo do ses caltures, mais les exigences teckniques de son amina-
gement, combinées & des comvidérations dconeamniques, lui faissient
giniraloment adopter cette formule bienmale A domissnto cotonmisre,
avec copendant des variantes selem los rigioms. La Joi do 1941 vint
mietire un forme i cette rigle, tant dans son primeipe quo dans ses efefa,
Elle restreignit lo drolt do chaque cultivateur & planter dut coton en
fie Pastorisant & fui consscrer su moximuss Gue 16 4 2994, do ses terres,
sckoe les régions, u lieu des H0%fo qui Ii dasent hormaloment dévodus,
La proportion fiat medifite en 1945 ot portée & 14, 15 et 270, qui sant
les pourcentages tosjours imposés pour les différentes rghons du pays,

Lloffet do cetto b fist immidiat. Alors quen période normale lo
cutcn couvrail ca moFenne 1.700,000 fedams ot forurnmenit ume récolte
do l'ordre de 9 millions deo cantars (grends, dis 1942 superficie et pro-
duction tombaient de plus do woitis et s'écablissaicns, pour ks période
194240, A une moyenne de F00.000 fddans et de 4 millicns ot demi
de cantars.  La chute avait (té rapide et elle (tait sanx prdeddent.
Ja production eotonnitre de IEgypte so trouvait ramende & 20 ansen
chante.  Cette ridyction imposée par IBtat & b plus riche eadture

(') Veir tediean sxnexe.
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du pays, A celle dont il tirait le plas olsir de ses revenns, est sans doute
& plus importante modification structurale de '&onomie agricole
de I'Egypte provoquée par Ia guerre. Mair ello no tards pas copendant
& e résorber i 'ompeut dire  Déjih en 1965 'seréage cotonnier Hait
en progressicm, of en 1946 il couvrait 1.213.000 feddans contre les
700000 de 1M2. La récolto de som cdté a puivi Is mbme peogression
ot avee pris de six millioss de cantars elle n'est pas loin d'stteindro
pujourdtui les deux-tiors de ln récolte d'avant-guerre, Nous avons
it pourquoi et ocomment, par la force des lols é&oronigues mais
malgré Ia Joi tout cowrt, et sans doute dans Pintérét péedral, cette
rensisance s'est produite.

Mais il eat w0 sutre point, mesez izatterdn d'ailloos, qoe les ata-
tiltiqua mettent en lumiire : ¢'eat quonl ln modifieation do Vasole.
ment ni In péonrie d’engrais — Ja fumare chimique du coton est intendite
dopuin 1941 ot Je demeuro encore — n'cht affecté bos rendements wei.
taires du cotom que cat méme ligdrement aupmenté durant la goerre,
pessant de 5.2 cantars au feddan (moyenne 1855-39) & 34 (moyenne
1942-40), Las mins jaloux deat le caltivatenr a, plas quo jamais,
entourd ln peéciouse malvacte, méme au déteiment des autres cultures,
Bo s0ns Pas étrampers & cette remarquable constance et c'est, notam.
ment, un fait blen connu quien dépit de toutes les inferdictions dy
moade J cultivateur a toujours distrait en favear de soa coton une
partie des nitrates allonis & ses cérdales,

Lo cas do celles-ci est tout autre.  Avast la goeere I'Bg,\'pte armivas,
bon an mal an, A couvrir s besaios de s comsommation ; b, mals,
millet éaient produits en quantités suffsantes pour nourrir Is popula.
tion, ssny qu'il {81 besoin de recourir & Pimportstices, cepexddant que
Le 7iz, dont ln culture se dévedoppait d'une manidre remargeible, mais
i n"est pas une oicfale panifiable, hei apportait un substantie appaing
ot Jui lsissait miese plus de 2000000 tonnes pour I'exportation,  Maiy
cette production me a'obtemait qu'au prix d'une abondante fumure
azotée, ot Ia plourie dengrais hmiques nallait pas manquer d'entrainer
uno baisse do tous les rendements,  Clest powr parer aux conséquences
do eotte baisse influctable et garantic avee le maxizoum possible do
cortitude ba production vivridre ds pays qee 'Etat est intervenu, pay
les mesures dont je vous al parké, pour imposer ln culture des eérales

dans une proportion définie et wer une saperficie soccroe.  Mais ces -
mesures m'ont pas et tout l'effet quon ea attendsis, notamment dang
Te cas du blé.  Pour ce qui est do & superficie, In Joi do 1041 imposait
bien Vemblavare de 609, de la sole {peoportica heureusement riduite
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A 0500, l'année wmuivante): cependant la superfiche cultivie on blé,
an licw d'asgeenter do 2094 environ comme on l'escomptait, n'a
augrwenté que 100§, en moyenne durant les guatre anndes considé
rées 194245,

Ensuite, Ia production do blé, bois do s maintenis & sou chiffro original
moyen de 8300000 ardebs, ¢t d fortiori Join d'atteindre les 9 millions
d'ardels gu'on s'était fixé, n'a pas tardé & fléchir d’année en année du
fait de la chute catastroplique du rendement wmitnire. Celui-ci, sous le
double effot de In réduction de la fumsre et de "assolement imposé —
qui avait pour comséquence do faire revenir oéréales sur oéréales — est
passé do prés de 6 ardebs su foddan avans-guerre & 5,3 en 1042, 5 en
1943, 3.8 en 1944, nnnée critigue, pour remonter & 4,8 ardebs en 1945
par suite d'use plus large allocation de mitrate, accusant ains, durant
la période comsidérde, wie baise moyeame de 229, masm qui avaly
atteint  jusqu'd 379 en 1041 L'augmentatn de superficie a
€4 insufisante & compenser le déolin du rendement, de sorte que la
récolte a accusé, de 1042 & 1945, un déficit annuel plos ou  wmoine
considérnble mais qui se chiffre & wne moyense d'un demiwillion
d'ardebs, soit de 09/ par ‘mappost sux récoltes d'avant.guerre, alors
que toutes les memares prises visalent précisément A accrodtre Ia
production,

Pour ce qui oft du mais e¢ du millet — ofréales teis importantes an
point de vue national puisiue I'une ¢t I'autre constitwent la base de
I'alimentation rurale — PEtat intervesait également pour en imposer
In caiture dans wee proportion définse, non infiriesre & 7090, des terres
de chaque ditentour en zone d'irrigation pérense o & 10%), en xone
d'lerigation par bassina.  Mais I3 amcune substitution n'était possible
et I'extension do ces cultsres n 646 antomatique : 229/, on moyenne pour
bo mals, 5P/ pour Je millet on Haute-Egypte. Cetto feiw notable
augmentation du millet, deat In saperficie oxt passée de 330,000 &
650,000 feddans dp‘lm & 15, mdrite d'dtee soulignée : elle ost doe
pour beawcoup A Umtendit total qui a frappé le coton dams certaimes
zones de bassine de la Haute-Egypae,

A cetta augmontation de saperficie o corresposds cependant woe
baisse du rendemeont wnitaire, byuelle & é64 plus sonsblo pour o mats
(24000) que posr e millot (10%%) dong la ewdture a moins sonffert dan
les tarrea des bassing d'imondation o& elle est surtout Jocaliste. En
définitive, Ia production du mafs & @4 déficitaire d'anviron un sillion
d'srdeba par AN en moyesane par rapgort awx réon]tes d'.nu.gune.



240 - L'EOTITE CONTEMPORATNE

celle du millet excédentaire do deux milliovs ; Is différence, soit un
million d'ardebs, & constitué le gain, un gain chirement Bequis, maoin
des plus utiles. '

Enfin, on ne suumit passer sous silence lo can du riz qui bien que
vietime lui amssi d'un rendement uniteire diesirg 6, & ve ceperdant
sa production s'accreltre de 20 %), de 1942 & 1945, Je vous dirsi plus
loin le rble qu'a jows cette production dans Je ravitaillement du pays,
Ce qui mérite ausmi ditre pouligné c'est Vextrecadinaire emor de In
cultere du riz en Egypte au cours des dix demnidres anedes, non pas
du fait de In guerre, qui I's ceperdant faverisd pour autsnt que
Ia réduction de V'ecréage cotopsier u entraing la substitution du coton
por le riz 1i ol colui-ci pouvait &tre cultivé — e'est-ddire dany 1
m0itié noed du Delta — mais du fait des graeds travasx daednuge.
ment du Nil. La surélévation du barmage-réservoir d'Amousn ot |y
construction du barrage de Gebel-Aslin au Soudam ayamt pesgy,
din 1905 de disposer d'un éorme supplément d'eae dEmigation
bo résultat ve s'est pan fuit attendre : en dix ars—de 1530 i 1645
I cultere dit riz a phea gue doublé et elle est devense aujourd’hyj,
aveo une preduction quio atteint prds d'un millen de tovres, urg
des plus importantes du pays,

Pour en revenir & notre sujet, s I'cn fuit lo bilso de la sitmation, o
coastate quo Ia production des ofrfales dwrant la période 190245
s'est Bevie, & 'exclwson de Vonge, i une mpyenne ansucle de queli g,
31 miloms d'ardeba. Or, les services compitents avident cstimg,
avee Ia marge de steurité voulue, que lo nviullmt.du DPAYS Néces.
siterait durant In guerre wae prodoction snzuedle de 27 millions d'srd ey,
domt 2 millions d'amlels de rix ot 29 millions da DS, mals c¢ mil)ey
Globalement, il apparalt dono y avoir ou exeddent do productice, gy
moins en moyenne. Mais, en réalité, s trois edréales panifiabjey
bié, mals ot milles ont scousé ensernble, du fait des deux Pmrlibm:
un dédeit snnwel plus ou moiss important wakn qui s'est Eevd, puy
rapport nu chiffre fixé, & plus d'un willion ot geart d'azcels pay un,
défioit qui auralt eersincment compeomis b avitaillenunt g,
contres utbaize, comommstenn de bié, n'élait précidoment L, 5,
dost la production exeddentairo s met¥i de monnaie d'échagp,
avec les nutorités militnizes driternigues. Le 1Jé olawi inports %
contre-partie du riz a été d'un prickwx appoint : I row & peryig

de traverser les anndes critiques sens qu'ilsit #té nécpsaire do reconyje
su rationretnent du pain qu'ont cexnu tont d'autres poys. Moy 1,
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qualité de colui-cda"est natazellomont ressentic du taux d'extraction qu'il
a falbe imposer comme du méange naquel il a fallu recourir, mals,
millet — et mine riz su dibal —ayant 6t6 incorpords & la farine
dang une proportion yariable mais dobt vous conmervez sans douto
lo sowvenir 7).

Ainsi dome, la guerre a oxeroé sur In production agricole de I'Egypte
un effet qui s'est teadust :

pour le coton, par sno ridoction de s calture qui & entralné une
baisse de production de plas do 507/ unique dans les annalos del Egypse;

pour les cirvales, par une baisw du condement unitaire de ["ordre
de 259/, qui n entrainé un dificit de productica malgré 1'extension
{maposie des superficies, sauf dans o cas du millet et le riz doat la
production excidentaire a couvert, directement ou indirectesaent, lo
défieit du blé et du mals,

Quant nux cultwres fourragires, tels importantes elles ausm (Deceim
et {Gveroles), ellcs we sont malntenwes sessibletient & leur niveau
ancion, tandis que Vextersion de la culture de ks cunse, cotprpsant
In baiwe de 30 9, de o renidement, o permis une productjon de secre
dépassant Ia cossennnuntion Jocale In quolle '@ do nos jours &
160.000 tonres par un.

D'auteo part, cette piriode sura &6 Uerigine de certaing progris
agricoles: diveloppessect de bitail, melleure utilisstion de Veegrais
do ferme ot exteruion de certaines productions secondaives, Hgunces
et fruits notalienent, parnd leaquelbes pormus de terre ef raisins
de tanle méritent woe westion spdoide, Your oe gqui est des
powities do terry on partiulier, ln auperficie celtivio eat passio
de 10,000 feddana en 1909 4 50000 ¢n 1945. Eafly, on pe sawnit
passer soey silence la eréation ou Fessor do cortaines industries
agricoles, comsetyes alimentaires eetre autres, dont la qualité des
P'*hl“ marque un progris tout A Vlemneur do b tockiniges

Ml'ambb.ml'dtdehﬂglmmumihqndkdo
a &t6 sonmise, Mogriculture fgyptionne a vu mo Gyuilibre, o'est-4-dire
I répartition do ses principales caltures, s modifier sensbloment,
ot sous Veffet do In pinurie d'engraly chimiques et de I'nssolement

tous ses rendements—sand coux du  coton—baiscer.

La pénurie d’engrais chimiques a 466 14 memace b plus grove qui o pesé
eur la production,
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L'Egypte importait avant Is guerre pour les besoins de son agricul-
ture quelque 450,000 tonoes d'engrais azotds, em majeure partio des
pitrates. Co tonnage, riparti sur la superficse callivie, reprisentait
une densité moyenne de fumure de 10 kilos d'azote nitriqee su feddan
une des plus fortes du monde. Sans engrais, Ia capacité productive
d'en sol susé intensivement cultivé et havé que e sol fgyptien était
appelée & baisser rapidamnens. Lo problisee était de maintenir par une
fumure minimum cotte cxpacité ¥ un nivesu tel que lo pays ne dépendis
de I'Gtranger pour les denrées nécessaires & sa subeintsree, L' njer-
tatich de ces denrdes, en P'espice des ofpdaler, rqusit d'étre alntohre,
ot, de plus, clle aurait exipé un tonnsge supézicur & cedul requis par
Bes engraix puisgas une tonne de nitrate preduit 2 tonnes § do biéou
S fonnes § de mals.  Aperds use dtode teckaique de la situation, les
beswins winima du pays em ongrads chismiques ayant &@é évaluds ou
plus juste, un programure d'spgrovisknnement en nitrate fut &anli,
et ce programme, malgé tous les aléns de la guesre, & permis A
Vagriculture égypthonce de se tizer, sans trop de difficultés et de
donumsges, d'une sitestion qui nurait pe devenir critique,

' Les importations d'engrais chimiques—en fait de nitrate du Chili—
tombées & 54000 tonmes on 1941 se relevalent & 130.000 tonnes en
1942, 120.000 tomnes en 1943, 277.000 teumes en 1044, pour atteindee
300.000 tormes en 1940, 8i l'on considére dans ron encescble la péziode
1941 & 1045 on constute gue le pays a disposd dexe moycrre srxuelle
de 185,000 tonzes de nitrate, ks 10 9y de lu consommation d'avant-
guerre.  On eomprond la boisze de 25 */ des renderrents survonve
durast oette plriode,

Pour faire face & cette pénusie suatrict rstianerent dlalkt i poed am
consomtnstens, bes ongrais chisriques réquisitionné sur 'étendue dy tor-
ritaire, le Crédis Agrioolo d'Baypte o anssi la Socitté Royalo d"Agri
culture chargly do leur distribution, s fumuore ds coden interdites
Bewles bes ofrcalos pouvnicat itre fumsées ot asss Jes lgumes ot la cazne
& sucre  titre de productions alimentsires. Les quantités de mitrate
sttribudes, fixdes d'sbord i 50 kilos s feddan en 1042, {taient réduites
en 1943 nux deses infimes do 33 Joka pour lo bl et de 20 kilos pour le
mals, puis portées, grice b wa ples large approviscancent, & 50
ot enfin & 100 kilos su feddan en 1940 pour Je ble. Depuis Jors, los
doses moyenmes de 100 kilos pour Jo bl ot Je millet, de 200 kilos pour
B canne & sucre, ds 50 kilos pour lo mals nili restent tosjours en
'tmrﬁ
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Tandis que assolensent éait réglementé et les engrais chimiques
rationnés, I'Etat intervennit d'sutre part pour imposer & chaqoe ox-
ploitant obligation de livrer une partie de s ricolte de cénfales, La
régobsition éait effectuée par les soins du Crédit Agricole d"Egyple,
dons le champ d'activitd a & de ce fait considérablement Elargi ot
dont be rdle o été capital dans les diverses opdrations relatives b 1'pp-
provisonsessent du pays damnt la gwerre.

La proportion de la nicolte réiquisiticanie, basfe sur I prodoctivité
des terres, a été impostanto, alteignant sn pénéral la moitif di rende=
ment, sous bindflce cependant do certaines dirogations. C'est ains
qu'es oo qui conceme lo b4, les quantités réquisitionnées se sont Elevies
A prés de 3.500.000 asdebs en 19405 sur une ricolte totalo de 7.500.000
ardebs. Ces quantités viennent d'étre fixées & 0 millions d'ardobs -
pour la récodte de IMT. Lo riz, le millet, l'orge cot fait auwss et foot
encore 1'objet do réquisiticns analogees.

Telles cut &8, telles sont, mpidement csquissies, bes ripeeoas.
sions de la guerre sur Pagriculture égyptienne, au point de vuoe
technique, _ <y

Au point do vue économique, le tableay est différent : C'est
colui d'sne ewphorie géndrale ot cotte eupleorie vexpligue par lo
fait gee la haume dos prix domt a bénéficié V'agricultenr = 6té
propotticonellemant supitiewre & ln baisse des resddements dont
il o waflert, .

Les prodiita agricoks ont, en moyenne, triplé de valeur de 1909
1045, Le bl dde 130 piastres Uncdob om 1059 est passé & 100 piystres
en 1945 ; Jo mals do 85 plastres Panded & 250 piastres; bo riz gui dtait
coté cing livres environ la dariba en 1909 & (46 taxifd & 10 Bvres e
1945 et & 1T hiviesen IMA.  Quant nu coton, son prix moyen & égalemant
triphé, avee des différvnces phes on moln marquies solon bs variéadet |
I qualité,

Au total, Is valewr des 12 principales nécoltes do 1945 » &4 estimie
A quelgee 220 millions de liveos contre wne moyenne de 72 milicas de
Hvres dans les nnnées 1035 & 1938, eo qui comfirme Je corficlont trods,
Mais encore ¥ a-t-dl lieu de noter que co cocflichent ne " applique qu'sux
prix dea tarifications. En réalitd, les prix oficiols, du mwins conx
des cindales, n'oat intéresst quo les quantités réqeidtionnées, ot dans
Jes transactions entro particuliers Jes récoltes s sont vendwes & des
taux notablessent supirisurs. Pour oe qui est du coton, "Etat s'est
contenté de se déclarer acheteur & des prix minima fixés pour chaquo
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variété of chague qualits (). Mais B aussi, ot biess que In tarification
ait largesnent tenu compte dos intirits des productenss, Ja ricolte s'est
vemddwe librement & des prix supérieurs (109}, pour la variété Ach-
mouni en 1946), 'intervention de 1'Biat se trouvant ainsi réduite &
peu de chose. Quant aux cultures marafchives et fruititres, elles cod
€e6 ot continuent & #re la mowrce de profits consalérables
Ia hauwe des produits agricoles s'est accompagnie d'uno hausso
sur le bétail, les engrais ot autres déments de production, «¢ naturel-
lement swss d'une hausse des saloires
Pour le bétail on note en 1945 des peix plus de teois fois supérieurs
A coux de 1950 ; un bon bouf de Jabowr ou une bofllpes qui valiient
18 3 20 Livres on 1950 en ont valw 50 4 60 e 1945 ; Je prix d'un fine est
de 2 ou 3 livees it 10 ou 12, Depuis wn an o enrogistre une
m terdarce i ln haisse dams ce donsine, xofan ment sur los veaex
B co qui concerse lea engmis chimigues, dort Ja distribution et Jes

prix ont été ot continuest § dtre contrdiés —Dien qu'il én existe wn -

marché nowr— s haseo on & $tF coradirable surs, e 1aison de I'éorme
majorathon (fm fret (I0°%) et de Vemurarce waritive. La tonne
de vitmto qui valait 7§ livees & la consorsation en 1959 est passéo &
23 Yoeres cn 1941, & 28§ livres en 1043 pour redescrndre & 23 livres en
1045, moit, pour Is périodo considdrée 1040145, un prix woyen de
L. 20,390, trois fois et domi supérier an prix d'svast.guare. Ure
buisse sensitde est intervnune depuis ot 1o tonte eataotuellement tarifée
& 17 Jivren, ce qui fait que be nitrate cst vondu maintesont @ deux fois
ot quart soulemest won prix de. 1569, 11 n'est pas doetoux que les
mages inssures prises par FEaat on la matidre oot servi les intéebts des
L npiwuhmr,‘ on perticalier et du peys en général.
Pour ce qui ast des saluires, ile a'ant pas tanlé A creftred snedocn annds

mads smbleot "8cre atabilinds depnss 1945, A In sulte Qe prochasation

militoire feast le mindtana de salsire pour 'ouvrier mlulte 4 P.7. 10 yor
jour.  Actoeller ant Jes saluires dex périodes poesiles de lannée oy
enviran frois fois cenx d'svant-geerro (10 piastres ‘contre 3 ou i)
bien que Vaogneentation soit un pen plus forte aux époques de travaux
mreents ob Ia main-d'ouvre est plus recherchée s c'est aimwi que les
enfants ntilisés pour In aviliotle du coton qui reopvaient syirelois 1
Ou 2 pimtres par jour we paient aujourdlni € ot mésee 7 pisstres,

(1) Lew prix sslaiesa fixks Y s <
Ee e SIS SRR
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Aizsi dose, | hausse des prix & §té génézale of marguie, sccusant ug
oveflicknt moyen de 3 qui we Wrifie dazs tous les compartiments,
Bi importante qu'elle soit, elle est cependant inféricure sux nivesux
suxqoels elle atteist dans certaine autres payn.  Aired, 'vn France,le
prixda blé est passé de 200 francs les 100 kilos en 1959 4 1.0{C {rance
en 1946, soit un coeflicient d'augmentation do b, Lecoeficientd'sug-
mentation des engrais est de 5,6; celui des machines agricoles de 4.3
Quant awx salzires, sls ont sugmenté de 6 fois et demi, be salaire borsire
d'us ouvrier agricole éant passé de S frs, 6D & 24 francs,

On yoit qu'en France ¢'est le prix de la main-d’cuvre qui a le plus
aspentd, mais il faul remarquer quo grico su progris technique
Ja rentabilité du travail agricole s'est accres, notamment par Pemplol
de machines, et que par comséquent be nombeo d'hewres de travail komme
Bécessaire pour euitiver un hectase do b o considérablement dimiaud,
du moins dans les exploitations importantes,

11 n'en est pas do mime en Egypte ob In main-d'auvre intervient
pour wno tris grande part dans les opéestions agricodes et ol I hausse
des snlaives — si modestes quo Seex-¢i demeurest en cux-tnfmes-
afleote davantage qu'sillenrs les prix de revient,

Pour mesurer cetfe difffrence, je vouwdrais vous dewmer deex
chiffres, doux chifive extrémes il oot vrai, mais sigmibentifs : sux
Erata-Usds, dans oertaities exploitations hautement mécarisées, un
bectare de b6, en totalisat labour, scmailles, récolte et battoge,
depmande cing homires de travail.  Eo Egypte on coaple sne quaran-
taime de josrndes d'ouvriers pour veltiver, récolter ot bottye un feddan,
modus d'un desd-boctare, 'do blé, Four lo eoton il en fast au moins
deux fois plas, Certes notre calture irriguée o des exigences gue la
culture amdzicaine ne conmalt pes, muis Ia dififrence n'en reste jos
eoins considérable ot smacite des réflexions quent sux coneéqueces
&onotmiqries ot mbeme seciales gu'entralzersit une technique plus méen-
nisée e sotre ngriculture, techuique wvers laquelle il semble béen que
nous devroza roms diriger dans UeSort qu'sppelle Vabaisscment
dea prix de roviesd. _

Quod qu'il en soit, s Bavsse des salnires agicoles on Egypte n'esd
pas arrivée & compenser pour le follak I'dévution du coflis de Ia vie
surtoat pour les produits élémentaires qu'il doit acheter au dedors.
(tissus, N.nén.uho.}.dodﬂoqxom-M.hmanqbb.
comme cebui do tous Jea autees salurids, ne v'eat gudre dmsélioed, n

/a’m va pas de mdme de eelud do Vexploitant, phus exactement da
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propriétaire, graxd ou petit. Malgré 'augmentstion considérable des
frais de cultute, malgré la pinurie des engriis chimiques, walgré les
réglementations, restrictions et réquisitiors auxgeellcs il n @1é JOUMS,
il & pu vendre ses récoltes & des prix résumérateurs o réaliser ded
bénéBeos impartants, Les Gusnoes privée des proprictaires ruraux
furont raremert i prospdoes ot Uallégement des dettes hypothéenires
on est un alr indice, 3

L'sugmentation de b valeur vénale des preduits agricoles a ea-
tralné e hawese tant des valeurs Jocatives, dont Je tanx annucl est sous
lo dipadance étmwite du prix des ricoltes, quo des valeurs fonciires,
sujettes pourtant & des fuctsations de woindre amplitede,

Les Joyers agricoles omt toiplé «n moyenne : ko feddan do bouno
terre i e [ouait & 10 livres par an en 1930 trouve facileswent acqué-
resr & 25 ou 30 livees aujomrd'hui,  Toutes proportions ganlécs, I'sug-
mwentation & ¢t plus sensible sar s terres fuibles 8 moyennes que sar
Yew terres riches,  Plus privilisé o o le propesétaire yrlain, le proprié-
taire foncler & pa augneenter ses boyers en projportion dea prix et ob
proportion aussi de 1o Joi de Veffre ot do la demasals telle quielle jowe
sur les terres, -

T'our ¢o qui est dew volours fmeidres, il y o e phas-value consdé-
rable, & bignelle on peut amesd prosquo Appligeer be coefBcient trods,
plus-value d'ssntant plus masgedo gee nombre do capitalistes cat
oansidieé | terre comme wno valeuror ot l'on recherchde A titre
d'investicwement, Copeodant, ssrtost depuis Ja fin des bostilitée,
beancoup se sint - toumés vers d'autres activités ot la Soraison
- d'lmportantes entovprises industrielles et commereinles, sous forme de
woclfis nnotiymes, est un sgne des temps,

En rdwund, an peut dire que la geerrn & oxorcé sur agriculture
dgyptinive nn doahle effct : aw pointde vun techniqoe un appasvrisee-
mont du sl auqoel on a trop detrandé tandis qu'on luj donvait trop
pew jan goint de vuo écovomique en relivement profitatile dea prix.
D%une pert, un produit heut, un pokds do récolte inférienr ; d'nutre part,
un prodeit met, wn revenw en orgent supdrieer. Bt ccei sur Jo
plon individual comme sur le plan général. . Le domnage techniquo
n'@ant pas lrréeddiable, le hilan en définitive ne parstt pos végntif,

Arrivé ,nm«mm.na'upmm«j«m
coup d'il—un coup d'odl disoret—enr 1'avenir.

L'agriculture {gypticnne reste tomjouss soumise au régime da goeero :
eiglementation  do Naseolement, mooopolisstion do I yente et



IEAN AXHOUNY, =154 REFERCUSSIONS IR LA GUERRE 247

ragosmement des engrais chimiques, réquisition dos ofréales. 11 semble
cependant qu'il soit dasms les intenticas de gouvernement de revemi®
groducllement & ume politiqee egricode plus Lbémle, sans toutefois
peedro de vuo 'eetavro mondiale de secours aux pays aflamés & haquello
I'Egypte participe dans toute Ia mesuro de sea woyens (1), D&A e
1946 la culture dw mals ot du mallet a été laissée Fibre ; on prévoit que
celle du bi¢ jowira 'an prockain du méme privilige et que sesl le coton
comtimuera & &tre Jimité, .

Lagriculture égyptienme est dono en passe de retrouver son équilibre,
de revenir pew & pou, au ples grand profit de ses terres, i un assoloment
wormal.

Par aillours, grice A des arrivages de tracteurs, de moteurs, de pospes,
elle & commencé A& renosveler son matiriel, usé par les lorgoes anmées
de guerre, refquipement lmportant certes wais qui est loin de revétic
Is miinse siguification que dans Jes poys affaiblis d"Burope oft Jo mwchi-
nisme agricole jous wn rdle préponddrant dans l'owuvre de production,

Axu point de vue éconoenique, lea prix des produits agricoles se main-
tiennent & wn palier satisfaisant, notamment pour le coton, & dans
Pensemblo 1] est diflicile d'Emagmer ume baisse qui romprait 'équi~
libre actwel. Mais o'est Is um domuine oh il est dangereux de jouer
sy prophite.

Co qui pamalt certain c'est que l'agriculture fgyptiense, apris avoir
connu un affaiblissement de son potentiel de production, est en voie
de recouvrvinent, o que In mpiditd de ce recomvrement dépend
do son approvisionnoment en engrals chimiques.  Des progriv semeibles
ont déjh été nocomplis dars cette divection 2 en 1946, Je pays 2 coniommé
plus de 320.000 tonnes de nitmtes, ce qui Teprisente les 70 0% de »
consommation moyense davart-guerre.  Son ollocatior poar 1947
—1'année nitratiire Juin 1940-Juillot 197—n #16 plocimportsnteencord
mais i1 parnft donteux que le chiffre fixé soit attelnt 4" an 30 juin,
de sorte qoe les diaponibilitéds ponr 'arande en cours seront rensiblement
bew mdmmes que I'nnndo préefdente, ' Tout Inisse nugerer ospendant
que V'anpde qui s’osvre en jeillet prochsin verrs s"am fliorer 12 viteation:
on &'y emploe activement en haut liev, et V'orgazisation dn vitrate
du Chili*ne néglige ancen effort & cette fin, Mnis lea difficultds sont
grandes. Le monde entier sonffre d'ene disette d'engrmin chimiques,

A titre de evatridetlon & cette @uvee, aporth e
oot o T SR e S o i Mt
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d'azote notamment, dont Jo déficit pour 1947 est estimé 4 non moisy
d'un million de tonmes d'szote pur, quantité équivalente & 6 millioos ot
demi de tonnes de miteate,

A quoi est dfi ce défieit qui affecte tant de pays et tant dTomees 1

Liindustrie de "azote, qui pendant toute la ducde de la guerre o éé
omployde & fabriguer du matétiel oxplosif, ou blen o étéen partio détruite
(em Alleznagoe par exeinple ), ou béen n'a pas &€ recopvertie nux besoins
du temps de paix, ou bien, faute de charbon ou F'énergie Eectrique,
pe peoduit qu'd wn rythine ralosti, comme en France. Les Etats-Unis
ot Jo Canada sout & peu pris les seuls payy agricoles quistient capables
de convrir lours besoins d'ergrais, nais les Ezats-Unds quiavalent monté
petulant Is guerre une vaste industrie de niteate synthétigue, oet, daza
ung large mesure, désaflectd celle-ci, do sorte quelle ne travaille pas
pour Pexportsation,

Copendant, Ia copacité de production mondiale de V'oxofe (ron
compiris oelle de Ia Russie sur laguelle les lumidees font dédaut) n's
pas baked : sy contraire, elle n nftre augnenté, tout en so déplagant
de 'Ewrope continentale (de I'Allemagoe notamment) ot dn Japon
Vers [s Grande-Bretagne ot "Asdrigeo du Nord. Mais ectte capacité
de production n'est pes la peodection effective, Celle-ci, nux dernibres
estinoations, sesnit inliricure & la prodoctics d'svant-guerre, tuais
Ilinoure sevlement do 7 pour ont, Ceat-ddire de 216,000 fouzes
d'azote pur, correapondant & quelque deax wmillioes de toxnes de
nitrate. Lo mal oo lui-midtoe ne serait pos trop grasd x'il ne s'agissait,
el tout ot pour tout, que de or défcit.  Mals i d'on sjorte un sutre,
un défieit virtwel of I'on peot dire, antrement ples hepoetant, did au
fnit que les besoing d'engrais se sont acorus of continuest & «'seceoitre
danale mgmle sclon un rythme constant ol counu : pour la période
1930 & 1569 ls consommation mondiale de Fasote sugmentsit de 5 o,
environ par an. Ou ealesle quh ce tonx, In eonsomumation synnt
continué & crefire  In rddoe allare depuis 1953, les besoins ont sugmenté
de phas de 4 millioss do tonnes do nitrate (600,000 tonnes d'rEoto pur)..
Cest cotte quantité qui njoutée au déeit de productios forme Jo
fatidiqee total do 6 wmillicos of demi de tonnes qui vout manquer
Gette amnle.

O 1o pense pas qoe o déficit prisse se Tésorber avant 1560, date
A laquelfe I'équilibre entro Foffre ot Ja demande posrrait dtre rétabli,
I semble dono — mais o'est una opisdon persovmelle— qges e 1k
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le Combined Food Cosmeil de Waskington, qui procide A Ja répartition
des approvisiosnesents, continuera b exercer ron coxirdle sur Fex-
portation de 'szote, pour notre warché conare pour les sutres. Par
vobe de conséquence, I'Egyple se verra sars Couteoblipfe de malntenir
war son territoire, pendant deux ou trois ans encore, le contrdle de la
vente of le rationnement des engrais chimiques. Mais ses bescins soet
connus et appricifs, Elle jowit d'wn tour de favesr dave los expé.
ditions de niteate de Chili, qui reste le privcipal exgrale disporible &
Vexportation. Les coxditions de transport maritime ne peuvent
aller qu'en s"améliorant, en dépit de difficultés passapires. Far aillevrs
ello contemple d'établir bientdt sem izdustrio »atiorole d'ergiois
npotés.  Le jour ne paraft done pas Eloigné ot Magricalture égypticame
verta ses rerdlements pe réfablic & Jeuss nivesux d'avant-geerre.
Mais devra-telle, pourra-telle a'en contenter ! .

L recensernent qui vient d'avoir lico donze 3 I'Egypte une population
do 19 millions d"labitanta.  Clest Besucoup plus qu'on e 'encomptait,
Il révdle, ce recenscment, qu'en 10 axse—de 1907 & 1947~ Ia population
v’cat accrve do plus de trois willions d'habitants, seit de 20 9. Pour
biem {oive, la yooduction vivridre du payr, lo poids total des ricoltes,
nurait dose d& Ggalenent s'aceroltre de 2094, O, noss avons yu que
cotte production non senlemment ne K'énit pos 2ecroe wais qu'elle
swait dimimé, Dansda weilleure des hypothises, o'est-d-dire 1rlme
si clle rerontait imméliaterent & son niveau d'svant-guerte, olle
serait encore inmellisante, ‘

La question est done grave ; elle 'est aw point de vue dconorrigue
co.nme nu point de vue social, Nombreux ot qualifds pont coux qud,
depuis lovgtetnpe Céjs, en ont soelignd le danger.  Mais lo temps n'est
plus maintonaut asx titonmesents o sux demlmosuns, Lo re-
cersoment vieat do sonver I'nlasme. 1 fout wn PrOgERR I o, NN PrO«
gramne d'crammble et do lowgue heloire, un plan, & Pirater dy plun
Moritiet en France, dont lexteuthon serait su-dessus des continpurees
de la politigue.  L'ouvre est in mense, Ia route difficile, mais Ia
nécoseité est inflnetable.  Llindustrislisation vers laquelle s'eriente
Jo pays est une dex vodes do Vavenie; Painénogerent hydro-tlectrique
du barrage d"Assounn Jui oavrira sass doute de pouvelles peespeetives,
Mais 'agricultsre restera toujours em Egyple le foddement de
P'activité natiovale et c'est sur ollo que doit par comséaquent
le gros e Vefart, Ure ticke nosvelle, plus lourde, est sujoerd
déyoles & ontte sgridulture, Powr w'en acquitter, pour remplir sa
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mbsion historigee, elle doit tendre A pes Raut, elle doit perfectionner
ses techniques, que ce soit sous forme de mises en valeur nouvelles,
d'sugmentation des rendoments, d'amélicration des prooédés culturaux,
d'irrigation, de drainnge, reliant ecel & cela ot ordonzant le towt dans
lo cadre d'sn programme asdagieux.
it-on concevoir que dans co gays qui & vu naitre si t0t et e
développer wse civilisation prestigiesse précisémment parce que son
m é2ait m et irrigué comme nul autre, une défaillance vienns
Ler 2y "hui, sur som propre terrain, un essor plein de promesses
L'Egypte du roi Farouk ne le permettrn pas, B

JEAN ANBOUXRY.
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