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Les numitos nos réclames par des Membres et Abounés dass Je délai
d'uo mois & pagtir de ls date de lesr pablication, ne keur seront
temis gee <onire payemest du prix.

Les eploleas émises par les colladurateurs a'cagacent pan |a respon-
sabililé ds (a Sociélé

La reprodection ef fa tradection d¢s articles publics dass Is préseate
Revue seal isterdites, saul sutorisaties préalable de [n Sociéte,

Tost manascrit remis 4 * L'Egypte Contemporaine ™' devient ls pro-
pribté de ln Socittd
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LISTE DES MEMBRES

Laea Membres dont les adresses ne sont pas exactomsont indiquées sar
la listo asivante sont prifs d'en informer lo Sccrétariat do la Socilts
(Avenue de la Reino Nazli, No. 16). Ceux doat les adresscs uo soat pas
suivies du pom de la ville réadent au Caize,
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MEMBRES DONATEURS

Alozasdris Navigstion Company (The), B.P. N° 82 (diezan-
dric).
s Belge ¢t Intornationale en Egypio, Rue Kagrel-Ndl,
No. 45,
Baxque Misr, B¢ Ewad-el-Dine, N© 18,
Banque Ottomane, Rue El-Manaki,
BmguoBg.A. ZAkhn, Rue Bl Sultan Bl Sshed, Hamsoout)
P.O. ¥
Beida Dyers, S.AE., Midan Soliman Pache,

Cairo Electrioc Railways and Heliopolis Ouses Compsny IAd,
Bowlevard Abbas, Héiopoiis,

Compagmie Centrale d'Eclairage et do Chaufl lo gas,
Rue Suli d-Meawalli; B.P. N 241 (Alanlr.ﬁ-.).w
Compagnie Centralo d'Belairage et de Chauffage par bo gas,’
Rue Abood-Ela; B.P. N¢ 48?‘ T

be Universelle du Canal Maritime do Soez, Rue B
1 imi, N° 6, Kasrel-Douwbara; B.P. No 2120,

C s Natiomal 'R - 4 Pack
No. 11; B.P, N* 683 (Ala‘:ajrz)?m’. e i
Cozzica & Cie (P.), Rue Soliman Pacha, N° 26,

Orédit Agricole d"Egypte, Rue Gaweh Charkass,

Crédit Foucier Egyption, Rue Menakh, No 14; B.P. N* I4l,
Celdit Lyounais, Rue CMrif Pacha, N* ¢ (Alezandric),
Crown Brawoty, Rus Elewsis, N° 39 (dlexandric).

Delta Trading Company, Rue Ibn of Rashid, No £f Guesiret

Eastern Company, SAE., B.P. N* 1543,
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88 Egvptisn Copper Wocks, SAE., P.0. Bsg, Bacos (Ram'eh).
Th1 tisn Geseral Omoibes Cy. S.AE, Rwe Hesrd-Nd,
; 8PN 71T,
363 Egyptian Hotels Ltd, Shephesnd’s Hotel,

ml;rduo Teading Cy. SAE, Rue Néls Dandel

259 Fayptian Salt and Sods Company, Rwe Fouod ler, No 1

55 5 B F s sHEPE § E sSzid

(Alezandrie).

Electric Light and Power Sapply, Rue Bustan ol-Dekka, N© 13,
Baulio Lévi & 0, Rue Abde! Moneim, N° 73 (Alerandria).

EtehEocments Orosdi Back, B.P. N* 332

Filasture Naticoals d'Egypte, B.P. No 119 (Alexandric).
Grands Magasins Cicard, S A B, Rue Fowad Ter, N© 3.

Laxd Bank of Egept, Rus Tousssun Pache, No 6; B.P. N° 614
(dlezandns).

il‘u:ai-lhdio Telegraph Cy. of Egypt, S.AE., Rue Elow,

Mmm Akmod Parghaki Pacha (8.B.), B.P. N 594 (Alezane
Mohamod Sayed Yamine Bey, Rue Kasr-<l-Nil, No 3¢,
National Bauk of Egept, Rue Nawr-ol Nil.
Pharsonic Mail Line (The), SAE., Rue EL-Madabegh, N 26,
& & 8, Selaaoni & Co. Ltd., Midan B Kherisdar.

Sociftd  Anonyroe &’Assurances " Al Chark®
Floce &h'lu. Pocka,

Sociéeé Anmdohaw ot Presage de Colon;
B P, No 1855 { Alerandrie). p

Sociftd Anomyme dos Eanx du Caire, Rue Youm ol-Teros
e Baulskiek ; B.P, N 55,

Société Anonyme des Tr da Boulevard M.
B.Pmmp amways da Calre, arpdro;

Soclété Anonyme de Wadi Kom Ombo, Rus Cheikd Alboul-
Sebos, No 17; B.P. Ne 735,

Sovifed d'Avancss Comsercialos, Rue Maleba Farida, No 41,
Société de Ciment Portland de Hilosan, Bwe Pousd ler, No 21,
Bcoité Egypticnne des Ciments Portlazd Tourah, Tourah,
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Société Financiee et Tndustrielle d'Egyple, Avewu: Fouod ler
No 2, (dlezandric).

Sochitd Gladeals dos Suctories ot de 1a Raffinesio dEgyple
Rue Cheikh Aboul-Sebas, N© I2 ; B.P. T6J.

Scoiéeé Mise poar la Filature et lo Tissage do Coton (Mcballs
el-Kolwa),

Société Nationale da Papier, Rue Adly Pochs, N© 19.
Sociité Orientalo de Peblicitd, Rue Galal, N° 24,
Scciité Royale A’ Agrioulture, B.P. % 63, Guiseh.

Ra:i6té Viticole 9t Vinicole d'Egypte, Rue Borsa, N* §,
Tractor and Engincering Company. S.AE., BP. Nv 364
United Egrptian Nide Tramsport Cy,, Rwe Adly Poska, N 4
United Egyptian Salt, B.P. N* 955 (Alezandrie).

Usines Textiles Al Kahien . Rue Bl Azhar, No 70,

MEMBRES HONORAIRES

Linant do Bellefonds (Maurice), Aneien Seovdtaire Géndral do
la Sociltd Fouad ler &'Ecommmie Politique, de Stalitique o
de Législation; Les Peyreauz, par Villowss (Howte Garowne)
Germain Martl, Ancien Ministre, Ruc du Bso, N'* 1 {Ports).
;«'azhem !J'}]’:E;E An&&srga&m'n 0&0:‘1 Jch&eﬁﬂll’;ﬂl"

Beonowsie (que, faniatigus of de Législation, Avenus
Léo Errera, N* 32 (Brazeiic).

MEMBRES TITULAIRES

Ahadir (AMeed), Awditor in the State Awdit, Rue Maglis e
Noweb No. 17, Harct Sabet, Abine.

Abaza Pacha (S.E. Fouad), Directewr Géndral de o Son&i
Royale &' Agrioskiure ; B.P. N* 63, Guizeh,
Abbas Sid Ahmed Pacha (S.E.) Aneien Directeny de I' Admindsiro-
tion Giénédrale au Ministére de I'Intéricur, Rue El Amir Fousd,
No 2, Zawalek, '
Abdsllah Kishk Bay, Premier Substitut au Conseil d"Etat, Roe
Bl Mowtanadls N*, 3, Koudbbeh Gardens.

i e dbhel



Abd el-Azic Biblaoai, avooat, Canlestionr de ['Eist, Rue
Jeset Pochs, N© 5, Matarich,

Abd ol-Aziz B3 Shéeil, Chardd El Moldadaine No. 5,

Abd &-Azis Pakmy Pacha (5.B.), dxcies Ministre, Rue Doulres
Pacha Ghali, N 18, Hiliopstis,
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Cassstion, Rwe Abow Bakr of Seddik No. 55, Héliopolix,

Abd &-Fattah Yehia Pacha (3.E.), dneien Président du Consell
des Minkstrer, Zizinia (Ramleh).

Abd el-Hali Almnl, Professeur d la Focuitd de Droit de
¥ Univernitd Farouk [er (Alezandrie). _

Abd ol-Hakim Fareag, avoeat, Swbstitwt o Conseil o Blat,
Rue Mosmul of Sobdar No. 9, Ganden City,

Abl ol Malim el-Rifi | Bey, doctewr en droit, Sous-Secrélaire
&'Brat aw Misistire des Finances, Rue Habocha, No. 4, Guizeh,
Abl ol-Hakim Blaaeri, avoest, Bue Bid El Guindi No.G
(Bens Sowf)

Abd ol-Hamid Badawi Pacha (3.E.), Aecien Ministre dos

Afaires , Juge & b Conr Tnternationale de Justios
de Lo Hoye, Rue Nubar No §, Hliopoliz.

~ ?m R?mid Rowtoun, Juge des Bifénis d la Cour T Appel

Abdel Kader Mahgoub, Becidtd Géndroke des Saveries of de ks
Raffiverie d'Egypte.
Abdel Maksad Ahmed oy, Viee-Prévdent, Administratewrs

Déildgué de Ta Bawque Misr, Rue Ramsis No £f, Héopolis.

Abdel Momeim Abd:1 Aziz Bl Gamsasl Bey, Rwe Bt Mansour
MNohawed No. 10, Zawalek.

Abdel Moacim El Tarvanly, Doctear on droit Chargd de Cowrs
d La Pooultd de Droit, Bue Kaer ol dimi, XY 68,

Abdel Wousios Kalsosei, Raz Moustspho Kewel, N° T
Abdd-Moti Khayyal Bey, Professew d lo Poculié de Droit,
MNMAJ-NBP;TM.

Abd elRakim Gooeim, Consriller & Lo Cour de Cassation.
Abdel Rahman el-Raféi Bey, Séwateur, Rue Adly Pacha, No21,

Al el-Razesk Abhmaod ol-Sqnhoury Packa (SE.), Ministre
de I'Iauraction Publipue, Bue OhMdvd N© 5, Koubbeh Gardens,




loserip-
woz
4567
203
100

New

Abd ol-Ralmman Nour, avocat, Buwe Rifaa, N* 6, Guiseh.
Abd e)-Balam Zohni Ber, Coureiller @ la Cour &' dppel Miste
(Alezandric).

Abdos Kamel Sidky, avecat, Bwe El Teatro Ne 2.

43 Abet (G.), avosat, Rue Soliman Packo, N° 14

650 Aboba (Joseph), Rue Heckwat Pachs No, 28, Zamalek.

861 Aboul Fetonh Bey (lemsall), Juge ou Tridunal Mizte,

423 Atou Steit Hechmat, cavenr & la Facultd de Dreit, Rwa
Saluli, N* 2, Guizeh- }

207 Adds (Charles), avooat, Rue Kosr-o-Nil, No 17,

380 Adds (Josoph D.), Rue Legrand, N* §, Molarres
(AM;':;? A B

140 Adds (Rexd), avocat, Bue Kasr-ol-Nil, N° 17,

860 Adds (Olment N, Rue lamail P ) 3
BP Ne 30 ) Rue Iz ocks, N° 20, Garden City;

430 Adier (Rickard), efo Horrling and Cve, P.O.B. N9 570 (Al
seadrie).

817 Adly Risd Ayad, Rue Bl Malk No 33

257 ASA (Taka), Expert Fiacal, Rue Gore du Coire N 3 (Lo
samdrie)

271 Aghazarm (Jacques), avocat, Mue El-dded Abow Balr No 8,
Zamalek,

600 Ahmed Abdel Gaflar Packa (SE.), Miniatre de I"dgricult
Midan Abdd Moncim, Dv&h( e : o

251 Ahmed Aly Packs (SE.), Ancien Ministre: Rue Et-Modrasss,
No 2, Mosnira, :

39 Almed Dimisdash Tound, Lu:fmw de ' Adwinistranion de
Cospération, Paleis de Kon

324 Ahmed Ohoukey Bl Hakim, rmacua.aeu Socided
Misw & Avewrances, Rwe Kosr o Nd, N* 43, :

218 Ahred Fahomi Beberi, aveeat, Contentiouz de 1" Etat.

455 Ahned Hamdy Seif ¢l Nowr Pacha (S.E.), ducsen Mindsdre,
Rwe Khesrouw Packa, Hélowan. sy

92 Al e Il:hy::z.. Conseillerd Lo Conr de Caemtion, Rus
Kt Nit N© 37, Gwizeh.
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Ahmed Kamel Packa (3.E.), Ancien Ministre, Rue Klbddive
Temetl, N© 174,

Alvred Lot d-8ayed Pacla (3E), dncien Ministre, Ruo
Nubar, No. 3, Hliopalis.

Absed Malzond Fahmy, INWoué aw Comeil d'Etal. Rue du

_ Parlewent N° 32,

Alssed Mamdouh Moufii Bey, Diracteur de ln Socidié An.
Bg’}ﬁcun::::wnuas “Al &ut *. RueKaw ol Nil N° 15.

Akved Mokasused Dieahion (Dr.), Viee Préeident &2 la Conr

‘dot Comptes, Rue Bl Malok EL Afdal, N°3, Zowlek.

Alvned Mohammed Khschala Pacha (S.H.), Ministre des
dffaires Etrangéves, Méadi.

Abtred Monwa({Dr,), Subutiiut auConseil d"Etat, Ruc Koubbeh,
NO 20, Héliopelis,

Ahmed Naguib ol Hilaly Pachs (S.E.), Ancien Ministre, Rue
N’.Il. Toem, N 35, Méadi.

Ahmied Nazmy Abd of-Hanad, doctosr en droit, Rue Mansour,
Ne 11, Incha,
Avmal Rurzy, Costedleur du Departoment de Légidlation,
Winistie du o
Ahmed Rasheed Boy, Juge Mizte, San Siefano, Rawleh.
:\;&_My. Avenso da lo Reine Nasli, N0 186,

of Sufwat ey, Président de Ls Courdl’ Appel d' Alexandrie,
Ree N© 51, Vgl?m. 19, Médi, R
Allatn Mohammel Bey, Directeur Général du Orddit Hypothdogire
d'Egypte, Rwe Charkars, N* 11, :
Aly Abdel Razek, Rue El Makmendi N° 1, Choubra.
Aly ElLChamal Pacha (8B), Ancien Minedre, Prévident du
Canseil &' Administration de la Natimal Bank of Egypt.
Aly El-Hamamsy lb}'. Maitre dos Cdrdwonies ¢ S M. le Roi,
Rue Bl Gwiss, N© 1L
AK’ Hlvidar Pacha Hogezi @.B.). Ancien Conseillerd la Conr de

iom, Rue Menowf, N° 3, Hapolis.

Aly Kabil, Byt Mamaslek Bobnia No. 11, Rodah,

91 Aly Nodammed Allosba, Costrficar Général du Ddpartement

du Coton, Minigére des Finanors,

"
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Aly Mohamed Badawi Bey, Avocat, Ancics Dogen de la Fooultd
de Deont, Rue Kesr el Nol, N 22,

Aly Tewfik Haggag, Attaché & Présidence du Comseil des
Misistres.

‘\II Zakt l.Oreli Tachs (S.E), dncien Minintre, Sénatewr
Mudsn AW Moncim, Guized,

Asstache (S.}‘.bbimdur Géndral do [ Electricity and Jee Supply
Co.; B.P. 833,

Awin Arks Pachn (3.B.). dncien Président de la Courde Cassa~
tiom, Rwe Néficha, Ne. 8, Méliepalis.

Awcona (Issac), Expert Syudic, Ruws Chiswarby, N° & B.D,
No. 1346,

Andrsos (Adly) Dircetowr de T'Adwininration Europdenne,
Cabint J?cg. Al b) &:u &% e

Anthooy (H. M) c.nn., Rue Tzt Packa, Matarich.

Aznar Bakir, docteur en droit, Avenwe Reine Nasli, No 276.
Arida Bey (Fousd), Juge aw Tridunal Mizte (dlezandnic),
Asfar (Galiriel), avocat, Rue Kowr-ol-Nil, N© 34,

Aura (Bichara), avocat, Sowe-Chef du Confenticur dela Bangue
Misr, Rwe Doulrck, N© 19,

Anritato (M), avocat, Rue des Pyromides No o (Alcxondrie).

Astrand (Loais), Socddé Géndrale dea Sucrorics of de da Roffinerie
d'Equpte ; B.P. N 763,

Avigdor {8), Rue Pousd EI Awal, N* 159, Zowolek, .
Awad Packa gm. Elias), avocat, Rue Mokamed Mazher
Pacha,

.(A{:nb Boy (Chatles), Conseiller Royol o Contentions de 1'Stat

Ariz (Philippe), avoost, Rue Seif ol-Dine el-Meakerani, N° 10,
Badih Moaftah, Rus 45dd Radman Pacha, No. 26, Helwon.

Bahari (Tewfik), Diracteur de I'Union Foncitre &"Egypte, Rue
Gameh Charass, N 7.

PBarbey (B), Attaché Commercial & ba Légation de Suisse, Rue

Maloka Farids N° 10,

Burchmsann (Léon), avecat, Rue Bl Malaka Farida, N® 13.

Barclon (Heafl), Ingénicur, Socidd Siegwart, Mossurab.
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WM(MdNW).AM Rue Bl Malaka Farida,

Barsoum (Adel), Rwe Baros Empain, No. 18, Héliopodis.
Barwoum Bey (Kamed), restier, R Bares Empain, Ne 18,
Hésopolis,

), Cairo Blectric Rallweye and Hélioneli
?&Mﬂ(&m. o ailwsy liopelis

Beroit (Baron L. de), Ancien Agent Supéricur de s Cie du
Canel de Svez,

Beaveniste (Henri), Rue I Nimr, N° 3.

Becessi (Victer), Agent ds (ha o, Toem, * Immobilia * Rue
Kosr of NiL B

Boss> M), Adwinisrater de Socidds, Bue 51 Ashar
mm(::j.m}’m '

Batar (Dr, Tbrahim), Bue Kagr of Acli, No 33, Garden City.

B woisin (Bem.) doot gr on droit, Bangue Belgo ef Interna-
havale en y Rue Kaor of Nit. ! o
Bodad (Georges), Aoemue Fowsd Ier. No 23.

Bourkser (D, - !

oy (D&do{sf?{udmll. Rue Mohawmed Svid Pocha
n;ﬂ(&:.}.m...armrmmmaw.nu
‘lmﬂm.mlmu&b Grande drmée, N* 14

BM(DLLR.).MMAW&M.JW”.
Bussard (?.qho. Bwe Kitchow, No 2§ (Pert-Sasd),

Calothy (T, Rue Amtithona ol-Masria, No 39,
(3:6’:’;‘" d.'(‘Hn::‘ 2 ;f (‘br;l)é:.s..n.’ CXG.. Directeur " The
rlaa " r ertilarer Chems
Conpang " Rwe Kaer el ;'il. N’:.‘ 7. g et
Caramanian (2), Fabrigue da cerionnags Matosrizn & Cie,
Rod o Farag,
Caxvia Boy (J ), Anei Conseiller Royal, 4 okamed
Aly, o T ncien g
Csalli (AL &), négociant, BP. No 1430 (Alerandric),
Cattani Beo (Mu).&nuw.hlmraduar ib,
No g, G-\L Oly. , ool
Cattani Read), Dirctewr Gindral de la Sooidré Anonymg
de st’m Owmbo; BP. No 738
Cavalli (J ), Ancien Compalie o Adwinistratif de
la Mua:'s chjw

mem——
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sous (Albert), Sous-Directewr Géniral de la Sosidd Génd
dez Sucveries,

Chsldoz (Jules B.), Proferecser & la Faceld de Commerce, Rue
Parvis, N* 1, Koubbeh  Gandens.

Chaker (J.HL), Diretewr pour I'Byypte et la Palestine de ko
Cie. Inernationale des Wagese-Lits, Gare dw Caire.

Chalom Boy (Raudolph), avocst, Rwe Cheilh Aboul-Sebos,
Ne 17 BP. No 78,

Chamasad (J. R), avocat, Rue BT Mamakh, No 22,
Chomlet (Ga tave), doctenrmn devie, Secr@aive Géndral de ls

Chawlve &y Commerce Suiree, Bue Mokamed Mazhar Pacha,
No. 3, Zawalel,

Chahsta (Tewfik), doctenr on dreat, Profesour adjointd la
Foealtd de Droit, Bue Bowston El Ma

ki, No 10,
Chovalier (Maurice), Rwe Shageret of Dor, No §, Zamalek.
Chi Aan(Kulil),avorat, Ry Solah el Dine, No, 63, Heélispolis,

Christophidie (Michel), dectenr on

' ! drodt, Contemtionr du Crédit
Foncier Egypéien, Rue Antibhang, N* 15

Chvedew (Alexei A), Premier Seerdteive de la Légation de
'U. R S 8, Ree Amir Seid, No 19, Zomalek,

Couti (Molse) Directesr Général de I Meiso Jooguer Manhiy,
Rue Solimen Poche, N J, E

Cottan (Emile), svocat, Fonid de Powvoirs & Chef du
ooumancmrma um, Rue Madalegh,
N© 29 las, ¢
Cexig (J. 1), Rue Kasr o Aini, No. 83,

inotta (B ), ¢ 1 won d'Jiali.
Gt Rl o 4Ottt
Curiat (Dr, Maurioe), Rue Guesirch, N* 12,
Curied (D.), banquier, Rue Chowarby Packa, N° 6.
Cariel (Henri), Rue Chawarly Pacha, No 6,
Cariel (Ssmudl), ingémicar-architocts, Rue Ao 18, Méadi.
Daniel (Mayor A.). Rue Sergami, N* 3, Abdassih,
Daoud Foda (B.A.), Rue Khalil Agba, No. 6, Ganden City.
Duiu‘t((hngu L), avoeat, Rue Adly Packa, N* 16,
Davesso(G.) ingénieur, Direeteur du Orddst Lyonwnaie (Alezandrie).
Dobesey (P.), Sows-Directeur e I Cle.  Centrale o' Belsirage
o de OLW por le Gasz
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Debono (Read), Rue Ohérif, No. &.

Delany (W.B), Rue Bakr-d-Aamo, N® JO, Guiceh.

Dedavor Bey (M. A.), Rue Bore, N* 6, Tewfikich.
Demanget (Panl) Expert-Syndio, Rue El Foloki, N 45,
Distrés (Rexd) Anvien Directewr Genfesl de la Cuivo Eliairic
Raidways and Heiopolis Oares Company.

Diehy (Léom), Secrftaire du Conseil BEconomique, Ministire Jes

Finances, )

Dichy Bey QL E.). Savitaire Géndrol de la Socicté des Sucre-
nes e de la Refinerie d'Byypte. :

Digladjfan (Antoine), Rue Cattaoui Bey, N° J.

Dorra {Alkert), Taghaienr.Con il Comsailler Teckhnigue de la
Fédiration Egyplicnse des Industrics, Rue Gorst, No 27,
Bulkeley (Ramlck).

Dos (Eeanfar A) Bxpert-Syntic, doctest en Dreat, doctour
Fraciences foonomiques, Rue Cidrif Packa No. 30,
- Economalis{Jean), Fondd de Powvoirs au Crédit Foncies Eygptien
Edeel (Raymond), fwe Young, N 2 (dbazandric).

Eid (Jean), Bwe El-Makeani, N* 3; B.P. No 389,

Eliss (Alexandre), avocat, Rwe Anga Hanew, N© 3, Choules.
:h('. A, avocas, Rue Kauerol-Nil, N0 25,

Bt I L Bt Comosilr Begl, R

Bl Said Mox'a’s ol-Suid, | de 1o Paculté do Dros .
st 4. Mk'u?:r"&').. fe Faru Drost de U Uni

El Sawy AW ol Ralman Bey, Rue Bahget Pache A
Na. 8, Zamrkek. T 43 e M’.
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ETUDES ECONOMIQUES
ET JURIDIQUES

—

RADIO-GEOPHYSICAL PROSPECTION FOR
DESERT UNDERGROUND WATER AND THE
UTILISATION OF EGYPTIAN DESERTS
Y
FARIS MINAW

Lecturer, Facuity of Engineering, Found I Univernity

INTRODUCTION

The aim of radio-geophyrical prospection is to Jocate underground
water or minerals by mdsophysical measurements at the carth's sarface,
This feld of investigation dates back to 1910, when a paper was pub-
lished by 1. Liwy and G. Leimsbach, on the ** electrodynamic methods
of investigating the inside of the carth "',  The progress of the subject
has been hindered by the impossitility of applying the methods in damp
regioss aa it is the case in Bwrope. The subject ks, bowever, of great
interest to Egypt, especially for locating underground water in the
desert, which may thus be transformed into babitable arcas at many
places, and may render a key to the solution of a very important satiooal
problens, mamely, the overcrowded conditions of the Egyptian popula-
tion in the inhabited part of Egypt.

Statistical data are given showing the Importasce of this subject
to Egypt.

Raowo-Pavsecar Prxorrexs

Radio deals with rapidly varying dectrie and magwetle felds. A
clear undesstanding of these and the relations between them is the
foundation of the scence of radio-physes, )y

When one of theas varies the other is croated, The rate of variation
of cee field deternsines the intensity of the cther field, which is induced,

 Thoe are the fondaniontal relations,

Periodic transformation of eneryy frons the magnetic to the electsio
fiedd and vico versa in a elosed oscillatory cireait comstitutes electro-
magnotic cecillations. An open cscillatory circuit sends waves into
space. Those penetrate into issulators.  They are absotbed by slightly



! The raliophyscal properties of various minerals and rocks may
- vary coeemosly.  Bot the following facts simplify matters, The con-
{ ductivity of dry rocks and sands approaches that of a perfect insulator,
= and thus the dry sand of the dewrt becomes transparest to electric
5 waves, Water has a very large disdectric constant (50), and ncts as
1 & ounductor in reflecting e.am, waves

i Arsucariox or Rapio-Groraysieat Prosrmomon
o Eovrr

The methods of exdin-grophysical prospection are applicable in arid
o dry Tegioes a=d not in du:;!m Thus they can be applied in
ths desert whare eloctric waves and edecteic oscillations can penetrato

“Thix application & very insportast for the Joeatica of noarly located
undergrownd water in the desest. This can be of an inestimable value
bmw&.mamhb{uudminwpmdthodmn
"?mmu"!“wlwwnmth. To stress
*Wﬁt&'mwmwﬁhtmm great authorities
Ao given: - \

" Ouly 174000 of $8e' water of the earth b in rivers. Yet it s not
aleays directly suitalds or acossiblo for human wse. Thereore,
m-%ﬁom‘&lyqﬂ-d\nw.'hbhd'?miwm
quality for man's wse, wamely undergroend water. Itis the duty of
engineers W soarch after undergroand water, and utilise it for human

. purpees.”’ Restson, Tanzacinr. Kavrs, [sorwmonGoovoas ip, k)

* Usdor and in the calearious layors ot many places, theco are great
quan ithes of water circulsting, that aoe muy speak of usderground
ivers.  If ane sucoseds to S such places 40 35 80 make possible the

of wrtesian welle and pumps for irvigation purposns, then the
sgricaituze of mch lands i eneured. In plice of the picturn of an arid
desert, wo shall have greom, cultivated coson”™ " Wornsaxy, Hawibuch d.
tropoohe Agnkwbur " Leipsg, 1822, p. 17,

“ Only chever hands are needed to discover the hidden wator streams
by modern techaique and 10 bring their water to the surface. Then |
the sterds dessrt will be teansformed st many places to & now fruitfal, |
cultivsted lagd, and the ancient pictures of the Lybian Desert ancient g

~ givilization will 2o more stand for nothing' Jad, p. 23, -~

-
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Underground water may be found in very large quantitios, so that
thess may be discovered undesground rivera. Its guality is o' sany
cases superior to that of the surface water. If by modern techuique
such water is located and rend red available at the surface, at varioss

placos in the desert, then with the
provison of suitable means of coms-
munication,vast areas of the desest
may be utilised for human habitation.

A careful study of the ollicial statis-
tical data represented in Figs, 1-4,
proves the importance of soch &
project to Egype. Ina Fig. 1, the larger
square reprosonts the total area of
Egypt. The smaller square, which

Is shaded, represcuts the small part
of Egypt which is inkabited ot the
presest time. In this small fraction
which s 17950 th of the total ares,
the Egyptian pogadation suffess from
a state of great overcrowdedmess,

MWAABI/TED TO TOTAL AREA
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L'PSYITE CONTEMPMOXAING

The Egyptian population increases at a great rate, as can be seens

from Fig. . The populatice i alsscst dowbied cvery 50 years. In the
?fuu ¢. 8§04 .or TEERNEECIT

2 7re.30s DO STl
Pasr 2 PSR UIRANOR SN

(e s IR TR T
W oo g0 EUIEE A T N STy S

DREUSFER === Flono ar oo -~ Sesheaswmury | =

ERTIRERER S SSa 5 — TS = e o e
Por
Full. TOTAL POPULATION OF FEYPT (1882+1347)

Laat ten goors (bore & an owtstanding increaso of popalation of fArce
eillions. No safichent space asd accommodation is being provided
for this encemous inoresse in population, This s contimuslly growing
in a very serous way unlids mitable measures are taken 23 quickly
&8 possiblo to face the situstion,

Dasces or ™t Growrxo Overchowpzoxrss oF Bovrray
Porcramiox

Already the state of ovescrowded conditions in Egypt now is very

marked amd needs the immeliate attestion of the authorities. Unless
suitable measures ate takes, there are many werioas dangers facing
Egypt, doe to this continually inceeasing overcrowdedness of the
w popalation :— -

L—Lowering of the Stowdard of Heplth +—

(0) Infecticns diseases ean peopagate move casily and becomse more

dasgerous. The peopagation of the last cholers .
o e Hague through all

(3) Too many houses built on too small an ares of Lazdd, will not

foe their inkabitants plesty of frosh nir asd sunsbine. 8o the inhaki
gre degrived of the prissary requisites of bea'th, e

{¢) Too many perscess [iving in o mnall roses eanrot be considered as

living wader healthy conditions,
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(4) Keeping all other conditions constans, the food materisls. allotied
to ecach individual decrease with increased populaticn density.

(¢) The concentration of the Egyptian pessants in areas {00 close to
the Nile, propagates Bilkarzda s and anchylostomasis at & threstealag
rate.

(f) Toncoeasing heaviness of teaflic and incrensing discomfort in nsing
commussestion means sap neevous eneegy and cause nervous disorders
in an increasing number of peesoss .

2.~ Discomfort : —

(o) Students, officisls and workers encounter every day great dif
ficulty and discorafort as a result of overcroudedness, in the varions

(8) Lack of safficient houses to ao ommodate for the rapidly increasing
popelation is a cawse of great discomfont,

3.—Ecomomic Unbulance '—

(a) Lack of houses and great demand for them is ome canss foc inceease
in their reat. The presemt rent of & suitable fiat that an employee
can use in Cuiro or Alexandria is too high, compared %0 his insome,
This is ono of the principal camses of cconcesical usbalance, The
eroction of & large mumber of houses on very wide habitable desert
arcas can mend this difficulty,

(#) Keeping all otber conditions asd resources of the country constant,
Increased population de-sity signifes that the past of the resources
allotted to esch individunl decreases, This cas be halanced only by
with the bsceesse in population, All these genesally roquire more land
. aress than those already weod, Y

b.~Danger in Time of War ;e

mWMlﬁmmmthl
ensall fraction (1730th) of the total area of Egypd. This great com-
centeation opens the way for veey boavy losson duclng war-titme ea
sccoust of any enemy intenvive sir bombing.
a
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- Bo—Limitation to Growth :
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L RIYPTE CONTRMIORAINE

The Egyptian population, ns a growizg, livisg body, needs more and
moce space aa it grows.  Lack of space provides undesirable conditions
“for its growth. A family living in ome flat usually grows into wevoral
families saeding soveral flite,  Moro and more space has to bs providedd
to allow for this growth. No sufficient space and accommodation is
belng peovided for the mpidly increasing Egyptian popalation, thus
making its growth geing weder limited, wnnatursl and unsuitable

| Facts mezateo w0 e Srare or Esyrriax Porurarion
Regarding the state of the Egyptian population now, there are the
. There ©n wow & stale of overcroudalness of Egyption populalion

s e inhebited arva of Egyge. Toa popalation density in thin inhabited
*aava s mow meee than 1,300 peesoun'eq, mile, which is higher than that

“of almest any othee country, 14 is about 3 times the lation

dessity i USA. . o

2. The Egyptian populstion is growing ot dn enormous vate, Tie
population is almcat doubled overy halfl s century,

3, The state of coercrowdednens is getting mave and more dangerus
£o the country, &8 no space is being provided foe the extra popalation,

1. The inhalted eron in Eggpt iv only 220K (owe-Thirtieth) of the
sotol wrea of Egypt. o thers are very vast desert areas, keft without
“‘ .

5. Deseet arean cxn be rendered of geeat wot o man if water is made
available, and ways of eoromunication: are provided.

6, It moy be possible by wodern scionce and tockmigue to discorer
woarlydocated wundergrownd woler streams in the desert, which, when
,M‘oa,m,myombhthv%dwww
areas.

Grear Posstpgumies or RE Unasamos oF man Boyvrmax
DesErTs '

Udﬁ-ﬁndicp&admuhv«ypwuginmnn
It can be a great aid in creating more favoeablo conditions for the
pn-ingnolving._uodml!gyp. Descrt lands may be used for one
or wore of the following purposes i

3
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1.~ Halisation :

lastead of cocupying feetile, cultivable lands, like those of the uyly
planned Awkaf (sty in Cairo, desect areas can bo used for hatéitation.
Heliopolis and Helwan provide excellent living examples for what 8
deseet can be when rendered Sabitable, by providisg water and suitable
weans of mmunin\l'wm.

2.~ Industries :

Industrial cities ean be erectod over large desert arcas where
underground wator and communications are available. At the presens
titne there are some mining industries, at parts of the desert, These
may be developed greatly by saitable attention and care.

S Calvogtion 2 3

Already now some Srst-class frwits and other crops grow in landa
wiich wore previoasly deserts, The proof of this can be obtained is
parts of the desert near to the Nile Valley, as well as in pacts remele
from it. Examples of the first may be taken from soeme of the lands
near to the roads from Cairo to Alexandria and Ismailia, Exawnples
of the second may be taken from the region lying on the Mediterrancan
cowl betweea Alexamdria and Mersa Matrah,

4.~ Healkth :

Froes the hypgienic point of view, the present overceowmdedness of
the Egyptian population is growing moro and moro undesirable
and dangerons, if is is Jeft as it is wow without the due attention of
the suthoritics. The houses in cur cities, towns and villages are tos
exowded together, being etccted on a seall area too choss to the Nile,
while theeo is plenty of land available in the vast desert areas, Now
s houses are spread over a much greater ares, the hygiesic standard
of living imsproves, due to greater exposure of the inhabitants 1o sen-
shine and pure air. Al it is needless to say that the desert air and
sunshine possess outstandingly healthy propectics, as the air is dry
and pure, and the sus-rays possess a larger amount of wltra-violet
rays, which are usually greatly abscrbed by ths dust and the humidity
in the atmscsphece of most of our overcrowded towns and  villages

|
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B.—Nations! Defence :

Dicentralisation,—~The concentration of Egyptian population and
Egrptian vital means and resources in small areas is dangerous for
Egyptians in time of wag, if heavy bombing cocurs. The spreading
of Egyptian population over the largest possible ar a becomes a basio
primerple in national defence. Such an ides was recognised nnd applied
in US.A. during 130 last war. Jt & callod ** Decentralisation ',

Weter for Troops in the Desert.—The mest vital requisite for troops
in the desert is water. The kmowledge of nearly-ocated, potable
undeeground water becomes of greatest value, and may save the lifo
of whole troope during desert military operaticss, that may be needed
$oe defending the commtry against any enemy attack.

Gravvar Growrn or tuz Drszwr PoruLaTioN

The popalation of the indabited areas of the Western Desort i seen
to be increasing at & raped mte (see Fig. 4). The popalation in 1937
ds moce than 5 times that of 1582, The rate of increafe of dessrd
popalation s grester than that of the total Egyptisn populaticn. Bat
e total desert population is still an inappreciable fraction of the total

Year Por T

-

B8:  J.is2 ===

BT ix.8:4 T

1907 15,538 EEEEEE——

Froamw. POPULATION OF THE WESTERN DESERT. |

. /882 - IFET »
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_
CONCLUSION

There is a condtion of overcrowdiag of Egyptian population in the
inhabite! arca of Egypt. The inbabited area is caly ome-thirtieth
of the total area of Egypt.

To release the present overcrowdedoess of Egrptias popalation,
a wiso schome bas to be drawn and executed for rendering desers
babitation more practical and attractive.

By nadio-geophysical pros;ection, it is almed to discover nearly-
located underground water in the desest. A wholo survey of Egvptian
deserts s to bo made for thés purposs, Having done this, schemes
are made for rendeiing habitable, desert regions where
wator is searly located and suitable for use. This latter wock can
be startod even now with desert regions, where it is already known sow
that there are abundant guantities of potable undergrousd water,

Fanzs Mixaw
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Introduction

Depuis 1923, 1"'Etat FEgyptien multiplie les moyens de Inti®
conire le commumisse en tant que doctrive préchant la viclence povr
faire crouler les fondesr ents de la Sacifté capitaliste. La Conetitution
arme I"Exbeutif de pouvcizs exceptionsels pourisa peotection de “1'ondre
social ", Le Code Péual {¥) frappe do peines wivives In
subversive, Ortficn A la viglance toute partioalitre de Ia police, les
fréquentes srrestations, poursuites et mices en jugement n'oot pas
permis & oo mouvement de a'organiser. Par suite des dispositions
constitetionnelles et légidatives prévitées aweune propspgande n'a
pu se faire & Ia lumidre du jour et o’est uniquement dansla clandestinité
que le communisme ivrite et recueille ses adeptes, Une rafle récents
a pulaiswer supposer, par les tracts de propagande saisis, que quelqoes
cellulles nctives cherebaient & jotor lewrs filets sur une jounesse inowidte,
agitée, miécontente ot surtout non prévenue, en discrélitant 1"ondre
#abli par des etitiques faciles contre Ia démocratic, ses fxibloses et
pos Injustices, mais surtout en racontant meets ot merveilln da
communisme ot de I'ig: d'or dans kquel vivenit le seul payy
“ communiste ' du monde.

Une étwde objective et statistique des réalisations de ce régive ot
done de la plus haute importance pour fnire In lamidee sur I valeme
intriradque dudit régise ot pour éclairer les malboutesses victinres deo
cotte insidiouse propagande.

Mais pour ne pas tenir compte de Ia guerre et des destructions
qu'elle a entsnlades, nous limiterons notye éude d 1o période précédant
les hostilités ot plus précisément & Ia péricde d'schdvernent du second
plsn quingoenral on 1967 soit 20 ansaprds ['instasmties du régire
et nous recourrons dams la mesere du possible A des donndes officicllea
sovidtiqoes on & des d&lamtions de dirigeants do 1'URES, aveo
'espoir de pouvoir winsi dissiper quelgues illavions,

(') Facore toul récomment rivied 23 mamest ob oot anticle el ecuspoee
(=l INE)
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Parsrdne Pasmin

A.~Une des promidres illusions A dissiper,—«¢t sur un point quj
ne pent laisser periotne insessible,—a truit au niveau de vie des
teavaillenss soviétigees quo le second plan quinquensal—3 défaut
du peemier—avait posr mision de relever. Or il s'en & nen été,
Qselques faits emprantés A l'osvrage connu de Sir Walter Citrime (),
suffircat & be pocaver:

wue basant ser les prix des articles de mdme qualité moyesne dans
los tragasins d'Etat soviétioess et dans un grand magasin popu'aire de
Paris, In Samaritaine, et des salaires pa yés dans les denx pays, Citnine
Gablit us long tablean des Beures gue doivent respectivement tra-
vailler un ouvries soviflique et un métallurgte de [a régon parisicnre
en 1906 poer se procurer le misme objet, Voici quelques articles de

- Asticle Ouvrisr Ruwe Ouvriee Fesngals
Pardessus ... ... v owe (138 A 211 . ..331 A TO}
Pastallons ... . o ... | 45} A ... .. 18

Chauesures jaunes ., ... | 43§ .. .. ..[10d 13}

Powr Dames
Mantesux ... .. .. .. (10B}R 322} .. . |23} 4 1}
Taillewrs ... ... e oo (1000 s . f303 & 4T}
Armoire en sapin ordifaire [1203... .. .. ..[43}
Bieyclettes ... o o oo (1618 181 .. ... 473
Beurro, lo kilo o v o [ 103 A 04 L. [ 3}A4
Viarde ..o v e | 8B 06. .. . 13A B}

—— e ——— .
(') A Ia rechercha do la vieild ca Ramile, Trad. Fr, Pascis 1037,
(1) Cresxyy, ibid, p. 308,

_—

A
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Disors tout do swite qoe dans 1"établicen ent du talvesu cotnparatif
des prix reproduits ci<lessus, compte n été déjis tenu par 'astour des
sorvices wotiauX estimds beaucoup trop pénreures ent A rofre sens
b un tiors du salaire en expdeen, simi que de l'augmentation de 15°%
prévue en Russie pour I"ans & suivant celle od Jes yrix ont ¢2é eozegis-
trés ainsi que de celle survenve en France en 1936.1¢07. Mais nllocs
plutdt & des sources soviétigees ples récentes.

ie Phraveie Khozisistvo (Ecomomie dirigle), périodiqoe oSciel
soviétique, n publié en 1908 quelques chiffres sur Is consompation
alimentaire d'woe famille ordinaive d'ouvriers tisserards do Saint
Petersbourg sous le Tsariswe. En se basant sur ces réfinemces,
Hubbard (*) arnive aux ckiffres suivants:

——

903 | 1wy | 1Y

Prix de la nourriture pendant ure wemaive,

en roullen ... ... .. wr wee | S40] 5,501 49,80
Index des prix de In nourriture, % ... .. (100|172 1449
Moyenne des salaires, en ronbles ... ... 2 | | U6

Index des salaires effoctifs (basés o!cluu\'ﬂtcnt
suf les dépesces alimentaires)®, ... .. [100 |15 68
- SE—————

Alzai le vivean do vie étsit tombé en 1907 & un niveas de 329/, in-
férseur an standard prérgvolutionnaire, si 1'on ne tient compte quo du
prix de 'alimentation. En temant compte du prix des marclandises
fabriquées et des metvices sOGaNX, on &rfive & un piveau d'environ
107/, plus Glevé, ce qui est encore au-dessous du standard précdvolu-
tionaire.

M. F. Forest obtient le mime réssltat, par des méthedes difligentes,
basbes sur les sources officielles soviétigues ot sur l'examen des prix
des magssing de déail & Moscou, relevés par I'smtanado sméricaine
ot confirmée por In presse soviitique. Voici lea ehiffres:

M3 | 192 e

Index des PHE .. oo <r oo bee sen o 100f 187} 9.248
Indox des salajres ... ... i er e eee 1 233} 1.383
hhx ‘l“ nhm QM“ e LAl " LAl lw lu . u
—— - g, -

(¥) Poven Muven, The Soviet Union A sew Claas Soclety, Pulitics, New Youk,
Mazs 1944, oité par A, Komwries, Mythes of Réahtis Soviétigems,
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Colin Clark nows donne encore lo mdme réstltat (Critigee of Rewian
Statistics) exclusivement basé sur des chiffres officicls soviétiques,
Clark estize que la conpoxesration par tite et tombie de 30°/, de
1913 A 1934, Ce chifire selom Polavyd, est de 20°L, su-dessous de celul
de Sir John Orr sur la faactics (J0PL) la plus mal noustie de la popu-

> Jation anglaise.

“A ma commabsance,~dit Keestler qui rapporte fldlemest ces
résuitaty—auces orgariare soviftigos 0w couurniste sutorisé p's
encore exsa yé de 1éfster ces chiffres ou de publier des statistiques dif-
férentes sor le standard de vie. Ce gerait, em togs oo, use enttejrie
difficile, car les résultats obtenes ci-dessus ont eu pour base les cliffres
ofiiely soviftiques sur la peoduction slimentaire, la noyenre des
salaires, lo vecesscment de Ja popelation, etfc..”

Voici 'aillewrs une vee comparative d'enserble de Ja production
par habitast de peoduits industriels de consommation on URSS et dans
lea principanx pays du wonde en 1487, (1)

(1) Cotonnedes e mitres par habitant : =

URSS. UBA. Angl. Alles, Fr. Japoa

16 8 & 1 an o7

{2) Lainages en mitees yar babitast :

o8 28 14 ) 0 )

(3) Chaussuz:s (paires)
1 26 32 11 @M @
(4) Pagier e kpr.:
5 13 @ 12 3 8
(O) Saven fen kps):
3 3 12 1 T 10 1
(1) pas de domndes statistigues.

'l Et voicl pour les prodaits alimentaires (*).
’ ¢ Seere : 16 kps. (contre 29 ks, en Allemagne et 21 on France).
Pain et produits boclasgers @ 56 kg, taxdis que la preduction brute

V de Bl6 a'flevuit & 2,5 quintaux par tdte et celle de seigle A 1,20 (contre
24 ot 0.2 quistanx eo France).

Pommes de terre : 2,6 quintaux contre 8.6 en Allearagne et 4,1 en
France,

Viande ; 4,5 kg. plus 1,6 de chsreaterie (contre 39 ky. o France),

Beurre : 1,2 kys. (contre pods de 8 kas. en France).

Fromeages : 0,2 (contee 5,7 kgs. en France).

Hailes ot grassses vigbtales : 27 kpr, contre 1 kg, e0 Frarce,

(") D'apris Bestolbelos ta Maalfcation Sevidtique, Pacis L2 p 303-15
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Ces dornitres donsfes itdiquent gue & ée sur le plan alicentaite,
I'U.R.S.8. on dépit de son abordar te preduction agricole, Yeste un pays
ob Ia production par téte est encore faible.

Bien que 1'on ne puisee passer ditccterent de la prod ction paz téte
A In consommation por téte, car il fant texir com pie ces exportations
ot des importstions akvsi que ¢ cs wtiliat s Ce produits & des fira i tres
que de conponmation humaine: wen e, alin entation du bétall,
cte..., on peut eonclure dea ekifltvs précédents que le vivesy alic.eataire
de Iz population roviétigue est extriwoment faitle."”

On se rondra compte s b e ue ce niveau dalt encore plos bas quand

sous verrcms plis loins les quantités de pooduits alinentaires qu's ex-
portées 'URES, pour réaliser 2o plan &'wdustrialiation.

" __Mais aless, dira-t-om, commong 'ouvrier se tire-t-l d'afBxire

aveo de tels salaires ot prix de famine ¥

Cest trds simple : auw peix de toutes sortes de smcrifiors, 11 Joit
renorect d In vie defacille, car tous bea o eailues noulten, des deu x sexe
doivent tmvailler pour povsoir vivre, paree que laméoapire est Al'usive
Pmcqu'on n'eat pos instalidet on n'a pas bes moyens de faire ka cxisine
chez soi ¢t qu'il fant faire la qrewe pendant des hemres pour acheter
qrei quo co soit, 5i tant est qu'on trouve co gee I'os veut ; il fast prendre
goa Tepas aux restaursnts eyndicaux on de Uvséoe ; on est couvert de
loques, on eat loph ocenve des cochons et om meurt Je froad.” (Dr. 1.
Lixi Eg. Cont. 1957 p. 634),

Daos leurs publications ofivielles Yes Soviets aficent que chagee
onvree dispose d'un logement d'une ssperficio de 9 mitres corrés par
peronre.  Mads Co chiffre n's @6 atteint et trds rarement d’silleuss
que pour des contremsires ou des fonotionpaires ccsnmaiston.

— A Gorki les cavners ne disposent que do 3,50 qdttes par peronne
(p. 150). Dansles nonvesux logenents, d'apris Is déclartion officielle ;
on atteint 5.0 m¥dres (p, 101). Parteqt Sir Walter a constaténs en-
tamement, ebe promiscuité iradmbsitde «f ure abseswe du plus Elé-
mentaire confort.  Voici d'ailleurs quelqgues<uncs des spprécations «t
conatatations faites par fui en cette matidre & aquelie il 8, & juste rai-
pon, attacké une grande i partance.

— A propos d'en imreuble vouvesy proche de I'uxine de roulements
A bildes : * La premiize famille que nous visitons - - dit notre sutewr —
eat loghe dats wno unique chaubre d'onviton Gmd. Cette ohamben
fait partic d'un sppartaent de teois pidees. Domx suteos fam dles s
partagent les chambres restantes, Il ¥ & cing personnes dans cette



famille et trods lits dans Is chamboe. 1l sont smssi rappeochés que
phsible. Dass co logement, comire ailleurs, le sobdisort doubln lit
n'est en réalitd qa'un lit d"ene pessonne ; large de 0,90 m, Je vuis i ln
sal e o bain ot fo constate que c'ct auni la cuisine. L'eaun'yest
pan installée.. " (p. 06),
=~ Tl dsit y svoir ditaillears anteur, un surpeuplerent termible
dans Jen vieux quartiers, car il faut se rappeler o toun avons visité
It maiscas seaves obr, naturellenvent In situation est reilloure., * (p.177)
St Walter aarait dii ajouter que les ehiffres ci-desses sont deands
PIr les autaritds ot que lew visites sout pedpurder. " Jo m'spergois,
it oo e ffet Rer, Walter qu'ils (lea Babétants) cent prévesss de notre visite
¢ax les enfants soat asis ssgesrent sur un cazapt le viage béen lavé
,@Mt&l’n"xllﬂn peignds, prits & toate éventualité (p. 110)."
“os Jor logemionts des sgricaltostk Gont zous gerierors pius lodn sost.il
phes Oﬂ*‘lx' Voiei 18 description que donne Sir Walter du
Soprmeat d'une tamille do payssrs faisant partie dene ferme col.
Hhﬂuim le Woisimage d'un centro industriel, * fa Chamtao
principele *esurs 42503 ot won sol est on terrn battye, An mur dey
beores.  Ello renfertee un kit, wxa table, troie chaines, et un fournent :
dans s deuxidze, il y & oncore un kit, Yo pite ot Ia mdre derment
dons la chamboe poissipale, deux enfants dara In petite chambee ot lo
S's cort dars ls fosmoun daze mop sorte de cuirine, Les chasbres
sont frés pronves ot ordeanées. Lo mari 8 dbé sodist dans 'arméy
du Tsir ", Clast 14 vemble-t-il co Ge 8ir Waiter a v de micux dang
une ferxs modile recommandéo & son attention car, pour la premvitre
fois, il a'em v, dit-il, plein d'sdmimticn (p. 220),
Dana un pays od Phiver est long ot extrémenent froid Sir Walter
n'a carstaté ge'une fols, dins un des grands dortoirs 3 célitataires
un panvre paele 1™ (L G. i op. cit. p, 006 — €60, pagsim.),

Boo-Au point de wae secial, dira-ton gue 'Biat Somidtique
des compensations 1 ‘ i . 4 ente
mumdqtlnmmml‘np&oudo rtinlité i i

udtre bex appréistions critiques des Wobh :s.om c::,.::::;“‘: :
rew Livilisation) : qui toat e towant les intenti
peuvent pas ne pas dénoncer Jes lacures e |og e perfentior

de taille, Noos peéfarons Jeur laisser Ja porole. Qu'eq y:.:};l.i ;r:
seuletrent observer que les saluires ouvFiers somt amputés du tiers

pour éee privisément consacréa aux seevices sccisux. Upge cOw pamison
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avee ce qui a liew en Burope Oucidestale; <346 pactifice of <306 matindac-
tion ne manguerait pas d"¥re concluante, Mais lubatza la pascle
sux Webb,

"l plan de sfcurité fconomigue an woyen deo l'aaurance rociale on
U.R.SS est ai géniral, xi laberd ot +i libéral qu'il est dificile do la
décrire autrement qu'en termes lavdntifs, 1) est péonmncirs nécemaire
de petwer & s imperfectiors et & sos msufliances ot d’esayer de
mesurer colles-ci Notors en proticr lieu que le plan d'sssurance socinle
est evcore toin de o'étondim & toele Ia population de I'UR.S.8, En
sont exclos de ses bdenfaits touten les triburcs nonades et de rombsrnss
peuplades arriéndes de In Silérie ondes platcanxcnuensienssiv quecclion
du cerele arctique ol des régions Hoigndve Jo I"Asic Centrale ; de mémo
s pawaunerio individualste qui survit encere & travers I'Unjon ot
qui repefsente ume pogmiatics denviton 20,000 Ames, ot les families
isolées qui vivent de Ia piche ou de In chasse, Por aillours, la pay-
sanzetie qzi—peup'e le rart Yo mil'ion e fertf es collectives (Ketkhosi)
ot qui se wonte & 70 ou 80 milions de persontes possdde won sytime
propre de sfeurité doonomique basé sur Ventraide.

A part les exclinioss précitées qui couvrent e large fraction de la
population totale, on dit congidérer comme nows I'avors décrit silleurs,
qoe le servico de santé no peut Stre connidénd pdéquat que dans les
régions wrhaives ou industriclles. Dars les vastes plaines do I'Unal
tous les cetvices socianx x'améliorent d'annde en snnée, Mais comparts
avee Jes réntisations beitanniques ou suistes ou soanding ves, |sssistance
médicale, encore goe bomne dans des cas particuliers n'a pas encore
atteint un dégreé flevd de promptitude ou d'aecessibilité mbce compard
avec lo service médical qui fosctionnait vous 1a Joi des pauvees en
Angieterre ™ (Webb. op, «it, p, S84-5), ;

Lz bat et 'idéal pruvent éire au-essus Je tout dloge mals [arée-
lisstion demoure bien en dega. Quelque grand qu'sit @é le progris
dans toutes loa branches ot tous les digrés do 1"&lucation en URSS,,
les insufisances sout encore (1900) fornidables. Do |'imanezve pro-
grameee clasd devant e peuple il est proliable qoe pax wn toul Séent
n'a été mené ontidroment A sa-fin. Deux millions d'enfants fréquentent

fes Geoles mais les biitisents seolaires ont moroment sufll ants & Ia villo

o A la campagne pour bes cortenis. Les plus récentes constroctioes
sont oxoellentes maks pratiquement dans toutes les villes et dars cestaiza

des pius grands villages les enfants doivest yalleren devx équipes,

parfeis trols, réparties sur ure Jongwe jorinée. 1l v’y o pos encare

assex d'mstitateurs. Du demi million d'Eatituteurs, couxayant lo

-
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minimus le plus Tudiscentaire d'artitade pilagogique compte pour la

_moitié, Tlest pomible qu'an cours des 2om 3 prechaires années toutes

Tes feoles e 4 anmdes puissent Sre transfoncées en &oles do 7 snndes
A travers I'U.R.5.8. comme cels o été déjh fait en Ukrsine et u:l_hrf:
d'sugmester propostivnnelement le penonned enseiprant, .blm il
sern impeasible pour longtempm encose de trouver des instituteurs
qualififs et enteslnés pour ehagre hamesu et chaque villege entee ln
ez Yabiiqee ot 1'Octan Pacifique. Dans les éoles supéricures et Jea
instituts, les professenrs se plaigrent «que 1a 1 jerité den étudiants leur
arrive avec une formstion de base imparisite ot il doivent ccamscrer
uoe bonne partie do leur piriode o'élueation penoncelle i répaser
certaines do cen défiences, La formation de professeur soufive por-
ticalibouioest de cotte préparaticn inadfqguate, «u cutre le pregromro

~ de 5 ans est trop coutt poar lormer des m&lecing praticiens cudesin-

Rluleurs et encore toeirs de ehercheuns seiertifiques. Ta demande de
technielera de touto sorte ot vi gravde que lex ftudints sont arrachis
de lenrs Sotien ot se voient comfier des postes resporsables toen avant
qu'lis ve s0iest 3 In houteur de ces thebes.  On re pent qee rendme
bommage & Padaptabilitd de In race ot & on dévouerent au setvico
public en voyant Je degrd de soccds que réalisent ces jemnen gens ot
jewres fomxeas ui impardsitement entoslrds,  Nul ples que les come
miseires du peagle of les acrdémiclers cux-méores ve connelt & que]
point il est bewsin d'amélioration et combien 1'Union Soviétique
doit encore avamcer. Eu fgard & Uimmersité de Ia tiche ot &
I'Gévation de 1'Wiéa), co qui précdle tepriseste & peire ure aitique.
Qeelics gue solent les ralisationsducommuninme syviét ique il n’a pas
encore etidelli Ia via. A lexcoption du rivage de la Neva et de In
Place fouge & Meososa, innrense cité do Ia plincesmagenne est encore
assi dégourvue de beauté ot de confort qu's 1'éporque teatiste, 1lya
ceperilant un progrés rdel dans les ouvelles corutruetions de Moscou
ot de Korkov aine qoe dans le métro souterrain eto,.. Msis l progris
déjh eialiné et o imprestioniuant, ot V'stercephire si pleire of "rpoir q.e
I'obwarvateur est & moiti6 dispood & croite que wdme In beanté ot Jo
Lionfort seront réstisés en temyw opportun.” (Webb, op. cit. p, 426 & 928)

0.—A t-anréalied su moins wbe senilioration daz '
ou 16zl du travailleur ¥ Il fant creire que non, il

L'listoire de [n Wgisiation woviétique depein I moct de Ticive oot
Phistoire de In pasnlyzio pregressive des Hbortés individuelles dans tous
Jes dosairien Jo la vieyrusqu'd In li%erté du déplacement dans | 'espace.
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La Décret de 27 décembeo 1052 (code des Logs, 1962, 84.516) qui &aklie &
le systisce du pascepart intériour obligatoire, a enlové an citoyen so- l
vidtique Je drait de voyuger litretsment dans sod propee pays. Ilfaut .

des permis spdoianx poor entrer dass les grandes villes industrielios et >
dans Jes 2oses quiles entourent, dars un myon de 20 & 100 klomsdtres; A
unealvencede plustle 24 hourca doit dtre rignalée Ala potice ; on cher-

chersit on vain une wessre aralogee en temps do paix, dans Jes régle- 1
ments de n'importe guel notre pays moderne.

* La Wghlation de travall qui devalt eooelgner anx mames comme bo Sealt Modctor,
N istrostuiro la cudiese dans be travail, & alteint wse rigueour qui dpasie celle gul o
lopenie anx ouveiers dams I'Ttalie fasiste. Kl aceonde sox eostremalines et sus
directonrs d' wine be docit o rvnveyer sana podavis los ouvriers pour us retand de plue
Ao viegh misvtes svur Phoralos, ou pour avols quitté 1'wine svast lesre, ou pour

* vu “recdemsent [nmtidalians®, efe. .. Lo reavul ayast peer motid la paresse
catralzalt lo retrat de la carte de rationtmmest (loraqee le Taticemement (AR on vh
ot &a droit as lagemest, hlmwu-\m‘cnummdow&pd

b Ia Enoction et qui portait des obwervations eee da conduite & T ouvricr, var Jes lastes

qu'll avall comumives, sur som pile o6 sa garces, ste. Lmplorer wn bomme nen munl

do co oaraet de traved] dait un QM.

Toatelols, nl mesaces, nl sanctines zo waflosst b areiter les danigrations, me see
grarde dcbeide, des Suviion micooteots, 170b Jes grosutes grises progreesivemmat
d partir de TGS your oldiger les ouvriors A ve pas quilber Jour teavail.  Deguis 180
o falt do quitiet som teavail sans perminion, «f mdme Je refand, la * pasesse ™, #to,
wonk puna dos Lravany forcds, chaqae RN Joit #ro jopd dazs b 8 jours par ua senl
yage (s lowcomme Citalt privw, @'wn juge ot deo dosx adjolote sivib) Juge ot Srectoos
scat meoscds do loaades pinalités, o'ils se moctrent iadulgests, 1smerarce conirs
1a mualadio et Jor wutros assnrnrces sockadon pont Sasden vt lo womboe d'arades de traveil A
dare coe e enteeprine.  Almi ] currior so touchs auune allocation oIl st malede '
geodard los slx pevmiets mais de traval) dans useeotreprioe ; I'allocation angmeente i
gradueliemest et attecint son plafond spris 4ix ans de service dane la meleos entrvgader,

Charger d'emaplol, €'ot s retrouver an Jas &e |'échalle.

- -

uwmmam}-—ahﬁnﬁ.&mu—-umw L
Yon 1aax de travadl aun piices, dinsinsdesnt Ja moyeene de rendeaest exigh, sagmentio 4
ol bien qee, malged me augmectation de 1040 des hesres de travald, la moyenie des
salaires menwnels roeta Ia mbene ; tandis quon imponait wn prébdveaent o lour salaive
anx suvriers qul feerrlasalbert ua rendement infiriear A la portee Sobe par b dirction,
soeme qae 32, des ouvTiens Maleed incapables daticiader. On & en nlme temge
seppeind la Hghlation gui peotigeall les femmes ot Jos endants (Tnterdise s bo travall
o mudk ot Jon Socoee sppdémantaine). 11 funt imsinter sur e fait qeetontods so rapperte
b la périsnle qub préckla b gaerne doprais Slcemhro 1041 toaten lon beaneives de Flites.
trie sovidtique ot der Wrameperts qul ve ratischent Lirwtemant ou indine temmnt b 1o
goeere aed d0h plackes sees 1 1ol leartiale * (Koeetler, cp. o}
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Rappelons i quelques traits relevés par Citrine et quien disest Jong
sur In sollicitede des pouvoirs publics i 1'égand de lewrs sdminptrés,
Vayees commant bes usines d"Etst re compartent A 1'égard de« femnes
enceintes suxquelles on doit, en principe, accorder un longrongd payé
avant et apehs los coaohes, Clest Ia prewe qui se plaint del'état g onous
allona eedater, ce qui veut dire qus le povvoir centeal ve I'spprosve paa
tout on 'abefer ant de faite co qu'il faut poas y wettre fir, “Dars beau-
coup d'ssines cn a pris Phabitede d'exiorr dos femmes chercbant du
Lravail uncertificat médjcal dablivant qu'clles n'itaient jus enceintes,
8i elles Pétaiont, on refosait de Jes embancher. Si Jes femmes me
pravaient teouver du travall nulle part, elies allaient & la clinique
“atortoeis ™ peusee faite opirer ot pouvaient crsvite Stro entbauchées
Les disecteurs donnaient comme excuse " qu'ds Gevaient réaliver tons
Jea blndfices posslbles ™ (p. 2N),

- Pour oo qui est des alloeations anx familles vombeen e, Ia pénérocité
Ge 'URSSE, no we navifeste qu's partir du reptidme enfont. Aptant
dite qu'elle se =anifeste rarerent (ant donné guo les conditions de vie
intesdisent les famiies retnlovvres,

De toat cet ensemble de doaméos on peut we rexdre conpte 1% 8
Bes has salnines que paie I'Etat do justient comme il Jo prétesd par In
valonr des previces socisuxiet £°) qoel eat be standend de vie des citoyens
de I'URSS. (I, G. Lévi, op. «it. p. 661-2).

Devxrbyr Panrin

11, —Commaent expliquer cet §tat do choses

A —la peépamtion & 1a guerre ne peut & elle senle expligeer ectte
wtwation, Carce n'est qu'd partic de 1935 que bes déiperses miltaires
comegererst & figurer au budget de 'URSS, pour des sommes
nppréeiables . . . ¢'eat-dedire apris schivomint du deuxiime plan
quir.quennal (v. Baykov: The develogmnent of the soviet Ecorcmie
System p. 307 tabl, 65).

I no fesd dore pas rapporter i ls guerre oo qui déccale du systime,
Als mime fpogue,un pay. moiss praxve de richesses naturetles avait
rinssi b am@iorer le viveau de vie des travaillgers tout er cossacrapt—
on le croira sans peite—tve henne partie de ses romouroes au résrme-

. ment iutessif ot en développant sa preduetion méallurgiqre su méme

rythoe que I'URES. En 1402, I"Allesragre prodvassit €2 millions
de tonries de fonte et 7.2 millicon do tommes d'acier ; on 1055 par usne
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progression constante elle était arrivée b produire 13,6 et 22,9 milliors
de tomnes respectivement et malgré cela la conscmmation des chses
Inboricuses s'¢tait pettement améliorée ainsd que le seatze e tableax
suivast :

apeis Day, * £conoeje Development in Barope,” la coreomn stion

par tite d'babitant en Allemagre en 1088 on pour cent de celle de 1963
s’éatlbsait comme it @

Recurs Proonka
Farine do seigle ... ... 90 Farine de froment .., ... ... 116
O a7k v e B o PRSI Ve T iR e i e A R
2ot sie . aen: arer eve sty ves S KNSR o ks - dan Uobs Wis-4 B0
Margarive .. i e oo T3 Beurre 2 > qde) e T3te BeTE LY
Fomnes o fexre ... ... .9 lait .. .. SEERIE ) ()
R o e o W Croom e 8 Froerage o
o

Ligumes secs ... ... ... .. 110
SPREPYORR SRR |
O RSN N 1, £ oot |

Lee dixinctions seot de pew d'importance en com peraics des Suge
mentations. La consomestion des precuits unportés, riz, fruits u.é-
ridionanx, fut décourngée en forction de ba politique d'sutarcie. D'autre
part, "annde 1008 ne fit pus favorable pour les fruits mdighocs, S
Ia copsoesmation des @uly en 1933 est inféricure A colie de 1402, elle
est par contre supdrieure & celle de 1013, et en cutre, celleJu pain,
de la viande ot du poisson s'est comsidécablement développle. Lo
tablean ne f3it pay mestion dane sugeentation de 3904, poar s beter,
de 407), pour les cigarettes, de BI%[, pour les cigares (b ce sujet Jea
statistiques fiscales sont trds prévises.)

Par ailleuss, ou te doit pas surestimer cetle préparation & ks gnerre,
non plus. O oublie do dire qoe I'UR.5.8. avait poer elle lavantage.
do masses hnnines imerenses ot d’un poys de climat trde lur, ob l'on
poavait reculer indéiniment, ce qui a beanconp contsilad b ja défaite
des Aliotnands, qui ne o'cst d"nillenrs produite qe'speista cor quéle de
 bamoitiéde la Rusie & Burope, abers que I"srmde rouge disposast d'eflec-
tils supériours sux allemunds ot d'un maticiel & peu pris &l (la geo-
duction de neieries russes est de 18 millioss de toees contre 205 willions
pour les acieties allemandes), elde awrit & logiquesment arréeer e Alle-
peands & 1 fronthées ou ns moizs A Vitehsk ¢t Kiev «t non & Statingrad,

nlors que len Allemands aveient & contrdler "Horope of & protfyer -
bewrs frontidres atlantiques,

Fruits indiglres, .., .. ..
Fruits impontés .., ... .. . 88 Cufé
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B outre grice su “ Peét et Bail " (°) I'Usion Sevidtique avait requ
des Btats-Unis an 31 Mars 1945 ente’sutres choses 138,000 carons de
tous calibres, 13,000 aviors, 312 tonoes d'exploifs, 1500 locomotives,
450,000 tonnes de Tails, 406,000 véhicules & motewr. “Ces vihiceles,
ddelarait e Président Truman loss de som dermiex mapport as Congris
surle Prit ot Bail out transporté sur certaing peeteurs du front soviétique
ples de la moithé des approvisionsements qui s'acherinsieet vers oo
treapes soriftiques ™. Bt le Prisident des Etats Uvia remarquait
Egalement que * Au cours de l'année peesant fin lo 31345, les graises
o Tes huiles fotirmies su titre du “Prés ot Bail corstituaient plus dela
moith6 des foemitures do ces articles comominées par I'srmée toviiliqre
et per la population civile sovidtiqee. " .

Oa anblie enfin sisément que les Russes bien avant le Bolehévisme
af réasal de brillaxts exploits militaires scit e 1612 scit en 1014 aidés
par beur plogenphie, leur climat Yue nombae et leur endurance nnturelle,

B—On pewt il est vral expliguer 1a baisse du nivean de vie et le: ret-
ards spportés & la réaliention des projets socianx en fakiant vloir qreo
FORSS,5'est industrinbisde, ot oneflet e 1935, 1°UR 8. 5.0l deverve
Ia peeaidee puissarce en Burope pour ia production industriclle totale
Pivdwatsie des eoratrections mécaviques, celle dea rachines agricoles,
des tracteurs, Ia produetion céréalidres, colle de la caune & sucre, l'ex.
traction de l'er, ds for, du cuive, Ello venait au recced myg poar
Vacier, I'Secaricitd, V'sluming ;

’ ' ininm ; aw trokidtee pour be charbon, au
quatrilens poar les svtos et les camions. Poat toutes les preductions
‘a‘anXMpnmhu rangs daps le monde.

?‘”““‘""*“"MM remarquer M, Bettelbeim (op. it, p, 106),

La structere de pays agricole, situation qui éait celle ¢e 'UR.8 8.
e 1528 n'aunait jsais prrmis wie indestrislisation wuesi apide que
eelle r&lsé.l par le peessier plan quinquenral, i celle-ci n'avait &4
readue posible par le commerce extérieny qui & permia de converti
use partie des objets de consommation en moyens de production.

Toute la politique bcovemique et Smancibre des Soviets pendant les
premidres années de Uirdestrialisation, a éé inspirée par lo souel de
se procurer I'or et lea devises nécessaires pour yayer los fournissenrs
@rangers. Les dirigeants sovibtiques ne se somt laiseés ‘nrrdter par
sucun olwtacle, tous bes moyens ont £46 mis en Gmvre pour assurer
a I'URSS. une balance de paiemest favorable, Limpertation des

{7) V. White op. oft, p. 122 o8 125 ol §l mmoatre la yalewr de U'sile matirielie amiri.

saine en 1962 o8 I3 o o0 1944 an cours de de cooAre odlensie
33 apode Blakizgrad o1

100 wmillices do dollan de
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articles de consomumstion {4t réduite & son strict misioom, Llex-
portation, d'antre part, fut eetivée. Comae I Russie ve poavait
disporer que de vivres, ce ront ces produits qui furent exportés, aux
dépera de in consommation intérieure.()). L'eateaction de i'or a été
Cgalement activée(®). (est prbce & ces mesures que I'U.RER. a pu
inporter emtre 1929 et 1082 pour 4 millionds de matériel nivessnire
& son industriolisation. Bt c'oat 1a véritabloment Yo tour de fores
réalisé par los dirigeants sov.tiques: fairw pupporter des sacrilices
considérables A Jeurs adminidrés nfin de réaliscr lewrs plaps,

S~
') " Aw soure du mmﬂuwwl.m‘uhmhm:uuﬂ
vivres ot de sltemenin, 'U RES ox Wt Bes pfrdaden ot lmgortait des machizes o
non des olles (b cortatas mrtaents UULRLES, o mdins expueté des thuus du 2esme,
des arele, ate...) " Los Bescins da plan cstntmnlalen) ©,
Poae les cérdaleon, b(nm?m“mhmm(nﬂhbm.
.”‘ o oo " m’"' . “o k‘no’
190 e v we 480 155 - 1,702
“ Maks Is decsiiro arade de la piriode, lo pAan adiquait woe expoctation do §
' lliear de tormes do odobales qui dovail corrospondoe b une Técelto do 1065 sl oo
dde tonmes, ks que les eécalicn cfoctives G 101 cb de 1002 cat été de 05 et o
inicienta A Ja vipe Asmyvame €erese Brcs A P WA St
rers o wmoyvens d'avam
B0y avasA-pueere S0 R o\ e

Joa parages o la presso sovidthgee citds par Bayhov « The of The
Econombc Syviem p. 76 sote) of du mime p, 270 pp. LT tabivan &4 voa e
exhtiewe Go 1929 & 102T)

s:! PRODUCTION DE L'OR

Anobes tontes * Poarcensage | Ko miloss 04
— Langmentation | rechler
m " e "e e “.‘ IW “l‘
BERE il ven ene e o3 m - 5.
m " e e e ™ "" .“ “l'
10 b eed vy yer . wwe “. 5 L
m. LU T T TR “.‘ ’. ﬂ"
(08 o e pem wts eem a3 n: w.e
.m o o o " LER} “.. ". 'nt.
[ L o 1203 (L] 15,3
.m (28] o e u.l e’ | ‘“-‘ ” '."
1924 S N, ey 1846 . 0 35,4
lm e R T L l... u ”'.o

1*) La Hanque des Righeneats (ndernationans de Bile, dats son 120
anrmel on 1042, doans yeur | prodection de I'er ea ULILEE, des chitires

43 (B milliers £oncee Lor fin).
BO29 we T0T | 1032 e 1008 1939 o 4,500 1040 = 4000
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11 est vrai que pour juger de In valewr deo el.ltoindmuia'hwc.
trom points mot & mettre particuldoement en évidence @

1) fa relative facllité pour un pays.ccssxe 'URSS. de s'indes-
trisliser

(2) la part grandiose prise per Ia techoique capitaliste & cotte indus.
ralisation.

Tout d'abord en effet, 3l faut se garder d'emblier que I'U.R88.
Teprisete 16 des tervitoires du globe, 2 12 fola la puperficie des Etats
Uris, est pesplée de 170 rmillisns d'lalatants, pordde d'immenses

ticherser naturelles ot qu’elle a fait des exoprunts masifs A la technique
étrangloo—en bommes et en installaticrs.

Kt 00 sont 13 des paints ewmenitiels qu'il faut pres dre en grande considés
Fation caz i les réalisations dont ox re targue sont Je fait de la glographis
et de In techuique capitaliste, il ¥ & de quoi réflichir et faire 1¢fiéehic
l-.m‘-m 08 régire,—ceux quisent de bonpe fei tort aw
Teinsy— les partians dol'cadee Seomamisme newvean qui persent qu'il
{ern mt@mthMMu&.

Deta frits qui Fiminnent devo 2 beswoo.p 1ea mérites du régine

Qee propreicent dit: |

() Bafin ticrufiance de cette industrialisation ealpré les circces-
tanees bmmmm.'uzahmcmmmh.
del industrialiaaticn antéricuse & 1914, Repronons cen 3 points,

1 S, comme le it P. Georges dars con  Economie de"UR 8 8.«

Cette force ml@e n'est pos Ve ffet d'en x c
- Jes bases do In puissance de 11, hassrd ou d'un miracle,

RES. wnt insorvtes dang o
['URSS, sccups, dans low limites deg frentidres du ler Janvier
1941, 21.627.000 kilométres carrés, 1860 1o Vensemble do tous les can-
tirents, environ deux fois 1a superficie dy FEurope, T'dec o
VU288, est & 'échelle du continent, conme Péomomie américai
(ersemibde de I"Amérique du Nood, 21,300,000 kilomdtres currés, Etsty
Utis, 30 peu moins de 8 millions), en ce sees qee, d'uhe part les phie
Mg&mp&pﬁ«m&anwﬁtﬁuzmmuﬂm
imccnnne Jars notre Ocoident compartimesté, d'atee part qu'ile
offrent la variété qu'il est porval d'sttendre d'un pays qui e'éterad
gur 9,000 kilou Mres 3'Ouest en Eat (o long du 500 parallide) ot de
la touncra arctique i la latitude de Slax et de Sidi bel Abbis.
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L'agriculture soviétigue dispese en fait, malgré Pimmensité des étene
dues inutilisables, *"um e«pace ngricole conséd éeable, équivn'eat i i'espace
agricole des Btats-Unie, spiricur & cehi du reste do 1"Ruroge. Elle
réunit wur son territoire les aptitedes des rigions tespétdes ot celles
den régions tropicales, des terres freides qui portent du lis ot des pomares
de terte, aux vergers d’orarger de Georgie et sux chazips da coton de
I'Usbekistan. Par ailleuss, i) ost inutide d'insister sur Jes disposdbilités
en bois qui sont pratiquement illmitdes.

D'autre part, les réserves minémles ont §t6 Gvaludes an Congrds
Géologique internstional de Moscou en 1687 & 2197 de Ia houille(®),
580f, du pétrole, 13°/° du fer du meosde, L'URES, cat le seccad
productesr d'or du onde, peut-#tre nujonndhui 1'gal Jde I"Afrique
Australe midme, et dispose deo tous les métaux nivessaires A Mindustrie
moderne en guantités considérables "' (P, George, Economie de
I'URBS)

I faut so gasder dove de rapporter 2w syufdme oe gui est 0@ &
Is péographie,

2, Toujours powr mettre les choses su point, mppelons la part
grandisse grise par la technique capitaliste A )'édification du odlose
" sovidtique, Car daxs la mestre od I'on voadm exceser ln baisse dun

niveau de vie par In nécessitt de payer les installations indestrielles -

importées de I'étranger, e ditminve les nérites propres du collectivisme
etdeln teckmique soviltigue. Or v 'eccurance quel meilleur tésoignage
Gue celui de "Ambasendeur Davies,  Seivor 4 Je au coums de s pétiple §

“De fagun géndrale, hidtiments ¢t eatillage sont ce qu'il y 8 de ples
moderne. On o clodsi dane chaque cas en particulier les entroprenesrs
en covalruction, le plus souvent des compagnies am ésicaies mais sussi
des socliétés allemandes, frangalses ot anglaises, en vue d'oblenis co
qu'il y avait de mieux et de plus récent au double point ue vue technicue
et scientifique dans les imtm.nn‘u de prodection,

LA & gharkoy, rous déisions pasticulidrercent visiter 1'ame des
nouvelles usires do tracteurs cotstruites durant 'exfeutica de plan

Qanquennal.

FURER dlpose du cloqeiiems des remococes houliiom du mends | 1654341
d&bm-mbmmmmukhﬂ
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On n cotanlté les meilleuss ingfmimurs des Etats-Unis, de 1"Angleterre
e la France et de I'Allomagne pour peéparer les plazs de cetle usine
Durant exécstion du plan quinguenral le Gouvernen ent rovidtigee
veut presque mootré prodigue ; il était prée & payer n'importe quelle
womme o'argent poer obtenir los services des meillenrs experts, teche
pheiens et ingéelours qu'on pouvsit troever dans n'imperte qrel pays
A'Oueident, L'veine fut ctzstroite en 1631, Favirem 60 pour cext
de sa scachinests verait des Exats-Unis, On nous dit, pendant notre
visite, qu'environ veufl mille domames ot fomunes v travailinient dce
motent-4) et que le penonzel compdait 12 techniciens de divernes
natioralités,

Liaine wuss bien que ostitlage et Ia disposition de la meachinerie
€tait oo qu'om pacvait treuver Je plus moderze comme construction et
‘arckitgetus. Os §tait impressicandé. Comne & [ieine Ford de
Rivideo-Roage, sen wachines éaient placies en série de manidre que
Ies matériaux passuient de 1'vne & V'avtre jusge'su termo de 's fabricae
thot du preduit saza crolsement ni retour en arritee.

<+ Pels do slharkov so trouve nusi une gindratrice & turkizes et uno
wrive do mathines Eectriquen, Cetto usine preduit do 'outitiage pous
bes idmnu de la m&alirgie, de ln deullle, du tiinemi ce fer et Co

Woerpe Hectriquo.  Nous avors pamé plusieurs deures A s visiter.
Elle eniploie 38.000 hostres. On vous a dit quenvicon 1o moit'édes
2,50 machines-outils de I'erize était de fabrication érangere.

Le pemeane] comptait 1500 spécislistes Erangers.

+ -« Pepais Catherine In Orarde on 3"t e fored & revdre le Drieper
savigable ek do cohstreire un harmage & ce point do ron couns.  Ajris
ben des éobecs, e Gonverneont Sosidtique crpagen en fin de comple
wnAnidricain, botre colatel Cooper, pour faire co travik 11lo fitevec
succds. Lo barmpe s Duieper ou barrage Ceoper était a'ors le plus
inportast barmige du seode sasf wn eeu! nutee, cerul 2o Bovller.

« . L'nsine comatruite par des ingénicuss frangain de la Freeel Aly-
mivium Cetepany corsomine environ la moitié do tomte 1'énergie Hecs
trigue prodi ite au barrage Choper.

Usne compaguie américaize était & coastruire et outiller ou mén o
exdrolt une lamizerie utilsant lo procédé alternatif de chavd ot du
froid ot us atelier de finiwage, Ls mackiverie américaioe i npoatée
pour cotto wsine senlemert, nocs dit lo directour, colltait § 4.000.000,
T n'existast alors oo deux sutres Inmineties co nparables durs lo conde,
sux Btats-Unis, Terminde, V'scifrie devnit employer tremte<ing
miile bommes,



DAL, E. XASSIY,—GQUE VAUT L' EXPERIESCE COILECTIVISTE ¢ %

Nous fmes I'observation dans I'stelior de mécaniqee que 'outillage
{2ait pour la plu grande partie de fabrication a nériraire ou sllesande,

v Qaelgue 2000000 de tonres de pétrode par annde, soit environ
T porr cent do toato ln production de pétrole de la Russie Soviktique
en 1987 (0.000. 000 de tonnes métriques) pasent par cotte usine de
Batogm,

L'esine a 6té construite per ume compagnie américaive ¢a 1120,
Ia machiserio ost toste Jdo falsiation amésicaive. Lies machines
portent les plagees de Wisk'er-Kech, de Jenkics et do Foster-
Wheeler.... « ainsi de suite pendact des pages, (1) v

Il convient dome de faire soigneusement Ja part de oe qui est di
ou régimme et do ce qul ost 30 & V'dtracger,

3. Mais malged [a technique étrangire ot Jos ressonroes raturelles,
Stalive lui-mdire dut reconnaitre apedsl'nchiver ent dv second plarqaine
quennal, Visdérioritédo la production isdustrielle et métallurgiove paz
téed habitant comparée & celle do b Grande Bretagre, fe 1'Allmagee
cu des Etats-Unis ; recostnt mnesh que b tythve dn Progris Be peut on
tout élat de couse dépasser de bum..p celui des uys capitalistes.
(Rapport ax 15%, Congrds du parti commaniste), Bt e pest séme
pégitimement en demander i, sars chargenent de rigin e, Vnluatrialie
sation capitaliste de In Rusie d'avast guerre n'asmafent yos fait du-
vartage si elle avait contisué, Le rythire nocddré de industrisias-
tion quinquennalo devait d'aillenrs rlentic oivsi que le xonteait ik
pedvidions pour 1942,

Mais laissons plutit la parole & Seulive, Rappest su 18¢ Congres
cu Parti commauniste de 'S8R (Pravia 10-3-1039, tend.)

" Dans la sphire du développerent fosomique, nous ¢ovors cone

sidérer que le rémeltst le plus important durart la période rous revue,

fat Ia reconstruction de I'industrie et de Vagricultere st In base d'ure
technique moderne. 1l to reste plus ou presque phes dans rotre paya
do vivilles installations & techniques désudte pes ples que Ce fermes
pay.apres & Oquipement axtéliduvies, Notro indumtric et notre
agriculture sont maistenant basées sur Ia technique 3a plus révente,
On peat méne dire sans exapération que du point e vie do la sateration
Jdo 'agricelture ot co I'imdnstrie avee un appareillage nowf, votre pays
dépasse tous Jea sutees ob) équipement déodé corstitue uno entrave
i ls prodection et eaipéche 'sdoption de la techuigue moderne.

(%) V., pour cels &alllecos lon statiotiques da comesecce exldebonr sovhiSiqus dess
Bayhev. vp 6l
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En quel comaine sommes-roes en retard 7 Noos sommes encoro

on refand bconomiquesrant patlant, ex égant ou volure de I preductyon
industeielle par tite A'kalitant, En 1504 vous avons produit 150 flu‘m'l
de tounes de fonte approxiativement. La Grarcle Bretagre en produisit
sept. Tlsemblerait que scas soyees en weilleur posture (que I Gm.réo
Beetagne. Main ai nous divisions le nombre de texnes par le chiffre
@« Ia popalstion nous trouvers gee la peoduction de fonte par 1de
d'hobitast en 1908 était de 145 L. en Grande Bretagne et seulen ent
§7 en URS.S. Ou hien encore en 1083 la Grunde Bretange procuit
10500000 tornzes d'acier et environ 20 millions do KW, hewres &'élec”
tncité aloes que I'URAS. preduit 10.500.000 millicen tonnesd'acier
et plus de 39 millions de E.W. heare d'électricité, T1 semblemit que
Bous somines en meilleure situstion qee la Grande Bretagre. Mais
ul noes divisions ce nombre de teazas ot d¢ K.W. heure par le ohiffre
ce 1o popelation nous trouvons qu'en 1938 en Grarde Bretagre la
production d'acier par tite d’habitant éait de 2:6 kge. ot celle 3'élece
teicith 620 KLW. beure 2liox qu'en URAS. Ia prodection d'scier
par téte habatant était seulement de 107 kys. ot celle de 1éléetricité
sendement 253 K.W. heure,

En voe J'atteindre I Grande Beetagne écotomiquement dana lo
domaize de la production de la foxte qui en 1968 y atteigrait 7 millions
de tonnes nows doveas augmenter notre prodaction anpuelle de fonte
Juege'h 20 sillices do tennes, En voe d’atteinure 'Allerr agre qui en
1968 produleait 18 villices de tonres de fonte e tout, noes Cevons Elever
notty preduction arseelle & 40 ou 43 anllions de tesses. En voe
d'atteindre &oromiquen cat lon Etats-Usis ron pax sppert su nivesu
de l@. qui $tait une axsde do erino am cours de laquelle Jes Etats-Usis
produisient reuletrent 18 £00,000torres de forte mais, par rapport au
niveay de 1929 quand les Btats-Usis traversaient ure plricde dex-
passice ot qu'ils produbsaent exviron 43 milliors do terr en,nous devors
&iever votre production arnoelle do fonte b 70 em 60 willions de tor nes.

La méme chose doit Ere dite oe la groduction de 1"acier ot de 1'in-
dustrie des corstroctions méesniques ot ninsé de suite durs o mesure
o foates ces baunches industriclies dépendest en cernidee araly e do
n production de la fonte,

Nous avoos atteint los princijasx paye capitalistes du poist de voe
dela techoique de poduetion et du rythime du développeaent industried.
Clest trda hom mais co n'est pas ssse2,  News devora les atteindre éco-
po|querent asssi, Nowx peuvons Jo faire ¢t ross Covorale fame, 8
pius atteignons Sconcemiquessent les principaux paye capitalistes nous
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pouvora aloes capérer voir rotre pays ssturé de hiens de consomation
ot dtre capables do faire la travaition do la pee vidre plase de commu-
pisme & sa scoonde plase.

Nows no peavons atteindre écosoniquement les princijauX psys
capitatistes en 2 ou 3 ans cela derovdern plus gue celo.” Presex par
exempie lu fonte et sa production. Quand le second plan quinquennal
fait en tmin d'#re &abli, certairs wembres de I'ancien perscnmned (@
1a comniission du plan d'état proposisent que Ia prodiction ansoelle
de fonte devait atteindre 60 nilliors de torses vers ia fin du second plan
quinquenval. Cela signifiait qu'ds sdmettalont In poscildlité dwre
augmentation annuelle co 10000000 tonr es dars 'a proluction de in for-
te. Cela maturellement enit pure fantiisde i co n'est pire, Je rappelie
incidemment que ce n'est pas secdetrent au wujet de la production de la
foote que ces peronnes fabakent de 1a fantaiie, Th corsidéraient par
exetiple que durant la péricde du second plan quinguennal 'nugmen-
tation asmuelle de la population de 1'U.RSS. devait atteindre 3
ou 4 milliors de personnes ou u &mne davantage. Cela numsl était
de ln fantaisie, sinon pire.  Malis si vous igrorors ces révenns fantaisistes
et nous i venora & la réalité nows pouvens corsiléeer comme punti-
guetnent possible un sccreisenent annuel noyen de 2 & 212 millicrs
de tonnes de fonte, en ayant présent i I'esprit 1"état nctuel de bo tech-
nique de la fonte. L'histoire indsatriclle des principoux poys capitalistcs
ninsi que celle de rotre pays montre gu'un poreil tasx d'accroisen eut
comporte wn grand sumrerage mais est possible.

Remargaons @

(1) la Jélamtion comcersant 'outillage witra-oolamre satursot
les entroprises agricoles ot industriolles,

(2) l'aven de Vinfériorité relntive par tite ddalitant «n un payvob
{a population bien que rombrowse est trés peo detse,

(3) In condaanation de la fantaisie qui camctérieait les prévisions
bonomiques et dérographiques de |'avden petsonrel (liquidé 7)
de la Commimion du plan d'Etat, .

(4)-1a prise en comsidération & titre de critire Gw rythme du jrogrs
-dars les payw o;iu&'« (démmés doutillege upto-ch.tp) alors
quiils éaiert Jos peonmers de la technique moderne, &lmp_:u,
méme légitirexent se domander s, sars clargen ert ae rigee,

~
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Visdustrinlisation capitaliste de Ia Russie davant guere, ' aurait
gas fait d'svartage si elle avait continpt. En effet:
% Les Saviels e sont pas partis de rien.  lis n'ont pas seulement

hérité d'wn Empire doat Jes tichesses maturelles étajert i enses
‘ot d'ere populstios & forte matalité, ils ont Mrité 'un peuple qui

avait 44 beancoup donné aux arts, asx pionces et x'némo ala
techmique ¢t d'eme joune écovomie eapitaliste eu plein cmor (7).
De 1910 & 1913 Ja production du charbon monta de 23 & 30,2 millions
de tonnes, celle de 1a for te do 3,1 & 4.8, celledu caivre d«:ﬂ.: ANMB
millioss de tores anprettation do 43 B7%o, vt 5195 rwpockive-
yeaent, (%) : .
Ve 1000 4 1912 1irdustrie cotonmibre doulils ra predociion, Comme

e le voit, les tonds es. avant sont des carnctéristigues nusees avant que
 d'ire roviétigres

I ceavised doco do rameier b 53 juyte mosure I'ffort industricl du
rigim=. PR

C, ~Ure swtre raizon quolindustrisliat on e& quin’s gas pen con tribué
ax cofit Sevé de celle et 31 npgouvrisenent ocarélatif des citoyens
de 'URKS. viide davs Uinelicience faacidre du régime mére.

Dt une c0:6tf collectivite, le chel n'est plis et entrepreteus
axwimast sur bui tout le rmque de gain ou de gette, 0ais un fesctionzaire,
un salasié, r'ayant phs, & la bonne mareke de la forwe ou o V'usine,
=" intérdt eédiocre, ~aoindre ex tout cas, que Jo précédent. Sans
donte, on det, ot il & fallu Je faire en U.RR S, augmester won salaire
i on ne posra faire el ropedeente pour bui un intérét égal i celui
qu'e, dans Vafleire, lo progriétaize entreprereur ; saxs doute, on josrra

ineiter 3y zhle pltll.ulllhd! chatiment. Mais cot-ce Ik un rigime

Tqui poin o x"aprliqeer de fagom revaale ot derable T Peyt-on comnpter,
posr galvaniser 'iedustrie, sur de perpétuels procds d"ingénieurs, suivis
d’abtroces péralitis T Ce régie est-il eapatle d'etmpécher lea oxcis
oe négligence ¢t d'sseurer une bonne. volonté ofcace, un viritable
zdle |

Tores bes suteurs qui ont étndié I'URSS, ont déconcé Ia “fone-
tioenarite "' qui y sévit et ineflicience du régime, pmque ot y compris
les Webh (op. cit. p. T89) saba parler de Ia presce sovidtique clle-mime.
tenx eitations sefficont A cet {gara.

(1) Yvou, L'URSK, telle qu'elle st Purls, 1935, =

Yoie i Vintéremants dtode do A Ge Gonlaviteh daza
...".L.s..».s Ravee

wl).
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A 'usine d'sutos do Gorki (ex-Nijoi Novygored) dont Jes bolehéviques
sont i fiers, Sir Walter corstate entre autres défaillarces, ane le temps
d'esinnge d'ure bidle y est Je cing mivutes 6 secondes, tandis que chez
Foed (qui a fourni Jes machines & Gorki) svee le misme outidage, il
atteint denx minutes 27 secondes, eo qui fait dive & Sir Walter, *Jo
penso que oeci résusre 1a situstion,”

D'antre part lo gonfletvent ce cadres dea orpanisatiors indestrielles
a fait 'objot d'wn éditorial de Ia Pravda du 21 novembee 1940 d'od
EOus extrayons ce qui suit :

“En 1519 par rapport & 1857 les exoployia {non les ouvriers salariés)
du comminariat des constructions méeaniques moyennes augwent drent
de 206,4%), alers que les travailleuss augreentaiest de 194, soulement,
Pendant cette périede lo nombire des impéniours et des experts s'acerut
consbdérablerrent mais beancoup d'entre eux ag licu de s'atteler au
teavail productif, gravitaiont dars les bureasx administratifs des
fabriques ol il vensient sugmenter le penonnel administratid. e
métre phicomine so peoduit dars toutes Jes hranches de industrie,

A upe rienion dit colligium du comminarint des constructions mée
camiques moyennes le commissaire du peuple luiardmo décdarn que
dars les fabriqoes relevast des 3 comatimarnnts des constructioss

mécaniques, ayant jusqu’s 500 ouvriers ot employpds, ces derniers regads -

sentaient 30 4 407/, i tetalalors qu'en Angleterre ils surnient conatitué
20 ou 20 %), ot en Amirique de 12 X 15 seulencent.”

N y aumit encore une autre cause, encore plus profosde de i'inefl
e du aystéme collectiviste : o'est I"im practicabidité, dans um syptime
collectiviste, d'un caleul Geconomique rationnel, o'est-dedite d'uzd
utdisation rationnelle, judic ensn des ressources,  Nous pous contentes
rons de Mentionrer i3 co point de carnctize tris techuigue sur Joqnel
nous reviendroes une nutre fois (v. pour un exposs aystématique de la
question, notre ouvmge : Capitalisme cw Collectiviare, 1 p, 126 4 135) (%),

Ce sont 1 les tares profondes du systime éoonomique qui expliquent
la considérable dépendition d'énergie ot de remscurecs ... ivfinisent
plus considérable qu'en régime capitaliste,

3

() K Nusarr, Capitalictso cu Colloctivieme T L'skermative priscate pp. 192 &
por Les LeMtror Frasgalms « Lo Calre, 1044,
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CONCLUSION

Le végime soviétiqes a-t-il ag moirs réaliné bes peomesses marxistes 1
Il semble pour tout oteervateur de bomne foi, Jes avoir démenties,
“T1 y & un diverce essenticl entro Ia théorie warxiste et I'Etat sovié.
tique tel qu'il existe em réalité. La meileure preuve en est qu'avant
1NTsucun margiste erthodoxe n'asrait iwaginé que In Ruaie semit
la pretoideo secifté communinte.  Tas théoricions avalent expocé que o
' coaununisre apperaitait d'abora dara les pays les plus industrialinds.
. Quelque effort qu'on ait fait pour trouver des razens i cefte ermeur,
il ext liees do doute qoe Marx, ¢t ses disaples jusqu'd la Révodetion
Rasse, onit pevsé qoe lo eapitalisme dormerzit ramsance & des b oropeles
Figantesqees, ot que le socislisre semit réalisé par la ratioealzation
de o manopoles.  Losdre nomvesn uit censé se développer comme
wun stnbeyon & Vistérienr de 1'ovdre ancien, et I dictature du prodétariat
devait ftre, comeme 1's dit Marx, acoosehrmn d'ure sociité andet vo
prowse d'ene sociétd nowvelle,  Mais loesque la théorie fat scmmise &
1'éprexve de I"bistoize, il e trouvs que les sociétés capitalistes les phus
. Ancietaes comma I"Angleterre, lo Belgique, 'Allemagne et Jes Etats.
: Usis, v'étaient pas gresses et ne purent par cezséquent sccoucher
" copendant que ls Rossie agriccle, aveo ses industries débiles et serr [,
wloniales, dozrait samsance sy ecommunisme,
1 - Cotte contradiction estro les prophéties et les fvénements est ex-
trésearentsignificative, Elle meetre, non sesletrent que le cememunisneg
n'est pas nicessamerent on développenent sma du capitalisre, que lo
capitslisne re donne pas névessairément paissance ay comsunisme,
comme tous les bons communistes lo croynicat, main encoro que lo
communisme, tal qu'd et sppene en Resaie, pout §tre sans pucen rapqort
nvec be capitolisnce et qusl peat prendre raeine daxs un sed entidoenient
diffizeat "' (1),
Mais ce n'est pas lo seul démenti. D'sutres plus graves peuvent
bire citis, .
Voied comnmant s'expaizte un des responsalies du régime B, L. Markes,
directour do Ia Section du Traveil au Gesplan, dace In Revue Internae
tionale du Travail, 1566, p. 3435, -

') W, Loresaxs—La citd liboe, toad, fr. d The Goud Sociely, Faria 1038

s
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“ L'dtée qoe le socinlisme vise b réoliser I'égalité primnitive refeve sur
une profonde errewr, Le socialiore scientifique que les Soviets sons
en teain do réalier actuellesrent condarne 16 cdamest ros tendnoong
dgalitalres. ™

won seulement Mindgalité ext rétabiie dars Je travail ot s rhrond
eation, majs (neore accentiede par 1I"hésddité,

" La génémtion peésente n'est pas organisée sur un syutdn ¢ do ciarren~
mais la prochaine le sera.  Les fils Jde hauts fonctionvaires < oviétinoes
parviendeont & des fonctions evéen sitiplevent parcegu’'s o fils
de leurs piees, comwe dans les au'ses payw. ™ Déclarg Citrive (p. 200)
qui &bc!. s -

“Je nn puis G:bapper on sentimert que la Rosie actoelle voit
se réformer quelques Chotes qui rosencblo feriet seent sux distinetions
scelntes. ™ (p. 502)

La siteation matésiclie de cette (Jasse dirigeante et incom parsble-
ment supdriexre & cclle des nutres couches de la population, Un
salaire 10 & 30 fobs supdrieer & cedui de Voavrier, des meilleuss ap-
partoments, droit & wne plus grarde surface logenhle, molilier soevent
gratui®, seins les meilleurs dans les RBdpitous oe prexidre olasse, soins
gratuits saturllorent.,. auto ou chm fenr, cu woituie of coohes,
gratuits ot remplagaldes indéfiniment puisq “ils sant attaclds & ln fonoe
tiom et nos & 1" hameee... car Jos teniteents 3180 o Aovés ne représer tens
pas avigee privilége de In elasse dirigeanto (1) (Yvon, I'U.R.8S, tello
qu'elle est).

Cor il est évident qu'il no suflit pas do rewettse A la commurasté
le titre de roe-propridté pour que la propeiétd soit employde dansintérée
de ks communauté taut ontidre. 8l en &ait aingj, il n'y auralt junsis
do ailitarisnio tars I'nmnde, do burapcratio dans Padm inistration L
blique, do profitenrs parmi les adminktrateuss do sociétis of los mizo-
rités de contrd'e, Je favoritisne et de protection dans ber pery foes poics,
de pillage Mgnl des deriers publice. Clest parce que les wilitaines,

(%) Daprie D, Dutttn: The Real Soviet Rasda (p. 95). La clanso dirigeaate com.
precant 138 14, de b population regod de 31 & 257, ds sevens saticnal (de oo ol ot
dislriboé o non retesn poar divers bosias de FEIat) Lo part des curvriors ond 3
peu pris Ia mbae malerd qu'ils repoispatcnt le guart de M popalative.  Los paymse
qul ceteprencoal plus do la moikié de la population peivest sieine quo la cluse des
beovauceaton, La classe la ples mal parfagie oo colle Om convicts qui regeit wee
part infirse du revecs paticasd e Giplt de rdle sxtsloumnt bogestant gv'slle recsplit
dars Méooo natiab.
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Qi e w00t pas propriltsites de 1'aemée, ont Jeors inténdits propres
Qu'existebe phévomine du wilitatiere. C'est parce gre les fonctionnairen
consad deent §'administration comme ure affaire & cux, tout en r'étant
~pas propriftaires, qu'existe Is burcaveratse ; c'est parce que lea ad-
ministratonrs de sociéeds ot les minorités so scrvent de 'actif recial
pour lewr progee yroSe, blen quo Jes propriétaires en soinnt les sction-
naires que les socdétés scat mai adsinisteéen,”  Tant i eat vrai que tant
walent Ies homumrr, taat valeat les fostitutionn. Reconsaisona toute
fois quo Jes hommes qui ont conquis €% gasdd Yo pouvoir dans l'im-
MIse elpire curtaéen sont d'une SNCMpe pea communo ot AWe qui
Hl fout compeer ... et qu'il incosbe sux dirigeants des autres pays
‘de faire momtre deo oapacités au meins sussi grandes, s'ils veulent
 pouvoir register & beurs entreprises. (%)

Dz. E. Nassw,
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INDUSTRY AND STATISTICS

nY
J. L CRAIG, x4, ress, Rk,

The Inteinstional Statistdoal Tnstitute is, as dofined in ity Statutes,
“an autonomus sociel ¥ daveted 1o the developmoent and imgrovement
of statistioal methods and their application thioughout the workl ™,
Its maombers urg draws from the ranks of ofii ial, ncademsio and smstenr
statisticinns and Tir. I, J, Lowi und T Lave the homour of having been
mambers since 1926, the ca)y re;resontativos from Egypt ot prosent,
The Inetitoto hojds ity Ordinary Moetings ever ¥recond year in diffarent
capatals, by invitation of the Governmentcomcerned, Onesmeh Meeting
was planned for Septomber, 1999, byt Jorer majewre beyond its control
caused a postporement. The invitation, bowever, was remewed by
the Usited States, a5 soom as o Tyirs sottlod down somewhat, to hold the
postponed meeting st Wesdington in the pecond and third woeke of
Beptembes last. Ax & member, I, of counse, received an invitation and
in view of the importance of the occasion, oceopted, In previous years
it had been the practioe of the Ezyptian Government to give delegates
to tho moetings some assidtance towards thelr expenses, but this
recoguition of the impartance of the gathering was not continued this

time and T west w8 my own expenss, save for fees for certain work done -

while in England, an roeto, o1 is Amaerics.

Our American friends sre notking if not thecough, and seized the
OPPOTIUBSLY to organize meotings of five otherstatistical bodies, 1o bo
held simultsneously with that of the Tnstitste, which was the oove of
the whole assetablage, In a1l some 600 delegates gatharod t_omu.
somothing like 64 metings were pat on the programme to be held in
eloven working dayy, T havenot tried 10 count the watnber of papess
read, but manyof them woreof geeat practical valwe and a coeaideratio
pumber insixted on statisticians knowing just how much relisnce ean
be placed on their very often udhdy_' odulm-! n:du. The day s
lomg since past when "t-unluologial_l Mcmud‘. , b8 It.ﬁh{!ﬂll
once called them, could be clasdfied into " lies, ... lios andatatistics

- Baas
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I A special foature of the meeting was a display of office machmery

| jeal methods which could be emplo yed is ensing the very labo-
riows caleulations that statistical ans]yis demands. The most striking
exhibit wan & mockine, shown by the International Business Msckines
Corgaestion who work the Mallesth Mackines in Americs, which
sreltigdied over oae bundrel prodects of five figeres eoch in a trifle
Joun than ome minste, Forsonally I think that this perticuler iteple-

* mmetit i in ndvance of ita day, tat it ilustrates the possibilities that aro
_being opened up for computing werk by application of eectrunics,

One disgram exbilited by u buslmess forecasting company struck
e as perhaps tho socond most wondesful itemn of what Tiraw while
in Ao States. The business of the Ecoxomprmie IxsTorors is to
c forecsst in pummerical results cortain business sctivities, which will act
Ay goides 1o besinees menin formelating fstare policy, I here slow
an sotea) speciseen of the foreoast of demand fer “atijity equipment”,
f.e. wich things as switchboards, switches, eto,, of e in electriczl
induatry, It wen part of an caquiry into the Dtaxp von Carrran
Gooos, that part which pertained to electrical equipmest, In the
words of the paper where the methods used in the aralyis were ex-
plakaad, "ome can soo that the fit, us 2 whole, considering that only two
, indepeedent varables were used, lsatafoctory ™, The “independent
' vatiables ™ are the data from which the forecasts, or " projections ",
ax they cre called in Amecica, aredoduced. Thereis no need to explain
=t leagth how great an advantage n mannfacturer possesses if he can
{orwsee, eves approximately, what the demand for his particular
product is likely to be.

So struck wad I with the diagram that Leaw at Washington that
I williagly sccepted the invitation to call st the office of this cotyany
in New York., The wholeconcoption was se entirely in agrecsoent with -
my own ideas of what Staticties stusd for im our prewent civilized
..o”Hb the “Jeathor w“l * of l&eold nn‘)hh song ". ““Twas
for oneend, theuseof man “, that [ determined to see more of it. The
moving sperit in the Ecoxosemie Instrrore, My, Charjes F. Roos,
in & very highly traized riatistician, matkemstican, economit and’
) gngineer, who has ocotpied variown posts of great responsibility in the
| Administeation. He Netds, énter alia the position of Viee President
of the Econometric Bociety, an Iaternational Society for the advince-
meat of economictheory in its relation to Statistios and Mathematjos,
The Ixsrrore is therefore founded for application of statistics lmet hods
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to practise in commerce ond industry. Tt is po faddist affair and 2ay-
thing but charlatanry. As Ihave alrcady remarked, the modeas stae
tisticisn knows and can messure his own limjtatjons. Its motto or
slogan ks “ market research combimed with scientife busioens forecat-
ing *. Perhaps the best criterion of its worthis that busisnes, big busis
tees 00, is pregared to pay big fees forits findings, Market research,
it aayy, is exoollomt, bocause it tolls you (o) how good your preduct 3
(8) how woll your sdverthing is reaching the cutamer ; (¢) where and
how biz your market & and (d) how to arganize and develop your
salos department, [ meod not enlarge on the utility of Busines Fores
casting, the logical sequel to the former,

Begides these Businesd Forecusting Houses, T found that ol the
big prodecen and distribmtors of medor-cars, rall waggens, steel, ehain-
stores, olcetrical goods, asd 0 on, had their own ecomomic section,
trained Lo appl y statistics to practical affairs. Even the writingod * best
sallers “is mow tested by statistical methods, asd adjusted accarding to
the result of the test, Grest attention s being paid in all the Univer-
sities to tho courses in Statistics, with Laberatories where the practioo
of statistics can be carried out by the students. Thereis even
powerful movement to have statistics taught in elementary sobsols,
sad I have bolore me o balletin of the Ubited States Depastinent
of Agricalture lor the Graduate School, in Mathematies and Statistios,

In the latter Science there aro listed 24 soparate coumes from
which the would-be graduate can make his selection, one of them beng
statistical analysds in Industria] Research, The bulletin starts its
foreword with the sontence: “ Unprocodested dependence is being
placod on statisticians by admicistrative officials in government
private business all over the world™, '

In America they are helped to an extrsondinary extent by the
wonderfully complete range of statistics provided by Government
departments and the Fodoral Reserve System, Tasked one of the high
oficors of the latter whether he did et think that the collection of
dats wis overdeme. "No, Mr. Oraig. Bveey figore there is used by
sotebody or other ™, ‘

I went to Amecica dopeessed and disheartened, becsuse for 22 years,
i.e. ever since my return in 1920, Thave bad constastly before mo the
very thing that T found being done and dene thoroughly, in the W
States. While in the Ministry of Fizazse, T started a compilstion of
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’

un index of business activity for Egypt, but my stafl wos depleted
and single hended T could not cope with the work. But the data and
their efaborntion st still bothere, to fort the nucleus of a new sories,
which could be nued for o mew stare for week coxopurs We withithe Index
of Tudustrial Activity of the F.R8 ~ longo intereallo. T lad applied
the theoey of forecastizg to that of the coticn crop rud got in AvoUsT
batter forecants of the amount of the cxop than the October etimsto
of the Ministry of Agriculture. During the war T furecusted the ridng
course of prices, not in gemers] terms, but in actus] fgures, on one
ocomion foc twalve moath: abead. The fecoast war within B points
it the case of the Whedcmule Prico Index, i.e. witlin 2 per cont at the
eod of the twelfth month, Tu July of last yoar Tforeledd the coming
deraluation of the frane sed gave my estimato of tho new exchange
valae of th(-c. $40. The actual figure is 534,
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Focowt of the Demand for Ullity Squipmest *

Tha same thing can be done bheto asin the States, but not within so
murow jimits, The simple treth is that the oficisl statistics are
inutiizable for workimg parposes.  For this purpese they must Lo red-
hot,uptoths minute slmeat, What in puint of fact are they 1 Exeept

* Froem an article “ The Domand for Daralie Goads ™, by ml'.looocu
Vierox 8 vow Ssmsann, Eeosenstrion, Vel ll.ln.t.tpn.l
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for the weekly statistics of cotton, hardly one single series is within
savern] mont hs of their collection, in publication. And moreovesr some

sre unreliable. There has recemt]y been an example of this in the

returas of the export of cotton, a very important itees in the economy
of theoountry. For many years the volue of cotton exported was bedly
nndecastizmated, and during the Grestor War the values of imports
have beem progressively erromepus. [ could give other examples.
Thos the whole series of atatistios in Egypt wunts speeding up and
critical sifting, before we cas have reliable figures en which to build,

In the second place, u moch better educational conrse in statistics
is badly wantal, A beginning wes made last year, Tem gind to sy,
in the initisticn of a covreo in alvance! satistics at the Faculty of
Caanmarce,

As I have ssid, Twent to Amerien disheartened and with a feeling of
frusteation. T camo away revitalised amd fwepined by what 1 had
seen of the extmonlimary progress made in statistics) methed in the
paat ten years, and, more especially of its application to the service
of humanity, I eavisagel & rennissance of the Sciewe in Egypts
8o far [ canmot say that T bave wuch encouragemsent, But Lo still
trying. It can be done and it should be déne.

J. 1. Cenic






NOMINATION, ATTRIBUTIONS et POUVOIRS
DES DIRECTEURS GENERAUX DE LA
MUNICIPALITE &’ALEXANDRIE

riAR
CHARLER ZAHAR
Chef du Cabinet du Dircctenr Gimirel de to Munmicipalitd d'dlezandrie

PREFACE

L'orsqu'en 1945 il me fut confié bs lourde ot péeillemse thohe d'admi-
nistrer In Ville d'Alexandrie, je n'igromi pes que les pouvoins qui
tm'étaient dévelus avasent 66 riduits & leur plus simple expeession par
le Déeret-Loi et P'Arrité Mimistériel de 1983 qui foremt dato dars les
annales municipsles, parce que o’est du fait de cotto promulgation qu'en
oot an do disgriloe commenga & péricliter 1'&dilité alexandrize.

Mais, comme & cette mdro époqgee wne Commission gonvernerentale
do Réorganisation sifgeait & I"Hotel-do-Ville “en voe deo proposer au
Ministre de |'Intérieur un statut plus appropirié *, j'était confant dans
Vavenir, d’sutant plus qu'ayant participé aux dernidees réunions de
cotte Commission, j'avais eq I"avantage de formuler mwon opinion,

Quel ne fut point mom étonnement lorsque, lo & mai 1040, jo pais
connamsance de nouvel Arrité Ministériel de réorganisation, e consta-
tant que mom seudemont ees suggestions n'avaient pes é6é paies en
considération, mais que les attributions du chef do 'adeinistration
munseipale l\\kn‘; encore sebi de nouvelles entorses. y

Mes protestations dovaiest, naturelletrent, descevcer vaines puis-
qu'elles condamnaient le produit de dix-sept mois de lnbeur d'une dé-
Mgation de hawts fonctiounnires, sanctioxné par le Minastre de 1'In-
tériaur, :

La question du prestige personsel n'entre, ici, ancunement en ligno
decompte. Ilnes'agit que de ponvoin desquels dépend tout le systame
sdministratif et d'une autorité qui est incesssmment sollicitée par un
million d’administes qui e xigont des déeisions promptes et des extoutioss
immé&diates. L'expérience de ba Memieipalité, A ses BT sns révolus, surait
da impirgg plm de considération, —-j'lam de confiance et de respact,

"
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Ou biem, si e principe musicipal, initial, de déceatralication était jugd
caduc on inelliace; om n'aurait pes & héviter & abolir co régime
sans sutee forme do procds su liew do loi faire subir woe tatelle de
pinitentier.
Cotte longme expirionce municigaln o'cst eristallnée en un unigee
s, —j'al ommé N, Oharles Zahar, Ihpein Jouzn anw, il remplis
avee hillht“f len fomcticas de Chef dy Calazet den 1) evctowrs Géndraux
w Crtte permarence & non seudoment eu 1'olfet do maintenie
vivantes les traditices dars wne beuteuse continwité, msix ses eagacités
fomcibons ot ses bouables initistives, donbdden do connabssances enoyvlopd-
‘?"" S-61lits, rendent ses secvices indispensables. Torngee j'a @
Veooasion de dei demsader un bistorique des fonations direotoriales, il
:“_M«m matetantiele étade wur lo Pasné ot lo Présent ; guant
u‘,‘:‘“”bzﬁ-b w'm.:-vd. mes riotes 8 éé ropeoduite A Ia page
M»w ok v Nrioer >
e q.l:- ONIh del mu. musieipalité du Cuire sost
d'wre révision totale de '. . ""‘°""P°"“mdw°'l"'"'
Pacis lo Yilime d:‘.‘?lwcl communsle, su momert ol .8
e e ot il o i L ke o
Stuls objective P".“" §'ai déeidd ML Zahar & publier cette
PRUE MEvie denseigoasent eer, comane il le dit il

De s'agit, ici, de n'entrepeendre quune ceuvTe comtructive en jetant

Movszaraa Famnr Pacia,
Architecte,

Divectour- Gindral & U Municipolité
& dbezgndric.
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INTRODUCTION

T est superfly d'estregrondre aweune étude sur ln Municipalité, &

I"os 0" pas bien en vue som existence, si 'on n'est pas pénétré de sa vie
elle-mdire,

- Cello-ci me saxmit $lre sana gee V'indégondance peo lul soit assurfe, ¢o

serait la livrer autrerent & do nouvesnx yécomptes.

Nous n'sutions plus devant vous une Municipalité, mais uxe Dairs
Baladich ou un Bureau do Tanzim, redevant exclusivetest du Gouver-
retitent,

Lex Conscillors o Jes hants fouclionnaites qui y figureraient cncore
n'agiraient que pour la fore, cotare des panting. Meux vaudrait
dano ne pas en aveir du tout,

La Loi de 1884 et Franoe donnait & cet égard Ia plus grande [atitude
sux Villes, en scconfant aux Maires, les attribations de Che do Ia
Polioe.

Saul Puris et Lyon y faisajent exveption, bientdt Marscille dut
renoncer sux profits de 'Etat, & cen présogatives, on rabon de ce qoe
1 police était tout & fait meuffcante pour maintenir In séourité ders co
grand port ot bes Eléasents de In pire espioe se dovrabent rendszvous

Cutte v esure dordre était dictée par ls crainte de donseran Gouvernes
ment trop de pouvoiss et d'y accomplir e cas fohéant un coup d'Etat

Cétait 1'ipogee ot Ia Premitre Républiqoe venait d"itre proclsm(e
en France, et on terait & oo que oe rigitse curit,

Notre arganisation municipalo de 1590 éait née dana V'entre tempe.

8a comatitution laborieusement étudide par les Pebsances {ait wn
6l de concuption. Telle qu'elle, elle surait fini de nes besux jours.

Mais il ne falluit pas y toncher, le presier®coup do picche devait

en enteolner bien d'sutres quinllssent'sebever, Cen réformen n'étaient

pas nécessaires, car elles ne provenniest pas du principe mais de détailsg
le temyps nurait tout arrasgé, mais nom, on devait ccte que cofite
saceager notre organisstion au point d'en faize la larentable institution
qnili“ roate, \ ,

arw B e L e 6 R e
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Bt remmarques quo toutes ces réorganisations successives n'dadent
pas dues b une nécessité mais & des fxits isolés qui étaient Join d'en
faire partie: Usn chef d'sdministration almsait il du pouveir, vite
réorganisons ; le personme] commettait-s] des ind @icatesses, réorganisons
encore ; un Consesl Masdcipal avnit-il mal géeé lo mandat & dui con i,
sherganiscrs, Saple par ¢f, sapde par lA, on s'étonne ma foi que Ia
Manicipalité ait pu se tenir encore delout jusqu'd présent.

3 Pourquoi le Gouvernement n'en feitiil pas autast chex hui, ol lo
vilence régno sur tost co qui s passe, jusqu'a ce qu'on oublie,

‘.0

AtmWothnuinnmp&mnpimimcnmmimlﬁpmdmm.
on e BLEAIt concevoir que I"Etat veeille retirer d'une main aux Villes
:2!1017 Heze de Vautre. Oa parle do la erdation de Ministare
¥ s.zf'uﬂhmt qui soncestreraient des affaires de toutes les
o‘wm g ce i serait la négation du progris. Qu'il le veuille
¥ » : F 8 est pas boan ol I'Eat absorbé par des peéoocupations
] X ques ¢ :lﬂ':t'. sera obligh d'abandonner uux Villes lo soin de
k“”“"‘uﬂfh oo “tn fmew, A moins de préjedisier aux intirdts de tout
. .?Glh{-n.qlBktlllthummdelchhdkuin-
: tesant, pour I'y acclimater sane heurts ni vioknces,
Les villes font us POYY, comme un pays est fait do villes. Tout

'\ ;’ h:::;“Q’:;:n le dise. N'hésitons pes A sivre en cela l'exemple

A. Wiixes Bxy,
Ancien Seerfigire Giénéral
dc s Municipalisé & Alcxandrie,

-_—
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Lors de la fondatiom do la Mnicipalité, en 1800, les Alexandrins
Etaiont persundés que le seal fapt pour be Gouvernement de se réurver
e droit de voto tl'lp]uluu\“o'! lex dévisions de 1a Comemiasion )lnin';nb,
devait affaibliv des prérogatives de "Awemblée Pléuidre. ® 1is sa
prenitre séance, S.E. Keller Pacha, Loraviller Khédivial ot DE&Gé
da Mmistre de I'Intévicur an sein de la Commission, déelarn que cette
sanction gouvernesentade n'impliquait nelleacent 1'idée d'une ntteinte
portée b Umdépendance de Ia Municipakitd,

Commo |'organisation de cette Institution comprensit, akas, un
Secrétaire Municipa! nommd par la Commicrion Mwnicipale, on we con-
tenta de ocette divlaration qui devait, mesentandment, apaiser bes
inquidtudes de la popelstion, cet emploi gamntieart une certaine
autonomic. Ce n'est que plos tard que Ja Commission Municipale re
rendit compte u'en suppriseant ce poste, et en le remplagant parechui
do Ditecteur Général, elle perdit méme lo peu dindépesdance relative
dont elle joulsait sows Je contidle gouvernemental,

En 1890, la Commision avait dene pour agent exdourif un Seceétaire
Musicipal. Ce poste fut reanpli mosestanément, durant un an environ
par Mr. D. Beneduooi, alors Secrétaire du Gouvernorat d’Alexandrie,
jusqu'a Ia nemination de son sacoesseur Me, R, Van Lommep, nomsag
PAT CONCOUTE,

Avant les premidees Sections, un haut fonctionnsire g Minkstére
des Finances, Joseph G, Chakour Bey (Pacha) avait &é d@igué &

Alexandrie, chargé do arganisation des Burcawx Menicipaux. 11

assistajt S.E. Keller Pacha aux séances do Ia Commision Municipale.
Ayant termind sa mission en Novembee 1590 ot Mr. Von Lengep dovant
restrer en fonotion de Secrétaire Mumicipal, Chakour Bey retourra au
Ministdre des Finunces, ne revesant que de tersps & astre & Alexardrie
chargé do misions débeates.

Notons que S.E. Ouman Orphi Packa, Gouverseur d'Alexandrie,
tris occupé par mes fonctions, no présidait goe rorcment les séfances
de s Comsnission Manicipale, I1 déliguait Je Soms-Gouverneur, Abseed
Bey Farid, pour lo représenter.  Et, souvest, en 'sbeerco du Gouver-
neur, du Sous-Gouverneur ot mime du Viee Président (Nr, A. Callard,
Directeur Général de I'"Administration des Dosazes), I'Assewblée dtait
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présidée por bo Doyen d'Age (Mr, L. Maller). Cbxlmu.r ch.. lui.. ne

manqia jamais, dunant touts 1a piriode do sa délGgation, d assister

sax rianioas 46 1a Comtmission Mawisipalo ot, ayast voix consultative,
| pes comeils farent si Bautement appréciés (qoe I"Assetnblée émit lo
| vood de we I'atiacher définitiverrent. Ce n'est qu'en wai 1592 qu'l
fut sommé Directosr Génfral de la Muvicigalité.

Le Dieret du 5 janvier 1300, irstituant la Commision Municipale,
sttibaait pour ainsi dire gestion musicipale aw Présideat de
VAvemilie en bs parwonne du Gowcerneur.

m.m vile apergu goe colle agtoritd m(tll«il de devenir alwor.
hanto ot comme il n'était pas dasa Vintention des Puissances, .
It tinent avais #4 néossaire poer la création do Uisstitution, que
oalle-oi fatsousla dépendance preaque exslusive d'un haut forctioneaire
de I'Brat, des dicagatiors an régite peimitivernent projeté furent ré.
clamébes et obtenues. L Ministes de 'Intérieur, be 26 Noveochre 1653,
déclarait qee I'ssntticent des Puissances n'svait étédemandé que pour
Pazticle 31 et partio de 'article 40 du Décret Oegnnique.

Assurément, ce déoret 'étsit invpiré des Jois municipales frngaiscs
of italiennes, de mdme quo celles<i avaieat gmprantd leur systime
londasnectal des lgislations disparaes. 11 est toujours sage de mettre
oo @avre ee qoe 'expirivtee & consacré : o'est ee qui fut fait.

L\exandrin formulait d'sutees repeoches, wotout eolui d'avoir
réuni dey attributions qui, —en Barope—, &ajent distinotes. Ee effet,
le Gouvernenr remplisant, —en ocosrence—, les fonctions de Préfet,
consentralt antee ses maia celles de Maire ou de 8yndic parsa quulitéde

Président de droit de Oonseil Municipal. T1 y avnit 1h —dissit-on—,
inoom patiblitd abaolne entre oo doude carectire imparti au Gowvermesr.

Comme prdoident da L' Aevendlée, il roprisemtait *Brat dams lo Ville et y
avaif ler attributions of {3 compltence du powenir exdeutif central,

Ba 1590 364 on eavisagnait Ia possibilité d'en eonflit entre 'Etat
ot Ia Ville. In Goum Teprésentant be preanier, o verrnit dans
I'6trange sitastion d'agir, —oconume reptésentant de In Mumicipalité—,
dans un sens opposé aux vues du Gouvernement: par econséquent
approuvé par I'en et disavoud par I'sutre ot vice-versa,

" L'institution de Ia Délégation formait en geelgee sarte Jo comron-
pement d'en systisme parfaitement homogine ot appelé & faire régner
dans toste Vinstitation 'mité de direction,

~_§-
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L Comsission Manicipale en effet, était investic de ba baute admiris
teation dels Manicipalité ;V'exécstion de ser délibératiors {tait garantic
par Ia Déligation et 'oxpaditoon des affaires 44ait, 3u- point de vue

des Bareaux, confide au Secrétaire Général,

L'espoir qu'avait fait saltre cotte orgnisation a pourtant éé digu.
Les conseillens, choivis parmi Jes représentants les plus autorisés du
Lsut commerce ot Ce la Suance, ne pouvasert 1 algrd tout lesr dévoues
mwent, excrver une surveillance incessante sar ls marche dos affaires,
sans pocter pe{:jmliu‘ a beurs propres intdréts, Sans doute, #ls n'ont
Jareais marchanedé & Uinstitution 1 lenr tow ps ni lea conscils de Jeur
expérience, waix vouluir qusha’y cotsacrent exclusiverenten négligeant
toute autre ocoupation, dait un saorifice ge'on n'avait pas Jo dreit de
réclarer mbse den gers les phis dévosds & In chose publique, D'sutre
part, Vexpénience avait fait constater gue le Seorétaise sssurmait wno
pesporsabilitd tellescent Jounde au point do vee firancier quo walgré
fout lo zdle et U'abuégation dont il faisait preuve, il ne pouvait suffire &
Ia tiche ferssante dest il avait é¢6 chargd,

Liopinion propesa la sesvination d'un Directetir Géndral an fautesil
de la peésidence, ot releva que le Gouverneur verrait sinsi gon asterité
bien 1 ofrs discutée ot von peestigo acery #'il Wit gue Vorgene ef Hagend
exclusif de b Etut, avee towtes les attributions qui lui compéient.

Il en &oit do mdn e des cieq astres Mensbres do droit : Jo Procensur
Géndeal de la Cour d"Appel Mixte, Je Directenr Géndral des Dounnes,
be Chef du Parquet du Tribunal [ndigéne, de Médesin et |"Tugénienr
cocupant les postes les plus Eovés dans Les SCTVIOSs GOUVEIReT etanX
d'Alexasdrio : oes fonctionnaires de 1'Etat ammulnient les posveins do
Cousillers et d'Adjoints, Bt la presse alexandrine d'insdnuer, swes
sodelanaent, qu'il sermit presque imposdble & ces grasds comumis du
Gouvernescent de bien rem plirleans fonctions musscipales A cause de leurs
ocoupations maultiples, ot, surtout, de les accomplir lileemens, §tant
dans Vobligntion worle do soutesir colte que colite epinion da
Gouvernement, :

Eu someme, le Gouvernement se réservait d'office la noanination de
droit de ba moitié des Menibires, llmﬁ&phhwhw
du Pricdent. Sila prérogative du Gouvernewent d'introduire des
membees do droit dans cette nssomblée n'avait pas 66 Stablio, I"@ément
Egyption o it risqué, & cette égoqoe, do n'éte pas sullamment repri=
senté, Lo Musicipalité étant appelée A rigir d'une maniére usiforme

- LA
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Etrangers et Egyptiens, V'exelusion do ceux-i, —blien plus nomnbeoux
Qin coux-Ja—, eilt constitud une injastice. Le Gouvirnement 3’était
sk pler ent véerve Ia facelté d'sssurer, par son choix, Is présence d’an
6lévent indispetaable. -

Le jendi 27 mars 1890, In Commision Mipicipale siégea pour sex
débuts, faste de locel sppeoprié, dans lo temple mame de 1a Justice :
La Cour d"Appel Mixte qui, malgré son austérité, ne mwan qua pas d’ene
certaive grice, celle do priter som cedre majesticux aux premidres
s de Do édides,

" BE. Keller packa, Couseifler Khidivial et Déldrad du Président du

v Censeil dow Ministren & cette aéance soleunelle, prenant ks parole au
n.cn d% Goavernevent de Son Altesse lo Khédive, adresa les recser-
m:unu dn Souversin & la (ommisson d'Edidits pour les services
q0'clle avait rendus & Is Ville ¢t dont le souvenie, disait-il, xe devait
juais 'effacer. '

Keller packa, apris avoir souligné |'extréro benvuillance qes Son
Altesse le Khidive avait en togtes otcasions wontrée pour s capitale
conmoroiale de Ses Etats, ne manqua pas de mettre noy coneitoyess
*h garde coatre les sontiwents d"indépendance qs'ia exprivaiont,
—aves :n. zhle oxvessif, dois-jo dire—, par voio do ln Presse,

=, " Ne vous Iakset pan influeacer par l'opision de ceux qui prés
.w q’ la w”"“ d'Moxardre n'a pas amsex o ‘amtonomio
o) Qi eritiquent surtout la nécosité de I'approbation gouverserontalo
p“f 1a valtitd des dilibécasions 7\

ol ';::@*““f::'mgw la vie & cette nouvelle institution
tesidre, Jor comment elle disposernit de mes pouvoins
m:‘f“‘ Plus tand, § eXpitience faite, il serait peut-dtre possible de
bei laisser wse phis grande liberté d'metion. Main sans peéjuger do
V'aveadr, ot en uviageant tout s plenont les conditions actuclles
de son organsation, il fallait adwettse Lo pire des hnmb“, i savoir
qoe le Goavernemest refusernit som approtation 3 des d@ibémticss
mpﬂnpt:: fhublud::thdoh Ville, ou sepposer que la Com-
mission # eesit inspirée dany ses dilibératies :
‘ % B Por des considérations
« = "Or, —ajostait l'oratear—, le Godvemnesent & doxnd, d'une
part, lﬂ.ldt preuves do l«{tl'm ="l poeto & Alexandrie ot In
compositics: du Corps Mesicipal est, d'sutre part, Jo ples sikr garant
que les délibémations menicipales aurcat toujours en vue lo biews-Gtre
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d'AUexandrie. Vous devez nécesssirement vomloir lo prospéritéde cette
Ville, sait parve qu'elle eat votro patrie, woit parce que vous )'aves
adopide comme telle, vos intérdts o'y trouvast, La proepécité d'Ales
xamvdtie est dose votre prospénité d vous. Comirent douter, par cons
séquent, que Gouvernement et Municipalité e soient pas toujours
d'secord poar les mesures posvant contribuer au progrie d " Alexasdrio ™

Ce discours apaisit les: controverses: qui "&sient Elevies su s jet
de t'ivgérence do I'Etat dans bes aflsires musicipales. L'Arexandrin
Jugeait que In sphive d'action pewverrerentale, « administeativen out
et flnancidromest — | devait e limiter & une fonction de haute tutolie
et au droit do surveillarce, 1 répétalt avee Gurizot que “ Ld ofi les
libertds ne sont pas dea droits, et 14 o0& Jes dreits we sont pas s pouynizs
il o'y a ni dreits ni liberté ™,

Il ne sern pes cavert, 10i, wre discussion doctrirale quant awx at-
tribations que se réwervait Jo Gouverrement qui e dévimit pes oréer
um “imperiunt in imperio ®, ni donmer Jitre coers amx - idées déoene
tralisntrices de I'époque que réussit Jules Srrem en cetto phrese
lapicaire qui femit bien spachroique sujousd’lei: * L'Bad dsit
travailier & we rendre inutile ot & peéparer sa démisgion ™,

Peu de ton.ps apede I'imstitution do la Murieipalité, en 1801, e Gou-
verreent remarqua que nonoketant In pedsesce d'en Secr@nive Muni-
cipal & la thte des services, le Gonverneer, Prévicent doln Cotrn seion,
malgré les aptitudes qu'il dénontrait, devnit rempli dee Jonctions,
‘:5 Gouvervorat, qui appelaient tovt som xdle, toute som activité et
qu'il ze pouvait axsumer ces desxcharges b Is fods,  Assd,le Gouvernes
ment profitntil de Ia pefeence d'une: députstion de Corseifiers ani
a'éait rendee su Caire pour solliciter I"augorentation Jea rrasources,
municipeler reconnues inse Bsastes of obdenir et outres alaxdon
par I'Etat su pro St deta Ville, du peocluit intégmldee octrois, peer lour
accoerder et alandon sous upe double cosdition: La preoiire,

e annuité de 12,000 I.E. sorait conmcorée A "assainissen ent gés &l
z in Ville, Is seconde, qa'ure somme do 2.000 LE. sorail aflcctée &

un emples de Dirnctewr Gdnérol.

F'La Dépotation fnisamt sienme cette demidoo fuoporition, ln sonrit
4 In Conumission plénidee en a séamoe du 2T Avril 1801 qui dewns ss

sametion unaxin e, Toutefols, ol déchia sltérvvres ont, vo |'otst

do ses finances, do réduire & 1 200 1 B. le troitewent dw Directensr Géndeml.
’
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La nomimation do co fonctiomsaire n'est pas lion immédiatenent
et oe n'est que lo 18 mai 1892 que e Ministre de 'Intérieur estimant,
dit-i), aue Dimportance des otribwions Ju Gouverncur ne permetiot
pas & ce hawt fonctionnaire de consecrer tost som temps & La Municipali-
tés postrevs & L nomination d'an Directowr Général, chargd en Valuence
dw Gowrerneur de romplir towtes Les attr bndions dévolues d celuici, Le titu-
[ire de colte fonction devait fre & La fois res prmsable vis-d-eis duGouverne-
ment, comime semplacant d Président de la Comminzion of responsable
bant wisd-vis de I'Bial que siedois de UAdssembiée, del'exéeution des
décinions de edlle<i.

Lo Ditecteur Générnl chodsi par Le Gouvernement, Joseph (hakaur Boy
6ait un des ndminstenteurs les plus intelligents et les plusexpirimentés
de Dipartersent dea Financos. Ses capacités avaient été justement
appricifes pat Jo Ministhre ot elles ne 'avabent pas moins 66 par la
Commission auand elle e jagen b V'cavre d'organisation admingtrative
dont i} avait #6 chargd lors do 1a eréation de s Manicipalité. En un

=208, les setvices rendus par Chakour Beysuftaitent b justifier sa nomi-
zation » pareille jostifostion &ait néoessaire,

O objecta que Is présdence effective de la Commision Musicipale
ayant &é reprise par be Gouverseus, e tdlo de son retrplagant dovensit
abscbament inutile. N'ayant plus & présider ni la Commisséon ni la
Délégation, be Directeur Général ne posvait s'ocouper que de 1a direction
giadrale des bareaux que l'article 7 de PArrété Minastériol donnait dég,
ot Secrétariat, Exl'om conclosit : de deux choses "ane, 0 le Secrétaire
était oapahle de retn pliz son emploi et alors le Directeur Général devenait
superfla, on il ne 1'éait pas. Dans 1'un comme dans 1'autre cas on
jugeast qu'il y avait double emploi grevant inutilement le budget ot
gu'un peincipe foadamental en Ia matidre est que o fonetionsement
régulier d'une administration ne pouvait existor quo 8"il y avait & Ia foi
unitédo direction au haut do V'éobelle et répartition judicieuss duteavail
itous ses degrés; lo Diceet Organique et V'arrdté ministériel garantis
sant ce dosble avastage en mettant b Gouvernesr i la tdte de la Com,

Ce poste ne cansait point d'embarras ot w'était pas wne doublure,

- parce qu'en rialité lo Directour Génémal, on vertu de ls convention

conclue aveo fe Gouvernement ait le chef effectif de tows les services
municipons u'il Rait appelé d goweerner de concert avco la Délégation .
i1 reprisentast §'unité do direction dams Uodministeation. Micws encore,
o "‘"-mmcu Dirccteur Géndral sembisit un hewrcus présage des
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indentions du Gourcraement, un mogen de mainlemir wne wnidé complile
au win de la Municipalité ot de sonstraire lo Gowverneur & la siluation
dédlicate guwi pownait naltre eentucllcment pour wi de sa participation que
débats der aesemblion,

Pour nenvisager que Jes principes et les faifs: A point de vue
principes, 1a wission de Gouverneur, cooure représentant du Gouverne-
ment, devrait &tre plus grando ot ples haute, Son efriteble rile n'@uit
pas au sein de la Commission ob som intersention active dans lee disous
mons me poussit gue amoindrir, Vexposer 6 des eoles de wd fance mime,
mais en debore de ' Assombléde, dont il serait chargd d'appedeier Les rlsoe
Iutions, en pualitd d'autoritd supdricure ause [wtfes comme anz partis,
Plocd aw-desrus dex contertations gui diviseat soweent Les Membres de La
Commiseion, il aurait exered uncontnilecfieace sur res décisions e poweait,
avee boute V' antarité gui s"attacke & wa pruvoir impartial, éelairer le Minis-

tére sur la sunction & domner auz dibrations prises dawne ['intdrlt de
la Ville,

Ea dehors des prérogatives prégidentielles, 1o Directeur Géadral était
investi des attributices dévolues nu Président par les nrticles 12, 17,
21,22,23, 25, 26, 27 et 20du Déeret Organigue, par lo Riglement d"Or-
ganisation et le Réglomwent Intérieny. Tl axergait co mandat spéicisl,
von plus seulement en oas d'abence du Gouverneur, mais e vortu do*
In décision expresae du Conseil des Ministres en date du 20 mai 1892 ()

Lo rdle du Direoteur Gindéeal iait absolurent distinot des atteibutions .

financitees gui incombaient au Sscrétaire et qui coestituaient déR
pous oe dernier une tiche plus qoe suflisante, Cette désignation n’avait
pas ou et ne pouvait avoir pour effet de déoharger complitesont Je.
Gouvestour de ses attributions, es dobors de Ia présidence d"m
11 poavait toujoars les exvroer luianfoe car toute sutre interprécation

(*) PRESIDENCE DU CONSETL DS MINISTRES

Ao M. (Nakiorey Soy, derestenr va Minketirs &0 Firanoss, en qualité do Divecteur (Mpier]
uhuudp:zcmnmauau 1200, dijh jobralan
Vodges munivipal de 1832, {Journal Ofuel, No. 64 du 23 mat 1402)

Le Calrw, 29 mal 1592,
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surait tenda & une violation do 'article 12 du INcret Orger ‘gue svx
terres dugeel le Gouverseur eat Président do diost de ln Come ision
Muvicipale.

La décision minastérielle ds 15 mai 1592 (7) parlant de Dinctour
Gérdeal dissit = " Clest [ni qui sera chargd en L'abicnce du Gourernour
de la prdridante des débats de bn Commiseion of de Lo INlégation ET QUI

) MIXISTRRE DY LINTREIZUR

Na. L008 Le Cuire, I¢ 12 wal 1892,
Wormwrn 1x Padsmesy,

En dtant Ia vile $Alrsandrio &ens Oconmission Meniipals, Jo Geavernement »
U & aauccior los regafonatants de b Vile b l'sdmisistention dos affairos.

Llarticle 21 s 13 Lok organicae GGt b o0t oTet los attribetions récipesqees do
Whmwkmdoﬂnbhm

Bairazt Varticle 12 do la Lok, la préaldance s la Commisica appartiast ea Goaver-
e 4o la Vile ou an fondtisnnaive, gai b remplocs,

Coanldivaat Iimportanee des attrilations du Goaversese gl ne porrrat, sans sacrie
fior hon inbdedts i Gomrvermnest, comsacrer 1o won tem o b la Munbeipaled, i'al dicidh
G0 Serntunr wh frnctibnnaivs spieiel powr ba Disection Ginivale dos Afvices da ta Musdc
Gl
. Cus dui gul sorw chergl en Fadacnce do Gunsnrnewr, de Bo goisidenca des dbats de da -
Commiorion ¢t de bo INMgabion o gvi car frvbed (oo il bativas divdice o Driwident da
B Commdarion par lonartieden 12, 17, 24, 22, 23, 85, 26, 27, of 20 du Sloret cxpanique,
par be Ilighoment Torpunieation ot be Tighament Intdrieuar,

Ea to divtdant b wommer wn adwindearntens syiial poar s Mapicipalitd, agiemsd
par diddpation du Guesernent, b Gouvwrmamenl tigond v vaa espeing & Penasinitd
7 ta Comuinsion Municipale, dasa va sianre & 22 arril 159, of & donee & 1a Comusabe.
shots wrm poavelle prowve de son bow veaduis cavers 1a Musiipalnd 4 Mesaraltie, et 8 |
enpire qon s Commmimnn spgréciant sm iWamiises, donzsra tott s cvnroars o8 Divee.
tour Géodral poar Is leose gostion S Afuires do la Villo sux proges de baqoelle le
w-tdﬁw-nﬂuhuu_

uw«um.mmwum«mm
Ty, Drectent 40 MNiskstdos des Vizaaces, Quard & »on trademmal, 3 sera payé dreeto
mwnt par bo Gourntoeesendt, mals I Mesicipalnd devra verser an Geavernement 1a smom-
e do LLE. 1,200 par an peer couvrir colte digenm b partie du 30 mal courant, Cotto
momme e tooave A prives danr bs budget o la Mesicipaditd pase bo paete de Threo-
teor Cdadeal.

Veuilhes agriet Moasew lo Prisideal, l'asmverstce de ma Sate copndination.

Le Niwlstre - de F'lntiriese ¢
(oiga) 1 Mowwrara FVaousse
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aura toutes les altridations déeolues au Présideat par ler articles 12 ole,,
du Lirrat orgavipes par le Riglemsatd'organisation ef e Riglementinié
rieur™. 11 y o 1a une distinetion nettement marquée entre la présie
denco des séances doat le Dircctour Génbral n'@ait fnvesti qa'en
V'abiscace du Gouverneur, ot Jes nutres sttridations municipales pour
"exercice desquelies cette condition d'absence nétait pos it peade.

Le Ministro do 1'Intériesr peéeisait par ss lettze du 26 novembre
1803: * Le Goavemneur peat toujours exercer lui-mémeo Jea fonctions
da Préadent ; e'est senlement en san absence que lo Dirceteur Géadral
bui est substitné, 8i les attribatiors da Gouvervewr étaient riduites
& Ja simple présidence des réanions de Ia Commibssion Musjeipale, il
ne Jad reatornit ples v aatorité, ni preatigo ¢t il y sueait 1A une violstion
de Particle 12 di: Dicret  conatituant la Momicipalité ™. Dagtre pard
il était inutide de songer & wodifier ce déeret viu que le droit de choisir
soit le Gouvernewr voit wn aulre fonctionnaire gppartiont ax Gouvera mcnt,
ot gl st d une simple réolution du Conseil des Ministror poesr confier
& wn fomtionnaire spécial les fonctions do Président do la Municspalitd,
Les Conseillors lgaux du Gouvernen ent qui avaient éé consultés sur

e point avairut reconnu gee telle éais bien la saine imterprétation do

la Loi.

Le Prisidest du Consell s'éant rendu A oes observations, et apeis
o'étre asurd que le choix du titglaire était unanimetment agréé par la
Cosnrrindos, pourvat A la nomination d'mm Directonr Généml,

A titro snesdotiqee, il est intéressant de noter que cééte gomination
faillit produire um ineidout diplomatique. L'agent d'une gramde
Puissance fit des repréontations & won sujet, oroyast qu'elle coratitusit
use wodification su décret organique. Ou i vépondit par le texio
méne de 'articlo 12 pour lui démentrer be contrairg et 1l se rallis, alocs,
A cette opinion.

Main en 1900, en se reposn cotte mbne w: Lo Dééeret dua
& juanvier 1800 ne préivoyast comme immixtion gouversamentale que
la précidence de Goavemenr 'de la Ville et I pedsence ousz m
d'un autee fmotionnaire aves voix parement ocmsultative, bes pouvors
du Gosverreor no poavaient dtre particllauent délégeix ni par b
Bi par be Ministee de |V [ntégicar. | Dans Vanmnisatics di py_s.h&b-
Gowserneur Gtaut iatitud de drt pour le retnplacer nu besoin ot catie
délégation légale s'appliquant 4, Vessmble de ces fomtions, oucune
autre fonction parsilide ne powssit spparieair, sur sucun. objel, & un
aulre prépasé gouvermementol, La Coassmimion Mumicipale, en sa séance

a S W U
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du B jamvier 1903, juges quo la lettre pinistérielle du 18 meai 1892,

qui avait dsatitaé un Directeur Général, avait eu powr base une ilkégalité

. ot e violation des nooonds diplomatiques et ga'on awrait di protestes
contre cetto Uligalité bors do cette nommination.

—
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Dazs sa rénion du 13 juin 1899, la Délégation Municipsle propoea
e remplaces le premier paragraphe de |'srticle 20 du Riglerent Inté
rieur par les dispositions suivantes : * Lo Vice-Prisident de In Com-
mission Municipalo préside les séances de Ia Déligation Municipale, 3
moins qoe lo Présidest bei-méme n'asmiste b la réunios, Dans <o cas lo
Vice-Prividest peut toujours sidger aveo voix ddibémtive, En cas
d'alwesce du Priident el du Vice Préisident, la D&égation Musicipale
est présidle parle Doyes d'lige de ses Mot bices, suivant be wode prévu

Alarticl 3%,
i La Didégation avait cre devoir prendre cetle initiative en voe de
: ditermines les attribations du Vice-Président d'une xoanidre plus préciso
l et plus conforme A la respossatalitd qui lui incoe bait davs L'sdministra-
b tion de Ia Municipalité, En ce fairant, ollo n'entendait nullement porter
i atteinte & Is peroanalité du Président ou i celle du Sous-Gouverneur
d’Alexandrie avee lesquels Is Déligation n'avait coisé d'cutretenir lea
soeilleures rolations et & s conrtoisie desquels elle so plaisait dailleurs
W & rendrn hommage, maiselle avais dé faire passer Jo souci des jntérdta
municipsux et de Ia prompte expidition des aEaires ainsi oo bo respect
de la Loi par deassa bes convenances petscanclies de ses rncabees, )

C'est par souci de In Ngalith que cetto question fut soulevie cor
Particle S0x"était artédolesprit de I"Arrité Ministériel dw 18 mars 1890 :
qui 1o pritait cepeedast b aucune équivoque. En effet, I Commision .
s'était inspirée, poer Ia ridaction de Varticle 30 de son Riglement '
Iatéreur, des dispositions confenves dans 'article 12 du Décrot Orgasi
que qui statusit d'apris wn ondre d'3dées complétement diffqent, 11
se concevnit teis bien que Jo Dicret du 5 janvier 1890 ait confié & un
repeésentant du Gouverncur {2 prévidence pour sinn dire exclusive de
wdawces de la Commission, celle-<i aut'cepression la plus &levéc du po-
coir musicipal of en ayant les atiributions les plus Vmportantes.

. "
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Mais cette nécessité ne e fasait phos ventir en ce qui concernait fa
Délégation, dont la misslon principale était de prisenter des propositions
que la Commission était toujours likee de re pas admettre, et d'exécuter
les décisions prises par "Asemblio plénidre avee 1'mrsestireut do
astorité pupdrienro. Et eo qui donnait encore ples de ferce & cette
opinion, o'est que 'article 43 dis Diseret Organique avait confié expressé-
went au Ministéro de 'Intériewr lo soin do réglemrenter 'orgunisation
odministrative de la Municipalité, Clest co qu'avait fait I'Arrété du
I8 mars 1890 qui, daus toutes ses dispositions, évitait soigoenscrent
de reproduire la tenear de 'article 12 da décret, Mablasant xins e
dstinction estre la purtic délibdrative résercée & ba Commisdon of ok
e 26le du Prévident ou de son remplogant ot toul indigud, ot la partie
purement adminsirative que 1"arrité confinit, & dédaut du Gouver.
neur, non plus au fonctionsaire sulstitud 3 ce demicr, mais adt

Vice-Prisadent,

_Bien plus, le socond paragraphe de 1'article 197 de 1'arrité minintéziel,
et sur le wizne rang le Président ot le Vice-Président an point de vie
des séances de la Dilégation, Cela résulte de ses termes mémes: " Lo
Prévident et le VicePrésident de la Commission président fgaletoent
sa Délégntion ™, A Varticle 11, parlant des versesr ents effectuls par
FAdministration des Domanes ot 'a Daira Baladieb, U'arrdté disait @
" Waccusé de réveption doit dtze signé yarle Prisident ou le Vice-Frési-
dest, Et & Varticle 12 suivant : * Lo Secrétairo......cocoo est chargés

wores lesordres du Préavident ou & son ddaut du Vice Présadent, cte.”. I

méxe & l'article 12: “ Les mandats d'ordonoancetrent de diperses
signés par le Président ou 3 son défaut por le Vieo-Président ... et &
I'article 14" un extrait du com pte giméeal anneel dela Municipalité.......
wignd parle Présadent on & son défaut parle Vice-Président .. oat tranetmas
au Ministire de |'Intériest . Enfin Iarticle 16 potto gee le Privident
ou le Vico-Préident, b son défact, doit, de son intiative faire les actes
conseTvatoires et engager les prooddures urgentes.

1l appert do o qui pedcdde que 1'Arrité du 18 mars est elair et p&- :
Dans |'edministration con fie & La Délégation, commre dans ls présidence
de,ses réunions, ascun fonctionsaire n'éait placé entre lo Président eg
le Vice Président, C'eat donc s tort qu'on avait abli use distinotion
14 ot 'arrdté (o'est-hodire In Loi} ne diut:ngnnit e o:‘ diunnl'uﬂ:
30.du Riglesrent Intériur : * En cas d'absence ou d'emplohoment
M.“ Mhﬁhmdhrumq
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Délégation et présidde cte.” et 1a Déléigatica avait puadqn‘il’
mieux en Tevenit au régime de l'article 1 (parsgraphe 3) de V'Amrité
de 18 man 1890,

Ouite nécemité so fabmit d'axtant plus sentir que le Gouverneur
(Owman Orphi Packa) ne pouvant pas, vu ses multipies ot ateorbantes
cocupations, asister sux piances de Is Dilégation, les fakait privider
yar le fonctionnaire elargh éventuellement de le remplacer, bo Sous-
Guuvernear (Alared Bey Farid), Ce dernier, en seoumant la présidence
de 1a Dilégation, amoindrisait I'sutorité du Vice-Président, réduit &
un rdle effacé, nlors qu'sox termres ci-hawt des articles 11,1214, 10 et
de l'arrété ministéviel, lo Vice-Prévident était assajetti 3 une trisloende
Tesponsabilité su point de vue de la warche des .ﬁsim‘&nhmlem-
11y u lieu également de tenir compte que le Vice-Président avait & sigrer
comespordance ads inivtrtive qui 4ait uve des attribetions exche-
wives de la DNdigation ; i} hait done du plus haut intérdt qu'il prit part
sox délibications do ce Collige.

Wasticle 12 du TMeret Organique est comqu comave suit: *Le¢
Gouvernewr de la eille &' Alezandrie, ou le fonctionnaire qui be reseplace, es ¢
Fréeident de droit de bs. Commission Municipdle™. Cette disporition
#'eat sountise & sucune condition restrietive 3 lo ligislateur n'avait pes
dit " posrra bz ™ ou “serait ¥, maim bien EST Président ete. 1)
réslte de som texte que 1 be Seas-Gouverreur d"Adexsidrio remplace
o Gmgm.’u At aveo la mdmo autorité ot en vertu des mémen
POUTOIRs que o demiier. An point Jo voe de la repréentation du
Gouversames, o Gonverseur ou son wikil e soat qu'sve seslo ¢t mbse
pesonse juridigee,  Le Gowernement arait vouls qu'us de ses agents ofl 1

s présidence de la Commission Municipale b, come & Alczanirie les

eut 13 qu'il lenwchoisias bs  priridence  du Gomerncur ou - di Sous
Gourernewr w'@lail, o% fond, que b repedsentation du  Govverme-
el
Le Vice-Privident dovenait ure wiritabde sugerfétation et son 18le
réduit & ndant fant que lo Goaverneur avait un remplagast fut-ce mbee
un mcawen du Gouvervorst, 1létait cestain que lo Gesvernerent avait
entende avoir La haute tvain sur toutes les aflaires munici pales, — qu'elles
godent traitdes par Ia Cowmision ou la Didéigation—, et e"éait sortir dn
sansetde Lesprit dans Joguel on avait entonduinstituer Ia Musicipalité
que de cantester au Gouvernesent co pouvoir exclusd.
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Lo woin do régler lo mode danslequeldevait a'exercer la P&Hm_?
n'éait pas une natidre adoinistrative que Parrétéminitirie] pouvait
rigir, o"était umne question organique réiglie par lo Dienvtdu B jumvier
1690 ot sux Taquelle la Comunission ne pouvait ddibérer, wais quand oa
sjoutait que cette disposition ait fgalcrent applicable & Ia Dilégation
o alloit non semd lment an dedi de article 12, mais encege il‘umug
de Vesprit du Décret lui @ve, celui<i n'ayant pas privu la création
dela Déigation, laissant an Maiatro de 1' Intfriens lo sein de déterminer
poren edglesrent apicial organisation adminatrative dela )luniripnlia.
Te Ministre éalt done compétent aux termes formels ce 'article 45
s Dcrot Organique, pour régler le mode de grésidunce do la Dilégation
que "arrdtd seul avait crdd,  §'il avait voulu $tablir pour ce Collige
g mire rigle que celle do Particlo 12 du Iieret, il aursit roprodeit
los termes de cetarticle.  Or, il n'en & rien fait et article 197 (pamgr. 2)
de "arrdtd, au lieu de placer le Vico-Président dans ure situation infée
vieate au Sous-Genverveur sous lo rappont Cessinnees o la l’k'lévﬁo-;.
le mettait sur lo mio e pied que le Prévident, Gesverver d*AbexandTi.
La propesition de la Diégation, loin de porter attointe & la Ngnlité,
e fesaiait qu'a assurer 'olwervation de V'urréeé winistériel qre Uarticle
satétiour téoonnmissait,

Sila Commisa'on n'acceptait pas la proposition qui lui étsit soumibe
Ia situation de Viee-Préadent (quin'éait pas sretebire de i Diégation)
sorait devenve impossille, En offet, aex terses du righment il no
pouvnit peésider ce Collige qre »i meous remplagant du Gesverneer no
o'y priestait. Cette dispoaition équivalait & )'azsidstion pure ot
sitsple du Vice Présidert qui navait ples le droit d'assister aux déli
bérstions de 14 Didgation. En fait, ceperdant, il ait dela plus kaute
importance ga'd y prenze part, car il nvait nom sen'ex ent lesigratare
de la correspondance, viais encare Jo Cevoir d'swurer, some 'sutonitd
et d'speds les instructions de Jn Ihlégation, Ia warche sdiwinistaative
des services munxipaux,

La wolifieation du peemier paragraphe de I'article 30 dn righement
pntétienr telle gu'elle fut progosde par ks Didigation, i canx voix, fut
adeptie par 13 voix sur 19 wembaes préscnts b la néanion de lo. Come
suission Municipade du 17 juin 1801,

Lo Ministre e I'Intéricer ripondit Je 8 juillet : * Listerpritation

ds Par, 12 du Riglewent du b janvier 1890 ot de Varticle 1 do
PAsrdeé Migistériel du 18 war 1690, quin servi de bese & la ouodification

sppartéc s dit artide 30.n'iait pas, & moe avis, do b compitesce 40

R
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Ia Commisdon. D'ailleurs, méme dw €3t pratique, je ne vois pas la
nhcessité du chamgerrent qu'on & veelu intzodwire daze cet article,
X vous prie on conséquesce do considérer comire nulle et xom avenve
In délibéeation demt a'agit ™,

Lo Vice-Président (Mr. 8. Carver) gardait un réle honorifique mais
wi 0ffacé qu'il aurait présents sa démision 2'i n'avait pases 2 conviction
intiwe qu'un certain malentende avait éé la coure de la situation
nirei créde ot gui pouveit étre ultérieuresrent modifife :

“En attendant ce changerrent ¥, dit-4l, " je tievs, Mossiours, & vous
inforirer que ma pitésence éant dézormais inutile au sein dela Dilégation,
Rirsd que dats les baresuxde la Municipalité, je ne trouve plus »écessaire
d'assister aex séances de co Collége, ni de me rendre régelidrement,
dazs Jer baresux, comme jo 1'ai fait jusqe'aujourd'hui, & 1woins Gee
Morsbeur le Président ve vouille bien informer le Sccrétaire, par derify
de sen alwence évertuelle d'Alexandrie, ainsi que de 1'atsence de tous
bes fomctionnaires qui pouvest le romplacer .

Retommardation qui n'était pas déplaede puisque la substitution
pouvait aller jusquian concierge du Gouverrogat, lo Gouvernesr ayant
le droit iscontestable de didégeer pour le remplacer o fonctionnsire
qe'il aurait jogé lo plus apte posr cels.

Me, Jourdan Paétri (Conseiller Khbdivial), délégeé du Ministre de
I"Intézienr ag sein de la Comrission, ne donna pas son avis de crainte
a2l ve revite on apparence le cammctire d'une interprétation officielle,
roais e Présidentdeln Commiugon (8.E. Osiran Orfy Pacha, Gouvernesir)
déclara g lo ride du Vico-Prisident ne pouvait comi encer quelorsque
cebui du Préssdent et de son remplagant soat rendus impossibles, o'est-
hdire lossque ces derniers sont togs deux absents de Ia Ville.

On ve fit que tenir note su peocds-verbal do eette divergonce,
d'opinion que le Ministre del'Intériear teancha de la 1 aniteo suivante
par s lettre du 12 2004 1891 précisant lo sons et la portée de as lettre
du 8 juillet 1581 : "Dura un bat d'intéeit gisieal, o Gouverncment
desire unhawloqiow-:klnﬂ de faire présider par wn fonctionmaire
Mbwum’aﬁmk ldgation Municipale.  Mais
en ce qui concerve Is signature, sucen article do la Lej, do I'Amrdté
d'Orgasissten ou de Riglement Intériour me prive Jo Vice Prisident
€lu par la Commimion Manicipale du droit de signer bes docusneats
municipsuX, Son rile est A cot affel déterming par les asticles 11, 12,
15 et 14 du Riglement d'Organisation. D'une manidee glnéralo ot
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CIL. ZAMAN. A MUXICITALITE D ALEX ANDRIR [

afin de hiter V'expédition des affaires, il eat méoe & désiver quo ke
Vice-Préident, loraque lo Président est absent des burvaux, signe Ia
corresponsdance cournnte. En tous cas il importe que tous les doou-
tents soummis & la signatare portent towjours le visa du Seerétaire
Municigal péouminiroment responsable du recousyement des recettes ot
du paiement des dépenmes musicipales ™,

Cette question devait #re soulevie de nouvenu en 1904, comme poss
le verrons per la suite.

I - Le Rore pu 197 " Apnoasrearsvn xr Diskcud pu
Mrpsesrae ve L' Ixrénizon "

Pour des motids qae nous n'exposerons pas ici, le Conseildes Ministres,
dans sa séance du 10 janvier 1908, présidée par SA. le Khidive, décida
d'sdmottre Chakour Pacha, Directour Géndéral de la Municipalité
d'Mexandrie, & faire valoir ses droits i la reteaite {ron traiterent avait
€té porté & £ 1,500 & partic du 17 janvier 1509). Le dit Conseil
divila épalement do désigner Mr. W. P, O, Graham, Inspestour on
Chef & Ia Direction Généale des Services Sarmitaires, en qualité d' Adovi-
mistratewr Provissire de 1a Mumicigalité d'Alexasdrio ¢t do lui confer
be soin de réorganiser ot de diriger losdifférents services quiendépendent,
Lo Mimistro de I'Intérienr, nux teries de 'article 18 du DNcret Consti
tutifl du b janvier 1890, décidn de désigner Mr. Grahats comire son
Dilégud Spécial auprds de Lo Commission Municipale. En conséquence,

Mr. Gruham, toutes bes fois qu'il l'ssrait jugé nécessaire & l'intécdtdu

wervice, iaitautoried hassistor aux réunioss de ks Comnminsion Musseipale
avee vl comsullative, 1 arrité du 18 janvier 1906 du Misistre de
I'Intéricur Gtait alesi comge : " Mr. W. P. G. Geakam, en sa qualité de
Commissaire Qowrernemental, Administeateur Provisvire de Ia Musiei-
palité d’Aloxardrio, sura les mémes attributions qui étaient en fait
excrofes par le Directeur Général d V'exception de la présidence des
elances de la Commizsion Municipale”,

Mire Padon Bey, Membee de ls Comesimion avons en afance que
Jes devoirs de courtoisie qui s’ imposent & tows ne saurajont faire perdre
de vue que la Commission ro trouvait en préence d'une nemination
Widgule, le Gouverement ne pouvant, d'speds 1'article 36 du Dicret
Orgunique, pourvoir & I"Administeation Mubicipale yar un Commpanire
spécial gue #'sl y avait suspension de la Commission. Cette suspension
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supposait un cooflit, or tel n'était pie lo cas, Par cette mmimti?'o
il n'y avait méme jas la Bction du “mmplogert du Gouvernenr =,
o'éait Varbitrsire brutal qui ssecfdsit & Parbitmaive déguiséet, pourbire

franc, il n'en éait pas meillowr| La Comumission,d'apris Jui,ne
pouvnit ainsi valablemest «'écarter du décret qui le régissit, lo Gon*
verneasst n'ayant réussi qu's sugmenter la confusion en nuangant
d'en semblant de 16galité sa décision arbitrajze,

Gralam ey éant done appelé b présider la Diélégation, ce n'était
plus en l'ebrence du Gouverneur comme lo faisait Chakour Packa d'opris
Ia lettre du 1% mai 1892, mais en verta d'une attribstion directe ot;
penormelle impliquant ia dépossession du Goaverneur, Comme résultat
Quand un Mo bee do la Commmision sersit venn & "interpeller sur un
acte do la Dligation (qui n'est qu'une éraration de la Comw raion )
e h-vtlom,ne w'aurait pu be faire comme Préident de la Délégation
et n'surait parlé que conowe Reprientant spécal du Ministre, Dans
ces conditiona que devenait 1'autoritd do Ia Comer ission sur la Diégntion

25 motient ol son Président changeait de caractire scdon quil présidait
on g¢'l) aui?uil sux séances de s Comminion 1

Et Padoa Bey d'njouter =" Vaild & quei oo sbostit quand en
t'évarto do la 1igalité] Clest minek que 40 ruizent les institutions |
Soplidee covteadiction, du yaatel Clest & la désignation illégalo de
1852 que la Commieion et lo Gouverrement attribuest le mal qui s’est
produit et ils n'ont treavé, pour y remédier, qu'un peceddé aralogue
et pare exoore que de prioddent ¥,

Le Gouverseur, 8E. Mahmwoud Sidky Pachs, qui pedaidait cette
séance, ve voubet pas Inissor sass Ia relever V'olwervation de Mize Pados
Bey su sujet de la 1égalité de s mowination de 1"Admicistratenr, ot
dit: "Lo Goavemement est d'autast plos en droit de nommes ce
fonctionnaire, que o'est & la suite du voou mda ¢ exprimd par 1a Com.
mission, en sa sfance du 5 janvier 10 qu'il n pam cette initiative,
Da reste, I'arrété gouvernesental fixant les attsibutions do 1 "Adminis-
trateur n's rien de contraire auX préofdants vi sex termes formels de
Is o™,

La Commission Municipale avait partagé In manidre de voir du
Gouvernesent aur la nécessaté de In nomination de Mx. W. P, G. Grabam,
ité Commissaire Gostoernemental provisoire avec les altnbutions
,ﬁwammp:ummumm.
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prédsidence des sbawces de la Commisston (). Co fonctiomnaire, don
le traitement &tait Je 1500 LLE,, ne devait réorganiser et me dirige
les services musicipasX gee jusqm'd la ramisation, parla Commisson
Municipale, 'un Directour Général.

(*) MIXISTRERE DE LINTERIEUR

No. 07 B Lo Caine, Is 12 jaweior J905

=Mowerrn 12 Pubaoesy s5 14 Covupmeon Muxicirsts p'ALEEAX aIn

* Cotnone waite A Ia Sichion priso par s Commimicn Municipale dans sa slaace da
5Mmmuj'ulwbmunum--mhm&d.&du
&os Pinances, lo Coneedd des Mitistron dans sa sfanco du 10 janvier coursat, pelsidie
por KA. 1o Kddive, & disbd d'adrettre Chakour Packa, Directonr Gladral doda Masd
cigalité & Aloxapdsie, b Guire valolr e droita & Ja retraite,
e Conaeld o Sgaloment Sickdd de dialgnor M. W, P. O, Geaham, Tuspecicnr e chel
A 1a Dicoction (einiralo des Services Sanitaires, en quald d'Adcriniiraisar provisses -
de Ja Moticipalité @ Alexandsie o de lai confler bo soln do nlorganinee ot de diriger b
diffsrents scrvices (e en dipeodeal

= Jo vous serai aliicd, Mossicar bo Prévident, de vouloir bien porter cotte Sloldan &
Ja coanaimance do Ls Cotuniaion.’

* Veaillee agréer, Mossbour 3o Privideot, l'sasesace do s consdératiion Ia ples

. Lo Ministre de I'Untivions,
{Siged) : Moosraras Pauwy.,

-

MINISYERE DE LINTERIEUR .

No. 0N Fou Cuaire, 3a 12 famvior 1903,

* Mosyintn L% Prbaoisy 5% 34 Commnroy MEsCFILT 1P ALECAS AL,
‘Muﬁntuhtaa&hhn}n.!«ﬂlfdf&w‘ow.
qoe le Mizislire doﬂm.mu-nhruﬂhll'h‘ Tévret  constaetd da

-hmmlmwuhbmunnmumh
sorvion, awisters axx niusions de Ja Compwission Meticiale avee volz copmliative.

'hm,ﬁobwﬂtﬁupﬁuaﬂoﬂdﬁlhmuc—iﬂ-
Mupicipale dans sa plus peochaae sfamo

" Veuilles ageéer, Monniew lo Prisideat, T'stenraase do ma comudisation la plus
dintizgede” v !

Lo Ninistrs &4 ¥ Instviwr,
(Signd) s Mevsrarza Faawy




o L' PAYPIE OONTEMFORAINE

IV.—Les DRUX SeonfTaRiaTs

Lorugee fut institeéo ba Dircotion Générale des affaires do Ia Muni-
cipalité, d'excellents espaita se detmandacent sl le Secrétariat, Gtabli
par UArrits du 18 mars 1890, avalt conservi sa raison dére. Ny
aviit quelques embarmas & déposséder son titelaire, wals il mourut
Jo & mai 1596, Dis lo lendemain, la Délégation, sous ln prisidence
de Chakour By, régartisait ses attribations, * proviseirement ",
‘entre deux des oheds de services ¢, quelques mom apris, en Glaborant
le Budget de 1807, elle cessait d'y faire Siparer Jo poste de Scerétasre
Dang ses observations, elle spicifiait qu'il so produisait aixsi wne di.
mination de déperaes d'un millier do Livres eaviron. Le Comité des
Firazces protesta, étant convaincw qu'entre Jew deux postes, celai qui
tendait A fansser Uisstitation o'était bien celui du Dirccteur Géndeal,
Oa ne deata pas un instant que Chakour Bey ayait fait des dérarches
oficieuses su Minstieo dans lo sens qu'il suivait ot tout co qu'il était
positie do faire, 6tait d’en arriver & wn O pEON W,

MINGTERE DE LINTEMEUR

Ne 11B. La Cuire, 1e IR junwier 1900,
o Mosoatoen 1y Prisro ey oe pa Cosstaaton Mevsomrars n ALKEANPaIE.
" Comtwns suite & ma letire da 12 junviee courant, No. 76 I, |'si heasenr de vous
Mwnﬂuﬂ-&’adﬂrm.obmbm.nw&h
u:hi.pbpuhm:lw&u-muuuﬁcm
v--:w.wuumrma-muﬁ-
Lt Miniaber de U lniiriawr,
(Figed) 1 Mozwzaran Famwy.
- —
ARNETE ;
Ls Muxwran on UTsrhszcos,

Vi la déldiration do le Commission Muzidpals &'Alexanirie, peise dans sa séance

33 5 jaavier cocrant .
* Vi b dieiston du Consel dov Mindstres cn date du I janvier coarant

: ARKETE ;

M. WO, Graham, on s qoalind de Comeninmirs Gouvermnstntal, Administratosy
W&uwwrwmuwmm“w.
{304 oxarobes par u.mms‘maumdnmau

Mugicipale.
Fais su Caire, Jo IS jagvier 10,
(Siged) : Movrrarzs Vauur,
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L' Ondre-de-Service du 2 janvier 1897, établi d'accord avee "Admi.
nistration, en fut expeession : Le principe du Secrétarint constiteé
par U'Areété du 18 mars 1590 était conservd, mals non soe unité ni son
camctire ; il ¥y avait distinctessent lo * Secrétariat Administratif * et
lo * Secrécariat Financier " ; ainai diviss, le Secrétariat élait compris
dara "mamémgion de Vemsemble des sorvices et placéd, avee cux, et
comme chacun d'enx, sous 'action effective de la Direction Génémle:
en soanme, comfirmation du provisoire qui Avait suivi le décds du
titulaire. :

C'était grave, mais préfémble encore & l'andantisetnent qu'avait
déeidd 1n Déligation. Poor wne institution, "essentiel est de no yas
mourir ; des jours nouvesux peuvest vemir emsuite qui permettent deo
réparer Jo mal.

Ta Commijsson Municipale avait spprouvd, dams sa sdance du
2 janvier 1897, cct Onlro<e-Service qui fut revitu des sigratires dis
Directeur Général, du Vice-Préident de Js Commision Municipale et
du Vico-Présidest du Comité des Finances ; ot Ia décision du Ministre
avait 6td appeobative.

Telles »ont Jea circonstances deaquelles fat coéé lo * Becrétarist Fi-
pancier ”, tel fut le régime qui Jul avait 6 assignd,

Plus tand, su décds du Seerftaire Aduusistratil (Mr, S3éridan Bey),
I'Institution, méme réduite & cot état, subit ug nouvel assaut de la
part du Directesr Génénal, doxs Ja sfazco do I8 Commissios du
27 déoemlre 1899, durant Jaquelle, excore une foix appuyé parla
majorité de 1a INlégation, il demandn la suppression du poste du
Secritaire Adsministratif, '

Tl fuliut imsister sur Jo maintien de cet emplod, qui était 'erganisme
véritablement 16gal, pour qu'il soit conservé,

Do nouveau, en 190, Ia guestion fut soulevée & M'occasion de Ia
présentation du projes des Codres. On repeit Iidée * quo Ja fonction
du Secrétaire n'avait ples sa raicon d'étre depuis qu'un Directeur
Général avait &6 peenmé”, A la majorté, le Comité des Fiances
repousss cette suggestion ot peu apris, dans sa péance du  juin 1901,
le Comité des Cadres, & la suite d'une longue diecussion, scoentusit
I thiwe du Cosmité en des termes de sature & Inisser nhm!
retoar prochain A 'Arrdté du 18 sears 1890 dans sa plénitude,

Pour des raisons dont il serait inutile de ccatpliquer cet historique,
I'euvre du Comité des Cadres resta en stupens et 'éat de choses
continua, comme précédemment, sous V'empire de I'Ondeo de-Servico
du 2 janvier 1897, jusqu'en 1004,
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Tl est important de noter que, d'aprds P'article 7 de 1"Arxdté du
18 mass 1890, le Secrétariat éait investi de la direction du Bcrvicede Ja
Comptabilité, tardis que I'Owire de 1897 fixait que ce service devait
rolever, su contmire, ditectorrent du Directeur Gioérsl. En termes
pless clain : 'Ordre de 1897 avait suppeimé "intermédiaire du Becrds
tariat ébabli par \'"Arrdtd,  Ainsd, par une simple sanctiop mivitérielle
un. Ovdrede-Bervice avait em Is peédominance sur 'Amitél  Et ce
n'est que le 6 février 1006 que lo Ministre de ' Totériens revist & une
uppréeiation plex exacte, dans sa lettre No. 403 en date du 6 février,
disant que " L'Onlro-de-Service du 2 janvier 1807 ne pouvait évidem-
ment pos modifler bes attributions du Service Firancer telles qu'elles
avasnt 616 définies par les réglescents arganigques ™.

Il appartensit & My, WP.G. Grabam, Délégué Ministériel, charpé
do’ la réorgamsation, d'sbeoger cet Ordre-de-Service.

\’.—!.'rl'ulntmu TAR LA !.u:mu.ni ox 90N “A paasrrareee”

ET LES ATTMIBUTIONS RESPEcTIVES DE LA Ditfoation er D2
L‘_Amm

Es avil 1904, le Ministro de |'Intériour commmuniqua A la Com-
mimices Municipele lo Rapport do Me, WP.G. Graham, son Délégud,
au sujet des corsidémtiora peéliminaires Jovant servir de base sux
propositiors de rivegaraation de la Municipalité,

Lo premier point concernait la renonciation du Gouvernesrent A
1a nomimatson d'un Disecteur Gindral o1, comme corabquence, la nomi-
matiom par Lo Covwwission Musicipale do son Chef d' Aduinistration.
Ce nouvesu pas dara lo sees da développenont norr al de 'sistesconio
tuicipsle fat trds apprécié per Ia Cosmission qei réalies cornciome
ment 'accroiseinent de sa roapoteabilitd résultant de cette modifl
aton,

T secord point concersait Jes fonctices et sttributioes de 1 Délé-
gation ot ‘du Chef de VAdministration. A eet bzand, Mr, Grakam
expeizzait I'avis qu'en raison du nosmibee toujours croismant des affrires
anicipales, dast donné le peu o temps que la phapart des Consillers

vaient, en mison Jdo lem,mmlm:c: cocupations, donrer A la

icipalité e "avastage qu'il y sumit & avoir une direction unigue
mb““”“'" rwe exéeutif, il était convennble de Inissor su
Chef do I"Administration la partic exéoutive tout en réservant A s

———— et qii—
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Dilgntion les questions d'intérdt géadenl ot de principe. Cedle ywo-
position iait fort recommandable, vz qu'elle tenait compfe de I'intérds
qu'il y svait & Jiviser le travail dana le bat de resdre plus efficace
l'action sdiminisfeative et exfcutive. >

8'il est vrai que Jo Gouvernerent, dans som caractire <o parmin
pvait jugd désirable of mére nécesaire de nommer un fonctioasaine
expérincuté su soin de Ia Commission Municipale qui, en taut p
corps man it Jexpérience dars le maslerent des afaives publiquees
depuis sa eréation quinze ans s"éaient dcoulés ot In u-uaphu avait
cu le tompa de 1"nequénir, — pot‘ou A sen d‘pﬂl' 5 le prindm du
wu\»‘.mn.ﬂd loes] Jevait &tre maiutern, ke antonomie p Gtendee
dovnit Otro accordde & In Cosmimsion avee In respossabilité y aflirente,
et ntolir lo contrdle latdriewr exercd par le repréentant du Goumerncmendt,
Te Chef o PAdministmtion dovait Gtre nonmé yar la Comtrission,
go Gouversement e reterant, per privaution, que rom droit de véto,

Conune consiquence de la dévision prive sar cette question, il restais
A examiner quel degré de pouveir exéeatif et de responsalilitd, et
attrilutions géodérales devaient dtre cor fifea au Chef de I"Administrs.
tiow, comme avssi qoelle yart les Menibres o la Consaission aurmjent
& prenire individselionant ot soms leur responsalbilité dazs 1adminise
tration dee aflaires publiques.

Ia solutson de oette ‘ln&‘m dwm dc dmx wm.
en presper liew, il no fallait pas perdre de vie o fait 200 T B A
de 1o Commission étaiont des homemes d'sfaises & qui on Do pouvsit
desander Je sacrifier la majeare partie de leur tetips sux qQuestions
&lilitairen. En second liew, il fallait reconnatire que cen nffaires s 'énlent
doormément accrcs (lo hodget avait quadruplé depuis In fondation de
Ia Municipalité), do sorte qu'il éait devent i possible A un setd Comité,
tol que In DAEmton, qui ne se réaniseait qu'une fois ’um.éo' :
merer i bien et d'ane fagon officace tout le travail qui lui dtait sorposs
par IArrité Ministéricl du 18 mars 1590, travail qui, en réalité, s'étene
dait aex affaires de P'Administration municipale toute entidre, sussi
bien qulss contrfle permanest of minmtiour du powvoir endeutyf.

L' ence avait désontré combien il est irmtionnel d'imposer
& un corps unique, o disposant gue d'un temwpe limité, les fonctices
gi varifes et 51 étendues que les riglements en vigeeur attrilesiont & Ia
Diigation. Ba outre, les principes du gouvernessent local n'exigeaient,
en aucune fagon, la collaboration intince des menibees de I Commibaion
dans los affsires qui towohajent asx détails de 1'ndmimistration vuw su
personnal chargé de l'oxécution.
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En conséquence, Mr. Graham proposait une réorgasisation en vertu
de laquelle lo Commission déléguait, daws les Limites du budget ?nhmmc
certaing powesirs délibirants ¢ wa cowitd gindral: lo Délégation, dent
Les décivions dovaiont &ire exéouséos par U Administratenr sous sa direction
wnique of #x pleine responsabilitd

Las alfaires municipales se divoent en 2 catégosies

(2) les geestions d'intézét géndral et de pmincipo |

(B) bes questions administeatives,

Celles de Ia previinn catéporie devaient $t1o réervies b In Diéga-
tion, cellex de 1s seconde & I'Administrateur. 1) éoit claiz dars co cas
que ce fonctiamarire devait &re investi de pomcoirs &endus o, en Mime
temps, d'une bownde responsabilitd. 11 devait done assumer be contitle
le plus dtendu ot Lo plus complet sur le porsonnel exéoutif, en d'fuua
termes awr towte U'organisation chargée de mettre i exécution bex décision
de Lo Dl gation et de la Commirion ef il daitindispenmble que cetlediree-
Liom #oit wwigue, we dépendant qued un seu ; lowt autre syedme ne portrant
que condwire & Lo confurion, & Uineficocied of @ "indiseipline.

Ex somume, toute ln question réorganisatrice dépendait de cen doux
conditions eweatielles, Resroxsamurr et Dinxormion.

La réorgavisativn de 1904 devrait Cowrenter mémomble, Les Ceux
Secrétaires (Adminasiratif et Firancier) n'avaient jos <es travaux
collectifs, chacen se confinent davs sa sphite rpiciale et qui pire est,

" lour thede ne comportait auoune immixtion wi sureeillance swr [es autres
scrvices, Clest cetle sitsation qui contritua sux déordres et nux
irrégularités gul furent comtstés Jors Ce la Cownisdon d"Engaite,
Cet tat do ohoses n'#ait ¢ quicu mongue de swrrallance sntérienre
ef d ['autonomie trop gramde accondde amx elefs de service. Chakour Bey,
juterpellé i co sujet, avait répondu gue sos nombacux devoirs vis-d-vis
de la Commission vt de Ia INIégation ne Jui pomettoient pea o s'co-
euper plus istimement des ditails dos Services of qu'il g0 f10uvait pue
ce fait mése obligh do w'en rapporter & 'eppréciation des Chd de
Reevices. A quoi servaiont les réglarentatiors Jes tnieuX congues si
pemsonne ne devait en swreeiller Uapplication 1

Ladsinistration Ce la Ville se traduit par des fravews extériours,
G0it do création soit d'entretien et on e pourmit sdmettre que bo Chel
responsable de Is régulanté deo cette grande mackive, sars cesso en
mouvement, paisse avoir 'l & tout en mitme temps, au dobom et nu
dedazs, Ce semait Jul demarder U'impomille d'autant plos qu'un
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poreil surmenago 'empéeherit de poursuivre de grasdes idées ot de
col’aborer séticusement avee la Cowmission & Ia recherche de Vdéal
quune Municipalité deit toujours nveir en vue,

Auwdd, Mr. Graham prdvoyait-il le rétablissesrent du poste de Secré-
taire, loquel devait relover le Chef de I"Administration du phus grand
nombre d’afaires posaible, il aurait 666 un collaborateur, dont Je pres-
tige ot "antorité dazs les bureaux puraient permis & P'Administrateus
e vageer & son ofritable devoir, 'est d-dire de vailler & ce gue la Ville
soit biew tenme of bien adwinistrde & tows les égarde, ot qui aurait pa lo
remp'acer en can dalvenco pamagire. Co Sccrdtaire rommé par la
Comm isseom aurait et la swrovillance ofadrale des servicer of Lo direction
apéeinle de la partie administrative et fwancidre; il derait remplic en
somme ler fonctions &un SoweDirectewr.

Un Conseiller, trés an courant des affaires matnicipales, proposa la
création d'un poste de Contebleur agast pour wission de surveilier les
sercices an point de vue extéricur surtont, car ce qui intéresse le public
o'est moing la bosne tesue des bgreanx que la régulanité des services
du Vebors aveo lesquels il est Jo plas en contact : Le principe de I'Tns-
pectorat Géndral @ail congu.

L'Arrdté ministériel pardt le 27 juin 1904 ; il stipalait & V'article §
les vastes attributions do I'Administrateur, & V'article 3 les fonctoos
de cet Administrateur vis-dovis de ln Dilégation, — organe adminiss
tratif ot exéontif permanent de la Munieipalité o il avait voix cozsul-
tative, — ot laissait & I'appréciation de la Commission Mumjcipale In
nécrmité de créer un poste de Seeritaire ou d'Adjoint daxs son Rigle-
ment Intérieur du 12 juin 1005 (fixé en la séance du 8 février et mtifié
le 31 mai 1905) et qui comprit un * Service Admindstratif of du Contes
tieux * dirigh par un Directeur qui devait assister comine Secrétaire
sux séances de la Commimion et de s Déligation municipales ot des
Comités,

A la suite d’une erise provenast d'un malentendu dars }'exercico
des fonctions directorinles, Mr. Grabam fut requis au Ministdse Jo
ler juillet 1904, Préalablesrent, ens s séance du 13 juin 1904, la Come
masmion avait 6té saisie de deux lettres de S E. Abbate Pacha et de
Mr, A, Sakakini, postulant le premier pour la ploce d ' Administmtesr
et le'second pour celle de Secrétaire, m2ai ce dernier poste n'syant
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pos €& préva par le peojet d'arrdté minitined sees dtude, elle w'en
tint pas compte. Mr, W.P. Chataway, Daccteur de la Dounre
@'Alexandrin, depals wre visgtaize d'anndes su seivice de cette Ad-
minbstration, = ayant teagonrs iplogd beavconp de tact dans be régloment
de guations towhant & des 1a0drfls wizges ™, le diignéoat particelidres
ment & In confiaxce de I'Aser blfe qui 1"élut & la grande trajorité et
ottt ses fmeodurents A 1200 LE, Gnolutents qui stteignivent
1500 LE., puis 1750 LE. en 1908,

Lo 27 juin 1904 avait paru wn Arr4é minktérie] fixant d'une manidre
définitive Jes sttributiors du Directenr Géndral prexart Jo titre d°Ade
finistratenr (Art. D). Llapsdo suivante, le Réglement Intérieur fug
€laboré par la Commission svee Vamistance du nouvel Adninistrateur

"t 'on nesigra & Me, WP, Chataway le rdle impostant qu’il devait
masasar davm la gestion des afluires = unicipales, difinissant ves tapports

sveo s Commbsion «t Ia INlégation et sa part de resporoabilités dazs
Ia répatition des pouveins, .

Ce n'sst qu'em 1012, apris wne sufre enquéce gouverrerentale,

qu'on lui re-altrilaa e titrn de Disecteur Géndaal et de néuvelles attrie
tstices,

VL—Surrasinox DU p0sme o' Anaxismarzee 57 créatiox bo
roste o8 Diexcrion Gixkras

A In premidre réunion des mesbres vouvellonert Sws de In Come
misdon Mumnbelpale qui cut Beu le 10 avril 1912, on comanga par
lire I"uniqoe srticle den Arrdtd minietiriel, en date du 14 maars 1042,
jostituant uxe Commisaion d'Enquite powr examiner lo fonctioane.
mietit des services de la Municigalité d'Adexandrie,

d'urgesce i cotte enquite & la seite de débate qui vensient d'aveir
Jieu devant Ia Cour d'Assises d'Aloxardrie, '

Eatre autres Membres de eette Commisson fgumient & In Présidence,
SE. Lunafl Sidky Pecha (aloms Soms-Sccrétaire d"Etat su Minktire
de I"Intérient) qui était précédemment Sectétaire Ginémal do la M.
nicipalité et le Dr. Abeandre Gramvills (Diresteur du Scrvice des
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Municipalités ot Commimions Locales du Ministdre do |'Istéricur)
qui duvzit devenir, donx mois plius tanl, le Directeur Cénéral do la
Manici- palité (). ,

Lorague bes travanx de "BEaquite fusont terminds, Je Gouvernetrest
voulant eonfler Vedminktration géuérale de In Municipalité A " wa
howme T'une capeoitd éprowede ™, trouvn que Jo De. Granville @ait
tout indiqué pour co poste.

En offet, la Commisson Munseipale ayunt porté & Vordre du jour
do sa séance du 17 juin 1912 une proposition relstive & la suppression
du poste d"Administmteur et ks erdation d'un postede Directeur M.
le Misisteo do 1" [utérienur, por sa lettre datde du 16 jain o qui parving
lo joar mdne de lo séance de la Commismion, peécids seo desscirs en
signifiant won seoond sz Vopportunité de cos nesures Qi pouvainag
*utdement contriboer & vendre & Ia Munisipalité la vigueur d'instiative
et 'énergie d'exéoution qui nvalent it d'clle en Egypte une imstity-
tion d'avant-gerde et qui lub sont plus que jamais néccmaine
poursaivie effiescoment son anvre ™. SE. Mobawed 811 Pacha,
Ministee do I'liténicur, #ait également d'scvend avee 1s Commission
sur ln pomination Jdu Dr. A. Grauville conmr e Direoleur Géndsal de
la” Mumicipalité ot suggérait un tnitemrent de 1500 LE. resbounalile
a "Bt par la Muanicipeiité, (Ce traitement fut portd i 1700 LK,
en 1916). Lo Gouvernerent alla plus buin encore, il envoya ub peojt

(") MIXISTRRE DE LINTERIEUR

ARRETE

. ) ‘ v
Vo UArrié de 27 juin 1012 portant modifeation b FAmitd 0u 27 jeis L0 sl 1
A ba réceganisation do 16 Meniipalitd &'Aesandsio;
Vi Jor dicisions pees par la Comsinsicn Mubcipale d'Alasdris dara ses stuncos
des 17 ot 26 Juln 1942;

ARRRTE:

%.to Dr. A, Geanrile, Directenr o Ia Swticn des Wunisipaliis et Commisions
uu-.-ma.rm.u.—umm*uw
& Adaaedrio, b dvter da Toe Judlet 1012

Lo Caire, Jo 27 juln 1M2 2o M & OO

(Sigaly: M. Sain.

y X

&
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de diverses modifications & I'Arrété du 27 juin 1004, portant essenticlle-
wrant sur bes articles 3,4 et B, 11 luj &ait dévolu des pomvoirs plus
&erdus war lengapementidu pervormel municipal, Rien n'était changé
et ce qui concerralt la Présidence de la Cominion nlnsi que de la
Diligation, cette deridre contizmant & se trouver assistée por o Direc-
teur Généen), wals & Varticle 4 il avait &6 suggéeé par le Ministre de
Vintérieur, qui désimit domrer plus d'suforité au rosveau Directevr
Général, quo colui<i signerait In correspordance, enlevant ainsi tout
drost de signature au Président et au Vice-Président. La Commission
Municipale arriva & un woyen term e en dewrandant i ce que cetle corres-

pondance soit “signée par Jo Président ou be Vice-Président ou le Dhreo-
teur Général ™ (),

() MINISTERE DE LINTERIEUR

nm&”u”‘t'm»m-uummu
¢ neLaniy A ot
o' sbcsmauxismos pe A Mosworaurs
LY MINISTRE DE LINTERIEUR,

Va FArt, 45 da Décret 0o 5§ janvher 1500 inntitoant
Alessedrie; e Corarzlndon Muenivipale &

Vi NArrétd da Minkvier de TTatévions 2u 27 juin 1904
Nusicipalitd @ esandne; [sin 1904, gertand riceganisation de la

ARRETE ,
Art, 1 Los artichen 3, 4 ot 5 ¢ VAreitd &y 29
comme it : i 0L wors. alevple ot remglacie

Awtices 3
Astribations de be INTigation Mnivigale g

e wot menintée pas an Drgcteur Gdulral
En cas d'alncs ou Tempichenent profongd da

peod lee memres Dloessaree poar amarer 1s boase Directenr Ginéral, 1a D¥légation

warche des afqires.
Anmoie 4

mwahM'ﬁﬁ

Las attribations de 1a Dibfgation Sanicipale sont yius spivialement fes :
e ke cettalan lmpuetance o partiudibevracst were
Bo Mirintire, Joo Administrations ot ansarités, les coscessionmaires do ALY
poblics; clle s sigade par bo Privident ou 3o Viee Trdsidest o Je N : :
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Cutte costre-proposition ful acceptée par le Ministére, A cemsjot,
&l eat intéressant de noter que le public s"éait forneé une opinion ervonde
que quelgues journanx avaient relevie, d’apris Jageelle lo Dr. Granville
n'éait dispost & nocoptor le poste de Directeur Géndral que sous certaizes
conditions. Pour dissiper cette confasion, lo Dr. A, Rulfer, alors Vices
Président de la Commission, certifhia & I'Asembléc que le Dy, Granville
ne devait pas 3re vis em canse dans cette quostion qui Gtait essentielle

ment une question de principe et qui avait 6té éudide comme telle par
lo Gosversemont ot la Msnicipalité,

(M L'examen des prepositisns budgltalees.

{9 LTétude de toutes pospowitions relatives & Tasgmentation ou b Ia tecdifiess
thon de boen erddite lnncrits 11 Sadget des Gipered o0 A 1'surertere de pearesur codldite,

) I.'de_' de Sester progosstions teadant b I'dallissceent do coctilowes addi.
tioanels stk taxes existantes, A la evdation de noarelles taxes eb b Nowverture 4 oo
prusts, dass les loitos Sxfes par 'article 31 du Dceet &4 8 janvies 1990,

{0 L'examen dn compto anael poive b I'ast. 43 &u At déerel.

(f) L'itade der peojets, plass et dovis des travaus seuds o & ertretion.

(5} L'itode prigarateire et les gropositions relatives sux aflaires contentirasen,

() L'étede de towtes autoes questions & reusort de Jo Comeisicn.

() Léalosation e toute manlification su riglement lntéeionr.

{7} Lea décieions b peesdre powr Toxlention des dilibientions d¢ M Commbinkon
Mackeipale ou ror loa qoestions qul bl secont spécisletent divelses par la Commiscen.

{8) Lo coneonrn & priter am Priskdent, au vera de Fart. 22 du Diceet 6 5 janvier
1900 et wir Ia preposition du Directent Gloiea) pour les nomizatieos, peometions
et ccagle des emaployis anudesns do LLE. 14, alpal que pose jo lceoclement de toen
emplopia clasuby,

() Loa dichabons A prendee rur b digrivements do taves ot lmpite posr motifs
do drodt, wer Jes pénalités Sacales va cur let miatilens de s oature pouvast adecter
Jow reverrss measlcipaux, wnr Do Lases arrideion, ete,

(=) La fisstion del'ordre du joss des sdances de ba Cosumisicn, saul dans fe can
Q'esteiene urgence, ob lo Prisidect 1'scritess himibse,

(%) Linstroctisn doe réclamations coetre be vallditd &oo dections ot la ridecticn
den rappects A priscates b o rujet A 1a Commimion.

Axt. 8

Adridatisns du Disectenr Glairal .

Lo Directonr Géedeal et mommd gar 14 Gounernement avec Fopriment &e le 04-_
wisrion Mandeipale ; il eof Popent endewtif £a fs Muwicipadal. 1T formule of sigue aves
Te Privident o b Vice-Privident les coerespondances ; il diadore Jo projet du budget o
buhihmpm&mauﬂ;ﬂm&mm
poumw.mnpwmwaum.nuu
wur sa seale iltiabive, peur ot travanx de sipasation o J'estrvtion fusqe’d 100 Bvres,
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. Au sujet de M. Chataway, [a Coecaricsion d'Erquéte n'sveit rien

trouvé qui pouwnit entacher sou homnest perscasel, mais qu-lques
erreurs dorant ses buit années de pestion, gretion & laquelle la
Commusion Muzicipale rendis wn public doourage. Faant ses
sdicux & celle-cs, il hui dit daxs son discowrs: *On trousv que le
systie organique éeait erroné et vous alles y remidier en xoeunant
un Directenr Géodral.  Quazd je vins la Munieipulité il e fut enjoint
do bien ke readre compte quo je devais &re avant tost, be fowctisanaire
des Conseitlors Municipauz dont je devals swivre lex fnalractions sans

lowr luisser penser gue je powmain &pendre du Gouvernemexd. Vos

Instrections, Messieurs, jo s al S Meni ent suivicy, ct jo suis convaznen

Qe Yess regounsivos tous ma loyeuté ot oo franchize.”
Le Iir. Granville, kot de sa tfoeption par s Commission Manicipale,
To 17 jullet 1612, décdarn lud awsi " qu'il 2¢ comaven eatilrement,

en suivant les imatructions de bs Commizes dien &ire ¢ Y
2 ta Ville.” . ouImirsIon , U et d ba prosplricd

!, 3n doll, sur diciricn do La Débigntion Masicipale ; dacs les pdwaes tamiten, il somacriy
Joo marchis of poocdle sux ndjedlostions pullquen. [1 pacse bows weles d'schat,
G0 veots, de traamction o3 dempre rigelbibenant aetoriiin of, e mazlice
ghotrale, toms actos letdronast o Nuabipalitd ; U codoznatce bor dlpernes T boo
cobdils riguidrament cuverts ; 4 prisecte toaten propostticns aupels de s Iligaticn,
doe Comitda ot &o ba Comzdasion | @ amato of tramemet la peisasaticn des reppects
des services s toca objets demandés par ls Commimion o0 par les Colliges maniels
w«: MWMHWMhM wloy 4t
A - cettane
oy poavelrs o wignstire dans los onditicas

Les emgbipis siacicpenx rebevast du Directess Gindrsl, Stecé 1as ardees
manmnmhm.m.;:nb:um
mect des emplayés josquh L 18 of leer acconde lewrs ecagia,

Alipard dos cxrphoyie vadosmm da X, 14, Qlnd o practiont de scmmetive bla diliga
M-mbl‘aﬂo‘.‘“‘—;mm"b mm::t.

T execce A 19gand Jo pecscazel e posvolr Guelpliaslre dess iLen privace
T Sheida Jos Rawiten

1) s Jot agents Sooe cadre dasa Jee lanites ot
ek Tes evnditions ditermeindes paz

Art. 2 —Dans les articfon B, 12 o8 16, Jow moote * Adwduiiotratonr ~ rewglests
par los mads "o Krrosteur Gdedeal ™. e

At 3=lo Poleldvet &0 la Commisicn Menldgale “Alesandrio charpd
ds Vesbouticn dn priwnt acsbid. .

S0 Culen, te 27 juin 1912,
L Misisten de Tlativieur,
(Sged) : 3 Bain
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Cing ans plus tard, & la séance de la Commismion du 30 i 107
3 lnquelle il nasistait, il fut donné lecture de deux Jettres du Ministre
de I'Intérieus, Ia premidre em date du 21 mai 1917, le notwant & In
Prisidence 4t Coocell Sanitaire, Maritiue ¢t Quaranteraire d*Egyptes;
la seconde en date du 20 mai 1917, qu'en sa nouvelle qualité de Préadent
du dit Coneill il #ait déuigné pour remplncer, comare Meniee de Droit
de la Commission Mamicipale, Sir Armand Ruffer déoidé, Co dernier
nyant laimé vacantes los forctions de Vice-Préddent de la Comm ission
Mumicipale, om prookda, en celte mire séance, A orite nomivation
o scretin recret ot Je D, Granville fet Elu por 24 voix wur 20 votants,
De Directersr Giméenl smis & la ganche dz Préident, il devint Viees
Priésident et prssa & sa droite ! Qui avait plus Jétitres pour oocuper
cotte place 1 Cette oction fut acoweillic por los applandiscmrents do
I'Asembléc et cing discours successils.

En co qui concerhe, la nominstion des Diroctenss Généraux, ce fqui,
est inportart & noter o'est la conformité apparente d'nppeéeintion du
Gowvervemesd et do ln Commission Musicipale. La nomization dw
Dr. Grawville propesée par le Gouvornement ayvsit été uranimement
nuriie en 1012, ot b la sdance ci-baut relatée dn 30 mai 1917, il ialt
doané locturo d'ume lottre du Ministen de 1" Intésieur, par laguelle il
inforecait In Comunission Muricipale que o Gouverneizent portait sou
choix sur 3.E. Ev-Lewa H. Horkivsox Parms, clors (ommandant
do Is Polite d"Alexandrs, pout nconper Jo peate te Dincctere Géoéal an
truitemert do 1T3O LE, paran (res smobements atfeigeirant 2000 LE.
parln wsite) remboursable A1 Etat par la Municigalité et S.5.Je Ministre
de 1'Tutérsns sjoutait gu'ilse plaisait A capérer que ce chelx rencon=
trern agrésrest do Ja Munieipalité ", La Commandon Musicipale so
déclara urarirement d'accord. Mais, comme nowvs lo verrons plus
loin, cotte conformité d'appedviation B'était que de paro forire,

En sa séence du 6 fuin 1923, ks Commission Municipale apprit qre
8.E.l0 Lewn Hopkinson Pacha avait detrandé en congé de teois r-Diset
demi & expirstion duquel il devait fuire vabodr ses droits & la retmuite,

A '&ge de 56 nnm, apris seige ansées deservive ila Palico ot six anpées ‘

& 1o Muniipalité, Mire. Alfred Lian, Cotseiller Memicipal, apris
avoir fuit ses foges, déeclsra : “Cet Bomme, Mewdeurs, o cu beats-
mpdodilmhampmastw.o‘ntm&Qm
Wé'pﬂd‘{ﬁw&lodimm-h.&qm :
vecteur Gdndral it en bette. 11 a cu & wabir pas mal d'enziis pour ne

.
4
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pas dire autre chose. 11 & eu b supporter jas mal de contrariétés oc-
casionndes par des circonstances qui sout tout-a-fait indépendantes
de sa vedonté, 1) a'est trouvé devant un fait aoquis. 1 a trouvé une
ligne de conduite déjk prise, des employés déjh dans exercite de leurs
fometions, 11 s'est appliqué sutant que yessible & mettre de 1'ordre
dans uze Administration déjA en fonctionmement et ot il y avait pas
mal do lacures & ccenbler ot des smiorations & faire. Toutes ced
etitigues suraient dil #tre adressévs aux orgnisations antérieures & sa
pestion, et oette siteation éajt convesable au momwent ofl clle & &é
traoke. Depuis, le temps a passé ot beavcoup do dévelopgerents ont
s liew ot ce gui était bion A ce moment-14 n'est plus bien awjourd"hui-
Sion se donnsit la peinedexamines ples & fond Ja question et de renou-
veler d'une fagon plus complite notre organisation mumicipale, il me
semble que beawcoup do critiques pe seraient plus fonddes et beaucoup
d'inconvébents disperaltraent sutcwratiquesent ™.

Le Viea-Président de ln Commission (Dr. Granvillo Pacha)ajostait
be 27 juim 19231 " Ly poste de Directewr Général demande wn travail
tris ‘I'd st reldche.  La Manicipalité est une collection de Départo-
mests gt o{[oﬂg&«hfﬂ'eﬂd ba thie sovt Lowjoursi & 1'ausre, Ce poste
"?“m&ulkmw pruvent &ro fordées ou non
fonddes, do valeur o de von valewr, wais toutes ces entiques oot
ce qbe les midecinn appellent un effet tonique, et o'ent cet effet torique
i 18It Qe Now services sont sinuticnsement surveillés .

En effet, Ia Commissicm Municipale, ¢ »a séance dn 23 rovembre
1921, vu les difficultés pratiques do pourvuivre enquéte qu'elle avait
mende a3 sujet dea plaintes o8 dinoncations produites, avait déeidé
de demander an Gouvernement la norination d'une comsmission &
Veffet de mener une enquite et elle fut formée par Arrdtd du 9 janvier
1922, A cette sfazce, wn Conselller avait diclaré: Les affaises
de malversations semblent &tre la maladie chresique dont souffre
la Municipalité. Périodiquesrent il se produit des “scandales muni-
cipaux ™, La presse v'en empare et mine grand trwit. Parce qu'sn

service pe fometionng pas lien, on vest tost bouleverser, 11 faut
reconnaltre qu'en Egypto om n ['habitude d'exagérer les ohoses, en bien
poanre en mal, Le réle de Ia Presse, sans doute, est do provoguer In
Jumidre méne en exagérant les choses, pour arriver & la wiritd, Maia
il no fast pas que nous en soyoos efftayds, Nous n'avons qu's faire
notre devoir aans nous ocouper du gu'es dira-t-on  Rappeloas mows la
fable du bon La Fostaine qui dit que 1"on pe peut pas contenter tout
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le monde ewson pire. Ramenoms domo les chowes & leurs justes pro-
poriions " Bt il pourssivait ainsi: “ Chepue Comminion d'Enguilo
inslitnde par lo paeod @ prisentd wn programwe de réorganisation qui
est restd envnite bettre morte ™. Ce qui fit dire & un autre Conseiller
le 30 mai 1923: “On s'est contonté de niformes en laissant subsister
des irrfgularitds qui sont La racine dw mal de notre Administration. Cetle
racine existe towjours ef repovsse tris Leatement il ot wrai, mais régu-
lidrement chague 10 annics, en 1902, en 1912 ¢t on 1922, Si les choses
continwent do s sorte, nowe avrons encore de noweelles engwites en 1932,
en I942, ot aingi de suite™. Sages paroles, prophétiques

Ie 8 juillet 1923, durant I"abwence en congé @ S E. Hopkinsos
Pacha, le Gouverneent nooma, par voie de délégation, S E, Momaxxn
Sarwar Pacuea(Directeur de la Section des Muricipalités, et Commissions
Locales au Ministdee de 1'Inténiesr), & ce poste qu'il devait occuper
défisitiverrent dis qu'il serait devenu officicllesrent vacant & Vexpira-
tion du congé pris par son prélécesseur, aux &roluments de 2000 LE.
Lo Peésidont du Conmil jugeait quo 8B, Bafwat Pacha avait “toutes
les qualités et tous les titres requis pour retnplir avantageusement ce
poste, par les différentes sitmations qu'il avait cocupées dans Jo passé,
toit <'ass In magistrature (Président du Meglis Hasbi), soit dars 1'Ad-
minuteation (Sous-Gouverneur d’Alexandrio) ™, ot cette fois-¢i encore,
Ia Comm iraion s déclara d'sccord sur Je choix fait par le Préident du
Conseil.

Lo 1%, Granville Pacha, Vice-Président de Ia Comir ission s adressa
simai & PAvemblée apeés los trois mols Jdo d&é&gation de S E, Safwnt
FPacka : © Pendant les mois de grande chaleur, alors que d'sutres éeajest
au frais et goltajent un repos bien mérité, S E, Safwat Pachn o'est
attelé Ala besogne et a travaillé dur . Jai personnellement |'expétienco
que ces premiers mois do travail sont, pour un Directesr Géudral de
Ia Munizipalité, trés fatigants, car o Municipalitd et plus guw'sn
Pt ministire, ¢'eat wn petit royanwe, 11 fawt que le Directewr Général,
en dirigoant les divers départements, technigues, Snanciers, sanitaires,
alo.,, conmerve une surveillance of une dienveillance pour son personne]
mais il fawt aussi gw'il soit, pour le bien de la Ville, rigovrcvsement
Jwite pour réprimer ler abus qui pourrgient se cowmetire™,

Die qoe 8. B, Mohared Safwat Pachs prit posscsnion de tes fonctioes,
il »e rendit vite compte que, d"aprds Ia Loi Oeganique, le Gouverncur
de la Ville cwsulait les powsoire délibératifs et cxdentifs de 1a Munici-
palité et que ses attribations personrelles n'étsient défirics que parlas
Articles 3 ot B de P'Asrdeé du Llniatre de 1'Inténeur ds 27 juis 1012,
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Et, comme d'sutre pari, dopuis sa création, Ja Musicipalité s'étoit
rexdue A1'évidenco que e Gouverncux ne pouvait e consncrer utdewent
sux loardes charges di Gouverromt et dela Mumicipalité, 5.E. B.al wat
Pacha entreprit de mattre an poiut I dintinction et ta délimitotion de
cet POUOITE.

Nous avous vu que le Gouvernetnest, s sutotisant & 'ane interpréfation
ertonde de 1s disposition du déeret comatitutif guidit que le Gouverneur
‘g Ia Ville, o sem remplogant, eat Préssdent de dxoit dala Con ¥ission,

i} somma un haet fonctionnaire, avec le titse do * Directeur Général ",
pour s placer le Gouverneur & la Municipalité, avec toutes scs attri-
bations awssd léen délibératives qu'exdeutives.

Be investimant do ces dosx porvoirs le Directeur Géoérnl,—doat
lox sttritations o'sursient df dpe qulexérutives—, cn avait porté

_ siteinte su principe e de ba sfparstion des pouvviss of In ressre

n'aveit pu domner que peu do satisfaction.

Dix axs aprés, be Gouvernement réorganiss In Municipelité ct d&igrn
pour diriger Jes servioes, un * Adminkstrateny ¥, qui n'avail plos que
des fonctiona pureivent adminktmtives. Ce fometionnape pavonit,
& 'occanion d'wme nouvelle réorfanaation, le titre do " Dircctesr
Généenl ”, avee quelques 16gtres modifieationa dans ses attributiona,

Co régime est, d'ailleurs, colui qui mows rigit etoote anjound hui,

SE. Sdwat Packa s'était demardé si les attributions défivies pav

co rigme étatent sulllsantes ot réposdaient bien au tat cnvieagd, 31
crut pouvoir pipotdre négativesrent.

B effct, il et vrni que In séparstion des pouvoins éait une menre
essentinlle poer assurer une meillewre warebe des a Maites nuricipales,
il seenblait qulem n'en aviit ges congu une fedicicvee appliention,
Jo wais cwa yer den deamer Ia rakson ot, pour oeds, il ere fandes invoquer
lo dderet oonstitatil de 1890 qui régisait notre Tustitution, ot axquel
il comviest do toujonrs se réléres en pareille matidro.

Ce décret dispose & Varticle 15 que “la Commisslon Maunicipale
est compétente pour peendre ot faire exdouter toutes décisions rela-
tives sux Questions ot services suiventa., Pour prendre, o'est-L-dire”
I¢ pouvoirdslibécatif qa'elle —(In Commisaion) — so ré& exve exclasivesest
pour faire azdeuter, c’est-d-dire lo pourniz exiuetif, qui devm dtre confib
& une autre awtorité.
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Quelle est cette autorité 1 Les articles 21 ot 22 Q¢ ce déoret pous
le diroat. C'est le Pr&ident de la Commission Municipale, o'est=

d-dire lo Gouverneur de 13 Ville d"Alexandrie, fonctioansire rétriteéd A
et raporsable i

Musicipalité dans tous Jes actes qui In concerment ; il est chargh
sous lo contrdle de In Commbsion Menicipale ot Ia surveillance du

= drt. 21 ~La Privident do la Cormission Mumicipale reprévente la. - !
Miuis téze de)' Intérienr, de....ebo,  (vuis1'énum éré do ses attribotions),”

* Ant. 22.—1x Priodent reprivente reril "administration mamicipale,
il nomune et révoquo dans les fortres qui scront établios par lo rigle-
ment Intédeur, tous les employés de Ia Municipalité, ote., ™

Le Gouversenr ddient dowe la direction des powvoirs délilératifs o
exdentifs en mime lewmpi ; il est chargé de la présidence do 1a Commbssion
Municipele ¢t do Vexikution de ses dévisions.

Doit-il exercer ces pouveins par luitmbme 1 Celn n'est pas indis-
pﬂ,,‘hxr,cnr)o Préadent est le Gonverneur d"Alexandrie ou son

pant, Ta Gouverneur pouvait dose agir par délégation, soit au sein des
réunions do la Commiission, soit daza la disection des affaires rupicipas
bes; =2 is dans 'un comme dans |'autre cas, les agents sppeléed le reme

placer devaient dtre investis nécosairement des pouvoirs qu’il détiest,
sans restriction,

Il estinutile d"njouter que powrln partie ahrin'-!n'iwlo-nmp!qm%
du Gouvernewr ne pouvail e qu'uwa fomtionnaire niribud of responsalie.

1) semble que les auteurs des amitds misistévicls de réorganisation
municipale, qui ant &6 succemavemert ddixctds, Be we nu’ul.n
pénéirde do ceite conception, cor a'ils ont covservé A la Cosmamimion
Municigale un carnctice oxclmivement d&ibéatif, il ontemnoins hewreu-
soment calqué war clle, be mede de fonctionnencat de I"Adainistratios,
cotte autre moitid de la Mauvicipalité, Or ui Jeo dispositions délibé-
ratives jodiicases est appliquées & la Comminion ne peuvent que lui
profiter, olles ne ssurajent convesir & I"sdministration, d'weence pures
ment exbeutive, et pourraient lui étre Extales.

Olest <o @.dll ellut mll avoir oublié le légalateur Md‘u
Parrdté de réorgamisation du 57 juin 1912 il & persisté & &ldeter B
I'azt. 3 que " La Délfgation est V'organe administratif et exécutif jure
manent dola Municipalité et qu'elle cat asristée par un Directenr Géndral™
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!
En agissant de la sorte, on ne pouvait que ruire & la bonee marche
de Vadministration, car on donsaitd la IMégation, corps mu(munw
ircesponsalle, des pouwoirs exéontifs trop alwdwr, amoindriceant ginsy,
e wes certaine diffuvion, la responsablitd de odwi gui devait #éétloment
les détamiz, Tout cn enlravant som action.
Pour resmelire les ghoses au point, il aurait falle intervertir les dis-
positions de Vare. 3 de 1arrité ministériel Je 1012 et stipuler ron ples
q:0 I Didégation est I'organe adiministratil et exéoutif perarent do
In Municipalité, sssisté par un Dirocteur Général, mais que le Dirvetenr
Général ext Vogent odwinintratif of evientif de la Municipalitd, asisté -
por la Délégation.
Remplagint le Gouvernear daza I'exéeutif, ! ausait ou bien entendu,
3 en assumer Is présidence, ot ce n'est que juste, cor comment concilier
'obdigation poswr lui de répondre de la gestion municipslo rars bui
donser, en méme temps, avee un droit de vote, le pouvoir de coeduire
ot de diriger le Commil chargé do l'misister duns cotto gestion ¢t qui
est, en Vespive, la Dilégation, :
Ainsi, ume premidre foly, en conférant sy Directeus Géném) tous
bes pouvoirs délsbiratils b exéeutifs du Gouvirreur, lo Jégslateur =
nllait trop loin ; il eet resté en Cegn en ne lui confiant plos tard @t'une
faibde partio d'une do wes attribmtions. L oraie mlution awrgit cohsisneé
d lui compléter ses powevirs d'wne wanitre pluy confermed sa rilwation
e G ses fonetions,
On asrnit sinsi, en distingaant  vettement le pouvoir délibéiatif

dw pouveir exéentsf, défini d'sve wanidre phes prévise leurs sttriby.
tions ot responsabilités réciproques, tout en fixant celles deo leurs chefs '

respectify, S f
D433, dewx weis aprés sa momination, le 6 décembee 1923, 5 B, Sufwat '

Packa remettait au Ministre de I"Intérienr la “ Noto Confidentiollo ™
suivante ;= x

1
4
;é..
:
;

h-dire estre I Commission et 1"Adm inistestion, soit tetrent t S

de fagon & pouvoir en fixer Jes attribtions ot !;Opu:bint&mm;:;cl?:’ iJ
Comive conwéquence, les Chefy do ces den ‘re

nécessairemrent diflérents. oy “L

Or d’aprids le déeret constitetif du 5 Pavier 1890, le Gouverneur

d'Mexandric est & la fois le chef du pouvoir délibératif et exfoutif
de Ja Muncipalité,
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Diéa les débuts de I'Tnatitution, en 1892, alors qu'elle ne possédait
qa'un bodget trds restreint de LE. 60.000 environ et qu'elle était
Join daveir pris son développenent actuel, on pet déji se rendre cotnpte
e ce baut fonctionmaire ne pouvait se comsacrer utilerrent aux Jources
charges du Gouverserat ot de Ia Municipalité & la fois.

S'sutorisant en conséquence d'une dispewition du décret comstitutif,
qui dit gue le Gouverneur d"Alexandrie vu 500 Yo plegant est pedeadent
de droit de la Commission {Art. 12 du Déeret du & janvier 1890}, le
Gouvernetrent nommait pour remplacer le Gouverneus 4 la Municipalité,
aveo toutes ses attributions, suss Bien Jélibémtives ga'exéeutives,
un hsut fomctionnaire svee Jo titre de Ditectess Gindml. (Veir Ia
lettro du 18 mai 1892 de S.E o Misistre de 1'Intériear A 1s Muni
eipalité d’Alexandrie portaxt comination de Chakour Bey, qui sssntrsit
1a oharge de Directeur Géndral ot de Président de lo Comm ission,)

En investboant de ces deux pouvoirs um foactionnaire domt les
attributions n'aumient di &re qu'exfeutives, on portait atteimte aun
principe de la sépamation des pouvvin et la mesire ne pouvait deaser
que peu de satisfaction,

Amesi dix avs apris, en 1903, le Gouvernesent devait prockder i
une rédorgniation do la Municipalité, en noaw art A cet offot un nd-
ministrateur provisoire qui avait toutes les atéritations du Gouverneur,
i l'exveption de la présidesce des sfamees do 1a Commission Municipale,
(Voir arritd de 8.E. le Ministro do 1"Intéricur du 18 janvier 1903 nom-
mant Mr, Graham & cet effot,)

Ala site do 'organisation intreduite par ce demier, le Gouvernea ent
en 1005, désignait pour diriger lesd setvices, un Mwinistratenr, Mr,
Chataway, qui n'avait plus que des fonctices puresrent adewinistras
Lives,

Ce founctionnaire, puremest wupicipal relevait directewent do In
Commission dbemicipale, sans plus dépendre du Gobverrement ot
n'avait que des fonctions administratives limités pasge's ze rempla-
gait plus le Gomverreur dans toutes ses attributions exécutives, cedui-of

reprenast en fait l'exercice do tous sew powvedrs,

Une nouvelle réorganisation, en 1912, changeait Jo titre du clel
de I"Adminitration par celui de Disecteur Général de ln Municipalité,
Sonctionngire eetle fois gouvernemental, avec Je 1igires irodifications dans
4o attributions mais sans les compléter entitten ent par 1'octrol Ce
toutes bes attributions dévolues au powveir exéoutd exerofes par lo
Président de s Commimsson. (Voir andté ministéciel du 27 juin 1012.)
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Ca fonstionsaire #ait M. le Dr. Granville.

Or pour bien d&imiter le poavoir délibératif du pouvoir exéeutif,
ostte mouts st indisponsable, et il conviendmit o jossrd "lini dans
Pintérit dela bonne marche do 1'admrinistrotion, de reveniz & Is concepe
tion de V'arrétd minietiriel du 18 janvier 1008, donnant au Directewr

Général, ehmme remplagant le Gowvernour & Lo Municipalitd, tows les
pomeoirs dcolus o ce dernier, & Uemception do ls présidence dos sbancer de
la Commissisn Municipale.

Ainsi ls Dirocteur Généeal aura & peésider la Diélégation, qui went autre
chose gue l'orguos adminintratif of exéeutif permanent de la Municipalics
(drt. 3 del'arriss ministéricl du 27 Juwin 1904) «t il aura tows pouvoirs
S3ms resiniction eur som personnel, puisque o'est lui, comme rewplape ng
le &W&ubmm,{.@dmm définative, sur los
wominations des ewployds de eette adminitration. '

J'al Fhouseur do soxmettes cefte note & IMappeéciation de SE,le
Minstro do Plstécicur, en Jo priant de voudoir bics faire prendro,
au cax of clle parfagerait ma manidee Ce voir, un nrritden 3

Bl do»psmr " cawee, Sufwut Packa joignait i ss * Note Confi-
douticke”, on anzaxes, copie des rélicences citdcs ot Jo * Projet d"Amées
Ministériel " suivant qui ne vit point le jour :

“ Le Moainire oo & Terfaapen,

qui bul compident, do fagon & dviter toutes confusi
responsabelités respectives ;

‘e Varticle 12 Jy Décrot du B janvies 1850 ;

ARRETE :

S.E. Mohamod Safwat Packs, Directour Géngra] %
d"Alexandrie est désigné pour ressplacet Je Gog d: ll: ”'"“’."'";"
dans toutes les attribations dévolues & co el ""; b lowi e é,
tion de Ia pr&sidence des séances de In Commisiog furbic 10 mop-
. Fait au Caire, lo..uveie. AW erdreTmasdisverarn Y

-




CHl. ZAMAR. =LA MUXICIPALITE D'ALESANIRIE 5

Deux ans phes tard, Ia Municipalité subissit ce que l'on décomae
toujours du méne mot: une “erise ”. Lo 7 mai 1925, 8B, Safwat
Pacha ayant été, par Déret Royal, destitué intempestivessent ¢t
admia & faire valoir ses droits & la retraite, Je Ministdre de |'Tutérieur,
le jour mémo envoys la dépiche suivante & la Munjcipslité: “ En
vie d'assurer service municipal ai déiégué S.E Sabry Packa, Gowrerncs
d'Alexandrie, powr atswmer fonctions Directeur Général jusqu's désigea-
tion du titulasre *. Cumul asorwal mais provisoire.

La Comunimion Municipale, en sa sfance du 30 déoeasbre 1925 fut
saisie d'ane proposition den Coxseiller tessdant & la nomination d'un
Directeur Géndml. Séance tumultuouse ol la qeestion de la Direction
Générale fut Speoment discutée s0us tous ses aspects que Bous Hewme-
ross, en citant quelqoes réflexsions.

La mocination d'un Directeur Général & ce poste dewreuré
vacant depais sept mois, s'imposait au deuble sens légal et pmatique
pour les misoss suivantes

(1) Lo Gouvernesr, Président de la Commision, ne pouvait continuer
& remplir le double pouvoir : exfoutif ot Jhgislatif ;

(2) Le Conseil de Discipline des fonctivnrmires était préuidé par o
Gouverneur qui, faisant P'intéeim du Directonr Géndral il teo
poavait §tre accasateur ot juge en méue temps, on MUY encary
Juge et part; ;

(3) La position sociale du Gouvernesr, repeésentant le Gouvernament,
poavait &tre de mature b paralyser I'exereice du droit de libee
enitiqes a3 utile dans Iintéedt public, Ces hésitations ne se
produisent pas dans le cas d'un Directeur Géndeal pays par la
Ville. :

A con raisoxs majesres, il y avait lew d'ajoutor certaines nutres

d'un ordre pratique, telles que:

(a) Ia diffizulté pour lo Gouverneur luiméme de cumuler los deux
churges ;

(8) le trouble apporté dans les Services par Jo va ot vient des fone.
tionnaires entre la Municipalité et lo Gouvernorat ;

(¢) l'impossibilité matévielle pear lo Gouverneur de comssorer tout
som temps b la Municipalité ot de recevoir les Conseillers comme Ceux0;
ont le droit de V'dtre, sans attente prolosgpée,

-




L W .

8 L'SOYPTR CONTEMIORAINS

= co qui concerne le Gouverneur, ea I'espace de tross ans, il y en

eut trols qui ee succédecent. Réultat : de I'hitérogineité sinom de
ignoeance dans le poaveir de ehacun d’eux. Lo dermier Gouverneur,

8 E. Husein Satey Pachs, re rondant compte de “1'inextricable fouillis™
daza Joquel il e trouvait et eréé conceremment par I'Administration
et la Didgation a"était v dans Ia nicessité de soumettre su Gouverse-
ment le peoblére dans logeel il demandait A cclui< de faire un choix
entee S.E. Safwat Pacha et sa propre personve. Il eut gain de cause,

En offet, Ia Délégation, munie de son pouvoir ot de sa e ajosité, cons-
tituait “Jo Dictateur de 1'Administration ¥, Que lui reprochait-on 1
Elle se compomait d'excellents Eéments suxqoels, malheurewren ent, on
wursit g e pertettre de formuler quelgoes griefs importants, tebs
que, parfein, le mangue de connalmance, de spieinliation posr mener
& blen woe foule do probliates qui se présentaiont tows bes jours & leur
compitence. Som poavoir réwbs présentait de gros incomvémients :
d'une part, e Directonr Général qui devait exdeuter ses décivians no
posvait dooc pas agir selom ses initiatives ; d"sutre part, celui-ci n'ayant
ameun poavesr sur son pessonnel, 3l a'en Etait suivi des injustions in-
volontaires commises dans les promotioss, alors que si quelqu’un
éait bien placé powr appedoier fa valear des employés o'iait bien le
Directeur Ginéeal. Co pouvoir abselu dtait sussi Ia cawse du retard dune
grande partio des a faires qui s présentait ohaque sot aine i von contrdle,
car malgré toute la bonne volonté de sy Meanbires,—eoucieux de leurs
peopees affaires ne lour soccordant qe’us tempe limité pour colles de la
Ville—, il lour élait maténicllocent impossible de Jes étudier & ford
Jes disouter, les réscudre et les oelire au net.

Quolgees Membres do la Commission Municipale meggérdrent que
I'Assemblée prononce elle-miae son verdiot de disolution, avant que
lo Gouvernement ne procéde luimdo e b cot enterren ent....” pour éviter
les frais 1", En fait, omze jours phes tard, lo 11 janvier 1928, un Arrété
Ministérie] porta suspensioa de Ia Commission Municipale et constitusit
une Commision Froviswire chargle dadminktror la Munkipalité.
Mais I& Commission, en prosengant son  “oraison fundbee ™ avnit
formulé sea desiderata, ~

Que demandait-elle s Directeur Ginéeal 1

Qa'on V'appeldt Administrateur ou Directenr Généml, Ia question
importait peu: “ Malbewreusement ™, disait un Consciller, " le chois
o & résered o Goweernement qui propose le candidat chuiri & le Com
wiasion Munseipale. Junqu'ici, je dois le dire, Je choix du Gouverneent

|
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5's pas é44 trds heureux, pour se pas dive plos. On & pardé du choix
d'an spéoisliste. 11 me saffit, quant & moi, d'ua bomme copable, in-
telligent et d'une activitd & toute dprewve. Si non nous retos bors dave
les md7es erreurs qui se réphtont depuis 1800, et qui so traduisnt par
dea engabtes périodiques chaque dix anmées ,

D’astee part, Uarticle 5 de 1'Arrdtéd du 27 juin 1904, disposait que
le Direetonr Général était nowwé par le Gouvernewment awe ['agiiment
de I Commisrion Municipsle. Celle<i avait dono voix am ehspitre
et pouvait relaser, par voie de vote la momination proposée. Mais,
en fait, edda pouvait-d se produire ¥ Tour ne pas se beurter su refus
de la Commiaion Masicipale, lo Gouvernement avait toujours seedé
offi: ewemrent bes Consellers nvunt de lour adresser une lotton oSciclle.
Le Gouvernewent ayant l'habitude de consulter la Commbssion, il
u'y avait pos liew do lui faire des recommandatioes qui aurajert #0é \
une expbee d'affremt, On objecta qu'il était mévessnire d'svoir us
Directewr Général qui wewille faire carridre & la Municipalité, * Tl ne
fandrait pas qu'il vienne i aveo Pintention Ce rester quelqres nois
dans 'expectative d'itre nommé ensmite SonsBeerétaire d'Etat oun
Ambassadeur. 1) fawdrait gu'il reste o msins eing ans pour bien con-
naitre I'"Ad=inistzation et le personnel et powvoir faire slssi couvee
utile 7,

L: Peéadent de la Commission Mumicipale avait ajpouté: “Clest
triw justo | la Manicipdité a'est pas une salle d'attente .

Un sutre Conseiller ajouta : " De plus, pour connaftre P'Admiris.
tration dars res molndres rousges, sitsi que son personnel, if et sndis
pensable que le Directeur Géadral @it I'intantion de vester plusicwrs année®
dans 20k moweesu porte pour pouvoir faire une silection parei les fone.
tionnaes importants et les employés et récompenser chacun relon
fom mirite. Jo condire comire un devoir powr wous de dewander
un candidat gui doit comsacrer, powr ainsl dire, 1o wie au bien dela Musi-
eipalaté ot non pax dotrander I'aide de quelqu’un pour ness dotiser &n
coup de main en pasant, Clest done notre devoir d'indiquer ce dévig
de motre part au Gouvernement ot nous le ferons de In fagon is phes

D.aux probldnes se posaient posr Ia Cotmimion. Dabord : o elle
demandait au Gouvernetment de choisir un candidat »yunt telle ou telle
qualité, elle renongsit par ce fait & towte corsultation do Ja pert du
Gouvornorent sur le ehoix du Divrecteur Gindral. Ensuite : dewander
que le Directear Génbral restit & la Manicipalité duraxt § ou 10 ans,
o'itait lier la Commission slors ga'sl pourrait ne pas bwi convenir.
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Lo nouvear Directeur Général dewait étre ton ou mauvais. 'l
#ait bon, la Commimsion n'aurait eu qu'h demander su Gosvernexent
de Ia maintenir, §'3 €ait o auvais, la Comerission asrait £ enchantée
dele voir appelé h d autres foncticns, Tlne fallsit pas que ln Commission
s'engageit et ro puisse plus, par la suite, eritiquer son Directewr Génénl;
nussi, elle vota simplerent ot sagement ; “de demander au Gouverne-
ment In nomination d'un Directessr Géndral, conformézent & V'artxcle
& d= Riglemest Inténeur ",

Ls Commission Administrative —agissant & In fois comme Délégation
ot comme Commamaien—, dis sa prowidee sfance du 14 janvier 1926,
émit lo veeu que le Gouvernement veuille bien donmer d'urgence une
wolution & Ia qoetion de la nomination d'un Disectesr Généml, Par
Ia suite, elle délégua au Caire son Président. Ne recevant pas de
répoase, elle ndressa wre dép&che pour resouveler sesinstances, [a marche
végulidre dee sfuives et le waintien de la discipdine exigeant jon périeu-
setnent qu'ure décision jutervienne sans retard.

1l y a liew de noter que dasa cette nttente qui pedvait encore se pro-
longer, la Commission Adminiktrative, et g séance du 3 mars 1920,
pomma un Sous-Directewy Général, su traitezent do 1140 LE, gar an
Le Présidest de cette Commissica, en sa qualité de Divecteur Génésal

luinvaitd@égeé ses poavoirs de signature et douné les mimes attribe-
tioms que Je Directess Génfral,

En fin, lo 14 mai 1926, Ia Commisien Administrative fut convoquée
d'urgence pour preadre coamassance d'une dépiche du Ministére de
ITntérieur propesant & Vagrément do |"Administration Municipae, 1a
nomination d’Ahmed Seddik Bey (Pacha) Moudir do Girgeh (ancien
Sous-Gouverneur d"Alexandrie), comme Directeur Généml,

Un Arrdté Miniatériol du 17 mai 1020 ports composition dela nouvelle
Comtmission Municipale. En sa premidre séance du 26 mai, il fut doozé
locture d"wse lettre de 8.E. Jo Ministre de I'Intérieur relative & la pro-
position de nominsticn de 8.E, Ahaied Seddik Bey (Pachs), proposition
qee ls Commission Administrative avait sgrébe, maic lo Ministre es-
timait gu'éant donné qu'il venait de peendre un arrité portast com-
position d"une nowvelle Commisices Manicipale, il y avait liow d'obtesir
son sgrément A cotte meeinstion. em exécation de I'Arrdté du B mai
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1926 portant modification de I'Arrété du 27 Juin 1904 relatid & 1"eaganie
sation adotinistrative de la Mumicipslité ()

8i la Commimion Adminktrative n'avait pas voalu examiner tout
d'abord cette question, c'est que ses jours &ajent comptés et goe,
ventant sa fin prochaine, elle préféen que ce soit Ia Commipson Mui.
cipale qui se prononce en faveur ou comtre o candidature avancée,
Copendant, avant de se dicider, In Commission Municipale préféra

(') MINISTERE DE LINTERIEUR

AMLETE FORTAKT MOOITICATION DE L'AREETE DO S Maz 1035 21y A LOR0ANIALIION
ADMIXBTAATIVE X 4 Memomwaumd ' ALEXaNDEE

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,

Vo Farticle 45 du Deret du & janvier 1990 institannt une Commission Manicipale
& Alexardsie;

Vo FAsrith de Misistiro do I'lntdciear s date da 27 juls 1904 portant tioege-
wastion 04 Ia Mencipaies ot les arvités qui 1'ost secesmivement moditd :

ARRRTE

Axr, 1—L'arthde 3 de UArvits du 27 juim 1904 susvisd, modiSe par l'article
protice de FArciod da § mai 1000 pedcitd, set abeogd of remplect comme mt =

Asr. 3—La Diligation ot T'oogane sdminmtratil ot cadeatl permancot de I
Mericipalith. , _

BV oot onisble por wn Direcour Gindoel goi ent Fagest ealontlf dv ba Municipahied.

La Divectenr Qdrral ot wommd par b Owwoerspmest

Rumfhud‘-ﬂ”ld"ﬂ’-h&-mw
v 4t mosmmd & le mime maniice.  Dane do can, o Soun Directeer Odoiesl ent inveetl

des alleibaticns et poaveins da Dicectear Giadral
At. 2—Lo Prévidect de ta Coremimisn Nuskipale st urgé ds l'enieution &
prisent amied,
Fuit an Cuies, Io 27 mad 1000

Le Misises do TInttriewr,
(Bignd) | Amuro Zewwn,

.."'. :
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examiner cette nominstion sprds I'édtude qu'elle estroptecdrait de
PArrdté du 8 Mai 1926 qui apportait des sedificstions sux attributions
du Directenr Génénl,

Mais lo 15 Juillet 1626, le Ministre de I'Intérieur, par Arrété foemait
use Comwnismion Provisoite pour "Adminintration Musicigale dAlex-
andrio ot Seddik Bey (Pacha) siégea en son sein lo 21 Juillet 1926,
Commission Provissire qui, cette fois<i, portait biea son nom, puisquo
Lo 16 Dicesbre 1926, un Arrété Ministériel porta composition d'une
nouvelle Comminsion Municipale doat la premidre thehe devait dlre
1a révision du Riglement Intérieur qui, datant de plus de treste années,
n'était plus compatible avee s situntion noavelle cebée par o dévelop-
peoent constant des services et 'acoredretrent des ressources et vu
surtout, que 1'Arrété du 27 Jein 1904 avait subs d'importantes modifi-
cations par seite do celui du 8 Mai 1906 ot qu'on devait le mettro en
::::tnmio avec ce dermnier Arrité dont mous en reparlons plus lois en

Avant do termiiner ce chapitre, il est intéremant de noter la question
des émcduments réduits sccordis & 8B, Abmed Seddik Pacha, couxel
ayant servi de bare & ses snccessouns,

En sa séance du 15 Mai 1029, Is Comnission fut unanbre A déclarer
que les émoluments du Directenr Géndral &aient insuffiants, Cette
question avait déjd fait I"objet d'une propositicn spéciale au Gouverne’
ment ok le Ministéco de I"Intérieur avait fuit savoir, par s lettre du 30
Auilblet 1928, qu'il se réservait de prendre wne décision. Un Conseller
Tevist done & In charge et dévlara ;" Vous saveztous, Messieurs, que
ﬂ?"' Diretteur Général toucke des traitements bien inféreurs & coux
dun directeur de n'im porte quelle bangue ou grande i aison e commerce
qui arrive & toseher plusiears milliers de livres. Notre Mannicipalité
qui, il ¥ & qeelgues anndes, avait un badget de 500,000 LE. & peine,
verrait & soa Directeur Généml des traiterrent de 2,000 L E. Aujourd -
bezi le budget numicipale stteint un million de lyvres ot les énolumeonts
du Directeur Géndral e soxt que de 1000 LE, Vous n8tes sans savoir
Tos charges ot Jes respocsalilites éuore es de 8eddik Bey qui concentre
dans ses traing la marcks d'une sdministestion compliquée ot qui
comprerd des sefvices maltilples. Dans uze ville comme
lo prestige du Directeur de la Mumicipalité doit &tre grand et si 'on
tient compto des frais de repréentation qui sont inhérents & cetto baute
fometion, I'on constatern que notre Directour Géndral n'est preaque pas
payé. L'sunée dermidre le Comité du Budget s'était fait un deveir de
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propeesr uze augmentation des appointements du Directour Géndéral,
mais le Ministire n'a pas cmu devoir faize droit A cette propesitics,
disant que le Directeur Général &ait un fonctionnaire relevant da
Gouvernesrent et que o'ait & ce dernier qu'il appartenait do dévider
de 'opportsnité do son augmentation ™ A la suite de ce refus, la Com
mission vota uze somme de 400 LE, as Directeur Généra) comme frais
de représentation. Cette décision n'eut pas 1"heur do plaire ou Mina-
tire qui n'y donna pas suité et une délégation de In Commission dut
w6 teadre aw Caire pour exposer son cas s Président du Conseil.

Ciaprds, un tablean oh figurent les émolumonts des Directeurs
Généranx. On remarguers qu'sujownd b ils sont peu en rapport avee
V'extezaion de la Ville et 1"'importance de won Dodget.
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VIL-L'Anaxyt pv 8 Mar 1926

L' arrdté ministériel portant modifieation de 1"Arzété du 27 juin 1004,
relatif A Vorganisation administeative dela Municipalité d'Aexandries
fut prooulgué be S mai 1926, Un autre arrété en date du 27 mai 1926,
abrogea ot remplags par de nouvelles dispesiticen "article 3 du précédent
arrétéet, parlettre du 17 wai 1926 No, 50, 8 E. le Miuistrede 1"In térieur
imvits s Comatission Municipale, & procéder & a révision du Riglerreat
Intérieur, sppeouvi par Arrité Ministériel du 12 juin 1900, en vue de lo
mettze en harmonde aves los dispositioes du nouvel arrété précitd,

Ia Commission Municipsle renvoys, le 26 mai 196, cotte éude
A la Diégation qui ne put ea &tre saisic (3 I suite de In dissolution
de cette Assemblée) quo le 4 janvier 1927, date & laquelle ello désigna
un Comité b cet offer,

Co Comitd présenta son rxpport be 8 décembae 1927,

Baisie de ce rupport, Is Comgission dans sa séance du 16 février 1928
décicln de solliciter respectosuer ent du Gouversen ent qa'il veuille bien
metire & I'ébade une réorganisation de i'orgrmisme wunicipal, dans be sens
&'wn Guilibre plus harmonique entro Le pouvorr exéostif of le proweois
déiibévatif an sein de le Muwvicipalitd, ¢t de sersecir & 'examen dy
Rigement Intégens. Vou reexprimé Je 21 novembre 1025

Auxlongoes séances des 15 février ot 21 novesn bee 1428, la Commission
vint & comclure que bes Puissances qui avaient contribué i doter Is Villo
d'un petit l'hfle.ln!. avuient insisté, au moment de sa créaticn, & o
oo 1a Comanission Municipale ait une certaine autorcenie of, au lieu
de m:;: ::"dlv:“‘.fp"u'ﬂ Hus a"éendre, la Commiasion contatait,
Qe ’ ne Jansar gue FMU ate #f‘a'

iniatére, sans powocir wino les discuter, sttanbs 2

L'éminent et indépendant juriste qu'était Mr, Van Den Bosch alla
méme jusque'd demander A 1"Amemblée s elle estinait qa'd éait compa-
tibde avec sa dignité de continuer & travuiller dazs Jes conditices &

humiliantes qui Jui Maient faites. L'idde qui invpira la erdation de et
organisoe fut la collaboration droite, & droits partagés of & respossabilitd
commune, d'un powreir exéeutif exered par la DNiégation ef le Directour
Géndral et d'un powvoir ddibératif donné en portage ¢ ls Commission,
8i le premier posvoir foncticasait régelitrement, le second n'existait

=t
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plus qu'a I"état de mythe. La Cosmission Municipale presait connsis-
sance des décisions émanast de 1o Délégation et du Directery Généml
ot donnait acte & ces dicixions, Etait-oe, dass cos conditicns, une
Assembléo Jélsbéantive 1

M:, Van den Bosch la qualifis de * burean d'envegistresent” et
njoutait: “Ceda fait songer & ors machines axtoeratiques i se
trouvent dans les gazes; ou y istreduit wne pidcette do monvaie et il
e 20tt un papeer do chocolat, De la méme fagon, oo nous enveoe une
conveeation et quand nous sgmmes réunis, nows somwes oblipis de
réponudze par une approbaticn awtotratique ., -

Les Meanbres de la Comamission n'avaient mene pas d astonité supris
des Comités qui, dans les méthodes en cours, étalent frappés de stérilitd,
Voiei commweont ot pourgeoi: [l est dlémentairesent mtionsel que,
Quand un organisme nomane dass som sein un Comité, celui-i doit resdre
oot pte de son sctivité b orgasiame quil's oréé.  Or, i 1a Memicipalité,
encore que nommé par I Commission, o'était & la Délégation que le
rapport du Comité &ait préanté ot si le Président ou les Mo bres du
Comité me faisaient pas partie de la Délégation, ils e pouvaient misre
plus défendre devant colle<ci les conclusions do leur rappart, car une
disposition formelle interdisait aux Membees do Ja Commission gl
n'étaient pos Membees de la DN¥légation, d'assister sux séances do
calloci. Y avait-il quelque chose de plus iNlogique, simes de phva
rdicule 1 ' -

On ne peut se paser en adversaire de Ia régartition exclusive da
pouvesr municipal entre les wains du  Directenr Géndnl ot de 1
D&égation, car 'explrienco 3 proavé qu'un corps riduit de tnv‘m‘ﬂll .
peut fairede "cxvellento besogue, timoim les conum issions wdminstmtives,
& I'oeavre de qui tost esprit impartial doit rendre justice. Mais sans
eritiquer la concentration, il faut lui douner son corrolaire; I'exn ératiot
do toute resporsabilité dass Je chef de la Commission Musicigale, cor
la recponsabilité présuppose un droit ot ld ol it Wy @ plus de pouroir
il me saurait plus g aveir de responsabilitd.

L'éminent Procureur Général m-:‘o:-i la ?ﬂ;::‘ K
cette | juste : * Elle est aujound’ perente
hmmm’ddtmwln bonl.doln table l:oodm
qu'elle demsenire bies silencicuse, bion wage et ban conforme”.

A cotte question des poavedrs se greflait celle du perscens] municips
doa"um&ﬂdﬂlw.‘mgﬂ”"'t_‘“’ Le Ministdre
approuvait ou déssppeouvait b son gré hes projusitions (g promotice
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d'sugmentations oa d'allecations, traitant innégalewent les femction-
naires municipaux. Ces refus purs et sicples constituaient une atfeinte
ala souverainetd des décisions d'un organe qui, confore ément i Ia lettre
du 4 juillet 1927 du Ministdre de 1" Intérieur, déSuissant ses attribations,
posséait tous les pouveirs & 1'efet de dévider en deenier ressort de
toutes questions exceptionnelles so rattsclbant su personnel,
D'sutre part la Villo souffrait dass I'stteate de I'appeobation parle
Ministdre des arrétés qu'elle svait préparés concernant "hygidoe ot
Is sécurité publipes et des retands déoosragennts apportds & l'appro-
bation ce A la déapprotation de ves déciions qui Gtaient d'un ordre
vital pour la Ville.

La Coaussiasion m'avalt pas tandé i se rendre commplo Que certaines
dispositions, dans "arrdté do 1926, flasent contraives au Décret du
6 janvier 1800 institwant la Mumicigalité ot n'étaiont pas coopatibles,
pour de multiles misons, ni avee les intécdts de la Ville, =i aveo lo
prestige ot la dignité des Membres de la Commission chargés de la

diferne do cos mbros intérdts o1, de fréqoentes ot Jongues interpellstions

que nous avons déerites eurent liew & ce sujet qui amenitent cetty
Avembife, & deux regrices difficentes, & selliciter du Geuverrement
'a mise & l'étude d'une réorganpation de l'organiswe ounicipsl. Le
30 décembre 1028 le Ministdre répondit sur ce point et admit que Je
rigite créi gar 'Arrété du 8 mai 1928, e principe pouvait e
perfectible et fit-smavoir que s"agissant en Vespice des intéréts de [a
Ville, il était disposé & examines avec ln plus sérieeee attention les
d'osiderata de Is Commission sous forese de peopositions explicites.

Sar cette suvitation, la Commimsion Municipale, ds

6 février et celle du 13 décembre 1999, dﬁa:u un :u:t:‘.;:gd;
mandat était M‘nt oz de fm,. .ph une “Wl., “k.
propositions explicites " derrandécs par le Minities ot de se rendre
nuprds de lui posr les lui soumettes directement.

L'Hovorablo Conseiller, Maitre Zaki Bey Ragab qui faisait partio
de ce Comité présenta, airsi gu'il en avait été chargé, une fude deg
plux compldtes et des plus docurmentées sar 'organisation de 1'Tnati-
tution Municipale. Cette étude comprenait, entre autses, un projet
de Riglowent [atérieur ot Jes idées qui a'en dégagent pevent nizai se
résumer :

(1) Lo Décret du 5 janvier 1890 institutant In Coomision et sex
pouveir, a mis en viguesr une loj synallagmatique lasée sur dey

8
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conventioes qui e furent jamais dénoncfes ot qui e sawmiont &re
sunedées quiavec 'msentiment des divesres parties gui les avaient
établies.

(2) D’aprds ces comventions, In Commission Municipale était la seule

Assetublée, le seul Corps izstitué suquel revensient tous les pouveins
par déhibérer et sdministrer au sein de la Musicipalité,

E= offot, I'article 31 du Dévret du 5 janvier qui est précisément "article
convestionnol de la Loi, e fairait mention que de Ia Commision
Municipale ot précisait qu'au sein de I'Tnstitution qui devait s'cccuper
de la Vilie d'Aloxandrie, la Commissicn Municipale avait, parmi les
diverres charges qui lui eaient dévoloes, celle de délibéeer sar e budget,
les recettes ¢t les dépenses de toute mature ef, en pénérl sur foutes
les questions gui imtdrescent I'édilitd.

(3) Contrnirement & ces conventiots, I'Arrité du S Mai 1928 retiraip

" d la Commission certaing powveirs ef les concentrait entre les maine de 1o

Ditégation et de la Direction Générale gui devenaient, du fait de cet arrité
des ovganes nowvcaus of indépendants,

Ea offct, indipendazmment de la Commission Municipale, In Déé-
gation déibérait sur diverses questions inconswes & la Cominission.
Bon mandat n'émanait pab de sa mandante mais du Miostire qu;
P'établisait comase il le jugeait au moyen d'arrités et enfin ses votes
étasent défiaitifs alors que coux de I"Assemblée Générale ajent mzjots
& 'spprotatica du Ministére,

Or, en debors du fait qoe Ia Délégation, an point de vue 16gl, oo
devait pas subroger la Commision dans wes pouvoirs de délibérer, & moina
d'uze autorisation de sa mandante ; en dehors, aussi, de co que lo
mandat do ce Collige devait, confermément sux principes des Jom
universelles, lsi revenir de 1'Amemblée qui I's formé ot dont il était
mandataire, ces dispositicss avaint Jo plus le désvastage de Inire
régler les affaires do la {Ville, dont 1"importance §tait parfois considés
rable, par lo vote d'un Colldge qui, poer lo mois qu'ee o puisse dite
ne pouvait avoir Ia valesr du vote d'une Asmsemnblée plénidre telle que
Ia Commiaion. '

A ce premier désavantage il a'en ajoutait us sutre qu'dl ne fallsit
pas perdre de vee car il pouvait dtre Jourd de conadguences ;e vote de
Ia Délégation Stait, comme di¢ plus haut, définitif. En d'autres termes
Vautorité ministérielle qui, par mesure de préoastion qu'elle prezait &
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juste titee, se rdservaitlo droit d"approuver, a peds examen et s’ yavait
lieu, Jes déoisions do 1a Commimion, se dépouillait de ce droit lorsqu'il
s'sgimait de celles de 1a D&égation, ]

Pour ce qui o tralt, dastre part, b Ia Direction Générale, il y a licu de
faire ressottir, en promior lies, gque l¢ Gourernement nowmsil, sams
comuller la Commission le Directeur Géndral et le Bows Dircetewr Géneral
de la Municipalitd.

De plus, lo titalaire qui était appelé ainsi & remplir le poste do la
Direction Géndrale, troavait qu'il en est de miee pour la Déégation,
ses attributions of ses powosirs ant délerminés non pas par la e,
wsis par le Ministére. De soete que celui gui remplissait, dans ces con-
ditions, le poste de Dircctevr Géndral ddpendait uniguement du Ministére
ot w'éait nudlement tenu envers la Commisnion.”

D'autre part, lea affaires lui parvesant directoment, il était senl
jege pour dooser seite personnellesrent & oelles qu'il croynit pouvoir
rigler buiendone ot pour ne sowmettre & la Commbmion que celles qu'il
estimait devoir lui renvoyer.

Tl était secondé & cet offot par un perscamel qui ne dépendait que do
lus ot sur Jequel il avait un pouvoir des plos Gtesdus.

e« Eafin,le Directenr Général dilrait au sein de ia Déégation tardis
qu'sn membre de la Commismion n'avait pas voix aux séances dy dit
Collige ot ne pouvait méxe pas y assister sauls"il e plagait un trembre
en qualité de suppifant.

Telles faiant, d'aprds arrété du 8 Mai 1926, les dispositioes -
nant »oit la nomination, soit Jes attributions et soit.c::a,lu p(:'::;
du Directeur Généml. Lo Comité cooelunit que ces disporitions éusi
hm%i"ﬁ.‘ﬂm”um“&mm;n
pownasit delapper, Wnon entidrement, du moins en partic, av contrle de
la Commisston et mime towl contadlect que lea intéréts de la Ville dtaient
.W Jdars co cas, [‘]ﬂl qu'ils ne "étaient dang oedei de In M‘p’m
car, labate & Vappréciation d'eri senl hosrre, Ia liquidation des affaires
traitées umiquement par Jui avait towt au mojns les déavantages des
liguidations faites par libre arbatre,

Or, le Contitd jageait que si l'on se référait par contre, aux dispositions
privues par le Déeret du B Janvierl 880, I"on trouvnit qu'elios dtniont

justes of sortout plus prudentes. D'aprds los articles 21 ot 22
du Diéret précité, le Président de In Coaumission qui représentait, seul,
I'Administration Municipale wmais qui agissit swous le contrile de |a
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Commission (Art, 21), nommait et révoqusit dans les formes tablica
par lo Riglowent tous ler emplogls do la Municipalité of les agents et
emplogls de tout ordre et de toule extdporie attackés awx tervices muni-
cipaux relesmiont directement de lwi.

Ces dnpositions qui étawnt applicables tout asss bicnila nomisation
et & la délimitation des attribations du Directewr Géndral qa'a celles
de tout autre fonctionnaire munieipal,n'étaiont pas suivics, couime r e
venons de le voir,Jorsqu'el a"agiasait du Directeur Géndeal; de sorte que
I'on pe s'expliquait pas bies la pefuence d'wn fonctionnale wom
municipal, dirigeant les qffares de la Mumicipalitd o dont les
appeintements émarpeaient o4 budger de la Ville

(4) Pour modifier la Loi Organique dars le sems qui vient d"étro
indiqué on avait toujouss invoged 'article 40 de cette Loj,

Oa avait pas conséquent interprété qu'en verts de cet article les
hases fondamentales de In Loi, soit la constitution, les atiributions
et les pouvoirs de la Commission pouvaient dtre odififes et mdue

détruites et ce qui plus est, elles powvaient "ére par ka Loiclle-=éoe
et & llinstant wére que cotte Loi était arbée.

Ox,telle nepouvait &tre la vraio intergaétation & domper & oot article,
car si la Loi conterait réellement une clazse dans oo sens, elle surat
admis indubitablecent sa propre destruction au woment mdne de s
oréation o'est-d-dire elle n"aurait pas de bases clle n'sumit pes de but.

Telles &aient lea idées comterues davs I"étude de Maitre ZakiBey
Ragab et qoe le Comité soumit & I"appeéciation du Ministre do I"Inté
riesr poar qu'il veille bien consid érer si les dispositiors prices en verfu
do Varrbté du 8 Mai 1926 #ajent ofectivement en harmonie avee.
le Dicret du 5 Janvier 1890 imatituant fn Municipelité ou Jdu mosns
compatibles avee ben intérdts de la Vi le, e prestige de la Commission
et la dignith do cette Asembife.

L'artiole 33 de la LoiOnganique défendait catégomquen ent apxMem -
bres de In Commisson Administrative de délibéser sur Jes loss décovta
ot régelments, les mesures prescrites par le Misistre de {Tutéieur
Stant™ applicables purement et sim plesrent™.  Aussi rerait-il intéscmant
de relever que la scule et unique fois o lo Gouvemmoment, dazes ws
meaverent do sollicitede qui fut trés appréeié, permit h la Cosstnision,
par aa lettre du 30 Décombre 1928 (3-1 /28, 10-1)28, 14-1/9), de propeser
Jen wodiSeations A apporter b la situstion créde par I"Assdeé Minastacul
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da 8 Mai 1026, sutorisa le Conseiller Maftre' Zaki Bey Ragab de
faire whe longue dé&claration, le 6 février 1909, qu’il terminait
ainsi i—

“Tout cela, Mesviewrs, dénote—3'ore le dire bien Aawt—wue tendance,
une atlitwde systématipus du Ministire, & contrecarrer nos prejets, &
onnikiler mox propositions, & paralyser wos offorte. & amoindrir nos
prévogatives, d porter alleinte a notre prestige, au prestige de V'institntion
mumicipale dont nows devons comserver intacts les fondements, les ansises,

Mossaury, j'estime qu'il est tessps de nous secouwer, Plas d'imemixtion
iojustifie du Ministére dams nos affaires, plus de substitetion de sa
part dang nos droits, plus de contestation des POUTOITE Qui Bows sont
osalicls par motre lo organique,

Le Ministare, assurément, Messieurs, posside wn droit de contrdle
wer low afaires municipales ! mais encore faut-il qu'il'exerce avee dis-
crimination, avee discrétion, avee messre. Co droit de contedle, mul
:..?osnun‘.nmgéi Ie lui contester. Duns quel eax doit-il-jo din

doit ", Messieurs— l'exercer 1 Duns le cas d'administration abusive, '
de m MM n doit, en wa wmet, S'en sereir mon comme d'wn i
engin de destruction mais comme d'm inatruwent de construction,

Messieus, il ne me reste qu'h dire quelques mots'encore tris beef
o._xtxl.nnmou baefs, touckant les bases ferdamentales de potre Iu::
m. B -

. Nous devons disons-noms, Mesaieurs, conserver ;

de catto institution. Qu'estece ddite 1 Cela veuet g o, o CmeRls
si la situat; : (ue nous dovons

rechercher Situntion erfle, postérieuresent i Ja algation

de In Loi Ocganique du & janvier 1800, pest se wbnﬂi‘t‘l.mmm heo di-

positions que cetle Loi &dicte, aves los prérogatives m!
aves Joa gamanties qu'elle amsure. Cola eyt din:“:&dbx,m#‘"

Sy A T — .

et sa o Al s o 3 e L

' Ministéciol du 8 mai 1926, 14 promelgation de I'Aréts

Cutte ococarion me s'est plus mwlb.m Comumission Municipa)
de reparler uwﬁomt de "l'ex'ptitd'obutmouou'. "de traca rk:
j’ llais dire de cmno.ctu.ﬂ q‘i ‘omnmt “do Ia part ‘da lll::lé .
Seule In M,mdmmuuxa&m.afnhhkpo:u. m;.:;
788.000 Alexsndring. 4 ‘ ’
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8.E. Alimed Seddik Bey (Packa) administmteur hors de .pair, qui
savait habilement tirer le maximum de chorun des aembees de son
Etat-dh jor mixte ~qui £2ait & cette époque, de premier onlze parce gue
largessent siteiboé ot libroniont révoms pesanb—, fit appel 3 la longoe
expénence aoquise par son Assistant Légal, Mere Alfeed Willoer Bey,
qul Iei fournit les doandes de Ja note maghtrale suivante sur * Laré
partition dor charges of des pomvoirs & la Municipatitd ' Alczandrie, ™
note qui anplifiait celle qu'il avait précédesament peéparéo pour 8K,
Safwut Pacha en 1923 ot qui, costme 14 précédente fut soumie confi.
denticllerent, le 2 juillot 1929, au Minutdso de I'Intécicur avee lo
mdae inmiocks

“Une des principales caunes des défaillances que subit do temps
b awtre In Mumicipalité " Alexandrie, malgré les excellentes dispositions
du décret constitutif du b janvier 1800, qui la régit, résice surtout
dans ler conllils d'attribations, gui ze sont Lovjenrs devés entre différents
corpe o amtonitds, qui font partio de cette Institution.

L'histuire de la Municipalité, bien que récente emcore, est pleine des .
disscurions qui ond rurgi soit entre la Commission et le Directowr Gdndral

#oit catre le Directewr Géndral el le Gouverneur, Président de la Comeniasion
wit entre la Commission o la INIégation soit entre la Dildpation of les
Cowilds,

Cet antsgonisme, dont souffre In Memicipalité, ne pret que pré-

judicier & 1a bonne marche des affaires, et les contre-conpe qa'clle reqoit .

& checune de ses manifestations, |'@annlent de telle sorto qu'clle aurait
depuis longlemps sucoombs, »i le Gouvernotent n'était vemmu chaque
fois Jui tendre & temps la main pour la relever,

Low divers arrdtlds 'organisotion ef les riglonents odeinistnition
Vnldriewre, qui ont dié succossivement édictés depein s forlation, w'ont
Jait gaplanic des difficultés de circomtance, sans remedier o mal lui=
miéme, par owile, rans doste, d'wne interpeitation erronfe dw déoe conm
titutif prioitd et de la méconnaissance des intentions cxprimdes § cet {gard
@ oora des négocialions eagaples pour la erdation de cet evgnieoe,

Qua:} et Lo rensdle qrue, d'apris Voxpéricnee il y nurait Hew, tout o0
s'en tevant'h laloi, d'apporter Aeet Gtat de choses pour en éviter, o
possible, le retour ¥ Clest ce quo nous sllons ewayer dindiguer,

Il convieet do rrehercher & cot offet Ja caure qui dorne naiesncesvx
troubles provoqués par bes con flits dattributions si fréquents dans cotte
imstitution, . g
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Cette catize provient —d'apods =oi—, de ce 'que les attributions des
divers Aéments, qui constitwent la Municipalitd e sont pas neflement
2 finies et qu'elles we porirront jomais I'éire tant qu'on W'avra pas Gesignd
& chacun de ces ddments, le rdfle quei li est propre el auguel il doit 2e borner
sans en soefir, ey rispue de compromettre la bonss marche de I' Dstitation,
en y jettont la confusion,

Toute eoganisation, qui revét la forme parlesrentaire comprendd,
& oM du pouveir délsbératif, us autre poaveir placé sous son contrble
mais qui lui est distinot ; ¢ pouveir exéeutif.

Le premier pouvoir décide et le secomd exdéonte. Lo premier eat
formé, yresque toujoeurs, par Hection, Je second par des noainations ;
lo premier agit en corpe, be second individuedlen et | Je mardat du
premier eot gratuit, la charge du second eat rétribudo ; le presier n'at
pos responsable de ses décisions, ol ce n'est que moralerrent, le recond
répond de ses netos,

Le poavolr délibératil, c'est dass un Etat, la Chamleo des Députés
etle Sinst ;le povoir exdontif, ce sant le Gouvernement , bes Misist dres
ot les foactionnaires ; dans une Manicipalité, le premer, c’est la Cotn-
mision Municipale et le wecond "Administration et sem perscasel,

Chacun de ces pouvoirs o ses droits et ses obligations respectives,
différents les una des sutres.

Tl oat indispensable do Jes sdparer rans les m&er sf 1'on veut faire
couvre utile,

La Mimicipalité d’Alexasdrie ne devait pas &dapper deette rigle
comme & lovtes les wutres institutions analogues.
Le Décrot du B Janvier 1820, la constitoe, en &
d'ume saniére fordamentale. iz poss Sa pemsipe
Co décret dispose en effet dans som article 15: * que la Commission
Municipale est compétente pour prendre ot faire cxdoutertouton d écisions
relatives aux questions et services " (domt il donne 1"énuméeytion),
Tour presdre, o"eat Jo pouvoir désbératif que la Commissiotee réserve
exclusivestent ; pour falre exdoster, o’est le pouvoir exéoutif, confé
4 une sutro sutorité que la sienne, dont elle a be contrdle,
Quelle est cette autre sutorité |
Lesarticles 3, 12, 21 et 22 du décret nons lo disent. Clest le Président,
de la Comemission, Gouvernewr d'Alexundrie, ou son remplagant,
fonctionnaire rétribué et responsable.
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Art. 3" Les six membres de droit de In Commission sont (1) Je
Gouvemneur d"Alexandrie ou son remplagant...”

Art, 12, —"Lo Goavernenr de la Ville d"Alexandrie ou le fonctionasire
qui le remplace est prisident de droit de Ia Commission ™.

Art. 21" Le Prisident de 1a Commission Minisipale repréente
Ia Municipalité dans toms lex scton qui la comcerment ; il est chargé,
sous le conteble de la Commirsion, ef la sureeillance dve Ministre de 11 n-
tbrieur de”............ eto. (muit U'énumdération de ses atesidastions).

Art, 22~ Le Pedsident reprisente scwl F'Administration wunieipale,
j] moanme of eévoque dans Jea formes qui seront établios parle righen st
jntérieur, tous employén do Is Msnicpalits,

* Los agents ot employds de toat ordre et de touto eatégotie attachis
pux services municipsux reldvent directement du Président de lo,
Commissos wenjcipaie ~,

Ces textes sont claiex et probants,

Le Goweernenr, Président de ba Commission, dédient tows les pomcoirs,
ouasi bien lex powsoire dédlibératifs que les ponvoire exdentife ; dasw lo
premier cav, conume Préadent de la Comnsssion, il agit de concert
avee cette Assomblén ; dane lo second cs, il agit seul, soas son contrile,

Et o'est bien inteationnellement que 'e légulateur a déignéle Gou-
vemeur pour remplir cette charge puisiu’en mdme temyw, qu'il wet le
fooctionnaire qui deit "assamer sous Je contrdle de In Commissicn,
il le place également sous In surveillance du Ministdre do |'Intésivur
de qui il dépend,

La commespondance diplomatiquo qgui o 6td &hangée & I"coension
do Is fendation do 1a Municipalité, confirme en surplus cotte manidre
do voir, en mettant wicux en bnidre bex divers points visds par les
scrapules cux-mlmes qo certaines Puaissances évettaient & leur sujot.

Le passago d'une lettre que le représentant dit Gouvermomest Fran-
gaises Egypte ndressait & la Jate du 9 juin 1539 ae Minktre des Affaires
Btranpices, en Frasee, paraft typique 3 cet égand,

Jo cite ¢o passage an emticr, en en soslignant bes parthes qui pous
intéressent ; ' Je n'ai pas d'objectiens sfricuse & faize valoir éorit
le Consu} Géméeal de France i son Ministro—, comtre le titre qui régle
les ottributions de la Commission Municipale. Elles me paraisent
pellsnmesent endues. Il y awrsit us donger & porter alteinte aue
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prérogatives du poucoir central ef & trop affaiblir ce dernier, en privision
des troables toujours possibles dans un port comwr ¢ Alexsndrie, coo poeé
d'Béments s Mitérogices, |

“Ia Titre ITI teaite de Vezercios des attributions de la Commizrion
Municipade. L'immizion du Ministre del' ! ntérienr pout semMer cocessivs
et il oat permis de e demander 1 1'autonomse o eo corps ne sern pas
une pare fiction, Mais il ne fayt pas oublier gue 1%in flizence collective
des Repréentants des Pulssances sers toujours préce b % xoreer su

cas o "arletrape sdministrutif viendrait & prévaloir su préjulice des
colonies &trangéees. 11 ya 1 un témpéraw ent dout deyrs tesiir compte
lo Gouvernement Khidivial.

* Larticle 22 qui dispese gue lo Préssdest de In Commisin &'t
‘ddire le Gomeerneur momme of réooque los employds, powt paraitre dan-
gereus au prewier abord.  Mais riem n’empéche la Comsdesion, e verts
de Varticle 16, de constituer wa Comitd exéontif gui dovva seconder le

Président dam 1"oxorcice de ses sttributions. Ssns doste co régleeent
devra rocevois 'appaubation du Ministre de 1" Intérieur, mais dazs co s
en patticulior, "action des Consuls péadegox pourrs utilement s'c xercer *,

Sil"opinion datie dans ootte lettre ne concande pas ver toes les points
avec celle du Goavernement Egyptien, qui tenail & réwerves s liberté
d’actiom, il n'en Teste par molne que le eoprdsenting de la Frases y
- admottait, s los afimant, les pouvoisy assez £endus, d’ordre oxteutif
qee lo Megidatenr entondait donner au Gowver our.

Or contraingment auz principes de la séparation der poweoirs, les autours
des différents wrrdeds misistéricle &'arganisation se sont plise dis les dlbuts
d confondre ces povvsirs au plus grand dommage de ' Lnstidution.

Clest ainsi qu'akoms que le Gonversenr d'Alexandelo, Petblent do
I8 Commission, aurnit ‘“f légalament détenir sen 1o pouvoir exboutif,
jls ont exéé wn corps qui oot la Délégation, form é de membng de la
Comauission snqeel ils out doaséle pouvoir extoutif ressartissant b ene

futre autorité, ~ ‘£ A

Co oope Stait lui-mdme présdé parle Vie?ol’tﬁﬁutdc Ia Conunsission,

'.,g,omum& érangdre du pouvoir exdcutil,

En asumant ainst le posvoir délibéeatif ot exéontif soit par ollo
mdme soit par Délégation, la Commission a fEaiblicesit on plut0t anmili-
Jait Vexercice de son droit de contréle, Elle ne savait plos qui tenir,
o oas Schdant, respotisilile de 'exbeution de ses décidors, In Dilégation
&ant comme elle irresponsable,




- 9 4 e 1 ‘\Q"?%

»

CIF, ZAMAR el MUXICIPALITE bl arExAxnnIE 105

Constitebe do 1a sorte, In Délégation prenait I'sspect d"ene Com-
missson et elle lui empruntait toutes ses modalités, Celles<i appros
prites i lexercice d'wn posvoir J&ratif me contienncont gadre au poasesir
exdeut(f, qui doit &re organisd de manidred povvoir ’pondre, sans entraned "
aux slceerités de la mmnﬂﬂinhqﬁdmhk Mumicipalité.

On a pu awed sairter as sein de o DilGgation & de viritables séatces
de la Commision peu faites pour satisdsiro sux exigemces voulses,
Nows avons ew ainsi dews Commissions, deur poscvire d@idérotifs, mals
par de porroir exdowdif.

La bonne marche dex affaiver de la Municipalitd me pouvait guwe o'on
pessentin,

Dientot, mdme on u oru pouvdir doaser & la Déldgation, en tant .
quémanation de lo Commision, des posvoins plus Stendes encore
que cenx qu'clie avait précédemment | et on n pa voir-slors 'Hever
les com flits lew plas graves entre ces deux oorps, qui se jsloussient, dost
Pur, la Commisdon, we trouvait dépowillée d'wn restant dsutorité
qu'elle nvuit sur sa mandatsise et dont |"sutes, la Délégation, ce qui
est pire, poavait presdro des décisions qui dchappaient au comtrdle dun : i
Ministéco, alors quo la Commission y était assujettio,

Qu'on &ail loin de 1a disposition du DNeret du 5 fanvier 1590 dnon=
gant, en vue d'une démarcation des pouvoins, que la Commisdon oot
compétente pour prewdre ot faire exdomter toutes décisions renteant
dass ses attnibutions, qu'on était lois deo l'opision dmise par lo représen-
tant da Goavernement Frangals, lors de la eréation de cette Institution,
quand il sugeémit de eonstituer, an besoin, un Comité exdontif poer
seconder lo Uooverncur, Préadent, appel6 & dtre 'unique instruent
da pouveir exdoutil, ,

Au tiew de limiter Vaction dw Comilé exdeutif institud & oot offes, ot
qui et La Dildgution, & secomler le Goncernowr, ou le fomctionnaire qul .
le remplace, les autours des arités ministéricls Sorganination ont pow :
4 mimmiluﬁ:g«iunitdd&nudgnlluwwé
&licter que " la Digation wunicipale et I'organe odminigratif e cxfeutif
permanent de la Masicipalitd ot gu'elle wesl plus gu'assistéo par ua

Directewr Géndral”, tandis que pour & conforme d Vesprir de lo lod,
cer arrbeds awaient 4@ stipuler que * e Gouvernewr, Prévident de s
Commission ou le fonctionnaire gui lo remploce, ext 'agent administrotif
et cobeutif de la Municipalitd ot qu'il est awristd ow secondd d cet offet por
wne délgstion dela Commission on wn Comité ™.
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Par aillears, lo décret constitstifl du b janvier 1890 ne prévoit pas
la Déégntion Municipale. Y

03 sura beau argoer que Vexatence de ce Collige serait de droit
I porce qu'il figurait dans le premier ardté minstériel d'arganisstion
muniipale doat le toxto a été communiqué aux Paissances en oo @
tomps qae be dicret constitetif, il est facile de répondre que 'arrété
ministériel préeité ne leur a &é communiqué qu'h titre d"indiestion,
Ia question de orgamisation administmtive de la Municipalité étant
du ressort exclusif du Ministeo de I'Intériewr en vertu de V'art, 45 du
décret constitutif. Le Ministee de I'Tatéricur pe sest pas foit faute
du reste de modifier depais, de sa propre autorité, bes dispasitions du dit
arrété d'onganisation pour I'adapter sedom ses Vies, aX cireonstances
nouvelles qui se présentasent au fur et A mesure de la vie municipsle.

D'ailleurs V'erronr initiabe, qui & consisté & donner & la Délégation
W peavoir exigutif abwolu, ne proave rien, car il &ait, dis les débuts,
ots-entendu que o'éait bo Gouverneer, qui devait présider loa séances
de la Délégataon et poser sur olle de tout le poids de son nutorité, C'est .
ce qui en effet & eu liew au commencement et souvent apris. L

La Dé&égation pourrait done dtre modifide ot, au besoin, supprimée
#ans que rien 8"y oppose.,

Coaformément su décret constitstifl du 5 janvier 1890, Jo Présidens
do Ia Municipalité est le Gouverneur de In Ville d’Alexandrio o son
Templagant on bien le fonctionnaize quile remplace. Je ferai remarquer
quela Joi veut que oo soit un foncticensire, o'est-3-dire un agent rétribué
el respoasable,

" Le Gosverneur y ent e chef du pouvoir délibératif et il y détient en
méve tomps fo Pouvoir exéeutif,

Nous avons dit"que, dans 1'intéede d'une beeme orgamisation suni-
Ggole, il importait que fa démarcation entre los pouvvirs délibératits
* exécutify fut nettement traschée do fagon & powvoir fixer lesattsi-
butions et responsabidités respectives de chiscun d'eux. ;

Oo'qiulﬂu!outhuppomwtaujetnmhwmm
et 'l Administration, I'est sussi POUr ceux qui omt lHew entee Jes .
dirigoants de la Moamicipalité, quand ces pesvein se confendent et qu'ils
#00t exerofs par une setle ot méme personse,

Pou apris la crdation de la Municipalité alors qu'elle no possédait
qu'un bedget restreint de L.E. 60.000 et qu’elle était lotn d'svoir son
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développement actwel, on put déji se rondre compte que lo Goaverneur
de la Ville d'Alexandriec ne pouvait se consacrer utibement aux lourdes
eharges du Gouvernorat ot de la Municipalité A la fois.

Notre lot donnant su Gouverzoment 1n focultd de désignes un yem.
plagant ax Gouverneur, Je Ministre de 1'Intérienr nommait pour
rempiacer le Gouveeneur & by Musicipalith, aveo toutes les nttritetioes
qui Fai sont dévolues awssi bien les délibératives que les exbeutives,
un haut fesctionnaire avee leo titre de Directeur Général de la Munici-
palité,

Par Jettre dig 18 mai 1892, 8. E. le Ministre de I'Intériour désiguait
& oot effet S E. Chakour Pacha, en bai attribeant la prédsidence do Is
Commission et ba dizoetion géadrale dex afMaires de la Municipalité,

En invostiseant de ces dewx pouroirs wn fonctionnaire dont Les atlribu-
tions wanrmient dd dre qulendontives, ow portuil alfeinte au principe de
la séparation des pearcirs et lo merire me powrait donner gue pew de
satisfaction. Elle ne s¢ conciliat du reste pas areo le droit de conteble
déeclu 4 I Commission, puisque, de par la double attzibetion dost il
&uail investi, co forctionnnire énit ament & 2e contrbler lui-mime.

Aunsi, douze anr apeis, ol @ la swite d'une premilre enguite, le Minintre
a2 I I ntdriewr, sur la seggostion de Mz, Graham, dddgué pour réorganiacs
13 Municipalitd, pensa deesir dosner une plos grande [ibertd d'oction
& cdte Instituzion en lni laissunt Uentidre responsabilitd de son mandat.

Dans cet ondre d'slées, lo Ministre supprimait lo poste ce Disceteur
Gindral, institué en 1892 ot par un nosvel armrdtéd d'orgaristion du 27
Juin 1904, i} créait pour diriger simploment Jes services municipaus
un poste A" Adminmtratear, Ce fonctionnaire é2ait mosnm é directoment
par la Commisdon, saef agrément du Ministire et était plocd sour
Uauwtoritd de la Dildgation gu'il devait mesister.

Ly Dilézation repronait ainsi toute son autorité Stant prividée le
p s souvent par Jo Vics-Président, Jo Gouverneur se trouvant mp&h‘.
et le rie du ehef du powooir exdeutif, qui aurait 44 &re celus de I' Adwminis-
tratetr, Wétant plur gw'une tdoke de rebonfonnd, s'effopait Malmal-

C'Qait apriv avir downf, & toct, au Directeur Glnérol torsles les alre-

butions du Prévsdent, tomber cette fois dany us excls conlraire en annihi
lant sne chazrge & Laguelle on aucait di@ attribuer le pousoir exdoutif eoule
poar matire be titulaire & wims de la mﬂwwﬂeﬂn

Ot essai d'antonomie ne devait pas, Jui non plus, riumir, €t pour
canse. Hait ans aprds, une noavelle eaquéte taitondoante par le
Mmistro, smivie d'wa moavel arcdté minkstéciel do réorganisation
promulgué lo 27 juim 1912,
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Par oot arrdiéle Ministre vetisait & Ia Municipalité Jo biaéfico octropé,

Lo poste d'AMdministratenr était de mouvean remiplacé por colui de.

Directonr Général, pourtaut pas svec Jes madmes attribations qu°avait
Chakeur Yaeha,

Lo nouvean disctenr ghedeal n'dtait plus comme "Administratesr
nommé par la Commission, aveo "agrément du Minkddee, mais il ftait
b par Jo Goevernament avee 1"agréawent de la Commission. Oa
lui domnait gquelques pouveins insignifiants en ples pour Is partie ad-
ministrative of sur lo perscenel,

Ce n'@ait plues un fometionmaire manicipal comme |"Admisistratear
mais an fonctiennaire gouvernessental, relevant du Ministre et pouvant
recevoir, au besoin, ses instructions,

‘ Pensr Jo reatant, d part qu'il &'&ait plus stipulé dans Uarrd ministéricl

g le Directenr Géndral @ait placé comme ' Adwministrotonr vous I'an.

torisd de la Digation, le Directens Gindral w'aveit gwire plus attribes.

Giomr codowtives gue ce dermier, Is Dilfgation costinuant & rester
exclusivement Vorgase administeatif! ot exéoutif permanent de ln
Mumicipalité, saud & &tre aesistde par 1o Disectevr Gindral,

Citons o5 passst un amété manistériel du 14 oototre 1210 portane
uniquetront guelgees changnents dansla com peosition do Ia IN!dgation,

Ceia we devait pes armager devantage bes choses, I'ervour initialo per-
slstant toujours saalgréd toutes oo mrodifications,

. Lea 17 4 27 wai 1925, be Ministre de U Intdrienr fuisait paliier, d Ia
swite &'wae divsolation de la Comesrion, dewx nowvoans arrdids seinisé.
ricle de votgunisation stipalant que be Directour Géndral serm nowmmé §
Pavenir uniguement pav lo Gouvernement, sans Vagréwent ds la Com-
mission donmant en ontre dos pouvorrs gsses &endur § ce Sonctionnaire,
dui aorvr dant méme wie vois delibdratioed la DRdgation, ot crdant dans
Jes mé nes conditions wn poste do s -directeur pladen] ovant Fompla.
oer Jo Directeur géndnl en can d'absesco ou d'owplch’m;,

Cétait fairo wn pas on avant daes ls voie du principe de la séparation
dew poscveics inais cela w'était pas awes, oar le Directowr Gdnéeal w' éeang
pas e romplagant ow lo fonctionssire gui it d0 remplacer le
Gowrerncvir & la Municipalitd dans le powroir i o sxemer la
prisidence de la IUgation chargle de Uerdeution. Con arrdién consilén
raient toujours ce Collige comune V'organe administratif et exéeutif
pormunent de la Muwsicipalité, le Directeur Gimézal, agent exbeutif
devant simplement "assister,
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Par contre ens aredtls donnaieat A la DE&gation des pouvoins telle-
ment dtendian Qe cetle mesare dovait inbvitablemont porter ombenge
A la Coynmisdon, qul s voyait ains: spolsde parse propre mandataize
d'attnibations qu'clle croyait. &tre de son ressoet,

La situation a’est par suite aggravée i wn te] point qu'wne solutica
s'impose d urgence s 1on veat encore essa yer de sauver une Institation,
qui, telle quelle, & rendu de réeds services & I ville d ' Ucxundrie ot peut
crnoore dtre des plus wliles & son épanogisscarent.

Les divers arrésds d'organisation de la Municipalitd gui ont &f émis,
ont & congus, je dirad wm pes aw petit bonkewr, suivant Lex evrconstances,
sans ve préocouper da principe guieurail d@ weed guidor le L giditour dans
lowr daboration, Cotd-dire dans le fization d'wnc ddmarcation meite
cntre Lo powsoir dlibératif ot Lo powroir exdeutif ot dans ta répartition
conséquente des witribations of des rerponsabilitds respectioes de chaoun
de cer dews powcoirs,

Notre loi noas en offrait cependnnt o moyen,

Une sewle fois le lgidlatewr @ paru o approcher dela solution voulse,
c'éaitd V'odasion do la premidre enpuite alars que le Gouwoernement dén-
gnait M. Grabam fonctiemnaire del’ Etat, pourréorganiser la Municipalité.

ParVareded 4 I8 jancier 1903 qui le mommait, be Miniatre de i Intdriesir
donneit d ce foationnaire, aves les titres dadwinistrotewr, de dfégud
ministdricd et do résrganisatonr, toutes lor attributions du Gouverneur, d
Vexcaption de la prdsidence des séanees de la Commizsion,

Mulheurewsensent tant 1a ohiarge que I"arrded pricitds n'Stnient que
provisoires pour Is durbe de la réonganisation, En outre, cclui qui
remplissait cotte misdoa n'était pas am veni sens do notre Joi, lo rempla-
gant du Gouverneur ; il Jui #ait mdme indspepdant terant son mandas
d'une situation qui navsit aseun vapport aveels eonception quion
doit se faire de cetto oharge,

Aloes qree JeGouvemenr possdde  la fois des attritmtions dGibétives
ot extontives, attributions considérées comme jncompatities dans une
Tnstitution revitant In forme parlerentaise comme In 28ize, la evuie
sedution convinterait & séparer cea attributions, enlaisant au Gouvcrnews
le powesir dAibeatif, <’ cat-d-dire ls préndence de lu Commizsion o en
conférant les ottribations exéoutives qfférentes d o2 charge,d wa autre
Raue fonctionnaire, gui serait son remplagant ot MU son double.

Qu'en appelle co fonctivnnaire, Administrateur, Directeur Géadel,

verneur, Gouvernear-\ljoint ou antremont, il unporte pov,

. ¢
o .
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-
pourcu gu'il soit bien extendu gue co fonctionnaire agit comme rempla-
gant b,“ofm dans Vexdeutif o gw'il lwi soit downé dexercer o8
charge dans la plénitade du mandst dont ! rera investi 6«!69.1\{:

Le Gouverneur préridera la Commiseion et son recplagant présidera
le Collige, désignd pour Uarvicter dans l'exéeution, au caz oh ce Colldge
seraic mainlens.

Qaant & savoir si le dit Collige, que ce soit uns Délégation ouun
Comité, devra continger & &tre d@ibératif ou +'il ne sera plus que cosaul-
tatif, comme toms les sutres Comités do la Municipalité, ¢’est 13 une

< question qu'il appartient au Ministre d'appedcior.

Dans tous lew cas, co Calldge devra dtre organisé de manidre & ne pas
espidter sur les attribations dy remplagant du Gomverneur ot & ne plus
repeésenter la Cowmirrion comme pouroir esdeutif, catte dernidse we pos-
#élant par ce poweoir maisd borner sa mission & coneeiller o & seconder
¢ fometionnaire dans la thehe qui Ini est ddoolue. O pourra seulement
de Lo sorte le rendre vraiment responsable de su gostion, dont { dewa
remdre compte & la Commisrion et La justificr & son Ministre.

En concdesion, ce qu'il Taut, clest procdder d wne répartition rationnelle
‘““'Gmm:‘huod le Musicipalitd et & wne distribution
oonsépuente des charges' ot respsnsadilités y afférentes,

A 0et o1t et,pour oblanis un réveltat ofisace, il ne faut pas eraindro
do mettre ke délibdeatif o I'exizutif face & face, sans créer nécossaire
ment wn internidiaite qui les masque,

En réalsant une réforme dans le sens indiqué, on aura nos salement
rétabli b ohoses dans 1"6eat déiai par le décret constitutif dw § janvier

- 1890 et aesignd & chacun Jo réle ¢t la charge qui Jui incombent, d'ung

msnidre eonforme aw vena de 1a doi, mais 00 aurs encore donné pleine
ot entidre satisfaction & la Commiscen Municipale, qui a tomjours
protesté contre la réduction sensible de ses attritatioes ot revendiqué
sans cesse be droit de les oxercer ello-wine dans toute etz étendue.
Oa aura do plas fourni su Mnistre do I"Istérieur le moyen do micux
e Xercer sa tatelle mar cette Institution, peisque du fait que 1a Cossmise
donunlm&iagirwuiuupu clle-mdme et que ses décisions

I} s’6tablira de la sorte dos rapports plus disects et plus btroits entre
Ia Commission ot 1o G Tuvernement, a4 plus grand avautage de la Ville,
dont Is voix pourra aissi se faire entendre, non'plus par un groupe isolé,
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qui n'a ancune relation légale avee le Ministre, mais par tonte une Cotn-
mission, qui est le seul Corps comstitutionnelloment reconsm et autorisé
& représenter oette Cité et & parler en son nom.

Telles sont Jea suggestions qui, lo cas éohéant, pourraient servir de
base & I'dlaboration d'um arrété ministésiel de réorganisation devant
régulariser une stustion, qui se perpétue, malged les dispositions yrise
Jusqu'iel pour ¥ obvier,

Une organisation, congue d'aprds ces donmées, sersit ainsi que celaa
61é démonted, en tous points, conforsre & la Joi comatitutive qui nous
régit.

Ne serait-elle envisagée qu'd titre d'essal, que, pour desraisoms
rsa joures, il conviendrit encore, avant de rechercher des solutions phes
radscales, d'en tenter Uexpérience, vu 'urgence ot la possibilité do la
réalimer xan délai et sans avoir i entreprendre aucune démarche diplo-
matiqee, qui powrmit en vetarder I"application.

La Président du Conseil (Ministre de 1'Intésieur) anocorda audience,
le B mars 1950, au Président du Comité ot lui assara qu'il ne perdait

pas de vue la Manicipalité d*Alexandrio doat Jes inténets et lo progres
lui tenaient particulidrement & coeur,

Ea sa séance du 17 maj 1903, 1a Commission Manicipale ayant pris
connaissance du rapport de réorganiation de Me, Zaki Pey Ragab
votait, i 'unamimité la motice suivante présestéo par les Conseillers
Mz, E. Constantinidis et Mtre, Moursi Bads Bey :* La Comm kssiens charge
Jo Comité diji nommé d'intervenir suprisn du Gouvernoment, au nom
e 1a Conmission, pour I"application des réforves y contenmes en poli-
goant la néoewité de modifier le statut du Directewr Géndeal, g ot
octwellement fonctionnaire graeccrnessental, en le faiant nommer par Ls
Commission Municipale dont il dédpendra powr D'harmowic o la bonue
marche des affaires municipales.”

Lo 10 mai 1934 paret un Décret Hoyal portant diselation dela Com- -
misicn Municipale et, le lendemain, 'Arrité Minstéricl institaant,
encore une fois de plus, une Comenission Provisoire pour I'Admisistrs-
tion Municipale d'Alexandsie.

Cette Commsission, dis s seconde réunjon, confia au Comité du Con®
tantieux la wodification & apporter au Riglement Intéreur en vie de

donner sux décisions de 1a Commission une stabilité phes grande, ?ﬂl‘
formément d'alllears au voeu exprimé par le Ministre de 1"Intérseur

-
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on s lottre récente du 3 avril 1904, Mais le Déoret-Loi No, 1 (1935)
et PArrdeé Ministériel du 2 fanivier 1939, portant réorganimtion sdmi.
Bistrative, vinreat imposer un changement & cette situntion. Ajoutons
qua 'Admisistestion continue jusqu'd oe jour, malgré 'article 16du
Décret-Loi de 1985, stipulant que “La Commiscen Municipale pré-
~ pavern son Riglemant Intérieur dans les trods sods qui suivront Is publica-
tiom du préseat déerwt, ot o sommettea & l'approbation de Noteo Ministre
de I"Intérienr, * & dtre régic par le Rigleesent Intérieur du 12 juin 1606
avee bes diverses modifications apportées par Arrdté Ministériel du
& novembre 1919,

L
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Avant d’sborder le nouvesu régime crég par le Diécret-Loi de 1905

il mernis § do rolevee bridvoment b gondee des hautes fometions

des collnborateurs de la Direstion Géadmle, e clapiten nisant seite A

celui comsaeré aux “Duix Secrétariats ™ (Administratif et Finsncier),

08, comme nows 1"avoms vir, des rolations étroites liaient Jes fomctions

| dm Diceoteur Géndral & celles du Sacrdtariat dols Municipalitéd, ot le me-

4 moesnum ei-bas indiquera le jou de lours interféronoes, leurs respoc-
tives évolutions ot dévwloppemaenty

mo.-tnucm de s Municipalité d’Aloxandrie. Désignation ‘
o Cumité d'orpumisation dont fait partie Chkosr Bey. Loy tesics
esse intipunt s Tos buresus ourent & lour. the wn Saordiaice
“;m::'.ﬁﬂ ‘;{'3 : WM dergamisation du 18 mam 1890
les bureanx mumicspsux ™, R T ompdeatisie i
4 17 déoswbre 1890, —La Cotmision nomm| concomrs, Mr. Rickard
Van Leswep en qualité de Servdigire Jl:::;k i
20 mai 1892, —Par décision dy Conaeil des Minis
utmn(MmMJchl{W t!::ocn:m: ’T
Ve qui nosompagne eol:o nominstion défieit agnsi Jo attrilations du
Directear Gindral. I} sora chargé, on I'shaemco du Gouverneur, do In. .
P,udmoe?ud‘blhdehcﬂnmidmetdch Dafgation et surs toutes
lea attributions dévolues an Peégdont parle Décret Orguaniqee *.

- A v
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2 janvier 1897 —A In sxite de la moet do M, Van Lenpep en 1806,
la Commiesion déeslo quo lo Secrétariat, tel que coustitud parl’Arsétd
de 1890, est divisé en deux beanches ot est confid

(8) At Chef du Contentieux (G. Sheriden) qui st chargs, avee lo
titre de Seerltaire Administratif, do Is partie aidministrative,
compremant le secrétariat des sénoes.

(0) Au Chef du Barean Conteal (G, Nozwa) qui est chargé, avee 1o
titro do Seerdaire Financier, des atteilmtions du service fliu eeier,

27 dbsewbre 1899.~A In sulte de la mort do Mr, G, Sheridati, la Coni-
mission maintient Jo peato de Socrétaire Adwinistrtif ob décide an tise
au comcouts ; Mize, A, Willrer Bay est chargé, entzotemps del'intérimat
du peote,

24 janvier 1900.—La Commimion décide que le poste de Scerdaire
Adwinistralif compread la divection dn Conlontious.

15 février 1990.~La Commission nonuma, par conconrs, M, Tsmal
Sd!ty(Puobn)tommc Secrétaire Admini»!mﬁf_ et Ched du Contentionx

1902 —Baquite. Mise & ja retraite de Chakour Pacha,

§ jawwver 1903 —La Comemission, partageant la manidee de Yoir du
Gouvernesest, toconnait la nécessité do I nomination d'un Commiranirg
Gomsermomental prowizoire aveo los attribations quidtaienten fait exen
ebes porle Directenr Géudeal, & 'excoptionde ln préddenco des séaross
de la Commission ; eo fonctionnaire réorganisern ot dirigern Jos mervices
muticipaeX jaqu’l ks saminatica d'en nouvesu Dicecteur Géndral,

19 jaweicr 1903.—1a Gouvernerment vonur e M. W. P. G. Gmlam ¢a
quelité dadwinistnelour proviseire de lo Muniespalivf vt de INVégud spéeial
du Ministire de ['Intérienr auprds de la Commission Manicipale, 11
awrs bes md nes attributions quai dtaient er fait exoredes par lo Directeus
Généra), & Vexveption de Ia présidence des sdances do Ja Commission
suxquelles il amistern avec voix consuative,

8 juin 1004.—A V'ocoaxion slo Is commamication des conelusioes du
Comité de Réorgunimtinn, le Gounernemeont renonce d mommier (ui-mefone
le Directeur Géniral of eonfle d la Commission Municipole le soin d¢
dsiguer som chif d'alwinintration. Tlinvite la Commission 4 y prooider
sams rotand, bes weevicen de Mr, Goabam dtant requis nu Misistéeo,

13 jwin 1904.~La Commision pomme M. W. T. Chstaway ea
qualité J' ddminictratewr de le Municipalieé,
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27 jwin 1904 —Arrité Mimistiriel de réorganisation, Llarticlo 5
déflait comune wzit les attribuwtions de U Administrateur: ~ L'Admings-
teur est|"agent exéoatif de In Municipalité ; il formale I correspondance
en gésdéral, d"apeds los imatructions de Is Déldgation ; il la signe dans les
affaires cowrantes ; il élabore Jo projet de budgot et lo rebewé des comptes
définitifs mensuels et anmoels; il effoctun bes dépenncs autorssées par
les prévisions bud gétaires o par d@ibération spéeiale do la Commisson ;
11 1e fait sur sa seule initiative pour bes travaux de répamtion ot entre-
ties jusqu'i cent livres, ef, axt-deli, war dé&cision de la Déégation ;dazs Je
mbwes limites, il souscrit Jes marchés ot procéde aux adjodications pe-
bliques. Il passe tous actes d'achat, de vente, de transaction ou
d'esnprunt régulidroment autorisés ot, | 'une manidre ginérale, tousaotes
intéeopant la Manicipalité. 11 ordonnance les dépenses sur los crédits
rigulidcement ouverts. Il prisente toutes propositions supris de la
Deélégution, des Comités et de la Commission, T assure ot tranuret
s présentation des rapports des services sur tous objets domandés per
la Commimion ot par les Colliges municipaux, ] cossslte les Comnitée
sur toutes les questions lossqu'il le croit wtile. Il peut déléguer, sous
sa responsabilité, certaing pouvoins de wgnature dans Jes conditions.-
&ablies par lo riglewont., Lea employés mumicrpsux relovant diree-
tesent de §"Administrateur, il Jeur donne les ondres vealus ; il propose
su Président la momisation des employés jusqu’s LE, 14 ; il accoede
les congés & ces derniers. Tl exerce, & I'fgard du perscunel, le pouveir
disciplinaire dans les Lmites régleontaires. T1 nomsre les agents
hors<cadre dans los limites et les conditions déterminées par Jo rigletment
intérieur *,

8 féorier 1905 ~1a Commission, approuvant le rapport du Comité
de réorgamisation, orée les postes suivasts:

(9) Directeur des Scrvices ndministeatifs ot du Contenticax, qui
assistera comae wecrétaire aux séances (Lunail Scdky Bey);

(5) Directesir du Service des Recettes (C, Noma),

12 juin 1905.~Promulgation du nouvean Riglement Tatézieur, Un
des principaux wervices est désigné wus le nom de * Adwisistration
Centrale™ placd sovs la direction immédiate de ' Administrateur e com-
prenant, entre watros, les Services Administratifs et du Costentious, dirigl
par un directewr qui asnstera comme seordlaire aue séances de la Commis-
wion de la Diétégation et des Comlés,
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20 dédoembre 1906 .— La Commission enfe le poste de Sectitaire Géndral de
la Municipalité ot ¥ élave Tuwail Sedky Bey.

20 wmars 1907 ~La Commission nomme Mtre, A. Willner Bey,
Assistant du Secrétaire Général,

13 janvier 1909.—A la waito du trunsfert de S8E. Sedky Bey au
Ministaeo do P'Intéricur, la Commission romire Molamed Bey Osman
au poste de Seoritaire Général et confie & Mtre, Willoer Bey, Seerétaire
Généra) Assistant, la direction du Contentienx.

23 nosembre 1909, —Ia Dilégation dédinit comme suit les attributions
du Sewrdtsire Géndral: ' Lo Seorétaire Ginéml assdstern 1'Adminis-
tratesr, d'wne manidre générale, dans Ia Jdivection de tous les services
de la Mungeipalits, Toute Ia correspondance, & 1"arrivée et au départ,
doit passer par ses maivs. Il déponillern toute la correspondance regoe,
1"annotera s'il ¥ & lien et, aprés "avoir soumise & )'Administeatenr,
dovra en assurer Ia communioation aux divers services et s'enquérir des
suifes dommées. Toutefois, les rapports et propesitions seront soumis
A U'Adminstrateur qui les remetim ou Secrétaire Giéndral, soit pour
la suite & lour deaner, soit pour qu'il ait & K'enqedrir ae préalable de
"exactitude des éléments de bonme instruction des questions, recueillie
les éolaircissements nécessaires et les présenter & 1"Administmateur
avec ses observations éoriten. Les lettres regoivent som visa avant
A'teo soumiises A la wignature de 'Administrateur ou du Vice-Président.
Dans ce demier cas, lea lettres devromt porter également le visa de
PAdmisisteatenr, Celles comcernant les communications de simples
renseignenients, les transsxisions de pitees o docurvents, les lettres
de rappel, de commasnjcation de questions d&A instruites ot conzves
de 1"Administeateur, seront signée par lo Secrétaire Généml,

Le Ssceétaire Généra) o & faire 1o convoeations de In Commission
do 1a Délégation et des Cemités, sur l'ordre de I'Administrateur, ot
& tonir loa proods- verbauxdes séances de ces Colldges, Tlest spdcialenent
raspotsable de la mise 3 jour de ces procis-verbaux et il doit veiller &
'exécution des décisions prises en communiquant ces décijons aux
services inteessds, en les leur rappelant et en signalant & "Adminis-
tratear tout retard ou toute mégligence. I doit priparer les dowsiens
des affiires portées A Vétude des colldges ot receeillir tous &éments
nécessaires A lour exmren .
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: - S'ossupsat da lo passtion du rawplacement de i’ Administraterwr ponlant

son absence, La Dlégation dérigae le titwlaire actuel du porte de Scerdiaire
Géntral, se vhservant, su cas od Ouman Bey quitternit In Manicipalité,
do pranulre tolles antres dispositions qi'elle jugess opporteres,

19 janvier 1910.—Ta Cotmission regoit communication du procds-
verbul portant la décision ci-dessus de la Déégation,

27 décombre 1310.—Ognan Bey #ant & la weille d'sn teansfert
possible su servics du Geavernameot, la Délggation estime qu'en
1'6tat actue), le S:ceétaire Géndral doit #tre de nationalitd &gyptienne
ot qa'il y a liou d'oflrir certaines compensations & cenx des fonction~
naires doat les droits aoquis poarmient dtre [éafs par suito de cctte
décison. Bllo décide dgalemsent qQue le remplaqunt d'Owran Bey
sora choisi parmd los candidats présentds par le Ministre de I'Intéricnr,

4 janvier I911.~In Commission discate longeetrent la déeisiog
ci<lossas de la Dildgation. MM, Rothacker ot Barbaza fout observer
e la ol constitstive de la Municipalité est muetto quant & ls pations-
litd des fonctionnaires ot en consacrant lo princips qoe lo Sserétaire
Giméeal doit e won. on lierait "avonir dars un sers cootmire
A satte loi, qui laide I'aceds anx fonotions munieipeles de tout dezré
Hbre B torabes les astionalités, Qu'il ne faut paa que lés fometionnaires
‘nuﬂ‘buohllhl‘wlnﬁu- prosant que los bauts postes serout ronplia
par des porsosnes venant du dehors mais que, néanacoles, il n'y s pas
do deoits acquis, [s Comemission poavant, copendant, dans le cox netuel,
examiner tm.bkl\\iﬂmoo toutes propesitions de dédommagrament.

La Conmiwion te les conclusiozs de la Dilégation sveo les
amplifications de M. Rothacker et Barbazs, lo mode de désignation
aconpté pour lo remplagant d'Osman Bey covstituant une messre
"m‘““‘“‘ et 1ot pas un priedlont engageant la Consnission pour

a .

1912 ~Enquite, Modamed Bay Ounan est évoeged, Mire. Willoer
Boy asmumse intérimat du poste,

d'Adminkstrateur de la Manicipalité et Me, Obohn;ugl::: A hp;;
sion, Flle décide la erdation d'wn poste de Dy,
Mr, Je Dr. A. Granville, Géndral et y nomme

27 juin I912.—Arits Ministériol wedifisnt V'Arrdté du 27 Juin
1904 en ce qui ccmcerne jes attribations du ohef de VAdo fistralon,
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Les attributions du Directewr Géunéral sont définies comere suit : “ Lo
Directenr Gindml est nommé par le Gouvernetrent aveo |'agrément
do la Commimion Muricipale, 1 est I"Agent exécutif de Ia Manici-
palité. TI formule et signe avee le Président ot le Vico-Président les
correspondances, 11 élabore le projet du badget et le rolevi des comptes
définitifs mensuels ot annuels. 11 effectue les dépenses autorisées par
les prévisions budgétaires ou par délibération spéeinle de ks Cornmission ;
il Je fait sur s sewdo initintive pour les travanx de réparation et d'entre-
tion jusqu'd 100 livres et, au-deld, sur décision de la Délégation, Dars
les mabmen limites, il souscrit Jes marekés et preedde aux adjodications
publiques, Il pase tous actes d'achat, de vente, de transaction ou
d’emprunt régelideesent autorisls ef, d'une eanidre gimémle, tous
aotes intéressant In Municipalité, Il ordonze les dépenses sur lea
crédits régulidrement ouverts ; il présente toutes propositions Aupris
dela D¥ldgation, des Comités et de lo Commijmsicss, 1] assure ot transnet
Ia ped entation des rapports des services sur tous objots detzandés par
la Commission et par les Colldgues municipaux ; il consulte Jes Cotnités
sar toutes les questions lorsqu'il Jo croit utide. 11 peut déléguer, sous
sa responsabilité, certains pouvoirs de sigeature dans les conditices
établies par lo rigles ent, .

Les employés musmicipaux relevant du Directear Général, il leur
doane les ordres voulus ; il propose au Président les nominations, pros
motions, sugasentations ou licenciement des employés jusqu's LE. 14
ot Jeur noconde lewm congls, Al'éand des eaiployés sudessus do
L.E. 14, il lui sppartient do soumettre & la INIégation toutes propositions
les comoernant, Il exerce & 1"égard du pemonnel le pouvoir discipli-
naire dans les limites prévues par bes riglesients, Il ncestve Jos agente
hors-cadre dana les limites ot les conditions déderminées par le rigle«
ment jnténeur .

1915, ~8uivant eapport du Comité des Finances sur le projet de
badget de 1915-16, la Commission déoide de me pas powrvoir, pour le
momen!, par mesure d'éonomie, au poste de Seerflaire Géndral ot do
supprimer son trastement du budgel.

Mai 1917 Vo Dr, Granville Pacha ayant 61 nommiila Présidence
dis Comseil Quarantenaire, Hopkinson Pachs est désignd pour lo remp'a-
oer comme Directeur Géadeal de la Municipalité, Les Directours Génd-
raux continsent d se swoodder par la rwite,

19185 —S8ar rapport du Comité des Finances sur le projot do bodget

1918-19, la Commission décide de ne pas inscrire encore le traitement
10
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dy poite de Sierftaire Géndealau budget, sauf 3 en préleves le montant
gar ba riserve au cas ofi il y sersit poarva en cours d'exercice.

28 septamive 1920, Lo Directewr Giménl propose & 1n DEl&gation
la oréation d'wn ponte de Diroctewr dos Services Admindstratifs su truite-
ment de 1000 4 1200 LE. ea remplacement du poste de Sccrétaire
Géeéen), domeard vacant depuis 1912 ¢t dont i) assurce également les
lourdes charges. Co poste n'était pas & créer, il figursit au rombre
des fonotions essentiellex de I"Administration manicipale au Chapitre 3
de 'urtiole 40 du Riglengnt Tutéricur de 1905 et fut englobé dans les
fonctices du Swecritaire Géndémnl.

71 jawwier J922 Lommission d'Enquite.

8 juillet 1923, ~Déibgation de SE. Safwat Pachs & la Direction
Giatrule. -

1625, —Ln Camité des Cadres recommande ;le créer le poste de Secrd-
tairg Gindrad ne badpet. Va l'existonce d'un Seorétaire Gindral Asis-
tant cette création ert ajournfe.

7 weni 1925.—S K. Safwat Pacha est Cestitué do s fanctions et le
Miniddre de V' lutéricur dldgug 8.E. Humein Sabry Packa, Govverncsr
d Aletandrie, puer asewmer lex fonstions dru Direstenr Général.

A1 jaweer 1926 —Commision Froviscire,

3 mers 1926 —Nomination &'un Sous Ditecteur Géndral (Mr. J. Conts-
worth) qui devait dtve une doublure du Directour Général. Le Pré.
sident de la Coommission lui déldgue ses pouvoiss de sigrature ot h
prite les avtribations de Directeur Gindrl qu’il détient.

8 wai 1996, Arrité portant medification de I'Arr6té du 27 juin 1904,

14 mai 1926 —Nomimation de 8E, Seddik Bey (Pachs), Directeur
Giw{ml,

17wy 21925 —Nouvelle Commission Municipale.

15 juillet 1926 —Commision Provisoire, '

16 ddcembre 1925 —Nouvelle Commission Mumicipale,

1930.~Lo Diroctoue Gindeal ot o Sous Directeur Génbral avaient,
en 1930, des charges o8 des responsabilités dzasantes qui les harcolajent
et ils avaient en sus, coatinuellement & s'occaper de bosogne routinidee,
g.qnmdo minime importance les distrayant do leur tdche prin.
cipale, O'dtait une lscune dans 'argumisation sdministrutive. Lo
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remdle n’avait pas L dtreinventd, il Stait appliquédars toutes los grandes
et potites administrations publiques: le Secrétaire Géndral,

Fooetion cssentielle de décentralisation du travall ot do #a réparti-
tion emtro les sorvices si divers, si neeskreux et si i portants le Secré
tarist Généal devait venir, dans Vordso hiGrarchique sdocinistmati,
imnSliatement opris la Direction Générslo, ot #tro en quelque worte
I'agent de liaisom entre ecito demnildre et Jes scrvices,

A toutes Jos séances de la Commission, do la INldgation et des rea-
breux Comités devaient sovister Je Directeur Général ot le Soue-Directenr
Généaml, nidds par des fonotionnsires, Jdiffirents pour chague séance,
vu quo ¢'éalent feurs fonetions particulidres qui lex sppelaicnt aux
réaniora scdon gu’il a'agissit de questions sanitaires ou techviques,
ou financidoes, Tl n'existait pas, en dehors de la Disection Géadenle
do fonctionmaire muniipal assstant & toutes les sfarces de In Come
mission, o la DEégation ot des Comitds, suivant les différentes questices
dopuss leur najsance jusqu'sux décisicns définitives intervenant, oo
passant par les études du Sous-Comité, ('élait done la Direction
Génémle qui devait tout coamnlire, tent ravair, tout suivre, étre tou-
jours présente & tous, Cela n'éait pas humainement possible, quasd
o panse qu’h part les séances (| existo une mase cormid érabie de gues-
tions subuidiaires & examizer et & r&oudre consiencxmenient.

A cos argaments, on e 2jostait un sutre, de natur différente, qui
e laisait pas d’avoir son (nportancs : les postes de Directenr Géadéenl
et de Sousdlirecteur Génédral dépendant du Gouvernement, il &ait
svantageux d'avoir dans lea hsute échelons do 1'Admanistration en
Secréiaire Géabral vecant dans "échelle Méenrchique Immbliatemnent
aprds enx ot daut la womination ot la carridre decaient dépendre unigue-
maont de la Commission Musicipale, D'autre part, cela aurait créé
us moyen d'avanceatent nux foncticannine municipaux dent 1"korizon
demearait restreint e n'est que lo 12 Novombeo 1900 qu'un Secrétaire
Géndral assists anx séances do In Conmtission Municipale (8.E. Ibmbin
Fousd Sil Abmed Bey).

17 Féerier 1932 —1a Commission, su meeent o& le SousDirectenr
Général exymime lo désir de se Tetirer du service, tond i supprimer
gon poste ot A Je remplacer par celui du Contrélewr Finansier, parce
qu'l #ait dimieable d'inmtitver un contrble méthodigee doamvement
finandior de I"Administrstion de manitre & éablir une vigiltece per-
eanente sur los Toroltes comme sy Jes dipenses of do prrsntir aimai
I'observation rigulidre des prévisiots budgétaires ot des déeisicon prises

W ! e® P, 4
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par Ia Commission et la Délégation Municipale. Un service établi
sur ces bases devait remplir en quelque sorte les 1dles de viérificateur
et de censeur,

1534 -~Comité et Comminicn d'Enquite,
10 Mai 1534 —Dissolution de la Commision Municipale.

Il Mai 1934 —Commission Provisoire. Le Directear Général et
le Sscrétaire Géndral suspendus de leurs fonctions. Le Soms-Directeur
Géndral remplit "intérimat de la Direction Généealo.

2 décembre 1934 —Daégation do S.E. Sadek Younds Pacha i la
Direction Geénérale,

1535 ~Décret Lol No. 1 (1985),

2 Janvier 1935, —Axrité Ministériel portsnt réorganisation ndminds.
teative. Il fixe Jes attributicas de chacun des deux collabornteurs
du Directenr Général ; lo SBous-Directeur Général ot le Contrdleur Fi.
nancier nommés, eux aussi, par le Gouverneaent, Le poste de Sceré.
taire Giénéral ne figare plus au budget (),

2 jwillet 1935 —Nomination de 8 E, Hamed Chawarby Pacha A la
Direction Géoérale.

27 00dt 1939.—Noavination de 8 E. Abmed Kansel Pacha & la Directicn
Géndenl

17 wai 1948 —Sur Ia demando du Procureur Géméra), le Ministre do
I"Intéricar suspend SE. Ahmed Kamel Pacha do ses fonctions. Le
Sous-Directear Généml (3 E, Anin Khayrat El-Glandour Boy) ssuse
I'mténmat pendant 17 mois,

Décembre 1944.~Nominstion d'ene Commimion Gouvernementale
& "efet d'examiner 'organisation de la Municipalité en vue do proposer
au Ministre de |'Intériesr us statul phes a ppropeié que celul du Décret-
Loi ot do 'Arrité do 1906, Cotte Comumizsion sidgea un an ef domi.
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23 octolre 1945 —Nomination do 8B, Moustapha Fahmy Bey (Pacha)
i la Direction Géuérale. Tlest maintera dans ses fonotions d'Architec-
te-cn-chel Hoseraire des Palais Royaux,

6 mai 1946 —Arrété Minkstériel portant réorganisation administra-
tive. Le Contsdleur Géndéml des Recettes et des DNpenses (Momboe
de Is Commission Gouvernemantale de réorganisation Jqui Htait délégué
on ortto qualité est maintesui oe poste en qualitd de Secrétaine Financier
dis Minkstire de i Intériour délégeéi ba Musicipalité(Mr, Jean Jacob Bey),

A cette chronologie des fonctions directoriales, il est nécessaire
de mentionner, généralement, le réle des fonetionnaires, organes de
PAdministration,

A cdté de I'ignoranoe, de Ia maladie et de la pauvretd quel'on recon-
naft 8tre trois $daux b combatire, il e st un quatridice,—anai grave,
puisque de lui dépendent be bien commun et la prospérité de I'Etat—,
dénommi par la Presse “lo fonctionsarisme budgétivore ™.

Ce Sésu n'a pos épargné ln Municipalité, bien nu contrnire puisgee
la majorité de ses médiocres et stériles fomctionnaizes ne sont pas,
scolement assujettis sux régementations gouvermementales, wals,
par surcroit, imawouibles,

Ainsi, dons les cadres ftroits de cotte administration, d'obscurs
fonotionmaires, gratifits d'sugmentations sutomatiques ot promus en
fonction de Jemr ancionnetd, ont-ils atteint, su cours des avs, par veie
dite normale d'avaucement, les postes de comunande & In direction
des mections techniques et administrutives.

Ce systéme ne favorisant pas uniquemont )initistive, la compétence,
Ia capacité, |a moralité et les sacrifices des titulaires, ils ne founisent
négligemment qu'uns automatistwe rudimentaire des counaisances
soquises par la routine quotidiesme, L'isertie, l'incividitésinon |'obs-
teuotionistne qui a'em suivent, sont sutant de facteurs do regris zuver-
secant proportionseds & la sélection exigéo pour le bon am@agenent
des services pablios et des réels mervices rendus,

Il n'ess était pas ainsi jusqu'avant 1085, La Délégation Municipale
jugeant que du recrutemesnt des agests pablics pormanents, dépendait
la qualité do leur rendement, une sélection serrée était opfede Jors
des concours intermatiosaux qui assurajent aux postes supdeicuns des
candidate ayant une formation professicanelle pomssée, conception
libémle de la nomination anx fonctions pubdigues qui cat d'heureux
effets. Ceat 1k d’ailleurs la grande qualité des Asséricaing qui, recon«
naiwant Jes bommes de valewr, —<de guelque pays qu'ils soient—,
les adoptent sans jalousie parce ga'ils contribuent & la gramdesr de
Vavenir de Jeur pays.
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Des qualités techniques et morsbes des agemts poblics devimient
suiquoment dépesdre Jo . recrutonent et evancemrent des forction-
naises municipaux, En Franoe, o'est ¢0 covadéomtion do o priceije
que Ia forsmule de Vélestion,—qui no garantit point s con pédences
tochniques—, & 66 abandonnée ot n'apparslt que dans la mowre o
elle est nécesalre pour réaliser use dicestraliation territoriale ou par
service, La tendance actwelle sseure anx fonctionroires wine formation

gindrele ot peofesvionvelle trés powasée. Las ondonnances ot déenets du,
9 octobre 1945 sur I"Boole d"Adinistration, 1s direction de 1 fonctinn
publique, le consed! persasent de 'ediinitratinn Gvile, de corps des
adminkstesteurs civile des secrbtaires d'adotinis tration et Je recrutomeng
en péném) sont Glifants (1),

Pour le recrutesrent des agents con nuzsex, Is procédusedesccnoests
8 &6 dailleurs evautegusenat son placée ca Alletrarge comme en
Belgique par des neminations provisoines,—sta ges do durle plus ou noing

. hﬂ'—.pnkd'lnm préalablencent i la nomination définitive,

Le sy:time angiais comporte dars ls grardes villes un exzmen de
cultwre gfndraleet us jury apprieic les réact jons et réflexrs Cescandidats,
Es, d'une fagon pénérale, eu Europe 1'es prive ou towt su toins l'in.
tervestion du pouvoir central ou des astorités Je tutelle en Latidee
de vomination du poresnel communal, es1 beswcoup moine grande
qu'ens Fretion ot 1o se limite e’ wn "ﬂQMhMImM(
d'en pouvoir peopre beaucewp plus grand, En Angleferre eten Bel.
giqee, le Sceréaire de Muirie est oo mé par Je Conseil Musicigel ; on
TItalio, c'est be Pridet qui le noame.

Le Directeur Géndenl de la Muvicipalité d 'Alexardrie, minsienchefné
por Is médioorité et fa sténilité d'un pencrnel insmovitde, o pour
collaborateurs directaun Sous-Divecteur Géndral, un Tegénieuren Chef
et un_ Directenr des Bervices d'Hygitoe (nownéds & . la diserdtion du
Ministes de ' Intériews) ; un Contsdloar des Finunces qui reenplit égnles
ment au Caire les fonotions de Secedtaire Financier am svrdit Minktice,
ot wn Presvier Sutetitut &idged par b Conseil d'Etat ot gui n ln faculté
de chwivir Jos fonctioneaires teehziques de sen Service Conterticex,

Plualoin il sera mentionné fa durée desbeefs mandats deces diripeants
éteangers & In Ville quiavant gu'ils se sojent assiorilés léncor raimances
(i pasé et lea besoins actuels de ba Manicipalité, obtieneent ailicurs

ﬂ Vols Uapsean TIL, pg. 340:355 § = Poar ls ondation & sme Eaole & Administrotion™,
citde,
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des postes d"un grade supéricur ou bonifient Je sromtant de Jewr peseion
de rotesite,sacrifiant nissi la recherche des comptences Jocalos durnbies
SE. Aly Emine Yehin Pacha, Congeiller Municipal,—fils et petit-fila
d'auss) éninents Edides—, décliarait le 24 povettlire 1946 & "La Comctte
dOrient "  ~"En Egypte, les Ministres sont pleins de borme voloaté,
Mais voulez-vous e dire qu'dle est la * vie ™ (je veux dise ; la pitiode
d'uctivité) moyenne d'un Ministre ¥ No répandoz pas, fe le seis vois
mbme. Glénéralescent, il s'en v su moment jrécis od 3l commence &
#0 lamiliariser aveo sa mission et & comprendre les probldnes dont on
lui demande I solution. Ceo. qui est plus grave, o’est que le penornel
spéeinliné est soumis 2u méme rigime, Tol kaut-fonctionraire quia
fuit ses preuves, est, sans rime ni muicon, déplacé, nonmé & un poste
dont 3] igrore le mécanisme. Faut il cowr dire que cctfe (antabilité cot
d Vorigine de lo paralgric administrative | =
“En Aagletorre, lo Miristre, le haut-fonctionraire, tenrire e joum
lalettre, ndressée b un oitoyer, par s foere wlo “Your Obediert Sorvert™,
On a souvent ridinlisf cette formule. Mais permettezr oi Co yors dire
qu'ellé o un rens ot que o'est wne réalité, Para bezvecupde pays,
c'est un peivildge que de “servir ™ Jo. public. En Egvpte, on nel's
pas assez compris, et j'ai, penonnedlement, vu de petits fopcticrraives,
dont lo salajre &tait isaignifiant, traiter sars aménité des penorrages
insportants venes aux resseigrements, Le fonctioneaire, cheznour,
qei s¢ met au ganded.vous dovant som sepériesr hiérarchique,n's pos
Ia wotion du respeet dl nu public dons il nest, en fait, que le serviteur.
T! est vrai que eetto conception est due i xa propee insécerité.  Peer b,
In formule iléale c'est de satisfaire son “ ched " quel-qu'il seit, Quant

.nu public,dn mwoment que sex relations avee le “petres” rest  benees,

il a'm moque éperdi@erent,

Eh bien, il faw! mettre wa terme & cotfe anarchic. Bt U'on me pewt y
mettre un lerme pi'en erdant un organisme adwiniarif inddpendant,
Cetd-dire & labei der caprioes de la politigue. '

Qae o Minisire s'ocoupe des guestioss do haute politique, qutil -

mdme les grandes lignes du programire de travail, Mais powr
m de :uliuansd?cpﬂupl:.-c’u aur almdmmmtdn
—qui doivent fire prrssysants— qu'il appartient de les mefire en exdeution.
Lo séourité des persosmes of des biots, est mnd p.li)l':p;ﬂno. Maks

i la séeurité igee. 1) eat indspezsable d'on aheurer
:: ::t:w otile des ulp:i’:i::; A P'égnl de Madministration, 11
ne fagt pas que le citoyen ait le sentio et d'#are perpéteelico <ot le
pot de terre ; il no faut pas qu'il eraigne de réclan erron dfi ; il we Tout

S o I
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pas, enfin, qu'il soit taillable et corvéable & merel, Or, pour bui rendse
som assurance et sa tranquillitd, il est nécessaire de réorguniver les cadres
oldwinieratifs, Il fast, bien entendu, commencer par lo fe, par les
échelons supdriours, Mis & Ualei des wicianitudes deo la pelitigue, les
ehefy des dpartements, les directeurs généravz, awront les mains libres
powr prendre les initistives qui leur semblent les plur opportunes, lls
peuvent se tromper, je ne dis pasle comtraire. Maiss'ils le font de bonne
foi,on doities couvrir, Nul, vous lo saves bien, 5 et infailliblo et con'ent
qu’en forgeant qu'em devient forgerem ”,

Ea France, le Président de la Républigue est assuré d'un septenzat,
les Muives d'un sixteamat ot Ia limite d'ige aux foncticss publiques
varic de 55 4 70 ans d"aprds lewr nature, Micux encore en Allewagre
hitlérienne, —pays de régive autoritaire, done eentraliné—, la loi
mumicipale du 30 janvier 1985 identifiait Jes Secrétaires de Mairio aux
Bourgmestres qui, par lewr signature, cogapgenient leur coarune,
Iy étaient mandatés pour ume période de douze ans rencuvelable
obligatoirement #i leur maintien était envisagé par ‘e Ministre de
VIntériour qui les avait nommés, Dags les communes o popufation
inférieure A 100,000 habitants, la rowination des Secrétaires Ce Mairie
n'ayant qu'un caractize honorifique n'exigeant pos un fonctionrairede
carridre, ils étaient nommés pour six ams, rencuvelables sars limitatics,
voire mame & vie, Yot vini qu'auparavant su stage robatsire d'um an,
“"‘?‘”“mmmpuku& celles imposdes awz
Juges ou ur fomctionnaires supérieurs daient crigles dw titwlnire,

" Tandis que de nombreux axteurs éminents ant #udié sous res difs
férenta saportale statut des fometionnsires d’Etat, celui Cos fometionraires
communaux n'a fait 'objet quo d'um reer bre trés restreint d'“uces ,
déclare Jo Dr. Pierre Bertrand qui 'est intéresss au * Statut du Porsonme!
Commumal " réglerentant en Prance pu s de 200,000 fonct ionr:aires pour
38.000 communes, S exvellente #ude que * Les Cakiers Mo inis-
teatifs " ont fait paraifre en 1840, se term ive ainwi :  * Lo fonetiooraire
&ant toujours le servitear de ba fomction, quelle que roit In collectivité
publique & Jaquelle il appartient, teate am flioratics du statut Cevea :

— d'abonl, eomr'.lmr.l parfaire de fages toujours plus cotr plite
bes besoins du service public, en seurant & celui-cl un fonctics-
pement satisfalsant avee lo minimum de dépenies ;

— ensuite, assurer au fonetionmaire imvesti les garanties Ce stabilits,

de rémunération, d'svancement et do disciplize, tout en évitant
les injustices en stimuelant see zie ;
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== enfin, assurer une formation, un recrutement, un perfectionnement
et un choix judicleux des fometiomnajres, permettant, . dans
toute la mesare du possible, de mettre chacun & = place, ot le
meilleur & la meilleure place ™,

Et de conclure sagesoent par ce yau: * Que 1*Adn inistration fasse
place, dans des cadrea do moiss en moins fermds, & 'initiative, & la
oot pitence, & 'intégrité ™,

IX.—Qui Rerxfseste ta Vg 1

Ce n'est qu'une questiom connexe au sujet traité, mais elle n son
importance en tant que principe ; l'exemple suivant donners sne
idée dea prérogatives ancicnnes et actuolles du Directeur Généml.

Ea sa sdance du 20 Juillet 1958, le Président de Ja Commission
Administrative releva que le libellé des cartes d’invitation lancées
peur lo bangeet offert en 'honmeur de la Délégation Spéciale de
S8.M.I lo Chakinchah d'Tran, avait éé fait au nom de * Lo Muni-
cipalitd &' Alezandric ", au lieu do Vavoir &¢ sy noas du * Président
de la Commission Municipale”. De I'avis du Directeur Giénéeal
cette question était do son ressort, meais Ia Comniission Adninistras
tive ne V'entendit pas ainsd et déebds, qu'i I'avenir, les invitations
devnient étre lancées au nom du * Prédsidest ot des Membres de la
Commission Municipale".

Le Ministre de |'Intérieur, par sa lettre du 10 Aodt 1968, derrands
une note sur les préoédents au sujet du libellé des cartesd 'invitation
sux (Mos offcielles et, lo 27 Aodt, ayant pris connossance des trad itions
jusqu'ie observées ainsi qgue du libellé des cartes qu'sdecsent les
musicipalités dans certains pays d'Ezrope en de telles circonstances,
e déolara d'av de continuer & adresser oa invitatioss au nom géndrique
do " La Municipolitd d' Alezandrie ", et refusa d"appronver la dé&ision
peice par 1'Asseniblée.

Cotte controverse margee une §tape dans1'érolution des attrilations
du Directevr Général quand on les compare & celles qui lei étajent dévo-
Jues autrefois par le Gowvermermrent :
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MINISTRE DE L/INTERTEUR

Camaxpr vr Moasrse

Le Cuire, 22 Mare 1595
No. 327, i
A 8B, Ismae Pacua Sammr,
GouvEaseEun DALEXANDAIE,
Pefsiopsr b2 kA Coxoosson
MuxtoiraLy,

Moxstzvn e Gouverszus,

L'ouvertare prochaive de la pession municipale, les discessions qui
o sont ricemment renouvelfes, seut ponr woi ure occaxion naturelle
d'appeler_ vetre attention ser Vattitude que vemr deves obeerver,

Avrai dire, vous n'avez qu's vous reparter i 1a dépdche de ce Departe-
ment du 26 Nowsbeo 180G No. 196, Elle subsiste on son entier;
olle déterinine le sens exact de Ia lettre ministériclle dw 18 waj 1892
No. 4. W8,

Ainsi qa”il 1"a exprimé, ln Gouversesrant & veuly déférer su vau
formnlé par la Commision Manbeipale le 22 Avri] 1801; ce voou tendait
A Ia crintion d'wn ' emploi * supéricur pour Pezpddition * des Ltails ™
de la * besogne ™ admvinistrative: C'esd cel zuploi qui o @é instied. En
désignant poor ce poste, un fonctionmaire da Mirbtive, en précrant
qu'il devrait pevckder, sur votre d@égation, comme Je prévoient les
articles 3 et 12 du dberet, le Gouvernement o vouls, en 1én o temps,
fortifier los rounges ; hui attribaecls pornde d"avoir cherché & les faumer
sereit Iei feire injure. _

Ainsi, le Directewr Génfral w'a awcune attribution persommelle ; il
est simploment oppoli & excroer, sous votre autorité, celles de vos fonetions
n-.'d,do'&vmmim&am'rhiulywd. dane won esprit,
eette détdgation doit se rapporter wwiout ows ddails  edwinintretifs,

1l no »"est jamais s de crier deux {mantions de Présidence indépane
dantes I'ane de |'autre, dont |'ume veus appartiendrait, I'sutre appare
tiendmit & Chakour Bey; lo déeret dut 0 janvier 1890 jestitve, comar o
dany toutes les autres Manicipalités,nxe prividence unique et géandeale,

Ia présidence des détats de la comminica implique, du reste, la
oonnaisance el le oasioment des affaires qui sy mpportent; tewto
conception conlraire, admisible lorsqge'il s'agit de d@tats politiques,

- q. '.. ’
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serait incomciliable avee la boemo marche, les nécessités et le enractire
des affaives Jocales.

Daxs Je mdme ordre d’idées, i1 est &vident, Monsicur Jo Gouverneny,
que le Directeur Génfral ne ssumit assister nux séances on mdee temps
que vous-mfire, -

Le décret porte: " Lo Gouverneur “ou * son umnkunt"ﬁl ne
porie pas “et ™.

A-um!n ient, lo Directeur Général, de mbre que le Becrénire ot les
Chefs de service, devrent toufours répedre & "appel de la Cotranission,
5 guelque reeseignement lour est detrandé, mais il y a Join de 1 une
dunlité de préddence officielle, contmire & la Joi orgamique.

Jo ne saurnis douter, Moswieur o Gosiverneur, du conconrs efieace
que voue rocevresdn Directeur Géndrnl, dars le sens de mes instructions,
Agont du Gouvervenent, il convalt ses devoirs,

Yous voudriez bien, Movsieur le Gouverneur, cotrmreniquer cette
lettre & Chakour Bey et lui en revoitre sne copie.

Agréez, ete....
(signature) : Mousiavsa Faruy.

Il faudrait retraces la geniee de ln Loi Organique de 1o Musicipalité
pour ettre au clair cetfe question de principa,  Co rodit Jew lois fangafses
(i ont, en trajonté, servi do hase A la constitution de Décret du &
jonvier 1800, Tes Maires, en France, sont dlws, ainsi que tous les
Conscdllers Muniwipaux., Il n'existe pos, costre &' Alexardrie, des
Conseillers nosuniés par le Gonverren at of qui exéoutent un b andat
déterminé. Le posvoir exéentif appertiem! aw Maire qwi prémide le
Canseil Municipal et. aeristé par soe Adjoints dus par et parsi les .l!-l-
bres du Conseil, il détient avsei le powesir U gislatif.

La Maire tier t, dans an Commure, ure place symvlirigued celle qnoom-
pe lo Préfet dans vonn Département. §; Je Maire cst esntivllercent

'exéestenr des délibérations du Conreil municipal, 5l est investi, ;o lir o
davs Vonlre do rex attrilutioss d'inté&és Jocal of en tent qu'y agit
ant nowm de Is commune, de pouvein proper s, soignensetien!t distinguls
par la loi do conx qu’il exerce "sous le contrile du Comneil nunicipal
et la surveillance de VAdministration supéneure ™ (Loi frangeive du
5 avril 1834, srtiele 00) ; oes pouvoin sont placis sowloment “ sows la
surveillance de I Administration supéricure ™ (o'est Jo cax de I police,
article 91), ow .l-amdalmhm:wmamumhmde 9=
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Mr. Firmia Vas den Bosh, snein Procurent Général prisJes Tribusavx
Mixtes, déclamn un jour & Ia Cox rimion Manicipale que le Prévident
el repriacntait, i, le pouvoirlégidhatif avait fgaten ent vee partie du
poavoir exéeutif, ainsiconclus t-il g™ i y o un méangpe sans le righe-
manl manicipal lequal®et d'aillours pleln de comtradiction”. Pour
en sevenic & la question de veprésentation, en France, A Vexception
de Paris, c'sst le Maire @y gui représente sa Commmne ot non le
Préfet (e Gouverneur). Jai, quoique le Préfet soit ex-officio peésident
de Ia Commisson Municipale et repréente ks Munieipalité en jestico, l
ce n'est pas moins le Directeur Généml (le Maire) qui reprivente )
I'Autorité Civide de la Ville, le Gouverneur repaéwentant, *ui, o 1
Goavernament, Rappelons qu'd Alexandrie, tant le Gouverneor ¢re
le Direotesr Général sont des Co nmis Gonvermetrottanx of, dans ces,
conditions ¢'est unigueosent wxe Commisron MNunicipale élue yui vowrrait
' repedsenteria Villeet le Directeur Géndral chargéd "exéruter ses d écisions,
- devient, ipso facto, de par ses fonctions, son regeésentant officiel,
,' ' el’::me eeln ost le cas aupris du Cooneil de 1'Adexa- dria Water Coy,
it Comme le Couvernement, depsis 1935, a cru bon de suspendre la
| représestation 1égitime dex Alexandring,—c'et-4dire la Commisaion
t‘ Manicipale—, et do Ia renplacer gar wre Commisvion Ademstrative

componée de membevs nommés par Je Mimistre de ) Intérieur ot non
lﬂnsvpn Jes Alexundring ; cer dersiers pouvaient-ile prétendre représenter
a Ville?

' C'ert done & 1a lumidee de cette constatation gu'on peut interpeéter
! la décision prise par le Ministee de 1"Entérienr, décwien qui signifervit,
‘ ou's son peint de vee, la Ville, scus ce régire, est reprientée par le
, Directear Généal, eenint/ par une Co m ajmsion Adminiktmtive, en

] somme par Adwinistration Mumicigale.
Un rédactenr de “ Joumal d'Alexasdrie et 1a Bouree Rgypticsno ™
sentretemant do la direction pénémle avee feu le Comaeiller Municipal
! Maitre Gabeiel Maksud Bey, celui-6 svanga :—* Pourgeoi le gouvernesr
d'Alexandrie qui eet président de la Commission, ne deviendesit-il
pas le maire de la Ville 1 T1 s'occupernit des grands probléres de ks
' cité ot Iaismernit A en directeur—eon un directear ginéeml—Jo righe nent
' des problivres internes et adacinistrotifs, Une commisicn élue ayant
A «a tite up maire, serait responsable de l'sdministmmtion ce a ville ¢t
lo gouverseur occuperait |n situation du Lord Maire Jo Londres par
‘ exemple. C.cidonnorait plusde prestige Al'adminitration cunicige eet
| aménerait fort probablement moizs d'ingérence peuvernementale
dans les affaires de Ia Ville. Ceci, d'sutre part, éliminerait la dualité
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des hautes fonctions municipales. Le gouverneur est peésident dela
Com.nission menicigale, wais le directeur général est chelde\'adminis-
tration de la Ville. Pourgeoi ne pas grouper Yes deux foncticns, dans
Vintérit de In Ville elle-aidme 1

Etle rédactour d"ajouter :~-“Nous devons recomnunifre que |'nrgusent
est convaincant et nous vonloss bien espérer qu'il sern pris on sérieuse
considfration per les sutorités ™.

Il sereit temps, du voment gue le régin e der Capitelations est aboli
depais 1936 ot que los staruts | "une municipalité pour la Ville du Caire
ront & 1'¢tude, quo la Charte municipale de 1800 soit entidreaent ro-
naniée en s'attachant, en preaier liew, b d&initer de In cafusion
nctaelle lex pouvoin délibératifs ot exéutifs du Gouverneur (Prédet
nommb) et ceux exéeutify du Directour Général (Maire nommé), Cette
charte n’aurait qu'd #tre calquée ser Jo rigice frangais qui présida A
w& naissance ot dont nows ne nous bormeroms qu'h émumdérer les
principes basigues : "

Le foncticanement du Conseil Municipal :—

Les Conseillers sunicipaux sont dus pour six axs,

1l y & chague annde, quatre sessices ondinaires de 15 jours: en
février mai, aofit, et novembre.

Le Maire pewt rdanir le Conseil Municipal ckagwe fuis qu'il le yuge
whle.

11 est tenu de le convoquer quand la demande Jui en est faite porle
tiers en exercice des wembres du Conseil.

Lot sdances somd publigues ; néanmoing, sur la proposition de trois
membres, ou de Maire, le Conseil peut dévider de se former en Comité
seeret,

Des comanissions chargées d'étudier Jea questions rewmues au Coneil
par "Administration ou par U'initiative d'on des wembges, peuvent
dtre formdéea par lo Conseil muricipal au cours de chaque pessicn.

Le compterentu des séances est, dows lo Mvitaine, afiché par extrait
é la porte de lo wairie.

Les attributions du Conseil Muniipal :
Les attributions du Cemseil Municipal sont de plusieurs sortes :

(1) Ti prend des délibérations les unes, dites réglenmentaires, qui
constitent des décixions, les autres subordoundes b 1'sutoriation de
I'sdministration supéricure,
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(2) 1 Gmat des wvin ;

(3) 1 forwade des réelamatians, o'il ¥ & liew, contre le contingent
warigné & In commune dasis 'établisetnent des impdts de répartition ;

(4) 11 émet des vooux ;

(5) 11 procide & des noisaticos vu dresse des listes de eandidats
& certaines fooetions ou & certains avantapes,

Le Conseil Municipal régle par ses délibéestions les affaires do
Ia commune,

I peookde, par vede d'@lection, & un certain nombre de nomi.
naticts ; il &it le Maire,
les adjoints,
lon dégués stmatoriaux et lea reppiéants,

lea membres qui représextest le Conreil mumicigal dans
les commissiots adoiinistatives des Etablissements de
Bienfajsance,
Il pomme les commissions d'dtedes Jes Covseflers qui rem plissent
les fomctions de secrétaire du Comseil et les suxilaires,

Il @it len dél&gués de ls commune dans les conférences inter-
comaunales, les commissions syrdicales pour la gesticn des biens
indivis ot des sysdicats de commuyges,

Le Copaeil musicipal dresse la liste sur laquelle o sous-Pridet
choisit les répartiteurs et leurs suppléanta,

11 donme som avis sur les candidutures aux foneticns de receveur
manicipal ; il arcite Ia liste dew individus €Xet ptés, comme indigents,
de la coptribution persemnelle mobilitce et do cello des individus
adeeis A 1'Asgistance médicale gratuite,

Toute dlibération du Consoil municipal cat soumise aw contréle
de U'Brat (Prifct, sousPeéfet), =

Lo Conseil municipal §met les vosux sur tous les obj.ud‘.i.wt“
l“.lo

10 i est sealement intordit d"6metere des vosux pelitiques o
de publier proclawations ou des sdresses,
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L Mamne

LeMaire est le magistrat, élu par le Conseil municipnl, gui est chargé

d'agir dans la commune comme reprédsentant de U"Etat of comme chef
de Uassociation commusale. 1 ot secomid, et dvomtselloment remplocé
dans ses fonctions par wn ou plusiowrs adjoimts,

Les Mairos of les ad)joints sont nommés pour s mise durée que le
Copaeil municipal, c'ctddire pour 0 ans.

La lei autorise le Mairo & d6léguoer sous sa ssrveillance ot sa respon-
sabilité, une pertic de ses fonctons, la déligation doit #re faite
d'abord sux adjoints, casnite b des Cozsoillers menicipsux.

(1) Comme Agent de 'Etat:

Lo Maire eat chargd, soss lastoritd de Uadmenistration supéricure

(1) dela pablication et de I'endoution des lois of rigloments;

(2) de 'extoution des mesares de sfireté géndmle; \

(3) des fonctions spévinles qui i sont attribedes par les Jois

(4) il exerco oertaines attritmtions pour lesquelles il est subendonnb
A V"autorité judiciaire, -

C'est au Maire qu'appartiensent, en principe, len fesetions d'Officier
d'Etat Civil. 1! peut étre remplacé par to-sdjoint on un Cosseilter
mupiicipal,

Lo Maire peut faire assartienter ¢ comminsoamer les agents mooewn's
par Ini eals b la condition qu'desoient ageéds par le Préfet ou losous-
Prédot, .

(2) Comme Chol do 1"Asscciaticn Commannle i

r radmins Maire n's pas

(0) Bw tost gu'administratesr de la commune, le i
Jordsres & revevvir ot n'est soumis gu'd Lo swrosillonce de I'sdwinistration
suplrioure et au contréle du Comeeil muniorpal.

11 est chargé i— :

(1) de conserver ot d'sdministrer les propriftés de la comamune ot
de [aire les actes conservatoires do ces droita ]

(2) do giger lea revouns, survesller les Eablissenients communal X
ot la complabilité comeunale
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(2) de prépares ot proposer lebadget et d'onleanancet lea dépenses;
(4) de diriger les (ravaus communans ;
() de pourveir aux mesures relatives 4 la voirie municipale :
(6) de souscrire los marchés, passer les banx des bicss ot les adjudi-
cations des travaux,
(7) do passer toun les actes de veate, échange, ete..

(8) de représenter la commune en Justice, soil en demandant, soit en
&fendant.

(9) do prendre toutes les mesures nécessaires & la destruction des
asimaux oumibles, ,

(10) d'ume maniee gindrale, d'exéouter lea décisions du Consel
manicipal.

(8) En tant que chef du pouroir exdoutif de la commune, le Maire est
investi par lo loi des oltributions suivandes:—

(1) Tl momme, & tous lex emplods communavuz pour lesquels les lois,
décrets et ordomnances ne fxent par wn droit spéeial de nominstion.
11 surpend et révogue lex titulaires de cer emplois.

(2) 11 est chargé, sous la seeveillance de 'admigistration supirieure
de la police .nunicigale, ete.,

(3) 11 prend des arrités & U'effot d'ordonner les mosareslocales sur
les objets, conGés par les lois & sa vigilanoe et & son autorité, de publier
de nouveas les lois et riglements de police et derappeler les cito
A leur olservation, ‘

Un amité du Préfet peut suspesdre de leurs fonctions ensires of
adjoints. [l ne peuvent dtro révoqués que par décret du Présidest
de Ia République.

Le Prifet pewt annuler on riformer les actes du Maives agissant comme

de I'Beat. Il peut également annuler wune dédibération du
Consesl Municipal,

L'sutorité supérieuro o, dans cortaing cas, lo pouvoir de se substitaer
au Maire posr faire, en ses liew ot place, Usctode ses fonctions qu'il
rofuse ou néglige de faire,

Lxs voxorpoxxammes CouMuxavx

(0) Nomingtion ;-

Le droit de momination aur emplois communavz appartient au Meire
sl et mon o Conseil Munscrpal,
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Il ¥ a copendant des exoeptions qui comeernent :—
les préposés en ehed de V'octioi ; .

les officiers do sapeurs-pompiens et les sapeurs potspiets,
Certa’ns agents sont no n nés par le Maire, mais doivent 8tre agréla
par le Prifet ou Jo pous-Préfet ; il en est ainsi pour le personnel dela
police: inspectours, brigndiers, et ogents, ainsi que les gardes-
champéires,
(8) Suspension of révocation -

Le Maire s ledroit de suspendre et de révoquer les titulaires des
empleds comaupavx dont In nomination lui est réaetvie.

Toutefols, les pelnescomportant retard dons avancet:(pt réductan
do traitement, suppressica total em particle du congé apsuel, ne
peuvent §tre prononotes qu o pris avismotivé d'en corweil de discipline.

Les rdgles concermant lo recrutoment, 'avancement ot la discipline
des employés communaux soat déerminées par le Cozseil Municipal
dans toute comuune oft il existe des cmplois co xmunsux confids 3
titre perranent & vn personsel exclusiverent cormunsl,

Les enployés communanx ont droit aw traitement qui & &6 assigné
A leurs fonetiora par les riglements orgasiques de 'emploi,

Les communes me peuvent accorder 8 lours personnels des avaniages
supériewrs & ceuz prévus en faveur des agents de U'Elat.

Le régime mugicipal constituant los sssisesd es natiops d érmocmtiques,
il est néccssaire de Jui donner tout Je développems ent compatible avee
les intérdts des contribmables. Mr. Jean Fabien, quis’ost spécialivé
d-réfarmes conmtitutionnellen, a publié, on 1945, vn atéressant fascicule
“ Vers une réforme munlcipale ™ dans leguel il a réssné celles qui bai
parsissaient, actuellement, los plus importantes et les plus facilcment
réalisablen.

“La cagistrature manicipale est un véritable e étier" ot Mr. Faticn
jugoant qae dans lea villes od Ia direction des aflaires commuzalos est
particulibrement délicate et absortante, le choixdu conse] musicpal
pour lo poste de Maire devrait obligatoirem et porter sur wne personne
possédant dépi wne expdrience administrative dprowvde, 11 en et de
mime, d'aillewrs, des employés demairiequi doiventaveir une
instrection appeoprite, mais, en Egypte, faute d’Ecoles d'Admimi-
stration, les concours pour ehaque posto vacast sersient wne
garantie saffiante o'il a’appuynient ser des coscours postérieun, lors
des presotions aux classes supérieures.

11
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La ridorme essentiollo précomisée par cet expert comcerne les attri-

et Adjoints)en cos d urgence ou do débigation de Conacil i la Munjeis
palith, Ces délégations tomporsives pourraient porter sur plusieumn
ontégoriea d'affaires, Et pour assoupli la 1égisiation, il suggdro que Jes
dédlibdrations de ' Assembléde sodent exdowtoires, sans autorisetion, »iles
ropérations entraprives n'exigent Que pewe de socrifices de la part des Con-
ribundies ; ow deld : autorimtion. Dane la iwite focale et budgliaire
odmise par le £gislatens, elle passerait des marchés, opuderai, emprun-
davit soma Vapprobation de Uawtonité de tutelle.

Cotto libertd ne va pas sans ssnctions : * Lomqu'il semit constaté
que 1o radrssemont o 'un bedget, opéré d'offior,no a8t pus & rétalilsr
s altestion fmancitre d'ume comeune mwit par suite dengageoents
e dépenses exagivées, 1ot par suite de toste antee faute du maire ou
‘dow Wembires dols vunicipal té les responsatilesseraiont itan ddistament
dédarin demiios'oeraitn d'ofice, axclus du cousel), € une pouvelle
tunidpalité sumit cdoluie par "Asemblée ™. Ainsi, & Alexanlrie
si Jo Ditetour Ginéenl ditemait réellement Ventior pouveir exéeatif
ot qa'll n'&ait quiamisd par use Diigation Municipalo, lui sesl
ambirait s déchdunes de oo abus,

Velur ddgaghs Cans leur grandes lignes, les principes de la tutelle
adsiinmirative o “lea décisions de 1"axtoritd supéfioure devraient
sndervenis rapidement, ot up contrble cu des imapactions wur place
devinient ‘ro [rbguemment €4 sfricesement pratiqués par des
représentants de ln préfecture ;

_puh:mp"m arpurer beur gestion francidre
sans faire appel 4 certning impits au-deld- o un mariomes dilerming 3
awdonowie awss deelopple que poesidle ;

— & I'égard des collectivitds qui dépassimt co maxizuum : exorcice
pormal de la tutelle administrative, lo phas fréquemam ent sous forme
d'approbation des décisions ; :

— tu ce qui conowrne Jes commemes qu'atteint ou que mensce une
sorto de fafllite : exarvico renforod do la tutello se eanifestant par
des Llosnisissements, par la désagnation d"anedélégation spéoiale dent
Je président exercersit Jos fonctions do maire ot les autres membres
celles des adjoints oa des conweillors municipaux ™,

e b N s gl
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A partir du 11 mai 1964, diverses Commissions Adminidratives
aomm éea parlo Gouvernement, u'exervérent quedes pouvairs d 'Adecinis.
teation comservatoire, car il semble qu'elles n'étaient pas balilitéen
& prendre des décivions propres & #re approuvies oo nnmxlées par lo

Ministdee de I'Intéricur comme o Conseil Municipal élu, puisque le °

pouveir de tatalle weodifigir ses délibérations en déternipant des
motifs won sujoeta & disczssion ou happel., Ce pouvoir do tatelle s'exerce
dome depujs teeize ans, tant sar Vorgane d8ibdéoant que sur 'ergane
exdeutsf of I'on paut ainsi afimer que le régime wenicipel, subissant
administrativement les forees de centmuliation, a pordu ses pouvoins
et do ce fait nes respornalilitée, tanin de e radum d'étre,

Eu France, si les commuam ont acqguis, depuis le rigne décentra-
lisateur de 1834, une vaste astonomie, eles n'ant pas &€ eatidrement
indGpendanter du pouveir ceateal, puiequ'ales slasenl vne tutelle
sdministoativesénize. Néwwmolns, ['art, 01 présemte le Copsedl
nmﬂ'ipnl comme"antorité commenale do droit cosmmain ¢ * Le Cunsedl
Municipal régle par ses d&ibécations Jos s faires dela commune™ oh 'on
distingue quatre growpes :—

1—La geetion du patrie oiwe guis’exerce parla com pét coce financidro
du Consoil Slu gui a senl qualité pour voter le budget, las inpits ot
les erprunts, La gestion des dowaines pullic (teavaux) et peivé;

2.~Le pouveir de nomimation Jui apparticnt : il neantss le eaire eb
les adjoints et fixe lo statut des otmployéa,

3.—La pouvoir de contrdle par loquel il sirveillo I"adxinistration
du maire et des agents communauX ; ‘

4.—1La pouvoir conssltatif lui permot d"émettro des vouxsar lost
objet d'imténit local sauf en oo qui towche In politique,de dosger des
avis et do prisenter des réclamations.

Co qu'ilimportede relever o'on la sawwvpands des carantives Juridiguer
des diibérations du Conweil Municipal ewemiter su paucosr de tutelle
M. Louis Trotabas, dans son * Mantuel de Droit Administeatifs " (1045)
apéoifie les trom sculea fagoas dosst elle pest so manifestes: |'snnufatica
'approbation ou la sulatitetion d'sction :

VL pouroir Tasuulation cot Ia formo do tutallols plus libérale.
Lanmlation i plique en effitla validité de prineipe deo-laddlibisution
peise, en niservast simplement & Vastorité sepéricure In possibilsté

e i ey’ S aplim . |
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do 'annaler pour des motifs déterminés. Les délibérations qui soat
soumises & ce pouvoir d annulation sont dites rdglementaires, parce que
sows theorve de cetle annulation aMstoire, elles sont axicutoires par
ol esmidmes. Clestlerégimededroit commun den délibérations du
conseil menicipal.

2 — s powveir d'approbotion subordonne la walidité de la délindra-
tion & son approbatie parl’sutorté de tutelle. Laliste des délibéea-
tions soumises b cerfgime (art. 68 ot wuivants de la loi do 1554) 5 ité
copidérablement réduitefart. 14 et 15dudéoret du 5 novembire 1926),

Co pouvoir d’appeobaticn s'exerce presque exclusivement par voio
d'approdation tacite: pour les délibérations wown ines A appeol aticn
financcs locales, tawx de plusde 18 ans, aliénation, debange, acquisition,
construction do progrifté commupales, diécions de voirie, marclis,
ete), celloci est chmsilénéecomme soquise sl avovne décision n's été
prise par lo prifet om lo som-préft 40 jours apeis lo diépde de 1y
délibéeation & la préfectere cu & Ia sous préfocture.  8i le prifet refure

ent on approbation, le comacil b enicipal pent pe i

devant le Ministre do V' Intésiens kAR

3.~La mhutitution d'axtion apparait avec les dipenses obdigatoires
qui dorment licw & Vinscription d'office aw badget de la ccnmuno de
certaines dépemacs que le conseil mupicipal négligerait de peéveir. 1ao
préfet pourmait 6tablic lo budget de la com o von dans e & dmes condi-
tions si lo consel]l musicipal no lo votait pas, ce n'smwursit Pes wen
équihbee,

Le droit corrmun de la délibéestion du conseil municipal est, en
Jddinitive la délibération riglementaire, pesceptitle d snnulation aui
peu #o0 prisenter deo deux manidves:

e la wullitd de droir: dans ce cas, Ia délibération est nullo en olle.
mime, et il suffit de cosstater et de proclamer cette nullité ;

o Vanmulabilicé: 1a délibeation est valable, mais cortaiues cnupes
pruvent entes ner ra mrllité, :

Les prruwsirs da Vautorité de tutelle sout plus restreints avee la wulliss
‘,M,p&qcpwtmabmamwlam.m
que anwuladilitd suppose wine appréciation du poucoir de twille. Lo
régimo des nullités de l'snnulabilité des d8libératins du consei]
municipal est Eabli par Ia loi de 1854 sinsi qu'il sujt ;

(1) La nallitd de droit, prémue par les articles 63 ot 72, st
par arrété motivé de préfet, it d'office, soit sur I'initiative de tout
intérossé et alle pout jntervenir & toute époque. Elle n'est préivwo que
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dazs quatro hypothlses : ddlibvrations prises hors des attributions du
conseil (¢ qui sanctionne une incompéitence deo fond); ddidération
prise Rors des sexsions n‘y'dsdm (ce qui sanctionne une incompétence
dans le temps ; d@ibération qui viole wne loi ou wn riglement (co qui
sapctionme I'illégnlité) ; enfin, ddlibdration gui publie des proclamations
et adresses, lnudawplmm oM et en communication plusienrs
comscils mainicipaur (ce qui sanctionne escore mne incompétence an
fond). .

(2) Lannulabilitd est prdone par Uarticle 64, ou seul car ou une déli-
Uration aurait &€ prise alors gu'un conselller présent avrait &4 intdressé-
s0it en son now personnel, soit comme mandataire, d U'affaire gui en fait
Polget.

Le contrble des délibérations du comseil mumicipal peut peendre
en outre ls forene d’wn contedle juridictionnel. Lo commeil mumicipal
et Louto partie intéressée peuvent soumettre au Comscil d"BEtat, par la
voie d"un powrvol introduit et jugé dans les formes du recours powr
«xeds do pouvoir, 'arrété du préfet statuant sur la nullité,

Les actes du maire élu sont contrdlés. 11 est soumis dup pouvoir
bifrarchique ot & wn pouwvoir do tutelle tris développés. Quelque
étendus que sofeat ces pouvoirs, 1a survellonce qu'ils sssurent ne cons-
tituent pourtant pas le seu] contrdlo de ses activités, Le maire, cutre
q2"il doit rendre compte de son administration au conseil supicipal
(art, 90 Loi do 1884), 08t soumis au contsdle de tous see administrés qui
pouvent former contre ses sctes un doublo recouns : Midarchigue, pour
provoquerle contrdle do tatolle ; ot juridictionnel qui permet do déférer
ses arrrétés au Copseil d’Etat par la voie do recours par cxcisdu
pouveir,

Co no sopt 13 que des assurances: le Comseil Musicipal o la
Municipalite demeurent bies les souls organes des commmnes frangaises
capables d'exprimer lewur wolonté ot de Vengsger. Le régime mumicipal
[frangaiz est of demeure essenticllement démooratipue.

Les principes de ce régime aursient pu inspirer, en 1434, le Comité
d'Enquite gouvernemental, Mais, comme meus lo constaterons,
le Décret-Loi ot I'Arrété de 1035 mendeent Je Consail Municipal ot la
Municipalits de Capitole & In Roche Tarpéienne et & la question :
Qui roprésente Ia Ville ? on pourrait poser celloci: Que représente ln
Municipalité ¥
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X.—Lx Déengr-Loa No. | {1985)
»r s Doux Asnkoks Mixisrfnaees oo 2 Jaxvien 1085,

1985 de enrem uno date mén omble gour Alexasdrie ; olle margue
le déelin dela Munielpalité ot la décadence des attribations e pouvedrs
atiachés sux fonctions de son Directeur Géndral.,

La Charte de 1890, qui avait doté s Ville d'uneorganisation senis
dimooratique presgue antonome, avait ¢rdé aveo sa premidze Commnise
siom Mumicipelo lo promier Parlement d"Egypte, I§gféant avee uno
indépencance relslive pour teut co qui twuchais an Lien-#re desen
edministeés, étopmant souvest la Capitale par ses swdacicvscs initia-
tives qu'olle 8" assimilait quelques tes s aprie et &endait & tout leo
Royaume. Au scin de Ia Co vavission Municigale, ccormo paimi les
fonctionnaires de tous tangs, Egypticns ot Etaapgen toavaillaient
harwcalonsemient povr lo Lien de la colv mupacté citoyenne qui #ait
alom une grande famille. Le cont:3lo Gesvernen ental ne s'exergait
onlinairement, que loosguo les principes rovlovis Eaint o contme
diction flagrante avec la pelitique génirale do I'Etat of, duns la mesure
des moyens ot do s facelté d'omprunt de be Mogiigalits, Les Ediles,
umiguotient asdmdés par la volostd de serviz, prenaient des déciions
qui tadent promptecient exicutios por le Direteur Gindal. Le
Cornteibuable payait snne récrin iner parce qu’il étniv s fir, Selaizé qu'il
‘Gtait par I Prosee, aloos sdsise sux sfancos, of appuyd par le Collige
&lu, quem luk rondrnit too jouss o swonnaie dess poice.

Catto Imititutiva ent, —patiradlem el coti (1o toutes len axtres ag
mondo, des crisen do crosrance qui ne 'incitirent qus i x se solguir;
prais, ayant travaillé cora e jan ais ollo no lo fit entee 1920 4 1903, olle
tom s wralade avee ' Afla rede la Qomiche ot lo Geavornes ont entreprit
uneconsltatics qui diagnostiqua gee ks gravité do désendre néoonsityit
une tutellecacore phas sevire ; enfin sudébat del 05 elle preserivit une
ordonsance qui n'@ait ni plus ni woins que linternament, voe n.sin.
mise absole non seulement sur ses agamements U as jeaps sur sa
liberté de penste. La Comamivics Administmative nos i ée, —illégale,
d'apris les fextes, apeis mix o 1égalo d'apris le Contenticux de
I'Etat--, bjen que compoade de personalités eminentes, n's jarrais
ples statutairement rerisentd ln Ville, La Municipalité s'et trags.

forméT on une quac-al=inistmtion gouvernententale et les plus houts
de In Direetion Génfrale ot des Sorvices, se virent de oo fait,
goum s anx brosques intempéries des clangements politiques.
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Le Comseil des Ministres, en sa séance dn 26 décembre 1034, délfgua
S E. MalmoudSalek Younls Pachs, Scas-Seerétaire d'Etot an Ministire
do I'lntéciear, pour assumer les fomctions de Directeur Général;
puis, par Roserit Royal endatedu 31 janvier 1085, il fut définitivement
attachs A oo poate A particde 5 {évries 1905, Sa mision gouvernemen®
tale coasistait A mettre on viguour le souvesu régime municipal institué
par le Déoret-Loi No. L (1930) et I'un des deux Arrétés Ministéricls
roodies 12 2 janvier 1935, celui relatif b la Réorgnnisation Adminisrative,

vz que le socond comoernant les Elections, devait domeurer lettre mozte
étant donné que le Gouvernoment ne corsa de non'mer jusqu'd oo jour:

diverses.  Comajssons Administratives,

Avant "abonder lo sujet dela siteation réservée sn Directeur Ginial,
il st de toute ndeossitd de wotor ici quo, guelles qu’aient 616 les canses.
qui ont peéadé A ses promulgations, elles mésitent tout respoct alwals,

*L'Union Mlexandrine ", qui, parsi sos Mem bres, cot prensit incogs
tostablencot les peonalités les ples éminentes dela Ville, y compria
deparses Statuts ex-offivio tousles Meos bres dels Commission Mugicipele
revendiquaimmaliatenent son prétendu droit d'Ereinfonn & dos projeta
di Guavernament concernant Alexundrie, avant qu'ds mo sofent,
adoptés ot mis en oxécation, droit qui ne lui fut jamais cemeldd par
los Anturités, 1a Mumicipalité se contentant delui remetire, potir son
infortastion, copie des procis-verbaux do sances do la Comoiseia
Monicipale apris lenr ratification mizptéricle. Ce groupement de
notables doat los étedes dtaient lozahles et Jos comweils appeéeidn, a'étuit
erspresal d'envoyer une Note aum Précdent du Cotsed des Misistron
ob il eritiquait les réformes apportées, 11 n'éait guisve Jogique d'sd-
mettre la mankdre de voir do "Unkem Alexandrise qui consistait 3,
amender les toxtes législatifs qui venaiest d'¢re proxulgeds, avart
mimo do caunaitre le réultat de leur application, na@ per contre
aptis expérience, an post sa permettre guelgues ccpstatarions,

Pl los rares riformes npportdes 3 Ja Loi Organique cn reldve;

Art. 17.—1a Commission Municipale s'assemble de droit, o sexicn
ondinaire, une fois par semnine ax licw '™ ax nvodus une fois por mols ™
ot poursnit *ses réanions jusqu'i co quol’ondredu jowr nit é0é fpuied™.

Le quomm u'étant régulidecment pas atteint, et ln véance weivinte

&tant valable quel qaosoit Jo mombre de Omd!lal' présents, les nflsiren
de la Villo a'op desowrant pes moins négligées =i up quuntum o prée
sences n'est point fixé pour les séances de renvoi.
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Art. 18.—Lo Migistre do 'Intérieur garde la faculté de se faire
représenter h toutes les réumions de la Commission Municipale par un
délégué apieial ayant voix consultative.

C'est alrasi que le Mimistre del'Intésicur nommant une Commissbon

 Mdministrative composde des plus hauts fopctionmaires do I"Etat

membros de droit, et de conseillers cholsis par Iui parmi ceux ayant
toute sa confianco, en wne Mumicipalité ot bes directions générales ot

des services sont composées de grands commis nommés par oo mdme
Ministee, coluici s'est réservé encore le droit de surveiller de pris les

peopossitions des uns et les délibérations des autres, en wa'me, ene
tutelle on pe pouvait plus excessive.

Art. 21,-8i "le Peéssdent de la Commission Municipale représente
la Manicipalitd dans les actes quila concernent ™, il n'est plus expresséd
ment chargé, comme en 1890 :

(1) do veiller aux intéehts pénéraux et particuliers dela Municipalité;
(2) de faire tous actes conservatoires de ses droits ;

(3) dela geation dos revenus et do Ja surveillance des établissen cats
ot sorvices comfiés A la Mumicipalité ;

(£) desoucriro los marchés, do passer les ad yodications des travaux
dans les formes éablios par les loi ot réglements ;

(5) de souscrire, dans les mdmes formes, les actes do vente, d'acquie
sit’'om ou de trand sct om lotsque ces actes ont &4 regelibresr ont
autorsés.

Mais, par comtre, le Prisident :

(1) signe la corrspondance sdresée su Ministire de I'Intérievr o
extution des délibirations de la Com missiom Municipale ;

(2) promelgue les arrités oosformément auxdélibérations de In
O avr knlon Municipale approuvés par le Ministre del'Inténieur ;

(3) nomme et rivoque les fonctionnaires confors ferent aux dispo-
sitions arritées par le Ministre de )" Intérieur,

Art. 22— La Diroctenr Géréral est nows & par le Gouvernes ent” ;
* Agent exbentif doJa Municipalité ", ses attridbaticns sont détern inées
par aridté du Ministre de |'Intéricur of, I"Article 33 desr cumnnt inchon-

g, les mesures prescrites par Arrités winbtériels cemtinuent & #tro
" applicables purement et samplennt ™,

e YT T W
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Eafin, l'article 45 réserve au Ministre de I'Inténiear d'amdter miose
“loa rigles fondam cntales d ol 'organssation adminitrative ot du fenction-
poement des services, dos conités et de la Commission Menicipale sizai
queles relations dels Municipalité aveo les Adeinistsaticns do 1'Etat ™,
wo laissant alesi aucune place aux initiatives du Directevr Génémi
noamé ot qui sersient sanctionnées par use Commission Mupicipale
éue,

Quant & I"Arrdté, le Gouverneur, en continuant A présider la Coan-
mission Municipale, a le pouvoir législatif qui Jui est conféré par la
signature des arnités agréds par la Commision ot approe vis parle Minis-
tire, Msintenant gque "la Délégation Municipalo est supqrimée™
(Art. 8 ) ot que o'ost & Jui & qui il appartiont de signer la correspon -«
anco A adresser au Ministére de 1'Intéricur en exécution des délibé-
rations dela Commimion, il continged cutrulerainsi une partiedu pouvoir
exfoutif. Clest lui qui " représente la Municipalité daxs les sctes qui,
la comcernent”, (art, 21, p.r) phrase qui, n'@ant point Limitative
Ini permettmit toutes inpérences. Alors que les Alexandrins espéraicnt
aprés 45 ans d'expériomce, svoir enfin wn Directeur Gémiral,—seul
fonctionsaire nommé par le Gocva'nemoat.nmh accond avee la Com -
misscon Municipale—, & qui on aursit conféeé au moins I'entidze auto-
rité administrative et exéeutive ; les pouvoirs de la Commission no
devant dtre, ax point de vue des Alexasdrins, qu'essenticllement
legislatifs et collo<i ne devant surtemt jamais inferférer dans Jes
questions relatives an Pesonpel municipal. Lo Gosvernevr aumit
pa ratonnelloment réaliser 1';déal du DEué Spécial facultatif du
Ministrodel'[ntdricur ayant veix umiques ent consultativesux réanions
dela Commission Municipale, comme peéva & 'article 18du Déceet-Lod.
Il sumait on Jos attributions des Préfets qui, en Franco statecnt sux
lien et p'ace de Ministre do 1"Intérieur sar lea décisions du Conseil,
Mugicipal, tout em 20 réservant lo droit de référor A 1a sanction minie-
terielle toutes les questions importastes qu'il jugerait non<onformes &
la politique générale do I'Etat Le Ministro de I"Intéricur, en cas de
divergenoced’opinion, les soumettraient au Conseildu Cabinet, préroga-
tive dont Jomigwntd silleurs les musicipalités provincales d"Egypte Sur
p e, lo Graverneur de Ia Ville est plus apte gue le Ministre de
I'Intécicar & se readre comple des besoins réols de 'Administration,
ayant ssivi les discussions du Comseil wusicipal provogesnt les
résolutions, Cette mesure aurait également cu 'avantage des exéou-
tioms immédistes ot le prostigede Gouverneur n'en aurait §té qu'sccru,




Quelsavantages owt étidoferts av Direstour Général dons ves poavelles
attributions mentonnées & I'article 2 de 'Arrdté 1 Tl s'eet vu conférer
1o droit do statuer sur Jes adjudicstions publiques josqu'a 2000 L.E,
A condition qu'eles aient regu la pablicité réglementaire préalable, que
phesiours cffres alent 616 soumises et que la plus basre »oit aceeptée,
alors que o sy dame Stait déja depuis longten.ga suivi, sans domange,
dans toutes les administrations de I"Etat ot il n'était quo temps de kuf
denner oo pouvoir "exfeuter au fur et & mesure, sans retard, des petita
travaux qui devnient alléger In Commiseion Municipalo do cottecharge

ot la mottro & mdre de so cousscror nux affiires plusimportantes,
Le Directeur Général " penrt passer outre & une adjudieation publique
pour ashat, fourniture o travanx jusqu"s LE, 1007 tel est lem axio um
depourvear quilui et accard § surdos crédits existants ot qui, par exem plo
peive "Administraticn d"sequinir & prix d'occasion qred que eo soit

_dépassant co wrontant doxs les ventes nux enchises publiques, Mais

passonx sur oo d il de confisnce ot exatuinons la question Ju Perrcamel
qul, elle, est grave, s

Ot Jo Ministro de 1 Intérianr qui noteeco o Sous Directer r Géndal
lecontrdlour Gissten] pour Jow Recettes et les Dépenes, I'Inpénicur en
Chaf sins quele Dircctear des Sorvices Sanitaires, Ces foncticmnaires
reldvent Ju dit Minktien quant & leurs tragafert, promotion, ange on-
tations, disciplue ot toates autres riglos ou conditions deservice (art, 3
du DL), Cex grands Comiin n'ent-Ps jamais 646 now e ds pars i les
Mecindrinn on Ies fonctionanires existants, ax coursnt, plus geo tous
sutresdm passfot des boso'msleln Villequ'ilasent appedie d ndr inlstrer
ou bioa, f1reat-ils au moins eliinis parmi los plns com pétents | "Peypte
pourla tizhe quilourincombait 1 Pour neciter guvn saul, exor ple dog
inavisicots re'stifs & coa notr mations, il suffira de relover que huit
Diro:tours des Scrvices Sanitaires furat sormmés suecesivermnt i ce

poste de 1967 & 1945, quai re contedlenrs dos Finanoes entre 1404 1946

et cing Pramiers Subetituts entre 1055 et 107, Quelles étud'on, coy
Gtrangem & la Ville, ont-ils pu eatreprosdre, ot guol temipe lour fut
offurt poar &adior lours projeta et les réaliser 1

1a ctiation du poste de Costrdleur Finaneier, —nyant toutes los
attrilmtions des Swrétaizes Fipanciens déldguén por le Ministice dew
Finanoot auprds des sutres Ministdces—, a suseité-lo 19 févrior 1945,
ug article do fond du Rélactewr en Chef du " Jourmnal d"Alexnndric ot
1a Bourso Bgyptitnne "oliil éaitdit que:  “C'entld une ingdrance diree-
te du Ministdre do §'Intdrienr dans Vadministration de la Municipalied

-
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&' Alerandrie. Progressivement lo comtrdleur pouvernemental devint
directour de U'adoinistration financitre. Et b ce titre, i devait se
contrfler lui-mdme, 1 le fit, cortes —et séricusement—, en mettant
des bitons dans les rouos do toste 'administration musicipele, depuis
Je directour gésmdéral, en passant parlesdirecton s dos services of Jos sattres
fonctionpaires jusqu'h la Comrmission Abministrutive ollea i e, Le
cogtrdlenr Bnancier devint—et est encore~le digtateur dela Monicipa-
Htéd AMexandrie.  Iépendant des sutorités eontrmles du Caire, il sec met
tout & ces smtorités, de sorte que lo Muwicipelitd a'est plus gu'en nows
wae administralion automome ",

La Commissics Municipale repremait les pouveins qu'elle avait
dévoli & 1n DNlégation en oo qui concerno o Pencenol dontle grede ot
supdaieur i Is Clasre VI, D’amtre part, ceertre la powination, ks révo-
cavion, los sugeentatices ot Jes proeotions Ju persenne! cadyé jusqu's
la Clusse V devaient &tro revétees do ls sanction du Prédent dela

Cowurn bssion, Je Dircctenr Général, em sommo, 1'éait plos effectivenent

le maltre réel que du personnel subalterne bom-cedre qui & i pes
d'ntiedt, L'Aredté mentionnait quo “les employds municipaux reld-
vent du Directour Général ; sewl il leur donne Jos ondres  voulus, ap-
prouve lewr tramfest of leurs congds ef ‘exerce, & louz fgand, le posvoir
disciplinaire dnsa des linitos prévies par los riglements ™, mt @ oment
‘o de plus, il #ait institué un * Comité du Perscamel Clasé 7. con posé
decortains directeurs de Serviees sous In Présidonce do Smubmﬂm
Glnlbral et dont los ddciviens ne devaient Iai &ro que scumizer.  Aink
presque toss bea pouveits vis-d-vis du pemonned Jui fant suppric &,
comment, Jdans ees conditions pouvait-il exvroer sur lui vne sutoritd

qualoendgee on simplement riconrpenser lowe mérites actraent e

»o voyant dans I'obligation de recommandor bes cas dignos o 'int{rita
wes wubaltornes 1

Len pestes de commande dtant rex plis i 1s diseréticndu Ministrode
I'Int&ieur, los fonctionnaites nenlcipaux, ont, & nlaintes ropaie,
pollicité de la Direction Géndrale de ve voix mm |::iun mm:menu
postes supéricurs, afia de lexr parmettre d”
&pi‘abluvnmtnoml;mnblu Wiwnm&:nuu.ly&-
sniest les vacences, aw fur ot & mesare, pay lours propres cand¥ats.

Eat-il nécessaire de mppeler que V'srticle 10 stipulast que lo Com-

missdon Municipalen’s pasle droit de discuter seed ibérations asamlées
par le Mmistre de I'Tatérienr et que les consbquences déconlant de
cot articlo, appm yé parl'article 33 qui contraint 1o Mugicipalité & appli=
quer " purement et sinplement * toutes les lois, déerets, rdglom ents

WO T et IOl
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o aredtés s'aggavent quand il sagit de questions impotantes pour
les lntérdts de la Ville ou poer une question vitable comme cello du
Budget 1 Lo Directeur Général qui a grazd peine & cesvainere Jo Con-
trddeur Financier do ls nfoensité de certaines dépenses dEntreticn ot
de 'ouverture de crédits pour Travaux Neufs, doit courageusenent
poursuivre ses assiduitén sepein du Comité des Finances, perséviver
encose aves insistance suprds de la Commission Administrative, pegr
enfin voir défigarer som projet de budget qui se paralyse un long ten: s
au Ministire et le reveir revenir amputd & sa plus simple expression—,
pour zo pas avouer déficitaire, comme cela advint.

L'on en vieat & se poser Ia quostion ; Parmi les attributions réiduites
del'article 22 da Déoret-Lod et de 'article 2 de V'Arrité de 1905, quels
sons led pouvoins wocosdés au Directeuy Ginéral qui doit présemter
fonter progositions sex Comitds ot & Ia Conimissiom of, cetto demnidro
su Minktire ! Les questions soumises aux Comités, A la Coorsrissien
ot au Ministere auraiont gapné A #tre limitdes, oo a0 aussi & délimiter
les pouvoirs da Directeur Gindral ot cenx de Ia tatelle en fixant &
préoision les resporsabilités respectives. '

Pour dtre éclairé su sujet dos mesures peises par oo Décret-Loi 4
cot Arrété de 1905, il faut relire sttentivemont lo remarquable * Apergy
Géméeal sur 1'6tat de I Municipalitd et mn organisation sctuelle™ que
la Commission d'Enquéte présenta aux autorités com pientes lg
20juin 1904, et oit il étaitdéclard que d'apeds los principes géocealotnens
sdmis, les pouvoirs musicipaux deivest étre distribués jediciensen eng
de fagon & réaliser wn juste équilibre. Do mime, il et indi
de doter Les Muanici palités d'wne tufelle ot &'un systéme do contrile 4 czevoey

par Vautoritd supériewre ",

Avant de prendre cette décision, la Commission d’Enquite avait
soigneusement #udié Ihistorique, 'évolution et les expériences de
pombreuses institutions étrangéres, comme elle avait sussi detsandé
I'opinion de plusieurs peesonalités su coursnt do 'organiaticn sunici.
pale ot los avis les plus divers avaient éé alors formulés, Les uns
avaient trouvé que lo mal résidait dans le fait quo la Comumission,
Municipalo avait été dépouillée de son powvoir par ln Dél&gation dont
I'sutorité 'éolipsait atusi que par lo Ministrod el Intéricur qui contsdlajn
souverninewont ses décions. Dautres trouvaient saletaire I'mtorits
gouvernementalo, gardiexne impartinle des intéréts publics, Enfin,
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des espaits malveillants— firent observerquetout lemal élaitdi d]'ssto-
rité &endue du Directeur Général dont I'infleucnce amennit Conseill ora
ot Fonctionmaires & suivre dociletsent ses directives.

La Commission |'Enquéte, jugeant que lo contrile pouverncmental
n'dait pas incompatible aveo les institutions libérales,—qu'sl n'exchiait
pas Usutonomie des municipalités dons Vexamen des affmres Jocales,
. moment qu'elles avaient la compétence de statuer sur lo fond dy
lewes affaires ot gue lo rdle dis Minssteo de 1" Intérieur se bormait & upe
sanction des déisions on & up droit de veto =, partit dose d'un
Raip principe.

Pricédomment & cette Commission d'Engedte le Gouvernement
avait mésonns le principe fondamental signalé plus haut de la séparation
des pouvoirs et Ia ndoessitd d° assurer I'équilibre dans la répartition
des pouveirs. L'expétience dé&astreuso de I'Arrité Ministéciel du
8 mai 1926 avait ~ bouleversé de fond en comble toute 1" organisation
de la Manicipalité ot détruit tout équilibee ™, cot arrité conférant i la
Délégation des pouvoirs tris Gtendus, les mombres peu nombrenx de
cot organisme furent, il ost vrai, parfois influencés par le Directeur
Géairal et, ses prochs-verbanx éant soustraits A la ranction ministé-
rie'lo,la Commistion 6tait devemue un organisaedébile, vaineu d'avance
lorsque les décivions do la Délégation vesaiont & lui dtre sowssises
car les huit membres de e eollige formaient une majorité par rapport
au quorum minimum dela Commission. On dé&vida done do supprimer
Is Délégation et dela remplacer par des Comiltds spicialinds dans chague
branche importante de l'activitd municipale ot ot ['om poweait offris, sans
danger, ou Directour Général wne voix délibdrative, puisgue les avis de ces
Comités ne devaient dire cur-mémes que conmmltatife. Mo on Jui
sdjoignant lo Chef du Service compétent, leurs deux voix délibématives
Be pouvaient porter atteinte aux droits des autres membros.

Trois des qaatee Comités Permanenta (Fisance, Travanx Pullics,
Sinitaive) compronnent, parmi leurs Menbres, les Chofs de Servico
non ndés par le Gouverne nent : “ Leur besogne se bormers & préparer
lo travail technaque, A éclairer les Co nités ot la Co nmision, & veller &
"application des lois et riglements. Ea ce's, ils seront i la fois au
service des Conitis ot do ln Commission. Par la proposition qu’elle
vient de faire, la Comsmisgon d"Enquite tend justement & renforcer do
o b les secvices techniques pour leur permettre, en foute liberté,
do fournir aux Comités et & la Commission Manicipale des études,
npprofondies ™,  Bi cette proposition qui a dté réulwés “ne porteen
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tien atteimte anx droits hes Comités et delo Commimion Municipsle,
oeleci ayant lo dernier mot ", est il ndeassire de so demsand e si elle
n's pas porté atleimte & l'autarit§ comnie aw prestige du Directeur
Général 1

Certe “ Commismion d"Engedte estime qu'il y aurait liow d'#tendre
queljue e bos attributions sdmimisteatives of exéoutives die Directour
* Giénlrul, sous sserve que cette extension ne porte gpte ver les geestions
dimpoviance secomdaire et «ue "exsreice do cen attribations denduca
soit conforme ous lois of régloments. Il w'y auwrgil swous mal b lui oo,
lirerato....”, puis : *D'ailleurs, o'le aura losoin d o ddterminer prodens-
it cor altribulions secondsires, demanidre qaelautorité dels Conumia-
sion Meenicipalo toste ootidre dans toules les questions importantes,
e o alls reiten entidre par rapport b toulos les guestions d'wa caractire
Ia gealwe du Déxet-Toi ef de 1'Arrété de 1935 olasse sinsi
m“..“h"ﬁlswn:bh privogatives du Chef respomsalie
“Adnisatnation Manicipsle de la « g
iy _ soconde Capitale, ayant charge
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X1, —1035-1946
o

L'Orrxiox Posugue

*Test manr doute us mal gee d'Hee
piein do difauls, 1ai 'ovt wacere wa plas
grand mal gue den de plein ot do we
Jes voubsir pas roceanaltes, puisque <'wb
¥, ajocter chcere colul dune laabs
voleataire,

l'a'sum

Des Roserits Roysex nomm drent & In Direction Générale de In Mani-
cipalité, puis mireat A la reteaite: LLEE, Hamed ol Chawarby Packa
ci-dovant Jugs pols Sfasteur (2 juillet 1936-5 soptembre 1050) ot
Almed Kame! Pachs, ci-devant Directear Géndral de la  Shournité
Pablique, ex-Ministro du Commerce et do I Industrie et del'Hygitno
Publique, enfin Simateur (27 aofit 1938-suspendu do se fonctions to
17 mai 1964 — mis & la xotraite le 14 =ai 1945), E

Sil'on vient & sualyser quelles firent les posildlités d'action effec-
tives ot valables do o domx dninents administratenrs, dans le cadro
tellement restreint da budget municipal —~alors endotté par Ja coms-
truction de la Comniche, puis obéré par la hausse du cofit d'anteotien,
es frain do la Dilemoe Passive ot do la Vie Chire, ot smartout celui
w ériqué de I"Arrété de 1035, on en armtve & fovsmsler quelques
pomangies: :

— L'astorité ceatrale répondit rarement sux lmstances Hgitinees
dela Municipalité tendant A étendre los ohofs des rocettes imilisants
du bedget dola Ville, a2 moment ob Les accords do Montrenx possot-
taiemt & la flscalité locale de prendre en nouvel essor ;

«— La tutelle exareée par les Ministéres qei se sont sucobdés au
pouveir, n'éait plus un contrdlo, mime étroit, vedllant & la sanvegarde
de la politique ghnérale de I'Etat, muxis souvent une dictature oi lea
décisions municipales Gtajent molss conssdérées quo celles des Com-
‘missions Locales et des Conseils Provimciaux pmisque ceuxeed, en cande
divergenoe d'opinion avaient le drost de rélérer lelitigaen Conaeil do
Cabinet f
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= Lot eollaborateurs A la direction générale ot des services nomenés
ot fré emment transfécés par Lo Ministies de 'Intizicur aux postes
de oxmmande de 1n Mamicignlité, référaient directement leur opinion,
divergente A lautorité ministésie’le, achevant do faire perdre au
Directonr Géndeal non prestige aupeds des fonctionssires subaltemes
qa"an “ Comits du Pemsonnel elawd ™ peo nouvait, an sein duquel il ng
Siparait point ot aur les déciioan daquel il n'avait qe'un ilbseire droig
de vito;

— Las prétogatives exéoutives du Digcteur Général avaiont 446
tolement affaiblies, alors que co poste’d@icat exigeait wne entiice
libertide comasand etnent pour | 'exfeution desdbeisions dola Commissicn
queles affsives so ealentirent dans les Comités, o' unmobilisant, em pitrées
dans des mains multiples qui so dispstaient lo prestige de dinger selon
Jeurs désies ol eccux dictés par leer mandat ministériel ;

— Eafin, Ia nomination de Connisssons Administratives dont
Uenthonsissme ot Usltruisme n'étaicst gas comparablés & ceux des
Commnislons Musicipales Ghuos domt bes Men bres avaient ¢ es obligntions

visdvis de leers mandants ; la mise & la retraite des fonctionnaires
earopleas qui étaiont, en majorits, de oxmpétents xpévialistes ; |'encou-
ragenent donné aux anciens fonoticanaires expdritr entés de wo retirercn
les favorisant da bindtice de la Loi des Cing ans, puis de celle de Desx
ams ; les oadres teop reatreints des pastes prévas u'encouragesnt asciine
candidatare intéressante ; low rofus du Ministire do oréer certains
pmtes ementiols | un sumombre de ronds<le-osir seuveont b peads par
infBaeace ot inaptes A leurs fonotions ; des PEOmOtions gagnéesdavantage
patl"ansienneté plutdt que par les besoins du servics ot 1a capacité dea
titalairesaux fonctions ; toutes les interficences de ces faits encrassdrens
ls machine sdministrative, ralentirent sou action, armdtant certaing Jdo
gos rouages essenticls.

Durast dixsopt mois (17 mai 1964 — 23 cctobre 1945), lo Sous-
Directonr Général 8.5, Asax Kiaysar g1 Guaxooun Bry, alors ré,
cemmant nomné, assema 'intérimat de la Direction Générale. Lo
peste, quolque périllenx, ne msnquait pourtant gas de candidats,
* Le Phare Egyptien ™ du 16 aofit 1940, sous le titre de * Postes dan-
gerewz ", rappelait que Pétain était lo douzidme Maréebal de Franco
condamaé b mort, que cartaines fonctions no portaient pas beavcoup
de chanee A lours titulaires ot, qu'an contenire un destin = alins"schar-
nait & dédorer leur blason @ “ Plus pris de nows, ca pest dire qu'i)
s'agit de méme pour le poste du directeur général dela Municipalité
d'Alexandrie.
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DaOhakiur Packs & Kumel Pacha, il o'y a presquo pes et dedirecteur
gladral qui n'ait été remercié avee fracas...

Et poartant oo poste est toujours brigné ot cosstitue le conrcnne*
meat dos phes belles carndres, paisqu'on a vu des Mimistres o solliciter
et le remplir souvenat trds mal... .

C'est dire qz'il y a des postes tris convoités, mais qui demesrent
pleins d'embiches ot de dangers, pour coux qui les diticanent. Leurs
titnlaires évidemment a'cn ont que plus de mérite ot en cas d'dchee,
ils peavent toujoars s’en premdre & la fatalité in@ectable ™.

Louis Chatterton, ana “ Le Joursal d'Egypte " du 28 soit 1940,
berivait: ' Un titwlaine dificale & troweer ;" Q'ost bien la prestidro
fois, du moins & notre connaisance, qie fo poste deo directeur général
de 1a Monicipalitéd demeure vacant si losgtes ps,

Fant-il en conclare qu'il est difficile do trouver quelqu'un vraitrent
digne de l'occoper ¥

Oui et non...

Il n'est sans doute pas malaisé de nommer & cette d@icate ot im-
portante charge un hantfonctionnaire. 11 n'en ssangue pas qui ver
raient aimsi lo courcmneaient de leur carriire, C'est pourquoi les cone
didats qui en briguent la resporwabilité sont moosbewnx parmi los grea
ronds-de<uir de ["Etal dont Ia vanité serait satisfaite des honsesms,
des peérogatives of des faveurs gu'ello comporte....

Mais Vintention du pouvernenent est do confier les destinées de
potre Hotolde-Ville h use peevonalité marquante dont Iantexité iorale
- ot In vompétence adminstrative soient imcontestablement reconmeen,
Lo Palals de 'Avensso Found 1%, est wne institation cotplexe. Et
point n'est bossan de souligner lo caractice déromtant de ses rounges,
Les leoteers qui ont bonne méenoire se souvienacat des tribulations de
toutesorte qui marquicent le réguede plusietrs docoux qui Iodiig&ut
au cours de denx demidees déadon,..

Le maire d’Alexandrio doit ftre un homme du megdo.. ot de poigne.
Car il Tul faut & la fois, pour réussir & rétablir 'ondre dans s maon
wser de couttoisie ot de fermeté,

Degezis quelques vimgt ans, la gowtion de In Menicipalité o Jeim
d'dtre satislamante. A Vexception d'ene cortaine péricde pendant
baquelle ele fut extidnenont brulante of quinons a valu des nfalisstions
exseptionnollement heuareuses, nous ne lui dovons ries de consdructif.
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Ez cela n's que trop duré. La politique de nonchalance, de lamsers
aller, de frottement qui se peatigue dans pos services &dilitaires doit
ecsner. 1l y va del'intérit et de la digeité de tous.

On asure, ces jours-gi, qa'ane décision a été onfin prise A cet ézand
ot qu'sle sera rendue officiello d'un moment & |'autre.

Nul ne o' réjonit autant que nous...”

Mais 06 n'est qeo deux mois phes tard, le 23 octobre 1945, qu'un
Resceit Royal nommait Movsrarita Fany Bey (Pacwa) A 1a Direction
Géndrale. Iloceugait bes fonctions de Directeur Général de l'Adminis-
teation d= Tanzim et d evait continuer & garder le titreo et lea fonotions
d’Architecte-anChe! Honorsire des Palais Royaux, A V'occasion e
8a mise A la retraite pour limite d'ige, le 19 aveil 1946, le Conseil d ey
Mimistres, en sa sdancodu 12 juin 1916, décuis dele maintenir en ver ice
pour desx ans, Jusge'an 19 aveil 1948,

Admis & dflibdrer ax sein de la Conmision Gouvernementale do
Riorpanisation, S, Moustapha Fahmy Pachs commenga par
demander de riserver mux fonotioms Jirectorialos cettaimes prévoga-
tives. Il ne rencontea quoppesitien. Ausd, par la suito, exprima-
teil cuvertement son opinion aw Ministre de U'Intérienr en demandant
le retour pur etimple & Ia Charte de 1800 qui était d’esprit propre-
ment muuicipale, tout en privoyant de Vamender conformément
sux perlcctionsments atteints dars les statuts des mun‘oipalités
européenmes ; &ais, inopindment, wans qu'il en ait pris préalablem ent
connaissance, 'Arrété du 5 mai 1916 parat ot Ienchalng plus emearo
que sos peéléoesseurs,

La oollection des joarnaux do cette décado ost dloquente, et comme
il nes'agit, ici, de n'eatreprondre qu’une auvre constrective en jetant
une lumidee sur explirionce passée, recuoillons les demidres Xpres-
sions représentatives du vox populi.

La Presso alexandrine ne fut gee récemmant of trdw rarémest admise
sux séances de la Commission, depuls ples do treize ans que la sgp.
pression de la Déémtion référait les questicas administratives de

som ressort aux Commissions dites proviscires qui se succddirent,
Nouobstant ses démarchos et ses protestations et quobque privée do
"..‘uhnno aux délibérations, Ia Presse alexandrine, — spécia)om ont
dle d’expression {rangaiso,— 80 tint exactement au coumast dey
:himnuaiaipda ot e faillit point en poussuivant son rdle de porte-
parole des Contriteables ot en dirigeant |'Opinion Publigue, 1/Alo-
xaudsin, (rondeur de nature, est difficile & contenter ; d'esprit tosjours
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oritique of jamais satisfait ; d'Alexandre & Farouk ler, les sideles n'ent
pas alties cot gaprit Alexandrin dd an elimat deson paralléle et inhé-
rent & son ambiance cosmopolite : un levain qui rendit toujours Ia
pite lézire ot fut un puissant factemr de progris.

Anx joumnalistes profesionnels, ax courant des bescine de la Ville
ot dea rouages de cotte grande machine administrative, vinrent se
Joindrol'opinion d'ancions Comseillers Municipanx, tel que S B, Georges
Zananin: Pacha, ou d"antiens hauts fometionnaires, tel que Mire Alfred
Willner Bey qui oonnaisait par ocur la Mundcipalité pour avoir
collabord intimement aveo sept Directours Généraux, — de Chaketr
Pacha d Admed Se'dik Pacha —, durant 38 ans, — do 1862 & 10320,
en qualité de Sscvdtaire Général Assistant ot Directour des Services
Administeatifs ot Contentienx, puis cocrme Assistant L&zl nttaché
a la Direction Générale. Llopinion d*us tel grand Con'wis Municijal
a une incontestable valour. “ 4 la veille de la puldication du rapport
de la Commirtion Gowrermementale” il lni avsit adressé dsns “ Le
Journal d'Alexandrie ot La Boggee Egyplienne ™ des 10 et 13 décex bre
1945 une &ude I’Ol"h'l..uo “Comment doit &re '(O(M la Muns-
oipalitd &' Alezandrie”, qui résumait les sages conselds que luj dictsit
8a longee expirienca et qa’il avait partio’len ent formulés dans Ja Note
Confilenticle citée wur In’ " Ripartition des Pouvesm “:

“0a réorganive la Municipalité, ce n'est pas la premidre fois
ot oe ne semn probablemient pas la demitre. Durant mes fometions
on 'a rec'anide & qeatre ou cing reprises, depuis mon dégart troin
fois au moins, O'est beameoup teop, Pourquoi eold, parce que A
chaque faste, si logice Lit-clle, on o cru poweoir § remddier en medi
Sant une pactie de La strusture municipale sans se rendre compte gu'on
s'oltaquail & ses fléments cosenticls au poin gue cette Tmstitution we
devait plus répandre aux beroius pour lesguels elle avait dod fondée.

Notre Munizipalitd formait un ensemhle assez dion eongu & 'époque
ol on l'avait ordde. Elle succtdait & des Consells sanitairos ot & dos
Associations A'61t6 qui ne sefiaient plus sux nécessités toujours
plus impineses d'une vi'le qai so diveloppait =ans cesse,

Das roprésentants de difffrentes Pubsances d'accond avee le Gou-
vernemént égyption, a"étaient mm b la tiche pour '&difer; des
&tades furent ontreprives sur 1'état de la populaticn, sa divemnits, ves
besoins, |+ Lot en concordance avee la situntion du pays, encore (ous
V'empire Jes Capitulations. -
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Ou peut se fuire une idbe de ln minutic avee laque’lo toutes cor
questions avaient &6 examinées en feviletant sa commespondance
Gohanpée b cot effet daxs le Livee Jaune publié en oo tempali par
1e Gouvernament frangain.

11 faut so roprésenter & 'esprit geo o'itait la premidro fois qu'une
organisstion patlomentaire était instituée pour de bon en Egypto
ot qa"il fallsit par conséquent procider prudemment b sa mise en
osavre dass un pays qui n'en conmaissait pas le premior wot. [l faut
ooswpdérer qu'on slhait demner & cette Mumicipalitd le pouvoir (e lgie
fézer en dlictant dos riglements applicables sux étraugus comme
sex indighnes ot de lover certaines taxes sans 'assenticzont dos Puis.
sances, alors que le Gouvernument ne le pogvait pas,

' Cast dice i la crfation de la Musicipalité d ‘Alexasdrio plus encore
que les Tabusanx Mixtes a servi & 1'Bgypte de pre.nior échelon dane
u marche ascendanto du pays vess Ia supprewsion des Capitvlations,

Asmi daus 'daboration da décrot constitutil de cet organime
‘om “m‘ﬂ Gottvornement éait amplom est mnvosun’le.
L Gouvemeurdola villoou son cemplagant demit cn dtre le Prizidont
et avoir tos fes pouvoirs qui ddcoulent de cotte charge. Rur un total
de 28 Conusillers, 8 chels 'lnstitations gouvemementales en faiajent
partic de drit, 0 membres Slaiont noermés parle Goavernotnent, un
délégué minitéciel assistait oux siances aveo woie eonsultative.
("était plus «que sufficant pour kxi amurer vme suprés atic dans les
activités do cette Amemblée, Foar donner guelque sutonomio i la
gestion de la Ville, qui on &ait & ses déluts, 1o Collige général des
#lectoars avait lo broit d'dire 6 Hoctours, Les O?mgu-?&hqx .mt
In faculté de so fairo représenter par 3 négocisnts laimut portie do
I'Asmciation da Ooimeroe d " Exportation et pard suires dn Otllhm
d'[mportaticn nimsi (que par 2 dflégads du Oalléte. dee propeiftaives
o considéeation des services qu’ils avaieat rendus r.;'sap;.&n s Ville
ot deo l'axpérienco qu'ils en nvajent acquise. Soit: 04 m;;».aﬂm Eus
par le pablio et 14 cousellers gouwm«nmt:n;x r.i".m (’; (;ou;:nv::
petsident, avec voix prépondérante en cas ‘égalité, Ou ne
Glire plus de 3 mombres de chagee nationalité, Un cx i deP.B. 75
de loyer était réquis pour dtre Slecteur corrme peer fuire partic do Ia
Commismion Municipale,

Le pereomnel de tous grades, ait nommd par te Goaverncur, e

s qualité de Président de la Commistion, c'est-ddire aveo bea
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assistance, ef ce fut ainsi dazs les d&uts of le Secréitaire Général, alors
chef de ' \lministiation aiusi que tout Je personse] était choisi par Is
Municipalité par voie de concours

Les déeisions de Ja Commission, pouvoir délibératif, devaient Mre
roumises i approbation einistérielle, oelle de la DNldpation, pourorr
exdontif, mandataire de la Commission, en tant qu'elles daiont d'onlre
courant et gu'elles waraient pasd prerer par I'Assemblle Gdnérale, n'e-
vaicn! pas bosoin de cotle sanction: Vezpédition des offaires de romtine
powcaiont ainei e faire rapidessint.

Lo Ministdre de 1" Intériour avait 15 jours pour les ssspendroe ou les
approuver; passd oo Jdélai, dles étalent tenumos pour valables. Lo
Couvornomeut se réwervait d'autre part lo droit de suspesdre s Con-
mission pour uneduede de sixmois vz plus, sauf i provoquer lemoavelles
Hections & V'expimton de ce terme.  Les aflsires durant cette piiode
étalent gérbes par une Commission adminnteative,

Telles &rnient les grandes lignes de Ia constitotion mumicipale,

Elles avaient #4 si bien congaes que pesdant les presviers temps
oucun beurt wéricux ne devait se produire A la Manicipalité, 'accord
cntre 1o Gouverner oat ot la Commission semblait résolu ot 'etente
cntre divers Comselllers, malgré leur diversité d'crigine, des plus con-
cordants,

C’est aumi 1'égoque od 'om a entrepris do nombreax et grands tea-
vanxdass vne villood tout était A faire; oo travau x bien entends con Bo
tous conx qu’on Glakore pouvaient $tre modifiées ou revisés i ls longae;
ils conpremaient assinissement géndral, Jos égofits, los filtres de In
Compagnie des Eaux, pour foursic & Ia population un slinest sain
alors que les cazx éfaient listribuées toutos boe ouses tolles que puinées
s canal, les exproprintions, I"cuverture de grandes artdres commo
oelle du jardin frangais, la route du Mex, lo macadan mage des rues,
Vextasion du pavage, alors riseevé & Minet-el-Bassal, I'mnovation
du systéme d'asphaltage, lo bitamage des teottoirs, les jandin prablics,
les parcs, le trugsfert des tasmerics de Mamnta au Mex, l'. %
les hdptanx, 'Stablisanent d’ophtalmologie, les dh,u-?l.: les
asiles, los matemités, Usgrandissenent des cimetidees, IM
oz systdme A incandescence puis & I"dlectricité, les promiers soink l
apporter aux banlicues (pri commengaiont & so pe-plu.lom.- com auni-
cotivas aves la ville, In roate de Ramleh, colle d'Aboukir, les quais
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i Port, bes branches de Kait Bey et de Sibsileb, la corniche, les plages,
lestade, le Muade, la Bibliothique, le servico des pompiers, o1 jo o S
plus quoi encore.

Aves tn budget des ples restreints, qui ne a0 montait au débat
qu'h 60000 LE. et deux emprunts de 500,000 L.E. chaque, e'était
émorme si 'on cosmidire quela population augmentait kors de propor
tion, que Is ville 3o diveloppait ¢¢ sortait de ses remparts pour s
répaodre au lois dans des localités emcore désertes,

Aumsi lo public presaitil & cour denvoyer au sein de la Commission
pour lo roprésenter les personnaltés les plus o arqeantes de la Ville
comm e du reste cola o toujours continué, et celles-ci po disputaieat
Vbeeseur d'en faire partie. La Presse avait dgalesent son 1ile <t
elle ne wasquait pas de a'en prévaleir,

‘Cependant tout o'est pas rose en ce bas monde ot les innﬂ'-“‘?‘“,“
les plus parfaites, tout comme les hommes, peuvent parfoss faillir
La Municipalité ne devait pas &chapper & cette rigle.

Dis 1892, dewz ans apets s2 fondation, on se rendit compte que le Gos-
verneur, dont les fonctions draient wultiples, ne pourait gras consacres
tout son teoaps & la Munieipalied. 11y aeait biew som rewplagant, e Sous-
Gouvermenr, wsis co dernier avait lui awpsl ser cocupations, el ce Wort
gw' eccasionncllowent gu'il avait & remplacer le Gouvernews, ©n €94
Templehement o de congé, autrement U'wnitd de dircction awrwil fai
ifaut & cette adminintration,

Profitant du weot vague * remploount ™ employd par la Loi, lo Gouverne
went déoida de mommer un remplogant & deweure du Gouwrerneur @ 12
Municipalitd, et , cel alter ego, gui était du reste un fonctionnaire gov-
vernemental, roout le titre de Directews Général de Lo Micnics palité.

Le Gouverneur éait aimsi déchargé de toute setion ot ne conservait
plus quo la qualité do Président bonoraire dw Conseil Municipal. Tous
ses pouavoins pasasient aun Directeur Général ; présidencedela Comanie-
siom, do la DEégation ¢t direction ginéralede I'ndministration.

La chance veslut que ce haut fomctionnaire fut wn des hommes
des plus capables pour rem plir cette charge, ’était S B, Chakour Pacha
directeur au Minitéce des Finances, sssistant du distingeé Blum Pacha
Sous-Scrétaire d'Btat, qui avait réorganiné les Snances de 1I'Egypte-
Ses sucoessenrs i la Municipalité furent eux susi dignes des ples
grands Soges et c'ost wous leur habile gérance que la plepart des
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Mais encore une lois & c0té de cetto fructucure activité, il était iné-
vitable quo des fautes ne fussent pas commizes; jo voudmis savoir quel
ost lo pays ot quello estl'administeation ot des erreurs noserévilent past

Aingi, & quelque temps de 14, Jutte entre le Directeur Général et lo
Gouverneur, co dernier essayant Jo reprondre sor autorité ot 'autre se
défendant, Jusqu'au jour ol le Dircctenr Géndéml, el inspiré, s’opposa
h faire woe enquite sur los agissements du persornel de 'octrei, au
moment ol ce servace devaut dtre supprimé. Ce dernier y pesdit sa
peace, b canse de sa trop grande conficnce,

Ox ieoaging alors une modifeation & 1"éat existant, Le Geuverveur
reprenait ses attributioss maks pouris présidence seulen ent déssfarces
de 1a Commission ot de la Délégatior, avaquelles il 3o faisait sorvent
rempincer par le Vice-Présilect, tandis gu'un ripréer faxt, redmé
poar le Gomvernoanent, svee 'ssser timent Ce la Coremise 3om, était chargé
de la direction péudrale des affaires de la Municipalité ; eo n'étoit plus
qu'un haut foncticanaire, uvee des attiibutiors exéoutives. 1l prit Je
titre A" Adwinistratear ™, & som suivant so fit appeder co nouveny
" Diretteur Génbral ™, comme si lo mot pouvait charger quoi que ce roit,
L poste de Secrétaire Général était tart 61 waiuterny ot taxt &t supprimné,

Celte modification devait s'avirer elle avsi dédectueme ot don
enquétes enront liew pour des faits plos on Eoins sénenx,

On Gtait déjd & Vépoque on Vesprit national s'affinrait e Egypte
et le Gouvernament résolut do nommer des directenrs génfranx égyptiens
avec un peu plus de pouvoirs ; le directerr péuéral était dévige 6 uni
quement par le Alinistre et il devait faire partie de Ja INIégation en
qualitd de membre actif, avec voix délibémative el non pas renieinent
comsultative comme suparavant. De plus 'Etat Jui adjeigrait us
sous-dircetenr génbral égelement pouveremental,

les précédentes, et pomr cause, cette tramfom ntion me
dor:‘i‘t rpzt::u: l:;aqmnh. De nouvelles enquites Mawnt ouveries,
et de goerre lansn, le Gouvernem ent se décidn & faire wn grand conpq
ii suspendit la Comunisrion munieipale pour se wetire cort(.armi l.u
_en o'y faisant roprésenter par ure von wission wde mfntulm ’
pommbe par lui d'Eenents mixtes, indigtnes et érangem, nun plm.
il s"attritess lo droit de nowmer 3 In direction des grandes d;.vnou. ;
des fobctiannaites provissires, transfésés du Gouverrement ot d'y eréer
de nouvelles places d'isspecteur et de coatidlenr glr.éml, toujours
gouvernementaux,
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Sans fgard pour lu lob qui exigesit des Eections Jers lessix mois,
il rendit cette situntion permavente ¢t cela protalicm et on vie do
1a conféresce de Montreux, qui devait abelir lo Capituiaticrs «1 pat ruite
toates les inatitutions qei s'inspanient d'cles,

Ceperdant, comme lo sfuvicipalité &ait meormue poer dro wne
adw ivistration indigine, il lo mainterait en fabart sienve corstitue
tion avee cortaing changemente, Lo cors @rit abaieé ct Jes taxes
conservies, mais ameune dotion n'out dew depuir.

Quand les Capitulations ferent définitivercit suppeines, le
Gouvernement alla ples loit ¢t de mixte qu'elle éait encore par a
onpesition, In Commision sdmin'strative deviet ure Coeurission
muticipale, nommée parle Minastre de 1'Intéricer svee don Cormeillers
exchusivement égyptiens, Le personzel &talt dgnlanont égyplian etla
Isugue arabe uniquersent employée.

Ea Municipalité re pou eait que souflrir de toutes ces transformations
qui 'épuisasent, et de Ia hnillante imstitution qu'elle était et qu’on
appelisit de partot miee A Péranger, elle fut réduited wn simple
vervice d'exptdition &dilitaire. Blle avwit lex mains lides, rien ne sy
Soienit sans lo retowrs ministéricd, &'oi des returds of des incompréfensions
Les hawis fowtiomnziren daient momentanés ef dépendsiont du Gouver-
mement ; ils ne vogiant gue le mement 'y retourmer d la premidre oceosion

‘' asancement, ol aucnene svite dans les affaires.  Pour Lo fonctionmaires
nowwds par la Municipalitd, mlme Les wmicvz grodds, pasde stimulation,
aucun espoir e lewr &ait dbsormais réserod pour améliorer Lowr sitwition,
len postes supéricirs étant cooupls par des gouvernemeniaus, enfin les
directours pladrauz Qaicnt cobarrassls, ils ne asvalent plee que faire
powr ausurer la drmue marche de catte Tratitution dbemporde.

Tn Comité a &4 pommé sl ya dé)h quelque temypa pour Etudier sne
fois ie plus une nouvelle orgavisation de Ia Muricipalité en rapport
aver la situntion actueile Ju pays et sen progrés,

im rappel de ces précédents n'est pas itutide, les legers du passé
deivent servir pour l'svenir. Je woubaife que le Comité en sit tenu
compte pour o pas Tetomber dane tous ces avaturs et qu'il se it
inspiré powr son travail de la premidre comstitution organique gwi avait

_du bon. '

11 n"est pas dans mon rdle de mo esettre en ligneavecles porsonnalités
qdlocommtpmptwm:duulm:WimIma
fagon ; qu'il me scit pertiis ceperdant de suggirver sndq.s iden
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d'ordre géudral, qui suraient pu échapper & son exs=en i l'on veut
bien admetive que )"ai quelque pratique de ces choses, syant servi
I"Adminiteation perdant us si grand nombre d'aenies.

C'est ninai que I futwre Commission municipale devrnit groly tme
plus grande libertd d'oction dans sa glrance o une enlidre antonomi ¢
dans le choiz de som persomnel,

Bes ddelsions ne devrajent pas &tre toutes rotard fes du fait do In
nfoes<ité d'upe appeolation gouvernementole of pour ocfa il fardrait
Jaire uneo ditinction entre eiles ; cellos d'importance dont cetlo sanction
serait ropwise, of eelles da crbdit moindre qui en seraient dispensies.

Quant an parsonnel. la Municipalitd deennit I'avoir sous sa dépendance
directc ot &re Libre de Le Aovirir deprin le plue Aawt fonctionnaire fuspe'au
plus petil.  La nowinglion d'wne cortaine catdguric d'agents Tnfériours
poverrait fre laissée & la dizerétion dw chef do I'Adminictration,

Les affiires du pays s'étendent comsidizabloment ; cdeque villo
chaque village nurn biemtdt sa Municijalité, qeidevin savoir se guider
d'ellomdme. Lo Gouvernement est trop alsorké aujourdini per ia
gestiom générale de toute 'Egypte, tant au pointderve pelitigeequ'en
point de vito socinl ot culturel, pour ne pas se décharger d'une ‘I(NIC‘
partie do a0s aotivités sur d'autses autoritds. (et ce quen appelle
Is déccatralisationdu pouvoir comm o cello quia é1é en France en 1852

En dépit de toates les entraves, notre Municipalité a su ada inistrer
la Villeaves Lo méillour savoir-faire, gricesn mérited ola elasso &clairde
de s pogelation. Le Gouvernement dovrait luifaire corfisnce ot he
pas attesddre qu'il y s0it contraint par la force des chosen, Aums,
dovrait-il se prévosuperd‘oros ot déji do cette siteation of metire hnsee
Jes diverses institstions du pays de s'y préparer,

11 faudrait distingwer & s Municipalitd be powwoir dddilératif Jdu poweeic
dn.{d[;kmdt’dm‘bdbkmmw’a‘m
avoir pour Prévident un mewbre de U'Assombliée, Qu par ss collégues ;
um.ummmmmﬂmmaw,mu:
Rhaut fonctionnaire du persmned mommd par la Commision, Coluici
gorait aesistd par une dé&mtion de conseillers, ot pon pas dirigé per
ello com s 0 anjourd”hui, Le ddlégation qu'il présiderait me denast plas aeoir

gu'un tile de conseiller. Tlmo fant pas reaouvolor cette erresr de faire S
dela Déégation uno sotte do corps parlementaire conmela oocnl-ﬁu
car il en résulterait un double émploi une jortedetem pe dela confurion
ot aucun profie, -

ed -""A"“. »
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Chague membre de lo Ditégation posrrait &re affoeté é la représentation
auprds &'elle d'wn o de plusionrs sersicer, & Uinstar des afjoints an Muire,
en remplacement des Comitds permanents, rounge encombrant ef intile,
Les irrégularités ou Jea impetfections seraient ainsi prossptement
relevées et les responsabilités bien définies, Cepondant la Commission
poutmait o mer, lecas fohfnt, des oot itds spieian x pour entreprendre
certalmes étwud ecou fairedes enquites, sans on abeser,  On n'a pas Uidéde
e ce que tons ces Calldges occupent e personned of Ini font pendre de temps,

an détriment de la boune marche de U Administration.

Qusnt sux détails relatifs i la ridg'ementation des wervices, jo diral
qeo tous loa systimes se valeot, j'estim ccopendant qu il conviend rait
de desserrer lea lisns qui nouent lo personnel afin delui permettee dose
trouvoir phas facilement dass 1'exercice de ses fonctions.

La Municipalité dervait aveir wne police bien d elle pour awwrer
Vexdeution de sex 24libdrations, s uy quoi sex déeivions n'auraient awcune
raleur. Cette police serait diffirente de colle du Gouvernoment, qui
o & sa chargelemaintion deol"ondre pblic lotrafhs, les délits ot les crimes
tardis que Ia police municipale s'cocuperait des manquer ents aux
prescrip’ ions ddilitaires, exclusivem ent,alor qu'elle mesert anjound "bui
qu"h a’der]os percoptours A encaisser]cataxes, ou h axsisterles inspecten rs
des marchés, co qui n'est pas som réle.  Dans istéedt dela discipline
et de t'unitd de direction, la police municipale devrait &re militarisée
et confifwas commandant es chef delapalions gravernes entale, agssant
au nom dela Municipalitd, aveo un déiégud so o ses ardees, comime c'est
lo cas uujourd’hui pour le service des poaspicss.

Ce fa'sant, lo nombre d'ageats astuellesnont insafisant somait coy-
sdérablement augmenté, grice & V'apport combiné de Gozvernemant
ot dels Munidpalits, Lasituation respoctive de chacsn dos deux corps
éant bien définie, l'ordre pablic ne pourrait qu'y gaguer.

La Ville d*Alexandrie devrait avoir comme Jes grandes aggloméea.
tioms des sutres pays, des municipalités succurales rézionales en vue
d'une administeation plus efficace de ses divorses baslicnes. Elles
agirient ohsctune deson cdté pour cellesayant un carastére géaéonl dans
Jo genre des municipalitds a’arrondissetuent de Panp,

Nows arons dit gue le Gouvernewr ne serait plws lo président de Lz Com-
wission, on deerait ¢ rpeadant lui dosner les aliributins des préfects en
France, gui statuent aux [iew et place du Minictre swr les déeivions d'une
certaine smportance. 11 axrait ainsi un droit de regard sur les affsivesdo
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In Munivipalité, Cettetacsureaumit en outre 'avantagede fairo gagner
du tem ps, tout en éant profitable aux intérdts dela Villo,le Gouvemenr
«ii 80 trogve sar place Gtant plus & mdme de se rendre comple des
besoins de I"Adiminmsteation que Jo Ministro qui est loin ot qui a bien
mutre chose & faire.

Lo cens a 616 dininu§, ¢'est une bemne mesure, wais qu'on ne e
rabaisso pas davantage et que la taxe ne puisses’appliquer qu'aun seul
local, lo logis, an liew de cumuler comme autrefois, 1D'autre part, il
pecnit & désirer quo pour quelque témpa encore on rétablisce le cons
pramitif de LE, 75 de loyer pour les candidats & &lire,

1l serait rouhaitable gue dans une wille cosmopalite comume la ndlee,
wa nombre Limitd do résdents irangers puisient faire partie de la Comne-
misgion. On exigerait d'eux, co vme de juste, un séjour de plavieuss
anpédes dans cette ville, 4y a voir élu detuicile, ot Ia conmainsencodeln
angae rrabe, qualités guid'sillesrs dovrasent #re roguires de tousles
postolants & |8 charge do conseller municipal,

Au besoin, un, systéme du gesre corporatil restront povnait étre
slopté pourla représentation dela Ville. Cemode risultait du reste
des dispositions de la loj organique do 1890, isstitcant une Connissson
com posde de Conseillers, qui de par |a nature de leur sitvaticn ou de
Jours fonstions &taient soit des administratesrs, des médecing, des
financhers, des ingénieurs, des juristes, st des négociants on des pro-
priétaizes,

Eufinle Gouvemement dovrajtdoterla ville d "Mexandried cresources
plus cn mpport aveo som importance et ses aetivitis, cnogmalht.mn
do ce qu'elle concemtre presque toutes les  affaires du pays. 1l oest
que juste quel'Etat lul viemne en sidedansa l)es.llm voulee ]:our Jui
fairesupporterle poidsquil’accable,aloms queses esoima ensont d’autant
phes impégieux et ses dépenses hors de toutes proportions, ,

Jono veux pas aller phas oin dans 1*éwtération de mes srggesticns,
qui Vinspiront souvest dela loi organique de 1890, qui #ait excellente.

Kl10s soulageromt I"Etat d'un loued fantean et lo rezdront plus libse
de dédier tout son temps A la corduite du pays vers un avenir plen
de promesses et de progris,

Js ticas A dire an conchusion qu'em mura beau faire et refaire la
Municipalité, on n'obticndra jamsis rico gi I"cnn'envisage pos que ce
doat il faut se prévocuper avast tout, con'est pasdosa réorganiation,
ce qui ne sigiifie pas grande chose, mais bien plutds du dhoiz judicieus
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de ses représentants, de som directewr gladral ef de son personnel, car co
sont eux lex oéritables animateurs de oct erganisme, dont il faut wavoir
e servir en comunissrur, contme wn maitre deo sen isstroment,

_ Malge$ tous ses soi-disant défauts, notre ancienne Joi organiguo
avait som prix, olle n nervi de puide aux pramiers pas do1'Egypto dans
la voie durdgime parlementaire, et ellea pern is do novs donnerdes
osaedllens municipsux, qui ont fait honneur & Ia Ville, sins que des
directours pindranx et des foncticmnaires du plus graxed aérite. Plu.
siouss dogteo oax yont pris lour essor pour a'éeves, grice A leur talent,
Jusgu'anx plus Bactes dignitéa du pays, en y lakssant des souvenirs
izoabliables de Jour remarqualle mindstive,

Ia Villed'Alexagdrie a elle aussi ses revendications et sesaspimtcns
Jogales & fuire vadoir. Il foutsoubaiterqucn y fasse droit au ples (3¢
ot co sera Justice ™,

Cotte &udede Maltre Willner Bey faisait suite & une enquite menlo
en tote indépenlance par M. Charles Arcsche, Ridnctesr am Chef
du “ Jommald Alendrie ctla Boorse Egyptienne °, publi€e en février
et mars 1045, sur ™ La Munloipalité &' Alerandric. Ce gu'dlle eat. Ce
gw'elle devrait &re™ dont fo bt était de renveigner & la fois le Comité
de Rusrgunisation et I'"Opinion Publique. Nowes o5 svons 6 cité un
passs ge concornant lo Contedleur Financier, ddsigné par le Gouverne-
ment, ot dont les atteibutions lui permettaient d’agir en “dictateur ™,
“En 3t ", dorit-il, "Ia Municipalité est.un dépastesent du Mimjstire
de I'Intdricur loquel s'occzpe d'clle non par l'entresise du ministre
luimdme, wais parletruchementdu directenr dis Service des Munivipa-
litds ot Congnimdons Locales, un fonctionnaire de e Camse I, quiest]a
plus souvent seclin & voir les probidaies i lui seasis avee des yeuxdo
fonstionnaire, et]’on sait co que otla comporte dmcom jréhensics, ot de
routine. Ignorant totd ‘Alexandrie, ou prosque, eofencticensire lance
des vétos Atort o & travers, de sorte quela Ville nepeatso, mouvoiy
Libroment, n'fxécter los projots quilui sont esseaticls.  Voild chmoms en
oo™,

Pour émanciper cette Tnstitution da stret contréle gouvernemental
afin de lni pennettre de remplir sa mission, M, Arcache suggia de
procdre oo mesures

(1) Blire sne Commimion Manicipale au sein do Jaquelle colla-
borecaient dans Pintéeit pinéeal, Egrptiens et Btrangens ;

(2) Acoorder plus do powvoirs au Dircteur Généml; en fairele chef
direct et respomaable de tout le personsel adninistratif, In con mission

devant se mm:« de légiférer ;
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(3) Réluirenn strict minisrue les intesventicss dol'antorité centrele,
c'estdidire du Minwtire de I'Intésienr, qui souvent ignore les dénils
des probldmes alexnntrins ;

(1) Teasefétar lem fonctionpaires gouvemnorentsux weamde ces
derulers tomps am sein de odminptration sunicipale ef Jos retnylacer
par des amployls alexsnd rins ;

(3) Crdor un sorvios ali-ace de contrdlo tont du perscesel intdtour
que des astivités exténenns de la Monicipelits ; x

(6) Amgmenter sonsibletrent la part de fa Ville Japs lea 1o cltes
dosanidres de fagon & les porter & un den fmillion de Jivees.

Quant i adminkstraticn intérieure, "mnquite de M. Anod e s dicdé
lemwalrbed ot tremvé lo nvmdd e s “ Parrapport & 1 Erat, les i notionme ires

municipanx touchent us woindre pemrcentage du rovirs pindeal,

Is no sont point en svmmombee, Ce qu'sl fant, ce qui et ementiel,
o'est un meillour omploi de lour tem ps of un contedle, surtout extéior,
plus sivide ot plus conting .., 11 est done esantiol d'éviter vt gase
pil'age et pour atteindro oo bat, nous en sotm es convainoes, un Service
d' Inspection con posé d'imspecteurs actifs of courageux (ui mettrnient
au premior plam do leurs scacis les intérits de la Ville, Ce Service
A'Inspection deviait dire, aves In Comumbnicn, Ja oheville cxvridre
de toute 'administeation tunieipale.,. Les abus, les lacunes, les
mangaements au devoir que 1'on coestate Jans eerlaine Torages
mumicipaux sont dus, nous s vons uppris de prest dive nais, au o angee
de coutrdle. Ta Muniipalité d’Alaxardrie a bowin d'un savice
drinspectivn Lien organisd,

11 faut des médecins-inapectouts pour le service wanitsire, des inpé
nisuminspectours pour Jo service technique, des inspectesr pour
Jes sorvicos At nettniement, des égofits, de la voierio, Jo# inspectenss
poar e service (em reoeltes,

Le départemont de Uinspoctorat doit deveniz le prineipal organiomne
dams In vie adusinstrative aloxsndrise, Clest Jui qui deat neettre fin
sux “scandsles™ qui, do tenips en temps, fenergent llellplnomlnu
oh aime & so terrer administration nupicipale. Depuis quatre ans,
ninsi qae nous ’avoes signalé, Alexnydrie est privde de ren imapectour
ginéeal, Et mimo si lo Colanel Thorton, maintenant qeeln Mau‘o
Pastive et supprimée, devait roprendro son ancien poste, il sernit
incapable, i lui seul, de remettre de Pordre dans  ex youn ges qui deguie

80 mols sont liveées B leur bon plaixir...

.
R B f e Vo "
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I} aurs beswin de oollaboratenrs nombreux, actils of intégres, et
le prix qu'il faut payer pour rasener Cans la Lerne rojo le rigin e
municipal,

Co peix n'est pas exoosif, car los &cononies que fera la Ville Cu faje
du coptrdle sévire qui devia s'exerces seront de cent fois supérias
aux émoluments des inspecteurs,

Tl nous vépagne, dans cette éude, de demmer den détails sur Jo Inismer-
aller et l'inestie qui sont Ia rigle dans certains départemants, Sevl,
répétons le, un comtrile efficace mottra fin & vnesituation dent Ia Vilky

souffre profond ément.

D'sillours, les inspecteurs pourremt $tre choisis parwi Jew fonction.
paires actuels de adninistration, Il existe su sein dw penonnel
do nembeeux employis actifs of compétents qui avrent 3 cawrd mire
prendre coite tiche constroctive et bienfaiante,

C'est & cause de la nigligence qui rigne dans certains services, qu'il
semble & 1 population que la Municipalité & trop de fenctionmaires,
que le budget no sert qu'h payer une anvée d'awtiles salorids,

Les fonctionsaires municipavx ne sont pas en surncmboe si chacen
d'oux s'attelait & |a tache ementielle qui aurit 4t §tre sicane, Car
il ya da teavail prodectif pour toos, du travai] utile & la Ville ot & ses
habatants. ™ ().

la mofxmitulion de I'Inspectorat Gimdérnl ot de la Police Nupi-
cipale daient reprises au cours de deux iudes publites par “The
Egyptian Gazette "des 16 ot 17 povembre 1944, sous le precdonyme

Co mirso Quetidien, woes lo titre ™ Use dwde intdranmnte s ™ Un dompe & ing.
@t conenticl d Fo Menkipalisd & Alcrandria ™ pablalt o 19 voveales NG,
*Co qul eontrme asjount’hal plovmptcirement soe conchurlons war la nlvesitd de
rioeganiser ' lnspoctorat Gindrad, o'edt la publication d'wee thise, dats lo numirs
do mars 1085 ds FEgyple Coslompontioe wur * Ly podice Nunicipale & Alesendrie *,
petecente par 3. Charies Zahar, chel &u CaMach da Disectene Gédral do Ia Musicis
mmwm«-umuaa&muv
Cette thise o'a pas qu'use valewr puresect adminiteative, mais ot d'sne gramde
poctée soclale. hmum-wmpwgw*,b
pestorat OGéndral war See bams noavelles, sines, pratiques of srtout adasties any
romurs eb costumes peepred b I'Ngypte, bo syviiee peéossind band A coemerrer ob A
b Alexandrie, «'éendsait & loutes oo Munkeipalitie & Kgyylo, *
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de “Citizen ™, un véntable Citoyen qui avait toujours pris A cour
les intérdts de la Ville, leregrotté Licutenent-Coloned W. H. Thoreton,
cidevant Inspectour Géndral de In Menicipalitd ;

“Alexandria Municipality bas beew o uch in the news of late, but
many people really know little of this institutien and cnly now lesin
of the ovil days upon which it has fallen,

Alexardria Menicipality was the fist semides oczatie institstion
in Ezypt awd its charter, or Organic Law, as it is called, was granted
by the Egyptian Government in 1880,

Tho Municipal Council in those days was a semji-elocted, semsj-
appointed body consérting of 28 mombers, 8ix of thee were officials
of Govornment adwinittrations in Alexandria and were members by
right of their posts, Eight members were appointed by the Govern-
ment, and six membees olected by the public, The gqualification
foran elector was to own propertyin the city assessod st L E, 75aznual
rent and to be over 25 year of age,

The coraining oight members of the Council were elected by eloes
torn] groups—three members by import merchants, three membess
by expart merchants, and two members by building proprietoss,

No question of nationality arose, except that not were than three
alestod inembers of the name nationality mld.ln admitted, This
applied to Egyptians and forvignes alike.

This Crencil wanagoed the eity's aflams through a director axd an
adminsteation, The incrosse in the size of tho city beoughta ohange
in 1001 wien & sort of exsutive committee was instituted elected by
the Coupcil from its own menbers and o whick vuch of the pow
of the Craneil wasdelogated, Exactly bow much power was s fruitful
causo of dissension betwoen the two bodies, °

This more or e dexocratic bedy built modern Alexardna, ned to
its labours are duo the principal pablic works we smeo today. The
city was idraified, the streofa were paved azd 1it, and a i
Dopartovent was organised which became & model for other Egyptian
towns,

Tho Council floated a Joxn of one million pounds and bailt the quays
of the castemn harbour axd the breakwaters which protect it; it Jaid
out pablic gardens and parks ; it encouraged the arts and stimulated
researeh into the city's past by its ecncouragentent of the Groco-Rorran

Munscipal Museum,
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Tt setiousdy taekded the terrible pubilic health prollem which however
wis and remaine boyond the single power of a local government, Tt
carried eut & unique survey into the conditions of slum dwellers. Tt
sot up homes forwaifs and strays, It drafted building reles which
wern stodiossly ignored by the Government as being in advance of the
times,

In graeral this mixed body was really representative of the people
nxd their intarests, and above all it kept natiosal politics cutsido its
work for very many years.

The inzome of the city has always been swall in relation to its popu-
lation. Evento-dsyan Jncomeof LE. 1.100.000ix s vesysm all revezme
or & population neasing the 900,000 mark, It is on mech an inceme
and on & loan of LE.1,000,0000f which s quarter bas been repaid, that

the prescnt Alexandria hes been built.

A great deal of the city which wo soo today was devoloped bt woen
1926 and 1962 which was a’'period of the greatest Municipal activity,
Usfortumately this activity casaed the green god of jealousy to open
his wicked oyes and at the same time the pull of nations] politics over-
throw the Mumicipal Council,

In the proce ling forty years Alexandria Mrsscipality was not without

i ts scandals, but it was no better or worse in the rospect then other towrs
the world over. The upheaval of 1053 was, however, on o lurge scale,
A Government Commission of Enquiry was sel up and investignted the
matter of the Comiche Road, and another investigated the alleged
misdecds of the Menicipal Council and Adwinistraticn,

In the general cemfesion the old Mumicipal Counei]l wos sbolished
and anew Onganic Law asd Electoral Law were promulgated. It s
largely froen the former [aw that cur present teoubles take root. The
latter [aw has never boen applied,

The now Organic Law set up p Council of 28 mombers ax before, but
of which aloven were to be of foreign natieality, cither appointed or
aleotod. The rentel qualification was reduced to LE. 24 and 1he old
eletors] bodies of exportens, importers snd building PEOJIICICIN were
abolahed.

The Couneil 50 constituted has never met, After 1603 tho city was
governad by, Councillors of various natiesalitics zcwivatec Ly the
Govermment, This body did its best in face of alr eat iy perable
difeultios created Ly other * refloges ™ embodied im snot ber new Organie
Law of 1035 and the Ministerial arrétén which followed that Law.

|
|
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The oM \lmicipal “cadre " of officials was Lroken wp, all the key
posts bong reserved for Government mominces, who sscrificd the
city’s intoresis whemever these clashod with the neod to piacate their
saperiors on whom their own future depended.

. Complete congestion arose camsed by delays in referring the swollest
walter ta the so-crllol adwinirative commisrion sehose ddoisions reqwired
Government approvel.  Thix was often delayed for Weeks or even monihs,

Wo so was to follow. In 103 the Adwministrative Commision
eame into d. agreemant with the Minlstry of Interior and was proes ptly
abol'shed. Tt wos rep'aced by a moninsted Adocinistintive Commis
sion in which the foreign element o prominent in the life of the city,
was conspicuons]y alsent,

Since that date all responsitle looal governmentin Alcrandria con b
said to have vanishod. ;

The aficials in the new Musicipal Administration merely carried cut
the ordirs of the cemtral Government, whils the Administrative Comanis-
vion Aastened to @pprooe the recommendations submilttad to it, knoreing that
these had previously beea arranged with government cireles.  Teo oppose
them seould bo to conrt the mumwary excoution dealt owt to the proceding
administratioe body.

Not contant with the destruction of the semi-des ocratio Municipalsty
and the flooding of the administration with Government officials the
Ministzy of Interior of the previous Government decided to revive
the post of Government Commissioner iu the Musicipal Commissic,
an appeintment which had lapacd since 1801,

The obd Ozganie Law provided for such an offivial, but the Minister
of that day axprossad the hope that the presesce of his represcutative
would not affeet the free deliberations of the Council. It faet, nl.tc
13 this offi ial did not appesr again wntil the prescat year, which
hardly seems to indicate the rise of democratic isstitutions i xﬂ)‘l“.v

Taatiswhat is happeniagin Aloxandriato<ay. Into.romow'sarticle
wa will tey to sce how the pooplo of Alexandria can regzin the frecdom
of 1071 govaranteat which they attained in 1850 by their own offorts.

For thirty years in Alexandrin neither national pelities nor o attermns
of nationality entored into the Municpal Cornsil npd it was the pride of
the Oruncil that it worked upon & happy fawiy btasis with only cne
thought, the improveseat of the city by mutval effort.

The rome liss forthe present stato of afairs presuppese the co oporation
of all interests, [t sill therefore be mecersary to convider the rebwiiding
of the present machine.

13
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)I;ly think that the Council as et up by the new Orgonic Law of
1955, wiorn of the offijial members, ex-officio, izstesd of whon six
more elscted membess might be substituted, wosdd faisly n eot the
neods of the medem dity.

Bven i the proposed Council under the 1985 Lawecould yoes »uster,
the rost of the Law and the arzdlés which followed it 1 ot cortsinly
will wot ;they dave boen trisd snd have most dian aliy faidd. The
Adwinistration wust b: pirged of Gooorament officials, There should
1be only ane Govormment appointoent and that the Chief Executive, vbo
whould be chosen by the Couacil from three names suggestad by the Go-
weramead.

The Manicipal eadre maust be velailt from the botton, nxsl the dond
hasd of Gueermment porsonnel regulations, remored from the Mumscepalily,
The vanks of the preseat cadec wust be rthlesslibinnad o, and these
wha wowe cajoy reposs wichia the Municipal building at the copose of
the paople sbould be remored, :

Ths datien of the Finsnslal Controller sbould be roducad to those of @
Cily Treawsrer, and bis ialerforemos in the adninistrution should be
diminated, The ources of Musmicipal revewue should de made more
elastie.  The powers of the Counoil should be expendal and the mumiee
f sulifects regwiniag the appeoal of the Miaistry should b dinisdd,

T'iws proesrs of the Colel Engiaeer and the Divector of Pullic Health
ahonld bo inreased, and thwe dopartments slackl be contioiled by
_statutory conunittea for Pablic Works nod Public Health, This would
reliove the Cheifl Executive of o vust amount of tecknical work which
st peesent s outakle bis alility to haxdle,

It is wooessary for @ clear Line to be drasws as (o whore Munieipal reg-
MWMAJWMMMW beguna, In those 1 atters
whese Goversuent sesponsibility i delega ted to the Menicipaloutbonity
& granteinid st be nade, Thus the habit of the Govenw ent of
unlosding its responsibilitees on the local authority, without correse

By the Municipal Charter of 1635 the powers of the Municipality
‘wxtend to almost every comeeivablo subject of administration exvept

edwcation and polios. The Meuicipality is expectel to nake ronds

snd strects, mamtain than, drain and light them, to leok after public
hoalth incleding hospitalisation. It hasto provideand regulatenarkets,
to license amd inspeot shops, buwildings and factones sud approve their
gites, to approve al] peivate development profects to cantrul cemoterics
and to full] inpemecable other fumctions,
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Juint coramisiions should ben ppoisted to fixthe exaot sharoof Gever-
amnent and Mo apality in rosd saintenasce, hospitalisstion, health,
factory ating, licensing, socinl service and »o on.  Then futire budgets
wouzld be dovivel on & more same bavis then in the pest.

Poodson ookl be ma Yelor referonco to o tribunal in case of disptes
arjiing btevn restanemt departments and hum‘ﬂ in the
interprotat on on their fanctions,

Threo noat hono oveclapping of the duties of Alexasdria Gevernorate
and the «ity Pdico, At present there is a tomdensy for & Governor, who
fsex-offic 0" —presidont of the Man'cips] Council fo intervone in the
admjuiitmtion. Astng theough the Comn ancant of the Police there
is even a taadancy towands the esumpt on of edministsative fenctions
whioh are by law the prerogative of the Musidiyelity,

 Alerzadria's byeldews gud b enforeed.  The present miestded of enfor
comont by inspestoss is madeqirate, wiile the City Police do not asist
in the matter, holding thomseives entirely apart free Munjcipal a B,

Cases brought in the * contravestion " conrt take woeks and oonths,
whilo in chses of appeal the matter oay drng en for yours, It weedd
pay tis fa mee Mumicigality to make & ecutsibution to the Muistry of
Justive ‘or the cont of maintaining seversl additionsl contiavention pourts

Ethar thn &yole of the ondinary City Police should cone wct’dl‘
Municipality with & grand-n-aid frees the Gevemment, or o Mghly
trainad and well paid body of Munizipal Police be formod.

In sny caso, the presént unsats'sctory state of affairs with regand
to the enforcement of bye-faws wust be rednedied,

Biscwhers it has bom stated that & revenue of LE. 1100000 is
quite inadoquate for Alexandria, The Mexamlna popuintion, bowver
falls into two djvisions : one with & kigh, and the other with an uxtre
moly low, standard of living. Monicipal taxation con cedy tosch the
minority, for the majerity are so peor as to bo untaxable,

The Municipality swust look to other aniroes of reveine, fimst to Goveen-
Ment grants-in-aid Lo meet part of tho ot of works rmising 1bestasdand
of living., As this impeoves, additiceal taxstion can be iiposed wpon
& large proportion of the pogelstua. .

The foating of a loan with Governmmt gerantee, with the specifis
object of improving housing would be justifishle I When dealing

with a loan the new Munisipality wodd flnd itself with un unplesat
legacy from the past. For neardy twenty yeams the maintamance
«f Municipal plant, from rosds to dospital equiptnent has booo saeri-
ficod to pay wages or create now works of deabtfiud value sech as beach
oabica and terraces.
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The state of the Musicipal plant is now obvices to the most carual
olserver. Roads full of holes, smotor vebicles of such an age as to
be cariosities, Municipal employees in rangs of eniforns, hoapitals
and elinics without adequate equiperent,

It way well be that cur new Municipality will be faced with an

immediate expenditere of over a million 10 pet its own hovse in orcer,

~ For this a loan must be mised, for however vnpeoductive such a lean
would be, the errors of the past must be poid for.

The eye of the future denceratio Municips] Administraticn of Ale-
xandria must bo steadfsstly fixed upon the mam objective of raising
the standard of welldeing of the people. Such puojects as a new
Boulevan! Iarail, o new Municipal Polace and Mosevm, gardons at
Masoura, and all luxury plons must be pus awey in the dusty Muni-
cipal archives,

1f the broad lines of the future Mumicigal policy are sccegded it i
necessary o soe how soch aitrs con be attaiped, a3d bew the lascns
of the past, the difficulties and failures, con ke applicd 10 (eectling
the futere read, "

" XIL—L'arsfrd vv 5 sax 1044

Aw début du mois de décembre 1944, le Président du Cozseid, Minkstro
de I'Intérienr, poma s une Commission Gouvernmeerentsle & effor
d'ecaminer 'organiaation de la Municigalité, 4’ &ablir les lacvnes
et delui prisester un rapport sur I'osganieaticn d'vn sfatut ples apgeo.
prit que cele i du Déeret-Loi e des dewx Arréais de 1985, Cette Come
mission spiciale &ait présuléo parlo  Sous-Secritaire d 'Blat su Minis-
tire do I'[atérieur et comprenait, parsi ses momlzes, lo Secrétaire
Financier dudit Ministize, Jo Directenr du Dipartement d'Blectricité
et do Misui ue du Ministdre dos Teavaux Publics ot un Médecin

Jin Manitéee do 1"Hygidoo Pablique, Jo Procureur Généra) pods los Juri

di tioms Mixies ot un Conseiller Municipal. Aux révmjons deo cotte
Commisson pouvaient Q,nluneM M“ part lo Président de la
Commission Administrative ot Jo Ditectear Géndral de la Musicipalité,
Ls wordariat Stait attnbué ax Directeur de la Section des Menici-
palités ot des Conseils Provisciaux.

el A o\ i Riamea i
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Lour mision consatait & éudier I'organieation de la Municipalité
ot le fometionnement de ses divers services ; ln situation des fonction-
naires dopuis P'Arréeé de 10835 qui lei avait donné som statet ;de prendre
consapsance Jdo toun dossjers ot deo tous docusnints concesnant 18
Municipalité ; de recourir i toute coflaboration de foncticamaire powvast
lui dtro utile; enfin, d'examiner si des infractions nvaient &t6 commises
en vue d'enquites éventuolles,

"La Réforme " du 9 décemboe 1964 avounit que: * La t3she seea
lourde ot nrdue, car le probldsue municipal est wn des plus compliqués
auxquels le Gonvernement doit faire face ™, ¢t * La Progrés Egeptien
du lendemain ; * A I"heure actuelle, Ia Menicipalité ne jeuit pas d'voe
entitre indépencance. Les déoisions doivest, oo «ffet, #re sanction-
nées par le Ministire del' Intérienr, dowt fesa vis sont valables en demmber
rossort. Qoand om la réorganisera sur des bases solides, il sera esscn-
tiol de domner & la Municipalité une plis grande liberté d'sction. Et
cola permiettra de déterminer ses. respensalilitis ",

Cutte Corrmission mit 17 mojs pour peésenter son rapgort : L'Amité
du b maj 1946, :

Quelles ont é44 les quelques modifications i 'Arrétéde 1965 apport ées
dags colui de 1946, wais dimportance pour les attritutices ot les
pouveirs du Directenr Ginéral 1

Art. 1" La Cowmission Municipale ext arnistle d'un Dircctenr
Géndral, momusé par le Gouvernewent. Le Directeur Géndral ext Uagent
exdoutif de la Municipalsté "

Telles étaient les deux prowoidres phrases do 'Arrité de 1935 et qu
ne figurent plus & cedui de 1946,

Art. 1 et 3. —Lo Ministre de ' Tntérisar maimticnt son droit de nomer
le Sous-Dircctour Général, )'Ingénicur en Chel et I'Inspecteur Saxj
taire (49) sans recourir A Uavis du Directoer Général avee lequel ils
sont appelis & collaborer, par leurs hautes fonctions et leur “sutoe-
dination hifrarchique”, ot Iavia méme do la Cotmwiscm Meniciyale
n'est point requis. Ceci, d'sutre part, contivue & restreindre les
possitilités d’avancenent, défh limitées, des foncticnnoires n vxi-
cipaux, au profit d'@rangess & la Villo qui ignoreot scn pasd ot pes
besoins, au moment oh, comme en Europe, il eut &é normal quo la
Commsission soumette i I"apgrobation de I'Auterité Centrale Ja candi-
dature du  Comcitoyen le plas apte & ces fonotoas publiques,
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Art. 2. Le Directene Général décids les odjudications publiques
Juspw'd LE. 2000 loreque plusienrs offree ont fd sowmices el gue l'(ﬂn
aoceptée cst Lo plue basse ; il pout paseer outre & une aljmization publigws
powr ackat, fournitie on tranawe juspa’d LE. 100. Il approwee les
travous de réparation et d'entretion juagu' & LE. 500",

Ea 1946, o'at us " Comité d.MMia!'xn - Qi Pé&eide de eelles

e dégasssnt pas LE, 2,000 “aprds s ppretation du Diectan Gindml”
(129), * qui appresvo les achats dex artiches ou [a mire om cxicution des
travaux sans adjudicstion jusqu's concurtence do LE. 200, "1l ap-
peotive les achats dew artichs ou 'exfention des tviux per ecjus
dication locale jusqu'h cencuarence de LE, 200 datu len con wigents
ot une sdjudication publique ne pout se faire ™ (5%).
* I mooume towt la pecsonmel hove-cadre et propose pour la sanction du
FPrévidest, totes nowinations, augmentotions et promctions des complogés
de la Clawse V1 ot au dossous, & comdition gw'dles na comporteat aucune
escrphion aux loit ef riglevnents of imstructions e eigues .

Aujourd tsd, * Il momme Jo penosne] hors~odre ¢ jousnslier " (29)
c'est tout, Dheux Comités du Peryormel sont erids an line ¢'vn soul 5
I'un pour bes fonctionusines elasads ot provieciza de o Clisse VI ot

~au-demcus ; Usatre powr conx de In Classe V et su-deams ; Comités

dost les dicivions somt soutnises au Directens Gindin) qui e le Croit
en can do déapprobation, que de *o'en référer b Ia Cobeani v ca Muni-
cipale™ (110 & 200). Alnsi, co somt sem sebordennis, (ux-inisnes,
mposis par le Couvernonmt, qui nposent, on corge, Jeas décisions
copcernant tout Jo reste du personmel chasé. En cherchont & éviter
I'selitenire on est tombé dans excis contraire. Et basqu'in lit que
*los employés mumdcipsux relévent ¢u Direeteur Geneas), suld il leur
donne les ondres voulus.,.", (290, vn n'offro su Clef de "Administizatxn
que desadtribetions sz lui conféder lon posvoin réels, le droit do pumir
ot pan otlii e récompenser.

En Froew, * Lo Maire momme & toms les emploss commuensux ™
(art. 88 deln Lot Comtavnalo du 5 avril 1884), sows réserve de I'appli-
cation des clamen du atatut foosnt los conditions Cu recrntcmeont ot
]’.nm&l'ﬁ. <u Préfet, vand en o0 (ri concerne quelques amnplets obli-
gatoirer (cprninde police, gandes-ferestivne, prépests cex sbottvisy, ete.)

Art, 4. 1o poste de " Contrdlenr des Rocetics o des Diponser™ «qui
avait, el qui garde n gindrul, foutes bes sttrilutions dos Searfaires
Finonciers J&iguds por le Mmistéro des Finonces supris des sutres
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Ministéres, noteranent cefles ' prrenver len dépmranimts der pode
visions ludgitaires detsandés par les ¢iffirents wervices, pomn qee
©es dépap ements n'exeddent pos LE, 1000 ¢t gu'ils reientappronyis par
lo Directeur Gindral™ ot remplaeé yor “le Secrdsire Finencier da
(R Ministdre de U'Tutfrienr " et ™ e exerpant cor attrilations & la Municss
palitd, il sera conviléed dépendant du Ministro de U Intdricur™ qui le
4 déligue (2rt, €),

3 Ls Minictre do 1I"Intéricur, Por sa lettre em date du & mej 1946 su
Préwilent de |a Commiveion Adminkstsative, i trenemnedtnit Jes 16
’ atirilutions Ju Secrétaive Finencicr o0igné b la Musicipe /e, sttr
but ons excearves et, e fuit, supdricures & celles d Directeur Géndma .
Paisipire son avis est requis es toutes matideos financidres o d'inters '
prétetion des Tuis ot rdghanents finenclors, si Blen qu'il oot admis A 3
tous b Comitd (139), quo toutes questices dépendiant de sa compétance ' €
doivent dtev omises A la Contride don Mundelpele rev@tves deson avie

et qe'i) i le lroit do soumetire om Directeur Gindenl (erte proposition
o retsa rque conoenent les fins nece WEnicips lo (149), 01 compter que
Ve Tu.poctenrs Financiers of lon employds du servico de la Comprolilitd ¢
Géaliolo cont plnods sous ses opc res (157 et 109), Quent sux " Avinces
A reconvrer *, Jo maxinmum o portd & LE. 550 ot su<lold, seatnie & la
Comm s ve (119) et Jon dépassements des srticles du budget sudeld do N
10 pour cont i erilit ou de LB, 1.000 cas suivant Jequel dor deux
prédomine, «nt wowimis Ala compétence du Cotritédes Finnncn {179,

L'opmion penontdeite du SBccrfétaire Financier et done rate recours o
puiaqre, «n o« (finitive, dans 1s quelité do sos fonctions, au Yinktiredeo - )
PTotfriecr of & v Municipalité, i o la berte main sur toutes bos o Moires v
muniizeler. Us Minibtre et suterisd, m cts e comtesfetion nveo .
V'avis éanis ¥ (0 Secrétaire Fiesneieratiaché b som Minist dr¢, de’prendre
A 32 resposo Lilitd une décision comtreire, mais I'Ariid do 106G ne )

3 roconaall 4 ¢ pouvoir au Directasr Génml qui B's Tang que de X

Sonw-Socxitaire d'Eiat, ' :

“La Rebrinn ™ du 12 solit 1616 déelamait : *Telle ect Ia viritable 1

gitunticn, teile vt Uanarchee qui comtinge & végner su Palais doln Ruo. b

Found u {+it d'en cmsicble quj seulive don protostalions wee niswy,. )
ot sabote tortes los imitiatives domt, pourtant, In Musicijalité 2 grand
besoir,  Tlent plus que jamais urgent d'y metive us terme : le Gonvernes-
ment powrreit chorger un cotaité (empced du Sous Scorétsire d'Eiat
sux Fiusnos, du Coaeeillar Royal et J'un Conseiller Musicis] dlo
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poar ¢ dans un délaid wne semnine, lea modifications au régime
dictatorial actuel du Servics du Contrile desFinances afin de permetire
an Drectesr Ginéral ot s Comité Financier de s'acquitter do Jewrs
obligations ™.

Art. 5.—8i lo recretement des employés nouveaux dojt !oujoan.i
wefaire par voiede concours, il fut jugé imetilode priveiriccas do consi-
dizitions midmes exoeptionselles motivéies par la Commision Muni-

| cipale (art, 9),

Art. 6.—Ln Directeur Général fait enfin partio du Cossil de Discipline "
(art. 10),

F ’ Art. T—Cot art'cle & {46 azrulé par un décret paru le 4 sptesabree

1947 an “ Journal Officiel,” donsant pouvolr au Conseil d'Etat de

diéguer aupein du Coatestioux Municipal wn Preméer Sabstitut

do son choix qui aurait la hawte surveillance des affaires contenticases. B
examinersit bes différen ‘s, préparenit Jes actes et les réglements. 1l .
lul est doand la faculté do choisir ses fonetionnaires to:bmiques,

Art. 811 nest 1 do : &
e el

Art. 9.—Par comire, * Led qoestiosn soumises & la Coenmision
| devront, au peéalable, &tre dtudides par des comités permhnents qui en ‘

feront mpport & la Comamivdom (13%); *“la présidence de tous ces 1
miﬁhdnmundnu:pu-ilum!m-doﬁ(bmmidon"« '
s ' le Diroctear Géndral fait partio des comsités ™' (art. 14) il doit Jeas
fournir ** pendant les séances, loe indications of dolaircissements néoes-
adires "' (19 au moment ol 21 stipule gu'** ascune question ne peut
étre sounsise aux comités que par une note détaillée dalorde par le sermice
compient of VISEE par le Directewr Générol ™ : Un rdle bien ingrat
est infl g ici su Chef de I'Administration, $

Art, 10 —~Aux Comités des Finances, des Travaux Publics, Sasi-
taire ot du Musée et de Ja BibBothique, sont vesus m joindre ceux :
des Services Publics, des Adjudications Publiques, da Persoasel, des
Thédtres et Spectaches Pubdics ot des Affaires Scciales dont tous les avis
somt encore ** consultatifs 7, alor que ** Ja majorité au sin des comitéa
devra tre choisie parmi los nsembees de la Comumission "' (14%) o0 qui,
n'est point Je exs pour Jes Comités de Personnel et des Adjudicationa,
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 Art. 11.—Le Sccrétaire Financier fait partie du Comité des Finanoss
et 5 la décision prise & la majorité n'est pas conforme A ses peopres
vues, il a toutes latitndes, en sa qualité de Seceétaire Financier su
Ministire de 1'Intéricur, de les faire refuses, par la suite, comme d'sil-
Jeurs ** en général, toutes Jo quest'ons afférentes aux finances (recettss
¢t dépenses) municipales ' (18%) qui sont de fa compétence de ce Comité

Art. 12— Lez Comités dex Finances, des Trovouz Publics of Sanitatres
tiendront une réumion por temaing an moins ™', puisque toutes les questions
muxicipales sont dorémavant sssujelties aux avis consultatifs des
comit &4, innovation majoure de co moavel Arréts gul seen la canse d'une
perte de temps que Vexpérience a confirmd et qui n'égalera pas la
valeur expéditive de la délégation d'un conseiller quakfié mandaté
expressément par Ia Commission Municipale,

L'éditenr J.W, Warren vient do las e, & Losdres, use collection
intitulde * The mew town and cousty hall™: *The exghish Jocal
government system '’ (JH. Wazren), ** A histary of local government ™
(K.B.) Smellic), ** Municipal health services ' (N, Wilson), etc. Dans
son étde, il sploifie Jo ride et les pouvoirs qui devralent étre confifs
aux Comités: ' We lose in some measare the typical virtae of the
English system in the large County Authorities whese there is & large
dolgation of powers to Committees, and where meetings of thae are
30 infroquest amd the arcas 0 scattered an to precinde any efective
oversipght of administration. The situstion which xay well srise in
places of this kind is o complete dilemea between an urduo concen-
tration upon administiation snd » cemplete elmination of elected
persorme] from any effsctive oversight of it. Agaim, the range °‘ "_‘k
may be so vast in thelorgest of our citics that control and co-ondination
thould be a contimuous process, watehful over policy as s whole of the
exncutive work of applying it, and that meither Comamittons nor the
Chief Administentive Oficer may bave time to do it adequately, the
Comunittes becauss it is composed of only partitme l‘"_‘““d' the .(Yhiol
Administrative Oficer becanse as Clerk to the Authority be has hisself
executive responsibilities of the most extensive character ™. The rdle
of Comumittees is three-fold, namely, (1) to exercisesupervisicn cn the
G"mﬂi"a b.hu,‘ over mmF.’mt.g‘; [2) in mlllbﬂll'}cn '“h ‘h
Officers to ndvise the Councilon poliey and to preparedetailed semurcs
of policy for fhe Council's consideration ; and (3) in so¥we measure
to exsrcise the Council's own powers in matices of loas iwpatince,

\
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“Pis Tocal Covernaent Act of 1953 gave local Authorities pesr nis
sion to delegate any or all of their porecrs and deties ta Commiltoeswith
ondy freo reservations, namely, the power Lo burrees mowey and the potecs (0
lesya rate. The pyrmis’on could harély be more generovs, Tt rocoures
the Conuncil's control over the petsestrings, both en regundto revento
tobe raised and eapital tobe expended, centrol ever copi ¢ lexpencituze
olso carrying with it the secrstiny of the schemes to be capitalised ;
otherwise it enables the Committees (o fook affer coerything elss withou t
prior recosrse o the Oouazil, That tho legisdature should have seen
fit to confer so wides pecsmission ne this roflectes the eacrmers velumo
of work wideh local Anthorition temat haxdle, Gemetous as the ena-
bling powess are, the larger Auth sities could Barcily do witleviless.
Tt i Bebived that in the largest cities the moswre of &elegutiom goes almost (o
the statutory fimit, sl the same may bo true of most of the County
Comnetls. In the Cosnties, meetings of fhe full Coumeil crnzot bo
froquest ; and it ba sany to sen that the meavwe of ddegation must be
Sull if public buvinens ix nst to be intolerably delayed through the ool
f:ﬂh&&'vuqm to svait the confirmation of the Cowanil™
Et il conelvo nimsi:

'

L'importaate question deln tiwelle ministéritollo g, depuinlo arénticn
dels Miaisipalité, fat tans dicrits par les Bliles et les Administeds,
ne mangua pas de so ro-poser anx deax Sous-Conmisions du Comité
Réorganlnteur de 1044

*En vert ey dispositions da I'art. 19 de Déorot-Loi de 1635, toutes
los ddlibications de la Commisstem Municigale, — 6lue ot nomanée —,
dovaieest dtre ratififes par la asnstion du Ministre do I'Intésicuy pour
#tre exbontoires ot son voto me pouvait dre |'objet d'ancun recoxrs,
Co régime nussi radical, sans 4ppal, 0'avait cessd do porter atteinte, b
Je dignité des Crnmillers Minicipaux représentent 1 Villo ot dans le-
soul intdedt do laguello ils Gtsiont aonsés prendre lesrs ddeisious,

’!!1 aflst, e vato, comms dass tous les payadémecentiques, n'suzait
d®, enTait, me Vexarenr e Ians das cas gravis ol les intérbts suphricars
do la politique giafralo da |"Eiat risquorsient d'3tre compromis ou biea
si dos éoisions n'siemt pas conformes sux principes Susnciers oun
sdeninisteatifs ordinsiroment appliqués parles menicipalités " Egypte,
institations qui me dovaioat § ro ancunstsent assimilées aux adminis.
trations gouvermementales, Tl convensit qu'vme dittinetion roit fuite
ontre les décisions n'aysnt quune portdo limitde cu B fctind 100 Jeo

J
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principes giadranx et qui, une fois prises par ks Comaninion municipsle,
dovaient dire exéoutoires sans nfoesiter hnm%'ﬂ&w

afin Lactive loar axuution, ot antre les décidoss importastes vur loa-

quelles 1a tatello minntécielle ponvnit a'exercoryous forme de dhconlen
ala lumido de coneils tondant X harmosisor ba politique

finencidre ot adminktrative de 1s Villa svwe celle du Peys, '

Do plas, il &tait logitime que la Commissien menicipele ast yojo de

recotn ai"éganl Javeto ingstéciel comme e *était lecns poorlor Conseils
Provincisex dont les |&eisionsrelatives & lens budget &ajent scxinises

b 'arbitrage du Conseil des Ministres en ens do divergenced'opisio
ot dont la Jécision &tait définitive et exfeuteire. '

Il 6tait domc incomcevable que [s premibre et In ples impertante
municipelité 4 Egypte, composés ('Eéments les plus reudeentatifs
do la Ssonde Capitale du Pays, ne jouisee pld'm(hdtimﬁ(t‘
Conseils Provincinex. :

Les deax SousCommnicicnes, de Wllhdkﬁsm‘&w

cotte question o tutelle & I"apprécistion do ks Consminicn plimidre,
T mais les

Conolusion " "article 19 demenrn nom M.l:nllt :&l#,. I
décisions municip les qai &tojent sermées n'dire qu™ appronvis © ou
“ annaléos * par bo Ministro de 1" Tatérienr, fuxent perfois “mecififo "
ot, d'une fagon générale, toutes lov déciricns du .Otﬂﬂ mwﬂ
continudrent i puscer parlo criblo deesprit berodi'ue pedit ‘W
Baite incompitent attaché i la Section des Mumicipalitds, su Ministdze

de I'Intérieur,

En 1930 ot 1932, in Commissen d@égue b Biville ot Tamdres res-
poetiverent le Directeur (énéeel pout représentes e WM
B In Vime Sseion du Congeds t;:un‘mdﬂ Vil ot Pouvoies
Laconx quiavaient pontonliredo-jeur , w -
o Aot pablics de uature lmﬁq--"«_ﬂ'm%:
cause ('utilité publique ™ ; 2 * Los modes Téuls o greten e
ot Commmunes ™, ot " 1a priparatien o lo pesfecticanement (o e jio yiés
compwnaux”, En 1901.1a llunidpluwiw"faw
onChet,

8. Abrawd Ss11ik Prchn, dans sa demmitee Cemmunication sur Jo

mode de gaution delx Municipalité, déelareit au syt deaen p‘ﬁir A
et attribmtions : "A la wnite do divorses expdricnoes ¢o matiee d'sd-

minjstraticn nsenicipale, bo Gowvernument orés lo peste do Directeer
Géndeal, véritalle administinateur de In Monicipelitéd, Jin's prs le.
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droit de vote su Conse] majs biem & In Diégation, organe compae-
nant 7 on 8 Coxwillors, qui ost élie chaque année pour admisistrer les
affiires do Is Manicipalité. Lo Directowr Général et zommé par le
Qrmvernsmant. La durde de ses foactions n'est pas limitée, Il regoit
los dmsiements de ba Classe la plus @evée de cadre sdministratif.

En ginéeal, lo choix du Gouvernement se porte wir 1'un de sea 2auts
fonstiemsaites powr remplir ce poste,

Lo Dicectear Glnéeal et ua fonctionnsire gouverneswstal. Il
reldve da Ministre de 1'Inténiccs,

S pruvoirs sont, & pes do chose peds, coux d'en Prifet en Framee,
Tostolois, Is Police do la Ville est dirighe par un Gosverneur — Privs-
deat do 1s Commissien Municipsle —, assisté d'sn Commandant de
fa Palice. Te Gouvernorat et In Municipalité semt indépendante I'va
de)'setre, Loury posvoirs somt délisités par les riglements ot il ot
aswng raro qu'um comflit d'stirilations se souldve. lomgee le cas so
prévente, Je Ministra de |'[utéicur se charge do Je réoudre.

L Dicetonr Ginéeal est e contact permanest aveo ls Commision
ot la Dilézation municipales. I peut agir indépendasment de l'une
ou de I"autre do cos Assembliées, dans les limites smignées par le
Raglement [ntéricur. 11 sesume In responsabilité des actes de son
administraticn ; il en rend compto au Gouvernement qui Je zomme
I peat 3¢ge interpelié par los membres de 1a Commisjon relstivetent
sux :tes de sa gestion ot il fournit, dans chaque exs, les explications
demandées .

Et, S E. 8 Wik Pacha coneluait : “ Such in akost are the preroga-
tives of the Director General and 1 thercfore do mot think that he can
Se entered in the category of City Managers in the strict sense of the sord ™,

Cecl date de 1932, su mossent o [a Musicipalité était régie yor la
Charte de 1800, done avant la paration des Arritds de 1900 ot 19040
qei vinrent rfbeire, wreco dvemont, les précogatives directorisles,

«="Vous voulez un programese T Lo veilh, Jo dis au Gouves-
noment : déoentealises, décentralisez! -

“Ea Bgypte, on exign... Mais on ne donne nsllement A ceux qui
ont pour mission d'accomplir use tiche défisio, ler mogens de Je fajre.
Tant q9"il oa secs ainsi, lo progris est wne imspowibilité matérielle,
Ou oraint les orreurs qa'amiaerait use déeentraliaticn administra.

tive. A mom sens, il vaut mimx commettre cent mille orreurs do
bonse foi ot fairo qeelque chose, pletdt que de s cantonmer dans €ne
attitedo mfgative ot stérile par crainte de gafles,
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" Ce n'est pas du jour au leademain gue l'on peut modifier des babi-
titudes éfablies, je le comprends, Mais pour atteindre un but, il fout
commencer. Que l'on commence done. Que l'on cobsmence...”

Telles étaient les déclarations *révelutionnsira™ que S8.E, Aly
Yehia Pacha, Conseiller Municipal, ewt le courage de faire su * Jovrnal
d"Alexandrie ¥ 1o 24 décombre 1947, suer s politique a suivre enm Egypte
pour dviter ume crise,  Oui, tant que les administraticns gous
verses entales n'auront point scquis des pouvoins exbeutids et que
leurs fomctionnaires n'asront pas & ssmirer les resporzabilités do
leur gestion, tout progrés est impossble.

L'awtonomie {(awlos == soi-méme, nomss == lof ou rigle) ou drost de
%0 gouverner sol-méme, tel qu'il peut s'exercer & I"&heile locale, eaista
en premier liew dans les plus anciems pays d"Europe o ¢'cat d'sapods
olle que se forma lo gouvernement do 'Etat, Jusqu'd préent en
Suisse, lo systéme de gouvernoment local reflite encore la priorité
historique de "autono nie locale sur Ia sousersineté de 1"Etat,

Aujorrd'bui, o'est 1'Etat qui cxée U'entité 1émle qu'at lawtorité
municipalo & Inqueile il dosne des droits de gouvernement pour presque
toutes sos fonctions, réaervant A sa sculde resposealidlite I'@ablissement
les relations aveo les puissances érangires et lo contidle desforces
armées (1) ainsi que les questions do politique &enomique et financidre
asmurant |a stalilité du psys tout entier,

Pour exercer effectivement les pouvoirs ot les droits de gouverser,
les sutorités locales devrajent s"occuper d'un nombse suffi ant d'ad-
ministrés ot posséder desressources sulli-antee et cette seconde con itjon
d’autonomie locale est, on réalité, la seole canse dox restiietions actuellcs
dans toutes les parties du monde, “ He who pays the piper, calls the
tune ™, car dés que I'Etat attribee un sulvide & une municipelité, il
réclame lo droit de dicter od et comnient cet argent sern dépensd, se

) MLT, Meavex Joxes, Town Chek de Newpart, dans son rappont pednentd an
Congrie Taternatisond des Villes de 1007, déclanin: “ 11 o'y & pas d'lsconwinkent,
iy » mime grand avantage A I"dtabiiaecent do relatioos effciooses, Gact loadividoslios
que collectivem, catre los manicipalitée do difiioents gayw. Ces relatione dtreites o0
barmosieuses, ot Jo libro échange &informations peuvert dew infodnent polclenx
aux velations affciellon entae bes états d'use part ot & I valeur da gouvsrmement Joval
Waviee part. Do svdme poue lo copdrdle des furces armdes, Ia difecae clvile ccmtre
Jes raids adriona, — foocliva ausicdpale en Grazde Bretapre peodant 2 sconde pasrre
~=, tlle fud In plas eficace ih o I'lnitiative ot 1'sctendonde locale dtalent o plen dive-
boppda =,




momaal ol le libre exervice do llinitistive lecsle «t souvent moins
onfrmse qulas pan mational impcsd, plas awmntagrese porce qu’-
étedide de pats.

Wasteo part, pous In senvegarde de la démocratie, 'expérience
britanviqee oot concluante: “Ja pouvernesvest lecel foumnit wne
expre s'on plus proche ot plas cdaive de Ia vie sociale, o qui et de
V'asmce mives du hon gouvernasent. Ko Grando-Bretngre su moims,
et s posgosw ((3"i0er st de mé oo nilleers—, les hom pes «d"Erat
- seqiidoent loar furmation dans lex conseils communanx. Lo gouvetne-
meat losal qai ceapecte o visitable sutonoasio locsle et Vattmit
indispansable & la vie pablique ot forme ¢ins des gouvernasts loeaux
qui constituontJa réserve ob sont puisds son gouvernants sstionsux,

« 8 Pastonamin logde disparait, oh trouvena-ton retlo réurve "¢

La Conseilhar do 1a Ripubligue Frangise, Mo dour Léo Hamon,
rapporteur géndeal du budget do la villede Puris a précestéan Congris
do i"Union Intarnstionale des Villes ot Pouvcirs Lecsux tenu & Paris
n T llet 1047, nu tede importast rapport sur I'astonomie locsle ea
gtaial et Vautosomie musicipsle telles qn'elles cxt 246 Grigler A la
vakeur L'un peincipe constitationnel par Is nouvelle Constituticn du
3T octobire 1910 qui resonnalt, dass son article 5T que “ les collectivitée
tarritoriules a'adusinistrent Wlromend per dee console Glus et suffrage
univwoanl. Noas ea donnerons jci wn bred compte-renin,

Moaviear Pierre Cot, rapportewr giniral de cette Comstitution,

avait ddclaré A 1n aganco du 16 avril 1M& () : " La démocratie doit
commenoet choz 2ol dass sa maisos : elle toit commencer & 1'échelon
local. Il n'y o pas de olritable Gomvernement démocratique dans un
EBtar ol Ualminictration 4 la base et agrwrfe par des ageats du powroir
central .. Noas o filrmons qu' s base du pouveir démoctatiquoe, il ¥y o
le poavoir local démocratigue. Nous en posons le puncipe, Au
pravoir de I"Assemblée unique, wous vouloms des contrepobda, msis pes
les vieux con‘oepoids au profit d'imtéedts particuliors ou deo clespey
muis des contrepoids démocratiques ; les contrepoids & I'omuiptence
de I'Bist, ¢'ast lo pouvoir locel fortemest organisé. La viritalle
base do la démocratin, élle eat JA.. ™

Et M. Hamon dafirmer quo "cctte garantio constitutionnolle des

[ibertés locales est lo terme d'ume longee évolution ; ume conquéle

() T Muavyx Joxes, rof. el
(1) = Jowrnsd Officiel ®, yp. 10GL, D22
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historiquo chdroment diputée,. los zeudes mttic;iou valables A
I"autonomio gommannle seront eolles Qi rénitacnt Ce ls nfoosité
de muintenir J'enité natjonale™,

Lo droit positif framgais comacre ces peincipos yor des moyens pea-
tiques :

— les Coaseils Municipeux sont &us nu suflisgo wiverse! ot pom-

ment les Morires dans toutes les communes {euef & Paris) ot ceuxeci

ne peavest dre suspeodes ot rivogaés per lo pesveir cestisl que poar

des motifn graves (Art, 85 do Ia loi musicigele) ;

= 1"Azt, 61 de Ia led mumicipale frangise “le Cornnil musicipal
rigle par ses Jdélibdrations, Jos afluives de ln commune” sulstitue
un prin-ipo gledzal de compéience su poincipe restyictif deo i@ mibra.
tion Jimitative den lois antérieures (17 jridet 1857} cwt sinei que lo
champ d'action mundeipal peet s'@andre jusgue parla vole de rigies
autonomes (uns la vie foonomique et "expicstation des recsouscey da
domcine communal ;

— Yo aystiase sctuel fnisant dépendre les flnanem communales poue
plies un tiers des subventions de 'Etat éont centraire & antesomie
logale poisqu'il sebordonne le magistrat ccramunal & Verbitryize du
pouveir central,Jo Parlemeot exsmine sctnellement un sy time devant
assurar mrx meanicipalitées un bodget propee et i cet offet I"Etat o ré
cemment perimis “UX wmunicipalités do profiter d'us jevpBe & grand
renvlemsent : In taxe additiormelle sur los tranactions des veztes ou
détall; 2

— dans In Constitution de 1946, *la motion de contrdle odiginds.
gratif qui romplace I notion ancienne de tutelle administeative mentreo
notre volomtédo restreindre Faction des repeéaentants de U'autoritd centrale
aw strist wiormaire e de réagir contre la tendance & x'immiscer
dans ler diails d2 la wia siwinstnatior locale™(). L'obwervation de
1a lol s"imposant A teas, le pouvoir de comtrdle comparte Jo droit de
aullité comume nows 'avons v pricklement, mais Ia néeewité d'une
spprobation,— camctéristique deln tutelle —, semblo bien coadamnibe
en principe par "esprit de 1a nouvelle Constitution ;

— 1 jetisprudence du Conesil 4'Btat, en contrlant los notes du
pouveir do tatille, n permis depuis quelques dissines A'snnées, uno
restriction de co pozvuir et, selos lo doyen Fariou, — un des maltres

(1) * Journad Offcicl, 16 aveil 1064, p. 1018 (Lascharton;,




180 L EGTITE COXTEMPORAINEG

diz levit administratif frangiis —, oette tutello s'ost " juridictions
nilisde ", Clastains quele Conwild'Etatannuls lesactendesuspesaion
on de récozation des Maires, comime aussi, des déck jons préfectornies,
préisant ains les rigles do fond applicables suX posvoins munkipaux
on substituant son appedsistion & oelle de admindstration active;

= & 'Nowre actustle, I'nuterisation des emprunts eommmunsux
nismsite U'mtorveation du Peédet, des Mimistres do I'Intdiiovr et dos
Fasnoss, “source do lenteurs hautomont regrettable” et M, Hamon
de sugygirer que los emprants i courte dusée devraient pouvoir $irg
désdés par la seulo autorité municipale lomsqa'ds nmpcsent pos b
18 commsane une charge excossive et leur approbation dépessireen tous
oss, A'uno seale nutorité ; comme sussi les antosisations d'ouverture
de cralits qui doivent dtre souversinemaent apprécids par la commene
toregse son badget est en équilibre “le Préfet n'ayant & intervenir,
le oas échdant, gue comms comraaller, en vue d'use bosoe onganisation
technique des services projotés ™,

SE. Zaxaxut Pacuma,

“It i in democratio America that the newest model of municipal
government, namely the Council-and-Manager model, repaing in
many towns theold Mayor-and Coundil, or the tesnporary Comaissloner
aystem, hay returned to the German model —for the two systems are
different oaly in mawme. There is an electod Council entrusted with
the geanral conteol of polioy and the pursestrings, but a qealified
individual Executive, called the City Munager, is appointed, with
powersof hisown. Hoocoupies s position similar to that of a Marazing
Director in the business world, is the Heod of the Adwinistration, with
complete poswers in the exeoutive sphere, propares the Budgot for the
Coaneil's approval, and bas the comstitutionsl duty of advising, for.
ulating, and putting forcant messures of pelicy over the whole rang,
of municipal actinity. This system is working successfully and offi,
ciently in America ™. :

S.E. Zananini Pacha, Alexandrin par excellence, fut lo premier &,
dlever sa voix dans um article intitulé * Lo Municipalité remise swr Lo
tapis ™ : “On me doit pas attnbuer & Sadky Pacha la paternité do
I"Arrété qui nows occupe. Car, en temps normal, il est boox de
qu'il Vet désavoué, ot aveo sa parfaite comnaissance des rovages de
motre Mai ipalité, il aurait mis un terme & U'inéoarrable confurion qui

|
‘1

a1
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ne oossn do rigmet Jams pex divenses sections grike justettent an nangee
total 1"une ssime ot intelligente organgsation, Au coprr d'wn demni-
sidcle d'sclivité, nous avous mssisté A bon mombre de cosmmisins
d’enquite nu changement d'une dizmine de directeurn génémux parce
quao pormj oes derniers, les wns manquaient d"éergio ot d sutres voyaient
eur nitintive porslysée par upe olstruotiom de riglanents ciseux,
Do sorte qio bien des projets ferent gord dons les caxtons, tics des
omb | ‘ssetvents sont tostls en arrdize of wne multitede Jamd'asticns
samitaires of socirles deneurent en suspens as déiriment cu lics-8ire
de [a populition et de V'isténdt do la ville, 1

Co mar gme est cerfhinetment df, en grande partie, 4 la disloonticn
du Scatut de la Commission mumicipsle,

i lo Gouternement & cmm opperiun, il y o de cols bien der unnées,
do Vissowlre cotte commission of de la yemplecex por une o 0migsion
admini trutive, i serait &8 s'en retmottro & la lod orgenique qui &licte
qa'aprds un délni de quelguer Moin revicment, "esremblio initiale
devruit roprendre ses travinx of ses responsabilités.

A lioe de seconformer & co texte fondnmental, on ne fait gue cons
firmer pério. iquement les atteiletions de In Commbsicn acwink frdive
en proodant & des replateages intemittents tel amrté gei vient de
voir lo jour, eo qui sggrave jo désordre, ot annihile Jes Qs doa chefs
appeids A diriger len services mEnicpeeX.

On s'oxt veaiment detsandé les rebrors poer bsquelles le gouvers
nement n's jomueis pluy vesdy rite blir la Cotramission telle qu'dle et
reto dus décret congtitntif,

8i on vissit & une sappeession dégrisde de Uindtitution, {1 ot &6
o fncile de "ndopter ouvertement, ot A bon droit puisque des crga-
nismes bien plas importants tely les Tribunoux Mixtes, lo Cexmeil
Quarantensire, Ia Cabae de la Dette ont ¢4 o2 wezont peocks incment
I"abjet de cotte sitspension,

Daillevrs, les edtés du déoret padeité -‘:qnﬂxlts de jouer un semn-
blant do r8le international ne demmaiont aucun privildge spécinl A la
Commiseson tmunicipale. 8om prestige rédlnit excinivement dons
les dlections qui lui impoimeicnt une véritable penoczzalité morsie.

Dans ces conditions, il oot §té aisé au geavermment de I'sbolir
purement et diafflement et de premulguer wne nouvelle loi, ihepirée
par un westiment esscntiellement national, mais entourée de toutes
low guranties dent bindfcie Is boi initizle,

1LY
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Et Al stanirio n'aurmit pas contizmé & subir cette commission admi-
pptrative qui, pour la plupart du tanps, ne se réunit pos fau dete
qrotum,

Mils, 3t faut soconnaitre que ce n'est mi 'ume ni autre commission,
ni la fagon dont elies sont composdes qui influent sur Ia warche des
nffaires. '

Dans orpaniation qui ghre motro munidipslité et le directeur
ofndral qui ot e pivol atour dupual gravite towle U'activitd swnicipale
et olle 5o su'sliviem on d'isnomlirables beanches, C'est lul qui étudio
les questions, e'est Jui qui bes discateaves les membres desdivenscomités,
ot qui los souwmaet finalessent aveo ses rapports & 'examen de la Com-
misslon. Clewt Jui enfin qui pourmit induire en erreur, parvon incots-
pilosee, om sonvainere, par sa dislectique, les inembres des Comitée ot
de la Commjuion,.

A ee functionngire auquel ox altribue cctie charge écrasante, il et de
tonste Logipue de dui Laiveor wne latitwle proportionnde & sex reponsabilitée,
uae iailiatioe gui me soit pas bouloversde par dex considérations fidiles ou
par une oppontion syddmatique.

Ls noavel aredté abmde de oo imperfoctions, de disposiiions su-
ranndes A'obligations paériles.

T! n'est pas quostion de le disséquer 3¢5, I suffit &'y jeter un conp
il pour so rendre comple qwe les restrictions gu'sl  contient rédwisent
Vansteritd du 2hef de Uadministration municipale & celle d'wn fonctionnaire
de socond ardre gui, malgrd son rang de Sous-Secréaire " Evat, doit passer
aonis loa fourches cawdines do plusionrs comtriles veraloires fusgu'd arriver
d la Cour des Comples qui, en somme, doit fere le senl organieme d qui il
doit répondre de s3 gestion,

A aotre avis les conclasions
les suivantes : s LS

(1) Ramener la Commission Municipale aux prlmgahm T!lhnon!
é8& conféate par le DicrotOrganique, tout en suppeimant, il lefaut,
Pégide intersationale sous laquelle il semblait aveir été plect,

(2) Procsder, sans autre retard, A la formation d'une noavelle com-
aizson selos le mods dlectif qui et avait 616 imprimé dis le début ot
qui lui essurora une indépendance, & jamais perdue depuisla dé&iguation
de la Commission Administrative. 5

Le Gouvernsment laksserait ainsiaux flua dela vm'o I'od.nhhtu:io:

resgouTers munici et In reaponsakilité de Jeur gestice, tou
f:.mu,wmm pp:zl;: passé use haute sarveillance ministérielle

A tirer de ’état de choees actuel sont
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et nop up costrile persistant et fagtidicnx gui rbduit & péant los plus
Béodreuses inktiotives.

(3) Le Gouvern:ment devraif prétertonte son nsskstance & la nouvelle
commisdon sux fing obtenir les emprunts qui lui sont indis pereas bies
post Ia poursite eonslante des projets d'assaind semant, d"ambe!line
semaomt ot desoutes sutres améliorstions &lilitaires, Clest A le factivr
primordial pour spsrer Uexivetion des gmnds traveux, cotumse orls
s pratique Jncs bes rukcipalitds dimportance ds momd e etither, autres
ment las grauls Sravaux ehes nous colitiueront de roster em voufliance
ot geront fiintiment eagevelis,

Tolles tral 1o magaitions que nous croyens devoir mettre sous bea
yenx e 8 E. 3 kyPacha, Nous n'avon jas la pritenticn de lecistmire
des nréoocapations qui, ea co moment histcrique, deivent lworber
touts .oa sttaation, Maisnosssommes perwuslés qu'enotois "horizon
polit qee Selairei, nots le veirons prendre & oour los intérdts de notre
ville q-gl liei wat i chers ot dont il eat lo seul et indbannlablo sontion,

Car coitinn r b 'rigigeer sur place, cOMMa nous n'avons jamais
carsé de o ! oro an un demi sidele, o'est pronoacer la faillite défimitive
do notee Munisiphitd”™, ;

" Lo )luitt'pﬂl'““""” ’u)'am. suhordonnde au .ﬂmt .
déalarait 1o titen d'un article do “lIa Réfonne".lc 4 juin 1946 dont
nous eepcodtui ons Popinlon : *Cet aredté qui vienb d'8tro complété
par fo raapars 1o s Commssion gouvernementalo nolnmfv en 1944 par
fou ,\hmoa Yahor Pacha n produit une profonde déception sussi bien
parmiles Ovailers musicipanx qu'nu Pslais de la rue Fousd I7 et
parmi lo public. e belc :

La Minscipa'ité dont la sevle ambition consistait — poer mieux
soqiitter ¢ ‘& MixiOn= & so débarrasaer de la tutolle du Gouver-
nement i aa paraly ait initiative et 'action, se trouve, du fait des
aouvedle ril e, complitement suberdounée su Ministire de
I'Intécicer,

Bt o"out A4 et mytvais augure pour la futsre Muxicipalité du Caire,

Nous me s livierons & sucan comanestaire pour souliguer les
déploatle o alquecoes du rappert dela Commasion gouvi tmetuen-
tak : mous veoms implement reconrs aux fnids quisont, en eux-anine
per trop pro ants: ‘ .

Ea fandsr 1935, V'opinion pnbllq?e n?'ut unavithement r‘mv‘
Yorapport < u Comnité delégisiation qui avait transformé o Municipalité
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ot aa commimion istexnaticealo lilocment Sue, enun crgt ni e 1n-
picllement gouvernemental ce qui avait arzaché & 'aneion Preewaous
Général le Baron Firmio Van des Bosch oo oni !

== Nous ne sotames plus qu'une mechine enzegistret s,

Nommé en 1044 pour introduire Ala Municipalitd loa réfoimes qui
s'imposaient, le Comité gouvernemental a inis deux snndea pour
aboutis & des conchisions nettoment contrdictoires 4 gui 2 ggravent
lo régime axcoptionnel &abli en 1965,

Le dit Comité devait :

(1) Donmer plas daxtorité & la Comamission Meniopake co dtendent
A8 pouvedry,

(2) Doeaer phis d'sutoritd an Directour Ginlnl your sawettre
Voxéontion rapide ot régulitve des dévisionn do 'Assanlide.

m&mbum jrocédures de routine pour facililer ex-
pidition de  aflaires conrantes,

(#) Créer un inspectorat pu donner une jspasacn rapkde sux
décsions de o Commicion, ‘

Or, qu'a fait Jo Coditd gouverncments) §

Qs éehli un régimee pito que celui que Ven soumit abolir, il a
déeidé, em offet ;

(1) De réduire Ia compétence et sutorité de la Uscnission binnieipale
dans by questions conormant les fooctivasaires et loa adjndicas
tions, celer-ci dipendant, déeormais, de Cowilis su seln desquols
IAssemmblée n'est ropréisentée que par Gocx =eoiera,

Q}Doa'utaimlamuctmchénliu prosses mr des adjo-
dicatioss que jusqu'd Ja limito de L. 300 alxcs qwiil & rng:
de Sous-Secrétaire d'Etat et que, de oo [2l4, T e\ wnéricur an
fonctionnaire & qui le nouveau riglement & ailnioos toute com-
péteace i la matideo,

(3) Avcuse réforme m'a 61¢ introdwite aux rousges ncisels of A la
Jamentabile routine deat le publie pitit depuls looglesnne.

(4) Tous les pouvoirs ont 68 contealiés anx maios du Secnitaire
Financier du Ministire de I'Intéricar qui sers diégué aa Palais
apt;mmomawmaum
d “ .
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Ainsi, les attributions de coluicl, d'un rang inférieur an Directear
Ginémi sont suplricares d celles dp co decnior paisyue, d'apris lo
pouvel arritd, 8B, Moustafa Fahmy Pacha ne peat pas engager do
dépesses sans Papprodation prialable du ** Secedsaire Finarcier diégol™
dont l'oplaion est définitive en oo qui comsemnao Jes dépanses ot Jes recettes
de la Mumicipulish,

Cetto nouvelle logislation, au lea do rembdier anx graves lacunes
du régime de 1909, lev aggrave 4 td point quo s lo dit Secritaire
Financier so trouve an Caire poar remaplir ses fonotions de lass, Ia
marchs des services municipaux se trouvera parlysie puaisque les
décisions prisss no pourrost dtre Excutées on........00n absence.

Nous n'ajoctorons rien & ce qui précdie car nous avens promis do
Baccompagner cos déplorables messrs d'ascun comssentaire,

Bt voils comment “ I'occapation ' do la Municipalité par b Gou.
vernemsent va continuer pour lnglemps encoce.........

Deax mois plus tard, lo 5 solt 1945, Jo mime quotidien (La Réforme)
chroniquait : Lo erise munioiprle. Un costrile nwisille e inutlle,
TN fawt pestitwer & bx Commismion of & ba Direction Géndrale touse Tour
autorité ' ** Un areled du Ministes de PIntéseur dome des pouvoirs
quasi discrétionnsines an oonte'lear des fimances logeel a, ainal, ks haute
main sur toutes bes que. tides qui intérosent as phes haut point Nadminis-
tration ot le développement do k. ville.

Or, cette nouvelle distature d'un foacticunaire appartenant & une
chasso inficioure & oelle du Directeur Giadral (qui a rang da Soos-Secrid=
taire d'Btat et qui est Jo promier resporsable de I'Adssinistration) ess
minifestensent illgique ot abscdmoent incompatitde aves une sott®
comprihession des vézitables intéeies de la popelation.

De plos, ello est humniliaote et insdmisille poar ks Membres de I
Commivéon administrative car, mieux que perscame, ils repetsentent
les contribuables g paiont ples &'an million de livres par année au Palils
de Ia rwe Fouad, ;

C'est o posveir discritionmaire comféeé an Contrileur des Finances
qui + wmis la Musicipalité dons ume situstion lumentable am poist
quo S.E. Moustaphs Falmy Pacha n déelaré A Pane des blorntés stanees
de la Commission : **Jene veux pas travailler inutilement e jo tions
A ce que be Gouvernement lo sache ™',

“No pas tmavailler inutdement ™ pour un bast fomstiomnaire de 1s
valeur du Directeur Giénéral de In Musicipalité signifie que son travai
et sabotd,
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Et, plus que jamais; Mbomme remarquablemest Gomegique ot do bon
sens qu'est le Président da Conseil 8o deit d'istervenir pour éviter lo
piso. .

Diintéressants of urgests peojets sont en saspens, b bodget toud
eotier est en souffrance, un véritable gachis rigne dont bes comséquences
peuvent Bteo geaves of toat eela parce que le contrilenr des finances
n'est d'accord ni aveo la direction géndele mi avee Je Comité des Finances.

En = qualité de déligué du gouvernement, il peut opposer son vetos
dossander des délais, ajomrmer ou anmaler, bref, il & le dernier mot en
tout ot pour tomt ™,

Trois jours apeds ** La Réfoeme ™' coneluait : ' L'Assemblic a estimé’
aveo raison, qu'il est abscdament impossible de comtinuer & tolérer use
dualits de pouvelr qul, not mulement paralyse les rousges adminis-
teatifs et retarde Vexfeution de projets auss importants qusrgents,
mais mbote tout espeit d'imitiative..... I Arrité du 0 mai 1946 insti-
tuant cetto duafité de pouvoir doit étre rappocté on modifil d"urgence

Ea défisitive, o'l est vesi quo Jes institutions pe valent quo dans
l'esprit oli elles ont &4 fondées et qu'il ne vagisait plus de redéfinic
fa Municipalité, il fallait dese tichor de rendre V'esprit qui avait présidé &
son établissement. On w'a que réformé, alors qu'il fallait former &
moaveau, oar s statuts, & force d'avoir é6é revus corrigés e& amendés,
avaient penda lear sens eriginal of, avouonsde, ont abatandi cetto
)lunldp-h“. Un nighment n'est qu'un mode opératoire ot c'est son
résultat quil M considécor : la Municipalité a, depuis 1035, perdu s
place et sa vitalitd. La boaso voloaté des Dirccteurs Génfraut n'en
et point responssble. En sorrant L vis des prérogatives inhérentes 3
leur fonction et en sespendant lns flectices, on ne s'apecgut pas que 'on
perdait de vue les principes initisex du régime musicipal. Or ce sont
ces principes, c'est Feaprit d'une imstitation qui comptent. L'Amith
du 5 mai 1940, ne fit bélas, que confirmer o4 renforoer celul de 1925
et on e s rendit point comple qu'on détruisait dvastagn encore en
agissant aise, b principe vital, les fondemests et be but minses de cotts
foc datior,

Aujoard’hui Je Conseil d"Etat étodie Jes modificationn A apporter &
I'Arrité do 1946, Clest un secours d'ngence, mals une rovidon totale
de Ia Loi Orgasique s'impose ; gramds awvre qu'il fandra biea un jour
ou lauteo attaquer. Sans des réformes drastiques actealant Jo rigime
mni&pd.bpouvoluloaux&mamﬂmm Et, ssnout,
g‘wuhthpﬂMuMmmd‘
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Municipalités. Co serait aller sur use vole Inetdemont coliteuss, od
F'on cheminerait dans Vencombeoment dea leato et inutiles supervisions,
axns compéer les surprisos dwes A la politiges variable des sinistoss qui
viendrabent & so secclder & co poctefeuille.

Le 5 octobre 1586, S B. Moastaphs Fahmy Pachs résuma un FTO-
grammeo d'avenir en cotte Note magistrale qui servira de concluslon:

“La Ville &' Alexandrie fat la premidre, en 1880, & dtred tée d'ane
Commission Municipale, dont Jes Statuts, inspirds des Ngislations fean-
caise of italienns, fusent apnéés par Jes Polsances, Cetto Institutica
lgiféra pour de plas grand bien de la Ville.

A s suite de Commissions d"Enquites qui enrent Bout en 1902, 1013,
1022, 1934 ot 1944, ses Statuts subireat des modifications seocomives,
L'esprit qui avais peédsidé & Ja fondation d'une Manicipalitd progrement
dite, perdit son sens «rigizal ¢t son principe vital, nbatardisant les
basos et 1o bat mimes de cotte Imatitution presqn’aston mn g devint
une simple admisisteation do I'Etat, plos surveillée que les antres e
vouwbe & la stagnation,

Les riformes & envisager soposest sur ume question de peincipe :
b décentrolismation qui eat gain de camse en Franco depuis 1534,

A Alexandrie, Je régime municipal a donmé des prouwes indubitables
de sugods jusqu'en 19035; b programuse i entrepreadge se résume on denx
points :

1.—L' Abrogation des doex Areidds de 1035 o 1946 :

(o) Ces Arrdtés poct st stteinte & la peesonnalité morale distinets
de la Manicipalité gsi a um bodget antonome, et ce, on placast & la
sous-direction génfeale et A la direction des services municipaex
den fonctionnaires gouvernementasy ;

(8) Tis dtemt & 1a Direction Géndrale ses pouveins o o0 qui concerne
les nominations ¢t lo promotions des fonctionnaires, es s con.
férant & wn Comité du Perronmel, leque! impose sos dicisions,
an moment ol le Directonr Ginfral, ehel respommabls, ne peus
expeimer son veto qu'en recourant b Ia Commisdon Municipale,
aloes que dans les Adminietrations Gouvernessentales, lew avia
de ce Comité du Purscamsl scat parement convultarils;

(¢) Parce qu'enfin ces deux Arpitds con'drent ume Tupfeemes 0 o2
pétuctie du Gouversemest qui est exerole par Jo Secrftawre

Yinanceer da Minkstdre do V'Intézicur qui est, de par scn fonctions,
Secrétaire Fimancier,Délégué A la Municipalité : d'ob dualitd cause
do conflita,
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12 contrile du Gouvernemest ameait dd 8tre limité: & I rstic
Gestlon des décidons do la Commission Municipale ot 3 b

vérifiostion qu'entreprend la Cosr des Comuptes.

2—La Modification de la Loi Orgaoique.

" Deux Juristes s'inepisant des Statw s de 1800 et des gislation mu.
picipales europlennes devrabont ftro appels & détermiser d'une maniire
précise ot défimitive l'antorité des poavoirs Mghlatifs et exicutifs de la
Musbcipalité,

A—Le Pouvoir DAitdratif serait confié A la Comamission Municipalo
peésidée per le Gouvemeur "Alexandrie, dont les décisions
seraient oxdcutoires sans approbation mimistériello 1

e poer bos travaux ou schats pe dépamant pas LE. 23.000 & Ia
comdition que Jo crddis requis figure au Budget et que les
formalitds financiizres preserites alont &6 olwervées ;

== pour toutes les décisions coacernant les mominations et peo-
motions de foactionsalres do la Classe V ot an-dosss, A la
condition qu'elles molest conformes asx riglementa en vi-
goeur, |

Le powvcir dn Ministre de |'Tetériear se Bmitersit A opposer un

voto motivé, dans o déhai d'a e sexalss, pour toute décidon do Ia
Commission Municipale sssceptible Fapprobation winistéviolls. Dans
ce cas, b question sera resoumise & Vexamen do ‘s Commisdon e, oi
ostte demidre persiste dams sa décision, lo Comsel des Ministers serait
appelé & statuer en demies ressort dans un dési maxisum de 30 jours,

B.~Le Powcoir Exéoutif et confié au Directour Géndral, seul fono-
tioamaize n mmé pur de Gouvernement aveo l'sssontiment  de
ks Commsimion Musicipale,

Il nomme et promouvoit Jes fonctionpaires do ka Clame VI
¢t an-dessous dane b Emites des réiglements en vigoeur.
Ta Directour Généal serait masisté par une Délgntion désignée
par la Comm smdon Monicipale qui fiversit ses attribations pour
l'expidition des affaires courasnton,
3. —Elections
11 st souhaitable que ks soavello Mgislation envieageat lo cosmo.
polit s d'Alexandrio ea vue d'sdmettee un nombre lisité d'Etrangers
ayan séjourné plesours années daze cette Ville, y ayant du damicile
ot connaissant Ja langne arade,

o
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Do plus, ofinepirant des dispositions de la Lol Organique de 1500,
on pourrsit adopier us aystime du penre corporatid nastecisd poap
comprendre yarned les Conselllers quelques Propriétaires, Nigociants,
Juristes, Médecins, Architectes on Financless,

4. —FBcisovrees
Les besoins do la Ville sont boes de peopottion aveo ses recettes,
ordinaires. L'Etat sesait appedd & Falder de trols fagees :
— Augmester sozsiblement la pazt de la Ville dans les recetles
douanidres ;
— Be déaister intégralement des alstres taxes pergues A Aloxandds ;

— Accorder & ha comlon Municipale b0 poavoir de contracter
des empeunts jusqua consurrence de cing millicas de Tivres ™',
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X1 —L'Avroxous Comsexars av VIlixe Cowenis
INTERNATIONAL nes ViLaes gt Pouvomns Locavx ((947)

*Sell goversmocd i letter than peedl  govern,
mept, CGocd povernoest s lmpoositde  withouy
ol government, "

T. Meavyy Joxes {(1067)

Si, en peincips, il n'est pas pénéralemsent admit dimposer & ume
nation le systiss maxicips] d'us antre pays, quelqoes fav rable qu'dl
a8t p se vetrer dans son lew docdgine, » éanmoins les “wdes systima-
tiqoes, bes mdthodes do teavall ot s solutions rationmellos doanées par
une nation sout parfols utilisables apeis adaptation et tonjours pro-
fitables & Venseignement, surtcat A VEgypte qui n'a pas encote ocganish
d'union Socale de see mvanfeipalitds, aloes que dasa la plupart des pays

il existe des Unicow imter-villes entreprenant des ftudes Jegislatives en

vun d'wn meillear readoment dos activiths manicipales au profit des
administrés.

Cen Unions naticoales sosd devenues des centres d'information et |

d"f@_ﬁ! o, «lles-soimes, trouvart losr expression {&dimative dans
“TUsbod Tatermaticmalo des Villes et Poavoies Locaux ', 'est ainsi
qu'aujounibui I plus petite commuss affiliée dispos . du mime outil
d'infeemation qua les miteopoles mandiales. ’

L' Administeation des villes est uno scicnoe, Jear wrlasiation relive
da ka science ¢t de Fart ; ces sciences et ot art y'enseignent, o4 ooamo
il y & pour le. commumastls un peofis & tirer de la coopéemtion intes-
natiosale et do 1'éawedition entee hommes qui wdministeest Ja choss
publique comemunsbe, depuis 1913, * I'Union Inteenstionale ™' se coms.
titun fédémtivement, molidarisant tons les pouvoirs pablies par la for-
mation de oo centro tris pussant, diffasant wuiversloment & sos smociés
use richesse consdérable de documentatives et d'études do systématisa.
tion d'organisation ot do technicité reprisentant un magnifiquo yotentiel,

Poar écdangrr leurs expiriences, Jes Villes affilides so réunirent pé.
viodiquement #n congri & Amsterdam (1924), Paris (1925), Séville-
Barcalows (1920), Loodres (1952), Bordin Maunich (1938) ca en conféron-
ces & Berno (1927), Lidge-Anvess (1930), Lyoa (1904) Zarich—Borlin—
Varsine (i%9), Pade (i937) « Boaselley (1945) ob lo vaste
domaine de I'netivité smunicipale fut exploré, intéressant s vie physique,
intelloctuclle ot morale des citoyens, depuls avast lear naimance jus-
qud Jeur mort,

T RS

»
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Apris la teapidie do cette secomide gueere mondiale, jamais les muni-
Gpalités n'ont sutant épeoavé Je bescin de se coseulter aur des
foodamontsux qui se posest anx magiatrats vegonsables des villes ot
pouvairs kosux. Un comgria intermunicipal se tint & Paris du ¢ ag

3 Juillet 1947, Vingt-teods villes upitales do quatee continents ot
eaviron cingconts villes ou pouvoirs loeanx y sdhisizent, abritls
dans les locanx de I'UN.ES.0.0. svec laguelle " I'Union Internationsls”
st en relations directes, collabosieent A eette aravre éminemmanent
civilisateice. Les rapports peéacotis sost riches d'enseignesoants ;
un tour dborizon nous perssettes de cotuparer lesdiveors régimes,
municipaux et d'sdapler & nos municipalités les méhodes Appropriées
& notre histoire, notre évelstion, notro tetnpécamant, nos costesoes
ot nos besoina

Ni Alexandrie, =i I'Egypts ne participirent an dm Congriv.
Lo 13 juin 1047, lo Consed Ginsral do l’nncoom cette \'nllou::::l:
A b connaimance de la Muzicipalité que sea ouvernement :
l'sssocier sy Vilime Congrds International du Villos .ot Poaveiss
Loeanx qui devait se tenir & Paris do 6 an 12 pl.vl et qu'use pastic-
pation d'une délégation alesandrine somticadsait 1'inténlt des tr,nn_x
par I'appai do sa collaborativn, 5 1o Disectesr Géntral avyit dos
pouveirs deendus, il Iu’ncnlm;;mbd?dnég.ou:udmxd-p:
collaboeateurs compitents, par le peemier avion partance,
asaster, durant une semaing sux discusdons de oo Oongrh et mpparter
dex éléments substanticls & la vie municipale, gn oettn p(q)ontk:
dut, selun Jes riglements, suivre la caduqen routine et dleo sosmise
Ia presiden du*mﬂ&ﬁudohwm?g*uﬂmﬂ
teative qui no put avoic Beu, fauta de quorass, 'P'“hﬂ'” oot
aprés 'expiration da déld d'inseriptica 5134 »a l: 'jl:h" : unicipalits
ne put qu'exprimer ses regrets ea déclinant llnvitation.

i i it vi b Ville, lo principal
I'objet de ce Coongris intéressait vivement s

wol-lh:n porté & Ponlredu-jour ant {'M Mpde o
particulirement les conditions finaseidees d'ue antonowic réolle ql:
devait, dass to2s les pays, établir un équilitee «::!dmﬁqm cntt:"h
pouveins Josaux ot b pouvoir centnal, groblme M‘qnl
d'sillears été examiné & une tonﬁtuu Felmiﬁdo‘;lmm Bruxelles
en juin 190, Clest de cetto unique question dm‘. s
un compte-resdu, Mant intimement ishérente et subséquente
traité,

TN TS

st * sd 72 fhiadtalbdl 2 .8 &

..Z"
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Ia secondo question : Télwcation civigue of ler dohanges cultierels
intermationaier. so révilalt, pour 1'Egspte, coseutivlio pour le dévelop-

de ln comselence démo ratique,

Eanfia s posait la question des pe. blimes adosinidteatifs et fnanciers
d'aprde-goeree pour le reconstruction ef U'extension des elles, nu momens
ob Alaxandrie avait entrepris bes peumicers pas pour & cexlre son périanitre
M’bMﬁ&ngWmMm
Gdilitaien (&golits, Gdifees publics, Institutions sanitaires, etc). =

dMr, G, Momtage Harris, Président de 1'Usnion Internationale ™
a risarvé aux déiégols do oo Congria ls primesr da chapitre Gnal de
son oavrage * Comparative Lecal Government ™ qui parsitrs prockai
pement dans ls section politigue pablife par ke Professur G.DH.
Cl de la Bibliothdque Universitairo de Hatchinson & Losdees, o
duquel pows extraizons & ce sujet quelques ranseignements pénéruax qui,
erpéroonle, inciteront Jo Dipartoment des Musicipalités d'Egypte &
crfer wn organksme inter-municipal, oa ne fit-ce gu'une revoe technique
heldomadaim dost les frais d'édition semiont ontitsement coxverts par

Jes exédita affoctés par les musicipalités & 1a pablication de lears avis
dadjudications " st Vnoguivition de In revae par b nombroux fomr.
pisseurs. Uette revee seralt un excellent moyes de peopazande pour
linstrction peblique ot Péducation civiges,

Aux BtateUsie. des * Leagues of Musicipalition™ existent & pea
pris dens toos les Etats, préparant I'évolution de 'avesir.  Elles sont
le’hmimﬂnﬁpl“hqunmimg(w
od, dans un seul tdtissent, sont dogies un graod sombre d'organisations
dest T'objet tomeho & Tadministration Jecale et & ses fonoticnmaires,
y ooompeis lo “ Publio Administeation Clearisg Houws "' qui & pour bus
do * favoriser les échanges do vues, d'informations et d'expéricncns
entre bos copanisations de fonctionnaires publics et los autres groupes
qui travailleot & l'smilioeation de la techniquo administrative du
gouvernement ', alned qoe Jo “ Public Admidstmation Service* o
son digartemnent de recherches ef de comsultations qul doome asux
villes des avis dont b rémunération ne couvre que les frais ; sans compter
bea ligpaos mmnicipales qui s comsacreat i 1a recherobe des amiorations
iwmmwwdpdﬁoud.u,m ‘Cen orga
piations amiricaines oot lavantage do recevoir des ssbsides de la
Ebictes des dificultés Goancibres goe l'on rencontee Babitucllement
silleurs, Cos institutions out cu use grande influence sur U'évolution da
gouvernersent Jocal aux Etat-Unis
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Les Etats-Unis  onstitnent un systdme f&déral. ce qui impligue qu'il
a 48 types de pouvoirs locaux et axtrige libémieme qui ost la premsisse
majeurs ot implicite do toute Pactivité gouvernementalo américaine
a pour conséquence qoe les lois ot righements qui sursiene 44, offi-
cicllemens, sappliquer d'une fagon générale e mniforme dans woe
juridict'on demnéo samt, e fait, sujots Jocalessent 3 des modifications
sabstanticlles et & une adsptation sux conditions ¢oonomigues, civigese
ot sociades du ben ok elles sont appliqudes,

Lew associntions do pouvoirs besux en Grande-Bretagne (0 unty
Councils Amsocistion,; MAwocistion of Municipal Corporations, Urban
and Hural Districe Conneils Asockations) n'csmyent pus de suivre
Ia voie dew ligues asaéeicaines ou celles dos plas actives parmi les unions
doa villes curoplennen.  Aweune d'elles ne & ~eupe do recderches ou
do formation avique. Leur contribution & la réforme ost basée sup
bes offoets que chaoune fait pour défendre ws montbres visdovis du
Gouvernesnent con ral d'use pars et vis-dovis dew nutres grompemments
de pouvoins locaux d'sutre part. Le *“ Puhlic Institute of Adminise
teation ” grice i une aide financidre américaine, entreprit des rocherches,
pais 'est dans ka exfation du ** Brithh Buresu of Menicipal Resenred **
que Ja Grande-Bretagne vattemd & woir s'établic Névolution du gou-
vernement looal sur den formules bes plur objectives, comme aued sur
los initiatives do * PAdministrative Stafl Collego " du ' Nufihol C. Bege ™
d"Oxford et du ** Burcan of Current Affaies .

La situstion 6tait sembiabde on Allemasge avant | révolution,
naticembe sccisliste. Quatre wnions principales représentaient: |

villes, Jos petites villes, los comsités et Jos commencs ruraien
Lewrs notivitds étaient consacrées & uwn antagonieos qui alfaiblisait
Jeur utilité em tant quo centees do recherches,  Disssoutos en 196300
*Deuatscher Gameindetage " {ut constituée, usiquo associstion do pous
yoirs locoux cuvrast parsllifemont aveo Jo Wissen.chisftliche”', institus
du gouvernement local do FUsiversité de Berlin qei entropronait des
&endes. théosiques,

Ba Itale , dis 1901, UAssociation des Commusms en rianissait 3,000,
Le fascismo bes supprinaa. - Mais ello renait maintenant ot réclame pour
Jes autorités Jocales une sutonomsbe plus large quo celle de 1915, propassat
ks création de " communautés ™, nouvelle eotité territoriale, régionals,
plus grande que la Commune mais plus potite qu'une province. Cos
commusa: tés sernient libre do foemer lewr propre orgasisation ot
diaposcrabent de larges pouvoirs,
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“* Darant tout la X1Xéma séicle, —ferit bo Pr fesseur Zanobini—, il
¥ eut oa Itakic uwno rocherehs, continuelle do la leé optimum pour
'sctaation do systdme reprfeentatif daps Jes administrations coms-
sunales ot provinciales, Partant d'un sulfrage limité, avee les lois do
1859 ot deo 1865, on arriva A wn seffrage.qul pouvait se . ire universel
aveo In Joi de 1913 €& avee Je T.U, do 1915 Lo fascisme exerga un
un rigide conteile pour 'lastitation de ** podestd "' nommis par 'Etas
ot, en mabstance, Uastomcenie communale disparut; mais immé&diatement
aprés Is chute du fascisme, renaisseat Pélectivith des charges commu.
nales!) et le principe tendantiel & "antonomse locale,

M. Masamo Severo Giamnini, —Membre da Comité Exéeutif do
FAsscciation Natlovalo des Communes Italiennes—, préicia au Congris
“cette opportune distisction & comsidérer Jorsque I'on oppose l'autancasie
communale i la cenfralization afin d'éviter la confusion eatre deax
terminologies différentes:  Ea offet, lo mot sutonomio n'a pas qu'une
sale dgnification, aw moins dans Paesage italien. 11 ¥ a d'abord une
signification sirictessent junidique, dams laquelle par sutonomie I'on
entend la capacity attribeate aux communes-d'éablir des normes juri.
diques ayant une valeur équivalonte sux normes juridiques do I'Etat.
Il s'agit 1A d'ua phénoméne bien oonsg dans la tochsmique juridique
de I'Etat moderne : presque toutes les porscenes jundiques presnent
des dispositions do caractire généeal ; mais seulement certaines d’entre
elies, partivulidsoment celles d'ordre public, voieat attribuer la qualité
de norme juridiqoe aux dispositions pénérales qu'elles prennont, Ps-
ralilenent & Vautonowmis, il y & l'sutarchie, qui et Fattribution de
Ia qualité d'acte admioisteatif aux actes de certaizes personses juri.
diques publiqees, sutees que I'Erat,

Dans cetto signification, il n'y a sucume opposition possible, estre
oentealisa’ion et sutonomse locale, Co w'est qu'en donnant auw mot
autoaombe wne siguification ultéciours, par laquelle, partant da fait
que tant I'Exat que les communes gireot également des inténits géné.
raax, bes communes josissent, face & I'Etat, d'une sphire dana laquells
est inhibé aa dernier toate intervention. On comprend facilement
que, dans cette signification, 'autonomie ést une question de quantits
et de qualité de pouvoies réeiproquen, et que, en pratique, il o'y a jamais
sutonomie pleine ou contralisation pline. L'oa peut dire sinsi que

4

(V) Par Décred da Dor fivrir 1945 (N, 230 bes fommes oot obtens 3o dovits dos
toract ackifs of passile,




——

————

-

I, ZAMAR ~—LA MUSICIPALITE D ALEXANDRIN ‘195

T'autononsie existe Ja oil Jes comaunes ont use quantiss ot une qualitd
de pouveirs effectifs, peopres & leur assurer Paccomplissement des
tiches qui leur soot sttribuées. Alnsi, par exemple, des commvunes
n'oot pas dlawtomomie financiteo, Jorsque, comme eon Italie, toute
dépense dépamsant un minimum fixs par b loi, st assujettic A V'apgro-
bation sapésieure.

Il y o encore des acoeptions du mot autonomie, tout & fait parti.
culidres, comme celle que I'on a introduit depais une vingtaine d'annfe
de ' " antomomie régionale ", pour signifier qu'sux rigions on donne
en pouvoir lgislatif et administratif complitemment apparents A calui
de I'Ezat, y

Ausd Jo mot centmlisation n'a pas une valeur dnivoque, peisqu'il
fait distinguer ontre centralisation femetionnelle, oeganique et burean-
cratique : formes qui pruvent so vésifier non sealement 'une indé-
pendasiment o I'nutre, mass miézoe Peoe contee 1'antee. ',

A 1a Confécesse do F'Unica [nternatiozale qui est Tien & Broxelles
en juin 1046, lo rapport italen relevait que 1™ autonoemie admisis.
trative n'est pas suffisante, et quil fallat encore que les communes
tichent ('obtenir I'autoncenie Smascidee qui leer pormettraiest de
faire face aux dépesses engagées dams ba réocgamisation et ln renouvel-
Jesment de Jeurs services, swssd bien que dans kur muvre de reconstruc
tion " ; et b mapport belge de peéciser qu'“ ancene liberté oe peat
exister pour les communes endettées au doli de toute expeesson,
forobes do quimanider xues cesse I'sppul financior de 'Btas, ne poavant
ph;nicnmudrkurwixiu.nldkidudom travaux d'utilité
locale mns paseer Jes exigences que lo poavoir contral met & son
intervention .

En Belgique, ** Jo Bourgmestre o8 nomeé par le Rai ; cotle nomi-
pation so fait géodralement dans le sein du Conseil ; néanmoins le
Rok pest, de I'avis conforme do Ia Députation permanente da Consedl
,mvindsl.mleﬂomgmgdu,hmnduconnﬂ. parmi bes Sece
teurs de la commune, dgés de 25 ans accomplis (Art. 2 de ka loi comme-
nale).

L'sutorité communale est, ¢a principe, bo soul posvoir compétent
pour statoer sar Jes questions d'intéeit local, que I'sutonomie commu-
pale est Ja riglo, que lintervestion des autorités sspécicares est Nexosp-
muquuminmtiouup?tnpmdmnqucdmlum»
de la maniire déterminia par la Joi.
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Tas organes de la tutelle administrative sont: .
—~Yo poaveir Wgalatif, suqoel Fart. 108 de la Comstitution confie
lo scim d'organiser ba tutelle administrative o4 qui, dans lo cas
excegtionnel préva o fine de I'art. 87 de ls Joi communale,
prut méme l'exercer (apeds expirstioa du déai de 40 jours
endians Jequel doit intervenis Pannulation par le Roi des actes
des sutorités Jocales sortant des attributicss de oellesci on
blesant l'inténit géndeal)

~3¢ Roi anquel bes dispositions ligales Jeazent b posveir d'appeogs
ver o d'improuv.r certains actes des sutesités communales,
de décider sur recours, d'annuler certaines déeisions, de prondre
Jdes mesuces dollice.

=la Députation Permanente du Consell proviecial pouvant, ello aussi,
AppTouver 6a Improaver cectains actes, décider mer rooouss, makn-
tenir ou refoser do maintenir ba suwspension, décider l'envoi do

. Cormissaires spéedanx, prondee des messres d'ofce ;

—le Gouvernesr, gl intervient dans la tutelle admisisteative par
voie de suspension et d'eavel de Cammisaino spécianx et qui
oM, on catre, charpé do doaser on avis dans toutes les affaires
souises & Piatorvention de la Digetation Permazents on dg
Roi; ;

o Commissaire d'Arrondissement, intervenant par wole d'avis
et sexdamenit et o0 qui concorme Jer communes soacsiss A &

Des dispositions Mgules énumirent limitativesment ceux des actes
des sutorités communabes sowmia & Vapprobation du Ioi (poar los
mlup!uimmab)onlhmhﬁndohmpchﬁam
manente (powr Jes actes molna importants). C'est évidemment lo
mode Je plus feiquent d'exercicn do la tatelle administrative, A soter
mmmm«;b%hmwmml;
doivens étre soumises & uno enquite publique de commsedo ot incom.
“.Mh“‘l'lmmu“&m '

Dans o cas ob l'approbution de la Députation permanesto suflis,
un rocours au Rot est ouvert aux autoritds communales contee ly
décision d'improbation deo la Députation permaneste, .
L.‘Pm,ghaumd'mduwwdwm
ne se produit que dans des cas spécisux, pinfralessent pour los dics.
gions intéressant des membres du personnel do s polico locale,




CIL ZARAR ~—LA MUNICEEALITE D ALEXAYIRIE 197

Lossque Vautorité communale prend sme résolution qui sort do sea
sttritutions om qui eot comsidirée comme blesant lintésdt gpinies )
cost lo Gooverntur qui peatl en suspeadre Vexbeytion.

La Députstico permasente 8 compitence pour décidor »i In sms
prasion peut dtro maintenue, mais un recours sy Reé ot ouvert su
Gouverneur of ou Comsoll communal ’

8t I'annulation n'intervieat pas dans les 40 jours, la sespension
wvéa =

Autro manifestation posstle de ls tutelle mlmisbtrstive: l'envo
d'un ou de plusieurs Commissaires aplcinux, Cet eavei s peut dtre
décdd quo par be Gomversoar ou gur L Députation
apeiy desx avortiscmsents adrsede par dorit of sealement lorsque
los autontés comamunales sont en futard de satisfuire sux demandes
ou de wettre A exdention e toesures prescrites par les lods of rigdononts
pénécaux, par les arnités on siglements dn Conseil proviocial on de la
- Dipotation permaneate o emcore lorsqas loe midorités commurqles
Do transmeltent poa dans les dilals privas lear comple ea Jour Ludge)
art, 53 ot 142 do la ki cooumunslo),

Enfin, b dispositioas ligalos envisageod, dany certsine csn déter
minés, s prise par Vautorich supheienre de mesires d'oflice, priscipe.
tement en watiire fzancidre: bweviption d'ofice sux bodzets came
munanx par b Dépatstion permanonto, Jes eridits néoesmines gg
palement des dépenses obligatoires, peeception d'office d'un nombee

do contimes additionnes sux contritutions directes poursolder use dette |

communale meonntie exigible, deoit d'ecdomsancer d'offios, lo Corse
eocaimusal entondu, b dépenses quo la loi met 3 charge des commusas
oo cai d'in etlon do 1s Députation parmansate, Jet mlmes devits son
reconnins aw Tai (arh 121, 133 et 147 o la 1ol coesssamale),

Les  positiona Mgabm préveiont emooew da pomibilitd de priss g
memires 'ofice en matites do pomization de fosctiontaires (dens o
e84 03 Vantoritd communale no respocterait pas Jos stipulsticns de e
bt acosnlant un droit o prificence sux mobilishs b victimes (o 1a
geeere), en mmmmWhuM&.“
Tités communaler) ot gal sent oo matidee da voitie —par term o por
oAU — ob ea matiire dhygiine,

Mais 1n tutelle ndmisisteative, avonsnons &5t plos avasd, #'exarce
non scaloment sur les sctes des antorités comavanales, mais encore suy
los personmes.

"
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§G, emcore, b autorités supicieures ne peavent agir quen s'sppoyass
sar des textes do kd car, en principe, les magistrats comemunanx sont
kodépendants et bes forctionnaires commusanx ne relivent que des
tmawmwmwgumm

) -

Larticlo 56 de 1 loi cotnmanale donne sa Rol le pouvoir de muspendre
o8 révoquer o Bourgmestre, préalabloment entendus. '

Le mime article pornsot ax Gouvernear, sur avis conforme et motivé
de la Diputation permaneats, de suspendro ou révoquer les Ecdovins
pour imecedgite motoire ou négligence grave ; les intéressés doivent dtre
praalablemens entendes,

Mm%u&ummx.ﬂ:ud&p&&ntquedﬁm
€etoral ot aucens disposition Mgale e prévoit daction disciplisaize
b lowr égand.

Cette rigle absolue a toutefois subi une exceptiom : un Arrdté-Loi
dn!ld&mhulmad&u-i“lueodiﬁou&ubqndbﬂpuunit
Gtre mis fin aux mandats des Conseillors commusaux qui oot eu ene
attitode indigne as cours de Veccupatica ennomie.

En oo qui concerne Vexercice de Ia tutells administrative sar les
fonctionzaires communanc, les autorités supéricures interviennent it
par vole d'approbation des décisions des sutarités locales, soit wur
recours des imtéressén, soit directement locwue les sutorités locales
tont en défans d'agir.

Et Jo rapport peésenté par M. Paul Calet (') an Congrés conclut
umqu-u nomp"mmudlmme
- o1 ilmedbm.q

Aux PayeBas, le peinei de décentealisation ique
£it som aprparition il ,mp;k, en 1848, mais commae '* conformdément
& Ja Jek i 22 dioemben 1903, les déjficits des bunlgels communsir pecoent
ftro couverts par I'Biat, cotte intervention de I'Etat transfoema Je coateids
géoéml des ressources commumales ¢a un droit de rogand spécial exercs
par VEtas, qui smbordonne & use astorisation expresso da pouveir
central tout acte administratil comsnunal, comportant des comsfquences
financidres non prévues ot son ratifdes au préalable. Les eatmaves,

() Seerftabre Comaunal &'Ixellos, Asclen prelesnns anx Cours de Dvoit admi.
whatratif de b Poovincs de Brabast, Membre do la Commianion minlairielie 0" Erede

‘-muMum
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gl en réwsltent pour l'imitive locals et la Gberté de moavements de
Ia commune, marquent évidomment un Sranglement de autoncamis
communale, qw doit avoir micessalirement sa répescussion dans Je fai-
blisscenent de I'intéeia portd 4 b chose publique ot dans l'accentuation
des chances du perfoctionsisnse tochnique et de son ufluonce parae
lysante ¢t nivelaste sur le pouveir publie ™,

" Un systéme d'indesssdastion ne devralt notamment pas conduire
b une ingieence directo de Etat dans e domsine comesanal. Un
aystdase 'établissement d'un état de frais réelloment diboursis v
condwirait fatalemont. Parel systdms devesit, o ofet, avoir pour
base une cectaine normaisation da nivean des frais de chaque subdivision
de co-gestion, ot dans Ligaslle sersient inévitalidos des variations saivant
la structure sociale de la commune, Paral systéme aminesait un
raidissoment et comprimernit los possibilités communlos dans b
moale d'un schém s financier établi yar o pouvoir central.  Grice & co
aschima colui-ci axerorrait, sur Jes interventscas chmmunales, un contride
caglohant misse leues sabdivideas. Parell systéme por.ersit attointe
au caractére propre de l'administration bocale ot renforcecait les tes.
dances centralisatrices da Gouvernement ™ (7).

Eo Hongrie ¢'mt mir bes communes que so base Fadministration du
pays. Sar som territoére, la commuanantd asemo olle-uioe I'sdminis-
toation, organisant Jes buresux ¢ servioes of élisant Jes mandataires,
A aide do s oeg new elle exécsto Jos lois ot les décrots, S5 ces bois
oa décrots n'im osnl pas eectaine thehe publique avirasd d'utilitd
Jocale, bs communs en - &cide ou ¢ ispose elle-zadine sedon mon dscernement
et aa capacitd.

Le mappost pofssntd su Congrds par FlUnion des Villes Hongroises
reldve que ** I'sutonomie et la démoocratie seat des concoptions analogues,
L'autonomie signife ls coopéeation d 1 peuple, o'est-d-dire, ls dimo ratio
dans I'administea jon, Lo Gouvernement pardemiestaire et Fautonomie
comasunale se complitent ey I'suteo dans co rile. La tiche da Goaver.
pement parlementairo et de se préoccuper de Fexdeution de la voloaté
de I'assemblée Mgislative. D ce fait 'exéoution est entre les mains da
Ministére dépendant du parlemoent, Mimistére dont Jes messbres peavent
fteo rendus responsables par lo pariessent. Or, e'sst uwne garantie
pour Je pouple mieoe, o' participe, moa sealement indirectessent par

(') Rapport priveatd ax Oongrie e V' Usion [aternationale des Villes ot Pourcins
Racamx (1047)
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un re.ponsable sn parlesnens, mais ditectemont par la
commune A Pexeschee du pouvelr exdeutif. Dans Fadwinistration
communsle Je peuple rhalisa sur luimime I volomtd de I'Eta’,

81 dons Jo Gouvernemest d'un pays b dimocsatie n 26 inligofe
comma but, celui-ci e peut g'attelndre Je plus parfaitoment que par
> Papplication slidsire dn Gouvernement partemestaico ¢t do Pautonomis
- locale. Le patdemestarsme amure dass V'swemblle Kguhtive Ia
] mise en valowr directe do Ia démocestie, dent-b-dire de la voliest§ do

peuple par In collaborstion pervountlls assurée par Je fait do Vexdeution
. ccnfife & Mawtorith locale.
Y libartd den snbonemies bocales n 68 lmitde par Textension du

5 droit do eontetle. Alnwi, eo princiga, Findégendance des autonomics

- digend dn mode de contrile, Fil ccetrile, excsof par b Gouvernemesy
wur wandat de s Yghlation, o'est aggravd en prenant forse Je tutelle
sdministeative, Par Vextension da deolt d contntle, Phoeselomation da |
Gouvernemsent et devenas Vattribut de vabidité de presque toates 1
8'il & tyrsi gne Tastonomie peut décider oo qu'eile veat, Je Gouvernotoens

(] n'hamelogue que los décidons qui lui plalsent.  Naturel emens, us
- ol Wselacre dastonomis ne peat avely do valenr,

} . Cependand, o contr'le da Gonvernemect est nloemaire esr |1 faut
' quedque chow gal saeure los inténits de IElat ot e adiministesjon

W wnitaie,  Benlemend, @ St faice wve diffieca ontee Io contrile
3 géziml et 1o oontrils do mervien, Lo conteide do servics ne peut fiten
l'{* w&nmhm La contrilo des uutonomies doit 8toe antes
D cheon quo Is esatetle des oegases administratife de I'Ezat.

"' Il dois aulliow qua Jo contrile wit wn orraetive sulvidicire. Yacuqoe
.l! Pautosomle commet une faute, 3l faut istorvenis, msis co debor o

' ceda § faut haisser liboe cours & Ia veloots de Fantonombe, Ta contedde
! na rloit pas paralyser, male an contraire, alder antouomie, 1istention
. doit &tru I'n sistance, Tl fnl aider l'sstonomis pour qu'ells recpline: sew
- ob¥igatinny d'tine masiive convensbhe. Tout daband, 11 faus indiquer 1
Jos fautes, afia que Vautoncesie les cocrign, Le Gouversemont ne dois
toecher A Vatonomie que kosqa'on ne peut délondre aoteetuwnl jes
jotéréés de FEat.,
1o con e a la plus grande importance das 1a revisdon des dévisiony
de 'sntonomin, Clest ici que ls tistalle ndnsimistrative est la plys
visible et dest ici qoe N'antonomio est soumise & beaucoup de, dangers &)

N —
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e Guavernement peat exeroee ce devit sans restsiction. Lo dreit disced-
o naire peut menscer ser o beruin Piadipendance de I'subosssnie.  Co
qui impaeto n'ast pes da ohmbndodudmdol'mmiom
l’lb-xm&?;m&.acml. plutlt duase lo £33t qoe 1a com.
Pétence dmmqm&nhm.&k loi, Car,

A poict. de viin da ks suwvegede dos intéréta do PEtat et de ndmiste.
trution, il doit sullire que loa palen refuser I'bomelogation das divisons
do Iuwumiomb Lase dos trois titees sulvants ;

(1) S5 la décidon livo Tet intéedtn da 'BAaY:
(2) S5 elle eat conteairs & 1a loi

(3) € e trooMa Mepifbrn d6 Téecmamin d Tamtenode,
Mame alors, dot dtce samitrd aax auloaomiss Je deoit de fire
appel an jugement du tribynsl,

Ko Pologne lo maire da jar Comsdl municipul ¢ ageéé par FRtad,
représiste non seuloment la susicipalis, s lo Gouveenoment 1y
confie certaines e yen fonctions sdministestives, ' 300 X ooda on Seite
uno duplicitd do Vadminisiration urbaive, In mime personns sur oo
ectone koval wnissaht by poavoirs smtonoesiques & b pouvoir sdminis
tratif do PEtat, ks sutonombes Jocales coonsismnt lee hewrins ot lea-
mangnements, atitutions intimemest Bor & Ja communanié o2, pon.
vant § pourveir par leam décisioos d'une fagon procpte ot dirccte,
* Upe espioo d'u ion porsonndle unit les orgases sutonondqum ot les
sutarités d'Exat, sous réserve gue Cost I'dément sutcnomique quf et |
en pripondérance ** (" S :

Le Maire, pefsident, & b Hhve choix da son pamonnel ; 1 ert renpos-
wable de Fadministration totale de & ville devant Is Coasell.  Cortaing
imapits sont laissla par I'Btat 3 ls dispesition des commaunes, ohqui

lour assare des sonrees régolilces do revenns,

® hmMNU;WWﬁM‘WbM .
$6OL 1 Ingdaions [atr Zacomle, Prishied de Js ville de Seeoots o0 Congrie de T Crden
Totersathorale don Vs ot Powvels Locasn (IMT)

%"
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Il m'y a pas en Pologne de tandances & la centralisation des pouvoirs
administratifs, on peut plutit constater des tendances comtraires, oblant
apx communautés des pouvoirs qui bur revien emt dms.lo ly'n&bo
démocentique.  C'est un fait indiscatable que la oontealisstion affsiblis
Fespeit d'initistive, retrécissant Iintérit des citovems poar lo prob'dme
de Vadministration.  L'affaiblissemsent de la conseience civ qos entrave.
rait Finitiative du peuple et, en conséquence la solution de toute une
série de problimes " (V).

Ex Saisse les communes sont absolument libres de gérer leur patri.
mebte comme oy Pontendent, Elles ont bien pour obligation de
Nbﬁakunmmmudomeuuunumlﬂdndommmml
Ia disposition des autorités sapiricaros, aux fins d'examon, smais il o»
lukﬂ{dblmmobjecﬁwidhmmspumd&ﬂcit. Las oom-
mgns 00t oo plitement Bhres en matiteo d'erganisstion de lour appareil
sdministeatif ; elles peavent choisir e réavanéres les fomctionnaires,
employis et ouvriess comese olles | comme clles jouissent d'unsy
h‘ww‘n%&md‘m municipales tant
q¥'elln fournissent elles-eafmes les ressonrces indispensables.

Parmi les activités communales sabveationndes, citons : Fassistance
pabligee, l'mlumd'inandh.hmuua
Ventreticn de la voirks, Ia construction d'habitations, Fagriculiare,
Tes cours d"eans eto. Et lo rappoet de M. Akis Lobeer de conclure ;
“Pnuumhdnﬁnistu&nﬂpmﬁopum& Elle représento ua
q-amm«mhm dal'spdtd&ucmiqucbub.
mmu.

Rln”l;m. l'ﬂaebc.“' directs de toutes bos autorités Jocales, établie
e » mappeocho lo systisoe sovidts de la comception occidentals
de la démocratio. MWH&MMIM
sux ull.xi'b Fesqu'se poavernessent centeal qui détient
hpmmam.o.wmaammqw"mpp
hnbnuiull(hndahldu-loqndlu-m“m,nqn'du
soat, n'acorpternit wn tel régisse,

mwwprlﬂﬂ-&w&wlnm&\'
dl.l'luchhvl'huhm&b'-ht‘.h'ﬂbbﬂnﬂ«lau&:’nhl’b‘-
Estornationale dee viles ot Pouvedns Locsus (1947),
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Néanmoins, il y a dass lo systios soviétique des caractécisti
meéritent considiration et dont certaines ::umhm .vnngmmuﬁ
pout-dtre sous uve forme Mglresent medifide, dtmm introduites dacs
d’antres pays.

Méme les partisans les plis convalncus de ls décentralisation, devraiens
roconsaitre qu'il ¥ o quelque chose A dire ga faveur de Forganisation

Maligeé les poavoirs da Soviet Saprime, los Sovists keanx v'occupeat
d'un bien plus grand mombro d'sctivités qoe b aoterités Jocales des
nutres poys, ot use éudo du sujet powrrait orienter un Fargisament
des pouvoirs et des charges impartis sox sutorités locales partocas
nilleurs

1 y & certainement d bon dans la condition impesde sux candidats
poviitiques, de recueillic s meizs 51 poor cent des votes. Mais co
qu¥l y a de plos rewarquable dans Je Gouvernement local moviltique,
cest In manbire dont le public, en géndeal, oot encoumnpé i expeirmes sen
opindons sur toutes Jes matidres d'administeation kooale et & y prendre
une part active. Ce qeh implique Ia recherche ot I'examen continne,
par les decteurs, des candidate avant que les Hections abent lieo, eela
conduit, « & lo compeend, & une sdectica de mandataives meilleuss of
plas repeisentatils que par n'imparte quel autre systéawe,

En réalité, co systime —anivi cosswn il Test par bo peaple russe—
ast Ia forme 'édosation civiqes la plas coanplite et Is plos pratique
que V'om puitse imaginer. Y

Des conféretces, des rimmions, des pablications peavent sans doute
faire beauoosp pourcunign«udtoynhipul&@ﬁuothn!q
du gouvernement local, mais b pratique réelle fait bien clmm‘m_p.
8i ceci peut dtre fait dans l’UnimSpvi&iqpowuliﬂlO:oh bes Rovirta
régionanx sont simplement Jos organes Jecaux d'une paissance d'Exat,
cela est certalmemant possible daps bt pays qui sort gw:'cnh sclon
les peincipes de décentralimtion ¢t dantesomie Jocale .

En conclusion : o totalitarisme et moet ot 83 swhebgeente centra~
listion condamnde par toutes les nations. La démocratique autonomis
et proclamée sous divers aspects de plus en phas poassés. lleumo
wpm%nugo«ﬂdhﬂm&h:wvdhmmﬂu
du Caire et Jo mjwnldo«cxi'mmoo-i A l'exa-
men du Parlement d'accordee touts Ia Migialation municipale an di: pason
mondial, :
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LOI ORGANIQUE DE

PECHET DU 0 JANVIER 1200 INSTITUANT LA COMMISSION
MUNICIPALE IPALEXANDRIE,

Amnore 1
1! st Eastited & Aloxdadsis une Commission Municipale dont I'orga-
plsation ef les attribotbons sont srmitées par lo présent Diéoret,

: Anvicrs 2
Cattn Commsimiop et composde do vingl-huit mambires, cosirae
[ -
6 membres do droit, o
8 wombees mommés par Is Gouvernement,
G membees flos par lo Collige Electoral institud pac des art. ¢ A 11
du préeand Déeret,
3 mumloos fus par les négociants exportateurs,
3 mentews &us par b négociasts Empectateurs,
2 pombess fJos par les propeiétaiees d'lmessobles sltofs dans la
ville d"Adexandris of sa Bonliess.
) I no pourra #ee admis dans Jo Commission Municpale plos de 8
‘ ambres e d'soe mdmo nationalitd, indiglne ou Gtrangdee.
io" Awnicis 3
Les 6 twmbres ce droit somt :
(1) b Gouverncur d'Alexandrs on sn rempligant ;
(2) Je Peocurear Géndeal da da Cour 0"Appel Mixte ou son Salutitat 3
(3) lo Dirsctear Géndral des Dousnes on soa ressplagant ;

(4) 1o Chef du Pargest pris To Tribesal Todighos o' Alecandsie on
son Substitut ; |

;e
-

o —

(5) lo M&decin oocopant & Alxandrie be poste be plus @lové dans
lo persomnel de b Diroction dea Scrvices Sanitaires ;

I"npinfenr osospant & Alexandrio le poste lo plus &ové dans
i I peosonned des. Travaux Tublies,

™

=
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LA MUNICIPALITE

DECRET-LOI DU 1 JANVIER 1950 PORTANT MODIFICATION -
DU DECRET DU & JANVIER 1860

Axricer 1
Inchanpd

Arxrxuie 2 -
Catte Commision et composie de 2§ membres vomame wuit:

¢ mubmdodnﬂ.
andmm&pbm
14 emlizes us confonnément anx dispositions de In priseste Joi,

Il ne pourra &tre admis, dizs la Commission Municipale, pdas
de 2 membree G dome malicoalité tanphm, .

-

La Commiwion comprendes, toetefols, 11 membres &mogees Ses
et nomanés, . 1 AN
. * Amnos
Lea 6 mmbmdodtdtmt:
(1) lo Gouﬂmmd'm“mm:_ ,
(2) lo Procuress Génfeal da s Cour d"Appel Mixte ou son Sxlutitat ;
(3) lo Directour Géoéml des Dousnes ou son remplagast; -
(l)kadhh:quyhth&bld'Mu
aon Suhmtnt.
ﬂbhudxmmmtlAknn&kbM'kph'Md-
be personmel de ks Direction des Services Sanitsires, ou 8060 rem-
pragant ; : A
(6) IWMAM‘-E,Mh'ﬂnMM
hmddaﬂuiwdn“doﬂﬂ..u'mw‘
. gant, -
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Axmcie 4
. Nul rn'est digitle s'll n'est Secteur.

Sont éecteurs toutes les personnes da sexe masculin Apfes d'su
moins 25 ans of ooctpant & Alexandeie ou sa banliooe, un local inserit
sar Jos registres de M Daira Baladich pour upe valeur locative do
L.E. 75.-¢4 au-dessur, et n'étant pas dans un des cas d'incopacité peévas
par article saivast.

Anrecee 5

Ne seront par decteurs :

(o) lea condamnés aux travaux forcls, 3 la d&entica, A Pexil, A
Finterdiction des droits civiques ou & linteenessent dans une losalité
Shsignde, ainsl goe les condanmnés poer vel, escroguerie, abas do con- '
flance ou attentat amx moeurs;

(b)'e!uqnilmmmmnquh&uhunmqu’il resnplissaient
glia:vmdn Gnmud:nz. woit & la suite d'use condamnation judi-

© o par décision da Conseil de Diseipline, pour manqueroeot a3
divoir, malvermtion, peévarication om ooeas:n

() ceux qui sont en état de faillite déclarée et lex intordits.

|

Azxricie 6
Les buit membres nominés par Je Gouversement no"poarrontY dtre
. cholsia que. parmi Jes Eocteurs,
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Axmcar 4

Nul n'eat éligible s'il n'est dleetess,

Sont &ecteurs toutes los personnes du soxe masculin dgies d'au
moins 25 ans et occapant & Alexandrio ou sa banliews un Jocal inserit
pour une valeur locative do LE. 24 of andlessiis ¢t n'étast pas

uhunndumm!mpnrhtmuumlmm\wm

Armcix 5

Somt déchius du droit Hectoral ceux qui ont &6 condamnés poar us
fait qualifié crime par la loi, quello que wit la peine appliquée,

Sont également déchus du droit Hectoesl pout les plriodes fixées
clapeis :

(l)pcndnntqunumlwwdohdnhdohfmudamhu
définitive, ceux qui ont ¢4 condamnds poar vol, recel d'objots volés,
escroqueries, abus de comfiance, concussion, cormption, banqueroute
fraudalesse, faux, usage de faux, fanx tésolgnage, subomation de
témuine, attentat 3 ha pedenr, excitation de mineurs & Ia débanche,
vagabonclage, diits, commis « p vue d'échapper su service militaire, ainsi
qoe pour teafic de supifiants, 1] en est de miee de ceux qui ont &6
condamnés pour tentative de I'une des dites infractions privas  par la Joi;

(2} pendant dix ans & partir de ladsudolmn!muu.qum
auront §té révoquis des fonctions qu'ils remplissaicnt su service du
Gouvernement on de la Municipalité, mit A la ssite d'une condam-
nation judicisire, soit par décision du Consell do Discipline pour mau
quemient sy devoir, malversmtion, ppivancation ou  conoussoe.

< Anricte b bis

L'exercizo du droit électoral poar les catigories de peesomnes fau®
mirées ci-aprie est suspendn pour les dusies respectives muivantes :

(1) eeux qui sont en état d'intendiction ot Jes abinds internés peadant
lour interdiction ou leur imternement.

(2) ceux qui sont em état do faillite déclarée, pendant cing ans &
Mudehdnhdahd&hmdoﬁiﬁ%lmqn’i-w“
peéalablement rébabilitée

Antrces 5 fer
L'exorcico du dreit Glectoral est suspendu pour los employés de la
Municipalité, '

Axnoix 6

Lea huit membees poemmiés par lo Gouvernesent ne pourrost o,
choisis quo parmi les Eectours,
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Asmcix 7

Les &ections w font an soratin de liste et A la msjorité absolue

8'Il est mécesaire de procéder A un second tour de scrutin, 'Section
sura liex & Ja majorité relative des suffrages exprimén,

Les mombres do catégories spicia'es (exportsteurs, importateurs
et propriftaios dimmenlles) Gabliroat entro eax wn meode d'dlection
qui devra dtre approavé par le Ministro de 1'Tatérienr, ot, & défnut,
il sern yroctds d'affice par be Gouverssment A Ia disgsation des reprs-
‘seatants de ces diverses eatdgories,

") Antioee 8
. La durle do mandat des membires do la i
i iy Commission Municipale cst

nmmmhwmmmakw
do ee» poumbees, A T'exception des meembees do droit.

mhmmawmmmm.mu
désignés par lo trage an sort,

Lo malomeot w'établim ensuite par Vexpimtion do mandas
r sutrcs mosnibem & ls fin de Jo quatcion sunfe. -
Toun Tos mesmhines octants peavent d¢re ré€lus ou nommés de nouvens,

-

ﬁ"-
p

Anrniox 9

&mmmamdmmm&b&mmﬁm'uwm
Jes mewmbres du Corps Diplomatique et Consulsire et tom foaotiey
naires ot easployés relevant des Consulnts, & quelqus titze quo ce soip,

Anriern 10
hmdommwﬂbmbmﬂuﬁmmm&uld.

pouvelles @octions partielles que si lo nombee de cos membres dlus
est rédait de plus du quart.
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Articax T
Les Eections asrcet Ueu en scrutin sccret,

L'élcetour me poarm donner & avcun candidat plus d'uns veix et
aura un nombee do voix égal & Ja moitié ples wn des membres 3 &5,

Sl eet néoesmsaire de peocdder A des dection complimontaine
I'doction se fora ccaformiment aux prfoldontes dis;oaitions.

2 ' and

Axnas 8

Inchargd

Axmicis 9

Inchsagéd

Anmipun 10,

Inchangd
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Arroee 11
Les forations de memiae deo la Commmen Municipalo sont gra-
taites. Awcun merbee do la Commision Municipale ne pout, direc-
tement ou indicectemesd, se charger d'entreprises ou de fomrmitares
manicipales sows pedze  dexclusion,

Azmaax 12

Ls Gouverseur de la Ville d'Alexandrie o lo fomctionnaire qui le
remplace et Président de deoit do la Commisson Municipalo,

Le Vico-Prisident est dlu au sorutin secret et & la majorité absoliue
des voix, par bes Mombres de la Comsmission Municipale, bors de sa
premidee réunion,

< ﬂ.umundnmﬁnmumhn‘ooumuhmjodu

ataclan, il cst prooddé & um second tour, s A ee deuxidme scrutin lo
MMMQMhmmWManmmm
cnntobhun.lhmonlomn, lo. plus grasd nombee de voix.

hmamuwmmanwmwm

Anticres 13

La Commission Municipale d’Alaxandrie constitise peesonnali

dvﬂudombdiﬂa. 0 "
Anricre 14

hwpﬁm&hrﬂod‘wﬁoot&nhdhum

dﬂaminbohuloplnuﬂ“m Romlﬁnhmdcrln&ﬁmu
anopxé au pedsent décret. .

TITRE It
Armzmurions pe 14 Cossrssiox Muxicrrare

Arricue 15

La Commisdon Mumicipalo est oo

pétente prend i
exicutor toates décivions relatives any Mmp:'m ':m‘:‘:l:‘
(1) Je Budget de la ville; x

(2) Vassictte ot Ja peroeption des dreits municipaux, ains
Uadmanistration des rovenus msnioipsux de toule nature ;qu
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Axnore 11

Inchangd

Axmore 12

lachangd

Axnicix 13,
Tnchangd

Axtooix 14,

Inchangé

TITRE 11
Armasorioxs ox 1a Coxssson Muxicrrars

Articie 15

Inchangé




212 x.‘x_;_otn: CONTERPORAINE

(9) Youvertare, 1a fermeture ot entretion des ross, places, ponts
promenades o fardins pablics; la fixation da tand poar les voitures
publ ques, les bites de selle, de soxumo et do tenlt ; les projets de vairie,
d'alignement, et, d'ane fagon péadrale, I'sasemble des sorvices public s
do I villa, tel gus les eaux, Péclalzage, lo pavage, Io nettoyage, lo e
hallea o2 marchda, b cimeotidees, los abatoirs, Ioa Exouts, les théitres,
tous los éablimements ot balns publica ¢4 tout ¢o qui paut contribaer
& Vembellisernens ot & M progpdnitd do W ville;

(4) Jo Bervics dés pompriecs ot toutes messres relatives acx jzcendien;

(®) Famistance des indigonta, les hospioss, ke hipltany, lea fooles
ot awtres ftallimements municipaux de blenfaisasco; '

(0) In Service de saxt$ ot 'Sy gidne do In ville, sxuf ce qui rentro dans
Tos attribatioes du secvice sanitaire, masitine ot quarsntesaire ;

(7}t wutees objets fur Jeaquels Ia Tof, Jes riglesments ou ke Gouves-
Besent Usppellent h diStder;

_(8) tout paoiet do constructicen, do greesas réparations, do démoli-
tions et, ea gfafnl, de tous lavaex & entreprendre par lee nurtion.
lieer, devra &tro pefalablement soutnis 3 la Comesissen Mumicipale,
poar Vexamen des conditions d'hygitos et do sfeuritd publique ot
Pautorisat on & obtacir,

TITRE 111

Disroarmions nIvERSES COMCERSANT L' XERCICE hrg
ATTRIBUTIONS DR kA Comyumsion Mumicirats

————

} Annione - 16
hMM&pbpﬁgmmﬂ‘bmt Intésiour dans
Iqh&mdlqddvmthpb&oﬁuhmzdémt.«knnmmu
A Pappeobation de Notro Ministre de I'Totécicsr.

Anricie 17
thWfsm&Mumwgmf,‘.
ag moin un fois per mois, et, en session extracnlinit, foutes leg
fois que Jo Présidest V'estimera néosssuire on qos buit memnbres o
agrcnt fait Ia demande par éerlt, :
En ens de session oxtraonlinaire, la Commission Municipals pe pout
s'occuper que des objets pour lesquels elle 5 &6 convoquée,
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TITRE I

DisrostrioNs DIVERSES CONUERNANT L'EXERCICE DEd
ATTRIBUTIONS DE La Cosoasstox Muwscorare

ARTIcLE 16

Inchangé
Anrricee 17

La Commission Municipale s'assemblors do droit, en session ordinaire,
une fols par semaine, ot en seasion extraoedinaion toutes les fois que lo
Prisident l'estimers nécessaire ou que huit membess ea auront fajs
Ia demande par berit. -

La Comamision Municipale poursuivea ses“réesions jusqu'd
Tordre du jour ait &6 épuisé, g St

K €34 do seasion extraordimaire, o Commimion Mymicipale ne
Pourra s'occaper que des objete pour lesquels olle & été convaqube.
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Axticre 18

Le Ministre de UIntéricur o la faculté do so faire reprisenter & toutes
| ea réunions de la Commission Municipale, par un délégué spécial ayant
voix comsultative,

‘ Anticee 19

La Coeamision Muncipale soumet ses délibérations, dana lo déai de
Srois jours, A l'sppeobation de Notre Ministze de Flotérieur. Elles
Do seront exéeutoires qu'sutant qu'elles aurcat éé approuvies par
Noteo Ministre de IIntérienr ou o, dans Jes huit jours apris la trans-
mission il n'en o pas suspendu l'exéoution,

Si dans les teests jours apris la trassmision & notee Ministre de
"Intériear woe dilibération suspendue n'a pas £04 annulée, el deviendre
extoutaire, .

Anticae 30

La force exéeutoire des riglements ne s'6tend pas ai deli des guestions
piglementaices rentrant dasa les attribations de la Commission Muni.
cipale ; les questions de droit individod peuvent toujours re portées
devant les Tribunaux compétenta,

Awricee 21

Le Président de Is Comeission Musicipale représents Ia Municipalic
dans tous Jes actes qui la concernent ; il est changd sous b contride de
| & Commssion Municipale et la sarveillascs du Ministize de I'Intériour

(1) de veiller aux intéréts généraux ct particuliers de la Municipalité ;
(2) de faire tous actes conservatoires de ses droits;
(3) de la gestion des rovenas et do la surveillanco des Etablissersents
et sarvices confife & la Musicipalité
(4)dcmﬁnlomnl&dopmtlu.dindmd¢m
th-«aﬁnwhb&chw;-
dcnumﬁn&mlanbstumo.hmdo.um.d'%
u%mmmlommmmmmwmz.um
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Antcee 18
Inchangd

Anncee 19
La Commission Municipale scumet ses délibirations dazs le ddai
de trols jours, & Fapprobation de Netre Ministre de I'Tntérieur. Elles
ne seront exécutoires qu'astant qu'elles anront é4é approuvédes par Notre
Ministro de 'Intéricur om 8, dans les huit jours apnis la teansssiaéon,

il n'en & pas suspendn Fexécution.
Si dans les trente jours agris ls transmission & Notre Misistre de

ITetécivar use dél béeativn ssspeodue o'a pes éé annulée, el
deviendra exéoutotre.

Toute délibieation annulés Jo sera par une dicision motivée du Ministre
de Iistériour. Les motifs d'anselation ne pourrcst faire objed
d'sucune discussion su sein do la Commission Municipale.

Axticen X0

Inchangd

Awnicaz 21

Lo Président de 1s Commiéssion Municipals repeésente la Municipalité
dans les actes qui da concernnt ; il est chargé, sous le contrile de la
Commision Musicipale ot Ia surveillasce du Misistro de 1'Intérieur :

(1) de signer la correposdance adressée su Ministire de U'Intérieur
en extoution des déibleations de la Commdsdon Municipale ;

(2) do peoposer au Ministre do I'Intérieur, le budget votd en séance
de la Commission Manicipale ;

(3) de promulpeer les amités conformément aux délibéeations de
la Commission Muuicipale appeouvis par lo Ministre de I'Intécienr;

(4) de mnimrudtrhmlu foactionnaires conformément
sux dispositions armitées par lo Ministre de 1'lsténeur;
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L (6) de la propositices am Ministére de I'Intérizar, du budget voté ea
. séance de la Commisséon Municipale et de 'ordonnancement des dépenses
- war Yes crédita régulidrement cuverts;
) (7) de représenter Ia Muzicipaliti ¢a justioe, soit en demandant scit
en défendans ;
(5) de coatracter des emprunts avee Vastocisation du Gouversement.

Anricre 22
 La Président reprisente seul I'Administration Municipale, il ncasme
et révogue, dans los formes qui seront établies par lo riglement intésicur,
T was Jes employés de la Municipaliti.

Les agoots et employés de tout ardre et de toute catégorie attachés
Sux services musicipanx relivest directement du Président do ls
Commismion Municipale. Ils n'omt droit, de la part du Gouverneeneat,
& aucune pension ou indemnité, & quelque titze que co Eoit.

AxnicLe 23

Toute infraction ou coatmrention anx arcdés du Président, rendas
en coaformité des délibémtions de Ia Commisson Municipale et sons
l'spprotat oa du Misistre de 1'Totdricur, entralsers los peines de simple
police prévues par lo Code pénal indigios et Jo Code pénal mixte.

' Axmicie 24
Le publc n'est pas admis sux sfamces do la Commission,

Annicee 25

{ Les quostions wur lesquelles 1a Commission Municipale est appelée
i délibérer wont portées & Voedre du jour par e Président.

i Ls Coanmission ne peut déibires sur des questions étrangires &
. Fandre du jout, en cas d'infraction & cetto disposition, Jo Peésidunt doit
lever la séanoe,

— . — c—
»
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(5) de représenter la Musicipalité cn justice soit en demandant soit
en défendant,

Asmices 22

La Cogsmission: Municipale est assistéo par un Directeur Général
qui cat Vagent exdeutif de la Municipalité, Sea attributions seront détee-
mindes par arcété du Ministee de F'Intérieur.

1e Directear Général est mommé par le Gouvernement,

A Vexcoption des emplois désignés par Varrété qui sera pris par %)
Misistro do I'Tntérionr em exéoution dola présente loi et domt les titulaites
pour lear nomination, protnotion, discipline et révocation, rdavuo-nt
directement du Ministre de I'Intérieur, lo personnel est soumis & Vautorité
du Direotesr Général: Jes rigles i appliguer en ce gui coucerns I
nominations, promotions, discipline et révocation dl.l dit personnel seront
détenninées par en arrétd do Ministre de 1'Intégicur,

Les agonts (54 emﬂr_{ﬁ‘ municipnl! de tout ordre et d' m'ﬁ.ws‘.
u'wgmahpndu&mmmmimmpmdononn&mm
A quelque tit e que o st <

Arricee 23

Toate infraction on costravention aux arritds du Président, readuy
en coaformité des délibérations de la Commission Municipale et sons
Fappeobation du Mimistre de 1'latériens, extralners lo peines de simple
mwmwkC«leﬁuldelo(‘vﬂoM-m

Axniciy 24
. Inchangd
Arricag 25

Inchangd
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Axncue 26

La Commission Municipale pe peut délibérer valablement quiantany
que 15 de ses membres au moins assistent & In sfance et preanent pars
an vote,

Logscpse bes membires de la Commission ne st pas réanis ca nombey
suffisant poar délibéree valableazant, be Présddent procido & une soconde
mﬁmmmmﬂohﬁmqﬁupﬂw&r&uw’um
un délai de 48 heures,

h%bm%“mﬂ.bﬁﬂmﬁt
Je sombre des membres préseats.

AnmicLn 27

Lee ddlidérations de Ia Commission Municipale sont peises A la
wajorité des voix des membees prisents,
hmdomhvd:dnhﬁdmm;ﬂpon&m
Amvounmum‘mhpunmbnpdunt ae nom Jd'wn
membre ahont.
Arricre 28

Les membres de In Commission ne peavent prendee part & des d@i.
Mmr&ﬂmauamixu&ulaqndniltonsn intécdd, aoit
ea Jear nom personnal, soit comme mandataires,

Asmicee 29

Tm-ambndcb(bmmiuionqli.mwblw a mangoé
& trois eonvosatices commicutives, peut étre déclané démissionnaire
par lo Préddent.

hh&wlmdmkxmmm&l'm
Pexclusion da tout membire qui o romplit pas Jas conditions requises
:lrl’nrﬁdoc,uquiumnndml'udumpﬁmut articles
, 9 et 11,

Anncue 30

h&udﬁu!-dﬁphdkikﬂhbkmgnmm%
dispositions contemues & Part. 19, wur bea peojets, plans et dovie des
travaux veufs ou d'entretion, dout ls dipense totade nexcide pas
LE. 1.000, [

Lowsque la déponse dépease la limite cidesus, les travaux ne peuvont
Mre entrepeis quapeds appeobation du Missstre des Travaux Pablica,
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Awmowe 26

Fuckangd

Inchangé

ArrncLe 28'

Ascun mm&hamuuwmpwlmd{omi“dﬂ-
bémations relatives aut affsires dans lesgoelles il a un intéeid, sol enson
nom peesoandd, soit comma masditaire, scas peine dexclus an.

Axmcie 29

Msmmmhmwkumw%.w
ltloi-mnvoudo-oon.laﬁmpmbmdkhr‘w’n
lo Président.

Lo Président prononce, ssuf recours 4 Notre
fmnhmtmﬁmmﬂhpb
par L'article ¢, ou qui w trouve dans Mun des cas prives
B U, O ter, 9, 11 ot 2R,

Ministre de 1'Intériear,
it g
aux articles B,

Armiots 30

Cet article est supprivnd
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Axmicie 31

Comemission Muzicipale délibden sur lo budged, les recettes et les
dé::nn«dimimocu'::u&nﬁm et, en pénéral, sur toutes les
Guestions qui intéreasest 'édilité de la ville, Nhup«teﬂa.m.m
forme quelconque, des taxes nouvelles, ni apporter des modifestions

- mmx taxes existantes, mais olle peut faire toute propesition tendans :
(1) A I'ablissexoent do centidmes additionnels aux taxes existantes :
(2) & la erfation de nouvelles taxes
(3) & Vouvertwre d'emprints, dont Ia totalité no pourra jamais
d‘pn-ul..&mooommi-diqmtl'mpum POUr ¢es fessources
extraordizaires,

Il appartiondra an Conseil des Ministres exclosivessent de statuer
sur ces propositions,

La décision du Consedl rendra exéostoirs In e Proposée | mais,
% ol est contraire am texte formel des tesités, elle ne doviendra exéos-
toire quaveo I'sssentiment des Paissances.

Teudoin.mmdgmtumwnl«ndnmlaumwr
les matidees suivantes ef antres exclesivement affectées b ls Municipalité

om.h,mmy-.ehuu&.chicu,uwdom. do selle et de

trait, otc,, eto.
\ . ArmicLx 32
La Police relive uniquement du Goavernesent,
En aucun cas, Is Comumission Municipale ne prut 'immiscer dans’
hmmﬁmwh?oli«.qndbqn'dbmhnk
Anticiz 33

L.kig“avuo.ﬁglmuhmpmmtf’ l'ed i !
dohmdohcommw g iy

(%) Mostant portd 4 L E. lm,.vbl«d‘cumnl&

A TSN TR ST —
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Les mesures prescrites par s lois, déerets ef riglessents, ou par
arrités ministériels, sont applicales purement ot simplemsent,

AnTioLe M4

La Comssission Municipale no peut acoepler ascun logs ou doa &
titre gracieux ou onfeenx, sase 'autorisation da Ministre do I"Inté-
Tiear,

Articee 35
Toute délibéeaticn portant sur un objet étranger sux atteibations
do ba Commission est elle de plein droi,
Bont égalosoent nulles do plein droit, toutes les délibérations peises
par la Commission, en dehors de sa réunion Mgale,

Axnicie 36

La Commision Muzicipale peat itro segpendue par arrdté da Ministre
do I'Intécinar, et dismute par Décret rendu war Jo rapport du Consedl
des Ministres, .

En cas de suspension, lo Gouversement so trouvers do plein droit
sabstitud A la Commission Municipale, ot pourvnira & ladministestion
municipale, soit directement, mit par uss Commission spéciale doat il
désigoers Jos mombees. 2

I4 Gouvernessant prociders 3 de nouvelbes Gections dans un déai
de six mois,

TITRE IV
Burazy mr Comrrastuire px 14 Muxictravrrs

Arrices 37

Avant lo 15 novembre (*) de chaque annés, 1s Commisson Musnicipale
vote un projet de budget de recettes ot do dépesses, par clapitres ob
articks, pour l'exercice do I'sunée suivante, ‘

Ce projet de budget n'est rendu définitif et applicabde qu'apria sa
sanction par be Ministeo de lntéricer.

(1) Lemserice flaandher du Gouvernessent aguid, par L Lad Xo, 12 dn 31 dicenles
1926, ¢4 fixd du Jor maai au 30 awril, b date du 13 sovembre vl remplande par
cells du 13 mars

B itid >
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Asmoie 34
Inchangé

Anricre 35
Inchangé

Armoie 36
Inchanpd

TITRE IV
Bupogr Br Covrrammurd pe La Mowceratred

Armoix 37

Le projet de budget des recettes of des dipenses de la Municipalits,
€2abli par titres, chapitres et articles, doit ére soutsis 4 la Commimion
Municipale qui aurs & lo voter tiire par titre avasd lo 15 3 ars de chagoe
annéa,

Ce projot do Ludget n'est rendu éhnitil et spplicable qu'apeds a8
sanction par lo Ministeo de I'Istédenr. Tl est rendu oficial sous foeme
:'mman Préaident de la Commidon Municipale, portant approbation

u Ministre.

E . el S S e L -—
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11 est rendu offcio] sous forme d'arrétd du Président de js Crm.
mision Musbeipale, portast approbation du Ministze,

AxricLe 35

Si, su 31 Céoembre(!) 'appeobation ministézielle n's paa @6 obtenus
pir le bedget peopess, b budget de 1'annbe qui presd fin continuo A
®2rvir de base peur exercice ssivasd, Jusqu' Papprobation d'un mouvesy
badget.

ArtoLe 39

L'Mhpmﬂou.bdg&mdah!uddmmluw
mp&i&ghmm.mklﬂjmﬁruwﬁ:
Sl“nnheéochqnoun&.ocimwmdnmﬁ poarmient
dtro fixées par le Ministre des Finances.

RECETTES

————

AsTicLe 40
umhmmmt Iu-!i'm.:
(%) pmdnltl-tdc}ponrnllumhulmrdum.
(8 produit met do § pour mille sur Ta valour des impoctation, .

(Ces taxes ne sont établies que poar une période d g
de la publication du présest Dicret), 0 aa & parti

(c)pmdnismdoupooranunnuimnunhm,w"
des propriétés hitis, payable par les propriétaires ;

(@) produit net de 2 pour cent as maximum sur Jo; loyery
par Jes locataires; Beyables

(11 appartieadra i Notre Gouvernement d'secord avee |4 Commissjog

Municipale, de déternsiner 'époque & laguelle ces deuy taxes commen
ceroat & étre pergues, of d'en fixer le montant daos les Emites «Hm.).

(') Par da Lok & 31 Shoombre 1604, Fexercice Sosniier du Goavernemons o o
fixé du ler mal au 30 avwril, gt
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Toute dépense non Manwouwbm
budg&mmumqmtont\'luwaoﬁahh & Yauteo du
budget, doivent étre soumis lh(‘mn-idu ~ L

Armiciz 55 Y

&, an 30 avril, 'approbation MII’.‘“M pour
le budget proposé, le budget de Pannie qui prend fin contione &
::Vitdobmpoul'enmmmnl.m'l l'w*m -

-

Articue 39 | ' ‘ T
L‘«.zanpdmmugamdohw-twm
une période de douze mo's, commesgant Je 19 mai et finisast lo
mnmldochqmtn-&onlmm ‘dw )
Mﬁuuwkmdﬂm " w
" '-.1"..". .
RECETTES T
R e A
ok ":".-; pr i
4 ‘;.- .
-.' '\'u de :
- J.’._-‘. >
2l = s;.e"h‘-'
Sl
23
5 » P -
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(¢) produit net de s taxe sur bes voitures et bites de somme

(f) peoduit des jardins Noushs ;

() droit de woirie ; .

(h) preduit mdowmmtduuutwdol'odt'ol d"Alexandrle,
doat o moutant garanti par bs Gouvernement est de LuE. 31.780(")

(1) sutres recettes ditment autoristes.

DEPENSES

Axmicie 41
Las dépenses bodgétaires & Ja charge de Ia Municipalité sont les
Mmmdmﬂwmdua-nunw«.mm

allocation aux bipitaux, jardia Neuzha, pavage, entretien, amé&borations”

¢t emballsservent de L ville, frais d’administration, ete., ote.

Artiors 43

Laos dipenses ordinsires {oonodes 3 Particle préoidest, aizsd que
lo montant des condamsations judiciaires qui pourraient étre prononcbes
coutre Ia Commisicn Municipals, moat obligatoires; toutes astres
dipenses sont facultatives,

8i la Commission Municipale ne vote pas les dépenses obligatoires,
ou & elle ne vote que des sommes insufisantes poar assurer les services,
bes allocations nécessaires sont inscrites d'office an budget, par wn
arcd 6 da Manistre de Plntécienr,

Tous teavaux ot déponses imprives no peavent dtre faits que sar
sutorisation spéciale du Mimistre de Intériens.

En cas de travaux accidentels ayant un carsctive d'urgence, si la
Comm ssion Municipalo ne prend pas les dispositions mécossaires poar
lear exécation, le Ministre de I'Intérieur peut y faire procider d'ofice,
por arnité ministéciol, of inscriro la dépenss su bodget.

(") La perception don dewits d'ccleo I 8d suppricade, b portin da lee jaavier 1903,
por Dierwt du 29 govenbes 1902,

»
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Dans lo courant du premier mois de chaqoe exeecice, Jo comopte de
Pexercice clos, evee les développements o explications nécesaaires est
poumis & ls Commission Municipale pour lui permettre d'appeéoier lea
actes d'sdministration du Président.
’ Les comptes examinés par la Comméssdion Manicipale sercat soumis
’ & ls wicification de la Comptabilité Générale de I'Etat.
Les comptes sdministeatifs, spproavés par lo Ministre de I'Intéciens,
' sont rendus publics par vole d'insestion as ** Journal Officiel ",

)
4
[ ARTICLE 43
'

. Azmocie 44

La Comptaliits Municipale est éeablie conformément aux prescrip-
tioma et riglements de Ia Comptabilité Gésérale de |'Etat,
Les mrvices. de I'Administration Mssicipale peuvent, & toutes

époques, dtee soumis & In véification et & T'inspection des agents dy
Gouvernement.

Dirsacit i

Anticee 45

I» Ministre de I'Intérienr diterminers, par un riglessent spécial,
Porganisation admisistrative et de peccoption de la Municipalits, les
relations do ls Commission Menicipale avec Jes Administrations de
perception du Gouvernement, sinsi que la formee dans laguells ces
Administrations auzoot & faire remise des s-mees pergues au peofit do

Ia Caisse Municipale,
< ArTicLe 40
Notre Ministre de V'lntéricur est chaegé de Vexdoution du préseat
décred.

|

e

g



Arncis 43

Dana Je courant des dewx premiors mots do chaque exorcion, Ie compte
do Nexorcico clos, avec bes développements et explieations mécessires,
et soamis b Fexamen de by Compussion Municipale.

Las comptea examinés par la Commisson Mumcipsle sercat soumis
A la vésification du Ministére des Fizances,

Les comptes administratifs, apperouvés par lo Masstes de I'lntérinr,
sont rondus pubdics par voie d'insertion au ** Joursal Officiel *',

Arvicre 44

Les Sorvices de 1' Administration Menicipale peavest, & tout moment,
&ero soumis & b virification et & l'inspection des ageats de Geavorne.

mexst. :
La comptabilit menicipale sera éablie conformiment aux proscrip-

M“mnuhmm&!rm.
Les demiers do B Mawdcipalitd soront cousidinds comme domiers
publics. wmwkMthmmh

AxricLs 45

Le Ministre de I'Intécieus arvicers, dans des réghuments spécianx
Jes Jispositions relatives aux Elections municipales Jos rigles fondstnen-
tables do I'vnpanimation administrative et du fonotionnemtent dos seevices
do la Municipalité avec les Anhmhtnu'om de I'Etat.

Axrcie 46 -

Notro Ministee de 'Intéciear est chargé de Vexéeution du peiseat
Mw.apwnpudmlmd‘tbmw

waqummmmuma
I"Etat. publuu".!olmd Officiel ™" et exbouté comme ki de URias,

7
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ARRETES PORTANT REORGANISATION ADMINIS

2 Jaxvien 1903
Ja Miséstre de 1'Intériear,

Vu Farticle 45 du Diceet du & janvier 1890, modifié par Jo DNerot-Loj

No. 1 de 1935,
Yu Vareété du Minéstre de |'Intésicar du 27 Juin 1904 portant réor-

ganisation do la Municipalité d'Alexandrie ot les mrricds qui l'ont swe-

cessivement modiflé ;
N ARRETE
Lz Dmxcrees Gisinar x7 e Sous-Dimporzun Gixinarn

Arvicee 1

La Commission Municipsle eft asistée d'un Directeur Générl, nommé
por Jo Gomverneasent,

Le Directeur Général et V'spent exéeutif de la Municipalité,

En cas d'aleence ou d'empichement, il est remplacé par lo Sous-
Dircctenr Généeal, qui cst nommé de la méme maniire. Dans ce cas,
Je Bous-Directeur Général est imvesti des attribations ot poavoirs du
Directeur Général, :

Les tma'tements da Directour Géméral et du Sous-Directeur Génieal
seront prévus as budget do Ministive de I'lutéricur ot rembour.és par
Ia Menicigalité qui devra Jes insérer dans son propre budget.

- Attribagtions du Directewr Général

Awmicie 2
Lea sttributions do Directeur Généaml sont les saivantes :

nm«mumud.mu'm&unam.

ou Ministére de I'Intérieus en cxécution des décisions prises par b Coes-
mmmm&whmmm son absence,
par lo Vico-Président ;

e e
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TRATIVE DE LA MUNICIPALITE D'ALEXANDRIE

O Mal 1946

Lo Ministize de I'Intéricur,
Ve larticle 45 du Décret du 5 Janvier 1890, modifié par be Décret-Lof
No. 1 de 1085; ‘

ARRETE:

Atridutions du Direcctesr Géndral

Arrices )

lnottﬁbuﬁmdnbheacuﬂwmlu.dm.
Ls préparation du projet de budget ¢ des eom .
déGaitifs. udge ples measoely o
Md&nmnmﬂumbmvﬁmmm
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Il &abore le projet du bodget et be relevé des comptes définitifs,
woensuels ot annuols ;

Il effect o les dépesses autoriabes par les peévisions budgitaires ou
poar délibéention spiciale de la Commission, 11 poures, sui\ant Jes exi-
gences da service, disposer des sommnes sffectées sux subdivisons d'an
méane artice, poarvi que Je cridit total de cet article ne soit pas dépassé;

1l passe tous nctes d'schat, de vente ou de transaction et, en ginéml
tous actes niguliremort autorisés ;

Il décide les adjudicstions publiques jusqe's LE. 2.000, loesque
plasears offres oat éé soumises ot quo |'offve acceptéo est a phas basse ;
§l pewt passer outre & use adjudication peblique pour achat, fourniture
o4 teavaux jusqu'a L.E. 100,

I approuve bes travawx de niparative ot d'estretien juaqu'a
LE, o,

Tl présente toates propositions aux Comités et & la Commission .

11 transmet, tous rapports des survices anx Comités ou b la Commiesion
#ar Jes questicns dant ils sont saiss et leur fournit, pendant bes séancesys
[es indications et éclaircisernents demandés ;

Il progase du Président, 'ordre d jour des séances de ls Commi.sion ;

Il peut déléguer. sous sa responsabilité, cortains pouvoirs de sgaatur
pour les affaires courautes ;

Les employés musicipaux relivent da Direoteur Géméral; seud I
loar donne Jes onfres voudus, approuve Jeur tramsfert ot lewrs congéa
ot axorce, i leur égard, lo pouvelr disciplinaire dans Jes limites prévues
par s riglements ; }

11 nomme tost lo personnel hoes cadre et propose poar la sanction
de Privident, toutes rominations, augmentations et peomotions des
exsployés de ka Classo VI et andessous, & condition qu'elles ne com-
m awcuno oxception sux lois, réglements et instrections en
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délibérations plciales do Ja Commission, & condition que lo padement
woit conforme aux lois et régimes finanriers en viguear au Gouverse-
nwent,

Le transfert de tout montant d'un article & un antre dans los Lmites
de PVartic'e, .

La pedsentation des propositicas & la Commission et asx comités en
lour fournissant, pendant Jes séances, des indications et éclaireissements
nécessaires,

La proposition au Prémdent de P'ordre de jour des séamces de L
Commission. .

La participation dams tous Jes comités de ls Commission.

L'élaboration et la signature des coerespoadances relatives & la
Musmicipalitd, & l'exception de cellos adressbes par ka Commisson en
exécution des décisions de la Commision, lesquelles soet signées pas
le Président on, oo som absence par Jo Vice Prisident,

La signature des comtrats relatifis aux travaux, achats, ventes et Joca*
tions, nined que des awtres comtrats approuvis dans los Hmites « os bois
et rigimes fimanciers, =

Armicre 2

Los employés municipasx relévent du Directear Généeal; seal il
leu:do-nalnmhumnlugspmu\'ﬁ!urmndm«kuw&
exocoe, & leur égard, lo pouvoir disciplinaice dans les Bmites peévues par
les lois ot riglements, -

Il mnomme lo personnel horscadre et journaliers et décide de leur
lmmmﬁmdmﬁmhu.h.mhm&u
umsmuuqubmamfw
ou de promotion be compocte suctne «Xoeption aex lo, righoments of
instroctions on vigeeur,

Armicix 3 :

En co qui concerne les questions Exancitees, Je Directens Géndral a

lea pouvairs seivants : ] :
Il appeouve Jes ackats des articles on b mis en exéeution des travaux
sans adjudication jusgu'd coacerrence de LE. 53X ‘
Il approuve I'schat dos articles ou 'exéeution des travaux par adju-
dication locale jusqu'h concurrence de LE. 100 data Jes cas argents
o4 une adjedication pablique ne peut se faire.

e s S VN
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Postes & remplir par des fonctisnnaires de [ Eict

—_—

Arricre 3

Ls Ministre do I'Istérieur nommera un Coutrilenr pour les recettes
o Jos dépenses, ainsi que I'Ingénieur ea Chef et le Dirceteur du Service
. ‘l .

Sars préjudice do leur ssbordination hiérarchique nus Directeur
Général, Jea titulaires do ces postes seront des foncticanaires du Misistdre
de I'lntés our ; ils relivercnt du dit Ministire quant A lours transfert,
Promotion, sugmentations, discipline ot toutes autres rigles ou conditiona




'h.u
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Toutefois il no fant pas s-inder Jos achats oa Jos travanx pour Jev
metteo dans les Emites de oo montast.

1 approuve l'abrigement de la durée do la pablication pour h.
ulju lications pabliques, pourvu que la darée no soit H.am Al
jours.

Il approuve le riglement anticipé des loyees dos bitinses et des binss
pour des circonstances spéciales & conditica qae b montant payé d'a
vance m'exodde pas les loyers des six moss

I approuve 'octroi des allocations spplicsentaires poar des circons
tances so rattackast sux foasctions, A ecadition qu'un crédit détermind
¥y wcat affecté an bodget.

11 ardosnoe Vexompaion des droits afférents anx exteaits do certificats
de naissance et autees extrnits adminidteatily on cas dissolvabiisd,
Cette umpuonummwhdmmﬁtd-&ﬂ

quo Jes droits de timbre et autre,

11 autorise lo paiement d'une avance provissise poar buts adminis-
tratifs, au persotse] municipal jusqu'h comourrence de L.E 25, sauf &
uuﬁgulmtodqubbncnmmm .

Tl astarise les foretionnaires b signer Yes chixgons, os celres do pubetoeod
et Jen pidces concornast Jed questions comrantes,

I décide des - mes ions relatives 3 don foods penion, Adenartids

égarés ou diétdriocis sux ma ssiss of aux [nstitutions municipales et ea

ordoune 1a déduction de la ch rge mhmﬂo&k'ﬂdﬂﬂ'
o1 0 lo £ait est 4l A des cas fortuits qu'on 20 peet ér ter, am-

que lo mo. ant nexcide pas LE. &

Postes i rewplir par dex fonctionnsices de¥'Biat

—_——_-——

Axnicie 4

hﬂhm:l«l’lnwm_umw

En cas d'sbsence da Directear Général, b Sous-Dizecteur Géndral lo
remplacera ot aura dang co cas b mimes stteibutions et povoirs du
Directeur Géndral.

In Directeur Génfeal pourea &él'geer un Bon-m M
les attribations et travaux quil croira wtides,
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de service, Leurs traitements seront peéve: e badget du ?ﬁnisﬁndo
rmdmbmn&whnnidpdkiquidomlalm&«m
son propre bedget,

Attributions du Contrileur des receties ef dégenses

Anticee 4

Faa attributions du Contrilour des recettes of dépenses sont les suivane
fen

Examiner en ditadl les propositions budgé sires of les propositions
de crédits sapplémentaires ou de vireoents et ¥ émottre ses ob ecvee
tions ;

Serveiller Ia situstion financrs de 1a Musicipalité e4 cxaminer
los compten mensuols of Jes comptes définitifs ;

Exostire son avis, du point de vee fpancier, sur bs propositions
relatives & locfroi des concessions, & tous peojets, engngements ou
conteats ot, em géoéml, & tows actes pouvant comporter une dipense ;

Examiner Jes devis annucls des magasing et des difféconts services,
Jes devia des teavaux neufs ot Je programme annuel des travaux d'entre-
tien, ol y émettro ses obaervations,

Prendeo part aux commisdona d'adjudication, ot viser tous engage-
ments ou metes powvant comporter une dépense pour s'assurer quil
axisto au budget un crédit affére t. A ool effet, il doit tonir une comptas
bilité spéciade des dipanses engagles ;

Donner son avis & Uigand do toutes progusitions de mominationg
augmentation ou promotion concernant le persoanel municipal, quant
A Jeur conformité avec bes lobs, réglemonts of instructions ;

f
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Le Sous-Directeur Génieal amistera aux séances de s Cmmission
et do ces Comités nvee lo Directesr Géndmal. R

Le Ministére de Ulntésieur nommera églement ua Directewr poar
bex Sorvices Techmiques et un Directeur pour les Services Sanitaine.

Sa s préjudice do leur subordisation Mémrehique au Directesr
Géniml, cos trais fonctionnabres reliveront du Ministére do Vlaticiens
quant A leur transfert, prowotion, angmentation, discipline ot toutes
autres rigles et conditions de service.

Asricis 6

Les traitements des dits fonctionsaires seront prévas au bodget du
Mimistére de I'Intérieur et rembomnéa par la Municipaltd qui deves e
insérer dans som propre budget.

- — » .

Armicnx 6

Le Ministre de I'Intérieur débéguces poae Jo contrile des rocetton of

des dépenses de la Municipalith lo Seceétaire Fimncier da Ministdce
de Vintériour, =
Tl nura, en ce qui concerno lrs allnires financiers manicipabes, les mémes

attributions des secrétaites financiers sux Miristires et il wea considied,
en exercant ces attributioas & b Manicipakté, dipeadart h.lhh-ﬁl-_

de 1'Intéricnr.
Service du Contenticur Municipal

Arncix T y
Lo Service du Contenticux Municipal sera dizigs par un Cossellee
Royal adjoint qui sera diléget & cet effes auprin da la Mo icipalité-
Le Conseiller Royal adjoint asaiers, sous o s ‘!"“"""r.
Royal do 1s Délégation du Conteaticux de VEzat i Abxande , 'exumen
des litiges, dosner des avis jusidiques, dabseer Jes projets do riglements,
Jo texto des contrats. La défense des intéréts de 1a Municiplité par
devant Jes Tribunasx sera confife an Contentienx “m v
En échange do ces services, b Municiyalité aua, & priveir dams sa
budget, Jo crtdit qui seen fixé par i+ Ministeo do |'Intériear d'acconl
avee le Comité du Contentionx de 1'Exat.

£
.

o S —
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M&lclotunilduuvhdum&ohmw
des magasine, du personnel b des pensdons, quant & l'application deg
Joim, riglements et instroctions ea vigueur,

Et en péodral, il aura toates Jes attributions des soceétalres financiors |

diMguis par le Ministiro des Finances supeds des antres Ministires,
potamnment colles d'approuver les dépsssements des prévions budgitakres
demandés par les différents servicss, pourvu que oes dépassements
n'excident pas LE. 1.000.—ct qu'ils scéant appeouvés par lo Dire.teusr
Géndeul.

Persomnel Municipal.

© Armaix 5

Les empl yés municipaax ront soumis, quant & leurs recrutement’
m!aioan.ptdmoﬁouctmug& aux mimes réigles «t conditions
de service en viguesr au Gosvernemest.

Ancun empl yé classé pe peut #ew nommeé 8’ e posside les aptitudes
ot les titres oxips pour la pomination aux postes da Gouvernement,
o3 des aptitades et dew titres” équivalents.

Toutes propasitions de nomination, augmentation, promotion et névo-
eaticn, relatives aux empliyés de ba Class V et »u desus, doivont dtre
soumises & ls Commission Municipale. - 11 en st de méme de toutes les
propositions comportant wne ave ption sux riglements en viguear,
lors' mdme que Femployé serait d'use classo infirsesre A ls Class V.
Duns cos desx cns, ho@mdonomimioo. d'augmentation, de pro-
motion et de révocation émaneront du Président do la Commission
Municipale conforméssent amx délibérations de 1a Commission.

hmmcdumployhmwnﬁizprmiod«oonmn.
& moins que In Commission n'en xit décidé aptroment pour des consis
désations exceptionnelies, Dans ce cas, la décidon de 1a Commissicn

sera wotivie
thhlhﬁpﬁu

Am.'- G
ufkudl&q&ipﬁudumndnuldpdemeomp'-‘dum
deat de la Commissivs, comess Président, du Procareur Gindeal prds Jes
Tribusaux Mixtes, du chof du Parguet Indigine, du Directear Général

\
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do la Municipalits ot d'sn msembee choisi annuellement dans son win
par Ja Commisdon,

En oas d'absence oa demplchesnt du Présidest ou do V'un des
membres de dreét, be Ministre de I'Intériear désignera, parmi les memimes
de la Coesmision Municipale, codsi qui devra remplicer be Président
ou lo memben,

En cas d'absence on d'empéchement du membee do ks Commission
Mumicipale sifgeant ax Conseil de Discipline, Ia Commission choisira
en som sein wa sutre membee pour Je remplacer.

Contentious de la Nuwicipalité

ARTiCLE 7

L& Contentioux dela  Municipalitd sera dirigé par un premier subs-
titat du Contenticux de I'Ezat, dilégué supeis de la Muenicipalité sous
Ia surveillance da Conseiller Royal de la Délégation da Contenticux de
I'Etat & Alexandrie.

La défovse do la Municipalité par devant les Tribunaux sers confice

En &hange de ces services, I Municipalité sura & peivair, dans son
budget, Je crédit qui sera fixé par lo Ministre de I'lstérionr d'sccond
aveo be Comité du Coatenticux de |'Etat.

Les Comilds of In Commizsion
.

Arxmcix 8
La Déligatioa Musicipale est suppriznée.
ArxmicLx 9 -
Les questions soumises & 1a Commission devront, au prialable, fre

étudifes par Jes soins de Comités permanents qui en feront Y
1a Commimsion. ” al o
Axriciz 10

Les Comités permanents suivants devroat itre reconstitués ansue-

Comatd des finances ; vy

Comité des travaux publics ;

Comité sanitaire ;

Comité de Musée et de la Bibliothique,
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occupe & Alexandeio lo plus haut poste du Parquet Public o de deus
pa-mbre cholsis asnoolletent dans son sein par la Commission.

En cas d'absence du Président, il sera remplacé par celui qui Je rem-
placo A la priadensce do ka Commission Musieipale,

En cas «‘abeemce <e l'un des dimx membroes de Croit, il sem
remp] e par celai qui asume son intérimat,

En cas d'absonce do I'un des deux sambires choisis yar b Commissdon
Municipale siégeant au Conseil de Diy iphee, la Comssindon chobsim
en on sekn wn autre memshire pour e remgdacer. .

Comilds ¢ Commisnion

Ammoe 11

Un Comité composé du Sous-Directeur Géméral come Prévidess,
du Dircotear des Services Nhnith%«uurduww
ot du Digvctear du Contestienx pour Vexamen des nominations, sugmeo-
..ﬁmapmmmmmﬁmmﬁpu&-bum
de Ia Classe VI et au-dessous.

Gi lew dcisions du Comitd ne comportent aucuns exceptica aux ls,
ﬁslmuam.mm.dmmmew
‘Pymxmdumom-'nuondunlnl&!tth

misdon Municipale.
cu;oncily-&udu'cnrd&etlhwms?mﬁkmm
(Giséral nlapprouverait pas les déciscns du Comité,
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La Commission pourrs instituer d'sutres Comités permanexts ca des
Coesités spéchanx et provisaires p r dos questions détermindes,

Chaque Comité sera composé de 5 membres au moins et do 7 au pla.

Seront membires de deoit, au Comité des finances, Jo Directenr Généeal
ca be Sous-Directour Général ainei quoe le Conteileus des recottes ot dé-
pomses ot dans los sutres Comsités, be Directeur Général ou le Soas-Direc-
tour Général winsi que Jo Dirsctesr du Servics compétent. La Cosne
mision sommers les autres membres des Comités,

Aucun membee de ls Commission ne peat faize partio de plus do deux
Comitly permanents A L fois,

Lavis des Ooms{h et purement consultstif,

Anrrcex 11

.hOomiuduﬁmmm cospitant pour examiser Jes qustions
puvantes j—

Las propositions budgétaires ;

La compte annuel ;

L'ouverturn des crédits supplémentaions ;

Los virements d'wn titre A Pastre du budget, ou d'un article A Paotro
qnndlomomnbdlpo-alodiﬂ‘npdrnll'uﬁehi:

Les propositions de centimes additionnels sux impd.s &ablis ou les
propositions coeuportant de noavelles impositions ;

Les propositions de dégrévement do taxes, d'impits, d’amendos, cte.,
poar un motif légal ;

lnpmpoiﬁmmdaulpmomlumndyudimﬁunwm.
ponerouﬁtmumuh«indommemdoLB.wo.
nirgd<quo les propositions colatives aux marchiés ot adjudications publiques
doet la valear dépasse L.E. 2.000, on, lorsque la valour éant inférieurs
l&cﬁh.ﬂumwtmmmwnﬂm

’

Axmorx 12
Ls Comité dos Fimances, le Comité des Travaay Pablios et lo Comité
Asmioe 13 p

aspoentations et promotions du persommel municipale classé.
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Anticen 12

Un Comité composé du Sous-Directest Gdndml comme Président,
da Directour des Services Technigques, da Directoar du Service Sanitaire,
du Seerétairo Financior du Ministdse do Fintéricur d@égué on de celui
qui s ra Silgws par tul et do Directeur des Magnsing Génfmux pour
exandnes les adjudications publiqoe jusgu's concurrence de L.E. 2000,

Les décisions du Comitd seromt défimitives apris approlation ds
Directour G& éral lorsqu’elles remplisseat Jos conditions sulvastes:

(1) L'adjudication & e licu daus les limites des crédite budgdtaine,

(2) Plusiears ofires scat §1é peésentées,

(3) L'offre In plws bawse a &8 ncoeptée,

(4) La décision ne comporte ascune exceplion sux lois, riglements

o4 instroctions,

Au cas ob b montant de Vadjudication publque dépasseeait
L.E. 2000, ainst qa'd défaut de fa secomde conditon ou la teoisidome,
il y aum liou de s'en réfézer am comité préva par Varticle 19,

Il en et de mdme s lo Directour Génbrul n'approuve pas Jes décisiods
da Comsité. \

Mais & défast de la premidro ou la quatridme condition, il y awra liog
de s'en réfizer A Ja Commimicn MusScipale,

Anmicee 13

Les questions soumises & Ia Coosiebon devront, am préalable, fere
Wwdumﬁ&mmﬁqniufumnpmlhm

D Ammicie 14

Les comités permanents suivants devront dtre comstitufs au débug

de chaque exercie.

Comité des Financta, Comité des Seevices Pablics, Comité du Contes-
tiessx, Cotmité des Adjudications Pablicqus, Coesith des Travaux Pablies,
Oomiw&nluirvs()omh&du Perscumel, Comité du Muséa ot de la Bidso-
thiqques, Comité des Thidtees et Spectacles Publics, Comsit des Affaires
Sociales,

La Commsisson pourts former d'antees comitds permazents oa des
comités spicimux ou proviscires pour des questions déterminies,

Cb.qmmmhémmupm!de7mmhummﬁmudo9u plus,

La majorité an sein de cos comités devra Ero chosie parmd les. membees

= s RSN 13 BT

>




-

2 L' IGYPTE CONTEMTORAINE

Ce Comité sera composé da Soas-Disecteur Général, comme Prisdens,

h%m&&-m&d‘m&rhﬂchnwchm
teur dw Sorvice Sanitaire et du Directeur du Coatentieux,

hwaamumm au Directoar Généml,

Arricee 14
Auctnn question ne pourra étre sonmise sux Comités A moins d'avoir
€24 examsiate an prialablo par Je service compétent ot fait Fobjet d'ua
rapport détaill: du chef do on servics,

Axriceg 16

Les procks-verbaux des Comités et de la Commission feront mention,
nuMWhmthmontluﬂumn
des réunions, 11 y sera également établi si les décisions ont été prises

& Funanimité on 4 la majorit avec indication de I'opénion do chacun
des members.
' Anticez 16

Les peocis-verbatx des Comités of bes rapposts des chefs de service
compétents sercat communiqués anx membees de la Commission avant
les réanions fixdes poar en comnatre. Tost membre de la Commissien
prat en prendre connsssmance & tout moment.
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La prisadence de toms cm comités sera ssumée par P'en des membres
e la Commisson,

Feroot partie des comités, le - Directeur Géoérul, Je Sous-IN
Géndral, % Dircctuenr du Service compétent, Jb <

Le Seceétakre Financier de |'Inténieur fern partie de tous les coesités
domt les travanx se réfézent aux finamces musécipales (recettes ou
dépenses) on bien & appheation des lois ou righements d'ordre financier.

la Commassion désignern Jes autres membyes des Comités.

Ammowe 156

Aucun membre de la Cotmawecs ne peut faire partie de plus de trois
comiths pesmsanents A la fois

L'avis des comités est consultatif,

Axnicix 16

Loa déibéaations des comutés seront mcrites of setls lowrs swesabies
sont admis & nsister A leur réanion.

Axnicie 17
Les Comités ne peuvent délibéres valablement gu'autant que.cing
des sept ou sept des meufs do leuss memboes assistent aux sfanoes et
A conditboss quTil ¥ ait un membre de la Comméission parmi les mesabres
préaraita ,
Avraoie 18

Lo Comité des Finances est commpost du Viee- Prisident de s Comrnis-
wion comme Prisédent of des autres membres & choisir assesllement
par Is Commission dans som sein, du Directesr Généenl, du Sous-Dizee.
tewr Génémal ou Pun d'eux, du Secrétaire Fisancier du Ministieo de

I'Intérseur déligué pour lo Cintrole des Recottes ot des
In Municipaliss, i

e Comité est compétent roexaminer les questions i :
Les peopositions budaﬁah':.u i
Les comptes définitidy,

L'ouvertare des eridits sappléssentaires,

Las virements d'un titee & l'autre du budges,

.
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Lea propositions comportant une tmajeestion des impdts {eabilis
ou de moavelles impositions,

Dipasmments des articles du bodget seded do 109, du or'dit

~ou LE. 1009, legeel entr'eax Jo ples grand.

Las propositions do dégrivement de taxes, d'impits, d'amendes..
ele. pour wn motif Mgal

En péadral toatos la questions aférentes anx finances manicipales
(Rocetten ot Digonses), \

Anncie 19

Lo Comité des Adjudications Pabliques est compast de deax messbees
A oboisir annuellement par b Commssion dans som sein, du Sous.
Dicecteur Général, dn Sccrétaire Financer do lmésiear délégui
poar le contride des Recottos et dos Igonees de la Monicipalith ou biea
de celui qui #e » Siligné gar loi, du Diroctoar S Seevices Techrigues,
du Directour dut Seevice Ranitaire, da Directonr dos Magasing Géodeaux.

Les dicisons dit Comité secont définitives apeis appeobation du Diceo-
teur Gonienl # o sfunlssont loa corditions suivantes:

= L'adjudication a eu Teo dans los Tusites dot crédits budpiteires,

— La dicision pera prise & 1'unanimits, o

— La déeision mo comporters aveans exsepticn wax lois, riglemests
ou batroctions en viguear,

A didaut dor trois conditions, il ¥ anrs lies de slen Tirer 4 s Come
mission et 8l o4 sera de mime & Jo Directeur Géndral n'approare pas
s décision do Comité,

Armox 20

Lo Comité du Pereonnel est composé do dewx membees b choisic
anseellement par la Commisson dawes so= sein, du Sows-Directeur
Géadral, des Dirccteurs des Services Techaiques et Ssaitaires, du
Directenr du Seevion du Comtentienx.

Le Comith statuer ser toutes les questions copcernant. les fonctica-
naires ot employés clumsis of provissizes do la Classe V ¢8 uadessas n
ce qui comceeno beur nominatios, sugmentation, promatioa dasa les
lizmites des los, réghemeats et instructions en viguear.

85 la décision est rendue & 'usanimité ou A la majorits absolue et par
approbation ¢ 1'un des messbros do la Commission et e ecmportait

"

) e ‘.nc‘al .

s

1
f

h | ]
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Conseil du Tomzim

Axrices 17

Le Consed du Tansim, poar Ia Ville d'Alexandrie sera conposd’comme
suit :
(1) La Vico-Président de la Municipalité, comme Président ;

(2) & Membres choisis chaque année par la Commission)Municipale

oo son sein ; n

(3) I» Directeur Général de la Municipalité et I'lInginicsr en Chef,

hm«%&d&h-—'m:::m«lum
du Tanzim et aura voix cosscMative,

!
e .'k.-”u
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Bucuse exception des low, riglesents ot instructions ea vigueur, elle
deviendra définitive aprés appeobation par Je Président de ls Commasson
ot ss sanction par le Ministre de I"Inténiour,

S‘ilyallunomjodusholneihqudha'apnpdgpmund.
deux mesabres de la i wo?lyanmmymmk“
réglements oa instructions en vigueur, o ¥ aura Lea de s'en réfiver &
Ia Commission Municipale, .

Il en sera de s si b Directonr Géndeal n'approuve pas Is déeision
du(k;miwoubinn'b'!'réd&ntdoh(.‘omu&onu Fadopte pas,

. .Almc 21
Auvcune question =a peat itre soumise ayx Comités que par una note
d(uﬂuel-hbodopulcxtvimmpamt ot visie par le Directour
Géndral,
Armiceg 22

Les procts-vesbaux des comités ot de b Comesission Municigalo
frmtmﬁunuwww.dommhdm

Anricen 24

Le Consndl du Tangim mkvmod'&nndriomw
comame suit! -

== Lo Vice-Président de la Coemamision, comee Présddent ;

— 4 megnbres choisis chaque année par la Cossmission Manicipale

dany B0 sein.
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Bstimation des Immeslies
Antionz 18
Lo Conseil d'Batimation est suppeimé.
Anticee 19

L'ostimation des izemeables que Is Municipalité désim schoter, expro-
pries ou qui fout Yobjet d'échanges aves dea tiecs, se fora par les soine
do I'Administration do I"Arpentage.

En échangy ds co servioe, 1a Musicipalit? peévelra, dans son La'get,
I crédis mécesalte & oot et, Co crblit sera fixé par Jo Minis're de
Flstisienr d'sccord avee le Minkstre des Finances,

Vérification des comples mensucle

Arnce )

A 1s cMaure des comptes mensuels, Ia Municipalith, pux fine do véd-

fiention,  ransmettra auContrile Jos recettes ot dépesans do I'Exat toutes

.lnpk« justificatives dea A7pensn o& mettra & s disposition tous
docamenta of renseignements relatifs anx rocettes.

Disporitions géndrales

. Ammowe 31
La Comamissica Municipale ne pourna ectroyee nf propesar d'cctroyee
A tous Jes fonctivnnaires noessbs par bo Gosvernement 4 ucune sugmen-
tation, peomotion, aliocation o avantige quelconque.
; Anmicue 22
Somt rapportées toutes dispos t-oms contraires des arrités précideats, N7
La Cocsmission ours & introduire, dans sem riglement intériour, =
toutes modifications néossaires conforméssent au présent amétd. N

.
®

Antices 23 & ¢
Le Présid nt de la Commission Municipale est chargé de V'exéoution
dapelastt 451 Le Misistre da I'Intériows,

(Signd): TEWFIK NESSIM.
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Bitimation des Tmomewties

Arricre 25

L'estimation des immouobles goe la Municipalith désice achetes,
expeopries ou gei foad I'objet d'échange aveo des tiers, se fera par oo
soins de I'"Administration de I"Arpentag:,

En échange do oo servios, o Manicipalité insceira dans soa bulges
Jo eréidit nfosssaire & oot effet,
E Co crédit seen fixé par lo Misitro do I'Intéricar d'aceced aveo lo
Mizistre dea Finances,

Verification des comptes menswels

Asricee 20

A la ditare des comples monsnels, 1a Municipalitd, sux fins de
vérifieation, tmnsssettea A 1a Comr des Comples, touten les pidoes juse
tifiscatives des dépenses ¢4 mettra A sa diapesition touws doruments ot
reaseignements nécessaires A 1a vérification des Rocettes ot dasDiéponson,

Dissoritions odadral

Arricee 27
hmmmﬂoompmnwmw.dmfwtm;
lea fonctionna ren momasts par I'Etat, aucune sugmentaticn, promotivo,
allocatica ou svantage geelconque,

Armoie 23

Seront rapportéen toa'es dispositions costeaires des arrités préicidents,
La Cosamission surs & introdaire dans son riglement intécieur totes
modifications mécemaires conformément au prisent arritd,

Axmocye 9
uw&hwuzwarmaﬁ-ﬂ

arrétd, .
Le Ministire &e Ulntériews,

(Traduction) (Signé: ISMAIL SEDKY,
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ASSEMBLEE GENERALE ORDINAIRE
DU 7 MAIL 1947
DE LA

SOCIETE FOUAD 1« D’ECONOMIE POLITIQUE,
DE STATISTIQUE ET DE LEGISLATION

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL

Mpssiwuns,

Au coars de ces dernidres anndes b pombre des institutions o rovees
scientifiques v'est accru plus rapidessent que celui des ecatributicas
individuelles,

Néanmoins motro activité s'edt makstense A un nivean "Mptrement
fnfériour 4 ecded de l'avant-guerre.

De som o0t o Groupe d'Etades Econossigees a tenu plasiesss réunions
au cours desquelles de nombrenses questions d'sctoalité omt étédébattues,

Nous avems grand espoir que la erdation au sein de notre Sochéts
d'uno section d'Etudes et Recherches avee b concouss de quelques
membres donateurs, domyera & notre Bociété un plus grand omsor,

Pendast 'année 1946 noa Sections se sont réunies sept fois contre
quatre en 1945 et Je 57éme Tome de notre Revee o paru en trois fascicules
doubles contre quatre en 1945,

My, Loweis Marlio, membire de I'Institet et de I'Académie des Sciences
Morales ot Politiques do France a traits da ** Natiosalisme ot Intes.
mationalissse . 11 montes ba différence qui existe entre Je saticaalisme
qui cot une forme do patriotisme et e supernstionalisme et sgnale Jos
différentes manifestations de co dernier dans les domaines politiges
(impérialisme et isclationissso), intellectuel (comtrile de TEtat sur
Fopinion publique, Vinstructics, 14 religion) ¢t éconemique (fosaomie
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on vase ¢los, &conomie totalitaire). Il exposs les ralsons du dévelops
pessent du rationalissos of los réeultats ot consfquences dangrreusos
d'une éoomomic superustionaliste : vie chieo, chimage, yuorr, .
‘ Dazsla dernliee partio do san exgosd, il parda de Vinternationalisme
N dans Je sennds fa collaboration entes sations, not. mment dans le but de
p développar e commserce international o8 d'assurer b stabilité des prix, ;
: domaizes dans lesgaols bos masarcs nation es, pour ttze eillicaces, devrni-
¢t &eo barmonisies avee des solaticas intermationales.
L éminent oratenr termina son beillant exposé par une esquisss
de la constitution d".me oegasisation qui serait cliargée de metteo en
@uvre bes priscips de ls coopimtion internationale.
Mr.le Prof. F. Newnork de I'Usiversité d'Istamboul invité par notes
Bockits,  développé lo szjet suivant : *“Limitation de la Dette Publique
‘ . ou it permansat’”’, sujed tets détatty dans les milicux des spécias
e listes en matidre de sciemos G Finazoes,
Ea teaipa do ':iltw on ‘wmqne' lo recouss b 'emnpruntd -
pnbllqmcudhm-‘-&mnhﬂgle.!‘impm“r&.mmk dars les
dépenses élant insuffisants | our asearer I4quilitios dn huilart ¢ esdme
nuisiblen.  Cetto nlcewité o donnd nalssince & ane 1oavells philosophie
do Vemprant comportant diffiecator théories. Mr. Nounurk n expos
g . @abord celle du *oyclical badgetariag oa docteine du d4ficit de oot jece
o taro d'apeds laquells cs qui importe ce n'est pas | équilitire anneel do
e bodget mais wn Gquilitan réalisé au comrs d'an certain soesbre d'anndes
, mupoodant géndmalement & Vivolution do I crise. C'est 13 une
W théorie siduisanto qui, dama la pontique o' pas (dalisé I'objet pours

e
»

b : sudvi, &Wbﬁl‘lhfmd’hmmvxm de V'éguilibre
sunuel assal Lien qoe de celle du oyelieal budgetaring on « i< o avant
Y la théoie du ** dé6eit permasent ™, .
X U'.’ telle P‘f"ﬁ‘l‘” devrait itee poursmivie Juaquy Ia rlalisation du
i “ plain emploi”. Jasteur expoen 1o rmsltats des dtudes faites e
' | cette mouvelhs - philosoplie de. l'efprunt par lew awtours ba plus £
connus b montm oomenent les partisans &4 la nouvells théorke, dominds \
‘ par b crainte &3 la défution, répondent nux ghijectinns des ndversaines
! mﬁmlrnﬂnim.l‘mﬁumenzdlemﬁmdnm;wuuw
i tenctés sans Emitation,
' L'astenr se livra & soe critique sernde des souvelles thiories ot aboutis
i la coaclusion que ls politiqoe de Vendettement pubfic permanent eb
illimits amrait pour consiquezes inévitable Lomnipotence économique

-
!
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et de I'é&lucation,  Aw cosrs de son expos, lluited par

FAPNET DU

et politique de I'Etat, d'cd la néoessitd do =
démocratie par U'adoption d'une mﬁ-ﬂ-
pas lo sacrifico de Iubéal désoceatiqoe e WM
Le Dr. Awdrd Emaw atraité en ' sppuyant sur une ricke does
Ja question des &h-g«mnhnmm
dont il & expost 1'évolution et anslysé kﬂﬂ.‘nl
uno mcdmb&hrmdowk Soonseis Tagee
ot un aperga des possibilitds “du déve ea b
clales entre les deax pays. -‘E 7‘\‘

Le Dr, Blie Nostif o exposé uhumhtp ot o wibat ance
d'une mooognpboqn‘ilsmﬂhwn omiqe " <ia -
En effet Vorateur, dans la peumides m&u ',\ tivg
Al Mmuihwumm ot

parlé de Paugmentation des readesments agricoles o b‘-,h_n
tivée, do l'industrialisations, o du régime Sscal. ani o
partie il o abordd Jes WW&M“

documentation statistique, l'onm‘powtqqﬁ o
des opi jons formules dvant b par MM “ ,,,‘..'..-._'-
hl‘lxtudodolnqw.oﬂnwlm .... '
8.8. Adly Androos Bey, avée mmpﬂl
clarté a parlé des revendications Ggyplicanes
des Natiovs Usies. <
Mr. le Prof. HMWM-QM
ques ensign Tueyta te la guern'' 8o plagant su
et juridique I'éminent mw 0
dégngles A la loesr du - %00
illusioss perdues il montea GM‘
eolidaritd intermationale ext amli\- oY
que jamais, o « e R
Enfin, Mr. Awdré Beston mhdu"m\ Sen——
I'assurance privie frangabee qui a sald u-mu“
uno évolution d minbe par Iidée de yeotection  des
vegarde des intérits génémux. Cette:
lement par Vintervention des gaeantie
assureurs, par ka réglementation impérative du o
por Vétablisement du contrile mm !
d'mdwh-ww&
Cos tramsformations permottent & 1'sssuran: ‘
sa fonction soclale, o



Makwoud Salek of Folali Bay (en nrabe)— “Probldsse monétaire
internaticeal ; Fautesr qui participa avee |1 délégat on i
au Congrés de Beetton Weods ninsi gu'au Congris do San Franciwco
doana un résumé critique des geoands de principe bewes de cex réunions,

Mr. Mavrice Byd o Emlemsent analysé cos ncoonds dans use &ude
intitulée ** Mommaie supra-mationsle ou nationsle ! Les fonds mond-
taires de Brotton Woods ™", L'auteur a fait dabord I'historique de
O acconds en rappelant legy ongive ; los diséquilibres mosétaires do
Featre deax Buerres of les tendances vers Ia rialeation d'use sta-
bilité des prix ot changes, A co dersier effet Bretton Woods
adopuunoluﬁoadocomihuonduluubimrduh dex changes
et de 'économin dirigss, w.hnﬁmnﬂm&muiulnn«.do
duﬁpﬁndn‘eid-monhda.:m et opérations, relations du
fomds et dex n&lqusuuonlu, gouvernement des fonds. Dans [a
truisidme partie de sem ade Mp. Byé., 61 V'étude eritique du fonds
Par rappoet il‘or.lultm«nmdn'o.daplmed-u

Le Dy, Mllmnomsdoun&-u&tndodedmitempcdm
bo titre de ** M-W&l‘&athfdtdnwomin-
ahwduhmmwdnmuapubﬁu".

Apcb-vdrpméddhmwmdehwadohluﬁw-
dmlmninulgyptinmsexmulupoinudemdnaw
Vernements des deux pays, I'suteur constate que b responsabilitd da
FEtat moderne 'étend parallilement ay développoment dy sens social
de Ia puissance publique au détrimess du concept de souverninetd, of
conclet 4 la névessité de ls création du Comses] d'Etat afin de donner
upplamﬁed’unldniuhlnﬁnm&umudoud
équitable dans ses rapports avec Jes administrgs,

Mer, MAHJRdm.MMm&Ndeam Yes
tables de mortalité ¢ APparté une peécieuse contribution

b transformation par fermentation on ccllules oy Vincinération,
-ﬂbodoqni&uuwuldmpd" :



nd N S A
Eufin Alr. Aly Tewfk Haggag vows & &-l oo
organisation da erddit qﬁoo]g et wn *ﬁs

Awhlmﬁulw&nd&t'i*U,
aspects, auteur en l'am.&-q ltalie,
Allemagno, wmu-ﬁa Danemark.

A ces étades il ¥ a liou d'ajouter plusieurs notes es lebliog

wam.um&ml’&u
ce qui parte le fonds & 5.223 ouvrages mﬂa&
pablication dummwnﬁ'_‘ Jecture




L'BOTTTE CONTREMPORAINE

RAPPORT DU TRESORIER

Memnieearn,

J'si Thonnewr de vous rendre compte des opémtions du 383me
exervice sccial de motre Société, cloa le 31 Décembra 1946,

Les cotisations des membres donatears en 1946 so scet dlevies i
LE. 7i0,—costen LE. B00,—en 1040, ot les dépexsses ghotales oot
asgmenté,

Ci-spris détail des comptes:

RECETTES
Lea recettes se sont éevies & LE. 1.5%0,008 mills so décomposant

comame wuit 3
L" “l
() Bubve tion du Gomvernesssnt... .o wee wee oon ... 380,
() Cotimtions Membeow donateass ... ... .. ... .. 770,
(¢) Comisations Menbres titadaires ... ... ... D - 0,
() Abonmemensts & Ia Revoe ... v v e oor o 20,400
() Ventes Revan oo i vie ir vie ome e  eat” 93:.108
(/) Totérdts de Bangee i oo .00 v v e e 3.383
() Contribution de la Croix nga lmm aux
feaix d'estretion

PP e e 190
Torar pes RECRTTRA... i vee vor e 1,890,008

contre LE. 1.654.519 mills. en lwﬁ.mwmndokk. 203.089

il
DEPENSES
Les dipanses oi-aprds détaillies se sout Eovées & L.E. 2.0038.335 mills.
LE M.
(0) Frais do poste, Tmprimés el meenns feais .. ... .. 121.410
(b) Dipeasca d'enteeticn . .. L, AT el o X30.042
H W .” “ &‘ L T L T L ™ ae: Voo Pt m.7.5

{2) Tdiphons et Amranes.. .. ...
() Impits ot Timbres facanx ... ..,
() Topee fomalne... o veo ene i e e > 1

@) Peewndel o cn oo e s e o e 1,126,150
(®) r'aaabonm R A S P R i [ B 7T

(') h%'w sie] wre mee  ais ey ®. Wk .:. s sew |58.&0
Toras pes Dérnsses . .. ... .. ... 2,003,338

FEEPE R ) & . ¢
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urmwﬂm

contre L.E. 1.561.814 mills, en Mﬂm&m m 5
mills,
- )

R LM o e T
nyldmmmldmtdoﬂmmhmlx.“ - 1’31‘}:‘ v
== "‘ ar
Immtmechdwmsaﬂmuﬁunn“
I Croix Rougs Intesnationahe qui & cosupé nes losas, peodsnt o ‘f
ans, mnn\uﬁmmhm’mﬁlhb
buumnufnhd‘mdomw =N ‘,;.f
Colui-ch wicessitant wumm
Ia majenre pmdn“l)imﬂnm IMM3‘
cet effot,
Le déficit WW&&MW
Jo\wpmmdop&mam#s’ﬂnimmm
de b Risinve Gestraus guh, an ler WM I'M‘-
LE. 281,703 mills, ‘ y
Dohmcto.hOcmpﬁommlOM-ﬂ "
ler Janvier 1047, .mmw&m&mm?,ﬁ L T
Le Compte * Résetve poar achaix | ﬁ"‘.m 2
nlmochlhqurmhm'&

.
L
4

b ml"\kq},. . t
Jommimﬂumwh \c. ”
‘que je viets de voms soumelire. R
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282 1 EOTITE CONTEMPORAING

RAPPORT DU CENSEUR POUR L'ANNEE 1946

Mrssrnuns,

Conformsément su mandat gl nous & @5 diliveé par votre Assemnblée
Génb i le, nous svons vésifié les écritares sockales pour la périodd se
ciiturant le 31 Décembre 1046

La coospta dos Reoettes et des Déperians ci-snnexé, refldie Jes opérations
de 1a Scdits pour Vassole 1946, et Jo Bilan, cl-joint, représeats, en
conform’| - des Geritures, des piloss justificatives et des romselymemants
qui nous ont &4 commaniqués, la sitsatioa péclle do la Bocidté au 31
Décembre 1946,

Nous vous pricas, en conséquence, d'approuver b Cocapte des Reosttes
et des Déipenses, sinsi que lo Bilao, annexés & ce Tapprot.

L Caire, le 28 Féorier 147,

L& Censer,
Isaxpan Doss,

Lop. ¥oiloscsle 4121948841 s,




Back nembers will be charged 10 Mesbers aad Sudscribers ualess they
apply for them within & mooth from their publication.

- —

Ike Sockety is mol respeasible fer the opinivas expresed by ihe
authors.

Ibe reproductios and the framilatios of say of the articls pubished

in this Review Is forhidden. except with the peeviows awiborizas
tiom of the Soclely.

All manuscripts delivered o “ L'Egypie Contemporaine ' Decoms
the property of fhe Seclety,
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