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AVANT-PROPOS

BEo temps de guerre, la poemiiee ot derniice peods des belligicasts
s résume en oss mods: Ia Victoire et In Paix. Et quand enfix cotte
deeniiee sarviont, la grande préoccupativn est avas toat de la conso-
lidee ot d'écarter los mennces qui pisent sur olle, Clest A ce moment
qu'il fuedra ouvrir Jes veux et éviter los errours du passh.

lamh‘lmmdolmvimldtm&dhm
do peesque towtes les mations du Moade ('), composes d'éminents
interaationalistes, d'hommes 4'Frat et diplomates renceamfs, %o
réasiront A San Francisco poar posse s fondemeats do la nonvells
commemanté  intermtionalo.

Immédiatement moas sous demaslons | estce que lear travail,
cowpard A colui des hommes d'Ftat de 1019, constitoe vraiment un
progris T Acton enfn franchi Ia deruibee ape de b civifisation
bemaine, l comstitution ('wme Communawts Intersationsde !

Les hommes d'Btat de 1514 en s vianisant & Viewse pour réorgs-
niser s Socsits Internationale avaient pour mot d'ordre “ Restau-
mtion . ls avaeot confiance eu PAncies Rigwe Europlen o
vonlaint puressent of sbuploment Jo restaurer. Mais comme wous
dit 'éminest Professeur Mowar (®), “¢'st une rostaucation aves
wie grande dose d'amélioration .  Un grand nombeo des rigles posées
en 1814 durest encoro; — citons comme exemple la hiécarchie
des agonts diplomatiques, los rigles internstionales dn commerce
mantime, ofe., ete.

Il est veai qoo Tamdlomtion do Uétat do choscs nntérieur poavait
re beaucoup plus grands, mais malged coda U'mavre des hommes
d'Etat de 1814 durs jusqu's 1860, dotant ainsi I'Exrope d'wn demi
sikcdo do paix,

Los Rommes d'Bxat do 1019 en se réanisant A Paris pour réongs-
wiser o communawté intersationale apeds l'efiroyable épeowve de 1914
avaicat pour mot d'ondre “ Universalisme * —  introdection  des
nouvesux principes, sappression totale do I'Anchen Régime. o

(1) Swal bov vainom ot gartalen Fuvte meatoos, Lo satbane muivanton ovh $16 représ
soeben b San Pramiso (oo v fae Anaese),

() Moway | Nistory of Kamponn Shplsssatie, . 5, “ B was restoeation  with &
gk deal of impeovement.”



b2 L'POYPTE CONTEMPORAINE

MWmnnﬁniPuismanmqum
lonovaticas comme dimit Clémencesy, ¢ do lewr ouvro naquit b
Sociétd des Nations ; mais malheareasmment olle n'a pu darer que
25 amm,

Pourquol cet fcheo par mpport & Jenss aocltres de 18101 Clest
justesment parce quo lex howmen do 1919 cat trop nnovd, jarce qu'ils
introduissient des prizcipes duns leaguels cucasimies ne eroyalest
pat; ot quand on perd la confiance de som comvre, cotle cuvre ed
condamnée A'avamce, En matiien scciabe dit I'"fminent professour
du Droit pieal international Doxsxpier pe Vasees, “on deit pro-
oider par petites fapes, ca pasa do mational 2s rigional et peds A
l'international *.

En Emnt 1 barte de Ban Franciaco, ccrtnines getis ol j e demander
i Jes howmes d'Btat de 103 5o falsiiont quo copier coux ds 1919,
Oul, & Saa Franciaco, bt hommes 'Etat instraits par Jo passt vat évitd
dinoover autast que posible, Tls oot sianplewont voubs represdre
Jos prineipes s 1019 om lewr doonant des bases plus solides.

Notre tdebs done consstora A comparer Feravro do San Francimo
A enlle de Paris, faire romortic les nonvesiux principos du deoit istee
national, examines pourquai on a fvitd dinnover A San
& Coavre de 1019 a &5 contianie v déruite, dany quels mere los
lacunes de [a Socidté des Nations ont 48 corables o8 sur ehaqus
quastion exgrinier notye opdalon personnelie ot notre facon de come
covoir la Communautd Interustiouale,

Nous n'ygnorons pes Jea difleultés que ness rancotteerous Jans
Fexsmoen du problians ai difioat que noos pome peopoesos de teniter.
Cala ne saumit toctelnis nows déeoumger ilans notre tiehe, o modeste
que solt Is messes de potre comtribution A lu camee de ls Paly,
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INTRODUCTION — HISTORIQUE

Nows commengons notre étade par wn brel historique de I"évolation
de lidfe de T'ecgimisation intermationals yurco que, d'ane past ' h
Charte de San Feanetwo oot Jo fruit de cette évolution, ot dlantre pant,
oomume U'n fat si justement remarguer I'histocien M. Eo, Duaour;
* I'histoire du passé est nioessaire A Tiotelligonce du présent ™,

Nous retracercas Névobsting des iléas relatives & cette goestion des
origines de la sociétd hemymine juequ's l'époque coatompornine. Nous
pasecrons ea aevus Jes idbos Jos plus Westess Lemanitaires pacifistes
et internationalistes qui oot Jéfendu la cause de la Paix.

Ba exassimant Jdo geolle maanites, & travers los sieles, la paix a £
pratiquestent organiste, mous Hmontrerons qu'il a'agit Esmplemeds
dune évolutios appareste of noe pas d'une véeitable évolution de
la conception de l'organisition de b communsutd internstionals.
Le peoblme do la peix istérosse 'hommee degain Tige de pietre o
lintéstesesa vectainemmat jusgu's by fin de bumanité, Mais, contesd-
poosgnt A 00 gui s paase dae dos autoes domaines dactivitd scien-
tifique de I'homme, nous constatons iel que, malged los grands effarle
déployis, lo peoldime de T'anganisation intesnationalo n'est pas encose
sésolo, Espil vralmesd o JGeils A cfsondee | Cotainement noo.
Tout simpdunsnt 'homoso 1'a pus vonla b rhepdie. Co sont tou-

Joa misses idées foodsmmntalos qui somt regeises i chague Gpogue
o autour desquellos oo Elabors un aystiue d'onganintion mtersationsde
qu se difftre pes beaucoup des wymticws priciloate Do sorte gue

Lo systdwocs d'ongatinibion interaationale de L SD.N. o do 'ONY,

po diffiront pas boancoop dv coled imagiod par Confissine

Suerpox Lo Brolation dos @i

A une dpoges ok, on Ovsidest, il nexistant pos tonce d'coganie-
tion internationals, wn des grands phlosopbsy chisod, Koxo Kioe
(Coxsver: Joomvenait Fidie ®ume Bocifed e Nations: clest b
Jai qu'il faut attribiter la paternité premitre de co gmnd idél

D'apris Io oilibre philosophe chimsts, = o puriuit sysiono de duolt
des qron est de constituer wne aesocistion internatiusale. ‘fo"h.l
Frats qui en doviendraient matmbees y enverrabent des débiguita dhinos
@us parest Jes citoyems Tes gl capalden™  Ta geands anion ol




- ——

hi%) 1V RAYPTE CONTEMPORAINE

eviage devea “ appliquer d'abord ls bomme fol internationale ot
faire végoer Ia concorde entre Piats ; elle forait de worte quo la force
1o profte pas & I'Blat privikigs? par la nature, ot quo 1a notion de bies-
fabance soit Elangle ot gu'on Vapplique son seelement sux natioosux,
qor tout Frat est portd i simer exclasvemens, mais oweoro A toas
Jes individoy sans distinction. Elle ferait en sorte que tout homme
ait co qu'il bad faut of puisw viveo sams misiee.  Flle ferait en sorte
que tout viellard ait Jo néorssaire jusqu’s la fis de ses jours, que toat
adulte ait ce qu'il b faut pour travailler, que tout enfant sit ce qu'il
Ioi fant pour e développer.” :

Confucing en dissot qoe ... tows Jes Btats qui en deviendraieat
messbees...”, coogoit In sociéed internaticoale comme une  sockité
miquement compeste d'Flats; en disant que " Vemioe appliquers
Ia Ieeno foi Imtemationale ot fera nigaer, la concorde entre les Ftata ™,
coomidire chaque Frat membre de cette usion coowme souverain eb

Dass lo cadee do oo dews Mdies foadamentales, Coafucius &aboco
w0 systime doeganisation internatinnale ol figurent les belles formules

foonomique dquitable, d'égalité de toutes Yes prisances,
de solidarité sociale, ete, ete.

A Vipoque grico-romaine, peesque tous s philosophes do Platon
i Zenos, chef dos Stodchens, en passant jur Ciofron ot Séndque, w soab
tons Sevés coatre Is guerro A des nminoes peis

Pour bos Btolciens, b monde * forme woe cité commune, of chacan
de mous doit peéfirer o2 qui ext wtile ) toes & co qui et utile i lui ",

Ciofron, moins eadical que les Stoloiens, admet la guerre défensive
paon qu'il place b Patzie of ks Famille an premier plan.

Lhumanitarieme de Séodque ot pbas proaoncs,  Pour lui, “ .la
pﬁhﬂmw-ﬁwmlh,d‘mhqudhntmvmb
mans aveo bes teeres, duns laquelle Fair umit et sépare on medme temp
I choses humsines et divines...".

Mazc-Aurtle, Vempereur philosophe, en disant que “ ...pour woi,
mhﬂhhgnvﬂhaum Comsmoe hamain,
j'ai Jo moado posr patrie ", Wentond riem sacrifior do s souverainetd
absoldos pour b biem do Vhumasdts,

Mais, malgeé cos belles formudes do 'unité du genre humaln, oi
Marc-Aurdle, i bes Stofchms, ni perssano dans bo monde antiqee n'oat
In notios de peoblimes de politiquo internativaale. Pour cax, lo pro-
Blimie ot dlordro bumanitaire.  La question d'wse organisation inter-
paticsale me s posit pas.
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: ':n"uﬁlh‘ﬂ dn Christiamssesor s vlange s de lmm je> cuticep-
tions dosgassstion internatimale.  Les Sainte-Piaws vovant qu'ils
no pouvaient yas ceganbor le Monde suivant b pefoeptes die Christs
voyant gl ne peavaient gas combattre la goerre de front, ds syl
rent de la combattre smfiroctement. tout oo resfant dans bes linsites
des coneeptions do losr tetnpe, — - souvernineté absolue des wigrours
et mis, la sockité internationsds uniquement composfe de ces dersiors
i Pexcuson de tout sutre mdividu,

An liew de grdcher In suppeossion paare of simgle de b goerre -~
chose lmpuossible - -, bes Saints Péres smayerent alors de In mombiser.
(Mest ieh alore que fait son apparition wn posveas priscipe do droit
iternational 1 le principe de e Wgitimité de certaines goerres, Et
nous arvivons sins o pleim Mogen-Age oft domlaent les grondes Sgures
do Saint Avgustin et Saint Thossas o' Aquim,

Pour Salst Aggusting la guerre oot b destruction de tonte Soechité .
been oodomnde ; cependdant & s Yemx, certaines guertes demourent
Mgitimes, Toutofols cettains pessoamages peuvent seulemwnt v recon-
e " Lo deoit de déclarer b geerre, dit Jo Saint Pére, et un sttribat
de ln somverainets ; co ne somt que bes prinees gl pravent faice la goueers, -
elle et intenlite anx partwoubers. Cortes bes sujpets dotvent ticher -
de e riom faive gt solt contraiee anx commandements do Dicu, male
ils doivent obdir sux ondros du prince. Dans ce can, Tni sl oot ros-
powsable " (T\

Poar Saint Thomas d'Aquin, poar que la guoree soit juste, il faut
Pantarité du Prince, une juste cxnse ot une bomme intention (')

Yirronts o6 Svankr soaticssent, & s’ nuances peis, bos mdimes
thiorion ot certaing d'estre cux vt encore plus loin e qualifant
la guesee de = Crime ™ (7).

Bien (ue, o0me nous venons e Lo dive, jusqu's préseat s et o0
de longanisat on intemationale n'ait pas 0d poode, cependant on peut
voit une grande tendance en faveur d'use onganisation internatsonale
danse bes eforts déployés pour waliser Jo yive antique: la exfation
d'um csapire wmiversel.  Mais aver Péchec do Charlemagne dun |'eatre.
miwe de réalser ool empire wiiversel échoue auss oette premiceo tenta-
tive dongantation intermationale, Elle o ea pourtunt son mportance,
wdb.ingﬁd&wabm&d&cﬂm&wdu

-—

() G pe Larsaneiis Muitres cf Boctrioes da douit de gons, p, 3V,
{8 Waataw Wiere & Bl divlare oattnive & B Jod de Jiows 1o e & mret e

Q.J'wn-u. >
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ont en pour conséquence de faire progresser cotte idde dlorganisa-
Intemnationale.
Aux L, XIVEe ot XVo glicles, nous sesistons A un complet
des idbes oegamimtion internationole, Le scad
but des Etata est devern Vogpassion extédenm of la consolidstion
du pouvoir mtérienr. [is entrent en cosupitition et cotte lutte durera
ecing sidcles, Cependant, dans cette période 4i ooafitse, nous trouvons
deax projets intéresmnts d'organisstion intornatioonle.

L'ss et dii i 'avocat neemand Proase Dunoes 17, ef Uautne, cosnn
soms lo pomn de projet Omomar Pootxowaxn. rol de Bohiens (0.

Pone Pixxse Diwies consse de seste poer b plojart de ses contome
poraing, la paix est avant tont une paix entre mations chrithanes.
La guerre comten box [=fdifar et Seite of dans certaing can un dovoic
merd,

Porr loi, la Pake e powss dtoe sssurén qu'an moyen d'une fidéra-
ticn soas b disection d'un comclle dans laguelle les diverses natinus
ganlimaient une indipendance abesdwe “ quoad tempocalis Y, A
Feseontrs de Dante, i} {caste, comume neus le vuyons, b neomarchio

396
qoi
e

;

Clost e Pape gui convoquess o concilie, ot devant bai * Jes Princes
ot Prifats doivent jurer solessellnent de voulir olsesver 1o puaix:
e lis righe de Is Sidiration .

Avoat, spécial o dos procis, Duaons, duns bes cadees tonjos do
Jo sonversanetd absclne des Btags et do b Socided intaomtizealo nongae
en 1ant o sociits aniquesment composin &' Blats, Halors un ayetime
juridiqed complet de Varganisation intemmationale, Il estims qua les
conflita doivent &ro réaolun por voio d'acbitrage, “..La Chaeils
doit statwor sur Ja ddsignation dachitres cockisstiqari sa  antres
shomumen prodents, exports of Sddles qui; apeis avoir prités sucmeat,
filialont teuis juges patini bee pedlats et teods autees pour chacuso des
gartien, toms bommes alsds ot de telle condition qu'dl sit probable qa'ils
pe puisent dre coxrompus mi par poa, bi par haine, ni autroment .. "
Peesre Dusoss a de mfrite d'ére Je promier i avoir préva un systisne
d'sppel en satidee d'acbitmges intermationsux. En secordant su

(1) Raprissatant de Oratanees sux Brate Gladeanx de 100 of 190,

(0 Mais £apeis asetadss aniours b wn Fracguis, Artosdus Makaf.

(") Parml ses coarros, denx saet posr sves ' wn daldnit cajlal; “Sasasario hovie'
" Osen poondions dooteinn lebicls expodithonin ot aborrationis gevearivm  ae Lilivw
Topn| Eanrornm ",

Erpea——
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Pape une suteeitd proegue Mmitée oo matidee internsticoale, Jo
Logessant “ joge supicieur et soaversin ”, il prévoit I'sppel au Soaverain
Pontife de tout jugement rendu par lo achitron Sfernatiosanx,
Remarquons que soa systime d'appel, 29 point de vee jaridique
¢ comcilio trde mal aver adée de Parbitmge ; nu;whddnmap-
tions fanmen, 31 ne pouvait qu'adoutir & Jdea contradictions jurs Bques.
llphdzamunm&mod«nmbmtmhwmnt En disant
gt * I troalile-paix moront diprostie en Orient okt ils suvont Foccadoa
&d&&w«m“m-&nlmmhhﬁdlu' il peévolt
M responeadédd pimale pessoroelle das disigeamts et chefs militaires.
Done, les principes de Nuremlerg e sout pas & nouvesus qu'on poar-
A c0té de colte maﬁﬁﬂyﬂm&&-m D enois diveloppe
nnsg un systiono des sanctions dconemiques, .. Je pays ricaleiteant
mean cersd, tomte Tmportation scea peokibée, clmpuhhb,pln
facilement qoe par les armes, Jes insubordoands seront vaincas ™
Gronce Ponureaxn rédiges aom projet de paix muhfonnnd‘n
teaits d'alliance et conSidération entro Jes roiy of ducs d'Barope.
Partant, Ml aussi, de T sowrwraineté absclne des Frats et de la
comception que b commmnanté sternatidnale est une conmunautd
d'Brats, il soutient, & des meances peds, les minmes biden quo Dunos
Formation d'une filéeaticn internationsle, Is guerre Jicite sealement
eoater Jes inlidien, sobution des eonllits par vole &'arlitmges, sanoticas
toonomiques et militaiers, assistanon muteelle militaire ot pheusiaire (')
Le XVI™* siiels »' pos conmu do poogets de paix de eco gonre 5 il
0 éé copendant ferdide on grands moralistes qui oot propagé Jer haioe
do la guerre ot 'ont condannde de toutes beurs forom
Examinors on passant qoelquesuss de ces grands moralistes
Dipgxn Eussstk de Rotterdam des Paye-Ten condamne de ba manidee
Ia plos abso've M guerre: “ Now goermes, dorit-dl, oot glaérulanent
lewr origine dass l'amlition, ls colire, ks ccaviitise 0n quelque Axtm
maladic... ; fme & ‘2 guorme doit Mo conmdinie comuce Mgitime,
om doit Péviter A canse do sos manx ™ (*). 1l eed partisan de 1'équilitre

1) Klant. d de oo tradté 41k 5 8, par fa famte do B0t astaquest, ls poix oo peat
oo rivallie, tos momnlecs de s Fidioation vioodront co alde b locr skl o2
Pappaysat plovdabetsest.”  Yeollh wse peembler rifirence b coble monhianes
Plvaniaire qoe rocotrmandant ot 16,003, du gurte de Ja SN, of prdvae par len
wt, 4] @ 42 Lo PO

M Riope & 1a bolle.
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ot do igalité entro Btats, dquilibee et égalité qui sexnient basts sur
hmmuw&plx * Loow eowmumes do grandeus
moyeane, ditdl, sont les plas sles .

Huovss Grorios, dans son mavre, a touché presgoe tous les points
du Droit Internatioonl ; c'est avec misom gu'on Vappelle : * Le Pire
du  droit des  gote 7,

Comme il ous ot satécielloment imposibde, dans cette badve
introduction Hstarique, de Fexassioer en ontier, nous nous bomerous
indiqoer bridvement ses idiées conovrmant 'orgasiation intermatiooale.

Ecuttons le ofltbee internationalinto - * . 11 secait utile, et en quelque
mm,wm.mumrmamm
dazs lox Asemblées desquelles Jes démidis de chacuns se termimassent
wh)w“mmmaqne l'oa chorchit mAme

Ja moyen do contraindre es partios de ' wecommoder sony des conditions
ralsomnakles ",

Doutmi.mpo‘maowmunnlwa (1) Uuoonfim
internationale posr Ja solution 4o Bages internationaux ; (2)
titution des conlérenom des Etate : (3) lminum&unndm pomr
swarer l'exéontion des (écivons.

Ces teois points suffisens amsi’ oent pour nous ddmontree bes Slien
dizectrices de Gromrus : soaversiend absolue e ocité internationale
composée niquessent o Fiate

Tomaso Casraxerra, savant espagool de POnlee dos Dominscaing,
contrairoment anx idées de son époqoe me d%lare partian d'une monae-
ebio universelle confide su Pape ot an ol Eapagno (*), Casraxmira,
o resdast compte quo ses spicalations n'étaient qoe diw rives
ircfalizables ot me youlant pas Jtee  tmaitd  d'utopiste par ses
contemporaing, towt on indiguant Jes  grands  avantages de la
Monarchie Universelle qui, d'apris lui, assure sux poaples une plus grande
libertd individeelle ¢ une complite séeurité cuvers les eunemis do
I'étranges, développe une thécrio sernblablo i motee thiarse des nationalitéss
on contradiction fagrante avec son & do Monarchie Universells,

L'dée de Monarchie Univeesello, avee Caxraxuiia commo dernler
swocat, devient ume idée du pessé, béritagy de I'Antiquité ot du

—_— -—— —_—  —

(') 1 dearnts cotlo queition dans waw anmee de won © Piscones par [ Momarchie

epagscle ™,
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Moyen-Age, ¢t nous rentrons malntensst dans I'dee do la fédémtica
intersationale 7), idéal do Vavenir.

Les deux grands apltres de cetto idée sont: Exemic Cnusé (%)
et Je duo de Sviay (3

Eurnse Cruosd oot Jo pertnder awtenr b avoir admis bo princips d'une
organistion wsiverselle, ob Jes Etats poo cheftions ~— Tures — soieat
odmis. Tl est Egnlement Jo premior & avolr étadid V'organisation foo-
somique de la Paix, 11 condames b goerre ; toutefois il n'exclut pas
Jo droit de s défendre et recommande aux Princes de recourir & 'ar
bitrage méme pour Jos plus graves questicas, telles qae celles qui toncheat
A In “wumvemineté et indépendsnce do I'Etat ™.

Nettement antinilitariste, il eovisage méme la possibilité d'an
disarsercent péatml.

D'spris son peojet do Paix, Pocganisation do Ia Paix réside en une
Assemblée qui sifgera b Veniso ¢t " ob tous les scuveming auront pes
pétuellessent des ambamedeurs, afin que les différends qui pourmient
survenic fowest vidéis par b jugement de toute Psssemblée ™,

Au point de voe commeseial of doonomique, il condamme Ia douane ;
et afin de faciliter Jo trafic des marchandises, il fandeait srriver 4 un
aceom] intersationnl sur ln valewr de la monnaie et & wniformiser lea
poids ef mesures

le duc de Suvivy, dans soe Grand Dessein, cnvisage la pacification
de I'Europe entidro ; cetto pacification reposo mir tros 0u quatre iddes
simples : remaniement territorial (*) pour bo maistien de 'équilitee
entre bes Etaws ouropless | indtitution d"ane paix religieuse entre catho-
liques et protestants; entrepeiss commune de la chnitienté contee
Jes Tarcs, ot cnfin crfation d'un Consell dos Etats ayast wse force
armie & s disposition,

Lo duc de So1Ly sontiest presque les mémes idées que ses peédécesseurs
of conteuporaing, maks d'une manideo plas détailite of phes comstructive,

-—

(') Nous semanguons Qo posr tous oot anwlens suteurs, b ot = Fidiratin ™ a'a
pos Bo senn qeo mas Il doavses actaelionaent, Towr sux, nae Filinstion Tnfersa-
Woaale et woe worto dallineee pelitique sonn farmee o ** Undon d' Erate souvorsd ™,

(%) Cunh pablia son Nowvess Cyné sn 1823 et wiont do 1900 & 1048, Fobe Nywi
Ree, Dr. 1w, 1500, p, 370,

(") Lo dus & Socy 44 bmprimeer lon dowx premboes vobusmis de s Mimsires an
1698 Ministro 4' Heond 1V of contemsparain do Crast. 1) magult «n 1680, It onis
Sot o0 1006 ot mewrst en BIY, ’

(% Destisé A aSaibiir 1s Saxmille mpdeiale @'Amriche.
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persoasslle exigosces de oa Gpages ().

“_wmmmbmnilddm
n'utpummmwm.cm.
aystime A'organisation internatiomale smar do moavelles basss,

Avcun sidele n'abonde ea idées pullqn comme v X'Vlll‘.
o Jo XIX% dicho ; Jow philosophes et Jes pacifistes lov plus éminonty
“W&a”&d&h&ctbﬁhiﬁshﬂmm

Pascas, Piwaeow, Avomsox, Mowreaquire, Iabbé do Suxe Prozss,
Jindsay Brommay, Jeas-Jacours Rocwssav, Vicrom Huco, Laxaz-
TINE ¢6 une infinité d'sutres philosopbes, moralistes et Pm-wnmjn
MMhpnbﬂm&oh&ix.&hﬁJamudom
pergstuolle ; mais codsi qui a étudié & fond la maniire d'éablis umo
paix parpétuslle est I'éminest philosopbe do Kdnigabery, BanANURL
Kavr.

D'agein Bwcawym, Kawr ('), pour quiese Paix puise devenic
perpitnatle, il fout : (o] abolir tout teastd qui riserversit expresséiment
on taciternent la positilicé d'une nouvelle guerre, Un tmitd de paix
doit andantir towt sjet do gueete présenty on fatare; satremenst,
on se trouve eu faco d'uno trive, d'mne wimple suwpension 'annes
¢t non pas d'un traivk do paix ) (0) un Etas grand ou petis me devea
jumnals passer an pogvesr d'un antro st par éckasg, achat, demtion,
e un iat n'est pas un patrimoine analoges su sol, mait une sockité
~d'Rommes, libre de disposer d"o-medmo ; (0] low armies permancates
doivent Sepaeaitey ; (6) "Heaprant ne doit jazsals servie & FEtat comme
“souticn do ses Extfrits an deboes; () wn Etat ne doit pas o'ingicer
da force danx I'sction coastitutionnelle ou e Couvernement d'uu antee
Etat ; (f) bs Constitution civile de chagque Blat doit #re vipabiiokine(®) ;
{9) o droit pablio doit ftre fondé sur une fiddration d"Etats Hre,
Quant & ls formation do cette fEdfration des peuples, KANT ont teds

1% Parsni ses idios, mavts Levavoes sl colle da B exiution Tus Bial-Msjor Later.
mational rrar ('imponition de fa volasts da I majeeiid de I'Assers Lice, Hive quo Jea
Ivmane do £330 3'oct pas oné shelier, Last. &7 da la Charty dos Xatises. Uiden
engniene oy Bt ujer don Grandes Paboaixer,

() Xoxr Prineiper mlapdyaigos du drolt, suivis du gropt e peiz gropitmelle,
#litim Thost, Paria, 153, Jullih ponr |s premiire feis en 1290,

) el ot de sulie e gt Kawe Is formo cigoblicalse oot i plom st ua
Praveroem eal repelsentalil avee séparstion des pouvoles.  Poarvu que cocd s troure
rlalisd, pew fwlim et gl aghes Lnas reonarvhie comtitetg e ou e ripe.

-
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bref. T1 estime qu'elle doit commuemcer avoe une grands puismsc
adoptant upe forme de pouvernement sipabliesine et greapant antoss
delle d'autees Etats par une espies d'attmetion.

Les ilées Jdo KaNr margeent une étape importante deas 'histoles
de I doctrine pacifiste poar deus risobs. 11 s fait Fabonl appariioe
Porsvar de ses pricdfopssnrs qui eroyabest qus les dymasties s Jeur
teups jourraient crfer la filémtion internationale Sablissant ainsi
b lien qui attache Fintermatiomalisns & la dissoceatie.  Eosuite
it & déglowé da gramds sfforss poar pouvolr se ditachée des conceptions
teaditiommetles d'organieation intermationale, [l & cosspein que sar deq
bases teiles @a¢ b somverainetd absalue dor Blats b la conespilon
de lu Socitd intermatiomale comme Socidad unigeement compose
&'Eiats, o0 1 poavait pes hitie un &ifice interoational trds solida,
Pour cotte rabon, i esspe d'abatteo Is souaveralnetd atmolue des Exats
e Jeuz impesant do tedy Jourdes obligations (') ; aboliticn ds by guerm,

cmsneates, feme sfpablicains, l'angas de
Jeurs prasoctissatits ne Jow pas seevic i des flus iroplelalivion, pay dm-
gixtion davs I alfsires intéronras des autror Erate, ete., ofd.

Ayant compris oo Jas Etats ne forment pas Paniqes éliaant de la
communants temationale, il sugrive qu'un Btad grand om petit ne
Jeves jasals paves ag poavoir d'un autne par échangs, sehnd, dosation,
parce ga'en Etat w'edt pes un patrimoing analogue au sol, mals woe
sochits dBDomuwes, Ko do deposer d'ellonlms,

Mais malhouromessent, dans la partis comatructive do wm systime
d'ecpaniation itmmaticnals, en privoyant comes bass da (it
peblin = Sidésation 4'* Btats Gibres ot inbipendanta ™, retoare,
bai aussi, aux conceplinas traditionnellos dorganisation interaationals,

“milience de Kaxy oot trds senidds dams Délabocation da pacte
de b BD.N, Goms, & titro d'exemple, wn passago da diseours da
Président Weesox @ " Un acosnd solide poor b paix ve pourm jassals
fro waintenn qoe par Fassocation des satioms déaserntiques. 11
n'eet gas de gouversement autostatiqes e qui F'om puiess placer
V'espoir qu'dl seen fidtlo & cet accond o8 olwervers b conventbean ™

Co beef cxamon des divers systdmes d'onganisation internstionalo
poas permet de dire que depuis ke teasgs do Confucius jusqu's nes jours
denx grandes conceptions dominent la question d'oeganisation intee-
naticmale :  (¢) Souversimelé shwoldio des BEtats; (5) Commansuté

-

(%) Sans tostelols prdvolr un syitime de matrile istecnathonal ake e biens
pan que Karr oot s philssophie of won pas an Gachedelon du diolk des gros,
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interrationale uniquement composde d'Etats. Chaque pinération le
reprend et sur elles Saboce un systéme de paix 4 pes pebs semblable
sux pefofdents. Ea termes plas clairs, les idées d'organisation intec-
paticnalo soot Jes mimses depuis la ples haute antiquité jusge’s nos
jours. :

Secriox 1L —FBeolwtion de e pewtigus internalionsle

Sulivant lo distingué leteeé chimels, Tomuou-Was, Jes vues internationa-
Bates do Confucias ont (& partagbos par ses contemporaiss. Bien
quo la Chine d'alors se fiit pas encore phes ou moims wnifife comme
aajoard'hoi, b nombreux Etats qui la comstituaient »'#aiont agnigls
en Sociéth des Nations. Les membees de cette Socuité sommettaient
beurs diflérends & us srbéteage doot kb sentemce était sanctionndée par
les nrmdes mmocibes, Cestdedire par une force imternaticmals.

Vails dooe use Sbawche teds Jointaise d'organisstion internationale
basfo ser B souversineté absoloe des Ftats ot Ia Fﬁoncl'nno
scith intermationale, socith uniquement cossposte d'Fats,

Le traité du 2 octobae 1518, traité concda & Londees antre 'Buperear
Maximilien 1% d"Allemagee, Froogois 17 ot Charles ('Espagne, &a-
bisait une peotection riciprogee do leurs Ftats et peivorait une
croisade contre Jes Tures 1l consacrait les principes d'une paix usa-
veesello & laguelle tows les princes chritiens étasent invités 5 adbérer.
La mort de Maximilien, survenue le 12 janvier 1519, mit fln & cotte
poix qui n'avais dome @5 que do cousto durde,

Iy 8 eu uno infinité do pareils traitds établisant un systime de
peotection réciprogee régionale (*), mais dant des can d'onganisation
Internationale & portée triw liméthe, n'intérement pay metro étade .
pour cette mison, hitons-nous d'abonder les teaités de Westphalio
parce que c'est la premidee fois dans Mhistoire qu'us Congrés des Etaty
¢hirétiens d'Burope se réunit dams lo but do remanier o continent et
dorganiser wne paix dumble. Llasticde 17 da teaité d"Osnabeilok
dit : “ Celui qui contreviendra & cette convention oo A la paix publique,
on dessein eu en fait, ou qui s'opposers i son exteution, qu'il soit clore
«u lalque, encourra par cela méme Ia peine institofe pour la violation
de la paix publique. La paix n'em demeurera pas moiny en vigeeus
et tous oceux qui ont pris part & cette transaction seront oblipés de

(%) Voir I'Hivtoles diphmiatiqee e Lfos Boww nore.
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défendro ot protéger, tous ot chacun les lois et conditions do cette paix
contes qui que o8 moit, sxns distinction &b religion, et &' arrive qon
goelque poist en ol viedh, VoSlensé thchera: (1) do détourver
Vollemsant Se M voie o fait en soumettant fa eause A uan oocnposi-
tion amiable ca anx proohdures ondinabres do Ia justice, et si dane
lintervalle do trols ass le diffirond ne pout dtro termind par M'an on
Tantee de ces woyons, quo tous ¢ chacun de cos indbdrossis, en cetbe
teanaction, sebent tewss do wo Jeindre & In partio Mefe & do Pnider
de loam comeils ot do lewr force & répaver Tinjure aprds qas Uolfesnns
Jerr wurait fuit extendre quo los voaes do doocear et de jostice n'amt
servi do riem, sans peijndice towtelois m resto de ka jardictiva d'us
chocun ot de Tadmivideation compitente de Ia justive saivamt low
Jois #t constitutioss de chages Prince et Btat® (%),

Co texte, boln d'tre 3 Pabri do touto eritique, o %o mérite d"ice maine
vague ot moins Slastique que les articles 10, 15, 10 da Pacta do Ia S.D.N.

Mebs malbeureswmnnt, malgré ceda, ses dispositions ne st pas
elficares | les faits ultérbeuss nous prouvest que v Pandowr des vidas
ettrs, ni Féclad et la formeté dow artiches n'ont esaplehd as guerrey
futures. y

11 et vrak quo o8 righes ne contiennont pas Teagagement irmévo-
eabis ot quclles out plutia lo caracties d'un varn ; que lo diai do trats
ans auboried poer Bgeider le dillleend A 'amiable et excondf ; gu'endin,
1o sanction qui consisterait en Uappul des antros Brats on faveur de
la partio lele wo pourrait jomer, ancewe iodication n'@Glant doande
poor diorsinor qaolle et ka partio Mebo:; mais malheurssement,
elles no sersient pas davastage ellicnom mdme s clles en éaient sutro-
ment, parce que los Btats no forment peas 'unique @iémemt constitatif
de la communauts intornationale. A edtd des Brata, il y n aussi des
indivi e, qui, aveo bav premiers, forment les doux éémaats consti-
tatifs, b doex boses, de la commamantéd intomationale. Toad sve-
e o ‘organisation internatiosale biti sor Fand seolement do ces
deax bases et condamnd d'avance,

Aboedons maintenant Je demier en date de oo essain d'organiantioa
internatiomle, anquel il fawt attribaor une imporiance toate jrrts
culiter, parce qu'dl fut celui dont la réalisation domina I'histoim pesin
pios dwn domi-sidcle, cest la Rainto-Alliance (%),

(Y Rismé o4 tradootion ehar De Gasden, | ¢ pp- 30232
(%) Pob Dewnota: Mivder diplonstiges & TRGge Tom 1
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A Paris, be Czar Alexardre, sous l'infloence ddées qei bal avaient

48 inculquies par Jes préceptours et les amis de sa jeuncsse (') et woug

Ia direction morale de la Bazoane de Kridemer (%), peomalgoe us
manifeste émongant Jes peincipes d'une orgamisation chréticunc et
pacifiqee du monde.

Sazs aller jusqu's diw qoello fut “ o premicr projet d'organisation
mesdiale wur la base du drols * (%), certaios autears lui recomnaissens,
cependand, ane allure et un style inconnns & la diplomatie de I"époque{®).
Il et en effct incontestablo qoe co projet contenait en geeme des bies
entidrement souvellss yoar 1'épovjue, inspicées par un autocrate, qui,
1ouc eax din bles absolo, poursuivat apeis ea victoire Jes bats les plas
Hovin ('), Mais qoel &ait exsctemant Jo bat d'Aloxandre en invitant
Jes peaplin & e manger sous Vobdisance de |'Evangile ! Voulait-il
Yralment orgam ser 'Europe cu slsaplemont inettro la relig 0o au service

“do ses Intieits nat cnalistes 1(*)  Btant donné le carsctire instabde

et mystiqua () da Caar, il est un pes difficile do se prononcer atégo-
riquenient sur oo poist ("), Mais ce qui est certaln, ¢'ost que ln Conggrie
de Vienne & -ant étall Thégimonie (%) des quatre grands allids, Angh-
terre, Autr che, Pivise, Russio (™), il s'agissait, & 'abri de la puisance
militaire, de restaurer gans le mondo Iidée monarehique en détraisant
les traces de la révolatica frangaise,

) Frhchun Ol de Ta Haye, disciple de Rosssoan, Gartarpski, Ketehoshay,
teragaal, w1 jadbs an Clab dev Jocoliea, Novosilosed,

(51 Apeds Ik avalr podrdit Je retonr do Napodion ot Lo saroad exild des Dewrloas, olly
soqut use lufernce dbdiive e won opell,

%) Voo M. Bamorr. e L'orgmaimtion de [n communanty (nmrnationale, p 48,
(% G W, Lowars 1 Lo stury juridiges de o S.DX,, p 17,

1% Oa U'a apoedd “la Widvon da Cosgriv de Viesme ™ ¢ Noevown, Lo déralappe
mand bidorigee de Dot intarnational, oo, Cocns e La laye, 04, GIL p X0
(') vl par hamed, v grande covbade outre fos Turese  IPalllewts, o
Babliee vete avalh plosears Soe st ind Cattoation Jda i Asgleterre, Voir Ineetoorn
Wistoire diplimatigne, ¢, 1.

€71 O, %0 pwate, redaviant de domaine do Iiltcior diphamatiqus, ot eu debors
de wajet de potre dwde, :

(") W G Taar ; Dy Falias dos rois 4 In ligue do gonples, p. 45,

(" . 9, Camvarcass i SelstpAllionce 8 SDN. Rovar do Dro isternaticnsl,
1923040, p. 1L

(") La Charte dov Natbsen.Union dtallit clle snnsd Miigimonie des clig grende
m’““.ulﬁh“'“%
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Apris avely, dificilement, restaund toutes les dynastios qui s'étaient
foernion dans une Jente évolution l\m il fallsit nos seslement
les difendre contre boars emmemis du dedors, mals aeesi coutre deurs
ennemis intéricurs, contre b révolution. Pour y parvenis, on eut
recours & deex idées qui presnont clsirement que ka Ssinte- AlHance
n's mullement @6 wne smple restansathon : Fibie d'une oeganisation
internstionale, et celle do Vunité du dreit pabc. Cos blies comsis.
taient en oeci: éunir les quatro grandes puisances — Asgieterro,
Autriche, Proso, Rusdo — en mme esploe de * Syndicat de politique
internntionale “(Y) commune posr diriger los affaires do b commu.
nauté internationale. Cette organisation done, en ignorist non
mulement les individus, mais tous Jor suteos Frate, consscralt ls
souverainetd absnloe des quatro gramdes paissances, Ce qui doanait
A con demnidres Jo droit distervends duns les aflsires Tntérioures des
astres Ersts pour maintenir sz Je trdoe lo Souversin Mgitioe (),

Une parville cegasiation intematiomale basée sur do tods peincipes
était domo dmstinde b diarsitro pour avoir ssbconnu Jos vértables
bases de la communauté intemmatisale. Ello ne pouvait temporai-
rement réscadre des dificultds internationales qu'en recourant A wn
emplrisme dissimulé sous Jo priscipe d'6quilibre (%)

Cependant, malgré ses défuuts, b Sainte-Allisnce aurait pa douner
quedqoes bons résultats s les grandes puissances eolliborasent conlia-
Jement ot sinclrement ; mais malbeureusement, aux dices de Metter-
pich, s uno 2'attachait & Pautre, ¢'était pour micux b pasalyser et
mon pas pour la seconder dans ses eflorts d'arganisation internationale.

La révolutics belge de 1830, en détruisant le royaume dos Pays-
Bas, a4 Vienos, marque la fa do s Sainte-Allissce, L'esprit do
Vienne est disparu sans laisser d'sutees traces que des moens de batailles,

Les mpports entro Etats retcoslulent dooe dans Fanarchie. Depuis
cette fgoque jusqu'en 19019, Porganisstion istermationale consistait
en coafivences pétiodiques, réunisant bes principeles pesssances du

() 40 Coxvaragem | Seiwdes Allians f 80N, Rev, Dvolt lotonations], 1927, h=30,

2] U ted ok découle, sacorw aajoundhes, an profl dov grandes pelesioons, s
ban mankmet dov principes tossacrés par 1s (harto dow Natiors Usles,

M L'OX U w'a pan pa sdecadre, jusu’s saintesast, tontdes s S altds gul o
noek  Sntertlion, qt'en reor 1rant, <o aaed, & e plrivme divem olé son be priveipe
Wogwilibae,

T——
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‘monds, convegubes par. wee queleonque des graniles puismzees, 5

b da weille, acit i da fin 'use geerro, Dane V'ordee chronoleginue,

il oavient de viter : (1) Jo Oungrin de Paria (30 werdl 16850), (2) la

Confirence do La Haye (de wai & juilles 1668), (3) Ja seeondo Confé-

:amh&”-wa- 1907}, (4) da Coufirenc de Lonthres
1m0,

To peosessus de ces gramdes assises intermationddes ost S mbeoe
dans tous les eas.  Au nom §'wn des participants futues, une circdlaire
et sdrowsiv aux Btats principanx suscoptibles do Wintéresser oux
questions & discuter. Les ministres qui s réunissent no sout pas
imvesths de pouvair de peeslro des eogagements su nom de lenss  pays
Teapectifs 1 les convemtinns gl interviesdront ne serout dome prises
quiall relerendum, Flles devroas deve vatifides par bos Qiffirents Frata
avamt de devenir obligataires,

Non sealeniest Jou rigmions imternationales ne peavent prendes
des diciaons ehligatoieed posr Tes mentbros qui les comstitwent, mais
tooore ced Meiioan doivent dtre votbes i Venanimité, Les runions
OMuum&nphmdn moni'e
i Fauteeitd individaelle des Btate. Elles w'dtaient ancunesorot la
roprisestation dune astontd internsticosle quelsenaue.  Elles ne
w subwtitonient pax § T velonté de bour meostoms.  J1 t'est dono
P exagied de dire qu'elles n'avaient pas elles b aweune uutorité,

A cdtE de cos confiromoes, nous signalons aussi Pexistemce de ecrtaing
arganes intermtionaex dénstant trés nettement une tendance A W
eoapiration  istersationale,

Colts ccopiraton oot manifeste sous diverses formes doot les
deax pelncipales sont © l'ssscciation isternationale et T'union. Dans
Ia premibee eatégoeie, il comvient de citer: b Bureau lhtornstbomal
de Ia Pule, ayant son sitge & Beroe, ortd en 18991, et sur lo plan politique,
FUnion interparlessentaios ; sur S plan seicntifique : 1'Tostitat de
Droit International, er® en 1873, et Mntermstionnl Law Amociation (7).
1a catigore dox unions comprend : I'Union monétaire latine, |"Union
poatele weiverslle, 1'Cmion pour la protection de ls peopeiétd Hittd-
mire ot artistique (3).

(1) Maartaios oy arparindtioms istarnatissales (Geodve, 1977), pebbld par la KB N
() Rormanrt Xouassisd | Thisrie pladrele dor amions internationsi.

’—’_—o—-_“ﬂ"
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Comme noos Uoxpliquons: jdas loin (*), Vactivitd’ de om ergasas:
internationasx n'est pas wne sctivitd Wygisdative 1 ol ot pasccsent
ndministrative. Elle a poar but d'administree va seevice suivam
des righos peéalablement étalios suivant wn mode ontmctud, Use
union n'est pav qualifife pour sanetiontee uso sititude particulides
on pour esgrovlrer ane vigle nowvelle, Bllo & poar missan de ssivee
s conventions, non «'en sasiter des moavelles. A furtion], ne saarais”
il #tre question pour bai don dablir de sa propro autoritd.  La persons
talité jurnlique qu'on leur reconsait n'est dono qu'un mode do syoathise,

Flle est une forms extérionre comprenant des inténdts groapts, mais
sama powvole extiviewr paopee. Closk done uno perscamalith paive,
travaillasd. do extivionr sur wm objet qui lui est istériowr. Ello n'a.
pos d'activité  extérienro (7).

Co bref et mapide oxamen do la pratique internationale en wathine
.rocpnluumlnmmhmwdocmdmwhmﬂ

- comume Ia doctrine - n'a pas pu encoro so détacker des
uuhumwlm L'Mdifice inteenatiooal est toujours lo mime; oo qui
change, ¢'eat sculetnent som dleor extéciedr, mivant les golits & lea
prétErences de Tépogee, Bien siir, oo offorts na furent pas vains
Aimsi qoe Je s ressarques. M. Scxse "Mdo&wunontpu
été faits en pure peste, o6 c'ost b eux quo Veaprit pablie o las goavess
nanls raltachend la chaine iniotecrompoe do loars cepaies ™.

Clost, peiciséosent, 'ichoc de tant doforts qui milits, awjoned o,
pous Fabandon de ces vieilles théories qui n'oat jassis rinss & orgas
niser b2 oommonauté intemstwmale, ot U'sdoptea des noavellos for-
mwlos, gl peresetiront an deoit imternationsl de deveaie lo deoit d'une
véritable octmnumanté internstiomalo ocganis’e, et noa pos d'éce un
envemble des foravules destindes 3 sauvegarder ks souvesainetd ahanlua
des Brats on imorant compditeament iadividy,

..C
Secriox 1L L'dohee de lo 8N,

Co pacte issu de la goerre. de 1914 aspirait, & $tee b charte fonda.
mentadi du nouvel ondre inte national et visait & empichee los guerres

A l'avenir. 11 a &4 congm par Jes grandes prisances allides ot en

patticalier pur les grandes puissances anglosaxonnes qui oot sans

1) Vo Oap. I, Socr. 11: Onganes ssdolalinires,
(1) Lematnx : Notwre furifigee de Te SN,




e W g

L S

.——'v-

rv?'u-—r':

UL _ L'EOYPTE CONTEMPORAINE

doute infleencé P'élaboestion du Traité do Versailles et des traités
compexes dans leurs wspects mosdianx : Jes BrateUsia d'Amérique
ot & Grande-Bretagme, elle-sobipe infaencdo & plos d'wn dgand  par
s Domindoss.

Il semble goe les coygines premiioes di Pacte dorvent dtro cherchies
dats desx moavements A tendawce pecifste qui se sont manifestis
de part et d'autre Jo FAtlantique su far et & mesare qu'en se probos-
prant s guerre ne permcttsit qoe trop anc esprits  priveyants de
widiter war oo qu'il conviendesit de (uire, Jesque la tserie preadmit
fln, pour en dviter antant que possible s répéition

A promier du cor mesvoments <ot sane donte b mieas inoarmd
dans Ia Ligee gour imposer Ia puix (Leagwe to enforos puace)
u'organisirent sux Etats-Usse on 1910, des membees soit du parti
ripublicain, st da parti démoccratiqoe, profondément dmuse par les

- propestions apocalyptiques qoo pernait la gierre  ourapiensne,  Les

Prats-Unls, on 1o sait. Staient alors neutres, et o'est un fait wur leqoel 3
convient d'invister : ce st les neatees, et parmi sax Panciea Prisident
o Btata Usbe, W, . Tarr, qui oot, bos premiees, mené caunspuzne poat
Is restamration de o paix Jdess I pestice, rosy sne inclu-o dane loar
pregramme d'avenir lo rbgdemont judickiire des diffiérends justiciabiles,
In concilistion posr los conflits d'onlro non jueidique et s comveaation
Peaiodique des confirences destinées & définic on & modifier les  drosts
isternationsny. [ v 4 lew de souligoer qav oo programme svad un
carsctire dymamique ot nom conservatenr om staligos,

Dabord sedfisnt on méme Mostile, lo Priatent M, Witsox ne tarda
pos(f) & s convainere quo les priscipales suggestions de la Ligue ne
manquaicnt pas de sagesse et n'@aient sans doute pas i chimériques
qu'il I'svait d'aboed pu croiee. 11 devint dis Jors 'an des plus chands
partians du peojet de cofation d'une Seckitd des Natsoas.

Du c3ed de I'Bazope swes () 1'idée de romgeo avee Panarchio bel.
Qiesse antérieurement considénte comme normale, se it joar avee
lnsistance pendant o guerre.  On Je constata sartoust an seén dn parti
travailliste anglsis ot des divers partis progresdstes du contisent,
qui réservirent b meilleur acoweil aux idées publiquoment exprimées
avee tant d'wntonitd par be Président Winsox en IHGet 1917, Potit
A petit, I'idée de exfor uno sssociation des sations pour sasvegarder
') B ol s Je Slan e IR1G.

() BY Cont B Be sreomal mumiem ot mentlonand plas hais
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la paix Ju monde — une fois restanrde - devient wo article cmentiel
du prograsmo de ls plapart des partis do ganche dans bs moode, notam-
mest en France, en Grande-Reetagan o8 dans bes Domlnlons

Le &hot de Taonde INE fot marged par denx peogeds diceds,
abord, dans bes fameny 14 points do son Ewours de 8 janvier 19138,
b Prévidest W, Wisox oe se contents pas de poser bea poincipanx
lindaments de o paix telle qu'il P'entrevorait ; il traga une éwoche
de fa SN, dlans Jes peints 1, 3, 4, 5, of zotassmint dans Ie 14 ains
congtt - 1 fanr quiuse asscclation péndmle solt formSe entoe los
patioss, om vortu de conventions formelles aux fine de procarer & tous
bor Kitats, gramis ot petits également, des garantion swstaclles |indd-
pendance  polithqne ot dlintézeitd  territorinke .

Mest, touteling, le Goaverncmsen' beitannique qui, sur la suggmtion
de Loml Cocil, pei® Pesstiative de d'efloecer dr fuine passer b thione
et les principes Jans b domaine de b polt que peatiqee : 3 nomma
b eet offet wee commamion peinidée par Lond  Pansovwar, qui
présenta, lo 20 wars 1918, an apgoct comns depuin sous e noan de
* plan Phillimore ™

Ansatdt mgrinnd, ce mpport fut transmis posr inforsation as Prie
sident W. Witsox, qui 'étodia do prés et be communiqua i son eonsiller
et confidest, o Colenel B. M. Hovse

D'autee part, le 16 divembre 1918, b Mardohal G. C. Swars, pecasbor
Migistre do I'l'nion Sod-Afrcaine, publisit & Pars woe beoohure dans
laguelle 8 faut voir Fitaucho peembire du sy e d'apeds logoel des
anciesses colonies allomandes of certaine tersitoires turcs devasmnt
Mro sdministois par des pa'ssances alliles individuelles, non pas dans
Jess~ quopre intéeit, mais dans Uintécds des popalations, s nam dn e
sonsmandat Jdo la fatare SN,

Vint la Confrenco de la paix, doot P'en des proviers actes (i, on
offet, do décider s orfation d'une Sociétéd des Navioos,

DN wn secetle sfance phénkire, tenue le 25 janvier 1919, wn comité
fut wounnd, qui, présds par lo Président Witsow, ftait chargé d'éln-
borer la * Constitution * de da Sockétd, Ce Comité prit, en effst, comme
base do som travald, Jo document dan: lequel un mombr: asglais da
Comisé, Sir C o HoxsT, et un membre aménicain D, 1, Mosee,
nnhtl“kklbm::dh“b:hnm

ltiples séances de teavail an con's desqualis ivers
m:ﬂ:mmuahmphmam
mmmtrm&rﬁhmiﬂldnbhm fienl fot
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approavé en sfance phinitee Je 28 avzil 1910, Clest o toxte qui fub
woorpord an Traith do Veossilles et aux sutres tenités de paix, doss
il feeme lo présmbule,

Lo Pacts apparalt en fait comme un comprosais entee bos aspicat cas
tode diverses des principales Puissances allifes et associbes de la Guerre
da 1914, ot oo fait & condribad & 'impeicision do ses sipulations, 11
compocte domy veosons officieles qui parfols diffivort notablement,
Prowoes par dea politichans, et qui plas est, des politicens sagio-
mxons, phas que par des juristin, ses dispositions se raccordent mal,
Il wet difficile de conmaltre ls liaison exacte entee certains articles, par
exemplo lox urticles 12 & 17, Abore qoe son systime nipeessil repose
sar la motion d'agression, lo Covernant n'en demne ancane dtfinition (1)

On cotopreod dbs kv lo poist do vue d'an astoar comma M. Kuraex
Soesqu'il en demandait uno rividon juridico-techmiqes 0 1 v & dass
la vidaction dn cet instrument quolque chowe do hitif o8 dimpeécis,
Tl semble parfois que dea primeipes juridiqoss difiicenta o'y chovancheat,
source vaturelle de confusion ).

D'antres, au contraire, reprochaient & kb SDN. d'axoir été “ un
isstrument trop achevd ¥ (). Or, comme ocus veweas do lo dire,
Iiaachivement est un do e cametizes distinctife. Lo Pacte devacait
tout simplement des rigles trits péndrales sar quol Bitic wne jurispen-
dowce, hissand aind & Uexpéoience journalien tout Ie champ lbre
ddsirable.

Une autre eatégorie d'amtears cherchont & expliquer I'éobso de Ia
S.D.N. par des canses extrioures & cot onganisme.  Ainsi M. G onars
Sontee soationt (') qua Féchee do In SD.N. esd ca grando pariie did
A “la chute catastrophique da fait social international ™, parce qu'elle
Woot trouvde on primnce d'ane évolution que ses promoteuns n'avasent
P A prossentin

— —

E) G, Sowar : Agrearon o Mgitiwe dfrmsn.  Faptid Trtarm, 1906, . 375
) Kmams | Ovairdocion & P@ade de fe rénmas Janidiostochmiges & Nasts de o
SO, RODLE, 157105

(%) Rormaeanan: Tha poodlon of ugirasos sl the prancation of o, Amerioes
Jowron| of lates, Law,

awmwmu.m,umcahu.u.au cise de o
orpanione, R.LY. do Do des Gens, pp. 252-393,

™ G. Seannr s Koo owr b ovine de ba S.D.N. Eogeit intersational, p. 108,
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W M. Axord Smorsien, Mo, Maxotessco of GaBrax Praoe
prétendent qoa la DN, & &chon® parce qu'elle n's pas troavé le phé-
nomine dconomique sur quol Sappuver. Low Biats n'ont pas teownd
en elle distirit doondmique.  Celd est A, derit M. Maxoruesoo (8,
"A Ia tmndoemation de Ta socture de 'Beonomie mondialer
camotériofe avamt tout yar la décentralisativn indasirielle de U'hu-
masitd . Les Btats agricolos que la goeere avait enfimmsds eatro Jeues
fromtiires s moat dquipts inlustriellement. La gueree finie, il cnt
vouls protigee bours jeunes industries, dautant ples quie avaimt
et mpris gaelle hypothiee tout am long die XIX™* ssicle, lew pays indos.
triels avaient it pesor sur oux.  Cétait Ia peemides phaso d'en Svine=
ment qui, avee b développement des idfologies totalitaires, sllnit
w'nccontuer, chaqoe Btat se mettant comme en faculté de soutesir
um sidge. Co phénmmine éoomomiges west vite douddl dwn phi-
nomiee financier (%), de telle manider Quo foul conumoTon  extitheur
dovnt de la politique extéviours (%

D'autres emoore opinent qoe 3 canse principale di 1dohee do 1'6di-
fce international do 1019 est A& & o qu'om n'n Pas su metire e WUVES
In RDN.: " La Bocith des Nations, — éexit M. Gzoms o5 e Bross
était ww institution entiirosent nonve.  Bllo exigmis que ses membees
sdaplassent um esprit wouvear. I ofit fallu tout we osprit poar la
soutenie. On n jadé do “lepeiv de Geadve ¥, ot espeit n'Sexit
quen fantdme.  Los Pulssances oot apporté Jeuss vienx nifloxes,
Jow peoplisg e sont dgards dans b voses négntives d'an pacifisme dif-
fluent.  Vebei In winitable canse do I'iolee de Gendrco, ot ooty qui on
necerent lo evteanieme dw Pacte me font pessor awx enfants qui déerui-
sert le jowet dont ils n'ond pas su s seevie. 11 kit woa sealement
woe boune volonté qui trop somvent a faib défast, mais encors ume
volonté pacifiqas ™ ('),

L mmiscas * pour laquelle la S.DN, dorit M. Osuscy, n'a pas réas...,
c'est quo depuis s fordation, s mwtmbres n'ont pes fait In ndoomsion
poar bai domver uve Ame. On a onié une issticution;, mais on n'a
rien fait pour qu'elle devienne une wWritable Institwtion " (%)

) M Masotiown | fa Slels du Corportioms, 'atis, Alean, 1530

(M G, Powvs L tnive da cvpltalioms, Daria, Sy, 1004

(%) 1L aat remmargee - nctuelvtarss w pase lomdme chae outpe bvs Ltermatie-
nanx, choso blea plee.

() Go 1 Buns: Lea projels de nffarms de le X0.N. of de dépcopponent du Pocks,

1) LA Ouensy 1 Lo edferms e M S0, Leprit Satersatbonal, 1508 g, 323,
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hmm &nmb-mmmdndmdmm
!.Gmntbdcnﬂn-aunhd.h&b.x * dans laquelle w troave
sctuellement ln Rociled des Nations, we provient ni des dbfoctuosités
du Pacte, binn qu'il v en sit, ni des erveurs des orpanes gomeviis eux-
mimes, Yien quils en adent fait. Co gut 0 mindé b DN, oo qui
mennce de causer sa porte, coxt la politique des  gouvernessents,
Avcen enx, st oxeepter codwl de Londees, ni mafheurcasoment
fo wltev, o sont en ot de jeter la premiter pierre. Tows cunt venus
*4 la S.D.N. non poar In seevir, mais pour »'en servic © non pour pro-
mwouvoir Fmtérdt péinfral, mais pour soigner fgoistemest of oxches-
winent lears inbéeits particulions.  Los Grandes Pulssances en partic
calier ont fait do n SDN. beur tremplin sans  jamass aoceptor dn
Vindiner devant ses dbcisioms ” (7)

Quant A nows, b Soctftd dex Naticas, biitie oo ames sur bos conceptaons
traditionnelles de by communasté intermationalo, svoir, sosveraineti
atoolun dex Beate, mciftd internationale, société uniquessent composéa
d'Exats, ne poavait pas aveir un metllear sort que bes autres tentatives
donganisation internationale qub 'ont préesbés.  Sonhistarene pouvnit

#re qu'une swocewion de erises aveo quelques intervalles d'caphorie,
pour aboutir & un dobse,  Aprés vingt ciog annfes dexistence agitde,
elle n'est plas sujourdhul qu'un immense palais ide qui fage s
terrimes nues an boml du Liman

Elln a échoad, parce qu'elb a voslu conciber dewx sdées inconciliabiles :
In souversinets absoloe des Riats, 'est-d-lire &golsme national ot
pelitique intemnationalo A'une part, ot deoit et organiation d'autee part.

La doctrine & dépenst des trésors d'ingimicesté pour poavair iscor-
porer Ia motion de la souveraineté absolue des Ftats dans lo ilroie,
Ses offorts ont donné Bew & teois doctrines : colle du deoit natured,
celle des droite fondamentaux, celle de Fastolimitation, Mais, mal-
heurvasessent, toates ces reoherchos doctrinales n'ont pas domat des
résultats seletantiels.  Elles ont simplessent comduit le droit intee.
national & ce dilerune ; renomoer & o wotion de la souvemiseté absolus
dew Etats ou renoneer an droit intorsational.

I ¥ n cependant wme autee masdice d'envisager Jo problisse, qui
nous permet J'éviter eo Jdilemne ot d'aboatir 4 uoo formule d'organisa-

tion internaticmale, qui, towt en donnant uoe certaine satisfaction A
I'Geoisme national, dote le monde d'une véritable organisation.

P -—

() O, Sewnam, dane ba ENplehe dbe Toubouse, 20 avril 1038,
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A Vexception de M. Scewex et M. Pouins, tous Jes auteurs qui oat
étadié b peoblme d'crganisation intersationale partent dm principe
que la commmnants intersationale eat unbqoemest composée d'Eata,
O, voilk I zraude ervenr de la doctrine.  La communauté internationale
west pas composce umiquensent @Etats, wais J'Btats ot dndividos,
Cest wne gravo exvemr Je crvire que s penoonalité internatiomalo de
FEtar effsco colle oo Pindivida, Dupais quand woe fiction est-elle
plus pubsante gu'une réalité 7 Comme Dindivide, en droit interne,
est wembee de I communauté nationale tout en faisant partio d'sn
syndient, d'une sockité commericale, oto., de wéme Vindividn, tout
en Gtant messtae de la copsmonantd nationsle, esf, en mdme tempa,
citoyen de b communauté internationale.  E'homune n'a pes seulessent
dea deoita ot devolrs en tamt qoe wembeo de la commmunastd natssealn,
1w ausei des droits et deveirs en tant qu'isdividy, en tant qos mwembee
A'ume sochation, en tant goe citoyen de la commusautd internationale,

L'hoamme n'a pas sealemsent des droits o doveirs en tant qoe meeshre
de b commumanté sationale, il & nussi des droits et Jevoirs en tant
qu'individu, en tant gee messbre d'woe sssoclation, en tant goe citoyen
de b commusanti isternationale, Noms voilh dow en préseace de
plusieuss eatégories Pantivits qu'il fandm classifer avant do les sa-
tisfaire. A qui imecmbe oo travall 1 Clest au drest des gens, en tast
que dreit de I plus zrande association individeelle quincombe oo
travail.  Clest lul qui, fout on clssifisnt cos mtéréts Jocigine diverse,
formsant aimed une pvraside doy droits individuels, nous dira dans quelle
mesare wh intisit de catigorie inféricare pourra dtre satisfait sass nakro
A un wtérét ondse supénienr,

Ces peoblimes de classifiation ot de satifaction des inténits indi-
viduels sont faciles & risondre s nous pronoss comme base de classifica-
tion l'importazce de b comsmunauté, d'oli provient I'istérét, e& comma
moyes, b formation ' sesemblies inteenationales compronties d'individes
en tant quo tels, ne relevant d'ascune satorité étatique.

Voila Je viritable but du droit intersational et non pas détre lo
moyes de smuveganlo o ki souveraineté absolue des Etats

Ce wont tons cos problimees goe mous nous proposons d'examiner
darast notre dtode, dams les cadres dwne critique politico-juridiqes
do In Charte des Nations-Unies.
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(HAPITRE 1

Revanques vixfsasxs sus 14 Cuasre pes Navoss-Usies

Avast d'aborder la partie principale do notre thise, nous penscas
utile do faire quolques remasques pénéralos war Vensernble de b Chaste
des Naticos-Usdes qui mous pensettront do miesx explquer of juger
Je systime juridique istersatiomal Eaboed h San Francsco,

En Bsant ls Charte, nous observons malhosrousoment que s Nations
Unics, apeis toente ans d'expécience en matidre d'organisation interna.
tionale, congoivent eacore o Socided internationale cowmo une sociéed
ushguement composte d'Etats et sont encore attachées & s vieillo
théorie de In scuvernineté absolee des Etats

Ce sont ces dewx théories qui forment les deux bases sur Jesquelles
est bati tomt lo systime juridiquo international do Sas Francisco.

sucrion L—Ler bazes de lo Chaste de Sen Franciaco.

Nows pensons que poar donner wne idée d'ensemble du systime
juridique international de Ban Franciwo, nons pouvons dis & présent
onticiper et dire geo Ia sociéed internaticmale n'est par unlquemens
une sockéts d"Exats, mais une sockété composio d'Biats et dindividus().

11 est veai qoe derridve la pessonne morade de 1'Exst, il y a des individas
et, comme &it Je savant maltre du drolt des gons, M. Scxian (B), “ ces
imdividus, an verta de L loi de s divison du travail, s répartiront Jes
tiches sociales ; il y & des gouvernants ¢t dos gouvesnda, des adminds.
tratours o6 administeds, des particuliers et des oficiels. Mais quelles
que sclent les compétences ot bes fomctions, Jours titulaires ne sont
jamais o4 mo peavent Hre que des individus..”. Mais, il st aussd
vIni qquo ces groupements politiques, ayant une volonté distincte do

") Vodr infra, chap, LSt V) Uindivide dass Vaganisation Intormatisnmlo.
() O, Somak | Riglee pladoales du iredt do ba Poir. (Bec. des Come e "Asad
de Ta Mays, snede 1903, p. 331 ot 0,
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celle des individus qui les composent, lear ensemble forme uno force
sociake internaticaale, que le droit des geos, & Noxempde da deoit peive,
De pest pas agnocer,

 Etats ¢t individus &ant Jes denx édaents cozatitatifs de I commu-
bases. Or VON.U. en prenant soin de banmir antast quo possible
Tirdtvidn do tonts ucthvité isbermtionale, en wWimposiat asx Hists

me”mmmm
rmumuasmunniumwwmuu.
seulo base, wn dfifice yar conséquent pas trs welbde smwceptible d'tero
etmpeaté par une ctise queleonque.

La Socited des Nations dtant elle aussi bitie sur cette concoption
& 66 emportée par la erise do 1930

Abandonmoms dove définitivessent U'idée quo ls Socifed Intemationals
et uwe Sockitd d'Fiate.  Comt mne vee fanse, wm shutmction wnthro-

ve, historiquoment respoasable du earactime fiotif o2 o 1a
poralysie de la science traditionnedle du droit des goos (')

A notro égoque éclainde, |a diplomatio #inspire encore do 0 mithode
traditicsmelle gl prend pour principe la soaversineti alsclos do |'Btat
investi d'um pouvolr absole, poar guide l'intéeét de VEtat itorpeétd
par b Goaversement, e'ot-ddire par le pasti politique da moment
et le plus svavent suivant les intdedts do co pasti politiqes, olle ne ss
progose d'sutre but gue de ségler un état do fait, et des pulsanoes,
Be reconnalt dautee réghe que la volonté des goavernemonts, d'antee
Timite qoe lour puissance. Cest Ta mithoda do Ja force o2 de Vintéeds,
Is wéthode de Macsuiavet 7), de Brsvaxe, d'Horeen

Clest cette myithods qui & causé ls faillite nctaelle de Iinternationale ;
e'ont olle o canse des Jeux terribles tourmentes de 1814 o4 1059, ot
rion de sireax o poarea $tee fait tant qe'slle tigsen.

Jusqu'h présent, oa n's voulu voir qa'une Socictd Tntersationale
d'Etats, on w'a vouln traiter qu'aves des gouvesmemests. On n'a
jamais consenti & traiter avee Mhomme en tant e citoyen de ka cam-
musauté internationale pe relovant d'accen  gouversemont of Be
recevant de persomse 4 chages instant " des instroctions *.

—

() G. Sowan: ap, oit,

() Maomaves, chal do da soconde Chuseellrie e 1e Whpatligun Pioweaki oo, sers,
calre e * Dix do Litertd @ B0 Pais ™.
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On trasto aveo un goavarneosent ; a.qn“qnnml
A purt les Mnﬁwndndamvmummm(')ud'
natiouska, ammuahm X" pliﬁqud’nn Eeat,
qui est wajpost, d'aprds nos proscipes JSmoocatiquss, avoir la majoritd
de la nation aves luk,  Mabs petb-on afinner quo Jes dlections soat
towjonm  sisotees 1

Dans Ia plapart des oas, on se troave on prisence des gouversemeats
peovwnant st de ewape IBtate, mit des prrerdo-seolntions popeseires,
sl entin dimtrigues de poris,

Ce goavernmmont, ans @ an pouvoir, diese soa progemms, e
cu dernier 200 sculostent so Tt nucts oxngdn dex besocay ot Entirdts
de la communaatd intematicomle, muis parfole | ignore auesl hes intéefts
© patlonwax, 11 n'est dreasi qos smieast les intéeitx do gouversmment
en tant que parti pelitique, intéedts qui me cofneddent jemals aves
oeax de la melté internatiooale. Cn gui revient A dire gan politique
gouversainentale et deoit Btersational poasaitat foujoury des buts
oppescs, soot deet chones comivalnw o inconciinde,

Si maintesant, s Ben e falos exieater todte by beogne intematio-
mle v des siemidles composies des pnlpotentisicos des diifdrontos
natioos, D [a partagecas eniro cor dirdénes e das anemilion oo
pories anmenent der proound ne selevaat ' sonime niten, e
repriacatant quo bes didénmies Wysioom, raess, ote... do I'maivess, clioldes
par dos organes [sternatiosaax parmi fos porennes o osxnpSienm
o4 ' boandtels incontestablor, mous arrivony & ane forarals " irginiia.
thon inzematioonls @&l tut en attéanant senciblsamns by olfats de la
théorie ds b oaveexinetd des Eiats, dorsas ume «aaloe sstidastion
A 'épiane patiosal,

Ensuite, an far et & mesare quo lee posplos 3" lustrsisent, qoe L movale
intornatioonle s coosolide, esas teandfurmerons ose assamblées d'in.,
dividus en Weitalles aseoublles 1Grislatives Internationales nyant P
catninn poavolr exdeutil ks ssemblios dos plfaipotentinires, Clost 2l '
(e Rous ATITOrONs Tous dowseaont su * Usavernesent monifial .

C'est seulemont quand cette participstion de I'homms en tant qas
citoyen de by communastd imtormationads & Feviven de Fonfunisation
mmmhmﬂm.qwu;mmwmmmdnmmdu
mébdes politiques dun lo Moode. B4 o'od seadotiont quand eotte
teanslormation sem parfuite qu'un oot viesdm peas-See od In

%) Qub st O ailbonms éehini,
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politique et le droit international ne poursuivront plus des buts opposts |
mas la maks dans la main, il s swtieons aa service do progeis d'use
bumasité dans Inquello ba politiqne sers ai sexvics du dreds [atermational.

-
Seonon 1L—Princepes consoercs par ba Cherte des Notions-Usies
La Charte de San Francisco saboedonne le développament des rela-
tions amocales entre Jes nations i denx primoipes : lo princips de 'égalind
e Lroita des Btats, et ke primoipe de Vunto-ditermimation des poaples,
Tousr dewx excellents principes démocratiques e en contradiction
flagrante avec bes deux bases da systiée de San Francsco.  Le peeasier

wappose dos entorses praves, surtout de la part dew grascdes puisances,
A la thiore de la suversinetd absodae, et o second |a reconnaissasce
par lo deit international des droits 5 des groupemeats antres que los
Btats, provioces, régions, races, minorités, ete., eto.

Maie comme poss alloas expliqoes teet & 'heuse, ka structur mime
de FONU,, Iy politique internationale actuelle et phas particullirement
les relations des erandes puissances, noms démouteent que cette contra-
diction n'est quapparette, (que = b Naticos-Usies peoclament ces
principes, elle len imterpritent copendant de tello fagon que toute con-
tradiction aveo s bases da systizoe dbsparait, gqee eotto contradiction
apparenty & été justement voulue, pour cacher un pea les rigusurs de
T thiorie de s souvessineté alwolue des Etats

Los Nations-Unies, pour mieux faire compaendre an monde que e
de J'igobme naticaal ewt terminfe, qu'elles somt détermindes & fairg
dew ssccifices pour le bien do I'hussanité entitee, entourent ces deux
principes de belles phrases, Jes font contemir dans do bags articles, las
Somt waivre des peoclamations tapageases, camsosfllant ains teds mal
© s comsferation de la théorle de I souveninetd absoluo des Btats,
[obstacle éorael & toas progris en matbire d'orgnnisation interaatsonabs,

Repeenons oes deax principes |
l—La princige de Pégolité drs Etats,

La question de I"&gnlitd dow Exats dans Vonganishtion do la Socsité
Internathonale s prisente an sujed do la comparition des organes intee-
uatiomany,

11 eat veni gue cette quostion est uno des plas dédicates da drois

des gens ; ¢'ontefle qui tut longteoas ume cause d'arris do lout progrés
oo droit intermatingal, ce fut elle qui erpécha par exemplo 1a erdati

-



e
d'use véritablo Comr permancate dlarbitrage oux Coafirences do
La Haye; c'est encore elle qui empicha Ja SD.N, d'sccomplir s
madesbon | mals sous pensons ga'avee un pou do beese volonté de ka part
des Btats toutes difficaltés peuvent dtre surmontées,

Au moment do 'daboration du Pacte de 1919, on avail remarqué
que Pégalitd des Etats ea droit international est un principe qui ne
poat &ro poussé jusqu’nu bowt; c'est un peincipe dont la complite
réalisation 0 beurte & umo impossibilité pmtique. Le jour of on
vouwdra sa stiete applicatios, ou srrivers A des absunlités. Chagque
ctoyen de b Réipublique de Libéna, par exemple, plserait de méme
pouds dans Ia balance des déeisions d'intérit wmiversel gu'environ
deux cents ressortissants beitanniques, amégicains on ressm, ob qoe
dams lo cas ok il y aurait & faire exécster une dicision de l'institation
internatacnale, oo seraent forciument bos grands Etats qui supporteraient
tout lo poids de la lutte ; ayant plus de charges, il est tout naturel
qu'ils adent sumd des droits spiciaux.  On a dono eu reotars i 1a solu-
tion qae voicl : on a nialel Pégalité complite dans I'un des onganes de
la S.D.N, pour FAssembléiv générale : dons oo premier angane, chaque
Etat y & une voix et une sewle.  Maks il v o un organe dans boquel cette
égalité n'est gas maintenne, puisqoe scals ket grands Etats y ont une
repedsentation permanente, ¢'edt lo Comanil,

En 1945, los hommes de Ran Francisco reprennest los conceptions
- de 1919 en les modifiant un pea pour mienx sauvegander les intéréts
des grandes poissances.  Ils mainticonent 1'égalité dans I'un des or-
de 'ONU, I'Assemabilio pinérale, mais ils accentunnt Vindgalité
dans le Commdl do Ricurité o b grands Etats oet non scalement
une reprisentation pormamente, comme en 1919, mais snss un deant
do veto sur toutes s afyirvs internationales ('umo certaine bnpor
Lance.
\ Copendant mous pessons towt antrement. L'igalité complivte des
. Etats est possible, mais il faut partir du peincipe quo la Société Inter-
. pationade st une Sockété d'Ktats et d'individus ot wos sealoment wne
Sociis d'Etats.
Avee denx assembides, T'ano eegoisentant les proples de 1'Univers, 1

: ot Unutro les Etats, o Btats of individas aucont woe voix et o les |
! . décisions serunt prises & la majorité simple, Hows crayoss aveir trouvd
ume formule réalisant Pégalits complite. Led grandes puksances no
| pourront plus mous diee ¢ mals voms faites peser um LibSrien sutant qoe
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mmmm;m«-mmam:
T Aemitsdos Peeplsceaent i ¢ Avglie, s R |
“Quamt & 1 question des clxrpes, tont eat relatil s parfols les petitas
m. relativement . Seur foree, supportent des charges énaries.
. M, yoineyen dos Natsoca Univs e Téalinesit e I comglite frulisé,
'.bhwdmhmlm Wil CoTmInEReTint
de b Ot 1Yy

Entendent-eis peat-dtre sutee chose ! Fntelest-elles par hamnl
lo famenx prineipe, do Péquilibre, cesta-dime Vépht? alwdes des
Mmu“dqmlh pirn dos injustices a {04 cusumise
an dtriment des potites nations | Sans vouloir b croie, noas cone-

txtoss ecporslant leo faite wuivants >
Lee prands Prats, aa Boo de pertager, comme sutrofois, les petite
Fiats an nera de "Bgeifibre (7), agismnt asjoued hoi 4 lear politique
intériesm | wemt de tony les moyess poxibles et imaginables, By favori-
semt Pavieerrent J'un gouvernoment dietatanial oo sessi-dinlatorial soas
des appuarovees, bien estomdn dimocrutiques, qai beor obéit aveaghimont,
C'ost la hdaio des sitoliites imagions pay Hitlee. Clest uno noavolle
v.sdea de 1= thiorin de Péquilibee.  Clest cotte thionis qui est Iy res-
ponaslle des srandales do In Conlirence des Vingtetun de Paria
Now vitonw it petit exeauple : I Grive, paysde buit millnas J'kabitams,
attsqude yar dens emplees, ayaint battu 'lalie, donsa anx Allés les
pomiless vietnires, qui sanvinent b Moyen-Oriont, aysot rlestd
sax horles d'Hitles dutant viagt<lug jours, retanla s canigu e o
Ruissie, et simi Mowon put ftre sanvie, ayant été alfmusemcet pl'ée
= M‘ s l]lt-‘l'll"n oecuperton doy Alomands, Talens, Balgars: o
Aluvais, demands ) & Confivoncs ds jastes régarations.  Froide wend
% s vergoge, ses osmpagnoos d'stmes Whier lui pipoedirent que,

1 b, Some e s rviion @0 Pache de A3, préasata um pewiet el
Frebach v caaaen it wn e de altoe T L dldivinen do PAwemiblde vumiet
hlgniaiies Marngy'sllos dlalemt doviom & 10 sofuild do teule guate des veds,
poaren ape es 1000 waan’ s epeiacnt viand Les Snis quorts de s pepeation de
Farle wmmbens ™

1) Ve Avmese + Chaste dow NUL ant | & 2

(%) Llanrss ple be phis wiiiaw oot s Lriphe dim emlroneat do la Dadagea 1752, 1793,
l?m.mmbtnhl&mw.MMMh. Las pritemlons
coniams b Wil Capmim b ts Cilae Talowd par 7 Alsmagsn (Fiss Teiviomh, par ts
Tosesde (Porl-Arhar) o couie por la Graade Tirtagon, la France cb ples tand par
be Jugen agria s victoire s ba Runeln.
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bow Tlalieus Stant des oo-bollipfrants, Jou Radzarea dow © roguntis ™, les
Albanais n'syvant jamals franchi sa frontidee "), lo Conférence regretie
de wo pan gouvoir loi doamer phoine ot outiioe satiefactinn,

Voili les mselt dts do Is théorie les satellites, vorson soavelle do fa
thiore o I'igeme Jdes grands Etate,

1L La peimvipe de Tastodidermiaation des pevples

Cuomie noss vessos e Je dire, e'est emeveelicat piindpe Weacestique,
wais & eoodition 1"8s0 honnétement munid par de vérituddes institalions
Nmvcrstiques mlomationalss ; doon, <o towl o qo'il fast ponr
miney la saix lurétieurs des nathoos ot pdes spdcialomaent Jen petites
patbms, 1l st e quelques agitatenrs et quelques bamles posr
orlvr un manvenest satooamiste mice dae e Jet

Vided gquel o0t fo processss habitaed 1

Lew agitateuss lancis dass In proviace e queston Kawntest une
pevolutiom " pogralaine 7, st en dlistribuant de Yargest, soit en
expliitant Ta mindro dn ooctaines peestomes, oto., ote. | beod 1o mrvsas
Jeur importont e

Vite UEXat, qui a intledt &, o qpan oette proviece Jevieuns un Esat (M)
porte Taflin devant le Conseil de Bheuritd. Oa comasensn adquites
sar enqoiter, wenslons war disewsdons ;- firsdement,  'sntonomio
est reocemzn, ob woll) Uenelenno provinee Btwt indipendany o ropmben
de la ootunemnantt intemntionale,  Evideumens, |"Htat qui a provoqué
tout ocda thehema dimpoer & I provinee un gouverneurnt 3 s con-
venance, o6 wxis vodi e priwence dan moovean satellite, une volx
de plus dans v aserablion internatiomales posr VEtat mtiresl.  Bx
Jes woi-disants miavements sutommmints mackdunien ) ot alecebaid-
‘ miaties ; con Etats Fernicnt blen le jen don orrtaines peiwances poar
. qu'clles we soutiowent pas benr endation,

Bn riweod, les homss e Son Francics proclassent b petwoipe
\ de Vémliet des Etsts mon pos pour partager lo tenvsil
catrn tom Jer membres de la commmunanté intemationale prasds et

D’ petite, mais pour permettre aux grndes paissaoss do partager ontre
|

cles play on moles “ Squitablement ™ Jo monde.  1ls peoclament lo

- . . r—— L — - e ——

(‘P 1. rt inee &0 Tarmde “nnu Vbl asenea g lest  Tarmie ﬂsﬁ“
Tluvesten
¥ 05 Qi o1 pwbibs ua pbiovel rtin, we uy satelle Fuse raile patwanen
" % Porr PRt de In Maridvine, redr Xuootas Symmem (7 e questios macd-
denianmne.




1% Veorrms corrmeronars £
principe de Vastodétermination des peaple, vem pas par sowci de
Pindépendance des pruples, mais poor remdre possdble ce partage,
poar permedtre sux grandes padsances de enter des satellites,

Soeriox 11 Conadpuemors cémitant de [ oppliantion
de ces priavipes

l'ue peomibon monsiguencn de b coaséoration de la thisede do b -
vesainatd abusolee des Btats, et o Sdsintépessenent cotipdet do
I'ON.U. de oo qui se passe & intéceur dos Etate,  Tomt sl Lot ) 1a
compitence exclesive de UEtat, gui peut par conségquent se jerinetino
tout. Bt Vawlace de certaing gouvernements et arrivie & tel pont
qu'ikufmu&mxirnhum oo bes slsaples corvespondants
dee journsux, enferment Jes déligations diplomatiques dams des rigions
fixes, «n dohors desqoelles elles ne peuvent pas se déplaonr, ¥ enforment
derridre un zidean de fer, e sous des apparences toujours démocratiques
fovt rigaer une dictature de fer.

I st vl e s questices de la peutaction des dmoits ot libertés e
Yindividu est une autre question épésease ds droit international ; mais
noos pensons quil est temsps que bos pations s‘occapassant wn pes plus
wirkeuseruent du sort de cet individu, en lui garantisant inteenationalo-
ment ses drmits ot libertés, par exempde son deoit 5 la vie, on empéchant
son souversin de Js mettre & msoet ou de Jo condamoer A b mistre en
Fenfermant dans des campe do concentmtion, parce qu'il n'appartieat
s & sow parth politique, son droit au travail, of 3 «a juste risunémation,
e faisant cesser l'exploitation de certaines personnes par d'astres, —

o0 qui wxiste emcore sujoundhui- -, son droie & la Bbre circalation sur

toutes los parties du monde, enteavée par mille ¢t un pritextos, cte,
Incontestablement, bes bocssoes de 1900 ot peits une ples gramde
attention 4 lindivids et & soa soct. Tls ont ew lexcollente idée do

;wuwmquotndd.dsnmcuémmmqwu
SocMnx mternstioanix appelis * institutions spécialisies ”  mais Je tou

dW)hbode-Em Los articles 63 & 74
qui enganisent be Conseil éoonomicpee et social et les institutions spiciali-
wbes ne parlent que dos recommandations, des Gtodes, dos projets,
dnemmmdumﬁmuud«dl«douimm-ux
Etata.

1 oot wrai quo dass bes cadres de leurs conceptions, les howmes do
1945 ne nouvawnt pas faire mieax,
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Nils voalnient s'eocaper sfreunsement do sort de l'individu, il
devaient commenter par nbandenarr s thiorio de la souverainetd abeodes
qui, comnze I'a justmint remarqué ML Porrms ('), “est incompatible avee
lo dreét qui aboatit A Vindividualisme national en rendast lspossible
tont effort Joeganisation intemnationale™, et son corollaire la conception
de b wodtd intemationale comate sccdité | Etats, puis éabores un
gotimo do protoction istersationale des deoits de I'bomme tash sur
lew desx peincipes saivasts: (0) admission des individus en tant que
tels dans 'ndministration intersationads ; (1) érection en services inter-
natiomans do certaine servioss actoelleanent mationsux, ot plus spfciale-
mont, st on Jdisire pousser jusquau boet, driger o servios internatiosal
chaque droit de Fhomme. Un service imtermational de teavail, par
exemple, willera & ce que chagee individe ait du teavail et qoe ce
travail révompense ses offorts ; un service imternational d'inatruction
veillera & oo gu'om n'enseigee pas d individu dos théorions dangeroass
pour la paix ot que chaque individe ait une fnstroction ssivant ses
nptitides et les besoing do la commusanté internatiosalo ; un sercics
intorsational d'hygidue, ete. Cos services &abliront des projets qui
nne fois vobds & la majorité shmple par I'Assemnblie dos Peaples ot
Asemblée des Gouvernemonts, doviendrout des lols intersationales
domt I non-obdsance entraisorait des sancthne

Nous comprescas bien que do tolles teansformatsas radicales ne
peuvent pas dere entroprises du jour an dendessain ; maks les hoouses
de San Francksos pouvsient, esdro temps, au Yieu do crder des Conseils
Eeomomiqoes & oaniement diffeilo, atundonsant le tout § I dicrftion
d'an gowvernement, adopter la proposition faite par be grand spicialiste
dos questions o mimocitde, M. Maxugssras (%), sccopte par 1'Aoadémie
intermationale ot par Ulnstitut de deoit intornational dans sa seswsion
de New-Yoek en 1928 o4 qui est de matare A pouvoir rallier tous les
Etats qui ont b respect des libeetés ot decats de Nhossme.  Ello consiste
i proclamer le carsctiéce wniversel de certaing droitas humaine qui seraient
conedieis comme ko charte obligatoire du monde civilisi. Co serait
Bijd wn grand progrés que la roconnabeancs de ces deoits humaine
usiversels par un texte péadral; ce texte aurait poar la peotection
de ka persounc humaine dans lo moade entier une valeur azalogue 3 Ia
Déclaration des Droits de I'Homme et da Citoyen ea 1789 ot réaliserait
us grand pas vers la pacification des peaples

() X, Pousm: Doctrine do s sowoerainedd aboolue doe Biale.
) A N, Mavewuaras @ Ler drodte iaterastivanns & Mhamee




% seovmscomaamans

Une awten conviquence noo moms gesve do lapglication par bs Charte
dew Natioos-Unbes de [n thiotie de la souverainetd ahoodoe des Etats,
Mthkm-tﬁwmbm-x o
conflits intersationsny.

Agots Jo Pacte de 1019, lo Parte de Parin(*) ot FActa de Goulve,
speiw tomte xns d'expéeience en matidre Lorpusbation lntrmaticanle,
Ies Nuthoms Unlon se progoseat encore de pudornis o2 non d'alediz In
, gocere. Il y awnit nn fout petit pas & franchir, Jes NationsUries
"’ Msitiseod. Elles Mwitdernt parce que partast do la souversioetd
e ‘ahscdoe des Btata, %uﬂmtwm!qmnhh wiflanee welproge: des
grandes puisascss, 00t pas o intaarer un Wreitalde seatdme do
solation pacifique des oonflits internationanx. Poar alollr fy peorre,
1 famt pomvole b rempdarer jar up Writable syathme da wlution pacie
fiuur den conflits ntematisonus, qui n'et ponille quiiprs la
doparithon toady ot Mfmizive de b thrie de la waverainets
abeoleo de Sras,

Ipb‘atku-lhb,cnudkhunt dgalos, stavurakoes (%) el indd.
pendantes, sa limd @'abolic la guesee et detor bo docit dos gons doa
souvellis formsles oo watiire da salutioa padfique dos canllits intar
natiomanx, pedérirent retourmmer A Pépoque ok o droit internationa) étaly
b tout entier ser Idés de souverninets de UEtat, conges non pas
snlerent cotmne oo it dn demior mot, qui est woe nicessitd de

,Et,thmuchwtd-ﬂuvoh&ﬁmddnmm e par s
propee velonbd.

- 1 et vrsi que Jo Facts do L S, €) o'abossais pas lal suss |
4 Ruerre, puisip’elle poavaie écdater quasd lo Consell 0'étail pas unasime

& s lo ppport de Lesgoite examen ; mais il avais le eidrite dinstaurvr,

) mhMMn‘qﬂh’d‘mMﬁmdnm‘m
o intermtivosux sewe vricex. 11 intesduisaid des formuades nouvelles,
_ telles que la distimotion des guerres o6 paecros Mgitimes ot goerry
 iligitisses, Bmpostion dow loogs dileiv avast b recours aux armes,

'.W‘.Yw pglemontation de la oonciliation, do 'ar-

1") Covam ot b seen de Pante Moiasd Kelig
(1) Vide Asmee s Charte ddes XA, oM, &, L1

- M) L Pacve Nriand Kol .tl'&\ock@dnolﬂ»uluc ot wettalees hm
v hnbhhl
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Rien de toat cols em 1945, Los Natloos-Unles commencent par
jmporer aux Etats woe vagee «Migation de sfsoudre pacifiguessent
Jeurs diférends, usint d'ume torminolog ods Gaibile(’) gl laive ruc Bt G
la pocdlilité de soustrasre un eertain nombee des conflits de 1a justios
isternationale.  Tuis elles font revives toutes les ancionne distinetions
et riserves(’), teflos que Ia comptence Joeale, les conflits g touchent
anx imtéeits vitaux of & ko digoié mationale, pour augmeoter astant
que possible lo nombee des conllits gui fehapperont au comtelle intees
pativonl.  Finaleesent, apeds tous avair fnuméni(®) bes moyers pacis
flgues (art. &0) anxquels les Blats delvent vecomrir pour sissulne pacl~
fiqacment Jours conflits, elles abandousent le este an bon plaivic du
Consed]l e SSeuritd (Y) ot d'um Etat-Major Intesmational (%),

Voilh e pou de mots b avsséme e San Fraseisoo.  Les Natinos-
Unies, spris aveir vi les sésultats de cotte prétendus soavecsinets
que rivlament Jos Btats, ot Ie poix qme lo deoit de gnerro, =1 gdas hante
manifestation, finit par oolitor 5 oenc mimas qui ont é2¢ bngiemos
victovioux, oot toat foit pear misux s movegander, tout eo avant
V'air de (i dos socrifices powr le Ylew ecommen internations),

Bi woas avoms exsowtd asjound i S crimineds Jo perrre Je 1680,
c'est griice anx Pactes do 1919 ¢ 19238 qui mettaiont s goereo liors 1s.
boi. 2 demaln wwe nouvelle gueree delate, commont allonsmows
juger los regoasaliea 1 Avee les peivanis, bos Hofgner, of les favoelser
do Ia Charte ds San Francisco ! !, on mows refodrnerons asx * atteintes
a la morale internationale et § Vantodité sacrde des traitds™ poor Jesquallon
noos vosliots pendes be Kakser ! ! : '

Sans voaloir nies perement ef sinplouent lowte souversineté interne
of extorme sux Flats, mows nipétons que tant que de teds principes
régiroat Iea relations intermatiooalis, il 2o peat pos y aveir de droit
internationsl, ear 0o ne peat pas qualiSes de deolt une rigle qui o
dimposn & clocun gelastant qu'il Ie veut Béen.

) Vo Anowese : Oharte dee XU, ait] 8 o1, 3,
%) Vair Asoeser tharte dee XU ot 200 T,
(3) Parmet ot Cmjlsaenl. S ancase cedumentatiog sl woiudaatbon,  Kles

poavaioat trin Sea be (alm, o Jo et nbarmetiona T ult un Aot codlile 1 snie hilas
W S e socate trie Iddn de B

1Y) Lowgane & wetn,
) Mabs wx rlA, wimpde oganivees millh o A daloeo des P Mafocs den
Fraides paleances
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Apris ces rudes afficmations de leur souverainete, bes Nations-Unies
emayent, en lasgant ici et I qoelques rigles de bonne administratioa
intermationale, d'sttdmger un peu losr offed on mostrant an wonde
qu'elies font, tout ea perivettant wox Etsts e conserver uns ' cer
talne ' scaverninedd, aavre d'onganimticn  avermataaale,

Botn entendu, aprls b avoir posdes, elles preanent tostes bes mesanes
roosibles ot lmagisables pour yatalywer bour action ot conserver ainsj
infacte leur souversimets.

Tellos rigles de bonne orgasisation internationale sont Jos eogage-

ments vuivasts des membees de FON.U.: (o) de romplic de bonne
fol Jes obligations ausgmellos s« sont engagéa(?); (5) do sabstenis
do menece om do I'usage de fa foroe coatre Uinlégnté teeriteciale ou
Tindigendance golitigen de aimporte quel wembee (7); de priter
towte assistancn aux Natioss-Unics dans n'buporte quello action qu'clles
Wuda:'&mhfn&tumcpd Etat coatre lequanl len
Natioow-Unies prendront wse mevere préveutive oa de forse (%); (d) de
sasunr que s Eabs nom membees agizont en ocafonmili de cod
jeincipes autant quo cels pourra dlew nécmsiaire an maintion do M4
pakx of de b sicwntd mteenationshs (')
_ Wewgagrment de loxdeution de boase foi des conventions interna-
Hutiales mous révile la maniire dont Jes hommes do San Francisco conce-
vabent lo droit intermatiozal, L'Efat ftant seaverain ot indépendant
fart. 2, al 1) 'est déterminé par conséquence que par s volonté ex-
chuslve, wais comme il & intésia lui-méme dans so rapports aveo les
autres Etats b se sousmettre & cortaines rigles ; il o'y tiendra en pancipe
poisqe’il Jes & reconnues o6 los axéostors do bonne foi (art. 2, eol. 2).
Nous sommes donc en pleise théorke do 'suto-limitation des Etats
proposée par Saenive, développde par Juiixex of réfutée par touts
Ia doctrine du droit des gens (*).  Un tel engagement ost comphitemen
matile parce qoe tant que bes refations des différentes nations seront
régies par de taly principes, par do telles thivries, elles me se sentitont
ohliglis que tant gu'elles v ont intérét.

) Podr Aaveoe ; Chane des NU, A, 2, a1, 2,

(1) For Awmene @ Charto des XoUY, art. 2, al, 4.

M Vair Anseas : Charte dee N.U, art. 2, al, &

1% Fedr Asnacne s Charte dox N.U, art. 2 WL 6

) Lovw Exaen Lewwn s Kigho pladrales du drot dc da Poie. Nac, do "Acad,
de Lo Maye, 19085, £ 34, partie liow, chap. )
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A la garantio collective ot active do 1'art. 10 dx Pacte do ks S D.N,,
la Charte de San Francisco ssbetitee une vagos abwtention, une garantie
possivel?) © en termes phas clairs, Jes Nations-Unies me garantissent ancuns
circomseription  tormtosiale, Les tersses “ intégrité territoriale ™ ot
" imdpendanco politique ™ sont des termes teds lastiques.  On peut
trin bien démembrer un Etat sans user des menaces on de la foroe
cumtre son “ istdptd  terrdociale ot som indépendance politique
Comtne nous Favess expliqué ples haut, 3 est tets possible & des voising
tris puissants de démemlrer beurs voising an moyen du princips deo
I'anto-dddtormination des peaples,  Tls a'omt qu'd fomenter une = révo-
Jatson populaiee ™ dans woe quedconque des peovinces de Jeur volsia
et ensuite faire Jdo ootte provinee un Brat libre et indépesdant,

A-t-on (Wmembré FEtat sa question ! Ouwl, padaqu'il pesd une
provisoe, Ateon wsd des mensces on ilo In foece T Noo, paisque,
officielloment, sncume aotiom wmilitaire oo diplomatiqee n'a oa hea.
Las veasns peuvent awed Gtre em trids * boas rpports ” diplomatiques.
Lo Conseil de Soeurité pourra-t-3l intervenir 7 Now, o veto do b grande
puissanco paralysees son sction.

On a done, dams Jes ondres, buts ot primcipes des  Nations-Unies
démrmbed wn pamvre petit Exat,

Il oot trés posable quo ortle difSérence avee l'art, 10 du Pacto de
la SD.N, provienne de ce que b erdation de cette dernidre suivait la
conclusion du traitd de Versailles. L'art. 10 da Pacto de 1019 gasan-
tiwait le statu guo internatiosal Gtabli par co tmité, tasdis que la
Charte do San Franciseo prédeddant la conclusion des tmités de Paix
ne pouvalt ren garantic d'une fagon bies difinie. Mads b question
d'organisation internationale ne pressait pas, bes Natioas-Unies auraient
pa trds bien attendro b conclusion de la Paix et ensite doter b monde
d'une wiritable Charte l'orgasbant rfelloment. A o placo de oes
déclarations de bonne foi, et de cos abstentions qoe soms remcontrons
dans presque tous les traitds, Jes hommes de 1965 auraient pa dlaborer
un véritable systdme de garantio collective, sur lequel bos Etats membires
auraient pa compter ot alléger un pou lours badpets des changes militaires,
si Jomrdes de nos jours, poar employer les sommes akng rendees dis- 3
ponitdes au reldvement économique et social de Jeurs ressortisants,

(%] Poor Men marquer la diférence, fe ciloin estenso 'at 2040 a KN, 3 Lee
mombeos de ba Sachélé o'copageet b respecter of & malitenir comiee loste agression
extbrionre  Vitabgrith Lorriteriale o  Tindipedance  polfiiges prdaiate  de tow
les mrw bees e Is Socided,
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‘En matitre d"ssistance nmtwelle, B Clarte # v svéirite 4'lntroduire
wn systime besvcoup plus pénfeal b plus estégoriqoe que colui du
Vacte de Ia S DN, Dorénavant, teos les membaes pritornt asitance
nax Natious-Unios ef sabstiendeont d'sider s importo qued Etal contre
Jeguel Jes Nations Unies prendront une mosaee priventive oa de foron,
Dove, plus o siteations privilghes au soin des Nations Cnies au
point de v des manctions comme n 1919, La Saiew msticipait
sealetment aux sectioos dovnuabgam, mais n'sdarttnt pas guee san
teeritGire solt touvessd pus Box furces dntersationals, tamdis yea les
Ptuts-Unis cotsorvaiest tout lo bindsce de lour docttins do Moagod,

Incontestablesseet, il ¥ 2 un contain progrés en eette mathine, ssais,
ﬂwwll Pas, progrie seulement thiariqee, parce que (eatiqeomres

ls yoctie de cot enprgranent s tidulea & pex do choss.  Comme nous
yenons e o dire, oo que lee Nation-Unies doanent d'uno nsain, elfes
le npeetinent de Pautrs. Vovess osmamd,

Qui dlvidub’!'wiumadmm qu'il y wueait Bea de prendre
post maintenie ou réaliy b paix | C'esd be Comnil die SAcuritd (art. 41\,
Bt de quelle fagon soot pelses los Woisiany dn Conestd (o Soouritd !
Sauf pusr s qeostions de prooidure, il faus e vote favucatide de sept
.wbulympkwwdumhmmmtucm aliro s

paissoces.  Et ootne ces dernitres, an liea do collabocer
Mw pour e ien se omagind, rvalisnt, Factive < trou-
yers dusa Lo plupart des can, posic ne o dliee tonjesrs, panileete,

Fo o gui coneemne. maintesant, las nos-osmliers do 'OV,
La Chusrte s &t (urt. 2, al. ) ga'ils deivant agir cooformbnent any
wdﬁmwmm“tlwnhgmnkum
um&hﬂlsbh‘wmw Cette silntion,
teis paimoonalde, et sumi Win rooargealle. Ba eflet, peagutil
Sagit J'Etats qui mo sont pas inmbiess do FONIE, ol daspasition
ot insapiivalde autresont qae par U'afliematiss inaglicite Wano lod
internatxanle pupirsenie ¢ b voluots dem Etate, Cest par eonstqonat
1a recottmaisance par w0 faxte de desit posltsfl d'use solulant imtar-
naticonle qui pase avant Voswdesse sosverainets abuolue des Exata

Le Pacte do o SDN. contennit une dispwition anabogue, Le
dernier alinda de Varticle 17 ajoutsit quo i be denx Etats dost ancun
peut n'étee membre de la 8.D.N. refuseet d'acorpter les obligations aax.
pdhmmkhmh-om&mﬂhwm
botes s mesares de natupe & prévenic bod boatilités ot & amener by

eolution du conflit.

A ¥
.,-““
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Mais el encare, comme partont ailloszs, b devit de veto des grandes
puissances kimite la postée pmtique de cotte pigle

Bioa goe La valene morabe d'une telle sigle soit grande elle esteopesdant
d'aprés wous inutile, 'organisation mternationade duvant proaper toss
bea poriples ot toms los gowveenessnt de fa teere.  Une Organisation
Tusermationale qui lnisse des Boats et des prapdes on debors do soa win
est condamnde davasce, Ran ne jusifie, commeo mons a'loes lo voir
dans lo chapitee suivant, eette Jiffénence ds conveption entre [ société
jstornationale e Ta soiied datique.  Commme un citayes no poust pas
dire & son puavernemont s “ Jo ne veux pas dtee régl par vos lois,
parce ga'elles sant contraizes & mes intindts 7, de mime ua Etat oe
doit pos pouvair (chapper anx bois internatiomales on quittant on en
pe fnisant yas partie do Ulnatitst Intemnational,

Voild qoelles sont los tristes comviquences de la coosieration par
Ja Charte des Natlona-Usies do La thioris de 1a sonvemineté absolus
des Bnta,  Théone qui s"imposera wux natees ot ces dernidees seront
jacagahlos Fattfmmer 2ot ofiste moboe® toese boars offorts d'oeganisation
jutormativunle, tant que le deott interantional sera domiond par les doug
ibes weiwansoy = (9) Stre cwentillomest of exclaavomest lo dwoit
des Rtuts, en igaorunt des individas wooyns tels, ne 'en accapsat yu'en

Jeur sewde qualind de sujols e PRt ; (5) los Heats wont des personnas |

mniales <€ soavuouines, iy o somt wamin b Pempies da droit qus dans
In sty o jus bonr Jilae o boontsilable sssentimant, Us cossentont
a v recousaltze comma obligatoire,

»
-

Sworox 1V.—Ce e dewnient Zre lee bases of peincipes de ln Charte
des Nations-Usies,

Comme e bilan d'uwes socitd cosamercathe révile sa situation commer-
calo e Gconomique, de mime ls charte d'ine wodith politigss révile
" siteation politique, _

La Charte des Nations-Unics, en cossacrant ln théorie ds b soa,
gorainet! absolme des Elata, nous révide ha disooede ot ka rivalicd dey
diflé.eoten Natioos ot, plus spicialoment, des Urasdes Paivances ;
en &ifant Vorgasisation internationale sar des principes dangereax
tels qqae le printipe de I'suto-détermination des peaples, b princips do
Ja supeimathe des grmndes puisances, 13 w mplﬁ de
liedivide e tast que tel de laavry d'arganisation intersationale,




- .M! ‘,'I -y

>

. singde veto; (b)) amiter be contrile intermatiosal 4 ses frontibees

par’ d'autres pesples, d'igoisme intéressé et d'exelusivisme exagéns,

e T T — —— Y

L ROYTTE CONTEMPORALXE

son désir do vouloir tout crgamiser en dehors da comtrille international
gor des scooeds séparés, ete.... nous révele la politiyue intemationals
poarsaivie par les divem Btata,

Les diverses Nations o plas particabicement les Grandes Poisances
se méfiant muteellessant, désrest scagager lo moios  possible,
Chacune d'clles ayant sa maniite de concevelr 'arganimtion ister-
nationale, désire : (2) avoir en face d'ello une ceganisation inter-
sationale aussi faible que possible powr powvelr b paralyser aveo un

pour que ses rivaux oo smchost pss oo qu'elle fabrique; (¢) gagnor
par toms les meoyons — bons ou manvaiy — les petitos puismnces i \
sa cause ot formes avec elles des bloos politiques soas des apgarences ‘
d'enemtes régiomles b

1 se passeo actudlloment, ax peint do vue intersational, exactemen \
lo wime antapeasme entre les Grandes Puisasoss qail a0 passis,

il y a cont ans, entee la Prusse et UAwtriche poar la deesimation de \

Ia Germanie. \
Il n'y & qu'un seal moyen qui puisse sauver e woade d'une troi.

sissa Sadown, c'est fa coopdration swclre et coedinlo des grandes ﬁ

puissances, Entre temps. & cause de cette politique antagoniste
des grandes passances, b monde &3¢ e mapons et en pleine anarchie,
Il est dooe urgent do rechorcher les véritables canses do ls disconde
internaticnale ot de len fairo disparaiteo, faute de quoi toute temta.
tive pacifique d'orgarisation intersationale demearerait sténile.
Noms comstatoas que depuis des sideles Phamanité soubaite wne
paix durable. Mais elle teate toujours de Uinstasrer avee les mimes
vieux proofdis : cenx-ci n'ayant jasais encore donnd de résultat.  No
Mpﬂlﬂp&dﬂgﬂdemhhhctden essayer une plus
logique, plus juste et en tous les cas moins dasgerense |
une fois pour tomtes les vieux principes de demina-
tiom, din supriorité palitiquo ou d"bégémwaie, dexploitation des pouplea

Remplagons moten Charto intemationsle, qui fait revivre, en les con.
sacrant, bontes ces viwilles doctrines qui n'ont jamais rlussd & awcune
nation et qui ont &houd dans le maintien do b peix, par use autee
busfe smr dos principes justes, équitables €2 sincires, tels que :

{a) Abolition de la gwerre on tant que mode de solution des con-
fiits snternationsux ; le drost pénal intersational ot wn systimne séricux
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der sanctions éoomemiques doivent suffire pour assurer Fobéissance A
la lol internationale ot Vexéeution des sentesces des tribumaux inter-
nationaix.

(5) Participation plus active des individus en tant que tels & 1'ouvre
d'organisation internationade au moyen d'assemldéon représentant
les divers pesples da moade,

(¢) Eotrotien au grand jour des relations intornstionales basies
sur Ubonnesr o4 la justice et observation rigourcase des presceiptions du
deoit international recomunes désormais commn rigle de cosduite
oflective des Goavernessents,

() Soumseion & la Cour Intermationale de tost conflit intornatioual,
saxs ancane distinotion ni réserve, sans pedjodice biem eatenda au deolt
des nutions de soumetize Jours confita & acbiteage ou de les simoudre
par ententes directes, lo tout dans des limites reconmees par le droit inter-
mational.

(¢) Abolitioas des frontidwes politiques et écomomiques pour (ua
b contrile intemmational paisse pénétrer partout et que ks pouples
puissent profiter des avantages du Blre-Gchango ot de b spécialisa-
tion ot la division intersatiooales de la production.

(f) Abolition du systéme diplomatique actuel ; "organisation intee.
pationalo elle-miime, su moyen de représentations locales, asvarecs
les relations de divees peuples emtro eux.

{9) Admision en matéére internatiomale du peimcipe d'appel dex
jugementa. A cet effet, seront crétes des cours intermatiosales ni-
gionales qei connaiteont en premidre instance Jes comflits Imtarnstio-
nanx de beur ressart, et en appel los jugements en dersier resort des
cours mationales. Les jugements des ocosrs rég seront sas-
coptibles d'appel devant le ** Haut Tribunal de la Civilisation ”.  Tout
individu surn Jo droit do saisie les cours internationales quand il sera
en conflit aveo un Btat,

() Comme il #'agit d'une Paix jurdique of non pas d'ane Paix acmde:
abolition des forces armées permanentes. Une polico intersationus
dirigte par Porganimtion intermationale est amplement saffisanty
pour assuree a séourité internationale.

('} En vue d'améliorer le sort éccmomiquo et social de Pindivida ot
dlassrve sos libertin individuellos, érectivn en services internationaux
gérés par los assemnblies intornationales do cerlaing borvicos dupourd’hud
pationans tels que lo Seevice Intessational du Travall, Service h'mo-
pationsl d'Bducatise des peuples, Service Internstiomal $"Hygdne,




Bervien International de wdowritdh pemsmnelle de Vindivids, Servieo
Intereational dex rechesches pour amilloror lo st éccacmique do
Findividu, eto..

- Vaili, en peu de wots, co que Vlusssanitd, sonis traole anndes |'ox-
' o0 matidre intermalimale, mourtrie par une focwidable guerre
de shx ans, atteredalt los juristes ot hommms I'Etat de San Francico.

@ ™ 1ROV ETE CONTRRIORAINE
?.

CHAPITRE 11
Ly Nexnees

Beomion §o—Membres crigimaires

Sont wemtes originaires, les Erats qui ont partieipd A la Conliconce
Aes Nothoas-Uniep d'Orpinisation lutermationale & San Frassiso,
ca ayant pefoblemment wné Is Diclamtion des Natioms-Unies dg
peeminr Janvier 1942 {art, 4).

Ea autees tarmes, soot memlites oxiging red bes nations nibdeq
contrn 'axe of mooabros non onigimacres lee autoes  ped unoss —
subetnies 00 beutres ~—~ qui sroat wimisn niténicaroment wxivant
la prooidere peivoe ple fart. O,
 Miote systéme qu'en 1019, maky avoe cette difiécence qu'en 1919
T Pacte de I Sochith des Nations @it attachd anx tmités de Paix
ol par conslquent fmposé aux vaincas, tandic qu'en 1965 la Churto
Jdes Nation-Usiles précials a concludan des tmivés do Paix kan toate-
Jols comer d'Str I'mavre des vainquesn.

Nomt sawmes cootre use parcille distinction, contee use parsille
mamitee do procider powr organiser bo monde.

Une cegauisation istarnationnln étant une invtiation indipandants,
internationale, universlle, ayami wue miwica giadmle eb objoctive,
su-desns de tous s préjupds et da toutes les commidéeontions subjec.
fives o4 partiades, om e voit pad posrgwed il fast b mattachor & dus
traltds conclie entre prsteances * ex-cnnenios ¥, on simp etont, comne
- en 1945, &re Vooavro des valequensy swulessat.  Use leptitation

wumdmbdoumrmdom-hmhh turne

pour dtro viahle. 1l oot vrai que TON.U. nussd Lien quo la S.D.N,

gont des consdquences do b guerre ot qu'elles sont nées des conflagra.
-““,.ommhpwhmmhm

-

——_
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de o tewre [ mais il p'est pas weotne vead qu'clles sont 'eavre ('wn
cortain nombre des pussances, Or, 8 fallait d'aboed liquider tout ce
i avait teait 4 la geerre et ensuite inviter toutes les pulsances do
wlobe & participer A une confirence d'orgamisation imternationa's.
Mest be systéme suivi en 1834 4 Vienne ("). Oz a d'abord liquidé Ia
pwirre of ensuite on a imvité toutes les nations A la Conférence d"Orga-
nisation Internationale de Viense,

On ne conoit vraiment pas comment wne imstitation chargée
de faire régoer la jaix posrma #ee Vevdvre J'un cortain nombee des
puissances ou dre rattachée & des tenivds de puix.  Elle nerm Is tacke
woire originaire d"8tre exclusivement l'wuvee des vaimquears, quj
servien, plus tand, de prétexte anx mécontents pour la disoréditer og
tovshler ensuite kB paix,

Et nous nous demsandoss maintenant quelles somt Jos wiritables
fabeons qui ons pomssd les nations i convoquer la conférence d'orgimi-
“ptha intermationale en 1814, aprés la conclusion de la paix, en 1019
v mdme tesaps que la conclusion de la yuix, et rattacher 1s S.D.N-
s traités de paix. ot en 1945 avant toute conclusion de paix! Cles'
‘o 1816, 01 me wagissait pos & grogrement parder d'une Qonddavne
W Organisation Tnternaticmale, nais J'une Conférence Intermatiouale
pour partager <o qu'elles avaiont eulové 3 la grande vainows, Ba
1919, Je Présidest Witsox éait convainen, et aveo mison,que puisqe’sn
lotait pour In peemidre fois le monde @'wse constitution, 8 fallait que
cette dornidre, an moins pour ses débamta. it garamtie par bes traités
de paix.  En 1945, Jes bloes voulsient une conférence siwsi resteeinte
que possible posr pouvedr s dominer et ensaite sdmetter les auters
Etats, suivast qa'ils font, ou non, lear jou.

-
e
Seeriox 1L ddwosaen des wowerawr membires

Pourront &re admis comme membres des NU. tous autees Blaw
macifiques qui nccepteromt los obligations contemues dans la Charte
des N.UL ¢t qui, an jugement de l'organisation, seront capables of
désireux de remplis ses obligations (art. {).

- — -

»
ot

() Dt s Mistodre diplomatigec de T Barege, o L1 L Saivte Alllanee,
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L'adsmission de tout Blat, pourseit Part. § de cette eatégorie, comme
membee des N.U,, aurs Ben par décidea do 'sssembléo pinérale sur
rocommandation du Conseil de Béeuritd,

L'assemblée en cotto matilre décide & la majorité des deax tiers des
membees présents e votants ; mais Jo Cozeeil do Séouritd qui propose
A Vassemabllo dfeide en Ia matitto par un vedo favoralde do 7 cormbeea,
¥ compeis les votes concordasts des membees permanests, c'est-hs
dire droit do veto,

D'apeis lo Pacte de I SD.N,, I'sdmission était provescéo & une
majorité des deux tiers sur rapport de b Commission de I'Amemblle
chargfe dexamines los dewandes dadmisdon des nouveaus membros,

Bien que lo eystéme de 1919 nw'était pas parfait, il so rapprochait
w&:wplmd-ﬂwthwck&nm-

Ba 1910, l'sdmision d'en Erat <tait presque wize il mpl}as
certaites conditions tochniques sullaantes Is Comanission
de I'Amembdie (1), b 2

Ea 1945, au contraire, c'est fe point de vwe politique qui I'emsports
wir Je point de ver techuique ot réel. Or, c'oot tout co quil ¥ 2 do
plus sbsurde et ridioule que de faire dépendre, Fadmision d"en Etay
b 'Organistion Intermationale de s volonté politique des Etats,

Tout d'aboed, doivent &tre mesbres de 'Orgasdsation Internatiomale
toms s Etats qui existont et somt reconnus par Jo Drot Isternstional
oomme Etats libees ot indigendants su motent do sa exéation ; par
comsiquent, In question do l'sdmission me doit s poser qu'en cas
de sdcemicn d'une province, décomposition d'en Etat $édéral, ou su
contraire réunion deo plusieurs Etats en un senl, Smancipation d'wn
Etat sous tubelle internatiomale, des minorités qui réciansent i foomet
un Etat indépenddant, cfve...

— - ——

1) An msomand e Modmbndbon de ' Trak, s Oupomancion o saamisds (1) 50 desangal
t adminion & Ja SN, dealt viyalilow i (2) S b ponverimtoent do T Rk SaR reconmn
de Jure on de frott, ot par quade Biate 5 (30 Bl e page poaddait an  paveremnde
el ot e LoncAbloes difinien, goelles mnt 5o population, se supertiio:
(1) 591 om grwverie Hiboomend ; (%) Quade ual ¢4 lon actes ot Jos dielarations du gou.
varnsmend 1 (o) e on i cosonrne ses engagentenies bbvenallonaeny ; (6) on e qul
Comeris les pavweriptives de Tn sockdtd selatives ant mim amicote.
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Une fols powde la question de I'sdumiaion, use commission technique
composte des experia (') examioera s I'Etat en qoestion remplit Jes
condithons exigios en 1910 ot plas spicialoment i vraiment os se teouve
en pefsence d'ane provinoe on minorité qal est réellement arrivie A
L maturité politiger ou simplement des mouvements insurroctionnel s
fomnantés par Jos voisiue.  §i 1a commisson (tablit un rappost favoralls
la quostion et alors, par lo camal du Secritaciat (%), soumise anx
Assemsbles Intornationales qui, & ls majorité skmple, admsettront ou
rojetteront la demands,

Eo ess Qadmission, la question s pose de saveir o tous les mem-
bires <doivent yoconnaltre immsddistement lo nouvel Etat of entreteatr
des relations diplanstiques 1 Cortains autours ot notamment
M. Lx Fum (%), scindent la question en deux. Il admettent 'obligation
de reconnaitee lo nouvean membre paisque 'organisation internationale
ne domne som conscntesaent qu'dA bon escient, apeds cnquite sécieuse ;
mais ils soutiennent axwd goe Iy roconnaisaance nemporte pas nloses
sairesoent J'obligation d'entretenir dos relations internationabes,
~ Noas peasons que In question de b recomnuissance of ls question
do I'entretion dos refations diplocsatiques ne font qu'une seuls ot waique
quedtion. Temt dubord, cossme d'silleurs M. Ls Fue fo reconnalé,
o reconnaissance d'Etat est incompatible aves lo fait de tofill pour
non avenus les agten offivieln, loin ot mrits de 'Etat en question o
pigime politque, et sofusor d'emtretenic des relations diplomatiques ;
ot ensuite, A quoi servira alves la roconsaissance, # Jes Etats membees

nt apets isoder le noavel Btat | Clost domner aux Ftats lo droit
Qescomotor la dbasion isternationale.

Nows allows méme plus loia en interdisant sux Btats membres de
"Organisation Intermationalde de rompeo lours relations diplocsatiques.
§'ils sont en disaecord, ils dolvent s'ddeesser oux institations inter
pationales suivant la procklure pefwoe par la Charte Internationale.
Lo chantage internstional doit disparaitre.

- -

(V) Et non don repuicentants e Ktate qui o0 pewresd pas, ¥a les mlewetions
et ils segeivent, Juger sl civenent ot sock La plapart de temje lecompdicals,

(%) Ure gracade pablidhs woes doenie an tagpars pour lnstraire 'epioion pldigas
Falevaativaale

(") Le Yeu | Podele de Deolt [alermatiossl Pallic, page 300
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...
fxerios [HL--Sosction de Narticle §

Tout membee des N.U. contre logeel Je Comseil de Sicarité aura
pris ume action préventive ou une action de foree pourra dtre privé de
f'exercice des droits et privikges des memstares par I'Assemblée Génd.
rale, sur ls recommandation du Comsedl de Sécarité, Llexercice dg
o8 dreite ot priviliges pourra tre restanré par lo Coroeil de Bécurité,

Powr compeendee Putilitd de cotte sanetion, il faut procéder i Famalyse
de cet asticle.

Tout d'abard, quels sont les peiviliges et droits dontil «'agn 7 D'apeis
€& qu'il ressort de V'eaprit de Ia Charte, prisque oes drebts et priviliges
ne sad gas dnuméns, los priscipasy sont ; lo drolt dlexiges e respect
de som intégritd territoriale, d'étre nssisté en cas de péril écomomique
o militaire, do #'sdeesser sux tribunanx intermationsnx, ete...

Quelle est maintenant la différence entee un Erat qui a i privé pa’
FAmemblde do sen droits ot prividges suivant la procidure énoncée
gar Fart. 5, et un Etat contre qui lo Comeil de Sécurité a pris un
sction priventive ou une sction de focee, mais sams desander A
I la sspension de ses droits *

LAt & disamt que I'"Asemblée " pourrs, sur recommandation du
Conseil de Séeurité ™, donne & ce dernier awsd le droit do oo pas
recomnander |a suspension. Done, supposons us Ktat qui, poursuivant
des buts impérialistes, attaque son voisin. Le Consell de Sécurité décide
l'intervention militaire ot dessande & IAssemblée la suspension de ses
droits et priviliges, ot Plssembllo & In majorité requise suspend ses
droits.  Par conséquent, cet Etat me pourrs plus pritendre su respect
de son jotégrité territoriale, ni M secoura éoomom quement, ni #'adres
w1 sux tribunanx intermatiooans, ete.,,

Si maintenant le Consedl de S&canté, pour une raison quelenngue,
e demande pas la suspession (7), estce que cet Etat pout eocore peé.
perdre b exvrcer ses droits o2 peiviliges déconlant de sa qualité de membee
le I'Onganbation Intermationale 1 Biem siir que non ; mésee si, théo.
riquement, W avait oe droit, pestiquement il lui sera impossihle de se
paévaloir de sa qualité de membee. y

1M Psare gwnn veln o peralpsd sen action

\
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l.’lﬂ-ﬂ. qui se et hors b loi internationalo par sa fagon dagir
rostraine § ses principes, ne peut pas en nidme temps prétondre & s
Ptection Lo cas est idestique & celui du oriminel de droit commen
qui condamné & Ia peine eapitale, soutient que som oxdéoution est
Hiégale, comme conteaire & |a doi constitutionnedle qui assare & tous fos
citoyens ln protoction de beur vie et de leurs fortunes.

Quelle est alors ka différence 1 Aucune. Tout membre de I'organi-
'uoe. internationale condamné pour une raison quelloonque so met par
Ye fait mamo hoes ln loi internationale, et ne poat plus pritemdre & s
peotection

Paisque cotto sanction n'a avcane wiilitd pratique, posequoi Ua-t-ou
aloes Gnonede T La eaison et plutie politiqee.

On o voulu, par des demi-messres dos sob-disastes sanctions ou
inatiatives donner ane cortaine satisfaction an petits Etats et magquiller
Fomanipotence du Couseil de Sécunts,

Qu'sdvienlra-t-sl msaintenant si 'Assemblée relsse do saspenden
bes drodta ot privibiges de I'Etat déckar o faute par le Consell de
Sécurité | Logiquesaent, chagee mombre doit repeendre sa Bberté; il
v & aloes soission an sein de 'Organisation Internationale ¥ Et par
consbquent  goerre  possible entre  membeos ! Malbeareaseosent,
biem que lo Comseil do Sécurité ais le droit de passer ontre i la dici-
Son conteaire de I'Asemblie, la sciesion n'est pas msoing apparento ;
que s elle n'aboutit pas A la guerre, elle aura pour consiquence direote
des frictions ontre mombeos qui sont awss nuisibles que Ia guerre 4 la
Paix ot & la peospénitd du monde.

Voild A quoi midnest les dernitres mesures of Ia méconnaissance des
droits do certaines puisances, la dictature internationale.

In &oe, U'artiche 5 noas dit que ¢'est au Comsell de Sdourité i restaures
bes droits ot peiviliges et non phas & I' Assemblée,

Righe contrnire anx rigles do fonctioanenwent des Assemsbléos pu-
bligaes rocgnnues par le Deoit pablic. Tes Assesablées publiques ont
une compitente commune ou ume compétence exclusive, ou enfin
wwm#ummnmh:mbk—imwm
ne pest intervenir dans la compitence de l'auto e 'entraver paf
des décisions contraires. Lud reconnaitee ce deoit, clest fairn de s
politique ot non du”droit.

8 oa donnait & UAssemblée lo droit de suspendre ol restaurec bes
droits ot priviliges de IEtat en faute,|' Assebiée ot par conséqevnt bes
les petits Btats poureaient preadre une certaine initiative politiqes ;
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or, les grands ne Vont pas voolu, parce qaw vax-misses no collabo-
Tasent pas cordislernent «6 chaeun avait pesr que sutre e m wrve
des petits Etsts commme soteliites.

Saoriox ‘\'.—mt‘-i'.l ' un smremboy

Tout membee des Nations-Unies qui aura viold avee pemistance
les grimecipes contenus dans |a prémente (harte pourra fre excls de
"Organisstica par PAsenddio pinérale wer la meommandation da
Conseil de Séeurité (art: §).

La notics de exelisions de I'Onganisation Internation o J'us membee
en fuute, déooule de ko conception qui, jusgn's maintenant, donine
fa question de organistion wsndinle, que cotts dernitre constitute un

volemtaire & but it commme les swociatinns do deoit
povi. Dlod s dénoesration S.D.N. ou ON.1', News pensons tous
sulrement.

L’M ntrrnnionale e doit m‘éﬁe Ul coanTe e
mamcistion volentaite, ol edaquo membee peut setic on entrer
volosté | Forpanination internaticmale ost une swmcition obligateire.
comume Is fomlle of I'Brat, sns daquells Phumasité ne pourra pas
wivie on pacc of prospéerr.  Tant oo bes mations ceatinnemet i eons
ervair Plnstetun Intermmtional cooume entreprise privde ot volontaire,
Ia guerre et Fanmc'e mvagercat le monds,

Nows somisen contraives méme amy dénominations qu'on denne
Souvent A 1'Ospasbsation Intesnationale pour mivax faire entendee
*ou cametivn volontaire. Exemple : ke terme SN, (League of
Nations en angls) desse immédiatesnent U'impeession an symdicat,
dume ligee, formé e oossbo limité de menstaos. Lo terme ON.U
est plus hewrvux, mas laime entumidee le carsetime volontaire de
V'institation.

Nous plaidons poar la suppeession e cos smmoignes intrrnatsanaless
parce que d'abord, comme nous venoes de be dire, 1'Onganisation Inter
matiorade ost obligatotre, ot emuite, elle donne sux mécemtents des
arguments pour la discrdditer aux yeax du moovde en la peésentant
cocume ot institetion ropofsentant bes inténits do certnines pais-

sances soslement, of son comme poursuirnot le bien de la comenu-
oanté intersationale.
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Si, conume nous venons de le dire, Uogganisation internationale est
indispencable i la paix da monde, coux qui formeat la collectivité
doivest ¥ roster, of so sousaetiee & ses dicisioss, On ue dols paa
dedapper & L justice internationale mime en so faisant exolure.
' L'espoir d'un profis ne va jamais sans contrepartie ; il ne fant pas
profiter de tous les avantages pour se faire oxchare dis que 1o voit
dans Porgasisation isternationale une entmave & do secrets desering,
Llexpirience a d'ailleurs démonteé que lo retrait ou lexpulsion d'un
membre de 'organisation infernationale a Jo plus souvent des causes
pecrites ot dangeromses. Rien do ples facile s messbre qui & des
sariie-pessées politiques (1), et ne pouvast les manifester tant qu'il
falt partie de 'Orgsnisation Internationals, que do se faire oxelare
fous n'lmporte qud pedtexte of avoir aimd los maing libres,

Pour ve pas domner aloss aux nations Peocasion d'intsigaer, 1l fant
abolir con excludons, mime & titre de sanction ; mdme & oo degré,
Pexelasion est dangeresse, parce qu'elle provoque ka scission do ls com-
munauté internationale.

Au point de wee tochmique, les observations faites 4 Voccasion de
['art. 5 valent ames pour Pexpolsion.  Tous est abandonné 4 la bonne

_ volonté d'un corps politiqoe triw restreist, Je Consedl de Sécurité,
Lo exclusions, st los sations persistaient A los maistenis, dotvent &
prononcées par la C.PJ.L o2 aprie jastifeations séciemsen des fustos
commises ot qui mont telles d'apria bo Droie Internstional, e'est-a-dive
i la pmciduce politique de Vare. 6 substituer use procédure juridique
d"exelusion (7).

.'.
Speniox Vo -Llndiveda  dane TOrganistion 1ntcrsetionale

S nons demsasdons b la littiratsre do noms ronseigees sur le rapport
existant eatre Vindividu et Pordre de droit international, oo qui poss
frappeea tout d'abord, o sem Vextrdme divergence des opanions. A

" ‘cpm'm sopdriaitd, inpeciaibome, oo,

() Katre ses doux sabutions ectrdmen, wae inflaltd & autres combinmims poditien:
Jaradbgaes it proaniblos | pat etvn e colle (e evas eavEegrons A chapitre gae weos
comairuis b le wdition gucifigue des con Bits intarmationsuy, o fairo de e comalia.
Gos e’ lathon In presilor phase de saletion de (ol il evtre Bisie,
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wn examen plus approfondi pereet de distisguer mettement bes concopi-
tions fondamentalos suivantes :

{0) L'egénion (') dominante estime que Je drmit intermational ne
rigle que les relations des Etats of, partant, ne swurait renfecmier

de droits om dobligations pour les individus o sutres perscomes
Juridiques.

(5) D'lpl'h autre dootrine, le droit des gens péglomente en
principe les relations des Etats entre ewx, mais il oontient sussi des
droits ot des obligations intéressant directemsent l'individe, Cette
dectrine prisente olle-msémo deux variantes. D'aprés "woe 7). o
droit ksternational comporte aussi des droits et des devoirs pour les
individus sams que ceux-cl touteflois deviennent pour cels sujets du ;
decit des gems.  D'agais 'amtre (%), bes individas seat de fagon limitde
titulaires do dmits et d'obligations du droit des gens.

{€) Pour une trotsibme doetrine qui a été exposde la prembice .
%&M-mmq:mu;mb:;vm. b!
woet b wujets exelusifs de Vordre de droit internationsl. ‘
Dogerr () ot M. Kaanne (%) soat les deax meprésentants de cette
doctrine, M. Porrms, tout en sdmestant la maniiee do voir do Knanax
et Docuyy, n'est pas aussi radical qu'enx. 11 admet certaines lissita . }
tations. Dass son étude sir * Les nouvelles tendances du droit inter-
oational, Fémineat internatiomaliste coavient sams ditoars que la
plupart des régles du dmit internaticsal viseat les Etats; mais, il
ajoute quon confond la valeur intrinsique de ces rigles aveo leur mis
o cuvre ; & ollos v'adressent sux Etats, c'est uniquement parce que,

i' peessidre vwe, oo pousrait mises parder de conlesion pindmle,  Muls

) Asuionys s Corme & deite (rnmiisnele, T. 1, 1012, n, @, Drsxay Prine y

gl & diritto indermativnnde pudives, p. 24, orxe: INe sillomrocletichs  Wsfreng
dr Soctem.  Sewsn z Dar Schadensersits (m Landbricgarcelt, ‘

(7) Soxvcnine : Iir saastesarbond dor Nooger Kewforesoes, p, 141142,

%) Kavrsax : Db Bachalreft der indermtionslin Poselte, 3 ) T5a¥ 3 Dasfache
Conlochaft oy Vilberroelt,  Cavarion: Sopoei ol dieito indersarionals, dans
Nivivts di diviito intersaionale, F25, p RIS Vismoos : e Porfesmag der Vol

brreeehts gemenisohall, p. 143,
) Dosgrr : Teald de Dirost conmitationsd, p. ™,
3 () Knasay | e woderns  Sastnider. . 5
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dans Fitat sctod de Vanganisation wtermationale, deur réalisation ne
Peus pas se pusser de leur intermidinire, mais olles visest principadement
et derctenent Uisdividu,

Vel pour <o qui coneerne la doctrine ; oxaminons malntesant s prae
tique  intesnationale.

() Drows ddes individus d'ester en justioe devant des Cours imternse
naticeales.  Cour Intermationale des Prises. Cour de  I'Amsériquo
Centrale. Diapris I'art. 297 du Traité de Versailles, les particulions
ont qualith pour ester en justioe devant les tribunanx arbitranx smixtes,

(4) Le cxs de piratecie ot do rapture de blocus.

{¢) L'art. 3 du Teaité do Washingtom du 6 Svrier 102! comcernant
Fempled on temgs de guerre des sonsmarine ot des gaz toxiques (*\

(M) Art. 6 de Vaccord signé Je £ aolit 1945 constituant un tribusal
pour juger tomt lndividu ayvast commis des crimes intemmationanx aw
profit des Paissances de 1'Axe, agissant soit seul, solt sons Vondre do
sow supérienrs.

fe) Art % de la Charte de San Frasciseo : “ Les Nations-Usées ne
mottront pas de restnctions A Féligibilbté d'hommes ou do feinmses pour
particper & wamporte quel travail et anx conditions |'Ggalitd dans b
onganes prncipaux ef subsidiaires.

Et demandonsnous maintosast, ave: M. Srwmorovio (F), po_mqod
cotte dversité T L éminest Professenr nons répond qu'elle * provient de
aqmmlnuuuunqiummpbdnpobﬂuwu.pn‘;m
pas d'un mdme point do départ, chacan ayant bien plutdt o sies, d?i
nait s thécrie ", Ex il poursuit : ~ L'erreur fondamentale de b Lit-
térature de notee discipline est précisément de croice qu'elle gart d'use
difinition Au Areit dex gons * oxacte = valable usiversellemest. Pour

() = Las Puissanons signartaines, dit eet article, deirowses dom‘r‘?m‘ln‘
dow Jode 0 baman it da reconmes of osnlomios our ol Nuv-n‘ lﬂq:u.
A Da avisin ot A Ls dovireetion des navires de commeres, Sbelarent nm:.ox"“
'“‘“."IO*W M‘-«“Mnﬂ.-' g
supdrienn Weear Slane, qul vioders e cal'sutre des Sles righes, -m.:w"
vinld how bois e L goeree of -«-W\bd’kn:w‘s pum::;“l::m
ks v acte de pirsterie. lly-nun-bnl—.ﬂ*m‘h*“.mwﬂ
militaoes 40 donte Prbunce dans do remert de "autoced de Saq

- L L vy
(1) Jnan Seimoroces : Lisdinds of Jo Dowr inderastional,  Rovwn
Yome 30, anvds 1900 . P o o
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Gablir cotte défidition exacte, Ia plupart des sivasts prennest poar
point do dipart l'expédience juridique dont ds testent de tizer des
conclusions comcemant bo comcept du “droit Jes gens . Uy 6 I
une faute geave de méthode. Llexpérience juridique ne noas fournies
pas Jo concept désird. La pralique intersationale ne pormet pas e
se pronomeer sur Jo caractive des normes existantes entre les Etats ou
entre omxel ot autres wjets de drot_La qualiication de la rigle
de conduite, dame les normes de droit des gens coesme dise low nonmes
de droit privé, est Faearre de la volontd humaine, Bt 3 n'existo pas
de rigles spiciales prescrivast onn qualification dans ua sens ditormind
des rigles do droit existantes. 11 8'y & pas de sonne “wablisssat que tol
principe juridique se distingue do tel autes par tells vu tello marque
distinetive. (Test & Vobservoteur fudeant wuvre do diserisingtion
A cholsir lo criterium permettant de distinguer ua principe jusidique
ou ume oatégorie de normes dlantres norom, 0o Jlasten catégicios de
pornies.  Ce qui siguifie que toute qualiSestion, ou, ce ped revient sy
méme, toate définificn de righes juridiqees o, partant, d'us systbens
de righs juridiques, est pearostent arbitesiee, arbétraice en co seny
qu'on D saursit procédes & une qnlifcation danx gn wons BElimité
A Tarance. Cels étamt, toute diflnition eat une afirnathos & peivei.”

Et muintesant, peisgoe la pratique et Pexpirnce o matibes juri
digee me pous permettent pas e s proannoer sar lo caractdre (e
Boroes exvstantes of par comsiquent toute dlnitha de rigles juridi-
ques et purernent achitrasre ; poanmoi slooy Tn ménw confisdon qui
thk%hbm%lﬁunm
teelie pas suss en matitre de définition du Dioit chvl, pénal, commer.
cal 7 .

Prosqoe toas lon civilistes s'acoondent & mows donmer use 3éfmi.
thow plos on selss  entique.  Est<e que lw noemes do notre
discicipline sont telloment différontes des nocwes du doit interns 1
Ascunessont. L'homme w'a pas plusicuns conciences Juridiques, use
mrmmnn-dv&urmﬁ&.om_ La noeme
Jundiquo est use, olle est wpe nocne d'organisation <t do comduite.
ngme'nl'dwbmﬂmumqu
soat rigies par cette norme.  L'obseevateur du momont, eontraire
ment & co que pense M. Srmorouro, doit faire un travail dobserva-
ton trés minstieux pour pouvoir noss définir cotto moame, [ mows
dim qu'dio est internatiooale ; quand ello rigle Factivité dos Btata,
elle est intorme ; quand elfe rigle Pactivité des individus "un méme
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Btat, ells eet commerciale ; quand elle conorrnn Mnctivitd des comuers
rants ; ot ainsd do suite, L Srmororia, en nows disant que toute
définition et ume affirmeation a pricei, tombe luiosdme dans Vaprio-
ritismo en partant d'un principe fanx ot tont i fait arhitraire, pear nous
dire que chaque auteur difnit lo drolt des gens saivant ses conocep-
tious poowamelles.  Co quo M. Sroeorovto n'a jae compris, cost que
notre dwiplino est récente of en ploive évolutien, As moment oby
Guorines, B xgse ey, Favegurs, Sraver, Cavvo, Axaorr, Do
Horan et Sondys Wofinbuniont e deeit des gens, oo dernier ne orvnpre-
nait que des normes pigisant Jes relations des diverses nations

Puis, tout dovcement, Pindivida rontre en sobme ; tost d'abord trés
timidemeat, ot L Scui) xi1xe nous dien qus lo deoit des gons compoete
des droits’ et des devoies pour Jes individas saos que cenx<i toutefols
doviennent gour coa sujets du deoit des gens,  L'évolution continae ot
Kavrnax, lzav, Cavacroene, Venn sss, Frome, Basvin e, B2, Kevers,
Erorns sdmettront d'ume fagon Bmitée comumes titubaive (o deoit,

Finaleroenl, Piadividu devient [égal de Etat en deoil intetsas
tiosal, ot M. Docerr et M. Kaauas, allent en pou bisn, mpefsentent
Vindivadu comme Jo seul sajot die Deoit dos gems,  Volld la canse de
b comfusion qui existe dans ls Bitératgre de notee discipline ot nom,
ecanmn wows dit M. Setm0rot 1o, d'use faste grave de méthode.

Awjound hut, nous eleorvess que V'individu et bee Etats, comine nous
Favons isbiqoé plas baut, sont des sajots Ggane ot direots da droit
Isternaticmal, ot par comsfquent. si on nous demandait de  Bifinir
wotre discipling, mots surions dit que b droit isternational est {'emorm-
ble des rigles righmsant Jes rapgocts des hommes appartencat i divers
grospements politiques, des rapparts dos diverses natioss of autres
personnes moeales du droit inteenational, & lex rapports entre hoowm
et Ezate dans l= plan intematioml ‘

L'iﬁ%&mdmmmb&owrm'ﬁ:hcwtm
nathonal, 3 est juste de bel dosser une part dgale & des Ezats dans
1'Haboration de co drolt ot non pas Jo comdessser & sabir la o des
groupoments palitiques,

Comment firo pacticiper Pindivida 3 b focmation de Ia volonté
inteenationale ! Nous avemoms que meas sommes on peésence d'un
problime triw difielle, parco que Jes peaples ne sont pas encom poli-
tiquement  Gdoqués. Dis qu'on - formers une asemblée composée
dindividus, il ¥ sura une tesbince gindmlo & s ligaer, A former den
partie.  D'aboed, Jes imdividus d'une wdme mce thcheront de foe-
mer un bloc ; puis ce bloo seen subdivisd on difiérents partis suivant
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B concmptmons peronsclies de chacen, of ainsl moas teesbons de |s

politique mationale que nows avons voulu éviter, A la politiqee mter-
pationale, bien"plos dangeronse,  Sans voaloir minimiser b difficultés
et obstacles du commencement, avee patience, persivirance, bonne
volonts de Ia part des diverses nations, peaples et gouvernements,
Ihuwmanité srrivera an aénith de sa civilsation qui et w0 orgesisa-
tion intematicsale. Quast aux difficultés techniques, par exemple
manque ge hitiments, salles, agescement adégquat, ete..., pour réanir
un & geand nombee de délégude et individus qu'exige une telle organisa
ticn, noms ne des envisgeons misee pas, parce quiil est vraiment
Micule, on ploin oiclo atomique, de parler de difficultis techniques
Le senl moyen qui nous permettes de sarmonter ces difficgltis, e'est
I'education politiqee dos peuplos, la formation d'soe commcience inter-
pationalle, Pour cette misom, Uorganimtion de sa foematicn doit
diciger tous s efforts vers co bot, et Do pas & penlee son temapis pour
riondre des querelles teeritorialas. e groupement es question, noms
pravoas, en partie, I'éviter en inteedisant tout contact des ddéguis dos
peugdos avee bur pavs dorigme. Quant 3l formation. an sein
méme de l'asembdie, de partis sans rappoct avee boe pastis nationaux,
elle oot poesique ispossible, parce qu'il mangne la condition essentielle
de sca existoner, lo uvemesent palitique, qni monte ou descend
sivant b golitique dos partis,
Quant as groupemont par race, il et indeitable | mais nows pes-
2008 nous et servir an le combinant, comme nous lo dmontereons
plus loin, avee ko question da eiglonalisme internationl.

(haquo Btat Sosmin :

{2) Un délégué qui le reprisenters au soin de Vogganisation isterna-
tiomale et qui pourra #re entourd de tous les experts qu'il vondes ot
dont il aura hesoin.

(8 Un owobre d'indsvidus seivast sa popalation, es sabson de un
par ceat mille habitants. Exemple : #'il a wne population de dix
millions, 1l fournira cont dibigués, Ces individus ne reprtsenteront
pas VEtat qui bos onvoie, mais Fhumanité entides, au sein do 'orga-
nisation interustiosalo. Il w0 recevront disstructions de peesonne ;
ils pe pourront tre entourés d'aucen expert, et tout contact entes eux
ot Io déigué officiel de lear pays doit dtre strictemest défendn ot I'Etat
encosrea des sanctions sévires si une telle question est jamaie sondevia
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b prowvée. Bt wodie, nous alloss plus loin encore en leur interdisant
tout confaet avee leur pays natal, ot leur comespondance doit dere
SOUMME A Wi comsure trds sivise.

Ces dikiguds des peuples sercet disignis an suffrage univesse ;
fow fommes ne seront pos excloes, ot Jes Sectivas doivent e non
seulesent contrdlios, mais organisées par 'onganisation intesnationale.
Une fois éhus, Jos Biliguis doivent dtre acoeptés par 'onganisation
intermationale qui, par des services compétents, s'mlonsers war beur
possd, lour potwent ot Jeur avenir.  Elle doit exclure los personmes ayant
appartes directoment on indirectement & un parti politigae natiomal
guelcossue, ancens révolutionnaives, natiomalistes, ou supernations:
listes, tites foetes | um passd pésal irréprochable est nécesaire | wime
s condamnations de simgde police ne doivent jus #ro tolindes,

Nous voulons dex hotuses peopees ayast envie de travailler pone
T'husanité, Lear mandat sera de six ans ; 'assembiée sern renouvelie
par tiers chaqee denx ane. Durant leur mandst international, wea
seudernent il partaciperost aux viunioos Je Vassembbieo, mais wusa on
Jes formera ; s swiviomt des cours organisation internstionale, ils
voyageront, et et une fois de retour & lour pays V'organbation ister-
nationale pourra smcore los utiliser en los incorposant A som service
dinstruction des peuples ou comme experts, ;

Pour dtre élu et nommé comeme $éliged 3 Nassemblie, une mstnge-
tion supérieure ne doit pas dtre demandde, Une isstraction moyenue
doit sullire.  Nous voudons des standanis mwoyens, car ce sont om der-
niers qui repeisentent vraimest la conscience internationale.

Liensemble de eos didéiguis des peaples formera Asseumuis ons
Proruss, ongane prncipal de 1'Ovganisation Internationale, ¢t 'en-
pombde des diliguis officicls des Etats f;\imllll-‘: ks Gooyemse-
MEXTH, Orpare Bos moins w1, A sAns Itaative mterns-
thomalde, 3':.0 ride so mnmh::n peu du rhle du Sénat amdrionn®

En nppanntqwkmulotoitpwl““'mmm“w‘-
wous aurons wne Assessblée des Peuples do vingt millo personses. Co
wombeo ne doit pas mows effmyer. On pourra la diviser en sections
en tenant eompte de ln questson délicate du régronalisme intermaticnal.

On divisern b mondo en régions sans “’"i"mﬂ‘h‘h‘ :-m‘:-vn“t
tions territariales, snivant d'sutres barieees ('} g lea experts
nationanx jegerant utiles, Cette section rigionale de I'sesembiéy

() Ve ehspitor ; Righwatisme snternatiosal,

Q.—*
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suraanieme wne poiocind Mgnlative, e'estl «dive un projet de loi inter-
naticade qui comoerne par exemgle los Ftats Arabes st sosmis
d'aboed & la Beotion Arabe de I'\semblée des Peuples, poar étee d'abord
vobd, ot une fois scoeptd & la majoritd smple par cetls mection, on
. Jo woumettra ensuite aux awtres sections et ensuite & I'Aasemblée des
Gouversements, §& un projot do loi intermtionsds conceno s~
nité entibee, on Jo sowsmettea & toates Jot sections en mime tumpr,
Yailk, en peu do mota, lo fomctionncasent de la future Organiastiosn
Tuternationale. Chacuse de cen questions som repeise ot développle ‘
anx chagitees suivants. ‘
En copclusion, la futare Omganimtion Internatiomals surs poar
et
() Un nombre X do déliguis des peaples ;
(6) Toas hee Btats existants au moment de s codation, p

Las exclusions et toteaits volontaives des Etats secont cuppeimiés.
L' Assernblée des Pouples pourm copendan’ exclen do son sein ot
individen eompeomis politiqoement apris arrit do la Cosr Réguaalo
Istoreationale sur Jeur culpabilité, l
Les vouveaux Etate qui saltroot secost admis dams Vorganisation ‘)
intemationale spris enqnite wirieass faite par une easmidon d'experts )
et par un vote 7 s majorité wenple de deax asembiles,

-

CHAPITRE 111

Oz aNes

e —

Recrion L—Organes prine pass

Les primoipaux orgases des Nations-Unies sont 1 (a) Une Assembite
péndrale; (5) Un Conmedl de Séeurits ; (e)UnMMomlqu;
(&) Une Cour internatinnale do Justice ; {¢) Un Seorétariat (art, 7, al, 1),

Lo Pacte do la SD.N, wmthl orgases snivasts : (a) Une
Assembide géndrale ; (¥) Un Coomeil ; (¢) Un Sectitariat. Qaant i la
Coar Permaneate de Justice Internationals, Jo Pacte de 1919 prévoyait
s% crdation ; mais de erminto d'un échoc, il n'ossit pas organiser.
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En deboes de la C.PJL, ergane juridictionnel, st du Seceétarias,
ongime admsdnisteatil dont Jo ride est de préparer Jes  aflaires soamiscs
sux Consedl ot & I"Asemblfe, I'ONU. comportant une asemablie o8
denx conseils, on poarmit penser que le Pacte de San Francisco o opéed
entre ces denx onganes une certaine sfpamtion des pouvoins ou des
fonctions, & Vexemplo de ce qui existe dans los Etats modernes ;
FAsombde délilérante et Eté ainsi tout naturellomsent de pouvois
Wyislatif de ks Commmnautéd intornationale, aloes gue los Consedls en
surent formé e pouveir exdeutif,

Peut-#ore uno ébanche de séparation des pouvoies efit-elle 5t dfsirable
ot co sers sans doute Ja solation de Pavenir ; mais ce n'est pas oo que la
Charte a #alli, ot & 1wet, parce goe sl Ia chose @ G618 sans doute peé
maturte en 1019, ol, pour la premiire fois, on langait une Charte intecs
nationale, en 1945, "est-i-dire apeds 30 ans d'explrience d'organisation
internationale ot 4ix anndes do goerso déivastatrice, los juristes of hoosm s
d'Ktat de San Francisco devaiest pescser gue lo monwent éait vena
do poser les foudements d'unn véritable Organkation knternatiosls,
Mais Je manque do confiasee sieiproque a fait revire toutes los viellles
thiorios moyenpAgessos, ef an lion do compliter Povavre do 1919, sur
plusicars points V'ont détraite.

Lo senl mot de pouvoir Mgadatsl imtermational les o eflmyds; comment

organiser un véritable parlement intermational ot conserver toat eatilce :

Ia théveie do la souverminesd aheoloe ! Co somt deux choses incosel-
linbdes. Non seulement i n'y a pas de séparation des pouvvirs entre
co qu'on peut appeler des doux grands pouvoirs actifs de I'nssemblée,
mais iiynuwmhhobm@mnﬂ.mm
do b Cour Permanents de Justice Intersationale (*), A wn scul, b
Conseil de Sbourith, pour micax sanvegsnder lear souveraimetd, Tl
est vral que lo Pacte de 1919 no foactionnait quo war do principe de
Punasniuiité ; sake de temps A sutee, cortaimes dicidons étaient prives par
I'asscmbliée A une majorits do 2/3, par exszople 1'admision des souvesnx
membres, ou A b majorité simple, par exemple la révision do Pacte,
qui constituaiont do véritables décidoms imternationales non basfes
sur lo principe de I"unanimité,

Fn 1945, on supprime sei-lssint lo privcipe de I'umanimité pont
tous les crganes ; mais ren dimportant ne seen sommis A I'Assemblée
w-n(hndlémmdqmummh(‘wdldoﬂmi&qd

Hows bt et mals dndlroctenent olle aut, ol'e amesl, soberdonsde an Consell
g Py u:-:':«- Allosen ba yole au Clap, | Dispanitions plavirales, Section
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prond ses Séckdbons, saaf pour bes questions de procidure, & la majorité
des deux tiers des membres votants, y compris Je vote favorable des
membires permanests, cest-i-dire des ' grands
Si le systime de Vunanimité n'est pas du tout recommandable parce 3
qu'il enteave le peogris du drodt intesnational, il est escare profirable .
A colui de 1945, parce qu'aw meoins chaque Etat a lo droit ot b liberté
de discator et do rejeter ; mals avec lo systimne de 1945, 1] s voit, tout
simplement, imposer les décisions des autees k
T2 Pacte do 1919 crfait un Conseld ; la Charte on erin deax | un
Comseil s'cccupant de b Sécurité internstionalo, of un autre, des aflaizes
p .ltomnhpu. Dans entto. idbe de spécinlisation des orgames interma.
Hopaux, on pourrait voir use ébauche de eréation des sexvices inter.
> o NAHIONAUX, que mous avons préccaisés plas baut | mais In pripondirance
du Consell de Slcurité, mime en matitre deonomiqee, avee lo deole
e veto des grasdes puissances, entrave tout,
L Charte cite parmi ses organes b Cour Permanonte de Justice
'“‘ﬂ“lﬁﬂ!h Cost une grave erreur.  Une cour de justios me peat
. jamae dtre Forgance d'wre constitution politique.  Tour as plus, la
(Rarte nurat pu prévoir on imgoser s création, mais non I faire un
organe égal A I'Assembdle ou anx Conseils
D tout ce quo mous vencas de dire, nous comeluons yoe FONU.
comprend un seal ongane prancipal, bo Consel do Slowrité, augued tous
ben antres bui sont subordeants, malgré bes affirmations de art. 7.
Le Conseil de Bécurité étant une sssembie composte e 11 membires
= doat B permanents, comment peaboa peétenden gqu'on o Jdotd lo monde
‘ d'une charte démocratiqee ok tous Jes Etats posrront faire entondro
} Jeur voix et peendre Dbeemont wne déciion ! Comment bes Btats,
petits ou grands, poarroot il avoie confianco en wne telle combinaisos ¢
Comment Vindividu pourm t-il enfin dire qu'speés six ans de snfirances '
inimaginables, aprés I'estorrement de peis de wix millesrs $hommes, 1
‘ Phumanité & fait un grand pas vers Pusité 1
V L'humanité o perdu une awtre gramde occasion de s demner une
orgamisation ('), Si elle revient sur elle-mdme, comme nous lo sou- :
Saitons, il faut que low juristes ot howmes d'Btat qui sevont chargés
de l'organiser compeennent qu'sne viritable anginsation mtermthonals
démocratique me pent compeeadne que deux organes égaux ¢ (@) 1'As-
| semblée des Peaples; (5) Asemblée des Gouvernements

() Trmioows « [isteire diplomatiges 4o FByrape, Tome 1 Subnte. Al
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Secniox 11, ~Ovgrnes sulvidiaines

Tout axtre anganisme sbobdialro qu'on aura jugd nicessaire ponrm
o ftabli en conformité de ka pedsente (harte.

Comme durant Fépoque de fonctionnement de Ia SD.N,, ot suivast
Vesprit général de la Charte, il ne peut a'agir que des orgamianes sans
nuwoune mitistive. Ces organismes appedis Je plus scsvent comités,
comseils, conférences, vo peavent travailler gue sur Jes affalres quo les
onganes primcipanx leur sommettent,

Auvcane imitiative ne peut fere prise, ancan travail de riforme ne
peut ftee entrepein sans décision préalalde d'un organe pencipal do
MOrgamisation  Intermationale,

Malges Foxistence de co grand inconvénsent gei a cosame consiquence
de limiter Je champ d'activitd de ces oeganes, ces demiers ont seonmpli
dursnt l'existence de In SDN,, cest-d-dire de 1919 & 1909, wn teavail
ymiment utile pour Fhamanité.  Exemple : be comité poar la sépression
de Ia traite des fetumes et dos enfasts, comité de ka protection de l'en-
famce, commission comsaltative du trafle do lopium et anteos  drogues
nusables, comitd central permanest d'opinm, commission
d'experts poar |'étude de 1a question de l'esclavage, comité intesnational
pour b placesoent dlintelloctucls viugids, commiegon des mandats,
commission des mamoritds, ote. .

A oMd do cos organes appelés A disparaltre aprée 'acoosmplissensent
du travall soumis par bes ocganes principany, il existo des établisscosents
pablics internationsux  absolument amalogues anx  Etabliscmonts
pablics dw droit admissstratif interne et qui, malgré lear sabordination
aux organes peincipanx, malged le champ limité de leur activitd, avaient
wne existence pormanento ot antonome, chargés de péeer un service
public international permanent, et lo cas, por exomple, des gramdes
conumissions intersationales da Damabe, commission dos  Diteoits,
Ovganisation mtemationade du Teavail.

Entre ces deux eatégories extrimes d'établissemwnts intermationaus,
il existe ume catégoric intermidisire, colle dos Gtablisensents qui, tont
en jouissant d'wne sutonomie presque alwolue, ne sont pas cependant
dotés de b perscamalité jurifique, Cest lo cas des multiplos mnions
ot bureamy intersationans, cotnposés do reprisentants des divers Etats
i s rdorvent us drodt de matification & 'égand de Jewrs propesitsons,

5
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Tel et Jo cas de I'Union postale, de Unbon télégraphique des choming do
for, de YUnion pour ka protection de Iy progeiétd Httérire ot artistique,
de I'Union pour 1a pretection de la peopriété commerviade et Bttéraire,

Do towt cola, nous constatons qu'su fur et & mesaso que se dévoloppe
Ie droit intermational, lex servicas palilics internationsux se multiplient,
C'est exactemnent le miéme mouvement quo celul qui a'est produit ang
cours du sifch deruier en droit allesinistratif mterne. 11 y & nn pes
plus des slicle, quantité de seeviess publies actoels, assistance, en-
wignement, Ihygitne, le travail, les transports en covmun, oa bies
wexitalent pas, on bien Saient eflectnés par d'autees corps que I'Ftas,
potamment par 'Eglise poar 'ssistusce of oovignement.  Depuls
lsew, 1"om u asslsté & une véritabie flomison de seevices patifics; fes Ftats
ot @6 teis Joim dsne cetlte vole

Aprds cetto anarchio idtiale des services pablies intersationane,
nous penwons Uik est fesip, pour lo diwit intemationad, A I'exemple
dir droit abmanistewtif interne, do sortic de cotto asarchie ot choisy
wn type do servics publio intermational et oa faire Ja véritably hase do
tout Fédifice International.

Comme nous P'svoss sowtenn phes haut, poar mieax garantir les
libertfs individeelles et los droits internstivmasx do V'iadivide, i faut
isternationaliser certaine mervicos qei sosd comeidirts asjourdbui
crmme des services essentisfloment mationauwx. Ko transformant ainsi
un servico national en service intermational, qusl type doit om i
doamar pour mieux secvie lhumanité ! Est<o o type d'orgune
socondairo sans initiative o8 b compltence limitie qni disparait aprds
l'accomplimenunt da Smwnil sowmsin | Nom, puece que des services
aveo des buts tels quo Porganisation due teavad, de Venseignenswns,
de 'hygitaw, de o communantd intornationale, cxigeot uno initiative
ilmitée ; tvn o doit eatzaver beur travadl ; lear sutorité doit tee
shsodor, La sond contedle qen les orgames principanx (Assemahilée
dou Pouplis of Asomblie des Gouvernements) exesceront sur oux,
o'est wn comin' le de décioon quand il wagit d'ériger en Joi internationale
obligeant Jes divers Etats une do Jowrs dicion. Lov orgames principaux
“cmﬁnpﬂﬁu-bﬂd‘m;ibdﬁmm
o rejoter Jo projet soumis, ot o'est i Vongane sabwdisire, & qui revien.
bpw.ﬁ”mhl‘mubhmdommu

OrgADI  Principau. :
";m,nmw»m avec des cadres parsmanen t

qui, tead douceinent, aoquéamont la peatique et 'expérionce, easestielloy

en notre matwre.
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Cependant, mous retiendrons de e type des seevioes inteenstionsax
son caractite do serview subonloond asy SrgaTes peincipsux

et & "Assemblio des Peuples de dicider o'l ¥ & lieu do erdor un
tel wervice, de le contrider durant teete son existence of dn monsmer
fes principmux do wee fonctionnsives, ot aveo In collaboration de I'As-
seonble des Gouversements ériger en b intoraationsle sy décisions,

lkﬁunn.nibtyphmmmmhulmﬂ
autoaome doté de la personnalité juridique internstionnle, ni cefai do
service publio internotionsl perraanont et autonome, mais sany pecwn-
palicd juridigoe, ne conviennent & notre service public isterastional,

le premier, pacce que, formé dev repoésentants dies divers Etaty,
il wequicst uma trds grande indéperdazce & Végand dn I'Osgenisation
Internationale. SBes décisions. uue fois prises meivant la procédare
prfvio jar ses statets sont soumises directomant ayx Hiats gui sont
libeva de bes ratifier 0 do Jos rejoter. En d'autres termes, chacus do
oes serviens comstituo wne petito SN, ou ON.U. limitke quast au
bat pomrsuivi. Ur, €'ot co gue nows voulons dviter, puer orfer une
vigitalile admisistention internstiogale, 8l faut enlever agx Etats
o dernior ot of e donner & NOrgandation istersationale.

Clont elle qui doit noss dive s tel peojet de 1éloense proposd par V'or-
gane subsidiaire doit e dogd en bol internationals et non hisser Ia
facultd anx PBtats de I'sccopter avee ou sans néserves ou de Jo Tojotar,
1 out teis raze quo tous les Etats ratiflont un peojet deo réforme, pareo
que qui dit Etat Jst Gouvernomens, qei dit Gouvermement it parti polied
que au pouvoir, ek il cst proavé que eodermior s juge jamais lns projols
do siforme eljectivemsent, mels toujours i travers les intérdts du parsi,

Quant au type du service public permanent et sttovome, mais sans
persoenslité jeridique internationalo, Jui sams et A desrter parve qua,
outre qu'il et enmposd, comme lo privédens, des roprésentants des
divor Blats, qui s ofervest un deoit de ratifimtion & 'éganl de s
propostions, il ae agit pas & propeesent F‘h'd' sexvice international
poarsuivant Venganisation d'en bewin déterminé do hw
mmmamammmmwd-.m
ontee bos diffisonts Rtals signataires d'one convention inlemationale ;
‘oot lo cas do tsstes dew unions intarnatisnales que nons svans signolies

haut. , .
":- tous ce qui prichde, nous conclsoss que pour avoir I'uniformité dens

1'odministrution internationsle, il faut cnéor un smrvice pubdic intorna-

tional ayant Jes ocaractices suivants: e s
(@) Créé par '"Assomblie dos Peaples & I majoritd simple ;
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(3) Composh non pax des représentants dos Btate, mais des véritables
fonctionnaires imternationany, domt des principany obligatoieveent
vommés  par "Assemblée des Peuples:

(e} 1) famt orfer wne viritable carridre des foactionnakios intorsationaux
avec hidrarchie, avancemeont, disciphine, recrwtement au concears ou
nompsds sans concours, main parmi bes anciens membres de ' Asemlilio
des Peaples ;

(d) 11 famt doter Je sorvicn internatiomal 'une autossesce complite
et d'upe initiative absoloe, nécossainms poar 'accomplisemont do aa
tiche ; mais pour que ses déeisions deviennest internationalenent
obligatoires, il faut bo vote faveeable & ‘s majorité wimplo des deax
Assermnblécs  Internatiooales

(¢) Lai sobordoamer tous les services similaioes natbomany ;

{f) Son but étast permanent, bui ausd doit #re permanent ;

(g) Juridiquesent, il deit dtre comtedlé par & Cour Permamente de
Justice Imtermationale,

CHAPITRE 1V
L' Asssnity Gixdaans

Secnioxn 1 —Compoaition

L'Assemblée Géndérale sera composie de tous les membres des Na-
tices-Undes, Chaque meembee n'aurs gas plus do cing représntants
A IAsembdie Gémfrale (art. 9).

Dans notee essai de roegassstion de ln communauté imtornationale,

cotto assemblie composie des reprisentants des divers Etats no for.
mera qoo I'un des ceganes peincipaux do POeganisition intemationale,
(et um oegare peincipal parce que sans lui aucene déetsion deo Forgn-
seation internatiomale ne »" mposera aux Etats. Avee olle, les Ktats
vt une espioe do veto, mals un veto démoeratique somblable 4 celui
qu'ont los Etats membees de ln grande déssecratio amégicaine, Mais
bion que principal, cet organe s sns imitisthve politique, o'est-d-
dite tost proiet do loi intemationale, toute espioe ds réforme politique,
adminictmtive, dconomigque, doit &' soumise J abonl A I'Asmemblée
dow Peuples qui doit Padesettee & la majoritd sisaple et ensuite passée
A PAsemblée des Gonvernements
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B Assemblfe des Peuples sern nussi ohargde senle de Padminieto.
ton mnternationale.  Tount oo qui conceene Panfrastructare de
cotmunaitd intermationale, ¢'estddire création des services intees
patiossiuX, bomination ow remven des fonctionnaires islornationsux,
wea de b compitence sxclusive de I'Assemablée des Poaples.

Nous roconnalasons quo nous somtenons une régle contraire an fono-
tionmenent des assenblées parfementaires ; mais, tout au molew pour
b comnmencement, il est indepensable, pour briser I'égolsme interna.
tiowal ot faire disparaitee pour togjours b thiveio do la sesverainetd
absatue dos Ktats, ipai enteave tout progeds en matidre isternationale,
non pas suboedonner, mais simploment limiter Uinitintive ot lo champ
Factivité de PAsscmblée des Gouvernements.

A ofed e cette assembibe componde des reprisentants do difiéconts
Btats, nous propososs, poar Jos rasoos que nous avons maistes fois
expasies dieramt notee thive, b evdation d'une sssemblio reprisentamt
los divers l""’h de & terre,

Chaque Btat envesea A 'Ovganisation [nternatiosale, outee son
"MMMNWNJP'WMWMM“
cortain mombeo d'individes, & rabon de an pour cent mille habitants,
désigné an saffrage aniversel dans des Sections organisées par I'orga-
pisation intermativnele, parmi les porsonnes ayant un pasd politique
ot civil krréproehable.

Pour facilitec Jes néunions de cette assemsblée ot pour tenir compte
dans In mesare du possible da riglonalisme international, cotte asees.
blde sera divisie en autant de sections qu'Hl ¥ & dana lo monde de régions
syant des inténits doomomiques, politiques et socinux distincts.

" Ow doters Jes saction: de VAsemblée des Peuples d'une certaine
sutonomie adminstrative et d'une initiative politique limitée.

Teut réforme ndmimistrative, éoomoesique vu politique  consermant
spicialemont uno scetion doit &tee d'abonl votde par cetts section
o4 ensuite par Jes autees sections et I'Assemblév des Gouvernesments,

Q..
Secriox 11 < Aitribwtions de I' Asewldde pénéraic de I'ONU.

La question des sutributions de PAssemblée pénéeale de I'O.N.U.
sy N des queations bes plus délicates du droits das geos.
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Le apstéme suivi & San Prancisco est de boswcoop plan compliqud
que celui do In SDN, Bn 1919, o6 avait ool deut anganes Fgaux,
FAssemblde ot Jo Conuell, ot cn avait sfparti entre cos deux organes
Ia compétence ginérale de b SN, 1l y await des attoilations com-
mumes, par exemple Ia rfvision du Pacte (ast. 23 <o ls SD.N), Fen.
qeite-examen prévue par Tarr. 16 de la SD.X., et des attribations
propres . chaque organe, juy exemple Folfisdon des noaveant nembres
A B majorité des doux tiors fart. | 3o Tn 1N, nivision dee teaithy
deverms inapplicables fart. 19 8DN,) pour TAwemblén ot Parabdie-
mawnt des flus do BEamement (art. ® SIDXD), exctusion d'wn
membre, questions velatives anx mmwdat, ete, jroar e Comeell.

Dose, en 1910, chaque organe peimipal de In 8N, avait uno
-compitence lien définie qui Ftait un viritable goavedr de déhion,

Bn 1015, em n waivi un systéme besnroup plus compliga’ ot bean-
‘eoup malne Bmncratiqus «¢ dquitable,

Pour minex ssveginler luue soaversinet?, des grandes pritssLmoes
ont erié wa corpe politique restreint do emze membres, 1o Conseil de
Sicurith, par ob doivent passer toates les questions,

TVam au're oS, eomme elles dovadent douner une erstaing satis-
faction anx petites nations, elles ont oréd & 78 B Conssl e SSuritd
une asenihile piniesle,

Adopler le systimn de 1919, closta-dire ba répartithon da o
tences, fatalement cortaines quedions develent luar dchappee. Oy,
a'est jestemient re quielles voulnient dviter. Flos ont aloes eu recoypy
su wysttme anarchique de Fenchevitrensont des compencos pone
riduire presqoe 4 néfamt o chamy $activité de Tasemblie sladels,

Clest avee grande ditionlté, malzrd une clacté apparate oxtraor.
dimaire, que nows pouvees, en lisant los artickea 10 3 22 de I Charte
gei tmitent cette question, Meermaer bes wigitables pouroins  de
FAsmmbdie piwimbe.

On eomesenco towt d'abord & b doaner un chasap d'wetavitd oy
gromed an point de vue sdmineteatil o palitique ; pais toat dousenient,
<o champ dovient de plus en ples petly, pour s riduire & pou de eses,

Llart. 10 noms dit © " L'Asemblfe péindrale pomrras diccutor tontes
qoesliions em toates matsbees rentrant duns Je cadre do Is présente Clarte
un-mmﬁnﬁmﬂ"'rdhﬂi«.&h&lum”vm
par ln pnisente Charte,

En lisant cos parches, lo Joctour de In Charte oot froepveills,

!
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Ced jurales fomt o Passcandde Torgane prmcipal et test puissant
de Turmnisation isternationade, et qui 3t nmemblfe it petites puis-
sances | ot quand on doesn lo rile prindipal aux petites o moyeanss
Fuissanees, oo 8ablit yraiment nne véritaMle dimocestis internatio-
nale ;oo vest-om do plus !

Hilas, fos closos se juseomt autremest ; b articles sulvants no
:';unzi-.l‘u-:Wep mniwo lo pomvolr Faa polit comitd de I

X

Tous d'abond, on iuteniia i Tossrwbdic dintervenir peadaat quo do
Consedl do Sécartd exereees, dans un diflleend oa dans une situsation
queloongue, ben fonctious & lui sosigrbes par ba podsente Charte ;
I'Asesmbio giodrale n'a wime jus o decit de fairo Ja moimdre recom-
mendatin an ssjet de ce Jiflirend ou Jo cotte situation, 4 moains
que bv Uogweil de Sécuntd ue e Jui demande fart. 12)

Ft comme tout ce qui concene lu paix et som maintien forme Ja
compitence vatusello du Consedd de Sourité of doit passer 'abon]
por ui, em enlive sind sans be dive & Asemblie gisdeale toute
cosn|Witcoee et toat poavelr d'etarvention en matidre de sfeuritd

Dadllenrs, Turt, 12, dans mon second alisbs, poer éviter tout malen-
teadn o toute bmmintion Fventuidle de T'Asembite dans les questions
de wivurtd isternstiondle, charge le Seordtaire gimies] do wedifier A
Passembdie, & chague session, toutes los queastions relatives =8 wasin-
them Jde Ta paix et do Ta siverité intermatiomlm floot fo Comsil e

ABlourité a ok waia,

Ea présnce do Ualinda 1 de ark, 11 de Is Charte, vetts question

des pouvoirs de Fasseanblie en matibes o shomrith intemmationals o xcige
un exsmen plus apgrofoadi.

Cot olinéa nous dit gue Tsssomblio gindmle pourrs disostor toules
gmﬁuuqupomnnm-nhﬁwdahmixddoh&ud!m
utbmhyiﬂmwnnﬁm:h)mnmw
des Nations-Unes ; () par lo Consedl de Séourith ; (o) par un Ftat
nos-snesshre de 1'ONU,

Nombupn«lo\wwkﬁudbwﬂump-
maneat {art. 30), tambs que I'Assernlilio gimirale se rinnica soalement

gm&ummmManQﬁm

sades dueant 'ennée, convoqudes pas bWﬁfﬂlo«_h
deavande (i1 Consell de Séwmrit oa ¢ W mxjoriti des Nations-Uniee,
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Supposces masntenant qu'un Etar wembeo de F'ONU, s non
wembees du Conseil de Sécurité, on un Etat nos membee de 'ON. U,
disire soulever upe question relative & la séourité meadale.  Troie
voies 2ouvrent devant bsi ; (8) Attendre Ia rlamion ssmmello de 1'As-
serablée ; (0) Intéresser ks majorité des membres do 'ON.U. pour
pouvoir provoquer ume session extrsonlinaire do | Assvenlbiléc | (¢) Saisir
le Conseil de Sécurité par Nintermédisiro Jd'un Etst membee de oo
Conseil.  Comoe Je plos souvent Jey questions solativos & In wfeurits
internationsds sont des questions usgentes, quelle voin cet Etat (sup-
poscas qu'il est mesacé d'wme sgresdon) doit-il prendre | Siremont
In vode du Conendl de S&curité, et use fois ev dernier mia, la porte de
FAssembdte se fermo (art. 12)

Il faut dome sapposer qoe inchlest menagant la paix survint au
moeent de la siesdon de FAsenmblée pénirale et entre Erats non
membees du Conseil de Sécurité (1),

Supposons maintesant, bivm que teds rare, un Etat wenacé d'agres-
w0, durant la sewion de I'Assemblée, misit cotte demnpire, Quels
s6t les pouveirs de I'Assesablée coooernast cette question !

L'art. 11, alinda 2 nous dit que FAssomblée e pourrs faire gn'use
simple recommandation aux Btats ou an Consell de Sécurité, ot cela
o b soluticn recommandée par I'Asscrnblée ne prévoit pas une action.

Bi ha sitwation séeessite une action, la question est défénte an Consedl
de Sdounied.

Dove bex pouveirs do I'Assetnbdie on matiin do sécurité intemationale
s ramdzent : (2) & faire une recommandation dans une question Q&
ne nécesste pas une action ¢ soskevio dorant unc de ses résnions ;
() attiver 'sttemtion du Comsedl do Sécurité mer bos situstions dange-
renses pour ks Paix (art. 11, al. 3).

Par ccesiquent, en matitre de sfeurité internationale, 1'Assermblie
n'n ancos pouvolr de décison ; ol ne peat faire que des recommanda-
tions dans deux oas, I'un teds rare ot I'sutre sans sucus intéeét peatique,

Les pouvoirs de FAssembide géndeale sont sussi trés lmitds cn matitre
de coopération o d'sdministration internationade. Elle ne peut faire
que des recommandations soit au Conseil de 8douritd, wit anx Rtats
directement.

") Parce que ol un difoend qued oo memaqaat e Palx Intdrew e Borcton end
o ndiroctenrerd s e bro persiasi b on pom permiairst de Cugeed? de Seuite,
O dernjer sans awcns Swle sera salel de prdlirence & ' Aoemive,

a.
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1" Assemabilée péndraly, die Fast. 11, al. 1, posrea examisnr los peincipes
ainéeaux de enopémation dans be maintion de b paix et do la sfouritd
intermationales, v compris Ies principes séghsant e dsarmement ot lo
righomont - des armepwonts elle pourra faire des  recommsandstions
velativement i de pareils primeipes aux mebres ou au Conseil de
K&eunitd on aux denx.

Quant & 'sdmisisteation intermationale, MAssemblée péndeale, dit
'article 13, prooSdern & des études ot fers dos recommandations dans
e bt de:

(#) Promouvoir ls cospiration internationals dans lo domaine politi-
que ot encouzager le développemment peogressif du deoit internations)
et de sa codifieation.

(0) Promouvair I coopération smteenationale dans los  domaines
écomomique, social, oultarel, &lucatil o sanitaire, abder & I réalisation
des droits e Vhomme ¢ des libertés exscmtielles pour toms, sans dis
timetion de race, do sexe, de ngue on de religion

Io, mows nows trouvous en présesce d'un verbiage inatilo qui,
bons termes diplossatiques, ne dit rien, n'onganise ren. Avee dos
weux et des recomumar lations, e deoit intermational ne peut ni pro.
gresser mi se codifier ; fos libertén individuclles ne peavent = suave-
gander, low droits do Phomene ne peavent worganise,

11 faut des institations rielles avee de wieitables pouvoirs, & nous
voulons aveir ume organtation isternatiomale capablo de faire nigner
In puix et la prospieitd dans lo monde

Nous avons examind longuessent cette questsom do Poeganisation
de la coopémation intermationale, des droits ot Bbeetén do homme,
dans les chapitres préoidents ; nows n'y reviendrons pas ; noas NpStons
seademont que tant que bes passances ne doteront jas e monde d"ane
véritable onganisation intersatioonle. la guerre, s misiee, low révolu.
tions ravagercet hamanitd,

L'article 15 dit ; L'Assemblée génirale recevma du Conmil de Sdouriné
des rapports annuels ot les rapports spieiauc quclle examinera,  Cos
mapports compresiront un compte rendu des mesarer que Je Consed!
do Sécarité aura adoptins on apphiquies pour le maimtien de la paix
et do In sivurité ntermationales.  Elles receven aussi des sutees onga-
wianes des rapports qu'ello axaminen.

I&, de nouvean, ca essaye do camoutler l'omuipotence du Conseil
de Séeuritd, en romss Je présentant oossine cegane qui, bies que principal,
est smabordennd en peincipe & FAssemblée, & qui el dait ronden compte
de son activité,

e o i b

W ———— —— .
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< Maks nons nous demandons guels scat Jor puaveirs do I'Assemblée
an oo qui voncemne ces mpports | Atelle lo powvolr de les modifier,
d'anneder certaines initiatives du Cooseil de Séeuritd, Iui dioter d"nutres
solw jons ! Nem ; Iart. 10 gande lo silence, rien n'y st dit, ot par
consfquent I'Asemoblée ent cendamode 3 les entendre ou 3 les lire,
sans poavelr rien fairo ; tost an ples, dlo podrea ouveir une discts-
slon sass sucom wisultat peatigoe

Quelle ot alors N'utilité de vet artiele ! Awcune, d'aillears 3 n'ent
P lo senl; la Charto oot pleine do pareils articles, de grandes phrases
Mapagensen, do proclamatices sclenselles dor principes, pour wasquer
un dchee prosgos comp ol

Au point de vue, maintenant, da righmoet pacifgoe des comflits
Intemnationany, I'Asestdie 2 pent que recommander une solution,

- 2 gto'et wu Consell de Sdcuritd & décider @ cotte solution reoxnmnindio
o par Fewmbléo doit Stre inposin 2ux Flats en Bign, # eo deenior
néoessite une action, ete...
 Bous riserve des dispositions de Varticle 12, nous dit 'article 14,
YM’MMMhummrme
pacifigue de tute situstion, quelin qu'en st Vorigine, qu'ells cxusic
dérerait comme outravant yesmomblabdement e bion-dtes ou b rolas
tioma amicales entre sations y compeis Jes sitmations résaltant de ky
vioktion des dispositions de 1a yedamto Charts qqui dtablisient bas bube
4 low priscipes des  Natioos Uniea.

A Tiro cet artice, on peut emire gue be dwit de rocommandation
‘!lW’“k&mmm antizle englobe [ prossuo
totalitd s s i un coaflit internsticns] ponsra se petsanter.

Un petit rsimnnement sous peowvers Je oosdraire.

Teut d'abard, n'oablions yor dev gramdes riveeves do lalinéa 7 de
Farticlo 2, coneernant bes questioms qui somtnas: eventielameat daos b
remsort do la compétence Jocale des Etats ou lomchant i beuss inbériitn
vitaus ou & Jeur digeité vetionale. Voily done wne gramde partio
des conflits istermationaus (1} poar Joamels 1" Aveomblée no peut nsdme
P proposer une seletiao.

A oo conflit, il Tamt ayoutercoux envisagis yor lartiole 12, clestai-
dive coux pour kesquels Je Comseil de Séouritd a dod B3\ saisi et dous be
nombire ot sasez respectable, &ant donnd quo eo conflits sont fa plupart

-— - — -— —

(%) K, ervpem simn, Ber brode ypnnels shae mondils goditnjees Do bient =il bes miinéta
vilauy, et In Aignié walioesi e, Fair Chapliire 1
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du tomps urgents of axigent sne solution rapide ; los parties en comflis
ont toujours intéeit § s'adeesser an Comseil de Sécaritd, ocgane petma-
nent, aw Beu d'attendre la sosdon ondinaire deo I'Assemablée on de prove-
quer une sesion extraomlisalbre,

Qu'est <o qu'il reate aloes & FAowmblée ! Low conflits gui surgiront
aa moment ok olle ot en seasiam, scit oedinaive, mit extraonlinaire,
desquels il fawt encore enlover les conflits juridigees qui somt do la
compitence de la Cour Permanente de Justice Tntermatiosale,

Jusus maintenant, nous wavous parks g du pouvoir de recom-
mandation do 1'Assexabiléo (1), parce que et b seal pouvoir qu'elle
posside en co qui comeerne des grandes afiaires intemationales.

Quant % son pouvoic de dicision, I'Assmblée w's b dombee mot que
air ddes proliliuues secondaloes, et oxcore, nn oo gai comeerne bes plas
important« e con problisees, elle ne V'exercora gulagrie recoansndation
dn Cosenil de Réouritd,

Sur recommandation du Consell do Sfeunitd, I'Assernblée pénémlo:
(a) ndmwttra les pomvesux mesmbres ; (5) sependen 'esercios des droits
ot priviliges des membees #‘!fuxhn bt memnbres e faute.

Sans reconmandation do Gouseil do Séoaritd, I'Amemblée géndralo:
(a) Hira b wembees noo pormancnts dus Conseil de Stcuiti ; (8) Sra
Jes meernbees du Conseil Seonomigee et social ; {¢) désignera los membires
dos Natiome-Unien qai dolvent désigner Tes membees da Conseil des
Trusteeships des NU.: @) riwadm les questions bodpiteiees do
PO.NU.; (¢} 6liea son président | {f) dtablita ses proqros rigilos do prosé-
dure et tows organes subsiliaires néeswires pone I'seccmyplissement
de +on fometions,

On me labsse par consiéqoent & Flssamblles gindeale de PONU, que
Jes sttrilutions qu'il Stait impossibde, par Jo fait mdme dm chuoses,
do Mai enlover

Es vasttant Va ticle 10 qai donne woe compitenne gladrale sar touto
In sphive dactivie’ e FONU, qui, comme noos lavens diaeated,
so rumdne i tedw pen de choses, sisamons s complaonco poae pouvoir
Ia comparer avee oille do FAsemli¥e do 1a SD.N.

A% Do & Assemille soulimiont sn prrmils ' dnetire dee vois, @l ol dod nm®
cule i Lok st wn prcvnic de diisbaty, 1wl 88 exoomdl, Onn chuled alors gueiqe
chene outre S mple v ot 1o wiritahile athem, W recmmandat o yol Siive de
Sanglie “treveammreand” of signlfe lnriatien & s oo er sun ven s do P howm Sie

e MY
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Elle comsiste en -
(1) Un droit de¢ recommandation sesez éembde on matiieo fooen
mique, wockale, culturclls, Aducative, sanitaire.
Un droit de recommandation teis leaité en matibeo de sileetd intar-
natsosale,
Un droit de moommandat on limité en ce qui conoerne les difiérents
imternationsux,
(2) Un deoit de dbcision dans bes matiieos smivantos ; ssais ello me
pourts Vexercer qulapets recommandation an Coonwsl de Sleurits :
(0] Admisdion des nouveaux memlbaoas ;
(5 Bxelusion dos mesabives on  fasto ;
(€) Smspmnsion de l'exercier des droits et priviliges des membess
(3) Un ‘pomvesr do décision evelusif dans des aflaires suivantes -
() Edection des mombres noo permanents da Conseil de Séoarité ;
(b)Beumd.m;bmanlm et social ;

(r) Election des toembees des N.U. qui dolvent  déssgaer les
mombres dw Consel!  dea | Trastombips ;

() Questions Snsaciives of badpétaires de 'ONU, ;
{¢) Electwn de won  pedsdont |
{f) Mdaptices de ses propess néghes de  poiduse.
L'Assmblén génieale do b S DN, ovemine nous Uavons dif, avait
des attributions dont certaines Wexerpaiont en collaboration aves lo
Conseil, d'autres Jui Etamt confides uniguement : & la promitee catégorie,
appartiennont -
(1) Les modifioations éventuolles dams o nombee des sbges du Coseeil
de In SD.N.
(2) INsdgmation d'sotres sembaes de la socded dont la mpeieonta.
thom sera disoemais permanente an Consell
(3) La nomimation du secrétaire généeal do la SDN.
L'appeobation de 1'Asemblie est indispensabde dans ces trois cas.
(#) Une sutre attribution est commune 3 I'Aswmbdée ot au Consell,

avee mne Mabre difffvonce: o'est I'Hection des juges do ls Cour Per. :

manente,
Loes artiches 8 et 10 du statut de ks Cour éaiont alasd congan :  “ L'Ax.
semblio of fo Consedl prookdent indépondsmment Tun do Fawtre A
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I'Hection J'abord des juges tituhires, ensuite des juges supplants...
Sont ¢bas cenx qui oot réuni la majoritd abeolue des voix dans I'Assem-
blée et be Coneel,

(5) 1 existo nwed un cas spécial qui ressort de la compétence du
Conset], en peincipe, mait peut #re déféné & FAssemblée; c'est lo cos
du riglesent d'un diférend.  L'Assemble peut en #re sisie directe-
went, ou bien olle pout enlover as Consell un difiirend dont elle o &4
peaahiblemiont sawen,

Les attribmtions exclasives de I'Asenblée do la S.D.N. ftatent :
(@) Plection des meoshres non permanents du Consedl ; (8) Régartition
des dépemses de In socifté ; () Enfin, P'article 19 du Pacte pormettait
& PAssemnblle d'inviter los membees de la Sockétd & séexaminer loa
traités do paix devenus inapplicables,

Co tablean nous montre combien les pouveiss de I'Asemble ont ét4
limités en 1945,

Cette limitation ost wne des consbquences de b méfianoe qui rignait
on 1045 entre Jos pubssances. S5 oa donnait un pouvolr plus &enda
aux petites puisances, ces dermiltes pourraient, on w wervant de
I'Assconblée, muner uno vie politique indipesdante.  Or, ley grandes
piseancos, en astogonisme, voulient d'ano part cmpécher Jes petites
nations o sortir de leur orbite, ot autre part J'em ST ocomine
satellites et gagner aims dos voix au Consed do Sdoaritd,

Elles ont alors Beité an strict minksum los poavoins da V' Assembiéo ,
setihe srme des petites nations.

Pour bes gagner b lear politique, elles eosplotent tous des moyens possi-
bles ot inaginables, Lo plus wsité est celui de peovoquor une rivolution
A ko saite de laquelle uno dictature ot née qui, bien shr, fera lo jou do
Ia puissasce qui I'a provoquée.  Voild pourquol, apeds six ans do goerre
pour Bbéer be motde do Poppression fasciste, les ictatures, nu Bea
do disparaitre, s multaplidrent,

K, maintenant, b potit Etat a woe certaine vitakité ot uno conscience
pationale teds foete, c'est aloes le grand demme; Ja gueree eivie contisoello
mavageras Etat on question, sums que ce dernier puisse faire appel &
l'organisation intersatiomale. Dis qu'il demanders l'aide dis Comenil
Jde Sécarith, soul orgase compitent cn b matitee, immé&distemont lo
voto de la grande puissance qui fomesta la révobation paralysera sin
appel. La tragidio grecque illustre ansplemont motre exposé.

Dars tout celn, il n'y & qu'un scal ressdde. Clest In onfation de
wirtables pouvoirs internationsux de décison & compitonce illinstée.
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Tomt doit &tre soumis d"abond & I Assemblle des Peoples & cnsite
T bifn des Gonvernoments, ot & om Tapproave i la majorité
simsgle, 1 deviewdra loi internaticoale.

De cetto compéitence dlimitée des amembléos intesnatiosales, |l
faut endaver : () Las affuires usgentes qai seromt déciilfes par angane
administeatil compétent, qui remdra plus tand cosepte aux sections
compitentes de 1"Assemblén dos Peagdes ; (5 Une osrtaine compétence
régionsle g sers attrileie aux sections de I Assemabdie des Peaples;
(c) Touton les questions mlmizistratives intemationales, comme nous
Jes avoss difimios dons b cdapitoes pricdlents, sesont do la compétasce
exchusive de V'Leamblie des Peugples,

Secrtox 1l —Le guetion de o najonid dons lex
Assemblles Internotionales
Coat une questions e noss wvony & maintes reprises tomchéo durant
20s exposis prioédents ; mais va sn importance, wee étude d'eosemble
de cettn question est néosssmice pour powvoir se promoncer ; si dans les
assembléos internationales il funt Ponanimité, la majoritd abaolun ou a
majorité simple, laquelle de ces trois dernibees muvagarde le micux b
mmm’e:-auwm“umm hmou.:th.:uua
disscerataqoe <0 I équitable poor tout b moade 1
h&mwom éeude F‘pi::o XVil== gicle. Lo XVIHI™ gicly
adwettait comme un dogme Tidée 'ua  droit de Is naturs antésiour
A s vie de Ihonume en sockité ; d sapposait un éat d"solesment anténicur
b Vétat socisd, qui a'ssmit dome pas éé Véeat natarel do I'bomme,
Liindividn amralt comvmencd par vivee bolémest, il o0 sewit socti do
cut état de nsture que par s conteat sodal, contrat par lequel il aurais
remonod & certains drwte ; mais il n'sursit abdigud que conx des droits
quil avait toen vouln reassttrs & FEmt v
Une decteine de or grom éesle Lien eatondu a fortion appliqute aux
Btate
Les Etats étabsnt aloes des persoanes souvenaines qui vivaient presgas
isolément ; 4 8'avaent de comspte b rendre A personne, et comme il
pexistaid pan, en oo qui ke concerne, d'obligation eate par un costras
social sntee Etats, lo principe restait beur souvenioeté absoloe. Clesg
gur c¢ peincipe qu's vien toat lo XEX®* siicde. Dans cotte thiarie,
des Etats extrent cependant en mappoets, oo to peut ries imposer
 auoun d'cax contexirersent & 34 volonté ; d'ob ka rigle que bee décisions.
des comgris internatianex doivent toujours &tre prises A 'wnanimitd,

Fy
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Le droit est dome cndé pur In voloaté lbre des individus dans FEtes,
par celle des Etats dans la sockté intemationale; toute [Hasitation
A Jeur somvemninetd ne peut fre que volomtaire(%)

Msi, Je droit intersasional <’ost la voloasd des Etats souveraine
monifestdo par los toastée liboomend conclus par eux.

Sans itee partisaus de In théode du deoit natuzel selon laquells le
droit préexiste (7), ot e'est an Mgislatewr de Jo constater et de le posnr,
camme b savant qui découve les lois physiques e¢ pous les fait connaftes,
— noiy soenmes contmices & oette thiorio sedon Iaqnelle Jo droit est
Paavre de b volonté sogversine des Biate.  Sans voulodr aborder ln
goestion des fundements du droit, question moa comprise dans lo mejet
quo nows traitons et qui noes amndseralt loin, nous afinmoss senlessent,
pour les besoing do nos exposss ultérieuss, que lo kigidatear it mational
ou imternatiosal, se basant sur des divectives A lui, imposées par les
besains éocmomiques, socaux, neligieux, glographiques, oto.. de ls
société dont il est chargé d'eeganisr, arfe Jo droi,

Lo droit dose est uno question dorganisation ; mals dans cette
organisation il faut temir comple de certaims facteurs qui s Tmposent
sux Mgislateunss par lo milient nutour dequel ils vivent,

Co sont cos directives quo lew partisans du drit satarel nous peé-
sentont, comme élant un deet saper-étatique isamuable et semblablo
A toutes les races et mations do la terre, qee b Mgislateur dait constater,
dicouveir et poser, Lo droit positif, noas disent los partisans da droit
naturel, pour Stre un boo droit doit s rapprochor autant que possible
du dreit naturd, |

Nous refusons d'admetico de parelles théorles; lo droit n'est ni
phiysiqee ui chiméque ; Jo droit est une sicace d'orgasistion, de cons
duite ; oe quo be Ngislatesr doit découvrir, co sont Jes besoins do la
sociétéd doot il est chargé d'organiser,

Ces lesoins, non senloment variont d'igogee & dpoque, mals nusi
do paticss en nathon, d'uno nigion glographique 4 'astre, saivant les
conoeptions religioases ont des aapiratioss doonomiques, commencales,
politiques do som miliou, Cost antoar do ces bestins que lo Mgisiateur
erée lo droat, :

(') Thdarie de st funtatin do "Bl
(") Lorvan ) Thiewis du droit sdared,  Rocweld den Conury e V' Acasdimie do La Hage,
BT, 0 XVILL p. 379 ot v, ot metammment b, 385,
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Nous corrigeons dose 1a thivee du deoit natarel, en oo sems que Jes
regles qu'elle qualifie de drolt naturel ne sont que 'esserable des besoéns
socisux omentiellensent variables, et Ia thiorie selon laquelle o droit
et V'auvre volontaire du legislateus, en co sens quiil orde b diroit,
mais suivant des directives imposées par les besoins de son milien.
Sl ne tient pas compto de oes directives, il fait da mauvais deoit, il
fchowe dans som amvrs d'organisation, il deit recoosmencer.

Revesoes maintenant & notre question, Quel et o besoin do la
comanunauté intennationale quiil famt onganiser ! C'est o la mawnie
d'organcs de décision. Quelles somt lew dizeetives dictées an Nyisda.
tewr par ks composition particulitre de la commenauté internatiogale |
Cette commumauté composée d'individas e d'Etats, il fast, en la mn-
nissant d'organes do décision, comeilier : () dex intérdts en antagueiane
continuel des Etate; (4) bos intérits des Etats et des individus qui,

- comme noos V'svess démonteé dans de premder chapiten, coineadent

rarement,

Examimons maintenant dans qoelle mesare les systioues cmplorés
Jusqu'a présent répondest X cex donndes,

La comsbquesce dew conceptions ol dominsieet b XV wivke
et Jo XIX®me diclo était I'écablisement de la vigle de Vensnimand
en matidge de décistons intermatinnalex

Cotto rigle sumvegarde bien Jes droits et indinits des Btats, maig
qee dinconvimients! (Cost elle qui o fait fchouer peesgee tontes ey
grandes confégences ; ce fut ello qui cmpécha, par exemple, s eréating
d'use véritable Cour permanente d'arbiteage sux Confirveres do
La Haye; e'est encore elle gui constitue V'obstaclo étermel am prrogriv
du droft international, Phis, s olle sauvegarde bion bos intéedts des
Biats, elle niglige mos seulemest complitement Jes intérdts ey
iodivides, mais Pindivids lui-mdme.

Aw cammencement du XXme wicle, Jes conceptions changent. Oy
compeend que by communauté internatiosale n'est s sealessent une
communanté d'Btats, mals uno cosmmunauté d'Etats ot d'individas,

Commént régher alors la question !

Sappri paroment o splemest Tananimité et la reoglicer puy
e itd (aleoloe ou simpdo), clest uait«_!ou?le Etats mur uy
méme peod d'égalité,  Chome impowiblo ot contriro au bom  wens ;
que la Régeblique de Libéria qui a v.twﬁm-l denx millions .n.u..g..
ot bos cing petites Réputdiqoss de I'Amérique contnle, par oxempls

prwTe o™
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Jood cortaines n'ont pas un million dhabitents, it snviron buit millions
A ellos siv, pubseant, parce qu'olls repeisestont ua plus grand nombre
de voix, l'emsportor war Jos cimg plus grandes puissances du monde qa,
riunies, comptont plos d'un milliand de remactoemnts,

Soaw pritesto de respocter Tiégalitd des Etats, oo secuit mouteer lo
plus pudait mipeis de 'igalité das lncdividos

On n done on recours en 1919 4 | solution que voled : on & rlalisé
V'éalitd complite dans 'un des organes de la mociftd poar I'Assambiie
gindeale ; dapes ce proniier orgame, chaque Bial y & une voix et une seuds,
Mzis il v 2 un ongane dans Jaquel cetto Gaalité n'et pas maintenue,
puisqoe scwhy Jos gramls Bists y ont une repeésemtation permanente,
o'ost I Conseil

Entre ces deux organes, ont 484 ripartion swivant deur importance
les attribatinos do In S DN,  Posr Jo Conenil, oa avais Goabd 1s rigle
de 'usanimité, of pour Plssecabdle, smiviet Fimpoctancs de s ques-
tion, I'usanimité on s majorité des demx tiems.

En 1045, poar plus de peéeaution, on aggrave b avatdme de 19260
Om pitnieit antant que posmible ls compitence de I'Aveunbiie, ot poar les
Plos importantes de sos altribatioas on oxige Ia majorits don doux tiesy,
ot pour b resto b majorité simple,

Poar le Conscil de Sécanitd, lorgane principal do 'ON U, on axige
use wajocité des tenx tasrs pour low affaines do moindre i
et pour bes antres b i majoriic plus e voto favoesble des membees
permanents,

Voiri en quoi consists . manonvee politiquo commencée en 1010
ot ayyravie on 1943 : —Fonmee doux. assembifes politiques d'iims com-
position identique, c'ent-d.dire des mpeisontants. oficiels des Etate,
Pune comprenant tons b Kiats et 'antiw los grandes pubssancos, plue
un cectain moeabre do petites praieanoes gur mtation. — Ripartic ls com-
pitenco le Tunganimtion iaterastiosale do tells manidre que ka park
revonant & Vasssmblie pestocinte (Conwil en 1019, Conml de Sicusits
en 1045), seit 1a plus inspartante. — Eiger 'unsnimitd ponr des décisicas
3e Passennhlie restrelnte et se risorvee ainsi un veto sur les pes Esapor.
tantos aflsirs« intermationales, L

Quant A I'Assemble pénérale, exiger la majorith dn deax tiees pour
Yes affuirws s plus importantes, et poar Jos autres woe majorité "'Ph

En 1919, kes grandes guissances avaient un veto, miais un veto limitd,
parco quo &'lime part les attributions do I'Vssemblie ftumnt, comze
nons Vavons dimaonted, aseex importastes, of @ag've part co veto sppar-
teanit awsé b un nombre lmité de petites oa moyennes puissanees,

>
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En 1945, on sggrave la situation | pour micax tenir en tutells les
petites puissances, om riduit 4 peu de chose la compltence de FAs-
semblle pinirale, et quiad au Conseil, on lo dibarrasse des nfaires
seccsdaires ea bo sectionnant en Comsci! de Séourité et Coawil écor
pessique et social ; om donne inipectance au peessier, o len grandes
pubeances s réaervost 4 elles sendes le veto.  Aveo une telle coostnes-
tion, ren wempiehe de diminuer la majorité ot oxigor une majocitd
simple.

En 1919, beswcoup d'auteurs avebent va dans cetlo cotstruction
une viritatle briche dass lo systime do la soaversineté alwolue ot
un progris décisif du droit internstional.

Quant & mous, mon seulernent o systdune de 19045, mais aussi cclui
de 1919, besvcoup plus logique et plus démocratiqes, au liea de faire
peogresser Je droit international et divelopper 'orgasisation interna-
tioaals, Vestravent beauroup pdes que Jo systisso antique de P'anani-
mith,

Les plus praeds progets du deoit intermational ont été réalists durant
le rigne de PPunavamité, Le droit [ntersational positif s'arite anx
Conférences do La Haye. Deguis 1919, confézences sar conférences,
invitatices sur imvitaticss, recommandations, vovux, sans que rien
de vértablement constructif de motre discipline soit faie.

S quelque chose a été fait, qui rendra peut-&tre les progrs futan
prossibles ; cotte choso et N'muvre do o doctrine et des sociftés ot ins-
tituts d'origime privée ot nom de l'organisation intersationale.

Si In SDN, & 6té capablo do rendre durant son existence certaing
services humanitaires, e'est grice i lexistence d'oegamismes privés
sous s totelle honorifique.

5 avant 1910 clages Etat éait Bhre de dire oui ou non suivant
sos Imtérdts, aveo les systiones de 1019 o6 1945 ce droit n'appartiest
qulaux cing granbes pulsances sembees permancots du Comseil do
Sécarité,

En 1919 et 1945, on a veads faire un pas en avant ea détruisant ce
principe de Vunanimité, domel obstacle an développement du droit
des gens ; mais cu céalit, oo n'a fuit que dix pas en urriiee,

e west pas en enlovant ko droit de décision aux petites puisances
dtnhmquﬂ"ﬂMd&Mth commusagtd
intermationale.  Tous Jes Etats sont des personses sorles doties do fa

-
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personpalits jurkliqoe ol dofvent dtre Ggaux devant lo drois Interna-
thomal comine los personnes juridiques da droit privd sont égales
devast b deoit imterne,  Pourquoi voules-vous qus y ait uso difiézence
enteo o lroit international ot lo droit interme ! On noas répond gue
la base n'et o identique. Lo deoit povd nigt une comamunautd
d'imBividie o des personnes morales asdailes & dos ndividus, et le
droit intersational une commusasté composio uniguemont 'Ktats
en attagieisns continuel, doat Il faet comeilier bos intéedts ; co qud rend
impossible su droit des gens de se débarraser de la politique.

Vails Ia gramdo crresr de notee sticle.  Ta commamautd imtornatio-
nalo n'est pas une commumantd A Etats, mals uno commmunantd ("Etats
ot dmdiveiee

Tant que s (ntersationalistes et hosames d'Etat perdstoroat & Ia coa-
cevoir oomme une sociéed A" Etats, et A former des assemblées intarnatio-
pakes wniquement composiis des repoéscntants des Btats, rica ne poarra
&t fat ; ils iroat de formude en formale, de compromis en compeomis,
d'ichee en Gchoe, do goerre en goere ; ils feront toujours du mauvais
druit, parce qu'ils me voulent pas tenir compte do Pélément principal
de I commumants internstiosalo : * Findividu ™, c'est-d<liro, comme
nows "avons dit su ccsnmencement do oe chapiten, dos diroctives fm.
postes par la matare midme do la commusastd intemationale.

Tant quion fermera des seomblies |'Etats, toujours Jos grandes
pusssnces auront la saprimatie.  (haque fois quo los potites puissances
réchumernnt contro oalte supmimatie, bes grandes pateances lear diront :
nous somsmes bes plus grandes, noas avess ume plus grando responss
bilité que vous en matidre internationale, ot il ost imjuste, dans b
balance intemationale, de faire peser deux conts  ressortisasta
britasmiques, frangals, rosses, américains, chinois, autant qu'un
ressortissint du Libéria, du Viodzedla, do la Grice, ete...

(es arguments sont trds puissants, om me peut Jex détnsine quiaves ls
formation d’ene assemblée roprisentant b posples et une autre b
Etats, En co ssoement, on ripondes aux grandes puissances qu'en
Gtablissant une majoritd simple poar les déeisions internationsles, on
pe fait pas posr deax cents britasmiques, frangais, russes, amfeicaing
ot chimois autant qu'un ressortbsant du Véntzotls, parce qoe & dans
FAssembilie des Gouverncesents tous les Etats sont dzanx, PFAsemhblio
des Peuples contient beancoup plus d'angliis, frangais, rasses, amivi-
cadns, chinoin que des resmorticants du Vindzoik
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Quant 3 Ia resporsalilité internationals, em powsrs Jour dire | Vous

aver un veto, comme tout b mwonde, dans I'Asemblio des Gooverne.

ments” ; c'est saffisast, parce qu'avec la nouvelle conception de
Ia copmenanté intersationale, b yespoasabilite de la sbourité intes-
natiomale a comsd d'ére i votre charge ; dorfnavant, elln appartiomlo
b Vorganisation isternaticmale.

Il zous est impossible de A'tures o0 chapitee do Ls cusjorité wans
rendre hossmage sn Dr. Ewatr, Villsdze repalaentant Jde UAustralio
i b Conflzonce des Vingt-etun & Pasis, qui a seestenn si braveroat lo
priacipe de b majonité simple, en soulignant la piereitd oludos Al
Morgniation mdimle de ls Sacité Tntermationals,

CHAPITRE V
Lx Cosyrm oo Skcowrh

Secnon L—Les reissns du sechionncwesd du Conactl
e TOramasation itarmalionsd

An Conwil nuique de 1019, en 1940 & substitue : fa) um Couseil
~de Bheurith, (0) wn Cdosmd Goowomique gt social, (o) un Consedl de
* tresteskip,

L'idéo odt exeellenta ; oo peut v voir us commencoment  orusni-
wtion intermationale ! base dos conseils spéeislisis ; nno cretaine divie
wm de la besrgoe intermativanie entro dilférente coasmle.

Avee I'dvolntion des idées, ets comanile deviendralent des ccovwils
techaiqued, de véritables services internstionanx, qui prégurorakent
toatos T affaiees do Tear oxnpdtence ot viendesieat tos dédgemor sur les
buranx des ssemblles Internationales pomr les woir tennslossies on
lois  nternstoaalos

umunm,no-ﬂqummm
MqlMlmhMldﬁh&DJ. L-vﬁnhblu
mwbm

L'mtanbk&DJ.huh-thd-M
dont cing permanoots (France, Angleterve, Italie, Japon, Etats-Usis),
et quatee von-persmasents.  On voit qus Is majorité était nsurie aax
mombees  permanesta
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Flus tued, am lar ot & mesisre que Jes bossing do 1a coomunauté
futeruatimals augmentaicat, ke Covwil devensit inmdSast. Compod
da noul nesabees ayant dor sttnidmtions begosup ples nomdoenses
qee "Assmlilde, il Tul éalt imposdble do séponde an travail intec-
matioanl. B agrondissament o'imposait.

O cvmamenwd § porter 4 six, pais A meal, pais 3 dix b nombee des
des eombaos non permasents du Consedl.  Los membres permanonts
avalent penla s majorits,

En U5, Jes grandes puissances, pour des eaisoon de politique inter.
nateminke, tenmient absolument % aveir b majwitd dams b Consail
de Vimzansation intermtiooale.

Teehniguenent, il Stait impossible ; olles nvaiont devant ello Foxems
plo de 10 Ellos ont en, slors, sroomrs au prosilé du sestanesent.,
A o't du wWotable comeil dinommd “ Conmeil do Sdouriti ™, ellos ont
e an Cousell éeotombgees of un Consedl dn trastoesbip.  Elies ont
pusel au pretuier toates bes questions économingees, e¢ ou seoond toates
bos affares concernant ke mandata,

Le trnvall du Consell do S&uritd deant aimsd alligl il lal deais
possitde dorisavast de foootwoner sne posibilité ('agrawdisseant
ultirieus.

Maie cumes 1 et impoasdide de s pranoaces d'wne mamibee feeme
en cv rpai comoerse Pavonle de l'organisation Inomationals, o6 posr
doartor pour ajours teato possibditd d'agrandisesnay! g !’n\h
pordre T majorité aux b peemanemts, (¢l Vavaless ogganisé
comsme o1 1919) de ncaf membees oo (910, kmmhw-ldpﬂil
omoe, et avae pritoste qu'en matiien de slourité internationalo les gran-
dos pecseancos ot lee phus grandes charges, T charts, saaf pour I
questions de proshlure, exige b voloes roncantants des  merhens
permanents {art, 1.

-
LI
Sworion 1, ~Compasitions du Comsail de Stowrié

Lo Consed de Séeurité est formd de deux catégories de mainbees ©
bow imemslires permanests ot e mosshres non peemansats,

Les sowenbees permanonts sont ¢ (1) Les EtatsUnis d"Amiziqne,
2 1o Rorcmbdbﬂnldawud'm du  Nend,
(3) L'Union des Répahiiques Sovittiques Socialistes, {1) Ls Régabliquo
de (hine, () La France,

R i f—
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Pa Pautres tormes, Jes cing grandes paisances du monde.

L' Assemblée plodrale élira six antres membeos poar dtre deos socmbeors
non permanents da Conseil de Showriad. Lo nombre total oo T
d Cotrell de Réoaritd mern susd poeté * ome

b mombres noo puuulnnu a Consedl Seoants seponl us
gour une piriade do doax ans, Teatefols, ponr b prowiion Clevtom
des mrmbess non permasonts, troks dlentre sux sovunt thodsia pumr

un su. Us wembre sortant ne sera pas conelilnt 5 use ebelection
immddiate.

Comme sy Yoyoms, rav 1080, oo suit le mlae aystine qu'on 119,
wn oo qui comoerne b composition du Cuned] e Porganication ntee
matxash,

Cependant, en oo gw concerne ['Hection des tneambines nom jeaianents,
feus pencontroas denx righe tris heureases, qui, si elles wmt baen
sppliquies, peuvent jurer en grand e dany b waintion do ka séeurité
internatinade

.

" Une attention spiciahs, dit Uart, 23, al, ), doeant #tee ncconbée en
promier Tien b la comtribation dos menibees don Natiome-Unies au main-
tien do la peix ef de s sfouritd inteenstivnales, sux antees buts o
Forganisation ot dgalement A une Ngartition glographique dquitatde,

L'Amesolde pindeale, avant &'élite bos menibaes noa permanents da
Comedl dde Séeurité, doit dome pmceder & wie petite eunquite,

Exumines quelle deait jusqu's maintenant la contribution des Etats
proposés A la paix meadiule ot qoello pourra Gtee bour contribution
futore, c'eat-fi-dire o'l #'agit des Etats sur lesquels Foegunisation inter-
mationale pourms compter. Sioootte riglo oot sémicascinent appliquée,
fot Btate satelfites sont per be falt mime exchm T'onmnimtion oe
peat pas eomptor sar des Etats qui oot toads b paix.

Seromt ausi exches s Etats systématignement nfactionnaices, qui
ne foot que de Pobstroction et entravent aios Ja rupidité des déviviona
dn Consell do Séeurité :

Cette rigle organise une espioe de casber jodiciaire imternational des
Frats qui peera assex lourdement ae moment de lewr Election,

Mais qui ordoamera o orgamisers ces enquites T L'élection des
membires non permanents dant une des mres attribations exclusives

‘;
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de Vasembdée, c'ost & elle qa'incamlie Je devoir de pommer won com-
mission permsanante ot do Ia changer de In besogee.

L'Asemble zénfenle doit aussd, vn dlisst Jor  mommboss non pae-
manonts du Conweil de Bleurité, tenie compte de lour situation géogras
phique. 11 efis été& veaimens rilicale d'dlice par exomple qaatee Blats
oaropiens sar wix, o deax Aminicains et néghiger b roate.

Avee une wipartition glographique équitable, on empicho sussi,
dams une cortaing ssurm. b thdoris dos stollites do donner son plein-

On peat ausd, wn pea plus tand, geand b paix seea affeembo, charger
ket Btats, memmbres non perssassnts da Comseil do Séewritd, d'wne
oortaine police régionale. L'dection Mennale les empdehera J'sppli-
quer davs la rigion on questson un oietain moasolsom,

Malhemrensement, ves deux righes, #i utiles et si justes, omt 6té
mévonnees dis lo commeacemnt, Nows waveas qu'd joter us coup
d'ewil sur ha compostion actedls do Comsdl poer s renvire comapte
dans quelle meutro oos doax rigles oot &8 prises en comsidfration.

Quant & la division des mernbees da Consell de S&curité e’ mombees
permanents et membres noa peamanents, ello 1'a ancune wtilits an poist
do vue orgimisation iternationale. Noa sealemont offe est inutile,
wuais elle oot awed nuistble, parce qu'elle donne anx membres permancste
des vetos qui entravest Jo prozde do deois international

Ello n'a d'wtslité que dans une sockétd internationale d'Eeats, comess
c'est le cax, actucllessent, pour donmer, of i juste titre, une cortaine
peépondérance aux grandes passsinoes ; mais dass uoe mcditd inters
nationale d'individus et d'Etats, avee cxmme organes de dicidon wee
Asombdie des Pouples ot use Asemblée des Gouvernemeats, cette
divison en membres permanests ¢f mombres non permanecats disparals,

Elle disparait sans faire disparaltee avee elle b peépondimance des
grandes puissisces.  Sculement, lour voto prend une antee forme.

Pourquoi une puissance est-elle geande ! Parce qu'elle compte un
grand nombee de ressortissants,  Dans la moavelle organisation interna-
tianale, soe veto sera exercd cinquante pour cent par som goaversemaent
dams V' Amemblée des Gouvernements, ob cinquante pour cend par sed
ressortisvants & la section rigiosale ds I"Assomblée des Pouplos.
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= Secrion 11 —Compitence dw Comarid de S'owritd

La Coteil do Sfcunitd et Toagaan be plow important et Ja plus puis-
sant de l'organisstion des Natioos Unies.

Bien que, d'apris son mee do Cossell do Séeuritd, il senMo wvoir
ste compéitence limitéo sux alleioos qui tonchest directemnt ou
ffirctoment & Ia séouritd mondiale, s compitence est cepontant
USmitée ; elle toacke presque toms les domaines dams Jesqacls ln (haeto
“don Nations-Unies donne ane compitencs 3 1'0.N.U.

Cotte compétenon Tiritée s justifie en partio par I fait que peosque
tutes les questions intemationsle toachent plus oa maine b wicurité
poblique. Clent le meul organo do P'ONU, seed 'an peurolr ductios,
ob catte action, sl on veul, poures dtre tris ragede of tris efficece. A co
point de vue, Ja charte peéseste une certaine mpdérocit! mer b Pacte
da 1019 gqui avait erié s Comsal amex nombroux eof pas tohe

La Conwil de Sicmrité ot le seul ergave permasent, en dohors da
seceitarint, de 'ONU. Cette permanmos Jui donse une supdriorité
focontestable seee tous fos antres seganss de TONT. (art, 35, al 1),

10 & susd fa facults de tenir dos réanions en dehirs du sl de Foggs.
siation, 5 estime que onls peet faciliter son teavall, Cils et trig
wtile, mutout en matidrs Fonquite ; il peut beuir ano wfane e Jog
Heax ot so redro compte directement do bs siteation am Feu de se Mgy
une idde & travers des rapporis des diliguds wb axperts

Comme tous los exganes de TO.NU,, Iy Conunil ddn Séourits pusshly
us pouvoir de mcommandation et un pouvoir dactive.

On & attribad sy Conseil de Seurité un posvoir de recommandation
won pan pon limiter sa cempitence, conums <ot b figlo quand o pe
vout pas dosser un pouvoir daction & yme assemble patlique oo g
donne. simplemsnt Je poavois de fuise das reocamandations, mads
nmhpumupm'ob. Avee son pouvair do roeosy
mandation, le Consil do Séoarité srveille Jos sutres omganes de
I'ONU. Cest ser socommandation du Comwil de Séourits, par
exemple, que I'Aswmblée génirale admettes bes poavesux wombres.
Cest wne mankire de conteller ke agisements do I'Assernbly dams
eo domaine,

—

-

Am;




A CHHD TOFILLDES e NI TIQ U TOLITICOS URIMQUE I LA CHAXTYE m

S e———

Frsaite, vit son inportasos, et en ee qui concerne los membees de
FON.U, une reco nmandation du Comseil de Séeuric Ognivaut prosque
@ une (icision internationale; sa recanmandation pioe plus logrdee
et que la recommandation de nimparte quel autre orgase do I'O.N.U.
Les membaes rélléchizont besucoup avant de passer gutre A une recom-
wandation du Consdl Je¢ Sicuritd

Law membros des xmmu&mu,.&.l.u&-ﬂ
do Sécurité, en Vo dasesror ane setion promgpde ot efficace, La premidve
reponsahilitd poar ke malotion de ka sdearitd isternationale, ot
qe lans Vaveomplissement des devains dn cotte respoasabilitd be Cosoeil
de Souritd agooe o lese nom.

Les NationsUnies mettent & o charge du Conseil do  Séouritd
I reeprammibilicé poar b maintion de la paix ot do Is sbesritd inter

b iomalos

Il danis juste, en contrepurtie do cotto vhange énorns, de lo doter

d'une compétence ilimithe,

Cette compétence, bivn qua d'apeis U'srt. 24, al, |, Bmitde aux
questions towchant & s séoudtd Snteenationale, #'éteml  cependant
sy toutes los autres questions et acospare aine la peesque totalité des
activitds de I'ON.U., trambormsant sinsd cotto dermibre instltothe dé
mocratique d'ongaskation intersationsls en un Directoire dictstorial
cotmposd do cing membaes, doat trods seuletent dirigent on réalité
Jeo aflaiees intersatioonles,

L ot veal gue Fart. 10 donse assi wue compéitence Slimitéo & I'As-
snbliv gindrale sur tontos bes allaires reotrant dass b compitence
de Ioaygunisation Jdes Nations-Uies ; mais, comme sons 1'svoons ddimoutod
cette compilence illimitée lu mt enlovio par les srticles subvunts, ve
hwi laisssnt quo quelgues fonetions adminktratives, tandis que Ja cums
pitemce donnte as Conseil do Shearitd por Fast, 24, lois de Ja limiter,
les nrticles ativanis b senforcest, cossoe noms allous 1o voie, ;

En co qui conoerne b disaumement, Part, 25 chunge le Conseil do
Sécurité J'@aborer aver 'amistance du Comité do FEtas-Major mili.
taire (hes plane i soumetive sux swabeos des NatioosUnios en voe
d%établis un systime riglemnentast Jes srmoements.

Nimes erreaments qu'en 1910 ; Pichoo dem ofluets Taite 3 Gemive
do 1920 & 1G4, particeliteoment & Is Confiovmce de Bmitaticn de
armcrments, devait ou inoins instruire b Siligube des  Natboms Unies
rlamin & Sen Francaswo,
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Lo, L'BOTPTE CONTRMIORAIRS

Le Pacte de la 8D.N., aprds avoir énonof Je principe du déarmesont
dans T'art. 8, pose la néoessité de Bmiter low anccments, 4 la duahle
condition qee In réduction seit compatible aveo la sfouritd nationale
ot wvve l'exdention des obligations intemnationales nposdes pour une
action comunune. La réaliation s fxit par Uistorseddisire de plans
Huhorés par lo Conseil ot WivimMos tous los dix aa an soctss.

Le sytimne de 1905 et dane, conime mous be coyous, Mestiqoe 3
celul de 1919 (u) Habomtion des plans ; (8) wseaission de cos plane
wux Etats: (¢) spprobation de cos plans par I Btats dans use confé,
pence péndrale de dbsinmessent.

Malhewreasernent, des mesures o e gonre oo ont guire efficnces,”
ot crln gour use releon do premitre insportance ; dest que Veflicacitd
des mesnres Jrwes en ce g concerno Je déarmeoient dépend  poatique.
ment de Feffoacité do contribe,

O sesnit parfait ol Yon poovait compter d'une Ingon abwolue sur la
sineiend do tosws Jos Etats; mals lo boune volonté de certains J'eatro
etx & faire counaltre I'“at exeet de deurs armements est fort (oateese,
de wate que cest fermer bes yeox i I'dvidence des choses que de no pas
eontr-br B fagon domt les Etate limitsient leuss armements aprés
en sveir prs Vengapersent,  Osi, i Son Pesncisco, Mesdours b dildgais
des Nations: Unies, sur une question sl vitalo, cot formé les yeur.  Bx.
pressément, ds oot lancé un petit article presgon Socompréhensible
parel conx i orgeadsent la compétence du Conoedl de Sécurité, o
ot tomt. Bt remanquons qu'ils ont sedme atfaibdi, wn peu, & systime
de 1919, parce que co deenint privorait (art. & SDN.) I'itablisment
d'ane Commission persasente comsaltative en matidre de paobiimes
tochniees miilitaires qui, effectivement, fut on’be en 1020, tandie que
brar swatinme no pedivoit rien, il charge simplomont fo Conseil de séeuritd
d'Haboser dew plans de dbarmement. Au lee d'imposer on systéme
de disarmement eficace, ils ent (damed Forganisation mternationale
Favasce. (Tt oxactemest comme s une Joi destindgs & lutter contes
b contrebande sspprimait tout comtello effectifl & Uégand de ceux qui

ot supeonnds de s’y liveer.

I et clair qon do soat de cotte timide temtative est dlores et déji
compromis ;i licw de profiter do Foccasion offerte par b fin d'une
deusiinse guerro mondiade, pour corriger los arreuss du passd, on o
ontenta de nouveas, comme en 1019, d'ane vigue promessn de rigle.
wentation futare des srmemsents,

Il st tebs intéressant de remarquer que la Charte ne parle pas g
tout de désarmessent, mabs sesdement des “ plans pour réglementor
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los armements . Done, I n'est pas da tout question de désarmer.
Rimiplement, le Conseil de Récurité, #3dé par In commission de I"Etat-
Major, réglensentera les armeneonts des Nations-Unses suitiant les besoing
e la Sdeurité intornstiosale.  Mais en 1910 aussi, il n'éait pes question
de Bsurmer, wais smuplessent de ridaire les armements suivant los
hesims e la wienritd mtomnationale. Douc garler de régletsenter les
anvements ou do réduire Jos armensents suivant les besoing de la com-
menanutd lolernationale o'est dire la mfme chose,  Puicgu'alors Jes
denny formuldes expeiment ba mdne chose, poutyquol co changement deo
ton en 101571 (et tout smplemwnt b conséguence de Fospeit de
et fance of o nom eollaboration gl végonit et qui régne malhesrense.
et encore actuellemsent parmi bes pussances dn mowsde. Parler
de dbsansement dans une époque ol clucun, ersigoant son volsin,
S pasquanx dents, ¢'est une folie . La mation qui oseait, aveo une
tolle mentalité intermationale, désarmer, comssettyalt & coup »ir un
snicide sativenl

Vailh pomruol les gens de San Francieo, vinlant présonter au monde
une charte “ compdite ™, lancirent sussi quelqnes mots sur | < fistare
réglesnentating des annoments .

11 est s posciblo qu's canse, d'une part de ln situation internationale,
et d'autre part d'wn passé plein déchees, les hommes de 1945 énonchrent
simplement quelijues mesnres concernant be déssmement o attondant
des temps plus Gavombles.

Mais aveo do potits remddes oo ne 2wint pas bes grandes makadses,
ot #i dis de commencenwent la S.D.N. prensit des smesures efficoces non
seuderornt la densidme guerre mwondsale aurat pa e égargnle, mai
an ne verrait pas aujosnd hui, aprds une deuxibne guerre désastoeuse,
une menace notvelle de plus en plus grave pesant de nouveau sar le
monde.

La senle solution pour cotte question dw déansenent, c'est ims-
titution d'us Consml permasent du désrmcment, composé (‘axports
et do fonetionnaires intornationatx, qui, ssivant ke bescins de la sécurité
internationale, élaborera des plans qui ne deviendraloent déGuitifs
qu'spets lear approbation, A la majorité simple, yar les anseenblées
internationales.

L'exécution de ces plans sern assando par Fétablisement des ngences
de contr’le dans chaque Btat, Ces agences, composies auss de fone-
tionnaires intemationany, rlveront du Conseil permancat du désar-
mement, qui, périodiquement, sur les resscignements foumis par ces



l.‘-unm

agenoss, cnverma &n Coomil de Séouritd des rapparts sur Is situation
~mondinle des srmements.

Revenons maimtensut A I compétence da Consell de S&eurits. 8
‘nous &ions obligés de nous fcarter momentanément, o'est paros que nous
Wm-’wdnd&amlnmbmm chea gt re

!nuqulml-mdnﬁwildowmm:(u)u
riglement dos conflits intomationauy, (4) % lacthon an safes dos memanes
oontre In paix, () amx accords rigicaany, s reavoyess naleo lectrue
anx chapitens 1, IT, IT1, Pastic 11, oli ehacune de cen trois questions

ot examinde not sealement aun point do van des poaveirs du Commel,
mais d'sne manitee beaneoop phis ginfeale

T Conmell de Sfenritd poedde entore Aantres attedutioos, b plujage
“Besquellon ver {13 ML examinies, sl :

(0) 1 recomusande © FAssenbide windeale Uevclusion d'un menheo
i

(5) T rocommands & 1'Asembdie s supensive des droits 5
oges dos mrmbees ; i

(o)ﬂmnd.brmubldmhmdmmmmmbm

() 1l amtocier un wombee des Nations-Usbes 5 participer & ba dis.
cassion de toute goastion portée dovaet bul chayue Jois 4u'il consklive
que les intfedts de oo mombre <ot sisialement alfectis (art. 34);

(e) H inviters toud menibre des NatisosUnies son uembie du Cone
soil de Sdearitd ou tout Bt son membre do FON U, partio doss yn
condlit sous exames devant lui, 4 particper 3w decuwion (art, 34);

(f) 11 exercers vontes ben fonetions des NatioowUnies relatives anx
sooes stratitqae, v compris Fapprodation des Lomees des anconds
des Wﬂp. de foar chasgemens o modiSeation

) D ot dargh, eoms piseren dee dispotions des acoands do trgs.
Moesbign ot mans pesjuiion des consilieations de siounith, Kasdster sy
Conseil du trustensdips, poar remplir celles des fometions conBles aux
Natioon-Uniiew o2 vertn (da systdme de tnasoeship qui se rappoctont anx
matilow politiqaes, dconomiques, sociales o8 &lacatives dass les 2000
stestégiques (art. 85, al 3);

() I recommmande & FAsemblée pluémle la pessonne qui dait Stee
Géxignie par elle comme Secrftuire péadeal (art. 99);

i) 11 peut demandec i In Cour Permanente de Justice Intornationale
Ao dopoer un avis consnltatifl sar wimporte quelle question ligals ;
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() Towt amendement de la charte dolt Stee ratifié par lox membres
permanents du Conseld . de Rieuritd pour pouwole enteor en vigeeur
(art. 110, ai. 2);

(£) Avee la oollaboration do I"'Asemblée zénfrale ot aveo un veto
favoeable Jde sept de ses membees, lo Comanil do Sécurith ddcidera &

ls Confirence de révidon do la (Racte doit Mo convogquie (arh, 110,
ol 1 et 3);

(N 11 fraddies tels onganes sabaadisices qa'il jugess ndsusainos pour
|"u\'.ﬂu‘ihtw do ses fomcims (ark. 31);

() 1 adoplers sw progess rhgies de procddare et éima son prisi

dous (are. 32) (')
' Apmbs cebtn dnumviratin des atteibutions du Conseil o Stwurité,
on pwut i bien nous ebjecter ; " Commment pouves-vous parlee de
compétonce illimitée du Consell Jo Sicunité, polsque co derpier n'a
aucane compiiencs dosesslque on sxdale { * Oi, c'et exact. Mais
il s'agit d'une astre manwaves politiqos tois habile : (8) pour o
moufler Pommipatonce da Connell Jo Sécarité, (4) poar pebsenter bo
veto conume me portant que sur woe partio scalement des setivisds
de Torganietion kternstionabe.

A San Frasciseo, om n diviss Jos aflsives inteenationales en deax
wéw:mwmwh*“d‘“m
o sociales, ' Yl

Comoo # #tsit impossible, pour dos vaisone techniqoes e¢ do poli-
mlmm&nnkdovdumwmiqumwlmﬂehh
jouer Yo veto mr toute la compétence do 'ongasiation intersationale,
s cest donné Pimportance sux afair de stearité pour. besqoelles une
action rapide eat taicesmire et ils out néghgd dev aflsirey Scomacqie
ot sociales en fes mottast W"VMW

Un conmal de dix-huit musshires a &6 codd ot dénomne pecpease-
ment ~ Cotsell Economiqne of Secisl ¥, ol bes d&dﬂoﬂlﬂﬁh
& la majoritd simple et ok la distinetion des umashres en membees: per-
manents € membrms nou persmascnts w'existo yas. Ce consl & e
compétence qub 2'@end sur toate la compétonce dennomidrie et “,'“‘
de Vinstitution intersatiomale, maks rien comme pravois 11 o'a lo
droit. que de faive des Fooommandations, see projets de nifores, do
mhm.nh'—-thul"‘hmh'h'

1) Con absilvations sont Umplemsont duumieion, parre quimme partie o 6 B
Bie wate ; Tastre e sera il anx choapitem walvasts.

...

-“.\"‘
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Les hoestnes de San Francisco ont considénd Jes affaires éoonomiques
ot socisles comme des aflaloes secondaires, comese des affaices ne pou-
vant justifier une action de Porganisaticn intesnationale.

Voild une autee geave erreur,  Les affsires doonomiques et sociales,
pon seulemest no miritent pas d'dtro qualifées de secondaires, mais
sont des affaires de besucosp plus d'importance qoe s affaires de
sicurité. Sans une solation adéquate des affaires Gconomigues et
sociales, mous ne pouvons pas avoir use paix dumable. Or, faire des
Projets de réforme et laisser loar application & b discrition d'un parti
politique, c'est ma rien faire, 11 fant donner aw Convell Econcmniqes
¢t Social le pouvuir d'imposer par Ia force ses décixians.

Dome, les affaires économiques ne fomt pas partie do la compétence
du Conwil de Bécurité, parce qu'elles no rontremt pas dans la compé.
fence de linmitetion internstionale. Elles forment un corgs & part,
on debors pour ainsi dire do PON.U, comme la compétence de la
Cour Permanents de Justice Isternationale,

...
Seution IV—Le velo des grumles puissinces

Chaque msembre du Consetl de Séeuritd a wne voix (art. 27). Les
décislons sont prises : sur les matidres de procédure par un fote favo-
n&‘muudonptmhm(-n%).mmmhnum%
par un voto favoralde de sept membres, ¥ compeis les vofes concoe-
dants des membees peemanents (art. 29).

Nous avess, durant presque tous nos chapitres et paragraphes peé-
cédents, parlé amex loaguemest du veto des grandes puissances, de
cetto institution si critiquable, de oot éarnel obetacle au progeis de
wotre discipline, qui constitoo la carmctéristique esscutielle de la Charte
de San Francisco ; mais nous avoms encore jugé nécesssire de lui consa-
Grer co paragraphe pour I'examiner du teiple point de vue des grandes
puissances, da Conseil de Séourité Jui-mésse, de ba comasunauté intor-

- nationale,

On cot porté & croire que lo veto constites o régime intermationa]
idéal por les grandes puisances, plein d'avantages pour cos derniives
paisque rien ne so déeide en matitre de politique intermationals xams
passer par lear consentemeont, Sans nier les grasds svantages qoe co
Velo procure aux grandes pulssances, nous allons essayer de démonteoe
Ge'A can Framcisco s on o consacrd o veto, ce n'est mulloment en
consldiration de ses avantages pour les grandes puisances, mais
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unigeement pour paralyser leur action commmne of laisser In
communauté intersationale dass une anarclie continselle qul peofitorait
A certaines puissances.

Low svantages do Tlinstitation da veto an point de vue des grandes
puissances sont énoemes.  Sans bur consmtement, rien ne pout o déc-
der.  Flles ticmment toutes los autres puissamces, petites ou movennos,
en tatelle. Grilce sn veto lo Consell do Sieuritd acquiert une eapacité
d'sction trds grande, ai utile en mathire d'enquites et de mlutions des
conflits internstiomanx,

Makgsi tout co gee nous avoas dit, malyré quo mous 1'avans prisenté
comme 'éternel obstecle an dévoloppement du droit intemnational,
il peut, oIl eat boon suamié, devenir tris utile pour la communautd intee
natiomale. Les geandes pulsances, jutement i cause de bour force ot
do lours infpmisables ressources Gconomiques, soot beaucoup micux
plactes que les petites puissances pour juger d'ume maséire objective
le View de la commanauté internationale et limposor par la forcs de
lewr veto mux petites puissances, Si les tentatives do codification
du droit des gens ot Geboud, Cest justeent parce qu'il manqaiit
 la communauté mteenationale cetto autorité souple of rapide pour
juger chagee guojet do codifieation objectivement ot imposer onsuite
an reste des Etaty

Dompdnt&m.kwmdumndam‘ s¢ présente comme
use institution indispessable A la séeuritd of au bien-étre de b com-
munsuté inteenatiosal:

Mais, pour cela, whe condition est indispensable ; sans olle, lo voto
d'institution i utile tourmo en institation néfaste, dangereuse, déplo-
rable, pour la wicerité du monde, et cetta condition o'est “T'accord des
grandes puissances pour travailler en commun on ves de riatiser Jo bien
commun infernational.  Or, hilas, cet ncoord n'existe que earement €t
A plus forte rakson dans une sociétd comme 1a nitre oh deux blocs, cha-
cun repeésentant un rigime différent, s'sffrontest, cdacun cherchant
A pamlyser P'action de l'sutre au détriment du bien commun inters
national,

Mdouhmdiﬁomkm“mlmntnmhopum
grandes puissances, wais il paralyse lur action, diminuant ains
leur fmtﬂmmﬂiu&nwnttmwﬁw&mh&nhh
commuansnté internationsle,

Quant 4 la communauté intemationale, elle-mbme, tout dépondea
do la politique internationale dew geandes pissances. Si loar but est
In rfaliation du Nen commun international, le veto est alors ume
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titution tris utile, gui ksi procure de teias rands avantages, por exomphe
-ﬁm d'“h.. wlution ﬂﬂ MV‘ dra ll«‘a'llﬂ isternationaus,
ete... Sinun conteaire lear but est do peralyser P'ame, I'a=tion de 'auten,
Jo veto, condamners la cosmmunsuté interationals & wae 2nsnche cons
tinwelle avec sex terribles consiguones, rivelutioas, famines, orives
Sconomignes, e, efe

Quant an Consedl de Sécuritd Inkméme, tout dépendm de nouvesu
du bet posrssivi par les grandes puisances.  Elles peavent be faire
Yorgane le plos wtile de Porgasisation imternatssals, oomme olles
peavent s'en mervir pour torgiller d'une manidre indirecte ot caunaitéo

&-G'djwnqulﬂmbhnhmbrxnw&im
meat on but a ébd atteint. On a piduit A pea de chose lon pouveins
do Assenblie ginirale pour pe pas pernettre aux petits Kats do
“joucr un rlle quelomque en matitee intemationale. On a wiparnd
Jox afixines ‘conomiques des aflairen b sboarité e faisant d'elles 1a
cowpésence dn Coumil Eonomique wt Secil, aegane s povvoins,
B poovaet faire que des recommandatices anx Btats, On a cone
cenled tont lo toate sntre les muaine du Coneedl de Sécarits, p-qund!o
‘“"“’kaum.mm“ndﬂnm‘w
- ot smtloment de prendro dow diciaons cagatalon, maie de cmpht
mesurcs 4 mstruction ou priventives

Toas ces radscameuents nous conduisent A cebte triste doneladon que
Ja communsautd intermationale st en plome anarehie et wans chorte
isternationalo l'crganisant.  Celle e bew oo do San Franviseo ont
Joftends lui aveir donnde a'em s pas mns parce gu'dle of voude &
Pamaticn (*),

~Lotstnant lo mande pout-0 avair confmace ait Conseil do Sicurié
Miuw&wm-ndnﬁm-!mumm’
Exeriple : ks teagidle grocque,  La Geioe, pays de neaf millions J'hali-
tants, speis avcir doand an wmende Jes premiloas victaires, ravagie
por une guerre civilo manifestemont soutenne par I'dteanger, deusaodo
o smple coqulte i ses frontidres su Conseil do Réourité, ot ce der-
mier est iwxapalle do doumer suite A w demands,

Bt pourgeed | Paror que lo veto do ks grande paimance intéronds
paralysa son actis.

Vaild de quoi est eapable lo volo des geandes puissances.

1) Klle oot towd sonrt use Chatte de o oh Poocn sl atione,
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CHAPITRE Y1
DIEAPOSTTIONS 1Y RRSES

. —

Seeniox 1 Cour Tnternationale de Justioe

La Cour Intornstiomale de Justioe ooostitue Vomgane jadiciaire
peincipal dew Nations-Uniss, Elle fonctioneea coaforméiomot i um
statut établi sur fa hase da statut de b Cour Permanonte de Justios
Internationade of annexd A la Charte des Nations Usies dont i £aie
partie intégrante (art. 02).

Mhm&.‘iwlfmmlphﬂowumam
de b Coar Intermationale de Justice (art. 10, al. 1)

Les Btats non membres de PON.U. poavent aumi dovesir partios
am wtatnt de la Cour Intermationale de Jestice, mals salvanl des condi-
Giors déterminfes dens chaque cas, par FAsserwbléo géndrale, s
secommandation du Consed de Séourité {act, 59, al, 2).

mombeo des Nations-Usder s'emgage 4 se conformer & la
Clooondola()wrlnluubmlbdolnﬁmhmlﬂpuqﬂ
il est partie, Si une partie & un Etige me satifil par aux obligstions
q-llmhaunbntonmwd‘unnnku-hmrh()onrl auten partio
peat recourir an Consedl de S&uritd, et cobsi-ci, ¥l lo juge mdcosciine,
peat faire des recommandations e¢ dicider des mosares & prendre pour
fairo exicuter 'arrie (art, 94).

Les membres des Nations Usdes peavent ausst confier Is solution de
beurs diffémads & d'autees tribunsux en verts d'asccoeds déji existants
ou qui pourrost e conchas A Uavesir (art. 33 ot 43),

L'Assombiée génémale ou lo Comsil de Sicarité peut demandar 3 kb
Cour Intermationalo do Justice us avis consubtatif ser toute question
juridique (art. 96, al. 1),

Les sutres onganissees de FON, U, of ke istitalions spécialisies no
mmd-mdaah('mrd-amm&mhqm
juridiques qui se poseraient dass Jo cadre dn lewr activitd, qu'apris
astorbation do I'Assemblle gintealo (ars, %)

Notre opénion, en ce qui concerne eeganisation da kb Cour lotes-
satiomale do Justive ayant 44 largessent exposte aax capitoe consacrés
aux Buts et Priscipos dos N.U. et & b solution pacifique dos diférends
internstionaux, moas jugeses imutile de répller los moduas chases.
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Les mémes faiblosson of bos medmes échocs qui caractérisent la (harte
des Nations-Unies se reteouvent dass l'organbation do la Cousr Inter-
nationslo de Justice,

Puisges Jes arrits de la Cour ne sont exéeutoires que ai Jo Conseil
do Sbeurité, e'et-idire Jos puissances du veto le ¥ jugeat néosssaire ™,
nous nows dessandons pourques alors on o, 4 San Prancisco, institub
une Cour Internationale de Justice ! Depuis quand soumet-on i
'sppeotation des hommes politiques Vomvre d'an juge 1 Oh en est

i du poavolr judicaire !

5i uno partie, nous venons de be dize, & us litige, n'exfente pas Varnit
de la Cour, I'sutre partie pout V'assigner devant Je Coaseil de Séourité,
et o dersier, AW le juge pécessaire, pent faire des recomnmandatioss on
Schder des mesures b prondre pour faire exfouter Farrdt.  Or, % U'arcit
o conviesd pas & I'une des parties ot si cotte dernidre est uno grande
puissance, tost simplement elle n'a qu'a no pas Vexéouter. L'uutes
partio I'ssignees pour exfeution de 'arrdt devans be Consell do SGeurité,
ais a0 sction sera paralysio gar lo veto de la grasde puisance,  Si
c'est wne paissance non membre du Conseil de Sécurité qui n'est pas
satisfaite, elle sussi n'a qu'd ze pas l'exicuter. Som patron se chargora
de paralysor par son veto 'sction du Consedl do Séonrité.

Srorsox 11, —Seordtariat

Le Secrétariat de I'ON.U. comprend un Seerétalre généeal ot le
perscnzel que peut exiger l'organisation,

Le Secrétaire pladral et nommé par I'Amsemblés ginéeale sur recom-
mandation du Cossell de Bécurité (art. 97),

11 est lo plus haut foactionnaire de I'Onganisation des Nations-Unies,
Lo Secritaire ginfenl ogit en cette gualité & toutes les rémnions de
VAssemblée généonle, du Consedl de Sécurnité, du Consedl Ecomamique
et Sorial ot du Conseil do Tutelle. 11 resaplit toutes nutres fonctions
domt il cot chargd par ces otganes, [l peésonte & V' Assemblée génémle
un rapport anmoel sur Vactivitd de FONU,

Le Secritaire généml peut attiver I'attention du Conseil de Sévurité
war towte affaire qui, & so@ avie, pourmit mettre on danges b maintion
d,u,.h.;‘.h-kuidiuumﬁonm

|
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Done 'seeomplissement de leurs devoirs, o Rocrétaire gindeal ot lo
personned ne sollicitecont ni  n'accepteront dlinstractions d'socum
powvernomwnt mi d'aucune antoritd extérivure A 'ON.U. Il o'abs-
tieadront de tout acte incompatible avee leur sitwation do fonctionsaires
intemmationanx et ne sant responmables qu'envers FONU (ast. 100}

Chaque mombes de 'Organksation, de son 04, sengage 4 rwpectar
Je corsctizo exclusivement international des fometioms du Secrétaire
gindeal et du persomnel ot & ne pas ohercher & los inflocacer dans Fexé-
cution de leur thche

la personnel est posmmé par lo Secoitaire pimfeal cooforssbment
any rhygles fixées par UAssemblio giasrale (art. 101)

Us persinmel spéeial est affects d'use manidre permanente au Comweil
Eoonomique et Sosial ot au Conseil de Tutelle, ot #'il ¥ o lica & d'autres
onganes do IOrganisation,

La considisation dominante dans Je recrutement ot la fixation des
conditions d'emploi du peesonnel doit dtre la nicessité d'asurer 3
1'Organisation les services do perssames possickint les plas hastes qua-
litds do travail, do coeapitence ¢¢ dintégrité. Seen dlment prise en
considération Timportance d'as recratemest effectad sur use baso
géographiquo suss lange que possible,

La porsonsel intenational, y compris les roprésentants des membros
des NationsUsies ¢ I'Organisation elle-miase, jouit de tous les privie
ligwes o immanités qui lui sont nécessaires pour exercer en toate inddpen-
dance ses fonctions en rapport aveo FON.U. (art. 106).

Le Secrétariat ensogistee et publio mtmhionmdinu'nmml
comely par un messbre des Nations-Unies apris 'eatele e vigeeue do
In Charte (art, 102).

Amn;mﬁnt—miuonmdinmﬁudqdn'anqp-‘u
onregisteé et pablié par o Secritariat de I'O.X.U. me pourra imvoquer
bo it teaité oa accord devant un organe de FO.N.U.

Combien d'secords of do traités, copendant, n'ont pes é66 conclus
entre satellites oa oss decnjors ot Jeur patron saus passer par bo Seoritariat
de FO.NU ¢ 1 fast dtee bivn malf pour oroiro que ees bloss ont 6té
formés sass accords secrets. Qoe do volsing n'ous pas §6é partagie
par ces acconds ¢ Biea s, ces sccords ne pourront pas dtro invoqués
devant un organe de I'Onganisation, mais qu'importe; Jear but est do
winer ot non de ssavegarder la Paix du Monde.
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Pour faire dispamitee la diplomatio smetite, il n'est yax sullisant do
décsiter des mesuves, i faut sossi changer les comeoptions. Tant
que Ja socifté imternationale wera ume sociitd d'Etats, la diplosatie
pecite existers, tandis qu'elle disparaitra d'cllemésss avee upe mos-
museuté intervationale ob Viodividu et I'égal de FEtat,

Srenox 11« dseadomenis of  Frimew

Loa amendements A la Claste entroront en viguer pour lops bos
menbres dos Natioos Usies quand ils auront £66 adoptds & 1 o joritd
dex deux tiers des membeos de "AsemblVo pinfrale ot eatifids, confor-
o met A Totrs thgdes cotstitationndlles reapeetives, par fos deiy tior
des memnbaos do'l'Onenisation, ¥ conmpris tous Tes mesalmes pormuanents
du Conseid de Récurité {art. 166),

Uno confirence géndémle des wembres des NationsUnies, aue fine
dume révision de Ia Charte, pourra étre réunde sux lien o date qui
seront fixds par en vote de I'Asemiblée mimérale A ba majaritd dee deax
fhers ot par un vote de sept quebsonques dos membees du Cosomil de
Sdowrité,

Chaque messlire de I'Organization disposnra d"wne voix 2 b Confémmee,

Teute medification & I prisente Charte recommandio par b confé.
retce & la majorité des doux tiers prondrn efet lomqu'elle av- &té
mtifiée eonlormdaoent & lear righs constitationnellos respoctives par
b heaax tiens des roetbaos dos Nations Usdes, y eampeis tous bes e bires
permanents deu Connoal de Séouritd,

8i cette conférence n's pas étd riunis avant b dixitoss sesian anmnelle
de U'Amemtde pinfmale qui suivea Fentrde en viguear de la prisente
Charte, uze propasition en voe de la convoqoer se inserite o uadre
du jour de cetto session, et la conféiremce sern ranio, #'il o0 est ninsd
Mcadd par un vote de b majorité do I"Assemblée pindrale «2 pur un
vote de sept quelcongees des membens (da Comseil do Réouricd,

o'e

SBocnox IV —Protection des  wanomisds

En vertn des tenités de 1919, le Comsell do 1n S DN, Stait I'organe
clurgé de protéger los droita des minorités.  Céait sen memlires soubs
‘wimkﬂltﬁmmm-tb infractions ou dangors d'in-
fraction aux droits des minorités plackes sous = garntie,

-
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La procidure mimoritaire que be Comseil dabora graducllemont fasqa's
1059 afin de s'acquitter lo micax powible de sa mission est b suivanta

Lo Conwil comsileait tomto pétition comme un simple dément
possible dlaformation, 11 so refusit & y voir ume plainte dspase
confro wn goavernessent,  Pour dro recevablos, ke pititions ne devaiens
pas dnaner d'woe soures anonyme ou maal étabdie ; elles ur doavaiens
pas contemir do violeace de hangage ; loar objet devait &tre coafurme
aux traitée,  ("Gtait e Secritarit péadral qui déeidait de leur rece
valilits, Siane pitition détait didante resevable, lo Seoritaire ginsral
In comununiguait pour oleervations éventuellys 2u  goavernemeag
intéreast. Pualy pitition of obsorvations ésieat cxmamanigades aux
menbres du Coaseil.’

Ea vas de faciliter aux membres da Comweil 'exorcice do lears desita
ot devoirs, om avaib pma le parti de renvoyer toutes Jer pititions devant
un Cotnité des Minotités compass du Prisdent da Coswil ot do daax
membeos onssnds par bl Ce Comisé, aidé par bo Secebtanial, avait
pour fonction d'éadicr la pitition & la bamidee dos reawrizosnents
disponibdes, i\ seule flo de déterminer s'il y avait loa §'astiree Pattoation
du Conseil sur un: infeaction on sar un dunger afeastion ane cliases
do traitds conckas poar la protection des minoritks. 1! s'opleait alag
un writablo trisgo, et o n'éait que dans bow cas exooptioansly qas b
Conseil Hait saisi, non pas par un do sz membras, muis par un de s
Comitéa qui avait miromens posi sy dbcisias,

Vodl, en pou de mots, le sptdms de 1219, S, o fegon géateale,
B o &5 reconon que b SD.N, ne poavait godes faire micax, qu'sle
n'a fait, et quo notamsmoeat = procidure bui dait ea qualyas sarte
dictéo par fa séemsitd d'éviter Charydde et Soplh, »i, dlantes part,
Il st sequis que los Etats avaient maistes fois peis les mawees qas lo
Comeril attendait d'enx ou avaient mime pris los dovants of fait
spontanément deolt & dos revendieations que Jes Comitds du Coneesl
n'avaient méoer pas eues & formuoler, il Blen et pas moiny vrai que
Je syatime de protection des minonités de b SN, était ouvert A
Plasicurs objections,

Noms ne sommes pas appelés ioi 4 disouter Ia valoar du systdus do
1019, mais nous noas demandons: Qua-t-on fait & San Frandiso
pour amiliorer oo systdme | Absolument rien.

Les ridlacteurs de In Charto n'ont méme pas on o eoumge d'aborder

Ceotte question. Comsment @aBorer un aystdme de” protection des

ninodlhumqmﬂohoamhmwm’mﬂhplmamm
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des Etatsa ! Comment parler des mimontés puisgee jastement on
oomplo se servie de ces minorités pour crder des satellites | Prodiger
les minoritéa aw woment ol des R joritis entiires sont oppimdes par
des minorités armfes, c'est falro wuvre inutile

La Chatte, noa seulemant & puremsent ot sitoploment ravo ls pestoes
tion des minoeités des institutions de deoit des gens, mais olle 0 Jonnd
toute la Fberté néoessaive aux winorités pour crder Jdes snvenwnts
awlonomintes, signes avantcoureurs de naissance d'un satediite

Posr cotte mison, elle prochame solennellement lo droit des peuples

de disposer d'eox-mémes ot lo principe do I'éGmlits des pouples. Kt

pour jetee de s pondee aux veux du momde, elle parle 3 pleaewrs
pegeinos dew libertés fondamentales pour tous sdza distinction de race,

dle pexe, do langer ou de relighon.

Nows avons A maintes reprises parké de s valeur de cox afirmestioms
solemsalles de 1o Charte.

Apois tout, les ridacteors de la (harte, devant ene tolle situation
politingen, ont teds Lien fait do mo rien privets pour bos minarité<, parco
qu'ils wuraient wme fois de plus vidicelisd lo droit des poms,

Quant & nous, nnus avess boguement, dumnt tout ect exposé,
développd nos Mées. Les Btats o peavent phas méconnaltre lis-
divide, [1 est temps que ce demier particige en tast qu'individe au
aversement mondial per 'estromise d'une Assesalilée des Peuples.

Et poar el tarer cette premdtre partie de notev travail, nous o pétomns
bes sages parclos de Fraxxux D, Roosevier, l'ilastes présilent de
In grasds démocratio amésicaise, 1ombé au champ d'honnesr, juste
nu moment ok Thomenité entitre avait lo plus besoin do lui; ~ 55
nous voulons vivee, nous devons Batir wn nouvean wonde. * ()

1Y) Diwvars anpomcard la Charte de 1 Atlaraiyee,
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CHAPITRE 1

RECLENENT PACIVIQUE DES CONVLITS [NTERNATIONAUX.

Seorion LeLes podc'dents

Dans un travall comparatif, 8 est tounjouss séeessaire do faire appel
oux précidents pour pouvois expliquer b nouveanx. Comme pré-
oldents, en matiize de riglement pacifigue des conllits internationaux,
wous indiqeerons sculement be systime do la RDUN, et le systime de
Facte Giniral de Gendve do 1923, parce qrae tous deux constiturmt une
ospive de codification des efforts antérbsurs.

I fomment vraiment deux éapos capitales on la matiire, Noms
les exposcroms ased ssecisctement que pordble posr dviter des lon-
guears sur des matidees eonnoes

D'aprés l'srt. 12 du Pacte de la 8 DN, * Tous bes mesabess do la
soeiétd comvienment que, 1'il F'@ive eatre cux wo diflérend :
d'eatrainer wne raptare, ils b soumettront soit 4 la procilure de V'ar-
Litrage o & un rigleseot jodicisice, soit A l'examen da Conseil. [
conviennent encote qu'en aucan cas ils no dedvent rocourir & la guerre,
avant Vexpieation d'un déai do toois mods apeds Ia décision arbitrale
ou judiciaire ou lo rapport dw Conmeil, Dans tous les cas peéves par
cet orticle, la décision doit dtre rendus dass un délai eaisomnable et
lo mpport du Coosedl doit étee étaldi dams les six mois & dater du
jour ol |l aurn @& saisi du difiérend ™,

Obligation dase tous bes cas; par conségeent, plus d'exception
pour les questions touchant A I'hooseur om anx intérits vitaux, dont
on wvait s mavent abusé.  La comvention ext ginérale, elle est obli-
gatoirn pour tous bes eas et pour tous bes membees de ba société,

Les conflits sont divisés en deux catégorion : les conflite juridiques,
pour bsquels Part. 12 prévoit une wolution juridique, arbitrage ou
CPJL, ot les conflits politiques, pour Jesquels il prévoit une solo.
tion pelitique, une tentative de mpprochement, une conciliations
médistion dn Consesl,

Une sutre grasde nouvessté da Pacte de 1M9, o'est Iobligation
que contractent tous les memsbres do ne recourir & Is goerre, en aucun
cns, avant V'expirstion d'un dilal de teis mois apris la sentence des
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arbitres ou le rapport du Consedl, qui, ewx-mbmes, dosvent intervenie
daws un d6lsi raisonnable pour la premidre, dans ler sx N proar le
second.  Les didais qui 'imposereat aux Etats désireax do bpnler lo
condlit par la foreo peuvent doee atteindee plusieurs mois, wetr! meods
6 ot I Comenil qui st suisi, peut-Stro davantage encore poar Jes arlie
tres, et jusque By toute déclaration de guerte seguit &gl

Cette idée d'imposer de si longs déleis avant lo vonmeesecmoent e
In guerre, cest, on pewt le dire, b grande isnovation Jdu Pacte. On
avait fondé de teis gramdes espérances que ka seconde guere wondisle
A fait fvamouir. Mais quand on et doidé de commetter un crinee, les
meilloures Jois préventives oe powroot T'empicher.  Dhe mets qu'il ot
i injuste da faire peser toate la responsabilitd de la geeere do 1959
sur la RDN.  La SD.N. n'est posr rien, bion an comtraim ; elle a fait
som devoir juspuan dersber momendt.

Lx preminr alinds do Part. 13 s'exprimo ainsi : “ Las membres de la
Boeléth comviennent que ¥l #"Elve entre eax un diffifrend seeeptible,
A lewr avis, d'une solution arbitealo o judicinire et sl ce dilférend me
pest se rigler do facon satisfaisante par b voie diplomaticque, la ques-
ton s soumise intégralement A un riglessent arbitenl ou judiciaire.
_ Lew membires de In SDN. convensient done quiils sounettront
intigralemnent & ce made do riglemsent les difiérends qai en sont
misceptibdes & Jeur avie. Clest o0 texte qui o Bt dire aveo quelgoe
exagivation que désormaie Parbitmage obligatoire existait, que les
Etata dtadent lés puisqu'de admettaiont do soumettre i l'arbiteage les
dtififrends suscoptitdes de Tétee.

Mais malbeursuseraent, les mots & beur avis " doasaient aux Etats
se fickeuse liberté do division qui, e peatique, limitait ls portéo
de oot alinda; mais malged cola il avait un changement notable.

En offet, Palinéa 2 do Farticle 13 S.D.N. indiquait un certain nombre
de eas “qui sont géséralement suscoptibles de sodution jedicisire )
por exemple, “Jos dififrends relatifs & l'intorprétation d'un  traité,
A tout point do drels intersational, & b réalité de tout fait qui, ¥
dtait dtabli, constitaerait la rupture d'an engagement international, ou
A T'étendue ou A In nature de Ja réparation due pour use telle raptare ™.

Malgré dome In pedwonco du mot “ pénbralement™ qui atténuait
I'idée, et sauf interpritatioa de manvaise foi Jes Etats étaiont obligés
de mumwttrs A P'arditrage ou & la CPJL tous bears conflits reatrant
dans Jes cas préves. Clest une obligation mette, claime ot pricise,
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A st maintenant d'arbitrage on de mlution judicisire propeo-
weet dite, yare qu'il ne ¥agit pas d'wee question d'ordre juridigee
préver por Particle 13, on tombe dans Vartiele 15, C'est ici quo e
Pacte {tait entré dams use vede vraiment nosvelle ; w'ayant pas pa
insjumer Varhbitrage obligatoire, comme nots venons da e dire, Il avait
st Ia mfdiation. 1l existait dono une obligation alternative trds
et ol chango des Btats on conflits : ils devaient opter entes 1'ar-
bitruge ot la mddiation du Conmedl, ot & Jéfaul du promicr Ia seconde
devenait obligatere,

Lo Cansesl alors, wno fas misi, suivant cet srticle, du onsentetnent
des deux partios on par lo fait d'une soade, ¥elloeynit d'amsarer bo rizle
mewt de différemd : &% y réussissain, Il pabliait um exposé relatant fes -
Eaits, los oxplications, ete.

i ke diférend we pomvait pas se négler, le Consedd ridigeais wn TAppoTS
povir faire comnaitre bes circonstances de difféeend o loe wlutions
Qul rocomstiandait comme Jes plas équitables o les micax appropriles.

Nota vesei done arrivés 4 la rédaction d'wn rappott, et oo mappord
serait peis ou bien A Nusanimité cu & Is sanple majocitd. Cetto Jifs
ference est trds importants en ce qE concerso los sasetions

Tel Gtauit be wystime {tabli par Je Pacte de 1019, Loin d'8tre parfait,
i avalt cependant e miénite d'imposer, comme nous vemons de velr,
certaines obligations trés précises A la charge des Etats en ¢o qui con- :
verne fa moumibscon d'us certain nombee des conflits, solt & |
ot & ln Cour Permanente de Justice Intermationale, soit i la médiation
da Consail.

Abordoos maintenant I'Acte Géndral do Gendve, L'Acte, comens
b DN, on cotte matidre, a codiflé plus qu'il n'a insagani,

11 a en eflet reproduit peesgee sans modification bes nombrnises
formules contenves dans led Biverses convestions  d'arbitrage. 1)
West inepiré srincipalement des formules contenmes dans les necoeds
e Loeamo. , il

Quelques-unes d'entre clles sont npmhh:t Presque sans aucune
medifcation.  Cependant, mous lo verrons, d'importantes nnovations
ont étd ndmism et constiteent autant de peogrds en matsbee de solutions
pacifiues des conflits internationaux, L'Acte a privs trols procidures
distinctes ot i a institob cotre elles une gradation partinlle en aug-
mentant aisal los chances de solution pacifique des coaflita

La premidre prooidere avait trais A la coscilisticn. Suivast on
ool los acconds de Iamno.l‘.\ml'andnélhmtll.lbo. oiﬁrm
que pour les difiironds non juridiques. Pour les différends d'ordre
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usidique, elle est, au contraire, facultative; & la regolte d'uno seule
partie, lo conflit peat &re soumis directement i la Cosr Permanents,
Mais, ce qui est besucoap plus importast, I'Acte prévoit l'institation
dume commisiom do conciliation permascate, sans du reste exclure
la possibilité d'une eommssson spéoiale (art. 2). A la roquite d'une
seule partie, une commision permancnto devra {tre institete dans un
ddlni de six mods (art. 3).  La econciliation devient ane fosction régulitre.
La commision est composte do cing membees ; ssuf accord contraire
des parties, deux des memboos sont posmamés par eles, les teois autres
sont déxignés d'wn comesun accord permi bes resortisasts d'autres
Euata A défant d'secod, I'Acte prévoit an détail un autre secde do
prooidure. Lo mandat des ccsnmisaires dure trois ams, mais ils soat
rédligitics (art, 4,0l 2. AG.). La commission srs ssise par s reqoite
adressée an présidest par los deux parties d'en comman secand, ou,
A difan!, par Pene dolles (art. 7, al 1). La commission rigde elle-
misoe la procéduse, sanf scoonl contraire des porties (art. 11). Les
dicisons sant prises [, la majorité, 4 nobes que bos partied n'en disposent
sutrement (art, 12)

Aprie I'fcheo do la tentative de comeilistion, on principe toas los
defléronds non jundiques () doivent Stre soumés as teibusal asbétral
{art. 21).

Les conflits juriBiques peuvent égalemment ftre portis devant un
teibanal ardétral, mais il faut Jo consentemment des doux parties {are. 17).
Lo tribasal arbitral sera compost de cing membres, dont desx sont
nosimiés par les parties oo litigo et Jos teois autres chaivie par elles parmi
les ressoctissants de tiemoes puissances.

A difant d'accond des parties ser la désignation de con trois membres
'article 23 privoit towte une procidare A la ssite de laquelle, on cas
d'échee, ka nomination est faite par be présidont de la Cour Permanente,
ou, en cos d'empichemant do oo demmier, par Je mombre lo plus Ggé
de la Cour.  De cette fagon, b constitution du trilmnal n'est plus laksséo

1"} WAt Gt saseane dilGrends jariigers, @ute facoa glodmale, ~ towe A,
rwasds wo sojet desgaale b parties s sesteslerniest riciproquement un drodt < il
pread soln cepoadact d'ajouter “ yW'il oob salendu qua les difilossee o Gesvns
ot provent Boliaun et ceus Jue Mendbinne 'art. 36 du States do B O P AT (et 17}
Or, 1s Formuls de Mot 38 et Davesup phur Large § ' aprin o8, b diffirends &' onhie
Jurblique sont ceux qul oot powr ebijer Finterpeitation e taaitd o, Fwne fagon
ehndrals, tout podat do Soall Lutlersatisnal .
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A la diserftion des Exats en litiges.  L'Acto snwi riglments minutios.
semmenit be compromis & intervenir, Jes poavoirs des arbitres ot Jo drelt
A appliquer.  Nous vemoes d'examiver la procddure B. Qount & I
procidare €, ello concerne les Eitigm d'andre juridique qui ent obig-
toipement pottés devant la Coar Pormanente.

Les parties, comme noos 'avons 48, sant sussl libres do les soumettre
ou trbanal arbiteal.  Made si elles ne s'enteadent pas sur le cocaprosais
va la d sigoation des arbitees, le litige reviendra do plein deit devant
la Coer | e manente, car la peocidare narmae pour les coadlits jeridiques
oot o venved devant Ia Cour (art. 19),

On so cappelle quo, pour oot condlits, s concilistion ost pasesssat
fucultative {art. 20). Une fois la couse portde davant la Coaz, 1a poor
oidure se désoule devant oie conforcdment & son satul.

Vel dono, en pea do mots, los oxcellonts ssatérmns quo des gous
de San Francdsao svalent en nains.  Voyoms msiotenant ce qu'ils
o ant doané.

...
Seomox 11L--Sywdae de Sea Froncieo

Conteairemont & ses lalatades, la Charto, en une matiivo s importante,
wt tris botve.  Blle ne comsacre que six articles (35 4 35).  Soo systime
consiste 7 tout rémnir eotre bes maine do Coosell do Sécaritd, qui ost
m oette matilre — cocame partout adleurs —— teds puissant.  Poar
facditer som travail, la Charte se désintéresse eompitemont de tout
en qui #'appelle conciBation, médiation, arhitcage, enquite, commiaione
d'enquites, ete.. Elle met smplewent A la charge des Etats wne
obigation vague de résondre pacifiquessimt tous lours diféends par
wimporte quel moyen. ("est ce que l'article 83, ol 1, dit : “Les
pniuhumﬂhdmhmlmpwmmmpﬁbhdomu
maintien de la paix ot de la sécurité intarmationales, dosvent en recher-
cher la solution, avant tout par voie de nigocistion, dlenquite, do mé-
diatics, de conciliation, ("arbitrage, de réglement judiciakre, de recomrs
amx organismes ou acconfs régonaux, ou par d'sutres moyens paci-
figaes do lear choix. -

Les parties en cooflit peavent d'silleuss poeter disectemant afairo
devant Jo Coosodl de Slomrits.  Tout membee, dit Particle 3%, peut

attiver Pantention dn Conseil de Réourité on de I'Amemblée génteals
wir un différend o une sitaation de la natere viske dans I'article 34,
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L'alinéa 2 du méme articdle donse ce dreit sussd aux Btats moe mem-
bees des Naticos-Unies sy accoptent d'avance, an sajet da conilit,
les olligationa de riglement pocifique prévues dass la Charte.

"8 maintesant bes parties & wn différend de la matare mentionaée
A Varticle 33 ne réussisont pas & Jo eégler par les moyens indigels asdit
article, Jo Consedl de Séeurité ost saisi automatiquessent (art. 37, al, 1)

8i le Conweil de Béeurité n'est pes sais par les parties ou & Mafaire
e lui revient pas astomatiquesnent en verts de Falinda | de Farticle 37,
il peut intecvemir de luimésos of & tout moment de ls proctdure.
1o Conseil de Sbeurith peut, dit Vasticke 34, al. 1, & toat moment de
Févolation d'es différend de la nature mentionnde & Farticle 33 om
d'une sivation analogee, recommander les peocidures o miéthodes
d'ajmstencent appropeiées.

La Conseil de Sécurité, en faisant des recommanditions en verts
de Farticle 36, dovra prendro en conddécation : (1) que v conflits
Mgaux (juridiques) dolvent en righe générale étre difieis par les parties
a la C.P.JL ; (6) de toutes procidures destintes au riglement du conflis,
qui aursient d6j4 68 adoptéos par les partios (al. 2 ot 3, art. 56).

Empiftant suer s compitence et les précogatives de la Cour Porma-
nente, Jo Consedl o Sécurité, en vertu de 'article 34, pout engeitor s
tout diflirend en toute siteation qui pearmait entmiser un désascond
entre nations ou engendrer un difiérond, afin de déterminer x la prodon.
gation de ce conflit om de cetto situation semble devoir menacer lo
maintien de ks paix ot de la séeurité internationales,

Done, d'apeis ort article, lo Conseil de Séeurité a be droit d'intervenir
et d'évoquer tout comflit — juridique ou nom jurdique —, puisque
VFarticle parle de “ tout conflit " ou “touts situation™; il lui suffic
pour cela, aprés enquite, de conclure gee ce différend touche A4 la
slourité internaticsale. Et comme la nobion de séourité intersa-
tionale est teop élastique, qu'estco qu'il en restora poor b Cowr o
pour I'arbitrage T Nous nous le demandoos.

Bt enswite il arrivera coci: ocanmo les parties co conflit, d'spei
Farticle 33 scat libres ou doivent, avant de saisir Je Conseil do Sicarité,
essayer un moyen do scbution pacifique de lour choly, il s pout qu'en
oomsidérant beur diffirend jursdique, ces denx Btata b soumettont die
lo commoncement 3 Ia Cour, La Cour s décdaro compitento et «lle
comemenicn l'examen du différend. 8, maintenant, une tierco puissance
#o trouve intéressie dana lo conflat ot qu'elle voie la Cour se promoncer
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contre som =i ou satellite, il bei ext teds facile de saisir lo Consedl de
Béeuritd on verty de l'article 55, qul, en verta do V'article 34, enqudtera
ot évoquern le conflit en o qmalifisnt de conflit touckant & ln séeurité
intermationale,

\u oot mdme de I discesston du conflit, 1s sedme Jraissance —
ou som satellito < voyant lo Consedl de Sécurith se promomeer  coatze
olle, ou contro som asmi, torpallera Jo tont avec mwn veto, Kt vuili
lo confiit same scdatioen. Voilh ls Cour Permanente qui doit dtre la
plos bawte astoritd du monde, bafoufe, tidicalisée, stteinte dans soa
prestige.  Puisque, & San Frascisco, A toat peix, il fallait consacrer s
thiarse de fn souverninetd nbeolue, et que b bien commun international
importait pen, il fallals, an beu de co mélimélo qui ridivulise notre
discipline, inventer n'importe quel wodus vivendi conforme 4 la poli-
tigee internatiomale du moment qui aueait satisfait toot lo monde,

Autre empiitement & la compétence de In Cour: l'article 335 permet
aux parties ' en confiit ”, et par conséquent en conflit politigee ou juri.
dique paisqu'on ne pefcise pas, de sadir b Conseld do Sécarité, qui,
npeds examen, leur fora des recommasdations en vue d'un réglement
pocifique de lewr différend. 11 ost veai que V'srticle ajonte : * sans
préjudice des dispesitions des articles 33 4 37, ot par consliquent lo
Conmil de Sécurisé, saist du consentement des partios en confit, doit
prendee en considération goe bes coaflits Mgaux sont de Ja compitence
de la Coar, mais rien ne Vempdcho sussi, puisque <ot quddl nous
dire si nous scenmes en prisence d'un conflit politique ou jurkdique,
de lo qualifier de politique ot de tui domner In solution ge'dl lui plait oo
de ne pas i dooner du tost de solstion «i ua veto quelcongee paralyse
La Charto maintiest Ja distinction des ccaflits en confits palitiques
ot condlits juridiquas, ou comme elle bo dit {art. 36, al. 3), conflits bigaux.

Rans donner une difinition exprosse, I'article 33, cependant, on nows
disast “ quo les parties d un conflit dont In continuation wmettrait
vrnisesnhlablement en dangee Jo makstien do Ia paix ot do la séeurith
internatiomales *, wous définit, par B, bes conflits politiques.

Quant aux conflits d'omire jeridique, b Charte remveie & Particle
36 du Statut do la Cour Penmancnte qui wous donne I défnition s
vante ! “ Lew difiirends d'ordre jusidique ont poar objes : {o) Fim-
terprétation d'un traité ; (b) tout point de ‘lf"“ intauboul. “" la
péalitd do tomt fuit qui, o'l éais étall, constituemait la vidlation d.nn
engageancat international ; () In nature oa I'ééendue de Ia réparation
due par la rupture d'an engagement internationsl,

—

.
R —————
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La Charte fait revivre 'ancienne ot o fichouse distinetion des condits
en coaflits rentrant dass la compdten o exclusive des Elats comenr toa
chant sux intéeits vitawx et i la Jijuité nationale, el eu conflits qai

#re soumis ) un riglessont nternational (ert. 2, ol 7) .

L'asticle 10 du Statut Jde ls Cour Pessmanente dis : “ Sout dlan ceux
qui omt réumi I majorité alsodee des voix dans I'Asembléo ginirals
et dans Jo Coranil de Séeuritd.”  L'alinda 2 du sdme article continue :
"Le vote au Coneeil de Stourité, soit pour I'Hection des juges, woit
pour Is nominstion des membres do o comemision visde & Fartidle 12,
ne comporters sucuno distinotion catim metulees permanents «f tocalires

| non permanesis su Conoeil de Sécuntd”

C'est une mesare vaaimoot surpeeninte,  Comment lalmo-tou cotte
compitece en dehors des sotivitds Ju veto | Clest goe les gons do
San Francisco se sont trowvés devant Jo dilomoo sedvast ; ou Lies il
fallait, pour faite jower lo veto en matitee d'dection des Juges do la
Cour, modifier complitessent los alatais do eotte demitre, ou bien Lai
donxer eos certaine existence sulomose, muais lindtor astant e possilde
e compitence. Cest oo deender qu'ds ont préficd ca maltipliont les
réservos de toute espden,

Voili, en peu de mots, le aystimo do San Frandseo ca matidee de
riglesoent pocifique des conflits internationsax.

Examinons mnintenant sa valeur par capport & sos ancdtees, be Pacto
do 1919 ot TActe de 1928

fxerion 11— Falewr du systime de San Franciso

Dans ses tmits ginimany, lo syrtdmo de Saa Franeioco ressmble

b celwi do 1919 ot de 1028
Conttne be Pacte do In 80,8, ot 'Acts de Gesive, Ia Charts : (o) mot
, A la clhiarge dos Fats ume obligntion sz nette de soametire tons lears
conflits i un righment pacifigas : * Tous bes membees doivent réghee
l-n.mﬂ-w’nhmxmpui‘qmdom que
hm_Mthh]mduuaﬁntpumW'.
: Et poes posvess mmddistemont pose demandor si Is (harte &
; cafin établi Varbiteage ou In jundictin de ls Coar, oblizatoire. T
g est vri que Uobligntion st netts ; mais, comme moas allyes b voie
tout & Iheure, d'une part bes riserves, of danter part lo fanetionne-
ment uiwe du Conseil de Sécanté parddysent 100t Io force de oette
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oblizition qui dorénavant n'existera que sur le papier ; (8) Ello main.
tient la dividom des conflits internationsux e ocomflits politiques et
conflits jusidiques om léganx: (¢) Elle difisit presque do b mibecs
fagon les conflite politiqoes ot los conflits juridiques (7);  (d) Four les
conflits politiques, elle prévelt une solatiom politique, la coociliation-
midiation dn Conseil, et pour les conflits juridiques Parbitrage ou la
Cour: (¢} Elle maintient presquo intact le statut da ls Cour Perma-
neste,

Dans wes grandes lignes, douc, Jea systémes procédents omt été
maintenus, La Charfe mbme peéseato ssr cortales podsts wne Mpgire
supériceité sar PActe de 1928 o2 b Pacte de 1019, Ces points sont
les suivants :

(#) Tomt Erat, méme o'il n'est pas mesbre des N.U., peut saisic o
Consel de Sfeurité il ncoepte davance, an ssjet du comflit, bt oblic
pations de riglement pacifique pedviuos dans la Charte,

(0) Lo Comscil de Séeuritd peut intervenir dans a'importe quel coa-
flit et & n'importe quel moment de In procfdure pour recommunder
des soluticas, ajestements, ofe.,.

(0) Le Comadl de Sévarité peut, sans $tre rogquis par ley pasties, évos
geer 0 mmporte quel conflit et b n'impocte quel wossent de la procédune,

() Yout Etat membre ou nom des NationsUsées, une minonitd,
voire méme un parti politigee, peut sigmaler an Conseil do S&curité
toute stuation internationale ficheuse d'oft naltront des conflits, et par
conségoent J° “gereuse posr la paix du monde

() Los poavoies d'eaquite ¢ dimstruction du Coasal de Sdourtd
scomt fooames. 11 peut mime se réunir ssr place poar se rendre compte
de lub-rofese des fuits,

(/) Ra permazence lui donve use sepérionté trds nette sur tous bes
autevs organes do 'ON.U. Elle lui assure une rapodité d'sotion sans
prioddents en mathire internatiosale. Il suffit dane petite dipiehe
adeeasén an Seceftaire géodml do I'0.N.U, qui peut rfonic dans Tes-
pace de qeelques beares le Coneeil de Skeuritd,

Tous cos droits du Consell de Sécunité foot do st une espios de
Parqoet Intermational, un ganken de la Paix de Monde, tonjours prit
i conrir 15 of Je besoinn m fuit sentir, Ll dossent une sepériorité in-
eontestable i ls Chasto par rapport as Pacte de 1910 ot Plete do 1025,

- — — —_—— - ———— e —

1") Visr supra et comparer les Mlnitions,
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sux proofdures Jentes of sux organes dificilement maniables, Tis
noes peissntent la Charte comme mettant Je Wen commun international
su-dessas de towte coasidévation paticmalo, détrubmnt aled pons tou-
joars & thiorio de lo souversinet! mationale,

Mais, malbeurcusessent, bes choses s¢ passest tout awtrement. Duna
retto matidre, comane partout aileurs, bo soul ot uniqoe but des natioas,
C'est de prfserver astant que possible lour sceveraineté, m cnpdchant
astant que possible ingfrence internstiomale, et paralysant Uaction
des coganes internatiosaux jar lo veto, en se servant sl powible de
I'organisation intersationsle pour naliser lowrs réves d'expansion,
en maintcoast los petites matioms en twtelle, ete,, Cest Nanarchio
internatiooale.

Comme pous Favoos dit, la Charte impese une obiligation tels nette
A la chargo des Etats de soumettte tous leurs coolfits & uno solution
jacifique, cest tres bien. Mais i@ fant quo cotte selutivn pacifique
Mit provegede, recommandie, conditimnée, surveillée, avécutée par
Porganisatics internationsle, sinon nous n'avons rien fait.

st exnetement comtne s un Btat disait & sox ressortissants 1 * Vous
avez pleine liberté de résoudro vos diftérends, commo vous entendes,
pais tichex seudement do ne pas tuer . Abors, Jes habitants de o

ries, chantages, violnoes, etc... :

(est justement ce que la Charte pounvuit en obligeant J'une part
Jos Etats & soumettro leurs conflits & uno wolation paifique et en
cmayant, d'autee part, avec toutes sortes de riserves, do- distraing
autant qee possible un nombre plus grand de eoaflits de la juridiction
de I n A _

Aprés aveir imsposé sux Exats lobligation de résoudre pacifique-
ent tous Jers conflita, la Charte (art. 2, 3l 7) dit : ~ Rien de o dont
fait #4at In présemte charte n‘.umm.b Natioos Unios & inteevendr
dans Jes gquestions qui rentrowt "“Wﬂﬂt.dambmmdo la
compétence kocale do n'importe quel Etat, ni a'inviter los membees A
soumetire do tolles questions i wn righment w» verta de la présente
Ghuh".

Voilh un nosbre sasex grand de conflits qui échapgaront i b justicn
internstionate. Et ensuite, quo doit-on entendre yar * conpdtence
Jocale " ; qui déterminers cotte compitence; qui dira que tel conflic
..ga.ummlouh«humm I Rien de tout cela.  La silence
Jn plas absolu est gandé,




e e - ce———

S5 nous questioanons Jes gens do San Frasciseo 3 ce sajol, ils nous
sliroat " gue cent Jo Consetl do Sécurits, va verta de son poevoir d'évo-
quer toat conflit, qui sous dirs que tel conflit est de Is compétence
locale do tel Bxat ™. A quod moas ripondroms : “ Sousnettre une ques-
tion yurement juridique & wa corpe politique, c'est ne pas risoudre
cette qaestion, paroe que, oo bies b Coaseil de Séounité essaiera d'im-
poser ume solution ebjective, mais son action sers paralysée par le veto
dfhmndcpu—mm&a.lq.oubnobwdo&muiw
une solution, mais cetto solatiom ne sora qu'sn comproinis  politiqee.
B¢ un compromis politique est Jotn d'itee fa solutioa adéquate i des
questhons Jursdiques s dilleates.”

La question de Ia compétence Jocale des Etals doit &re manife par
des institutions vraimend jundiques o en coutact avec les ralités
rigionales, Poar cette mison, mdme la Coar Permaments de Justice
Intermationale serait incapable de so prononcer, éesut donnd quelle
oot boim den réalitds rigionales.  Soulesseni, une Cour de Justice régio-
nafo peut se provescer infailliblement sur do telbes questions,

Cow riwerves avalent use certaine utilitd va 1590 ot 1907, anx Confé
rences de La Haye, obt pomr Ja premuiice fois om proposait I'arbitrage
oblisitolre et la eréation des cours pormanentos intormationales, parce
qu'clles faisaient croire anx mations qu'en acceptant lo priocipe deo I'arble
trage internationsl ellos me s'engageniont pas sfrisusesent,

Mais, & notee époque Selairde, le point do vue a changé. On areccanu
quo Parbitrage ne semait jamais peatiqud avee ces piserves excluant les
questions vitales oa colles qui touchent & b digniti-de I'Btat. On &
comprie enfin quo ces réservos oo sigeifialent alsoloment rien, pares
qu’s len examimer la quostion toat conflit toache & Ia dignitd
rationale. Il nest pas plus contraire & la dignits des Btats qu's celle des
partioulices do soumettre lears difiéeonds & an tiers ; les Etats oot dono
tovjoers lo drvdt do conclure wne comvention d'arbitrage viant cos
sortes de dififeends. Bt on fait, beancoop de traités d'arbitrage omt
6l comelus sans ces réserves.

En 1919, on 0 de nouvesu, soutens qu'on so trouvait en faco d'un
domaine riservé que e droit intermational devait recoansitre, le
dowsaine do la juridiction dommtiqee comne diseat les Angho-saxons ;
I'Etat v est maitro chez lui ot toate imtervention d'un pouveir ater-
nations] y et lsmposaible,

Mais, tout en soutenant V'existence de o¢ domasine réservé, les publi-
cistes de 1919 faimient un pas en avant e admsettant qu'sl apparte-
nait au droit international de fixer les Nmites de ce domaise,
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L'art, 15, § 6 du Pacto de la S DN, déclarait quo “ #i l'uno dos par-
ties prétend et o le Conmil reconnait que le diflérend porte mur une
«question que le droit international kisse A Ia compétencs exclusive
de eetto partio . Doae, reconnsisasce dw domains réservé, mais
CoutrOlé par le Conseil do la SD.N,

Enoncer simplement ces résecves d'umo manbire vaguo ot impréciss
comme los nédacteurs de Ia Charte des Nations-Unies, ¢'ost fairo pré.

valoir mettement Is souveraizeté shsoloe de I'Etat sur lo bien enmmun
internaticaal ; e'est accepter b point de voe de Parrdt du Lotus ('),
d'ob ressortait qu'i oité du domaine riglementd par le droit interna-
tional, il existe um sutre domaine qui n'est pas encore réglementé et
ob, par comstqosnt, peuvent so déclarer compitentos mit los astorités
internsticeales ot colles d'un Eiat, soit les autorités de deux BEtats
différents ; c'est dire elsiremant que Je droit international ne pest jamais
aller & l'emcomtre de ka volonté souveraine des Etats

La doctrine a déployé des offests immenses pour pouvoir, d'use
part justifier U'existonce de ces réserves, ot d'sutee part leur donnee
uy cadre juridigue.

Ces eforts de In dectrine se tromvent condensés dans la résolation
votde par I'Institat de Droit international sar lo probliene do 1a “ INter-
manation par ke Droit International de demaine laisd & la compétonce
exclusive de chaque Etat (7).

') Arrit estebmement discotd, rendu b F2alitd des vodn grbte & Ja veix prigomide.
mate du Préisidend. -

(%) Cette risohabion oot aimsl congee < | Liespromion = domsine Jaimd par lo dron
International b la compitence exchnive do I Elad™ dlsigne Fensem ble dos quostion,
g pelivent de la compitesce 4'un Kat Stermisd ol qui, o2 mboo trmps, dans b
Fapports ealee oot Elal of an astre Bxat os la commenanté hidernatbora’e, &bapg et
& tle dicirien obligatoies, quard su Sepd, 0 en cegase parkdicthoniel lnternat bral,
1L La ovmpiience des Klats ool dédtermmbnie par be deoll bntorrational, Cette diter.
minthon v applqee noa sealoment an Svmaiee dela compdlonie, male dgaleoest sus
oo alitd i de o3n oxarkoe oo Lant qu'cllos bntéevsmest d'avtron Kiats ou la cummananté
Suteraatbonabe. 101 Les limites dans kqvlh-mun-ﬂu-nﬁouun ot
wmmwhmthwlm«muux
IV, Le polen da savein of, dass wn oas déters ind, Folget du difiread relive cu zom de
Ia camphtemon mvedasive de ¥ 12at, 0o pesd Sre tranchi milatinlemect garamoun des
Elats insdromés. V. Sanf esncestion costraire, Volgection de com pitence onelmive
swoalevie an coars d'use procédure de concilistion on de widiation intrrasticasle
n'en intecrompt pas lo ossen. VI La recomnaissane, dans un ras dbamind, do s
...'“.“ml-ln e Bat, wlempliche pas Uesercien, Ie cns dehdamt, d'wie
wetion coneilistrice entre les partie =
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Uette résolution votée en 19025 Ohlo & Is quasi-anamimitd des mesabres
pedsents, tout en a'exclasst pas la possibilité e développements faturs
et de préciioms nouvelles sur cette question, constitasit un progris
eonsidirable par U'abandon tris net de la théocie de la souversineté
abaolue i male malbeureascment ln peatique internatiomale a'a pas
sulvi bes juristes 'Oddo ot nous les vorvons de nouveans apparaitre dass
la (%arte des Nations Unies :

Ces réserves, comsiquence ditecte de la théorie do la souvemineté,
olle-mdme consbguence do la conception de la comavanaaté interna-
tiosaln comme unbgeement composfe d'Erats, ne daparaiteont que
qaane] l'individu sera admis comase Fégal do I'Etat dass Uosavre do
I'organisation  internstionale.

La Charte des Nations-Unios en disant que “ .. les parties en contit
qui.., devront avant towt chercher wne solution par négociation, en-
quétes, midiation, ete.. ” (art. 53), impose, @ est vral, sux Etats,
une obligation teis nette do solution pacifiqee, mais elle se désintéresse
complitement des moyews. Posrquoi oo désintéressement ! 1 y o
liem o'imskster un pew sur cot articls qui constitue la base de tous be
svatimoe,

Au point de voe de b technique judiciaire, ce désintéressemmnt st
dipdoratde. 11 et déplorable parce que, comme s I'avons plusionrs
fois dit, il ne #'agit pas d'odtenir une solation pacifiquo,il fast que cetto
scdation soit une viritable solution du difiéeend et non pas simplement
un comprossis politique extorqed gacfois par la force, Io chantage,
bos mensces, ete.. Si len procidures dalent inutiles, pourquoi aloes
lo droit interne en fait-il une véntable scionce juridique ! Lo logs-
Liteur, au lien de se fatigeer constamment & Gficter des lois de
procéduce, & refaire les ancennes, ete.,, pouvait teds béen dire asux
ressortissants - © Videz vos différonds par s'imports quel sworen, sanf
e dod ™, ot un point c'est towt.

Le Mgislateur intorne sait trés bien quen pronant ce parti il man.
querait A son but qui est “de faire ﬂp«hjﬂh":tfl“}ﬂ&f‘ﬁf‘
régner la justice, il aurait fait régaer V'injustice et I'srbitrasre, 1l sait
awssi e bos procidures constitnent des garantics, lea moyens yar bes-
queds In force pablique se fait sentir.  Elles sont l'esproswon miese
de sa force.  Or, o'oet justemsent cotte force publique, cotte force pu-
blique imtesnationale quo les gons de San Francises voulaent de toute
facon arréter, aflaiblic, andantir s possible. (“est In owslleure fagon
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de mauvepander autant qee possible beur souveraineté. lmposcr sie
disast ume obgntion wvague de solution pacifigee, puis tucr Vaction
de l'orgamasstion internatiomale en lui intendisant de niglunvnter los
moyess de selution pacfique.

En presant dono poar rigle cet article ot pour exception Uistervon”
tion du Consesl de Sécurité, nous pouvars dice goe e coallite inter.
nationasx se riglent ea dehors de l'arganisation intermativaale en plein
arbitraizo, ansrchie, intrigues ot chantages politiques, sans garantio
de Mertd ot d'équité,

Voilh dome tout In heann wystime prooidural de I'Acte do Gonlve
détnut

On pest soss ebjector qu'il y & d'use part eacure lo Conmeil de
Séouritd qui, &I voit b chowes toumer mal, teonvera moves & Conperes
be con®y, ot ainsi Vonganisation intermatiomals exemera son action ;
el d'sstro part, il v a la Comr Pecmansete, woale eoonp2onto o on gmi
concerne lex conllits “ Igmux .

e oipeadeas. L Comseil do Sécanité, comune moss 'avoss dit
Pl o fomn, malrd aa force apparente, ot um corps impuissant.  Ka
la mutFer, len riserven de lartiele 7, sl 2 d'une part, et le voto
d'sutre purt pamlysorcet s setion. Quant % la Cour, comnme nows
sllons le woir tout & heure, I'art. 34 non sealement paralvse son action,
mais il & mettement tué Ia Cour Permanento de Justice Intemnationale.

Lart. M dit: “Le Conmil de Sleuritd peut enquiter sur toat
différend ou 1oate xituation qui pourrait entrainer un désaccont entre
mations on ongeadrer un dififrend afin de déterminer 5 b prolon-
gation de oo diflfrend os de cette situstion semblo devoir menacer Jo
maiutien de la poix et de la séonrith soternationsles.

Dame, d'apain cet artiche, ¢'est bo Consell do SSeuritd qui nous diem
sl noux sommes cu non en présesce d'un  diffirnd politiqee om
d'en conflit juridique. Lo champ d'activité de la Conr Permasente
e trouve, par 1}, Mpesdee du Consell de Séeurité.  Et comm, d'une
part la notion do séourité publique est tris Sastique, et d'autre part
s souversinetd nhaolue doit &re suvemnlée, lo sombee des conllits
que lo Commnil do Sécurité loi pessera o rillera sdremont pas par sa
grardhenr.

Suppesnes maintinant qo'un conflit, seit par be silence du Conseil
de Sheurité, soit sur renvoi de oo dernior, arrive devant la Coar, Cette
dernbire commenoe i oxaminer.  Un pou avast lo jugeanent, In grando
poissance intoressie, vovant e Comr lai donner tort (si elle em
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directemont o cause) o4 donnes togt & son stellite, pest, en vertu
do cet article, mit ellesmime directement, solt par l'intesmsdiaie &+
n'importe qoel Etat, membee ou moa de l'organisation (art. 35), sainr
lo Consell de Séeuritd pour torpaller Jo tout par son vete,

Volli le Comseil do Sheuritd saini do l'afisive. 1l oot vrai que la sitsa-
tioe sera un pou Jidate.  Si <'est pour la peemaidee fois que Jo Consedl
de Sécunté se provonce sur le carsctize politiqee ou juridique du coar
flit, incomtestablement il a ledroit ddvoquer o conflit. 55, au contraire
il avait un peu avant transmis A b Cour le confit comme jursdique
il s¢ trouvern devant une leapasse. Mais 1'Etat qui ke saisit de noa-
veau saura trés bies bo faire sostir de Iimpasse em présentant les chose ©
d'ume maniire assex intelligente.

Voily done la Cour pamalysie & wo lour, Veilh pourgecd les gene
do San Francisco ent mwaistenu Je Statet de ha Cour intact. A quoi
bon e modifier, puisqu'on peut pamalyser facilement son action |

Quant agx conflits politiques que la Charte charge lo Consedl de
Kbeurité de résoudre, ils resteront alors sans solution, Jusqe's main-
tesant, be Consedl de SScunté a 6té misi dan nembeo sasez grand de
conflits : affaire iramense, aflsire greoque, aflsire indonésionne, eto..
A-til été copable de Jex résoudre 1 Nom, ke veto ayast paralysé son
action. ' 3

Pour en finir, séaamons le systinse de 1945 :

(+) Bsuvegarde do la souveraioets absoloe en Scartant autant quo
possitde Vaction de Forganistion intemnationale. D'oh Jes réserves
de Part. 2, al, 7, Jes art. 33 et 34,

() Malstenir us certain oquilibee intemational an moyes des com-
promis, des pseado-arbitrages ou poendo enquites, conciliations, eto..;
d'ot 1o Adsintéressement do art, 33,

k)munhmmhmimdnw.hwnumhm
quep.ﬂ.k‘uuhbeodib.d‘ohlupumwmdl&n-
-lildcs&uﬁdpwrpuwithhhm.weuvdo.-unluuu.

Done, quatre visgt-dix poar cont des comllite intorsationasux ree-
teront sass solutions et dix pour cent secont réghis par des compromis,
preudo-enquites, concliations, ete...

(Cest vrniment disespémot.
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Rmorvox 1V.—Ce gwe devrait dre e systime de San Francine

La Chaste poarmait, sans poster alteinte 3 ses comceptions wer L
communauté isterzationale, édifier un systéme beagoosp plus sérwux,
de solution paciique des conflits internativnsux.

Datord, ello ne devait pas falre revivee les snciense riserves e
compitence Jocale, intérits vitaux, efc_, mortes et enterrdes dopmis
longtemps.

Généraliser Ia compétence de la Cour internationale, o'est-d-dire
faire de sa compétence la righ. La Cour dovrait iteo e directe-
ment par les parties o l'organdsation intermationale. Clest elle qui
devrait nosa donmer b qualification des conilits.  Gander lex conflits
jundiques et envoyer au Conseil de Séeurité les dafférends politiques

Institoer, & Vexomple de I'Acte de Gondve, wse commisson de
comviliation, la Cour of Jo Comsedl de Sbeurité devant lui envoyer
obligatoirement tous Jes conflits avant examen au foed.

Les choses 3¢ passeront cependant sutrement avee une commusnauté
inteenaticaale congue en tant que commumauts d'Etats et J'individas
ayast comine orpanes internaticsanx wne Asmmblée des Peaples ot
wne Assemblée des Gouvernements

Us consedl de solution pacifiqee des conflits entre Exats sem institug,
rovitast be type de service internatiomal, tel quo défind supra.

Ce Conseil sura autant d'agences rigionsles quo FAssembilée des
Peuples sura de sections régiomades. Chaque sgenco réglonale sera
divisée ot deux seasagences : 1'agence rigionale de concilintion-média-
tioes et I'sgenco d'instruction des difiérends catre Etaty

Dis qu'un différend est né entre deax ou plusicars Etats de la régios-
la wusagence rigionale d'instroction est smmédinteanent ssigie, ¢'oste
A-dire dds que lo diffiérend est porté 4 s connsimance, Une fuis saisio
de Paffaire, In mus-agesce d'instruction cosstituers Je dossier. A cot
efiet, clle sura les mimes pouveirs qoe Jo juge d'instruction interns,
Mponmwwmaumaudgm
devant clle, entesdro des témoins, ete.  Une fois Naflaire instruite, ollo
passers Je dossier b la sous-agence de conciliation-médiation régionabe
qui:uknmuptadomdﬁﬁon-m‘dhﬁonlh manidre du Consed]
de Ia SEDN,

8i cette conciliation échoue, ha scasagence rédigo un rapport dnoa.
gant Jes solutions proposfes ot Jes cawses do 'dohes ot saisit immbdia-
tement Ia Cour régionale,
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Uette dermitre, ume fois saisie, pourra recommencer |'lastraction ;
ello ne sera nallement lide par l'instruction ou bes conclusions des sons.
sgences gudcities. Ses pouvoirs dimstrection seromt illisaités.

Une fois le jugessent prononed, la Cour régosale passers le dossier
i Pagesce régoaale du Conseil de Sécurité qui surveillera PVexdcation
du Jugement ot applquesa les sanctioas prévues par la Charte de Vor.
ganisation intersatiosale en cas de pon exéoution du jugement.

Les partiea auront Jo droit de faire appel du jugement de la Cour
régivsale devant la Cour suprime dans les quarante jours qui ssvront
Jo promoned du jugessent,

Las parties, en msine tetuips qu'elles sabsicont la Cour suprime, avie
soront Vagence régionale du Conseil d'exdeution pour qu'elle saspesde
bos mesures dexdention jusqe’sn momment de Vareit &é&nitif de la Cour
Maprioee,

Quand il s'sgit alurs d'en comflit entre wn Etat et les ressortbeants
d'un autee, cette procidure se shnplifie un peu.

Lindivide on FEtat salima directement la Cour cégosale, sans
passer par Jes deux sous-agences régiomales du Consel do solution
pacifique des conllits intermatiomaay,

En offet, s'agissant des conflits purensent civils, la testative de
wlation politique de b sess.apence de cosciliating régionale devient
inutile.

Les jugemsents en dermier ressoct des Coars nationales pourrent ére
digis sous foeme d'appel devamt a Cour régionale,

Aised, la distimotion des conflits on contlite juridigees et conflits
politiques, aimsd qeo toutes espices de réserves, dupanllmt.

Vel ce que lo Monde attemdait des gens do San Francisco aprs
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CHAPITRE 11
Lxx Saxorioss £x Dnosr IsvesxarioNae

Swomox L-INapanitions ofnimies

Apris avoir exposé b systims de solution pocifique des conflite
intermationamy, sbeedons maintenant 'étnde des mmctions que Ia

© Charte peévoit em ean st deo nom-soutnission d'us conflit & une solu-

tisa pacifique, soit de non-exéention d'une décison du Consei Mo Sicurité
o6 d'une obligstion en pénfral imposie par la Charte des Nations.
Unies.

Dapebs b Pacto de la DN, ol un Btat voulait meeourie ! b grorre
nlwmnhmddnobpdnmh solution des conflits interna-
tiesaux on apeis Favoir saivie, pread Jes ormes avant expiration des
délsis jrivwn on n'syant pas tenn compte dune obligation quebanque
imposde yar be Pacte, en verta de Fast. 18 seralt, ipeo farto, considies
comuue ayant commix um acte de guerre contro toas b Frats mominos
de la SN, ot oncourmit par s mime des snctioss liplamstiques,
éeonominues ot militaires

Eu outre, les mesmbres de la S.D.N. “ 'engegmalent & oxécuter los
somtences rendues et & no pas recouric & b guerre contre towt mombre
de Tu wociéd qui 8y conformerait.  Faute d'exdeution de ln sentener,
b Comaeil propose bes mossres qui doivest en assirer T'efet,”

Les dickdons du Consedl (aiont avieuties par low mesabires dicoctes
ment. Clest 4 paa pods Jo miae systdme quion o conswerd 4 San
Francssoo ; nwis, avouoas-de immédistement ot sanf box ahus du veto,
crganisd d'sor telle manibre qu'll donne vediment une supdrionith
incontestable & Ia Chaste par mpport an Pacte do 1919 o4 constitoe lo
syastime do la Charte lo miesx onganisé,

L/art. 2 impose anx membees denx obligations générales :

() Alinds 2 : Jos membees dedvent remplir de bonne feé bes abliga-
tioms qu'ils ont assumdes aux termes do b présente Charte,

{(5) Alinéa 4 : les membees s"absticnnent dans lours relations interma-
tionales de recourir & b mesace ou & lemplol de la forod, mit contre
Pintégnité terntoriale ou Tindépendance politique de tast Hiat, soit
de toute astre manidre incompatible aveo Jos bats des Nations-Unies,
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Il est vrai que mous sommes en padsence de demx obligations teds
vagues (') ; elles peavent cependant, ea Jes considérant comme faisant
un tout avee los antres artichs de b Charto concorsant cette matidre,
pervir 1 (o) de base posr mettre ca mouvemsent Tast. 39; (3) commse
sanction do U'arbitrage ou des arnéts do la Cour (?).  La nom exéeation
soit d'une sestonce arlatrale oa d'un aris § de la Cour, soit d'une
obligation isoposfe par ls Charte, constituent incontestablement des
mesaces & la paix ot & la sécurité justifiant 'intervention du Consell
de Sicuritd em verta de Uart. 30,

L'art. 39 dit : " Le Conseil de Sicunté constate l'existence d'une
mensce coutre la paix, d'une ruptuse de la poix on d'an acte d'agres-
siom, et fait dos recomesandations cu dichde quolles moesures seront
prises conforméoent anx articles 41 & 42 pour maintesir ou rétablic
Ia paix et b sicurité intersationsles ”,

La Charte, par cet article, charge Je Coasail de Sécurité do valler au
maintien de la Paix du Joade, Comme des notions do menace contre
Ia psix, acte d'agression, raptare, ete.., sont des nothons tris dastiques,
le Conseil de Sdcunitd powrea lntervenir en foute matitee ot ddicter des
mesures soit priventives, soit ripressives

Le Conseil do Socurité, quand il voit que los choss trainent, pour
dififremtos canses, et que ls rituation ompire d'un moasent i autes,
peut, en vertu de l'art. 40, prondre des messres provissires poar ends-
guer Je mal.

L'art. 40 s’exgmiene sins : = ASin d'copieher ks sitsation de saggraver,
Te Comneil do Sécarité, avant de faise des recommandations ou do dichder
dos mesuros £, peendre conformwiment & 1'art. 39, pest inviter les pae
Lo intéressées A se comformer asx mosares provisoires qu'il jege
nécessaires ou souhaitables. Cos mesures provissims ne préjugent on
rien des droits, dos prétentions ou de la position des partios indérossion,
En cas de moo oxfouticon de ces mesures provisires, o Cooscl de
Sécurité tiemt ddment compte do oetto didaillance.

lci, mous sooames en prisence d'une innovation de fa Charte. Poar
la premidre fois en matiizo de mnctions, nows vorons sppamiteo des
moesures provisoires destindes & arriter la propagation du mal, se peé-
jugeant en rien des droits of prétentions des parties ¢ doot la non
exécution sggravera ls situation de I'Esat ou des Etats en foute,

——— — -

') Vair edapiaee 1.

(1) Lo Sxatnt 40 1y Coar do Sustioe batoenatomale, vuliotaitement o0 Soabe pon A
la question dilicate Ge aarelr sb dom saretians poaryoed dre appliywies & us Fiat gl
rolusera it d'endogter wn airie e e Do
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Nous sommes en présence d'une mesure vraiment tris utile 5 sotro
WMI.MMM“W«;W.W&WJI&“
plusicars réunions, pertes de tesspu, ete... (Ui pomrmont camsr aua
parties ot & la communautd internationale des pestes irmigarables

Le Pacto de Ia SD.N., on peut dire, poursuivait presqoe le ménie
but en imgposant de longs dlais anx parties avant do recourir aux arms ©
W oristallisait ponr sine dire ls situstion en empichant de falre quol
qor oo moit ; mais ks Charte fait us pas décisif en avant, en sepprimant
box délais ot en imposant des mesures provisvires, de besncoup plus
eflicoces que les dhis

Une qoestion se pose iei @ la Cour, en examésant un dilfioend, peat-
olle imviter lo Comenil de Récurité & pernidre des meszres peavisoires en
attendant son arrie déflnitif !

Béen que b Statut de la Cour ait eof, nous pensons que la Cour
o droit,  Elle n's qu's Gicter dans un arvie peovisoire los mesares
quclle joge ndoessaires en attemlant som arvdt dnitif. Lo Consedl
de Sbcurité éeamt charpé do Noxdewtion des arréts dé&nitifs do la Coar,
BOUs Be Yoyoss pss pourquoi W ne se chargors pas do Foxécution do
ses arvits peovisslees.  En outee, b partic victime a toujours In deait
de misir, em vertu de I'art. 31 b Conundl de Séatrigd, et bai domandor
des mesares peoviscires.

L'opportumitd wmed bion quo les cspives don moseros 7 prondee,
comme em 1910, sont biisivs 3 b -ur.iéon di Conseil ds Sicurité,

Lo Commnil do Sfeurité, div l'art. 1, " peut décider quelles msesures
n'impliquast pas Pesiploi de I forde nrméo doivent dtee prises poar
donnee offet & ses décisions o peat inviter b membires los Nations-
Usdes & appliquer ons mecsures.  Colles-ci peavent comperndre |'mter-
Tuptica camplite ou pnmelb des relations dconomiques et des commu-
uiutim ferrovisires, maritimes, aériennes, postales, Slgraphiqnes,

, aims qoe la rapture des redations diplomatiques.

11 semmbile, d'th cet article, quo ka Charte fait nee distinotion entro
bes mesures violentes ot bos mosures pocifiques, en permaettant au Con-
il do Séearité de décider des demnidees. sesl, et des promidres en
collatoration aves d'autres onganisaues.

Nous pensoers goe non,  Liart, 41, tout simploment, 5 doit pas e
d]uldol'ut. l2tpleoonpmocmlhnl “ i Je Consedl de Réecuriné

vetime quo Jes mesaros privoes & l'srt. 4] semaient Eadiquates on
qu'elles se somt révéldes tellos, il post entreprendre, au moyen e
forves aéeienmes, navales, ou terrostres, toute action qu'il juge nécesain
su maintien ou sn rétablisement de b paix et de I sdourits
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mternatiomales. Cette nction pest compeendre des démonsteations, des
mesuzei de Mocas el autees opérations exécatées par des forces adricanes,
navales ou terrestres des membaes des Nations-Unies.

Daone, lo Conseil de Sécurité peut teis bion décider senl auss boen
des mesares pacifiquos que des mesares de viclence,

Pourquoi alors eette scission en deax articlos 7

Pect-dtm, comme l'art. 42 commence par : “ Si les mewares prévues
par l'art, 41 smrmdent imadéquates ”, b Charte a-t-elle voula eréer une
hifearchie des sanctions, obligeant Je Consell de Séourité & essaper
d'aboed des mesures pacifiques, et si ces deenbires Gtasent inadéquates,
4 prendee des wesares de violesce. 1l est dificile de soutenir une
pareille conjoction, Tl est trde possible que Ja situation soit telloment
gave qa'elle exige lmmédiatement des mesures do  violence telles
qu'elles sont dédinies par Vart. 42,

Il we faut attribuer ascuno signification & cetto scission ; comme
nous allons b veir dans Je paragmphe ssivant, elle est d'andre pure
ment < technique.,

Buivant oette procédure, le Consell de Sicanité prend une décidon
pour sitablir Fondre des choses dérargd. Par qui cette décision sem-
t-olle exdcatée 1

L'art. 49 met & la change des Etats use obligation d'assistance mu-
tnelle dans Vexdeution des mesures seritéos par le Consedl de Sécarité.

Lart. 45 précise cette obligation ginérale en obligmns les Etats &
faiew sieones bos décisions du Consedl, & prendre toutes mesares
néoessaires it oxéention de ses déeisions (al 1), ot enfin & les oxécater
directerent ot grice & leur action dans les orgasismes imternationsux
appeopeiis dont i fomt partie (al. 2),

Los mots <o lalinda 1 om certains d'entre oux, selon Pappréciation
du Consenl, ot orux do Farticle 2 : ™ et grico & lour action dans les oega-
nismes intersatiosanx appeopeiée domt ils fost partie ", admettent
susd lo possbilith de sanctioss locales, régionales. (')

Supposcss maintenant qu'un Etat refuse d'oxdcuter les dévisions
du Consesl de Séeusité pour lo maintien de la paix ot de la séourité
internationale, que fera ceganisation intermationale ! 875 s'agit d'un
ou de quelquesuns des membres et u dans son ensomble I'organisa-
tion mtermationaly est unde, elle peut faire face. Mais s lo nombe
des Fiats récaleitrants est gmnd, Vorganisation isternationale est
hnpoblv&ofumq-awcom& Il y & raptare.

M) 'ﬁ"hﬂhmu«ﬂa‘“hbmmhltﬂ i e
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Lo cas w'est présenté au mossent des mesures économiquos de Coae
seil do ba SD.N. contre Mitalie. C'était Je point failds de 1x S.D.N.
qui & caust wa ruine.  Cest lo point faible de FON U, ot s les chows
restent telles qu'elles scat i} cansern siirement s rulne. Qa'un conflit
sriux so poiseate (') 4 nous verrons oe Gu'd amivern.  Fx il en sera '
ninsé tant qu'on comtinwers & conceveds la moeifé Imternationalo cornme i
utie sociitd d'Feata et & haser som arganisation sur des assetnbdios excly- )
sivemsent foemées de repelsentants des Eeats

Cosmean nows l'expliquercms an dernier parsgraphe de ce chapitre,

Je el romnide & cette dtuation, o'eet d'asmocier Pindividu en tant que
tel dans Voesvre de lorganiation intersationale.

Si un Etat, membre ou non de "onganisation des Nations Usnies, se
troeve o M de difficaltés kouomh;uu 'M.I:u';?'hll ees b
Pexfeution des mesures peéventives on coercitives prises par lo Conmil
do Sécuritd, il a le dmit do consulter o dernler an mjet Jo la sodation
de ces difficultés (art. 50).

L'art. 31 conmacre bo droit naterel de Kgitime déifense individasile on .
collective. " Awcune dispositien, dit-il, de la présente Charto ne porte
stteinte an droit naterel de Wgitime défense, individuelle oo calleotive, »
dass lo cos ok un membre des Nations Unées est lobjet d'uns agreseon
srmfe, jusqu's oo que I Conell de Ssearitd sit peis bos mesures néves.
saires pour maintenir la paix ot Jo sfourité internatiomales, Laow
mesures prises par des membres dans I'exercice do co drost (o lagitimo
défense sont immédiatement peortées & la commabsance da Consoil de
Séeurité ot n'aflectent en rhen le powvoir et lo devoir qu's fo Consell,

o0 verty do b présente Charte, d"agir & tout momsent do la panilee qu'il
juge nécesssire pour maintenir on rétablir la paix.

Biem que nous sommes on peisence d'an article awex clair, il y &
copenddng un poind expeessément hissé cbacur, Que veut-on dire
par difense Ngitimn eollective ! Lo droit pénal no conmalt pas cotte .
défense Mgitime cullective, 11 y a évidemsment lo cas o pludeun
jndividos ou mienx un groupe dindivides attaque injustemecnt un
autre groupe d'individas ; mais mdme dass ce casls ; on n'est pas en
Prisoten d'une difens ligitizee collective, mais tout sinsploment em
prisooce d'une somme des difenses Wgitimes individuellos, Co qui ost
dififrent. En matédee internatiomale, il peut se fairoe awssd qa'um
Etat puissant attagoe & [ fois deux ou trods petits Etats; y a-2-il abors

— - — - —

1) Ohimte L protalubs, sart sl Band Was sodbitd inte imatvinle s e bo nidan divinie -
en dean Wows, ‘e

-

-
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difense 1ogitime commune ! Llart. 51 falt-il allusbon ) ces deux ean ! |
Nouns pensons que non ; parce qu'il dit eatégoriquement | * dans Je cas
ol wn membee des Nations-Unies ost lobjet d'une agression armsde ™.
Que veut dire olors Part. 51 par défeuse Mgitime collective 1 Clest
une ison de politique intersationale qui et k. causo do cotte mesure.
L'art. 51, par cette notion de défense Ngitime collective, donne Je droit
nu graned maltre de crier et d'intervenir quand son satellite est touchd,
C'ost In comséerntion de la solidarité des diSérents satollites entre cux.
et Ia solidaritd de défense commune rigiosale, mais mal compriss,
ou expressément fagonnde pour servir de paraveat & d'satoes bubs,
Mémn dame une sociédd internationale & base do défense régionalo, le
volsin n'a pas & intervenir sans étre mandaté par lo Consell de S&curitd,
L'Etat attaqué se difenvira autant qu'l b poarra jusqu's Finterven-
tion de 'organisation Enternationale.

Nous venons de voir gque b choix et Popportanité des mesures sont
lafenis ) la discrétion du Consoil do Sfcuritd.  Mais dans lo cas ob lo
Comseil propose des mesures contro 'Etat qui n'oxécute pas les déel.
sions de 'ON.U,, quelles pouresiont fre ces mossres !

La Charte et muetto sur co point, A noteo avis, cos mesiures oot
celles qui font I'objet des dispositions des art. €1 ot 42, Or, con articlos
privoient trois ordres de sanctions : diplomatiques, écomomiques ot
militaires. Examinons un & un ces treds ordres des sanctions.

0.‘

Secreon 1L Les sanctions diplomatiques odimises pur la Charte

Les sanctions diplomatiqoes prévess par P'art. 41 de 1a Charte somt
défimies en cox termos _

* Cellos-ci (les sanctiom) peavent compreadre intorruption complite
ou partielle dow relationa foomomiques et des communications ferro-
visites, maritimes, adriennes, postsles, téligraphiques, radio-dlectriques
ot des autros moyens de convmunication, alss que la ruptare des relations
diplomatigues =,

Bien que cette disposition de la Charte n'est pas teds claire ('), nous
pereems copendant qu'elle consiste dans la cesmation des relations

.,'b 1000 s 1t gnw ovet Lo endt, oo e Ta it 10 O Pacbe, e los o son bows &0 Lo LDLN,
“ ¥ ongapont hinteodios Lovws rapgerts ertre lours podloosus of cons o "Etat én vupture
i Pacte ot & Fure comer tontes communb ations Soaarsioos, rotrmenish s (a permn-.

nt":‘:vlnl-ulhmn-hm Aot ot conn de Sotst ater Brat memlse om sou O la
Now =
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m\q financhires, communications de toutes oxpiees, dtatiques
oun personselles, entre les naticeanx de I'Ezat violstour et ceny dis

sutres Etats membres ou non de I'O.N.U.

C'eet un moyen pacifique des sancticas intemnationales i efficace
quand ¥ est bicm appliqel, imaginé et développt par le peuple ckinois
au débat du XXme sicle.  L'on s0 rappello encore lo grand boyeottage
populaire de 190 en Chine pour protester contre bey mauvais traite-
ments inflipts par dos Etats Unis aux teavaillears oot on Amérique.

C'est ainsi qu'on vit que toute marchandise de provenauce amési.
caine pe trouva plus aucum achetear dans toutes les provinees chinoises.

Yoiei en quels termes M. Towmor-Wes () s'exprims pour (déerien
o0 grand mouvement de protestation

" Lem Chineés, dit-il, ne vendirent plus riem aux Américaine méme
A peix d'or, Les postelaix refumient, le sourire sux Bvres, do porter
lew efiets amiricains, Jes domestiques quittaient deurs maltees amiri-
dudnhl’. Tarpent que lewr tendaient cos dermiors poar b
mlsiro did.  Lea magazines étrangens «empressirent d'afficher e mot
“europien devant Jeurs portes. Dos navires amdricaize restaient
immobilisés dans les ports, faute do main-d'amvie, Do marehandi-
sex domeurnient abandonndes sur des quais | toste opération commerviale
eatro Etats-Unis et Chine avait cossd ™.

L'efficacité de ce boyeottage populiire chinots fut & grando que les
Exats-Univ eurent vite fini par recomnaitre la Mgitimité ot o bion
fondé des protestations chinoéws, tandss qu'as début du mouveswat il
pressireol e Gomvernessent chimols de punir sévirement bes prineis

paux boyeotteurs-moneurs.

L'exessple du peaple chimois noas prouve que e boycottage ne pout
#tre ellicace que #'il est appuyé par b pesple. 1l pe suffit pas que
FEtat déorite le Boyoottage. Si Je boyeottage de Fltalie a dohoud,
c'est quo divers peuples étaient rongés por Ia progagande fascste ot
me collaborainnt pas.

Il est dome urgent de donmer aux pesples une instruction mtorns-
tionale usiforme.  Cela no sern possible qu'avec de vésitabdes anpimes
internationsux tels que ceux déerits plus haut.

(V) Twmow Wit : Baswd swr Forguninatins juvdiger e fe Seriddd Tatorsmbionale ; Paris,
10175, p. 146
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speriox 1L ~Ler sanctione coonomiquer odmises por o Charke

Apris bes sanctions diplomatiques, viensent les sanctises éeonomi-
quen, L Comseil do Socuritd, die I'ant. 48, pourrs décider ln ruptare
totnle o particlle de towtes relations commercisles ou fsmancidees,
tomtes commanioations par mer, teere ou air, téégraphigees, radio-
Glectriques, ete...

L'art, 16 du Pacte de 1'N9 déclamait : * Les toembres s'engagont
A rempee de suite sveo I'Exat violateur du Pacte toutes relations com-
merciales ou foancilees ™.

Mivoe svatdme qu'en 1919, mais avee une petite difSésoace qui swnin-
drit um pen la portée des sanctions.

Daprds Jes dispositions de 'ard, 16 du Pacte de 1919, I'Etat délia.
quant Hait ex:lu de Is société intermationale ¢t dass sa personnalitd
officiolle ¢t dans Jos personnalitds privées de ses resscriisants, Lo
Pacte de 10 faisait on ofiet, & toes Tes merubecs de la DN, une
obligation de moussetis, sens dilai, 'Etat rebelle i In rapture de toutes
relations foonceniques ot financiieen, & la prohibition de toas mpports
ot comamnunications méme personmels entro ses nationaux ot ceux des
Etats membees on noa de la sooiéed.

1a Charte, outre la ruplure totale, onvisage aues by possitalité d'une
rupture partielle. Que veatello dim par rapture partinlle!

Noos svoes que imlement économique ou boyeottage (e 1'Etat
Piractaire, pour Stee efiesso doit dtro absolu et #'@endro miane & e
Telatioms avee Jes Btats non mombees do Porganisation intornatiosals,

Noms peewcs qo0 Ia Charte par raptase partiells ne vout pas porter
stteinto & ln pénizalith des dicisicns de Conseil de Séeuritd, L'Etat
péfractaire, comme en 1915, ost excla do la seciéed intemationale dans
sa doshle persoamalitd; mais seulement lo Conseil do Bicerité, su liew de
déoniter une ruplure totale qui peserals rainer compittement 1'éco.
womie d'un Etat, progettioone ses sanctions avee la gravith du Jdft.
Par oxemple, sagiwant d'un Etst agricode & monoculturs (coton),
Jo Comseil do Sécnrité poarra commencer par imterdire aux Etats de lai
achoter ron coton ; mndnmmmmh
sanctions

m.m»hdmmmwmmamm

. la pratique nous enseigne que msime quand I'Btat rifrac-

taire se trouve en face d'une ruptare totade, il s'arrange ples ou moins
& résister durant un cortain temps afin do gagnor & s eause d'astoes
"
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Etats, membres ou non de Forganisation intermationals, ot do pro-
voquer s dislocation, Avee ume tupture partielle, nous augmentons
= risistance, poas éternisons de confit, et dans une socidtd interpatio-
nale sk fragile comme Ia n/tre tostes sortes do complicatins sont pog-
miblew. Tnatile aboes, aveo des demii-mesures, d'afluiblic b systime
46\ meser faidde dea samctiven économiques. Ba matiore interna-
tiomale, il fant des sanctions sévires, mpides ot alwolues.

L'iscdement &conomique ou boyeottage a fait I'abjot d'use Jistine-
thon do Ia part do cortaine Ww Ils distinguent & |m"\1.olhg.
juridiqus .* exerol par FEtat, du boyoottage populsire oxercé par la
peu

D'agrds la Charte des Nations-Unies, b boyoottage doit &tre axerch
par Jes Eints cux-mémes. Mais @ prisentera on miine b 1'nspoct
d'un koyrottage populsive, peisqu'il oblige les Etats & preaden toutes
Jos mesuren nécessaires ) l'exfention des sanctions décrétdes par lo
Connil de Sécuritd ; la plus @imentaire de cellesci ast dinterdin tout
rappart commesvial ou financier entre lear nationany ot les rrssor-
tissants do I'Btat en faste,

Noas avons vu les effeta du boyeottage pogaluine & peopon des same-
tions diplomatiques.

Il importe maintenant de détermizer bos principany medos d'ap-
plication du boycottage jodirique que pourmit décréter 1o Consedl do
Bécurité contre I'Brat récaleitennt pour le coatraiedre & w conformer
sux presoriptions de la Charte,

Lo boycettape juridique powrna vexurcer 2008 diverses formes doht
bea plus importantes sont :

1.~1a Bocas commercial, dépommé pacifiges, qui comsiste dans
Finvestissement d'en pedt ou d'ane cote de I'Exat oy raptare do In
Charte dans le tmt de lui interdire :

() toute communication avee le dehor ;

(0) toute impoctation et exportation de marchandises ;

(c) tout secds ou départ de navires

2 —L'embargo qui consiste dans 1y siisie dos propeidtés de I'Etat
en rupture de Pacte ou de oelles de ses nationsux, et on particulser des
mavires do comoerce (ui s trouversiant dans bes esux territoriales dos
m” mhm dﬂ I'O.X.U.

L'embargo est une mesure coereitive qui ne pout so justifier dapeis
es priceipes du dreit international, La propeidtd des particuliors,
a-ton dit, qui doit Stre invielable en temps de guerre, doit I'dtee, A

e P —
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plus forte raison en temps do paix ; d'sutant ples goe les propriétaires
des navires de commerce ne sont pas responsables des injustioss come
mises par I'Exat doot ils reldvont et doivent par conségesnt roster
érangers anx diffirends qui siparent lov Etata

\ppligeé par l'organisation intermationale dans lo bat de faire cosser
Is violation de la Charte, l'embargo nous parait Mgitime car I'Etat
réealviteant, on présence des protestations trds vives de ses nationsux
contre = conduite vied-vis des astres Etats, s'emsprossersit do a'in-
cliner devant la dicision de la Jastice internatiooalo,

do-—=La suspension ou annulation des traitds de commerce conclus
aves I'Eiat en ruptare de Ia Charte.

On wait que co genre de traités a poor objet principal de régler les
relations comnercialos entee les Etats contractants conoernast |

(v} Limportation et Pexportation des marchandises, notamenest
des matidres premitres of denrées alimentaires indispensabdes 5 1 vio
doomomiqee ;

(6) Lo transt ;

te) Lo toamsbordessent et b dipit des marchandises ;

() Lex tanfs dovanicrs ;

(e} Ten droits de navigation, los quarantsines, b cabolage, eto..,

L'Etat qui comtreviendrait anx dispositions de s Charte perdrait
dono, ot & juste titee, lo bintfice que lui assucerasent los traités de
comeerce, I spporterait ains lo phas grave préjudios dans les divorses
branches de = richesse nationale ot do s peopeicté  publique. Som
agricalture, won industrie, son commerce cesseraient de s'accroitee
ou de se développer par le fait de n'éten plus sowmis anx bois de 1 liberté
do peodaction, de commwece ot d'échanges intermationsux.

4. La swsgonsion o anmulstion, au détriment de I'Etat en reptuse
de la Charte, des convontions relatives aux brevets d'mvestion, aux
marques de fabrique et de commerce, & la propriété Bitéeaire ot artis-
tique ot aux autres avantages commerciaux of industeiols seoordés &
ot Etat ou & ses ressortissants, '

Ces conventions, eonclues sur L base de Ia réciprocitd, ont poar but
Fassurer anx derivaing, artistes, industricls et commerpants ls pro-
pridté personnelle de leurs muvies sar les territoires des Etats coatrae-
tantx. L'Etat réfmctaire se vereit done privé de la protection et des
avantages que comfdromt & mes matlonsux les membres de I'O.N.U,
war lours territoires respoctifs,
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Clest aimsi que le professewr italien M. Evorxio Rwxaxo de-
mardait quavcun des Etats lids par b contmt international ne pds
assumer la repréesntation «t b protection des reswctissants de la pais-
smeco violatrice. " Qpe cdacon d'onx, dit-il, commence por supprimer
sur son propre territoite eette représentation et cette protictioa, que
o les dredts privés dont jouissent dass les autres Eats s citoyens
de I'Etat violatear {crédits, brevets, marqoss da fabrique, proprifté
littéraire of artictique, droits déconlant des contrats, ete..) soiend
anpulie, qoe los bicow possidés par eux dans tous les Etats soient
confisquis

5.~ Llintesdiction au préjudice do P'Etat en rupture de lu Charte de
Lous avantages oarciers tols que @

{8) L'imisson dos emprunts pablics sur ke territoive dos semabeo
de Vomgmaistion internaticeals ;

(0) L'admingiom & la ooto du marché officiel pour dea valours fmisss
au debors par I'Etat conteevesast

(e} L'appel public poar des souscriptions & des subsides ;

6.~ L'interraption avee I'Etat on rupture de Charte ;

(oJDumupmi-p:voiedcum.dcmctdorab;

(&) Dea gorvices postanx maritimes o4 terrestros

{e) Des commusbestions 86k pbaniques, tidigraphiques o4 radsotéld
graghiques.

Thuumllmpbdphmmlﬂi&hmluqmlsnpm”b
boycottage exercd par I'Etat.

Juridigue ou populaire, b boyeottage comstitos un grave embarras

&mmmhpqunimml’m On wait, en effet, A
quel point essjoundhui les nations dépendest éeomomiquetient les unes
des nutres Hotre ofles, grioe & la rapidité touto nouvelle des
de trassports et d'information, les dchanges devienzent plos somberux
et plus importants chaque jost.
* Jeesarqooms en dersier lion que le Consedl do Sdewrité u touto libertd
domployer sait isolément, solt concurremment cos mesures Cconomi-
mdhmiin‘qunoumd’lu’p«. Toot dipesdra de
I‘Whhvﬂm&muw ruptare do Charte ot do sa
résistance,
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Et si cen sanctioan d'ondre dooncanique sont impuieantes N vainete
som opposition, le Consell do Sécuritd aura alos recours aux ssnotions
militaires dont nous asroms A parler dans Ia maite,

Cela copendant ne veut pas dire que be Coaseil do Sloarité doit tou-
jours pascor par Jes smnotions économiques avant de dicriter bes sane-
tions militairos,  Dhos cas graves peavent se pedsenter qui exigecont des
mesares militaicos urgentes ().

81 la Charte, & Vexemplo du Pacte de lﬁl’.lldmhb-_vm&
'isodement fconomiges, par contre, comvme lui, elle n's rien peéva
pour asserer son ofeacité, [l fait, il et vimi, & chaque Ktat ume

obligation de prendre les mesares préconisbes {art. 43), mais cotte obES
gation est paremsent conventionnolle ot apéciale A chaque mambeo de
IPONU. “ Diw loes, on deét e demandor, comme lo dit M. Sceeer, (%)
#'il ne faudeait ras des sanctions pour asssrer Is mise on ouves des
sanctions

Ta ('bmu- comme To Tacte de 1919, or it pas par quels moyens
on assurern Uappheation’ de Pengagemeat réciprogus des meaabices
de 'ON U, redativessont aux mesures de coarcition &oanomi

Rans dowte ; Fart, 49 dit @ " Les membres des Nations-Unioa +'amo-
eiont pour m pedter watoelloment ssdstanos dans Pexdeation des
moesres arrdtion par Jo Conmoll de Shearid,  Mais I Charte no fait,
en somme, qoo garantir los membees de TONIL contes bas oomet-
quemees de I'sction de conreition deonomique, divig®s eonteo "Bt 3iin.
quant. Cela n'est pas suffisant, car il ofl falla organdser posr cotto
action wme marche miédadique, 1 ot Talls crvondommor Son eforts
réunis des membees de la socifté internatiomale,  La Charte o' pas
préva un organe chargd de dirigee Pactivitd des Eratn asocits, 11
sppartiondea aux organes coustitationnels, gouversomont of pacls-
oot de clhsque Etat, d'appeicior Uétemdun de obSgation dont il
s'agit ot do prendro bes mesaces appevpeides.

On veit & guellos incertitudes et oxposie ke wibse on mouvimsmot
© des mnetions Seonomigques,

Tl est wead qee ba Charte a institud us ongane spheiad pour ks matiloes
éoonvmigees ot sociales, ke Conil Boonseniqns et Social § sais los are
ticles 6265 qui organisent sos fonctions et ses poavoirs we fomt s lud
qu'un simple conseiller Sconomigee e In socibtd internatiomals s
ancan pouvoir d'action.

e R e -— - - - -

Y] un'un ‘ 2hedrale
’.iz O SNeax: s Aot watione o o Biosn ot Is trwvd e P i, Slrey, Var o
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£ la Charte a nigligé b mancticas dconomiqees, c'est parce
qu'elle & mis tout son espolr dams Jes sanctions wilitaires qu'clle o
ceganisées d'wne manitre beancosp plus efficace quo los nuteurs du
Pacte de 1019

...
Secrion IV.Les sanctions wilibaires odmines par b Charte

A ciité des sanctions diplomatiques et économiqaes, b Charte a préva
des sanctions d'ordre militaire.

Clest el qua ks Charto ost entefo dass une sesvelle volo, Les ridae.
teurs de la Charte, comans coux du Pacte de 1019, e sont trouvés
dams colte alternative ou do constituer une foree intornationale, 4 la
disposition du powvernemsent de Is Socifté intermationale, ou de mecttre
les Etats memlaes dans Pobligation d'employer beurs forces nativnales
pour assueer lo rospect des décisions do Ja mociitd,
l”C'ut cotte dernbinre modalité qui fus admise par b Comfience de

.

A Fan Franciso, on adopte une formals mixte, Oo ne erde pas
uze force intersationale, mais oo erfe un Comité d'Etat-Major Intec-
natiseal avee des agences régionales, esploe do consiller militaire
du Cemsedl do Bécurité, et on met s Etats membres duna 'olligs-
tioe d’employer Jeurs forces pationales pour amurer le yespect dem
décinions de 'ON.U.

L'set. 45 dit: * Afin do permettre & Porguniation de peeselre
durpmce des poevares dondre militxire, Jw messliros des Natious-
Usien raistiondront des contingents nstionaux de forcee sétiennc
immé&Satoment ntilisables en vor do Uexéoution combizde d'uno action
coorcitive intornationale, Dans les Emnites prévues yas Faceord spécial
ou Jex sccords spécianx meationmls & Vart, 43, le Corveil do Rowrité,
avee V'eide du Cossitd d'Baat-Major, five limportance ot o degrt de
mdn?muot étaldit des plons prévayant lear

D'apein eet article, Yobligation des Etats se borse & fournir 4 l'arga-
nisstion internaticealo les offectifs militalres demandéa par Jo Conseil
de Récurité ; Ia direction de cette force internationale réunbe est cop fide
A POrganisation internationale,




2
".q

. en HISTOTTIITES, —CRITIQUE MNLITICOURINQUE DE LA CIARTR m

* Lo plans, dit Purt. 46, pour Femploi de la force armés, scat é2ablis
par b Consail de Seurité avee Faide du Comsits d'Ftat-Majoe”

“11 o4 dtabli, contimoe Fart. 47, un Comités d'Brat-Major chargé
de commeillor et d'asister be Conmeil do Sécurité poar tost ce qul concerne
lea wouvess d'ordre militaires sécesmaires as Conwil pour maistenis
la puix et ks sfoaritd internatiomales, Uemploi et lo commandement
des forces mises & s disposition, la réglementation des armements
et b déarmement dventusl v,

Lo Comité d'Etat-Major se composs des chefs d'éat-major des
membres permanents du Conseil de Séearitd ou de leurs roprésentants,
11 convie tous membice des Nations-Unios qui n'est pas roprésents an
Comnitéd d'une fagon permasente & s‘assocler 4 lui, loesque ln partici-
ation de oe membro & ses travaux lui oot ndcesssire poar la boase
extention do = thche,

Lo Comisé d'Beat-Major est responsabls, sons Pantorité da Consail
do Sdouritd, de Ja direction stratigique de toates foroos armios m'ses
i b daspasition du Conmil,  Low quastions relstives aa commnandemms
de ovs forces seoont righies altirisaromns,  Dos ssascomités riglounx
du Comité J"Etat-Major peavont dtre établis par lui avee Fautoeiestion
dis Consail o Biountd o2 aprds oxaxaltation des organisme régionsax
Approprica,

Quel est le ride Jo ces soascomitds miglonaux  de I'Erat-Majoe
C'est de sorvir dintermédiaires pour Ia cowdudon de T'aocond ou des
scoonds visle par l'art, 43, al, 1, g5 Bxerood bex offoctifs of la natore
do oo farces, lowr deged do peiparation et lear eesplicement  géndeal,
nimsl que la mature dos faclitds ot de 'amistacce & foumic, :

Ils peavent mussi servir comme ageaon de coatelils survedlin, &
bouse exioution des plany de répartition des foross Entarnatiooales
dtallis par bo Conmal do Séourith,

Résumons maintesant ea pea de mots bo systemo  des manctions
militaires Jo San Francieo:

(a) Obligation des Etats do fournir & Forganksation internationale
los eflcetifs militaicos demandds par b Conseil de Séoaritd,

{(#) Pas de forre internationsle, maks répartition des foross natio-
nales sur différents points de 'undvers,

(¢} La mature do cos forees nationales, Jeur degré do  priparation

et lour emplacement gindral, aind quo la mature des facilitis o do
Pasistance & foarnir seront fixds par des acconds splciaec comclas
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sur 'initimtive da Coneeil do Sheuritd eutee lul ot des membees do 'ucgas
nisation ou entre Tl o dow de mesalives do Vogganintion ot
devant #tre matifids par Jes FEtats signataives sedon Jeum righes connti-
tuticovalles Tewpoctiven,

B d'awtres termes, Ia ripactition des foroes natiooales  ndcewaing
su maintien do la Paix st diterminde suivant uno prociders gui
felagpe & Forganisation ietersationals,

{d) La direction sapréme ot confife an Cooml de Sécurtd  qub
n'eplre gu'aveo Fasistanor d'um Comitd d'Btat-Major composé des
reguisentants den Flata pormsssnts du Comseil,

(e} Dos som-comités rigionasx do Comité "Btat-Msjor pourront
dtre dtahlis pour conteidor et surveiller Vevdeution des déeisions du
Conseil de Sicurnith en cetto matibre,

Vol «n cing points lo aystitme de San Prameisens. Nows nvoms
U sy coenponcenunt de co paragraphe que bes peos de Xan Franciwo
ook vrniment Bt too asvre excellonts, faiant peogreser le droit
intervational. Oui, mais m ce som qusux gramdes incortitades de
Part. 16 dn Pacte de 1918 4 Oharte sebatitie dex ohligations pmicises,
pottes, o e dirsction itemnationale.  Docénavant, il v o un Fiat-
Major Intemnatiosal ehangl do tout oo gae lo Pacts de 1919 clhiangeais
bes Btute-Mujore natiomassy, Mais eels ne vest pay dire que 'mavre

do San Franciscoo et parfuite ot hoos de tonte eritique,

On peut aussi s dessander o'l st réellonent de preogeis ou sitple-
ment d'apperonses cochant dos deox haes de I Chsrte, I miuvegando
do Ia souverninets natiomale i In seprématie de certaines poiccmced,

Poaveit-on fakm  micax |

Tottes ces questions freont T'objet Ao paragraphe suivant

Sumox V.o Ce gwe dewroit @ le aystéme des samolions
de Sun Francises

Nims allans teatier ce sojet: (a) dasns Jon cadren dm conceptions
de Ia Charte, (M) Papeis notre comoeption de s commmnanté interna-
tionale,

Nows avoms dit dans lo pacagraphe des sanctions Sconomiques que
Ia Charte 5 négligh un pou cen dernlizes en donnant la plice principale
aux sanctioss militaires,

, &
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Dol provient cette nigligence? Fat-co que les bosmes 3'Btat
réanis A San Framecisco ignomient que Jes seales sanctioss efSesces,
Joa seulea sanctions pouvant ramenor 1'Btat réfractaire A 'la raison,
M A brive &chiance, sont Jos sanctions doonominues Blen orginistes 1
Certatmement non. Mais leur but fait e saneegarder autast que
possible ls souveraimeté mationale en écanant nutant que possitile
le wontr e de Forganimtion internatiomale.

Comment #dahorer um spvtione ellicncs doas suctions deonomigoes
sann beivhes wouvelles & la thivrie de da souversinei natiomale §

Comment coneewvair us systdmo des sasctis docaoesiques sams

un organiene de contrdle international aves dos agemoss looales, dont

IMemique hut serait d'observer V'écononde de chnquo pays en donnant
a Yorgamimtion foternstionade bos turvamx Sconcmiques néoessdires,
pousr qu'elle puisse lo feappor en Lessps opportus !

Comment coecevoir wn systime efficoce des sanctions doomommiques
sams un orgine ooordimatowr des efforts des mondaes do fn socided
imternationale, qui déorfteralt Joa savetions eppeoprides, basios sur
Jeo renscignements fournis jar Jes ngences spéciales, et gui garantirsit
Jea mwemlimes de da cosamunanté mbemationdle comtre bea prdpudiom
que cotto - ruplare lour causera ¥

Ta situation est difléaents avec ies samctions militaires. Oa peat

tres Yoen conclare des alllances militstres, répartie lrs Sorees interna-

tionales, créer un systione rogwoal de défense, erfer des Etats-Mnjors
internationenx, difinir In sator, la quamtaéd, b degré <o peiparation
des contingents sationanx qui seonf, as motent vouls, e &
dispitson du Conseil de Réourité sase toucker i la soaversinetd des
Etate.

11 est vri quo la Charte gutlo des apenoes locales ; mais ce ne wat
pas dans o sons que noos bes entondone.  Ce sont do simples ententes
régionalos, basdes sur M mouversineté absalue don Frate medlices,
sapa ancume WA pestique, ayast ccemme cossiquence de  comupar-
timenter lo monde emcore davantage en permettant xux geandes pass.
sances de réair Teurs satellites en blozs, de Saire 1a Ioi entee eux, o=
do préscuter aux amwmblies inteenationabes non plas des unités saal-
lites mais des blocs d'Ftata satollites. Les excmnples pullulent awtosr
de nous,

Vnmmmihﬁnmmumhnkbmmﬂ)m.»
tions Sconomiques, ot cing (42 & 47) neticles & plusiours alindas wux
sanctioss  militaires

ST p——
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Misre dans I cadre de ser conceptions, o Charte posvais faice
besucoap micax. Une fois, par exemsple, quelle a cndé — poar la
pressitre fois — un Conseil Beonomique et Social, lui donner une
structure identique & celle du Conseil do Sdoarité ot Jo charger dos
sanctions dconomiqees, su lien de faire do lui un simsple oascilller
feonomique des membres de I'ON. U,

Le Comseil Economsique eiit été beaucoup plus apte & scosmplir
une telle mission que Jo Consel de Séeurité, corpe politique, habited
i comspromettre, b baiser, ot & éviter les difficultés en bes contournant ().

I éanit wssl néoessaime de peéciser ot de riglomentor un pen Jos if”
flrentos sanctions dconomiques citbes an paragrapho 3.

Cotte incetitade permet | daque Etat d'appeleiee, nézleamter,
sppliquer chaque catégurie des sanotions éoomomiques  cxmnr il

M. Léox Bounokots &t oo Jamide les inconvinients-d'une tolle
incertitode oo disans gue * les discesions qul se sont poussaivies & la
Commission du Blocss, pmis & Udsembile do Gendve, mr b poetén
oxaote des mnctions écovomiques de lart. 16 (%) DN, ont s en
lumiice quo pour le plus grand nombee des Etats de ln sockétd o'ent
& chacun d'eux, jugrant dans m ploine libertd, qu'il appartiont de
déckirer »'il o trouve en prisence d'use violation: des engsgements
pris ",

On voit & quelles incertitades est expos’ la miw en mouvement des
sanotions  dconomigues,

Mads ent-ce qoe be systdme des sanctions militaires do by Chocts et
meillenr 1 Pret-il parer aux incertitodns dor spetions éoasmqnm |

Peur Fexatuloer, ropronons un & wu les BilGants points do notre
résumd in fleo do parsgraphe 4: obligtion des Etata de fournie 4
l'organisation internaticnale Jea effcotifls militaires demandés par Jo
Conseil o Séourité,

C'ont Vart. 43, al. ), i mot codto obligation § la charygo des Exats
membees de Vorganisation intersationale.

150 On Ddan oh g wwalt et sy panell megice, erder & Vetesple du Conttd 4" Biat-
Woor uy sutre Coomié Soonoredque, wn Bt M jor doommibyue pear avbver e Coasel)
O AScund daar Ve piamaest & se tiade,

) Llare, 41 dio b Chiarke omt prosqus slestbypus.
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Comment sont déterminés ces offectifs militaires 1

lo mime article nous dit : * conformémens & un secord spécial ou
& des acconds apdeiaux conclus eatre Jo Consell de Séeurits et les membres
do Vorganisation internationale, on entre le Conseil de Sécurité et des
groupes de membiees de Vorganisation intermationals “.

Dane, on dehors de Porganisation internativaale, en dohors de tous
contrdde international, sans tenir compte principalessent du besoin
do b séeurité intornationale et izaposee des saceifices aux Etats, mais
labeser Jes Etats ™ libmes  oflrir co qu'ils voadront pour la sicurité du
monde ~, paisqu’il a'agit des secoeds !

Et cetto lilerté des Etats est mise encoro méeux en lamidre par la

disposition finale de Fast. 43: * Ces accords deviont dtre ratifids

par b Hrats signataires selon lowrs régles comaituticanelles respoc-
tives ",

Nows nous demandons qui est ¢o parbement 00 ce gorverneaient qui
saerifiors Pintéeit national pour le biem comman international ! Qui
et oo pouvernement qui sacrifiera ses intéréts politiques pour In paix
du monde !

Poisqu'on parle d'scconds of de liberté de oonalusion o em acconds
il fallait ausel peévoir Je cas d'oxpiration, revision eb surtout déinom.
ciation de ces ncoonds, _

An momont de Paction, un Etat ou us groupe d'Etats peut tedy
béen dénoncer cos accords pour paralyser 1'aetion internationals. La
Charto a-t-elle peive quebque choss 1 Ries.

Ou pewt noms objocter quo cetto tuation et en mmvwrfme?tlu
art, 39 ot 54, Teis bien, mais avec quoilo(.’omn‘lchwlmp
soratiil Popdee 1 Aves len foroos natiouales telles que difinies jur oo
scconls. Bt %, as momesd do lintesvestion use dimoncistion Lirise
oot accards, fee pourra faire lo Conseil ! Rion, C'est exactamens
ocotame % on enlovait au gendarme son arme as moment ol il pour--
gt Ineacdin, Clet permotire A I'amassin de w'dchapper.

Toutes ood luceetitndes no font qu'aflaiblic 'obligation initiale en
constituant sutant d'éclappatoires do In omzibme heure.

® Pas do foroe internationale, mais répartition des forees natiomales
sur difiéecmts pointa de Fusivers.”

Nous scemmes d'sccond que, dans mne sochitd internationale comue
um:ww&df%mhnnbma‘mm
ietnrnationale est impassible. 11 fant avoir recours awx forces natiomales,
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Mals avoir recours aux forces natiormles mans comtride intornstional,
c'est permetire & ces forves nationalos d'agpliquer dane la righon dous
elles ont 1s garde un monsoleme de Jeur manien. C'est créer dos blocs
opposts, oo qui eat de besvcoup plas dangereux que dlavoir dos Heate
opposés, Si la cosgtitution do boos d'Etate et néfaxto au poins da
vue de la slouritd intecoatiomale, elle est cepondant eonforms: & [a poli-
tique Istersationale actuelle. Les grandes puisssnces nlaniswat o
blocs Jeurs satellites poar leur domner plas de force, résouilre plas facile-
ment leurs conflits sans passer par l'ogganiation intermationals, (alve
micax prosson sur les Etats voising qui veadent raster on deliors de la
soidisant entento régionade, ete. La pininesd lalkaniquo constitne
ws exemple fypdque de oot dtat d'esprit,

“ La nature et Js nombee do oos forcos sutionales soromt fiois por loe
acooeds spdcisux.”

Clest permsatize aux Etats do eaconter tout ee qu'ils vwalent aur lear
potentid militaive. La Charte a-t-allo poive un contrsde ! \wonn ;
deoc mous santes A ba 1neeci ot su bou plaisic dos Etate.

“la diroction supréme de cotte force internatimle e confée an
Coameil de Sownité qui n'aplee gravee l'sydstamne d'un Cosuits J'Esat-
lq}u:'t:m;xd des ropréwntants doe Etats sombros pennancots da

Eo purlant de Fart, £7, paragraphe 6, nous avoas Joud cetts institu-
tien d’Etat-Major comume repriventast so writalle progris e pastiaee
de senctions milaires nalzanst Fenitd do direetion ot secvunt d'organe
ooordinateur des efforts des difidronts Etate

Mais linstitution en offe-mdme n'ost pas sans pepeochon

Exasdoons de r' " peis oette imoovation de I Charte.

(1) L'EAat-Major est chargd de consoiller o8 d'assister lo Conseil do
Séeuritt on oo qui concorne : (o) Yex moyens ol militaire néossmices
su Conseil pour malstenir la paix; (B) Femplad o4 lo commandesent
des forces mises A sa disposition ; () Is Niglementation des armeencats

ot Io disarmement fvemtodd s () Ia dimction sttégique do toutes

forces armies mises & M disponition du Comeil,
(2) 11 est comnpont des membires pernsanents sw Conseil do Sécanité,

(3) Avee l'nitorisation du Conweil de Séourité (sutorisstion qu'il
peat teds facilement obtemr), il pwut feablic des sous-comités chgmaanx
d'étatn-majoes.

ol ]
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Reprenons ces trois points : '

L'Btat-Major, svous-nons dit, et Passistans et lo conseiller du Conseil
de Sécuritd ; dose L o'a yus deo poavoir de dévision proges; wes
décisiorss, pour nvoir force intersationale, deivent dtsv bamolanshes
par b Consell de Séourité,

Tel, il y a ume erveuz grave de mithods : en suboedone wn comité
technique \ un corpe politique.

Les décisions de FEtat-Major n'aysnt pas froe par ellos-mimes
peuvent étre accepties, rejetfes ou modifiées par le Conseil do Sdensits,

11 eilt éed préfirable, au lien do Sisser lo tout & la charge da Consell
de R&unitd, do partager un peu les compitences, 1] et teds paturel
que le Conseil de Sécurisd ait Ia dircotion sopeéme en tant que gasdion
de ln sécurité internationale | mais une fois qu'il & en recours & I'Bias.
Major, il fallait qu'il roit lié par les décisions de ce dernier. Or, il 'y
& nuwoun texte on oo sens.  De cette fagon, I'Beat-Major anrsit ou un
prestige immense, Msis do nouvean des considérations de politiqus
micruationale espichirent les gens do San Frazeisco d'aller jusqu’an
bout,

Abordoss, & pedsent, e point Je plas critique de l'iastitution : sa
compasition,

1! st compost des repriwntania des grandes puissances.

Qu'mmn&hwwmu}xmm
qu'on leer domne une place prépoadérante an sein du Comité de I'Eeat-
Major, c'est triw naturel  Mais faire de TEtat-dMajor lsternationsl
un agont do Babson militaire des grandes puissancs, o'est veaiment
incomprébensible, Comment peuton  qualifier diisternstional en
coumité de lisisonm militaine de cing puissances T Lo mot “international *
a dome porda sa signibeation,

Beof, explioation est a suivante:

Nous avons, &2 le commencement do potre thise, soulipné ks tendance
des grandes puieasces b accaparer tout, deo chasmer du domsine inter-
pational les autres Etata et de leur imposer lour dictature.

Nous avons vu comment, svec b prémgatives, Ia composition o
bfmnmhwbm.dbw?a’mp‘mb

grande pactie do la basogne internstiomale. 11 no matait qoe
""l:dlaimnihniu”. Les englober aussd dans Ja compitence du
Consedd de Séeuritd, 'ost accepter en ortie matiten Is collaboration des
six aulres puisances (membres non permancats).  Or, o'est eo qu'elles
voulaient éviter.
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T fallsit, poar difiérentes misons politiques, qu'elles se réserviument
ce domaine. La monaruvre Gtait factlo ; eofer un Coonitd "Frat-Major
pompousement appelé * intemational ¥, compost des ' mesabos per
maneats de Comsell do Séourité ™,

Mais, comowe olies 20 mifont aumi, ot commne, 8 clles univent,
c'est pour parslyser Peme Pautre et mon pour colfaborer, se résers
virent Jo droit d’anfantir su besoin action du comité militaire
en Jo laissant sans pouvoir propre et en le greffant tout sbuploment an
Cotmeil do Sécaritd,

Voili done ob et la véritable et usdque tonovation de la Charte.

In fiso, 'art. 47 prévoit In oréation des sous-comités sigsosanc 'Glat
major, sans nous dire un mot mr leur compitence,

Noos pensons qu'il a'agit Jer conpe pigioomax d'olseration o
de surveillancn, dans Je cadre, bien estendy, dos conoeplions  sas-
indiquies.

Neas avons €64, 8 est vrwi, un peu sévéses dans note: sppetation;
mals il §tait nfocasaire de metten en Gvidence b Hidicule dis comenptions
et de l'esprit qui rigneot en ce moment wn matiien de politique intee
nationale. Tl en mera toujours ainsi tant qu'on continuern 3 coneoveir
I communautd internaticmale cossne une mecitd " Kiats.

En fait, on ne peut vlen reprocher anx gons de San Francisn, Dans
les cadres des mpu'am dgnlﬂm. ils one fart une wuvre oxenllotte.
Mads il est temnps de voir Jes questives un peu plus odjooticement, o

‘wutros termen do changer con vieilles concoptions qui détruiront notre
civilsation.

En cotte matidre comme en toute autee, by choses o smphfient
avee une Asemblée des Peuples sectionnde wigosaloment, ume As-
semblle des Gouvernements et des seevices adminsstentifs internatio.
saux da typo expliqed au chapitee III, § 2.

Avec ces anganes, 'est-i-dire avee une comeeption de la communauts
imtersationale, en tast quo comnmusasts d'Biats et dlindivides, In

cobation dex anganes locaux de contedle of d'olservation devient facile,

Sans oraindre b monroisme, on pest mime, comme sous allans [ex-
pliquer dons o chapitre suivant, lear confier V'application immédiate
des sanctioss rigiomales en attendant Papplication des  sanctions
merdiales, Jo towt soms la haute surveillance de M setion réginnale
do I'Asemblie des Peaples.
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CHAPITRE 111
L Rifcioxanisse INTERXATIONAL

Sremon Le—Rigles piwiral & et rdgles particulidees.

En eo qui concerse cette quostion, nous soumstnes en pofecnce d'ane
volominease littérature,

Sane pouvelr exposet ot passer en rovoe tous les sutenss gui ont
Lraité eotte questiom, éeant donné que cotto dermidre n'est pas ko sujet
peizcipal de notre thise, sous ticherons copendant d'étre aws complets
ue posilde parce quo de la solution de cette question dépend la ol
tion do la qoestion eapitale en matitre d'ocganisation internatioaale,
celle do b plaralité on do Vumité des onganisations internationales,

Faisons dbs maintesant use anticipation. 1l esf carieux de resnarques
qoe rorcs sont los suteuss qui sent Poxistence d'une catiyocie des
righes ; Jos wniversmlistes Jes plus convainons finissent par sdmottre wn
certain Wigimaliome ; de loar <0té, ke particulanstes admettent axis-
temce do rigles pindrales

D'ol peovient eette indécision de la doctrise ! Cast 0o gae noms
allons examiner dans ce parigmpbe,

Commengons par le Pr. A, Cavaoriemt (L 1 fase onteodro lo
torine * rigles pénfrales ™ par opposition 4 celui des riygles particolires.
Celles =i emt uno portée Emitée, en ce sens que lour sphive d'applica.
tion embrasse seulement quelques BEtats, Las righs pinfcales, aa
coatraice, sont de poetéo nsiversile ef out éé reconeves par tous bes
Etats qui apparticement 3 Ia communauté intersatioaale,

Aillours, 3 ajonta: *,. o prut diduize Mexistence des rigles péairales
de 'sotoritd méme Jdes Blata qui, oo malnles ocoasions, oot alfirmd
Ia conviction do Vexietonce entro cux de righes péafeales de droit ia.
ternationsl .

Et Péminent Professeur cite, # Uappui de cetto aflinuation : (a) la
famenso dépiche do Caming du 25 mars 1527 dans lagqoelle, & propos
de ln recunnsisance des mouveaux Brats swl-amisesine déclarant
“#tondro 3 Yeur profit Ia sphice des deoits et des oliligitions quo e

® e g

) Ngler plodralen du drodl d¢ o Pale. Boosell des Ooper dn FAoadimie de
1a Haye, voll 26, papes 315 & 230
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”ﬂommdewmotq‘umt fo drosd
d'exigor réviproquement I uns des sutres (6)hdrqmtn=d—3n.n.1 !
du Traité do Pasis da 1856 par laquedle fes grandos paisances  dicls-
rent Ia Sublisse Poete admise A participer aux avantages du dleoit palilio
et du concert curopden ' ; () I'srt. 7 do la XVilwe Convention de
La Haye relative b 'éablissement d'ene Cour Internationads o prises
qui dit : * La Cour applique les rigles du droit internntional, 5t des
rigles génfrales n'existent pas, ls Cour appliquo bes peineipes 2'niranx
de 'équité et do Ia justace ™.
* Lan rigles piefrales, continue M. Cavacidi a1, dont P'esisteonce parait,
Y lomphbdo vun, indisoutable, IM! i deax ondecs Judigences,
Tl y en n qui sccomplissent s ticke ansenticlle Jo tout ordre jurifique,
eello do garantic les sujets dans DMinviolabilité de bour persannalisd
tervitariale, dass bo vespect par des cutres dn lour spldre Kyntios d'uction,
sissi quo d'wesorer ks validied, In focce obSigatoire des Liens ou'ils voat
m eotre eux. Dsutres rigles sont, (apeds wne coaviction 8
qoi v'ost formie graducllessent dans lo dévoloppement Ristorique de
In socléeé intormationals.. accsptées pas la peatiquo pénirale des Etats
pour la réglementation mecnticlle des esligoeion les phus importantes
des rapports internationsuy,”

Apeis avoir attribol sux rigls pénleales un domales d'action o
vaste, I'dmizent peofessoar obwcve qus ™ lsecepiation par tous bes
. Etats des riglea da droit giméral ent fondée sur une prdscanption, dont
ils ponvent ansuler I'effioacité en formant eatre cax, per iy sBonds,
des rigles de droit perticufier dost la constitstion impliqes Jing la
spbire dos Etats qui y out peis part, b refus de recosmaitn: be drit piaséeal

I méme matitee ™. Tl donne ecomme exemply “ o prétenda
droit smécicain ot b dwit qui 1igit Ia SD.N,

Arrivd A ln qoestion das mapports entre ke drolt plodol ot ke deoit
particalior, walgré tout co ga'il nous & dit sur le deoit pindral, doane
fa préémivence an droit particalier.

u Main comame il & ds In peise & subordonner Jo deoit plniral an droit
particulier, il ajoute: “On a remarqué que le peincipo en (uestion
‘wlent jas abwolu ot qu'il y & ausel des cas ob e drolt ginfeal n préfmi-
penco sar le drolt particulier,

\ Mais, tomjours bisitsnt, il ajoate immédisement, pour atténuer

un peu cette alfirmation manifestement contesire & b réalité dos choses :

'mbmﬁuqdumldmhmbdmitmww
ot non bea eapports entre le droit péndml et b deoit particulier ™.
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M. Treerrn (%), conteairemont & M. Cavacuizmi, nle Pexistenocs
des riples péadralen.  “ La peincipe apeds loquel, dit éminent juriste
allemand, In sphiee d'spplication des régles de droét international
dodt s fimiter an nombire des Exats qui Jes ont respectivement reconnus,
pocte avee bl b consfquence qan ser chagque rigle particaliben se conati-
twe une soclté juridique particulshre, formée des Etats qui ont conseati
# Poloorver. Do bk sorte, il ¥ surs antant de sooiitds jarsliques intee-
matianales différentes gu'il v sura de rigles de droit correspondantes,
socaitim el comprenbeoot dews, teois oa plusicers Etats selon [n sphire
d'application des riglos particalidees. Mals 0 ne saarait jamnis exister
une seale soebitd qui «'éendit & tons bes Etats, paisqa®il cst imnposshle
d'établir Vexitence dew principes juridiques intorsationaux décivant
d'un accoed auguel tous les Btats auralent pra part,

M, Trieren aurait peolublement pedsos, dit M, Cavacuizng, si le
tenitd Stait la sesde source du droit intemmationsl, Mais, & ¢ité de ce
dernier, il y & awsd la coutume internationale.

D'ailleurs, M. Trieren disavous lub-mime s négation en mutonist
&t pen plos loin * que la riception d'wn Etat noavean dans ba commus
manté jnternationads lul étend tout de suite une grando partie qunique
mom la tutalité dea rigles qui sont déjh on vigeeur dams o e comamo-
nanté ",

M. Mavmwer Bounguix (F) voit I question us peu plus clairessent,
“Par rigles internstionales particalires, ditdl, j‘enteods des rigles
réghomales sans préteation de devesir-un jour rigles umverselles, mais
simplement do pourvedr anx besoins spéciaax d'une région dé  sinfe,
Elles wsennent solt se superposor an droit international génfesl pour
fournir Ja solution des peoblisses propees b cotte rigion, soit se substituer
A dui poar remplacer ses normes par dos rigles micex appropnides aux
conditions localos,

Apris cotte afllemation, M, Bounquix commsenco & hésiter et b jouer
aveo bes mots : “ Ons, dit-il, elles sont particuliires em co mms quo leur
force obligatoire actuello no lie pas encoce l'ensemble des Etats, mais
qui preasent la valear de righes péndrales #i I'on considiee lear objes,
Jo but qu'elles s proposent, b fomction qu'elles voalent remplir,

(%) Cane Mowrsanow Twaeens, : Las ropports entre fe dosil interne of Je dvodt indornationsd

. Pomeweil des Cours de I"Acad. de La Hage, vol. 1, 1028, page 19,

(3) M. Boumquin ¢ Rigles pfadraier du drost ¢ Is Pais, Racusil da Couns de
TAssbimin do Lo Haye, vol, 35, ansde 1001, page 5,

- - ”




b H 1 NEYETR CONTEMMMAINE

- - —

Frazchessont parhant, il nows s imposable de comgprendrm comtment
use rigle juridiqoe peut #m ginfrale quant & xee hut ot jarticulivee
qeant & ra forco obligatuire.

M. Vaxnoss (1), pertisan téecdu du droit usiversel, adimet quo lo
dreit dew gens universed n'aopiche nallement los Etata do furiee entes
eux des groupes particuliers. Les rigles régiomales qui saltront de ce
groupement Be pourront se développer qoe sur la base ot dans bes codres
du droit universel.

M. Jrws Baspgvaxr (7), anteur positiviste, fuit une eanstalation
tthe intéressante : “ L'%udo de la pratique intermationale, dit-il, sfvile
que les rigles génieales mot des rigles admises pladralemont par les
Etats et mnt considiéslos commo obdigatoirss pour tous Jes Etote”

M. Lavrenracwr (') dit: “ Limsistance appertée & défendre bo
dron suternationsl Mgiceal deviest rétregrade et dicevante locsyu'vile
*e juint i, we appeiciation défectucuse da droit intermational nwiversels
& une &éo/gaton de s wepfriorité ultime, " ...mdme si le droit intor-
»-hl-.ﬁwudmuﬂﬁqnﬁmmmhbmhﬂh
deoit internatiazal, on yemmtinait encore bo basain impéarax d'wn
droit international wniversel afin d'unifier et d'ajuster Jou dilérents
rystime, de deoit international réglonal ™. * . Mais, contieue M.
Lavr npscur, et cest un fait notoire, b droit international rigiosal
nest pas complet, En insistant ser bai d'uno manideo oxnginie, les
amteurs oot oublié quil a'est soavent qu'un simple programine “et
won une rialisd”

Jéminent peofesour, aprde avoir aind fosdrord nvee de  telles
eritiques b droit partienlior, commence & hésiter ; s comscionce n'est
pas teds teanquille. Ayunt compris Ja oéalitd, il dat : * En principe,
il o'y & yos de contradiction entre lexistemoe du droit international
univessel ot celle du dmit intermational particolier. 11 et saturel ot
désirahle qua Dot bescina particuliers d'Ftats lids par des attaches
spéeinles de voisinage plographique ou par d'aatres intérdts puissent
teoaver leur expression dans des acconds particaliers; i peat étre

(1) Vesosan 1 Bigher gisdralor de drod 24 e Pale, Ramnil des Coure de
I'Acadimis o Lo Maye, wol, 30, 1829, p. 273,

(0 . Musowraxr: Mpla glolaler du drat de o Pain. Racueil don Cones do
I'Aesibimlo de Lo Waye, vol, S8, annde FRO6 IV, g 471 et o,

(% X%, Lavesaraasr i Wige gleirdiis da dowit ) be Puis. Racenid dos Uonrs do
§ Avaddmin do La Mayw, ved G2, Aande 1937, 1V, p. ™,
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fgaloment natuned et désimble que len Blats e question adoptest
intor se dos rigles de drodt intornaticeal piadral diflSrentes do oelles
qui et appliquies par dlaetres groupes d'Ftats ou sar dautees
contineuts,

Aprde avoir tité S droit particulier do simplo programme poli-
tique, d'investion américaine, b soubaite non seulement eatro gaclques
Brats, maie aosd eotro dos costisents endiors.

M. Epwix D, Dicxrxsox (') opise que le mi-disant drois particalier
n'est que interprétation righonale du droit imternational universel.
Le procossis régiomal, ditil, peat #ro dffini comme englotant
l'esenalide des modes, procidés of méthodos anxquels bos onganes des
gouvernements nationsux ont recoars dans un Ptat particelier on
dans un groupe d'Etats pour imterpeéter b appliquer les rigles, prine
cipes et usages dn drodt isternational umiversel,

L'Unices jursdique intermationale, dans son Congrds de 1926, recon-
naissait que “ des rigles spieiales, dues 3 des conditions glographiques
et historiques particslidees, peuvent se former entre natioms 'une
méme région, soit emtre nations do contiment A contineat, o4 qu'an
len de porter atteiste & l'usiversalitd du droit international, base
fondamentale do son awtoritd, cos righes b complitent et la foetifient
en donnant une expression nuancle sux particalarisoses dont b varied
bharmonicnse fait la richesss do P'unitd bumaine.™

Ici, nows sommoes en prisence d'an bed eani de syntbise do deux
catigorion de mommes,

A mbme congrie, M, Povrrs déclarait ; = 11 gxiste un droit snivemel
i tend b augmenter ot A e0té de Jui un drefs bocal rigional on contls
pental, qui i assd tead % s développer ; mais eatre cos deux droits
comparables & denx vases commusicants, il ¥ a un rapport condant
de sorte qu'on ne susmit b séparer s lear noire”

Cotte déelaration de M. Powstis est tois profonde parce qu'elle uoas
met en prisnce do ta pfalith, qui et lexistence de deux catigories
de normes do nature diffésente, avee un Ben teds deroit,

Toujours aw mime Congris, La Barga dissit; "1l et wieesaio
d'obtenir un senl deoit intormational avee des modifications difiéeantes
dans son applestion aux comlinents ou anx régoss sase rompre Jo
carnctime  d'universalité dn droit™

(") Laberpeitation of application e dewll internutionn] dans les page egie mmi-
ritalin.
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M. Vissmun (1) eroit qu'll oot indispenssbile que la ligne de émar-

| eation eutre les situations dintérét universel ob bow witastoome <ol it

continentsl va rigional fasse Fobjet d'une entento entre Lo fow Farota

N, JosE Rawos Oxvg v Anxeon l. Féminest internutionaliste o pagnol
ot rpleialiste en la matiere, opine * qu'd feut lutter comtee ln tovelunoe
du droit particulier & se transformes pou A peu en dreel univers ! avee
I'spprobation des sutees FBtats parce qu'il serait désirabilo de conerit iser
dams wne certaimo mesore les diverses aspirations pégooeales,

AL Srever (%) pense “ qu'ume infime partie seadement du droit inter-
mationsl grfwente un camctére pinfral ou universel obligatoi pomar
tous b esembees de b commmunnutd juridique.”

Pour N, Kxisex (%), Ia distinction entre righos univorselles et sormes
partioularistes " s'ost pus progae au droit internationsl parce ue dane
tous fe droits internes o distingue également des sonmes qui valens
pour tostes los catdgories do citoyons of Jdes sormes qui ne valent

goe pour certaioes catigories de citoyens."

Grovivs, Je piee du druit internstional, en disant : * Saepe in won
FOr te ortis terrncusn et jus gentium quod olibd noa est ™, nous signale
oette coexaboce du drait universel ¢ droit particulier,

Le savant maltes ML Scrrve dit : * Une série dos nomues juridiques
pinérales restert appSeables & tous les rapports internationans quels
qu'ils scient et forme pour ains dire lo eadre général & istiriour doquel,
dans Jes limites duquel o'@aborent Jos rigles juridiques dos socidtés
intermationales plus restreintes.”

Arrdtons-oous ici et demandoas-nous ce que proave cette hésitation
de la doctrine. .

Cette hésitation de In doctrine prowve l'existence, en midme tetups,
des deux catégories do pocmes,

Ello proviant do la porsistance des grands maitres do notze discipline
de vouloir combiner dans un systéme do systhise juridique doux
catigorios do normes de mature tout A fait difiiveate au scin d'une
coesmunauté internationale mal comprise.

Les seuls qui oot compris cette (Efférence et l'ont dnoncée, mais
d'une mamidre vague et soms des qualifications erronées, co sons
M. Poriri, en noos muttant en évidence Je Ben qui existe entre les deux
(') S Vissem : Le codifcetion de doadl imersetional, Ilaumsid des Coure do
FAcadimie do La Maye, vol. & anwie 1556, p. 400
(90 Sonorr | Riements du dmlt intersatingd gublie duizersal cusapden o sméri-

oala fno 0. Pats, (00, lmer, KO, p. &,
') Kunswx o Pidavie glasonie dn l'n-?lom*d’-w ovunil des Coues da

'Aendimio de La Maye, v 42, p |
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catégories indipendantes I'ine de I'sutre, ot M. 8-rise, en noas dissot

que bes morees purticalitres ne peavent se déivelopper que dsas e N

cadres du droit usiversel Al
Tome lon nutonrs s'sccordent & affinner que lo droit internn ot {

eosenticlnont rigional, puisya'il ne sappligse qu'3 Fintdeiear d%n

Ftat sealesment of que wes rizles n'ont aveuse valeur intersationale, “

Mair do o righes internes, on digage un princips giakal qu'on |
quadife de priscipo wniversel on princips des nation eivilistes, oa '
encore primeipe du drolt des gras, eto,., Bt e oels, on conclat &
Foxistemce d'un droit sapeséiatique & 1z primasté do or deoit ot de ~
scs ltitations, ote,,,

T Professear Rirnnr & parfiitesnent salson em remaepant “ que
% l'on Geartait lout co qui se r¥dre su droit intorns, on dvinoersit
tous los peiseipes ginieaux du Jdroit, car o'ont dasa b dest inteme
(que ces priscipes ont éé dipupde”

Lo principe, poussuit 3 Noremy, cominunde bes thrdes. Oy peat
changer une régls sans remverser um principe, mais 5 on chaag ua
principe, il fant modifer une série de rhglet. Lo righos wont natio-
nalos paroe qpes los bemina ne pant pas partent ideatiques mt 1 nbue.
et quo Is teokninuo dpond, fasyu's an certain poiat, ds Paaprit natlonal;
mais les principes somt imternaticaanx parce qu'em Jes reteoave mm.
blablos dase b principales Mgisdations,

Nous soesmes bien d'sccond aves M. Ripext pour admstten qu'sne
rigle est easontiellement nationale, of qee Al cette rigle 8'dbve na rang
da principe. olle diviont internationsds ; mais en ce mament, efle conse
d'dere une rigde juridicue pour dovenir wn principe da mords, e con
duite, do dmit naturel dos nations civilebes, ¢te.

Nous pensons que lo droit est quelque chose de plus comeret 1 lo
drest ost wne technique ayamt poae hase des peincipes pladease, qui

nots ne sont gos des hesoins hamakes dont la teohnique juridi-
qoe rend la matisfaction possible, Cestsing de ces besaing ssot telle-
ment innfs & In naturo humaine, que sins ovs dorniers la natare hamaine |
cessernit d'exvister, — o0 quo M, Rextue appelle feat b‘oltuiqml.. Clest
ce qu'en tronve sous formse o principes de worale, do conduits, eto,,
dans les systdmes juridigoss bes plus asciens, comme lea lois 'Ham-
monrabi, Jes anciennes Ngislations chinoises, s tables des Babylo-
miens of des Assyriens,
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Une grande majorité des internatiooalistes, 0 hapst wir o fait,
soationnent goe le droit international est aussi azcien o b munda,
De cette maniien, pourquoi ne pas mutenir ased que Moles et Jésus-
Christ faissdent du avit inteenathomal puisque. eay aawi, Jnoacsient
des prineipes gindrany !

Co somt tomtes ces teadances et influences qui, adogties jur les divers
auteurs du denit des gens, n'ont fais de Ini qa’en recunil des principos
piofraux do morale sans auenne posibilité d'npplication, d'od anesi
paquit touts ortte volemineaso littécature comorrnant 'autasied «& Jo
fondesont da droit dos gens

Ta dmolt repose sur fot boanine Jonmaloa.  L'homma = des Lesoing
ea tant qu'individe, en tant que memloe de s famille, de 42 patrie,
d'une’ association quokconque mationade, of en tant e yemlbien de
In cosumunaeté folernstionale. Tant qa%il vivait iodimest, il pon-
valt, on, miowr covore, i avait b posclilitd jurilique de suticfaive
tomn s besoing,  Cette poeildlind n'avait poar limite que s fores.
Flos tand, pour différontss yabons, poar micax se défendre ou pour
miewx prochsive par exemple, i forma des gmupes, des sociiths ; doh
naquit I'homme wocinl. Co dernier a des besoion distinets ol purfois
contraires 7 coux do Vhommo-dndivida.  Les besoina individirds ne
peavent plus dtre saticfaita que dans la messre o bur satisfaction
n'ompiche par ka matisdaction des bowine saciaux,

Ion groupes wecissx élant enx-mimos imporiancs  difTéreats,
les bownciing du grompe lo plus important prisnent coux da moins impor-
tent, eb alnsi de suite.  La comamunuuté isternationads {tant bt groupe

wcial Jo plus important, sos bessiny priment tons coux des autees
groupeos, wation, familke, association, ete...

Cest Ponmarobde de ces Demoins de la msmummté intornationule
qui s Tmposent sux Etata «'ifs veulent fonmer noe sociétd intermationale.

Cest cet ensesalile que bos sutents appellont droit universel.

8, jusga’h maintenant, fos Etate ont &chousd dans loars offorts de foe-
mer une commumantd internationale, o'est parce qa'ils veubont satis-
faire o0 pdma tempe denx entégories do bewina cantradiotoires : cenx
de s communauté internationale, proupe sapérieur, aveo eoux de la
communauté natiorale, grompe infériesr,

Le droit éeant une technique qui noas premat de satisfaine nos hesoine,
not# no voyons pas pourquoi sous devous changer de technique quand
il Wagit de satisfaire un bomin internationsl. La communauté inter
pationale, comme mous avons it & maintes reprisen, est absalument
identique » la communautd pationale.  Si nous voulons faire du drois
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International, i faut eréer do viritables oeganes bigislatifs. Lo traité
be plos complet we peat jamake remplacer lo Parlement. 11 et nbsola-
meat ntile de recourir & des distisetions telles que celles cxamindes
plus Bast ; bes hescine particuliers ne srcont satisfaits que, oxewme dit
b savant maites M. Scessx, * dane les cadres — des bescins interna-
thonsux —, da dnt upiversel.”

Conuscot expliqaer alurs cotte persistance do Is doctrine ds voslolr
pyuthétier les rigles 'sne technique nvee des hesains hamving d'ordre |
différent ! :

Provientslle d'uno igaorance des réalités?  Pas du tomt. Cetee
prrsistince des grands maltees du droit dos gres provient de leur dédr
do fonmer une msmlitd intorsationals,

I voulsient faire comprondre aux Etats of aux Goxvernwents |
qusi-desas de ours volontés il v & =a dmit mploear qu'ils peali- 3
flsient driTéremament - (lroit matuml, extionnel, objectlf, seperdtatique, —
qui Almposs & eux et 3 qui doivent se mpprocker T Jezislations
mationalos, Dhoit qui n'éeait autre qu'us enseshile de principes génd
mux, comnme poss P'avome dit, un eomemble des basnine 2foéraux de
Fhomee. La wmeximse = Pacta sent servenda ™, par exomple, n'est
antre choso qu'un bewls do honsse s b stisfaction dagqud tout
deoit panventionne est impossibls,

Sane voulots smoiinleir b offorts des sutsarn, nous pemsons qu'il L
ot fmutibe do dive amx Elats qu'au-desain doax 3l y a4 un anpor-dmis
apaw i dlruit intornstions! qui <lmposs 7 ey, parce qu'ils n'foaataront
pas.  Derant vingteing ans, ane infiadté Jde professeaos de not=y dis
ciplime ont conssond e cardiire 4 faira des confirences ot des conrs
& 1'Aesdimiie deo La Haye et i vonloir cxfer soe moralit® intermationnle,
pous alwmtis & une gnerne de six ane,

Il 0y & quo deax mots 3 dire - sl nows voulons vivee, it fast nous
organiser on ecenmesantd  internationale,  Cells cosamusastd jnter-
natiopale & des bemles spiciany gui dolvent oo mtisfaite.  Ces bo-
soins ftant internationsux dedvent passer avant les besolos matiosane

Si nous ne vonlons pas nows orgasiser on communantd intermatinaale, .
il est absolument inutids do eanoufer Pasarchie intemmatiooale par des
S DN, ONU. de soi-disant droie natared, ete...  Noas irons de gaerre
en guerre, de calumité en calamsité, jusqud Ia disparition compiite
de notre espien,

Bioxxinn Suaw, d'alllours, aviit misom en dichuant anx joarnalistes
on arrivant dernidrement 3 Now-York: “Noms avons toas les moyens
POUr ¥ivro, nous mourrons parce que nous voulons mourir”,




Jusqu'h maingemant escore, quand om parle du régionalivee inter-
pational, on entend par I des allixnces militaires fommales entre Etats
voisits pour Ia difonse de leur inténits Miglonsax (1),

C'est do cotto fagon que lo proddime do rigonalisme o F0F enviap
par Is doctrine, par b R DN, par b aeconds do Locumeo, yar ks aons e
Ban Franciwo. Rares soat Irs autears qud s st dovds au-dessns de
cette conerpdion pour voir em ful un prew plas qu'en spstion e Jdifease
régposale ot en faire la base 'en avatime jurilines,

m I W — ”‘W insalalds w0 | LT owlyee
ces alliancen malitaiees pighonade dise my waggeitbunn uniyecl?

’ l‘h !b\-‘mnmnnln“ intornatihnale COLUe o Rank s o O
mta‘ya qu'tme senle seduticn, bs reconmaissmnes pae 1o or o
intermaticnn] do Vexistenon do cos  alliances righamalos, o'ssi- i -dire
Wlm i ‘WM Dorénavant, # deie nnn selnmens
ﬁiulhn aux velontés sathonade, iais sued auy volaolds s sbaniles,
Ot 1 spytime de I S.D.N. (art, 21) ot do I'ON,U,

 Maks 5veo tne soeiéed imtermationale o Vindividu o Figd de I Eeat
&£ Vet e WM non sealemant on tant e symiooe Jda
difinee t'[ionnlu, mals et tant g swticetion des bhowsion rigiosanx
de Mhemme, on peud trds Lien commaviir usn oegasdetion intematios
nale ) base sigionals sane toutefols porter alteints * s yoitd. gt
partant 4 won aetoritd,

Co sont toutes con quostinn« qui furmesont F'oliet de notan parngraplo
suivan),

...

Sorson 1—Uwitd ou pluralité de I'Orgemisation [ntormtionsls t

~ Lors de la erfation de b Sociéad des Nations, on avait vo dass son
carctire d'onivessalité I'@ment oventid ot indispensable & Fare
ganisstion istornationale, fruit d'an il beau ot win qui dteadrait
tur b mends wn frame esprit do featemitd ; O'est oo qou manifets bo
préambule dis Pacte,

 Malgré dos intentions s Jouslles, I'Vasinent spécialiste en pastitre
‘de rigionaliome, Avvamiz, seatensit qee M S.D.N. n'était pas wnic
veeselle ; olfo avnit cctte prftention ; mais en rdalitd, elle n'était qu'une
Socité des Nutions europfennes,

- i A AR BPID. Bt Al s B B D B
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() Fode Vonrelionde dtude de Josx Hawss Gard v Axssorn.  loomi] Sa La laye
vol, B, page N,

‘
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On w demande % uno orgasisation internationsle qQui rencacernit
3 eette catactéristique est poselde ; & (uot M, Larmaneics riposd
s amliages que la Bockts ayant wne tesdamce 3 Puniversalité, cotto
usiversalité wat de sa nature, mais non de son emence.

Nots seanmes d'scoond avee M. Anvarex goor dire que 1s SDN,
e oiss TON.U. e sont pas smiversellos.  Comyment POETONS-NOuS
qualificr Tuniverselles des onganisstions gl reconmabsent |'oxistence
des wlllances militaloes o8 d'atitrws ententes rigionales sans les mou-
et tre . Lour awtonitd, qui n'englobent pas la totalité dos Etate du monde,
=i e sont pas copables dEsposer b volontd commune aux Etate,
pare que, pour ne pas woi<lisad postee atteinte ) ls souverainatd
natimale, prévolent des avstimes imconiplets dos manctions, kisant
s'acecmplic en dehors B lenr contedln des actes essentiels pour fa
maintien o ls sfesritd intemationads!

Commee nous Favoss ddmonted pasdours fols dumnt st exposd,
Porganisation intemmationale doit &tre wne.  L'botime, nous Favoos
dit, & des besyina régionaux, comnme il 4 dex besolns natbonans ot Sumi.
Hsux. Pt 3 Foxemple du 1ogeditorr interne qui satisfait les howing
famiFarx dans b cadres de 12 matisfaction des bewine matiomaax, Je
Mgislateur internationa] deit satisfuire lox boscin régionanx de hasme
dans b eadres do In satidfection de am besrima internationanx.

Comnmin lo Vgislateur interne se pemt supprimer lo service miditaire
pour le besoin de maintenir inthgm Iy fasslle, de wlme le Vygidatour
international ne pout perniettre A un Ezat d'attageer son voisin powr
satisfaire um bossin natiomal, par exemple avwir wcobs dans une mee.

1 y » domo une idearchin (des beming, “ uns pymssdde des besoing *,
qu'on satisfait dans la mesare ob ostte satisfaotion o porte pas atteinte
A ls satisfaction d'un besoin sapérieur.  Voil) Jo principo,

Mais il et possible qu'en sstisfaisant s hesoin supirieur de Phomme,
il prisse dommer on mdme tetngs wne ceetaine sitisfoction A nn beasin
infiriewr on apgarence contewire & un bewin supirier, .

Le Vgidatear interne, tout en satisfaisant le besoin national de I'unité
de la Vgislation, peut reconsuitre e coutumms of wages des difid-
ronts ports of villes commercivec.

Do mioe b Ngidatour internatioeal prot, tout en satisfsizant lo
bescdn internationsl, donser 3 Ihumanité uno &docation palitique
usiforme, varer ses méthodes saivant les conditions locabes,

Us bewin international donners Bieu 3 des ratisfactions divergentes
suivant qu'il s enviagh par une nation ancienne ou jeuse, chez un
peaple de tradition momarrkique ou an cootraice fiddle & un idéal

—. i 4
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démooratiqos, dans tel pays doot 1'onits & 808 acletie au pex do Juttes
violentes ou dans tel sutrs doat be territoire n's jamais 64 envaki.

Eo sccoeed liss, la satisfaction du hesoin {nteeaationel @lara pro-
foediment Poction du factemr glographiges, Un Etat insulsire ne

satisfora pas de b wdme maniire sa bowin internatinga! quian  Etat

Ba teoddbon Beu, Is sattafaction da besoin intemtionad e oot
par un facteur techmique, La coxmmanantd des mations compread Jdes
paye obi dominest, i, Is race blaachs, Fobas b racesds eoulor. Elle
comprend des pays de soache asiatique #t Jdes pays do sacde eamo-

(pbenne.  Oortaing de son mierbros soat rodtis bantsgiens au point de
~vur wicial, datees mont coenponites,  lgnorer Pinflnence des fatirars
ethulques sirai former Joy youx 4 Is rialind,

Eo quatritee lime, cotte mtisfaction aa hewsin infturyitional ser
affectle puar loe howoins dconcmiques natianane ; (1 fandrs dictinguer
peresi b pays coux oh dotaine soft Jo cotumerce maritime, vt le come-
meevn terfortre,

Hagement done anent’, Je geocosas vigional poat (e bien servie
de tow ) uns ergsiasion fmteeastionale wsivecsdie, Ytant doand
que In satifartion $"un hemolin supérionr a'lnplacas pus nécesmiroment
Iteallement des besains inSrears,

Apnis cot expon, mooi sosssses on mesire +le contradice 3 Larna-
DEALY: ¢ prisentant Je exrasties univenel de Torzanisition intam.iionale
comene emwentiel, .

Comment pentom alom onginber régionibanent Pédifics interma-
tional tont on gerdant son anitd 1 Fmpossitle, dane uwe sa0iit? nters
pationale 'Btats, thiw gomiblo dans une weiStd istormationals o
Firdividy Sguro ccenme il do FEGt

Commnn il ot imponeible de rlusic sur an dme hieal los vingt mille
Blepeis de Mumanitd ot pour tenir eomnte de Ty tentineg nuturelle
des déliguds do mdme raoe 7 foenior des groupes s wuin ds I"Asesablée

‘des Peaples, nous pouvons wotiamer ootte avernbli on régioas, par
exemple e sectisn balkanique, une antre denabicans, scandinave, ote,

Sans porter stteinto au prineipe énonet plas hant, princips esscatiel
an maintien de Punité do Forgaciation itornationals, slon logoels
pour qu'un projet de réforme devienne bl mtarnationals, il doit dtee
voté par toutes les sections de I'Assenslie des Peuples, plus I"Assemblée

des Gouversements, nous pouvons cependant donner uss cortaine

au canie & la section rigionale by PAsemblés des Peuples.
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Uette demitee poutes par exemple seubs :

() déeriter los memmres nécossaivos poar Fadsptation régionale des
bose mtermationales ; -

(6} womsmer tous los foactionnaines rigionanx nécesaines pour son
fonetionnemont ;

(¢} avoir une cestaine peiocitd de déelslon pour certabmes lois cone
cermunt apicislement by rigion, clest-A-dire un projet do Joi bnterna-
tivnalo coscormant tello wiglon sera soumis dabosl & I wetion
rionale of ensuite, #'il st adasis, bo AsSOr ANYX auises sections of
I'Aswetbilén dos Goavernements = x5l ot rejetd par la scethon rigiomale,
tout saredters 1,

Par contre, ello n'anes ascan sappoct ni wvee I Cerse  Résionsds de
Jistior, ni avee los organms pigionsax des grande services intoenatiomany,
par, exemple mervice de la séeuritd pabligne lutsrsstionals, service
d'adueation politiquo des peaples, servios de sodution pacifique des
omilits, eto..

Sworoy 1H, —Répenaliom: o S DN, — ON.I7.

Le Pacte e 1911 consaceo son article 21 & eotte quastion, 11 disait
que “ ey engagessents intermationauy tels que les traités d'nrbitrage
et Lo entontes rigismalm comams b dosteing de Monnod qui sssarent le
maintien Jdo L4 palx we sout combldeds eomms incvmpatibles aveo
avsume hes Sapositions Jdu pefsent Pasta. ’

Dharnnt Jos 205 aandes dexistrnor do la 80N, on & besussap dicars
war cetto quostion.  Plus spivialessrnt sar lo fait do L montion do la
dostring do Monead. 8 celto desniire 6tait 0 non une entents rigioaale
oz si ello f2alt ssmiplement un peogramme de politique intercontisentale,
Les aunteurs du Pacte, en mentionnamt eotte doctrine, oroyasient lui
faite du Biem en attirant Vadbéslon des Ktsts-Unis § male e oiatitd,
lui cansdoent g to's gramd tort. Une grande partio do Ix doctrine,
entre astres M. Lavreeracwy, considim que lo régionalisns ='étalt
qn'une pure invention américaine, une masceavre do politiqes eon-
timentalo qui me wétitait pas une étade partionlides

Eu vertu de cet anticls, un grand nombice d'ententes régionales se
fondirent, mals sams pouvoizs propres.(*)

1V Yeir: Jonk Bauwos s ¥ ARazaon, ep al
-
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A San Prancisco, on maintient Jo svime systisee mais on 'amplifie
pour renforcer la politique des bloet La Charte comwacso (rols
astichs, chacun composé do plasenrs alindas,

Lart. 32, ol. 1, énonce ks righe do compatibelits des accords rizionaox
avoe bow dapositions de la Charte. “ Aucone dispostion do la préscate
Charte ne s'oppose A Pexistence d'scconds oo d'onganiames 1 gdonsax
destinds & rigler los affairos qui, touchant aun waintion de b puix ot de
In wouritd internationales, se pritent 3 ene action de caractiee tfyional
Pourvu que eex secands ou cos rpanlimes of loar setivitd solend compa-
titdos aveo Jes Pats ot Lo Principes des Nations Undes,”

- Dare, toute entente, toat srpaniume régioaul et perimls, ooy
qu'il soit dasw Jow eadron dov artichon | et 2 qui Fooecent b Luts ot
principos des Nativos Unies.

- Connne nons avons dit dase lo promier chapiten, oas lints et principe
‘uwvm Mant impe'uis, vagues 8 peatiquemsent moo vinction
ois, heamounp de chom peavest @ caober dernibre bo sigionalivme.

s Charte dévangant Je Pacto de 1910 conflie & con anciniemes
rgheaux le iglement des diirends d'ondee bocal e charge mime Jo
Coesell o Blounitd do revveyur & ces onganbanse cctto caslgoric des
diff‘rends (e 2 ot 9, wrt, 53,

Cos crpnbmes sfpbaux Sant inlépendants Jde Vergenisation
internationale, co soat astant de conflits qui dchappont & san gonteide.
Clest Ie sead suopen pour que Je " grmod maitee™ paisw, soas peftexte
de rigionslieme, rigler en dedors de tout contnlle intermationsl ot on
toate Flertt oo conflits de ses mtelfiton. -

1 ot vrai qeo mous avess snsd soubess un systéme eiygonal de solu-
thoes pacifique des conflits, meis avee des organes et moceptions teds

~diférents e ceax de la Charte.

Llart. & pvrmiet aw Conwil de S&untd d'utiliser cos orgamiemen
régionaux pour Fapplication des mesures coatvitives paisos sods son
satoritd

oot ane axeellonte inteution, mais guand olle ost mise eo 2pplics-
tion par do viritalde invtitolions istornationales ot wgiouales. A
défant de cos dersiires, ello deviest b moyen Mempdeher Veflicacité
de Papplication des sanetions.

8i pour une maison quelconque lo * grand maltre ™ lnisse condammer
wn de ses satellites, il lui oot facile, su momens do T'application des
muctions, de requéric wne application régiomale, c'est-i-dire que lo
Ceasedl do Sécurité chargo l'organisme régional d'appliguer fos sanes
hqﬂhﬁm«lnnnﬂqmt&odnm '
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Le mopsonalisne comgn de cetto maniire pewt prfsenter un awire
dusger poarr ba paix do monde.  Des Etats ex-ennemis pouvent, som
prévexte de nigiosalisme, conclure, biem sfir Jans e cadre des Bots
et Principes des Natices-Unics, des allisnces militaires avee des Etats
visngacnrs, maeie de mdme mace, of se soustraing ainsd aux consbgeences
des conulitions lposées.

A s ban limiter par exesaple 'snnde & cinguante mille howmases
d'us Frat ex-ennemi, si ce demder peat cosclare use allance militaire
aver som volsis i, dant valnguesr, n'est soumis & ancane limitation |
Bi soe vodin possisde uno armée de cing cent cinquante mille hosmes
par exomple, indimetoment son ammée est portée do cinquanto wuille
i trois vent malle, sama parker des awtres avantages onomigues, socisng,
financwes qui eéulteront o cetto allance,

—

-4 CHAPITRE IV
CoorfraTior ECONONIQUE KT SOCIALE INTERNATIONALE

SperioN 1—Principes doomomigues des  Nations-Unies

En vue de créer Jes conditions de stabilitd ot de bien-étro nécessaire
pour asuner cotre los pations des refations pacifiques et amicales,
fondées sur lo respoct du principe de I'éealité des droits des peuples
ot de leur droit & disposer d'cux-mdmes, s Nations Unies favoriseront:

(a) Lo relovement des niveanx do vie, b pluin emplod ot des conditions
de progrie ¢t do développement dams l'ordre &eoncenique et social ;

(3) La wobution des probiémes imtermationanx dane les domaines
éoonamique, social, de la santé publiqee et sutres problimes connexes,
et la coopération internationale dans les doesaines de la calture intel-
bectuelle et d'&ducation ;

(¢) Lo respoct wniversel et effectif des droits de I'homme et des libertés
fondamentales pour tous, sams distinetion de mee, do sexe, de langue

ou do religion (art. 55),

Nous répétons A cotte occasion que les droits et litertés fondamentaux
de I'bomme ne peuvent pas &tro respectis et sauvegandds aveo des vorur
ot des rocommandations,

Chaque droit ot chaquo liberté do I'homme doit faire Vobjet d'us
serviee publie international tel que défini supra,

J

.
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Patlor du respect worversed o eSectif des droits de homane ot des
Wbertds fondamentales pour tows, dans be eadre des prineijves du resgert
de Vigmlité dow droits des peaples et de lear dmit & disposer (dlenxs
mimen, et surtout dazs b sens que la Charte donne Jy cos principes,
o'est parior poar me ren dire.

Cosumient pout-on peftenden quon organise intesnationalmnemt bes
droits de Iomme quand : (o) les solutioes et rifurmes propanion n'es-
sgageront des mations que tant qu'clles sont conformes & Lo intérins
politiques ; (§) quand les Natioas Unies pardeat Jd'égalits dos peaples
& oeginint, avee l'imtitution de veto, indgalitd ; (e} qrand ellen
porient da deoit dow penples & dicposer d'eux-ménms ot entemlont co
peincie seulemsent an poimt de vue extérear poar envor dus satellites
et pagner dea voix aux Asseomblles internationades; () quand elles
veffoecent par tows bex moyeny d'éviter sutant qua powsibls le contrile
intersational en tlohast de résoadre et d'organiser tout sa debor de
Vargenismtion internationale par des acconds bilatéraus on régionange

L'organbation intermationale des droits et libertéa do 'homsas oxige,
plos que tosto autee matiten da droit des gems, b dispurith e o 1s thinele
de la souverainets absolos des Etats on toat an moins ot peoar lo eome
mesootnosd des beiches réelles ot un contelle sérux.

Co qui prouve encarv ks mauvaise volonté des Nations- Unies en ostte
matilre, c'est l'impnicision et Ia mandbre vague F'énonciation des prin-
cipes directems.  Elles paslent vazoement de relévement des niveanx,
do plein esapled des conditions de prognds, du mspeet universel dos devits
de I'bosatme, ofe...., sans muposer des oliligations soperites & 1a charge
des Etats et saps organiser be saoiodre contelle intermationsl. Les
libertés individuellos ne s'onganisent pas avee de grow mots ot do belles
phrases; i faus do viritahles ceganes internatisranx d'sction et de
contrile.

Jas membees s'engagent, dit Uart. 35, = en vae d'atteindre los buts
foosohs b art. 59, i agir tast comjointesent que séparéiment en coopé-
mathon avee l'organisation.

Mmmwnmm&l'lmm
ticnal, sans uniforméts de divection et de principe., puisqa'il y aueais
sutant do nystimes of de comoeptions quo d'ententes catre Etats of
d'organiations rigionales, et appel & Foegavisation imternationale
Mmhu;wmm&nmmmamhu&hm.
veraineté natiomale.

o
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Syatimo contmire aux peiscipes Jos plus Elémsutaires dongnisstion
internationals, mais comforme & M politigne internstiomaly actselle.
Formatica des blocs, sany que 'orgastation internationale pulse se
renscigner sur I'éat des individus dans ces Bocs | admision des sobetioss
et rifories propostes qu'sutant qu'elies somt conformes ¢ In politique
foonomique vt sociale interoe.

Seenox TL—Service s putdion snteomtiommne coonommpres
N ST

La Charte orfo wne espioe dos services publios internationaux éeono-
miques on soclaux qu'dle appelle des Institutions spéeialisios ™ qui
ne womt on vlalitd que des boageanx internationanx do linison ontes
différents Etata qui los ont crifs o2 concersant une matidro Sconomique
ou sociale, par exemple POrganiation de la Sasté isternationale,
“Tho workd health oeganization ™,

Chaque institation spéeialiste eat prosque indépeodante de 'ocganiss-
tion des NationeUsies.  Ja Charlo peévoit certzine Bens do rattacke-
ment, mais co sont des lons trds liches, prtiquessent négligeables,

Ces institutions sont sams pouvcirs propres, elles ne pouvent qoe
faire des reccmmandations ot émettee des vorux en lnisant "exfention
& la discrétion et au bon plaisic des Btats,

L'ast. 67 Jit: ** Los diverses inatitutions sploialistes créles par acconds
intergouvernementanx ot pourvess, aux tersoes do Jears statuts, dnttei.
butions intersationales étenduwes dans lea domaines docscmdque, social,
de kb culture intollectuelle ot do P'é&ducation, de la santé publiqos et
autees domnines consexan, soat relides & orgasmisation, confonmément
aox dispositions de l'art. 617

Now citons imsmédistement l'art, @ :

* Les Consetl Feonomique of Social peut conclum avec touto institu-
tion visfe A Vart. 57 des acconds fixant s conditions dass losquelies
cottn institution sera relife b V'organsmtion. Ces scoonls sont soamis
& Papprohation de Vassemblio giafrale™

“1 peut coordouner P'activité des isstitutions spicialisies en so
concertant avee elles, on leur adressant des recommandations, sinsi
qu'en adressant des recommandations & P'asembliie pinieale ot sux
maombros des NationaU.-sies.”
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Lox lieows méme de mttachement do om institutions spdeistic'or sant

Sétermints par une peoctdare en dehors de 'arganisation intero Sanale,
Le Comseil Ecomoesique ¢t Social, buimdme institution mrrochie &
l'onganisation intersationale, et churgd do comelure des arconls nvee

- Jes institutions en question fixant b comditions do Jeur nitiaciment
A FOX.U,

Pratiquensent doss, ces inatitutions spéeialisvies somt inddpenlantor

Quand toot sera wight coaformément & beurs dairs ot intiréts nationang
ot réunima uno confGrence appelée “Assemblie ginérale de T'OUNULY,
pour approaver ls erfution et ey statuts do V'institution »picinliste,

Maix appromver quoi | Des choses qui ont é6h dEi npgromvion,
décidies ot conforiuos 5 Ia somversinetd aboolue des Eiars!

Et, bien entendu, on se convogquera U'Assembie des Nation-Unies
que quasd Dinstitation spieinliste a &6 approwvie par un sombeo
assez grand d'Etata. De cette fagos, ron n'empliche d'exiger uno
majoritd simple. T suceds est préva dlavance,

Nous sommes dene on pofeence d'une décentralimation par organe,
d'une décontralisation par servion, d'ene décentralisation par rigion 3
Does sommes, om réalith, mos ples en prfsence d'une décentmlisation
adniinsteative intersationale par mrvice public, mais en pri=ence
d'une viritable disscdution.

Vailh comment, & San Prancisco, ont €66 organisés bos droits et libartés
do I'hamme,

Pour illusteer ee gue nous vesons d'exposer, examinons de plus
Prés uze de ces imstitutions sploialsies : “ The World Health Organi-
zation ",

T 16 Sévrier 1946, Jo Commil Economique ot Social comvoqus une
confizeacs intermationale d'hyyiies pubdique qui s eu liea A Now-York,

Te 19 juin 1946,  Elle noouma un comité technique priparatoire composs

des représentants : (¢) du Pan-amserican Sanitary Barean, (4) Offics
intormational d'Hygites publiquo, (¢} The Lasguo of Nations Health
Oeganization, et (d) The United Nations Relief and Rebabilitation
Adsndnistration (UN.RRA).

Ce comité technique peégamtoiro s réunit b Paris ¢4 soumit & In
confirence ouverte 3 New-York un projet d'accord erdant ane institu-
tion spécialisie do Santé internationale appelés the * Waorld Health
Oxganization ™.

Soixante et une nations signirent des docwments cloturant 1a confé-
rence, dont deux 1a Chine et la Grande-Beetagne sans avcuns résorve

e
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Exposoos, maiotenant, les principanx points de I"Acte coastitatil
de ce service administeatif internations]l d'hygitae,

Les Rtats membres de cotle fastitution accoptant Jes principss suivaats
ecomma Cfondamentane poar le boaheur, lex relations harmooicuses
et Ia sicaritd des peuples.

{a) Par santé, il faut entesdre noa seuloment I"absence des maladies,
mais tout un arstdose physique, mental et social de biem &tre.

(4) Las standands Elevds de santé sont un des decits fondamentass
de Uhomme sans distinetion de race, relfigion, opinions politiques,
conditingt fconomiques o8 politiques.

() La santd des peuples et ua des peincipaux festears do paix o
de sécurits internationales et dépend principalement de la coopéestion
cordinle de tous lea Etats,

() Les progeis réalisls par un Etat en matiles do maté publique
peofitent & towsa,

(¢) Diéveloppomoent infgal e systimes dilldrents de traitement ea
matitre do sants, ot sartont au peint de vue de contedle des maladios
Infocticnsen, constitoent ua danger commmun,

(f) Le ddéveloppement de la mnté do Venfanco mt d'importance
primondisle.

(9) L'extension 3 tows fea peuples da Bénéfice dos consaisances
médicales et pevchologiyues et essemtielle,

(A) Une opinion publique éclainfe et ane coopfeation active du
pablic sont essenticlles & Vaméliveation de ha maté dos pesplee

(") Lew gouvernaments sont resporecbles do la santé de lears pouples,

Au i do Padoption de oes peef vagues principes gui en eex-mimes
na disent abaclament rien, § ofit &8 beanconp mieax de eréer um consit
de contr’le do ln sanrd publique, be charger de vister pars par pavs of,
smivant 't de mntt de chages pruple, imposer aux gouvernements
dea oblgations conordtes, la nonexteution desquelles eutraiocrait
Vapplication des sanction,

Muis compsent peut-on imagimer um pareil systéose de contrlle,
ocontrairs & la souversinetd matiomale alooles |

Nom contents de Fadoption do ces meul principes qui n'engagent
on rion Jes nations, los eofateurs de Finstitution cheechent & paralyser
le pea que ces priocipes posvent donner en admettast b syseiuge d'ad-
Bfsion avec piserves  Sur scixante of uno nations sigeatuises, denx
seulement oot signé sans aucune réserve, la Chise ot la Grande Brotagos,

1
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Poer la erfation de cette institution, on exige un mivimum de viogt-
six adhrences, :

Neus avors dit oo h création des lrstitations spécialisées doit
#tre upprouvée par I'Asmemblie péirdrale 3 Ja majoritd simple.  Fivigew
viegt <X sdbénnce et potire les antres vingt cing membeos de
Yamurubl'e gindmde devast un fait sccooipli. Bt enwwits, oa oous
patle de o Blortd des discuwions ot de Fimatative dlimitée duns tous
Jes domusioes de Ia vie internationsle & I'\senblin dee Nations-Uriesd

Comnm crppmes, on révedt une Assexshde compoale ey mopedsan-
tants des membevs, un comité exic o™l composd da 18 personnes repré
settant Passcnuldie et pon beurs pays of un Secrétariat dirgd par un
Directeur pinfml,

Comme pouvoirs, toujours des recommandations, viewr, peojets,
comvintion de eonfimeces, of o tout smns asenn contello kissé an
oo ghusér des Piats on micax evcore des goavernesents e monent,

Voil' wn evemple des servioes publics intenationans créés gar la
Charte. Commo il est diérent du seavice public pefve gar wotro
m 111, sectics 2. < " P

0..

Bpcron 111,= Cdawil Eeomowigue @ Socis

Pour ecoedonner b efforts des Nataons-Unies en matidee fnomique

et sociale, 1a Clacte erée un Conseil Foomomique ot social
de divtait membres dus par 'Assembdie minfrale (art. GI),

Pemarquons inusddiastesent absence Jo la distivction des memlires
e memlires permancats ot memhees B0t permasents  [nutide d'ea-
m«.puhm-w“wmmmma Ia théosie do la
souveraints absolue ", 8i on ne distingue pas les membres du Conseil
Ecotmmiique et Social en membees jermanents et tenuires a0 porma.
nents, €'cst pare qee, comme nous alloas b voir, e consell n'a absolu.
ment ancun poavoir d'sction.

Een altrilmtions soat :

(a) Faire ca provoquer des Etudes et des eapports sne des quostions
internationales <ans les domaines écomomiques, social de la colture
inteBectulle et de l'édecation, de la santd pablique ot autres donsines
cortmxen, et pout adresser des recommandations sur toutes ver qasszions
Y l’mﬂm M aux menbees de 'ON.U. et aux imtitutions

spleiafioies (urt. 062, al 1)

b
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(5) Faim Jdes recommandstions en voe d'sssumer lo respoct offoctif
des deste do homme et des libertés fondsmentales poar tous (ard.
&, nl 2)

(e} ur ddes poestions do sa compitence, prépares des peojets de
conventon pour Jes mamettre 3 "Assemblle pémérale (are. 02, al. 3)

() Convorier, conformément aux régles fixbes par Porganisetion,
des confireoces internationales sur des questions de sa compitente
(axt. G2, al. 4)

() Connlanner Vactivith des institutions spécialisées en se concertast
avee cllos, en lear adrossint des recommandations, ainsi qu'es ndresans
des recoamandations 4 "Assemblée Wlﬂh e aux llfmm des
Natives-Unies {art. 63, al. 2).

(f) 11 pevt prendre towtes seesures utiles poar recevoir des rappocts
réguliocs des institutions spécialistes. [l peat s'entendros aveo los
membees de Ponganisation et svec las institutions spicialiaies afin
do mecevoir dei roppocts eur les mesares peises en exboution do ses
propires  recommandations of des recommandations de ' Asembide
giwdrale mar des abjets refovant de la compétence dal onsed. 1] peat
commeniguer i PAssemblife ginfrale sey observations sar cos rapporte
(art, G1.).

(4) 11 pent foursir des informations an Conmil de Bécurind of 'nevistar

si celuici o demande

(A) 1] pent, aveo I'approtation de 'Asemblée ginfrle, rendre lea
services qui lul seralent demandés par les messhires do 'organisstion
on des [mstitutions s sécilisfes,

Comnme woss Je MMMQWMw‘GHhM Eoonomigue
et Social quian saple conseiller doomomiges des mombres de '0.N.U.
Cos doriiors sood pratiquoment libires de suivre oa mon s conseils,

A ee point de voe, la Charte ne pebsente aucese sapiriontd sar Jo
Pasto de 1040,

La 81N, an moyes des commissons spiciales, snogaittais trds
bien de toutes les fometions éoomomiques of sociales qui entraient dans
= comipétence.

Il el 6té oapandant différent «i, au lioa de faice da Coosdl E:onamique
et Social um sbenple conseiller dos Nations-Unies, faire do lu' un viritable
organe doomamique ot secial & pomvoir d'action illimies.
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Por exemple, lui donner bo peavole d'ériger en services intrmationauz
h(,pcw.dum 11, sectivg 2, toms Jen Jemnins c’-:unﬂiqﬂ
et sociaux de s econmpanautd intemmationale, de contr’ler au moyen
des ageoces Joealos I'nctivith éconorcique of seciale do toutes Jos mations,
vépartic des forces productivesdo la comumunanté intemationale, té
partir &quitablestont los rovenua istersationans, ripartic la popalation
du globe, o mtrller b change et ls banque intornats vale, ce permottes
den emprunts intesnatiosanux qoe par son intermddiaire, décrcter bos
sanclaons doomnmigees peévies par la (harte e mdime, on eav de besoin,
les sanctions militaires, approbation des rigisses dousuies wlonaus, obe

Voici ls ecespitence réell et naturelle du Comwil Foonomique o8
Social des Nagions-Unies.

Maie, bélas, wae jarille complsomoe exige ka dispurition prialable
de [a thincie de la souveraieets pationale et b conception ('uno come
munauté Intenstionnle ob llindivide est 1'4gal e I'Erat,

Lo Conseil Eccoamique ot Social n'est pas us urgise jersaneat de
Vorganisation. 11 se réunis soloa Jeon bescins confurmiment B 0@
riglement ; celuici compacters des dlapositions poivoy ant s convoes®
00 du Cosaes! sur la dessande la la majorith de ss roombine (art. T2

Tout membre de POrganisation des Natioss- Unies peut soumeottsd
au Conseil do Séenritéd n'impocte qnellt qoetion acial on quwmiq“
soit directement 3% a un reprdsentant, soit por ke cane! 'un sutre
membre qui est roprésenté nu Cosanil.  Ce dormier, losugu'il examine
une question qul intéresse particuliloement un mwemlice now représenté,
convio celui-ci b partiviper, mans drodt de veto, b ses délibdrationsfart. 69

Il presd ased tostes dispositions poar quo des ropeientants des
institutions q’khutﬁu [‘ﬂi‘lw. sany droit de vete, 4 ses délibdra-
tiomn ot 3 oellen dow commindons institudes par lui [art, G8) vt pour que
pes progees représentants particpent aux ddlibimtions des lntitutions
splcislinfes (art, 70), Do eette manidre, il pout exercer un contedle
tris effeace sur b institutions spicalssfes, mals 4 quoi bon, puksque
ors dernibees ellesmniznes 200t &40 PORVOINS propires.

Le Conseil Economique eb Social peet fnstituer toutes commissions
ndocsssine b Vexeroice de ses fonetions (art, 63) ot prendre toutes dis
positicen utiles poar eonsulter bes organiations nos gouvernementales
i p'cocupont de questions relevant do sa compitence,  Ces dispositions
peuvent s'appliquer & des organisations intersationalas of, ol y &
lica, & des organisations patiosales apris consultations dn eosmbee
wiéressd do 'arganisation (ast. 71),
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Cette dernibre dispesition de V'article 71, “apeds consultation da mem-

bre intireesd ™ est tois regrettable pacce qutainsi Jo Consell

et Social we saum iamais b réalits. L'Etat intéressé dui recontees

tous ce qu M jegern tomlorme 6 e pedtique extimieure do mosent.

CHAPITRE V
Récaue Ixvszxamonas pe Torntax

C —

Seeniox L—Ler priseipes

O & vin plus haut qu'ontre sutres thebes d'ordre politique, I'ON.U,
w'est vi comtier Ia mimion d'exercer une sorte de tutelle indirects sur
cortaims peuples " oom encoro capables de se diriger ext-mbmes ¥,

IPON U, ele-miéme & Vexerple du Pacte de 1919 (art. 22), conflers
cette mission aux mations développles qui, en rafson de leurs ressonrces.
de leur oxpévience ou de lour position glogmphiqee, sont lo mioax A
méme d'sssumier cette vespormabilité, Cea puissances oxercerced
l'administeation an nom de I Socsitd ot ooy sém conteole,

Les principes donst clles doivent #insplere dama 'sdministration des
yeuples indigiees sont comtenaes dans aone déclaration cossmune des
Nations.Unies qoi forme Varticle 73 do la (harte, * Low membees dos
Nations-Unies qui ont ot qui assussent Is respornaliitd d'administrer
des territoires dont Jea populations ve s“adminitrent ey encoro com-
plitement efles-miases, reconsaissent Jo principe de o primasts des
intiréta des Baditants dn oms ftorritoiees. Il acesplont comms ame
mission saerde obligntion de favoriser dass towto la mesure du paeible
beur prospérité, dans b cadro do xystdme de paix ot des séenrilés intee-
Bationales iabli par b présente charte ot A ocotte fin:

(@) d’assarer, on respectant la cultare des popnlumm o question, bear
mpomu,un doomomique ot social, ains que b divdoppemsat de

lewr instruction, de traites avoe dquité et de los protéger contoe Jes abus

(0) de développer loar capacité, de s'adminisieor clles.mimm, de
fenir compte des aspirations politiques des popalstions e8 ds dey aider
dam lo développement progressil de loars libres mtitations politiques,
dass lo mewure appropride, asx conditions particalibees da chaque
tarritoire ot do ses populations et i lours degrés varisbles de développes
maut |

€) d'aflermic la paix et la sicurité internatsonalos ;

-

-

'.'
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(@) de favoriser des mesures comstroctives de développement, ('en-
courager des teavaux de recherche, de cooplrer entro oux e, quand les
circanstances 8’y prétesont avec les organisations isternationaux spica-
lisés en vun d'atteindre effectivement los buts sociaux, dconcenigues et
sciestifiques énoncées s pedsent article ;

{¢) de communiquer réguliievment aw Secrétaire péndral, o titre
dlinformation sous niserve des exigences de la séeurité et de cowsilim-
tion d'ocdre constiteticasel, des renseignements statistiques ot autres
de mature technique, relatifs anx coaditions feonomiques, socinlis ot de
Pinstraction dans les territoires dont Sesont respectivement resjronsables,

La Pacte de 1919 (art, 22) on moiss do mots proclamait peosquo let
mbmes  priscipes,

Préctdemment, avast la SD.N, o FON U, I n'existait gudro de
forme d'sdmutitration intermoddinire entre Vadmisistration 'ene
colonie ou d'en protectorat, duse part, et oelle d'un dominion oe d'un
Etat souversin de 'sutre.

Exercée par des fonctionnaires de la métropole, la peemidre pouvait
oerien tenir ot tenait d'ailleurs, un compte de plius en plus largo det
intéréta of des besoins de la pogedation indighos.

Mais, dans cen origines, et dans son exsemoe mime, | colonke (ait
et demeursit an mrvice foncosique de Ia métsopole

Autrement dit, # n'exsstait pas de torritoire & popalations arnéobes
ou attsrdes qui fumont en principe administeds en vue do biea-dtre
et du progris social do cos popedations.  Clost dass eo domaine que bo
Pacte ot le Charte, inapicés par de larges cossadirations humanitaires,
ont {abh des principes noavesux parmi lesquels il fant citer colui que
les puissances mandstaires (qui sont de grandes paicancm coloniales)
doivert soumottre bes résultats do bours sdministmtions 3 un ongane
qui n'est pas national, esals intemational.

Toutelvia 1s sotion do pogelation arrifnle ou attardie, st ellemiee
sejette b maintes nusnces. L'échbello do Gvilisation des peaplos esd
fafinlment waride. Ausd, o Pacte reconnaissait-il (art. 22) que lo
earnctite -du mandat confié au tateur devait différer suivant b degrd
de dévelappement du peuple. 11 divisait Jox divers mandats en trois
catégories: Lo mandats (9) concermaient certaines commsunautés,
qui ont atteint wn degré de développement tel que beur existence comme
pations indépendantes poot dtee reconnne provisoirement. b Ia conditioa
qos les, copseils ot I'side d'un mandstaire guident Jeur adminivtration
M‘lnmd*m«pﬂu&nwnﬂimmh T
mandats (b) pour les peoples ot ples spdeinlommnt ceux do P'Afrique




_ Mo CHRISTOPTIIINS, —<IITIOUS POLITICO-JUXITIQUE DE LA COARTE B8

centruls, dont lo degré de diveloppement exige que le s btsire ¥
nusume Fadministeation du teeritoire & des eonditions qui garastiroat
In Blerté de conscience et de religion, ot qui assareront dgalement aux
auteos membres do fa S DN, des condithons d"Ggalitd pour bes échanges
et le commerce.

[es mandats (c) pour les territoires tels qoe Jo Rad.Oame afriosin ot

certaines iles da Pacifique austeal qui, par suite de b faible donsité
de lear popalation, de Jear saperficie resteeinto, do bar Soizasm sat des
centres do civilisation, de lear comtigeitd glograghique aw teritoire
du mandataire ou d'sutres ciroomstances me sanrdieat dtre masax ad-
mindstels quo souy b kods du mandstaire, comme une partio tatézrante
de son  territoire. RN

Les sutours do Ja Charte ont presque suivi e mime systdme, mais
su licn d'&laiecir les choses dés lo commescemant, ils ronvoient 3 des
sccords mltémenrs. Aprés avoir prockimd ces trds beaux principes,
aprin avoir établi un systiose smsez sfrieax de totelle, un toxt potit
alinéa on apparence anodin, aling 2 de U'srticle 77, dis qu'un ascond
ultéricur déterminera queds terntoives servat placis sous 1o rigime de
tutelle of dans quelles conditions,

Il y a done liea do peivair, non seslement trois catigocios ds maan dats,
maic une infinité do catégorios waivant les ¢xd qui se pefwateront,

1) eat wemi, qu'en matideo de tutelle, qu'il soit en droit intarsational
ou en droit privd, il faut tenir compte avant tout dos intéedcs des pessons
nos sous tatelle, ot suivans le cas, diversifier I tutolls, mass il ne faat pas
ansi oxagizer parce que dds qu'on maltiplie trop les catégories o tatolly,
on tombe dans Uarhitraire. e droit interne pedvolt an systims de
tatelle pour les minours, do curstelle poar s interlits ot de consell
Judiciskre poar bes prodigoes, ot riglemeate missticusamont ces systimes.

Lo Pacto de 19193 Vexemple do drolt privé prévoyait trois caté gocies
de mandats, possit los grasdes lignes de ces catégories de mandats,
ot laissiit les détails aux chartes mandataires.

La Charte do San Frascisco proclase qoelques princps ginfraux,
adopte cortaine rights constinant 18 structare extérivare duo syitime
et puis nous dit que * les conditions do tutelles seront suivant by eay,
fixées par un accord ultéricur des paianos ™.

C'est faire régmer, comme toujours d'aillears, Narbitraire des pulaances
coloniales.

C'est comme o ln législatear inteme disait = toas bes minours secont
Placés sous tutelle, mais bes conditions do chaque tstelle secont fixtes
par le tuteur, Jo minear of sod repeisentasts .
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C'est permettrs au bateor de faire 0o qu'il veut : il Ini it d'u?f,
de connivencs avee les repeésentants de minear. De méne, les pais-
sances coloniales peuvent se prrmattee de toat, poarvu qu'sll aghewal
de commun accord, )

11 st vrai, quo Ja Charte éeablit us contoole plus ou moiss sériedx,
mais olie e paralye aveo Vinstitution doy 2omer stratfziquas, intes-
vention du Coased de Séeurité ot d'sutres manceavnm qao poas expli-
quesons tout-34heure.

Comeent wexplique co nouvel fohec dos peas de San Francs?,
d'ceganimer unm végime international de tutells T 1) provieat de plasienrs
conmen  poltiques

Tout d'abord, en 1943, les puissances oot dotd le Jomds d'ane Charte
avant la concluviom des tenités do Puix. Par coméquent, ellee ne savaient
e encore quels seront bes torritoires ef peuples & places sous tutelle
et sbvant beur degrd do civilisation, lne diviser en eatégories de tutelle.

Pais | fullwit détruire lo wystine de 1919 qui permattrait anx peaples
sows tetelle de W'afranchir trop vite de la tutelle. Presgue tous les
mandnts (o) wont actoelloment des Biats indépendants,

I1 fallait ausai cxserver astant qas possible intasts la ssaversinetd
abmlue et o principe de I'équilibre der grander prrissancos.

Ft eafin, comment Gtablir dex rigles imparsoaselles de tatello lntes-
naticnale prisquiil fallsit priveir anssi la madwanes dey satellites 7

Comment oner dire que toats province en mimonitd gl Lisies s cons
tituer en Etat indipendant serit placie poar qualgas tempi sous tutelle
internstionsle ?

Clest manqgoer Jear but, qui est d'sllee vite, cnier dos satellites ob
pagoer des voies aux  AssesshMes intermationales.

Spcrion Ho-Les réolen

1 nrticle 75 chasge la démcesination ot appelle des torritoires sous
tutelle, cenx que Jo Pacte de 199 appelait * turritoires sows mandat
itersational .

L'Organisation des Natioos Unies dit-dl, dahlien, sous son awtarité,
un régime internntiosal de tutelle pour 'sdministration et b serveillance
dex tegritoires qui pourront dtre plaoks sous ce rigime, on verta d'sccords

jers ultéricmrs. Cos torritoires womt désigeds chapris par
T'expeession “ perritoires sous-tutelle *.
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Ce changement de démomvination en apparence anodin, & une grande
importance juridique. L Charte appelle teteour, la poisssnce que le
Pacte appelait mandstaiee,  Or, entee mandatair et tuteor, la différence
et émorme. Lo masdataive n's pas de volonté propre, Bl fait o0 que
son mandsnt ordomne, tandis que lo tutear & une volonsd peopre qui
tunpose au mineur si olls oat Mygalement expoimée. Te droit interne
prend des mesures sévires pour eostroler, riglementor, canaliser cette
volenté, La Charte su conteaire, & part oertaines rigls do contrlle
intereational qui, apeda len avoir énoncé, seflorce de loa paralyser,
Mdsse tout lo roste & In volontd de b pulsance telsion.

Un accoed witéricnr dit-ello fxera los conditions de la tutelle. O,
By & une difirence énorme entre sccond of rigles impenoonelles de
droit intermational. Derribre I'socord, une infinitt do choses poavent
pe encher.

Cest L totelle an peofit du toteor %)

L'article 76 fmossce b fins essenticlies do ségime de tulelln qui seat
los suivants :

(0) sffermir In paix et b sSuritd Infernationalos ;

(3) faveriser Jo progris pedithqae, foonomique of scial des populations
dex tormitoires somm-tutcle, mqub&vdoppmmhknnmmbu

favoriser égnlenwat lewr évolution peogressive vers b capacité & s'ade

mitivtrer eux-tnfmes ou indfpendance, compte teny des condivions
particaliives & chaque territeise of 3 »es popalations, des nspirations

librement exprimfes des yopalations tfrente ot dos dispoitions qui

pourront Btre privoes daza clogee accend de tstelle ;

1) Fa Connil Se Nhounitd o vats, Iy o quelyiees joses, b Pumnabeoitd, be b s
telells awiticaime doe arehipede [adin plaide svme maslets |aimomals, b s ponast
omentieliomesh les B Manhall, Curvdines ot Matlanms. Tapein Maconl vpiodal
datiniarh by tatelle des Tate-Uibe, vos Aarrives poarrond Sakl e des Lortibratinms, dea
Mases mrga rom, 51 e re, 00 mes, ferwof los Do aux drac gore of mnbecr ses siorie des
Naticare Unden, o 18f poaf contidhn Uapel pasion o acoaride dvontuels sor le dos vrmement
o' beirpie aserniqoo. Lo ttelle do I'OUN, U, se Sanmmnrs gar jas dew rappoets pizio-
diues st “alide aprpertée ans iadizimes, tapp sis nhem et lnqrionats, padsa’ile
20 pousrrerd Mre conti 84 sar place. Nol et ope Cure priteodie tetells qul dopd,
wat b upo asneadon, et ol Ta Chivrte Tastorice, nu”»h|hmq-omm
e pas use Chrte J'srgasteibm infernstivasde, Walk s o Mallie sl W
Latoas e Liateon dong arsbes gl wances dosd i & bavonies bes Lo il s o inisren
lon phws slngnd doos ot o pgeriies = jorstarssy mesd, 0N
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(¢) encomrager be rospect des droits de Phosmme et des libertia fon-
damentales pour tous, sans distisction de race, de sexe do langue on
de religian, et développer lo sentiment de l'intentipeadasce des pouples
du moode;

(4) assurer I'égalité de traitement dans le domaine sccal, doonomiqes
ot comaercial i tous los Membres de I'oeganisation et A loars ressortes-
sands ; sssurer e medme & ces derniers égulitd de tmitement dans
FPadministeation de la justioe sans porter prijudice 3 la rlaliation des
fins énoncdes ci-dessus et sous riserve des dispositions ds artaclo 50

Nous somanes en présence de tols belles paroles, mais malheurouswment

" sans suite.

L'article 77 nows dit & qoels territvires s'appliquera Je rézime de
tutelle inatited par I Charte, et qui scot : (o) los terrioiros acterlloment
sousanandat ; (8) terntoires i peavent dtre détackds J'Etats cancuis
yor suito de la seconde gaerre momdiale. (o) territuires volastaireineat
Plocds soms oo vigime par les Etats responsalides do Jeues administrations,

JEviderument, les grandes pulsances colonisles ne o'emjicassent
sullenmnt da profiter de oot alinda pour mettee sous-tutelle intersatingale

L'article 78 dit que be rigimen o tutelle ne s'appliquees pas aux pays
“devenus membived des Natioors Unies, Jes relations entro celles <i devaut
8ee fondios mur le respect du principe de I'éalité sosveraine.

L'article cidowsns vise Jes anciens mandats (1) qui soet d5ji devenus
members do PONU, et cmsolide b situation de satelltes. Si an
satellite est ndinls commo mesnlire, qoelles qoe seront wltériourcosent

* Jos suites de cotte admission, be stellite en goestion ne poursa plus
e plaoé sous tutelle,

Lex articls 79 ot 80 nous disest clairement quee ls tutelle comme
d'silleurs Ia plus grande partic de ln bosogne internationale, ot annade
en deboes de 'ON.U, par des accords,  Cette dersdice une fois de plus
est miso dovant wn fait accomple

Les termes du vigimo de tatelle, dit Tarticle 79, pour clacun des
territoires & placor sous eo régime, de mimo que les modifeations et
smendements qui peavent ¥ dm appoetés, foroot 1'objet d'un accond
entre low Etats diroctemont intéressds, ¥ compeis Ia puisance mandataire
dazss Jo e deo territaines som mandat d'sn membire dos Nations-Unies

et seromt apperouvés cosformément anx articles &3 ot 89,

Et Particle $0 sjoute jasqu's ce que oes ncoonds sient été conclus,
sucune disposition du présent chapitre no sers interprétée cooume
medifiant directement oa indirectoment s aucane manidre les droits
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quelconques dascun lhn'.ondnmn peuple ou Jes d‘upmd‘m-
internationaux en viguewr auxquels dos membres de [ocganisation.
peuvent #ro partios,

Et nous nous demandons : FON.U. a-t-clle lo pouvoir d'amendor
ou d'amnuler d'office un accond de tutelle masifestoment coatenice
aux buts et principes des NationsUnies 1 Malheurcasement moa ;
elle sublra tout ssaplessent le fait accompli. N'oonkdions pas que b
Coasell de S&uritd, senl crgane compétent en la matidre, est I'ombre
des grandes puissances.

Puis arrivera oeci : paisque non sesletnent lo régime de tatello sees
d@éfini par accord, mals aussl toat amendement ou modifications wl-
térioures, il est tris facile aux puissances d"éviter lo contrlle international
Swpposons par exomplo qu'en rigae de tatelle donne lew & des mé-
contentomenta.  Le Consedl de tutelle, 2idé par I'Assemblée ou le Consed
de Sécuritd, meommande la modiieation de ce régime.  Tes xignataires
de I'sccond primitifl en s réusisant pour lo modiSer w'ont qu'd faire
dea modifications superficielles sams toucker Jo fond  Les phraws de
I'acoord par exemple, sorvat plus tapageases, Jes artiches plus loags
ot plus déaillfs, e buts bamanitaires seront multiplids, sl en réalité,
be fond semn lo miéme,

D'apeis Particle 81, I'sutorité chargée de V'sdministeation post dtre
constitude par un ou plusicars Etate on par FOrganimation wlle-méme.

Fyvidemement, boa puissances colonishes s'attribueront les territoires
Jes plus impoctants et laiseront geelques fles pendues an milion du
Pacifiqee pour 'arganisation.  Elle Ini laisseront ausi 'sdmiasatration
do certaines villes gu'elles désirent intermationaliser parce qu'elles
n'arrivest pash tomber d'accord, exemple : Momel. Dantzig, Triests, ete.

Non contentes d'avoir onganise en deboes de 'ON. U, Je rigme de
tutolle, les grandes puissances, & canse de la méliance qu° rigne entre
elles, veulent anssi pouvoir paralysor, détruire lo peu qu'elles out coms-
teult. L'articde 82 permot A Vaccoed do tutelle de disigner une oa
plusicurs zones atratégiqees (') pouvant compeesdre tout om partie
dm territoire sous tutelle awquel "accond sapplique ™,

(V) Quaalio wirbociid dilormineta cos proos steabigiques ! Aucene, Cewnt los grandes
paistances qui Evieroal be Moodo en rones siealigiques of toses s slraligiqeen | lo
Cumnoil do Séewrité ne fors que ralifier lour accced,  Loa BtatsUnis, copidioant e
1ot M arshatl, Carolines ot Mariances comae vratigiqom, adrosient lesr roguite s
Consell de Sheurité, 110’y o0d rescontsd aucune apgosition de prineiye.
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Larticde £3 ajoute que “ en o qui concernn les womet stratigiqae,
toutes Jea fonctions dévoloes & PON.U. par I Charte ¥ compeis T'ep-
ﬁvwhnduumdum&do%limiqmd‘l““'“
tion ou de Vamendement Gventuels de ceux-ci, seront exerclat par
Jo Ceasell de Sécuritd (art. &, al 1)

Clent falre rentrer en sobne lo veto
De cotte fagon, un méme territoire, un misns posple, pout s voir
soumis 3 deux catégories de tatelle, La tatolle exesole soan be contrids
de TAssemblée giniralo et la tutelle exeroée sose le contrdle da Comsell
de Sécarité,

B, Vien siir, comme M notlon de la steatégie militaine et trds élas
tiqee, I grandes puissances e mangoeront pas de I"Aasyir autant que
possible powr faire rentrer tous les pays sons tatelle, pomr accaparer
fout, ne rien laieser & 1'Asenbdlie péndmle,ot tout torpillor par lear voto,

Tarticle 84 met ) Ia churge do Padmisistration Jo * dovaic do velllor
A e0 qoe In torritoire sons totelle apporte sa constribution au maintien
dola paix et de Yo scerith internationales. A cotte fin, elle peat utiliser
des eoatingents de volontalees, les faciliths of I'aide du territoire sous
tutello, poar remplic b ciligationa qu'ells & confiracts & oet égand
envers lo Conseil de Sicurité, alavi que pour asarer la défonw boeslo
ot Je maintien de Fordro & Vintérieur du tersitoire was tuselle.

et I oontrihution du tesritciro sous totelle au maintien de la
paix ot de In sfouritd intersationsles.

En ce sl cononrne Ios ncoonds de tatelle eelatifs & toates Loy mones
qui ne wont pas disigien commn Boaes stratérigaos, e foncticen de
Toegamisation, y compris I'spprobution des termes des socords de
“«&Mmﬁmummamwl'.\»
sembife pladmle (art. 5, al, 1)

Voili la grande concesson que foot lis grandes paisances nux petites.
L'Amembdie pinfeale, l'ompane cwentiel de 'ONU, ent condamné
A edministree quelgues ilos perdues su mifien du Pacifique

-
e

Seemox 1L —Contrile : Cosal o Ttelle

Selon que ee comtrilo va étm moa o fmergique, 'institation de is
tutelie internatioanle peat mexer & une politique d'exploitation eolonkal
plus ou moins rationnelle ou su contraire, ello prut devenir un véritable
Instrumsent de progrds humain, voire un modie 3 imiter par bas puisssnoss
eoloninles.
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Ta Pacte do 1919 chargeait lo Conseil do a SN, do veiller 4 ce

que les Puimanom masdataives respectent of los peincipos pinfrauc

qui figursient se Pacte et les conditions particulitres qal pouvalent
dtre spioifides dams chaque Charte mandataire. A cet effet, lo Consedl

était sxini chaque annde d'en rapport Sabli par le mandataire concernant
les territoires sous-mandat,  Co mppoct, ndcessairement fort tochnique
sur de mombreax points, était examiad par une Commission perssanents,
Jsquelle dosmait an Conseil mo avis wir toutes questions relatives A
Pexécution des mandats

Compasde do tsembees respomssables vis-vis de beur seule conacience,
choisis pour leur expérience, Ia Commission des mandats a en d'essblée,
pon seadement los consalaanoss techsiques voulues pour tirer des
éviépemments et des faits relatds dans les rapports annuels, les déductions
les plus pricises et los plus exactes, mals clle s'est donnés I
do compléter cetto information officielle de trods manidres : o) dabend,
o3¢ avait obtenu des peissances mandataires, qu'elles prissent habitude
d'envoyer i Genine, lors de ses sesooos, comme représentants acceiditée
do bauts foucticesaires participant i l'sdmisistration des tesritoives
sous-mandst ou micux eooore, s poroambitiy mimes qol dicgest
ceux-ci. la Commission des mandats poeavait & huit elos lour poses
des qeestions tris frano'ss sur Jes misons de telle sitsarion qui s
émuo et bo haut fopetionnaire pouvait s"expliquer aveo ks méme franchise
aloes qu'il no lo pouvait pas susl facilement dans sea rapport Gexib
et publié. D'ob la posibilité pour la Cosamission, de ne pas so satisfaire
des apparences, mais d'aller au foad des choses,,

En second lien, In Commission des mandsts avait pour sosrces d'in-
formsation, les pétitions qui poavaient étre adressios & la S.D.N. sois
qu'clles fussent signfes par des alitants dw territaire wus mandab,
soit qu'cllos émum&mw&amﬁm

Ces pititions fabaient 'objet des obmrvations de Ja Privance maa-
dataire et s Comanission Hait aussd wmise b mivns de so fairs une opinion
objective sar la réalité des faita invoqués

Aussi bien, et c’ost b lo trowddme moyen d'inforssation do Ia Com-
mission, Jo seerétaciat do la SDN, munisait dicoctement los membres
d'ume documentation vivante sar les questions qui présestaient de
Pistérée an point de vuo du bien-ftre de Ja popalation. Tl dépouillaid
i oot effet nombee de revues et do jommanx do toos pars.  Parmi
ces demniors s teouvaient des joursaex publiGs par des administels
dans o espeit eritique visd ovis de ln Pubssance sasdataire. Purtant

i
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de ces symptdmes om de oo versions de peessa, voiro do cor Linnaciations

"l ou molns fondées, la commisdon qui avalt sequis sne grande exe

“pirience éait en mesure do conteller Is version officiolls d.a faits ot

‘de s rendre comgte de 'apinion publiyes dans los tarmitaicos ob il

‘a'ent pas déeaisonnable de se servir de ce terms ua poa am'vreax.

~ Tomtefloix, il serait ecrand de oroire qa'entrs le délém® ds Ly a0 sance

mardataire et ley meeahess do la Comnisson, régaiit Iy s lee at-

moophire de défisnce mutmalle, Clofit 426 ds 1a pact 4y La O v nonission

“use famte quo d'adopler ume attitads systimatiqurasat oritigas Vi

Revis de Is Puisance mandataire ot de son ropréentant aort litd,
M fante, elle me l'avait s commiza. [l et biea plus veest do
p.h d'uno wWritabls collaboration emtro la Commasdon ot fes Jiversss
peisances  mandataires,

' Déitentrioe d'une explirience aniqee en son geare en tant aorgane

'W do coate’le da Vadsainisteation des torritoires o -i.uic'm,

- africains et ocdanions bes plus variés, ele a foarni lx peoavoqu'ells pouvais

formulee d'wtides  sugzestions et fuire travail wtile

C o N'stos pas ol qui, ayast comstatd cartains inconvinients dans
*‘.M M‘. Ia froatidre entee lo Tangames (ovas man 1ot brie
“tanmique) et Je Rasnda Urendi (soas-mandat belge) on a vrzzind la
" pectification, hiquello a 616 réalisée an profit dos populatione intir esdes 1
+ Netco pas elle qui a fivd un nivean et us eritdes foet &oviy d'ads
‘ministration ocolosdale T Ce mivean a produit ses offete au- 1oy mitnee
des tecritoines placks sose-mandats ot notammens duiny L oolomios

eootignis & des territoires sous-mumdate

Vil be bean systdma que les gens de San Francieo ont déceait pour

-satisfuire & lour dgoisme mational,

. La Charte confle Ia haute surveillance do ls tatalle dot torvitoines
non stratégiqees & UAeembdle pinfrale des Nations-Ugivs, ot celle
des 2ones stratégiquos an Consell do Sécurind,

__ Mais e0 rialitd, ello mancavre do telle £350n poar gus 1o Conseil

_ de Sécurnité faalement accapary toat poar paralysr tuat avos won veto,
Bupposons qu'an moment de l'u.mun du vapport de tatslle par I'Ase
semblie pindralo, une contestation geave surgise, qui micouite le
reoours A l'sction. L'Amembde glafmls nayaat pas un pouvoir
propre "action doit recourie an Consell ds Skoarits en rocom nandant
des sanctions ou autee solution pacifiqoe.

Autro choso, i ls puissance tuteicn seatin quo 1" Assesnbito gindenle
se montrer trop exigente dans Fexamen du rappocet ; pour 1a paralyser,

" elle n's qu'h provoquer quolques jouns avant la soumision du rappoet
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wn incident quelconque estre cllo et le pays sous tutello et poarter toute
'sfinire devant le Conseil de Réourité en fa qualifiant e <tustion
meno(ant la paix et la séeurité internationales (art. 31) Une fois
be Comsedl de Sicurité misi de V'aflaire, la porto de 1"Assenuldio se ferme
(art. 12), ,

Pratigocoent dono, d'est le Conmeil do Séeurité qui & Ia haute diree-
tion en cetto matiive et qui dit Conseil de Sécarité dit voto, qui dit veto
dit parnlvsie internationale,

la Charte remplice la Comsmission permanente des mandats dg
Pacte componde de tochniciens par un Consell de tstolle, compost des
roprdsentants dov mombres de co Consal, hommses politiques imbus de
fanstiaue pations] yarfess ssnm asoune explrience internationale,

Ce Conpell ne composo des mombres suivamts des Nations Unbes :
(o) Jos memires chargés d'admintstrer dow territoizen sous tutelle,
grandes puisances ;  (B) ceux des membees ddsignés sommdment &
Particle 23 qui n'sdiministrent pas de territoires sous tutells, pour lo
osa, rare doilleurs, ot une gramde pmissance s'sdmimisteerait pay wn
pays ; veals done s puissances du veto réundes 3 {¢) autant d'autres
mwembires, élus poar trols ans par 'Assemblle géndealo u'il scen né-
cemaire pour gue lo moenbee total des membros du Consoidl de tutelly
se partage églensent entre les mombeos dos NationsUnies  qui ad-
ministront des torritaires sous tatells ot ceux qui n'en admisivtrent pas.

Cetto adjonction des membees non admisdstrant das territores dana
Je contr' by dea membres charps de b tutelle constitue uswe do cos ap.
parences ddmoeratiques que de temps A autre revite b Clhiaris poag
escher un peu wn viritable camotire ('iteo un organisas do Gaison,
mns pouvoirs poogres, des grandes paisances olt toat se coalas wag
ha bore de ka souvemineté mationale abecloe.

e Consell de tutelle dans Vexervico do ses fometions prut: [ ) eaxa-
miner les rapports soumsis par Fastoritd chargle de Pad ninidration
(art, B7) ; (4) rocevdr des pititions ot loy exvninee ea consa'tstisn avee
I'Assc e gfndrale ou lo Consedl de Sscuntd suivant lo cax (ard, 87);
() faire peocider i des visites piricdiques dans les territoires al niniants
rar ln dite autorité & des dstes convenses avee ello {art. 87) ; (1) avoir
yecouns quand il y a Ben & Pasistance du Consedd doonomigas et wxsial
ot i celle dex hntitutions spéeinlisées pour Jes goetioss qai ralbvent
de Wums compltences respectives (art. 91); (¢) établic wn gautidanaine
portant sur bes progrds des habitants de chagoe territoire soas titelle
darps Jos demaiees politique, éoonomiges et social, et dans celai do

£ . RESSSVETNON R X e TR
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Pinstroction ; U'sutarité chargée de 'administeation do chaque tersitolre
sous tutells relevant de la compitents de V'Asomllic ginfeale
adresse i celle-ci un mpport anmuel foadd sar le qeestionsaire pricitd
(art, 88); (f) prendee ces dispositions et toutas aatres conlarmimeat
aux termes doa scconds de atalle (art. &7).

La Charte aprie avoir armd lo Comedl do tutells des movens d'ine
formation amex paiestrds tels qoe Jo droft des visites plein li june, parae
Iy mon action on bai dissnt * de ne prendee cox ditpositisas ot tontes
suttes quo conformémment sux teemes des acconls do turdle D'oh
# réanlte quo lo Cousedl do tatelle ne pourrs emplover o35 moyens de
controle que o'ils sont prévus par b Charte mandstaire, 11 0o poarms
par exempde fuirs des wistos piricdipess quo 5 oes decniteron soat
privucs o riglementics par 'ascond de tutelle.

Devant un pareil spstdme, tout o2 qu'on peut faire, e'ont F'=spiror
quo les grandes pesissances coloniales pleisement conwicatss bas ros-
\’“m qa'elles omt aoceptd, teavailleroad sinedrumosst s com-

mem aneord § réaliser lo progeim et lo hina-fero tant phydiga: 1o moval,
dea populatices plackes sous tutelle. Lewr travail dait avoir poar
effet d'internstivnnliser en quelqes vorte les quastions coloniales o
de diplacer quelqun pra les eritiees administratife ; tais jo |is jugte
Bonne une adesinistration coloniale qui récoltals Is plus ['sviatages
éconaminues pour b métropale, mns quas ce it bracslois aae dipaas
de avenir, doit Stre maintonast juzde Boaoe Palwinivcstion osloes
miade qul, tout ea factant entee b colonio ot fa miteapols dos ohanges
de peoduits profitables A Puns b & T'aates preal Is mizac waia do Is
population indighos

Notre opinion perscanclle, c'est que oo rigime do tatalle interns
thozale dolt dtee eayé dos institutions du deoit des gans,  Provesast
de la jalomse des grandes passanoms 8 pous consbqeince s compli.
quer inutdement le droid des gear g

Méme dass uos sociitd internationade conjue, e tans qan wocistd
@Ftats, ctto imtitution doit &ro fvitée parcs qu'elly e iajue,

Suppososs qu'au sein d'uno telle 305626 interationals, on insitas
un régime parfait de tatelle.  Dass oo cas i, il arcivers coi : wn paple
q‘mmamwamsmm-m X Loaith,
ses droits et sepirstions sercal internationalemest garantis ya'un autes
qui n'a pas (6

e
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Pourquoi doft-cn mieux traiter un ndgre qui £eait soas ls domination
ennemio qu'un autee qui a toujours 646 soss la domination d'ane natica
vaingqueur T Powrgool cette nouvelle disceimination  matilo 1

Les choses, bien entendun, changeraient si Jo grandes paissaaces
coloniales internstionaliseraient Jeurs anciennes colonbes ; nsais mal
beurousemont, nous sommes encors teds Join de 1.

Puass une socsité congwe en fant que comsmsmnantd d'individus of
d'Exats, la question no se pose mime pas. Ce tervitoire comms toss
les sutres, coverm ses diliguis & la section nigionale de I'Assmblée
des Peuples, ses principaux services sercat exerchs par e grands seev
vices intermaticsanx comme ceux des autres Ezata Toat aa pla,
e la section b jugera nécessaire, elle eaverra wn haat comaimsirs
respamsable devant clie.

|
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CONCLUSION

LAvexis e ta Parx

Telle o4, vue datn son ensemble, Ia Charte des Natioos-Usdes. Telles

oot sos falblesven ot telle est la viritablo foroe do I'idés qui 1a msat.

Au cours de cette thise noms avoos expost Jes grandes lignes d'un
projet constroctif pour V'ongandstion de la commensuté intarnatio-
male,

Nous avons essayé de dizager quelles soot, selon nous, los vévitatdes
causes do mésontents qui trouddent les relations des peanler  Nouws
avoos tenté dapporter des vues comstitmant une castribution mouvelle
en favour d'une wiritable organisation internationals, Nous esplrons
quea-ppm&.ﬂ-odu&equ'ﬂnit,mﬁnm quelgee pea
Ia comso do ka paix,

Qui dailleurs me soubaite pas Ja paix | Depals lov pacifistes les
plos sircdees jusqu'aux grandes figures do ks po¥itique internstionale
sctuclle, aissi quo les chefs, volry méme Jos poaplos qui prodigesnt
lours eforts poar perfectionnse los armmsmints, inventer des pilas
menrtriers ou répandre des thiorios ot formules miubhhhpnxdl
mosede ; ils se proclamsent tous les grands artisans do la paix ‘e
champions de Ia démocratioe,

Cependant, sans éire posdenistes, ssne vouloir dize que Is lutte et
Jes carnnges sont une cosdition whcosmire 3 ls vie husssine, nous ne
pourrore pas cacher motre anxifsd pour 1'Aveair de la Paix,

Apeis une dewsitme guoros do six anodes, be monds ol nous vivons
est un vaeto champ de bataille ob rigee ls bk da plas forh. i

Jea nationy et plas spicialemiest e grandes pabwances, au lea
do oollaleer sincéremont pour r'alser b bien commas internatiosal
#'entrodéchirent, s 1Mane s'spproche ds I'antre o'est poar pouvedr missg
Ia paralyoer et non pas Vaider & organiser Jo monds.

Ah fin de la douxidme guerrs mondiale, uphl\'clnpmuon da Vop-

faschade, aprin six annies d'oforts commans, tostey e pais-
sances et particulidrensent cortaises grande n'élaliot pas de bunne
foi. AromhMMM“w“ih
domination smondiale.
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Mais, comnme elles viensent de sortir d'use gwerre do six anndes,
wllen oot besun encore de gualques annéos peur pouvoir reprosdre of
mieux organiser 'antre.

TPour le momsent. leur jem consiste :

(@) A comlider le statut quo eréé par ls cesation des hostilinds
mbme au MFtrment des Etata vaingeeurs ot martyrs de "agrosion
fasciste, Etats yqui ont tout mceifié poar b triomphe de la cauvse com-
mune.

(6) Empichor autant qoe possible b contrile intermational da fran-
chir los frontsbres naticmales. Pour celts meison, tost et cepasish
par des sccocds bilatéonnux ou directs par dew soi-disants ageaces régha.
pales ou imstitstions spdeinlisées ete.., ot presque tien par aoe wWintakle
orgassation imternaticeale posruivant Je bien de b communsuté
internat i pale.

{c) Pour seuver les apparences, crfer wme crpanisation internationale
sans aucon (owveir wintable, Canalocr malicheusement s compés
anuamp&‘p*mmm”mw
(‘o-aado&'m.pog&tpnlrﬁ-prbm

(d) Pur tocs les moyens possibles et imaginables, englober un nombirg
autant eque prssible plus grand, des petites pessances dans lesr zone
dinflussce. Des Ftats pesionrs fois teaitees, pourvu qu'ils fassent Jo
jea d'ape grande puisance, de cotto catigone, seront eosidéeds
comme des * Ftats repentin ot dignes de I'sssistance intemnationale,
méme au détrment des véritables artisans do la Victoire,

(€) Provlamer de trds beaux principes mais conmcrer dautres
On pr.cume Jo bien commun istersationsl, bt Bibertés et droits do
Iboazme. mnison consaere s souveraineté alscds des Etats ea abandon.
sant tout & la volontd pationale des Btats. On proclume be principe
de I'nuto-détermination des peaples, mais sealement au point de vos
axtéricar ; posr pouvoir foenentes des troubles, oréer dos mouvements
autanomistes en troublans Ia paix interno des petits Btats, faire natre
d.‘mmmdn'ﬁllumulu illt'mbo-h
Au point de vue interne, c'est une dictature “ sux apparences démo-
oratiques " qui 1igoo daue un grasd nombre des petites et grandes
Puissances,

On proclame Fégaliti Ja toos Jes Etats, grands et petits, mais aveo
Jo dreit de veto on conssere uno dictature internationale & teols,
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Devant une telle situstion intermationale, comment pent-on avelr
confiance & 'Avonir de Ia Paix T Comment peut-on pe pas
B
Lea gena do San Francisoo, poussis par do tellos conssdieations nom
sculemnent w'ont pas comstitod une wirtable osganisation intemsstio-
sale, nom seudemont n'ont yas comblé les hicunes du pacte Jo 1919,
meais sur plasicans points 'ocavre de 1919 ot do la SD.N. & été diaraite,

Pourtant, i semble trds possille que bea peuples sulvoat ano autee
Tol qui les dirigerait vers la boono estonte of la Paix.  La société
humaine a &utdomu&pwphdamkdmhwdohdrﬂla
sation. Elle surait pu la ecompliter jur la constitation "ans comenn-
nsuté internationale bies orpariefe,

Malleurcusemsent. lo comtraste est grand entro le proges scientis
figue ot Tinertie, In déeadence mdme de In moralité ; on o recherche
gue Fintdeit be plus immddiat et (gn(oze allant & Vensaten ds colad
des autron,  ** La raisom du plas fort.., = est encore, apehs ane degridogs
guorrs mondiale do six anndes, In grande devise de la 20088 faterma-
tionale actuelle,

Nowst avans ewayé de montoor s inconsinients do secours A la vio.

Jewen et lon pertes consldérables qui e risaltent, powy svous Aimanteh

que la percctance de con principes pirimés ne poavait qua camones fa
guerte, aver des comsbguences plas dfsastresses onsce
“Commens dono parvesir & instanger une mfthads aotvsts | Ia
Monde soufire actodbement d'ane erise do comfiance, d'an &23%em> in-
Wainh ; pour matrie cette maladic, 11 faut dewe abandonuer 16y ancisns
peincipes et méthodes qui ont tons éehont.

1 Taut rochercher quelles mnos los wiritahles Lases de 13 commanvutd
jintormationale, ot war cox bases, bltiz Fédifice fmtecnational  Noad
avans dimmonteé gee cos bases somt @ (a) Lindivida (M) L'Eeat;
et que s nous voulons avoir wn édifice intarnational solids, nous
devons biitie sur ces denx Laws ; concevoir ln socfed la!nm-uoulo
comme nae sockéitd d'Frats et d'individus, comme uno el ol l'rads-
vidu est Pégal i tous bes pointa do voe do 'Erat. - Notes wokits huo-
pationale est faible, parco qu'clle est bitie sar Pane de e doue baset,

Nous avees démentré comment il est assex facide de faire participer
Firdividu & Pauvie de Vonganisation inteenationale, au sogen d'une
Assaanfe nes meu tout en doamant upe certaine
su mateosaliane, au moyen d'use Assoondr Des CoUVERNEMENTS,
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Noes avons expliged b fonctionnement de cov denx Amembilics,
Ces dermiires ne devant 8tro que des orgznes de décision, teat lo travall
intermational sera fait par des wirltables services adminbsteatifs in-
ematioasze, dast noas svoas ecpligad I type,

FA maintesant, pour clitaror motre thise, pous allons résasser toutes

pos opinions dans une esplee de tablean, pouvant constitaer une soctn
de projet d'eme Charte futuze internationalo.

A. Burs er erixcnres

A1) Abelition de Is goerse on tant que sade de solution des eonllits
Internationanx, b decét pénal intematioml ot des aanction dconomiques
adéguates, suxquelies tontes les puisances s'esgazersat & enllabarer,
saxnzeroat obdiseance 7. fa lol internationale o I'uxicution dos seutences
dee tribunaux intarnstionans,

2} Perticipation ples active (e individus en tent goe tols & I'Orgae
paxation ternatiensle

(3) Entretien na grand jo=r der relations internatiomales lasies
sur Ihornenr et la justhoo, et obseevalion rigourvase duos prescriptions
du dreit intermational recoamues dfaonnsis comme rigle do conduite
ofoctive don Gouvermements,

(#) Soutuission & I Cuur Isternationale de tout canilit internatioual,
mabs oucese distinetion sd piserve, sans pedjudics bien ontends am
droit des mations de moumettm foums difidrends A 'asbiings ox do los
rleoudre yar ententes directon, lo ut dass les limites recoamnes per-
lo droit international.

(5) Adenision en matiee internstiosals du priseipe d'sppel dew
Jupamrnte, A ont offol sercat onles des couss interuationsles négio=
nales qui connslticnt em promiéee instanes les conflits intesnationanx
de lour sessort et en appel bos jugeesenls des cours rigiomales. Les
jugemests des couss pigonales seroot sumeptibles d'sppel devant be
Haut Trilunal de I civilisationr Tout individa awes Je droit de saisie
hmmﬂdaﬂnm.‘w-mﬂm

(6) Comme il agit d'ene Puix juridique et non d'une Paix armbe,
les natioms o'engnperont i établic sous Je contrile des assem hées interna-
tiomales des plass de dhmrmement pour réduire an minimom loas
forces arnuies.
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(7) En vee d'unsflivece lo sord dconcemique de I'Tadividu et d'ossurer
ses libartls individeellos, Grection en services isternationaux ginks par
los assesnblies internationales de certains servives asjousdhni matie-
nanx, tels quo le Rervice Intermatiooal do Séeurité personnelle de
I'lndivida, Service Intermational du traveil, Scrvico lntermational
d’Edwcation des peuples, Service Internatiomal d'hygilse, Service
Intermational de rechorches pour amdliocer lo sort économique de
"lodividn,

B. Mexrxes

(1) Doivent &re membre do NOrganismtion lotervatiooals, tows les
Etats exbstant au moment de e erfation et reconnes par b Deoit
intermatiooal commee Etats libres o2 indipendants,

(2) La question de Padmiséon de moavesax membres ne dait se poser
qu'en c2s do sfoession d'une peovines on Ftat-membre, diooosponition
d'un Faat Gdinal, rlunion de pledeurs Blata ea un seul, émancipation
dun Fuat sous wstelle Internationale, des minorités qui récliment
& former un Fiat fodépendant.

(3) L'sdmimivn cosome Mombre de POrganisation Interustionale
de tout Brat yemplissiat con conditions (sab, B, sab. 2) doit e faire
par dckion do FAsemstléio des Peuples war reccmnmandation dane
commision d'experts renonumfe par colte assemblée.

(1) Lexciusion, lo retrait ot Ia saspension dex devits do 'Erat on
faste, doivernt Btro supprimfe. T/Eiat en faute doit restor au sein
de T'Organisation Internaticmale pone subis les consiquences di se
erretyn

C. Onoaxes

(1) L'Onmnisation Intermationsls doit comprendem Lot calbgnries
d'orgases : (o) Des copanes do décision ©  ume Assomblée dos Peaples
diviste cn autant do sectioms qui nit des régions ayant des intérits
distinets ; une Asseuslde dos gouvernements groupant les dlégués
do tous Yes Btats. (3) Des organes de prigasation du travail interna-
tional. (haque catégor's de travail intersationsal doit faire lobjet d'un
parvice administratif international. (c) Des ceganes jodiciaires : un
“hant Tribunal de la civilisation ™ et des coums réginnales.

{2) Lea organes sabsidinires, tels que commissiony temporaires of
A but limith, qui se révileraient nicwsaires, pourmont dtee crlls par
I'Assestibén des Peuples au par uoe des sections do la dite A—-ﬂi&
seivant quo lyar objet sem d'intéeit mondis! on swulement régional,
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{(3) Avrune restriction ne dolt #eo Imposfe par ! Orpanisation Inter.
mtionale A l'accls des Rooumes ot des femmes. dans des conditions
funden & tomtes Jes fonctions, dans sos crganes principanx ot subsidiaires.

D, Ouoaxes pe plcason
G (%) desellde des Pewples

(1} L'Assemble des Peaples sera componds dew individus ne repeé-
sntant socun Etat, speune sutorité, swoun intieié natiomal, Ces
Individus ne représsnteront que 'hnmasité et n'agiront que dane Vie.
it do cette dorsbine,

(2) Chaque Etat foarsim & cot et un neanbre X d'individses saivant
sa population (%), Ces délgués des Peuples seront ddas an sulleage
univeesel, lea femmen non exclues,  Les Hecticas szt non sealement
contrilfes mnis organisées per 1'Organisation Internatiozale «lfn-mbme,

(5) Les déliguls des Pouples, une fois dlos decvent étre agniis par
POmanisation Internationale, Cette demmbire exclum towt individa
ayard apporteny directoment oo indirectement & un parti politique
netional queltonque ou ayant un pesst pémal chargl,  L'Orgasiation
Internaticenle a bescin des hossmes propres, ayast envio de travailles
pour I'humanité,

4) Lo pandat international des diligus de Phumanitd seea do six
ams.  L'Assczablie des Pouples sra reaouvelfe par thers chaqus deax
ana

(%) Dot leur mandat, les déliguds de I'bumanité ne recovrout
Fimatroction de personne, ils ne pourront $tre entourss Faucun expert,
ot toat contact entre vax et Jo d&5g0f officied do bar pays d'una part,
et lear pays matal dautre pert, doit feeo strictement défenla, Lour
correspondance dolt Stre scmmise i Wne comauve (rbs sivire,

(6) Sans porter stteinte & Panité de I'Asendlife des Peuplos, ot
pour obtenir comphe dans wne certaine mesure des intérdts nigiomanx
des peuples, cotto smemblée scrn diviste en autant de sections qu'il y
0 des eigions ayant des intéedts distinets, Ce ssctionnessent de 1'Ase
seomblée dos Peuples sera opéré par une cossmission d'experts nommdbe
par PAsembife des Gouvernements.

("} Noas yroposses wn count mille d'halitants avols alisd s Assam o
d-l'c-pindomuu':v&p. L0
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(b) Assemldde des Gonvernements
(1) L'Assemnbife des Gouvernemonts sera composie de tons les moms.
bres do I'Onganisation Intersationale.

(2) Chaque Mesolire nura ciog repefsentants an plus & I'Assemblée
des Goavernoments,

(€) Fonctions et powesirs des arganes de déeivion

(1) L'Asembiéo des Posples ot I"Assemblie des Gouverncasents
Gant des organes do décion, ne powrront desostor e décider que sar
des prejets de Joi on rifonsos Internaticeales priseutés par los Services
admizistratils internationsax compitenia,

(4) Toor qu'um projet de lol on de réfocme soit érigé en lol internas
tonale, il faut qu'd scet vosd & Ia majonitd simple par toutes los sections
do I'Amemblée dos Poggdos o8 'Assemnbléo des Gowversenents,

(3) Las peojets de ki on de riforme dlintérit universel doivent
Etre présentis par Jes services admimit ety compétents en mdme tomps
& toutes les soctions de I"Asecembiie des Poagles, et #%ls sont admis & I
majoritd simple, posaont i I'Assemblén der Gouvernemeats,

(1) Les projets de loi ou de réforme d'intérit rigional doivent dro
dabotd préentén & la sectiom wgiooale do 'Asenbide des Peuplon,
et w'dh sont adoie & Ia majorité sespde, passeront aux awlres sectioss
do ectte Amcosldie ot i ‘Amemblée des Gouvernemests.

) 1 Asumblio dee Peaples seale sora chargle de la bewogne ade
ministrative intemationale. ('est oo seudo qui décidn de s cefation
e orginisation dos grands services intornationaus, Bomination des
foretionneires intermatiomany, 86, Lo tout, bien entendu, dans Focdre
d'idées  susdnoned, :

(0) Liw Assembiion intomutioanies poutront diégesr: une partio
de lewr poavolt de décision aux grands services administratifs imlorns.
thooaux.

(7) L'admission comase Membeo de 1'Orgasistion Internstiouale
de tout Btat i Jes conditions dmonctes & ls sab. B sub, 2,
doit se fame pas de ' Assembléo dos Poaples sar recommandation
d'une coummassion d'experts nommbe par cette Assemblée

B. Osaxes D PREPARATION

(1) Lew grands seevices intereationaus somont esiés par dicison & Ia
majoritd wimple de I'"Assembidbe des Peaples

’ S
-
-
e
-
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(2) Tls seront compoals mom jan Je représeutants des Etats mais
do wititables foncticenaires internaticsanx pmumds par 1'Asemblée
des Peuplea

(3) 11 sern crdé una virtable camider do foncdicmnaices intema-
tiomsux avee hifrarchio, avancement, discipline, pecrutoenent an con-
cours, ote,,..

(4) Los onciems déliguia des Peaples pourront &re crployts por
VAseemblie des Peuples comae experts oa dans des commbuions toch-
miques of mdme dana ke Services Adminietratife, mais bors carrides,
" (8) Cex srvioss infernatiansux doivent sten dotés d'uno autoasmis
compite et d'one initiative illimitds indpemstbles pour ["secoms
plissessent de lear tdehe,

() Faur thche prendea fin par e dépot o wn projet de b oa do réferme
ey Loreaex de PAssensllic des Peuplen. Ces peujots se pourrong
ava. foroe de Joi intersatioeals que par lo vote & b majuctd smple
des orgnnes de décision da I'Ocganimtion Isternstiouale.

(%) Cette subordination quant s poaveir da dicidon des servioes
internationunx sy Avwintilon tnterastisnalos, ne vout pov Frs qu'ile
serc | privia de tont powvalr.  Au contraire, lssernal dobds J'un poavole

. whinead,

T R et picassiire, b Amemblies internstiseaier powrront d&é-
per aux grsnds mrvices administestify intensationaux, uoa pard.
‘de Jenr pouvole Jde décidna.

(9) Claquo seevive Estemational sora repedaentd duw cliagqus Bu
posr uno dfgation, Llenwsnlde do om @éGmtionn des  services
fmternationanx formora la reprisantation locale de I'Organisation inter-
mationale. '

{10) Tous les pervices pationans dowet Mo mbosdoanis sux seee
vices infernstionsux  sirsilaines.

(1) Leur hut étant persanent, des grands scrvices inteenationanx
doivent dtre permanents

(12) Jursdiquemend, ils seromt comtrilés p;,,o-mm Justice

 Intermationale.

ORAANES JURIMCTIONNRLS
(1) Les omganos juridictionmels de MOrgasiation Intemationale
doivent #re complteesist mdépendants des crganes de déelsion ot des
organes do pefparation,
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{2) U doivent fomctionser seivan) un Statut qui ne doit pas trop
diflérer du Statet d'une Comr nationals de Justice.

(3) On ne doit introduire en matidee internationale Je princips de
Pappel des jagenmnts, A ool offet. on doit crfes un * Haut Tribunal
de Civilimtion ™ et des cours vigiomales do Justico Iuterationale,

{4) Le Haut Tribunal de Ia Civilisation connaltea 'sppel des jupesents
dos Cours Régionales,

(1) Les Conirs Régionales connsitront en peeaidee instance Jes conflits
intornationanx de lonr resmort, ¢& en appel, Jes jugements des Cours
natiomales de bour ressost,

(6) Toms bos Etats doivent  #tre oblipls ™ de soumettre lear contlit
gane distinetioss =i réserves anx Cours internationales

(7) Cotto oblipation ne doit s porter atteinte sm droit des Etata,
do sowmeitee Jewrn dififronds 2 on srbitenge ou de les tfsoodes par en-
tenstes dirvetin, le toat Liem entendn, dans b codees da droit interna-
sional et agns be contrile do b ddligation Joeale du Service de solutiea
pacifique des conflita intemationanx,

Nous ne pouvons pes eliturer co travail mon rendro hommagn aa
peupls Fmncas, & bk France, & FAsembiio constiluante pour avolr
été ba preeniine Nation & eonsentic s préambale do la Comtitution
de 1s TVime Réipabliqee, sous riwrves de réaipeocitd  aux Limitations
do souversinnd phcossires A 'organisation of & ka défonse de b Paix.

Nous invitnes tontes les prisaasees du Moade & waivre 'exomple de
la France pous be bien de Ihumanité tout eutitee.

“ L PREACRR S RUMERNES DR LA LISGATE ONT YOUIOURS AL
pi oson o 1A Fraxor™
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La Charte dcs Nations-Unies

Nocs, Pruries pes Namoxs Usies,
Résotrs,

A prierver los générations fatares du Bfsa de Is goerre qui deux
fois on Tespace d'sne vie Bhusaise a infligh & humsasité
dindicibles  soulfrances ;

# proclamer & pouvean notre fol dans Jes droits fondsmentaux de
Ihosame, dans Is dignité ot Is valeur de Ia personme humaise,
dass  'égalité des droits des hommes ¢ des femmes, amnsi
que des pations grandes et pelites |

& orier lea conditions nécessaires au maintien de la justics ot du
respect des obligations nées des tmités of autres sources du
droit istornativnal |

A faverwer le progris social et lsstaurer de meilleures conditions de
vie daos uno Bberté plas grande,

Br A ors vixs

i pestiquer Ia tedfrance, & vivre en paix I'un aves Fautre dans un
esprit de bon voisinage ;

A unir nos forees pour malntenir b paix et la séounitd internationales ;

A acceptor les principes et instituer des méthodes garantissant qu'll oe
wera pes fait usage de I foros des armes, sauf dans intéeds
commen ;

& peccurr asx institutions istarsationales pour favorise lo progrés
fooncenique et social de tous les peuples.

Avoxs 1ECIRE L' AES00IER XO8 YITONTS POUR NEALISER (K5 DESSEINS,

En comséquonce, nos gouversemests respectifs par istermédiaiee
de leurs reprisentasts, réunia ea la ville de Sav Fraxcisco et menis
de pieits pouvoirs reconnus en banne et doe forme oot adopté Ia peé-
sente harte des Nations-Unies ¢t Gtablisent par la présente une
orgauisatica internatiotale qui prendm le nom des Namoxs-Usies,
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CHAPITRE L--Bours wr Pravctres

AT, |.-~Les buta des Nations Unies scot Jos saivasts:
{1} Maintenie la Paix et In sfeurité Inturnationalos =t 4 cette fin

* prendre des ouomsres collectives officaoss en voe de privenic ot d'¢carter

Jes menaces i la Paix et de tipeimor tout acte d'agression au autre rup-
tere de I Puix, ot réalier par des movess pacifiques conforsénent anx
principes do L justice ¢t du deoit intemmational, Fajustement ou lo
rigltment de différends ou de situsticas do camotice intersationsd
susceptibles o meener & une tuptare de Ia paix.

(2) Divelopgper cntm b sations des relstions amiralon fondées sur
Jo teapect du privcipe e Vigalith des droits dea pespies ot do leurs
devits de duyower d'cox-mémes ¢t prendre towtes les sutres sesures
peopres & ccqmolider la galx du monde.

(3 Riatiser ia coopération intemationale en réolvant b problimes
Hnntiu-uu dondre foosomigue, sodal, intellocturl ou hiumanitaire,

ot en cocvursgeant b teapoct des dosets do [hooune o
thﬁMwmdesm.am
de kngue ou de religea.

{4) Etre un centre o 'harmonisent les offlorts des nations vees des
fins comnmnes.

Arr. 2~ L'Organisation des Nations Unies et ses Membres dams Jg
poussuite des bats dmonols dass Fasticle 1% doivent agir eonfoemé-
ment sux principes suivants

{1) L'Orgasieation ext fondie sur Je priveipe de I'égaliti souveraing
do tous s membres,

(2) Les Membres de I'Orpasdsation, afin d'zsueer & tous In jociennce
der droits et avantages rienltant de leur quadité de Membres, doivent
ﬁ.ﬁndohmhbmtln'mmmnu termes de'la
peisente Charte v

) Lex Membres do mea:m inter.

uMImdﬂquB‘bmm-path‘
Ia sfcurit isterostionales sinl que Ia justice me soicut pas mises en

dunger.
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(£) Loa Mombees de I'Organisation s'abstienmmnt dans leurs rela-
thoss internaticeales de recourir & la mensee ou A Femplol do s force,
soit contre Uintégrité territociale om Iindépendaace politique d'un
Etaz, sost de towte sutre manidre incomgatible avec les Buts des
Nations- Unies.

(%) Len Membres de 'Ovgazation donnent & colleei pletse amsie-
tance dams toste sction enteepeise par elle confocriment aux disposi.
Gora de la peisente Charto ot +'sbuticssent de pevser auistance & wa
Etat costre loguel Pocganisation entreprend une action peéventive
ou €U reitive,

(%) L'Organisation fait em sorte que les B2ats qui ne scat pas Membees
des Nations-Unies agissent conformétment i ces principes dans la mesice
Bécomalre a0 waistien de la paix ot de la séourith iateenatiomles.

(T} Aucune disposition de s présents Charte a'sutoriwst les Na-
tons-Usies A intervesir dans bes affaires qui redivent essenticllesieat
de b compitence maticaals d'un Btas s n'oblige les Membres i son-
metteo des alfaires do ce genr & une peosédure de riglement conformé-
ment anx termes de la prisente Charte, toatelois ce principe ne porte
e rien attinte b Vapplication des mesuses 3o cosrcition peévues #8
chagitre VII,

_CHAPITRE I1I[.-—Mrsoxes

Ant. 3.—Sont Membres origisaires des Nations-Unies les Etats,
qui ayant participé & la Confirence des Nations-Unies pour 1'0ngesi-
sation Intornationale & San Francisco ou ayant antéricuremett sges
la Diclaration des Nations-Unies, en date du peemiec janvier 1942
mgnent b polsente Charte ot I ratifient conforménent & Fasticle 110,

Axt. 4.—(1) Peavent devenir Membres des Natioss-Unies tous
Wutres Etats pacifiques qui acoeptent Joo obligations de I polsents
Charte o1, su jugement o l'arganisation, sont cagubles de les ramplic
o sont Exposls A by fyire.

(@) L'admision comme Membee des Nations-Unies do tout Btat
ressplisant ces conditions se fais par déciica de I'Awemsbiie Giokrals
My recommnndation dg Consell do Sécurith.

petvertiv, o Membre do [Orgasition contre lequel won action,

U om coercitive 5 Gtd 3 lo Conseil do Sfourith,
Peut &toe sespendu par I'A :““:'9"” pas ot mandatica da
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Corsed] die Strurité, de Mexoreice des droft et peivillies inhirentr 4

b quafité de Momnlire. E'exercice db ces dmits et priviliges peut Stre -

titabli par b Coneedl die Sheuriok:

Axv. 684, un Membre de lorganisation enfreint, d'spe rmaniies
persistante Jes principes énoncfs dazs fa pefsents Charte, 8§ peut Stre
excly do FOrgasisation par Pluemblie ser rocommandstion da Cossel]
de Sfeuritd, '

" CHADPITRE HI~— Loy Olurases

Awr, T—(1) 1] ext erdé comme orpanes priocipanx de 'Ot
tiom des NationsUnies : nne: Assembiée Géndrale, nov Consed de Fieurité
um Cormeil Booemeigme ot Social, uw Cumwil dis Tatelle ot uoe Coury
Internationals do: Justieo et v Seordtanias

{2} Les organes snbsidiniers o ao. mlivemisnt pécesmims pourront
tize oride. confermiment i la priseste Charte,

Arr. B—Aucune restriction ne sera imposte par FOrganiation &
Facchs des Hommes ot dres Franenes daza des coaditions Szales, & toutes,
Yes fooctions dags sy organes princijusy et sobabliaires,

CTAPITRE IV.—Asceumibs GExteare

Axt. 8.—(1) L' Assembiée Génirale so compow de tous lex Memhreg
dos Natioas-Umees.

(9) Chagoe - Messlire o cing prywéocatauts aw - pdas L " Nesamllée
Géndamle.

Anrr, 10.~L'Assemlidéo Cénfrale peat discater toutss guestions og
affnires rentrant dane be cadee do s pofsemito Clarte o we Fappurtang
aux jouvein et (orctioas diy an @aelbonngue dex oejzanes peitvas ding

préseste Clarts, of, sous rleree Bow dlagemitione o Marticle 19,
orwuler sy oe Juestions ou afaires dex recommandations 5o ¢ membingg:
do 1'Orgnnisation dea qu-t-l.‘m aa Cn-@.oﬁ Steuntd ou ane Mom-
tres do 1'0rgatisatiod ot s Consell do: Séeuritd. .

Aer. 11.—(1) L' Assemlis Gindrale peut Gtedier los principes R‘ﬂ-:
raex de coopéntion pour lo maintien de 1s Paix et de ln séouritd intor.
mtioeales ¢ compriv few primcipes sigpeant Ik d&armement e Ly riglo.
mentation des armessenta. ot faire des reccesmandations st agp.

metnters do 1'Onmnisation des Nistions-Uniess soft an Comseil de Séeq..

m”mmm&l'wﬂuwdcw

‘--.M"..-i——._
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@Y T Apeanlilie Gindtale pout’ diseutor toates It questions s rat-
tactant & o Pix or & la ofurind internstiounles; doest oify xamt &8
g par V'une queleonquerdes Nations Unics ou par leCoasedd de Séeav
rits ou gar un Etat qui v'est pas membre de MOnganisatisn, ccalocmé-
meent aux dispositions de article 35 paragrapbe 2 of, mous rbvmd!,
Particle § 2 Gaire sar toatos los questions de ce geare des recommandatioay
soit i TEtat on aux Ftate intéressts soit an Conseil de Récarith st auz
Etats et an (onseld doSéonritd, Tosto question do ce genre aui appelle
use action est renvoyée an Coseed Jo Séaunts par I"Ascsmbbio Ginirale
avant ox apeds dissuwnion,

(3) L'Aswmblin Génfrals pest attires Nattention du Conseil de
Shierité sur les sitmations qui somblent devoir meuu on danger la
paix ot la wourité istersationsdas,

() Les pouvvie do I'Aeemblie Géndesle Gnomiehe. dass b pré.
seet nrticle no Banitent pas ls poetée générale de Fastide 10, )

< ]

Axr, 12.(1) Tant que Je Conseil de Séoaritd remplic, &' Mol
d'on difiiecnd oo J'eme sitoaticn queleongue, los fonctions «ui e somt
ateribades pur ls peisonts Charte, FAswsnldic Gigirale ve it faire
aucune recoontnandation sur en diflérend ou ser cotte sitaation & moma
qoe e Cuneeil de Sountd oo Je lui demande.

(2) Le Scorétaire Génfral avee swentiment Ju Conseil de Sdeuritd
porte & la connaisasce de FAmemblie Génizale loes de chaque sescon
Jes aflaires relatives an mstintien d: la paix e Jo fa sfeuntd inteena.
ntalee deot o oscape Jo Consed de Sleuncd, il avie de mives I Avembide
Génstrole cu si cette Jemmidtre no sibge pas low Manbiresde F'Organiaation
dis que lo Corrmil e Séeanith coum de a'conupur de. dites. aSuleor,

Aur, 15, ~L'Awemblia Gindeals peovoges das dudes o fait de
recommmandutions ea ves dg

(o) déivelogper Is coopieation internstiopale dane b domiine poli-

tqur 8 escoursger lo diyveloppemont progressif Ja deols intor. .

mational ;
(B) dévelsppee la eoaplration internstiomale duny les domian Ao

nomique, mcial da Ia culture intellectaclle et do 'Glucation, -

do b santé pablique et foiliter ponr tous siss distinezion de

roce, de sexe, de Kinguo ou de religion ﬁjoci-ibududmdo_

Thomme et des Bbeetds fondamentales. -
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(2) Les autres responsabilités, fonetions et pouvoies de "Assembiée
(eedrnle niativement sux questions mensisanées au pamgraphe 1(8)
ci-desus ot duoneds sux chapitees IX ot X,

Axt. 14.—8ous réwerve des dispositions de Farticle 12 I"Asomblés
Génfrale peat recommander dor moesures propres A assrer njuste-
ment pacifque de touts situation, qoel au'ea solt Nosigine, qui lui ~mblo
de nature i ewire au bien géném! oo 3 compromettre le refations ami-
cales e0tro nations y compeis les situations résultant d'une iniraction
asx dirgusitions do Is prisente Charte ol soet énoncis bes Buts ot Prin-
cipes des Nations-Usies,

AxT, 15.~(1) L'Assessblée Ginéralo regoit ot étudio los mapports
aunuels et b mpgorts spfcanx du Consell d= Slouritd ; om mpparts
comprenoent un compte rende des merures que lo Conseil do R4curitd
u dicidoes cu pemos pour musintenir la paix ot s sbeuritd isternationales,

(%) L' Asensbilie Géafrale recoit b étudis Jes mapports des sottes
otpanies de 'Organisation.

ANT. 16 —L'Awamlife Cénfrale remplit, ea ce qui concernn fo 26-
gizee isternationsl de Turetle, les fonctions qai lui mont dévolues en
vertu des chapitres XIT et XIII cntre autres clle approave les nmtdo
de Tutelle refutifs sux zomes non disignées comme pomes stratigiques

Axt, 17—(1) L'Asemblée Générale examine ot approuve le Budget
de POrganisstion.

(2) Los dipemscs de I'Osganisation sont sapportfes par les Membees
selon la répartition fxée par 'Assemblie Géndrale,

() L'Amemblée Génfeale examine ef approuve tous arrangements
lnmn&nﬂmMMhMNlm apleinlindes viubes

par 'article 87 ¢t exanmiee les budgets admisistratify des dites institu-
tions en voe ds lear ndresser dev recommandations,

Axr. 18.—~(1) Chayue Membro de UAssenddée Génfrale disposs
d'une voix.

(:) Les Mcisions de 1'Assemblée Géndrale sur les questions impor-
tantes sont prises & b majorité des doux tiers des membres peisents

ot votants, Sont coreadénles comme goestions importantes los ncom.
marcations relatives aw waintien de ln Paix et de la séourité interna.

ronsles, I'dection des musbres non permaznents du Conscdl do Sécurité,
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FQection des membees du Conseil Econsmiqos ot Social, 1'flection des

memboer du Corseil de Tutelle coc “rudment s paragraphe 1 (¢) de

A PPastiele 8, Madmission do wouvernx membees dans NOmaninatica, &
suspeasion, des droits et privileges des membaes, lexclasion d'on membee,

les questions relatives an fonctionament du Cansed do Tutelle et bs ques-

(1) Les &cisions sur d'antres qoestions y compris la détermination

de vouvelles catégorss de questions & trancher 3 I majoritd dos dess

tiers sont peises 3 b majoritd smple des membees priseats of volanta

Axr. 19 Us Memboe des Natioge-Unies en retaed dans lo palement
de = ceotnlation sux dpesses de 'Orgasisation ne peut pasticipar ‘
su vete do Fdmenchife Géndrale i & moninnt Je s arndeds et Ggal ‘
cu supfricur & la contribution due par lai poor les denx annfer com- !
phtes érouben. L'Asemblie Gloirale peut sdunmeing antoner co !
:

Membre & participer a0 Yoo & elle cootate que b manguemost ot
& 4 des crvoratances indépendantas de s voloatd,

Axt. 90 L'Asemliée Gindeals it une seasion nnoel% résalides
o, besgee bes rimonstances Uexigent, des mmdicas extroondinsices
Colles i soat comvouades pat lo Secricaize Gfniml sur Ia denande da
Consed e Récurité ou de b majoritd des Members des Nations Unes

Arr, 21-~L'Asendite Gindmle &ahlt wa riglment inicicur. Ele )
dimyne ron Prémiont pour chague sesson i

Ay, 22 L'Asenmlile Géotmle prat refer b orgases mabiiminm
qu'elle juge nlcessires & Vexercior de ses fonctions.

CHAPITRE V.-Coxsz pe Sfevans

Arr, 23(1) La Consed de¢ Slteurité m compose d¢ coon membees
de I'Orpanimtion.  La Républague do Chine, 'Usion des Répaliagtes : ;
ov #tiqees Socialisten, bo Rovwume-Uni de la Grande-Rratagre «t do
Flrtasde Ao Nood, ks Brats-Unis "Amériqae o2 Ia Frances ost imemlees
permanents do Cursel de Séeuritd,  Six sateen Meomdevs ¢ I'Drganiss-
tion soet Sine b titre de memboes non perniusests de Conseil 3 Sounitd
por Asemlde Géinfrle qui tient spicilement compte, ea premies
Beu de W contribution des memstees de I'Orgsnimtion an maastien
de In paix ot de ln sécuritd intarnatisoales et nux sutres fing de FOngs-
misaticn of susi d'une répartition plographique Sguitatie.

L)

S
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(2) Tow muccohres o premsanentts 2l - Conenil de  Béoaritd gont Gus
powr une pdriode.do devz ane.  Tousefodn Jors de In pevenidre derting
Bes memlyen pon permasants, teis secont flas poor v phieede de
Azois ant. s membom sustants nemont pas amddliatement slvEigiblow

() Chaque mertbre du  Conmdll o Héewritd o un mprientant ag
Carsesl.

Axr, 21.-{1) Al H'ssarer Taction rupide ot eflicace da TOrgani-
wton s mongbres confirent 3u Cossndl de Sdcuridd la rogoastilitd
privelpale da pmintien 8o Ta puix et de Ta sfvaritd intemationads o
Teconnaivent ga'en o'sequittant des dovelzs qes ui Bapose ceite Tes
pooabilisd ls Conesil o Bloarisd agit e Jewr nool.

12) Dems Tanoomplisesout do s devoin & 1Comedl de Blourhs
wgit confeembasent wax Fute ot Pringipon des NutionsUnha, Lo poa-
yoias apiuifiqnes noovehs as Conssll do Blsoritd paar lai permetice
«ascomeuic daa it dovoies weme difioks s chapitem VI VIl et VITL,

) Lo Couseil dé Slecurité soumet poar wokran des mpparts annueds
ot b cnr febiant e manperts aplanns A Tlewwldic Cinial,

Axy, 25Les Monihees do TOrganisation omviennent d'ascepior ob
@lapplipeer lns décidons e Conwall do Sisurit! omfamfil 4 b ped-
‘onte Charte

ARy, 06 At do favoeiser Ttabiivsement of Ia maintien do 1y paix
et do I sieurité intormaticanles on pe (FouUrIst vers o armements
que o minimus dot seenurcos umsiae < fosomsizue du Mands,
ke Conseil do Sdeurité oot changd avee Tasustance s Conitd de 1'Beat
Majee prévu 7, I"articks 47 d'éladoeer dos plany qui et syymis sax
Membres do MOrgavisticn e vue d'éaliliz.un aystice de 1l Jormenta
tion des  armementa -

Anr, 27—(1) Clagus mambre tn Conseil de Sécuried disposs d'une
X, e

12) Tan dtciions du Conpeil de Skeucité sur dos questions de
dure sont peises par us vote aowatif des seps 1memahiess, Jpeaek-

) Les divisions do Consed e Biouritd sur toutes nutaus questions
wont prives par no vobe afliezsatif do eepd ao ses memloen dansy
acet compeis jos vobus de 2ous bes membres peemancass, élant entesdn
qQue ‘.b M"nhmfm ‘h,m 1 ot alis.
graphe 3 de Laetioe fi2 wuno gartio & un difiéresd  'obetiont de .ml
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Arr, 28 {1) Lo Convel s Sicuzité ot ooganisd o mianibve & fpoa-
Voir excroer ses (onobioas en pazssancose. A oot eflsl chague mambre
du Comadl de Sounitd doit sveér oo St Seups uu toprismbant an
Sitge do 1'Oegasiestean,

(2) Le Coaneld de Socarith it don thwwons piiodiquss arcyedes
chacan de ses mesnboes poat, o'l Je déiee, 20 faie mepnisenter par
un memben de mon gouvernamint ou par quelqu'un uhw
spiciabornnt didgnd

() Lo Cotmal do Séeurité post tenir des nfumicas & Asas endesits
a.utmquok&‘gabl’q:inhmqa‘lunrhﬂum&m
se {iche,

Anr. 299,La Cunsed de Rleurits pett coler los onganes subvidialees
qu'ld juge nfoessaire A l'exeesicn da ses farustiong,

Arr, 30, -Le Cansedl Jo Sicaritd @abis xoa chgdeurat intiriesr Jias
Jogeel il fixe lo modo de désignation de son Prbalent,

Avy. 31 —Toul desten de VOgganintion qui n'es e membee

du Conseil e Slowrisé poat partanpoe, sens dest de vote, 4 I dissusioa
de toite question mauiriz a0 Coanl dr Shoantt, obagun faie ey odai-

¢ estimto e bea dutiolia de co member wab parlicaldasment aBockis, -

Arr. 20 Toat mrmbee de NakiomeUnies qni o's yas memhee
du Conssil S Efeuritd on ot Bl qul n'ed pas membee dm Nations-
Uniiew 311 st partie dane un diflérend exuming par Je Consell de 850
yith, oat conv¥s A qarticiper s droit de vote aux disusivon nla-
fives & o0 diffdevnl. Lo Oonseil & Sbeurith Giteruim lov comiitions
quiil esime jute do wreettve A Ja parsisipation d'un Biat qal n'est pas
Mesabro de VOeganisation,

CIAVITRE VL - RUcUssess raamgue DEs vfREss '

Ant, 33 ()) Lot qarties & tont diffésend dout s peclengation e
- masoeptitde de meuscer i psintien de b paix ot la wicwritd intemmatis
nades doivent en recdotther Ia sclation avast ot pur wole de migo-
Gation, reqedte, de wuidintion, dr comcilation, d'arbiteage, da rigle-
ment judiciaine, g4 rescars may cepinismes eu aceonds rigasur, o8
ptd‘nummcpdiqnndakur&ﬂ!.

(1) Lo Conmeil do Sicarité, il jugn néoweire, fevite de parties A
pégler Jours diflieowls par do tels mggress
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Anr. 34 Le Consed] de Séeurité peut enquiter sur tout &fférend ou
touts sitwation qui pourrsit entzainer un dfmocond sntre natices ou
eogendrer un différend afin de détersiner o la prolongation de oo difié
rend ou de cotte situntion semblo deveir menacer Je maintion de In paix
et de la sfeurité intermationales.

Anr. 35~(1) Tout membes de I'Orgnisstion pout attirer Fatten.
thon du Coneeil do Sécuritd ou de I"Assesslibie Généenle sur un Jifltrond
ou wne sitwation de la natere visfe dans larticle 34.

() Un Etat qui n'est pas membae de NOrpaniation post sttirer
Tattentinn du Comnil de Sfearité on do I'Awemblée Géoirsls wir tout
ifférond swquel il et partie, powrve qu'il accepte préalabboment, anx
fins de co dif rend, les oldigations de riglenumt pacifique préivues dans
Ia pefsemte Chare.

(1) Les actes do PAwenidie Génfrale relativement sox alfaires
MbmﬂwhamMuahgm'mtuﬂkh soml soumis aug
dispositions des articles 11 ot 12.

ART, 30 (1) Lo Conseil do Séourité pout, & tout moment de "2yoly.
then d'un Qifférend do s natore mentionmde & Particle 33 on d'ype
situation aralogue recotmmander les procédures ou mnéthodes d'ajusty
gmant apgropeie

(2) Vo Consed de Sfcurité devra prender on consdration tagtes
procdduares e wdoptden par les partion pour le riglament de o= Aillérend.

(5) Fo feisnt bos recommandations privecs daze b présent srticls,
Jo Copmnil do S%urité doit tenir comgde e £t que, une manierg
gavrale bes diférends d'ondre juridique devraient fre mouns por les
partioe & la Cemr Internatiosale de Justice conformément aux dis.
positicen dn Statat de la Cour.

Awr. S7.—(1) §i bea pastios b un difffrend de [n neture menticanta 3
Tarticle 33 ve ressisscnt pas 3 lo vécher par los movens indiqués any
dits sstiches olles e sounettent an Consnil de Séeqricd,

(2) i le Consell do Béeurité estime que b pedangation da difiérend
senbie, em fuit, menncer le maintien de la paix ot do Iy sdonrits intep.
nationnles, il décide o'il doit agir en apglication de 'artichs 36 o recoes.
mander tels termes do riglement qu'il juge appeopinds,

Anr. 38 ~Sans préjudice des dispositions des articles 33 A 7k

mﬁonua“de&m’ pent, si toutes Jos partion & un différend Ie domandent,
recosamaadations A cellesci en vuo d'un righment 3

de <o difiérend. I3 L




p -

M. CIRESTOrIIENES ~-C 2ITIQUE POLITICOURIDIQUE DE LA CHANTE OG-

CHAPITRE VIL—ACHox EN CAS DB ROPTURE DE 1A FAIX, DS
MENACE CONTRE LA PAUIX BT D'ACTE D'acmessioN

Axr, 30— Lo Consedl de Sécunté constate Vevistence d'une measce
coetre ls paix, d'une rupture de b paix ou dun acte dagromion et
fait des recommandatiops o déckde quelles mewires meront peises
confoemément aux articles 41 2 42 pour maistenir ou rétablir la paix
ou I sbeurité intomationales,

Awr. 10— \fin dempdcdor b sitenthon da 'apzraves, e Conseil do
S&curitd, avant do fiive bow reccenmandstions on de décider bon mesares
A premdee conformdesent & Tartich 39, peut inviter les parties intérewies
A e coufoemer sus messres peoviscires qu'il juge nicessaiires ox son.
haitaids  Ces omiures proviwire e pefingent en ricn Jos droits
Jes pritentions co la positien dex partion intéressfes. Bo cas de mon
exicution de cos mesares peoviacires b Consl do Sfouritd ticat dmwent
eompto dn colte défaillance.

Anr. 41—l Cousell de Shouritd peut décider qualles saousres n'impli-
quant pas Possgldod de Ia foree wraue delvent Stro prises pomr donner
eflot i ses dicisons et gost inviter los membres des Nations Usnies &
spplinuer cod maesures, Cellescd pruvent eomprendre Tintecruption
comphite ou partiells Jdes relations  doonceninques et des communica-
tons ferroviaizos, maritinws, aérienne, postales, t&grapliqees, endio-
Sectriques ot dos autros woyens de chmmunication siné (ue Is rup-
turo des relations diplomatiqoes,

AnT. 4255 lo Consell do Riourité estime que Jes mesioss privaes &
Parti-le 41 seraient inalfquates cu qu'clios se somt révidios telles, @
entrepnsedre 3w moyen des forces afriennes, ravals ou terrestres,
toute action ged jogn ndomeaire a0 maintion oa s ritablisement de
ks paix on de B weurit intematiomales,  Cette aetion peut comprendee
des dimonseations des meures do bocus et d'antres opémations exica-
thes par den furces pirioonen, navales om terresteos des Membres des

Nations-Unies,
Axr, 43.—{1) Tous los Memstars des Naticas-Unies afin de comtei-

Leer wu maintien do la paix ot de by shearith internaticoalss o engagont
A metire b la dispesition du Consell de Sécumtd, sur son invitation ot
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eonform/ment ) wn aconnd epdeial, ca des soconls spdoianx, ey forces
armvies, l'assistanne ¥ comprin o dooit e paage, et o facilitde nicos-
aaires au Joalutien 2o Ja peix ot Jo b osicusitd intecuatiooales,

{2} L'secord ou Jes accords fixeront fes offectifs om s mature de cos
Soroer, lemr degré do pofparatinn ot leer sinplacement en gémiral -ainst
qoe In nature des facilitin ol do Vaséstance & oumnir,

LY Lorcant oo les sosards seeunt négociés awsit™d que possible,
sur limtiative du Consell de Sécurité, Ils seront conchas ontra Jo
Consell de Séeurité et bes Mambeos de 'Organisation, ou entee e Coq.
il e Séoerits ok des groupes sdes denilem de I'dapanistlon et Jovront
#tre rabifiis ey Jee Fats siguataines selou Joun nigles constitution.
melles quspreotives,

AT, 48—Torsgue ‘o Conmsil do Sccaritd & dadd de rocouriz § 1a
fieve 1 Boit pyant (aviter un Membes ron reprisentd au Creril
Somrsile den foroes armnbes en exionting de obligations contmntées e
veetu de Tartichs 43 comviee b dit Mambee, i colui-ei o 1idm, 3
porticiper anx décidions du’ Commel do Scuritd toschait Temploi deg
contingents des fooes annfes do ve Mamber.

Anr, 15~ Afin Ja "’n‘(m » 'Wﬂ‘llﬂ; w e >y .}'Urm
des wewncs d'ondre mBitaire, ke Mem'voe dea NationrTnic: main.

Sondreat {dne contingents nafionsuc des Torves afrionnes Esnilits
mumt utilissbion en yuo deo Yexleution coashinte d'une sctiie cortiting

Intersationale. Dans les Timftes prévues par Paconl gecial on oy
seconds spielanx mentionnds & Farticlo 45, bo Conwil & RBloarth qveg
I'side du Coowité de I'Hiat-ajor, fixo Fimportanco et Te Seond do peg.
pamtion da o enatingents ot feabilit der plans pelfveg'an® lonr antieg
combinde.

Anr. 96, —TLea plans pour Templol de & fore srwfe st dtulliliy
par e Conmil do Seurité avee Tuide du Comité de I"Btar-Msjor inter.

naticenl.

Anv 47~(1) Tl est &eabliun Coesité d'Etar-Major charzf do conwillgy
et d'awsistor le Consesd de Séoanté pour tost o qui concerne fos Moyeay
d'ardre milialre nécessires nm Cresell poar maintenis Is paix ot & a8,
ourité intruationsles, Temploi <t le commendemont 87 Faves niisg )
- depostion, B réglementation des wrmoments @ o A% reaumy
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{2) Le Comité "Exst-dajor me compose dewicheis des menibins pee-
sanents Ju Coneil de Fooenité us e Jouts erpeuentense. 11 coovie
fout Mot dov Natiore Unies qui w'est pas repebentd an Coaiith
d'use fipa pernanente i o'svocier i L luogue s garticipetion de
€0 Menibro 2 wos travacx b est sdoesmire poar ls bores exicution de
M tiche

(2) Lo Comité d'Fiat-Major est respoasable soms P'antorité du Con-
aeil de Sewnité de T direction atmtigine do toutes forces armies
tines & s diapesition du Comsell, Ton qrvetions relatives an comnman-
dements & oo foered acrves negltes altiemeranent.

(€) Dvw wies comitdn sépotaux d2 Comits de 1'Brat-Major penvent
fere (2alin par Toi avee | astorimaticn du Cotanl o Slowritd ot apuie

conmultation des orgasiames ngionaux appeopeife.

Anr, 18,(1) Len mesuren ndoesmioss i 'exbeution dus Dieidons ds
Conseil e Sécuré pour le maintien do la guix etale b wormité inter-
patiomles sont peises par toos Jee Memlaen dox Naticos-Unses og cor
talns d'entze cux scka Vappeéciation da Censel,

() Cos Sicisinm sont extorties par bes Membres dos Nations-Unies
directernent ¢t grice & Jeer acliou dass les onganisoes sigicsany ap-
propeils deat ils font partie.

Axy, 49~ Les Membees dos Nations-Unies a'amosond pour so priter
mutnellemest awistanoe dazs loxfestion des meeres arritdes jur Jo
Comactl de Sloumté,

Asr, [0-<Si un Bat ant Fobjel dos mosires privymtives oe owevitives
peises ur do Cossel! de Sbeurith, tout anteo Exat yulil wiit Mewbee om
non dos NaticasUnies, «il we trouve o présence do dificultie dooo-
minues porticulidess dues 4 Pexécution do dites mowares, & le droil
de ccasulter le Conseil dn Sécusité an mujet de da solntion do oms Aiffi
culsle,

Art. il —Auceno digposition de b pedsente Chacte pe pocte attelnte
an dreit satwrd de Mgitime diferse individuelle ca eoflective data lo
eas of) un Merstae fes NatiorsUrides est Tobjet dune agnasioa armfe
Jusqu'h oo que le Comsell 8o Blcuritd ait pris ey mwmires afvesmices
poar maimends  paix ot T seeritd internationade T4 mesurs
prises par des Membres dass 'exercice Jo co decit de Wigtime difense
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sont immédiatement portées A la connaimance da Coasil do Sécurité
ol o'uffectent en rion Jo pomveir of Ja devoir qu'a lo Consdl en verta
de b présente Charte, d'agir & teat moment de ls nanidm Jqu'll juge
péoesmire pour mmintenir ou rétablir la paix ot I sfcuritd interna.
thomales.

CHAPITRE VI IL--Accoars nfmosavx

" ART. 02—(1) Auceme disportion de la présente Charte me «'cpprve

A Vexistence d'arcnnds on d'orgrudaves Mgiomaux destinds § vigler los
afisires awl, tonekant an saietien da s poix et de M fevsitd nterva.
tionalos se prftent & une action de camctive Ngonsl, (arve que ces
accen's cu organinmes ot eurs sctivitds solent conipatildes aver lea
Buts ¢t len Principes des Nations-Unies.

(2} Lex Membres des Natioms-Umies qui conclosnt ers arconds on
constituent ees organinmes doivent faire tows lemrs effoets pour réaler
d'uee menilee pacifique, par les dits acconds ou oemaniames o dife
reeds d'ordre Joeal avant de bes soumettre an Conseil de 8%caritd,

(1) Le Conseil de Slowrits cocourage lo développenost du rdyls.
pent pocifique des diffézends d'onlze bocal par k moven de oo sernedy
ou 4o cen crganismes Wzionsux, seit sur Piestintive des Etnts in:érvaty
soit sur ronved da Coaesl do Séeunté,

(1) Le pefsent nrticle n'affecte en fien I'spplisation des art, 34 o 33

Axr. 5.1} Le Cosseil do Séeurité wtilis, 5%l y & heu, b |
ca omgarieses régioasux pour Pepplesin der mestres COrrritives
prises soms son awtoeltd, Toutefols, apeune setian cowmitive ne iy
priee en vertn d'accords régionaux ou par des organtenes i
sars Puntoristion du Consel de Rleunts | soot excopties fuy ".mu"“
contre toot Fiat envemi su sers do la définitke dn mat donnde Ty
peragrrpbe 2 du présent astide. peévues eo application de I'artid, 1oy
on duns et seconds ehronsux dirigls contre b cvprine pur uy e Reay
dune politijue d'agresion jusqn'sn moment oft agressio Poorra A
b demando dis gouvernements intéressés étre charpt do |y tiche de
prévenir toute sutre nouvelle agression de Ia part d'uy gl Btat,

", l"m.mﬂluw-w.n Pum'. l »
artacle sappiigue A tout quul.umd.hw: ' o "":o:.'
dinke a é0é l'ennemi de Pen quedosaque des signatai douhm” -
Churte. priscnte



s — . &

M. CITRISTOTTIRNES. —CRITIGUE POLITIOO-JURITIGUE DR Lo CHAST: 60T

Awr, 5.~ Te Conseil de 8&curité doit, en tout tempe, Stre tenu pleine-
ment an coumot de towte action entrepriso 0n envisag’e on verta d'se-
cords rigieanx ou organkaues Ngiosaux poar Je naistien de la paix
et do la sicurité imternationales.

CHAPITRE IX.~Coorframion BOONOMIQUE ET SOCIALE
INTERNATIONALES

Anr, 35 —Fn vue de crfer les conditions de stabalité et de hen-dteo
phcessaires pour mssurer entre les pations des relataoes pacifiques ot
soavules fondées sur Je principe de l'égalité des dooies des peupion ot
de leur dicit & disposer J'eex mémes, les Natioos-Usies facosiscront

W) le rolivement des niveaux de vie, lo plein emplot et des coondi-
tions de progads et de développement dass Fordre dconomiges
ot wocal ;

(1) la silution des problimes intersationsux dans Jes docsaines
toomcaaique, social, do Ia santé peldique et awtros problizos
connoxes et la coopération intertationsle dans les dumsines de
In culture intellectuelle et de I'éducation ;

(¢) lo respect umiversel ot offectif des deoits do I'branme et des libertls
femulatmontales posr tous sans distinetion de mace, de sexe, de
Inngoe ca do relighon.

AT, B6 ~ Jaos Memalres s'engagent en voe d'stteindee los buts faonoss

& Vsrt 53 3 agle tant conjointement guwe sfparément en coopéention
avee 'Organisation.

Ant. 07.~(1) Les diverses batitutions spleinlisfen erffos jur acounls
Intvizruvernomentaex et pourvees aux termses de Jeurs statuts d'st-
tritwtices intemationales endoes danse les  domaines &conomiigue,
socal de la culture intellectwelle et do I'iducation, de b santé pablique
et outres Jomaines consexes sont relifes L I'Organbsation conformé-
ment aux dispositions de 'article G

(2) Lew frstitutions ained relifes & POrganisation sont dédgnies -
apeis par Vexpeession ™ institetions sphcialisies ™,

Awr, 8. L'Organisation fait des recomnandstions on vue de coor
domner los programmes of mctivitds des institutioss spécialistes.

Ay, 10~ L'Orgnnisation provoque, Jersque i ¥ & Tiew, des nigocia-
thors entre Etats inténosfs en voe de la création de toute noavele
institution wpleinlisde plcessaire pour attelsdre dos Bats dnomols 3
Farticle 80,
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Anw. 00, — 1" Xserd Mo Cuirsiralir et, sy ma sutont e Coend Koo-
pomigue et Social qui disjose i oot affet des posvnies qua Lol wot ateri-
tody sux termes du cdagitee X0 sont churg’s de remplir v fuartions
de POrganisation énoncées aw présent. artiols.

CHAPITRE X —Coxser: Froxosgun gy Soent

Arr. 61.~{1) Lo Conseil Economique et So-isl se enmqwen do dix-
Buit FWembres dea Natioas-Unies @es par "Asembiile Gninde

(=) fous aerve e dispositions du peragraphe trods, sx ueuibees
du Cosaed Bconomiquo eb Social sont fhen chaque amsie pour use
péricde de tovdn ans.  Lis membees sartants sont imesddistencot niilie
gibles.

) Dix-badt Membevs Cu Conaril Feoncmique ot Seclal mnt dbiznis
Jors de 1s pavmitre deting. . Le sasdat de six de cos manlios expice
A bout dem am ob olui o six autees su bout de dowx e sdon les
dopositions peives par I'Assemblée. Gindeale,

(1) Clague Memboo do Conseil Eoomominge et Social o wn reprisens
thet 20 Coasell. -

ARY. 62.-(1) Lo Consell Beoncesieror ot Roeisd wnt faire on qirvo-
quet s Gtudes ot des rapparts e dos guestions internationedes dans
hes domaines Geommmdque, social, de e cllturs setollectiandls v e Pédp.
cation, de Ix sant? publique ot nutres deasaines conmexet vt pout 2fne.
8t don pcon satlations mir toutes cer questions & Pleemblie Gins
mle, anx Membres de I'Orgonisations et sux ingitations rpas iakisiog
Ineiondia

() 11 peot fuler des recommandationy s vee dasrer M respect
effectifl des sirvite o Phomane of ‘dis Bbertits lndumentales g toax,

) 11 post sur dew quostions de sx compence priparer des prolnts
de convention pour les soumettre & PAocmlie Génfrule

(1) 1) powt eonveqmr, conformiment sax rigles Snles par Mrgs.
Blsaticn dea confinences nternstionsdes eur dea qeestions de # cumpé-
tence.

Anr. 63 (1) La Commeil Ecomomigon of Seeks) post. crarlure sveo
tomte institwrnn visda & Partidle *7 des aoveis fxant bes covelitions.
dara hunuellas retta mdtitution semm reliie s, I'Ceaniation. Ces ncouds:
sout soonds & lapprobution de MAssenitlle Géndreade. y
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(1 pent eocedhumer IPectivits! dés imwtitotions spleielisfes e so
cotrettut avee e, en or adtewant ey reevmnandntions aimed
quien sdieseat des recomrmandations - Pissem) e Glodrale ot aux
Memlnee des NothoosUsies.

Axr. 01— (1) la Convell Beosominue et Sccial paot pmu!u tontes

mesms wtilles (war recowwie des mpports. siguiers Jdes institatioes

v T nent Wentemlee aveo b membres de Organisation

€& avec bos imstitutions spicinlinies: alin de meovuir des rupprts sur o

st s e0 extontion de-ies propres  feeomman lations. ou dos

pecommanditicas de ' Assemblic: Gindeale ser dos: sajets nedevant de
In compitencey o Conssl,

() 1l pomt communiguer & FAseihlio. (infrale ses obwesrations
sup ces PApjeEs,

Aun 8~ 1o Comseil Boonmmique ot Soeial peat. Svumir des infee.
mations: ae Coteal du Sceurité o6 'swistee s cduac lo demanda

Aur, $.f1) La Conenil Frontenians of Social dans VexSention das
yecon mandarines de 1'Asembife giafrals Sanguitte de toutng bes fone
ticos qui entrvnt dise sa compétenoe,

() 1 pens, aver Papprolation da I'Amemblin Géndeals rendre Jos
eetvices i Inl sersient demusdion par ler Membeus dew Nhluss Usioeg
o par liw lnstiteriny speilindes

m n ..m uitta de toutes loy Tonetiom w fish w0t l‘hﬂ.‘ﬂ '{m‘

d'antres parries b b m Charta 0 s peavent lus feee attnbobes

Arr, 07 (1) Chaque membre da Cownd Eoonomispie ot Social
d’qm .!‘w ‘fﬁh \ﬁt.

(2 T Bcidnn du Chnseil Brontminos et’8bsial sout priws s, Ia
majonté e membves présente of vomnts A

Awr, GR~ Le Comwil Eoonomiqae et Sacial h;.tudneommidam
pour ey qun:mut toonomipres et sovisles ot be progees des devits deo
FBomme ains que toutes nuttes commisdias nioessuives 4 I'exsccice
de ses fooctons.

Awe: 02—Ls Conwil Booworsiguey ot Saciali lomges) exeasine use
qeastiony (i irainae particalilrensat. sa membee do I'Oczsuiairion
convie celui-ci 4 participer, sans droit da votey v see dilibérationn.
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Axr. T0.-Le Cooseil Ecmomique et Social peut pr ndre toutes
dispositions poar que les repolsentants dex institwtions spioinlisées
partivipent sana deoit de vote, A ses d8iBématicas et i oellas des com-
missions institodes par lui et pour g ses propres représeatants par-

Axv. T1.~Le Cosceil Economique et Social pest presdre tontes
dispositions atides powr comsulter b organinations ne ginversementales
qul s'occupent des questicas relevast de 53 conipitence,

Ces dispositions peuvent s'appliquer 4 des crganisations internationales
et, o'il ¥ a lies & des organismtions zationales apets cosssllation da
Membre intéressé de 1'Organisation.

Axr. 72--(1) Lo Conseil Econcasiqae ot Social adopte son tiglement
intérbenur dame lequel @ fixe Je mede de désignation de wo Pricident.

(2) I m séusét selun Jes bescins conformément A son riglement
veluiel comportera des dispositions privoyant la convocatioa du Consell
war ba demande de la majocité de ses membros,

CHAPITRE XIL-DACLARATION RELATIVE AUX
TEARITOIEES NOX AUTONOMES

Axt. 73 Les Membres des Nations-Unies qui cat ou qui ssameg)
ls responsabilivé d'wiimisistrer des territoires dont les popalations ne
Wadeinistrent pos encore complitement d'elles-mimes, reconmaisent
hpkipbhpwhmhwdowwm
I acceptent comane une misson l.tt‘o'l'obfpu.‘ de favoriser dans
toute Is mosure du possible Jeur prospéeité dans be caulew du systime

e paix ot de sécurité intenationales éeabli pas la peéseate Charts o, .

& ocette fin:

(#) d'assurer en respectant Ia culture des populitions en question,
lear peogris poltigee, économiqus et social aing quo b dévelop-
mtbmm&htﬂcnmqumaal‘.
provéges comtro les abas;

(8) de développer leur apftiﬁé de .l'ld“!u tllesmiémes, de
tenir compee des aspirations politiees des populatioas et do f
sider dans le développement progressif de leurs Bbres institutisas
politiques dass s mesure sppropeile aux cond tions particulibrey
de chaque termitoire « de ses popalations st i leur degri variable
de développement |

R CRRSSNN—
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o) d'aflirssor Ia paix et la sfoants intermatiomles ;

(@) de favoriser des mesures constractives de développement, d'oa-
coursger dos teavans da recharshy, do eapliese entre cax o3,
quand les cirosastasons o'y pebiaraat; ave: las ongasienos ister-
matiooanx spécialists e vus d'utsinlre efactivemsat bos bats
mocraux, foonomiques eb sciestaliquas dnonods an pedsent article ;

(¢) do eommuniquer rimblitromeat an Saceétairo giatral 5 titre
denformation somn résorve dae oxigonsas do ls sbhoarits ot de
corsalimations d'ondre constitutirannl des reasciguemsants statisti.
ques ot outess e mature techniquo relatifs aux conaditions &o-
nomegon, sociales et d'instraction duse les  Leritaires doat ile
pont  rospecliveinsnt rosporsabiles  auleg G5 coux augasls
s'appliquent los chapitres XII o XI[IL

ART. 70 —Les Memboes de I'Organisstion reconnaissent suss qua
lewr politique deit dtro forudde autest dans les tarsitoirss aucipaoly
slappliqee lo pefsent article quo dans lears territoires métropelataing
sar lo peincipe génfml du bon voisaage dans b domaine social, &o-
nominue «f commeevial, compte tesn des imténlts of do o peospinisd
du reste du Momdo, ,

CHAPITRE XIL—Réarve ivrexxarionar ve Toreiie

Axr, T L'Oupanimtion des Nations. Unies dabiira sous son amtoritd,
un régime intersational do Tutelle poar Fadministration ot Is sarve'lines
des ternitoires qui pourront &ce placts swas o régims en verts deg
accords particaliers ultiricers. Ces terstoires soat disignis ci-apede
par Fexpression des ** teeritoires soas tusells .

Arr. 76, —Moﬂl:‘mnz aux Bats das Nations Unies énonchs A
Particls premiee de la prisente Charte, b fins esseatielles da régime
Tutelle sont les suivanes : ‘ P

(o} alfermir Ia paix of ka sfouritd intormationados ;

(0) favorier Je progris poltique, Coonnmine et social das popalations
..ku lnrﬁtdmio?ﬂwﬁuwkdhmntdn bur
wstroction, faveiser également leur évolution PrOCOEve vegy
b eapreitd do 'administrer  cax-mimes ou I'ind
compte tenu des comditions partivalires 3 chaque territnire
et b :n pnp:s!uimu. des aspirations Bhrement exprimies  des
popslitions intiressies et doe dispositions qui pourrost dire
privues dans chague accord de Tutelle ;
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* (0) mtnager be respect des droits do Thomese ot des Nbertés fonda-

mentales pour tous sns distinetion do race, de sexe de lungue

ou de religion et dévelcppor Je sentiment dn Vindépendance des
peuples do Monds |

(d) assurer I'égalitd de tealtement dans lo domaine soelal, feonvanique
ot commertial & tous dea Membaes de POrganistion et 3 bups
ressortisants, asoerer do méms & cox dersders 1%galitd de traite.
ment dans I"sdministration de a festioce mns parter juéjadies
b In rénlisation des fins Enonicdes ci-dessss ol sus Mooy des
dispositions de Particle 80

' Ant. 77« (1) Lo rigime de Tetolle s'appliquera aux teeritoires enteany

W dans Jea cntégorion cidesous et qui viendoaient & Stee placds soug ¢q

Ngime on verts des accords de Tutelle :
(o) territoires actuellement sous mandat ;
(0) territoives qui peuvest &tee détackés d'Ftats enscrnls par suite
de la seconde guerre mondiale
{e) territoiems volontaiemant plicfs sous ce réigime par lea Etasy
repoasables do lewr administrstion,
(2) Un accord ultfrieur ditorminers-<quels tervitoires entrant dang
Jos catigories ses-mentionndes seront placts sous lo ofgme de Tutelly
’ ot dans quelles comditions.

Axr. T8.—Le Riégime de Tutelle ne o'appdiquera pas any pays devenng
membors dee Nations Unies los relations entre collmei devant fegg
fondina sur le respoct du peincipe de Piglité soaversine,

Ay, 70— Von termes du pigine de Tutelle pour chacus des tertitoipey
b placer sous ce rigima, de mdme qoe les modiSeations =t amen
qul penvent ¥ $tre appoetis feroos Tebjetrd'un acsond entre bae Riaty
directement intéremds y compris by Pubsance mandataire dans W ex
de territoire soms mandst d'un Mombee des Natioss-Usst ol serogy

approuvés comformément aux articles &3 ot 8,

Any. 80,~(1) A Pexception do oo qai prat Eee convar dia Ly
] ancords particul’ers de Turelle conclas conformément aux amicles 79,
77 et 81 ot plagant chaque territaire sous ce rigime de Tutolle ot jusyu'y
n@mmmmhmwamdmaumdilpoduundym
chapitre me sera intespeitde comme mxlifiast dirsctam2at o in lirectp.

ment en sucune manidre bea droits quelconques d'aucune maiive log
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droits quelconques d'aseun Ftat on d'aucsa peuple ou bes dispostions
d'actes internationsnx en vignesr ouxquels dos messbees de 'Ogga-
pésation peavent étre partios,

) Le poragraphe (1) du peéeent article no doit pas tre intorpeled
comme nwtivant wa retand ou wn ajourncoust de la négeciation et de '
ba conclason d'aconls destings i placer scms b rizime de Tutelle
das teeritolnes sous reandat o dantres teeritoires einsd gu'il est préve
A Vanticle 77,

Axr, 81— L'sccord de Tutellr compeend dans cdague cas b condi- "
tions dans lesqoelios lo territoire sons Tutelle sera administed et disime |
lautoritd i on asmora Padminksteation, Cotze aatones disignie
claprds par Fexpresion “ autorits charglo deo alministeation ™ pest
#lre comstitute par un oa plusieurs Etats ou par 'Organistion «lle méma,

Awr. B2~ Un accord de Tatells powt désigner uno oa phesiowrs zones
stratériques pouvant cotsprendre tout oa partie du  territosre sous
tetelle nugeel I'second a'applique sans pedjudice de tont acennd spicial
om de tous accords spdeisux conclus oa applicetion Je 'siticle 43,

Arr. K3 (1) En oo qui eonceene los moee stratfoiyues tontes lea
foncticns dévelues & 1'Organisation v compns Pappratation des termes
des wovomis de Tutelle aind goe de b modific tion on de Pameadement
évontuel de coux of mont dxercls pur lo Conwmil de SSeuritd, >

(2) Lrs fins essentioBes dnonedes & 'articde 70 valent poar la populstion
de chaomne dox 2o straldgijues,

(3) Lo Comnil de Séeurité an égard aux dispasitions dm accards de
Tetolle et soun rlarrve des exigemees do I sfeurits, aurs recours &
Passistance du Conseil do Tutello dars Fosersicn das fnetions asumbes
par I'Oranisation au titre de rigime de Tutedle, ea maziies pliticue,
Gconemigue et soviale et en matidre d'instruction dans los zoaos stea-
tyghogurms.

Arr, 8 —L'antorité chargée do l'sdministration o b dyvesr de
veiller & co qun lo territoire sows Twatelle apporte m contribution as
maintien de la paix ot do In sfeuritd intemmatiznlor. A cotts fin olle
pevt utilwer des ccotimgents des volomtaires loy facilitds ot Faids da = -
territoare sous tutele pour remplir les obligations qu'ells & contractées »
b cot fgnrd emvers le Conseil de Séeuritd insi que pour awarir la difonse '
Jocals ¢t lo maintien de Foedeo 3 Pintérieur du territoire a3 Tutalle.

" s
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Axt, #85.—(1) Ba oo gui concome les accoeds de Tutells relatifs &
10ntes bes pomes qut Do sont pas disignios comme 2anee stratiziques les
fanctions 3¢ I'Orgunisation y compris Unppeotation des termes dea
W_hm&nbwwhﬁnmw—mmm
par I'Assemblie Générale,
2) Lo Copseil de Twtclle agissant eous 'amtoritd de I"Assemblée
Géndeals swiste celle-cl dams Psccomplissement de ces tiches.

CHAPITRE XHL~Coxsrin pe Terens

Axt. 88— (1) Lo Cooneil do Thatelle 32 compose dios Meeslirns suivants

des Natiome-Unies :

{o) Tas Membros chargls d'adesinistrer des territolres sous tutells
intersaticnale

(8) cenx des membees désinés nosmmément i V'artich 25 qui a'ad-
ministrent pas des Lesritowes mas tutedlo ;

(¢} sutamt d'swtres Membees Elus gour tmis ans par FAwembléy
Ginimde qu¥ sers péoessiize pour que b momber total des
membecs du Conweil do Tutelle so partagont égedenient entes
Memlaws des Nations-Unies, qui administeent des 1enitoins sous
tutelle et ceux yui n'sdmiridont pas,

mwhhdnfomﬂduﬁﬂhd&mmm

particaliéremoent qualifide pour b ropriseuter au Corsol.

Axy, 57 —L'Asemblie Géndrale of, sous s sutortd ko Conseil

de Tutelle, dans Pexnrciee de lears fonctions peuvens :

(4) exantiser ks mepports soessdy par |'antoeité chargte de Palminis.
tration ;

(5) m@hﬁm&hcmtmmw‘nmhdiu
sutonité |

(c) faire grocider A des visites plriodiques dans les territoirs nd.
ministréa par In dite sutorité & des dates convenies aves ellg ;

(d) prendre cos dispositions €6 toutes, autres conformément ang

termes des wocords de Tutelle,

Axy, 85« Lo Consil de Tutelle établit un questionnaire poetant
sur les progris des habitants do chague territoire sous tutelle dagy
les dommaines politique, économique et social et dany eedas de Vinstryo.
sion, l'sstorité chargfe de l'administration do cdaque torntoine wuy
tutelle relevant de la compitencs de IAssemblie Gén'rais adresse
4 colui-cd wn rapport sonuel foodd sur lo questionnaire pedens,
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AT, 83 1) Chagoe membro du Consell do Tulells dispose d'une

Voix.

(2) Les Meidons du Cousedl de Sécurith sont prises b la majocité
des membeos prisents et votants,

ANT. 90.—(1) Le Conseil do Tetells ndopls son réghwernt intérieur
dans loquel 3l fixe b mode de déignation de som priddent,

(2) 11w rinit scdon bes Besoins, conform meat & scm riglement ;
eedui-ci compeead des dispositions priversnt M convocativs du Consll
A ln demands de la majonitd de sse membees,

Ant. 9. —Le Conseil do Tutelle rocoart, quand @ ¥ a lieu, 4 Pasis-
tance da Consell Eoonomique et Social et 4 eelle des imtitatisas b

cialisfes pour los quertions qui relivont de leurs compitences teapactives,

CHAPITRE XIV.-Coonr Ixremxariosats pe Jesmee

Ast. ®.—~Ta Cour Istersotiomle de Juation cosstitus 'organy jodi-
ciaire primeipal des Nations-Unies, Bl fectionns corfimniaant 3
wn Statut £6al i s la base dis Statut de la Cour Permancats de Justice
Intemationale et annaxé & b présente Charte dont il fuit partio inté.

grante.

A%, 10.—{1) Toas les Membiros des NatioowUniss sool Tpao fecte
parties au Statut de ls Cour Intersationale de Jnstice.

(2) Ton conlitionn dsns besquelles los Rtata qui ne sont pas ssatnbires
de I'Orznisation peavent dovenic partie #u Statut de I Coar Tnter
pationalo de Justico sant Mtermindes dans ehaqoe can pat UAsosabile
Gindrade sur roconmundation du Consell do Récunté.

Azr. 91.—{1) Chaque Membeo des Nations-Unies Wengnze A re confore
mer i b déeision do ls Cour Istersationale de Justics dune wat litige
awquel il est partie,

C)ﬁmmhimliﬁpmuﬂﬁtwmm_wiw
inccenbent en verts d'sn arrit readu pat ls Coar Psutee partse post
recourir au Conseil 3o Séourité ot celui-cl 81 le jag mécessiee peul
faire des recommisodations ou décader des mossces b preadee poue
faire exfouter lasrit.

|
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Arr. 96~ Aucune disposition de In peésents Charte r'empdvhe les
Membees de 'Onganisation de confier In solution de Jeurs diiievads
& d'autees tribunaux en verta d'acconds déjh existants ou qui pourront
Mre conclus © V'avenie,

Avr, ¥—(1) L'Assamblie ou lo Consedl de Séeuritd peut demandes
& Ja Cour Internstionale de Justios un avis concultatif sur toute ques-
tion juridique.

st] Toos autres argenes de MOnganivition et fnstitations an'calivfes
qui peuvest & un moment quelosagae, receveir de I Asusmldle Gladmle
ane antorisation i cet eflal, ent Ggalessent b droit de deuander & a
Cour dex avis comesitatify war Jes queations jaridiyues qui s posraicnt
dane lo cadee do losr activits,

CHAPITRE XV.- Sconfranny

Awr, 7. Lo Scerftarint comprend wn Secrétaive Géndral ot le per-
omned que peat exiger I"Ouganbation, Le Secritsire Glodnml en
nommé par FAmembde Géndmle sar rocomasandation da Comsedl
de Sicurité, 1l et lo plus bast fonctionnaire do FOrmnisstion,

Arr. 968.—leo Beeritaire Génfed agt on cotdn qualité & tostes les
~unions de 'Assamblle Génfmle du Coneedl do Sfceritd, s Conseil
Economique et Social, di Comeed] de Tutelle, 11 remplit toutes autres
fonctions domt il est chargh par cor arganes.

Il présente i 1'Assemblie Gisdralo un rapport annned sur I'Letivieh
de 1'Organisatics.

Axt. 99— Le Secritaire Gindml pous attirer Pattention du Consedl
*Mwwnusﬁnhqnl.& #of Avis pourmit mettre en danges
o maintien de L peix et de ls sfonrité intornutionales.

AV 100~ (1) Dazs I'sccomplissemnent do lewrs devoirs lo Secrétaire
Géniral et lo porwonnel s seficitercat 2d n'aeeplormet ©instroe.
thors d'aucen gouvernement ni dsocume antorité extismure & I"orgn-
fnl:n'mgn ¥ abstiendront de tout acte incampatible avee beur situn.
tion jonnaires inteenstionaux et ne sont "tvers
: oy respossaldes qu

‘e
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(21 Clague Yembre de MOrganisation s'engage & respecter lo carso-
tire exclasvemmt international des fonctions da Secoitaire Gintral
et du pesswuned of & pe pas cherchor i los inflnencer dans Pevdeution
de lear thcke,

Anz. 100L—(1) Le personnel ost nomwsé par le Scorftaive Ginfeal
conformiment snx rigles fixdes pur I'Awemblée Génieads,

(2) Un porennel apfcialiot et affreté d'une manidee permunente
au Consesd p('lnﬂll';qﬂ(' wt Soelal ot na Couseil de Twtello of 57l ¥a
Bieuw s dauteos orgames de 'Organisstion.

(3) La conddémation deesinante dons Jo rocrutematit of b Seation
des conditions demiploi du pemsannel doit #tee la sfeanwité d'asurer
A N'Organiation les scevices des peesonnes possidant os plas haotes
qualitds de travail de compétence ot dlintdégrist. Sera diment jeise
en consiliration Mimportancs d'un recrutesant offectald sur wna base

glographigee anwsi birge que powible.

CHAPITRE XV --Denamoss shataiiss

Awr, 102 (1) Toub traité on scconl istematicas! conchi pae un
membre dos Nations-Unies aprés Uentele oo vignaur da la peisents
Charte sra, be plmy tit pomsiblo onregidted an Seorftamit o pabli
par lui

(2) Avcwns partic & wn traité ou accond istemativaal qai n'ssra
pas Gté enregivtré comformément amx dispaitions da paagrap (1)
du prisont articde e pourra isvequer lo it traité ea sccenl devast
wu orgase de 1'Oeganisation.

ART. 105.—En cas de contlit entre ke obligations des Memsbros des
Nations-Usies en verty do In prisente Charto ot lears obligalicos en
verta de toat avtre scccad international les promsbres préivasimat,

Axr. 100 —L'Onganisstion jouit sar bo teeritoiro do chacun do ses
membres de ha capacité juridique qal lui est néosssire poar exercer
soa fomctions & atteindre ss buis

Awr. 106.~(1) L'Organbsation joait ser e tesritoiro do chacan de
sos tmembires bes priviliges o8 immunités qui Jai sont nicomaires poar
atteindre ses bats
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(2) Les reprisentants des membeen des Natioos-Unbes ot Ios fome-
ticesairen de 1I'Orpanisation [oulssent Gmolement des privildoes ot
_fmmavunités qui Jeur sont nfossstires pour exeseer en toats inclipendanes
Jeurs fonetions en espport avee POrganisation,

(3) L'Astemblée Oénlrale pout faire dos recommandations en vos

Se fixer b détails A'spplisation dos paragraphes (1) ot {2) du prient
‘article om peopsser aux Membees des Nations Unies dev  Comvontions
b oot efiet,

CHAPITRE XVIL-Darostmoxs reassrrorent v sfoonird

Art, 106.--En attendant V'entede en vigueur des acsonde icisux
meaticanda A Vartich 43 i de avis da Coswdl de Séouritt lul pes
mettmat de commencer i Asumer b rosponabilisds i in-ombant

| e apgplication de Vartache 42 ko partics A la déolamtion dos quates
; Naticos signée & Moscon e 30 cctobiro 1043 et le Franwe me concorte-
ront entr'elles of, il y o fiew, avee dautres palsences Membres do
IOugenimtion conformiment sux dispositions da pamgraphs 5 de
oette Diclaration en ves d'enbroprondre on clavwsn o au som e
Nathoes Usies toute nction qui pourmit dtye afdessabre pour maintenic
o paix ob I slownitd intersatiosales

Arr. 107<Ancupo disposition de la pecento Charte n'alfocte og
n'interdit visdovis d'un Brat qui, an couss ds b sosands gneere mon-
dinde, 2 ieé lennieci do 1'an quelconyue dee sygmaiaives do ls poleate
Charte, se action entreprivg o nutorisle commse fuite & evtle guerre
par b gosversomsenta qui oot by respoasatilind de cotte action,

CHAPITEE XVHI < Awexoruesrs

Arr, 108 ~Les amandements & Ia prisnte Charte enteront on
vigueur poar tous Jes Membres des Nations Unics guand s aumng
6té adopeés b Ia wajorité des deax-tiers des Jembres de I'Amentlite
Géndrale ot mtifids conformfment A leurs rigles cotatitatioanelles
pespectives par Jes donx tiers des Membees de M'Onzavisation y coumpris
toms los memboes permanents du Coasdi de Séount’,

Ant, 100 (4) Une Conférence Générale dos Membres des Natioms.
Unies sux fiss d'une révision do la prfeents (harte, pourra $tee réamie
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sux Tien ot date qui seromt fixfs par un vote de I"A\ssemblée Généraly
2 Ia maionté des denx tiers et gor un vote de «ept quelcongnes des
memlres de Conseil do Récurité et chaque memhee de 1'Organistion
disposers d'une woix & Ia Conférence do révidon,

(2) Toute moditication & la pofecnte Charte recommandéo par la
Conlisence b 1a majorité des deax tiers peendrn effet Lgn'elle anra
&te matifite oratermément & deum rigles constitutionnellts repectives
par les deux tiers des membees des Nations-Unies ¥ romprie toas le
membeos purmasents de Cossesl do  Sécuritd.

(3) & cette conférerco n's pus 616 réumio avant la dixitme sesion
antuelle do FAsemblie Géndrale qui smivra l'entrd en vigueur de la
présente (harte wme proposition es vue de I eonvoyer e imscrite
& Teadro dn jour do cetle session et In Conféerce weea réunie sl en ot
ainsi décidé par un yote do b majorité de I'AswesNie Ginfrale ot par
us veto de sept quelconques des membires du Conwal de Sécuritd,

CHAPITRE XIX.— RATIFICATION E7 MONATURE DE 1A CHANTS
Ant. 110—{1) Ta présente Charte hera: ratifibe par Jes Btate signa-

-

taires coefommoiment 3 lours rhgles constitutionzelles Tespoctives.

N Toas matifieations serons dipostes aupets du gouvernement des
FrateU'sis A'Amérique qui motifiers chaque diple & boms tes Btata
signataires sind qu'su Secritaies Gimbral de I'Organisation Jeoqos
oelui-ci aurs {86 nommi

{3) La peisente (harte entrers en viguear apeds lo Mgt des rati-
ficatious pur b République de s Chine, I Veance, I'Usion des Rige-
bliques Raviitiques Socialistes, lo Royaume Uni de la Geande-Bretagne
et do I'Trlesde du Nead, les Btati-Unis d'Amsériqes et par Ia majorieh
des nutres Erats wigsataires, Un proos-verbal de dips des mtifi-
cations sers enwaite dreasé par Jo Gouvernement des Etate Uris d'Assh-
fique qel en comniuniqeens copie & tous le Etats sgnataires,

(6) Les Yrats signataires de la_pefseate Charte qui b mtifleront
apris wm entrée en vigueur doviendront metbees origisaires des
Nations-Uniea 4 la date du dépt de lewrs mtifications respectives.,

Aat. 111.— La peésente Charte doat Jes textes chimols, francais, russe,
anglais et expageel feront igabement foi sera digoste aux archives
do Convernenent des Frate-Unis d'Amérique.  Des copies diiment
certififes conformes seront remises par lui aax Gouvormamanta des
sutres Etats sigmataires,
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I'"

B« 701 D2 QUot Jea repirisentanta der Goavernements dos Nations-
Unles out signé In peisente Charte.

Farr A Sax Framcireo e viagtslx [win mil vewfl cent quarnnte-cing.

Les Rprésentants doe G we rnenents gui ont aignd Ta Charte,

Cmixe, URRS, Rovavrus-Usxt, USA, Fravex, Ascestixs, Avs-
wRALIE, Bricigue, Bovvix, Befsie, RS S, Brroncaur, Caxana,
Cuna, Corosmie, Cosra Rica, Oums, Tomfooswovagrae, Da-
XEMARK, Rérewuque Dosmvicaxs, Bguarern, Eovere, Sate
vapon, Eninore, Grics, Guaresara, Harrr, Hoxprmas, Inom,
Ieax, Tnax, Limax, Lenemia, Luxewnouns, M oxwgoe, Pavs,
Bas, Novveree Zfraxor, Nicamacua, Nomvisn, Pavasas
Passcvay, RSBS. Puierrixes, Porooxk, Amamis SROUITE,
Svmae, Turouie, RSS, Usnamnve, Usiox Suo-Armicaxe, Use-
vuay, VEsgxonwa, Yovcossavon, ’

D A — o ——
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