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LA CORRUPTION
DES FONCTIONNAIRES PUBLICS

par
Dr. AHMED RIFAAT KHAFAGUI

Substitut du Procwreur Général prés la Cour & Appel du Caire

L — INTERET DU SUJET :

Le choix du sujet m'a été inspiré par des considérations d'ordres divers,
crite éude présentera donc soit en droit égyptien, soit en  droit frasgais
plusicurs ordres d'iméréts,

En drolt égyptien :
Ii, il y a différcntes sortes dintérées ;

1. — Intérét d'ordre social &

La corruption qui est un vice social, s'est répandue ces dermitres années
dangercusement soit dans la fonction publique, soit dans les entreprises prie
vies; diffesion due A différents facteurs, notamenent au factewr dordre éco-
nomique, En effet, nous vivoss & unc époque d'istlation, cercle infernal; qui
aboutit toujours <t sans interreption A laugmentation des prix des marchan-
dises ¢t des services dont nous avons besoin. Dautre part, les traitements des
fonctionmaires publics ¢t les salaires des travailleurs ne sont pas majorés dans
la méme proportion, Cette situation pousse Jes fonctionnaires faibles de
conscience i la corruption et i tendre beurs mains & la vémalité. La différence
entre les traitements cf Je codt d¢ la vie contribue, dans la plupart des cas,
4 o¢ que les employés se laissent corrompre pour faire face & la vie chére.
Aussi existe-t-il des cas de corruption qui ont, comme motif, ka tendance d*un
enrichissement rapide ot facile.

Clest pour ces raisons que le legislateur pémal cst intervena pour lutter
contre <o vice. Dans k¢ but de réaliser une résistance cfficace il a édicté
les travaux forcés & perpétuité, C'est pour cette maison que la corruption,
come infraction grave, exige use étode approfondic et présente um imtérit
d'actualié,
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2. — Intérét d'ordre juridique :

Cette étude présente également un intérdt d'ordre juridique. A propos
de la corruption, on peut faire application d'ua grasd nombre de théoriss
de droit pénal telles que la théorie de complicitg, s théoric de la tentative,
ofi cette infraction se caractérise par une certaine particularité, Est-ce que
la corruption est une infraction wnique commise par be corrompe, comme
auteur principal, ot par le corrupteur, comme complice, ou 4 Finverse, est<e
qu'il y a & cet égard deux infractions distinctes, celle de Ia corruption passive
qui est I'acte d'acceptation de Ia part de la personae corrompue et celle de la
corruption active qui est I'scte de I'ofire faite par ke corruptear ? De méme,
est-ce que 1a Joi pénale exige un pacte bilaséral pour qu'il y it wne infraction
consommée 7

Evidemment wn intéeét pratique résulte de la solution & donner 4
chacupe des questions tant en oe qui concerne la culpabilité qu'en o2 qui
touche 'application de Ia peine. Cette recherche a ses conséquences juridsques
tant dans I'application de ks théorie de complicité que dans celie de la théors
de la tentative,

En droit civil aussi, on peut demander si I'accord de corruption est nul
et pour quelle cause ? Dans quelle mesure pewt-on appliquer V'adage @ i
pari causa turpitudinis cessat repelitio™ ou “possessoris melior conditio habetur™
ou encore exprimé par la maxime “nemo awdirer propriam turpitdinent alfe-
gans”, En droit du travail, ¢t & propos du contrat du travail quelle est fa
situation au point de vue pénal du salarié corrompu et de son corrupteur ?

Enfin, ¢a drolt administratif, notee étode permettra de préciser la notion
du fonctionnaire public : estce que le fonctionnaire public tel quiindiqué
et qualifié em droit administeatif cst le mime en droit pénal ? ou bies y a-t-il
sur ce point ume certaine différence dans la notion de la discipline administra-
tive et celle pémale T En cas de comraption peut-on frapper ce foactionnaire
d'une mesure disciplinaire, outre cclle de Ia sanction pénale ?

Tels sont quebques points d'imtérit d'ordre juridique quand on &tudic la
corruplion par rapport aux régles de droit pénal, de droit civil, de droit du
travail et enfin & celles de droit administratif, Il nous & paru done qu'sl oe
serait pas sans imtérdt d'étudier les questions que celie matiére souléve, non
sculement d'aprés les textes, mais aussi par Uexamen des solutions et des
interprétations diverses doanées par la jurisprudence,

3. = Intérét d'ordre protique :

Cette éude touchera également un sujet qui a's pas encore été examing
d'une mandéce approfondic par les pénalistes égyplicns, notammeat aprés
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la deraiére modification fondamentale promulguée par la loi No. 6% du 19
Février 1953, En effet, il n'oxiste pas un seul ouvrage qui ait étudié spéciale-
ment la question de la corruption. Les auteurs, méme ceux qui oat expliqué
b droit pénal égyptien, ont traité la corruption d'une maniére trés sommaire,
de sorte que les magistrats ¢t les avocats n'omt pas 4 leur portée ua ouvrage
développant la théorie et Pesprit des rédacteurs du Code pénal égyptien en
ce qui concerne la corruption motamment aprés la modification précitée.
Toules ces considérations ont atticé mon attention, Jessaierai de combler cette
lacune qui existe dans la science juridique égyptienne en feur soumettant
Ies idées qui seroat développées ki dass cet article,

En droit frangais @

Mais si cette dtude est utile on droit égyptien, quel st son inténit en droit
francais 7 En termes plus peécis, cette étude sera-t-clle d’une wtilité quelconque
a la doctrime florissante du droit pémal frangais ? Nous croyons quelle sera
utile, car Wl s'agit d'unc contribution i I"étude d'un sujet d'une brilante
actualité examiné d'aprés bes textes dune législation & peine libérée de toute
entrave d'un Etat islamigue en pleine évolation.

Dans c¢ travail, mous suivrons la méthode compfamive qui consiste t
étudier institution juridique de la corraption en droit égyptien et en droit
framgais poer en dégager les principes communs essenticls ainsi que leurs diffé-
remces, cn confrontant ks résultats oblenus.

C'est un effort de synthise que je fais par la compataiso._. Je recherche
I'unité dans la diversisd, clest-d-dire Jes caractéres communs qui se retrouvent

dans les deux systémes juridiques,

Nows &udicrons d'abord les phases de I'évolution de chaque loi et signale-
rons enswite, pour chagee <as, la transformation progressive de chaque code.
Par exemple, ks personne chargée d'un ministére de service public & &é assi-
milée par le Code pénal égypticn de 1504 au fonctionnaire public alors que
cetle assimilation n'a éé &dictée en France que par la Joi du 16 Mars 1943;
il nous faudra donc rechercher les raisons qui ont poussé le Kgislateur frangais
d'adopter aussi tardivement le systéme du Code égypticn.

Aussi aisje déa expliqué (*) qu'il y a intérét pratique d’adopter en droit
frangais le systéme de I'excuse absolutoire visée par ks articles 107 bis ¢t 108
du Code pémal égyptien introduit dans notre Code en 1886, concernant aven
du corrupseur ou de son intermédaaire de leur intention de commettre I'infrac.
tion d¢ la corruption ou sa révélation aux awtorités, Cette excuse absolutoire

o~

(1) Voir: L'Egppie Comvemporaior, No. 290, Octobre 1957,
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est admise en droil égypixn dans le but d'inciter ¢es personnes & aider Jes
autorités & poursuivre le corrompu. Cette exemption de peine ou cette abso-
Jution seront-clles wtiles dans Pintérét de la commumauté si clles sont ap-
pliquées en France ?

Enfin, au point de vuc de la répeession, Je Code pénal égyptien con-
sidére la corruption du fonctionnaire public comme un crime et la réprime
par wnc peine criminelle trop sévire, celle des travaux forcés 4 perpétuité,
Cette conception n'est pas celle Ju Code pénal frasgais qui considére cet
acte comme un délit stricio sensu, pumi d'use peine correctionnelle. 1lconvient
donc de chercher quelle est la conception la meilleare, celle du droit égyptien:
sobution d'aggravation, ou celle du droit francais : solution d'atténuation
surtost qu'en Egypte Je régime de jury nexiste pas ¢t Jes cours pénales sont
composées par des juges de carmiére.

2, — Plan ;

Nous avons déja fai T'historique et avons Aélimité le sens proprement dit
de la corruption, qu'il faut distinguer des autres infractions voisines telles que
la concussion, Je trafic d'influence, Is costrainte par voies de fait ou menaces,
sollicitations, recommandations, médiations, Fescroqueric et I'abes de con-
fance; c'est-d-dire qu'il faut relever et délimiter scs caractéinistiques (7).
Ensuite, nous avoss mis bien au clair Ia qualification juridique de la corrup-
tion, soit 871 #'agit d'uee infraction unique ou de deux infractions distinctes,
celle de la corruption passive et celle de la corruption active. Enfin nous avoas
examiné Jes sanctions pénales, civiles et disciplinaires d¢ la corruption.

Nous éudierons donc Finfraction de la cormuption proprement dite,
c'est-d-dire les éléments de la corruption passive et ¢eux de la cormuption
active, des foactiomnaires publics parfois nommée la corruption publique,
ct des salariés dise la corruption privée. De méme que quelques cas spéciaus
exipent une érude abrégée comme la correption en ce qui touche Ja sireté
extérieure de T'Etar, Ia corruption éectorale, fa corruption des témoins ot la
corruption des médecing,

Dans nos conclusions nous cxaminerons, d'une part si ks dispositions
pouvelles do la Joi du 19 Février 1953 qui ont Sargi Jes cas do culpabilisé et
agméhpéum.ouréminunueonmaﬂhnquienmmm
croissance dams Je monde de nos jours T of, d"awtre part, i la corruption, en
tast que manifestation de la Séfaillance do la morale, a disparu grice aux
peines draconiennes &dictées ?

1) Voir;: L' Loxpde Contexgporsive, No. 208, Avril 1957,
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La Cerruption des Foactionsalres Publics

3.« Division :

La siteation particulidre des Agents de 'Etat dans la nation a conduit
le Jegislatour & décider que certaines fautes comamises par cux dans 'exercice
d¢ Jeurs fonctions portent atteinte & Pordre publsc et sont alors passibles de
sanctions pénales, Parmi les dispositions du Code pénal qui visent spéciale-
ment les agents publics, on trouve Jes articles 103 et suivants concernant la
corruption des fonctioanaires publics ('), Cette infraction est le fait du fose-
ticanaire public qui retire de ses foactions un lucre ou wn avantage illicite.

Nous avons déji expliqoé que le crime de corruption renferme deux faits
distincts, le crime du foectionnaire qui s¢ laisse corrompre et celui du corrup-
teur. En d'autres termes, Ja corruption passive et la corruption active sont
érigées par Je Code pénal en infractions distincies. Nows traiterons, succes-
sivement, ¢os deux aspects de la matiére.

(1) Vour: La Foncrion Puiligwe, pat Grégowe (Roger), 1954, p. 206 et 5.
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CHAPITRE 1

D¢ |2 corruptien passive

4, — Constatation judiciaire des éléments constitntifs *

C'est sur Jes éléments constitwtifs de cette infraction que nows allons
délibérément mettre "accent,

Lo droit pénal éablit avec beawcoup de nettetd les Eéments constitutifs
de la cocruption, soit les trois conditions dont I concours peut seul justifiec
F'application des pénalités prévues. Ces éléments comstitutifs se trouvent dans
toutes les Mgishations pénales. L'infraction de la corruption implique l'existence
des trois éléments.

En premier liew, il faut se référer & ka qualité de la personne corrompue,
t'est-diedire que Iagent doit avoir I'une des qualités ¢émumérées par la Lei,
En d'autres termes, il favt d'abord qudl sagisse d'um Fonctionnaire Public
ou assimilé, il faut que celui-ci en ait été Fobjet.

En deuxiéme licu, il y a P'avantage qui et b cawse déterminante de
Facte délictuel. C'ost be fait que cette personne a sollicité ou agréé des offres
ou promesses, sollicité ou regu des dons ou présents, [l importe pew que cet
intérét soit maténel ou non.

1l faut en trodsiéme licu, qu'il y ait un but de corruplion recherché par
le corrupteur. Clest la circomstance morale ¢t subjective que ces offres ou
proeesses ont été sollicitées ou agrides, ¢es doas ou présents sollicités ou regus,
pour accomplir un acte de sos fonctions ou qu'll prétead &re de sa compétence
ou pour s'en abstenir ou pour enfreindre un devoir de s¢s fonctions.

L'arrét de condamnation doit évidemment constater Pexistence de ces
divers éléments (1). Ainsi il a éoé jugé par la Chambee Criminelle de la Cour
de Cassation Frangaise, on date du 19 Février 1953 que : “Doit &tre cassé
F'arrét condamnant un Fonctionnaire pour corruption, qui omet de préciser
Jes actes des fonctions ou I'emploi que be prévens a fait ou s'est abstenu d¢
faire (2).

Selon wne note publiée par le Recueil Dalloz sur cet arrdt, le jugement
ou I'arrét do condamnation doit constater I'cxistemce des divers ééments de
I'infraction. Or, en ce qui concerne le délit réprimé par I'Article 177 du Code

(1} Voir: Gargon, ap. cir,, Arts. 177 et 173, No. 254, Art 1T, No. 52
(2) Veir: Dalloz, 1953, p. 284,
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pénal, Paccomplissement d'actes de la Fonction ou de I'Emploi est 1'un de
oes ¢léments ('),

11 a été aussi jugé par la Chambre Criminclle de 1a Cour de Cassation
Egyptienne dans son arrét en date du 10 Juin 1946 : “Est frappé d'insuffisance
de motifs le jupement qui condamne les prévenss pour tentative de corruption
¢t ne fait pas ressoetic que de fonctionnaire & qui la somme a été offerte, était
qualific pour remplic Facte requis ou pour s'en abstenir, En effet il s'agit 13
d'un élément cssentiel qui doit &tre exposé dans un jugement de condamnation
pour corruption.” ().

Cette jurisprudence a éé confirmée par arrde de la Cour d¢ Cassation
Egypticnee du 11 Mars 1947 qui a déclaré que : (%) “Le jugement établit
preuves § I"apped que tous les éléments de l'infraction se trouvent réunis par
des pecuves comportant cette conclusion. 1l n'est pas admis de sowlerver un
débat sur ce jugement devant la Cour de Cassation.

Le jugement condamnant ¥ pourvoyant pour corruption redéve ks cir-
constances de I'action ct démontre que tous les ééments juridiques de celte
infraction se trouvent réunis. Il expose be but visé par la corruption et déclare
que ce but rentre dans les sttributions du pourvoyant, ¢n s¢ fondant sur des
preuves comportast cette conclusion.

Dans ces conditions, le pourvoi ne tend qu'i ouvrir les débats ser les
éléments de linfraction et lappeéciation des charges qui pésent sur Iinculps,
Or cos points refévent de la seule compéitence du Ttibo?al du Fond. 1l n'ap-
partient donc pas & la Cour de Cassation de ks examiner.”

I est nécesssire de développer successivement ces trois éléments, et puis
étodier la répression de cetle infraction,

SECTION I, — De 1a qualité du délinquant

S. — Importance de déterminer le sens du mot fonctiounsire public :

La corruption passive, suppose nécossairement Je trafic c!'une tm
publiqee. Elle ne peut &re commise que par une persoanc investic dune
fonction publique, ou considérie comme telle par Ia lol. Doec, la qualits
dohpcnonucomnpuamhpmimm&nmm. En cffet 1a corruption

(1) Dalior. Recweil précied, 1943 p. 234,
(2) Voir: Le BuiVerie Officiel dex Tribwwanx Nationsux, 87eme anade, right No. M,
Aredl de la Cour de Cavation du 10 Juin 16,
ir: Balerin Offiche! dex Yribawass Navioasur, 4Kme anséc, righ No, 168,
Mﬁ!g)l:gm:umehwam“auhllﬂm 1947,

Yoir e Fardt de la chambre crimisclie de ks Cour de cassation ea date du 15 aved
1957, recuedl des armies & la Cour de canaation, ch, orim., 3dme Anmde, reghe 113, p. 416
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€31 un crime spécial qui ne pewt étre commis que par des Agents revitus de
cette qualité, Si cette coadition n'était pas édtablie, le fait pourrait encore
avoir Je caractdre d'une awtre infraction, mais il cesseralt d'dtre qualifié de
corruption d¢ Fonctionnaire Public, Le premier point & constater dans toute
accusation de cette natare est donc ka qualité du coupable. Le coupable doit
€tre un Fonctionmaire Public. Il importe doac de déterminer le sens de ce mot.

6, — Autewornie du droft pémal :

On déduit de I'article 5 du Code pénalque l'interprétation dela Loi pénale
€51 stricte ¢t m¢ supportc pas tout autre genre d'interprétation juridique. 1l
st soutenu depuis longlemps que cetie imterprétation ne doit &tre ni extensive,
mi restrictive, mais déclarative de la volomté du législateur. On constate actucl-
lement que la jurisprudence criminelle, sans s"atlaquer ouveriement au principe
de Iégalité, donne & I'occasion une interprétation Marge de la Loi pénale. De
méme, il apparait que certaines décisions de Tribumaux répressifs contredisent
cu méconnaissent telle ou telle rigle de la Joi civile ou administeative. Et
I'on parke aujourd'hui de I'indépendance, du particularisme ou do Fautonomic
du droit pénal (1),

L'autonomic du droit pénal se manifeste parfois dans la Loi. Ainsi, il
arrive au Mgislateur de qualifier une Institution juridique ou de donner lo
sens d'ume terminologic juridique autre qu'adoptée dans d'autres branches
de droit. Dans sa manifestation la plus modeste, I'antonomie du droit pénal
s révile par la solution donnéc & un probléme simple de qualification. Des
iextes pombreux reticnnent avjourd'hui que Ja qualité de fonctionnaire ¢st
un Elément ou circomstance aggravante d'unc incrimination. Ces textes sup-
posent une définition de la qualité du fosctionnaire, La définition est doanée
par Je statut péndral des fonclionsaires qui est Fobjt de la loi No. 210 de
1951, Cependant, s qualification est élendue sans égard powr le droit adminis-
tratif, de sorte qu'on a refesé d'appliquer ¢n toute hypothése de droit pénal
cette définition administrative, Et I'on explique & cette occasion que Je drost
pénal doit garder son autonomic vis-d-vis du droit administratif, comme vis-
4-vis du droit commercial ou du droit civil. Le jugs pénal doane aux mots, oo
hrunslechkpeunpddcoudmi&mbl«lmmmm. uswel (2.

Om reléve qu'il y a entre les branches du drost des conflits des lois comme
il en existe entre les droits nationaux différeats. Il y a conflit catre Ie droit
sdministratif et Je droit pénal. Par exemple, ks ddlits des fonctionnaires ou

(1) Stefani (Gaton), Quelgwes aspects de Nantonamie dy drolr pinal, 195, Voir la

2 (Robert), Emai sur Nistonsmie & droit pémal, Kevwe de drolt pleal
u*mm.mmnmap. 143 4 p. 16
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contre les fonctionnaires poseat la question de savoir 'l existe une notion
déterminant la qualité du fonctionnaire public propre au droit pénal, et faisant
échee & 'application en droit pémal, des régles du droit administratif définis-
sant le fonctionmaire, ¢ qui revient & se demander si, dans le conflit de normes
entre droit administratif ¢t droit pénal, Je juge pénal doit reconnaitre Pexistence
d’un norme propre au droit pénal, pour lui donner la référence.

Cette conception a &é invoquée par Ia jurispradence frangaise depuis
la promulgation du Code pénal en 1810 afin d'¢largir Vinterprétation du
texte initial du Code qui visait seulement les fonctionmaires, agents ou préposés
d'use administration publique. On admettait que ces termes devaient &re
interpréeds de la maniére la plus large et comprenaient non seulement les
citoyens revitus 3 un degré quelconque d'ane postion de I paissance publique,
s encore ceux qui sost investis d’en mandat public, soit par ume élection
régulidee, soit par une délégation du pouvoir exéoulif, ainsi que toes les em-
ployés inféricurs d'une administration publique et autres.

Mais il y avait un awtre courant qui avait la tendance de restreindre cette
qualification, en I'interprétant d'apcés la lgishtion admiststrative. 1l ne
reconnait ke caractére du fonctionnaire public, ou du préposé d'wne administra-
tion publique qu'aux agents, investis par Je pouvoir exécutil d‘nu _déléguion
permanente ou temporaire, de I'autorité administrative ou ,n_:d-mm. en ua
mot, coux qui sont dépositaires d'une partic de I'astorité publiqus et du drodt
de commander ou décider par cux-mdmes,

En effet, on ne pouvalt refuser ce caractére de gén{ub'lﬁ aux expressions
employées par le Mgishutcur, sans mécoanaitre Iinteation qui &ait &videm-
ment Ia sienne de protézer le corps social contre la cqm:p(m .de.lootz pet-
sonne participant @ 1'administration de la chose publique. l.a jurisprudence
5'¢tait formellement prononcds en c¢ 5¢ns, aimsi quen témoignent les nom-
breuses décisions. La loi a employé des expressions générales afin d'atteindre
les coupables jusqu'aux plus infimes de I"ordre a.d-inf'umir ou Mmm
Il faut done I'appliquer, non seulement aux fonctioanaires proprement dits,
Clestd-dire aux déléguis dirccts de Fautorité publique pour admindstrer ou
juger, mais & tous les auxiliaires, & tous ks employés des administrations
publiques, en un mot, d towtes Jes personnes cadrées dans I'orgamsat?o. ad-
ministrative 0w judicaire (1). C'est woe interpeétation qui parait parfaitement
conforme & Pesprit de la lol ().

Telle &ait la solution adopiée par la jurispredence francaise dans la
période de 1810 & 1943, Mais d'aprés la loi du 16 Mars 1943, puis l'ordon-

(1) Garrand, op. o, No. 1522, p. V5
Gargen, ap, o, Articles 177 et 173, No, 17,

(2) Chauvess & Hilie, op, oiv., No. K35, p. 620,
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pance du 8 Févricr 1945, le Kgishateur frangais & employé un tevte qui ost
plus compréhensif que me I'était le Code pémal & l'origine.

11 semble que Je Kgislateur frangais a su tirer profit de ka critique dirigée
contre ces lexies ¢t spécialement contre le sens doané au mot “foactionnaire™,
Telle est la critique de M. Bourgeois dans sa thése de 1902, qui dit que :

“11 est & regretter que Je Kgislateur n'ait pas complété 1a loi en peécisant
la signification du mot "fonctiomnaire™. Il edt &vité bien des controverses et
ka législation hosgroise a été micux inspirée quand, dans l'article 46, de son
Code pénal, clle a considéré comme fonctionsaires publics tous ceux qui,
en raison de leurs fonctions ou emplois, ou d'une commission spéciale, soat
tenus de remplir un service admisistratif ou judiciaire de I'Etat, ou un service
municipal ou communal, ainsi que ks personacs employées comme surveil-
lants, médecins, fonctionnaires ou gens de senice dans les établissements
publics, hospices et maisons d'aliénés administrés directement par I'Etat,
un mumicipe ou une commune™ (‘L

Mais comment pewt-on justifier cette rédaction Mgishative nouvelie 7
Comment peut-on expliquer I'énumération visée par le Jegislatesr 7 On s'est
apergu qu'il y avait un groupe d'arréts qui a utilisé la conception de 'autono-
mie du droit pémal jusqu'aw bowt, c'est-d-dire quion a appliqué cette idée
Jusqu'da I'absurde. Cette idée tend & rompre par ke fait du droit criminel,
gardien de I'ordre public, le front usique, que les disciplines juridiques op-
posent ensemble au désordre ot & Fanarchic.

De autre odté, il fast présumer 'sarmoaie et noa ke désaccord catre
les diverses rigles du drolt positif.

7. — Interprétation législative en France et en Egypie :

Ces considérations diverses ont incité le Mgislateur francais & intervenis
pour poser une interprétation Mgislative, une défimition Iégale du mot “fonc-
tionnaire™,

Dans ce cas, on a évité tout coaflit de normes, oa a limité tout arbitraire
du juge dans linterpeétation d'ane régle de dzoit pémal. Alors, grice & cotte
interpeétation législative, on n'a plus besola de recourir & la notion d: I'auto.
pomie du droit pénal. On doit définir la qualité de la persoane corrompec
d'apeés les normes compétents, en d'autres termes, d'aprés Jes régles du droit
administratif pour réaliser I'harmsonie entre Jes diverses régles du droit positif,
Ainsi et selon Je texte nouveau de I'article 177, ka corruption des fonctionnaires
publics est Je fait commis nom par Je fonctionnaire public proprement di,

(1) Bourgeois (Charies), op. o, p. 35,
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mais aussk par toute persoanc investic d'un mandat électif, agent ou préposé
dune administration publique ou d'une administration placée sous le contrdle
de la puissance publique, ou citoyen chargé d"un ministére de service public,
ou arbitre ou expert et médecin, etc... 1l en résulte que Pexpression générale
de oot articic permet d'atteindre aujourd’hui tous ceux qui concourent A la
pestion des affaires publiques, méme si la qualité de fonctionaaire au regard
de Ja Joi du 19 Octobre 1946 lui était contestée.

Voild fa solution donsde en France avant ¢t aprés la modification du
Code pénal de 1810, La méme évolution 2 €eé suivie en Egypte.

Larticle 89 du Code pémal égypticen du 13 Novembre 1883 dispose que
la corruption est Je fait commis “par un fonctionnaire, employé ou agent de
tout ordre.” Ce texts était imspiré par l¢ Code pénal francais de 1810. Mais
ke Mgislateur égyptien a trouvé que cette expression a soulevé une coatroverse
parmi la doctrine et la jurisprudence en ssivant la doctrine ot la jurisprudence
frangaises & propos de I'article 177 du Code pénal de 1810, Profitant de I'oc-
casion de la révision du Code pénal égyptien en 1904, ct inspiré par le Code
pénal belge et spécialement I'article 246 de ce Code, le Mgislateur égyptien
2 consacré dass Je Code pémal de 1904 des dispositions nouvelles, D'aprés
I'article $9 de ce Code, ka corruption cst Ie fait commis par ua fonctionnaire
public. L'article 90 2 visé que : “sont assimilés aux fonctonnaires, les employés
ou agents de tout ordre, les experts et arbétres, ainsi que toute persoane char-
pée d'un service public.” Le Code pénal égyptien de 1937 a copié ces deax
articlkes sans avcune modification qui deviarent les articks 103 et 104 de ce
nouveau Code, Enfin, la loi du 19 Février 1953 a édicté dans ses articles que
la corruption est le fait comnis par un fonctionnaire public. Mais elle consacre
dans son article 111 modifié par Ia loi No. 112 du 19 mai 1957 une disposition
apalogue et inspirée par le Mgislateur francais, Cet article déclare que :

“Dans application des dispositions de ce chapitre soat assimilés aux
fonctionnaires :

1) Les employés des administrations dépendantes de I'Etat ou placées
sous 3 surveillance.
2) Les membres éus ou pommés des conseils représemtatifs, péméraux
ou Jocaux.
3) Les arbitres, experts, syndics, Bquidateurs et séquestres judiciaires.
4) (Abrogé).
$) Toute personne chargée d'un service public™,
Nowus n'avons donc plus besoin de recourir & la notion de I'autonomic
du droit pénal, ni & craindre un confit entre Je droit administratif et le droit
pénal pour avoir une notion du fonctionnaire public propre au droit pénal,
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afin d'@argir interprétation en protégeant la société contre la corruption.
Le Mgislateur, en France, aussi bien qu'en Egypte, a lmité cette notioa, de
sorte qu'on doit I'interpeéter par la législation administrative, en considération
des rigles adoptées par le droit administratif, sans s'areéter & la théorie do
T'avtonomée du droit pémal par rapport au deoit admiénisteatilf, En d'autres
termes, be législateur a ééfini Je fonctionnaire public et a expliqué oo qui est
assimilé au fonctionnaire public pour détermimer exactement les personnes
qui tombent sous le coup de la loi qui réprime Pinfraction de la corruption,
Il a déterminé le domaine exact et la mesure précise de cette avtonomie ¢n
droit  pénal.

Un paragraphe spécial sera consaceé 4 la délimitation de la terminologie
du foactionnaire public. Puis il y aura va deuxiéme paragraphe pour I'"étude
des personmes assimilées aux fonctioamaires publics,

Paragraphe I, — Feactionsaire Public

8. — La gualification du fowctionnaire public :

Cette défimition a pendant losgtemps manqué de précision. Estce que
le fonctionnaire est celul qui exerce une fonction publique ? Mais il y 4 en
Egypte et ¢n Framece des fonctions pebliques qui ne soat pa.sre'mpliumdu
fonctionnaires, comme les jurés en France qui rendent la justice. Est-ce que
le fonctionnaire est celui qui touche wn traitement 7 Mais il y & des fonction.
naires sans rémenération comme les maires en Egypie,

1l y avait une théoric qui n'accorde 1a qualité de fonctionnaire qu's ceux
qui ont I'exercice de la puissance publique, Mais clle restreint la catégorie deg
foactionmaires excluant de la hiérarchic administrative toes ceux qui ne mettent
au service de I'Etat que Jeurs consaissances technaques, professeurs, ingénicuss,
etc... (1) Les fonctionnaires ne compreancnt pas sewlement les citoyens re.
vitus i un degré quelconque d'unc portion de la pusssance publique que song
qualifiés les fonctionnaires d'astorité, mais tous ceux qui ont le droit de cop.
coutir & la gestion des affaires publiques (7).

Quoiqu'il en soit, ces difficultés d'interprétation ont &é tranchées par
le législateur frangais selon la Joi du 19 Octobre 1946 portant sur ke statug

des fooctionnaires (article 1). De méme le législateur égyptien a
défini Je fonctionnaire public dans Partick premicr de la Joi No. 210 du 28
Octobre 1951, relatif au statut des fonctionnaices.

Merlin (Joseph), op. ol p- 44 .
:gw Deolloz, toms 1, volr le mot “corrmption”, No. 6, elc.
Code pénal (Petit code Do), A 177, &dition 1956,

Bourgoois (Charles), sy, el 1 pL IS Y
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D'aprés ces textes, Je fonctionnaire public est la personne iavestic dun
cmploi permanent dans Jes cadres d'un service pablic, Les éiéments de cette
définition sont &

1. = La permanence de I'emploi: Est considéré comme fonctioanaire la
persoane qui occupe de manidre permaneste un emplol lui-méme permanent,
Cette nothon conduit & exclure de la catégoric des fonctionnaires publics de
nombreuses catégorics de personses employées & des titres divers par l'ad-
ministration; par exemple, les personnes roquises pour des tiches temporaires,
ks collaboratcurs bénévoks occasionnels, les individus appelés & accomplir
Jeur service militaire, Jes agents dits temporaires.

2, — L'inrégrarien dang un cadre @ Clest-d dire des catégories des individus
Qui occupent des emplois finés par les Jois et réglements du servics ¢t hicrarchisées.
Sont exclus ks stagiaires, ks divers employés ou ouvriers d¢ "administration
recrics par des contrats de drodt privé de bouage de services.

L. w La participation & w service public : Mais n'est pas foectionnaire
b persomnel des services publics gérés par des particuliers, notamment les
employés du concessionnaire de service public ()

11 fawt signaler, & cet égard. qu'il n'y a nullement licu de distinguer entre
les fonctionnaires des administrations centrales et ceux des collectivités Jocales,
ni entre les fonctionmaires de ordre admisistratif ou judiciaire ou technique
ou autre (),

Par conséquent, tombent sous le coup de ka loi sur ka corruplion comme
fonctionnaires publics, les ministres, ks magistrats, les membres du ministére
public, Jes officiers, ks contrdleurs de douane, Jes maires, les ingénicurs du
ministére des teavaux publics, les professcurs et Jes institwteurs, ete.. (%)

10, — Le probléme dw fonclionnaire de fait: (%),

La qualité de fonctionnaire cesserait-¢clie d'appartenir 4 I'agent qui s'est
laissé corrompee si quelque lrrégularité entachait s2 nomisation 7 C'est I'étude
dz 1a situation du fonctionnaire de fait. 11 est certain que Je fonctionnaire de
faicn‘npnhquiuakmxutdefoncﬁonﬁnpnbﬁannwtmpm
de I'administration puisqu'l n'a pas fait Fobjet d’une nomination réguliére.

(1) Tralné diédmentaire de droir efwinisrar, par Laubadire (André de), edtoa
1953, No. 1251 et s, p. 658,

Moossapha (Mahmowd), ep. eir., No. 12 p. 1T,

(2) Vouin (Rebert), op. o, No. #7 et 1.

(3) Garson, op, ok, (Articles 177 et 178), No. 29 et 8,

Jerivclancur péasl, op. air., Nos. 48 ¢t &5,

(4) Pour plus de ddtails, voyes mon article en Mrgue arabe, intiiul "Dl 'asarpo-
tion de fomction publigue™, publit par la revue “AlMohamah™, ¥Je Année, No., Juin 1952,

p. 1559 4 p. 1565,
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Est-ce que le fonctionnaire de fait tombe sous le coup de la loi sur la
corruption ?

La solution de cette question exipe use distinction :

En effet, si l'irrégularité ost insignifiante, ou si, méme importante, clle
est ignorée de tous, et laisse au prétendu fonctiomnaire Je bénéfice et I'in-
fluence d'une sitvation officiclle apparente, la qualité de fonctionnaire ne
cesserait pas d'appartenir & cet agent qui ainsi encourt la peine de 1a corraption,
11 ne serait pas assimidé & un usurpateur pour que soit ¢cartée Papplication
do la lod de corruption afis d'éviter la peine lourde préves.

Par comtre, si en réalité Pirrégularité était telle que le fonclionnaire ne
puisse méme pas &tre réputé avoir exercé la fonction et sartout s'il avait usarpé
upe qualité qw'il n'a jamals cue ou qu'il 'a plus, ce peétendu fonctionnaire
qui s'ost paré d'un titre auquel il n'a aucun droit ne tombe pas sous k coup
de 1a Joi de corruption (1). Mais lo fait de recevoir des dons pour un acle
de cette prétendue fonction pourrait seulement constituer fe délit d'escroquerie
pour avoir fait usage d'une fausse qualieé.

Paragraphe Il, — Personses Assimidbées
C'est I"étude de cing alinéas de Iarticke 111 du Code pénal égyptien.
Premier Aliséa
11, = Les employés des adwinisreavions dépendantes de I'Etat ou placées sous

sa surveillonce

Cette expression ¢st employée par le Code pénal frasgais dans "article
177 qui déclare que Finfraction de corruption peut &re appliquée contrs
tout agent ou préposé d'une administration publique ou d'use administra~
tion placée sows le contrdle de la puissance publigue.

Le législateur a voulu atteindre mon seulement les fonctionnaires propre-
ment dits, mais encore d'autres personmes, qui sont kes cployés des adminis-

L .
Eacyclophdio op. i, No. 12 et v
Gamaud, ok, No. 1523, p. 352
Zoddi { d [Saan), op. cir., p. I8 et 5.
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trations dépendantes de 'Etat ou placées sous sa survedlance, La portée
exacte de cette expeession avait fait T'objet de sérieuscs difficultés, Ces ad-
ministrations sont devenucs de plus en plus nombreuses 4 mesure que dans
la sockté moderne s"affirme 1a prépondérance de I'Etat et du bien public sur
les intérdts privés. Clest l'application de Ia politique de 'écomomie dirigée,
Ces administrations sont régies selon des (ypes davers ¢t ke comtedle de "autorite
publigue s'effectue selon des modes différenls d'une manire plus ou moias
dtroite. Elles assurent de véritables services publics et il est Iégitime que leurs
employés dont e statut tend & s¢ rapprocher de plus en pius de celui des
fonctionnaires ou de I'agent de I'Etat, soicat astreints, aux mémes obligations
de probilé, sous ks mémes sanctions,

Mais de autre cdeé, los administrations placies sous I contrdle de Ia
puissance publique somt devenues de plus en plus nombreuses & raison de
I'intervention sans cesse croissante de I'Etat, dans le secteur prive, surtout
dans I'ordre écomomique.

Il est nécessaine done de s¢ demander quel ¢it le domaine exact de T'ap-
plication de cet alinda, Qoe prévoit-il ?

A notre avis, tombent sous Je coup de cet alinéa, tous les employds des
administrations publiques dépendantes de I'Etat ¢t cadeés dans la hisrarchie
pour exercer sous une impulsion et une surveillance supérieure bes attributions
du pouvoir exécutif, alasl que ceux qui occupent des places 8 infimes ot des
situations si humbles qu'on ne leur donne pas Ie titre de fonctionsaire d'aprés
Ia loi de 1951 relative au statut des fonctioanaires, & condition qu'ils soieat
rattachés i I'sdministration par exemple les facteurs de postes (). Peu importe
que ces administrations alent ou non un caractére industricl ou commercial :
on applique aux employés des entroprises nationalisées; en ce qui concerne
les employés des administrations placées sous la surveillance de I'Etat, nous
pensons que cette qualificstion de “fomctionmaire™ ne s"applique qu'aux
employés des personnes moraks publiques autres que PEtat, c'est-d-dire aux
employés des personnes soumises & un régime spicial quion appelle la tutelle
adminsstrative, ou en d"awtres termes ceux qui sont sous fe contrdle adminis-
tratif comme les agents des conseils musicipaux ou les agents des établissements
publics. On peut sowtenir cette tendance par plusicurs argements :

1. — Dabord, et méme si I'oa admet qu'il ¥y a une certaine autonomie
des normes entre le droit admindstratif et le droit pénal, spécialement commse
nous avons vu & propos de la motion de fonctionaaire public, il faut remarquer
que Je Mgislateur en Egypte ct en France est intervenu pour appliquer cetie
conception de particularité en détermimant son domaime. Alors on ne peut

(1) Jeris<lancor péoal, op. o, No. 68,
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pas soulever celte notion spécifique apeés I'intervention du Kgislateur, On
doit expliquer le sens des expressions employées par Jo lgislateur d"aprés la
législation administrative. Or la surveillance administrative €3t une sorte de
tutelle de Tadministration,

2. = Nous vivons sous le régime économique appelé I'écomomie dirigée
qui implique Fintervention de 1'Etat dans tous les domaines de lactivité
privée. Si I'on considére que I'expression du Mgislateur s'applique & n'im-
porte quelle surveillance, l¢ domaine de IPapplication de la qualification de¢
corruption de fonctionmaire public sera plus étendue, En effet, le Kgislateur
n'a pas cu Pintention d'englober tows Jes cas de surweillance de 'Etat, sinon
le texte qui consacre I'infraction de corruption des employés des entreprises
privées aurait été une répétition sans aucun sens pratique. Cetie conséquencs
n'est pas admissible par le seul fait de la délimitation de la ligne de démarca-
tion entre Je crime de corruption qui est I'infraction de la corruption des
fosctioanaires publics, ¢t du délit siricto semsw de la corruption, qui est
Vinfraction de la corruption des salariés des entreprises privées,

3. — Si tous ceux qui s'occupent du Droit Public somt d'accord que les
fonctionnaires de 1'Etat, soit des fonctionsaires de I'administration centrale,
soit les fonctionnaires des administrations Jocales ou des établissements publics,
bénéficient ¢t sont soumis i la loi concernant le statut de fonctionnaires publics,
ﬂsdmglawqubemplo,ﬁdemomwuwﬁml pas ¢t ne
sont pas soumis & cette lod,

Si Je législateur pénal & voulu les considérer comme des fonctionnaires
publics pour qu'ils soient astreints & I'obligation de probité, il doit les viser
dans sa disposition pour les englober tous, pour ne donner ancune occasion
& une de ces personnes de contester Papplication du crime de corruption &
lear égard. Cette sitzation a nécessité Fadjomction d'un texte spécial pour
les assimiler aux fonctionnaires sur le plan répressif (')

11 résulte de ces arguments qu'il est sdministration placée sous Je contrile
de la puissance publigue I'établissement public qui est une personne morale
administrative chargée de gérer un service public sous Ia tutelle administrative.
L'agent ou préposé qui fait partie d'un établissement public n'a pas la qualité
de fonctionnaire, il éait done né&eessaire que Je Igislateur le comprenne dans
Talinéa ler (7).

Clest ¢¢ qui a &€ jugé en Egypte par la Chambre Criminelle de la Cour
de Cassation dans son arrét du 6 Janvier 1936 qui déclare que : (%)

(F) Poar d: détads, voir mon anicle, en arabe, publié Ja Revee A!
mxue.nmc.mmmp. 30 ¢t 5, o

(2) Jurin-classeur péaal, op, o, No, 85,
(3) Bwlierin affiche! der fribassur nationswy, 37eme Anade, No. 59,
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“Est punissable en verty de Particle 96 du Code pénal ke prévens qui
tenterait de corrompre un cuisinier employé dans un asile relevant du coaseil
provincial, payé ag mois et soumis aux lois et réglements da dit conseil, pour
qQu'il s"absticnne de faire un acte de son ministére, & savoir de dénoncer un
autre prévenu qui fournit de mawvais prodeits alimentaires™,

Desxidme aliséa

12. — Lex menibres élus ow nommids des Consells représentatlfs, pénéraux
ou locaux;

En ce qui concerne Jes personnes investics d'un mandat électif, sénatcurs,
députés, conseillers générux et municipasy, on ne saurait confondre, comme
il a &é d&ja expliqué, ke trafic de I'influence avec la corruption proprement
dite qui est le trafic de la fonction, Celle<i se¢ manifeste quand ke mensbre
d'un corps &u accepee des dons, non powr faire des démarches, mais pour
voter dams tel ou 1el sens, ou sowtenir tel ou tel projet. Dans ce cas, il trafique
de¢ sa fonction et non de son influence, Alors, il s¢ rend coupable de corruption
passive car il trafique de son voto ou de I'activité s"attachant 4 sa fonction.
Par cxemple, Cest le cas d'un député corrompu dans le but de faire convertir
en loi un peojet dont la Chambre des Députés éeait saisie (')

Au contraire, il sera cospable de I'infraction du trafic d'infleence sl
accepte des dons pour user de linfluence dont il dispose auprés des pouVoirs
publics (%)

C'est la corruption des membees élus ou nommdés € noa leur trafic
d'influence qu'om caaminera dans co chapitee,

Le Code pénal, aw chapitre traitant de la corruption les assimile aux
fomctionnaires publics. 11 les considére comme ayant la qualité de fonction-
saires publics.

Le Mpistatcur frasgais a édicté cette assimilation au premaer alinéa de
Farticle 177 en employant I'expression “éant investi d'un mandat électif™.

On peut dresser une liste indicative des agents de ootie catégorie sus-
ceptibles de tomber sous le cosp de l'infraction &¢ la corruption. Aiasi il a
é1é admis que ces dispositions somt applicables aux membees du Sémat ou
de la Chambre des Députés, aux membees de conseils municipaux, Elles

s"appliquent aussi aux conscillers généraux au cas ob moyennant rémunéra-
tion, ils facilitent par leur vote 3 I"assembiée départementale I'attribution

(1) Gargen, op. eir., Arucles 177, 175, No. 22, ot No, 107,
Uncyclopddn Dallox, ep. cir,, No, 28,

(D Garcon, ap. ar.. Anticles. 177, 175, d¢e Now 203 an Now 234,
Casrand, op. cir, No, 1522, p. 30,
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i une société dentroprises des travaux publics dont Ie programme é1ait soumis
au conseil général ().

La nullité d"une élection ne s'oppose pas & la prise en comsidération
de cette qualité, tant que cetie nullité n'est pas définitivement établic ot pro-
clamée. Donc, tombe sous lo coup des dispositions concermant la corruption
Je fait d'un coaseiller pénéral qui st assimilé & un fonctionnaire public de
recevoir des dons pour faciliter & ua entreprencer de travaux publics, tant
pas ses votes au consall général que par ses  Enterventions prés des pouvoirs
publics, I'oblention de travaux publics dont Jo programme était soumis au
conseil général.

Il en st ainsi, méme si son élection ayant €¢ annulée on raison de son
inligibilité, e peévenu s'est pourva devant le Conseil d'Etat contre une décision
d'ansulation, si durant la procédure du recours qui est suspensif, il a participé
aux travaux du conscil général (2.

Troisiéme alinéa

13, — Les arbitres, experis, syndics, liguidatewrs et séquestres fudicialres :

Le lgiskateur égypticn & assimilé les arbitees, experts, syndics, liquida-
teurs et séquestres judiciaires aux fomctionnaires publics dans I'application
des dispositions sur Tinfraction de la comruption.

Lclégisbuwfnmn'avbéquelaarwmulum C'est une
adjoncﬁonqﬁmméﬁcaucwcpénlrnn«iscn 1863,

En réalisé, le législateur n'a pas besoin de considérer oet alinéa parmi
I'énumération des personmes considérées comme foactionnaires publics tant
qu'il a &dicté un alinéa spicial powr toute personne chargée d'un ministére
de service public. 11 est évident que ks arbitres, experts, syndics, liquidateurs
et séquestres judiciaires sont des personnes qui participeat & la gestion du
service public judiciaire, Alors ils sont comsidérds comme des personmes char-
gées d'un service pablic (7).

Cinquiime Alinéa

14, — Towte personne chargle d'wn service public :

Lassimifation de toute personne chargée d'un service public au fonctions
naire en ce qui concerne Papplication des peines frappant la corruption, a

(1) Gargon, op. oir., Ankles 177, 178, No, 29 ¢t »,

(2) Asrit de b Cose d¢ Caviation frangaise, Chambre Crisinelle, 3 Novembre 193},
Gazette de Palais, 20 semestre, p. 972,
Juriv-zlasseur pesal, op. oir,, No, 4],

13) Voir en ¢c sens Amis (ARmed), o, o, p. 7.
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éé introduite en droit pénal égyptien dans le Code pénal de 1904 qui a, dans
son artkle 90, stipulé que sont assimilés aux fonctionnaires, les employés ou
agents de tout ordre, Jes experts et arbitres, ainsi que toute persoane chargée
d'un service public, Le législateur égyptien a éeé inspiré & cet égard par son
camarade belge, en faisant siem Tarticle 246 du Code pénal belge qui dispose
que :

“Towt fonctionnaire ou officker pablic, toute personne chargée d'en
service public, qui awra agréé des offres ou promesses, qui aura rogw des dons
Oou présents pour faire un acte de sa fonction ou de son emplod, méme juste
mais non sujet & salvire, sera puni d'un emprisonnement de hult jours & six
mois et d'unc amende de vingt-six francs & cing cents francs...”

Le législateur égyptien, en adoptant la rédaction decet alinda du Mgislateur
belge, a évité tout élargissement dlinterprétation du mot fosctionnaire tout
en sauvegardant la société contre la correption comme 1'a fait d'ailleurs la
jurisprodence francaise. 1! & mis fin aux difficeliés soulevées & cause de cette
interprétation large, qui a ¢1é critiquée par une partie de la doctrioe, et qui
n'a pas é1é adoptée par une partic de la jurisprodence, Voild ¢ qu'a &t
Garraud dans son owvrage : ~11 en cut é1¢ autrement, sans dowte, si F'articie
177 avait ajouté aux mots “Tous fonctionnaires™, ces mots “Toule personne
chargée d'um service public™. Cette expression se trouve dams larticle 246
du Code pénal belge™ (7).

L'exposé des motifs du peojet belge contient, il est vrud, Ja déclaration
suivante du rapporteur i la Commission Législative de la Chambre des Deé-
putés :

“Sous la dénomination de fonctionmaire ¢t officiers publics, nous com-
prenons, dams Je présent chapitre, fous cewx qui soat revétus d'une charge
de caractére public : par conséquent sont compris aussi ks agents, préposés
ou commis sost du gouvernoment, soit des provinces ou des communcs, $ou
des administrations publiques.™

“Mais les termes de Particle résistent 3 cetie interpeélation extensive. La
distimction entre Jes fonctioanaires ou officiers public et les simples  déposs-
taires ou personnes chargées d’un service public est trop réelle pour que Je
Jgislateur ne soit pas obligé d'en tenir compte. Aucun doute d'ailleurs ne doit
planer sar la portée d'un texte de lod répressive. Mue par ces considérations,
votre commission vous propose d'ajouter aw texte les mots : toule personne
chargée d'wn service public” (3.

(1) Garrand, op. ok, No. 1522, p. 375,
&“."‘d&“m&?""*m‘“'”h“ be, publé dutn
mos en lngue arabe, pu s reves "4l
AMokanat™, J6bme annde, No, 7, Mags 1956, p. 1148 1 o,
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En effet, bien que le Kgislateur égypticn ait éeé inspiré par le droit frangais,
il & évolué plus vite que celui<i. En un mot, le Iégisiateur frangais n'a interdic
cet alinéa que par la loi du 16 Mars 1943 et par l'ocdonnance du 8 Février
1945 qui a inséré la phrase “ou citoyen chargé d'un ministére de service public™
parmi les textes comcermant la corruption.

Ainsi cette expression 3 complétd les termes de fonctionnaires publics
et a mis fin aux difficeliés dinterpeélation ().

Mais quel est le sens exact de cet alinéa 7 Quelle est fa personne chargés
d’an service public ?

11 importe donc de définir Je service pudlic, Ce n'est pas toute activité
de I'Etat : ni la gestion du domaine privé, ni Iexercice des fonctions de la
police, ne constituent une pestion d'un service public.

11 y a service public Jorsque les autorités compétentes estiment que Iini-
tiative privée ne remplit pas en fait, ou ne peut pas remplir dans des conditions
satisfaisantes, une certaine tiche et décide de la prendre en mains, car il estime
Qu'il agit dans lintérdt pénéral. Alors il faut qu'il y ait un objet d'un intérdt
pablic et que linitiative privée ne puisse pas agir ou le gérer convenablement
<t & la satisfaction de I'imténét pénéral (%),

11 S'agit, daprés kes écrivains tels que Je doyen Duguit, Houriou et Jéze,
d'un service techmique rendu au public par une organisation publique, d’unc
fg0n réguliére et continue pour la satisfaction d'un besoin public.

Par service public, on ¢mtend un service qui fonctioane dans I'intérdt
général de la mation, D'aprés cette définition, il apparait qu'il sera confié A
des fonctionnaires, e plus souvent, mais dans certains cas, descitoyens y parti-
ciperont. Cet alinéa donc comprend towles les personncs exergant un service
public, clest-ddire une mission d'intérét général destinée & satisfaire aux
besolns collectifs du public. La loi vise, dans le cas qui nous occupe, touts
persoane accomplissant un service public (*),

Cette notion de “personne charpée d'un service public™ contenue au cin-
quitme alinéa de l'article 111 o5t iflérente de celle de I'articte 133 en matiére
d"outrage, On sait que dans cette derniére hypothise, la jurispradence attribue
cetle qualité & coux qui ont regu unc déégation de la puissance publiqus,
€n sorie que l'ovtrage qui keur est adressé est un manquement & I'égard de
Fautorité elle-méme et rejadllit sur elle (4).

(1) Gasgon, ap, cir, Astiches 177 ¢t 178, No. M4,

(2) Waline: “Trald fémentaive de droit adanbstrany™, édition 1931, p. 307,
(3) Garson. ep. cir., Articles 177, 178, No. 24 et &

Juris-classour ploal. op. cit., Articles 177 & 133, No, 83 et 5.
Encyclopddic Dalloz, ep. o, Ne. 10, p. 553,

(4) Eacyclopidie Daloz, ap. cir,, No. 10,
Gargon, ep. o, 177 ot 178, No. 25.

5
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Ainsi, il n'est pas nécessaire que ka personne corrompae soit dépositaire
d'une partic de la puissance publique. Mais Ul faut admettre I'opinion de
Mr. Waline, que le texte vise © “tous les agents des services publics, quet que
soit leur stanw™ (')

La boi vise, en offet, dans le cas qui nows ocoupe, toute personne accomplis-
sant, & titre temporaire, moyennant rétribution ou i titre gratuit, volontaire-
ment ou sur la réquisition des autorités, un service pablic (). Il a &é jugé
que les termes “personncs chargées d'un seevice public™ doivent &tre entendus
dans Jeur sens le plus général. Le Igislateur a voulu comprendre tous ceux
qui ont mission de participer & I'admsinistration de Ix chose publiqus (%),

Scromt donc compris selos ce texie tows les citoyens participant awx
services publics adminisiratifs ou judiciaires, tels que les interprétes judiciaires,
un adjudicataire de travaux publics, un agent auxiliaire de Ia slreté encore
bien qu'il ne soit pas un agent de police (¥). De méme, on peut ajouter en
ce qui comcerne la France, les officizls minstéricls, les huissiers, les notaires
et les avowds (%),

Jugé par 1a Chambee criminclle de la Cour de cassation frasgaise dans son
arrét du 11 Janvier 1956, qu'étant appek & accomplir des actes et & doaner
des avis susceptibles d'influer sur 1a déliveance du permis de conduire, doit
Etre comsidéré comme le préposé d'une administration publique, au sens de
Farticle 177 du Code pénal sar la corruption passive, linspecteur chargé des
cxamens pour I'obtention du dit pormis, nomesé par I'Union nationale des
associations de tourisme, accrédité par le Ministre des travaux publics (*),

d'école fa promesse de sommes d'argent pourchnqucmdiflm mu?umane
présenté par ces écoles A I'examen  du permis dt.condmn. il avait, d"une
manitre ﬁguﬁnasamwummmw pergu le montant
des dites sommes dont il avait souvent hui-méme rictamé Je versement.

La Cour de Montpellier, par application de l'articke 177 (alinéa ler du

(1) Vosin, op, ok, No, &7 ¢t s, P 469

(2 Gargea, ap. air,, Artickes 177 et 178, No. 2%, _

(1) Gondsoels dans w00 ouvrage, Conmatalre & Code pimal Dolpe, J9¥S, tome |,
Ilg édition No. 607 et 5., p. 459 ¢t &,

(4) Pandcctes Frangalsm, op. ¢it, No. 57, 39,
Gargon, op. ¢ir,, Artles 177 et 178, No. &,

(5) Juris-clameur pénal, op. o, No, ",
Dalloe, 1956, p. 126, criea. 11 Jamvier 1976

(6) Recueil Dalloz, 1956, J, p. 126,
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alléguant qu'il n"avait jowé qu'un rdle d'cxpert et que, de I"avou d'excelients
auteurs (Gargon), I'expert ne tombe pas sous Je coup de Particle 177 “que dans
le cas o Il est nommé par justice™, c¢ qui n'était pas som cas. Sur rappost
de M. Ledoux, la Chambere criminelle, sans s'inquidter du point de savoir
quels sont Jes cxperts qui relévent de l'articke 177, a rejeté le pourvoi,

Elle & justement estimé qu'en inspecteur nommé par I'Union nationale
des associations de tourisme et investi par I'agrément du Mindstre des travaux
publics du pouvoir exclusif d'accomplir des actes devant influer dircctensent et
néoessairement sur la d&ivrance ou le refus par le préfet d'ua titre officiel
exigé i peine de contravention powr la conduite des automobilzs, est un prépasé
d’une administration publique et qu'il exerce, & titre temporaire, au sens do
Particle 177 du Code pénal, un ministére de service public ()

La Chambre Criminelle deo la Cour de Cassation a jugé ¢n ce sens dans
son arrét du 13 Mars 1944 :

“Les dispositions Kgales en matiére de corruption ne se limitent pas aux
fonctionnaires publics, agents et employés, L'asticle 104 du Code pénal (qui
est devenu Particle 111) assimile aux fonctionnaires : "Toute pc:somecw_gée
d'un service public.” 11 sufit done pour appliquer 1a peine de la corruption
que Poffire soit faite & une personme remplissant un service public, lors méme
qu'elle ne serait pas comprise dans ha catégorie des fonctionnaires, employés
ou agents publics.

Tout ¢ qu'il faut dans cs sens pour qu'elle encourt la dite peine, c'est
qu'elle soit chargée d'un service public par une autorité qualifice.

L'agent préposé & la de Ja chounzh (%) du Crédit Agricole n'est
m fou:l-:m. ni mplo';ém:uwo. Toutefois Jos peoclamations militalres
€t arrdtés ministéricls prescrivent, pour Tappeovisionsement du pays, de
remettre aux chounahs du Crédit Agricole ke bi réservé i I'Etat, chargent Je
préposé A la garde de la chounah de Ia recevoir, de I peser et en fixer e degré
do propreté ot lui défendent d'en prendre livraison si ¢ degré est inférieur
4 22 kirats (7).

Dans ces conditions, I'agent peéposé A la garde de la chounah est con-
sidéré comme une persoane chargée d'un service public au sens de Particle
104 du Code pénal et la tentative de corruption & soa égard est punie par la
lod™ (4).

““(‘:.)‘v&: wmam«m:aam%m?d.mgp.w.%
Citoyes chazpé d'un -h’i:tn a::vm—p:z.

(2) C'emt un endroit eaclos do murs,

(1) Cest wne mesure de peopoeté.

(4) Voie: Balletly Officlel des Tridwmans Nariomawx, 43¢ Aneée, No, B2, Arrét de
ls Cour d¢ Cassation 82 13 Mars 1944,
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En cffet, nous sommes en présence & ce propos d' un service public qui
est 'organisation de 'approvisionaement dass le pays, Done, toutes Jes fois
que nous sommes en présence d'unc personne chargée d'un service techpiqoe
randu au public par une organisation publique &'une fagon régulitre ot con-
unue pour la satisfaction d'un besoin public, il y a lieu de Massimiler au fone-
tonnaire public dans I'application de la loé de corruption,

SECTION Il = Avantage

15, — Acte matériel de 'infraction :

Le Code pénal déclare que acte matéricl est le fait d'un fonctionnaire
public qui pour lui-mime ou un txrs sollicite, agrée ou regoit UBE promesse
ou un don. La corruption sera consommée dans deux hypothéses : la sollici-
tation et "acceptation. La sollicitation est I'acte par Jequel Je coupable pn.d
Tinitiative. 11 s'agit, en effet, d'un délit formel qui ¢st punissable dés que Iin~
tention criminelle s'cst manifestée, quel que soit le résultat de Ja manifesta-
tion criminelle de lagent. Cette notion du délit formel exclut, comme ll a
été 3&h mentionné, la tentative, puisque le Aélit cxiste, dés qu'il y a sollicita-
tion méme non suivie d'effes, dés qu'il y 3 une sevle démarche unilatérale ().

Peu importe que nous nous trouvions en présence de sollicitation ou
d‘mcpmiond‘mdmond‘unpromaaqulml’mgm
constitue la matérialied de infraction, 11 n'est mmg\nl‘im
soit constituée prkam&s«m.mishdnphadb&pndoonécw
le corrompa aux loffecs ou promesses suffit. La peeuve devient alors plus
difficile encore. ()

16, — Arrticle 105 :

Mais, est-ce qu'il faut que 'avantage soit préalable A l'sccomplissement
de lacte recherché ?

En réalité, ce qui distingoe Je droit frangais du droit égypticn, e'eu.h
réponse i cotte question, Y a-til infraction dans la cas de corruption commise
aprés Paccomplissement de 'acte ou son abstention ?

jo Dalloz, ap. cit, No, 17 et &
Gargon, Arvicles 177, 178, op. ¢ir., No. M a1 s X :
%’utah&“wdzmm-dujl Jaavier 1929 (Bulktin officicd des
Tritunsux Nationaus, 30dme Anndo, rtgle 49) V. L'arrie de cette cour du 23 Janvier 1934 -
(Bulletin officiel des tridunawx Rationaus, IS¢ Asnde, réghe 33).
Abd el Makek (Guindi), ep. o, p. 15

(1) Jurkclasseer pénal, op. o, N, 92 ot s
Ercyclopdde
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En droit frangais, il n'existe pas d'infraction puisque la corruption n'a
pas cu licu dans un but d&erminé qui est l"accomplissement de I'acte ou de
I"abstention.

La Chambre Criminelle de 1a Coer de Cassation a jugé en ce sens en date
du 14 Février 1953 dans Paffaire Mezili &1 Vidal

Il s'agissait d’un agent du Ministére du Travail, dans I'Aveyros, qui
avait vécu en Algérie, parlahunbectconndmtlemanbu.nnh
conservé les $.000 francs que soa enfant avait regus des mains du corrupicur
qui éait ua mécanicien arabe. Il avait &é condamné pour corruption. La
Chambre Criminelle de la Cour de Cassation a cassé I'arrét de condamnpation
parce qu'il avait Je tort, non seulement de ne pas préciser I'acte ou Mabstention
reprochée au fonctionnaire, mais encore de ne pas Indiquer si la sollicitation
ou I'acceptation avail précédé Pacte ou I'abstention qu'il avail pour objet
d¢ rémumnérer (')

Dans wn astre arrée, il s'agissait d'un agent contractuel du Ministére
d¢ I'Intéricur qui avait resu des sommes d'argent de divers entrepeoncurs &
T'occasion de travaux qu'il était chargé de préparer, diriger et surveilier, Il
a été poursuivi pour corruption passive.

La Cour d¢ Lyon dass son arrét du 9 Juslke 1954 a reconnu saps peine
que l'inculpé avait la qualisé dagent d'une administration publique aux
termes de article 177 du Code pénal. Mais Pinculpé se défendait en soutenant
qu'il Sagissait uniquemsent de cadeaus faits aprés exécution et réception des
travaux, de pourboire qui, & la différence de pot-de-vin, nc tombe pas sous
e coup de B lok

La Cour, pour le condamner, a justement répondu que peu importait la
date de la remise effective des cadeaux, si comme il éait duns certains cas
prouvé, ka sollicitation, qui, par elle seule, constitue lo délit, avait précédé
la réception des travaux, et qu'au surplus, ces cadeaux étaient faits en con-
sidération moins des services passés que des services futurs, ceux que I'agent
pourrait rendre 4 l'occasion d'adjudications postéricures (2),

Ainsi, en Frasce, il faut que be don ou Ia promesse soit préalable & 1ac-
complissement de I'acte recherchd, La récompense reque aprés coup, sans
qu'clle ait été sollicitée ou agréde auparavant, nest pas pénalement répré
hensible, Cette rémundration postérieure ne constitucrait qu'une faute dis-

(1) Arris de ks Cour de Cassation du |4 Fewrier 1933 (D. 1953, 284), Rovee de Science
Criminelie ¢t de Droit Pénal comparé. Asnde 1953, chronique de jerispradence ver les
orimes et délits contre Iz chone publigue, commentaire Hugueney (Lois),

2) La Cour de Lyva, en dane du 9 Jaillet 1953, recucil do deoit pémal, 1954, p. 115,
La revee de science coiminelie ¢ &¢ drolt pénal comparé, 1955, p. 79, Note Huguengy,
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ciplinaire, Clest, comme a dit Garrand, une sorte de pourboire qui ne rentre
pas dans les prévisions d'une sanction pénale. Mals dés I'instant que 1'offre
ou la sollicitation est antéricure 4 1"acte ou Pabstention désirée, il importe
peu que la remise d'un cadeaw n'intervienne que plus tard, Le fonctionnaire
a, en effer, agréé V'offre de recevoir ce cadeau (')

Le Tribunal de Premiére lsstance du Caire, dans son jugement du 2
Février 1943 (), a confirmé exigence de cette condition en déclarant que :

“Malgré I'absence d'un texte législatif, la jurispradence frangaise ne voit
aucun délit dans la remise & wn fonctionnaire public, ou A un agent considéré
comme tel d'unc récompense dun don ou peésent (backchiche), pour un
acte de son ministére ddfi A I'avantage dela persomne effectuantoe payement.
Car la correption ¢st réprimée poer la sauvegarde de lintérét pénéral, menacé
d'abus et de trafic. Si dose le fonctionmaire remplit ses fonctions en toute
liberté, loin de towte influence favorable & ses intérdts personnels, i!n‘y apas
d'aticinte & Pintérét général, mi Sépravation pour e fonctionnaire.™

Mais certains codes punissent, comme une infraction moins grave, ayant
quelque analogle avec I corraplion, mals en différant cependant, Poffre
ou I'acceptation de dons ou pedsents pour um acte &éjh accompli. Le Code
pénal allemand comperend ce fait parmi les fals de corruption p?nht. n
pnrleeneﬂudcl’wﬁau&dmm:uummdﬁ&iwam acte
est 344 accompli ou va s'accomplir. Cette assimilation parait mgmc Le
méme est cependant suivi dans le Code pénal italiendans son article 38 (%),
Ce texte dispose que :

“Le¢ fosctionnaire public qui pour accomplir ur acte de sa fonction,
regoit, pour lui-mime ou pomuntim.caauméraireonmtmde tout
avantage, ume rétribution qui ne lui est pas due, ou en accepte Ia promesse,
et Miqchwchiujqu‘atnhlm«d'umdcdcmq cents & dix
mille lires.

ﬁhMmﬂannodthra&ulhnpwmm&afmbn
G4 accompli, il est puni de Ia réclusion jusqu'd um an et d"une amende jus-
qu'd trois mille Hres™.

(1) Encyclopidle Dalloz, op. ar., No. 2, _
i Nowveis ripartoire de droit (Dallox), teme 11, mot : fonctionnaire public, Ne.
el v
Gacgon. e, oir,, Articles 177, 178, No. 90, Asticle 179, No, 22
(23 Ballerin Officiel der Tribawoux Natiswawx, $4eme Année, Régle 19, jugement do
Teibusal de Premidee Inpance &3 Care (appel dos délita), du T Févree 1943,

(3) Garrand, ap. cir,, No. 1534, . 07,
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Dans sa pote, M. Pierre de Casabianca a déclaré que le texte distingue
entre e cas ol Macte est &&jd accompli et eclui ob il ne I'est pas encore. La
peine est moins grave dans ke premier cas (7).

Lo législateur égyplicn a adopeé be systéme francais jusqu'd la demniére
modification du 19 Février 1953, swivant laquelle il 3 créé une infraction spé-
ciale pour le fait du fonctionnaire public qui accepte des dons ou des présents
aprés I'sccomplissement d'un 3¢t¢ ou son absteation, en récompense ct sans
accord préalable. C'est I'objet de I'article 105 du Code pénal qui est imspiré
par le Code pénal inalien dans som article 318 précité, en consacrant la solution
admise en ltalie,

Ainsi, il y a, en Egypte, une incrimination ¢n casdecorruption apeds I'ac-
complissement de l'acte ou Pabstention d'en accomplir, C'est une infraction
spéciale visée par le lgishateur égyption pour combler cette lacune qui a ap-
paru dans le Code pénal frangais. Cette infraction spéciale est réprimée d'une
peine moins grave que la peine de corruption. Clest le cas de anticle 163
qui édicte que :

“Tout fonctionnaire pu wi accepte ua don Ou un Présent pour aVoir
accompdi un acte restrant dand ses fonctions o s'en &tre abstenw, ¢t o¢ apres
Faccomplissemnent de <ot acte ou son abstention, en récompense de soa ace
complissement ou de son abstention mais sans accord préalable, sera condamed
4 la détention et & une amende d¢ L.E. 200 & S00™,

La solution égyptienme, & cot &zard, est plus favorable en réalité, elle réalse
la répression de la corruption commise avast ou apeés Iaccomplissement de
I"acte qui est Je but de rémanération (7). Peut-dtre e Kgislateur frangais adop-
tera--il, pour des maisons pratiques, cette tendance dans I'avenir afin de ré-
peimer towt trafic de fomction ou d'emplol.

1l faue quand miéme spécifier que le don ou la promesse doivent avoir &é
sollicités ou agréés ou regus & titre de corruption et non & titre d'étrennes
ou comme marque de gratitude ou d¢ reconnaissance. En peésence d'ua don,
il faudra donc prouver qu'il a &é donné 0w resu A titre de corruption et non
pour toute autre considération. Le contraire ne sawrait &tre présumé, parce que
les faits délictweux me se présument pas de ['acceptation (%), Le juge doit
se montrer trés peudent, exiger la preuve claire de la sollicitation ou du motif
de I'offre, ct ne pas oublier que le doute doit towjours, sinterpeéter en faveur
de l'accusé.

(1) Code péwal da Royawme 'frabe, pubiié le 19 Octobee 1930, mis en vigaeur e
ter Juillet 1931, tradult et ansoté par Casabianca (Pherre de), en 1932, p. 208,

(2) Moustala (Mabmosd), ap. o, No. 24, p. )0,
(3) Pandocees Frangaises, op, <ir,, No. £9 ¢t &
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Comme cité en premidre partie, si Je fonctionmaire n'a cédé qu'd des
recommandations ou des pridres, 1"acte n'est pas punissable en France, mais il
est considéré comme comstituant une infraction spéciale en Egypte, visée
par Farticle 105 bis,

En tows cas, lexistence de sollicitation ou acceptation d'un doa ou d'une
promesse est nécessaire. 11 n'est pas, par contre, nécessaire que la corruption
porte sur des objets ou d'argent, Tl peut s'agir d'un avantage quekonque,
d'un avascement, d'une recommandation,

Cette maniére d'interprétation est admise en France par la doctrine &
la jurisprudence (%), Le Kgistatewr égyptica, pour ére ples explicite et ne
laisser subsister aucun doute, 1'a peéeisé dans Particle 107 du Code pénal qui
édicte = “Est considéré comme remtrant dans la catégoric des promesses ou
dans tout avastage oblenu par [a persoane corrompos ou par un thers pour
elle ¢1 qudlle a eu conmaissance et quiclle s agr& quelgues soient la quali-
fication ou I genre dlavantage matéricl ou non atériel.”

Paragraphe I, — Avastage matériel

17, — Seaus

Plus fréquemment, la corruption consiste en naménine doané de main
& main. Ellc peut aussi consister dans une ouverture &¢ erédl.. La corruption
peut #re déguisée sous forme d'ene Ksion intentionnelle 4 subir pu_le corrup-
teur dans un comtrat; par exemple la vente 3 un foactionnaire, qua sera con-
sidéré comme corrompu, d'unc psaison & un bas prix, lequel est en dspmpot-
tion avee la valeur réclle de cette maison, Clest une sorte de corruption, dite
indirecte ou déguiste, mais peu importe, ¢k constitue quand méme Iinfrac-
tion,

Le crime existe-1-il si ces présents ont éé ponatdapmom.nims-
m.éaamma.uasummuummbmdolafa-nlle?(-)

Cﬂnqmlumn&wamdmarhaimwlemamumdc
de I'accoptation ne change rien i 13 pature du fait. C¢ mode est un.drons-
tance extrinsdque au crime. Mais il faudrait alors prouver I'adhésion aux
offires, en un mot, Linterpasition des persoanes. Alors il y aura jei & prouver
I'autorisation et la ratification du fonctionsaire. Il ne suffrait pas d'établir
I'état de dépendance de la personne qui a regu e don ou la promesse, vis 3

(1) Voir: Gargen, op. ok, Artkda 177 et 178, No. 34,
Voir: Encyclopédee Dalloz, ep. ot No. 17 et .
(2 Fasstin Hille et Booschot, op. o, No. 120,
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vis du fonctionnaire, Doac, peu importe que les dons aient cu licu directement
ou par personnes interposées de la part du fomctionmaire comme sa femme.
Voila ce qui a éé déclaré par la Chambre Criminelle de la Cour de Cassation
dans son arrét du 13 Janvier 1916 ().

“Comstitue le délit de corruption d"un fonctionnaire public, ke fait d'offvic
4 la femme de ce fonctionsaire des sommes d'argent en vue d'influencer la
décision de son mari, qui était le véritable destinataire des sommes offertes
et que le prévenu a ¢u l'intention de corrompre.™

La législation égypticnne était la plus explicite en précisant dans les
dispositions concernant la corruption que cette infraction s"applique aux dons
cu promesses qui sont sollicités, agréés o regus pour le fonctionnaire lul-nime
ou un tiers. C'est en réalité une consécration de ce qui était admis avant 1a
modification, soit en Egypte, soit en Frasce.

Paragraphe 11, — Avastage non matéricl

18, = Sens

La note explicative de la Joi du 19 Février 1953 a noté, 3 propos d=
V'amicle 107 du Code pénal, que le but de cette disposition est de faire tomber
sous le coup de la répresssion le foactionnaire qui s¢ laisse corrompee en pro-
curant au corrupteur un intérét ou um avastage qui AP peut &re valonsé,
comme I'obtention d'un emploi pour un membre de sa famille o de sa promo-
tion ct toutes avtres formes d"avastages.

Aloes et conformément an sems de ¢ texte, il nest pas nésessaire qu'en
avantage matériel soit 1a contre-partic de¢ l'infraction, I'avantage non matériel
suffit pour qu'il y ait une infraction de corruption.

L'exemple typique de cet avantage est celui qui  éeé révéic dans I'arrét
de Ja Maute Cour Militaire d"Akexandric en date du 20 Novembre 1955,
concernant 1"affaire bien connwe des deux cheikhs ¢l Fil et Seif,

1l s'agissait de deux juges du tribusal Charei (Mehkémeh) d'Alexandric
qui avaient &é surpris en flagrant délit de débauche ot de corruption le 7
Juillet 1955,

Il & &é prowvé suivast Pinstruction menée par e ministére public que
Jes deux juges ont conclu un pacte avec des femmes ayant des affaices de statut
personnel pendantes contre Jeurs époux comme par exemple le divorce ¢t la

(1) Dallox périodique, 921, 1. 63,
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pension alimentaire. Ce pacte peévoyait que les deax juges commettiraient
un adultére avee ces femmes et ccs dermidres feraient wsage de stepéliants
daps une maison en Jewr compagnie,

Le ministére public, en poursuivant Jes deux juges, a invoqué les articles
de la corruption,

La poursulte a commencé le 5 Novembre 1955 et s'est teeminée le 20
Novembee 1955, La Cour a condamné Jes deux juges & la sanction la plus
rigourcuse, soit Jes travaux forods & perpétuité ot une amende de LE. 2.000
pour chacun,

Dans Jes attendus de I'arrét, 1a Cour a déclaré que peu imparte que Pavan-
tage soit matériel ou non matériel.

“Par la promulgation de la Joi No. 69 de 1953, il sulfit, pour que l'infrac-
liondcconupdooeﬁmetqnemm»wmus&.qubrm
tionnaire corrompu it demandé us avantape matériel ou son™ ('),

Le2ﬁvﬁal9s1.koommruiliuin04wﬂnmﬁﬁéeam'&tde
wwmmm“uuuuﬁudummdehpdupduunde
Mé.lll‘nmpucépfbpeindedlwionpoummacnptm

pour chaqee incalpé.

SECTION NI — But

19. — Dol spécial =

huﬁﬁhcaanntal‘hmmm&mpﬁoowwihutm
del‘ulequktooctionuhlflhoudontns'mabouu.ufauquelc
Monﬁnwwmdnhnmpmwmmdemfm
upouu'mamnir.oupwedmbdmlund«o&dtmtmbnsMn‘n
leCodepeul..jouuédmsl'mldelosbhqubmahcompdupwl
étre Paccomplissement d'un acte que e fonctionnaire public prétend qu'il
est de sa compéience ou pour s'en abstenir,

Le Code pémal francais n'a pas adopté ceste adjoaction méme. 1l a édicté
une autre en spéeifiant que la corruption pour exister dans le cas ol accom-
plissement ou abstention d'um acte, bien qu'en dehors des attributions
persomnelles de la personse corrompes, était ou aurait é1é facilité par sa
fonction ow par le service quielle assurait.

(1) Hawte Cour Milsaire & Alexandrie, 20 Novembee 1955, Bellctin oficiel des tribunasx,
SSkme Anote, righe 24, . 133
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On peut dégager de cet élément que la loi exige un dol spécial dans la
corruption, qui ¢st l'inteation de trafiquer de la fonction (") 11 résulte de
ce caractére que la loi punit, dans la corruption, e trafic de la fonction mime
et non le trafic de Uinfluence accessoire qu'elle donne. En un mot, ka corrup-
tion est un délit de fonction, bien plus qu'un délit de foactioanaire, (%)

Cetie conception de la loi va nous permettre de délimiter le corcle d'ap-
plication du crime de corruption de fonctionnaire au point de voe des faits
qu'il embrasse.

En peatique, la corruption par "abstention sera plus fréquemment réprimée
que celle qui a pour but un fait positif, car il scra plus facile & Iétablie, La
circonstance que ka persoanc n'a pas fait us acte de sa fonction fera soup-
conrer de suite Pinfraction et fa recherche des preuves ¢n sera daulaat ples
facile.

Peut importe que I"acte soit juste ot kgitime ou I'acte soit illégitime ct
injuste (), Do méme, il n'y a pas lieu de distinguer si I'acte est définitif ou
sujet & quelque recours.

Nous allons examiner les deux seules hypothéscs réprimées, ce sont le
cas do la compétence et le cas de la pectention de compétenss,

Paragraphe I, — La compétence

20. — [aterprétation jurispradentielle :

Le point de savoir s Iacte que le fonctionnaire a fait ou doat iI s'est
abstenu entrait dans Je cercle de ses attributions Mgales et dans Uexercice
de ses fonctions ne donne généralensent licu dans la pratique & aucune c?nﬂ-
culté, Toutes les fois que I'acte fail partie des attributions légaks du fooafoo-
paire, un acte ex officio swo, suivant Pexpeession romaine, il ¥ a corruption,
par exemple : I'scte de dresser un prociswverbal & I'occasion d’un délit qui
était de son devoir A I'officier de police judiciaire de constater.

Cette notion de compéience a fait l'objet d'une interprétation irés
extensive :

Et voici quelques arréts de ks Cour de Cassation égyptienne & ce sujet :

Elle a jugé, le 3 Mars 1917, que :

(1) La respomabilité pénale, ap. air., par MM, of Kolaly, p. 114,
(2) Voir: Garrand, op. ok, No. 1526, p. 337,
Voir: Armit de la Cour de Canation Egyplicnse da 8 Décembee 1947, Recwedl des
arréts e la Cowr de Camsavion, tome 7, véghe 413,
(¥) Voir: Arrdt de la Cour de Cassation du 7 Mai 1950, Recaeil des arréts de la Cour
Cansation, 2éme asode, réghe 150, Al Mohamah, Jle Asade, p. 7143,
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Tombe sous ke coup de la oi Je maire d'en village qui & requ des somases
d’argent pour faire nommer un garde-champitre car il devait &tre néoessaire-
ment consulté pour cette nominatioa™. (!)

Elle a décidé aussi ¢ 24 Octobre 1918 que :

“Le maire (omdeh) qué 3, entre awtres devoirs, conformément au décret
du 16 Mars 1895, celud d'imervenir & 'amiablo dans les coatestations sur les
limites et les bornes des propriéeés, se rend coupable de corruption s'il acceple
un doa en vue d'une telle intecvention™ (3).

De méme, clie a déclaré le 27 Février 1922 que :

“Pour qu'll y ait coeruption pumissable du chef de l'asticle 89 du Code
pénal, il n'est pas nécessaire que les actes & remplic par ke fonctionnaire pablic
entrent directement dans ses fonctions, il sufit quiils s¢ rapportent simple-
ment aux dites fonctions.

Jugé que be fait d'avoir offert de Pargent au greffier d'un tribunal, pour
oblenir le renvol d'ene affaire portée devant ce tridbunal, constitoe une tenta-
tive de corruption, quoigue pareil renvol ne puisse #tre ordonné que par le
tribunal médme, et ne rentre pas danms les attributions du greffier™ ().

De méme encore, elle a juzé dans son arrét du 12 Décemsbre 1938 que :

“I n'est point nécessaire que le fomctionnaire corrompa soit seul com-
p&cntimnplkkuwioeduudé.misilwm qu'il soit particllement
compitent pour faire ce seevice ou s'en abstenir conformément au but pous
lequel il a éeé corrompu™ (‘K

Aussi ka Cour de Cassation a, le § Février 1945, jupé que:

“I1 résulte de Marticle 103 du Code pénal que le délit de corruption n'est
comstitud que si I'acte prétant au trafic rentre dans les attributions du fonc-

i -
tionnaire.

I & &é aussi jupé que lorsqu'il s'agit d'us fosctionnaire incompétent
soit que Nacte ne rentre pas dans ses attribations, soit que, de par les conds-
tions de service, le fonctionnaire n'ait pas quakité pour le remplir dans la
localité o il I'a accompli, le fait par ce fonctionnaire de rocevoir un don
d'argent pour remplir un acte de som ministére ow s'en abstenir, ou Jo fait
par un tiers de lwi offrir un don d'argent powr qu'll remplisse cet acte ou s'en
abstieane, ne saurait étre qualifié de corruption quand bien méme ce fonction-

(1) Voir: Balletly officiel der rribwnmsux marionsus, 184mo Anoée, cigle SI1.
(2) Balletin officlel des tribamaxx wationaws, ¢ Année, réghe 47.

(3) Ballezin officiel des Iridamany nanloscax, 24¢ Ansde, rigle 1.

(4) Baflerin offciel des rribwmavx aoviononr. 400 Anode, régle 125,
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naire se serait cru compétent pour accomplir cet acte ou s'en abstenir (')
Egalement, 1a Cour a déclaré Je 11 Mars 1947 que ;

“Dans I'infraction de corruption, 1a loi n'exige pas que les actes qui
relévent de la compétence du fonctionnaire solent déterminés par des lois
ou des réglements, Rien n'empéche que ces actes solent déterminés par des
instroctions écrites ou  verbales,

Dés Jors, on ne peut reprocher au tribusal du fond d'avoir conclu que
I'inculpé avait été chargé de ka surveillance d'un travail & Foccasion de laquelle
il s'est laissé corrompre, en se fondant sur les déclarations de accusé Jui-méme,
de la déposition des témoins ¢t Ja lettre du ministére de Fapprovisionne-
ment” (7).

De méme, clle a jugé le 21 Mai 1951 que ©

“La Joi penit la corruption, méme si Iacte visé par la corruption constitue
une infraction du moment que le fonctionmaire s'est kiissé corrompre pour
commetire D'infraction & I'occasion de IFexercice de ses fonctions et que
I'acte rentre dans son devoir™ (%)

Aussi, clle & jugé le 2 Février 1953 que :

“La loi n'exige, powr qu'il y ait linfraction de corruption que le fonc-
tionnaire corrompu soit seul compétent pour I'scte qui est le but de linfrac-
tion, 1l suffit qu'sl soit particllement compétent pour I'sccomplissement de
ot acte”™ (4)

En cc sens aussi s'est prononcé I'arrét de Ja Cour du 16 Juin 1953 (7).

D¢ méme, la Cour a jugé Je 2 Novembre 1955 que ©

“La loi n'exige pas que Jes actes qui relvent de la compétence du fonc-
tionnaire soient déterminés par des Jois ou des réglements. Rien n'empéche
que les actes, faits par le fonctionnaire en obdissant & I'ordre de son supdricur
hiérarchique, soient considérés comme actes de sa foaction™ (%),

(1) Bullevin officiel des triduvanx nationaws, 46c Asnde, rigle 21.

(2) Bulletin officiel des tridumaxt mariomaxz, 43ime Anobe, Rigie 168

Reconil des améts de ls Cour de Cassation, tome 7, Regle 118,
())V&:MMMMM”‘MWD&
Recaer! dex arrfts de la Cowr de Cazsevion, 2bme Annés, Rigle 412, EI Mohamah,

13 Annde, p. 905.
(4) Vole: Recwei! des orrdts de ks Conr de Cansevion, 4¢ Ansée, régle 177, E) Mohamahk |

e Ansée, p. 951,
($) Vidr: Recwsil des arvéts de la Cour de Cazration, 4¢ Annbe, rigle 653,

(4) Voir: Recwell der arvits de la Cour de Cassarion, te Annde, righe 35,
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21, — Acte de la compétence ou facitiné par la foncrion @

En effet, il résulte de cet élargissement d'interpeétation que la jurisprudence
égyplicnne considére qu'tl y a compétence au point de vue de Pacte, toutes
Jes fois que cet acte et de la fonction méme du fonctioanaire ou son accomplis-
sement est facilité par sa fonction, En d'autres termes, cette extension juris-
prudenticlle a englobé ke cas de la compétence de I"accomplissement de I'acte
et Je cas ol I'ncte est facilité par sa fooction. En un mot, la jurisprudence
considére le deuxidme cas, assimilé au premer, concermant la  compétencs,

Voyons deux exemples des actes facilités par la fonction, d"apeés Ia juris-
prudence francaise qui fait cette distinction entre les deux cas.

Un chef de service au rvitaillement général avait sollicité du gérant d"une
centrale laititre wne ristowme sur ses bénéfices en e menacant de lui Faire
retirer sa gérance. 11 avait éeé poursuivi pour corruption. La Cour de Bastia
I'avait relaxé. Pour tomber sous le coup de l'article 177 du Code pénal fran-
cals, il ne suffisait pas, suivant son raisonnement, qu'un fonctionsaire ait
sollicité des dons. llfaﬂnﬁemmqwkpo«epmpodeﬂpo«objetlcm&c
de sa fonction et la violation de ses devoirs professioancls ce qui, & ses yeux,
n'était pas o s

La Chambre Criminelle de la Cour de Cassation a infirmé I'arvét de
Bastia, Cette Cour n'avait pas jugé en appliquant I'ordonnance du 8 Février
1945 qui a introduit dans l'article 177 un alinéa, le dernier, qui frappe, non
mmflapeiwdchmpﬁonwdumbdepﬁmplmm,
¢t qu'on serait tenté d'appeler la para-corruption, la faute du fonctionnaire
qui sollicite un don pour faire ou ne pas faire un acte qui, bien qu'en dehors
de ses atteibutions personnclles, pewt &re fait par lus, car I'inculpé est facilité
A c¢ faire par la fonction qu'il remplit. Clest de cette para-corruption que
s'éait rendu coupable ¢ chef de service au ravitaillement géndral, car 8%l
est vrai qu'il n'éait pas en son pouvoir de révoquer le gérant ou de lui retirer
sa gérance, il n'est pas moins vrai, comme I'a trés bien noté la Cour Supréme
que sa fosction lui permettait de doaner des avis susceptibles dinfluer sur
ka2 situation de ce gérant ().

"Un autee areét de 1a Chambre Criminelle de 1a Cour de Cassation fran-
guise du § Février 1953 a examiné ke cas swivaal. En Algérie, un agent de
chemins de fer, constatant qu'une caisse tramsportée contenait une denrée
contingentée, s'élait fuit remettre, sous menace de dénonciation une somme

(1) Voir: PArsée de ls Cour de Cassation du 14 Janvier 198% (Dalloz, 1949, 96 |
Code Pénal (Perat Code Daloc), 1955, article 177, .

Revwe de fo Science Crinsinelle et de Droit Pénal covgpard, 19399, p. T80, sous la rebrigue
“Para<ormupeon” par Lows Huguency. 2
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d'argeat par le propriétaire de fa caisse. La Cour de Cassation a jugé qu'il
ne tombait pas sous le coup de IMarticle 177 alinéa | du Code pénal qui punit
la corruption de fonctionnaire parce que I'inculpé n'étant pas habilité & con-
trdder 1a mature des marchandises contenues dans les colis conformes aux
conditions de transport, il n'avait pas towché la somme pour s"abstenic de
faire un acte de ses fonctions ou de son emplol.

Elle 2 sculement laissé entendre quiil éeait permis de le condamner en
verta de I'article 177 alinéa dernier qui prévoit use peine moindre au cas od
les offres, promesses, dons ou sollicitations tendraieat 4 I'sccomplissement
ou i I'abstention d"un acte qui, bien qu'en debors des attributions personnelies
de la personne corrompue, était ou aurait &€ facilné par sa fonction ou par
le service gu'elle assurait (7).

D¢ méme, il s'agissait d"un inspecteur et un sous-inspecteur de police qui
avaient regu d'un indigéne d"Algérie une somme d'argent contre promesse
de ne pas effectuer une perquisition A son domicile. Condamnés pour cor-
ruption par la Cour d*Alger, ils ¢ sont pourvus ¢n cassation sons prétexie
que Jeur qualité d'inspecteur de police, de l'aven méme de la Cour, ne lewr
permettait pas de pratiquer d¢ perquisition, qu'om me powvait donc lewr
reprocher d'avoir trafiqué de Jeur fonction.

La Chambre criminelle (17 Novembre 1955) a rejeté leur pourvoi en
sappayant sur Particle 177 alinéa 3 du Code pénal qui avjourdhui punit
“les offres, promesses, dons ou sollicitation, tendant & I"accomplissement ou
A Pabstention d'wn acte qui, bien qu'en debors des attributions personnelies
de la personne corrompue, éait on aurait éeé facilité par sa fonction oa par
ke service qu'elle assurait™.

C'est un areét qui montre une fois de plus 'utilité de cetie incrimination
nouvelke introduite au Code pénal par la loi de 1943 et reprise par I'ordonnance
de 1945, & laquelic nows avons cru pouvoir donner ke nom de para-~corruption (2).

En Egypte, il 'y aucune différence entre 1a correption qui a pour but
I'accomplissement d'un acte de la fonction et 1a coeruption qui & pour but
I'accomplissement d'un acte facilité par la fonction qui est appeléc par Jes
auteurs para-corruption (V) vénalité et trafic des faclités de la fomction (%)

(1) Voir; La tovim d¢ soionce crissinelie o8 de droit pénal compard, 1946, p, 323,

Chreadque de urspredence, rubtiqoe des crimes of &S5ty contro fachose publiquee,
v. pamcorruption, Muguency (Lol

(2) Voir: La Revoe & Science Crinainelle ot de Dvolt Pénal eomparé, 1953, chreaigee
de Jursprudence (crimes et Sdlits contre B chowe peblique) par Lous Huguesey.

Voir: Recuell d¢ drose penal, 1933, p. 130

3) Voir: Cette rovee en 1949, 1953 Gppalation de M. Louis Muguensy).
o (4) Voir: Gargon, op. o, Artickes 177, 173, No. 191 et ssivasis, (appellation de
Jargom),
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La jurisprudence égypticnne 2 admis que dans Jes doux cas, il y a towjours
corruption. Alors nous n'avons pas besoin d'us texte spécial & cet égard A
ajouter aux dispositions de la corruption, Mais ¢¢ problme [ncontesté en
Egypee était upe source de difficulté en France. C'est pourquoi, la réforme
accomplie par l'ordonnance du 8 Féwrier 1945 a mis fin & ces difficultés
autrefois soudevées dans I'hypothése ol la corruption se situe aux frontiéres
de la fonction (!). A linverse, la jurisprudence égyptienne a déclaré qu'il
suffit que 1'acte s¢ rapporte simplement & la foaction (7).

Paragrophe JJ. — La pritention de la compétence

22, — Articke 103 his :

lonqurmcmmnw&nl'mmmmdamkm
des attributions Kgales, soit de la compétence du fonctionaaire, soit facilité
par la fonction d'aprés la jurisprudence égyptienne et selon le législateur
frangais, 1a Joi de la corruption n'est pas applicable.

Cependant, le Kgislateur égyptien 2 introduit un cas d'mcrimination
suivant Jequel Je fonctionnaire est poursuivi méme s'1l n'est pas compétent,
i Peffet d'accomplir I'acte ou de s'en abstenir, s il prétend faussement
qu'il est compéeent d'accomplir I'scte ou que Facte dont il s'est abstenu ost
compris panmi Jes devoirs de sa fonctios.

C'est le cas visé par Fartick 103 bis du] Code pénal égyptien. La note
explicative de la loi du 19 Février 1953 a déclaré que tombe sous le coup de
hldkfomdonmwb&cqishhcwmmmmp&um
quiellendebondencomp&m-s‘uaﬁilaolmqummﬁaidau
compétence.

En réalité, cet acte commis par le fonctioneaire est un acte &ranger &
mauribuﬁoulépbarnenmdeaondenfonclim.Cesluuenonede
prévarication commise en dehors des limites du pouvoir de T'agent. 11 ne
mr!mwmmpaicl).nmaaknlunﬁmﬂepnmwg@nm
en dehors de ses fonctions (%)

La Jégislation frangaise a'avait pas adopté cette tendance. Il avait, avec
m.whuwuhypuhhmréﬂamwm

(1) Voir: Lows Megecney dans la Rerae de Sevewce Crivinelle of de Droit Péval

compard, 1949, p. 740,
() L'arrt pricité d¢ la Coee de Cassation Egypticnne en date da 27 Févmer 1522

(3) Chauveau (Adopde) ot Mélie (Faustin), op. oi, toms 11, No, 720,
(4) Bourgoods (Charles), oy, «ir, p. 70,
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pénal, c'est-d-dire qu'elle soit punie si be fait constitos un vol ou une escroquerie,
en suivant lapplication texteelie de la loi péaale. La jurisprudence frangaise
s'est efforoée de répeimer de tels faits, toutes Jes fois que le recours & cette
qualification a paru possible, quand il y a des manmuvres frauduleuses, en
poursuivant le fonctioanaire du chef d'escroquerie. Alors ¢lie a donné une
définition Mgale de la corruption molns étroite gue celie donnée en Egyple.
Le Code pénal égyptien étend son incrimisation & ce cas en le poursuivant
comme une infraction de corruption. Cette solution pewut &re justifiée, car
le fosctionnakre a tiré du locre illicite en exploant sa fonction.

A ce propos, il faut signaler I'arrét de la Cour de Cassation frangaise
du 31 Mars 1827 dans I'affaire du nomeé Clande-Antoine Rose, condamné
i deux années d'emprisonnement pour escroquerie par ka Cour d'Assises da
Département de la Haute-Sadne, le 27 Novembre 1826, La Cour do Cassation
& jugé que Je fait d'un garde-chasse qui regoit une somme d'argent pour s'abs-
tenir de rédiger un procés-verbal qu'il m'avait pas le droit de dresser, et qui
dés lors nentrait pas dans 'ordre de ses devoirs, constitue lo délit descroquerie
prévu par I'article 405 du Code pénal et mon I crime de corruption puni par
Farticle 177 du méme Code.

Et voici les attendus de cet arrét ;

“Attendu qu'il résulte de la déclaration faite par Ie jury, le 18 Juillet 1826,
que Rose avait sciemment abusé de sa qualité de garde-chasse, pour exiger
de Chavelet use somme d'argent en promettant de s'abstenir deo rédiger un
procis-verbal qu'il n'avait pas be drodt de dresser, et qui n'entrait pas, par
comséquent, dans F'ordre de ses devoirs, et qu'en appliquant au fait ainsi
qualifié I'article 405 du Code pémal, ka Cour d'Assises du Département de
la Haute-Sadne n'a point viok I'article 177 de ce Code, ¢t a fait au contraire
une juste application de I'article 405 (7).

La solution donnée en droit frangais est plus adaptée aux régles du droit
pénal spécial, 11 faut toujours poser la ligne de démarcation entre Jes divers
délits en temant compte des traits cssenticls qui les distinguent les uas des
autres, Il faut d&imiter le domaine d'application de chaque délit daprés sa
nature méme. En effet, la prétention de compétence ne peut pas constituer
par sa nature une infraction de corruption tant qu'elle ne menace I'Etat
d'awcun péril. Elle peut &tre qualifiée comme escroquetic 8'il y a des manceuvres
feanduleuses.

(1) Blietin des Arvédex de ka Cowr de Caaration frangaise, rendus en maticre criminalle,
tome XXXI1, Annde 1527, No. 71, p, 198,
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Quoiqu'il ensoit, ka jurisprudence égypticnne a appliqué l"article 103 bis
& plusicurs reprises; dans des cas similaires et sur c¢ point, il faut remarquer
que cette solution m'est pas la meilieure au point de vue de droit pur ().

SECTION 1V. — Ripression

23, — Peines:

Dans la premiére partic, on a examiné ks généralités des sanctions pénale,
civile et disciplinaire concernant la corruption. 11 st maintesant nécessaire
d'étudier 1a répression exacte de la corruption des foactionaaires en tant que
sanction pénale, Apris I'examsen de ha sanction pénale d’une manidre générale,
il est nécessaire de Pétudier d"une manibre spéciale, C'est-d-dire d'aprés les
différents cas déterminés par la loi, car les sanctions ne sont pas ks mémes
dans les différentes hypothéses que nous vemons d'envisager.

Il faut distinguer entre le cas visé par les articles 103 ot 103 bis et le cas
peévu par Particle 104 du Code pénal.

Lorsque fe fonctionnaire public sollicite, agrée o regoit une promesss
ou un don pour accomplir un acte de ses fonctions, il sera condamné aux
travaux forcés & perpétuité ainsi qu'a une amende non inféricure a L.E. 1,000
et n'excédant pas la valeur des promesscs agrédes ou des choses regues, De
méme, s'il s'agit de corruption pour accomplir un acte qu'il prétend lm de
”m-pﬂcmupmrmaw.ﬂmpm&dmmm

Mais lorsqu'il sollicite, agréc 09 regoil uae promesse ou un don pour
S'abstenir d'un acte rentrant dans ses fonctions ou pour eafreindre 4 un devoir

dtsesfuxtiom.ilmcoo&mnéwmnmfudshpaw“ﬁédmiqu'u
double de Pamende précédente.

Enceqdmwnawlnﬁondehpehed‘lmdedmouu
deuxiéme hypothése prévoe par Particle 104 du Code pénnl.i!a‘yn nulle part
uuupﬁmiudankouquionlpamék!giﬂamdelépﬂmdchm.

En Frasce, au contraire, k¢ fonctionnaire corrompu, cncourt une peine
correctionnclle qui est Pemprisonnement € amende (%)

(1) Affadee No., 1075 ot afaire No. 1083 en I'2anée 1955 devant la Haute Cour Militaire
Caire,
(D Larticle 177 de Code péeal frangais.
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CHAPITRE 11

De la corruption active

Nous venons d'étudier Je crime de corruption passive, C'est I'mfraction
de Tagent passif, Cest le cas du foncticanaire corrompu. Il faut examiner,
dans ce chapitre, Je crime de corruption active, Clest Iinfraction de Fagent
actif. C'est Je fait de celui qui cherche & corrompre, ¢est-3-dire celui qui a
déclenché Je crime en faisant des propositions qui ont é1é oa qui n'ont pas
€té acceprées,

Quels sont les ééments constitutifs et la répression de cette infraction 7

Quelle est ka position au poist de vue de droit positif du délinquant accusé
de corruption active qui cherche & éviter un acte imjuste & sos &gard accompli
ou & accomplir par un fonctiomnaire ?

Tels sont les deux probiémes auxguels seront consacrées les deux sections
suivantes.

SECTION 1. — Etude des Eléments et de la ripression

Les édéments constitutifs de la corruplion active sont au nombre de trols;
Ia corruption active exige Jes trois conditions déjd expliquécs au chapitre de
Ia corruption passive auxquelkes il fast se référer. Mais il est utile de faire

quelques remarques & propos de chaque Sément :

24, — La qualité de la personne corrompue ©

I faut que Je crime soit commis contre un foactionnaire public ou une
personne assimilée dlaprés IMarticke 111 du Code pénal, En d'autres termes,
i faut qu'un fonctionnaire public ou unc personne assimilée en ait éid I'objet
de la corruption active,

25, == Avantage :

Il faut qu'll y ait ew de promesses ou e doms, ¢'est-d-dire que F'agent ait
usé de promesses ou de doms & I'sdresse de la personne & corrompre ou que
celle-ci ait c6dé & des sollicitations tendant & la corruption si cllo n'a pas pris
Iinitiative do la corruption. L'mafraction est parfaite par le fait de Ja seule
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acceptation des sollicitations soit par Jo pacte qui intervienl entre e corrup-
tewr qui a pris Pinitiative de ka corruption et Je corrompa qui par la conclusion
du pacte cide @ ka sollicitation teadant & Ia comuption (')

Bien siir, cet acte matéricl &¢ 1a correption active doit dtre sérieux. Il
a &€ jugé par la Cour de cassation égyptienne dans son arrét du 25 Awril 1932
que :

“Si be fait retenu dans Je jugement & la charpe de l'inculpé est celui &"avoir
promis & I'agent de police de lui donner towt c¢ qu'il posséde s'il Je laksse en
liberté, ce fait me constitue point une tentative séricuse de corruption, car
Pinculpé n'a point offert de donser & I'agent de police quelque chose de dé-
terminé. Quant & ka promesse d¢ lui donner tout <& qu'il posside, elle doit
Ere considénte comme une plaisanterie plutdt qu'une déclaration séricuse™ ().

26, — Bur recherché :

11 faut que lie cosrupteur ait visé I'accomplissement d'un acte ou I'absten-
tion d'un acte ou ait temté A inciter be fonctionnaire & enfreindre & ua devoir
de ses fonctions. Peu imsporte que I'acte soit de 1a compétence foactionnelle du
fonctionnaire, ou que le fonclionnaire ait prétendu que cel acte rentre dans
la sphire de sa compétence.

Mniﬂkwquwmwumpmd'audu&en'mmsmb
ces actes, il n'y a pas d'incrimination du chef de corraption.

naaéw.mum.whmf&mmﬁonmmamm
arrét du 8§ Décembee 1947, Elle a déclaré que s le but mdnmhépat'hpmvo-
cateur est autre que Jes buts visés par 1a loi, il n'y a pas de répression. Clest
le cas de Poffre d'une somme d'argent A un agent de police, victime d'an délit
d"outrage poar qu'il renonce & sa plaisie déposée devamt "antorité d'instroc-
tion. Ici il n'y a pas de corruption parce que le but de 'asteur &tait d'éviter
une poursuite qui n'est pas de la compétence de Fagent de police (")

Enccquimmhmmmlml‘?ﬁ. lmbl.s.hCodc pénal
éﬁckqukmmwtﬁtmsﬁcdehwmmummuhp«-
sonng Corrompuc,

{1) Gargon, op. o, Anicle 179, No. 11 ot suivants, > e

3) L'arrdt d¢ 1 Cour de Cassation du 25 Avidl 1932, {Ballesis Officied ibvveay
,V.m'n‘n;’,t. 33bme Asnde, teghe 178, Recaril dex arréts dv lo Cowr de Cassation, Nléme tome,
righe 345,

13) Aredt & la Cose de Cassation égyptionnc du § Décembre 197, Recwer! des arvév,
de s Cowr de Cassovion, 2ome 7, rigio 43,



E L0GYPTE CONTEMPORADNE

SECTION II. — Corruption active powr éviter un acte injuste

27. == Cas pratique :

Reste un cas peatique, ¢'est ke cas de celui qui commet wne Corruption
active dans Jo but d’éviter un acte injuste. Presque la moitié des affaires de
corruption sont commises par des personncs qui agissent comme agents actifs
en cette infraction dans e but d'éviter un acte injuste. Clest un phénoméne
fréquent en Egypte que de trouver quelqu’un poursuivi pour I'iafraction de
corruption active tentée, mais commise pour éviter un acte injuste.

On peut citer plusicars cxemples; un agent de polios a arrdté une personne
marchant dans la rue et lui 2 imputé faussement d'avoir commis un déla;
cette personne bui offre un don pour éviter cet acte injuste, I"agent de police
refuse de I'accepter, est-ce quil y a une tentative de corruption active 7

De méme encore, une personne était victime de ks coaduite injuste d'un
officier de police qui a dressé contre elle un procis-verbal d'avoir commis
une contraventios au Code de la Route. Le prétendu comtrevenant, pour
éviter cette infraction fausse, offre une somme dargent & et officier. On se
demande s'il y a ici une tentative de corruption active.

Quelle est la solution de ce probléme ? La réponse & celte question est
d'ume importance coasidérable, car, ¢'est hélas, le cas fréquent, ke cas quotidica
dans notre pays.

28, — Les Jjurisconswites msslmans :

En droit musulman, les juriscomsultes sont d'accord que dans ce cas il
n'y a pas de crime de corruption, Iba Abdine (') & soutens que Macte de cor-
rompre un souveraln pour repousser un peéjudice qui n'est pas basé sur le
Droit et qui émane de ce souverain, cet acte reste impuni, & Pégard du cor-
rupteur seul, Cetle opinion est justifide par la régle lgale qu'on doit toujours
repousser tout préjudice. Ibn Hazm a opiné de la méme maniére (7).

29, — Solution en Egypie :

En droit égyptien, tant la doctrine que la jurispredence sont unanimes ¢a
<e sens en adoptant "opimion des jurisconsultes du droit musulman,

Ahmed Amin (') et Guindi Abdel Malek (%) 'ont admis, en invoquant
l'article 61 du Code pénal concernant la contrainte.

g ‘(;;lbnMw.&..mlv.hmw&kbhmaudup.lzl
» ¥

(2) 1bn Hazm (Mohamed Aly), op, av,, No. 1636, p. 157,

(1) Amis (Ahmed) op. o, p. 27 et 25,

(23 Abdel Malkek (Guindi), op, o, Réperioie Maal, p. 21 No. 45,
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La Haute Cour Militaire du Caire, dans son arrét do 27 Décembre 1953,
a acquité une jeune Slle, injustement arrétée par un agent de police pendant
qu'elle marchait dans la rue & use heure trop tardive de la nuit, et qui a donné
une somme d'argent & cet agent afin d'éviter des canuis injustifids ().

Egalement cette méme Cour a jugé dans son arrét du 23 Janvier 19354
qu'il ¥y & un cas de contrainte qui enléve la responsabilité, 11 s"agissait dune
personne poursuivie d’avoir tenté d¢ corrompre un agent de police sescréte,
dans Je but de la faire relaxer aprés son asrestation pour lui faciliter de recher=
cher la preuve qu'elle est de bonne conduite. La Cour a prononcé I'acquitte-
ment (7).

Le Ministére Poblic a décidé, enfin de suivre cette solution adopiée par
la doctrine, et appliquée par la Jurisprodence ¢n ordomnant dans de ¢as
semblables le noe-Beu (%)

30. = Explication, comtrainte morale ou état de mécessité !

Mais il faut se demander s'il y 3, & ce propos, un cas de costrainte morale
ou un état de nécessité.

La contrainte morake ¢st I'oppeession du lbre arbitre par la crainte d'un
mal imminent dont la personne a éé menacée, Elle est suffisante pour exclure
I'imputabilité. Elle supprime la responsabilité pénale par I"absence de ha liberté,

L'état de nécessité est um état de choses lequel, pour la sauvegarde dun
droft ou d'wn bien, exige I'exécution d'un acte délictocux. C'est Ia situation
“ﬂmqﬁ.éunlmu&d‘uuwmm.umdfu’ﬁe,
W“’W.&mﬂnunaﬂcpﬂwdpﬂpﬂhmmvmp—
nité en ce cas est fondée sur I'imtérét social. La société ne se permet pas de
punir I'auteur du délit néoessaire parce qu'elle n'a aucune raison de le frapper
d'upe peive. L'état de nécessité se distingoe de 1a contrainte morale par le
trait wivanl:undisqwrameurdadéﬁnéecﬁnaflns-onmmmu
son intelligence et sa volonté, I'suteur du délit déerminé par la contrainte
B'a pas cette faculté. Sa volosté est acheminée dans un sens unique. Alors,
Ia contrainte détruit 1a volonté, il o'y a pas de choix, on est obligé d'agir sans
choisilem.mqumauledémn&mimmgmf.
la faculté d'opter sur som actios.

En France, Ia contrainte cst une cause de non-imputabilité, elle exclut
hmmwummr&mxmammmwm

(1) L'affakre No. 426 en lmahnmc“upugm.
(2) L'afuire No. 617 ea 1953 de la Maute Cour Militaiee,

(3 ) L‘-ldnﬂaﬂenl”!dchwlkn“.ﬂmrm‘ldcmhdu
parguet de la Shrecd do I'eat date du V1954,
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Elle ost peévue par larticle 64 du Code pénal frangais, Tandis que I"état
de nécessité est un fait justificatif créé par B jusisprudence frangaise, Elle
exclut la culpabilité par la défaillance de I"élément injuste. Elle est une cause
de justification, ou en d'sutres termes, une cause de non culpabilité objective.

En Egypte, nous avons I'article 61 de Code pénal qui contient les deux
hypothéses: la contrainte morale et I'état de nécessité. Cette disposition est
ainsi congue: “N'est pas panissable celai qui a commis I'infraction alors
qu'il y &sit contraint par la nécessité de peéserver soi-méme ou avtrei d'en
péril pour la persoane, grave ¢t imminent, avquel il a'avait pas doané
volontairement ¢t qu'il me pouvait autremeat éviter,”

Cette formule était inspirée perincipalement de l'article 49 du Code pénal
italien qui était en vigneurlondcl'&bonlioodel‘lﬂideégpﬁcn('). L article
49 du Code italien édicte que !

“N'est pas punissable celul qui & commis le fait, s'il a été contraint par
la nécessité en faveur de lui-méme ou de sauver un tiers d'un péril grave
et imminent intéressant la personne, péril qui n'énit pas la conséquence
d'un acte volontaire de sa part ct qui e pouvait #re autrement Evité” (%)

Les pénalistes égypticns soat daccord pour admetire que le Mgislateur
égyptien ne fait pas de distinction entre la contrainte morale et I'écat de néces-
sité en e qui concerne leurs cffets. Dans les deux cas il y a des causes de noa
culpabilité, ou des causes de non culpabilité subjectives. fls exclueat la res-
ponsabité pénale (%)

Cette assimilation était ancienne. 11 y avait en effet une confusion de ces
dmnamaumabdmctdehpandehjmnmpému
pendant tout le 19¢me sidcle ()-

Mais, malgré que Je législateur égyptien coafirme cette tendance, il est
utile de savoir, au moins, au point de vue théoriqee, le critére de la distinction

colre ces deux causes.

Bien entendu, la contrainte morale doit consister dans I'anéantissement

de la voloaté, 11 faut admettre que la corruplion suppose, comme toute autre
infraction, une volomté libre chez Fauteur, de sorte que le délit n'est pas cons-

"l(l) Grandmoulin, fe droll pdwal épyptien, lere éditicn en 1908, tome 1L, No. 1055,

(2) D'aprés le Code PNaal itaken de 1930, cotte dbsposition est devenee 'article ™4
de ¢¢ nowvean Code,

(3) Abou-Haif (Aly), ap. ok, p. 91 &4 N

Rached (Aly), prégis de drov pénel, é8tion en 1935, No. 437, p. 445,

K1 Sasd (Moustapha), ralrd de dradt pénal, &dition en 19463, p. 406 & 419,

CGeandmoulin, ap. or,, No, 1071,

(4) Aboal (Josph), I'dar de sécensité er ax responsodilied délicivelle, thise 1941, p. 143

P



Dr. ANMD RIFAAT KMAFAGUT =~ LA CORRUPTXIN IS FONCTIONSAINES puBLcs 47

titnd s cette volonté a &é opprimée par be fonctionnaire qui a exigé des dons
ou promesses ¢n menacant Mavteur de 'infraction d'un péril grave et imminent,

Alors, dans c¢ cas il y a contrainte morale (!). Clest le cas d"un officier
de police jediciaire surprenant un délinguant et be menacant d'un procis-
verbal & moins qu'il ne verse une somme d'argent.

Lorsqu'il y a choix, il y a lberté, nous sommes en présence d'un délit
nécessaire. L'acte nécessaire est un acte volontaire, C'est le fait de corrompre
un fonctioanaire pour éviter de sa part un acte injuste. Le corrupteur peut
subir I'acte injuste, il a le choix entre I"acte de corruption et I"acte injuste A
subir par lui. Quand il choisit la corraption nous sommes en peésence d'un
état de nécessité qui exclus la respomsabilité pénale.Voici I'exception de né.
cessité & cet dgard,

Dr. Abmed Rifaat Khafagui
Substirt du Procwreur Général

pris ko Couwr d"Appel du Calre

S —

(1) Garraud, ap. ok, p. 371, note No. 7,






THE IDEA OF THE STATEMENT OF SOURCES
AND USES OF FUNDS APPLIED TO AN EGYPTIAN
INDUSTRY.

8y
Dr. KHAIRAT DEIF

The purpose of this study is to direct attention 10 a mew fnancial state-
ment known as the Statement of Sources and Uses of Funds. This statement
differs from the traditional financial statements and can hedp 1o realize some
purposes. which can never be achieved by the Profit and Loss Account and
the Balamee Sheet.

Recently, this new statement has occupied a special place among the
published final accounts and the reports of the Board of Directors — in
forcign countrics and cxpecially in the US.A. — after the sccond world war.

This statemsent has not yet been as well known as the balance shect of
the profit and loss accoust, because the companics laws in foreign countrivs,
as well as in Egypt. mecessitate only the pablication of the peofit and loss
account and the halance sheet of the Joimt Stock Companics and the Liméted
Companics. and the Income Tax Law demands oaly the submission of these
two statements. But the Statement of Sowrces and Uses of Funds has its own
importamce and significance,

The Statemsent of Sowrces and Uses of Funds ¢an be defined as that
statement which comprises the different sources from which cash funds or
their equivaleats have boen obtained during a certain period, and the methods
of using these funds in & given firm, It differs from the statement of cash
receipts and payments which comprises the total amount of cash recsived
and paid.

“ In particular it is designed to reflect the relation of the revenue stream
“10 the cash or equivalent resosrces of the business and 1o display the
*composition and disposition of carnings i terms of such resomrces. It
" also includes u showing of the effects of financing and of property trans-
* actions upos available funds, It is not a statement of receipts and disburse-
“ments, but it focuses attention wpon the funds phase of the major
“activities™, (1)

At the same time, we can say that (he purpose of the Statement of Sources
and Uses of Funds is to explain the difference between the net profit as it
appears in the profit and loss account, and the funds that have boen obtainad
by the firm.

(1) Pason, Wikiam A, “Loealalr of decomande”, (Noew York! Thy Motmillin
Compary, 198h, p. 329,
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Although 1he firm may realize great peofies, this may not result in the
Increase of its funds and working capital if the firm uses those peofits in par-
chasing now fined assets or investments o in the redemption of bonds and
Joans.

Besides, the contrary may happen, i.c. although the firm realizes a great
Joss in o year, this docs not Jead 10 a decrease ia its funds or working capital
if the fiem sells some fixed asscls of investments or issues new stocks or bomds.

In addition, one of the main purposs of preparing the Statement of
Sources and Uses of Funds is to explain the changes of the working capizal
during a certain period of time,

STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS
OF “"FILATURE NATIONALE D'EGYPTE, SAE"

The Statensent of Sources and Uses of Funds of “Filature Natsonule
d'Egypee, SAE™ for the year ended at Decomber 31, 1957 can be presented
as follows:

FHLATURE NATIONALE DEGYITE, SAE.
STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS
FOR THE YEAR ENDED AT DECEMBER M, 19587

——

LE LE LI

Fusds A\vwilabde From:

o= Net carnings of the YOaF ... oiiirrnrrnrrmnarans M4 458 a4
2. — Denresiathon of;
&) UlREE i vt viovicnns s rissburistinva s 6.85)
) mAINEEY. .. ovvrrrncanrecsanssncenninniiaas ».a
€) OB | . ccivntnrgnsrncassnasansrudssdionssnss F.o2s
P T Rt Sy g 4.6 $1.5%
3, — Collgeted Josten from Sabwhdlarkes .. ...oovvnis . DI 05N 365X
Fands Used For:
1, — Paymest of dividends ............ seéonREe oo 236,018 236 953
- l\maﬁilm- for mew fved asscts: PSS
..................................... zg
b bumina ................................. .
r)’ ChatIY. . ..o ccicvintirarr s e s e rnaenas 127862
) OQUPIIET ., c.cuiciisntsnnsrdrsanssnssnes 4.4
DO s cahdaassanudeop s srd O ams A SIS 102§
J) BEnilure ... iiiaiseirasrr e ra e 15655 tén
3 e Porchases of Imedmems . ...oooiiiiiiirrriniis I, 1.000 471619
Dicrease in Working Capital .. 23700

e —

The Statement of Sowrces and Uses of Funds can be used as a means
of analysing and studying the fimancial polficy of the company during a certain
penod.
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In the following pages we will give a picture of the Statement of Funds
of “Filature Nationale d"Egypte, S AE." in 1955, 1956 and 1957,

FILATURE NATIONALE D'EGYPTE, SALE.
STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS FOR THE YEARS ENDED
AT DEC!’-\!“ 31, FEES, 1956 AND 1987

FILATURE NATIONALE D'EGAYPIE, S LE.
STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS FOR THE YEARS ENIND AT
Dm-}lt 31, 1955, 1956 AND 1957,

| - — (- T T —— o
1958 '.’ 1956 '. 1957 e
:’-ﬁ Aailadle Yrom: L. LK, LE.
oo Nt GICTIOES ... ...
BOAN |42 MAT|STO| A8 756
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Yt B B W A A B
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LR . SR e MR 4981 10 .23 15 1025 ) 03
o) furgituee .. ... ..... 1.480 ] 03 S891 02 aX61 13
¢) equipescnt, ... ..., 1232 24 - - —_ —
J7.26] 14 HG4120 N30 15)
X e Collstad Leans !wm
Subediaries ... ........] 1383811 %% »ol o Wi 61
4 — Salo of Plamt JIk) os - -
sis. 22| 100 | sesazf o | 65|00
[ S, —= = i i— ———————————————————

SP— P P - —
1955 = 1956 - 1957 s
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03 Suldiagl < 5iniconss 435%] o8 s83) 2 4591126
C) MRBEEEY e ISESSS 1 259 ] 186681370 IV 82} 0
-&w L o R mh .n - JwMs) 12 M) TA
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18255 | 302 | serme|ars| 2s.am | 200
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1897585 — § 40} 505 e | ATIONY _—
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By studying this Statement, we can reach the following conclusions:

I — It scems that the total sources of the company were continnously
decrcasing. as can be soen from the fact that they amounted 10 L.E, S15.382
in 1955, then became LE. 341,822 in 1956 and then dropped to LE. 336.528
in 1987,

This is mainly due to the decrease im the annual net profit which amousted
to L.E. 336437, then L.E. 297.227 and then LE. 264,458 in 1955, 1956 and

1957 respectively,

2, = The net profit represents a karge part of the total sources, lis per-
centage was 65,27 in 1985, 877 in 1936 and 78,67, in 1957,

3. — The sources of the company from depreciation were continuously
increasing during the years in question: they amounted to LE. 24924 in
1955, 10 LE. 43,235 in 1956 and 10 L.E S1.540 im 1957, It scems that
this was due to the renovations and extensions made by the company, as
depreciation peovision increases with the increase of the fised assets. This
is particularly scen as regards machinery depreciation. which  amounted
1o LE 15,739 in 1955, then began 1o increase till it amounted to L.E, 33,604
in 1956 and then to L.E. 39402 in 1957,

The peroentage of machinery depeeciation to the 1otal of sources reached
27", then 9,7%; and thea 11,7% during the years of this rescarch.

4. . The sources obtained by the company as i result of collected loaas
from subsidiarics vary to a great extent. They amounted to L.E, 138,281, L.E.
360 and LE. 20520 during the years of our research respectively.

5. - The chasge in the working capital was great. In 1955 there was
an increase in the working capital amownting to L.E. 125.527. — But in 1956
this increase was coaverted into a decrease amounting to LE. 59,683 which
continued till it amoented to L.E. 137.091 at the end of 1957,

6. — The distributed profits were almost equal duering the three years as
they amounted to LE. 211,622, LLE. 239.299 and L.E, 236938 respectively

in the said three years.

But it is important to notice that the ratios of distributed peofits to the
total sources varied 10 a great extent, as can be scen from the fact that the
ratio was 49,9%, in the first year, 707, in the sccond and 70,4% in the third.

7, — The purchases of new fixed assets represent a karge part of the sources
of the company. They amoanted to L.E. 158,233 in 1955, L.E. 142366 in
1956 and LE, 235,681 in 1957, Those amounts represent 30,277, 41.6% and
707 of the total sources in the years of this research respectively.
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5. == The other occasional uses of fumds appear as purchases of invest-
ments which amounted 1o L.E. 3.000 in 1956 and L.E. 1.000 in 1957, and as
kans 10 subssdianes amounting to LE. 16.880 in 1936,

STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS
OF SPINNING AND WEAVING COMPANIES IN EGYPT

It is intended to prepare a Statement of Sowrces for a pasticular industry
ia Egypt. | chose the Spinning and Weaving Industry, bocawse it is the first
well established industry in the Country.

I selected a group of companics working in that Seld und compesing
cheven firms, Among those companies, we find: Misr Spinning and Weaving
Co, a1 Mchalla, Misr Fine Cotton Spinnimg and Weaving Co, at Kafr
El Dawar, Filature Nationale d"Egypee in Alexandria, Selected Towtide Co,,
Etablissements des Soikes et Cotons, Spahi and Co.. and El Tawil Spinsing
and Weaving Co,

The toeal of their capitals amounted to 10.5 millica pounds at the ¢nd of

1957, while their reserves totalled 17.9 million pounds. At the end of the
same year, their fixed asscts and investments totalled 51,6 million pounds,

comprising 26,6 million pounds as machincry and 20,3 million pounds as
buildings and land. Their investments at the samo tinse amounted to 19,7
million pounds,

By studying the statement of soarces of the spinning and weaving compa-
mics (see Tables and diagrams), we can reach the following conclusions:

1) Tow! Sowees:

The total sources obtained by the spinning and "m\'ing companics
working in Egypt amounted to L.E, 6,869.000 in 1945, This amount dropped
o L.E, 6602000 in 1956, thea to L.E. 5799.000 ia 1957.

2) Sowrces from Net Eornlags:

The net profit kn 1955 amosnted to L.E. 2.925.000 and then dropped in
1956 to L.E. 2.819.000, but it increased again in 1957, 10 LE. 1.240.000,

When we compare the ratios between tho net profit and the total sources
of the spinning and weaving companics, we find that they amounted 10 42,67,
42,7% and 5597, respectively during the years referred to.
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SPINNING  AND . WEAVING  COMPANIES  IN BGYET

STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS FOR THE YEARS ENIED
AT DECEMBER 31, 1955, 1956 AND 1957

T Twe————— TR e
1955 4 1954 Vo 1957 o

LE. LE. LE

Fends Availablic from:

R, o NGt CAPVIRGS ... ... ... f2.925,000 | 42,6 [2.519.000 | 427 | 200000 | 559

3. — Deprecistion of: 3
) Duidiegs. ... ..[1.068.000 | 15,5 | se2.000 | 134 ) 03,000 | 104
b) SRS - verrrrers 1.769.000 | 253 [1.923.000 | 351 [1.707 000 | 20 %
) othar avets .oooeo.] 168000 | 24| 23700 | 34| 200 | 45
3,001,000 | 43.7 [3.001.000 | 459 |2.539.000 | 44 1

3, — Capital Rewourtes:

Issae of Capital Ssocks .| 990,000 | 13,7 | 752.000 | 11 4 ST
Total Fends ....... oo k6 589,000 | 100 Is.m.ooo 100 15.799.000 | 100
e e e =2

SPINNING AND WEAVING COMPANIES IN EGYFT

STATEMIENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS FOR THE YEARS ENDED
AT DECEMBER 3, 1955, 1955 AND 1957,

m—,
1955 4 1956 % 1957 >
Fusds Used for: s v s
1. — Payment of dividends  .§2.236.000 | 32 6 [2.420.00 | 36,7 |2.652.000 | 46 ¢
z.—Elaeoﬁwor«wﬁmd
&) m Mool oa| o) os| 20| 05
o)b-mu‘ ........ 05000 | 307 |1 ses 000 | 25 3 (1190000 | 203
) mechinery ..., ....:.no.ooo aspreoow| 02 osmo ks
l)oumawm Crveeed 42000 7o) 00| 50] 200.00] 36
5489000 | 9 9 s s 000 | s70 2512000 532
3. — Purchases of favessments| 14000 | 20| s 000 46| 70000 122
4, = Refunding of Loass ....| 320,000 ) 54 11000 - £00) 0
Total Uses of Fusds. ... J8.229.000 AS1 000 s 927,000
‘—-q -—
Decronse  In - Working
Capital ., ., ., 1.899, 123000
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SPFINNING AND WEAVING COMPANIS IN VGAPT

STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS FOR THE YEARS ENDED AT
DECEMBER 1, 1955, 1956 AND 1987
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SPINNING AND WEAVING COMPANIES IN EGYPT

STATEMENT OF SOURCES AND USES OF FUNDS FOR THE YEARS ENDED AT
DECEMBER 38, 1955, 1956 ADN 1957

2" USES OF FUNDS
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3) Sourves fromr Fixed Asweis Depreciarion;

In 1955, the sowrces from fived assets depreciation were 3 million pounds,
These sources remaimed stable during 1956, but in 1957 they dropped again
10 26 million pounds,

The decrease of these sources in 1he last year was dee to the decrease of
buildings depreciation. As rogards machinery depreciation, it has almost boen
stuble as it amounted 10 1.8 million pownds, 1.9 million pousds and 1.7 million
poumds respectively dwring 1he years under comsideration.

4) Sources from I of Capited Stocks:

The sources obtained by the spinning and weaving companics as a 1esult
of increasing their capitals during the years in question vary 10 @ great exeenl.
In 1955 they amounted 10 LE, 940.000 and in 1956 to L.E. 752.000.

These companics did not obeain any new sources in 1957 through incecas-
ing their capitals,

The ratio between the increase in cupital stocks and total sources was
13,77, in 1958, 11,4%, in 1956 and thea dropped to zero in 1957, It may be

assumed that this was due 10 the increase of profits in the last year by L.E.
700000 approximatively more than in 1955 and by LE. 600,000 ia 1956,

S) Uses of Fusds for Payment of Dividesds:

During the three years, the distributed profits were continaously increus
img. In 1955 they amounted to 2,2 million pownds, then 2.4 million pounds
in 19% and 2,7 million pounds in 1957

The ratio between the distributed peofits and total sources was also
continuously increasing during the years of this rescarch, reachiag 32,6,
36,7%, and 4647, respectively.

When we compare the ratio of the distoibuted peofits with the nes profits
realized by those companies during the years of this rescarch, we find that it
reached 76,49 in 1955, 85,87, in 1956 and §3,1% in 1957.

It is to be moticed that the term “distributed profits™ means those profits
distributed among the sharcholders and the remuncration paid 10 the members
of the Board of Directors.

The dividends paid 1o the sharcholders amoented to LUE. 2.106.000,
L.E. 2.291.000 and L.E. 2.526.000 respectively during the years in question,
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The amouents granted to the members of the Board of Directors as
remuncration and attendance fees were LLE. 128000, LE 129000 and
L.E. 166,000 during these years respectively.

When we try to fisd out the ratio between the dividends paid and the
nominal share capital at one time, and the ratso between the dividends pasd
and the sharcholders equities, at another time, it will appear as follows:

— — - e —— - 4
Notninal S udae
Dy idends Sharcboidors
Year paid of capital | Percentage fes Percontage
stocks equk
) 2 L) R B ()] ) :=n
LE LE % L.E %
MRS o vionakap 2108,000 | 9.763.000 b Y 23,451,000 an
1996 ccissrnnns 2.291.000 | 10515 000 21K 24,602 000 L
PR " oin gu it s An 2.526.000 | 10.515.000 Mo 25,150 000 90
ey —

The rate of investments in the spinning and weaving companics is un-
doubtedly high, as the ratio betwoen the distributed profits among the share-
holders and the nominal value of capitals invested in that industry amousted
to 21,6°, 21.8% and 24°% during the years of this research respectively.
Furthermore, the ratio between the disteibuted profits among sharcholders and
the sharcholders equitics amounted to 9%, 9.3°] and 107 during the years
of this rescarch respectively.

6) Funds Used for the Purchase of New Fixed Assers:

The Uses of Funds vary a great deal as regards the purchase of mew
fived assets to replace the old ones, or to increase the prodictivity of the
spinning and weaving industry in Egypt. They reached 5,5 million pownds
in 1955, 5.7 million pounds in 19% and 2,5 million pounds in 1957,

The ratio between the valuc of the parchases of the mew fived assets
and the total sources renched 79,9°., 877 and SL,3% respectively during the
years of this research.

The change was particalarly greal as regards two main jtems, namely
the buskiings and the machinery, as can be seen from the fact that the valee
of 1he buiklings during these years amownted 1o 2.1+ 1.9 and 1.2 million
pounds respectively. The value of machiscry amousted to 2.9 - 33 and 1,1
million pounds during these years respectively. The decrease which took
place in the last year can be attribated to the forcign aggression on Egypt,
which occured at the end of 1956
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7 Uses of Funds for the Parchase of Iuvestoenis:

As regards the purchase of investments, the change was remarkable. It
amounted to L.E. 134.000, L.E. 305000 asd L.E, 710,000 in 1955, 1956 and
1957 respectively.

The ratio botween imvestment purchases and to1al sources was 2% in
1955, 4.6, in 1956 and 12.2%, in 1957,

8) Uses of Fansds fir Refundieg Lovms?

The following amownts have been wsed by the spinning and weaving
companics for the refunding of loans: LE, 370.000 in 1955 L.E. 11.000 in
1956 and L.E. 8.000 in 1957.

9) The Decrease v Working Coplral:

When we compare the total sources with their application during the
years of this rescarch, we find that the total sources in 1955 amounted to
L.E. 6.869.000, while their total uses amounted to LE. 8.229,000, i.c. there
was & decrcase of LE 1,360,000 in the sources repeesented by the decrease
in working capital in the same estent.

In 1956, we find that the total sources ansounted (o L, E. 6.602.000 while
the total uses amounted to L.E. $.481.000, ic, there was a decrease of
L.E. 1.976.000 in the sources represented by a decrease of equal value in the
working capleal,

As regards the total sources in 1957, we find that they amounted to
LE. 5,799.000, while the total uses in that year amousted 1o L.E. 5.922.000,
i6. there was a decrease of 1.E, 121,000 in the sources representod by a decrease
of equal value in the workiag capital,

This kind of statement can be preparcd for each of the other industrics
and in addition 1o that, it is possible at the end to preguare an aggregate state
ment for all kind of industrics, in order to know all the sources of the
Egyptian Industry and the Basiness Sector in Egypt and the Uses of these
Sources,

De. Khairat Deif.
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Le plam de développrment de Yindus
trie yougodave de 1087 A 1081,

Cuestion du Travail
Satistiques do IMMadumlrie. — les ine
duttion du minersl bret.  2) Prodoc-
duction do minersl bruts. 20 Produc-

Lion omparée avec los anmées 1953,
1954, 1585 ot 1984, 3) Preduction
des champa péizolifives 4o 1053 b
1957, ww L'Indusirie du Cimart : PFro-
dection du ciment #s 1987, — Liin-
dusirie  tourisique: Lo mouvement
touristigue en 1957 — Répartition
des Squniates par =alicaslitd

Adtes ligialatife istécessant industrie,
S lor au 25 lévrier 1508,
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BULLETIN DE LA CHAMBRE DE COMMERCE SUISSE
EN EGYPTE

No, 46 — Le Caice — Avril 1958

Chronique & la Chambre
Ragport da Cosseil @Adminatralion A
rAssemildo Céndéenle Ordinaire du 2R
avril 1908

Receites of dépenars powr les  amades
1954.1957 1 bilan au 31 décembre

1957

Ragport o Trésarier.

Cosphration économiges europdenne.
BGYPTE -
w-tbmlkhd-
tuation colomniice du 1/1/1058
M 068

A la Natiowal Bank of Egypl
u,:'mnnmhm on

Recettes douanibres ot deoits & accizm
Nombres.dndices des prix de gros et &c
cott de Ia vie

SLNSSE .

Aserce de la situstion dovmamique vue
por USRS

Lex bourses wuleses A fin février 198K
Nowvelles évonomiques ot diverses

Statistiques dcovambqoes Misses.

Cote des changes wt billets do bangue

Calendrior dox foires o exponitions

Misen en relsbions

Linte don publicalions ot revues

Index des anncocewrt.

ECONOMIC BULLETIN
NATIONAL BANK OF EGYPT
Vol. X No. 4 — Cairo — 1957

Notes & Comments | Feoanomis Resiew
Seme changes of tho chimale ECYPT :
w ’
Wheee In the Way Out _—
Leading articles : an
mm Connus of Industrisl Produe. "

Cotton
Egypt's Balance of Payments Etin. Foreign Trade. Jea./Sept and
ales, Jon/Sept. 1957 ‘”;.. . e



AKTICLES FARLS DANS LEX KEVLEX

Sxcharge Comirel Regulations
Trade & Pryments Agroements
Agricullure

Suer Canal Traflic

New  Legniation

Price Stabilizaticn

Post Office Sarings Bank, 1906
Yields and Market Valuatioss

IMP Activity an 16856, 37
Twelve years of IRRD

First Annual Beport of the IFC
The EPU Report 190646/37

Newerve Bask of India Repoet 19546/57
State Bank of Pakistan Report 1086/57
Contral Baak of Ceplon  Repaet
1958/57

The New Agricaitues! Benk of the
Sodan

Catten in the Sodan
Siatistical Section

Vol. XI — No. | « Cairo — 1958

FCONOMIC SURVEY OF BYRIA Gele
Aren & Population Stock Eachange
Agrawiture Cotton
Foreign Trado, Jan/Feb, lm
Indestey
Yorelign Trade Kachange Costrol Repuistions
Danking and cerrency Suet Comal Tradlic. 1057 and Jan /.
Tuble Finance Peb. 1938
L Provizional Comtatution el.lho UAR
FADING ARTICLES : sad Charier of the Usited Ared
Insversace In Bgype, 1953/85 Blates
ECONOMIC REVIEW PORKIGN ©
BGYPT UK Trade with the Middle East,
Money & Crodit 103/57.
Yoreign Exchrage STATISTICAL SECTION.

EGYPTIAN COTTON GAZETTE
Volume No. 33 — Alexandria — January 1958

Inteenatioesd Fair loe Egyptisn Cotton,

New Varietim of FEgyptisa Cotton.

Spianing Test Report on the Egyplian
Cottom Crep of 1058

Cottom Tress Round up.

X DARROUS. — The Statistioal pesic
Lo of Egypliss Cottoa at  Jat
Jenuary 16GE

fiatistical Tables

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, Lon-
don. e Recent Developosts in  the
Lancashire Cotten ledustey.

INTERNATIONAL COTTON  ADVISORY
COMMITTEE. .~ World Xaw Cotiom
Situstion,

The 2Mh Annual Comvestion of the Na-
tional Cotton Council

THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT,
Losden, — Wet German Tertde o,
duatry,

THE EGYPTIAN ECONOMIC AND POLITICAL REVIEW
Vol. 4 — No. 2 ~ 2nd Series — Cairo — |anuary 1958

Starting the New Yewr, The New Socalam
Monthly Cornmentary: Western  Daisy The Social Nevelution
Qain.Vitory in Port-Said-Bhivers in Yecomomic Articles!
the West. New Relations with Daly.
Capitaliating Industry Btrengthening the Ceatral Rank,




™ L'ROYPIR CONTEMPORAING

Rogulsting Imparts, ing Tres

Bosiness Commentary: Cotden.
Trade Evcends Rxpectations «. In the Budget Analysin
Right  Pathaconsmis . Develop. Budget Report,
ment ol last Free - hopes com. Docements.

Vol. 4 = No. 3 — 2ad Series — Cairo — February 1958

A short Netrospech Alro.Asian Atlairs =
Monthly Commentary; Should :‘:.70 w?
Drums in the Forest — What about Faystian :ky
e ety Dilemma  Business Commeatary: Trode 3 in
— Ben Courien Again as Anal- Red.Stock Exchange In 1957,
versary. Cotyen.
: HEVIEWS.
Whets Wreng i Washington ? BOOK
Law & Politioal in the United Natioss DOCUMENTS & STATIATICS
Vol. 4 — 2nd Series — No. 4 — Cairo — March 1958
Leading Article noouoa_nc ARTICLES: A Cosverlite
MONTHLY  COMMENTARY:  Pathetic A
Prapmatise in Paris. Postivie Neuts Suez Canal in Egypl's Ewonomy.
rality at the Symmit, Nosiness Coramentary;: Trade k= 1957
) Confidence Regained — Some Ind.
oot g B exes and Prices. — Loan from USSR.
United Arab Republic. United Nations in gy
Proclamation, Book Review,
Comstitution. Doceoments.
Vol. 4 — Na. 5 — 2nd Series — Cairo — April 1958
Beyond the Limits of Prudesce. Tconomic Articddes: Syrien Bervey.
MontMy Commentary: Ace in the Nole The Price of Presperity,
e Irak Bark — Semoit again Pesiness  Commeatary: More  about
Treation and changed conditions Cotton
Oharter & Coastitetion. Company Raport,
Charter of UAS. ROOK REVIEW.

Constitetion of UAR DOCUMENTS & STATISTICS,



REVUES ETRANGERES

AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW
Vol. 52 — No. | — Washington — January 1958

MANLEY O, HUDSON. — The Thisty.
Fixth Year of the World Court,

LE0 CROSS. ... Pasticipation of Indi-
Viduals in Advisory Proseedings bee
fore e Iaternstional Cowet of
Joatice

WILLIAM SAMORE — The New Inter.
national Law of Alcjandro Alvares.
NARTIN DOMKE and JOHN N. KA.

TARD. — State Trading snd e
Nost-Pavored Nathen Clyuse,
CIORGE GINSRURCS. — Case Stody
in Soviel Use of Internations! Law:
Eastern Poland in 1500,
Editorial Comments
JOSIF I, KUNZ. — Ago's Theowy of &
“Spoatanesus” Imersatiooal Law.
JOUN N. BAZARD. . The Genersd Prin-
ciples of Law,
CHARLES G FENWIOK, — Hew High
i e Sky *
Notes and Comment :
NERRERT W. BRIGGS, . Amiterdam
Sesvion of L'Institut de Drowt Inter.
national.
SIDNEY B JACORY., — Tewards the
Rule of Law ¢
DAVID R DEENER, — Anteal Mesting
of the Socety.

CLYDE EAGCLETON. — 48(h Conle-
rence of the Intermalicoal Law Asso.
cathen

FRANCES M. & PREL . Secoad In.
ternations]l Congress of Labor Law.

WILIIAN X VALLANCE, —  Teath
Anausl Meeting of the Inter-Ameri.
can Acsdemy of Comparative and
foternational Law.

LRUNSON MatCHESNEY.,  ww  Judicial
Decisiona  Inveiving  GQuestioss  of
Beternational Law.

Official Dowwmenta

Wengary =~ UBSR. Agresmeat Bu.
daget, May 37, 1957

Poland — USSR Agreement War.
saw, December 1T, 1IG6

APPLIED STATISTICS
Vol. 7 — No. | — Loadon — March 1958

PRETER ARMITAGCE AND HILSAXY C
INGRAN. — ®ipdies in the Variaki.
lity of twe Rlood.clotting teste

RITA J. MAURICE . Official Stathsion
of Economic Trends.

JOHN K. FRIEND, . Probites An Ap.
slication to Obeervatiosal Data.
DAVID C DUNCAN, — Ststisties of
an Auction Sale.

EDWIN MANSFIELD AND WAROLD M.

WEIN, «= A Negrewion Coatrol Chant
for Cesta,

PFERCY G, GRAY. — [Initis) Letters of
Sursamen

Noten amd Cormments,
Meetiage of Seclioma of the Noml
Statintical Beciely.

Book Reviews and Publcaticas Ra.
colved.




rr LIGYPIE CONTIMPORAING

- —— —— - — — -

THE BANKER
Vol. CVIl — No. 387 — London — Apsil 1958

A Fiaancial nolebook.
Tudget after Rank Rme,

4 ENOCH MOWELL, .. Tressury Cont-
rol im the Age of Inflation.
SR OSCAR HOESON, — As | see W,
Fechange Policy in the Forward Markel.
N:C‘MM-MM-MI
A E JABAY. «u Case for Officisd Sups
pert.
Case foe the Blatus Quo

J. W. ROWE — New Zealand between
Tro Pires

YOHANAN RAMATL — lursels Eco.

aomiq Proplem,

4V.!.W-—Ancdan“h¢

tefore the Twrn.

B VICTOX MORGAN. . Mow Seriown
» Welsh Usemployment T

SVENCER G. MAURICE. — Coalrecs
Violating Foreign Law.

uw mb
International Reviaw.
Aspointments & Netirements
Ranking Statisties.

Vol. CVIII — No. 388 —- London — May 1958

FQ NEUPELD., — Question Marks Over
Camada's Eccoomy.

MF, LLOYD PRICHARD, «. Forelgn Ce-
pital in Conada,

J MARVIN. — Buildisg Soceties and
the Law,

3 MITOHELL == Beitain’s  Invilble
Scotland: A Fin
ROBERTEON. . .
°’t.d.; & Iedustrial  Sureey Diveni-
fention Foces s Tests
3 GASKIN. = Mere Econoenicnl Back.
ing.
. CAMPEELL, - Strip Mill = Fros
& Cons.
The Bank Nalance Sheets Asalyeed.
American Raview.
fatermationn] Review,
Appeintments & Retirerment,
Earking Statmbses,

BULLETIN INTERNATIONAL DES SCIENCES SOCIALES
Vol X — No, 1| — Paris — 1958

PRAEMIERE PARTIE

Les conséquences soviales de
Fautomation

MICHEL CRINEK LT GRORCES FRIED.
MANN, — Intreduction.

P, NAVILLE — la structure de Tem-
plod ot Fautermation.

FAUL ENZIGC — Aulomalicn el re.
Iationn industrielle.

J. DIEBOLD. — Lo chef £entreprae le.
o A Veutometion,

K KLIMENXO ET M. RAKOVSKL
Les problimes techaiqoes et économi-
eues de Fawtomation de Ia prodec-
tos en URSS.

AD. BOOTH. — Les machines & tra.
Quire.

DEUXIEME PARTIE
L'crganisation dara low sciences
wocmles, chroniques ot infoemations

1. = Etodes cn cours of cenires de re-
cherhee

DA MORSE w L'sutomation ol la vie
Internationale.

J-R GASS — Recherches war b of.
fets socisux de  Tautomation. Tra.
youx de proupe d'étude de In Fonda.
tica Carmegie swr e priscipes fon-
damentaun  do Vsutomation, Genéve



ARTMLES FARUS DANS LIS REINUIS 7

DROIT SOCIAL
21éme annte — No, | « Paris — Janvier 1958

Crpanmsatsen prolesssennclle
K RONLOT. «u Le comtentiesx do
Vaanulastion dans les premiices  are
s 2o In Cour A Justice de In

Communauté Durcpéenne du  Char.
tom et de TAcker.

M. CHARDEAU. — Le régime dow con,
trals conclus avec Jou midecias ot
len Caisses Matuelles @rasurances
socinles agricoles ea Alpinie en vue
de lour colaboration & Vectivitéd des
dispontaces.
La sftustion dconomigee par Allred Sove.
vy
Traved

G. NAYROLLES — la lokcadre war
be logement.

La sitwntion do 3 main.d'ceavre neri-

21éme année —

ORGANISATION PROFESSIONNILLE

JULES MILHAU. — L'sgriculture ot
Marché Commun.

K RODLOT, — Lo Costentieux o 'an.
sulation dans lee premiers arrdts de
s Cowr do Jumatico de la Communan.
16 Eurepéenne du Charbon ot do I'A.
tier (auite)

Do souvelles “pibcon détachion™ ¢ M
politique sgricole.

M. GAZIER. — La nullité des compeo-
mis passds par In Sockicd sationale des
surphan,

ALFRED SAUVY. — La silustien é&o.
nomique. Marché commua el problés
mes de pogreintion.

TRAVAIL

2léme année — No,

wle salaride et les migrations rura.
les.

M. FLECK. wu Lo pouveir des Coosells

MERRE LASSEQUE — La situation s«
cale

Sbourité seciale of presiations familialec
Le Fends Natioasl de soldarits apoia

guinre meis de fonctionmement.

la sercompensation  iaterprofossicanslie
s charges de preatatioss farmadales

Juritprudente rétente ea matidre do s,
cwrité socisle.

Rahlongraphie

No, 2 — Février 1958

Jurispeudence réceate en matidee sotin-
e

PIERRE LASSEGUE. e La sstualion so.
ale.

SECURITE SOCIALE  ET PRESTATIONS
PAMILIALXS.

JROQUES HOCHARD, «= Frestations fa-
millales o comommation des Méns.
s

A propes du rembosrsement &0 2 ma-
joration su caa de fautes iexcusables
de TYemployour.

Pour Tinstitution 4'une magstrature so.
ciale,

Juriaprudesce ricente en matiire de s
curité socale

Iiblicgraphie.

3 — Paris — Mars 1958

G. E3PERET, « Lo syndicalisme ea Afri.
que Naire.

ALFRED SPIRE. — Le reclassement dew
diminués phyriques

Jerisprodence réceste en matére mocia.
le.

FIIARE LASSEGUE. — 1a situstion so.
ciale.

Révwrité sociale ot previntions
temibiales.




T4 LRGYPTE CONTEMPORASNE

A, ZELENKA. — Ajmstements des pres-
tatiom de la sécurité seciale sux wa-
riaticas du colt de la vie ot du =a.
voau giéndral do vie,

H. POUCHE. — Costritulion & ume é.

tode wer be linancement dos  aasue
rances sociales agricoles
Jursprodence niconts s mathire d»
wiourité socale,

21éme année ~— No. 4 — Paris — Avril 1958

Qrganantion prefessionnells
CUY HERAUD. — Los procddures de
mise en place du Marché Commun.
AL SAUVY. — La situstion &cosomique,
Teavad
4 GAULTIER, — L'agent commercial.
Juriaprudence ricinle en malidre so~
cuale .
A, DASSEGUE. — La situsmien déco.
nomigee.
Sécurné Sosale ot Prestatioms Yamilia-
les,
LE TROCLET. we Marché commen ot
séourite sociale.
PAUL DURAND. — Lindemaisation
de lo silicone ot le proMime don rap-

gorts ontre Jem rigimen do sdewritd
sockale
PIERRE HEBRAUD. . L'incompdten-
co de Ia jeridition pruddomade &
Pdgard de Twtion latestde par In
veure d'un Modliclare de In o
vention collective do relmite Sea
cadros.
Les Cosventioss mddicales d2 Ja i
gion de Sirasdowrg
BRETON, » Une eapivience dr
gm ot réadaptation fone-
tiosaelle des Messis da travnil par
In metuslité agricols embre les ac.
cnlenta
Jurisprudence ricenle ¢n mathire 42
shourite sociale.
Behlegraohie.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
Vol. XI — No. | — Genova — Febbraio 1958

ARTICOLL

A, LOVEDAY. w Article XXIV of the
GATT Rules

T. SCITOVERY. — The Doctrine of
Comparative Advantsge and the Bu-
ropeaan Cosl and Steod Community,

4. WISEMAN., — La teoris el preci
delle imprese di publica stilith: una
ematy ey

DISCUSSIONT ED ESANI CRITICI

Q. D'ALAURGD, . Conslderaziont weila
srmenissarisne delle politiche  com.
mardiali @ monetarie nem  “morcato
mmyne’.

CA THANOS. — The delinition ol
Contral Bask and s practiosl Im-
plications.

RASSECNE EOONOMICHE.

V.V, BHATT, « Emplayment and Ca.
pital Formation i Under.Developed
Countries

BOLLETING BIBLIOGEAFICO ED EME.
ROGRAFICO Df RCONOMIA INTERNA.
TIONALE.

SEGNALATIONI BISLIOGRANICHE
SRONALAZIONT FMEROGRAPICHE.
RICISTNI ENMEIROGRANCL

THE ECONOMIC JOURNAL
Vol. LXVIl « No. 269 — London — March 1958

L Articles ¢

F. MACHLUP. — FEauilibrium and De.
seguilibrizm:  Mispiaced Concreteness
sad Disguised Politics

A L. MACPIE — Oa Puychologion!
Treatment for the Classdes,

4 H FOWENR oo The Ecomomic Fesme-
work of & Thetey of Ceowth

W, H. WHITE — The Hate of [aterew.
the Marginal Elficiency of Capital and
Iaves ment

Programmiag.
S B HAERRIE. — The 1907 lovestige



AZTICLES PANLY DAUNS 1A% REVLES 73

slion of the Fiaancisl Condition of the
Unird States

G. 1. PONSONBY. «= The Problem of
the Peak, with Special Neforeace to
Road Passenger Tramport,

A. HUNTEN. « Notes oa Cownlervail-
ing Power.

-

P HADDY and M. E CURRELL, —
RBritish Inter-Indwtrial Earnings Dif-
ferencials, 1924.55,

B v Noviews

- Notex and Memoranda.
IV, — Becest Periodicals and  Now
Booles.

ECONOMICA
Vol. XXV — No. 9§ — London — May 1958

F. W. PAISH, — Inllation in the United
Xingdom, 1D4R.195T,

E 4 MISHAN, w A Fallacy s the In.
:::nuu« of the Cosh Balamie El.

MICJIO MOKISHIMA. —~ A Dymamic
Anslysia of Structural Change in a
Lodnticf Modol

A M J0MN. we The London Assurance
Company aad the Marine [ngwrance
Market of the Eightoeath Century.

A XK. CAIRNCROGS. « The Englich Ca.
pital Maskot defore 1014

W. BEGKERNAN. Some Strange
Marcisges Between the  Income-Ex.
perditure Sag and Varlable Pricest A
reply.

JOHN SPRACS. — A Rejsinder

HARRY G JOSINSON, .« Demana
Doty Forther sovined on Goods ace
Codds

ALAN STUANT, — Statistigal Bafercace.

Beok Moviews,

Books recelved.

ECONOMIE APPLIQUEE
Tome X — No. 4 — Paris — Octobre-Décembre 1957

MARCO PANNQG. w Frofit of cxpansien.

A, ROBINSON. — La théosie 40 ta rd.
partition

ll.l.w-—l‘hnbm-
ce dans Sen &coromies centralindes et

plarilaces do type sovidtique.

4 L FYOT. — uulnublo«hoan
hmvnm e palitique
économigue réghonale.

M Y. CAPET. - Marges bindliciairos
ot formation den pein «n AOF.

P ANGOULEVENT. v Préparons U'An
2000

ETUDES ET CONJONCTURE
No. 4 — 13éme anée — Paris — Avril 1958

la stuation économigue en
France en fierier 19038

PRENIERE PAXTHE :

Voer densomble de l'iconomie lrangai-
Ll

PREMIERE PARTIE :
Sitwtion dconomique Iraniaise vue par
secteurs.
Chapitre 1. o Mroduction industriede

1. — [Iadicateurs géndraex de acti-
vité industrielle

2 e Liénergie, ’

3. — Indeatrien de (ransicrmation.

Chapitre 1L — Production serimle

3, = Predection vigétale,

2. — Productioss fowrraphros et pro.
ductiorn snimales,

Chagitre 11l — Tramsporis

Chapitre TV, «= Emplei de ln  main.

&ovevre

Chapitre V. — Commerce intdricur.

L, = Evolstion de Uactivité commer-
clale.




76 LUGYPIE CONTIMPORAINE

2 e Bvalution de la structsre com.
merciale,

Chapitre VI . Commerce extérgur,

Flrances extérmures,

1 — Pelitique do commerce  eaté.
e,

2. we Analyses  des échanges  avec
Fétranger.

3 — Fisaoces sextérisuren

4 — Les dchangex eptre Iz Frane
ot low Pays d'Outre-Mer de Mo
reoe franc.

Chagitze VIL . Prix ¢ salaires

1. — Salaires

2. v Pric. .
Chapitre VIIL — Fisonces Publiqoes

1. w= L'ezdcution den déperacn ot
des receitcs en 1957

2. — Le Nnsncemaent de Vinpasse
1957,

3. — Perspectives powr 1983,
Ohapitie 1X. ~ La Moomale

}. — Le Marché mondtaire,

2. w Lon liquidinés

TROISIEME PARTIE :

Biluation dconomique mteraationale
. — Vye d'ememble
5 — Trode de la riteation par secter.

13éme année — No. 5 — Paris — Mai 1958

Marché Commun ot commerco estériewr
frangais.
2ime partie; La natere des dchanpes
Sme pacthe: La relativild des 990
FRASC  COmvmerdl .

Fd. SlT w. Lévolition des balances
cxtériewres sllemandes depoin 1851,

LA. VINCENT, — Réllesion sur la pre-
duoctivitd, '

FOREIGN AFFAIRS
Vol, 36 — No.3 — New York — April 1958

DEAN ACHESON. — The lllmion of
Disengagement.

HENRY A, KISSINGER, «o Mimiles sad
the Western Allance.

THE MARQUESS OF SALISHURY, «
Anglo-American Shibloleths

MICHARL, BARKWAY. — Cansds Re.
discovers its History.

M. F. MILLIKAN sad W.W, ROSTOW.
— Foreign Ald: Next Phase.

LI TRIAN-HOK. — The Chine Impasse:
A Formosen View,

AMINTORE FANFANL oo Italian  De-
mocracy Faces Ancther Teat.

WILNELM WOLFCANCG SChuTZ -—
New Intistives lor & New Ape: A
German Yiew,

FETER THORNEVCROFT. — The Xuro.
peon [dee,

NOMANMED MATTA. - Indonesin Bo.
tween the Power RMiock

ANTONIO CARRILLO FLORES., — Me.
sieo Torges Ahwad,

S, WALTHER WASHINGTON. — Mexi.
wan Resatanos to Communism.

WENRY L. RORKRTS — Recent Booky
on Inssersations! Relations

RUTH SAVORD. o Source Matermal

JOURNAL OF THE AMERICAN STATISTICAL ASSOCIATION
Vol, 53 — No. 281 — Chicago — March 1958

WILLIAN . LEONAKD. — An Owileok
Report,
Probability Ratio Test,

MELEN M. WALKER, — The Contribu-
tion of Xar! Penrvon.

SAMUEL A. SYOFFER. — Karl Pesr-
00 - An Appreciation om the 1001k,
Anmiversary of Mis Wirth,

JOSEFH BEXKSON. -~ Smeking & Lusg
Cancer;: Seome Observations on Two
Recest Reporie




ummmommum il

BENRT G HIEMNAN. o Az Experiment
with Woghed Indoxes of Oyl
DifTusion.

ARNOLD ZELINEN — A Stataceal Aza,
Iyses of Proviskenal Estinates  of
Cross Natiosal Product and its Com.
ponents, of Sclected National Income
Componenty, and of Personal Saving.

DP BOTHMWELL . Use of Varyiag
Semonal Welghts In Price  Index
Coratrection.

MILTON D, LIEBERMAX. — Philippiac
Fatitienl Program Development and
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