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IN MEMORIUM

Dr. HILMI BAHGAT BADAOUI

Notre Socité viemt de subir ume cruclle perte par
la mort peématurée de son infatigable Seorétaire Général
Dr. Hilmi Babgat Badaowi.

Ancien Misistre, juriste de grande eavergure, Préssdem
de 1a Société de Drolt Intermational ¢t Président de I'Autorisé
préposée & la Dircction du Canal de Sucz, 3l 2 readu
d'innombrables scrvices 4 son pavs tam dans le cadre
national que dans ke domaine internatiomal,

Il & magistralement roprésenté I"Egypie prés des divers
consedls de 'ONU en des circonstances délicates; et c'est
grice & sa porséverance ¢t 4 sa perspicacité gqu'il a amend
4 bonne 60 los tiches qui lus avaient éé confides.

1l avait toujours gardé wne modestic ¢t unc affabilite
qui Jul ont valu la sympathic de tout le monde.

C'est une noble figure qui disparas.







’EGYPTE
CONTEMPORAINE

( XLVIIl¢ ANNEE, AVRIL 1957, No. 283)

SO.P.«PRESS
(sociind osmmarare b resuond)
LE CAIRE, 1957

Prix P.T. 40



MEMBRES DE LA SOCIETE

Les membres actifs de la Sockté sont de deux catégories: les membees
titulaires payant une cotisation de P.T. 150 par an et les membres donateurs
s'isscrivast pour une cotisation de LLE. 10 au minimum. [ls sont nommés par
le Coascil sur Jeur demande appuyée par au moins un membee de la Société
et ont toes droit au service gratuit de 1a Revee de la Société.

La Socité compte actucllement environ 600 membres,

CONDITION D'ABONNEMENT

Le prix de T'abonnement A la revue est de P.T. 130 pour FEgypic et Ie
Soudan et 15 shellings pour tous les pays faisant partic de I'Union Postale.

Les numéros mom réclamés par Messicars Jes Membres et Aboanés dans
Iinteevalle emtre M parution d¢ deux fascicules comsécutifs ne feur seront
livrés que contre payement du prix.

uwixd.fmmd(l‘.f.«)pouzrﬁ : ot 7 pence
Sonr Pranit. gypie ¢t 8 shellings

L —

Les opinions émises par Jes collaborateurs de 1a . m pas la
responsabilisé de 1a Sociéts, ~irgea namle

La reproduction <t R traduction des articles publiés dans la présonte
revee sont interdites, sauf awtocisation préalable de ko Société.

Tout manuscrit soumis & “ L'Egypee Comtemporaine * doviemt la
propriété de la Société,

Les demandes d'adbésion, d'aboanemsent ou d'isformation doivent étre
adressées au Secrétariat de Ja Sexiété, Bolle Postale No, 732

Siége. Le Caire, 16 Charch Ramsés (ex Maleka), Téléphone $2797

‘ﬂ



SOMMAIRE

EN LANGUES EYRANGERES

ARTICLES
Pages
. AHMED RIFAAT KHAFAGUL — La Corruption o Dvoit Egypoien 5+ 43
. HASSAN EL-SAATY. — The Middle Clawcs i Egype ..o, 47 -0
* A_A. EL TONBARY, — HmdeInnqm the Otp-aalou
and sne of Farm Labour . e 85476
ACTUALITES

Rofowé des principaux astickes parus dans les revues W et
drasgires, premier trimestre 1957 | L wiwvvenr” 39089

vy R T R TRt GRS S B NV 10 Rl E ARG 921-114

EN LANGUE ARANE
JAHMED RIFAAT KHAFAGUL — La Cocrreption on Droit Egyptien 5. 13

« AHMED TAHA EL SENOUSSL — Notion d¢ Natiomalitd en Drost

Dr. OMAR WAHBY. « Econometrics ay a Method of Research ..ooovies 718
Lésilation Econceatique ¢f FIoaneire .. .....ccvoismmmmsmemsemsssissimcaiciins 83 % 85




‘.nl’l“f




LA CORRUPTION EN DROIT EGYPTIEN

par

AHMED RIFAAT KHAFAGUI
Substionr ow Parguet prés In Couwr & Appel duw Cuire

(Etwde juridique des articles 103 3 111 du Code Pénal égypticn modifié
par la Lol No, 69 du 19 février 1953)

INTRODUCTION

I. — Notion géwérale de la corruption.

Dans 1a langue courante, le mot "courruption™, qui vien! du mot latin
“corruplio”, signific la dépravation, la séduction, Faltération, la putréfaction,
Le verbs “corrompre’ qui est ¢n latia “corrumperce” vewt dire dépraver,
séduire, altérer, dénmaturer, glter. Le nom oot ke corrupteur, ¢'est ¢elui qui
corrompt Fespeit, les moeurs; on dit que Rowsseas accusa le thélire détre
“corrupleur des mocuns™, (1), .

2. Il nous fawt donc définir la corruption aw point de vue juridique.
La loi pinale qualific par Jo mot “cocruption” Focuvre d¢ cedui qui trafique ==
de son autorité dans Fexercice de sa fonction on de son emploi. ()

S'il shaght d'un fomctionmaire public, cedui-ci trafique de son awtorils
quand il sollicite, agrée ou regoit une promesse ou wn don pour accompli
un acte de ses fonctions ou un acte quiil peétend &re de s2 compétence ou
pour s'en abstenir ou pour enfreindro un devoir de s¢s fonctions. Cet abus
des fomctions oot I'une des plus graves prévaricalions que palsse commettre
un fonctionnaire public en acceptant & prix d'argent d'cxercer ou de s"abstenir
dexercer Fastorité qui lui est confide ot oo suivant les directives du corrupteur
il ne trahit pas seulemsent Jes devoirs spéciaux do sa fonction et abuse du pouvoir
investi, il trahit aussi la société qui s"éait fide i sa probié, En cifet, de méme
que Je mandataire dun particulier qui trahit les ordres de s¢s commettants
ot dilapide los denders Géposés entre ses mains, Jo fomctionnaire awssl qui
est le mandataire de la collectivité représentée par I'Etat abuse de 53 mission
¢t trahit le dépdt de Nawtorité confié 4 sa foi en acceptant d'dtre Corrompu.
Oublicux de ses devoirs et de Pintérét public qu'il reprisente, ¢ fomctioanaire

(1) Nowngau petit Larousse (llestrd, Dicuonsaice cosyclopddique, 1947, p. 239,
{2) Capeare (Henrv,, vocabulaire juridigue, 1930, p. 161,
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agit om s'abstient & peix d'argent ¢t dass une pensée coupable de lucre ou
de cupidité. Lo foactionmaire corrompu, dit Je rapporteur du Code pénal
francais, est cclui qui met som autoriné & prix. Il zjoute avec grande ratson
que Jes actes de cetic nature scraient odicux ol susceptibles de dissowdre
rapidement une sockté organisée s'ils étaiemt nombroux of répétés. (). Jousse,
conseiller au Présadial d'Orléans, dans son traité de la Justice criminclle a
déclaré que les présenss aveuglent les yeux des sages ¢t changent les parodes
des justes. (7). Co crime est un des ples odieux ¢t des plus punissables. De
par toutes Jes lois divines et hemaines, c'est une chose honteuse & un officict
de prendre co qui bui est offert volontairement et d’oublier ce qu'il doit & la
société comme citoyen, & Madministration comme un de ses membres, ¢t &
luisadme comme individu. (7).

Sl est un employé dentreprise peivée, il trompe b confiance placée
en lui par son patron quand il solliciie, agrée ou regoit Une Promesse ou un
don & insu et sans Jo consentement de son patron posr accomplic un acte
de ses fonctions ou s'en absteanir,

En us mot, 1a correption et une des marques de la faiblesse humaine.
Michel de 'Hospital a déclaré que : “Celui qui tiche & s'enrichir par vils
gains, de riche de biens, deviendra pauvre d'honmcur. La marchandise st
chire que I'on achite avec perte de ghoire™. (4).

La corruption et wne infraction prévee et réprimée icles
par Jes arte
lwlllldu&dcﬂwﬂoummifmkchpimmkihvcco
& la corruption du Kvre dewxiéme, intitulé “crimes et délits contre Ja chOSE
publique et de leur pusition™.

HISTORIQUE

n'at’;u: Oo::‘m d:’cu pas un mal mouveau d¢ notre vie sociale. Elle
Inveation de 0os sociétés modernes. Elle n'est pas une infraction
m Elleuoujomukté.duuktédnmtemp. i":‘um les civilisa-
tions Tont connoe ¢t réprimée, méme Jes Kgislations les plus ancienne - ont
pris soin de la réprimer, clles 1a penissaient avee une sévérité extréme. Dans
la République de Platon, Ja corruption était réprimée par la peine de mort,
Les Grees appliquaient cette peine de mort & tows los cas de corruption, (%),

ug(l)MM&thmmmMIm

g;MMQm. 3’1“'
Zoh&i (Makmoud Bsan), coers 29,
g Mol spdoial, 1929, . ).

. P15,
m&m&m*m Jorisprmience
Tome XXI en 1996, voir corrupsion des fosctioanaires, . 716, o
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En réalisd, I'Gtude historique des institutions jeridiques mous permet de
bicn comprendre la boi qui est en vigueur. 11 faus savoir Forigine de chaque
régime jeridique, som évolution jusqu'd som deat actuel. On a vaiment dit :
“Sime historia lursprodentia casca est™,
C'est pourquoi. il convieat de dire quelques mots sur Névolution Nistori-
que de cetle infraction,

11 est admis que I droit romain, ke droit frangais ¢t k¢ droit mesulman
sont des sources historiques de notre droit égyplien.

4, « Pour comprendre done esactement I'état acteel du droit égypticn
il ¢s1 indispensable d'étudier ses sources historiques et son évolution, Clest
pour cette raison que jo vais donner quelques rapides indications sur I'évole-
tioa de b corruption ¢n droit romain, puis en droit frangais, ensuite em droit
myusulman ¢t enfln je continwerai mon exposé on suivast Pévolution on droit
égyprien.

SECTION [
Le droit romaia

3.~ En droit romain, scloa I'historicn Aslu Gelle, 1a loi des Douze
Tables condammait & la peine de meort le juge qui avalt regu de Iargont pour
prononcer son jugemint. Les Romains, aprés avoir emprunté cette peine &
Ia Gréce, | trouvant trop sévére, la laissirent tomber e désuétede. Mais
ks nombresses exactions des gouverneurs de provinees nécessitérent inter-
vention du législateur, et ¢'est en Fam 605 que fut votée une boi qui portait
le mom de loi Calpurnia, puis des nowvelles Jois comme la Joi Junia, I loi
Acilia, 1a Joi Scrvilia et la loi Cornelia. En I'an 695, toutes ces lois farent
abrogées ¢t remplacées par la loi Julia repctundarum. Elle fait 'objet d'sn
titre au Digeste. Tout fonctionnaire peblic qui recevait gratuitemwnt, ou
s'appropriait une somme ou valeur queloonque, se rendait coupable de crimen
repenmdarum. Mais la peine était Kpire. La condamnation pouvait &re
une peine pécunidire variant du simplc au quadruple des sommes regues.
Plus tard, une peime corporelle plus en propoction aves la gravité du crime
fut ajoutée & la peine d'umende : c'était 1a déportation, ¢t mime Ja mort, si
la corruption avait ew pour effet de sacrifier un homme innocent, c'est A dire
avait codté 1a vie & en inmocent, En outre linculpé encourait Iinfamie, il ne
pouvait pas &re ni jupe, na 1émoin e justice et dans un testament, ().

(1) Pandecees Feangaincs, clr., p. T16; Juris<taseer pénal. Les articles 177 4 183
No.zz)MM)"ha:-nh!ﬂanauwlﬂl.p.n“‘
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SECTION I

Le droit frangaks

6. — L'ancien drolt frangais comserva les principes du drodl romain et
les mit en application. Les peines ordimaires éaient l'imterdiction & temps, I
privation d"office, la restitution du quadruple des sommes regucs, les dommages-
intérées, dams les cas graves le bannissement. Si Je corrompu était un juge:

et sk la comeption avait cu pour effet une condamsation & mori, la peinc
devenait capitale. (7).

7.— Dans le droit intermédiaire, l¢ Code pénal des 25 seplembee et
26 octobre 1791 édicta des peines sévires contre les fonctionaaires, les membees
de Vassembiée coastituante, kes jurés qui s'élalent laissé corrompee, La peine
de mort éait prononoée contre los membres de la législature, la réclusion et
mMMthvskw&l’oﬁ«mMuhautm Aux lermes
des artickes 7 et suivants de ce Code, towt fonctioanaire, tout citoyen placé

uhlmmh&.m\mtnﬁrmmm. présents ou pro-
messes, trafiqué de som opinion ou de exercice de son pouvoir, est puni de
1s dégradation civique. Twm.wr&kmm‘mjuu <riminel,

towt officicr de police ea matiére criminelle, convaincn du méme crime. sers
puni de vingt ans de pine, c'ost & dire de réclusion solitaire, Si cest un membre
do la Kgislateure il sera pusi de¢ moet.

8, — Le Code du 3 brumsaire 2n IV n'a pas modifié les pénalités encourues.
I comserva ces peines sévéres. Il ajouta, cependant, & Vencontre du juge civil
ou criminel, la foefaiture qui consistait en Vincapacité de remplir avcunce
fonction ¢t qui était promoncée cumulativement aves les autres peinos

9.« Le Code de 1810 a consacré & la corruption les artscles 177 4 183,
Le Mgislateur a cherché différencier a répecsssion selon la gravité de l'infraction,
mais seulement & Pencontre de tout fonctionnaire ou agent participant i la
viec publigue. En principe la peine prononcée élait celle du carcan, i laguelle
s"ajowtait I'amende égade au double de la valeur regue, mais si la corruption
avait eu pour objet un fait criminel important, ks peine &ait plus forte que ke
carcan. Le corrupteur encourait la méme peine que celle prononcée contre
Je fonctioanaire corrompu,

(1) Bourgeoks (Charles), op. ot p. 4.



A B KHAFAGLY == LA CORKUFTION IX DT 2GYFTUN

2

10, < Purs, oo dspositions oot €0¢ modifiées et complitées a diverses
repeises afin d'assurer une meilleure répression de cette infraction si profonde-
ment nuisible & 'ordre social. ot ke champ dapplication de la Joi pénale a é6
dtenda A des Taits qui, initinlement, n'avaient pas &¢ prévus, ot domt les cire
constances avalent fait apparaitre Je caracidre nocil, Hen résulte goe 1a notion
de corruption sest considérablemens élargie. (1),

La Joi du 28 avril 1832 a substitué & la peine du carcan celle de 1a dégrada-
tion civique. Puis, 1a Joi du 13 mai 1363 a drendu les dispositions des articles
177 4 179 zux cxperts ow arbitres nommds soit par le tribunal soit par les
partics. E¥e considére em outre comme corruption active, lo fait d'obtenir
du corrompe Mabstention d'un acte qui reatrait dans l'exercice de ses devoirs,

La jurispradence ayamt admis que ks articles 177 ¢t 179 ne pouvaient
dtre appliqeds 2u trafic d'influence des hommes  politiqees investis d'un
mandat dectif (). la lol du 4 Juillet 1889 cut pour objet de combler cette
grave lacune, elle 3 ¢réé une incrimination nouvelle: c'est Finfraction de trafic
JlinBocnce.

A I sulte d'amtres fails scandaleus, constatés au cours de la guerre de
1914 < 1918, qui ont nécessité Fextension des dispositions d'oedre pénal
concernant la corruplion aux employés, commis, préposés des commergants
ou industricls, une boi du 16 f&vrier 1919 fot promulguée. Cette loi se proposait
de protéger le commerce et I'indestric francals.

Par 1a suite, b Sol du 9 mars 1926 3 étendu Fapplication de Larticle 177
du Code pénal aux militaires ot assimidés, sussi bien quaex médecing.

Pendant bt deuxidme guerre mondiale, le gomvernemsent de Vichy a
promulged 1a loi du 16 mars 1943 qui a entiérement renowvelé ks dispositions
pénales relxtives & ta corruption et au trafic dimfeence. Cette Joi a donné
une d&finition ples large des infracisons de corruption et de trafic &'influence,
mais ¢lle a correctionnalisd ces infractions.

Enfin, I'ordonnance de 8 février 1943 a é&é peomulguée. Elle & abrogé
I'acte provisoirensent applicable dit lol du 16 mars 1943 et I'a remplacé. Elle
a repeis en améliorant les dispositions de la loi préctdente ot 3 donné une
rédaction nouvelle aux anicles concernant la matiére de la corruption ¢t de

——

(1) Jurs chawcur plnal, op. e, No. 3 ¢t suhant,
Merin Uoseph), op. e, p 18 3 p. 23

€2) Affaire Ratazzl et setres, Paris 3 Jan 1585; D, 1558 2 184,
Affaire Wilson of aatres, Paris 23 Mars 1555; D, 1R85, 2 155,

P R TR e PR T T T T hwrwme
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wae d'infloence. Mais elle n meintenu ke correctionnalisation de linfraction,
Cette ordonnance constitee la lod actuellement en viguewr, (1),

SECTION [II11
Le droit mesulesan

11— D'aprés ke systéme répeessif musulman, bes fairs punissables som
divisés en trois carégocies :

I — Les crimes coatre Dicu, lesquels élaient punis de peines sé-

véres appellées Houdoud et ne pouvaient pas &re objet de transaction,

2. — Les attestats contre los personmes qui comprennent I'homicide,
Jes Blessures et les mutilations, lesquels ne sont punis qu'i fa suite de
la demande de 1a victime et peuvent #re 1'objer d'une trassaction moyen-
nant lo digh ou peix du sang,

3. = Les infractions costre la paix publique qui comperennent tous
Jes actes dignes de répression qui me restrent pas dans los deux promidres
catégorios, lesquels n'ont pas des peines Iégales, mais sont laissés aw
pouvoir arbitraire du juge qui promoncera des pumitions dites Taazir.
Ces punitions peuvent comsister dams la réprimande, 'amende, I'empei-
sonnement ou la flagellation suivant b gravisé de I'acte.

La corruption était considénée comme infraction de Taszir. (7).

(1) Chauveau (Adolphe) & Hélie (Fausting, Thderke du Code . diticn 1887,
Yome 11, Chapitre XXX, p. 345 et sulv. Pénat, bemg éditica

mrwmag«mbmwmmuumlmm
Srage 1930, Teme IV, ol yay. S

Goyet, néfondwe ot mise 4 jour en par Rouwsehet et Patin, Précis de deit pénat
aécial, p. 63, No. 96,

Pandectes Frangaiwes, op. or. p. 716,
hv‘:hmlmmlmlm.mwmﬂdw.mmmm

Gargon (Emilc), Code pémal gonoté, nouvells édition réfondec ot mise & jour par Rous-
selct et Pantin et Ascel, Tome | 1952, p. 689 (areice 177), Nos, | 4 12

Dalkor, Encyclopédie Juridique: Répertaire de drolt criveel ot de provédare eriminellc,
Tome 1 1933, p. SE2 ot S8, No, 1. a

Patin (Maurice), Aricle initinelé “La sestauration de b e républicame dans nos
wdsmm-&'mmhmamm« drods pémal compard 1996,
“ .

H (Piesre), Traltd thdovigue ef pratigee de doit péael o1 de procidare pénale
Malgi.mm.;ammlmehmamw.

(2) Onda (Abd ol Kader), “La Mpbiderin pénale muaimase comperée avee fe dokt
MV%MMlm.p.m"

Amer (Ab el Axiz), “Le Taszir en drolt masbwan™, Thine, Le Caire, 1935, p. 203 et
p. 24, Now 230 ot 231, 3
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Son incrmination a &6 visde, implicitement, dans des textes du Coran, (1)
Ello & ét¢ confirmée, expeessément, par la Sounma, c'est & dire par ks paroles
du Prophite Mohamed qui 2 enscigné que Dicu n'zime pas b corrupteur,
I corrompu et Iinterméduire entre cux, (3)

Enfin i} cxiste un accord umamime parmi bes jurisconsultes musulmans
que la corruption est une infraction de Taazir, dont la répression ost laissée
4 la pleine discrétion dw Juge, et qui pewt varier soivant chaqes cas déter-
miné, (¥). Cette mfraction a €& traitde dans les ouvrages des jurisconsaltes
musulmans & propos de Métode des devoirs des juges. Ceuxn-ci dodvent ére
tousours impartiaas, il leur est interdit de se haisser corrompre. Puis, I cul-
pabilité du gouverncur ou administratour o5t ca jeu s7ils se haissent corrompre.
La chose domnée an corrompe doit tre restituée am cormuplour parce guw
colui-lh Favait pris de eclui-<i sans ascum titre ¢t sans avcun drowt licite.

De mimne, Jo juge peut b confisquer au béméfice du ~Beit ¢l Mal™ qui
est le Teésor, en suivant 'exemple du Prophite Mohamed dans certains cas,
M (le Prophite) n'a pas ordomné @ [bn o Latiba, qui éeait um gouverncur
corrompu, de restituer aw corrupteur la chose regee. Elle a é1¢ conflsquée au
bénifice du Beit ¢l Mal (4),

La restitetion de la chose domnée au corruptcur s'expligue par Pexistence
@'un contrat mul, c'est e comtrat d¢ Rachous gui n'a apcen cffet. (*).

La corruption ost considérée, & I'égard du corrupteus, comme uns Cause
de justification guand il corrompt un gowvernswr pour éviter un préjudics
ou pour ¢chapper & son oppression. (%),

(1) EX Zamakhchari (Mahmoud Boa Omuar), Interpedtation de Coran dams son ous
“E) Kochat Au Hakalk Ghewanid &f TensW™ Tomc |, nllnmdcmﬂmr:e
lere &divon, 1384 de IMipre.

() 1bo Keudamah, so0 owvrge “E Mogha!™ e dition o8 Faanée 1367 Je
Fitdgire. p. 77 & peopos de “Rashows

Hawte Com &lllumd‘Mn-u!m kes attendus deo Varrdt en date du 20 sovembee
l:'s:a propos de deus Cheiks B3 Fil ot Sof surpris en flagrant &t de dibwache <t commup-
1

Bl Chawkaai (Mohamed Bea Ali), dams son cuvrage & Nall of Awrer, tome, Ville de
P S1) 4 p S0

uc’l&umuudnamnmAbumhmma-du& tome He.
n
Tsmail (Modamsad) damn son owvrage: Sasbval of Saksw, tome, 1V ddition de Fanade
1152 de I'Hégire. p. W,

(3) Iba Koudamah, ap. cir, p. 78

Cholth Mokamed Amin, le famesx “Iba Abding™, son ouvrage inveeld “Raf of

debdbwdw Towe IV, Chumwb--w do p. 420 442,

(The Abdine éralt un jurbconsuite Je rite Hanafine).

(4) 1ba Xovdamah, ap. cir, p. 75

(5) thn Abdisc, op. o, p. 422

(6) 1bn Mazm (Mokamed AN, £/ Maskale, Tome IXe, 1351 de I'Higire, No, 1636, p, 157,
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SECTION IV
L.e droit égyplien

12. — D'abord, ¢t depuis la conguite de 'Egypie en 640 P.C, par les
Arabes, le droit musulman avait régné partout ¢t en towte matiére, ¥ compris
fa Soi pémale. C'est la pérsode du droit musubman. La conquéte turque de 1571
n'a rien modifié du régime existant, la lod des conquérants étant clic-méme
celle des conguis. De méme Favésement de Mohamed Ali au trdne en 1805
n'a fail que confirmer I systime de justice répressive musuimans,

13, — Enswite, vient la période contemporaine du droit moderne qui
a immé Jo droit framgais dams les phases déjh cirdes.

A cause de la eréation des tribusaux mixtes qui ont remplacé ka juridic-
tion consulaire en matiére répeessive, on a promulgeé en 1576 le Code Pénal
Mixte qui a traité la corruption dans le chapitre traisiéme du titre deuxme
Intitelé “des crimes ¢t délies contre la chose publique ¢t de Jear pumition™.
Ce sont Jes articles 95 & 110 de ce Code. E£n 1883, une réforme se produisit
en créant les tibunaux mationaux dits indigénes par un déeret Khédivial daté
du 14 Juin 1883 pour remplacer les divers conseils juridictionnels cxistants.
On a rédigt un Codo pénal indigéne (national) ke 13 novembee 1883 qui a
cxaminé la corruptson dans le chapitre trolsiéme du tidre dewviéme concer-
rast les crimes et les Odlits contre la chose publique ot de leur pusition (les
articlos 89 3 99). Ces articles somt rédigés suivant Jas principes modernes et
empruntés dans leur prosque totalitd & la Kglation francaise. Iis ont consacré
la repeession A l'escontre de tout fooctionnaire, conployé ou agemt de towt
ordre, La peine émait la détention complétée par la privation de tout emplod

peblic, grade oa traitement, une amende égale 3 1a valeer de T'objet du don
¢t la confiscation du don.

14, — L'application de ¢¢ systéme avait roveld des lacencs que Mon o
dut combler par ke Code pénal indigéne (Rational) promulgué par Ia loi
No. 3de 1904 qui a resaplace Iancien Code. Ce Code, en visant Jes anciennes
dispositions concernant fa corruption dans ses articles 89 & 96 avec quelques
différences dams s expressions, & éendu ke domsaine de Ia répecssion. 11 a
dicté dans son article 90 que :© “Somt assimikés aux fonctionnaires Jes employés
ou agents de tout ordre; Jes experts et arbitres; ainsi quo towle personne
chargée d"un service public”, Cette rédaction esv conges dans un sens cuaml':
Cette Loi est inspirée par lo legislateur Francais d'apeés la Lot du 13 mai
1863, La note explicative du Code pénal égyptien de 1904 explique que

L assimilation aux fosctionmaires, par I'article 90 (nouveau) des experts
et arbitres ¢f de toute personme chargée d'un service public, permet ume sim.
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plificatson dans la rédaction de plasicurs anticles de oe chapitre. Les anceens
articks 92, 93, 94 ont &é réunis dans e nouvel article 93. L'ancicn article 97
a €16 supprined, vu que les faits préves par cet articke sont réprimds par 'un
ou lMawtre des articks 93, 97, 1037,

15, — Emeffet, la redaction du Code pénal égyplien ne visait pas spéciale-
mont los personnes iavesties d'um mandat Sectif, mais seulement les foactior -
naires ¢t les personnes assimikes. Bien shr, ks membres  des assemblées
élues sont considénés des personnes assimilées car ils somt chargés d'us service
public. Mais il semblait cependant diflicile d'sssimiler lo trafic dinflucnce
de cos porsonnes imvostics d'un mandat Sectif 4 un acte de kurs fonctions,
Clest pourquoi on a promudged le décret-doi No, 17 du 235 février 1929 pour
combler cotte grave caremce. Ce déeret-lod a ajouté au Code pénal Vartick
92 bis qui &dicle :

"Est assimilé @ la corruption Je fuit par wee personne investie d'un mandat
public par vaie d°dlection ou sutrement d'agréer des promesses, ou de recevoir
des dons ou pedsents |

I, — Pour obtenir ou tenter de faire oblenir de tovtes awtoniles pud-
liques, des concessions, swiorisations, marchés, ou entrepeises, des fomctions
ou emplois, des grades, décorations, récompenses ou faveurs quelconques

2. — Pour exercer I'influcnce réclle ou supposée que lui donse son
mandat, en vue de faire obtcair ou de tentor de faire obtenir des actes, ardos-
nances, senlences ou décisions quelconqees des autorités publiques™

Cette disposition avait pour but de réprimer nfraction dw ch &in-
flueace de 1a part des membees du pardement ou de 1081 AULIE PETSORNE INVERTIC
d‘nnmmduﬂecﬁf.Aoepmwlewwmnéﬁhupﬁmlu
loi francaise, du 4 juiller 1589, comme le dit la wote explicative du déret-loi
égypricn. (1), En d'autres 1ermes, ¢'est une imitation presque totale de cette
loi frasaise.

16, — Une fois le régime des capatulations étrangéres aboli par la signature
et 1s ratification de la Convention de Montreux en Mai 1937, Jes c.lcuxCoda
plaaux indigine (national) de 1904 of mixie de 1876 devaient faire place &
un nowvesu Code promulgeé par 1a loi No, $8 de 1937 ot entré en viguesr
& partie du 15 Octobre de la méme annéc. C'est Je Code pénal actuel, 11
copié les articles de la corruption que contiest Je Code pémal indigéne (na-
tional de 1904 modifié par Je décret-loi No, 17 dw 25 féveier 1929, sans
aucun changement. (%),

(1) Asmin (ARmed), Trald de dhair péoad (partic spéciake) rifonduc et mise & jour par
Rached (AR) 1949, p. 37.
Mountagha (€] Sakd), Code péval aveerd, 1929 (urticte 107), p. 106,

(1) Abou Hall, Privis dtmenteire de droie péwal dgrpviem, 1931, 1 15
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17. — Reste la deralére phase de I'évolution de la corruption dans notre
droit coatemporain. Elle s'est produite A 1'époque de la révolution militaire
égyplionne, Dés qu'elle a pris le pouvoir le 23 juiller 1952, Ia révolution a
diclaré qu'elle a l'intention de luster contre la cocruption qui s'élait répanduc
dans les Administrations gouverncmentales. 11 faut quon mobilise la force
pour 1'abattre dans ses racines. Done lo décret-loi No. 130 fut promulgué le
4 20011952 pour remplacer lo décret-loi No.46du 20 avril 1952 rekatif & I'épura-
tion de I'Administration gouvernementale. D'aprés co décret-oi, il est institue
des commissions d'enquéte pour U'éperation des ministéres, des administra-
tions pabliques et des onganisanes sur lesquels Jo Gouvernement exerce
contrdle ou un¢ surveillance. Ces commissions auront pour mission de dé-
couvrir les infractions pénales et ks irrégularités administeatives comsmises
jusqu’au moment de 'entrée em vigueur de cette lod, ninsi quo Jes autres inflrac-
thons ou irrépularités qui 8"y rattachent, commises méme aprés son entree
en vigueur, clles awront & en rechercher les suteurs et & procéder & 1instruection.
Chacuse de ces commissions sera coastituée et son champ d'action déterminé
par un arrété dw Conseil des ministres, rendu 4 la demande du ministre com-
petent. Les commissions d'enquite ont é1é constitudes d'éléments de la magis-
irsture ot d'un Ement de I"Administration ayant use parfaite conmaissance
des rouages administratifs <t de leurs réglements, Des prérogatives spéciales
keur somt reconnues afin de facliter Naccomplisseerent de leur mission.

Ce décret-doi a é¢, ensuite, modifié - 27 sep-
Mo 195 iié par le &cret-loi No. 209 du

En tout cas, e décrets-lois omt pour but de co corrupiion.
.C'G‘ ce qui & déclare cxprissement la mote explicative t:::::cm::‘ gécret-loi :
La corruption a fait teho d'huile dans I'Adeinistration, & tel point QUi
serait m‘-" Fignorer, Dopuis som avémement au pouvoir, e Gouverne-
.nea-l actwel o'a pas hésité & poursuivee 1a corruption daprés a boi € la
yastice. 11 est doac opportun d'institeer des commissions denquéte charpbes
d¢ découvrir les delits ot des irégularitds administeatives commises ...

18, — Puis vieat le déeret-lol No, 131 du 4 relatif 1%
illicites qui a remplace 12 loi No, 193 du 25 oaoh::g;ul?é avait a:“ ..:::ee
par Jos décret-Jois No. 35 du Ter Avril 1952 et No. 47 du 20 Avril 1952, Scloa
cos décret-lois, tout fonctionnaire, toul membre du Parlement, d'us conseil
menicipal, d'vn conseil de village ou d'um conseil provincial et ea pénéral
toute persomne chargée d'un service public on investie d*un mandat public
doit, dans en délai déterminé par 1 loi, peésenter une déclaration portant
indication de tous biens immeubles ou meubles, lui appartenant ou appar-
tenant A sa femme ou & ses eafants miacurs, Des commissions sont instituées
pour vérifier ces déclarations et découvrir 5%l y a cu ou non un profit ilicite

Des sanctions civiles, pénales et disciplinaires étaient prévues 'l existait de
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profits illicites qui sont des signes d'avoir commis infraction de corruption
ou lo trafic d'imfluence. C'est une sorte d'incrimination sous vaw autre forme,

Ensuite, fut promulgué le décret-loi No. 181 du 14 septembere 1952 relstil
4 la révocation des fonctionmaires sans recourir 4 la voie disciplinaire. 11
2 édiced qu'on pewt licencior des fonctionnaires publics ayant perdu Jeur boane
réputation ou contre lesquels existent des soupgons séricux, portant atteinte
A la dignité de lewr Fonction ou & leur intégrité, 4 Mhoancur ou a Jeur bonse
répatation (article 1), Les autres dispositions. fixest fa procédure et les effets
de ce licenciement.

Ce décret-Joi a €& modifié Je 22 décembre 1952 par ke déeret-Joi No, 346,
Sclon l'article 8 du décret-loi No. 181 modifié par le décret-doi No, 346 on a
limdté Ja durée durant laquelle Jo gouvernement peut licemecier ¢es fonction-
naires. Ce délai 2 expiné le 31 Janvier 1953, Mais 1a Joi dw 29 Janvier 1953
No. 53 I'a prorogé jusquaw 28 Février 1953,

Il est certain quo par ka promedgation de ces diverses lois ke gouverne-
ment militaire a prouvé qu'il avait pour but de protéger la société comire
la corruption qui s'était dangercuserent répandue dans potre admimistra-
tion gowvernemestale.

19. — Mais Papplication de ces lois a demoatré au Iegislateur quiil ¥
aait de graves lacanes qui devaient &re comblées par les dispositicas du
Code pénal relatives & 1a corruption. 11 a rémarqeé, aussi, que k3 poursuite
des prévenus of accusés pour infractions de corruption doit sc terminer Jo
plus vite possible dass Iintérdt de la défense de la sockté. (')

C'est pourquoi, ila jugé indispensable, d'abord, de promugeer I'Ordon-
nance militaire No, 57 dua 15 février1953 d'apeés laquelle Je ministére public
peut saisir la Hawie Cour Militaire pour la poursuite des personnes accusécs
d'infractions de corruption. Cette juridiction applique, en principe, les régles
&dictées par Je Code de procédure pénale. Les décisions sont motivées. Elles
somt en dermier rossoct apeds l1a ratification du Gouverneur malitaire pénéral,

X). = Enfin, mrwnwkrlalmquiummwam
relentissants, of & raison de la nécessité d'une application annsivcd_eln .ou.on
do corruption, on a promulgué Ia loi No. 69 du 19 février 1953 qui a modifié
Jes articles 103 4 111 du Code pénal actuel. Cette loi a changé profondément
htmqui&dmuviwmruﬁw:t&u&thmiﬂkhm
tion en listerprétant extensivement. Ainsi, ce n'est que par cetie loi que le
fait de la rémunération occulle des employés d'entreprises privées a €& con-
Mmmmmmmmdmmlan«qulmh

(1) Ordoanance militaire, (sote explicathe) No. 57,

- A
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répeession, be Kgislateur a voulu une petae lourde et Lrop sévére pour proleges
13 sociéeé contre 1a corruption. (1). Cetee Joi a été rédigée d apris ks dispositions
déjh aborées par use commission qui €648 constitude par ua aredté mine-
wriel du 2 Mars 1946 pour réviser le Code pénal égyptica, Cette commissson
n'a pas encoro ré&dipé som rapport, muais elle a codifié plusicers textes nouveaus
sous le nom de projet du Code pénal &gyptien. (7). En tous cas, elle a spéciale-
ment consacré Jes articles 180 3 191 de son projet & la corruption, (). L2
Yoi du 19 Févirer 1953 a é6é inspirée par cos articks avec quelques modifica-
tions en vee d'aggraver la pénaliné eacourse qui peul aller jusqu'aux travaus
forcés i perpétuisé, Ces nouveaus textes ont &0 mis en vigeeur Je 19 février
1953, Clest le régime actuel.

20 1F en est ainsi en ce qui concerne ke fond. Mais powr la forme,
c'est & dire quant aux procédures des poursuites ¢'est I'Ordonnance mikitaire
No. 57 qui est applicable, Un areité du Ministre de la Justice du § mars 1953
a constitué aw Caire un parquet spicial nommsé Je parguet de la suréeé de
FExat, dont j'étais I'un des membees. Co parquet a pour role lx mise en mouve
ment ot I'exercice de Faction publigee pour les infractions contre Ja surétd
extéricure et intéricure de I'ELat ot aussi bica gos pour les infractions de 1a
corneption. En peatigee, on a saisi tosgours 1a Haute Cour Militaire pos'
poursuivre les accesés des infractions de corruption, de sorte que toutes 18
décisions judiciaires, sur 1'spplication de cctte boi nouvelle, sont ProNo
par Ia Haute Cour Militaire qui est constituée dans chaque ville ol il ¥ ® U2
Cour d"Appel. — En un mot, nous avoms eing Hautes Cours Militaires siegean!
?“th. & Alexandrie, @ Tanta, 3 Mansourah et enfin & Assiout. Ch:‘:“":

compose, en principe, & trois comseillors de la ‘A et '
officiers. s'il y & un arrété spécial du Gouverncur militaire général qub €%
actocllcment Je Premier Ministre. Mais on doit signaler que les décisions &¢
ces Comrs, quelle que soit keur composition, sont tojours motivées., COMME
J'ai déjh dit Jes arrdts sont promoncés en dernier ressort sous réserve de leur
ratification par k Gouvernssr malitaire pénéral.

L'sccwsateur public devant chaque Maute Cour Militalre est 1oujours
un membee da parquet.

Enfin, Je 20 Juin 1956 fut promulguéde a Joi No. 270 de 1946, D'apés
cette Joi, I'état de sidge est abeogé, (article 1),

1l en Mltquolnin‘raubmdemw seronl jupées, en "m
tiom cootre ces arréts devamt la Cour de ¢assation,

(1) (1) Lod du 19 Féuricr 1955, Note exphcasive.

(1) Travaux peépamtoines de o0 projet déposds & FAdmmivration de Mginlation au
Minimire de In Jestice.
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Ainse, nous nous sommes cfforcés de jeter un coup d'oeil en arrigre, Nous
avoms tonté d'osquisser I'historique de M corruption Nows avons taché de
retracer le développement de cette mfraction & travers les &ges.

On peut conclure en disant que les textes sar Miafeaction de 1a corruption,
nctucllemsent en vigoeur, oot été modifiés & diverses repeises, Ces dispositions
ont subi de retouches substanciclles. Elles sont le résadiar d"ane ocuvre Kgisla-
tive successive of importante. Elies sont toujours inspirdes par le droit francais,
méme R derniére loi No, 69 du 19 Février 1953 dont les 1exses peuvent dtre
interpeleds dlaprés Jes régles du droit musulmas (1),

Le but fimal do towto modification était une répeossion plus générale et
plus eficace de linfraction de Ja correption, On verra plus loin si les nouve-
aux textes omt réaling Mintention véritable de motre Iegislatcar qui était celle
de lutter contre la corruption ¢t de protéper ka sockité contre ce danper.

Distinction entre la corruption et autres infractions voisines

_ n “_'_i'“ml de Faire la distinction ontre |a corruption et autres infrac-
HOES YOTINeS qui s rapprochent d'elle par certains de Jeurs éléments constis
ttifs. Ce chapitre sera comsacré & I'étude de I3 cocruption par rapport aux
u”'?"""‘ Qui sont la concussion, Jo trafic d'influcace. la contraiste par vodes
de fait ou menaces eavers les fomctionmaires publics, la sollicitation, I'escro-
queric ef labus d¢ conflance.

(1) Code Cnll Egyptien: L'artick | déclare dans son deunibme alinda!

A ddfaut Tune disposition Kglsative applicable, watwes d'apeds ls coutuame,
ﬁlﬂ“&Mbmhmm.m*hmkh
wern rocours au drodl maturct ot aux righes de Iiquind™




1% L IGAPTE CONTEMPORANNS

CHAPITRE 1

La corruption of Ia concussion
22, Génimalités.

La corruption et us d&lit qui est 1ot différent de la comcussion. L
concussion vient du latia “concussio™ qui signific cxtorsion,

Mais o droit ronsain, ke crime dc comcussion se confondait avec celui
do corruption. La concussion était aussi bien le fait d'un magistrat qui recevait
des poisents ou do I'argent pour pocter ou anfaatit une accusation, que ke

fait d'un oficicr public qui imposait une perception illicite. Or le promies
de cos actes e, infraction de corruption et nom pas de la concussion. (Y).

SECTION 1
La corruption et Ia comcuwsion en droit frasgais
23, — Distinction  entre  elles.

L'ancien droit frangais conseeva les priscipes du droit romain ct des 1t
en application. Mais lx corruption et la concusshon s trousent encore €on-
fondues.

La distinction bien nette entre eux a éoé fulse dams Je droit intermédiaire.
Clest le Code pénal de 1791 qui sépara pour la premiére fois ke orime de con.
cussion du crime de corruption, “Tout fonctionmaire ou officier public, dit
I"article 14, towlc persoane commise & la perception des droits ¢t contributions
publiques, qui seront convaincus d'avoir commis, par cus ou lours préposés,
Je crime de comcussion, seront punis de la peine de six années do fers, sans
préjudice de la restitetion des sommes reques ilégalement™, Quant & ka corrup.

— e ——

(1) Pandestos Vraacaises, op. ol
Jurts<lasseor pémal, o, ar, No.

S8 A 73 an. 177 Ne. 13,
v ow Egypoion eriminsd Jaw, 1928 ~Corruptia
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tiom, kes artickes 7 et suivants en font un crime 3 part, Aux termes de oes artickes,
tout Fonctioansire, tout citoyen placd sur 1a liste des jurds, comvaincu & avoir,
MOyCANAnt argeal. préseals ou promesses, trafique de son opimion ow de
I'exereics de son powvoir, est pusd de la digradation civique. Tout jurd, aprés
le serment préte. tout juge criminel, toul ollicier de police en matiére crimincile,
comvaincy du méme crame, sera puni de vingt ans de géne. Si ¢'est wn membee
de la Mgislature il sern pumi de mort,

Le Code de Brumsaire an IV consenva ces peimes sévires ¢f organisa en
Jury spécial pour ley infractions de concessdon,

Le Code pinsl actuel a incriminé séparement 18 corruption et
CoNCEsion,

2. - Notion générale de la concussion.

La concussion a été visée par ¢¢ dernier Code dans Pacuicle 174 qui
r“"'f lo deuxiéme paragraphe intitulé “Des comcussions commises par les
fonctionnaires pubics™ de la deuxiéme section du chapitre 111

_ D'apeis cee artick 1 concussion pewt Stre commise par “tows foaction-
NAIres 0w officiers publics, t0ws percepteurs des droits, comtributions ou
?“"‘“ Publics, lears commis ou préposés™. Ceci doit s'entendre de m

ire ou towte personnc appelée & un titro guelconque @ percevolr
s sommes pour le compte de collectivités publiques. Cette infraction
Consists & exiger ou percevoir des sommes que P'on présente 4 la partic versaate
Comme dises en vertu des Jois ou d une collectivité publique, alors que les
ommes ne sont pas réellement dies. Par exemple on percoit une somme
a8 titre d'ume peétendwe taxe on réalité inexistante, ou bien Fon préseatc
fomme ume eréance contractuelle d'wse collectivité publiqn wne somme
qQue 'on sait n'dtre pus dbe, ou excéder ce qui est di

I $"agit done de sommes extorquées aux admisisirés ¢t noa de sommes
Gue 1'on 3 fait soetis frauduleusement des caisses publiques. Los victimes direcies
de la comcussion ne sont pas les collectivités publiques, mais Jes administrés
bien que I'article 174 soit compris dans Je titre du Code pénal intitulé “Crimes
et ddits comtre la chose publique™, C'est en réalisé une extorsion & fonds
& des particulicrs (administeés, contribuables). L'infraction ost consommée
mon sculement par la percoption des sommes, mais méme par Fordre do.nné
de les percovoir. Lasticle final de chaque Joi de finances éead méme les peines
de la concussion & “cewx qui auront ordoané ow elfectué Je récouvrement de
contributions awire queo celles qui sont awtorisées par Jes lois en vigwewr,
Seulement, la mauvaise foi ost un élément essenticl de 1'infraction, par con-
séquent, il ne faudrast pas simaginer que soil concussioanaire toul ceaployé



20 LIGYPTE CONTREMPORAINE

du fisc qui a réclamé des sommes excessives par fausse interpeélation des
lois fiscales. ().

La coacussion qui, d'apeés le Code pinal, était un crime, i €€ Correction-
nalisde par une loi du 24 novembre 1943 validée par une ordonnance du 2%
juin 1545, pour des raisons qu'il m'est pas difficile de deviner :© rendre plws
effcctive 1a répression ea Ia retirant de la compétence du jury. La correction-
palisation, est théoriquement un adoucissement de ln répression mais on
réalité clle et um durcissement. (7),

La Joi mouvelle s"appligue dés sa promulgation sux poursulles ¢n cours
pour des faits antéricurs, or qua m'est que Mapplication d'un principe constant
en droit pénal, (%),

25, Critérium de la distinction.

Nous avons dit que lo Codo pénal actuct a nettomwnt distingwé entre la
corruption et Ia comcussion, en ke incrimsinant par des dispositions spécialkes
et en les punissant de peimes différontes. Mais il existe des cas ou 1a conoussion
so rapproche de la corruplion, ot do cette situalion nalssent de questions
Sélicates do qualification, La corruption, sans doute différe de la concussion
mais il existe eatre elles une grande analogie en raison de leur caracténe com-
man © argenst ou I'avantage requs par suite d'us abes de la fooction. Néan-
moins, plusicurs différences essenticllos les séparent 1 il importe de les dégager.
Cotte étude n'est pas puroment théorique; des intérdts pratiques +'y attachent.
La peine varic dans les dowrn infractions, D'autre part, en cas do concussion
comme en <as de corruption, k fonctionmaire demande e regoit ce qu'dl
sait ne pas lui &re G, Mais dans le cas de concussion ¢'est ke concussionnaire
qui est seul compable ¢t non pas cclui qui paic cc qui a'est pas 4 loquel est
considéré comme une victime, Au contraire en matiére de corruption, en
principe, un marché ost intervens entre le fonctionnaire corromps ¢t be cor-
ruptewr ¢ ces deux personsss sost responsables pénalement,

En peatique, il sera quelguefois dificile de distinguer si Je fait comstitue
Pune ou I'autre de ces infractions et d'établir une qualification correcte. La

jarisprodence Jes a souvent coafondues, elle a longtempn présenté sur ce point
ene prandc inddcision (4).

(1) Crien. 23 Jadllet 1932, S, 1984, |, 11K

(7) Wakine (Mascel), Lex rapports de denl adwaieduranll of dy dvoir Cours do
drow adminstratil pour ks dudants de doctorat en lamade de lﬂr-luf‘:‘u Ap X

LB Mﬂ!n& I Cour de casaation, O crim., 27 juin 1946, affaire Fellous: v, Walline,
w. o, B

(41 Gasgom, ap. ok art. 174 du No. 35 4 No, 73 06}l a expliqet les aréis de Ja Cour
o casasion des g—c 1K1Y, 2200 0R10, SoS-0R3T, T-2-1852, 1-10u 1552, 19. 71855, 2-2.189),
2000, 2600917,
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Une peemidee tendance disait que Finfraction de la corruption se distingue
de cclle de la concussion par colte circonstance que Ie fonctioansire corrompe
a regu up don ou peésent que Je correplour élait libre de ne pas Jui faire, Clest
Parrédt de la Cour de cassation du 24 février 1893 qui a sdopté ce crisire (V)
puis la Cour de Riom en 1899 (7). Dans c¢ dernler areét une personne avail
¢ surpeise <n lafracnon de chasse par le garde champétre, Celwi-ci Jui dresse
procés-verhal | pour éviler use poursuile yudiciaine le contrevenant va trouver
le maire et lui propose “d arranger Faffaire™. Le maire ¥ consent moyennant
la rémise d'une certaine somme pour "affecier partic & 'daspice communal,
portic av garde champétre qui a constaté le délit. La Cour de Riom a dil !
“1 résulte des termes de Tarticle 174 gue la concussion est ka perceptson illicite
ot frauduleuse d'ume somme quelcoague fite par ua fonctlonnaire, a 1'iesu
et contre la volontd de ka personne qui en est victime, 1 fawt que la porsonse
qui remet I'argent n'ait pas éé libre de ne pas le donser, d'apeés <t sunant
les termes de l'arndt précité de la Cour supréme du 24 février 1893, lci la
victime élait parfaitement libre do ne pus doaner. Il s'easult quo Bes foits
réprochés aux prévenus (le maire ot ka garde champétre), 1oet en comstituant
des actes cssenticliement blimables ¢t wn musquement des plus graves @
leurs devoirs, ne peuvent cependast tomber sous Papplication de 1a Joi pénale™.
La Cour a acquitté des deux prévenus conformément & la jurisprodence par
son arrdt du 24 Rvrier 189L
Le Procurcur pénéral prés la Cour 'Appel a formé us pourvol de cassa®
tiom, La Cour de Cassation 3 déclaré Ie 18 Rvrier 1899 qu'il n'est pas edcessaire

©que la pcrccpuonﬂmloanl&éilmumnmk;tédehpmoamqu

a remis les fonds, <t si, sous ce rapport. les critiques dirighes par fe pourvoid
entre I'un des motifs de 1'arrde attaqué somt fonddes, il fawt, pour que Ia loi
pénale puisse $tre appliquie que lintestion fravdubcuse, ERment essenticl
du ddlir, résubic des comstations de Paerdt attaqueé. Attendu que kin de constater
cette intemtion coupable do la part des deux préveaus, 'arrét sttaqué déclare
au comtraire “qu'il n'est pas éabli qu'ils aicnt agi avec une intention fraude-
beuse™, que cetic apprécialion souveraine de l'ensersble des faits, de la cause
échappe au contrdde de ka Cour de cassation et sufit pour justifier ka décisson
de relase,

Cotte tendance a ¢ soulenue par plasicuss juristes. (7). Ce qui sépare
donc la corruption de¢ 1a comcussion, ¢cst Ia liberté. Si la victime n'cst pas

- — —

() D, S5 1L,
() D. 1899, 1, 425
S, 1900, 1, 42%.

(3] ummoqmubmmbmmmhmw
Tome 1B &dition e 1954, v. Corruption ot trafie Sinfleence. p, 1129

Manche, “Frwles v ke Code nmmpw

Mertm (Joncph), op. o p.
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libre de réfuser au fonctionnsire cc que ce dernder Jul demande c'est infrac-
tion de la concussion, 83 a cetie Tiberté ¢'est de Ia corrupizon, Voila ka ligne

de démarcation entre cos deux infractions qui a €¢ tracée par 'arrés du 24
février 1892 (V).

A llinverse, il y & un autre point de vue adopeé par la plupart des awicurs,
M. Waline, dams son cowrs précité, 4 &éclard, & propos de I'nrrdt de a Cour
de Riom, que ka personae qui a remis les fonds savait fort bien qu'clle re
s'acquittait pas réguldrement d'une amendi, of d'autre part, le maire n'a
pas exigé ka remise de cetle somme, clest peut-dtre lo comtrevenant qui la lui
a offerte spomtanément. En réalité il n'y avait pas dans I'espboe concussion
mais corruption de fonctionmaire parce que Je maire n'avait pas laissé croire
i la partic versante qu'elle sacquittait régulidrement d'une amende. M. Waline
conclut qu'il faut powr qu'il ¥ ain concussion que la somme ait éé oxigée <1

que powr I'exiger, k fonctionnaire I'ait présentée & ha victime comme Iegale-
mont die,

De méme. M. Gargon 2 remargeé que ks décision de la Cour de cussation
dans cette afTaire n'indique point Je caractire distinetil des deux infractions.
11 a posé un cristee de distinction : d'aprés lui, Je véritable critére est dans ko
titre de la perception indwc. 11 y o comcussion si des sommes ont été remises
sux fonctionnaires pour droits, Laws, coptributions, deslers ou pour salaires
o4 traitemeots. 1l y & corruption si clles I'ont é1é comme dons ou présents.
M faut voir quelles ont &é les prétentions du fonctionnaire; a-t-il e ow
recu une somme comme une chose A lul dide, bien gu'elle ne le Mt pas, c'est
alors, un concussionnaire, ou 1'a-1-il demandé ou accepté comme un présent,
avgue! il n‘avait aucus droit; dans ce cas c'est un foactionnaire Corrompe,
En d'autres termes, les deux infractions se distingueat par le motif qu'nvoque
Foflicier public pour jastifier som acte répechensible; si celwi-¢t prétend avoir
ke droit d'eniger e qu'il ngoit il commet wne concussion, STl est prouvé e
comiraire, il s'agit d'ua délinquant en corruptioa,

?euc opimion ost celle de la majorné des criminalistes (7). Aussi, cette
deunidme tendance s €06 confirmée pur PArrét Denis de la Cour de cassation
du 26 Juillet 1917, (")

Denis, étant mis i Ia disposstion de ka municipalité de St. Maur en voe
de Faire des enquétes au sujet de demandes d'allocations militaires. s'élait

(1) Bowrpoots (Charfes), op. ol p. 2 et s
(Dwk”m& pratigue criminelle dev  cowey o L teibuasay, tomse 11, 1954,

. LEN
Dallor, Uncyclopédie, op. o0, No, &,
(3) Gasgon, op. oir., p. 677,



—

A KL KMATAGLY -« LA CONRUPTION N DRI GGYFTIEN 28

presenie au domicile de deux femmes de soldats, ot s'¢lait fxil remeltre par
chacune d'clles une somme d'argest ¢n lewr donnant & entendre que leur
allocation, dont & seppeession était & craindre, serait grice & co versement
masntenuc, Tradwit devant la juridiction correctionnelle, il fut condamné du
chefde comcussion. La Courde cassation, serson pourvol, & jugé qu'il résultait
dos constatations ci-dessus, que & préveny n'avalt pas regw pour  drodts,
lases, comributions ks sommes qu'il avait ilkégalement pergues, mass qu'il
avait demandé et regu ks dites sommes 4 titre de dons oa préseats, pour Taire
oblenir aux personnes qui les dui ont reosis, fa Faveur quclies sollicitasent,
soit ke nsaintien do leur allocation. 11 y avait donc non point concussion, mais
corruption. La Cour a, néanmoins, rejeté le pourvoi pour le msotil que
Ierrcur de qualification m'avait pas eu d'influcece sur la pénalité escourue o
qu'aimsi B poine &ait justifiée,

A mon avis, ke critdre tiné soit du motif de la perception indue, soit du
motil quiinvoque Je prévens o la preuve de ses prétentions présesttes & In
victime, est plus rationnel que le eritére émanant de Ja faculté du corrupleur
de remettre soit fa chose réclamée soit o que lei-méme offre au corrompa.
Ce critére coincide aves [ nature o los moyens de qualification des infrastions.
car il faut toujours, pour qualificr une infeaction, cavisager ks actes du prévend,
il faut analyser les faits commis par bui, pew importe la psychologic de la
victime. Ainsi, il faut tenie compic du motil mvoqué par le délinquant <n
demandant la perception illiciie. Peu importe que la victime ait é¢ libre ou
non car le délinquant w'est responsable gue de ses actes et pestes tels que
présentés par lai-méme,

SECTION 11

La correption ¢ la concussion en droit égyplico

Co qui caractérise le droit égyptien, c'ost qui y existe deux pénod“ do
une période de séparstion entre ces doux infractions, puls une période
confusion,

PARAGRAPHE |

Péviode de In séparation.

26. - Suivamt I'exemple du Mgislateur frangais, notre Kgiskitour & édi.d.é.
& ©Oté des dispositions sur la corruption, un article spécial sur 1a concussion.
C'est Particle 114 qui, & 1a différence du Code francais, et venu apsis Seux
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relatifs & la corruption. Cet article figure dans e Code pénal égypticn, aw
chapitre quatriéme intitulé : “Détowrnement de denters publscs, concussion™
qui englobe les articles de 112 4 119, modifiés par 1a bol No. 69 du 19 février
1953 précité. Larticle 114 dispose que :

“Tout fonctionnaire public chargé de la perception des droils, amendes’
tanes, impdis ou autres redevances, qui domande ou pergodt sclemment ce
qu'sl sait qull n'est pas di, ou exedde o qui est db. sera condamné aux travaux
forcds 4 tomps™.

L'articke 119 dint @

"Dans Vapplication des dispositions de ce chapitre les personnes indiquées
A Fartiche 11} &-dessus soront comsidénées comme Tomctionmaires publicy™.

L'article 111 figure au chapitre relatilf 4 1= corruption.

En réalité, Vasticle 114 du Code pinal égyptics est rédigé d'aprds I'artick
174 du Code ploal frangais qui demseure towjomnrs sa source historique.

La comcussion &éfinio par "acticke 114 différe du détourncment de demions
publics ou péculat,

En o Qui concerne la concussion ¢ n'ar troewd dans la jurispredence
égypticone qu'un seul arrét de la Cour de cassation qui a appiqué article 114,
Clest Parrét du 28 aodt 1911 (1), 1l s"agissait d'woe persoane qui a commis
o délit de concussion dans la perception des droits d'abattage en exoddant
co qui élait 0, La Cour I'n comsidérée comme concussionnaire et dés lors,
punivable ¢n vertu de cet article.

A came de Misspiration du Code égyptien par ke Code frangais. on powt
sigmaler que tout o qui a &¢é mentionsd & propos de la distinction entre Iy
corruplion et la coscussion dans e Code lrangais s'apphique awssi 3 Vinter.
prétation du Code dgypeien, étant donné Que les dispositions dans les deux
Codes, 3 Négard de ces deux infractions, sont, ca priscipe, semblables.

PARAGRAPHE 11
Périede de Ja coafusion
27. — D'apres e Code pénal égyptien ln distinction ¢i-dessus est valable,

Mais dans des Iépislations pénales spéciales le probléme devient difficile.
Le décret-loi No. 178 du 22 décembre 1949, éablissant des peines contre

(1) Tribsaus matlosas, daliin officied, Annde 13, No, 1, régle 3.
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ks mimistres dans bes ¢as mon prévus au Code pémal, o confomdu ces deux
infractions. Ce décret-loi a €3¢ remplacé le 2a081 1952 par le décret-loi No. 126,
et le décrot-doi No. 127 a organisé la procédure de la poursuite dans ces ¢as,
Ces décrets-dois ddictent que les ministres sont passibles des poines. i dans
I'exercice de keurs foections se rendent coupables du crime de concussion,
Sont considérés comme crime de concussion toute infraction aux dispositions
des artickes 9 ot 64 de la Constitation Egyptienne comcernant le respect du
droit de propriété, lintecdiction deo tout empéttement sar ce droit et I'imierdiction
d"acheter ou de Jouer e domaine de I'Etat, ainsi que tout acte qui provoguerait
la hausse ou la baisse des prix dans un intérés personne! ou dans Pintérét
des tiers. de méme que Macceplation d'une promesse, d'un avantage ou d'un
peivikge en contre-martic de I'imflvence vraic ou alléguée en vue de Nobiention
de n'importe quels actes, décisions. avis ow pavikges de nimporte quelle
autorié publiqee, organisation, société oW Julre INSHLULION SOUMEsES VOGS
n‘importe quelle forme au contrdie ow aun dircctives des autorités publiques

La concussion est punke par les pémalités visées par le Code pénal pour.
la corruption.

Vient enswite l¢ décret-loi No. 344 de 22 décembre 1952 refatif au crime
de concussion. Ce décret-loi, medifié par Io loi No, 173 du 9 avril 1953, con-
sidére, comme coupable du crime de concwssion tout fonctionmaire public,
MINIStG Ou autre, 0wt membre de I'ume des chambres du Parfement, d'un
Conseil municipal, d'us Coaswil de village. ou d'wn Conseil provincial ¢ <n
général toule personne chargée d'um service public ou tavestic dun mandat
public qui a commis un oo plusicurs des actes énoncds chaprés ©
@ Towt acte de nature & corrompre be posvoir ou ka vie politique par des

moyens pr&jodiciables aux intérdts du pays, ou par suite de négligence

do ¢os inténdts ou par 1out moven ilkégal.

» Le trafic diinfluence en voe d'oblenic pour sol-méme ou powr autrul,
une fonction gouvernementale ow un poste dass un organisee public,
ou toule Organisation, soci€lé ou mstilution privée ou en voe d obiesir
un profit 0w un avastage par dérogation aux dispositions qui los régissent.

¢} Le trafic d'influcace, réelle ou alleguée, en voe dobienir us profit ou un
avonlage personncl o8 pour autesi, d¢ n'importe quelle autorité publique,
organisation, sockté ou aulre institulon.

J4y  Le trafic dinfluence tendant d provoquer la hausse ow la baisse des
peix au détriment de la collectnvité om de 'Etat,

¢) Tout acte temdant & cxercer une pression sur le Magisiral,

1) Towic intervention préjudiciable aux intéedts publics dans l‘eun:ico. de
fonctions offickelles, de la part de celui qua n'a pas qualité ou acceptation
d'unc telle imtervestson.
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Liinlervention de la part de toute personne asire que celles emvisapées
sera assimilée & wn acte de concussion si Iimtcrvenant a trafiqué de ses reba-
tions avec foute autre autorité publique,

De I'étude de ces lois spéciales il résulie que Je dgislateur égyptien a com-
mis une confusion dans la terminologic. fait qui aboutira, certainement,
& ume confusion dYinterpeétation,

On s¢ demande quel est le sens exacte de chaque démomination. Quel
est lo sons de concussion. quel est e seas de corruption, quel est le sens du
trafic d"influeace. La délimitation d¢ chaque cas exigo une éude spéciale.
Je reléve, d'une maniire précise, que chacune de cos infractions et constitude
d'céments spéciaux. La corruption est collo qui est visée par los artiches 103
A 111 du Code pénal. La concsssion englobe, non sculement Minfraction visée
par Farticle 114 du Code pénal, mais aussi les cas déterminés dans les législations
penales spéciales précitées. Le trafic d'influence a um sens spéxifique que je vais
Gudicr dams le deunime chapitre, 11 peut shagir d'un cas do comul idéal
entre ces Infractions, que j'examinerai égalemont plus Join,

On peut conclure dome quo ke Kgislateur égyptien est remonté A Fépoque
du droit romain od unc confusion existait entre les doux tormes “corruptio™
o "corcussio”. Clost un point de eritique du droit égyplien qui exige linter.
vestion du lgislateur égyptien pour qu'il donse unc solution neite afin
d'éviter cetie grave confusios, Mais on peut justifier la conduite du Kgishatexr
égypticn par des considérations d'ordre politique car il m'a pas cu & tomps
nécessaire aw moment do ks modification des dispositions de la correption
ke 19 féveier 1953, aprés la promudgation de ces diverses législations, de spécs.
fier clairement des actos constitetifs ot les qualités de chacune de ecs infractions,

Quol quiil en soit, il faut noder que c'est ke Code pénal égyplicn yui a
édiced la distinction entre cos deux infractions. Dés lors, la séparation subsisse
on droit commun,

)
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CHAPITRE I1
La Corruption ¢t le trafic d'influcoce

25 Pridimiosire.

Nous venons d'examiner Ia cormeplion par rapport i b concussion, Mais
W ot néoossure de la définir en la distinguant des awtres termes &quivalamts.

Le Code pénal compeend sous Ie titre de corruption, outre la vénaliee
du fonctionnaire qui comstitue la corruption proprement date, fe trafic
dlinfluence ¢t dautres infractions. (V). En d'autres termes, sous la rubrigee
de lx corruption ke Code pénal comprend dewx infractions distinctes (%),

L. — La corruption propeement dite qui est ke trafic de la fonction,

2.« Le trafic d'influence.

Clest pourq.oi' nows avons cru devoir ajowier quelques mots sur ke trafic
d'influence, afin de déterminer som rapport avec la corruplion.

SECTION I
Notiea pénérale du trafic &'influcace
Le Code pénal punit le trafic d'influence domt wne persoane pewt disposes

awppeds de Pautoritd ou des Idminilmioupublqunm'kdom
nature ne suppose I'exercics 'aucume fonction, 11 peut étre commis méme par

mmmmmdpm*m”*w. tome, e
1914, v, e mot forfaiture, p. 408 4 p. 607, No. 72 4 102

(2) Pour plus de dewail W watc dinNeence, v. fos cusrages sunvanis:
Dandine M*hfaﬁnu.a:alwimamwm""-
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Jes simples particuliers, Mais ses coaséquences soal plus graves, ot le pénl
qu'dl fait courir & la moralité publique o3t plus considérable, borsqu'il émane,
s0it des membres des corps élus, doot I'infBucace dans les régimes démocratiques
est considérable, soit des fonctionnaires publics.

— —— -— ——

FPARAGRAPHE |
En drolt francais

29. — Jusqu's la promulgation de ka Joi du 4 juillet 1889, le tratc d'in-
fluence élait impusi en droit francais, Clest 4 ka suite des oflébees affaires dites
“des décorations™ qu'om a pensé & incriminer ¢c fait,

Dans I'une de ces alfaires (d°Andlau, Ratazzi et autres), il s"agasait d'un
sénateur qui, de concert avec dawtres individus, s'était fait remettre des
sommes d'argent, en persuadamt & des dupes quiil pouvait les faire décorer
de la Légion d'honmeur. La qualification de corruption a'étant pas applicable
aux faits de la cavse, puisqu’il n'y avait pas trafic de la fomction, la Cour do
Paris adopta colle de lescroqueric (V).

Damns une aulre alfsire (Wilsos), un député nommé Wilson s'était fan
remetire de Targent pour wser de son influence ¢n faveur diindividus qui
désiraient &re décorés, ¢t comme rémunération des démarches et des sollicita.
tions quil avait récllement faites. La Cowr de Paris en date du 26 mars 1588
a décsdé que ces faits m'étaient pas constitutifs du délit d'ecroquéric, ot
4 défawt d'autre incrimination les peévenes furent relaxés. (7). Parmi les
attendus de cet arrét on Mt ¢

“Attendu que Jos recommandations et kes démarches n'étakmt pas chimé.
rigues, qu'elles ont été récllement faites... que dés lors, avec quelque séviriné
qu'on puisse apprécier les défaillances morales qui se rencoaitrent dans fa
cause, il est manifeste qu'il n'y & pas cu d'escrogeeric commise & som peéjudice,
¢t par conséquent, l'articke 405 et inapplicable,”

La Cour de Paris considérant d'silleurs que los faits peécités ne tombent
pas sous e coup dascune disposilion répressive. et qu'il apparticat au jupe,
mon pas de faire la loi, mais de appliquer telle qu'elle cxiste, et qu'il lui ost
expressément interdat d'¢eendre 1a loi péaade & des cas quiclic n'a pas prévus,
a relaxé les peévenws, (7).

(l)l’ut.!pnulm:s 0.2 D132 1%
(D) Bowrgeos (Charde), op. o, p. 59 ot 5.,
) S M

D, |21



A K KHAYAGUE — LA CORRUPFTION BN DROET EGYPTRN 29

Ces divers proces avaient vivemwent préoccupd Fopimion publique qui

s'éaait émue de cette lacunc ainsi signalée dans la loi pénale. L'arrét Wilson,

surtout, qus assera U'impunité des prévenus, a mis en vodette wne  kicune
Kgislative que tout & monde était d'accord gu'il fallait combler.

Plusieurs projets of propositions des lois furemt soumis simelanément
soit & 1a Chambee des Députés, soit au Sénat. lis ont abouti & la boi du 4 juillet
1889 qui a incriminé le trafic dinBuence. Telle fut Vorigine de cette o (1),

30, — D'aprés 'aruicle 178 du Code pénal actuel, sera panic d'un empri-
sonnement d'un an au moins, of de cing ans au plus, ¢t d'une amende dowble
de fa valour des promesses agrédes on des choses regees ou demandées, sans
que fa dite amende puisse éure inféreure 2 50,000 francs, toule personns qui
amra sollicité ou agréé des offres ou promesses, sollicité ou rogu des doos ou
présents pour faire obtenir ou tenter de faire obtenir des faveurs quekcongues
accordéos par 'sutorité publeque, ou d'ene décision favorable d'une telle
awtornd ou administration et aura ainst nbusé d'une influence réclle ou sup-
posée. Si e compable est investi d'un mandat électif, fonctionnaire public
de I'ordre administratdfl ou judicaire, militaire ou assimilé, agent ou prépone
d"une admanistration publigue ou d"ene administration placée soes lo comtrdle
de la paissance publique, ou citoyen chargé d'un minisére de service public
et qu'il a abusé de I'imfwence réelle ou supposée que lui donne son mandat
ou sa qualitéd, la peise d'omprisonnement sera de deux années au moins ot
de dix ans au ples,

Le 1rafic d'influence est domc le fait du tiers qui, moyemnant rétribution
recue d'un autre, intervient, dans I'intérét de ocluici auprés du dépositaire
de Mawtorité publique, pour en obtemir la faveur (7) en vee de laguelle lwi-
méme aura é6¢ paye. 1l ost & constater que la qualité de la personne qui trafique
son inflacnce n'est prise en considération qu'en o¢ qui comcorne la gravié
de kb peine.

3. — Enfin, il faut signaler qu'il pewt cxister, outre l'infraction du trafic
drinfluence, ke élit d'ecroquerie s'il ¥ a des manocuvres franduleuses tendant
a persuader de I'existence d'wn certain crédit. 11y a coacours de qualifications.
La Cour de cassation dans som arrét de 3 novembee 1933 (%) a décide que
si le corrompu a usé de manoeuvres frauduleuses pour fxire croire & un pounoir
imaginaire, le délit d'escroqueric peut se trouver constiteé ct il peut ¥y avoir
commul idéal d'infractions. Cet arrét a été déja confirmé par la Cour de can-

(1) Zobdi (Mahmoud Isan), o, ar, p 37 e 5.

() Arrit d¢ s Cour de cassation du 20 Jany, 190F qui a &fini le mot livews. (D, 1939,
1 1.

(3 Gaucte d¢ Palas 1933 2 972
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sation dans son arrét du 22 jailler 1910 (1) qui a déclaré que " fait d"avoar
apréé des offres ou regu de Nargent em vue de faire obtenir & une pessonne une
faveur quelcongue de I'autoriné publique ne constitee pas le délit d'eseroquerie,
si ancuse manceuvre frasduleuse n'a €€ mase en ocuvre en vue daboutir &
ce résuleat, mais le délit do trafic d'mflaence préva ¢t puni par I loi de 1839

Le comeiller & ks Cour d'appel de Pans G. Leloir dans sa nodc & propos
de ce dernier arrdt a confirmé que lorsque Pinflucnce dost Minculpé & fai
trafic émit réelle Je fait pe pewt évidemment pas topsber sous le coup & 1ar.
ticle 405 du méme Code, il ne peut élre question d'escroquerie, puisque ke
crddis allégué n'élait pas smaginaire. Si Jo crédit et puremsent imaginaire
et pour que l'article 405 du Code pénal soit applicable, il fallait encore que
I"agent cut fait usage d'un faux nom ou d'ume Fausse qualité ou employé des
manocuvres fraudulcuses pour persuader & ses dupes de la réalied de son
crédit, et qu'il ne se Mt pas borné, en un mot, & de simples allégations men-
soapires.

PARAGRAPNE U
Es drodt égyptien

32, — Aprés ka création en Egypte du régime parlementaire sebon notre
premidre constitution du 19 avril 1923, le législateur égyplien avait remarqué
que Jes membres du Parloment abusérent de Pinfluence que Jeur conferain
leur mandat parlementaire, c'est @ dire qu'ils avalent lnﬁq-ué de keur qualité
pour faire obtenir des faveurs & dos persomncs qui les avaient rémundrés.

Le Code pénal do 1904, qui éait en vigueur, ne s‘appliquait que si le don
ou le présent doand aux personnes investies du mandal, étail poar leur faire
accomplic ou s'abstenir d'un acte entrant dans Pexercice de cc mandat. Les
actes sccomplis par cux en dehors de l'excreice de ce mandat restxient impunis.
En d'autres termes les actes qui ne sont pas qualifiés comme trafic de fonction
me tombaicnt pas sous le coup de 1a Joi. Clest pourqeoi on a songé d'ajouter
au Code pénal use disposition qui réprime infraction du trafic d'influesce
conformément & ce quiil se passa ¢n France en 1889, A cet effet on 2 pro-
mulgué Je décret-lod No. 17 du 25 fevricr 1929 qui a inséré un texte nouveay,
qui et lartick 92 bis du Code pémal. (7).

D'apeds cet artick, est assimilé 4 ka corruption le falt par une personse
imvestic d'un mandat pablic, par voie d'élection ou autrement, d'agréer des

() D191 1 &
12) Neor oexplicative &0 ¢ décret bow
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promesses, ou de recevoir dos dons ou présents afin d'exercer son mfluence
réalle ou supposée pour faire oblenir ou de teater de faire obienir des favours
quelcongues ou des décisions quelcongues des autorités publiques,

33, — Cet anticle a été introduit, sans awcen changement, dans Jo Code
nénal de 1937, Mais 1a 10d du 19 [vrier 1953 3 changd cetie disposition ¢t a
mclus V'infeaction de trafic d'influence dans Farticle 106 bis de Code pénal de
1937 meodifié par cctte lod. Ce mouveau texte, consaceéd par I'article 184 dw
projet du Code pénal, o comblé bes lacunes refevées par les  pénalistes

Il dispose que : “celwi qui. pour lui-mlmse ou un tiers, sollicite, agede
ou regoit une promesse ou wn don pour excrcer ume influeace réelle ou sup-
poséc ¢a vue de faire obtenir ou de tester de faiee obtenir de n'importc quellc
amtorité publigue des actos, ordonmances, décmions judicwires, arréeds, décora-
tioms, concessions, autorisations, marchés de foursitures, entreprises — ou
en vee de faire obtemir ou de temior de faire obtenir une fonction ou um emploi
ou tout awtre avantage de nimporie quelle nature sera réputé coupable de
corruption ¢t condamné aus travaux foreds 3 perpétuité ains qu'au double
de Famende indiquée & Farticle 103 (3) 571 s'agit d'un fonctionnaire public,
ou & l'empeisonnement <t d’unc amende de LE. 200 & 500 ou d T'une de cos
deux peimes seulement dans les autres cas. Toul orgasisme soumis & b sur-
veillance de Fawtorité publique est comsidéré comme use awtorité publique™,

De méme. sont assimilés aux fonctionsairnes : dos omployés des administra-
tioms dépendant de FEtat ou placies sows sa surwillance; les membres dus
ou nommés des comseils représontatifs, géodraux om locamx: ks arbilres,
cuperts, syndics, liquidateurs ot séquestres judiciaires: les médecins, chirargicns,
sages.femmes ¢t towte personne chargée d'un service pablic. (7).

L'ancien anicle ne punissait que la personne investic d'un mandat public.
1} &ait admis, qu'échappait de la peine, k fonctioanaire qui recevait des dons
ou promesses pour user de Finfluence qu'il pouvait avoir auprés &e l’wodtf
publique pour en oblenir wn avantage, par excanple 1a décision souhaisée qui
dépend d'un collégue du fonctionnaire, auprés duquel il a envisage d'user
d'une intervention poer laquelle un avantage sera payé A Fintervenant -
méme, Alnsi il a é0¢ jugé par la Cour d¢ cassation égyplienne k 7 Octobre
1947 (4).

(1) Note cxplicative de la Joi du 19 fésrier 195), .

(9 L'smende podvue 1or o demier artich n'est pas inféricene & LE. 1000 & o'evadde
pas M vakoer des promomes agréées ou dov choses Pegwes,

(3) Code pimal, arucle 1L

(4) Tribunaus natiosssy, Buletie ofickd, sandc 43, p. 37,
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“Pour qu'il y ait infraction il fawt que Is somme #it ét¢ offerte au fonctson-
pawe 3 l'efiet de remplir un acte de son ministére ou deo s'en abstenir. Il n'y
a done pas mfractson, si le dit acte est de la competence d'un autre fonctionnaire
¢t que I'intention de cclui qui offre Is somme ost exclusivement de faire inter-
venir J¢ fonctionnaire non compétent auprés de som collégee pour que oc
dernier remplisse 'acto requis™.

Dapeés la loi du 19 féveser 1953, il ¥ & deux cas ¢

I. ~ Le fonctionnaire ow I'assimilé qui regoit un don pour accom-

plir ou s'abstenir d'um acte qui entre directement dans sa fonction, 1l

n'a pas besoin d'wser de son influesce, foi il commet 'infraction d¢

corruption.

2.~ Le fonctionnaire ou lassimilé d'apres l'articke 111 du Code
pémal qui trafique de soa influence & propos d'um acte en dehors de sa
fonction. Ici il commet l'infraction du trafic d'influence incriminés par

Particle 106 bis, (1),

De mime, la nowvelle disposition englobe, outre Jo trafic d'influence
sccompli par un fonctionnaire ou assimilé, le trafic d'influence commis par
un simple particulier, Cependant il ¥ a de la différence ¢a ce qui concerne fa
peine eacourue par chacun.

Appliquant cette dermiére solution, la Hawte Cour Militaire du Caire (7)
2 considéré coupable de trafic d'influence deux personnes convaincues d'avoir,
au Caire. le 27 décembee 1953, "un étant un fonctionnaire, Mautre &lamt un
simple particulier, solicité et agréé un don pour exercer une influence réelle,
en var de faire obtenir dune autorité publique qui éait 'Administration des
autorisations, lo permis de condwire ume voiture. Co Fait, ainsi qualifié par
ke mimistére public (le parquet de la surété de I'Etat), a abouti & la condamna-
tion de premicr prévens & wne peine criminedle (la détention de trois anndes
et une amende) et du deuxiéme prévenu i use peine corrcctionnelle (I'em.
prisoancment de deux années ¢t unc amende),

SECTION 1l
Refation entre la corruption ¢t b trafic d"nfleence

M. — Ainsi défimi, soit par le Code pénal francais soit par le Code pémal
égypticn, le trafic d'influence différe de ka cormaption proprement dite. Chacune

(1) Bourgeon (Charkes), op. o, p. 100

(@) Hause Cour Mistaire éu Cair; arsie §Ocisbre 1954, & o s o
talre No. 13, 1954 dems Tarrondissement do-Bab of Chasrlah, & 1o ¥ -
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Jo <os infractions a son sems spécifique qu'il comvient de signaler, <'est que Je
Kgislateur frangais incrimime séparement Jo trafic d'influcace dans Marticle
178 du Code pénal, do méme que lo Kgashatcur égyptien dans artick 106
bis du Code pénal. Le Kgislateur frangais a confirmé cette séparation au com-
mencement de "articke 180 du Code pénal qui dispose que : "Dans kb ¢as
ol la corruption ou le trafic dlinfloence...”. Cetie distinction est apparve
plus manifestemnent dans 1a loi égyptienne qui a incriminé en 1953 Je trafic
d'influence commis par de simples partiksliers. La tendanco internationale
a consacré cette séparation. Cela résulto awssi de V'article 671 du Code pénal
intornational rédigé par le professeer Francesco Cosentini en 1937, qui traite
du trafic d'influeace seul et en comsacrant d'autres textes pour la corruption,
La doctrine, aussi, 2 approuvé cetie distinction. Certains Codes étrampers
prévoient ke trafic d'infloence, distinctement de la corruption sous b désigna-
tion de “créddit allegué auprés des fonctionnaires publics™, 11 a &é&, en towt
weps repriesé par les ancionnes lois Baliennes, (1)

Mais quelle et la portée de cette séparation ? Cerlaines logislations rat
tachent Je trafic d'influence & la corruption. C'est lo cas du Code pénal francais
¢t du Code pénal espageol. D'autres, au contraire, les séparent soigneuses
menl. Le Kgislateur égyptica a adopté la premidre solution en édictant duns
I'article 106 bis du Code pénal que le trafiquant d'influeace sera réputé coupable
de corruption. Mais, malgré cette assimilation, malgré ce rattachement, i
¥ a toujours unc distinction. En d'autres termes, le trafic d'iafloence présente
woe cortaine analogic avec la corruption, mals s¢ distingue d'elle cependant
meliement.

Il en résulte do cette assimilation que le rafic d'imflecnce comporte Ut
aspect passif ¢l un aspect actif, c'est i dire que Je trafiquant ¢t son corrupleus
sont pumis comme nous verroms dans le titre deuxitme, Cela cst comsacré
uprés quelques hésitations par la jurisprudence frangaise. (%)

35. — Le trafic d'influence différe de la corruption & deux points de Ve :

. — D'une part, alors que la notion de corruption n'est applicable
quaux catégories de personnes dost nous avons doané 1'énumération,
Ia notion de trafic dinfluence est applicable 3 toute personne,

(1) Gasrand, op. o, No, 1522, n 390,

(1) Arndt d¢ la Cour &'Amiens du 19 saaey 1909; D, 2, 350.
Arrit de la Coer d'Assicrs d¢ camssation du 30 jasvice 1909: D.1.505.
Arrét dela Cowr d"Amiens de cassation du 30 jaovier 1909: D.1.50%, et une nhote
potchoass de Mr. G, Le Poittevin,
Thize Dandine, p. 43,
Jorhclascur péaal ap. o, Na 3.
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2. — D'autre part, dans ks cas du wrafic d'influence, le but que doi-
vent avoir les promesses ou les dons n'est pas ke méme que dans celle de
la correption. Le trafic d'influence suppose. en et que ke prévenu a
agréé des promesses ou accepté des doms, nom pas pour faire un ate
de¢ sa fonction ou de s'en abstenir, mais pour user de som infleence réelle
ou supposée afin de faire ou tenter de faire obtenkr une faveur quelcongue.
Cette dernibre cxpression est trés large, Cest une formule admise par 1a
jurisprodence de ka fagon Ia ples large et cela se comprend, car Ia décision
favorable s¢ recomnait facilement sows les aspects bes plus divers. (1)

De 1a définition méme de chaque infraction, il résslie que ke trafic d'in-
fluence est 'abus de cette infuence, ¢f que la corruption propremsent dite
est le trafic de 1a fonction.

(1) Amin (Ahmed), op. o, p. 6,
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CHAPITRE 111
La coatraiste par voles de fait ou menaces et la corruption

On s'est élonné do constater que cortains Iegislateurs, traitent Facte de
cclui qui, use d¢ ka comtrainte par voics de Fait ou menaces contre un fonction-
naire public ou assimilé powr le faire accomplir un acte de sa fonction ow
pour s'en abstendr, parmi les textes relatifs & la corruption. Quelle ost Ia
signification de cette infraction T Est-ce qu'il y a de rapport entre clle ot Ia
corruption *

SECTION
Notion générale de la contraiste

Cette infraction est régic on droit égyptien par les articles 109 €1 109 bis
du Code pénal. Le Code pénal francais la traite dans Vasticle 179,

De mime encore Jo Code pénal Belge I'a peévee dans son article 252
qui dispose que :

“Ceux qui awront costraint par vioknoe Ou MEmaces O COrromps
par promesses, offres, dons ou présents us fonctionnaire, um officier
public, une persomne chargée d'un service public, un juré, un arbitre
ou un prud homme, pour obtenir un acte de sa fonction ou de soa emploi,
méme juste, mais nom sujet & salaire, ou I'sbstention d'um scte remtrant
dans T'ordre de ses devoirs, seromt punis des mémes peines que le fonc-
tionnaire, officier, juré, arbitre ou prad’homme coupable de s'dtre laissé
corrompre,

Les tentatives de contrainte ou d¢ corruplion seront pumics d'un
empeisonnement de § jours 3 un an of d'une amende de vingt six francs
A cing cemts franes™,

PARAGRAPHE |
En droit francais
36, — Le Code pénsl francais dams son artick 179 a considéré la con-

traiste comme une forme de corruption active qui est l'acte du corrupieur.
llmmwhwhnmiwmmmmeamlda\Mcsdetm
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ou d¢ menaces, soit encore de promesses, offres, dons ou peésens, cest & dare
par contrainie o8 par corruption proprement dite. Alors Je corrupleur agu
en vue do o procwrer & lui-mime Pavantape qui peut accorder o procurer
A autrui, par deux moyens,

Cette endance a éoé adopeée par le légidateur belge dans la disposition
ci-dessus, (1),

37. — Les éléments comstitutifs do cctte nfeaction sont

1.« Que l'ngent ait employé la contrainte, <'est & dire ait fait
usage de voies de fait, de vioknoe ou menaces. Les expressions vioknoes
et voies de fait comprennent nom sculement les voies de fait qui s'exercent
sur la personne méme, mais awssi celles qui sans atteindre la personne,
sont de nature & I'impeessionner vivement. (7).

Mais & cbté des voles de fait portant imesédiatenmsent sur la personne
physique, la jurisprudence admet parmi kes voles de fait des actes n'atteignant
! la persomne visée que moralement ¢t par I'émotios vive quiils provoquent. (%),

1 Le terme menace comprend non seelement celles prévues par les articles
305, 307 1 308, mais également celles qui, sans menacer Iintégrité physique
de celui qu'on peut corrompre, soal sesceptibles par la crainte d'un mal
prochain pouvant I'aneindre dans sos intéréts ou ses affections d'exercer sar
' lui wne contrainte morake.

2. - La qualité de la personne contre laquelle on use los voses de
fait ou menaces, Ces somt les persomnes visées par les articles 177 ¢t 175,
Ce sont les fonctionnaires publics of assimiks et les employés d'entroprises
privées.

1 . But recherché : ¢'et pour obtemir soit Paccomplissement
ou I"abstention d'un acte visé aux articles 177 et 178, soit use des faveurs
ou avantages prévus aux dits articles. La peine encourue sera celie du

corrupteur. Peu impocte, si la contrainte 2it ou n"ast pas produit son
effet,

Dsilleurs, les voies de fait coastituent Tinfraction de violences envers
les fonctionmasres panic par Jes articles 228 ot suivants. Les menaces peuvent

(1) Goadseels dans son ouy Commeniaire dv Code péwal belpe 1948, p. 861, conlie
nl’mhkvzmhmvmmcﬁahfﬂdcahlqu.n&dcmm::
eavers wn fooctiosnaine ow do celul g le COMOmMPL par promesses O préicnts.

) D, 121476 Arrét d¢ la Cour de cassation du 6 Décersbre 1572
(3) “Erndcs war la voie de fait et sex wanctions dans Fondre iterne of dam Uordre inter-

Arbus (Augusie), 1925, p. 218,
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ausss, dans certains cas, tomber sous ks coups des articles 305 of suivants,
En droit, il y a concours idéal d'infractions, ¢t Finfraction devrait étre pour-
suivie sous towlcs les qualifications. Elle et susceptible de recevoir ct la peine
Ia plus foete et applicadle, laquelle peut &re celle de Particle 179 qwi
dovradl seule &tre appliqués, sclon [Marticle 351 du Code d'instruction
crimancllz.

En tous cas, les poursuites fomdées sur la comirainte pour détourner
un fonctionnaire de ses dovoirs, sont rares en pratique.

PARAGRAPHE Il

En droit égyptica

38, - Le Mgislateur dgyption n'a pas swivi be Mgislatzur framgais ¢n
considérant la comtrainte comme wne forme de corruption active. Tl n'a fait
que I'sssimiler & la corruption active car dans les deux cas Jo but est le méme,
celul d'obeenir du lonctionnaire un acte ou une abstention d'un acte.

Cette infraction était prévee par Je Code pénal de 1883 (article 95), par
ke Code pénal de 1904 (article 94) et par le Code pénal de 1937 (article 109).
Ces articles ont édicté que sera assimilé au corrupteur ¢t puni de la méme
peine, celui qui aura usé de voies de fait ou de menaces envers ke fomctionnairc,
pour oblenir un acte injuste ou I'abstention d'un acte rentrast dans som
devoir. La tentative de cotte infraction était prévuc ¢t pusic d'une peine
plus douce, (artick: 99 du Code pénal de 1383, article 96 du Code pénal de
1904 et articke 111 du Code péaal de 1937).

Puis, vient, la modification d¢ Ia loi du 19 février 1953, Seloa Farticle
du Code pénal modifié par cetie o, celui qui use de force, de vioknce ou
de menaces envers un fonctionnaire public ou un employé, pour obtenir un
acte injuste ou Fabstention d'un acte rentrant dans ses attributions, cst passible
des peines édictées pour la corruption sclon ks cas. L'article 109 bis prévoit
que la tentative de contrainte par voics de fait ou de menaces, quand el
n'aura pas cu d'effet, &5t punic d'sne prine moins graveque 'infraction coa-
sommée. Les artickes 109 ¢t 109 bis sont rédigés sans aucun changement, d"aprés
Jes expressions mémes des articles 189 et 190 du projet du Code pénal.

1l résulte ¢ Iensemble de ces dispositions gue le Kgiskutour égyptien
actucl ne considére pas la contrainte comme une forme de corruption active,
méme au point de vue de Ja culpabilité, il ne Iassimile pas 11 y a seulement
une assimilation quant i la répression seule, d'oé une certaine autonomie
de cette infraction.

lJ
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Les ééments coastituifs de cette infraction différent de coux en droit
frangais. Cette différence a éié remarquée par Goadby (1) qui dit que larticle
égypticn s"applique sculement quand on use de voies de fait ou menacos pour
oblenir un acte injuste, tandis que Narticle francais s"appligue sans distinction
que 'acte soit juste ou injusie,

39, « Cette conception a conduit les juristes égyptiens & préciser qusl
n'existe pas, comme en France, ua concours de qualification entre cette dis-
position ¢t les articles concernant la répression pour résistance avee viekence
ou voies d¢ fakt comtre un foactionnaire pablic (articles 136 et 137 du Code
pénal égypticen), lls ont consacré ua critére de distinction emtre l'article 109
d"une part ¢t les articles 136 et 137 d'autre part, distinction qui résulte du bet
recherché. S'il 8"agit d'sccomplir un acte ou s"abstonir d'un acto qui e84 injuste,
hes artickes 136 ¢t 137 s"appliqeent, Sinom, <'est it dire que si NMacte poursukvi
par k¢ fonctionnaire est juste, Fasticle 109 "appligee seul, (3).

La rédaction de la disposition égyptienne a incité Jes pénalistes égypticns
d'exiger un quatriéme élément, en plus de ceux doat il a éé question & propos
de l'article 179 du Code pénal frangais. Ce quatriéme éiément est le dol spécial,
en ce sens que le prévenu doil avoir ume intention dolosive spéciale, & cdeé
de son intemtion générale. En d'autres termes, il faut que Je prévenu use de
1a costrainte avec l'intemtion d'oblenic un acte injuste ou abstemtion d'un
acte juste, 1l faut toujours tenir compée du msobile de l'acte délictuel (%),

Ce quatriéme éément a é0é confirmé par 1a Hawte Cour militaire do
Mansourah “Chambre de Zagazig" dans soa arrdt du 20 mai 1954, (4).

Mais il est intéressamt, & cet égard, de citer un arrét curicux de Ia Hawteo
Cour Militaire du Caire du 31 jamvier 1954, (7). Une personne étail accusée
d'svoir, le 9 avril 1953 au Caire, contrasnt par voies de fait et menaces 'in-
specteur du contrdle des prix qui rédigeait contre elle un procés-verbal pour
violation des régles spéclales i la tarification des prix,

Le ministére public a demandé, dans sa poursuite, Mapplication de I'articlke
109 du Code péaal. Mais la Haute Cour Militaire a appliqoé les artickes 136
et 137 du Code pénal sur la résistance, désobeissance, outrage envers "astorité
publique. Dans Jos attendus de cet arrét ka Cour a constaré que Macte délictuel

(1) Goadby (Frederic), Comsverary oo Egypoion criwinal lew, part 11, 1924, p. 355,
() Arcin (Ahssed), op. air,, p. 35 et &

Abd of Malek (Guindi), Tomo IV, p. 45

E Kolaly (Mobamed Mosstapha), Lo remponssbiliié pénale 147, p. 117 ¢t p. 18-
) El Kolaly, ep. cir, p. 117.
(4) Arrés du 20 mal 1955 & propos du crime No, 100, Année 1953, lsmaiia.
(5) Arrée du 31 janvier 1954 i peopos du crime No, 153, Asnde 1953 Azbakis, Le Caire,
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commis par le prévenw tombe sows Je coup de fa Joi dans los articles 136 et
137 d"une part et l'articke 109 d"awtre part. Dans ce cas, on appligue la disposi-
von la plus favorable & Pinculpé, qui est prévue par Farticle 136 ¢t noa pas
Farticle 109 du Code pénal.

1l suffit, pour critiquer cet aredt, de se référer 4 Marticke 32 du Code pénal
qui édicte que Ml y a concours de qualification oa doit appliquer la peine
la plus forte, Mais la disposition ks plus favorable est seule applicable au cas
ol il ¥ a une loi plas récemte promulguéde qui est ples favorable & inculpé;
on doit 'appixquer contrairement & 1a régle de ki non rétroactivité des lois
(articke 5 du Code pénal). 11 semble que la Hawte Cour Militaire a confoadu
ks anticles 32 et S du Code pénal égyptien. Cette confusion & abouti 4 cette
errewr grave,

Enfin il fautl signaler que ks expressions violences ¢t voles de fait somt
synonymes of quen tout cas il 0" y 4 avcun inwrdt pratique A les distingeer,
Co primcipe est affirmé par un arrdt du 25 février 1843 de la Cour de cassation
francalse qui dit :

“Attendu que les expressions de vioknee, voics de a3t ne peésentent
pas, surtout dans le langage du droil ¢riminel, un sens si différent qu'on
ne puisse pas et que ke Kgislateur n"ait pas di considérer ¢os deUX expres-
$3005 comme synonymes, I'une n'ajoutant rien & la signification de I"autre,
qu'ici les voies de fail s'entemdent comme bes vioknces d'excés envers
ks personnes, ()

Cet arrdt a &1¢ confirmé par "avtres arnits de la Cour, ().,

SECTION 11
Distinction catre la comtrainte et la corruption

. — En France, aussi bien qu'en Egypte, on a critiqué le Code pénal
pour avoir ranpé parmi Jes dispositions qui concernemt la correption, un
tente spécial pour Finfraction de la contrainte. Ces deux infractions n"ont
demmmquebbumhqulmmm.whunwdm.hm
cwdim.mmtmhmmwmté\idmmmtmds
ddits distimets, (4).

(1) Aibus (Awgesieh, ap, ol 1925, p. 214,

(2) Areét du 6 Sdcembee 1872 <D, 72, 1, 4I6."
Arrét da 21 mars 1877 “S, 7702967,

(3) Chaevean et Helie, op. ov., No. 854, p. 619,
Pandectes Frangaises, op. o, p. 723
Dallor, Encyclopddie, op, o, p. 587,
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A vrai dire, en fait, nous sommses plutht en peésence d'un Gélit particulier,
Donc il était nécessaire que le Iégislateur e différencic de Ia corraption propre-
ment dite. Cette assimilation ne saurait s justificr dans une Kgislation ration-
nedle. (1).

En réalité, il 'y a plas, dans ¢c cas, une writable corruption, puisqu'il
n' y a awcan trafic de la fonction. C'est wne sorie de déit particulier et différent
11 est clair qu'il nexiste apcwn rapport ¢atre ces deux infractions. D'adllkewrs.
cet acte de contrainte est prévu par des artickes spéciaux dans certaimes legiska-
tions étrangéres, comme le droit pénal italien, qui e distinguent soignewsement
de la corruption. (7) On constate aussi, que le Code pénal isternational,
rédigé par le professeur Francesco Cosentini, n'a pas introduit cetse infraction
parmi ks textes de la corruption.

Je trouve quil est rationnel que Je Mgislateur frangais ramge cette infrac.
tion parmi les articles de la section quatrieme intitulée “Résistance ; désobéis.
samce of autres manquements envers 'autorité publique™ dans som deuxiéme
paragraphe concermant Jes outrages et violences envers les dépositaires de
I'autorisé et de la force publique. Alors, en évite la conception qui consacre
que la contrainte est ume forme de la corruption sctive tout en prévoyast
une aggravation de la peine au ¢as od il serait prouvé que "autewr de Ia con-
trainte avait comme bat d’obtenir certains avantages de la victime-fonctionmaire
en l'obligeant d'agir sedon ses visées.

D¢ méme, los juristes égyptiens sont unanimes de considérer que Ia
coptraintc doit &re distingoée de la notion de corruption. Mahmoud
Moustapha a dit qu'il est incomprébensible d'assimiler s contrainte & Ia
corruption. Ce sont des infractions tout & fait distinctes. La place naturcllc
d¢ la contrainte dans Je Code pénal égyptien, pensoas < mous, n'est pas avec
les articks de k4 corruption, mais dams Jo chapitre septiéme qui incrimine
I résistance, Ia désobéissance ct ks outrages envers Iautorité publigue, ¢est
a dire & partir de Particle 133 ¢t sulvants, Cette modification de peésentation
de la contrainte sera plus Jogique ¢t plus raisonnable que I'sctuelle place qu'elle
occupe dans e Code pénal en vigoewr.

On peut conclure done, en confirmant que la contrainte est une infraction
tout & fait différente dans ses ééments constitutifs de la corruption, que I'on
doit los distinguer soigneusement.

(1) Gamrand, ap. ar, L 4 No. 1534, p. 408
Abdel Malek (Guindi), op. air,, No. 59, p. &6,
Bowegeos (Charles), op. it p. 13K

() Gargon, ep. ar, tome 1. p. TIS.
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CHAPITRE 1V
Sellicitations, recommandations, médiations ef Pinfraction de corruption

4], — D'aprés ke droit pénal frangass, il faut que ks corruption alt évé
opérée par des présents ou des promesses. En d'autres termes, le fait d'obtenir
un peésent ou Ume promesse ost un éldment coastitutil de Ia corraption. Si
Jo fonctiomnaire n'a o6d¢ qu'd des sollicitations, des recommandations ou des
priéres pour accomplir un acte de ses foactions, juste ou injuste, Facte ne
serait pas Pinfraction de corruption car um élément de la corruption fait
défawt, Mais il ¥ a une responsabilité disciplinaire puisque Je fonctionnaire
a violé son devoir professionnel (V). Ainsi, & défawmt de rémunération, 1
corruption me peul oxister.

42, — C'était 1a solution cn droit pénal égyptiem jusqu'aws 19 février
1953, De méme, cette solution est adoptée par le projet du Code pénal égyptien.
Mais le Jgislateur égypticn, par ls loi No. 69 de 1953, a incriminé cet acte
en édictant dans Farticle 105 bis du Code pénal que : “Tout fonctionaaire
public qui remplit un acte de ses fonctions ou s'en abstient, ou qui enfreint
un devoir remtramt dans ses attributions & Ia swile de sollicitations, rocom-
mandations ou médiations, sera condamné A la détention ¢t & unc amende
do LLE, 200 & 00",

Avant la promulgation de cette loi, ce fonctionnaire ne tombait pas sous
Ie coup du droit pémal concernant la corruption. Mais som acte peut encore
constituer une autre infraction, par exemple s'il est un juge on applique
Iarticle 121 du Code pénal qui réprime toul jJuge Qui aura commis un dens
de justice ou rendu une semlence reconmue Enjuste par swite de demands, de
pritre ou de recommandations. (7).

A partir de 19 fevrier 1953, lo Mgislateur égyptien a rangé parmi les
dispositions de la corruption Je cas d'un fonctionnaire public qui remplit
un acte de ses fonctions ou s'en abstient ou qui enfreint & ua devoir rentrant
dans ses atributions 3 la suite de sollicitations, recommandations ou médiatiosns.

A mon avis, la position naterelle et logique de cette infraction njcst pas
parmi les textes de ln corruption. Elle doit &ire classée sous &a rubrique de

. ar., tH. B
Gargon, ep. oir, 1. 1, p. 697, artiches 177 ot 175, No. 39 antkde 179, Ne. 21,
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manguement des fonctiomnaires & leurs devoirs. Clest I'objet du chapitre
cinquitme du Code pénal intitelé © “Abus d'autorité, manguement aux
devoirs d'une charge publique™, domt larticle 121 est un des ces textes. Cela
est justifié par la comception que cette infraction se distingee profondément
de la corruption, Les &éments constitutifs de chague infraction sont différents.
L'analogse avec la corruption est bien Jointaine, c'est la qualité de Ninculpé
qui ost toujours un fonctionaaire public ou assimilé, qui est un élément com-
mun dans les deux cas et il y a manquement de devoir commse résslial commun,
Mais ¢ela ne justifie absolument pas de considérer "article 105 bis comme
um cas de  corruption proprement ditc.

43, — En droit pénal frangais, il y a um cas similaire, ¢'est ka disposition
de I'articke 183 du Code pénal qui est isolé de ceux qui ke pedoddent. Cet articlo
édicte que :

“Toul juge ou admimistratewr qui se sera Jdécidé par faveur pour
une partic, ou par inimitké contre elle, sera coupable de forfaiture et
puni de la dégradation civique”.

En expliquant les &éments coastitulifs do cette infraction, les  auteurs
frangais constatent expressément que cet article est relatif & une matiére qui
n'a qu'unc analogic bien doignée aves la corruption qui est une infraction
tout & fait distincte.

C'est une infraction spéciale qui n'exige de la part de son awsewr Ia sol-
licitation ou lMacceptation des offres ou promesses, des dons ou présents. (1),
Ici, c'est la passion qui powsse le fonctionnaire ¢t mon pas ke lucre.

Cette limitation de la notion technique de la cocruption proproment diso
u incité Jo rédactewr du Code pénal imlernational “Francesco Cosestini”,
A me pas introduire de textes analogues & coux édiceds par Je Kgislatcur francais
ou le Mgislatewr égyptien, C'est une tendance favorable pour la délimitation
des éments comstitutifs de Uinfraction, afin d¢ domner ume notion pricise

A la corraption.

(1) Encyclopidic Dalloz, op, ok, £ 1, p. S35, No. 101 4 104,
Chauveau et Melc, op. ar, L 11, p. 654,
Garrand, op, o, L IV. p. ¥4,

Pasdectes Faangalws, op, o, 1. XX p, 726, No, 172
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CHAPITRE V.
Liescroquerie et la corruption

44, — La corruption s différescic de I'escroqueric qui est ke délit préva
par l'article 336 du Code pénal égyptiem ¢t par Particle 405 du Code pénal
francais. Dans cerfains cas I'infraction commise pourra présenter & la fois
les éléments constitutifs du délit descroquerie et ceux de I'infraction de cor-
ruption. 1l y aura concours de qualification et la peine la plus forte sera seule
appliguée d"aprés Iarticle 32 du Code pénal égypticn. Clest toujours la peine
de ka corruption, 11 faut signaler que pour que le d&iit d'escroqueric soit comsti-
tud, wn ¢lément ot indispensable, il fawt qu'l y ait emploi de manosuvres
fravduleuses. Des mensonges omux et mdme écrits ne suffisest jamais 4 la
ddrermimer.

1 a é16 jugé en France que Jorsqu'un agent de Padmisistratioa a coopéré
avec des particaliors & des actes constitatifs du délit d'escroqueric, si ces actes
impliquent 1a corruption d'un ow de plusieurs foactionmaires, cet agent doit
dtre poursuivi, mon pas ea vertw de l'article 405 du Code pénal, mais par
application de Farticle 177 du mime Code qui vise ¢t panit la cocruption des
fonctionaaires. (1),

llent&wcquel'mmicwdktimdnhoo«upﬁonwm&&
meals constitutifs, spécialement I'éément de mamocwvres frauduleuses, f
par suite la peine varie, Mais «'il y a cumul idéal d'infeactions la peine la plus
forte sera appliquée, (%)

(1) Tribusal correcticancd de Marsedie, 13 fewricr 1884,
Gazette du Pallans, 34, 1. suppiéecnt 30,
(2) Jorivclaiseur pénal, ap. olt. (artiches 177 4 183), No. 26,
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CHAPITRE VI
L'abus de confiance ot la cocruption

45, — Dans un sens plus général, ou plus exactement dans un sens
vulgaire, 1a corruption est un abues de conflance. Voild ce qui est dit it oo propos
dans I'ouvrage de Chauveau et Hélie (1): .. De méme que Je mandataire
privé qui trahit les ordres de ses commettants et dilapide les deniers déposés
entre ses mains, le fonctionnaire, mandataire du pouvoir social, abese de sa
mission ot trahit ke dépde de Fautoried coafiée & sa foi... Clest un abus do
confiance, qui pusse sa qualification criminelle, soit dams la qualité de
Fagent, soit dans les résaltats de acte Jui-mime".

Mais dans le sens technique, Pabus de confiance ne doit pas éire confondu
avee la corruption, Cette distinction paralt nettement dass b cas de corrup-
tion des employés d'entreprises peivées, Pour qu'il puisse ¥ avolr abus de
conflance, il faut un acte matériel de détournement. Cet acte me se réalisera
que si [asomme a & doande & 'employé pour &tre remise au patron, Cetie
somme devieat 2lors s propriété du patron par I'istermédiaire du mandataire
qui commet un détournement s’ e 1a lui romet pas imtégralement. 1l en
aurait é06 autrement lorsque la somme lui avait &6 remise de 500 A titre de
gratification. L'article 341 du Code pénal égyptien (408 du Code pénal francais),
considére comme élément comstitutil I'abus de confiance ke fait d'un acte
de détournement commis au préjudice des propridlaires, ¢f suppose méces-
sairement que cot acte a comme objet appropristion de Ia chose d'autrui,
La rémunération doanée aw mandataire de suo n'appartient pas an mandant,
ne constitue donc pas un détournement 3 son préjudice. Il n'y aurait doac
pas délit s Je <réancier aurail voulu gratifier le mandataire et §l aurait su
que la remise lui profiterait. (7).

Ainsi, le critére de la distinction entre ces deux infractions, tiemt toujours
aux édments constitutifs de chacuse. La chose doanée 4 la persoane corrompue
ost remise de swo, tandis que Mobjet donad & celwi qui commet un délit d"abus de
comfiance ne fai avait été confié qu'a titre de dépde, de lounge, de prét A usage,
de gage ou en sa qualité de mandataire ou dlagent, salarké ou mon, pour kes
exhiber ou pour les vendre ou pour en faire un emploi déterminé au profit

(1) Chauveau et Hélle, ap. o, & 11, No. £33, p. 17,

(2) Cuem (Jamine Levy), tise D ht corruption der emplorés en aolr frangals of en droit
oxplalr. 1934, p. 39,
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du propridtaire ou d'un tiers et qu'il I'aura dtournd, employé ou dissipé au
peéjudice des propridtaines, possesseurs ou détenears, (Article 341 du Code
pénal égypticn).

En résamé, celul qua, sans user de manocuvres fravdulesses, sura regu
unc rémunération de swo, ne sera coupable mi d'escroquerie, mi d'abus de
confiance.

Abmod Rifaat Khafagul
Subsritur aw Parguer
préz o Cowe d'Appel du Caire
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INTRODUCTION

Studies in the field of social stratification are based on the assumption
that sockely is arramped in & series of different Jevels following a hierarchy
of social status, and that there are certain criteria which may be implemented
to point out the stratum, or position in such hicrarchy, of an individeal or
a group of individuals. As regards, Egypt, there is no need for any claborate
conceptual framework 1o prove the validity of the foregoing assumption and
to show that the existence of different social strata is 8 commonplace
phenomenon,

In stedying social sratification in Egypt, the research worker finds
himsell in 3 big dilemma. In the first place, be is going to tread wpon rough
grounds which have not beea kevelled out by previous research. Secondly,
the decennial statistics which are regularly published after Jengthy painstaking
procedures do nol give sulicient details which wosld help in the study of so
complicated a subject as that of social stratification. Thirdly, it is felt by
those who are ardent for the speedy reform of the country 1hat rescarches in
the area of social stratification are of no avail for achieving quick and practical
results. Fourthly, it cannot be denied that ficld rescarches in social stratifica-
tion tend to be smeared with varying degrees of prejudios om the part of the
interviewees according to their aspirations and the strength of their self-regard,

Moreover, the research worker in this fickd finds hisself prone to sub-
joctivity, however cautious he may try to be. “What is more dificult”, admats

(l) cmmm‘hnkumummutmcwmmlhc Role of
iu&os«m-amnm Counsrics of the Medwer-

m Wﬂ Social and  Economes This Coaforence
was held in Zageeb (Y v-)lnAodl”Gbylhlnumu Socislogical Assoclation.
The writer wishes 10 express his gratitude Social Rescaech Center of the Amcrican

University mwofummmmgrﬂtm and for the frultful dncuwions
with mmmmu subpct,
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Professor Glass, "Is the choice of a criterion or criteria which will give at
least a wsefol first apperoximatioa of the social status of an individual, Ta a
sockety divided into a series of “estates™, the rank, peivilepes and contents
of those “estates” being defimed by law there shouedd theocctically be mo
problem in identifying the position of an individual s the social hierarchy.
But in comtemporary society, the different levels are not o specified and the
criteria chosen must reflect a customary rather than a legal strocture™ (¥).

In proposing to study the role of the middie classes in the social and
economi¢ development of Egypt. the writer 8 going to wse occupation, and
education 38 indeces of social status, and as criteria to designate the middle
classes which are 10 be studied for the first time in his cownatry, The writer
is aware of the shortcomings of this method (7), and admits that his study is
only tentative yet be hopes that the idea of 2 Round Table Conference on the
role of the middle classes in countries undergoing rapid social and economic
development would stimulate the desire for patient sociological research in
this field in the counteies concerned,

CHARACTERISTICS OF SOCIAL STRATIFICATION IN EGYPT

Class awareness.

Social stratification in gencral has cusied in Egypt from Pharaonic
times (¥), and still exists at prosent, The people are aware of it as 2 natural
social phesomenon which they accept without questioning. But, if we divide
social stratification into its two main forms, viz., the hosizontal and the vertical,
it will be clearly noticed that, while the Egyplians, as & whole are dimly aware
of the former, they are, simultancously, fully aware of the latter. Any indi-
vidual can casily $t himself into 3 certain occupational group; but he cannot
similarly do so if he were to consider the class system. His dilemmsa would
be augmented if he did not feel 1hat he belonged 1o the lower class ; for he
would be confused by the sabdivisions of ¢ach of the upper and middie classes,
and the names sometimes given to cach categoey. If, for cxample, a successfu]
doctor were asked to fit himself into a vertical stratum, he would promptly
designate the peofessional. But if he were asked to ft himsself into one of the
horizontal categories of the class hicrarchy, he would be less sure about his
peoper class, whether it would be the Jower upper or the upper méddle,

(1) DV, Glas, (Ediser), Sociad Modilry i Bebgly, Loaden, 1954, p. &

For a duckd criticism of eccupation and education as criteria of soclal classes,
we GDH, Cole, Srwiies iy Clasr Strwctwre, Loadon, 1955, pp. 4.5,

(3) See Bremued, Jamex H., Awciest Tiwes, Bosion, 1916
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This fact corroborales Professor Cole™s statoment that classes “are mot
skarply defimable groups whose precase numbers can be determained by gatbering
in eoough information about ¢very individual, They are rather aggregations
of persoms rownd a number of cemtral muclei, in such a way that it can be
said with confidence of those nearer cach cemtre that they are members of a
particalar class, but that those further from a cemtre can be assigned 10 the
class it reprosents only with increasing unceriaimty™ (V)

Religion and Classes.

According to 1he 1947 Population Census, 92 percent of the populstion
e Moskems and 8 percent are Christians. In the Bibk as well as in the
Qur'an, people are chssified according 10 their cconomic status into 1he two
catcgorkes rich and poor. Moreover, the Qur'an &5 mare cxolicit comcoming
social stratification which & luckdly montienod in three ditferemt chaplers.
“And God has peeferred some of you over others in providing foe you; but
those who have been preferred will not restoce their provision to those whom
their right hand possess (i.c. slaves) that they naay share equally therein..." (3).
“Ho it is who made you vicegerents, and raised some of you above others in
degree” (7). "Sec how we have peeferved some of thems over others, but in the
next life are greater degreos amd groater preferencs™ (4).

Thus, social stratification is an institstion acknowledged by the scriptures
and by the Quetan. This has a very strong sway over the people who believe
that social siratification is a aatural phemomenon ordsined by Providence.

Social Mobility.

The class sytem in Egypt is mot rigid, simce education (*) and wealth
may cnable a person to risc above his class. But, while this occcasionally
happeas 1o persons who come from the upper lower class, it never occurs to
people of other lower categories of the lower classes who live in villages and
small towns and do not evea entertain the iea of rising above their present
Jot. Apart feom their poverty and their fatalism, they are so igsorant that
they accept their bad condition meckly ond withowt grumblisg. These are
mainly the agriceltural labowrers and the unskilled indesirial workers who
are the overwhelming majority of the population of the coustry, In a pilot
research conducted by the writer in the Faculty of Arts in cach of the two
universities in Cairo (%), some interesting facts concerning social mobility

0 Op. ot 3 .
:I; The Gw‘z. Ch, XVI, Vene 71
(N Mal, Oh, Y, Vene 165

(S6) As concluded from an wapablished stndy on secial mobility conducted by the
ariter i 1935 in Cairo University and Al Shamss Univerety.
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have been revealed, Four-hundred and twenty-two men and women students
were asked questions abowet their Fathers' and grandfmhens” cccupations and
education, As regards occupaton, B0 lasd-ouning grandfathers had sons
who were cmployed ¢ither in clerical work or in 1he teaching profession.
These sons, in their turn, have sons and daughters who are, at present, being
educated 10 hold posts in Government offices or on the teaching stalf of
secondary schools. [t should be also mentioned that 16 students have fathers
who are cmployed in semi-skilled indutrial jobs. As regards oducation, only
29, or 7 percent of the grandfathers had hegher qualifications, while 129, o¢
31 percent of their suns had such gualifications. Although the inguiry is
very limited in scope, yet it reveals definite signs of social mobility and
advancement.

In the last tweaty five years, social mobdity has been a well-marked
phesomenon in wrban arcas; especially in Cairo and Alexandria, where
approximsately 3 million imhabitants, or 16 percent of the total population
live. In these two main cities, there are many cvenimg <lasses which enable
a few low.grade civil servants, some clerks, and even a few industrial workers
to receive instrections similar to those given in the State schools: thus giving
them the opportunity to sit for State examinations and being Iater actepted
im the university to obtain higher dogroes which wouekd enable them to better
their condition and climb up the social ladder. There is no doubt 1hat the
educational system in Egypt is increasing social mobility, not only among the
children who are now being given equal opportunities under the New Réginae,
but also among those adults who have had no chance to complete their educa-
thoa when they were young. It has become now an cslablished custom in the
Government offices in Cairo and Alexandria that there are a number of
low-grade clerks who obtain permission to be absent for some howurs 0 certasn
days in order 10 attend the Jectures given in the various faculties of the Usiver-
sity, They are all the more emcouraged to do so by their chiefs and fellow-
clerks who comnive with them for this so called “human® purpose. In 1954,
1he peossure on the universities by the students who obtained their secondary
school certificate foroed 1he authorities to inseefere and transfer all employee
sadents to extension students. On the other hand, the small employess who
have lost their ambition or who had a limited edecational opportunity, or
who had no chance at all tey to compensate for their limited carcers by doing
their utmost to enable their children, male and female, to proceed in iheir
education until they obtain a higher diploma or a degree.
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SOCIAL STRATIFICATION IN RELATION
TO ECONOMIC CONDITIONS

Land - Ownership,

Social sratification in Egypt is chosely conmectod with land-ownership.
Until the First World War, the main concern of the wealthy Egyptians had
beon the acquisition of land which, apart from its profitabillity im 1he days of
high cotton prices, bestowed upon the owner great social prestige. so much
5o that o man's place in sockty was a function of the size of his estate. This
5o called land prestige is a well-established tradition in the country: especially
in rural areas, It explains to a great extent why many people hold enaciously
to the small steips of land which they inherit from their relatives. This tradi-
tion partly accounts for the pigmy holdings which characterize land-owner-
ship in Egypl.

Before the promulgation of the Land Reform Law in September 1942
under the New Régime, the distribution of land holdings was highly wnbalanced
as is chearly shown im Table |,

Toble | DISTRIBUTION OF LAND HOLIMNGS IN 19%0

- —ac ]
No. of Holdors v Area Held in 14
Grougs of hod . .
o o cach Grosp of to2al Varh Grewp of 1eeal
Less than § Faddan (%) 1,981 346 ns TR0 06 130
F Vod, 10 ks § Fods H15 360 224 1,324 0% 2.2
3 Fods, 10 lows 10 Fads $0.009 p ) 31004 52
M0 Fody. to fows 0 Fods. 68,552 3.5 1,291 385 2.6
S0 Fede 1o low 200 Fode .00 04 5] S1a 157
Over M0 Feds. |, s.ns o1 .05 95 193
| 1,760 561 100 0 5962 642 o 0
——— - —_————
Soarce Complied and compuied from oficial

(*) 1 feddan™ o 1033050 mre.

The first striking fact which may be inferred from a study of the figeres
in Table | is that, whereas 7.7 percent of the land holders own 13 percent of
the 1otal area of agricultural Jand. only 0.1 percent of the land holders oun as
much as 19,3 percent of the total arca (with an average ownership of over
200 feddans), i.. almost six peecent more than the holdings of the overwhelming
majority of the landowners who own kss than one feddan cach. It is 8o won-
der that the first step taken by the New Régime was the promulgatson of the
Land Reform Law which stipulated in Article |, the expropriation of land
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holdings exceeding 200 feddans, while Article 4 made it passible for 2 land
owner 1o transfer to his children not moee than one hundrod feddans, The
total area of lands subject to the Land Reform Law amounts to 621, 479
feddans (1), and the hand-owners affected number 1,758,

The Reform has multiple objectives: 1o increase 1he real agriculiural
output by distribating the expropriated arca among the tillers of the land (%),
10 improve the incomes of the farm people who were alloted small portions
of the expropriated holdings, to emcourage capital mobilization outside
agriculture, mainly in industrial esterpeise, and to develop democracy by
weakening the power of the ol kndlords and by haviag large numbers of
farm familics share actively in economic, social and political decision-making.
Thus, many of the land holders in the upper class will, in the loag run, fall
down 1o the ranks of the middle classes.

The second saliest fact suggested in Table | is the low percentage of
1hose who own from 50 to 200 feddans. Although they are only 04
percent of the total landowners, yet they own &s much as 15.7 percent of the
total agricultural arca. According 10 reral criteria, these landowners beloag
to the upper class. However, the institution of inheritance in Egypt kads to
the continual sub-division of property among heirs with the result that hold-
imgs in this group will be, in the loag run, sub-divided, thus pulling down the
bolders 10 1he middie classes.

As a result of this social mobilily the agricultural middle classes will,
in the long run, increase in number. There is mo demying the fact that an
imcrease in the agricultural middle classes will lead 1o agricultural develop-
ment; for the middle classes are wellmoted for their zeal, laboriowsness and
good husbandry.

Occupations.

After discussing the criteria which may be wsed to designate the persons
belonging to the different social classes, Professor Cole concludes, “Never-
theless, if a single craterion is to be used, oocupation i likely 1o be better than
any other, where the purpose is to arrive at a rough estimate of the numbers
of persoms to be included in the various social classes™ (), Therefore, an
attempt will be made 1o estimate roughly the number of the Egyptians who

(1) Article 2 cxcludos companics and sodiclics which engage in the reclamation
mwmmm&mum%mmm&«mmm
excepied, provi yoan prove that e retention of uxh property is necessary

for industrial enterprising. o

() Articke % of the Land Reform Law grovides that tho land sequistionad ia every

village Dol be digributed among seealicr o as 10 alkg 10 cach of them & holding
Not kess than two and sot more than five on condtion that they wsould be owning
each dess than five Soddam of arabie land and actually woeking on .

) Gp.ar,p B
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belomg 1o the middie classes on the basis of their occupations as they
appear in the Population Census returns of 1947 which are givea in Table 2.
Marcover, in cerain occupations, the number of persons with intermediate
or higher qualifications will be given; for education, as the wriser has carly
mentioned is anoiher important criterion; ospecially when the statistics of
occupations i nol revealing.

Tabk 2.« POPULATION CENSUS ACCORDING TO OCCUPATIONS IN 17

Occupations Nuwdar of Persors Percovtage of Total
ADICHRNIS ¢ernsrsscsvavinuscanns s 7,855 6144 456
Beduntry & Mirdeg, . .....oovvvvvvnnss 721,741 4.5
Buailding Teade .. ........ TN 113,361 0.7
ToansPport & POt . oouiiiiiiiniiiins 208,338 1.3
NI R o A e Sk a e 3 620 253 13
Public & Sooal Serviees ... . 15 Als 3.3
N BV . oo xaeashsassnesnbs A58 () 17.5
U or OSCEPAtions | 1,312,202 9.7
DORPERIND i Uit mw e v s 220850 1.7
v s A 16,351 #20(") 1000
— o
Sowree Complkd aad computed from the Population Ceases of 1947

%) Intleder woaxa whe keep house
(x) Iochdes women who keop Bowse i urban arens
(1) Neot inchading chi\ieen ender S,

a)  Agriesdrore.

Il 2 rough estimate of the agricultoral middle classes is to be made, the
number of those employing labourers on their owned or rented land would
not bo very far from the troth. Accordiag to the 1947 Population Censss,
the number of farmers is 657301, Of this number, 36506 are females and
620,395 arc males. If the latier number were multiplied by 4, the avorage
size of the rural family according 1o the Population Census of 1947, the total
number of persons considered, according 1o rural criteria, 1o beloag to the
middle classes would be (36,906 plus 2.481,580) 2,518,486

The agricultural middle classes gemerally peefer to live in the villages to
supervise their land: for they cannot afford to employ persons 1o undertake
1his task. Some of the farmers visit Cairo, Alexandria or the other governorates,
or their “bander™, i.e. the capital of their province, on business, When they
do so, they become 2 factor im the economic prosperity in these cities.

The agricultural middle classes cnable iheie sons and. in & few cases,
their daughters 1o complete their cducation at the university or highet institutes
and join the ramks of the professionsls #s teachers, engineers, lawyers, or
become officers in the armicd forces. In the pilot rescarch referred to above
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10.7 percent of the studemis’ fathers amd 34.3 percent of their grandlathers
are farmers,

The agricultural middle classes wsually cat and dress well, They spend
gencrously on their physical pleasure. Many of them have wirchess sets and listen
in 1o 1he different programmes broadeast by local and neighbouing statsons. It
may not be out of place 1o mention here that accarding to the 1947 Census of
population, 1those who have intermediate qualifications (l.c. baccalsurat and
s equivalent) number 3111, 2nd those who have higher qualifications (i.c,
university degree or its equivalent) number only 1,234, Therolore, education
alome in the case of the agricultural population, cansot be depended apos a5 a
suitabie criterion to designate the persoas beloaging to the dilferent social classes.

by dendverery,

It may be casy to designate the number of persons active in imdustry
who belong to the middie classes, if the mumber of cither the employers in
industrial establishments employing from 5 to 50 workers (1), or those who
have mtermediate or higher qualifications, is arhitrarily made the basis of
the estimate. According to the Industtial Production Cemsus of 1950, the
number of the former persons is 9,209, or 1.3 percent of the industrial popula-
tion. According to the Population Ceasus of 1947, the number of the latter
persons s 98 females and 9,165 males. I the latier number were multiplsed
by 5 (3), the average size of the urban family, the total number of persons
suppoied to beloag to the middle classes would be (98 plus 45, 82545923

<) The Boiliwg Trode.

As the overwhelming majority of those who are emploved in the building
irade arc only kabourers, education may be the best criterion 1o designate
the persons who belomg 1o tho middle classes. According to the 1947 Census
of population, thoie who have intermediate or higher qualifications number
I8 femabes and 2,598 males. I the latter nember were multipliad by & the
average size of the urban family. the total number of persons bedieved 10
belong to the maddle classes would be (18 plus 12.990) 13, 008,

d)  Transporr amd Poss,

In transport and post, education may also be 2 safe criterion 10 estimate
the mumber of persons who belong to the middlc classes. According to the

(1) It & the woter's o thai the in I E
”‘n tolh:m employers in lactories employing more than
Costrary 10 what ks known about Uhe merage size of the wrbaa family being
n‘n‘:m the average vise of e wrban limilly i Egypd & higher than
, ArGas, owing 1o the fact that the rute of iafart moctality w fower @ the former
m O Bhe D3t that the meuwmam

73z
o
i
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1947 Population Census, those nho have intermediale or higher qualiSications
are 160 females and 9,687 makes. IF the Ratter number were multiplied by S,
the total number of persons designated to belong to the middle classes would
be (160 plus 48.435) 45595,

¢) Comuterer,

In commerce, edwcalion is Aol a saitadle crilerion 1o estimate the pumber
of middle class persons: for the investment of wealth docs not entirely depend
on the cducational qualificatioa of the individual, Therefore, the number of
business men employing staflf may msot be a bad estimate of those who belong
10 the middle classes. According to the 1947 Popelation Census, they number
16,449 females and S6,071 males. 1T the Ratter number were multipteed by 35,
the total number of middlc chass persons would be (16,449 plas 280 35%)
296, 804,

) Public awd Social Services.

The peblic and social services ocoupy a variety of professsonal groups,
viz. artists, medical practinioners, tcachers and professors, authors and journa-
lists, minésters of eeligion, public and local administrators, judges and lawyers,
police and army officers, and engincers. Table 3 shows the number of those
who have higher gualifications from both sexes in cach group according 10
the 1947 Censes of Population; for, in the writer’s opinion, 1hey bedong 1o
the middle classes. They may comprisc a meglipble number of soccessliol

Table } — NUMDER OF MIGHLY QUALIFIED PROFESSIONALS IN 1947
POPULATION CENSUS

No, of No.of

I"rafcoioss Mades Females Totad
R P T A LI bl 13 AR A
Blailed ... O PR SR Y 10 450 1,47 "
Schenco, Ans & Lhiieratre. ... ... 1% " EEL)
B S nan fed S ke hna s L "4 T2
NMEODAL Dot .o osvnesnaransssy 3 060 ha ) 5003
Coastal Comsmuand . ... ... ........ i - 4
Police & Prisoa Service ..., 1 658 s 1.68)
Peblic Councl’s Work ... .. T s 4
Pebli Stxvice Liees 9 .K1s 162 9 .9%0
GO v nessilsy R TASR TLE S T .:».0’:‘ 2 S.m

Management ., ..., ' 14 P
Trade Unioa & Emplonens’ Unioa 67 2 w
Grand Toasd  ........ R L 1453 X 552

Sower - Compiled and computad from the Population Conses of 1947,
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doctors, lawyers, and engincers. Nevertheless, these in most cases, uswally
emerge from the middie classes. Moreover, it is extremely difficull, at preseat,
to make even a rough estimate of this very small misoriy of professiomals
who belong 10 the upper class,

Reference should be made 1o the fact 1that marriage between two profes.
sionals, undoubtedly, raises the standard of hiving of the family and may,
in the Jong run enable it 10 rise 1o a higher stratem, According to the 1947
Population Censas, the sumber of professionsls who have higher qualifications
is 1,653 females and 37,199 males. Simce many of the males are single. and a
few are married o peofessionals, their number should be multiplied by J,
especially as the average size of family in this catepory is wsually four. Thus,
ibe number of middie-class professionals would be (1,653 plus 111,597)
113,250,

8) Persomnl Service,

Notwithstasding the fact that the personal services compeise mostly jobs
of & low grade such as domestic service, yvet there is a small minority of persans
occupied in recreations] jobs which are highly remuncrative, Thase who hawe
higher qualifications in this group are 247 femalics and 1,636 males. IF the
latzer number were multiplied by 5, the total number of persons estimated
1o belong to the middle class would be (247 plus £,150) 8,427,

B)  Unpainfid and Vagae Oconparions.

The 1947 Population Census inclodes 1.572.232 persons who ate actng
in wngainfol or vague occupations. OF these persons, 286 are females and
+.006 are maks who are holders of degrees o higher diplomas. Il the latter
sumber were multipled by 5. the total nember suppased to belong to 1he middic
classes would be (286 plus 20,030) 20,316,

1) Stodents,

Professor Cole inclodes “full-time students who have embarked on higher
education at a university or comparable kvel, but have pol completed their
education, including stodents drawn from working-class houscholds™ in the
middle classes (7). Therefore, the writer follows suit and adds the number
of the students who were at Ihe two cxisting usiversities and higher institutes,
in 1947, (o the number of persons estimated 1o belong 10 the middde classes.
These students numbered 15,177,

() Op, o, p, 95,
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A ROUGH ESTIMATE OF THE MIDDLE CLASSES IN EGYPT

In the forcgoing paragraphs (2. to L) the writer ventured a very rosgh
estimate of the size of the middle class population in Egypt based on the
Population Censes and statistics of 1947, On the basis of this estimate, the
middle classes are 16,2 peecent of the total population, There ks no doube
that this percentage must have risen 10 some cutenl i the course of the last
ten years. For example, the number of university students alome, in 1953,
rose 10 45,744 and the number of persoas in the medical profession rose to
10 £932 in the same year. Moreover, there has been, in the last ten years, a
great desire, on the part of many wpper-lower-class persons to give their sons
and daughters the opportanity to have university or higher qualifications.
Table 4 shows the writer’s rough estimate of the middie-class persoas in 1947,

Tabde & A ROUGH ESTIMATE OF THE MIDDLE CLASSES IN EGYIPT IN 1947

Ocosparions Nusbuir of Persorn Percentage of Total
ORI - s saasiadonnns bbatbas 2.51) 2% n4a
T A SO R e 45 51 1.5
BB = s s o s ad s v MR s 1) 00x 04
Trassport and Post ,,....... 45 998 1.6
CEIREIEE ..., 5 ¢4 oy 45 POy e s 296 504 9.6
Public snd Social Serviee . ..., ... .., 1 2% T
P vl sl ey A 03

* Ungainfel and Vagoe ............. 2.6 o
SNBSS o ad o aievmmer hn s amas s bR 1san 0s
T CSanienars 3 (82 a8 1

THE INFLUENCE OF THE MIDDLE CLASSES UPON
SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT

It is chear from Table 4 that the urban middle classes, who number 356,073
or 18.4 percent of the total middle class persons, are a small misority, nos
exceeding one fifth of all the middie classes. This is not to be wondered at,
for the cost of living in urban areas is comsiderably higher than that in the
villages. The small minority of the middle classes, however, are, by far, the
most influencial in the social and ecomomic developement of Egypr.

All the urbas meddic class persons send their children, malk and fomale
10 school. and cnable them to proceed in their cducation wntil they obtain
2 degree or a higher diploma. As they live mainly in urbas aress, they main-
tain & standard of living muoch higher than that of the rural middle classes:
for they are able to benefit from the services rendered in urban society by



5 LAGYPTE CONTIMPORAING

both government and private agencies. It is only in extremely rare cases that
*a few of them have cars or motorcycles 10 help them in their work, B,
almost all of them have wirckss sets. Unlike the rural middle classes, the
urban middle classes eat and dress in moderation. Yer, they spesd 2 great
deal on what the former conssder s a great luxury, such 25 going to cinemas
and football matches and 1he like, and enabling all their dasghiers, withowt
exceplion, to complcte their education at the umiversity or at a higher instituie.
I some of them have any savings, they uwsually try to have small houses
buslt for them in areas where land is cheap. [t is the policy of the New Régime
1o encourage and enzble those who wish to save to imvest thelr small capital
in industrial enterprise by lowering the price of the shares to L.E, 2 cach, as
in the case of the shares of the from and Steel Jointstock Company which
came into existence towards the end of 1955,

The Profossicoals,

The professionals are, 10 u great extent, the pivor of erban ¢conomy:
especially in Cairo and Alexandria where they tead to concentrate (1), They
read the newspapers regufarly and go to the cinema frequemtly, They hold
lenaciously to their rights 2nd value 1he freedom of thought and association.
They ask for different services 10 be rendered for their benefit. They join
wellnre socictics and play an active part in the Seld of social service. Most
of the ssecessful movements like those of the Pioncers and the Young Muslim
Men were started by persons recraited from amongst the professionals, They
are Xind 10 the lower classes and try to help them in differeat ways.

An increasing number of the profcssionals arc now buying modens
domestic appliances which make home life eay and comfortable: espocially
as they wsually marry educated young women who, in most cases, work in
1heir turn in the different profossioms and so arc able 1o fncrease the fumily
moome and raise its standard of living. Manay of the professionals buy cars
und spend part of the summer months at 3 sea resort. Somse of them even prefor
10 travel abroad in the summer and visit countries like Groece. Cyprus, Lebanon
and Syria. On the whole they are ready to change and nocept  new ideas.

Many of the investors in industrial projeces are recruited from the pro-
fesstonal group. As most of them are employed in Government offices and
n private agencics, they spend regularly; for they are paid regularly. Thus
they are am important factor in economic stability. In fact, they have an
snormous effect on the local market. This is especially moted a1 the beginming
of the month.

(1) Stathecs dhows hat move than ol of those In e modeal profesdon o
Ising in Caire snd Alcxandria. ooy
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The professionals are the intelligentsiz of the country, They form a
recognizable and essentially middie class group whose unity is mueh more of
culture and behaviour than of cconomic interest, They form only a very small
part of the middle classes. They have less i common culturally with most
of the otber groups that form the main belk of 1k middle classes, Yet, it
may be said, with great truth and with practical implications, that the over-
whelming majocity of the Beterogencous groups that make up the middie
classes in Egypt have a common concern with the defence of their economic
204 social security agaiest any calamity or misfortune which may Jower down
thewr status 20d force them to fall down the social ladder. Therefore, many
of thom are prone 1o acule anxiety, and manifest in many ways the symploms
of this neurosss,

PROBLEMS OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOMENT

The most alarming problom which faces the authorities in Egypt at prosent
s the steady increxse of the population which bas almost doubled itwll in
hall’ a centery since 1897, whercas the cultivated aren has increased in the
same period oaly by 14.] percent. This is clearly scen ia Table §,

Table & COMPARISON BETWEEN THE INCREASE N POFLLATION
AND CULTIVATED AREA IN 50 YEARS

3 T
Year | Coltivated Area + nS Tt No, of < in . of
in Foddaas Yeurs (%) . imSabicasts 50 Yoars B
(Lo S 047 0% x| - - 9.954 .53 - —
90 $.761 389 71300 141 19 092,389 9077 564 . £

3

Searry ;  Compiod and compusad statistics,
™) sign & is wead 10 indicate § h

The si
1y See AE Crouchicr: The Economic Development of Modern Egype, 1908,
p 2

The rapid imcrease of the popelation is due to the fact 1hat Egypt has
a survival rate of abowt 17, wich is one of the highest in the world, Since
researches have proved an inverse relation between fertility and socio-cconomic
saates (1), it may be that the increasing middic classes in Egypt would be
an important factor i solvieg the acate popelation problem. Thus the more
the middle classes develop, the bess children are borm, Needless to say that,
in the Joog run, the use of comtraceptives will gradually spread from the middie
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<lasses 1o the Jower classes following the kaws of the spread of fashion, Morcover,
the factor of education in lowering fertility should not be forgotien, for “u
has long been krnown that education and low fertility go togother™ (1), Thus,
the more wide-spread education is amongst the Jowerclasses, the mose am-
bitious they become. As a result of extemsive education, the ambitioss wosld
have more chances to climb up the social ladder and, in due course, beloag to
the middle classes. Thus the hope for a sound solution of the population
problem may be enhanced.

THE NEW EDUCATIONAL SYSTEM IN EGYPT

If we follow the history of education in any modern country, we soom
sec that the state, as the embodiment of the people’s will, started 1o plan an
educational system when it undertook the responsibility of 1eaching the young.
This obligation is carried out by laws which are promulgated by the state
1o safeguard the future of its young citizens. The need for sech a procedure
was all the more felt, as social life bocame more complicated and intricate,
demanding of the individual 1o be, mot oaly literate, but also specialised in
some trade or profession in order that be might carn his living. This is how
::;:!ioul systems fiest began. They emerged from the needs of modern

Y.

So that we may vsderstand the new edecational system in Egypt, we must
rcfct bricfly to the old educational system, which was in many ways sot
scientifically plansed. For it cnabled rich children, who were not necessarily
vcll-cq'ulmd mentally, to climb the educational ladder and have a wniversity
education, merely by virtue of being rich and able 1o repeat a year, if they
w be umsuccessfil. At the same time, it was very difficalt for a poor but
gifted child 1o enter the umiversity, He was forced to cut his edwcation short
50 a5 10 be able 1o carn his living. If he were lucky, he could ester a technical
ntbooltoohlinadiplomwhichwoddmlblehhwmaminorw'“n
A government department. Thes the principle of equal opportunity for all
was mot ealorced. This system led 10 a great rush on the three universities ()
which are now isundated with students who, when graduated, look for a
well-paid post in the government. The consequences of such a policy show
themselves in a general contempt of technical edwcation, and in an increasing

unemployment among university gradustes, who abbor the idea of wsing their
hands 10 carn a living.

ui_snowo.d«tmmnmmlmbuninmbm oeed of techncmans
and artisans who ¢an use their hands as well as their brains. Under the old

——— e e—————

W W.' Notesiein, . civ., p. 279,
(2) Cairo University, Alexasdria Usiversity and Ain Sharms Univessity.
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educational system, a pepil entered a primary school 10 oblaia 2 certificate,
with which he could enter a sccondary school in order 10 procure amother
certificate, which enabled him to enter a umiversity, and fimally oblain 2
degree, which would help him in getting a good povernment post, asd so
the viclous circle continued. The reformers who foresaw the danger of such
a policy urged that a new plan be devised, which would harmonist with the
new developments in the country. The New Régime has paved the way for
important chamges which will have farreaching rosults in Egyptan socsety.
Soon after his appointment as Minister of Edwcation im 1952, Mr. [smail
El-Kabbany (*). aided by a group of specialists, started to plan 3 mew educa-
tsonal system which was finally approved by the Council of Ministers. In

May 1953, two new laws were promulgated 1o organise Primary and Secondary
Education in Egyvpt (%),

The most important aim of the new edecational policy s 10 equip the
children of the country with the knowledge and cxperience which will enable
them to shoulder individual and social responsibibitics, and fend for them-
sclves in life. To achieve this end the prisciplk of equal opportanity for all
is being adopted. Thes the children of the country are being, 1o a great extent,
classified according 1o their mental abilitics, and mot according to social
position of means,

The new laws made education feee in primary and secondary schools,
Education is also compulsory from the age of 6 to 12. It is hoped 1hat the
shool-leaving age would be fartber raised in the futere, In primary schools,
1othe chiddren who pass from the foarth 10 the fifth form are being allowed sit
for an emtrance examination Lo the intermediate school. Those who pass spend
four years in the intermediate school, at the ead of which they sit for a general
State Intermediate examination. Those who pass are then classified according 1o
their abilities and imterests. Those who get 65 percest or over of the total marks
are allowed 10 have a general secondary education, while the rest are permitted
to choose a technical cowrse im a commercial, agricultural of industrial school.
At the end of three school years, they all sit for gemeral Stale examinations.
Those who pass the general secondary education examination are sccepiod
in the university according to the requirements of cach faculty. Those who
pass the technical secoadary education cxamination are accepied in the
higher technical instituses.

The children who fail o pass the entrance examination 1o the intermediate
sheool spend two msare years in (heir primary school, at the ¢ad of which they

(1) Mr, fumail E-Kabbasy, who s regarded as the rn«‘dmm =
mpﬁdwtmwmmmmmwawm.
mu-x..mdhmwauuvm.mdmmu
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obtain a sehool-leaving certificare. Those who are cager (0 proceed lurther are
selected according Lo their abilities and are accepted in senloe primary schools
for three years, during which they can ¢hoose a trade and get the right training
for i

When they finish their throe years course. they will becomse the artsans
on whom Egypt will depend for carrying owt the now programenes of social
and cconomic recomstruction, In the techmical sccoadary scheols and the
semior primary schools for girls, 1he students stody fine arts, domestic science.
music or handeraft, and neediework.

This & the new oducational policy in Egypt i briel outhine. Its con-
sequences will no doubt be felr in the nzar future. No Jonger will there be
that disrespect for mansal jobs, 1a one family we shall find a lawyer or a doctor,
a shop assistamt, and a wilor, No more will children be forced by rich and
ambitious parents 10 follow a course of education 10 which they are not suited.

Consadering that, while this goes on, the land reform policy will be baving
its own effect, the net result of the two policies will be a well-marked change
in the strata of Egyptian society. The middke classes will gradually increase,
while the number of the upper and lower classes will eventually dimisish,
Thes both syssems will be working together and complementing one another,

SOCIAL AND ECONOMIC PLANNING

The cornerstone of the social asd ccomomic policy of the New Régime
is plamning on sound bases of scientific rescarch that fully diagnoses the various
problems which have long cuisted in the country and menaced its fature.
Therefore, three higher councils were formed for this purpose - The Per-
manent Council for the Development of Natiosal Production. created 2t the
beginning of 1953, The Permanent Council for Public Welfare Services., created
towards the end of 1953, and The Commitsee of Natsonal Planning, created
in the laticr half of 1955 1o co-ordinate the «forts that are being muade by
various agencies for the rapid social and ecomomic development of Egypt.

Simultancously. some other special councils have boen created 10 help
these three agencics and take care of certain limited fields as those of
Juvenile delingquency, youth sorvices and artistic achievements. Other special
councils will, no-doubt. be created in the course of time, when the need arises 1o
safeguard or promote any particular service of national importance,

The object of settimg up all these councils is to synchronese sooal and
ccomomic reform and 1o build the new social and cconomic policy on sound
principles. For example, the function of the Permanent Council for the Develop-
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menl of Natiosal Production is 1o examine the coustry’s resources and exploit
them fully withim the linsits of its possibslities and man power, thes bridging
the wide gap between resources and the rupid increase in popelation, The
&sired  developments are following carclolly-studied programases with
definiae objectives, for which the necosary funds are procured and 1he dare
of execution fixed.

First amoag the projects of the Permancat Council for 1he Dovelopment
of National Production, have been 1hose of the iron and steel production, of
goncruting electricity, of producing fertilisers, of exiraciing the mimeral wealth
of the comntry. In agriculture, ¢fforts have been made for increasing cultivable
Jand, and for increasing food products (1). As a result of these positive steps,
the working and the middle classes will find ample work, and consequently
their parchasing power willl be imcreased. These and similar projects will, mo
doubt, raise the standard of Bving of the people, und the results will be fele
in the rapid social mobility which is bound to take place.

The function of the Permanent Council for Public Wellare Services s
o plan for the over-all policy ia public welfare services, This inclodes the
drawing up of health, educational, social and town plamning projects. and
the supervision and participation in their checution. '

Such a function is of a long term nature and mecessarily requires much
study and rescarch in order that the determined policy be a balanced plan
for social reform. Ia addition, the Council has to examing the cxisting schemes
for the sake of cvaluation and co.ordination (2).

ft is worlhy of mention that the peojects of all the above-mentioned
counclis arc studied, planned and cxwecuted by experts recreited from the
middle chasses. All of them have university degrees and some of them have
dome post-gradualc stadies and have oblaimed higher degroes from various
universities in the United Kingdom, France, Germany and the Umited States
of America. They are all zealously working for the rapid social and ccomomsc
development of Egypt.

Hassan EX-Santy

(1) Datrcred from Government offcial pamphlets on the Permancal Council for
Development of National Prodection, 1955,
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MEASURES OF
EFFICIENCY IN THE ORGANIZATION
AND USE OF FARM LABOUR

By

A.A. EL TONBARY

B.Sc. Agric. (Cairo), Ph. D. (Dunsim),

Deps. of Agric, Ecomomics, Faculty of Agriculture,
University of Ain Shame, Calra, Egypr,

INTRODUCTION

It is common knowledge that labour cost apart from rent is by far the
most important single item amosgst total farm costs under Egypeian farming
conditions, [t accounts for appeoximately one §fth of the total farm costs as
will be scen in the table given below. Farmers cannot therefore affoed 1o be
incflicient im the use of labour. This means that the jobs that are least peoductive
should be cut owl and work routine organized to keep the labour seaff filly
employed 10 the best advantage, The order of magsitude of the labowr bill
gives rise to focussing of imterest on studying the ways in which cconomy
in the use of laboer may be sought,

TOTAL LABOUR COST AS A PERCENTAGE OF
TOTAL FARM COSTS FOR FIELD CROPS, EGYPT, 195556 (1)

m
if Labour Cont By | Yotsl Farm Cous By
Field Crops LE. . L
Wister Crops ...... 3 S0 11,521 £» 13.8 [ 1] S0
Susmer Crops .......... 31 687 304 %2 112 418 £33
Nl Crops ............. s,mzsv 17,5 18 966 003
Tesl i Crops ... | os3e | n3 234 302 346

(l)fwlfmmmwnd(mﬁun&ﬂhlhcmmm
Detictin, Dept. of Agrie, Economics, Statistics and Minivtry of Agricolrere,
Fopt, Vol 7, No. ). 1956, pp. 3.5 6674 and 76-77 (in Arabic)
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Economy in kabour cost can be sought along two main hines |

)

i)

Q)

reducing labour cost withowt reducing oulput or with loss of output in
lesser proportion than the fall in labowr cost:

increasing output without adding to labour cost or adding Lo labour com
in ksser proportion tham the increase in oulput.

Either of the forogoing means rosults in reducing labour cost per umit
of output. Labour economy can be altempted in several ways such as: (1)

Reduecing the number of employces by all possible means but as the
general majority of farms under Egyptian farming conditions are famaly
farms so most farmers have little scope for redecing the labour stafl as,
on the one hand, labowr force on the farm is determined by the size of
the famidy rather thas the labowr reguirements of 1he farm, On the
other, it may not be advisable 10 save Iabour becawse of 1he lack of alterna-
tive employment in other sectors of the ccosomy under present day condi-
tions taking into comsideration the excess of labowr sapply already exists
in Egyptian agriculture at presont techmical bevels of produstion.

(i) Reducing the wages rates, but these are supposedly statutorily prescribed

by the Land Reform Law No. 178, (%) The trend of wages rates in general
s upward; it s likely to continue to rise and accordingly the labour bill
will probably move tn the same direction,

(1ii) Substitution of lower paid catogories of warkers for higher pasd calcgorics

s possible to some extemt by discharging workors when they come of
adult age. But this & not a wise policy as it results in discouraging recruit.
ment of younger entramts into the agricultural industry, thus reducing
the total supply of experienced workers. Modification of the laboer
bill by the substitution of children and women for adult mak workers
s partly limited by the nature of farming tasks, Children and women
generally graviate for lightor tasks such as cotton sowing, rice weeding,
potato lifting, cotton picking and 30 on.

(W) Reducing regelar workens and filling out with caswals but reliance upon

casual workers is extremely unwise as casval labour is not approved in
the current labour philosophy which stresses stability of income, socurity
and continuity of employment,

Hence reducing the labour bill is mot the best way o economise labowr

under present day conditions.

(1} El Tosbary, A.A., Conparative Stamberds b Forse Mavagevew Appratsol wiih
W'nmn to Haoopeneity &f Farm Type, Ph. D Theun, Usiv. of Durham, Vol, 1,
po. X

() Lond Reformy Low No. 178, Egyptian Govornment Press 1952 Ch. 6 Arcie 85,

-
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Taking into consideration the inclasticity of wages and that the mational
drive for high farming prodection is likely 10 persist indefinitely, the best
way of ccomomising labour s mot of saving labour, but of increasing the
efficiency with which a farmer uses his labour force, ic. 1o sock greater owtput
for every unit of labour inpul. Hence the need for using the labour force in
the most cffective ways &s of great importasee and the need for measure: of
efficiency in the wtilisation of labowr becomes very imperative. The preseot
paper is addressed to discuss the measares by which the productivity and
performance of farm labour may be tested,

MEASURES OF LABOUR EFFICIENCY

Eficiency in the wie of labowr may be measured as the ratio of output
10 the correspoading input of labour used. Since both componests of the ratio
can be measured in several ways, a variety of measures of efficiency may,
therefore, be calculated. Some of these measures are concerned with the
physical or purely technical efficiency of labour as measured for example
by the chasges in enits of physical ouwput per unit of Labowr isput, others are
concerned with the ecomomic efficiency of Iabowr as measured for example
by output por man. (!)

It is perhaps desirable to poiat owt that owtpet is produced jointly by the
combination of kabour input with other imput resources. Henee any alterarion
in the value of outpul might be autributed 1o other resources as well as 10
labour input used. Comq«mlyamuuneomondoramlodwtputoc
labour input used will mot reveal whetber a difference of efficiency in the use
of labowr results from the labour inpet used or from other inpul resources.

In considering labour offickny it is necessary to distinguish between
efficieny of individual workers themselves and efficicncy with which workers
are organized. “l,

Efficiency of labourers lmplies their knowledge of the fam'LsLs. skills
and willingness, i.c. techaical capacity with which they perform the manwal
work within the context of the farm. This raises the question of recruitment

and {raming.

1) Witkams, MLT., Chaspes in 1he Prodwnivity of Lobowr iw Roiokib Agricwlare, ). Agric,
Eeon. Soc,, Vol. 10, No, 4, 1954 p. 333

Scoviile, OJ., the Ovpasizecion and Prodwctiity of Farm Labowr. The Sixth Oxford
Fowming Conferemce, The Alden Prow, Osford, 1952, pp. 20:31.

Hecht, RW, & Warton, G.T.. Galnr M Prodactiky of Farm Lobosr, US DA, Toch.
Bull, 1020, 1940,
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Efficiency of labour orgamization implies the conditions under which
labourers work within the context of the farming unit. These conditions include
the combined use of labourers with machine and other forms of inputs. This
Jeads 10 problems of job analysis and work simplification.

By using these measures in assessing the cfficiency of kabour it is not
possible 10 indicate whether in fact a poor relationship between labour input
and owtput is the result of inefliciency of the workers themsclves or the result
of incficiency with which workers are organized and directed,. The labowr-
output relationship cam only suggest that labour organization deserves critical
examination.

Measures of efficiency in the use of kabour, commonly used among investi-
gators in farm management analysis, are the following :

LABOUR COST PER UNIT OF LAND

This is a financial measure commoaly uwsed in farm managesent analysis
and mercly expresses the relation between labour inpet and land use. It s
compounded of classes of workers, wages rases, time worked and arca iavolved.
This measure has the merit of being easy 10 calculate from farm accounts.
Altbough it is simple in ftselll yet when il is used to comstruct an index of
labowr productivity the composition of the labour force would make the
index more dificult to interpret.

' ,,Wlwmhbourcouisexpruwdin-ooeynlmitdoun several
Lt P » A
d lntt)psofhboummuwlkmudenhbowc@m

In the fisst place, there are the regular and seasonal workers.

Regular workers are avaslable throughout the year und constitute 2
team with a degree of specialization. They enjoy greater stability of income
and security of employment.

Scasomal workers are employed for specific jobs at peak persods. They
are less casy to organize as teams, reveal greater variations in skills and enjoy
less stability of income and security of employment, Scasonal workers are
of two kisds :

(1) itinerant specialists who move from farm to farm and may achicve a
fair degree of rp_gy_lzrity of employment ;

(i) supplementary workers, as normally understood, who arc engaged for
tasks samilar to those of regular workers at times of peak labour demand

The general characier of Rbour supply varies according to localaty.
As between regular and seasonal workers the position differs. Where farms
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are adjacont to industrial arca farmers may have difficult in the supply of
regular labour. Under curront state of labour market farmers rely usually
on regular labowr cither hired or family labous, supplement these regular
workers by seasomal workers and farther 6t 1hem 10 fluctuating seasonal
requirements by overtime working. (1)

Secondly, workers may be classified by :
(1) age and sex, o.g. man, boy, woman and girl;

(i) type of work, e.g. ficldman, cowman, horseman, shepherd, poultryman,
tractor driver, gardensr and gencral labourer.

Therefore, a money unit which has to cover all these different categories
is unlikely to be homogencous as regards the composition of the labour force.

As already meationed the labour force on the farm is ofien determined
by the size of the family rather than the labour requirements of the farm.
Hence, there may be either a high cost of labour or a waste of land if the
family s larger than the needs of the farm or a low cost of labour or a waste
of land whore the family is not large enough and not supplemented by adds-
tional labour. (2) In other words, there may be an imperfect fit of the family
labour 10 the labour demand of the farm. Hence it is very important that the
labour staffl should be organized in such & way as to make the best wse of it
and 10 keep all members of the family in full employment.

Thirdly, wages raics are statwtorily prescribed. They are minima and
refate 1o specified working week and specified allowances for wages in kind.
Differentiation rates s by age and sex, ie. there s no prescribed premaum
for skilled ngainst unskilled labour, Wages rates vary also according to the
attitude of farmers towards paymsent a1 or more than statutory minima,
paying for ovortime working and bonus system. (%)

A family farm feature which is worth noting in this conmection is that llfc
uwmm;rmmmmammm»
therefore a little need for cash payments involved ir:u em!ﬂo'yn:;u. lntun?
of depression this aspect will give greater power of survival and economsc
usiﬁcﬂcundertbcpmuteofadedimofﬂuﬂhﬂsoﬂiviuwhidl\.vm
bemmdimcuhiﬂbemryhboutishimdmdpaidinm.%l.mn
rmmthm.mmmbcauadmlotfmilyhhounobeumpni(‘)

(I)mmsmhmwuhmmwmmm
as in British farming and chewhere,
mM.A.W.&SMJ.u.WWQdel.M&u&.
Vol 7, No, 4, 1943, pp. 350-75, .
mmmhmmummmwmm,
(4) Thomas, £, Av Marroduction fo Agviewharal Ecomsedes. Nelson, 199, p 68,
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Occupier's and wive's manval labour cost does not usually appear in
n conventional trading account. But when it is incduded it will be usually as-
sessed on the equivalent cost of hired labour, Ao the guestion of dividing
occupéer’s fumction between managerial and manual labour canaol be accuralely
assessed,

Henee changes in wages rates will affect labour cost per unit of land
apart from amy influence of labour efficiency, And in view of the above
comments moacy cost of labour is likely to mask great differences as to the
composition of the farm labour fore and wages rates.

Founhly, arca 1 not a standardized unit in respect of labowr requirements
becawse of a number of causes including the combination of labour with other
resources used, land quality, shape and layout of the farm, intensity of stock
and crops and so oa. RREY

Since labour comt per umat of land is a monetary measwre it will be in-
Bueaced by the value of momey, Hemce comparisons of labour productivity
over a period of years and with other countries will be difficult unless the
device of constamt prices is applied.

In view of the heterogoncous character of the components of the measure
of labour cost per umit area the interpretation of labour efficiency by using
such a single figure will be complicated. Consequestly this measure is less
redisble as a conclusive indicator of the trend in labour efficiency. However

it is useful as & fairly crede diagnostic measure in comparative management
analysis.

VOLUME OF EMPLOYMENT
() Man Equivakent ;

A much used common measure for expressing a mived labowr force
is the man equivalent. This measure & an arbitrary device masking specialization
where jobs are allocated nccording to the class of warker thus limiting the
interchangeability of the worker units.

u&sam«smofmmwwumofhhourmploydbywﬁcttk
number and kind of workers ¢can be reduced to an adult male basis. Work
done by youths and women is expeessed as the time required for a man to do

the same work. Part-time labour is also expressed on the same basis in propor-
hon to the time worked,

By this measure comparisons between labour forees of variable composi-
tiom and varying skill and physical capacity for work will be possible. But
1 should be recognised that this messure fuils 10 take account of skill and
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willingness dafferences betwesn individual workers, quality of work, intessity
of enterprises, otc. It cquates only numbers of workers. Hence an average
man cquivalent will mask a wide range of human attributes.

(i) Average sumber of Labourers employed :

A proctical alternative method of measuring the average number of men
employed has been used by dividing the total wages bill by the average carnings
of an adult male worker. This assumes that the average carmings reflect 10
a large extent the value and amount of work done by the different catcpories
of workers in a given time and also reflect variations im the total hours worked,

This measure i comparatively easy to calowlate. Its weakmess bes in the
foct that the average carnings are not the same amount for a&rx‘:wmkw
smployed om the farm. The average carnings differ even at the gatufory rates
according to the Kind of work, For example, a cowman has not the same
ralc of wage as a ficddmar. Even then, one cowman has not necessarily the

same rate of wage as onother cowman because one farmer may pay a higher
rate than another.

To improve the sigmificance of the foregoing measures it is perhaps
dosirable 10 apply them within groups selected for similarity of main features
and caviroamental conditions, But the component farms are likely to reveal
Betcrogeneity in respoct of the many features which describe the farming
system,

For appraisal of labour productivity both measures, labour cost per umil
arca and man cquivalens, must be related to output. But oulput depends on
other features besides the specific coatribution of labour input, for enmpk.
nembers, kinds and quality of livestock. proportion of arable land, intensity
of use of other resources, combination of enterprises, ete. Hence it is not
necessarily that & high labour cost per unit area or 3 high man mlvdem.per
unit area is an indication of poor Mabour efficiency provided that a high
output is produced.

OUTPUT PER MAN OR PER LE. 100 LABOUR COST.

Outpet per man o¢ per LE. 100 labour cost is having a vogue in present
assessment of farming achievements. The natsonal drive for increasing outpet
from Egyptian farming should depend on output per man as well as on oulput
pee acre. The individual farmer sbould regard the former measure as a
reasomable target at which to aam,
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To calculate the outpot per man it is necessary to determisze the aumber
of men by which the owtput is divided. In this calculation there will be certaan
artificiality in reducing 3 labour force of mixed categories to a common de-
nominator called a man. The same artificiality will be noticed in calculating
the output per LE. 100 labosr cost. L.E. 100 worth of manual labour could
mean different amounts of kabour on different farms as farmers are not alike
in their atitude towards paying wages rates and 50 onm. Hence wages bills
may inclede differemt comtract wages and earmings.

As this messure takes account of the relationship betweea output and
labour imput its limitation lies in the fact that output per wnit of labour depends
not only upon the efficiency with which labour is used but also on the combéna-
tion of enterprises in a farm systemn which may increase or decrease output
without appreciably affecting the ansount or the quality of labour employed.
Some enterpeises give a much higher return per labour wnit than others, partly
due to the valee of products and partly dee to the other resources used simul-
tancously and in combination with labowr. This means that cach mas-hour
may produce differemt returms when employed in different enferprises. Henoe
in imeorpreting labour inpgﬁutput nhxiopﬁigz}vy any onc of the measurcs

discussed one maust be cautions of the misgonception which m&_'am when
lhcmpom!oasimhctoro(pmdnaionisundiadhi:ohlm

As output & & composite aggregate which s contribeied to by all factors
of production, it seems, therefore, unrealistic to consider output per L.E. 100
labour cost as an absolute measure of eficiency In the use of laboar. A messure
of this kind reflocts in fact the perfocmance of all factors of production amongst
which labowr i only onc factor, Hence it & a useful measure of the general
oconomic performance of the farm as a whole and should not be regarded as
an absolute measwre of a single factor of production, viz. labour mput.
This does mot mean that there is no place for the output per unit of labour
standard so Jong as it is wsed with discretion. The measure, however, serves
#s a comparative index of the efliciency with which labour is organized parti-
cularly where farms of similar organization policies arc being compared.

WORK UNITS PER MAN,
To overcome some of the unsatisfactory l’g;:; arising from the use
of the fore measures an alermative measure of the physical labour

input has been used. This is the concept of the wock unit, This method was
deweloped first im the US.A. and recently in the UK,

A work unit has been defined as the amount of work accomplished by
an average man in an average working day ender average conditions.
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In the USA. and Egypt the average day is ose of ten hours but in the
UK. an cight-howr day would be more appeopriste,

How The Work Unit Concept is Applied.

The work unit is a measwre of work performance and takes n0 accoumt
of money value.

The total labour requirements are computed in terms of work umits as
defined above by the quantum of work measured in man.days required by
the combination of crops and livestock on a particelar farm

It should be noted that the work speat oa “non-productive™ jobhs which
are mot directly associated with specific enterprises such as tidying up the
implements shed or other jobs associated with the upkoep of the farm & not
included in cakculating the number of man work-usits,

To estimate the number of nien required for a given farm the total standard
work units calculated for the crops and livestock enterprises on the particular
farm are divided by the number of days per year which one man can work
on crops and livestock respectively. The resulting figure will represent the
standard labowr cpuy required for the farm in question,

By comparing the standard labowr required for & given farm with the
actual labour employed on the farm, labour management can be jodged.
For cxample, if the standard labour crow is more than the actual Iabour on
the farm coacermed, then ¢fficiency im the organization asd use of labour
might be considered above average and vice versa.

Under Egyptian farm cosditions a fieldman can work appraximately
200 days a year, i.c. can perform 200 work units per year (1), A Stockman
can work 300 days per year, Le, can do 300 work wnits per year provided that
he works week-ends and does fewer indirect tasks. These figures depend, in
gencral, upon hours of work prevailing 3t the time of investigation and upon
the cnvironmental conditions under which farming ks carried on.

Significance of The Werk Unit Concept. (%)

The woek unit is compounded of three averages cach of which bdn_; an
average kmplies a range in the attribetes which the particular average Jdescribes,

a

-

honemy, M.R., Resowrce Use and lacome in Agriewvare before and after
Gmm&mw&mnmmﬁnojw.m.
Carolina, 1 [ 2 A

Bl Tonbary, AA., INd, pp. 196200
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Therefore one might expect wide degrees of efficiency in the masagement’s
organization and wse of labour as between farm and farm when mcasured in
terms of man work unils, Also, the excecdingly diverse nature of farm opera-
tions gives rise to a wide opportunity for efficiency 1o emter into their perfor-
mance. Hence in using a measure of this kind the interpeetation of results on
mndividual farms will be complicated because of the wide variations which
lic behind these averages.

Differences in the calculated efficicncy of labour may not, on the other
hand, result from the efficiency of labourers themselves or the efficiency with
which workers are organized but may be dwe to the conditions in which labour
Is employed. For example, a good Rabour team well organized sct to work
under unfavourable conditions cannot be held responsible for a Jow work
outpat.

It should be recogmised that man-days are not homogeneous in respect
of the amoumt of work which can be done in one day. For cxample, 2 man
may work forty-seven or filty-seven hours, may be stromg or weak, in time
of summer or in time of winter, at peak periods or slack periods and o on.
Hence in attaching specific measures to averages of man, working day and
conditions, care must be taken 1o reduce. as far as possible, the limitations
due to the variations which scatter behind such averages by undertaking local
studies and confining comparisons 10 selected farm types.

The many. differemt ways in which manual labour s combined with
machines and cropping operatons adapied to varimions of soil and use of
resaducs, differences in yields per wnit of land, farm size and layoul. degree
of mechanization and diffcrences In farm practices, emphasise the noed for
many sets of standard labour raquirements even in a fairly sosall region.

The usefulness of the work unit depands in the main on careful mterpee-
tasior. of the meaning of these standards rather than the accuracy I calculating
them. These standards which are at present used are derivea empirically from
observed cases in farm cost studies. Such studies seldom measure carcfully
Bours of work which are in gemeral fairly rough approximations.

Although this method has the advantage over the output per man in that
it takes into coasideration differences in the ingemwity of farm esterprises it
takes 00 account of the level of yickds oblaimed. In this respect it is mecessary
10 recognase that higher yields tond 1o increase the amount of work 10 be
done. It was suggested by Sturrock of the Agricultural Economics Department
ar the Undversity of Cambeidge that to get over this defect multiple standards
of lIabowr requirements for vamous yiekd levels should be calculated.
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() But this would odd consideradly 1o the work isvolved in arriving at
work units applicable to all the various types of farming.

In this respect Blagbera of the Agricultural Economics Departmet at
the University of Reading has suggestod an  appropeiate factor  of corroction
for yicld variations by which the woek unst figures foe groups of farms with
differemt yichd levels would be equalized. For this purpose & yield index has boen
cakculated which gives & rough composie measurcment of the averall yickd
of all the products of the farm, The eitinmated standard labour requirements
of cach emtorprise on the farm would then be adjusied according 10 the di-
Merent lovels of yield (7). By allowing for variations in yield levels one of the
limitations which has an important effec” on the reliabdlity of the work enit
measure as 2 hasis of assessment of the eficicncy in the organization and use
of labour will be mitigated,

Next, the work unit method disrogards the effect of changes in the general
Jove' of carrent costs other than laboer. (7) This limitation, however, appiies
4k 10 the other unit measures of labour efficioncy or 1o amy other unit inpwt
factor used jointhy, For instance, if more fabour is being used to cu'tivate and
harvest an acre of potatoes than in some carlior poriod this does mot mean
that labour is being wed ineficiemly provided that more polatoes are being
grown and prodocod with less use of other resomrces. It may be wseful then
to make an allowance for the lovol of costs other than labour with a view to
refining the mensure of the work wmit.

It s obvious that the demand for lsbour is & composite densand for a
greal vanety of 1asks in seasomal sequence and in simallancous combination.
These tasks nsed varying degroes of skills, Therefore the work ovtput results
from ome man-howr on crop harvesting is not the same as on sorting sacks
in the granary. In other words, estimating work al so many hoars places a¥l
iobs on the basis of equal technical skill and consequently the work unit fails
1o take sccoumt of the quakity of the work doae.

Benmett Jones of the Department of Agriculture at Edinburgh when
applying Stasdard work uniss to counties and to individual farms found wide
discropancies between standard labour fequiremsents and actwal labour in
iwse. (4) This emphasises that the wse of the woek usit should be restricted
10 groups of farms and Jocal areas with a substantial degree of homogeneity.
He suggested that the work wnit concept us & measure of labour efficiency

(1) Stureck, F.G.. The produetivity of laboor (u Agricobare, ). Agri. Lcon Scc,

Vol. 9 No, 1, 1951, p. 38
C.H.. Notes ow the Work Uit wethbod of moanrine Prodectivily of Lebowr

| X Aulc Ecom 505, Vel 9, No. 4, 1952, pa. 31524,
) Teck, B. H., ix dscsssion ow Mr. Soarrock's Paper mentivond sbove. p. 50,
(4} Joogs, B Nenmets, v diacnxrion aw My, Stwrord’s Poper mvmtionesd obewr. p. 89,
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might be suitable for testing an individual farm but dangerous when appleed
oo a national scale. Bu. over broad comparisoas | would expoct many of the
factors responsible for discrepancics in Jocal apphications of the general stand-
ards to be self cancelling in some degree,

By taking imo comsideration all the powats just mentioned the work
unit concept may provide a useful measure of diageosing the efficiency in
the utilisation of labour provided that the method & wsed with discretion and
with fall regard to the particular circemstances on individeal fares,

As far as the writer is able to say this measure will give usclul resulls
when farms being compared are greatly similar in their cropping and livestock
patterns, organization policics and yield levels,

Having examsined the measurcs by which the productivity and perform.
ance of Ffarm labowr may be tested we can them proceed to examine how
these measures sre applied to a particular group of farms under Egyptian
farming conditions. For this parpose a separate paper will be issuod later,

CONCLUSUION

From the previous discussion it is clear that one cannot rely oa one
measure of labour efficicecy to say whether or not labour is used efficiently
on a particular farm. If for example labosr cost per umit arca s rekatively
low, this docs mot mecessarily mean that labosr is used efoctively although
the implication is so. This measure merely expresscs the relation between
labour and land use. 1t i then desirable to examine Iabosr in relation 10 other
resources used. This can be testod by relating labour cost 1o the output obtasied,
If output per unit of kabour s low then the implication is that labour might
be excessive in relation to other mputs or is being employed on mon-pro-
ductive jobs and so on. Therefore the physical performance of labour needs
1o be examised. This can beo testod in terms of the work units per ssan.

The general conclusion from this discussion is that there is no measure
of labour efficiency which is perfect and adequate in itself. Each of these
measures ks, in turn, a measare of Babour use when viewed from a specific
_angle. Hence by a combined jodgement bused on several points of view it is
possible 10 reach a final judgement concerning the efficiency of labowr.

A- A. EI Toabary
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BULLETIN DE LA CHAMBRE DE COMMERCE EGYPTIENNE
D'ALEXANDRIE

20¢me Annde. No. 243 — Alexandrie — Décembre 1956
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drie reproad s activinés

oY A L & T

AL I bt apaid LAy Y o
N L A

Ay Gy A 33 -

GHis At - Amlt Vet .
e gy L Sy Ll

J 5)&7‘ M-q"d d’—é- JP 'ﬂ -
—hacalt

At 3 Sty A0 GlalT o
20 S WA T s
- iyl B L S N it
L TESUTUBINC TS

J=t 3 il ) daeyi -
LYV E -

Sl G

gesticn @ hions dos persoanes in.
leendes, soua surveillance of autres
persoracs o imtitulions

Trade Agressment botween the Govern.
ment of Republic of Egypt sad the
Government of the People’s Republic
of China

3l Gy ally Lokadt Lt

- SN Sham) A NN T e A
A Ay LA ey O
A Lhpde ) amy G e
Vo 3 Ghemdt 00 D A R b Aacih
J&,‘,"J ;A'oj - Vi8N & o ﬁ-."
Al
R R T i
Abon oy AW 218 e pid
LA e A A N
Wl 3 Nes doie O ems Ly A D LY
G e
N I P T
g A Al W, - Ve
e ) gt

21éme Année, No. 244 — Alexandric — Janvier 1957

Stechage : Midicarmests. Arrdtd No 136
de 1056

Laosa, Dicisions of aeritde : Filis de
Rayenne. Droits d'sccne. Décision de
Prévident de la Républigue portant
promulgation e la Loi Mo 307 oo

Coton | Garantie des avances. Décision
Mwm!“hwm.

tant premelpation de la Joi Ne 35
de 1G4

Mangue [ndusirielle : Créaticn. Déci-
sian du Prégident de la Répedlique
portant promulgation de la Jol Ne
92 de 1056

Droit 4o Mutation sur bes Soccessions |
Modification. Arrité No. 512 de 1985
Conseurs | Conditions, Arvigé Na 384
de 1956,

L'organisation - 8¢ la  Perception  des
Droits 'Actise ou de  consommation
o Paleond = Lai No, 2@ de 1966
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bstroduction : La Satallle de I Libdes-
thlmun

4 Lols Jmportaates | Cristion d'un o
pariure  dconomique.

des Banques, Ces Compagnies 4'Ases-
rances ot des Apwces Commercisles
dtrarglron.

Lois, Déicsions, Arvitée : Comité Géad.
ral posr lee Alfsires &s Tramsport
Maritime,

Comité Permanant de Propagande pour
e Coton Rgyptien

Accord de Solidarité Arabe envers

Joedarvie
Moversont of Alavandsis Port In 1956

BULLETIN DE LA CHAMBRE DE COMMERCE SUISSE
EN EGYPTE
No. 41 — Le Caire — Janvier l957

Chrettique do Ja Chambeo
SUIRSE_BGYPTE
Le 10ime anmiversaire de Ja Cham.
tee de Commerce Suisse on Egypbe.
EGYPTE
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W 31/12/1966.
"'“:“'-u régime  des impeets.

R——— L



ARTICLAS PARLS DANS LIS REVURA

C

J-_w

140N R o 5 5l L ¥ S Y

sl S Sy dly JA e
Sl S punddly JJNN
P Ay 2 O

- Y R 2phAR o NNy TSN
gl &t Bgplll e 20
e T i
bt e Al g ) S s o
- i gty JUakl f AT Dk
st I AR i GaNlNy W
2N e ga o NP o i
i

Ui Sy padly glail o Jant s
- Ayl LSS o 0y Aty g
_.A’,'.leﬂ‘xwt PR - J‘l;|
St oo )t S patt

s ket plaliall o AN LN e gt
2N A i D) e A Sl
e

AN 1A e N SA SN )

0o P Jsid) AR s | Al
"N\ -
Jaly A e T Al S s
- kil 1103 e o S ettt
e
T gt SAL
- At L D Aol N A
- Agedll GAnpendly JAN .tz
- Al 3y 21y eladly eeldh
LV LR
' pialt S T el Jls o
Y=t J Pt N 5y -
Faminet S I, Q:J..ﬁ.l‘ :LJ"
L Moty g I
L
Sl DAl W et o
‘i—or e i g :F—'") J"‘
oS
D ARy N S
e b St S W Jgalt S
SN = n iy A ) ) L it

LEGYPTE INDUSTRIELLE
32¢me Annte. No, 7 — Le Caire — Novembre 1956
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soie. Lindwatrieo de la flslure &8 du
tissage d¢ Ia liine Lindunirie &
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panlammes  A'arbitrage: a) Camditmrens
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trat de lravail. by Neturs &0 la wa.
boedination légads, et
Espositions ot Folres
Matiatiques de Madostrie @ Lindustrie
de 1a Slature ot du tesage éu cotoa,
de Ja 3% ot de 3 laine au couy
du ler semestre de 1958
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Ligilation doxcoption: Eim d'alerte.

1107 A ad — 2 AT L A DAl L TY A

MNP A

royladis J.'.l.p whl e o

A -._.n,\j-'!,':}..n.\.\...‘-
AR & .
elees S\ or = WV ﬁ'

- i Aas i C A Oy —
é’,\m > S AN 3),“ A }J
A DIGAr S L 1T AL 4y
&l

A Sy Myt o

e pandt Rl | Alal) A e

Do had § Ll A

e e o

ot Al o

A by AAASY A o

Padl das DAL W AN A o
JAST) s U - Ll Sl
U A gaalty Al 00
- At Jy tdhy eladly pelldd
ATy e Al ) s G4




w,‘..a, ‘fl?" s O‘le‘ -
g e gl 3 el e
-SRI I Dm0\ A
S anil sl o A sl
Sl Jah o gad oA -

il ARy s 3
Ll oy A e Tl e
90N iy e SR AN,
2N 1ds lgiaudd N Al S N

12¢me Année, No. 8 — Le Caire —

Lo mouvemen: de la Coemalructica du-

Findustris d¢ la Glage ot do la Wb
friploation. Groupement  de PVindus.
trie Lawtibre

Question da Travail; Sentesces fos or.
earouvees d'srbitrage:

o) Qualitd  do  trevallleur  losncid
Ppour iatroculre sa contestation. b
Dase do caleed don naluires den com-
0% de maladie des travallleurs de
prodition. ¢} Pouveir do Femple-
your & I nominstion des Lrawrils
Jowre ot de loury adjoints. ) Déter.
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minstion den  hewees 4o travail
«) Fixation du début o} de la lin des
Mures G travail. 1) Diffécence en.

THE EGYPTIAN COTTON GAZETTE

Vol. No. 29, - Alexandria —

Prospects lor Reduction ks Prem Worl
Production.

Price Decline Brings no Reduction in
Cotton  Procuction Ogtdde Usited
States this Beason

A Comparative Study of the ladian asd
UK Cotton Industries
Challenge of Man-Mads Fibres
Comparison of Some Fiber and Spin.

November - December 1956

ning Test Results of Kgyptian and
American Egyptisn Cotten.

Twr Bpota in Cotton.

M. A RENY & 8 K EAIWAR, —
Studies in Egyptian Cotton

LM—AMW

on the Sepply Outleok of Egystisn
Colten for 1904/57,
W‘hﬂn

LA GAZETTE FISCALE COMMERCIALE ET INDUSTRIELLE

Neme Année, No, 74 — Alexandrie
Légistation.

JUNISPRUDENCE

w Octobre 1956
Cevwdaires fiscalen




REVUES ETRANGERES

APPLIED STATISTICS
Vol. V, No. 3 — London — November 1956

E 5. PEARBON, - Foreword
NORMAN T. J. DBAIREY, « Sististics
in Hespital Planning and Desipn,
W, NEIL JESSOP, . Mamte Carle Me.

Searce Materials betwesz Prodocts
RITA 3 NAURICE. — Industriad Cen.
vnen in Great Britain and the United
Sates
WILLIAN A BELSON. - A techolque
for studying he Effects of o Telesis
slon Broadesst,

THE

IMHMLY.MAILW

o Miming Yalues in Ex.
nhm analysed con  Aulomatic
Computens

BANKER
Vol. CVI —

Loadon

No. 370 — November 1956

The Covernor Appraies 18a Weapoma,
Automatic Mandling of Cheques
Ametican Review.

International Review,

Corvespondaace: Bankisg in Nigeris,
Appoirtments aed Retirements
Sanking Statinties,

Na. 371 — December 1956

LR m w—  Doublethink
shout Tramsport Delicita
Report on Ensorserments.

A Artist's  Sketchbosk . Natlcaal
Provincial Bask Midberst.
Arnual Book Suever,

D J. COPPOCK. — Rising Ouiput and

Vol. CVII, No. 372 — London — January 1957

A Tinancwl Notebook
Dodistion after Seex
Pint Ad for Sterling.

Bir OSCAR MOBSON, — A | Seq I
Can Inda Allced the Wive.Year Plan 7
An Arfists  Skeotchbook . Midlsnd
Bank, Pieeadilly.
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J, 0. N PERRING, — Awtralia’s New
Lock,

GRANAM HUTTON —Ccml'onu-
tion in the Cold War

EDWARD NEVIN, — Window -Dressing
in & Minee Key

Amersan Resiow,

Iatamational w

Appoiztments and Netiresents
Banks sad Bosinessrmes in the Cousts Manking Statistios.
DROIT SOCIAL
19¢me Année, No. 11 — Paris « Novembre 1956

ALFRED SAUYY, — La siluation dcoco-
i

TRA VAIL
Mifo. LEVY. wu Lo slatet sctoel des
n»b:i-cm.ﬂ.
Taen Tatreprines natiosalisdes ot
privden

ot dconomique (ACADE N Mar
1056, — . Décderstion du Centre
dos Jounes patrons (Congris de ia
Bourboule, 510 Juin 1926),

Jurispeudense réicents en mathre soo
ciale.

PIZRRE LASSROUE « la situstion so.
wak

SECURITE SOCIALE ET PRESTATIONS
AMILIALES,

INme Année, No. 12 — Paris — Décembre 1956

Ombres wer la politigue familiale.

mﬂwm
STOJAN PRETNAR — La concurrence
on Yougoslavie

TRAVAIL
&m“hmn-um

Lévclution do la situation de la musin-
docuvre agricole malaride ot des mi-
mlin-r-d‘

Jurkprudesce réoents en  matides 0.

PFIEXRE LASSIGUR. —
sociale.

SECURITE S0CIALE ET
PRESTATIONS FPAMILIALRS
Q. do LAGARDE. — Leox dlections des

La slfuatios

Cormeils des organiames de séourité
wockale.

Le recours des Caimsen doe sfcuritd so.
wale conlre  len licrs  responsables
dase Is  Jerispredorce du  Comsedl
"Bt

PF. G NRDGUIERE . L'eoquite sur 3
nouvelle dghlation ces soddents du
travail | 1 Lopinion dwn magatrat.

Nripradesce récesle o8 aliire do
shourité sociale,
Docomects = Exposd fat par M, Ca-
vier, Ministre des Allnires

médicanx franceis (1135 octobee 1064).
BiNiograohe.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
Volume LX, No. 4 — Genova — Novembre, 1956

M. FANNO. o Lincamenti < uns tecria
dell'cspanmions  delle  scomomic pro.
ressive (Perte W),

N. FLEMING. — The Loss From Trade
Hestriction.
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F. VITO. — 1l ripristing della comvesti.

W, ROBERTSOM. <« The American
blith ¢ Talternativa fra combl fissd

Ceottcn Dilemma sad Ma lsternaticnal

e caenbl Multsaats Nepercumicns
V. SROTTL — 1| peeblema dinamico Bollesting Sitlicgralico od smevoprafice
dellimprendiiors.  Akune comsadera- & sosomia Internadozale

sioni wullazalisl Nehdosa

M, X KRISTEN. — La

Zepaalemes
Segnalarionn Emerografiche,
dell'eMiotta 4 Benelus,

Regpenti Emerogralici.

INTERNATIONAL CONCILIATION
No. 511 — New York ~ January 1957

MICMAEL L HOPPMAN., — Problems of Rat.West Trade,

JOURNAL OF THE AMERICAN STATISTICAL ASSOCIATION
Vol. 51, No. 276 — Chicago — December 1956

HAREY EKISENPRESS.

ALRERT M. CROSETTI & ROSIRT C.
SCHMITT. e A Method of Estimal-
ing the Iotercensal Popolation of
Coushries.

OIS DUBLEY DUNCAN. — Ressarch
o Motropelitan Pogolation ! Evalua-
tion of Dwia

CUSTAYE ZAKREWSEX],
VYadeo of Intermational Educational
Statalxs.

FYrgression
Tedhniques Applied 10 Seasonal Cor-
rections and Adjustmmonts for Calen.
dar Shils,

N, A DAVID, — The Basking of Va-

Populations.

MYRON J, GORDON & WILLIAM J
TAYLOR. — The Cendition for Lot
Size Prodution.

SAMUEL KARLIN & H RURIN. o
Distridetions Posscssing & Moootoae
Likelbhood Ratio.

A DE LA GAZA. — Quadmatic Extra.
polation and & Related Test of Hy.
pothenes.

Corrigenda.

Statistieal Ashlracts,
Bosk  Reviews
Publicatioon Recelved.

THE JOURNAL OF POLITICAL ECONOMY
Vol. LXIV — No.6 — Chicago — December 1956

M. HNONFENBRENNER. « A coatrita.
tiean 10 the Fggregative Theory of
Wages

NORMAN M. KAPLAN & ELEANOR =
* WAINSTEN, - A comparison of Bo-
it and Amavican Motxil Prices
1900,

WILL £ MASON, <« The Stereoiypes
of Claasion] Tramder Theory.

— A Comment.

CEORGE 7, RREAK. «— A Keply.
Book Noviews.

Books Keoerred

THE QUARTERLY JOURNAL OF ECONOMICS
Vol. LXX. No. 4 — Cambridge Massachusetts — November, 1956

ROBENT W. CAMPEELL. - Acccust-
Ing foc deprecistion in the Sovict.

Economy,

RICHARD £ QUANDY. — A Probabi-
listhe .Theory of Consumer Bedavior,
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PAUL A, SAMUELSON & ROBERT M.
SQLOW. .. A Complete Capital Moo
del lavelvieg Heoteropenesun Capital
Roods.

DIRAN BODENHORN. — The Shiltiag
of the Corporstion Iscome Tar in »
Growing Foomomy.

JAMES RECHLESINCER. — After
Twenty Years: The General Theery,

K J, W, ALEXANDER & JOHN SPRAOS

we Shilh Workiog: An Applicstion of
the Thoory of the Pirm.

EDWARD M. CMAMBERLIN. . A Se.

INVESTMENT CRITERIA.
MODUCTIVITY & ECONOMIC
DEVELOPMENT

HMANS NEIBSER — Comment

WALTER GALENSON & WARVEY LI
DENSTEIN. — Reply.

Recent Publcatioan

REVUE CRITIQUE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE
Vol XLV, No. 4 « Paris « Octobre — Décembre 1956

SUTANNE BASTID. .. L'AMalre Noste.
boos Cevemt la Cour internationals de

Jerisprudence.
1. Nationalité ot domicile; 2. Coedi-

tion den Etrangers: 3) Coofits de
o 4. Conllits do juriditions

Docwmestation
Ribiographle.

REVUE DECONOMIE POLITIQUE
66¢me Année, No. 6 — Paris — Novembre — Décembre 1956

MORLAT, — D¢ Tusage de
calcul des prodabilités en matiéice &.

ccoUnMue.
MARCEL RIST, — Une axpérience fran-
Chise  do libiration des dchanges o

XiXime siicler lo trwitd do 1800,
GILSERT RULLIENE .. Amortissement
ol ditsion Cinvestimement de l'en.

1refweneur.
Revae ces Nvres

REVUE FRANCAISE DE SCIENCE POLITIQUE
Volume VI — No. 4 — Paris — Octobre — Décembre 1956

ANDHE t'l.nmxo. - Lo Vichy 4o
Pétnin, Viehy de Laval
MICHEL CROZTIZR.

JACQUES ROULANGER — Les allowu.
tioss radicdiffesdes du  podeident
Neoadés-France. Esal danalyse o
ERLLE TN

RAYMOND PUSILIER & BO XARRE .
La Sulde contemparaine: M dow

REVUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARE
Seme Annte, No. 4 — Paris — Octobre — Décembre 1956

L DOCTRINE 2. ETUDES — YARIETES
C. J. MAMSON. «. Lo Trial sagleis. DOCUMENTS
CHAFIK CHENATA. — La reprisents- PIERRE CANNAGE. o Observaticas wur

tica dans Jex ant )
. ~Mwa

Pévolstion ds  droit de Ja  famille
chritionns au Liban




ARTICLES PARUS DANS LIS RIVUES =

| EDWARD WALL, — Le projet o Sol
britsanique «u 15 Pévrier 1984 con-
tre los pratiques restrictives dass o
commerce of Fadasirie

I Actualitds ot indormaticon

IV, Bulletin do la Scciétd de Ligals.
tion  comparde

V., WiMiogrephia.

REVUE GENERALE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC
60eme Année, No. 3 — Paris — Juillet — Septembre 1956

GUY HERAUD, — L'savtenamio du Ty.
rol du Sod

ROMAIN YAKEMTCHOUK. . L& révi-
sion des traités meltidstdraux en drov
mternatioaal.

P. M. CARJEU. « Quelgues aspects Ju

nouvess projet do statue den Natioos
Unien poer une juridiction erimineile
Inzeraationale.

Noveo des revees

Bitlicgraphie.

Dovuments

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL
Vol LXXIV, No. 6 — Gentve — Décembre 1956

L'emplol dam Il campagnes et Temn.
plol dans les villew

Enqeiten @agrisguerre swr los dipen.
ses familiskes

BINLIOGRAPHIE

Ta formation prolemsicanslle dans IIn-
dustrie o0 République f6dérale d'Al-
lemagze.

Pubiiations des Natiors Unies of d'au-
res  copARIsAlions  mlerpduvernsmer.
talen,

Autres publications,

Vol LXXV, No. 1 — Genéve — Janvier 1957

CLAUDE VEIL — Aspects médion.pay.
chologiqee d¢ adustrislimtion me.
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GOLD & FOREIGN EXCHANGE HOLDINGS

(Millica US, dollan)

............

($) HoMings of the Treasszy and the gold Beld is the active pection

—
() Peeeign cxchasge: vietually all U.S, dollars,
of the Bxchange Stabilizmicon Fend.

(4) Gol, U.S. and Canndian dollar holdings.
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M:M’-‘ud(m--nouw Dullstin of Stashtics, Statistical Office of the United
Natiom™ Vol. X, No. 11, November 1956. (Special tabk),

(1) In general, the data relate 10 morchandise, inclusive of silver is all forsss, but
of gold Specie and ballion a=d swoed paper currency.

(4) With certain oxcepeicns, imports are valued <.if, and exports Lob.

(3) G.: General trade, | .
: S of A,m.&d::awmmmmu into war

5.1 Spacial trade, ia., bupons directly for censsmption imports ex-warehosse:
mdmmummucmmfm ¥

Sk Semi-special trade, retained imports ¢ impoets 1l regxports),
msdum.Ww(cmlmwmww’
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12 LBOYPTE CONTEMPORAINE
POPULATION Al
M St ey P
!‘:’Ejg Latest asaibable Censues i‘l’ggg
s 3 J el s |3 4 ~=g|
5| &t T : ; Year
23 v32| "Date | Popelaticn QJ 5 z
- Gm 000's) |° -
Werld Totsl T
e 16009 |26, 31047 | 190218 22651 1952
[ R - — — X0 1950
ANEES . v vents - 31.10.19%4 9.7 9340 1953
AR Y = 19.10. 1947 4816.2 4948 1954
Lebanom ....... L1 - —- 1353 1954
IR s i o mb < b M40 - — in 1954
N3 s s = - 8.19%2 1330.0 1384 1954
o b 1600 - - 2002 1954
Torkey oooe.... ey | 23.10.1958 | 41096 22949 -
U. of S. Africa, wos | 8. 5199 126677 13425 1955
[ T e 0342 | 1. 3.2953 | 1568794 17000 1952
Pakistas ....... . e %, 2,195 758422 w67 1951
Indeocus . ...... 67398 T.00.19% 04129 £1100 -
T A 452460 30.6,195) | 582,605 .4 - —
TR Y o ansevas w50 | 1.10.19% | 3386 8000 1954
Swedin,........ e | 1290 70418 214 1955
Balglom ........ 1366 [ 3102199 £512.2 £319 1935
Frasce......... 1200 |10, 5195 | 4348 £3000 1955 |
Germany ....... 67831 | 291001946 | 644575 (3449 1958 -
BN s e e s a2 | 4es | o2 47665 1955
Nethertands . ... s |30 siar | eess w0615 | 19ss )
Switredasd . . ... 4180 | 1.12.1950 9149 ") 1943
U. Kingdom ..,. an2e0 | 8. €198 | soxxs2 51055 1955
) LT T T — 17 1,399 | 170467.2 214500 1953 ,
Camada ......, . 1oes | 1. 6.2951 | 140004 15195 1954
United States ... 128825 | 1, 4,19% | 1306973 161183 1958
Mesco ....,,, o - 6. 6.19% | 25M1.0 28849 1954
|~ RSSO -—_ M. 4982 My 447 1954
Australia,....... 6336 | 0, 6.19%4 £936.5 8987 1954
New Zealand .. - 17, 4.1951 195,85 2003 1988
= E— — - — ——
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Ot 33L3 Jdaay Sldgh Adigh
BIRTHS, DEATHS AND RATE OF INCREASE
OF POPULATION
angt dtes | casgr day | €4S (S
v 1hs A
Total Births Teotal Deaths eoder | year Wate of
T (% ~ P Gy
No. | Rate | No. | Rate No. | Rate &';
) P
ey | 5.2 | Mmedy | 178 12316 | 1271 151 8 Lhfe sem g i
MRS - 13220 — - — — B h T
162202 | 387 | 1ssss | 127 | %07 | 83 -— - Al
64365 | 130 20004 59 826 | 439 - - O
s A6 Jas 4 — —_ -— QR
2| 23 2148 59 I &0 - ] o oew Y
Sl 8 a2 ] M4 470 | 5.0 — -
0t 83 | 1ann 7.1 - - — w0
_— - — .- -— — — R Rl V’}
71541 — 24036 — 221 N5 21.8 Lh My e slait
01064 | 248 [pse02s | 136 | esesa | 190 | 2400, e sad wvy s S
pasysse | 212 | 236569 | 119 | 163663 | 110.3 8.0 -l SY
— — - == - - - ] v oam e et
- - - - — - 2.1 e s Gl
168126 | W.1 J20513 .2 91424 | 489 10.9 L P
forest | 148 | 68526 9.4 19496 ) 1835 | 109 | oo o s gl
Meas) | — fnaurs| — | wsl o3| 30 | oo i
w608 | 184 | S000s | 120 | 9| M3 33 e
nuMns | 160 | &S32e8 | 121 — — 8.3 s e A
350068 | 17.5 4421343 2.1 Qi | 9.6 6.4 — SRS L
ndss | M4 | mxs]| 76 | 40| o0 | asa | o e FREN
£2%0 1 1701 0330 | 100 2| T2 11.2 Ty
$TeX0 15.4 wsxo | 117 A0 ) 59 4.4 it &L
- | 40 — | 89 — | 0 | D6 S L R
435042 | 28.7 | 12450 8.2 1341 ] .8 - v isb S
1000 | .6 fisznco | 9.3 || 266 . bamill CA YN
IMESY | 264 Y8782 13 107800 | 0.5 2%.6 ORI T - |
214 M) M1 130 2357 1128 153 v e e S
0286 | 2.3 B804 9.1 4545 ) 225 9.6 [ O
S| MUY 17955 9.0 1021 M0 2.6 .- AL o
""" "h—‘——@—&—*

LU dadatl e gyt i
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Sewrce: Adapied from “Statitical Papers, Series A, Vol. 8, No. 2 Population and
Vital Seatitics. Reports, Unived Natiom"™,

(1) Estimates of the 1954 midyear population by coatinental divisioas are as follons
e 000" Africa, 214000, North Amcrica 233,000, South Asserica 121,000, Ava 1,451,000,
Uurope 407,000, Oceanda 14,200, USSR 214,500,

12) Rirtha and deaths; data relmte 0o liveblrds and deaths exwclading sadll Nrths
Gencrally they refer 10 those rogissered Sirths or deaths that occurred during the gives year,

Rates for 1otal Dindds and deaths ase the nomber of Brths or deaths for the specifind
year per thousasd persons in the midycar population of the same year or the populstios
cnamaraied a1 the date of a cossus taken during the sanw year,

(3) Rate of increase; it senual increase (per thousand) from dase of previoes conmus
calsuiated by e compound interest formula. The formeda is 3 follows!
Py Py (141, where,

P Is the population al the beginning of the period, I Is the popslation at the end of
the peried, is tha sumber of years intervening. sal is the asawd rase of chan c.







