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 الإهداء

 يلسطين ... الوطن والحلم الموحد والمستقلإليك 

يلسطين تلك الت  صنعتن  ك  أكون هنا، إلى حلمنا بالوحدة الوطنية 

 والتحرر الوطن  والاستقلال .

إلى أرواح الشهداء الأكرم منا جميعاً، إلى أرواح مؤسس  وقيادات 

الشعب الفلسطين  اللذين حولوا بدمائهم الطاهرة الشعب الفلسطين  من 

عب لاجئ إلى شعب ثائر على طريق الحرية والاستقلال وعلى ش

 رأسهم الشهيد الرمز ياسر عريات ) أبو عمار ( .

إلى القابعين خلف زنازين الظلم والقهر شموعاً تذوُب أجسادهم لتنير لنا 

طريق الحرية والكرامة والاستقلال، منابر الحرية أسرانا وأسيراتنا ي  

 سجون الاحتلال .

لسطين  يحمل راية الحق والحقوق راية التحرير لأرضنا و إلى كل ي

 مقدساتنا وشعبنا، معاً وسوياً على طريق التحرير والاستقلال .

إلى كل الغيورين على مصلحة الشعب الفلسطين  ويسهرون على حمى 

 الوطن .

إلى الذي علمن  تقدير المبادئ وكحل عين  بالكبرياء ... والدي الحبيب 

. 

الصابرة والشمعة الت  أنارت درب  ... أم  أعزك الله  إلى الحنونة

 ودمت لنا ذخراً .

 إلى زوجت  الغالية الت  كانت ل  خير معين وسند .

 إلى إخوان  وأخوات  الأعزاء .

إلى كل من قدم ل  علماً جديداً وثقاية لا تقدر بثمن أساتذت  الأعزاء ي  

 جامعت  الحبيبة جامعة النجاح الوطنية .
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مشرف هذه الرسالة الدكتور رائد نعيرات الذي منحن  وقت  وجهده إلى 

 لإتمام هذا العمل .

إلى زملائ  وزميلات  ي  قسم التخطيط والتنمية السياسية وأصدقائ  

 وكل من ساندن  ووقف إلى جانب  لإتمام هذا العمل والجهد .

 أهديكم ثمرة مجهودي العلم  والمعري  والوطن 
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 المقدمة
دراسهة إلهى بيهان تهأثير الدبلوماسهية الفلسهطينية، علهى مواقهف  هذا الكتاب يهدف

ودور الاتحاد الأوروب  تجاه عملية التنمية السياسهية يه  يلسهطين، مهن خهلال توضهيح 

أهمية الدور التنمهوي الأوروبه  يه  يلسهطين، والتعهرف إلهى رؤيهة الاتحهاد الأوروبه  

يود المفروضة على الدور التنموي لعملية التنمية السياسية الفلسطينية، والتعرف إلى الق

الأوروب  يه  يلسهطين، والأدوات الته  يمتلكهها الاتحهاد الأوروبه  لتفعيهل ههذا الهدور، 

وكذلك التعرف إلى رؤية السلطة الفلسطينية للدور الأوروب  تجاه التنمية السياسية يه  

الأوروبه  يلسطين، ويهم حهدود الدبلوماسهية الفلسهطينية يه  التهأثير علهى دور الاتحهاد 

تجههاه التنميههة السياسههية يهه  يلسههطين، والعقبههات التهه  تواجهه  الدبلوماسههية الفلسههطينية 

الموجهة للاتحاد الأوروب ، والآليات الدبلوماسية الت  تتبعهها السهلطة الفلسهطينية تجهاه 

الاتحاد الأوروب  لتفعيل دوره التنموي، ومن ثم بيان جوانب القوة والنجهاح، وجوانهب 

فههاق، لههدد الدبلوماسههية الفلسههطينية تجههاه الاتحههاد الأوروبهه  ييمهها يتعلههق الضههعف والإخ

 بدوره التنموي ي  يلسطين.

 انطلقت الدراسة من يرضية أساسية مفادها أن الدبلوماسية الفلسطينية تعان  مهن

على مواقف وسياسات الاتحاد الأوروبه ،  بعض عوامل الضعف الت  تحد من تأثيرها

سياسهات يعليهة علهى اتخهاذ تها على ديهع الاتحهاد الأوروبه  الذي يتجلى ي  ضعف قدر

إلا بالقههدر الههذي ينسههجم مههع  تتناسههب مههع مواقفهه  السياسههية المعلنههة، علههى أرا الواقههع،

 مصالح  ومواقف ، الت  تراع  المتطلبات والشروط الإسرائيلية غالبا.

ولأجههل ذلههك عالجههت الدراسههة هههذا الموضههوع مههن خههلال أربههع محههاور رئيسههية، 

الج المحههور الأول منههها البعههد النظههري والمفههاهيم الأساسههية المرتبطههة بالموضههوع، عهه

وتتبع المحور الثان  نشأة وتطور الدبلوماسية الفلسطينية، وأبرز ملامحها، مع التركيز 

لت  تلت اتفاقية أوسلو، وتطرق المحور الثالهث إلهى تطهور موقهف الاتحهاد اعلى الفترة 

م والتنمية السياسية ي  يلسطين، أما المحهور الرابهع ينهاق  الأوروب  تجاه عملية السلا

حههدود تههأثير الدبلوماسههية الفلسههطينية علههى مواقههف وسياسههات الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه 

 عملية التنمية السياسية ي  يلسطين.

خلصت الدراسة إلى أهم النتائج الت  تم التوصهل إليهها، والته  تمثهل أبرزهها يه  

حاد الأوروب  أكبر بكثير من دوره السياس ، وهو يعتبهر المهانح أن الدور التنموي للات

المهال  الأكبهر للسهلطة الفلسههطينية، وأن الههدف مهن مسهاعدات  هههو دعهم مسهار التسههوية 

السلمية، وأن الدبلوماسية الفلسهطينية تمكنهت مهن تحقيهق بعهض النجاحهات علهى صهعيد 

، بينمها تكمهن أههم عوامهل تطوير الموقف الأوروبه  السياسه  والتنمهوي تجهاه يلسهطين

الضههعف لههدد الدبلوماسههية الفلسههطينية، يهه  عههدم مقههدرتها علههى التههأثير علههى الاتحههاد 

الأوروب  نحو تطوير مواقفه  النظريهة إلهى مواقهف عمليهة، تنهتج عنهها سياسهات يعليهة 
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يطبقها الاتحاد الأوروب ، لدعم التنمية السياسية الفلسطينية على طريق تحقيق وتجسيد 

 الفلسطينية المستقلة. الدولة

أوصههت الدراسههة بضههرورة تطههوير وتفعيههل أداء الدبلوماسههية الفلسههطينية تجههاه 

الاتحاد الأوروب ، وزيادة الكادر الدبلوماس  الفلسطين  العامل يه  الاتحهاد الأوروبه  

وتدريب  جيدا، وتويير المصادر اللازمة لتفعيهل دوره هنهاك، ووضهع خطهة دبلوماسهية 

المعالم والخطوط تجاه الاتحاد الأوروب ، تشمل الأههداف والوسهائل  يلسطينية واضحة

والآليات، وتتناسب مع حجم وأهمية الاتحاد الأوروب ، وضرورة وضع خطهة تنمويهة 

يلسههطينية واضهههحة ومحهههددة، تنسهههجم مهههع خصوصهههية الحالهههة الفلسهههطينية، والأههههداف 

 بناء الدولة المستقلة.بالخاصة 

 

 

 

  



- 11     - 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 دور الدبلوماسية الفلسطينية 

  ي  التأثير على مواقف وسياسات الاتحاد الأوروب 



- 12     - 

  



- 13     - 

 الفصل الأول

 الدبلوماسية الفلسطينية 

 ي  التأثير على مواقف وسياسات الاتحاد الأوروب 

 مقدمة
ولههة تعتبههر الدبلوماسههية إحههدد الوسههائل الهامههة لتنفيههذ السياسههة الخارجيههة لأي د

بالإضههههاية إلههههى الأدوات الأخههههرد، كههههالقوة العسههههكرية والأدوات وتحقيههههق أهههههدايها، 

رين الاقتصههادية والإعلاميههة، وههه  يهه  الحالههة الفلسههطينية اكتسههبت يهه  العقههدين الأخيهه

ات أهمية خاصة واسهتثنائية، منهذ أن دخلهت منظمهة التحريهر الفلسهطينية بهاب المفاوضه

  ن قبههل المجلههس الههوطنلحههل القضههية الفلسههطينية، ومنههذ إعههلان الدولههة الفلسههطينية مهه

  يهه، حيههث نشههطت الدبلوماسههية الفلسههطينية تجههاه الههدول المههؤثرة 1988الفلسههطين  عههام 

د هههذا عمليههة السههلام، بخاصههة الولايههات المتحههدة الأمريكيههة والههدول الأوروبيههة، وقههد زا

 ئيل عهامالنشاط بعد توقيع اتفاقية أوسلو بين منظمة التحرير الفلسهطينية وحكومهة إسهرا

وانهب وإنشاء السلطة الوطنية الفلسطينية، بههدف التهأثير علهى تلهك الهدول يه  ج، 1993

ة عههدة، أهمهههام تههأمين دعمههها وتفهمههها للموقههف الفلسههطين  يهه  المفاوضههات الفلسههطيني

نههب، الإسههرائيلية ومراحلههها، وكههذلك تههأمين دعمههها المههال  للخزينههة الفلسههطينية مههن جا

ر، ودعههم مؤسسههات السههلطة الوطنيههة وللبههرامج التنمويههة يهه  يلسههطين مههن جانههب آخهه

 الفلسطينية.

ومع تعثر المفاوضات بين منظمهة التحريهر الفلسهطينية وإسهرائيل، وتوقفهها منهذ 

، ولمههههدة ثههههلا  سههههنوات، زاد الحههههراك الدبلوماسهههه  الفلسههههطين  بههههوتيرة 2010العههههام 

متسههارعة، وطههال دول العههالم يهه  القههارات السههتة، خاصههة مههع قههرار القيههادة الفلسههطينية 

التوجهه  إلههى الأمههم المتحههدة، ونيههل الاعتههراف الههدول  بفلسههطين  كدولههة مراقههب غيههر 

عضو  ي  الأمم المتحدة. إن هذا الانجاز الهذي حققته  القيهادة الفلسهطينية، والهذي أيدته  

، كان نتيجة للدبلوماسية الفلسطينية الحثيثة، الت  حاولت التواصل مهع كهل (1)دولة 138

ود المههؤثرة يهه  دولهه ، لحشههد التأييههد الههدول  لصههالح القضههية دول العههالم وهيتاتهه  والقهه

 الفلسطينية، وللحق الفلسطين  ي  عضوية هيتة الأمم لمتحدة. 

لم يكن الاتحاد الأوروب  بمنأد عن الدبلوماسية الفلسهطينية، يقهد حظه  باهتمهام 

، خاص لدد الفلسهطينيين، لمها يشهكل  الاتحهاد الأوروبه  مهن ثقهل علهى السهاحة الدوليهة

كقوة عالمية مؤثرة، بالإضاية إلى تأثيره ي  عملية السلام ي  الشرق الأوسط، وتأثيره 

                                                 

دولههة عههن التصههويت،  41دول، وامتنعههت  9دولههة، ييمهها عارضههت   138صههوتت لصههالح القههرار ( 1)

29/11/2012 . 
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ي  عملية التنمية ي  يلسطين، ومواقف  ودوره تجهاه القضهية الفلسهطينية، الهذي بهدأ قبهل 

، إذ انخرطت معظم الدول الأوروبية ي  الصراع 1993التوقيع على اتفاقية أوسلو عام 

منهههذ نشهههأت ، واعتريهههت بإسهههرائيل وقهههدمت لهههها الهههدعم المهههال  العربههه  الإسهههرائيل  

، 1973، مرورا بعام 1967والعسكري. ثم تطور موقف المجموعة الأوروبية بعد العام 

والهذي أكهدت ييه  أنه   1973وإعلان بروكسل الذي أصدرت  المجموعة الأوروبية عهام 

من أجل إحلال السلام العادل والشامل يجب أن يأخهذ يه  الاعتبهار الحقهوق المشهروعة 

 . (1)نللفلسطينيي

 1977استمرت المواقهف الأوروبيهة تجهاه القضهية الفلسهطينية، حيهث صهدر عهام 

ي الهذ 1980إعلان لندن الذي اعتبر الفلسطينيين شعبا ل  هوية، ثم إعهلان البندقيهة عهام 

دعا إلى إيجاد حل عادل للقضية الفلسطينية، وإتاحة المجال للشعب الفلسطين  ليمارس 

 .(2)بكل حرية حق  ي  تقرير المصير، بعملية ملائمة محددة ي  إطار التسوية الشاملة

ومع انطلاق عملية السلام ي  الشرق الأوسط، انخهرط الاتحهاد الأوروبه  ييهها، 

% مههن قيمههة 45لجانههب الفلسههطين ، وقههدم مهها نسههبت  وكههان الممههول والمتبههرع الأول ل

، وقهد عهين الاتحهاد الأوروبه  1993المسهاعدات المقدمهة للسهلطة الفلسهطينية منهذ العهام 

، ويعتبهر الاتحهاد الأوروبه  1996مبعوثا خاصا للسهلام يه  الشهرق الأوسهط منهذ العهام 

ئيليين، الته  تشهكلت جزء من اللجنة الرباعية الراعية للسلام بهين الفلسهطينيين والإسهرا

، وقههد تههدخل الاتحههاد الأوروبهه  يهه  عمليههة الإصههلاح  المؤسسههات  ودعههم 2002عههام 

وتعزيههز دور مؤسسههات القضههاء الفلسههطين ، وتههدريب رجههال الأمههن الفلسههطينيين. كمهها 

السههلطة  ية قههد وقعههت لمصههلحةتجههدر الإشههارة هنهها إلههى أن منظمههة التحريههر الفلسههطين

، وذلهك بههدف تعزيهز 1997كة مهع الاتحهاد الأوروبه  عهام الفلسطينية على اتفاقية شهرا

 .(3)دور الاتحاد الأوروب  تجاه عملية السلام، ودعم الاقتصاد الفلسطين 

، استمر الاتحاد الأوروب  ي  2000وي  ظل انتفاضة الأقصى الت  اندلعت عام 

ين عهام  مليهون يهورو سهنويا، يه  الفتهرة مها به 250تقديم الدعم للفلسطينيين، حيث قدم 

، بهههههدف إنعههههاد الاقتصههههاد الفلسههههطين  وتعزيههههزه، ودعههههم الموازنههههة 2005و 2000

مليهون يهورو،  360، حيهث بلغهت 2006الفلسطينية، وقهد ارتفعهت تلهك المسهاعدات عهام 

قرر وزراء خارجية دول الاتحهاد الأوروبه  وقهف المسهاعدات الماليهة  2007وي  عام 

                                                 

، ترجمههةم جوزيههف عبههد الله، مركههز دراسههات الوحههدة أوروبااا والااولن العرباايخضههر، بشههارة، ( 1)

 .95، ص 1993العربية، بيروت، 

، مركهز الزيتونهة الفلسطينية الأوروبية: الدور الاقتصادي الأوروبيالعلاقات عبد الكريم،نصر،  (2)

 7، ص 2010للدراسات والاستشارات، بيروت، 

دور الاتحااااد الأوروباااي فاااي التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي بنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 3)

يههة، ، رسههالة ماجسههتير غيههر منشههورة، جامعههة النجههاح الوطن(2007-1991الفلسااطينية المحتلااة )

 5-4، ص 2009نابلس، 
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طين  والانقسام وانفصال غزة عهن الضهفة بسبب الأحدا  الت  شهدتها الأراض  الفلس

الغربيههة، لكههن الاتحههاد الأوروبهه  اعتههرف بحكومههة سههلام ييههاا، وتعهههد بتقههديم الههدعم 

المال  لها، كما تعهد بتقديم المساعدات الإنسانية لقطاع غهزة، مهع ضهمان عهدم اسهتفادة 

 . (1)حركة حماس وحكومتها من هذه المساعدات المقدمة لقطاع غزة

الت  تعتبهر آليهة الاتحهاد الأوروبه  لهدعم الشهعب الفلسهطين ، ييغاس،  وعبر آلية

عبههر المسههاعدة يهه  تنفيههذ خطههة الإصههلاح والتنميههة التابعههة للسههلطة الفلسههطينية ل عههوام 

والت  تم إنشهاؤها لتمويهل المشهروعات  وسابقتها الآلية الدولية المؤقتة،(2)،2008-2010

الحيوية ي  مناطق السهلطة الفلسهطينية، دون المهرور عبهر الهوزارات الفلسهطينية، بعهد 

، (3)وتشهكيلها الحكومهة الفلسهطينية 2006يوز حركة حماس بالانتخابات التشريعية عام 

ذ خطهة قهام الاتحهاد الأوروبه  بتسهيير الهدعم للشهعب الفلسهطين ، وذلهك عبهر تنفيه حيث

نمطههين مههن  آليههة بيغههاس، حيههث تشههمل 2008الإصههلاح والتنميههة الفلسههطينية منههذ العههام 

الدعم، يتمثل الأول ي  مساعدات مباشرة لخزينة السلطة الفلسطينية، لتتمكن من الوياء 

بالتزاماتها المختلفة، والنمط الثان  من المساعدات يههدف إلهى التحهول مهن المسهاعدات 

إلى الدخول ي  عملية تنمية يلسطينية مستدامة، تعتمد على خطة  الطارئة قصيرة الأمد

 . (4)2008التنمية والإصلاح الت  أقرتها السلطة الفلسطينية ي  عام 

ومن الجدير ذكره ي  هذا السياق أن مراجعو حسابات الاتحاد الأوروب  طهالبوا 

سهطينيين يه  المهوظفين الفلبهأن يتوقهف الاتحهاد الأوروبه  عهن دعهم  2013ي  ديسمبر 

. وقههد علههل هههانز جوسههتاف لأن الأمههوال تههذهب إلههى مسههؤولين لا يعملههون ،قطههاع غههزة

يه  هههذا  شههرا 16الهذي قههاد التحقيقهات علهى مهدد  الأوروبه مراجهع حسهابات الاتحهاد 

 صههرف أمههوال لمههوظفين مههدنيين لا يعملههون لا يفهه  بأحههد السههياق، علههل ذلههك بههالقول 

الأوروبهههه ( وهههههو تقههههديم الخههههدمات العامههههة للشههههعب الأهههههداف الرئيسههههية )للاتحههههاد 

  (5)الفلسطين .

من أهمية كبرد وتأثير على الساحة الدولية، الأوروب  لما يشكل  الاتحاد ونظرا 

اهتمت الدبلوماسية الفلسطينية ب ، وجعلت  هديا أمامها بغية التأثير ي  مواقف  وسياسات  
                                                 

، مرجهع سهابق، العلاقات الفلسطينية الأوروبية: الدور الاقتصادي الأوروبايعبد الكريم، نصر، ( 1)

 10-9ص 

آليااة بيسااات التابعااة للاتحاااد الأوروبااي لندمااة الساانا  الفلسااطينيين  دلياا  الاتحههاد الأوروبهه ، ( 2)

 .7، ص2009، مكتب المفوضية الأوروبية للمساعدات الفنية، القدس، إرشادي

 .7المرجع السابق، ص( 3)

، مرجهع سهابق، العلاقات الفلسطينية الأوروبية: الدور الاقتصادي الأوروبايعبد الكريم، نصر، ( 4)

 .11ص

غزة، موقهع وكالة معاً الإخبارية، مراجعو حساباتم على الاتحاد الأوروب  وقف تمويل موظف  ( 5)

(، متهههههههههههوير علهههههههههههى الهههههههههههرابط/ 11/12/2013الوكالهههههههههههة علهههههههههههى شهههههههههههبكة الانترنهههههههههههت، )

http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=656559 
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للمواقف الفلسطينية، وكذلك تأمين أكبر تجاه القضية الفلسطينية، لضمان تفهم  ودعم  

قدر من الدعم المال  لصالح السلطة الفلسطينية والشعب الفلسطين ، وتطوير العلاقهات 

الاقتصادية مع . حيث تكثفت الاتصهالات الفلسهطينية الرسهمية مهع الاتحهاد الأوروبه ، 

وتيهرة التنسهيق وزاد نشاط البعثات الدبلوماسية الفلسهطينية يه  دول الاتحهاد، وازدادت 

بين الجانبين، وشهدت الاتصهالات السياسهية بهين الجهانبين تقهدما ملموسها بهالتزامن مهع 

يه   دولهة فلسطينى الأمم المتحدة، بهدف الاعتراف بقرار القيادة الفلسطينية بالتوج  إل

المنظمة الدولية. كما شملت الاتصهالات التنسهيق والتعهاون يه  مجهالات تحقيهق التنميهة 

ين، ارتفههع مسههتود التنسههيق بههين الجههانبين بعههد مههؤتمر بههاريس للمههانحين عههام يهه  يلسههط

، وإقرار خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية من قبل السهلطة الفلسهطينية ل عهوام 2008

، والت  على أثرها أطلق المفوا الأوروب  ييريهرو يالهدينير آليهة بيغهاس 2008-2010

ر المسهاعدات الماليهة مباشهرة باتجهاه دعهم وتنفيهذ التابعة للاتحاد الأوروب ، كأداة لتسهيي

خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية، وإطهلاق برنهامج شهامل للمسهاعدات التنمويهة، بمها 

 .(1)يغط  القطاعات المنصوص عليها ي  خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية

الاحههتلال إنهههاء تسههعى منظمههة التحريههر الفلسههطينية، والقيههادة الفلسههطينية إلههى 

وتحقيههق تسههوية عادلههة لقضههية  تحقيههق دولههة يلسههطينية مسههتقلة وعاصههمتها القههدس،و

كهدف نهائ  لمفاوضهات السهلام بهين الفلسهطينيين والإسهرائيليين، حيهث أكهد  اللاجتين،

الرئيس الفلسطين  محمود عبهاس أن ههدف المفاوضهات ههو التوصهل إلهى اتفهاق سهلام 

، 1967كامل الأراضه  الفلسهطينية الته  احتلهت عهام يقود إلى قيام دولة يلسطينية على 

وعاصمتها القدس الشرقية، من خلال التوصل إلى اتفاق سلام دائهم، معتبهراً أن السهلام 

. مهن هنها سهعت (2)بالنسبة للفلسطينيين، والحل عبر المفاوضهات ههو خيهار اسهتراتيج 

ة ههذا الههدف، مهن القيادة الفلسطينية إلى تكثيهف نشهاطها الدبلوماسه ، ليصهب يه  خدمه

خههلال محههاولات التههأثير يهه  مواقههف القههود الدوليههة المههؤثرة يهه  عمليههة السههلام، بهههدف 

اسههتمالة موقفههها لصههالح الحقههوق الفلسههطينية، وتههأمين دعمههها لاسههتكمال بنههاء مؤسسههات 

إقامههة اسههية يهه  يلسههطين، علههى طريههق تحقيههق الدولههة الفلسههطينية، وتحقيههق التنميههة السي

 المستقلة. الدولة الفلسطينية

يهه  هههذا السههياق حاولههت الدبلوماسههية الفلسههطينية التههأثير يهه  سياسههات الاتحههاد 

الأوروب ، باعتباره قوة دولية هامهة ومهؤثرة تجهاه عمليهة السهلام، ومها يتصهل بهها مهن 

بناء مؤسسات الدولة، وتحقيق التنمية السياسية ي  يلسطين، لانجاز الهدف النهائ  مهن 

                                                 

آلياة بيساات التابعاة للاتحااد الاتحاد الأوروب ، مكتهب المفوضهية الأوروبيهة للمسهاعدات الفنيهة، ( 1)

 .7-6، ص2009، القدس، إرشاديالأوروبي لندمة السنا  الفلسطينيين  دلي  

(، 26/9/2013خطههاب الههرئيس الفلسههطين  محمههود عبههاس أمههام الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة )( 2)

الخطههههههاب كامههههههل متههههههوير علههههههى موقههههههع شههههههبكة معههههههاً الإخباريههههههة علههههههى الههههههرابط التههههههال / 

http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=633591 
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دولة يلسطينية مستقلة. لكن وبرغم ذلك، هناك بعض المواقهف المفاوضات المتمثل ي  

لم ترقى إلى المستود المأمول يلسطينيا، مما يضعف دوره ويجعهل للاتحاد الأوروب ، 

 يه  يلسهطين، كمها حصهل حينمها لهم يعتهرفتجاه عملية التنميهة السياسهية  تأثيره ضعيفا

تخابهات التشهريعية الثانيهة الان بحكومة حماس عقب يوز الحركهة يه الاتحاد الأوروب  

، وأوقف الهدعم الهدول  للحكومهة الفلسهطينية الته  ترأسهها 2006الت  جرت مطلع العام 

وذلك لعدم اعتراف حكومة إسماعيل هنية، رغم أنها حكومة منتخبة بشكل ديمقراط ، 

حمهههاس بالاتفاقيهههات السهههابقة، والالتزامهههات المترتبهههة بموجبهههها علهههى منظمهههة التحريهههر 

بالضغط على السهلطة الفلسهطينية للاسهتجابة للمطالهب  ية، هذا إلى جانب قيام الفلسطين

الأمنيهههة الإسهههرائيلية، بخاصهههة ييمههها يتعلهههق بمحاربهههة مههها تسهههمي  الإرههههاب، والعهههودة 

للمفاوضات والتخل  عن شهرط وقهف الاسهتيطان قبهل العهودة إليهها، واسهتمرار سهكوت  

ئيلية علهى الأراضه  والمؤسسهات عن حصار قطاع غزة، ومختلف الاعتداءات الإسرا

والمواطنين الفلسطينيين، مما يعطل ويضعف الجهود التنموية ي  يلسطين بشكل عهام، 

 ويجعل دور الاتحاد الأوروب  مرهون للموقف والإرادة الإسرائيلية ي  نهاية المطاف.

ي  معالجهة دور باعتبارها تتمثل وبناء على ما تقدم يمكن إيجاز مشكلة الدراسة 

ومدد ياعليتها وقدرتها على التأثير ي  دبلوماسية الفلسطينية تجاه الاتحاد الأوروب ، ال

دوره التنموي ي  يلسطين، وإدراك الآثار المختلفة المترتبة علهى ههذا الهدور التنمهوي، 

وانعكاسههها علههى التنميههة السياسههية يهه  يلسههطين، وبنههاء مؤسسههات الدولههة الفلسههطينية 

 لال الوطن  الفلسطين .المستقلة، وانجاز الاستق

إلى الإجابهة عهن السهؤال الرئيسه  التال ممها دور الدبلوماسهية  الفصلتسعى هذه 

الفلسطينية ي  التهأثير علهى مواقهف وسياسهات الاتحهاد الأوروبه ، تجهاه عمليهة التنميهة 

 السياسية ي  يلسطين؟

الدراسهة ينبثق عهن ههذا السهؤال الرئيسه  بعهض الأسهتلة الفرعيهة الته  سهتحاول 

 الإجابة عنها، الت  تمثل ييما يل م

 ما هو مفهوم الدبلوماسية، وما ه  أهم أدواتها ومتطلباتها؟ -

 ما هو مفهوم التنمية السياسية، وما ه  أهم عناصرها ومقوماتها؟ -

 كيف نشأت وتطورت الدبلوماسية الفلسطينية، وما ه  أبرز ملامحها؟ -

الأوروبه  مهن القضهية الفلسهطينية؟ ومها ما ه  أبرز ملامح وتطورات الموقهف  -

علاقة الاتحاد الأوروب  بعمليهة التنميهة السياسهية يه  يلسهطين؟ ومها هه  طبيعهة 

 المساعدات الت  يقدمها الاتحاد الأوروب  للفلسطينيين؟

ما ه  أهمية الدور الأورب  تجاه عملية التنمية السياسية يه  يلسهطين؟ ومها هه   -

 عيل هذا الدور؟أدوات الاتحاد الأوروب  لتف

 لتنموي تجاه يلسطين؟اما ه  العوامل المؤثرة ي  موقف الاتحاد الأوروب   -
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ما ه  رؤية الاتحهاد الأوروبه  لعمليهة التنميهة السياسهية يه  يلسهطين؟ ومها هه   -

 القيود المفروضة على الدور التنموي الأوروب  ي  يلسطين؟

التنميههة السياسههية يهه  مهها ههه  رؤيههة السههلطة الفلسههطينية للههدور الأوروبهه  تجههاه  -

 يلسطين؟

ما ه  الآليات الدبلوماسية الت  تتبعها السلطة الفلسطينية لتفعيهل الهدور التنمهوي  -

الأوروبه  يه  يلسهطين؟ ومهها العقبهات الته  تواجهه  الدبلوماسهية الفلسهطينية تجههاه 

 الدور التنموي للاتحاد الأوروب  ي  يلسطين؟

يه  التهأثير علهى الاتحهاد الأوروبه   إلى أي مدد نجحت الدبلوماسهية الفلسهطينية -

واستمالت  لصالح المواقف الفلسطينية؟ وما مدد تأثيرها علي  ييما يتعلق بعلاقت  

 بالتنمية السياسية ي  يلسطين؟

تتمثل الفرضية الأساسية ي  هذه الدراسة ي  ضعف الدبلوماسية الفلسهطينية يه  

ي يتجلى يه  ضهعف قهدرتها علهى ر على مواقف وسياسات الاتحاد الأوروب ، الذيالتأث

تأمين دعم  الكامل لصالح المواقهف الفلسهطينية، ودعهم التنميهة السياسهية يه  يلسهطين، 

وديع الاتحاد الأوروب  لترجمة مواقف  المعلنة إلى سياسهات يعليهة علهى أرا الواقهع، 

إلا بالقههدر الهههذي ينسهههجم مهههع مصهههالح  ومواقفهه ، التههه  تراعههه  المتطلبهههات والشهههروط 

 ئيلية.الإسرا

تنبثق عن هذه الفرضية يرضهية أخهرد مفادهها أن دور الاتحهاد الأوروبه  تجهاه 

عملية التنمية السياسية ي  يلسهطين، والمسهاعدات الته  يقهدمها يه  ههذا السهياق ترتكهز 

علهى مواقفهه  ومصههالح  الخاصههة، القائمههة علههى رغبته  يهه  دعههم عمليههة السههلام ومسههار 

الحههد الههذي تريههده إسههرائيل، ممهها جعههل الموقههف التسههوية السههلمية، وهههو دعههم يقههف عنههد 

 الأوروب  من دعم العملية التنموية ي  يلسطين مرهون أكثر للموقف الإسرائيل .

استكشهههاف دور يكمهههن الههههدف الرئيسههه  مهههن وراء إجهههراء ههههذه الدراسهههة يههه  

الدبلوماسية الفلسطينية ييما يتعلق بقدرتها على التأثير علهى مواقهف وسياسهات الاتحهاد 

وذلك من خهلال إلقهاء الضهوء علهى ييما يتعلق بدوره التنموي ي  يلسطين،  وروب ،الأ

أبرز ملامح الدبلوماسية الفلسطينية، وبيان جوانب القوة والضعف ييها، وإلقاء الضهوء 

على رؤيهة السهلطة الفلسهطينية لعمليهة التنميهة السياسهية يه  يلسهطين، وتوضهيح علاقهة 

وبيهان الأههداف الحقيقيهة للاتحهاد الأوروبه  مهن وراء  الاتحاد الأوروب  بتلك العمليهة،

دعمهه  للفلسههطينيين، والشههروط التهه  يضههعها الاتحههاد لاسههتمرار تقههديم الههدعم، ومههن ثههم 

إبهههراز دور الدبلوماسهههية الفلسهههطينية يههه  التهههأثير عليههه ، ييمههها يهههرتبط بعلاقتههه  بالتنميهههة 

 السياسية ي  يلسطين. 

مههن الأهههداف الفرعيههة الأخههرد التهه  ينبثههق عههن هههذا الهههدف الرئيسهه  مجموعههة 

 تسعى الدراسة إلى تحقيقها، تتمثل أهمها ييما يل م

 بيان أهمية الدور الأوروب  تجاه التنمية السياسية ي  يلسطين. -
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 التعرف إلى رؤية الاتحاد الأوروب  لعملية التنمية السياسية ي  يلسطين. -

 ي  يلسطين.توضيح القيود المفروضة على الدور التنموي الأوروب   -

التعههرف إلههى أدوات الاتحههاد الأوروبهه  لتفعيههل دوره تجههاه التنميههة السياسههية يهه   -

 يلسطين.

التعرف إلى رؤية السلطة الفلسهطينية للهدور الأوروبه  تجهاه التنميهة السياسهية يه   -

 يلسطين.

 يهم رؤية السلطة الفلسطينية للتنمية السياسية ي  يلسطين. -

ينية ي  التأثير علهى دور الاتحهاد الأوروبه  تجهاه إدراك حدود الدبلوماسية الفلسط -

 التنمية السياسية ي  يلسطين.

التعهههرف إلهههى العقبهههات التههه  تواجههه  الدبلوماسهههية الفلسهههطينية الموجههههة للاتحهههاد  -

 الأوروب  لتعزيز دوره التنموي ي  يلسطين.

 روب .معرية الآليات الدبلوماسية الت  تتبعها السلطة الفلسطينية تجاه الاتحاد الأو -

الفلسههطينية يهه  التههأثير علههى دور وموقههف  ةتحليههل وتقيههيم دور وقههدرة الدبلوماسههي -

 الاتحاد الأوروب  من عملية التنمية السياسية ي  يلسطين.

مهن نوعههها التهه  تفحهص تههأثير الدبلوماسههية  الأولههىتكمهن أهميههة الدراسهة كونههها 

وذلهك يه  مرحلهة تجاه التنميهة يه  يلسهطين،  الأوروب الفلسطينية على مواقف الاتحاد 

تهدف من خلالها القيادة الفلسطينية إلى التحول من سلطة إلى دولة مؤسسات عند إنهاء 

جوانهب تكتسب أهميهة كبيهرة، لارتباطهابعملية التنمية السياسية ي  يلسطين الاحتلال. ي

المشههاركة السياسههية، عهدة، يالتعدديههة السياسههية والانتخابههات وحريهة الههرأي والتعبيههر، و

الحكومههة الفلسههطينية،  مؤسسههاتوالتههداول السههلم  للسههلطة ومكايحههة الفسههاد، وتطههوير 

وتحسههين أدائههها، وغيرههها مههن القضههايا، تعتبههر صههلب وعصههب التنميههة السياسههية يهه  

. من هنا يرد الباحهث أنه  مهن ، والت  تساهم ي  بناء مؤسسات الدولة المستقلةيلسطين

ل دور الدبلوماسية الفلسهطينية يه  التهأثير علهى الاتحهاد الأوروبه ، الأهمية بمكان تناو

ييما يتعلق بدوره ي  تلك القضايا المرتبطة بالتنمية السياسية ي  يلسطين، وكيف أثرت 

عليههه ، ويههههم تطهههور موقهههف الاتحهههاد الأوروبههه  ومعريهههة مهههدد اقترابههه  مهههن الموقهههف 

 .يليةالفلسطين ، أو مراعات  المتطلبات والشروط الإسرائ

لمعالجة يرضية الدراسة، وللإجابة عن التساؤلات الت  تطرحها، تعتمد الدراسة 

علههى المههنهج الوصههف  التحليلهه ، وذلههك نظههراً لأهميههة هههذا المههنهج يهه  وصههف وتحليههل 

البيانات والمواقف والمنطلقهات المتعلقهة بهدور الدبلوماسهية الفلسهطينية، ومهدد تأثيرهها 

من القود الدولية المؤثرة ي  عملية السلام، وعلاقة هذا على الاتحاد الأوروب  بصفت  

الههدور بعمليههة التنميههة السياسههية يهه  يلسههطين، كمهها أن هههذا المههنهج يسههه ل عمليههة جمههع 

المعلومات مهن مختلهف المصهادر والمراجهع، ويمهنح الباحهث يرصهة تمحهيص وتحليهل 

وذلههك بالاسههتعانة تلههك المعلومههات ويحصههها، والههربط ييمهها بينههها وصههولاً إلههى النتههائج، 
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، بالكتب والمجلات والدوريات والصحف ومنشورات الانترنهت والمقهابلات الشخصهية

 .الت  كانت عبارة عن أستلة مفتوحة تم استيفاء إجاباتها ممن لهم صلة بهذا الموضوع

به ، تتناول ههذه الدراسهة موضهوع الدبلوماسهية الفلسهطينية تجهاه الاتحهاد الأورو

 سياسية ي  يلسطين وذلك ضمن الحدود التاليةموعلاقتها بالتنمية ال

بههالرغم أن هههذا ، صههر علههى الضههفة الغربيههة وقطههاع غههزةالحههدود المكانيههةم تقت

هها به ، لكنالدراسة تسعى لفهم وتحليل دور الدبلوماسية الفلسطينية تجاه الاتحهاد الأورو

ل ة داخهسهيالسياتسعى لفهم مدد تأثير تلك الدبلوماسية عليه  ييمها يتعلهق بعمليهة التنميهة 

 .الضفة الغربية وقطاع غزة

لعهام نهايهة اوحتى  2005هذا الموضوع منذ عام  الدراسةالحدود الزمانيةم تعالج 

طينية. ، وه  الفترة الت  يترأس ييها الرئيس محمود عباس السلطة الوطنية الفلس2013

ن أجههل لكههن الدراسههة تعطهه  يكههرة عامههة عههن نشههأة وتطههور الدبلوماسههية الفلسههطينية، مهه

 .تعزيز القدرة على يهم وتحليل واقعها اليوم

حظيههت الدبلوماسههية الفلسههطينية بههبعض المعالجههات العلميههة التهه  اهتمههت بههها، 

 ية ييمهاوبتحليل دورها وتطوراتها، وإبراز ملامحها. لكهن علاقهة الدبلوماسهية الفلسهطين

تههأثير بههاط هههذا اليتعلههق بتأثيرههها علههى القههود الدوليههة المههؤثرة يهه  عمليههة السههلام، وارت

ن الرغم مهبهبعملية التنمية السياسية ي  يلسطين، لهم يحه ب بالدراسهة والمعالجهة الكاييهة، 

وجود بعض الدراسهات الته  اقتربهت مهن ههذا الموضهوع، وبعهض التقهارير والكتابهات 

وع. مهن الصحفية، الت  لا ترقى إلى مستود المعالجة العلمية المنهجية العميقهة للموضه

قة، مية عميه الدراسة لتم  الفراغ البحث  ي  هذا المجال، وتقدم معالجة علهنا تأت  هذ

كل خهاص لمدد تأثير الدبلوماسية الفلسطينية على القود المؤثرة ي  عملية السلام، بشه

  الاتحاد الأوروب ، ييما يتعلق بعلاقت  بعملية التنمية السياسية ي  يلسطين.

 ربت من موضوع دراستنا ما يل مومن أبرز الدراسات السابقة الت  اقت

دراسة بعنوان   موقف الاتحاد الأوروب  تجاه القضية الفلسطينية ي  الفترة مهن 

 .(1) 2009إلى  1993

حيث هديت هذه الدراسة إلى معالجة السياسة الخارجية للاتحهاد الأوروبه  تجهاه 

، من خلال بيهان 2009و 1993القضية الفلسطينية، ي  الفترة الزمنية الواقعة بين عام  

محددات وأهمية السياسة الخارجية الأوروبية تجاه القضية الفلسهطينية، وطبيعهة الهدور 

الأوروبهه  يهه  عمليههة السههلام، ومواقههف الههدول الكبههرد داخههل الاتحههاد الأوروبهه  مههن 

القضية الفلسطينية، كما تناولهت الدراسهة الموقهف الاقتصهادي الأوروبه  تجهاه القضهية 

ولهت أيضهها التحركهات الإسهرائيلية المتعلقههة بعرقلهة الاعتهراف بالدولههة الفلسهطينية، وتنا

                                                 

 1993موقف الاتحااد الأوروباي مان الة اية الفلساطينية فاي الفتار  مان إسماعيل، محمد هاشم، ( 1)

، سلسلة دراسات وأوراق بحثية، المركز العرب  ل بحا  ودراسة السياسهات، الدوحهة، 2009إلى 
2013 
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الفلسطينية ي  الأمم المتحهدة. وقهد بي نهت نتهائج الدراسهة أن دور الاتحهاد الأوروبه  يه  

عملية السهلام مهن الناحيهة السياسهية لا زال محهدودا ولا يتوايهق مهع دوره الاقتصهادي، 

علهى رأسهها عهدم ارتيهاح الولايهات المتحهدة وأن ذلك ناجم عن عدد من الأسباب، يقهف 

لدور سياسه  أوروبه  أكثهر يعاليهة يه  عمليهة السهلام، يضهلا عهن عهدم مقهدرة الاتحهاد 

الأوروبهه  علههى صههياغة سياسههة خارجيههة موحههدة لدولهه ، نتيجههة تبههاين مواقههف الههدول 

 الكبرد يي .

 روبه من الملاح  على هذه الدراسهة أنهها ورغهم معالجتهها لموقهف الاتحهاد الأو

ية دبلوماسهالسياس  والاقتصادي تجاه القضية الفلسطينية، إلا أنها لم تتطرق إلى دور ال

ه الفلسههطينية وأثرههها علههى هههذا الههدور، وتركههزت معالجتههها يقههط للههدور الأوروبهه  تجهها

ات القضههية الفلسههطينية، مههن الناحيههة السياسههية والاقتصههادية، واكتفههت بمعالجههة محههدد

 ت الأسههباب الكامنههة وراء ضههعف الموقههف السياسهه  العملهه وطبيعههة هههذا الههدور، وبي نهه

ه ة من ههذالذي لا يتوايق مع دوره الاقتصادي. ولهذا يمكن الاستفاد ،للاتحاد الأوروب 

  يههالدراسههة يهه  دراسههتنا، عنههد تنههاول المحههاور المتعلقههة بالههدور التنمههوي الأوروبهه  

 يلسطين.

بعهههد الانتخابهههات التشهههريعية دراسهههة بعنهههوان   الدبلوماسهههية العامهههة الفلسهههطينية 

 .  (1)الثانية 

ماسهية تناولت هذه الدراسة ثلاثة محاور، ناق  المحور الأول منهها تهأطير الدبلو

بهههة العامهههة الفلسهههطينية، مهههن حيهههث ماهيتهههها وأهميتهههها للفلسهههطينيين، والأدوات المطلو

عامهة، سهية الومالها، بينما ناق  المحور الثان  المنظمات الأهليهة الفلسهطينية والدبليلتفع

ض  والأرا وكيفية دعمها للدبلوماسية الفلسطينية، ودورها ي  أوروبا وأمريكا اللاتينية

ل نية، مثههالفلسههطينية، وقههدم المحههور الثالههث نمههاذج تطبيقيههة للدبلوماسههية العامههة الفلسههطي

حصار الرئيس الفلسطين  الراحل ياسر عريات، ويتهود محكمهة لاههاي بشهأن الجهدار 

حصههار غههزة، وتقريههر جولدسههتون. وقههد خلصههت الدراسههة إلههى أن جهههود الفاصههل، و

تها، ا وأهميالفلسطينيين ي  دبلوماسيتهم العامة ما زالت تقليدية، على الرغم من يعاليته

  لكنههها لههم تههرقب إلههى تفعيههل مختلههف الخيههوط، وأن معريههة الفلسههطينيين داخههل الأراضهه

ية يه  بعكس حهال الجاليهات الفلسهطين الفلسطينية بالدبلوماسية العامة سطحية وضعيفة،

 الخارج، الت  واكبت حركة الدبلوماسية الفلسطينية منذ نشأتها.

المتعلهههق بتوصهههيف  ،علهههى البعهههد الوصهههف  نلاحههه  أن ههههذه الدراسهههة ركهههزت

الدبلوماسية العامة الفلسطينية، وأهميتها، والأدوات المطلوبة لتفعيلها، ودور المنظمات 

اسهية العامهة الفلسهطينية، يه  كهل مهن أوروبها وأمريكها اللاتينيهة الأهلية ي  دعهم الدبلوم

                                                 

، مهههواطنم الدبلوماساااية العاماااة الفلساااطينية بعاااد الانتناباااات الت ااار عية ال انياااةبههاجس، دلال، ( 1)

 .2011لدراسة الديمقراطية، رام الله، الفلسطينية  ةالمؤسس
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يس ويلسطين، وقدمت بعض النماذج التطبيقية للدبلوماسية الفلسطينية، مثل حصار الرئ

لهههم تتطهههرق إلهههى علاقهههة الدبلوماسهههية  ههههالكنالراحهههل ياسهههر عريهههات  وحصهههار غهههزة، 

بشهكل خهاص ييمها يتعلهق  الفلسطينية وتأثيرها علهى القهود المهؤثرة يه  عمليهة السهلام،

 بعلاقة تلك القود بعملية التنمية السياسية ي  يلسطين.

-1993دراسههة بعنهههوان   موقههف الاتحهههاد الأوروبهه  تجهههاه القضههية الفلسهههطينية 

2003 (1) . 

 تناولههت هههذه الدراسههة موقههف الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه القضههية الفلسههطينية، يهه 

ل ، وذلهك مهن خهلال عهدة محهاور، تنهاو2003و 1993الفترة الزمنية الممتدة بهين عهام  

 يره علهىالمحور الأول منها مستقبل الاتحاد الأوروب  ي  النظهام الهدول  الجديهد، وتهأث

طقههة القضههايا العربيههة، وتنههاول المحههور الثههان  سياسههات الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه المن

ة، فلسهطينيالالعربية، وتناول المحور الثالث ركائز الدبلوماسية الأوروبية تجاه القضهية 

ضهايا قأما المحور الرابع والأخير من الدراسة يقد ناق  موقف الاتحهاد الأوروبه  مهن 

سهتيطان الوضع النهائ  ي  المفاوضات الفلسطينية الإسرائيلية، مثل قضايا القهدس والا

 وغيرها. 

روبه  وقد توصلت الدراسة إلى عدد من النتائج، تمثل أهمها ي  أن الاتحهاد الأو

حيههة يشههكل تكههتلا اقتصههاديا مهمهها، إلا أنهه  لههم يصههبح يههاعلا ومههؤثرا مههن النا ورغههم أنهه 

السياسية، وذلهك بسهبب غيهاب سياسهة خارجيهة موحهدة للاتحهاد الأوروبه ، ناجمهة عهن 

ة تبههاين مواقههف الههدول الأعضههاء ييهه ، كمهها أن سياسههة الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه القضههي

ة تتسهم العربية بشكل عام، وهه  سياسهالفلسطينية، تأت  ي  إطار سياست  تجاه المنطقة 

 بالتردد والمحدودية.

 ومثههل مهها سههبقها مههن دراسههات، لههم تتطههرق هههذه الدراسههة إلههى تههأثير الدبلوماسههية

العربيهههة أو الفلسهههطينية، علهههى مواقهههف وسياسهههات الاتحهههاد الأوروبههه  تجهههاه القضهههية 

كتفههت الفلسههطينية، والقضههايا العربيههة بشههكل عههام، وههه  دراسههة ذات طههابع وصههف ، ا

ل بوصف موقف الاتحاد الأوروبه  تجهاه القضهية الفلسهطينية، ومواقفه  مهن قضهايا الحه

 النهائ  للقضية الفلسطينية، مثل قضية القدس والمستوطنات واللاجتين وغيرها.

بعنههوان  دور الاتحههاد الأوروبهه  يهه  التنميههة السياسههية تجههاه الأراضهه   ةدراسهه

 ، (2)الفلسطينية 

الوقوف على سياسهات الاتحهاد الأوروبه  التنمويهة تجهاه هديت هذه الدراسة إلى 

الأراضهه  الفلسههطينية، حيههث عالجههت الدراسههة الههدور السياسهه  الأوروبهه  يهه  عمليههة 

                                                 

، رسههالة 2003-1993موقااف الاتحااد الأوروبااي تجااه الة ااية الفلساطينية طهاي ، هشههام زهيهر، ( 1)

 .2010ماجستير غير منشورة، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية، جامعة الأزهر، غزة، 

، تجااه الأرا ااي الفلسااطينيةدور الاتحاااد الأوروباي فااي التنمياة السياسااية بنه  يضههل، عصهام، ( 2)

 مرجع سابق.
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وصولا إلى مهؤتمر أنهابولس للسهلام الهذي انعقهد عهام  ،1991السلام، منذ انطلاقتها عام 

وطههأة السياسههات نههت الدراسههة دور الاتحههاد الأوروبهه  يهه  التخفيههف مههن . كمهها بي  2007

الإسرائيلية تجاه الشهعب الفلسهطين ، خاصهة المتعلقهة بالجانهب الاقتصهادي، مهن خهلال 

 تقديم الدعم المال  للسلطة الفلسطينية وبعض المنظمات الأهلية ي  يلسطين. 

ك كمهها ناقشههت الدراسههة دور الاتحههاد الأوروبهه  يهه  دعههم العمليههة السههلمية، وكههذل

سههطين، وخلصههت تلههك الدراسههة إلههى أن هههدف الاتحههاد علاقتهه  بعمليههة الإصههلاح يهه  يل

الأوروبه  مههن وراء تقههديم المسههاعدات هههو حمايههة أمهن إسههرائيل، مههن خههلال ربههط تلههك 

 المساعدات بمدد التزام السلطة الوطنية الفلسطينية بمحاربة الإرهاب.

مههن الواضههح أن هههذه الدراسههة تههرتبط بموضههوع دراسههتنا يهه  بعههض جوانبههها، 

ية بعلاقههة الاتحههاد الأوروبهه  بمسههاعدة السههلطة الوطنيههة الفلسههطين خاصههة ييمهها يتعلههق

اسهية والشعب الفلسطين  وهدي  من هذه المساعدات، لكنها لهم تتطهرق إلهى دور الدبلوم

سهية ة السياالفلسطينية وتأثيرها على الاتحاد الأوروب  ييما يتعلهق بدعمه  لعمليهة التنميه

  قهد نجحهت يه  تطهوير الموقهف الأوروبه ي  يلسطين، وإذا ما كانهت تلهك الدبلوماسهية

 لصالح المواقف الفلسطينية، ولصالح بناء تنمية سياسية يعالة ي  يلسطين.

دراسهههههة بعنهههههوانم   العلاقهههههات الأوروبيهههههة الفلسهههههطينيةم الهههههدور الاقتصهههههادي 

 (1)الأوروب  

 هههديت هههذه الدراسههة إلههى إلقههاء الضههوء علههى العلاقههات الاقتصههادية الفلسههطينية

س ، والهدرو1993مهن حيهث ملامحهها العامهة قبهل وبعهد اتفاقيهة أوسهلو عهام  الأوروبية،

لمقدمهة المستفادة من هذه العلاقات. تطرقت الدراسة إلى حركة المساعدات الأوروبيهة ا

اقهع للسلطة الفلسطينية والمنظمات غير الحكومية، بشكل خاص ي  الإطهار الزمنه  الو

ارتبهاط المسهاعدات الأوروبيهة بطهرح ، وعالجهت الدراسهة 2010إلهى  2000بين عهام  

وروبيهة السلام الاقتصادي، كما قدمت الدراسة استعراا وتقييم للعلاقات التجاريهة الأ

تفاقيهة الفلسطينية. وعرضت الدراسة المساعدات الماليهة الأوروبيهة قبهل التوقيهع علهى ا

بعهد  ينية، والمساعدات الته  قهدمها الاتحهاد الأوروبه  للسهلطة الفلسهط1993أوسلو عام 

ين اتفاقيههة أوسههلو، وربههط تلههك المسههاعدات بههوتيرة التقههدم يهه  المفاوضههات بههين الجههانب

م الفلسههطين  والإسههرائيل ، كمهها بينههت الدراسههة محدوديههة يعاليههة تلههك المسههاعدات رغهه

 ضخامتها.

إلهههى ريهههع يعاليهههة  ةالهاديههه تانتههههت الدراسهههة بطهههرح مجموعهههة مهههن المقترحههها

متطلبهات الإنعهاد الاقتصهادي الفلسهطين ، وتحهديات  المساعدات الأوروبية، بما يخهدم

التنميهههة الشهههاملة علهههى المهههدد الطويهههل، يههه  إطهههار السهههع  لتحقيهههق الأههههداف الوطنيهههة 

                                                 

 ، مرجع سابق.العلاقات الفلسطينية الأوروبية: الدور الاقتصادي الأوروبيعبد الكريم، نصر، ( 1)
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الفلسطينية، وي  مقدمتها إقامهة الدولهة الفلسهطينية المسهتقلة ذات السهيادة، القابلهة للحيهاة 

 اقتصاديا.

ههها علههى البعههد الاقتصههادي يهه  تنلاحهه  أن هههذه الدراسههة اقتصههرت يهه  معالج

م تتطهرق ل أنهاالجوانب السياسية، كما  إلىالعلاقات الأوروبية الفلسطينية، ولم تتطرق 

لجهانبين ايه  تشهكيل العلاقهات الاقتصهادية بهين  وأثرهادور الدبلوماسية الفلسطينية  إلى

تصهادية لاق، ولهذا يمكن الاستفادة من هذه الدراسة ي  الجوانب اوالأوروب الفلسطين  

 والتنمية الأوروبية على الاقتصادثر المساعدات الأوروب  لفلسطين، وأالمتعلقة بالدعم 

 ي  يلسطين.

دراسههة بعنههوان  علاقههة يلسههطين بالاتحههاد الأوروبهه م الإطههار الحههال  والعلاقههة 

 (1)المستقبلية 

هههديت هههذه الدراسههة إلههى إلقههاء الضههوء علههى العلاقههات بههين الاتحههاد الأوروبهه  

ث ييهها مناطق الفلسهطينية يه  المبهادرة المتوسهطية للاتحهاد الأوروبه ، تنهاول الباحهوال

علاقههة ب، التهه  يفتههرا أن تسههتبدل 1997الاتفاقيههة الفلسههطينية الأوروبيههة المؤقتههة لعههام 

اد معياريههة عنههد انتهههاء المرحلههة الانتقاليههة، وتأسههيس منطقههة تجههارة حههرة بههين الاتحهه

لههك ، كمهها تنههاول الباحههث انسههجام ت2010حلههول العههام الأوروبهه  والسههلطة الفلسههطينية ب

ول ديات مهع الاتفاقية مع اتفاقية أوسلو الت  أجازت للسلطة الفلسطينية الدخول ي  اتفاق

سههطينية أو منظمههات دوليههة، كمهها تنههاول الباحههث الامتيههازات التجاريههة يهه  الاتفاقيههة الفل

دم عهها بي نههت الدراسههة أثههر الأوروبيههة مقارنههة مههع الاتفاقيههات المتوسههطية الأخههرد، كمهه

الفصههل الجمركهه  بههين إسههرائيل والضههفة الغربيههة وغههزة، علههى العلاقههة الاقتصههادية 

 الفلسطينية مع الاتحاد الأوروب .

هههذه الدراسههة تخصصههت يهه  البعههد الاقتصههادي، وتركههزت بشههكل أساسهه  علههى 

يلعبهه   ذيتطهرق إلههى الهدور الههت، ولههم 1997تحليهل الاتفاقيههة الفلسهطينية الأوروبيههة لعهام 

ر الاتحهههاد الأوروبههه  تجهههاه عمليهههة التنميهههة السياسهههية يههه  يلسهههطين، كمههها لهههم تعهههالج دو

تنميهة قته  بالالدبلوماسية الفلسطينية ي  التأثير على الاتحاد الأوروب ، ييمها يهرتبط بعلا

 السياسية ي  يلسطين.

مههن الملاحهه  علههى الدراسههات السههابقة أن كههل منههها ركههز علههى جانههب معههين، قههد 

(، علههى معالجههة السياسههة 2009( وطههاي  )2011دراسههة كههل مههن إسههماعيل )ركههزت 

الخارجية للاتحاد الأوروب  تجاه القضية الفلسهطينية، وقهد بي نهت كهلا الدراسهتين أهميهة 

الاتحاد الأوروب  ككتلة اقتصهادية وسياسهية، واتفقهت الدراسهتين علهى محدوديهة الهدور 

لسهههطينية، الهههذي لا ينسهههجم مهههع الهههدور السياسههه  للاتحهههاد الأوروبههه  تجهههاه القضهههية الف

                                                 

، معههد علاقة فلساطين بالاتحااد الأوروباي: ارلاار الحاالي والعلاقاة المساتةبليةكنفان ، نعمان، ( 1)

 .2000(، رام الله، أبحا  السياسات الاقتصادية الفلسطين  )ماس
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( 2011)الاقتصادي ل ، لدعم مسار التسوية والمفاوضات. وركزت دراسة دلال باجس 

علهههى الدبلوماسهههية الفلسهههطينية العامهههة، وعوامهههل نجاحهههها وضهههعفها يههه  تفاعلهههها مهههع 

( 2009)التطههورات المتعلقههة بالقضههية الفلسههطينية، واهتمههت دراسههة عصههام بنهه  يضههل 

نمههوي الأوروبهه  يهه  يلسههطين، يهه  حههين عالجههت دراسههة نصههر عبههد الكههريم بالههدور الت

 ( العلاقات الاقتصادية الفلسطينية الأوروبية.2010)

لم تعالج الدراسات السابقة تأثير الدبلوماسية الفلسطينية على الاتحاد الأوروبه ، 

لتسهتكمل  ييما يتعلق بدوره ي  التنمية السياسية ي  يلسطين، من هنا تأت  ههذه الدراسهة

معالجة الجوانب الت  أغفلتها الدراسات السابقة، من خلال معالجتهها لهدور الدبلوماسهية 

الفلسههطينية يهه  التههأثير علههى مواقههف وسياسههات الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه عمليههة التنميههة 

السياسية ي  يلسطين، وبيان جوانب القوة والضعف ييها، بالإضاية إلهى تناولهها لرؤيهة 

التنمهوي الأوروبه  يه  يلسهطين، والقيهود المفروضهة عليه ، يضهلا عهن وأهمية الهدور 

الآليات الدبلوماسية الت  تتبعها السلطة الفلسطينية لتفعيل الدور التنموي الأوروبه  يه  

يلسطين، وتقييم دور الدبلوماسية الفلسهطينية ومهدد نجاحهها وياعليتهها، وتأثيرهها علهى 

 تنموي ي  يلسطين.الاتحاد الأوروب  ييما يتعلق بدوره ال
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 الفصل الثان 

 مفهوم الدبلوماسية

 مقدمة   
يهدف هذا الفصل إلى معالجة المفاهيم والمصهطلحات الأساسهية الته  تسهتخدمها 

الدراسة، المتعلقة بالدبلوماسية مهن جههة، والتنميهة السياسهية مهن جههة أخهرد، وإدراك 

العلاقة ييما بينهما، خاصة وأن موضوع هذه الدراسهة يتمحهور حهول دور الدبلوماسهية 

الفلسطينية تجاه الاتحاد الأوروب ، وأثرها على التنمية السياسية ي  يلسطين. يهتم ههذا 

الفصههل بشههكل أساسهه  بتعريههف الدبلوماسههية، ويهههم تطورههها ووظائفههها، وارتباطههها 

يتطههرق إلههى أنمههاط الدبلوماسههية المعاصههرة متعههددة بالسياسههة الخارجيههة للدولههة، كمهها 

الأشكال، وللإحاطة بمفهوم التنمية السياسهية، يتنهاول ههذا الفصهل أيضهاً مفههوم التنميهة 

وأبعادها، مع التركيز بشكل أساس  على التنمية السياسية، من حيث تعريفها ومقوماتها 

 نمية.وأهدايها، ثم يناق  الفصل العلاقة بين الدبلوماسية والت

مههن الأهميههة بمكههان معالجههة البعههد النظههري المفههاهيم ، كمههدخل هههام وضههروري 

لمعالجة المشكلة الت  تطرحها الدراسة، حيث تنطوي معالجة البعد النظري على أهمية 

خاصة، ي  ظل الحديث عن الدبلوماسهية الفلسهطينية ودورهها يه  التهأثير علهى الاتحهاد 

ملية التنمية السياسية ي  يلسطين، مهن أجهل إدراك الأوروب ، ييما يتعلق بدوره تجاه ع

التهه  تسههتخدمها الدراسههة، ويهههم أبعادههها ومنطلقاتههها. مههن  تالمفههاهيم ويهههم المصههطلحا

الجدير التنوي  ي  البداية إلى الصعوبة الت  يواجهها الباحث يه  تحديهد معنهى المفهاهيم 

رتبطة بالسلوك الإنسان ، والمصطلحات، لأننا نتعامل مع مفاهيم متطورة غير ثابتة، م

الذي يخضع بدوره للتطور والتغي ر، تبعا لظروف الزمان والمكان، ولهذا مهن الصهعب 

أن نجد اتفاق تام بين الباحثين والمهتمين على تعريفات محددة لهذه المفاهيم، لارتباطها 

بههالظواهر السياسههية والاجتماعيههة، التهه  تخضههع بههدورها للتطههور والتغييههر، ولتههأثير 

لاختلايههات بههين الحضههارات الإنسههانية والتجههارب المجتمعيههة، ولهههذا لههن نجههد تعريههف ا

جههامع شههامل لكههل مفهههوم مههن المفههاهيم التهه  نعالجههها يهه  هههذه الدراسههة، لأن كههل باحههث 

ينطلق مهن بيتته  الخاصهة ومنطلقاته  الفكريهة، يه  تعريفه  لتلهك المفهاهيم، ولههذا سهنجد 

ت، وكههذلك التنميههة السياسههية، قههد تتقههاطع هههذه لمصههطلح الدبلوماسههية عههدد مههن التعريفهها

 التعريفات ي  زوايا وجوانب معينة، لكنها ستختلف ي  جوانب أخرد، وهكذا. 
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 مفهوم الدبلوماسية
يعهههود أصهههل كلمهههة الدبلوماسهههية إلهههى الحضهههارة اليونانيهههة القديمهههة، وهههه  كلمهههة 

(diploma) والوثههائق  التهه  تعنهه  الورقههة المطويههة، حيههث كانههت تشههير إلههى الرسههائل

د بطريقة معينة، وكانت هذه الكلمة تطلهق بشهكل خهاص علهى  الرسمية الت  كانت تطو 

الوثائق الت  يصدرها الحاكم، ويمهنح ييهها امتيهازات معينهة لأشهخاص أو جههات. ويه  

ديبلوما( تصهاريح المهرور، الته  كانهت تمهنح للرسهل )الحضارة الرومانية شمل مفهوم 

طهههور، حيهههث كانهههت تمهههنح حاملهههها حهههق التنقهههل عبهههر مهههن مجلهههس الشهههيور أو الإمبرا

 . (1)الإمبراطورية الرومانية 

ومع تطور الحضارة الإنسانية أصبح مفهوم الدبلوماسية يشمل كل مها له  علاقهة 

بتوجيهه  وإدارة العلاقههات بههين الههدول، وقههد ظهههرت كلمههة الدبلوماسههية بعههد التوقيههع علههى 

خت لبداية المنهتظم السياسه  م بين الدول الأور1646معاهدة وستفاليا عام  وبية، الت  أر 

الههدول  الحههديث والمعاصههر، وأرسههت أسههس وملامههح العلاقههات الدوليههة المعاصههرة، 

واعتبههرت ياتحههة لمهها عُههرف بدبلوماسههية المههؤتمرات، وأقههرت نظههام إحههلال البعثههات 

الدبلوماسههية الدائمههة محههل البعثههات الدبلوماسههية المؤقتههة، ممهها سههاهم يهه  إقامههة علاقههات 

. ومع استمرار الشد والجذب والصراعات يه  أوروبها، (2)مستقرة إلى حد ما بين الدول

، الهذي وضهع قواعهد 1815قد مؤتمر يينها عهام لثورة الفرنسية وحروب نابليون، عُ بعد ا

م 1961ترتيب المبعوثين الدبلوماسيين من حيث أسبقياتهم، وقد أقرت اتفاقيهة يينها للعهام 

هذا الترتيب، بعد الحروب الطاحنة الت  شههدتها أوروبها والعهالم، للعلاقات الدبلوماسية 

والتههه  كانهههت أهمهههها الحهههربين العهههالميتين الأولهههى والثانيهههة، حيهههث تطهههورت العلاقهههات 

 .  (3)الدبلوماسية بين الدول، وأصبحت تخضع لقواعد القانون الدول 

حيهث  ومن حيث تعريف الدبلوماسية، يقد تنوعت وجهات النظر حهول تعريفهها،

يرد البعض أنها أداة رئيسية تستخدمها الدولة لتحقيهق أههداف السياسهة الخارجيهة، مهن 

خههلال التههأثير علههى الههدول والجماعههات المختلفههة يهه  الخههارج، بهههدف كسههب تأييههدها، 

علهم لكونهها تسهتند علهى  ويقا لهذه النظهرة ومنهممن عريها بعلم وين المفاوضات، يه 

لأنها مهنهة دقيقهة تحتهاج إلهى مههارات خاصهة، ويهرد قواعد وقوانينوأصول، وه  ين 

                                                 

، مؤسسهة شهباب الجامعهة، علم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيالإقداح ، هشام محمود، ( 1)

 .11، ص 2010الإسكندرية، 

، دار الكرمهههل للنشهههر : مباااادل علااام السياساااة، يههه العلاقاااات الدولياااةالحلهههوة، محمهههد إبهههراهيم، ( 2)

 .288، ص 1987والتوزيع، عمان، 

، ص 2006، دار النهضة العربية، القاهرة، الدبلوماسية في عصر العولمةجمعة، أحمد محمود، ( 3)

23-24. 
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آخههرون أنهارعايههة المصههالح الوطنيههة يهه  السههلم والحههرب، وممارسههة القههانون الههدول  

 (1.)العام

ويعريها آخرون بأنها ين وضع السياسة الخارجية للدولة موضع التنفيهذ، وإدارة 

لدبلوماسية تعن    يهن . بينما يرد آخرون أن ا(2)العلاقات الدولية عن طريق التفاوا

. (3)إدارة الشؤون الدولية لأمر يتطلهب دقهة الملاحظهة والقهدرة علهى التوجيه  والإقنهاع 

ويههرد الههدكتور حسههن صههعب بههأن الدبلوماسههية  علههم ويههن وقههانون وتههأري  ومؤسسههة 

ومهنة، يه  علم لأنها تنطوي على القواعد والأصهول المحهددة، الته  تحكهم ممارسهتها 

ي  العلاقات الدولية، وه  يهن لأنهها تسهتلزم الموهبهة والقهدرة والإقنهاع  وكيفية تطبيقها

عند مهن تنُهاط بههم ممارسهتها، وهه  قهانون لأن قواعهدها وأصهول ممارسهتها أصهبحت 

موحدة بين مختلف الهيتات الدولية وأشخاص القانون الدول ، وبالتال  أصهبحت جهزءا 

 .(4)هاما من القانون الدول  العام 

كتور سام  الخفاج  أن الدبلوماسية هه  يهن تمثيهل الحكومهة ورعايهة ويعتقد الد

مصالح البلاد لدد الحكومات الأجنبية، والسههر علهى أن تكهون حقهوق الهبلاد مصهونة، 

وسيادتها محترمة ي  الخارج، وإدارة الأعمهال الدوليهة بتوجيه  المفاوضهات السياسهية، 

ع  لتطبيههق القههانون يهه  العلاقههات ومتابعههة مراحلههها ويقهها للتعليمههات المرسههومة، والسهه

تكون مجموعة مهن القواعهد والأعهراف والمبهادئ  -حسب الخفاج -الدولية، وه  بهذا 

الدولية، الت  تهتم بتنظهيم العلاقهات القائمهة بهين الهدول والمنظمهات الدوليهة، والأصهول 

ح الواجهب إتباعهها يهه  تطبيهق الأحكههام الخاصهة بالقههانون الهدول ، والتوييههق بهين مصههال

الههدول المتباينههة، ويهه  إجههراء المفاوضههات والاجتماعههات والمههؤتمرات الدوليههة، وعقههد 

 . (5)الاتفاقيات والمعاهدات

ويعريها الهدكتور مهأمون الحمهوي بهالقول أنهها   ممارسهة عمليهة لتسهيير شهؤون 

الدولة الخارجية، وه  علهم ويهن، لمها تتطلبه  مهن دراسهة عميقهة للعلاقهات القائمهة بهين 

صهالحها المتبادلهة، وهه  يهن لأنهها لا تكُتسبهب بالدراسهة يقهط، لأنهها بالأسهاس الدول وم

ترتكز على المواهب الخاصة، الت  أساسها اللباقة وحسن الكلام وين ، والفراسهة وقهوة 

                                                 

(، متوير على 27/11/2010مدونة العلوم السياسية على شبكة الانترنت، ي  مفهوم الدبلوماسية، )( 1)

-http://onlypoliticalscience.blogspot.com/2010/11/blogالههههههههههههههرابط التههههههههههههههال / 

post.html 

 .12، مرجع سابق، صعلم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيالإقداح ، هشام محمود، ( 2)

، دار دجلههة للنشههر الدبلوماسااية : المساااومة الةساار ة والسياسااة الدوليااةييههاا، هيههثم توييههق، ( 3)

 .107، ص 2013والتوزيع، عمان، 

 .111المرجع السابق، ص ( 4)

، دار آمنهة الدبلوماسية : سلاح فاعا  فاي تحد اد مصاير ارنساانية والح اار الخفاج ، سام ، ( 5)

 .22-21، ص 2010للنشر والتوزيع، عمان، 
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. ويههرد الههدكتور هيههثم ييههاا أن الدبلوماسههية ويقهها لمفهومههها العصههري، (1)الملاحظههة 

دوليههة، والإجههراءات والمراسههيم والشههكليات، تعنهه  مجموعههة مههن القواعههد والأعههراف ال

الت  تعُنى بتنظيم العلاقات بين أشخاص وأعضاء القانون الدول ، كالهدول والمنظمهات 

الدولية، مع ضرورة إتباع الأصول والأعراف الت  تشملها مبادئ القانون الدول ، كما 

ؤتمرات أن الدبلوماسهههية تعتبهههر علهههم ويهههن وإجهههراء المفاوضهههات السياسهههية، يههه  المههه

 .(2)والاجتماعات الدولية، وعقد الاتفاقيات والمعاهدات الدولية

إلا أننها  ية حال، ومهما اختلفت التعريفات السابقة الت  أشار إليها الباحهث،أعلى 

 نلاح  أنها تتفهق يه  مجملهها علهى عناصهر رئيسهية، تشهكل الأسهس الته  تسهتند عليهها

نظهام الدبلوماسية كعلم وين وممارسة وقهانون، يهه  قهانون لأنهها ترتكهز علهى قواعهد ال

ن الههدول ، وههه  يههن وأسههلوب يهه  التعامههل بههيالدبلوماسهه  الههذي يحههدد قواعههده القههانون 

 اللباقهةالدول، وتطوير العلاقات والتعاون ييما بينها، تعتمد علهى المواههب الشخصهية و

داف وقههوة الملاحظههة، وتعتبههر أداة مههن أدوات السياسههة الخارجيههة للههدول، لتحقيههق الأههه

ئل  الخارجية الخاصهة بهها. وهه  ممارسهة ونشهاط وسهلوك دوله  تطهور واختلفهت وسها

  وأسههاليب ، تبعهها لتطههور المجتمههع الههدول  والعلاقههات الدوليههة، وتههرتبط بشههكل أساسهه

 بالعلاقات الخارجية للدول وبطريقة إدارتها وتوجيهها.   

 ارتباط الدبلوماسية بالسياسة الخارجية 
لك  نفهم العلاقة الوثيقة بين السياسة الخارجية من جهة، والدبلوماسية مهن جههة 

ا أن ندرك ونفهم معنى السياسة الخارجيهة، حيهث يهرد محمهد الحلهوة أن أخرد، لابد لن

السياسة الخارجية ه م  القرارات الت  تحهدد أههداف الدولهة الخارجيهة والأعمهال الته  

. ويعريهها الهدكتور عطها محمهد زههرة بأنهها  عبهارة عهن (3)تتخذ لتنفيذ تلهك القهرارات 

يدا ل هداف الت  تسهعى الدولهة إلهى برنامج عمل شامل للتحرك الخارج ، يتضمن تحد

تحقيقها، والمصالح الت  تحرص على تأمينها وصهيانتها، والوسهائل والإجهراءات الته  

 . (4)تراها ملائمة لذلك، ويقا لما تعتنق  من مبادئ ومعتقدات 

والسياسة الخارجية بهذا المفهوم تعتبر جزء من نشاط الدولة الموج  بالذات إلى 

، تجههاه الههدول الأخههرد، أو المنظمههات الدوليههة والإقليميههة، أو التكههتلات البيتههة الخارجيههة

، وههه  تشههكل جههزء أساسهه  مههن السياسههة العامههة للدولههة، علههى ةالسياسههية والاقتصههادي

المستود الداخل  والخارج ، وه  مجموعة من الأهداف السياسية الت  يهتم تصهميمها 

                                                 

 .4ص 1985، دون دار نشر، دمشق، 2، طالدبلوماسيةالحموي، مأمون، ( 1)

، مرجهع سهابق، ص الدبلوماساية : المسااومة الةسار ة والسياساة الدولياةيياا، هيثم توييهق، ( 2)
185 

 .284، مرجع سابق، ص العلاقات الدوليةالحلوة، محمد إبراهيم، ( 3)

 38، ص 2004، دار مجدلاوي، عمان، في النظر ة الدبلوماسيةزهرة، عطا محمد صالح، ( 4)
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اختصار السلوك السياس  الخهارج  للمساعدة ي  حماية المصالح القومية للدولة، ه  ب

. وحينما تحدد الدولهة أههدايها الخارجيهة، (1)للدولة، الذي غالبا ما يتسم بالفعالية والتأثير

يأت  هنا دور الدبلوماسية كأداة أو وسيلة من وسائل تنفيذ هذه الأهداف، بالإضهاية إلهى 

ت الاقتصههادية، وقههد الوسهائل الأخههرد، كههالقوات المسههلحة والوسهائل الإعلاميههة والأدوا

تستخدم الدولة الدبلوماسية كأداة وحيدة لتحقيق بعهض أههداف سياسهتها الخارجيهة، وقهد 

تستخدم معها أيضها الأدوات الأخهرد، والدبلوماسهية تكهون أكثهر يعاليهة حينمها تهدعمها 

، أو الأدوات والوسهههائل مثهههل القهههوات المسهههلحةوسهههائل السياسهههة الخارجيهههة الأخهههرد، 

 وه  أداة كذلك يمكن أن تستخدم وقت الحرب ووقت السلم. ، علاميةوالإ الاقتصادية

 هنههها تكمهههن العلاقهههة الوثيقهههة بهههين السياسهههة الخارجيهههة والدبلوماسهههية، باعتبهههار

ذا ها، ولههالدبلوماسية أداة رئيسية من أدوات السياسة الخارجية، وأداة مهن أدوات تنفيهذ

حها بهها، مهن أجهل الهدياع عهن مصهالتقوم الدول بممارسة وتنفيهذ الدبلوماسهية الخاصهة 

  يهوبلوغ الأهداف المعدة مسهبقا، والتعامهل مهع الهدول الأخهرد، حيهث تتحهرك الدولهة 

رابط تهالمحيط الإقليم  والدول  خدمهة لمصهالحها وتحقيقها لأههدايها، ولههذا نجهد هنهاك 

  التهظلهة وثيق بين السياسة الخارجية والدبلوماسية، باعتبار السياسة الخارجية ه  الم

 تعمل ي  إطارها الدبلوماسية.

تجهاوز ولا يقتصر دور الدبلوماسية كأداة تنفيذية للسياسة الخارجية يحسب، بل ي

زويد تدورها ذلك بكونها أيضا أداة تحضير وإعداد للسياسة الخارجية، وذلك من خلال 

 تههةصههناع السياسههة الخارجيههة بالتقههارير والمعلومههات والتقههديرات والنصههائح حههول البي

ة، الخارجية للدولة، من خلال جمع المعلومات عن أحهوال الهدول والجماعهات الخارجيه

لقضهايا اوعن الأوضاع السياسية والقضايا المتعلقة بها، وتقييم مواقف الحكومات إزاء 

اتهها الراهنة، وإرسال ذلك عبهر التقهارير إلهى صهناع القهرار يه  الدولهة، مهن خهلال بعث

 كت بشكلتلف دول العالم، وبهذا تكون الدبلوماسية قد شارالدبلوماسية المنتشرة ي  مخ

يهة غير مباشر ي  توجي  وصنع السياسة الخارجية، الت  ما أن تضهع الأههداف الخارج

 ا.    للدولة، حتى تكيل للدبلوماسية تنفيذها باعتبارها أحد الأدوات التنفيذية له

                                                 

، 2011، دار زههران، عمهان، الدبلوماساية )النظر اة والممارساة(العجرم ، محمهود عبهد ربه ، ( 1)

 148ص 
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 أنماط الدبلوماسية 
 دد الأشههكال والصههور والأنمههاط، يقههد تطههورتتتميههز الدبلوماسههية المعاصههرة بتعهه

ة بههين الدبلوماسههية مههن دبلوماسههية مؤقتههة إلههى دبلوماسههية دائمههة، ومههن دبلوماسههية ثنائيهه

لدوليهة ادولتين إلى دبلوماسية ثلاثية ومتعددة الأطهراف، قائمهة بهين الهدول والمنظمهات 

ورت لم، كمهها تطههوالإقليميههة، والتكههتلات السياسههية والاقتصههادية القائمههة يهه  هههذا العهها

ية أشههكالها وأسههاليبها، وطههرق ممارسههتها. يمكههن للباحههث إجمههال أهههم أنمههاط الدبلوماسهه

 المعاصرة ييما يل م

الدبلوماسية الثنائيةم الت  تقوم على الاتصال والمفاوضات بين دولتين، وتعنهى  -1

 .(1)بمصالحهما المشتركة

وههههه  تقههههوم علههههى عقههههد الدبلوماسههههية الجماعيههههة أو دبلوماسههههية المههههؤتمراتم  -2

المهههؤتمرات  التههه  تهههدعو إليهههها الهههدول أو المنظمهههات الدوليهههة والإقليميهههة أو 

الوكالات الدولية المتخصصة، يطُلق على هذا النوع من الدبلوماسية أيضها   

الدبلوماسههية متعههددة الأطههراف ، وههه  تتسههم بسههرعة الحركههة، وتسههتهدف 

معاهههدة أو التوصههل إلههى التوصههل إلههى حههل لمشههكلة معينههة، أو الاتفههاق علههى 

 .(2)اتفاقية ي  مجال معين

الدبلوماسية البرلمانية أو دبلوماسية المنظمات الدوليةم حيث تجهري ممارسهتها  -3

مهن خههلال الههدورات العاديهة التهه  تعقههدها المنظمههات الدوليهة، يهه  ظههل وجههود 

ة الويود الدائمة للدول، حيث تعتبر المنظمات الدوليهة بمثابهة برلمانهات عالميه

لطرح القضايا والمشكلات العالمية للمناقشة العامة، وذلك ي  ظل المتطلبات 

 .(3)الدولية المتزايدة للسلام والأمن

دبلوماسية الإعلامم وه  الدبلوماسية القائمهة علهى الاتصهال والتعامهل مباشهرة  -4

 .(4)بين الشعوب والتنظيمات السياسية والحكومات

                                                 

، مرجهع سهابق، ص الدبلوماساية : المسااومة الةسار ة والسياساة الدولياةيياا، هيثم توييهق، ( 1)

184. 

 20، مرجع سابق، ص علم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيالإقداح ، هشام محمود، ( 2)

 .21المرجع السابق، ص ( 3)

ص ، مرجهع سهابق، الدبلوماساية : المسااومة الةسار ة والسياساة الدولياةيياا، هيثم توييهق، ( 4)
184 
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أحيانهها دبلوماسههية الخههط السههاخن، حيههث تجههرد  الدبلوماسههية المغلقههةم وتسههمى -6

اتصالات بين قادة الدول، يتم خلالها توضيح مواقهف الهدول بشهأن الأزمهات، 

ويجري من خلال هذه الاتصالات تحقيق تفاهمهات، أو تنسهيق مواقهف حيهال 

 .(1)قضايا دولية تهم الجانبين

، كتلهك الته  تقهوم الدبلوماسية الشعبيةم وه  الاتصالات الت  تتم بهين الشهعوب -7

بها ويود شعبية أو طلابية أو عمالية أو رياضية، وليست لها صهفة حكوميهة، 

 .  (2)الغرا من هذا النمط الدبلوماس  هو التقريب بين الشعوب

 أنواع الدبلوماسية الحديثة
عهد اتسعت أنشطة الدبلوماسهية وواجباتهها مهع تطهور العلاقهات بهين الهدول، ولهم ت

ثقاييهة مهمات والوظائف التقليدية، ودخلت ميادين عهدة، اقتصهادية وتقتصر على أداء ال

وعسههكرية وعلميههة، وكههل مهها يمكههن أن تشههتمل  العلاقههات بههين الههدول، حيههث أصههبحت 

الدبلوماسهههية تمهههارس علهههى نطهههاق واسهههع، بكايهههة أنواعهههها ووسهههائلها. يقهههد تطهههورت 

يهه  مختلههف الدبلوماسههية مههن حيههث وظائفههها ومهماتههها، وأصههبحت كمهها ذكرنهها تتحههرك 

ن ذات العلاقههة بههين الههدول، وتهههتم بكههل مهها يتعلههق بنشههاط ووظيفههة الممثلههي تالمجههالا

 الدبلوماسيين، وأصبحت عمليهة دؤوبهة ومتحركهة، لا تتسهم بهالجمود، تسهاهم يه  صهنع

 وإعداد وتنفيذ القرارات المهمة على الصعيد الدول  للسياسة الخارجية.

ن مه  بين الدول، تطهورت الدبلوماسهية ومع التطور الذي شهده العمل الدبلوماس

   ثلاثهةيهأنماطها التقليدية، نحو الأنماط والأنواع الحديثة، الت  تركزت بشكل أساسه  

 أنواع ه م

دبلوماسية القمةم وه  الت  تمارس على مستود القمة بين الهدول، وتههدف  -1

ق إلى بحث العلاقات المشتركة وتوحيد المواقف إزاء القضايا الراهنة، يطُله

علهى ههذا النهوع أيضهها تسهمية مهؤتمرات القمهة. هههذا الهنمط مهن الدبلوماسههية 

شائع، ويتوقهف نجهاح دبلوماسهية القمهة علهى حسهن الإعهداد للقهاءات القمهة، 

دات الاتفاقيات، كما أن يشل الدبلوماسية على مستود القمة قهد  وإعداد مسو 

 .(3)يمنع استمرارية الجهود الدبلوماسية على مستويات أدنى

دبلوماسية التحالفاتم ويطلق عليها أيضا دبلوماسية المحالفات، وهذا النوع  -2

مههن الدبلوماسههية يشههير إلههى النشههاط الدبلوماسهه  الهههادف لإنشههاء تحالفههات 

عسكرية أو تكتلات سياسية واقتصادية، وقد أسهمت رغبة الدول وتوجههها 

خاصة وأن نحو التحالفات والتكتلات ي  ظهور هذا النوع من الدبلوماسية، 

                                                 

 .185المرجع السابق، ص ( 1)

 .25المرجع السابق، ص ( 2)

 22، مرجع سابق، ص علم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيالإقداح ، هشام محمود، ( 3)
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الدول تسعى من خلال التكتلات والتحالفات إلى تعزيز نفوذها وتعاونها ي  

المجههالات السياسههية والعسههكرية والاقتصههادية والأمنيههة، ولهههذا حظيههت هههذه 

المجالات باهتمام خهاص يه  المجهال الدبلوماسه ، وكهل التحركهات الهاديهة 

 .(1)سية المحالفاتإلى التحالف والتكتل بين الدول تدخل ضمن نطاق دبلوما

دبلوماسية الأزماتم هذا النوع من الدبلوماسية يمُارس خلال يترة الأزمات  -3

الدولية، بهدف احتوائها والحيلولهة دون تصهعيدها، وعهادة مها تسهعى الهدول 

إلههى إبقههاء قنههوات الاتصههال مفتوحههة بينههها يهه  ظههل الأزمههات، لاسههتمرار 

لههى التصههعيد والصههدام التشههاور وتجنههب المخههاطر التهه  يمكههن أن تترتههب ع

 . (2)والحرب

 العوامل المؤثرة ي  الدبلوماسية المعاصرة
لا شههك أن هنههاك عههدد مههن العوامههل المتداخلههة، التهه  تلقهه  بظلالههها علههى مجمههل 

ي العمل والنشاط الدبلوماس  لأي دولة، خاصة ي  خضهم الوضهع الهدول  الهراهن، الهذ

ههور الدوليهة، ممها ديهع باتجهاه ظ تمي ز بحدو  عدد مهن المتغيهرات يه  إطهار العلاقهات

، أنماط واسهتحدا  أسهاليب يه  إطهار العمهل الدبلوماسه ، لكه  يواكهب تلهك المتغيهرات

 يمكننا إجمال أهم هذه العوامل ييما يل م

التحولات الجذرية الت  أصابت المجتمع الدول  بعد انتهاء الحرب الباردة، ممثلهة  -

الشههرق  بشههكل عههام، ودخههول العههالم يهه  انهيههار الاتحههاد السههوييت ، والمعسههكر 

عصر الأحادية القطبية، الذي انطود على تغيير جهوهري يه  تركيبهة العلاقهات 

الدوليهههة، وقيهههام التكهههتلات الدوليهههة والإقليميهههة علهههى أسهههس جديهههدة ذات طهههابع 

. ولهذا نشأ ما يسُمى بالدبلوماسية الترابطية، استجابة لنمو التكهتلات (3)اقتصادي

لية، حيث تشك ل الدول علاقات سياسية واقتصادية أوثق مع الدول الإقليمية والدو

الت  تربطها بها روابط إسهتراتيجية وسياسهية واقتصهادية وتجاريهة، كمها حصهل 

مع تطوير السوق الأوروبية المشتركة إلى الاتحاد الأوروبه ، الته  اتسهعت يه  

 . (4)عضويتها وطبيعة روابطها

 

 

                                                 

-385، مرجهع سهابق، ص العلاقاات الدولياة  فاي: مباادل علام السياسايةالحلوة، محمد إبراهيم، ( 1)
386 

 24-23، مرجع سابق، صعلم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيالإقداح ، هشام محمود، ( 2)

 .150-149، مرجع سابق، صالدبلوماسية في عصر العولمةجمعة، أحمد محمود، ( 3)

موقع سوريا أون لاين على شبكة الانترنت، الدبلوماسية بين القهديم والحهديث، دون تهاري  نشهر، ( 4)

 http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/328.htmمتوير على الرابط 
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ائيات ا على التهأثير يه  الهرأي العهام، بخاصهة الفضهازدياد وسائل الإعلام وقدرته -

م ومها والشبكة الالكترونية، ويقدان الدول لسيطرتها المحكمة على وسائل الإعلا

يههتم نشههره عبرههها، هههذا يضههلا عههن شههبكات التواصههل الاجتمههاع  التهه  اكتسههبت 

 أهمية ي  السنوات القليلة الماضية.

شعوب يه  التهأثير علهى سياسهات الهدول، انتشار عقيدة الديمقراطية وبروز دور ال -

الههذي أملههى بههدوره ضههرورة التوايههق مههع رغبههات الشههعوب والنههاخبين، وهههو مهها 

يعكهههس تهههأثير الهههرأي العهههام علهههى مجمهههل السياسهههة الخارجيهههة للهههدول، بمههها ييهههها 

 .(1)الدبلوماسية كإحدد أدواتها الهامة

يهد الاعتمهاد علهى التغيير النهوع  الهذي نجهم عهن تقلهص الحهدود بهين الهدول، وتزا -

التجههارة، والتههداخل المتزايههد بههين الههدول يهه  القضههايا كايههة، السياسههية والأمنيههة 

والاقتصههادية والتجاريههة والعلميههة، الأمههر الههذي أسهههم يهه  ديههع الحكومههات إلههى 

التعامل مع نطاق واسع من القضايا والمشكلات المشتركة ي  علاقاتها الإقليميهة 

 دوره على الدبلوماسية المعاصرة، وطبيعة عملها.، وهو عامل أثر ب(2)والدولية

تفاقم المشاكل العالمية، الت  تستوجب تضهاير الجههود مهن قبهل دول العهالم، نظهرا  -

لامتداد تأثير هذه المشاكل للحدود القومية، مثل قضايا التلو  البيت ، يضلا عهن 

حقهوق  مشاكل مكايحة الإرهاب والجريمهة والفقهر والتصهحر والأوبتهة، وقضهايا

الإنسههان والمههرأة، وغيرههها مههن القضههايا ذات البعههد العههالم . يمثههل هههذه القضههايا 

يرضهههت نفسهههها علهههى جهههدول اهتمامهههات المجتمهههع الهههدول ، وتفهههرا طبيعتهههها 

المتشابكة وآثارها الممتدة عبر الحدود القوميهة، حيهث تطلبهت مثهل ههذه القضهايا 

. لقههد (3)مههؤتمرات دوليههةتنسههيقا وجهههدا دوليهها، ولهههذا تنعقههد حههول تلههك القضههايا 

يرضت تلهك القضهايا علهى الأجههزة الدبلوماسهية إعهادة تنظهيم هياكلهها وأولياتهها 

وإداراتهههها وأقسهههامها، وكوادرهههها البشهههرية، بمههها ينسهههجم مهههع تلهههك التطهههورات 

 والتغييرات ي  العلاقات الدولية.

ل الشهمال التفاوت الاقتصهادي بهين الهدول الفقيهرة والغنيهة، وتزايهد الفجهوة بهين دو -

والجنوب، وما صهاحب ذلهك مهن خلهل يه  مسهار التجهارة الدوليهة لصهالح الهدول 

المتقدمة، وتضخم ديون الدول الناميهة، ويهرا الشهروط القاسهية مهن مؤسسهات 

التمويل الدول ، لإعادة جدولة الديون المستحقة على الدول الناميهة، مثهل خفهض 

  وتحرير التجارة، وتسييس الدعم عن السلع الأساسية، وخفض الإنفاق الحكوم

، كان هذا مهن العوامهل (4)الدول الغنية لعملية منح أو حجب المعونات والقروا

                                                 

 .11، ص 1997، عالم الكتب، القاهرة، 2، طفي الدبلوماسية المعاصر شلب ، السيد أمين، ( 1)

 ، مرجع سابق.الدبلوماسية بين الةد م والحد ثموقع سوريا أون لاين على شبكة الانترنت، ( 2)

 .161، مرجع سابق، ص الدبلوماسية في عصر العولمةجمعة، أحمد محمود، ( 3)

 .157-156، مرجع سابق، ص الدبلوماسية في عصر العولمةجمعة، أحمد محمود، ( 4)
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ي  طبيعهة العلاقهات بهين ههذه الهدول،   الت  أثرت على طبيعة النشاط الدبلوماس

 بخاصة بين الدول النامية، والدول المتقدمة.

 البعثات الدبلوماسية 
ا خلهق بعمليهة التمثيهل السياسه  بهين الهدول، وههذا مه ترتبط البعثات الدبلوماسهية 

 الحاجة إلى اضطلاع عدد من الأشخاص بمهام معينهة، ولهذا تويهد الهدول مجموعهة مهن

 الأشههخاص للقيههام بتلههك المهههام، تتكههون هههذه المجموعههة مههن رئههيس البعثههة وأعضههائها،

ة م البعثههوتشههكل مجموعههة المبعههوثين مهها يعُههرف   بالبعثههة الدبلوماسههية ، ويختلههف حجهه

ة والدولهه الدبلوماسههية ومرتبتههها، تبعهها لمههدد حجههم العلاقههة وأهميتههها بههين الدولههة المويههدة

 المويد إليها.

ومن حيث مرتبة البعثة، يتتحدد حسب أهمية العلاقة بين الدولتين، وحسهب مبهدأ 

المعاملههة بالمثههل، معظههم البعثههات الدبلوماسههية تكههون علههى مسههتود  السههفارة ، يرأسههها 

  برتبة سفير، ثم تأت  بعدها من حيث الأهمية التمثيلية  المفوضية ، ويرأسها دبلوماس

ممثل دبلوماس  برتبة مبعو  يوق العهادة، أو وزيهر مفهوا، ويه  حالهة رئاسهة القهائم 

بالأعمال للبعثهة الدبلوماسهية، يهإن مرتبتهها هنها تكهون دون السهفارة أو المفوضهية، لأن 

ن قبل وزيهر خارجيهة دولته  لهدد وزيهر خارجيهة الدولهة القائم بالأعمال يعتبر مبعوثا م

المويههد إليههها البعثههة، بعكههس السههفير أو المبعههو  يههوق العههادة والههوزير المفههوا، الههذين 

يعُتمههدون مباشههرة لههدد رئههيس الدولههة المويههدين لههها، باعتبههارهم ممثلههين لههرئيس الدولههة 

 .(1)المويدة للبعثة

ة، يقهد نصهت المهادة الثالثهة مهن اتفاقيهة وييما يتعلق بوظهائف البعثهات الدبلوماسهي

م علههههى أهههههم الوظههههائف الرئيسههههية للبعثههههات 1961ييينهههها للعلاقههههات الدبلوماسههههية لسههههنة 

 م(2)الدبلوماسية المعتمدة ي  الخارج، وذلك على النحو التال 

لهة وظائف تمثيلية تتمثل بشكل أساس  ي  تمثيهل الدولهة المويهدة لهدد الدو -1

 دولة المويهدة والتحهد  باسهمها، والسههر علهىالمضيفة، وتمثيل حكومة ال

 مراقبة الالتزام بالاتفاقيات الموقعة بين الدول.

حمايههة مصههالح رعاياههها يهه  الدولههة المضههيفة، ضههمن الحههدود التهه  يقرههها  -2

 ركة.القانون الدول ،  وحماية مصالح الدولة الأم، وحماية المصالح المشت

الدولهة المضهيفة، وذلهك وظائف تفاوضية تتمثل ي  التفاوا مهع حكومهة  -3

بهدف التوصهل إلهى اتفاقيهات سياسهية أو اقتصهادية أو عسهكرية، وتعزيهز 

التعهههاون بهههين الهههدولتين يههه  مختلهههف المجهههالات، وغيرهههها مهههن الشهههؤون 

والقضههايا ذات الاهتمههام المشههترك بههين الههدولتين، لتحقيههق التفههاهم بينهمهها، 

                                                 

 386، مرجع سابق، ص العلاقات الدولية  في: مبادل علم السياسيةالحلوة، محمد إبراهيم، ( 1)

 .1961 /4 /18اتفاقية ييينا للعلاقات الدبلوماسية، المادة الثالثة، ( 2)
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نسهيق المواقهف حيهال والتوصل إلى اتفاقيات بشأن القضايا الخلايية، أو لت

القضايا الت  تهم الطريين، أو من أجل إنهاء صهراعات قائمهة، أو ترتيهب 

 الأوضاع وحسم القضايا العالقة.

اسهههتطلاع الأحهههوال والتطهههورات يههه  الدولهههة المضهههيفة، بجميهههع الوسهههائل  -4

، المشههروعة، وتقههديم التقههارير اللازمههة عنههها إلههى حكومههة الدولههة المويههدة

ة دبلوماسههية بدراسههة مظههاهر الحيههاة الداخليههة للدولههحيههث تقههوم البعثههات ال

 المضيفة، كما تدرس السياسهة الخارجيهة لههذه الدولهة، وانعكهاس الأحهدا 

 الدولية على الحياة الداخلية للدولة المضيفة.

اء ا، وإنمهتعزيز العلاقات الودية بين الدولة المعتمدة والدولة المعتمدة لديه -5

 والعلمية. علاقاتها الاقتصادية والثقايية

ة، ه  من المهم الإشارة هنا إلى أن  من مهمات المبعو  الدبلوماس  غير المعلن

هههذه لمحاولههة التههأثير يهه  السياسههة الخارجيههة للدولههة المضههيفة، وذلههك بمقههدار مهها تكههون 

 لمشهروعةالسياسة من انعكاسات على الدولة المويدة، ومحاولة التأثير تكون بالوسائل ا

كومهات ؤون الدولة المضيفة الداخلية، يهذا الأمهر يثيهر حفيظهة الحوبدون التدخل ي  ش

 ويؤدي إلى نتائج عكسية، ويديع ربمها حكومهة الدولهة المضهيفة لاعتبهاره شهخص غيهر

 مرغوب يي . ولهذا على الدبلوماسه  أن يكهون حهذراً ويعهرف الخطهوط الحساسهة الته 

تعمال اللغهههة يتوجهههب عليههه  عهههدم تجاوزهههها يههه  ههههذا الصهههدد، وأن يحهههرص علهههى اسههه

لعبارات اد عن االدبلوماسية المنطوية على اللياقة واللباقة، مع الدقة ي  التعبير، والابتع

ت التهه  تثيههر النفههور والاسههتنكار، واللجههوء إلههى عبههارات مهذبههة و ناعمههة  يهه  مجههالا

، لمختلفهةالاحتجاج، وعلي  أن يكون حساساً تجاه العوامل الت  تتحكم ي  تفكيهر الهنظم ا

ً وأن ي مهع  كيف نفس  مع المواقف والظروف، وأن يدرك أنه  إن اختلهف يكريهاً وسياسهيا

 نظام حكم ما، يإن  هناك لك  يتعامل مع  وليس لك  يغيره.

 مجالاتهامفهوم التنمية و
التنمية مفههوم واسهع وشهامل ومتشهعب، وهه  تعنه  يه  أوسهع صهورها إحهدا  

كايهههة، السياسهههية والاقتصهههادية تغييهههر يههه  المجتمهههع، لتحقيهههق التقهههدم علهههى المسهههتويات 

والاجتماعية والعلميهة، مهن خهلال اعتمهاد سياسهات وآليهات قهادرة علهى إحهدا  التغييهر 

، وقهد بهرز ، باتجاه تحسين الأوضاع العامة ي  المجتمع، على المستويات كايهةالمنشود

لالهة هذا المفهوم منذ الحرب العالميهة الثانيهة، وقهد بهدأ اسهتخدام  يه  علهم الاقتصهاد، للد

ذلهك  إكسهابعلى عملية إحدا  مجموعة من التغييرات الجذرية ي  مجتمع مها، بقصهد 

المجتمههع القههدرة علههى التطههور الههذات ، بمهها يضههمن التحسههن المتزايههد يهه  نوعيههة الحيههاة 

وغيرهها مهن  ،المجالات السياسية والاجتماعية إلىبداخل ، ومن ثم انتقل مفهوم التنمية 
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التعريفات الت  عالجت مفهوم التنميهة، منهها مها يهربط التنميهة  ولهذا تتعدد. (1)المجالات

بالهدف أو الغاية، المتمثل ي  القضاء على الفقر والبطالة، من خلال توظيف واستثمار 

مختلههف المهههوارد المتهههويرة يهه  المجتمهههع، ومهههن تلهههك التعريفههات مههها يربطهههها بتحقيهههق 

. وبهذلك يمكهن (2)حيا وتعليميامستويات معيشة أيضل ل يراد، اقتصاديا واجتماعيا وص

الجههود المنظمهة والمنسهقة والمتنوعهة، الته  تهؤدي إلهى من مجموعة  لنا اعتبار التنمية

، مههن خههلال ديههع المجتمههع نحههو المختلفهةنمهاء المجتمههع وتقدمهه  وتطههوره يهه  المجههالات 

 الأيضل، ي  المستويات الاجتماعية والعلمية والاقتصادية والسياسية.

  التنمية من الحقوق الأساسية للإنسان، وهو مهن الحقهوق حديثهة ويعتبر الحق ي

إعلان الحق يه  التنميهة الصهادر عهن ي  التنظيم ي  النظام القانون  الدول ، حيث جاء 

م  أن التنميههة عمليههة اقتصههادية واجتماعيههة 1986الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة عههام 

ر لرياهيهة السهكان بأسهرهم والأيهراد وثقايية وسياسية شاملة، تستهدف التحسين المسهتم

جمههيعهم، علههى أسههاس مشههاركتهم النشههطة والحههرة والهاديههة، يهه  التنميههة ويههى التوزيههع 

 . (3)العادل للفوائد الناجمة عنها 

 مجالات التنمية 
أن مفهههوم التنميههة شههامل وواسههع، يسههتهدف مختلههف  سههبقنلاحهه  مههن خههلال مهها 

تصهادية المجالات ذات الصلة بحياة الفرد والجماعة، على المستويات الاجتماعيهة والاق

 ولهذا يإن مفهوم التنمية يشمل أبعادا مختلفة، وذلك كما يل موالسياسية، 

ير الأرا التنمية المستدامةم وه  تشير إلى تصور تنموي شامل، يرتبط بتطهوم أولاا 

، ويراعه  والمجتمع، واستثمار الموارد المتاحة بما يلب  احتياجهات الحاضهر

، وتسهتهدف تحسهين الغهذاء والصهحة والسهكن والخهدمات، متطلبات المستقبل

وريههع مسههتود معيشههة الأيههراد، ولههذلك تسههير التنميههة المسههتدامة يهه  ثههلا  

الطبيعيهة والبيتيهة، مجالات رئيسهية هه م النمهو الاقتصهادي، وحفه  المهوارد 

 .(4)والتنمية الاجتماعية

                                                 

 7، ص 2007، جامعة عين شمس، القاهرة، التنمية الاقتصاد ةنصر، ممدوح، ( 1)

(، 9/1/2009مجلة العلوم الاجتماعية، التنميهة الاجتماعيهة، موقهع المجلهة علهى شهبكة الانترنهت، )( 2)

 متوير على الرابط التال م

http://www.swmsa.net/articles.php?action=show&id=1657 

(،  4/12/1986، إعههلان الحههق يهه  التنميههة، )41/128الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة، القههرار رقههم ( 3)

 مقدمة القرار. الإعلان متوير على الرابط التال م 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b075.html 

للعلاوم  مجلاة جامعاة دم ا ، التنطاي  مان أجا  التنمياة المساتدامةديب، ريدا، ومهنا، سليمان،( 4)

 .3، ص 2009، المجلد الخامس والعشرون، العدد الأول، الهندسية
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ا  التنمية الاجتماعيةم ويقصد بها السع  لإحدا  سلسلة مهن المتغيهرات الوظيفيهة م ثانيا

والهيكلية اللازمة لنمو المجتمع، وزيادة قهدرة أيهراده علهى اسهتغلال طاقهاتهم 

بهين القضهاء علهى الفقهر وتعزيهز المسهاواة ، وذلك من خهلال لتحقيق الرياهية

والرعايههة  ،الجنسههين، وتمكههين المههرأة، وتههويير الخههدمات الصههحية والتعليميههة

. وتههدف التنميهة الاجتماعيهة إلهى حمايهة (1)الاجتماعية لجميع أيهراد المجتمهع

، وتعزيز المساواة بين الجنسهين، وتشهجيع التكامهل فقرالمجتمع من العوز وال

على التعليم والرعاية  الاجتماع ، وتمكين جميع أيراد المجتمع من الحصول

 .(2)الصحية

ا  التنمية البشهريةم تسهتهدف الفهرد مهن أجهل إحهدا  تغييهرات ايجابيهة يه  حياته ، م ثال ا

ضمن الوياء بحاجات  ومتطلبات ، وتطهوير بما يوتجعل من  هدياً ي  حد ذات ، 

وههه  تشههمل التنميههة المعرييههة . (3)قدراتهه  وتأهيلهه  للعههب دوره يهه  المجتمههع

والهههدف يهه  النهايههة هههو تنميههة مههن خههلال تنميههة قههدرات الأيههراد، والفكريههة، 

وتوسيع الخيارات المتاحة أمام الفرد، وتأهيل  تهأهيلاً مناسهباً، وتنميهة قدراته  

 ومواهب ، ليقوم بدوره ي  المجتمع والحياة. 

ا  التنمية الاقتصاديةم تستهدف الطاقة الإنتاجية للاقتصاد، وتحقيق زيهادة حقيقيهة م رابعا

لى النهاتج القهوم ، مهن خهلال الاسهتغلال الأمثهل للمهوارد المتاحهة، وتنويهع ع

مصادر الدخل القوم ، وتطوير الصناعة والزراعة وقطاع الخهدمات، وهه  

تشههمل مجموعههة الأنشههطة التهه  تهههدف إلههى تحقيههق قههدر مههن الريههاه المههادي 

ن المناسههب، والنهههوا بالبنيههة التحتيههة اللازمههة لحيههاة مسههتقرة، يههأت  ذلههك مهه

خلال اشتراك الدولة ومؤسسات المجتمع المدن  ي  اختيار الطريقة التنموية 

. وعليهه  يهههإن التنميههة الاقتصهههادية تهههدف إلهههى اسههتخدام المهههوارد (4)المناسههبة

المتاحة، والتغلب على المعوقهات الاقتصهادية الته  تحهول دون تحقيهق الريهاه 

ب ومقبههول مههن الاقتصههادي للفههرد والجماعههة، بمهها يسههمح بتحقيههق قههدر مناسهه

 العدالة الاجتماعية.

                                                 

، الإسكندرية، المكتهب التنمية الاجتماعية: من الحداثة إلى العولمةالسروج ، طلعت مصطفى، ( 1)

 .17، ص2009الجامع  الحديث، 

(، 4/6/2010، )نصري، سهميرة، التنميهةم أبعادهها وأههدايها، مدونهة الكاتبهة علهى شهبكة الانترنهت( 2)

 /http://0503samira.maktoobblog.com/74متوير على الرابط التال م 

، 2007، الإسكندرية، دار الويهاء، التعليم والتنمية الب ر ة: خبرات عالميةإبراهيم، أحمد السيد، ( 3)

 .33ص

الانترنهت، دون الموسوعة العربية، التنمية الاقتصادية والاجتماعية، موقع الموسوعة على شبكة ( 4)

 تاري  نشر، متوير على الرابط التال م
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=8104&m=1 
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ا  التنميهة الإداريهةم تههدف إلهى تطهوير قهدرات الإداريهين وتحسهين أدائههم، مهن م خامسا

تطهههوير الهياكهههل الإداريههة التنظيميهههة، وتحهههديث تهههدريبهم وتههأهيلهم، وخههلال 

 .(1)القوانين واللوائح المعمول بها، وتحسين بيتة العمل الإداري بشكل عام

ا  ة المحليةم تعتمد على تفعيل موارد مجتمع محل  معهين، علهى اعتبهار التنميم سادسا

أنها عامل مهم على طريق إحدا  التغيير، ويبُنى هذا النوع من التنمية علهى 

 . (2)، بهدف تعزيز الموارد المحليةقاعدة العمل من الأسفل

ها بينة ل بعضها البعض، والعلاقيكم  من المهم الإشارة هنا إلى أن هذه المجالات 

ون أن ه  علاقة ترابطية جدلية، إذ من الصعب أن يتم تحقيق تنميهة اجتماعيهة مهثلا، د

، لاتالاقتصهادية والبشهرية، وغيرهها مهن المجهاكترايقها تنمية ي  المجالات الأخهرد، 

 .وهكذا

 مفهوم التنمية السياسية
المفههوم، يعتبر مفهوم التنمية السياسية من المفاهيم الحديثهة، ونظهرا لحداثهة ههذا 

واخههتلاف وتبههاين البيتههات السياسههية، ومهها تشههمل  مههن ثقايههات وقههيم وأهههداف، يإنهه  ويهه  

ضههوء هههذا التبههاين يصههعب تحديههد هههذا المفهههوم بشههكل دقيههق، خاصههة مههع الخلههط الههذي 

د، مثهل التحهديث والإصهلاح السياسه ، يمصهطلح يحصل أحيانا بين  وبين مفاهيم أخر

تشمل سلسلة مهن المتغيهرات الثقاييهة والبنائيهة  ستمرةعملية ميشير إلىالسياس  التحديث 

التهه  تعتههري الأنسههاق السياسههية يهه  المجتمههع، لتنقلههها مههن الشههكل التقليههدي إلههى الشههكل 

الحهههديث والعصهههري، بمههها يشهههمل المجهههالات التنظيميهههة والأنشهههطة والعمليهههات والهههنظم 

 إلههىييشههير  السياسهه  أمهها مصههطلح الإصههلاح. (3)المتعلقههة بصههنع القههرارات السياسههية

الفساد والاسهتبداد، بمها يشهمل تغييهر  إزالةجل ين النظام السياس  ومؤسسات ، من أتحس

، مهن خهلال الأخطاءي  المؤسسات والممارسات السياسية لتجنب  الأيضلوتبديل نحو 

، وبمهها يشههمل التطور والتقههدمالخاصههة بهه الأهههدافجههل تحقيههق ملائمههة مههن أ أكثههرتغييههر 

                                                 

، دمشههق، دار صااناعة التنميااة اردار ااة فااي الةاار  الحااادي والع اار نالصههرن، رعههد حسههن، ( 1)

 ز51، ص2002الرضا، 

(، متهوير 3/2/2007، مفهوم التنمية، مدونة الكاتهب علهى شهبكة الانترنهت، )العطري، عبد الرحيم( 2)

 ي /
http://aelatri.maktoobblog.com/201911/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9/ 

، مجلهة كليهة العلهوم السياسهية، التحاد ث وارصالاح السياساي فاي الاولن العربايحميد، خمهيس، ( 3)

 .521، ص 2008جامعة بغداد، العدد الرابع، 
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تطوير البناء القانون ، وتحقيق المسهاءلة، وريهع مسهتود المشهاركة الشهعبية، واحتهرام 

 .(1)لحقوق والحريات العامة لجميع المواطنينا

 امتهأخرظههرا ههذا المفههوم  تشهير الدراسهات إلهى أنأما مفههوم التنميهة السياسيةي

ضه  بدايهة حيهث شهكل عقهد الخمسهينات مهن القهرن الماعن مفهوم التنمية الاقتصهادية، 

تبلور هذا المفهوم كميدان مستقل، يهتم بتطوير البلدان غير الأوروبية، وبشهكل خهاص 

بلدان العالم الثالث، وكان الهدف من هذا المفهوم يه  البدايهة، ههو إحهدا  عمليهة تغييهر 

ي  تلك الدول، يساعدها على الوصول إلى مستويات أيضل، من خلال تطوير أنظمتها 

ظم تعدديهة تشهب  الهنظم الأوروبيهة، لترسهي  مفههوم الدولهة الحديثهة، السياسية، لتصبح ن

ومهن ثهم  .(2)المستندة على النمو الاقتصادي والمنايسهة السياسهية والمشهاركة الانتخابيهة

ظهر حقل التنمية السياسية، كفرع مهن يهروع علهم السياسهة، يههتم بدراسهة العلاقهة بهين 

مثهههل الإصهههلاح والتحهههديث السياسههه ، المجتمهههع والنظهههام السياسههه ، ويعتنههه  بقضهههايا 

والتعدديههة السياسههية والفكريههة، والتحههول الههديمقراط ، والمشههاركة السياسههية، وتطههوير 

أداء المؤسسهههات السياسهههية، بمههها يضهههمن تعزيهههز وتوسهههيع مجهههال المشهههاركة السياسهههية 

 ل يراد، واحترام حقوق الإنسان، وغيرها من القضايا المرتبطة بهذا المجال.

، يه    لوسهيان بهاي الباحهث يه  مجهال التنميهة السياسهيةسياق، حهدد وي  هذا ال

ستة أزمات على النظام السياس  معالجتها لتحقيق  كتاب  حول جوانب التنمية السياسية،

وأزمهة الشهرعية، وأزمهة المشهاركة، وأزمهة التنمية السياسية، تتمثل يه  أزمهة الهويهة، 

معتبرا أن المساواة تشكل أهم عناصر التنمية ، التكامل، وأزمة التغلغل، وأزمة التوزيع

، بالإضاية إلى قدرة النظام السياسه  علهى أداء مهامه  الته  تهؤثر علهى ثباته  السياسية،

كمهها قههدم   لوسههيان  عههددا مههن المههداخل لفهههم التنميههة السياسههية، مثههل المههدخل الههوظيف  

ايههة السياسههية، النسههق ، والمههدخل الإداري، ومههدخل التطههور الاجتمههاع ، ومههدخل الثق

عهالم اعتبهر ومهن جهته ،  .(3)وغيرها من المداخل الت  تساهم ي  يههم التنميهة السياسهية

 جبرائيهل ألمونهد  أن التنميهة السياسهية تعنه  قهدرة النظهام السياسه  السياسة الأمريك  

على معالجة أربع أزمات ه م أزمة بناء الدولة، وأزمة بناء الأمهة، وأزمهة المشهاركة، 

لتوزيههع. وأضههاف إلههى ذلههك اسههتجابة النظههام السياسهه  للتغييههرات، سههواء كانههت وأزمههة ا

داخل المجتمع، أم داخل البيتة الدوليهة، بشهكل خهاص مواجههة التحهديات المتعلقهة ببنهاء 

                                                 

أثر ارصلاح السياسي على عملية الم اركة السياسية في المملناة الخلايلة، هشام سلمان حمد، ( 1)

، رسالة ماجستير غير منشهورة، جامعهة الشهرق الأوسهط، عمهان، 2012-1999الأردنية الهاشمية 

 .6-5، ص 2012

، دار جهينههة للنشههر والتوزيههع، تجليااات العولمااة علااى التنميااة السياساايةالشههريف ، نههداء صههادق، ( 2)

 .100، ص 2007عمان، 

 .100مرجع سابق، ص  تجليات العولمة على التنمية السياسيةالشريف ، نداء صادق، ( 3)
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متميههزة تحتهوي علههى أنظمههة يرعيههة ى وأنسههاق نههالدولهة، والمشههاركة والتوزيههع، لأنهها بُ 

 .(1)مستقلة

نمية السياسية، بقدرة النظام السياس  علهى إحهدا  وقد ربطت تعريفات كثيرة الت

التغييرات المخططهة الته  يهتم تنفيهذها ل بنيهة أو العمليهات المجتمعيهة، لزيهادة اسهتجابة 

إسههام  يه  زيهادة قهدرات الهنظم المجتمعيهة  تعزيهزالنظام السياس  للنظم المجتمعيهة، و

نه  عنهد الهبعض مهن المهتمهين   . وبهذا المنطق تع(2)الاقتصادية والاجتماعية والثقايية

تطههور حركهه  يتضههمن تنميههة قههدرات النسههق السياسهه ، الههذي يفههرا التخصههص يهه  

الأبنيههة، والتمههايز يههه  الأدوار والوظههائف، وههه  حركهههة تعبههر عههن اتجهههاه عههام نحهههو 

أن التنميهة السياسهية تنطهوي علهى خلهق نظهام سياسه   بينمايعتبر آخهرون. (3)المساواة 

ى إنشاء وتهيتة وتحفيز مجتمع سياسيذو إرادة تنموية، تسعى شرع  وياعل، وقادر عل

لتأسهيس والمحايظهة علهى وجهود مؤسسهات مبنيههة  ،بشهكل مشهترك مهع النظهام السياسه 

والحريههة والمسههاواة والشههفايية والتعدديههة  ،علههى قههيم منسههجمة مههع روح الديمقراطيههة

 .(4)السياسية

ة ههه  عمليههة سياسههية لههها عتبههر  أحمههد وهبههان  أن التنميههة السياسههيمههن جهتهه  او

تهههدف إلههى تأكيههد يكههرة المواطنههة، وإيجههاد الاسههتقرار والتكامههل يهه   ،غايههات متعههددة

المجتمع، وتوسيع مجال المشاركة السياسية أمام المواطنين، وقدرة الحكومة على تنفيذ 

القوانين والسياسات ي  مختلف أنحاء الدولة، وتعزيز قدرة الحكومة ييما يتعلق بتوزيع 

ثههروة، واسههتناد السههلطة الحاكمههة إلههى القههانون والتههداول السههلم ، لتأكيههد شههرعيتها، ال

واعتمادها على مبدأ الفصل بين السلطات، بشكل يمك ن كل سلطة من العمهل باسهتقلالية 

عن السلطات الأخرد، وبما يضهمن ممارسهة الرقابهة المتبادلهة بينهها، ويضهيف وهبهان 

ياسهية يه  نهايهة المطهاف ههو أن يهتخلص المجتمهع ي  هذا السياق أن ههدف التنميهة الس

مثهلم أزمهة الهويهة، وأزمهة الشهرعية، وأزمههة  ،المتخلهف سياسهياً مهن كهل سهمات تخلفه 

المشاركة، وأزمة التغلغل، وأزمة التوزيع، وأزمهة الاسهتقرار السياسه ، وأزمهة تنظهيم 

 . (5)السلطة

 

                                                 

 .56، ص 1981، مكتبة نهضة الشرق، القاهرة، دراسة في التنمية السياسيةغانم، عبد المطلب، ( 1)

، جامعههة قههاريونس، بنغههازي، التنميااة السياسااية والسياسااة المةارنااةالمغيربهه ، محمههد زاههه ، ( 2)

 .136، ص 1998

 .101، مرجع سابق، ص تجليات العولمة على التنمية السياسيةالشريف ، نداء صادق، ( 3)

 .101المرجع السابق، ص( 4)

، دار الجامعهههة الجديهههدة، 1، طالتنمياااة السياسااايةالتنلاااف السياساااي و ا اااات وهبهههان، أحمهههد، ( 5)

 145-143، ص ص2000الإسكندرية، 
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السياسههية مها زال مههن مصهطلح التنميهة مهن خهلال التعريفههات السهابقة نسههتنتج أن 

المصههطلحات العائمههة والغامضههة، التهه  لههم يههتم الاتفههاق علههى مههدلولها وجوانبههها، حيههث 

يسههههتعين البههههاحثون والمهتمههههون بمؤشههههرات معينههههة، كالتحههههديث السياسهههه ، والبنههههاء 

الديمقراط ، والمشاركة السياسية، وغيرها من المؤشرات الته  تعتبهر مهداخل لدراسهة 

أن التنميهة السياسهية تههتم بالأصهل بدراسهة النظهام السياسه  كما  .ويهم التنمية السياسية

من الداخل، وقدرة هذا النظام على حهل المشهكلات، ومواجههة الأزمهات الداخليهة، مثهل 

أزمة الهوية، وأزمة الشرعية، والمشاركة والاندماج والتوزيهع، والاسهتجابة لمتطلبهات 

ن التنميهة السياسهية مها هه  إلا عمليهة أحيهث  المجتمع، والقدرة على التحديث السياس .

انتقال المجتمع من الحالة التقليدية إلى حالة الحداثة، بما يشمل تطوير مؤسسات النظهام 

عمليهة مسهتمرة ومتطهورة،  أنههاالسياس  ووظائفها، والقيم والسلوكيات السياسهية، كمها 

يستوجب مما  ولا تقف عند حدود معينة، على اعتبار أن المجتمعات ي  تطور مستمر،

 أيضا الاستمرار والتطور على صعيد تنظيمها السياس .

ف التنميهة السياسهية باعتبارهها  عمليهة وبناء على ما تقدم، يمكهن للباحهث أن يعهر 

دائمة ومستمرة، تؤدي إلى انتقال النظام السياسه  بمؤسسهات  وهياكله  وقيمه  إلهى حالهة 

م السياسهه  ومؤسسههات ، ويكههرس مههن الحداثههة، بمهها يههنعكس إيجابهها علههى وظههائف النظهها

الت  تعيق التطور والتقهدم،  احترام حقوق المواطنين، ويساهم ي  حل مختلف الأزمات

 تويسهههمح بتحقيهههق المشهههاركة السياسهههية، وبنهههاء الديمقراطيهههة، وتفعيهههل أداء المؤسسههها

عمليههة التنميههة السياسههية تشهتمل علههى عناصههر معينههة، يمكننهها يهمههها الحكوميهة. كمهها أن 

اجها من خلال المعالجات النظرية الته  قهدمها الباحهث أعهلاه، مثهل وجهود نظهام واستنت

سياس  يتسهم بالشهرعية، قهائم علهى مؤسسهات مسهتقرة ومبنيهة علهى أسهس ديمقراطيهة، 

ووجود مجتمع يتمتع بدرجة من الثقاية السياسية المساندة لعملية التنمية، ي  ظهل منهار 

اة، وتحقيهههق التغيهههر السياسههه  المتهههوازن مهههن الحريهههة والتعدديهههة السياسهههية والمسهههاو

، والتخلص من مختلف سهمات التخلهف، ومعالجهة الأزمهات الته  والمدروس والمستمر

، كمهها أن مفهههوم التنميههة السياسههية يشههتمل علههى مفههاهيم تعتبههر مؤشههرا للتخلههف السياسهه 

 .التحديث والإصلاح السياس ، لأن  يعتبر أوسع وأعمق
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 الدبلوماسية والتنميةالعلاقة بين 
لا شك أن هناك علاقهة وثيقهة بهين الدبلوماسهية مهن جههة، وبهين التنميهة بمختلهف 

أنماطها وأشكالها من جهة أخرد، يالدول عهادة مها تقهوم بتنفيهذ سياسهة خارجيهة تحهاي  

علهههى مصهههالحها، وتنمههه  علاقاتهههها مهههع الهههدول الأخهههرد، علهههى المسهههتويات السياسهههية 

والعسكرية والثقايية، بما يهنعكس بالفائهدة علهى الهدول المتعاونهة، والاقتصادية والعلمية 

  أن إنفاق  نوي  هذا السياق، تقول وزيرة الخارجية الأمريكية السابقة هيلاري كلينتو

الولايات المتحدة على مؤسسات ودول خارجية، والقيهام بعمليهة تنمويهة يه  تلهك الهدول 

ئل لتعزيهز اسهتقرار وازدههار الولايههات بشهكل يع هال، يهإن ههذا يكهون أحههد أيضهل الوسها

المتحدة، حيث يمكن للتنميهة أن تقهوي الهدول الضهعيفة والهشهة، وتهدعم صهعود شهركاء 

قههادرين علههى المسههاعدة يهه  حههل المشههاكل الإقليميههة والعالميههة، والتههرويج للديمقراطيههة 

والتنميهة ، وأكدت كلينتون على   ضرورة الاعتراف بالدبلوماسهية (1)وحقوق الإنسان 

الذكيهة يه  اسهتقرار  تكجزء من أولويهات الأمهن القهوم  الأمريكه ، ودور الاسهتثمارا

 .(2)وأمن الولايات المتحدة ي  المستقبل 

ولهذا لم تعد وظيفة الدبلوماسية اليوم تقتصر على الواجبات التقليديهة المعرويهة، 

يها الجوانب التنمويهة وإنما تطورت وامتدت إلى مختلف الجوانب الت  تهم الدول، بما ي

يهه  الههدول، مههن خههلال تسههخير العمههل الدبلوماسهه  مههع مختلههف دول العههالم، مههن أجههل 

الاسهههتفادة يههه  بنهههاء وتعزيهههز قهههدرات الدولهههة ومؤسسهههاتها، وتطهههوير أدائهههها الإداري 

والاقتصههادي والسياسهه ، ويهه  هههذا السههياق تعقههد الههدول اتفاقيههات اقتصههادية ييمهها بينههها، 

الدولية كالبنك الدول ، لتمويهل مشهاريع وبهرامج تنمويهة داخليهة، وكذلك مع المؤسسات 

وبناء مدن صهناعية، وتطهوير العلاقهات الاقتصهادية بمها يهنعكس علهى التنميهة الوطنيهة 

، خاصة ي  ظل التطورات السياسية والاقتصادية الت  أنتجت تحولات كبيرة بالإيجاب

جاريهة والاقتصهادية بهين الههدول، وعميقهة داخهل المجتمهع الهدول ، وتشهابك العلاقهات الت

علههى المسههتود الإقليمهه  والههدول ، ممهها جعههل للدبلوماسههية بعههد اقتصههادي كبيههر لا يقههل 

. كمههها يسهههتخدم بعهههض الكتهههاب والبهههاحثين مصهههطلح   (3)أهميهههة عهههن بعهههدها السياسههه 

دبلوماسية التنمية  ي  إشارة إلى ضرورة تكثيف النشاط الدبلوماس  نحو جذب المزيد 

مارات، وتقديم الامتيازات للمستثمرين الأجانب، وشرح يوائد الاسهتثمار يه  من الاستث

البلاد لرجال الأعمال الأجانب، وتعريفهم بالتسههيلات الته  تمنحهها الدولهة لههم، يهدخل 

                                                 

، الةياد  عبر الةاو  المدنياة: إعااد  تعر اف الدبلوماساية والتنمياة الأمر نياة، هيلاري، نكلينتو( 1)

 8، ص2010، ترجمةم مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، بيروت، مجلة فور ن أفيرز

، الةياد  عبر الةاو  المدنياة: إعااد  تعر اف الدبلوماساية والتنمياة الأمر نياة، هيلاري، نكلينتو( 2)

 14مرجع سابق، ص 

، العهدد   مجلة المفنارمستةب  الدبلوماسية في ظ  التحولات الدولية الراهنةبخود، مصطفى، ( 3)

 93-92، ص 2005الثالث، جامعة محمد خضير، بسكرة، الجزائر، 
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يهه  إطههار هههذا النههوع مههن الدبلوماسههية كههل مهها لهه  علاقههة بتعزيههز التنميههة الوطنيههة علههى 

 .  (1)المستويات كاية

ار أيضها، بهرزت مها تعهرف بالدبلوماسهية الاقتصهادية الته  تسهعى وي  هذا الإط

إلى استخدام الأدوات الاقتصادية، من أجل تحقيق الأههداف الوطنيهة والتنمويهة، كتقهديم 

المنح والقروا والمسهاعدات الاقتصهادية والفنيهة، أو اسهتقبالها والاسهتفادة ممها تقدمه  

جيع قيههام ونمههو العلاقههات التجاريههة الههدول الأخههرد علههى هههذا الصههعيد، كههذلك تهههتم بتشهه

كمهها  .(2)وحركههة رؤوس الأمههوال بههين الههدول، وتقههديم إعانههات للمنتجههين أو المصههدرين

برزت أيضا ي  هذا المجال ما تعُرف بدبلوماسية المسهاعدات، حينمها تقهوم دول بتقهديم 

مسههاعدات مختلفههة الأشههكال إلههى دول أو شههعوب أخههرد، سههواء يهه  حههالات تعرضههها 

بة، مثههل الكههوار  أو الحههروب، أو لمسههاعدتها علههى تحقيههق التنميههة يهه  لظههروف صههع

وههه  تمثههل مجمههل أشههكال الههدعم الاقتصههادي الههذي تقدمهه  الههدول المجتمعههات الأخههرد، 

المانحههة إلههى الههدول الناميههة، لخدمههة قطاعههات معينههة، بهههدف الارتقههاء بهههذه القطاعههات 

ض النظهر عهن الأههداف الكامنهة وبغه. (3)وتنميتها والتغلب على المشاكل الته  تواجههها

وراء تلك المساعدات، يإنها تدخل ي  إطار العمهل الدبلوماسه ، لمها لهها مهن أهميهة يه  

، وباعتبارهها أداة مهن مد جسور التواصل والثقة وعمق التأثير ي  الشعوب المتلقية لهها

 .أدوات السياسة الخارجية

عههاون يهه  المجههالات مههن خههلال النشههاط الدبلوماسهه ، تسههتطيع الههدول أن تحقههق ت

بيهههة، العلميههة والثقاييههة، وتبهههادل الخبههرات العسهههكرية، مههن خههلال إيفهههاد البعثههات الطلا

ن تفادة مهوتدريب الكوادر البشرية العاملة ي  الدولة، ي  دول أكثر تقهدما، وكهذلك الاسه

لهك، خبرات هذه الدول، ي  مجال دعم التحول الديمقراط  ي  الدول الت  تسهعى إلهى ذ

  يههالاسهتفادة مههن القهوانين الته  تحمه  الحريههات والحقهوق العامهة، وتسهاهم مهن خهلال 

لههك ذتطههوير المشههاركة السياسههية، واغنههاء التجربههة البرلمانيههة، بههل وأيضهها ربمهها يشههمل 

دات استجلاب الدعم المادي لتطهوير البنيهة التحتيهة لمؤسسهات الدولهة، مهن أجههزة ومعه

ين بهللدبلوماسهية أن تحقهق ييهها تعهاون ومبان ، وغيرها مهن أوجه  النشهاط الته  يمكهن 

لها، الهدول، ممها يهنعكس علههى واقهع عمليهة التنميهة يهه  الهدول المسهتفيدة، بمختلهف أشههكا

 السياسية والاقتصادية والاجتماعية والبشرية. 

                                                 

، دبلوماسههههية التنميههههة، موقههههع صههههحيفة الأهههههرام علههههى شههههبكة الانترنههههت، السههههنوط ، طههههارق( 1)

 (، متوير على الرابط / 25/12/2012)

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1138063&eid=1398 

 .26، مرجع سابق، ص علم التفاوض الدولي والاتصال الدبلوماسيالإقداح ، هشام محمود، ( 2)

المساااعدات الاقتصاااد ة أدا  ماان أدوات السياسااة النارجيااة العجمهه ، مبههارك سههعيد عههوا، ( 3)

 .16، ص2011، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 2010-1980 -النو تية
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 الدول الناميةالدبلوماسية والتنمية ي  
مهههن مشهههاكل معقهههدة، مثهههل التخلهههف الاقتصهههادي وضهههعف  الهههدول الناميهههةتعههان  

ههذه الاستقرار، ومشاكل الفقر والبطالة، وغيرها من المشهاكل الته  تعصهف باسهتقرار 

، كما تتميهز ههذه الهدول بعهدد مهن الخصهائص المتشهابهة ييمها بينهها، تميزهها عهن الدول

 م(1)غيرها من الدول المتقدمة، تتمثل أهمها ي 

 وتدن  مستود دخل الفرد. ضعف المستود المعيش  -

 ارتفاع حجم الديون الخارجية. -

محاولات الهجرة المستمرة من تلك الدول بحثا عن مستويات معيشة أيضهل،  -

 خاصة لدد يتة الشباب.

 التبعية الاقتصادية والاعتماد على الدول الكبرد ي  العالم. -

 اعتمادها على تصدير المواد الأولية. -

جغرايهه  مثههل التصههحر والجفههاف وقلههة وجههود صههعوبات علههى المسههتود ال -

 الموارد المائية، أو عدم استغلال ما هو موجود منها بشكل يعال.

ضهههعف الرعايهههة الصهههحية ممههها يسههههم يههه  زيهههادة عهههدد الوييهههات، وانتشهههار  -

 الأمراا والأوبتة.

هههذا يضههلا عههن جملههة مههن التحههديات والمشههاكل الأخههرد التهه  تعههان  منههها هههذه 

تهها، اء على هذه المشاكل، وتحقيهق التنميهة بمختلهف مجالاالدول، وه  ي  سعيها للقض

ود تعي ن عليها أن تتعهاون مهع غيرهها مهن الهدول، سهواء كهان ههذا التعهاون علهى المسهت

 لى صعيدالقاري، أو المستود الإقليم ، أو المستود العالم ، وقد يكون هذا التعاون ع

ل ضهمان مسهتود معيشهة أيضهالمنظمات الدولية، وذلك بقصد تحقيق قدر من التنمية، ل

تصهادية لمواطنيها، وتقليص حجم التحديات الت  تواجهها. لهذا ظهرت الدبلوماسية الاق

ق الت  تجعل من تحسين الوضع الاقتصادي للدولة ههديا لهها، تسهعى لتحقيقه  عهن طريه

ية مهع بتحسهين علاقاتهها الدبلوماسهالناميهة دول الهوسائل اقتصادية مختلفهة، حيهث تقهوم 

ع ته  تسهتطيالمتقدمة والدول الغنية، ومع مؤسسات التنميهة الدوليهة والإقليميهة، الالدول 

سهاوق أن تقدم لها العون وتساعدها على تحقيق خططها التنموية، مما يضطرها إلهى الت

ا، مهع شهروط الهدول الكبههرد والمنظمهات الدوليهة، المتعلقههة بتقهديم المعونهات والقههرو

التحهههول الهههديمقراط ، والهيكلهههة الاقتصهههادية خاصهههة ييمههها يتعلهههق بحقهههوق الإنسهههان و

 والضرائب، وغيرها من الشروط والمتطلبات.

                                                 

، 31172عبههد الواحههد، أحمههد، التنميههة التهه  يريههدها العههالم الثالههث، مجلههة الحههوار المتمههدن، العههددم ( 1)

ر علهههههههههههههههههههههههههههى الهههههههههههههههههههههههههههرابط التهههههههههههههههههههههههههههال / ، متهههههههههههههههههههههههههههوي2010خريهههههههههههههههههههههههههههف 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=233790 
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نشههاطها الدبلوماسهه  تجههاه الههدول المتقدمههة  الناميههةدول الههيهه  هههذا السههياق تكثههف 

والغنية، بقصد مساندتها لدعم المشاريع التنموية ييها، خاصة ييما يتعلق بمكايحة الفقهر 

تطويرية والتنموية، وتلق  الهدعم الفنه  مهن خهلال اسهتجلاب والبطالة، ودعم البرامج ال

 الخبرات الفنية ق  مجالات ينية، مثل الزراعة والصحة والصناعة والتعليم.

 الدبلوماسية والتنمية ي  ظل الاحتلال
يختلف كل من مفهوم الدبلوماسية والتنمية ي  ظل الاحتلال، عن  ي  ظل الدولة 

ف الغايههات والأهههداف والأولويههات، يههالمجتمع الخاضههع المسههتقلة، وذلههك تبعهها لاخههتلا

للاحههتلال، يحتههل تخلصهه  مههن الاحههتلال أولويههات أهدايهه  وبههؤرة اهتماماتهه ، والجهههود 

الدبلوماسية والتنموية يي  تعمل على تحقيق هذا الههدف، ولههذا مهن المفيهد الإشهارة إلهى 

 ذلك ي  سياق الحديث عن الدبلوماسية والتنمية.

  ل الاحتلالالتنمية ي  ظ
من الصعب تحقيق تنمية ي  ظل الاحتلال، يالتنمية والاحتلال خطان لا يلتقيان، 

لأن الاحتلال بحد ذات  يعتبر العائق الأكبر أمام أي جهد يه  سهبيل تحقيهق أي نمهط مهن 

أنماط التنمية لدد الشعب الواقع تحت احتلال ، يضع العوائهق ويخلهق الصهعوبات الته  

الجهود المبذولهة علهى طريهق تحقيهق التنميهة، يهالاحتلال عهادة مها  من شأنها كبح جماح

يسههيطر علههى مقومههات ومقههدرات الشههعب المحتههل، ويههتحكم يهه  مههوارده الاقتصههادية 

وثروات ، ويسيطر على حدوده ومعابره، ويمنع  من القيهام بالتشهريعات وسهن القهوانين 

خاصة الت  تلب  حاجاته  اللازمة لتحقيق أي شكل من أشكال التنمية، ويفرا رؤيت  ال

ومتطلبات  ومصالح ، على حسهاب مصهالح الشهعب المحتهل، كمها يهدمر البنيهة التحتيهة، 

ويمارس الحصار والقمع والقتل والاعتقال ضد الشعب المحتهل، ويسهيطر علهى النظهام 

المصري  والمال ، وعلى النظام التعليم . باختصار يمكن القول أن الاحتلال لا يسمح 

ة ملائمههة لتحقيههق التنميههة بمختلههف أشههكالها، إذ لا يتههاح للشههعب الواقههع تحههت بتههويير بيتهه

الاحهههتلال أن يفكهههر ويخطهههط لمسهههتقبل ، يههه  ظهههل ارتههههان حياتههه  ومقوماتههه  لرغبهههات 

 الاحتلال.

من جهة أخرد تطغى جهود التحرر الوطن ، والرغبة الجامحة ي  التخلص من 

تحههت الاحههتلال، بحيههث ينصههب  الاحههتلال علههى أي أولويههة أخههرد لههدد الشههعب الواقههع

التفكيههر وتتركههز الجهههود تجههاه التحههرر الههوطن  والههتخلص مههن نيههر الاحههتلال، وتحقيههق 

الاستقلال وتقرير المصير، ويكون التفكير ي  قضايا التنميهة وبنهاء المؤسسهات مؤجهل 

إلى حين التخلص من الاحتلال، على اعتبار أن ذلك يعتبر متطلب أساس  نحهو تحقيهق 

ل وبنههاء الدولههة، والاهتمههام بالقضههايا التنمويههة. لأن الحههق يهه  تقريههر المصههير الاسههتقلا

يحمهل يه  ثنايهاه أسههس حقهوق الشهعوب السياسههية والاقتصهادية والاجتماعيهة والثقاييههة، 
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وأسس حمايهة مهوارده الطبيعيهة، يهالاحتلال يهؤثر سهلبا علهى التنميهة بمختلهف أشهكالها، 

 .(1)در حقوق  كايةويتنايى مع قيمة وكرامة الإنسان، ويه

لكن ومن جانب آخر، يسعى قادة الشعب المحتهل، وحركاته  الثوريهة إلهى تعزيهز 

الثقاية الوطنية لدد شعبهم، وتعزيز صموده، والعمل على تحقيق قدر كبير من التكايل 

والتضامن المجتمع ، وسيادة القيم الت  تحاي  على تماسك وترابط الشهعب، وهه  يه  

علاقة بالتنمية، خاصة ييما يتعلق ببعدها الاجتماع ، لأن النضال من محصلتها قيم لها 

أجل التحرر والاستقلال يحتاج إلى تنمية تناسهب ، وتتهواءم مهع خصوصهية الحالهة الته  

يمر بها الشعب المحتل، وتشكل دايع ورايعة له ، علهى طريهق تحقيهق تطلعاته  وأمانيه  

 .  (2)مكانيات الذاتية المتويرةالوطنية، بالاعتماد بالقدر المستطاع على الإ

نلاحهه  يهه  الحالههة الفلسههطينية، ورغههم الحههديث الكثيههر عههن الجهههود والخطههط 

التنموية على المستويات كاية، يتم التنوي  من قبل المسؤولين الفلسطينيين دائما على أن 

تحقيق التنمية بمختلف أشكالها ي  يلسطين، لا يمكن أن يتحقهق إلا مهن خهلال الهتخلص 

ن الاحتلال أولا، وإقامة الدولة الفلسطينية المسهتقلة، يهالخطط والجههود التنمويهة الته  م

وضعتها ونفذتها السلطة الفلسطينية منذ نشأتها، واجهت العديد من التحديات، الت  يقف 

على رأسها الاحتلال الإسرائيل ، الذي يعطل أي جهد تنموي يلسطين ، مما يؤدي إلى 

ن سياسات الاحتلال، لا تمنح الفرصة لنجاح الخطهط التنمويهة وجود تشوهات ناجمة ع

. ويههه  ههههذا السهههياق أشهههارت دراسهههة أعهههدها مركهههز كنعهههان للدراسهههات (3)يههه  يلسهههطين

والأبحا  ي  مدينهة نهابلس، إلهى صهعوبة نجهاح أي عمليهة تنمويهة يه  يلسهطين، وذلهك 

الدراسههة أن  نتيجههة غيههاب السههيادة والاسههتقرار للنظههام السياسهه  يهه  يلسههطين، وبي نههت

الاحهههتلال وسهههيطرت  علهههى المقهههدرات الفلسهههطينية، ومفاصهههل الاقتصهههاد الفلسهههطين ، 

والوقهههوف يههه  وجههه  الطموحهههات الفلسهههطينية بهههالتحرر والاسهههتقلال، أضهههعف السهههلطة 

الفلسطينية، ومنعها من السيطرة على إقليمهها، واسهتغلال مواردهها بحريهة، ههذا يضهلا 

                                                 

المالك ، رياا، تحقيق التنمية المستدامة مسهتحيل يه  ظهل اسهتمرار الاحهتلال، جريهدة القهدس، ( 1)

 (، متوير على الرابط / 22/6/2012)

http://www.alquds.com/news/article/view/id/365360 

تنميههة ممكنههة يهه  ظههل الاحههتلال، موقههع وكالههة معهها الإخباريههة علههى شههبكة أي المصههري، هههان ، ( 2)

 ، متوير على الرابط / 20/10/2013الانترنت )

http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=639411 

 ، دون لبهد، عمههاد سهعيد، التنميههة الاقتصههادية يه  يلسههطين، مركههز المعلومهات الههوطن  الفلسههطين( 3)

 .تاري  نشر

 متوير على الرابط/

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3963 
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لفلسطينية، مما انعكس بنتائج سلبية وخطيهرة علهى عن الفصل بين المناطق الجغرايية ا

 . (1)خطط وبرامج التنمية، الت  تسعى السلطة الفلسطينية إلى تحقيقها وإنجاحها

على نظرية بناء مؤسسات  2007وقد لاحظنا تركيز السلطة الفلسطينية بعد العام 

ههداف الدولة، وذلك كجهد تنمهوي علهى الصهعيد السياسه ، ينسهجم مهع الطموحهات والأ

الفلسطينية، المتمثلة ي  بناء الدولة الفلسطينية المستقلة، والتخلص من الاحتلال، ولهذا 

، برئاسة سهلام ييهاا، 2009جاء ي  برنامج الحكومة الفلسطينية الثالثة عشرة ي  آب 

أن تقوية مؤسسات السلطة الفلسطينية، وتدعيم البنيهان المؤسسه  الفلسهطين ، وترسهي  

الديمقراطية القوية والكفؤة والفعالة، القادرة على خدمة أبنهاء الشهعب  دعائم المؤسسات

الفلسطين ، تساهم ي  تعزيز صمود الشهعب الفلسهطين ، وتثبيهت الحهق الفلسهطين  يه  

الاسههتقلال والتحههرر، واثبههات القههدرة الفلسههطينية علههى إنهههاء الاحههتلال وتحقيههق الحريههة 

لحكومههة الفلسههطينية سههالفة الههذكر، علههى والاسههتقلال، ويهه  هههذا المجههال شههمل برنههامج ا

المبادئ والأسس اللازمة لتحقيق التنمية الفلسطينية بمختلف مجالاتها، بما ييهها التنميهة 

السياسية، والت  يقف علهى رأسهها العمهل علهى إنههاء الاحهتلال الإسهرائيل ، وذلهك مهن 

السياسية، وتعزيز خلال تعزيز الوحدة الوطنية، وتحقيق التنمية البشرية والاقتصادية و

بناء المؤسسات الفلسهطينية، وتطهوير البنيهة المؤسسهية، وتعزيهز آليهات ومبهادئ الحكهم 

الرشيد، وغيرها من المبادئ الت  تأت  ي  إطار تحقيهق الأههداف الفلسهطينية، المتعلقهة 

لكههن مههن  .(2)ببنههاء مؤسسههات الدولههة، كخطههوة ضههرورية علههى طريههق إنهههاء الاحههتلال

، يبدو أن هذا الأمر صعب المنال، كما يصعب مهن جههة أخهرد ترجمهة الناحية العملية

ما جاء يه  ههذا البرنهامج الطمهوح، نتيجهة عهدد مهن العوامهل المهؤثرة، الته  يقهف علهى 

رأسههها الاحههتلال الإسههرائيل ، الههذي يعيههق إمكانيههة تحقيههق تنميههة يعليههة، تقههود إلههى حالههة 

 سطينية المستقلة.تؤدد إلى الاستقلال الفعل ، وإقامة الدولة الفل

تمكنههت السههلطة الفلسههطينية مههن تحقيههق انجههازات علههى هههذا لكههن ورغههم ذلههك، 

الصههعيد، يهه  مجههالات الإصههلاح والحكههم الرشههيد، ومحاربههة الفسههاد، وبنههاء مؤسسههات 

الدولة، وتطوير هيكليتها، وياعلية الأداء الحكوم  للمؤسسات العامهة،  لكهن ههذا الأثهر 

                                                 

مركهز كنعههان للدراسهات والإعههلام، الاسهتقرار السياسهه  وأثههره علهى التنميههة يه  يلسههطين، موقههع ( 1)

 (، متوير على الرابط/10/12/2013المركز على شبكة الانترنت، )

http://www.pal-monitor.org/Portal/news.php?action=view&id=597 

للاطههلاع علههى برنههامج الحكومههة الفلسههطينية الثالثههة عشههرة انظههرم السههلطة الوطنيههة الفلسههطينية، ( 2)

رئاسهههة مجلهههس الهههوزراء  برناااامل الحنوماااة ال ال اااة ع ااار   إنهاااا  الاحاااتلال وإقاماااة الدولاااة 

 . 2009الفلسطين ، 
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، وبفعههل الخلههل يهه  (1)وارد والقيههود الإسههرائيلية الكثيههرةالايجههاب  تراجههع بفعههل شههح المهه

ولهذا يإن تحقيق تنمية سياسية يلسهطينية أمهر  الرؤية الخاصة بالاعتماد على المانحين.

يصعب تحقيق  ي  ظل الاحتلال، وأن الحديث عهن مؤشهرات ايجابيهة للتنميهة السياسهية 

ل، كشهرط أساسه  وضهروري ي  يلسطين، لا معنى ل  إذا لم يتم الهتخلص مهن الاحهتلا

 لتحقيق التنمية ي  يلسطين.

 الدبلوماسية ي  ظل الاحتلال
ييما يتعلق بالدبلوماسية، يإنها يه  ظهل الاحهتلال تكتسهب دورا اسهتثنائيا خاصها، 

يتركههز بشههكل أساسهه  يهه  شههرح قضههية الشههعب المحتههل، وتبيههان أوجهه  عههدالتها، بقصههد 

هههداف الوطنيههة المتمثلههة بههالتحرر كسههب التعههاطف الههدول ، للمسههاعدة يهه  تحقيههق الأ

والاستقلال وتقرير المصير. ي  ههذا السهياق، لهم تعهد الدبلوماسهية يه  المجتمهع الهدول  

حكههرا علههى الههدول، بصههفتها الشخصههية الدوليههة يهه  المنظومههة الدوليههة، إذ انخرطههت 

حركات التحرر الوطن  ي  النشاط الدبلوماس  الهدول ، وذلهك مهن أجهل الوصهول إلهى 

سلمية للصراعات، وتحقيق الاستقلال وتقريهر المصهير، يكانهت الدبلوماسهية يه  حلول 

هذا الإطار أحد أبرز أدوات سياستها الخارجيهة، وظ فتهها للمسهاعدة يه  تحقيهق أههدايها 

جههة بههين الدبلوماسههية والعمههل  الوطنيههة يهه  التحههرر والاسههتقلال وتقريههر المصههير، مزاول

ات التحههرر الههوطن  دور مههؤثر علههى صههعيد المسههلح المقههاوم للاحههتلال، وكههان لحركهه

تطوير بعض قواعد القانون الهدول ، والتهأثير يه  العلاقهات الدوليهة بشهكل عهام، نتيجهة 

نشاطها الدبلوماس ، وانفتاحهها علهى المجتمهع الهدول ، والتحالفهات الدوليهة، مهن خهلال 

 .(2)اعتماد دبلوماسية تخدم مصالحها بتقرير المصير وإحقاق استقلالها الوطن 

يهث حولعل تجربة منظمة التحرير الفلسطينية تعتبر أبرز مثال ي  ههذا السهياق، 

كانههت المنظمههة أول حركههة تحههرر وطنهه  تحصههل علههى عضههوية مراقههب يهه  الجمعيههة 

عهن تحهول  عب ر، بعد تبينها برنامج النقاط العشر، الذي 1974العامة ل مم المتحدة عام 

الفلسههطين ، كمهها سههاهمت دبلوماسههيتها يهه  تبنهه  كبيههر يهه  الفكههر والنضههال السياسهه  

حريهة المنظمة الدولية مجموعة من القرارات الداعمة للموقف الفلسهطين ، وحقه  يه  ال

 والاستقلال، بل وي  مقاومة الاحتلال بمختلف الوسائل.

ومن جهتها أكدت الحكومة الفلسطينية الثالثة عشهرة برئاسهة سهلام ييهاا، علهى 

به  وزارة الشهؤون الخارجيهة، المتمثهل بشهكل أساسه  يه   قومذي تالدور الدبلوماس  ال

                                                 

، رسهالة الفلساطينية: نماو ب بناا  الماسساات فاي قياام الدولاةالدولاة إسماعيل، هنهادي ههان ، ( 1)

، 2012ماجستير، إشراف الدكتورم رائد النعيرات، جامعة النجاح الوطنية، كلية الدراسات العليها، 

 .39-38ص

، معههد إبهراهيم أبهو لغهد للدراسهات دبلوماسية التحرر الولني  التجربة الفلسطينيةتوام، رشاد، ( 2)

 .14-13، ص 2013بيرزيت، رام الله،  الدولية، جامعة
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ريع قدرة التمثيل الدبلوماس  الفلسطين ، والمساهمة ي  تعزيهز موقهع يلسهطين الهدول  

من خلال تطوير العلاقات الدولية لفلسهطين، مهع الهدول والمؤسسهات الدوليهة، وتوسهيع 

مهههة الأههههداف الوطنيهههة مجهههالات التعهههاون معهههها علهههى المسهههتويات كايهههة، وذلهههك لخد

 .(1)الفلسطينية، المتمثلة ي  التخلص من الاحتلال، والتحرر والاستقلال

الته   أن معالجهة المفهاهيمنلاحه  بعد هذا الاستعراا للبعد المفاهيم  للدراسة، 

، لمفهاهيمنستخدمها ي  هذه الدراسة، مثل الدبلوماسية والتنمية السياسية، وغيرهها مهن ا

ين الصهعوبة، نظهرا لعهدم وجهود اتفهاق تهام بهين العلمهاء والبهاحث تنطوي على درجة مهن

  متعلقههة بالسههلوك الجمعهه ،مرتبطههة بظههواهر سياسههية لأنهههاعلههى تعريفههات محههددة لههها، 

، الههذي يخضههع بههدوره لتههأثير عوامههل الزمههان والمكههان، واخههتلاف البيتههات الإنسههان 

ت لتلهك عهدد مهن التعريفها ، ولهذا كان لابد مهن اسهتعراا، والتجارب الإنسانيةالثقايية

 بمختلف الجوانب المتعلقة بها. للإحاطةالمفاهيم، 

ت مصطلح التنمية السياسهية لا زال مهن المصهطلحا أنوي  هذا السياق لاحظنا  

ن حههد مهها، والتهه  لههم يههتم الاتفههاق علههى جوانبههها ومههدلولها، حيههث يسههتعي إلههىالغامضههة 

يههة مههداخل هامههة لفهههم عمليههة التنمباعتبارههها  ،البههاحثون والمهتمههون بمؤشههرات معينههة

 جتمهع مهنالسياسية، ولهذا ركز الباحث على اعتبهار التنميهة السياسهية عمليهة انتقهال الم

  حالههة الحداثههة، وبمهها يشههمل تطههوير مؤسسههات النظههام السياسهه إلههىالحالههة التقليديههة 

ده نظهرا للتطهور المسهتمر الهذي تشههووظائفها، واعتبارها عملية مسهتمرة ومتواصهلة، 

ا ههذ المجتمعات، مما يستوجب مع  الاستمرار والتطور على صعيد تنظيمها السياسه .

ها مهن يمكننها يهمهها واسهتنتاج ،إلى جانب ما تشتمل علي  التنميهة السياسهية مهن جوانهب

اسه  خلال المعالجات النظرية الت  قدمها الباحث ي  هذا الفصل، مثهل وجهود نظهام سي

ديمقراطيههة، وتههوير منههار مههن الحريههة  أسههسى يتسههم بالشههرعية، تقههوم مؤسسههات  علهه

 ير السياس  المتوازن والمستمر.التغوالتعددية السياسية، وتحقيق 

ة، كما استعرا هذا الفصل وي  سياق معالجت  للبعد النظري المفاهيم  للدراس

 لعوامهلاو ،الدبلوماسهية أنواعوأنمهاطجوانب كثيرة متعلقة بالمفهاهيم الته  ناقشهها، مثهل 

 التطههرق العلاقههة بههين الدبلوماسههية والتنميههة، وكههذلكمجههالات التنميههة، وييههها، و المهؤثرة

عالجتهها مالدبلوماسية والتنمية ي  الدول النامية، وي  ظل الاحتلال، باعتبار لموضوع 

 الفصول اللاحقة ي  هذه الدراسة. للتحليلات ي  أرضيةهامة وضرورية، تشكل 
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 . 24-23مرجع سابق، ص 



- 53     - 

 

 

 

  



- 54     - 

 

 

 

 

  



- 55     - 

 

 

 

 الفصل الثالث

 وتطور الدبلوماسية الفلسطينية نشأة 



- 56     - 

  



- 57     - 

 الفصل الثالث

 نشأة  وتطور الدبلوماسية الفلسطينية

 مقدمة
يتنههاول هههذا الفصههل الدبلوماسههية الفلسههطينية، مههن حيههث نشههأتها وبههدايتها، وأهههم 

التطههورات التهه  شهههدتها، والمراحههل التاريخيههة التهه  مههرت بههها، منههذ عهههد الانتههداب 

يون  لأرا يلسههطين، مههرورا بمرحلههة مهها بعههد حههرب البريطههان ، والاسههتهداف الصههه

، ومههن ثههم أهههم التطههورات التهه  شهههدها العمههل 1967، حتههى حههرب العههام 1948العههام 

الدبلوماس  الفلسطين  ي  ظل منظمة التحرير الفلسطينية، وصهولا إلهى اتفاقيهة أوسهلو 

 .2013، وحتى العام 1993العام ي  

كهل مرحلهة، والتركيهز علهى العوامهل يسعى هذا الفصل إلى إبهراز أههم مميهزات 

المؤثرة ي  الدبلوماسية الفلسطينية، بشكل خاص ما بعهد يتهرة أوسهلو، ومها شههدت  ههذه 

الفتههرة مههن تطههورات هامههة، مثههل إنشههاء السههلطة الوطنيههة الفلسههطينية، وتسههلمها زمههام 

يهة، الأمور ي  الضفة الغربية وقطاع غزة، ومهن ثهم انهدلاع الانتفاضهة الفلسهطينية الثان

وما شهدت  مهن أحهدا  هامهة، مثهل اجتيهاح مهدن الضهفة الغربيهة، وتنفيهذ عمليهة السهور 

الواق  من قبل الجي  الإسرائيل ، وحصار الرئيس الفلسطين  الراحل ياسهر عريهات، 

عبهاس لرئاسهة السهلطة الوطنيهة الفلسهطينية،  دومن ثم رحيل ، وانتخاب الهرئيس محمهو

التحريهههر الفلسهههطينية، ويهههوز حركهههة حمهههاس يههه   ورئاسهههة اللجنهههة التنفيذيهههة لمنظمهههة

، والانقسهام الفلسهطين  يه  2006الانتخابات التشريعية الثانيهة الته  جهرت مطلهع العهام 

، وغيرها من التطورات، وأثر كل ذلك على الدبلوماسية الفلسطينية ي  هذه 2007العام 

والثوابت الفلسطينية يه  المرحلة، ودور الدبلوماسية الفلسطينية ي  الدياع عن الحقوق 

 ظل كل هذه التطورات.

 1948-1917الدبلوماسية الفلسطينية ي  عهد الانتداب البريطان  
يمكننههها القهههول أن ملامهههح الدبلوماسهههية الفلسهههطينية بهههدأت تتشهههكل مهههع الاحهههتلال 

البريطان  لفلسطين، حيث بدأ النشاط السياس  والدبلوماس  الفلسهطين  يتبلهور، ويأخهذ 

مقاومهههة المشهههروع الصههههيون  الهههذي يسهههتهدف يلسهههطين، وكهههذلك السياسهههة دوره يههه  

البريطانية الت  ارتآها الفلسطينيون منحازة للحركة الصهيونية، ومنذ ذلك الوقت بهدأت 

تتطور الدبلوماسية الفلسطينية الت  اتخذت عدة أشكال وأنواع، وتميزت بمجموعة مهن 

 الخصائص.
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 ترة الانتداب البريطان الدبلوماسية الفلسطينية ي  ي أنماط
أنمهاط مهن الدبلوماسهية الفلسهطينية الته  تبلهورت إبهان  يمكننا التمييز بين نمطهين

يتهههرة الانتهههداب البريطهههان  علهههى يلسهههطين، تمثهههل الهههنمط الأول منهههها يههه  دبلوماسهههية 

المؤتمرات، الت  جاءت ي  إطار التحرك الفلسهطين  ضهد الأطمهاع الصههيونية، الهذي 

نات والمقالات عبر الصحف الفلسطينية والعربية، ومطالبهة الشهعوب شمل إصدار البيا

والزعامات العربية بالوقوف مع الشعب الفلسطين ، بالإضاية إلهى بعهض التظهاهرات، 

وتشكيل الأحزاب، واسهتمرار التواصهل مهع الزعامهات العربيهة، لهدعم مطالهب الشهعب 

 .(1)الفلسطين  الرايض للهجرة اليهودية إلى يلسطين

لذي عُقد ي  الإسلامياالنماذج على هذا النمط من الدبلوماسية، المؤتمر  أهم ومن

 22منهدوبا مهن  145والهذي حضهره ، 1931ديسمبر عهام  /الأولمدينة القدس ي  كانون 

بلدا عربيا وإسلاميا، حيث شدد المؤتمرون على أهمية التهرابط بهين الإسهلام والعروبهة 

ي  مواجهة الأخطار الت  تواج  يلسطين والأمة الإسلامية، وأعلن المؤتمر عن قدسية 

المسهههجد الأقصهههى، وأكهههد علهههى أهميهههة يلسهههطين بالنسهههبة للعهههالم الإسهههلام ، وشهههجب 

يلسههطين، وقههرر المههؤتمر إنشههاء جامعههة إسههلامية الصهههيونية والسياسههة البريطانيههة يهه  

تسههمى جامعههة المسههجد الأقصههى، وإنشههاء شههركة أراضهه  إسههلامية، لإنقههاذ الأراضهه  

 .(2)العربية ي  يلسطين، والحيلولة دون وقوعها ي  أيدي الصهاينة

على هذا النمط من الدبلوماسية، مؤتمر لنهدن الهذي عقهد يه   الأمثلةالأخردومن 

ويهد عربه  مهن الهدول المجهاورة، وويهد يلسهطين  ، وحضهره 1939م شباط/ يبراير عها

برئاسة جمال الحسين ، وسبق انعقاد المؤتمر اجتماع الويد الفلسهطين  يه  القهاهرة مهع 

ممثل  الحكومات العربية، واتفقوا على أن لا يجلسوا مع اليهود وجها لوج  ي  مهؤتمر 

دية وانتقال ملكية الأرا، وقيام لندن، وأن يكون هدف المفاوضات وقف الهجرة اليهو

دولة يلسطينية مستقلة، ترتبط مع بريطانيا بمعاهدة  تضمن الحقوق المدنيهة والسياسهية 

لليهود، لكن مؤتمر لنهدن اخفهق يه  إيجهاد صهيغة تفهاهم مشهتركة بهين العهرب واليههود، 

 .(3)نيةوعاد الويد الفلسطين  دون التوصل إلى أي تفاهم أو اتفاق مع الحكومة البريطا

وتمثل النمط الثهان  مهن الدبلوماسهية الفلسهطينية يه  تلهك الحقبهة، يه  دبلوماسهية 

الويود واللجان، من خلال الاتصالات السياسية الت  كانهت تجريهها اللجهان الته  شهكلها 

لعربيههة االفلسههطينيون، مثههل اللجنههة التنفيذيههة العربيههة، واللجنههة العربيههة العليهها، والهيتههة 

ههههدف تعزيهههز الجههههود والمسهههاع  التههه  بهُههذلت لمناهضهههة المشهههروع العليههها، وذلهههك ب
                                                 

، وكالهة 1، ج1987-1917الدبلوماسية وارستراتيجية في السياساة الفلساطينية الصاي ، طلال، ( 1)

 .38، ص 1987القدس،  أبو عرية للصحاية والنشر،

-، يهه م دراسههات يلسههطينية، مطبعههة النصههرالة ااية الفلسااطينية حتااى الننبااةعثمههان، عثمههان، ( 2)

 .83-82، ص 2011حجاوي، قسم العلوم السياسية، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، 

 .93-92، مرجع سابق، ص الة ية الفلسطينية حتى الننبةعثمان، عثمان، ( 3)
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الصهيون ، ولإجراء الاتصالات السياسية مع العالم الخارج ، والتعبيهر عهن المطالهب 

 .(1)الفلسطينية، وشرح القضية الفلسطينية، لحشد الدعم والتأييد للمطالب الفلسطينية

الويود والمبعوثين الفلسطينيين  إيفادهذا النمط من الدبلوماسية، يقد تم  إطاروي  

سايرت الويود إلى دول العالم، ويتحت مكاتهب دعايهة يه  بعهض  حيثدول العالم،  إلى

العواصم، وأكدت تلك الويود على مطالب الشعب الفلسهطين  الته  قررتهها المهؤتمرات 

لهى وطالبت بها اللجان، والت  تمثل أهمها ي  إلغاء وعد بلفور، ومنع الهجرة اليهودية إ

الأراضه  العربيهة لليههود،  تسهريبيلسطين وإنشهاء حكومهة وطنيهة يلسهطينية، ووقهف 

.كانههت أولههى هههذه (2)يضههلا عههن المطالبههة بوقههف الههدعم البريطههان  لليهههود يهه  يلسههطين

الويههود هههو الويههد الفلسههطين  الههذي سههاير ضههمن الويههد العربهه  إلههى مههؤتمر الصههلح يهه  

، تحت رئاسهة ييصهل ابهن الحسهين، حيهث ريضهت بريطانيها السهماح 1919باريس عام 

لويد يلسطين  مستقل بالسفر، وسمحت لويد عرب  برئاسة ييصهل ابهن الحسهين بالسهفر 

ساير ويهد يلسهطين  إلهى  1921وتمثيل المطالب العربية، بما ييها الفلسطينية. وي  عام 

سههاير ويههد بريطانيههة، كمهها يين ويقههدمها للحكومههة اللنههدن ليعبههر عههن مطالههب الفلسههطين

ل سههعود، ووضهع  يه  صههورة آإلهى الحجههاز لمقابلهة عبهد العزيهز  1922عهام  يلسهطين 

 1923كمها سهاير ويهد آخهر عهام  ة ي  يلسطين والمطالب الفلسطينية،التطورات السياسي

سهايرت ويهود  1924إلى سويسهرا وبريطانيها، لشهرح المطالهب الفلسهطينية، ويه  العهام 

حجههاز والهنههد والعههراق والبحههرين وإيههران والكويههت. ثههم سههاير ويههد يلسههطينية إلههى ال

سهاير ويهد يلسهطين  إلهى العهراق  1932، ويه  العهام 1930يلسطين  إلهى بريطانيها عهام 

سههاير ويههد يلسههطين  إلههى السههعودية، وويههد آخههر إلههى  1936والهنههد وإيههران، ويهه  العههام 

، وويود أخرد إلى 1938م ، ثم العراق والسعودية عا1937عصبة الأمم ي  جنيف عام 

الولايات المتحدة ودول أمريكا الوسهطى، وبعهد انتههاء الحهرب العالميهة الثانيهة، اسهتمر 

الفلسطينيون بإيفاد الويود الرسمية، حيث سايرت ويود إلى مراك  والشهمال الإيريقه  

 ، وبنفس العام ساير ويهد يلسهطين  إلهى الأمهم المتحهدة، ويه  العهام1947وبريطانيا عام 

سايرت ويود يلسطينية إلى إيران وأيغانستان واليمن وعدن وأريتريا والصومال  1948

والسههودان وباكسههتان والأمههم المتحههدة. أبههرز مهها قامههت بهه  الويههود الفلسههطينية يهه  حقبههة 

الانتههداب البريطههان  هههو التركيههز علههى حملههة دعايههة دبلوماسههية، تشههرح عدالههة القضههية 

                                                 

، ي م دراسهات يلسهطينية، مكتبهة النصهر 1967-1948الة ية الفلسطينية بين قاسم، عبد الستار، ( 1)

 .110-109، ص 2011حجاوي، نابلس، 

، مرجههع 1987-1917الدبلوماسااية وارسااتراتيجية فااي السياسااة الفلسااطينية الصههاي ، طههلال، ( 2)

 .37سابق، ص 
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لفلسطينيون عدة مكاتب دائمة للدعايهة، تعتبهر مكاتهب الفلسطينية، ولهذا الغرا أسس ا

 .(1)وباريس وبريطانيا كدبلوماسية، ي  كل من جنيف ونيويور

سمات وخصائص الدبلوماسية الفلسطينية إبان يترة الانتداب 

 البريطان 
نلاحهه  اهتمههام الدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  يتههرة الانتههداب البريطههان  بالتصههدي 

لهادف إلى إقامهة وطهن قهوم  لليههود يه  يلسهطين، ولههذا طالهب للمشروع الصهيون  ا

الفلسطينيون بوقف الهجرة اليهودية وريهض وعهد بلفهور، وإقامهة حكومهة وطنيهة، كمها 

اهتمت الدبلوماسية الفلسطينية آنذاك بمواجهة سياسة سلطات الانتداب البريطان ، الت  

لال سياسههتها يهه  تشههجيع امتههازت بانحيازههها إلههى مطالههب الحركههة الصهههيونية، مههن خهه

الهجههرة اليهوديههة إلههى يلسههطين، وتسهههيل انتقههال الأراضهه  العربيههة لليهههود، وإصههدار 

القهههوانين المختلفهههة التههه  تسههههل ذلهههك، وتسههههيل إقامهههة المؤسسهههات اليهوديهههة المدنيهههة 

والعسههكرية، والتضههييق علههى الشههعب الفلسههطين ، ومصههادرة حقوقهه  يهه  الاسههتقلال 

 . (2)والتحرر

تعبيهر ورغم أن الدبلوماسية الفلسطينية ي  تلك الحقبة، قهد حملهت علهى عاتقهها ال

عههن المطالههب الفلسههطينية طههوال يتههرة الانتههداب البريطههان ، وريههض كههل العههروا 

البريطانيههة، التهه  كانههت تعرضههها بريطانيهها علههى الفلسههطينيين، مههن خههلال مهها عُههرف 

وطنيهههة، ومقاومهههة المشهههروع بسياسهههة الكتهههاب الأبهههيض، والإصهههرار علهههى المطالهههب ال

  الصهيون ، إلا أنها لم تنجح يه  ذلهك، حيهث كانهت النتيجهة وصهول الشهعب الفلسهطين

ة % مهن مسهاح78، وقيام دولهة إسهرائيل علهى مها نسهبت  1948إلى النكبة والتهجير عام 

 يلسطين الانتدابية.

وبنههاء علههى مهها تقههدم، نجههد أن هنههاك سههمات وخصههائص، ميههزت الدبلوماسههية 

 طينية إبان يترة الانتداب البريطان ، يمكن للباحث إيجازها ييما يل مالفلس

ية تزامنههت نشههأة الدبلوماسههية الفلسههطينية مههع نشههأة الحركههة الوطنيههة الفلسههطين -

 وتطورت معها.

جعلهههت مقاومهههة المشهههروع الصههههيون ، وريهههض الانتهههداب البريطهههان  علهههى  -

حكومهههة وطنيهههة  يلسهههطين، ومنهههع انتقهههال الأراضههه  العربيهههة لليههههود، وإقامهههة

 يلسطينية مسؤولة أمام مجلس نياب ، من صميم أهدايها ومطالبها الدائمة.

                                                 

، ص 1984، دار الأسههوار، عكهها، 2، ط1948-1917كفاااح عاارس فلسااطين الكرمهه ، عبههد الكههريم، ( 1)

21-23 

، جامعههة القههدس 1948 -1914البعااد السياسااي لفلسااطين ماان عااام الفههرا، عبههد الناصههر قاسههم، ( 2)

 .14، ص 2010المفتوحة، غزة، 
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سهية تركزت الدبلوماسية الفلسطينية ي  تلك الحقبهة، يه  عقهد المهؤتمرات السيا -

شهرح وتشكيل الويود والسفر لعدد مهن الهدول العربيهة والإسهلامية والأجنبيهة، ل

لهب ب تضامن وتأييد ههذه الهدول للمطاجوانب وأبعاد القضية الفلسطينية، ولكس

 الفلسطينية.

اف الإخفهاق يه  تحقيهق الأههدالفلسهطينية يه  تلهك الحقبهة ب تميزت الدبلوماسهية -

ن ثم بشكل عام، حيث كانت النتيجة تقسيم يلسطين بقرار من الأمم المتحدة، وم

ن ، ، وتشريد ما يقارب ثلث  الشعب الفلسهطي1948إقامة دولة إسرائيل ي  عام 

ام تشتتهم ي  دول الجوار العرب ، وهو العهام المعهروف عنهد الفلسهطينيين بعهو

 النكبة.

 1967-1948الدبلوماسية الفلسطينية بين عام  
أهههم التطههورات علههى صههعيد القضههية الفلسههطينية، يبعههد قههرار  1948شهههد العههام 

  ضه، والهذي ري29/11/1947التقسيم الذي أصدرت  الجمعيهة العامهة ل مهم المتحهدة يه  

يل، ، وإعهلان قيهام دولهة إسهرائ1948الفلسطينيون والعرب والمسلمون، ثم حهرب العهام 

ودخهههول جيهههود خمهههس دولهههة عربيهههة وهزيمتهههها يههه  يلسهههطين، وسهههيطرة العصهههابات 

ت % مهن مسهاحة يلسهطين التاريخيهة، وتوقيهع اتفاقيها78الصهيونية على ما يقارب من 

، من جهة، وإسرائيل من جهة أخردالهدنة بين كل من مصر والأردن ولبنان وسوريا 

تشتت الشعب الفلسطين  بهين مخيمهات اللجهوء يه  الضهفة الغربيهة وقطهاع غهزة، ويه  

 الدول العربية المجاورة، المعروية بدول الطوق.

 تخبط الحراك الدبلوماس  الفلسطين  
عههد تشههتت الشههعب الفلسههطين ، نتيجههة لقيههام دولههة إسههرائيل علههى معظههم أراضهه  ب

يه  يتهرة الخمسهينات تراجعها  شههد الحهراك الدبلوماسه  الفلسهطين  التاريخية،يلسطين 

دعا الحاج أمين  وتخبطا، بسبب عدم وجود هيتة أو جسم تمثيل  للشعب الفلسطين ، يقد

الحسين  إلى تشكيل مجلس وطن  يلسطين  ي  قطاع غزة، اجتمع المجلس ي  تشهرين 

تشهكيل حكومهة عمهوم يلسهطين، وأعلهن ، وأعلن اسهتقلال يلسهطين و1948أول/ أكتوبر 

يلسطين دولة مستقلة ذات حكهم برلمهان ، وتشهكلت أول حكومهة يلسهطينية بقيهادة أحمهد 

حلم  عبد الباق ، لكن الأردن عارا تلك الحكومة، وعمل على انعقاد مهؤتمر أريحها 

، والذي طالب بوحدة الضفتين، وعلهى أثهر ذلهك أعلهن مجلهس النهواب 1948نهاية العام 

، والهههذي يعنههه  إلغهههاء 1951ردنههه  عهههن وحهههدة الضهههفتين، الشهههرقية والغربيهههة عهههام الأ

الاعتراف بحكومة عموم يلسطين، وأصبحت الضفة الغربية تحت المسهؤولية الإداريهة 

 .(1)والسياسية ل ردن، وانضمام أعضاء من الضفة الغربية إلى مجلس النواب الأردن 

                                                 

 121-120، مرجع سابق، ص 1967-1948الة ية الفلسطينية بين قاسم، عبد الستار، ( 1)
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يهة، لسهطين  يه  جامعهة الهدول العرببق  أحمد حلم  عبد الباق  ممثلا للشعب الف

 وتعثرت حكومة عموم يلسطين الت  كان يرأسها، بسبب الريض الرسم  العربه  لهها،

بخاصههة مههن قبههل الأردن، وضههم الضههفة الغربيههة لهه ردن. شهههدت سههنوات الخمسههينيات 

يههة وبدايههة السههتينيات حراكهها شههبابيا يلسههطينيا لتشههكيل يصههائل وحركههات يلسههطينية، بغ

 ين، ومههن الفلسههطينيين مههن انضههم إلههى الحركههات الإسههلامية والاشههتراكيةتحريههر يلسههط

أو  والقوميههة العربيههة، ويهه  تلههك الحقبههة كههان العههرب مشههغولين بمهههام تحريههر بلههدانهم،

ة استكمال مشاريع التحرر، مما أثر علهى القضهية الفلسهطينية، ووضهعها تحهت الوصهاي

ع قطهههاع غهههزة إلهههى الإدارة العربيههة، بعهههد ضهههم الضههفة الغربيهههة إلهههى الأردن، وخضههو

المصههرية. واسههتطاع بعههض الطلبههة الفلسههطينيين يهه  الخههارج تأسههيس روابههط طلابيههة، 

جههود يه  القهاهرة، الهذي قهام بهبعض ال 1959أبرزها الاتحاد العهام لطلبهة يلسهطين عهام 

 الت  تدخل ضمن إطار الدبلوماسهية الشهعبية، مهن خهلال مشهاركتها يه  بعهض المحايهل

 لية. والمؤتمرات الدو

، تميهز العمهل الدبلوماسه  الفلسهطين  بالإربهاك 1964وبشكل عام، وحتهى العهالم 

والعجز والعشوائية، وضهعف الأدوات، وغيهاب المرجعيهة والمشهروع الموحهد، يضهلا 

عن التدخلات العربية ي  صنع القرار الفلسطين ، وعدم تبلهور كيهان يلسهطين  مسهتقل 

 -القضههية الفلسههطينية، وجعههل نظههرة العههالميمثههل الفلسههطينيين، وهههو مهها انعكههس علههى 

لهها علهى أنهها قضهية لاجتهين، ولهيس قضهية حهق تقريهر مصهير  -الغرب  بشهكل خهاص

وتحرر وطن ، وهو ما يعكس  موقف الأمم المتحدة، حينما قررت تشكيل وكالهة غهو  

تغييهب القضهية  1952، ليتم بعهد ذلهك يه  عهام 1950وتشغيل اللاجتين الفلسطينيين عام 

وإسههقاطها كبنههد مسههتقل مههن جههدول أعمههال الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة،  ،سههطينيةالفل

 .(1)1947حيث كان قد أدرج هذا البند لأول مرة بطلب من بريطانيا ي  العام 

 1964تشكيل منظمة التحرير الفلسطينية 
منههذ بدايههة السههتينات بههدأت الأطههر والتجمعههات الفلسههطينية بحملههة علههى السههاحة 

العربية لإبراز الشخصية الفلسطينية، ودعوة العرب لنبذ خلاياتهم وتوحيد جهودهم من 

( تههوي  أحمههد 1963عههام )أجههل اسههتعادة مهها تههم احتلالهه  مههن يلسههطين، ويهه  تلههك الأثنههاء 

ي  جامعة الدول العربية، وبهرز إلهى السهطح  حلم  عبد الباق  ممثل الشعب الفلسطين 

مشههروع إسههرائيل  يهههدف إلههى تحويههل ميههاه نهههر الأردن، تههزامن ذلههك مههع رغبههة لههدد 

الزعيم المصري الراحل جمال عبد الناصر، بإنشاء جسم يلسطين  يقوم بتمثيل الشعب 

الفلسههطين ، ويقههود الحههراك السياسهه  الفلسههطين ، ضههمن الرؤيههة الخاصههة لجمههال عبههد 

لناصر، خاصة بعد ظهور تنظيمات يلسهطينية بعيهدة عهن التهأثير العربه ، مثهل حركهة ا

                                                 

، معههد إبهراهيم أبهو لغهد للدراسهات الولني  التجربة الفلسطينية دبلوماسية التحررتوام، رشاد، ( 1)

 .27-26، ص 2013الدولية، جامعة بيرزيت، رام الله، 
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، لههذا وأثنهاء انعقهاد 1965يتح، الت  نشطت قبهل الإعهلان عهن انطلاقتهها الرسهمية عهام 

ي  القاهرة، والذي دعها إليه  جمهال عبهد  1964القمة العربية ي  كانون ثان / يناير عام 

سرائيلية بتحويهل ميهاه نههر الأردن، تهم إصهدار قهرار مهن الناصر لمناقشة التهديدات الإ

جامعههة الههدول العربيههة بتكليههف أحمههد الشههقيري باسههتمزاج مختلههف قطاعههات الشههعب 

الفلسطين  بخصوص إنشاء كيان يمثل الفلسطينيين. لكن أحمهد الشهقيري تجهاوز حهدود 

المهؤتمر هذا التكليف، وخلال أربعهة أشههر مهن الجهولات والمشهاورات، نجهح يه  عقهد 

التأسيسهه  الأول يهه  مدينههة القههدس، الههذي أعلههن عههن قيههام منظمههة التحريههر الفلسههطينية، 

وتبنى مشروع الميثاق القوم  الفلسطين ، والنظام الأساسه  للمنظمهة، لتصهبح الممثهل 

 مطالبات  بتقرير المصير. للشعب الفلسطين ، وتعبر عن السياس 

ديات ي  بداية تشكلها، كانهت أههم واجهت منظمة التحرير الفلسطينية بعض التح

تلههك التحههديات علههى المسههتود الههداخل ، ههه  الحصههول علههى وحدانيههة تمثيههل الشههعب 

الفلسطين ، خاصة ي  ظل وجود أكثر من عنوان تمثيل ، خاصة مع وجود يلسطينيين 

يعملون بشكل مستقل، خارج إطار مظلة المنظمة، وي  مقدمتهم قادة حركة يتح. وعلى 

خههارج  واجهههت المنظمههة اعتراضههات بعههض الحكومههات العربيههة، وظلههت المسههتود ال

 .(1)المنظمة تتأثر بتجاذبات الخلايات العربية بين الأنظمة القائمة ي  ذلك الوقت

قهام به  القهادة المؤسسهون  ،كان هناك حراك سياسه  ودبلوماسه آخرعلى صعيد 

كانهت هنهاك زيهارة لكهل مهن  1960يفه  عهام لتحرير الهوطن  الفلسهطين  يهتح، الحركة 

ليبيها، حيهث شهكلت ليبيها يه  ذلهك الوقهت محطهة دعهم  إلهىياسر عريات وخليل الهوزير 

، وبعهد 1/1/1965م  عهن انطلاقتهها الهذي تهم يه  الإعلانالرسهللحركة الوليدة يهتح قبهل 

سههبتمبر عههام  /أيلههولانتصههار الثههورة الجزائريههة تههم ايتتههاح مكتههب لحركههة يههتح ييههها يهه  

ايتتح خليل الهوزير ههذا المكتهب وتفهرغ حينهها للعمهل ييه ، واسهتغل خليهل  ، حيث1963

الوزير وجوده ي  الجزائر ي  عقد لقاءات مع ممثل  وسفراء الصين وكوريها الشهمالية 

وييتنههام وغيرههها، ومههع قههادة وممثلهه  حركههات التحههرر العالميههة الههذين كههانوا يههزورون 

ويههد  أوللتحضههير لزيههارة ااءات تههم لجزائههر بعههد نجههاح ثورتههها، ومههن خههلال هههذه اللقهها

، حيث انطلق ياسر عريهات وخليهل الهوزير علهى رأس الأقصىالشرق  إلىلحركة يتح 

حههدثا هامهها علههى تلههك الزيههارة مثلههت  ، حيههث1964آذار/ مههارس الصههين، يهه   إلههىويههد 

 .(2)قبيل الانطلاقة الرسمية لحركة يتح ،طريق حشد التأييد والتدريب والتسليح

                                                 

 29، مرجع سابق، ص دبلوماسية التحرر الولني  التجربة الفلسطينيةتوام، رشاد، ( 1)

الانترنهت، ) موقع المؤسسة علهى شهبكة   شهيد يلسطين، محطات المسيرة ي  حركة يتح ةمؤسس( 2)

 http://riaaya.org/index_files/faseel30.htm(، متوير على الرابط 20/9/2013
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 1993 -1967الفلسطينية بين عام  الدبلوماسية 
تطورا هاما علهى صهعيد القضهية الفلسهطينية، علهى إثهر هزيمهة  1967شهد العام 

الضهفة الغربيهة )، واحهتلال مها تبقهى مهن يلسهطين 1967الدول العربية ي  حهرب العهام 

وقطاع غزة والقدس الشرقية(، كان لهذه الهزيمة وقع كبير على قيهادة منظمهة التحريهر 

الفلسطينية، الت  وجدت نفسها يه  موقهف حهرج، بعهد هزيمهة الهدول العربيهة، وظههور 

الفصائل الفلسطينية ومقاومتها المسلحة لإسرائيل، مما اضطر الشقيري لتقديم اسهتقالت  

مههن رئاسههة المنظمههة، وتههم اختيههار يحيههى حمههودة ليقههوم بأعمههال الههرئيس، حتههى اجتمههاع 

وقعهت معركهة الكرامهة، بعهد  21/3/1968با، ويه  لس الوطن  ليقرر ما يهراه مناسهالمج

نحهو مخهيم الكرامهة، حيهث تصهدت لهها المقاومهة الفلسهطينية  الإسهرائيليةعبور القهوات 

وتكبيههد  الإسههرائيل ، وتمكنههوا مههن صههد العههدوان الأردنهه وقههوات مههن الجههي  العربهه  

سهحاب الان إلهىوالمعهدات، ممها اضهطره  الأرواحخسائر يادحة يه   الإسرائيل الجي  

دون تحقيههق أي انجههاز، وترتههب علههى انتصههار المقاومههة يهه  هههذه المعركههة نتههائج عههدة، 

جههاءت بعههد الهزيمههة المههرة للجيههود العربيههة يهه  حههرب حزيههران/ يونيههو  وأنهههاخاصههة 

شعبية المقاومة الفلسطينية وحركة يهتح، يه  الشهارع الفلسهطين   وأدتإلى ازدياد، 1967

جمال عبد الناصر لاستقبال ويد حركة يهتح، وقهام والعرب ، مما ديع الرئيس المصري 

الفلسهههطينية ة الرسهههمية موسهههكو، ممههها مههههد للعلاقههه إلهههىريهههات ب ياسهههر عباصهههطحا

 .(1)لسوييتيةا

كمهها سههاعدت معركههة الكرامههة علههى سههيطرة الفصههائل الفلسههطينية علههى منظمههة 

تمثلهت ، و1968وطنه  جديهد للمنظمهة عهام تم تشكيل مجلس التحرير الفلسطينية، حيث 

الفصههائل الفلسههطينية المقاتلههة يهه  هههذا المجلههس، وأعلههن المجلههس ريضهه  القههاطع لقههرار 

، وبههدأت الدبلوماسههية الفلسههطينية عهههدا جديههدا، بعههد سههيطرة 242مجلههس الأمههن الههدول  

الفصائل الفلسهطينية علهى منظمهة التحريهر الفلسهطينية، وانتخهاب ياسهر عريهات رئيسها 

لهذي بقه  علهى رأس ههذا المنصهب حتهى وياته  يه  تشهرين ، ا1969عام  ةلل جنة التنفيذي

اتفاقية مع  إلىلتوصل االانتصار ي  معركة الكرامة ي   أسهمكما  .2004ثان / نويمبر 

تثبيههت التواجههد الفلسههطين  الفههدائ  يهه  الجنههوب اللبنههان ، ومههنح  ،أدتههإلى1969لبنانعههام 

اتفاقيههة يلسههطينية لبنانيههة ب ،لفلسههطينية شههرعية العمههل والانطههلاق مههن لبنههانالمقاومههة ا

لتحرير الفلسطينية، والوجهود ا، يضلا عن تنظيم وجود منظمة برعاية الجامعة العربية

 . (2)الفلسطين  ي  لبنان بشكل عام

                                                 

 مرجع سابق.محطات المسير  في حركة فتح  شهيد يلسطين،  ةمؤسس( 1)

باين منظماة التحر ار الفلساطينية  1969اتفاق الةااهر  البشتاوي، عماد ريعت، وإحشي ، باسم، ( 2)
، سلسهلة العلهوم الإنسهانية، مجلاة جامعاة الأزهار،ولبنا : دراسة في الوثائ  الفلساطينية العربياة

 .275-274، ص 2009، العدد الأول، 11المجلد 
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اعتمدت الفصائل على الكفاح المسلح كوسيلة وحيدة لتحرير يلسطين، وريضهت 

مثل مبادرة روجرز الت   المنظمة كل المبادرات الت  طُرحت لحل القضية الفلسطينية،

وايقههت عليههها كههل مههن الأردن ومصههر، وكههذلك مشههروع المملكههة المتحههدة الههذي طرحهه  

، وبدأت المنظمة تمارس وتدير علاقاتها الخارجية عبر الهدائرة 1972الملك حسين عام 

السياسية ي  اللجنة التنفيذية، وكانت الدبلوماسية الفلسطينية ي  تلهك الحقبهة تههدف إلهى 

العمل الثوري، وتويير الدعم المال  والعسكري والإعلام ، ييما أطلق علي  به   تسويق

 .  (1)  دبلوماسية الدعاية الثورية، أو الدبلوماسية الثورية 

اعتمههدت الدبلوماسهههية الفلسهههطينية يههه  تلههك الحقبهههة علهههى بعهههض الأدوات، مثهههل 

الاعتماد على الخلايا الطلابية والعمالية، واستخدام الإعلام بمختلف أشهكال ، المقهروءة 

والمسههموعة، بالإضههاية إلههى الأدب والفههن والعههروا الفلكلوريههة، يضههلا عههن إسهههام 

وماسية للمنظمة. وي  تلك الحقبة، الت  سهبقت الجاليات الفلسطينية ي  دعم الجهود الدبل

، لاقهت المنظمهة قبهولا 1974إقرار البرنامج المرحل  لمنظمة التحرير الفلسهطين  عهام 

واسهعا عنهد دول العهالم الثالهث ودول الكتلهة الشهرقية، حيهث تعاملهت معهها دول عظمههى 

ضههاية إلههى مثههل الاتحههاد السههوييت ، وقههدم لههها بعههض الههدعم السياسهه  والعسههكري، بالإ

الصههين التهه  سههاعدت يهه  تههدريب بعههض المقههاتلين الفلسههطينيين، وغيرههها مههن الههدول 

 .(2)الشرقية

 1974تحقيق مكاسب سياسية على الصعيدين العرب  والدول  
، الههذي صههدر خلالههها قههرار مجلههس 1973علههى إثههر حههرب تشههرين أول/ أكتههوبر 

، والههذي دعهها إلههى وقههف إطههلاق النههار بههين القههوات المتحاربههة علههى 338الأمههن الههدول  

، والبهدء الفهوري يه  242الجبهتين ي  سيناء والجولان، وإلى تطيق القرار الدول  رقم 

المفاوضههات تحههت إشههراف مناسههب، مههن أجههل إقامههة سههلام عههادل ودائههم يهه  الشههرق 

ط يهه  كههانون أول / . انعقههد مههؤتمر جنيههف الههدول  للسههلام يهه  الشههرق الأوسهه(3)الأوسههط

، تحههت إشههراف الولايههات المتحههدة الأمريكيههة والاتحههاد السههوييت ، علههى 1973ديسههمبر 

مسهههتود وزراء الخارجيهههة، حيهههث حضهههر المهههؤتمر وزراء خارجيهههة مصهههر والأردن 

وإسرائيل، بالإضاية لوزراء خارجية الدولتين الراعيتين، والأمين العام ل مم المتحدة، 

                                                 

مجلاة صاامد ، التجربة الدبلوماسية الفلسطينية: الطر ا  الدبلوماساي إلاى الدولاةيياا، عل ، ( 1)

 .78، ص 1999، 118، العددم الاقتصادي

 .137، مرجع سابق، ص1967-1948الة ية الفلسطينية بين قاسم، عبد الستار، ( 2)

. نهص القهرار متهوير علهى 22/10/1973، 338الأمم المتحدة، مجلهس الأمهن الهدول ، القهرار رقهم ( 3)

 الرابط التال / 
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7FB7C26FCBE80A31852560C50065F878 
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للحضور لكنها ريضت المشهاركة يه  المهؤتمر بسهبب ريضهها  وكانت سوريا قد دعُي ت

 .(1)لمرجعيت ، بينما لم يتم دعوة منظمة التحرير الفلسطينية إلى الحضور

إلهى تغييهر يه  موقههف ومها تلاهها مهن تطههورات سياسهية، 1973أدت حهرب العهام 

ا منظمة التحرير الفلسطينية، من خلال تبنه  إسهتراتيجية سياسهية جديهدة، لتصهبح لاعبه

سياسهههيا لههه  وزنههه ، علهههى صهههعيد المهههداولات والقهههرارات التههه  يمكهههن اتخاذهههها داخهههل 

، 1974المؤسسات الدولية. اجتمع المجلس الوطن  الفلسطين  ي  حزيهران/ يونيه  عهام 

وتبنههى برنامجهها جديههدا لمنظمههة التحريههر الفلسههطينية، عُههرف برنههامج النقههاط العشههر، أو 

الحقههوق الوطنيههة الثابتههة للشههعب الفلسههطين ، البرنههامج المرحلهه ، أكههد البرنههامج علههى 

والتمسههك بحههق الفلسههطينيين بالنضههال بكايههة الوسههائل بمهها ييههها الكفههاح المسههلح، وإقامههة 

السلطة الوطنية الفلسطينية على أي جزء من أرا يلسطين يتم تحريهره أو الانسهحاب 

ضهرورة التركيهز . جاء تبن  هذا البرنامج ليعبر عن قناعة لدد قيهادة المنظمهة، ب(2)من 

على صنع سياسة خارجية تتلاءم مع التطورات الإقليمية والظروف الدولية، والتركيهز 

على الجهود الدبلوماسية لتسوية الصراع، وإيلاء الاهتمام   بالأجهزة والسياسات ذات 

الطابع الإعلام  والدبلوماس  القادرة علهى تحويهل الواقهع المهادي إلهى مكاسهب دوليهة، 

 .(3)اتها أمل المكاسب الجغرايية تحمل ي  طي

دشن ههذا البرنهامج بدايهة عههد دبلوماسه  جديهد لمنظمهة التحريهر الفلسهطينية، إذ 

تمكنت على إثر تبنيها هذا البرنامج من تحقيق مكاسب سياسية على الصعيدين العربه  

والههدول ، ممهها أثههر علههى مكانههة المنظمههة عربيهها ودوليهها، يعلههى الصههعيد العربهه  حظيههت 

ظمة وسياستها الجديدة بدعم عرب  كامل، إذ اعتريت بها جامعة الدول العربية مهن المن

خلال مهؤتمر القمهة العربه  السهابع الهذي عُقهد يه  مدينهة الربهاط  المغربيهة يه  تشهرين 

، بصههفتها الممثههل الشههرع  والوحيههد  للشههعب الفلسههطين . وعلههى 1974أول/ أكتههوبر 

انجهازات كبيهرة يه  الأمهم المتحهدة، حيهث  الصعيد الهدول  تمكنهت المنظمهة مهن تحقيهق

عهدد  1974أصدرت الجمعية العامة ل مم المتحدة يه  دورتهها التاسهعة والعشهرين عهام 

من القرارات  الداعمة للقضية الفلسطينية، من خلال التأكيد على أن الشعب الفلسهطين  

مهة طرف أساسه  يه  أيهة تسهوية لحهل القضهية الفلسهطينية، مهع ضهرورة مشهاركة منظ

التحرير الفلسطينية بوصفها ممثل الشعب الفلسهطين  يه  مناقشهات الجمعيهة وأعمالهها، 

                                                 

، يه  دراسهات يلسهطينية، مكتبهة النصهر، 1991-1973الة ية الفلساطينية باين أبو خلف، نايف، ( 1)

 .166، ص 2011حجاوي، قسم العلوم السياسية، جامعة النجاح الوطنية،  نابلس، 

القهاهرةم مركز المعلومات الوطن  الفلسطين ، الدورة الثانية عشر للمجلهس الهوطن  الفلسهطين ، ( 2)

 ، متوير على الرابط التال / 1-6/9/1974

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3789 

 41، مرجع سابق، ص دبلوماسية التحرر الولني  التجربة الفلسطينيةتوام، رشاد، ( 3)
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وتبنت الجمعية العامة قرارا يقض  بإعادة إدراج قضية يلسطين كبند مستقل ي  جدول 

 .(1)أعمال الدورات العادية للجمعية، بعد أن تم إلغاء هذا البند قبل عشرين عاما

لتحرير الفلسطينية ياسر عريات، كلمته  المشههورة  ألقى الرئيس الراحل لمنظمة

، تحههد  ييههها عههن القضههية الفلسههطينية مههن 1974 /13/11أمههام الجمعيههة العامههة بتههاري  

مختلف جوانبها، وطالب المجتمع الدول  بضرورة الإقرار بهالحقوق الفلسهطينية، ويه  

المسههتقلة، وأكههد مقههدمتها حقهه  يهه  تقريههر المصههير، وإقامههة سههلطت  الوطنيههة الفلسههطينية 

الراحههل عريههات علههى حههق الشههعب الفلسههطين  بالنضههال بكايههة الوسههائل، وعلههى رأسههها 

الكفاح المسلح، وي  ختام كلمت  قال   جتتكم اليوم أحمل بندقية الثهائر يه  يهد، وغصهن 

 . (2)الزيتون ي  اليد الأخرد، يلا تسقطوا غصن الزيتون من يدي 

عيهة العامههة ل مههم المتحهدة، بالإضههاية إلههى كهان لكلمههة الهرئيس عريههات أمههام الجم

الإسههتراتيجية الجديههدة التهه  تبنتههها منظمههة التحريههر، الأثههر الكبيههر يهه  بههدء اختههراق 

الدبلوماسية الفلسهطينية لأروقهة الأمهم المتحهدة، واستصهدار عشهرات القهرارات لصهالح 

لقههرارين القضههية الفلسههطينية حتههى الآن، يقههد تبنههت الجمعيههة العامههة يهه  نفههس الجلسههة ا

، تضههمن الأول التأكيههد علههى الحقههوق الثابتههة للشههعب الفلسههطين ، وعلههى 3237، و3236

رأسها الحق ي  تقرير المصير، وي  السهيادة والاسهتقلال الهوطنيين، وحهق العهودة إلهى 

الههديار والممتلكههات والتعههويض، وحههق الشههعب الفلسههطين  يهه  اسههتعادة حقوقهه  بكههل 

منحت بموجب  الأمم المتحدة منظمة التحريهر الفلسهطينية  الوسائل، أما القرار الثان  يقد

صفة مراقهب، ودعتهها إلهى المشهاركة يه  كايهة دورات الجمعيهة العامهة وكايهة أعمالهها 

 .(3)بتلك الصفة

يعتبهر عهام نجهاح الدبلوماسهية الفلسهطينية علهى  ،1974عهام  لهذا يمكهن القهول أن

الته  أقهرت للمهرة الأولهى لشهعب تحهت الساحة الدولية، من خلال هيتهة الأمهم المتحهدة، 

الاحتلال، بحق النضال والمقاومة بكل الوسائل، بما ييها الكفاح المسلح كحهق مشهروع 

لإنهاء الاحتلال وتحقيق الاستقلال، بالإضاية إلى إقرارها بمشروعية منظمهة التحريهر 

الفلسهطينية  الفلسطينية، وتمثيلها للشعب الفلسهطين ، وقهد أتهاح ههذا النجهاح للدبلوماسهية

الانطلاق إلى الساحة الأوروبية وتحقيقها بالتال  لنجاحهات كبيهرة لهدعم نضهال الشهعب 

الفلسهههطين ، وقهههد وصهههف المراقبهههون ههههذه المرحلهههة بالعصهههر الهههذهب  للدبلوماسههههية 

                                                 

 .170-169، مصدر سابق، ص 1991-1973الة ية الفلسطينية بين أبو خلف، نايف، ( 1)

، 13/11/1974مؤسسة ياسر عريات، خطاب ياسر عريات أمام الجمعية العامة ل مم المتحدة ي  ( 2)

 موقع المؤسسة على شبكة الانترنت، متوير على الرابط التال / 

http://www.yaf.ps/ya/collection_details.php?pid=67 

لمعلومهات الفلسهطينية  ويها  لمزيد من المعلومات حول ههذين القهرارين، انظهرم وكالهة الأنبهاء وا( 3)

حهههههق الشهههههعوب يههههه  تقريهههههر المصهههههير، قهههههرارات الجمعيهههههة العامهههههة، متهههههوير علهههههى الهههههرابط/ 
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الفلسطينية، حيث وُصفت بأنها   دبلوماسية الكيانية الفلسطينية، أو دبلوماسهية الواقعيهة 

م.ت.ف( علهى )ت  من انجازات على الصعيد السياس ، بتثبيت مكانة الثورية ، لما حقق

السهاحة الدوليهة، وحصهولها علهى الاعتههراف العربه  والهدول ، كممثهل شهرع  ووحيههد 

 . (1)للشعب الفلسطين 

 انجازات محدودة على الجبهة الدولية الغربية
يات ع الولالم تحقق الدبلوماسية الفلسطينية اختراقا ملحوظا ييما يتعلق بالعلاقة م

لته  االمتحدة الأمريكية، وجبهة الدول الغربيهة بشهكل عهام، الته  وقفهت ضهد القهرارات 

اتخههذتها الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة، حاولههت المنظمههة يههتح خطههوط سياسههية مههع 

 لاعتهرافلالأخيرة أبلغت المنظمة أنها علهى اسهتعداد  الولايات المتحدة الأمريكية، لكن

لس بها ويتح حوار معها، إذا لبت ثلا  شروط ه م الاعتراف بإسرائيل، وبقراري مج

ب، لم ، الذين كانت تعارضهما المنظمة، إضاية إلى نبذ الإرها338و 242الأمن الدول  

هم نتيجههة لمهذكرة تفهها. وكانههت ههذه الشهروط 1988تلبه  المنظمهة هههذه الشهروط إلا عهام 

تههم  ، وقههد1975أمنيههة بههين الحكومههة الإسههرائيلية، وإدارة الههرئيس الأمريكهه  يههورد عههام 

، 1981، يه  ظهل إدارة رونالهد ريغهان عهام 1981التأكيد على هذا الأمر أيضا ي  العام 

ئيس الته  وُصهفت بانحيازهها السهاير للموقههف الإسهرائيل ، والته  جهاءت بعهد إدارة الههر

ر، الهههذي كهههان أول رئهههيس أمريكههه  تحهههد  ييههه  عهههن   وطهههن قهههوم   جيمههه  كهههارت

 للفلسطينيين، باعتباره أحد متطلبات السلام ي  الشرق الأوسط.  

برغم ذلهك يمكهن تسهجيل نجاحهات محهدودة للدبلوماسهية الفلسهطينية علهى صهعيد 

جبهة الدول الغربية، حيث نجحت إلى حهد مها يه  إقنهاع عهدد مهن الهدول الغربيهة بتأييهد 

حقوق الفلسطينية، والقيام بهدور للضهغط علهى إسهرائيل والولايهات المتحهدة، وتطهوير ال

الموقههف الأوروبهه  إزاء القضههية الفلسههطينية. ايتتحههت المنظمههة مكتههب لههها يهه  يرنسهها 

ومالطا والسويد، وكانت اليونان أول دولة غربية تعترف بالمنظمة، استمر التطور يه  

، وبعههد 1982ا الغربيههة، وازداد بعههد حههرب العههام الدبلوماسههية الفلسههطينية نحههو أوروبهه

 .(2)خروج المنظمة من لبنان

 1982الدبلوماسية الفلسطينية بعد الخروج من لبنان 
، بههدف ضهرب البنيهة 1982شنت إسرائيل عدوان واسع النطاق على لبنان عهام 

التحتية لمنظمهة التحريهر الفلسهطينية، جهاءت الحهرب يه  ظهل ظهروف عربيهة صهعبة، 

(، أدت 1979اتفاقية كامهب ديفيهد )كانت مصر قد وقعت اتفاقية سلام مع إسرائيل حيث 

                                                 

، مرجهع سهابق، التجربة الدبلوماسية الفلسطينية: الطر   الدبلوماسي إلى الدولاةيياا، عل ، ( 1)

 80ص

 54، مرجع سابق، ص دبلوماسية التحرر الولني  التجربة الفلسطينيةتوام، رشاد، ( 2)
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خهر خطهوط التمهاس الجغراييهة مهع آالحرب إلى خروج المنظمة من لبنهان، وخسهارتها 

يلسههطين المحتلههة، توالههت المبههادرات التهه  طُرحههت لتسههوية القضههية الفلسههطينية، حيههث 

، هه  مبهادرة الهرئيس الأمريكه  1982طُرحت ثلا  مبادرات ي  شهر أيلول/ سبتمبر 

، ومبههادرة 1/9/1982حههول الحكههم الههذات  الفلسههطين  المههرتبط بههالأردن بتههاري   ريغههان

 1967حول الدولة الفلسطينية المستقلة على حدود  ربيةالسلام العربية ي  قمة ياس المغ

، ومبادرة الهرئيس السهوييت  برجنيهف حهول المهؤتمر الهدول  للسهلام 6/9/1982بتاري  

، رحب المجلهس 1983. وي  دورت  السادسة عشر ي  آذار/ مارس 16/9/1982بتاري  

الوطن  الفلسطين  بفكرة الكونفدرالية مع الأردن، علهى أسهاس اتحهاد كونفهدرال  يقهوم 

ن والمنظمهة، وتهم التوصهل بهين بين دولتين مستقلتين، واستأنفت الاتصهالات بهين الأرد

، بهههدف إعطههاء المجههال 1985عههام  يبرايههر /شههباط 11عمههان يهه   الجههانبين إلههى اتفههاق

، وسهحب تهمهة 338و 242للمنظمة للمشاركة ي  العملية السلمية على أسهاس القهرارين 

أكثهر  1982الإرهاب عن المنظمة، خاصة وأن قيادة المنظمة أصبحت بعد حرب العهام 

مشههاركة يهه  تسههوية سههلمية علههى أسههاس قههرارات الشههرعية الدوليههة، وكههان اسههتعدادا لل

الأردن على قناعة بأهمية المشاركة الفلسطينية ي  العمليهة السهلمية، يجهاء الاتفهاق بهين 

الجانبين ليشكل الرغبة ي  التحرك المشترك لتحقيق تسوية سلمية للصراع يه  الشهرق 

كن هذا الاتفاق لم يصمد بفعل عوامل عدة لا . ل(1)الأوسط، وإنهاء الاحتلال الإسرائيل 

 مجال لذكرها هنا، حيث قرر الملك حسين إلغاءه بعد أقل من سنة على توقيع .

غلب على الدبلوماسية الفلسطينية ي  هذه الحقبة هم تحاشه  التصهفية السياسهية، 

وههه  سههمة وصههفها بعههض المههراقبين بأنههها   دبلوماسههية المحايظههة علههى الههذات  أو   

، وههذا مها يفسهر سهع  المنظمهة إلهى تحهالف دبلوماسه  مهع (2)لوماسية الأمر الواقهع دب

الأردن، وإجههراء مصههالحة محههدودة مههع مصههر، التهه  جمههدت معههها العلاقههات علههى أثههر 

 ة، ومههن السههمات التهه  ميههزت الدبلوماسههي1979توقيعهها علههى معاهههدة كامههب ديفيههد عهام 

علاقههات مههع الغههرب، مههن خههلال توسههيع الفلسههطينية يهه  هههذه المرحلههة، التركيههز علههى ال

التواجد الدبلوماس  العلن ، ويتح القنوات السرية، وانهماك قيادة المنظمة ي  الزيارات 

الدوليههة، وقههد أثمههرت الدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  هههذه المرحلههة بإصههدار المجموعههة 

وله  ، الت  دعت يي  المجموعة إلى عقد مهؤتمر د1986الأوروبية إعلان بروكسل عام 

للسههلام تحههت رعايههة الأمههم المتحههدة، ومههنح مسههاعدة ماليههة للفلسههطينيين يهه  الأراضهه  

 .(3)المحتلة، ييما اعتبر تطورا ي  الموقف الأوروب  تجاه القضية الفلسطينية

                                                 

 .197، مرجع سابق، ص 1991-1973الة ية الفلسطينية بين أبو خلف، نايف، ( 1)

 64، مرجع سابق، ص دبلوماسية التحرر الولني  التجربة الفلسطينيةتوام، رشاد، ( 2)

 .65المرجع السابق، ص( 3)
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 1987الدبلوماسية الفلسطينية إبان الانتفاضة الفلسطينية الأولى 
يهه  كههانون أول/ ديسههمبر انههدلعت الانتفاضههة الفلسههطينية الأولههى التهه  عُريههت 

بانتفاضهههة الحجهههارة، حيهههث عملهههت علهههى زيهههادة الاهتمهههام العربههه  والهههدول  بالقضهههية 

الفلسطينية، بعد سنوات من التجاهل، وأحدثت تحولا ي  مواقف القيهادة الفلسهطينية مهن 

ر الديعهة القويهة مهن التعهاطف الهدول  مشروع الاستقلال الوطن ، وي  محاولة لاستثما

مع القضية الفلسطينية، الذي أحدثت  الانتفاضة، عقد المجلس الهوطن  الفلسهطين  دورة 

، بغية وضع تصور سياس  مستقبل  1988طارئة ي  الجزائر ي  تشرين ثان / نويمبر 

ية على لمشروع الاستقلال الفلسطين ، حيث أعلن المجلس الوطن  قيام الدولة الفلسطين

وعاصمتها القدس، كما وتقدم بمبادرة سهلام يلسهطينية لحهل  1967الأرا المحتلة عام 

الصههراع العربهه  الإسههرائيل ، وذلههك يهه  إطههار مههؤتمر دولهه  للسههلام بإشههراف الأمههم 

المتحدة، وبمشاركة الدول دائمة العضوية ي  مجلس الأمهن، وجميهع أطهراف الصهراع 

يههر الفلسههطينية، الممثههل الشههرع  والوحيههد للشههعب يهه  المنطقههة، بمهها ييههها منظمههة التحر

الفلسطين ، من خلال محادثات تحت رعاية دوليهة، علهى أسهاس قهراري مجلهس الأمهن 

، وضمان الحقوق المشهروعة للشهعب الفلسهطين ، ويه  مقهدمتها حهق 338و242الدول  

تقريههر المصههير، وانسههحاب إسههرائيل مههن جميههع الأراضهه  العربيههة المحتلههة منههذ عههام 

، بمههها ييهههها القهههدس، وإلغهههاء إجهههراءات الضهههم والإلحهههاق وإزالهههة المسهههتعمرات 1967

، وحهل قضهية اللاجتهين ويهق 1967الإسرائيلية من الأراض  العربية المحتلة منذ العهام 

 .(1)قرارات الأمم المتحدة

 م روع السلام الفلسطيني  1.4.4.3
وم السههلام وُصههف هههذا التحههرك الدبلوماسهه  لمنظمههة التحريههر الفلسههطينية بهجهه

الفلسطين ، اعتريت الأمم المتحدة بفلسطين، وأصبح العضو المراقب لمنظمة التحريهر 

ييههها مراقههب يلسههطين، واعتريههت عشههرات الههدول بدولههة يلسههطين، وتحولههت مكاتههب 

المنظمة إلى سفارات لدولة يلسطين، خاصة ي  دول عهدم الانحيهاز والهدول الإسهلامية 

. وألقى الرئيس (2)دولة 108نية، حيث بلغ عدد تلك الدول والأيريقية ودول أمريكا اللاتي

الراحههل ياسههر عريههات خطههاب أمههام الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة يهه  جنيههف يهه  

، بعد أن ريضت أمريكا منح  تأشهيرة دخهول إلهى مقهر الأمهم المتحهدة يه  13/12/1988

نيويورك، ينقلت الجمعية العامة مكان اجتماعها إلى جنيف، وي  خطابه  أمهام الجمعيهة 

                                                 

، موقهع المجلهس 15/11/1988-12المجلس الوطن  الفلسهطين ، الهدورة التاسهعة عشهر، الجزائهر، ( 1)

 الوطن  الفلسطين ، متوير على الرابط التال / 
http://www.palestinepnc.org/index.php?option=com_content&view=article&id=559&Itemid=345&lang=ar 

الصفدي، طلعت، نحو مؤتمر وطن  يلسطين  لرسم إستراتيجية جديدة برعايهة )م.ت.ف(، موقهع ( 2)

 (، متوير على الرابط/ 5/10/2012حزب الشعب الفلسطين ، ) 

http://www.ppp.ps/atemplate.php?id=5552&x=6 
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العامهة، أكهد الراحهل عريههات علهى قهرارات المجلهس الههوطن  الفلسهطين  يه  الجزائههر، 

ل الشههرق الأوسههط، علههى أسههاس وأكهد علههى الحاجههة إلههى عقههد مههؤتمر دولهه  للسههلام حههو

، وحق تقريهر المصهير للشهعب الفلسهطين ، ودعها إلهى 338و 242قراري مجلس الأمن 

الاعتراف المتبادل بين إسرائيل ومنظمة التحرير الفلسطينية، وإلهى عهي  دول منطقهة 

الشههرق الأوسههط بمهها ييههها يلسههطين بسههلام، وأضههاف أن المنظمههة لا تههرتبط بالإرهههاب، 

 .(1)قها ي  مقاومة الاحتلالوتعارض ، مع ح

حههاول ياسههر عريههات الاسههتجابة للموقههف والشههروط الأمريكيههة لفههتح حههوار مههع 

المنظمههة، ومههن جهتههها لههم تسههتجب الولايههات المتحههدة للمبههادرة الفلسههطينية، وطالبههت 

بهههاعتراف رسهههم  وصهههريح بإسهههرائيل مهههن قبهههل المنظمهههة، وأن تتخلهههى المنظمهههة عهههن 

يات ي  اليوم التال  لخطابه  أمهام الجمعيهة العامهة، إلهى الإرهاب، مما حدا بالرئيس عر

عقههد مههؤتمر صههحف  أعلههن ييهه  عههن تغييههر يهه  سياسههة المنظمههة، ووايههق علههى شههروط 

الولايات المتحدة الأمريكية، من خلال تأكيده على حق كاية الأطراف المعنيهة بصهراع 

ائيل وجيهران الشرق الأوسط ي  العي  بسلام وأمن، بما ي  ذلهك دولهة يلسهطين وإسهر

، كمها أدان عريهات كهل أشهكال الإرههاب  338و 242آخرين، بالاعتماد علهى القهرارين 

. وعلههى إثههر هههذا الإعههلان يتحههت (2)بمهها يهه  ذلههك الفههردي والجمههاع  وإرهههاب الدولههة

الولايات المتحدة ولأول مرة حوار علن  مع منظمة التحرير الفلسهطينية، لكنهها نوههت 

ن  قبول دولة يلسطينية مستقلة، استمرت جلسات الحهوار بهين إلى أن هذا الموقف لا يع

، دون نتائج ملموسة، وتوقف الحوار بسبب ريهض 1990الجانبين حتى شهر أيار/مايو 

الرئيس الراحل ياسر عريات إدانهة العمليهة الفدائيهة الته  نفهذتها جبههة تحريهر يلسهطين 

 على شاطئ تل أبيب ي  ذلك الشهر. 

 1991ي  الشرق الأوسط ريد للسلام مؤتمر مد
خلقت أزمة الخليج المتمثلة باجتيهاح الجهي  العراقه  للكويهت، انقسهاما حهادا يه  

العربيهة، خاصهة  -الموقف العرب ، وأظهرت إلى السطح وبشكل حاد الخلايات العربية

مههع عقههد تحههالف دولهه  وخههوا الحههرب ضههد العههراق، وهزيمتهه  وإخراجهه  بههالقوة مههن 

. ألقهت ههذه 2003مر حتهى سهقوط نظهام صهدام حسهين عهام الكويت، وحصاره الذي است

الأزمة بظلالها على القضية الفلسطينية، حيث يقدت منظمة التحريهر الفلسهطينية الهدعم 

                                                 

تحريههر خطههاب ياسههر عريههات رئههيس اللجنههة التنفيذيههة لمنظمههة ال  مؤسسههة الدراسههات الفلسههطينية( 1)

، موقع المؤسسة على شهبكة الانترنهت، 13/12/1988الفلسطينية ي  الجمعية العامة ل مم المتحدة، 

 متوير على الرابط/
http://www.palestine- 

tudies.org/ar_documentdb.aspx?keyword=%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%B1%20%D8%B9%D8%

B1%D9%81%D8%A7%D8%AA 

 .211، مرجع سابق، ص 1991-1973الة ية الفلسطينية بين أبو خلف، نايف، ( 2)

http://www.palestine-/
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الخليج  والعراق ، بعد أن يسرت دول الخليج الموقف الرسم  لمنظمة التحريهر علهى 

حهل سياسه  للازمهة وريهض  إلىبينما تمثل هذا الموقف ي  الدعوة أن  منحاز للعراق، 

النظام العراقه  ليتسهنى  إدانةالتدخل العسكري الغرب ، وكانت المنظمة قد امتنعت عن 

، ولههذا (1)لوسهاطة بهين الطهريين، والته  ويقها للمنظمهة تقتضه  الحيهادالها القيام بمههام 

مما انعكس علهى موقهف ههذه يسرت دول الخليج هذا الموقف باعتباره منحازا للعراق، 

 دول من المنظمة، ووقف الدعم المال  لها، يواجهت المنظمة أزمة مالية خانقة.ال

يشهههلت الدبلوماسهههية الفلسهههطينية يههه  تسهههوية النهههزاع العراقههه  الكهههويت  بهههالطرق 

اطة ام الوسالسلمية، وبرر ياسر عريات عدم إدانت  للنظام العراق  ليتسنى ل  القيام بمه

 وبهزيمههة العههراق أسههدل السههتار عههن مرحلههة بههين الطههريين، التهه  تقتضهه  الحيههاد، لكههن

قدانها كاملة، وأذنت بمرحلة جديدة، اتسم ييها موقف منظمة التحرير بالضعف، نتيجة ي

للكثيههر مههن أوراق القههوة والههدعم العربهه  الههلازم، يمههن جانههب خسههرت العههراق كحليههف 

استراتيج ، حيث خرج صدام حسين مهزوما ومحاصر بعد الحرب، ومن جهة أخرد 

ت الدعم الخليجه ، ممها كهان له  كبيهر الأثهر يه  موقهف المنظمهة مهن عقهد مهؤتمر خسر

ت ، ويقهها للشههروط الأمريكيههة والإسههرائيلية، حيههث اتفقهه30/10/1991مدريههد للسههلام يهه  

الأردن والمنظمههة علههى صههيغة ويههد أردنهه  يلسههطين  مشههترك، للمشههاركة يهه  مههؤتمر 

يههد وط الإسههرائيلية، اقتصههر الومدريههد للسههلام، نههزولا عنههد الضههغوط الأمريكيههة والشههر

مية الفلسطين  على الفلسطينيين من الضفة الغربية وقطاع غزة يقط، دون مشاركة رس

 . ، ولكن بترشيح من المنظمةمن منظمة التحرير الفلسطينية

ي  كلمته  يه  الجلسهة الايتتاحيهة لمهؤتمر مدريهد، أكهد حيهدر عبهد الشهاي  رئهيس 

م الههذي تبنههاه الفلسههطينيين، وعلههى قههرارات المجلههس الويههد الفلسههطين  علههى خيههار السههلا

، وأكد على الحقهوق الفلسهطينية 1988الوطن  الفلسطين  ي  دورت  التاسعة عشرة عام 

الثابتة، وي  مقدمتها حق تقرير المصير، وحق العودة، وإقامة دولة يلسهطين جنبها إلهى 

علههى التههزام أكههد وجنههب مههع دولههة إسههرائيل، وتطههرق إلههى عدالههة القضههية الفلسههطينية، 

الفلسهههطينيين وسهههائر قهههود الشهههعب الفلسهههطين  بالقيهههادة الشهههرعية لمنظمهههة التحريهههر 

وأضههاف يهه  كلمتهه  أن القههدس ههه  عاصههمة الدولههة الفلسههطينية المرتقبههة،  الفلسههطينية،

السلام لا يمكن أن ينطلق بينما تغتصب الأراضه   وطالب بوقف الاستيطان، مؤكدا أن

 .(2)الفلسطينية

 ةالدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  تلههك الحقبههة بمحاولههة تثبيههت شههرعية منظمههاتسههمت 

التحريهههر الفلسهههطينية، كممثهههل شهههرع  ووحيهههد للشهههعب الفلسهههطين ، وبمحاولهههة إعهههادة 

العلاقات بينها وبين الدول الخليجيهة، الته  تهأثرت تهأثرا مباشهرا نتيجهة الغهزو العراقه  
                                                 

 .64، مرجع سابق، ص دبلوماسية التحرر الولني  التجربة الفلسطينيةتوام، رشاد، ( 1)

(، 31/10/1991وقائع مهؤتمر مدريهد، كلمهة رئهيس الويهد الفلسهطين  حيهدر عبهد الشهاي ، مدريهد )( 2)

 http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4187متوير على الرابط/ 
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ولايات المتحدة بتأييد الحقوق الفلسطينية، للكويت، ومحاولة إقناع دول العالم بما ييها ال

 وي  مقدمتها حق  ي  تقرير المصير والاستقلال.   

 1993الدبلوماسية الفلسطينية ما بعد أوسلو 
حصل تغي ر ي  تركيبة الحكومهة الإسهرائيلية عقهب الانتخابهات الته  جهرت عهام 

بيههرس، وقههادا  ، إذ يههاز حههزب العمههل الإسههرائيل  بقيههادة إسههحاق رابههين وشههمعون1992

مفاوضههات سههرية مباشههرة مههع منظمههة التحريههر الفلسههطينية يهه  العاصههمة النرويجيههة 

أوسلو، أدت إلى التوصل إلهى اتفاقيهة إعهلان مبهادئ مشهترك بهين الحكومهة الإسهرائيلية 

 ومنظمة التحرير الفلسطينية، بعد تبادل رسائل الاعتراف المتبادل بين الجانبين. 

كبرد ي  الدبلوماسية الفلسطينية، إذ تم تشكيل السهلطة  أحد  هذا الأمر انعطاية

، 1993الوطنيههة الفلسههطينية، بقههرار مههن المجلههس المركههزي الفلسههطين  أواخههر العههام 

وتولت السلطة بأجهزتها المختلفة مسهؤوليات الإدارة والأمهن الهداخل  للفلسهطينيين يه  

ضههاية إلههى منظمههة بالإ نقطههاع غههزة ومههدن الضههفة الغربيههة. يأصههبح لههدد الفلسههطينيي

التحرير الفلسطينية، سلطة وطنية لها أجهزة ومؤسسات، بالإضاية إلهى وجهود يصهائل 

يلسههطينية، منههها مهها هههو خههارج إطههار منظمههة التحريههر الفلسههطينية، ومعههارا للعمليههة 

 السلمية، مثل حركت  حماس والجهاد الإسلام . 
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 أهداف وغايات الدبلوماسية الفلسطينية بعد أوسلو
أثرت حقبة أوسلو على مجمل العمل الدبلوماس  الفلسهطين ، مهع دخهول منظمهة 

التحرير الفلسطينية معترك المفاوضات الثنائية مع إسرائيل، وتوقيع اتفاقيهات أدت إلهى 

تسلم السلطة الوطنية الفلسطينية زمهام الأمهور يه  الضهفة الغربيهة وقطهاع غهزة، حيهث 

بت الجههود تجهاه تحقيهق الأههداف الوطنيهة تغيرت بعض الأولويهات والأههداف، وانصه

الفلسطينية عبر المفاوضات، وحظيت منظمهة التحريهر الفلسهطينية بقبهول غربه ، وتهم 

يتح قنوات اتصال علنية بين المنظمة من جهة، والدول الغربية من جهة أخرد، وعلى 

 رأسها الولايات المتحدة الأمريكية. 

الحقبة بالانفتهاح علهى الغهرب، خصوصها تميزت الدبلوماسية الفلسطينية ي  هذه 

الدول الأوروبية والولايات المتحدة الأمريكية، علهى حسهاب دول أخهرد، مثهل الصهين 

وروسههيا والهنههد ودول أيريقيهها وأمريكهها اللاتينيههة، وذلههك للاعتقههاد أن هههذه الههدول ليسههت 

مهههؤثرة يههه  مسهههار التسهههوية السهههلمية والمفاوضهههات، مثهههل الولايهههات المتحهههدة والهههدول 

الأوروبيهههة. كمههها كهههان لطغيهههان مسهههألة التفهههاوا مهههع إسهههرائيل لتحقيهههق إقامهههة الدولهههة 

الفلسطينية المستقلة علهى أيهة مسهألة أخهرد، دور يه  التهأثير علهى النشهاط الدبلوماسه  

الفلسطين ، وجعهل ههذه المسهألة يه  صهلب النشهاط السياسه  والدبلوماسه  الفلسهطين ، 

تلك العملية، يضلا عن كون الرئيس الراحهل  وتركيز مختلف الجهود الدبلوماسية حول

ياسر عريات بحكم الكاريزما الت  يتمتع بها، وتركيز الصلاحيات ي  يده، شكل محور 

الحركة السياسية والدبلوماسية الفلسطينية، من خهلال الاتصهالات الدوليهة الحثيثهة الته  

عالم، بشهكل خهاص كان يجريها، والجولات المكوكية الت  تميز بها على مختلف دول ال

الدول المؤثرة ي  عملية السلام، وذات الاهتمام بمنطقة الشهرق الأوسهط. لههذا تركهزت 

أهداف وغايات الدبلوماسية الفلسطينية يه  تلهك الحقبهة علهى شهرح وتوضهيح المواقهف 

الفلسطينية من قضايا المفاوضات، والعمل على إقناع العالم بضرورة دعهم قيهام الدولهة 

اعتبارهها مفتهاح السهلام والاسهتقرار يه  الشهرق الأوسهط، والتركيهز علهى الفلسطينية، ب

تأمين دعم الدول المؤثرة ي  مسار المفاوضات بدعم الموقف الفلسطين  ييها، وتوسيع 

 دائرة الاعتراف الدول  بالحقوق الفلسطينية المشروعة.

لكهههن ورغهههم ذلهههك، يقهههد أخفقهههت الدبلوماسهههية الفلسهههطينية يههه  تحقيهههق الأههههداف 

لفلسطينية الإستراتيجية، مثل حمل المجتمع الدول  واللجنهة الرباعيهة والأمهم المتحهدة، ا

بالضغط على إسرائيل لوقف الأنشطة الاسهتيطانية يه  الضهفة الغربيهة، وكهذلك وحتهى 

لهم تههتمكن الدبلوماسهية الفلسهطينية مهن إقنههاع وديهع المجتمهع الههدول   ،2013نهايهة العهام 

المفاوضات،  إنجاحوقواه المؤثرة، لممارسة ضغوط ياعلة على إسرائيل، لحملها على 

وحههل القضههية الفلسههطينية ويقهها للرؤيههة الفلسههطينية المتعلقههة بإقامههة الدولههة الفلسههطينية، 

 وإنهاء الاحتلال الإسرائيل .
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 بلوماسية الفلسطينية بعد أوسلوإشكالات الد
ي  حقبة أوسلو عانت الدبلوماسية الفلسطينية من مجموعة مهن الإشهكالات الته  

أسهمت ي  إرباك العمل الدبلوماس  الفلسطين  بشكل عام، وأدت إلى بعض الإخفاقات 

الت  اعترت العمل الدبلوماس  الفلسطين ، برغم نجاحها يه  بعهض الملفهات، أههم تلهك 

 م(1)ل تتمثل ييمايل العوام

ازدواجيهههة التمثيهههل بهههين منظمهههة التحريهههر الفلسهههطينية والسهههلطة الوطنيهههة  -1

الفلسهههطينية، حيهههث تضهههاربت الصهههلاحيات، وتعهههددت مرجعيهههات العمهههل 

الدبلوماسهههه  الفلسههههطين ، بههههين وزارة الخارجيههههة يهههه  السههههلطة الوطنيههههة 

هم ي  ما أسالفلسطينية، والدائرة السياسية ي  منظمة التحرير الفلسطينية، م

 ، انحسار دور منظمة التحرير الفلسطينية، ي  العمل السياس  والدبلوماسه

 لصالح دور السلطة الفلسطينية، الت  تقودها حركة يتح.

عهدم وضهوح الههدف الههذي تسهعى لتحقيقه  الدبلوماسههية الفلسهطينية، مها بههين  -2

حشههههد الههههدعم الههههدول  لتأييههههد الموقههههف الفلسههههطين  مههههن عمليههههة السههههلام 

 وضههات، إلههى يضههح الممارسههات والانتهاكههات الإسههرائيلية للاتفاقيههاتوالمفا

مج ولحقههوق الفلسههطينيين، حيههث ايتقههدت الدبلوماسههية الفلسههطينية إلههى البرنهها

  المحدد والهدف الواضح. إضهاية إلهى علاقهة البعثهات الدبلوماسهية مهع بهاق

المؤسسات الفلسطينية، الته  لا تقهوم علهى خطهة ممنهجهة، وقنهوات اتصهال 

ط عالة، لتبادل المعلومات والتوصهيات والتقهارير الضهرورية لخدمهة النشهاي

 الدبلوماس .

ضههعف الإمكانيههات وضههعف الحنكههة السياسههية والخبههرة الدبلوماسههية للكههادر  -3

 الدبلوماسهه  الفلسههطين ، الأمههر الههذي انعكههس سههلبا علههى هههذا الكههادر، الههذي

الكهوادر،  ترايق مع غياب الوصهف الهوظيف  الهذي يحهدد طبيعهة عمهل ههذه

وحههدود صههلاحياتهم وحقههوقهم المهنيههة والوظيفيههة، يضههلا عههن ضههعف دور 

 الجيل الشاب ي  الدبلوماسية الفلسطينية.

تركيههههز الدبلوماسههههية الفلسههههطينية علههههى ملههههف المفاوضههههات مههههع الجانههههب  -4

الإسهههرائيل ، علهههى حسهههاب الجوانهههب الأخهههرد، خاصهههة مهههع تهههردي الأداء 

علههى صههعيد حههل  ستقههدم ملمههو الفلسههطين  يهه  المفاوضههات، وعههدم إحههراز

القضههية الفلسههطينية عبههر المفاوضههات. يقههد أهملههت الدبلوماسههية الفلسههطينية 

                                                 

عوا، معتصم، أداء وأولويات الدبلوماسية الفلسطينية بعد اتفاق أوسلو، موقع دنيا الهوطن علهى ( 1)

 (، متوير على الرابط/  27/8/2007شبكة الانترنت، )

http://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/101555.html 
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تنميهههة العلاقهههات السياسهههية والاقتصهههادية والثقاييهههة مهههع الهههدول الأخهههرد، 

 والمنظمات العالمية والإقليمية غير الحكومية.

، لهم يكهن لهديها 2006بالإضاية إلى ما سبق، يإن السلطة الفلسطينية، ولغاية عام 

وزارة خارجية بالمعنى المتكامل، لتهتمكن مهن إدارة علاقاتهها الدوليهة مهن خلالهها، يقهد 

وزارة التخطههيط والتعههاون الههدول ، لتقههوم مقههام  1994أنشههأت السههلطة منههذ قيامههها عههام 

أنشأت السلطة وزارة الخارجية، ثم تم إقهرار قهانون  2003وزارة الخارجية، وي  العام 

، تههلاه إقههرار الهيكههل التنظيمهه  لههوزارة الخارجيههة سههنة 2005بلوماسهه  سههنة السههلك الد

، وهذا بدوره ساهم ي  تشوي  العمهل والأداء الدبلوماسه  الفلسهطين  يه  تلهك (1)2006

 الحقبة الهامة والخطيرة من تاري  القضية الفلسطينية.

 الثانية  ةالدبلوماسية الفلسطينية بعد الانتخابات الرئاسية والتشريعي
ينية بعد وياة الرئيس الراحل ياسر عريات، أجريت الانتخابهات الرئاسهية الفلسهط

ع الفصائل ، الت  ياز ييها الرئيس محمود عباس، وتم الاتفاق م2005الثانية مطلع العام 

ته  جهرت الفلسطينية من بين أمور أخرد، على إجراء الانتخابات التشريعية الثانيهة، ال

 ، ويازت حركة حماس بأغلبية واضحة ييهها، إذ حصهلت علهى2006ام بالفعل مطلع الع

د، مقعه 74مقعهد، بواقهع  132% من مقاعد المجلس التشريع  البالغ عددهم 58ما نسبت  

امهة وكانت هذه المرة الأولى الت  تشارك ييها حركة حمهاس يه  انتخابهات يلسهطينية ع

 على هذا المستود.

الدبلوماسية الفلسطينية برمتها، خاصة مهع  انعكست الأوضاع الجديدة على واقع

تعثر عمليهة المفاوضهات بهين منظمهة التحريهر الفلسهطينية وإسهرائيل، ونظهرا للصهراع 

الذي نشب بين حركت  يهتح وحمهاس، الهذي انتهه  بسهيطرة حركهة حمهاس علهى قطهاع 

، مما أسهم ي  تردي الدبلوماسية الفلسطينية، حيث سبق 2007غزة ي  حزيران/ يوني  

يهه  ظههل الحكومههة  للحكومههة الفلسههطينيةهههذا الصههراع انقطههاع التمويههل الههدول  الموجهه  

وتهههم توجيههه  التمويهههل الهههدول  عبهههر الرئاسهههة العاشهههرة التههه  ترأسهههها إسهههماعيل هنيهههة، 

وتعهههرا قطهههاع غهههزة لحصهههار إسهههرائيل ، علهههى خلفيهههة أسهههر الجنهههدي الفلسهههطينية، 

ماس لقطاع غزة، هذا يضهلا الإسرائيل    شاليط ، واستمرار الحصار ي  ظل حكم ح

، 2012، و2009عمهها تعههرا لهه  قطههاع غههزة مههن عههدوان إسههرائيل  عسههكري، عههام 

. من جهت  تجنب الرئيس محمود عباس الحديث عن المقاومة المسلحة، أو تأييد 2014و

العمههل المسههلح، وكههرر يهه  أكثههر مههن مناسههبة رغبتهه  بالاسههتمرار يهه  المفاوضههات مههع 

                                                 

، يهه م السههلطة الوطنيههة الفلسههطينية، النارجيااة للساالطة الفلسااطينية ةالسياسااعبههد الحهه ، وليههد، ( 1)

، تحريهههرم محسهههن صهههالح، مركهههز الزيتونهههة 1، ط2013-1994دراسهههات يههه  التجربهههة والأداء، 

 .639، ص 2015للدراسات والاستشارات، بيروت، 
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طينية، رغهم ذلهك توقفهت المفاوضهات يه  عههده لمهدة ثهلا  إسرائيل لحل القضية الفلسه

 (.2013-2010)سنوات 

، أههههم التهههأثيرات السهههلبية علهههى يعاليهههة 2007شهههكل الانقسهههام الفلسهههطين  عهههام 

ين الدبلوماسههية الفلسههطينية، هههذا الانقسههام الههذي كههان يهه  جانههب كبيههر منهه  سياسهه ، بهه

ج عنه  ميدان  للانقسام، وما نهتبرنامجين وخطابين يصعب الجمع بينهما، والانعكاس ال

لدماء، من انتهاك الخطوط الحمراء ي  الساحة الفلسطينية، من احتراب داخل  وإراقة ا

، الته  ت الفلسهطينية يه  الخهارجالسهفارا التأثير السلب  على عملالأمر الذي أسهم ي  

ضهههمن الحملهههة  بفاعليهههة تهههأثرت بحالهههة التمهههزق الفلسهههطين ، قبهههل أن تسهههتعيد نشهههاطها

 .د للمسعى الفلسطين  بطلب العضوية ي  الأمم المتحدةيلدبلوماسية لحشد التأيا

، ههو الانشهطار 2007الفلسهطينية بعهد العهام  ةلقد كان من أبرز سمات الدبلوماسي

إلى دخهول السياسهة الخارجيهة  دالفلسطينية، الذي أد ةالذي أصاب بنية السلطة السياسي

الفلسطينية مسار ثنهائ ، تمثهل الأول يه  المسهار الهذي تقهوده حركهة حمهاس مهن خهلال 

حكوماتها ي  قطاع غزة، بينما تمثل الثان  ي  المسهار الهذي تقهوده السهلطة الفلسهطينية 

، انعكههس ذلههك سههلبا علههى ياعليههة أداء الدبلوماسههية الفلسههطينية، (1)يهه  الضههفة الغربيههة

أضاف عبتا جديدا على كاهلها. من جهة أخرد، واجههت الدبلوماسهية الفلسهطينية يه  و

تلك الحقبة ملابسات تراكمت أمامها، زيادة على اسهتمرار الانقسهام الفلسهطين ، تمثلهت 

أهمها ي  خيبة الأمل الناجمة عن يشل المفاوضات، والوصول إلى حل سياس  يقض  

ة إلههى زيههادة وتيههرة الاسههتيطان يهه  الضههفة الغربيههة بإقامههة الدولههة الفلسههطينية، بالإضههاي

وشههرق القههدس، والحههرج الدبلوماسهه  للسههلطة الفلسههطينية ييمهها يتعلههق بههإدارة علاقاتههها 

. ههذا يضهلا عهن تراجهع الاهتمهام الهدول  (2)الدولية تجاه العدوان الإسرائيل  على غهزة

وبدايهة  2010ة العهام بالقضية الفلسطينية، نتيجة ما مرت ب  المنطقة مهن تطهورات نهايه

، المتمثل بشكل أساس  ييما اصطلح علهى تسهميت  بثهورات الربيهع العربه ، 2011العام 

وانشغال الدول العربية بأوضاعها الداخلية، وبالوضع الإقليم  العرب  بشكل عام، مما 

 أبعد القضية الفلسطينية عن واجهة الاهتمام العرب  والدول .

 حقبة أوسلو بين النجاح والإخفاق الدبلوماسية الفلسطينية ي 
مهل عانت الدبلوماسية الفلسطينية ي  هذه الفترة، مهن إخفاقهات وضهعف يه  التعا

مههع المسههتجدات التهه  واجهههت القضههية الفلسههطينية، ومههن جوانههب الضههعف والإخفههاق 

 للدبلوماسية الفلسطينية ما يل م

يشههل الدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  تفعيههل قضههية حصههار الههرئيس الراحههل ياسههر  -

عريات ي  مقهر المقاطعهة يه  رام الله، يالدبلوماسهية الفلسهطينية لهم تفع هل جيهدا 

                                                 

 657، مرجع سابق، ص النارجية للسلطة الفلسطينية ةالسياسعبد الح ، وليد، ( 1)

 661المرجع السابق، ص ( 2)
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يهه  هههذه القضههية، ولههم تقههدم أكثههر مههن التصههريحات هنهها وهنههاك، وكههان الأداء 

تم تبنه  يعاليهات الدبلوماس  بوج  عام سيتا، ودون المستود المطلهوب، ولهم يه

محددة وخطة دبلوماسية واضحة، تهدف إلى يك الحصار عن الرئيس الراحهل 

 .  (1)عريات، ياستمر الحصار حتى وياة الرئيس عريات بشكل غامض

لههم تههتمكن الدبلوماسههية الفلسههطينية مههن تفعيههل قضههية حصههار قطههاع غههزة علههى  -

ركة المهواطنين الوج  المطلوب، وما تتضمن  من تفاصيل هامة، مثل عرقلة ح

الفلسههطينيين مههن وإلههى قطههاع غههزة بشههكل كبيههر جههدا، ومشههكلة نقههص الأدويههة 

لتلقه  العهلاج خهارج القطهاع،  نوالمعدات الصحية، وتنقل المرضى الفلسطينيي

وسههفر الطههلاب والمقيمههين بالخههارج، والانقطههاع المسههتمر للتيههار الكهربههائ ، 

شهر علهى حيهاة النهاس يه  وغيرها الكثيهر مهن التفاصهيل الته  أثهرت بشهكل مبا

غزة، وأمام هذا كل  يهإن الدبلوماسهية الفلسهطينية قصهرت يه  توضهيح وشهرح 

المعانههاة التهه  يتكبههدها المههواطنين يهه  غههزة، وقصههرت كههذلك يهه  العمههل علههى 

. رغهم معضههلة الانقسهام الفلسههطين  الته  أضههعفت الجههود الدبلوماسههية (2)حلهها

ههذا لا يشهكل مبهررا أمهام التقصهير الفلسطينية تجاه قضية حصار غزة، إلا أن 

 الذي شاب العمل الدبلوماس  الفلسطين  حيال قضية الحصار.

بعههد صههدور تقريههر غولدسههتون تحههت عنههوان  حقههوق الإنسههان يهه  يلسههطين  -

وأراض  عربية محتلة أخهرد ، الهذي حقهق يه  الانتهاكهات والخروقهات الته  

ل ضهد قطهاع غهزة مها بهين ارتكبت أثناء العمليات العسكرية الت  نفذتها إسهرائي

، طالبهت السهلطة 2009كانون ثان / يناير  18، و2008كانون أول/ ديسمبر  27

الفلسههطينية بتأجيههل التصههويت علههى التقريههر، بحجههة عههدم ضههمان الأصههوات 

لصالح ، ثم تراجع الرئيس عباس عن طلب التأجيل تحت ضغط يلسطين  من 

اتهمت  بالخضوع للضغوطات الفصائل المعارضة، والمنظمات الحقوقية، الت  

الإسهههرائيلية، وسهههعت بهههدورها إلهههى دعهههم التقريهههر. اتسهههم موقهههف الدبلوماسهههية 

الفلسطينية يه  التعهاط  مهع التقريهر بالضهعف وعهدم الوضهوح، مها بهين طلهب 

التأجيههل بالتصههويت عليهه ، وتشههكيل لجنههة  يلسههطينية لبحههث ملابسههات تأجيههل 

 .(3)ر، وعدم تثمين  واستغلال  جيداالتقرير، مما أدد إلى انتقاص تأثير التقري

                                                 

 .78، مرجع سابق، ص الدبلوماسية العامة الفلسطينية بعد الانتنابات الت ر عية ال انيةباجس، دلال، ( 1)

 84المرجع السابق، ص ( 2)

علهى شهبكة الانترنهت،  عيسى، مجدي، تهداعيات تقريهر غولدسهتون، موقهع وكالهة معها الإخباريهة( 3)

 (، متوير على الرابط/ 14/10/2009)

http://maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=232310 
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يهق ومع ذلك، يهناك بعض الملفات الته  تمكنهت الدبلوماسهية الفلسهطينية مهن تحق

لهة مها نجاحات ييها، مهن تلهك النجاحهات المهمهة للدبلوماسهية الفلسهطينية يه  ههذه المرح

 يل م

، حيههث كههان الأداء الدبلوماسهه  2004يتههود محكمههة لاهههاي بشههان الجههدار عههام  -

الفلسههطين  ييههها أداء جيههدا، تههوج بإصههدار يتههود مههن محكمههة لاهههاي اعتبههرت 

الجدار الذي تبني  إسرائيل ي  الضفة الغربيهة، ينتههك القهانون الهدول ، ودعهت 

المتضررين من بنائ ، وأكدت المحكمة أن بناء  نوتعويضالفلسطينييإلى إزالت  

طابق مع التزامات قانونية دولية عديدة مفروضة على الجدار يشكل عملا لا يت

إسرائيل، وعددت المحكمة انتهاكات القهانون الناتجهة عهن بنهاء الجهدار وإعاقهة 

وحهركتهم، وإعاقهة حقهههم يه  العمهل والصهحة والتعلههيم  نحريهةتنقل الفلسهطينيي

ورغههم هههذا النجههاح للدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  هههذا  .(1)ومسههتود حياةكريمههة

ف، إلا أن السلطة الفلسطينية يشلت ي  تحويل هذه الفتود إلى شه ء نهاجح المل

وملموس، يصب ي  صهالح القضهية الفلسهطينية، وذلهك نتيجهة ضهعف الموقهف 

الرسم  العرب  والفلسطين  ي  المحايل الدوليهة، وعهدم القهدرة علهى التصهدي 

ضههعف لألاعيههب الاحههتلال والقههدرة علههى مواجهتههها، التهه  كانههت سههببا وراء ال

 .  (2)الذي لحق بالفتود

ن مهنجاح الدبلوماسية الفلسطينية ي  ملف عضوية يلسطين ي  الأمم المتحهدة،  -

 دولة 138خلال حصولها على عضوية دولة مراقب ي  الأمم المتحدة، بأغلبية 

، وهههذا يعتبههر نجههاح وانجههاز كبيههر للدبلوماسههية الفلسههطينية، 29/11/2012يهه  

مكثههف، مههن قبههل البعثههات الدبلوماسههية الفلسههطينية ونتيجههة نشههاط دبلوماسهه  

 المنتشرة ي  دول العالم.

تمكنت الدبلوماسهية الفلسهطينية يه  إظههار وإبهراز خطهورة الاسهتيطان للعهالم،  -

وأضراره على الشعب الفلسطين  والقضية الفلسهطينية وعمليهة السهلام، الأمهر 

، ويهرا بعهض الذي ديع الاتحاد الأوروبه  للإعهلان عهن ريضه  للاسهتيطان

                                                 

لمزيد من المعلومات حول نص القرار انظرم يتود محكمهة العهدل الدوليهة بشهأن الآثهار القانونيهة ( 1)

 النص الكامل متوير على الرابط التال /  الناشتة عن تشييد جدار ي  الأرا الفلسطينية المحتلة

palestineun.org/wp-content/uploads/2013/08/advisory_arabic.pdf 

حمود، سام ، الذكرد السنوية الرابعهة لقهرار محكمهة لاههاي، لمهاذا لهم يسهتطع القهرار منهع بنهاء ( 2)

 الرابط /، متوير على 2008، أب/ أغسطس 11الجدار العازل، مجلة العودة، العددم 

http://www.alawda-mag.com/default.asp?issueID=11&MenuID=15 
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الهههدول قيهههود علهههى منتجهههات المسهههتوطنات الإسهههرائيلية المقامهههة يههه  الضهههفة 

 .(1)الغربية

دقة الدبلوماسية ي  التعامل مع مها يجهرد يه  بعهض السهاحات العربيهة، حيهث  -

نههأت الدبلوماسههية الفلسههطينية بنفسههها عههن التههدخل يهه  الشههؤون الداخليههة للههبلاد 

 .(2)ذا الطرف أو ذاكالعربية، وعدم إعلان مواقف متحيزة له

رغههم ذلهههك، يشههير بهههاحثون ومختصههون أن الدبلوماسهههية الفلسههطينية رغهههم ههههذه 

النجاحات، بحاجهة إلهى تفعيهل وتنشهيط المكاتهب والممثليهات الفلسهطينية، لتتسهم نتائجهها 

بالديمومههههة والاسههههتمرار، بمعههههزل عههههن موسههههمية الأحههههدا  والمناسههههبات، وتوضههههيح 

، وتفعيله  نات أخرد، خاصة ملف الأسرد الفلسهطينييإستراتيجيتها ي  التعامل مع ملف

 والإنسههانيةوالأرقامبالاسههتفادة مههن أبعادهالقانونيههة والأخلاقيههة علههى المسههتود الههدول ، 

 مههن أجههل، الأخههردوالمؤسسههات الحقوقيههة  ،والحيثيههات المتههوايرة لههدد وزارةالأسههرد

 .(3)نهاء هذا الملف، لإتجنيد أوسع حملة قانونيةدولية

 الإشههارة هنهها إلههى أن أبههرز نجههاح للدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  هههذه مههن المهههم

قهب يه  المرحلة، هو الانجاز الدول  الكبير الذي تحقق بالاعتراف بفلسطين كدولة مرا

يهق الأمم المتحدة، الذي جاء نتيجهة تركيهز الهرئيس الفلسهطين  محمهود عبهاس علهى تحق

مكثهف لعمهل الدبلوماسه  الحثيهث والانجازات دبلوماسية على الصعيد الدول ، ونتيجة ل

 م.ل العالمن قبل وزارة الخارجية الفلسطينية، والبعثات الدبلوماسية الفلسطينية ي  دو

 /يه  تمهوز إلي بموجب الاتفاق الذي تم التوصل كما تجدر الإشارة هنا إلى أن  و

خطهوة  أيبرعاية الولاياتالمتحدة، وايقهت السهلطة الفلسهطينية علهى تعليهق ، 2013يوليو

الت  اتفق التسعة  الأشهرطوال  ،معاهدات دولية أومنظمات إلى على طريق الانضمام 

ديعههات مههن  أربههععههن  إيراجإسههرائيل،مقابل إسههرائيلمفاوضههات مههع عليههها كفتههرة لل

لكههن  .(4)1993مهها قبههل التوقيههع علههى اتفاقيههة أوسههلو الفلسههطينيين المعتقلينمنههذ  الأسههرد

طالبها انضمامفلسهطين بصهفتها  ،المتحدة مجهددا لأمماسلوك طريق الرئيس عباس قرر 

بعهد ريهض  ،وكالهة ومعاهدةدوليهة 15إلهىدولة مراقب غير عضو ي  المنظمهة الدوليهة 

                                                 

صحيفة القهدس الفلسهطينية، الدبلوماسهية الفلسهطينية تخهرج مهن نمطيتهها وتحقهق نجاحهات، موقهع ( 1)

 (، متوير على الرابط التال / 3/11/2013الصحيفة على شبكة الانترنت )

http://www.alquds.com/news/article/view/id/470821 

 المرجع السابق.( 2)

نجاحههههات الدبلوماسههههية الفلسههههطينية، موقههههع نقطههههة علههههى شههههبكة الانترنههههت،   عبههههد الله، حسههههن( 3)

 http://www.noqta.info/page-61775-ar.html(، متوير على الرابط/ 9/11/2013)

 400يب وواشهنطن تعرضهان إطهلاق صهراح الديعهة الرابعهة وموقع صحيفة الحياة الجديدة، تل أب( 4)

 أسير مقابل تمديد المفاوضات سنة أشهر، دون تاري  نشر، متوير على الرابط/ 

http://www.alhaya.ps/arch_page.php?nid=231967 
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اتفاق استتناف  إطاري  ، المتفق عليها الأسردسراح الديعة الرابعة من  إسرائيلإطلاق

 .أميركيةمفاوضات السلام الذي تم برعاية 

نتهداب نشأة وتطور الدبلوماسية الفلسهطينية، منهذ يتهرة الاوبعد هذا الاستعراا ل

، 1967و 1948بههالفترة الزمنيههة الواقعههة بههين عههام   االبريطههان  علههى يلسههطين، مههرور

 وصولا إلى حقبة أوسلو، يمكننا إجمال الملاحظات الختامية التاليةم

ى جهاءت نشهأت الدبلوماسهية الفلسهطينية متزامنههة مهع بدايهة سهيطرة بريطانيها علهه -

 لتهه  اسههتهديت تههوطين اليهههود ييههها، كمههاايلسههطين، وزيههادة الهجمههة الصهههيونية 

 لوطنية الفلسطينية وتطورت معها.اتزامنت مع نشأة الحركة 

ها ههه  يمكننهها القههول أن أهههم سههمة تميههزت بههها الدبلوماسههية الفلسههطينية منههذ نشههأت -

تبنيها مسؤولية شرح الموقف الفلسطين ، ومواجهة الدعاية الصهيونية، والتأكيد 

على الحقوق الوطنيهة الثابتهة للشهعب الفلسهطين ، وامتهدادها إلهى مختلهف قهارات 

 ودول العالم.

بتركيهز  ،أوسهلووالغايات للدبلوماسية الفلسطينية يه  حقبهة  الأهدافتمثلت أبرز  -

الوطنيهة الفلسهطينية عبهر المفاوضهات، حيهث كهان  ههدافالأالجهود تجاه تحقيهق 

الدولههههة الفلسههههطينية  إقامههههةلتحقيههههق  إسههههرائيللطغيههههان قضههههية التفههههاوا مههههع 

 على النشاط الدبلوماس  الفلسطين . التأثيري   ،الدور الأبرزالمستقلة

 الإشهههكالاتمهههن بعهههض  الأخيهههرةعانهههت الدبلوماسهههية الفلسهههطينية يههه  السهههنوات  -

بنيهة  أصهابيه  الانشهطار الهذي  أهمهها، تمثهل أدائههاعلهى  تأثهرلت  اوالعوامل 

، ممها جعهل تلهك الدبلوماسهية تهدخل يه  مسهار ثنهائ ، النظام السياس  الفلسطين 

ده حركة حمهاس تقوده السلطة الوطنية الفلسطينية ي  رام الله، والثان  تقو الأول

التحريهر عبر حكومتها ي  غزة، ههذا يضهلا عهن ازدواجيهة التمثيهل بهين منظمهة 

 الفلسطينية والسلطة الوطنية الفلسطينية.

يمكننهها القههول أن أبههرز نجاحههات الدبلوماسههية الفلسههطينية يهه  السههنوات الأخيههرة  -

يتمثل ي  انجاز ملف عضهوية يلسهطين يه  الأمهم المتحهدة، عبهر حصهولها علهى 

 عضوية دولة مراقب ي  الأمم المتحدة بأغلبية ساحقة.
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 الفصل الرابع

تطور موقف الاتحاد الأوروب  تجاه عملية السلام والتنمية 

 السياسية ي  يلسطين

 مقدمة
مههر الموقههف الأوروبهه  مههن القضههية الفلسههطينية، وعمليههة السههلام يهه  الشههرق 

نعطفهههات هامهههة، شههههدت تطهههورات مختلفهههة لههههذا الموقهههف علهههى الأوسهههط بمراحهههل وم

الصعيدين السياس  والاقتصادي، مهن هنها وللإحاطهة بموضهوع تطهور موقهف الاتحهاد 

لموضوع الأوروب  من عملية التنمية السياسية ي  يلسطين، يإن هذا الفصل يتتبع هذا ا

ور موقهف ي  سهياق ثهلا  محهاور رئيسهية، يعطه  المحهور الأول منهها لمحهة عهن تطه

محة عن لالاتحاد الأوروب  من القضية الفلسطينية قبل اتفاقية أوسلو، من خلال إعطاء 

، وتطههور الموقههف الأوروبهه  مههن 1967، مههرورا بحههرب العههام 1948مواقفهه  منههذ العههام 

 إلهى القضية الفلسطينية ي  حقبة السبعينيات والثمانينيات مهن القهرن الماضه ، وصهولا

 جهة موقهفاية عقد التسهعينيات، بينمها يههتم المحهور الثهان  بمعالمؤتمر مدريد للسلام بد

، 1991الاتحههاد الأوروبهه  مههن عمليههة السههلام، منههذ انطههلاق مههؤتمر مدريههد للسههلام عههام 

وصولا إلى موقف  مهن طلهب عضهوية دولهة يلسهطين يه  الأمهم المتحهدة، ومهن ثهم يقهدم 

لثالهث سهلام، أمها المحهور االباحث رؤية تقييمية لتطور الموقف الأوروب  مهن عمليهة ال

 ييتطههرق إلههى دور الاتحههاد الأوروبهه  يهه  عمليههة التنميههة والإصههلاح يهه  يلسههطين، مههن

تهى ح 2005خلال دوره الاقتصادي، يتم التركيز ي  هذا المحهور علهى دوره منهذ العهام 

، مهههع تقيهههيم ههههذا الهههدور، وتنهههاول أههههداف الاتحهههاد الأوروبههه  مهههن وراء 2013العهههام 

 فلسطين .يقدمها للفلسطينيين، والآثار المترتبة عليها تجاه الشعب الالمساعدات الت  

لمحة عن تطور الموقف الأوروب  من القضية الفلسطينية قبل 

 أوسلو  ةاتفاقي
مث ل تأييد غالبية دول أوروبا الأعضاء ي  الجمعيهة العامهة ل مهم المتحهدة لقهرار 

 33، بداية مرحلة جديدة من التدخل ي  القضهية الفلسهطينية، حيهث صهوتت 181التقسيم 

دولهههة لصهههالح القههههرار مهههن بينهههها أغلبيههههة الهههدول الأوروبيهههة، مثههههل يرنسههها وبلجيكهههها 

وتشيكوسلوياكيا والدنمارك وهولندا والنرويج، بينما امتنعت بريطانيا ويوغسلاييا عهن 

قيهام دولهة إسهرائيل يه  منتصهف  . ومهع إعهلان(1)التصويت، وعارضت اليونان القرار

                                                 

لمعرية الدول الأوروبية الت  صوتت لصالح القرار، والت  امتنعت أو عارضهت، انظهرم عثمهان ( 1)

، 2011، مكتبهة النصهر، نهابلس، دراساات فلساطينيةن،  القضية الفلسهطينية حتهى النكبهة،ي م عثما

 .99ص 
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، اعتريت أغلبية الدول الأوروبية بها، ودعمتها وأمهدتها بالسهلاح 1948مايو/ أيار عام 

والمال، بل وتحالفت بعضها   يرنسها وبريطانيها  مهع إسهرائيل يه  حربهها ضهد مصهر 

  العهدوان الثلاثه  ، وشهاركتها يه  الحملهة العسهكرية لضهرب مصهر، لكهن  1956عام 

الدول  وتدخل كل من الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوييت ، أدد إلى  الموقف

وقهههف العههههدوان الثلاثههه  وانسههههحاب القههههوات المعتديهههة، بمهههها ييهههها القههههوات الفرنسههههية 

 والبريطانية.

نظهههرت الهههدول الأوروبيهههة بشهههكل عهههام للقضهههية الفلسهههطينية مهههن زاويهههة مشهههكلة 

اللاجتههين، ويهه  هههذا السههياق تقههدمت بريطانيهها بمشههروع أدد إلههى تبنهه  الجمعيههة العامههة 

، وهو قرار يقض  بوجوب السماح بهالعودة 11/12/1948ي   194ل مم المتحدة القرار 

بيهوتهم يه  أقهرب وقهت، ووجهوب ديهع للاجتين الفلسهطينيين الهراغبين يه  العهودة إلهى 

مههن يقههررون عههدم العههودة، مههع التعههويض عههن أي مفقههود أو  تتعويضههات عههن ممتلكهها

. يمكننها القهول أن المواقهف الأوروبيهة (1)مصاب بضرر من الجههة المسهؤولة عهن ذلهك

تميهزت بهالنظر إلهى القضهية الفلسهطينية علهى   1967من القضهية الفلسهطينية قبهل العهام 

ا قضههية لاجتههين، ولههم تعتبرههها قضههية شههعب لهه  مطالههب عادلههة، كمهها اتسههم اعتبههار أنههه

الموقف الأوروب  بالنظر إلى القضية الفلسطينية وحلها، ي  إطار صيغة تفهاهم عربيهة 

 إسرائيلية.

الت  شهكلت منعطفها جديهدا للقضهية الفلسهطينية، تركهزت  1967وبعد حرب العام 

ل الإسرائيل  ل راض  الت  احتلتها إسهرائيل ييها المبادرات الدولية على إنهاء الاحتلا

ي  هذه الحهرب، وإيجهاد تسهوية للصهراع العربه  الإسهرائيل  ضهمن حهدود الرابهع مهن 

، مع اختلاف وتباين ي  المبادرات والمواقهف الدوليهة حهول طبيعهة 1967حزيران لعام 

. 1967م هذه التسوية، وعمق الانسحاب الإسرائيل  مهن الأراضه  العربيهة المحتلهة عها

، 1967لعهام  242وي  ههذا السهياق أيهدت الهدول الأوروبيهة قهرار مجلهس الأمهن الهدول  

الهذي أكهد علهى عهدم جهواز الاسهتيلاء علهى أرااة بواسهطة الحهرب، ودعها إلهى سهحب 

القههوات الإسههرائيلية مههن أرااة احتلههت يهه  النههزاع الأخيههر، وإنهههاء جميههع ادعههاءات 

راض  كهل دولهة، واسهتقلالها السياسه  وحقهها يه  الحرب، واحترام السيادة والوحدة لأ

العههي  بسههلام، ضههمن حههدود آمنههة ومعتههرف بههها، كمهها دعهها القههرار إلههى ضههمان حريههة 

الملاحة يه  الممهرات المائيهة الدوليهة يه  المنطقهة، وإلهى تحقيهق تسهوية عادلهة لمشهكلة 

 .(2)ناللاجتي

                                                 

. نهص القهرار متهوير علهى الهرابط 11/12/1948، 194الأمم المتحدة، الجمعية العامة، القرار رقهم ( 1)

 التال /
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/687fa8cf-97ba-44c2-870a-068033ae29f5 

نص القرار متهوير علهى الهرابط  /22/11/1967، 242الأمم المتحدة، مجلس الأمن الدول ، القرار ( 2)

 التال / 
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، حيهث 1973تطور الموقف الأوروب  مهن القضهية الفلسهطينية بعهد حهرب العهام 

، بعههد 1973أصههدرت المجموعههة الأوروبيههة بيههان بروكسههل يهه  تشههرين ثههان / نههويمبر 

مرور شهر واحد على الحرب، أشار وللمرة الأولهى للحقهوق المشهروعة للفلسهطينيين، 

كما تضمن البيان عهدم جهواز اكتسهاب الأرا بهالقوة، وضهرورة وضهع حهد للاحهتلال 

واحترام سيادة كهل دول المنطقهة واسهتقلالها، مهع ، 1967الإسرائيل  المستمر منذ العام 

حقها ي  العي  بسلام ضمن حدود آمنة معترف بها، وأكد البيان علهى مبهدأ الاعتهراف 

بأن الحقوق المشروعة للشعب الفلسهطين ، يجهب أن تؤخهذ يه  الاعتبهار عنهد أي قهرار 

لعرب  الأوروب ، . كما تم التطرق للقضية الفلسطينية ي  اجتماعات الحوار ا(1)للتسوية

حيههث جههاء يهه  البيههان الختههام  لاجتمههاع لوكسههمبورج لل جنههة العامههة للحههوار العربهه  

، بههأن حههل المسههألة الفلسههطينية علههى أسههاس الاعتههراف بههالحقوق 1976الأوروبهه  عههام 

المشههروعة للشههعب الفلسههطين ، يشههكل عههاملا محههددا مههن أجههل تحقيههق السههلام العههادل 

 .(2)والشامل

وروبه  تجهاه القضهية الفلسهطينية بهالتطور، بخاصهة يه  العهام استمر الموقف الأ

حينمهها أصههدر المجلههس الأوروبهه  المنعقههد يهه  مدينههة البندقيههة الايطاليههة إعههلان  1980

، وعلهى 1967البندقية، الذي تضهمن تجديهد الإدانهة للاحهتلال الإسهرائيل  الهذي تهم سهنة 

عتبرههها الإعههلان ليسههت ضههرورة إيجههاد حههل عههادل وشههامل للقضههية الفلسههطينية، التهه  ا

مجهرد قضههية لاجتههين، ودعهها إلهى إتاحههة المجههال أمههام الشهعب الفلسههطين  ليمههارس بكههل 

حريههة حقهه  يهه  تقريههر المصههير، بعمليههة ملائمههة ومحههددة يهه  إطههار التسههوية السههلمية 

م.ت.ف( طريههها معنيههها ويجهههب ضهههمها إلهههى )الشهههاملة، معتبهههرا الشهههعب الفلسهههطين  و

إلى الأهمية الت  تشكلها القهدس بالنسهبة إلهى الأطهراف  المفاوضات، كما أشار الإعلان

المعنية كاية، وريض أي مبادرة أحادية الجانب، هديها تغييهر نظهام مدينهة القهدس، وأن 

أي اتفاق حول المدينة يجب أن يضمن الحهق يه  الوصهول إلهى الأمهاكن المقدسهة، كمها 

طنات، باعتبارهها غيهر أكد البيان على موقف المجموعهة الأوروبيهة مهن مسهألة المسهتو

 .(3)قانونية ي  نظر القانون الدول ، وتشكل عقبة أمام السلام العادل ي  الشرق الأوسط

أيد وزراء خارجيهة دول السهوق الأوروبيهة المشهتركة المبهادرة  1982وي  العام 

السعودية حول السلام ي  الشرق الأوسط، الت  تبنتها قمة يهاس العربيهة، تمثهل أههم مها 

، 1967المبادرة، انسحاب إسهرائيل مهن جميهع الأراضه  العربيهة المحتلهة عهام تضمنت  

                                                                                                                            
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7D35E1F729DF491C85256EE700686136 

، انظرم  وكالهة  الهرأي للإعهلام، 1973للاطلاع على بيان قمة بروكسل ي  تشرين ثان / نويمبر ( 1)

 http://alray.ps/ar/index.php?act=post&id=112433على الرابط التال / 

، ترجمههةم جوزيههف عبههد الله، مركههز أوروبااا والااولن العربااي  الةرابااة والجااوارخضههر، بشههارة، ( 2)

 99-97، ص 1993دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

 450-447، مرجع سابق، ص لعربي  الةرابة والجوارأوروبا والولن اخضر، بشارة، ( 3)
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وإزالة المستعمرات الإسرائيلية الت  أقامتها إسرائيل يه  تلهك الأراضه ، وقيهام الدولهة 

الفلسطينية المستقلة وعاصمتها القدس، والتأكيد على حق الشعب الفلسطين  يه  تقريهر 

طينية. وكانههت المجموعههة الأوروبيههة قههد أدانههت مصههيره بقيههادة منظمههة التحريههر الفلسهه

، وعبرت عن صدمتها واشهمتزازها مهن قتهل 6/6/1982الاجتياح الإسرائيل  للبنان ي  

المههدنيين الفلسههطينيين، وذلههك بعههد مجههزرة مخيمهه  صههبرا وشههاتيلا، وطالبههت القههوات 

 .(1)الإسرائيلية بالانسحاب الفوري من بيروت

موعة الأوروبية تتهوالى وتتكهرر، حيهث أعلنهت استمرت المواقف السياسية للمج

تأييههدها عقههد مههؤتمر دولهه  للسههلام يهه  الشههرق  1987المجموعههة يهه  شههباط/يبراير عههام 

الأوسط، برعاية الأمم المتحهدة، وبإشهراك جميهع الأطهراف المعنيهة، وطالبهت بتحسهين 

ينية . ومههع انههدلاع الانتفاضههة الفلسههط(2)الأوضههاع المعيشههية لسههكان الأراضهه  المحتلههة

، أكههدت المجموعههة الأوروبيههة علههى ضههرورة 1987الأولههى يهه  كههانون أول/ ديسههمبر

التفاوا لإيجاد حل للصراع العرب  الإسهرائيل . وعلهى أثهر إعهلان المجلهس الهوطن  

، وإقامهههة الدولهههة 242و 181، الاسهههتقلال والاعتهههراف بقهههرارات 1988الفلسهههطين  عهههام 

الأوروبيههة علههى هههذا الإعههلان ببيههان  الفلسههطينية وعاصههمتها القههدس، ردت المجموعههة

، أكهههدت ييههه  المجموعهههة أنهههها تعلهههق أهميهههة خاصهههة علهههى 21/11/1988بروكسهههل يههه  

القرارات الصادرة عن المجلس الوطن  الفلسطين ، واعتبرت أنها تعكس إرادة الشعب 

الفلسطين  ي  تأكيد هويت  الوطنية، والت  تتضمن خطوات ايجابية نحهو تسهوية سهلمية 

 .(3)العرب  الإسرائيل للنزاع 

 موقف الاتحاد الأوروب  من عملية السلام 
ضية شكل عقد التسعينات من القرن الماض ، انعقاد المؤتمرات والجولات التفاو

  بهين الههدول العربيههة وإسههرائيل، تههزامن ذلههك مههع تبلههور نظههام دولهه  جديههد، تكرسههت ييهه

، نجهم هيمنة الولايات المتحدة علهى العهالم، مهع محاولهة بلهورة صهيغة اتحاديهة أوروبيهة

ات . سنتناول ييما يل  باختصهار تطهور1992 عنها التوقيع على معاهدة ماسترخت عام

 .2013الموقف الأوروب  من عملية السلام منذ مؤتمر مدريد وحتى نهاية العام 

                                                 

تةر ر حاول الموقاف الأوروباي مان مباادرات التساو ة مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 1)

 12-11، ص2012، بيروت، السلمية للة ية الفلسطينية

 13المرجع السابق، ص( 2)

الأوروباي مان مباادرات التساو ة  تةر ر حاول الموقافمركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 3)

 13، مرجع سابق، ص السلمية للة ية الفلسطينية
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 1991الموقف الأوروب  من مؤتمر مدريد للسلام 
، بالاسهتناد إلهى قهرارات 1991عُقد مهؤتمر مدريهد يه  تشهرين أول/ أكتهوبر عهام 

مبدأ الأرا مقابل السلام، وكانهت المشهاركة ، و425و 338و 242مجلس الأمن الدول  

الفلسطينية ي  هذا المؤتمر ضمن إطار الويهد الأردنه  الفلسهطين  المشهترك، واقتصهر 

الويد الفلسطين  على سكان الضفة الغربية وقطهاع غهزة. لهم تكهن المشهاركة الأوروبيهة 

ر مهدعو، ي  المؤتمر يعالة، وكان الحضور الأوروب  ي  قاعهة المهؤتمر كهأي ويهد آخه

لكههن المجموعههة الأوروبيههة اعتبههرت أن انعقههاد المههؤتمر يهه  عاصههمة أوروبيههة، يعتبههر 

تحول مهم يه  الهدور الهذي تطمهح المجموعهة بهأن تلعبه  يه  عمليهة السهلام يه  الشهرق 

الأوسههط، وتراجعهها عههن الموقههف الإسههرائيل  السههابق الههرايض لأي دور أوروبهه  يهه  

ة يه  الكلمهة الايتتاحيهة للمهؤتمر، الته  ألقاههها المنطقهة، كمها أكهدت المجموعهة الأوروبيه

نيابة عنها وزير الخارجية الهولندي، على اهتمامها ومشاركتها ي  إنجاح المفاوضهات 

ي  مختلف مراحلها، مؤكدة على التزامها بمبدأ الأرا مقابهل السهلام، والالتهزام بهنهج 

، ويهه  338و 242المفاوضههات المباشههرة، علههى أسههاس قههرارات مجلههس الأمههن الههدول  

مسار مزدوج بين الفلسطينيين والإسرائيليين من جهة، وبين العرب وإسرائيل من جهة 

. نجم عن مؤتمر مدريد وجهود مسهارين للتفهاوا، مسهار ثنهائ  بهين إسهرائيل (1)أخرد

وكل جانب عرب  على حده، ومسهار متعهدد تشهارك ييه  دول إقليميهة ودوليهة، وأيضهى 

س الاتحهههاد الأوروبههه  منهههها مجموعهههة الإنمهههاء إلهههى تشهههكيل خمهههس مجموعهههات، تهههرأ

 الاقتصادي الإقليم .

 الموقف الأوروب  من اتفاق أوسلو وما تلاه من اتفاقيات
، استضايت النرويج جلسات مفاوضهات سهرية، بهين ممثلهين عهن 1993ي  العام 

ل منظمهة التحريهر الفلسهطينية والحكومهة الإسههرائيلية، أيضهت المفاوضهات إلهى التوصهه

بة  اق مبهادئ إسهرائيل  يلسهطين  مشهترك، أطلهق عليه  اسهم   اتفهاق أوسهلو  نسهإلى اتف

تفهاق إلى العاصمة النرويجية الت  جرت ييها المفاوضهات السهرية، تهم التوقيهع علهى الا

، سهههبق  بأيهههام تبهههادل رسهههائل 13/9/1993يههه  العاصهههمة الأمريكيهههة واشهههنطن بتهههاري  

 ومنظمة التحرير الفلسطينية.الاعتراف المتبادل بين الحكومة الإسرائيلية 

وير اتفاق أوسلو الفرصة للاتحاد الأوروب  بتمويل العمليهة السهلمية، مهن خهلال 

تقههديم المعونههات الماليههة للسههلطة الفلسههطينية والاقتصههاد الفلسههطين ، كمهها ويههر الاتفههاق 

للاتحاد الأوروب  الفرصة لإطلاق مبادرة الشراكة المتوسطية، لخلق تكامل اقتصهادي 

ل جنهوب المتوسهط، بمها ييهها إسهرائيل، الأمهر الهذي كهان متعهذرا قبهل التوقيهع علهى لدو

                                                 

 مجلاة توجهاات الاتحااد الأوروباي نحاو الة اية الفلساطينية وعملياة السالامنويل، أحمد سعيد، ( 1)

 .49، ص 2003، العدد الخامس والعشرون، خريف دراسات شرق أوسطية
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اتفاق أوسلو، بسبب تعهذر جمهع دول عربيهة وإسهرائيل علهى طاولهة واحهدة، كمها أسههم 

اتفههاق أوسههلو يهه  تعزيههز العلاقههات الإسههرائيلية الأوروبيههة، لتصههل إلههى توقيههع اتفاقيههة 

 . (1)الشراكة الاقتصادية بين الطريين

سمحت اتفاقية الشهراكة الأوروبيهة المتوسهطية للاتحهاد الأوروبه  بتوسهيع دوره 

ي  منطقة الشرق الأوسط، حيث تضمنت اتفاقية الشراكة إجراء مفاوضات بين الاتحاد 

الأوروبهه  والههدول المتوسههطية، لعقههد اتفاقيههات شههراكة أو اتحههادات جمركيههة، ويهه  هههذا 

، ومههع منظمههة التحريههر 20/11/1995اري  السههياق تههم توقيههع اتفاقيههة مههع إسههرائيل بتهه

، نجههم عههن هههذه الاتفاقيههة 24/2/1997الفلسههطينية نيابههة عههن السههلطة الفلسههطينية بتههاري  

زيادة الدعم الذي يقدم  الاتحاد الأوروب  للقضية الفلسطينية اقتصاديا وسياسهيا، تجلهى 

راكة، وبهأنهم ذلك باعتراف الاتحهاد الأوروبه  بهأن الفلسهطينيين طهرف يه  اتفاقيهة الشه

كيان مستقل، ل  أحقية وشرعية التوقيهع علهى الاتفاقيهات الته  تهدعم قضهاياهم، وتجعهل 

 .(2)منهم كيان شرق أوسط  على اتصال بالكتلة الأوروبية

إلهى سهدة  و، نتيجهة وصهول بنيهامين نتنيهاه1996ومع تعثر العمليهة السهلمية عهام 

نشهطت الدبلوماسهية الأوروبيهة  -الذي كان يعهارا اتفاقيهة أوسهلو -الحكم ي  إسرائيل 

، 22/6/1996لإنقاذ العملية السلمية، وأكد الاتحاد الأوروب  ي  إعلان يلورنسا بتهاري  

على وجوب دعم السهلام العهادل والهدائم، خاصهة ييمها يتعلهق بحهق الفلسهطينيين بتقريهر 

ورة احترام الاتفاقيات الموقعة وتنفيهذها، وأن مبهدأ الأرا مقابهل المصير، وعلى ضر

السلام يشكل أساس العملية السلمية، وعلى ضرورة استتناف المفاوضات بين إسهرائيل 

. وقرر زعمهاء (3)ولبنان وسوريا، والعودة لمناقشة قضايا الحل النهائ  مع الفلسطينيين

، تعيين منسهقا خاصها للعمليهة السهلمية، 25/10/1996الاتحاد الأوروب  ي  دبلن بتاري  

حيث تهم تعيهين  ميغيهل أنخهل موراتينهوس  مبعوثها أوروبيها خاصها لعمليهة السهلام يه  

الشرق الأوسط، تتلخص مهام  ي  دعم عملية السلام، من خهلال العمهل مهع الأطهراف 

ذات الصهههلة، وتقهههديم النصهههائح والمشهههورة لأطهههراف النهههزاع، ولعهههب دور الوسهههيط إذا 

الته  يهتم التوصهل إليهها، ومراقبهة  تضت الحاجة، والمسهاعدة علهى تطبيهق الاتفاقيهااقت

التزام أطراف النزاع ي  تطبيق الاتفاقيات، ومتابعة الخروقهات الته  يمكهن أن تحصهل 

 .(4)أثناء التطبيق

                                                 

وروباااي فاااي التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي دور الاتحااااد الأبنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 1)

 .54مرجع سابق، ص  ( 2007-1991الفلسطينية المحتلة )

تةر ر  حول الموقف الأوروباي مان مباادرات التساو ة مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 2)

 .15، مرجع سابق، صالسلمية للة ية الفلسطينية

 16المرجع السابق، ص ( 3)

، مركهز سياسات دول الاتحاد الأوروباي فاي المنطةاة العربياة بعاد الحارس الباارد الحاج، عل ، ( 4)

 .311، ص 2005دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
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ويهه  هههذا السههياق مههارس الاتحههاد الأوروبهه  ضههغوطا علههى كههل مههن إسههرائيل 

ك مسهار المفاوضهات الإسهرائيلية الفلسهطينية، ونتيجهة والولايات المتحدة، بهدف تحريه

لهذه الضغوط، عملت الولايات المتحدة على عقد مفاوضات ي  منتجهع   واي ريفيهر  

 Wye، نجهم عنهها التوقيهع علهى مهذكرة  واي ريفيهر  )1998ي  تشهرين أول/ أكتهوبر 

Riverد ذكههر الاتحههاد الأوروبهه  يهه  نههص المههذكرة، بينمهها تههم ذكههر الولايههات  (. لههم يههرل

المتحدة أربعة عشرة مرة، لكن رئيس السلطة الفلسطينية الراحهل ياسهر عريهات، ومهن 

منطلق إدراك  لأهمية الدور الذي يلعبه  الاتحهاد الأوربه ، حهرص علهى شهرح الاتفهاق 

للرؤسههاء الأوروبيههين المجتمعههين يهه  بورتسشههاد يهه  النمسهها، يهه  اليههوم التههال  لتوقيههع 

 .(1)ر الأوروب  ودعم  الهام للشعب الفلسطين الاتفاق، مثنيا على الدو

، شههد الموقهف 1999وي  اجتماع المجلس الأوروب  ي  برلين ي  آذار/ مارس 

الأوروب  من عملية السلام تطورا هاما، إذ أكدت دول الاتحاد على اقتناعها بأن إنشاء 

يضهل ضهمانة دولة يلسطينية ذات سيادة، ديمقراطية ومسالمة وقادرة على البقهاء، ههو أ

لأمههن إسههرائيل، ولقبههول إسههرائيل كشههريك يهه  المنطقههة علههى قههدم المسههاواة، كمهها أكههد 

. (2)المجلس الأوروب  على الحق الدائم ومن دون تقييد للفلسطينيين ي  تقرير مصيرهم

الكبيهرة، إلا أنه  أثههار  نوبهالرغم مهن أن ههذا الموقهف الأوروبه  أثههار يرحهة الفلسهطينيي

ئيلية، حيث كان الرد الإسرائيل  قاسيا تجاه الاتحاد الأوروبه ، غضب الحكومة الإسرا

وهو ما عبر عن  بيان رئيس الحكومة الإسرائيلية آنذاك بنيهامين نتنيهاهو، الهذي ريهض 

يي  أن تمل  أوروبا على إسرائيل نتهائج المفاوضهات مهع الفلسهطينيين، وجهاء يه  نهص 

ك ثلههث الأمهة اليهوديهة، رأت مههن البيهان أنم   أشهد مهدعاة ل سههف أن أوروبها حيهث هله

 .(3)المناسب يرا حل، يعرا الدولة اليهودية للخطر 

 الموقف الأوروب  من عملية السلام ي  ظل انتفاضة الأقصى
، 2000أيلهول/ سهبتمبر عهام  28على إثر اندلاع انتفاضة الأقصى الفلسطينية ي  

، عبهر ييه  عهن 2000أصدر الاتحاد الأوروب  بيان ي  الأول من تشهرين أول/ أكتهوبر 

القلههق نتيجههة تواصههل الأعمههال الداميههة، وطالههب طريهه  النههزاع بههالعودة إلههى طاولههة 

المفاوضات، كما أصدر الاتحاد الأوروب  ي  الثهان  مهن تشهرين الأول / أكتهوبر بيانها 

للتحقيق ي  الأحدا  الجارية، وأعرب عهن اسهتعداده  ثانيا، دعم يي  تشكيل لجنة دولية 

                                                 

دور الاتحااااد الأوروباااي فاااي التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي بنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 1)

 75مرجع سابق، ص  ( 2007-1991الفلسطينية المحتلة )

مركههز نمههاء للبحههو  والدراسههات، قههراءة يهه  الموقههف الأوروبهه  مههن مبههادرات التسههوية السههلمية  (2)

 (، متوير على الرابط التال / 15/6/2013موقع المركز على شبكة الانترنت، )  للقضية الفلسطينية

http://nama-center.com/ActivitieDatials.aspx?Id=256 

 المرجع السابق.( 3)
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. ولمحاولة السيطرة على الموقف، دعا الهرئيس الفرنسه  جهاك (1)للمساهمة ي  أعمالها

شيراك كل من الرئيس الفلسطين  الراحل ياسر عريات، ورئهيس الهوزراء الإسهرائيل  

، بهههدف 2000 الأسههبق أيهههود بههاراك، إلههى بههاريس يهه  الرابههع مههن تشههرين أول/ أكتههوبر

. (2)وقف العنف بين الجانبين، لكن المفاوضات يشلت نتيجة تعنهت الموقهف الإسهرائيل 

قدم المبعهو  الأوروبه  لعمليهة السهلام، ميغيهل أنجهل موراتينهوس، وثيقهة غيهر رسهمية 

% 83لحل الصراع بين الفلسطينيين والإسرائيليين، تضمن إقامة دولهة يلسهطينية علهى 

 .(3)242بية، وتكون حدود الدولة الفلسطينية ويقا للقرار الدول  من أراض  الضفة الغر

، 2002وبعهد اعتمههاد القمههة العربيههة المنعقههدة يهه  بيههروت يهه  نيسههان/ أبريههل عههام 

للمبادرة العربية للسلام، رحب الاتحاد الأوروب  بالمبادرة، حيث أعلن خايير سهولانا، 

وروبهه ، دعههم الاتحههاد الأوروبهه  الممثههل الأعلههى للسياسههة الخارجيههة يهه  الاتحههاد الأ

للمبادرة، معتبرا أن الحل الأيضل للصراع ي  المنطقة ههو إقامهة دولتهين ضهمن سهياق 

. وي  أعقاب اجتياح القوات الإسرائيلية لمدن الضفة الغربيهة (4)المبادرة العربية للسلام

علههى ، وإعههادة احتلالههها للضههفة الغربيههة، وإتمههام الحصههار 2002يهه  نهايههة آذار/مههارس 

الرئيس الفلسطين  الراحل ياسر عريات ي  مقره يه  رام الله، أعلهن خهايير سهولانا أن 

الاتحاد الأوروب  طالب إسرائيل بالالتزام بأسرع وقت ممكن بقرار مجلس الأمن رقهم 

 .(5)، الذي يدعو إسرائيل إلى الانسحاب من الأراض  الت  أعادت احتلالها1402

كان الاتحاد الأوروب  أحد أطرايها، بهدف مساعدة  تشك لت اللجنة الرباعية الت 

الفلسطينيين والإسرائيليين علهى تطبيهق توصهيات تقريهر ميتشهل، وخطهة عمهل جهورج 

. وكانهت (6)تينت، ووضع نهاية للعنف المصاحب للانتفاضهة، واسهتتناف عمليهة السهلام

سهس الته  ، صهاغت به  الأ10/4/2002اللجنة الرباعية قد أصدرت بيان مدريهد بتهاري  

تقوم عليها، الت  يتمثل أهمها ي  قيام دولتين جنبا إلهى جنهب، ونبهذ العنهف والإرههاب، 

                                                 

دور الاتحااااد الأوروباااي فاااي التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي بنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 1)

 .85مرجع سابق، ص  ( 2007-1991الفلسطينية المحتلة )

 86المرجع السابق، ص( 2)

قارا   فاي الموقاف الأوروباي مان مباادرات التساو ة السالمية مركز نماء للبحو  والدراسهات، ( 3)

 مرجع سابق. للة ية الفلسطينية 

تةر ر  حول الموقف الأوروباي مان مباادرات التساو ة مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 4)

 .18، مرجع سابق، ص السلمية للة ية الفلسطينية

 19المرجع السابق، ص( 5)

تةر ر  حول الموقف الأوروباي مان مباادرات التساو ة مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 6)

 19، مرجع سابق، ص ية للة ية الفلسطينيةالسلم
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، 338، 242ومبدأ الأرا مقابل السلام، وتطبيق قرارات الأمم المتحدة ومجلس الأمن 

1397(1) 

أعههدت اللجنههة الرباعيههة خطههة جديههدة للسههلام، عُريههت بخارطههة الطريههق، حيههث 

علههى الطههريين اتخاذههها للتوصههل إلههى تسههوية، والجههدول حههددت الخطههة خطههوات يجههب 

الزمن  لهذه الخطوات، تحت رعاية اللجنة الرباعية، مع البدء بمحادثهات للتوصهل إلهى 

تسوية سلمية نهائية، على ثلا  مراحل وصولا إلى إقامة دولهة يلسهطينية بحلهول العهام 

ا كهان جهزء مهن إعهداد . كان الاتحاد الأوروبه  جهزء مهن اللجنهة الرباعيهة، كمه(2)2005

خطة خارطة الطريق، للتأكيهد مهن قبله  أنه  لهيس منايسها أو بهديلا للهدور الأمريكه  يه  

عملية السلام، بل يهرد دوره مكمهلا لهدور الولايهات المتحهدة. تمكهن الاتحهاد الأوروبه  

من خلال عضويت  ي  اللجنة الرباعية، من بلورة رؤيت  المتعلقة بإقامة دولة يلسطينية 

لال المفاوضهات، بالاعتمهاد علهى مبهدأ الأرا مقابهل السهلام، وقهرارات مجلهس من خه

 .1397و  338و  242الأمن 

 2005موقف الاتحاد الأوروب  من عملية السلام بعد العام 
انتقد الاتحاد الأوروب  بناء الجدار العهازل الهذي كانهت الحكومهة الإسهرائيلية قهد 

يلسهطينية للقيهام بعمليهات عسهكرية ضهد أههداف قررت بناءه، بهدف منع تسلل عناصر 

إسهرائيلية، واعتبههر الاتحهاد الأوروبهه  أن بنههاء الجهدار يقههوا الجههود الدوليههة لإحههلال 

السلام ي  المنطقة، ويجعهل مهن المسهتحيل التوصهل إلهى تسهوية تقهوم علهى أسهاس حهل 

بعهدم قانونيهة الدولتين، كما أيد الاتحاد قرار محكمة العدل الدولية يه  لاههاي، القاضه  

 .(3)بناء الجدار، وحثت المفوضية الأوروبية إسرائيل على إزالت 

من جهة أخرد، أيهد الاتحهاد الأوروبه  الخطهة الإسهرائيلية القاضهية بالانسهحاب 

 20من قطاع غزة، وإخلاء أربع مستوطنات شمال الضهفة، واعتبهر خهايير سهولانا يه  

ذتها إسههرائيل، تشههكل تحههديا كبيههرا، ، أن عمليههة الانفصههال التهه  نفهه2005أب/ أغسههطس 

لكنها يرصة مهمة ي  حال نجاحها، سيتم إعادة إحياء عملية السلام المعلقهة، بمها يمكبهن 

                                                 

 ت، يه م دراسهاالة ية الفلسطينية بين حرس النلايل ال انياة وانتفا اة الأقصاىنعيرات، رائد، ( 1)

 238، ص 2011يلسطينية، مطبعة النصر، نابلس، 

( للمزيههد مههن المعلومههات حههول مهها تضههمنت  خطههة خارطههة الطريههق، إنظههرم موقههع وكالههة الأنبههاء 2)

الفلسههههههههههههطينية ويهههههههههههها، خطههههههههههههة خارطههههههههههههة الطريههههههههههههق، متههههههههههههوير علههههههههههههى الههههههههههههرابط/  

http://www.wafainfo.ps/pdf/Roadmap.pdf 

قارا   فاي الموقاف الأوروباي مان مباادرات التساو ة السالمية ، مركز نماء للبحو  والدراسهات( 3)

 مرجع سابق. للة ية الفلسطينية 

http://www.wafainfo.ps/pdf/Roadmap.pdf
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ك أوت، ر. كمهها دعهها مهها(1)مههن العههودة إلههى المسههار التفاوضهه ، وتنفيههذ خارطههة الطريههق

أخهرد المويد الخاص للاتحاد الأوروب  للشرق الأوسط، إسرائيل إلى تنفيذ انسهحابات 

مههن الضههفة الغربيههة، شههريطة أن يههتم ذلههك مههن خههلال مفاوضههات يلسههطينية إسههرائيلية، 

. ههذا الموقهف يؤكهد الرغبهة الأوروبيهة يه  اسهتمرار (2)وليس كإجراء إسهرائيل  منفهرد

 المفاوضات، والتوصل إلى حل سلم  عبرها للقضية الفلسطينية.

ى اتفهاق بهين إسهرائيل بعد الانسحاب الإسرائيل  من قطهاع غهزة، تهم التوصهل إله

ومصههر، بشههأن معبههر ريههح، يسههمح بوجههود مههراقبين أوروبيههين  ةوالسههلطة الفلسههطيني

يمتلكهون صههلاحيات نههص عليههها الاتفههاق، الههذي مههنح بعثههة المههراقبين الأوروبيههين دورا 

نشههطا يهه  المراقبههة والتحقههق والتقيههيم لأداء السههلطة الفلسههطينية، ييمهها يتعلههق بتطبيههق 

يها بشأن المعبر، كما نص الاتفاق على أن البعثهة الأوروبيهة سهتعمل المبادئ المتفق عل

ويق السلطة المخولة لهها، لضهمان التهزام السهلطة الفلسهطينية بكايهة القهوانين والأنظمهة 

. وبهههذا أصههبح للبعثههة سههلطة إشههرايية علههى المعبههر، تشههمل (3)المتفهق عليههها لمعبههر ريههح

الأوروبيهين انسهحبوا مهن المعبهر بحجهة عهدم  المراقبة والتحقق والتقييم، لكن المهراقبين

، 2007وجود السهلطة الفلسهطينية، نتيجهة أحهدا  العنهف يه  غهزة يه  حزيهران/ يونيهو 

والت  نتج عنها سيطرة حمهاس علهى قطهاع غهزة، الأمهر الهذي أدد إلهى إغهلاق المعبهر 

 وتشديد الحصار على قطاع غزة.

 2007مؤتمر أنابوليس للسلام 
ظههل الاتحههاد الأوروبهه  متمسههكا بموقفهه  السياسهه  ورؤيتهه  لحههل الصههراع، حيههث 

، أكههد ييهه  علههى إطههار التسههوية السياسههية، 2007أصههدر بيانهها يهه  كههانون الثههان / ينههاير 

، وإقامههة دولههة يلسههطينية 1967المتمثههل يهه  إنهههاء الاحههتلال الإسههرائيل  الههذي بههدأ عههام 

ا إلههى جنههب مههع إسههرائيل، وبههاق  الههدول مسههتقلة ديمقراطيههة قابلههة للحيههاة، تعههي  جنبهه

المجاورة لها ي  أمن وسلام. كما دعا ي  ذلك الوقت وزير الخارجيهة الأسهبان  ميغيهل 

 . (4)2007أنخل موراتينوس، إلى عقد مؤتمر دول  للسلام ي  النصف الأول من عام 

                                                 

حلايسههة، عبههد الحكههيم، الجهههود الأوروبيههة لإحيههاء مباحثههات التسههوية، موقههع مركههز التخطههيط ( 1)

(، متهههههههههههههههههههههههههههههههوير علهههههههههههههههههههههههههههههههى الهههههههههههههههههههههههههههههههرابط/ 4/8/2014الفلسهههههههههههههههههههههههههههههههطين ، )

http://www.oppc.pna.net/mag/mag3/p1-3.htm 

تةر ر  حول الموقف الأوروباي مان مباادرات التساو ة مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 2)

 21، مرجع سابق، ص السلمية للة ية الفلسطينية

، 2005موقع شبكة الجزيرة على الانترنت، نص اتفاقية المعابر بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية ( 3)

 (، متوير على الرابط التال /30/12/2007)
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C6770972-103F-46B2-9B75-EF03B5C44791.htm 

، يهه م التقريههر الاسههتراتيج  الفلسههطين  الة ااية الفلسااطينية والو ااع الاادوليعبههد الحهه ، وليههد، (4)

 .249، ص 2013، مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، بيروت، 2012-2013

http://www.oppc.pna.net/mag/mag3/p1-3.htm
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C6770972-103F-46B2-9B75-EF03B5C44791.htm
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وقبيههل انعقههاد مههؤتمر أنههابوليس، ويهه  تقريههر خههاص أصههدره الاتحههاد الأوروبهه  

، بعنوان   بناء دولة للسلام ي  الشرق الأوسطم إستراتيجية عمهل 25/11/2007بتاري  

الاتحاد الأوروب  ، بي ن يي  الاتحاد توجهات  تجاه التسوية السلمية، وحدد الأسهس الته  

مقابههل السهلام، وقههرارات مجلههس الأمههن  ادأ الأرتقهوم عليههها تلههك التسهوية، وههه م مبهه

الههدول  ذات الصههلة، والمبههادرة العربيههة للسههلام، وخطههة خارطههة الطريههق، والاتفاقيههات 

السابقة بين الفلسطينيين وإسرائيل، وتضمنت إستراتيجية الاتحاد الأوروب  قيام اللجنهة 

مرار التعههاون مههع الرباعيههة وبمسههاندة المجتمههع الههدول  برعايههة عمليههة السههلام، واسههت

الشركاء العرب، والتعهد بالمساعدة طبقا لنتهائج أنهابوليس، وإنشهاء قهوة أمنيهة عصهرية 

وديمقراطية ي  الدولة الفلسطينية، بالتعاون الكامل مع المنسق الأمريك ، كما تضمنت 

الإستراتيجية أن الاتحاد الأوروب  سيضع برامج  ونشهاطات ، بشهكل يسهاهم يه  وحهدة 

دولة الفلسطينية بهين الضهفة الغربيهة وقطهاع غهزة، والعمهل علهى إيجهاد حهل وتواصل ال

 .(1)لقضية القدس، وحل عادل لمشكلة اللاجتين

 2011موقف الاتحاد الأوروب  من مبادرة أوباما للسلام 
، طرح الهرئيس الأمريكه  بهاراك أوبامها خطهة 19/5/2011ي  خطاب ل  بتاري  

قهرار يلسهطين  بدولهة يهوديهة للشهعب اليههودي، للسلام يه  المنطقهة، تضهمنت الخطهة إ

وإقامة السلام الدائم على أساس دولتين لشعبين، إسرائيل كدولة يهودية ووطهن للشهعب 

اليهههودي، ودولههة يلسههطين كههوطن للشههعب الفلسههطين ، تتمتههع كههل منهمهها بحههق تقريههر 

ائيل علهى المصير، والاعتراف المتبادل والسلام، تستند حدود الدولهة الفلسهطينية وإسهر

 .(2)، مع تبادلات مشتركة ومتفق عليها1967خطوط عام 

رحههب الاتحههاد الأوروبهه  بالخطههة الأمريكيههة بشههدة، علههى لسههان كههاثرين آشههتون 

وزيرة خارجية الاتحاد الأوروب ، الته  أكهدت ترحيبهها بشهدة   بتأكيهد أوبامها علهى أن 

مهع تبهادل أرااة يتفهق ، 1967الحدود بين إسرائيل ويلسطين يجب أن تستند إلى حدود 

 .(3)علي  الجانبان، بحيث تكون الحدود ثابتة ومعترف بها من قبلهما 
                                                 

إستراتيجية عمهل الاتحهاد الأوربه  نص وثيقة   للاطلاع على نص التقرير انظرم صحيفة الشرق الأوسط( 1)

(، متهههههههههههوير علهههههههههههى الهههههههههههرابط/ 4/12/2007لتحقيهههههههههههق السهههههههههههلام يههههههههههه  الشهههههههههههرق الأوسهههههههههههط، )

http://classic.aawsat.com/details.asp?section=4&article=497510&issueno=10964

#.VCbmVlflmaw 

الأوسهط انظهرم للاطلاع على تفاصيل خطهة الهرئيس الأمريكه  بهارك أوبامها للسهلام يه  الشهرق ( 2)

موقع المكتب الإعلام  لهوزارة الخارجيهة الأمريكيهة،  نهص خطهاب الهرئيس بهاراك أوبامها حهول 

 (، متوير على الرابط/ 19/5/2011سياسات الولايات المتحدة ي  الشرق الأوسط وشمال إيريقيا، )
http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/texttrans/2011/05/20110519180857x0.3721995.ht

ml#axzz3EXFBnkfK 

، موقع 1967عويس، حنين، الاتحاد الأوروب  يرحب بالدعوة لإقامة دولة يلسطينية ضمن حدود ( 3)

 (، متوير على الرابط/ 20/5/2011إيلاف على شبكة الانترنت )
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موقف الاتحاد الأوروب  من طلب عضوية يلسطين ي  الأمم 

 المتحدة
اللجههوء إلههى الأمههم المتحههدة،  2012قههررت منظمههة التحريههر الفلسههطينية يهه  عههام 

وتقديم طلب عضوية دولة يلسطين للتصويت علي  يه  الجمعيهة العامهة، أكهدت كهاثرين 

، ستصهوت (1)  دولة72  ي  ذلك الوقت آشتون أن دول الاتحاد الأوروب  البالغ عددها

منفردة ي  حال لجوء الفلسطينيين من جانب واحد إلى الأمهم المتحهدة للاعتهراف بدولهة 

قلة، هذا ي  الوقت الذي اعتبر يي  البرلمان الأوروب  طلب عضوية دولة يلسهطين مست

الهههذي تقهههدمت بههه  السهههلطة الفلسهههطينية لهههدد الأمهههم المتحهههدة شهههرعيا، وأعلهههن البرلمهههان 

الأوروبهه  يهه  قههرار تههم تبنيهه  بغالبيههة كبههرد أنهه    يههدعو الههدول الأعضههاء يهه  الاتحههاد 

الطلهب المشهروع للشهعب الفلسهطين ، بهأن يهتم الأوروب  إلهى الاتحهاد يه  موقفهها إزاء 

. وعند (2)تمثيل  ي  الأمم المتحدة بصفة دولة، وتفادي الانقسامات بين الدول الأعضاء 

دولة من دول الاتحهاد  14التصويت على القرار ي  الجمعية العامة ل مم المتحدة أيدت 

ايرلنهدا، ايطاليها، يرنسها،  الأوروب  القرار وه م البرتغال، الدنمارك، السويد، أسبانيا،

دولهة  12ينلندا، قبرص، لوكسهمبورغ، مالطها، اليونهان، بلجيكها، النمسها، بينمها امتنعهت 

عههن التصههويت ههه م ألمانيهها وبريطانيهها واسههتونيا وبلغاريهها، وهولنههدا وبولنههدا ورومانيهها 

ل وسلوياكيا وسلويينيا ولاتفيا ولتوانيا والمجر، وعارضهت القهرار دولهة واحهدة مهن دو

 .(3)الاتحاد وه  جمهورية التشيك

 

 

 

                                                                                                                            

http://www.elaph.com/Web/news/2011/5/656122.html 

دولههة بعههد انضههمام كرواتيهها إلههى الاتحههاد بتههاري   28  بلههغ يهُهذكر أن عههد دول الاتحههاد الأوروبهه( 1)

، وههه  لههم تكههن عضههوا يهه  الاتحههاد الأوروبهه  وقههت التصههويت علههى القههرار بتههاري  1/7/2013

 ، مع العلم أنها كانت من الدول الت  امتنعت عن التصويت.29/11/2012

الأوروباي مان مباادرات التساو ة تةر ر  حول الموقف مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، ( 2)

 23، مرجع سابق، ص السلمية للة ية الفلسطينية

لمعريههة الههدول التهه  أيههدت القههرار والتهه  عارضههت ، والتهه  امتنعههت عههن التصههويت انظههرم موقههع ( 3)

الجمعيههة العامههة ل مههم المتحههدة، قههرارات الجمعيههة العامههة للههدورة السههابعة والسههتون، وضههع دولههة 

 لمتحدة، متوير على الرابط/ يلسطين ي  الأمم ا

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=A/67/PV.44 
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 تقييم الموقف الأوروب  من عملية السلام
 نلاح  من خلال الاستعراا السابق، مدد التطهور والتقهدم الهذي بلغه  الموقهف

الأوروبهه  مههن عمليههة السههلام، والموقههف مههن القضههية الفلسههطينية، ويمكننهها أن نههرد 

 قف يبقىلسطينية مستقلة، لكن هذا الموبوضوح أن الاتحاد الأوروب  يؤيد إقامة دولة ي

ف إلهى متطورا من الناحية النظريهة الشهكلية، ولهم يتهرجم الاتحهاد الأوروبه  ههذا الموقه

سياسات عملية على أرا الواقع، ولهم يمهارس ضهغوطا كاييهة علهى إسهرائيل، لحملهها 

ه رعلى القبول بشهروط التسهوية السهلمية، وإنمها اكتفهى بهإعلان موقفه  السياسه  وتصهو

 للحل السلم  للقضية الفلسطينية. 

 محدودية التأثير السياس  للاتحاد الأوروب  ي  عملية السلام
منذ انطلاق عملية السلام ي  مطلع التسهعينيات مهن القهرن الماضه ، كانهت دول 

الاتحاد الأوروب  الهداعم الرئيسه  للعمليهة السهلمية، والمهانح الأكبهر للفلسهطينيين، لكهن 

لاتحههاد الأوروبهه  محههدود التههأثير مههن الناحيههة السياسههية يهه  عمليههة وبههرغم ذلههك بقهه  ا

السلام، ولم يتمكن من ترجمة الثقل المال  الذي يمثل  ي  دعم العملية السلمية، إلى ثقهل 

سياس  موازي ل ، يرجهع ذلهك إلهى جملهة مهن العوامهل والأسهباب، يكمهن إجمالهها ييمها 

 يل م

إسرائيل لأي دور أوروب  سياس  يه  العمليهة السهلمية، والاكتفهاء  عدم ارتياح -

بالههدعم الاقتصههادي. أدد هههذا الموقههف الإسههرائيل  مههن دور الاتحههاد الأوروبهه  

إلههى إضههعاف وتحجههيم دوره، واحتههواءه يهه  الشههق الاقتصههادي دون السياسهه . 

م يالموقف الأوروب  من عملية السلام، الهذي يسهتند علهى أسهاس قهرارات الأمه

المتحدة، ويهدعو إلهى حهل القضهية الفلسهطينية مهن خهلال إقامهة دولهة يلسهطينية 

لا يهروق لإسهرائيل، الته  تهرد أنه  يهؤدي إلهى هذا الأمر مستقلة وديمقراطية، 

تشههجيع الههدول العربيههة والفلسههطينيين علههى التصههلب يهه  مههواقفهم ومطههالبهم 

مههع إسههرائيل  السياسههية. الاتحههاد الأوروبهه  مههن جانبهه  لههم يرغههب يهه  الصههدام

والولايات المتحدة، إذ اكتفهى الاتحهاد بعبهارات الإدانهة لتصهريات إسهرائيل يه  

الأراض  الفلسطينية، ولم يرتق  الموقف الأوروب  إلهى اتخهاذ خطهوات يعليهة 

 وعملية ضد ممارسات إسرائيل.

الأمريكهه  لأي دور أوروبهه  ياعههل ومههؤثر يهه  مسههار عمليههة عههدم الارتيههاح  -

الأوسط، حيث تهرد الولايهات المتحهدة يه  الهدور الأوروبه  السلام ي  الشرق 

منايسا لهها، وتهريض أي دور سياسه  أوروبه  مسهتقل، وتهرد ييه  أنه  يشهجع 

العرب والفلسطينيين على التصلب والتعنت تجاه المبادرات الأمريكيهة لتسهوية 

الصههراع، لهههذا ورغبههة مههن الاتحههاد الأوروبهه  يهه  عههدم الصههدام مههع الموقههف 

أكد الاتحاد ي  أكثر من مناسبة أن دوره ليس بديلا أو منايسا للدور  الأمريك ،
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لا يرغههب الاتحههاد الأوروبهه  يهه  تجههاوز الأمريكهه ، وإنمهها مكمههلا وداعمهها لهه . 

الحدود مع الولايات المتحدة، ييما يتعلق بدوره السياس  يه  عمليهة السهلام يه  

ية مههع الولايههات الشههرق الأوسههط، تجنبهها لإلحههاق الضههرر بعلاقاتهه  الإسههتراتيج

المتحدة، خاصة مع إدراك الأوروبيهين لتنهاغم المواقهف الأمريكيهة الإسهرائيلية 

والمصلحة المشتركة بينهما يه  تهمهي  الهدور السياسه  الأوروبه  يه  عمليهة 

. لهذا لم يتمكن الاتحاد الأوروب  من يهرا (1)م، لصالح الدور الأمريك السلا

الإسههرائيل ، واكتفههى بههالوقوف خلههف  رؤيتهه  الخاصههة بإنهههاء الصههراع العربهه 

السياسات الأمريكية، مع بعض التطور ي  الموقف من الناحية النظريهة، الته  

لههم يترجمههها الاتحههاد إلههى حالههة ضههغط يعليههة علههى إسههرائيل، نظههرا للهيمنههة 

الأمريكيهههة علهههى الهههدور السياسههه  والأمنههه  يههه  مسهههار التسهههوية السهههلمية مهههع 

 الفلسطينيين.

الاتحاد الأوروب  من العملية السلمية، وعجزها عهن وضهع  انقسام موقف دول -

تعريههف واضههح لمصههالحها يهه  الشههرق الأوسههط، وبالتههال  صههياغة واعتمههاد 

سياسههة خارجيههة أوروبيههة محههددة وواضههحة وموحههدة حيههال الشههرق الأوسههط، 

الأمر الذي أسهم ي  ضعف موقف الاتحاد الأوروب ، وشكل عقبة أمام وجهود 

ة تجاه عملية السلام ي  الشهرق الأوسهط. تهأرجح الموقهف سياسة أوروبية ياعل

الأوروبهه  مههن عمليههة السههلام بههين ثههلا  تيههارات، الأول تمثلهه  يرنسهها وايرلنههدا 

وأسبانيا وايطاليا، يدعو إلى دور أوروب  أكثر يعالية ي  العملية السهلمية، مهن 

تمثلهه  خههلال زيههادة التههدخل الأوروبهه  وتفعيههل دوره السياسهه ، والتيههار الثههان  

ألمانيا وهولندا وبلجيكا والدنمارك، هذا التيار ليس لدي  الحمهاس لهدور سياسه  

أوروبهه  ياعههل ومههؤثر يهه  العمليههة السههلمية، ويتغاضههى عههن تحميههل إسههرائيل 

مسؤولية تعثر عملية السلام، ويدعو إلى توجي  اهتمام الاتحاد الأوروبه  نحهو 

ريطانيا، وهو يتحف  على أي دور أوروبا الشرقية، أما التيار الثالث يتتزعم  ب

أوروب  مستقل عن الدور الأمريك  ي  العملية السلمية، قد يؤدي إلى خلايات 

 .(2)مع الولايات المتحدة الأمريكية

الوضهع رغم الترحيب العرب  والفلسطين  الرسهم  بالهدور الأوروبه ، إلا أن  -

تسههوية عههاملا غيههر مسههاند لههدور أوروبهه  ياعههل يهه  مسههار اليشههكل العربهه  

السلمية، خاصة وأن بعض الدول العربية تفضل وتهدعم الهدور الأمريكه ، ولا 

                                                 

دور الاتحاااد الأوروبااي فااي مسااار التسااو ة الساالمية مركههز الزيتونههة للدراسههات والاستشههارات، ( 1)

ت، مركز الزيتونة للدراسات والاستشهارات، بيهرو  16للة ية الفلسطينية  تةر ر معلومات رقم 

 18-17، ص2010

 1993موقف الاتحاد الأوروبي تجاه الة ية الفلساطينية فاي الفتار  مان إسماعيل، محمد هشام، ( 2)

 .10-9، مرجع سابق، ص 2009إلى 
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تأخذ المبادرات الأوروبية على قدر كبير مهن الأهميهة، لقناعتهها بهأن الولايهات 

المتحدة الأمريكية هه  الطهرف المهؤثر يه  النهايهة، وأن أي دور أوروبه  ههو 

خههرد تههرد يهه  الههدور مجههرد دور ثههانوي لا قيمههة لهه ، وهنههاك دول عربيههة أ

الأوروبههه  المتهههوازن، دورا هامههها يههه  مواجههههة الهههدور الأمريكههه  المنحهههاز 

 .(1)لإسرائيل

ية، هذه العوامل شهكلت تحهديا أمهام الهدور الأوروبه  السياسه  يه  العمليهة السهلم

  مسهار يهوجعلت  أسهيرا للهدور الأمريكه ، وبالتهال  أيقدته  القهدرة علهى التهأثير الفعهال 

ة يهه  الشههرق الأوسههط، وبههرغم تطههور الموقههف الأوروبهه  السياسهه  مههن العمليههة السههلمي

تحهههاد الناحيهههة النظريهههة مهههن القضهههية الفلسهههطينية، إلا أن التهههأثير السياسههه  الفعلههه  للا

 الأوروب  ي  العملية السلمية بق  محدودا. 

 مرتكزات الموقف الأوروب  تجاه القضية الفلسطينية 
سهوية القضههية الفلسههطينية علهى عههدد مههن ترتكهز رؤيههة الاتحهاد الأوروبهه  تجههاه ت

الاتحهاد بإنههاء الصهراع وإحهلال السهلام  مالمبادئ الأساسية، الت  يكمن أهمها ي  التزا

، واعتبار سياسة 338و242استنادا إلى قرارات مجلس الأمن، وبشكل خاص القرارات 

الاستيطان الت  تتبعها إسهرائيل غيهر شهرعية، وتتعهارا مهع عمليهة السهلام، واعتبهار 

، والإيمهان بحهق الشهعب 1967القدس الشرقية جزء من الأراض  العربية المحتلهة عهام 

، وقههد بلههور الاتحههاد (2)1967الفلسههطين  يهه  إقامههة دولتهه  المسههتقلة علههى حههدود عههام 

 م(3)لة الفلسطينية، ويقا ل سس التاليةالأوروب  رؤيت  للدو

أي  اعتبار المفاوضات ه  السبيل لإقامة الدولة الفلسهطينية المسهتقلة، وريهض -

 أساليب أخرد، بخاصة العنف الذي يصف  الاتحاد الأوروب  بالإرهاب.

ا دأ الأرالمبدأ الحاكم للمفاوضات الهادية إلى إقامة الدولة الفلسطينية، هو مبه -

 السلام.مقابل 

 .1379و 338و 242مرجعية تلك المفاوضات ه  قرارات الأمم المتحدة  -

ية اعتبههار مبههادرة السههلام العربيههة الظههرف الإقليمهه  الممهههد للدولههة الفلسههطين -

 المسههتقلة، الداعيههة إلههى التطبيههع بههين العههرب وإسههرائيل، ضههمن إطههار للتسههوية

 النهائية للقضية الفلسطينية.
                                                 

مرجهع سياسات دول الاتحاد الأوروباي فاي المنطةاة العربياة بعاد الحارس الباارد   الحاج، عل ، ( 1)

 319سابق، ص 

، مرجههع 2003-1993موقااف الاتحااد الأوروباي تجاااه الة اية الفلساطينية طهاي ، هشهام زهيهر، ( 2)

 .52سابق، ص 

عبههد العههاط ، محمهههد، الموقههف الأوروبههه  مههن إقامههة الدولهههة الفلسههطينية، موقهههع الجزيههرة نهههت ( 3)

 (، متوير على الرابط/ 31/7/2007)
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/03ca021e-df6b-46ff-a724-84285e448c59 
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ريهق ن شأنها تسهيل تنفيذ ههذه الرؤيهة هه  خريطهة الطالآليات المعتمدة الت  م -

 واللجنة الرباعية.

ية وبالرغم من ههذا الموقهف المتطهور للاتحهاد الأوروبه  تجهاه القضهية الفلسهطين

  يه  والموقف من عملية السلام، الذي يترايق مهع محدوديهة التهأثير الأوروبه  السياسه

ناك لا أن ه، الذي تمت الإشارة إلي ، إمسار التسوية السلمية بين الفلسطينيين وإسرائيل

بعههض المرتكههزات التهه  تحههدد الموقههف السياسهه  الأوروبهه  مههن عمليههة السههلام، يمكههن 

 إيجازها ييما يل م

منطقهة بالرغبة الأوروبية ي  أن يكون لأوروبا دورا هاما ي  السياسهة المتعلقهة  -

 الشرق الأوسط.

الههذي تشههكل )الإسههرائيل   – المخههاوف مههن تههداعيات اسههتمرار الصههراع العربهه  -

القضية الفلسطينية جوهره(، وتزايد احتمالات العنف ي  المنطقة، الأمهر الهذي 

يهدد مصالح الاتحاد الأوروب  ي  المنطقة، ممها يهديع الأوروبيهين للتهدخل يه  

 .(1)المنطقة، وعدم الوقوف مكتوي  الأيدي أمام ما يحد 

ونها رؤية ديناميكية تسعى إلى تكييف رؤية أوروبا لنفسها ولدورها، من حيث ك -

نفسها باستمرار مع التغييرات الدولية والإقليميهة، يه  ظهل الطمهوح الأوروبه  

الههذي يههديع نحههو لعههب دور سياسهه  مسههتقل يهه  الصههراع العربهه  الإسههرائيل ، 

بغههض النظههر عههن اصههطدام هههذا الطمههوح بمههوازين القههود، ومصههالح الههدول 

م، وبشكل خاص الولايات المتحهدة الأمريكيهة، الكبرد المؤثرة ي  عملية السلا

الذي جعهل مهن الهدور الأوروبه  أقهرب إلهى التهابع والثهانوي منه  إلهى الشهريك 

 .(2)الفعل 

القلههق الأوروبهه  مههن ردود الفعههل الإسههرائيلية علههى أي مبههادرة تتقههدم بههها دول  -

الاتحاد، حيث تنظر إسرائيل إلهى تلهك المبهادرات باعتبارهها تصهب يه  صهالح 

الجانب الفلسطين ، وه  كما سبق وأشرنا لا تحبذ أي دور ياعهل لأوروبها يه  

عملية السلام، مما يشكل عائقا أما التدخل الأوروب  الفاعل ي  مسهار التسهوية 

 .(3)السلمية

العلاقات الأوروبيهة العربيهة، تسهاهم يه  بلهورة الموقهف الأوروبه  مهن القضهية  -

عربيههة تحههول دون تطههوير  -ربيههة الفلسههطينية، هههذا رغههم وجههود خلايههات ع

                                                 

، مرجههع 2003-1993موقااف الاتحااد الأوروباي تجاااه الة اية الفلساطينية طهاي ، هشهام زهيهر، ( 1)

 .53سابق، ص 

 1993موقف الاتحاد الأوروبي تجاه الة ية الفلساطينية فاي الفتار  مان إسماعيل، محمد هشام، ( 2)

 .5-4،، مرجع سابق، ص 2009إلى 

 1993موقف الاتحاد الأوروبي تجاه الة ية الفلساطينية فاي الفتار  مان إسماعيل، محمد هشام، ( 3)

 .10،، مرجع سابق، ص 2009إلى 
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العلاقات العربيهة الأوروبيهة، وتعزيهز المصهالح المشهتركة بهين الجهانبين، ممها 

يحد من قدرة الاتحاد الأوروب  على بلورة سياسات عملية ياعلة تجاه التسهوية 

 السلمية ي  المنطقة.

 ويمكننهها الإضههاية إلههى مهها سههبق، أن الاتحههاد الأوروبهه  لههم يضههع تعريفهها واضههحا

ا لمصههالح  يهه  المنطقههة العربيههة، تكههون مرتكههزا لسياسههت  تجههاه المنطقههة، وعلههى رأسههه

ة قضية الصراع العرب  الإسرائيل ، وهو أمر أسهم ي  عدم وضوح السياسة الخارجيه

  امتلاك الأوروبية تجاه المنطقة، بسبب الانقسامات الداخلية الأوروبية، يضلا عن عدم

 طراف المعنية مثل الولايات المتحدة. التأثير الفعال والقود على الأ

 الاتحاد الأوروب  ودوره ي  التنمية والإصلاح ي  يلسطين
مع تول  السلطة الفلسطينية زمام الأمور ي  قطاع غزة ومدينة أريحا، وضهعت 

مجموعهههة مهههن الاقتراحهههات لمسهههاعدة السهههلطة  1995المفوضهههية الأوروبيهههة يههه  العهههام 

ت لإقامة بنهى إداريهة ومؤسسهية وسياسهية، تسهاهم يه  الفلسطينية، شملت تقديم مساعدا

تحسين الحكم الجيد للسلطة الفلسطينية، وتحقيق الشفايية والفعاليهة يه  أداء مؤسسهاتها، 

وي  هذا السياق اقترحت المفوضية الأوروبية تقديم مساعدات لتأهيهل الجههاز الإداري 

ير يعاليههههة الشههههرطة الفلسههههطين ، ومسههههاعدة الههههوزارات مههههن الناحيههههة التقنيههههة، وتطههههو

مليهون دولار لانجهاز  12.5الفلسطينية، ولتعزيز الديمقراطية اقترحت المفوضية تقهديم 

، وإرسهههال مهههراقبين للإشهههراف علهههى سهههير 1996الانتخابهههات الفلسهههطينية مطلهههع العهههام 

 .(1)الانتخابات

، كههان الاتحههاد الأوروبهه  2000و 1994يهه  الفتههرة الزمنيههة الممتههدة بههين عههام  

% مههن إجمههال  45لرئيسهه  لعمليههة السههلام، لكونهه  المتبههرع الأول، يقههد قههدم الممههول ا

، ركهزت مسهاعدات الاتحهاد الأوروبه  علهى تأهيهل البنهى 1997المساعدات حتى العهام 

التحتية وبناء القدرات، وكان الاتحاد الأوروب  يشترط لسد العجز يه  موازنهة السهلطة 

يههة لتعزيهز كفههاءة عمههل مؤسسههات السههلطة الفلسهطينية، القيههام بإصههلاحات إداريههة وقانون

 .(2)الفلسطينية، وتحقيق الشفايية ي  النفقات

بين السلطة الفلسطينية وحكومة نتنياهو عهام  روعقب التوصل لمذكرة واي ريفي

يهه  واشههنطن، تحههت  1998، انعقههد مههؤتمر المههانحين يهه  تشههرين الثههان / نههويمبر 1998

تنميههة ، تعهههدت الههدول المانحههة خههلال شههعار   مههؤتمر دعههم سههلام الشههرق الأوسههط وال

(. يههه  2003-1998)المهههؤتمر بتقهههديم ثهههلا  مليهههارات دولار للسهههنوات الخمهههس التاليهههة 

                                                 

 567، مرجع سابق، ص أوروبا وفلسطين من الحروس الصليبية حتى اليومخضر، بشارة، ( 1)

، ورقهة عمهل العلاقاات الأوروبياة الفلساطينية: الادور الاقتصاادي الأوروبايعبد الكريم، نصهر، ( 2)

 4-3مقدمة إلى مؤتمر السياسات الخارجية الأوروبية تجاه القضية الفلسطينية المنعقهد يه  بيهروت 

 6، ص 2010، مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، بيروت، 2010تشرين الثان / نويمبر 
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تعقيبههها علههى نتههائج المههؤتمر، اعتبههرت المفوضههية الأوروبيههة أن التحههدي الأكبههر الههذي 

ط يواج  الاتحاد الأوروب  ي  التنمية الفلسطينية، هو وقف التهدهور الجهاري يه  النشها

الاقتصادي، وإعادة إحياء النمو الاقتصادي، واستخدام القهدرات والطاقهات الكامنهة يه  

المجتمههع الفلسههطين ، نحههو تحقيههق التنميههة الايجابيههة والحداثههة، ولتحقيههق ذلههك أكههدت 

المفوضية أن الهدف الاستراتيج  للاتحاد الأوروب ، هو العمل على الانتقال من حالهة 

ة الغربيههة وقطههاع غههزة لإسههرائيل، إلههى اقتصههاد يعتمههد علههى التبعيههة التهه  تعيشههها الضههف

 .(1)قاعدة إنتاجية أيضل، وزيادة حجم العلاقات التجارية إقليميا ودوليا

  

                                                 

دور الاتحااااد الأوروباااي فاااي التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي بنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 1)

 160مرجع سابق، ص  ( 2007-1991ة المحتلة )الفلسطيني
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 وثيقة الاتحاد الأوروب  بشأن الإصلاح ي  السلطة الفلسطينية 
على أثهر ادعهاءات إسهرائيل بحصهولها علهى معلومهات أمنيهة بعهد عمليهة السهور 

تفيد بتورط السلطة الفلسطينية ييمها وصهفت  بأعمهال   الإرههاب ، وإمكانيهة ، (1)الواق 

اسههتغلال بعههض أمههوال المسههاعدات الدوليههة يهه  تمويههل عمليههات موجهههة ضههد الأمههن 

الإسهههرائيل ، ازدادت المطالبهههات والضهههغوط الدوليهههة والأوروبيهههة بضهههرورة إجهههراء 

شهفايية الماليهة. يه  ههذا إصلاحات شاملة ي  مؤسسهات السهلطة الفلسهطينية، وتعزيهز ال

السهياق أصههدرت المفوضههية الأوروبيهة وثيقههة خاصههة، تشهمل رؤيههة الاتحههاد الأوروبهه  

لعملية الإصلاح ي  مؤسسات السلطة الفلسطينية، أكهدت خلالهها المفوضهية أن الاتحهاد 

الأوروب  ما زال مستمرا ي  دعمه  إنشهاء دولهة يلسهطينية قهادرة علهى البقهاء، والعمهل 

نب مع السلطة الفلسطينية لإصلاح مؤسساتها، وخلهق إدارة وحكومهة ياعلهة جنبا إلى ج

 وشفاية.

أكههدت الوثيقههة الأوروبيههة أن دعههم الاتحههاد الأوروبهه  للسههلطة الفلسههطينية، يركههز 

مسبقا على الأمور ذات العلاقة بعملية الإصلاح، واعتبرت أن الإصلاح الحقيق  يجب 

دتهه ، وأكههدت أن مسههاعدة الاتحههاد الأوروبهه  أن ينبههع مههن آمههال الشههعب الفلسههطين  وقيا

للسلطة مشروطة باسهتمرارها يه  بهذل الجههود لتحسهين القيهادة الجيهدة، ويهرا سهيادة 

القهانون، والأداء الأيضههل يهه  الموازنههة والسياسههة الماليههة، وزيههادة الشههفايية يهه  الإدارة 

 م(2)العامة والمالية، وذلك من خلال

الفلسههطينية يهه  حسههاب مههال  واحههد، تحههت توحيههد مصههادر عائههدات السههلطة  -

د إشراف وزارة الماليهة الفلسهطينية، الته  يراقبهها بشهكل دوري صهندوق النقه

 الدول .

يف  التأكيههد الكامههل والفعههال لمسههؤولية وزارة الماليههة يهه  إدارة السههلم الههوظ -

 للسلطة بكل شفايية.

ويات المحايظة على تثبيت التوظيف ي  القطاع العام، ووضع حهدود للمصهر -

مليههون دولار  204عههن طريههق موازنههة تقشههف، تههوير علههى الموازنههة العامههة 

 سنويا.

أوضهههحت الوثيقهههة الأوروبيهههة أن برنهههامج الاتحهههاد الأوروبههه  لهههدعم الموازنهههة 

الفلسطينية، يهدف إلى إنشاء جسم يلسطين  مسؤول ويعال عن عملية الإصلاح، يكون 

الأوروبهههه ، والههههدول المانحههههة النقطههههة المركزيههههة للحههههوار والتنسههههيق مههههع الاتحههههاد 
                                                 

عملية السور الهواق  ههو الاسهم الهذي أطلقته  إسهرائيل علهى عمليته  الته  اجتاحهت بموجبهها مهدن ( 1)

وأنهتها ي  تموز/يوليو من نفس العام، وعلى أثر ههذه  29/3/2002الضفة الغربية والت  بدأتها ي  

 العملية يرضت إسرائيل حصار على مقر الرئيس الفلسطين  الراحل ياسر عريات.

وثائ  دولية  وثيةة الاتحاد الأوروبي ب أ  ارصلاح في السلطة   مؤسسة الدراسات الفلسطينية( 2)
 220(، ص 2002، )خريف 52، العددم 13المجلد  مجلة الدراسات الفلسطينية ، الفلسطينية
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الأخرد،وأبدت الوثيقة استعداد الاتحاد الأوروب  لدعم الانتخابهات الفلسهطينية المحليهة 

والوطنيههة، يهه  مجههالات التخطههيط والمراقبههة، والمسههاعدة يهه  دعههم وإعههادة تأهيههل بنيههة 

الأمن الفلسطين ، من خلال توحيد الأجهزة الأمنية، وتجهيزها ضهمن إطهار إصهلاح  

 .(1)وري، يضمن احترام حقوق الإنسان، والرقابة المدنية على الأمندست

 الجانب الإصلاح  ي  خطة خارطة الطريق
خارطة الطريق ه  خطة دولية للسلام بين الفلسطينيين وإسرائيل، تبنتها اللجنة 

، تضمنت هذه الخطهة 2003عام  -الت  يشكل الاتحاد الأوروب  أحد أطرايها –الرباعية

ركزت علهى ضهرورة اتخهاذ إجهراءات إصهلاحية يلسهطينية داخليهة، إذ ركهزت جوانب 

الخطههة يهه  المرحلههة الأولههى منههها علههى ضههرورة بنههاء المؤسسههات الفلسههطينية، وتعيههين 

حكومة يلسطينية جديدة، واستحدا  منصب رئيس وزراء ي  السلطة الفلسطينية يتمتع 

جههزة الأمهن الفلسهطينية بصلاحيات، وتكليهف لجنهة بوضهع دسهتور يلسهطين ، ودمهج أ

ضهههمن ثهههلا  أجههههزة، تكهههون مسهههؤولة أمهههام وزيهههر الداخليهههة الهههذي يجهههب أن يتمتهههع 

بصههلاحيات، مههع إعههادة بنههاء وتههدريب وتأهيههل هههذه الأجهههزة، مههع إجههراء انتخابههات 

يلسههطينية جديههدة، كمهها تناولههت المرحلههة الثانيههة مههن الخطههة دعههم الاقتصههاد الفلسههطين ، 

 . (2)قبل المجلس التشريع  المنتخبوإقرار دستور يلسطين  من 

وايق الفلسطينيون علهى ههذه الالتزامهات الته  يرضهتها خطهة خارطهة الطريهق، 

ها، لكن الحكومة الإسرائيلية وضعت عليها أربعة عشرة تحف ، أيرغ الخطة من محتوا

 وريههع منسههوب البعههد الأمنهه  ييههها، هههذا يهه  الوقههت الههذي شهههد ييهه  الموقههف الأوروبهه 

 نفهذ خطهةه عملية السلام، مما أطلق العنان لإسرائيل لتنقلب على الخطة، وتتراجعا تجا

أخرد بديلة ه  خطة الانسحاب أحادي الجانب من قطهاع غهزة، وبعهض المسهتوطنات 

 مهن شههمال الضهفة الغربيههة، وهه  خطههوة سهاندها الاتحههاد الأوروبه  كمهها أشهار الباحههث

 سابقا.

 الآلية الدولية المؤقتة وآلية بيغاس
يوز حركة حماس ي  الانتخابات التشهريعية الثانيهة، ومهن ثهم الأحهدا  الته  بعد 

، والت  أدت إلهى سهيطرة حركهة حمهاس علهى 2007جرت ي  غزة ي  حزيران /يونيو 

قطههاع غههزة، أقههال الههرئيس الفلسههطين  محمههود عبههاس الحكومههة التهه  يرأسههها إسههماعيل 

                                                 

  وثائ  دولية  وثيةة الاتحاد الأوروبي ب أ  ارصلاح في السلطة مؤسسة الدراسات الفلسطينية( 1)

 .222-221، مرجع سابق، صالفلسطينية

لمزيد من المعلومات حول ما تضمنت  خطة خارطهة الطريهق، انظهرم وكالهة الأنبهاء والمعلومهات ( 2)

 نص خطة خارطة الطريق، متوير على الرابط/   الفلسطينية ويا

http://www.wafainfo.ps/pdf/Roadmap.pdf 

http://www.wafainfo.ps/pdf/Roadmap.pdf
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تحهاد الأوروبه  بحكومهة هنية، وكلف سلام يياا بتشهكيل حكومهة جديهدة، اعتهرف الا

سلام يياا كحكومة شرعية، وقطع كاية الاتصالات مع حكومة إسماعيل هنية المقالة 

ي  غزة، لكن الاتحاد الأوروب  تعهد بتقديم المساعدات الإنسانية لقطاع غزة، للحيلولة 

دون حدو  كارثة إنسانية، مهع ضهمان عهدم اسهتفادة حركهة حمهاس منهها، وأكهد خهايير 

جهت  أن موقف الاتحاد الأوروبه  ينسهجم مهع موقهف الرباعيهة، الهذي يقهوم  سولانا من

على عدم إجراء اتصالات سياسية مهع حمهاس، طالمها لهم تلبه  الشهروط الته  وضهعتها 

 .(1)اللجنة

ولضمان اسهتمرار الهدعم الإنسهان  لسهكان قطهاع غهزة، أنشهأ الاتحهاد الأوروبه  

، وذلههك بعيههدا عههن رقابههة الحكومههة 2006الآليههة الدوليههة المؤقتههة يهه  حزيههران/ يونيههو 

الفلسطينية الت  شكلتها حركة حماس، وبتمويل من المفوضية الأوروبية ودول الاتحهاد 

الأوروبهه  ودول مانحههة أخههرد، حيههث قههدم الاتحههاد الأوروبهه  مههن خههلال تلههك الآليههة 

بهههدف ، وذلهك 2008-2006يه  الفتههرة بهين عههام  مليهون يههورو،  365مسهاعدات بقيمههة 

الاحتياجهههات الأساسهههية للشهههعب الفلسهههطين ، والنفقهههات التشهههغيلية للمستشهههفيات تهههويير 

ألهف مهن  77والمراكز الصحية، كما قدمت هذه الآلية منهذ نشهأتها مخصصهات لحهوال  

 75مهوظف  السهلطة الفلسهطينية، وعملهت علهى صهرف مخصصهات اجتماعيهة لحههوال  

ة الغربيهة، كمها سهاعدت ألف عائلة يلسطينية من معدوم  الدخل ي  قطاع غزة والضهف

الآلية ي  تويير الوقود اللازم للمولدات الكهربائية ي  مستشفيات غهزة، ولآبهار الميهاه، 

 .(2)كما ويرت الآلية جميع احتياجات محطة الطاقة ي  غزة من الوقود

، واستجابة لمؤتمر باريس للمهانحين، وخطهة 2008وي  شهر شباط /يبراير عام 

، أطلقههههت 2010-2008طينية التابعههههة للسههههلطة الفلسههههطينية الإصههههلاح والتنميههههة الفلسهههه

كبديلهة عهن الآليهة الدوليهة المفوضية الأوروبية آلية بيغهاس التابعهة للاتحهاد الأوروبه ، 

المؤقتة، وذلك لتمكين الاتحهاد الأوروبه  مهن الانتقهال مهن مرحلهة دعهم الميزانيهة، إلهى 

ذات طبيعهة طويلهة الأمهد، تقهوم  مرحلة دعم التنميهة الفلسهطينية، مهن خهلال آليهة جديهدة

على أساس دعم التنمية الفلسطينية، وليس الاستجابة للطوارئ يقط، كما هو حال الآلية 

وحسههب المفوضههية الأوروبيههة يههإن آليههة بيغههاس ههه    آليههة الاتحههاد الدوليههة المؤقتههة، 

طة الأوروب  لدعم الشعب الفلسطين ، عبر تنفيذ خطهة الإصهلاح والتنميهة التابعهة للسهل

الفلسههطينية، وتههوير أداة للمفوضههية الأوروبيههة والجهههات المانحههة، لتسههيير المسههاعدات 

 . (3)المالية مباشرة باتجاه دعم تنفيذ خطة الإصلاح والتنمية الفلسطينية 

                                                 

 .249، مرجع سابق، ص الة ية الفلسطينية والو ع الدوليعبد الح ، وليد، ( 1)

التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي دور الاتحااااد الأوروباااي فاااي بنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 2)

 169مرجع سابق، ص  ( 2007-1991الفلسطينية المحتلة )

، مكتهب آلياة بيساات التابعاة للاتحااد الأوروباي لندماة السانا  الفلساطينيينالاتحاد الأوروبه ، ( 3)

 6، ص2009المفوضية الأوروبية، القدس، 
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 م(1)وقد تضمنت الآلية ما يل 

 ،نتههويير الههدعم المههال  الهههادف والمراقههب بشههكل جيههد إلههى السههكان الفلسههطينيي -

، الحسههاب الموحههد للخزينههة الفلسههطينية التههابع للسههلطة الفلسههطينيةوذلههك عبههر 

ن مهع وعبر ديعات مباشرة إلى الشركات والأيراد المعنيين والمؤهلين، بالتعاو

 السلطة الفلسطينية.

 مساعدة السلطة الفلسطينية ي  تنفيذ مشهاريع متوسهطة إلهى كبيهرة، كمها نصهت -

 ويير مسههاعدات ينيههة مههع رقابههةعليهه  خطههة الإصههلاح والتنميههة الفلسههطينية، وتهه

 واضحة على عمليات التعاقد والصرف.

استمرت آلية بيغاس بالعمل على تنفيذ برامج الآلية المؤقتة الت  سبقتها، لصرف 

مخصصههات ورواتههب مههوظف  الخدمههة المدنيههة والمتقاعههدين، وتههويير الوقههود لمحطههة 

ة المعههوزة، وديههع الطاقههة يهه  غههزة، وديههع مخصصههات اجتماعيههة للعههائلات الفلسههطيني

 409الديون المتراكمة على السلطة الفلسطينية إلى القطاع الخاص، ويرت آليهة بيغهاس 

 .(2)، كدعم مال  مباشر للمجالات المذكورة أعلاه2008مليون يورو للعام 

 مساعدة الاتحاد الأوروب  ي  بناء المؤسسات الفلسطينية
الإصههلاح والتنميههة للعههام بعههد أن وضههعت السههلطة الفلسههطينية خطتههها الخاصههة ب

، أعلهن الاتحههاد الأوروبه  دعمهه  لأجنهدة الإصههلاح الفلسهطينية يهه  الحكههم، 2008/2010

وي  هذا السياق، قدم الاتحاد الأوروب  دعما وتمويلا لعدد من المشهاريع الرئيسهية يه  

ملايهين يهورو لهدعم دوائهر  4مجال إدارة التمويهل العهام، وأقهر الاتحهاد مشهروعا بقيمهة 

قابة الداخلية والتدقيق الهداخل  يه  وزارة الماليهة الفلسهطينية، للمسهاعدة يه  تحسهين الر

إدارة التمويههل العههام، وزيههادة الفعاليههة والمسههاءلة، كمهها مههول الاتحههاد الأوروبهه  عمليههة 

 .(3)مليون يورو 5.2، بقيمة (ASYCUDAتحديث الجمارك الفلسطينية عبر برنامج )

وروبه  دعمها وتمهويلا بههدف إصهلاح القضهاء من جههة أخهرد، قهدم الاتحهاد الأ

الفلسطين ، من خلال عدد من البهرامج الرئيسهية، الته  تضهمنتم إقامهة معههد التهدريب 

القضههائ  الفلسههطين ، ونظههام تههدريب قضههائ  مهنهه  دائههم، وتههويير التههدريب القههانون  

قم للقضههاة والمههدعين العههامين، وتههدريب يهه  مجههال تكنولوجيهها المعلومههات لكايههة الطههوا

القانونية، وتويير معدات تكنولوجيا المعلومات للجههاز القضهائ ، وإقامهة دائهرة تفتهي  

                                                 

 7المرجع السابق، ص( 1)

، مرجهع بيساات التابعاة للاتحااد الأوروباي لندماة السانا  الفلساطينيينآلياة الاتحاد الأوروب ، ( 2)

 11-8سابق، ص

آليااة بيسااات: دعاام مااالي مباشاار للماسسااات الفلسااطينية: الحفاااظ علااى الاتحههاد الأوروبهه ، ( 3)

، المفوضية الأوروبية، منشورات الاتحاد الأوروبه ، القهدس، استمرار ة الماسسات الفلسطينية

 4، ص 2009
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ومكتبة قانونية لتدعم مجلس القضاء الأعلى، وتمويل عملية تجميع قاعدة بيانهات لكايهة 

قرارات المحاكم الفلسهطينية، لتكهون جهزء مهن قاعهدة البيانهات القانونيهة والقضهائية يه  

 .(1)يلسطين

وعلههى صههعيد الانتخابههات الفلسههطينية، يقههد تسههلمت لجنههة الانتخابههات المركزيههة 

الفلسطينية قدر كبير من المساعدات الأوروبية، حيهث يعتبهر الاتحهاد الأوروبه  الجههة 

( 750)المانحة الأكبر إلى لجنة الانتخابات المركزية، يقهد قهدم الاتحهاد الأوروبه  مبلهغ 

لمركزية، وذلك استكمالا لمساعدات سهابقة مماثلهة بلهغ ألف يورو إلى لجنة الانتخابات ا

مليون يورو، وذلك بهدف تحديث سجل الناخبين، وتويير برامج تواصل  13مجموعها 

انتخابية ي  المدارس الفلسطينية، لتثقيف الشباب الفلسطين  حول المبادئ الديمقراطية، 

  هههذا السههياق يقههول . ويهه(2)وتحههديث مرايههق اللجنههة يهه  مجههال تكنولوجيهها المعلومههات

الدكتور حنا ناصر رئيس لجنة الانتخابات المركزية الفلسطينيةم  نحن لجنهة انتخابهات 

دائمههة، نجههري العديههد مههن المشههاريع يهه  الفتههرة مهها بههين الانتخابههات لنشههر الههوع  حههول 

الديمقراطية وسيادة القانون، سجل الناخبين بحاجة إلى تحديث مهرة كهل عهام، ليتماشهى 

يس العالميههة، وكههان التمويههل مههن الاتحههاد الأوروبهه  إلههى لجنههة الانتخابههات مههع المقههاي

، كمها أن بعثهة المراقبهة الأوروبيهة (3)المركزية، يعالا جدا ي  مساعدتنا للقيهام بمهامنها 

ي  يلسطين، تهدف إلى تحقيق قدر كبير من نزاهة الانتخابات، يضلا عن تمويل جهاز 

المسههؤول عههن جمههع وتحليههل البيانههات السههكانية الإحصههاء المركههزي الفلسههطين ، كونهه  

والاجتماعية والاقتصادية ي  يلسطين، وعلى ههذا الصهعيد يقهد تهم تمويهل التعهداد العهام 

، بشكل كامل من الاتحاد الأوروب . وقد خصص الاتحهاد الأوروبه  2007للسكان عام 

 20ن، إلههى مليههون يههورو عبههر الأداة الأوروبيههة للديمقراطيههة وحقههوق الإنسهها 5.5مبلههغ 

مشروع يلسطين  يعمل لتعزيز سيادة القانون وتشجيع الهدياع عهن حقهوق المجموعهات 

 .(4)الضعيفة ي  المجتمع الفلسطين 

كما ساهم الاتحاد الأوروب  ي  دعم وتحديث الشرطة الفلسطينية، حيهث ويهرت 

 ، مسهاعدات ينيهة للشهرطة2006بعثة الشرطة الأوروبية إلهى يلسهطين منهذ تأسهيها عهام 

الفلسطينية، يضلا عن التدريب والمشهورة يه  مجهالات متعهددة، مهن ضهمنها المسهتود 

العمليات  وحقوق الإنسان، والجوانهب المدنيهة يه  العمهل الشهرط ، كمها سهاهم الاتحهاد 

                                                 

، المساعد  في بنا  دولاة فلساطينية: تطاو ر الحنام الرشايد وساياد  الةاانو تحاد الأوروب ، الا( 1)

 3، ص 2009المفوضية الأوروبية، منشورات الاتحاد الأوروب ، القدس، 

، المساعد  في بنا  دولاة فلساطينية: تطاو ر الحنام الرشايد وساياد  الةاانو الاتحاد الأوروب ، ( 2)

 4مرجع سابق، ص

 4جع السابق، صالمر( 3)

،   دعم المجتمع المدني الفلسطيني  إشراك كافة قطاعات المجتمع في التنمياةالاتحاد الأوروب ( 4)

 3، ص 2009المفوضية الأوروبية، القدس، 
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ملايهههين يهههورو لشهههراء معهههدات للشهههرطة، كمعهههدات الاتصهههالات  5الأوروبههه  بمبلهههغ 

مليون يورو لإعادة بناء مركهز أريحها  16والمركبات، كما وير الاتحاد الأوروب  مبلغ 

 .(1)للتدريب الشرط ، الذي صمم من قبل بعثة الشرطة الأوروبية

مليهون يهورو، وجهاء يه  بيهان  436، قدم الاتحاد الأوروب  مبلهغ 2009وي  عام 

المفوضية الأوروبية أن هذا المبلغ مخصص للمساعدات الإنسانية، ونشاطات النهوا 

والاستمرار ي  دعم السلطة الفلسطينية ي  تنفيذ الخطة الفلسطينية المبكر بقطاع غزة، 

الشههاملة للإصههلاح والتنميههة، بالإضههاية إلههى دعههم بههرامج الاونههروا لصههالح اللاجتههين 

أعلنههت المفوضههية الأوروبيههة أن الاتحههاد الأوروبهه   2012. ويهه  العههام (2)نالفلسههطينيي

 .  (3)مليون يورو 200سيضاعف مساعدات  للتنمية الفلسطينية، لتبلغ 

اسههتمر الاتحههاد الأوروبهه  يهه  تقههديم مسههاعدات  المتعلقههة يهه  بنههاء المؤسسههات 

الفلسطينية وتطوير أدائها، واستمر ي  مساعدة الحكومة الفلسطينية للإيفهاء بالتزاماتهها 

 100مبلهغ  2013ولضمان استمرارية عمل مؤسساتها، يقد قهدم يه  كهانون ثهان / ينهاير 

مليون يورو للسلطة الفلسطينية والاونروا، وقد جاء ي  بيان الاتحاد الأوروب  الصادر 

مليههون  60بشههأن تلههك المسههاعدة، أن تلههك المسههاعدة تتههألف مههن عنصههرين، الأول بقيمههة 

يورو، موجهة إلى آلية بيغاس الأوروبية الت  تهدعم خطهة التنميهة الوطنيهة الفلسهطينية، 

لفلسطينية على تمويل العجز ي  تنفيذ البرنامج الإصلاح ، من خلال مساعدة السلطة ا

ولتلبية التزاماتها تجاه الموظفين، ولضمان استمرارية العمل الإداري والخدمات العامة 

مليهون يهورو، يههو موجه   40الأساسية للمواطنين، أما الشق الثان  من المساعدة بقيمة 

تعلهههيم والصهههحة وبهههرامج الخهههدمات ، مهههن أجهههل دعهههم ال2013لميزانيهههة الاونهههروا للعهههام 

 .(4)الاجتماعية والإغاثية المسؤولة عنها الاونروا

 52، أعلههن الاتحههاد الأوروبهه  عههن تقههديم 2013ويهه  شهههر أيلههول/ سههبتمبر عههام 

مليون يورو، لدعم مشاريع التنمية الاقتصهادية والاجتماعيهة، وبنهاء مؤسسهات السهلطة 

(، وأوضح الاتحاد 2013-2011)ينية ل عوام الفلسطينية، ي  إطار خطة التنمية الفلسط

                                                 

، المساعد  في بنا  دولاة فلساطينية: تطاو ر الحنام الرشايد وساياد  الةاانو الاتحاد الأوروب ، ( 1)

 3-2سابق، صالمفوضية الأوروبية، مرجع 

، موقهع الوكالهة   بيا  للمفو اية الأوروبياة ب اأ  مسااعد  الفلساطينيينوكالة الأنباء السعودية( 2)

 (، متوير على الرابط 1/3/2009على شبكة الانترنت )

/http://www.spa.gov.sa/details.php?id=639911 

، موقهع الوكالهة للتنمية الفلسطينيةالاتحاد الأوروبي   اعف مساعداته وكالة الأنباء السعودية، ( 3)

 ( متوير على الرابط/  14/9/2012على شبكة الانترنت )

http://www.spa.gov.sa/details.php?id=1029870 

مليهون يهورو لهدعم السهلطة  100وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية ويا، الاتحاد الأوروب  يقر ( 4)

 (، متوير على الرابط/ 15/1/2013على شبكة الانترنت، )، موقع الوكالة 2013والاونروا للعام 

http://www.wafa.ps/Arabic/index.php?action=detail&id=146491 
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الأوروبه  يهه  بيههان لهه  أن هههذا الههدعم ههو الجههزء الأخيههر مههن المسههاعدة الماليههة للشههعب 

، من خلال آليهة الجهوار والشهراكة الأوروبيهة، بحيهث تريهع ههذه 2013الفلسطين  للعام 

، حيههث 2013مليههون يههورو يهه  العههام  300المسههاعدة قيمههة المسههاعدات الأوروبيههة إلههى 

سيخصص هذا الدعم لمساعدة السلطة الفلسهطينية يه  اسهتكمال خطتهها لتحقيهق التنميهة 

المسههتدامة يهه  الأراضهه  الفلسههطينية، وخلههق يههرص عمههل، ومحاربههة الفقههر والبطالههة، 

 .(1)وتطوير بعض المناطق، وغيرها من الجوانب المستهدية من هذا الدعم

 يلسطين تقييم الدور التنموي للاتحاد الأوروب  ي 
% 45يعتبر الاتحاد الأوروب  هو المانح الأكبر للفلسهطينيين، إذ يسهاهم بحهوال  

مههن مجمههوع المسههاعدات التهه  تقههدمها الأسههرة المانحههة للسههلطة الفلسههطينية والشههعب 

الفلسطين ، وقد بلغت قيمة المساعدات الت  قدمها الاتحهاد الأوروبه  منهذ التوقيهع علهى 

. يهرد (2)مليار يورو 6.5ما مجموع   2013تى نهاية العام وح 1993اتفاقية أوسلو عام 

الباحث أن  من المهم الإشارة هنا إلى تقييم الدور التنموي الأوروبه  يه  يلسهطين، مهن 

 خلال التطرق إلى أهداي ، وآثاره على الشعب الفلسطين .

 نأهداف الاتحاد الأوروب  من تقديم المساعدات للفلسطينيي
يهتم الاتحاد الأوروب  بتقديم المساعدات المختلفة للشعب الفلسطين ، سواء عبر 

الحكومهههة الفلسهههطينية، أو إلهههى الشهههعب الفلسهههطين  بالتنسهههيق والتعهههاون مهههع الحكومهههة 

الفلسطينية، من المهم هنا الإشارة إلى الأهداف الت  يسعى الاتحهاد الأوروبه  لتحقيقهها 

ا السههياق، ومنههذ انطههلاق العمليههة السههلمية، شههارك مههن وراء تلههك المسههاعدات. ويهه  هههذ

الاتحاد الأوروب  ي  مؤتمر المانحين الذي عقد ي  واشهنطن يه  تشهرين أول/ أكتهوبر 

، أي بعد شههر مهن توقيهع اتفاقيهة أوسهلو، وقهد تعههد المهؤتمرون بتقهديم المسهاعدة 1993

طينيين، مهن خهلال للشعب الفلسطين  ولعملية السلام، من أجل حشد الدعم المهال  للفلسه

إجهراءات مناسهبة لإدارة المسهاعدات الته  تقهدمها الأسهرة المانحهة للسهلطة الفلسههطينية، 

لمساعدتها ي  إدارة المناطق الت  ستسيطر عليهها، ومسهاعدتها يه  إعهادة بنهاء وتأهيهل 

البنية التحتية، وتمويل الأنشهطة التنمويهة وإدارتهها يه  المنهاطق الفلسهطينية، بالإضهاية 

تمكين المؤسسات الفلسطينية من تقديم الخدمات الأساسية للمواطنين، وديع رواتب إلى 

                                                 

مليهون يهورو لهدعم  52وكالة الأنباء والمعلومات الفلسهطينية، الاتحهاد الأوروبه  يعلهن عهن تقهديم ( 1)

 (، متوير على الرابط/ 9/9/2013التنمية ي  يلسطين، موقع الوكالة على شبكة الانترنت، )

http://www.wafa.ps/Arabic/index.php?action=detail&id=159718 

قام الباحث بمراجعة قيمة المساعدات الأوروبية من خلال ثلا  مراحلم المرحلة الأولهى امتهدت ( 2)

ثهة حتهى ، والمرحلهة الثال2005، والمرحلهة الثانيهة حتهى نهايهة العهام 2000حتى عام  1993من عام 

 مليار يورو. 5.6، وبناء على ذلك وصل مجموع المساعدات إلى 2013نهاية العام 
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. كمهها أن دعههم العمليههة السههلمية يعتبههر هههدف المههانحين، مههن خههلال دعههم (1)المههوظفين

الاقتصاد الفلسطين ، واحتواء أسباب التوتر والتهديدات الت  تعصف بالعملية السلمية، 

 يين على الاستمرار ي  مسار التفاوا.وديع عملية السلام، وتشجيع الطر

يتبين من خهلال تعههدات المهؤتمرين مهع انطهلاق العمليهة السهلمية والتوقيهع علهى 

اتفاقية أوسلو، أن الهدف الرئيس  ل سرة المانحة من وراء تقديم المسهاعدات ههو دعهم 

ثمهار مسار التفاوا بين الجانبين، وتحسين الاقتصاد الفلسطين ، ليشعر الفلسطينيون ب

عملية السلام. لكن الاتحاد الأوروبه ، الهذي يعهد أكبهر المهانحين، يعتبهر أن الههدف مهن 

هذه المساعدات هو بناء مؤسسات دولة يلسطينية ديمقراطيهة مسهتقلة وقابلهة للحيهاة يه  

، ههذا ههو الههدف (2)المستقبل، تعي  جنبا إلى جنب مهع دولهة إسهرائيل يه  سهلام وأمهن

الهذي يقهف خلهف المعونهات الأوروبيهة للفلسهطينيين. لكهن تبقهى  المعلن والعنوان الكبير

هناك أهداف غير ملحوظة، يمكن استنتاجها من خلال تتبهع مواقهف الاتحهاد الأوروبه  

، وبنههاء علههى ذلههك يمكههن للباحههث تلخههيص نالسياسههية والاقتصههادية تجههاه الفلسههطينيي

 سطين  ييما يل مالأهداف الحقيقية من وراء دعم الاتحاد الأوروب  للشعب الفل

جلة دعم مسار التسوية السلمية بين الفلسطينيين وإسرائيل، من خلال ديع ع -

ن أالاقتصاد الفلسطين ، والمساعدة ي  تنفيذ المشهاريع الته  مهن المفتهرا 

 تساهم ي  تحسين مستود المعيشة ونوعية الحياة للفلسطينيين.

اسههتخدام أسههلوب التههأثير علههى المواقههف السياسههية الفلسههطينية، مههن خههلال  -

الترغيههب بالمغريههات الماديههة، وربههط الفلسههطينيين بالمعونههات الخارجيههة، 

لإضههعاف مههوقفهم، وبالتههال  تسهههيل قبههولهم بشههروط التسههوية السههلمية، بمهها 

ينسجم مع نظرة الاتحاد الأوروب  الت  لا تبتعد عهن الإطهار العهام للموقهف 

 .(3)الأمريك  من عملية التسوية

لههى الشههعب الفلسههطين ، وإشههعاره بثمههار ويوائههد مسههار محاولههة التههأثير ع -

 التسههوية السههلمية، لتحجههيم القههود الفلسههطينية المعارضههة لمسههار التسههوية،

 لصالح القود المؤيدة ل . 

إبقاء السهلطة الفلسهطينية يه  حالهة تمكنهها مهن القيهام بهإدارة شهؤون السهكان  -

اسهية، كالصهحة الفلسطين ، وتقديم الخهدمات للمهواطنين يه  المجهالات الأس

                                                 

مجلاة الجامعاة ، تجرباة السالطة الفلساطينية فاي اساتسلال المسااعدات الدولياةلبد، عماد سهعيد، ( 1)

 470، ص 2004)سلسلة الدراسات الإنسانية(، المجلد الثان  عشر، العدد الثان ،  ارسلامية 

الة نبأ الإخبارية المستقلة، معونة الاتحاد الأوروب  للفلسطينيينم تساعدهم أم تعرقلهم؟، موقهع وك( 2)

(، متهههههههههههوير علهههههههههههى الهههههههههههرابط/ 20/2/2014الوكالهههههههههههة علهههههههههههى شهههههههههههبكة الانترنهههههههههههت، )

http://www.naba.ps/arabic/?Action=Details&ID=35829 

، مجلاة المساتةب  العرباي، الفلسطينيةحول الأجند  النارجية للصلاح: الحالة الجرباوي، عل ، ( 3)

 74، ص 2007، كانون ثان / يناير 29، السنة 325مركز دراسات الوحدة العربية، العدد 
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والتعليم وغيرها، والضغط عليها لتنفيذ الالتزامات الأمنيهة ويقها للاتفاقيهات 

الموقعههههة، والحاجههههة الإسههههرائيلية ل مههههن والتنسههههيق الأمنهههه  مههههع السههههلطة 

 الفلسطينية.     

ما يعزز الأهداف السابقة، هو عدم الوصهول إلهى حهل يقهوم علهى أسهاس دولتهين 

الدراسههة، ييمهها لا زالههت المفاوضههات منههذ عقههدين مههن لشههعبين حتههى لحظههة إعههداد هههذه 

الزمان تراوح مكانها، ولم تحرز تقدم ملحوظ وملموس ييما يتعلهق بالوصهول إلهى حهل 

الدولتين، يحتى لحظة إعداد هذه الدراسة لا توجد دولة يلسطينية مستقلة، ولا يوجد ي  

 2010توقفهت منهذ العهام  الأيق القريب ما يشير إلى قيام تلك الدولة، بهل إن المفاوضهات

، واستؤنفت لمدة تسهعة أشههر ومهن ثهم توقفهت. وقهد توصهلت دراسهة 2013وحتى العام 

أجريت ي  هذا السياق، إلهى أن المعطيهات المتاحهة حهول المسهاعدات الأوروبيهة، دلهت 

على أن وتيرة تلك المساعدات تهأثرت إلهى حهد كبيهر بمهدد التقهدم الحاصهل يه  مسهيرة 

، بههدف تمويهل عمليهة السهلام وتهويير مسهتلزمات إنجاحهها، بصههرف التسهوية السياسهية

النظر عن الهدف النهائ  الذي ينشده الفلسطينيون من عملية السلام، المتمثل يه  إزالهة 

. هذا يعهزز مها ذههب إليه  الباحهث (1)الاحتلال وإقامة دولة يلسطينية مستقلة قابلة للحياة

 بسقف أوسلو الأمن  والسياس . بأن المساعدات الأوروبية محكومة ومرهونة

 المساعدات الأوروبية كوسيلة ضغط
 بعهضممارسهة  الاتحهاد الأوروبه  لا تخلهو مهنالمعونات الت  يقدمها  لا شك أن

اد ء الاتحهط على السلطة الفلسطينية، يف  بدايهة الانتفاضهة الفلسهطينية الثانيهة بهدوالضغ

 سهطينية،ديم المسهاعدات للسهلطة الفلالأوروب  والأسرة الدولية المانحة يربطون بين تقه

وبهههين إجهههراء إصهههلاحات داخهههل مؤسسهههاتها، وكانهههت الرسهههائل الهههواردة مهههن الاتحهههاد 

ب . عكست هذه المطالهاالأوروب  تفيد بأن على السلطة إجراء إصلاحات ي  مؤسساته

تفاضهة الرغبة الأوروبية ومعها الأمريكية ي  خلق الظروف المناسبة للقضاء على الان

شهفايية الفلسطينية والمقاومة، ولهم تعكهس الرغبهة الحقيقيهة يه  تكهريس الديمقراطيهة وال

وبنههاء المؤسسههات الفلسههطينية، لتكههون نههواة دولههة مسههتقلة. وقههد انطههوت خطههة خارطههة 

الطريههق علههى جانههب إصههلاح  تمههت الإشههارة إليهه  أعههلاه، وتههم ربههط هههذه الإصههلاحات 

  الإرههههاب ، ودمهههج الأجههههزة الأمنيهههة بضهههرورة تفكيهههك البنيهههة التحتيهههة لمههها أسهههمت  

 ائيلية.الفلسطينية وتفعيل أدائها، وتحسين مستود التنسيق بينها وبين نظيرتها الإسر

                                                 

، مرجهع سهابق، العلاقات الأوروبية الفلسطينية: الدور الاقتصادي الأوروبايعبد الكريم، نصر، ( 1)

 20ص 
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وي  هذا الصدد يشير الدكتور يهم  شراب أن المساعدات الأوروبية اسهتخدمت 

يهه  كثيههر مههن الأحيههان كههأداة ضههغط علههى السههلطة الفلسههطينية، وذلههك لإلزامههها بمبههدأين 

 م(1)نيناث

اء محاربة ما يسمى الإرهاب، بمفهوم  الغرب ، ومها يعنيه  ذلهك مهن ملاحقهة أبنه -

الفصهههائل الأخهههرد المعارضهههة لاتفاقيهههات السهههلام مهههع إسهههرائيل، وتفكيهههك بناهههها 

سه  التحتية، ونزع سلاحها، وذلك لضمان أمن إسرائيل، وأن يكون النظهام السيا

 يس مقاوما.ول مسالماالفلسطين  المجاور لإسرائيل نظاما 

صهرف ببالاتفاقيهات الموقعهة مهع إسهرائيل،  إلهى الالتهزام السلطة الفلسهطينيةديع  -

 النظر عن التزام الطرف الإسرائيل  بهذه الاتفاقيات.

تجههدر الإشههارة يهه  هههذا السههياق أن الاتحههاد الأوروبهه  وعههد السههلطة الفلسههطينية 

حههال التوصههل إلههى ، بههدعم غيههر مسههبوق يهه  2013وإسههرائيل يهه  كههانون أول/ ديسههمبر 

اتفاق سلام، حيث عرا على يلسهطين الحصهول علهى مكانهة   دولهة غيهر عضهو يه  

الاتحاد الأوروب  مع امتيازات خاصة ، وه  أعلى صفة يمكن أن تحصل عليها دولة 

من خارج الاتحاد الأوروب ، وذلك ي  حال التوصل إلى اتفاقية سلام بين الفلسهطينيين 

د الأوروب  على إسرائيل مكانة مماثلهة بالشهروط نفسهها، وإسرائيل، كما عرا الاتحا

هذا ي  الوقت الذي حذر يي  الاتحهاد إسهرائيل مهن مغبهة الاسهتمرار يه  مشهاريع البنهاء 

يهه  المسههتوطنات يهه  الضههفة الغربيههة والقههدس، مؤكههدا أن أي مشههروع جديههد علههى هههذا 

. (2)الفلسهطينيينالصعيد، سيعرا إسرائيل لتحمل المسؤولية عن يشل المفاوضات مع 

ن الاتحاد الأوروب  وقال رئيس بعثة الاتحاد الأوروب  ي  القدس جون جان روت م   أ

على استعداد للمساهمة الإيجابية يه  المفاوضهات مهنخلال التزامه  بمسهاهمة ياعلهة يه  

أن   ، وأضهافيه  شهكل يضمناسهتدامة اتفهاق السهلام ،ترتيبات مرحلة ما بعد الصهراع

بهه  دعهها الطههريين إلىاغتنههام الفرصههة الفريههدة التهه  تويرههها مفاوضههات الاتحههاد الأورو 

الاتحاد الأوروب  بتقديم  ههذا العهرا الجهوهري يؤكهد جاهزيته  ية، وأن السلام الجار

. وي  لقاء عقهده مهع الصهحفيين (3) مرة أخرد للعملمع الطريين نحو سلام عادل ودائم

إن ثهة الاتحهاد الأوروبه  يه  القهدسم  ي  مقر وزارة الإعلام ي  رام الله قال رئيس بع

المنح والمساعدات المالية الت  تقدمها دول الاتحاد الأوروب  للفلسهطينيين، تحمهل بعهدا 

                                                 

(، 24/5/2012كاتهب علهى شهبكة الانترنهت )أوروبا والقضهية الفلسهطينية، موقهع ال  شراب، يهم ( 1)

 http://www.shurrab.ps/14707متوير على الرابط/ 

يونس، محمد، وتلحم ، أسهعد، الاتحهاد الأوروبه  يعهد السهلطة الفلسهطينية وإسهرائيل بهدعم غيهر ( 2)

(، 17/12/2013مسههبوق يهه  حههال التوصههل إلههى اتفههاق سههلام، موقههع الحيههاة علههى شههبكة الانترنههت )

 http://www.alhayat.com/OpinionsDetails/583209لى الرابط/ متوير ع

الاتحاد الأوروبي  عاد السالطة الفلساطينية وإسارائي  بادعم  يار يونس، محمد، وتلحم ، أسعد، ( 3)

 مرجع سابق.مسبوق في حال التوص  إلى اتفاق سلام 
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حن نقدم الدعم المهال  للمؤسسهات لنهرد نتيجهة علهى الأرا، ، ونسياسيا وليس إنسانيا

، ويه  حهال الأن دعمنا ذو أبعهاد سياسهية، ولهيس إنسهانية كمها ههو الهدعم المقهدم لسهوري

يشههلت المفاوضههات الجاريههة بههين السههلطة الفلسههطينية وإسههرائيل، سههتقوم دول الاتحههاد 

بإعادة تقييم المراحل السابقة من المساعدات، وبناء عليها يتم تحديد حجم المهنح الماليهة 

 .(1)الت  نقدمها للفلسطينيين بشكل سنوي 

ول ومطالبهة سهفراء د ترايق هذا الأمر مع تحهذير الاتحهاد الأوروبه  لإسهرائيل،

لضهفة االاتحاد الأوروب  الحكومة الإسرائيلية بضرورة وقف الأنشطة الاستيطانية ي  

الغربيههة، والتهديههد بفههرا مزيههد مههن العقوبههات علههى إسههرائيل، مههن خههلال توضههيح 

اوضهات، الت  يمكن أن تجنيها إسرائيل من وراء إحراز تقدم ي  المف دالمكاسب والفوائ

 ي  مقابل الأثمان الت  ستديعها ي  حال يشلت المفاوضات.

 الآثار المترتبة على المساعدات الأوروبية
كمههها ذكرنههها مهههن قبهههل، يهههإن الاتحهههاد الأوروبههه  يعتبهههر المهههانح الأكبهههر للسهههلطة 

ر منهذ مليهار دولا 4لاتحهاد الأوروبه  قهدم حهوال  الفلسطينية، وتشير التقهارير إلهى أن ا

ين نتهائج . للمساعدات الأوروبية المقدمة للفلسهطيني2013وحتى نهاية  العام  2000العام 

 ايجابية وأخرد سلبية، سيشير إليها الباحث ييما يل . 

 الآثار الايجابية 
كل كسهت بشهلاشك أن المساعدات الت  قدمها الاتحاد الأوروب  للفلسطينيين، انع

 ، ايجهاب  علهى الاقتصههاد الفلسهطين ، يقههد أسههمت يه  تحسههن أداء الاقتصهاد الفلسههطين

وي  تحسهين شهروط الحيهاة يه  المجتمهع الفلسهطين ، وكهان لهها دور مههم يه  مسهاعدة 

يير السلطة الفلسطينية على النهوا بمهامهها يه  خدمهة السهكان الفلسهطينيين، ويه  تهو

يه  يلسههطين، وتههويير الهدعم الههذي سهاهم يهه  إصههلاح مصهادر دخههل للعهائلات المعههوزة 

ة جهاه خدمهالبنية التحتية، ومسهاعدة الأجههزة الحكوميهة الفلسهطينية يه  القيهام بمهامهها ت

ت المههواطنين الفلسههطينيين، كمهها سههاهم الههدعم الأوروبهه  يهه  تسهههيل إجههراء الانتخابهها

ركزيهة نتخابهات المالفلسطينية المحلية والرئاسية والتشهريعية، مهن خهلال دعهم لجنهة الا

 لسطين.يالفلسطينية، وإيفاد المراقبين الأوروبيين، لمراقبة العملية الانتخابية ي  

الفلسههطينيين مههن جهههتهم أبههدوا قبههولا لسياسههات الاتحههاد الأوروبهه  ومسههاعدات ، 

بسبب الحاجة الماسة لتلك المساعدات، خاصة ييما يتعلهق بعمليهة التنميهة يه  يلسهطين، 

مكانيات الفلسطينية الذاتية، يضلا عهن سهيطرة الاحهتلال الإسهرائيل  ي  ظل ضعف الإ

                                                 

للسهلطة الفلسهطينية تحمهل بعهدا وكالة أمد للإعلام، سفير الاتحاد الأوروبه م المسهاعدات المقدمهة ( 1)

(، متهههههوير علهههههى الهههههرابط/ 29/1/2014سياسهههههيا، موقهههههع الوكالهههههة علهههههى شهههههبكة الانترنهههههت، )

http://www.amad.ps/ar/?Action=DetailLight&ID=13097 
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على مفاصل الاقتصاد الفلسطين ، وعرقلت  المستمرة لأي محاولهة يلسهطينية للنههوا 

بالاقتصاد الفلسهطين ، وتهدميره لمقومهات الحيهاة الفلسهطينية، مثهل مصهادرة الأراضه  

يات يه  غهزة، وقصهف مقهرات وإتلاف أشجار الزيتهون يه  الضهفة الغربيهة، والحمضه

الأجهزة الأمنية، والبيوت والمقرات الحكومية يه  غهزة، والحصهار المسهتمر للمنهاطق 

الفلسطينية، ولهذا ساهمت المساعدات الأوروبية ي  تخفيف حدة الآثار السلبية الناجمة 

 عن السياسات الإسرائيلية. 

حتيهة، مهن خهلال دعهم كما ساعدت المعونة الأوروبية ي  مجال تطوير البنيهة الت

مشههاريع متعههددة يهه  هههذا المجههال، وإصههلاح كثيههر ممهها دمههره الاحههتلال خههلال عدوانهه  

المسهههتمر علهههى المهههدن والمنهههاطق الفلسهههطينية، وسهههاعدت كهههذلك يههه  تقهههديم الخهههدمات 

الاجتماعية الأساسية، وتمكين الفقراء والعائلات المهمشة، ومساعدة العائلات المعوزة 

وتقديم برامج القروا الصهغيرة الموجههة للنسهاء وذوي الهدخل  من خلال آلية بيغاس،

المحدود، والبرامج الاغاثية الطارئة، ومشهاريع خلهق يهرص عمهل. ولههذا يمكهن القهول 

أن المساعدات الأوروبية المقدمة للفلسطينيين، قد انطوت على بعد ايجهاب ، وانعكسهت 

 آثارها الايجابية على الاقتصاد الفلسطين  بشكل عام.

 الآثار السلبية
بالرغم من استمرار تديق المساعدات الأوروبية للسهلطة الفلسهطينية، إلا أن ههذا 

الههدعم انطههود علههى بعههد سههلب ، إذ أنهه  لههم يكههن مههن أجههل إرسههاء قواعههد بنههاء الدولههة 

الفلسطينية المستقلة بشكل عمل  وواقع ، وإنما من أجل المحايظة على الاسهتقرار يه  

لمفاوضات، حتهى وإن لهم يهتمخض عهن تلهك المفاوضهات نتهائج المنطقة، وعلى مسار ا

واضحة وملموسة باتجاه الوصول إلى حل الدولتين، ولهذا سعى الاتحاد الأوروب  مهن 

خلال تقديم المساعدات، لضمان بقاء وجهود السهلطة الفلسهطينية، والإبقهاء عليهها قهادرة 

يين، ومسههاعدتها يهه  ديههع علههى تههويير الخههدمات العامههة والأساسههية للمههواطنين الفلسههطين

ورغم أن هذا يحمل بعدا ايجابيها، إلا إنه  لا يسهاهم يه  تطهوير وضهع رواتب العاملين، 

تهم اسهتغلال  السلطة للانتقال بالشعب الفلسهطين  نحهو الدولهة والاسهتقلال، خاصهة وأنه 

تلهك المسهاعدات بغيههة التهأثير علهى الشههعب الفلسهطين  لتأييهد العمليههة السهلمية، وتحجههيم 

، مهن خهلال إشهعار الفلسهطينيين قود المعارضة لمسهار التسهوية السهلمية يه  يلسهطينال

مهن خهلال تأييهدهم لمسههار  يحققونههايمكهن أن بثمهار السهلام، والفوائهد الاقتصهادية الته  

 .التسوية السلمية

وما يدلل علهى مها سهبق، ههو التقريهر الهذي أصهدره الاتحهاد الأوروبه  يه  العهام 

ن مساعدات الاتحاد الأوروب  للسلطة الفلسهطينية، سهاهمت يه  ، الذي أكد على أ2006

منع انهيار الاقتصاد والمجتمع الفلسطين ، الأمر الذي اعتبره التقرير عنصرا جوهريا 

، لكن  -على حد وصف التقرير -ي  تحقيق السلام، وهو ما نجح يي  الاتحاد الأوروب  
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ة جادة قابلة للاسهتدامة، مهن النوعيهة استدرك بأن هذا الهدف يبقى بعيدا عن تحقيق تنمي

ههن مههن حشههد الفلسههطينيين للالتفههاف حههول دعههم السههلام بصههورة ياعلههة . هههذا (1)التهه  تمك ل

بالإضاية إلى استخدام الدعم والمعونهة كورقهة سياسهية لانتهزاع مواقهف وتنهازلات مهن 

الجانب الفلسطين ، كمها حصهل مهع أول حكومهة يلسهطينية تشهكلها حركهة حمهاس، بعهد 

، حيههث أمهلههت اللجنههة 2006وزهها يهه  الانتخابههات التشههريعية التهه  جهرت مطلههع العههام ي

حكومههة إسههماعيل هنيههة مههدة  -التهه  يعتبههر الاتحههاد الأوروبهه  أحههد أطرايههها –الرباعيههة 

شهههرين للاعتههراف بشههروطها، وههه م الاعتههراف بإسههرائيل، والاعتههراف بالاتفاقيههات 

طينية، ونبذ العنف والإرهاب، وذلهك مقابهل الموقعة ين إسرائيل ومنظمة التحرير الفلس

 الاستمرار ي  تقديم المساعدات للشعب الفلسطين .

وبالرغم من أن نسبة كبيرة من المعونة الأوروبية توجهت نحو بناء المؤسسهات 

عبههارة عههن مستشههارين يقومههون  %، كههان جههزء منههها29ت نسههبتها الفلسههطينية، إذ بلغهه

مهن  أخهردبالمساعدة ي  إعهداد الخطهط، لتطهوير العمهل الحكهوم  الفلسهطين ، ونسهبة 

. ههذا يه  الوقهت (2)هذه المساعدات تهذهب لتغطيهة رواتهب ونفقهات ههؤلاء المستشهارين

% لقطاعهههات الزراعهههة 7الهههذي تهههذهب ييههه  نسهههبة ضهههتيلة مهههن المسهههاعدات لا تتجهههاوز 

طاقة، وه  قطاعات مهمة لترسي  وبناء اقتصاد يلسطين  مستقل، والصحة والمياه وال

 .(3)قادر على التطور والاستمرار

ت يهه  الاعتبههار أولويهها -خاصههة الفنيههة منههها -وغالبهها لا تأخههذ تلههك المسههاعدات 

اههها ومتطلبهات المجتمههع الفلسهطين  وحاجاتهه ، وإنمها تههتم ويهق الرؤيههة الخاصهة التهه  ير

تمتهاز  كما أنها لم تسهم ي  بناء مؤسسات يلسطينية رصينة،خبراء الاتحاد الأوروب ، 

لإدارة ابالشهفايية والأداء الفعههال، خاصههة يه  ظههل التقههارير المختلفهة التهه  تتنههاول سههوء 

 والفساد ي  مؤسسات السلطة الفلسطينية، والضعف العام ي  أدائها.

جتمهاع  وبرغم الانجازات الت  حققتها المسهاعدات الأوروبيهة علهى الصهعيد الا

والاقتصادي ي  يلسطين، إلا أن هذه المساعدات يشلت ي  إزالة الآثار السلبية الناجمة 

عههن السياسههة الإسههرائيلية العدوانيههة ضههد الشههعب الفلسههطين ، كمهها أنههها لههم تكههن بالقههدر 

الكهههاي  لتلبيهههة الاحتياجهههات الإنسهههانية للفتهههات الفلسهههطينية المسهههتهدية مهههن المسهههاعدات 

يههت الغالبيههة العظمههى منههها يهه  دائههرة الفقههر والبطالههة. ومههن جهههة الأوروبيههة، حيههث بق

أخرد، لم تنجح المساعدات الأوروبية ي  تقليل اعتماديهة الفلسهطينيين عليهها، وتعزيهز 

يههرص النمههو الههذات ، هههذا يضههلا عههن أن بههرامج المسههاعدات الأوروبيههة لههم تههربط بههين 

                                                 

دور الاتحااااد الأوروباااي فاااي التنمياااة السياساااية تجااااه الأرا اااي بنههه  يضهههل، عصهههام حمهههدان، ( 1)

 176-175مرجع سابق، ص  ( 2007-1991الفلسطينية المحتلة )

 معونااة الاتحاااد الأوروبااي للفلسااطينيين: تساااعدهم أم تعاارقلهم  وكالهة نبههأ الإخباريههة المسههتقلة، ( 2)

 .مرجع سابق

 المرجع السابق.( 3)
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ن إبقاء الفلسطينيين معتمدين علهى حيث أ. (1)الجهود الاغاثية والتنمية بمفهومها الشامل

المسههاعدات يهه  مجههال مكايحههة الفقههر وتخفيههف البطالههة وديههع الرواتههب، لا يقههودهم إلههى 

تحقيق التنمية المستدامة المنشهودة، وههو مها يعنه  ضهرورة الخهروج مهن ههذه الهدائرة، 

نحهو توظيههف أكثههر نجاعهة لتلههك المسههاعدات، للاسهتفادة منههها يهه  بنهاء مشههاريع تنمويههة 

لسطينية، تساهم ي  تحقيق قدر من التنميهة المسهتدامة، الته  تسهاعد الفلسهطينيين علهى ي

 الاعتماد على أنفسهم أكثر، وتقليل اعتمادهم على المعونات الخارجية.

اسية بعد هذا الاستعراا لتطور موقف الاتحاد الأوروب  من عملية التنمية السي

 اليةمي  يلسطين، يود الباحث أن يضع الملاحظات الت

  شهدت مواقف الاتحاد الأوروب  تطورا هامها علهى صهعيد الموقهف مهن القضهية

اويهة زالفلسطينية، يبعد أن كانت الدول الأوروبية تنظر للقضهية الفلسهطينية مهن 

 أنها قضية لاجتين يحتاجون الإغاثة، تطور الموقف الأوروبه  حتهى الاعتهراف

ستقلة د إقامة دولة يلسطينية مبالشعب الفلسطين  وبحق  ي  تقرير مصيره، وتأيي

 وديمقراطية قادرة على البقاء، تعي  جنبا إلى جنب مع دولة إسرائيل.

 ية ضعف ومحدودية قدرة الاتحاد الأوروب  ي  التأثير الفعل  علهى مسهار التسهو

السهههلمية، يبهههرغم تطهههور الموقهههف السياسههه  للاتحهههاد الأوروبههه  مهههن القضهههية 

 لسياسهيةاظريا، وبق  محدود التأثير من الناحيهة الفلسطينية، إلا أن  بق  تطورا ن

 يه  دعهم الفعلية ي  عملية السلام، ولم يتمكن من ترجمة الثقل المال  الذي يمثل 

 العملية السلمية، إلى ثقل سياس  موازي ل .

 مات  يه يعتبر الاتحاد الأوروب  المانح الأكبر للفلسهطينيين، إذ تبلهغ نسهبة مسهاه 

ن إجمههال  المسههاعدات التهه  تلقاههها الفلسههطينيون بعههد % مهه45هههذا الإطههار نحههو 

 رو.مليار يو 5.6، بقيمة إجمالية تعادل 2013اتفاقية أوسلو وحتى نهاية العام 

 يهدف الاتحاد الأوروبه  مهن وراء مسهاعدة السهلطة الفلسهطينية إلهى دعهم مسهار 

 نالتسههوية السههلمية للقضههية الفلسههطينية، بغههض النظههر عههن النتههائج التهه  يمكههن أ

تههتمخض عنهه ، وإلههى التههأثير علههى الموقههف الفلسههطين  للقبههول بشههروط التسههوية 

 السلمية، واستمرار التعاون والتنسيق الأمن  مع إسرائيل.

  هنهههاك جوانهههب ايجابيهههة للمسهههاعدات الأوروبيهههة، كالمسهههاهمة يههه  تحسهههن أداء

الاقتصاد الفلسطين ، ومساعدة السلطة الفلسطينية ي  النهوا بمسهؤولياتها يه  

دمة السكان، وتويير الدعم لإصلاح البنية التحتية، والمشاريع الاجتماعية مثل خ

محاربة الفقهر والبطالهة وغيرهها، لكهن رغهم ذلهك انطهوت تلهك المسهاعدات علهى 

المحايظههة علههى الاسههتقرار واسههتمرار حيههث هههديت إلههى  ،بعههض الأبعههاد السههلبية

                                                 

، مرجهع سهابق، العلاقات الأوروبية الفلسطينية: الدور الاقتصادي الأوروبايعبد الكريم، نصر، ( 1)

 .21ص 
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لزمنية الت  يمكهن أن بغض النظر عن نتائج المفاوضات والمدة امسار التسوية، 

الحاجههههات والأولويههههات أحيانههههاً كمهههها أن تلههههك المسههههاعدات لا تأخههههذ تسههههتهلكها، 

 الفلسطينية.

   استخدم الاتحاد الأوروبه  المسهاعدات كوسهيلة للضهغط، بخاصهة علهى الجانهب

الفلسهههطين ، وذلهههك  لمحاربهههة مههها يصهههف   بالإرههههاب ، وتفكيهههك البنهههى التحتيهههة 

لفصائل المقاومة الفلسطينية، وإلزام السلطة الفلسطينية بالاتفاقيات مع إسرائيل، 

م إسههرائيل بالاتفاقيههات ، هههذا رغههم عههدم التههزاواسههتمرار التنسههيق الأمنهه  معههها

 . الموقعة، وانتهاكها بشكل مستمر
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الدبلوماسية الفلسطينية وتأثيرها على مواقف وسياسات 

 الاتحاد الأوروب  تجاه عملية التنمية السياسية ي  يلسطين
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 الفصل الخامس

الدبلوماسية الفلسطينية وتأثيرها على مواقف وسياسات 

 الاتحاد الأوروب  تجاه عملية التنمية السياسية ي  يلسطين

 مقدمة
يسعى هذا الفصل إلى بيان تأثير الدبلوماسية الفلسطينية علهى مواقهف وسياسهات 

الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه عمليههة التنميههة السياسههية يهه  يلسههطين، حيههث يبههرز يهه  البدايههة 

سهههطين، ويوضهههح الأسهههس أهميهههة الهههدور الأوروبههه  تجهههاه التنميهههة السياسهههية يههه  يل

والمرتكزات الت  تقوم عليهها رؤيهة الاتحهاد الأوروبه  تجهاه ههذه العمليهة، وأههم القيهود 

والمعيقات الت  تواج  الدور الأوروب  على هذا الصعيد، ومن ثم التعرف علهى أدوات 

الاتحاد الأوروب  ي  تفعيل دوره التنموي ي  يلسطين، كما يتطهرق الفصهل إلهى رؤيهة 

لفلسههطينية للههدور التنمههوي الأوروبهه  يهه  يلسههطين، وللتنميههة السياسههية التهه  السههلطة ا

تريهههدها السهههلطة الفلسهههطينية يههه  يلسهههطين، ويبهههي ن الفصهههل حهههدود تهههأثير الدبلوماسهههية 

الفلسههطينية علههى الههدور التنمههوي الأوروبهه  يهه  يلسههطين، والعقبههات والتحههديات التهه  

الت  تستند إليهها الدبلوماسهية الفلسهطينية تواجهها ي  هذا الجانب، والآليات الدبلوماسية 

الموجهة للاتحاد الأوروب  بشكل عام، وي  نهاية الفصهل يهتم عهرا تقيهيم عهام لهدور 

 الدبلوماسية الفلسطينية، ييما يتعلق بتأثيرها على الدور التنموي الأوروب  ي  يلسطين.

را اسهتكمال تجدر الإشارة هنا إلى أن المعلومات والبيانات الت  تهم جمعهها لغه

هذا الفصل، تم اسهتيفائها مهن خهلال عهدد مهن المقهابلات الته  أجراهها الباحهث مهع عهدد 

ممههن لهههم صههلة بهههذا الموضههوع، بالإضههاية إلههى نائههب ممثههل الاتحههاد الأوروبهه  يهه  

 يلسطين، يضلا عن بعض المصادر المتويرة، والمتعلقة بهذا الموضوع. 

 اسية ي  يلسطينأهمية الدور الأوروب  تجاه التنمية السي
تنبع أهمية دور الاتحاد الأوروب  تجاه عملية التنميهة السياسهية يه  يلسهطين مهن 

أهمية الاتحاد نفس ، الذي يشكل كتلة دولية هامة، لها أثرها على مسار التسوية السلمية 

يه  الشههرق الأوسهط، ودعههم تلهك العمليههة مهن ناحيههة سياسهية واقتصههادية. وعلهى صههعيد 

ة يهه  يلسههطين، يمكننهها ملاحظههة مهها يشههكل  دور الاتحههاد الأوروبهه  مههن التنميههة السياسههي

أهمية على ههذا الصهعيد، يمهن خهلال الهدعم الأوروبه  متعهدد الأوجه  والأشهكال، تمهت 

المحايظة علهى اسهتمرارية عمهل المؤسسهات الفلسهطينية، وسهاعد علهى عمليهة تحهديثها 

لهك المؤسسهات، ممها حهاي  وتطويرها، ووير الدعم اللوجست  الهلازم لعمهل كثيهر مهن ت

على جودة الخدمات العامة المقدمة للمواطنين الفلسهطينيين، يه  مجهالات متعهددة، مثهل 

الصحة والتعلهيم والقطاعهات الاجتماعيهة الأخهرد، كمها دعهم الاتحهاد الأوروبه  خطهط 

التنمية الفلسطينية، بخاصة الخطة الفلسطينية الشاملة للإصلاح والتنمية، كمها ضهاعف 
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، وذلك لدعم 2013مليون يورو عام  200ت  لدعم التنمية الفلسطينية والت  بلغت مساعدا

السهلطة الفلسهطينية، ضهمن  تمشاريع التنمية الاقتصهادية والاجتماعيهة، وبنهاء مؤسسها

، وقد بلهغ مجمهوع المسهاعدات الته  2013-2011إطار خطة التنمية الفلسطينية ل عوام 

مها قيمته  مليهارين و  2013وحتهى نهايهة العهام  2007قدمها الاتحاد الأوروبه  منهذ عهام 

مليههون دولار، وذلههك مههن خههلال الآليههة الفلسههطينية الأوروبيههة، حيههث مثلههت تلههك  702

% مهن مجمهل الهدعم الهدول  المقهدم للسهلطة الفلسهطينية يه  33.3المساعدات مها نسهبت  

 .(1)الفترة ذاتها

الدكتور رامه  الحمهد الله، أن وي  هذا السياق، اعتبر رئيس الوزراء الفلسطين  

الههدعم المههال  والسياسهه  الأوروبهه  للسههلطة الفلسههطينية، يسههاهم يهه  تحقيههق طموحههات 

، المتمثلة ي  إقامة دولة يلسطينية مستقلة ذات سيادة، ههذا يه  الوقهت الهذي نالفلسطينيي

 اعتبرت يي  كاثرين آشتون مفوضية العلاقات الخارجيهة للاتحهاد الأوروبه ، أن الهدعم

الأوروب  للسلطة الفلسطينية يهدف إلى دعم الحكومهة الفلسهطينية لتكهون قويهة وثابتهة، 

ملتزمة بالإصلاح وحكم القانون، وأن الهدف النهائ  لتلك المساعدات يتجسد ي  إقامهة 

 .(2)دولة يلسطينية، تعي  جنبا إلى جنب مع إسرائيل بسلام وأمن

الاتحهاد الأوروبه  يه  يلسهطين،  وعلى هذا الصعيد، يرد داييد جير نائب ممثل

أن الاتحاد الأوروب  لعهب دورا مهمها يه  مسهاعدة الفلسهطينيين، حيهث تجلهى ذلهك يه  

مسههاعدة السههلطة الفلسههطينية علههى بنههاء المؤسسههات، وذلههك مههن خههلال تههأمين التمويههل 

اللازم، والمساهمة ي  تمويهل خزينهة السهلطة الفلسهطينية، كه  تهتمكن مهن ديهع رواتهب 

يضلا عن تمويل كثير من أنشطة المؤسسات الفلسطينية، هذا بالإضاية إلى  الموظفين،

تويير الدعم الفن  والخبراء، من أجل بناء تلك المؤسسات، ويرد داييد جير أن الاتحاد 

الأوروب  يعتبر من أهم الشركاء ي  عملية بناء المؤسسات الفلسهطينية، وأنه  سيسهتمر 

تحهاد الأوروبه  للسهلطة الفلسهطينية بالعديهد مهن ي  هذا الهدعم، يضهلا عهن مشهاركة الا

الخبرات، مما يضف  الايجابية الواضحة على دور الاتحاد الأوروب  وعلاقت  بالسلطة 

 .(3)الفلسطينية

ويمكن القول ي  هذا الصدد أن الاتحهاد الأوروبه  شهكل رايعهة وشهريك أساسه  

ور المؤسسهههات يههه  التنميهههة الاقتصهههادية والسياسهههية يههه  يلسهههطين، حيهههث واكهههب تطههه

الفلسطينية، كالمجلس التشهريع  والمسهاعدة يه  الانتخابهات التشهريعية، بالإضهاية إلهى 

                                                 

(، متهوير علهى 21/12/2014محسن، إشكالية المساعدات الخارجية للسهلطة الفلسهطينية، )صالح، ( 1)

 http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinionsالرابط/ 

مليههون يههورو لههدعم  52وكالههة الحريههة الإخباريههة الفلسههطينية، الاتحههاد الأوروبهه  يعلههن عههن تقههديم ( 2)

(، متههوير علههى 9/9/2013علههى شههبكة الإنترنههت، ) مشههاريع ومؤسسههات يلسههطين، موقههع الوكالههة

 http://hr.ps/ar/news/37812.htmlالرابط/ 

 26/1/2015بتاري   مةابلة شنصية داييد جير، نائب ممثل الاتحاد الأوروب  ي  يلسطين، ( 3)
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المسههاعدة يهه  تطههوير المؤسسههات التنفيذيههة والقضههائية، هههذا يضههلا عههن دعههم الاقتصههاد 

الفلسطين ، ودعم القطاع الخاص، وتأهيل البنية التحتية والمرايهق العامهة، وقهد شهكلت 

، ههههذا غيهههر 2013مليهههون دولار عهههام  500الأوروبههه  مههها يقهههارب مسهههاهمات الاتحهههاد 

المساعدات الأخرد الت  تأت  من الاتحاد الأوروب  أو من دول  على صيغة مشهاريع، 

مثههل دعههم المحههاكم الفلسههطينية، وجهههاز القضههاء والشههرطة الفلسههطينية، التهه  حظيههت 

مسهاعدات أهميهة بمساعدات ي  التدريب وبناء المراكز والسجون، حيهث شهكلت تلهك ال

كبيههرة للحفههاظ علههى النظههام العههام وسههيادة القههانون يهه  يلسههطين، كمهها سههاهم الاتحههاد 

الأوروبهه  يهه  حههث ومسههاعدة السههلطة الفلسههطينية علههى الالتههزام بمعههايير المحاسههبة 

والشههفايية، واحتههرام حقههوق الإنسههان، والالتههزام بحكومههة واحههدة وقههانون واحههد وسههلاح 

الأمههر أن هههذه المسههاهمات تههأت  ضههمن إطههار الغههلاف  واحههد، والمهههم أيضهها يهه  هههذا

وعاصهمتها  1967السياس  الواضح والمتعلق بإقامة الدولة الفلسطينية على حدود العام 

 .(1)القدس الشرقية

 نلاح  من خهلال مها سهبق أن هنهاك أهميهة كبيهرة لهدور الاتحهاد الأوروبه  تجهاه

اد الأههداف الته  يسهعى الاتحه عملية التنمية السياسية ي  يلسهطين، وبغهض النظهر عهن

فعهل يه  إلى تحقيقها من وراء هذا الدور والمساعدة، إلا أن تلك المساعدات ساهمت بال

ههو  تفعيل دور المؤسسات الفلسطينية، سواء من خلال تحديثها ودعمهها وتزويهدها بمها

ن مهن لازم من معدات وأجهزة، أو دعمها ماليا عبهر خزينهة السهلطة الفلسهطينية، لتهتمك

تهههأمين احتياجاتهههها وديهههع رواتهههب المهههوظفين، وبالتهههال  يهههإن بقهههاء ونجهههاح المؤسسهههات 

روبيهة الفلسطينية ي  أداءها، يرجهع يه  جانهب كبيهر منه  إلهى المسهاعدة والمسهاندة الأو

 لتلك المؤسسات.

 رؤية الاتحاد الأوروب  لعملية التنمية السياسية ي  يلسطين
التنمية السياسية ي  يلسطين، من خلال  يمكن يهم رؤية الاتحاد الأوروب  لعملية

يهم رؤيت  لعملية السلام ي  الشرق الأوسهط، وبشهكل خهاص علهى المسهار الفلسهطين ، 

ورؤيت  للحل النهائ  للقضية الفلسطينية، حيث يؤمن الاتحاد الأوروب  أن السهلام بهين 

رها إلهى إسرائيل والفلسطينيين يمكن أن يتحقق من خلال المفاوضات، الت  تهؤدي بهدو

حل سياس  يقوم على مبدأ حل الهدولتين، اللتهين تعيشهان جنبها إلهى جنهب. وبالتهال  يهإن 

رؤية الاتحاد الأوروب  للتنمية السياسية ي  يلسطين، إنما تأت  يه  سهياق ههذا الموقهف 

الشامل، من خلال النظر إليها كوسيلة تساعد ي  الوصول إلى هذا الهدف المنشهود مهن 

                                                 

بتهاري   مةابلاة شنصاية مجدي الخالدي، مستشار الرئيس محمود عبهاس للشهؤون الدبلوماسهية، ( 1)

10/11/2014. 
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ل العمهههل والمسهههاعدة يههه  بنهههاء مؤسسهههات الدولهههة الفلسهههطينية المفاوضهههات، مهههن خهههلا

 م(1)المنشودة،  وذلك من خلال

الرجوع للمفاوضات  للاتفاق على شروط التوصل لاتفاق نههائ ، الهذي يشهمل  -

، وتكههون القههدس عاصههمة 1967قيههام دولههة يلسههطينية تقههام علههى حههدود العههام 

 الدولتين الفلسطينية والإسرائيلية.

ويير تهالأوروب  بالمساهمة الفاعلة ي  بناء المؤسسات، من خلال قيام الاتحاد  -

الخبههراء والتمويههل الههلازم، مههن أجههل المسههاعدة يهه  عمليههة تطههوير المؤسسههات 

 الفلسطينية.

، دعم الحياة الاجتماعية وتحقيهق درجهة مهن الرياهيهة الاجتماعيهة يه  يلسهطين -

المؤسسهات مهن  يضلا عن تكريس الحياة الديمقراطية، وذلك من خهلال تمكهين

لإعهلام ايهم الحياة الديمقراطية، من الانتخابات إلى ترقية المجتمع، إلى حريهة 

 وغيرها.

المساهمة ي  دعم أصهحاب الخبهرات والخبهراء والمههارات، مهن خهلال تهأمين  -

 معيشتهم وإيجاد يرص العمل الملائمة لهم.

ب ، يه  محاولهة وي  سياق تلك الرؤية، يقوم الاتحاد الأوروب  بدور بناء وايجها

تشجيع بناء مؤسسات يلسطينية ديمقراطية، مثل تقوية دور المجلهس التشهريع ، ودعهم 

الانتخابات ومراقبتها، يضلا عن دعم البلهديات وتشهجيع دور الأحهزاب السياسهية، ههذا 

برغم أن البعض يرد أن هناك تراجعا ي  الدور الأوروب  ي  الفتهرة الأخيهرة، بسهبب 

ة الت  ههديت إلهى تحويهل أجنهدة ذلهك الهدعم والمسهاعدة، مهن أجنهدة الضغوط الإسرائيلي

التنمية السياسية وبناء ديمقراطية يلسطينية رصينة، إلى أجنهدة أمنيهة تركهز علهى البعهد 

الأمنهه ، بفعههل الضههغط الإسههرائيل  والأمريكهه ، حيههث كههان هههذا التحههول علههى حسههاب 

اسهية يه  يلسهطين، وههذا بطبيعهة الجوانب الأخرد ذات العلاقهة المباشهرة بالتنميهة السي

الحههال أثههر علههى رؤيههة الاتحههاد الأوروبهه  لعمليههة التنميههة السياسههية يهه  يلسههطين، يهه  

السههنوات التهه  تلههت الانتخابههات الفلسههطينية التشههريعية الثانيههة التهه  جههرت مطلههع العههام 

، حيههث أصههبح دور الاتحههاد الأوروبهه  ضههعيف ييمهها يتعلههق بموضههوع التنميههة 2006

وتههم اختصههار عمليههة بنههاء مؤسسههات السههلطة الفلسههطينية كمؤسسههات دولههة السياسههية، 

ديمقراطية، ي  بناء المؤسسات الأمنية، والتركيهز علهى الأجههزة الأمنيهة أكثهر، ورغهم 

أن هذا مطلوب، لكن  غير كاي ، خاصة وأن هناك ضعف ي  المسهاعدة المتعلقهة ببنهاء 

ة يهه  يلسههطين، بالإضههاية إلههى مؤسسههات التنميههة السياسههية، والمؤسسههات الديمقراطيهه

                                                 

 مرجع سابق. مةابلة شنصية داييد جير، ( 1)
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مؤسسات التعليم  وترسي  المبادئ الديمقراطيهة، مثهل احتهرام حقهوق الإنسهان، ويصهل 

 .(1)السلطات، وتعزيز دور المجلس التشريع 

ويههرد آخههرون أن الاتحههاد الأوروبهه  يحههاول مسههاعدة الفلسههطينيين علههى بنههاء 

ن خهلال اشهتراك ومسهاعدة مؤسسات يعالة، باعتبار تلك المؤسسات ناشتة وجديدة، ومه

الاتحاد الأوروب  ي  بنائها، يسهتطيع أن يفهرا ويمهرر بعهض السياسهات والقهيم الته  

يطالب الاتحاد الأوروب  دول الجنوب بشكل عهام بتبنيهها، ويحهاول أن يجعهل النمهوذج 

والشكل النهائ  لتلك المؤسسات يتناسب مع رؤية الاتحاد الأوروب ، هذا إلى جانب أن 

الأوروب  يستفيد من نجاح التجربة الفلسطينية على هذا الصعيد، ي  إقناع دول  الاتحاد

الجنوب للامتثال للشكل والمضمون الذي يريده الاتحاد الأوروب  لمؤسساتها، وهذا مها 

يعلل حماس الاتحاد الأوروب  لعمليهة بنهاء المؤسسهات الفلسهطينية، بشهكل خهاص حهال 

نمههها يضهههعف ههههذا الحمهههاس حهههين تعثهههر وتوقهههف وجهههود تقهههدم يههه  العمليهههة السهههلمية، بي

 .(2)المفاوضات

ة بناء على ما سبق، يمكننها تلخهيص موقهف الاتحهاد الأوروبه  مهن عمليهة التنميه

ة السياسههية يهه  يلسههطين، بأنهه  موقههف يسههتند إلههى رؤيههة الاتحههاد الأوروبهه  لحههل القضههي

ولههة هههذه الد، وأن 1967الفلسههطينية، القاضهه  بإقامههة دولههة يلسههطينية علههى حههدود العههام 

 تحتههاج إلههى مسههاعدة يهه  بنههاء مؤسسههاتها، ولهههذا سههعى الاتحههاد الأوروبهه  إلههى تطههوير

المؤسسههات الفلسههطينية، ودعههم الانتخابههات وخطههط الإصههلاح الفلسههطينية، ومؤسسههات 

الحكههم والقضههاء والأجهههزة الشههرطية، وحههث السههلطة الفلسههطينية علههى تبنههى مفههاهيم 

سسهات، ق الإنسهان، وذلهك لتهدعيم يعاليهة تلهك المؤالشفايية والديمقراطية واحتهرام حقهو

 لتكون جاهزة كمؤسسات دولة مستقلة.

لكن ومن جهة أخرد، يمكننا ملاحظة مدد تأثير الضغط الإسرائيل  ومن خلفه  

، ممهها أدد إلههى تراجههع دور الاتحههاد الاتحههاد الأوروبهه  الأمريكه ، الههذي أثههر علههى دور

ثر على رؤية الاتحاد الأوروب  لعملية التنميهة أوروب  تجاه بناء مؤسسات الدولة، والأ

السياسية ي  يلسطين، هذا على الرغم من وجود منظمات أوروبية تقوم بهدور ايجهاب ، 

ييما يتعلق ببناء تنمية سياسهية يه  يلسهطين، ووجهود دول أوروبيهة تقهوم بهدور ايجهاب  

وبنههاء التنميههة علههى هههذا الصههعيد، مثههل السههويد  التهه  لههها دور مميههز وايجههاب  يهه  دعههم 

السياسية ي  يلسطين، لكن بشكل عام وكسياسة أوروبية عامة تجاه التنمية السياسية ي  

لتنميههة دعمهه  لييمهها يتعلههق بالاتحههاد الأوربهه  يراعهه  مصههالح  يلسههطين، نلاحهه  أن 

                                                 

مةابلة مصطفى البرغوث ، الأمين العام للمبادرة الوطنية وعضو المجلس التشريع  الفلسطين ، ( 1)

 .14/1/2015، بتاري  شنصية

بتههاري  مةابلااة شنصااية  أمههل جههادو، مسههاعدة وزيههر الخارجيههة الفلسههطين  للشههؤون الأوروبيههة، ( 2)

16/2/2015. 
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جعلهها مهن ناحيهة عمليهة تعلهى رؤيهة الاتحهاد الأوروبه ، و وهه  الته  تهؤثرالسياسية، 

 منسجمة مع مصالح .

من جانب آخر، ومن خلال ملاحظة تطور الموقف الأوروب  من عمليهة التنميهة 

ة للتنميه السياسية وبناء المؤسسات الفلسطينية، نرد أن هذا الموقف والرؤية الأوروبيهة

 السياسههية يهه  يلسههطين، تههرتبط إلههى حههد كبيههر بتقههدم مسههار المفاوضههات، ينجههد الحمههاس

نه  الهدور الأوروبه  علهى ههذا الصهعيد، لك الشديد حين تحرز المفاوضات تقدم، يينشهط

يخبوا ويتراجع ي  ظل تعثر المفاوضات وجمودهها، ويصهبح وكهأن هديه  الحفهاظ يقهط 

تركيهز على بقهاء المؤسسهات الفلسهطينية، وتمكينهها مهن القيهام بهدورها الروتينه ، مهع ال

 أكثر على المؤسسات الأمنية والبعد الأمن  لعمل مؤسسات السلطة الفلسطينية.

 القيود المفروضة على الدور التنموي الأوروب  ي  يلسطين
رغم أهمية الدور التنموي للاتحهاد الأوروبه  يه  يلسهطين، باعتبهاره أكبهر جههة 

دولية مانحة للفلسطينيين، وتوايهق دول الاتحهاد بشهكل عهام حهول رؤيتهها لحهل القضهية 

ريههق الأنسههب الفلسههطينية، الههذي يتجسههد بشههكل خههاص يهه  اعتبههار المفاوضههات ههه  الط

لتحقيق السلام، وقيام دولة يلسهطينية قابلهة للحيهاة، لكننها نلاحه  تبهاين بهين ههذه الهدول، 

الههذي  ظههههر حههول موضهههوع الاعتهههراف بالدولههة الفلسهههطينية، وعضههويتها يههه  الأمهههم 

المتحدة، وي  الجانب المتعلق باتخاذ إجراءات ضد إسرائيل  لمخالفتها للقانون الدول ، 

. وههذا بطبيعهة الحهال انعكهس (1)تود التمثيل الدبلوماس  الفلسهطين وكذلك ي  ريع مس

علههى الههدور التنمههوي للاتحههاد الأوروبهه  يهه  يلسههطين، هههذا علههى الههرغم مههن أن توايههق 

الدول الأوروبية على الصعيد التنموي يعتبر أقود وأعلى من  على الصهعيد السياسه ، 

 ختصار ييما يل ملكن هذا الدور واج  عقبات وقيود، يمكن إجمالها با

الموقههف والسياسههة الإسههرائيلية التهه  تعتبههر قيههدا كبيههرا علههى الههدور التنمههوي  -

للاتحاد الأوروب  يه  يلسهطين، يإسهرائيل تضهغط باتجهاه أن يكهون ههذا الهدور 

متناغما مع رؤيتها، وهذا ما أثر على الهدور الأوروبه  واختزله  يه  السهنوات 

ى حسههاب الجوانههب الأخههرد، لأن الأخيههرة يهه  البعههد الأمنهه  إلههى حههد مهها علهه

إسرائيل لا تريد بالأساس بناء مؤسسات الدولة الفلسطينية، تريد يقط مؤسسات 

إدارية تبقى قادرة على إدارة الشؤون الداخلية للفلسطينيين، واستمرار التنسيق 

الأمن  وتفعيل دور الأجهزة الأمنيهة علهى ههذا الصهعيد. ههذا مهن جانهب، ومهن 

السياسههة العدوانيههة الإسههرائيلية يهه  تههدمير المؤسسههات جانههب آخههر اسههتمرار 

الفلسطينية، وعرقلة تقدم الاقتصاد الفلسهطين ، مهن خهلال مصهادرة الأراضه  

والاسههتمرار يهه  سياسههة بنههاء المسههتوطنات، يضههلا عههن الحههواجز التهه  تعطههل 

                                                 

، مركز الزيتونة للدراسات 2013-1993السياسة النارجية للسلطة الفلسطينية عبد الح ، وليد، ( 1)

 9، ص 2014والاستشارات، بيروت، 
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حركة الفلسطينيين وتقيد حريتهم، والعدوان على غزة والاستمرار ي  حصاره 

كلها تعطل أي جهد تنمهوي يمكهن أن يقهوم به  الاتحهاد الأوروبه   بشكل خانق،

باتجههاه المسههاعدة يهه  بنههاء مؤسسههات الدولههة الفلسههطينية، هههذا علههى الههرغم مههن 

اسههتمرار الإدانههة الأوروبيههة لمثههل هههذه الإجههراءات، واعتبارههها أعمههال غيههر 

ن، قانونية، واعتبارها عقبة ي  طريق السلام، تعطل الوصول إلى حهل الهدولتي

لكن هذا الموقف لم يتطور نحو اتخاذ إجراءات يعلية ضد إسرائيل، تساهم يه  

منعهههها مهههن الاسهههتمرار يههه  تلهههك السياسهههات ووقهههف إجراءاتهههها ضهههد الشهههعب 

 .(1)الفلسطين ، بما ييها تدمير بناه التحتية ومؤسسات  وتعطيلها

وقهت الاختلاف بين رؤية السلطة الفلسهطينية ورؤيهة الاتحهاد الأوروبه  حهول  -

إقامة الدولة الفلسطينية، يالسلطة الفلسطينية تصهر علهى إنشهاء ههذه الدولهة يه  

أقرب وقهت، وتؤكهد دائمها جاهزيتهها لإعهلان نفسهها دولهة، بينمها يهرد الاتحهاد 

الأوروب  أن هذا الأمر يحتاج إلى وقت، لأن هنهاك أمهور سياسهية تتعلهق بههذا 

د، هههذا يضههلا عههن الحصههار الجانههب، والاتحههاد الأوروبهه  لا يراههها جههاهزة بعهه

والتقييد الإسرائيل  الذي يخلق صعوبة أمهام السهلطة الفلسهطينية لتهأمين مها ههو 

لازم من تمويل ودعم خارج ، حيث تؤثر تلك الصعوبات على علاقة السلطة 

الفلسطينية بالاتحاد الأوروبه ، ممها يهؤثر علهى الهدور التنمهوي الأوروبه  يه  

 .(2)يلسطين بشكل عام

نقسههام الفلسههطين  الههداخل ، قيههدا آخههر علههى الههدور التنمههوي للاتحههاد يشههكل الا -

الأوروبههه  يههه  يلسهههطين، حيهههث يصهههعب ههههذا الأمهههر إقامهههة دولهههة يلسهههطينية، 

ويضعف الدور الأوروب  التنموي والسياس  تجاه يلسهطين، خاصهة وأن غهزة 

، وههه  حكومههة لا يعتههرف بههها 2007تخضههع لحكههم حركههة حمههاس منههذ العههام 

وب ، وبالتال  لا ينسق معها ييما يتعلق بدوره السياس  والتنموي الاتحاد الأور

 .(3)ي  يلسطين، وهذا ما يعرقل هذا الدور ويقيده

هناك اعتبارات عدة تحكم الموقف والدور الأوروب  السياسه  والتنمهوي تجهاه  -

يلسطين، يقف على رأسها النظرة الأوروبيهة الخاصهة بههذا الهدور، يضهلا عهن 

ية الت  يتعهرا لهها الاتحهاد الأوروبه ، بخاصهة الموقهف الضغوطات الخارج

الأمريك  الذي يتماهى مع الموقف الإسرائيل  ي  هذا الجانب، وهو مها سهاعد 

                                                 

، جامعههة الههدول تةياايم لسياسااات الاتحاااد الأوروبااي تجاااه العااالم العرباايحسههن، مههازن وآخههرون، ( 1)

 22، ص 2014الأوروب ، القاهرة،  العربية، القطاع السياس ، إدارة أوروبا والتعاون العرب 

 مرجع سابق. مةابلة شنصية داييد جير، ( 2)

 مرجع سابق. مةابلة شنصية داييد جير، ( 3)
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، وبشهكل خهاص (1)بدوره على حصر الدور الأوروب  ي  الجانهب الاقتصهادي

ما نسهبت   الأمنمصرويات  تشكلإذ لال التركيز على المؤسسة الأمنية، من خ

مليههار دولار،  1,078، وبمهها يعههادل 2013يهه  عههام  ميزانيههة السههلطة% مههن 28

، وهه  تمثهل ضهعف ميزانيهة وزارة 2012مليون دولار عن عهام  89وبارتفاع 

، مما يعن  أنها تستهلك (2)، وتزيد عن ميزانية وزارة التعليمالصحة الفلسطينية

الكم الأكبر مما يتم تقديم  من مساعدات أوروبية ي  مجال دعم خزينة السلطة 

الفلسطينية، هذا إلى جانب ما تويره بعثة الشرطة الأوروبية الت  تأسسهت عهام 

مهههن مسهههاعدات ينيهههة وتهههدريب ومشهههورة للشهههرطة والمرايهههق الأمنيهههة  2006

 2009روبهه  خمسههة ملايههين يههورو يهه  عههام الفلسههطينية، كمهها ويههر الاتحههاد الأو

 16علههى شههكل معههدات ل جهههزة الأمنيههة، مههن أجهههزة اتصههالات ومركبههات، و

مليههون يههورو أخههرد لإعههادة بنههاء مركههز أريحهها للتههدريب الشههرط ، وتجهيههز 

 .(3)مرايق أمنية أخرد

به  لذلك يمكن القول أن هناك تحديات وقيود كثيهرة علهى الهدور التنمهوي الأورو

ع يلسههطين، بههرغم مسههاحة الحريههة الأكبههر التهه  يحظههى بههها هههذا الههدور بالمقارنههة مههيهه  

ية نظيههره الههدور السياسهه  للاتحههاد الأوروبهه  تجههاه عمليههة السههلام، لكههن تبقههى السياسهه

الإسههرائيلية ورغبههة إسههرائيل يهه  يههرا رؤيتههها علههى الههدور التنمههوي الأوروبهه  يهه  

ة ر، يضههلا عههن الخلايههات الفلسههطينييلسههطين، أكبههر التحههديات والقيههود علههى هههذا الههدو

لضهغط االداخلية وما يشكل  الانقسهام الفلسهطين  مهن تحهدد لههذا الهدور، بالإضهاية إلهى 

الأمريكهه  الههذي يصههب يهه  مصههلحة إسههرائيل مباشههرة، وهههو أمههر سههاهم يهه  إضههعاف 

الموقههف والههدور الأوروبهه  السياسهه  والتنمههوي تجههاه يلسههطين، وجعلهه  محصههورا يهه  

ور د، وبشكل أساس  ييمها يتعلهق منه  بالبعهد الأمنه ، ههذا رغهم وجهود الجانب التنموي

ت التهه  ههام للاتحههاد الأوروبهه  يهه  الجوانههب التنمويهة الأخههرد، إلا أن القيههود والتحههديا

 واجهت  أدت إلى تراجع  ي  السنوات الأخيرة.

                                                 

، مرجههع 2003-1993  موقااف الاتحااد الأوروباي تجاااه الة اية الفلساطينية طهاي ، هشهام زهيهر( 1)

 72سابق، ص

% مهن موازنهة السهلطة، موقهع 28وكالة معا الإخبارية، وزارة الماليةم مصهرويات الأمهن تشهكل ( 2)

 (، متوير على الرابط/ 11/2/2014الوكالة على شبكة الإنترنت ) 

http://www.maannews.net/Content.aspx?id=760888 

، رشايد وساياد  الةاانو المساعد  في بنا  دولاة فلساطينية  تطاو ر الحنام الالاتحاد الأوروب ، ( 3)

 3مرجع سابق، ص
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أدوات الاتحاد الأوروب  لتفعيل دوره تجاه التنمية السياسية ي  

 يلسطين
همات الاتحهههاد الأوروبههه  يههه  دعهههم وتحقيهههق التنميهههة السياسهههية يههه  خهههلال مسههها

يلسطين، يإن  يستخدم عددا من الأدوات والآليهات، حيهث تتفهق دول الاتحهاد حهول آليهة 

عمل مشهتركة عبهر الاتحهاد يه  يلسهطين، وعلهى ههذا الصهعيد يقهوم الاتحهاد الأوروبه  

اسهتمرار المفاوضهات،  بممارسة ضغط على الطريين الفلسطين  والإسرائيل  من أجل

وذلك للتوصل إلهى حهل سياسه  عبهر المفاوضهات علهى أسهاس حهل الهدولتين، لأن ههذا 

يساعد ي  تعزيز الدور التنموي للاتحاد الأوروب  تجاه التنمية السياسهية يه  يلسهطين، 

هذا من جهة، ومن جهة أخرد يقدم الاتحاد الأوروب  التمويل الكبير لبنهاء المؤسسهات 

وتعزيهز دورهها، وتفعيهل أدائهها، وتعزيهز التواصهل بهين الشهعب الفلسهطين  الفلسطينية 

والاتحهههاد الأوروبههه ، ويحهههاول الاتحهههاد الأوروبههه  يههه  إطهههار سهههعي  لحهههث الطهههريين 

الفلسههطين  والإسههرائيل  علههى الاسههتمرار يهه  المفاوضههات، تههويير العديههد مههن الحههوايز 

أقهود مهع الاتحهاد الأوروبه   لهما، من خلال تعزيز التبادل التجاري، وتهأمين علاقهات

 .(1)لكلا الجانبين، الفلسطين  والإسرائيل 

والاتحههاد الأوروبهه  يههرد أن دوره التنمههوي مكمههل لههدوره السياسهه ، وأن كههلا 

الدورين يتكاملان ويعززان بعضهما البعض، ولهذا عمد الاتحاد الأوروب  على تعيين 

لجنهة الرباعيهة للسهلام يه  مبعو  خاص للسلام ي  الشهرق الأوسهط، وههو جهزء مهن ال

الشرق الأوسط، المشهك لة مهن الولايهات المتحهدة الأمريكيهة، والأمهم المتحهدة، وروسهيا، 

التسهوية بالإضاية إلى الاتحاد الأوروب ، وي  هذا السهياق يهرد الاتحهاد الأوروبه  أن 

 ،ةوالقائمههة علههى أسههاس قههرارات الأمههم المتحههدة ذات العلاقهه ،ة العادلههة والدائمههةيالسياسهه

دول المنطقهة، ولههذا يحهرص  والتقهدم الاقتصهادي يه يجب أن تدعم من خلال التعهاون 

الاتحاد الأوروبه  علهى تحقيهق النمهو الاقتصهادي يه  دول المنطقهة، بمها ييهها المنهاطق 

الخاضههعة للسههلطة الفلسههطينية، وذلههك لتجنههب الشههعور بعههدم الرضهها مههن قبههل شههعوب 

 .(2)قرارالمنطقة، والذي قد يؤدي إلى عدم الاست

وتتنهوع أدوات الاتحههاد الأوروبه  نحههو تفعيهل دوره التنمههوي يه  يلسههطين، مثههل 

الههدعم المههال  المباشههر لخزينههة السههلطة الفلسههطينية، ودعههم مشههاريع متعههددة ومختلفههة، 

وتقههديم الههدعم للمؤسسههات الفلسههطينية، ماليهها ولوجسههتيا، وتههويير خبههراء ومتخصصههين 

در يلسطينية، ونقل خبرات أوروبية للمؤسسات وخدمات استشارية، وكذلك تدريب كوا

الفلسطينية، ودعم الانتخابات والمشاركة ي  مراقبتها، ودعم برامج الشفايية، ومحاولة 

                                                 

 مرجع سابق. مةابلة شنصية داييد جير، ( 1)

الفلساطينية بعاد  -محددات السياسة الأوروبية تجاه عملية التسو ة ارسرائيليةمبيضين، مخلد، ( 2)
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ترسي  احترام القانون وحقوق الإنسان، وغيرهها مهن الأدوات الته  يسهتخدمها الاتحهاد 

 الأوروب  على هذا الصعيد.

الأوروب  تجاه التنمية السياسية ي  رؤية السلطة الفلسطينية للدور 

 يلسطين
ترد السهلطة الفلسهطينية أن الاتحهاد الأوروبه  يعتبهر شهريك رئيسه  يه  عمليهة 

التنمية ي  يلسطين، وذلك من خلال المشاريع الكثيرة الته  يقهوم بهدعمها، لكهن السهلطة 

ود الفلسههطينية ترغههب يهه  زيههادة وتفعيههل هههذا الههدور، علههى المسههتود السياسهه  والمسههت

التنمههوي، اللههذان تراهمهها دوران مترابطههان، حيههث تههرد السههلطة الفلسههطينية أن الاتحههاد 

، ولههيس دور (facilitator of peaceالأوروبهه  يعمههل علههى لعههب دور ميسههر السههلام )

، وي  هذا السياق يأت  الدور التنمهوي للاتحهاد الأوروبه ، (broker of peaceالوسيط )

للوجسههت  الكبيههر للسههلطة والمؤسسههات الفلسههطينية منههذ مههن خههلال تقههديم الههدعم المههادي ا

إنشاءها، وذلك بالاعتماد على مبدأ أساس  مفاده أن الشعوب حينما تقطف ثمار السهلام 

 . (1)ستدعم  وبقوة

مههن جانههب آخههر، تههرد السههلطة الفلسههطينية أن علههى الاتحههاد الأوروبهه  أن يقههوم 

للتنمية ي  يلسطين، خاصة ي  ظهل  بحماية مشاريع ، وحماية أموال الدعم الت  يقدمها

قيام إسرائيل بتدمير الكثيهر مهن المشهاريع الته  قهام الاتحهاد الأوروبه  بتمويلهها، ولههذا 

تهههرد السهههلطة الفلسهههطينية ضهههرورة أن يكهههون الاتحهههاد الأوروبههه  قهههادر علهههى حمايهههة 

تحهاد المشاريع الت  يمولها، هذا بالإضاية إلى رغبة السلطة الفلسطينية ي  أن يلعب الا

، باعتبارها تشكل عصب التنمية (الأوروب  دورا تنمويا أكبر ي  المناطق المصنفة )ج

الحقيق  يه  يلسهطين، كمها ترغهب السهلطة الفلسهطينية يه  أن يلعهب الاتحهاد الأوروبه  

دورا تنمويهها يهه  مدينههة القههدس، التهه  لا يقههدم لههها الأوروبيههون إلا القليههل، حيههث تههرد 

تعزيههز الههدور التنمههوي للاتحههاد الأوروبهه  يهه  القههدس، السههلطة الفلسههطينية ضههرورة 

. لهههذا تسههعى السههلطة الفلسههطينية إلههى توجيهه  جوانههب مههن (2)والمنههاطق المصههنفة )ج(

المساعدة الأوروبية نحو مجالات تعتبرها السلطة الفلسطينية ذات أهمية بالنسهبة إليهها، 

هد اعتهداءات إسهرائيلية مثل القدس والمناطق المهددة من قبل الاحهتلال، وتلهك الته  تشه

 . (3)مستمرة، بالإضاية إلى المناطق المصنفة)ج(

                                                 

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةأمل جادو، ( 1)

محمد اشتي ، عضو اللجنة المركزية لحركة يتح، رئهيس المجلهس الاقتصهادي الفلسهطين  للتنميهة ( 2)

بتههههاري   مةابلااااة شنصااااية والأعمههههار   بكههههدار ، ومحههههاي  البنههههك الإسههههلام  عههههن يلسههههطين، 

27/10/2014. 

رة العامهة لتنسهيق المسهاعدات، دانا عريقات، المستشار الخهاص لهوزير التخطهيط ومسهؤولة الإدا( 3)

 29/10/2014بتاري   مةابلة شنصية 
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كمهها ترغههب السههلطة الفلسههطينية يهه  أن يتههوج الاتحههاد الأوروبهه  دعمهه  للتنميههة 

السياسههية يهه  يلسههطين، بههاعتراف صههريح مههن دولهه  بدولههة يلسههطين، وتطههوير الموقههف 

لخروقهههات الإسهههرائيلية، السياسهه  للاتحهههاد ليكهههون أكثهههر ياعليهههة، وأكثههر حزمههها تجهههاه ا

والابتعاد عن التردد ي  الدعم السياس  للقضايا الفلسهطينية، بخاصهة قضهية الاعتهراف 

بالدولههة الفلسههطينية، وقضههية دعههم الموقههف الفلسههطين  يهه  المؤسسههات الدوليهههة، لأن 

الموقههف الرسههم  للاتحههاد الأوروبهه  يهه  موضههوع الاعتههراف بدولههة يلسههطين، هههو 

تم التوصل إلى اتفهاق يلسهطين  إسهرائيل  حهول ههذا الموضهوع، الاعتراف بها عندما ي

ولههيس قبههل التوصههل إلههى اتفههاق سههلام، وهههذا يحتههاج إلههى تغييههر وذلههك ليتكامههل الههدعم 

. لكهن بشهكل عهام، يمكهن (1)السياس  مع الدور التنموي للاتحاد الأوروبه  يه  يلسهطين

روبهه  يهه  دعههم التنميههة القههول أن السههلطة الفلسههطينية تعتبههر أن مسههاهمة الاتحههاد الأو

السياسية ي  يلسطين، هامة وملموسهة وقيمهة وايجابيهة، وسهاهمت يه  بنهاء المؤسسهات 

الفلسههطينية، وتعزيههز قههدراتها، مههن خههلال التمويههل والتههدريب وتههويير الخبههراء، وكانههت 

 .(2)مساهمات متنوعة وشملت مجالات كثيرة

 رؤية السلطة الفلسطينية للتنمية السياسية ي  يلسطين
تسعى السلطة الفلسطينية ومن خلفها منظمة التحرير الفلسطينية إلى إقامة الدولة 

الفلسطينية المستقلة على حدود الرابهع مهن حزيهران، وعاصهمتها القهدس الشهرقية، وقهد 

حددت وثيقة إعلان الاستقلال الفلسطين  الته  أعلنهها المجلهس الهوطن  الفلسهطين  يه  

الدولهههة المسهههتقلة المعلنهههة، التههه  أكهههدت أنهههها دولهههة ، طبيعهههة تلهههك 1988الجزائهههر عهههام 

ديمقراطية، تقوم على التعددية والمساواة واحترام مبادئ حقوق الإنسان، ي  ظل نظام 

برلمان  ديمقراط ، يحترم حرية الهرأي، وتكهوين الأحهزاب السياسهية، ويحتهرم حريهة 

نون الأساسههه  . ويههه  ههههذا السهههياق أيضههها أكهههد القههها(3)المهههرأة، ويرسههه  سهههيادة القهههانون

، على أن نظهام الحكهم يه  يلسهطين ههو نظهام ديمقراطه  2003الفلسطين  المعدل للعام 

نياب ، يعتمد علهى التعدديهة السياسهية والحزبيهة، والحكومهة ييه  مسهؤولة أمهام المجلهس 

التشريع ، وأن مبدأ سيادة القهانون ههو أسهاس الحكهم يه  يلسهطين، كمها أكهد علهى عهدم 

لههرأي والتعبيههر، وكفالههة حههق المشههاركة السياسههية للمههواطنين جههواز المسههاس بحريههة ا

                                                 

نبيههل شههعث، عضههو اللجنههة المركزيههة لحركههة يههتح ومفههوا العلاقههات الدوليههة بالحركههة، وزيههر ( 1)

 29/10/2014، بتاري  مةابلة شنصيةالتخطيط والتعاون الدول  سابقا، 

 .11/11/2014بتاري   مةابلة شنصية يوسف الزمر، المحاسب العام للسلطة الفلسطينية سابقا، ( 2)

للمزيد مهن المعلومهات انظهرم وثيقهة إعهلان الاسهتقلال الفلسهطين ، المجلهس الهوطن  الفلسهطين ، ( 3)

 ، على الرابط/ 15/11/1988الدورة التاسعة عشرة، الجزائر، 

http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3741 
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وغير ذلك من الأمور الت  تعبر عن صلب التنمية السياسية الت  تشكل  (1)الفلسطينيين،

 رايعة نحو تحقيق الدولة الفلسطينية المستقلة.

، كانهت تحهرص علهى الانتخابهات 1994لهذا ومنذ نشهأة السهلطة الفلسهطينية عهام 

للسلطة الحاكمة، وأكدت السلطة الناشتة وقتها أكثر من مرة وي  أكثر مهن الديمقراطية 

مناسبة أنهها تريهد الوصهول إلهى دولهة ديمقراطيهة، لأن الديمقراطيهة تشهكل أداة سياسهية 

يمكن من خلالها إنتاج القوانين ومراقبة الحكومة، ويه  ههذا السهياق جهرت الانتخابهات 

، 2005، والانتخابههات الرئاسههية الثانيههة عههام 1996التشههريعية والرئاسههية الأولههى عههام 

، التهه  شههاركت ييههها مختلههف يصههائل 2006والانتخابههات التشههريعية الثانيههة مطلههع العههام 

العمل الوطن  الفلسطين  باستثناء حركة الجهاد الإسلام ، ههذا بالإضهاية إلهى الجههود 

الفلسهطينية  الت  بذلت ي  هذا المجهال علهى صهعيد الحكهم المحله ، كمها عملهت السهلطة

على بنهاء مؤسسهات وإتاحهة الفرصهة للمشهاركة السياسهية للجمهاهير الفلسهطينية، سهواء 

عبر الحكهم المحله  أو الحكهم المركهزي الحكهوم ، ومها زال سهع  السهلطة الفلسهطينية 

ومن خلفها منظمة التحرير لإقامة الدولة الفلسهطينية، لكه  تكهون ممثلهة ومسهؤولة عهن 

ى أمههاكن تواجههده، هههذا بالإضههاية إلههى إتاحههة المجههال أمههام الشههعب الفلسههطين  يهه  شههت

مؤسسات المجتمع المدن ، لتساهم وتشارك بدورها وي  مجالاتها، الذي تطهورت لديه  

مؤسسات بفضهل التشهريعات الديمقراطيهة الفلسهطينية الته  أتاحهت الفرصهة لتطورهها، 

الفلسهطين  الهذي هذا يضلا عهن تطهوير القضهاء الفلسهطين ، واعتمهاد النظهام الأساسه  

يشكل الدسهتور المؤقهت، لحمايهة الحريهات وحقهوق الإنسهان، وحقهوق الأقليهات، وكايهة 

 .(2)يتات الشعب الفلسطين 

-2011وعلى هذا الصعيد، يقد جاءت خطة التنميهة الوطنيهة الفلسهطينية ل عهوام 

أن  تحت عنوان   إقامة الدولة وبناء المستقبل ، حيث جاء ي  مقدمة تلك الخطهة 2013

تنفيههذ تلههك الخطههة سيضههمن رؤيههة ثمهههار الجهههود المبذولههة لإقامههة الدولههة الفلسهههطينية 

اللازمهة للدولهة الحديثهة،  ةالمستقلة، من خلال إتمام العمل على بناء القواعد المؤسسهاتي

وبي نههت الخطههة أن الاحههتلال الإسههرائيل  يبقههى العههائق الوحيههد الههذي يحههول دون عمههل 

كل المطلههوب، وقههد أكههدت الخطههة أن الرؤيههة التنمويههة التهه  الفلسههطينية بالشهه تالمؤسسهها

تنطلههق منههها، تسههتند إلههى أن الاسههتقلال والسههيادة تشههكل محههاور ضههرورية لاسههتدامة 

مبادرات التنمية الفلسطينية بمختلف أشهكالها، وقهد شهملت تلهك الخطهة أجنهدة السياسهات 

التنميههة الاجتماعيههة الوطنيههة التهه  تتبناههها الحكومههة الفلسههطينية، مثههل قطههاع الحكههم و

                                                 

للمزيههد عمهها تضههمن  القههانون الأساسهه  حههول هههذه الحقههوق انظههرم السههلطة الوطنيههة الفلسههطينية، ( 1)

 ، الباب الأول.2003، الةانو  الأساسي المعدل

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةنبيل شعث، ( 2)
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والاقتصادية، والبنية التحتية، يضلا عن المساءلة العامهة والشهفايية والرقابهة، وغيرهها 

 . (1)من الجوانب الأخرد ذات العلاقة بالتنمية السياسية ي  يلسطين

نية ولابد هنا من الإشارة إلهى أن هنهاك إخفاقهات رايقهت مسهيرة السهلطة الفلسهطي

السياسههية، أهمههها يهه  موضههوع تعطيههل إجههراء الانتخابههات  يهه  بنههاء وتحقيههق التنميههة

حههل الرئاسههية والتشههريعية يهه  مواعيههدها المقههررة، حيههث نلاحهه  أن ولايههة الههرئيس الرا

، 2004ياسر عريات امتدت بعد الانتخابات لثمان  سنوات، حتى ويات  يه  نهايهة العهام 

يس أمها ولايهة الهرئ وولاية المجلس التشهريع  الفلسهطين  الأول امتهدت لعشهر سهنوات،

، كمههها انتههههت ولايهههة المجلهههس التشهههريع  2009الفلسهههطين  الحهههال  يقهههد انتههههت عهههام 

خابهات ، وحتى لحظهة إعهداد ههذه الرسهالة لهم يهتم إجهراء انت2010الفلسطين  الثان  عام 

 ثهر أيضهارئاسية وتشريعية ولم يتم تحديد موعد لها، بسبب الانقسام الفلسطين ، الهذي أ

ثرت سات المعنية بالحريات وحقوق الإنسان والإعلام وغيرها، كما تأعلى عمل المؤس

، غهزةي  كل من الضفة الغربيهة و حقوق الإنسان وازدادت وتيرة الاعتقالات السياسية

ل عمل المجلس التشريع ، وحصلت ازدواجية ي  عمهل المؤسسهات الفلسهطينية يوتعط

 كهان له  نتهائج مهدمرة علهى ي  كل من محايظات غزة ومحايظات الضفة الغربية، ممها

 التنمية السياسية ي  يلسطين.

حدود الدبلوماسية الفلسطينية ي  التأثير على دور الاتحاد 

 الأوروب  تجاه التنمية السياسية ي  يلسطين
وضعت الحكومات الفلسطينية المتعاقبة نصب عينها، تكثيف العمهل الدبلوماسه  

اص الههدول والكيانههات الدوليههة المههؤثرة، الفلسههطين  تجههاه كايههة دول العههالم، وبشههكل خهه

والت  لها مصالح ي  المنطقة، وي  هذا السياق تطلعت الحكومات الفلسطينية المتعاقبهة 

إلى دور أوروب  أكبر وأكثر ياعلية ي  عملية السلام، وي  عمليهة التنميهة الشهاملة يه  

طينية علهى دور الاتحهاد يلسطين، بما ييها التنمية السياسية. لكن تأثير الدبلوماسية الفلس

الأوروب  السياسه  والتنمهوي تجهاه يلسهطين يبقهى محهدودا، لعهدة اعتبهارات وعوامهل، 

منهها مهها يتعلهق بالاتحههاد الأوروبهه  ذاته ، الههذي لا يسههتطيع تجهاوز الههريض الإسههرائيل  

لتفعيل دوره السياس  والتنموي ي  يلسطين، هذا يضلا عن تركيبة الاتحاد نفس ، الذي 

 نجههد إجمهاع بداخلهه  حهول التصههور الخهاص بههدور أوروبه  يعههال تجهاه العمليههة غالبها لا

السياسههية والتنمويههة يهه  يلسههطين، ولهههذا دعمههت السههلطة الفلسههطينية وشههجعت الاتحههاد 

الأوروب  للعب دور أكبر وأكثر ياعلية، ي  إطار اللجنهة الرباعيهة الته  يعتبهر الاتحهاد 

 .(2)الأوروب  أحد أطرايها
                                                 

، الدولاة وبناا  المساتةب   إقاماة 2013-2011خطة التنمية الولنياة السلطة الوطنية الفلسطينية، ( 1)

 .2011وزارة التخطيط والتنمية الإدارية، رام الله، 

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةأمل جادو، ( 2)
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الإشههارة إلههى أن هنههاك عوامههل قههوة وعوامههل ضههعف يهه  الأداء  ولابههد هنهها مههن

الدبلوماس  الفلسطين  تجاه الاتحاد الأوروب ، بخاصهة ييمها يتعلهق بهدوره تجهاه عمليهة 

التنمية السياسية وبناء مؤسسات الدولة الفلسطينية، تتمثل أهم عوامهل القهوة يه  الخبهرة 

تثمار العلاقات الدبلوماسية القوية مع الفلسطينية ي  التعامل مع أوروبا بشكل عام، واس

الههدول الأعضههاء يهه  الاتحههاد الأوروبهه ، مههن أجههل تمريههر الرسههائل الدبلوماسههية، أمهها 

عوامههل الضههعف يههتكمن يهه  قلههة المصههادر الماليههة اللازمههة لتمويههل مختلههف الجهههود 

والمساع  والأنشطة الدبلوماسية، وقلهة الكهادر يه  سهفارة يلسهطين يه  بروكسهل، ههذا 

جانب التغييرات المستمرة ي  هيكلية الاتحاد الأوروب  والبيروقراطية العالية الت   إلى

يتميههز بهههها، تجعهههل مهههن الصههعوبة أحيانههها خاصهههة إذا مههها أضههفنا إليهههها ضهههعف الكهههادر 

 .  (1)الدبلوماس  الفلسطين  ي  بروكسل، مواكبة تلك التغييرات

د سههطينية تجههاه الاتحههاالفل ةمههن جهههة أخههرد، يمكننهها ملاحظههة تركيههز الدبلوماسههي

الأوروبهه ، علهههى دوره السياسهه  أكثهههر مههن تركيزهههها علههى دوره التنمهههوي، يالسهههلطة 

 الفلسههطينية تهههتم بههالموقف السياسهه  الأوروبهه  مههن القضههية الفلسههطينية، وتأمههل يهه 

قلة، تطويره، ومساعدة الشعب الفلسطين  ي  الحصول على حقوق ، وإقامة دولت  المست

ب إسهرائيل، لإنههاء الاحهتلال ووقهف سياسهاتها المعاديهة للشهعوممارسة الضغوط على 

  يه  الفلسطين ، وهذا التركيز يأت  على حساب التركيز على الدور التنموي الأوروبه

لتهه  ايلسههطين، وتوجيههه  باتجههاه الأهههداف الفلسههطينية المتعلقههة ببنههاء مؤسسههات الدولههة 

سههية وره علههى قههدرة الدبلوماتسههعى السههلطة الفلسههطينية إلههى تحقيقههها، وهههو مهها يههؤثر بههد

 الفلسطينية ي  التأثير على الدور التنموي الأوروب  تجاه يلسطين.

  

                                                 

 المرجع السابق.( 1)



- 135     - 

العقبات الت  تواج  الدبلوماسية الفلسطينية الموجهة للاتحاد الأوروب  لتعزيز دوره التنموي 

 ي  يلسطين

  بيهين، ههوالعقبات الت  تواج  العمل الدبلوماس  الفلسهطين  الموجه  إلهى الأور

ذاتها العقبات والتحديات الت  يعان  منها العمل الدبلوماسه  الفلسهطين  ككهل، ويه  أي 

اتجهاه. وعلههى الصهعيد الأوروبهه  تكمهن أولههى تلهك التحههديات والعقبهات يهه  عهدم وجههود 

خطهههة دبلوماسهههية يلسهههطينية خاصهههة بالاتحهههاد الأوروبههه ، ويهههتم تركيهههز الدبلوماسهههية 

كل ثنهائ ، ومهع كهل دولهة علهى حهده، وذلهك بغيهة الفلسطينية نحهو الهدول الأوروبيهة بشه

الاستفادة من عضويتها ي  الاتحاد، لحث  نحو  لعب دور أكثر ياعلية ييما يتعلق بدوره 

السياس  والتنموي ي  يلسطين، هذا بالإضهاية إلهى التواصهل بشهكل مباشهر مهع هيتهات 

 . (1)ومؤسسات الاتحاد الأوروب  للهدف ذات 

انب جعلى هذا الصعيد، يعتبر أمرا بالغ الأهمية، يمن  إن وجود خطة دبلوماسية

ذا يهإن تشمل الخطة الأهداف المرجو تحقيقها ي  العلاقهات الفلسهطينية الأوروبيهة، ولهه

اد غيههاب الخطههة الدبلوماسههية الواضههحة للسههلطة الفلسههطينية، ييمهها يتعلههق بههدور الاتحهه

قهها   تريد السهلطة تحقيالأوروب  التنموي ي  يلسطين، يعن  عدم وضوح الأهداف الت

سهبة على هذا الصعيد، ومن جانب أخر تشمل الخطهة الوسهائل والآليهات والبهرامج المنا

لتحقيق تلك الأهداف، يضلا عن الهام  الزمن  المحدد، وغيهاب الخطهة يعنه  ضهعف 

لزمنه  ي  تلك الوسهائل والآليهات والبهرامج، وعهدم الأخهذ يه  الاعتبهار أهميهة العامهل ا

 داف المرجوة.لتحقيق الأه

ويههه  ههههذا السهههياق يمثهههل الانقسهههام الفلسهههطين  عقبهههة حقيقيهههة أمهههام الدبلوماسهههية 

الفلسطينية بشكل عام، والخاصة منهها بالاتحهاد الأوروبه  بشهكل خهاص، لأن الانقسهام 

أضر بصورة القضية الفلسطينية على المستويين الإقليم  والهدول ، واسهتنزف طاقهات 

يمكن اسهتثمارها يه  مجهالات مفيهدة للقضهية الفلسهطينية، وجهود يلسطينية كثيرة، كان 

وأظهههرت حالههة الانقسههام الفلسههطينيين وكههأنهم غيههر قههادرين علههى إدارة أنفسهههم بشههكل 

رصين وناضج. ولهذا اعتبرت وزارة الشؤون الخارجية الفلسطينية أن إنههاء الانقسهام 

لفلسهههطينية علهههى وتحقيهههق المصهههالحة يعهههزز مهههن الانجهههازات السياسهههية والدبلوماسهههية ا

المسهتويات كايههة، خاصههة وأن ذلههك سيسههاهم بتجريهد الاحههتلال الإسههرائيل  مههن إمكانيههة 

توظيههههف حالههههة الانقسههههام الفلسههههطين  لإضههههعاف الموقههههف السياسهههه  والدبلوماسهههه  

. ومن جهة أخرد، يهإن تحقيهق انجهازات سياسهية ودبلوماسهية يحتهاج إلهى (2)الفلسطين 

                                                 

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةأمل جادو، ( 1)

، الخارجيههةم إنهههاء الانقسههام يعههزز مههن انجههازات -ويهها –وكالههة الأنبههاء والمعلومههات  الفلسههطينية ( 2)

(، متهوير علهى الهرابط/  3/6/2014الدبلوماسية الفلسطينية، موقهع الوكالهة علهى شهبكة الإنترنهت،  

http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=175746 
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قيق مكاسب وانجازات على هذا الصهعيد، والجبههة جبهة داخلية قوية، ومن الصعب تح

 الداخلية تعان  من الانقسام والتشرذم. 

ويمثل الموقف الإسرائيل  والأمريك  المساند ل  عقبة أخرد تواج  الدبلوماسية 

الفلسهههطينية، وقهههد اسهههتخدمت الولايهههات المتحهههدة الأمريكيهههة نفوذهههها السياسههه  لمنهههع 

كاسههب سياسههية ودبلوماسههية، خاصههة علههى صههعيد الفلسهطينيين مههن تحقيههق انجههازات وم

المؤسسات الدولية، مثل استخدامها لحق النقض ي  مجلس الأمن لمنع إصدار قهرارات 

لصههالح القضههية الفلسههطينية، وييمهها يتعلههق بههالموقف الأوروبهه  السياسهه  والتنمههوي يهه  

يلسههطين، يلههم يسههلم هههذا الههدور مههن ممارسههة الضههغط الإسههرائيل  والأمريكهه ، وذلههك 

لتطويع  بما يتلاءم مع الرؤية الإسرائيلية والأمريكية، حيث مارست الولايات المتحهدة 

وإسههرائيل كثيههر مههن الضههغوط علههى الاتحههاد الأوروبهه ، الههذي اضههطر للتسههاوق أحيههان 

كثيرة مع الموقف الأمريكه ، بخاصهة ييمها يتعلهق بالإصهلاحات الفلسهطينية، والتركيهز 

عى الولايهات المتحهدة إلهى تحجهيم الهدور الأوروبه ، على البعهد الأمنه  ييهها، ولههذا تسه

باعتبارههها القههادرة وحههدها علههى إيجههاد حههل للقضههية الفلسههطينية، والطههرف القههادر علههى 

التعامل مع الجانبين الفلسطين  والإسرائيل ، وغالبا ما كانت ترغهب أن يقتصهر الهدور 

. وإسرائيل من جهتها (1)الأوروب  على تمويل العملية السلمية، وويقا للرؤية الأمريكية

تفضهههل التعامهههل مهههع الولايهههات المتحهههدة الأمريكيهههة، وتمهههارس ضهههغوطا علهههى الهههدول 

الأوروبية لإبعادها عن اتخاذ مواقف لا تريدها ييما يتعلق بعمليهة السهلام يه  المنطقهة، 

هذا ي  ظل ضعف الجانب العربه  عمومها والفلسهطين  خصوصها، وعهدم قدرته  علهى 

. وقد (2)ب  لاتخاذ مواقف أكثر قربا من الموقف العرب  والفلسطين ديع الاتحاد الأورو

وصفت إحدد الدراسات الموقف الأوروب  من الصهراع العربه  الإسهرائيل  بهالقول   

، يه  إشهارة إلهى تحمهل أوروبها ل عبهاء الماليهة المتعلقهة (3)أمريكا تلعب وأوروبا تديع 

الأوروبه  ضهعيفا مهن الناحيهة العمليهة، بعملية السهلام رغهم تعثرهها، ولههذا بقه  الهدور 

رغم تقدم  نظريها عهن الموقهف الأمريكه ، وههذا بهدوره يشهكل عقبهة أمهام الدبلوماسهية 

 الفلسطينية ويحد من تأثيرها على الاتحاد الأوروب .

كمهها تعههان  الدبلوماسههية الفلسههطينية مههن ضههعف المسههاندة العربيههة، بخاصههة بعههد 

ق عليها الربيهع العربه ، حيهث انشهغلت الهدول العربيهة موجة الثورات العربية الت  أطُل

بأمورهها الداخليههة، وتراجهع الاهتمههام بالقضهية الفلسههطينية، يه  ظههل مها تعانيهه  المنطقههة 

                                                 

الفلسطينية بعد  -ة ارسرائيليةمحددات السياسة  الأوروبية تجاه عملية التسو مبيضين، مخلد، ( 1)

 .36-35، مرجع سابق، ص 1993معاهد  ماسترخت 

الفلسطينية بعد  -محددات السياسة  الأوروبية تجاه عملية التسو ة ارسرائيليةمبيضين، مخلد، ( 2)

 47-46، مرجع سابق، ص 1993معاهد  ماسترخت 

، مرجهع سهابق، ص تجاه العالم العربيتةييم لسياسات الاتحاد الأوروبي حسن، مازن وآخرون، ( 3)
24 
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العربيههة مههن أزمههات ومشههكلات كثيههرة، يمصههر انشههغلت بأوضههاعها الداخليههة، وسههوريا 

عهههت تعهههان  مهههن حهههرب أهليهههة، ودول الخلهههيج أصهههبحت تعهههي  ههههاجس الأمهههن، وتراج

اهتماماتها بالقضية الفلسطينية، وهو ما أسههم يه  بقهاء الدبلوماسهية الفلسهطينية وحيهدة، 

وحد  من مقدرتها على التأثير الفعل  على الاتحاد الأوروب  ييما يتعلق بدوره السياسه  

والتنموي تجاه يلسطين. لقد ساهم تردي الوضع العرب  والإسلام ، ي  تراجع القضية 

عههام، وهههو بههدوره أثههر سههلبا علههى الدبلوماسههية الفلسههطينية، وأكسههب  الفلسههطينية بشههكل

 .(1)الدبلوماسية الإسرائيلية قوة كانت على حساب نظيرتها الفلسطينية

الآليات الدبلوماسية الت  تتبعها السلطة الفلسطينية تجاه الاتحاد الأوروب  ييما 

 يرتبط بدوره ي  التنمية السياسية ي  يلسطين
تطههور الأداء الدبلوماسه  الفلسههطين  تجهاه الاتحههاد الأوروبهه   مهن حيههث الشهكل،

بشههكل كبيههر، وبشههكل خههاص يهه  العقههد الأخيههر، حيههث كانههت يهه  البدايههة تقههوم منظمههة 

التحرير الفلسطينية بفتح مكاتب إعلامية لها ي  أوروبا، ومن ثم تم تحويلها إلى مكاتب 

الفلسههطينية تههم تحويههل تلههك  لمنظمههة التحريههر الفلسههطينية، ومههن ثههم ومههع إنشههاء السههلطة

المكاتب إلى مكاتب تمثيل للسلطة الفلسطينية، وأصبحت الآن تلك المكاتب تمثل الدولهة 

الفلسطينية كسهفارات، وههذا بهدوره أدد إلهى تطهوير أدوات وآليهات العمهل الدبلوماسه  

 الفلسطين  تجاه أوروبا، حيث تستند إلى سفارات كاملة ي  دول الاتحاد، هذا رغم عدم

اعتههراف أغلههب تلههك الههدول بالدولههة الفلسههطينية، ويطلقههون علههى السههفارات الفلسههطينية 

الممثليات العامة لفلسطين، أو المفوضية العامة لفلسهطين، أو سهفارة يلسهطين، وأصهبح 

السههفير الفلسههطين  يقههدم أوراق اعتمههاده لههوزير الخارجيههة أو رئههيس الدولههة هنههاك، هههذا 

أوروبية يه  يلسهطين، ولهديهم بهدلا منهها قنصهليات  على الرغم من عدم وجود سفارات

عامههة يهه  القههدس، أو ممثليههات يهه  رام الله، وغالبهها مهها يكههون رئههيس البعثههة ييههها برتبههة 

سفير، كما أنهم يتعهاملون مهع السهلطة الفلسهطينية بدرجهة مهن الجديهة، ويقهدمون أوراق 

 . (2)اعتمادهم لدد الرئيس أبو مازن

أيضا علهى العمهل السياسه  والدبلوماسهية العامهة، الته  تعتمد السلطة الفلسطينية 

تأخذ أشكالا مختلفة، منها ما يتم بشكل ثنائ  بين السهلطة الفلسهطينية وكهل دول الاتحهاد 

كل على حده، هذا يضلا عن الدبلوماسية الموجهة تجاه الاتحاد الأوروب  ككل، وهناك 

أيضهها اسههتغلال الإعههلام دبلوماسههية موجهههة نحههو الأحههزاب السياسههية يهه  أوروبهها، و

الأوروب  للتأثير مهن خلاله  علهى الهرأي العهام الأوروبه ، بالإضهاية إلهى دعهم الجههود 

التهه  تقههوم بههها مؤسسههات المجتمههع المههدن  الفلسههطين ، وبالإضههاية لههذلك هنههاك جهههود 

دبلوماسههية يلسههطينية تههرتبط بالمؤسسههات الدوليههة، مثههل المنتههدد الاجتمههاع  الههدول ، 

                                                 

 ، مرجع سابق.أدا  وأولو ات الدبلوماسية الفلسطينية بعد اتفاق أوسلوعوا، معتصم، ( 1)

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةنبيل شعث، ( 2)
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تماع  التقدم ، وهذه المنتديات تسهاهم ييهها مؤسسهات المجتمهع المهدن ، والمنتدد الاج

ولها دورها ي  التأثير على الحكومات، يضلا عن الدبلوماسية البرلمانية الت  تستهدف 

برلمانات الدول الأوروبية والتهأثير عليهها. والههدف مهن تفعيهل الدبلوماسهية الفلسهطينية 

ى ديع  نحو تعزيز دوره تجاه العملية التنموية يه  تجاه الاتحاد الأوروب  لا يقتصر عل

يلسطين، وإنما يشهمل ديهع أوروبها إلهى دعهم القضهية الفلسهطينية عمومها، والعمهل علهى 

تطبيق القانون الدول ، بشكل خاص القانون الدول  الإنسان ، ودعم السلطة الفلسطينية 

السياسية والاجتماعية ي   ي  تحقيق التنمية وتطوير الاقتصاد الفلسطين ، ودعم التنمية

يلسطين، والمسهاعدة يه  موضهوع اللاجتهين والعمهل علهى عهودتهم، ومسهاعدة السهلطة 

، والاعتهراف 1967الفلسطينية يه  إقامهة الدولهة الفلسهطينية المسهتقلة علهى حهدود العهام 

الأوروبهه  الصههريح بههها، بالإضههاية إلههى حههث الأوروبيههين علههى الوقههوف مههع الشههعب 

اجههههة العنصهههرية والاضهههطهاد الإسهههرائيل ، ومواجههههة الاحهههتلال الفلسهههطين  يههه  مو

الإسهههرائيل ، ومههها يقهههوم بههه  مهههن إجهههراءات تهويديهههة يههه  القهههدس، واسهههتمرار سياسهههة 

الاسههتيطان، والعههدوان المسههتمر علههى الشههعب الفلسههطين ، وبشههكل خههاص علههى غههزة، 

طان واسههتمرار حصههارها والاعتههداء عليههها، وذلههك مههن أجههل إنهههاء الاحههتلال والاسههتي

والاضطهاد، وانتهاك حقوق الإنسان ي  يلسطين، والإيراج عن الأسرد الفلسطينيين، 

وه  تمثل حقوق للشعب الفلسطين ، والت  يهأت  علهى رأسهها إقامهة الدولهة الفلسهطينية 

 .(1)المستقلة وعاصمتها القدس

من جهة أخرد، تعمل السلطة الفلسطينية على عقد اتفاقيهات متعهددة مهع الاتحهاد 

وروب  ودول ، لأن الاتفهاق يلهزم الجهانبين حهول العديهد مهن الموضهوعات، وتحهاول الأ

السههلطة أن تفهه  بالتزاماتههها يهه  هههذه الاتفاقيههات، مثههل إقامههة الإدارة السههليمة، وتكههريس 

الشههفايية والمحاسههبة والمسههاءلة، كمهها تفعههل السههلطة الفلسههطينية الأمههر نفسهه  يهه  إطههار 

بحقههوق الإنسههان وحمايههة المههواطن، وللحفههاظ علههى  الأمههن، نظههرا للاهتمههام الأوروبهه 

المشاريع، يضلا عن القيم الت  يدايع عنهها الأوروبيهون، كمها تقهوم السهلطة الفلسهطينية 

بإطلاع الأوروبيين على التجاوزات الإسرائيلية بشكل مستمر، ومن جانب آخهر تشهكل 

، رايههدا آخههر الزيههارات التهه  يقههوم بههها الههرئيس محمههود عبههاس إلههى الههدول الأوروبيههة

للدبلوماسههية الفلسههطينية تجههاه الاتحههاد الأوروبهه ، يضههلا عههن الاتصههالات واللقههاءات 

والمباحثات المختلفة الت  تتم بين السلطة الفلسطينية والأوروبيهين، وذلهك بههدف إقنهاع 

 .(2)الأوروبيين بسلامة الموقف الفلسطين ، الذي يسعى إلى الحرية والاستقلال

فلسهطينية، ونظهرا لايتقارهها إلهى خطهة واضهحة تجهاه الاتحهاد لكن الدبلوماسية ال

الأوروب ، يإنها لا تمتلهك بهرامج وآليهات دبلوماسهية أخهرد، تسهاعدها يه  أدائهها تجهاه 

                                                 

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةنبيل شعث، ( 1)

 مرجع سابق. مةابلة شنصية مجدي الخالدي، ( 2)
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الأوروبيين، وهو أمر كما أسلفنا، يفقدها ياعليتها وقدرتها على التأثير الفعال ي  الدور 

 الأوروب  السياس  والتنموي تجاه يلسطين.

الفلسطينية ي  التأثير على دور وموقف الاتحاد  ةة عامة لدور الدبلوماسينظر

 الأوروب  من عملية التنمية السياسية ي  يلسطين
إذا ما أردنا أن نقيم أداء الدبلوماسية الفلسطينية ودورها ي  التأثير علهى مواقهف 

أن هنهاك عهدد الاتحاد الأوروب  من عملية التنمية السياسية يه  يلسهطين، يإننها نلاحه  

 2007من الجوانهب الايجابيهة الته  تعتبهر نجاحهات للدبلوماسهية الفلسهطينية، يمنهذ العهام 

عملت الحكومة الفلسطينية برئاسة سلام يياا على إعادة ترميم العلاقات المؤسسهاتية 

بعههد يتههرة الأوروبيههة،  تبههين الحكومههة الفلسههطينية والمؤسسههامههع الاتحههاد الأوروبهه ، 

الانتخابهات تشكيل الحكومة العاشرة برئاسة إسهماعيل هنيهة، بعهد أعقبت الانقطاع الت  

، ومههن ثههم سههيطرة حركههة 2006الفلسههطينية التشههريعية الثانيههة التهه  جههرت مطلههع العههام 

هذا علهى الهرغم مهن بقهاء العلاقهة والاتصهالات  ،2007حماس على قطاع غزة ي  عام 

وعملههت وزارة الخارجيههة  حقبههة،الأوروبيههة قائمههة مههع الرئاسههة الفلسههطينية يهه  تلههك ال

الفلسطينية ي  ذلك الوقت على تطوير تلك العلاقة، حيث تم تشكيل سهت لجهان يرعيهة، 

تغط  مختلف مجالات التعهاون بهين السهلطة الفلسهطينية والاتحهاد الأوروبه ، بمها ييهها 

 .(1)2009اللجنة السياسية وإطلاق الحوار السياس  بين الجانبين ي  العام 

من جههة أخهرد، تمكنهت السهلطة الفلسهطينية مهن توقيهع خطهة عمهل مهع الاتحهاد 

، وذلك بهدف تطهوير موقهف الاتحهاد الأوروبه  تجهاه القضهية 2012الأوروب  ي  عام 

الفلسههطينية، ومسههاندة يكههرة الدولههة الفلسههطينية المسههتقلة، حيههث هههديت تلههك الخطههة إلههى 

بهه ، أسههوة بالههدول الأخههرد التهه  لههها تطههوير العلاقههات الفلسههطينية مههع الاتحههاد الأورو

علاقات مهع الاتحهاد الأوربه ، وسهاهمت يه  تعزيهز دعهم الاتحهاد الأوروبه  للميزانيهة 

الفلسطينية، ودعم المشاريع التنموية ي  يلسطين، والاتفاق مع السلطة الفلسطينية علهى 

ر انجهاز نوعية تلك المشهاريع،  بنهاء علهى الأولويهات الفلسهطينية، وههذا بحهد ذاته  يعتبه

للدبلوماسية الفلسطينية، حيث يعتبر الاتحاد الأوروب  الداعم الأول للسلطة الفلسطينية، 

ممهها يههدلل علههى العمههل والأداء الدبلوماسهه  الفلسههطين  الجيههد تجههاه الاتحههاد الأوروبهه ، 

خاصة بعد تمكن السلطة الفلسطينية من تطوير الإطار المؤسسات ، وهو ما اعترف ب  

 توصههندوق النقههد الههدول ، وتقههارير دوليههة أخههرد، أيههادت أن المؤسسههاالبنههك الههدول  

 .(2)دولة مستقلة تالفلسطينية أصبحت جاهزة لتكون مؤسسا

                                                 

 مةابلاة شنصااية ير إدارة المعاههدات الدوليهة يه  وزارة الخارجيهة الفلسهطينية، ماجهد باميهة، مهد( 1)

 .1/7/2015بتاري  

 مرجع سابق. مةابلة شنصية ماجد بامية، ( 2)
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يمكننهها القههول يهه  هههذا السههياق أن الدبلوماسههية الفلسههطينية حققههت نجاحههات علههى 

صعيد العلاقة مهع الاتحهاد الأوروبه ، إذ مهن الملاحه  تطهور الموقهف الأوروبه  تجهاه 

، حيههث أكههد مجلههس الاتحههاد 2013 - 2009قضههية الفلسههطينية، خاصههة بههين الأعههوام ال

الأوروبه  بشهأن عمليهة السهلام يه  الشهرق الأوسهط، علهى أن المسهتوطنات والحههواجز 

وهدم المنازل، تعتبهر جميعهها أعمهال غيهر قانونيهة، وتشهكل عقبهة أمهام عمليهة السهلام، 

فهوري ل نشهطة الاسهتيطانية، ثهم أصهدر ودعا الاتحاد أكثر من مهرة إسهرائيل للوقهف ال

الاتحههاد الأوروبهه  مبههادئ توجيهيههة حههول أحقيههة وأنشههطة المؤسسههات الإسههرائيلية يهه  

المناطق المحتلة، ي  الحصول على المنح والجوائز، والآليات المالية الت  يهتم تمويلهها 

علههى مهن قبهل الاتحههاد الأوروبه ، وتطبيهق تشههريعات الاتحهاد الأوروبه ، التهه  تنطبهق 

منتجات المستوطنات، وذلك بهدف ضمان احترام إسرائيل للموقف الأوروب ، الذي لا 

. وهههذا يعتبههر تطههور يهه  (1)1967يعتههرف بسههيادة إسههرائيل علههى المنههاطق المحتلههة عههام 

موقههف الاتحههاد الأوروبهه  ييمهها يتعلههق بموقفهه  مههن القضههية الفلسههطينية، ويعتبههر نجههاح 

أخههرد يقههد تطههور الهدعم الأوروبهه  لخطههط التنميههة  للدبلوماسهية الفلسههطينية. ومههن جههة

والإصهههلاح الفلسهههطينية، حيهههث نلاحههه  أنههه  دعهههم الخطهههة الفلسهههطينية الشهههاملة للتنميهههة 

، والت  ي  إطارها قدم الاتحاد الأوروب  ما يزيد عهن 2013-2011والإصلاح ل عوام 

طة الفلسطينية مليون يورو، لدعم مشاريع التنمية الفلسطينية، وبناء مؤسسات السل 200

ي  إطار تلك الخطة، كما وردت الإشارة إلى ذلك ي  بداية هذا الفصهل، وههو مها يعبهر 

 عن نجاح للدبلوماسية الفلسطينية.

لكههن ورغههم هههذا التطههور يبقههى الاتحههاد الأوروبهه  يعههان  مههن التههردد يهه  اتخههاذ 

ية خطههوات عمليههة، تتناسههب مههع تطههور موقفهه  النظههري، وهههو مهها لههم تههتمكن الدبلوماسهه

الفلسطينية ي  ديع  بهذا الاتجاه، حيث لا يمارس الاتحاد الأوروب  ضغوطا جادة على 

إسههرائيل، تجبرههها علههى احتههرام الموقههف والههدور الأوروبهه ، بههل تبههدو أحيانهها السياسههة 

 2006العملية على أرا الواقع للاتحاد الأوروب  مناقضة لموقف  النظري، يمنذ العهام 

لا للاتحهههاد الأوروبههه ، ضهههمن إطهههار برنهههامج التنميهههة أصهههبحت إسهههرائيل شهههريكا كهههام

والبحث، ووقع الاتحاد اتفاقية شراكة مع إسرائيل، ي  إطار الشراكة الأورومتوسطية، 

بالإضاية إلى اعتماد خطة عمل إسهرائيلية أوروبيهة مشهتركة يه  إطهار سياسهة الجهوار 

 .(2)2012الأوروبية عام 

ر تطههورا ووضههوحا، رغههم تضههاؤل لكههن موقههف الاتحههاد الأوروبهه  يبقههى الأكثهه

الجانهب العمله  المسههاند للمواقهف النظريهة، المتمثههل يه  بعهض أشههكال المقاطعهة للسههلع 

                                                 

، مرجهع سهابق، ص تةييم لسياسات الاتحاد الأوروبي تجاه العالم العربيحسن، مازن وآخرون، ( 1)
22 

، مرجهع سههابق، الاتحاااد الأوروباي تجاااه العاالم العرباايتةياايم لسياساات حسهن، مههازن وآخهرون، ( 2)

 24ص
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الواردة من المستوطنات الإسرائيلية، وبعض أشكال المقاطعة الأكاديمية، وريع بعهض 

دول الاتحهههاد الأوروبههه  مسهههتود التمثيهههل الدبلوماسههه  الفلسهههطين  لهههديها، إلا أن ههههذه 

سة العملية لا زالت ي  مراحلها الأولى، وهذا أيضا مهن جههة أخهرد يعتبهر مهمهة السيا

صعبة أمام الدبلوماسهية الفلسهطينية الموجههة للاتحهاد الأوروبه ، الته  عليهها أن تعمهل 

على تعزيز الموقف الأوروب ، وديع  نحهو ترجمهة مواقفه  المعلنهة إلهى سياسهات علهى 

 أرا الواقع.

ت أمهههام الدبلوماسهههية الفلسهههطينية نحهههو الاتحهههاد وهنهههاك جوانهههب تشهههكل تحهههديا

الأوروب ، وتضهعف مهن ياعليتهها، ويه  ههذا المجهال يلعهب التوظيهف غيهر الفعهال يه  

اسههتثمار المسههاعدات الأوروبيههة يهه  تحقيههق تنميههة سياسههية حقيقيههة مههن قبههل السههلطة 

ا مهن الفلسطينية، دورا ي  الحد من قهدرة الدبلوماسهية الفلسهطينية علهى اسهتجلاب مزيهد

المسههاعدات الأوروبيههة، وتوجيهههها الوجهههة المطلوبههة علههى هههذا الصههعيد، هنههاك بعههض 

الانجازات الت  تحققت ي  هذا المجال، وبشكل خاص على صعيد البنية التحتية وتقديم 

الخدمات الاجتماعية، مثل التعلهيم والصهحة ومحاربهة الفقهر، إلا أن السهلطة الفلسهطينية 

ك المسههاعدات يهه  إزالهة الآثههار السههلبية الناجمههة عههن تعهان  مههن ضههعف يهه  توظيهف تلهه

الاحتلال، ولم تنجح ي  توظيفهها باتجهاه تحقيهق النمهو الهذات ، وبالتهال  تقليهل اعتمادهها 

على المساعدات الخارجيهة، كمها أن تلهك المسهاعدات لهم تسهاعد المؤسسهات الفلسهطينية 

. يغيهاب (1)ة وياعليهةبالشكل الفعهال، مهن الوصهول إلهى وضهع يمكنهها مهن العمهل بكفهاء

التخطيط الفعال ي  استثمار تلك المساعدات، والايتقار إلهى المنهجيهة العلميهة الرصهينة 

يهه  توظيههف تلههك المسههاعدات، جعههل الأوروبيههين يفرضههون رؤيههتهم يهه  الغالههب لتلههك 

المساعدات، ويحددون الأولويات والقطاعات المستهدية من الدعم الأوروبه ، وههو مها 

دور السلطة الفلسطينية ي  ذلك، وأثر على الدبلوماسية الفلسطينية تجاه أضعف بالتال  

الاتحههاد الأوروبهه ، ييمهها يتعلههق بههدوره التنمههوي يهه  يلسههطين، وحههد مههن مقههدرتها علههى 

 التأثير يي .

د هههذا إلههى جانههب يقههدان الدبلوماسههية الفلسههطينية إلههى خطههة واضههحة تجههاه الاتحهها

 لأن وجههود خطههةالسياسهه  أو دوره التنمههوي،  الأوروبهه ، سههواء مهها يتعلههق منههها بههدوره

 يعتبههر أمههر هههام علههى صههعيد تقيههيم دور الدبلوماسههية الفلسههطينية، لأن وجههود واضههحة

 داء تلهكالخطة يعد نقطة انطلاق هامة للتقييم، يعلى أساسها يمكهن الحكهم علهى ياعليهة أ

تهرد لهذي يعالدبلوماسية ي  تحقيق ما تشمل  من أهداف، وبيان أوج  الخلل والقصور ا

 هذا الأداء.

                                                 

نحاو توظياف أنجاع للمسااعدات النارجياة المةدماة ، -مهاس -معهد أبحا  السياسات الاقتصهادية( 1)

 35، ص 2005، معهد ماس، رام الله، لل عب الفلسطيني



- 142     - 

تحهاد وقد تبهي ن ونتيجهة لغيهاب الخطهة الدبلوماسهية الفلسهطينية الواضهحة تجهاه الا

 لسطينيةالأوروب ، ضعف البرامج والآليات الواضحة الت  تعتمد عليها الدبلوماسية الف

يهه   يهه  أداءههها تجههاه الاتحههاد الأوروبهه ، حيههث تتمثههل آليههات الدبلوماسههية الفلسههطينية

قههادة وت والاتصههالات المباشههرة مههع الاتحههاد الأوروبهه  والبرلمانههات الأوروبيههة اللقههاءا

 الهههدول الأوروبيهههة ووزراء خارجيتهههها، والزيهههارات المتبادلهههة بهههين الجهههانبين، وعقهههد

عههلام الاتفاقيههات مههع الاتحههاد الأوروبهه  ودولهه  المختلفههة، والعمههل مههع البرلمانههات والإ

 يهه  ضههعف الدبلوماسههية الفلسههطينية تجههاهالأوروبهه . ضههعف البههرامج والآليههات يسههاهم 

سههية الاتحههاد الأوروبهه ، ويحههد مههن قههدرتها علههى تحقيههق الانجههازات السياسههية والدبلوما

 التنمهويوالفلسطينية الملموسة، والتأثير بالتال  على دور الاتحهاد الأوروبه  السياسه  

 ي  يلسطين.

وره السياسههه  ورغههم إدراك السهههلطة الفلسهههطينية لأهميههة الاتحهههاد الأوروبههه  ود

والتنموي ي  يلسطين، إلا أنها لا تبذل ما هو لازم من جههود دبلوماسهية تجاهه ، تحهدد 

كيفيههة الرجههوع إليهه ، وإشههراك  يهه  الآليههات المختلفههة، مههن خههلال الحههوارات والنقاشههات 

والعلاقات، بالإضاية إلى أن السلطة الفلسطينية تعول غالبا أكثر على الدور الأمريك ، 

البعد السياسه  أكثهر مهن البعهد التنمهوي يه  علاقاتهها الدوليهة، ههذا يه  ظهل وه  تهتم ب

الإمكانية المتاحة أمام السلطة لفلسطينية لطلب المزيد من الاتحاد الأوروبه ، ومحاولهة 

 .(1)إشراك  أكثر وتفعيل دوره على المستود السياس  والتنموي ي  يلسطين

السهلطة الفلسهطينية، علهى  ومن جانب آخر، أثهرت مظهاهر الفسهاد يه  مؤسسهات

موقف ورؤية الاتحاد الأوروب  من عملية التنميهة السياسهية يه  يلسهطين، وأيقهده الثقهة 

بقدرة السلطة الفلسطينية على إدارة تلك المساعدات بشكل يعال، وأثر بدوره على دور 

 وياعلية الدبلوماسهية الفلسهطينية تجهاه الاتحهاد الأوروبه ، يالفسهاد يعتبهر عامهل ضهعف

لأي كيان أو دولة، يؤثر على واجباتها ووظائفها الداخلية والخارجية، ويحد من قدرتها 

الفعالة على تحقيق الانجازات. هذا إلى جانب ضعف قدرة السلطة الفلسهطينية يه  بنهاء 

تنميههة سياسههية يعالههة، حيههث نلاحهه  تراجههع دور الأحههزاب الفلسههطينية، خاصههة وأنهه  لا 

ل الأحزاب، وهذا بدوره أحد  خللا ي  البنيهان السياسه  يوجد قانون ينظم تمويل وعم

الفلسطين ، بحيث تكرست مؤسسات السلطة المدنيهة والأمنيهة لخدمهة سياسهات الحهزب 

الحههاكم، بالإضههاية إلهههى تعثههر إجهههراء الانتخابههات، وضهههعف دور المجلههس التشهههريع  

لهى جانهب عهدم الفلسطين  الذي انتهت ولايت ، ي  ممارسة دوره الرقاب  والتشريع ، إ

. ههذا رغهم اعتمهاد الحكومهة (2)وجود خطة تنمويهة واضهحة تتبناهها السهلطة الفلسهطينية

وخطههة التنميههة الفلسههطينية  2010-2008الفلسههطينية لخطههة الإصههلاح والتنميههة ل عههوام 

                                                 

 مرجع سابق. مةابلة شنصية داييد جير، ( 1)

 ، مرجع سابق.مةابلة شنصيةمصطفى البرغوث ، ( 2)
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، ورغم أهمية تلك الخطط، وما تضمنت  من محهاور وأههداف، إلا 2013-2011ل عوام 

واضهحة لترجمهة المبهادئ والأههداف الته  تتضهمنها، إلهى سياسهات أنها تفتقد الآليهات ال

 يعلية على أرا الواقع.

ههههذا كلههه  أثهههر علهههى أداء وياعليهههة الدبلوماسهههية الفلسهههطينية الموجههههة للاتحهههاد 

الأوروبهه ، وحههد مههن قههدرتها علههى التههأثير يهه  مواقههف الاتحههاد، وديعهه  لتفعيههل دوره 

تنمويهة واضهحة الخطهوط والمعهالم، تسهاهم التنموي ي  يلسطين، ويقا لرؤية يلسهطينية 

 ي  بناء وتطوير مؤسسات الدولة الفلسطينية.

بعد هذا الاستعراا لدور الدبلوماسية الفلسطينية تجهاه الاتحهاد الأوروبه ، ييمها 

 يرتبط بدوره ي  التنمية السياسية ي  يلسطين، يمكن لنا استخلاص التال م

 همية كبيرة بالنسبة للشهعب الفلسهطين ، يشكل الدور التنموي للاتحاد الأوروب  أ

من خلال المساهمة ي  مساعدة المؤسسات الفلسطينية على القيام بواجباتها تجاه 

 الشعب الفلسطين ، ومحاولة تطوير أدائها.

  يعان  الدور الأوروب  التنموي ي  يلسطين من وجود قيود كثيهرة، تكمهن أهمهها

عهل ههذا الهدور لا يخهرج عهن الإطهار ي  القيهود الإسهرائيلية الضهاغطة باتجهاه ج

العام للرؤية الإسرائيلية، يضلا عن غياب الخطة التنموية الفلسطينية الواضحة، 

بالإضاية إلهى تعثهر العمليهة السهلمية واسهتمرار السياسهات الإسهرائيلية العدوانيهة 

 تجاه الشعب الفلسطين .

  السياسه ، ههذا لا تملك السلطة الفلسطينية خطة تنمويهة واضهحة علهى المسهتود

رغههم وجههود خطههط خاصههة بالإصههلاح والتنميههة، وههه  خطههط تفتقههد إلههى الآليههات 

المناسههبة لترجمتههها إلههى سياسههة عمليههة، تههؤدي إلههى تحقيههق الأهههداف علههى شههكل 

 انجازات ملموسة على أرا الواقع.

  حققت الدبلوماسية الفلسطينية نجاحات ملحوظة على صعيد العلاقات مع الاتحاد

كهن ملاحظتهها مهن خهلال تطهور الموقهف الأوروبه  تجهاه القضهية الأوروب ، يم

الفلسطينية بشكل عام، وتجاه التنمية السياسية ي  يلسطين بشكل خاص، بخاصة 

، وما صدر ييها من مواقف للاتحاد الأوروب  2007ي  السنوات الت  تلت العام 

حهههول المسهههتوطنات ومقاطعهههة بضهههائعها، يضهههلا عهههن ريهههع مسهههتود التمثيهههل 

لوماسههه  الفلسهههطين ، واعتهههراف كثيهههر مهههن البرلمانهههات الأوروبيهههة بالدولهههة الدب

 الفلسطينية. 

  رغم تلك النجاحهات لا زالهت الدبلوماسهية الفلسهطينية تعهان  مهن عوامهل ضهعف

ييما يتعلق بدورها وأدائها تجهاه الاتحهاد الأوروبه ، أهمهها قلهة المصهادر الماليهة 

عف الكههادر الدبلوماسهه  الفلسههطين  اللازمههة لتمويههل الأنشههطة الدبلوماسههية، وضهه

 العامل ي  الاتحاد الأوروب  ي  بروكسل.
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  لا توجد خطة دبلوماسية يلسطينية خاصة بالاتحاد الأوروب ، وبالتهال  لا توجهد

 أهداف وآليات وبرامج واضحة، تعمل الدبلوماسية الفلسطينية ويقا لها.

  بشههكل عههام يمكههن القههول أن تههأثير وياعليههة الدبلوماسههية الفلسههطينية تجههاه الاتحههاد

الأوروب  تركز حول المواقف النظريهة للاتحهاد الأوروبه ، وهه  لهم تهنجح يه  

ديع  نحو اتخاذ مواقف عملية، من عملية السلام والتنمية السياسية ي  يلسهطين، 

 تنسجم مع مواقف  المعلنة. 
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 اتلتوصياالنتائج و
تطرقت هذه الدراسهة إلهى دور الدبلوماسهية الفلسهطينية يه  التهأثير علهى مواقهف 

وسياسههات الاتحههاد الأوروبهه ، تجههاه عمليههة التنميههة السياسههية يهه  يلسههطين، حيههث تههم 

، وذلهك مهن خهلال عهدة يصهول تهم خلالهها 2005التركيز على الفترة الزمنيهة بعهد العهام 

الأول منههها الإطههار المنهجهه  للدراسههة، مناقشههة هههذا الموضههوع، حيههث عههالج الفصههل 

وناق  الفصل الثهان  الإطهار النظهري والمفهاهيم الأساسهية المرتبطهة بالدراسهة، واههتم 

الفصل الثالث بمعالجة نشهأة وتطهور الدبلوماسهية الفلسهطينية، وأههم محطاتهها وسهماتها 

ضههية وأهههدايها، بينمهها نههاق  الفصههل الرابههع تطههور موقههف الاتحههاد الأوروبهه  مههن الق

الفلسطينية وعملية التنمية السياسية ي  يلسطين، من خهلال معالجهة موقفه  مهن القضهية 

الفلسطينية، وتطور موقف  من عملية السلام، ودوره يه  عمليهة التنميهة والإصهلاح يه  

يلسطين، أما الفصل الخامس ياهتم بمناقشة تأثير الدبلوماسهية الفلسهطينية علهى مواقهف 

 ي  يلسطين. ةوب  تجاه عملية التنمية السياسيوسياسات الاتحاد الأور

وي  نهاية هذه الدراسة يستعرا الباحث أهم النتائج الت  توصل إليها، ويطرح 

أههههم التوصهههيات اللازمهههة لتفعيهههل دور وتهههأثير الدبلوماسهههية الفلسهههطينية علهههى مواقهههف 

 وسياسات الاتحاد الأوروب  السياسية والتنموية ي  يلسطين.

 النتائج
 مال أهم النتائج الت  توصلت إليها الدراسة ييما يل ميمكن إج

هناك نجاحهات حققتهها الدبلوماسهية الفلسهطينية، سهاهمت بشهكل عهام يه  تطهوير  -

الموقف الأوروب  السياس  والتنموي تجاه يلسطين، لكهن هنهاك جوانهب قصهور 

وضههعف لا زلههت تعههان  منههها، يتمثههل أبرزههها يهه  ضههعف الكههادر الدبلوماسهه  

يهه  الاتحههاد الأوروبه ، وقلههة الإمكانيههات والمصهادر الماليههة اللازمههة الفلسهطين  

لتمويههل الأنشههطة الدبلوماسههية، ممهها انعكههس بالسههلب علههى ياعليههة الدبلوماسههية 

 الفلسطينية تجاه الاتحاد الأوروب . 

تتمثل أهم عوامل الإخفاق لهدد الدبلوماسهية الفلسهطينية، يه  عهدم مقهدرتها علهى  -

الأوروب  نحو تطهوير مواقفه  النظريهة إلهى مواقهف عمليهة، التأثير على الاتحاد 

تنههتج عنههها سياسههات يعليههة يطبقههها الاتحههاد الأوروبهه ، لههدعم التنميههة السياسههية 

، هههذا علههى الفلسههطينية علههى طريههق تحقيههق وتجسههيد الدولههة الفلسههطينية المسههتقلة

 جههاببالإي، التهه  انعكسههت الأوروبيههةلعديههدة للمسههاعدات االههرغم مههن الايجابيههات 

النهههههوا  ين ، وسههههاعدت السههههلطة الفلسههههطينية علههههىعلههههى الاقتصههههاد الفلسههههط

بمسؤولياتها تجاه السكان، ودعم مشاريع البنيهة التحتيهة والمشهاريع الاجتماعيهة، 

، الت  تسهتهدف دعهم مسهار الأوروبيةلكن تلك المساعدات ظلت مرهونة للرؤية 
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دون الأخههذ تهلك ، التسههوية السههلمية، بغههض النظههر عههن السههقف الزمنهه  الههذي تسهه

 .الدولة الفلسطينية بشكل جاد ويع ال وأسسبالاعتبار مسألة إرساء قواعد 

تأثير الدبلوماسية الفلسطينية على الاتحاد الأوروب  ييما يتعلهق بهدوره السياسه   -

يتوقف عند حدود القدر الذي يتوايق مع مصالح ومواقف  ،والتنموي ي  يلسطين

  بههدورها إلههى حههد كبيههر المواقههف والشههروط الاتحههاد الأوروبهه ، التهه  تراعهه

الإسرائيلية. يمساعدات الاتحاد الأوروبه  المقدمهة يه  ههذا السهياق ترتكهز علهى 

مواقف  ومصالح  الخاصهة، القائمهة علهى رغبته  يه  دعهم عمليهة السهلام ومسهار 

التسههوية السههلمية، وهههو دعههم يقههف عنههد الحههد الههذي تريههده إسههرائيل، ممهها جعههل 

مههن دعههم العمليههة التنمويههة يهه  يلسههطين مرهههون للموقههف  الموقههف الأوروبهه 

 الإسرائيل  أكثر من تأثير الدبلوماسية الفلسطينية علي .

تبههي ن أن السههلطة الفلسههطينية لا تملههك خطههة دبلوماسههية واضههحة تجههاه الاتحههاد  -

الأوروبهه ، ممهها أيقههدها الأهههداف والآليههات والبههرامج الواضههحة، التهه  يمكههن أن 

الفلسههطينية ويقهها لههها، ييمهها يتعلههق بتطههوير الموقههف والههدور تعمههل الدبلوماسههية 

 السياس  والتنموي الأوروب  ي  يلسطين.

يكمن الهدف الأساس  وراء المساعدات الأوروبية للسهلطة الفلسهطينية إلهى دعهم  -

مسههار التسههوية السههلمية، والههى التههأثير علههى الموقههف الفلسههطين  حيههال شههروط 

لسياسهههية والأمنيهههة، حيهههث اسهههتخدمت أحيانههها التسهههوية السهههلمية واسهههتحقاقاتها ا

المسههاعدات الأوروبيههة كوسههيلة ضههغط علههى السههلطة الفلسههطينية، بخاصههة ييمهها 

نتيجههة للقيههود الكثيههرة التهه  يعههان  منههها الههدور  ، وذلههكيتعلههق بمحاربههة الإرهههاب

، الإسهرائيليةالضهغوط  رأسههاي  يلسطين، والت  يقهف علهى  الأوروب التنموي 

، يضههلا عههن الإسههرائيليةالعههام للرؤيههة  الإطههارالتهه  تضههغط باتجههاه جعلهه  ضههمن 

بمها يخهدم  الأوروبيهةغياب خطة يلسطينية شاملة للتنمية، وتوظيهف المسهاعدات 

ة الدبلوماسهية الفلسهطينية تجهاه ياعليه إلىإضهعافبدوره  أددتلك الخطة، وهو ما 

 ي  هذا الشأن. الأوروب تحاد الا

 التوصيات
الدبلوماسههية الفلسههطينية إلههى تطههوير أدائههها، بمهها يضههمن تطههوير ياعليتههها تحتههاج  -

وتأثيرها على الاتحاد الأوروب ، لتطوير موقفه  مهن القضهية الفلسهطينية والتنميهة 

السياسية ي  يلسطين، وبما يؤدي إلى ترجمة مواقف  النظرية المعلنة إلى سياسات 

يهات الماديهة والبشهرية اللازمهة ، من خهلال تهويير الإمكانعملية على أرا الواقع

للنشهههاط الدبلوماسههه  الفلسهههطين ، واعتمهههاد خطهههة دبلوماسهههية واضهههحة المعهههالم 

والأهههداف تجههاه الاتحههاد الأوروبهه ، بمهها يشههمل آليههات واضههحة للتنفيههذ والعمههل 

 .الدبلوماس  الفعال
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لابد من ريد الكادر الفلسطين  الدبلوماس  العامل ي  الاتحاد الأوروب ، بعناصهر  -

جديدة مدربة ومؤهلة لهذه المهمة، وتهويير المصهادر اللازمهة لتفعيهل قدراته ، بمها 

 يضمن تطوير أداءه الدبلوماس .

لابد من وضع خطة دبلوماسية يلسطينية واضحة المعهالم والخطهوط تجهاه الاتحهاد  -

الأوروبهه ، تشههمل الأهههداف والوسههائل والآليههات والبههرامج، وتتناسههب مههع حجههم 

وروب ، لما لذلك من أهمية ي  تفعيل تلك الدبلوماسية بما يخهدم وأهمية الاتحاد الأ

 الأهداف الفلسطينية على المدد المنظور والبعيد.

من الهام والضروري أن تضع السلطة الفلسهطينية خطهة تنمويهة واضهحة، تنسهجم  -

مع خصوصية الحالة الفلسطينية، والأهداف الخاصة ببناء الدولة المسهتقلة، وذلهك 

، وضرورة أن 2013-2011استكمالا للخطة التنموية الفلسطينية الخاصة بالأعوام 

سياسة يعلية، تنعكس يه  صهورة  تشمل تلك الخطة الآليات المناسبة لترجمتها إلى

انجازات على أرا الواقع، لما لذلك من أثر ي  تحقيق اسهتفادة كبهرد مهن الهدعم 

الههدول  وبخاصههة الأوروبهه ، ليصههب يهه  صههميم الأهههداف الفلسههطينية، المتعلقههة 

 بالاستقلال وإقامة الدولة المستقلة.

تضعف من ياعلية  العمل الجاد على إزالة وتفكيك مختلف الأسباب والعوامل الت  -

الفلسطينية، وتؤثر سلبا على أدائها، ويه  ههذا السهياق لابهد مهن العمهل  ةالدبلوماسي

الجهههاد علهههى إنههههاء الانقسهههام الفلسهههطين ، الهههذي يعتبهههر أحهههد أههههم المعيقهههات أمهههام 

 الدبلوماسية الفلسطينية، والعملية التنموية ي  يلسطين بشكل عام. 

ضههرورة تفعيههل دور الدبلوماسههية الشههعبية الفلسههطينية  إلههىهنهها  الإشههارةمههن المهههم  -

العهام  الهرأيعلهى  التهأثير، لما لها من دور حيوي يه  الأوروب تجاه دول الاتحاد 

، والتهه  بههدورها تههؤثر علههى سياسههات تلههك الأوروبهه ومؤسسههات المجتمههع المههدن  

ة عامهل الدول، بما يخدم الموقف والمصالح الفلسطينية، لتشكل الدبلوماسية الشعبي

علهههى الاتحهههاد  تأثيرههههالتفعيهههل  ،للدبلوماسهههية الفلسهههطينية الرسهههمية وإسهههناددعهههم 

 .الأوروب 

العمل على تعزيز الشفايية وآليات المراقبة ي  الأداء العام للمؤسسات الفلسطينية،  -

وتخليصها من مظاهر الترهل والفساد، والعمل على الاستثمار الأنجع للمساعدات 

بطريقة يعالة ذكية، بما يخهدم الأههداف الفلسهطينية، لمها لهذلك  الدولية، واستثمارها

 من انعكاس ايجاب  على الدبلوماسية الفلسطينية ي  نهاية المطاف.
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  عثمان، عثمان، وآخرون، دراسات يلسطينية، مكتبة النصر، حجاوي، قسم العلوم

 .2011السياسية، جامعة النجاح الوطنية،  نابلس، 

  ،العجرمهه ، محمههود عبههد ربهه ، الدبلوماسههية )النظريههة والممارسههة(، دار زهههران

 .2011عمان، 

  ،غانم، عبد المطلب، دراسة يه  التنميهة السياسهية، مكتبهة نهضهة الشهرق، القهاهرة

1981. 

  جامعهة 1948 -1914الفرا، عبد الناصر قاسم، البعهد السياسه  لفلسهطين مهن عهام ،

 .2010القدس المفتوحة، غزة، 
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  يياا، هيثم توييق، الدبلوماسية م المساومة القسرية والسياسة الدوليهة، دار دجلهة

 .2013للنشر والتوزيع، عمان، 

  دار الأسوار، عكها، 2، ط1948-1917الكرم ، عبد الكريم، كفاح عرب يلسطين ،
1984 

  كنفههان ، نعمههان، علاقههة يلسههطين بالاتحههاد الأوروبهه م الإطههار الحههال  والعلاقههة

 .2000لية، معهد أبحا  السياسات الاقتصادية الفلسطين  )ماس(، رام الله، المستقب

 نحهههو توظيهههف أنجهههع للمسهههاعدات -مهههاس -معههههد أبحههها  السياسهههات الاقتصهههادية ،

 .2005الخارجية المقدمة للشعب الفلسطين ، معهد ماس، رام الله، 

 اريونس، المغيرب ، محمد زاهه ، التنميهة السياسهية والسياسهة المقارنهة، جامعهة قه

 .1998بنغازي، 

  ،2007نصر، ممدوح، التنمية الاقتصادية، جامعة عين شمس، القاهرة. 

 دار الجامعههة 1وهبههان، أحمههد، التخلههف السياسهه  وغايههات التنميههة السياسههية، ط ،

 .2000الجديدة، الإسكندرية، 

 الرسائل الجامعية 
  ،إسماعيل، هنادي هان ، الدولة الفلسطينيةم نموذج بناء المؤسسات ي  قيام الدولة

 .2012رسالة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، 

  بنهه  يضههل، عصههام حمههدان، دور الاتحههاد الأوروبهه  يهه  التنميههة السياسههية تجههاه

(، رسههالة ماجسههتير غيههر منشههورة، 2007-1991الأراضهه  الفلسههطينية المحتلههة )

 .2009جامعة النجاح الوطنية، نابلس، 

  الخلايلهههة، هشهههام سهههلمان حمهههد، أثهههر الإصهههلاح السياسههه  علهههى عمليهههة المشهههاركة

، رسهههالة ماجسهههتير غيهههر 2012-1999السياسهههية يههه  المملكهههة الأردنيهههة الهاشهههمية 

 .2012منشورة، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 

 1993ف الاتحههاد الأوروبهه  تجههاه القضههية الفلسههطينية طههاي ، هشههام زهيههر، موقهه-

، رسههالة ماجسههتير غيههر منشههورة، كليههة الاقتصههاد والعلههوم الإداريههة، جامعههة 2003

 .2010الأزهر، غزة، 

  العجمهه ، مبههارك سههعيد عههوا، المسههاعدات الاقتصههادية أداة مههن أدوات السياسههة

ة، جامعهة الشهرق ، رسهالة ماجسهتير غيهر منشهور2010-1980 -الخارجية الكويتية

 .2011الأوسط، عمان، 

 التقارير والمجلات 
  إسماعيل، محمد هاشم، موقف الاتحاد الأوروب  ن القضهية الفلسهطينية يه  الفتهرة

، سلسههلة دراسههات وأوراق بحثيههة، المركههز العربهه  ل بحهها  2009إلههى  1993مههن 

 2013ودراسة السياسات، الدوحة، 
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 ظهل التحهولات الدوليهة الراهنهة، مجلهة بخود، مصطفى، مستقبل الدبلوماسية ي  

 .2005المفكر، العدد الثالث، جامعة محمد خضير، بسكرة، الجزائر، 

  بين منظمة التحرير  1969البشتاوي، عماد ريعت، وإحشي ، باسم، اتفاق القاهرة

الفلسطينية ولبنانم دراسة ي  الوثائق الفلسهطينية العربيهة، مجلهة جامعهة الأزههر، 

 .2009، العدد الأول، 11الإنسانية، المجلد  سلسلة العلوم

  الجربههاوي، علهه ، حههول الأجنههدة الخارجيههة للصههلاحم الحالههة الفلسههطينية، مجلههة

، كهانون 29، السهنة 325المستقبل العرب ، مركز دراسهات الوحهدة العربيهة، العهدد 

 .2007ثان / يناير 

  حميد، خميس، التحديث والإصلاح السياس  ي  الوطن العرب ، مجلة كلية العلهوم

 .2008السياسية، جامعة بغداد، العدد الرابع، 

  ديب، ريدا، ومهنها، سهليمان، التخطهيط مهن أجهل التنميهة المسهتدامة، مجلهة جامعهة

 .2009دمشق للعلوم الهندسية، المجلد الخامس والعشرون، العدد الأول، 

 الوطنية الفلسطينية، برنامج الحكومة الثالثة عشرة، إنهاء الاحتلال وإقامة  السلطة

 . 2009الدولة، رئاسة مجلس الوزراء الفلسطين ، 

  إقامة الدولة وبناء 2013-2011السلطة الوطنية الفلسطينية، خطة التنمية الوطنية ،

 .2011المستقبل، وزارة التخطيط والتنمية الإدارية، رام الله، 

   عبد الح ، وليد، القضية الفلسطينية والوضهع الهدول ، يه م التقريهر الاسهتراتيج

، مركهههز الزيتونهههة للدراسهههات والاستشهههارات، بيهههروت، 2013-2012الفلسهههطين  

2013. 

  ، عبد الكريم، نصر، العلاقات الأوروبية الفلسطينيةم الدور الاقتصهادي الأوروبه

جيهههة الأوروبيهههة تجهههاه القضهههية ورقهههة عمهههل مقدمهههة إلهههى مهههؤتمر السياسهههات الخار

، مركهز الزيتونهة 2010تشرين الثهان / نهويمبر  4-3الفلسطينية المنعقد ي  بيروت 

 .2010للدراسات والاستشارات، بيروت، 

  ،يياا، عله ، التجربهة الدبلوماسهية الفلسهطينيةم الطريهق الدبلوماسه  إلهى الدولهة

 .1999، 118مجلة صامد الاقتصادي، العددم 

 يلاري، القيادة عبهر القهوة المدنيهةم إعهادة تعريهف الدبلوماسهية والتنميهة ، هنكلينتو

الأمريكية، مجلة يورين أييرز، ترجمةم مركز الزيتونة للدراسات والاستشهارات، 

 .2010بيروت، 

  لبد، عماد سعيد، تجربة السلطة الفلسطينية ي  استغلال المساعدات الدولية، مجلهة

راسههات الإنسههانية(، المجلههد الثههان  عشههر، العههدد الجامعههة الإسههلامية، )سلسههلة الد

 .2004الثان ، 
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 مبيضههين، مخلههد، محههددات السياسههة الأوروبيههة تجههاه عمليههة التسههوية الإسههرائيلية- 

، 4، العههدد 13، مجلههة المنههارة، المجلههد 1993الفلسههطينية بعههد معاهههدة ماسههترخت 

 .2007عمان، 

  الموقههف الأوروبهه  مههن مركههز الزيتونههة للدراسههات والاستشههارات، تقريههر حههول

 .2012مبادرات التسوية السلمية للقضية الفلسطينية، بيروت، 

  مركهههز الزيتونهههة للدراسهههات والاستشهههارات، دور الاتحهههاد الأوروبههه  يههه  مسهههار

، مركههز الزيتونههة 16التسههوية السههلمية للقضههية الفلسههطينية، تقريههر معلومههات رقههم 

 .2010للدراسات والاستشارات، بيروت، 

  مؤسسههة الدراسههات الفلسهههطينية، وثههائق دوليهههة، وثيقههة الاتحهههاد الأوروبهه  بشهههأن

، العهددم 13الإصلاح ي  السلطة الفلسطينية، مجلهة الدراسهات الفلسهطينية، المجلهد 

 (.2002، )خريف 52

  نويل، أحمهد سهعيد، توجههات الاتحهاد الأوروبه  نحهو القضهية الفلسهطينية وعمليهة

 .2003طية، العدد الخامس والعشرون، خريف السلام، مجلة دراسات شرق أوس

 القوانين والاتفاقيات 
  ،2003السلطة الوطنية الفلسطينية، القانون الأساس  المعدل . 

  ،1961 /4 /18اتفاقية ييينا للعلاقات الدبلوماسية، المادة الثالثة. 

  22/11/1967، 242الأمم المتحدة، مجلس الأمن الدول ، القرار. 

 صية المقابلات الشخ
  أمهههل جهههادو، مسهههاعدة وزيهههر الخارجيهههة الفلسهههطين  للشهههؤون الأوروبيهههة، مقابلهههة

 .16/2/2015شخصية، بتاري  

   داييد جير، نائهب ممثهل الاتحهاد الأوروبه  يه  يلسهطين، مقابلهة شخصهية، بتهاري

26/1/2015 

  دانا عريقات، المستشار الخاص لوزير التخطيط ومسهؤولة الإدارة العامهة لتنسهيق

 29/10/2014المساعدات، مقابلة شخصية، بتاري  

  ماجد بامية، مدير إدارة المعاهدات الدولية ي  وزارة الخارجية الفلسطينية، مقابلهة

 .1/7/2015شخصية، بتاري  

  للشههؤون الدبلوماسههية، مقابلههة مجههدي الخالههدي، مستشههار الههرئيس محمههود عبههاس

 .10/11/2014شخصية، بتاري  

  محمههد اشههتي ، عضههو اللجنههة المركزيههة لحركههة يههتح، رئههيس المجلههس الاقتصههادي

الفلسههطين  للتنميههة والأعمههار   بكههدار ، ومحههاي  البنههك الإسههلام  عههن يلسههطين، 

 .27/10/2014مقابلة شخصية، بتاري  
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   مصههطفى البرغههوث ، الأمههين العههام للمبههادرة الوطنيههة وعضههو المجلههس التشههريع

 .14/1/2015الفلسطين ، مقابلة شخصية، بتاري  

  نبيهههل شهههعث، عضهههو اللجنهههة المركزيهههة لحركهههة يهههتح ومفهههوا العلاقهههات الدوليهههة

بالحركهههة، وزيهههر التخطهههيط والتعهههاون الهههدول  سهههابقا، مقابلهههة شخصهههية، بتهههاري  

29/10/2014 

 لزمر، المحاسب العام للسلطة الفلسطينية سهابقا، مقابلهة شخصهية، بتهاري  يوسف ا

11/11/2014. 

 المراجع الالكترونية 
. نهص القهرار متهوير 11/12/1948، 194الأمم المتحدة، الجمعيهة العامهة، القهرار رقهم 

 على الرابط التال /
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/687fa8cf-97ba-44c2-870a-068033ae29f5 

نهص القهرار متهوير  /22/11/1967، 242الأمم المتحدة، مجلس الأمن الدول ، القهرار 

 على الرابطالتال / 
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7D35E1F729DF491C85256EE7006861

36 

. نههص القههرار 22/10/1973، 338الأمههم المتحههدة، مجلههس الأمههن الههدول ، القههرار رقههم 

 متوير على الرابط التال /  
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7FB7C26FCBE80A31852560C50065F878 

، إعهههلان الحهههق يههه  التنميهههة، 41/128الجمعيهههة العامهههة ل مهههم المتحهههدة، القهههرار رقهههم 

 (،  مقدمة القرار. الإعلان متوير على الرابط التال م 4/12/1986)
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b075.html 

حلايسههة، عبههد الحكههيم، الجهههود الأوروبيههة لإحيههاء مباحثههات التسههوية، موقههع مركههز 

 (، متوير على الرابط/ 4/8/2014التخطيط الفلسطين ، )
http://www.oppc.pna.net/mag/mag3/p1-3.htm 

حمود، سام ، الذكرد السنوية الرابعة لقرار محكمة لاهاي، لمهاذا لهم يسهتطع القهرار 

، متوير على 2008، أب/ أغسطس 11لعودة، العددم منع بناء الجدار العازل، مجلة ا

 الرابط /
http://www.alawda-mag.com/default.asp?issueID=11&MenuID=15 

خطهههاب الهههرئيس الفلسهههطين  محمهههود عبهههاس أمهههام الجمعيهههة العامهههة ل مهههم المتحهههدة 

(، الخطاب كامل متوير على موقهع شهبكة معهاً الإخباريهة علهى الهرابط 26/9/2013)

 http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=633591 /التال 

السنوط ، طارق، دبلوماسهية التنميهة، موقهع صهحيفة الأههرام علهى شهبكة الانترنهت، 

 (، متوير على الرابط / 25/12/2012)

http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7D35E1F729DF491C85256EE700686136
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7D35E1F729DF491C85256EE700686136
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/7FB7C26FCBE80A31852560C50065F878
http://www.oppc.pna.net/mag/mag3/p1-3.htm
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http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1138063&eid=1398 

الفلسههطينية، موقههع الكاتههب علههى شههبكة الانترنههت شههراب، يهمهه ، أوروبهها والقضههية 

 http://www.shurrab.ps/14707(، متوير على الرابط/ 24/5/2012)

(، 21/12/2014صالح، محسن، إشهكالية المسهاعدات الخارجيهة للسهلطة الفلسهطينية، )

 متوير على الرابط/ 
http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions 

الأوسط، نص وثيقة إستراتيجية عمل الاتحاد الأورب  لتحقيق السهلام صحيفة الشرق 

 (، متوير على الرابط/ 4/12/2007ي  الشرق الأوسط، )
http://classic.aawsat.com/details.asp?section=4&article=497510&issueno=

10964#.VCbmVlflmaw 
نمطيتهههها وتحقهههق صهههحيفة القهههدس الفلسهههطينية، الدبلوماسهههية الفلسهههطينية تخهههرج مهههن 

(، متهوير علهى الهرابط 3/11/2013نجاحات، موقع الصحيفة علهى شهبكة الانترنهت )

 التال / 
http://www.alquds.com/news/article/view/id/470821 

الصههفدي، طلعههت، نحههو مههؤتمر وطنهه  يلسههطين  لرسههم إسههتراتيجية جديههدة برعايههة 

 (، متوير على الرابط/ 5/10/2012)م.ت.ف(، موقع حزب الشعب الفلسطين ، ) 
http://www.ppp.ps/atemplate.php?id=5552&x=6 

عبد العاط ، محمد، الموقف الأوروب  مهن إقامهة الدولهة الفلسهطينية، موقهع الجزيهرة 

 (، متوير على الرابط/ 31/7/2007نت )
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/03ca021e-df6b-46ff-a724-

84285e448c59 
عبد الله، حسن، نجاحات الدبلوماسهية الفلسهطينية، موقهع نقطهة علهى شهبكة الانترنهت، 

 (، متوير على الرابط/9/11/2013)
http://www.noqta.info/page-61775-ar.html 

عبد الواحد، أحمد، التنمية الته  يريهدها العهالم الثالهث، مجلهة الحهوار المتمهدن، العهددم 

 الرابط التال /  ، متوير على2010، خريف 31172
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=233790 

 .2011عثمان عثمان وآخرون، دراسات يلسطينية، مكتبة النصر، نابلس، 

العطهههري، عبهههد الهههرحيم، مفههههوم التنميهههة، مدونهههة الكاتهههب علهههى شهههبكة الانترنهههت، 

 (، متوير ي / 3/2/2007)
http://aelatri.maktoobblog.com/201911/%D9%85%D9%81%D9%87%D9

%88%D9%85-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9/ 

عوا، معتصم، أداء وأولويات الدبلوماسية الفلسطينية بعد اتفهاق أوسهلو، موقهع دنيها 

 (، متوير على الرابط/  27/8/2007الوطن على شبكة الانترنت، )

http://aelatri.maktoobblog.com/201911/%D9%85%D9%25
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http://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/101555.html 
عويس، حنين، الاتحاد الأوروب  يرحب بالدعوة لإقامة دولة يلسهطينية ضهمن حهدود 

 (، متوير على الرابط/ 20/5/2011، موقع إيلاف على شبكة الانترنت )1967
http://www.elaph.com/Web/news/2011/5/656122.html 

عيسى، مجدي، تداعيات تقريهر غولدسهتون، موقهع وكالهة معها الإخباريهة علهى شهبكة 

 (، متوير على الرابط/ 14/10/2009الانترنت، )
http://maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=232310 

ة الناشتة عن تشييد جهدار يه  الأرا يتود محكمة العدل الدولية بشأن الآثار القانوني

 الفلسطينية المحتلة، النص الكامل متوير على الرابط التال / 

palestineun.org/wp-content/uploads/2013/08/advisory_arabic.pdf 

لبهههد، عمهههاد سهههعيد، التنميهههة الاقتصهههادية يههه  يلسهههطين، مركهههز المعلومهههات الهههوطن  

 الفلسطين ، دون تاري  نشر، متوير على الرابط/ 
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3963 

لمعرية الدول الت  أيدت القرار والت  عارضت ، والت  امتنعت عن التصويت انظهرم 

موقههع الجمعيهههة العامههة ل مهههم المتحههدة، قهههرارات الجمعيههة العامهههة للههدورة السهههابعة 

 والستون، وضع دولة يلسطين ي  الأمم المتحدة، متوير على الرابط/  
http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=A/67/PV.44 

المههالك ، ريههاا، تحقيههق التنميههة المسههتدامة مسههتحيل يهه  ظههل اسههتمرار الاحههتلال، 

 (، متوير على الرابط / 22/6/2012جريدة القدس، )
http://www.alquds.com/news/article/view/id/365360 

مجلههة العلههوم الاجتماعيههة، التنميههة الاجتماعيههة، موقههع المجلههة علههى شههبكة الانترنههت، 

 (، متوير على الرابط التال م 9/1/2009)
http://www.swmsa.net/articles.php?action=show&id=1657 

، موقع 15/11/1988-12المجلس الوطن  الفلسطين ، الدورة التاسعة عشر، الجزائر، 

 لوطن  الفلسطين ، متوير على الرابط التال / المجلس ا
http://www.palestinepnc.org/index.php?option=com_content&view=articl

e&id=559&Itemid=345&lang=ar 

(، 27/11/2010مدونة العلوم السياسية على شبكة الانترنت، ي  مفهوم الدبلوماسية، )

 متوير على الرابط التال / 
http://onlypoliticalscience.blogspot.com/2010/11/blog-post.html 

مركهههز المعلومهههات الهههوطن  الفلسهههطين ، الهههدورة الثانيهههة عشهههر للمجلهههس الهههوطن  

 ، متوير على الرابط التال / 6/9/1974-1الفلسطين ، القاهرةم 
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3789 

رار السياسههه  وأثهههره علهههى التنميهههة يههه  مركهههز كنعهههان للدراسهههات والإعهههلام، الاسهههتق

 (، متوير على الرابط/ 10/12/2013يلسطين، موقع المركز على شبكة الانترنت، )

http://www.un.org/arabic/docs/viewdoc.asp?docnumber=A/67/PV.44
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http://www.pal-monitor.org/Portal/news.php?action=view&id=597 

مركز نماء للبحو  والدراسات، قراءة ي  الموقهف الأوروبه  مهن مبهادرات التسهوية 

(، 15/6/2013الفلسههطينية، موقههع المركههز علههى شههبكة الانترنههت، )السههلمية للقضههية 

 متوير على الرابط التال / 
http://nama-center.com/ActivitieDatials.aspx?Id=256 

المصري، هان ، أي تنمية ممكنة ي  ظل الاحتلال، موقع وكالة معا الإخباريهة علهى 

 ، متوير على الرابط / 20/10/2013شبكة الانترنت )
http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=639411 

مؤسسة الدراسات الفلسطينية، خطهاب ياسهر عريهات رئهيس اللجنهة التنفيذيهة لمنظمهة 

، موقهههع 13/12/1988التحريهههر الفلسهههطينية يههه  الجمعيهههة العامهههة ل مهههم المتحهههدة، 

 المؤسسة على شبكة الانترنت، متوير على الرابط/
http://www.palestine-

studies.org/ar_documentdb.aspx?keyword=%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%B1%

20%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%AA 

شهيد يلسطين، محطات المسيرة ي  حركة يهتح، موقهع المؤسسهة علهى شهبكة  ةمؤسس

 (، متوير على الرابط 20/9/2013الانترنت، )
http://riaaya.org/index_files/faseel30.htm 
مؤسسة ياسر عريات، خطاب ياسهر عريهات أمهام الجمعيهة العامهة ل مهم المتحهدة يه  

 ، موقع المؤسسة على شبكة الانترنت، متوير على الرابط التال / 13/11/1974
http://www.yaf.ps/ya/collection_details.php?pid=67 

الموسههوعة العربيههة، التنميههة الاقتصههادية والاجتماعيههة، موقههع الموسههوعة علههى شههبكة 

 الانترنت، دون تاري  نشر، متوير على الرابط التال م
http://www.arab-

ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=8104&m=1 

المكتهب الإعلامه  لهوزارة الخارجيهة الأمريكيهة،  نهص خطهاب الهرئيس بهاراك موقع 

أوبامههها حهههول سياسهههات الولايهههات المتحهههدة يههه  الشهههرق الأوسهههط وشهههمال إيريقيههها، 

 (، متوير على الرابط/ 19/5/2011)
http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/texttrans/2011/05/2011051918085

7x0.3721995.html#axzz3EXFBnkfK 

موقع سوريا أون لاين على شهبكة الانترنهت، الدبلوماسهية بهين القهديم والحهديث، دون 

 تاري  نشر، متوير على الرابط 
http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/328.htm 

موقههع شههبكة الجزيههرة علههى الانترنههت، نههص اتفاقيههة المعههابر بههين إسههرائيل والسههلطة 

 (، متوير على الرابط التال / 30/12/2007) ،2005الفلسطينية 

http://riaaya.org/index_files/faseel30.htm
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http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C6770972-103F-46B2-9B75-

EF03B5C44791.htm 

تعرضههان إطههلاق صههراح الديعههة موقههع صههحيفة الحيههاة الجديههدة، تههل أبيههب وواشههنطن 

أسير مقابل تمديهد المفاوضهات سهنة أشههر، دون تهاري  نشهر، متهوير  400الرابعة و

 http://www.alhaya.ps/arch_page.php?nid=231967على الرابط/ 

مدونههة الكاتبههة علههى شههبكة الانترنههت، نصههري، سههميرة، التنميههةم أبعادههها وأهههدايها، 

 (، متوير على الرابط التال م 4/6/2010)

http://0503samira.maktoobblog.com/74/ 

وثيقههة إعههلان الاسههتقلال الفلسههطين ، المجلههس الههوطن  الفلسههطين ، الههدورة التاسههعة 

 ، على الرابط/ 15/11/1988عشرة، الجزائر، 
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=3741 

وقهههائع مهههؤتمر مدريهههد، كلمهههة رئهههيس الويهههد الفلسهههطين  حيهههدر عبهههد الشهههاي ، مدريهههد 

 (، متوير على الرابط/ 31/10/1991)
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=4187 

، علههى 1973وكالههة  الههرأي للإعههلام، بيههان قمههة بروكسههل يهه  تشههرين ثههان / نههويمبر 

 الرابط التال /
http://alray.ps/ar/index.php?act=post&id=112433 

وكالههة الأنبههاء السههعودية، الاتحههاد الأوروبهه  يضههاعف مسههاعدات  للتنميههة الفلسههطينية، 

 ( متوير على الرابط/  14/9/2012موقع الوكالة على شبكة الانترنت )
http://www.spa.gov.sa/details.php?id=1029870 

وكالة الأنباء السعودية، بيان للمفوضية الأوروبية بشأن مسهاعدة الفلسهطينيين، موقهع 

 (، متوير على الرابط 1/3/2009الوكالة على شبكة الانترنت )

/http://www.spa.gov.sa/details.php?id=639911 

، الخارجيهةم إنههاء الانقسهام يعهزز مهن -ويها –وكالة الأنبهاء والمعلومهات  الفلسهطينية 

(، 3/6/2014انجازات الدبلوماسية الفلسطينية، موقع الوكالة على شبكة الإنترنت،  

 متوير على الرابط/  
http://www.wafa.ps/arabic/index.php?action=detail&id=175746 

مليهون يهورو  100ر وكالة الأنباء والمعلومات الفلسهطينية ويها، الاتحهاد الأوروبه  يقه

، موقههههع الوكالههههة علههههى شههههبكة الانترنههههت، 2013لههههدعم السههههلطة والاونههههروا للعههههام 

 (، متوير على الرابط/ 15/1/2013)
http://www.wafa.ps/Arabic/index.php?action=detail&id=146491 

وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية ويها، نهص خطهة خارطهة الطريهق، متهوير علهى 

 http://www.wafainfo.ps/pdf/Roadmap.pdfالرابط/ 

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C6770972-103F-46B2-9B75-EF03B5C44791.htm
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C6770972-103F-46B2-9B75-EF03B5C44791.htm
http://www.alhaya.ps/arch_page.php?nid=231967
http://www.alhaya.ps/arch_page.php?nid=231967
http://www.wafainfo.ps/pdf/Roadmap.pdf
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وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية  ويا  حق الشعوب ي  تقرير المصير، قرارات 

 الجمعية العامة، متوير على الرابط/ 
http://www.wafainfo.ps/atemplate.aspx?id=8254 

مليهون  52الأنباء والمعلومهات الفلسهطينية، الاتحهاد الأوروبه  يعلهن عهن تقهديم وكالة 

(، 9/9/2013يورو لدعم التنمية ي  يلسطين، موقهع الوكالهة علهى شهبكة الانترنهت، )

 متوير على الرابط/ 
http://www.wafa.ps/Arabic/index.php?action=detail&id=159718 

مليههون  52، الاتحههاد الأوروبهه  يعلههن عههن تقههديم وكالههة الحريههة الإخباريههة الفلسههطينية

يههورو لههدعم مشههاريع ومؤسسههات يلسههطين، موقههع الوكالههة علههى شههبكة الإنترنههت، 

 http://hr.ps/ar/news/37812.html(، متوير على الرابط/ 9/9/2013)

وكالة أمد للإعلام، سفير الاتحاد الأوروبه م المسهاعدات المقدمهة للسهلطة الفلسهطينية 

(، متهوير علهى 29/1/2014سياسيا، موقع الوكالة على شبكة الانترنهت، ) تحمل بعدا

 http://www.amad.ps/ar/?Action=DetailLight&ID=13097الرابط/ 

وكالة معاً الإخبارية، مراجعو حساباتم على الاتحاد الأوروب  وقف تمويهل مهوظف  

ى الههرابط/ (، متههوير علهه11/12/2013غههزة، موقههع الوكالههة علههى شههبكة الانترنههت، )
http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx?ID=656559 

% مههن موازنههة 28وكالههة معهها الإخباريههة، وزارة الماليههةم مصههرويات الأمههن تشههكل 

(، متههوير علههى الههرابط/  11/2/2014السههلطة، موقههع الوكالههة علههى شههبكة الإنترنههت ) 
http://www.maannews.net/Content.aspx?id=760888 

لههة نبههأ الإخباريههة المسههتقلة، معونههة الاتحههاد الأوروبهه  للفلسههطينيينم تسههاعدهم أم وكا

(، متهوير علهى الهرابط/ 20/2/2014تعرقلهم؟، موقع الوكالة على شبكة الانترنهت، )
http://www.naba.ps/arabic/?Action=Details&ID=35829 
الفلسهطينية وإسهرائيل يونس، محمد، وتلحم ، أسعد، الاتحهاد الأوروبه  يعهد السهلطة 

بههدعم غيههر مسههبوق يهه  حههال التوصههل إلههى اتفههاق سههلام، موقههع الحيههاة علههى شههبكة 

 (، متوير على الرابط/ 17/12/2013الانترنت )
http://www.alhayat.com/OpinionsDetails/583209 

http://www.alhayat.com/OpinionsDetails/583209
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