ANALYSES ET COMPTES RENDUS

GaBiiel. NNt o Technigue de UEtat, De lu productivité du

sectenr publie

Loonveage de Mreo Ardanl se rapporte paclicaligrement i
FAdmistration publique francaise dont il connail parfaitemen!
les rouages. Néanmoins il est de nature o inléresser énormeément
ceux qui, chez nous. ont eobrepris Voeuvee drassainissement o
de rénovation de nos seevices publies donl les faiblesses ressem-
blenl  singulicrement i celles de PAdministration  publique
francaise releveées par M. Aedant et sure lesquelles j1 projelte une
Jumicre hien crue =ans auean  meénagement.

Cetle ressemblanee tient en grande parlie a des Tacleurs
cotmuns aux administrations publiques de tous les pays que!
due sorl lear régime.

M. Ardanl, qui nlesl guere hostile & Uexpansion des
fonetions de UEtal, atleibue surtoul 4 Vimproduoctivité des see-
vices publies les dehees militaives velentissants subis par lu
France au cours de son bisloire et son affaiblissement continu.
Clest que M. Avdant donne au terme prodoctivité une trés lavg:
slenification

Ouoiqu’il en soil, dans Je but dy vemédier, M. Ardant a
procedé o une analyse bris nunuticuse de la gestion des entre-
prises publiques el des serviees généraux de I'Etat et suggers
avee 1o omcme mnutio les réformes et corvections propres i en
aceroifre erfieaeile.

Bn ee qui coneerne les entreprises publiques, il répond
aftivmativemenl o la question «e savoir st elles peuvent imiler

avee sueees les meécanismes Hhéraus intensif du profit, des
récompenses, des sanctions. de la libre concurrence. ele. — doni

oveconnait les zrands avanlages ol il indigque les mesures ol
péformoes propres i metlve on aetion ees meécanismes, Bt i e
propos b cile Pexemple de PULR.S.S. sa'esloorienlé vers

(1) Presses Universitaires cde France, 1953,
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une unitation de eertains meécanizmes e Uéeonomie libéral.
sur lesquels elle avait jeté Nanathome.

I est inferessant de rappeler que les pays libéraux ont Pa
contre tendanec a mmiter certains des meécanizmes de Uéconami,.
cormuniste,

Ce=l dire que Teomeilleur des remedes niest pas appli-
cable avee succes a lous les sujets.

Toul en selforcant dit Favlewr - diintroduiye dan <
Ja gestion des entreprises publiques les necanismes qui ong Fait
leur preuve dans Uéconomie libérale, il faul exploiter les avan.
frges propres it da concentration de Lie production réalisee Dty
elles et qui perinel e principe deréduive les priy edis
revient notanunent par laeréation de serviees conununs t.l'uclmf
vente, étude, ele., el comporte la possibilité de plus gy,
investissoments Jdéquipement, ele. ’
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1 ~ il

. : : WIS Servie,
Je point le plus nportant est celut du controle g leuy D] .
' e
o . Méthodeg
bravail, I'établissemenl de programmes appropriés, |

dire cons quione vendent s leurs produits o 1

fivite dont Faceroissement exize Famdélioration des
e
Loconrdin,,.

Lion, Lo vesponsabilité des agenls, ele., el 1a reforme struet
= o (W) [_|1'[.‘
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precotisée Cestoen sonnne dedonner 1es outils ococc

> e H T au

. _ w Dans o dom

desentveprises ndionalisées comme dans  eolyj

fonetionnement véel d'un régime démoeratique .
: e

des serviees
aux habitants

. : ' sont imposds, de
Fatilite des serviees qui en sont la contre-partic, des condilions

publies tradifionoel=, 1 s7agit de rendre comple
et feurs représenlants les sacrifices (qut leuy
dans Ire.&'t_[nvllus see presentent les choix qucils daivent faive, des
effets qui en résultent, .

Quoi qu on puisse penser de la valeur pratique de certaines
suggestions de guteur. son ouvrage constitue sans doute upe
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lre~ witle contribution a la solution «Jdu probleme dont il a entre-
pris I'étude en pleine connaissance de cause, probléme qui. nous
le répctons. léresze an plus haut point notre pays. et qui se
rapporle o Uefficience de Ja gestion par 'Etat des entreprises
et services publics.

Dr. 1. .

JEan Pienire Nt o La o fiscalité des Sociétes de o capitaur et
Pimeposition des bdusfices non distribucs 1.

A propos de lacontribution des soeiétés de eapitaux aux
dépenzes publiques, daucuns estinent que Ie fait d'imposer les
personnes moiales acoté des personnes physiques se traduit par
une surcharge d'impois aux acbionnaires. D'aulres souliennent
que, tonl camme les individns, leg cocicélés possodent des facultés
contributives,

Dans ta pratiques cerlains pavs imposent les sociétes el
non les dividendes, En Grande-Bretagne et dans les payvs qua se
sonltinspires de ses prineipes, les hénéfices des sociétés sont sou-
nrig au meme inpol proportionuel que les revenus individuels :
mais Fimpol ainst praleve est déduit e Ia charge fiseale ¢lobale
des actionnaires,

Diaudres pays. - als sont Jes plus nombreux, - haposent
concurremment les hénéfices o la source el les dividendes dans
Jes mains des actionnaires. Dans ces pays les sociélés de eapitaux
sont imposées sur la lotalité de leurs héndéfices, comme les per-
connes physigques sonl imposées sur T lotalité de Jeurs revenns.
Closl=h-dire sar le surplus net. Ce mode est désigné pae Daatear
sons e nom de Cimposition commune™ par opposition o im-
position des hénéfices nom distribngs,

Lrimposition des bénéfices d'une sociéte de captlaux. impo-
sition indivecte, esl injuste car tous les actionnaires sonl traités
comme avanl la méme capacité contributive.  CGependant ses
défenseurs estiment que ¢'est 14 un moyen de combattre la ten-
dance des sociétés au gigantisme en ne distribuant qu'une pavtie

11y Revwe Economigue. fascicule de Novembre 1852
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des hénéfices el en meéme lemps wie compensation de Vavanlag.
quielles tivent de la bhonne adimmistration du pavs.

I men reste pas moins que la soumission des Sociélés o
'ioposition entraine une régressivité préjudiciable surtoul aus
ceonommiquement faibles nortewss dun nombre restreinl d'actions.

On o pourrait, 3l est ovrean, obvier o cel tneonvénient ey
imposant chague actionnaire lanl pouwr les dividendes gquil e
recoil pas, que pour sa parl dans les hénéfices non distribucs
Mais cette solution se heurle  a des  difficullés  pratiquemens
insurmontiables.

Dulee part PVimposttion commune est onlefois ane néees.
<ilé pour des raisons suivanles

Eu premsier liew Uentreprise en lanl que personne moryl.
¢l en saqualite d unité commereiale ou industrielle réalisanl deg
Dénéfices, cst sujelte i UVimpol. Deuxicmement la levée de Fimpol
sur Ja tolalite des bénéfices sociaux est expédiente tdoulyle
pomt de vue politiue el administratif. Cependant. quels e
soient les wrounients avanceés, cetle forme J"imposilion estimys
anteur, - n'esl pas justifice du point de vue de Féquile,

Quant & Uimposition des hénéfices non ll}_\-trihués'(h-s
socielés de capitaux 'une application tres limitée, elle constitue,
- d’'aprés aulenr, — un mstramentl de politique écmmmiqm.;
un moyen d'aceroitre les recettes publiques on de préveni, —
cerlaine immunilé fiseale,

Ses o avantages sont nolammenl de freiner e Pouvoir (Jes

L : o d"Gear-
ler la facullé de différer ou diéviter Dapplication de Fimpol
le revenu des personnes physiques,

entreprises dereteniv une part excessive des hénéfices,
sur

o définitive ¢est le végime de omposilion commune o
Une g

prédomine presque parfoul,

La Belgigue signale enfin Nauleur, sl le seul pays
ceonomiquement développe ot les sociélés e sond assujetlios 3
Fimpol sur le revenu que pour la part de leurs hénéfices (i elles
v distribuent pas.
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